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OZET

Tiirkiye ekonomisinde son yirmi yildir yaganan enflasyon, biit¢e aciklari, gelir-gider

dengesizlikleri, Tirk kamu maliyesinin mali bir disiplinsizlik ig¢inde oldugunu
—— e . S

gostermektedir. Ulkemizin gélismis iilkeler arasinda yer alabilmesi ve refah toplumlan
diizeyine erisebilmesi igin bu disiplinsizligin ortadan kaldirilmast ve en kisa siirede
ekonomik istikrarin saglanmast zorunludur. Ekonomik istikrarm saglanabilmesi igin
Oncelikle kamu agiklarimin kapatilmasi1 gerekmektedir. S6z konusu bu agiklarin

kapatilmasinda bagvurulacak en saglikli yol ise vergi gelitlerinin artirilmasidur.

Ulkemizde  gelirlerin istenilen seviyeye ulastirilamamasi ve var olan vergi
potansiyelinden yeterince yararlanamamasinin Onemli nedeni vergi kayip ve
kagaklaridir. Vergilemenin oldugu bir yerde goriilebilecek evrensel bir olgu olan vergi
kayip ve kacaklarinin biiyiik boyutlara ulagmas: sadece iilke ekonomisinde degil tilkenin
sosyal, psikolojik, siyasi yapisin da biiylik ¢apli sorunlarin yagsanmasmna neden
olmaktadir. Devletin egemenlik yetkisine dayanarak vergi koymas: ve almasi genis
anlamda vergi diizenini kurmasini ve uygulamasini, vergi kagaklarnin engellenmesi

bakimindan bazi koruyucu diizenlemelere gitmesini zorunlu kilmaktadir.

Vergi kayip ve kacak¢ilifiyla miicadele etkin bir muhasebe denetimini gerektirmektedir.

R

CME;WMmi beyan esasina dayanmaktadir. Birey ve bireylere giliveni esas
alan bu sistemin basarisi iilkede olugturulacak tek diizen ve iyi isleyen bir muhasebe
denetim sistemine baghdir. Iyi bir muhasebe denetim sisteminin varligs ise vergi kayip

ve kagake¢iligini biiylik 6l¢lide azaltacaktir.

Bu ¢aligmada; bilingli vergi miikellefi, etkin bir vergi yonetimi ve iyi bir mevzuata nasil
sahip olunacai iizerinde durulacak ve vergi kayiplarinin 6nlenmesinde muhasebe

denetiminden nasil yararlanilmas1 gerektigi ortaya konmaya ¢aligilacaktir.




SUMMARY
Keywords: Accounting control, Tax loss and leakage, Tax, Unregistered economy

In the last twenty years of The Turkish Economy; the experiencing inflation, budget
deficits and income-expense instabilities indicates that Turkish Public Finance is under
an undisciplined financial problem. For Turkey, to take part among the developed
countries and to reach to the level of a welfare society, it is essential to eliminate the
instability that affects Turkey and to get the economic stability as soon as possible in
the short period. For obtaining the economic stability, firstly public deficits must be
terminated. The most reliable way of eradicating the deficits having mentioned is to

increase the tax incomes.

The most important reason of not reaching the desired level of tax incomes and not
profiting from the existing tax potentials is tax losses and leakages. The existence of tax
losses and leakages reaching large scales is a universal phenomenon which can be seen
everywhere that includes taxation. This causes great problems not only in country’s
economy but also in social, psychological and political structure of the country. Leaning
to sovereignity, taxing and collecting taxes, in broad sense establishing tax regime, tax

losses and leakages force the state make some protecting arrangements.

Struggling against tax loss and leakage requires an effective accounting control
mechanism. Because Turkish tax system is based on taxpayers’ announcement. The
success of this system depending upon taxpayers and trusting in individuals is based on
an effectively working and a one side-ordered accounting control system that is
constituted in the economy. As for the existence of a good accounting control system
lessens the tax loss and leakage to a great degree.

In this thesis, it is concentrated on conscious taxpayer, an effective taxation
management and having a good tax law and the necessity of benefiting from the

accounting control for preventing the tax losses.




GIRIS

Uzun yillar sijren enflasyon, borg 6demeleri, biitge agiklar1 ve OGdemeler dengesizligi
nedeniyle Tirkiye ekonomisinde istenen istikrar bir tiirlii saglanamamigtir. Kamu
harcamalarmin finansmaninda en saglam yolun kamu gelirleri, i¢inde de en Gnemli
gelir kaynagmin vergiler oldugunun ihmal edilmesi, Tiirk ekonomisinde uzun yillar
mali degigikliklerin yaganmasina ve bu degisikliklere bagl olarak bir takim ekonomik

sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ekonomide yaganan istikrarsizliga ¢Oziim bulmak i¢in duyulan kaynagmn vergi
gelirlerinden saglanamamasi, devietin siireklilik tasimayan gecici kaynaklara
bagvurmasina sebep olmustur. Bu durum ise istikrarsizliin temelinde yatan kamu
agiklarim hizla bitylitmiistiir. Bu agigin kapatilmasi, dolayisiyla finansman dengesinin
saglanabilmesi igin yeterli vergi gelirlerine ulagilamamasi borglanma gereksinimlerini
arttirmug, siirekli borg ihtiyaci i¢ ve dig borglart siirdiiriilemez boyutlara ulagtirmig ve
bor¢larin beraberinde getirdigi faiz ve enflasyondaki yilkselis iiretimde gerileme
slirecine de neden olarak ekonomik yapiy1 istikrarsizlia siiriiklemistir.

Tiirkiye’de ekonomik hayata yon veren siyasi irade, finansman dengesini saglamak igin
harcamalar kisici gelirleri arttirici bir tutum igine girmektedir. Ancak 6denmesi gereken
ic ve dig borglari, yapilmas: gereken yatinmlar, vs. nedeniyle devletin kamu
harcamalarimi kisa ve orta vadede kisabilmesi zordur. Devletin hizmet sunabilmesi igin
yarattigl harcamalar1 finanse edebilecek en 6nemli gelir kaynag: vergiler oldugundan,
gelir artiricr tutum igine girdiginde 6nce vergi gelirinin artisii saglayici Onlemler
almas1 gerekmektedir.

Kamu gelirlerinin neredeyse yiizde 90’11 olusturan vergilerin ekonomik ve sosyal yapi
iizerinde olumlu etki yapabilmeleri bu gelirin istenilen seviyede elde edilmesine
baghdir. Vergilerin etkin bir politika aract olarak kullanabilmesi igin vergiden kagimma
ve Ozellikle vergi kagakeiligs unsurlaninun, vergiler iizerinde siyasi iradenin denetim

giiclinii sarsmayacak boyutlarda tutulabilmesi saglanmalidir.



Ulkemizin sahip oldugu vergi potansiyeli, biitce agiklarmin kapatilarak finansman
dengesizligini giderebilecek ve Tiitk ekonomisini gelismis iilkelerin refah seviyesine
ulagtirabilecek boyutlardadir. Ancak biiyikk boyutlara ulagan vergi kayiplari bu

potansiyelden yeterince yararlanmasini engellemektedir.

Miikelleflerin kanunlara aykir1 hareket ederek 6demeleri gereken vergiyi 6dememeleri
anlamina gelen vergi kagakeiligi ve vergiye tabi bir malin alilnmamas1 nedeniyle vergi
O0dememesi anlamina gelen vergiden kaginma fiilinin bilyiik boyutlara ulagmasi siyasi
iradenin istedigi vergi gelirlerini elde edememesine neden olmaktadir. Devlet yeterli
seviyede vergi geliri elde edemediginde baska gelir kaynaklan bulmaya ¢aligmakta,
borglanma ise bu amagla bagvurulan yollardan biri olarak karsimiza gikmaktadir. Bu da
beraberinde enflasyon, biitge agiklari ve gelir-gider dagilimindaki dengesizlikleri
getirmektedir. Tiirk ekonomisinin istikrarli bir yapiya kavugturulmasi i¢in bir an dnce
vergi kayip ve kagaklarimin Onlenmesi, vergi gelirlerinde artig saglayacak onlemlerin

alinmasi gerekmektedir.

Vergi gelirlerinin istenilen diizeyde artirilmas: iyi bir vergi sistemi kurmayi, etkin bir
vergi sistemi ise iyi hazirlanmug vergi kanunlarini, bu kanunlani uygulayacak vergi

yOnetimini ve muhasebe denetimini gerektirmektedir.

Devletin gergek ve tlizel kigilerden zorunlu olarak aldif: paralari ifade eden vergiler, bu
kisilerin tasarruf etme ve harcama potansiyelini daraltmaktadir. Zorunlu olarak
kazanglarinin bir kismuini devlete verme zorunda olan miikellefler vergi vermeme
egilimindedirler. Kigiler 6dedikleri vergilerle devletin sundugu hizmetler arasinda bir
iligki kuramadiklarinda kazanglarindan artirdiklar: paralart vergi olarak 6deyip bunlarin
verimli olmayan alanlarda kullanildiini, ¢argur edildigini diiglindiiklerinde vergiye
kars1 direng gostermektedirler. Toplumda vergi kagirmanin ahlaka aykir1 olarak kabul
edilmemesi, vergi kaciranlarin cezalandirilacaklarina iliskin inancin az olmast nedenleri
de miikelleflerin faaliyetlerini kayit digina gikararak vergi kayiplarinin olusumuna
neden olmaktadir.



Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Buna gore miikellefler beyanname
vererek matrahlarin1 beyan etmekte ve vergi daireleri de miikelleflerin belirledikleri bu
matrah tizerinden vergiyi tarh ve tahakkuk etmektedir. Dolayisiyla beyan esasina dayali
Tiirk vergi sistemi bireyleri 6n plana ¢ikarmakta ve onlara giiveni esas kilmaktadir. Bu
sistemin bagarili olabilmesi her seyden Once iyi organize edilmis vergi yonetimine ve
¢ok etkin bir muhasebe denetimine baglidir. Bugiin gerek vergi yonetimi iyi organize
edilmedigi gerekse muhasebe denetiminde etkinlik ve bagari yakalanamadigt igin bu

sistemden beklenen verimlilige ulagilamamagtir.

Vergi idareleri miikelleflerin belirlenmesi ve onlarin faaliyetlerinin izlenmesinde,
matrahlarin belirlenmesinde, tahsilat vs. gibi islemlerin yerine getirilmesinde vergi
kanunlarmin etkin bir gekilde uygulanmasinda bagan saglayamadiginda toplumda vergi
kagirma egilimleri artacaktir. Dolayisiyla vergi idarelerinin amaca uygun olarak
oOrgiitlenmesi, c¢agm gerektirdigi teknik donanima ve personele sahip olabilecek
imkanlarin vergi yonetimine taminmis olmasi vergi kayiplariu biiyiik 6lgiide

Onleyecektir.

Iyi bir vergi sistemi ayni zamanda iyi hazirlanmug, iilke gartlarma uyum saglayabilecek,
ihtiyaglara cevap verebilecek bir mevzuati da gerektirmektedir. Vergi mevzuatimiz
incelendiginde yeterince agik, anlagilir olmadifi, giiniimiiz ihtiyaglarina cevap
veremedigi goriilir. Kanunlarin siklikla degistirilmesi; genelge, tebliglerde yer alan
maddelerin miikellef tarafindan yeterince anlagilamamasi mevzuati iginden ¢ikilmaz
karmagik bir hale sokmugtur. Bu da kayit dist ekonomik faaliyetlerin geligimine hiz

kazandirmigtir.

Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi, istisna ve muafiyetler nedeniyle devletin ugradig
gelir  kayiplari, vergi oranlanimin yiiksekligi, miikelleflerde vergi bilincinin
olusturulamamasi, var olan vergi gelirlerinin etkin alanlarda kullanilmamasi, sik sik
vergi aflarinin ¢ikarilmasi, vergi cezalarinin caydiricilik 6zelliginin olmamasi, vergi
mevzuatinin karmagikligi, vergi idaresinin yeterince etkin galigmamasi gibi hususlar

Tiirk vergi sisteminin bagarili olmasini engellemigtir.



Beyan esasina dayanan vergi sistemimizin bagarili olabilmesi miikelleflerin
beyanlarmin denetlenmesine baglidir. Bu denetim, miikelleflerin tuttuklari belgeleri ve
kayit sistemini gerekli kilmaktadir. Ciinkii miikellefler gelirlerini muhasebe verilerinden
elde ettikleri sonuglara gére beyan ederler. Vergi yonetiminde miikelleflerin
beyanlarinda bildirdikleri gelirlerin dogru olup olmadigim1 muhasebe sistemi iizerinde
yapacaklar1  denetimle  aragtirirlar.  Dolayisiyla  vergi  idareleri  denetimi

gergeklestirebilmek igin muhasebe verilerine ihtiyag duymaktadirlar.

Tiirk ekonomisinde istikrarli bir yapinin olugmasim saglayacak olan vergi gelirinin
nigin istenilen diizeyde elde edilmediginin belirlenmesi ve bu gelirlerin elde edilmesi
igin yapilmasi gereken galigmalarin, alinmasi gereken Onlemlerin neler oldugunun
belirlenmesi  Tiirkiye’de vergi kayip ve kagakgiligimn nedenleri ve bunlarin

Onlenmesinde muhasebe denetiminin rolii adl1 alismanin temelini olusturmaktadir.

Caligma kaynak taramasi yapilarak olugturulmugtur.

Caligma fi¢ ana boliimden meydana gelmistir. Birinci bdliimde éncelikle bir kamu geliri
olarak vergiye yer verilecek ve Tiitk vergi sisteminin mevcut yapisindan
bahsedilecektir. Daha sonra vergi kayip ve kagakgili1 ele alinacak vergi kaybina neden
olan iglemler {izerinde durulacak, vergi kayiplarinin nedenleri, kisilerin vergiye bakis
agisindan, vergi mevzuatindan, vergi yonetiminden, kayit digi ekonomiden ve muhasebe

uygulamalarindan kaynaklanan nedenler olarak ele alinacaktir.

Ikinci boliimde, muhasebe denetimi hakkinda bilgi verilip Tiirkiye’de muhasebe ve
muhasebe meslefinin 6nemi, muhasebenin vergiyle olan iliskisi ve Tiirkiye’de

muhasebe denetiminin nasil gergeklesecegi agiklanacaktir.

Son boliimde ise, vergi kaybmin nlenmesine iligkin 6neriler getirilecektir. Bu énlemler
muhasebe denetimi alaninda yapilmasi gerekenler ve vergi ydnetimi ve mevzuatinda

yapilmasi gerekenler olarak ayr ayri agiklanmaya caligilacaktir.



1. TORKIYEDE VERGI KAYIP VE KACAKLARI

Tiirk ekonomisinde yaganan mali dengesizliklerin en 6nemli nedeni yeterince vergi
toplanamamast ve kamu harcamalarinda yapilan israf sonucu ortaya ¢ikan biitge
aciklaridir. Ulkemizin ekonomik yapis1 bu dengesizlikleri giderecek vergi potansiyeline
sahip olmasina ragmen istenilen vergi gelirlerine bir tlirlii ulagamamagtir. Sahip olunan
bu potansiyelden yeterince yararlanllamamasmin en 6nemli nedeni olarak kargimiza
vergi kayip ve kagak¢ilifi ¢ikmaktadir. Vergi kayip ve kagakciligimimn dnemli boyutlara
ulagsmas1 iilke ekonomisine tehdit eder konuma getirmistir. Ekonomide istikrar
saglanarak saglikli bir yapin olugturulmasi igin vergi kayiplarinin bir an dnce makul

seviyelere ¢ekilmesi gerekmektedir.

Caligmanin bu boliimiinde, kamu giderlerini kargilamada etkin bir arag olan vergilerin
tamimu yapilacak, vergi kayip ve kagaklart incelenerek bu kayiplarin nedenleri ve

Tiirkiye’de ki boyutlar ele alinacaktir.

1.1 Kamu Harcamalarini Finanse Etme Araci Olarak Vergi

Siyasi iradenin kamu hizmetlerini finanse edebilmek amaciyla kisilerden zorunlu olarak
aldigt paralann ifade eden vergiler iilkede yaganan ekonomik istikrarsizligin
giderilmesinde ve mali, sosyal, siyasi yapida ortaya ¢ikan sorunlarm ¢dziimlenmesinde
etkili olmaktadir.

Bu boliimde kamusal bir gelir olarak vergi ele alinacak, fonksiyonlan, ilkeleri iizerinde

durulacak ve vergi sistemleri hakkinda bilgiler verilecektir.

1.1.1 Verginin Tanumi

Devlet {istlendigi mali, ekonomik, sosyal gorevleri yerine getirebilmek i¢in harcama

yapmak zorundadir. Harcama yapabilmesi ise gelir elde etmesine baglidir. Resim, harg,



serefiye, parafiskal gelirler, vergiler vs. bu amagla bagvurulan gelirlerdir. Kamu
harcamalarini finanse edebilmede bagvurulan en 6nemli gelir kaynag: ise vergilerdir.
Sadece kamu hizmetini kargilamada degil ayni zamanda sosyal adaleti saglama,
tasarruflarin ve sermaye birikiminin arttirllmasi yoluyla ekonomik biiylimeyi tesvik
etme gibi fonksiyonlar1 da iistlenen vergi, devletin vergilendirme yetkisine dayanarak
kigilerden aldig1 ekonomik degerleri ifade etmektedir [Tosuner, 1997: 111].

Karsiliksiz olmalari ve alinmasinda bir zorunluluk olmasi vergilerin en temel
ozelligidir. Vergi 6deyenler yaptiklar1 bu ddemelerden dolay: kendilerine yodnelik bir
mal ya da hizmet talebinde bulunamamaktadir. Yani herhangi bir vergi miikellefi vergi
ile finanse edilen hizmetlerden yararlanmadigini One siirerek vergi O6demekten
kagamamakta véya vergi miktarina itiraz edememektedir [Turhan, 1976: 66].Yine,
kigiler vergiyi Odeyip 6dememe konusunda bir se¢im hakkina sahip degildirler.
Dolayisiyla vergi karsilik esasina dayanmayan miikellefler tarafindan cebri (zorunlu)
olarak yerine getirilen bir yilikiimliiliiktiir.

Devlet kamu giderlerini kargilamak, gelir ve servetlerin yeniden dagilimini saglamak,
ekonomidéki tim faaliyetlerin tam istihdam seviyesinde olmasim1 saglayarak
ekonominin planli olarak biiylimesini gergeklestirmek amaciyla vergi alirken
miikelleflerin 6deme giiciinii de dikkate alir. Vergiler 6zel kesimden kamu kesimine
dogru bir deger aktarimimi ifade ettigi i¢in 6zel kesimin satin alma giiciinde bir azalma
meydana getirir. Aym zamanda yatirim, liretim ve tasarruf kararlarinin iizerinde de
olumsuz etkiler bulunabilmektedir. Ozellikle vergi oranlarmin yiiksek seviyede
belirlenmesi sadece yatirim ve firetim {izerinde degil tliketim {izerinde de degisiklige yol
agmaktadir. Miikelleflerin yilksek vergilendirilen mallarn almak yerine daha az
vergilendirilen ikame mallar1 tercih edebilmesine neden olabilmektedir. Yine yiiksek
vergiler miikellefleri daha fazla galigip daha fazla vergi vermek yerine galigmamaya
veya daha az ¢aligmaya tesvik edebilmektedir; ya da miikelleflerin kanunsuz yollara
bagvurarak devletin biiyiikk Olgiide vergi kaybetmelerine neden olmaktadir
[Eker, 1997: 177].



1.1.2. Verginin Fonksiyonlar:

Verginin fonksiyonlari gesitli maliyeciler tarafindan farkli bigimlerde ele alinmugtir.
Kimi yazarlar verginin fonksiyonlarim fiskal ve ekstra fiskal ayrimina tabi tutarken
bazilar1 da verginin ekonomik, mali, sosyal fonksiyonlarina gore bir ayrima tabi

tutmuslardir. Bu bdliimde verginin fonksiyonlari ii¢ baglik halinde incelenecektir.

1.1.2.1. Mali Fonksiyoniar

Devlet kamu harcamalarim finanse edebilmek amaciyla vergilere bagvurmaktadir. Bu
verginin asli fonksiyonudur. Buna verginin fiskal amaci da denir. Kamu harcamalarinda
ki artisa paralel olarak vergilerin de arttirilmasi gerekir.Bu saglanamazsa ya kamu
harcamalarinin azaltilmasi yada vergi gelirlerinin arttirilmasi yoluna gidilir. Kamu
harcamalarim1 orta ve kisa vade de kismak giigtiir. Pek ¢ok sorunu beraberinde
getirecegi igin vergi gelirlerini arttirmakta kolay degildir. Bu durumda yapilacak olan
sey vergilerin kamu harcamalarinda goriilen artiglarla uyumlu bir bigimde artmasim

saglamaktir [ Eker, 1997: 130] .

1.1.2.2. Ekonomik Fonksiyonu

Devletin, tarafsiz olmaktan ¢ikip miidahaleci devlet konumuna gegmesi verginin yeni
fonksiyonlarla donatilmasina sebep olmugstur. Bu yeni fonksiyonlardan biri de
ekonomik fonksiyondur. Devlet belirlenen ekonomik hedeflere ulagabilmek i¢in vergiyi
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Oregin devletin baz1 konularda vergi istisnalar1 yada
bazi miikelleflere muafiyet tanimig olmasi verginin ekonomik fonksiyonunun bir

geregidir [ Eker, 1997: 130].



1.1.2.3. Sosyal Fonksiyonu

Devlet sosyal adaletin gerceklestirilmesinde vergiyi bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Miikellefin 6deme giiciinii goz Oniinde bulundurarak, yani yiiksek gelir seviyesindeki
kigilerden daha fazla, gelir seviyesi daha diisiik olan kigilerden daha az vergi almasi
verginin sosyal fonksiyonunun bir geregidir. Sosyal devlet anlayiginin hakim oldugu
iilkelerde verginin sosyal fonksiyonu biiylik 6nem tagimaktadir. Geligmis iilkeler sosyal
adaletin saglanmas1 konusunda negatif gelir vergisinde faydalanmay diisiinmektedirler.
Bu vergide, devlet belirli bir seviyenin altinda gelire sahip olan kigilerden vergi

almamaktadir. Vergi almadig1 gibi bu kimselere 6demede yapmaktadir [Oncel, 1982: 5].

Verginin sosyal fonksiyonu, verginin toplumdaki gelir ve servet egitsizliklerini
giderilmesini saglamak yaninda uyusturucu ve alkol kullamminin azaltilmasi gevre

diizenlemesi vs. yoniinde kullanilmasin da kapsamaktadir.

1.1.3. Vergi Sistemleri

Bir iilkedeki vergi sistemini o iilkede uygulanmakta olan vergiler olugturmaktadir. Vergi
sistemlerinin gelismesinde; liretim ve istihdam seviyesinin yiikseltilmesi, is bolimii ve
uzmanlagmanin yayginlastirilmasi, ekonomilerin para ekonomisine gegmesi gibi
unsurlar 6nemli rol oynar [Tiirk, 1992: 244]. Dolayisiyla vergi sistemleri iilkelerin
ekonomik ve sosyal gelismelerine gore tarihsel bir gelismenin sonucunda ortaya gikar
[Aktiirk, Gokbunar, 1996: 139].

Az geligmis iilkelerin siyasi, sosyal, ekonomik yapilart gelismis {ilkelerden farklidir. Bu

farklilik vergi sistemlerinin de farkli olmasi sonucunu dogurmustur.



1.1.3.1.Gelismis Ulkelerin Vergi Sistemleri

Gelismis ekonomileri sanayilesmis ve ileri derecede sanayilesmis ekonomiler olarak iki
guruba ayrrmak miimkiindiir. Ekonomik yapilari ve hayat seviyelerindeki farklilik bu
aynmu gerekli kilmistir, fleri derecede sanayilesmis ekonomilerde kisi bagina diisen
milli gelir ¢ok yliksektir. Bu ylizden bu iilkelerdeki vergi sistemleri icinde gelir
vergilerinin pay bilyiiktiir. Ileri derecede sanayilesmis ekonomiler kadar olmasa da
gelismis ekonomilerde milli gelir yiiksek seviyelerdedir. Bu tlir iilkelerin vergi

sistemlerine gelir vergileriyle harcama vergileri olugturmaktadir| Eker, 1997: 186]

Ileri derecede sanayilesmis {ilkelerde dolaysiz vergiler vergi sistemine hakim
durumdadir. Bu iilkelerde genis tabanli, tiim irat ve kazanglann kavrayan son derece
sahsilestirilmis artan oranli gelir vergisi, vergi sisteminin esas yapisini olugturmaktadir.
Dolayl vergiler olarak da bu iilkelerde KDV ve 6zel tiiketim vergileri uygulanmaktadir
[Eker, 1997: 186].

Ikinci derecede sanayilesmis iilkelerde (Almanya, Italya, Ispanya gibi) tarim1 , ekonomi
icinde Onemli bir paya sahiptir. Kiigiik ve orta boy isletmelerin varligi, esnafin
mevcudiyeti, ekonomi iginde tarim sektoriiniin payr bu iilkelerde vergi kagakgiliginin

onemli boyutlara ulagmasina neden olmugtur[ Eker, 1997: 130].

Tleri derecede geligmis iilkelerde hem milli gelirin hem de kisi bagina diisen gelirin
yiiksek olugu artan oranlihgm etkin bir bigimde ve yiiksek nispetlerde uygulanmasini
miimkiin kilmigtir. Ayni1 zamanda vergi idaresinin de etkin olmasi bu tiir iilkelerde vergi

sisteminin bagarili olmasim saglamigtir.

1.1.3.2. Az Geligmis Ulkelerin Vergi Sistemleri

Az geligmis iilkelerde milli gelir ve kigi bagina diigen gelir seviyesi oldukga diisiiktiir.

Kisi bagma diisen gelirin az olmas1 kamu gelirlerinin az olmasina neden olmustur. Bu

tir iilkelerde firetim seviyesi ve harcama seviyesi de oldukga diigiiktiir. Sermaye



birikimi meydana gelmemis girketlesme yayginlagmamig para ve sermaye piyasalari
gelismemigtir [ Eker, 1997: 184]

Az gelismis ekonomilerin vergi sistemleri dolayli vergilere dayanmaktadir. Dolayh
vergilerin bu iilkelerde agirlikli olmasi gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin
uygulanmadig1 anlamina gelmemektedir. Sadece bunlarin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 dolayhlar kadar fazla degildir.

Az gelismis lilkelerde adaletsiz bir gelir dagilim s6z konusudur. Gelir ve servetin
biiylik bir kismi belli kisilerin elinde toplanmistir. Bu kigilerin siyasi etkilerinin de
mevcut olmast gelir ve servet vergilerinden istenilen gelirin elde etmesini

giiclestirmigtir.

Az gelismis tilkelerde gelir seviyesinin diigiik olmasi, vergi yonetimin vergiyi etkin bir
sekilde toplamasini saglayacak teknik ve idari gartlara haiz olmamasi bu iilkelerin etkin

bir vergi sistemine sahip olmalarin engellemisbtir.

1.1.3.3. Tiirk Vergi Sistemi

Geligmekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tiirk vergi sistemi incelendiginde bu
sistemin pekte verimli galigmadifi goriiliir. Kigi bagmma diigen gelirin azlign kamu
gelirlerinin de az olmasma neden olmugtur. Vergi kayiplarmin biiyitk boyutlara
ulagmasi istenilen gelirlerin elde edilememesi sonucunu dogururken daha ¢ok dolayli
vergilerin hakim oldugu vergi sistemimizde istenilen adalet bir tiirli saglanamamagtir.
Vergi yikiiniin adaletsiz dagilimi, vergi mevzuatinin karmagikligi, vergi yonetiminin
verimsizligi Tiirk vergi sistemini sistemsizlie siiriiklemistir. Bu boliimde Tiirk vergi
siteminin genel bir bahsedilecek, Tiirkiye’deki vergi yiikii ve esneklifi konulari
agiklanmaya galigilacaktir.
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1.1.3.3.1. Tiirk Vergi Sistemine Genel Bakig

Tiirk vergi sisteminin mevcut yapisim dolayli ve dolaysiz vergiler olugturmaktadir. Mal
ve hizmetler ile dig ticaretten alman vergiler dolayli vergileri, gelir ve servetten alinan

vergiler ise dolaysiz vergileri ifade eder.

Dolayl1 vergiler, vergiyi doguran olay meydana geldigi anda tarh ve tahsil islemleri
gerceklesen, miikellefi 6nceden belli olmayan ve bir miikelleften diger bir miikellefe

kolayca yansitilabilen vergilerdir [ Nadaroglu, 1983: 388].

Dolaysi1z vergiler ise gelir, kurumlar, emlak vergilerinde oldugu gibi belirli donemler
itibariyle tarh ve tahakkuk ettirilebilen, yansimasi1 s6z konusu olmayan vergilerdirD[
Nadaroglu, 1983: 388]. Olaysiz vergiler devlete dolayl1 vergilere gore daha devamh bir
gelir saglar. Ozellikle dolaysiz vergiler icerisinde emlak vergisi gibi matrali az gok
sabit olan vergiler ile yine licret ve maaglar gibi sabit gelirlere dayanan vergilerin orani
yiiksek olmasi kamu gelirlerinin depresyon donemlerinden daha az etkilenmesini saglar
[Korkmaz, 1982: 25]. Yine dolaysiz vergiler dolayli vergilere gore daha adildir. Bu
vergilere artan oranlar, en az gegim indirimi, istisna ve muafiyetler uygulanmak
suretiyle ddeme iktidarina uydurmak daha kolaydir. Buna kargilik dolaysiz vergilerde
vergl yiik ve etkisi agikga belli oldugundan miikelleflerin bu vergilere tepkisi dolayli
vergilerden daha fazla olmaktadir.

Asagidaki tablo dolayli ve dolaysiz vergilerin genel biitge toplam vergi gelirleri
igindeki payim gostermektedir.
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Tablo 1: Genel Biit¢e ve Vergi Gelir Tahsilatnin Dagilim

Yullar Vergi Gelirleri Dolaysiz vergiler % | Dolayli Vergiler | %
(1000TL)
1990 45.399.534.298 23.656.790.314 | 52 21.742.743.984 | 48
1991 78.642.770.254 41.093.677.371 |52 37.549.092.883 | 48
1992 141.602.053.850 71.392.134.056 | 50 70.209.954.794 | 50
1993 264.272.936.382 128.324.179.797 | 49 135.948.756.585 | 51
1994 587.760.247.715 283.733.274.009 | 48 304.026.973.706 | 52
1995 1.084.350.504.035 441.787.096.000 { 41 642.563.408.309 | 59
1996 2.244.093.825.920 884.067.428.115 |39 1.360.026.41.805 | 61
1997 4.745.484.020.950 1.931.968.730.255 | 41 2.813.515.290.695 | 59
1998 9.228.596.187.270 4.302.829.162.253 |47 | 4.925.767.025.017 |53
1999 14.802.280.000.000 6.715.638.000.000 | 45 8.086.642.000.000 | 55
2000 26.503.698.000.000 10.849.962.000.000 41 | 15.653.736.000.000 | 59
2001 39.767.892.000.000 16.080.397.000.000 | 40 |23.687.495.000.000 | 60

Kaynak : www.gelirler.gov.tr

Not: Dolaysiz vergiler, gelir ve servetten alinan vergileri kapsamaktadir. Dolayl
vergiler, mal ve hizmetlerden aliman vergileri ve dig ticaretten alman vergileri

kapsamaktadir.

Yukaridaki tablodan da anlagilacag: iizere, 2001 yilindaki 39.767.892.000.000 Iik vergi
gelirlerinin 16.080.397.000.000 lik kismini dolaysiz vergiler 23.687.495.000.000 lik
kismim ise dolayll vergiler olusturmaktadir. Tablodan da anlagilacagy lizere vergi
gelirleri icinde dolayl1 vergilerin pay1 dolaysiz vergilerden daha fazladir.

Tiirkiye’de vergiler ya gelir ya servet yada mal ve hizmetlerden yani tiiketim {izerinden
alinmaktadir. Gelir iizerinden alinan vergiler (gelir lizerinden alnan vergileri; kisilerin
gelirleri lizerinden alinan kigisel gelir vergisi ve kurumlarin kazanglarindan alinan
kurumlar vergisi olugturmaktadir. Gelir vergisi bir gergek kisinin bir yil i¢inde elde
ettigi gelirlerin safi toplamindan alinan bir vergidir. Siyasi irade kigilerden vergi alirken

miikellefin kigisel ve ailevi durumlarina gére ayarlamalar yapmaktadir. Bu 6zelligi
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nedeniyle gelir vergisi siibjektif karakterlidir. Kurumlar vergisi ise kurumlarin belirli bir
donemde elde ettikleri toplam safi kazanglardan alinan, vasitasiz, genel nitelikte objektif
vergilerdir)[ Eker, 1997: 189]. Servet iizerinden alinan vergiler; emlak vergisi, veraset

ve intikal vergisi ve motorlu tagitlar vergisidir.

Emlak Vergisi: Bina ve arazi vergisi olmak iizere iki kisimdan meydana gelen emlak
vergisi gelirlerinin, tamami yerel idareye birakilmigtir. Belediyeler tarafindan tahsil
edilen emlak vergisi gelirlerinin biiyiik bir kismu belediyelerde kalmakta bir kismu da il
ozel idareleri ile kdy idarelerine tahsis edilmektedir. Arazi vergisi Tiirkiye sinirlar
icinde kalan tlim arazi ve arsalar1 igine almaktadir. Bina vergisinin konusunu da
Tiirkiye simirlari icinde yer alan binalar olusturmaktadir. Arazi vergisinin orani
arazilerde %01, arsalarda %03 tiir. Bina vergisinin orani ise meskenler igin %01

isyerleri i¢in %02 dir [Pehlivan, 2001: 339].

Motorlu Tagitlar Vergisi: Ozel servet vergisi niteligindeki motorlu tagitlar vergisinin

konusunu her tiirlii motorlu kara, deniz, hava tagitlar1 olugturmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi: Veraset ve intikal vergisinin konunu veraset yoluyla bir
kisiden digerine intikal eden mallarla; Gliim diginda (bagiy, piyango, kura vs.) bir
kigiden diger kisiye karsiliksiz olarak intikal eden mallar olugturmaktadir

[Pehlivan, 2001: 343].

Harcamalar iizerinden alinan vergiler (Bu tiir vergiler satilan, iiretilen ya da tiiketilen
mal ve hizmetler {izerine konan vergilerdir. Mal ve hizmetlerin fiyatlan i¢inde gizlenmis
olan bu vergiler dolayli vergi niteligindedir) ise sunlardir. KDV, BSMV, Tagit Alim
Vergisi Damga Vergisi Akaryakit Tiiketim Vergisi , Harglar). [Eker, 1997: 192].

Tiirk vergi sistemini olugturan vergilerin yillar itibariyle geligimi agagidaki tabloda
gosterilmigtir.

13



Tablo2: Yillara G(’iré Tiirkiye’ nin Vergi Yapisindaki Gelismeler (%)

1990 (1995 {1997 1998 1999 {2000 |2001 |200
2*

I Vergi gelir. (at+b+ct+d.+¢) |100,0 (100,0|100,0|100,0 (100,0|100,0 | 100,0 100,

a.Gelirden Abman Vergiler |51,1 |39,9 (40,0 45,9 |44,2 |39,6 |39,3 |33,1

1. Gelir Vergisi 41,0 |30,4 (31,6 (37,7 (33,3 (23,4 (29,1 (23,6

-Beyana  Dayanan  Gelir|4,8 (3,0 (2,3 (3,1 |32 |1,3 |1,2 |{1,6
Vergisi

-Gotiirii Usulde Gelir Vergisi |04 0,5 |04 |03 (0,0 (0,0 (0,1 (0,1

- Gelir Vergisi Tevkifat: 344 (25,6 |27,9 (273 (26,9 |214 (273 |21.2

-G.VK. Gore Aliman Gegici (1,4 |1,3 (1,0 [0,9 (0,7 10,7 {0,5 |0,7
V.

-Talih Oyunlaniisl. El. Ed. 0,0 |00

GV

-Devlet Tah. Haz. Bon. Faizi 6,0 1|24 10,0 10,0 (0,0
-2-Kurumlar Vergisi 10,2 |9,5 |83 |81 (10,5 |89 (92 |94

-Beyana Dayanan Kur. Ver. |[5,6 |5,1 {44 |39 (34 |L5 (1,7 |L,6

-Kurumlar Vergisi Tevkifatt |0,6 (0,3 (0,3 |0,8 |0,3 |0,1 |0,1 |0,

-K.V.X Gore Al.. Gegi Vergi |40 4,1 |3,6 |34 (67 |73 |74 |76

-Talih Oy.. Isl. EL. Ed. Kur. 0,1 10,0

V.

3-Ek Gelir Vergisi 01 |04 (0,0 (0,0
4-Faiz Vergisi 0,0 |6,2 (1,0 {0,1
5-Ek Kurumlar Vergisi 0,2 (0,7 [0,0 (0,0

b.Servetten alinan vergiler (09 (0,8 (0,7 (08 (1,2 |13 (1,1 |1,6

1. Motorlu Tagitlar Vergisi 0,7 (0,7 10,7 10,7 |09 0,8 1,0 [L1,6

2. Veraset ve Intikal Vergisi |0,2 [0,1 {0,1 |o,1 {0,1 |0,0 [0,1 10,0

3. Ek Motorlu Tagitlar Vergisi 0,3 10,3 (0,0 10,0
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4. Ek Emlak Vergisi 0,0 (0,2 (0,0 (0,0
c.Mal ve Hizmetlerden A1 V. |30,1 39,6 41,8 [39,1 (41,3 [42,9 45,6 (50,0
1. Dahilde Alinan KDV 16,9 |19,6 18,1 [17,2 16,4 [16,9 |183 (19,5
2. Ek Vergi 08 (1,6 (1,2 (0,8 1,0 |2,0 |2,1 |3,2
3. Tagit Alim Vergisi 1,3 |1,3 |1,6 |14 |14 (1,6 |0,8 0,5
4. Akaryakit Tiketim Vergisi {2,7 |9,5 |[13,4 |11,6 {152 12,3 |14,2 |18,1
5. Banka ve Sig. Muam.|2,6 |[2,3 |24 |34 (3,1 |[3,2 3,8 |20
Verg.

6. Damga Vergisi 3,3 12,7 2,6 |26 |24 (2,7 |2,1 (2,2
7. Harglar 26 (26 |24 (2,1 |7 |L7 (2,0 |19
8. Ozel Iletisim Vergisi 00 |1,6 [1,5 |14
9. Ozel Islem Vergisi 0,1 (08 [0,8 [1,0
10.4705S.K.GTah.Ed.Oz.Is 0,1 (0,1
d. Dis Ticaretten Al. Verg. |17,7 |18,0 17,4 14,3 [13,4 [16,2 14,0 (15,2
1. Giimriik Vergileri 24 |45 |26 (1,8 |16 (1,5 |[1,0 |1,0
-Akar Disgt Mad. Al Gelir|2,3 (2,8 |24 |[1,8 |1,6 {14 (1,0 |1,0
Ver.

-Akaryakit Alim Giimr. Verg. {0,0 1,7 (0,2 |0,01 (0,0 (0,0 (0,0 (0,0
-Tek ve Maktu Vergiler o1 (0,0 (0,0 0,0 |00 |00 |00 0,0
2.Ithalden Alinan KDV 10,4 (13,2 [14,8 {12,3 {11,7 |14,7 (12,9 {14,1
3.Diger Dig Ticaret Gelirleri |49 (0,3 |00 (0,1 {0,0 |00 |0,0 |O,1
e. Kaldirillan Vergi Artiklarn (0,1 (1,8 (0,0 (0,0 (0,0 (0,0 (0,0 [0,0

Kaynak: www.gelirler.gov.ir

Yukaridaki tablodan da anlagilacag: iizere gelirden alinan vergilerin toplam vergi

gelirleri igindeki oran1 1990 yilinda 51.1 iken itibariyle diigiis gostermis ve 2002 yilinda

yiizde 33.1°e gerilemistir. Ikinci grupta yer alan servet vergilerinin oraninda ¢ok bityiik

degisiklik kaydedilmemigtir. Servet vergilerinin toplam vergilere orani yiizde 1.00

dolaylarinda seyretmektedir. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin toplam vergilere

oraninda belirgin bir artig ¢izgisi gorilmektedir. 1990 yilinda yiizde 30 seviyesinde

gergeklesmig olan bu oran 2001 yilinda yiizde 46’ya yiikselmisgtir.
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1.1.3.3.2. Tiirkiye’de Vergi Yiikii

Vergi politikasmnin tayin ve tespitinde en Onemli verilerden biri olan vergi yiiki
hesaplari, vergi politikas1 agisindan oldugu kadar, vergilerin ekonomik etkilerine
ulagmak bakimindan da Onemlidir. Bir ekonomide vergi kanunlarinin yapisim ve
odeyicilerini bilmek tek bagina yeterli olmaz; bunun yaninda farkli tip vergilerin farkl
olan nihai yiiklerini ve yansima olanaklarin1 da bilmek gerekir. Vergi politikasina gore
yapilacak vergi degisikliklerinden Once sistemin vergi yiikii dagilimini ve bu yiikiin
getirecegi sonuglart da bilinmelidir. Vergi degisiklikleri, mevcut vergi sistemi iyi
incelenmeden yapildigy takdirde, yetersiz kalacak ve ihtiyaglara tatmin edici cevaplar
veremeyecektir [Uysal, 1993: 58].

Vergi, mikro agidan miikelleflerin gelirlerinin makro agidansa toplumun gelirlerinin
0zel sektorden kamu sektoriine aktarilmasina neden oldugundan miikelleflerin
omuzlarinda bir yiik teskil etmektedir. Ciinkii; vergi 6deyenlerin ekonomik giiciinde bir
azalma s6z konusu olmaktadir. Belirli bir donemde 6denen vergilerle elde edilen gelirler
arasindaki oransal iliskiyi ifade eden vergi yiikii, vergi ve vergi 6deme giiciiniin bir
iglevidir; ve vergi yiiki belli bir vergi miktarii degil, vergi ile verginin iginden
Odendigi gelir ve servet arasindaki iliskiyi belirlemektedir. Bu iliskiden 6denen vergi
arttikga vergi yiikil artar; 6deme giicii ylikseldikge vergi yiikil azalir. Kisaca vergi yiiki
Odenen vergiyle dogru orantili, 6deme giiciiyle ters orantilidir [Aslan, 2002: 55].
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Tablo 3: Genel Biitce ve Vergi Gelirlerinin GSYIH. Ve GSMH. icindeki Paylar

enel Bittge v :
e V(ii?ly(-::hfgl (Nﬁg«?ﬂ[ [ m (Mﬁf?nn ™ |V
1991 78.642.7702|  630.116960,5| 125| 6343928411 124
1992 141.602.053,8| 1.093.368.044,8 13,0 1.103.604.908,9 12,8
1993 264.272.936,3| 1.981.867.095,5 13,5| 1.997.322.597,4 13,2
1994 587.760.247,7| 3.868.429.189,0 13,8 3.887.902.916,5 13,8
1995 1.084.350.504,0| 7.762.456.071,3 14,01 7.854.887.166,7 13,8
1996 2.244.093.825,9| 14.772.110.189,0 15,2| 14.978.067.283,0 15,0
1997 4.745.484.020,9 | 28.835.883.135,0 16,5| 29.393.262.147,0 16,1
1998 9.228.596.187,2| 52.224.945.129,0 17,7) 53.518.331.580,0 17,2
1999 | 14.802.280.000,0| 77.415.272.000,0 19,1| 78.282.966.809,0 18,9
2000 | 26.503.698.000,0| 124.583.458.276,0 21,3125.596.128.755,0 21,1
2001 | 39.767.892.000,0}181.408.563.149,0 21,91179.480.077.671,0 22,2

Kaynak: www.gelirler.gov.tr

Tablodan da anlagilacagi iizere vergi yiikii yillar itibariyle artig gostermistir. 1991
yilinda GSYIH. iginde vergi gelirinin oram 12,5 iken 2001 yilinda 21,9 ‘a ulagmistir.
Yine 1991 yilinda GSMH iginde vergi gelirinin oran1 12,4 iken bu oran yillar itibariyle

artig géstermis ve 2001 yilinda 22,2 ¢ ye ulagmugstir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Vergi Yiikii (Sosyal Giivenlik Odemeleri Dahil)

(Milyar TL)

1997 1998 1999 [2000 | 2001
Vergi Gelirleri Toplamu (1) 6.057 11,603 | 18271 | 32.656 | 49.550
Sosyal Giivenlik Odemeleri (2) | 1.066 2.030 |3.340 | 0309 |9.174
Vergi vb. Gelirler Toplarm (1+2) | 7.123 13.633 | 21.612 | 88.985 | 58.724
GSYIH (3) 08.886 52225 | 77.415 [124.583 (178412
Vergi Yikil 247 261 279 |313 |329

Kaynak:www.maliye.gov.tr
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Yukaridaki tablodan da anlagilacag: iizere, vergi yiikii hesaplamasina sosyal giivenlik
Odemelerini ilave ettifimizde vergi yiikiinde artig goriilmektedir. 1997 yilinda 16,5 olan
vergi yiikii, sosyal giivenlik 6demeleri dahil edildiginde 24,7 olmustur.

1.1.3.3.3. Vergi Esnekligi

Vergi gelirlerindeki artigin milli gelirdeki artiga oran: ifade eder. Vergi esnekligi, vergi
gelirini kiyaslamada kullanilan bir gostergedir. Bu gosterge vergi gelirinin milli
gelirdeki degisimlere duyarliliini gdstermektedir. Vergi elastikiyeti katsayisinin birin
altinda olmasi vergi gelirlerinde bir azalma oldugunu gosterir asagidaki tabloda
hesaplanan vergi esnekligi katsayilar1 1995-2001 donemi i¢in sunulmustur.

Tablo 5: Yillar Itibariyle Vergi Elastikiyeti

Yillar | V. Gelirlerindeki | Milli Gelirdeki | Vergi Esnekligi
degisim degisim Katsayisi
1995 84,4 100,3 0,84
1996 107 91,4 1,17
1997 111,5 94,7 1,20
1998 94,5 81,9 L15
1999 60,4 48,2 1,25
2000 79,1 59,7 1,20
2001 42,3 48,7 0,97

Kaynak : Maliye Bakanlig1 Devlet istatistik Enstitiisti

Tabloda da anlagilacag iizere vergi esnekligi 1997 yilinda 1,20 iken, 2000 yilinda 1,20
olmus, ancak 2001°de 0,97 diigmiigtiir. Bu rakam 2001 yilinda vergi gelirindeki artigin
yiizde 10’a yaklagan kiigiilmeye ragmen, milli gelirdeki azalisin da altinda kaldigini

gosteriyor.
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Tablo 6: Dolayh ve Dolaysiz Vergilerde Vergi Esnekligi

1997 1998 1999 2000 2001
Dolaysiz Vergiler 1.931.968,7 | 4.302.829,1 | 6.715.638 10.601.479,3 | 15.894.371,2
Dolaysiz V. Degisim | 1,18 1,22 0,56 0,57 0,49
Dolayli Vergiler 2.811.456,5 | 4.923.122,3 | 8.086.334,5 |[15.637.182,05 (23,841.556,86
Dolayl1 V. Degisim 1.07 0,84 0,64 0,93 0,52
GSMH 29.393.262,1 | 53.518.331,6 | 78.242.496 | 125.596.128,6 | 176.483.953
GSMH. Degisim 0,96 0,82 0,46 0,60 0,40
Esneklik (Dolayli .) 1,14 1,02 1,39 1,55 1,3
Esneklik (Dolaysiz) | 1,03 1,19 1,21 0,95 1,22

Kaynak : www.gelirler.gov.tr

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere 1997 yilinda esneklik dolayli vergilerde 1.14
iken dolaysiz vergilerde 1.03 dur, 2001 yilina gelindiginde dolayl: vergilerde esneklik
1.3 dolaysiz vergilerde ise 1.03 dir.

1.2. Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar:

Vergi kayip ve kagaklanmin bilyilkk boyutlara ulagmasi Tiirk ekonomisinde
istikrarsizliklarin yaganmasina neden olmaktadir. Vergi kayiplarinin 6nlenebilmesi igin

once bu kayiplara neden olan unsurlarin belirlenmesi gerekir.
Caligmanm bu boliimiinde, 6nce vergi kayiplar1 ve bu kayiplarin olusum gekilleri ele
almmacak, vergi kayiplarina neden olan vergi kagak¢ilifindan ve kagakgilik sugu

igleyenlere uygulanarak cezalardan s6z edilecek daha sonra da Tiirkiye’de vergi kayip

ve kagakgihigiin olusum nedenleri iizerinde durulacaktir.

1.2.1. Teorik Anlamda Vergi Kayip Ve Kacaklan
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Her toplumda, o toplumun sartlarina gore sekillenen vergi kayip ve kagaklarinn belirli
miktarlarda var oldugu bilinmektedir. Giiniimiizde tamamen ortadan kaldinlmasa da
yapilacak etki. galigmalarla vergi kayip ve kagaklarimi en aza indirilebilecegi kabul
edilmektedir.

Vergi kayip ve kagaklarimi minimize etmek amaciyla yapilacak galismalann ve
caligmalarin etkin bir bigimde nasil yiiriitiilecegini ortaya koymak amaciyla hazirlanan
bu tezin bu bdliimiinde, genel anlamda vergi kaybma ve bu kayba sebep olan iglemlere

deginilecektir.

1.2.1.1. Vazgegilen Vergi (Kaybi)

Vergi kanunlart vergi miikelleflerine bir takim yiikiimliilikler getirmigtir. Kanuni
defterlerin tutulmasi, belirli tarihlerde beyanname diizenlenmesi, is yeri degisiklikleri
bildirimi vs. gibi faaliyetler miikellefler tarafindan yerine getirilmesi gereken
odevlerdir. Vergi dairelerinin vergi tarhim zamaninda ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi miikelleflerin bu ddevleri diizgiin bir bigimde yapabilmelerine baghdir.
[Kopriibagi, 2000: 1]. Miikellefler vergi ile ilgili sorumluluklarm yerine
getirmediklerinde (drnegin vergi doguran bir olay meydana geldi§inde bu durumun
vergi dairelerine bildirmediklerinde veya eksik bildirimde bulunduklarinda) vergi
kaybina sebebiyet verirler. Vergiye kargi koyma olgusunun sonucunda ortaya ¢ikan
vergi kaybi, miikellef veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesidir. Jahsi, medeni
haller veya aile durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle
verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet
vermekte vergi ziyar hiikiimlerindendir. Miikelleflerin vergiye karsi direngleri farkli
bigimlerde olmaktadir [Saygilioglu, 1990: 13]. Miikellefler, vergi kanunlarina karsi
gelmeyecek sekilde kanunlardaki bogluklardan yararlanarak daha az vergi 6demek
seklinde (vergiden kaginma), veya vergi kanunlarma aykirt hareket ederek (vergi
kacakeilig1) seklinde vergiye karsi direng gosterirler.
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Siyasi irade, baz1 gerekgelere dayanarak vergi konusuna giren unsurlar
vergilendirmemigtir. Sermaye piyasalarinin geligimini saglamak amaciyla devlet tahvili,
hazine bonusu vs. gibi menkul kiymet gelirlerinin vergi digt birakilmasi; belli bolgelerin
gelisimini saglamak amaciyla yatirim indiriminin uygulanmas: istisna ve muafiyetler
gerekgeler arasinda yer almaktadir [Batirel, 1989: 22].

Vergi kaybmin olusumu degisik sekillerde gergeklesebilir. Bunlar agagida agiklandig
gibidir.

1.2.1.1.1. Verginin Zamanimnda Tahakkuk Ettirilmemesi

Vergi ziyainda Onemli olan verginin zamaninda ve eksiksiz olarak tahakkuk
ettirilmesidir. Verginin hig tahsil edilmemis olmas1 veya geg tahsil edilmis olmas1 vergi
ziyar agisindan bir onem arz etmemektedir. Vergi ziya1 verginin tahakkuk agamasiyla
ilgili bir olgudur. Tahakkuk, tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken sathaya
gelmesidir (VUK, md. 22). Herhangi bir verginin tahakkuk ettirilmesi i¢in vergi
kanunlarinda belirtilmis siireler vardir. Ornegin Kurumlar vergisinde beyanname verme
siiresi hesap doéneminin kapandig1 (her yilin Aralik ay1) ay1 takip eden dordiincii ayidir.
Yine KDV’de beyanname verme zamani vergilendirme donemini takip eden aymn 25.
glinii aksamina kadardir. Bu siireleri gegiren miikellef vergiyi zamaninda tahakkuk
ettirmemesi nedeniyle vergi ziyama sebebiyet vermis olur [Cavus, 2001: 193].
Zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergi sonradan tahakkuk ettirilirse bile faile, vergi
z1ya1 cezasl uygulanir. Ancak miikellef vergiyle ilgili 6devlerini yerine getiremeyecek
derecede agir kaza, hastalik, gegirmisse; bu 6devlerini yerine getirmesini engelleyecek
sel, deprem vs. gibi dogal afetlerle karsi karsiya kalmigsa veya iradesi disindaki
sebeplerden dolayr defter vesikalar1 elinden gikmigsa bu gibi durumlarda miikellefler
verglyi zamaninda tahakkuk ettiremeyeceklerdir. Ancak bu olaylar miikelleflerin iradesi
disinda gergeklestigi igin miikellefler vergi ziyar cezasiyla karsi kargiya
kalmayacaklardir [Cavus, 2001: 193].
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1.2.1.1.2. Verginin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Miikellefler medeni halleri veya aile durumlar1 hakkinda sahte beyanlarda bulunarak; yil
i¢inde elde ettigi gelirleri diigiik gosterip yada yaptig1 giderleri fazla gostererek vergiyi
eksik tahakkuk ettirilmesini saglayip ziyana sebep olabilirler. Eksik tahakkuk ettirilen
verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi halinde bu ceza ortadan kalkmayacaktir.

[Cavus, 2001: 194].

1.2.1.1.3. Miikellefe iade Edilen Vergi

" Miikellef, yanhslikla fazla 6dedigi vergiyi bu yanlhghgm anlagilmasi iizerine geri
alabilmektedir. Miikellef kendisine iade edilemeyecek vergiyi hileli yollara bagvurarak

kendisine verilmesini saglarsa vergi ziyaina sebebiyet vermis olur [Cavusg, 2001: 194].

Miikellef vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmis fakat vergi idaresinin
tutumu nedeniyle vergi zamaninda tahakkuk ettirilememis veya eksik tahakkuk
ettirilmigse boyle durumlarda vergi ziya1 sugundan s6z edilmeyecektir.

Tiirkiye’de vergi kayiplarinin hem vazgegiren hem de kagirilan vergi olarak varoldugu
gercektir. Vazgecilen vergi kagirmayi, kagirilan vergi ise kagak¢ilign ifade etmektedir
[Saygilioglu, 1990: 15].

i- Vergi Kacakeih@r: Vergi kanunlarina aykinn hareket edilmesi sonucunda vergi
hasilatinda meydana gelen azaligtir. Vergi borcu dogmus olan miikellefin vergi
kanunlarina uymayarak vergiyi kismen ddemesi veya tamamen 6dememesi kagakgiliga
neden olmaktadir [Kazici, 1993: 27]. llerleyen béliimde bu konu daba ayrintili ele

alinacaktir.
ii- Vergiden Kacmnma: Vergi, kazanglarda meydana getirdigi azaltma nedeniyle

miikellefin omuzun da bir yiiktir. Mikellefler bu yiikii belirgin bir sekillerde
hissettiklerinde vergiye tepki gosterirler. Bu tepkiyi kanunlara aykn'l bir harekette
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bulunmadan kanundaki bir bogluktan yararlanmak veya vergiyi doguran olaya sebebiyet
vermemek seklinde gosterirlerse vergiden kaginma olgusunu meydana getirirler.
Vergi yikiimliisiinlin vergi kanunlara dayanarak vergi Odemekten kaginmasi
[Nemli, 1990: 209] anlamina gelen vergiden kaginma durumunda vergiyi 6demesi
gereken kisi vergiyi iigiincii bir gahsa tagiyarak vergiyi 6dememektedir

[Tiirk, 1992: 208].

Vergi hukukunun engelleyemedigi vergiden kaginma olgusu isletmelerde ve bireylerde
farkl: gekillerde gergeklesir. Bireylerin agir vergilendirilen mallar1 almak yerine daha az
vergilendirilen veya hi¢ vergilendirilmeyen ikame mallar satin almasi bireylerin
vergiden kaginma olgusuna Ornek gosterilebilir. Bel bolgelerin gelismis amaciyla
sunulana yatirim indiriminden yararlanmak igin tesebbiis sahiplerini bu bdlgelerde
yatirim yapmalar1 yine ticari faaliyetleri igi bir girket kurulmasi gerektirmeyen gelir
vergisi miikellefinin ¢ogunun ferdi isletmelerini bir sirket adi altinda agmalar1 da
isletme sahiplerini vergiden kaginmak igin bagvurduklan yollardir [Akalin, 1980: 33].

Miikellefler vergiyi doguran bir olaya sebebiyet vermediklerinde yani vergiden
kagindiklarinda kanuna aykir1 bir harekette bulunmazlar. Dolayisiyla vergiden kaginma

cezai mileyyidesi bulunmayan megru bir davrangtir [Aktiirk, 1988: 136].

Agiklamalarimizda da bahsettigimiz gibi vergiden kaginma; bazen vergi kanunlariyla
diizenlenebilmekte, bazen de faillerin kanunlardaki bogluklardan yaralanmas: suretiyle

ortaya gikabilmektedir.

Gelir seviyesi digiik olan kigilerin durumlarim iyilestirmek amaciyla vergi kanunlar
baz1 kigi, gurup, sosyal tabakalart kismen yada vergi dis1 tutabilmektedir. Yapilan bu
diizenlemeler sonucunda olusan vergi kaybinda vergi yiikiimliiliiklerini baglayici bir
unsur s6z konusu olmamaktadir. Ciinkii bu diizenlemeler kanunlarla yapilmustir
[Erginay, 1994: 123].
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Vergi miikellefleri bazen kanundaki bogluklardan yararlanmak suretiyle vergiden
kaginma olgusuna sebebiyet verirler. Kanun koyucunun ihmalinden kaynaklanan bu

durumda da yine vergi miikellefleri i¢in bir cezai miieyyide s6z konusu degildir.

1.2.1.2. Vergi Kacakeihign

Vergi kagakgiligi, kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir. Miikelleflerin vergiye
tepkileri vergi kanunlarina aykir1 hareket etme seklinde gergeklesiyorsa ve bu tepki
sonucunda vergi hasilatinda bir azalig s6z konusu oluyorsa vergi kagake¢iligi olgusu
meydana gelmis olur. Beyannamelerin verilmesi, satiy ve hasilatlarin yeterince
vergilendirilmemesi, hasilat ve giderlerin kanuni defter veya beyannameler kapsamina
alinmas1 geklinde ortaya ¢ikan kagake¢ilik sugunun en tipik 6zelligi kanunsuz yollara
sapmak suretiyle daha vergi 6demektir. [Kopriibagi, 2000: 6 ].

Kamu gelirlerinde biiylik bir kayba neden olan kagakgilik halleri ve bu sugu isleyen
failler hakkinda uygulanacak cezalar agagidaki gibidir [Ustabulut, 2002: 20].

i- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya
defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kayit edenler.

ii- Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler, gizleyenler veya bu belgeleri
muhteviyati itibariyle yamiltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
kagakeilik sugu islemis olurlar.

Miikellefler bu tir fiillerde bulunarak kagakcilik sugunun olugumuna neden
olduklarinda bunlara uygulanacak yaptirim alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasidir.
Ancak bu ceza paraya gevrilebilmektedir. Paraya gevrilmesi halinde hapis cezasimn her

bir giiniinlin para cezasi kargilifinin hesabinda, sanayi kesiminde caligan on alti
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yagindan bilyiik ig¢iler igin hiikiim tarihinde yiiriirlilkte bulunan asgari iicretin bir aylik
briit tutarinun yarisi esas almmaktadir [Cavug, 2001: 191].

ili- Defter kayit ve belgeleri yok etmek, defter sayfalarim1 yok ederek yerine
bagka yapraklar koymak yada koymamak; belgelerin asil ve suretlerini sahte olarak
diizenlemek yada bu belgeleri kullanmak.

iv- Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlagmali olmadigi halde basmak, sahte
olarak basmak yada bu belgeleri kullanmak kagakgilik sugu kapsamindadir.

Bu filleri isleyerek vergi kaybina neden olan failler hakkinda uygulanacak ceza ise on
sekiz aydan {i¢ yila kadar hapis cezasidir. Bu cezanin ertelenesi veya paraya ¢evrilmesi

miimkiin degildir.

Kacakeilhik filleriyle ayrica, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine yada eksik
tahakkuk ettirilmesine yol agilmasi suretiyle vergi ziyaina da neden olunmasi halinde,

vergi ziya1 cezasl {i¢ kat olarak uygulanacaktir [Oktar, 1997: 78].

Miikellefler tutmak zorunda olduklari defterleri ve belgeleri ilgili bulunduklari yili
izleyen takvim y1l1 bagindan itibaren beg y1l boyunca muhafaza etmek ve bu sure iginde
incelemek amaciyla hesap uzmanlari, hesap uzmanlart muavinleri, vergi kontrol
memurlari, vergi dairesi miidiirii, maliye miifettisleri, maliye miifettis muavinleri,
gelirler kontrolleri, stajyer gelirler kontrolorleri, stajyer gelirler kontrolorlerinin talebi
iizerine bu defterleri sunmakla yiikiimliidiirler. Eger miikellefler beg yil boyunca defter
veya belgeleri muhafaza etmemiglerse veya yukarida sayilan kigilere gerektiginde ibraz
edememislerse gizieme fiilini gergeklestirirler [Oktar, 1997: 84]. Kanun gizleme fiilini,
varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya suretlerle sabit oldugu halde inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi olarak

tanimlanmaktadir [VUK, md.359].

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenlemek ve kullanilmakta
kagakcilik sugu kapsamindadir. Muhteviyati itibariyle yamltici belge, gercek bir
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muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet ve
miktar itibariyle ger¢ege aykin sekilde yansitan belgedir. Sahte belge ise gercek bir
durum veya bir muamele olmadigx halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgelerdir
[VUK, md.359]. Kanundan da anlagilacag iizere sahte belgede ortada gergek bir durum
yoktur, fakat bu durum varmis gibi belge diizenlenir; muhteviyat: itibariyle yaniltic
belgede ise ortada bir durum vardir, fakat bu durum bu tiir belgelerde miktar veya
igerigi itibariyle farkli bir sekilde yansitilir. Sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltic
belgenin kullanimiyla bir kisim mal hareketi/hizmet iglemi, hukuk kurallarina aykiri
sekilde belgelendirilmekte ayrica kaydi olarak goriinen ancak niteligi gergek olmayan
teslimlerin ve hizmetlerin gergeklestirilmis gibi gOsterilmesi de saglanmaktadir

[Dura, 2001: 65]. Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge kullanilmass;

i- Katma deger vergisi yoniinden nihai vergi yiikiiniin olmas:1 gerekenden daha
az tutarda gerceklestirilmesi ve bu vergi ile ilgili olarak hukuksal diizenlemelerle

taninmug vergi iadesi hakkinda yersiz sekilde yararlanilmasina neden olmaktadur.

ii- Gelir vergileri yOniinden belgelendirilmeyen gergek maliyet unsurlarinin
belgelendirilmis gibi, gercekte olmayan maliyet unsurlarinin da gergeklestirilmis gibi
gosterilmesi suretiyle vergisel yiikiimlerin usuliine aykirt sekilde belirlenmesi veya

diistik belirlenmesi sonuglarini yaratmaktadir [Dura, 2001: 69].

Vergi tiirleri itibariyle kagakgilik hallerini inceledigimizde su verilere ulagabiliriz
[Attaroglu, 1999: 8]. Gider vergilerinde kagakgilik , genel olarak malin faturasiz
satilmas1 veya faturalardaki tutarin gergekten daha az gosterilmesi sekillerinde
yapilmaktadur. Ithal edilen mal miktarinin daha az miktarlarda beyan edilmesi, baz1 mal
ve egyalarn gizli olarak iilkeye sokulmasi, ithal edilen mal bedellerinin diigiik
gosterilmesi gibi hallerde glimriik vergisinin de yapilan kagakgili hallerine &rnek tegkil
etmektedir.

Veraset ve intikal vergilerinde kagakgilik, genellikle terekeye dahil edilmesi gereken

para, tahvil, ziynet egyalar1 vs. gibi degerlerin gdsterilmeyen vergi kaybina yol agmasi

seklinde gergeklesebilmektedir. [Attaroglu, 1999: 8].
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1.2.1.3. Kayit Dis: Ekonomi

Resmi belgelere dayandirilmayan, vergisel yiikiimliiliklerde dahil olmak iizere kamu
otoriterlerinin bilgisi dahili diginda tutulan, bilinen istatistik yontemlerine gdre tahmin
edilemeyen ve GSMH hesaplarin1 elde etmede kullanilmayan gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin tiimiine kayit digt ekonomi denir [Derdiyok, 1993: 54]. Kayit dis
ekonomik faaliyetler mal ve hizmet iiretimine konu olmasina karsilik geleneksel dl¢iim
yontemleriyle tespit edilemediginde milli muhasebe kayitlarinda yer almamakta ve
GSMH biiyiikliiklerine yansitiimamaktadir [Temel ve digerleri, 1994: 1]. Isportacilik,
gecekondu yapimi, sigortasiz ig¢i caligtirmak, faturasiz satig gibi faaliyetler kayit digt
ekonomi iglemlere drnek olarak verilebilir. Yine kayitli ekonominin iginde yer aldigi
halde sosyal ve ekonomik politikalar veya konjoktiirel degismeler ya da
vergilendirmeden dogan idari ve teknik giigler gibi nedenlerle verginin konusu disinda
tutulan faaliyetler de bu kapsamdandir. Diigiik gelire sahip kisilerin belirli karineler
iizerinden belgelendirilmesi buna Ornek gosterilebilir. Bunlar yasal ekonomik
faaliyetlerin neden oldugu kayit digt ekonomik iglemlerdir. Yasal ekonomik faaliyetlerin
kayit altina alinabilmesi igin etkin bir belge diizeninin kurulmus olmasi ve biitiin
ckonomik faaliyetlerin Kkayitlara gegirilmesi gerekmektedir. Bir de kagakeilik,
yolsuzluk, dolandiricilik vs. gibi yasal olmayan ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan
kayit digi ekonomik islemle s6z konusudur. Yasal olmayan ekonomik islemlerde de asil

amag bu faaliyetlerin engellenmesidir [Erimez, 1997: 15].

Kayit dis1 ekonomi olgusu bir sonraki boliimde ayrintili bigimde ele alinacaktr.

1.2.2. Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve Kagaklarmin Nedenleri

Kamu harcamalarii finanse etmek, sosyal adaleti saglamak, belirlenen ekonomik

hedeflere ulagsmak, ekonomik hayata miidahale etmek gibi nedenlerle toplanan vergi

27



kamu gelirlerinin yaklagik yiizde 70-95’ini olusturur [Eker, 1997: 103]. Devletin bu

amagclara ulagabilmesi etkin bir sekilde vergi toplamasina baglidir.

Tiirkiye’de en agirlikl vergiler kazanglar iizerinden alinan gelir ve kurumlar vergileriyle
harcamalar iizerinden alinan KDV ve OTV ‘den elde edilmektedir. Gelir vergisi orant
yiizde 15°ten baglamaktadir. Toplam vergi gelirleri iginde oram yiizde 10’lar1 gegmeyen
kurumlar vergisini de bu guruba dahil ettifimizde artan oranli yapi da dikkate
alindiginda gelirler iizerinden almman vergiler asgari yiizde 20 diizeyine ulagmaktadir.
Benzer sekilde genel orani yiizde 18 olan KDV‘ye ATV *yi ilave ettigimizde harcamalar
iizerinden alman vergilerde ylizde 20 diizeyinde ifade edebiliriz. Sonug itibariyle
Tiirkiye’de yaratilan katma degerin kazanilmas: ve tiiketilmesi agamalarinda toplam
ytizde 40°l1 bir vergi hastlatinin saglanmasi gerekir. Tiirkiye’nin 1999 yilinda GSMH °
s1 78 katrilyon 2003 yilinda ise 124 katrilyon TL’dir. 1999 yilinda 31 katrilyon 2000
yilinda 49 katrilyon vergi hasilat1 saglanmasi gerekmektedir. Ancak toplanan vergilerin
tutar1 1999°da 14.8 katrilyon, 2000 yilinda 26,5 katrilyon yani yiiriirlikteki vergi
oranlarina gore 1999 yilinda yiizde 65; 2000 ‘yllmda ise ylizde 80’den daha fazla vergi
geliri elde edilmesi gerekmektedir. Ancak bu gelir elde edilememekte ve Milli Gelirine
gore ortalama yiizde 65-80 arasinda bir kayip ortaya gikmaktadir

[Demiroglu, 2001: 104].

Vergi kayip ve kagaklannmin bu kadar biiyiik boyutlara ulagmasi pek ¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir [Demiroglu, 2001: 104]. Vergi kayip ve kagaklarinin en aza
indirilmesi ve bu amagla yapilacak g¢aligmalarin etkinligi igin bunlara neden olan
faktorlerin bilinmesi gerekir. Bu amagla tezin bu kisminda vergi kayiplarin yol agan

nedenler {izerinde durulmug ve bunlar beg baglik halinde incelenmigtir.

1.2.2.1. Kisilerin Vergiye Bakiy A¢isindan Kaynaklanan Nedenler

Kigsilerin vergiye bakis acisindan kaynaklanan nedenler dort baghk fnde

incelenmistir. Bunlar; Q&
Loy

S
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1.2.2.1.1. Ekonomik Nedenler

Devlet bireylerden aldigi vergilerle kamu hizmetlerini gergeklestirirken miikellefler
ddedikleri vergilerle aldiklari hizmetleri kargilagtirmaktadir. Bu karsilagtirma sonucunda

bir oransizlik gérmesi onlan vergi kagirmaya itecektir [Ozdemir, 1998: 25].

Miikellefleri vergi kagirmaya iten ekonomik nedenlerin baginda enflasyon olgusu
gelmektedir. Enflasyonu kontrol altina almakta zorlanan iilkelerde, vergi miikellefleri
gergek karlarini belirlemekte zorlanmakta ve reel olmayan karlar ortaya ¢ikmakta ve bu
karlar {izerinden vergi 6demek zorunda kalan miikelleflerin 6z kaynaklarinda bir azalma
s0z konusu olmaktadir. Bu olumsuzluktan etkilenen vergi miikellefleri de vergi

kayiplarina neden olan iglemlere bagvurmak zorunda kalmaktadir [Kirbag, 1995: 13].

Diger bir ekonomik neden ise milli gelirin azligidir. Devletin daha fazla kamu hizmeti
sunabilmesi daha fazla vergi almasiyla miimkiindiir. Birgok miikellef vergiyi kendi
ihtiyaglarindan kisarak vermektedir. Kisi bagina gelirin diisiik oldugu iilkemizde bir de
miikelleflerin ihtiyaglarindan keserek vergi Odemesi onlarin vergiye kars1 tepki

gostermelerine neden olmaktadir.

1.2.2.1.2. Sosyal Nedenler

Vergi kanunlarinin siklikla degistiriliyor olmasti, vergi oranlarinin yiiksek tutularak daha
fazla tahsilat yapilmasi istegi, istisna ve muafiyetler nedeniyle elde edilmesi gereken
kamu gelirlerinden devletin mahrum birakilmas: sik sik ¢ikarnlan vergi kanunlarinin
miikelleflerde yarattig: belirsizlikler vergi kaybina sebep olmaktadur.

Vergi kanunlarina gére hareket eden ve ekonomik faaliyetlerini buna gore planlayan
miikellefler, yeni gelen kanunla planlarini degistirmek zorunda kaldiginda ve bu durum
siirekli tekrarlandigma  miikelleflerde vergiye karsi bir tepki olugmaktadir. Bu
durumunda onlart vergi kagirmaya itmektedir. Yine, vergi idaresinin etkin galigmiyor

olmasi, denetimin yetersizligi, vergileme islemlerinin yargiya intikalinin uzun zaman
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Vergi kanunlarina gore hareket eden ve ekonomik faaliyetlerini buna gbre planlayan
miikellefler, yeni gelen kanunla planlarinm1 degistirmek zorunda kaldiginda ve bu durum
sirekli tekrarlandigima miikelleflerde vergiye karsi bir tepki olugmaktadir. Bu
durumunda onlan vergi kagirmaya itmektedir. Yine, vergi idaresinin etkin galigmiyor
olmasi, denetimin yetersizligi, vergileme islemlerinin yargiya intikalinin uzun zaman
almasi ve yargiya ulasan vergi davalarinin gogunlukla miikellefin lehine ¢6ziimleniyor
olmas1 vergi kayplarmi olusturan sosyal nedenler arasinda sayilmaktadir
[Kopriibagi, 2000: 12].

1.2.2.1.3. Mali Nedenler

Ulkemizdeki mali anlamda vergi kayiplarimi olusturan nedenlerin baginda artan oranh
vergileme sistemlerinin bulunmas1 gerekmektedir. Miikellefler bulundugu daha iist bir
dilime yiikselmemek igin gelirlerini gizleme yoluna bagvurmaktadir. Denetim
mekanizmasmin da tam olarak iglememesi miikelleflerin rahatlikla vergi kacgirmalarina
ortam hazirlamaktadir [Kopriibagi, 2000: 13]. Devletin uyguladif1 yanlis ekonomik
politikalar nedeniyle ortaya g¢ikan biitge agiklarim kapatmak igin vergi oranlarini
arttirmasi da miikellefleri vergi kagirmaya itmektedir [$eker, 1996: 12].

1.2.2.1.4. Psikolojik Nedenler

Miikellefler, gelirlerinde meydana getirdigi azaltma nedeniyle vergiye hos
bakmamaktadir. Bir de vergi ddemeyen kisilerin kamu hizmetlerinden vergi ddeyenler
kadar yararlanmas1 miikelleflerin vergiye karsi direnglerini daha da artirmaktadir. Yine,
odedikleri vergilerin nerelere ve nasil harcandigini bilmemeleri, bu vergilerin likks ve
saibeli yOnlere sarf edildigini diiglinmeleri de miikellefleri vergi kagirmaya iten
psikolojik nedenler arasindadir [Aydemir, 1995: 40].

30



Vergi kagakeiliginin meydana g¢ikarilmasindaki giigliigiin kargisinda bu giigliikten
istifade eden birgok yiikiimliiniin dolambagli yollara bas vurarak vergi kagirmalar1 ve
bunu beceriklilik olarak kabul etmeleri vergi kayiplarina neden olmaktadir.

1.2.2.2. Vergi Yonetiminden Kaynaklanan Nedenler

Ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen gelismeler kamu idaresinin hizmet alanim
genisletirken kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve adil bir sekilde halka sunulmasini da

gerekli kilmigtir.

Devletin  ihtiyaglarmin  kargilamast ve vergileme ile giidilen amaglarin
gergeklestirilmesinde vergi idaresine birgok gorev diismektedir. Yiiriirliikteki vergilerin,
toplumu tatmin edici bir diizeyde kullanilmasi, vergilerin toplanmasinda verimlilik
ilkesine uyulmasi, devletin artan gelir ihtiyaglarinin kargilanmas1 gibi gorevleri iistlenen
vergi idareleri bu gorevleri yerine getirmede heniiz istenilen etkinlik diizeyine
ulagmamugtir. Vergi yonetiminde meydana gelen aksaklik vergi kaybinin olusumunda
biiyiik rol oynamaktadir. Vergi kayip ve kacakgiliginin olusumunda vergi yonetiminden

kaynaklanan nedenler su basliklar altinda incelenmektedir.

1.2.2.2.1. Vergi Denetiminin Y etersizligi

Miikelleflerin ve idarenin vergi kanunlarinda saptanan ilkeler ¢ergevesinde hareket edip
etmediklerini, yaptiklar iglemlerin gergegi yansitip yansitmadigini, karin ve buna bagl
olarak hesaplanan vergilerin gergcege uygun bir sekilde belirlenip belirlenmedigini
ortaya koymak amaciyla yapilan vergi denetimleri vergi kayip ve kagaklarinin asgariye

indirilmesinde Gnemli bir rol oynar [Seker , 1994: 7].

Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasinin miikelleflerce kotiiye

kullanilmasimi engelleyecek unsur ise vergi denetimidir. Vergi denetimi dolayisiyla
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beyan sistemini tamamlayici bir konumdadir [Aslan, 1997: 3]. Vergi denetiminin sadece
miikellefler agisindan degil vergi yOnetimi agisindan yapilmasi da gerekir
[Batirel, 1989: 31].

Vergi kayip ve kagaklarimin minimize edilerek istenilen vergi diizeyine ulagmasini
saglayan en Onemli unsur vergi denetimidir.

Ulkemiz agisindan vergi denetimleri incelendiginde inceleme oranlarinin %3 ile %5
arasinda de@igsmekte oldugu goriliir. Diger {ilkelerdeki inceleme oranlarryla
kargilagtirildifinda bu durum bize iilkemizde yeterli derecede denetim yapilmadigim
gosterir. Denetimin etkinlifini artiracak program ve planlarin yapilmamasi, vergi
inceleme elemanlarinin, vergi inceleme ve denetiminin yani sira idari iglerle de
ugragmalari, miikellef gurubunun belirlemesinde vergi incelemesi agisindan anlamh
olarak kriterlerin yasal, idari vs. gibi nedenlerle olugmamasi, tagra teskilatinda ve yerel
idarelerdeki denetimi yapan inceleme elamanlarinin egitimlerinin yetersiz olmasi, vergi
incelemesinde inceleme elamanlarinca gergek bilgiye ulagilmasin: engelleyecek yasal ve
idari engellerin mevcut olmasi denetim elemanlarna verilen ficretin yetersizligi
[Ké6priibagi, 2000: 33] gibi nedenler iilkemizde etkin bir vergi denetiminin yapilmasini
engellemektedir. Vergi denetiminin Ankara, Istanbul, Izmir, Adana’ da bulunan merkez
denetim elamanlan tarafindan yapilmasi, diger illerde defterdara bagh vergi kontrol
memurlari diginda merkez denetim elamanlarinin bulunmasi hatta birgok vergi idaresi
ve mal miidiirliiklerinde yoklama memurunun bile olmamasi etkin bir vergi

denetiminin yapilmasin engellemektedir.

Vergi denetimleri, siirekli egitimden gegirilen, rotasyona tabi tutulan, konunun uzmam
olan personel tarafindan yiiriitiilen bir konuma getirilmelidir. Gerek bu nitelikteki kigiler
tarafindan vergi denetimlerinin yapilmasi, gerekse yapilan denetimlerin surath ve sik
olmast miikelleflerin daha diiriist beyanlarda bulunmasim saglayacak, bu ise vergi

gelirinin istenilen diizeyde artmasini saglayacaktir [Karyagdi, 2001: 135].

1.2.2.2.2, Vergi Yonetiminin Personel Yetersizligi
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Vergi kayip ve kagak¢ilifinin Onlenmesinde ve vergilerin etkin bir bigimde
toplanmasinda bu amag igin tahsis edilen personelin nitelik ve nicelik yoniinden uygun
olmas1 Onemlidir. Ancak bu konuda sahip oldugumuz insan kaynagi gerek nitelik

gerekse nicelik yoniinden yetersizdir.

Vergi gelirlerinin arttirilabilmesi vergi Oncesinde ve sonrasinda yapilan denetimin
etkinligine baglidir. Vergi denetimi vergi incelemesiyle birlikte yoklama ¢aligmalarim
da kapsar (vergi yoklamasi; vergi yikiimliisliniin belirlenmesiyle, vergi incelemesi,
vergi matrahlarinin belirlenmesiyle ilgilidir). Etkin bir vergi denetiminde inceleme
elemanlan kadar, yoklama elamanlarinin da gerekli bilgi ve uzmanlik diizeyine sahip
olmalar gerekir. Ancak iilkemizde yoklama ile gorevlendirilen memurlar hem nitelik
hem de nicelik yoniinden istenilen diizeyde degildir. Yoklama memurlan bir¢ok ilgede
elaman yetersizligi nedeniyle bagka iglerde g¢alistinlmakta bu nedenle yoklamalar
zamaninda yapilmamaktadir. Yine yoklama memurlan tamidiklarmni, akrabalarni da
kollayarak yapilan yoklamalarin giivenilir olmamalarina da neden olmaktadir. Bu
sakincalarin giderilmesi igin bu elamanlar hizmet i¢i egitime tabi tutulmali ve
dogduklari yerlerde bu gorevleri yapmamalarina izin verilmemelidir

[Yayman, 1999: 208].

Vergi yonetiminin verim ve bagansi, vergi mevzuatimi tam olarak kavrayabilen, yeni
gelismelere uyum saglayan, vergi konusunda yeterli bir bilgi birikimine sahip olan
miikelleflere yol gosteren ve onlarla saglikh iletisimler kurabilen personele baghdir. Bu

nedenle segilen personelin nitelik yéniinden uygun olmasina dikkat edilmelidir.

Vergi yonetiminin bagarisi, personelin sadece nitelik degil nicelik bakimindan da yeterli
olmasina baglidir. Denetim elamanlarinin kadrolar1 incelediginde higbir zaman bu
kadrolarin doldurulmadigi goriilmektedir. Bu durumun en dnemli sebebi ise denetim
elamanlarina meslekte kalmalarini saglayacak olanaklarin verilmis olmasidir. Yetismis
denetim elemanlarina gereken olanaklarin sunulmasi, bu firsatlarin 6zel sektor
tarafindan onlara saglanmasi, onlarin 6zel sektbre gegmelerine neden olmaktadir.

Bir denetim elemaninin hazineye yiikledigi kisisel kiilfetin en az 50 kat ek gelir
sagladigi, biitgeye yik degil katki getiren vergi denetim elemanlaninin ¢alismadan

33



sadece var oluglarinmn bile vergi kaybimi azalttif1, g6z Oniine alinarak personelin gerek
ozliik gerekse ¢aligma kogullan en iyi gartlara sahip olabilmeleri saglanmalidir
[Yayman, 1999: 209].

1.2.2.2.3. Orgiit i¢inde Esgiidiim ve Planlama Yetersizligi

Ulkemizde bélge bazinda planlamaya gidilmemesi vergi ydnetim ve denetiminde
etkinligin saglanmasina engel olmaktadir. Cegitli sebeplerle saglikli bir koordinasyon
saglanamadiginda merkezden yapilan planlama ve uygulamalar vergi denetimi igin
yetersiz kalmaktadir.

Teftis ve hesap uzmanlan kurulu; defterdara bagli vergi kontrol memurlar: , gelirler
genel midirligine bagli gelirler kontrolorleri vergi incelemesine yetkili kigidir. Bu
denetim elemanlarinin tiimii maliye bakanligi memuru olmasina ragmen bunlarin bagh
oldugu denetim kuruluslan arasinda bir esglidiim ve igbirligi yoktur. Kiigiik bir ilge
merkezine inceleme yapmak amaciyla birden fazla denetim elamaninin ayni zamanda
gonderilmesi degisik denetim elemanlarinin ayni zamanda bulunmasi, daha verimli
caligmalar yapabilecekken hesap uzmanlarinin basit iglerle ugragsmas: plansizligin ve
esgiidiimsiizliigiin garpict Ornekleridir. Gelirler genel miidiirliigliyle hesap uzmanlan
kurulu aym alanda g¢aligmalarin ragmen bunlar arsinda da bir igbirligi yoktur. Hesap
uzmanlar1 kurulu ¢aligma programini gelirler genel miidiirliigii disinda hazirladig igin
gelirler genel miidiirliigiine bagli denetim elemanlariyla hesap uzmanlan arasinda bir

igbirligi saglanamamaktadir [K6priibasi, 2000: 152].

Orgiit iginde esgiidiim ve planlama yetersizligi nedeniyle ortaya gikan vergi kayiplarmin
en aza indirilebilmesi i¢in Once merkezi denetim birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlar1 belirlenmeli ve bunlar arasinda bir esgiidiim saglanmalidir. Biitiin
denetim elemanlarinin gelirler yonetimi baskanligi ad1 kurulacak orgiitte toplanasi ve bu
orgiit icinde denetim birimlerinin hiyerargik bir bigimde tek bir birim olarak
orgiitlenmesi gergeklestirilmelidir. Biitiin bu ¢aligmalar sonucunda da vergisel olaylar
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tek tek tespit etmeye yonelik ¢ok eleman ve zaman gerektiren yontemlerin birakilarak
sorunlarit daha hizli ve etkin bir bigimde ¢Ozebilen vergi giivenlik miiessesi
kurulmalidir. [K6priibagi, 2000: 153].

2.2.2.4. Alt Yap1 ve Donamim Eksikligi

Ulkemiz miikellefe etkin hizmet verecek vergi binalarina sahip degildir. Vergi binalar
hem nicelik hem niteli yoniinden yetersizdir. Miikellef sayisindaki artiga paralel olarak
bina sayisinda bir artig olmamasi 6zellikle vergi 6deme dénemlerinde bilyiik sorunlara
yol agmaktadir. Bu durum miikellefleri yan sira idare personelini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Kapasitelerinin ¢ok fiistiinde ¢aligan vergi daireleri bina yetersizliginin
yarattift yigilmalar nedeniyle daha da verimsiz ¢alijma ortamlarna itilmektedir. Bu
nedenle vergi dairelerine gereken Onem verilerek bu olumsuzluklarin bir an 6nce
giderilmesi saglamlidir. Ulkemizdeki vergi daireleri donamim agisindan da yetersizdir.
Gelismis birgok iilkede vergiler bilgisayar araciligiyla yiiriitiilirken bizde, vergi
dairelerinin ¢ogu bilgisayar donanimina sahip degildir. Sahip olanlarda bilgisayan
sadece tarh, tahakkuk tahsilat iglemlerinde bir daktilo gibi kullanmaktadir
[Attaroglu, 1999: 94].

Ekonomik gelismeye paralel olarak biiyiiyen igletmeler iglevlerini bilgisayar yardumiyla
yiikseltmeye baslamiglardir. Bu igletmeleri denetleyecek vergi daireleri ise bu gelisme
dinamizmini yakalayamamigtir. Bilgisayar destegi olmaksizin isletme denetimini
yapilmas: imkansiz hale geldigi halde vergi daireleri hala ihtiyaca cevap verecek
bilgisayar donanimina kavusturulamamustir [Attaroglu, 1999: 94]. Issizlige yol agacag
diigiincesi de O6zellikle gelismemis olan iilkelerde vergilendirme alaninda bilgisayar
kullanim1 engellenmektir. Oysa bilgisayarlar tarafindan daha kisa siirede ve dogru
olarak yapilacak olan iglemlerin insanlar tarafinda daha uzun zamanda ve hatali olarak
yapilmast birgok sorunu beraberinde getirecedi gibi vergi ydnetiminden de istenilen

etkinligin saglanmasin engellemektedir.
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Ulkemizdeki vergi daireleri gerekli bilgisayar donammma sahip degildir. Sahip
olanlarda bunlardan etkin bir gekilde yararlanmamaktadir. Vergilendirme alaninda
kargilagilan birgok sorunun daha kisa siire iginde ¢Oziimiinii saglayacak olan
bilgisayarlardan vergi dairelerinin yeterli Olgiide yararlanmalari saglanmali ve vergi
yonetiminde bulunan personelin bilgisayar konusundaki eksiklikleri giderilmelidir.
Vergi dairelerinin bilgisayan1 belirli bazi iglemleri yapmasi i¢in bir daktilo gibi
kullanmak yerine miikellefler hakkinda tiim bilgileri igerecek, idare ve miikellef
arasindaki iligkinin gelisimine olanak saglayacak bir yap1 olugturmak i¢in kullanmalan

saglanmalidir.

1.2.2.3. Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Nedenler

Bir iilkede uygulanan vergi sisteminin karmagik, anlagilmaz, zor uygulanabilir ve
istikrarsiz olmasi o iilkedeki wvergi gelirlerinin istenilen seviyede olmasini
engelleyecektir. Ulkemizdeki vergi sistemi incelendiginde vergi gelirlerinin artmasimi
saglayacak diizenlemelere gidilmedigi goriiliir. Siirekli yapilan kanun degisiklikleri var
olan uygulamalarla birlikte degisikliklerin de beraberinde getirdigi Maliye Bakanliginca
cikarilan genel tebligler, miikteza ve i¢ genelgeler mevcut vergi mevzuatinin
konusunda uzmanlagmig kigiler tarafindan bile takibini zorlagtirmigtir. Ayrica yapilan
degisikliklerin ekonomik ve sosyal konjonktiire uyum saglayacak diizenlemeler
olmamasi, enflasyonda kaynaklanan sorunlarinda mevcut olmasi vergi sistemimizin

ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmesine neden olmugtur [Kopriibagi, 2000: 41].

Vergi oranlaninin  yiikseklifi, mevzuatin basit ve anlasilir olmamasi, istisna ve
muafiyetlerin fazlaligi, miikelleflerin af beklentisi i¢ine girerek vergilerini 6demeyi
geciktirmeleri, vergi cezalarinin adeta vergisini 6demeyen miikellefi miikafatlandirir
konuma getirmesi vergi sistemimizde beklenen etkinliin saglanamamasina neden
olmaktadir.
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1.2.2.3.1. Vergi Oranlarmin Yiiksekligi

Tiirk vergi sistemini olusturan vergiler oran itibartyla diger iilkelerle kargilagtirildiginda
tilkemizdeki vergi oranlarinin oldukga yiiksek oldugu goriiliir. Gelir vergisi tarifeleri
ticretlilerde yiizde 15°den baglayip yiizde 40’lara kadar ulagirken digerlerinde yiizde
20’den baslayip yiizde 45°lere kadar yiikselmektedir. Geligmis iilkelerde oldugu gibi
lilkemizde de gelir vergisinde artan oranli tarife usulii benimsenmigtir. Fakat diger
iilkelerde bu tarifeler bu kadar sert degildir. Tarifelerin bu kadar yiiksek olmasi, vergi
sistemimizin beyan esasina dayanmasi ancak beyan esasinin etkinligini saglayacak
belge diizeni ve denetimin olmamas: miikelleflerin rahatlikla vergi kagirmalarina neden

olmaktadir. [Kopriibagi, 2000: 42].

Enflasyon donemlerinde miikellefler reel olmayan kazanglar elde etmektedir.
Kazanglarindaki artis miikelleflerin gelir vergisi tarifesinde bir {ist dilim iizerinden vergi
Odemelerine neden olmaktadir. Reel geliri artmadigi halde daha gok vergi 6demek
zorunda kalan miikellefler ise bu olumsuz durumdan kurtulmak igin kazanglarini
gizleme yoluna bagvururlar. Vergi oram1 artikga miikelleflerin  vergi kagirma

isteklerinde de bir artig ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, vergi oranlarinin yiiksek olmasi1 miikelleflerin vergi kacirma egilimlerini
arttirmaktadir. O halde yapilacak olan vergi oranlarini diigiirmektir. Vergi oranlarinin ve
dilimlerindeki tutarlarin diigiiriilmesi kisa vadede vergi gelirlerini azaltacaktir. Fakat bu

uygulama orta ve uzun vadede vergi tahsilatin1 artiracaktir [Kirkulak, 1999: 159].

1.2.2.3.2. Vergi Yasalarmn Basit Olmamasi ve Sik Sik Degisiklige Ugramasi

Vergi kayip ve kagaklarinin alt seviyeler ¢ekilebilmesi igin vergi mevzuatinin iilkenin
mali, sosyal, ekonomik ihtiyaglarina cevap verebilecek; basit miikelleflerin kolayca
anlayabilecegi bir yap: iginde diizenlenmesi gerekir. Vergi sistemimize baktigimizda
ise sik stk gikarilan yasalar, tebligler vs. ile vergi sistemimiz iginden ¢ikilmaz karmagik

bir hale gelmigtir. Bu konuda uzman olan kisiler bile vergi mevzuatimi takip etmekte
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zorlanir olmuglardir. Miikellefler zaten vergiye hos bakmamakta bir de vergi
mevzuatinin bu kadar karmagik olmasi onlarin vergiye karsi daha fazla direng
gostermelerine neden olmaktadir. Bu unsurlarda vergi kayiplarini biiyiik boyutlara

ulagtirmaktadir [K6priibagi, 2000: 43].

Vergi iglemleri miikellefleri bunaltmayacak sekilde yeniden diizenlenmeli, sik sik kanun
degigikligine gidilmemeli, vergi kanunlarinin degisikligi anayasa ile giivence altina
alinmali, vergi kanunlari miikelleflerin de anlayabilecegi sekilde yeniden

diizenlenmelidir [K&priibagi, 2000: 44].

1.2.2.3.3. Vergi Aflan

Kamuya ek kaynak yaratmak amaciyla ¢ikarilan vergi aflar1 iilkemizde bu amacindan
saparak farkli boyutlara ulasmustir. Ozellikle se¢im dénemlerinde oy kaygisiyla
¢ikarilan siyasi amagh vergi aflar1 devletin bilyiik 6lgiide gelir kaybetmesine neden
olmugtur. Siirekli olarak giindeme gelen ve sik sik ¢ikarmn vergi affi kanunu

miikelleflerin kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmemelerine neden olmugtur.

Tiirk vergi sisteminde 1960 yilindan giiniimiize kadar vergi affina iliskin hiikiimler
tagiyan toplam 18 adet kanun g¢ikarilmistir. Bu kadar siklikla gikarilan vergi aflan
yukarida ifade edildigi gibi miikellefin vergi ile ilgili sorumluluklarimi yerine
getirmemelerine neden olarak onlarn faaliyetlerini kayit disina itmelerine sebep
olusmustur. Vergi aflartnin bu kadar siklikla ¢ikarilmasi miikelleflerin her zaman af
beklentisi iginde olmalarina neden olmug ve vergi kagirmalarini da tegvik eder duruma

getirmigtir.

En son, 27.02.2003 tarihinde 25033 sayili Resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren
4811 sayil1 vergi barig1 kanunu da kamu alacaklarinin tahsilatini hizlandirmak ve devlet
alacaklarina yapilandirmak amaciyla gikarilan bir af kanunun niteligindedir

[Boy, 2003: 18].
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4811 sayih Kanun’da miikelleflere taninan kolayliklardan yararlanabilmek igin
yapilmas: gereken bagvurularin siiresi (kiymetli maden ve ziynet esyasiyla ilgili
degerleme farkimin beyam1 harig) 31 Mart 2003 tarihi mesai saati bitiminde
tamamlanmis bulunmaktadir [Boy, 2003: 18].

Ulkemizde sik sik vergi affi kanunun gikartilmakta fakat hitkiimetler afla birlikte aldig
kararlarda agir ceza ve yaptinmlar uygulayamamaktadir. Kuvvetli yaptirimlarla
beslenemeyen vergi aflart miikelleflerin vergisini zamaninda ve tam olarak Gdemesine
engel olup onlar1 ¢ikacak yeni bir vergi affim1 bekler konuma getirmistir [Yumusak,
1998: 39].

Cikarilan aflarda beklenen sonuglara ulagilabilmesi devletin af sonrast yogun vergi
denetimleri iginde bulunmasi, air yaptirnmlar uygulanmasini, gelir idaresinin etkili ve

kapsamli vergi toplama ¢aligmalar iginde bulunmasim gerekli kilmugtir.

1.2.2.3.4. Vergi Cezalarmin Etkinsizligi

Devlet kamu hizmetlerini gergeklestirebilmek ic¢in gelir elde etmek zorundadir. Elde
etmek istedigi bu geliri miikelleflerden her hangi bir yaptinim olmaksizin almasi ise gok
zordur. Cilinkii hi¢ kiimse gelirinde bir azaltma meydana getiren vergiyi isteyerek
devlete vermemektedir. Dolayistyla devletin iizerine diigen gérevleri yapabilmek i¢in
ihtiyac1 olan vergiyi toplayabilmesi, miikelleflerin vergiyi 6dememeleri durumunda
uygulanacak olan cezalarin etkinligine baglidir. Vergi sistemimize baktigimizda
uygulanan cezalar caydiriciik 6zelligini tamamen yitirmis oldugunu gériiriiz. Oyle ki
miikellef kendisine tahakkuk ettirilen vergiyi O0demesi durumunda daha karli bile
cikabilmektedir. SOyle ki vergi olarak devlete ddeyecegi parayr vermeyip bunu bagka
yerlerde degerlendirmesi onu daha kazanghi duruma getirmektedir. Sik sik vergi
aflarinin  ¢ikarilmasi da miikellefleri cesaretlendirmekte ve onlarin vergilerini

zamaninda ve tam olarak 6demelerine engel olmaktadir.
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Uzlagma miiessesine siklikla bagvurulmas: da vergi kayiplarina neden olmaktadir. 4369
sayili kanunda yapilan degisiklikle 01.01.1999 tarihinden itibaren vergi cezalarinda
uzlagma uygulamalar1 kaldinlmigken 14.08.1999 tarihli 23786 sayili resmi gazetede
yayimlanan 4444 sayili kanunla yapilan degisiklikle, vergi cezalarinda uzlagma
miiessesinin tekrar uygulanacagi hiikmii  getirilmistir. Bu da vergi kayiplarinin

olusumuna zemin hazirlamigtir [Sarili, 2002: 41].

Vergi cezalarmin caydirici 6zellikte olmasi, devletin istedigi vergi gelirine ulagmasim

engellemektedir.

1.2.2.3.5. istisna ve Muafiyetlerin Fazlahg

Devlet mali, ekonomik, sosyal sebeplerden otiirii alacag: vergi gelirinden kismen veya
tamamen vazgegebilmektedir. Istisna ve nmuafiyetler de vazgegilen vergi
alacaklarindandir. Konu yoniinden bir kisitlama anlamina gelen istisna ve miikellefiyet
yoniinde siirlama anlamina gelen muafiyetler yasal faaliyetlerdir

[Kopriibag, 2000: 3]. Isletmeler agisindan daha az vergi ddeme, devlet agisindansa
istisna miktar1 kadar vergi gelirinden vazgegme anlamina gelen belli bagh istisnalar

sunlardir:

i- Kooperatiflerde uygulana risturn istisnasi
ii- Miiteferik istisnalar
iii- Serbest meslek kazanglarina yonelik uygulanan istisnalar

iv- Yabanci elgiliklerde galiganlara 6denen iicretler

Bunlar gelir ve kurumlar vergisi kanunlarimizda yer alan bazi istisnalardir. KDV

kanununda yer alan istisnalarin bazilar ise sunlardir:
i- Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluglar ile belediyelere yapilan insaat

taahhiit iglerine iligki istisna.
ii- Konut yap: kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit iglerine iligkin istisna
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ili- Sosyal ve askeri amagli istisnalar

iv- Transit ve uluslar aras1 tagimacilik istisnasi
Muafiyetler ise ;

i- Esnaf muafli1
ii- Kiigiik ¢iftgi vergi muafli:
iii- Diplomat muaflig

iv- GOgmen ve miilteci muaflif
Bunlarda Gelir Vergisi Kanununda yer alan muafiyetlerdir

Tablo 7: Kurumlara Ait Indirim ve Istisna Tutarlar1 (Milyar TL)
Tstisna/fodirim Tut. 1986|1987 |1988 |1989
Ristrun Kazanglart | 52,8 | 30,2 | 141,8 | 2357
Sanayi Uriinil thrag | 137,5 | 199,1 | 659,4 | 1,533,6
Tarm Uriinleri Thrag| 14,8 | 34,4 | 254 | 29,0

Turizm Istisnast 7,1 29,6 | 54,7 | 69,3
Yatirim Indirimi 99,7 | 322,7 | 671,7 [1,185,9
Finasman Fonu 12,7 | 55,3 | 316,6 | 121,6
Diger Dndirimler 268,3 | 975,9 | 1404,5 |1,286,7
Toplam 592,8 1.672,2|3.274,2|4.481,8

Kaynak: T.M.V., 1997: 65

Yukaridaki tablodan goriildiigii iizere 1986 yilinda verilen kurumlar vergisi beyanname
bilgilerine gore 593 milyar liradan istisna tutar1 1989 yilinda 4.5 trilyon liraya
ulagmugtir. Beyanname bilgilerindeki istisna tutarlari, bir 6nceki yila gore 1987 yilinda
% 177, 1988 yilinda % 98 ve 1989 yilinda da % 36 oraninda bir artis gostermigtir
[K6priibagi, 2000: 91]. Kurumlar vergisine tabi olanlara yapilan indirim ve istisnalardan
sanayi firlinii ve ihraci, tarim iriinii ihraci, 01.01.1984 yilinda, yatinm indirimi de
29.07.1998 tarihinde 4369 sayili kanun ile kaldirildi [K6priibagi, 2000: 91].
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Ulkenin ekonomik gergeklerine uygun olarak kullanildig1 siirece devletin istisna ve
muafiyet adi altinda vergi gelirlerinden vazgegmemesi hakli goriilebilir. Ornegin
yatirimlar iilkenin gelismis baz1 bolgelerine gekmek amaciyla bu tiir yerlerde faaliyet
gosteren igletmelerin kazanglarinin istisna ve muafiyet alaninda degerlendirilmesi uygun
goriilebilir. Ancak sermaye piyasalarini gelistirmek amaciyla buralarda elde edilen ve
miktarlar1 bityilk boyutlara ulagan spekiilatif kazanglarin vergilendirilmemesi, gelir ve
kazanglarin zenginlerin ellerinde bulunmas: ve bunlarin vergiden muaf olarak
degerlendirilmesi bir takim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir
[Kopriibagi, 2000: 24].

Istisna ve muafiyetlerin kotilye kullamlmasi miikelleflerin istisna ve muafiyetleri
asamayacak gekilde gelirlerini gizlemeleri devletin biiyiik ol¢lide vergi kaybetmesine
neden olmaktadir.

1.2.2.4. Kayit Disi1 Ekonomiden Kaynaklanan Nedenler

Ulkemizde kargilagilan ekonomik sorunlarin en énemlisi kamuda gelir-gider dengesinin
saglanmamasi, enflasyon ve milli gelirin adil bir sekilde dagitiimamasidir. Gelir-gider
dengesinin saglanabilmesi igin gelirleri arttirici harcamalan kisici bir tutum iginde
olunmas1 gerekmektedir [Kirkulak, 1999: 153]. Ancak 6denmesi gereken borglar,
yapilmasi gereken yatirimlar vs. gibi sebeplerle kamu harcamalarini kisa ve orta vadede
kismak zordur. O halde bu dengeyi saglayacak olan kosul gelirlerin arttiriimasidir. En
Onemli gelir kaynag ise vergilerdir. Devletin kamu harcamalarin1 kargilamak amaciyla
egemenlik giliciine dayanarak aldifi mali vasitalar1 ifade eden vergiler miikellefin
omuzun da bir yiiktiir. Kazanglarda meydana getirdigi azaltma nedeniyle hog
bakilmayan vergilerden miikellefler firsatin1 buldugu her an kurtulma yollarim
aramaktadir. Bu kagis ya daha az vergi vermek yada hi¢ vergi vermemek geklinde
gerceklesir. Iste, vergi 6demek istememeleri onlarin kazanglarinin bir kismmi yada
tamamumi  kayit digina ¢ikarma egiliminde bulmalarima neden olmaktadir
[Sarils, 2002: 32].

42



Vergi sistemimiz beyan esasina dayanmaktadir. Vergilemede adalet ilkesinin
gergeklestirilmesini saglayan ( herkesin ddeme giiciine gore vergi alinmasini sagladigi
icin ) beyan esasinin bagarisi ise etkin bir denetim ve belge diizenine baghidir. Bunlarin
saglanmas1 kayit digt ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikigin1 hizlandirmaktadir. Kayit
dis1 ekonomik faaliyetler sadece iktisadi faktorlerle degil, sosyal psikolojik, siyasi ve
ahlaki faktorlerle de ig igedir. Bu nedenle kayit dig1 ekonomi tizerinde dnemle durulmasi
gereken bir konudur.

Bu bdliimde kayit digt ekonomi, kayit dist ekonomiye yol agan nedenler, boyutlari, kayit

dis1 ekonominin yol agtig: vergisel kayiplar incelemeye ¢alisilacaktir.

1.2.2.4.1. Kayit Dis1 Ekonomiye Yol A¢can Nedenler

Kayit digt ekonominin nedenlerini kamu sektoriinden kaynaklanan nedenler ve Pazar

aksakliklarindan kaynaklanan nedenler olarak iki gurupta toplamak miimkiindiir.

1.2.2.4.1.1. Kamu Sektoriinden Kaynaklanan Nedenler

Kamunun etkin olmayan ekonomik diizenlemeleri, yanlig uygulanan mali politikalar
kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Etkin olmayan bu
diizenlemelerin baginda istisna ve muafiyetler gelmektedir. Istisna ve muafiyetlerin
fazlalif1 verginin genig bir tabana yayilmasini engellemekte kalmamakta ayni zamanda
kayit dis1 ekonominin hacminin de biiyiimesine yol agmaktadir. [Kdpriibagi, 2000: 72]
Ciinkii vergi miikelleflerinin biiyiik bir kismui istisna ve muafiyetleri agmamak igin

kazanglarini gizleme yoluna bagvurmaktadir.

Vergi yonetiminin etkin olmamasi, yeterli denetimin yapilamamasi; vergi yiikiiniin adil
dagilmamasi, vergi mevzuatnin sade, kolay, anlasilir olmamasi siirekli degistirme
ihtiyaci hissedilmesi vergi oranlarinin yiiksek olmasi (6rmegin gelir vergisinde
ticretlerde % 15 den baglayarak % 40lara digerlerinde % 20lerden baglayip % 45lere
kadar yiikselmektedir) kayit dig1 faaliyetlerin olusum nedenleridir.
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Vergiler, kamu harcamalarinin finansmanin da en 6nemli gelir kaynagidir. Vergi
gelirinin yeterli olmadigt donemlerde devlet, ortaya ¢ikan agig1 kapatmak igin
borglanma ya da emisyona bagvurmaktadir. Kamu harcamalarmin vergilerle finanse
edilmesi enflasyonun diismesini saglarken, borglanmaya bagvurulmas: enflasyonu
artirmaktadir. Kayit dig1 ekonominin yogun bir gekilde yagadig iilkelerin ortak sorunu
olan enflasyon, artan oranli gelir vergisi tarifesinin uyguladig: iilkelerde gelir diliminin
kaymasiyla miikelleflerin reel gelirinde bir artis olmasa da daha fazla vergi 6demelerine
yol agmaktadir. Oz kaynak yetersizligi ise isletmeleri kredi almaya itmektedir. Ozellikle
enflasyon doénemlerinde kredi almak riskli oldugundan bireyler tefecilere bagvurma
yolunu segmekte bu ise fonlarin kayit digmna ¢ikmasmma neden olmaktadir
[Kirkulak, 1999: 156].

Ulkemizdeki sirketlerinin gogunun sermaye sirketi ve kooperatif geklinde &rgiitlenmis
olmasi yani kurumsallagmanin yetersizligi kayit disiligin ekonomik sebeplerden birisi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kurumsallagmis sirketlerde oOzellikle ¢ok ortakls
sirketlerde her ortak gergek kar1 ve bu kardan alacaklan paylan bilmek isteyeceklerdir.
Ortaklar sirketi siirekli olarak kontrol altinda tutacaklardir. Ortaklarin giivenini
zedeleyecek durumlarin ortaya ¢ikmasi girket organlarinin degisimine yol agtigindan bu
tiir sirketlerde gergeklesen kar ile defterlere yansiyan kar birbirine yakin olacaktir
[Sarih, 2002: 42]. Ulkemizdeki isletmelerin biiyiik bir bdliimii kiigiik ve orta 6lgekli
isletme niteligindedir. Kayit dis1 ekonomik iglemler ise daha ¢ok sirketlesmis girigimler
ve kiigiikk igletmeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirk ekonomisi biiylik dl¢iide
tarim ve hizmet sektoriine dayanmaktadir. Bu sektorlerde belge diizeninin yeterince
yerlesmemis olmast ve sektordeki igletmelerin bilyiik ¢ogunlugunun kiigiik ve orta
biiyiikliiklii igletme niteliginde olmast bu sektorlerde kayit digi ekonominin boyutlarim
arttirmugtir [Kurbag, 1995: 15].

Vergi kayiplarinin dnlenmesinde gok Onemli bir role sahip olan muhasebecinin mali
miisavirlerin gorevlerini iyi bir gekilde yapmamalari, vergi ve muhasebeyle gok ilgisi
olmayan kisilerin miisavirlik hizmetlerini yapmasi da kayit digihgi arttirmaktadir
[Aydemir, 1995: 67].
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Toplanan vergilerin kotii harcandigina dair miikelleflerde olugan kani, vergi bilincinin
heniiz yerlesmemis olmasi, sik sik ¢ikarilan vergi aflar1 da kayit dist ekonomik

faaliyetlerin olugumunu kolaylagtirmaktadir [Sarili, 2002: 41].

1.2.2.4.1.2. Pazar Aksakliklarindan Kaynaklanan Nedenler

Maliyetleri diiglirmek igin bagvurulan vergi kagirma kayit disthfin en Onemli
sebeplerindendir. Birey ya da firmalarin ihtiyaglarini diigiik maliyetle gidermesi onlarin
daha fazla gelir elde etmesini sagladig: igin kayit dis1 ekonomi cazip hale gelmektedir.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetlere daha ucuza iiretmek ve daha ucuza girdi elde etmek
i¢in bagvuruldugundan pazarin yapis1 bu kosullara imkan sagliyorsa kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin olugumu kaginilmaz olacaktir. [Kopriibasi, 2000: 75]

1.2.2.4.2. Kayit Dis1i Ekonominin Boyutlar:

Ekonomik ve mali sistemimizin en 6i1emli kisitlayici etkeni olan kayit dist ekonominin
iilkemizde Gayri Safi Milli Hasilanin % 45’ini tegkil ettigi tahmin edilmektedir [Aslan,
2001: 10]. Kayit dig1 ekonominin bu kadar yiiksek oranlara ulagmasi birgok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Kayit dig1 ekonominin varligi ekonomik ve mali politikalarin
etkin bir sekilde belirlenememesine, firmalar arasinda haksiz rekabetin olugmasina

yolsuzluklarla etkin bir sekilde miicadele etmesine neden olmaktadir.

Sektorler itibariyle kayit digi ekonominin boyutlan: incelendiginde kayit disiligin en
fazla tekstil sektoriinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Belge diizeninin tam olarak
yerlesmis olmasi bu sektoriin. Kagake¢ilik rekoruna sahip olmasina neden olmugtur
[Uziilmez, 1997: 27]. Kagakgiligin yiiksek oldugu bir diger sektor lokanta, otel, tesis
isletmelerinin yer aldi1 hizmet sektoriidiir. Kagakgilik %60 civarindadir. Bundan sonra

sirayr %25°lik oraniyla ingaat, madencilik, mermercilik gibi sektorler almaktadir
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[Kopriibagt 2000: 78). Sektorlere gore olusan vergi kagagi oranlari agagida
gosterilmigtir.

Tablo 8: Sektorler itibariyle Olusan Vergi Kacag

Sektor Oran
Tekstil ( iplik imalinden konfeksiyona ) %79
Otel, lokanta ve turistlik igletmeler % 60
Ozel saglik isletmeleri % 48
Ozel egitim ve dgretim isletmeleri % 37
Tagima depolama ve haberlesme hizmetleri % 27
Ingaat sektorii % 25
Madencilik kireg¢ ve mermercilik % 25
Kiiltiir ve eglence hizmetleri % 22
Gida ve yem sanayi % 14
Cesitli metal ve elektrikli aletler sanayi %13
Serbest meslek faaliyetleri % 11

Kaynak: Kopriibagi, 2000: 77

Yine igportacilar, minibiisgiiler, futbolcular, taksiciler, gotiirii usulde vergilendirilmis

olanlar faaliyetlerini kayit altina almak oldukg¢a zordur.

Asagidaki tablo ilkeler itibartyla kayit digi ekonominin boyutlan ortaya koymaktadir
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Tablo 9: Kayit Disi Ekonominin Boyutlar1 ( GSMH’ya Yiizdesi )

Ulkeler O;:n Ulkeler Oor/?n
Nijerya 76 Arjantin 22
Tayland 70 Isveg 20
Misir 68 Danimarka 19
Filipinler 50 Kanada 16
Meksika 49 Cek Cumhuriyeti |15
Tiirkiye 45 Fransa 15
Rusya 40 Almanya 14
Malezya 39 Avustralya 13
G.Kore 38 Hollanda 12
Brezilya 29 Ingiltere 11
Yunanistan 29 Hong Kong 11
Macaristan 27 Avusturya 10
Italya 26 ABD 9
Ispanya 24 Japonya 8
Belgika 22 Isvigre 8

Kaynak: TiSK, 2000: 40

Tablodan da anlagilacag: iizere az gelismis lilkelerde kayit dist ekonomik islemler
gelismis iilkelerden daha fazladir. Bunda bu iilkelerin ekonomik faaliyetlerin tarima

dayanmasini biiyiik bir 6nemi vardir.

1.2.2.4.3. Kayit Dist Ekonominin Yol A¢tif1 Vergisel Kayiplar

Maliye Bakanliginca 1995, 1996, 1997 yilinda yaptinlan incelemelerde su sonuglara
ulagilmigtir. Miikelleflerin (incelemeye alinanlar) 723 trilyon 446 milyar 930 milyon
163 bin gelir beyan ettiklerini 82 trilyon 884 milyar 427 milyon 258 bin TL geliri
gizledikleri belirlenmigtir. Yapilan inceleme sonuglarinda en fazla vergi kagagnin
damga vergisinde oldugu ortaya ¢ikmigtir. Degerli kagitlar ile gesitli resmi islemlerde
meveut yiikiimliiliklere uygulanmasi sonucu beyan edilen her yliz TL’lik vergiye
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karsilik 317 TL’ lik kagak bulunmaktadir. Veraset ve intikal vergisinde her yiiz TL
beyana kargilik 118,8 TL oldugu ortaya ¢ikarilmustir [Kopriibasi, 2000: 111].

Yapilan inceleme sonuglarinda igadamlan ile serbest meslek erbabinin beyan ettikleri
100 TL’ lik gelire kargilik 130,2 TL’yi ; kurumlar vergisi miikelleflerinin de 42 TL’yi
kagirdigy ortaya konulmugtur. Vergide kagak beyan orani her yiiz TL’lik beyana kargilik
BSMYV’ de 48.1, gelir stopajinda 37.3 , kurum stopajinda da 41.4 oldugu belirlenmigtir.
Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere vergi kagakciligi konusunda bir an
once acil dnlemler alinmali bu kayiplar1 giderme yolan bulunmalidir

[Kopriibagi, 2000: 111]

Vergi gelirini azaltan, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimina neden olan gelir dagiliminin
bozulmasin1 saglayan kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi igin kayit dist
ckonomiyi ortaya ¢ikaran unsurlarin ortadan kaldirilmasi gerekir. Bunun igin 6ncelikle
bu unsurlarin tespit edilmesi ya da ortadan kaldirilmas: igin gerekli diizenlemelerin

yapilmas1 gerekir.

Ulkemizdeki kayit dist ekonominin en nemli nedeni enflasyondur. Dolayisiyla kayit
dis1 ekonomiyle miicadele etmek i¢in 6nce enflasyonu diigiirmeye yonelik tedbirlerin
alinmas1 gerekir. Yine vergi oranlarmin yiiksekligi kayit dist ekonomiyi
koriiklemektedir. Belli bir diizeye kadar olan vergi artig oranlar: vergi gelirini arttirirken
belli bir orandan sonra vergilerin ylikseltilmesi vergi tabanini daraltacaktir. Ayrica vergi
oranlarin yliksekligi istisna ve muafiyetleri de ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi orani arttik¢a
vergi istisnalar artmakta istisnalar arttikga vergi oranlar diigiiriilmemektedir. Bu
durumda vergi yiikil istisna ve muafiyet disinda birakilan miikelleflere yiiklenmektedir.
Yiiksek vergi oranlar1 uygulamak yerine oranlar1 diigiirerek istisna ve muafiyetleri

kaldirmak vergi tabanini genisletecektir [Kirkulak, 1999: 159].

Enflasyon donemlerinde gergek olmayan karlarin vergilendirilmesi miikelleflerin kayit
dist uygulamalara bagvurmasina neden olmaktadir. Enflasyon muhasebesinin
uygulanarak gergcek olmayan gelirlerin vergilendirilmemesi kayit digi uygulamalar

azaltacaktir.
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Kayit dig1 ekonominin kayith hale getirilmesi i¢in tiim vatandaglarin yapmig olduklar
hareketleri takip edebilecek bir sistem olugturulmasi gerekir. Bunun i¢in herkese
vatandag numaras1 verilmesi ve bu numaralann bankada tapuda, noterde vs. her yerde
kullanilabilecek sekilde diizenlenmesi gerekir.

1.2.2.5. Muhasebe Uygulamalarindan Kaynaklanan Nedenler

Muhasebe kayitlarinda yapilan bilingli ve bilingsiz hatalarda vergi kayiplarina yol
acabilmektedir.

1.2.2.5.1. Muhasebe Hatalarindan Kaynaklanan Kayiplar

Herhangi bir kasit unsur tagimayan, dikkatsizlik, bilgisizlik, unutkanlik vs. gibi
nedenlerle kayit ve hesaplarda yapilan yanlisliklara muhasebe hatasi denir. Yapilan bu
hatalar1 tespit edip ortaya ¢ikarmak, bunlarin diizeltmelerini saglamak, yapilan
muhasebe hatalar1 nedeniyle ortaya ¢ikabilecek vergisel kayiplarin 6niine gegebilmek
vergi incelemesinin baglica amaglann arasinda yer almaktadir. Denetimciler vergi
incelemeleri sirasinda rastladiklann diizeltme kaydi bulunmayan biiyiik ve Onemli
hatalar1 mutlaka tuttuklar1 tutanakta belirtilen muhasebe hatalarindan kaynaklanan
matrah farkinin vergi hukuku yoniinden sonucu ikmalen tarhiyati gerektirmesidir

[VUK. md.29].

Mubhasebe kayitlarinda rastlanabilecek bilingsiz olarak yapilan belli bash hatalar
sunlardi: [MHUD, 1996:124].

i- Matematik Hatalari: Genellikle bu tiir hatalar hesaplarin bakiyeleri hesaplanirken
yapilan toplama ve g¢ikarma hatalari geklinde ortaya cikar. Omegin genel giderler
hesabinn borg bakiyesi 110 000 000TL iken 120 000 000TL olarak hesaplanmas1 ve bu
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sekilde de kar/zarar hesabina aktarilmasi gibi. Bu hata dénem kazancinin 10.000.000TL
eksik hesaplanmasina neden olmugtur. Bu hatanin tespit edilememesi bu kazang

iizerinden ddenecek vergilerinde eksik verilmesine neden olacaktir.

ii- Kayit Hatalari: Belgeleri muhasebelestirirken kayitlarda yapilan rakam ve hesap
yanligliklarina kayit hatalart denir. Ornegin tutar1 5.400.000 TL den satis faturasi
kayitlarina 4.500.000 TL olarak aktarilmigtir. Burada yapilan rakam hatasi sonucu satig
faturas: tutar1 kayitlara 900.000 TL eksik gegirilmis olmaktadir. Yapilan diger bir kayit
hatas1 da borg ve alacagmn karsilagtirilmas: seklinde ortaya gikar. Ornegin miigteriden

alinan 10.000.000 TL senedin kayd1 agagidaki gibi yapilmugtir.

120 ALICILAR 4 10.000.000

121 ALACAK SEN. 10.000.000

Bu muhasebe kaydi hatalidir. Borglu ve alacakl taraflar kargilagtirilarak bir kayit hatasi
yapilmugtir. Bu kayit diizeltilirken kayitlara alinan tutan iki kati ile ters kayit diiserek
yapilir.bdylece hem daha 6nceki kayit diizeltilmis hem de hesaplarin bakiyeleri dogru
hale getirilmis olur. Yani olmasi gereken kayit agagidaki gibidir.

121 ALACAK SENETLER{ 20.000.000
120 ALICILAR. 20.000.000

iii- Nakil Hatalari: Yevmiye defterlerindeki muhasebe kayitlarimi defteri kebire
aktarirken yapilan hatalardir. Ornegin yevmiye defterinde 150.000.000TL olan kaydin
defteri kebire 100.000.000 TL olarak aktarilmasi.

iv- Unutma ve Tekrardan Kaynaklanan Hatalar: Isletmeye ait olup alis, sati gider

gibi iglemlerin ilgili doneme kaydedilmemesi veya kayitlara hi¢ alinmamasi, unutma

hatasidir.
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Bir iglemin kayitlara iki defa kaydedilmesi ise tekrardan kaynaklanan hatalardir.
Yukarida bahsi gegen hatalar muhasebe siirecini herhangi bir safhasinda kargimiza
¢ikabilir burada Gnemli olan vergi kayiplarina da neden olabilecek bu hatalarin tespit

edilmesi ve tespit edilen bu hatalarinda dogru bir bigimde diizeltilmesidir.

1.2.2.5.2. Muhasebe Hilelerinden Kaynaklanan Kayiplar

Vergi kagirmak, daha az kar dagitmak, yolsuzluklar gizlemek, kredi ve tegvik almak
i¢in igletmenin durumunu daha iyi gostermek amaciyla bagvurulan bilingli yani kasten
yapilan muhasebe hatalarina muhasebe hileleri denir [Irmak ve digerleri, 2002:
40].Yukarida sayilan amaglar1 ger¢eklestirmek amaciyla kayit ve belgelerin bilerek tarif
edilmesidir. Beigeler tizerinde ve kasten yapildigi igin bunlann tespit edilip ortaya
¢ikarilmas1 son derece giigtiir [ Kopriibasi, 2000: 179 ].

Muhasebe hilelerinin vergi hukukundaki sonucu kasten vergi kaybma sebebiyet ve
kagakeilik sayilir [VUK md.344]. Ayrica muhasebe hileleri ¢ogunlukla vergi sugu
raporu yazilmasini da gerektirmektedir.

Vergi kayiplarina sebep olan muhasebe hileleri su gekillerde karsimiza gikabilmektedir.

i~ Kasti Hatalar

Muhasebe hileleri belli bir amaca yonelik olarak bilerek yapilmaktadir. Dolayistyla bir
kasit s6z konusudur. Ancak kasit objektif bir unsur degildir. Yapilan yanlighgin kasta
dayanip dayanmadigm ortaya koymak oldukg¢a zordur. Eger kastin varligi ispat
edilmiyorsa o yanligligi muhasebe hatalari olarak kabul etmek gerekir

[Kopriibagi, 2000: 179]. \
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ii- Kayit Dig1 islemler

Fatura almamak diizenlememek veya mevcut faturayr gizlemek suretiyle yapilan kay1t
dis1 islemlerde asil amag satig hasilatin1 gizleyerek vergiyi kagirmaktir.
[Kopriibagi, 2000: 180].

jii- Kayitlarmn Islem Zamanmdan Once Veya Sonra Yapilmast

Isletme faaliyetlerinin diizenli bir sekilde ve zamanmda kaydedilmesi gerekir. Islemin
yapildig1 tarih Snemlidir ve kayitlarin o tarih itibariyle yapilmasi gerekir. Islemin olug
ve kayit zamam farklidir. Kayit zamani kayitlarin tutulmast igin verilen 10 giinliik bir
stiredir [VUK, md.219]. Eger islemler gergeklesme tarihinde degil de bu tarihten dnce
veya sonra gergeklegiyorsa bu gizli bir amacin var oldugunu gosterir. Mal stoklarinin
fazla goriilmemesi igin yil sonralarinda alinan mallarin kaydmin bilango giiniinden
sonraya birakilmasi bu duruma bir érnektir [MHUD, 1996: 130].

iv- Uydurma Hesaplar

Vergi kagirmak amactyla bagvurulan muhasebe hilelerinde biri de gergekte var olmayan
olaylar olmus gibi veya ticari bir iligkide bulunulmadigi halde bulunulmus gibi
davranmak suretiyle diizenlemektir. Uydurma hesaplar kayit dis1 ve vergi verilmeden
yapilan iglemleri denklegtirmek amaciyla yapilir. Gergekte faturasiz olarak yiiksek
bedelle sattlan bir mal mevhum bir kigiye diigiik bir bedelle satilmis gibi fatura edilir.
Aradaki hasilat farki boylece gizlenmis olur. Yine faturasiz olarak alinmis bir malt
yiiksek bir bedelle alinmig gibi bagka biri adina diizenlemek suretiyle maliyetleri
sisirmekte bagvurulan muhasebe hilelerinden biridir [K&priibagi, 2000: 181].
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v- Belge Sahtekarhg:

Vergi denetiminin bagaris1 etkin bir belge diizenine dayanmaktadir. Miikellefler
karlarini gizlemek veya maliyetlerini gigirmek amaciyla gergekte varolmayan bir iglemi
varmig gibi gostermekte ve bunun igin de belge diizenlememektedirler. Veya gergekte
varolan bir olayr miktar ve igerik itibariyle diizenledikleri belgelere farkli bir sekilde
yansitmaktadirlar. Sahte ve muhteviyati itibariyle yamiltici belge kullanan kisi gercekte
yapilmamig bir gideri yapmig gibi gostererek vergi matrahim1 azaltir ve bu belgede
gosterilen KDV ni haksiz yere indirim konusu yapar. Diizenleyen kisi ise gelirini beyan
etmeyerek vergi kaybina sebebiyet verir[K6priibagi, 2000: 181].

vi- Bilango Maskelemesi

Isletmenin ekonomik ve mali yapist hakkinda igiincii kigilere oldugundan farkli bilgi

vermek amacina ydnelen ve bu kigilerin zararini amaglayan bir muhasebe hilesidir.

Bilango maskelemesinde ya daha fazla kredi alabilmek, kasada girketin hisse senedinin
fiyattnin  arttirmasi, kamuoyundaki imajm  giiglendirmek amaciyla bilango
giizellestirilir ki bunu gergeklestirebilmek igin amortisman ayirmamak, gelecek donem
gelirine bu ddnem geliri olarak gostermek, siipheli alacaklara karsilik ayirmamak,
birtakim giderleri kanuni defterlere hig¢ kaydetmemek gibi yollar segilir ya da vergi
6dememek veya daha az vergi 6demek, kar dagitmamak ya da daha diisiik kar dagitmak
aynlmak isteyen ortaklardan veya 6len ortaklarin mirasgilarinda ortaklik paylarini daha
ucuza almak gibi yollar segilerek bilangonun kétiilestirilmesi saglanir

[Kopriibagi, 2000: 183].
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2. TURKIYE’DE MUHASEBE DENETIMi

Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Bu sistemde miikellefler gelirlerini
beyan etmekte vergi idareleri de bunlarin dogrulugunu aragtirmaktadir. Bunu
gergeklestirmek igin de belge ve kayit diizenine ihtiyag duymaktadir. Bunu
gergeklestirmek igin belge ve kayit diizenine ihtiyag duymaktadir. Bunu saglayacak olan
ise muhasebe sistemidir. Iyi bir vergi sistemi etkin bir muhasebe denetimiyle bagarili

olabilecektir.

Calismanin bu boliimiinde denetim ,muhasebe denetimi, muhasebe denetiminin tiirleri,
denetim siireci, muhasebe meslegi, genel kabul gormiis muhasebe standartlar1 konular

tizerinde durulacaktir.

2.1. Denetimin Tanim

Isletmelerin, toplumlarin ekonomik ve teknolojik geligimi sonucunda biiyiik boyutlara
ulagmasi isletmelerle ilgilenen Kkigilerin sayilarin1 ve etkinliklerini artumigtir. Karar
verme durumunda olan yatinmcilar, ¢aliganlar, devlet, yabanci kaynak saglayicilari,
damigmanlik kuruluglarinin etkin karar verebilmeleri elde edecekleri giivenilir bilgiye
baghdir. Giivenilir bilgiye ulagabilmek ise her zaman kolay olmamaktadir. Karar
vericilerin bu bilgiye ulagirken bagvurduklan yollardan biri, bilgilerin bagimsiz kisiler
tarafindan denetlenerek dogrulanmasimi saglamaktir. Biitiinltigli, dogrulugu, tarafsizlig
denetlenip dogrulanmus bilgi artik karar vermek igin giivenilir bilgi olarak kabul
edilmektedir [Giiredin, 1997: 17].

Giivenilir bilgiye ulagmanin temel kosulu olan denetim, iki biiyiikliik arasinda
karsilagtirma yapmak, bunun sonucunu degerlendirmek ve hiikiim vermektir. Daha
ayrintili bir ifadeyle, bir kiginin , kurumun veya yonetim biriminin yapisi, islerligi ve
ugraglarmin 6nceden saptanmug kistaslar (yasa, tiiziik, yonetmelik vs.) gergevesinde
olgiilmesi, gozlenmesi ve bu kistaslara gore yanliglik, tutarsizlik, geligki veya eksiklik
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icerip igermediginin belirlenmesi igin yazili veya sozlii olarak yapilan bir aragtirmadir
[Yiizgiin, 1984: 20]. Denetim, denetlenen birim i¢inde mevcut duruma oranla daha iyi
ve yararliyr aramak, denetlenen birimler arasindaki uygulama farkliligim gidermek,
uygulamadaki olumsuzluklar1 ortaya g¢ikarmak i¢in 6nemli ve gerekli bir olgudur
[Altug, 1991: 2].

Etkin bir denetim igin ilk agamada, bilgiler tarafsizca toplanir. Bu agamada denetgi,
denetim faaliyetinde bulundugu isletmenin finansal tablolarm1 ve ekonomik
faaliyetlerini igeren raporlar inceler. Ikinci asamada, birinci asamada elde ettigi bilgileri
onceden belirlenmis ve genel kabul gbérmiig Olgiitlere gore degerlendirir. Denet¢i bu
agsamada, fiziki (birim bagina insan giicii gibi), manevi (halkla iligkiler, teskilata baglilik
vs.), bigimsel (islemlerde matematiksel dogruluk, yasalara uygunluk gibi), ekonomik
(diisiik maliyet, yiiksek fayda gibi) Olgiitlerle karsilagtirma sonucunda denetlenen
konuyu yasalara, alinmig kararlara vs. uygun bulup bulmadigmna dair bir denetim goriisii
olugturur. Uglincii asamada denetgi, ikinci asamada olugturdugu denetim goriigiinii
yazili gekle doniigtiirlir ve denetim sonunda ulastig1 sonucu, raporu aracihgiyla ilgili

birimlere iletir [Altug, 1991: 3 ].
Sonug olarak sdylenebilir ki; faaliyetin planlanmas: yiiriitiilmesi ve denetgi bulgularinin

raporlanmasiyla denetim, kigilerin karar vermesine yardimci olan bir siiregtir.

2.2. Muhasebe Denetimi

Muhasebe denetimi tanimina gegilmeden Once muhasebe-denetim iligkisi iizerinde
durulacaktir. Boyle bir iligki agagidaki tablo vasitasiyla daha kolay anlatilabilir.
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Tablo 10 : Muhasebe- Denetim iliskisi

MUHASEBE DENETIM
Olaylarm  ve  Islemlerin Yonetimin Hazirladig1 Finansal
Coziimlenmesi Tablolarin Elde Edilmesi
Deger Hareketleri Ile Iigili Bu Tablodaki Bildirimler ile
Bilgilerin Muhasebe Ilgili Kanit Toplama ve Bu
Kayitlarna Aktarilmas1  ve Kanitlar1 Degerlendirme
Ozetlenmesi
Finansal Bildirimlerde Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Bulunmasi Ilkeleri Agisindan Bildirimlerin

Diiriistliigiiniin Saptanmasi

Genel Kabul Gormiis | Denetim Raporunun Miisteriye
Mubhasebe Ilkeleri Isiginda Takdim Edilmesi

Finansal Tablolarin

Hazirlanmas1

Bulgularla Ilgili Bir Denetim

Raporunun Hazirlanmasi

Finansal Tablolar ve Denetim
Raporunun Yillik Faaliyet
Raporu ile Ortaklara

Sunulmasi

Kaynak: Aktugly, 1996: 90,

Muhasebe, hesapsal kisiligin, once kendisi, sonra da bunlarla iligkili olanlarin hak ve

sorumluluklarim belirlemek amaciyla varlik ve sermayelerin, zaman iginde bunlardaki
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deger degisimlerine yani masraf, hasilat ve kazanglarina iligkin hesaplan yasalara,
kurallara, ilkelere uygun olarak belgeler iizerinden saptayarak hesap adi verilen gift
yanh ¢izelgelere igleyen, izleyen bunlarla varilan sonuglan ¢izelge ve raporlarla ortaya
koyan, yorumlayan, belgeleme ve arag olma Ozelligi tasiyan bir bilimdir. Bir bagka
agidan, parayla ifade edilebilen islemlere ait gergekgi verilerin ilgili kaynaktan
toplanmasina, dogruluklarin saptanmasina, kaydedilmesine, tasnif edilmesine rapor

halinde sunulup analiz edilip yorumlanmasina muhasebe denir [Sevig, 2002: 40].

Isletmede gegmis donemlerde yapilan yanligliklar ve eksiklikler muhasebenin tetkik
edilmesi ile ortaya g¢ikarilmaktadir. Bu bigimde elde edilecek bilgiler isletmenin
gelecekteki galigma programina da etki etmekte ve 6nceden yapilmis yanhgliklar ileride
tekrarlanacak islemlere 6mek olmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi muhasebe
isletmede meydana gelen ve rakamlarla ifade edilen olaylar1 ve islemleri tarih sirasiyla
kaydeden bir metottur. Muhasebe sayesinde isletmede olup biten olaylar ayrmtili bir
bigimde defterlere kaydedilmektedir. Defterlere gegirilen olaylarin ¢dziimlenmesi,
agiklanmasi, nedenlerinin aragtirilmast da muhasebe sayesinde olmaktadir. Etkin bir
muhasebe sayesinde, isletme ilgilileri yani kredi verecek olanlar isletme hakkinda
saglikli bilgi alabilmekte; devlet vergi alacagim rahatlikla tesbit edebilmekte; igletme
ortaklan karlarini rahatlikla gérebilmektedir [Elagdz, 1998: 21].

Denetim ise igletmenin elde etmek istedigi amaglara ulagip ulasmadiim ortaya koyan
bir metottur. Denetim aracilifiyla igletmede ne yapildigi nerede bulunuldugu, nasil
yapildigi, gelinen yere kadar nasil ulasildigs ve gidisata gore nereye varilacag tesbit
edilir. Kisaca denetim igletmeyi daha iyiye daha giizele dogru yonetme imkani saglar bu
ozelligi nedeniyle denetim bir deger arttirma ve milkemmellestirme islemidir [Aktuglu,
1996: 7].

Muhasebe metodolojisi ile denetim metodolojisinin amaglar1 ve yontemleri arasinda
onemli farklar vardir. Muhasebe bir ekonomik birime etki eden olaylan ve islemleri
esas alir. Bunlar saptandiktan sonra bu iglemler muhasebe kayitlarina aktarilir, siniflanir
ve ozetlenir, Daha sonra da raporlar diizenlenerek ilgililere dagitilir. Muhasebenin

amac1, ilgililerin karar almalanimi saglayacak finansal bilgileri gergcege uygun bir
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bigimde diizenleyerek sunmaktir. Denetim de ise muhasebe siireci gézden gegirilmekte
finansal tablolarin gergege uygun olup olmadif1 konusunda bir yargiya ulagilmaktadar.
Dolayisiyla denetimde yeni bir bilgi yaratilmast s6z konusu olmaktan sadece muhasebe
siireci sonucunda olugturulan raporlar kritik bir gozle incelenerek bu raporlarin degeri
arttirilmaktadir [Aktuglu, 1996: 88].

Muhasebe denetimi, belli bir ekonomik birim veya doneme ait rakamlarla ifade
edilebilir bilgilerin 6nceden tespit edilmis kistaslarla uygunluk derecesini belirlemek ve
bu konuda bir rapor vermek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan delil
toplama ve degerlendirme siirecidir[Giirbiiz, 1990: 5]. Yukarda da goriildiigii gibi

muhasebe denetimi taniminin igerdigi birtakim 6zellikler mevcuttur. Bunlar:

i~ Ekonomik Bir Birim Veya Dineme Ait Bilgilere Uygulanir: Denetim ¢alismalan
baglangici ve sonu belli olan bir dénemi igerir. Bu siire, ii¢ ya da alt1 ay olabilecegi gibi
isletmenin tiim faaliyet dénemini kapsayan bir siiregte olabilir. Ayrica denetim bir
ekonomik birimi kapsar. Bu ekonomik birim bir igletme veya isletmenin bir boliimii
veya igletmenin ¢aligam olabilecegi gibi devlet, ortakliklar gibi tiizel kisiler de olabilir
[Giiredin, 1997: 5] .

ii- Bir Kargilagtirma Siirecidir: Denetim, ¢aligmalarinda igletmenin dogru oldugunu
iddia ettigi bilgilerle denetginin buldugu bilgiler karsilastiriimaktadir. Denetim
yapabilmek i¢in once rakamlarla ifade edilen bilgileri olusturmak (bu bilgiler kayitlar,
tablolar, tutarlar vs. olabilir.) ve bu bilgileri belirli kistaslarla karsilagtirmak gerekir. S6z
konusu olan kistaslar ise genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, rakamlagtirilabilir bilgi

ise finansal tablolardir{ Giirbiiz, 1990: 5].

iii- Kanit Toplama ve Degerleme Esasina Dayanir: Denetlenen bilgilerin 6nceden
saptanmig Olgiitlere uygunluk derecesini belirlemede denetgi tarafindan kullanilan her
tiirlii bilgi, belge ve kayit denetim delillerini olugturur. Denetim delilleri denetginin
gbzlemleri, denetlenen igletmenin personeli gibi unsurlar olabilir. Denetim
caligmalarinda denetgiler, belli bir goriige ulagabilmek igin yeterli sayida ve kalitede
kanit toplamak zorundadir [Giiredin, 1997: 6].
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iv- Konusunda Uzman ve Bagmsiz Kigilerce Yiiriitiiliir: Denctim ¢aligmalarini
gerceklestirecek kimse yeterli bilgi ve deneyime sahip olmali, rakamlarla ifade
edilebilecek bilgileri ve bunlarin kargilastirilacagy kistaslart ¢ok iyi bilmeli, yeterli
miktar ve kalitede delil toplayarak belli bir goriisii ortaya koyabilecek bir kapasiteye
sahip olmalidir. Yine, denetgi yaptigt denetim ¢aligmalarinda tarafsizligim
koruyabilmeli ve olaylara objektif yaklagabilmelidir.

v- Denetim Caliymalar1 Sonunda Rapor Diizenlenir: Denet¢i, denetim g¢aligmasi
sonucunda olusan goriisiinii ayrintili olarak hazirladig1 bir denetim raporu ile isletme
ilgililerine bildir. Denetim raporlar1 yazili olabilecegi gibi (mali tablolarin denetimi
sonucunda olugan rapor gibi) s6zli (6rnegin isletme personeli hakkinda diizenlenen
denetim raporu gibi) de olabilir [Giiredin, 1997: 6].

2.3. Muhasebe Denetiminin Tiirleri

Muhasebe denetimi ; yapilma amacina, kapsamina, denetimi yapan kimsenin statiisiine,
uygulama zamanina gore bes baglik halinde incelenebilir.

2.3.1. Amaglarma Gore Denetim Tiirleri

Amaglarina gore denetim tiirleri ; mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet

denetimi, 6zel amagh denetimler olmak iizere dort grupta ele alinabilir.

2.3.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Bagimsiz denetim veya dig denetim adi da verilen mali tablolar denetiminde amag, mali

tablolarn ait olduklart igletmelerin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini genel kabul

59



gormiis muhasebe ilkelerine, yasal hiikiimlere uygun olup olmadigini belirlemektir
[Giiredin, 1997; 14].

Tamamen bagimsiz kigi veya kigiler tarafindan mali tablolar denetiminde amag

incelenen mali tablolara giivenilirlik kazandirabilmektir.

Finansal tablolarin bir biitiin olarak saptanmig Olgiitlerle uyum iginde bulunup
bulunmadiklarini aragtirmak igin yapilan mali tablolar denetiminde denetgi, bu tablolar
denetlerken s6z konusu tablolarin degisik guruplarca degisik amaglar igin
kullanilacagin1 géz Oniinde bulundurur. Bunun igin denetim ¢aligmalari degisik
gruplarin ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde yapilir. Mali tablolarin denetiminde tek tek
hatalarin ne oldugu ile ugrasilmaz, tek bir goriis olugturulur ve olusturulan goris
mantikh bir giivenilirlik temeline oturtulur [Ataman ve digerleri, 2001: 19].

2.3.1.2. Uygunluk Denetimi

Usul denetimi de adi1 verilen uygunluk denetiminde amag, denetlenen isletme personeli
faaliyetlerinin yetkili bir {ist makam tarafindan konulmug kurallara uyulup uyulmadigim
tespit etmektedir. Kurallar1 saplayan iist makam igletme iginden olabilecegi gibi isletme
disindan da olabilir. Bu denetim tiiriiyle en fazla ilgilenen karar birimi isletme
yonetimidir. Uygunluk denetiminin sonuglar1 biiyiik Olgiide isletme igine
raporlandiginda bu denetim c¢aligmalar1 igletme igindeki denetgiler tarafindan da
yiriitiilir. Bazen de isletmenin yasal diizenlemelere uyup uymadiklarini, yasal
ylikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini aragtirmak igin kamu kuruluslarinin
gorevlendirecegi kisiler uygunluk denetimini yapar [Giirbiiz, 1990: 12].

Mali tablolarin denetiminde de uygunluk denetiminden yararlanilir. Isletmenin mali
tablolar1 diizenlenmeden once bu denetim yapilmug olur. Yapilmamigsa denetgi 6nce
igletme kayitlarini inceler, amag mali tablolardaki bilgilerin dogrulugunu aragtirmaktir.
Uygunluk denetiminin sonucu, mali tablolarin denetiminin yaptlmasinda biiyiik olglide
yardime1 olur [Giirbiiz, 1990: 12].
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2.3.1.3. Faaliyet Denetimi

Isletmenin orgiitsel yapisim, yonetimin bagarisini, ig akiglarini, kontrol sistemlerini
saptamaya yonelik bir faaliyettir. Performans denetimi denilen bu denetim
calismalarinda isletme faaliyetleri etkinlik ve etkenlik bakimindan degerlendirilmekte
ve denetim sonucunda yOnetime tavsiyelerde bulunmaktadir. Faaliyet denetiminde
degerleme konusu igletmenin ydnetim politikalari ve bu politikalarin uygulanmasina ait
sayisal sonuglanidir. Ornegin isletmenin firetim, satn alma, finasman, pazarlama,
personel ile ilgili politikalari ve bu politikalarin uygulanmasina ait sonuglar bu denetim
tirtiniin konusunu olusturur. Degerleme kistaslan ise, subjektiftir. Ciinkii etkenlik ve
etkinlik kavramlann degerleme konusu ve sartlarina gére degismektedir
[Giiredin, 1997:14].

2.3.1.4. Ozel Amach Denetimler

Bir karar birimine belirli bir konu hakkinda Onerilerde bulunmak, bilgi saglamak
amaciyla bir isletmenin hesaplarini, mali tablolarini, bunlarin dayandig1 belgeleri
incelemek igin yapilan denetim gahsmalaridir. Ozel amagl denetim tiiriinden bazilar
sunlardir: [Giirbiiz, 1990: 14].

i- Kredi agmadan 6nce yapilan incelemeler,

ii- Satin alma, devir, birlesmelerden 6nce yapilan incelemeler,

iii- Hisse senedi, tahvil vs. gibi menkul kiymetler yatinm yapmadan Once
yapilan incelemeler,

iv- Vergi incelemeleri,

v- Mahkemelerce yaptirilan incelemeler,

vi- Bir igletmeye ortak olmadan 6nce yaptirilan incelemeler.

Ozel amaglt denetim sonucunda, denetgi karar birimine topladigt bilgileri ve karar

birimine yardimci olabilecek Onerilerini bir rapor halinde karar birimine sunmaktadir
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2.3.2 Yapilg Tiirlerine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenlerine gore denetim ¢aligmalari, zorunlu denetim ve istege bagli denetim

olarak iki gurupta ele alinabilir.

2.3.2.1. Zorunlu Denetim

Kanun, ydnetmelik ve genelgelerde denetim g¢aligmalarinin ne zaman, nasil ve kim
tarafindan yapilacagi belirlenmigtir. Bu denetim galigmalan yasal bir zorunluluk olarak
yapilir. Zorunlu denetimler igletmenin kurulus bigimi (6rnegin A.$.’ in, KIT ve
Kooperatiflerin kanunen denetlenmesi) itibariyle yapilabilecegi gibi faaliyet konusu
(6rnegin banka, sigorta ve kredi kurumlarinin kanunen denetimi) itibariyle de yapilabilir
[Giirbiiz, 1990: 15].

2.3.2.2. Istege Bagh Denetim

Herhangi bir yasal zorunluluk olmaksizin igletmeyle ilgili kisiler tarafindan yaptinlan
denetim ¢alismalaridir. Bu tiir denetimlerde ¢aligmanin sinir1 denetimi yaptiracak kisiler
tarafindan belirlenir.

2.3.3. Denetcinin Statiisiine Gére Denetim Tiirleri

Denetim ¢aligmalarim gergeklegtiren denetginin, statiisiine gore denetim faaliyetlerini
bagimsiz denetim, i¢ denetim ve kamusal denetim olarak siniflandirabiliriz. Caligmanin
bu kisminda ©nce denetgi ve bir denetgide bulunmasi gereken ozellikler ele

aliacak,daha sonra denetginin statiisiine gore denetim faaliyetleri agiklanacaktir.

Denetgi, denetim c¢aligmalarini yiiriiten, yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip,

bagimsiz davranabilen, yiiksek ahlaki nitelikleri olan ve galiymalarinda yeterli 6zeni
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gosteren kigidir. [Giiredin, 1997: 9]. Tamimdan da anlagilacag1 iizere bir denetcide

bulunmasi gereken birtakim dzellikler s6z konusudur. Bunlar;

i- Denet¢i Bagimsiz Olmahdir: Denetginin, denetim galigmalarini yaparken tarafsiz ve
diiriist olmas1 onun bagimsizhigim ifade eder ve bu her denetgide bulunmasi gereken
temel bir Ozellik olup denetim mesleginin temelini olusturur. Etkin bir denetim
denet¢inin hem O6zde hem de goriinliste bagimsiz olmasin baglidir. Denetginin
tarafsizhift konusunda giiphe uyandiracak tutum ve davramglar igine girmesi denetim

caligmalarinin etkinligini azaltacaktir [Giirbiiz, 1990: 16 ].

ii- Denetci Mesleki Bilgi ve Tecriibeye Sahip Olmahdir: Iyi bir denet¢i, denetim
mesleginin gerektirdigi bilgi ve tecriibeye sahip olmalidir. Denetgi, muhasebe, denetim,
ekonomi, igletme, hukuk konularinda yeterli bilgi durumunda olup bu konular1 denetim
¢aligmalarinda rahatlikla kullanabilmelidir. Ozellikle kayit ve belgeleri inceleme,
denetim kanitlarini toplama ve degerleme konusunda denetginin uzmanlagmig olmasi

gerekir.

iii- Mesleki Ozen: Denetgi, denetim ¢aligmalarim1 denetim standartlarina uygun olarak
yapmalidir. Denetim faaliyetlerini planlarken, kanit toplarken ve bu kanitlar incelerken,
galiyma kagitlarin1 hazirlarken  ve rapor sunarken gereken Ozen ve titizligi

gostermelidir.

iv- Denetei Kigsilikli ve Ahlakli Olmahdir: Iyi bir denetici ; yapici, sorumluluk sahibi,
esnek ve analitik zihin yapisina sahip, muhakeme yetenegi olan, yenilik¢i olma
Ozelliklerinin yami swra; idealist, diriist,sir saklayan, giivenilir bir kigi olmalidir.
Insanlarla iyi iligkiler kurabilmeli ve bu iligkileri 6l¢iilii bir bigimde siirdiirebilmelidir
[Giirbiiz, 1990: 19].

Denetginin statiisiine gére denetim ¢aligmalan su bagliklar altinda incelenebilir.
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2.3.3.1. Bagimmsiz Denetim

Denetlenen igletmeden bagimsiz bir deneti tarafindan yapilan denetim ¢alismalaridir.
Daha ¢ok mali tablolarin denetimiyle ilgilenen bagimsiz denetgiler igletme ve yonetimi
ile isletme ilgilileri arasinda bir koprii gbrevini stlenirler bu yiizden de toplumda

onemli bir yere ve sorumluluga sahiptirler [Bozkurt, 1999: 31].

2.3.3.2. i¢ Denetim

Isletmenin galigam1 olan i¢ denetgiler tarafindan yiiritiilen denetim galigmalaridir.
Isletme yonetiminin istekleri dogrultusunda denetim hizmetinde bulunan i¢ denetgiler
denetim g¢aligmalarin yiiriitiirken su faaliyetlerde bulunurlar [Giiredin, 1997: 10].

i- Yapilan faaliyetlerin tepe yOnetimi tarafindan belirlenmis politika ve
prosediirlere uygunlugunu aragtirmak,

ii- Isletmede yiiriitiilen faaliyetlerin etkinligi konusunda bir goriis olusturmak,

iii~ Isletme varliklannin korunup korunmadigin arastirmak,

iv- Tepe yOnetiminin istedigi 6zel aragtirmalar1 yapmak,

v- Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme 6nlemlerini yonetime tavsiye etmek.

I¢ denetgiler bagh bulunduklan igletmelerde uygunluk ve faaliyet denetimi yaparlar.
Denetim ¢aligmalan sonucunda edindikleri bilgileri ve dnerilerini rapor olarak yonetime
sunarlar. Her ne kadar i¢ denetgiler igletmenin bir galigan1 olsalar da faaliyetlerini yerine

getirirken bagimsizdirlar.
2.3.3.3. Kamu Denetimi
Kamusal diizenin saglanmasi ve kamu haklarimin korunmasi amaciyla kamu
kuruluglarinin kendi elamanlarmma yaptirdiklari denetimdir. Bu tiir denetimler yasal

hiikiimlere bagh olarak bakanlik ve diger kamu orgiitlerine baghi denetim elemanlarma

(miifettis, uzman, kontroldr, murakip) yaptirilir. Vergi denetimi, ig giivenligi denetimi,
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banka ve sigorta girketlerinin denetimi [Giirbiiz, 1990: 17] kamu denetimine Ornek

verilebilir.

2.3.4. Uygulama Zamanma Gire Denetim Tiirleri

Uygulama zamanina gore denetim tiirleri, devamli (siirekli), ara ve son (nihai) denetim
olarak ii¢ gurupta incelenebilir.

2.3.4.1. Devamh Denetim

I¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilen bu denetim ¢aligmalari, isletmenin her tiirlii kayitlart
ile muhasebe ¢aligmalarinin tiimiinii kapsar. Devamli denetimde isletme yi1l boyunca
denetime tabi tutularak, isletmenin kayitlar1 ve muhasebe galigmalar siirekli incelenir
ve gerekli diizeltmeler yapilir.

2.3.4.2. Ara Denetim

Ug aylik, altt aylik gibi hesap doneminin belirli zamanlarinda yapilan denetim
caligmalaridir. Ozel amagli denetim galigmalari ara denetim olarak ele almabilir.

2.3.4.3. Son Denetim

Nihai denetim veya tam denetim de denilen son denetim g¢aligmalari hesap donemi

kapandiktan sonra yapili. Denetim galigmalar1 faaliyet donemi iginde yapilsa bile son

denetim hesap doneminin kapanmasindan sonra gergeklestirilir.
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2.3.5. Kapsamina Gire Denetim Tiirleri

Denetim galigmalar1 kapsamina gore 6zel denetim ve genel denetim olarak iki gurupta

ele almabilir.

2.3.5.1. Genel Denetim

Denet¢i tarafindan yiiriitiilen denetim g¢aligmasi isletmenin her tiirlii islemlerini,
kayitlarin1 ve muhasebe galigmalarinin tiimiinii kapsiyorsa buna genel denetim denir.
Mali tablolarin denetimi genel denetime ornek olarak verilebili. Bu denetim

calismalarinda isletmenin mali durumunu yansitan bilgilerin dogrulugu aragtirilir.

2.3.5.2. Ozel Denetim

Denetim ¢alismalar1 bir kanaat olugturmak amaciyla muhasebenin belli konusunda
yapiliyorsa buna 6zel denetim denir. Maliyetlerin incelenmesi 6zel denetime &rnek
olarak verilebilir. Denetlenen konu itibariyla 6zel ve genel denetim birbirinden
ayriimaktadir. Ozel denetimde incelenecek konu smnirlandirtlmis olsa bile denetim
calismalan genigletilebilmektedir yani 6zel denetimde de tiim muhasebe kayitlan
gerektiginde incelenebilmektedir. Ornegin dénem karinin incelenmesinde denetici tiim
muhasebe ¢aligmalarini denetlemektedir [Giirbiiz, 1990: 15].

2.4. Denetim Siireci

Denetim siireci, denet¢inin denetim yapilacak igletmeyi kabul etmesiyle baglar denetim
taporunu ilgili karar birimine vermesiyle sona erer; Denetim siirecinin ilk agamasinda
denetgi, denetim igin bagvuran igletmeyi tanima yoluna gider. Bunun i¢in igletmenin
gegmisini, gesitli kurumlarla olan iligkilerini, sektordeki durumunu aragturir. Mali

tablolar1 inceleyerek isletmenin mali durumu ve faaliyet sonuglari hakkinda bilgi
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edinmeye caligir. Denetgi edindigi bu bilgiler sonucunda igletmeyi denetleyip
denetlemeyecegine karar verir. Eger denetlemeyi kabul ederse sozlesme niteliginde olan
bir mektubu isletmeye gonderir. Isletme anlagma mektubunu imzalayip bir kopyasm
denetgiye génderirse denetim fiilen baglamig olur [Giiredin, 1997: 70].

Ikinci asamada, isletme ile denetgi arasinda denetim anlagmasi yapildiktan sonra denetgi
yapacag1 galigmasi i¢in bir plan hazirlar. Etkin bir plan hazirlanabilmesi denetginin
isletmeyi yeterli bir bigimde tammasmma baghidir. Bunun igin denetgi, bu asamada
igletmenin yapisi (Srgiit yapisi, 6zkaynak yapisi, stok degerleme prosediirii, pazarlama,
dagitim kurallar1 vs. ) bulundugu sektdr, yasal yiikiimliiliikleri ( igletmenin yasalar
kargisindaki yapisi, genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarinda alinan kararlar,
tiglincii kigilerle yaptig1 anlagmalar) hakkinda ayrintili bilgiler toplar

[Giiredin, 1997: 79].

Denetim planlamast agamasinda denetgiler Kkatlanacaklann riski belirlemek
durumundadirlar. Mali tablolar hakkinda dogru bir goriis ortaya ¢ikarmak amacinda
olan denetgiler, sunduklar1 goriigiin yanlig olmas1 durumunda mali tablolarla yakinda n
ilgilenen Kkigilerin yanliy kararlar vermesine neden olacaklarindan denetgiler
calismalarinda her zaman bir riskle karsi karsiya kalirlar. Onemli hata ve
diizensizliklerden etkilenmis olan bir mali tablo hakkinda istemeden olumlu goriis
verme olasilift olan denetim riskinin biitiiniiyle ortadan kaldirilmasi imkansizdir.
Dolayisiyla denetgiden beklenen denetim riskini tamamen ortadan kaldirmak degil, bu
riski miimkiin oldugunca en aza indirmektir [Bozkurt, 1999: 105].

Denetgiler, dogal risk ( denetginin kontrolii diginda gergeklestigi i¢in denetginin kendi
iradesiyle degistiremeyecegi ya da ortadan kaldiramayacagi risk unsurudur. Bu riskin
degerlendirilmesinde isletmedeki i¢ kontrol yapisi ile ilgili politika ve prosediirlerin
etkisi dikkate alinmamaktadir. Isletmenin yapisi, yonetimin diiriistliigii, denetimin ilk
olmasi, isletmenin egilimi, personeldeki siirekli degisim vs. gibi unsurlar dogal risk
diizeyini etkileyebilmektedir), kontrol riski ( igletmenin i¢ kontrol yapisinin etkinliginin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kontrol riski isletmenin i¢ kontrol yapisiyla ilgili olarak
olusturdugu politika ve prosediirlerin O6nemli hatalar1 Onleyememe ve ortaya
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¢ikaramama riskidir. Isletmede etkin bir i¢ kontrol yapismin olusturulmamasi kontrol
riskini artrmaktadir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve yiiriitiilmesi tamamen
isletmenin sorumlulugunda oldugundan denet¢i kontrol riski {izerinde etkili
olamamaktadir), ortaya ¢ikma riskini (bu risk diizeyinin belirlenmesinde denetgi etkili
olabilmektedir. Ortaya ¢ikma riski, denet¢inin mali tablolarda bulunan 6nemli bir hatay
bulmada bagsarisiz olmasi olasiligidir) olusturan denetim riskiyle kars1 karsiyadir

[ Bozkurt, 1999: 109 ] .

Denetginin denetim ¢aligmalarinda kabul edebilecegi bir risk vardir. Bu risk dogal,
kontrol ve ortaya ¢ikma riskinin ¢arpimina egittir. Bu risklerin birinde meydana
gelebilecek bir degisme digerlerini etkileyebilmekte ve denet¢inin denetim yaklagiminin
degismesine neden olabilmektedir. Denetgi genelde diigiikk denetim riskini kabul
etmektedir. Daha yiiksek bir denetim riski belirlemesi, denetim sonucunda denetginin
olumlu gorily vermesi nedeniyle igletmenin bazi olumsuz durumlarla karsi karsiya
kalmasina neden olabilmektedir (isletmenin denetim sonrasi iflas etmesi gibi). Bu
isletme riskidir. Isletme riskini azaltmak igin denetgi denetim riskini azaltma yoluna
gitmektedir. Bu durum ise zaman ve maliyetlerin artmasma neden olmaktadir. Bu
durumda denetgiye diigen gorev biitiin bu unsurlari g6z 6niinde bulundurup en uygun
noktay1 belirleyerek denetim riskini olusturmaktir. Denetim planlama asamasinda risk
modelinin belirlenmesindeki ana amag¢ denetginin goriigiine temel olacak kanit miktarim
belirleyebilmektir. Sekil 1°’de risk unsurlarmin kamt miktaniyla olan iligkisi
gosterilmistir [ Bozkurt, 1999: 118 ]

Sekil 1: Risk Unsurlar1 ve Kamit Miktar liskisi

Kabul Edilebilir
Denetim Riski
DOGRU DOGRU
v v
Dogal Risk Ortaya Cikma Planlanmis
Riski Denetim
TERS TERS DOGRU
Kontrol Riski TERS

Kaynak: Bozkurt, 1999: 118
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Yukandaki gekilde de goriilecegi fizere risk diizeyleri ve kanit miktarlar1 arasinda ters
yada dogru orantih bir iligki vardir. Bu iligki gu sekilde ifade edilebilir; kabul edilebilir
denetim riski artikga planlanmig denetim kanitlari azalir; dogal risk ve kontrol riski
arttik¢a planlanan kanit miktarn artar; ortaya ¢ikma riski arttik¢a planlanan kamt miktar
azalir. Kisaca ifade edecek olursak kabul edilebilir denetim riski ve ortaya gikma riski
planlanan kanit miktariyla ters orantili; dogal risk ve kontrol riski planlanmig denetim

kanitlariyla dogru orantili bir iligki iginde bulunmaktadir [ Bozkurt, 1999: 119 ]

Denetgi etkin bir denetim igin neyi, nerede, ne zaman ve kimler yardimi ile yapacagina
karar verir ve buna gore denetim galigmalarini planlar. Bunu yaparken de once elde
etmek istedigi kanitlarin tiiriinii ve bunlar1 elde etmek i¢in kullanacagi teknikleri

belirler.

Denetginin denetim g¢aligmalarini siirdiiriirken denetledigi bilgilerin 6nceden belirlenmis
olgiitlere uygun olup olmadigini aragtirmak amaciyla kullandig: her tiirlii bilgi, belge ve
iglemlere denetim kaniti denir. Etkin bir denetim igin deneticinin yeterli sayida ve
kalitede kanit toplamas: gerekir. Denetgi toplayacagi kanitlarin sayisini belirlerken bazi

unsurlarin varliina dikkat etmelidir. Bu unsurlar; [Giiredin, 1997: 109 ] .

i- Risk: Denetcinin denetledigi isletme ile ilgili risk diizeyi arttik¢a toplayacag: kanit
sayisi da artar. Amag ortaya gikacak hata veya diizensizlikleri en aza indirgemektir.

ji- Onemlilik: Denet¢i, denetim calismalarmi yaparken énemli bir hesap hakkinda
onemli olmayan bir hesaba gore daha fazla kanit toplar.

jii- Nitelik: Toplanan kanitlarin giivenirligi artikga denet¢i daha az sayida kanita ihtiyag
duyar. Isletme iginde resmi belgelerden elde edilen kamitlar igletme tarafindan
diizenlenen tablolardan daha giivenilirdir. Yine {igiincii kisilerden elde edilen kanatlar
isletme iginden elde edilen kanitlardan daha giivenilirdir. Bu nedenle denet¢i isletme
disindan elde ettigi kanitlarin sayisin1 daha az tutabilir.
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iv- Ekonomik Etkenler: Etkin bir denetim igin denetgi g¢aligmalarinda fayda-maliyet
analizine dikkat etmek durumundadir. Kanitlan makul bir maliyetle ve zamaninda

toplanmalidir.

Muhasebe defter ve tablolari, denetginin yapmig oldugu hesaplamalar, isletme
personelinin yazili ve s6zlii ifadeleri, fiziki varliklar, iigiincii kisilerden elde edilen
bilgiler, teyit vs. denetginin denetlendigi isletmelerden veya {iigiincii kisilerden elde

ettigi belli bagh delil tiirleridir.

Denetgi ihtiyag duydugu kanitlari toplarken bir takim yontemlere veya araglara ihtiyag

duyar. Iste bu arag¢ ve ydntemlere denetim teknigi denir.

2.4.1. Muhasebe Denetiminde Kullanilan Denetim Teknikleri

Bu boliimde muhasebe denetimin de kullanilan Fiziki Inceleme Teknigi, Teyit, Belge
Inceleme Teknigi, Kayit Siirecinin Incelenmesi Teknigi, Yeniden Hesaplama Teknigi,
Derinlemesine Arastirma Teknigi, Sorusturma Teknigi, Ilgili Hesaplar Arasinda Iligki
Kurma, Analitik Inceleme Teknigi denetim tekniklerinden bahsedilecektir.

2.4.1.1. Fiziki inceleme Teknigi

Fiziki inceleme tekniginde,igsletmede var oldugu iddi edilen fiziki varliklarin gergekten
bulunup bulunmadigt aragtiriir.Kasanin,maddi duran varliklarin sayimi bu teklikle

gergeklestirilir.

Fiziki inceleme tekniginde once incelenecek varligin gergekte olup olmadig: aragtirilir.
Sonra bu varligin miktarini tespit etmek igin saymm yapilir. Sayim yapilirken varligin
kalitesi belirlenir. Denet¢i bu agamada bir uzmandan yardum isteyebilir [ Bozkurt, 1999:

65] .
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2.4.1.2. Teyit

Dogrulama da adi verilen bu teknikte igletme ile ilgili konularda isletme digindaki
kaynaklara bagvurulur. Denetgi, denetlenen igletme ve kendisinden bilgi istenen kimse
olmak iizere ii¢ kigi arasinda gergeklestirilen dogrulama teknigi pozitif, negatif ve bog
bakiyeli teyit olmak iizere ii¢ bigimde yapilir [ Giiredin, 1997: 128 ].

Teyit alinmak istenen kisiye, isletmenin kayitlarinda goziiken bilgi bildirilip bu
bilgilerin dogru olup olmadig1 sorularak yapilan teyit pozitif teyit, yine teyit alinmak
istenen kisiye isletmenin kayitlarinda goziiken bilgi gosterilip bu bilgilerin yanlis olmasi
durumunda yapilmasi istenen teyit negatif teyit ve iigiincii kigiden konu ile ilgili olarak

bildiklerini yazmasi istenerek yapilan teyit bog bakiyeli teyittir [ Giiredin, 1999: 129 ] .

2.4.1.3. Belge Inceleme Teknigi

Muhasebe denetiminde yaygin olarak kullamilan tekniklerden biri olan belgeleme
tekniginde bir kaydin dogru olup olmadigumt tespit etmek igin kayitla ilgili belgeler
incelenmekte ve ilgili kayitlarla karsilagtirma yapilmaktadir. Belge inceleme siirecinde
Once belgenin sahte olup olmadifi konusunda bir kanaat elde edilmeye galigilir
[Bozkurt, 1997: 70]. Ikinci asamada belgenin denetlenen isletmeye ait olup olmadig1
aragtirilir. Uglincii asamada belgenin igeriginin igletmenin amag¢ ve faaliyetlerine
uygunluguna bakilir. Dordiincii asamada belgenin isletme igi kontrol sisteminin
gerektirdigi onay ve imzalar tagiyip tagimadigt aragtirilir ve beginci agamada belgenin
iceriginin dogru hesaplara kaydedilip kaydedilmedigine bakilir [Bozkurt, 1997: 70].

2.4.1.4, Kayit Siirecinin incelenmesi Teknigi

Bu tcknikte denetgi yapilan hatalar1 bulabilmek igin ya belirli sayida kayit seger ve
bunlart yevmiye defterinden mali tablolara kadar adim adim izler veya mali tablolardan

belgelere dogru bir inceleme yapar. Bu teknikte bir tarafta kayitlarin i¢ kontrol
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gereklerine ve yasalara uygunlugu gozden gegirilir diger taraftan da kayitlarda goziiken
tutarlarin dogru olup olmadigini aragtirir [Giiredin, 1997: 127].

2.4.1.5. Yeniden Hesaplama Teknigi

Denetgiler, ilgili isletmenin kayitlarim1 denetlerken s6z konusu kayitlarin sadece
muhasebe ilklerine uygun olup olmadifini aragtirmaz ayni zamanda aritmetik
islemlerinde dogru olup olmadigmi aragtirmaz aymi zamanda aritmetik islemlerinde
dogru olup olmadigimi aragtirir. Mali tablolardaki verilerin toplanmasinda, cetvel
halinde saklanmasinda ve Ozetlenmesinde Onemli aritmetik hatalarm yapilmasi mali
tablolarin giivenirligini zedeler igte denetgi bu tiir hatalar1 ortaya ¢ikarmak igin
omekleme yoluyla sectifi bazi iglemleri yeniden hesaplama yoluna gider
Amortismanlarin tekrar hesaplanmasi, maag bordrolarmin toplami, yevmiye ve defteri
kebir toplamlarinin alinmasi, denetlenen yillik gelir ve giderlerinin o yilin gelir
tablosunda dogru olarak gosterilip goOsterilemediginin aragtirilmasit vs. yeniden

hesaplama teknigine drnek olarak gosterilebilir [Bozkurt, 1999: 71].

2.4.1.6. Derinlemesine Aragtirma Teknigi

Denet¢i, denetim sirasinda anormal dalgalanmalar gosteren hesaplar, aginn biiyiik veya
kiiciik tutarli bakiyeler, muhasebe ilkelerine aykir1 kayitlarla kargilagabilir. Deneyimli
denetgi bu durumlan derinlemesine inceleyerek olabilecek hata ve yolsuzluklar1 ortaya
¢ikarir. Bu teknige derinlemesine arastirma teknigi denir. Onemli aktif hesaplarin alacak
bakiyesi vermesi, 6nemli pasif hesaplarin bor¢ bakiyesi vermesi, satislar dururken
miisteriler hesabinin devamli artig gdstermesi, ortaklar cari hesabinin olagandan ytiksek

tutarlarda olmasi gibi durumlarda denetgi bu teknige bagvurur [Bozkurt, 1999: 72].
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2.4.1.7. Sorusturma Teknigi

Denetgi, galigmalan sirasinda gegitli konularda igletme personeline ve diger kimselere
sorular sorarak cevap alma yoluna gidebilir. Tek bagma yeterli olmadigindan

sorusturma teknigi ile elde edilen kanitlar diger kanitlarla desteklenmelidir.

2.4.1.8. ilgili Hesaplar Arasinda liski Kurma

Denetgi, birbiriyle ilgili olan hesaplarin incelemesini kargilikh olarak yapabilir. Ornegin
banka kredilerindeki hareketlerden yola ¢ikarak faiz giderlerinin diizeylerini inceleyip
dogruluklarini test edebilir. BOylece bir hesabi incelerken iliskide bulunacagi diger
hesapta incelenerek hesaplarda bir hatanin olup olmadigi ortaya gikarlir. Birbiriyle
iligki i¢inde bulunan hesaplardan bazilart gunlardir: [Giirbiiz, 1990: 111].

Maddi Duran Varliklar -Birikmis Amortismaniar
Amortisman Giderleri
Alacaklar -Siipheli Alacaklar
Siipheli Alacaklar Kargilig
Banka Kredileri -Finansman Giderleri

2.4.1.9 Analitik Inceleme Teknigi

Denetgi, bu teknikte igletmenin kayitlarinda yer alan veriler ile gesitli finansal ve
finansal olmayan veriler arasinda anlamh iligkiler kurarak beklentilerin gergeklesip

gerceklesmedigine bakar.

Denetgi denetim galigmalarinda Once kullanacagi delillerin tiirlerini ve bunlari elde
etmek igin kullanacag teknikleri belirler. Sonra denetim ¢alismalarini ne zaman ve
kimler yardimiyla yapacagm tespit eder. Iste denetcinin denetim galigmast ile ilgili
olarak vermis oldugu bu kararlanin ayrintili kararlarm ayrntilh dokiimiine denetim
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programi denir. Denetim g¢aligmalarinin eksiksiz yapilmasina olanak veren, zaman
tasarrufu saglayan, denetim elamanlarinin dengeli bir i boliimii yapabilmelerine olanak

veren denetim programlarini, denetgi hazirlarken iggiicii ve zaman planlamas: yapar.

Denetgi denetim ¢aligmalarmi donem iginde yapabilecegi gibi donem sonun da
yapabilmektedir. Denetim ¢aligmalar: ister donem iginde ister donem sonunda yapilsin
denetim zamanmm belirlerken denetgi baz1 faktérleri gdz oniinde bulundurur. Omegin
denetledigi isletmenin i¢ kontrol sistemine bakar eger zayifsa denetim c¢aligmalarim
donem kapandiktan sonra yapar, yine denetledigi hesabin 6zelligine bakar mesela kasa
saymmin1 mutlaka yil sonunda yaparken kiigiik bakiyeli ve ¢ok sayida olacak hesabi
oldugunda bunlarin incelemesini dénem iginde yapar. Genel olarak hangi ¢aligmalarn

hangi dénemde yapilabilecegi agagidaki ¢izelgede gosterilmistir [Bozkurt, 1999: 189].

Sekil 2: Denetim Cahymalar1 Zamanlama Cizelgesi

Ocak

Subat

—» Denetim sozlegmesinin yapilmasi

Mart

Nisan

Mayis

Haziran ——————» Denetim planinin yapilmas1

Temmuz

Agustos

Eylil

Ekim L Donem igi galigmalarinin yapilmasi

Kasim

Aralik

Ocak |—

Subat | Donem sonu galigmalarinin yapilmasi

Mart

Nisan Denetimin tamamlanmast ve raporun verilmesi

Kaynak : Bozkurt, 1999: 190
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Denetg¢i, denetim programt hazirlarken denetim galigmalarinda genel olarak personeli de
belirler. Bunun igin bir denetim ekibi olugturulur. Bu ekipte gérevlendirilecek denetim
elamanlarinin sayisi, nitelikleri denetlenen karar biriminin tiiriine, igin niteligine gore
degisir. Genel olarak bir denetim ekibi denetim planlamasini yapan, ekibi kuran,
gorevleri dagitan, gikabilecek sorunlara ¢oziim bulan 10 yilin iizerinde deneyime sahip
olan bagimsiz bes denetgi, denetgilere nezaret eden, denetim programlarinin
yiiriitiilmesini izleyen S yilin ilizerinde deneyime sahip olan yOnetici denetgi; denetgi
yardimcilarindan sorumlu olan 3 ile 5 yil arasinda deneyime sahip bulunan kidemli

denetgi ve denet¢i yardimcilarindan olugur [Bozkurt, 1999: 191].

Denet¢inin asil amaci gerekli sayida, kalite ve giivenilirlikte kanit toplayarak denetlenen
igletme hakkinda bir goriis ortaya koyabilmektir. Miisterinin kabul edilip denetim
caligmasinin yapilmasiyla baglayan denetim planinin hazirlanip denetim galigmalarinin
yiriitilmesiyle devam eden denetim siirecinin son agamasini denetim raporunun
hazirlanmasi olugturmaktadir. Denetim raporunda denetgi yapmig oldugu denetim
caligmasin1 ve bu galigma hakkinda olusan kanaatlerini yazili bir bigimde sunarak 3.
kigilerin bu ¢aligma hakkinda bilgi sahibi olmasin1 saglar. Dolayisiyla denetim raporu
denetgi ile gikar guruplan arasinda haberlesmeyi saglayan en 6nemli arag konumundadir

[Giirbiiz, 1990: 221].Denetg¢i denetim raporunu hazirlarken;

i- Mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olup
olmadigini belirtmeli,

ii- Muhasebe ilkelerinin gegen donem ile tutarhi bir bigimde wuygulanip
uygulanmadigim belirtmeli,

iii- Mali tablolarla ilgili olarak goriis belirtmelidir. Eger bir goriis belirtmemisse
bunun gerekgelerini de mutlaka belirtmeli,
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2.5. Tiirkiye’de Muhasebe Denetimi

Tyi bir vergi sistemi ancak iyi bir muhasebe denetimiyle var olabilir. Dolayisiyla vergi

kayiplarinin 6nlenebilmesi igin etkin bir muhasebe denetimine ihtiyag vardir.

Caligmanm bu kisminda Tiirkiye’de muhasebe meslegi: muhasebenin vergi ile olan

iligkileri, muhasebede vergi yoniinden denetim iizerinde durulacaktir.

2.5.1. Tiirkiye’ de Muhasebe ve Muhasebe Mesleginin Onemi

En kiigiik ekonomik birim olan kigiler bile gelir ve giderlerini analiz etmek ve
¢ikarilacak sonuca gore karar almak zorundadir. Dolayistyla tiim insanlar muhasebe
mesleginden yararlanmaktadir [Sevig, 2002: 42].

Isletmelerle ilgili taraflarin, igletmeler hakkinda bilgi almalarini saglayan muhasebe
fonksiyonunun oOnemi giiniimiizde giderek artmugtir. Bilgi gereksinimindeki artig
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara yaganan gelismelere paralel olarak daha belirin
hale gelmigtir. Bilisim teknolojisindeki gelismeler degisim siirecini hizlandirirken
degisimin etkilerini de artturmigtir. Elektronik ortamda cografi smurlarin 6nemi ortadan
kalkmis ve tiim diinya tek bir iilke gibi degerlendirilmeye baglanmistir. Zaman ve
mekanin Onemsiz duruma gelmesi diger alanlar kadar muhasebenin de yeniden
degerlendirilmesi geregini giindeme getirmigtir. Muhasebe uygulamalarinin degigim
slirecine uygun olarak gelistirilmesi tim diinyadaki muhasebe uygulamalarinin birbiri
ile uyumlu hale getirilmesi ¢abalarim1 da kapsamaktadir. Kiiresel pazarlar kiiresel
muhasebe uygulamalarinin gelistirilmesini zorunlu kilougtir. Bu konuda diinyada bir
takim c¢aligmalar yapilmasina ragmen heniiz tatmin edici sonuglara ulagilmamustir.
IASC’nin  gelistirdigi muhasebe standartlart bu agilardan degerlendirilmelidir
[Sanli, 2001: 13].

Isletmelerin ulusal ve uluslar arasi pazarlarda aktif rol almaya baslamalar1,blgekleri ne

olursa olsun ¢ok sayida ve iilkenin her yanindaki firmalarin yabanci firmalarla igbirligi
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iginde bulunmalar1 mali yapilan ile ilgili olarak vermeleri gereken kararlarin 6nemini
arttirmig bu gelismeye bagh olarak muhasebecilerden beklenen hizmetlerde de degigim
gbzlenmeye baglanmigtir. Ulke ekonomisinin siirekli kriz ortaminda bulunmas:, yitksek
enflasyon, durgunluk hatta stagflasyon nedeniyle isletmelerin 6ncelikli olarak mali
yapilarim1  diizeltmek zorunda kalmalarn mali kaynaklan ile ilgili durumu
degerlendirmek iizere muhasebeci ve mali miigavirlere ihtiyag duymalarina neden olmus
bu durumun varlign muhasebecilerle igletmeleri yakin iligki iginde bulunmaya

zorlamigtir.,

Isletmelerde muhasebeci isletmenin Snemli bir pargast durumundadir. Omegin bir
firmada muhasebe miidiiri muhasebe fonksiyonlarmin yonetiminden muhasebe
verilerinin iglemesi ile ilgili yollarin seg¢iminden ve bu verileri sunma yontemlerini
belirlemek gorevinden sorumludur [Sevgi, 2002: 42]. Muhasebe meslegi ile ugraganlar
gorevlerini mevcut verilerden hareket ederek yapmaktadirlar. Muhasebeciler
caligmalarimi kendi sorumluluklari altinda tam bir bagimsizlik icginde yiiriitiirler
dolayisiyla bu kigiler herhangi bir kiginin istemine gore hareket etmezler ederlerse

bagimsizlik 6zelligini yitirirler [Giirbiiz, 1990: 16].

Muhasebe meslek mensuplar1 miisterilerini korumak ve yeni miisteriler edinebilmek
i¢in, bireysel olarak finansal, yonetsel ve vergisel konularda uzmanlagmalilar, bilisim
teknolojisi ve gelismelere uyum saglamahidirlar. Kurumsal olaraksa mesleki kaliteyi
arttirici birimler ve standartlar olugturarak muhasebe meslegi kalite standartlar1 merkezi
kurmalilar, egitim ¢aligmalarina devam edilerek siirekli egitim projesini mutlaka hayata
gecirmeliler yine diinyay: takip etmek ve gelismelere uyum saglamak i¢in mutlaka AR-
GE birimlerini kurmalidirlar [Sanli, 2001: 12].

Muhasebe meslegi mensuplar1 gorevlerini ifa ederken hem topluca hem de devlete kargi
sorumludurlar. Bu nedenlerle meslek mensubu mevcut diizenlemeler gergevesinde Milli
ve uluslar arasi standartlara uygun kayitlar tutmak ve kayit sonuglarin1 mali raporlar
aracithiftyla okunabilir, anlagilabilir ve gerekirse benzer nitelikteki raporlarla
kargilagtirilip mukayese edilebilir hale getirmekle yiikiimliidiirler. Bu ylizden de daha

onceki agiklamalarda da ifade edildigi ilizere, meslek elamanlan igverene veya hizmet
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sunduklar: yer ve kisilere bagimli degildirler. Meslek mensuplarinin bagimsiz olmast
yeni bir i§ siiresinde, bir goriis agiklamada- iletmeden dogrudan veya dolayl gikar
olmamasi gerekir. Meslek mensuplar bir igletmede siirekli ve diizenli olarak Snemli
miktarlarda dicret aliyorsa, miisteriyle olan iligkilerinde bor¢ alip veriyorsa, gesitli
armaganlar alip hizmet verdigi isletmeye katiliyorsa bagimsizhig: tehlikeye girer [Bas,
Ozocak, 2001: 201].

Meslek mensuplan genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve ilgili mevzuata uygun
olarak miikelleflerin defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile
diger belgeleri diizenlemek gibi gorevleri finansal tablolarda yer alan bilgileri muhasebe
standartlarima uygun olarak elde edip bunlarin gercege uygun bir sekilde sunmak ve
bagimsiz, tarafsiz bir gozle degerlendirirken sonra goriis belirterek rapor hazirlama
sorumlulugunu yerine getirmek zorundadir. Bu onlarin bagimsiz Dis Denetim
Sorumlulugudur [Coskun, 1980: 73]. Bu gorevlerinin yaninda meslek mensuplar
kamuoyuna agiklama yapma sorumlulufunu da istlenirler. Bu sorumluluk
muhasebecilerin, muhasebenin  organizasyonunda, muhasebe uygulamalarinin
yiirlitiilmesinde, finansal tablolarin sunulmasinda toplumun g¢ikarlarim géz Sniinde
bulundurulmasini dolayisiyla meslek mensuplarinin gorevlerini yerine getirirken

gergege uygun, tarafsiz ve diirlist davranmalarim ifade eder [Kopriibagi, 2000: 169].

Meslek mensuplar kendilerinden beklenen etkinlikte ve verimlilikte sosyal sorumluluk
anlayisina uygun davranabilmeleri i¢in bagimsiz olmalari ve de yasal koruma altinda
¢aligmalarini devam ettirmeleri gerekir. Beklenen etkinlikte galigabilmeleri igin meslek

mensuplarina bazi haklarin verilmis olmasi gerekir. Bu haklardan bazilar: sunlardir.

i- Meslek elemanlan is iliskisi iginde bulunduklari yerlerde mutlaka yazil
szlesme yapmalidir. Bu sozlesme sekil sartlarina uygun olarak hazirlanipp SMMMO
veya YMMO’sina gonderilmelidir.

ii- Hizmet sdzlesmesi iptal edilmek istendiginde buna mutlak hukuki bir neden

gosterilmeli ve sdzlesmenin daha fazla siirdiiriilemeyecegi ayrica yazili bir belge ile

kanitlanmahdir. Eger taraflar var olan hizmet sdzlesmesinden kendi rizalan ile
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vazgegmislerse bu durum taraflarca yazih bir metne baglanarak bu sozlesmeye son
verilmelidir. Oliim, hastalik gibi hallerle igyerinin kapanmasi veyahut herhangi bir
nedenle gayn faal hale gelmesi durumunda yapilacak iglemlerle bagvurulacak yontemler
agirlikli olarak meslek odalan tarafindan belirlenmektedir.

iii- Melek mensuplarina yapilacak 6demelerin dogrudan hizmetten yararlananlar
tarafindan verilmesi g¢ogu kez hukuki sakinca ve bagimlilik yaratmakta dolayisiyla
meslek elamaninin sosyal sorumluluk anlayigindan uzaklagmasmna neden olmaktadir.
Meslek elamaninin sunduklari hizmet baglangicindan itibaren kesilmesi ve meslek
elamaninin iiretimini bizzat hizmetten yararlanandan degil, iicreti tahsil etme gorevi

verilenden almasi saglanmahidir [Sevig, 2002: 45].

Bugiin yaganilan kamu kaynakli krizlerin temelinde kaynaklarin pervazsiz bir sekilde
kullanilmasi ve yolsuzluklar yer almaktadir. Bu hastaligin panzehiri ise denetimdir. Bu
ise muhasebe mesleginin ve denetimin Onemini agik bir gekilde ortaya koymaktadir.
Diinyada muhasebe meslegi yiizyillik bir statiiye dayanmaktadir, Ulkemizde de
muhasebe meslegi 1930’lardan bu yana var olmasina ragmen ancak on ii¢ y1l gibi gok
kisa yasal bir gegmige sahiptir [Sanli, 2001: 23].

Muhasebe mesleginin yasallagmasi iligkin g¢aligmalar maliye bakanh: tarafindan
yiiriitiilen ve 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili resmi gazetede yayinlanan 3568 sayili
yasa ile gerceklesmigtir. 3568 sayili yasaya gore muhasebe meslegi, serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci —mali miigavir ve yeminli mali miigavir olmak iizere ii¢
kisma ayrilir. Serbest muhasebeci defter tutan finansal tablolari diizenleyen ve benzeri
isleri yapan kigidir; serbest muhasebeci-mali miigavir sistemini kuran, gelistiren mali
tablolar hakkinda goriis bildiren analiz ve denetim yapan kisi iken YMM ise maliye
bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmig olan yonetmenlige gore tasdik islerini yapan ve serbest
muhasebeci-mali miisavirlerin  yapmis oldugu Dbiitiin isleri yapan bireyler

[K&priibagi, 2000: 49].

Maliye bakanlifi, vergi beyannamelerinin SM, SMMM, YMM’ ler tarafis :igiv'




guruplar itibariyle ayr ayr uygulatmaya; vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna,
zarar mahsubu, yeniden degerleme vs. gibi durumlardan yararlanmasini YMM’lerce
diizenlenecek tasdik raporu ibraz edilmesi gartina baglamaya; bu uygulamalara iligkin
usul ve esaslart belirlemeye yetkili kilmigtir. Maliye Bakanligi yaymladigi genel
tebliglerle vergi denetim elemanlarinin yetkisine YMM? lere devretme yoluna gitmigtir.
Belirli bir tutar1 agan yatirim indiriminde, vakiflarla bilimsel aragtuma ve gelistirme
faaliyetlerinde vergi muafiyetlerinde ve muafiyetinden yararlanmada YMM’ lerin
yaptifi  islemler bir denetimin yetki devrine Ornek alacak konulardir
[Kopriibasi, 2000: 50].

3568 sayili yasa ile muhasebe ve denetim mesleginin yasal bir statiiye baglanmasi
tilkemizin geligmesine katki saglamasi agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak
lilkemizde gerek siyasiler gerekse isletmeler muhasebe ve denetim mesleginden
yeterince yararlanamamaktadir. 3568 sayili yasaya iliskin birtakim sorunlarla
kargilagilmaktadir. Bu sorunlarin kaldirilmasina iligkin getirilen ¢Oziim Onerilerinden
bazilari, Meslekle Ilgili Odalar ve Odalar Birligi Organlarindaki Meslek iinvanlarina
gore aywim kaldirilmali, organlarda her {invandan meslek mensuplarnin bulunmasi
sarti  yeterli goriilmelidir. Damigma Meclisinin ve oda temsilciliklerinin
olusturulamamas: Odalar ve Odalar Birliginin g¢aligmalannin  verimliligini
etkilemektedir. Bu ylizden danigma meclisinin ve oda temsilciliklerinin olugturulmasini

saglayacak yasal degisikliklerin bir an 6nce yapilmalidir [K6priibagi, 2000: 51].

2.5.2. Muhasebenin Vergiyle Olan iligkisi

Ulkemizdeki vergi sisteminin beyan esasina dayanmasi muhasebe ile vergilendirme
arasinda siki bir iligkinin varlifini zorunlu kilmigtir. Etkin bir muhasebe sisteminin
varlig1 vergi sisteminin daha saglikli bir gekilde islemesini saglayacaktir. Dolayisiyla
siyasi iradenin istenilen vergi gelirlerine ulagmasi bir nevi muhasebe sisteminin
etkinligine baghidir. Ciinkii vergi sistemimiz yukarida da belirttigimiz gibi beyan esasina
dayanmaktadir. Beyan esasinda miikellefler gelirlerini devlete kendileri beyan eder,

devlet ise bu gelirler iizerinden vergi alir. Miikellefler tarafindan beyan edilen bu
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gelirlerin dogrulugun aragtirilmasi ise muhasebe defter ve belgeleri kontrol edilmek
suretiyle yapilir. Etkin bir muhasebe sisteminin varhigt yapilan denetimi kolaylagtirmast
ve zamandan tasarruf saglamasi nedeniyle daha fazla miikellefin denetlemesini saglar

[Elagdz, 1998: 78] .

Sonug olarak sGylenebilir ki ¢ok miikemmel bir vergi sisteminin varligi higbir zaman
tek basina yeterli degildir. Bu sistemin iyi isleyen diizenli bir muhasebe sistemiyle de
beslenmesi gerekir. Aksi taktirde iyi bir muhasebe sisteminin kurulmas: denetimi

zorlastiracak bu ise vergi kayitlarina neden olacaktir [Elagdz, 1998: 79].

2.5.3. Muhasebede Vergi Yioniinden Denetim

Giinlimiiz vergiciligi, kigsilerin ve miikelleflerin muhasebe ve hesap sistemlerine
dayandif1 i¢in muhasebenin vergi yoniinden denetimini bu yonde ele almak gerekir.
Muhasebede vergi yoniinden denetim resmi denetim elamanlan tarafindan yapabilecegi
gibi igletme iginde uzman olan veya igletme digindan gorevlendirilecek bagimsiz
denetim elamanlar1 tarafindan da yapilabilir. Bu denetim yapilirken denetime nerede
baglanacagi hangi durumlara Oncelik verilecegi, denetim swrasinda denetlenecek
isletmenin 6zelliklerine dikkat edilmesi gerekir. Uzmanlar vergi ydniinden denetim

yaparken §0yle bir yol izlerler [Aktuglu, 1996: 124].

2.5.3.1. Defter Tutma Miikellefiyeti

Miikelleflerin kanunen tutulmas: gereken defterleri yasalarin Onerdigi bir bigimde
tutmalar1 gerekir. Bu sorumluluklarini yerine getirmeyen miikellefin beyani, vergi

matrahina esas alinmaktadir. Bu nedenle de dnce miikelleflerin bu gérevlerine uygun bir

sekilde yerine getirip getirilmedikleri aragtirilir.
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2.5.3.2. Kayit Diizeni

Deneticiler miikelleflerin defter tutma ile ilgili miikellefiyetini yerine getirip
getirmediklerini aragtirdiktan sonra kayit diizenlerini VUK da ki kayit diizeni
hakkindaki hiikiimlere uygun olup olmadigina bakar. Bu islemleri tamamladiktan sonra
da kayit nizamindaki hesaplarin incelenmesine geger [Aktuglu, 1996: 125].

2.5.3.3. Hesaplarin incelenmesi

Vergi yoéniinden muhasebe denetiminde hesaplarin durumu incelenirken &nce sonug
hesaplarindan baglanmakta, sonra hem varlik hem de sonug niteligindeki hesaplara
gegilmekte daha sonrada varlik-alacak ve borg hesaplar denetlenmektedir
[K&priibagi, 2000: 124].
1- Sonug Hesaplan
a-) Kar ve Zarar Hesabi
b-) Giderler
ba-) Ozel Giderler
bb-) Ozel Giderleri Isletmeye Aktarma
be-) Vergi Yoniinden Isletmeyle Ilgili Sayilmayan Giderler
bd-) Déneme Ait Olmayan Giderler
be-) Giderlerin Aktiflestirilmesi
bg-)Giderlerin Yiikseltilmesi
bh-) Giderlerin Gizlenmesi
c-) Hasilat
ca-) Hasilatin Gizlenmesi
cb-) Hasilatin tam Olarak Gdsterilmemesi
cc-) Ilgili Gosterilmeyen Hasilat
cd-) Satisg Yolsuzluklari
ce-) Fevkalade Hasilat1 Gizleme
2- Varlik Hesaplan
a-) Doner Varlik Hesaplari
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aa-) Kasa
ab-) Bankalar
ac-) Alacaklar
ad-) Siipheli Alacaklar
ae-) Stoklar
af-) Hisse Senedi ve Tahviller
b-) Duran Varlik Hesaplari
ba-) Maddesel Duran Varlik
bb-) Maddesel Olmayan Duran Varlik
be-) Hligkiler
3- Kaynaklar
a-) Yabanci Kaynaklar
b-) Oz Kaynaklar

Denetginin hesaplar1 ayrintihi bir bigimde incelenmesi muhasebenin vergi yoniinden
denetiminin bir geregidir. Verginin konusu daha ¢ok igletme sonuglari oldugundan
denetime sonu¢ hesaplarindan baglamaktadir. Daha sonra varlik hesaplari ve borglar

incelenerek muhasebedeki vergi yoniinden denetim gergeklesmektedir.
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3. TURKIYE’DE VERGI KAYIP VE KACAKLARININ ONLENMESINDE
MUHASEBE DENETIMi, VERGIi MEVZUATI VE VERGi YONETIMINDE
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Tiirkiye’de biiylik boyutlara ulagan vergi kayip ve kagakgiliginin Onlenmesinde en
Oonemli rolii vergi yOnetimi, denetim mekanizmalar1 vergi yOnetimi ve mevzuati
diizenleyen, uygulayan kigiler islenmektedir. Bugiin iilkemize bakildiginda vergi
yonetiminin etkin olmadigi, denetim mekanizmalarinin iyi islemedigi, mevzuatin zor ve
karmagik oldugu goriiliir. Bu yiizden g¢aligmanin bu bolimii bu konuda alinmas:
gereken Onlemler iizerine ayrilmugtir. Bu boliimde, vergi kayiplarmin nlenmesi igin
once muhasebe denetiminde neler yapilabilir, buna y6nelik 6nlemler ne olabilir bunun
lizerinde durulacaktir. Daha sonra da vergi yonetiminde ve mevzuatta vergi kayiplarim

Onlemeye yonelik 6nlemler ele alinacaktir.

3.1. Muhasebe Denetimi Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasinin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi miikelleflerin beyanlarinin dogru bir sekilde tespit edilmesine baghdir. Vergi
yonetimi bu sorumlulugunu yerine getirirken etkin bir sekilde diizenlenmis belgelere ve
kayit sistemine ihtiyag duyacaktir. Bu ihtiyac1 kargilayacak olan da muhasebe

sistemidir.

Siyasi iradenin amagladif1 vergi gelirlerine ulagmasi, ancak iyi bir vergi denetiminin

muhasebe denetimiyle birlesmesi durumunda gergeklesecektir.

Caligmanin bu boliimiinde vergi kayiplarim1 Onleyebilmek igin muhasebe denetiminde

alinmasi gereken onlemler iizerinde durulacaktir.

84



3.1.1 Enflasyon Muhasebesi Uygulamalarimm Yayginlagtiriimasi

Enflasyon, 6nlemler alinmadigi, ayarlamalar yapilmadigi hallerde kaynak dagilimini,
gelir bolliglimiinii ve istikrar1 bozan ekonomik bir olgudur [Batirel, 1995: 24].
Isletmeleri ve igletme iginde yer alan varliklari farkli sekillerde etkileyen enflasyon;
isletmelerin uygun olmayan finansman kaynaklar1 kullanmalarina, agir faiz yiikii altina

girmelerine, fon yetersizligi nedeniyle iiretimlerinin daralmalarina yol agmaktadir.

Enflasyon donemlerinde isletmelerin mali tablolar1 enflasyondan olumsuz yonde
etkilenmektedir. Bu olumsuzlugu giderebilmek igin mali tablolar1 enflasyondan
armndiric1 diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Isletmeler mali tablolarim1 parammn satin
alma giiciinlin degismeyecegi varsayimima gore hazirlarlar. Oysa fiyat hareketlerinin
istikrarh olmadig1 donemlerde paranin satin alma giiciinde meydana gelen degisiklikler
finansal tablolarin giivenirligini ortadan kaldirmaktadir. Bu sekliyle muhasebe
verileri,mali tablolar sadece vergi hukukuna hizmet eden bir belge niteligi kazanmakta
ve fiyat hareketleri dikkate alinmadan yapilan finansal tablolar isletme faaliyetleri
hakkinda, ilgililerde yanlig izlenimler birakmakta ve onlarin yanlis kararlar vermesine
yol agmaktadir. Fiyat hareketleri dikkate alinarak finansal tablolar diizenlenmediginde
isletme reel olarak elde edemedigi karlar iizerinden de vergi vermek ve daha fazla kar
dagitmak zorunda kalmaktadir. Biitlin bunlar ise isletmeleri likitide sikintisi igine
sokmaktadir. Iste bu duruma meydan vermemek igin enflasyonun mali tablolar

tizerindeki etkisini giderici onlemler alinmasi gerekir [Zaloglu, 2002: 171].

Ulkemizde ortaya ¢ikan vergi kayiplarmin olusumunun dnlenebilmesi igin enflasyon
muhasebesi uygﬁlamalarmm yayginlagtirilmas: gerekmektedir. Enflasyon muhasebesi,
enflasyonun ~ muhasebenin temel kavramlarindan, parayla Olgme kavraminin
uygulanmas: esasinda, muhasebelestirme ve raporlamada ortaya ¢ikardigi olumsuz
etkileri gidermeye yonelik sistematik muhasebe islemleri biitiiniidiir {Aslan, 1997: 10].
Tiirkiye’de enflasyon muhasebesi tam anlamiyla uygulanmamakla birlikte enflasyon

muhasebesiyle ilgili olarak kismi nitelikte gegici uygulamalar mevcuttur.
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Vergi sistemimizde enflasyona kars1 olugturulan bu uygulamalar ise sunlardir. Yeniden
degerleme (V.UXK. miikerrer md. 298), hizlandirilmis Amortisman (veya azalan
bakiyeler yontemi V.U.K. miikerrer md. 315), alacak ve borg senetlerinin reeskontu
(V.UK. md. 281), Finansman Fonu (V.U.K. miikerrer md. 8) dur [Zaloglu, 2002: 172].

Vergi sistemimizde enflasyon dolayisiyla olusturulan miiesseselerin baginda yeniden
degerleme sistemi gelmektedir. Yeniden degerleme sisteminin amaci, enflasyonun para
degerinde meydana getirdigi aginma nedeniyle firmalarin biinyesinde olusacak fiktif
karlar: ortadan kaldirmaktadir [Tarake1, 1994: 54].

Bu temel amacmn yam sira igletmelerin iiretim kapasitelerinin korunmasim saglamak,
onlarin finansman sorunlarina ¢oziim getirerek, saglikli ve ekonomik bir yapiya
kavugmasin1 saglamak yine mali tablolara giivenilirlik kazandirarak igletmeye ilgi
duyanlara mali tablolar aracilifiyla isletmenin gergek ekonomik ve mali giicli hakkinda
bilgi vermek, isletmenin mali biinyesinde saglagtirmak gibi fonksiyonlar1 da yerine
getirmektedir. Yeniden degerleme fiyat artiglarinin fazla oldugu donemlerde ozellikle
Kurumlar Vergisi’ne tabi iglemler agisindan vergi yiikiinii azaltan bir sistem oldugundan
tésvik araci niteligi tagir. Kendilerine yeniden degerleme hakki taninan isletmeler
(bilango esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri olan tiim
isletmeler yeniden degerleme yapma imkanmina sahiptirler) [Tarakgi, 1994: 130].
Yeniden deferleme yapip yapmama konusunda serbestlerken 01.01.1994 tarihinde
yiiriirlige giren Tek Diizen Muhasebe Sistemiyle igletmelere yeniden degerleme yapma
zorunlulugu getirilmistir.

Yeniden degerleme sistemindeki asil amag¢ yukarida da belirtildigi gibi firmalarin
biinyelerinde olugacak fiktif karlar1 ortadan kaldirmaktadir. Ancak bu durum sadece
amortismana tabi iktisadi kiymetler {izerindeki fiktif kar artiglanmin vergi dis
birakilmasi ile sinrrlandirilmigtir. Yani yeniden degerlemeye tabi olacak unsurlar
isletmenin, bilangolarinda gOsterilmis olan amortismana tabi varlik kalemlerinden
(binalar, araziler ve arsalar, makineler ve tesisatlar, tasitlar, demirbaglardan) ibarettir.

Oysa bir kurumda enflasyondan etkilenen aktif kiymetler sadece amortismana tabi
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iktisadi degerler degildir. Bunlar digindaki kalemlerde de enflasyon nedeniyle degeri
diisen para cinsiyle ifade edildigi i¢in enflasyondan etkilenmektedir [Tarake¢1, 1993: 54].

Ulkemizde yeniden degerleme yapilirken net deger yontemi kullamlmaktadir. Bu
yontemde, 6nce duran varliktaki ve birikmis amortismandaki deger artig1 bulunur. Daha
sonra da duran varlikta ortaya ¢ikan deger artigindan birikmis amortismanda olugan
deger artis1 diigiilerek yeniden degerleme artiy fonu bulunur. Bulunan bu artig fonu
pasifte yeniden degerleme fonu hesabinda ggsterilir. Bu islemler yapildiktan sonra
yeniden degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetin kayith degeri ve birikmis
amortismani yeniden degerleme orant kadar yiikseltilecek ve bu artinmdan dogan fark

yeniden degerleme fonu hesabina aktartlacaktir.

Fiyat hareketlerinin etkilerini mali tablolara yansitmak iizere gelistirilen yontemlerden
bir digeri de Fiyatlar Genel Diizeyi Muhasebesi Yontemidir. Mali tablolarin
giivenirligini saglamak, sermayenin satin alma giicii cinsinden korunmasini saglamak ve
enflasyon dolayisiyla ortaya ¢ikan kazang veya kayiplari mali tablolarda gorebilmek
amacini giiden bu yontemde genel fiyat indeksinden yararlanilmaktadir. Bdylece farkli
para birimiyle ifade edilen ve mali tablolarda yer alan degerler aym para birimiyle ifade
edilebilir bir hale getirilmektedir. Fiyatlar Genel Diizeyi Muhasebe ydnteminde
kullanilacak indeksin se¢imi ¢ok Onemlidir. Bu indeks segilitken genis kapsamli
olmasina, mal ve hizmet fiyatlarinda olusan dalgalanmalari dogru bir sekilde
yansitabilecek seviyede olmasma, gegmis yillara iligkin bilgileri de igeren indeksler
dizelerine sahip olmasina dzen gosterilmelidir. Ulkemizde bazen, Toptan egya fiyat
indeksleri ile gecinme indekslerinin birlegtirilmesi ile bulunan ortalama indeks
kullanilmakta bazen de toptan egya fiyatlarindan yararlanilmaktadir [Peker, 1988: 96].

Isletmeler fiyat hareketlerini dikkate almadan finansal tablolarim hazirladiklarinda
enflasyon nedeniyle reel olmayan karlar elde edilecektir. Bu durum ise isletmenin daha
fazla kar pay1 dagitmasina, ¢aliganlarin daha yiiksek iicret taleplerinde bulunmalarina ve
daha fazla vergi vermelerine neden olacaktir. Fiyat hareketleri dikkate alinarak mali
tablolar hazirlandiginda yukarida sayilan olumsuz durumlar giderilecek, ayni zamanda

isletmelere  kendi verilerini dier isletmelerin verileriyle karsilagtirma olanagt
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verilecektir. Fiyatlar genel seviyesi ile fiyatlar 6zel seviyesi bazen farkli ydnde
degisiklik gosterilebilmektedir. Bu Fiyatlar Genel Seviyesi Muhasebesinin bir
eksikligidir. Bu yiizden bu muhasebenin sadece fiyatlar genel seviyesinde meydana

gelen degisiklikleri gosterdiginin unutulmamasi gerekir [Yiiksel, 1985: 69].

Fiyatlar Genel Seviyesi Muhasebesi Yontemi esas alinarak mali tablolar olugturulmak
istendiginde once indeks belirlenir sonra diizeltme katsayis1 hesaplanir. Parasal varlik ve
yiikiimliiliikler i¢in diizeltme katsayisim belirlerken Donem Sonu Fiyat Indeksini
Donem Bagi Fiyat Indeksine boliiniir. Parasal olamayan varliklar igin diizeltme
katsayism belirlerken de Doénem Sonu Fiyat Indeksi / Varlign Isletmeye Girdigi
Tarihteki son fiyat indeksi formiilii kullamlir. fkinci agamada parasal olan olmayan
varlik ve borglar saptanir. O yila ait parasal olamayan degerlerin analiz edilmesi ve
bunlarin aktife girig tarihinin saptanmasi iigiincii agamay1 olugturur. Dordiincii agamada,
o yilin gelir tablosundaki biitiin gelir, kazang, gider, kayiplar, dagitilan karlar ile
dagitilmamug kardaki degismeler analiz edilir ve bu degerlerin ne zaman ortaya ¢tktia
ve sonuglara dahil edildigi saptanir. Besinci agamada parasal olmayan biitiin degerler
cari para birimi ile yeniden ifade edilitken bunu izleyen asamada ddnem basi
bilangosundaki parasal degerler cari para birimi ile ifade edildikten sonra piyasa ya da
maliyet degerinden diigiik olam ile degerleme kurali uygulanir. Sekizinci agamada
parasal degerleri elde bulundurmama kazanci ya da kaybi hesaplanir. Son agamada ise
bir &nceki yilin diizeltilmis mali tablolar1 cari yilin son satin alma giicii degeri ile ifade
edilir [Uman, 1979: 42]. Mali tablolarda yer alan kalemlerin genel fiyat seviyesine gore
diizeltilmig degerini hesaplarken kullanilacak formiil igletmenin enflasyona karg1 ilk
defa diizeltme yapmasi durumunda farkli, daha Once diizeltme yapmas1 durumunda

farkl1 olacaktr.
Ik defa diizeltme yapiyorsa kullanilacak formiil; (finansal tablo kalemlerinin tarihi
maliyet degeri)*(diizeltmenin yapildig1 tarihteki genel fiyat indeksi)/ (finansal tablo

kalemlerinin deftere iglendigi tarihteki genel fiyat seviyesi indeksi)

Daha Onceki muhasebe donemi sonunda diizeltme yapilmigsa kullanilacak formiil;

(finansal tablo kalemlerinin bir Onceki muhasebe donemi sonuna ait
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tutar))*(diizeltmenin yapildig1 tarihteki genel fiyat seviyesi indeksi) / (bir Snceki
muhasebe donemi sonuna ait genel fiyat seviyesi indeksi) olacaktir.

Geleneksel muhasebe ilkelerine dayanan bu ydntem, parasal varlik ve
yikiimliiliklerden dogan satin alma giicii kazang ve kaynaklarin1 gz oniin aldig1 igin
donem karmnin ve buna bagl olarak 6denecek verginin daha gergekgi bir bigimde

saptanmasina olanak vermektedir.

3.1.1.1 Enflasyon Muhasebesi Uygulamasinda Yapilmas: Gerekenler

Enflasyon donemlerinde finansal tablolardan yararlanacak olan kisilerin bu tablolardan
elde edecekleri bilgilere giiven duymalari ancak bu tablolarda yer alan kalemlerin
enflasyona gore diizeltilmesi durumunda gegerli olacaktir. Bunu saglayacak olan ise
modern muhasebe anlayis1 {izerine kurulmus olan enflasyon muhasebesidir. Enflasyon
muhasebesine  gegiste yapilmast gereken en Onemli diizenleme, enflasyon
muhasebesinin uygulama zorunlulugunu getiren diizenlemelerin bir an dnce yasalarda
yer almasini saglamaktir. Ulkemizde, enflasyon muhasebesiyle ilgili olarak TMUDESK
(Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurumu) tarafindan diizenlenen “Yiiksek Enflasyon
Donemlerinde Finansal raporlama” standardi bulunmaktadir, ancak herhangi bir
yaptirim giicii s6z konusu olmadigindan ¢ok az sayida igletme enflasyonu gbz Oniinde

bulundurarak mali tablolarint hazirlamaktadir. [K6priibagi, 2000: 202].

Tiirkiye’de enflasyonun mali tablolar iizerindeki etkisini azaltan birtakim uygulamalar
(yeniden degerleme, yatirim indirimi, endeksleme yontemi vs.) mevcut olsa da bu
siirli uygulamalarla yiiksek enflasyonun hiikiim siirdiigii iilkemizde mali tablolar
hakkinda saglikli bilgi edinmek miimkiin olmamaktadir. Bizim gibi yiiksek enflasyonla
karg1 karstya kalan iilkelerde saglikli bilgi iiretmenin yolu enflasyon muhasebesinin tam
olarak uygulamasindan gegmektedir. Bu nedenle bir an 6nce enflasyon muhasebesinin
yararlilif1 benimsenmeli ve biitiin igletmelerin bu sistemi uygulamasi saglanmalidir

[K&priibagi, 2000: 203].
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Ulkemizde ortaya ¢ikan gelir dagilmm adaletsizligini, bu adaletsizlizin yarattig:
sonuglari ve gittikge bozulan mali yapimizi diizeltmenin yolu saglikh bir vergi
sisteminin kurulmasindan gegmektedir. Bu saglikli yapimin kurulmasi, mali tablo
kullanicilarinin  giivenilir muhasebe verilerine ulagabilmeleri finansal tablolarin
enflasyona gore diizeltilmesini saglayacak bir muhasebe diizeninin varhgina baglhidir.
Bu diizenin oturtturulabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in muhasebe meslek mensuplarinin
enflasyon diizeltmelerini 6grenmesi ve meslek mensuplar iist kurulugu olan TURMOB’
un(Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miigavirler Odalan
Birligi) bu konuda etkili egitim ¢aligmalarinda bulunmasi gerekir [Yiiksel, 1997:123).

3.1.2 Muhasebede Yapilan Yanhshklar: Onleyici Tedbirler Almmasi

Muhasebede yapilan yolsuzluklari ortaya g¢ikarmak igin denetleme elemanlarinin ve
revizorlerin gorevlerini iyi bir gekilde yapmalari belgelerde yer alan bilgilerin
dogrulugunu saptayip uygunluk denetimini etkin bir sekilde yerine getirmeleri
saglanmalidir. Yapilan bu degerlemeler genellikle muhasebenin biitiin faktorlerinin
tiimii {izerinde siirekli bir bi¢gimde kargilagtirmalar yapilabilmesiyle miimkiin olabildigi
gibi gerekli yerlerde yapilacak g¢aligmalar agisindan sondajlar da yapilacak galismay:
daha rahat bir hale getirebilmektedir [Aktuglu, 1996: 96].

3.1.3 Muhasebe Hesaplarinin Denetlenmesi
Ulkemizde ortaya ¢ikan vergi kayiplarmin 6nlenmesinde yapilmasi gereken

diizenlemelerden biri de bazi 6nemli muhasebe hesaplarinin revizyonunu saglamaktir.

Bu béliimde revize edilmesi gereken muhasebe hesaplarindan bahsedilecektir.
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3.1.3.1 Kasa Hesabinin Denetimi

Kasa hesaby, igletmenin kasasina giren ve ¢ikan degerlerin gosterildi3i bir hesaptir. Kasa
hesabmnin isleyisi; giriglerin borg tarafina ¢ikan paralarin ise alacak tarafina
kaydedilmesi seklindir. Dolayisiyla bor¢ kalintis1 igletmede var olan paralan gosterir.
Kasa ve kasa hesabinin denetimi ¢ok 6nemlidir. Denetgi kasa hesabini denetlerken bu
hesabi ayrintili bir bigimde incelemeli ve esas kasa mevcudunun defterlere ve bilangoya
gére uygunlugunu belirlemelidir. Ciinkii, bilango likitidesinin belli edilmesi amaciyla
onceden yapilan 6demelerin bilangonun diizenlenmesinden sonra defterlere iglenmesi
yada sonradan parasi alinan degerlerin alinmisg gibi g6sterilmesi miimkiin degildir.
Kasa hesabinda yapilabilecek yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarmak igin diger hesaplarin
isleyigini de kontrol etmek gerekir. Isletmeler bazi yollara bagvurarak (6rnegin kasadaki
meblagt az gostermek igin gercekte yapmadiklari 6demeleri yapilmig gibi gostererek,
yine i¢inde bulunduklari dénemde yaptiklari 6demeleri gelecek déneme aitmis gibi
gostererek) vergi matrahinin diisiikk gosterilmesine dolayisiyla vergi kayiplarina neden
olabilmektedirler. Bu nedenle kasa hesabinin denetimi ve bu denetimle yapilabilecek
yolsuzluklarin ortaya gikariimasi vergi kayiplarinin biiyiikk olgiide onleyecektir. Kasa
hesabim denetlerken; kasa iglemleri kag kisi tarafindan yiiriitiilmekte, kasa iglemlerinde
kasa figi ka¢ niishadan olugturulmakta, kasa iglem fislerinde imza yetkilerine sahip
olanlar kimler, kasa hareketleriyle ilgili iglemler hangi defterlerde tutulmakta, isletme
sahip veya sahipleri 6zel ve kigisel para alip verme iglemlerinde isletme kasasim

kullaniyorlar m1? gibi sorulara cevap bulmak gerekir [Kdpriibagi, 2000: 217].

Sonug olarak s6ylenebilir ki yapllabilecek saglikli bir kasa denetimi, kasa hesabinda
yapilabilecek yolsuzluklarin ortaya gikariimasmda ve bu yolsuzluklarin neden olacag:
vergi kayiplarimin 6denmesinde etkili olacaktir [K6priibagi, 2000: 217].

3.1.3.2 Alacaklar Hesabmin Denetimi

Firmalarda iglemler, igletmenin faaliyet konusu olan igi yapmaktan dofan ticari

islemler ve ticarete iligkin olmayan iglemler olmak iizere iki ana guruba aynlir
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[Karabinar, 2002: 135]. Dolayisiyla alacaklar hesabx, ticari islemlerden dogan alacaklar
ticari olmayan islemlerden dogan alacaklar geklinde tasniflenmektedir. Bu gruplar
icinde 6nemli olan ve deger tasiyan alacaklar ise ticarete iliskin islemler sonucunda
ortaya gikanlardir. Isletmeler alacak hesaplarinda gesitli sekillerde yolsuzluklar yaparak
vergi kayiplarina neden olabilmektedir. Bu yolsuzluklardan baglicalann sunlardir
[Kopriibasi, 2000: 222]:

i- Isletmenin ortaklar kasadan para gekerler; bu islemler sonucunda ortaya
¢ikan borg, alacaklar hesabinda izlenir. Béylece igletmenin hem 6z varliginda bir azalig

gosterilmez hem de alacaklar hesab1 artiyormus gibi bir izlenim yaratilir.

ii- Isletmeler, alacak hesaplarm bankalar hesabina devretmekte ve bdylece daha
likit olan banka hesabinda alacaklarin gosterilmesi saglanmaktadir. Bu durum
uygulamada ¢ok sik bagvurulan bir kagamaktir.

iii- Isletmeler alacaklanm yiiksek gdstermek istediklerinde yiiksek meblagl
fatura kesme yoluna giderler. Ozellikle kendilerine bagli kuruluglar varsa bu durumu
kolaylikla gergeklestirebilirler. Isletme kazancimin kuruluslar arasinda dengelenmesini
saglamak i¢in yeni kurulugu kazanci ¢ok, digerinin kazanci az ise bu kagamak ile gelir
kaydirilir, dagitilir ve artan oranli vergileme sistemine gore dodemesi gereken vergiler

daha az 6denmis olur.

iv- Isletmenin parekende satiglarimn hayali isimlere satig yapilmiggasina fatura
edilmesi, satig bedellerinin muhasebeye alinmasi bilangodan gegirilmesi ve zamanla bu
alacaklarin tahsil edilememe nedeniyle siipheli alacaklara devredilmesi ve kar/zarar

kaydiyla azar azar kazancin azaltilmasi da uygulamada rastlanan kagamaklardir.

Dolayisiyla denetgiler, bu sekilde yapilan yolsuzluklant da dikkate alarak alacaklar

hesabinin denetimini ona gore yapilamalidir.
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3.1.3.3 Alacak Senetleri Hesabimnin Denetimi

Bir ticari iglem sonucunda ortaya gtkan alacaklar, senede baglanmigsa bunlar alacak
senetleri hesabinda izlenir. Isletmenin varlig1 olan alacak senetleri dogrudan tahsil
edilerek, ciro edilerek, bankaya tahsile verilerek, iskonto edilerek, teminat olarak
verilerek, hatir senedi olarak verilerek degisik gekillerde kullanilabilir
[Karabinar, 20002: 137]. Denetgi alacak senetlerini kontrol ederken, alacak senetleriyle
ilgili ka¢ tane hesap tutuldugunu ve bu hesabin gergek senet varhigimi gosterip
gostermedigini, senetlerin diizenlenmesinde ne gibi faktorlerin etkili oldugunu, senetleri
ticari islemler sonucu mu yoksa ticari olmayan iglemler sonucu mu diizenlendigini, ¢ek
islemlerinin senetler arasinda mi1 yoksa kasa iglemleri arasinda mu yer aldigini mutlaka
aragtumalidir[Kopriibagi, 2000: 2201].

Isletmeler alacak senetleri konusunda yolsuzluk yapmak istediklerinde gesitli yollara
bagvurmaktadirlar. Bagvurulan yollardan birisi borg ve alacak senetleri tutarlarini bir
hesap altinda birlestirerek borg senetleri tutarimi hi¢ gostermemektir. Bu durum
bilangoyu inceleyen kigilerin farkli yorumlar yapmasina neden olmaktadir. Yine giipheli
alacaklar hesabinin bilango doneminde bir madde ile yok edilmesi ve saglam olarak
senetlerine devredilerek bilangonun ve giipheli alacaklarin yeni ortaya gikmis gibi iglem
gormesi i¢in yeni hesap doneminde yeni bir madde ile yerini almasi ilgilileri aldatmak
i¢in bagvurulan diger yollardandir [K&priibagi, 2000: 221].

3.1.3.4 Mal Mevcutlar1 Hesabmin Denetimi

Denetgi mal hesaplarini revize ederken once igletmede bulunan mallari yar1 mamiilleri,
numune olarak gonderilen mallari, igletmede bulunan rehinli mallart belirlemeli ve
degerlendirmelerini buna gdre yapmalidir. Isletmeler varliklarii daha yiiksek
gostermek igin sattiklari ancak heniiz teslim etmedikleri maddeleri mevcutlar arasinda
gosterebilmekte, bagli kuruluslarina satig niteligi kaybolan mallar1 kazangh bir gekilde
devrederek ekonomik durumlarimi daha iyi gosterme yoluna gidebilmektedir. Yine

bilangolarim1 diizenlemeden once biiyilk meblaglara ulagan stoklarini satilmuis gibi
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gostererek alicilar hesabina borg; mal hesabin alacak kaydedebilmektedir. Bu amagla da
bazi alicilarla anlagmaya varilmig bdylece likitide saglamis olabilirler. Biitiin bu
durumlart ortaya gikarmak i¢in bilangonun diizenlenmesinden sonra hiikiimsiiz birakilan
igler incelenmeli, maddelerin giris ve ¢ikiglar1 depo defteri ile karsilagtirilmal, giris ve

¢ikig kosullar biiyiik bir 6zen gosterilerek gézden gegirilmelidir[K6priibasi, 2000: 219].

Isletmeler mal hesaplarinda su yolsuzluklari yaparak vergi matrahimin diisiik
gosterilmesine neden olabilirler [Aktuglu, 1996: 30]. Isletmeler emtia durumunu daha
iyi gostermek igin degeri diigiik yada degersiz mallar1 normal mallarla ayni mal
hesabinda gosterebilir. Denetgi bunlara dikkat etmelidir. Yine denetgi emtia hesabinda
gosterilecek emtianin isletmenin kendi mali olup olmadig: tespit edilmelidir. Ciinkii
rehinli mallar, emanet olarak birakilan mallar ve ortaklik mallarin bu hesaba
nakledilerek igletmenin kendi mallan ile birlikte gosterilmesi gok stk rastlanan kagamak
sekillerinden biridir. Yine satin alinan mallar iade faturasi kesilerek gergekte olmamis
bu islemin olmug gibi gosterilmesi; stoklari az g6stermek icin isletmenin Onceden
yapmig oldugu ahglari bilango diizenlemesinden sonra ki d6neme aitmis gibi bu
donemin defterlerinde gOstermesi de vergi kayiplarina yol agabilecek kagamak

sekilleridir [K6priibasi, 2000: 220].

3.1.4 Bagimsiz D1s Denetime Onem Verilmesi

Yeminli Mali Miisavirlere 3568 sayili yasa ile dig denetim elamam olma yetkisi
verilmigtir. Verilen bu yetki ile devlet, denetim yiikiinii hafifletmigtir. 3568 sayili yasa
ile devletin Yeminli Mali Miisavirlere yiikledigi sorumluluk; muhasebe iglemini
kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarn
uygulamalart ile ilgili igleri diizenlemek ve bu konularda damigmanlik yapmak, bu
konularla ilgili belgeleri incelemek, tahlil yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili
konularda goriis bildirmek, tahkim, bilirkisilik vb. isleri yapmak, gergek ve tiizel
kisilere ait igletme ve tegebbiislerin mali tablolarimin mevzuat hiikiimlerine, muhasebe
standartlarina uygunlugu saptamak ve hesaplar1 denetim standartlarina gore incelemek
ve tasdik etmektir [Attaroglu, 1999: 96] .
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Yasalardan da anlagilacag: iizere vergi sisteminde yeminli mali miisavirlere onemli
sorumluluklar diigmektedir. Yeminli Mali Miisavirlik miiessesinden daha iyi
yaratlanabilmek igin 6nce Yeminli Mali Miisavirlerin yetki ve sorumluluklart tam
olarak belirlenmeli ve herkes tarafindan anlagabilecek gekilde yasal bir cergeveye
oturtulmas: saglanmalidir. Yine meslegini kotiiye kullanarak miikellefleri vergi
kagirmaya sevk etmesini 6nlemek igin gerek bagli bulunduklari meslek kuruluslarinca
gerekse vergi denetim elemanlarinca etkin bir bigimde denetimlerin gergeklestirilmesi

saglanmalidir.

3.1.5. Kayit Disi Ekonomik Islemlere Ait Parasal Hareketlerin Kontroliiniin

Saglanmasi

Giinilimiizde, otomasyonun biiyiik bir hizla gelisimi ekonomik iglemlerin kayit iginde
tutulmasini ve fiziksel mal hareketlerinin takibini zorlagtirmistir. Bu nedenle, fiziksel
hareketlerin diger ylizii olan parasal hareketlerin kontroliiniin saglanmas: igin Once
bankacilik sisteminde bir takim onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Tespit edilmeme
imkani tagiyan her tiirlii ekonomik iglem kayit dis1 islemlerin konusunu olusturmaktadir.
Bunun igin kayit disi kalabilecek ekonomik iglemlerin kayit altina alinmasini
saglayacak diizenlemelerin yapilmasi zorunludur. Tek vergi numarast uygulanmasi da

bu zorunlulugun baginda gelmektedir[KGpriibagi, 2000: 187].

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olugumunu saglayan unsurlarin baginda gek ve senet
diizenlemesi uygulamalan gelmektedir. Ozellikle hamiline diizenlenen gek ve senetler
kayit dis1 faaliyetlerin olugsumunu daha da hizlandirmaktadir. Buna engel olmak igin
TTK’da yapilacak degisikliklerle, ¢eklerin - nama yazili olacagt ve hamiline
diizenlenemeyecegi uygulamasi getirmelidir.

Tek vergi numarasimin kullamlmas: da kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin olugumunu
engellemektedir. Bu ylizden bu uygulamanin yayginlagtirilmasi gerekir. Bankalar
kanununda yapilabilecek bazi gekli ilavelerle, mesela miigterilere verilen g¢ek

karnelerinin her sayfasina vergi numarasinin bastirilmasi gibi bir uygulama getirilerek
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(bdylece kamu alacaklarinin takibinin yapilmasi, gekle yapilan servet hareketlerinin kim
tarafindan yapildigimmin tespit edilmesi saglanabilir) tek vergi numarasinin
yayginlagtinnlmasi kolaylagtirilabilir [Kopriibagi, 2000: 189]. Bankacilik faaliyetleri
arasinda uygulanan havale iglemleri igin de tek vergi numarasi uygulamasina gidilmesi
kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin olusumunu engelleyecektir. Bankalarda hesap agilirken
hesabin tiirtine bakilmaksizin hesap sahibinin bir vergi numaras: bildirilmesi zorunlu
hale getirilmelidir. Boylece bankalar miigterilerinin iglemlerini vergi numaralarindan
hareket ederek takip etme imkanina kavugacaklar hem de sirketle baglantis1 zor
ispatlanabilecek kigiler adina agilacak hesaplara havale gonderme islemlerine engel

olunabilecektir [Deniz, 1998: 53].

Tek vergi numarasi1 uygulamasinin bagariya ulagabilmesi ve bunun sonucunda bu
uygulamanin yayginlagtirilabilmesi igin 6ncelikle bu uygulamanin gerekli oldugu, vergi
numarasi almanin hemen vergi 6denecegi anlamina gelmedigi ve bu uygulama ile vergi

kayiplarim biiylik 6l¢iide 6niine gegilecegi halka anlatilmalidir.

Elde ettikleri gelirleri kayit digina ¢gikarmalarini 6nlemek amaciyla, tek vergi numarasi
uygulamasina oncelikle sermaye girketlerinin ortaklarindan baglanmalidir. Cilinkii baz1
isletmeler, girket ortaklar1 adina agtiklar1 hesaplar vasitastyla repo, devlet tahvili, hazine
bonosu ile yatinm fonu alanlarinda elde ettikleri gelirleri rahatlikla kayit disina
¢ikarabilmektedirler. Isletmeler, sirket ortaklari adina agtiklari gahis hesaplarinda atil
kalan veya bir siire bagka gekilde kanuni olarak degerlendirilmesi gereken 6z kaynaklan
bu hesaplarda degerlendirmekte ve buradan elde ettikleri gelirleri sirket kayitlarina
kaydetmeyerek kayit digina birakilmasima sebep olmaktadirlar. Bu sekilde ortaya ¢ikan
kayit digihigin Oniine gegmek igin girket ortaklarna bir vergi numarasi verilmesi ve

bunun gereklerinin yerine getirilmesi saglanmalidir [Erdem, 1997: 109].

Bugiin iilkemizde kayit disi islemlere bakildifinda bu kayit disthfin genellikle
gayrimenkul, doviz, devlet tahvili, hazine bonosu v.s. gibi islemlerden kaynaklandig:
goriiliir. Bu yiizden Oncelikle bu alanlarda tedbirler alinmali, sonra da vergi tabaninin
yaygnlagtirilmasi agisindan tek vergi numarasi kullanilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Bu islemler sonucunda vergi miikellefi sayisinda zamanla arti olacak, sonugta vergi
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gelirlerinin artig1 kaginilmaz olacaktir. Yukarida da belirtildigi tizere kayit digi rastlanan
alanlardan birisi gayrimenkul islemleridir. Gayrimenkul hareketleri ile bunlar {izerinde
kurulan ve sahibine bir hak doguran tiim iglemlerin takibinin yapilabilmesi amaciyla
tapu islemlerin de tek vergi numarasimmin kullanilmasi gerekmektedir. Tapuda yapilacak
islemlerde tek vergi numarasmn kullanilmasinin saglanmasi ve yapilabilecek yasal

diizenlemeler vergi kayiplarini azaltabilecektir [Kopriibagi, 2000: 192].

Yine vergi kagak¢ilifini oniine gegebilmek igin noterler tarafindan tasdik edilen, bityiik
meblaglart gegen her tiirlii satis senetlerine (tasit satig senedi vb.) satan ve alandan; kira
kontratlarinda kiraya verenden; kat kargilig1 ingaat s6zlesmelerinde hem miiteahhit hem
arsa sahibinden vergi numarasi istenmelidir. Yine noterler aracih@i ile ¢ektirilen
protestolarda, protesto alacaklilarinin vergi numaralarinin protesto evrakina yazilmasi
zorunluluk haline getirilmelidir. Bu sekilde yapilabilecek bir uygulama ile kayit dis1
olabilecek olan bir alacagin takibi rahatlikla yapilabilecektir [Erdem, 1997: 115]. Ciinkii
kigi protestoda vergi numarasini bildirmek zorunda olacagindan kayit disi islemde

bulunamayacaktir.

Ulkemizde PTT merkezleri aracilifiyla [Posta Tiiziigii, 66 ve 67.md.] senet tahsilati
yapilabilmektedir. Burada ortaya g¢ikabilecek kayit disilign 6nleyebilmek igin alacakli
olan kigiye bir vergi numarasi verilmelidir. Yine kigiler ¢ek islemlerini PTT araciligtyla
da gergeklestirebilmektedirler. Posta geki hesab1 agtirmak isteyen kisi PTT merkezine
kimligi vermesi durumunda ¢ek iglemlerini yapabilmektedirler. Burada kisiye bir
numara verilmekte, sonra da ¢ek karnesi kiginin adresine gonderilmektedir. Ticari
islemlerin yaklagik % 90’min g¢ekle yapildig1 iilkemizde ¢ek yoluyla kayit dis:
ckonomik faaliyetlere rastlanmaktadir. Bu kayit disiigin Oniine gegilebilmesi igin ¢ek
hesabini talep edenlerden mutlaka vergi numarasi istenmeli ve bunun kontroliinii de

PTT merkezleri tarafindan yapilmalidir [K6priibagi, 2000: 194].

Bankacilik diizenlemeleri nedeniyle ortaya gikabilecek kayit digiligi onleyebilmek igin
bankacilik iglemlerinin her asamasinda iglemlere muhatap olacak kigilerden bir vergi
numarasi istenmelidir. Vergi numarasi tek bir sicil merkezinden verildiginden, vergi

numarast verilirken kigiye iligkin verilerde verilmektedir. Dolayisiyla bu uygulama,
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kiginin parasal hareketlerini kayit digina itmesine engel olmaktadir. Kisiler bankalarda
yatirnm hesabt ya da vadesiz tasarruf mevduati agtirmak istediklerinde buradan elde
edecekleri gelirleri tespit etmek ve takibini saglamak i¢in de mutlaka bankalar
miigterilerinden vergi numarasi istemelidir. Yine ¢ikarilacak bir teblig ile hisse senedi
alim ve satim iglemlerinde her bir miigteri i¢in vergi numarasi kullanilmas: zorunlu hale
getirilmelidir. Araci kuruluglarin uyacaklart usul ve esaslar SPK tarafindan
belirlendiginden, vergi numarasinin kullanilmasini zorunlu hale getirme gorevi SPK’ ya

verilmelidir [K&priibag1, 2000: 198].

3.2. Vergi Mevzuat1 ve Yonetiminde Yapilmasi Gerekenler

Bugiin {ilkemizde, vergi mevzuatimin yeterince agik ve anlagilir olmamasi, vergi
oranlarinin  yilksek olmasi, istisna ve muafiyetlerin fazlahigi, vergi denetiminin
yetersizligi, miikelleflerde vergi bilincinin olugturulamamasi, sik sik gikarlan aflar,
vergi dairelerinin verimli bir gekilde galigmalarini saglayacak alt yap1 ve donanimlarin
yetersizligi, miikelleflerin vergiye karg1 olan bakis agilari, siyasi iradenin istedigi vergi

gelirlerini elde etmesine engel olmaktadur.

Caligmanin bu boliimiinde, vergi kayip ve kagaklariin en alt seviyeye gekilebilmesi
icin vergi mevzuati ve yodnetiminde neler yapilabilecegi iizerinde durulacaktr.
Caligmada vergi yOnetimine iligkin; vergi yOnetimi yeniden yapilanmaya gidilmeli,
vergi denetimlerinin yetersizlifini onleyici ¢aligmalar yapilmali, personel sorunlari
giderilmeli, miikelleflerin bilgi diizeylerini artirici ¢aligmalar yapilmali, alt yap: ve
donanim eksikligi giderilmeli onerilerinde bulunulurken; vergi mevzuati konusunda da,
mevzuatin agik ve anlagilir olmasi saglanmali, vergi oranlan digiiriilmeli, istisna ve
muafiyetlerin azaltilmas1 saglanmali, kayit digiya yol agan nedenler giderilmeli gibi

Oneriler getirilmigtir.
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3.2.1. Vergi Mevzuatinda Yapilmasi1 Gerekenler

Bir iilkede uygulanan vergi sistemi ne kadar zor, karmagik ve iginden ¢ikilmaz bir
haldeyse o iilkede ortaya gikan vergi kayip ve kagaklarini 6nlemek de o kadar zordur.
Miikellefler zaten vergi 6dememeye meyillidirler. Bir de mevzuatinin yeterince agik
olmamasi1 onlarin vergiye karg1 daha fazla direng gostermelerine neden olmaktadir. Bu
yiizden sistemin daha basit ve agik hale gelmesini saglamak amactyla iilkemizde 4369
sayill vergi kanunu g¢ikartilmigtir. Cikarilan bu kanunla biraz olsun vergi sisteminin

karmagiklig1 giderilmeye galigitmigtir [Sarisu, 1998: 1].

Calismanim bu boliimiinde vergi kayiplarim Onlemede vergi mevzuatinda yapilmasi

gereken hususlar iizerinde durulacaktir.

3.2.1.1. Vergi Mevzuatimin A¢ik ve Anlagilir Olmasimin Saglanmasi

Tiirk vergi sistemindeki vergi mevzuati incelendiginde mevzuatin, siirekli olarak
degistirilen yasalarla, Bakanlar Kurulu kararlariyla ve genel tebliglerle doiu oldugu
goriiliir. Gegici maddeler, ek maddeler, ek gegici maddeler, miikerrer maddelerle
doldurulan vergi mevzuatin1 uzmanlar bile izlemekte zorluk geker duruma gelmislerdir.
Biitiin bu karmagiklik, vergi idaresinin iglerini giiglestirdigi gibi miikelleflerin de ¢esitli
sorunlarla yiiz yiize gelmesine neden olmugtur. Miikellefleri iirkiiten bu mevzuat
karmagasi ise onlar kayit dig1 faaliyetlere itmistir [Korkmaz, 1999: 157].

Vergi mahkemeleri ve Danigtay kararlarinin dayanagin teskil eden kanun maddelerinin
yeterince agik ve uygulamaya yonelik olmamast ayn1 zamanda Bakanligin yaymladigi
genel teblig, i¢ genelge, uygulama i¢ genelgesi gibi uygulamaya i1k tutan hususlann
tam olarak anlagilmamasi, anlagilamamasindan dolay1 da uygulanamamas: vergi dairesi
aleyhine sonuglar yaratmaktadir. Bu durum miikellefin gdziinde idarenin
giivenilirliginin yitirilmesine neden olmaktadir. Bu tiir aksakliklarin giderilmesi igin

kanun koyucunun kanunu yayinlamadan 6nce igerigini ayrintili olarak belirlemesi ve
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uygulamaya yonelik agiklamalarin kanun maddesinde yer almasi saglanmalidir
[Karyagdi, 2001: 120].

Vergi mevzuati incelendiginde dilinin agir oldugu ve vergileme ile ilgili islemlerin ¢ok
karmagik oldufu hemen gbze ¢arpmaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken, vergi
kanunlan yeniden gozden gegirilmeli, metinler kisa ve kesin hiikiimlerle sadelegtirilmeli
ve herkesin anlayacagi bir dil kullanilmalidir.

Ulkemizde siirekli olarak vergi mevzuatiun istikrarsizligimdan ve yetersizliginden
bahsedilmekte ve bu yetersizligi giderebilmek igin yeni reformlar yapilmasi iizerinde
durulmaktadir. Vergi mevzuatinin yetersiz oldufu ve mevzuatta baz1 bogluklarin
bulundugu bir gergektir. Ancak siirekli olarak kanun maddeleri {izerinde degisiklikler
yapmak, yeni maddeler ¢ikarmak vergi sisteminin daha karmagik hale gelmesine neden
olmaktadir. Bu yiizden her yil vergi reformu yapmak yerine bir kez kokli bir
degisiklige gitmek yerinde olacaktir. Ulkedeki siyasetcilerin kafalarina gore bir
uygulamaya bagvurmalari engellenmeli, degisiklikler ancak ¢ok zorunlu hallerde
yapilmalidir [Yayman, 1999: 215].

Vergi mevzuatinin sadece basit, anlagilabilir olmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda adil
ve uygulanabilir olmasi1 da gerekmektedir. Vergi mevzuat1 biirokrasiyi artirmak yerine

azaltmaya yOnelik olarak tekrar diizenlenmelidir [Yayman, 1999: 216].

3.2.1.2. Vergi Oranlarmin Asagiya Cekilmesi

Ulkemizde uygulanan vergi oranlan gelirlerin beyan edilmesinde oldugu gibi tahakkuk
ettirilen vergilerin tahsilinde de birinci derecede rol oynamaktadir. Vergi oranlarinin
yiksek belirlenmesi, her zaman daha fazla verginin toplanacagi anlamina
gelmemektedir. Aksine vergi oranlarinin yiiksekligi 1980 ve 1985 yillarim kapsayan
donemlerde oldugu gibi vergi tahsilatiin en alt seviyelere inmesine neden
olabilmektedir. Vergi oranlarinin yiiksekligi bir taraftan daha az vergi 6demek isteyen

miikellefin gelirlerini dogru beyan etmemelerine neden olarak onlarin faaliyetlerini
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kayit digiliga itebilmekte diger taraftan ise beyan edilen verginin 6denmesinde giigliikler
yaratmaktadir. Bu durumda alinmasi gereken onlem; vergi oranlarimin miikelleflerin
odeyebilecegi seviyelere ¢ekilmesidir. Bu kogul saglandii takdirde vergilerin

zamaninda ve tam olarak tahsili saglanmig olacaktir [Korkusuz, 2003: 81].

Vergi oranlarinin artirlmasi her zaman vergilerden elde edilecek gelirin artacaf
anlamina gelmemektedir. Aksine vergi oranlarinda artis pek ¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Omegin vergilerin artinlmas: fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadr.
Ozellikle dolayl vergilerdeki artis, hayat pahalihifi iizerinde etki meydana
getirmektedir. Baglangigtaki bu etkiyi daha sonraki evrelerde yeni artiglar veya
vergilendirilmemis {iriinlerin fiyatlaninin diigiisii izlemektedir. Tiiketim vergilerindeki
artig, vergilendirilmis {iriiniin fiyatlarii artirarak tiiketicilerin satin alma giiciinii azaltir.
Satiglar iizerinden alman vergilerdeki artigin baglangigtaki etkisi enflasyonisttir.
Verginin arti§y, fiyatlarin da artmasina neden olmaktadir [Tiigen, 1983: 64].

Sadece vergi oranlarmin asagi ¢ekilmesi tek basma vergi kayiplarinin olusumunu
engelleyememektedir. Ayrica KDV, GV, KV kanunlarinda da yeniden diizenlemelere

gidilmesi gerekir.

1985 tarihinde vergi sistemimize giren Katma Deger Vergisinin uygulanmasina
gecilmesindeki amaglar; yatinmlan tegvik etmek, ihracati gelistirmek, vergi hasilatim
artirmak, blinyesindeki otokontrol sayesinde vergi kayiplarmm olusumunu
engelleyebilmektir. 1985 yilinda uygulanmaya baglayan KDV, aym yil toplanan
vergilerin dortte biri kadar bir vergi geliri saglamigtir. Daha sonraki yillarda da
KDV’nin vergileri i¢indeki oran1 giderek artmigtir [Tuncer, 2002: 149].

KDV ile ulagilmak istenen vergi gelirlerini artirmak igin Oncelikle KDV oranlarinin
diistiriilmesi yoluna gidilmelidir. Bilindigi lizere Katma Deger Vergisi, dolayli
vergilerden biridir. Dolayl1 vergiler ise vergi adaleti agisindan yeterli ve uygun bir vergi
tiiri degildir. Ciinkii bu tiir vergiler gerileyici etkileri yiiziinden diigiik gelirli siiflar
tizerinde yogunlagir ve herhangi bir hizmet ya da mal satm alan bir kimse bu vergiyi

oder. Fakir de zengin de ayn1 vergiyi 6demek zorunda kalir [Tuncer, 2002: 150].
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KDV’nin oranlarmnin yiiksek olmasi ve vergi iade sisteminde istenilen etkinligin
saglanamamasi, Ozellikle aligveriglerde miisteri ve satici arasinda fiyatlar1 daha diigiik
tutmak igin fig alinmamasi olgusunun yerlesmesine neden olmustur. Ozellikle titkketim
maddelerine 6denen Katma Deger Vergileri Oranlarinin yiiksek tutulmasi siyasi
idarenin kendi eliyle miikellefleri vergi kagirmaya itmektedir [Soyler, 1996: 77].

Bu durumda alinmas: gereken onlem, sosyal adaleti saglayacak sekilde 6deme giicii ve
iktisadi etkinlik ilkeleri gbz Oniinde bulundurularak Katma Deger Vergisi oranlarini
yeniden diizenlemektir [Kpriibagi, 2000: 209].

Gelir Vergisi agisindan  istenilen gelir diizeyine ulasilmasi igin Gelir Vergisi
Kanununda da bir takim degigiklikler yapilmalidir. Bu diizenlemelerin baginda En Az
Gegim Indiriminin uygulamasinin yeniden diizenlenmesi gelmektedir. Vergi yiikii
dagitilirken kigilerin 6deme giigleri esas alinmaktadir. Kisiler igin ddeme giicliniin
varhgindan bahsedilmesi, ancak kendileri ve ailelerinin gegimlerini asgari diizeyde
karsilayacak bir gelir elde edilmesinden sonra olmaktadir. Vergilemede bdylesine bir
unsur olan Gdeme giiciine ulasmanmn yollarmdan biri de En Az Gegim Indiriminin
uygulanmasidir. Giiniimiizde gok ciizi bir miktar olan En Az Gegim Indirimi tutan ya
gergekei bir bigimde yeniden tespit edilmeli ya da en az gegim indirimi yerine asgari

ticretin vergi dig1 tutulmasi saglanmalidir [Korkusuz, 2003: 82].

Gelir Vergisi Kanunundaki istisna ve muafiyetler yeniden gdzden gegirilmeli,lilke
kalkinmasma katki saglayacak olan tesvikler digindaki istisna, muafiyet ve tegvikler
kaldinlmali, ve devletin istisna ve muafiyetler nedeniyle ugradifi kayiplar

azalttmalidir. [Ozyiirek, 1997: 21].

Kurumlar Vergisi Kanununda yapilmasi gereken degisikliklerin baginda, vergi
ayricaliklarinin azaltilmast gelmektedir. Kurumlar Vergisi Kanununda; vergide adaletin
saglanmasina engel olan, devleti bir kisim vergi gelirlerinden mahrum birakan
muafiyetlerin ve istisnalarin azaltilmas1 gelmektedir. Hakli gerekgelere dayandirilarak
kurumlara taninan bu muafiyetlere giiniimiizde gerek kalmamistir. Bir gereksinim

olmamasmna ragmen hala kurumlara bu muafiyetlerin taninmasi, bir taraftan vergi
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adaletsizlifine yol agmakta diger taraftan da haksiz rekabete sebep olduklarindan piyasa
ekonomisine zarar vermektedir. Biitiin bu sebepler kurumlar vergisi kanununda taninan
bazi muafliklarin kaldinlmasim1 ve bunlarinda vergilendirilmesini zorunlu kilmustir.
Kurumlar vergisi kanununda sadece muafiyetlere degil istisnalara da gereginden fazla
yer verilmistir. Gerek istisnalar gerekse muéﬁyetler siyasi iradenin elde edecegi
hasilatin 6nemli Olgiide azalmasina neden olmaktadir. Bu durum da yapilmasi gereken
kurumlar vergisi kanunda yer alan istisna ve muafiyetler yeniden gézden gegirmek ve
zorunlu olmayanlarin kaldirilmasi saglamaktir [K6priibagi, 2000: 207].

3.2.1.3 Vergi Tabanimmm Genisletilmesi

Dar bir vergi tabani ve yiiksek vergi oranlan bir taraftan gelir dagilimmin bozulmasina
neden olurken, diger taraftan da miikellefi kayit dis1 faaliyetlere iterek vergi kayiplarina
neden olmaktadir. Ulkemizdeki segmen sayisi ile miikellef sayis1 karsilastirildiginda
se¢men sayisinin ¢ok az bir kismunin kayitlt vergi miikellefi oldugu sonucu ortaya ¢ikar.
Bu da vergilemede adaletin saglanmadigin1 gosterir. Vergi tabaninin genisletilmesi bir
taraftan gelir dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldiracak diger taraftan vergi
kayiplarinin olusumunu engelleyecektir [Kopriibagi, 2000: 206].

3.2.1.4 Vergi Aflan ve Cezalarma iligkin Diizenlemelerin Yapilmas:

Son kirk yil iginde ilki 1963 yilinda g¢ikarilmug 218 sayili; ikincisi 1966 yilinda
cikarilmis 780 sayili af yasalarina vergi ve para cezalarnin affina dair hiikiimler
koyulmus olup giiniimiize dek bir ¢ok af yasas1 ile vergi cezalan affedilmistir
[Demirkan, 2001: 78]. Daha gok siyasi amaglarla gikarilan vergi aflan vergi kayip ve
kagaklarina neden olmaktadir.

Vergi kayip ve kagaklarin olusumuna engel olunmasi igin vergi su¢ ve cezalarinin

kanunlarda agik bir gekilde tanimlanmasi, yorum getiremeyecek belirlikte olmasi ve

topluma karg: islenmis diger suglarda oldugu gibi uygulanmasi saglanmalidir. Idare,
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vergi cezalarmin sik gikarilan af kapsamina alinmamasi kararlihgim gdstermelidir.
Stirekli af ¢ikanilmasi, vergi cezalarinda ve gecikme faizlerinde indirim yapilmasi, vergi
yasalarmin taksite baglanmasi miikelleflerde bir rahatliga neden olmaktadir. Bu
durumda miikellefleri vergileri tam ve zamaninda 6demek yerine ddememeye ya da
eksik ddemeye itebilmektedir. Biitiin bu unsurlar ise vergi kayiplarinin biiyiik boyutlara
ulagmasina neden olmaktadir [Yayman, 1999: 218].

3.2.1.5. Kayit Dis1 Ekonomiye Yol Acan Nedenlerin Giderilmesi

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele, yontem ve stratejilerinin belirlenebilmesi igin 6nce
kayit dig1 ekonomiye yol agan veya kisileri kayit digt ekonomik faaliyetle bulunmaya
yonelten nedenleri belirlememiz gerekir. Ana hatlar ile kayit dig1 ekonomiye yol agan
nedenler; vergi ahlak ve bilincinin yerlesmemesi, vergi idaresinin etkin bir yapiya
kavugturulamamasi, vergi aflannin sik sik gikarilmasi, verilen cezalarin caydiricilik
ozelligi olmamasi, vs. gibi nedenler sayilabilir. Bu nedenlerin varlig1 idarenin, yapisal

ve idari diizenlemeler yapmasini zorunlu kilmagtir.

Kayit dis1 ekonomiye yonelik olarak yapilmasi gereken idari diizenlemelerin baginda
vergi yonetiminin etkinligi i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler gelmektedir. Kayit dig1
ekonominin ortaya ¢ikmasina ve boyutlarimin ger¢eklesmesine neden olan etmenlerin
basinda vergi dairelerinin yeterince etkin olmamasi gelmektedir. Dolayisiyla kayit dis1
ekonomi ile miicadele etkin bir vergi idaresini gerektirmektedir. Vergi sistemine hakim,
beseri sermayesi fiist diizeyde olan, miikelleflerin sorularma ¢6ziim bulunan,
motivasyonu yiiksek, iyi bir egitim almig personeli bulunan, gerekli altyapt ve donanima
sahip olan vergi idareleri ile, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede bagarili olunacaktir.
Aksi taktirde vergi kanunlari milkemmel bir gekilde hazirlansa bile vergi yonetimi iyi
organize edilmemigse, gerekli alt yapi ve donamima sahip degilse, miikelleflerin
sorunlara ¢ok uzun zamanda ¢6ziim buluyorlarsa veya ¢oziim bulamiyorlarsa kanunlarin
milkemmel bile olsa, higbir ige yaramayacaktir [Mutlu, 1999:75]. Ciinkii, ¢ok iyi

kanunlar kotli uygulanicilarin elinde istenilen sonuglarin elde edilememesine neden
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olacaktir [Boy, 2002: 22]. O halde vergi idarelerinin etkin hale getirilmesi

saglanmalidur,

Vergi idarelerinin etkinligi i¢in sadece iyi bir organizasyon kurmak ya da kaynak
yetersizlifine ¢oziim bulmak yeterli degildir. Vergi dairesi islemlerinden teknolojiye,
Orgiitlemeden egitime, 6zlilkk haklarindan gorev béliimiine ve yetki sorumlulukla ilgili
konulardan toplumsal yapiya kadar genigleyen bir dizi sorunlara da ¢Oziim bulmak
gerekir. Biitiin bunlar iyi bir sekilde analiz edilmeli ve bu analiz sonuglarmna gore de
¢oziimler bulunmalidir [Eyidemir, 2002: 45]. Kayit digt ekonomik faaliyetlerin
onlenmesinde denetim en etkili yontemlerden biridir. Bu yiizden vergi denetimine
etkinlik kazandirilmasi biiyiikk bir 6nem arz etmektedir. Ozellikle giincel vergi
denetimiyle, (yani yoklama memurlar tarafindan yapilan ve iginde bulunan vergileme
donemine ait incelemeler) yapilan hatalar vergi kaybina neden olmadan

Onlenebilmektedir[Bulut, 1996: 59].

Servet beyami miiessesinin varhigi etkin bir vergi denetiminin yapilmasim
kolaylagtirmaktaydi. Tiirkiye’de kaynagi yasal olmayan gelirin ekonomiye
kazandirilmas1 amaciyla 1984 yilina kadar uygulanan servet beyani esas1 sayesinde,
servetteki iki d6nem arasindaki artigtan hareket edilerek beyan edilen gelirin dogru
olarak beyan edilip edilmediginin tespit edilmesi miimkiin olmaktaydi. Ancak bu
miiessesinin 1984 yilinda 2995 sayili yasa ile kaldirilmasi vergi incelemelerini

zorlagtirmigtir.

Denetim ne kadar etkin ise kayit digilik o kadar azdir. Bu yiizden vergi denetimi
yasalara uymayanlar agisindan ciddi bir risk haline gelmelidir. Aksi taktirde vergi
kayiplarinin 6niine ge¢mek miimkiin olmayacaktir. Denetimin etkinligi bir nevi
denetgilere baglidir. Yetki ve sorumluluklar belirlenmis, iyi yetismis, dzliik haklarmna
sahip olan deneticilerin vergi kayiplarin1 en alt seviyelere gekebileceklerdir[Eyidemir,

2002: 46].

Sonug olarak, denetimlerin daha etkin hale getirilmesi, miikelleflerin beyanlarmn: siirekli
denetim altinda bulundurulmasimi saglayacak bu ise miikelleflerde gerek vergiden
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kaginma gerekse vergi kagirma giidiisii gibi vergiye karst direngleri azaltacaktir.
Denetimin etkinligi ayn1 zamanda denetim sonucunda ortaya gikacak vergi suglarina
uygulanacak cezalarin caydiricilik dzelligine de baglidir. Cezalar caydirict olmali aynt
zamanda hapis cezalar1 para cezalarina gevrilemez hale getirilmelidir. Vergi cezalarinin
caydincilik giiclini artirmak igin vergisini zamaninda Odemeyen miikelleflere
uygulanacak gecikme zammi ve faizleri artirilmas: aym1 zamanda cezalarin caydiricilik
giiciinli azaltma 6zelligi olan uzlagma miiessesesi tamamen kaldiriimasi saglanmasidir

[Sarils, 2002: 47].

Ulkemizde kroniklesen yiiksek enflasyon, kayit disi ekonomik faaliyetlerin olusumuna
neden olmaktadir. Enflasyon kayit dig1 ekonomiyi biiyiiten nedenlerden biri oldugu gibi
kayit dist ekonominin bilyiikliigli de enflasyon hizim artirmaktadir. Ulkemizde
enflasyon muhasebesi uygulamalarmin yayginlagmamasi, miikelleflerin enflasyon
donemlerinde reel olmayan karlar {izerinden vergi Odemek zorunda kalmalan
miikelleflerin faaliyetlerini kayit digina ¢ikartmalarina neden olmaktadir. Kayit disi
ekonominin kiiglilmesi i¢in bir an Once enflasyonu diigiirmeye yonelik Onlemler

alinmal1 ve bu 6nlemler uygulamaya konulmalidir.

Kayit dig1 ekonomik faaliyetler daha gok kiigiik ve orta bityiikliikteki sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde kurumsallagmanin oturmamis olmasi kayit digt
ckonomik iglemlere hiz kazandirmugtir. Tiirkiye’de baz1 sektorlerde dzellikle tarim ve
hizmet sektorlerinde belge diizeninin yeterince yerlesmemis olmast kayit dist

ekonominin biiylimesine neden olmugtur [Sarili, 2002: 45].
Belge diizenine tam olarak gegilmemesi kayit sisteminin islerliginin saglanamamasi
nedeniyle ortaya gikan kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin olusumunun &nlenmesi igin bir

takim diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir [Korkmaz, 1999: 174]. Bunlar;

i. Fatura kullammu yayginlagtirilmali; fatura alip vermeyenlere ciddi cezalar
getirilmeli,
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ii. Taraflarin belli olmadigi, vergiye tabi kazanglarinda genellikle ortaya

¢ikmadigs hamiline yazili iglemlere son verilmeli,

iii. Sahte veya mubteviyat1 ile yamltict belge kullanimim engelleyecek
diizenlemeler getirilmeli ve bu belgeleri kullananlara verilecek cezalarin caydirici

nitelikte olmasina 6zen gosterilmelidir.

Vergi mevzuatinin karmagik bir yapiya sahip olmasi da kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin
yaygmlagsmasina hiz kazandirmigtir. Vergi kanunlarinda stk sik degisiklikler yapilmasi,
bu degisiklikleri agiklayacak tebliglerin yeterince agik olmamasi, vergi mevzuatini1 daha
karmagik hale getirmigtir. Bu durumda yapilmast gereken vergi miikelleflerine, yeni
vergisel diizenlemelerle ilgili bilgilendirici ve agiklayici kitapgik ve brogiirler
hazirlanmalidir. Kanunlar, yeniden gbzden gegirilecek basit, anlagilir ve giliniimiiz
ihtiyaglarina cevap verir hale getirilmeli, bunlara iligkin tliziik, yonetmelik, genel teblig,
genelge, miikerrer maddeler, gegici maddeler v.s. elenerek mevzuat tek tip kilavuz

haline getirilmelidir [Saril1, 2002: 48].

Vergi mevzuati ne kadar mitkemmel olursa olsun vergi idaresi de ne kadar etkin ve
verimli ¢aligir duruma getirilirse getirilsin vatandaglar vergilerin etkin, verimli olmayan
alanlarda kullanildigmi diisiinmeleri engellenmedikge kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
olusumunu engelleyemeyecektir. Dolayisiyla ekonomik faaliyetlerin kayit altina
alinabilmesi i¢in idari diizenlemelerin yaninda siyasi idarenin saygmlhiinin
kazandirilmas1 gerekir. Bunun i¢in, bu saygmligi ortadan kaldiran riigvet, yolsuzluk,
kayirmacilik gibi olaylan ortadan kaldiracak dnlemlerin bir an 6nce alinmasi saglanmali

ve vergiler yerinde ve verimli alanlarda kullanilmali, vatandaglar da buna

inandirilmalidir.

Kayit digt ekonominin biiyiik boyutlara ulagmasimi engellemek igin muafiyetler ve
istisnalara gok fazla yer verilmemelidir. Ancak ilk defa i hayatina atilan miitegebbisleri
tegvik etmek amaciyla ti¢ y1l siireyle vergi muafiyeti getirilebilir. Yine yeni ag¢ilan i
yerleri iki yil siireyle vergiden muaf tutulabilir. KDV oranlarmin yiiksekligi de vergi
kayiplarinin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Bunun igin Katma Deger Vergisinin
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sadece tilketim {izerine salimip, oramnin tek’e indirilmesi ve asgariye g¢ekilmesi
saglanmalidir. Yine kayit digin1 6nleyebilmek igin kiigiik igletmeler iizerindeki vergi
yikii azaltimalidir. Bunun i¢in de tarifeler diigiiriilmeli ve matrahin kiigiiltiilmesi
saglanmalidir [Akalin, 2002: 154].

3.2.2. Vergi Yonetimine Yapilmas: Gerekenler

Devletin, varlik sebebi olan hizmetleri sunabilmek i¢in yapmak zorunda oldugu
harcamalarin finansmanini saglanmasinda bilinen en iyi arag vergilerdir. Bu nedenle,
kamu finansman dengesinin kurulabilmesi harcama politikalarindaki etkinlik kadar

vergilendirme sisteminin etkinligine de baglidir [Cesur, 1994: 63].

Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerin agilmasi, bozuk olan finansman dengesinin
yeniden ve siirekli olarak tesisini zorunlu kilmakta, bu dengenin kurulabilmesi ise vergi

sisteminde koklii degisikliklerin yapilmasim giindeme getirmektedir [Cesur, 1994: 63].

Calismanin bu kisminda etkin bir vergi sistemi igin vergi yOnetiminde yapilmasi

gereken faaliyetler lizerinde durulacaktir.

3.2.2.1. Vergi Denetiminin Yetersizligini Onleyecek Calismalarmn Yapilmasi

Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasimun bagarilt bir gekilde
uygulanmasi ise etkin bir denetimin varligim gerektirmektedir. Dolayisiyla kayit dig1
ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasini saglayacak olan en Onemli unsur

denetimdir [Aydemir, 1995: 42].
Vergi denetimi, ister donem iginde beyanname verilmeden Once iglemlerin yapildig

anda olsun isterse beyanname verildikten sonra gegmise yonelik olarak yapilsin, sistem

izerinde yaratacagi etki, Onleyici ve caydirici olmalidir. Ayrica denetim, egitim vergi
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bilincinin yerlesmesi, vergide adalet ve egitlik ilkelerinin yerlestirilmesi gibi gorevleri

de yerine getirmelidir [Attaroglu, 1999: 42].

Etkin bir vergi denetimi, miikelleflerin yasalara uygun hareket etme egilimlerini
artiracak ve vergi politikalanmin  bagarisina  biiyiik  katki  saglayacaktir
[Samiloglu, 2001: 91].

Ulkemizde, vergi denetim organlarmi orgiitlenme ve koordine etmede aksakliklar
bulunmakta, vergi denetim elemanlarinin yetersizliginin de etkisiyle yeterli diizeyde ve
etkin bir denetim saglanamamaktadir [Aktiirk, 1988: 147].

Ulkemizdeki miikelleflerin ¢ok diigiik bir kism1 denetimden gegmektedir. Ciinkii vergi
dairesinin sahip oldugu denetim elemanlan denetim yapilmasina imkan vermemektedir.
Dolayisiyla vergi denetiminden istenilen verimin elde edilmesi, oncelikle denetim
elemanlarinin nicelik bakimindan artirilmasina ve bu kigilerin daha nitelikli hale
getirilmesine baglidir.

Iyi bir denetgi, iyi bir denetleme ve muhasebe bilgisine sahip olup yiiriirliikteki vergi
yasa ve mevzuatl takip edebilmelidir. Ancak yasa ve mevzuati ¢ok iyi bilmeleri tek
bagina yeterli degildir. Denetgiler muhasebe konusunda da uzman olmalidirlar. Ciinkii
bildirime dayali vergilerin tarh, tebli, tahakkuk ve 6deme isleri belge, kayit ve
muhasebe diizenine dayanir. Bu igler vergi yiikiimlii ve sorumlularinin muhasebelerince
yapilir, vergi dairelerince tamamlanir. Dolayisiyla vergi denetiminin temel dayanag
vergi yikiimli ve sorumlularinin belge, kayit diizeni kisaca muhasebeleridir. O halde
etkin bir denetim igin alinacak 6nlemlerden biri de denetim elemanlarinin iyi bir egitim

almasini saglamaktir.

Bugiinkii fiili duruma gore vergi denetim elemanlan sektdr ve igkollar1 bakimindan
uzmanlagmadiklarindan birbiriyle benzerligi olmayan iglem ve faaliyetleri incelemede
biiyiik giicliiklerle karsilagmakta ve etkili bir denetim yapamamaktadirlar. Bu yiizden
denetim elemanlarim yetistirirken sektor ve igkollar itibariyle uzmanlagmalarina 6nem
verilmelidir [Samiloglu, 2001: 92].
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Vergi idaresinin 6denmesi gereken verginin dogrulufunun aragtirilmasina ve tespitine
yonelik bir faaliyet olan vergi incelemeleri vergi kanunlarinda ayrintili kurallara
baglanmigtir. Boylesine ayrintili kurallara baglanmis olan vergi denetiminde bir
standardin bulunmamas: giliniimiizde birgok vergi ihtilafimn yaganmasina neden
olmaktadir. Zaman zaman denetim elemanlarinin bir konudaki goériis ve kanaatleri hem
birbiriyle hem de vergi ydnetiminin o konu hakkinda agikladig1 gorislerle farklilik arz
edebilmektedir. Bu da ayn1 konumda olan miikelleflerin vergilemede esitlik ilkesine
aykini olarak farkli islemlere muhatap olmalarina ve bunun sonucu olarak da konunun
yargt organlarinda dava konusu yapilmasina neden olmaktadir. Yine vergi
incelemelerinin miikelleflerden kaynaklananlar digindaki sebeplerle makul sayilabilecek
siirelerde tamamlanamamasi, miikelleflerin zarar etmelerine neden olacak gecikme faizi
ve vergi ziyar cezast Odemelerine sebep olmaktadir. Bu durumda alinmas: gereken
Onlem; idare, denetim elemanlarim1 inceleme ile gorevlendirirken inceleme igin makul
slireyl 6nceden belirlemeli, yapilacak yeni diizenlemelerle incelemelerin bu siire iginde
tamamlanmamasi halinde fazladan gececek siireler igin gecikme faizi hesaplamamalidir
[Korkusuz, 2003: 79].

Birgok iilkede denetim, bdlge bazinda gergeklestirilmektedir. Bu durum da denetimin
etkinligini bilyiik olgiide artirmaktadir. Ulkemizde ise vergi denetimi Ankara, Istanbul,
Izmir ve Adana’da bulunan denetim elamanlan tarafindan yapilmakta; diger illerde de
vergi kontrol memurlan diginda merkez denetim elamanlar: siirekli bulunmaktadir. Bu
durumda etkin bir denetim mekanizmasinin islerligini gecersiz kilmaktir. Yine vergi
kontrol memurlarinin valinin direktifiyle kendi konular1 diginda bagka gorevlerde de
gorevlendirilmeleri asil gorevleri olan vergi incelemelerini saglikli bir sekilde yerine
getirilmesine engel olmaktadir. Bu durumda alinacak Onlem bolgesel bazda
denetlemeye gitmek ve vergi inceleme elamanlarinin kendi isleri diginda bagka islerde

caligmalarin1 engelleyici diizenlemeler getirmektir [Kopriibagi, 2000: 154].

Beyan esasmna dayali modern vergi sistemlerinde oto kontrol miiessesleri (vergi
giivenlik miiessesleri ) ve denetimin Onemi yadsinamaz. Konu bu kadar &nemli
olmasina ragmen denetim sistemimizde biiyiik bir karmasa s6z konusudur. Yapilmasi

gereken denetim sistemimizin alt yapidan baglayarak yeni bir diizen iginde gorev ve
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yetki dagilimii belirlemektir. Denetim sadece miikellefleri degil vergi dairelerini de
kapsamaktadir. Miikellefleri denetlemeye yonelik dig denetim ile vergi yOnetimini
denetlemeye yonelik olan i¢ denetim ise giiniimiizde birbirine girmis durumdadir. Bu
karmagay1 Onleyip denetimden istediimiz verimliligi almamiz1 saglayacak olan ise ig¢
ve dig denetimi birbirinden ayirmaktir. Bunun igin hesap uzmanlann kurulu
bagkanliginda dig denetim; teftig kurulu bagkanhifinda i¢ denetim yeniden yapilanmaya
tabi tutulmalidir. Giiniimiizde dig denetim sadece kayith miikellefleri denetler
konumuna gelmis bu durum ise hem denetim yiikiini hem de vergi yiikiinii kayitli
miikelleflerin {izerinde yogunlasmasina neden olmugtur. i¢ denetim ise yapay bir
denetim halini almig ve amacina ulagabilecek bir kontrol yontemi olmaktan ¢ikmustir.
Personel teftis korkusu nedeniyle gorev ve yetkilerini kullanmayip isleri hep dlist
makama atar konuma gelmis bu durum ise iglerin ya geg¢ yapilmasina ya da hig
yapilmamasina neden olmugtur. Bu durumda alinacak Onlem, vergi dairelerini teftise
yonelik olan i¢ denetimlerin performans, is fretimi, ¢aliganlarin ve islerin
yonlendirilmesi geklinde yapilmasin saglamaktir. [Karyagdi, 2001: 133]. Miikellefler
hakkinda vergi dairelerince talep edilen vergi inceleme raporlarinin vergi dairelerine
ulasmast bazi durumlarda olduk¢a zaman almakta, bu durum miikelleflerle vergi
daireleri arasinda zaman zaman gerginliklere ve miikelleflerin vergi yOnetimine
olumsuz bakmasina neden olmaktadir. Bu durumun olusmasina engel olmak igin
incelemelerin daha seri ve siiratli bir gekilde sonuglandirilmasi,ve bu yonde gesitli
sizmalara meydan verilmemesi igin vergi daireleri Dbiinyesinde basit vergi
incelemelerinin yapilmasim saglayacak diizenlemelere gidilmelidir [Karyagdi, 2001:
134].

Siyasi iradenin istedigi vergi gelirine ulagmasmda yaygmn ve yogun olarak yapilan vergi
denetimlerinin rolii ¢ok biiyiiktiir. Siirekli egitimden gegirilen, rotasyona tabi tutulan,
konusunda uzman olan personel tarafindan vergi denetimlerinin gergeklestirilmesi,
vergi denetmenlerinden istenilen verimin alinmasim saglayacaktir. Ulkemizde yaygmn
ve yogun vergi denetimlerinin vergi dairelerinde gorevli personel aracilifiyla yapilmasi,
hem vergi dairesinin i¢ iglemlerinin aksamasina hem de memurlarmn bilyiik bir kisminin

akrabalarim, tanidiklarini koruyarak yanli davranmalarina neden olmaktadir. Burada

111



alinabilecek 6nlem bu tiir yogun denetimlerinin bélge miidiirliiklerinin organizasyonu
gergevesinde bir rotasyona tabi tutularak yapilmasim saglamaktir
[Karyagdi, 2001: 135].

3.2.2.2. Personel ve Sorunlarinin Giderilmesi

Vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirilebilmesi igin denetim elemanlarinin gerek
nitelik gerekse nicelik yoniinden yeterli olmas1 gerekir. Ulkemizde vergi yonetiminin
nitelikli i§ giici sorunu yagadifi bir gergektir. Vergi dairelerinde g¢aligan bir gok
personel gbrevini geregi gibi yerine getirecek bir egitime sahip degildi. Giiniimiizde
muhasebe, vergi, hukukla ilgisi olmayan bir ¢ok kisi vergi dairelerinde rahatlikla
caligabilmektedir. Bu tiir kisilerle iyi bir vergi yonetiminin olugturularak vergi kayip ve
kagak¢iliginin minimize edilmesine konusunda ne kadar bagari saglanabilecegi ise
stiphelidir. Bu durumda alinabilecek 6nlem personel olarak alinacak kigilerin bu
konularda yeterli bilgiye sahip olup olmadiklari ve sahip olduklar1 bu bilgileri kullanip
kullanmadiklarini etkin bir sekilde 6lgmek ve en iyiler arasinda segilen yapmaktir.
Ayrica kisiler ige alindiktan sonra hizmet igi egitimlerle kendilerini daha da
gelistirmeleri saglanmalidir. Boylece kendini yetistiren personel hem vergi kayiplarmin
olusumunu engelleyecek hem de miikelleflerle ¢ikan bazi sorunlarda yargi asamasina
gidilmeden  vergi  dairelerinde  ¢6zlime kavusturulmasml. saglayacaktir

[Demirdag, 1997: 12].

Vergi dairelerinde personel sayisinda mutlaka bir standart olusturulmalidir. Kapsamli
personel alimlar1 1989° da yapilmig o zamandan 1998 yilina kadar personel sayisinda
cok biiyiik diisiisler yasanmgtir. Yiizde elli doluluk orami ile galigan denetim elemant
basina 1100 miikellef diigmesi, i§ veriminin olmamasina, dosyalarin dogru ve
zamaninda kontroliiniin yapilmamasma neden olmaktadir. Yine personelin 6zlikk
haklarinin iyi olmamasi (mesailerinin ve iicretlerinin diisiikliigli, memurlarin ek
gostergeli kadrolara inememesi) kanunun vergi incelemesinin is yerlerinde yapilmasin
Ongdrmesi, biiyiikk sehirlerde is yerlerinin sehir merkezi diginda olmasi ve denetim

elemanlarnin inceleme igin is yerlerine gitmeleri ulagim v.s. gibi ek masraflari
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giindeme getirmekte, biitiin bunlar ise iyi yetismis nitelikli personelin ek gdsterge veren
kurumlara yatay gegis yapmasina ya da 6zel sektore gegmesine neden olmakta, neticede
vergi idaresi hem nicelik hem de nitelik olarak giigsiizlesmektedir. Bu durumda
alinabilecek 6nlem; denetim elamanlar1 bagina diigen miikellef sayisini azaltmak bunun
icin denetim elamanlarinin sayisim arttirmak ve onlarin yetigmesini saglamaktir. Yine
personelin 6zliik haklan iyilegtirilmeli, onlara daha iyi galigma ortamlar1 sunulmali ve

bagka alanlara gegisleri engellenmelidir [Karyagdi, 2001: 88].

Vergi dairelerinde gogu zaman kimin ne is yapacagl ve bu igi nasil yapacadi belli
degildir yani net bir i ve gdrev tanimi yoktur. Yine i§ standartlart mevcut degildir. Yani
ise ne zaman baglanilir, hangi agamalardan sonra ne kadar siirede bitirilir bu konuda bir
belirsizlik s6z konusudur. Bu durum ise hem iglerin yigilmasina neden olmakta hem de
ayni isin farkh personeller tarafindan farkli farkhi siirelerde tamamlanmasina yol
agmaktadir. Is planlamasinin olmamasi, islerin yogun olmasma neden olmakta, bu
durum ise personelin motivasyonunu engellemektedir. Yine vergi dairelerinde
personelin  performansini  Slgme  yontemlerinin  uygulanmamasi ~¢aligmayanin
cezalandirilmasin1 engelledigi gibi ¢alisanin da 6diillendirilmemesine neden olmaktadur.
Bu durumun varhg da personelin galiyma azmini engelleyerek motivasyonunu
diigiirmektedir. Bu durumda alinacak &nlemler; is ve gbrev tamimi netlestirilerek
personelin belirsizlik iginde ¢aligmasi engellenmeli, yine yapilacak bir isin ne zaman
baslayacaf1 ne zaman sona erecegi, ne kadar siirede yapilmas: gerektigi net bir bigimde
ortaya konulmalidir. Vergi dairelerinde personelin performansmm dlgecek uygulamalar
diizenlenmeli ve ceza, 6diil sistemleri olusturulmalidir. Yine personele, servis hizmeti,
dinlenme, ev, misafirhane, lokal, kres v.s. gibi sosyal imkanlar verilerek personelin igini

benimsemesi ve huzur i¢inde yapmasi saglanmahidir [Karyagdt, 2001: 89].

Personelin sicil ve yiikselme sartlariin adil olmamasi ve bagarilarnin lglilmesinde
performans kriterlerinin dikkate alinmamas: vergi yonetiminin nitelikli personele sahip
olmasmi engellemektedir. Giiniimiizde memurlarin performans degerlemesine ySnelik
uygulamalar Devlet Memurlann Sicil Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu
yonetmelikte yer alan sorunlar incelendifinde personeli objektif degerlendirecek

kriterlerin yani ¢agdas personel degerlendirme sistemlerinde yer alan is tamimlari
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performans standartlarinin bulunmadif bunlarin yerine is heyecani, anlatim yetenegi,
intizam, dikkat, beseri iligkilerini 6lgmeye yoOnelik soyut nitelikte sorularin yer aldi
goriilmektedir. Calisanin subjektif degerlendirmesine neden olan bu sorular ise etkinlik
verimliligi olgmekten gok uzaktir. Oysa Onceden belirlenmis standartlara personelin ne
kadar uydugunu belirlemeye yonelik personel degerlendirmenin amaci; ¢alisanin is
performanst hakkinda bilgi edinmek ve iy tanimlarinda analizlerinde belirlenen
standartlara ne Ol¢iide uyum saglandigini belirlemektir. Bu nedenle de personeli
degerlendirmeye y6nelik sorular bu amaca yonelik olarak hazirlanmali ve personelin
mesleki gelisim gorev tasarimi, terfi, {icret politikasimi belirlerken bu kriterler goz

Oniinde bulundurulmalidir [Karyagdi, 2001: 90].

3.2.2.3. Vergi Yonetiminde Yeniden Yapilanmaya Gidilmesi

Vergi yonetiminin daha verimli olarak ¢aligabilmesi i¢in mevcut idari yapilanmadaki
yeri yeniden gozden gegirilmeli ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bunun igin 6nce
vergi dairelerinin dogrudan dogruya Gelirler Genel Miidiirliigiine baglanmasi ve valilik
veya kaymakamlik ile olan baginin kopanlmasi gerekir. Miilki amirlerin vergi
dairelerinde ¢aligan personel iizerindeki etkisi gogu zaman miilki amirler ile vergi
daireleri arasinda sorunlarin yaganmasma neden olmaktadir. Ozellikle ilgelerde her tiirlii
is igin miilki amirlerin onay1 ile personel istemesi vergi dairelerine zor anlar
yagatmaktadir. Bu durumda yapilacak olan, vergi dairelerinde ¢aligan personelin sevk ve
idaresinde miilki amirlerin yetkilerini sinirlandirmaktir. Bunun igin de vergi dairelerinin
bélge miidiirliiklerine baglanmasi yerinde bir karar olacaktir [Karyagdi, 2001: 146].
Ulkemizde Maliye Bakanlhigma bagh Gelirler Genel Miidiirliigii vergi kayip ve
kagakcilifim1  Onlemede yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bu kurumun yeniden
yapilanmaya ihtiyact vardir. Bu konuda kamu gelirlerini toplayacak, vergi ve diger
kamu gelirlerinin denetimini Tiirkiye genelinde planlayacak bir Gelirler Bakanliginin
kurulmasi hem daha saglikli vergi ve gelir politikasinin uygulanmasini saglayacak hem
de daha etkin bir denetimin yapilmasina imkan verecek bdylece vergi kayiplar
minimize edilebilecektir. Bu kurumda galigan yoneticilerin temel gorevi gelir toplamak

olacagmdan bu kisilerin bagka alanlarda ¢aligtirilmalar1 engellenecektir. Yine Gelirler
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Bakanlig1 tagra teskilatini bolge diizeyinde olugturacagindan Vali ve Defterdardan
kaynaklanan ek yiiklerden kurtulunmus olunacaktir. Bu kurumun olusturulmasiyla
denetimler agirlikli olarak bolge diizeyinde gergeklesecek ve denetim elemanlarinin
yerellesmesinin Oniine gegilebilecektir [Yayman, 1999:214].

Vergi dairelerinin kendilerinden istenilen gorevleri etkin bir gekilde yapabilmeleri igin
once, vergi alacagi miikellefi tanimalar1 ve faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmalar
gerekir. Yani vergi daireleri miikellefiyet ¢evresini belirlenmeli ve bu g¢evreye hakim
olmalidir. Ancak vergi dairelerinin muhatap oldugu miikelleflerin sayisindaki fazlalik,
onlarin bu iglemleri yapmalarin1 engellemektedir. Bunun igin vergi dairesi bagina diisen
miikellef sayis1 azaltilmalidir. Her bir vergi dairesinin ne kadar miikellefe sahip olmasi
gerektii objektif bir gekilde belirlenmeli ve gerekirse yeni vergi daireleri kurulma
yoluna gidilmelidir [Sengiil, 1998: 27].

Vergi dairelerinin sadece miikellefleri tanimasi yeterli olmamaktadir. Sahip olduklar
miikellefleri vergi ile ilgili konularda aydinlatabilmek i¢in 6nce personelin bu konuda
yeterli egitimi almig olmas1 gerekir. Bunun igin ¢ikarnlan kanun, yonetmelik, genelge ve
muktezalar konusunda Maliye Bakanliinin yetkili birimlerince personele gerekli
zamanlarda egitim vermelidir. Personele verilecek bu egitim aym zamanda
miikelleflerle olan beseri iligkileri de igine almalidir. Vergi daireleri, vergi ile ilgili
sorumluluklarimi yerine getiren miikelleflerin Odemelerini en rahat bir sekilde
yapmalarin saglayacak ortami hazirlamalidir. Aksi halde kiigiiciik bir problem igin bile
miikelleflerin giinlerce bekletilmesi onlarin vergiye olan tepkilerini arttiracak ve bu
durum onlan vergi kagirmaya kadar gotiirebilecektir. Bu yiizden vergi dairelerinde

miikelleflerin sorunlarina en kisa zamanda ¢6ziim bulacak bir sistem olugturulmalidir.

Vergi ile ilgili iglemlerde Ozellikle vergilerin tahsilinde vergi dairelerinde olusan
yogunluk gerek miikelleflerin gerekse vergi dairelerinin zor anlar yagamalarina neden
olmaktadir. Bu nedenle vergilerin tahsilatinda zaman zaman bankalardan
yararlanilmaktadir. Bu uygulamanin emlak vergileri, harglar ve bankalar vasitasiyla ifa
edilmeyen diger vergileri de kapsayacak gekilde yeniden diizenlenmesi vergi
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dairelerinin i§ ylikiinii 6nemli derecede azaltacaktir [50. yilinda Hesap Uzmanlar
Kurulu Yaynlari, 92].

Bugiin vergi idaresine doniik olarak yapilan reformlara bakildiginda, bu reformlarinin
temel karakteristiinin hep aym oldugu goriiliir. Bu reformlar vergi idaresinin vergi
sistemini etkin, verimli bir gekilde tatbik edip etmedigi sorusuna cevap aramaktan
ziyade vergi memurlarimin maaglarinin arttirilmasi, vergi dairelerinin sayilarinin
¢ogaltilmas1 gibi konulara yOneliktir. Bugiin iilkemizde, miikelleflerin herhangi bir
verginin 6denmesi igin dort ayn kuyruga girdigi, bilgisayarlarin daktilo iglevi gordiigii,
her vergi dairesinin bir digerinden farkli uygulama yaptig1 bir vergi idaresi yapisiyla
kars1 kargiyayiz. Vergi sisteminde yapilan degisiklikler hem vergi dairelerinin hem de
miikelleflerin yiikiinii, emek, zaman ve maliyet yOniinden arttirmaktadir. Bugiin
miikellef bir ay iginde muhtasar, gegici vergi, KDV ile damga vergisi olmak iizere en az
dort kez vergi dairesine gitmek ve on alt1 kez kuyrukta beklemek zorunda kalmaktadir.
Kuyruklara girerken de igyerinde ne kadar kagit, bilgi, belge varsa tagimak ve vergi
dairesine vermek zorundadir. Yine vergi dairelerinin miikelleflerin istedigi bir belgeyi
onlara vermesi giinler almakta bazen ise bu belgeler hi¢ bulunamamaktadir. Biitiin bu
ornekler vergi dairelerinde bir an once koklii degisiklikler yapilmasimnin gerekliligini

ortaya koymaktadir [Sengiil, 1998: 19].

3.2.2.4 Vergi Miikelleflerinin Bilgi Diizeylerini Artirici Cahymalarm Yapimasi

Etkin bir vergi sistemi i¢in yapilmasi gereken galigmalarin baginda vergi dairesi ve
miikellef iligkilerinin iyilegtirilmesi gelmektedir. Bugiin, bu iligkilere bakildiginda bu
tiir iligkilerin pek de saglikli olmadigy goriiliir. Bu durum ise hem vergi tahsilatini
olumsuz etkilemekte hem de vergi idaresinin toplum nezdindeki itibarini
zedelemektedir. Ulkede yasayan her insan toplumsal yasami devam ettirebilmek igin
kamu hizmetlerini gerekli oldugu ve hizmetlerin gerekli oldugu ve bu hizmetlerin
gergeklestirilebilmesi igin vergilere ihtiya¢ oldugu bilinci vergi yOnetimi tarafindan
verilmelidir. Dolayistyla miikelleflerin bilgilendirilmesinde vergi dairelerine biiyiik

gorevler diigmektedir.
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Vergi bilinci, miikelleflerin vergileme ve vergileme ile kendilerine yiiklenen ozel
miikellefiyet karsisinda gosterdikleri tavirdir [Schmolders, 1976: 107]. Vergi bilincinin
yerlesmesinde toplumlarin gelismislik diizeyinin kiiltiir seviyelerinin etkisi biiyiiktiir.
Ulkemizden verilen egitime, basin yaymn organlarnin iglevlerine ragmen vergi
adaletinin saglanmadifi, toplanan vergi gelirlerinin savurganca kullanildigina dair
miikelleflerde olusan kami vergi bilincinin olugmasini engellemektedir. Bu nedenle
yolsuzlugun, riigvetin, adam kayirmanin 6niine bir an dnce gegecek tedbirlerin alinmas:
ve vatandaglarin devlete olan inancin bir an Once saglanmasi gerekmektedir.
Vergilerin tam ve zamaninda tahsil edilmesi miikellefiyet bilinci ile dogrudan ilgilidir.
Bu bilincin gelismesini saglayan unsur ise tahsil edilen vergilerin kamu hizmetlerinde
ve verimli alanlarda kullamildigim miikellefe gostermektir. Aksi taktirde ne kadar
ugrasilirsa ugragilsin bu biling miikelleflerde olusturulamayacaktir.

Miikellefe diigen vergisel yiikiimliiliiklerin ¢oklugu miikelleflerin dogru sekilde
bilgilendirilmesini engellemektedir. Burada vergi yonetimine diisen gérev, uygulamaya
yonelik degisiklikleri basin biilteni ile bildirmektir. Vergi yonetiminin kamuoyunu
aydinlatma islevini saglikli bir sekilde yerine getirmesi vergi uyusmazliklarinin

dogmasina da engel olacaktir [Karyagdi, 2001: 137].

Ulkemizde miikelleflerin dertleri, sikayetleri ve bir konuda ihtiyag duyduklar bilgileri
genellikle genel miidiir veya yardimcilar tarafindan giderilmeye galigilmaktadir. Genel
Midiir ve yardimcilarinin iglerinin yogun olmasi ise genellikle bu gorevlerini
engellememektedir. Dolayisiyla vergi dairelerinin; miikellefle daha yakindan
ilgilenecek, sorunlarma en kisa zamanda ¢oziim bulabilecek onlara daha iyi yol
gosterebilecek birimlere ihtiyaci vardir. Miikellefleri vergi mevzuati konusunda
bilgilendirmek ve yonlendirmek, vergi bilincini olugturmak, miikelleflerle iligkileri
saglikli bir yapiya kavusturmak igin ve diy iletisim yolu ile idare hakkinda doru ve
kalic1 bir izlenim olugturmak amaciyla olusturulacak halkla iligkiler birimleri hem
miikellefe daha iyi ve kaliteli bir hizmet verilmesini saglayacak hem de genel miidiir ve
yardimcilarimin is yiikiini hafifletecektir. Miikellefe en dogru bilgiyi kisa siirede

vermeleri amaciyla kurulan bu birimler o6nce iilkemizde nitelikli personelle daha

117



sonrada elektronik donanim alt yapisi ile donatilmalidir. Halkla iligkiler konusunda
yeterli egitim almig ve gerekli iletisim' araglarini kullanabilen personel, vergi dairesine
bagli ancak filen ayr1 hizmet birimi personel, vergi dairesine bagli olarak hizmet
verilmelidir. Ulkemizdeki vergi dairelerine bakildiginda mevcut personel arasinda
halkla iligkiler konusunda yeterli egitim almig, bu konuda yetigmis personel olmadigim
gosterir. Bu durumda yapilmasi gereken; vergi dairesi miidiiriine bagl, yetkilendirilmis,
yiiksek okul mezunu bir yerde daha fazla personelin halkla iligkiler ve mali mevzuatla
ilgili olarak yetistirmek ve ayr bir birimde halkla iligkiler uzmam olarak
gorevlendirmektir. Bu durum hem miikelleflerin dogru bilgi almalarini saglar hem de
vergi dairelerinde g¢alijan memurlarin bog yere megsgul edilmemesini Onleyecektir

[Karyagdi, 2001: 138].

Miikellefleri bilgilendirme g¢aligmalarina lise doneminden itibaren baglanmalidir. Lise
de Milli Giivenlik, Saglik, muhasebe derslerinin yami sira vergi derslerine de yer
verilmelidir. Yine kitle iletigim araglarindan yararlanilarak miikellefler vergi konusunda
aydmlatilmalidir. Sadece basin yoluyla degil idare tarafindan yaymnlanacak brosiir, el
kitab1 vb. gibi yaymlarla da miikellef bilgilendirilmelidir. Ulkemizde miikelleflerin
vergisel sorumluluklarim1 ve haklarini tam olarak bilmedikleri bir gergektir. Bu
kapsamda Ornegin yeni ise baglayan bir miikellefe kiiglik bir kitapgik verilerek
sorumluluklar1 ve bu sorunluluklarn yerine getirirken dikkat etmesi gereken hususlarin
neler oldugu agiklanmahidir. Ayni gekilde igi birakan bir miikellefin bu tarihten itibaren
dikkat etmesi gereken konular igeren brosiirlerde verilmesi miikellefin bilgilendirilmesi
agisindan Onemlidir. Bu brogiirler sadece ise baglama veya igi birakmaya yonelik
hususlar1 igermemeli bir ¢ok konuda yayimmlanmalidir. Burada amag¢ miikellefi

bilgilendirerek vergi kayiplarin1 minimize edebilmektir [Karyagdi, 2001: 139].

Miikelleflerin 6dedikleri vergileri verimli olmayan alanlarda kullamldigini, gargur
edildigini diisiinmeleri miikelleflerde vergi bilincinin olugsmasina engel olmaktadir. Bu
yizden siyasi irade topladifn vergileri dogru yerlerde, dogru zamanlarda, dogru
miktarlarda harcandigi konusunda miikellefe gereken giiveni vermelidir. Bu ise devlet
harcamalarinda gerekli seffaflifin  saglanmasi ile miimkiindiir. Bu seffaflifin

saglanabilmesi ise devletin vergi toplama ve harcama kayitlarini belli araglarla kisilerin
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bilgisine agik olarak tutmasiyla miimkiindiir. Ancak boyle bir durumda vergi ve vergi
harcamalart konularinda kamuoyu denetimi ve baskisi saflanmig olacaktir
[Karyagdi, 2001: 139].

3.2.2.5 Altyap1 ve Donamim Eksiklifinin Giderilmesi

Vergi dairelerinin iislendikleri gorevleri etkin bir gekilde yapabilmelerinde faaliyetlerini
yiiriittiikleri binalarin ve bu binalardaki donanimlarin etkisi biiyiiktiir. Bu binalar vergi
dairelerinin yiikledikleri iglemleri yerine getirebilecek uygunlukta olmalidir Bugiin
vergi dairelerine bakildiginda biiyiik bir kisminin mekan olarak iglevlerini yerine
getiremeyecek durumda oldugu goriliir [Kopriibasi, 2000: 214]. Ulkemizde vergi
dairelerinin biiylik ¢ogunlugu kendi binalarinda hizmet vermekte, daha ¢ok konut olan
binalar vergi dairesi olarak kullanilmaktadir. Bu binalar miikellef ve personel yoniinden
verimlilik, rasyonellik gibi etkenler dikkate alinmadan kiralanmaktadir. Boylesine
sagliksiz kogullar hem miikellef hem de personeli biiyiik 6l¢iide rahatsiz etmektedir. Bu
kosullar altinda miikellefin vergisel sorumluluklart yerine getirmesi gii¢ olmakta
personel ise verimli bir ortamda ¢alisamamanin zorlugunu yagamaktadir. Bu durumda
yapilmas1 gereken; vergi daireleri hizmet binalarinin vergi dairesi kullanimina uygun
mimaride olmalan saglanmali aym zamanda sdz konusu vergi dairelerinin elektrik
havalandirma, kalorifer, su tesisati, doseme demirbaglar gibi gereksinimleri
saglamalidir. Biitiin bu unsurlarin saglanmig olmasi hem miikellefi hem de ferah bir
ortamda ¢aligmamin  rahathfiyla personeli olumlu yonde etkileyecektir
[Karyagdi, 2001: 130].

Vergi dairelerinin yasadigi fiziksel sorunlar sadece binalarin yetersizligi ile sinirh
kalmamakta demirbag, mefrugat, ddseme, donanim, tagit vs.nin yetersizligi agisindan da
sorunlar yagsanmaktadir. Vergi daireleri sahip olduklar1 bilgisayan1 daktilo olarak
kullanmakta ve bunlarla sadece tahakkuk fisi kesmektedir. Bu sistem, ¢ogu zaman
miikellefin borg durumunu bile tespit etmekte zorlanmakta, miikellefin vergilendirmeye
yonelik sorumluluklarin1 yerine getirip getirmedigini sorgulayamamaktadir. Vergi

daireleri arasinda bilgi akisiu saglayacak bir otomasyon sistemi kullanilmadigindan
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vergi daireleri birbirlerinden haberdar olamamaktadir. Biitiin bunlar ise etkin bir vergi
yonetiminin olugmasina engel olmaktadir. Bu durumda da yapilmas:1 gereken dncelikle
personele bilgisayar konusunda gerekli egitimi vermek ve sahip olduklari bu bilgilerle
miikelleflerin faaliyetleri hakkinda saglikli bilgi edinmelerini saglamaktir. Yine
bankalar ve diger finans sektdrleri basta olmak iizere tapu idaresi, giimriikler v.s. ile
vergi idaresi arasinda bir bilgisayar ag1 kurulmalidir. Ciinkii bu yerler vergi kayiplarinin
yogun bir bigimde yasandigi yerlerdir. Kurulacak olan bu ag ile bu kurumlar hakkinda
aninda bilgi sahibi olunulmasi saglanacak durum ise vergi kayiplarinin olusumunu

engelleyecektir [Kopriibasi, 2000: 215].
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SONUC VE ONERILER

Ekonomik kalkinmay: saglayacak olan devlet, istlendigi goérevleri etkin bir bigimde
yerine getirebilmek igin bir takim gelirlere ihtiyag duyar. Bu amagla bagvurulan en
Onemli gelir kaynag: vergilerdir.

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye’de kisi bagina diigen gelirin
azlig1, kamu gelirlerinin az olmasi sonucunu dogurmugtur. Vergi kayiplarinin biiyiik
boyutlara ulagmasi, istenilen gelirlerin elde edilememesi sonucunu dogururken dolayli

vergilerin hakim oldugu vergi sistemimizde istenilen adalet bir tiirlii saglanamamuigtir.

AB ve OECD iilkeleri Tiirkiye’den daha yiiksek bir vergi yiikiine sahip olmasina
ragmen daha adil bir vergi politikas1 uyguladiklarindan Tiirkiye’den daha fazla vergi
geliri elde etmektedir. Ulkemizde vergi yiikii, vergisini 6deyen (6zellikle iicretliler)
kesim iizerinde yogunlagmugtir. Siyasi irade faaliyetlerini kayit digina ¢ikarmis olan
miikellefleri kayit altina almak yerine vergi veren miikelleflerin vergi oranlarin1 artirma

yoluna gitmesi, adaletsiz bir vergi yiikii dagilimini ortaya gikarmigtir.

Siyasi irade, bugiin kamu harcamalarin1 kamu gelirleriyle kargilayamayacak duruma
gelmigtir. Bunun en 6nemli nedeni ise vergi kayip ve kacgaklaridir. Vergi ydnetiminin
verimsiz galigmasi, vergi denetim elemanlarinin nitelik ve nicelik yoniinden eksikligi ve
buna bagh olarak vergi ve muhasebe denetimlerinin yeterince yapilamamasi, vergi
oranlarinin yiiksekligi, serbest meslek kazanglari, ticaret sahasindaki kazanglarin
vergilendirilememesi, vergilendirme ile ilgili biitiin yiikiin, gelirleri kaynakta kesilen
bordroya tabi iicret geliri elde edenler {izerine yiiklenerek vergi yiikiiniin adil
dagiliminin saglanamamasi, belge diizeninin otutturulamamasi, vergi mevzuatinin agik,

anlagilabilir, ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte olmamasi, sik sik gikarilan vergi

121



aflari, var olan vergi potansiyelinden yeterince faydalanilamamasi, elde edilen gelirlerin
etkin olmayan alanlarda kullanilmas1 gibi unsurlar bugiin iilkemizde yaganan vergi

kayip ve kagaklarinin 6nemli nedenlerinden bazilart olarak gosterilebilir.

Devletin kendinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi igin vergi kayip ve
kagaklarinin Onemli Olgiide azaltilmasi  gerekmektedir. Bunun ig¢inde muhasebe

denetimi vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasinda bagvurulacak 6nemli bir aragtir.

Giinlimiizde ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerin muhasebe araciliiyla izlenip
raporlanmas1 uzmanlik gerektiren bir konudur. Tiim muhasebe gereklerinin,bu alanda
uygulanmasi gereken standartlar ile uyulmasi gereken yasal diizenlemeler ve
isletmelerin muhasebe elemanlarinca tamamen ve dogru bir gekilde kavranip, kayitlara
ve mali raporlamaya yansitilmasi her igletme igin miimkiin olmamaktadir. Bazi
isletmeler i¢in bu miimkiin olsa dahi igletme sahipleri baz1 nedenlerle saglikli ve dogru
olmayan yollara sapabilmektedir. Biitiin bu olgular muhasebe denetiminin gerekliligini
ve bu denetimin bagimsiz olma ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu ihtiyaci kargilamak
amaciyla iilkemizde Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik miiesseseleri ¢ikarilan 3568 Sayili kanunla yasal bir statiiye
kavugturulmustur. Vergi kayiplarinin Oniine ge¢mek igin Yeminli Mali Miisavirlere
tasdik sorumlulugu verilmiy, ancak uygulamada bu kisiler kamu gorevlisiymis gibi

goriilmiis ve diizenlemeler bu goriige gore yapilmagtir.

Muhasebenin 6nemli taraflarindan biri olan devlet, vergi matrahlarim1 miikelleflerin
beyanlar1 sonucu belirlemekte ve vergileri bu beyanlar iizerinden hesaplayarak
almaktadir. Miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini en iyi kendilerinin bilecegi mantigina
dayanan bu sistemin bagarisi, iyi bir muhasebe denetimini gerektirir. Dolayistyla
devletin vergilendirmeden bekledii amaglara hizmet ‘edecek bir muhasebe sistemi

kurmasi vergi kayiplarim biiyiik 6l¢iide azaltacaktir.
Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenebilmesi igin muhasebe denetimi alaninda 6nemli bir

takim diizenlemelerin yapilmasi zorunludur. Enflasyon muhasebesi sisteminin tam

olarak yerlesmesinin saglanmasi bu diizenlemelerin baginda yer almaktadir. Yiiksek
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enflasyonun hiikiim siirdiigii ekonomilerde mali tablolarin giivenilirlifinin saglanmasi
ancak tarihi degerleriyle mali tablolarda yer alan kalemlerin enflasyona gore
diizeltilmesi ile miimkiindiir. Bunu saglayacak olan arag¢ ise enflasyon muhasebesidir.
Bir an Once enflasyon muhasebe sisteminin oturtulmasi, bunun iginde enflasyon
muhasebesinin uygulanma zorunlulugunu getiren diizenlemelerin yasalarda yer almasi

saglanmalidir.

Devletin yiikiinii hafifleten Yeminli Mali Miigavirlerden etkin bir sekilde yararlanilmasi
da vergi kayiplanimi azaltacaktir. Bu yiizden Yeminli Mali Misavirlerin yetki ve
sorumluluklart tam olarak belirlenmesi ve herkes tarafindan anlagilabilecek gekilde

yasal bir ¢ergeveye kavusturulmas: saglanmalidur.

Muhasebe uygulamalarinda ozellikle vergi mevzuati bagta olmak iizere yasal
diizenlemelerden kaynaklanan zorlagtirict ve engelleyici hususlarin  giderilmesi
saglanarak; muhasebe denetimine 3568 Sayili yasa kapsaminda faaliyet gosteren kisi ve
kurumlarin performans, fiyatlandirma ve diger yollarla etkinliklerinin artirilmasi yoluna

gidilerek vergi kayiplarinin azaltilmasi saglanmalidir.

Miikellefler bazi muhasebe hesaplarinda hilelere bagvurarak vergi kayiplarmna neden
olabilmektedir. Omegin kasa hesabinda; iginde bulunulan dénemde yapilan 6demeleri
gelecek donemlere aitmis gibi gdstermek ,mal hesabinda ; genel giderlerin saklanarak
malin maliyetinin yiiksek gosterilmesi amaciyla bu giderleri mal hesabinda toplamak,
alacak senetleri hesabinda; alacak ve borg senetleri arasinda ayirima gidilmeden her iki
senet tutarmi bir isim altinda agilan hesaba gegirmek vs. vergi kagirmak amaciyla en
¢ok bag vurulan hilelerdir. Bu yiizden bu hesaplar revizyona tabi tutulmali ve olugacak
vergi kayiplar1 6nlenmelidir.

Denetim elamanlarmin denetleme agamasinda bagta bankalar olmak iizere tiim kamu
kuruluslarindaki kisisel ve ticari bilgilere ulagmasi biiyiik 6lgiide miikelleflerin vergi
kagirmalarini 6nleyecektir. Bu yiizden denetim elamanlarinin para akisiyla ilgili banka

bilgilerine erigimini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmas1 saglanmalidir.
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Tek bagina muhasebe denetimi alaninda yapilacak diizenlemeler, vergi kayip ve
kacaklarinin olugumunun Onlenmesi igin yeterli degildir. Aym1 zamanda vergi

‘mevzuatinda ve vergi yonetiminde de bir takim koklii degisikliklere ihtiyag vardir.

Tiirkiye’ de vergi kagakeiliginin varligi ve yaygmligi gerceginde iiretilen ¢Oziim
Onerilerinin bagarili olabilmesi, siyasi iradenin bu kayiplari ortadan kaldirmak igin
gosterecegi kararli tutuma baglhidir. Zira kararl ve tutarli bir siyasi anlayis var olmadig
stirece Onerilebilecek tiim ¢6zlim yollan askida kalacaktir. Dolayisiyla vergi kayip ve
kagakeiliftyla miicadelede alinabilecek itk Onlem, kararli ve tutarli bir siyasi anlayis
olugturmaktir. Bu anlayis olugturulduktan sonra; ekonomik yapi, vergi teknigi ve vergi
psikolojisine iligkin sartlar1 da dikkate alan, mevcut amaglara uyum saglayabilecek bir
vergi sisteminin olugturulabilmesi igin bir takim diizenlemelerin yapilmasi miimkiin

olacaktir.

Vergi sistemimizin bagarili olamamasinin en 6nemli sebeplerinden biri, sistemimizin
miikellef psikolojisine uygun olarak hazirlanmamasidir. Vergi sistemi; sik sik gikarilan
kanunlar, tebligler, genelgelerle karmagik hale gelmigtirr Bu karmagikligin
giderilebilmesi igin vergi kanunlarinda koéklii bir degisiklik yapilmali ve bu degisiklige
gidildikten sonra zorunlu kalinmadikga yeni diizenlemeler yapilmamahdir. Dolayisiyla
vergi mevzuatinin agik, homojen ve ihtiyaglara cevap verebilecek gekilde yeniden

diizenlenmesi vergi kayiplarinin 6nlenmesi igin zorunludur.

Vergi oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi da iilkemizde vergi kayip ve kagaklarinin
olusumuna hiz kazandirmstir. Odeme giiciiniin iistiinde bir vergiyle karg1 karstya kalan
miikellef vergiye tepki gostermekte ve bu vergiyi 6dememek i¢in hileli yollara
bagvurmaktadir. Bu yiizden vergi oranlar1 yeniden gbzden gegirilmeli ve bireyleri vergi

vermeye tesvik edici hale getirilmelidir.
Siirekli af ¢ikarilmasi ve vergi cezalari ile gecikme faizlerinde indirimler yapilmasi

vergi kayiplarinin olusumuna zemin hazirlamigtir. Bu kayiplarin 6nlenebilmesi igin,

vergi sug ve cezalar topluma kars1 islenmis diger suglarda oldugu gibi taviz verilmeden
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uygulanmalidir. Bunun igin idare, vergi cezalarmin sik sik ¢ikarilan af kapsamina

alinmamasi kararliligmi gostermelidir.

Vergi yOnetimi, vergi sisteminin ayrilmaz bir pargasidir.Bu ylizden iyi bir vergi
sisteminin olugturularak vergi kayiplarmin onlenmesi bilyiik dlgiide vergi yonetimine

baglidur.

Tiirk vergi yOnetimi incelendiginde, verimli galigmalarin yapilmadigi hemen gbéze
carpar. Bir ¢ok probleme sahip olan vergi idareleri bugiin kendilerine gelen sorunlara
¢oziim bulmaktan ziyade sorun yaratir hale gelmistir. Bu yizdendir ki vergi
yOnetiminde bir an 6nce koklii degisiklikler yapiimalidir. Bunun igin bakanligin merkez
teskilatindan tagradaki vergi dairelerine kadar biitiin kadrolarin hiyerarsik yapisi
yeniden gbzden gegirilmeli, vergi dairelerinin gorevleri yeniden tanimlanmali, bilgi
toplama ve degerlendirme sistemi yayginlagtiriimalidir. Etkin bir vergi yonetimi; vergi
mevzuatuu kavrayabilen, yeni gelismelere uyum saglayan, vergi konusunda yeterli bir
bilgi birikimine sahip olan, miikelleflere yol gosteren ve onlarla saglikli iletigimler
kurabilen personele baglidir. Bu ylizden de gerek nitelik gerekse nicelik yoniinden

personelin yeterli olmasina 6nem verilmelidir.

Ulkemize vergi idarelerinde altyapir ve donanim sorunlart yasanmaktadir. Miikellefe
hizmet veren binalar sayica yetersiz oldugu gibi nitelik bakimindan da personelin ve
miikelleflerin ihtiyaglanim kargilamayacak konumdadir. Kapasitesinin ¢ok iistiinde
calisan vergi daireleri bina yetersizlifinin yarattigi yigilmalar nedeniyle verimsiz
caligmaktadir. Vergi yonetiminin etkinligi igin bir an 6nce alt yap1 ve donanim sorunlar

giderilerek bu olumsuzluklardan dogan kayiplar asgari seviyeye indirilmelidir.
Alinabilecek her tiirlii 6nleme ragmen vergi kayiplarin sifirlamak miimkiin degildir. Bu

yiizden amag, onu tamamen yok etmek degil boyutlarmi iilkenin ekonomik, mali,

sosyal, siyasi yapisinda sorunlar yaratmayacak seviyeye ¢ekebilmektir
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