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Begeri sermaye, toplumsal ve bireysel agidan degerlendirilebilen ve bu 6zelligi ile bir
tilkenin iktisadi biiylime ve kalkinmasinda 6nem arz eden stratejik oOlgiide bir
unsurdur. Toplumsal yonden degerlendirildiginde, niifus nitelikleri, toplumsal
tabakalasma ve Dbiitiinlesme, toplumsal igbdllimiine katkilar1  yOniiyle
Onemlidir.Bireysel yonden degerlendirildiginde ise bireysel verimlilik ve gelir artigi,
mesleki ve cografi mobilite akigkanlifi, hayat tarzinda yiikselme ve tiiketim
gesitliligi yoniiyle Snemlidir.

Toplum Kkalkinmasina katkilar1 yukarida saydigimiz gibi bir ¢ok ydnden
degerlendirilebilen béseri sermaye, Tiirkiye agisindan da 6nem arz eden bir
unsurdur.Hizla artan niifusu yaninda, diinyanin en hizh gelisen ve sosyal politikalar
ile insanlarmnin yagam standartlarimi ve refah diizeylerini en ileri konuma getiren
Avrupa Birligi tilkelerine yakinligimin Tiirk halkinda meydana getirdigi benzer refah
ve yasam standartlarina iligkin beklentiler, biitiin siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklara ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti hiikkiimetlerinin de bu konuya acilen
¢bziim aramalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle begeri sermaye ile ilgili
degerlendirmeler bes yillik kalkinma planlarindan yillik planlara ve biitgelerine kadar
biitlin degerlendirmelerde neredeyse birinci Oncelikli bir konuma gelmistir.Bu
¢alismanin amaci Tiirk halkinin begeri sermaye y6niinden durumunu tespit etmek, bu

y6nde yapilan ¢aligmalar1 degerlendirmek ve muhtemel ¢oziimler geligtirmektir.

Bu c¢alisma bu alanda daha 6nce yapilmis c¢aligmalardan farkli olarak beseri

sermayenin toplumsal ve bireysel agidan degerlendirilmesini de kapsamaktadir.
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GIRIS
Kisinin sahip oldugu bilgi, beceri ve tegebbiislerin {iretime yansimasi olarak kabul
edilen ve ozellikle az geligmis tilkelerce goz ard: edilen begeri sermaye, son yillarda

yogun olarak giindeme gelmis ve uzun dénemli geligtirme ve gelisme programlarimin en

6nemli unsuru haline gelmistir (Taban,2004: 279).

Bugiin sanayilesmis olarak adlandirilan az sayidaki tilkenin, son elli yilda ekonomik
gelisme ve kalkinma alaninda gok biiylik mesafeler kat etmesinde; iiretim faktdrlerini
belli bir plan dahilinde basariyla bir araya getirmeleri ve bu kapsamda optimal insan
gliciinli devamli olarak bilgi birikimi ile desteklemelerinin biiylik pay1 oldugu
sOylenebilir. Bu arada verimlilik artigina imkan veren teknolojik yeniliklerin
saglanmasinin da bilyiik Sl¢iide toplumun bilgi birikimine bagli oldugu belirtilmelidir
(Karagiil,2002). Tiim bu fakttrlerin degisen ve gelisen sosyo-ekonomik sartlar, devletin
gerek merkezi gerek yerel anlamda tizerine diigen gorevlerin siirekli arttirmasiyla

gliniimiizde daha da 6nem kazandig sGylenebilir,

Caliymanmn Konusu

Giinlimiiz sartlarinda devletlerin hayati gorevi liretim kaynaklarimin etkin bir gekilde
kullanilmasimin saglanmasidir. Bilgi devriminin yasanmasi, entelektiiel sermayenin 6n
plana ¢ikmasi Ozellikle begeri kaynaklar agisindan (st diizey bir egitim ve yatirimi
zorunlu hale getirmektedir. Bu durum, ekonomik kalkinma ve Ustiin bir rekabet giicii
agisindan devletleri biitin imkanlariyla vatandaglarinin bireysel gelisimine yardimci
olacak politikalar1 uygulamakla ve kigsisel geligim imkanlar1 konusunda yeterli alt yapiyx
tesis etmekle ylikiimli kildign anlammna gelmektedir. Kisacasi bilgi toplumu
kiiresellesme sartlarinda kagimlmaz bir hedef haline gelmistir ve bilgi toplumuna
ulagmak i¢in bireysel gelisime yonelik yatirimlar zaruridir. Bu kapsamda egitim,
mesleki alt yapi, saglik imkanlari, hayat standartlar1 gibi begeri sermaye unsurlarinin
6nemi giderek yiikselmekte oldugu sdylenebilir.

Calismanm Onemi

Beseri sermaye tarim ve sanayi toplumlarinda devletler i¢in her zaman 6nde gelen

kaynak olmugtur. Tarihin her déneminde devletler, niifusun niceligi, niteligi ve dagilimi



gibi 6zelliklere biiyiik bir 6nem vermigtir. Bugiin gelinen bilgi toplumu agamasinin bu
hususlarin 6nemini daha da arttirdifn soylenebilir. Clinkii, nihayetinde teknolojiyi
gelistiren de uygulayan da insandir. Begeri sermayeyi belirleyen esas faktorler sonradan
kazamlan egitim, gelistirilen mesleki alt yapi, saglik imkanlari, hayat sartlar1 gibi nitel
Ozelliklerdir. Gelismekte olan iilkelerde nitelden ziyade niifusun nicel 6zelliklerinin 6n
planda olmasi zayif ve verimsiz bir begeri sermayeyi beraberinde getirirken, gelismis
tilkelerde ise bu durum tam tersidir. Bugiin bu tilkelerde nitel Gzelliklere her
zamankinden ¢ok 6nem verilmekte her alandaki donamimli insan giicti beginci tiretim
faktorii olarak ele alinmaktadir. Cesitli tilkelerde yapilan birgok aragtirma gostermigtir
ki; kisi bagmna diigen emek verimliliindeki farklihiklar ile isgiiciliniin egitimindeki
farkliliklar arasinda dogrusal bir iligki vardir ve bu dogrusal iligkinin ortaya ¢ikmasimn
en 6nemli nedeni olarak egitim yatirimlarindaki farkliliklar 6n plana ¢ikmaktadir. Son
zamanlarda (6zellikle 1980°lerden sonra) biiytime teorilerindeki gelismelere de bagh
olarak beseri sermaye unsuruyla ilgili olarak egitim eksenli yeni yaklagimlar
Uiretilmigtir. Bunlara gore, gelismekte olan iilkelerde egitimin iktisadi biiylime ve
kalkinmaya katkisimi artirabilmek igin egitime yeterince kaynak ayrilmasi zaruridir.
Ayrica, geligmekte olan tilkelerde egitim daha ¢ok sosyal bir konu olarak algilanmaktan
ziyade beseri sermayenin difer unsurlarindan saghk ve nilifusun difer nitelikleriyle
beraber kalkinma igin birinci derecede Onemli bir faktdr olarak ele alinmasi

gerekmektedir.
Calhiymanin Amaci

Bu c¢aligmanin amaci gelismekte olan {ilkelerde begeri sermayenin ekonomik
kalkinmaya olan etkisinin ne oldugunu tespit edebilmektir. Bu ama¢ dogrultusunda
Tiirkiye baz alinarak bir sonuca ulagmaya ¢aligilmigtir. Aragtirmamin kapsami VII ve
VIIL. Bes Yillik Kalkinma Planlar ile begeri sermaye fakttrlerinden egitim ve saglik
unsurlari ile sinirh tutulmugtur. Yine bu baglamda analizler yapilirken harcama ile ilgili

verilerde cari ve sabit fiyat ayrimina gidilmedigi de belirtilmelidir.

Arka plan ve c¢aligmanin amaci dogrultusunda aragtirma sorulari olarak gunlar tespit
edilmigtir:

i) Begeri sermaye ne demektir?

ii) Beseri sermaye ile ekonomik kalkinma arasindaki iligki diizeyi nedir?



iii)  Tirkiye’nin VII ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda baglica begeri

sermaye Ogeleri nitelik ve nicelik agisindan ne gekilde yer almaktadir?
Aragtirma sorulan dogrultusunda tezin boliimleri ise su sekilde olugturulmugtur:

Birinci boliimde, beseri sermaye kavrami ve Onemi agiklanarak begeri sermaye
harcamalar1 ve kalkinma iligkisi incelenmekte begeri sermayenin niifus nitelikleri
acisindan Onemi agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Bu baglamda daha ¢ok beseri sermayenin
toplumsal igbolimii ve biitiinlesme ile toplumsal tabakalagmaya olumlu katkilarinin
kalkinma siireci baglaminda ©6nemine deginilmigtir. Bu sekilde bir odaklanmamn
gerceklegsmesinde daha Once bu alanda yapilan ¢aligmalarda toplumsal is boliimii,
biitiinlegme ve tabakalagma gibi konulara pek deginilmemesi etkili olmustur.

Ikinci baliimde beseri sermaye yatiimlarinin iktisadi kalkinmaya etkileri makro ve
mikro diizeyde incelenmigtir. Makro ekonomik etkiler ele alinirken; milli gelir artisi,
gelir dagilimi, istihdam ve verimlilik konulariyla begeri sermaye arasindaki iligki
tizerinde durulurken, mikro ekonomik etkiler ise bolgesel, mesleki ve sekttrel bazda

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Uglincii ve son boliimde ise, ilk iki boliimdeki verilerin 15181 altinda, beseri sermayenin
iilkemiz kalkinma planlarindaki durumu beseri sermaye faktérlerinden egitim ve saglik
gostergeleri, kalkinma planlarindan da yedinci ve sekizinci bes yillik planlar baz
alinarak analiz edilmeye ¢aligitlmigtir. Bu analizler daha ¢ok, kalkinma planlarindaki
hedefler ve yatirimlar ile gergeklesen sonuglar arasindaki kargilagtirma yapmak suretiyle

gergeklestirilmigtir.



BOLUM 1: BESERI SERMAYE KAVRAMI VE KALKINMA
1.1. Beseri Sermaye Kavram ve Onemi
1.1.1. Begeri Sermayenin Tanimm

Yaganilan sosyo-ekonomik geligmelerle birlikte insanin da bir sermaye unsuru oldugunu
agiklamaya yo6nelik olan beseri sermaye kavram &zellikle II. Diinya Savag1 sonrasinin
olumsuz etkilerini gidermek i¢in gelistirilen kalkinma teorileriyle birlikte artan bir 6nem
kazanmaya baglamigtir. Savag sonrasinda gelismis lilkelerin elde ettikleri teknolojik
gelismelerle birlikte gelismekte olan iilkelerle, gelismis tilkeler arasinda Gnemli bir
Olgiide ekonomik farkliliklarin yam sira sosyal, kiiltlirel ve siyasal yapi farkliliklar
ortaya ¢ikmustir. Bu farkliliklarin bir kismu fiziki sermaye ile agiklanirken bir kismi da
ortaya ¢ikan teknolojik yeniliklerin bir uzantis1 olarak gériilen beseri sermaye kavram:

ile agiklanmaya ¢aligilmigtir.

Beseri sermaye kavramindan, ig boliimiine dayanan bir ekonomide, say1 ve 6zellikleri
agisindan kigilerin ekonomik faaliyetlerinin seviyesi ve biitlinlesme derecesine katkilar
yOnlindeki yetenekleri anlagilmaktadir (Erkan, 1994:27).

Tamum olarak ise, “beseri sermaye” bireye mal olmus hiinerler ve kazanilmis diger
vasiflarin degeridir. Begeri sermaye goriiglinti savunanlar bireyin 6mrii boyunca
kazanmig oldugu gelirindeki mutlak ve 6zellikle nispi artiglar1 beseri sermaye
harcamalan ile agiklamaktadirlar (Akalin, 2000:223). Ayrica isgiicliniin sahip oldugu
bilgi, beceri ve saglikli olma hali de begseri sermaye ile agiklanabilir Sermaye
kavraminin insanlar tarafindan {iretilmis, {iretim araglar1 tarafindan yaratildifindan
hareket edilirse, insan bilgi ve becerilerine dayanan emek ve miitegebbis gibi iiretim
faktorlerinin sahibi olarak insamin ister vasifli olsun isterse vasifsiz, {liretim siireci
icersinde yer almasi neticesinde ekonomik siirece etki ve katk: saglamasi insanin da bir

sermaye olusundan ileri gelmektedir.

Iktisat bilimin dogusuyla birlikte Petty, Farr, Smith, Say, Senior, List, Mill, Marshall,
Thunen, Roscher, Bagehot, Engel, Sidgwick, Walras ve Fisher gibi ilk iktisatgilar
sermaye olarak insami ve insanin niteliklerini g6z Onilinde tutarak insamin sermaye
unsuru olarak kabul edilebilecegi konusunda bazi goriigler ileri stirmiiglerdir. Walras ve

Fisher gibi bir kisim iktisatgilar insamin kendisinin bir sermaye unsuru oldugunu



vurgularken, ¢ogu iktisatgi ise insanlarin sonradan kazandifi nitelikleri bir sermaye
olarak kabul etmiglerdir. Bu iktisatgilar insanlarin sermaye unsuru olarak kabul

edilmesinin {i¢ nedeni tizerinde durmuslardir.
Bunlar (Tung, 1997:25-26):
e Insanlarin yetistirilmesi ve egitilmesinin maliyeti gergek bir maliyettir.
o Insanlarin emeginin {iriinti milli bir refaha katkidar.
o Uretimdeki artiglar1 saglayan insana iligkin bir harcama milli refahn artiracaktir.

Adam Smith, insan zeka ve kabiliyetini sabit sermaye kavrami icine dahil ederken
kiginin yeteneginin gergcek bir maliyet ve kar getirisine sahip olan makine gibi bir
sermaye mal1 olarak diigtiniilebilecegini ifade etmistir. Jean Baptiste Say de insanlarin
sahip oldugu ve sonradan kazandii beceri ve yeteneklerin bir maliyet igermesi ve
iscilerin verimliligini artirmasindan dolay: sermaye olarak kabul edilebilecegini ileri
stirerken A. Marshall ise egitimi milli yatinm olarak nitelendiriyor ve biitiin sermayenin

n degerlisi insana yapilan yatimmdir demektedir (Savas, 1995:271).

David Ricardo ve Karl Marx’1n en etkili temsilcileri olarak belirlendigi iktisadi diiglince
geleneginde ekonomik faaliyetin kutsal unsurunun emek oldugunu ve iktisadi mallarin
degerini onlarn yapimi i¢in harcanan emegin belirledigi kabul edilmistir (Bilgin,
1990:14).

Pareto ise bireysel yeteneklere 6nem verirken toplumun en yetenekli ve bilgili
kisilerinin siyasal elitler olarak tilkeyi yonettiklerini sdylemektedir. Siyasal elitlerin
giicli, bilgileri ve yetenekleri bir toplumun her alanda ilerlemesini saglayan temel
faktordiir. Pareto’nun, kalkinmada, insan faktorii olarak bireysel yeteneklere ve 6zellikle
siyasal elitlere agirlik verdigi sSylenilebilir (Sayin, 1983:37).

Fakat, yukarida kisaca agiklanmaya caligilan bu goriisler insam tiretim siireci igerisinde
her ne kadar bir sermaye unsuru olarak gorse de beseri sermaye kavrami tam olarak
agiklanamadigi gibi kuramsal bir c¢er¢ceve de olusturulamamigtir. Beseri sermaye
teorisinin giiniimiiz anlaminda gekillenmesi II. Diinya Savasi sonrasi diinya

ekonomisinde teknoloji yariginin artmasi sonucu baglamigtir.



Geligmis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki teknolojik farkliliklarin &n plana ¢ikmasi
ve kalkinma teorisinde ki geligmelere paralel olarak beseri sermaye teorisinin ortaya
¢ikist II. Diinya Savag: sonrast T. W.Schultz, G.Becker, E.Denison, Harbison, Myers, J.
Mincer gibi iktisatgilarin katkisiyla gergeklesmistir.Kalkinmada insan sermayesini 6n
plana ¢ikaran baglica gelismeler ise teknolojik yeniliklerle {iretim stirecinde ilkel
tekniklerden modern tekniklere gegilmesi, teknik ve bilimsel bilginin 6nem kazanmasi,
ayrica mal ve hizmetlerin tiretimi, ySneticilik, pazarlama gibi alanlarda fiziksel ve
diisiinsel olarak insanin iiretim siirecinden bagimsiz diisiiniilememesi ve bundan dolay:

nitelikli insan fakttriine gereksinimin giderek artmasi sonucu olmustur (Tung, 1997:28).

Insan sermayesi ve insana yatiim kuramina ilk teorik katkida bulunan iktisatgl
T.W.Schultz’dur. Schultz’a gdre verimlilikteki artiglar tamamen fiziki sermaye ile
aciklanamamaktadir. Verimlilikteki agiklanamayan artiglarin baglica kaynag insanlarin
kazandig1 yeteneklerdir.Kit kaynaklarin bu yetenekleri elde etmek i¢in dagitilmasi
gerekmekte ve bu baglamda insana yatirim Snem kazanmaktadir.Ayrica insan sermayesi
Bat1 toplumlarinda fiziki sermayeden daha hizli ve daha fazla oranda bir biiyiimeye yol
agmugtir.Insan sermayesinin fiziki sermayeden daha etkili olmasi, insamn verimliligini

artiran egitim,saglik, beslenme gibi insana yapilan yatirimlara baghdir (Tung, 1997:28).

Denison ise, yapmis oldugu ¢aligmalarinda egitimin, igglicliniin beceri ve tiretkenlik
kapasitesinin geligtirilmesiyle milli gelirin artmasina dogrudan katkis1 oldugunu
gbstermigtir. A.B.D.’de 1910 ve 1960 yillarim1 kapsayan galigmasinda s6z konusu yillar
arasindaki biiylime oranlarmin yaklagik olarak yiizde 23’iiniin iggiiclinlin egitim
diizeyinin artigindan kaynaklandigim bulmugstur (Han, 1993:3).

Schultz ve Denison ile aym yaklagimlar1 benimseyen R.Barro’ da, farkli iilkelerde
ulasilan ozellikle yiksek egitim diizeyine ulagmig iilkelerin yeni teknolojilere daha
¢abuk uyum saglamalarindan egitim diizeyi daha diisiik tlkelere gore verimlilik artiglara
daha fazla oldugundan dolay1 daha izl biytidiklerini ifade etmektedir (Kozlu,
1996:185).



1.1.2. Beseri Sermayenin Tiirleri

Begeri sermaye yatinmlannin gesitlerini kesin olarak belirlemek ve tanimlarini yapmak
belirli zorluklar igerse de begeri sermaye yatirimlarinin temel ¢esitleri su sekilde ifade
edilebilir (Yumusak, 2000:43; Zaim, 1997:42 )

e Egitim-6gretim hizmet ve olanaklar
o Saglik hizmet ve olanaklar1

o Mesleki amagla yapillan gogler. Mesleki amagla yapilan gogler ‘emek
seyyaliyeti’ olarak da tammlanmaktadur.

Bunlara ilave olarak bireylerin iy yagamlarim1 ve dolayisiyla verimliligini de
etkilediginden dolay1 zorunlu ihtiyaglar arasinda yer alan beslenme ve barinma igin
yapilan harcamalar da begeri sermaye yatirimlar1 arasina alinabilir. Beseri sermayeyle
ilgili bli harcamalar kalkinma siireci igerisinde birbirini tamamlayict bir 6zellik arz

ettiginden Gtiirii var olan kaynaklarin dengeli dagilimi gerekmektedir.
1.1.3. Beseri Sermayenin Onemi

Kalkinma, insan eli ve insan zekasiyla gergeklestigine gére, kalkinmanin temel unsuru
da begeri sermaye adi verilen insan zekas: ve insan kabiliyeti olurken insan faktorii
kalkinmanin hem amaci hem de araci olmaktadir (Savag, 1986:270).

Uretimde kullanilan tiretim faktorleri emek, dogal kaynaklar, sermaye ve miitesebbis
olarak doért ayn sekilde tanimlanirsa, insanin, emek ve miitegsebbis faktdrlerinin sahibi
olarak iiretimin artmasinda, kalkinma ve gelismenin saglanmasinda etkili bir faktor
oldugu; begeri sermaye kuramina ySnelik ekonomik arastirmalar ile ortaya koyulmugtur.
Uretim faktorleri simflandirilmasina getirilen diger bir yaklagim; emek, dogal
kaynaklar, sermaye ve miitesebbis faktorlerine ek olarak besinci bir faktér teknik
bilgidir. Teknik bilginin olusumu ve ekonomik siirece aktirilmasi ise insan faktorii ile
olanakl1 olmaktadir (Ustiinel, 1983:38).

Gelismekte olan ekonomiler agisindan iggiiclintin verimli olabilmesi ve geligen
teknolojilere uyum saglayabilmesi igin egitimli ve saglikli olmasi kadar ekonomik,

sosyal, kiiltiirel ve teknolojik alandaki yeniliklere uyum saglayabilme agisindan



girisimci (miitesebbis) de son derece 6nem igermektedir. Ekonomik kalkinma igin
yatinnm, yenilik ve yapisal degisim gereksinimi girigimciligin kalkinmadaki &nemini
daha da belirginlestirmektedir. Nitekim gelismis iilkelere gére gelismekte olan iilkelerde
birim hasila artis1 basina daha ¢ok girisimciye gereksinim duyulmaktadir.Kalkinma
slirecinde girisimci ve yonetici kadrolariin yetistirilmesi, mikro ve makro diizeyde
insan faktSrline yatirmin nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Emek, girigsimei ve teknik bilgi
faktorlerinin sahibi olarak insanin nitelikli veya niteliksiz olarak her iki gekilde de
ekonomik siirece katkisi, insamin bir sermaye unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir
(Tung, 1997:23-24).

Sosyo-ekonomik geligme stiirecinin alt yapt ve iist yapi unsuru olarak ise insan
faktSriintin kalkinmada ¢ok 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bir iist yap1 unsuru olarak
tretim faaliyetlerinin gergeklesmesi maddi, dogal, kurumsal, ve personel alt yapi
tarafindan belirlenmektedir. Bu alt yap: unsurlarindan personel alt yap: begeri sermaye
olarak da tammlanmakta ve isb6limiine dayanan bir ekonomide say1 ve 6zellikleri
agisindan bireylerin ekonomik faaliyetin seviyesi ve biitiinlesme derecesine katkilari
y6niinde yeteneklerini ifade etmektedir. Bu anlamda, sosyo-ekonomik gelismede insan
unsuru, girisimcilik, uzmanlagmg isgiicti , teknikerlik ve vasifsiz ig¢ilik ile ydneticilik,
egitimcilik, Orgiitsel ve teknik ve gelisme i¢in aragtirma, geligtirme, planlama ve
ekonomi politikas: alanindaki ugraslar ve fonksiyonlan igermektedir. Personel alt yapi
olarak begeri sermaye tlim bu fonksiyonlar: ile gerek {ist yapinin olugmasinda gerekse
yapisal degisimin gergeklesmesinde kalkinmanin temel degigsimlerinden birisini
olusturmaktadir (Erkan, 1987:42).

Gelismekte olan tilkelerin de glintimiiz diinyasindaki kiiresellesme siirecinde gerekli
avantajlan elde edebilmeleri veya bu siirecte ayakta kalabilmeleri igin demografik gegis
stirecini hizla tamamlayarak yeterli begeri sermaye stokuna ulagmalar1 gerekecektir.
Cilinkii teknolojik ilerlemeyle ulasilacak sanayilesme, istikrarli bir ekonomik biiytime ve
kalkinmanin temelindeki en Onemli faktdrlerin basinda begeri sermayenin geldigi
goriilmektedir. Geligmekte olan iilkelerde sanayilesme bilgi toplumu olmaya ySnelik
sliregte insanin sahip oldugu beceri ve sonradan elde edecedi niteliklerin artirilmasinda’
insana yatinm biiyilkk Onem tagimaktadir. Bu yandan degerlendirildiginde beseri
sermaye, toplumsal yani niifus nitelikleri, toplumsal tabakalagma ve biitiinlesme,



toplumsal igb6limii agisindan 6nem arz etmektedir. Bireysel 6nemi olarak ise, bireysel
verimlilik ve gelir artisy, mesleki ve cofrafi mobilite aligkanligi, hayat tarzinda

yiikselme ve tiiketim gesitliligi agisindan 6nem kazanir.
1.1.3.1. Beseri Sermayenin Toplumsal Onemi

Egitim, bireylerin biitlin niteliklerini uyumlu bir hale getirecek sekilde gelistirmek,
bireysel yetenekleri artirmak sorumluluk duygularim yiikselterek bireyleri degisen ve
gelisen yasam sartlarina uyumlu bir hale getirerek toplumsal bir dayamgmayi
ylikselterek kalkinma slirecine Onemli katkilar yaratmaktadir. Bu katkilardan yola
¢ikarak egitilmis bireylerin gerek igyerlerindeki ¢aliyma performanslari olsun gerekse de

toplumsal konulara olan bakig agilarinda ¢ok énemli farkliliklar vardir,

Egitim ve saglk sadece ekonomik biiylime i¢in degil aym zamanda bu biiylimeyi
destekleyen daha geni§ bir siireg i¢inde hayati derecede 6nemlidir. Daha yiiksek
kazanglar, daha iyi kisi ve toplum sagligi, bebek 6liim ve dogum oraminda diigme ,
yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi, daha diigiik su¢ oranlar1 ve gevre bilincinin
olugmasi gibi bir ¢ok net ¢giktis1 vardir (Tiirkmen, 2002:45).

Kamu ekonomisi agisindan bakildiginda da vergi bilincinin olugmasina, segmenlerin
daha iyi segimler yaparak toplumun demokratiklesme ve siyasi istikrarina Onemli
katkilar1 vardur.

Egitimin toplumsal iglevi, toplumun siireklilifini ve gelisimini saglayan, toplumla
uyumlu bireyler yetistirmek iken, siyasal iglevi toplumdaki bireylere ulusal ideolojiyi,
degerleri ve idealleri kazandiracak onlar mevcut siyasal diizene bagli vatandaglar olarak
yetistirerek stirdiiriilebilir bir kalkinma ig¢in gerekli olan farkl kiiltiirlerden olusan
bireylerin ulusal birlik i¢inde biitlinlestirilmesi ve siyasi istikrarin saglanmasidir (Fidan
ve Erden, 1998).

Insanlar1 sug islemeye zorlayan etmenlerin basinda ekonomik sebepler gelmektedir.
Bireylerin egitim seviyesinin armasiyla beraber gelir seviyelerinin de artacagindan
dolay1 ekonomik sebeplerle artan su¢ oranlarinda azalma goriilecektir. Yine egitim
seviyesinin artmasiyla birlikte daha 6nce diigiik gelir gruplarinda yer alan bireyler {ist
gelir grubuna yerleseceginden dolay: gelir dagiliminda da diizeltici bir etki yapacaktir.
Ve gelir dagiliminin daha adaletli bir seviyeye gelmesiyle birlikte toplumda sug isleme



orami diisecegi gibi kamudan diigiik gelir gruplarina yapilan transfer harcamalarinin da
diigmesine yol acabilir. Aym sekilde egitim artmas: sonucu vatandaglar oy tercihlerini
kullaurken se¢im donemlerinde siyasiler tarafindan yapilan popiilist propagandalara
kapilmadiklarindan daha gergekgi kullanacaklarindan dolay: toplumun demokratiklesme

stirecine olumlu katkilar1 olacaktir.

R. J. Barro ve J. W. Lee 1993 yilinda yapmus olduklari bir aragtirmada piyasalarda
devlet politikalarinin yarattig1 sapma ve bozukluklarm, siyasal iktidarsizligin biiyiime
ve kalkinma tizerinde olumsuz etkisi oldugu soncuna varmiglardir. Tabii olarak tilkenin
sik sik se¢im atmosferine girmesi ekonomide hem psikolojik hem de sosyal davrams
agisindan olumsuz etkiler yaratmaktadir (Isik, 2001:19). Artan egitim seviyesiyle
birlikte bireylerde ¢evre bilinci geliseceginden dolayr kalkinmayr etkileyen
gecekondulagma, orman alanlarinin yok edilmesi, ¢evre kirliligi gibi olumsuz

faktrlerin yol agacag olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina fayda saglanacaktir.

Kalkinma saglk alammi da kapsadigindan dolay: saglik hizmetlerinin gelismesi ve
yaygmlagmasi kalkinmanin bir pargast olmaktadir. Ekonomideki her sektor saglik
sektorii ile iligkili bulundugundan, bu sektdrdeki gelisme saglik sektoriinii, saglik
sektoriindeki gelismelerde tiim ekonomiyi etkilemektedir. Ciinkii saglik sekt6rii diginda
kalan fakat ekonomi i¢inde saglik agisindan Snemi bulunan egitim, beslenme, konut,
igme suyu ve kanalizasyon (alt yap1) sorunlarnin tiim yerlesme alanlart igin yeterince
¢oziilmemis olmasi durumunda bireylerin ve toplumun saghg olumsuz yonde

etkilenecektir (Poyraz, 1990:9).

Yiiksek6grenimde okullagma oram artikga gocuk 6liim hizlari diismekte ve beklenen
omiir stireleri ylikselmektedir. Egitimli insanlar saghk konusunda daha bilingli
davranmaktadirlar ve bu yaklagimlarimin da kalkinma siirecine olumlu katkilar1 s6z

konusudur.
1.1.3.1.1. Niifus Nitelikleri A¢isindan Onemi

Begeri sermayenin temel] kaynagim geng, saglikli, hem fiziken hem de ruhen caligabilir
durumdaki insanlar olusturur. Niifus, liretim faktSrlerinden emek ve miitesebbisi
olustururken aym zamanda da Uretilmis olan mal ve hizmetlere talebi de
olugturmaktadir. Giintimiiz bilgi toplumunda teknolojik ilerleme ve gelisme ekonomik
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biiylime ve kalkinmada etkin bir role sahiptir. Clinkii egitimin, saglifin ve mesleki

amagli g6¢lerin tek aktorii insandur.

Ulke niifusunun biiyiikligti, niifusun yas gruplarma gore dagilimi, cinsiyete gore
dagilimi gibi faktSrler emek miktarimi belirleyen baglica unsurlardir. Emek faktorii
sahibi olarak insan iiretimde fiziksel ve diiglinsel emek olarak iki gekilde yer almaktadar.
Her iki anlamda da tilkelerin sahip olduklar1 emek miktar1 Snemli olmakla beraber diger
O6nemli bir unsur emek faktSriintin nitelii yani kalitesidir. Her {ilkede piyasalarin
yapisina, Ozelliklerine gore sektorel bazda gereksinim duyulan emek faktorii farkli
niteliklere sahiptir. Makro diizeyde ise bilim ve teknolojik alandaki gelismelere
tamamen yetigmis, nitelikli emek faktoriiniin istihdamim gerektirmektedir. Bu agidan
emek faktoriiniin miktar1 kadar niteligi, yani sahip oldugu beceri, deneyim ve yetenekler
de {iretimin, verimlilifin artmasinda ve kalkinmasimin gergeklesmesinde etkili
olmaktadir (Tung, 1997:22).

Giinlimiizde ¢evremizi sarmig olan hizli ekonomik ve bas déndiiriicii teknolojik degigsim
ve geligmeleri anlamak Onem kazanmistir. Ciinkli, talep edilen becerileri bunlar
belirlemektedir. Bilgi ve iletigim sektdrlerinin 6ne ¢ikmasi ve sanayi toplumunun mavi
yakalt ig¢isine olan talebi, azaltmig ve belirli sektdrler diginda firmalar kiiglilme yoluna
gitmiglerdir. Bu siiregte beyaz yakali bilgi is¢isine olan talep artarken mavi yakalilara
olan talep azalmigtir. Bu da bir doniiglimiin gerekliligini zorunlu hale getirmistir. Yeni
yaratilan sektor egitimi, yaratici ve mobilitesi yiiksek emek talep etmektedir (Durgun,
2002:32).

Geligen teknolojilerle beraber emegin yogun olarak kullanildig: isler azalmig ve niifusun
nicelifinden ¢ok nitelifi 6n plana ¢ikmigtir. Glinimiiz insanin profili, her tiirlti
ekonomik ve teknolojik geligmelere ve bunlarin peginden gelen degigimlere uyumlu
olarak kendisini yenilemeyi bilen insandir. Gelismekte olan tilkelerde geligmis iilkeler

seviyesine erigebilmeleri igin bu nitelikte insan yetistirmek zorundadirlar.

Bati Almanya ve Japonya’nin kalkinmasi insan niteliini artirmaya yonelik olarak
insana yapila yatirima Ornek verilebilir. Bati Almanya’nin sanayilesme stirecindeki
bagaris1 mesleki teknik egitime verilen nem sayesinde gerceklesmistir. Japonya ise
gayri safi milli hasilasina gére kaynaklarinin ¢ok biiylik bir kismim egitim igin ayirarak

hizla sanayilesmeyi bagarmigtir. Japonya’da II. Diinya savasi sonras: egitim reformu
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déneminde ¢ok sayida yiiksek Ogretim yapan kisinin tegvik edilmesi, 1960’lardaki
teknolojik gelisme ve hizli ekonomik biiylimeyi destekleyen temel fakt6rlerden birisini
olusturmugtur (Makato ve Amano, 1986:144).

Niifusun niceliginden ¢ok niteliginin énem kazanmasiyla beraber saglik hizmetlerinin
de onemi giderek artmaktadir. Ciinkii saglik hizmetleri gerek bireysel bazda gerekse
toplumsal olarak nitelik artiric1 bir beseri yatirimi ifade etmektedir. Egitimin sagliktan
bagimsiz olarak bireyin niteligini deZistiremeyecedi gibi saglik hizmetlerinin de
egitimden bagimsiz olarak yeni teknolojilere uyum saflamasi s6z konusu
olamayacaktir. Bu gibi nedenlerden dolayr kalkinma siirecinde ilerleyebilmek igin
tilkenin saglik sartlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

1.1.3.1.2. Toplumsal Tabakalagma, Biitiinlesme ve Isbliimii Aqisindan Onemi

Iktisadi biiylime ve kalkinmanin temelinde insan faktérii 6nemli bir rol tistlenmektedir.
Bu sebepten dolay: tilkelerin iktisadi biiyiime ve kalkinmalart yeni teknolojileri bulma
gelistirme, uygulama ve sosyo-kiiltiirel boyutlariyla bunlara uyum saglama stirecidir. Bu
slirecin basarili olmasiyla ortaya gikacak yeni meslekler ve isgiiciiniin egitilip yeni
teknolojiye uyumlu hale gelmesiyle toplumsal tabakalagmada da olumlu degismeler
olacaktir,

Az gelismis tilkelerde orta simif kiigiik bir grubu ifade ederken alt tabakay: ise kalabalik
gruplar olusturur. Sanayilesmis ve gelismis filkelerde ise sosyal siuflar piramidi gekil
degigtirmekte ve orta simflagma siireci goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde
egitimsizlik ve fakirligin birlikte olugu, tabii servetlerden en uygun sekilde
yararlanmasin1 saglayacak bir ig boliimiinli engeller ve gelisme i¢in en miisait gartlari
temin etmede ige yarayacak unsur olan yeni orta sinifin belirmesini de &nler. Oysa, bu
smnif, gelismenin dayandig1 biitiin degerleri, heyecanlar1 ve standartlar1 yaratan sinuftir.
Geligmekte olan tilkeler orta siifin simrli bir hacme ulagabilecegi iilkelerdir. Aslinda,
igboliimiiniin hemen her tilkede ve tarihin her gaginda orta simfin topluma kazandirdig:
dinamizmin bir neticesi oldugu ifade edilebilir. Orta simftan ve ileri bir igbSliimii imkan
“veren yaygin bir sanayi sektriinden mahrum bulunan gelismemis ve gelismekte olan
iilkeler, sermayeyi hizli bir sekilde gelistirebilecek ve verimli olarak kullamlabilecek
durumda degillerdir. Egitimli niifusun ¢ok diigiikk bir oran gosterdigi bu tlkeler,

gelismede fiilen rol almalar1 gereken mesleki ve teknik personelden yoksundurlar.
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Ayrica bu liilkeler, gelismenin kamu yararina (efkarina) dayanan bir kontrol
mekanizmas1 yardimi ile biiylitiilmesine imkan verecek bir sorumluluk ve anlayistaki

sosyal ¢ergeveden de yoksundur (Bilgiseven, 1982:118-120).

Bireylerin ve kurumsal altyapin gelismesi sonucu kiiltiirel deger ve davramuglar
toplumsal biitlinlesmeye katki saglayacaktir. Ayrica toplumdaki beseri unsurlarin
gelismesiyle bilgi paylasim ve aktarim hizinin artmasi sadece bir ilkedeki sanayi
bolgelerinin degil, diger bolgelerinde benzer oranlarda geligmesini saglayacagmdan
bolgesel geligmenin yaminda tilke genelinde de bir gelisme ve biitiinlesmenin

olugacagindan s6z edilebilir.

Biitiinlesmenin toplumun biitiinliigtine ait bir karakteristik haline getirilebilmesinde
egitimin 6nemli bir rolii vardir. Her toplum ilk olarak, topluma yeni katilan bireylere
yani gocuklara egitim yolu ile genel degerleri benimsetme hedefi ile karg1 kargiyadir. Bu
hedef, bireyler ve gruplar arasinda, toplumu ayakta tutmaya yarayacak benzerligi
gerceklestirme esasina dayanmaktadir. Fakat, toplum benzerlik kadar farkliliga da
dayandigi igin egitimin ayni zamanda bireyleri farkli ve birbirini tamamlayan
fonksiyonlar ifade edebilecek hale getirme roliinti ifade etmesi gerekmektedir.
Fonksiyonel entegrasyonun siki bir ig birligini gerektirdigi ve bununda ancak ig bsliimii
ile gergeklestirilebildigi malumdur. Su halde egitim, bir taraftan benzerlik, diger taraftan
farklilik sartlarim yerine getirmek suretiyle toplum hayatinin iki asli prensibinin

gergeklesmesine ve biitlinleymenin saglanmasina imkan verir (Bilgiseven, 1982:153).

Beseri sermaye harcamalarinin artigiyla paralel olarak gergeklesen teknolojik yenilikler
ve egitimli isgiiciiyle beraber yeni teknolojilerin tiretim siirecinde kullamilmasi, yeni
igbdltimii ve uzmanlagmalarin ortaya ¢ikmasini saglar. Yeni igb6liimii ve uzmanlagsma
ise yeni mesleklerin dogmasimi saglar. Bu nedenle yeni teknolojilerin ekonomik

siiregten sonra yansidig1 alan, toplumsal alandir.

Egitim toplumun biitiin tabakalarina mal edilmesi, ig bolimiiniin hem sonucunu
olugturmakta, hem de isboliimii iizerinde tegvik edici bir unsur olmaktadir. Clinki
egitim hem {iretim hem de tiiketim agamalarina sahiptir. Egitim faaliyeti, bizzat kendisi
bir tiiketim unsuruyken, egitime tabi tutulan bireyin gelecekteki ihtiyaglarimi ve
tilketimle ilgili taleplerini de sekillendirmektedir (Bilgiseven, 1982:121).
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1.1.3.2. Begeri Sermayenin Bireysel Onemi

Begeri kalkinma insanlarin segeneklerini artirma siireci olaraktan tamimlanmakta ve
sonsuz tercihler yerine bunlardan sadece tigii tizerinde durmaktadir, Uzun ve saghikl bir
Omiir, bilgi edinmek ve asgari ge¢im standardi i¢in gerekli kaynaklara erigmek (Tuna ve
Yumusak, 2002:435). Bireylerin bu ii¢ faktére ulagmasi i¢in yapilan harcamalarla
bireylerin diislincesi, kabiliyetleri ve egitim diizeyleriyle beraber sosyo-kiiltiirel

ortamlarimin geligmesiyle yasam standartlarinda artig meydana gelmektedir.
1.1.3.2.1. Bireysel Verimlilik Ve Gelir Artisi

Verimlilik, mevcut kaynaklarla maksimum {iretimi gergeklestirme ve kaynaklarin
rasyonel kullanilmasi ¢abasi seklinde refah diizeyini yiikseltmek isteyen her toplumun
temel amaci olarak Onemli bir kavramdir. Cahsanlar igin verimlilik artigi, ficret ve
gelirlerde arti ile gelir dagilimim iyilestirici bir 6zellik igermektedir. Gelirleri artan
kisiler ise bir yandan kalkinmadan pay alacaklar, diger yandan da verimlilik artigina
katkida bulunmak tizere tesvik edilmis olacaklardir (Tung, 1997:69).

Bireysel verimliligi etkileyen unsurlar arasinda is gliclinlin egitim, uzmanlagma, beceri
seviyesi, saglik, beslenme gibi unsurlar begeri sermayeyi olusturan etmenler olarak
verimlilifin artmasinda ¢nemli bir rol iistlenmektedir. Verimlilik egitim, beceri gibi
unsurlarin yam sira ¢aliganlarn fiziksel giiciiyle de yakindan ilgilenir. Is gérenlerin
fiziksel gliclinti ise beslenme durumuna, imkanlarn ve saglik durumlari yakinda
etkilemektedir. Daha iyi diizeyde egitim almig kisiler yeni geyleri 6grenmeye ve yeni
kosullara uyum saglayarak verimliliklerini artirmaya daha yatkindirlar.

Verim artiric1 faktdrlerin en Snemlilerinden biri de hizmet i¢i egitimler ve seminerlerdir.
Verilen hizmet i¢i egitimler bilgi birikimlerini yayginlagtirirken is gorenlerin degisme
kogullara uyum saglamasi agisindan Snemlidir.

Ormegin Isveg’te 6zellikle igsizler igin yeni bilgi ve beceriye yonelik kurslar siirekli
olarak diizenlenmektedir. Bireysel verimliligi artiran bir diger neden de bireyin saglikl
olma hali ve saglik kosullar1 ile imkanlarmin sunulmasidir. Bireye yapilan bu
harcamalar dolayisiyla verimliligindeki artiy sonucu reel {icretinde dolayisiyla da
gelirinde bir artis olacaktir (Giirak, 2003:3). Sadece Isveg’te degil, Tiirkiye’de de hemen
her alanda 6zellikle bilgisayar ve bilgi teknolojileri alaninda, yabanci dil 6grenme
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hususunda, ihracat ve ithalat islemlerinde, turizm gibi alanlarda yeni bilgi ve becerilerin

kazandirilmas: ve artirilmasina y6nelik kurslar diizenlenmektedir

Yakin dénemden itibaren bazi bilim dallar1 ekonomik g¢iktimin seviyesini, begeri
sermaye stokunun bir fonksiyonu olarak ifade etmeye baglamiglardir. Bu bilim dallart
uzun doénemde stirdiiriilebilir bir kalkinmanin ancak beseri sermayenin biinyesi ile
miimkiin olabilecegini belirtmiglerdir. Begeri sermaye, bir kez iiretildikten sonra
kullamlirken ek bir maliyet katlanilmasi gerekmeyen bilgi olarak tammlanirken bilgi ile
yogrulmug beseri sermaye stokunun yeni fikirlerin gelismesinin de en Snemli nedeni
oldugu anlasiimigtir. Yapilan galigmalarda, bir yil fazla okula devam etmenin 6zel getiri
oran1 %5 ila %15, is¢i bagina giktiyr (verimi) ise %20 oraninda arttirdifi anlagiimagtir.
Ayrica, gelir farklarmin da egitimden kaynaklanan verimlilik farklarina bagli oldugu
tespit edilmigtir (Tuna, 2003:1)

Universite egitimi goren kisiler 22 yasindan sonra gelir elde etmeye baglamaktadir ve
bu durum hayat boyu artarak devam etmektedir. Egitim diizeyi diistiikge gelir elde etme
yast da diismektedir. Ancak yasam boyu fazla degismeden devam etmektedir.
Dolayisiyla egitimli kigilerin gelirlerinin altinda kalmaktadir.

1.1.3.2.2. Mesleki Ve Cografi Mobilite Aligkanhgi

Isgliciiniin yer ve mekan degistirmesi emek seyyaliyeti ve mobilitesi olarak tanimlamr
(Zaim, 1997:42). Bireylerin egitim ve Ogretim durumlarn, bilgi ve becerileri arttik¢a
daha iyi sartlarda istthdam edilmek istemektedirler. Yiiksek nitelige sahip bu insanlarin
dogduklar biiytidiikleri {ilkeler disinda ve kendi tilkelerinde yagadiklar1 sehirden bagka
bir sehirde ¢aligma istefine iten nedenlerin baginda ticret yetersizlikleri, mesleki
alanlarindaki ¢aligma imkanlarinin kisithlig: ve toplumsal sartlar gelmektedir. Béylece
beseri anlamda kendini gelistirmis bireyler, beyin giicii olarak ifade edilen bu davranigla
bagka iilkelerde daha iyi ¢aligma sartlarina ulagsmada zorluk ¢ekmektedirler (Gengler,
Colak, 2002).

G6¢ olayma somut bir agidan bakmak yerine onu kompleks bir yapt igersinde
degerlendirmek yerinde olacaktir. Zira mesleki go¢ faaliyetleri begeri yatirimlarin bir

tamamlayicist konumundadir ve bu faaliyetin bir maliyeti ve getirisi de s6z konusudur.
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Is gilictiniin mobilitesi mevcut gartlarla daha yiiksek tretim ve verim saglama
imkanlarinm artirir (Yumugsak, 2000:48).

Geligmis tilkelerin kalkinmasinda bu iilkelere go¢ eden nitelikli, vasifli iggiiciiniin roli
yadsinamazdir. Unutmamak gerekir ki, emegin bizzat kendisi de bu mobilitenin bir
gerekgesidir. O halde denilebilir ki, igsizlikten, ileri diizeyde bilgi ve beceri gerektiren

islere kadar her diizeyde emek mobilitesi vardir ve her zaman igin de siirmektedir.
1.1.3.2.3. Hayat Tarzinda Yiikselme Ve Tiiketim Cegsitliligi

Beseri sermaye yatinmlarin artmasi, 6zellikle artan eitim yatirimlariyla birlikte
egitimli insanin aragtirmaci birey olarak siirekli olarak kendini geligtirme ihtiyacim
duymasiyla birlikte toplumun gelismesine ve olumlu defismesine yardimei1 olarak
sosyal seviyenin yiikselmesine, kalkinmasina katkida bulunur. Egitimin en 6nemli
iglevlerinden birisi de bireylere oldugu kadar toplumsal kurumlara da rasyonel diistince

bi¢imi kazandirarak yeniliklere agik bir diigiince ve yagam kazandirmaktir,

Artan egitimle birlikte kiiltiirel faaliyetlerinde geligmesi beklenir bunun bir gostergesi
olarak iilkemizdeki kiitiiphane ve miize rakamlarina bakmak gerekir. Tablo 1’e bakacak
olursak kiitliphanelerde kitap ve okuyucu sayisim karsilastirmak igin oranlandiginda bir
kitab1 yaklasik iki kisinin bile okumadig goriilmektedir. Ogrencilerin zorunlu
ziyaretlerini de bu rakamlardan diigersek hi¢ okunmayan kitaplarin varlifi okuma
oranimin dolayisiyla da egitim seviyemizin diigiikliigtinii ve gelecege verdigimiz Snemi
gOsterir. Miize sayisim il sayisina oranladifimizda pek ¢ok ilde miize olmadifini ve
bunun sonucu olarak da gegmise 6nem vermedifimizi gosterir. Tiim bunlarin toplami
bilgiyi aktarmadiimizi gOstermekte ve bilgide aktarilmadigi siirece gelisimde
saglanamaz (Durgun, 2002:46). Bilgi aktarimi yoluyla varolan kiiltiir ve sosyal
yasamimizi gelecek nesillere artirarak aktarmamin saglamirsa saglanacak geligme ve

kalkinma sonucu hayat tarzinda giderek bir ylikselme s6z konusu olacaktir.
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Tablo 1 : Kiitiiphane Ve Miizeler,1998

HALK KUTUPHANESI SAYISI 1,185
KITAP SAYISI 11,704,920
OKUYUCU SAYISI 20,318,223
PERSONEL SAYISI 3,231
MEMUR 2,345
HIZMETLI 886
MUZELER 168
ARKEOLOIJI VE TARIH 76
ETNOGRAFYA VE ANTROPOLOIJI |42
GENEL 50

KAYNAK: Durgun (2002:46)’den alinmigtir,

Bireylere yapilan beseri sermaye harcamalarimin belli bir siire sonra bireylerin
gelirlerinde de bir artiga yol actif1 bilinmektedir. Gelir seviyesinin artmasiyla aym
oranda hayat tarzinda olumlu gelismeler gézlenecektir. Diiglik gelir gruplarmin yapmusg
oldugu temel tiiketim harcamalari yerini daha yiiksek gelir gruplarinin yapmis oldugu
harcamalara birakacaktir. Bir iilkenin GSMH’s1 arttikga kisi bagina diigen gelirler
yiikseldikge kisilerin harcamalarim1 gelir esnekligi yiiksek egitim, saglik, sinema,
tiyatro, miizik gibi mal ve hizmetlere yonelttigi zaten bilinmektedir. Kastedilen bu gelir
gruplarindaki kisilerin harcamalar1 i¢inde temel tiikketim harcamalar yaninda yiiksek
gelir gruplariun yapmis olduklar gibi gelir esnekligi yiiksek mal ve hizmetlere yonelik
harcamalarda yer alacaktir. Bagka bir deyigle bireyler, kendilerinin ve ailelerinin sosyo-
kulttirel agidan gelismelerine yol agacak mal ve hizmetlere de yonelerek tiikketim
cesitliliklerini artiracaklardir.

1.2. Beseri Sermaye Harcamalar: ve Kalkinma Tliskisi

Ekonomik biiylime, en basit gekliyle tilkenin dogrudan dogruya halkin istedigi mal ve
hizmetleri {iretebilme gliclinii artirmak olarak tamimlanabilir. Bir ekonominin iiretim
kapasitesi kaynaklarinin nicelik ve nitelige ve ulastif1 teknolojik diizeye dayandigindan,
ekonomik biiylime tiretim kapasitesinin bu belirtilenlerin genisletilmesi ve gelistirilmesi
stirecini icerir (Petferson, 1976).

Kalkinma siireci ise ulusal gelir ve liretimin zaman iginde sayisal olarak artmasinin

yanminda, kurumlardaki kokli degisiklikleri, iktisadi ve toplumsal yapinin yeniden
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diizenlenmesini, halkin deger yargilarinda, diinya goriisiinde ve davramsg kaliplarindaki
degisiklikleri de kapsar (Isgiiden, 1988).

Glintimtizde gegmis donemlerde oldugu gibi dogal kaynaklar gibi fiziki sermaye
unsurlarinin kalkinmann birinci derecede unsuru oldugu goriisii Snemini kaybetmisgtir.
Onceki bolimlerde de belirtildigi gibi kalkinma insan eli ve insan zekasi ile
gergeklestirildigi i¢in beseri ve fiziki sermaye birbiri ile iligkisi ve etkilesimi olmadan
tek baglarina kalkinmay1 gergeklestirmeleri miimkiin degildir. Ciinkii gelismekte olan
tilkelerin gelismis tilkeler seviyesine ulagmalarim engelleyen en Snemli etken fiziki

sermaye yatirnmlarindan daha gok begeri sermaye eksikligi olmaktadir.

Gergekte rekabetin, kalkinmanin yolu yeni liretim siiregleri, yeni mal ve hizmetler
bulmak, bunlarn niteligini stirekli iyilestirmek, alicilarin istemlerini giderek daha iyi
kargilamaktir, Bunun da yolu siirekli aragtirmak, Sgrenmek, uygulamak, iiretimde
deneyim, birikim kazanmaktir. Ulkelerin kalici gliglerini de arttk mevcut sanayi
tiretimleri degil, bilimsel kapasite ve potansiyelleri belirlemektedir. Kalkinabilme,
gelisebilme insan giiclinin niteligine bagldir. Insan giiciinti gelistirmeyi, ondan
yararlanmay1 bagarabilmis tilkeler kalkmabilmis, biiyliyebilmiglerdir (Isik, 2001:5-6).

Kalkinma, ekonomik biiytime, verimlilik, gelir dagilimi, teknolojik gelisme, demografik
yap1, sosyo-kiiltlirel yapi, bolgesel gelisme, uluslararasi geligme siirecindeki sayisal ve
yapisal degigmelerce belirlenmektedir. Kalkinma ve kalkinmay1 belirleyen bu
faktorlerdeki gelismeler fiziki sermayenin yam sira insan sermayesi kuraminin
Ongordiigli  gibi biiyiik Olglide insan sermayesindeki gelismeler tarafindan
belirlenmektedir. Beseri sermayenin bu faktérlere etkisi ayni zamanda insan yatirimin
kalkinma {izerindeki énemini agiklamaktadir (Tung, 1997:20)

1.2.1. Egitim ve Kalkmma

Egitim bireylere yonelik olarak yapilmakla beraber toplumsal yoénii daha agir
basmaktadir. Durkheime gére egitim; toplumsal ve fiziki gevrenin insan iizerinde
meydana getirdigi etkilerken, Kant’a gére egitim insamin miikemmellegtirilmesidir. H.
Spencer ve Herbort’a gére ise egitim, insan hayatinin ve toplum hayatinin

iyilestirmesine y&nelik etkinliklerin tlimii olarak tanimlanmaktadir (Bulurman, 2003).
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Begeri sermayenin 6nemi anlagildik¢a iktisat literatiiriinde, klasik anlamlariyla bilinen
Ornegin biiylime kavramina dahil yeniden tamimlanmaya baglanmigtir. Buna gore
bliylime bulunulan yeniliklerin ekonomide meydana getirdigi degisiklikler olarak
tammlanmaktadir. Bu tanim yazarin de agiklamaya calistifi gibi egitim toplumsal,
iktisadi, idari ve siyasi olusum ve geligimler agisindan 6n kosullardan birisi olarak
dikkate alinmaktadir. Genel olarak egitim temelli iktisadi biiylime, yeni bilimsel
bilgilerin iiretilmesi ve bu bilgilerin yeni teknolojik gelismelerin ortaya gikarilmasinda
kullanilmaktadir. Burada, insanlar tarafindan geligtirilen ve uygulanan diisiinceler 6n
plana ¢ikarken, egitimle biiylime arasinda siki bir iligki meydana gelmektedir. Bu
durum, biiyiimenin gergeklesmesi i¢in dogal kaynaklar ve sermaye gibi faktorlerin
kullaniminin insan becerisine bagli olmasindan kaynaklanmaktadir (Dura, 1999:14).

Kalkinmanin baglica amaci sanayilegsmek ve artik glinlimiizde artan oranda bilgi
teknolojilerinden yararlanma diizeyini maksimuma ¢ikarmak oldugu diistiniiliirse,
sanayilesme ve yeni teknolojilerin (bilgi teknolojilerinin) gerektirdigi ozellikte insan
faktoriine gereksinim duyulmaktadir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna doniigtim
agamasinda ise bilgi teknolojilerinin tiretimi ve kullanmimi ve hizmetler sektoriintin
gelisimi dogrultusunda tamamen nitelikli diger bir ifade ile yiikksek Ogrenim gérmiig
insan sermayesi 6nem kazanmaktadir. Bilgi toplumunu olugturan yeni teknolojiler,
genellikle iggilicli ve yiiksek Ofretimli emek girdisi gerektirmektedir. S6z konusu
teknolojiler, is giicti tasarruf edici olmakla beraber, bu is giicli kaynaginin niteligi ve
daha fazla egitilmis olmasi 6nem kazanmaktadir. Egitim, okul Oncesi egitim, genel
egitim (ilkdgretim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, yliksek &gretim), yaygin
egitim ve okul sonrasi egitim olarak simflandinldifinda, sosyo-ekonomik gelisme
stirecinde ve bilgi toplumunda bilgi ve bilgi teknolojilerinin her alanda alttan kullanimi
nedeni ile sadece okul egitimi ve diploma almak degil, igletmelerle organize edilmis
mesleki kuruluglar tarafindan verilecek okul sonrasi egitim de 6nemli olmakta ve
egitimin siirekliligi de giindeme gelmektedir (Tung, 1997:64).

Kalkinmay: saglayabilmek igin liretim faktérlerinden emege yatirim yapmak gereklidir.
Diger faktorlere yapilan yatirimlar biiylimeyi saglar. Avrupa tlkeleri bunun farkina
erken varmugtir. XI. yiizyilda Almanya’da 5-14 yas grubundaki biitiin ¢ocuklar okula
gitmek zorundaydi. Avrupa’mn genelinde ¢ogu ¢ocuk okula gitmekteydi. Modern ¢ag

19



bagladiginda ise formel egitim hizla yayildi. 19. yiizyilda okur yazar oram1 Almanya,
Hollanda, Isvigre ve Iskandinav iilkelerinde %70’in f{izerindeydi. Gelimis ve
gelismekte olan tilkeler arasindaki fark buradan gelmektedir (Yenal, 1999:47)

Egitim sadece egitilenlere daha yliksek gelir getiren bilgi ve hiinerler kazandirmakla
kalmamakta, genel kiiltiirii yiikselterek ve teknolojik ilerlemeyi hizlandirarak, topluma
da kazanglar saglamaktadir. Egitim piyasaya birakilinca, egitimin miktarim kigilerin
egitimden bekledikleri 6zel fayda ve gelirleri belirlemektedir. Bununla birlikte geliri
olmayanlar egitim talep edememektedirler. Oysa bir toplumda bilgi ve hiinerler ne kadar
genis kiitleye faydasi maliyetine esitleninceye kadar verilirse ve ileri derecedeki
uzmanhklar ne kadar genig tabandan siiziilmiis yeteneklilere kazandirilirsa, egitimin
verimi o kadar yiiksek olacaktir (Bulutoglu, 1988:310).

Ulkelerin kalkinmasinda egitimin gok 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Egitim esas
itibariyle ekonomik bir yatirimdir. Clinkdi egitimle, iggliclinii iilkenin ihtiyaclari
dogrultusunda hazirlamak, ekonominin yapisal gelisimini hizlandirmak, tiretimde
verimliligi arttirmak ve daha iyi istihdam imkanlar olugturmak miimkiindiir.

Beseri sermaye kavramim ilk ortaya atanlardan olan, Denison, 1929-1956 yillar i¢in
yapmug oldugu arastirmada, ABD’de ¢aliganlarin, kisi basina reel milli gelir artiginin %
42’sinin egitim yoluyla iggiiciinde ortaya ¢ikan verimlilikten kaynaklandigini: bulmugtur
(Karluk, 1997:13). Egitimin iilke geligimi ve kalkinmasindaki 6nemini g&stermek igin
ABD ekonomisinin son yillardaki dikkat cekici performansina bakmak yeterli olacaktr.
ABD ekonomisi, 1991°den bu yana diizeyli yiiksek biiylime hizlar, giiglii tiretkenli
artisi ve digiik enflasyon esliginde istikrarli bir bigimde artan istihdam: ile dikkat
cekmektedir. Ekonomik biiylimeyi 1995°ten sonra daha da hizlandi. ABD’nin yagam
standartlar1 AB ve Japonya’dakilerden daha hizli yiikseldi. Teknik ilerlemelerin
gerektirdigi degisikliklere bireylerin kendilerini uyarlamalar1 egitimle saglandig1 ve
6zendirildidi i¢in ABD tarihinin en uzun ve kesintisiz biiylimesine yagamaktadir. ABD
dgrenim ve egitim sistemleri insanlara ¢aligma yagamlari boyunca kullanacaklar yararl
bilgi ve becerileri kazandirmaktadir. Ozel ve kamusal aragtirma geligtirme kurumlar ile
bireysel aragtirmalar, yeni bilgi edinmekte ve bu bilgiyi ticarilestirmektedir (Durgun,
2002:35)
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Bir ekonomideki uygulanan kalkinma stratejileri egitim politikalarindan ayri olarak
degerlendirilemez. Bir bagka deyigle kalkinma stratejileri arasindaki temel farklilik
egitime bakig agilarindan kaynaklanmaktadir. Kisaca kalkinmakta olan iilkeler egitim
politikalarim1 kalkinma stratejilerinde bir ara¢ olarak kullanmaktadir (Seyidoglu,
1993:319)

1.2.1.1. Egitim Harcamalar:

Begeri sermaye unsuru ve bunun egitiminin 6nemi yukarida ifade edildigi gibi gayet
6nemli ve hiikiimetler de bunun farkinda olduklarindan kamusal biit¢elerinin 6nemli bir
bolimiinii egitim harcamalarina tahsis etmektedirler. Pek ¢ok iilkede, savunma
hizmetlerinden sonra hatta bazen de 6nce gelen en 6nemli harcama kalemlerinden biri
de egitim harcamalaridir. Bunun en Onemli nedeni, egitim hizmetlerinin
degerlendirilmis mal ve hizmetlerin en klasik 6rneklerinden biri olmasidir. Stiphe yok
ki, bir iilkede yasayan insanlarin refahi, asgari diizeyde egitim standartlarina da baglidir.
Toplumdaki egitim diizeyinin yiiksekligi, tiretim ve yonetimde etkinligi artiracagindan,
iktisadi geligme ve reel milli gelir artigin1 da beraberinde getirecektir. Bu nedenle egitim
hizmetleri Ozellikle gelisgmekte olan tilkeler agisindan, kamusal mal niteligini tagir.
Asgari diizeyde de olsa egitimden toplumun yarar saglayacag: gerekgesiyle, ilk ve orta
egitim devlet eliyle gergeklestirilir. (Mutlu, 1998:249) Sadece ilk ve orta §gretim degil
egitimin Sneminden dolay1 yiiksek &gretimde de devlet onctidiir ve bununla ilgili

harcamalar1 da finanse eder ve yonlendirir.

Egitim harcamalari, egitim kademeleri itibariyle 6grenci sayis1, mevcut egitim altyapisi,
iilkelerin gelir seviyeleri, toplumda egitime verilen 6nem gibi bir gok fakttre baglidir.
Egitim harcamas1 verileri, egitim yatinmlarimin maliyetlerinin bu yatmmlarn
karlilifinin hem birey hem devlet igin dogru olarak hesaplanmasina dnemli bir girdi
teskil etmektedir. Ancak birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tirkiye ig¢inde
saglikli bilgi alinmasi gli¢ligii mevcuttur (Tiirkmen, 2002:18).

Tablo 2’den de (Ek :1) goriilecegi iizere Tiirkiye’de egitim harcamalan degisken bir
yap1 izlemektedir. 1990 yilindan itibaren kamu kaynaklarindan egitime ayrilan payimn bir
miktar arttig1 goriilse dahi bu artig yeterli bir artis olarak gériilmemektedir.
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Tablo 3’de (Ek:2) goriildiigii gibi Tirkiye’de egitim harcamalar1 egitim kademeleri
itibariyle 6grenci bagina yapilan harcamalar gelismis tilkelerin aym kalemlere yapmig
oldugu harcamalarin oldukga gerisindedir. Avrupa Birliginin ekonomik g&stergeler
bakimindan sorunlu {ilkesi olarak nitelendirebilecegimiz iilkesi Yunanistan’da dahi
ilkégreﬁme ve ortabgretime yapilan harcamalar Tirkiye’nin iki katindan fazladir.
Tiirkiye i¢in egitim kademeleri itibariyle 6grenci bagina yapilan harcamalar OECD

tilkeleri ortalamasinin oldukga gerisindedir.

Hizla artan niifus yaninda, izl teknolojik gelisme mevcut insanlarin egitimini tehire
imkan birakmamaktadir. Gerek hiiktimetler gerekse toplumsal biitiin unsurlar ve
bireylerin kendilerinin de bunun farkinda olmasindan dolay1 kamusal kaynaklar egitime
seferber edilmeye ¢aligilmaktadir. Ancak bunlarin ihtiyaci kargilayamadigi konusunda
hemen hemen bir ittifak oldugu sylenebilir. Avrupa {iilkelerinde de tersi bir durum
vardir. Niifus yeterince artmadifindan dolayr mevcut insanlarin dogal olarak daha
nitelikli igler c¢ikarmalar1 gerekmektedir ki bu da ileri teknoloji kullanimi ve buna
hitkmedebilecek insam yetistirmekle miimkiindiir.

1.2.1.2. Begeri Sermaye Unsuru Olarak Egitim Harcamalarmin Yatirnm Kabul
Edilmesinin Nedenleri

Egitim harcamalarimin yatinm harcamalar1 oldugu konusundaki goriislerin yam sira,
insan unsurunun bilgi ve yeteneklerinin geligtirilmesiyle ilgili olarak yapilan
harcamalarin yatiim olarak kabul edilecek kisminin hesaplamasinda giigliikler
olduguyla ilgili goriisler de vardir. Bunun nedeni olarak da egitim harcamalarinin
tilketim ve yatirim etkilerinin her ikisini de farkli olarak tagimasi gosterilmektedir.
Egitim harcamalarinin bu iki etkisinin bir birinden ayrilmas: zor oldugundan ve egitime
yeterince kaynak ayrilmadifindan dolayr egitimin gelecekteki getirisinin, buglinkii
yatinm i¢in ayrilan bedelin iizerinde olmasi gerekmektedir. Bu giicliiklere ragmen
egitim harcamalarinin yatirim oldugu kabul edilmektedir.

Begeri sermaye teorisi i¢inde egitim harcamalarinin yatirim olarak degerlendirilmesine
iligkin goriigler i¢inde artik 6ge yaklagimi, egitimin sosyal ve kigisel yatinm olarak
degerlendirilmesi ve egitimle kigisel kazanglar arasinda iligki kurulmasi igin yapilan
yag-kazang profilleri yaklagimlari ile egitim harcamalarinin birey ve toplum i¢in yatirim

oldugudur.
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1.2.1.2.1. Artik Deger Yaklasim

Egitim harcamalarinm niteligi ile ilgili gbriislerden biri, emek ve sermayenin iktisadi
gelismeye yaptifn katkimin milli hasiladaki tim artisi izah edecek kadar biiyiik
olmadigim belirtmekte, artik degerin gergekten ¢ok biiyiik oldugunu vurgulamakta ve
etkinlikteki biiylik artigin egitime atfedilebilecegini savunmaktadir (Serin, 1980:63).

Bu goriige gore egitim harcamalarinin insan giicline yatirim niteligine de sahip oldugu
gOsterilmektedir. Keynes sonrasi iktisadi bilylime teorilerinin biiyiime nedenlerini
ampirik olarak agiklamada yetersiz kaldid: ileri slirilerek E.F. Denison’un yapmig
oldugu aragtirmada farkli bir yaklagim getirilmigtir. Denison yapmis oldugu ¢alismada
ABD’nin ekonomik gelisimine katkida bulunan unsurlarin katki derecesini Slgmeye

caligmigtir.

Denison, iggliciinde yer alan kimselerin resmen aldiklar egitim siiresini ve egitim
girdisinde meydana gelen degismeleri egitim girdisinin bir &lgilisti olarak kullanmakta,
ayrica degigik siiredeki resmi egitimle ilgili olan gelir farkliliklarini tespit etmekte ve
caligarak elde edilen gelirde goriilen farkliliklarin begte {igiiniin, kabiliyet farkliliklar
gibi unsurlardan annmig resmi egitim stiresi farkhiliklariyla ilgili oldugu konusunda agik
varsayimlar ileri stirmiigtiir. Bu aragtirmaya gore, ABD’de 1929 yilindan 1957 yilina
kadar egitimin girdisindeki artig ortalama igglicli kalitesini yilizde 29,6 yani yilda
ortalama olarak ylizde 0,93 artirmigtir. Bu varsayima gore, dénem boyunca, iggiictiniin
milli gelir igindeki ortalama pay1 ylizde 73 olup, insan giiciiniin kalitesindeki yillik 0,93
artig milli geliri yilda yiizde 0,68 (0,93’lin yilizde 73°{i) artirmigtir. Denison’a gore yillik
ortalama yiizde 2,93 civarindaki gelisme hizinin ylizde 23’4 egitimin katkisidir. Bu
tahminlere gére ABD’nin iktisadi gelismesinin beste biri egitimin katkisi olarak
degerlendirilmigtir (Serin, 1980:75).

Iste yapilan bu aragtirma ile egitim harcamalarnin yatinm 6zellifi arz ettigi
konusundaki goriisler, egitimin iiretim artigina, biiylimeye ve kalkinmaya olan katkisini
agiklamaya cahgan artik deger yaklasim: ile agiklanmaya c¢alisilmisgtir. Emek ve
sermayenin iktisadi gelismeye yaptifi katkimn milli hasiladaki tlim artiga
kargilayamadif1 i¢in aradaki farkin egitimin, getirisinden kaynaklandig1 bu teoriye gore
ileri stiriilmektedir.
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1.2.1.2.2. Sosyal Ve Kisisel Yatirmm Olarak Egitim

Egitimin yatirim olduguna iligkin iddialarin arasinda en ikna edici olani, bireye yapilan
egitim harcamalar1 miktar1 ile kisisel kazan¢ arasindaki korelasyonun bulunmasina
iligkin olamidir. Bu goriige gore, kisilere verilen genel egitimde, her egitim kademesinin
agilmasi ile bir Onceki egitim kademesine oranla bir licret farki olugmakta, bylece
kiginin Smiir boyu net geliri artmaktadir. Burada stz konusu edilen genel egitim,
egitilen kiginin verimliligini istihdam edebilecegi bitiin igletmeler agisindan makro
diizeyde yiikseltmektedir (Akalin, 1981:165).

Egitim yatinmlarinin getirisi, egitilmis igglictiniin igsiz kalmasi veya diigiik tiretkenlikte
¢aligmas1 durumunda degismektedir. Agik veya gizli igsizlik, efitim yatirnmlarmn
kigisel ve sosyal getiri oranlarim diiglirecegi gibi stireklilik durumunda sifira
esitlemektedir. Egitilmis igglicii arasinda igsizligin yayginlagsmas: durumunda da Snemli
bir kaynak israfi yaratiimaktadir. Kaynak israfinin egitim siiresine paralel olarak arttig1
dikkate alinarak, insan giicli-egitim planlamasi g¢aliymalarimin, 6zellikle kigisel ve
toplumsal maliyetlerin yiiksek oldugu egitim kademeleri ig¢in tamamen ekonominin
ihtiyaglarim karsilamay: amaglamas: gerekmektedir. Maliyetlerin yiiksek oldugu egitim
kurumlarinda kapasite fazlasi ve dolayisiyla arz fazlasi yaratildifinda, diigikk ticretle
istihdam edilme durumu, bir taraftan getiri oranlarin1 olumsuz y6nde etkilerken, diger
taraftan beyin gO¢linli veya beseri sermayenin transferini hizlandiracaktir (Gtirer,
1981:40).

Kisaca bu goriis, yliksek egitim gormiis kigilerin 6miir boyu kazanglarinin aldiklar ek
egitimden dolayr daha yiiksek oldugunu agiklamaya ¢aligmakta ve bOylece egitimin
gelecege doniik sosyal ve kigisel bir yatinm oldugunu ortaya koymaktadar.

1.2.1.2.3. Yas-Kazang Profilleri

Beseri sermaye unsuru olarak egitim harcamalarimn yatiim olarak kabul edilmesinin
nedenlerinden biri de yag-kazang¢ profilleridir. Yas kazang profilleri gesitli egitim
diizeylerindeki kigilerin ve ya kugaklarin émiir boyu kazanglarimin seyrini geometrik
veya aritmetik bir ifadesidir. Bagka bir deyisle egitim diizeyi ve yasa gére kazang
akiminin de@igmesinin sapmasidir. Bu goriise gore ek egitimin &miir boyu kazanci

genellikle yiikseltebileceginden hareket ederek, bireysel egitim talebinin gelecekte getiri
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elde etmeye yo6nelmis kigisel yatirrm niteliinde oldugu s6ylenebilmektedir. Burada
onemli olan husus ek egitimin yag-kazang profilini yukariya dogru kaydirmasinin
azalarak olmasi ve yag-kazanci profilinin bir doruk noktasina ulagtiktan sonra
diigmesidir (Sekil 1). Yag-kazanci profilinin belli bir doruga ulagtiktan sonra diisiis
gOstermesinin nedeni egitimin toplam maliyeti ve begeri sermayenin zamanla
yipranmasidir. Ayrica yasin ilerlemesinin, kazanci yeteneginin iizerinde olumsuz etki

yaptigun de gz 6niinde bulundurmak gerekmektedir (Akalin, 1980:166).

Kisaca yag-kazang profillerinin 6zelliklerine deginecek olursak, biitiin profillerin egitim
diizeyi ve okula gidilen yila bagli olunmaksizin 40 yas civarina kadar yiikseldigini,
sonra diizlesmekte ve bazi durumlarda da diiglis g6sterdigini gérmekteyiz. Yani yas-
kazanci profilleri dig biikey niteliktedir. Daha yliksek bir egitim diizeyine ulagma ile
caligma hayatinin ilk dénemlerinde kazancin daha izl ylikselmesi saglanmakta ve
mutlak bir kesinlik olmamakla birlikte yiiksek bir baglangi¢ kazancina kavusulmaktadir.
Daha yiiksek bir egitim diizeyine ulagma durumu ile maksimum kazancin elde edildigi
yil gecikmekte ve emekli maag1 da yiikselmektedir (Akalin, 1980:167-168).

Sonug olarak bu yaklagimlardan hareket ederek, egitimin kisilerin 6miir boyu elde
edecegi kazancim yiikselten bir faktér oldugu ve bu sebepten dolay: da bireysel egitim
talebinin gelecekte getiri elde etmeye yonelik kigisel bir yatirim oldugu sonucu elde
edilmektedir.
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Sekil 1. Egitim ve yas-kazang profilleri iliskisi
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KAYNAK: Akalin (2000:246).
1.2.2. Saghk ve Kalkinma

Saglik harcamalarim iktisadi agidan degerlendiren ilk iktisatgilar Garry S. Becker ve
Selma Mushkin’dir. Micheal Grossman ise saglik yatirimlarimi da igeren bir model

cergevesinde begeri sermaye konusunu incelemistir (Yumusak, 2000:45).

Saglik, Diinya Saglik Orgiitiince, gok defa bilinenin aksine, yalmz bir hastalik veya
sakatlifin yoklugun degil, insanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal bakimdan dan tam bir
iyilik halindedir seklinde tanimlanabilmektedir. Saglik hizmetlerinde ise, bireyler veya
toplumun hastalik ve sakatliktan korunarak, bireylerin bedeni, ruhi ve sosyal bakimdan
dengeli bir gekilde yagamim siirdiirebilmesi i¢in yapilan hizmetler seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Poyraz, 1990:5-6).

Saghk hizmetleri, hastalananlari iyilestirmek i¢in tedavi hekimligi ve saglamlarin
hastalanma olasiliklarin1 azaltmak i¢in de koruyucu, dnleyici saglik hekimligi seklinde
iki faaliyet halinde stirdiiriiliir.
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Tedavi edici saglik hizmetleri; tedavi edici saglik hizmetlerinin amaci1 hasta olan
bireylerin iyilestirmek oldugundan yararlanan, tedavi géren bireydir. Ancak hastanin
tedavisinin, bagkalarina, gevreye zarar verme olasilifini azalttigi Olglide ikinci bir
toplumsal fayda saglama 6zelligi vardir. Hastalik bulagic1 olmasa bile, hasta ¢evresine
zarar veriyorsa (6rnegin ruh hastasi) gozlem ve tedavi altina alinmasi gene topluma
digardan fayda saglar (Bulutoglu, 2003:263).

Koruyucu, 6nleyici saglik hizmetleri; Saglam insanlarin saglam kalmasim saglar. Saglik
koruyucu hizmetlerde kiginin dogrudan yararlanmasi ikincil, bir biitiin olarak toplumun
yararlanmasi asil amagtir. Sistemli ve belirli zamanlarda agilanma digindaki hastalig1
Onleyen koruyucu saglik hizmetleri; gevre temizlifi, pazarlanan besin maddelerinin
tiikketime elveriglilik standartlarn ve bagka yasal diizenlemelerdir. Bu eylem ve
diizenlemelerle toplumu hastaliklardan korur, hastahiga direnci artirarak toplumsal ayda
saglar.(Bulutoglu, 2003:263).

Sagligin bir yatinm boyutuyla ele alinmasi durumunda, dikkatlerin ekonomik geligme
ile saglik arasindaki iligkilere yo6nelmesi gerekmektedir. Begeri sermaye yaklagimi
cercevesinde saglik hizmetleri bir insan sermayesi yatirimu olarak ele alinmaktadir. Bu
yaklagimin Onciilerinden olan T.W. Shultz’da, saghk hizmet ve tesislerini, beseri
sermaye yatrimlarmm baginda saymaktadir (Mazgit, 2002:410). Mushkin’in
caligmalarina gore ise, saglifa yapilan harcama ve yatirimlar, ¢aliyma glictinii

korumakla beraber yillar boyunca art1 bir deger olarak dénmektedir.

Kalkinmanin sonuglan endiistrilesme, kentlesme, gevre kirliligi, hizlh niifus artis1 gibi
olumsuz digsal etkenler olarak, saglik sorunlarinda kendini gostermekte ve saglik
hizmetlerinde yeni gorevler yiiklemektedir. Difer taraftan &zellikle gelismekte olan
iilkelerde, kalkinmanin sonucu olarak ortaya ¢ikan hizli niifus artisinin diizenlenmesi,
sanayilesme ve kentlesmenin dogurdugu bedeni ve ruhi hastaliklarla savag, g¢evre
sorunlarinin  yarattifi olumsuz etkilerin giderilmesi ve beslenme sorunlarimin
¢oziimlenmesi yoniindeki galigmalar, saglik hizmetlerinin sosyo-ekonomik gelismeye

katkilar1 olmaktadir (Poyraz, 1990:9).

Saglikli bir niifus beseri sermayenin Snemli bir unsurunu olusturmaktadir. Beseri
sermayesini giiglendirmek isteyen iilkeler nasil egitime yatinm yapmakta iseler aym

amaglarla saglik hizmetlerine de yatirim yapmak mecburiyetindedirler. Ctinkii kalkinma
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amacinda olan iilkelerin 6ncelikli olarak fiziken ve ruhen saglikli bir niifusa ihtiyaglar
vardir. Ayrica yapilan aragtirmalarda saglikli insanlarin daha gabuk egitilebildikleri ve
egitimle kazandiklar1 bilgi ve becerileri daha uzun yillar siirecinde kullanabildikleri

ortaya ¢ikmustir.
1.2.2.1. Gelismislik Diizeyi Olarak Saghk Gostergeleri

Toplumun saglik diizeyi ile ekonomik geligmislikleri ve kalkinmigliklar: arasinda yakin
ve kargilikli bir nedensellik iligkisi s6z konusudur. Toplumun saghk diizeyi 6nemli bir
gelismislik gbstergesi olarak kabul gérmektedir (Mazgit, 2002:411).

Toplumlarin saghk diizeylerini belirleyen temel gostergeler olarak, saglik hizmetler,
bebek ve gocuk Olim oranlar, ortalama Omiir, saglik durumlari, salgin hastalik

oranlarini sayabiliriz.
1.2.2.2. Saghgin Begeri Sermayeye Katkisi

Beseri sermaye kapsaminda egitilecek bir insanin 6n gart olarak saglikli olmas: adeta bir
zorunluluktur. Bebek ve gocuk oranlarinin yliksek olmasi begeri sermayenin temeli olan
saglikli bir nitffusun kayb:r anlamina geldigi gibi bu durumdaki ¢ocuklar i¢in harcanan
emek ve sermaye de ayrica ziyan olan bir ekonomik degerdir. Bebek ve gocuk
Slimlerinin yiikksek oldugu toplumlarda hayatta kalanlarin da saghk durumlan
yetersizidir. Bu yetersizlikler begeri sermayenin istenilen diizeye olusmasinda engel
teskil etmektedir.

Geligmis toplumlarda saglik diizeyinin yiiksek olmasi ortalama 6mrii olumlu y6nde
etkilemektedir. Ortalama Omiir uzadik¢a insanlarin aktif olarak tiretimde bulunma
imkanlar1 da artmaktadir. Aktif olarak galigan her bir insanin begeri sermaye baglaminda
belli bir yatirima tabi oldugu kabul edilir ise bu yatirimdan, sabit yatirimdan yararlanma
sliresinin uzamasi yatirrmin veriminin artmasina baglidir. Saglik hizmetlerinin yiiksek
oldugu toplumlarda insanlarin genel saglik durumlarimin da iyi olmasi beseri
sermayenin kalitesini artiracaktir. Ciinkii bedenen ve zihnen iyi geliymis insanlarin hem
egitimi daha Kkaliteli oldufu hem de g¢aliyma ortamlarinda ¢ok daha verimli
caligabildikleri tespit edilmigtir (Karagtil, 2002:172).
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Toplumun saglik statiistintin ylikseltilmesi saglanabildifinde ortaya parasal yararlar da
¢ikabilecektir. Tablo 4’den de goriildiigli tizere hastaliklarin neden oldugu erken
Oliimlerin azaltilmasi, sakatlik veya hastaliklarin azaltilmasi ve galigma giiciinii diisliren
halsizlik gibi durumlarin azalmas: iretim ve verimlilik gibi olumlu katkilar saglamasi
dolayisiyla ekonomiye yararlar saglayacaktir.

Tablo 4. Toplumun Saghk Statiisiinii Yiikselten Yatirimlarin Sagladig: Parasal
Yararlar

Faydanin Tanimi Ekonomik Etkisi Faydanin Tiirii

Hastaliklarin neden oldugu|Adam-saat olarak mutlak | Adam-saat arzinin miktar
erken Sliimlerin azaltilmasi |artig olarak artis1

Sakatllk veya  hastalik | Adam-saat olarak goreli

durumlarinin azalmasi artis

Caligma giictinii diigliren | Adam-saat bagina iireten | Adam-saat bagina {irlinlin
halsizlik gibi durumlarin | kapasitenin artigi kalite agisindan artigt
azalmasi

KAYNAK: Akalin (1980:215).

1.2.2.3. Saghk Harcamalarinin Diizeyi

Giiniimiizde saglikli insan sSylemiyle, onlarin sadece hasta ya da sakat olmamalan
degil, ayrica ruhsal ve sosyal bakimlardan daha iyi durumda olmalari anlagilmaktadir.
Geligmis iilkeler saglik politikalarim1 bu anlayiga uygun olarak gelistirdiklerinden,
devlete Snemli gdrevler yiiklemigler, 6zellikle genel saglik ve koruyucu hekimlik
harcamalarinin toplumun tiimiinti kapsayacak bigimde yayginlagtirilmig ve bu yiizden
devletin saglik hizmetleri alanindaki iiretimi tam kamusal mal olarak nitelendirilmistir
(Palamut ve Yiice, 2004).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler stirekli olarak iktisadi sikintilarla yagadiklar: igin
ilgili sikintilar1 atlatabilmek ig¢in egitimde oldugu gibi saglik hizmetlerinden de
fedakarlik yaparak kalkinma politikalar1 olusturmaktadirlar. Ancak insam diglayan s6z
konusu politikalarla heniiz kalkinabilmis herhangi bir tilke yoktur. Gelisme g¢abasi
icinde olan {ilkelerin biitgelerinden saglik hizmetlerine yeterli 6l¢lide kaynak
aktarmalan &nemli bir sarttir (Karagiil, 2000:74). Yine gelismis iilkelerin daha fazla
kaynak ayirmasi da gerekebilir.Egitimle ilgili kistmda da denildigi tizere gélismis tilke

insammin dogurgan olmamasi, yagam seviyesinin uzunlugu ve bu siirenin yashlikla
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gecen kisminmin fazlihig gelismis tilke insaninin da ashinda daha fazla saghik harcamas:
gerckmektedir.

Bu nedenle saglik hizmetleri hemen hemen tiim iilkeler tarafindan desteklenmektedir.
Genellikle devlet midahalesi ii¢ bigimde yapilabilir. Hizmet arzi, diizenleme ve
vergileme; destekleme, gelismis lilkelerde bile saglik harcamalarimin biiyik pay:
kamunundur. Bir ¢ok tilkede hastaneler genellikle kamuya aittir. Devlet, uygulamalarin
egitimlerini tistlenip gerekli ozelliklerin neler olacagi konusunda diizenlemeler yapar.
Ayrica, saglik hizmetlerini ya bedelsiz ya da yiiksek oranda destekli fiyatla dagitir.
Hatta hizmet dagitim sisteminin piyasa orjinli oldugu ABD’de bile, kamuya ait
hastahane ingaat1 fakir ve yaglilarin tedavi harcamalarini destekleme gibi yogun devlet
diizenlemeleri s6z konusudur. Devletin saglik hizmetlerini desteklemesinin diger bir
nedeni de, sosyal adalet endigesidir. Desteklemenin sosyal adaleti etkin olarak
gerceklestirip gergeklestiremeyecegi, adalet kavraminin tammina ve devlet desteginin
sekline baghidir (Tathioglu, 1992:28).

Tablo 5°teki (Ek:3) saghk harcamalarimin genel seviyesine bakildiginda Tiirkiye’nin
kendi gelir grubundaki iilkeler arasinda Saglik Bakanlifi’na en diigiik kaynak ayiran iki
tilkeden biri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ile aym gelir dilimine yerlestirilebilecek
toplam 14 {iilkenin, Tirkiye disinda yalmizca birisinde (Meksika) Saglik Bakanligi
biitgesinin genel biitge igindeki payr % 3’tiir. Diger 12 iilkenin tiimiinde bu oran daha
yitksektir ve % 5 ile % 21 arasinda degismektedir. Ornegin Botswana ve Brezilya’da %
5, Kostarika’da % 21, Panama’da % 18 seklindedir (Palamut ve Yiice, 2004).

1.2.3. Mesleki Amagcla Yapilan Gicler ve Kalkinma

Bireylerin i¢inde bulunduklari i§ ortamindan daha iyi sartlardaki yeni ortamlarma
gegmeleri olarak tanimlayabilecegimiz mesleki gb¢ faaliyetlerini begeri sermaye
yatirnmlari olarak kabul edebiliriz. Nitekim Shultz, birey ve ailelerin degigen is
imkanlarindan faydalanmak igin yaptiklar1 gogleri beseri sermaye yatirimlarmin bir
kategorisi olarak degerlendirmektedir (Yumusak, 2000:48).

Begeri sermaye sahibi insanlara gelismiy tilkelerin kapilarinin sonuna kadar agilmasi ve
vatandashk icin her tiirlii imkanlarin seferber edilmesi bilinen bir gergektir. Ulkelerin

yoneticilerinin nitelikli insanlar1 kendi {ilkelerine cezbedecek, politikalar uygulamalari
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gayet dogaldir ve ylizyillardir uygulanmaktadir. XVI. ylizyilda Kuzey Hollanda’nin
ekonomik ytikselisinde ve kalkinmasinda ispanya’nin Giiney Hollanda’y: istilas1 sonucu
bu tilkeden g&¢ eden kalifiye elemanlarin etkisi bilinmektedir. Ispanya gibi ylizyilin en
gticlii devletlerinden biriyle yillarca savag haklinde ve dogal kaynaklar bakimindan fakir
olmasina ragmen, kisa siirede Avrupa’min en dinamik gelismis ve rekabet¢i ekonomisi
haline gelmigtir. Giiney Hollanda’dan Kuzey Hollanda’ya g&¢ eden usta, sanatkar,
denizci, tliccar, maliyeci ve difer meslek sahipleri, beraberinde Kuzey Hollanda’ya

sanatkarli8y, ticari bilgiyi ve tesebbiis ruhunu gétiirmiiglerdir.

Geligmis tilkelerin dig kaynaklardan edindikleri bir bagka beseri sermaye ise, beyin gogii
olarak adlandirilan ytiksek egitimli se¢kin kisilerin cazip ¢aligma gartlariyla transfer
edilmesidir. Bu kigiler bazen gelismis {ilkelerdeki egitimlerini tamamladiktan sonra bu
iilkelerde kalirken, bazen de dogduklarn iilkede egitimlerini tamamlayip yurt disina daha
cazip sartlarda ¢aligma amaciyla ¢ikmaktadirlar (Karagtil, 2000:76-77).

Egitilmig ve iyi yetistirilmis bir isgiicti, kiiresel ekonomide rekabet edebilecek konuma
gelme ve bu konumu koruma agisindan birincil etmendir. Bu alanda 6nemli gelismeler
saglanmis olmakla birlikte Tiirkiye begeri sermaye diizeyi (6rgiin egitimle
belirlenmektedir) agisindan hale geri durumdadir. 15 yagindan biiylik ve kurumlar dig:
sivil niifus baz alindifinda ortalama egitim gérmiisliik siiresi, 20. ylizyiin bitiminde
erkeklerde ylizde 6,8, kadinlarda ise ytizde 5,3 tiir (CSGB, 2004).

1.3. Begeri Sermayeyi Etkileyen Diger Faktorler ve Kalkinma

Beseri sermayenin tiretkenligini artiric1 faktorleri fiziki olanlar ve olmayanlar gseklinde
iki kisma ayirmak miimkiindiir. Fiziki olanlari, ¢aligma ortamimin fiziki imkanlar1 ve
ficret diizeyi geklinde ve digerlerini ise ¢alisanin igine olan baglilifim etkileyen, sosyal
sermaye ve entelektiiel sermaye olarak siralamak miimkiin olabilir (Karagiil, 2000:86).

1.3.1. Sosyal Sermaye ve Kalkinma

Sosyal sermaye kavrami, toplumu olusturan bireylerin i yapma arzularinin yeni bir
formda sunumu olarak ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle, sosyal sermaye kisiler arasi
giiven temeline dayali olarak ¢agdas toplumlarin ekonomik performansi ve politik
kurumlarm etkinliginin agiklanmasinda Onemli bir rol oynamaktadir (Bankacilik,
Finans, Insan Kaynaklar ve Teknoloji Gazetesi).
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Sosyal sermaye bu ozellifinden dolayr ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecini
dogrudan ve dolayh olarak etkileyebilen bir dizi degigkene isaret etmektedir. Sosyal
sermaye iginde yer alan giiven olgusu olduk¢a Snemli digsallik tireten bir siirectir. Bu
ozellikle sosyo-kiiltiirel yapist 6nemli &lgtide farklilagmig toplumlarda daha da Snem
kazanmaktadir. Ekonomik biiylime siirecinde karar alici birimlerin ve dnemli aktérlerin

toplu eylem problemlerini ¢6zme yetenekleri etkinligi artiran bir faktordiir (a.g.e.).

Diinya Bankasi, sosyal sermayenin ekonomik degisme ve kalkinma siirecinde ihmal
edilen Onemli bir faktér oldufunu ifade etmektedir. Sosyal sermaye, iyi
tammlanamamig sosyal degiskenleri ifade etmekte ve iiretim siirecinin Snemli bir
girdisini olusturmaktadir. Bu girdi kalkinma stirecinin diger bilesenleriyle birlikte, etkin
yonetisim yapis1 ve yiiksek verimlilik geklinde ¢ikti olarak tekrar topluma
yansimaktadir (a.g.e).

1.3.2. Entellektiiel Sermaye ve Kalkinma

Gilinlimtize kadar yapmis ¢aligmalarda akademisyenler ve uygulamacilar ortak bir

entelektiiel sermaye tammi {izerinde uzlagamamaiglardir.

Hugh McDonald, entellektiiel sermayeyi bir isletmede bulunan farklilagtirici avantaj
yaratmada kullamlabilecek bilgidir seklinde tamimlarken, Steward, entellektiiel sermaye
zenginlik yaratmak lizere kalkinma sokulabilecek entelektiiel malzemedir, yani: bilgi,
enformasyon, entellektiiel miilkiyet ve deneyimdir, seklinde tanimlamaktadir (Steward,
1997).

Entellektiiel sermaye, insan sermayesi, yapisal sermaye ve miisteri sermayesinin ayri
ayn toplanmasindan degil bunlarin kargilikl: etkilesimi ve birlikte olusturduklar sinerjik
etki ile ortaya gikar. eger bu {i¢ sermaye tiirii birbirini tamamlamiyorsa ve birlikte etkin
olarak galigamiyorlarsa entellektiiel sermayeden s6z etmek miimkiin degildir (Arikboga,
2003:76-77).
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BOLUM 2. BESERI SERMAYE YATIRIMLARININ iIKTiSADI KALKINMAYA
ETKILERI

Beseri sermaye yatirnmlarimn iktisadi alandaki etkileri birey, aile, isletmeler alanminda
oldugu gibi kamu kurumlan araciligiyla da olabilmektedir. Bu etkiler tek tek belirtilen
aktorler ile olabilecegi gibi topyeklin halde tilkenin genel yapisinin degistirilmesi ile de
olabilmektedir.

Beseri sermaye yatirnmlarimin mikro etkilerinin birey, aile ve igletmeler iizerinde
goriilmesi sonucuyla bu etkilerin baz1 alanlan etkilemesi sonucu makro ekonomik
alanlara da tesir eﬁnektedir.@megin egitim yatirmlarinin olumlu etkileri sonucu
bireysel gelirlerdeki artiglar sonucu aileler ve igletmelerde de olumlu etkilere yol
agacag gibi bunun iilke geneline yayilmasi sonucu gelir dagiliminy, iggiicii piyasalarini,
teknolojik gelismeyi, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerini de etkileyecegi gibi bolgesel
kalkinmayi da etkilemesi s6z konusudur.

Iktisadi gelismenin temel unsuru olan bu sayilanlar iktisadi kalkinma igin gerekli olan
sosyo-ekonomik ve kiilttirel degisimlerin saglanmasin da 6nemli bir rol {istlenmekte ve
dzellikle egitim yatiimlar: diiglincenin ve sosyal yapinin olumlu yénde degismesinde
etkin bir rol oynamaktadir. Ciinkii kalkinma birinci béliimde de belirtildigi gibi ‘ulusal
gelir ve liretimin zaman iginde sayisal olarak artmasimn yanminda, kurumlardaki koklii
degisikleri, iktisadi ve toplumsal yapinin yeniden diizenlenmesini, halkin deger
yargilarinda, diinya gériislinde ve davranig kaliplarindaki degisikleri de kapsamaktadir.
(Isgtiden, 1988)

2.1. Makro Ekonomik Etkileri

Begeri sermaye yatirmlarimin iktisadi kalkinmaya makro etkileri olarak milli gelir
artigina etkileri, gelir dagilimina etkileri, istihdama etkileri ve verimlilige etkileri olmak
lizere dort baglik altinda incelenecektir.

2.1.1. Milli Gelir Artisina Etkileri

Gayri Safi Milli Hasila, iilkenin yerlesiklerinin belirli bir yil i¢inde kazandiklar1 tlim
gelirleri yani tilke yerlegiklerinin bir yilda tirettigi mal ve hizmetlerin degeri iken milli

gelir ise net milli hasilanin bir iilkede belli bir yilda {iretilen nihai mal ve hizmetlerin
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net, yani aginma, yipranma payinin ¢ikarilmasiyla elde edilen degeri agiklamaktadir
(Cepni, 2003:38-41).

GSMH’nin miktar1 ile artiy ve azaliy yOniindeki degisim hizi, ekonomilerin
performansini ve biiyiikliigtinii gdsteren en 6nemli verilerdir (Karagiil, 2002:109). Tablo
6’da da ( Ek:4) gorildiigii gibi tilkemizin GSMH rakamlar1 gelismis iilkelerin
oranlarindan oldukga diigtiktiir.

Begeri sermayenin ekonomik biiylimeye katkisi Adam Smith’in ¢aligmalarina kadar
dayandirilsa da 1961 yilinda Shultz’un ve 1962 yilinda da Denison’un yapmig oldugu
¢aligmalarda isgiicliniin beceri ve lretim kapasitesinde artig temin edilmesi suretiyle
egitimin milli gelir artisina dogrudan katki yaptigini gostermistir. 1979 yilinda Denison
ABD’de 1948-1973 doneminde istihdam edilen niifus bagina GSMH artiginin begte
birinin iggiiciinlin egitim gostergelerindeki artiga baglanabilecegini gostermistir. Benzer
seklinde, Jorgenson ve Fraumeni’nin 1993 yilinda yapmis olduklari ¢alismada ABD’de
1948-1986 doneminde ekonomik biiylimenin dortte birinin isglicliniin egitim
gostergelerindeki artiga baglanabilecegini ortaya koymustur (Tiirkmen, 2002:69).

Beseri sermaye unsurlarindan egitimin bireylere saglamis oldugu faydalardan en
Onemlisi bireylerin gelir seviyelerindeki artigtir. Egitim diizeyinin gelir seviyesine
etkisine bakildiginda yiiksek 6gretimli kigilerin ortalama geliri egitim seviyesi diisiik
olanlara gére daha yiiksektir. Daha uzun siireli egitim sekil 2°de de goriildiigii gibi daha
yiiksek kazangl bir ig bulmaktadir. Egitim igglicliniin beceri ve liretkenlik kapasitesini
gelistirme yoluyla milli gelirin biiylimesine dogrudan katkida bulunur. Milli gelirdeki
bilyiime ise sadece fiziksel sermaye ve emekteki artigla agiklanamaz. Yine E.Denison
tarafindan yapilan aragtirmaya gore; 1950 yilindan bugline kadar yapilan aragtirmalarda
iggliciinlin egitim diizeyinin milli gelirdeki artisin ABD’ de %15, Almanya’da %2,
Ingiltere’de %12, Belgika’ da %15, Kanada’da %15’ini agikladigim saptamigtir. BM” de
yapilan aragtirmalarda ise daha fazla oldugunu belirlemigtir (Durgun, 2002:43-44).

Yine OECD tarafindan {i¢ farkli iilke i¢in {i¢ farkli senaryo uygulanarak yapilan ¢aligma
neticesinde de egitim ile gelir seviyesindeki artig arasindaki iligki Tablo 6°daki gibi
kurulmustur. Tablo 6’nmin incelenmesinden de anlagilacag: gibi, egitim harcamalarinda
yapilacak olan yiizde 2’lik bir artig, 40 yillik sliregte kisi bagna ortalama gelirin
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Fransa’da 2 kat, Ingiltere’de 2,2 kat ABD’de ise 2,5 kat daha fazla artmasina sebep
olacaktir (Tiirkmen, 2002:48).

Sekil 2. Egitim Siiresi ve Kazang Iliskisi
4
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KAYNAK: Tiirkmen, (2002:478)
Tablo 7. Egitim-Gelir Seviyesi Iligkisi

FRANSA INGILTERE AND

SENARYO 1 100.000 »16.000  [10.000 — 15.000  [20.000 — 26.000
SENARYO 2 10.000 —» 22.000  [10.000 — 21.000  {20.000 — 35.000
SENARYO 3 10.000 — 19.000  {10.000 — 16.000  |20.000 — 27.000

KAYNAK: Tiirkmen (2002:48).

Iktisadi bilylimenin topluma yansimasinda ulusal gelir artis 6nem kazanmakta, bu
baglamda egitimin ulusal gelir iizerindeki etkisi, ulusal gelir artigina paralel olarak
ondan pay alan bireylerin kazan¢larinin da (kigi bagina gelir) artmasina imkan
saglamaktadir. Geligmis tilkelerde yiiksek egitime sahip olan ve belirli bir alanda
kalifiye olarak kendini tanimlayabilen insanlar, diger insanlardan daha yiiksek kazanci
elde etmektedirler. Ornegin, Kore’de yeni goreve baglayan bir ilkokul 6gretmeni bir
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ylizbast ile kolej veya iiniversitede gdrev yapan bir 6gretim liyesi ise bir binbagtyla ayni
ticreti almaktadir (Kozlu, 1995:126).

Tiirkiye’de ise meslege yeni baglayan simf 6gretmeninin maag1 590 YTL iken kidemsiz
bir ylizbaginin almig oldugu maag 1.141 YTL dolaylarindadir.Bu da hala Tiirkiye’nin
gelismis tilkelerin aksine savunma hizmetlerine saglanmig olan olanaklarin egitim

hizmet ve imkanlarina saglanmadiginin bir géstergesi olarak kargimiza gikmaktadir.

Artan beseri sermaye yatirimlan ile birlikte fiziki sermaye yatirimlarinda da artig sz
konusu olacaktir. Emek ve miitesebbis gibi tiretim faktSrlerinin beseri sermaye
yatirimlari neticesinde niteliklerinin artirilmasi, kiiresel ekonomiye gegiste de 6nemli
bir rol oynayacak ve GSMH’ nin ve kisi bagina diisen gelirlerin artmasma katkida
bulunacak ve ekonomik biiylime ve kalkinmay: hizlandiracaktir. Uretim faktdrlerinin
artmasiyla birlikte stz konusu tiilke kiiresel bir ekonomiye kavusacagindan milli
gelirinde de artiglar olacaktir.

2.1.2. Gelir Dagilimma Etkisi

Gelir dagilim1 denilince bir tilkede belirli bir donemde yaratilan milli gelirin bireyler
veya liretim faktorleri sahipleri arasinda dagilim bigimi anlagilmaktadir. Milli gelirin
bireyler ve faktor sahipleri arasinda paylagim bigimi ekonomik ve sosyal bakimlardan
son derece 6nemli bir olgudur. Gelir dagilimi tasarruf ve yatirimla ilgili oldugundan
biiylime ile de yakindan ilgilidir. Gelir dagilimi degigtifi zaman tasarruflarin ve
yatirimlarin diizey ve yonii de degismektedir. O halde, gelir dagilimiun bigimi ve onu
etkileyen politikalar ekonomik biiylimeyi ve dolayisiyla da kalkinmayr da
etkileyecektir. Ciinkii gelir dagiliminin egitlikten uzak oldugu toplumlarda kotii
beslenme, diigiik egitim ve kiiltlir diizeyi ve bozuk saglik kogullan ile kargilagir (Isik,
2001:26-27).

Gelir dagilimim etkileyen en 6nemli makro ekonomik degisken, ekonomik biiytimedir.
Ekonomik biiylime, yatirnmlar1 ve dolayisiyla istthdam hacmini artirmaktadir. Gelir
dagilim1 adaletinin saglandig1 sartlarda ekonomik biiylime, diisiik gelire sahip toplum
kesimlerinin gelir diizeyini olumlu y6nde etkilemektedir. Ancak ekonomik biiylime ve
gelisme, sadece sermaye sahipleri ile baglantili hale getirildiginde gelir dagilimi
adaletsizliginin diigiik gelirliler aleyhine geligecegi bir gergektir. Ekonomik gelisme ve
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gelir dagilim1 arasindaki iligkiyi ilk inceleyenlerden biri A. Lewis’tir. Lewis gelir
dagilimi problemini kalkinma siirecinin bir geregi olarak kabul etmigtir (Akalin,
1980:2).

Egitim yatinmlarimin kigisel gelir dagilimim olumlu bir gekilde etkilemesi, diigiik ve
yiksek gelir getiren mesleklere sahip olmayla baglantili olarak gergeklesmektedir.
Egitim, eleminasyon teorisiyle ifade edildigi gibi ekonomideki yiiksek ve diigiik gelirli
mesleklere sahip olmay1 belirleyebilir. Buradan kisisel gelir dagiliminin elde edilmesi
miimkiin meslek tipleri ve bu mesleklerin getirilerinin bir fonksiyonu oldugu
sGylenebilir (Yumusak, 200:133).

Egitim seviyesinin yiikselmesinin bazi sartlar altinda kigisel gelir dagilimimi daha da
bozmasi miimkiin olabilir. Egitim seviyelerinin diizensiz bir sekilde dagilmas: kigisel
gelir dagilimmm da olumsuz yonde de etkileyebilir. Gelisgmekte olan iilkeler egitim
yatinmlarini  arttirirken  firsat esitlifine dikkat etmeleri gereklidir. Buna dikkat
etmezlerse gelir dagilimini daha da bozabilirler. Nitekim, Longani’nin 1960-1970 yillari
arasma kapsayan caligmasinda, ilk Ogretimdeki gelismelere zit olarak yiiksek
Ogrenimdeki agir1 y1g1lma Brézilya’daki gelir egitsizliklerini agiklama etkili olmustur
(Yumusak, 2000:134).

Egitimin gelir farkliliklarini belirlemedeki rolii ekonomik yapida ticretli ve maagh
¢aliganlarin sayisina ve igsizlik oranlarina bagl olarak da dar degisiklik gosterebilir.
Egitim alanlarin sayisimin goreceli olarak diisik ve ayni zamanda ticretli olarak
tamimlanan grubun genel niifusa orant az oldugu bir ortamda egitimin, gelir
farkhiiklarim agiklamadaki roldi diisiik olur. Bagka bir ifadeyle begeri sermayenin kisiler
aras1 dagilimi ¢ok esitsiz ise egitimin gelir dagilimim olumlu yonde etkileme giicii

azalir (Akalin, 1980:107).

Bagka bir deyigle gelismig bir tilkede iggtictiniin verimliligi insana yapilan yatirnmlardan
dolay1 yiiksek oldugu icin elde ettigi gelirde yiikselir. Milli geliri olusturan
bilegenlerden {icretin pay1 yiikselir. Boylece dengeli bir dagilim saglanir. Gelismekte
olan iilkelerde ise ticretlilerin gelirden elde ettikleri pay diigiiktiir. Dolayistyla gelir
dagilimi da dengeli degildir (Durgun, 2002:44)
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Emege yapilan iicret 6demeleri, beseri sermayeye yapilan yatirnm miktari ile orantilidir.
Emege yapilmas: gereken optimal yatirrm miktari, Becker’in analizinde incelenmigtir.
Analizin temel varsayimlar1 sunlardir: emek arzi inelastiktir ve iggiicii hayat boyu
gelirlerinin bugiinkli degerini maksimize etme amacindadir. Becker, bireysel yetenek ve
servetin hayat boyu kazanglarin dagilimim etkiledigini savunmaktadir. Bireysel yetenek
ise bireysel sermayeye yapilan yatinm ile gelistirilmektedir. Begeri sermayeye yapilan
yatirim miktan arttik¢a, yatirimin marjinal geri déniis orani yatirim yapilmaya diger
bireylere gbre artmaktadir (Aklan, 2001).

Ayrica llkelerin beseri sermaye yetersizliklerini gidermek igin tegvik ettikleri
politikalardan biri olan iggiici mobilitesinin artirilmas1 da gelir dagilimindaki
esitsizligin giderilmesinde etkili olmaktadar.

Sonug olarak, egitim seviyesinin ylikselmesi ile verimlilik artis1 arasinda siki bir bag
olmasi ve bu verimlilik artiginin da {icretlere yansima egilimi tagimasi nedeniyle,
istihdamda bir azalma olmamasi varsayimi altinda, egitim seviyesi yiikselen caligan
kesimin gelirinin de yiikselmesi beklenir. Daha 6nce diigiik gelir elde eden bu kesimdeki
gelir yiikselmesi ise, toplumdaki gelir dagilimim diizeltici etkide bulunur. dolayisiyla,
devletin gelir dagilimi siirecine katkida bulunmasinin 6nemli bir aracinin egitim
alamayanlara bu hizmetin ulastirilmasi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu bir anlamda a¢ bir
insana balik vermek yerine ona balik tutmay1 6gretmek anlamina geleceginden, salt bir
transfer harcamas1 da degildir. Hatta, bu gekilde egitim alanlara devletin transfer
harcamasi yoluyla gelir artirmasina gerek kalmayacag gibi, bu vatandaglar gelirlerinin
artmasimn bir sonucu olarak uzun dénemde devlete daha ¢ok vergi verebileceklerdir

(Erdogdu, 2000:16).
2.1.3 istihdama Etkileri

Begeri sermaye yatirnmlani dolaysiz ve dolayli yollardan emek piyasalarina ¢esitli
sekillerde etkide bulunur. Ozellikle emek giictiniin genel ve teknik egitim seviyesinin
ylikseltilmesi, igsizlik oranlarma, igsizlik oranlanimin farkli gruplar arasindaki
dagilimina, ig degistirme hizina, licret artiglarina ve bu artiglarin seyrine ve de
teknolojik gelisime emek giicliniin uyumuna tesir eder (Yumusak, 2000:138).
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Egitim seviyesinin artmasiyla birlikte iggiicline katilim oram da arttiindan dolay:
egitim ile isttihdam arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Egitimli insanlar
isglictintin teknolojik degigiklikler kargisinda daha uyumlu oldugundan dolay: yiiksek
Ogretim gorenlerin egitimsiz olanlara gore igsizlik oranlarinin daha diistik seviyelerde

oldugu stylenebilir.

Egitimin istihdam {izerindeki etkisi genellikle ekonominin ihtiya¢ duydugu emek
gliclini nicelik ve nitelik yOniinden hazirlayarak ekonomik biiylime gelisme ve
gelismeye katkida bulunmasiyla olusur. Emek giiciiniin nitelik ve niceligini ise eitim

diizeyi ve egitim kurumlar: belirlemektedir.

Yine yapilan aragtirmalarda egitim seviyesinin yiikselmesi ile birlikte bireylerin igsiz
kalma oranlarmin diistiiti gériilmektedir. Artan normal ve mesleki egitimle birlikte
isgticliniin iste kalma stirelerinde artis oldugu gibi mesleki statiilerinde de yiikselme stz

konusudur.

Teknolojik gelismelerle birlikte iggiicliniin yeni teknolojilere ve meydana ¢ikan yeni is
imkanlarina uyum siirecinde ortaya ¢ikan problemler igsizligi artirmaktadir. Isgiictiniin
vasif uyumu diye adlandirabilecegimiz bu durum egitim seviyesinin ylikseltilmesi ve
siirdiiriilecek olan mesleki egitimlerle ortadan kaldirilabilir.

Giintimiizde stratejik meslekler olarak kabul edilen genetik miihendisligi, niikleer silah
uzmanhiF uzay bilimleri gibi ¢afimizin gerektirdigi diger mesleklerle ilgili olarak
verilecek egitim iilke giivenligi, {ilke geligmesi gibi bir ¢ok ulusal faydalar1 olmakla

beraber istthdamin gesitlenmesinde de 6nem arz etmektedir.

Bir toplumun saghk diizeyinin yetersiz olmasi istihdam iizerinde olumsuz etki
yapmaktadir. Kii¢iik yaglardaki yetersiz ve dengesiz beslenmeyle birlikte saglik hizmet
ve imkanlarnmn yetersiz olusu Kkigilerin zihinsel gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bu
durum daha sonra bireylerin 6grenim ¢aglarinda istenilen diizeyde egitim
alamamalarina yol agmaktadir. Zihinsel geligimine ve arzulanan egitim seviyesinin
olusturulamamasi sonucu s6z konusu kigiler belli bir istthdama kavusmadiklar gibi
istihdam edilenler ise i hayatlarinda bagarili olamamaktadirlar.
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2.1.4. Verimlilige Etkileri

Verimliligi, meydana getirilen iretim ve onu meydana getiren tiretim faktorleri
arasindaki iligki geklinde ifade edebiliriz (Aksu, 1993:3).

1970’li yillarla birlikte 6nem kazanmaya baglayan insan merkezi yaklagimlar, emegi
iiretimde kullanilan bir sermaye mali niteligine biirlimils ve begeri sermaye ad1 altinda
teori ve modellere tagimigtir. Bu baglamda beseri sermayeye yapilan yatirimlarin, tlke
ekonomilerinin gelisimi agisindan 6nem arz eden tretimi ve verimliligi artirdig1 ifade
edilmistir. Yapilan birgok aragtirmada egitim ve verimlilik arasinda dogrusal bir
iligkinin oldugu ifade edilmistir (Tung, 1993:4).

Uzun dénemde bilyiime olgusunu inceledigimiz zaman stirekli biiytimenin gergek
nedeninin yeniliklerden kaynaklanan verimlilik artiglari oldugunu goriiriiz. Yani liretilen
yeni teknoloji, yeni lrtinler ve yeni tiretim yontemleri tireterek kisi bagmna tliketilen
irtinlerin miktar: siirekli olarak artmakta, buna paralel olarak bireylerin ve ilkelerin
refaln artmaktadir (Giirak, 2004:6).

Uretici icinde iggiicii verimliligini yiikseltebilmenin yolu iiretim stirecinde kullanmig
oldugu iggiicliniin beceri ve yeteneginin tist noktalarda olmasim saglamak ya da bu
niteliklere sahip olan iggiictinil istihdam etmekten gegmektedir. Isgiiciiniin bu niteligini
istenilen diizeye g¢ikarmak igin gerekli olan unsur yine egitim diizeyini ve kalitesini
ylikseltmektir (Colak, 1998:15).

Egitim yatirnmlarinin verimlilige etkisi farkli dénemlerde farkli oranlarda olmaktadir.
Ortalama egitim siiresinin artig1 siirecinde 6nce yavag bir artis gézlenmekte, bu artis bir
siire sonra hizlanmakta daha sonra ise tekrar yavaglamaktadir. Verimlilik artigimin en
yliksek oldugu noktaya verimlilikte egitimin esik etkisi denmektedir. Brezilya’da Lau
ve digerleri tarafindan yapilan aragtirmada ortalama egitim yihnmn 3. ve 4. yilinda
verimlilik artiglan en yiiksek seviyede gergeklestigi bulunmustur (Yumusak, 2000:155).

Saglik diizeyindeki yetersizlikler ve hastaliklarin toplumda yayginlagsmasi sonucu iilke
ekonomisinde hissedilir bir sekilde verimliligi diistirmektedir. Clinkii bedenen ve zihnen
iyi gelismis ve saghkli insanlarin egitimi daha ¢abuk ve kaliteli oldugu gibi is
hayatlarinda da daha verimli galisabildikleri gériilmektedir.

40



Insan sermayesine yatirimin isgliciniin verimliligini artirmasi yoluyla verimlilik ve
kalkinma {izerine etkisi su sekilde ifade edilebilir. Bir ekonomide insana yatirim yani
insan faktdrliniin niteliginin arttirilmasina y6nelik egitim, saglik, beslenme
yatirimlarinin artmasi liretim stirecinin gereksinimlerine uygun isgiiciiniin, nitelikli
insan faktdriiniin olusumuna neden olarak isglicliniin verimlilik diizeyine artmasimna yol
agmaktadir. Nitelikli insan, fiziki sermayenin de rasyonel kullanimini saglayacak bir
faktor olmas: nedeniyle {iretimin vazgegilmez girdisi olarak toplam faktor verimliliginin
artmasina ve mikro ve makro diizeyde verimlilik diizeyinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Verimlilik diizeyinin artmasi ise ileri kalkinma diizeyinin ve uluslar arasi
gelismiglik dilizeyinin yiikselmesine yol agmaktadir. S6zii edilen etkiden dolay:
kalkinmada verimlilik ag¢isindan insan sermayesi ve insana yatinm biiylikk 6nem

icermektedir (Tung, 1997:72)
2.2, Mikro Ekonomik Etkiler

Beseri sermayenin iktisadi kalkinmaya mikro etkileri olarak, bolgesel etkileri, mesleki
etkileri ve sekttrel etkileri bulunmaktadir.Ayrica sektorel etkileri olarak da tarim, sanayi
ve hizmet sektrlerine nemli etkileri bulunmaktadr.

2.2.1. Bolgesel Etkileri

Geligmekte olan {ilkelerde bolgelerarasi gelisme farklar da diger yapisal unsurlar kadar
kalkinmay1 yavaglatici ve engelleyici bir 6zellik igermektedir. Geligmis {ilkelerde
bolgesel gelisme farklar1 goriilmekte ancak bu {ilkelerin bolgeler aras1 dengesizlikleri
¢ok biiylik gelir farkliliklari, parasal, dogal, teknik, demografik, siyasal ve yapisal
birgok faktére bagli bulunmaktadir. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ise bu
bolgelere tesvik uygulamasi, devletin dogrudan dogruya altyap: yatirimi ve iiretim
yatirimlar: yapmasini gerektirmektedir (Tung, 1997:91).

Uygulanacak bolgesel kalkinma politikalarni her bolgenin kendi sartlarina gore
olugturuldugundan ve bu politikalarin olugsmasinda da son séziin siyasiler ve gesitli
baski guruplarn tarafindan verildigi de géz 6niine alindifinda uygulanacak politikalarin
bir biitiin arz etmeyerek farkliliklar gésterecegi bir gergektir.
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Bir bolgeye yatirim karar verilirken siyasiler popiilist yaklagimlarla mevcut oylarim
artirma gabas1 giiderken 6zel sekttr ise o bolgedeki sosyo-ekonomik sartlarla birlikte
emek piyasasinin durumu, egitim diizeyi, yasam seviyesi gibi bir takim beseri sartlar1 da
dikkate almaktadir.

Begeri sermayenin bolgesel iktisadi kalkinmaya katkisi dolaysiz ve dolaylt olarak iki
sekilde olmaktadir. Dolaysiz etkileri olarak, teknolojik degisim ve yenilikler ile bu
yeniliklerin uygulamaya konulmas: i¢in yapilan yatirimlar sayabiliriz. Dolayli olarak
ise dinamik bolgesel ekonomilerin ve gehir ekonomilerinin tagma etkileri ile sermaye
birikimi, diigiik dogum orani, beseri sermayenin, teknolojinin ve girisimciligin pozitif
geri besleme etkilerinden olusur. Dolaysiz ve dolayli olarak bir bolgedeki beseri
sermaye birikimi, bu bolgenin gevresel ekonomik sartlarin olugumunda olduk¢a etkin
rol oynar (Yumusak, 2000:158).

Egitim hizmetleri, siyasal iktidar1 saglamlagtirici, ekonomide verimliligi artirici,
sugluluk oramim diigiirticli, gelir dagilumim iyilegtirici ve kaliteli bir yasam diizeyi
saglayic1 bir ozellige sahiptir. Egitim, bu o6zellikleri sayesinde bolgeleraras: gelir
egitsizligini ve kalkinmigli farkliliklarimi azaltarak bolgesel kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda etkin bir rol oynayabilir (Yumugak, 2000:159).

Bulunduklar1 bélgenin egitim diizeyini artirmak ve kalkimasina katkida bulunmak
amaciyla kurulan t(niversiteler ve ¢egitli aragtima kuruluglariin da bolgesel
kalkinmaya &nemli bir katki saglamaktadirlar. Bununla beraber begeri sermayenin
gelismesi ile birlikte fiziki sermaye ve yatirimlarimin artmasi s6z konusudur, Artan
fiziki yatinmlar sonucunda sanayilesmeyle birlikte istihdam ve verimliligin artmastyla
bolgesel kalkinmaya bir ivme kazandiracaktir.

2.2.2. Mesleki Etkileri

Giiniimiizde saygm ve giiglii bir tilke olmanin en 6nemli 6lgiisii istikrarl1 bir gelisme
gosteren bir ekonomidir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in ise iilke kaynaklan ve fiziki
sermaye ile birlikte begeri sermayenin de liretim stirecinde etkili olarak kullamlmasi
gerekmektedir. Bu ise geligen ekonomi ile uyumlu istihdam ve mesleki egitim
politikalarinin izlenmesiyle miimkiindiir.
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Bugiin {ilkemizde ve geligmekte olan bir gok tilkede istihdam edilenlerin bir ¢ogu almig
olduklan egitimle ilgili alanlarda caligmamaktadir. Bunun sebebi olarak egitim ile
istihdam arasinda gerekli bagin kurulmamis olmasi gésterilebilir.

Kiiresellesme stirecine bagli olarak teknolojinin ve iiretim tekniklerinin stirekli ve
artarak degismesiyle yeni meslek gruplart ortaya g¢ikmaktadir. Bu yeni meslek
gruplarinda 6zel egitim gOrmiis uzmanlk Dbilgisine sahip iggiiciine ihtiya¢
duyulmaktadir.

Teknolojik gelismeler mavi yakali fabrika iggisinin azalmasina ulagtirma, ticaret,
bankacilik, aragtirma ve egitim hizmetlerinde c¢alisanlarin sayisinin artmasina yol
acmistir. Beyaz yakalilar, bilgi sektoriinde ¢aliganlar ve bilgi iscileri gibi isimlerle
anilan bu grup mavi yakalilar: sayica geride birakmigtir (Dura ve Atik, 2002:84).

Degisen isglicii piyasalarinin ve meslek gruplarmin gereksinmelerine cevap verebilecek
sayida ve nitelikte insan kaynagmin yetistirilmesi, yeni mesleklerle ilgili egitim
programlarimin gelistirilmesi sonucu bu meslek gruplariyla uyumlu isgiiciiniin

yetistirilmesine 6nemli katki saglayacaktir.
2.2.3. Sektorel Etkileri

Begeri sermayenin sektorler bazinda etkileri olarak tarim sektériine, sanayi sekttriine ve

hizmet sekttrlerine olumlu etkileri g6riilmektedir.

2.2.3.1. Tarmm Sektorii

Yeni teknoloji, teknik ve donanimlarla geligmekte olan tarim sektSriinde egitim diizeyi
yiiksek olan sektdér cgalisanlar1 yeni duruma daha ¢abuk uyum saglama bilgi ve
becerisine sahip oldugu gibi yeni makine ve aletleri egitim almamig bir ¢iftciye gore
daha verimli ve etkin kullanir. Bu durum 6zellikle bir tarim ekonomisi 6zelligi arz eden

gelismekte olan tilkelerde daha 6nemlidir.

Egitimin tarimsal ¢giktiya katkilarimi inceleyen g¢aligmalarda toprak ve giibrenin ¢ikti
tizerindeki esnekligi ylizde 10 ile ylizde 20 arasinda iken egitimin esnekligi ytizde 30 ile
yiizde 50 arasindadir. Geligmis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki fark begeri
sermaye stokundaki farkliliklarla agiklanmaktadir. Yine dort yillik tarimsal egitimin
¢ikt1 iizerindeki etkisi yiizde 8,7’dir (Yumusak, 2000:147).
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Tarmmsal verimliligin artmasina sebep olan teknolojik geliymeler son yiizyilda daha
etkin olmus, bu gelismeler ise bilimsel temeller {izerine kurulmustur. Bilimsel temeller
iizerine kurulu teknolojik gelismeler de egitilmis insana olan talebi artrmigtir
(Yumusak, 2000:147).

Toplumun saglik diizeyindeki yetersizliklerin etkileri en az makro diizeyde oldugu gibi
mikro diizeyde de yogun olarak yaganmaktadir. Mikro bazda, hastaliklar bilhassa emegi
ile hayatin1 siirdiirmekte olanlarda fazla bilgi ve beceri gerektirmedigi diisliniilen az
gelismis ve geligmis iilkelerde diigiik teknolojik imkanlarla yapildigi i¢in diigiik

verimliligin s6z konusu oldugu tarim sektdriine yonelmektedir.
2.2.3.2. Sanayi Sektorii Uzerine Etkileri

19. ylizyilda Almanya ve Ingiltere’nin bilim temelli teknolojik yenilikleri kullanarak
sanayilesme alamnda gosterdigi basarilarda egitim Snemli bir rol oynamigtir. Bu
yiizyilda Almanlann {iniversite ve teknik egitimi sanayiyle biitiinlestirmesi sonucu
gelistirilen teknoloji ve bilimsel teknikler makine ve tezgah yapimindan tiim {iriinlerin
firetilmesi agsamasinda kullanilmistir (Yumusak, 2000:148)

Beseri sermayenin teknolojik geligime katkis1 iki agidan olmaktadir. Birincisi teknolojik
bulugmalara imkan vermesi sebebiyle dolaysiz etkisi, diger ise yeni teknolojileri
adaptasyonundaki dolayli etkisidir. Beseri sermayelerinin yliksek olmasi sebebiyle
teknolojik gelisme ve adaptasyonla kalkinmalarim saBlayan iilkelere Almanya ve
Japonya 6mek gosterile bilinir (Yumusak, 2000:148).

Giintimiizde Japonya niifusunun tamami okur yazar olup genglerin tamamina yakini ise
lise mezunudur. Yiizde 40’a yakim yiiksek&gretim mezunudur ve genel kamu giderleri
icerisinde egitimin pay1 ise ylizde 20 civarlarindadir. Meiji dénemiyle Japonlar egitime
biiyiik 5nem vermeye baslamiglardir. Japon egitim sisteminde pratik egitim biiyiik Snem
tagimakta ve nitelikli iggiicii yetistirme teknik &gretim ve mesleki bilgilerin daha erken
saglanmas1 ve yiiksek &gretimin daha etkin bir duruma getirilmesi hususlan 6nemlidir

(Sadiklar, 1991:150-151).

Egitimin imalat sektSriindeki etkisi tizerine yapilan gahigmalarda Onemli sonuglara

ulagilmigtir. Blanck-Linch, ortalama egitimin yiizde 10 artirilmasimn sanayinin imalat
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sektoriinde yiizde 8,5, imalat diginda ise yiizde 12,7 ig verimliligini artirdigim
bulmuglardir (Yumugak, 2000:149).

2.2.3.3. Hizmet Sektoriine Etkileri

Sanayilesmenin ilk agamalarinda sanayi sektOriiniin istihdamdaki payr daha hizli
artarken, sanayilesme ilerledikce bu sekt6rdeki istihdam artigi yavaglamig, hizmet
sektoriiniin pay1 daha hzh artmaya baglamigtir. Istihdam yapisinda ortaya ¢ikan bu
degisim sonucunda, sanayilesmesini tamamlamis {iilkelerde tarim ve sanayi
sektorlerindeki istihdam orani diigmiig, hizmet sektoriindeki istihdam oram yiikselmigtir.
Istatistiki verilere gdre, 1993 yilinda ABD’de aktif niifusun yiizde 2,7 °si tarim
sektoriinde, yiizde 24,1°i sanayi sektriinde ve yiizde 73,2°si hizmet sektSriinde
istihdam edilmigtir. Hizmet sekttriinlin artan bu Onemiyle birlikte bankacilik,
sigortacilik, hukuksal hizmetler, mimarlik, mithendislik gibi i§ kollarinda egitimin
dolayisiyla teknoloji ve bilginin 6nemi giin gegtikge artmaktadir (Dura ve Atik, 2002).
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BOLUM 3. TURKIYE’NIN EGITIM VE SAGLIK GOSTERGELERI VE
SECILMIS KALKINMA PLANLARINDA EGIiTIM VE SAGLIK HiZMETLERi

Egitim ve saglik gostergeleri iilkemizde 1960 ihtilalinden sonra Devlet Planlama
Teskilatimn (DPT) kurulmasiyla birlikte gegmige nazaran oldukga sagliklt bir sekilde
tespit edilmeye baslanmigtir. Bu géstergelerin merkezi iktidarca gelistirilen kolektif
politikalara ciddi manada dayanak olmaya baglamasimun ise VII. Kalkinma plantyla
birlikte oldugu sdylenebilir. Ciinkii, bu planda bilgi toplumundan ve Tiirkiye’nin sosyo-
ekonomik yapisinda ciddi iyilestirmeler yapilmasi hedefinden bahsedilmektedir. Bu
gostergeler hakkinda saglikli bir sekilde fikir yliriiterek yorumlarda bulunabilmek i¢in
evvela genel 6zellikleriyle Tiirk egitim ve saglik sistemlerinin igleyisine géz atmakta
fayda vardir. Ancak, bu adimdan sonra VII. ve VIII. Kalkinma planlarina yansiyan
gistergeler lizerine yapilacak degerlendirmeler anlamli olabilir. Yine begeri kalkinma
indeksi yaklagimini g6z 6niine almak da Tiirkiye’nin bu iki alandaki geligmislik diizeyi
hakkinda bir fikir edinmekte yardime: olabilir.

3.1. Tiirk Egitim Sistemi

Tiirk egitim sistemi asil olarak Cumbhuriyetin ilk yillarinda (1 Mart 1924) ¢ikartilan
Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla gekillenmektedir. Bu esas kanunun yam sira akip gegen
zaman iginde gerekli diizenlemeler bir takim kanunlarla saglanmigtir. Bu baglamda en
Onemli degisiklik olarak 1973 yilinda yiiriirliige konulan 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununa gore egitimin Orglin ve yaygin egitim adi altinda iki béliime ayrilmas:
gosterilebilir. Yine bu siralarda uygulamaya konulan Planlama Programlama Biitgeleme
Sistemine (PPBS) gecis egitim alanindaki bir bagka 6nemli degisiklik olmustur. Ciinkii
artik egitim faaliyetleri de bu ilkeler dogrultusunda hareket edilmekte, egitim plan ve
biitce uyumunun goézetildigi en 6nemli sektdrlerden biri haline gelmektedir. Toplum
kalkinmasinin revagta oldugu, 6zellikle sosyalist fikirlerin tiim diinyada 6nem kazandiZi
bir dénemde kalkinma igin egitilmis insanin 6neminin zirveye ¢ikmig olmasi pek de

sagirtic1 degildir ve diinyadaki genel egilimle uyumludur.

Giiniimiizde Tiirk egitim sisteminin Orgiin ve yaygmn olmak tizere iki bigimde
yiiriitiildiigii soylenebilir.
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3.1.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, belirli bir yas ve seviyedeki bireylerin okullarda almis olduklar: diizenli

egitimi ifade etmekte ve okul Oncesi egitim, ilk&gretim, ortadgretim ve yiiksek

Ogretimden olugmaktadir.

I.

Okul éncesi Egitim: Okul 6ncesi egitim zorunlu olmayip 3-5 yaslan arasindaki
cocuklarin ilk6gretime hazirlanmas: seklindedir. Bu egitim kurumlar bagimsiz
olarak 6zel sektor tarafindan kurulabildigi gibi ilkdgretim okullarina bagli olarak
ana smiflar seklinde de olusturulmaktadir. Okul &ncesi efitimin amaglari
arasinda gocuklarin bedensel ve zihinsel gelisimini saglamak, yetisme kogullari
yetersiz olan ¢ocuklarin iyi aligkanliklar kazanarak ilk6gretime hazirlanmalarini
saglamaktir.

ii. Ilkogretim: 6-13 yag arasindaki ¢ocuklarin egitimini olugtururken her gocugun

iii.

iv.

iyi vatandag olarak yetigebilmesi igin gerekli olan bilgi, beceri ve davraniglarin

kazanmasi saglanarak bir tist egitim kurumuna hazirlanmasina ¢aligmaktadir.

Ortadgretim: Ortadgretim ilk 6gretimin devami niteliginde olup en az ti¢ yillik
bir egitimden olusmaktadir. Ogrencilere belli bir egitim verilerek genel
kiiltiirleri ve bilgileri artirilarak beceri ve yetenekleri dogrultusunda yetistirilip
iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina fayda saglayacak bireylerin
yetistirilmesi ortadgretimin amacidur.

Yiiksekigretim: Ortabgretimin devami niteliginde olup en az iki yillik 6grenim
veren kurumlarin tamamim kapsar. Enstitli, fakiilte, yiiksekokul, konservatuar,
meslek yiiksek okullart1 ve aragtirma merkezlerinden olugmaktadir.
YiiksekSgretimin amaci, {ilkenin bilim ve kiiltiir politikasina, toplumun isgiicti
ihtiyacina uygun bireylerin yetistirilmesini saglamaktir.

3.1.2, Yaygm Egitim

Yaygin egitim, cesitli nedenlerden dolay: orglin egitim alamamig bireylerin okuma-

yazma Ogretilmesinden baglayarak siirekli egitime hazirlanmalarinin saglanmasidir.

Yaygin egitimle bireylerin gerek eksik egitimlerinin gerekse mesleki egitimlerinin

tamamlanarak ve geligtirilerek bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal-kiiltiirel
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degismelere uyum saglayabilecek bilgi ve becerilerinin geligtirilmesi saglanmaktadr.
Son zamanlarda &rgiin egitimde oldugu gibi yaygin egitimde de bilisim teknolojileri
ciddi bir gekilde devreye girmeye baglamigtir.

3.2. Tiirkiye’nin Egitim Gostergeleri

Bir tilkenin besgeri sermaye giiciinii ve gelismigligini gosteren en 6nemli gostergelerden
biri tilke niifusunun genel egitimidir. Niifusun okur-yazar olma durumu, egitim
seviyeleri ve okullagma oranlari iilkenin gelismiglik diizeyini belirleyen Onemli

gostergelerdir.

Egitimle ilgili Snemli g&stergelerden biri olan grenci sayilar ve okullagma oranlariyla
ilgili olan gostergelere bakilarak okul ¢agindaki niifusun ne kadarina egitim imkan1 ve
hizmeti sunulabildigine bakilarak bir fikir edinilebilir.

Tablo 8’de (Ek:5) goriildiigti lizere; Tiirkiye’nin okullagma oranlar1 son yirmi yilhk
stiregte devamli yiikselmektedir. Konu ilk, orta ve yliksek ogretim seklinde
smiflandirarak ele alindiginda daha net anlagilabilir. Bu baglamda iilke niifusu baz
alindifinda en iyi gostergelerin ilk 6gretim alaninda oldugu goriilmektedir. Nitekim son
yirmi y1l zarfinda ilkégretimde okullasma orami %77.3 den %100.7 ye ulagmigtir. Bu
sonucta Ozellikle 1997 ylllﬁda uygulamaya konulan “Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu
Temel Egitim Kanunu” nun 6nemli bir etkisinden bahsedilebilir. Orta 6gretimdeki
okullagsma oraninin ise ilkdgretime gére oldukg¢a geri kalmakla beraber bir ilerleme
gOsterdigi ortadadir. (%28.4°den %64.0 a).Yiiksekdgretimde de bir ilerleme olmakla
birlikte, (% 6.4°ten %28’¢) 6zellikle 1990’larda bir ¢ok iiniversitenin devreye girmesine
ragmen halen yetersiz odugu belirtilmelidir. Aslinda yiiksek 6gretim alanindaki oransal
okullagma artis1 digerlerine gére fazla olmakla birlikte iilke niifusu karsisinda bu oran
hala yetersiz konumda bulunmaktadir.

Egitim cagindaki niifusun toplam niifusa oraminin diger iilkelerle kiyaslanmasi i¢in
OECD verilerine bakildiginda ise, 1999 yihi itibariyle OECD iilkelerinde toplam
niifusun ortalama ytizde 35°i 5-29 yas arasina tekabiil eden egitim ¢afindaki niifus
i¢ginde yer alirken bu oran Tiirkiye igin ylizde 50°dir. Bu rakamlar {ilkemizde egitim
hizmeti gétiiriilmesi gereken niifusun hem oran hem de say1 olarak OECD iilkelerine
kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir. (Tiirkmen, 2002).
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Tirkiye’nin egitim durumuyla ilgili bir tespit yapabilmek ve egitime vermis oldugu
Onemi kavrayabilmek i¢in gelismekte ve gelismis bazi iilkelere ait egitim verilerin yer
aldig1 Tablo 9’a (Ek:6 ) bakmak gerekir. Tablo 9°da da goriildiigii {izere Tiirkiye’nin
kendini kiyasladig: tlkelerden tek olumlu yam ilkgretim &gretmenlerinin akademik
yeterliliinin tam olmasidir. Ancak, kisi bagina diisen ve toplamda egitim
harcamalarin milli gelirdeki pay1 agisindan en sonlarda yer almasi oldukca
diigtindiirtictidiir. Bu noktada Tablo 3’ de de (Ek:2 ) goriildiigii gibi Tiirkiye i¢in egitim
kademeleri itibariyle grenci bagina yapilan harcamalarin en iyimser tahminlerle bile
OECD iilkelerinin gok gerisinde oldugu belirtilmelidir.

Tablo 5’¢ (Ek:3) bakildiginda ise iilkemizde konsolide biitgeden egitime ayrilan
paylann yetersiz oldugu goriilmektedir. Yine Tablo 9°a (Ek:6 ) da goriildigi gibi
GSMH’nin ortalama % 2 civarindaki ¢ok az bir kismu Milli Egitim Bakanlifina
ayrilmaktadir. Ulkemizdeki egitim ¢agindaki niifus, egitimciler ve 6grenim goriilen
kurumlar ve Milli Egitim Bakanliginin tistlenmis oldugu hayati fonksiyonlar, personeli
ve hizmet gotiirmesi gereken alanin genigligi de dikkate alindiginda ayrilan bu oranlarin
¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 10 Tiirkiye’nin kisi bagina diisen egitim harcamalarinin ne kadar diigiik oldugunu
acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ulkemizde, en yiiksek harcamaya sahip Isveg’in
30°da biri kadar bireysel bazda egitime kaynak ayrilmaktadir.
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Tablo 10. Cesitli Ulkelerde Kisi Bagina Diisen Egitim Harcamasi (1994)

Siralama Ulke USD Siralama Ulke USD
1 Isveg 2,303 11 Liiksembourg 1,239
2 Norveg 2,148 12 Izlanda 1,207
3 Danimarka 2,145 13 Belgika 1,177
4 Isvigre 1,943 14 Almanya 1,125
5 Kanada 1,449 15 Hollanda 1,103
6 Finlandiya 1,319 25 Hon Kong 542
7 ABD 1,286 35 Veneziiella 137
8 Japonya 1,276 40 Rusya 85
9 Fransa 1,246 41 Tirkiye 69
10 Avustralya 1,246 45 Endonezya 11

KAYNAK: Yumusak (2002:196).

Bununla beraber tilkemizde son yillarda egitimle ilgili olumlu gelismeler de yasandig:
belirtilmelidir. Tablo 11°de (Ek:7) goriildiigii tizere Cumhuriyetin ilk yillarindan 2000°1i
yillara gelindiginde Ggrenci, 6gretmen ve okul sayilarinda biiylik oranlarda artis s6z
konusudur. Fakat s6z konusu olan bu olumlu geligmelerin egitimin kalitesine nitel

olarak heniiz yansimadig1 s6ylenebilir.

Meslek egitim konusunda plan ve hedefler belirlenmesine ragmen, politik diizeyde
destek bulunulamamasi, mesleki egitimin maliyetinin yiiksek olmasi, 6zellikle liselerde
¢esitliligin asir1 derece artmasi, uygulamada olan ¢ok programli liselerin zellikle
niifusu az olan yerlegim yerlerinde ¢ok fazla uygulanabilirliginin bulunmamasi, meslek
liselerinin amaglarina hizmet etmemesi ve egitim programlarinin ¢aligma hayat: ile
yeterince irtibat kuramamasi Tiirkiye egitim sisteminin genel problemleri olarak
siralanabilir (Karagiil, 2002:141).

2001 yilinda yapilan galigmaya gére Tiirkiye’nin 22,3 milyonluk isglicti iginde mesleki
teknik okulu bitirenlerin sayis1 1.5 milyondur, bu da toplamin yiizde 6,9’unu ifade
etmektedir. Oysa yalnizca 2000 yilinda 220.000 kisi orta diizeydeki mesleki ve teknik
okullardan mezun olmustur (CSGB, 2004).

2001 yilinda iilke ¢apinda igsizlik oram yiizde 8,5 iken, bu oran mesleki-teknik lise

mezunlan arasinda yiizde 13,3 idi ve bu oran genel liselerden mezun olanlar arasindaki
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igsizlik oranmimin tiizerindeydi. Buradan, mesleki lise mezunlar arasindaki yiiksek
igsizligin iggilicii piyasasina katilim agisindan caydirici oldugu ve egitime daha fazla

yatirim yapilmasin davet ettigi sonucu ¢ikartilabilir (CSGB, 2004).

Uretkenligin artiilmas1 agisindan bakildiginda, &rglin egitimin tamamlanmasindan
sonra alinan egitim belki de bundan dnceki 6rgiin egitim kadar 6nemlidir. Tiirkiye genig
ve kapsayic1 bir siirekli (mesleki ve teknik) ve yetigkin egitim sistemine sahip olmasina
kargin, bu sistemin ne Slgiide etkin oldugunu belirlemek glictiir. Yagam boyu §grenim
felsefesi ise egitim konusunda kimimizin daha yeni yeni duydugu kimimizin ise daha
yeni yeni Onemini kavradig: bir anlayigtir. Halbuki zaman artik bu anlayisin geregini
yapma ve gerekli uygulama agilimlarim yapma zamanidir (CSGB, 2004).

3.3. Tiirk Saghk Sistemi

Tiirkiye’de saglik sistemi bu giine kadar devlet agirlikli olarak gelmistir. Merkezi idare
ve tiniversitelerin bagrolde oldugu bu sistem son zamanlarda bu alandaki &zel sektore
taninan genis imkan ve tegviklerle olduk¢a dinamik bir noktaya gelmistir. Bugiin
iilkemizin saglik alamindaki yatirimlarla bdlgede oncii bir role ulagtifi sSylenebilir.
Ancak temel sorun hala alt diizeydeki ve devlet sigortasi kapsamindaki gevrelerin

yeterli saglik hizmetlerinden faydalanamamasidir.
3.4. Tiirkiye’nin Saghk Gistergeleri

Toplumlarin saglik diizeyi begeri sermayenin verimli kullanilmasim saglayan énemli bir
unsurdur. Bunun nedeni olarak da 6nceki bslimlerde deginildigi gibi saglik agisindan
iyi halde olmayan bireylerin arzulanan diizeyde egitilemeyecegi gibi bu bireylerin bilgi

ve tecriibelerinden de yeterli Slglide yararlamlamayacag gosterilebilir.
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Tablo 12. Tiirkiye’nin Genel Saghk Goriiniimii

Yillar Nitfus | Sehirlesme | Kaba |KabaOlim| Bebek Toplam Dogusta

Artis Hizi (%) | Dogum Hiz1 Oltim Hiz1 | Dogurganlik | ortalama
Hizi (%) Hiz1 (binde) (binde) orani yasam

(binde) stiresi (Y1l)
1965-1970 2,52 6,03 30,0 13,5 158,00 5,31 54,91
1970-1975 2,50 5,62 34,5 11,6 140,40 4,46 57,88
1975-1980 2,06 4,40 32,2 10,0 110,79 4,33 61,20
1980-1985 2,49 4,91 30,8 9,0 82,96 4,05 63,00
1985-1990 2,17 4,99 29,9 7,8 65,22 3,76 65,58
1990-1995 1,85 4,40 23,5 6,7 50,56 2,80 67,28
1995-2000 1,62 4,67 21,4 6,5 39,02 2,45 68,55
KAYNAK: DPT.

Tablo 12’ye bakildiginda Tirkiye’nin genel saglik goriintimii yeterli olmasa bile 1965

doneminden 2000°li yillara gelindikge bir ilerlemenin oldugu asikardir. Ozellikle bebek
6liim oranlarinda saglanan S kata yakin diisiis, genel olarak &liim ve dogum hizlarinda

saglana diislis bu durumun gostergeleridir. Ancak biitlin bu {imit verici gelismelere
ragmen bu oranlar geligmis tilkelerin standardini yakalamaktan bir hayli uzaktir.

Tablo 13. Bebek ve Cocuk Oliim Oranlar: 1950-1995 (1000)

1950-1955 Muhtemel 1990-1995 Muhtemel
Ulke Oliimler Oliimler

0-1 Yas 1-5Yas 0-1 Yas 1-5 Yas
Banglades 180 312 91 129
Cin 195 266 31 38
Pakistan 190 332 95 136
Giiney Kore 115 164 13 16
Atjantin 64 84 29 36
Brezilya 135 187 57 73
Misir 200 350 57 87
Nijerya 2007 345 84 183
Gelismekte Olan Ulkeler 180 281 67 97
Geligmis Ulkeler 56 73 14 17
Tiirkiye 233 318 54 69

KAYNAK: Karagtil (2002:67).
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Tablo 13’te gorildiigii tizere 1990-1995 yillarinda gelismig iilkelerdeki 0-1 yag grubu
ortalama bebek 6liim oram binde 14 iken, Tiirkiye’nin binde 54 diizeyindedir. Tiirkiye
ile gelismis tilkeler arasindaki Tiirkiye’nin aleyhine olan bu farki, ortalama omiir gibi
bagka alanlarda da gérmek miimkiindiir (Karagiil, 2002:130).

Saglik harcamalarmna milli gelirden ve konsolide blitgeden almis oldugu oranlar
acisindan baktigimizda ise; Tablo 5 (Ek:3) ve Tablo 14’te (s:53) goriildiigii gibi iilkemiz
geligmis tilkelerin oldukga gerisindedir ilging olan ise Brezilya gibi birgok ekonomik ve

sosyal problemler yasayan bir iilke ile aym1 gostergelere sahip olunmasidir.

Tablo 14. Cesitli Ulkelerde Saghk Harcamalarma Milli Gelirden Ayrilan Paylar

(1995)
Ulke Milli Gelirden Saghk Kamu Kamu (%)
Harcamalarma Ayrilan Pay (%)
Isvigre 9,8 7,0 72
Ingiltere 6,9 5,8 84
Fransa 9,7 7.8 8
TURKIYE 4,2 2,7 65
Masir 3,7 1,6 43
Brezilya 4.6 4,8 40
ABD 14 6,6 47
Japonya 7,2 5,6 78

KAYNAK: Yumusak (2000:197).

Niifusun saglik durumunu gostermesi agisindan tilkenin sahip oldugu nitelikli saglik
personeli sayisi da 6nemlidir. Bu agidan Tiirkiye diger iilkelerle mukayese edildiginde
nispeten iyi bir gérlintii sergilemektedir. Tablo 15°te goriildiigii gibi 100.000 kisiye
diisen hekim, dig¢i ve hemsgire sayilarina gére Tunus digindaki higbir tilkenin seviyesini
yakalayamamig g6ziikmektedir (Yumusak, 2000:198).
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Tablo 15. Cesitli Ulkelerde 100.000 Kisiye Diisen Hekim Disgi ve Hemgire Sayilan
(1993-1995)

Ulke Hekim Sayisi Disci Sayisi Hemgire Sayis1
Kanada 221 53 958
Yunanistan 387 101 278
ABD 245 63 878
TURKIYE 103 19 151
Tunus 67 12 283
Singapur 147 29 416
Cek Cumbhuriyeti 293 59 944
Misir 202 25 222

Kaynak: Yumugak 2000:198.

Ayn gelisme diizeyindeki iilkeler ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin saglik gostergeleri
yetersiz bir performans: yansitmaktadir. Ayrica sagliga iliskin g&stergelerde bolgeler ve
sosyo-ekonomik smiflar arasinda belirgin esitsizlikler géze ¢arpmaktadir. Her ne kadar
Turkiye uluslararasi anlagmalar ve anayasasiyla tiim vatandaglarmin saglikli yagama
hakkim saglama konusunda resmi bir taahhiitte bulunmussa da, saglik hizmetlerindeki
kapasite yetersizlifi ve var olan kapasitenin verimli kullamilamamasi nedenleriyle
yapilan saglik harcamalar1 Tiirkiye’nin biiylime hizina yetisememektedir. Saglikl
yasama hakkim korunmas: sadece tibbi hizmetlerin saglanmasi ile de sinrli degildir.
Aynm1 zamanda uygun yasama, ¢aligma ve gevre kosullarimin varligim da gerektirir.
Tiirkiye bu kogullarinda arzulanan diizeye heniiz ulagamamigtir (UNDP, 1998).

3.5. Beyeri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye

Iktisadi gelismislik ve kalkinma sadece biiylime hiziyla degil refah seviyesini ve
kalkinmazlig1 gosteren diger gbstergelerle birlikte ele alinmaktadir. Teorik ¢aligmalarda
da bir {lilkenin geligmiglifi, vatandaglariin sahip oldugu imkan ve niteliklere
baglanmakta, bunu ampirik bulgular desteklemektedir (Tuna ve Yumusak, 2002:457).

Beseri kalkinma indeksinin birinci boyutu olan uzun ve saglikli yasam, ortalama yasam
beklentisi ile olgiilmektedir. Yagam beklentisinin 6nemi, saglik ve beslenme ile ilgili
olarak iyi bir yasammn en Snemli 6lgiit olmasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci boyutu

olan bilgi ve egitim ise, bu boyutun en Snemli ve kolay hesaplanabilir gostergeleri ile
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olgiilmektedir. Bu gostergeler okur-yazarlik ve okullagma oramdir. Iyi bir yasam
stirdiirebilmek igin gerekli kaynaklara sahip olabilmek, begeri kalkinmanin {i¢iincii ve
en zor olan boyutunu olugturmaktadir. Bu boyutla ilgili gerektigi kadar giivenilir veriler
olmadifindan ortalama gelir diizeyleri dikkate alinmaktadir (Tuna ve Yumusak,
2002:457).

Tablo 16’da (Ek:8) begeri kalkinma indeksi ve baz iilkelerin almis oldugu degerler
goriilmektedir.

Beseri kalkinma indeksinde 0,800%iin iizerinde olan iilkeler yiiksek beseri kalkinma
grubuna girmektedirler ve bu iilkelerin sayist 2001 yili itibariyle 48°dir. 0,800-0,500
arasindaki lilkeler ise orta beseri kalkinma grubundadirlar ve bu iilkelerin sayis1 78°dir.
indeks degeri 0,500°tin altinda olan iilkelerin sayis1 ise 36’dir (Tuna ve Yumusak,
2002:457).

Tablo 17°den de (Ek:9) goriildiigi lizere Tiirkiye, 2001 yilina ait beseri kalkinma
raporunda 0,735 indeks degeri ile orta beseri kalkinma diizeyine sahiptir. Tiirkiye orta
beseri kalkinma diizeyine sahip 93 iilke arasinda 34. sirada yer alirken yillar itibariyle
kendi kategorisinde bu lilkeler arasinda yiikselmesi gerekirken Tablo 17°de de (Ek:9)
goriildiigli gibi bir diigiis trendindedir. Yine Tablo 18’e¢ (Ek:10) bakacak olursak 1995
yih itibariyle Tiirkiye’nin gerisinde yer alan {ilkelerden Filipinler, Romanya, Sri Lanka
ve Libya 2001 y1l1 beseri kalkinma indeksinde Tiirkiye’yi geride birakmigtir.

Iller itibariyle hesaplanmis beseri kalkinma indeksine bakildiginda Tablo 19°da da
(Ek:11) goriildiigii gibi en yiiksek begeri kalkinmiglik diizeyi Kocaeli olurken Yalova ve
Istanbul’da Kocaeli’ye yaklagmistir. iller itibariyle hesaplanan beseri kalkinma
indeksinin tist siralarinda Tiirkiye’nin batisindaki iller bulunurken en alt siralarinda ise
basta Sirnak, Agri, Hakkari gibi dogu illeri yer almaktadir. Sakarya ile Bursa 76,2 yil

ortalama ile yagam siiresi bakimindan en yiiksek illerimizdir.

3.6. VII. Bes Yilhk Kalkinma Planr’ndaki Verilerin Beseri Sermaye Agisindan
Degerlendirilmesi

VII. Bes Yilik Kalkinma Planinda stirdiiriilebilir bir biiylime ortamimi korumak ve
tiretim normlarindaki k6kli degisim-doniiglim stireciyle ortaya ¢ikan bilgi toplumuna
ulagabilmek ig¢in, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yasaminda ciddi yapisal degisim
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projelerini hayata gegirmesi gerektii ve bu plan ddneminde 6ncelikli olarak insan
kaynaklarmin geligtirilerek sanayilesmeye bir ivme kazandirilmasi ifade edilmektedir
(DPT, 15.5.2003). Bu planda egitim ve saglik agisindan ortaya konulan hedeflerin

begeri sermaye agisindan 6nemli atilimlar getirebilecek nitelikte oldugu sdylenebilir.
3.6.1. VIIL. Bes Yilhk Kalkinma Planinda Egitim

Bu plan ilk olarak Tirkiye’nin egitim konusundaki durum tespitini yapmaktadir.
Plandaki verileri yansitan Tablo 20’de de (Ek:12) gériildiigii gibi niifusun egitim
diizeyinin yetersizligi devam etmektedir. 1990 yili itibariyle 6 ve daha yukar1 yagtaki
niifus igerisinde erkeklerin ytizde 11,2’si kadinlarin ise ylizde 28’1 hala okuma-yazma
bilmemektedirler. Okur-yazar erkek niifusu igerisinde lise ve dengi okul mezunlarimn
orani yiizde 10,7 ve yliksekgretim mezunu olanlarin orami ise yiizde 4,7°dir. Okur-
yazar kadin niifusu igerisinde ise lise ve dengi okul mezunlarinin oram yiizde 8,3 iken
yiiksek Ggretim mezunlarimin orani ise yiizde 2,6’dir. Bu tablo, kiiresellesmenin arttigs,
uluslararasi rekabetin bilim ve teknolojiye dayandidi yeni diinya sartlarinda Tiirkiye’nin
iginin zor oldugu kiireselleyme trendlerine kargi aktif politikalar geligtirmesinin
zorlugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 21°de (Ek:13) goriildiigti {izere plan Oncesinde okullagma orani gibi sayisal
gelismeler arzulanan Slglide olmamigtir. Okullagma oranlart 1994-1995 6gretin yilinda
4-6 yas grubundaki okul Oncesi egitimde yiizde 5,1, ilkokullarda yiizde 100,
ortaokullarda yiizde 65,6, genel ve mesleki-teknik liseleri kapsayan ortadgretimde
yiizde 53, yiiksek &gretimde yiizde 12,5’i rgiin 6gretimde olmak iizere yiizde 26,7
seviyesine ulagirken Avrupa Birliginde 9-12 yil arasinda olan zorunlu temel egitim
stiresinin 8 yila ¢ikarilmas: gergeklestirilememistir (DPT, 15.5.2003).

Bu plan Oncesinde 83retim programlarinin bilimsel esaslara goére gelistirilmesinde
yeterli gelismeler saflanamadifi gibi Ofretmen ve OFretim {iyesi sayisindaki
yetersizlikler ve dagilimindaki dengesizlikler sonucu egitimde firsat ve imkan
esitsizligiyle beraber egitimin kalitesini de olumsuz etkilemigtir. Kamu ve 6zel sektériin
mesleki ve teknik egitime yeterli 6nemi gostermedigi gibi mesleki-teknik Srgiin ve
yaygin egitimin ekonominin insan giicii ihtiyaglarina uyumlu hale getirilmesinde de
arzulanan diizeye ulagilamamigtir (DPT, 15.5.2003).
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Yine planda, egitim sisteminin yapilanmasindan ve isleyisinden kaynaklanan sorunlarin
¢bziimli ihtiyactm Onemle korumakla beraber o&zellikle yiiksekdgretime girigteki
yigilmalan &nleyici, firsat esitligini olumsuz sekilde etkileyen sistem dig1 6zel kurslart
ortadan kaldiran careler {liretilememesine dikkat gekilmektedir. Buna gére, egitimde
yeni teknolojilerin kullamlmasi ve yayginlagtinlmasinda yeterli gelismeler
saglanamaglgmdan yeni meslek tiirleri ile uyumlu bir egitim diizeyi olugturulamamigtir
(DPT, 15.5.2003). Tiim bunlar, planda ortaya konulacak hedeflerin belirlenmesinde
etkili olmaktadir.

Bu dogrultuda, VII. plan déneminde, Tablo 22°de de (Ek:14) goriildiigii iizere egitim,
oncelikli sektér olarak diigtiniilerek egitimde beklenilen sayisal gelismelerin
gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu plan doneminde, zorunlu egitimin ikinci
kademesinden baglamak lizere ortadgretimde etkin bir okuma, degerlendirme ve
yonlendirme sistemi olusturularak piyasamin talebine ydnelik insan giicii yetigtirilmesi
amaciyla mesleki ve teknik ortadgretimin etkinlifinin artirnlmasi hedeflenmigtir. Yine
aym sekilde uluslar arasi rekabet gliciintin artirilmasinda ileri teknolojinin kullanims,
tiretilmesi ve gelistirilmesi 6nemli oldugundan buna uygun nitelikli insan yetistirilmesi
amaglanmigtir. Insan glictiniin yetigtirilmesi ve verimliliginin yiikseltilmesi amactyla
egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi, zel sektdr kaynaklarindan da yararlanilmasi ve
bu kaynaklarm akile1 bir gekilde kullanmilmasinin saglanmasi da VII. Plan déneminin
amaclarindandir (DPT, 15.5.2003).

Tiim bu ifadeler olduk¢a mantikli bir durumsal yaklagimin planda gergeklestirildigini
gostermektedir. Tirkiye’'nin egitim konusundaki eksiklikleri ve begeri sermayenin
mevecut zayiflii ortaya konulmustur. Isin ilging olan tarafi ise bu olumsuz tabloyu
pozitif hale getirmek i¢in Onerilen atilimlar ve beklentiler agisindan somut kaynak
onerilerinin planda yer almamasidir. Ustelik bu konudaki mevcut politika yapic
merkezi ve yerel kurumlardan olugan yapimn degisimine yonelik ciddi dneriler de s6z
konusu degildir. S6z gelimi egitim alaninda &zel sektdriin ve daha da 6nemlisi goniillii

sektor denilen sivil toplumun 6neminin yeterince kavranmadigi anlagilmaktadir.
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3.6.2. VIIL. Plan Doneminde Saghk

VII. Plan déneminde toplumun genel saghk diizeyinde iyilesme saglanmig, 1989°da
dogusta hayatta kalma timidi 66 yildan 67,7 yila yiikselmis ve 0-1 yas aras1 bebek 5lim
hizi ayn1 dénemde binde 62,2’den binde 46,8’e diismiigtiir.

VIL plan 6ncesinde, saglik hizmeti sunumunda kamunun agirlig1 devam ederken saglik
alaninda kaynaklarin etkili kullamlmasi, hizmette yayginlk, siireklilik ve kalite
saglanmasi, sistemin finansman, ySnetim ve organizasyon, insan giicii hizmet sunumu,
mevzuat ve enformasyon boyutu itibariyle yeniden yapilandirilmas: ihtiyaci devam
etmektedir (DPT, 15.5.2003).

Saghik alanina ayrilan kaynaklar yeterli olmamakla beraber kuruluglar arasindaki
koordinasyon eksikligi, organizasyon bozuklugu, rasyonel olmayan yatirimlar, makine
ve techizat eksiklikleri ve istihdam politikasindaki yanlighklardan dolayr mevcut
kaynaklarda yeterli kullanilamamigtir. Daha az kaynak kullanarak saglikli bir topluma
ulagmay1 saglayan ana-gocuk sagligi, aile planlamasi, asilama, ayakta teshis ve tedavi
hizmeti sunan temel saglik hizmetlerine yeterli 6ncelik verilmeyip daha fazla kaynak
tiiketen yatakli tedavi hizmetlerine yonelinmistir. Saglik insan giiciiniin goérev
tanmmlarinin kesin olarak yapilmamig olmasi, etkili denetim ve hizmet igi egitimin
uygulanamamasi sorunlan da devam etmektedir. VII. Plan dnemi dncesi hala yeterince
gelisememis iilkelerin en 6nemli saglik problemlerinden biri olan dengesiz ve yetersiz
beslenmeye bagli olarak goriilen gesitli saglik sorunlan dnemini korumaktadir. (DPT,
15.5.2003).

Tablo 23’te (Ek:15) kuruluglara gore hastane ve yatak sayilan verilirken yukanda
belirtilen sorunlarin ¢6zlimii i¢in gerekli sayisal geligmelerin bu plan dénemi dncesinde

gerceklestirilemedigi goriilmektedir.

Toplam saglik harcamalarinin 1989 yilinda yiizde 3,4 olan GSMH igindeki paymin
1994 yilinda yiizde 4’e, saglik harcamalari igindeki kamu paymun da aym dénemde
ylizde 58,5°den yiizde 64,7’ye ¢iktig1 tahmin edilmektedir. (DPT, 15.5.2003).

VIL Plan déneminde saglik alaninda beklenen sayisal gelismeler Tablo 24°’te (Ek:16)
gosterilmigtir. Bu planda, saglikta kaynaklarm etkili kullamlmasi, hizmette yayginlik,
siireklilik ve kalite saglanarak tiiketici tatmininin artinlmasi amaciyla sistem,
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finansman, y6netim ve organizasyon, insan giicii, hizmet sunumu, mevzuat ve

enformasyon boyutlari itibariyle yeniden yapilandirilmasi amaglanmisgtir.

Bu yeniden yapilandirma kapsaminda saglik politikalarina siireklilik kazandirilip
yasalarin kararlilikla uygulanmasim saglamak hedeflenmigtir. Saglik alanina daha fazla
kaynak aynlip etkili bir koordinasyon ve igbirligi saglanmak suretiyle mevcut
kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 ve mevcut fiziki altyapinin diigiik kapasite ile
kullamldig1 yerlerde yeni yatiimlarin yapilmamas: planlanmigtir. Gida {iretim
politikalar1 beslenme sorunlari1 da g6z oniine alarak belirlenecek, iyotlu tuz {iretim,
suyun florlanmasi, ekmegin veya unun zenginlegtirilmesi tegvik edilerek dengesiz ve
yetersiz beslenmeden ortaya ¢ikan problemlerin giderilmesi hedeflenmigtir. (DPT,
15.5.2003).

Saglik insan giictiniin bolgeler arasi ve kir-kent diizeyinde dagilimi ile meslekler ve
meslek i¢i ihtisas alanlari itibariyle dagiliminin dengeli hale getirilmesi amaciyla etkili
bir insan giicti planlamasi yapilarak iilke gartlarma uygun saglik insan giicii yetistirmek
amaciyla egitim miifredat programlarimin bu amaca uygun hale getirilmesi igin
¢aligmalar yapilmas: da VII. Plan déneminde uygulamaya konulacak ¢aligmalardandir.
Ozel kesimin saglik sektoriindeki faaliyetlerinin 6zendirilip, saglik hizmetleri agisindan
sosyal giivencesi olmayan kesim sigortalanacak uzun vadede sigorta kuruluglari
arasinda norm ve standart birligi saglanarak genel saglik sigortasi sistemine gegilecektir.
(DPT, 15.5.2003).

3.7. VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plani’ndaki Verilerin Begeri Sermaye Acisindan
Degerlendirilmesi

“VIII Bes Yillik Kalkinma Plani”nin karakteristigini, VII. Kalkinma Plan gergevesinde
Tiirkiye’nin beklenen gelisme ve kalkinmay: saglayabilmesi igin sart olarak belirtilen
yapisal degisimle ilgili projeler lizerindeki yogunlagma teskil etmektedir. Gelistirilen
proje ve Onerilerin ruhu olarak ise; bilgiye ve bilgi ekonomisine verilen nemin géze
¢arptig1 sdylenebilir. Bu gergevede, artan kiiresellesmeyle beraber hizlanan teknolojik
gelismelere dikkat c¢ekilerek, iggiictinlin istithdam ve niteliginin teknolojik gelismelerle
uyumlu hale getirilmesi i¢in begeri sermayenin gelistirilmesine 6nem verilmistir. Tablo

25 (Ek:17), beseri sermayenin gelismesine dolayli yada dolaysiz olarak etki yapan
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demografik gostergelerin iyilestirilmesinin bu meyanda o6ncelikli bir hedef oldugu
fikrini vermektedir.

3.7.1. VIIL Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim

Bu plan doneminde, herkes i¢in hayat boyu §grenme yaklagimiyla bilgiye ulagma yol ve
yontemlerini §greten, piyasa meslek standartlarina uygun, tiretime déniik egitime agirlik
veren ve tlim Ogrenciler i¢in firsat esitligini gOzeten bir egitim sisteminin
olusturulabilmesi i¢in gerekli hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi
Onerilmekte ve hedeflenmektedir. Bu kapsamda en dikkat ¢ekici olan ise agirhigin
yetigtirici gliclin kalitesindeki artiga verilmesi stratejisidir. Buna gore; giiniimiiz
gereklerine uygun donanimda insan yetistirilmesi igin egitim kurumlarinin ihtiyaci olan
Ogretmen ve Ogretim {iyeliginin cazip hale getirilmesi, nitelikli 6gretmen ve 6gretim
iiyesi yetigtirilerek yurt diizeyinde dengeli dagilimin saglanmasi atilmas: gereken ilk
adim olmalidir. Ayrica, egitimde istenilen Kkaliteye ulagilabilmesi i¢in egitim
kurumlarinda toplam kalite yonetiminin uygulanmasi ve performans Sl¢timiine dayali
bir model gelistirilmesi hem egitim kadrolarinin niteliginin artmasinda hem de bslgeler
aras1 dengesizligin giderilmesinde faydali olacag: diistiniilmektedir.

VIIIL planin bir 6ncekine gére Snemli bir artis1 bilgi teknolojilerine verdigi nem daha
da Gnemlisi gonilli sivil toplum kuruluglarii egitim stirecine dahil etmekteki
kararliligidir. Toplumda hayat boyu dgrenme anlayiginin benimsenmesini esas alan her
tiirlii yaygin egitim imkam geligtirilecek; 6zellikle tiniversiteye giremeyen genglere kisa
yoldan beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetleri artirilacak, mahalli
idarelerin, goniillii kuruluglarin ve 6zel sektdriin bu konudaki faaliyetleri 6zendirilerek
kigilerin sahip oldugu bilgi ve becerilerin toplami olarak ta tanimlanan begeri
sermayenin gelistirilmesine katkida bulunulmasi bu plan doéneminin &nemli

Onceliklerindendir.

Tablo 26’daki (Ek:18) egitimdeki sayisal gelismeler incelendiginde, VII. Plan
déneminde gergeklestirilemeyen egitimde ki sayisal hedeflerin VIII. Plan déneminde
daha da gelistirilerek gergeklestirilmesinin hedeflendigi goériilmektedir. Daha &nceki
plan donemlerinde sayisal ve nitel hedeflere ulagilamadifinin siirekli vurgulandif

planda bu durumun sebeplerinin siklikla dile getirilmesi iilkemizde beseri sermayenin
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Oneminin zihniyet olarak kavrandigim g6steren olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.
3.7.2. VIIL Bes Yillik Kalkinma Planinda Saghk

VIII. Plan d6neminde, toplumsal gelisme ve kalkinmanin temel bir unsuru olarak
bireylerin fiziksel, zihinsel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik halinde olmasin
saglanmasi, yasam Kkalitesinin ve siiresinin yiikseltilerek saglikli bir topluma
ulagtirilmasi esas alinmigtir. (DPT, 2000:86).

VII. Plan dénemiyle baglayan sektdrler arasinda igbirligi ve koordinasyonun tam
anlamiyla saglanmasi, saglik hizmet sunumu ve finansmamn birbirinden ayrilarak
herkese saglik sigortasi1 kapsaminda saglik hizmetinden yararlanma hakkinin
gelistirilmesi hedeflenmigtir. Ayakta teghis ve tedavi merkezleri ve yatakh tedavi
kurumlar ile irtibatl evde hasta bakimina ySnelik hizmet modelleri geligtirilerek hasta
yiikii ve hizmet agisindan ortaya ¢ikan bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik

¢aligmalar bu plan déneminde s6z konusudur.

Bu plan d6neminde Avrupa Birligi insan giicti normlari, soguk sisteminin yapilanmasi
ve egitim kurumlarinin alt yap1 olanaklar1 dikkate alinarak tip fakiiltelerinde egitim alan
dgrencilerin say1 ve niteliginin gelistirilmesine galigilacaktir. Ag1 tiretim kapasitelerinin
artinlmasi ve yeterli ve dengeli beslenme kiiltiiri saglanarak bireylerin saglikli ve uzun

dmiirlii bir hale getirilmesi hedeflenmistir.

Tablo 27°de (Ek:19) yer alan saglik gostergelerinde ki gelismelerden de goriilecegi
tizere Tiirkiye’nin saglikli bir topluma ve isgiictine kavusabilmesine VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plant déneminde Sncelikli bir 6nem verilmistir.

Ancak, tipki1 VII. Bes Yillik Kalkinma plaminda oldugu gibi saglik alaminda hedeflenen
gelismelere sayisal ve nitelik olarak ulagilamadigi goriilmektedir. VIII. plan
hazirlanmadan 6nceki tablo asagi yukan bugiin de devam etmektedir. 1999 yili
itibariyle hasta yataklarnin yiizde 38°i, hekimlerin ise ytizde 40’1 nilifusun yiizde
25,6’smn yasadig ii¢ biiyiik ilde bulunmaktadir. Yani, saghk insan giicliniin ve alt
yapisinin yurt diizeyine dengesiz dagilimi s6z konusudur.Durum bugilinde aym sekilde
devam etmektedir. Biiyiik sehirlere tedavi amagl akin siirerken kiiglik sehir ve ilge
hastanelerinde yatak kullanim orant yiizde 25°in altinda seyretmektedir. Bu da saghk
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yatinmlarin bolgeler arasinda rasyonel bir gekilde yapilmadigimi gostermektedir. Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda aslinda VIII. Plan déneminde bir nebze olsun basarilan bir
hedefin de etkisinin oldugu ileri siiriilebilir. $6yle ki; bu planda &zel sektér ve goniillii
kuruluglanin saglik sektoriinde giiglendirilmesi Snemli bir hedeftir. Ve son bes yil
zarfinda kurulan hiiklimetler bu konuda &nemli adimlar atarak saglik standartlarinin
yiikselmesini, hastane sayisinin artmasimi 6zel kesimi tegvik edici politikalarla
bagarmiglardir. Ancak, 6zel ve goniillii saglik kuruluglarinin ticari hedeflerinin de
olmasiyla daha ¢ok gelismis illerde ve bolgelerde yatirnma girismelerinin bu

dengesizligin siirmesinde gimdilik 5nemli rol oynadig1 s6ylenebilir.

Fakat s6z konusu plan donemlerinde yapilan olumlu gabalara ragmen Tiirkiye’de saglik
ile ekonomik biiylime ve kalkinma arasinda yeterli bir iligkinin kurulamadigim

s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 28°de gorildigii gibi, saghfin eckonomik biiylime {zerindeki etkilerinin
belirlenmesinde, saglik gostergeleri olarak yagam beklentisi olarak ile saglk
harcamalarimin daha siklikla kullaldig:i goriilmektedir. Bu gostergelerle tilkelerin
ekonomik bliylimeleri arasindaki iligkilerin genel olarak pozitif yonli oldugu
goriilmektedir. Cogu ampirik sonuglarin aksine, Tiirkiye’de saglik harcamalan ile
ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii bir iligkiye rastlanilmamigtir. Bunun nedeni
olarak Tirkiye’de saglhik harcamalarina gereken ©nem verilmemesini ve bu
harcamalann verimsiz olarak kullanilmasim gdsterebiliriz. Dolayisiyla bu sonug bize
Tirkiye’de saghk harcamalarimin  verimliliginin artinlmas1  gerektigini ortaya
koymaktadir. (Taban, 2004:295)
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Tablo 28. Saghgmm Ekonomik

Ampirik Test Sonuglan

Biiyiime Uzerine Etkisini Arastrmaya Yonelik

Yazar veya UUygulandlgl Kapsadigx Saghk . Biiyiimeye
lke veya Ulke e w . Yontem . .
Yazarlar Gruplan Dénem Gostergesi Etkisi
Bloom,Canning, . Dogumda yasam .
Sevilla (2001) 104 Ulke 1960-1990 beklentisi EKK Pozitif
Webber (2002) | 46 Ulke 1960-1990 | Kisibasma g Etkisi Yok
Saglik . ..
Kelly (1997) 73 Ulke 1970-1989 harcamalari Panel Veri Etkisi Yok
Mayer (2001) 18 Latin Amerika 1950-1990 Yagam beklentisi | Nedensellik Pozitif
Chacraborty Dogumda yasam .
(2003) 95 Ulke 1970-1990 beklentisi EKK Pozitif
Brempone ve 21 Alt-Sahra 1975-1994 Saghk
Wilso}; (2g003) Afrika ve 23 Aftrika 1961- harcamalar: ve Panel Veri Pozitif
OECD Ulkesi 1995 (OECD) | yasam beklentisi
Mcdonald ve E . . .
Roberts (2002) 77 Ulke 1960-1989 Yasam beklentisi | Panel Veri Pozitif
Ranis,Stewart . Yagam beklentisi
ve Ramirez gfgg‘s“‘em 1970-1992 | ve birlesik yasam | EKK Pozitif
(2000) indeksi
Pozitif (yagam
Yagam beklentisi)
Bloom ve Sachs : : beklentisi,bebek | Yatay Kesit Negatif (Artan
(1998) 75 Afrika Ulkesi | Son25 Vil | i e domum | Veri bebek dogum
oranlari artan bebek
8liim oranlar:)
Bhargava vd Pozitif (diisiik
Feavave- | 92 Ulke 1965-1990 | Yasam beklentisi | Panel Veri | gelirli tilkeler
(2000) icin)
Toplam .
Baro (1991) | 98 Ulke 1960-1985 | dogurganlik yuayResit | Negatif
orani
Kar ve Taban . Kamu saglik .
(2003) Tiirkiye 1971-2000 harcamalar: Esbiitinlesme | Negatif
Karve ABIr | ryive 1926-1994 | KamusaBlk ool | Bikisi Yok
(2003 harcamalar1

Kaynak: Taban (2004 : 294)
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SONUC

Insanlik XX. Yiizyihn ikinci yamsindan itibaren biiyik bir doniisiim siireci
yasamaktadir. Genel olarak kiiresellesme olarak ifade edilen bir ¢ok degisiklik
toplumsal ve siyasi kurumlarda dnemli degisiklikler meydana getirmektedir. Bu yeni
ortamda bilginin 6nemi artmig ve bilgi ig¢ileri denilen donanimli insan giicii iilkeler i¢in
en Snemli firetim faktorii haline gelmigtir. Bu geligsme nitelikli insan giiciiyle ekonomik
gelisme arasinda her zaman igin var olan iliskinin bugiin daha Snemli bir hale geldigi

seklinde yorumlanabilir.

Beseri giicti donanimli olan toplumlarda ekonomik biiyiimenin de arttid1 gériilmektedir.
Biiytime ve kalkinma gibi toplumlarin amag¢ edindikleri hedefler, insan tarafindan
gerceklestirilecegine gore her tiirlti ilerleme ve geligmenin temelinde begeri kaynak
denilen insan, zeka ve kabiliyeti yer almaktadir. Giinlimiizde ekonomik biiyiime sadece
mevcut igsizlere ve yeni nesillere iy imkam yaratilmasi anlamma gelmemektedir.
Oncelikle insan kaynaklarimi kaliteli hale getirmek ve akile1 politikalarla
bigimlendirmek daha 6nemli hale gelmigtir

Ancak, sermayeye yOnelik harcamalar ¢ogu iilke igin gereksiz ve sevimsiz
gorinmektedir. Olaganiistli durumlarda, sozgelimi ekonomik kriz ddnemlerinde
ozellikle geligmekte olan lilkelerde ilk kisintiya gidilen harcama kalemlerinden birinin
bu alan olmasi bu durumun tipik bir g6stergesidir. Oysa, egitim harcamalar arttirilarak
krizlerin ¢6zlimiine ydnelik aragtirmalarin tesvik edilmesi gerekir. Genellikle siyasi
gelecek kaygisinin 6ne ¢ikmasiyla siyasi iktidarlar uzun vade de getirisi ¢ok olan egitim
ve saglik harcamalar1 yerine kisa vade de ve giinliik ihtiyaglara ¢6ziim saglayan sahalara
harcama yapmay1 tercih etmektedirler. Oysa bu harcamalarin biiyiik getirisi olacaginin
farkinda olan hilklimetler bu tarz harcamalardan kaginmamakta ve bir miiddet sonra
artan bir ivme ile kalkinmaktadirlar.

Gerek geligmekte olan lkelerin gerekse geligmis addedilen {ilkelerin mevcut sosyo-
ekonomik refah diizeylerinin artirtimasi ya da idame ettirilmesi agisindan olaZaniistii
6neme sahip oldugu tespit edilen beseri sermayeye yoénelik olarak Tiirkiye agisindan
alinabilecek tedbirleri agagidaki gibi siralamak miimkiindtir.
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A- Egitime yo6nelik olarak

Gelismis Ulkeler beseri giictinii akile1 politikalarla kalkinmanin gerektirdigi nitelik ve
nicelikte gelistirdiklerinden kalkinma stireglerini istenilen seviyelere tagiyabilmislerdir.
Oysa geligmekte olan tilkeler ise kalkinma stirecine katki saglayabilecek egitimli insan
konusunda ciddi sikintilar yagamaktadirlar. Arzulanan kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
nitelikli insan giictine ihtiyag vardir ve bu nitelikli insan giiclinlin yetistirilmesi ise en

bagta egitim sisteminin gorevidir.

Tirkiye’nin egitim sisteminin her ne kadar geligmis iilkelerin egitim sistemlerinin
etkisinde kaldi1 goriilse de egitim sistemimiz de uzun vadeli olarak bir sistem ve
biitlinliikk i¢inde bir yapilanmaya gidilememigtir. Bu durumun baglica sebebi olarak,
varolan sistem ve egitim kurumlarnin aksakliklar1 giderilip gelistirilecegi yerde ayn
sistem ve amaglarla egitim sahasinin bir yap-boz karmagikhifina sokulmasinin
dolayisiyla kaynaklarin ve zamamn heba ediﬁnesi gosterilebilir. Yeterli arastirmalar
. yapilamadan teoride, sekil iizerinde konular ¢ikarilarak siyasi diislince ve kaygilarla
baglatilan ¢aligmalar bagarisiz olmug ve egitim sistemimiz rasyonel bir planlamaya
kavugturulamamigtir. Sadece iktidardaki siyasi partilerin degismesi degil, aym
iktidarlardaki Milli Egitim Bakanlarinin degigmesi birgok 6nemli konuda politikalar ve
uygulamalar1 degistirilmesine yol agmaktadir. Cumhuriyet dSneminin bir klasigi haline
gelen bu politikasizlik Tiirk egitim sisteminin verimsiz bir insan giicli olugmasindaki en
biiylikk pay sahibi olarak degerlendirilmesini glindeme getirmektedir. Egitim
sistemimizde ki bu olumsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in uzun dénemli egitim planlarinin
yapilmas: gerekmektedir. Tiirkiye, 1930’lardaki sanayi planlar1 da dikkate alinirsa 70
yillik planli dénemde yapilan egitim planlarnn ve ilgili ¢aliymalar genellikle makro
diizeylerde kalarak sorunlarin mikro diizeyde ¢oziilmesiyle ilgili ¢aligmalar
yapilmamigtir. Bunun neticesinde de mikro diizey diyebilecegimiz bolgesel bazda
tiretim ile isglicti arasinda bir iligki olusturulmali, meslek ve istihdam arasinda bir
baglanti kurulabilecek sgekilde uzun donemleri kapsayacak egitim politikalan
olusturulmalidir.

Egitim sisteminde ki siirekli degigikler ve yeni yapilanmalar neticesinde Tiirkiye sahip
oldugu beseri sermaye giiclinii yeterince kullanamamaktadir. Uzun dSnemler

diigiiniilmeden yapilan yanhs planlama ve programlama neticesinde bireylerin almig
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olduklar1 egitim neticesinde ulagtiklar1 uzmanlik alanlarindan farkli alanlarda ¢aligmak
zorunda kalmalarindan dolayi, ornegin kimya, fizik egitimi almis bireyler bankacilik
gibi uzmanlik alanlar1 diginda galigmak zorunda kaldiklarindan var olan begeri sermaye
yeterince kullamilamamaktadir. Egitim sistemimizde nitelikten ¢ok nicelie ve sekle
6nem verildiginin en dnemli g6stergesi olarak nitelikli 5gretmen yetistirilememesi ifade
edilebilir. Bu konudaki en popiiler 6rnek ise; siklikla kargilagilan egitim sisteminin
“temelini olusturan ilk6gretimde simf 6gretmeni agigimin kapatilmasi amaciyla brans
disindan smuf Zretmenligine atamalarin yapilmasidir. Gergeklestirilen bu uygulamamn
her ne kadar zorunlu ihtiyagtan dolay1 yapildig1 diisiiniilse dahi bu uygulama iilkemizin
gegmisten giiniimiize rasyonel, uzun vadeli egitim ve plan ve programlarinin
olmayiginin somut Ornegidir. Gegmis donemlerde yaganan bu olumsuzluklarin
giderilmesi ve kalkinma igin Onemli bir faktdr olan beseri sermaye giiclinden
yararlanilmasi igin gelecek donemlerde Tiirkiye’'nin ihtiyaci olan alanlara yonelik

egitimli insan glicliniin yetistirilmesine dncelik verilmelidir.

Tiirkiye’de son yillardaki egitimle ilgili sorunlardan biri de kalkinma planlarinda da
hedeflenenin aksine ihtiya¢ duyulmakta olan mesleki ve teknik egitime yeterince
kaynak aktarimadigi, hedeflenen gelisme ve baganlarin saglanamadigindan verilen
egitim iilke ihtiyaglarimi karsilamadigindan dolayr bu egitim kademesinin {ilke
ekonomisine ve dolayisiyla kalkinma siirecine olumlu bir katki saglayamadig:
s6ylenebilir. Mesleki ve teknik egitimin istenilen amacina ulagabilmesi igin bu alanda
daha fazla yatinm yapilmasma dolayisiyla daha fazla kaynak aktarimina ihtiyag
duyulmaktadir. Verilen egitim sadece teorik bazda degil is yasamammn ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde olmalidir. Aksi halde is deneyimi ile egitimin biitlinlestirilmedigi

bir mesleki egitimin etkisiz olmas1 s6z konusu olacaktir.

VIIL bes Yillik Plan nitelikli akademisyen yetistirilmesini 6nemli bir ¢6ziim yolu olarak
vurgulamaktadir. Oysaki Tiirk iiniversitelerinin ve akademik kadrolarin bugiin i¢in bilgi
toplumu gartlarina uygun olmadign ortadadir. Bugiiniin geligmis {ilkelerinin hepsinin
ulastig1 refah diizeyinin temelinde akademisyenlerin ve bilimsel hayatin {istlin katkis1
vardir. Mesela 19. ylizyilda Ingiltere ve Almanya’min gergeklestirdigi teknolojik bulug
ve yeniliklerde tiniversitelerin bitytik pay: vardir. Ozellikle Almanlar, tiniversitelerdeki
teknik egitimi sanayi ile biitiinlegtirmeleri sonucu bilimsel teknik ve uygulamalarla

66



bilyiik bir atilim saglamiglardir ve Almanya milli birligini kurdugu Bismark
déneminden biri diinyanin aktor devletidir. Oysa tlilkemizde Almanya gibi tilkelerde
daha 19. yiizyilda tiniversitelerin tistlenmis oldugu fonksiyon bugiine kadar
sergilenememistir. Bunun en Onemli nedenleri olarak Tiirkiye’de gerekli alt yapi
saglanamadan Universitelerin agilmasi ve liniversite dgretim elemanlarina arastirma-
gelistirme, bilimsel faaliyetler gerceklestirilebilmeleri i¢in fiziki ve maddi imkanlarin
yaratilmayig1 gGsterilebilir.

Tiirkiye’de tiretimin, istihdamin artirilarak iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi i¢in 6zel
sektor ve tiniversite arasinda siki bir igbirliginin kurulmas: gerekmektedir. Universite
dgrencilerinin egitimleri stirecinde ilgili sektdrlerde staj yaparak, projeler hazirlayarak
geligtirilmeleri saglanmalidir. Ders programlart ve uygulamalar is hayatimin
temsilcilerinin fikirleri de alinarak giiniin gereklerine uygun hale getirilerek ¢esitli
sektorlerdeki yiZilmalar engellenip yeni gelisen ve ihtiyaca cevap verebilecek egitim
sistem ve programlari geligtirilerek beseri glicimiiziin artinlmasi saglanmalidir.
Egitimde saglanan sanayi-tiniversite igbirligi gelismis ve kalkinms tilkelerin kalkinma
stirecinde oldugu gibi Tirkiye’de de saglanmali ve Universiteler birer aragtirma-
gelistirme labaratuarlar1 gibi ¢aligarak iilke kalkinmasinda 6nemli bir rol iistlenebilecek
seviyelere getirilmelidir. Universitelerin s6z edilen katkilari saglayabilmeleri igin
gerekli kaynaklarin aktarilmas: ve Snemin verilmesi gerekmektedir. Ayrica tiniversite
ve meslek okullar1 disinda da gelisen sartlara uyumlu kalifiye igglictiniin saglanabilmesi
icin ¢esitli mesleki ve teknik kurslarla 6miir boyu egitimin devam etmesi de begeri
sermayeye olumlu katkilar saglayacaktir. Begeri sermaye ve Omiir boyu egitimin
gelisiminin tegvik edilmesi i¢in tiim bireylerin bilgi toplumunun gerektirdigi becerilere
sahip olmasi ve kariyer geligsimleri desteklenmelidir. Isgiicti piyasalarinda beceri
agifiin kapatilabilmesi i¢in émiir boyu grenme stratejileri uygulanarak, mesleki ve
teknik egitim sistemlerinin kalitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Begseri sermaye
kaynaklarinin geligtirilmesiyle ilgili olarak yatirimlar tesvik edilmeli ve buna gore
politikalar olugturulmahdar.

Bagka bir hususta geligmis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yliksekogretimin baglica

firtinleri olan mezunlarin, yeni bilgi ve g¢esitli toplumsal hizmetlerin nicelik ve
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niteliklerini tespit ederek hedef gosteren, bu hedeflere ulagip ulagilamadiginin
degerlendirilmesi ve buna gore kaynak tahsis etme gekline déniigmesi gerekmektedir.

B- Sagliga Yonelik Oneriler

Devletin asli gérevi olmasinin yami sira saglifin begeri sermaye agisindan sahip oldugu
6nem dolayisiyla da birgok iilkede saglik hizmetlerini en yararli ve rasyonel olarak
yliriitiilmesini saglamak i¢in aragtirma ve galigmalar yapilmaktadir. Cagdas ve sosyal
devlet olmanin en 6nemli sartlarindan biri de vatandaglarim saglikli ve sosyal giivenlik
i¢inde huzurlu bir ortamda yasamasim saglamaktir. Halk sagligi ve iktisadi kalkinma
arasindaki iligki ve karsilikli olarak birbirlerini etkileme durumu {ilkemiz saglik
sorunlar1 agisindan dikkate alindifinda bu iligkinin olumsuz y6nde gelistigi
goriilmektedir. Saglik ortaminmn niteligi koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesini ve
saglik harcamalarmin bu hizmet lehine d6niistlirtilmesini gerektirirken Tiirkiye’de bu

durum tersinedir.

Tiirkiye’de sagliga yapilan harcamalar, her ne kadar son yillarda koruyucu saglik
hizmetlerine agirlik verilmesine c¢aligisa da saglik biitgesinden koruyucu saglik
hizmetlerine ayrilan paylar diigiik kalmaktadir. Uygulanan politikalar sonucu saglik
hizmeti verecek olan personelin gitgide zayiflamig olmas: ve bugiin getirilmeye ¢aligilan
saglik reform paketi igerisinde halk saglifi ile ilgili ¢aligmalar olsa dahi yetersiz
kalmaktadir. Tiirkiye’de uygulanmaya acil olarak konulmas1 gereken saglik reformu ve
saglikta doniiglim programlarimin verimli olabilmesi agisindan saglik hizmetlerini
diinyadaki refah devleti ve saglik sistemleri d6niigiimleri tizerinden yeniden diistinmek
ve saglik hizmetleri kullanicilarimin hizmetleri kullanma yollarim ve bigimlerini
aragtirarak  Tiirkiye’nim gartlarina uygun modellerin geligtirilmesine  Oncelik
verilmelidir. Tiirkiye’de saglik hizmeti veren kuruluglarin sayica ¢ok olmasina ragmen
hasta yataklarinin tamamina yakim kamuya aitken koruyucu saglik hizmetlerinin
tamami ise kamuya aittir. Saglik hizmetlerinin 6zel sektér tarafindan da sunulmasina
imkan verecek sekilde gerekli tegvikler saglanmalidir. Kamu ve 6zel sektdr arasinda
koordinasyon olmadi@1 gibi saglik hizmetlerini sunan kamu kuruluslar1 arasinda da
rasyonel bir koordinasyon saglanamamugtir. Etkin bir igbirligi ve koordinasyonun
saglanamamasi sonucu yatirim ve hizmet sistemi konusunda etkinlik olmadig: gibi bu

alana yapilan yatirimlarin ve kaynaklarin verimsiz kullanilmasina yol agmaktadr.
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Tirkiye’de buglin igin ¢agdas anlamda saghk sistemi ve sosyal giivenlik sistemi tam
olarak yaygimlagtirilamadigi gibi var olan sistem de etkin olarak kullanilamamistir.
Bugiine kadar birgok hiikiimetler ve ilgili bakanlar yesil kart, bag-kur, SSK gibi
uygulamalarla saglik sorununu ¢ozebileceklerini diiglinmiigler, ilk etapta bu gibi
diizenlemeler is yiikiinii hafifletici bir isbSliimii seklinde goriilse de bu ¢abalara ragmen
kalic1 ve etkin bir sistem olugturulamamigtir. Nitekim bu konunun ne kadar &nemli
oldugu anlagilmig ve saglhk kuruluglari arasinda koordinasyon ve igbirligi gibi
problemleri ortadan kaldirmak amaciyla 2005 yilinda Genel Saghk Sigortas: ve
SSK’nin saglik bakanligina devri gibi uygulamalar uygulamaya konulmusgtur. Yine de
gelismis tilkelerde oldugu gibi niifusun tamamim kapsayacak gsekilde saglik sigorta
sistemi, koruyucu saglik hizmetleri, ilk miiracaat hekimligi, aile hekimligi ve kurumlar
arasinda disiplinli bir gekilde sevk sisteminin olusturulmas: gerekmektedir. Yine saglik
hizmetlerini sunacak olan saglik personelinin ve tip hekimlerinin yetistirilmesi ile ilgili
olarak toplumun saghk diizeyini iyilestirecek personel yetistirilmelidir. Hizmet sunacak
personelin egitim programlan igerik ve yontem olarak bu amaglari kargilayabilecek

sekilde olusturulmalidir.

Sagligin ekonomik biiylime Uzerindeki etkilerin belirlenmesinde, saglik gostergeleri
olarak yagsam beklentisiyle saglik harcamalarimin daha siklikla kullanildig:
goriilmektedir. Bu gostergelerle {ilkelerin ekonomik biiylimeleri arasindaki iligkilerin
genel olarak pozitif yonlti oldugu goriilmektedir. Cogu 6rneklerin tersine, Tiirkiye® de
saglik harcamalan ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii bir iligki bugtine kadar
rastlanmamas1 ilgingtir (tablo 28).. Bunun nedeni olarak Tiirkiye’ de saglik
harcamalarina gereken titizligin gosterilmemesi ve bu harcamalarin verimsiz olarak
kullanilmasi gosterilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’ de saglik harcamalarinin verimliliginin

arttirilmasi bunun iginde ciddi politikalarin ve denetimin stireklilik gostermesi zaruridir.

Tiirkiye, gelismis batili {ilkelerin sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegtigi bSyle bir
dénemde hala egitim ve saglik sistemi gibi beseri sermayenin iki bagat faktSriindeki
eksikliklerle uluslararas1 ve milli alandaki ¢ikarlarini korumayi siirdiiremeyecektir. Isin
daha kotiisti, her gecen giin gelismis ve dlinya sisteminin hegamonik gli¢leri olan
lilkelere bagimlilig: artacak tiim kaynaklar1 kontrolii altindan gikacaktir. Bu kadar ciddi
bir tehlikeden bahsedilmesindeki sebep kiiresellesmeyle zaman ve mekan sikigmasimn
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ortaya ¢ikmis olmasi ve iilkeler arasindaki etkilesimin ¢ok artmis olmasindandir. Bu
ortamda insan kaynaklar1 bilgi toplumuna uygun olmayan bir iilke, higbir zaman
ekonomik gli¢ artinmina gidememekte ve ¢ok kolay bir gekilde etki ve kontrol altina
girebilmektir. O halde Tiirkiye nasil bir politika izlemeli stratejisini hangi sekttrler
lizerine kurmalidir? Bunun cevabi iilke biitgesinden aragtirma- gelistirme (ar-ge)
harcamalarina, bilim ve teknolojiye ayrlan paymn arttirilmasidir. Strateji, bilgi
toplumuna ulagmak igin donamimli begeri gili¢ yaratmak olmalidir. Bu noktada da tiim
imkanlar kullanitarak Tiirk toplumu segilen stratejik sektorlere uygun olarak donatilmali
ve hayat sartlan iyilegtirilmelidir.

Tiirkiye, 6nce bolgesel bir gii¢, ardindan lider iilke olabilecek imkanlara sahip bir
iilkedir. Bu imkanlarin baglicasi ise geng ve dinamik niifusudur. Cagin gereklerine
uygun, milli hedefleri gézeten bir egitim politikastyla, halkin genel saglik sorunlarim
¢bzecek bir sosyal siyaset politikasi iilkemiz agisindan kiiresellesmenin tehdit gibi
goziiken bir ¢ok egilimini yeni ufuklara gevirebilir.
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EKLER

Ek 1. Tablo 2. Yillar itibariyle Egitim Harcamalar

(Cari Fiy.Milyar TL)
Toplam Toplam Kamu/GSMH | Egitim/GSMH
Yillar GSMH

Kamu Harcama (%) (%)
1980 5.303 163 213 3,1 4,0
1981 8.023 206 270 2,6 34
1982 10.612 241 315 23 3,0
1983 13.933 368 481 2,6 3,5
1984 22.168 511 667 2,3 3,0
1985 35.350 728 951 2,1 2,7
1986 51.185 1.035 1.352 2,0 2,6
1987 75.019 1.687 2.204 2,2 2,9
1988 129.175 2.824 3.691 2,2 2,9
1989 230.370 6.420 8.390 2,8 3,6
1990 397.178 13.722 17.932 3,5 4,5
1991 634. 393 24911 32.110 3,9 5,1
1992 1.103.605 47.992 60.874 4,3 55
1993 1.997.323 87.684 113.822 4,4 5,7
1994 3.887.903 132.697 187.943 34 4,8
1995 7.854.887 218.634 332.872 2,8 4,2
1996 14.978.067 454.937 681.401 3,0 4,5
1997 29.393.262 1.008.467 1.462.842 3,4 5,0
1998 53.012.000 2.082.987 3.021.498 3,9 5,7
1999 83.124.262 3.032.024 4.398.133 3,6 5.3
2000 | 124.967.000 4.812.201 6.980.386 3,9 5,6
2001 | 184.766.666 5.955.802 8.639.249 3,2 4,7

KAYNAK: DPT, Maliye Bakanlig bilgileri kullanilarak tretilmistir.
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Ek 2. Tablo 3. Egitim Kademeleri itibariyle Ogrenci Bagma Yapilan Harcamalar

Ulkeler Ilkokullar Ortadgretim Yiiksekogretim
Australya 3981 5830 11539
Avusturya’ 6065 8163 11279
Belgika® 3743 5970 6508
Belgika (F1.)* 3799 6238 6597
Kanada m m 14579
Cek Cum. 1645 3182 5584
Danimarka 6713 7200 9562
Finlandiya 4641 5111 7327
Fransa 3752 6605 7226
Almanya 3531 6209 9481
Yunanista® 2368 3287 4157
Macaristan 2028 2140 5073
Izlanda' m m m
frlanda 2745 3934 8522
ftalya” 5653 6458 6295
Japonya 5075 5890 9871
Kore 2838 3544 6356
Luksemburg m m m
Meksika 863 1586 3800
Hollanda 3795 5304 10757
Yeni Zelanda m m m
Norveg' 5761 7343 10918
Polonya 1496 1438 4262
Portekiz 3121 4636 m
Ispanya 3267 4274 5038
Isveg 5579 5648 13224
Isvigre' 6470 9348 16563
Tiirkiye" m m m
Ingiltere” 3329 5230 9699
ABD 6043 7764 19802
Ulkeler Ort. 3940 5294 9063
OECD Toplam1 3915 5625 11720
Tiirkiye’ 1040 1850 4400
I Sadece kamu kuruluslart.

2 Kamu kuruluslar1 ve devlete bagh &zel kuruluslar
3 Ulusal Gozlemevi Taslak Raporu verileri kullamlmig ve de satin alma giicii
paritelerine gére diizeltilmistir. (1999 yil1)

m : Bilgi mevcut degil.
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Ek 3. Tablo 5. Idari-Fonksiyonel Aymrima Gore Saghk, Egitim ve Faiz
Harcamalarimin Konsolide Biitceden Aldiklar: Oransal Pay (%)

Yillar Saghk Eitim . Faiz Odemeleri
I¢ Borg Dis Borg
1980 4,4 16,1 2 1
1981 3,7 12,9 3 )
1982 2,9 13,9 2 3
1983 3,0 15,2 3 5
1984 3,1 14,2 5 7
1985 2,8 12,3 5 3
1986 2,7 11,6 8 8
1987 2,9 12,3 10 3
1988 3,0 12,5 15 8
1989 4,1 15,5 13 3
1990 4,7 18,8 14 6
1991 4,0 17,3 13 3
1992 4.0 19.7 2 7
1993 3,9 16,5 19 3
1994 3,5 13,4 26 7
1995 3,6 122 8 -
1996 2,8 11,0 34 4
1997 3,2 11,9 5 7
1998 2,6 12,4 36 4
1999 2,4 11,8 35 3
2000 2.3 0.4 A Y

* Gegici, 31.07.2000 tarihi itibariyle
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Ek 4. Tablo 6. Bazi Ulkelere Ait GSMH ve KBDMH Rakamlar Ile Bu Rakamlarin
Diinyadaki Siralamasi (§)

Satin alma Giicii Paritesine

GSMG KBDMG

" Gore GSMH
ULKELER[ 71999 [ Sirasi 1099 | S¥at | 1999 [KBDMG] Sirasi

Milyar | 1999 1999 | Milyar | 1999 | 1999
ABD 8.879,5| 1 31.910] 8 8.878| 31910 4
Almanya 2.103,8] 3 25.620] 13 1.930| 23510 21
Avusturya 205,7| 21 25430 14 199] 24.600| 16
Belgika 252,1] 19 24650 18 263| 25710] 12
Cin 979,9] 7 780| 142 4452 3550 127
Fransa 14532 4 24170 21 1349 23.020] 23
Ingiltere 14038 5 23590| 23 1322 22220] 29
Ispanya 583,1] 10 14.800| 39 704| 17.850| 42
Israil 99,6] 35 16310] 36 110| 18.070| 40
Isveg 236,9| 20 26.750| 12 196 22.150] 31
Ttalya 1.1629] 6 20.170 | 29 1268] 22.000] 32
Japonya 40545 2 32030 7 3.168| 25.170| 15
Kanada 6140 9 20.140] 30 776 25.440| 14
Misir 86,5| 39 1380 122 217| 3.460| 128
Pakistan 62,9 44 470|160 250| 1.860| 159
Rusya Fed. 329,0| 16 2.250| 99 1.022] 6990 82
Tiirkiye 186,5| 22 2.900] 90 415| 6.440| 87
Yunanistan 127,6] 30 12.110| 46 166 15.800| 48

KAYNAK: World Bank, 2001a: 2001 World Derelopment Indicators, Verilerinden Derlenmistir. Ss. 12-

15.
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Ek 5. Tablo 8. Yillar itibariyle Ogrenci sayilar1 ve Okullasma Oranlar

[Ikdgretim | Ortadgretim | Yitksekogretim Hlkdgretim | OrtaGgretim Yiiksekogretim
Yillar Ogr. Say. | Ogr. Say. Ogr.Say. Okl Orani | Okul. Orans Okul.Oran1 (%)
(%) (%)

1980-81 | 7,008,000 890,000 235.000 71,3 28,4 6.4
1981-82 | 7,498,000 898,000 238,337 80,6 28,2 6,1
1982-83 | 7,802,000 903,000 266,000 82,1 28,1 6,5
1983-84 | 8,134,000 908,000 335,715 83,3 27,9 8.0
1984-85 | 8,288,000 985,000 417,341 82,9 29,7 9,7
1985-86 | 8,491,000 1,063,000 469,992 82,9 31,7 10,7
1986-87 | 8,667,000 1,138,000 505,091 83,8 33,3 11,3
1987-88 | 8,972,000 1,196,000 523,502 86,1 34,3 11,7
1988-89 | 9,029,000 1,250,000 582,973 85,9 35,2 12,8
1989-90 | 9,140,000 1,329,000 673,158 86,2 36,6 14,5
1990-91 | 9,244,000 1,426,000 736,761 86,5 38,5 15,7
1991-92 9,28,000 1,582,000 796,633 86,4 41,7 16,4
1992-93 | 9,264,000 1,744,000 900,875 86,1 44,9 18,1
1993-94 | 9,163,000 1,887,000 1,127,822 85,2 47,7 22,2
1994-95 | 9,651,072 2,124,298 1,158,517 89,7 53,0 22,1
1995-96 | 9,564,000 2,223,236 1,225,914 89,8 55,0 23,8
1996-97 | 9,011,000] 2,138,298 1,289,724 84,3 52,7 25,0
1997-98 | 9,085,000 2,129,969 1,397,595 87,6 53,3 26,8
1998-99 | 9,581,000 2,296,203 1,452,144 92,8 57,7 27.4
1999-00 | 10,053,127 | 2,444,407 1,491,806 97,6 59,4 27,8
2000-01 |10,460,000| 2,607,000 1,500,000 100,7 64,0 28,0

KAYNAK: Tiirkmen (2002:19)
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Ek 6. Tablo 9. Baz1 Ulkelere Ait Egitim Verileri

Kisi Bagina Diigen MG’den Ogrenci Bagina | Top.Eg. Hre. | ilk.O. Akd. [ilk. Og.

(LKELER |__ Yapilan Harcamalar (%) ] Ogr. Ucrt.nin| Yeterlilik | Ogrt.
Ilkogretim | Orta Ogretim | Yiksek Ogr. | Pay1 (%) (%) om

1980 | 1997 | 1980 | 1997 | 1980 | 1997 | 1980 | 1997 1992-87 1997
Arjantin - 8,3 - 15,00 30,0| 19,9 - 84,1 - 17
Avustralya -l 149] 44,5 16,8! 51,1| 29,7| -54,11 54,1 - 18
Avusturya 15,7 21,7 -1 247 374} 3531 53,1 61,7 - 12
Belgika - 8,8 33,8 134| 51,0| 17,5| 73,0f 73,6 - 12
Brezilya 9,6 11,1| 11,1 - 58,7 - - - 83 24
Kanada - - - -1 38,7{ 39,8 52,2 57,3 - 16
Cin 3.8 6,8 -1 11,71 246,2| 66,3 - - 95 24
Danimarka -1 26,5| 11,2 34,5| 50,0 49,6| 49,3| 43,1 - 10
Fransa 12,01 15,8| 20,2| 26,8| 29,3| 283 68,1 - - 19
Yunanistan 7,0 -1 95| 15,1| 30,1} 22,3| 84,8 - - 14
Hindistan - 9.2 - 17,7] 88,2| 98,8 - - 88 62
Iran 16,2 - -1 11,0] 67,2 7,6 -| 474 38 30
Israil 16,2 16,3 -1 21,8 74,11 37,1| 51,2 - - 14
ftalya -1 223 - 28,5 -1 21,2 -l 67,3 - 11
Japonya - 14,8| 189| 16,6 19,0 21,0| 13,9| 49,8 - - 19
Polonya 81| 17,6] 148| 17,1| 473 27,2 - - - 15
Ispanya -| 16,8 -l 22,5 -] 17,8 - - - 15
Tsvigre T 193] 29.0| 29,0] 585 454| 61,0] 599 n 12
TURKIYE - 9,0 -l 92| 950] 51,1 - - 100 24
Ingiltere -1 17,8] 22,1| 20,5| 79,8| 40,7 52,1| 41,0 - 19
ABD -] 19,1 -1 23,9 48,2} 24,7 -1 51,7 - 16

KAYNAK: World Bank, 2001a: “2001 World Development Indicators™, s. 34.

L Egitime harcanan toplam cari kamu harcamalarimn 88renci sayisina boliimii.
2 Toplam egitim harcamalarimn iginde 6gretmenlere yapilan her tiirlii aktarimin pay1

3 1IkSgretim 6gretmenlerinin egitime ait bilgi beceri ve tecriibelerinden ziyade, herhangi
bir akademik egitiminin olup olmadigim g&stermektedir.
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Ek 7. Tablo 11. 1923-24’ten 1996-97’ye Egitimdeki Degismeler

o OKUL SAYISI OGRENCI SAYISI OGRETMEN SAYISI
Ki](;;l;li\EdSi 1923- | 1996- | Artig | 1923- 1096.1997 Artig | 1923- | 1996- | Artis
1924 | 1997 | (Kat) | 1924 (Kat) | 1924 | 1997 |(Kat)
Okul Oncesi 80| 7,200 89| 8,880 228,898 38| 136] 10,059 73
Tlkokul 4,894 | 46,292 81341,94116,853,273| 19/10,238(216,548| 20
Ortaokul 116 9,801 84| 9,894| 2,609,514 263 1,054| 68,029 64
Lise Toplam1 43| 5,641| 130 3,799| 2,225,342 585 838|141,431| 168
Genel Lise 23| 2522| 109] 1,241 1,252,189[1,008] 513] 69,058 134
Mes.Tek Lise 20| 3,119| 155 2,558| 973,153| 379| 325| 72,373] 222
TOPLAM 5,133(69,024] 12(361,514{11,917,027| 32{12,256|436,067| 35
Yaygin -1 5,435 . -| 989,707 - -| 39,434 -
Egitim
Genel 5,133]|74,459| 13]361,514[12,906,734] 34]12,266[475,501| 37
TOPLAM

KAYNAK: MEB Aralik 2001: www.meb.gov.tr
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Ek 8. Tablo 16. Beseri Kalkinma indeksi ve Baz1 Ulkelerin Aldig1 Degerler (2001)

Yetiskin Kisi Bagina
Ortalama Okul-
Okur- Diisen Begeri
Yasam lagsma Ortalama .
Ulke Ve | Yazarlik Gergek Egitim | GSYIH | Kalkinma | ,
Siresi Oram Yasam |, . . A
Siralama Oram GSYIH . Indeksi | Indeksi | Indeksi
Y1) (%) Indeksi .
(%) . (SAGPS) Degeri
1999 1999
1999 1999
1.Norveg 78.4 99 97 28433 089 098 0.94 0.939 2
2.Avustralya 78.8 99 116 24574 0.90 0.99 0.92 0936 10
3.Kanada 78.7 99 97 26251 0.89 0.98 0.93 0.936 3
4.Isveg 79.6 99 101 22636 091 0.99 0.90 0936 13
5.Belgika 78.2 99 109 25443 0.89 0.99 0.92 0.935 4
6.ABD 76.8 99 95 31872 086 0.98 0.96 0934 -4
7.1zlanda 79.1 99 89 27835 0.90 0.96 0.94 0932 -3
8.Hollanda 78.0 99 102 24215 0.88 0.99 0.92 0.931 5
9.Japonya 80.8 99 82 24898 0.93 0.93 0.92 0.928 2
10.Finlandiya 77.4 99 103 23096 0.87 0.99 091 0.925
20.Italya 78.4 98.4 84 22176 0.89 0.94 0.90 0909 -2
30.Malta 77.9 91.8 80 15189 0.88 0.88 0.84 0.866 5
60.Makedonya 73.0 94 70 4651 0.80 0.86 0.64 0.766| 10
80.Paraguay 69.9 93.0 64 4384 0.75 0.83 0.63 0.738 5
82, Tiirkiye 69.5 84.6 62 6380 0.74 0.77 0.69 0.735| -21
100.Cezayir 69.3 66.6 72 5063 0.74 0.69 0.66 0.693| -26
140.Tanzanya 51.1 74.7 32 501 0.44 0.61 0.27 0436 21
162.Sierra 383 32 27 448 0.22 0.30 0.25 0.258 0
Lone
Gel.olan 64.5 72.9 61 3530 0.66 0.69 0.59 0.647 -
iilkeler
OECD 76.6 99 87 22020 0.86 0.94 0.90 0.900 -
Diinya 66.7 78.8 65 6980 0.70 0.74 0.71 0.716 -

* Bazi oranlarin %100’iin iizerinde ¢ikmasi okul Oncesi egitimin hesaplamalara
katilmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak indeks hesaplamalarmma %100 olarak

girmektedir.

** A=Kisi Bagina Diisen Gergek GSYIH ile Beseri Kalkinma Indeksi siralamasi
arasmdaki fark. Ornegin Tiirkiye Kisi basina Diisen GSYIH siralamasinda 61. ve Beseri
Kalkinma Indeksi siralamasinda ise 82.’dir. Bu kriter arasindaki fark ise —21’tiir. Bu
fark negatif ¢ikmasi, gelir durumuna gore begeri kalkinma agisindan olumsuz bir

durumu géstermektedir.
KAYNAK: Human Development Report-2001, s. 141-144.
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Ek 9. Tablo 17. Tiirkiye’nin Beseri Kalkinma Gostergeleri ve Yillar Itibariyle Geligimi

Kisi
Kisi
Yetigki | Okul Bagina
Ortalam Basgina . | Begeri "
n - Diisen | Ortalam GSYI (Diinya
a Diisen . Kalkinm
. Okur- | lagm Dzl. Ig a Egitim | H )
Tiirkiye | Yasam Yazarl Gergek Gereok. | ¥ indeksi | Indeks a |
azarh | a ergek.
Siiresi Gsyiy | OSrek | Yasam | Indeksl Indeles |y | Sralam
k Orani | Oran GSYIH | Indeksi i . a
(Y1) (SAGP Degeri
%) [1(%) ) (SAGP
$
1992 65,1 80,7 [3,5 4002 [4002 [*** 0,55* |*** 10,674 |71
* #*
1994 66,7 |81,9 (3,6 |4840 |4840 |[*** 0,82% | *** 10,739 |68
* *#
1995 66,5 (80,5 |61 {5230 |5141 (0,69 (0,74 (0,94 (0,792 |66
1997 68,2 |[81,6 (63 [5193 |*** Rk kil ekkx 10,772 |74
1998 68,5 82,3 |60 |5516 |*** 0,72 0,75 0,87 |0,782 |69
1999 69,0 83,2 |61 |6350 |H** 0,73 0,76 |0,69 |0,728 |86
2000 69,3 84,0 |61 [6422 |*** 0,74 0,76 (0,69 {0,732 |85
2001%**¢ 169,5 84,6 |62 |6380 |*** 0,74 0,77 (0,69 (0,735 |82
sk
* Ortalama egitim yil1
*# Okuryazarlik indeksi

*** Hesaplanmamis

ddk Ulasilamadi
wiokokx 17 {ilke siralamadan gikarilmigtir.
KAYNAK:

1992:UNDP, Human Development Report-1992, Oxford University press, New York, 1992, 5. 128.
1994:UNDP, Human Development Report-1992, Oxford University press, New York, 1994, s. 129.
1995:UNDP, Human Development Report-1992, Oxford University press, New York, 1995, s. 158.
Diger yillar: Human Development Report 1996-1997-1998-1999-2000-2001 (www.undp.org/hdro).
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Ek 10. Tablo 18. Tiirkiye’nin 1995 ve 2001 Yili indeks Degerlerinin Segilmis Baz

Ulkelerle Karsilagtirilmas:

Kisi Kisi
Yetiskin | Yetiskin | Okul- | Okul- Beseri | Begeri

Ort. Ort. Bagina | Bagina
Okur- | Okur- |lasma | lagma Kal- Kal-

Siralama | Stralama | Yagam | Yagam Diigen | Diigen
Ulke Yazarlik | Yazarlik | Orani | Oram kinma | kinma

1995 2001 | Siiresi | Stiresi Gergek | Gergek | | .

orant orant | (%) | (%) .__ | Indeksi | Indeksi

1995 | 2001 GSYIH | GSYIH
1995 2001 | 1995 | 2001 1995 | 2001

1995 | 2001
Romanya |98 58 69,9 (70,8 196,9 (983 |61 (69 [2840 {6041 |0,703 {0,772
Filipinler | 100 70 66,3 169,0 (94,0 (95,1 77 |82 (2550 (3805 |0,677 {0,749
Srilanka 97 81 71,9 |71,9 |89,3 91,4 |66 (70 |2850 {3279 |0,704 |0,735
Libya 73 59 63,1 {703 |724 |79,1 66 |92 (9782 (7570 0,768 | 0,770
Bulgaristan | 65 57 71,2 |70,8 193,0 (983 67 |72 4170 (7570 |0,798 {0,770
Malezya 59 56 70,8 (72,2 |81,5 87,0 |[60 (66 |7790 {8209 (0,822 0,774
Tiirkiye 66 82 66,5 (69,5 |80,5 (84,6 |61 (62 |[5141 [6380 |0,792 |0,735

KAYNAK: UNDP, Human Development Report-1995, s. 155-156 ve Human Development Report-2001,

5.141-144.
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Ek 11. Tablo 19. Tirkiye’nin iller itibariyle Beseri Kalkinmighk Diizeyleri

Yasam Egitim Gelir
ller Ortalama Yasam Okur- | Okur- |Okullag-| Okul- Egitim | (SAGPS) | Gelir .
Yasam | geksi | Lo2arik | Yazarlk | ma o lasma f g0 00T e oy dersi | BKI
Sliresi Orani1 % | Indeksi | Orani % | Indeksi

Kocaeli 74,8 0,83 | 90,8 | 0,908 | 653 | 0,653 | 0,82 | 16503 | 0,85 | 0,835

Yalova 73,5 0,81 | 93,1 | 0931 | 71,1 |0,711 | 0,86 | 10427 | 0,78 | 0,815

Istanbul 73,3 0,81 | 93,1 | 0931 | 71,1 | 0,711 | 0,86 | 9943 | 0,77 | 0,810

Bursa 76,2 | 085 | 88,8 | 0,888 | 71,1 | 0,711 | 0,83 | 7507 | 0,71 | 0,799
Izmir 73,1 0,80 | 89,7 | 0,897 | 72,2 [0,722 | 0,84 | 9124 | 0,75 | 0,798
Ankara 67,6 0,71 | 92,4 | 0,924 { 90,5 | 0,905 | 0,92 | 7372 | 0,72 | 0,782
Mugla 72,9 0,80 | 88,6 | 0,886 | 584 | 0,584 | 0,79 | 8523 | 0,74 | 0,775

Sakarya 76,2 0,85 | 874 | 0,874 | 60,7 | 0,607 | 0,79 | 5693 | 0,67 | 0,771

Eskigehir 67,8 0,71 | 91,9 | 0,919 | 79,1 | 0,791 | 0,88 | 6939 | 0,71 | 0,766

Bilecik 69,3 0,74 | 89,4 | 0,894 | 653 |0,653| 0,81 | 8561 | 0,74 | 0,765

Tekirdag 70,1 0,75 | 89,9 | 0,899 | 66,5 | 0,665| 0,82 | 7458 | 0,72 | 0,764

Balikesir 73,5 0,81 | 84,7 | 0,847 | 68,8 | 0,688 | 0,79 | 5699 | 0,67 | 0,759

Antalya 72,1 0,78 | 86,8 | 0,868 | 56,2 | 0,562 | 0,77 | 7165 | 0,71 | 0,755

Kirklareli 66,0 0,68 | 90,7 | 0,907 | 61,9 | 0,619 | 0,81 | 9121 0,75 {0,750

Aydin 73,7 0,81 | 84,0 | 0,840 | 55,0 | 0,550 | 0,74 | 6369 | 0,69 |0,749

Canakkale | 68,5 0,72 | 86,6 | 0,866 | 67,6 | 0,676 | 0,80 | 7397 | 0,72 | 0,748

Denizli 72,8 0,80 | 8,3 | 0,853 | 55,0 | 0,550 0,75 | 6222 | 0,69 | 0,746

Edirne 65,8 0,68 | 87,0 | 0,870 | 79,1 {0,791 | 0,84 | 7196 | 0,71 | 0,746
Manisa 72,2 0,79 | 82,5 | 0,825 | 55,0 |0,550| 0,73 | 6987 | 0,71 | 0,746
Bolu 69,1 0,73 | 858 | 0,858 | 64,2 | 0,642 | 0,79 | 6444 | 0,70 | 0,739
Burdur 65,9 0,68 | 88,0 | 0,880 | 72,2 {0,722 | 0,83 | 5724 | 0,68 | 0,728
Igel 67,4 0,71 | 86,9 | 0,869 | 53,9 | 0,539 0,76 | 7317 | 0,72 | 0,728
Zonguldak | 67,1 0,70 | 83,0 | 0,830 | 58,4 | 0,584 0,75 | 7736 | 0,73 | 0,726
Konya 69,6 0,74 | 87,0 | 0,870 | 58,4 | 0,584 0,79 | 4968 | 0,65 | 0,720
Artvin 67,5 0,71 | 83,3 | 0,833 | 66,5 | 0,655 | 0,78 | 5710 | 0,68 | 0,720
Usak 70,6 0,76 | 823 | 0,823 | 64,2 | 0,642 | 0,76 | 4527 | 0,64 {0,720
Adana 65,1 0,67 | 82,6 | 0,826 | 63,0 | 0,630 | 0,76 | 7439 | 0,72 | 0,716

Kayseri 67,2 0,70 | 85,1 | 0,851 | 66,5 | 0,655 0,79 | 4811 | 0,65 |0,713

Samsun 68.9 0,73 | 81,0 | 0,810 | 653 | 0,653 | 0,76 | 4923 | 0,65 | 0,713

Trabzon 68,5 0,72 | 835 | 0,835 | 66,5 | 0,665 | 0,78 | 4499 | 0,64 | 0,713

Nevsehir 65,3 0,67 | 855 | 0,855 | 56,2 | 0,562 0,76 | 6779 | 0,70 {0,711

Kirikkale 62,0 0,62 | 86,6 | 0,866 | 68,8 | 0,688 | 0,81 | 7031 | 0,71 | 0,711

Isparta 67,1 0,70 | 888 | 0,888 | 60,7 | 0,607 | 0,79 | 4405 | 0,63 | 0,709

Kilis 70,9 | 0,76 | 80,1 | 0,801 | 52,7 | 0,527 | 0,71 | 4897 | 0,65 | 0,708

Kiitahya 67,9 0,72 | 84,0 | 0,840 | 584 | 0,584 | 0,75 | 4914 | 0,65 | 0,707

Karabiik 67,1 0,70 | 84,3 | 0,843 | 493 | 0,493 | 0,73 | 5682 | 0,67 | 0,701

Gaziantep | 70,9 | 0,76 | 759 | 0,759 | 52,7 [ 0,527 | 0,68 | 4780 | 0,65 | 0,697

Amasya 65,1 0,67 | 839 | 0,839 { 653 | 0,653 | 0,78 | 4761 | 0,64 | 0,692

Karaman 61,4 0,61 | 8,6 | 0,866 | 539 |0,539 | 0,76 | 7550 | 0,72 | 0,695

Rize 64,6 0,66 | 823 | 0,823 | 67,6 | 0,676 | 0,77 | 4807 | 0,65 | 0,692
Kirsehir 63,7 0,65 | 838 | 0,838 | 71,1 |0,711| 0,80 | 4437 | 0,63 | 0,691

86



Ek 11. Tablo 19. Devami

Yasam Egitim Gelir
; Ortalama Okur- | Okur- |Okullag-| Okul- ... .
Mler Yasam ;Y ‘:115211(111 Yazarlik | Yazarlik maas lasma E gmm. (SAG.P$) : Gelir .| BKi
Stiresi | "o | Oram % | indeksi | Orani % | Indeksi Indeksi | Gelir | Indeksi
Afyon 69,0 0,73 84,9 0,849 49,3 (0,493 0,73 3714 0,60 |0,689
Nigde 63,9 0,65 80,7 0,807 63,0 | 0,630 | 0,75 5341 0,66 |0,684
Corum 67,7 0,71 77,3 0,773 51,6 | 0,516 0,69 4954 0,65 10,684
Malatya 67,1 0,70 80,2 0,802 59,6 | 0,596 | 0,73 3988 0,62 {0,684
Bartin 67,1 0,70 94,7 0,947 49,3 10,493 | 0,80 2709 0,55 10,683
Sivas 68,2 0,72 79,9 0,799 57,3 10,573 | 0,72 3543 0,60 0,679
Giresun 65,3 0,67 77,4 0,774 57,3 10,573 | 0,71 4931 0,65 10,677
Osmaniye 65,1 0,67 82,6 0,826 63,0 | 0,630 0,76 3581 0,60 |0,676
Elazig 63,6 0,64 75,0 0,750 67,6 |0,676 | 0,73 4876 0,65 0,672
Sinop 65,6 0,68 77,3 0,773 55,0 | 0,550 0,70 4242 0,63 |0,667
Kastamonu 63,9 0,65 73.8 0,738 57,3 10,573 | 0,68 5312 0,66 |0,665
Tokat 65,3 0,67 78,3 0,783 51,6 |0,516 | 0,69 4156 0,62 |0,663
Cankir1 65,7 0,68 82,3 0,823 44,7 10,447 | 0,70 3319 0,58 (0,654
Aksaray 62,8 0,63 79,3 0,793 55,0 | 0,550} 0,71 3829 0,61 {0,651
Ordu 67.3 0,71 77,3 0,773 43,5 | 0,435 | 0,66 3231 | 0,58 |0,649
Giimiighane 65,6 0,68 80,7 0,807 51,6 |0,516 | 0,71 2772 0,55 (0,647
Erzincan 60,6 0,59 83,4 0,834 43,5 {0435 | 0,70 4233 0,63 10,640
Yozgat 65,6 0.68 78,4 0,784 50,4 10,504 | 0,69 2672 0,55 10,639
Bayburt 67,4 0,71 81,0 0,810 424 10424 | 0,68 2263 0,52 {0,636
Erzurum 63,1 0,63 76,7 0,767 58,4 0,58 | 0,71 2770 0,55 |0,632
Kahramanmaras | 61,4 0,61 77,3 0,773 47,0 | 0,470 | 0,67 3760 0,61 0,628
Ardahan 61,1 0,60 87.3 0,873 56,0 | 0,560 | 0,77 2136 0,51 {0,627
Diyarbakir 69,0 0,71 58,9 0,589 40,1 | 0,401 | 0,53 3630 0,50 (0,620
Tunceli 60,3 0,59 76,4 0,764 42,1 | 0424 | 0,65 4074 0,62 {0,619
Adiyaman 63,9 0,65 69,8 0,698 48,1 | 0,481 | 0,63 2607 0,54 10,606
Igdir 61,1 0,60 75.8 0,758 45,8 | 0,458 | 0,66 2406 0,53 |0,597
Kars 61,1 0,60 75,6 0,756 48,1 | 0,481 { 0,66 2159 0,51 0,593
Batman 63,5 0,65 60,6 0,606 39,0 {0,390 | 0,53 3421 0,59 10,590
Mardin 67,0 0,70 56,0 0,560 35,5 | 0,355 0,49 2818 0,56 |0,583
Sanlurfa 64,8 0,66 58,1 0,581 36,7 | 0,367 | 0,51 2877 0,56 (0,578
Siirt 64,4 0,66 57,2 0,572 35,5 10,355 | 0,50 2880 0,56 [0,571
Van 64,4 0,66 58,6 0,586 | 43,5 | 0,435 | 0,54 2202 0,52 {0,570
Bingol 60,3 0,59 64,5 0,645 37,8 {0,378 | 0,46 2161 0,51 (0,552
Bitlis 60,6 0,59 63,4 0,634 | 27,5 {0,275 0,51 2133 0,51 {0,539
Mus 62,8 0,63 60,6 0,606 29,8 | 0,298 | 0,50 1597 0,46 |0,532
Hakkari 61,4 0,61 56,1 0,561 22,9 |0,229 | 0,45 2198 0,52 0,524
Agn 61,2 0,60 60,2 0,602 32,1 [0,321 | 0,51 1558 0,46 |0,523
Sirnak 58,3 0,56 44,5 0,445 28,7 {0,287 | 0,39 2286 0,52 {0,490
TURKIYE 69,0 0,73 83,2 0,832 61,0 | 0,610 0,76 6350 0,69 {0,728
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Ek 12. Tablo 20. Niifus ve Egitim Durumu

6+ Yag Niifusu Okur-Yazar Niifus
Niifus ve Egitim Durumu

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadm
6+ Yas Niifusu 100,0| 100,0| 100,0
Okur — Yazar Niifus 80,5 88,8 72,0/ 100,0{ 100,0{ 100,0
Ilkokul Mezunu 46,1 49,1 43,1 57,3 55,3| 60,0
Ortaokul ve Dengi Okul Mezunu 7,6 9,6 5,4 9,4 10,8 7,6
Lise ve Dengi Okul Mezunu 7.8 9,5 6,0 9,7 10,7 8,3
Yiiksek$gretim Mezunu 3,0 4,2 1,8 3,8 4,7 2,6
Ogrenim Kurumu Bilinmeyen 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02
Bir Orenim Kurumundan mezun

15,9 16,3 15,5 19,8 18,3| 21,6

Olmayan
Mezun Olup Olmadig: Bilinmeyen 0,04 0,04 0,03 0,04 0,05 0,04
Okuma —Yazma Bilmeyen 19,5 11,2 28,0
Bilinmeyen 0,04 0,04; 0,04

KAYNAK: DIE (1990 Genel Niifus Saytmi).
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Ek 13. Tablo 21. Egitimde Sayisal Geligmeler

1989-1990 1994-1995
Egitim Kademeleri Si(l)gl:le?l;:;n Okullagsma Osgare:;lcl Okullasma
] )i(isi) Oran1 (%) (Bin)i(isi) Oram (%)
Okul Oncesi Egitim (4-6 Yas) 112 2,8 202 5,1
Sekiz Yillik Temel Egitim 9.140 86,2 9.651 89,8
Tlkokul (1) 6.848 102,1 6.985 104.,4
Ortaokul 2.292 58,8 2.666 65,6
Ortadgretim 1.328 36,6 2.125 53,0
Genel Lise 751 20,7 1,227 30,6
Mesleki ve teknik Liseler 577 15,9 898 224
Yiiksek&gretim 645 14,5 1.339 26,7
Orgtin Ogretim 416 9,4 628 12,5
Agik Ogretim 229 5,2 711 14,2

KAYNAK: Milli Egitim Bakanligi, YOK, DIE, DPT.

(1) Okullagsma oram briit rakamdir.
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Ek 14.Tablo 22. VI’inci Plan Déneminde Egitimde Beklenen Sayisal Gelismeler

1994-1995-1990 2000-2001
Egitim Kademeleri Sg'glgl(ll;;n Okullagsma Osg;;l:lcl Okullagsma
0 ()

Kisi) Oram (%) (Bin Kisi) Oram (%)

Okul Oncesi Egitim (4-6 Yas) 202 5,1 627 16,0

Sekiz Yillik Temel Egitim 9.651 89,8 10.562 100,0
Ilkokul (1) 6.985 104,4
Ortaokul 2.666 65,6

Ortadgretim 2.125 53,0 3.037 75,0

Genel Lise 1.227 30,6 1,640 40,5

Mesleki ve teknik Liseler 898 22,4 1,397 34,5

Yiiksekogretim 1.339 26,7 1,.677 31,0

Orgtin Ogretim 628 12,5 1,028 19,0

Agik Ogretim 711 14,2 649 12,0

KAYNAK: Milli Egitim Bakanhg1, YOK, DIE, DPT.
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Ek 15. Tablo 23. Kuruluglara Giore Hastane ve Yatak Sayilan (Adet)

1989 1994

Hastane Yatak Hastane Yatak

Sayisi Sayisi Sayis1 Sayis1
Saglik Bakanlig1 549 68.258 666 77.753
Milli Savunma Bakanli§1 42 15.900 42 15.900
S.S.K. Gn. Miid. 91 20.129 115 25196
K.IT. 15 2.146 11 2.099
Diger Bakanliklar 3 780 2 680
Tip Fakiilteleri 24 17.749 29 19.852
Belediyeler 5 1.160 5 1.160
Yabancilar 8 670 6 560
Azinliklar 5 934 5 934
Dernekler 10 621 10 741
Ozel 102 3.614 133 5.690
TOPLAM 854 131.961 1.024 150.565

KAYNAK: Saglik Bakanhgi, DPT.
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Ek 16. Tablo 24. VIPinci Plan Doneminde Saghk Alaninda Beklenen Sayisal

Gelismeler
1994 2000

Hasta Yatag: Sayisi 150.565 180.000

Kamu 142.640 168.000

Ozel 7.925 12.000
Yatak Bagina Diigen Niifus 406 374
Yatak Isgal oran1 (Yiizde) 58 65
Saglik Ocag1 Sayisi 4.575 5.100
Hekim Sayis1 64.000 83.500
Bir Hekime Diigen Niifus 954 806
Dis Hekimi Sayis1 13.200 16.800
Bir Dig Hekimine Diisen Niifus 4.630 4.008
Eczac1 Sayis1 17.500 21.000
Bir Eczaciya Diigen Niifus 3.492 3.206
Hemgire Sayis1 61.500 104.000
Bir Hemygireye Diigen Niifus 994 647

KAYNAK: Saglik Bakanligi, DPT.
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Ek 17. Tablo 25. Demografik Gstergelerde Gelismeler

(Y1l Ortas)
Demografik Gostergeler Birim 1995 2000 2005

Toplam Nifus (Y1l Sonu) Bin Kigi 60.963 65.757 70.668
Toplam Niifus (Y1l Ortas) Bin Kisi 60.500 65.300 70.222
Yillik Niifus artis Hizi” Yiizde 1,57 1,50 1,33
Kaba Dogum Hiz Binde 22,6 21,8 19,9
Kaba Oliim Hiz1 Binde 6,9 6,7 6,6
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayis1 2,69 2,53 2,3
Bebek Olitm Hiz1 Binde 431 35,3 28,8
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 68,0 69,1 70,3
Erkek Yil 65,7 66,9 68,0
Kadin Yil 70,3 71,5 72,7
Niifusun U¢ Ana Yag Grubu Itibariyle Dagilim
0-14 Yas grubu Yiizde 32,84 30,04 28,27
15-64 Yas grubu Yiizde 62,13 64,39 65,84
65+ Yag grubu Yiizde 5,02 5,57 5,89
Niifusun Egitimle Ilgili Yas Gruplan itibariyle Dagilim1
3-5 Yas Grubu Yiizde 6,36 5,89 5,89
6-13 Yas Grubu Yiizde 17,98 15,85 14,63
14-16 Yas Grubu Yiizde 6,60 6,29 5,53
17-20 Yas Grubu Yiizde 8,15 8,28 7,68
KAYNAK: DIE, DPT,
1. Tahmin

2. Gogleri kapsamamaktadar.
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Ek 18. Tablo 26. Egitimde Sayisal Gelismeler

1995-1996 1999-2000 2000-2005 (1)

Egitim Kademeleri Ofrenci Okuliagma Ogrenei Okullasma Ogrenci Okullagma

Sayis1 Sayis1 Sayis1 ’
(000 Orani (%) (<000) Orani (%) (000 Orani (%)
Okul Oncesi Egitim 199 7,7 252 9,8 690 25,0
Ilk&gretim 9.564 89,8/ 10.053 97,6 10.328 100,0
Ortadgretim 2.223 55,0 2.444 59,4 2.886 75,0
-Genel Lise Egitimi 1.277 31,6 1.506 36,6 1.539 40,0
-Mes.ve Tek. Egitimi 946 234 938 22,8 1.346 35,0
Yiiksekdgretim(*) 1.226 23,8 1.492 27,8 2.002 373
-Orgtin Ogretim 766 14,9 1.006 18,7 1.519 28,3
-Agik Ogretim 460 8,9 486 9,1 483 9,0

KAYNAK: Milli Egitim Bakanlig1, YOK, DIE, DPT
(*) Yiiksek Lisans 6grencileri dahil

(1) Hedef
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Ek 19. Tablo 27. Saghk Gistergelerinde Gelismeler

1995 2000(1) 2005(2)
Yatak Sayis1 (Adet) 150.565 170.000 200.000
Yatak Bagina Diigen Niifus 402 384 351
Yatak Kullanmim Oram (%) 58 60 75
Saglik Ocag Sayisi 4.927 5.700 6.300
Hekim Sayis1 69.349 80.900 89.000
Hekim Bagina Diigen Niifus 872 807 789
Dis Hekimi Sayis1 11.717 14.200 16.000
Dis Hekimi Bagina Diigsen Niifus 5.163 4.599 4.389
Hemgire Sayisi 64.243 71.000 77.100
Hemgire Bagina Diigen Niifus 942 919 910
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Y1]) 68,0 69,1 70,3
Bebek Oliim Hiz1 (Binde) 431 35,3 28.8
KAYNAK: Saglik Bakanlig1, DPT.
(1) Tahmin
(2) Hedef
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