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OZET

Anahtar Kelimeler : Bagimsizlik, Rusya, dis tehdit, giivenlik, Kirgizistan.

Bu calisma Soguk Savag Sonrasi, SSCB’nin yenik diigmesi ve dagilmasiyla ortaya ¢ikan
Cumbhuriyetler gibi bagimsizligin1 kazanan Kirgizistan Cumbhuriyeti ile Rusya
Federasyonu arasindaki iligkileri ele almaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti, eski SSCB’ye
bagli on bes cumhuriyetten biridir. 1990’larin bagindan SSCB’nin dagilmaya
baslamasiyla, birer birer bagimsizliklarini ilan eden cumhuriyetlerin biri de Kirgizistan

olmustur.

Bagimsizligina hazirliksiz yakalanan Kirgizistan ilk bagimsizlik yillarinda issizlik,
ekonomik kriz, dis tehditlere kars1 higbir giivenliginin olmamasi, dis politikasini

belirlemede hicbir deneyime sahip olmamasi gibi 51k1nt115.r1a bas basa kalmglardir.

ABD, AB ve Cin’in eski SSCB cumhuriyetlerine yaklagmalarim riskli olarak goéren
- Rusya, cok ge¢meden bu iilkelerle yeniden isbirligi icine girmeye calismistir. Bu
iliskinin ilk adimi olarak da BDT’yi kurmay: basarmistir. BDT {iyesi olan Kirgizistan,
bu Topluluga hicbir baski olmadan, kendi istegiyle iiye olmustur. Yukarida da
belirtti§imiz sebeplerden dolay: sikintida olan Kirgizistan i¢in boyle bir Toplulugun,

Orgiitlerin 6nemi daha biiyiikti.

Boylelikle Kirgizistan-Rusya arasinda ikili iligkiler baglamis oldu ve giiniimiizde iki
iilke arasindaki iligkiler; siyasi, sosyal, ekonomik ve giivenlik gibi konular lizerindedir.
Zaman zaman Kirgizistan’da ABD ve Cin’in etkisi artmaktadir ve Rusya’ya ciddi
anlamda rakip olmaktadir. Bundan dolayr Kirgizistan, dig politikasim1 belirleme
konusunda bir ¢ok sorunlarla kargilasmasina ragmen, tercihini Rusya’dan yana

kullanmaktadir.
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SUMMARY

THE RELATIONSHIP BETWEEN KYRGYZSTAN AND RUSSIA AFTER
SOVEREIGNTY

Keywords : Independence, Russia, external threats, security, Kyrgyzstan.

These study aims to relations between Kyrgyzstan and Russia after end of the Cold War
and collapse of the USSR. Kyrgyzstan Republic is one of the fifteen republics which are
dependence to USSR. With disintegration of the USSR in the early 1990’s, the
Republics began to declare their independence one by one and Kyrgyzstan is one of

them.

Kyrgyzstan faced to a lot of problems after it was independent state. For example,
unemployment, economic crisis, external threats, so that Kyrgyzstan couldn’t determind

its foreign policy direction as a goodly.

Russia tried close relationship wiht independent republics because of that USA, EU and
China interested to these republics to their national interest. Russia established an
organization which consist of old Member of USSR States.(ecxept of latvia, esthonia,
lithuania) Kyrgyzstan joined to that organizaton without any pres. Joined to
Organization for Kyrgyzstan was very important , because it had a lot of problems in

economical and political area.

Therefore bilateral relations started between Kyrgyzstan and Russia especially on the
economics, politic, social and security area. Sometimes USA and China use a pres on
Kyrgyzstan so that Russia sees that in these region a competition amongs US, China
and Russia. However Kyrgyzstan faced to many problems about determine its foreign

policy, it choosed Russian perspective in foreign policy.
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GIRIS

Orta Asya’daki Tiirk kokenli devletlerden biri olan Kirgiz Cumhuriyeti, 1991 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizligin ardindan, Kirgizistan’t ilk taniyan iilkelerden
biri de Rusya’dir. Tanimanin ardindan, iki iilke arasindaki siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
icerikli bir¢ok anlagsma imzalanmigs ve bu c¢ercevede yogun iligkiler yasanmaya

baglamustir.

Kirgizistan Rusya iligkileri bazen ikili diizeyde, bazen de gerek uluslar arasi orgiitler
nezdinde, gerekse bolge {ilkelerinin katilimiyla ¢ok tarafli iliskiler seklinde
yiiriitiilmektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler sadece devlet tesekkiillerinin girisimleriyle
kurulan iliskilerden ibaret degildir. Kirgizistan’in bagimsizliginin ilan etmesinin
ardindan, bu ilkeye iktisadi ve kiiltiirel iligkiler gerceklestirmek amaciyla Rusya’da
gonilli kuruluslar faaliyete gecmistir. Ayni zamanda Rus isadamlart da bu iilkeye
yatirim yapmaya baslamiglardir. Bugiin Kirgizistan’da Rus sermayesinin bulundugu 700

kayitl isletme bulunmaktadir.

Rusya’nin Kirgizistan ve diger Cumbhuriyetlerde siyasi ve ekonomik model olma
girisimi mevcuttur. Yeni bagimsiz olan Cumbhuriyetlerle daha sicak iliski kurmak ve
soguk savas sonrasindaki tek kutuplulugu korumak isteyen ABD bu girisime pek sicak
bakmamustir. ABD, bu girisime basglangicta olumlu yaklastiysa da bu yaklasim uzun
sirmemistir. Rusya ve Cin, ABD’yi bélgedeki cikarlar1 agisindan rakip iilke olarak

gormektedir.

Arastirmanin amaci ve 6nemi

Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan-Rusya Iliskileri adindaki tezi hazirlayis amacim, iki
tilke arasinda 1991’den giiniimiize dek yasanan yogun siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
giivenlik iligkileri detayli olarak incelemektir. 1991 yilina kadar Kirgizistan Rusya ile
nasil bir iligkide oldugu, uluslar arasi arenadaki durumu, uluslar arasi iligkiler
konusunda ne tiir deneyimlere sahip olduklari; kisaca ozetlersek SSCB zamanindaki

Kirgizistan ile Rusya ve su andaki bagimsiz olan Kirgizistan ile Rusya arasinda iligkileri



kargilagtirmalt olarak ele almaktir. Bagimsizliktan sonraki iliskileri ele alirken, bolgede
etkili iilkelerden ABD, Cin ve komgu iilkelerle de olan iligkileri ve Rusya

Federasyonunun bu iligkilere bakist da ele alinmaktadir

Arastirmanin konusu

Bu tezim Kirgiz Cumhuriyeti ve Tarihgesi, Kirgizistan-Rusya Iliskileri ve Kirgizistan

Cumbhuriyeti’nin Dig Politikas1 olarak ii¢ boliimden olugmaktadir.

Ik boliimde, diinyanm en eski milletlerinden biri olan Kirgizlarin, Kirgiz adinin
cikisindan, bagimsiz Kirgiz Cumbhuriyeti kurulana dek gecirdikleri tarihsel siire¢
ozetlenmektedir. Bu bdlimde Kurgizistan'in Rusya egemenligi altinda kalmasina ve
Rusya’nin bu iilke iizerinde oynadif: politikalara da yer verilmektedir. Ayrica bu

bolumde, Kirgizistan’in cografi ve demografik yapisi hakkinda da bilgi verilmektedir.

Tezin ikinci boliimiinde ise, asil konumuz olan Kirgizistan-Rusya iliskileri ele alinmistir.
Bu boélimde giintimiizde Kirgizistan-Rusya arasinda yasanan iligkiler, siyasi iliskiler,
ekonomik iligkiler, sosyo-kiiltiirel iliskiler ve giivenlik konusunda iliskiler olarak dort
grupta ele alinmaktadir. Bu dort gruba boldiigiimiiz iliskilerin hepsinde Kirgizistan ile
Rusya arasinda yogun bir iligski yasanmaktadir. Ama bu iligkilerin, bir iliskiden daha
cok Rusya’ya hala bagimlilik gibi goziikmektedir ve bunun tizerinde durulmaktadir. Bu
bolimde ayrica Kirgiz halkinin  Kirgiz-Rusya iligkilerine nasil baktigina da

deginilmektedir.

Tezin iclinci bolimiinde ise, Kirgiz Cumhuriyeti’nin bagimsizliktan giiniimiize dek
izledigi dis politika, mevcut dig politik sorunlart ve dig politikasinin belirlerken Rusya,
ABD, Cin ve komsu diilkelerle kurdugu iliskiler ve bu iligkilere Rusya’nin bakisi
incelenmektedir. Bagimsizlifina hazirhiksiz yakalanan Kirgizistan Cumbhuriyeti igin, o
giinkii sartlar dogrultusunda kendi dis politikasini1 belirlemek pek de kolay olmamustir.
SSCB dagildiktan sonra Orta Asya’ya yonelen Amerika, Cin ve AB iilkelerini kendine
rakip goren Rusya Orta Asya tilkeleriyle iligkilerini tekrar canlandirmaya baslamasi, dig

tilkelerle iliskilerde hig tecriibeye sahip olmayan Kirgizistan igin hayati 6nem tastyordu



ve bu biiyiik iilkeler arasindan yine de tercihini Rusya’dan yana kullanmakta ve tezin .

bu béliimiinde de bu konulara deginilmektedir.

Calismanin sonucu ise sonug, Oneriler ve kaynakca kismindan olusmaktadir. Gerek
literattir calismas: sonucu elde edilen bilgiler, gerekse yapilan arastirma ile ulagilan
veriler, sonu¢ kisminda Ozet olarak aktarilmakta ve tiim bu bilgilerden yola cikarak

- ¢esithi Oneriler sunulmaktadir.



1.Kirgiz Camhuriyeti ve Tarihcesi

Bu boliimde kisaca Kirgizlarin eski tarihinden bugiine kadarki tarihi ele alinacaktir.
Bolimde once Kirgiz adinin ¢ikigina, sonra da Carlik dénemi, SSCB egemenliginin

altina girmesi ve son olarak da bagimsiz olduktan sonraki durumuna yer verilecektir.

1.1. Kirgiz Adinin Cikist ve Carhik Rusya Zamanina Kadar Kirgizlar

Kirgiz Cumhuriyet, Kuzeydogu Asya’ya uzanan Tien-Shan dag sirasinin bulundugu
bolgede 198.500 km” yiiz dlciime sahip bagimsiz bir devlettir. Kuzeyinde Kazakistan,
dogu ve giineydogusunda Cin Halk Cumhuriyet’i, batisinda Ozbekistan ve giiney
batisinda Tacikistan ile komsudur. Genis cukur alanlara, derin vadilere ve yiiksek
daglara sahip olan Kirgizistan’in ortalama yiiksekligi 2750 metredir. Karasal iklime
sahip olan Kirgizistan'da y1l boyunca ¢ok az yagmur olmaktadir[Ozdenoglu, Kiigiikkurt,
1996: 1-7]. '

Cin kaynaklarinda adlar1 Kien-Kun, Ki-Ku, Kie-Kou gibi ¢esitli sekillerde transkribe
edilen Kirgiz adi, Gok Tirk yazili metinlerde Kirgiz, Tibetce metinlerde “gir-kis”
seklinde gecmektedir. Kirgiz adinin rﬁensei konusunda ¢esitli gorisler vardir. Bu adin
“Kur” ile “Giz” kelimelerinin birlesmesinden meydana gelmis “Kirgezer” anlaminda bir
kelime oldugu yaninda, “Kurk” ve “Yiiz” say1 adlarinin birlesmesinden olustugu da ileri
stirilmistiir. Kirgiz adinin Kirgku’dan yani “Kirmuzi” ve “Yiiz” kelimelerinden ibaret
oldugu da soylenir. Efsanelere gore, Kirgizlar “Kirk kiz” ve “Daglan gez” anlamina

gelen Kirgiz’dan gelmektedir [ Arik, 1994: 9].

Gok Tiirkge yazitlarda gegen Tiirk kavim adlan icinde, tarihleri ¢ok eskiye dayanan ve
Cin kaynaklarina zikredilenlerden biri de Kirgiz Boyunun adidir. Bu kaynaklara gére
Kirgizlar, Orta Asya’ya ve Sibirya’da yasayan cesitli boylardan olugmustur. Kirgizlar,
M.0.2000’1ere kadar dayanan geg¢migleriyle diinyanm en eski milletlerinden biridir.
Kirgiz boylan Edirgine, Igkilik,Karatal, Kirkoglu, Kélpes, Kuscu,Mangus, Mundi,
Mundus, Muratali, Sar1, Togay, Tazanay, Togayberdi olarak sayilmaktadir [Ozdenoglu,
Kiiciikkurt, 1996: 8-10].



Cin kaynaklarinda Kirgizlarin, Hunlartn yikilisindan sonra, 6zellikle “Hakas” adiyla
zikredildikleri dikkati geker. Kirgizlar M.O. II ve I yiizyillarda Tanr1 Daglarmin dogusu
ile Tannu-Ola arasinda bulunmuslardir (bugiinkii Kirgizistan’dan kuzey ve
kuzeydoguya dogru ). [Arik, 1994: 9] Baz1 kaynaklarda burada Kien-Kun adiyla ilk
bagimsiz Kirgiz Devletinin de kuruldugu ileri siirlilmektedir. Ancak, bu devlet,
bagimsizligini koruyamayip Hun egemenligindeki Usun Birligine dahil olmus ve M.O.
201 ile 49 yillar1 arasinda bu birlik icinde kalmistir [Adilov, 1995: 737]. Kurgizlar,
ikinci bagimsiz devletlerini “Kirgiz Kaganat” adiyla M.S.VIL. yiizyilda kurmustur. Bu
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doneme ait tiim gelenek ve tarihi olaylar “ Manas Destani”nda toplanmustir. Ikinci
Kirgiz Devletinin de bagimsizlii uzun siirmemis ve Klrglzlar M.S.650 yilina dogru
Gok Tiirk Hakanliginin egemenligine girmistir. Bu donemde Hakas olarak adlandirilan
Kirgizlar, 630-680 yillar arasinda Gok Tirk Devletinde yasanan kangikliktan
yararlanarak daha miistakil hareket etmislerdir [Ozdenoglu, Kiiciikkurt, 1996: 8-10]. Bu
stralar Kirgizlar Cin Imparatorlugu ile degisik konularda anlasma yapmuslar ve bu
anlasmalar uzun siire devam etmistir. Bu iligkiler sirasinda Kirgizlarin askeri giicleri

gliclenmistir [Cotonov, 2001: 15].

Gok Tiirk devletinin yikilisindan sonra Uygur devletinin egemenligine girmislerdir.
Ancak, Kirgizlar, Uygurlar tarafindan uygulanan agir vergilere karsi isyan ederek IX.
Yiizyilin baslarinda Uygurlarla yaptiklar bir savasta biiyiik kayip vermelerine ragmen,
839 yilinin sonunda Uygur Kaganim oldiirerek Tiirk Devletinin bagina gegrﬁistir [ Ark,
1994: 9]. Bu donemde Kirgizlar, iictincii Kirgiz devieti olan * Biiyiikk Kirgiz Khanat
Devleti’ni kurmuslardir. M.S. IX-X yiizyillar arasinda Kuzey Sibirya, Mogolistan,
Baykal, Irtis, Isik-Gol ve Talas bolgesinde; M.S.X. yiizyilinda Kuzey Sibirya, Altay,
Giineybati Mogolistan bolgesinde; M.S.XII. yiizyilda ise Aitay ve Saya bolgesinde
egemenligini siirdiiren bu devlet hem 6nemli askeri basarilar saglamis hem de Orta
Asya ile yogun ticarette bulunmuslardir [Saray, 1993: 17]. Bilyik Kirgiz Kaganat
Devleti Orta Asya’nin biiyik bir kismina sahip olmakla birlikte varhgim 367 yil
stirdlirmugtiir. 1207 yilina kadar komgu iilkeleri ile siyasi, diplomatik, askeri ve ticari
iligkilerdeki isbirligi en iist seviyede olmustur. Bu devletin kurulmas: Kirgizlarin

tarihinde unutulmayacak bir sayfa agcmistir.



XIII. asrin baginda Kirgizlar iki Kaganlik altinda toplanmustir. (Enal ve Biy).
Mogollarin baskisina dayanamayip, sonunda bu iki Kagan da Cengizhan’a boyun
egmislerdir. (1207). Kirgizlarin Mamgik Kagani’nmin oglu Taybuka Mogollarin
askerlerine yiizbaghk yapmistir ve Cengizhan’la biiyiik sefirlere ¢ikmistir. Cengizhan
ona Sibir Hanlifim da vermistir. Taybuka o6ldiikten sonra onun ogullar1 ve torunlar
Sibir Hanligini XVIasra kadar siirdiirmiislerdir [Soltonov, 1992: 75]. 1399’a kadar
Mogol egemenliginde kalan Kirgizlar, bu tarihte ayaklanarak “Oyrat Kavimi Birligi”ni
yikmiglar ve Mogol Han’i Ilbek’i oldiirerek Mogolistan’in bir kismimi idarelerine

almiglardir [Cotonov, 2001: 16].

Bir siire bagimsiz yasayan Kirgizlar Timur tarafindan isgale ugramuglardir. Orta
Asya’daki Timurlan’in hiikiimdarliginin sonucu (1470-1480) Kurgiz halki tekrar
toparlanmaya baslamisgtir. Tien-Shan’daki go¢men Kirgiz halki iki banhk altinda
toplanmis olup, birinin basinda Cunus Han ve ikincisinde ise Akmat Mansur Han
olmugtur. Cunus Hanlig1 altindaki Kirgizlar Fergana’dan baglayip Dogu Tiirkistan’a
kadarki topraklara sahip olmuslardir[Soltonov, 1992: 77].

1703’te Yenisey’de yasayan Kirgizlardan iig, dort bin ¢adirhk bir grup ili Havzasr’na
gdcerek burada bagimsiz bir yasam siirmeye baslamistir. Ancak, 1757 de yasanan Cin
istilasindan, bu grubun bir kismi Cin egemenlifine almmustir. Buna dayanarak, bugiin
Cin’de yasayan yaklagtk 1 milyon Kirgiz’in atalarinin Yenisey Kirgizlari oldugunu

sOyleyebiliriz

Bir Mogol Kabilesi olan Kalmuklarn istilasinin ardindan 1730’da da Cin istilasina
ugrayan Kirgizlarmn bir kismi esir kalirken, diger bir kismu da Tiirk devleti olan Hokand
Hanhigina goniillii olarak sigmmistir. Kirgizlar goniillii olarak kaldiklari bu hanlikta
niifus olarak ¢ogunluk haline gelmislerdir. Bir siire sonra iilkede idari ve askeri agidan
da ustinliigli ele alan Kirgizlar, bu Hanlifn bir olgiide Kirgiz Devleti haline
getirmislerdir. Bu nedenle Hokand Hanlig1 idari ve askeri agidan Kirgiz Devleti olarak
kabul edilmektedir [Cotonov, 2001: 27]. Kugiz idaresindeki Hokand Hanlig,
Kirgizlardan olusan ordusu ile Dogu Tirkistan’mn ozellikle Cin’e karsi gilivenligini

saglamigtir. Bu da Hokand’1 bolgede niifuzlu hala getirmistir. Ancak, bu durum Buhara



Emirligi’ni kiskanglhiga iterek iki Tiirk Devleti arasinda savasa kadar giden rekabete
neden olmustur. Buhara’nin o©zellikle 1842°de Hokand’i kusatip yagmalamasinin
ardindan, Hokand tekrar bagimsizligim kazandiysa da bir daha toparlanamamugtir. Iki
kardes hanligt arasindaki miicadele nedeniyle gii¢siizlesen Hokand Hanligt, ardindan
baglayan Rus saldirilarina da karsi koyamamugtir. 1862 yilinda Pigpek (Biskek) sehrine
kurulan Rus garnizonu 1876 tarihine gelindiginde Hokand’1 ve bu Hanlikla birlikle tiim

Kirgizlari esareti altina almistir{fUsenbayev, 1990: 18].

1.2. Carhk Rusya Doneminde Kirgizlar

XIX .asrin baslarinda Hokand Hami Omer Han (1809-1822) ile Buhara Emiri Haydar
Sah (1800-1826) arasinda bir rekabet baslamis, hatta bu sirada hanliklardan Osmanli
Devletine gelip giden elgiler olmustur. Tiirkistan hanlarmmn birbiri ile stirtiismesi ve
miinakasasi en ¢ok Ruslarin isine yaramigtir. 1846 yilinda Ruslar Hokandlilarin kurdugu
Kazalinsk Kalesini isgal etmisler ve ondan sonra da Ruslar Tiirkistan sehirlerini ele
gecirmeleri devam etmistir. 1864’te Rus ordular1 Cimkent lizerine yiiriidiiglinde,
Hokand kuvvetlerinin basinda olan Alim Kul Ruslari maglup etmis, ancak Buhara
Emirinin Hokand {lizerine yiiriidiiglinii duyunca bagkenti savunmaya gitmis, Ruslar bu
durumu degerlendirerek 22 Eyliil 1864’te Cimkent’i isgal etmislerdir[ Ank, 1994: 10].
Ruslar, ti¢ Tirk hanhg Hokand, Hive ve Buhara’y: isgal ettikten sonra bunlar: kendine
bagh hanliklar haline getirmistir. Bu bolgeleri Tiirkistan ve Bozkir Genel Valilikleri
olarak iki valilik altinda toplamugtir. Tiirkistan Genel Valiligi bes eyalete ve bu
eyaletlerde ¢esitli vezd’e boliinmiistiir. Tiirkistan Bolge Valiligi igcindeki bes eyalet Sir
Derya, Fergana, Semerkand, Semerechie ve Hazar Otesi’dir (Tiirkistan). Bozkir Genel
Valiligi ise dort eyalete ayrilmistir. Bu iki genel valilik de Orenburg’dan idare
ediliyordu. Ayrica Uralsk ve Turgay eyaletleri dogrudan Rus icisleri Bakanli@ina
baglamusti [Devlet, 1995: 34].

Rus isgalinin ardindan bunu kabullenmeyen Kirgizlar bagimsizlik amaciyla bir ¢ok
ayaklanma gergeklestirmislerdir. Bunlardan biri de 6 Agustos 1916’da Pispek’de (su
anki Biskek) baslayan isyandir. Kirgizlar bu miicadelede binlerce kayip vermis, ayrica
300.000 Kirgiz da Cin’e go¢ etmek zorunda kalmlétlr. Kirgizlar 1917 Bolgévik

ihtilalinden sonra da milliyetci Kirgiz komiteleri, Sura-yi Islamiye gibi kuruluslarla



bagimsizlik miicadelesi vermistir. Bu miicadeleler 1929 yilma kadar devam

etmistir[Usenbayev, 1990: 76].

1.3. Carlik Rusya’dan SSCB’ye Kadar Kirgizlar

1905-1907 yillarinda Rusya’da ayaklanmalar olmus, 22 Ocak 1905°da “Kanlt Pazar”
hadisesi yasanmustir. Fakir isgiler Car’a yiiriimils ve dayanma gliclerinin kalmadigini
bildirmislerdir. Car bunlar1 dinlemedigi gibi is¢ilerin iistiine ates agtirmistir. Bu sartlar
altinda Rusya’da I. Diinya Savasinda Car’in yenik diiserek ordusunu da kaybetmesiyle,

tek teskilath giic olarak Lenin ve Bolsevikler kalmugtir.

1916 yilindaki biiyiik isyanda 673.000 Kirgiz Tiirkii sehit diigmiis, 200.000°1 siiriilmiis,
300.000 Kirgiz da Cin’e kacmak (gogmek) zorunda kalmistir. Rusya’daki iktidar
degisikligi, Orta Asya’daki Tiirk kavimlerinin bagimsiz devlet kurma isteklerini
gergeklestirmelerine gegici olarak imkan vermis, ancak yayilimci Rus politikasi, daha
sonra buralardaki bagimsizlik olusumlarini bastirarak, biitiin topluluklari kendisine

baglamistir [Akdis, 2000:76].

1.4. SvSCB Zamaninda Kirgizistan

1917 yilinda Carlik Rusya’smm yikilmasi ve yerine sosyalist temellere dayali
yeni bir rejimin kurulmas: sadece Rusya’y1 degil, Balgklar’dan Orta Asya’ya kadar
14 iilkeyi (Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tirkmenistan, Giircistan, Tacikistan, Ermenistan, Estonya, Letonya,
Litvanya) daha  kokli  bir sekilde degisim siirecine sokmustur

[www foreigntrade.gov.tr ].

1917 Sovyet Ekim Devriminden sonra, Once Kirgizistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi’nin parcasi oldu, 1924 yilinda Rusya Federasyonu icerisinde
ozerk bir bolge haline gelmis ve 1936 yilinda ise Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
kurulmustur [Hatipoglu, 1997]. Bu donemde Kirgizlar bir 6nceki donemde elde etmis
olduklari biitiin hak ve hukuklan kaybettiler. Yeni rejimin siyasi tercihleri ekonomik
sistemi de dogrudan etkisi altina almig, 6nce biiyiik toprak sahiplerinin miilkiyet haklar

kaldinlmig ve topraklar devletlestirilmis, tiim 6zel bankalara el konmus, ticari hayat



devletin kontrolii altina alinmis ve kisaca ekonominin her alaninda devlet tekeli
kurularak ozel sektor sozciigii SSCB sinirlant icinde karsiligi olmayan bir terim
durumuna gelmigtir. Kisa bir siire Lenin tarafindan uygulamaya gecirilen Yeni
Ekonomi Politikas: ¢ercevesinde dzel sektdr tekrar canlandirilmaya ¢alismigsa da, 1924
yilinda baslayan Stalin doneminde ¢ok daha kat1 ve merkezi planli bir ekonomik model

uygulamaya konulmustur [www.foreigntrade.gov.tr].

Moskova'nin “Parcala ve Hiikkmet” politikasina uygun olarak Sovyet millet anlayisina
gore, Bat1 Tiirkistan 1925-1936 yillan arasinda dort etnik cumhuriyete bolinmiigtiir. Bu
yillar arasinda, Bati Tiirkistan’da tek bir Tiirk veya Tiirkistanli millet olusumu
onlenerek, onun yerine ayr1 ayr1 Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen milletleri yaratma
ve bunlar arasindaki ayriliklar1 daha da artirma politikas1 uygulanmugtir. 67 yillik zaman
zarfinda bu alanda tam manasiyla baganya erigilmistir. Sovyet doneminin en biiyiik
basaris1 ve aym1 zamanda Tirkistan’in biitlinliigii ile Tirkliik diinyasindaki birlige

vurulan en bliyiik darbe ise, iste bu Sovyet Milletler Politikasidur.

Yine bu donem i¢inde, Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen Tiirklerinin milli suur, dini
inanclart ve insani duygular korelterek, onlarin bagka milletlerle beraber Rusca
konusan, hiir irdde ve diistincesi olmayan bir Sovyet Milleti meydana getirmelerine
calisildi. Bu politika 67 yillik bir tecriibeden sonra iflds etmis ise de, Sovyetler
Birligi'nin baska cumbhuriyetlerinde oldugu gibi Orta' Asya'daki beg sabik Sovyet
cumhuriyetinde de linlii Kirgiz yazari Cengiz Aytmatov'un soziinii ettigi millf suur ve
hiir diisiincesi olmayan Mankurt tipli insanlar sayis1 da az degildir. Iste, 67 yillik Sovyet

doneminin ikinci biiyiik basarisi da budur.

Sovyet doneminin Moskova ve Rusya menfaatlerine hizmet eden ligiincii basarisi ise,
Bati Tiirkistan''n yeralti ve yeriistii zenginliklerinin goOriilmemis bir ustalik ile

somirilistidir [www.birlik.net].

Stalin donemi aym zamanda, SSCB sinirlan iginde yasayan degisik Tiirk boylarinin —
Azeri, Kazak, Kurgiz, Ozbek, Tiirkmen — dillerinin de Azerice, Kazakca, Kirgizca,

Tiirkmence, Ozbekce olarak degistirildigi, Ermenistan’in, Tirkiye ve Nahgivan



sinirlarina kadar genisletilerek, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki fiziki bagin

koparildig: bir dénem olmustur.

SSCB déneminde siyasi kadrolarin yanisira ekonomide de belirleyici unsuru Rusya ve
Rus asillilar olusturmus, yonetici simif ve kilit kadrolar bu kisilerden teskil edilirken,
Rusya’min Batisindan Glineydogusuna kadar adeta bir giivenlik koridoru olusturan
Estonya’dan Kazakistan’a diger 14 Cumbhuriyet ise sahip olduklari yeralt1 zenginlikleri
ve ucuz insan kaynaklari ile Rusya’nin bir siiper devlet olarak kalkinmasinda birer asker

ve is¢l roliine bliriindiirtilmiislerdir.

Egitim dilinde de ayni asimilasyon politikasi takip edilmis, her Cumhuriyette Rusca ve
o tlkenin dilinde olmak iizere iki dilde egitim verilmis, Rusca egitim her bakimdan
desteklenirken, ilgili iilke dilinde egitim veren okullar kasitli olarak ihmal edilmistir

[www.foreigntrade.gov.tr].

Sovyet politikalarinin en dnemli amaglarindan biri, yukarida da belirttigimiz gibi Orta
Asya’nin iktisadi kaynaklarma el koymak ve uzun donemli olarak iktisadi ve teknolojik
bagimliligy yaratmakti. Bu iilkeler bagta petrol ve dogalgaz olmak iizere cok biiyiik yer
alt1 kaynaklarina sahip olmalarina, genis ve verimli tarim arazileri bulunmasina, is giicii
problemi olmamasina ve dogrudan Batiya ticari ulasim giizergahlar {iizerinde yer
almalarina ragmen, SSCB donemin “ekonomik ihtisaslasma politikalarr” sonucunda
Birlige islenmemis tarim iriinleri ve pamuk saglayan, ¢ikarilan yer alt1 zenginlikleri ve
elde edilen hammaddeleri isleyecek tesisleri bulunmadigt icin bu potansiyeli oldugu
gibi Rusya’ya aktaran, rasyonel iiretim politikalarina uygun olmayan tesislerinde ise
kendi insan kaynaklarinin sadece vasifsiz igglicii olarak bdegerlendirildigi, yonetim ve
miihendislik kadrolarinda Rus ve Rus asillilarin yer aldigs, kagit {izerinde Birlik Uyesi
Cumburiyetler olarak goriilmekle birlikte, gercekte sadece birer cografi birim olan

toprak ve topluluk parcgalar olmuslardur.

Lenin’in ordudaki yoldasi Ziyovniev tarafindan Ekim 1920°de acik bir sekilde ifade
edilen: “Biz Azerbaycan petrolii, Tiirkmenistan dogalgazi, Ozbekistan pamuklar,
Kazakistan bugdayi, Kirgizistan’in altim1 ve arazileri olmadan yapamayiz. Bizim i¢in

gerekli olan bu iriinleri eski Carlik Rusya somiirgecileri gibi degil, medeniyet mesalesi
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tagtyan agabeyleri olarak alinz” ciimlesi Tiirk Cumhuriyetlerin Rusya icin ne kadar

onem tasidigimi gostermektedir [www .birlik.net].

1.4.1. Sovyet Déneminin Kirgiz Halkina Biraktigi Olumlu ve Olumsuz Miraslar:

Sovyet déneminde, Kirgiz toplumunun dogas: sekil degistirmistir. Once, otonom bélge
bi¢imlenmesinden sonra bir cumhuriyette ve son olarak da bir birlik cumhuriyetinde
devlet yapilanmasini elde etmigti. Kirgizistan, insanlarin yasamlarini yoneten totaliter
tek partili sistemdeki merkez giiciine bagimli olmus ve bagh kalmis olmasina ragmen

yine de toplumsal yasam politik i¢erikle doluydu.

Olumlu yanlar1 halkin tiim kesimlerinde yasam diizeyi yiikseldi. Kasaba ve koyler
biiyiidii, sanayi acisindan gelismeye bagladi, canli hayvan iiretimi artt1 ve en dnemlisi
okur yazarlik halkin tim kesimlerine ulasti. Devlet tarafindan desteklenen sanat ve

yazili edebiyat gelisti.

Ancak Sovyet doneminin bir ¢cok olumsuz niteligi de vardi. Siir yetistiriciligi ulusal
ekonominin ana niteligi olma 6zelligini korudugu halde gégebelikten yerlesik hayata
gecilmesi i§in baski yapildi. Biitin bunlar Kirgiz toplum yasaminda siddetli
degisikliklere neden oldu. Ulkenin yegane kiiltiirel ve manevi yasam bicimini
koklerinden sokme tehlikesi yaratti. Ozel miilkiyetin ortadan kalkmasi ve tiim
zenginliklerin biiyiik dlciide merkeziyet¢i devletin elinde yogunlastiriimas: da tamamen
degisik bir toplum yapisi yaratti. Bu zaman icerisinde Klrglz toplumu, kolektif yasam
bicimi olan sisteme ayak uydurmakta zorlandilar. Baslarda eski kirsal ve kabilesel
topluluklarla bagdasan kiigiik kolektif ¢iftlikler kuruldu. Sonra 1960’larda kolektif
ciftliklerin (kolhoz) bir araya getirilmesi ve devlet ¢iftliklerinin (sovhoz) kurulmas: son
donemlere kadar siiren bir toplumsal ve tarimsal krizin dogmasina neden oldu. Yasamin
geleneksel uyumu bozuldu ve kirsal niifus arasindaki sehre gocteki artigsa (sehirlerin

problemleri de biiyiiyor), alkolizm ve ahlak diigtikliigiine yol agt1.

Totaliter politik ‘diizen asir1 dlciide merkeziyet¢i giic yaratti ve Kirgiz Cumhuriyeti’ni
bir kukla devlete doniistiirdil. Doga ile arasindaki geleneksel baglar yikildi, toplumsal

yasam 6zel yasamdan oncelikli hale geldi ve gercek maneviyat ortadan kayboldu (dinde,
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diiriistliikte ve ozel girisimde). Hi¢ bir gercek miilk sahibi olmadigr i¢in devlet mal
varhginin ¢alinmas siradan bir olay haline geldi. Bireysel yasama ait tek alan olan aile
degerleri, is yasamini zarara ugratti. Sovyet egitim sisteminin yaptirimiyla, yéresel,
etnik ve dini tartigmalar reddedildi. Insanlarin gercek inanglar1 ve onlarmn gériiniirdeki
davramglan arasindaki uyumsuzlukla ortaya ¢ikan bir kisilik boliinmesi oldu ve bu
sartlar altinda da ikiytizliilik ve her seye kotii bakmak hiikiim stirdii. Son olarak 6lgiisiiz

sanayi ve ekonomik amaclar, ekolojide zararli ve uzun siireli dengesizlikle sonuglandi.

Yinede yukarida da belirttigimiz gibi Sovyet donemi Kirgiz toplumuna hem arti hem de
eksi dzellikler miras birakmugtir. Bir taraftan biiyiik 6l¢iide bir ulusal kalkinma olurken
(tarim ve sanayide devrim, toplu okur—yazarhhk, kiiltiirel patlama vb.) 6te yandan
ekolojik aldirmazlik, ulusal bagimlilik, Kirgiz dilinin kullaniminda azalma, zoraki
ateizm, manevi ve toplumsal degerlerde erozyoﬁ, toplumda bagimsiz kuruluslarin ve

gruplarin eksikligi vardir [Usenbayev, 1990: 97-100].

1.4.2. SSCB’nin Dagilist

1980’11 yillarda sosyalist ekonomi yapisindaki tikanmanin onlenemez bir duruma
gelmesi, iiretim kalitesinin diinya standardinin oldukg¢a altinda kalmas: gibi ekonomik
unsurlar sonucunda merkezi planlamanin ilk donemde ekonomiye sagladig: ivme aksine
donmiistiir. Ekonomik sistemde yasanan oOnlenemez gerileme Birligi olugsturan
Cumhuriyetlerde toplumsal bir uyamsinda baslangicini teskil etmis, Perestroyka ve
Glastnost poltikalari ile Birligi daha liberal ve gevsek baglarla siirdiirme cabalar1 da
sonu¢ vermeyince iki kutuplu diinyanin bir ayagim olusturan SSCB once fiilen ve 1991
yilinda da resmen dagiimistir. Kirgizistan SSCB icinde Ozerk Cumbhuriyet seklinde 70
sene varligini stirdiirmiistiir. Cok uluslu niifusa sahip olan Kirgizistan’da SSCB
zamaninda 80’den fazla ulus istikamet ediyordu. Bunlann yansmi Kirgiz Tirkleri
olusturmaktaydi. % 20’si ise Ruslar, %12’si Ozbekler ve kalanint da Ukraynahlar,
Tacikler, Almanlar ve diger uluslar olusturmaktaydilar. Kirgizistan SSCB devletleri

ararsinda niifus bakimindan onuncu siradaydi[Usenbayev, 1990: 97-153].
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1.5.Sovyet Sonrasi Kirgizistan

Sovyet sonras1 gelismeleri daha iyi anlayabilmek i¢in Kirgizistan’in hem 1900-1924
yillar arasindaki donemi, hem de 1925-1991 arasindaki dénemini ve bu iki devir

arasindaki olaylan bilmek zorundayiz.

Kirgizistan bagimsizhigina olduk¢a hazirliksiz bir durumda kavusmustur. Her tiirlii halk
hareketleri yasanmis olsa da, gerek Car’lik doneminde, gerek komiinist rejim
doneminde  milliyetcilik ve etnik unsurlarin yerine Sovyet vatandasi bilincinin
yerlestirilmesine yonelik yogun calismalarin dogal bir sonucu olarak, bu iilkede
milliyetgilik bilinci tam olarak yerlesmemistir. Iste bu nedenle bagimsizhik déneminin
hemen ardindan devlet bagkan ve yonetim organlar: tarafindan halka siirekli bir ulusal
kimlik empoze edilmeye calistimig ve 1991 yilinmin sonuna gelindiginde bu anlayig
etkisini yavag yavag gostermis, ancak Kirgizlar kendilerini hala Tiirk soylu olarak
gormekle birlikte, diger Tiirk Cumhuriyetleri arasinda Kazak, Kirgiz, Tirkmen,
Ozbek ve Azeri gibi etnik kimlikler daha 6n plana ¢ikmaya  baslamugtir

[www foreigntrade.gov.tr ].

1.5.1. Siyasi Bagimsizhik

Kirgizistan, devletin yeniden yapilanmasi konusunda diger Tiirk Cumbhuriyetlerine
nazaran bagarili caligmalar gerceklestirmistir. Devletin  yeniden yapilanmas:
calismalarinin temel amaci biitiin dzgiirlikklerinin korunma altina alindigi demokratik
hukuk devletinin tesisidir. Anayasasinda glicler ayrilig: ilkesini benimsenmis, yargl,
yasama ve yuriitme bir birinden ayrilmigtir. Anayasa ise bagimsizligini ilan etmesinden
sonra bes Mayis 1993 yili Parlamento oybirligi ile kabul edilmistir. Anayasa,
Cumhurbagkanina  yiiriitmeyle ilgili olarak kararname ¢ikartma, hiiklimet
kararnamelerini feshetme ve degisiklikler yapma yetkisi vermistir. Yirltiilen sosyo-
ekonomik ve siyasi reform programlarinin yasal zeminini olusturmak lizere ¢ift yapili
parlamenter sisteme sahip olan Kirgizistan’da, Parlamento 1990-2000 yillar1 arasinda

850’den fazla yasay: kabul etmistir [Koyciyev, 2002: 17].
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1.5.2. Ekonomik Bagimsizlik

Kirgizistan’in  bagimsizlik tecrilbbesi ¢ok acili  olmustur. Sovyetler Birliginin
dagilmasimn kotii sonucu olarak Moskova’dan gelen mali yardim kurudugunda, ciddi
ekonomik sorunlar yasamistir. 1993 yilinda, sanayi {iretimin Onemli sekilde diisiis
kaydetmesiyle, enflasyon %1200’e yiikseldi. Kirgizistan Devlet Bagkan1 Aksar Akayev,
tarafsiz bir dig politikada Pazar reformlart baglatma yoluyla Kirgizistan’s Orta Asya
Isvigre’si haline getirmeye soz verdi. Ancak ekonomik kaynaklarin noksanhigi ve
Onemli enerji varligi konusunda diger devletlere biiyiik oranda bagimli olmasiyla
Kurgizistan zayif ve tahrike acik kaldi. Bunun sonucu olarak Kirgizistan Rusya ile daha

yakin ekonomik isbirligine gitme konusunda Kazakistan’la birlesti [Tannsever,

2001:105].

Bagimsizlik sonrasinda Kirgizistan’daki ekonomik yapiya bakarsak karsimiza carpici
gelismeler cikmaktadir. Siyasi bagimsizligm getirdigi cogskun Kirgizistan’da kisa bir
stire icerisinde yerini ekonomik bagimsizligin elde edilmesi ¢abasina birakmus, serbest
pivasa ekonomisine gegis yoniinde hizli adimlar atan Kirgizistan bilyiik enerji ve
tarimsal iretim potansiyeline sahip olmalarina ragmen bu potansiyeli hayata
gecirebilmek icin kisa ve orta vadeli basta finansman olmak iizere, teknoloji, yonetici
sinif, kalifiye isgiicii gibi ihtiyaglarmi karsilama sorunu ile yiiz yiize gelmistir. Ozellikle
enerji potansiyellerini uluslar arasi piyasalara nakli konusunda Rusya Federasyonu’na

bagimli kalmugtir.

SSCB doneminde tercih edilen sanayide yaygin gelisme modeli gergevesinde, sanayi
tesisleri tim Sovyetlerin ihtiyaci esas almarak biiyiik 0Olgekli olarak kurulmus,
hammadde, ara mallar, is giicii gibi girdiler diger Cumhuriyetlerden temin edilmis ve bu
suretle hem cumbhuriyetlerin birbirine zorunlu olarak bagl kalmalar1 saglanmis, hem de
Birligin dagilmas1 ihtimali karsisinda hicbir Cumhuriyetin kendi kendine yeterli

durumda olmamasi hedeflenmistir.

Birligi olusturan iilkeler icinde bu sistemin tek istisnasi Rusya Federasyonu olmustur.
Kalkinmada Rusya hedef iilke, diger Cumhuriyetler ise onun geligimini saglamak

zorunda birakilan uydu devletler olarak goriilmiistiir. Rusya disindaki Cumhuriyetlerin
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hammadde kaynaklar1 (6zellikle, dogal gaz, kiymetli metaller ) Sl¢iisiiz bir sekilde
tiiketilmigtir. Birligin dagilmasiyla birlikte, Sovyetlerin tamamina yonelik tiretim
yapacak Olgekte ve hammadde kaynaklar1 dikkate alinmadan kurulan sanayi tesislerinin
¢ok biiyiik bir bolimii teknolojik eskimenin de etkisiyle atil hale gelmistir
[www .foreigntrade.gov.tr].Bagimsiz hfim kazanmasindan hemen sonra Kirgizistan,
doniisiim programi uygulamaya koymus, basta ekonomi olmak iizere hukuktan sosyal

yaptya kadar birgok alanda koklii bir reform hareketi baglatmistir.

Ulkenin cografi olarak izole bir konumda, uluslar arasi literatiirde soyledigi sekliyle
Orta Asya’nmn Isvigre’si olmasinmn ve 6nemli dogal kaynaklara sahip olmasinin getirdigi
dezavantaji avantaja doniistiirmek i¢in hem erken davranmis hem ¢ok biiyiik bir gayret
sarf etmistir. BoOylece, diger Tirk Cumhuriyetlerden daha ¢ok basarili olmustur.
Nitekim, diger Cumhuriyetlerden g¢ok 6nce Diinya Ticaret Orgiitiine tiye olmasi, IMF,
Diinya Bankas1 ve EBRD gibi uluslar arasi ekonomik 6rgﬁtlerle cok siki iliski kurmast,

bu durumun en 6nemli gostergelerdendir.

Bir yandan iilke ekonomisi yeni ekonomik diizen icinde yapilandiriimaya c¢alisilirken,
bu siire¢ beraberinde daha Once hi¢ karsilagmadiklar1 piyasa ekonomisinin kendi
dinamiklerinden kaynaklanan cesitli olumsuz faktérleri de beraberinde getirmistir.
Bunun sonucunda da iiretim azalarak, kisi bagina milli gelirin diigmesine, igsizligin ve
enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Bununla birlikte, Rusya’da da 1998 yilinda
meydana gelen biiylik- mali krizden Kirgizistan da diger eski tiye lilkeler gibi 6nemli

ol¢iide olumsuz olarak etkilenmistir [Koyciyev, 2000: 54].

1.5.3.Sosyal Bagimsizhk

Kirgizistan bagimsiz olduktan sonra, once hi¢ sahip olmadigi bir ¢ok haklara sahip
olmustur. Bunlardan basta insan haklart gelmektedir. SSCB zamaninda haklan g¢ok
sinirl olan biitiin bagka cumhuriyetler gibi Kirgiz halki igin de bagimsizlik, 6zgiirliigtin
getirdigi bir cok firsatlardan faydalanma haklari dogmustur. Sovyet donemi Kirgiz
halkint zorla ateizme, Kirgiz dilinin kullaniminda kisitlamalara, manevi ve toplumsal
degerlere erozyona, doga ile arasindaki geleneksel baglarin yikilmasina neden olmustu.

Sovyet egitim sisteminin yaptirimi ile, yoresel etnik ve dini tartismalar reddedilmisti.
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Insanlarin gergek inanglari ve onlarm goriiniirdeki davramglar arasindaki uyumsuziukla
ortaya ¢ikan bir kisilik boliinmesi oldu ve bu sartlar altinda da ikiyiizliilitk ve her seye

kotii bakma hiikiim siirmiistii.

Bagimsiz olduktan sonra Kirgiz halkinin sosyal hayatindaki 6zgiirliigii siyasi 6zgiirliik
kadar 6nemlidir. Su anda Kirgizistan’da yasayan halklar istedigi dine inanmaya, istedigi
dili konusmaya, orf ve adetlerini stirdiirmeye, toplum degerlerinden ¢ok aile degerlerine
onem vermeye, kiiltiir ve geleneklerinin gerektirdigi gibi davranmaya haklari vardir ve

bu da bagimsizligin Kirgiz halkina getirmis oldugu firsatlardan bir kacidir.

2. Kirgizistan-Rusya liskileri

Bu bélimde ¢alismamizin asil amaci olan konulara yer verilecektir. Oncelikle siyasi,
ekonomik, sosyal ve son olarak da giivenlik konularmndaki iligkileri ele alinacaktir.
Ayrica bu bolimde bu iligkilerden dogan sonuglara Kirgiz halkinin bakisina da

deginilecektir.

2.1. Kirgizistan Rusya Siyasi [liskileri

2.1.1. iki Tarafh Siyasi Iligkiler

Eski SSCB devletleriyle Rusya arasindaki yakin iligkilere bakarsak, Kirgizistan, Beyaz

Rusya’dan sonraki Rusya ile en yakin iligkide olan iilkedir.

Aslinda Kirgizistan ile Rusya arasindaki devletler arasi iligkilerin temeli , Sovyet Birligi
dagilmadan Once atilmisti. O zamanki Rusya Federasyonu Devlet Bagkam Boris
Yeltsin, gorevine baslar baglamaz Kirgizistan’a resmi ziyarete gelmistir. Ziyaretin
sonucunda 21 Temmuz 1991°de esas belge, Devletler arasi Iligkilerin Temeline dair
Anlagma imzalanmistir. Anlagmaya gore, anlasmay: imzalayan Kirgizistan — Rusya
arasindaki iligkiler egemenlige Ozgii haklara saygr ve egemenlikten esitligi
prensiplerinden hareketle, ekonomik ve diger baski tiirleri dahil higbir giic kullanma ve

giic kullanma tehdidi olmadan, toprak bﬁtﬁnlﬁéﬁ ve siurlanin  degismezligi,
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anlasmazliklar1 bargscr yollardan ¢6zme, i¢ islerine karismama, temel hak ve
hiirriyetlere  saygi, haklara esitlik ve kendi kaderini tayin hakki, taahhiitleri diiriistce
yerine getirme, karsilikl is birligi ve uluslar arasi hukukun diger genel kabul gormiis

normlarina dayandirilmaktadir [Akayev, 2000: 113].

24 Nisan 1992’de anlasma onaylanmig ve yiiriirlige girmistir. Iki ay sonra da
Kirgizistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda Kargilikli Yardim, Dayanisma
ve Dostluk Anlagmasi imzalanmustir. Her iki belge de uluslar arasi uygulamada oldugu
gibi, lilkelerin resmi dillerinde hazirlanmugtir ve “aym giice” sahiptir. Bu andan itibaren
ikili iliskiler etkin bir sekilde geligmistir. 1990’lardan giiniimiize Rusya ve Kirgizistan
Cumhuriyeti arasinda 200’den fazla (bdlgesel dahil) isbirligi belgesi imzalanmistir. Bu
imzalanan belgelerin en 6nemlileri 1992 tarihli Kolektif Giivenlik Anlasmasi (KGA)
ve 1996’da imzalanan ve Avrupa Ekonomik Birligine gotiiren “Ekonomik ve Insani

Alanlarda Entegrasyonu Derinlestirme” anlasmasidir [Ploskih, 1999b: 33-35].

Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar Akayev’in yiirtittiigii p'olitika, Cumbhuriyetin temel ve
uzun vadeli dis siyaset Onceliklerinden birinin, Rusya Federasyonu ile ¢ok yonlii
iliskilerinin - gelistirilmesi ve giiclendirilmesi oldugunu gostermektedir. Bu halklarin
tarihi birligi, giivenlik, siyasi, ekonomik ve teknik, sosyal ve diger alanlarda ortak

cikarlan ile baghdir.

Rusya Federasyonu ile Kirgizistan Cumburiyeti aralarindaki ikili iliskilerine 6ncelik
vermekle, iki iilke devlet bagkanlari BDT ¢ercevesinde cok tarafli entegrasyon
slirecinin gelistirilmesi i¢in onciilik yapmaktadir. Bu siyasi igbirligi oldugu kadar
sosyo — ekonomik ve kiiltiirel — insani alanlardaki isbirli§ini de kapsamaktadir.
“Ekonomik ve Sosyal Alanlarda Entegrasyonun Derinlestirilmesi” dortlii anlagmasi
(1996)ile Taskent “Kolektif Giivenlik Anlagmasi”na (1992) Kirgizistan ile Rusya’nm
katilmalan bunu ispatlamistir [ Ploskih, 1999: 38].

Kirgizistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu egemen devletleri arasinda bu iilkelerin

i¢c ve dis siyaset stratejisini hayata gecirerek cikarlarin dengelemesine yardimci olan

siyasi diyalog gelismektedir. Bu diyalogun gelismesine iilkelerin parlamentolar1 da
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katki saglamaktadir. Milli hukuki diizenlemelerin birbirine yakinlastirilmas:  ve
imzalanmis belgelerin onaylanma prosediiriiniin hizlandirilmasi i¢in ortak ¢alismalarin
genisletilmesi, BDT bolgesinde ortak hukuk sisteminin olusturulmasi, basarili siyasi,
ekonomik, kiltiirel igbirligi i¢in gerekli hukuk mekanizmalarinin diizenlenmesi igin
gorus birligi bildirmektedir. Artik entegrasyon uygarligimin devri baslamaktadir. Fakat,
eski SSCB tilkelerinin bir ¢ogu buna hazir degildir [ Ploskih, 1999b: 43].

2.1.1.1. Diplomatik ve Konsolosluk Iliskiler

Kirgizistan ile Rusya arasindaki iligkiler bagimsizligin ilk yillarinda baglamis oldugunu
yukarida belirttik. Rusya Federasyonu Devlet Baskani Boris Yeltsin  1991°de
Kirgizistan’1 ziyaretinde imzaladig1 anlasmaya gore; “egemenlige 6zgii haklara saygi ve
egemenlikten esitligi prensiplerinden hareketle, ekonomik ve diger baski tiirleri dahil
hi¢bir gii¢ kullanma ve gii¢ kullanma tehdidi olmadan, toprak biitiinliigiinii ve sinirlarin
degismezligi, anlasmazliklari barig¢r yollardan ¢dzme, i¢ islerine karismama, temel hak
ve hiirriyetlere saygi, haklara esitlilik ve kendi kaderini tayin hakki taahhiitleri diiriistce
yerine getirme, karsilikli igbirligi ve uluslar arasi hukukun diger genel kabul gormiis
normlarina dayandirilmakta” ve 1992’de de bu anlagma onaylanmasi ve yiirlrlige
girmesiyle Kirgizistan ile Rusya arasinda diplomatik iligskiler gelismeye baslamistir.
Oncelikle  Biiyiikelcilikler acilmis, egemen cumhuriyetlerin ilk elgileri devlet

baskanlarina itimatnameleri takdim etmistir.

Rusya federasyonu Kirgizistan’da ilk defa bir elciligini acarken, Kirgizistan ise
Biiytikel¢iligini, uzun yillar SSCB Bakanlart Kurulunda faaliyet gosteren Kirgizistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun siirekli temsilciligini elgilik olarak

devam ettirmistir.

Her iki tarafin ilgili bakanliklar1 ve diplomatik kuruml.arl cesitli yonlerde igbirligine
yonelik ¢cok yogun calisma baslatmlstir. Bu ¢alismalar oncelikle iki tarafh démsmanhk
hizmetlerinin yiirtitiilmest, is birligi yonelimleri ve giincel sorunlarin ¢dzlimii i¢in farkl
diizeylerde diplomatik delegasyonlarin degisimi, diplomatlarin staji, Kirgizistan Dis
Isler Bakanligt ve Rusya Dis Isler Bakanhig: uzmanlarinmn bilgi alis verisi, ihtisasi

yiikseltme ve kurumlarin faaliyetlerini tanima amacli kargilikli degisimdir. Kirgizistan
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temsilcilerinin  kontenjanla Rusya Federasyonu Dis Isler Bakanlhigi Diplomasi
Akademisinde ve Moskova Uluslar aras: iliskiler Enstitiisiinde (MGIMO) egitimi,
ayrica bu egitim kurumlarimin, Kirgizistan-Rusya Slav Universitesinde uluslar arasi
iliskiler fakiiltesini ve diplomatik personel kurslartni agmada destek vermesini

icermektedir [Beysembiyev, 1997: 21,22].

Kirgizistan ile Rusya iligkilerindeki temel konularindan-biri de Kirgizistan’da yasayan
Ruslar ve Rusya’da yagsayan Kirgizlardir. SSCB dagildiginda Kazakistan’dan sonra Orta
Asya’da en fazla Rus niifusuna sahip olan Kirgizistan’in sicili bolgenin diger iilkelerine
gore daha temiz durumdadir. Rusya’da daimi olarak oturan Kirgizlara ve Kirgizistan’da
daimi olarak oturan Ruslara geni§ yasal haklan tamiyan anlasmayi her iki taraf da
onaylamistir. Kirgiz yonetiminin azinlik konusunda olumlu ¢abalar i¢inde oldugu inkar
edilemez. Akayev iktidarinin bu konudaki ig¢tenliginin ekonomi, i¢ ve dis politika
alaninda 6nemli nedenleri bulunmaktadir. Diger eski SSCB iilkeleri vatandaslar1 gibi
Kirgizlarin da 6nemli gelir kaynaklarindan birini goreceli olarak canli Rus ekonomisine
isci ihraci olusturmaktadir. Rusya’'nin Ural bolgesinde yasayan Kirgizlarin yogunlugu,
Yekaterinburg’da  bir konsoloslugun acilmasi planlarina bile neden olmaktadir.
Orgiitsiiz ve ¢cogu zaman da yasal olmayan yollarla ger.geklestirilen bu isgiicii ihraci
dolaysiyla Rusya’da 100-150 bin Kirgiz genci bulunmaktadir. Ulke insanlarinin
Oonemli bir bolimiiniin yasaminin temel kaynag:i haline gelmis Rusya’dan gelen
paralarin kesilmesi, hem Kirgizistan’daki i¢ ekonomik dengeleri hem de mevcut rejimin
durumunu kotiilestirecektir. Rusya’nin Kirgizistan biiyiik elcisi tarafindan bu iilkeye
Glimriik Birligi tiyesi olmasi dolaysiyla vize rejiminin olmayacagi aciklanmistir ve
bu da Kirgizistan’in bekledigi aciklama olmustur. Su anda Giimriik Birligine iye

tilkeler arasinda seyahatler halen vizesiz yapilmaktadir [Ploskih, 1999b: 72-74].

2.1.2. Uluslararas: Orgiitler Nezdinde Kurulan Siyasi iliskiler

2.1.2.1. BDT Nezdinde Kurulan Siyasi Tligkiler

Minsk Anlagsmasinin en énemli yonlerinden biri, SSCB’nin varliginin hukuken ve fiilen

bittiginin ilan edilmis olmasidir. Boylelikle Birlik iiyesi egemen devletler
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bagimsizliklarini elde etmisler ve birlik dagilip bir topluluk haline gelmistir [Bilge,
1995: 72].

Anlagmanin giris boltimiinde topluluk tiyesi devletlerin demokratik hukuk devletini
kurmay: amag¢ edindikleri, iligkilerinin esit haklar ve ic¢ islerine karigmama, kuvvete
bagvurmama, ekonomik ve difer baski usullerinin kullanilmamasi, anlagmazliklarin
uzlagma yoluyla ve uluslar arast hukuk kurallarina gore coziilmesi ilkelerini kabul
ettikleri belirtilmistir. Uye devletler milliyet ve diéer farkliliklara bakmaksizin
vatandaglarina esit hak ve Ozgiirliikleri saglayacaklardir.(madde 4). 5-maddeye gore
taraflar mevcut simirlarinin degismezligini de kabul etmigslerdir. 7-maddeye gore ise
Topluluk tyesi devletler, dis politika faaliyetlerinde koordinasyon; ortak ekonomi alant
ile ortak Avrupa ve Avrasya pazarlarmin kurulmas: ve gelistirilmesinde ve glimriik
politikas1 alaninda isbirligi; ulasim ve haberlesme konularnda isbirligi ; cevre
korunmas1 konularinda esit haklara dayali olarak birlikte hareket edecekierdir [Demir,
1997: 65].

BDT’nin amaclar1 ise soyle siralana bilir:
-Uye devletlerin dengeli ekonomik ve sosyal gelismesini ve entegrasyonunu saglamak ,
- Uye devletler arasinda ortak Pazar olugturmak
-Uye devletlerin askeri harcamalarin1 ve ordularini kiigiiltmek
-Karsilikli ekonomik , ilmi ve teknik isbirligini gelistirmek
-Savunma Politikas1 ve d1$ sinirlarin korunmasi alaninda isbirligi yapmak
—Ulagmrmé ve haberlesme sistemlerinin gelistirilmesinde isbirligi yapmak

[Ozen, 1995: 16].

Kirgizistan ile Rusya, BDT c¢ercevesinde isbirlifi gelistirmesinin amaci sadece
ilisKilerin canlandirilmasi degil, bununla birlikte belirtilen alandaki durumu kokten
degistirecek bir yeniligin gelistirilmesiydi. Burada Kirgizistan Dis Politikasinin Rusya
ile ikili iligkiler siirecine ve BDT icindeki ¢ok tarafli i§birligine karsi tavr1 dnemlidir.
Bu siiregler dengeli oldagunda veya belirli bir dlciide birbirini tamamladigi durumda
sonuca ulagilmaktadir. Rusya Federasyonu ile baglarin giiclendirilmesi, Rusya ile

dogrudan iligkilerinde yeni etkenlerin belirlenmesine katkida bulunacak olan topluluk

20



icerisindeki ¢ok tarafli entegrasyon siirecinin gelismesine 6nayak olacaktir [Polskih,
1999a: 21].

2.1.3. Kirgiz Halkimin Siyasi Iliskilere Bakist

Kirgizistan — Rusya siyasi iligkilerini inceledikten sonra, Kirgiz halkinin Rusya’ya ve

iki tilke arasindaki siyasi iligkilere yaklasimini da ele almakta yarar vardir.

Kirgiz halki su anki iligkilere sicak bakmaktadir. Ama su'bir gercektir ki, Kirgizistan’da,
Kirgiz iinli yazari Cengiz Aytmatov’un “Giin Olur Asra Bedel” romaninda bahseden
kendi topraklarini ve hatta 6z annesini bile tanimayan “Mankurt” tipi insanlar hala
coktur. Bu Rusya’nin SSCB zamaninda basardig1 en belirgin politikalarindan biri
olmustur. Su anda Kirgizistan yonetiminde de Rusya zamaninda yetismis insanlarin
olmasi, Kirgiz halkinin milli suurlarinin eksikligi, 6zgiirliik, bagimsizlik kavramlarini
gec anlamus olmalan ve Kirgiz halkinin ¢cogu SSCB’nin yeniden yapilanmasi yoniinde
hemfikir olmalar1 yiiziinden Kirgiz halki, Kirgizistan — Rusya siyasi iliskilerinden

daha sicak bir iliski bekliyorlardi.

Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin bagimsiz olmasma 13 ,yi] olmas: Kirgiz halkinin
Rusya’ya olan bakislarim1 az cok degistirmistir. Su anda genc nesillerin biliylimesi,
bagimsiz devlet olmanin yararlarini, dzgiirliiklerini ve haklarini daha iyi anlamakta ve
Kirgizistan dis politikasinin degerlendire ve hatta elestirebilmektedir. Moskova ve
Biskek’te agilan Biyikelgilikler sonucu, Kirgizistan’da yasayan Rus azinligin1 ayrica
sevindirirken, Rusya’da yasayan ve c¢alisan Kirgizlar tarafindan da c¢ok sicak
karsilanmigtir. Kirgizistan Giimriik Birligi iyesi olmasi dolaysiyla, Rusya ve Kirgizistan
arasinda vize problemi yoktur. Giris —¢1kis vizesiz yapilmaktadir. Bu da Kirgizistan’da
yasayan Kirgiz olsun Rus olsun, iki ulus tarafindan da ¢ok olumlu karsilanmistir.
Ekonomik sikintida olan Kirgizistan’mn gen¢ niifusu Rusya’da insaat sektorlerinde
calismakta ve gelirlerini oradan kazanmaktadir. Rusya’ya giris — cikislarda vize
probleminin olmayisi, orada ¢aligmakta olan gencleri ve K1rglzistan’da onlarin geliriyle

gecinen ailesini de sevindirmistir.

21



2.2.Kirgizistan-Rusya Ekonomik iligkileri

2.2.1. Iki Tarafh Ekonomik iliskiler

Kirgizistan Dis Politikasinda Rusya Federasyonu ile iligkilerin ¢ok biiyiik 6nemi vardir.
Bu ili§kiler tarihi, ekonomik, sosyal baglar ile baglidir. SSCB dagildig: ilk zamanlardan
Kirgizistan ile Rusya arasmdaki dostluk iliskiler basanyla yiiriitilmektedir. ki iilke
arasindaki dostluk iliskiler cercevesinde, her tiirlii ekonomik ve giivenlik problemleri
ile karsilasildig taktirde, yardim etme konusunda anlagmalar imzalanmistir. Rusya ile
dostluk cercevesinde iligkilerin artmasi, Kirgizistan ekonomisinin gelismesinde biiyiik

role sahiptir [Osmonov, Asanbayev, 2001: 103].

SSCB zamaninda Rusya’nin en 6nemli politikasindan biri de Orta Asya’nmin iktisadi
kaynaklarina el koymak ve uzun dénemli olarak iktisadi ve teknolojik bagimhlif:

yaratmakti.

Diger Orta Asya tilkeleri gibi Kirgizistan da Rusya’ya yer alti zenginlikleri, et, yiin,
altin gibi hammadde gonderiyordu. Ilging olan su ki, hi¢bir mal bir yerde iiretilmiyordu.
Kirgizistan’da bir pargasi, Ozbekistan’da bir parcasi olmak iizere bir bagka iilkede de
parcalar toplanarak hazir mal haline geliyordu. SSCB déneminde biitiin isletmeler
birbirine son derece bagimliydi. SSCB dagilinca isletmeler bagindaki Rus asilli
yoneticiler Rusya’ya gi¢ etmeye baglamas: sonucunda ve bu isletmeler kendi
baslarina calisamamasi sonunda otomatik olarak durmustur. Isletmelerin iiretimlerinin
durmasi tilke icin ekonomik c¢okiise sebep olmustur. Bu iilkelerin kendi baglarina
hicbir sey liretememe, yani bir birine son derece bagimli olmalar1, Rusya’nin en 6nemli

politikalarindan biriydi.

SSCB dagilinca eski ekonomik kurumlann da ¢okmesi Kirgizistan’i da agir kayiplara
ugratmigtir. Tabi ki Rusya agisindan bu durum eski SSCB iilkelerinin biitiiniine
yonelik ekonomik iliskiler agisindan gecerlidir. Su anki durumlara bakildiginda, Rusya,
Kirgizistan i¢in onemli komgu, partner ve bolgesel istikrarin garantdrii konumunu
stirdiirmektedir. Rusya ekonomisinde Kirgizistan’in paymin ihmal edilebilir diizeylerde

olmasima ragmen, Kirgizistan icin Rusya ile ekonomik iligkiler hayatidir. Kirgizistan
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lizerindeki genel etkinligini siirdiirmek i¢in ekonomik aracin yararini anlayan Rusya
dikkate alindiginda, bu durum da geleneksel bagimlilik iliskilerinin siirecegine isaret

etmektedir [ Osmonov, Asanbayev, 2001: 137].

1990’larin ortasindan sonra canlanmaya baglayan ekonomik iliskilerde, Kirgizistan’mn
Rusya’ya ihracatinin izledigi genel diisiis trendinin yapisal nedenlerden kaynaklandig:
anlagiliyor. Rusya Kirgizistan’dan alacag: tiriinleri (elektrik iriinleri, tarim iriinleri)
baska iilkelerden de saglaya bilmektedir. Rusya ile Kirgizistan arasindaki ekonomik
iliskilerin asimetrik boyutlar1 carpicidir ve Kirgizistan’in Rusya’ya ekonomik
bagimlihg Moskova’ya Bigkek iizerinde onemli baski yapma sansi tanimaktadir. 1994
yilinda Rusya’ya toplam ihracatinin % 83,6’sin1 olusturan Kirgizistan’a karsihk , Rusya
icin aym: rakamlar % 0,2 ile sinirliydi. Rusya’nin BDT ile olan toplam ihracat-ithalat
listesinde Kirgizistan’a ayrilan oran da 6nemsiz kalmaktaydi. Sirasiyla % 0,7 ve %0,8 ,
1999 yilina gelindiginde bu rakam degismemisti ve sirasiyla %0,8 ve %1,1 dir
[Akayev, 1997: 12].

Yakin ge¢miste ticari - ekonomik ve ilmi — teknik ortaklifa yonelik Kirgizistan —
Rusya hiikiimetler aras1 komisyonu faaliyetlerine baglamugtir. Tiitiin ve tiitlin triinleri ,
sebze —meyve, dikis makineleri, otomobil pargalari, pamuk, antimon, akkorlu lamba
gibi iriinlerde Rusya’yr Kirgizistan’in en biiyiik ithalat¢is1 konumuna getiren 2009
yihina kadar ticari ekonomik igbirligi programi olusturulﬁlustur. Rusya’nin bu mallarin

gelecekteki alimlara olan ilgisi de korunmaktadir [ Akayev, 1997: 12].

SSCB dagildiktan sonra ekonomik krizde olan Kirgizistan’a da, Rusya’ya da Bati
lilkelerden ekonomik yardim gelmig ancak bu yardim miktarimin Rusya ve Kirgizistan’
tatmin etmeyisinin onlar1 yeniden bir birine yoneltmesi (Rusya’nin BDT genelinde)ve
zamanla yeni sartlara uyumlu kurumsallagmanin olumlu etkileri her iki tarafa da
hissedilmektedir. Diinya ekonomisinin kalbinin attig1 ii¢ merkezden (Kuzey Amerika,
Avrupa Birligi, ve Uzak Dogu) uzakta bulunan ve bu kurumlara entegre olma sansi
fazla olmayan iki iilke, en azindan orta vadede birbirine dénmenin yararimi anlamis
bulunmaktadirlar. Aslinda bazi agilardan bakildiginda Rusya ve Kirgizistan’in

ekonomik iligkilerinin ¢ok parlak olmadig1 da anlagilmaktadir. Ama bu alanda da
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asimetrik ve Rusya’nin giivenlik konulariyla beraber yiiriitmeye ¢aligtiga iliskiler her

iki taraf1 birbiri igin 6nemli kilmaktadir [Koyc¢iyev, 2000: 62].

Birlesik Devletler Topulugundan Ozbekistan ve Kazakistan, BDT disinda ise Cin, ABD,
ve Almanya, Kirgizistan’in ticari partneri olarak bir cok acidan  Rusya’ya
yakinlagsmaktadir. Ama bu iligkilerin asimetrik boyutunun giivenlik konusunda
Kirgizistan’t birakmak istemeye Rusya tarafindan kullanilmasi ve Kirgizistan’in
ekondmik hayatinda Rusya’nmn goreceli ve mutlak anlamda ©nemli roliinii halen

korumasi, ekonomik iliskilerde de siirekliligin devamina isaret etmektedir.

Kirgizistan 1993’te ekonomik agidan ¢ok zor durumdayken Rusya Kirgizistan’a 22
milyon Dolar degerinde bir ticari kredi agmis ve 1994 yihinda Kirgizistan’a insani
yardim cercevesinde 500 milyon ruble ayirtmistir. Bu sekilde Biskek Moskova’ya 130
milyon Dolar hacminde biriken borcunu tdeme zorlugu cekince de, Rusya 9 Aralik
1996’da Kirgizistan ile borglarinin ertelenmesi konusunda anlagmigtir. Ashinda Rusya
1994’ten itibaren Kirgizistan’in borglarini siirekli olarak ertelemek zorunda kalms ve

bunlarm bir kismini da 1995’te silmistir.

Dis borcu GSYIH’sindan bile fazla olan Kirgizistan, borclarinin faizini bile
ddeyememektedir. Her sene dis kreditorlere 80-85 milyon dolar 6deyen Kirgizistan,
senelik ortalama 15 ton altin iiretimektedir ve iilke biitcesine bu altindan tek kurus bile
devredilmemektedir. Kirgizistan’in bu borglarini, goguﬂlugu iflas etmis veya borclar
karsihiginda diger iilkelere teminat olarak gosterilmis girket hisseleriyle ddemesi de
gittikce imkansizlasmaktadir. Buna ragmen Kirgizistan’daki ¢ikarlar1 rasyonel ekonomi
mantigimi agan Rusya, Kirgizistan’in giiniimiizde 138 milyon dolar olarak hesaplanan
borcunu tiim eski SSCB mekaninda uygulamaya koydugu bu yontemle ¢ézmeye sicak
bakmaktadir. Bu girisimlerin de katkisiyla, glinimiizde Kirgizistan’da  Rus
sermayesinin ~ bulundugu 700 kayith isletme bulunmaktadir. Tarife ve kota
kisitlamalarimt  ortadan  kaldirmada onemli ilerlemeler kaydeden AEB(Avrasya
Ekonomik Birlik)’de de, Kirgizistan, diger ilkeler icin belirlenen %60 lik giimriik
tarifesine asamali olarak ekonomisini uyarlama konusunda taviz almig bulunmaktadir.
Sonug olarak, Bati’nin rakamlarla ifade edilen yatirim ve yardimi daha ¢ok goziikse de,

Rusya’nin geleneksel yontemlerle yaptifi yardim, nitelik olarak farkli kategoride

24



bulunmakta ve gogu zaman somut ¢oziim pesindeki Kirgizistan’t daha cok tatmin

etmektedir [Akayev, 1997: 13].

1991’den giiniimiize Kirgizistan ve Rusya arasinda ticari — ekonomik iliskilerle ilgili
yiz kadar anlagsma imzalanmistir. Ekonomi politikas1 ne olursa olsun Kirgizistan’in
metaller, petrol iiriinleri, mineraller ve sanayi makineleri agisindan Rusya’dan daha iyi
bir alict iilke bulmasi zordur. Iki tlke arasinda 2009’a kadar belirlenmis ticari —
ekondmik iliskiler programinda da yansidig1 gibi, Rusya da tiitiin, tiitiin {iriinleri,
meyve — sebze, pamuk, tekstil, stirme ve elektronik triinler agisindan Kirgizistan icin

Onemli bir pazar olmaya devam edecektir { Akayev, 1997: 72].

2.2.2. Uluslar Arasi Orgiitler Nezdinde Kurulan Ekonomik iliskiler

2.2.2.1. Birlesik Devletler Toplulugu Nezdinde Kurulan Ekonomik iligkiler

Kirgizistan ile Rusya, Birlesik Devletler Toplulugu cercevesinde isbirligi
gelistirmesinin amaci sadece iligkilerin canlandiriimasi degil, bununla birlikte belirtilen
alandaki durumu kokten degistirecek bir yeniligin getirilmesiydi. Burada Kirgiz dig
politikasinmin Rusya 1le ikili iliskiler siirecine ve BDT igindeki ¢ok tarafli isbirligine
karg! tavr1 onemlidir. Bu stirecler dengeli oldugunda veya belirli bir ol¢lide birbirini
tamamladigl durumda sonuca ulasilmaktadir. Rusya Federasyonu ile baglarin
gliclendirilmesi, Rusya ile dogrudan iliskilerinde yeni etkenlerin belirlenmesine katkida
bulunacak olan topluluk icerisindeki ¢ok tarafli entegrasyon siirecinin gelismesine

onayak olacaktir [Ploskih, 1999a: 34].

Belirtilmesi gereken husus, entegrasyon siirecinin gelistirilmesi amaciyla BDT Devlet
Bagkanlar1 Kurulu toplantilarina tiye iilkelerde elverigli ortamin yaratilmasina katkida
bulunacak belgeler imzalanmakta ve kilit sorunlann tartisiimakta ol‘du@,ldur. Boylece
Anlagmazlik Komitesinin kurulmasi giindeme gelmis ; Rusya, Kirgizistan, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Tacikistan arasinda gegerli oldugu Giimriik Birligi kurulmus ve diger

Onemli ikili anlagmalar imzalanmistir [ Ploskih, 1999a: 41].
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BDT Ekonomik Entegrasyon Geligtirme Konsept'inin. hayata gecirme mekanizmasi
kabul edilmis, isletmeler arasinda iiretim is birligine yol agacak olan entegrasyonu
hizlandiracak olan Ulus Otesi Isletmeler Anlagmasi da onaylanmistir. Anlagsmaya bagh
olarak BDT Topraklaninda Faaliyet Gosteren Ulus Otesi Isletmelerde Sosyal Calisma
Niskilerinin Diizenlenmesine Dair Anlasma imzalanmistir. Bunlara ek olarak ortak tarim
pazar, ortak ulagim sahasini yaratma prensipleri ve BDT iilkelerinin ulagim politikast
alaninda isbirligi ve ayrica uluslar arasi yikk ve yolcu oto tagimacihigi hakkinda
anlagsmalar da hazirlanmistir. Bu faaliyetler sliphesiz BDT c¢ergevesinde devletlerin
isbirligini gliclendirmektedir. Perspektifler cok renkli olmakla birlikte gercekler her
zaman niyetlerle uyusmamaktadir. BDT Devlet Baskanlarinin BDT gelismesinin ana
yonleri hakkinda bildirisi ile giivenlik alaninda is birligi perspektiflerini agiklayan
Kolektif Giivenlik Anlagmasi, BDT iilkeleri arasindaki iliskilerin giiclenmesini olumlu

etkilemistir. [www.zaman.com.tr]

2.2.2.2. Avrasya Ekonomik Birligi Nezdinde Kurulan Ekonomik liskiler

10 Kasim 2000 yilinda Atsana sehrinde Kirgizistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya,
Tacikistan devlet bagkanlari Avrasya Ekonomik Birliginin kurulmas: hakkinda anlagma
imzalamuslardir. Birligin amaci, tiye tilkelerin dinamik geligsimini saglamak i¢in uluslar

arasi topluluk ile is birliginin koordinasyonu ve entegrasyonudur.

AEB’de ayrica Merkez Bankalari Baskanlari Kurulu-da olusturulmustur. Kurulun
gorevi, Merkez Bankalart Bagkanlarmin para-kredi politikalar ile ilgili faaliyetlerini
koordine etmek, ulusal bankacilik sistemlerinin isbirligi, 6deme - hesap iliskileri, kur
ayarlama ile ulusal dovizin konvertibilitesi mekanizmasi doviz regiilasyonu ve
kontrolii ile diger konularda sorunlar1 ¢zmektir. Ayni anda, tavsiye niteliginde karara

katilma 6zelligi ile danigmanlik organ gorevini de yapmaktadir.

Hakkinda abartili tahminlerde bulunan Avrasya Ekonomik Birligi ¢ergevesinde de isler
parlak sayilmaz.Yaptirim boyutunun mevcut olmamasi isbirligine zarar vermekte ve
kurumun ciddiyetini azaltmaktadir. Ote yandan, bu durum, birligin temellerinin

basindan zayif oldugunu gostermektedir. Bu cercevede Kirgizistan ile Rusya
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arasindaki iligskiler pek da iyi sayilmaz. AEB cercevesinde Rusya ile Kirgizistan

arasinda imzalanan anlasmalar daha ¢ok kagit iizerinde kal'maktadlr[www.kafkas.org.tr]

Anlagmalara yansimasina ragmen, AEB’ye iiye iilkeler arasinda ¢ok 6nemli ve problem
yaratma potansiyeli yiiksek olan bir konu da, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) gibi diger
ekonomik kurumlara isbirliginin nasil diizelecegidir. DTO iiyesi olan Kirgizistan’m
bu orgiit karsisindaki bazi yiikiimliliikleri, Gilimrikk Birliginin maddesiyle
celismektedir ve simdilik bu konuda girisimlerde bulunma agisindan kimse hevesli
davranmamaktadirlar. Aslinda Rusya bégta olmak iizere liye iilkelerin diger ekonomik
kurumlara ve ozellikle de DTO’ye verdigi onem AEB’yi koruma isteginin stiinde
bulunmaktadir ve her bir tilke bu tiir gelismeler karsilifinda birligi ihmal etmege
hazirdir. Bu durum Kirgizistan ve Rusya iligkilerinin daha iyi alternatif eksikliginin
zorladig1 ve olasi gelismeler durumunda terk edilecek nitelikte bir birliktelik oldugunu

gostermektedir [www.kafkas.org.tr].

AEB’ye liye liilkelerin karar alma mekanizmasinda, her iilkenin mali katkisiyla
belirlenen oy oranlart da asimetrinin kurumsal alana yansimast agisindan dikkat
cekmektedir. Rusya % 40 , Beyaz Rusya ve Kazakistan %20 , Kirgizistan ve Tacikistan
ise %10 dur.

Avrasya Ekonomik Birligi iilkeleri, GSYIH ve kisi basina diisen ihracat miktarlari
agisindan ¢ok ve az gelismis gruba ayrilmaktadir. Burada Kirgizistan (Tacikistan ile
birlikte )ikinei grupta yer almakta ve Rusya’yi iceren birincilere ulagmas: i¢in kendisine

daha 8- 10 y1l gerektigini hesaplamaktadirlar [Ploskih, 1999b:39].

2.2.2.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii Nezdinde Kurulan Ekonomik ligkiler

Sovyetler Birliginin yikilmasi ile tek kutuplu hale gelen diinyada, yeni kutuplar kendini
gostermeye basladi. Avrupa Birliginin kontrolii ilerleyisinden. sonra, bir diger glic

merkezinin olusturuldugu Cin’in Sanghay sehrinde aciklandt.

1996’da Ozbekistan haric, diger bes iilke liderlerinin katilimu ile Sanghay’da yapilan ilk

anlasma; sinir anlasmazliklarinin ¢oziimiinii ve gelisen Islami akimlara kars: isbirligini
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amachyordu.Katilimc bes lilkeye atifla bu gruba “Sanghay Beslisi” adi takilmisti. 15
Haziran 2001°de  Ozbekistan’in da gruba katiimas ile,. orgiitiin ad1 Sanghay Isbirligi
Orgiitii (S.1.O)olarak degistirildi. Bu defa ¢ok daha kapsamli bir isbirligi anlamina
gelen “giivenlik” ve “ekonomik™ konulart 6ne gikarildi. Ulkeler ticaret ve yatirimlarda
birbirine daha agik politikalar izleyecekler ve giivenlik konularina daha giicli baglarla

birbirine baglanacaktir.

Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin, askeri igbirligini ikinci planda oldugunu ve
bunun Kirgizistan ile birlikte diger {iiye iilkeleri fazla rahatsiz etmemesi amaciyla,
ekonomik, ticari ve kiiltiirel igbirliginin askeri isbirliginden ¢cok daha 6nemli oldugunu

vurgulamistir.

Putin bir taraftan bu igbirliginin askeri yoniiniin fazlaténemli olmadiginmi soylerken,
diger taraftan tilkesinin tek giiclii oldugu askeri ve 6zellikle niikleer sahada ABD’ye

kargi glictinii artirma tehdidinde bulunmaktadir [www.aksiyon .com.tr].

2.2.3. Kirgiz Halkimin Ekonomik Iliskilere Bakisi

Kirgizistan ile Rusya arasinda yukarnda goriildiigii gibi yogun iliskiler yasanmaktadir.
Gergekten ekonomik iligkilerin icerigini ise agilikli olarak iki iilke arasi dis ticaret,
insani yardim ve Rusya’nin Kirgizistan’da yaptig1 yatirrmlar olusturmaktadir. Iki tilke
arasinda bu yonde ekonomik iliskiler yasanirken Kirgiz halkinin  konuyu nasi

degerlendirdigini de ele almak yararli olacaktir.

SSCB zamaninda her seyin Rusya’dan geldigini diisiinen halk, ayni zamanda ap agik
sOmiriildiigiiniin hi¢ farkinda degillerdi. 1991-92’deki ekonomik kriz, issizligin artmasi,
insanlarin aldigi aylik karsilifinda hayatin ¢ok pahali olmasi ve bir de halkin ¢ogu
bagimsiz bir Ozgiir devlet olduklarint hala iyi anlayamamalar1 sonucu insanlar
Rusya’dan ¢ok sey bekliyorlardi. Daha sonraki yillarda Kirgizistan ekonomisi yavas
yavas. diizelmeye baslamis ve halk arttk Rusya’dan ayri, bagka bagimsiz bir devlet
oldugunu algilamaya baglamiglardir. Kirgizistan kendi bayragini, istiklal mars: ve son
olarak da Mayis 1993’te kendi para birimini (som) cikarinca insanlarda az da olsa

milliyet¢ilik (milli suur) duygusu uyanmistir.
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Iste bu olanlardan sonra Kirgiz halki Kirgizistan — Rusya arasindaki ekonomik
iliskilere daha gercek¢i bakmaya baglamustir. Kirgiz haikl su anki iki lilke arasindaki
ekonomik iligkilere ve iligkilerin icerifine daha olumiu bakmaktadirlar.Kirgiz halkim
iki sinifa ayirarak , bu iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilere bakigini inceleyelim.

a.Siradan halk: Kirgiz halki genelde Rusya’dan insani ve maddi yardim
istemektedirler. Tarife  ve kota kisitlamalarinin ortadan kaldirilmasinda 6nemli
ilerlemeler kaydeden AEB karar1 sonucu, tarifeler en aza indirilmesine Kirgiz halki cok
olumiu bakmistir. Kirgizistan’da verimli arazilerin bol olmasi, ve Rusya’da tanm
riinlerinin Kirgizistan’a gore daha pahal olmasi, Kirgiz halkinin bir anlamda sansidir.
Tarimla ugrasan bir insan, kendi iiriiniinii Rusya’ya gotiirlip satmasinda bir engel
olmamasi Kirgiz halkinin, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilere olumlu bakmasina
sebep olmustur. Kirgiz halkinin Rusya’dan beklentileri ile, Kirgizistan — Rusya
ekonomik iliskilerinin geligimi hemen hemen ayni dogrultudadir.

b.Elitler: Kirg1z elitlerinin de ekonomik iliskilere bakisi, halkin bakisi ile hemen
hemen aymdir. Bunlarm- disinda elitler, her ne kadar Rusya kendisi serbest piyasa
ekonomisine gecmekte  olsa da, serbest piyasa ekonomisine geciste oOnderlik

yapmalarini, Rus isadamlarinin Kirgizistan’da yatirim yapmalarini istemektedirler.
2.3. Kirgizistan-Rusya Sosyo — Kiiltiirel iliskileri

2.3.1. Egitim Alaninda Tliskiler

Egitim alanindaki iligkilere baglamadan 6nce SSCB zamanindaki egitime goz atmakta
yarar vardir. SSCB zamaninda biitiin Tiirck Cumhuriyetlerinin milli suur, dini inanclar
ve insan duygulan yok edilerek, onlarin bagka milletlerle beraber Rus¢a konusan, hiir
iradesi ve diistincesi olrﬁayan bir Sovyet Milleti meydana getirmeye calisildi. 67 yil
sliren bu politika sonucu biitiin Tiirk Cumhuriyetlerinde oldugu gibi Kirgizistan’da da
milli suur ve hiir diistincesi olmayan, Kirgiz yazart Cengiz Aytmatov’un “Giin Olur

Asra Bedel” romaninda anlatan “Mankurt” tipli insanlar ¢oktu.
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Bir de isletmelerde yonetim ve miihendislik kadrolarinda egitilmis Rus asilli insanlarin
yer almasi, kafit iizerinde ise Birlik Uyesi Cumbhuriyetier olarak gegmekteydi. Isci

sinifinda ise egitilmemis o tilkenin insanlar1 ¢alisiliyordu.-

Egitim dilinde de asimilasyon politikasi takip edilmis, Kirgizistan’da da diger
Cumbhuriyetlerde oldugu gibi Rusca ve o lilkenin dilinde olmak iizere iki dilde egitim
verilmis, Rusc¢a egitim her bakimdan desteklenirken, ilgili iilke dilinde egitim veren
okullar kasithi olarak ihmal edilmistir [www.foreigntrade.gov.tr]. SSCB dagildiktan
sonra Rusca egitim veren okullarin ¢ogu Kirgiz dilinde egitim vermeye baslamis ve

SSCB zamaninda % 60 olan Rus okullar su anda ise % 25’ kadar azalmustir.

Su anki Kirgizistan — Rusya iligkilerindeki temel konularindan biri de Kirgizistan’da
yasayan Ruslardir. SSCB dagildiktan sonra en ¢ok. Rus niifusuna sahip iilkelerden olan
Kirgizistan sicili bolgenin diger iilkelerine gore daha temiz durumdadir. Rusya’da daimi
olarak oturan Kirgizlara ve Kirgizistan’da yasayan Ruslara genis yasal haklar taniyan
anlasmay1 her iki tilke onaylamistir. Mayis 2000’de “Kirgiz Cumhuriyetinin Resmi
Diliyle Ilgili” yasa, Rus¢a’nin statiisiinii *“ resmi” ve Kirgizistan icinde “milletlerarasi”

dil diizeyine ¢ikmistir [Kasiyeva, 2003: 21].

Verimli igbirligine verilebilecek bir ¢ok orneklerden birisi de egitim siirecinde yapilan
isbirliéidir. BDT iilkelerinde tiiriiniin ilk 6rnegi olan Kirgiz-Rus Slav Universitesinin
1993’te Biskek’te acgilmasi iki iilkenin azinliklar ve kiiltiir konusunda igbirligine baska
bir 6rnektir. Universite ilk 6grencileri igin 1993’te kapilarmi agmistir ve egitim kurumu

cok uluslu iilke niifusunun ve dncelikle Rus asillarinin egitim ihtiyacini karsilamaktadir.

Gegen son yillarda Slav Universitesi Kirgizistan’in itibarhi egitim kurumlarindan birisi
haline gelmistir. Unii iilkenin simrlarni asmaktadir. Universite en iyi egitim iiyelerini
kadrosuna katmig, Rusya’min ve diinyanin en iyi Universiteleriyle siki ig ortakhig
kurulmug ve egitim pratiginde BDT’nin diger iilkelerinde aym devletleraras: egitim
kurumlarini agmaya Ozendiren ilk uygulanabilir 6rnek olarak ortaya c¢ikmustir

[ Kasiyeva, 2003: 23].
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Kirgizistan Dig Isler Bakanligi temsilciliginin kontenjanla Rusya Federasyonu Dis Isler
Bakanlig1 Diplomasi Akademisinde ve Moskova Uluslar Aras: Iliskiler Enstitiisiinde
(MGIMO) egitimi, ayrica bu egitim kurumlarinimn,  Kirgizistan — Rusya Slav
Universitesinde uluslar aras: iliskiler fakiiltesini ve diplomatik personel kurslar agmada

destek vermesini de kapsamaktadir [ Kasiyeva, 2003:.24].

2.3.1.1. Kirgizca Resmi Dil iken Rus halkinin ve Rusya’min Yaklasim

Kirgizistan’dan Ruslarin ve diger Avrupa iilkeleri insanlarini goglerinin sebeplerinden
biri de, resmi dil olarak da Biskek Kirgiz Dili yasasin1 benimsemesiydi. Ama buna
gegméden once Kirgizistan’dan go¢ eden Ruslarin etmesinin sebeplerini siralayalim:
-Bozulan uluslar arasi iligkiler (%33)

-Aile sartlar1 (%22)

-Resmi dil olarak Bigkek Kirgiz Dil Yasasini benimseme .

-Kirgizistan’daki ekonomik kriz ve Rusya’da yasam diizeyinin daha iyi olmasi

Aslinda siralanan nedenlerin tiimii hala gecerlidir ancak degisik oranlardadir.

Kirgiz dilinin resmi devlet dili olarak benimsenmesi, 6zellikle Rus niifus arasmda bu
sorun hakkindaki soylenmeleri harekete gecirdi ve bu sorun uzun bir siire tartigmalara
maruz kaldi. Pek ¢cok Rus’un bulundugu ortak yerlerde saglik, teknik ve bilim v.b. gibi
alanlarda Kirgiz dilinin esitligini gerceklestirmek icin Kirgiz Cumhuriyetindeki gog
hareketlerinin uygulama 6lgiileri icinde Cumhurbaskani yeni bir karar beyan ederek bu
karari iptal etti. Bu kararin politik tarafiyla Kirgizistan Hiikiimeti, dil sorunu tizerindeki
etnik gerginligi yumusatma amacindayd: ve bunun onem acisindan ilk sirada oldugu

bilincindeydi.

Kirgiz dilinin resmi dil olarak kabul edilmesinden sonra, kamu kuruluslarindaki biitiin
islevler Kirgizca’ya cevrilmeye calisiimas: sonucu, bir orta yas Rus kadin tepkilerini
sOyle dile getirmektedir: “Kirgiz dilinin resmi dil olmasina saygi duyuyorum , geng
insanlar (Ruslar) dili 6grenebilirler ancak bir de bana 6gretmeye ¢alisin! Ben yalniz
yagiyorum ve ayni zamanda ¢aliysmak zorundayim. Her zaman korku igindeyim. Eger
biitiin ofis isleri Kirgiz dilinde yapilacaksa, ben igsiz kalacagim. Bir tek emekli aylig1 ile

gecinmek zordur ve bu sorun beni de Kirgizistan’t terk etmeye zorlaya bilir”. Geng bir
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Kirgiz iscisi de “Ben neden bir Kirgiz olarak Rus¢a konusup, Rus¢a ve yabanci
edebiyat okuyayim? Ben Rus¢a biliyorum ve bu benim onlara saygi duydugum
anlamuna gelir. Ruslara (Kirgizistan’da yasayan) karsi hi¢bir saldirgan amacim yok, ama
onlar Kirgiz dilini konugmaya gayret gostermiyorlar, bu da yerli halka bir saygi

eksikligini gosterir [A¢ilova, 1995: 16,17].

Iste yukanida gegen Rus kadinin konusmasindan anlasilacagi gibi Ruslarin, Kirgiz
dilinin resmi dil olmasindan bir hayli rahatsiz olduklar1 anlagilmigtir ve Kirgizistan’dan
Rusya’ya go¢melerine de Kirgiz dilinin resmi dil olmasi biiyiik sebeplerden biri oldugu

goriilmektedir.

Bunun gibi tatsizliklar1 ortadan kaldirmak igin Kirgiz Hiikiimeti Rus¢a’nin da ikinci
resmi dil olarak kabul edilmesini 6ngodrmiis ve 2000 yilinda Rus Dili Kirgizistan’in

ikinci resmi dili olarak kabul edilmistir.

2.3.1.2. Rusca’nin Resmi Dil Olmasindan Sonra Ruslarmm Yaklasim

Temmuz 2000’de Moskova’ya Kirgiz Parlamentosunun Rusga’ya resmi dil statiisii
tantyan belgesiyle giden ve Putin’den &vgiiler duyan Akayev, Kirgiz Parlamenterlerin
cogunlugu gibi yasanin temel amacinin Rus gociinii durdurmak oldugunu
belirtmekteydi. Kirgizistan Cumhuriyetinin “Resmi Diline Dair Kanun”, yani Rus dili
hakkinda kanunun c¢ikmasindan sonra ve — “Kirgizistan Cumhuriyeti’nde ’Gég
Hareketlerinin Diizenlenmesi ile ilgili Ek Tedbirlere” dair kararnamenin devlet baskani
tarafindan onaylanmasindan sonra goc hareketleri bir az da olsa diizene sokulabilmistir
[Kasiyeva, 2003: 25]. Kirgiz Liderine gore lilkesindeki Rus gogliniin en énemli nedeni
dil sorunu ve ekonomik giicliiklerdi. Akayev Rusya’dan Kirgizistan’a ekonomik destek
isterken de bu girisimin, Rus’lart goce zorlayan ikinci nedeni, ekonomik c¢okiisii
durdurmas: agisindan Onemini 6zel olarak vurgulamaktaydi. Kisacasi Kirgiz Lideri
vermek istedigi mesaj “Biz sorunlardan birini cozdiik, ikinci ekonomik sikintimizin
¢Ozlimiinde de siz yardimci olun” seklinde oOzetlenebilir Gzetlenebilirdi. Dil yasasi
konusundaki bu radikal adim , Batimin Mart 2000 Parlamento secimlerini agir bir
sekilde elestirmesinden sonra atilmisti. Yasay:r takiben, Sovyet doneminden kalma

Komsomol Genglik kurumunun yeniden ortaya cikartilmasi Kirgizistan’in Rusya-
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Beyaz Rusya Birligine girmesini savunan “Baski1 Grubu”nun olusturulmas: da tasavvuf
degildi. Aslinda bu gelismeler, mevcut iktidarin Rusya’ya yonelme isteklerinin
gostergesi olmaktan ziyade, bolge rejimleri i¢cin klasik bir formiil haline gelmis ve
Batinin “Yoksa Rusya’ya gideriz” seklinde tehdit edilmesinin bir ornegidir [ Kasiyeva,

2003: 26].

2.3.1.3.Rusca’mn Tkinci Resmi Dil Olarak Kullaniimasindan Dogan Sonuclar

a. Kirgizistan’da Kirgizca ve Rusca resmi dil olmasma ragmen tiim resmi kurumlar,
okullar ve  giinlik hayatta Rusca  agirhikli  olarak  kullanilmaktadir.
b. Kirgizistan kuzeyinde, biiyiik sehirlerde Rusc¢a tamamen hakim dildir. Burada
yasayan Kirgiz vatandaglarmin tamaminin Rus¢a’yi bilmesine ve konusmasina ragmen
ozellikle yeni nesil icinde Kirgizca’yr bilmeyenlere de rastlamak miimkiindiir.
c. Ulkenin giiney kesimi ile kiiciik yerlesim birimlerinde yasayan vatandaglar
digerlerine gore giinliik yasamlarinda Kirgizca’yr daha fazla kullanmaktadirlar.
d. Kirgizlar kendi aralarinda Kirgizca konussalar dahi, bu dili siirekli kullanmadiklan
icin bir siire sonra Rusca’ya donmekte ve Rusga konusmayr tercih etmektedirler.
e. Mahalli makamlarin resmi yazigma ve goriismelerini Rusca yapmasi, Gazete,
Radyd ve TV’lerin bilyik  bir boliimiiniin yaymnlarinin Rusga dilinde olmasi,
yapilacak goriigmelerde diisik seviyede bile olsa Rusca konusabilmenin
yaratacagl avantajlar ile giinliik yasamin her safthasinda ihtiyag duyulmasi
nedeniylve Rusca  bilinmesinde  biiyiik  yararlar. oldugu  diistiniilmektedir

[www.turkstudent.net].

Rusca’nin Kirgizistan’da Kirgiz dilinin yaninda ikinci resmi dil olarak kabul edilmesi
Kirgizistan’da yasayan Ruslan ve ayni zamanda Rusya’yr memnun etmistir. Bunun
yaninda 2001 yazinda 105 Kirgiz parlamenterden 70’inin Rus - Kirgiz cifte
vatandagligini on goren anayasa degisikligi taslagini onaylamasini, Kirgizistan’da

yasayan Rus azinlig1 sevingle karsilamistir.
Su anda Rusc¢a egitim veren okullar SSCB zamanina gore kismen azalmasina ragmen

Universitelerde egitim % 80 Rusga’dir. Ekonomik nedenlerden dolayr hala Kiril

alfabesini kullanan Kirgizistan, Universite (Ilmi) kitaplarfmn %80’1 hala Rus dilindedir.
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Biitiin kamu kurullarindaki dokiimanlar Rus¢a’dir. Bunlar1 sadece ekonomik sikintidan
dolay1 yada Rus dilinin ikinci resmi dil olmasina baglamak dogru olmaz. Bunu Kirgiz
halkinin en biiyiik eksiklerinden biri olan milli suurunun eksikligine, 6zgirliigii hala
kavrayamamis olmasina, Kirgiz dilinin degerini bilemediklerine baglamak daha

gercekci olur.

2.3.2. Basin Yayn Alaminda Iliskiler

SSCB zamaninda bir ¢cok Rus televizyon kanallar1 vardi, ama SSCB dagildiktan sonra
Kirgizistan’da bunlardan sadece 1-TV’nin yaymnma izin verilmesi, Kirgizistan’da
yasayén Rus azinligini bir bakimdan sikintiya sokmustur. Kirgizistan’dan Rusya’ya goc
eden Ruslarin en bagta gélen onemli sebeplerinden ekonomik sikinti ve dil sorunu
oldugundan, once Rusca’y1 resmi dil olarak kabul ettiler, arkasindan da buna yakin
tarihte, Rus televizyon kanallarimin Kirgizistan’daki faaliyetlerinin arttiracak karalarin

alinmasmmi da eklersek, azinhik konusunda iki iilke is birligi konusunda &nemli |
ilerlemeler kaydettigi goriinmektedir. Ekonomik krizden ¢ikmaya ¢alisan Kirgizistan’da
Rusca’nin resmi dil olmasi ve Rus kanallarinin arttinilmasi, Ruslarin Rusya’ya goc

etmesini durdurmakta az da olsa sebep olabilmistir.

Hala kiril alfabesi kullanan Kirgizistan’in, Latin alfabesine geg¢memesini sadece
ekonomik sikintiya baglamak da dogru degildir. Rus dilini resmi dil olarak kabul eden,
Kirgizistan’daki Ruslara hem Kirgiz hem de Rus vatandashigl yani ¢ifte vatandaghk
taniyan Kirgizistan, Rusya ile ¢ok iyi iligkide oldugu goriilmektedir ve Kirgizistan i¢in
Latin alfabesine gecmek, bir anlamda Rusya ile arasim az da olsa uzaklastiracak gibi
goriilmektedir. Kirgizistan, Latin alfabesine gegmegini Rusya tarafindan ve
Kirgizistan’da yasayan Rus halkinin nasil karsilayacagim ¢ok iyi bildigi i¢in su anda o

konu tizerinde diger Tiirk Cumhuriyetlerine kargin, hi¢ durmamaktadir.

Su anda Kirgizistan’da bastlan gazetelerin %70’i Rusg¢a’dir. Bunlar bazi yoneticilerin
Rus ve SSCB zamaninda yetigmis (Ruslagmis) yerli insan olmasindan kaynaklaniyor.
Ama bundan su ana kadar hicbir itiraz olmamustir. Clinkii Kirgiz halki da Rus dilinde

basilan gazeteleri okuyabilmekte ve anlayabilmektedirler.
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[nternet sitelerinde ise Kirgizistan’daki biitiin kamu kuruluslarinin, isletmelerin, haber
ajanslarinin web siteleri Rusga’dir. Universiteler genelde Rus dilinde egitim verdigi icin
oradan mezun olan biri de dogal olarak Rusca web site yapmaktadir. Bigkek’teki Ala-
Too ve Manas Kirgiz — Tiirk Universitelerinin web siteleri ise Tiirk¢e ve Kirgizca’dir.
Ciinkii orda egitim hem Tiirk¢e hem de Kirgizca’dir. Insan hangi dilde egitim gomiisse ,
onun i¢in o dilde ¢alismasi , hatta o dilde diisiinmesi dogaldir. Ama su Kirgiz halki,
Kirgiz dilinin ihmal edildiginin pek farkinda olmaya bilir ama ileride bu sorun Kirgiz

halkinin karsisina tekrar ¢ikacag bir gergektir.

2.3.3. Kirgiz Halkinin Sosyo — Kiiltiirel Iliskilere Bakisi

Halkin Sosyo-Kiiltiirel iliskilerine bakigindan 6nce Kirgizistan’in SSCB zamanindaki

Sosyo-Kiiltiirel durumuna goz atalim.

Sovyet donemi Kirgiz toplumuna hem art1 hem de eksi 6zellikler miras birakmugtir. Bir
taraftan biyiik Olciide bir ulusal kalkinma oldu (okur yazarlik,tarim ve sanayide
devrim),6te yandan ekolojik aldirmazlik, ulusal bagimiilik, Kirgiz dilinin kullaniminda
azalma, zoraki ateizm, manevi ve toplumsal degerlere erozyon, toplumda bagimsiz

kuruluslarin ve gruplarin eksikligi vardi.

Totaliter politik diizen asirn oOlglide merkeziyetgi bir giic yaratt1  ve Kirgiz
Cumhuriyeti’nin bir kukla devlete doniistiirdii. Doga ile arasindaki geleneksel baglar
yikildi, toplumsal 6zel yasamdan 6ncelikli hale gelmisti ve gercek maneviyat ortadan
kaybolmustu(dinde,diiriistliikte ve Ozel girisimde vb.). Hicbir gercek miilk sahibi
olmadif icin, devlet mal varliginin ¢alinmas: siradan olay haline gelmisti. Bireysel
yasama ait tek alan olan aile degerleri, is yasamum zarara ugratti. Sovyet egitim
sisteminin yaptirimu ile, yoresel etnik ve dini tartismalar reddedildi. Insanlarin gercek
inanglan ve onlarin goriiniirdeki davraniglari arasindaki uyumsuzlukla ortaya ¢ikan bir
kisilik béliinmesi oldu ve bu sartlar altinda da ikiyiizliilik ve her seye kotii bakma

hiikiim stirdil [A¢ilova, 1995: 13,14].

SSCB dagildiktan sonra Kirgiz halki bagimsiz olduklarini anlasalar da, SSCB’nin

yurtittligii sosyo-kiiltiirel politikalar1 iizerinden tamamen atmug degillerdi. Kirgiz
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halkinin bu konudaki yaklasimina bakarken, Uluslar aras1 Sosyal ve Iktisadi Arastirma

A.$’nin (SAIR) bu iilkede yaptig: anketlerden yararlanacagiz.

SAIR’in Kirgiz Halki iizerinde yaptifn ankette, iilkenizin kiiltirel gelisiminin
saglanmas: icin Ozellikle iligskiye girmesini tercih ettiginiz ililke hangisidir sorusuna
verdikleri cevaplar, Kirgizistan Rusya ile kurulacak kiiltiirel iligkilere, ne 6lciide 6nem
verdiklerini gostermektedir. Ankete katilanlarin % 47,6’si Rusya, %13’ Tiirkiye,
%13,5’1 Amerika, %10,1’i Bati Avrupa, %7,9’u Diger Tiirk Cumhuriyetleri, %6,1’
Japonya, %1,5’1 Orta Asya Ulkeleri, %11 Cin, %0,3’ii Iran, % 2’si de diger iilkelerle
kurulacak kiiltiire] iligkilerin Kirgizistan’in kiiltiirel gelisimini saglamasi acisindan
oncelikli olarak 6nemli oldugunu belirtmigtir [Behar, 1995: 55]. Aymi soruya Kirgiz
elitlerinin verdigi cevaplar ise % 49’u Rusya, %21’i Tiirkiye,%10’u Japonya,%9’u
Amerika, %7’si Batt Avrupa iilkeleri,% 2’si diger Tiirk Cumbhuriyetleri, %2’si Orta
Asya Devletleri seklinde olmustur [ Behar, 1995: 158].

Anket verilerinden anlasildi@i gibi Kirgiz halkinin ve elitlerinin 6nemli bir kismu,
tilkelerinin kiiltiirel gelisiminin saglanmasi i¢in Rusya ile saglanacak kiiltiirel iliskileri
bagka tilkelere gére daha fazla 6nemsemektedirler. Ankette, Rusya ile kurulacak
kiiltiirel iliskilerin dnemsenme derecesinin yliksek ¢ikmasina iki neden gosterilebilir.
Bunlardan ilki, Kirgiz halk: i¢inde onemli bir Rus azmliginin bulunmasidir. Yine
SAIR’in yaptig1 ankette, katilanlarin %61,1’1 kendisini Kirgiz olarak nitelendirirken,
%20,1’1 de kendini Rus olarak nitelendirmistir [ Behar, 1995: 21].

Rus azinligin bu oramin anket sonuglarina yansiyacag: ve bu azinligin Rusya ile kiiltiirel
iliskiler kurmasini isteyecegi agiktir. Kirgizistan ve diger Asya Tiirk Devletlerinde Rus
isgalinin tamamlandig1i 19Y.Y’in ortalarindan 1991 yilima kadar bir asrt askin siire
gecmistir. Bu bir asirlik siire icinde Rusya tarafindan Kirgiz halkina uygulanan
~Ruslastirma Politikas: diigtiniildiigiine, Kirgiz halkinin bagimsizliginin hemen ardindan

Rusya ile mevcut kiiltiirel baglarini bir ¢irpida goz ardi edemeyecegi bir gercektir.
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2.4. Kirgizistan-Rusya Giivenlik Acisindan Iliskileri

2.4.1. iki Tarafh Giivenlik Agisindan iligkiler

Kirgizistan-Rusya iligkilerinin en belirgin 6zelligi, iki tilkenin birbirine giivenlik
alamindaki bagimliigi ve genel anlamda Kirgizistan aleyhindeki asimetrik durumdur.
Orta Asya’daki uyusturucu, go¢menler asiricilik sorunlari, Islam faktorii ve yiikselen
Cin, dzel jeopolitik ve jeokiiltiire] konumundaki Kirgizistan’t Rusya i¢in giivensiz Orta
Asya’da degerli kilmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Kirgizistan’m kars1 karsiya
bulundugu dis sorunlar1 ve bunu ¢ézememenin yaninda tehdidi artiracak boyutlardaki
ilk sorunlar veya zayiflik iilkeyi dis yardim arayigina itmektedir. Dogal olarak da
yardima bag vurulan giicler Rusya ile Cin’dir ve Kirgizistan’t bunlar1 arasinda bir denge
aramaya zorlamaktadir. Ama su anki durumlara bakarsak tercihini Moskova’dan yana
kullanmak durumunda kalmaktadir. Giivenlik alanindaki karsihikli bagmmlilik soz
konusu olsa da bundan kastedilen esit iliskilerinden ziyade, her iki iilkenin aymi tiir
tehdit algilamasiyla karsi karsiya oldugudur. Bu tefldidin maddi olarak ortadan
kaldirilmas1 veya kontrol altinda tutulmasi soz konusuyken ise, Rusya’nin katkisi

Kirgizistan’in katkisi ile kiyaslanamayacak kadar biiyiiktiir [Ploskih, 1999b: 143].

Kirgizistan Cumbhuriyeti Devlet Bagkami Akayev Orta Asya’nin giiniimiizde uluslar
aras1 terérizmden kaynaklanan tehlikelerin merkezinde kaldigini soylemektedir. Bu
ter6rizm, ideolojik planda demokratik siirecleri tersine ¢evirmeyi ve rejimi devirmeye
yonelik asir1 dini sloganlarla beslenmekte ve dogrudan silahli saldiriya kadar
gidebilmektedir. 1999-2000 yillarinda Kirgizistan’in giineyine kadar ilerleyen biiyiik
militan gruplarina kars1 genis silahli faaliyetler yiiriitmek zorunda kalmustir. Ulkenin
silahli kuvvetleri Rusya’nin askeri teknik yardim ve bolgedeki komsularin destegi ile
teroristleri ¢okertmis ve simir digina kadar kovalamustir. Orta Asya, uluslar arasi
terbrizme ve dini yayimaciliga karsi yapilan savunmanin ilk safinda bulunmaktadir.
Bunlarin uzun vadeli planlan sadece Orta Asya’ya yonelik olmayip, Rusya ve onun
arkasindan da Bati diinyasina yoneliktir. Kirgizistan Devlet Bagkan:1 olaylar bu sekilde
degerlendirmektedir. Bunun i¢in terdrizmle, dini yayilmacilik ve uyusturucu ticaretiyle

savasta Rusya ile stratejik is birligine oncelik verilmektedir [ Ploskih, 1999b: 145].
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Kirgizistan, Orta Asya’y1r giivenlik acisindan Bat1 ve Dogu alanlara ayiran bagka bir
bolgesel giivenlik anlayiginin her ikisinde yer almaktadir. Bu goriise gore, bati kisminda
temel sorun Afganistan kaynakliyken, dogu kismindaki tehdit algilamas: Cin’e
odaklanmaktadir. Rusya’nin bélgeyle ilgili tehdit hesaplamalarini 9 Temmuz 1998’de
Rus, Kirgiz ve Kazak subaylarinin ii¢ giinliik kurmay tatbikat1 iyi bir sekilde sembolize
etmektedir. Bu ti¢ iilke arasindaki iki agamali tatbikatin ilk asamasi bir terér grubunun
imhasini, digeri ise isgalci bir devletin askeri giiclerinin geri piiskiirtiilmesini

ongoriiyordu [Ploskih, 1999b: 83].

Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik politikasinin kilit parcasi, bolgede giivenlik ve istikrar
sorunlarina yonelik ikili ve ¢ok tarafli igbirliginin gelistirilmesidir. Bu ise, askeri, siyasi,
sinir, hukuk ve 6zel hizmetler alanlarinda isbirligini 6ngoren, Rusya ve Orta Asya
devletlerini  birbirine baglayan cesitli anlagma ve sozlesmelerin temeline
dayandirilmaktadir. Gergek ve potansiyel dig tehditlerden korunmas icin gerekli arag,
Kolektif Giivenlik Anlasmasidir (KGA). Her ne kadar cesitli sebeplerden dolay:
BDT’de gii¢lii kolektif savunma sistemini olusturmaya yonelik entegrasyon siireci
gelisme gostermese de bu belge siyasi, askeri igbirliginin belirleyici faktorii ve sistemin
temeli olmasmin Onemini tamamen korumaktadir. Ge¢mis yillar itibariyle Rusya ve
Kirgizistan askeri igbirligi ve sinirlan korumaya yonelik devletler arasi, hijkiime_tler
arasi ve Kurumlar arasi diizeyde 20’ye yakin normatif hukuki belgeye imza atrmistir

[ Ploskih, 1999b: 85].

2.4.1.1. Kirgizistan’in Dis Miidahalelere acik olmasinin nedenleri

Yiiz6lciimii 198.500 km® ve niifusu 5.000.000 bakimindan Orta Asya’nin en kiigiik
devletlerinden olan Kirgizistan, komsularinin her biriyle ortalama 1000 km uzunlukta
sinira sahiptir [Sonmezoglu, 2000: 436]. %95’1 daglarla kapl iilke hem tarim hem
ulagim hem de siirlarimi  koruma agisindan ciddi sorunlarla bas etmek zorundadir.
Dogal kaynaklarmin eksikliginin de pekistirdigi zayif ekonomisi, etnik, bolgesel ve
kiiltiirel acidan pargcalanmig toplumsal yapist ve bolgesel istikrarsizlik merkezlerinin
yami basindaki konumu, Kirgizistan’m sorunlarini ¢ézmesinde zorlanmasma ve dis

miidahalelere ag¢ik duruma gelmesine neden olmaktadir.
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Ote yandan, dogal zenginliklerinden zayif olmasina ragmen, iilke bolgenin demokrasi
zengihi olarak degerlendiriliyorsa da, mevcut yonetim, cografya ve tarihten miras
kalmug i¢ boliinmiisliigii daha da derinlestirmektedir. Bolgesel agidan goreceli olarak
daha 1iyi durumda bulunmak, iilkede demokrasinin mevcut oldugu anlamina
gelmemektedir. Ulasim ve iletisim eksikliginin farkli, toplumsal icerik ve gelisim
stireclerine heden oldugu kuzey ve giiney bolgeleri arasindaki cesitlilik sorunlara neden
olmaktadir. Aslinda, SSCB’den sonra, komiinistler ve  demokratlar arasindaki
catismadan bagta Aksar Akayev olmakla demokratlarin galip ¢iktig1 goriisiiniin aksine,
asil sorun, az gelismis, etnik Kirgiz milliyet¢iliginin ve Islam inancinin kék saldigi
giineylilerle; gelismis, Ruslasmis, ateist ve sehirli kuzeyliler arasindaydi. Iktidara
geldikten sonra kendi kuzeyli klanin1 kayiran Akayev’in politikalari, toplumsal barisi
engellemekte, gerginlife neden olmakta ve boylece tilkeyi dig rejim destekgilerinin

miidahalesine agik duruma sokmaktadir.

2.4.1.2. Kirgizistan’in Rusya’ya bagimhhgi

Rusya’nin bolgesel mini diinyada siiper giic olmasi ve bu anlamda tiim Orta Asya
iilkelerinin Rusya’ya asimetrik bir sekilde bagimliligi, Moskova’min ikili iligkilerde
inisiyatifi elinde Bulundurulmasma neden olmaktadir. Bu agidan Kirgizistan en olumsuz
konumda bulunmaktadir. Tiirkmenistan ve Kazakistan’in biiyiik enerji kaynaklari, yine
Kazakistan ve Ozbekistan’mn yogun niifuslari, ekonomik ve giivenlik alanlarmda
goreceli olarak daha iyi durumlan itibariyle, uzun vadede Rusya’ya karsi bir olgilide
bagimsiz politika gelistirebileceklerse de, aym seyle 5.000.000 niifuslu ve dogal

kaynaklar agisindan bir az fakir olan Kirgizistan i¢in gecerli degildir.

On li¢ yillik isbirliginin tecriibesi, Rusya ile iligkilerinin ciddi bir igerik incelemesine,
ikili ve cok tarafli iligkilerin temel yOnlerinin analizi ;/e degerlendirilmesine ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Ciinkii Rusya, tarihi 6nemi ve giiniimiiz ulusiar arasi
iligkiler sisteminde Ustlendigi rolii ile ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya, Tiirkiye ve
Cin’in yani sira Kirgizistan’t teknolojik, kiiltiir ve enformasyondaki son gelismelere

ulastiracak kanallardan biri oldugu bir gercektir [Kasiyeva, 2003: 22].
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Dogal kaynaklarinin eksikligi, ekonomik sikinti , giivenlik v.b. konularda sikintida olan
Kirgiz Cumhuriyeti’nin yardimina basvuracag: veya bu iilkeyi etkileyecek konumda
bulunan devletler Rusya ve Cin’dir. Ama bu iilkeler arasinda, oftak cikarlar ve baglar
eski ekonomi ve giivenlik kurumlariyla birleserek Rusya’yr Kirgizistan’in ilk tercihi
yapmakta ve Kirgizistan da bu durumdan memnun goziikmektedir. Ileride de ele
alinacag: gibi Kirgizistan’in Rusya’ya asimetrik ba@mhhémm 0zel oneme sahip oldugu
bu iliskinin yapisal ozelligi, 11 Eylil’le baslayan yeni gelismeler 1slgmdé bile fazla

degismeden siirecektir.

Kirgizistan’in Rusya’ya bagimliligi ve ordusunun, giivenlik sisteminin ne kadar zayif
durumda oldugu 1999 yilinda Ozbekistan Islami Hareketi’ne (OIH) ait 1000 kadar
savagemnin Kirgizistan’: transit olarak kullanarak Ozbekistan’a gegcmeye caligsmalariyla
ortaya cikmistir. Kirgizistan Devlet Bagkan1 Aksar Akayev, 2000 yilinda da tekrarlanan
bu durumun Kirgizistan icin iyi bir ders oldugunu kabul etmistir. Ulke giiclerin
yetersizligi karsiliginda Biskek, bu sorunu sadece, Rusya ve Ozbekistan destegi sonucu
¢cozmils ve aslinda gegici olarak ertelenmisti, yapilan teroristlerin imhasi degil sadece
onlar1 geldikleri yere, Tacikistan’a geri puskiirtmekti. Kirgiz lidere gore bu bile biiyiik
basariydi. Bu sonucun esas nedeni, Kirgizistan giivenlik gii¢lerinin smurli imkanlari olsa
da, OIF’in, eger kendilerine fazla engel olunursa Akayev rejimine cihat agabilecekleri
tehdidinin de rol oynadigi sOylenebilir. Bu durum Kirgizistan’in giivenlik kurumunun
zayifliginin yaninda, is birligine ragmen bolgesel istikrarsizligin yapisal giiciinii bir kere

daha ortaya koymustur.

Akayev’in demokratiklesme ve Avrupa’ya yakinlagma cabalari, iilkenin cografi
bagimliliklar1 nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Ulkenin Ozbékistan ile olan sir
muhalefeti, Kirgizistan niifusunu %13’ liniin Ozbek az'mhk ‘tarafindan teskil etmesi
nedeniyle Kirgizistan’i diisindiirmektedir. Kirgizistan halki etnik olarak Kazak halki ile
yakindir. Kazakistan’in dig siyasetindeki tercihleri dogal olarak Kirgizistan’i da bu
yonde etkilemektedir. Bu ¢ercevede Rusya’nin yakinlasmasi; Cin’in Kirgizistan i¢in
potansiyel tehlike olusu, Kirgizistan’in hem askeri hem ekonomik dlarak savunma
ihtiyacinin desteklenmesinde biiyiik etkendir. Kirgizistan, Cin’e karsi Rusya kozunu 6ne

siirmek zorundadir. Ulkedeki kilit noktalarda Rus azmhigin ¢alismast ayri bir nedendir.
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Giineyde kaynayan bir Tacikistan, dogusunda Cin, batisinda Ozbekistan, Kirgizistan’in

sorumlu cografyasini yeterince tanimlar [www kemalist.org].

2.4.1.3. Kirgizistan’t Rusya’ya Bagh Kilan Sebepler

Gelecekle ilgili tahminler bir tarafa, giiniimiizde Rugsya’nin Orta Asya’da hayati
¢ikarlarinin sdz konusu oldugu ve etkinligini siirdiirmek i¢in de elinde Carlik ve Sovyet
doneminden kalma baz1 araglarin bulundugu bir gercektir. Kirgizistan’i Rusya’ya bagl
kilan sebepleri kisaca soyle siralayabiliriz:

-Kirgizistan’in askeri ve giivenlik agidan ¢ok zayif olmasi

-I¢ politika istihbarat: ve yonetici elitle baglar

-Cesitli ticari ve uretim baglar

-Azalmakta olsa da biiyiik Rus azinlik

-Rusc¢a’nin bolgedeki evrensel'niteligi

-Rus kiiltiirtiniin Kirgiz kiiltiiriine etkisi

-Ekonomik sikint1 vb.

2.4.1.4. Rusya acisindan Kirgizistan’in 6nemi

Kirgizistan — Rusya iliskilerini 6zgiin bir ¢cerceveye oturtmak zordur. BDT biinyesinde
ne kadar 6onem vermeye baslamigsa da, dig politika konsepti acisindan Kirgizistan’i

yerlestirebilecegimiz alan, eski SSCB mekani veya Orta Asya’dir.

Rusya’da SSCB’nin son yillarindan itibaren baglayan siyasi ve ekonomik liberallesme
hedefi ve bunu besleyen yeni devlet ideolojisi, Moskova’'nin eski birlik devletlerine
mesafeli davranmasina neden olmaktaydi. Bu devletleri varliktan ziyade yiik olarak
algilamaya baslayan Rus siyasi eliti i¢in Kirgizistan’1 da iceren. Orta Asya, bu agidan
ilk sirada gelmekteydi. Ote yandan, Rusya ekonomi ve giivenlik konularinda asimetrik
bir sekilde bagimhi oldugu diigiinilen Kirgizistan’in ¢aba sarf edilmeden bile
Moskova’yr birakmayacaklarnt disiintilmekteydi ve tiim yollar halen Moskova’ya

gotlirmekteydi [Soltan, 2001: 184].
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Ama 1994’lere dogru reform hareketinin bagarisizhn ve bu reformlara 6zdeslesen
Batiya kiiskiinliik, Rusya’min, “yeni’nin gergeklesmedigi ortamda, “eski’nin
hatirlamasina ve “yakin ¢evre” diye nitelemeye bagladig: eski SSCB alanina dénmesine

neden oluyordu.

Ik bakista fazla belli olmazsa da, Kirgizistan’in ¢ok 6zel bir jeopolitik konuma sahip
oldugu anlagilmaktadir. Kazakistan Rusya’min giiney kanadini tam olarak kapatsa da,
agagilara dogru, tarafsiz Tirkmenistan, giivenilmeyecek Tacikistan ve simdilik
kendisini dis tehlikelere karsi korumada goreceli olarak giiglii konumdaki ve zaman
zaman Rusya’nin bolgesel dominantlifina meydan okuyacak kapasitedeki
Ozbekistan’in varhg dikkate alindiginda, en 6nemli yer Kirgizistan tarafindan isgal
edilmektedir. Kirgizistan’in Cin ile olan simr da isin i¢ine katilinca Kirgizistan’m
Onemi daha iyi anlagilmaktadir. Kirgizistan Orta Asya’y: giivenlik agisindan bati ve
dogu alanlarina aywan baska bir bolgesel giivenlik anlayisinin her ikisinde de yer
almaktadir. Bu goriise gore , bat1 kisminda temel sorun Afganistan kaynakliyken, dogu

kismindaki tehdit algilamasi da Cin’e odaklanmaktadir [Kasiyeva, 2003: 31].

Kirgizistan ile Rusya’nin en goze c¢arpan iliskilerinin biri de bir birine giivenlik
alanindaki bagimhligidir. Orta Asya’daki her tiir problemler; Ornedin: gdgmenler,
uyusturucu, Islam faktorii, yiikselen Cin, jeopolitik ve jeokiiltiirel —konumdaki

Kirgizistan’ Rusya i¢in giivensiz Orta Asya’da degerli kilmaktadir.

Vladimir Putin’e gore, Rusya Federasyonu icin oncelikli yiikiimliiliiklerinden biri
Rusya’nin ¢evresinde istikrarli ve giivenli bir kusak olusturarak, giic ve kaynaklarn
azami olarak devletin sosyal-ekonomik yiikiimliiliikklerine yogunlastiriimasina imkan
tanmyacak sartlarin olusturulmasidir. Yeniden biiyiik giicler arenasina tam hukuklu bir
liye olarak donme cabalar igindeki Moskova, kan kaybindan toparlanmaya galigmakta
ve bu arada da pahalt dis politika maceralarina atilmak istememektedir. Bu agidan, Orta
Asya’daki ekonomik c¢okiigiin,uyusturucu trafiginin ve kimlik arayisindaki Islam
Ogesinin birleserek olusturdugu istikrarsizligin, Rusya’min sinirlari igine girmeden
kontrol altina alinmasi Moskova icin hayati 6neme sahiptir. Toparlanmanin 6tesinde,

tilkke kontrolden cikarsa, bolgedeki istikrarsizligin,Rusya’nin Cegenistan, Baskurdistan
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ve Tataristan gibi eyaletlerine yayilarak iilkeyi tehdit edeceginden endise edilmektedir.
Su andaki Moskova’nin Orta Asya’daki varligi, bolgenin sundugu imkanlardan ziyade
bu alanin olusturdugu glivenlik risklerinin Rusya’ya yayimasinin Onlenmesine
yoneliktir ve savunma karakterlidir. Rusya’nin geleneksel geniglemeci politikalarinin
fazla gdze batmayisinin arkasindaki en temel nedenlerinden biri de, iilkenin bunu
yapacak kapasiteden mahrum olmasidir. Simdilik, altini dolduramayacagi saldirgan
politikalarla, hem bolge iilkelerini hem de b(‘jlgesei biiylik giicleri kendisinden
uzaklastirma korkusuyla hareket eden Rusya’nin, yeniden saldirmak icin toparlanmay1
bekledigi da bir gercektir [Kasiyeva, 2003:33]. Moskova’'nin bolgede giivenlik sorunlart
yaratarak dominantlik pesinde oldugu yd&niindeki bir soruyu cevaplayan Putin, bunu
“yumurta pisirmek i¢in birisinin, kendi evint yakmasina’{Kasiyeva, 2003: 34]
benzetmisti. Moskova’'nin niyetlerinin bu sekilde Ozetlenemeyecegi belli olsa da,
lilkenin, en onemli giivenlik tehdidi algilamasimin merkezindeki sorunlari serbest
sekildé manipiile edebilecegi veya etmek isteyecegi gercekci degildir. Ulkenin niyetleri
ne olursa olsun, giivenlik alanindaki bu tiir bir ig birligi, ister istemez Kirgizistan
lizerinde etkinligine gotiirmektedir. Rusya’nin bunu ne dereceye kadar pekistirmeye
calisacagl veya nasil kullanacag: bagka bir konudur. 1994’ten sonra Rusya’da tiim dis
politika cevreleri arasinda yakin ¢evrenin onceligi konusunda genel bir uzlasma ortaya
cikmustir. Rus dis politikasinin belirsiz ve ¢ok aktorlii yapist, Moskova'nin Orta Asya’ y1
da iceren yakin cevreye yonelik tutumunu, g¢esitli amaglarin ve cikarlarin besledigi
karmasik bir mekanizma haline gelmektedir. Eski kiiresel stiper gii¢ statiisiine donmenin
zorlugunu anlamakta olan Rusya, bunu bélgesel siiper giicliik ile ikame etme

hesaplamas: i¢indedir [Cumadilov, 1999: 1431,44].

Su anda Rusya’y1 asil ilgilendiren, Orta Asya’daki sorunlarin (teror, Islami yayilmacilik)
kaynaklarinin ve olast yayilma alanimin genisligidir. Ozbekistan ¢ikishi olsa da, OIH’in
Tacikistan’daki i¢ savas sirasinda bu iilkeyi gectigi ve guclendigi bilinmektedir. Bati
llkelerinin resmi olarak yeni kabul etmelerine ragmen,. Kirgizistan ve Rusya tiim bu
gelismelerin temel kaynaginin, kokleri Orta Dogu’ya kadar uzanan Afganistan ve
ozellikle de bir numaral: terérist Usame bin Laden oldugunu defalarca beyan etmislerdir.
Islam inancinin giiglii oldugu Fergana Vadisi’ni hedefleyen bu saldirilarin ilging 6zelligi,

bu girisimin, ilk hedef olan Ozbekistan’la beraber Kirgizistan ve Tacikistan’in da devlet
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yapilarma darbe indirecegidir. Kirgizistan’da hem etnik Ozbekleri iceren, hem de
Fergana Vadisi’'nin devami olan bélgelerin bulunmasi, iilkeye yonelik tehditleri bir
transit alan olmanin tesine tasmaktadir. Islam, Kirgizistan’a XVII yiizyilda gelse de,
ozellikle giiney bolgelerinin Hokand Hanliginin etkisinde kalmasi, buradaki Miisliiman
geleneklerin kuzeyden ¢ok daha fazla yerlesmesiyle sonuglanmigtir. Hukuki olarak ayni
Glke smirlan icerisinde bulunmasina ragmen, Kirgizistan’in giiney bélgeleri kuzey
kismindan farkli olarak, giiniimiizde de cografi ve kiiltiirel agidan aymi tiir faktorlerin

etki alaninda bulunmaktadir [ Cumadilov, 1999: 146].

Moskova’ya yillardir kenetlenmis ve Fransa ile Ingiltere’nin imparatorluk arazilerinden
farkli olarak denizlerin Otesinde bulunmayan bu bolgedeki gelismelerin Rusya’yi
etkilememesi s6z konusu olamaz. Mali yiikiine ve kamu oyu baskilarina ragmen,
Moskova’nin, diisman rejimlerin hakimiyete gelmesi, diger gii¢lerin bélgeye yerlesmesi,
uyustarucu, gdemenler ve Islam korkulariyla Orta Asya’yr birakmasi zordur. Tipk
ABD’nin Orta ve Latin Amerika’daki kontrol rejimi gibi, Rusya da iktidarda kimin
bulunmasina ve devlet ideolojisine bagli olmayarak, bu alanda etkinligini siirdiirmeye
¢alisacaktir.. Boylece, Orta Asya Cumhuriyetleri egemen devletler olarak kabul

4

edilmekte, ama Rusya’nin hukuki olmasa da “ jeostratejik” etki sinirlan iginde
algilanmaktadir. Rusya, devlet gelenegine ragmen yeni bir devlettir ve yonii ile
kimligini belirleme asamasini tamamlanus degildir. Devletten ziyade bir devletlesme
stireci olan Rusya i¢in Kirgizistan da, konumu ve 6nemi tam olarak belirlenmemis bir
obje nifeligi taslmaktadlr. llging olan Rusya’mmn bu tiir bir belirsizlige tarihsel olarak
alisik bulunmasidir. Ama ayni durumun devamu her iki devlet icin de zararhi olacaktir.
Bunun yaninda, Rusya’nin kendi politikalarina, Orta Asya devletlerini etki alninda
tutmak igiﬁ bazi kisitlamalar getirmek istemeyisi ve bolgedeki sosyal, etnik ve siyasi
stiregle ilgili ylizeysel goriisler, iilkenin Orta Asya’ya yonelik politikalarini basari

sansini azaltmaktadir.

Rusya, ulasgim ve iletisim fiziksel olarak engellendigi arazisinde milliyetcilik ve
[slam’m etkisiyle dinamizm kazanan kiiltiirel farkliliklarin (Tataristan ve Baskurdistan),

tilke biitiinliigiine tehdit olusturdugunu diisiinmektedir.



2.4.2. Uluslararas: Orgiitler Nezdinde Kurulan Giivenlik Acisindan Iligkiler

Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, eski cumhuriyetlerle iligkilerini koparmamak
igin ti¢ onemli adim att1. Bunlardan ilki, 1991 yili sonunda Sovyetler Birligi'nin yerine
Bagimsiz Devletler Toplulugu kurulmasidir. Uc Bathik iilkesi diginda tiim
cumhuriyetler BDT iyesidir. 12 Mayis 1992°de ise Ortak Giivenlik Anlasmasi
imzalanmigtir. Bu anlagmaya Rusya, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan katimistir. Moskova bu anlagmaya dayanarak llkelerden bazilarmin
sinirlarinn da korumaktadir. Atilan son adim ise, Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan katilimiyla Glimriik Birligi olusturulmasidir.

[www.milliyet.com.tr]

2.4.2.1. BDT Nezdinde Kurulan Giivenlik Acisindan iliskiler

Sovyetler Birligi’nin ii¢ Slav Cumhuriyet’i olan Rusya Federasyon’u, Beyaz Rusya ve
Ukrayna’min liderleri 8 Aralik 1991°de bir araya gelerek Sovyet Sosyalist
Cumburiyetler Birligi’nin resmen dagildigint ve bu siyasi 6znenin yerini alacak yeni bir
birligin, “Bagimsiz Devletler Toplulugu”’nun kuruldugunu agiklamislardir. Bu
agiklamadan kisa bir siire sonra, Bathik Cumhuriyetleri ve Giircistan hari¢c Sovyet
Cumhuriyet’lerinin tamaou 21 Aralik 1991°de Kazakistan’in Almat: sehrinde “Almat
Deklarasyonu” olarak bilinen Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulus bildirgesini
imzaladilar. Boylelikle SSCB’nin uluslar arasi bir varlik olusu hukuki olarak sona erdi.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde daha 6nce SSCB’nin elinde olan daimi

tiyelik koltugu ve m'ikleer silahlarin denetimi Rusya’ya gecti [Aksu, 2000: 31].

Cok farkli ¢ikarlara ve tehdit algilamalarina sahip tlkelerin bir araya geldigi karmagik
bir yap1 olan BDT’nin giivenlik sorunlar1 acisindan da sinirlarim fark eden Rusya, ¢ok
gecmeden bolgesel ve ikili is birliginin 6nemini anlamis ve bu ydnde gelismeler
kaydetmistir. Rusya ve Kirgizistan arasindaki giivenlikle ilgili (devletler,hiikiimetler,
kurumlar aras1) 20 kadar anlasma imzalanmustir, Iki iilke'arasmdaki en Onemli giivenlik

iligkileri bolgesel bazda yiiriitmektedir [Ploskih,1999a:57].

Ozellikle 1999’da Giiney Kirgizistan’in Batken bolgesinde cikan olaylarin, 2000°de

Ozbekistan Islam’i Hareket militanlarmin siir ihlalinin, komsu Afganistan’daki

45



diizensiz ve tehlikeli durumun isiginda anlasmanin Orta Asya bolgesine yOnelik
giincelligi agiktir. Taliban’m Tacikistan ve Ozbekistan simirina dayanmasi BDT nin
gliney bolgelerindeki durumu zorlagtirmakla kalmamig, ayrica Orta Asya bolgesinde

gerginlik yaratmistir] Ploskih,1999a: 58].

BDT’nin amaglarindan biri de : Savunma Politikasi ve Dis sinirlarin korunmas: alaninda
[s birligidir. Yukarida da belirttigimiz gibi Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’e gére,
Rusya Federasyonu i¢in Oncelikli yﬁkﬁmlﬁlﬁklerindeﬁ biri Rusya’nin cevresinde
istikrarli ve giivenli bir kusak olusturarak, giic ve kanyaklarin azami olarak sosyal-
ekonomik yiikiimliiliklerine yogunlastirilmasina imkan tamyacak sartlarin
olugturulmasidir. Iste bunun gibi nedenlerden dolay1 Rusya, BDT anlagmalari geregince
Kirgizistan’a askeri yardimlarda bulunmakta ve giiney sinirlanini (Tacikistan sinirlarini)

korumasinda yardim etmektedir.

Bir de Rusya ABD’nin Kirgizistan’daki Manas havalimaninda savas ucaklarn
konuslandirmasindan ve orada asker bulundurmasindan endise duymaktadir. Bu
gelismelere karsin Rusya da Kirgizistan’da bagkent Biskek’ten 20 kilometre uzakliktaki
Kant kentinde, Rus Hava Kuvvetlerine ait Su- 25 ve Su-27 tipi savas ugaklari
konuslandirmigtir ve bunun BDT Ortak Giivenlik Anlasmam geregi yapildigini
bildirmistir. Daha énce BDT Ortak Giivenlik Anlagsmasina katilan Rusya, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan savunma bakanlari, ortak amaclari
icin bu {llkelerde bulunan askeri havalimanlarindan Rusya’nin yararlanmasini

karalagtirmislard: [www.ntvmsnbc.com].

2.4.2.2. KGA Nezdinde Kurulan Giivenlik iliskiler

Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik politikasinin kilit pargasi, bolgede giivenlik ve istikrar
sorunlarina yonelik ikili ve ¢ok tarafli is birliginin gelistirilmesidir. Bu ise, askeri, siyasi,
sinir, hukuk ve Ozel hizmetler alanlarinda ig birligini 6ngéren, Rusya ve Orta Asya
devletlerini birbirine baglayan c¢esitli anlasma ve sozlesmelerin temeline
dayandirilmaktadir. Gergek ve potansiyel dis tehditlerden korunmak i¢in gerekli arac,
Kolektif Giivenlik Anlagsmasidir.
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Moskova’nin Bigkeke’e 1999-2000 krizleri dénemini de igeren askeri destegi, Kolektif
Giivenlik Anlagmast  ve Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesinde vyiiriitiilmektedir.
1992’de olusturulmus KGA bir¢ok degisimden sonra, giiniimiizde Rusya, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1 igermektedir. Bagindan itibaren, bu
kurumun odak noktasint Orta Asya ekseni olusturmaktadir. Afganistan’da 1996 ve 1998
yilllarinda durum kétiilestiginde siyasi danigmalar ve 1999-2000 yillarindaki ortak
girisimlerden de anlagildigi gibi, anlagmanin mekanizmalari bugiine kadar gergek
anlamda sadece Orta Asya boyutunda ve Kirgizistan’i ¢ok yakindan ilgilendiren
durumlarda harekete gecirilmigtir. Ekim 2000’de Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te
KGA’nmn en yiksek organ1 olan KGA toplantisi da Orta Asya’daki istikrarsizliga
yonelik olup iiye iilkelerin acil miidahale giictiniin olusturulmasina katkida bulunmasini

ongormekteydi [Ploskih, 1999a: 91].

2.4.2.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii Nezdinde Kurulan Giivenlik Agisindan lliskiler

Sanghay Isbirliginin Orgiiti'niin (SIO) kurulmast siireci, 25 Nisan 1996’da Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin (CHC) Sanghay sehrinde, CHC ile ona sinirdas olan dort eski Sovyet
Cumbhuriyeti; Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan devlet
bagkanlarinin eski Cin-Sovyet srmirmun giivenlik hale . getirilmesine iligkin anlagma
imzalamasiyla basladi. Bundan sonra *“ $Sanghay Beslisi” olarak adlandirilan bu siirecte,
devlet bagkanlan diizenli olarak her yil bir iilkenin bagkentinde toplandilar ve kastedilen
mesafe Olciisiinde isbirlii konular1 giderek genisletilmistir. Haziran 2000’de
Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de yapilan zirvede “Sanghay Beslisi” adim diger
tilkelerin katiliminin oniinii agmak iizere “Sanghay Forumu” olarak degistirmisti. Ocak
2001°de Ozbekjstan bu foruma katilmak i¢in bagvuruda bulundu. Bes iiye iilkenin bu
bagvuruyu uygun bulmasi ile “Sanghay Beslisi’nin olusumunun besinci yi1l déneminde
Haziran 2001°de Sanghay’da alt1 iilke arasinda “Sanghay Isbirligi Orgiitii” kuruldu. Bir
yil sonra 7 Haziran 2002°de Saint-Petersburg’da yapilan devlet baskanlari zirvesinde
orgiitiin tiizigli imzaland1 ve BM’ye (Birlesmis Milletler) kaydi i¢in resmen bagvuruda

bulunulmasi kararlagtirilmagtir.

“Sanghay Beslisi” ortaya ¢iktig1 andan itibaren dikkatleri iizerine ¢cekmistir. Rusya ve
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Cin’in stratejik isbirligi sonucunda gelisen bu olugumun Amerika hegemonyasina kars:
ve Bat1 blogunu hedef alan bir ittifak niteligi tasidig1 iddia edildi. Uyelerin giicleri
arasindaki esitsizlik vurgulanarak, Cin’in inisiyatifinde ortaya ¢ikan bu girisimin, Cin’in
emperyal emellerine hizmet ettigi hususu islendi. Rusya ve Cin’in Orta Asya’nin
jandarmahgim Ustlendigi ve orgiitiin Asya’nin NATO’su oldugu iizerinde duruldu.l1
Eylil saldinlarinin golgesinde kalan orgiitin varligim siirdiiriip siirdiiremeyeceginin

tartigildigr bir donemde alternatif bir glic merkezi olarak yeniden yapilanma agamasina

girmesi dikkat ¢ekiyor.

Tek kutuplu diinyaya kars: ¢cok kutuplulugu savunan tilkelerin basini ¢ektigi orgiitiin ilgi
alan1 Orta Asya. Bolgenin giivenligi ve istikrar1 icin igbirligini savunan 6rgiitiin takip
ettigi konularin baginda ise terdrizmle miicadele geliyor. Orgiitiin varligim resmen

tescilledigi gelisme ise gecen yillarda Cin’in bagkenti Pekin’de yapilan zirve olmustur.

Genel sekreterligini Cin Daigisleri eski Bakan Yardimcist Zhang Deguang’in yaptigi
orgiitiin merkezi de Pekin’dedir. Orgiite iiye biitiin {ilkeler tarafindan oy birligi ile alman
bu karar, Cin’in yiikselen onemini gozler oniine seriyor. Genel Sekreter Zhang Deguang,
birligin bir yandan bolgedeki uyusturucu trafigi ile miicadele edecegini, bir yandan da
bilimden spora, ticaretten ekonomik yatirimlara kadar pek ¢ok alanda isbirligi yollarmi
arayacagim soyliiyor. ‘Orgiit ¢ok yavas gelisiyor elestirilerine katilmiyorum’ diyen
Deguang, aksine Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin cok hlzh gelistigini dile getiriyor

[www.akstyon.com.tr].

SIO’niin 6nemi 6rgiitiin kapsadifl cografya ve orgiite dahil iiye ilkelerin sahip oldugu
siyasi,askeri ve ekonomik potansiyel dikkate alindiginda agik¢a goze carpmaktadir.
Diinya niifusunun dortte birinin yasadifn ve Avrupa’dan Pasifik Okyanusu’na kadar
uzanan genis bir cografya kapsayan bu orgiitte, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tacikistan’in yani sira BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden ikisi ; Rusya ve
Cin de yer almaktadir. SIO ayrica gelisme ve genisleme perspektifine sahiptir. Pakistan,
Hindistan, Mogolistan, Iran ve Tiirkmenistan’in orgiite iiyeligi degerlendirdigi
belirtilmektedir. Ozbekistan’in katilimiyla orgiitiin, bu defa cok daha kapsamli bir

isbirligi anlamia gelen “giivenlik” ve “ekonomik” konulari 6ne ¢ikarmaya basladigi
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gorilmustiir ve glivenlik igin, “terdrizm, asirilik ve ayribikgiliga karsi miicadele
anlagsmasi” imzalanmustir. Buradaki “terér” ve “asirilik” kavramlan ile Kazakistan |,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’t tehdit eden Islam’i akimlar kastedilmektedir.
Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te bir “anti-terérizm merkezi” olusturulmasma karar
verilmistir. “Ayrnlik¢ilik” kavramu ise, Cin’den ayrilmak isteyen Dogu Tiirkistan ve
Rusya Federasyon’u ile savasan Cecenistan gibi Cumhuriyetlerin taleplerini ifade

etmekte ve buna karsin tedbir almaktadir [Imanaliyev, 1997: 156].

Her tiirlii engel ve problemlere ragmen, Sanghay Isbirligi-Orgiiti 6nemli basarilara imza
att1g1 sdylenebilir. Her §'eyden Once giiven tesis edici mekanizmalar ve alt1 tilkenin sinir
bolgelerinde  silahsizlanma inisiyatifi gibi girisimler sayesinde, Sanghay
mekanizmasinin uluslar arasi iliskilerde ve tiye tilkeler arasinda “giivenlik” sorunlarini
bagariyla yonettigi goriilmektedir. Bu, iiye iilkelere, zamanlarini ve sinirli kaynaklarini
siyasi istikrar ve ekonomik kalkinma gibi daha 6ncelikli konulara yonlendirme firsatini

saglamigtir.

2.4.3. Kirgiz Halkimin Giivenlik Acisindan Iliskilere Bakis.

Kirgizistan ile Rusya arasindaki giivenlik cergevesinde iliskileri inceledikten sonra,
K1rglz halkinin bu iliskiye yaklagimini da ele almakta yarar vardir. Kirgiz halki Kirgiz ;
hilkiimetinin giivenlik konusunda izledigi politikayr olumiu bulmaktadir. Yukarida da
belirttigimiz gibi Kirgizistan dig tehditlere agik bir iilke ve ister istemez bolgede siiper
glic olan Rusya ve Cin ile giivenlik cercevesinde iliski kurmaktadir. Bu iliskiler ikili
olsun yada Orgiitler sayesinde olsun, ¢ok yogun yasanmaktadir. Bu iliskiler Kirgizistan
icin ¢ok Onemlidir. Askeri acidan c¢ok zayif oldugunu bilen Kirgiz halkinin da bu
iliskilerden memnun oldugu goziikmektedir. 1999-2000 yillarindaki terorist saldirilarda
Klrglzistan’ln askeri giicii ne kadar zayif oldugu anlasilmistir ve Rusya ve Cin’den
gelen askeri yardim sayesinde teroristleri puskiirtmiislerdir. Kirgiz halkinin ¢ogu SSCB
zamaminda yetigmis, Rus egitimini almis insanlar oldugu igin, halkin ¢ogunun

Rusya’dan hala beklentileri vardir ve bu beklentilerin biri de giivenlik konusudur.
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3. Kirgiz Cumhuriyeti’nin Dis Politikasi

Bu bélimde SSCB’nin dagilmasiyla, bagimsizliklarina kavugsmasina ragmen bityiik bir
bosluk i¢inde kalan Kirgizistan’a, ABD ve Cin gibi bilyiik devletlerin yakinlagmasi ve
Rusya’nin bu yakinlagsmalara bakisi ve Kirgizistan Cumhuriyeti’nin dis politikasinin

belirlemede izledigi yol ve karsilasti1 bir takim sorunlar ele alinacaktir.

3.1. Kirgiz Cumbhuriyeti’nin Dis Politikas1’n1 Belirlemede Izledigi Yol

Giintimiiz Kirgizistan Dig Politikas: gergekten essiz bir olusumdur. Sovyet ddnemi
boyunca Kirgizistan, kendisini neredeyse tamamen' uluslar arasi faaliyetlerden
soyutlamis olan Moskova merkezine bagimliydi. Kendi Daigisleri Bakanhiginin bir
anlam1 yoktu ve bakanlik goérevlerini diizenleyen Kabinenin Basbakan Yardimcisiyla

birlikte li¢ yada dort bakanlik memurundan ibaretti.

Kirgizistan, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla dogrudan baglantili pek cok neden
ylziinden diplomasinin bu yeni diinyasina zayif bir durumda girdi. Birincisi, tam
bagimsizlik vaktinden once gerceklesti (bagimsizlik ©ncesi son halk oylamasinda
Sovyetler Birligi’nin korunmasindan genis capta destek gordii). Ikincisi, Kirgizistan
yukarida sozli edilen Moskova bagimliligi nedeniyle uluslar arasi iliskilerde hicbir
pratik deneyime sahip degildi. Ucgiincii olarak, bagimsiz bir devlet kurma siirecine,
vahim ekonomik krizler, biitiin halkta artan yoksulluk, tiim ekonomik baglarin yarattig:

sikint1 ve eski sosyal giivence sistemindeki ¢okiis eslik ediyordu [Acilova, 1995: 2].

Kirgizistan diger Tiirk Cumhuriyetleri’ne nispeten olduk¢a demokratik bir iilke olarak
goriilityor. Cumhurbaskan1 Aksar Akayev’in iilke yonetiminde tetkiklerini anayasal
cercevede paylagsmayir benimseyen bir lider olmasi, Kirgizistan’in Dis Politikasi’nin
olusum siirecine de yansimaktadir. Akayev, Kirgizistan’i, “Orta Asya’nmn Isvigre’si”
olarak  nitelendirmektedir. Kirgizistan diger devletlere de, Orta Asya’daki en
demokratik yada en hizli demokratiklesen iilke olarak nitelendirilmektedir {Kut, 1994:
263].

Kirgizistan Digisleri Bakan1 katildig1 bir konferansta iilkenin dis politika 6nceliklerini,

Rusya, ABD, Avrupa ile iligkiler, Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan gibi komsu
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llkelerle iligkiler ve son olarak da Tiirkiye ile iliskiler olarak smurlamustir.
Kirgizistan’da bulunan Rus ve Ozbek niifusunun goklugu bu iilkenin dis politikasinda
Rusya ve Ozbekistan’a daha itinali yaklasmasina neden olmaktadir [Kut, 1994.
263,267].

Kirgizistan dis politikasi realist bir goriiniim arz etmektedir. Kirgiz Disisleri Bakani’nin
kullandig1 “Oniimiiz Rusya, arkamiz Cin, ordumuz olsa ne olur!” ifadesi ve bu nedenle

ulusal ordu kurmayacagini agiklamasi bunu goéstermektedir.

Bagimsizliginin ardindan Kirgizistan, BDT iilkelerinin yani sira SSCB d6neminde iligki
kurmayan devletlerle de iligkileri gelistirme c;abasma girmistir. Bu sekilde dis
politikasin1 ¢esitlendirmek isteyen Kirgizistan, bugiin BDT’nin uyumlu bir iiyesi
olmaya devam ederken, diger yandan da Bat1 ile en fazla iliski kurma ¢abas1 icinde ve
bu iilkelerden en fazla ekonomik ve siyasi destek bekleyen Orta Asya Tiirk Cumhuriyeti
olarak goriilmektedir.[a.g.e,5.264] Bugiin Kirgiz Cumhuriyeti’nin tiye oldugu uluslar
arasi kuruluglar sunlardir: BM, AGIT, Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK), ECO,
KO, Diinya Bankasi, IMF, ILO, Avrupa Kalkinma ve Imar Bankast (EBRD),
Uluslararasi1 Sivil Havacilik Teskilat1 (ICAO), UNIDO, WHO, UNESCO, Uluslararasi
Finans Kurulusu (IFC), Islam Kalkinma Bankast, Asya Kalkinma Bankasi, BM Asya
Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP), Diinya Ticaret Orgiitii

(WTO) ,Baglantisizlar Orgiitii (Gozlemci) [www.aygazete.com].

3.1.1. Kirgiz Camhuriyeti’nin Dis Politik Sorunlar

Kirgizistan’in mevcut dis politik sorunlarini, diplomasinin yetersizligi, Cin tehdidi,
denizlere acilamama ve Rusya tarafindan smurlarinin  diizensiz ¢izilmesinden

kaynaklanan etnik sorunlar olarak siralayabiliriz.

Kirgizistan hala diger cumhuriyetlerde oldugu gibi diplomatik kadro, bilgi ve deneyim
eksikligi yasamaktadir. Bu iilkelerde ozgiin ve tecriibeli disisleri biirokrasisinin
bulunmayisi siiphesiz normal bir durumdur. Ulke diplomatlarinca da kabul edilen bu
sorunun, zaman ilerledikce asilacag: da bir gergektir. Bu sorunlara ragmen, Kirgizistan
bu cumhuriyetler arasinda istisna olarak, karar alma siirecinde demokratik bir yol

izleyebilmesinin avantajina sahiptir [Kut, 1994: 265].
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Rusya tarafindan smirlarinin diizensin c¢izilmis olmasi, bugiin Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri arasinda etnik ve sinir sorunlarma neden olmaktadir. Yukarida
Kirgizistan’in etnik yapisinin, tilkenin dig politikasinin olusumu iizerinde yaptig:
etkenden s6z etmistik. Kirgiz Cumhuriyeti niifusunun etnik dagilimi séyledir: Kirgiz
%54, Rus % 16, Ozbek %12, Ukraynal1i%2,4 ve Tatar,Kazak,Uygur,Ahiska Tiirkleri,
Koreli, Azeri, Belarus, ve Dungan %12,7[(")zdenoglu, Kﬁgﬁkkurﬁ 1996: 7].

Ulkedeki Rus azmlhiginin ¢oklugu, Kirgizistan’i Rusya ile iliskilerinde daha ihtiyatl
olmaya itmektedir. Rusya Kirgizistan’daki Rus azinliga cifte vatandaglik verilmesini
talep etmistir. Bu talep Kirgizistan’da tepkilere neden olmustur. Ayrica Rusya,
Klrglzistan’déki Rus ¢ocuklarin egitimine de el atarak bu iilkede, Slav Universitesi
olarak anilan Kirgiz-Rus Universitesi’ni agmugtir. Diger yandan Kirgizistan’daki Ruslar
da Slav Birligi’ni kurarak Kirgiz Parlamentosunda destek bulmuslardir. Rusya’nin ve
tlkedeki Rus azinligin bu girisimlerine karsi Kirgiz Milliyetgilerinin gosterdigi tepkiler

Kirgizistan’da ayn bir tedirginlik kaynagidir [Ozdogan, 1994: 63,64].

Kirgizistan igin sorun olusturan diger bir azinlik da Ozbeklerdir. Ozbek-Kirgiz etnik
sorunlarimin yasandig bolge ise Kirgizistan’in Ogs ve Celalabat bolgesidir. Bu iki kenti
de iceren Kirgizistan’m Fergana Vadisi icinde dort Ozbek iki Kirgiz ve bir Tacik eyalet
mevcuttur. Bolgedeki bu yapi nedeniyle ilk catisma 1990 yilinda yasanmustir. Iki
toplum arasindaki bu kanli ¢atiymanin sonucunda resmi verilere gore 230 kisi oliirken
4000 kisi yaralanmis 400 kisi de kaybolmustur. Bu olay Ozbekistan ile Kirgizistan
arasinda gerginlige neden olmustur. Ozbekistan Kirgizistan’dan Fergana’da muhtar bir
bolge olusturulmasim talep etmistir. 1991°deki bagimsizligin ardindan ise Kirgizistan
Cumhurbagkan1 Akayev, Ozbekistan’a bolgede Os olaylarimn tekrarlanmayacag:

yoniinde teminat vermekle yetinmistir [Devlet, 1995: 31].

Kirgizistan’in diger bir dig politika sorunu da Cin gibi biiyiik bir iilkeyle komsu
olmasindan dolayr duyulan kaygidir. Kirgizistan, SSCB’nin dagilmasinin ardindan
Cin’in bolgede niifuz olarak Sovyetlerin yerini almak isteyebileceginden ¢ekinmistir.

Ayrica biiyikk Cin niifusunun yerlesme amaciyla smirlann asip Orta Asya’ya
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yonelebilecegi kaygilar1 da mevcuttur. SSCB’nin dagilip bagimsiz devletlerin

kurulmasiyla Kirgiz—Cin sinir sorunlarinin da ortaya ¢ikmasi Kirgizistan’in kaygilarini

artirmistir [Graham, 1996: 162].

Kirgizistan’in, denizlere kiyisinin olamamasini iilkesi i¢in bir diplomatik sorun olarak
kabul etmektedir. Nitekim Kirgiz Disigleri Bakan:i bir beyanatinda, Kirgizistan’in en

biiyiik sorununun denize ¢ikisi oimayan kapali bir lilke olmas1 oldugunu ileri stirmiigtiir
[Kut, 1994: 163].

3.2. 11 Eyliil Oncesi ABD’nin Kirgizistan politikasi ve Rusya

3.2.1. ABD’nin Bolgedeki Yeri

1981 Mayisinda Amerika Birlesik Devletleri Baskam Ronald Reagan Notre Dame’de
ogrencilere “Bati Komiinizmi sadece cevrelemeyecek, Komiinizmi asacaktir. Onu
sadece lanetlemeye calisacak, son sayfalar1 simdiden yazilan insanhik tarihini kotd,
talihsiz bir boliimi olarak ortadan kaldiracagiz” demistir. Yaklasik 10 yil sonra Bagkanin
kehaneti gerceklesmis, Marksist-Leninist ideolojisi ile beraber dagilmistir. Sovyetlerin
¢oOzlilmesi 20Y.Y’mn ikinci yarisina damgasini vuran Soguk Savasin sona ermesini de
berabérinde getirmistir. Bu gelismenin en 6nemli sonucu iki kutuplu diinyanin tek
kutubunun ortadan kalkmasi, yani diger kutubﬁn diinya siyasetinde egemen olmasi

gercegi ile kars: karsiya kalinmasidar.

ABD, Orta Asya’daki siyasi hedeflerinin, ©ncelikle, istibkran arttirmak,
demokratiklesmeyi hizlandirmak, serbest pazar ekonomisini yerlestirmek ve islemesini
saglamak, ticareti artirmak, niikleer silahlar1 kontrol altina almak ve insan haklan
standartlarin1  yerlestirmek olarak siralamislardir. Washington tiim bu hedeflerini
bélgede radikal rejimlerin gelisimine ve faaliyetlerine engel olmak seklinde formiile

edilebilecek politika 6nceligi ile desteklemektedir [Aras, Colak, 1996: 57].
Washington, Kirgizistan’1 25 Aralik 1991°de tanimis ve Subat 1992°de de Biskek’te bir

biiylikelgilik agmustir. Kirgizistan ile iligkiler, diger yeni bagimsizlifi kazanan devletler

ile oldugu gibi, FREEDOM yasasi cercevesinde diizenlemistir. Kirgizistan
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Cumhurbagkan: Askar Akayev, ABD’yi 1993’de 15-22 Mayis arasi ziyaret etmis ve
Akayev, Bagkan Clinton, Bagkan yardimcisi Gore ve Disisleri Bakani Warren
Christopher ile temaslarda bulunmustur. Ziyaret sirasinda Kirgiz Dis Isler Bakani ile
Amerikali meslektasi arasinda Amerikan yonetimin Kirgizistan’a gonderecedi yardim
konusunda bir cerceve anlasma imzalanmistir. Baskan yardimcis1 Gore bu ziyarete
Aralik 1993°de kargilik vermistir. Gore, Kirgizistan’da gegirdigi giinler igerisinde ikili
yatirim iligkileri kolaylagtiracak bir anlagmanin yami sira, ortak bir tarim projesinin

altina imza atmustir.

Washington, Orta Asya Cumhuriyetleriyle iligkilerinin genel mantig1 igerisinde
Kirgizistan’da demokrasiye gecisin saglanmasi konusunda girisimde bulunmustur. Bir
kisim inis-¢ikis olmasina karsilik, Amerikanin hazirladigr ¢aligmalara gére Kazakistan
ve Kirgizistan demokratiklesme siirecine digerlerinden 6ndedirler. Amerikan yetkilileri
Kirgizistan’a idari organizasyon, yerel ve merkezi hiikiimet yetkilileri arasinda degisim
programi, diplomatik egitim, ¢ogulculuk, secim kanunu, siyasi parti egitimi, bagimsiz
medya, kiiltiirel gruplarin faaliyetleri, tiniversite yonetimi ve 6grenci degisimi gibi
hizmetlerle gitmislerdir. Ayrica “Peace Corps” goniillilleri tilkede Ingilizce egitimini

yayginlastirmak icin ¢caligsmalarini devam ettirmektedir [ Aras, Colak, 1996: 60].

Tarih‘boyunca bu kadar kisa bir siirede ve boyle bariscil bir sekilde bu kadar ¢ok
gelisme yasanmamustir. Soguk Savag sonrasi yani Sovyetler Birliginin dagilmasi ve
buna bagli olarak Orta Asya Devletlerinin (OAD) ortaya c¢ikmasi  Amerikal
Politikacilar1 habersiz yakalamistir ve Amerika’ya bir takim firsatlar dogmakla birlikte,
Amerika i¢in bazi yiikiimliiliiklerin ve sorunlarin ortaya ¢ikmast anlamina da gelmistir.
O donemde Amerikanin belki de en biiyiik dis politika problemlerinden biri, yeni
ozgirliigiine kavusan OAD’ye nasil yaklasacagi olmustur. Problemin boyutu ¢ok
biiytiktli ¢iinkli ne Amerikali bilim adamlarinin ne de politikacilarinin bolge hakkinda
fazla bilgisi yoktu, ayrica Amerikanin bolgedeki sorunlarla nasil baga c¢ikacagl

konusunda hi¢bir gegmis deneyimi de olmamaistir [Shakoor, 1995: 14].

Boylece Amerika’nin esas sorunu OAD’de cikarlarini belirlemek ve politikalarini

formiile etmek olmugtur. Bugiiniin jeo-politik senaryosu, Ingiltere kolonilerinden
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¢ekildiginde yaratildig1 boslugu Amerikanin biiyiikk bir arzusuyla doldurdugu 1945
sonrasindan keskin bir sekilde ayrilmaktadir. Bir temel ayrilik ise Rusya, Ingiltere’nin
tersine, aralarinda ¢ok genis bir isbirligi olmasina ragmen yerinin tamamen ABD
tarafindan doldurulmasini istememektedir. Rusya, ¢ok ciddi i¢ sorunlarina ragmen, Orta
Asya’nin ayrilmaz ve stratejik parcasi oldugu Eski Sovyet Birligi (ESB)iizerindeki
etkisini saglamak istemektedir [ Shakoor, 1995:15].

Soguk savasta Sovyetler Birliginin yenilmesiyle ve sonradan dagilmasiyla, Amerika
Birlesik Devletleri ilk defa Cin siirindan Iran Korfezine hakim olabilme ve
Avrasya’nin giiney sinirlarina kadar politik varligimi niifuz ettirme olanagina sahip
olmustur. Bolgesel jeo-politik bosluk goz Oniinde bulundurularak, olay jeo-politik

boslugu doldurmaktir.

Dogu Avrupa Devletlerine bakildiginda ‘bﬁyiik bir ¢ogunluguna NATO korumasi
Onerilmistir ve geri kalanlar da aym din ve kiiltiir kokeni nedeniyle Bat1 Avrupa Birligi
(BAB) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’ndan (AGIK) 6nemli miktarda
yardim almaktadir.

3.2.2. ABD’nin Cikar Algilamasi

Kategorik olarak ABD’nin Orta Asya’dan cikarlar soyledir:
-Koktendinciligin Cevrelenmesi,
-Iran’1n Cevrelenmesi

-Ekonomik ve Ticari Cikarlar

3.2.2.1. Koktendinciligin Cevrelenmesi

Amerikalilara gore koktendincilik olaymndan yiikselen tehdit algilamasi sadece Rusya’yi
degil, ayn1 zamanda Amerika hakimiyetine de kars1 bir tehdit olusturuyor. Bat1 medyasi
icin Islami koktendinciligin Orta Asya’da yayilmasi oOzellikle Tacik i¢ savasimin
baslamasindan sonra popiiler bir korkutma araci olmaktan ¢ikip gercek bir tehdit halini
almigtir. Ondan dolayr Amerika, Orta Asya liderlerini radikal Islami ve Iran etkisinden

uzak durmalari i¢in agik¢a uyarmustir.
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3.2.2.2. Iran’n Cevrelenmesi

[ran, Sah’in diigmesinden beri bolgede ABD’nin bas hasmi olmustur. Amerikanmn
Milli Giivenlik Konseyi eski danigsmanm Zbiginew szezinski’ye gore: Iran acikca
bolgesel hakimiyete adaydir ve ABD’yi mat etmeye hazirdir. Bir imparatorluk gelenegi
vardir ve bolgedeki Rus, Amerikan varligi ile yarigmak igin hem dini hem de milliyetgi
motivasyona sahiptir[ Shakoor, 1995:16]. Iran gercekten de ABD’nin diistindiigii gibi
Orta Asya’da yeni bagimsizlifini kazanan cumbhuriyetlere yakinlik gostermis ve
iligkilerinin yogunlagmasi i¢in dnemli adimlar atmistir. Kirgizistan’t da bagimsizligimin
ardlndan ilk taniyan iilkelerden biri de Iran’dir ve hemen Kirgizistan’da Biiyiikelgiligini
acmistir. Ancak bu ABD, Rusya ve hatta Tiirkiye’nin tepkisine neden olmustur. Iran
yetkilileriyle ozel goriismeler yapildigi ve dostluk, kardeslik konularda anlagmalar
imzalandiktan hemen sonra sirasiyla Rusya Federasyonu Dis Isler Bakani, ABD Dig
Isler Bakani ve Tiirkiye Cumhuriyet eski Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in Kirgizistan’i
ziyaret etmeleri ilgi gekicidir. Turgut Ozal’m ziyaret esnasinda, Kirgizistan’1 agikca
[ran’dan uzak olmalar1 hakkinda bir konusma yapmustir. Bu konuda Rusya ve ABD
basarili olmus ve Kirgizistan ile oldugu gibi, Iran’mn diger OAD ile de pek fazla iliskisi
yoktur.

3.2.2.3.Ekonomik ve Ticari Cikarlar

Hernekadar Amerikali yetkililer Orta Asya’daki c¢ikarlan 6zel sektor ¢ikari olarak
gorseler de, biiyiik enerji potansiyeli géz oniine alindiginda bu resmilik kazanabilir veya
gelecekte Orta Dogunﬁn petrol rezervlerine bir alternatif olarak ¢ikabilir. Bugiinlerde
Amerikal1 aragtirmacilar ve isadamlar1 bolgenin gaz ve petrol potansiyelini saptamada
ok aktifler. Son yazilarindan birinde ekonomist Shafigul Islam Amerikali, Japon ve
diger yabanci yatinnmcilarin dikkatini Orta Asya’ya c¢eken dogal kaynaklar petrol ve
dogal gaz oldugunu sOylemistir. Ayrica yazar Amerika Birlesik Devletleri, Biiyiik
Avrupa Ulkeleri, Japonya, Cin ve Giiney Kore’yi bélgenin ticari ortaklari ve
yatirimcilar olmak yolunda gormektedir. ABD’nin ¢ikarlarinin igerigini agikladiktan
sonra Onemli olan bu ¢ikarlari daha iyi noktalara nasil ulagtirtlacagidir. ABD’nin bu

glkarlarl elde etmek icin uygulayacagi politikalar nelerdir? Bu sonuglar1 elde etmenin
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yontemleri nelerdir? Bir birine bagli bu sorulari cevaplamak i¢in , ABD’nin Orta
Asya’ya bagli Giivenlik Politikalarinin gecmis ve simdiki egilimlerini analiz etmek

gerekmektedir.

3.2.3. ABD’nin Giivenlik Politikalar1

ABD’nin Orta Asya ile giivenlik baglar1 kurmak i¢in ¢cok merkezi yolu olabilir:
-Pakistan, Tiirkiye ve Rusya gibi Orta Asya’ya cografi yakinlif1 olan devletlere elini
uzatarak;

Simdi de bunlardan Tiirkiye ve Rusya iizerinden kurmaya caligigi giivenlik baglar

tizerinde duralim.

3.2.3.1. Tiirkiye Uzerinden

Baglangicta Bat1 Tiirkiye’yi Orta Asya’da yenilestirici ve ilimli bir rol oynamaya itti.
Subat 1992’de NATO Sekreteri Manfred Worrier Moskova’da Miisliiman
Cumbhuriyetlerde Islami Koktendincilerin giin gectikce giiclendigini ve bunun NATO
cikarlarina ters diistiiglinii soylemistir. NATO Tiirkiye’nin bu dengesizligi diizeltmesini
istemistir. Bush, Tiirkiye’yi Orta Asya igin 6zene bilecek demokratik ve laik bir iilke
modeli olarak gostermistir. Bunun icin Tiirkiye'yi degisen gelgitlerin oldugu bir
bolgede Tiirkiye degismez bir tutarlilik Ornegi oldugunu sOylemistir. Ayrica
Tiirkiye nin hareketleri Avrupa Birligi tiyesi devletler ve ABD tarafindan bir 6lgiide
desteklenmistir. Iliskileri ¢ok yakin Rusya’yi rahatsiz edebilir ve Rusya kendini
savunmasiz gorebilir. Ornegin: Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daglik
Karabag nedeniyle ¢ikan catigmaya yakinlig: ile bataga saplanmis ve Rusya’nin Orta

Asya’daki konumunu vurgulamakta kararli oldugunu anlamugtir [ Shakoor, 1995:18,19].

3.2.3.2. Rusya Uzerinden

Daha once de vurgulandigi gibi Tiirkiye’ye kayitsiz sartsiz baghh olmak Pan-Tiirk bir
bolgenin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Laik olsa bile, bu ne Rusya’nin ne ABD’nin

ne de AB’nin yararinadir. 1995’lerde Washington’un Orta Asya politikasinda bir
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degisme goriilmektedir. Orta Asya’daki sorunlar1 ¢6zmek igin Moskova'ya dogru bir

yonelme gostermektedir.

1995’te Rusya Devlet Baskani Yeltsin ve ABD Bagkami Clinton Rusya’ya Bagimsiz
Devletler Toplulugu {izerinde jandarma roliinii veren bir anlagmayi imzalamislardir.
Bagkan Clinton diinyanin goz Oniinde yaptigi “Ulusun Durumu” konusmasinda
Rusya’nin miidahale hakkini onaylamistir. Boylece ABD’nin Orta Asya ile ilgili dig
politika paketi veya buna bagli olarak Rusya politikas1 bir taraftan Bati ile silahsizlanma
ve global kolektif bir giivenlik sisteminde miittefiklik olustururken diger taraftan ise
BDT’nin kolektif giivenlik sistemi Rusya’nin baskin roliinii desteklemeyi igermektedir.
ABD Bagkani Clinton bir toplantida Rusya’nin kuvvet kullanma hakkini tanimagtir.
Baska_n Clinton, Rusya’nmin askeri olarak komsularina miidahale hakkini taniyarak

“ ABD’nin Grenada ve Panama’ya miidahale ettigine benzetmistir.

3.2.4. Amerika’min Orta Asya Politikasina Rusya’min Yaklasimm

Bolge iilkeleri i¢inde en fazla 6neme sahip olan hi¢ siiphesiz ki Rusya’dir. 1993 yilina
kadar Bat1 egilimi politika izleyen Rusya, NATO’nun dogu sinirlarinin genisletilmesi
girisimleri ve Batidan beklenilenden daha az yardim gelmesi ile bu politikasini gézden
gecirme zorunlulugunu hissetmistir. Bat1 niifuzunu dengeleme arzusu ile birlikte,
BDT’yi bir federasyon yada konfederasyon icinde birlestirecek seklinde yeniden
yapilandima ; Cin ile ekonomik ve siyasal iligkileri gelistirme ; Orta Dogun iilkeleri
Iran ve Irak ile iligkileri gelistirme taktik adimlarindan olusan yeni stratejisi, 6zellikle
Rusya’nin .Iran, Irak ve Libya ile diyalogunu artirmasit ABD kamuoyu acisindan kabul
edilemeyecek  bir gelisimdir. Rusya’nin bu cabalar1 Washington’un bu bolgede
yuiriittiigi demokraﬁklesme ve serbest piyasa ekonomisini yerlestirme hedeflerini

zorlagtiracak, hatta Onleyebilecek bir potansiyele sahiptir [Aras,Colak, 1996: 61].

Ancak, ABD i¢in yapilan biitiin analizlerde genel olarak, Rusya ABD’nin ¢ikarlarinin
korunmasmin temel unsurudur. Boylece Iran, Pakistan ve Tiirkiye’'nin rollerinin
detayma inmeden, bu yazi boige icin kagcinilmaz olan ve boigede cok biiyiik

zorunlulugu bulunan Rusya-ABD iliskilerine egilmektedir.
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Daha 6nce de tartisildify gibi bu birlesmede ¢ikar ve kar paylasimi nedeniyle ABD- Rus
politikalar1 acisindan daha biiyiik bir yakinlagma ve uyum var gibi goriinmektedir.Bu
durum ABD-Rusya c¢ikarlarimin yakinlasmasi ve iki devletin birbirlerine sunduklar

isbirligi Onerilerinin seviyesiyle olusan kuvvetli delillerde desteklenmektedir.

Birincisi stratejik diizeyde her iki devletin isgbirligine temel olan esas faktor giivenliktir.
Hristiyan kokenli olan ABD ve Rus hiikiimetleri Islami Kokdendincilige kars1 agiri
duyarlidir ve ¢ok cabuk etkilenmektedirler. Tacikistan, Ermenistan- Azerbaycan ve
Cecenistan’daki olaylar her ikisini de aym derecede rahatsiz etmistir. Ikincisi, her iki
devlet de Kazakistan’in Eski Sovyetler Birliginden devraldig: niikleer silahlardan esit
derecede rahatsizdirtar. Ugiinciisii, bu iilkeler Orta Asya Devlerinin Iran, Tiirkiye ve
Pakistan gibi Islam iilkeleri ile baglarimin gelistirmelerini istememektedirler. Esas
olarak ABD ve Rusya, Orta Asya Devletlerinin Tiirkiye, Iran, Pakistan, Arap ve Batili
devletlerle diplomatik iligkiler kurma hizlarma sasirmuglardir. Her iki devlet de
ECO’dan ve bunlarin ortak Pazar yaratma programlarindan korkmaktadirlar. Son ve
olduk¢a 6nemli olarak Rusya ve ABD’nin OAD’nin gijriey komgulari Pakistan ve Iran
izerinden diinya pazarlarina acilan en kisa ticaret yolu olan ulasim yollarin
kalkindirmalarini istemedikleri bir gercektir. Rusya ayrica niikleer bir giic ve BM
Giivenlik Konseyinin bir iyesi olarak tizerine yiiklenen sorumluluklan yerine getirirse
cikarlari icin daha yararli olacagini algilamistir. Bu nedenle eski Bagkan Yeltsin ve eski
Dis Isler Bakani Kozyrev, BM Genel Meclisinde bile Moskova’nin eski Sovyet
Cumbhuriyetlerine miidahale hakki iizerine konugsmuslardir. Ayrica Rusya bu bolgede

bulunan askerlerine BM Barig glicii statiisiinii tanimasin1 da istemistir.

Bu arada Rusya, ABD ve Avrupa gibi dis veya Iran, Tiirkiye ve Pakistan gibi bolgesel
gliclerin herhangi bir miidahalesini engellemeye kararlidir. Avrupa’nin roliine gelince,
Rusya bazen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansina savaglar arasinda en azindan
politik bir anlasma  saglamak icin araci roli verilmesi veya barisi koruma
operasyonlarinin ¢ok uluslu olmasi 6nerilerini veto etmistir.Ancak ayni zamanda Rusya
kiistahca AGIK’in Rusya’mmn eski cumhuriyetlerdeki askeri operasyonlarmi finanse

etmesini istemistir.
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Rusya’nin hegemonyaci girisimleri ABD tarafindan desteklenmistir. Rusya’min Orta
Asya’da tstlendigi bu iyice anlagilan rolii sadece ABD tarafindan degil Rusya’nin
geleneksel tarihi rakibi Bati tarafindan da desteklenmistir. 1994 Eyliil tarihli “World
and I” da Shirin Hunter soyle demistir: “Bir ¢ok gozlemci Rusya’nin hegemonyasin
bir ehveniser degil fakat belki- de, kokten dinciligin engellenmesi ve istikrarin
korunmasindaki roli yiiziinden bir kazang olarak gormiiglerdir. Bati politikalar,
ozellikle Islami kokten dincilie karsi duyulan agiri duyarlilik ve Bati stratejisinin
biitiiniinde Rusya’ya verilen kesin 6ncelikle bolge iilkelerinin kaderleri lizerinde dnemli
bir rol oynamistir. En belirgini ise , Bati politikalar1 Rus hegemonyasinin geri

doniigiinli saglamistir”[Shakoor, 1995: 22,23].

Belki de Rusya’nmin Orta Asya’daki gii¢lii fiziki varligr ve politik yaptiim giict
nedeniyle ABD, Rusya’nin Orta Asya’da belirleyici veya hegemonyaci bir rol
oynamasini istemistir. Ancak 11 Eyliilden sonraki donemlerde nasil bir politika

izledigine daha sonra bakacagiz.

3.2.5. 11 Eyliil Sonras1 ABD Kirgzistan iliskileri ve Rusya

11 Eyliilden sonra, Orta Asya’ya gelen en biiyitk degisim de Afganistan konusunda
olmustur. Peki bu durum ve bolgedeki Amerikan varligt Rus — Kirgiz iligkilerini nasil

etkilemigtir?

Ameriké’mn bolgedeki varlign 11 Eyliilden once temel olarak Barig igin Isbirligi
programi ¢ercevesinde siirdiiriilmekteydi. 1996’dan bagslatilan ve Kirgizistan,
Kazakistan ve Ozbekistan arasinda olusturulan Orta Asya Taburu (CENTRASBAT)
ozellikle dikkate deger bir gelismeydi. 1997°de bu durum cergevesinde, ABD’den
Kazakistan’a tarihin en biiyiik duraksiz hava ¢ikarma ‘harekati gerceklestirilmis ve
tatbikat Baris icin Isbirligi degil de ABD Merkezi Komutanhgi (CENTCOM)
tarafindan organize edilmisti. ABD komutanlarinin “diinyada ulagamayacagimiz bir
devlet yoktur” diye gururla ammsadift bu tiir is birlikleri, Rusya’yr rahatsiz
etmekteydi. 11 Eyliilden sonra ABD’nin Afganistan’a saldirmasiyla ABD-Kirgizistan-

Rusya iliskilerinin nitelik agisindan yeni bir asamaya girmesine ragmen , bu durumun
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mevcut iligkilerin temel yapisini degistirecegi iddias: fazla gercek¢i olmamaktadir.
Beklenmedik bir sekildle ABD’ye, uluslar arasi terdrle miicadelede Orta Asya
devletleriyle is birligine yardim edecegini belirten Putin, Kirgizistan’in ABD
baskanligindaki anti-terdr koalisyonuna katilmasin: onaylamak durumunda kalmaktadir.
Biskek’in, iilke arazisine 30-40 kadar ABD savas ucagimni ve 4.000 kadar koalisyon
askerini iceren bir gii¢ konuslandiriimasimi (IMF ayni donemde bu iilkeye 90 milyon
Dolarlik kredi agmuistir.) Rusya tarafindan itirazla karsilanmigtir. Ama Kirgiz Devlet
Bagkami Akayev, Kararin Kolektif Giivenlik Anlagmasinin gerektirdigi gibi lye

tilkelerle danigma sonucu alindiini belirtmistir [Kasiyeva, 2003:32].

ABD ile iligkilerindeki genel isinmaya daha cok dikkat eden Moskova’nin bu
baglamdaki gelismelere fazla itiraz etmemesi siirpriz degildir. Taliban’t ve Usame Bin
Laden’i Orta Asya’dan Cegenistan’a tiim sorunlarin neredeyse tek kaynagi olarak
tanimlamistir.  Onun i¢cin ABD’nin Afganistan’a saldirmasina acik¢ca bir sey
diyememistir. Bunun yaninda ABD ile isbirligi karsiliginda, Bat1 yardimiyla c¢oken
ekonomisini ve Avrupa giivenlik kurumundaki yalitilmighk sorununu ¢ézmeye calisan
Putin igin iligkilerin genel seyri daha énemlidir. Yine de Rusya’nin istedigi ABD’nin
Orta Asya’daki askeri ve politik varliginin kendisini dlgla{yacak boyutlarda olmamasidir
[Kasiyeva, 2003: 34].

Washington’un bolgeyi kendisi ig¢in ¢ok pahalt bir istikrarsizhk alam haline
getirebilecek Moskova’y1 tamamen gormezden gelecegi de beklenemez ve acik denize
¢ikisi olmayan cografyada bu iilkenin “bolgesel siiper giicligii”nii dikkate alacagi
muhtemeldir. Afganistan sorunu bir dlgiide ekonomik doniisiim ve askeri yaptirim
arasmda bir dengeyle c¢o6zilmeye ¢alisilacaksa, ABD’nin Rusya’ya ikinci boyutta
onemli ayricaliklar taniyacagi beklenebilir. Ote yandan, ABD i¢in de Rusya ile genis
isbirligi ¢ergevesi simdilik bolgesel hegemonya miicadelesinden daha ¢ok Onem
tasimaktadir. Biskek’in, arazisine koalisyon askeri konuslandirma kararina kars:
olmadiklarini belirten Rus yetkilileri, ABD’nin amacinin Rusya’y: diglamak olmadigini
bildiklerini ve iilkelerinin uluslar arasi arenada genel konumu iyilesmekteyken belirli

bélgelerde bunun kétiilesémeyecegini belirtmektedir [ Kasiyeva, 2003: 35].
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Boylece biiyiik ihtimalle ABD, Rusya’nin bolge devletleri icin giivenlik alanindaki “son
bagvuru kayna8)” olmasinin Oniine ge¢meyecektir. Bunun desteklenen bir Rusya
tarafindan iistlenilmesi hem ekonomik bakimdan, hem de Rusya’y: kazanma ve kontrol
etme acisindan onemlidir. Ama istikrarsizlik ve fakirligin ne derecede ortadan
kaldirilacagi Rusya’nin uzun vadede bolgedeki konumu agisindan belirleyici olabilir.
Egere son bagvuru kaynagi durumunu gerektirmeyecek kadar bir istikrar ortami olusursa,
| Rusya’nin Onemli bolge devletleri tarafindan Cin’e karsi denge unsuru olarak
algilamasiyla simirlanacaktir. Ama, ABD’nin bolgeyi temizleme girisimine ragmen,
tehdidi besleyen sosyal ve ekonomik dinamiklerin orta vadede imhasi beklenemez.
Buradaki sorunun kaynaklari yapisaldir ve Afganistan ile sl degildir. Orta Dogu
kaynakli din ideolojisi ihraci, ekonomik ¢ikmazia beraber devlet geleneginin eksikligi
ve geleneksel Islamin genc milliyetgilik ideolojisiyle temel kimlik referansi olma
yoniindeki miicadelesinin devamiyla aciklanmistir. Boylece, siirekliligin daha baskin
olacagi varsayimi, Rusya’nin Kirgizistan i¢in 6neminin orta vadede fazla azalmayacag:
sonucuna gotiirmektedir. Bolgedeki muhtemel degisime gelince, bu daha ¢ok Rus —
Amerikan is birligi yoniinde olacaktir. Bu olasilik da, Kirgizistan icin Rusya’nin tekelci
konumundan daha tercih edilir bir durum olmasina ragmen, temelli degismelere

gotiirmekten uzak kalacaktir.

3.3. Kirgizistan’in Bélge Ulkeler ile iliskileri ve Rusya’mn Yaklagim

Giiniimiizde cografi konum itibariyle birbirine yakin, ortak cikarlar1 bulunan ve
ekonomik yapilar1 da uyumlu iilkelerin bolgesel ekonomik ve ticari iligkilerini arttirma
egilimlerinin giderek daha da 6nem kazanmakta oldugunu gormekteyiz. Bu tiir bolgesel
isbirligi ve entegrasyon hareketleri, iiretim faktorlerini daha etkin kullanilmasi, bolge ici
ticaretin arttirtlmasi ve daha genis pazarlara girmek suretiyle iiretim hacminin
genisletilmesi konusunda iilkelerin ortak c¢ikarlarini  gergeklestirebilme olanag:
sundugundan pek cok iilke kendini bir yada daha fazla bolgesel hareketin icinde

bulunmustur.
1989°dan beri gerek bolgede ve gerekse uluslar aras: alanda ortaya ¢ikan gelismelerin

Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda bolgesel igbirligi olugturma ¢abalari lizerinde dnemli

bir etkisi olmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugunun kurulus asamasinda Orta Asya’ls
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bolgesel kimligi énemli rol oynamus, bolge liderleri Sovyet Birligi heniiz dagilmadan
da aralarinda. gerceklestirdikleri zirvelerde ozellikle ekonomik konularda bolgesel

isbirligi mekanizmalarinin olusturulmasi ¢aligmalarini baglatmiglardir [Hatipoglu, 2000:
49,50].

Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan arasinda Devlet Baskanlar diizeyinde ondan
fazla toplanti gergeklestirilmistir. Isbirligi siirecinde ilk somut adim Ortak Merkez
Bankasinin kurulmasidir. Bu banka su anda yirmi milyon dolann iizerinde, yirmiye
yakin proje iizerinde caligmalarini siirdiirmektedir. Bu halde sekillenmeye baslayan
igbirligi stireci 1996 yili icinde Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan arasinda iktisadi
birlik olusturma asamas1 caligmalarina kadar gelmistir. Tiirkmenistan BM tarafindan da
tescil edilmis tarafsizlik politikas1 sebebiyle bu tiir olusumlar diginda kalmustir.
Tacikistan ise ilk baglarda bu tiir olusumlarda yer almak istememesine ragmen icinde
bulundﬁgu siyasi ve ekonomik belirsizlikler ortami dolaysiyla bu hareketlerin disinda

kalmustir | Hatipoglu, 2000: 53].

Kirgizistan’in denge arayisina bolgesel girisimleri de dahil edilebilir. Kazakistan ve
Ozbekistan’la 1994 yilinda olusturulan (Tacikistan daha sonra, 1998’de katilmugtir)
Orta Asya Birligi (OAB) bu tiir bir oluguma 6rnek verilebilir. 21 Nisan 2000’de OAB
iiyeleri bir az da ileriye giderek terdr, asiricilik ve bolgede istikrar: bozacak diger tehdit
unsurlariyla miicadelede igbirligini Ongdren anlagsma imzalamiglardir. Her ne kadar
Rusya katilmak i¢in davet edilse de, ortada bolgesel giivenlik konusunda birka¢ kurum
varken yeni bir kurumun, hem de baslangicta Rusya olmadan olusturulmaya
calistirilmasi, Orta Asya iilkelerinin bir 6lglide de bagimsiz hareket etme istegine isaret
etmektedir. Bu agidan 6zellikle Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda imzalanmis giivenlik
anlasrham dikkat cekmektedir. Iki Orta Asya devleti arasinda tiiriiniin tek rnegi olan bu
anlagma, bolge lilkelerinin BDT’ye ve dolaysiyla da Rusya’ya meydan okumas: olarak

degerlendirilmektedir.
Bu tiir girisimler, Kirgizistan’i, niifus, ekonomi ve siyasi irade bakimindan daha giiclii

ve kararl1 diger devletlerle bir araya getirse de, bazi nedenler bu tiir bir isbirligini hem

kendi kendiliginden hem de Rusya’ya karsi 6nemsiz kilmaktadir. Aslinda, Orta Asya
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Birligi’nin Rusya’y1 dengelemeden 6te gegis doneminin zorluklarini Orta Asya bazinda

bir nebze azaltmak acisindan ek bir olusum oldugu daha makul bir degerlendirmedir.

Orta Asya’da Ozbekistan ve Kazakistan arasinda iistiinlilk yarigsmasi ve etnik dagilma
ulus devlet arasindaki uyumsuzluklar, bolgesel is birligini ve Orta Asya devletlerinin
Rusya’ya karsi tek cephe olugturmasini engellemektedir. Orta Asya’daki su sorunlar da
bu acidan dikkat cekmektedir. Bolgesel su kaynaklart Tacikistan ile beraber
Kirgizistan’m elinde bulunmakta ve bu iilkenin avantajlannmi Ozbekistan ve
Kazakistan’a bazi konularda baski uygulamak icin ku'llanmasma neden olmaktadir.
Boylece, ozellikle dogal gaz konusunda Ozbekistan’a bagimli bulunan Kirgizistan, kis
2000’de bu iilkeden gaz arzi kesilince su arzim1 durdurmus ve Tagkent’in pamuk
liretimine ciddi bir darbe vurmugtur. Onemli bir bugday iireticisi olan Kazakistan da
Kirgizistan’a olan 21,5 milyon Dolarlik gaz borcunu sadece bu iilkeden gelen su arz
kesildikten sonra kabul etmis ve bunu enerji lirlinleriyle: 6deyecegini taahhiit etmistir.
Bir ara Kirgizistan’a yeniden dogal gaz gondermeyi, bazi toprak taleplerinin
karsilanmasina endeksleyen Ozbekistan ve Kazakistan’a karsi Kirgizistan her zaman
haksiz olamasa da, bu tiir davranisiar, bolgesel agidan en giiclii ordulara sahip
Kazakistan ve Ozbekistan ile iliskileri tehlikeli boyutlara tagiyabilir. Farkli gercevede,
elindeki karti bir iilkenin komsular: {izerinde etki araci olabilirse de, ekonomik ve askeri
acilardan g¢evresindeki devletlerden ¢ok zayif olan Biskek’in su konusundaki avantaji,

varliktan ziyade dis tehditler icin bir gekim‘merkezi durumuna gelebilir.

3.3.1. Bolgesel Isbirligini Zorlagtiran Faktorler

Kirgizistan Cumhuriyeti uluslar arasi iligkilerde gercek aktor olabilme dzelligini 1990
yilindan sonra kazanmis gen¢ cumhuriyettir. Sovyet Birliginin dagilmasindan sonra yer
altt ve yer istii kaynaklarninin kontroliinii ilk kez eline gecirerek uluslar arasi alanda
yasam miicadelesi vermeye baslamistir. Ozellikle bagimsizigm ilk yillarinda
Kirgizistan Cumhuriyeti BDT’ye iiyelik konusunda farkls diislincede olsa da
bagimsizligt konusunda ¢ok hassas davranmis ve kendi cikarini her hangi bir dis
baskiyla karsilasmadan savunmak istemistir. Uluslar arasi iliskilerde yeterli tecriibeye
sahip olmadigindan dis politika ile ilgili konularda da miimkiin oldugu kadar pragmatik

davranmus ve iilkenin ulusal ¢ikarlarin saglanmasi igin bolge tilkeler ile isbirligi kurma
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zorunlulugu hissetmistir. Iste bu her iilkenin kendi ulusal cikarlarin1 ve bu ¢ikarlarin
saflanmasindaki politikalar1 kendi bagina belirleme istegi, Cumhuriyetler arasinda
olusabilecek isbirligi ortamini engelleyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmustir. Bu
acidan bolge icl ticarette ruble kullanilirken iilkelerden Birinin kendi para birimini
kullanmasi sebebiyle bolgesel ticaretin olumsuz yonde etkilenecegi agik olmasina
ragmen , Kirgizistan’in somu basma ve kullanimdaki tek tarafl: tavri ulusal ¢ikarlarinin

bolgesel ¢ikarlarin lizerinde yer aldiginin bir 6rnegidir [Hatipoglu, 2000: 55].

Sovyet doneminde Cumhuriyetler arasinda olusan kalkinmadaki farklilasma ve Sovyet
sonrast gecis doneminde Cumbhuriyetlerin uyguladiklart degisik ekonomik ve siyasi
politikalar da Cumhuriyetler arasindaki iligkileri karmagik hale getirmekteydi.
Kazakistan ve Kirgizistan piyasa ekonomisine gecis ve piyasalarimi yabanci
yatirimeilara agmada daha istekli iken, Ozbekistan ve Tiirkmenistan dis yatinm ve

ekonomik politikalara konusunda daha denetimci bir yonetim izlemekteydi.

Bolge tilkeler arasinda olusabilecek isbirligine bir diger engel de bolgede Cumbhuriyetler
arasinda bagimsizligin kazamilmasindan sonraki ortaya cikan gelisim diizeyleri ve
demokratiklesme siirecidir. Bu durumda Batili gozlemciler tarafindan da kabul edilen
gérece daha liberal bir yonetim tarzi benimseyen Kirgizistan ve Kazakistan ile daha
otoriter bir yonetim sekli benimseyen Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasindaki bu fark
aralarinda olugabilecek igbirligi calismalarina da zaman zaman olumsuz yonde

yanstyabilmektedir [ Hatipoglu, 2000: 56].

Sovyetler doneminde merkezden yonetilen ekonomik sistemin ¢okiisiiyle birlikte pek
cok ekonomik sorunlarla karsilasan Cumbhuriyetlerin tiim bu sorunlardan
kurtulabilmeleri icin gerekli olan dig yatirim ve yardim i¢in kendi aralarinda yarngyor
olmalar1 da igbirligini engelleyen bir durumdur. Bolge tilkelerinin ekonomilerinin de
birbirini tamamlayici nitelikte olmamasi, iilkelerin aralarindaki isbirligi cercevesinde
degil, dis lilke ve ¢ok uluslu sirketlerle dogrudan iliski kurma suretiyle kalkinmalarini

saglama yoniinde hareket etmelerine neden olmaktadir.

65



Ote yandan Kirgizistan Cumhuriyetinin de Rusya’ya olan bagimlilig1 komsu iilkeler ile
ishirligi ve entegrasyon caligmalarii engeller niteliktedir. Sovyetler Birliginin
dagilmasi bagimsiz lilkelerin ortaya ¢ikmasini saglamis ancak bu iilkelerin Rusya’ya
olan bagimliliklarini gidermemistir. Ayrica Rusya’ya karsi tutumlarinda Orta Asya
Cumburiyetlerinin homojen bir blok olusturdugunu soylemek de miimkiin degildir.
Sovyetler Birliginin dagilmasindan bu yana Cumbhuriyetler Rusya’ya karsi ortak bir
tavir takinamadiklart gibi kendi aralarinda yaptiklari her toplant1 dncesi ve sonrasi bu
toplantinin Rusya’ya karsit1 bir toplanti olmadiginin altini ¢izmek zorunda kalmislardir.
Rusya’nin bélgede devam eden bu ekonomik,politik ve askeri varligi nedeniyle de
hi¢gbir Cumbhuriyet kendisini olumsuz yonde etkileyecegine inandifi BDT disinda

kalmay1 goze almamaktadir.

Bagimsizliklarini  yeni kazanmig Cumbhuriyetler i¢in giivenliklerini ilgilendiren
konularda igbirligi yapmak ekonomik konulardaki isbirligi yapmaktan daha da zor
olmaktadir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Cumhuriyetlerin giivenlikle ilgili
konulardaki ¢ikar ve tehdit algilamalarimin ulusallagmasi ortak giiclerin olugmasi ve
barig1 koruma konusundaki miisterek konularin konmasini zorlastirmistir. Ayrica bu tiir
konularda da Rusya’ya bagimhiliktan dolayr Cumhuriyetler arasi igbirligini gelistirmek
pek kolay degildir. Kirgiz Parlamentosu Tacikistan’in Kirgiz ve Kazak baris giicii
istegini Ekim 1992’de reddetmis, Kasim 1992’de ve Ocak 1993 toplantilarinda Rusya,
Kirgizistan ve Kazakistan bolgeye uluslar arasi bir barig giicii gondermeyi kabul
etmelerine ragmen bunu uygulamaya koyamamustir. Kirgizistan giiciin kendine ait
boliimiini Mart 1993’de gondermis ancak bu giicii Nisan’da geri ¢ekmistir.Kirgiz
Parlamentosu iilkenin barig giici misyonunu yerine getirirken olusabilecek bir takim
olumsuz sonuclara da katlanmak zorunda kalinabilecegi konusunda da uyarida

bulunmustur.

Sovyet sonrasi olusan Orta Asya Cumhuriyetleri ordularinda sayica fazla Rus askeri
bulunmas: bu iilkelerdeki ordularin giivenligi konusunda sorun yaratmakla birlikte,
onlarin diger bolge iilkeleriyle askeri konularda igbirligi yapmalarini da zorlastirmustir.
Her tiirlii zorluga karsin Mayis 1997°de Kirgizistan,Kazakistan ve Ozbekistan BM

denetiminde bolgesel baris ve istikrant saglamak amaciyla bir Tirkistan ordusu
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kurulmas: i¢in adim atmiglardir. Temmuzda ise bu birligin olusumu konusundaki
calismalar tamamlanmis ve birligin {iyelerinin %40’1 Kazakistan,diger %40’1
Ozbekistan ve %20’sinin de Kirgizistan tarafindan gorevlendirilecek 535 kisiden
olusmam ve gliney Kazakistan’da konuslandirilmasina karar verilmistir [Hatipoglu,

2000: 59].

Tim bu engellere ragmen Kirgizistan’in komsu iilkeleriyle bazi ekonomik konularda ve

cevre ile ilgili problemlerin ¢oziimiinde isbirligi alanlar1 bulunmaktadir.

3.4. Cin’in Orta Asya Politikasi

Kirgizistan’in diger bityiik komsusu Cin’in Kirgizistan iizerinde niifus yogunlugu ile
ilgili baski uygulamak gibi gizli bir arzusu vardir. Cin’in Kirgizistan’da niifus
yogunlugu ile ilgili saldirganligi hakkindaki sezgilerini bildiren yetkililerin bu
kaygilarini sosyolojik arastirmalar aciga vurmaktadir [Acilova, 1995: 19].

Orta Asya devletleri iizerinde oynanan “Ikinci Bityiik Oyun”, petrol, gaz ve diger yer
alti kaynaklar1 bolge iizerinde kontrol ve lizerinden gecen tagima iletisim yollan
nezdinde bdlgenin ve cografi konumu itibari ile Rusya, Cin ve Islam devletleri igin
artan jeo-stratejik Oneminden kaynaklanmaktadir. Petrol ve gaz boru hatlarinin
glizergali Uzerindeki miicadele, sadece jeo-ekonomiﬁin degil, jeopolitiginde yeni
faktoriini olusturmaya baslamistir. Bolgesel giivenligin giiclendirilmesinde SSCB’nin
yikilmasindan sonra tek giic olarak ortaya ¢ikan ABD’nin, Rusya’min ve diinya
ekonomisinde ve politikasinda gittikge daha fazla agirhk kazanan Cin’in rolii ve

sorumlulugu kuskusuz biiyiiktiir [Sen, 2000:16,17].

Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nin (SUOB) Orta Asya Devletlerinden Kazakistan,
Kurgizistan ve Tacikistan’la birlestigi simr bolgesi, yaklasik 3.000 km’dir. Cin’in
Imparatorluk yéneticileri i¢in bu alan ii¢ sebepten dolay: nemliydi. Birincisi, “barbar”
yagmacilara karst step ve ¢olden, ve daha sonra da rakip Avrupali kuvvetlerden gelen
tecaviizlere kars1 stratejik bir tampon gorevi gérmekteydi: Ikinci olarak, 2000 yildir, Cin
ve Bati arasindaki ana ticaret yolu olan Ipek Yolunun bir pargasini olusturmustur. Son

olarak da, bir yasallagtirma araci olarak gorev yaparak, Cin imparatorlarinin bati
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sinirlarint  kontrol etme yeteneklerini ilahi yOnetim kudretlerinin kaniti olmasinm
saglamustir. Cin Imparatorluk tarihinde bu nedenle Cin-Orta Asya sinir bolgesi, iilkenin
giivenlik ve zenginligiyle oldugu kadar yoneticilerinin politik ydntemleriyle de

antlmistir.

Son yillarda, Cin-Orta Asya sinir1, Cin’in i¢ ve dig politikalarinin odak noktasi olarak
tekrar ortaya ¢ikmustir. 1980’lerin basindan itibaren, Sovyetlerde ve Cin’in giig
merkezlerinde baslayan politikalar ve baskilar hareketi baglatmig, Sovyet Orta Asya’si
ve Bati1 Cin arasindaki iliskiler bozulmaya baslamistir. Boylece, Cin-Orta Asya sinir
bolgesinde kiiltiirel, politik ve ekonomik iligkilerde, bolge seviyesinde ve altinda
restorasyon baslamistir. Cin icin, bu yenilenen iligkilerle ortaya ¢ikan firsatlar ve riskler

Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde (SUOB) merkezlenmistir [Calabrese, 1999: 89,90].

Orta Asya iilkeleri ile giicli baglar olusturmak, Cin’in jeopolitik ve modernlesme
giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Cin’in bu iilkelerle iliskiler kurmaktaki stratejik
amaci, bagimsizliklarint desteklemek esasina dayali olarak Rus egemenliginin Orta
Asya lizerinde tekrar kurulmasimi Onlemek icin tasarlanmistir. Ekonomik amaci, Cin
Orta Asya ekonomik isbirligini yayginlastirmak, bat1 eyaletlerinde biiylime seviyesini
yiikseltmek gibi 6zel bir anlama baglamistir, ancak daha genis anlamda, {ilkenin
ekonomik biiylimesine siirdiirerek Cin’in global ticaret kapsamini genisletme arzusuna
dayalidir. Politik amaci, eger engellemezse, bat1 sinirlarinda ulusal kargasa olusturmak,
tilkenin birligi ve Partinin hakimiyetini saglamak gibi ikiz amagclarla ilgilidir. Orta Asya
icin politika olustururken, Cin yetkililerine, bir yanda uzun vadeli stratejik amaclarina
ulasmakla diger yanda daha acil olan politik ve ekonomik amaclarimi tatmin etmek
arasinda dengeyi nerede bulacaklarini belirlemeye c¢abalamislardir. Orta Asya
tizerindeki Rus hakimiyetini gevsetmek, Cin icin uzun vadede Onemlidir. Bununla

beraber, Cin’in mevcut Orta Asya politikas1 Sincan {izerinde odaklanmustir.

Cin ekonomisinin biiylime seklinin ve yapisimin onemli bir bdlgesel boyutu vardir.
Cin’in son yillarda gosterdigi ekonomik biiylime iilkenin dogu kisminda yogunlagmustir.
1988°de kabul edilen ve Cin’in i¢ iiretiminin Asya-Pasifik pazarina yonlendirilmesine

neden olan kiyisal strateji, bu bilylimeyi hizlandirmigtir, ancak bolgeleraras: esitsizligin

A
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biiylimesine mal olmustur. Bu esitsizlikleri gidermek ve olasi ters politik etkilerinden
sakinmak icin Cin yetkilileri, kiyisal stratejinin temel prensiplerini Sincan’daki
cagdaslasma cabalarina uygulamiglardir. Beklentileri, Sincan Bolgesi ve yakin Orta
Asya ilkeler arasindaki ekonomik baglarim bilyiimeyi hizlandirmaya yardimci

olmasiydi.

Gegmiste oldugu gibi, Cin otoriteleri, bati simrindaki politik huzursuzluklarla baga
cikmak i¢in baski altina alma ve yeniden egitim kombinasyonuna giivenmislerdir.
1997°de aynlikgilara kars: sert bir saldinn kampanyasi ve Cin’in birligini vurgulamak
icin Sincan’da bir ay siireli halk egitim kampanyasi baglatmiglardir. Uygur sorununun
uluslar arasi boyutu ve bunun sonucu olarak ticaretin aksamast olasilig1 nedeniyle, Cin
otoriteleri, sinr kontrolii ve kanunlarin uygulanmasi konularinda Orta Asya tilkelerinin
igbirligini istemistir. Nisan 1996’da yapilan Sanghay Antlagmasi, bu agidan kritiktir.
Sinirin  askerden armndirilmasinin ve gizli tedbirlerinin uygulanmasinin istenmesine
ilaveten imza atanlar ulusal ayriligin biitiin sekillerine kars1 olduklarini tekrar belirtmis
ve topraklarinin ayrilikgr faaliyetleri planlamak ve ortaya koymak icin kullaniimasina
izin vermeyeceklerini soylemislerdir. Bu antlasmanm imzalandig: giinler i¢inde, Cin
otoritéleri Urumgi, Kulozha, Aksu ve Turfan’da kirma ve toplu tutuklamalar emrini
vermistir. Uygur militanlart Orta Asya liderlerine, anlasmanin Sincan Bolgesindeki
bask: kampanyasim siirdiirmek igin Cin tarafindan kaleme alinmig bir metin oldugunu
anlatan bir halk bildirisi gondermislerdir. Bununla birlikte, bu bildirge sagir kulaklara
soylenmistir. Cin Savunma Bakani Orta Asya ziyaretini takiben, Uygur liderleri,
Kirgizistan ve Kazakistan destek i¢in uzun siire giivenebileceklerini belirtmislerdir.Orta
Asya liderlerinin bu konu hakkindaki igbirligi yapmaya istekli olmalari, bunun Cin igin
onemini kavramalarindan ve Cin ile iligkileri saglam bir temele dayandirma

arzularindan kaynaklanmaktadlr [ Calabrese, 1999: 91].

3.4.3. Cin’in Orta Asya Politikasina Rusya’min Yaklagim

Cin’in Orta Asya Politikasi, Cin-Rus isbirligi baglaminda ele alinmalidir. Bu igbirliginin
ruhu ve amaci, eski Bagkan Jiang Zemin’in 1997°deki Moskova ziyareti sirasinda

yaymnlanan, Cin-Rus iligkisini, ¢ok kutuplu bir diinyada amaci ortak bir yaklagim
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gelistirmek ve uluslar arasi olaylarda dengeleyici rol oynamak olan stratejik bir ortaklik
olarak aciklayan ortak bildiride belirlenmistir. Cin-Rus isbirligi, bir ¢ok cephede
belirgindir. Askeri alanda, Cin, Rusya’nin 6nde gelen silah miisterisidir. Ekonomik
alanda, Cin-Rus ticareti belirgindir ve yiikselmektedir. Cin ve Orta Asya arasindaki
ticarete de golge diisiirmektedir. Politik alanda, bir cok konuda Cin ve Rusya’nin
durumlar, ozellikle de kendilerini ABD politikasindan uzak tutmak veya ABD
baskisina kars1 koymakta bir ¢ikart paylastiklarinda ¢akigsmaktadir.

Cin’in Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinin Cin-Rus ikili iligkilerinin durumu ve bolgedeki
Rusya faktorii ile belirlenmesinin igaretleri agikta. Cin, Rusya’nin varligini Orta Asya
ile olan bir ¢ok iliskilerinde, 6zellikle de giivenlik konularinda kabul etmisti. Dahasi, bu
varlik agik¢a yonetsel bir formalite olmamigstir. Rusya, sinir ayirimi, suir giiclerinin
tasinmasi ve askeri giivenlik tedbirleri ile ilgili onemli konularin hepsinde yer almistir.
Aslinda, Rus diplomatlari, bu goriismelerde Kazakistan, Kirgizistan vev Tacikistan
tarafiyla birlikte ortak heyetin bir pargasi olarak yer almgtir. Sinir giivenligi konusunda
kilit hitkimler iceren 1996 Sanghay Antlasmasi, Rusya’nin antlagmayi imzalayan devlet
oldugu ve Cin yetkililerin yeni bir giivenlik modelinin olugmasi i¢in bastirdif1 bes
tarafli bir mukaveleydi. Cin’in Rusya'nin Orta Asya politikasim agik¢a kabullenmekten
¢ok destekledigi bir gergektir. Omegin, Cin yetkilileri Tacikistan’in sivil savasinda,
burada devam eden kargasanin yayilmasiyla ilgili endiseleri nedeniyle Rusya’nin

arabuluculugunu ve karigmasini hos karsilamislardir[ Calabrese, 1999: 90].

Sincan Bolgesi, resmi olarak Cin idaresi sistemine katilmasindan uzun siire Once
XIX.ylizyilin sonunda, Cin merkezi otoritelerinin Orta Asya ile ilgili olarak aldiklan
inisiyatifler ve kars: tedbirlerin odak noktasiydi. Sincan’in Cin topraklarinin bati
kenarinda olmasi ve Orta Asya ile olan dinsel-kiiltiirel iliskileri nedeniyle bu durum
devam etmigtir. Aym nedenlerden dolayi, Cin’in Orta Asya ile olan iligkilerinin hem
mahalli hem de uluslar arasi yonii vardir. Pekin’in. Orta Asya politikast Cin’in
modernlesme siireci i¢inde ve Cin’in Rusya ile olan stratejik manevralarinin
uygulanmasiyla koklegmistir. Yeni bagimsiz devletlerin Cin’in batt sinirina girmesi,
bunlardan ii¢ii dogrudan Sincan Bolgesiyle sinir komgusudur. Cin-Orta Asya iligkilerini

bes tane ikili iliskiyle yeniden yapilandirmustir. Halen Rusya Federasyonu bu yeni
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olugumda da kritik bir yerdedir. Rusya’nin Orta Asya iizerindeki etki kurma kararlilig
devam etmektedir. En azindan, su anda Pekin Moskova ile arasindaki iyi iliskilerden
hosnuttur, bunu da Rusya’nin Orta Asya’daki pozisyonuna meydan okuyarak tehlikeye
atmaya hevesli degildir. Ayrica, Cin ve Rusya, Orta Asya i¢inde dinsel ve etkin kokenli

bir karmasanin yayilmasini nleme ¢ikarini paylagmaktadirlar.

Bununla birlikte, Cin-Orta Asya iligskileri hakkinda uzun vadeli tahminler
yapilmamaktadir. Sincan Bolgesindeki Miisliman azinliklara vahgice baski
uygulanmasi ve Orta Asya lilkelerine karsi agir kanli bir yaklasim, Cin’in onlarla,
ozellikle de smur giivenligi konusunda, devamlh igbirligi i¢cinde olmasin etkiler. Ayrica,
digerleri kadar onemli olan bir nokta sudur; Cin-Orta Asya iligkilerinin gelecegini
belirlemede Orta Asya liderlerinin tercihi Rus faktorii kadar sonucu belirleme 6zelligine
sahip olmaya bilir. Cin ve Rusya arasinda dengeli bir tiretken iligkiler garantili degildir.
Cin’in Orta Asya’ya ekonomik olarak girisi artikca Moskova 1limli karsilik
vermeyebilir ve simdiye kadar gosterdigi iliml tavri degistirebilir. Bununla beraber, Cin
ve Rusya arasindaki isbirligi Cin-Orta Asya iliskilerini ortak olarak takdir edilen yiiksek
bir seviyeye ¢ikarmistir. Cin-Rus iligkilerin bozulmasi1 Cin’in Orta Asya iilkeleriyle olan
iligkilerini karmagiklagtiracaktir. Catlaklar biiylirse daha agik¢a belli olacak ve etkileri

en fazla Cin’in Sincan Bolgesinde hissedilecektir [Calabrese, 1999: 93].

3.5. Biskek Denge Arayisinda

1999-2000 olaylarinin da getirdigi gibi, giivenlik konularinda Rusya’nin yérdlmma
siginmak disinda fazla secenegi bulunmasa da , Kirgizistan tamamen Rusya’ya bagimh
hale gelmek istememektedir. OIH saldirilar1 déneminde , Biskek Moskova’nin yaninda
Pekin’e de yonelmis ve onemli destek gormiisgtii. 1996 itibariyle Kirgizistan ve Cin
sinir sorunlarin1  ¢ézmiis bulunmakta ve ikili iliskiler Kirgizistan’in Cin’e Uygur
konusundaki destegiyle pekismektedir. Kirgiz Savunma Bakan1 Esen Topoyev’in Mayis
2000 Cin ziyareti zamani , Cin’in Kirgizistan’a karsiliksiz askeri yardimini dngoren bir
anlagsma imzalanmis ve Ocak 2001’de bu anlagma geregi Kirgizistan’a 600.000 Dolar
degerinde askeri malzeme yardimi yapilmistir. Zayiflamaya devam eden Rus
ekonomisinin Ruslarin istedigi boyutlarda askeri varligi destekleyemeyecegi , Cin’in

yikselen ekonomik-askeri potansiyeli ve bolgeye yonelik planlar 1s18inda goz oniinde
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bulundurulursa, Pekin’in, Biskek’i etkileme acisindan Moskova’ya nazaran daha
avantajlt konum kazanacagt anlasilmaktadir. Ama aym gelismelerden endige eden
Kirgizistan’in yapmak istedigi Rus etkinligini Cin etkinliiyle degistirmekten ziyade,
iki tilke arasinda dengeyi tutturmaktir. Biskek’in secimi belirleyici olmasa da, yapisal

nedenlerle birlestiginde ciddiye alinacak bir dinamik olusturabilmektedir.
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SONUC

Kirgizistan-Rusya iligkilerinin baslangici olarak, Kirgiz Cumhuriyeti’nin bagimsizligim
ilan etmesinin ardindan, Rusya’nin bu iilkeyi ténlma51 olarak kabul edebiliriz. SSCB
doneminde Rusya-Kirgizistan arasinda bir iliski yoktu, sadece merkezden yonetim
vardi ve baska otonom Cumbhuriyetler gibi Kirgizistan da bu yonetime uymak

zorundaydi.

Kirgizistan ve diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmasiyla,
bagka tilkelerle oldugu gibi Rusya ile de yogun siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik
iligkiler yogunlagmaya baglamustir. Bu iligkiler her gecen yil daha da yogunlagarak
devam etmektedir. Bagimsizhifini kazanmasina baya zaman olmasmna ragmen
Kirgizistan ekonomik ve siyasi agidan yeniden yapilanma siirecindedir. Rusya ise
kendisi daha toparlanamamasina ragmen gerek Kirgizistan gerek diger Cumburiyetler
icin model durumundadir. Bagimsiziiginin ilk yillarinda Rusya’min modellik girigimi
ABD ve ve diger iliskiler tarafindan olumlu karsitlanmigtir. Ancak bugiin ABD’nin,
Rusya’nin bolgedeki girisimlerine pek da sicak bakmadigi goriilmektedir. Ama buna
ragmen bdlgeyi yakin cevresi olarak kabul eden Rusya, SSCB donemindeki statiistintin

yeniden kazanma c¢abasina igerisindedir.

Kirgizistan ve diger Cumbhuriyetlerini ilk olarak tamiyan ve ilk elgiliklerini kuran
tilkelerden biri Rusya’dir. Bu sekilde baslayan siyasi, ekonomik, sosyal ve gilivenlik
konusundaki iligkiler yogun sekilde devam etmektedir. Ikili goriismeler olsun yada

orgiitler sayesinde olsun, yapilan zirveler, ABD tarafindan tedirginlikle karsilanmustir.

Rusya ile askeri isbirliklerinin dinamik bir sekilde gelistigini iddia eden Kirgiz lideri
Askar Akayev, KGA ¢ercevesinde daha siki iligkiler istedigini belirtmistir. Kurgiz lideri,
kendi iilkesiyle direkt bir iligkisi olmamasina ragmen sirf Rusya’y: tatmin etmek icin
cok kutuplu diinya i¢in olusturulan Rus Cin is birligini de 6vmeyi ihmal etmiyor. Askar
Akayev’in, “Biz Kirgizistanlilar, Rusya’nin, Rus kiiltiirtiniin ve Rus¢a’nin etkisi
olmadan bir gelisme disiinemeyiz seklindeki agiklamasi, Kirgiz Cumhuriyeti’ni
Rusya’ya bagimli kilmaya devam edecegini isaret etmektedir. Iste Kirgizistan

Cumburiyeti yonetiminde hala SSCB déneminde yetismis, Rusya’da egitim almis olan
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insanlarin bulunmasi, bagimsizhigini kazanmasina on {i¢ yil olmasina ragmen, Rusya’ya
bagimh kalmalarinin gercek bir nedenidir. Yonetim bu insanlarin elindeyken ve yeni

kusaklara geginceye kadar, Rusya’ya bagimlilik, aynen abartilt gekilde devam edecektir.

Su bir gercektir ki, bu donemlerde Kirgizistan icin Rusya ile iliskiler hayatidir, ve ne
yazik ki Kirgizistan’in bugiinkii durumundan dolay: Rusya ile iligkileri bir iliski degil,

bagimlilik olarak goriinmektedir. Ama bu durumu ilerleyen yillarda bagimliik degil,

ve Oyle olacagina da inaniyorum.
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OZGECMIS
1979 yilinda Kirgizistan’in Celal-Abad sehrinde dogdu. Ik ve orta dgrenimini Celal-
Abad’da Cumali Okulunda, lise 6grenimini ise ayn: gehirdeki Kirgiz-Tiirk Erkek

Lisesi’nde tamamladi.

1997 wyilinda Celal-Abad Kommersiyal Enstitiisii, Kirgiz-Tiirk Isletme Fakiiltesi,

Uluslar arasi {ligkiler Bélimiinii kazand: ve 2001 yilinda boliimiinii derece alarak bitirdi.

Iyi derecede Tiirkge, Ingilizce ve Rusca biliyor.
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