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OZET

ANAHTAR KELIMELER: Milli Giivenlik Kavrami, Milli Giivenlik Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset Iliskileri.

IL. Diinya Savas: sonrasinda diinya yeni bir siirece girmis ve Milli Savunma anlayisi
terk edilerek, Milli Giivenlik kavrami kullanilmaya baglanmistir. Bu dénemde ilk olarak
1949 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD), bir Milli Giivenlik Kanunu
¢ikarilarak “National Security Council/Milli Giivenlik Konseyi” (NSC) kurulmustur.
NSC’nin kurulugunu takiben, bircok iilkede benzeri Milli Gilivenlik Kurullar

olusturulmustur.

Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu’nun tarihi 1922 yilinda olusturulan Harp
Enciimeni’ne kadar uzanmaktadir. 1933 yilinda olusturulan Yiiksek Miidafaa Meclisi ve
Umumi Katipligi ve 1949 yilinda olusturulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel
Sekreterligi ile bu siire¢ devam ettirilmistir. Ancak, Milli Savunma ile ilgili hizmetlerin
yiiriitiilmesinde gorevli olan bu kurullarin siyaset tizerindeki etkileri sinirh kalmugtir.
1961 Anayasasi ile bu durum degismis; anayasayr hazirlayan irade gecmisteki
Orneklerden farkli olarak Milli Giivenlik ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in Milli
Giivenlik Kurulu’nu (MGK) olusturmustur. 1971 anayasa degisiklikleri ile giiclendirilen
MGK, 1982 Anayasas: ile yeniden orgiitlendirilerek daha da gii¢lendirilmistir. Bu

gelismeler sonucunda askeri kesimin siyaset {izerindeki etkisi artmugtir.

MGK’nin temel orgam Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligidir. Ulkemizde Milli
Giivenlik kavraminin i¢-dig glivenlik kapsaminda diisiiniilmesi, zamana ve sartlara gore
cogu faaliyetin Milli Giivenlik tehdidi kapsamina sokulabilmesi bu sekreterligin gorev

alanin1 genisletmistir.
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SUMMARY

PLACE OF THE GENERAL SECRETERIATE OF THE NATIONAL
SECURITY COUNCIL IN TURKISH POLITICS

KEYWORDS: Concept of National Security, National Security Council, General
Secretariete of the National Security Council, Relations Between Politics and Military

in Turkey.

After the Second World War, the world entered‘ to a new process and the concept of
national security was used instead of national defence. USA was the first country which
issued a National Security Act on the basis of which was established a National Security
Council in 1949. After the creation of NSC, a lot of country followed USA by
establishing NSC’s.

History of National Security Council in Turkey goes as far back as to 1922 when a War
Council was established. The process was continued with the framing of Higher
Defence Assembly in 1933, and with foundation of National Defence Higher Council
and General Secretarite in 1949. Neverthless, those committees the resbonsibility of
which covered the area of national defence had limited effect on politics.The situation
changed with the 1961 Constitution and the will who prepared the 1961 Constitution
created National Security Council the duty of which was to carry out activities related to
the National Security. Constitutional ammendments in 1971 strenghten the National
Security Council. With the 1982 Constitution, the National Security Council was more
strenghtened and as a result of these developments, the affect of military on politics

increased.

General Secretariete of the National Security Council is the main organ of The National
Security Council. As the concept of national security is thought to cover internal-
external security and by inclusion a lot of activities within the national security threat
have expanded the scope of duty of the General Secretariete of the National Security

Council.



GIRIS
“Milli Giivenlik Kurulu” (MGK) ve “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi”nin
yapisi, gorevleri ve kararlan Tiirk siyasi hayatinda, her zaman i¢in 6nemli bir tartisma
sahas1 olmustur. Ancak son birkag yildir bu tartismalarin daha da arttig1 gozlenmektedir.
Bu tartigmalarin temelinde iki nedenin yattig1 sdylenebilir. Bunlardan ilki, MGK’nin 28
Subat 1997 tarihinde aldig: kararlar ve bu kararlarin siyasi hayatta yarattig1 sonuglardir.
Ikincisi ise, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerinin yeni bir déneme girmesi ve
bu ¢ergevede MGK’nin ve MGK Genel Sekreterligi’nin yapisinda ve gorevlerinde bazi

degisikliklerin yapilmasinin giindeme gelmesidir.

Bilindigi tizere MGK belirli periyodlarla (yeni diizenleme ile iki ayda bir) toplanan,
asker ve sivil {iyeleri olan bir kuruldur. Ancak onun temelde sekreterya hizmetleri ile
gorevli olan fakat ayn1 zamanda bilgi toplayan, bu bilgileri degerlendiren ve daha sonra
bunlart MGK’ya sunan, ayrica MGK’da alinan kararlarin uygulanmasint da takip eden
bir Genel Sekreterligi vardir. Kisaca MGK’da tartigilan, goriisiilen konular hakkinda
bilgi derleme islevini ve karar haline gelen konularin takibini Genel Sekreterlik
yiirlitmektedir. Ulkemizde MGK’nin yapisi, kararlarimin niteligi {izerine tartismalar
yapilmugtir ve yapilmaktadir da, oysa MGK Genel Sekreterligi’nin yapist ve gorevleri
hakkinda fazla tartigma yapilmamustir.

Bu ¢aligmada amaglanan MGK Genel Sekreterligi’nin yapisim, gorevlerini géz oniinde
bulundurarak, Tiirk siyasal hayatina etkilerini tartigmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, ii¢
adet aragtirma sorusu tasarlanmis ve arastirma bu sorular esas alinarak siirdiiriilmiistiir.
Bunlar; milli giivenlik kavraminin nasil tanimlandig: ve diinyada milli giivenlikle ilgili
kuruluslarin var olup olmadigi, varsa bunlarin yapilan ile Tiirkiye’deki yapilanma
arasinda ne gibi farklar veya benzerliklerin oldugu; Tiirkiye’de MGK ve MGK Genel
Sekreterligi’nin tarihi gecmisi ile son olarak Tiirkiye’de MGK ve MGK Genel
Sekreterligi’nin siyasi ve idari yapilanmadaki yeri ve etkisinin neresi oldugu seklinde

siralanabilir,



Bu cercevede, caligma li¢ boliim olarak tasarlanmigtir. Birinci b6limiin ilk kisminda,
kavraminin diinyada ortaya ¢ikis siirecinden bahsedilmis ve milli giivenlik kavram ile
ilgili yapilan gesitli tanimlamalara yer verilmistir. Ayrica bu tamimlamalardan yola
¢ikilarak bir tamm olusturulmaya c¢ahsimustir. Ikinci kisminda ise, iki numarali
aragtirma sorusu gergevesinde, diger iilkelerdeki Milli Giivenlik Kurullarmin yapisi,
gorevleri ve etkinlikleri ortaya konulmaya calisilmis ve bunlarin Tiirkiye’deki

yapilanmaya benzeyip benzemedikleri tartigilmigtir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu’nun aslinda 1922 yilinda olusturulan
“Harp Enciimeni’ne kadar uzanan bir gecmisi oldugundan hareketle, tarihsel siirece
egilinmis; aym amaca hizmet eden “Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi”
(1933) ve “Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi” (1949) iizerinde

durulmustur.

Ayrica, MGK’nin, askeri bir miidahalenin {iriinii olarak 1961 Anayasas: ile anayasal bir
statli kazanmas1 sebebiyle, bu boliimde ordu-siyaset iligkilerinin yogunluk kazandigi
1950 sonras1 dénem {izerinde de durulmugtur. Daha sonra da MGK’nin 1971 yilindaki
anayasa degisiklikleri ve 1982 Anayasasi ile yapisinda ve gorevlerinde meydana gelen
degisikliklerden de bahsedilmistir.

Son boliimde ise MGK ve MGK Genel Sekreterligi’nin yapisi, gorevleri hakkinda bilgi
verilmeye calisilmis ve Genel Sekreterligin Tiirk siyasal hayati lizerindeki etkileri

incelenmeye calisiimstir.

Aragtirma sirasinda kargilagilan en 6nemli sorun MGK ve MGK Genel Sekreterligi
lizerinde yapilmig yeterli arastirmanin olmamasidir. Yapilan sinirli sayidaki arastirma
da Kurul’un daha ¢ok anayasa ve yasalardaki durumunu ele almis, bu konuya siyasi bir
degerlendirme getirmemistir. Ayrica ordu ve siyaset {izerine yapilan c¢aligmalarin
¢ogunda da Kurul’'un ve Genel Sekreterligi’nin siyasal hayata etkileri iizerinde

durulmamugtir.

Bunlarin yani sira {ilkemizde bugiine kadar yapilan caligmalarda, iizerinde mutabakat
saglanan bir “Milli Giivenlik Kavrami™ tamimi s6z konusu degildir. Yapilan

tanimlamalar da, daha ¢ok hukuki bir bakis acis1 hakim oldugu igin eksiklikler



goriilebilmektedir. Ciinkii, uygulamada milli glivenlik kavramu i¢ ve dis giivenligi
kapsayan oldukga genis bir kavram konumundadir ve her tiirlii faaliyet milli giivenlik
sorunu haline getirilebilmektedir. Bu nedenle, ¢alisma siiresince milli giivenlik kavrami

simirlandinilarak ic ve dis giivenligi kapsayan bir anlam cercevesinde ele alinmstir.



Birinci Boliim
MILLi GUVENLIK KAVRAMI VE
DUNYADAKI MiLLI GUVENLIK KURULLARI

I. MiLLI GUVENLIK KAVRAMI

Milli giivenlik kavraminn kesin bir tanimim yapmak giictiir. Bunun nedeni kavramin
siyasal, ekonomik ve hukuki yonlere sahip olmasinin yaninda, kapsaminin da zamana
gore degisiklik gostermesidir. Milli giivenlik kavrami, Ikinci Diinya Savasi’ndan once
milli savunma ile sirh diisiiniiliirken, savas sonrasindaki dénemde daha genis bir
boyut kazanmustir. Bu dénemde, bir ulusun ve iilkenin topyekiin kaynaklarinin milli
glivenligi ilgilendirdigi kabul edilmis ve bu yeni anlayisa gore cesitli iilkeler milli

giivenlikle ilgili orgiitler kurmuglardir.

Kavramin zamana gore iceriginin degismesi, farkli anlamlar kazanmasina neden
olmustur. Bu nedenle milli giivenlik kavrami bazen “dar” bazen de “genis” olarak
anlagiimaktadir. milli giivenlik kavrami dar olarak diisiiniildiigiinde, sadece askeri
sirlarin yerine getirilmesine indirgenmekte veya olaganiistii hallerde bir olaganiistii hal
rejimi sonucunda alinacak &nlemleri icermektedir. Genis olarak diisiiniildiigiinde ise,
kavramin igerigini devlet diizenini korumak amaciyla alinan her tiirlii 6nlem
olusturmaktadir [Akgiiner, 1983: 9-10]. Kavramin tasidig1 bu muglaklik tanimlanmasimi

giiclestiren en 6nemli faktorlerdendir.

Milli giivenlik kavraminin tam bir tanimi Tiirk Hukuk Mevzuati’nda da yer almamustir.
Gerek 11.12.1962 tarih ve 129 sayili Milli Giivenlik Kurulu Kanunu’nda [Resmi
Gazete, 1962] ve 17.04.1963 tarihli Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Yonetmeligi'nde [Resmi Gazete, 1963], gerekse 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda [Resmi

Gazete, 1983] yapilan “milli glivenlik” tanimlari ise yeterli goziikmemektedir.



A.MiLLi GUVENLIiK KAVRAMININ FARKLI YONLERIi

1. Milli Giivenlik Kavraminin Hukuki Yonii

Milli giivenlik kavrami, Tirk Hukuk Sisteminde genelde temel hak ve hiirriyetleri
simirlama nedeni olarak Ongoriilmiistiir ve gerek anayasalarda ve kanunlarda, gerekse
yargi kararlarinda bu kavrama siklikla yer verilmistir. Insan haklar1 belgelerinde de bu
kavram insan haklarinin smirlandirimasinda ististani bir durum olarak belirtilmistir.'

Bu durum kavramin hukuki yoniinii ortaya koymaktadir.

1982 Anayasasi’na gore; Basin Hiirriyeti (md. 28), Dernek Kurma Hiirriyeti (md. 33),
Toplant1 ve Gosteri Yiirliyligli Diizenleme Hakk: (md. 34) milli giivenlik gerekgesiyle
sinrlandinlabilir.? Hiirriyetlerin gercevesini gizen bu anayasa maddeleri, yasa yapiciya,
hiirriyetlerin kanunla diizenlenmesi yoniinde yetkiler de vermistir. Bu gergevede ¢ikan
bircok kanunda da milli giivenlik kavrami “hiirriyeti smurlayict unsur” olarak yer
almaktadir. Ornegin; 15.07.1950 tarihli Basin Kanunu'nda [www.yargitay.gov.tr]
yabanci yaymlarin Tiirkiye’ye girisi (md.31), 06.10.1993 tarihli Dernekler Kanunu’nda
[www.idealhukuk.com] derneklerin kurulusu (md. 5) ve ayrica 06.10.1983 tarihli
Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisii Hakkindaki Kanunu’nda [www.idealhukuk.com] toplanti
yapilmasi (md. 17) “milli giivenlik” gerekcesiyle yasaklanabilir.

Milli giivenlik kavrammin hukuki yoniinii ortaya koyan bir bagka ozelligi ise, onun i¢
ve dis giivenligi kapsayan bir kavram olmasidir. Bilindigi iizere milli glivenlik kavrami
i¢ ve dig giivenligi kapsar ve i¢ giivenligi saglama gorevi “Devlet Tiizel Kisisine™ aittir.
Bu orgiitiin kurulmasi, tiizel kisilik kazanmasi, yetki ve gorevlere sahip olusu ve
kendisine verilen yetki ve gorevler arasinda giivenligi saglama ve korumaya iligkin
unsurlar bulunmasi, 6zellikle Idare Hukukunu ilgilendiren alanlardir [Akgiiner, 1983:

61]. Devletin i¢ giivenligi saglamak amaciyla sikiydnetim, olaganiistii hal veya

' Ornegin; Tiirkiye'nin de taraf oldugu Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’'nin 10. maddesinde “ifade
Ozgiirlighi”, 11. maddesinde de “dernek kurma ve toplant1 dzgiirliigii”, ayrica Birlesmis Milletler Siyasi
ve Medeni Haklar Sozlesmesi'nin 12. maddesinde “seyahat Ozglirligi™”, 19. maddesinde “ifade
Ozgirligii”, 21. maddesinde “toplanma O&zglirliigi” ve son olarak 22. maddesinde “Orgiitlenme
Ozgiirliigii” niin “milli giivenlik gerekgesi ile” simrlandirlabilecegi belirtiimistir.

2 03.10.2001 tarih ve 4709 sayih kanunla 1982 Anayasasi'nda 3. maddede yer alan ve temel hak ve
hiirriyetlerin “Milli Giivenligin korunmast” amact ile siurlandirilmasim 6ngoren hitktim kaldirimustir,
Bu da Tiirkiye'nin Insan Haklart hususunda kaydettigi nemli agamalardan biridir.
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seferberlik ilan etmesi ve bunu hukuki olarak yapmasi; aym zamanda dig giivenligi
saglamak amaciyla birtakim organizasyonlara girmesi, bu organizasyonlarin getirdigi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin yapilan her tiirlii hukuki ¢aliyma bize, milli

giivenligin hukuki yoniiniin de oldugunu ifade etmektedir.

2. Milli Giivenlik Kavramimin Ekonomik Yonii

Milli giivenlik kavrami ile ekonomi ve maliye bilimleri arasinda da yakin bir iligki
vardir. Bir lilkenin mevcut kaynaklarinin dagilimi ve bu kaynaklarin ne kadarinin, i¢ ve
dis giivenligi saglama amaci ile ayrilmas: gerektigi, bir ekonomi sorunudur ve milli
giivenlikle yakindan ilgilidir. Ancak {ilkenin mevcut kaynaklarinin akilli ve ileriye
doniik olarak kullanilmasinin yaninda, mevcut kaynaklara ek olarak yeni kaynaklarin da
bulunmas: gerekir. Akgiiner’e gbre bu kaynaklarin bagmda “insan giicii” gelir. O
tilkenin, enerji tiretimi, teknolojik durumu, hammadde kaynaklari, milli gelirinin diizeyi,
niifus artig hizi, vergi toplama ve ddeme orani gibi kaynaklar bu kavram igine girer
[Akgiiner, 1983: 56-57].

Milli savunma anlayisinin terk edilerek, milli giivenlik anlayisinin benimsenmeye
baslamasiyla, sadece savas zamanlarinda liizum ve ihtiya¢ duyulacak gorevler i¢in
mevcut kaynaklarin birlestirilip kullanilmas1 anlamina gelen “endiistriyel seferberlik”
kavrami terk edilmis; silahli kuvvetlerin desteklenmesi amaciyla milletin biitiin
kaynaklarinin milli hedeflerin saglanmasina hizmet ve yardimci olmak lizere organize,
sevk ve idare edilmesi anlammna gelen “ekonomik seferberlik” kavrami kullanilmaya

baglanmugtir.

Ekonomik seferberlik, savag Oncesi ve sonrasi biitiin hazirliklar1 kapsamaktadir. Bu
hazirliklarin igine teknolojik ilerlemeden morale, aragtirma ve istatistikten insan giicline,
akaryakita kadar askeri giicli pekistirecek her tiirlii faaliyet girmektedir. Burada iki
temel anlayis vardir. Bunlardan ilki kuvvetli bir ekonomik durumun muhtemel
tecaviizleri 6nleyici veya bu tiir tecaviizlerden kars: tarafi vazgegirici unsurlardan birini
olusturdugudur. Ikincisi ise savagin baslamasiyla girisilecek bir seferberligin, olagan
hallerde yapilan olaganiistii halleri 6nleyici seferberlie kiyasla daha etkisiz olabilecegi

inancidir [Tanyeli, 19635].



Boylece ekonomi, milli giivenlik amaciyla, kendi smnirlani disina tagmig ve diinya
devletleri tarafindan ekonominin bir iilkenin milli giivenligini dogrudan dogruya tehdit
edebilecek bir unsur oldugu gercegi kabul edilmeye baslanmistir. Bunun yani sira
iilkeler “milli giivenlik” amaciyla birbirlerine ekonomik ambargo uygulama, ticaret
ambargosu koyma, mallart boykot etme gibi ¢esitli yontemlere bagvurmaya

baslamislardir [Akgiiner, 1983: 58-59].

Diinyada, 1970 yilindan itibaren bazi iilkeler, ekonomilerini, milli gilivenliklerini
saglamak amaciyla, aktif ve etkili bir bicimde kullanmaya baglamislardir. Bu
gelismelerin {i¢ nedeni olabilir: Bunlardan ilki, ekonomik kalkinmanin hep yiiksek
yiizdelerde gerceklesmesi sonucu diinyada ortaya c¢ikan hammadde darlifs; ikincisi,
OPEC’® olarak adlandirlan orgiitiin petrolii ekonomik oldugu kadar politik bir silah
olarak da kullanmaya baglamasi; liglinciisii ise, 1974 yilinin Diinya Niifus Yili olarak
ilan edilmesi ve niifusun hizla artti1 ve buna karsilik diinya kaynaklarinin kithigi

konusunda yogun bir propagandaya girisilmesidir.

Biitiin bunlarin yami sira iilkeler milli giivenlik gerekgesiyle savunma politikalar:
olugturmakta ve bu dogrultuda biit¢eye biiyilik yiik getiren harcamalar yapmaktadirlar.
Nitekim iilkemizde 1994, 1998 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerden en az etkilenen ya
da duruma gore hig¢ etkilenmeyen kalem savunma harcamalan kalemidir. Ayrica 2001
yilinda Tirkiye’nin savunma harcamas: 8,9 milyar $ dir ve simr komsusu
Yunanistan’inkinden %35 daha yiiksektir. Suriye’nin savunma harcamas: ise
Tiirkiye ninkinin yaris1 kadardir. Diger komsu iilkelerin savunma harcamalarinin

parasal diizeyleri de olduk¢a diistiktiir.*

* OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries) Tiirkge agtlimiyla Petrol Ihracatgist Ulkeler
Orgiitii, Suudi Arabistan, Iran, Irak, Kuveyt ve Venezuela tarafindan 1960 yilinda kurulmugtur. Diinya
petrol rezervlerinin % 77°sine sahip olan bu devletler, rezervlerinin % 12,7'sini rafine ederek petrol
kartelini ellerinde bulundurmakta ve bunu stratejik olarak kullanmaktadirlar. Bu orgiitiin kurulug amaci
da petrol ihracatgisi iilkeler arasindaki birlik ve koordinasyonu arttirmaktir [Sonmezoglu. 1996: 362].

* Tiirkiye 'nin savunma harcamalar1 konusunda bilgi igin bkz. Nurullah Altun. Savunma Harcamalar: ve
Tiirkiye’deki Gelisme Seyri (1973-1998). Basimamis Doktora Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Istanbul-1998; Giilay Giinliik Senesen, 1980-2001 Tiirkiye’de Savunma
Harcamalari ve Ekonomik Etkileri, TESEV Yayinlari, istanbul-Kasim 2002,
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3. Milli Giivenlik Kavraminin Siyasi Yonii

Hukuki olarak tam bir milli giivenlik taniminin yapilamamis olmasi, kavramin
kapsaminin her iilkenin mevcut kosullarina gore degismesine neden olmaktadir; bu
durum kavramin siyasi yoniinii ortaya ¢ikarmaktadir [Aybay, 1978: 60]. Her iilkenin,
kendi ulusal c¢ikarlarninin, ge¢miste bu konuda yaptig1 tercihlerinin, gelecekteki
beklentilerinin ve aym1 zamanda o ilkenin vatandaslarimn, baski gruplarnin,
biirokrasisinin vb. diger kurum ve kuruluslarinin da etkisiyle hazirladifi bir “milli
giivenlik siyaseti” vardir. Bu gruplarin her iilkede farkli yapida ve goriiste olmalar1 da,

belli bir milli giivenlik taniminin yapilmasini gliglestirmektedir [Akgliner, 1983: 11].

Ozellikle iist diizey askeri komutanlarin yayiladiklar1 makalelerinde milli giivenlik
siyaseti kavram {izerinde tartigarak, bu kavramn igerigini belirledikleri ve siyasal
iktidarlarin milli giivenlik siyasetlerini belirlerken dikkat etmeleri gereken hususlar

iizerinde durduklan gorilmektedir.

@megin, N. Tursan’a gore [Tursan, 1965: 53], “Milli Giivenlik Siyaseti, bir milletin
beka ve gelismesi i¢in elde edilmesi gereken topyekiin milli giiciin en verimli sekilde
yiiriitiilmesidir.” Ona gore milli giivenlik siyasetini belirlemek icin dnce milli hedefler
tespit edilmelidir ve milli hedefler siyasi, iktisadi, askeri ve sosyo-kiiltiirel olmak iizere

dort ana kisimdan olusmaktadir [Tursan, 1965: 54].

Liitfii Onganer ise milli giivenlik siyasetini, “milli politikaya bagli olarak bir devletin
hiir, bagimsiz, kudretli ve refah icerisinde yagamasini ve ebedi olarak var olmasini hedef
tutan, topyekiin savunmay1 da kapsayan, milli giicli daima milli hedefler istikametinde
yonelten faaliyetlerin toplami” olarak ifade etmektedir [Onganer, 19635: 40]. Onganer’e
gore, tiim devletler, tabiki ozellikle Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, milli giivenlik

siyasetlerini belirlerken jeopolitik durumlarint da g6z oniinde bulundurmalidirlar.’

Emekli Tu@general Halil Simsek’e gore ise [Simgek, 2002: 49], “Milli Giivenlik
Siyasetinin temel Ogeleri, {ilkenin milletiyle bdlinmez biitiinliiglinii, ulusal

bagimsizligimi ve millet egemenligini, uluslar aras: anlagmalardan dogan haklarinin

% Bu konuda ayrica Liitfii Onganer. “Genel Olarak Geopolitik ve Geopolitik Durumun Milli Giivenlik
Politikasina Etkileri I", Silahli Kuvvetler Dergisi, Yil: 84, S. 215. Ankara-Eyliil 1965: Liitfii Onganer.
Genel Olarak Geopolitik ve Geopolitik Durumun Milli Giivenlik Politikasina Etkileri III”, Silahh
Kuvvetler Dergisi, Y11:85. S. 217, Ankara-Mart 1966.
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kullanilmas: ve korunmas: ile bolgede ve diinyada barigin tesisi ve idamesi prensibini
esas alarak biitiin tilkelerle dostluk ve isbirligi temeline dayal: iligkilerini kurmak ve
gelistirmektir.” Simsek’in temel olarak Atatiirk’iin “Yurtta sulh, Cihanda sulh”
soziinden hareket ettigi ve milli giivenlik siyaseti belirlenirken bu ¢ergevede hareket

edilmesini istedigi goriilmektedir.

Ulkemizde milli giivenlik siyaseti hukuki olarak ilk defa, gerek 1961 Anayasasi’mn
111. md.’sinin gerek¢esinde, gerekse 17.04.1963 tarihli Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Yonetmeligi’'nin 3. md.’sinin (f) fikrasinda “Milli Giivenlik Politikas1™
basligr altinda “milli glivenlifin saglanmas: i¢in takip edilmesi sart olan genel

istikametlerin ifadesidir.” seklinde tamimlanmugtir.

Giiniimiizde ise milli giivenlik siyaseti’'ni tanimlamamiza yardimci olacak kanun
09.11.1983 tarih ve 2945 sayih MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 2.
md.’sinin (b) fikrasidir. Bu fikraya gore;
“Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; Milli giivenligin saglanmasi ve milli
hedeflere ulasilmasi amaci ile Milli Giivenlik Kurulu’nun belirledigi

goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dig ve
savunma hareket tarzlarina ait esaslan kapsayan siyaseti” ifade eder.

Yine Milli Giivenlik Kurulu’nun gorevlerinin sayildigy ve 30.07.2003 tarih ve 4963
sayili kanunla [www.rega.basbakanlik.gov.tr] degistirilen 4. maddeyle, milli giivenlik
ve devletin milli giivenlik siyasetinin tespiti ve uygulamasiyla ilgili konularda tavsiye
kararlar1 alma ve gerekli koordinasyonun saglanmas: igin goriis tespit etme; bu tavsiye
kararlarini ve goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirme yetkisi Milli Giivenlik Kurulu’na

verilmistir,

B. MILLi GOVENLIK KAVRAMININ TANIMLANMASI

1. Mevzuata Gore Milli Giivenlik Kavrami

Milli giivenlik kavrammi tanimlayan ilk mevzuat, 17.04.1963 tarihli “Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi”dir. Bu y6netmelikte milli giivenlik, 3.
maddenin a fikrasinda “Topyekiin Milli Giivenlik” olarak yer almis ve su sekilde

tanimlanmugtir;



“Milli Giivenlik (Topyekiin Milli Giivenlik): Disardan ve icerden
yapilabilecek her cesit taarruzlara bozguncu tesebbiislere, tabii afetlere ve
biiyiik yanginlara azimle kars1 koyabilmek, Devlet otoritesini muhafaza ve
devam ettirmek ve bir savastan galip ¢ikabilmek igin, biitiin milli kudret,
gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir.”

Goriildiigli tizere bu tanim biitiin ulusal glic ve faaliyetlerin kullanilmasim yalniz
olaganiistii hallere indirgemektedir ve milli gilivenligin ilgili bulundugu diger alanlar

belirtmedigi i¢in eksiklik tagimaktadir.

O halde milli giivenlik kavramini 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili kanunda yapilan
tanimu ile aktarmak daha dogru olacaktir. Bu kanunun 2. maddesinin (a) fikrasmda milli

giivenlik kavrami agiklanmistir. Bu maddeye gore;

“Milli  Giivenlik: Devletin anayasal diizeninin, milli varlhiginn,
biitiinliigliniin, milletleraras: alanda siyasi, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirli dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasini ifade eder.”

Bu maddeden anlagilacag: iizere, 1963’ten 1983’e kadar 6nemli bir zihniyet degisikligi
olmus, milli giivenlik kavraminin kapsami da yasal cercevede oldukca genisletilmigtir.
29.12.2003 tarihinde gizliligi kaldinlan MGK Genel Sekreterligi yonetmeliginde (md.
3/a) yapilan milli giivenlik tanimina bakildiginda ise 2945 sayili kanunun 2. maddesi ile
ayni oldugu goriilmektedir. [Resmi Gazete, 2004] Artik kavram yiiriitme organin biitiin
yetkilerini icermekte, daha da oteye giderek sosyal, kiiltiirel, ekonomik, teknolojik i¢
gelismeleri takip edilip yoOnlendirilecek, hatta miidahale edilecek milli giivenlik

unsurlar1 arasinda siralamaktadir [Bayramoglu, 2004: 88].

2. Milli Giivenlik Kavramu fle Ilgili Yapilan Cesitli Tanimlamalar

Milli giivenlik kavraminin sosyal bilimler literatiirii icerisinde tam bir taniminin
yapilmamig olmasi 6nemli bir eksikliktir. Bu kavram daha ¢ok hukuki olarak algilanmig
ve Kamu Hukuku alaninda calisma yapan bazi hukukgular, mevzuatta yapilan
tamimlamalarin disina ¢ikarak, yeni tanimlar iiretmislerdir. Fakat bu tanimlamalar da

yeterli degildir.

Bunun belki de en 6nemli sebebi kavramin 1961 Anayasasi ile Tiirk Kamu Hukukuna

giren ve islenen bir kavram olmasidir. 1961 Anayasasinin kabuliinden 6nce ise “Milli
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Emniyet”, “Umumi Giivenlik”, “Siyasi Emniyet” gibi terimler bir yerde “Milli
Giivenligi” ifade icin kullanilmistir [Akgiiner, 1983: 46]. Bu kisimda sinirli sayida da

olsa bazi hukukgular tarafindan yapilan milli giivenlik tanimlamalarina yer verilecektir.

Tayfun Akgiiner’e gore [Akgiiner, 1983: 96], milli giivenlik, devlet bagimsizlig: ve iilke
biitiinltigii ile millet egemenliginin, milli veya milletlerarasi alanda gercek ve yakin bir
tehlikeye diistiigli zamanlarda, Anayasa’nin gosterdigi yetkili organ veya organlar
tarafindan, Devlet tiizel kisiliginin korunmasi ve giivenlik altina alinmasidir. Bu
tamumlamadan hareketle Akgiiner’in kavrami, i¢ ve dig gilivenlik olarak iki yonli

algiladig1 sdylenebilir.

Pertev Bilgen’e gore [Bilgen, 1976: 70], milli giivenlik denilince akla i¢ ve dis giivenlik
gelmektedir. Bilgen, dis giivenlik kavramini, devletin ve iilkenin savasta ve barigta dis
tilkelerden gelen tehlikelere karsi, devlet tlizel kisiliginin korunmasi; i¢ gilivenlik
kavramini ise, devletin kendi i¢inde olusabilecek silahli ayaklanma ve yikici eylemlere

kars1 korunmast olarak tanimlamustir.

Bilgen de kavrami i¢ ve dig giivenlik olarak agiklamig, ancak Akgiiner’den farkl
olarak, devlet tiizel kisiliginin dis gliclere karst sadece olaganiistii durumlarda degil
olagan durumlarda da korunmas: gerektigini belirtmistir. Ancak giliniimiizde devlet i¢
glivenligi sadece silahli ayaklanma ve yikici eylemlere karsi korumamaktadir. Siyasal,
sosyal ve kiiltlire]l faaliyetler de milli giivenlik tehdidi olarak algilanabilmektedir. Bu

noktada P. Bilgen’in de tanimlamasinda eksiklikler oldugu soylenebilir.

Tarik Zafer Tunaya ise milli glivenlik kavrammm toplum yarar1 kavrami iginde
diislinmiigtiir. Ona gore toplum yaran genis bir kavramdir ve i¢inde genel ahlak, kamu

diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik 6l¢iilerini de barindirir [Tunaya, 1969: 340].

Biilent Tandr’e gore [Tandr, 1969: 145], tamlamanin basinda yer alan “Milli” sifati
hayli iddialh ve demagojiye elverislidir ve milli glivenligi koruma gerekgesiyle
yapilacak simirlamalarda da adeta eskinin “memleketin ali menfaatleri” tamlamasini
hatirlatir. Yine Tanor’e gore [Tandr, 1969: 146], milli glivenligin korunmasi deyimiyle
ifade edilmek istenen husus, bir devletin devlet olarak (yoksa, su ya da bu siyasi rejim

tipinin devleti olarak degil), lilkenin de iilke olarak (iizerinde su ya da bu yonde bir
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siyasi rejimin var oldugu bir tilke olarak degil) korunmasindan, ayakta tutulmasindan
ibarettir. Bir bagka deyisle milli giivenlik, belli bir ideoloji ya da siyasi prensibin zit
goriislere kars: korunmasi degil, devletin ve iilkenin i¢ ve dis yikic1 saldirilara karg:

korunmasidir.

Ayrica B. Tanor’e gore [Tandr, 1970: 170], Eger bir fiil veya davrams Devletin
varligina veya normal igleyisine yonelen biiyiik Sl¢ilide ve uzun siireli ise milli giivenligi
bozdugu gerekgesi ile engellenmelidir. Toplumun siyasi, sosyal ve iktisadi yap1 ve
mekanizmalarini  yikmayi, sarsmayr veya zedelemeyi amag¢ edinmeyen fiil ve
davraniglar milli giivenlikle ilgili gériilemez. Bu nedenle kamu diizenine dokunabilecek
her y1g1n eyleminin pesin olarak milli giivenligi bozucu nitelik tagidigmi kabul etmek ve

ona gore islem yapmak dogru degildir.

Goriildiigii tizere B. Tanor, kavrami tanimlarken ne anlama geldigi degil de, ne anlama
gelmesi gerektigi lizerinde durmugtur. Gergekten de milli giivenlik kavram oldukga
genis kullanllmakta zaten bagindaki “Milli” sifati da bu kullanimin gerekgesi
sayilmaktadir. Bu nedenle kavram sadece devletin bekasini korumak igin degil,
herhangi bir siyasi diiglincenin engellenmesi i¢in de kullanilabilmektedir. Bdylece

demokratik siyasal hayatin zedelendigi sdylenebilir.

Yildizhan Yayla, milli giivenlik kavramum “...Devletin ve iilkenin, savasta ve bansta ic
ve dis tehlikelerden korunmasi; yurt olgiisiinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karsi Devlet
tiizel kigiliginin Savunma ve giivenlik altina alinmasi...” olarak tammlamaktadir [Yayla,
1985: 41]. Ona gore, zamanin degisen kosullar1 sadece milli savunma hizmetleri ile
ugrasan ordunun, geleneksel faaliyetlerinin yaninda Onem derecelerine gore, ig
olaylarda da gorevlendirilmesine neden olmustur ve sonug olarak bu yeni durum, milli
savunma kavramimndan daha genis olan, milli giivenlik kavraminin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Liitfi Duran’a gore [Duran, 1982: 129], milli giivenlik kavrami hem askerlik hem de
savunma konularini icermekle birlikte, bunlardan daha da genis bir anlam ihtiva
etmektedir. Bu nedenle milli glivenlik, sadece distan gelebilecek saldir1 ve tehlikelere
karg1 degil, aym: zamanda igte ¢ikabilecek olay ve kargasaliklara kargi korunmay: da

ifade etmektedir. Ayrica, bunlarin etkin bir bi¢imde saglanabilmesi i¢in énceden her
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tiirli olasilig: karsilayacak diizen, tertip ve imkanlarin hazirlanmasi icin yiiriitiilen her
tlirli faaliyet de milli giivenlik kavrami icerisinde degerlendirilebilir. Duran’in bu
tanimlamasimnin gliniimiizdeki anlayisa ve uygulamalara uygun oldugu soylenebilir.
Ciinkii giiniimiizde {ilkelerin sadece var olan her tiirlii i¢ ve di tehlikeye karsi miicadele
ile yetinmekle kalmadigi, olmas1 muhtemel olaylara kars: da 6nceden tedbir aldiklari

sOylenebilir.

Metin Giinday ise milli giivenlik kavramini, igcten veya distan gelen, iilke ve devletin
birlik ve biitiinliiglinii hedef alan saldirilardan ve tehlikelerden korunmak olarak ifade

etmektedir [Giinday, 1999: 296].

Bu tamimlamalardan da anlagilacag: ilizere, milli giivenlik kavrami genel olarak i¢
giivenlik ve dis giivenlik olmak iizere iki temel boyutta aciklanmaktadir. Ulkenin distan
gelebilecek saldin ve tehditlere karsi korunmasi olarak nitelendirilebilecek milli
savunma anlayis1 kavraminin dig giivenlik boyutunu; icten gelebilecek saldin ve
tehditlere karst onceden tedbirler alinmasi, hazirliklar yapilmasi gibi faaliyetler de

kavramin i¢ glivenlik boyutunu olusturmaktadir.

Bu boliimde yer verilen tanimlamalarda da goriilecegi iizere temel endise milli glivenlik
kavramimin siyasi olarak kullanilmasi ihtimalidir. Bu nedenle, heniiz demokratik
niteliklere sahip olmayan iilkeler, siyasal sorunlara demokratik careler iiretebilme
konusunda basarili olamadigindan, her olayin milli gilivenlik sorunu haline

getirilmesinin ciddi sorunlara yol agtig1 sdylenebilir.

II. DUNYADAKI MiLLi GUVENLIK KURULLARI

Birinci ve ozellikle Ikinci Diinya Savaslari’ndan sonra, biiyiikk bir hizla ilerleyen
teknolojik gelismeler ve gelistirilen yeni silahlar, artik askeri konularin soyut bir
bigimde ele almamayacag1, harbin sadece silahli kuvvetlerle sinirli olmadigi, biitiin
milletin maddi ve manevi kuvvetleriyle sevk ve idare edilmesi gerektigi anlayigin
ortaya cikarmustir. Bu nedenle gilivenlik isleri sadece askerlere ait bir sorun olarak
algilanmaktan ¢ikmis, milletin tamamini ve devletin biitiin mekanizmasini ilgilendiren

bir yapiya biirlinmiistiir.
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Milli savunma kavraminn terk edilerek milli giivenlik anlayisinin egemen oldugu bu
donemde iilkeler, milli giivenlikleri ile ilgili sorunlarda yerinde kararlar alabilmek igin,
bu sorunlarin ¢ok yonliiligtine uygun yeni diizenlemeler arastirmaya baglamiglardir.
Sonug olarak da bu diisiince etrafinda yeni birtakim savunma ve giivenlik konseyleri
olusturulmustur. Bu konseyler genel olarak, hiikiimet bagkanlari, hiikiimet iiyelerinin bir
kismu ile Genelkurmay Bagkani ve bazi uzmanlardan olugmaktadir. Ayrica bunlarin
laboratuarlan ve yiiriitme vasitalari olarak gorev yapan ve dogrudan dogruya hiikiimet
baskanlarinin otoriteleri altinda olan “genel sekreterlikleri, komiteleri ve komisyonlar1”

da vardir [Aybay, 1978: 60-61; Erendil, 1980: 15].

Isimleri, yapilar1 ve fonksiyonlar1 birbirinden farkl: olsa da hemen hemen biitiin Avrupa
iilkeleri, eski Dogu Bloku iilkeleri ve Ortadogu iilkelerinde, anayasal ya da yasal
dayanaklari olan, bu tiir kurullar bulunmaktadir. Ancak higbir {ilkenin sosyal yapisi
bagka bir iilkeninki ile birebir benzerlik tagimaz. Bu tiir kurullarin olusumunda, her
iilkenin kendi tarihi, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik yapilarindan kaynaklanan 6znel
giivenlik ve savunma algilamalar1 esas teskil etmektedir. Bu agidan biitiin iilkeler i¢in

ortak bir model sunmak dogru olmayabilir.

Ancak yerlesik (eski) demokrasilerde, gecis siirecindeki (yeni) demokrasilerde ve
demokratik olmayan rejimlerde silahli kuvvetlerin siyasal rejim igindeki etkilerinin
farkliliklar tasidig1 gz oniinde bulundurulursa bu tarz bir siiflandirma yapmanin daha

dogru oldugu sdylenebilir. 6

8 Yarim yiizyildan fazla bir zamandir -II. Diinya Savasi’ndan 1980 lere kadar- sadece bir ayrimin yararli
oldugu konusunda genel bir birlesme vardi. Siyaset bilimciler, endiistriyel demokrasileri (aslinda Bauli
tilkeler kastediliyor) “Birinci Diinya” olarak, komiinist devletleri “lkinci Diinya” olarak ve yeni
bagimsizliklarim kazanan Asya. Afrika ve Latin Amerika'daki fakir iilkeleri ise “Ugiincii Diinya™ olarak
nitelendirmekteydiler. Ancak giiniimiizde endiistrileri gelismemis Arjantin ve Zimbabwe gibi bazi
iilkelerde demokratik rejimler kurulmus, komiinizmin yikilmas: ile ¢ogu iilkeler demokratiklesme
yoniinde gelismeler gostermis ve son olarak da {i¢lincii diinya iilkesi olarak nitelendirilen Brezilya ve
Meksika gibi iilkeler endiistrilesmeye ve ekonomik giic elde etmeye baslamislardir. Bu nedenle yerlesik
(eski) demokrasiler, gegis siirecindeki (yeni) demokrasiler ve demokratik olmayan rejimler olmak {izere
yeni bir ayrim ortaya atilmigtir. Bu konuda bkz. Mark Kesselman vd., Introduction to Comperative
Politics: Political Challenges and Changing Ideas, Houghton Mifflin Company. Boston and New York-
2000.
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A. YERLESIK (ESKi) DEMOKRASILERDE MiLLi GUVENLiK KURULLARI

En eski demokrasilerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) Milli
Giivenlik Konseyi (National Security Council) adiyla faaliyet gdsteren bir kurul vardir.
Yapis: ve faaliyetleri bakimindan bir danigma kurulu niteligine sahip olan bu kurul,

kurulusundan kisa bir siire sonra diger diinya devletlerine 6rnek olmustur.

National Security Council (NSC)'1n kurulmasindaki temel amag, II. Diinya Savasi
sirasinda ABD silahli kuvvetlerinin ¢esitli kademeleri ile siyasi makam ve otoriteleri
arasindaki uyumsuzluk ve koordinasyon eksikliginin giderilmesi ile silahli kuvvetlerin
tarafsizligim1 saglamak ve denetime yonelik mekanizma olusturmakti [Akgiiner, 1983:
181]. Bu nedenlerle ABD kongresi, 1947 yilinda “The National Security Act-Milli
Giivenlik Kanunu”nu kabul etmistir. Ancak bu kanun 1949 wyilinda “Yeniden
Organizasyon  Plani”nin  bir  parcast  olarak  degisikliklere = ugramigtir

[www.whitehouse.gov].

NSC’ye ABD Bagkani bagkanlik eder. Konseyin anayasada belirtilen ve belirtilmeyen
iiyeleri vardwr. Bunlar; Ikinci (Yardimecr) Baskan, Disisleri Bakani, Hazine Bakani,
Savunma Bakani, Bagskanin Milli Giivenlik Damigmanidir. Askeri personel Bagkam
konseyin anayasal askeri danigmani, Merkezi Haber Alma Dairesi (Central Intelligence
Agency, CIA) Baskan1 da konseyin istihbarat danigmanidir. Bagkanin Personel Sefi,
Danigmami ve Ekonomik Politika Asistani, ayrica Bagsavci ve Biitce Dairesi Bagkani da
kendi konular1 ve sorumluluklan ile ilgili olarak konseye davet edilirler. Diger yasal
departman ve kuruluglarin iist diizey yoneticileri de gerektiginde NSC’nin toplantilarina

davet edilirler [www.whitehouse.gov].

Gorlildiigii tizere NSC, ABD Bagkani’'nin iist diizey Milli Giivenlik Damigmanlar: ve
kabine tiyeleriyle birlikte toplanan bir organdir. Konsey toplantilarinda Milli Giivenlik
ve dis politika konulart ele alinir ve bu konularda Bagkan’a damigmanlik hizmeti verilir.
Bu nedenle Konsey’in yapisinda ve etkinliginde, her bagskanin ¢alisma yontemine ve

anlayisina gore degisiklikler gozlenmistir.

Omegin; Truman, NSC’den ¢ok giivenlik danismanlarina danismay: tercih emis ve

Konseyi sadece Kore savasi sirasinda diizenli olarak kullanmigtir. Eisenhower
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déneminde ise Konsey, askeri, ulusal ve uluslararas1 giivenlik islerinde iliskin
siyasalarin yliriitiilmesinde Bagkanin sag kolu olarak calismistir. George Bush
doéneminde de, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ve Korfez Savasi gibi 6nemli gelismelerde
etkili olmustur. Clinton doneminde ise, Konseyin bilesimi genislemis ve milli glivenlik
politikalarinin belirlenmesinde ekonomik konulara yapilan vurgu 6nem kazanmistir

[Sezen, 2000: 66].

Fransa’da ise milli glivenlik konusundaki hizmet ve faaliyetler, Milli Savunma Yiiksek
Kurulu ve Komiteleri (Comités Supérieurs de la Défense Nationale) tarafindan yerine
getirilir. 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’'min 15. md.’sine gore kurula
Cumhurbagkan: bagkanlik eder. Yine anayasanin 21. maddesine gore Basbakan,
Savunma Bakanlify vasitasiyla milli savunmadan sorumludur [Tanilli, 1976: 461;
Giirbiiz, 1981: 109; www.elysee.fr]. Baskan, niikleer politika gibi bazi énemli alanlar1
kendi sahsi karar1 icerisinde tutarken Fransiz silahli giiclerinin yonetimi biiyiik 6lciide
Savunma Bakanligi’na birakilmistir ve Dasisleri Bakanlig1 da giivenlik ve dis politika

yapiminin koordinasyonu ve yiiriitiilmesiyle gorevlidir.

Fransa’da milli giivenlik stratejisinin belirlenmesinde daha ¢ok sahsa ait nitelikler,
kisisel menfaatler ve siyasal iligkiler onemlidir. Genellikle eger cumhurbagkam ve
bagbakan ayni siyasal diisiincedense iligkiler, besinci cumhuriyetten beri Fransa’nin iki
kez tecriibe ettifi yoOnetim giicliniin birlestirilmesi anlamina gelen kohabitasyon
(cohabitation) durumundan daha az problemlidir. Kohabitasyon doneminde
cumhurbagkani, son sozii sdyleme hakkim elinde tutsa bile bagbakanin giivenlik ve dig
politika lzerindeki etkisi giiclendirilmistir. Fransa’da, cumhurbagkani ve bagbakan
arasinda paylasilan sorumluluklarla ilgili anayasal gerekliligin pratikte uygulanmasi ve
silahli giiclerin demokratik kontrolii konularinda yasanilan tecriibeler yeni

demokrasilere 6nemli bir ornek teskil etmektedir [Joo, 1996: 6].

Almanya’da ise “Federal Giivenlik Konseyi” adli bir kurulus vardir. Federal Giivenlik
Konseyi, hiiklimete bagli olarak dig ve i¢ giivenlik konularinin yam sira, milli
seferberlik, savas ve olaganiistii hallerde alinacak tedbirler konularinda da, ilgili kurum
ve kuruluglar arasinda koordinasyon saglamakla gorevlidir. Bagkani Savunma

Bakani’dir, diger daimi {iyeleri ise Disisleri, Icisleri ve Maliye Bakanlari’dur.
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Tiirkiye’deki uygulamada da oldugu gibi gerektiinde diger ilgili bakanlar da kurul
toplantilarina katilabilir [Balci, 1998: 242].

Italya’da Milli Giivenlik konusundaki hizmet ve faaliyetleri yerine getirmek amaciyla
“Yiiksek Savunma Kurulu” olusturulmustur. 27 Aralik 1947 tarihli Anayasanin 87.
md.’sine gore bu kurula baskanlik etmek Cumhurbagkani’nin gorevidir [Tanilli, 1981:
498; Giirbiiz, 1981: 147]. Yiikksek Savunma Kurulu, faaliyetlerini 28 Temmuz 1950
tarihinde ¢ikarilan 624 sayili “Yiiksek Savunma Kurulu Kanunu” ile yerine getirir. Bu
kanunda yine kurulun baskaninin Cumhurbagkani oldugu belirtilmigtir. Kurulun diger
liyeleri; Basbakan, Bagbakan Yardimcisi, Disisleri, Igisleri, Hazine, Savunma, Sanayi,
Ticaret Bakanlar1 ve Genelkurmay Bagkani’dir. Bu kurul, i¢ ve dig giivenlik konularz ile
milli seferberlik, olaganiistii hal ve savas durumlarinda alinacak tedbirleri belirler
[Balci, 1998: 242-243]. Yiiksek Savunma Kurulu Kanunu’nda kurulun yilda iki kez
toplanmas1 6ngoriilmils olmasmna ragmen, son yillarda bu kurulun toplandig:

goriilmemistir [Muradoglu, 2003].

Yunanistan’da da “Milli Savunma Yiksek Kurulu” adli bir kurulus vardir. Milli
Savunma Yiiksek Kurulu, anayasanin silahli kuvvetlere iliskin béliimiinde yer alir ve 14
Aralik 1986°da cikarilan 6zel bir yasa ile kurulmustur. Bagkani Bagbakandir. Kurulun
diger iiyeleri ise, Bagbakan Yardimcisi, Igisleri, Disigleri, Savunma ve Koordinasyon
Bakanlarinin yam sira Genelkurmay Bagskani’dir. Savasta ve seferberlikte bu kurul
“Harp Meclisi” adin1 almaktadir. Ayrica bu kurul, Genelkurmay Bagkani’ni, Kuvvet
Komutanlar’’ni, Emniyet, Liman ve Itfaiye Kurulus Bagkanlarmi da secmektedir.
Kurulun almis oldugu kararlar kesindir ve Bakanliklar, kurul kararlarina uymak ve bu

kararlar1 uygulamak zorundadirlar [Balci, 1998: 243].

Belcika’da da i¢ ve dis giivenlik konularimin yan: sira iilkenin savunmasi, seferberlik ve
uluslararas: iligkilerle gorevlendirilen "Bakanliklararasi Savunma Konseyi” adli bir
kurul vardir. Bu kurul anayasal degildir ve 0Ozel bir yasayla kurulmustur.
Bakanliklararas1 Savunma Konseyi Bagbakan’in baskanhifinda Icisleri, Disisleri,
Savunma, Adalet, Maliye ve Ekonomi Bakanlarindan olusur. Kurulun ic¢inde yer alan
askeri yetkililer, Savunma Bakani’nin danigmanlan niteligindedir. Bakanliga bagh bu

komite siirekli faaliyet gostermez [Balci, 1998: 243; Muradoglu, 2003].
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Portekiz’de ise Milli Savunma Yiiksek Kurulu (Conselho Superior de Defesa Nacional)
Portekiz Anayasasi’nin 274. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Milli
Savunma Yiiksek Kurulu, Cumhurbagkani’’nin bagkanlig1 altinda toplanir, iiyeleri
Cumhuriyet Meclisi tarafindan belirlenir ve kanunla diizenlenir. Kurul, Milli Savunma
ile ilgili kararlar alan ve silahl: kuvvetlerin orgiit, isleyis ve disiplini ile ilgili sorulara
tavsiyede bulunan, bunlar1 yaparken de kendisine kanunda verilen idari giicii kullanan

bir organdir [www.presidenciarepublica.pt; www.parlamento.pt].

Ulusal Savunma ve Silahli Kuvvetler Yasasi’na gore Kurul, Devlet Baskani’nin
bagkanlifinda, bagbakan, gerektiginde baskan yardimcisi, digisleri, ulusal savunma,
maliye, icisleri, altyap: ve ekonomi bakanlari, yasama organinca secilen iki parlamento
liyesi, genelkurmay bagkani ile kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlari, Maderia ve
Azores (Portekiz’de bulunan iki 6zerk bolge) bolgesel hiikiimetleri baskanlarindan

olusmaktadir.”

Goriildiigii iizere demokratik rejimlerde de gilivenlik ve savunma konseyleri vardir.
Ancak bu iilkelerde konseyler siyasal sistem iizerinde etkisizdir ve faaliyet alanlar sivil
iktidarlar tarafindan belirlenmektedir. Bu konseyler biiyiik olciide savunma agirliklidir
ve diizenli olarak toplanmak yerine ihtiyag dahilinde toplanmaktadiriar. Ornegin
ABD’de Bagkan gerekli gordiigli takdirde NSC’ye basvurmaktadir. Bu nedenle NSC
bazi1 donemlerde daha yogun faaliyet gosterirken, bazi donemlerde etkisiz birakilmigtir.

Belgika’da ve Italya’da da kurullar siirekli olarak toplanmamaktadirlar.

B. GECIS SURECINDEKI (YENI) DEMOKRASILERDE MILLi GUVENLIK
KURULLARI

Yeni bir demokrasi olan Brezilya’da, 1988 tarihli anayasanin 91. maddesinde Milli
Savunma Konseyi (Do Conselho de Defesa Nacional) adli bir konseyden soz

edilmektedir. Milli Savunma Konseyi, milli egemenlik ve demokratik devletin

7 Uniter bir devlet olan Portekiz'de, Maderia ve Azores takimadalarindan olusan iki dzerk bolge
bulunmaktadir. Devlet bu bolgelerde, devlet baskami tarafindan atanan birer “cumhuriyet bakani”
tarafindan temsil edilmektedir. Cumhuriyet bakanlari bolgelerde. bolgesel yasama kararnamelerini,
bolgesel diizenleyici kararnameleri imzalamak, yayinlamak, veto etmek: se¢im sonuglarina gore bolgesel
hiikiimet baskaninin Snerisi {izerine diger hiikiimet tyelerini atamak veya gbrevden almak gibi yetkileri
kullanmaktadirlar [Sezen, 2000: 64-65].
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savunmastyla ilgili meselelerde Cumhurbaskani’nin danigma birimi olarak hizmet
etmektedir. Cumhurbagkant Vekili, Meclis Baskani, Federal Devlet Baskani, Adalet

Bakani, Savunma Bakani, Digisleri Bakani ve Planlama Bakani’ndan olusmaktadir.

Milli Savunma Konseyi savas ve baris ilan etme durumlarinda savunma, kusatma ve
federal miidahale durumuna karar verme konusunda, ulusal topraklarn giivenligi i¢in
kaginilmaz olan alanlarin kullanimi kistaslar1 ve sartlar1 konusunda teklifte bulunma ve
ozellikle hudut bolgelerinin etkin kullanimi ve her tiirlii dogal kaynagin korunmasi ve
istismar ile ilgili konularda fikir beyan etmekle ve son olarak da demokratik devletin
ulusal bagimsizlif1 ve savunmasim garanti etmek igin gereken tedbirlerin gelismesini
incelemek, bu konuda teklifte bulunmak ve denetlemekle goérevlidir. Ulusal Savunma
Konseyinin  oOrgiitlenmesi ve faaliyet gOstermesi kanunla  diizenlenmistir

[www.senado.gov.br].

Polonya’da Milli Giivenlikle ilgili faaliyetleri yiirlitmek i¢cin 1991°de Milli Giivenlik
Ofisi kurulmugstur. Milli Giivenlik Ofisi (Biura Bezpieczenstwa Narodowego),
Cumhurbagkani’nin anayasal haklardan dogan silahli kuvvetlere komuta etme, iilkenin
giivenligine, egemenligine, sinirlarinmn biitiinliigi ve bagimsizligina bekgilik etme gibi
tilkenin gilivenlik ve savunmasiyla ilgili gérevlerini yerine getirir. Milli Giivenlik Ofisi,
Milli Giivenlik Biirosunun Kabinesi, Milli Giivenlik Konseyi Departman1 ve Baskanin
Silahl1 Kuvvetler Komuta Departmani’ndan olusmaktadir. Milli Giivenlik Konseyi
Departmani, uluslararasi iligkiler ve i¢ iligkiler analiz boliimlerinden olusur ve Milli
Giivenlik Biirosu’nun sekreterlik islerini yiiriitiir. Bagkanin Silahli Kuvvetleri Komuta
Departmam: ise adindan da anlagilacag: iizere, ilkenin savasta ve barista askeri

durumunu kontrol altinda tutar [www.bbn.gov.pl].

Tiirkiye’yi ise ne yerlesik demokrasiler ne de yeni demokrasiler kategorisine
yerlestiremeyiz. Clinkii Tiirkiye her iki kategorinin de 6zelliklerini tasimaktadir. Ancak
burada Tiirkiye MGK’s1 ile benzerlik kurulabilecek tek kurulun, yeni bir demokrasi
Ornegi olan, Polonya’daki Milli Giivenlik Ofisi oldugu sdylenebilir. Milli Giivenlik
Ofisi’nin (MGO) de, lilkemizdeki MGK Genel Sekreterligi gibi, Milli Giivenlik
Konseyi Departman: adl: ofisin sekreterya islerini géren bir organ1 vardir. MGO’da da

tipk1 MGK’da oldugu gibi milli glivenlik konularinda kararlar alinabilmektedir. Alinan
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bu kararlar ya dogrudan devlet bagkanina ya da Devlet Giivenlik Konseyi Departman

tarafindan parlamento ve yiiriitme organlarina ulastirilmaktadir.

C.DEMOKRATIK OLMAYAN REJIMLERDE MiLLi GUVENLIK
KURULLARI

Iran’da da iilkemizdeki Milli Giivenlik Kurulu’na benzer bir sekilde savunma ve
giivenlik konularindan sorumlu Yiiksek Milli Giivenlik Kurulu adli bir kurul vardir.
Farsca ismi ise “Suray-1 Emniyet-i Ali” olan bu kurul, Iran Islam Devrimi Rehberi’ne
bagli bir organdir. Uyeleri, Dini Rehber’in iki temsilcisi, Bagbakan, Milli Savunma
Bakani, Genelkurmay Bagkani ve Devrim Muhafizlari Baskomutani’dir [Balci, 1998:
245; Muradoglu, 2003].

Konsey faaliyetlerini Anayasa’nin 177. maddesine gore siirdiirmektedir. Bu maddeye
gore, Yiiksek Milli Giivenlik Kurulu, Bagkan tarafindan Onerilen genel politikalarin
icinde, milli savunma/giivenlik politikasmni belirlemek; genel savunma/giivenlik
politikalari ile ilgili siyasi, istihbari, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetleri koordine
etmek; i¢ ve dig tehditlere karsi koymak igin iilkenin maddi ve manevi kaynaklarini

kullanmak faaliyetleri ile gorevlidir.

Yiikksek Milli Giivenlik Kurulu'nun gorevleri ile orantili olarak, savunma alt
komisyonu, ve milli glivenlik alt komisyonu gibi alt komisyonlar olusturulmustur. Alt
komisyonlara, bagbakan tarafindan ya da bagbakanin atadig: Yiiksek Milli Giivenlik
Kurulu iiyelerinden biri tarafindan bagkanlik edilmektedir. Alt komisyonlarin yetki ve
gorevlerinin sinirlan kanunda belirtilmistir ve Orgiitsel yapilar1 Kurul tarafindan
onaylanir. Yiiksek Milli Giivenlik Kurulu’nun kararlar1 ise Dini Lider’in onayindan

sonra uygulanir [www.netiran.com].

Cin Halk Cumhuriyeti'nde ise Merkez Askeri Komisyonu adli iilkelerin silahli
kuvvetlerini yoneten bir komisyon vardir. Bu komisyon Bagkan, Bagskan Yardimcist ve
tiyelerden olugsmaktadir ( AY. Md. 93). Merkez Askeri Komisyonunun Bagkani, Ulusal
Halk Meclisi ve bunun Daimi Komisyonu’'ndan sorumludur (AY. Md. 94). Merkez
Askeri Komisyonunun gorev siiresi Ulusal Halk Meclisi Bagkani’nin gorev siiresi ile

aymdir [www.china.org.cn].
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Cezayir’de de Milli Giivenlik hizmet ve faaliyetlerinden sorumlu bir kurul vardir. Bu
kurulun ad1 “Yiiksek Giivenlik Kurulu”dur. 1976 tarihli Anayasa’nin 125. md.’sine gore
bu kurula Cumhurbagkani bagkanlik eder. Yine bu anayasa maddesine gore; Yiiksek
Giivenlik Kurulu, Ulusal Giivenlikle ilgili biitiin konularda Cumhurbagkani’na goriis
bildirmekle yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda, kurulus ve isleyis sekilleri de Cumhurbagkan
tarafindan saptanir [Giirbiiz, 1981: 425].

Demokratik olmayan rejimlerde ise gilivenlik konseylerinin genel olarak rejimi ve
diktatori korumak amaciyla yapilandirildig: goriilmektedir. Daha ¢ok devlet bagkaninin

direktifleri cercevesinde faaliyet gostermektirler.

Goriildiigli gibi, diinyada bir¢ok iilkede milli glivenlik konularinda faaliyet gosteren
kuruluslar mevcuttur. Ancak bu kurullarin biiylik bir ¢cogunlugu sadece sivil iktidara
askeri konularda bir nevi danigmanlik hizmeti vermektedirler. Ayrica bu tiir kurullarin
bir kisminin iglevleri de sivil iktidarin baginda bulunan kisiye gore artabilir ya da
azalabilir. Tiirkiye’deki Milli Giivenlik Kurulu’nun ise gerek ortaya c¢ikisi, gerekse

yapis1 ve islevleri diger iilkelerden fakliliklar arz etmektedir.
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Ikinci Boliim

TURKIYE’DE MILLi GUVENLIK KURULU VE GELiSiMi

I. 1960 ONCESi DURUM

17. yilizyilin sonlarindan itibaren Osmanli’'nin savas alanlarinda hizla yenilgiye
ugramasi sonucunda devlet yetkilileri, ¢6ziimii diigmanin silah teknolojisini 6grenmekte
ve orduyu yeniden diizenlemede bulmuslardir. Sadece askeri alanla smurli kalan
yenilikler yiiziinden iilkede koklii ve yapisal degisikliklere gidilmesi yerine, yiizeysel ve
parcall Onlemlerle yetinilmigtir. Bu siiregte ordunun yenilenmesi icin basvurulan
yabanci egitim, pozitif bilimler ve bunun gibi giderek subaylarin bilinglenmesine neden
olan gelismeler, askeri kadrolarm politize olmalar1 sonucunu dogurmustur [Bozdemir,

1983: 2648-2649; Heper, 1998: 210; Izol, 2002: 196].

Ordunun siyasal hayata ilk miidahalesi 1876 Kanun-u Esasisi’nin ilam ile olmustur.
Gergi L. Megrutiyet bir y1l gegmeden sona ermis ve meclis kapatilmistir, ancak ordunun
siyaset iizerindeki etkisi de herkes tarafindan goriilmiistiir. Daha sonra 1908 yilinda II.
Mesrutiyetin ilani sirasinda Jon Tiirk akimimnin eyleme gegirilmesinde de askerlerin pay:
vardir. Osmanl tarihinde bir gok askeri ayaklanma yasanmig olmasina ragmen, 1908
devrimi Oncekilere oranla ok daha gii¢litydii ve en nemlisi de ideolojik kokenliydi. Bu
devrim sonrasinda, daha 6nce Osmanli yonetim mekanizmasinda yapisal bir 6nemi olan
askerler, ilk defa ideolojik bir onem kazanmaya baslayarak, agirliklarini farkli bir

ac¢idan siirdiirmeye baslamislardir [Ors, 1998: 1220].

Cumbhuriyet kuruldugunda ise Atatiirk askerin siyasete karismamasin istemistir. Her ne
kadar Kurtulug Kayali, Atatiirk’iin bu fikri ileri siirerek birtakim kisi ve gruplan tasfiye
amact giitttigiini soylese de [Kayali, 2000: 40] ordunun politikadan uzaklasmasi
diiglincesinin Atatiirk’te oldukca eski oldugu soylenebilir. Atatiirk’iin yasadig: Ittihat ve
Terakki tecriibesi, ona askerin siyasete katilmasmin dogru olmadig: diisiincesini
benimsetmistir. Atatiirk, 1909 yilindaki parti toplantisinda; “...askeri gorevliler partide

kaldig1 siirece biz ne giiglii bir parti kurabiliriz ne de giiglii bir ordu...” demistir.}

® Bu tarihten sonra Atatiirk ve ismet inoni partiden istifa etmisler ve 1909 ile 1919 yillar1 arasinda
askerlik faaliyetleri ile ugrasmuslardir [Lerner and Robinson. 1971: 118].
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Buradaki asil amacin ordunun biiyiliyiip egemen simifa hakim olmasim engellemek
oldugu sOylenebilir. Tiirk siyasal hayatinin gelisim ¢izgisinde ordu, politika karsit1 bir
cenah olusturmak mecburiyetindeydi. Ancak boyle yaparak etnik nedenli kopmalara ve
sol ideolojilerin ortaya ¢ikmasiyla da komiinizme meydan okuyabilirdi. En 6nemlisi ise
devletin resmi ideolojisi olan Kemalizmin sundugu ideolojiyi koruyup kollayabilirdi

[Cizre, 1999: 63-66].

Biitiin bu 6rnekler gbéz oOniine alindiginda Tiirkiye’de asker ve sivillerin bir arada
bulundugu bir kurul olan Milli Giivenlik Kurulu’nun varliginin bir tesadiif olmadigi
anlagilir. Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasas: ile anayasal bir kurum olarak
diizenlenmis ise de kurulun tarihinin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan daha
Oncesine dayandigi stiylenebilir.9 MGK’nin tarihi gelisimini Harp Enciimeni (1922),
Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi (1933) ve Milli Savunma Yiiksek Kurulu
ve Genel Sekreterligi (1949) olarak siralayabiliriz.

A. HARP ENCUMENI

Harp Enciimeni, Tiirkiye’de MGK’nin islev ve esaslarim1 cagristiran ilk kuruldur ve
1922 yilinda kurulmugtur; ancak kurulmas: oncesinde Biiylik Millet Meclisi igerisinde

Onemli tartigmalar olmustur.

8 Aralik 1921°deki Biiyiik Millet Meclisi gizli birlesiminde Bagkanliga sunulan ii¢
Onerge ile, milli savunma hizmetleri ve i¢ savas hakkinda gensoru agilmasi
istenilmistir.'® 8 Aralik’taki oturumun sonunda bu lic Onergenin birlestirilerek
goriisiilmesi kararlagtirilmig ve 12 Aralik’ta yapilan gizli oturum ile [GCZ, C.2, 1985:
454-466] goriismelere baslanmustir. Onergelere bakildiginda bu milletvekillerinin temel
endisesinin, diisman saldirilarinin bir an 6nce durdurulup, karst saldir1 ile diismanin
topraklardan ¢ikarilmas: ve ordunun giyimi, yiyecek ve igecek ihtiyaci ile mali ve askeri

durumu iizerine oldugu goriiliir.

’ Her ne kadar Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin resmi web sitesinde, MGK'nin baslangici
olarak Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi belirtilmis olsa da, Milli Giivenlik Kurulu'nun teskil
tarz1 ve gorevleri bakimindan 1922 tarihli Harp Enciimeni’nin de goz oniinde bulundurulmas: gerekir
[www.mgk.gov.tr].

' Bu dnergeler, Kars Mebusu Ali Riza Bey, Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey ve 17 arkadasi ve yine
Erzurum Mebusu Salih Efendi tarafindan verilmistir [GCZ. C.2. 1985: 444-451].
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12 Aralik’taki oturumda Erkan-1 Harbiye Umumiye Reisi Fevzi Pasa bu konulardaki
elestirileri cevaplandirmig, bu tartisjma ve goriismeler 13 ve 14 Aralik’taki gizli
oturumlarda da [GCZ, C.2, 1985: 468-509] devam etmistir. Sonug olarak biitiin elestiri
konular1 onerge haline doniistiiriilmis, icinde bulunulan durumu biitiin ayrintilariyla
inceleyerek bir sonuca baglamak ve Genel Kurul’a arz etmek {izere 6zel bir komisyon

kurulmasi kabul edilmistir.

Ozel komisyon, Milli Miidafaa, Dahiliye ve Hariciye Komisyonlar1 Baskanlari, sozcii
ve bir kisim iiyelerinin katilmu ile Celalettin Arif Bey’in bagkanliginda toplanmisg,
Onergelerde ileri siiriilen onerileri de dikkate alarak goriislerini 19 Aralik’ta Bagkanliga
sunmugtur [GCZ, C.2, 1985: 512-519]. Buna gore, kurulacak “Harp Enciimeni
Fevkaladesi’nin memleket icin liizum gorecegi bolgelerde yurdun savunmasinin
gerektirdigi biitiin is ve islemleri, kendi arasindan {iye gdndermek ya da Meclisten iiye
istemek suretiyle izlemesi ve denetlemesi, ayrica, yurt icinde ve diginda Biiyiik Millet
Meclisi’nin istek ve amaclarini yaymak ve kamuoyunu aydinlatmak icin Meclisten
secilecek bes iliyeden olusan bir “irsad 6zel komisyonu” kurulmasi Ongériilmiistiir

[Coker, C.1, 1994: 556-557; GCZ, C.2, 1985: 519].

Ozel komisyonca bu ilkeler dogrultusunda hazirlanmig bu kanun tasaris1 27 Aralik gizli
birlesimi ile birlikte bes gizli birlesimde goriisiilmiistiir.'' Bu birlesimlerde 6zellikle
Ikinci Grup mensﬁplarl tasartyr ciddi sekilde elestirmiglerdir. Bu grubun Onemli
isimlerinden Hiiseyin Avni Bey (Ulas), bu tasarinin Devletin Tegkilati Esasiye ve
Kanunu Esasisi’'ne tamamen aykirn oldugunu savunmustur. Ona gore bu kanun,
Enciimeni olugturacak ii¢ bes kisinin memleketi idare etmesine neden olacak ve meclis
hakimiyeti sona erecektir. Anlagilacag: lizere Hiiseyin Avni Bey ve arkadaslarinin
verdigi Onerge onlarin higbir zaman istemeyecekleri bagka bir sorunu ortaya ¢ikarmustir.
Cilinkii bu grup “Meclis Hakimiyeti’ni her seyin ilizerinde tutmakta, Baskomutanlik

Yasasi’na da “Meclis Hakimiyeti’ni zedeledigi i¢in kars: ¢ikmaktadir.

Sonug olarak bu kanun tasarisi yasalasamamig ve bir sonuca baglanamadig: igin de

donem sonuna kadar bir daha ele alinmamigstir. Ancak M. Kemal Pasa, Bagkomutanligin

"' Bu oturumlarin tarihleri ve Gizli Celse Zabitlarindaki yeri soyledir: 27 Aralik 1921 tarihli oturum
[GCZ, C.2, 1985: 550-563]. 31 Aralik 1921 tarihli oturum [GCZ, C.2. 1985: 566-573 |. 3 Ocak 1922
tarihli oturum [GCZ, C.2. 1985: 576-583], 7 Ocak 1922 tarihli oturum [GCZ, C.2, 1985: 586-594|. 9
Ocak 1922 tarihli oturum [GCZ, C.2, 1985: 596-610].
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verdigi yetki ile, Baskomutanm baskanhigida Meclis Ikinci Baskani, Maliye ve Milli
Miidafaa Vekilleri ile Erkan-1 Harbiye Umumiye Reisi ve Meclis Milli Miidafaa ve
Muvazene-i Milliye (Biitge Komisyonu) Baskanlarindan olusan bir “Harp Encilimeni”
teskil ettigini ve ilk toplantisini 22 Ocak’ta yapacagint 16 Ocak 1922 tarihli tezkere ile

Meclis Genel Kurulu’na bildirmistir.12

Bu bildiri 19 Ocak 1922 tarihli birlesimin a¢ik oturumunda okunmus ve fazla dikkate
alinmayarak Bagkomutanlifin bir sunusu olarak kabul edilmistir. Ancak 26 Ocak tarihli
birlesimde okunan ve ordu geri hizmetlerinin bazi islerinin gozetimi ve yardimui igin
yedi milletvekilinin gorevlendirildigini bildiren Bagkomutanlik yazisi ciddi elestiri ve
tartismalara neden olmustur. S6z alan Mus milletvekili Ilyas Sami Bey, Harp Enciimeni
Kanunu’nun Meclis’te ¢ogunlukla reddedildigi halde bagka suretle kurulmasinin garip
bir sey oldugunu, Mersin Milletvekili Selahattin Bey, boyle bir gorevlendirme icin bu
milletvekillerinin goriiglerinin hi¢ alinmamasmin elestirilmesi gerektigini ve son olarak
da Bitlis Milletvekili Yusuf Ziya Bey bu arkadaslara bdyle bir gorev vermenin Yiice
Meclis’e ait bir hak oldugunu belirtmistir [TBMM Zabit Ceridesi, D. I, C.16, 1958:
142-143].

Bunun iizerine Baskan, Harp Enciimenin Bagkomutanlik karari ile kuruldugunu,
goriigiilen tasari ile bir ilgisi olmadigmni, baz1 hizmetler i¢in gorevlendirilen arkadaglarin
gorevi kabul veya reddi igcin Meclis’in kararma ihtiya¢ bulunmadigimi soylemistir
[Coker, C.1, 1994: 565].

Bu konu, 6 Mart 1922’de Baskomutanligin dogu illerinden yedi milletvekilinin, bazi
Onemli vatan hizmetleri ile gorevlendirildigine dair yazisinin Genel Kurul’da okunmasi
ile tekrar giindeme gelmistir [TBMM Zabit Ceridesi, D.I, C.18, 1959: 73-74]. Yusuf
Ziya Bey, bir gensoru Onergesi vererek boyle bir gdrevlendirmenin *“neden yapildigimnin”
ve “neden Meclis iyelerinden olusan bir kurul olustururken Yiice Meclis’e
danisilmadigimin” agiklanmasini istemistir. Bunun iizerine so6z alan M. Kemal Pasa,

onergede bahis konusu oldugu gibi bir kurul gonderilmedigini, isimleri okunan

12 “Heyeti Umumiyeye: Baskumandan Riyasetinde Meclis Reisisanisi ve Maliye ve Miidafaai Milliye
vekilleriyle Erkani-1 Harbiyei Umumiye Reisi ve Miidafaai Milliye ve Muvazenei Maliye enciimenleri
reislerinden miirekkebolmak (zere bir Harp Enciimeni tesekkiil ettigi ve ilk i¢ctimain Kanunusanisinin
yirmi ikinci Pazar giinti inikadedecegi arz olunur.” [TBMM Zabit Ceridesi, D. I. C.16. 1958: 80].
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arkadaslar1, onemli saydig1 gorevler icin memur ettifini sdylemistir [Coker, C.1, 1994:

56].

Bu durum Baskomutanligin yetkilerinin Meclis Genel Kurulu tarafindan bir kez daha
anlasiimasma neden olmustur. Sonucta lkinci Grup mensuplariin endiseleri hakli
¢ikmus, tasarida Meclis iginden secilecek ve Bakanlar Kurulu’nun diginda Meclis’in bir
komisyonu gibi calisacak bir kurul dngoriilmiisken, Mustafa Kemal Pasa’nin tezkeresi
ile kurulan Harp Encilimeni, Basgkomutanin emrinde, Meclis’e degil, Baskomutana karsi

sorumlu bir “savas kabinesi” olmustur [Ozdemir, 1993: 106].

Yapist ve gorevleri itibartyla savag kosullar i¢in olusturulan Harp Encilimeni, zamanla
bu kosullarin sona ermesi ile islevini yitirmistir. Bu dénem sonrasinda askeri konularda
bir danigma organi olarak gorev yapacak Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi

adinda bir kabine olusturulmustur.

B. YUKSEK MUDAFAA MECLISI VE UMUMI KATIiPLiGi

Yiiksek Miidafaa Meclisi Bakanlar Kurulu’nun 24 Nisan 1933 tarih ve 14443 sayih
kararnamesi ile kurulmustur. Bu kararnamede ana hatlan ile belirtilen gorevlerini bu
tarinten kisa bir siire sonra 10 Agustos 1933 tarihinde c¢ikarilan 14819 sayili
Kararnameye'’ ek, Talimatname ile yiiriitmeye baslamistir. 24 Nisan 1933 tarihli ve
14443 sayili talimatnameye gore Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin gorevleri sunlardir

[www.mgk.gov.tr]:

a. Liizum halinde asagida yazili islerle mesgul olmak iizere Biiylik Erkan-1
Harbiye Reisligi’nin de istiraki Bagvekilin Riyasetinde Icra Vekilleri Heyeti
(Yiiksek Miidafaa Meclisi) adi altinda toplanur,

b. Bu meclise Reisicumhur Hazretleri de diledikleri zaman reislik ederler,

c. Yiiksek Miidafaa Meclisi milli seferberlik bakimindan vekilliklere ayrilacak

vazifeleri tespit eder ve lazim gelen esaslar1 kararlagtirir,

¥ Reisicumhur Gazi M. Kemal imzasini tasiyan bu kararnamenin metni soyledir: “24/04/1933 tarih ve
14443 numarah kararname ile teskil edilen *Yiiksek Miidafaa Meclisi"nin miizakere mevzuu ile
kararlarimin tatbiki suretini gostermek iizere hazirlanan ilisik talimatnamenin meriyete konulmasi Icra
Vekilleri Heyeti'nin 10 Agustos 1933 toplantisinda kabul olunmustur.” [www.mgk.gov.tr].
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d. Meclis bu isleri tespit icin senenin muayyen zamaninda birbiri ardi sira

toplantilar yapar,
e. Liizum goriirse alelade zamanlarda da toplanabilir,

f. Bu meclisin kararlarinin tebligi ve evrak dosyalarmin muhafazas: i¢in Milli
Miidafaa Vekilligince umumi bir katip idaresinde tefrik edilecek memurlardan

bir biiro teskil edilir,

g. Bu biiro milli seferberlige ait isleri evvelden hazirlar, dairelerden sorulacak
sualleri sorar, miitalaalar alir ve ona gore Yiiksek Miidafaa Meclisi’ne arz eder

ve meclisten ¢ikacak kararlarin icabini icra eder.

h. Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin kararlari ve bu meclise miiteallik sorulacak

suallere verilecek cevaplar siiratle yerine getirilir.

Goriilduigi tizere, Yiiksek Miidafaa Meclisi, Bakanlar Kurulu’na (Icra Vekilleri Heyeti)
Genelkurmay Baskani’nin (Erkan-1 Harbiye Reisi) da katilmasiyla olustugundan aslinda
bir nevi “genisletilmis Bakanlar Kurulu” dur ve aymi zamanda Cumhurbaskam nin da
istedigi zaman kurula bagkanlik yapacag: “hiikiimetten ayr1 bir kabinedir [Balc1, 1998:
46-47].

Ozdemir’e gore; Yiksek Miidafaa Meclisi’nin, Fransa'da Birinci Diinya Savas
oncesinde savas giici koordinasyonunu saglamak amaciyla, Cumhurbagkaninin
baskanlifinda olusturulmus Milli Miidafaa Meclisi’nin 23 Subat 1929 tarihli yeniden
diizenlenmis haline benzemekle beraber, esasinda 1920°deki Genelkurmayl hiikiimet
modelinin bir devami oldugu soylenebilir. Ayrica bu Meclisin, 1949 tarihli Milli
Savunma Yiiksek Kurulu’'ndan ¢ok 1961°de Tiirk Anayasa Sistemine yerlestirilen Milli
Giivenlik Kurulu’na benzedigi sdylenebilir [Ozdemir, 1993: 107].

Talimatnameden de anlagilacag: gibi, Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin kararlarinin tebligi
ve muhafazasi i¢in de bir umumi katip (genel sekreter) ve bu katibin idaresinde bir biiro
gorevlendirilmistir. Biiro, milli seferberlige ait isleri 6nceden hazirlar, ilgili dairelerden
goriis ve Oneri alirdl. Yiiksek Miidafaa Meclisi'nden ¢ikacak kararlarin gereginin

yapilmas: Umumi Katibin idaresindeki biironun (Genel Sekreterligin) gérevidir. Aslinda

27



bu goérevler ve teskilat tarzi da Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin gorevleri

ve teskilat tarzina genel olarak benzemektedir.

C.MiLLI SAVUNMA YUKSEK KURULU VE GENEL SEKRETERLIGI

II. Diinya Savasi’ndan sonra topyekiin savunma sorunlarmin ¢oziilmesi amaciyla, sivil
otorite ile askeri yetkilileri teknik kurullarda bir araya getirmek adeta bir zorunluluk
halini almigtir. Savas sirasinda yasanilan kangikliklar ve savas yonetiminin politika ve
askerlik biliminin kesistigi bir alan1 olusturmas, tilkelerin kendi hukuk sistemlerinde
yasal diizenlemeler yaparak milli savunma hizmetlerinin planlama ve

koordinasyonundan sorumlu yeni organlar olusturmalarina neden olmustur.

Ulkemizde de bu siiregten etkilenilmis ve Yiiksek Miidafaa Meclisi bu konuda yeterli
goriilmeyerek “Topyekiin Savunma Esashi” bir kurul olusturulmasi amaglanmigtir.
Tiirkiye’de 1949 yilinda olugturulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu’ndan 6nce, 1946
yilinda Genelkurmay Bagkanlif: tarafindan topyekiin Milli Savunma amagcli bir kanun
tasarisi haz1rlan1p Bagbakanliga sunulmugtur. Ancak kanunun yiiriirlige konulamamasi
lizerine devreye Askeri Ali Sura14 girmis ve Sura tarafindan 1949’daki yasanin
esaslarin belirleyen yeni bir kanun tasarisi hazirlanmistir. Daha sonra bu kanun tasarisi
ve gerekgesi hiikiimet tarafindan dikkate alinarak, Millet Meclisi’ne sunulmugtur. Milli
Savunma Komisyonu tarafindan goriisiilen bu kanun iizerinde birtakim degisiklikler

yapilarak kabul edilmistir.'”

Daha sonra bu kanun 3 Haziran 1949 tarihinde kabul edilmis ve Milli Savunma
hizmetlerini yiiritmekle gorevli olan, Milli Savunma Yiksek Kurulu (MSYK)
kurulmustur. [Resmi Gazete, 1949] Bu kanunun gerekcesine bakildiginda, MSYK’ nin
kurulmasma, II. Diinya Savasi’nda topyekiin harp esasmna gore hazirlik yapan

devletlerin basarili olmalar1 ve bdyle hareket etmeyenlerin agir kayiplar vermeleri

" Ali Askeri Sura, 26 Subat 1925 tarihli kanunla kurulmustur ve savunma alanindaki “siyasi, idari, mali,
sivil ve askeri” tlim unsurlari goriisme ve karara baglama yetkisi ile donatilmistir. Sura’nin 16 iiyesi
vardir ve bunlarda Milli Miidafaa ve Bahriye Vekili sivil diger tyeler ise askerdi. Ancak daha sonra
Deniz Kuvvetleri Erkan-1 Harbiye'ye baglanmis ve Bahriye Vekaleti uygulamas: sona erdirilmistir. Ali
Askeri Sura’nin gilinimiizdeki Yiksek Askeri Sura’min kanuni temellerini hazirladig1 soylenebilir
[Bayramoglu, 2004: 34-35].

' Milli Savunma Komisyonu bu kanun tasaristin 1.. 2., 7. ve 8. maddelerini degistirmistir. Milli
Savunma Komisyonu raporu igin bkz.TBMM Tutanak Dergisi. Dénem VIII, Toplanti 3. C. 19/2,
S.Sayis1 206. ss.3-4.
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gerekce olarak gosterilmistir. Yine bu gerekcede topyekiin Milli Savunma, “...milli
varligi tecaviize karsi korumak igin Devletin ve milletin biitiin maddi ve manevi
kuvvetlerini savunma harbi i¢in barista hazirlamak, tecaviiz vukuunda bunlart birden
seferber etmek ve savunma savasim biitlin kuvvetlerle yaparak zafere ulasmak...”

olarak tamimlanmaktadir.

Ayrica bu gerekcede, iilkemizde topyekiin Milli Savunma ile ilgili mevcut
yonetmelikler (1931 tarihli Milli Seferberlik yoOnetmeligi gibi) tamamiyla eskimis,

yapilan calismalar da yetersiz olarak nitelendirilmektedir. 16

Bu kanunun 1. md.’si MSYK’nin amacini su sekilde belirtmektedir: “Devlet islerinin en
baginda gelen topyekiin Milli Savunma gorevlerini yerine getirmek {izere... teskil
edilmistir.” Goriildiigli {izere o tarihte hentiz Milli Giivenlik kavrami kullanilmaya

baslanmamuigtir.

Kanunun 2. md.’sine gore ise MSYK, Basbakanin bagkanliginda ve onun teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan segilecek Bakanlarla, Milli Savunma Bakam ve
Genelkurmay Baskani’ndan olusmaktaydi'’. Savas zamamnda Harp Kuvvetleri Genel
Komutan: (Baskomutan), bu kurulun tabii iyesi oldugu gibi (md. 2), Cumhurbaskan: da
MSYK’nin tabii bagkaniyd1 (md. 1).

Kanunun 3. md.sinde ise MSYK’nin baglica gorevleri su sekilde belirtilmektedir:
a. Hiikiimetce takip edilecek Milli Savunma Politikas1’nin esaslarimi hazirlamak,

b. Biitiin Devlet teskilatina her tiirlii 6zel miiessese ve tesekkiillere ve vatandaglara
diisecek Milli savunma 6dev ve gorevlerini tespit ile gereken kanuni ve idari

tedbirleri almak lizere yetkili makamlara sunmak,

c. B fikrasinda yazili tedbirlerin uygulanmasini kovusturmak,

' Milli Savunma Yiiksek Kurulu kanun tasarisi hakkinda hitkiimetin 20 Nisan 1949 ve 71-772.6-1503
say1l1 gerekgesi ve 1/539 sayili Milli Savunma Biitge Komisyonlari raporlar: i¢in bkz. TBMM Tutanak
Dergisi, Donem VIII, Toplant: 3, C. 19/2, 206 Sevk Sayili Belge.

'7 Bakanlar Kurulu'nun | Temmuz 1949 tarih ve 3/9548 sayili karar1 ile Milli Savunma Yiiksek Kurulu
liyeligine segilecek Bakanlar; Igisleri. Disisleri, Maliye, Bayindirtik, Ekonomi. Ticaret, Ulastirma. Tarim
ve Isletmeler Bakanlari olup; seferde Harp Kuvvetleri Genel Komutan: Yiiksek Kurulun tabii iyesidir.
Kurul, gerektiginde Askeri Sura {yelerini ve her tirli uzmanlar istisare igin g¢agirabilir
[www.mgk.gov.tr].
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d. Topyekiin Milli Seferberlik Plani’n1 barista hazirlamak ve gereginde tam olarak

uygulanmasin saglamak,

e. Yurt savunmastyla ilgili islerden Bagkanin liizum gosterdiklerini inceleyerek

miitalaasin: bildirmek.

Kurul, 5399 sayili kanuna gore, en az ayda bir defa toplanmaktaydi. MSYK’nin
dogrudan dogruya yerine getirilebilecek kararlari, Basbakan tarafindan ilgili yerlere
teblig edilmekte, Bakanlar Kurulu'nu ilgilendirenler ise, Bakanlar Kurulu’'na

sunulmaktaydi (md. 4).

Kanuna gore en az ayda bir kez toplanan bu kurulun (md. 5) calismalarini diizenlemek
lizere (md.6) bir genel sekreterlik ihdas edilmistir. Genel Sekreter, Genelkurmay
Bagkani’min miitalaas1 alinarak Milli Savunma Bakani tarafindan yapilacak teklif
izerine Bakanlar Kurulu karariyla atanmaktaydi. Genel Sekreterligin kadrosu,
Bagbakanin teklifi iizerine MSYK tarafindan tespit edilmekte ve bu kadroda
calistirilacak personel, daireleri ile bagliliklar1 sakli kalmak, ozliikk haklarina ve
terfilerine iligkin iglemleri mensup bulunduklar1 bakanlik ve dairelere ait olmak, disiplin
ve izin bakimindan Bagbakan’a tabi bulunmak iizere bakanliklar ve katma biitgeli
dairelerden ve devlet ekonomi kurumlarn memur ve hizmetlilerinden Bagbakan
tarafindan atanmaktaydi. Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligi
caligmalarin1 10 Nisan 1950 giin ve 14 Sayili Bagbakanlik emriyle yaymlanan tegkilata

ve talimata gore yliriitmiistiir [www.mgk.gov.tr].

Sadece Milli Savunma hizmeti ile yetkilendirilen bu kurul, 27 Mayis 1960 ihtilali
sonras1 hazirlanan 1961 Anayasasi’'nmin 111. maddesinde Milli Giivenlik Kurulu adi
altinda ve yetkileri daha da arttirilarak yeniden sekillendirilmis ve anayasal bir organ

haline getirilmistir.
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II. ANAYASALARDA MiLLi GOVENLIK KURULU

Demokratiklesmekte olan iilkelerde, kriz donemlerinde ordu, son ¢are olarak
goriilmektedir. Bunun temel nedeninin tikanan siyasal mekanizmaya yeniden islerlik
kazandiracak yontem ve kurumlarm gelismemis olmasi ileri siiriilebilir. Bu nedenle
demokratik bir iilkede basarisiz bir hiikiimetin caresi yeniden secimlere gitmek iken

demokrasinin heniiz ¢cok yeni oldugu iilkelerde kolaylikla askeri bir darbe olabilir.

Ciinkii bu iilkelerde sivil siyasal siirecin kendi bagma ayakta durabilecegi inancim
kuvvetlendirecek demokratik kurumlar dizisi heniiz yeterince gelismemis, sivil toplum
orgiitlenmemis ve bir demokratik yontem olarak ¢ikar gatigmalarinin pazarlik ile
¢oziimlenmesi gelenegi yerlesmemistir [Ors, 1998:1123]. Bu nedenle demokrasilerin
karsilastig1 en 6nemli sorunlarin baginda, silahli kuvvetlerin siyasal iktidar ve yonetim
{izerindeki etkisini Onlemek ve onun sadece dig giivenlik yani milli savunma

faaliyetlerini yiiriitmesini saglamanin geldigi sdylenebilir [Yilmaz, 2001: 235].

Bir cok demokrasi bu sorunu agamamus ve askerler, fiilen gii¢ kullanmak veya gii¢
kullanma tehdidinde bulunmak suretiyle demokratik siirece miidahale girisimlerinde
bulunmuslardir ve bulunmaktadirlar da. Askerlerin, hakim bir siyasi rol oynadiklar1 bu
tiir siyasi rejimler “Praetoryen Rejimler” olarak adlandirilmaktadir. Praetoryen askerler,
cogu zaman iilkeyi “kaostan” veya siyasi ‘“kilitlenme”den korumak gerekgesiyle
harekete gecer ve fiili miidahalelerini bu sekilde hakli gdstermeye galigirlar [Erdogan,
1998: 330-331].

Tiirkiye’de de durum bdyle olmus, askerler dogrudan ya da dolayli bir sekilde yaptiklar
her miidahale sonrasi yayinladiklari bildirilerde hiikiimetlerin  ilkeyi iyl
yonetemediklerini ve iilkedeki her tiirlii olumsuzlugun kaynaklar: olduklarini dnemle
vurgulamiglardir. Bu durum, iilkemizde askerin siyasi iradeye duydugu giivensizligin en

6nemli gostergelerinden biridir.

Ancak Tiirkiye'de askeri miidahaleler kalic1 olmamus; yasanan her miidahaleden sonra
asker, yonetimi sivil idareye birakmuis ve demokratik hayata yeniden baglanmugtir.
Aslinda bu diisiince bir yonden dogrudur; ¢iinkii askeri miidahaleler sonrasinda

demokrasinin bir unsuru olan segimler yapilmis ve yonetime siviller ge¢mistir. Fakat

31



diger bir yonden ise yanlistir; clinkii askeri yOnetim yerini sivillere birakirken kendi
konumunu gerek anayasal gerekse yasal diizenlemelerle adeta garanti altina almis ve bir

cesit “denetimli demokrasi” uygulamasina ge¢ilmistir. '®

Askeri yonetimin bu refleksle 1961 Anayasasi’nda, anayasal bir statii kazandirdi1 en
onemli kurum Milli Giivenlik Kurulu’dur. Bu boliimde ilk olarak, 1961 Anayasasi
oncesi Tiirk Siyasal Hayatinda yasanan onemli gelismeler ve anayasanin hazirlanmasi
slireci, ardindan bu anayasada 1971 muhtiras1 sonrasi yapilan degisikliklerle MGK’nin
yapisinin da degismesi ve son olarak da 1982 Anayasasi’'nda Milli Giivenlik Kurulu

incelenmeye calisilacaktir.

A. 1961 ANAYASASI’NDA MiLLi GUVENLIK KURULU

1. Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayata Gegis

II. Diinya Savas1 sonrasinda tiim diinyada otoriter ve totaliter ideolojiler son bulmus,
bunun yerine liberal ve demokratik degerler yiikselmistir. Demokrasinin gelisimi
hakkinda ¢alismalar yapan S. Huntington bu gelismeyi ikinci demokratiklesme dalgas:
olarak adlandirmigtr.' Tiirkiye bu agsamada tam bir yol ayriminda kalmis ve se¢imini
demokratiklesme yolunda yapmustir. Tiirkiye’de c¢ok partili siyasal hayata gegisin ilk
partisi 7 Temmuz 1945 tarihinde Nuri Demirag’in kurdugu Milli Kalkinma Partisi’dir.
Ancak genelde ¢ok partili siyasal hayata gegisin baglangici olarak 7 Ocak 1946’da
Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasi gosterilmektedir. Bunun sebeplerinden biri, DP’nin

kurulmasiyla birlikte tilkede 1923’ten beri siiregelen®, Cumhuriyet Halk Partisi’nin

'® Erdogan, Tiirkiye'de 1961-1965 ve 1983-1989 arasi dénemleri denetimli demokrasi modeli icinde
degerlendirmektedir. Aym zamanda fiilen bir darbe olmamis olsa da 1971-1973 dénemini ve 28 Subat
1997°de baslayan ve halen devam etmekte olan dénemi de “denetimli demokrasi” modeline &rnek olarak
gostermektedir [Erdogan. 1998: 331; Mazici, 1989: 107).

" Huntington’a gore 1820°1i yillarda ABD'de erkek niifusun bitytik bir kismina oy hakki taninmasi
birinci dalga olarak adlandirilabilir. Bunun ters dalgasi ltalya’da Mussolini’nin 1922°de italyan
demokrasisini yikmasidur. ikinci dalga, [kinci Diinya Savasi'mi demokratik tilkelerin kazanmasiyla bagslar
ve 1960’11 yillarin baginda Latin Amerika’da bazi Asya iilkelerinde diktatér rejimlerin dogmasiyla
baslayan ters dalga sonucu sona erer. Ugiincii dalga ise 1974 yilinda ispanya, Portekiz ve Yunanistan'da
demokratik rejimlerin kurulmasiyla baslar: ancak bunun ters dalgasi heniiz bilinmemektedir. Bu konuda
bkz. Samuel P. Huntington, Uciincii Dalga: Yirminci Yiizy1l Sonlarinda Demokratlasma, Cev. Ergun
Ozbudun, Yetkin Yayinlar1, Ankara-1996.

* Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus yillarinda da ¢ok partili siyasal hayata ge¢is denemeleri
olmus: ancak her biri bagarisizlikla sonuglanmustir. Kasim 1924°te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet
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(CHP) devlet¢i ve monist yonetim anlayiginin sona ermesi ve DP’nin parti politikasinda
yer alan liberal anlayisin {ilke yonetimine hakim olmasidir [Yazici, 1997: 52]. Diger bir
sebep ise DP’nin “cevre”nin destegini de arkasina alarak, ¢ok kisa zamanda iktidara

o g 2
gelmesidir.”!

Hiikiimet tarafindan Ocak 1945’te TBMM'ye gonderilen Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu tasarisinin, Mayis ayinda goriisiilmesi esnasinda ciddi tartigsmalar olmus ve ilk
muhalefet kendini gdstermistir. Meclis ikiye boliinmistii, bir kesim alinacak dnlemlerle
Tiirkiye’yi bagimsiz bir miilk sahibi koyliiler cumhuriyetine doniistiirmek ve toprak
sahipleri ile savas zenginlerinin giiclinii kirmak istemekteydi; diger kesim ise buna kars1
¢ikmaktaydi. Tasanyr elestirenler hiikiimete, biri ekonomik digeri anayasal olan iki
nedenle saldirmuglardir. Onlara gore toprak reformu biitiin olumsuz sonuglariyla birlikte
liretimde azalmaya yol acacakti ve bOylece anayasanin garanti altina aldifi 6zel
miilkiyet ilkesi de ihlal edilecekti [Ahmad, 2002: 134]. Daha sonra 7 Haziran 1945’te
CHP igerisinden verilen “Dortlii Takrir’le muhalefet harekete gectigini belli etmistir.
Bu takriri veren milletvekilleri, Celal Bayar, Refik Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat

Kopriilii’ diir.

Takrirde 1924 Anayasasi’min aslinda demokratik niteliklere sahip oldugu; fakat harp
zamaninin sartlar1 nedeniyle bu anayasada bazi sinirlamalara gidildigi belirtilmistir.
Ancak arttk harp kosullar1 ortadan kalkmigs ve diinya ilkelerinin bir g¢ogu
demokratiklesmeye baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu duruma kayitsiz kalamazdi
ve bir an Once demokratik sistemin bir geregi olan ¢ok partili siyasal hayata
gecilmeliydi. Sonug olarak, Dortlii Takrir CHP Parti Meclisi’ne verildi ve burada
reddedildi. Boylelikle bir bakima, muhalefet partisinin kurulmasi da hizlandirilmis oldu
[Ahmad, 1994: 26-27; Dursun, 2001: 14-15; Karpat, 1996: 130-131]. Once Menderes,

Firkasi, Seyh Sait Isyam sonrasi kapatilmis; daha sonra Agustos 1930°da kurulan Serbest Cumbhuriyet
Firkasi da yine ¢ikan ayaklanma sonucu 17 Kasim 1930°da kendini feshetmistir. BSylece CHP kuruldugu
1923"ten 1945’e kadar iilkede tek parti olarak hiikiim siirmiistiir.

*' Tiirk siyasal hayatin1 merkez-cevre iliskileri yoniinde aciklamaya ¢alisan Serif Mardin® e gére; DP'nin
iktidara gelmesi bir bakima siyaset sahnesinde ¢evrenin de etkili olmasma neden olmustur. Burada,
DP’nin din kurumuna verdigi 6nemin de onu iktidara tagimakta yadsinamaz bir gercek oldugu
unutulmamalidir. DP"den sonra onun ¢izgisinde devam eden partiler bu misyonu devam ettirmislerdir. Bu
konuda bkz. Serif Mardin, “Tiirk Siyasasi'm Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre iliskileri”.
Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Makaleler 1. Der. Miimtaz'er Tiirkdne, Tuncay Onder. [letisim
Yayinlar1, istanbul-1995, ss.34-76.
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Kopriilii ve Koraltan partiden ihra¢ edildi, daha sonra da Bayar Meclis’teki gorevinden

istifa etti.

DP’nin parti programina bakildiginda, CHP’nin ki ile pek fark: olmadig1 goriilmektedir.
DP’liler de Kemalizm’in alt1 ilkesini benimsemekteydi. Ahmad’a gére [Ahmad, 1994:
28], DP’nin bdyle bir tavir takinmasinin altinda CHP’nin agirlarimn tepkisinin
almmamast ve partinin kapatilmamas: diislinceleri yatmaktaydi. Ancak, DP halkin

destegini arkasina aldik¢a, programinda da degismeler yapmistir.

Demokrat Parti kurulduktan sonra ilk aylarda yavas bir gelisme seyretti. Ulkedeki
mevcut altmig ii¢ vilayetten on altisinin vilayet merkeziyle, otuz alt1 kaza merkezinde ve
sayisi1 belirsiz koyde subeler act1 [Karpat, 1996: 135]. Bu gelismeyi biiyiik bir dikkatle
takip eden CHP, tek partili yOnetim tarzina aligmus halkin DP’yi fazla
desteklemeyecegini diistinmiistiir. Bu donemde CHP ve DP arasindaki iliskiler oldukca
dostane bir sekilde ilerlemekteydi. Ancak CHP yamldigini biraz ge¢ de olsa anladi;
ciinkii DP kisa zamanda biitiin muhalif hareketleri kendi biinyesinde topladi ve DP’nin

yurt genelindeki subeleri biiyiik bir hizla cogalmaya basladi.

Bu durumdan endise duymaya baslayan CHP, baz: tedbirler alma yolunu se¢mis ve
1947 yilinda yapilacak olan yerel ve genel secimleri bir yil erkene almistir. DP 26
Mayis 1946 tarihinde yapilacak yerel secimlere, antidemokratik kanunlarin
kaldirllmamasini ve iktidarin gercek bir muhalefetin gelismesini Onlemek niyetiyle
hareket etmesini gerekge gostererek katilmadi [Dursun, 2001: 16; Karpat, 1996: 138;
Yazici, 1997: 55]. DP’nin kurulmasiyla birlikte ¢ok fazla oy kaybeden Milli Kalkinma
Partisi ise ilk once yerel secimlere katilma karari almugtir; ancak bu parti de segim giinii

hiikiimeti taraf tutmakla suglayarak secimlerden ¢ekilmistir [ Karpat, 1996: 138].

Bunun yani siwra DP, oOrgiitlenmesini hald tam olarak tamamlayamamis olmasina
ragmen, 21 Temmuz 1946°da yapilan genel se¢imlere katilmistir. Buna mukabil, DP’nin
liberal siyasi stratejisine kayitsiz kalamayan CHP, halka demokratiklesen bir CHP
sunma gayreti ile bazi yeni diizenlemeler yapmustir. Bunlar; tek dereceli se¢im usuliiniin
benimsenmesi, Basin Kanunu’nun hiikiimete gazete kapatma yetkisini veren hiikmiiniin
kaldirilmas: ve iiniversitelere 6zerklik taninmasini saglayan yeniliklerdi [Ahmad, 1994:

53; Yazici, 1997: 55].
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Segimlerden bir siire once cikarilan 4918 sayih Milletvekilleri Sec¢imi Kanunu tek
dereceli bir sistem 6ngdrmekteydi. Yine bu kanuna gore oy verme agik, oylarmn tasnifi
ise gizli yapilacak ve secimler belediye meclisi iyelerinden olusan se¢im kurullarmin
denetiminde olacakti. Cumhuriyet doneminde birden c¢ok partinin katldigi ilk genel
secimlere bu sartlar altinda gidildi. Sonugta, dogal olarak, CHP se¢imleri kazandi; ancak
DP de meclise 68 milletvekili gondererek biiyiik bir basar1 gosterdi [Dursun, 2001: 17].

Tiirk siyasal hayatinda 21 Temmuz 1946 ve 12 Temmuz 1946 tarihleri arasinda gegen
donem tam bir iktidar-muhalefet c¢atigmasi gercevesinde gerceklesmis zaman zaman
tartigmalar olduk¢a sertlesmistir. Ancak 12 Temmuz’da Ismet Inonii’niin, yaymladig
beyannamede ¢ok partili siyasal hayati destekleyici mahiyette diisiincelerini belirtmesi,
gerginliklerin yumusamasin saglamis ve Celal Bayar da bu beyannameyi tarihi degeri

olan bir iyi niyet ve ileri goriisliiliik ifadesi olarak degerlendirmistir.**

14 Mayis 1950 genel secimleri ise muhalefetin baskisiyla degistirilen yeni secim
kanunu dogrultusunda yapilmistir. Bu yeni diizenlemeye gore, se¢imler yargi denetimi
altinda ve “gizli oy” “agik tasnif” yontemi ile yapilacakti. Sonugta halkin biiyiik bir
cogunlugu oy verdi ve bu oylarin %53,3’linli alarak DP se¢imi kazandi. CHP ise
%39,9’da kaldi. Millet Partisi (MP) %3,1, bagimsizlar ise 4,8 oranlarinda oy
almislardir. Meclis’te DP’nin 420 milletvekili, CHP’nin 69 milletvekili, MP’nin 1
milletvekili vardi ve 1 milletvekili de bagimsiz olarak bulunmaktaydi [Dursun, 2002:
377].

Ezici ¢ogunlukla DP’li olan Meclis’te Celal Bayar Cumhurbaskani olarak segildi ve o
da Adnan Menderes’i Bagbakan olarak atadi. Menderes Bagkanligindaki Demokrat Parti
hiikiimeti, 29 Mayis’ta programini Meclis’e sundu ve bunu elestiri ve savunmalarin
izledigi tartigmalar takip etti. 2 Haziran’da Menderes kendine yonelik elestirilere cevap
verdi ve CHP’liler, Meclis isleyisini diizenleyen yonetmelik geregince cevap hakkimi
kullanmak istediler. Fakat Meclis Bagkani Refik Koraltan, muhalefetin bu hakkini
kullanma istegini geri ¢evirdi. CHP’liler de, protesto i¢in Meclisi terk etti. Hiikiimet,

192 ¢ekimser oya karsin glivenoyu aldi [Ahmad, 1994: 54].

2 Bu beyanname ile ¢ok partili siyasal hayatin, artik Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in vazgegilmez bir
unsur haline geldigi gergegi ortaya ¢ikmustir.[2 Temmuz Beyannamesi'nin tam metni igin bkz. [Karpat.
1996: 104-106].
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2 Haziran’da yaganan bu olay sonrasinda partilerin baglangictaki iyimser
yaklagimlarmin aldatict oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Ozellikle basinda, bu olaymn, dort
yil énce, 14 Agustos 1946’da gerceklesen bir tartigmanin aynen tekrari oldugu yoniinde
haberler ¢ikmaya bagladi. O olayda, Recep Peker programimi okumus ve DP’liler,
programi inceleyip elestirmeleri icin goriismelerden Once bir siire talebinde
bulunmuslardir. Ancak Meclis bagkan talebi reddetmis ve DP muhalefeti bir yiiriiyiis
diizenlemistir [Ahmad, 1994: 54-55]. Aslinda biitiin bu olaylar demokrasinin en 6nemli
unsurlarindan biri olan muhalefete, Tiirkiye’de fazla hoggorii ile bakilmadiginin bir

gtistergesidir.23

DP’nin en biiyiik endisesi ordunun sivil yonetime miidahale etmesiydi [Yazici, 1997:
57-58]. Nitekim DP’nin bu endisesinde bir gerceklik pay1 vardir; ¢iinkii DP secimleri
kazaninca zamanin kumandanlar1 grup halinde Ismet [nonii’yii ziyaret etmisler; “Pasam
ordu hizmetinizdedir...” demis ve samimiyetle Inénii’den emir beklemislerdir. Inénii de
bu teklifleri reddetmistir. Diger taraftan da, bir bagka subay grubu adina bir heyet Bayar
ve Menderes’i ziyaret ederek; “Geng subaylar sizinle beraberdir, biz sizi desteklemeye
haziriz. Eger iktidar devrilmezse miidahale edecegiz, hicbir seyden .korkmaym...”
seklinde teminat vermiglerdir [Erkanli, 1973: 7]. Bu iki olay Tiirkiye’de ordunun, bir

sekilde, siyaset sahnesinde rol aldiginin gostergesidir.

Yasanan bu olaylar sonrasinda 6 Haziran’da hiikiimet Genelkurmay Baskani ve diger
yiiksek riitbeli subaylart gorevden almis ve yerlerine CHP ile iligkisi olmams ve

dolayisiyla siyasi olarak daha giivenilir buldugu kisileri getirmistir [Ahmad, 1994: 55].

Ancak DP iktidarmin bagka Onemli sorunlar1 da vardi. CHP ile adeta biitiinlesen
biirokrasi, iktidar1 devralan bu yeni siyasal elitten [Dursun, 2001: 22]
hoslanmamaktaydi ve tavrimi agikca belli etmekteydi. DP doneminde ekonomide ve

siyasal alanlarda yiiriitiilen liberallesme politikalar1 devlet otoritesini gevsetti ve bazi

3 Tirkiye'de de siyasal segkinlerin bir siyasal kiiltiirii vardir. Bu siyasal kiiltiiriin temel 6zellikleri:
muhalefete karsi duyulan hoggoriisiizlik. {lkenin strekli olarak ve higbir baska devletle
kiyaslanamayacak kadar ciddi bir bigimde tehdit edildigi inanci, halkin kendi kendisini yonetmekten gok
yonetilmeye muhtag oldugu inanct ve  vizyon sahibi devlet adamlar1 olmadan Tirkiye nin
yonetilemeyecegi inancidir. Dolayisiyla iilkede muhalefet. iktidarin temsil ettigi iyi toplum imgesine kars:
diismanca egilim igerisinde bulunan alternatif bir iyi toplum imgesi olarak algilanmaktadir. Sonug olarak
da iktidar partisi tiim iyiliklerin, muhalefet ise tim kotiiliiklerin simgesi olarak algilanmaktadir.bu
konudaki goriisleri i¢in bkz. [Kalaycioglu. 1998: 38-40].
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alanlarda yeni Ozgiirliikkler getirildi. DP iktidarina kadar yiiriitilen devlet merkezli
siyasetin yerini parti merkezli siyasetin almasi, sivil ve askeri biirokrasiyi
endiselendirmis ve bu nedenle biirokratlar, iktidara karsi muhalefeti temsil eden
CHP’nin yaninda yer almislardir [Eryilmaz, 2002: 147]. Biirokrasinin bir yandan mali
sikintiya diismesi**, diger yandan da tek parti dénemindeki itibarli yillarma duydugu

Ozlem de, lilkede (basinin da katilmasiyla) iktidara muhalefeti arttirmigtir.

DP gercekten de iktidara gelisinin ilk yillarinda biirokrasiye kargt ilimli yaklagmis;
ancak zamanla muhalefetle sivil biirokrasinin dayanigmasim: engellemek igin baz
diizenlemelere gitmistir. Ozellikle 1954 segimleri sonrasmnda yeniden iktidara
gelmesiyle 21 Mayis 1954 tarihli kanunda yapilan degisiklikle, 6gretim goérevlilerinin
65 yasma kadar caligabilecekleri hiikmii getirilmistir. Diger bir taraftan da aym
degisiklikle hiikiimete, 25 yillik gorev siiresi dolan Yargitay, Damstay ve Sayistay
iyeleriyle {iniversite Ogretim gorevlilerini res’en emekliye sevk etme yetkisi
taninmaktaydi. 5 Temmuz 1954’te c¢ikarilan bagka bir kanunla da, hiikiimete tim
memurlar i¢in azil yetkisi tanindi. Yiiriirliige koyulan bu yeni kanunlarla hiikiimet, 13
Temmuz 1954’te 3 yargic ve 17 profesorii emekliye sevk etti. [Yazici, 1997: 60] Bu
dénemde DP’nin baskici uygulamalari kendi icinden de bir muhalefetin ¢ikmasina
neden olmus; bu muhalif grup 25 Aralik 1955°te Hiirriyet Partisi’ni (HP) kurmustur
[Ahmad, 1994: 75].

27 Ekim 1957 tarihli genel secimler ise siyasi bir istikrar ve siikuneti saglamak igin
yapilmis, sonucta Mecliste ezici bir ¢ogunluk elde ederek DP (424 sandalye) secimleri
kazanmistir. CHP 178, CMP ve HP dorder sandalye elde etmislerdir. [Dursun, 2002;
379] Ancak secimlere, goreceli olarak, daha az se¢men katilmistir. Soyle ki; 1950°de
%89,06, 1954°te %88,75 olan se¢men katilim oranlari, 1957 secimlerinde ise bu oran
%71,15’e gerilemistir. DP’liler oylarin %47,90’m1 almislardir; oysa 1950 ve 1954’te bu
oran %50’den fazladir. CHP’nin oylari ise %36’dan %41’¢e yiikselmistir. [Ahmad, 1994:

** DP'nin iktidarda oldugu 1950-1954 yillani arasinda iilkede ekonomik bir canlanma goriilmiis yatirimlar
artmig: ancak bu bahar havasi kisa siirmiiy ve 1955 yilinda enflasyon bir énceki yila gore % 100
artmugtir.baslanmistir. Bunun yam sira Tiirk Lirast hi¢ devalilasyona ugramamis olmasina ragmen
1958°de %221.43 oraminda devaliiasyona ugramistir. Enflasyonun hizla artmas: maaslarinin artmamasi
daha dnce hayli iyi yasam kosullarina sahip asker ve sivil biirokratlar: rahatsiz etmistir. 1950-1989 yillar
arasindaki enflasyon ve devaliiasyon oranlari igin bkz. [Ors, 1996: 189-191].
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78]. Bu durum bize ekonomik durumu gittikge bozulan halkin da DP hiikiimetine

gliveninin azaldigini géstermektedir.

CHP, oy oranmin yiikselmesine gilivenerek, muhalefeti arttrmis ve lilkede tam bir
iktidar-muhalefet catigmasi bas gostermistir. DP kanadinda ise, uzlasma saglanacak
yerde, lilke genelinde baski artirilmis ve sikiyonetim ilan edilerek muhalefet bastirilmak
istenmistir. Ayrica DP’lilerin askeri miidahale sonras1 yargilamalar esnasinda sik sik
karsilarina ¢ikacak olan Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi da bu zamana

rastlamaktadir.

27 Mayis’1 gerceklestiren subaylardan biri olan Orhan Erkanli hatiralarini anlattig:
kitabinda, 27 Mayis darbesini yapan ve adini Milli Birlik Komitesi olarak aciklayan
teskilatin baglangicimi tam da bu yillara yani DP iktidarinin diigiise gectigi yillara
dayandirmaktadir. Ona gore; “memleket buhrana girdigi zaman orduda birbirinden
habersiz oOrgiitler kurulur, bunlarin bir kismu tesadiiflerle birlesir ve aksiyona geger.”
[Erkanli, 1973: 14].

Gergekten de 27 Mayis Oncesi orduda birden ¢ok gizli 6rgiit kurulmug ve bu orgiitlerden
bir kismu daha sonra “Atatiirk¢ililer Cemiyeti” adi altinda toplanmugtir. Ancak Orgiit,
1958 yilinin ilk aylarinda “9 Subay Olay1” olarak adlandirilan olay sonrasinda
dagilmistir. 1960’11 yillarda tekrar bir araya gelen bu Orgiit yeniden faaliyetlere baslamis

ve sonug olarak da 27 Mayis askeri miidahalesini gergeklestirmigtir.

27 Mayis 1960 miidahalesinin aslinda Tiirkiye’de kendi tiiriinlin son 6rnegi oldugu
sOylenebilir. Ciinkii bu darbe kiiciik riitbeli subaylar tarafindan gerceklestirilmistir. Bu
yoniiyle miidahalenin 1908 Jon Tiirk Devrimi gelenegi icinde degerlendirilebilecegi
sOylenebilir. Aslinda 1960 miidahalesinin gen¢ subaylar tarafindan gerceklestirilmesi
hi¢ de tesadiif degildir. Clinkii 12 Mart 1972°de Truman Doktrini ve 1952°de NATO’ya
girilmesi, silahli kuvvetlerin niteliinde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Ordu siyasal
bakimdan golgeden giin 15131na ¢ikmustir. Ozellikle Tiirk ordusu Kore Savagi sirasinda
ve savag sonrasinda Tiirkiye’nin benimsedigi bir diinya ideolojisinin sembolii haline

gelmistir.
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Kiictik riitbeli subaylar, ozellikle kurmay subaylar, ordunun Almanlar tarafindan
modernize edildigi Jon Tiirk doneminden bu yana ilk defa 6nemli yeniliklerle
karsilasmislardir. Modern savag bilimini bu defa ~ Amerikali damismanlardan
Ogreneceklerdir. Yeni teknolojiden anlamayan yash generaller ise bu yillarda arka

planda kalmiglardir [Ahmad, 2002: 19-21].

2. Sivil Yonetimin Tasfiyesi ve Askeri Yonetimin Kurulmas:

27 Mayis 1960°da yonetime el koyan ve daha sonra kendilerini Milli Birlik Komitesi
(MBK) olarak adlandiran bir grup subay, ayni giin yayinladiklar: bir bildiriyle, yapilan
miidahalenin nedenlerini ve amacim halka duyurmustur. Bu bildiride; Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin (TSK) memleket idaresini ele almasina, demokrasinin igine diistiigii
buhran ve kardes kavgasmin 6nlenmesi gerekge olarak gosterilmistir. Yine bu bildiride
en kisa zamanda yapilacak serbest ve adil secimlerle iktidarin sivil yonetime
birakilacagi belirtilerek bazi endiseler giderilmeye calisilmigtir. Ayrica, Birlesmis
Milletler Anayasasi’na ve insan haklar1 prensiplerine tamamu ile riayet edilecegi, bunun
yam sira NATO’ya ve CENTO’ya bagli olundugu belirtilerek uluslararas: alanda ortaya

cikabilecek endiselere de bir nevi cevap verilmistir.

Askeri miidahaleye ne icte ne de dista herhangi bir kars1 ¢ikis olmamigtir. DP’lilerin gii¢
merkezi olan Ege Bolgesi’nde ve Ankara’da DP merkezinin Oniinde birtakim kiigiik
Olcekli gosteriler olsa da bunlar kisa zamanda bastirilmigtir. Higcbir Avrupa iilkesinden
de, Tiirkiye’de askeri miidahale ile demokratik ilkelerin ihlal edildigine dair bir ses
¢ikmamuistir [Hale, 1996: 109].

27 Mayis aksamu Tiirkiye’nin her yerinde askeri yonetim, DP iktidarinin yerini almis ve
darbe tamamlanmigtir; ancak darbeyi gergeklestirenler birbirini dahi tanimamaktadirlar.
Gergekten de Erkanli, 29 Mayis gecesi Ankara’da Bagbakanlikta calisan komitenin
toplantisina zorla girebilmis ve birka¢ arkadasinin disinda kimseyi tamimadigini fark
etmigtir. Sonradan 6grendigine gore; erken gelen ben komite liyesiyim demis ve gorev
almak istemistir. Daha sonra komitenin bu halde calisamayacagi kararlastirilmis ve

komite iiyelerinin sayisin1 ve isimlerini tespit etmek icin ¢alismalara baslanmustir. Once

* Bu bildirinin tam metni igin bkz. [Hale. 1996: 108-109].

39



sekiz kisilik bir komisyon kurulmus; daha sonra da diger iiyeleri belirlemistir. Herkes
kendi arkadagini almak gayesiyle hareket ettiginden otuz sekiz kisilik bir liste (zoraki)
tespit edilmistir. Bu komite kendi i¢inden Cemal Giirsel’i Milli Birlik Komitesi’'nin

Bagkan: secmistir.”®

Milli Birlik Komitesi, yeni anayasay1 hazirlama gorevini Istanbul Universitesi Rektorii
Siddik Sami Onar’in bagkanlik ettifi bir profesor grubuna verildi. Bu Profestrler 12
Haziran 1960 tarihinde, 1924 tarih ve 491 sayili Tegkilati Esasiye Kanunu’nun bazi
hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda bir kanun
cikarttilar. Bu kanun 1 Sayili Kanun olarak adlandinlir ve Erkanli’nin ifadesiyle; “bu
kanun miisavir profesorlerin onlara ilk hediyesidir.” [Erkanli, 1973: 25]. Ciinkii bu
kanunun genel hiikiimler boliimiiyle, eski iktidar mensuplarinin kaderleri pesin olarak
tayin edilmis ve 1. madde ile komiteye sadece Anayasa ve se¢im kanununu yapmak

vazifesi verilmistir.

Bu kanunun genel hiikiimler kismi s6yledir [Kili ve Goziibiiyilik, 1985: 137-138; Tanilli,
1976: 91]:

“Iktidar Partisi idarecileri tarafindan Anayasa'min g¢ignenmesi, Tiirk
Milletinin biitiin fert ve insanlik hak ve hiirriyetlerinin ortadan kaldirilmasi,
muhalefet murakabesi islemez hale getirilerek tek parti diktatoryast
kurulmas: suretiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi fiilen bir parti gurubu
durumuna diisiiriilmiis ve mesrulugunu kaybetmisti.

Ordu Dahili Hizmet Kanununun 34 iincii maddesi ile “Tiirk yurdunu ve
Teskilati Esasiye Kanunu ile tayin edilmis olan Tiirk Cumhuriyetini
kollamak ve korumak” vazifesi kendisine verilmig olan Tiirk Ordusu,
vatandag1 birbirine diigiirmek suretiyle Tiirk Vatanini ve milll varlig
tehlikeye koymus olan eski iktidara karst bu mukaddes kanuni vazifesini
yerine getirmek ve Hukuk Devletini yeniden kurmak icin, Tiirk Milleti adina
harekete gecerek, Milleti temsil vasfini kaybetmis olan Meclisi dagitip
iktidari, gecici olarak, Milli Birlik Komitesine emanet etmistir.”

Gortildiigii tizere genel hiikiimler boliimiinde DP iktidar1 Anayasa’y: ¢ignemek ve tek
parti diktatoryas:1 kurmakla suglanmistir. Ancak DP’yi Anayasa’y1 ¢ignemekle suglayan
bu profesorler, kendileri anayasanin bazi hiikiimlerini kaldirmis, bazilarini ise

degistirmislerdir. Yine bu boéliimde yapilan askeri miidahale Ordu Dahili Hizmet

* Daha Once Atatirkgiiler Cemiyeti'nde yer alan fakat yurt disinda olduklan igin komitede
gorevlendirilmeyen D. Seyhan. T. Aydemir ve S. Kocas arkadaslarini hi¢ affetmemisler ve daha sonra 22
Subat ve 21 Mayis ayaklanmalarini diizenlemislerdir {Erkanli, 1973: 20-23].
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Kanunu'nun?’ 34. maddesine dayandirilarak, ona hukuki bir zemin kazandirilmak

istenmistir.

Bu kanunun 1. maddesi ise su sekildedir [Kili ve Goziibiiyiik, 1985: 138; Tanilli, 1976:
91-92]:

“Milli Birlik Komitesi, yeni Anayasa ve Se¢im Kanunu, demokratik usullere

uygun olarak, kabul edilip buna gore en kisa zamanda yapilacak genel

secimlerle yeniden kurulacak olana Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine iktidan
devredecegi tarihe kadar Tiirk Milleti adina hakimiyet hakkini kullanir.

Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisinin Tegkilat1 Esasiye Kanununa gére sahip
oldugu biitiin hak ve yetkiler, bu siire icinde Milli Birlik Komitesine aittir.”

Goriildiigii lizere bu madde ile de TBMM’nin biitiin hak ve yetkileri se¢imle iktidara
gelmemis bir gruba devredilmekte ve anti-demokratik bir rejim kurulmaktadir. Ayrica
bu kanunun 17. maddesi ile Milli Birlik Komitesi’nin bagkanina, devlet bagkanlig1 ve
Bagkumandanlik gérev ve yetkileri de verilmistir. Dolayisiyla Cemal Giirsel, Atatiirk’e

dahi verilmeyen yetkilerin sahibi olmustur.

Eylii’lde MBK’nin yasama yetkisini kendisinden devralacak bir Kurucu Meclis
olusturulmasi sorunu tartigiimaya baslanmis ve Ekim sonundan bu tartigmalar siddetini
arttirmigtir. Aslinda MBK’da en basinda itibaren, miimkiin oldugunca ¢abuk iktidar
yapilacak secimlerle sivillere devretmek isteyenler ile devlet yapisinda bazi
degisiklikler oOngdren reformlarin yapilmas:i sonrasinda iktidarin devredilmesini
isteyenler arasinda anlagmazliklar vardi. Cemal Giirsel’in ve generallerin yOnettigi
birinci grup ilimlilar, albay ve daha agag: riitbeli subaylardan olusan grup ise radikaller
ya da asmnlar olarak anilmstir [Ahmad, 1994: 198]. Ikinci grup igerisinde yer alan
Erkanlr’ya gore; Giirsel’in asil amaci bir an énce Cumhurbagkan1 olmak ve kendini
glivenceye almakt1 [Erkanli, 1973: 30]. Sonugta 13 Kasim 1960°ta komiteden 14 subay

ihra¢ edilmis ve cesitli iilkelere siirgiine génderilmistir.

*"2771 Ordu Dahili Hizmet Kanunu, Milli Birlik Komitesi doneminde 4 Ocak 1961 tarihinde yiiriirliikten
kaldinlmig ve yerine 211 sayili “Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ hizmet Kanunu” getirilmistir. Ancak kaldirilan
kanunun 34. maddesindeki “Silahli Kuvvetlerin vazifesi, Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan
Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir™ hiikmii yeni kanunun 35. maddesinde aynen yer almustir.
Boylelikle 12 Mart ve 12 Eyliil askeri miidahaleleri de hukuki olarak bu kanuna dayandiriimistir [Burgak.
1988: 37].
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14’lerin tasfiyesinden sonra TSK iginde yeni komplocu gruplar olustu. Ust riitbeli
subaylar bu durumu engellemek icin “bir semsiye Orgiit” kurmuslardir. Silahl
Kuvvetler Birligi (SKB) adindaki bu orgiit, farkli riitbelerden general ve subaylarla
birlikte, Birinci Ordu ve Istanbul Sikiydnetim Komutani Cemal Tural’t da
kapsamaktaydi. Daha sonra Genelkurmay Bagkanmi Cevdet Sunay, SKB’nin kendi
denetimi dahilinde caligmasini saglayabilmek icin Orgiitle baglanti kurmaya karar

vermistir [Ahmad, 1994: 202; Hale, 1996: 126-128].

Kurucu Meclis’in kurulmasi ile ilgili 157 sayili yasa [Kili ve Goziibiiyiik, 1985:143-
155; Tanilli, 1976: 111-125] 13 Aralik 1960’ta yiiriirliige girmistir. Bu durum sivil
yonetime gecisin ilk adimi olarak nitelendirilebilir. Bu yasanin 1. md.sine gore; Kurucu
Meclis, Milli Birlik Komitesi ile milletin en genis sekilde temsil gayesini gozeterek
olusturulacak olan Temsilciler Meclisi’'nden olusacakti. Aslinda Temsilciler

Meclisi’nin ne kadar temsil yetenegine sahip oldugu oldukca tartigmaya agiktir.

Yine bu kanunun 4. md.sine gore; Temsilciler Meclisi Se¢im Kanununa gore segilecek
olan temsilciler su tesekkiillerden olusacakti: Devlet Bagkani ve Milli Birlik Komitesi
tarafindan segilecek temsilciler (Devlet Bagkani, Milli Birlik Komitesi), Bakanlar
Kurulu iiyeleri, I1 Temsilcileri, Siyasi partiler temsilcileri (Cumhuriyet Halk Partisi,
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi), Diger tesekkiiller ve kurumlar temsilcileri (Baro
temsilcileri, Basin temsilcileri, Eski Muharipler Birligi temsilcileri, Esnaf tesekkiilleri
temsilcileri, Genglik temsilcileri, Isgi sendikalar1 temsilcileri, Odalar temsilcileri,
Ogretmen tesekkiilleri temsilcileri, Tarnim tesekkiilleri temsilcileri, Universite

temsilcileri, Yarg organlan temsilcileri).

Temsilcilerin se¢imi ise 13 Aralik 1960 ve 158 sayili kanuna [Kili ve Goziibiiyiik, 1985:
157-165; Tanilli, 1976: 125-139] gore yapilmistir. Bu kanunun 2 md.sine gore;
Temsilciler Meclisine Devlet Baskani 10 temsilciyi, MBK Komitesi ise kendi
icerisinden 18 temsilciyi sececekti. Bunun yani sira, Illerden 75 temsilci, CHP’den 49,
CKMP’den ise 25 temsilci, Barolardan 6 temsilci, Basindan 12 temsilci, Eski
Muharipler Birligi’nden 2 temsilci, esnaf tesekkiillerinden 6 temsilci, 1 tane Genglik
temsilcisi, Is¢i Sendikalarindan 6 temsilci, Odalardan 10 temsilci, Ogretmen
tesekkiillerinden 6 temsilci, Tarim tesekkiillerinden 12 temsilci, Universitelerden 12

temsilci ve son olarak Yarg: organlarindan 12 temsilci segilecekti.
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Madde 3’e gore ise; Deviet Bagskan1 ve MBK temsilcileri segimlerini bilim, sanat,
egitim, askerlik, diplomasi, siyaset, iktisat ve ticaret gibi alanlarda bagar1 gosterenler

arasindan yapacakti.

Ozellikle illerden gelen temsilciler arasinda partili partisiz ayrimi kaldinldigindan,
hemen hemen her yerde sec¢imleri CHP adaylari kazanmistir. Bunun yani sira
Temsilciler Meclisi'nde CHP’ye ayrilan kontenjan da hesaba katildiginda CHP’nin
Meclis’te ¢ok fazla s6z hakki oldugu sdylenebilir [Cavdar, 1996: 101; Dursun, 1999:
560]. Darbe sonras1 kapatilan Demokrat Parti’nin {ilkenin hemen hemen yarismi temsil
ettifi de hesaba katilacak olursa; DP’nin hicbir temsilcisinin olmadi1 bu meclisin ne

kadar “temsil” niteligine sahip oldugunun da tartigmal1 oldugu ortaya cikar.

Sonugta yaris1 segimle yarisi atamayla olusturulan Kurucu Meclis 27 Mayis 1961°de
kabul ettigi anayasa tasarisint 9 Temmuz 1961°de halk oylamasmna sunmustur. Halk
oylamasinda 12.735.009 se¢menden 10.322.169’u oy vermistir. Gegerli oy sayisi
10.282.561, evet oyu verenlerin sayisi 6.348.191, hayirr oyu verenlerin ki ise
3.934.370’dir. Boylece yeni anayasa halk tarafindan %61.7 oy oran: ile kabul edilmigtir
[Cavdar, 1996: 102].

Halk oylamasmin yapildig: tarthte Milli Birlik Komitesi (MBK) yonetiminin hala
gorevde oldugu ve MBK tarafindan tasfiye edilen Demokrat Parti’nin eski secmen ve
taraftarlarinin heniiz yeterince orgiitlenememis oldugu diisiiniiliirse, Anayasa tasarisinin
oylanmasi sirasinda verilen % 40 yakin hayir oyunun olduk¢a anlamli oldugu
sOylenebilir [Ozbudun, 1998: 23; Hale, 1996: 129]. Gerek anayasanin hazirlanmasi
asamasinda olusturulan Temsilciler Meclisi’nde DP’lilere yer verilmemesi; gerekse
hazirlanan tasarinin yine bu biiyiik kitle tarafindan kabul edilmemesi, yOnetimin
sivillere birakilmasindan sonra ciddi sorunlara yol agcmustir. Bu durum, DP ¢izgisinde
kurulan ve daha sonra biiyiik bir destekle iktidara gelen Adalet Partisi doneminde de

ciddi anayasa tartigmalarinin yasanmasina neden olmustur.

1961 Anayasasi’min oylamasi swasinda c¢ikan tablo, asil niyeti iktidar1i CHP’ye
devretmek olan MBK yonetimini kaygilandirmistir. Bu nedenle askeri yonetim 15 Ekim
genel secimlerinden Once secimi CHP’nin kazanmasini saglamak amaciyla yeni bir

takim Onlemlere basvurmustur [Yazici, 1997: 72]. Secimlerin yapilisi serbestlik ve
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diirtistliik ilkelerine uygun olsa da, secimlerden Once S5 Eyliil’de partilere MBK
tarafindan zorla 27 Mayis askeri miidahalesini ve DP’lilerin yargilanmasimi seg¢im

malzemesi yapmayacaklarina iligkin bir protokol imzalatilmistir.

Sec¢im sonuglarma gore; CHP oylarin %36,7°sini alarak mecliste 173 sandalyeye,
CKMP ise oylarin %14 iinii alarak 54 sandalyeye sahip olmustur. DP cizgisinde kurulan
AP %34.,8 oy oraniyla 158 sandalyeye, YTP ise %13,7 oy orantyla 65 sandalyeye sahip
olmustur [Dursun, 2002: 382]. Goriildiigli gibi, CHP tek basma iktidar olamamis ve
dolayisiyla se¢im sonuglar1 askerlerin bekledigi gibi olmamustir. 1961 Anayasasi ile
olusturulan Cumbhuriyet Senatosu’na AP’nin % 35,3 oy oraniyla 71 senator

géndermesi®® de tam bir sok etkisi yaratmustir.

Bu memnuniyetsizlik SKB mensuplarini rahatsiz etmis ve Talat Aydemir ve arkadaglar
sonuglarin “milli iradeyi” yansitmadigm bahane ederck miidahalede bulunmaya karar
vermislerdir.”® Sonucta 21 Ekim 1961°de 7 general, 4 amiral ve 27 albay tarafindan 21
Ekim Protokolii olarak bilinen bir belge imzalanmistir. Bu belgede Silahli Kuvvetlerin
“yeni TBMM toplanmadan evvel duruma fiilen miidahale edecegini iktidarin milletin
hakiki ve ehliyetli miiesseselerine tevdi edilecegi”, “iktidarin milletin hakiki ve ehliyetli
miiesseselerine tevdi edilecegi”, “biitiin siyasi partilerin faaliyetten men edilecegi” ve
“se¢im sonuglar ile MBK’nin feshedilecegi” ilan edilmekteydi. Buna mukabil 24
Ekim’de Cankaya kogkiinde parti liderlerine “gizli bir protokol” imzalatild1 ve CHP ile
AP arasinda zoraki bir koalisyon hiikiimeti kuruldu [Hale, 1996; 131-133]. Bu
durumdan anlagilacag lizere; SKB dolayisiyla asker, CHP’nin disarida kalacag: hicbir

koalisyon hiikiimetine raz1 degildi.

Ayrica 27 Ekim’de Cemal Giirsel Cumhurbagkanlifi’na se¢ilmis ve yeni hiikiimetin
kurulmasiyla MBK feshedilmistir. Tiirk siyasal hayatinda MBK’l1 donem sona ererken,
birka¢ askerin siirekli miidahale girisiminde bulundugu yeni bir donem baglamistir.
Bahsedildigi iizere se¢im sonuglarindan duyulan memnuniyetsizlik sonrasinda baslayan

bu dénem 1965 ve 1969 secimleri sonrasinda AP’nin tek basina iktidara girmesiyle hiz

 Bu segimlerde CHP %37 oy oraniyla 36. CKMP %13.4 oy oramyla 16, YTP ise % 13,9 oy orantyla 27
senatdr kazanmigtir [Dursun, 2002: 383].

9 Burgak"in ashnda “Milli irade"ye kars1 yapildigini savundugu bu miidahalenin karakteristik ozellikleri
hakkinda bkz., {Burgak, 1988: 40-42].
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kazanmig ve iilkede 12 Mart Askeri Muhtirasi olarak bilinen siirecin yasanmasina neden

olmustur.

3. 1961 Anayasasi’min Genel Ozellikleri ve Milli Giivenlik Kurulu

1961 Anayasas, darbe ile kesintiye ugrayan sistemde askeri dénemden sonra, yeniden
anayasal dilizene gecisi saglamas: bakimindan Onemlidir, ancak bu anayasa askeri
otorite-sivil otorite iligkileri agisindan paradoksal [Erdogan, 2003: 84] bir 6zellige
sahiptir. Gergekten de anayasa bir yandan temel hak ve 6zgiirliikleri genisletmis, diger
yandan da getirdigi yeni diizenlemelerle devlet iktidarini kontrol altinda tutmak

amaciyla baz1 mekanizmalar gelistirmistir.

1961 Anayasasi’nin yapilisinda, genellikle hukukta “kazuistik yontem” denilen ve akla
gelebilecek ve miimkiin olabilecek her durumun disiiniilip bunlarla ilgili kurallarin
onceden konuldugu bir tutum hakim olmustur. Burada, 1924 Anayasasi’nin metninin
kisa olusu ve bu kisaligin keyfi tutumlar igin kullamldi1 goriisiiniin etkili oldugu

sOylenebilir. 1961 Anayasasi ile bu durum Onlenmek istenmistir [Soysal, 1997: 60].

Anayasanin Genel Esaslar kisminda 4. madde ile parlamenter {stiinliik kayit ve
cekinceler altina alimmistir; “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ibaresine “Millet
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir” ibaresi
eklenmigtir. Burada, 1921 ve 1924 Anayasalar’’nin “TBMM’nin milletin tek ve gercek
temsilcisi oldugu” ilkesi ve se¢ilmis yasama meclisi ile halk iradesi arasindaki 6zdeslik,
dogrudan temsil ve tam vekalet ilkesi varsayimi terk edilerek; TBMM, yetkisini diger

devlet organlari ile paylasmak zorunda birakilmistir [Ozbudun, 1998: 17].

Ayrica 1961 Anayasasi’nda, md. 8/2°de; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlarini, idare makamlarini ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.”
hiikkmii getirilmistir. Boylece anayasa, TBMM dahil biitiin organ ve kuruluslarin iistiine
cikarilmig, “Ustiin ve baglayic” ilan etmistir. Bu dstiinliik ve baglayiciliin gercek bir
anlam ifade etmesi i¢in de, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa
Mahkemesi kurulmustur. Bundan bdoyle, iistiinliikk su ya da bu organa degil dogrudan

dogruya anayasanin kendisine verilmistir [Tandr, 1994: 20-21]. Anayasa
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Mahkemesi’'nin (Md. 145) kurulmasiyla, iktidara gelecek sivil otorite {izerinde hukuki

bir denetim mekanizmasi1 olusturulmak istenmigtir.

1961 Anayasas1 ile getirilen bir yenilik de 70. madde ile kurulan Cumhuriyet
Senatosu’dur. Senato, yasama yetkisini Millet Meclisi ile paylasmak {izere kontenjan
senatorleri ve tabii {iyelerden olusturulmustur. Ayrica “kirk yasini doldurmus ve yiiksek
Ogrenim yapmis” kisilerin aday olabilecegi Cumhuriyet Senatosu bu haliyle, bir tiir

“seckinler meclisi” olarak nitelendirilebilir [Erdogan, 2003: 91].

Anayasa yapict bu diizenlemeyle, daha yagl, daha olgun, daha okumus bir ikinci
meclis olusturarak, Millet Meclisi’nin ge¢miste elestirilmis olan davraniglarimin
dengelenebilecegini  diiglinmiigtiir [Soysal, 1997: 62]. Bu diizenlemelerden de
anlagilacag tizere 1961 Anayasa kanun koyucusu se¢ilmis parlamento ¢ogunluklarina
karg1 giivensizlik duymaktadir. Boylece parlamenter {istiinlik zayiflatilmistir [Parla,

1993: 76-77].

Bunun yani sira Genelkurmay Bagkanligi Milli Savunma Bakanligi’na bagli olmaktan
cikarilarak Basbakana karsi sorumlu hale getirilmistir (md. 110/4). Boylece eskiden
protokolde Milli Savunma Bakanligi’ndan sonra gelen Genelkurmay Bagkanlifi, yeni
diizenleme ile Bagbakanin arkasinda yer alacakti. Sonugta Genelkurmay Bagkanligi
nezdinde silahli kuvvetler genel idareden bagimsizlastirilmis ve adeta yari 6zerk bir
kurum Ozelligine sahip olmustur. Tiirkiye’de Genelkurmay Bagkanligi’min tarihine
bakildiginda, zamanin kosullarina gore, statiisiinde 6nemli degisikliklerin yapildig1

goriilmektedir.

Ilk diizenleme 1920-1924 yillar1 arasinda Tiirk ordusunu siyasetten uzak tutmak
amaciyla Atatiirk tarafindan yapilmus ve Genelkurmay Baskani ile Milli Savunma
Bakani ayni diizeyde tutulmustur. 23 Nisan 1920’de TBMM’nin kurulmasindan sonra, 2
Mayis’ta segilen Bakanlar Kurulu’nun 11 bakanindan biri Milli Savunma Bakani digeri
ise Genelkurmay Bakani idi. Boylece Genelkurmay Baskanligi (Erkan-1 harbiye
Umumiye Vekaleti) ilk defa bir bakanlik olarak ortaya ¢ikmis oldu.

Mevcut durum 3 Mart 1924 tarihine kadar devam etmis, bu tarihte ¢ikarilan 429 sayili

yasa ile Genelkurmaylik miiessesesi Bakanlik niteliini kaybetmis ve Genelkurmay
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Bagkanlifn adini alarak bagimsizlastirilmigtir. Kanuna gore, Bagbakanin inhasi ve
Cumhurbagkan’nin onayr ile atanan Genelkurmay Baskani, Cumhurbagkanina

“niyabeten” orduya emir ve komuta etmeye yetkiliydi.

Genelkurmay Bakanligi uygulamasinin kaldirilmas: ile Genelkurmay Bakani’nin bir
bakan olarak meclise kars1 sorumlu olmasi durumunun ortadan kaldirildigi, boylelikle
askeri otoritenin tek merkezde yogunlastifi ve tek bir yetki mekanizmasina sahip

oldugu sdylenebilir.

Fakat 1944 yilinda yapilan 4580 sayili yasa ile Genelkurmay Baskanligi’nmin yetkileri
kisitlanmig ve Bagbakanlifa baglanmistir. Yine bu donemde ¢ikarilan “Genelkurmay
Bagkanligi’nin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun” ile kurum sivil otoritenin
yetkisi altina alinmaya ¢aligilmustir. Bes yil sonra ise, 30 Mayis 1949 tarihinde ¢ikarilan
5396 sayili Milli Savunma Bakanligi’nmin Kurulus ve Gorevlerine Dair Kanun’la
kurumun statiisi yeniden degistirilerek yetkileri kisitlanmigs ve Milli Savunma
Bakanligi’na baglanmistir. Asil ilging olan ise bu degisikliklere ordudan hicbir tepki
gelmemesidir. Bu duruma gerekge olarak basta ordunun giivendigi bir ismin yani Ismet
In6nii’niin bulunmas: gosterilebilir [Ors, 1998: 1212-1222; Erdogan, 2002: 242-244;
Iba, 1998: 156-157]. Ancak ¢ok partili hayata gegisle birlikte bu durum degismis ve
ordunun sivil yonetime duydugu glivensizlik sonucu 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi
gerceklesmistir. Sonugta Genelkurmay Baskani’min statiisii ve yetkileri arttirilms ve

boylelikle sivil yonetimin siirekli olarak denetim altinda tutulmas: amaglanmustir.

1961 Anayasas: ile yiirlitme yetkisi de olduk¢a dagitilmustir. Yiriitmeye Bakanlar
Kurulu'nun yani swra Ozerk kuruluslar, devlet biirokrasisi ve Ozellikle MGK
mekanizmas! ile de askeri biirokrasi ortak edilmistir. 111. madde ile olusturulan Milli
Giivenlik Kurulu {izerinden asker her haliikarda sivil yonetimi denetler duruma

getirilmistir.

Anayasa tasarisi hazirlamakla gorevlendirilen ve Ankara Universitesi profesdrlerinden
olusan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi [limler Enstitiisii’'niin hazirladig1 anayasa ©6n

tasarisinda® Milli Giivenlik Kurulu ya da benzer herhangi bir kurum ongoriilmezken,

0 Bu tasarinin tam metni igin bkz.[ Tanilli, 1976: 139-163).
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Istanbul Universitesi Anayasa Komisyonu’nun anayasa on tasarisinda®  “Devlete
Yardimct Kuruluslar” bagligi altinda 123. maddede, Milli Savunma Suras1 ad:1 altinda

bir kurulun olusturulmasindan bahsedilmektedir.

Bu kurul, Bagbakan, Silahli Kuvvetler Komutani, Disisleri, I¢isleri, Maliye, Milli
Savunma, Ulastirma Bakanlar: ile kuvvet komutanlarindan ve Yiiksek Milli Savunma
Genel Sekreterinden tesekkiil edecekti. Yine bu kurul, Milli giicli meydana getirmek
icin gereken planlart hazirlamak ve yurdun askeri ve sivil topyekiin savunmasini
saglamak ve bu alanda gereken tedbirleri tespit ederek Bakanlar Kurulu’na tavsiyelerde

bulunmakla gorevli olacakti.

Cumhurbagkan1 bu kurulun tabii bagkani olacak ve toplantiya katilmadigi zamanlarda,
Kurula Basbakan baskanlik edecekti. Ayn1 zamanda Silahli Kuvvetler Komutani da
Bagkan vekili olacakti. Topyekiin Milli Savunmanin saglanmasindan ve bu konudaki

tedbirlerin uygulanmasindan ise Bakanlar Kurulu sorumlu olacakti.

1961 Anayasasi'min  hazirlanmas1  siirecinde Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonu’nun hazirladifi anayasa 6n tasarisimin 110. maddesinde de béyle bir
kuruldan bahsedilmis; bu maddenin gerekg¢esinde de, yurt miidafaasinin genel
prensiplerini ve siyasetini tespit etmek icin ilgili Bakanlardan ve Genelkurmay
Baskamindan miitesekkil yliksek bir kurulun biitiin modern devletlerde yer aldigi ve
aslinda bizde de 5399 sayili kanunla boyle bir miiessesenin kuruldugu belirtilmistir. Bu
gerekgeye gore yapilan, sadece “modern anayasa temayiillerine” uyularak bu
miiessesenin, bir Anayasa orgami haline getirilmesidir [TMTD, C.1, 1961: 40].
Temsilciler Meclisi’nin hazirladig: 110. madde su sekildeydi [Akgiiner, 1983: 197];

“Milli Savunma Yiiksek Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile
Genelkurmay Baskanligindan kurulur.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu’na Cumhurbagkani bagkanlik eder;
bulunmadig1 zaman, bu gorevi Bagbakan yapar,

Milli Savunma Yiiksek Kurulu, savunma ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel
goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.”

*! Bu tasarinin tam metni i¢in bkz. {Tanilli, 1976: 163-221].
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Temsilciler Meclisi’nde yapilan goriismelerde, Fahri Belen, bu tarz kurullarin biitiin
memleketlerde var oldugunu, iilkemizde de bu kurulun 6zellikle anayasal bir kurul
olarak diizenlenmesinin faydali olacagm belirtmistir. Belen, ililkemizde Milli Savunma
Yiiksek Kurulu'nun da bu tarz bir 6rgiitlenme oldugunu belirtmis, ancak gerek kurulun
sadece Milli Savunma faaliyetlerini yliriitmekle gorevli olmasmi gerekse her ay
toplanmas: kanunen belirtilmesine ragmen sekiz ayda iki kez toplanmasini yeterli

bulmamustir [TMTD, C.3, 1961: 566].

S6z alan bazi iiyeler de Kurula askeri kesimden sadece Genelkurmay Baskani’nin
katilmasint yeterli bulmamig ve gerek oylamada yalniz kalmamasinm gerekse yiikiiniin
hafifletilmesini ileri stirerek kuvvet komutanlarinin da kurula dahil edilmesini talep

etmiglerdir [TMTD, C.3, 1961: 567].

Temsilciler Meclisi’'nde yapilan Ikinci Goriisme sirasinda 110. madde yerine 111.
maddede diizenlenen “Milli Savunma Yiiksek Kurulu” (MSYK), verilen degisiklik
Onergelerinin reddinden sonra Anayasa Komisyonu'nun istedigi sekilde Milli Birlik
Komitesi’'ne gitmistir. Milli Birlik Komitesi ise, 111. maddenin Temsilciler
Meclisi’nden gelen bigciminde “Milli Savunma Yiiksek Kurulu” seklinde anilan Kurulu,
“Milli Giivenlik Kurulu” olarak degistirmis ve bu Kurula, Genelkurmay Bagkani’nin
yami sira Kuvvet Temsilcileri’nin de katilmasimi kararlagturmisti. MBK’nin yaptig:
degisiklik iizerine Temsilciler Meclisi’nde yapilan son goriismede, 111. madde, Milli
Birlik Komitesi’nin kabul ettigi sekilde benimsenmistir. 111. madde 1961
Anayasast’nin ilk halinde su sekildedir [Akgiiner, 1983: 197-198; Kili ve Goziibiiyiik,
1985: 204];

“Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay
Bagkani ve Kuvvet Temsilcilerinden olusur,

Milli Giivenlik Kuruluna Cumhurbaskani Baskanlik eder; bulunmadigi
zaman, bu gorevi Bagbakan yapar,

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel
goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.”

Goriildiigi lizere daha 6nce MSYK Bagbakan’in bagkanlifinda toplanirken, burada

Cumhurbaskani’nin asker kokenli olmasmna giivenilerek olsa gerek, MGK'nm
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Cumhurbagkant’nin bagkanlifinda toplanacaginin bﬁlirtilmistir.3 2 Ilging¢ olan nokta ise
maddede Bagbakan ile ilgili bir diizenlemenin olmamasidir. Dolayisiyla Bagbakan’in
Kurul toplantilarina katilip katilmayacagi maddeden anlagilmamaktadir. Bu nedenle
1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile maddeye Bagbakan da ilave edilmis ve
onemli bir eksiklik giderilmistir. Ayrica 5399 sayili Milli Savunma Yiiksek Kurulu
Kanunu'nda kuvvet temsilcileri tabiri yer almazken, asker iliyelerin aguligmin

arttirilmak istenmesinden olsa gerek, 111. maddede bdyle bir diizenleme yapilmustir.

111. maddenin ilk fikrasinda da belirtildigi lizere, Kurul’un ve yapisinin, gorev ve
islevlerinin diizenlendigi bir kanun hazirlanmig ve 129 sayii bu kanunun ilk
maddesinde Kurul’u olusturan iiyeler daha agik bir sekilde sayilmistir. Bu kanuna gore

Kurul;

“Cumhurbaskan’nin  hazir  bulunmadigt  zamanlarda  Bagbakan’in
bagkanliginda Basbakan, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcilari, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakanlari ile
giindemle ilgili olarak Basbakan’in davet edecegi diger Bakanlardan ve
Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarindan
kurulur.”

[lk bakista sivil iiyelerin asker iiyelere oranla daha fazla oldugu goriilse de, sivillerin ne

kadar etkili olacaklar1 tartisma konusudur.

Sonug olarak soylemek gerekirse, Milli Giivenlik Kurulu, Milli Savunma Yiiksek
Kurulu'nun bir devami olarak nitelendirilse de arada Onemli farklar vardir. Omegin,
Kurul’un ad:i smirlan kolayca ¢izilebilen “milli savunma” dan, olduk¢a muglak bir
kavram olan ve heniiz tam bir tanim1 dahi yapilamayan “milli giivenlik” kavramina
dogru genislemistir. Diger bir fark ise, hem Kurul’un hem de sayilari arttirilan asker
tiyelerin anayasal giivence altina alinmasidir. Béylece hem Kurul’un hem de asker
liyelerin yasama organinin miidahale alam digina alinmasi saglanmigtir [Sezen, 2000:
70-71; Tezkan, 2000: 25].

Goriildiigli iizere; 1960 Midahalesi sonrasi asker, yonetimi sivillere biraksa da,

anayasal bir organ olarak olugturulan Milli Giivenlik Kurulu vasitasiyla hiikiimet ile

* 111. maddede  Kurul'a Cumhurbagkan’nin bagkanlik edecegi belirtilse de: uygulamada
Cumhurbagkan1 nadiren baskanlik etmistir. Bu nedenle Milli Giivenlik Kurulu, devamli olarak
Bagbakan’in bagkanlig1 altinda ve ilgili bakanlarin katilmasiyla toplanmistir [Armagan, 1978:; 81].
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stirekli olarak diyalogun saglanmasi ve ordunun goriis ve Onerilerinin hiikiimete
iletilmesini saglamigtir. Boylece Tiirkiye’de sivil yonetim is basma gelse de vesayet

demokrasisi islev kazanmustir.

B. 12 MART 1971 MUHTIRASI VE ANAYASA DEGIiSIKLIKLERi

1. 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi

27 Mayis darbesi sonras1 1924 Anayasasi ile kurulan Birinci Cumhuriyetin kurumsal
yapist yikilmig ve 1961 Anayasasi ile yeni bir kurumsal yap: olusturulmustur. Ancak
yeni anayasanin yapilig siirecindeki yanlisliklar nedeniyle ciddi bir kurumsallagma
sorunu ortaya ¢ikmustir [Dursun, 2003a: 13-14]. Gerek 1971 yilina gelindiginde iilkede
ekonomik kosullarin kétiilesmesi, gerekse 1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirliiklerin
cesitli gekillerde suistimal edilmesi sonucunda {ilkede bir kargasa diizeni hakim
olmugstur. Huzursuzlugun giderek artmasi ve son olarak da MGK bildirilerinin,
hiikiimetin askerler tarafindan desteklendigi izlenimini verecek sekilde kaleme alinmasi,
12 Mart Muhtirasi’'mn verilmesine neden olmustur. Bu muhtira, Genelkurmay Bagkani
ve Kuvvet Komutanlar tarafindan imzalanmis ve 12 Mart 1971°de Cumhurbaskani’na

ve Meclis Bagkanlari’na verilmistir [Oztiirk, 1993: 80-81].

Muhtira’nin metni $6yledir [Ahmad, 1994: 236; Hale, 1996: 160; Tanilli, 1976: 377-
378]:

1. Parlamento ve hiikiimet siiregelen tutum, goriis ve icraatt ile yurdumuzda
anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢ine sokmus,
Atatiirk’lin bize hedef verdigi ¢agdas uygarlik seviyesine ulagmak
imidini kamuoyunda yitirmis ve Anayasanin 6ngordiigii reformlar
tahakkuk ettirmemis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegi agir bir
tehlike icine diisiiriilmiistiir.

[\

Tiirk milletinin ve sinesinden ¢ikan silahli kuvvetlerin bu vahim ortam
hakkinda durdugu tiziintii ve iimitsizligi giderecek carelerin partiler iistii
bir anlayisla meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu
giderecek ve Anayasanin 6ngordiigii reformlan Atatiirkgii bir goriisle ele
alacak ve inkilap kanunlarini uygulayacak ve inandirici bir hiikiimetin
demokratik kurallar icinde teskili zaruri goriilmektedir.

3. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni korumak ve
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kollamak goérevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya almaga
kararlidur.

Altma Milli Giivenlik Kurulu’nun askeri iiyelerinin33 imza att1i1 bu muhtiranin, birinci
maddesinden anlagilacagi {izere, sorumluluk yine halkin se¢imle meclise gonderdigi
temsilcilerine yani parlamentoya yiiklenmistir. Ikinci maddeyle de TSK yeni bir
hiikiimetin idareyi ele almasimu agik bir dille ifade etmektedir. Yine bu maddeyle
Demirel Hiikiimeti, tistii kapali da olsa, Atatiirk¢ii bir goriise sahip olmayan ve inkilap
kanunlarin1 uygulamayan bir hiikiimet olarak nitelendirilmistir. Son maddede ise
TSK’nin aslinda sadece kanunlarin kendisine verdigi yetkiyi yerine getirmekte oldugu
belirtilerek muhtira yasal bir dayanaga kavusturulmus ve isteklerinin yerine

getirilmemesi halinde ordunun idareye el koyacag: belirtilmistir.

Donemin Basbakani Siileyman Demirel de “1971 Buhrami ve Aydinliga Dogru” adh
kitapta, bu muhtiranin farkli bir amac tasidigimi belirtmigtir. 12 Mart’tan 46 giin dnce
(22 Ocak) yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlar [Demirel, 1973;
5] dogrultusunda ve Tiirkiye’'nin iginde bulundugu durumu agiklamaya yonelik bir
bildiri hazirlanmigtir. Daha sonra bu bildiri o giinkiit MGK Genel Sekreteri Orgeneral
Emin Alpkaya tarafindan basmna aciklanmistir. Bu bildiri su sekildedir[Demirel, 1973:
4]:
1. "Hiikiimet, parlamenter rejime her ne sekilde olursa olsun golge

diistirmek isteyen niyetleri, daima hiisrana ugratacak kudret ve kararlilik
icindedir.

2. Universite 6zerkligi, “her tiirlii 6grenimin Devlet gozetim ve denetimi
altinda serbest oldugu” hakkindaki genel ve mutlak Anayasa hitkmiinii
ortadan kaldiracak bir nitelik ve kapsam tagimamaktadir.

3. Demokratik rejimimizi hedef alan ve yurt biitiinliigiinii bozmaya yonelen,
giiven ve kamu diizenine zararh faaliyetlerin asiri uglardan geldigi ve
biiylik huzursuzluklar getirdigi gercektir.”

Gortildiigii gibi, 12 Mart sonrasi yaymnlanan muhtirada tamamen hiikiimet hedef
alimirken ve anarsinin yasanmasina sebep olarak gosterilirken; bir buguk ay ©nce

yayinlanan Milli Giivenlik Kurulu bildirisinde anarsinin sebebi olarak iilkedeki asiri

12 Mart Muhtiras’'min altina imza atan ve aym zamanda Milli Giivenlik Kurulu iiyesi olan bu

komutanlar: Genelkurmay Baskani Orgeneral Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutam Orgeneral
Faruk Giirler, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Celal Eyiceoglu. Hava Kuvvetleri Komutam
Orgeneral Muhsin Batur’dur [Tanilli. 1976: 378].
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uglar gosterilmistir. Ayrica hiiklimetin de bu olumsuz durumu 6nlemek icin kudret ve

kararlilik i¢cinde oldugu belirtilmistir.

Bu degisimin altinda yatan temel sebebin, 8 Martta yapilan bir parti meclisi
toplantisinda ¢ikan tartismalarin Demirel’e karsi1 partisinin  gliveninin azaldigim
gostermesi ve bu durumun da Adalet Partisi i¢indeki glivenilir adamlar1 aracilifiyla
pasalar tarafindan 6grenilmesi oldugu sdylenebilir. ki giin sonra pasalar bir toplanti
yapmis ve kendi partisinin bile destegini kaybeden Demirel’in gitmesi gerektigine karar
vermiglerdir. Bunun sonucunda 12 Mart’ta bir muhtira vermisler ve anayasanin
Ongordiigli reformlart gergeklestirebilecek, giiclii ve itibarlt bir hiikiimetin kurulmasini
talep etmislerdir. Demirel’i ise alternatifsiz birakarak, hiiklimetin istifayr reddetmesi

halinde iktidara el koyacaklar1 tehdidinde bulunmuslardir [Ahmad, 2002: 188].

Miidahalenin sebepleri gercekten hayli karigikti. W. Hale bu miidahalenin {i¢ 6genin bir
araya gelmesiyle gerceklestirildigini soylemektedir. Birincisi, iist diizey komutanlarin,
Demirel’in iktidarini yitirdigi ve hiikimetin {ilkede karigikligi gidermede yetersiz
kaldig: yoniindeki inanglara sahip olmalaridir. Bu nedenle kanun ve diizenin saglanmasi
muhtiramin en 6nde gelen gerekgesidir. ikincisi, bir ¢ok subayin hiikiimetin kabahati
olarak gordiikleri olaylarin sorumlulugunu iistlenmek istememeleridir. Ugiincii ve son
olarak da, silahli kuvvetler icinde liberal demokratik bir sistem icinde gercek hicbir
ilerlemenin saglanamayacagl sonucuna varan, sivil otoritelere giivenmeyen bazi

gruplarin varligidir.

1960-1961 yillar1 arasinda siirekli siyasete miidahale eden gruplar gibi bunlar da
Tiirkiye’yi daha esitlik¢i, daha bagimsiz ve daha modern yapacagina inandiklari otoriter
bir rejimin kurulmasim savunmaktaydilar [Hale, 1996: 163-164]. Nitekim, muhtiranin
verilmesinin ardindan iist diizey komutanlar eylemlerini silahli kuvvetlerdeki radikal
unsurlarin ¢ok daha asir1 ve zarar verici miidahalelerini engellemek amaciyla

yaptiklarini agiklamiglardir.

Gergekten de ordudaki bir kisim general, amiral ve subay, AP Hiiklimetini devirerek,
koktenci bir reform programu uygulamaya hazirlanmiglar; Tirkiye’yi, benzerlerine
Cezayir ve Misir’da rastlanan ve literatiirde “milli devrimci gelisme” stratejisi olarak

adlandirilan modele ve onun yonetimine dogru gotlirmek istemislerdir. Bu bakimdan
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diistiniilecek olursa 12 Mart 1971 askeri miidahalesinin toplum, ekonomi ve siyaset
alanlarmda mevcut parlamento dogrultusunda rejimin pekistirilmesi  geklinde
yorumlanarak ve hiikiimet degisikligini ise, iktidar blogunun yonetici seckinleri

arasinda nobet degisimi olarak anlamak yanlis olmaz [Ozdemir, 1995: 344-345].

Bagbakan Demirel muhtira sonrasinda herhangi bir direnis gostermemis ve hemen istifa
etmistir.”* CHP Genel Baskam Ismet Inonii ise, ilk basta bildiriye oldukca sert bir
bicimde karsi ¢ikmis; fakat daha sonra hiikiimeti kurma gorevinin kendi partisinden
Nihat Erim’e verildigini Ogrenince onu desteklemistir [Erdogan, 2003: 116]. Erim
hiikiimeti, ulusal bir hiikiimet olmaktan ¢ok Ote, celiskili ve birlikten yoksun bir
kabineydi. Erim, kabineyi reformlar: gerceklestirecek teknokratlardan olusan bir beyin
takimi olarak niteledi; ancak bu durum, demokratik bir rejimde reformlarin

gergeklestirilemeyeceginin iistli kapali bir itirafidir [Ahmad, 1994: 338].

12 Mart 1971°de muhtiranin okunmas: ile baglayan ve 14 Ekim 1973 tarihinde yapilan
genel secime kadar devam eden siireg, denetimli demokrasinin bagka bir modeline 6rnek
teskil etmektedir. Cilinkii bu donemde Meclis agitk olmakla birlikte asker baski ve
yonlendirme ile demokratik siirecin isleyisinde bir sekilde etkili olmustur. Sonugta yeni
anayasal ve yasal diizenlemelere gidilmis ve asker yine geri ¢ekilse de siyasal hayatin

icindeki konumunu daha da gii¢clendirmistir.

2. Anayasa Degisiklikleri ve Milli Giivenlik Kurulu’nun Yeni Konumu

1971-1973 yillar1 arasinda yapilan anayasa degisiklikleri®, parlamentonun 6zgiir
iradesinin bir eseri degildir; TSK’nin mutlak istegi ve baskisi sonucu gerceklestirilmigtir
[Tanor, 1994: 53]. Bu anayasa degisiklikleri ile, 1961 Anayasasi’nda genisce yer verilen
hiirriyetler sinirlandinilmisg, parti cogunluguna ve onun iktidarina hiirriyetleri kisitlama
imkam verilmigstir. Yine bu anayasa degisiklikleri cercevesinde Devlet iktidarinin
yeniden diizenlenisi bakimindan bazi degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin ana

yoOnleri soyledir [Tanor, 1998: 412-418; Tanor, 1994: 54-61];

* Demirel, “Muhtirayi, Anayasa ve Hukuk Devleti anlayisi ile bagdastirmak miimkiin degil” sozleriyle
bitirdigi istifa dilekgesini, muhtrranin yaymlandigi aym: giin saat 17.00°de Cumhurbaskan: na
génderilmistir‘ Bkz. [Demirel. 1973: 7].

* Bu anayasa degisiklikleri, 22 Eylil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanun ile 30 Mart 1973 tarih ve 1699

sayili kanunla yapilmustir.
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[k olarak, siyasal karar organlar iizerinde yargi denetimi gevsetilmistir. Anayasa
yargisinda, anayasayr degistiren yasalarnin sadece bicim yoniinden denetlenebilecegi
ongoriilmiis (md. 147/1); radikal partilerin etkili ¢aligmalarin1 dnlemek gayesiyle olsa
gerek, kiiclik siyasal partilerin Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurabilme olanaklan
kaldirilmistir (md.149). Ayrica Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurularak (md.140),
asker kisilerle ilgili idari eylem ve iglemlerin denetlenmesi yetkisi Danistay’in elinden
alinmug, liyelerin atanmasi esnasinda Bakanlar Kurulu tarafinda da aday gosterilebilecek

olan Devlet Giivenlik Mahkemesi (md. 136) kurulmustur.*

Ikinci olarak; siyasal karar organlar arasindaki iliskilerde yiiriitme giiclendirilmis, fakat
bu sefer de yasama orgami zayiflatilmistir. 1961 Anayasasi’na, yiiriitme organinin
zayiflatildigr yoniindeki karsi ¢ikislar bu degisikliklerle giderilmeye calisiimustir.
Bakanlar Kurulu’'na *“vergi 6devinin” saptanmas: konusunda yetki verilmis (md.
61/son); yine Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmis
(md. 64); meclisin gensoru yetkisi ve bu yetkinin kullanilig sekli de sinirlandirilmistir
(md. 89). Universite o6zerkligi zayiflatilmis (md. 120); TRT’nin Ozerkligi ise

kaldirilmastir.

Ugiincii olarak; temel hak ve ozgiirliikler simrlandmilmustir. 11. maddede yapilan
degisiklikle, biitiin temel hak ve 6zgiirliikler i¢in gegerli genel bir sinirlandirma hiikmii

getirilmis; bazi hak ve 6zgiirliiklerin de sinirlandirma nedenleri ¢ogaltitmastir.

Son olarak da; askeri otorite sivil otoriteden bazi tavizler koparmistir. Bu egilim “askeri
alan”mn belli ozerklikler kazanmasi, siyasal iktidar denetiminden kismen de olsa
siyrilmaya baglamasi ya da siyasal alanda birtakim gorevler yiiklenmesi gibi 6zellikler
gosterir. Bunun en 6nemli gdstergelerinden biri, daha 6nce de belirtildigi gibi, askeri
yargmmn sivil yargi aleyhine genisletilerek, askeri kisilerle ilgili idari eylem ve
islemlerin yargi denetiminin Danigtay’dan alinmas1 ve Askeri Yiiksek [dare Mahkemesi

adiyla olusturulan yeni bir kurulusa verilmesidir (md. 140/son).

*® Anayasa'da boyle bir hiikiim bulunmasina ragmen Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmamistir. Bu
mahkemelerin kurulusuna iliskin olarak hazirlana bir kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis:
TBMM'ye Anayasa’ya uygun bir kanun ¢ikarilmas: taninan bir yilhk siire de geg¢irilmistir {Demir ve
Karatepe. 1994: 202].
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Ayrica sikiyonetime gecisler kolaylastirllmis (md. 124/1) ve sivillerin askeri nitelikte
olmayan suglardan dolayr yargilanmalar1 miimkiin hale getirilmistir (md. 138/2).
Bunlarin yam sira, Silahli Kuvvetlerin elindeki devlet mallarinin normal ve aleni
bicimde denetlenmesi usuliinden vazgecilmis, s6z konusu denetlemenin usullerinin
“milli savunma hizmetlerinin” gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla

diizenlenmesi Ongoriilmiistiir (md. 127/3).

Yine 1971 Askeri Muhtiras: sonrasi askeri otorite ile sivil otorite, iligkilerini diizenleyen
Yiiksek Askeri Sura adinda bir baska kurul olusturulmustur.Yiiksek Askeri Sura
anayasayla degil, 1972 yilinda ¢ikarilan 1612 sayili kanunla diizenlenmistir. Bu kanuna
gore; Yiiksek Askeri Sura (Y.A.S.), Genelkurmay Bagkanligi’'nin yardimci bir
kurulusudur ve gorevi baris zamam ile smirlidir. Kanuna goére; Sura’min baskam
Bagbakandir. Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlar1 ve Donanma Komutani ile

biitiin orgeneral ve oramiraller Y.A.S. mn iiyesidir (md. 2).

Kanunda Y.A.$.’a Genelkurmay Bagkanlif: tarafindan hazirlanan askeri stratejik ana
fikirle ilgili goriis bildirmek; silahli kuvvetlerle ilgili 6nemli kanun, tiizik ve
yonetmelik taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek ve son olarak da Basbakan,
Genelkurmay Bagkani ve Milli Savunma Bakani’nin istegi iizerine goriis bildirmek
lizere ii¢ temel gorev verilmigtir (md. 3). Y.A.$. olagan durumlarda yilda iki defa
toplanir; ancak Genelkurmay Baskani olaganiistii toplanti yapilmasina karar verebilir
(md. 4). Bunlarin yani sira 926 sayili Personel Kanunu'nda savas halinde Sura’nin

gorev ve yetkilerinin Genelkurmay Baskani’na gegebilecegi 6ngoriilmiistiir (md. 54).

Anayasa’da ise 125. maddedeki diizenleme ile ise Sura’nin kararlari yargi denetimi
disina ¢ikanlmistir. Hangi subay ve astsubaylarin durumlarinin Yiiksek Askeri Sura’da
incelenecegine ise Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan karar verilmektedir. Bu durum
keyfi karar almalara neden olabilecegi ve herhangi bir sekilde hak aranamayacag i¢in

hukuk devleti ilkesi ile bagdastiriimas1 imkansizdir.

Yiiksek Askeri Sura olusumu itibariyla, Milli Giivenlik Kurulu'nun iiyesi olmayan sivil
siyasi makamlar ile silahli kuvvetlerin {ist kademe komutanlarinin tanigmalar1 igin

elverigli bir ortam saglamaktadir. Silahli Kuvvetlerin yiiksek komutanlar1 da Sura

56



sayesinde Bagbakan ve Milli Savunma Bakani hakkinda az ¢ok kanaat sahibi olabilecek
konuma sahip olmuslardir [Erdogan, 2002: 253].

MGK’nin statiisiinde ise, ilk bakista Onemsiz goriilen; ancak sonuglari bakimindan
oldukca 6nemli olan degisiklikler yapilmustir. Bu cercevede 111. maddenin son hali su

sekildedir [Kili ve Goziibiiyiik, 1985: 204; Oztiirk, 1993: 218; Tanilli, 1976: 349]:

“Milli Giivenlik Kurulu, Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve kanunun
gosterdigi Bakanlar ile Kuvvet Komutanlarindan kuruludur.

Milli Giivenlik Kurulu’na Cumhurbaskani Bagkanlik eder; bulunmadig:
zaman, o gorevi Bagbakan yapar.

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na
tavsiye eder.”

Bu maddenin gerekcesinde ise; birinci fikraya “Basbakan”in ilave edilmesiyle
MGK’nin kurulusuna aciklik verilmek istendigi ve Silahli Kuvvetlerin biinyesi geregi,
MGK’da kuvvet temsilciligi gérevini Kuvvet Komutanlar’’nin yerine getirmeleri tabii
bulundugundan “Kuvvet Temsilcilerinden” yerine “Kuvvet Komutanlarindan”
ibaresinin konuldugu belirtilmistir. Son fikrada yapilan degisikligin ise Milli Giivenlik
Kurulu’nun kurulus gayesine uygun olarak yapildigi belirtilmistir [Oztiirk, 1993: 21-
219].

Disanidan bakildiginda ise bu degisiklikleri temel olarak, biri kurulun olusumunda
digeri de kurulun islevinde olmak iizere ikiye aywrmak miimkiindiir. Anayasann ilk
seklinde bu kurula askeri kanattan sadece “kuvvet temsilcileri” katilmaktaydi. Ancak
yapilan degisiklikle “kuvvet temsilcileri” yerine “kuvvet komutanlari”min MGK

toplantilarinda daimi liye olmalar1 6ng6rilmstiir.

Bu degisiklikle birlikte askeri biirokrasinin MGK {iiyeligi islevini onemsedigi ve
temsilcileri ile degil, orgeneral riitbesindeki kuvvet komutanlar ile kurulda etkin olmak
istedigi sonucuna varabiliriz. Sonugta bir askeri miidahaleden sonra daha askeri
biirokrasi 1961 Anayasasi ile kendisine agtif1 zeminde durumunu yiiriitme organina
kars: gliclendirmistir [Kardas, 2004: 299]. Ayrica fikranin yazilisina bakildiginda da ilk
diizenlemede Bakanlardan sonra gelen Genelkurmay Baskani’'nin, yeni diizenleme ile

Basbakan’dan sonra yer aldig1 goriilmektedir.
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Kurulun islevinde yapilan degisiklik ise tartigmaya oldukg¢a agiktir. Ciinkii maddenin ilk
halinde MGK’nin sadece bir danigma kurulu ya da yardimei kurul oldugunu belirtmek
icin “yardimcilik etmek iizere” seklindeki bir ifade yer almaktaydi. Yapilan degisiklikle
“yardimcilik etmek iizere” ibaresi metinden c¢ikarimig ve Kurul artik Bakanlar

Kurulu’na “‘g6riis bildirmek”le degil “tavsiye”de bulunmakla yetkilendirilmistir.

Rona Aybay, metne yerlestirilen “Milli Glivenlik Kurulu...gerekli temel goriisleri
Bakanlar Kurulu’na tavsiye eder.” ciimlesinin MGK’'nin bir organ olarak “istisari"

niteliginde bir degisiklik yaratmadigini belirtmektedir [Aybay, 1978: 78].

Liitfi Duran ise; “g6riis bildirme” nin, aligilmis ve yerlesmis anlami itibariyla, baglayic
glicli olmayan “istisare” ya da “danigma”da bulunmaktan ibaret oldugunu ve genellikle
yetkili organ veya makamin istegi lizerine gerceklestigini belirtmektedir. Oysa

244

recommandation sozcliiiniin karsilif1 olan “tavsiye etmek” ise, en azindan esitlerin

birbirine verdigi direktif anlamin icerir ve muhatabinin serbestligini az ¢ok kisitlar.

Bu nedenle, Milli Giivenlik Kurulu tarafindan alinan tavsiye kararlarinin, hukuki
degilse de, siyasi ve moral etkileri bulundugu kabul edilmelidir. Ne var ki uygulamada,
Ornegin sikiyonetimin kurulmasi gibi, kaldirilmasi i¢in de Milli Giivenlik Kurulu’nun
tavsiyesine ihtiya¢ duyulmakta, Kamu hukuku tekniginin “aksine islem” kurali
uyarinca, kararlarina hukuki sonuglar da taninmaktadir. Hatta ABD’nin Tiirkiye’ye
yardimi kesme kararinin 1975 Subat ay1 baslarinda yiiriirliige girmesi tizerine, toplanan
Milli Giivenlik Kurulu'nda varilan sonuglar, Bakanlar Kurulu’ndan gecirilmeden,
Bagbakanin agz1 ile hiikiimet bildirisi olarak agiklanmistir. Bu durum Milli Giivenlik
Kurulu’'nda alman “tavsiye kararlarina” hukuki deger verildigini ispatlamaktadir

[Duran, 1982: 130].

Tayfun Akgiiner de Duran’a benzer ifadeler kullanmakta ve MGK’'nin tavsiye
niteliginde olan kararlarinin, itk bakista hicbir hukuki degeri yokmus gibi algilandigin
belirtmektedir. Ciinkii, milli giivenlikle ilgili konularda son s6zii Bakanlar Kurulu
soyleyecektir. Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu kararlarina aynen uymak ve bu
kararlar dogrultusunda icrai kararlar vermek zorunda degildir. Fakat, alinan bu

kararlarin higbir etkisinin bulunmadigini séylemek de dogru olmaz. Ciinkii teorik
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olarak, hukuki bakimdan etkisi bulunmayan bu kararlarin en azindan, siyasi ve moral

etkilerinin bulundugu s6ylenebilir [Akgiiner, 1983: 221].

Biilent Tanor’iin kiiclik fakat anlamli buldugu bu degisiklikler [Tandr, 1994: 55]
goriintiste baglayicilif1 olmayan Onemsiz degisiklikler gibi goriilse de gercekte onemli
hukuki ve siyasi sonuclar dogurabilecek nitelikte degisikliklerdir. Her seyden 6nce 111.
maddede yapilan degisiklikle maddeye eklenen “tavsiye etmek™ sézcligii tartismaya
olduk¢a agik ve muglak bir kavramdir. Ciinkii Tiirk Dil Kurumu tavsiye etmek
sOzcliglinli, “bir seyin yapilmasint veya yapimamasint dgiitlemek, salik vermek” olarak
tanimlamaktadir. Bu da yeni diizenleme ile, askeri tiyelerin ¢ogunlukta olmasa bile gii¢
olarak etkin oldugu bir kurul olan Milli Giivenlik Kurulu’'nun kararlarinin
baglayicilifimin artmasina neden olmustur. Boylelikle 1971 degisiklikleri sonucu
demokratik tilkelerde goriilmeyecek bir uygulama ile askerler de sivil hayatin i¢inde

agirliklarini daha da hissedilir bir gekilde arttirmiglardir.

C. 1982 ANAYASASI’NDA MILLI GUVENLIK KURULU

1. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi ve Milli Giivenlik Konseyi Rejimi

1971-1973 wyillar1 arasindaki dolayli askeri yonetimin bagarisiz deneyiminden sonra,
Tiirkiye’de demokratik sivil bir yonetim kurma siirecine geri doniilmiistiir. 1973 ve
1977 yillarinda yapilan her iki genel secimde de herhangi bir parti TBMM’de salt
¢ogunluk saglayamadigindan zayif koalisyon hiikiimetleri donemine girilmistir. 1973 ile
1980 yillar1 arasinda 10 hiikiimetin igbasina gelmesi istikrarsizligin en ©Onemli
gostergesidir. Bu donemde Milli Glivenlik Kurulu vasitasiyla siyaset iizerinde etkili
olmaya galigan ordunun, herhangi bir miidahalesi gdzlenmemistir. 1974 yilindaki Kibris
harekatinda elde edilen askeri basari, sivil hiikiimete duyulan giiveni de arttirmustir;
ancak sivil rejimin 1978 yilindan sonra sendelemeye baslamasiyla miidahale planlari
yeniden ortaya ¢ikmustir. Sonug olarak da 12 Eyliil 1980°de asker ikinci kez dogrudan
askeri miidahaleye girismistir [Hale, 1996: 185].
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Bu miidahale 27 Mays’tan farklt olarak emir-komuta zinciri igerisinde
gerceklestirilmis; askeri miidahaleyi gerceklestiren Genel Kurmay Baskani ile Kuvvet
Komutanlar1 Milli Giivenlik Konseyi'ni olusturmuslardir. Kenan Evren, 12 Eyliil sabahi
radyo ve televizyonlardan bu miidahaleyi Milli Giivenlik Konseyi’'nin | numarali
bildirisini okuyarak halka duyurmustur. Bu bildirinin ikinci kisminda Evren, silahli
kuvvetlerin i¢ hizmet kanunun kendisine verdigi “Tiirkiye Cumhuriyetini koruma ve
kollama” yetkisini kullanan silahli kuvvetlerin yonetime el koyup parlamento ve
hiikiimeti feshettigini belirtmistir. Bu bildiriyi 5 bildiri daha izlemistir; ancak ilk olmas1

ve miidahalenin sebeplerini anlatmas1 bakimindan 1 numarali bildiri olduk¢a 6nemlidir.
Bu bildiri su sekildedir [www.belgenet.com]:

Yiice Ttirk Milleti;

Biiylik Atatiirk’tin bize emanet ettigi {ilkesi ve milletiyle bir biitiin olan,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, son yillarda, izlediginiz gibi dis ve i¢
diismanlarin tahriki ile, varligina, rejimine ve bagimsizligina yonelik fikri ve
fiziki haince saldirilar igindedir.

Devlet, baslica organlariyla islemez duruma getirilmis, anayasal kuruluslar
tezat veya suskunluga biiriinmiis, siyasi partiler kisir cekismeler ve uzlasmaz
tutumlartyla devleti kurtaracak birlik ve beraberligi saglayamamiglar ve
lizumlu tedbirleri alamamiglardir. Boylece yikici ve boliicii mihraklar
faaliyetlerini alabildigine arttirmislar ve vatandaslarin can ve mal giivenligi
tehlikeye diigtiriilmiistiir.

Atatiirk¢iilik yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirler iretilerek,
sistemli bir sekilde ve haince, ilkokullardan iiniversitelere kadar egitim
kuruluslar, idare sistemi, yargi organlar, i¢ gilivenlik teskilati, isci
kuruluslari, siyasi partiler ve nihayet yurdumuzun en masum koselerindeki
yurttaslarimiz dahi saldin ve baski altinda tutularak boliinme ve i¢ harbin
esigine getirilmiglerdir. Kisaca devlet giicsiiz birakilmig ve acze
diisiirtilmiistiir.

Aziz Tiirk Milleti:

Iste bu ortam iginde Tiirk Silahls Kuvvetleri, i¢ Hizmet Kanununun verdigi
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollama ve koruma gorevini ylice Tiirk Milleti adina
emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle yerine getirme karar1 almis ve iilke
yOnetimine biitiintiyle el koymustur.

Girigilen harekatin amaci, ilke biittinliigiinii korumak, milli birlik ve
beraberligi saglamak, muhtemel i¢ savasi ve kardes kavgasini Gnlemek,
devlet otoritesini ve varligin1 yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin
islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmaktir.
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Parlamento  ve  hiikiimet feshedilmistir.  Parlamento iiyelerinin
dokunulmaziig kaldirdmistir,

Biitiin yurtta sikiydnetim ilan edilmistir.
Yurt disina ¢ikislar yasaklanmistir.

Vatandaglarm can ve mal giivenligini siiratle saglamak bakimindan saat
05’ten itibaren ikinci bir emre kadar sokaga ¢ikma yasag1 konulmustur.”

Goriildiigii gibi yine miidahale kanuni olarak I¢ hizmet kanununa dayandirilmustir.
Fakat Burgak’a gore ordunun bu tiir miidahaleleri i¢ hizmet kanununa dayandirmasi
yanligtir. Ciinkii I¢ hizmet kanunuyla orduya verilen, gerektiginde siyasi hayat
miidahale edip hiikiimeti ve parlamentoyu bertaraf etme yetkisi degil; iilkeyi tehdit eden
tehlikeyi ortadan kaldirma, memleketi koruma gorevidir. Bu goérevin siyasi iktidara
karst yapilmas: asla s6z konusu degildir. Bunun tam tersine olarak gorev, iktidarin

emrinde ve onunla birlikte yapilmalidir [Burgak, 1988: 54].

Basindan itibaren Evren, rejimi sivil yOnetime devretmek istemistir. Bunun iki
gostergesi vardir. [k olarak, 21 Eyliil’de Biilent Ulusu baskanhiginda kurulan ve
sivillerden olusan Bakanlar Kurulu 30 Eyliil’de Milli Giivenlik Konseyi’nden giivenoyu
alarak goreve baglamigtir [Yazic1, 1997: 164-165]. Ikinci olarak da yeni bir anayasa ve
diger kanunlar cikarildiktan sonra rejimin sivil yOnetime birakilacagi belirtilmistir
[Hale, 1996: 218]. Bu ¢ergevede 29 Mayis 1981 tarihinde anayasay1 ve siyasal partiler

kanununu hazirlayacak olan Kurucu Meclis hakkinda bir kanun ¢ikarilmistir.”’

Bu kanunun 1. maddesine gore Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri ile
Damgma Meclisi'nden olusacakti. 3. maddede ise Danigma Meclisi’nin yapisi
belirtilmistir. Bu maddeye gore, Danigma Meclisi’nin 160 tiyesi vardir ve bu iiyelerden
120 tanesi belli bir oran dahilinde illere ayrilmisti. Geride kalan 40 iiye ise dogrudan

dogruya Milli Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenecekti.

Damsma Meclisi’ne aday gosterilme sartlar1 arasinda 11 Eyliil 1980 oncesine herhangi
bir partiye {iye olmama ve yiiksek tahsil yapma gibi sartlar konulmus; boylece toplumun
tlimiini temsil etmeyen adeta bir “segkinler meclisi” olusturulmustur. Bunun yani sira

Danigsma Meclisi’nin hazirladig1 anayasa tasarisi, Milli Glivenlik Konseyi tarafindan

37 Bu kanunun tam metni i¢in bkz. [Kili ve Goziibiiyiik, 1985: 237-245].
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biiyiik oranda degistirilmistir. Bu durum “kurucu iktidar” yetkisini Milli Giivenlik
Konseyi’nin kullandigini, Danisma Meclisi'nin ise etkisiz birakildigini gostermektedir

[Dursun, 1999: 5611.

Goriildligli gibi, 1961 Askeri Miidahalesi sonrasinda yeni anayasayr hazirlamak igin
olusturulan Temsilciler Meclisi, 1981°deki Danigma Meclisi’'nden daha demokratiktir.
Ciinkii Temsilciler Meclisi’'nin bir kisim {iyesi sec¢imle belirlenirken; Danigsma

Meclisi’nin tiim {iyeleri atamayla belirlenmistir.

Danisma Meclisi, Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan yeni anayasayi, 24 Eyliil
1982 giin ve 2707 sayili kanunla 7 Kasim 1982’de halk oyuna sunmus, halk oylamasi
sonucunda %901 asan kabul oylariyla yeni anayasa kabul edilmistir. Yeni anayasanin
kabulii ile birlikte bu anayasanin gegici 1. maddesine gore, Milli Giivenlik Konseyi ve
aym1 zamanda Genelkurmay Baskani olan Orgeneral Kenan Evren Cumhurbagkani

sec¢ilmistir.

Kisacast halk anayasayr oylarken Cumhurbaskani’'ni da se¢mistir. Evren
Cumbhurbagkan1 secilmesine ragmen 1 Temmuz 1983’¢ kadar ayni zamanda
Genelkurmay Bagkanlig1 gorevini de yiirlitmiistiir. Ayrica yeni anayasanin kabuliiyle,
Milli Giivenlik Konseyi’nin Evren disinda kalan tiyeleri de 1982 Anayasasi’nin gegici
2. maddesine gore 6 yillik siire icin Cumhurbaskanlifi Konseyi tiyesi se¢ilmislerdir. Bu
gelismelerden sonra, 6 Kasim 1983°te yapilan genel secimlerle, Damigsma Meclisi ve
Milli Giivenlik Konseyi’nden olusan Kurucu Meclis ortadan kalkmustir [Oztiirk, 1993:
87-89].

2. 1982 Anayasasi ve Milli Giivenlik Kurulu’nun Yetkilerinin Arttiriimasi

1982 Anayasasi da tipki 1961 Anayasasi gibi, hatta ondan daha da ileri olarak, kazuistik
yontemle hazirlanmistir. Daha anlagilir bir ifadeyle, bu anayasada da hiirriyetgi
demokrasilerin biiyiik bir cogunlugunda yasalara ya da yasama meclisleri igtiiziiklerine
birakilan bazi konular anayasa metninde diizenlenmistir [Ozbudun, 1998: 35-36]. Bu
durum anayasanin degisen sartlara uyum saglayacak sekilde yorumlanamamasina ve bu
nedenle gerek giiniimiizde gerekse ge¢miste sik sik anayasa degisikligi konularinin

giindeme gelmesine neden olmustur.
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Genel olarak bakildiginda, 1982 Anayasasi’nin Oziiniin, liberal anayasalardan ve 1961
Anayasasi’ndan fakl: olarak, ozgiirliik ve demokrasi olmadigi; Anayasanin devlet ve
otoriteden yana oldugu goriiliir. Bu ¢ercevede diisiiniildii§iinde Anayasanin islevinin de
toplumsal, siyasal hayati kendi dogal akisi icinde kanalize etmek degil; biitiin olanlar
global bir devlet ve toplum projesi icinde tutmak seklinde diizenledigi anlasilir. Bu
yOniiyle Anayasa, belli bir yonetim diizeni kurmadan &te, topyekiin bir toplumsal-

siyasal sitem olugturmak ve bunu da dondurmak cabast i¢indedir [Tandr, 1994: 154].

1961 Anayasasi ile zayiflatilan yiiriitme organi ise, 1982 Anayasasi ile gliclendirilmistir;
ancak tercih ylirlitmenin iki unsuru olan Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’ndan,
Cumhurbagkanligi makami y6niinde kullanilmistir. [Ozbudun, 1998: 39-40]. Bu
dogrultuda asker, yonetimi sivillere biraksa bile, Evren’in Cumhurbagkan: olarak

secilmesi sonucu etkisini devam ettirebilecektir.

Soyle ki, gesitli devlet kuruluslarina ve 6zellikle yarg:i organlarina yapilacak atamalar
bakimindan Cumhurbagkaninin yetkileri genisletilmistir. Ayrica Cumhurbagkani’nin tek
bagmna yapacadi islemler yargt denetimi diginda tutulmus ve Cumhurbaskani’nin

yetkileri olaganiistli donemler i¢in arttirilmistir.

Biitiin bunlarin yam swra gecici 9. madde ile Cumhurbaskani’nin alt1 yillik siire i¢in
Anayasa degisiklikleri iizerinde daha genis bir denetleme yetkisi taninmigtir. Béylece
al yillik siire icinde Anayasa hiikiimlerinin degistirilmesi giiclestirilmigtir. 175.
maddenin son fikrastyla da Cumhurbaskani’na, anayasa degisikliklerini halkoyuna
sunma yetkisi taninmig; ancak Evren bu yetkilerini 12 Eyliil 6ncesinde mevcut olan
siyasal partilerin lider ve yoneticileri i¢in beg ve on yilik siyasi yasaklar dngoren gegici

4. maddenin degistirilmesi sirasinda kullanmamustir [ Yazici, 1997: 178-179].

Cumhurbagkanligi makamu ile ilgili bir diger diizenleme ise Cumhurbaskani’nin meclis
disindan da aday gosterilmesine olanak taniyan 101. maddedir. Aslinda 1961
Anayasasi’'nda da meclis disindan aday gosterme yolu tam olarak kapali degildi;
Cumhurbagkanligi kontenjaninda bulunan on bes Cumhuriyet Senatosu iiyesinden
birinin ¢ekilmesi, bosalan iiyelige isbasinda bulunan Cumhurbagkani tarafindan ya da
vekili tarafindan yeni bir adaymn getirilmesi, bdylece Cumhurbagkani kontenjanindan

parlamento {yesi olan kimsenin Cumhurbaskanligindaki bosalma iizerine yeni
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Cumhurbagkan olarak secilmesi, onun da kendisinden bosalan Senatodaki kontenjan
liyeligine zamaninda kendisine yer acmak lizere se¢ilmis olan kisiyi yeniden se¢mesi
miimkiindli. Nitekim 1961 Anayasasi’na gore segilen ikinci Cumhurbagkam olan
Cevdet Sunay, Genelkurmay Bagkanligi’'ndan Cumhurbagkanligi’'na bu yoOntemle
secilmigtir [Soysal, 1997: 216-217]. 1982 Anayasasi ile yapilan yontem en azindan daha

diiriistge olmus; bu gibi uygulamalara gerek kalmamustir.

1961 Anayasasi ile kurulan ve 1971 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile etkisi
arttinlan Milli Giivenlik Kurulu’nda ise, 1982 Anayasasi ile yapisal ve islevsel onemli
degisikliklere gidilmistir. Bu madde Danisma Meclisi tarafindan 126. maddede
diizenlenmis; fakat Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 118. maddede son sekli

verilmistir.

Danigma Meclisi tarafindan hazirlanan gerekce aslinda Milli Giivenlik Kurulu’nun yeni
yapis1 hakkinda bize 6nemli ipuglar vermektedir. Bu gerekge soyledir [Kocahanlioglu,
1993: 166]:

“Milli Giivenlik Kurulu; iilkenin belirlenmis ve yiiriitiilmekte olan genel
siyaseti i¢inde; milli giivenlik siyasetinin tayin, tespit edilmesi ve
uygulanmas: ile ilgili kararlarin almmasi ve gerekli koordinasyonun
saglanmas: konusunda goOriis ve tavsiyelerini Bakanlar Kuruluna bildirir.
Boylece Bakanlar Kurulunun takip edecegi genel siyasetin, milli giivenlik
siyaseti kismi olusur.

Kurulug, Devletin varligt ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigi ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda
almmasint zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca
oncelikle dikkate alinir. Yakin ge¢misimiz bu kararlarin uygulanmadigi
zaman ne gibi durumlarla karsilastigimizin ac1 érnekleri ile doludur.

Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin Bagkanhginda; Bagbakan ve
giivenlik siyasetinde yakin ilgisi belirtilen Bakanlar Kurulu iiyeleri ile
Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanindan tesekkiil eder.

Giindemi Cumhurbagkaninca diizenlenir. Cumhurbaskanm  giindemin
tanziminde {ilkenin o anda i¢inde bulundugu durum ile ileride karsilasacagi
durumlari ve i¢ ve dis tehditleri gézoniinde bulundurdugu gibi; Bagbakan ve
Genelkurmay Baskaninin onerilerini de dikkate alir. En 6nemli ve hassas
konu alman Kkararlanin uygulanmasi, iilkenin hal ve istikbalinin iyi
degerlendirilmesidir.”
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Bu gerekgede gecen “.Devletin varlign ve bagimsizligi, iilkenin biitiinligi ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasz...” sdzciikleri aslinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin yeni “Milli Giivenlik” algilamasint ortaya koymaktadir. Bu
muglak “Milli Giivenlik” kavrami, artik ozgiirliikleri kisitlayici bir kavram olarak her

alanda karsimiza ¢ikacaktir.

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanan gerekce ise soyledir [Kocahanlioglu,
1993: 166]:

“Danisma Meclisince kabul edilen 126 nc1 madde 118 nci madde olarak
diizenlenmistir. Milli Giivenlik konulariyla dogrudan dogruya ilgili olan
makam ve bakanliklarm Milli Giivenlik Kurulu Uyesi olmalari esasi
getirilmigtir. Giindemin 6zelligine gére Kurul toplantilarina ilgili bakanlar
veya kisiler de cagrilip goriisleri alinabilecektir. Milli Giivenlik Kurulunun
Bagkan ve iiyeleri maddenin birinci fikrasinda sayilanlardan ibaret olacaktir.
ikinci fikraya gore ¢agrilanlarin yalnizca goriisleri alinacaktir.

Ayrica, maddeye yeni iki fikra eklenerek Cumhurbagkani katiimadig:
zamanlar Milli Giivenlik Kurulunun, Basbakanin bagskanliginda toplanacag:
da vurgulanmis ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.”

Anayasa’nin 118. maddesinde Milli Giivenlik Kurulu’nun olusumu ve iglevleri yeniden

tanimlanmistir. Bu maddenin ilk fikrasina gore;

“Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin bagkanliginda, Basbakan,
Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma, igigleri, Disisleri Bakanlari, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlart ve Jandarma Genel Jandarma Genel
Komutanindan kurulur.”

Goriildiigli tizere, daha 6nce 1961 Anayasasi’'nda 111. maddede Kurul toplantilarina
katilacak bakanlarin kanunla diizenlenecegi belirtilirken, 1982 Anayasasi’nda 118.
maddede Bakanlarin agikg¢a sayilmasi yoluna gidilmistir. Daha 6nce kanunda belirtilen
ve Kurul toplantilarina katilan Devlet Bakani, Bagbakan yardimecilari, Maliye, Ulastirma
ve Caligma Bakani Kurul’un daimi iiyeliginden ¢ikarilmis ve dolaysiyla sivil iiyeler
azalmigtir. Bunun tersi bir diizenleme ise asker tyeler i¢in s6z konusudur. Ciinkii bu
yeni diizenleme ile Jandarma Genel Komutan: da Kurul’un daimi {iyesi olma sifatini
kazanmistir. Bu durumda 1982 Anayasasi'min 118. maddesi ile daha 6nceki
diizenlemelerde daha fazla olan sivil sayis1 azaltilmig; bunun aksine ise asker iiye sayisi

arttirilmagtir.

65



Daha sonra Anayasa’da Milli Giivenlik Kurulu’nun, AB’nin Kopenhag Kriterlerine
uygun hale getirilmesi i¢in 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunla yapilan diizenleme
ile 118. madde degistirilmistir. Maddenin son hali su sekildedir;

“Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin baskanhginda, Bagsbakan,
Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma,
i¢isleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve
Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Giindemin 6zelligine gore kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agrilip
gorisleri alinabilir.”

Bu yeni diizenleme ile en azindan sivil sayisinda gozle goriiliir bir artis oldugu
sOylenebilir. Ancak bu tartigmalar Oncesinde donemin Genelkurmay Bagkani’nin
“MGK’ya 100 sivilin daha alinabilecegini, MGK’da alinan kararlarin uzlagma yoluyla,
uyum icinde alindigini, oylama dahi yapilmadigini” sGylemesi hayli diisiindiiriictidiir ve
MGK’da yapilan bu degisikliklerin Bagbakan dahil hemen hemen tiim Bakanlar Kurulu

tarafindan desteklenmesi endise verici bir durumdur [Kardag, 2000].

2001 yilinda yapilan diger 6nemli degisiklik ise maddenin 3. fikrasinda yapilmistir. Bu
fikra su sekilde diizenlenmistir;

“Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulamas: ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun
saglanmas! konusundaki goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun,
Devletin varligi ve bagimsizhigi, iilkenin biitiinligii ve bdliinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini1 zorunlu
gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.”

Daha 6nceki diizenlemede Milli Giivenlik Kurulu’nun “gériiglerini” Bakanlar Kurulu’na
bildirmesi ve bu goriiglerin Bakanlar Kurulunca “6ncelikle dikkate almasi” kurali
varken bu kaldinlmigtir. Bu yeni diizenleme ile Milli Giivenlik Kurulu goriis bildiren bir
kurul olmaktan ¢ikarilarak tavsiye karari veren bir kurul haline getirilmistir. Bunun yani
stra MGK’da alinan kararlar Bakanlar Kurulu tarafindan artik oncelikle dikkate

alinmayacak, degerlendirilecektir.

Maddenin diger fikralarinda ise degisiklik yapilmamistir. Milli Giivenlik Kurulu’nun
giindeminin Basbakan ve Genelkurmay Baskaminin Onerileri dikkate alinarak
Cumhurbagkan:i tarafindan diizenlenecegi; Cumhurbaskam katilamadig: zamanlarda

Milli Giivenlik Kurulu'nun Bagbakanin baskanliginda toplanacagi ve son olarak da
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diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu cercevede 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili
“Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu”

ctkarilmigtir.
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Uciincii Boliim
MILLI GUVENLIK KURULU VE
MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGi

Robert Dahl’a gore [Dahl, 2001: 150], asker ve polis giicleri, demokratik yollarla
secilmis resmi gorevlilerin tam denetimi altinda olmadigi siirece demokratik siyasi
kurumlarin gelismesi ya da varlifin siirdiirmesi miimkiin degildir. Tiirkiye tarihin
hi¢bir déneminde polisler tarafindan yonetilmemigtir, ancak askerler gerek askeri darbe
ve miidahalelerle gerekse bu darbe ve miidahaleler sonrasinda elde ettikleri ¢ikis
giivenceleri ile daima siyasal hayata miidahale etmis ve siyasi kurumlan agik veya iistii

kapal1 gesitli yontemlerle denetim altinda tutmaya ¢aligmuslardir.

Aslinda bu ¢ikig garantileri sadece askeri rejimlerde bulunmaz otoriter egilimler tagiyan
her rejimde bu ¢ikis giivencelerine rastlamak miimkiin olur. Ancak ordunun bu ydntemi,
kendi i¢inde sahip oldugu dayanisma sebebiyle, daha iyi kullandigim sdylemek dogru
olabilir. Genelde bu ¢ikis gilivenceleri ilk serbest secimlerden hemen 6nce ¢ikarilan yeni
anayasaya dahil edilir. Bu giivenceler; vesayet yetkileri, mahfuz alanlar, se¢im siirecinin
manipiilasyonu, askeri rejimdeki kararlarin geri alinmazlii ve son olarak da

sorumsuzluk yasalan olarak siralanabilir [Ozbudun, 2003: 97-98].

Vesayet yetkilerini anayasal olarak diistindiiglimiizde, toprak biitlinliigli, milli giivenlik,
kanun hakimiyeti, ve diizenin korunmasi, sosyalizm, sosyal adalet, laiklik gibi bazi
temel de@erlerin anayasaya dahil edildigi ve bunlarin adina vesayet yetkilerinin
kullamldig: goriilmektedir [Ozbudun, 2003: 97-98]. Tiirkiye’de de durum béyle olmus
ve her askeri darbe veya miidahale sonrasinda asker kendisine gesitli ¢ikis giivenceleri

bulmustur.

Aslinda Tiirkiye’de temel sorunun, askerin kendisini {ilkenin savunmasiyla gorevli
teknik bir aygittan ibaret olarak gérmemesi oldugu soylenebilir. Ulkemizde asker,
kendisini devletin ideolojik karakterinin “bekgisi” ve sivil toplumun “alip basmi

gitmesi”nin engellenme araci olarak ifade etmektedir [Erdogan, 1997: 313]. Bu nedenle
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sivil siyasal iktidarlara tabi olduklarimi soyleseler de siyasi giicii yetersiz gordiiklerinde

devreye girme konusunda da kendilerini yetkili gtjrmektedirler.3 8

Tiirkiye’de askerin siyasete miidahalesinin tarihte 6rnekleri goktur, ancak 1960 darbesi,
demokratik yontemle secilmis bir iktidara kars1 yapimig olmasi nedeniyle oldukga
Onemlidir. 1960 miidahalesi sonrasi asker yeni bir anayasa yapimina gitmis ve kendisine
¢ikig giivenceleri hazirlamadan yonetimi sivillere devretmemigtir. Askerin kendine ¢ikis
glivencesi hazirlarken olusturdugu en 6nemli ve etkili kurumun Milli Giivenlik Kurulu
ve onun sekreterya hizmetlerini yiirlitmekle gorevli olan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi oldugu soylenebilir. Boylece asker goriiniiste yonetimi sivillere biraksa da

daima siyasal faaliyetleri kontrol altinda tutacaktir.

1961 Anayasas! ile anayasal bir statii kazanan ve gegmisteki rneklerinden farkli olarak
“milli giivenlik” anlayis1 ¢ercevesinde olusturulan Milli Giivenlik Kurulu’nun kurulus,
gorev, caligma ve usulleri ilk olarak 11 Aralik 1962 tarihli ve 129 sayili “Milli
Giivenlik Kurulu Kanunu”nda belirtilmistir [Resmi Gazete, 1962]. Ayrica bu kanun,
1971 Anayasa degisiklikleri sonucu degisime ugramistir. Daha sonra 1982
Anayasasi’yla MGK’nin anayasal statiisiinde yapilan degisiklikler {izerine 9 Kasim
1983 tarih ve 2945 sayilh “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi Kanunu” [Resmi Gazete, 1983] ad1 altinda yeni bir kanun olusturulmustur.

2945 sayili kanun, 3 Ekim 2001 tarihli anayasa degisiklikleri paralelinde ¢ikarilan, 18
Ocak 2003 tarihinde Resmi Gazete’de [rega.basbakanlik.gov.tr] yer alan Milli Giivenlik
Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun (15 Ocak 2003) ile yeniden diizenlenmistir. Bu ¢ergcevede bu
kanunun, 1. maddesi ve 4. maddesinin (a) bendi ve 2. fikras1 degistirilmistir. Son olarak
da Avrupa Birligi Uyum siireci igerisinde hazirlanan 7. uyum paketi cercevesinde
cikarilan 4963 sayili kanunla [rega.basbakanlik.gov.tr] da MGK’nin ve MGK Genel
Sekreterligi’nin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmig ve Genel Sekreterligin kurulus

ve tegkilatin1 anlatan yonetmeligin izerindeki gizli olmas1 kosulu kaldirilmistir.

% Emekli bir general olan Muzaffer Erendil yazdig1 makalesinde 6zet olarak: “askeri giiciin siyasi glictin
emrinde oldugunu ve bunlarin arasinda milli ¢ikarlarin elde edilmesinde birbirini destekleyici rollerin
oldugunu. Ancak gergekte siyasi giiclin emrinde olan askeri giiciin. siyasi gli¢ yetersiz kalinca devreye
girebilecegini ve bunun kaginilmaz oldugunu™ belirtmektedir [Erendil. 1998].
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Calismanin son ve esas konu bashigi olan bu bdoliimde, oncelikle Milli Giivenlik
Kurulu'nun ve Genel Sekreterlii'nin yapisi, gorevleri ve kararlari incelenmeye
calisilacaktir. Bu degerlendirmeler yapilirken Genel Sekreterligin Tiirk siyasal hayati ve

Tiirk demokrasisi i¢indeki yeri tartisilmaya calisilacaktir.

I. MiLLi GUVENLIK KURULU’NUN YAPISI, GOREVLERI VE KARARLARI

A. MGK’NIN YAPISI

MGK’nin yapisi Anayasa’'min 118. maddesi esas almarak 2945 sayili kanunun 3.
maddesinde belirtilmistir. Ancak 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligi cercevesinde
yapilan 15 Ocak 2003 tarihli yasa degisikligi ile MGK'nin yapisinda Onemli
degisiklikler olmugtur.

Maddenin ilk fikrasinin son hali §6yledir;

“Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkani’nin bagkanliginda, Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma,
Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve
Jandarma Genel Komutanindan olusur.”

Daha énce MGK toplantilarina Bagbakan Yardimcilar1 ve Adalet Bakam katilmazken
yapilan degisiklikle bu bakanlar da kurul toplantilarina dahil edilmistir. Goriiniigte
siviller cogunlugu saglasa da genel kanaat MGK icerisinde askerlerin her kosulda daha

etkin oldugudur.

Asli gorevi milli giivenlik olduguna gore, toplantilara Jandarma veya Deniz kuvvetleri
kadar 6nemli olan Emniyet Genel Miidiirii ve Milli Istihbarat Tegkilati Bagkani’nin
bulunmamas: da 6nemli bir eksikliktir. Bu kuruluslarm, Igislerine veya Bagbakanhga
bagli olmasi dolayisiyla, temsillerinin Bagbakanlik tarafindan yerine getirildigi ileri
stirilse de aym: iddia Jandarma Komutani igin sdz konusu edilebilir. Zira Jandarma
Komutanlign da Icisleri Bakanligi’na baghdir. Ayrica Kuvvet Komutanlari da
Genelkurmay Baskani tarafindan temsil edilebilir [Basbug, 1998: 1289].
Demokratiklesme yolunda yapilan degisikliklerde bu durumun da gz niine alinmasi

gerektigi sOylenebilir.
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129 sayili yasada ise daha demokratik bir yapilanma vardir. Ciinkii sivil liyelerin sayis:
daha fazlaydi ve Jandarma Genel Komutam Kurul tiyeleri arasinda yer almamaktaydi.
Bu diizenleme 1982 Anayasas! ile degistirilmis; Jandarma Genel Komutani daimi tiyelik
sifatt kazanmus, ancak Devlet Bakani, Bagsbakan Yardimcilarn, Maliye, Ulastirma ve
Calisma Bakanlari Kurul’un daimi tiyeliginden ¢ikanlmigtir. Dolayisiyla Kurul, 1982
yilindan sonra 2001 yilinda yapilan anayasa degisikliklerine kadar asker iiyelerin
agirlikta oldugu bir yapilanma ile faaliyetlerini stird{irmiistiir. Bu durumun 1980 askeri
darbesinin secilmis sivil siyasal iktidarlara bakis agisim gosteren Onemli bir tespit

oldugu ileri siiriilebilir.

Maddenin ikinci fikrasinda da Kurul toplantilarina iiyelerin disinda, glindemin
ozelligine gore ilgili bakan ve kigilerin de c¢agrilabilecegi ve bunlarn bilgi ve
goriislerinin almabilecegi Dbelirtilmistir. Bu ciimleden anlagilacag1 tzere, ilgili
bakanlarmn sadece goriisleri almabilir; kisacas1 bu bakanlar kurul tartigmalarina

kendilerini ilgilendiren bir konu dahi olsa katilamazlar.

Maddenin son fikrasinda ise Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri’nin de kurul

toplantilarina katilabilecegi, fakat oylamaya katilamayacagi belirtilmistir.

B. MGK’NIN GOREVLERI

MGK’nin gorevlerinin belirtildigi 4. madde ise 4963 sayili yasa ile birlikte Snemli
degisikliklere ugramistir. Bu maddenin ilk halini degisikliklerin boyutunu anlamak
agisindan belirtmekte fayda oldugu soylenebilir. Maddenin ilk hali su sekildedir:

“Milli Giivenlik Kurulu;

a) Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas: ile ilgili
tavsiye kararlari alir ve gerekli koordinasyonun saglanmas: konularinda
goriis tespit eder;

b) Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli
hedeflerin ve hazirlanan milli plan ve programlarin gerceklestirilmesine
iliskin tedbirleri belirler;

¢) Devletin milli giivenlik siyasetini etkileyecek milli gii¢ unsurlarim ve
iitkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini
siirekli takip ederek degerlendirir, milli hedefler yoniinde gii¢lenmelerini
saglayacak temel! esaslar tespit eder;
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yoluyla, uyum icinde alindigini, oylama dahi yapilmadigini” s6ylemistir. Bu climlenin
MGK toplantilarina kim katilirsa katilsin, askeri iradenin s6z konusu yap1 icerisindeki
nitelik olarak istiinligiintin istenilen fikir birligini her durumda saglayabilecegi
anlamina geldigi sOylenebilir. Yine bu climleden higbir hiikiimetin askerin goriislerini

ve tavsiyelerini dikkate almama cesareti gosteremeyecegi anlami ¢ikarilabilir.

Ulkemizde 28 Subat 1997°de hiikiimetin, MGK toplantisinda alman ve Islamci
orgiitleri yok etmeyi hedefleyen 20 tavsiye kararini uygulamaktan ¢ekinmesi ve Meclise
gondermeme cesareti gostermesi hiikiimetten diigmesine neden olmustur. Bu siirecte
MGK bildirisiyle, askerin acikca hiikiimete bir program dayattifi sOylenebilir. Bu
tarihten sonra hiikiimet dénemin REFAHYOL hiikiimeti, MGK’nin gozetim ve

denetimi altinda toplantida alinan kararlar uygulamaya zorlanmustir,*’

Kurul kararlari, Cumhurbagkani’na ve Bakanlar Kurulu’'nda goriisiilmek tizere
Bagbakanlia Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan gonderilir. (md. 7)
Milli Giivenlik Kurulu kararlari, Bagbakan tarafindan Bakanlar Kurulu giindemine

oncelikle alinmak suretiyle goriisiiliir (md.8).

MGK’nmn “milli giivenlik” hususunda Bakanlar Kurulu’na bildirecedi goriisler bir 6neri
niteliginde olup, kesin ve baglayici bir giice sahip degildir. Yani, bu Oneriler Bakanlar
Kurulu tarafindan benimsendigi 6lciide hukuki bir degere sahip olacaklardir. Bu da iki
yolla olur ya bu goriisler Bakanlar Kurulu tarafindan karar haline getirilip uygulamaya

konulur ya da Bakanlar Kurulu’nun teklifi ile TBMM’ce kanunlastirilir.

Milli Giivenlik Kurulu’nun kesin ve baglayici kararlar almamasinin nedeni Anayasa’nin
117. maddesinin 2. fikrasindaki hiikiimdiir. Bu hilkme gore; “Milli Giivenligin
saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasma hazirlanmasinda TBMM’ye
karst Bakanlar Kurulu sorumludur.” Bu nedenle Anayasa 118/3 deki *...Kurulun
Devletin varlig1 ve bagimsizligy, iilkenin biitlinligii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
glivenliginin korunmas: hususunda alinmasini zorunlu goérdiigii tedbirlere ait karalar

Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.” climlesi, Milli Glivenlik Kurulu’nun bu konudaki

* Bu konuda bkz. Ali Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, Birey Yaymncilik. 2. Baski,
{stanbul-Haziran 2001.
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kararlarinin Bakanlar Kurulu igin baglayici oldugu izlenimini olusturmakta ve Anayasa

117/2 ile gelisir goriinmektedir.

MGK kararlariyla ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinin dagitimi da MGK Genel
Sekreterligi tarafindan yapilir. Kararlar MGK’nin verecegi karara gore aciklanabilir
veya yaywmlanabilir (md.10). Kararlarin Genel Sekreterlik tarafindan agiklanmasi da
baz1 sakincalar dogurmaktadir. Ciinkli bu durum MGK’'nin Bakanlar Kurulu tizerinde
bir organ oldugu ve sadece danigma orgami olmadig: anlamina gelir. Bu da kuvvetler
ayrilif1 ve dolayisiyla demokrasi agisindan sakincalidir. Bakanlar Kurulu tarafindan
aciklanmayan MGK kararlarini  kamuoyuna duyuran gorevliler acikca sug

islemektedirler.

II. MiLLi GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI’NIN TURK
SiYASETINDEKI YERI

A. MGK GENEL SEKRETERLIGI’NIiN YAPISI

MGK Genel Sekreterligi dolayisiyla Genel Sekreter Bagbakana baghdir (md. 11). Milli
Giivenlik Kurulu Baskani Cumhurbaskani olmasina ragmen MGK Genel
Sekreterligi’nin Basbakana bagli olmast dikkat cekici olabilir. Bu durum Danigma
Meclisi’nin kanun tasarisi metninde, “bu tiir bir baglantida gerek anayasa ve gerekse
Genel Sekreterligin gorevleri yoniinden zaruret bulunmaktadir. Anayasanin sistematigi
Genel Sekreterliin Cumbhurbaskanligi’na baglanmasina imkan vermemektedir.”
seklinde belirtilmistir [MGKTD, C. 11, 1983: 5].

Buna gerekge olarak, anayasanin yiiriitme baglikli ikinci boliimiinde (I) sira numarasi ile
Cumhurbagkanligi’'nin  diizenlenmis  olmasi, baglh  kuruluslar olarak da
“Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi” ile “Devlet Denetleme Kurulu”nun sayilmig
olmas:1 gosterilmektedir. II. Sira numaras: ile ise Bakanlar Kurulu diizenlenmis ve
boliimde Bakanlar Kurulu’nun gorev, yetki ve sorumluluklar belirtilmistir. Bakanlar
Kurulu’nun milli glivenlikten sorumlu olduguna dair 117. madde bu bdliimde oldugu
gibi MGK ve MGK Genel Sekreterligi ile ilgili 118. madde de bu boliimdedir.

Anayasadaki bu diizenleme MGK Genel Sekreterligi’nin yiirlitmenin ikinci kanadini
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teskil eden Bakanlar Kurulu ve dolayisiyla Bagbakanlik biinyesinde olmasini

ongormektedir.

MGK Genel Sekreterligi’nin teskilat yapisin1 4963 sayili yasa ve gizliligi kaldirilan
MGK Genel Sekreterligi Yonetmeligi [Resmi Gazete, 2004] ile Ogrenmekteyiz. Bu
yonetmelik 29 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmis ancak 08 Ocak 2004 tarihinde

yiiriirliige girmistir.

Bu yonetmeligin 5. maddesinde MGK Genel Sekreterligi’nin, Genel Sekreter, Genel
Sekreter Yardimcilari, Genel Sekreterlik Biirosu ile bazi alt birimlerden olustugu

belirtilmistir. Bu birimler;
a. Hukuk Miisavirligi,
b. Ana hizmet birimleri bagkanliklari,
c. Personel ve Idari Isler Dairesi Bagkanlig,
d. Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi olarak siralanabilir.

MGK Genel Sekreteri, 2945 sayili kanunun ilk halinde Orgeneral veya Oramiral
riitbesinde Silahli Kuvvetler mensuplar1 arasindan Genelkurmay Bagkani’nin inhasi,
Bagbakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karar: ile atamirdi (md.15). Oysa yeni
diizenleme ile Genel Sekreterin, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkani’nin onayi ile
atanmasi hiikme baglanmigtir. Eger Genel Sekreter, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari

arasindan atanacaksa, Genelkurmay Bagkani’nin da goriisli alinir (4963/md.27).

Goriildiigi lizere, son degisikle Genel Sekreterin sivil de olabilecegi belirtilmistir. Artik
Genel Sekreterin atanmasinda sadece TSK igerisinden bir kisi belirlendiginde
Genelkurmay Bagkani’'nin goriisii alinacaktir. Tek sorun uygulamada sivil siyasal
iktidarlarin bu konuda dirayetli olmalar1 ve Genel Sekreterin artik sivil olmasini
saglamalaridir. Ancak MGK Genel Sekreteri’nin sivil olacagi hitkkme baglanmis olsa da
hala goreve atanacak kisinin hangi niteliklere sahip olacagi belirtilmemistir.

Uygulamada nastl bir yol izlenecegi ileriki donemde goriilecektir.
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129 sayil1 yasada ise Genel Sekreterin sivil veya asker olacagi konusunda herhangi bir
hikkiim yoktur. 1983 yilinda kanun koyucu iradenin bu durumu &zellikle kurala

bagladid, secimini de askerlerden yana yaptigini soyleyebiliriz.

Yonetmelikte, Genel Sekreter yardimcilarinin en fazla 3 {ic kisi olmas: hiikme
baglanmistir (md.7). Genel Sekreterlik Biirosu ise, Genel Sekreterin c¢alisma
programini, resmi ve Ozel yazigmalarini, protokol ve toren iglerini diizenlemek,
yiirlitmek ve Genel Sekreterin verecegi, isleri yerine getirmek lizere yeteri kadar birim

ve personelden olugmaktadir (imd.8).

Hukuk miisavirligi, MGK ve kanunlar tarafindan Genel Sekreterlige verilen gorevlerle
ilgili konularda, Basbakanlik ve Bakanliklar ile Genel Sekreter ve Genel Sekreterlik
birimleri tarafindan gonderilen kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilar ile diger konular
hakkinda goriis bildirmekle gorevlidir. Ayrica, Genel Sekreterligin menfaatlerini
koruyucu, anlagmazliklart onleyici hukuki tedbirleri almak ve adli ve idari davalarda
gerekli bilgileri hazirlamanin yani sira, taraf oldugu davalarda Genel Sekreterligi temsil

etmekle gérevlidir (md.10).

Ana hizmet birimleri bagkanliklar1 ise sunlardir; Arastirma ve Degerlendirme
Bagkanligi(md.11), Sekreterya Hizmetleri Dairesi Bagkanligi (md.12), Seferberlik ve
Savag Hazirliklar1 Dairesi Bagkanlify (md.13). Arastima ve Degerlendirme
Baskanligi’nin temel gorevleri, MGK ve Genel Sekreterlik tarafindan verilen gorevler
dogrultusunda arastirma ve degeriendirme yaparak dokiimanlar hazirlamak ile basin ve

yaymlarn takip etmektir.

Sekreterya Hizmetleri Daire Baskanlig1 ise, MGK’nin giindemine girebilecek konulari
tespit ederek Genel Sekretere sunmak, Cumhurbagkani’nin tespit ettigi giindemi Kurul
liyelerine dagitmak, Kurul toplantilar1 igin toplanti yerinin hazirlanmasini saglamak,
Kurul toplantilarin1 usulline gore tutmak, toplanti sonucunda alinan kararlari basin
bildirisi seklinde hazirlamak ve ilgili kuruluslar ile basin yayin organlarina dagitmak,
MGK’nmin arsiv hizmetlerini yerine getirmek gibi sadece sekreterya hizmetlerini
ylriitmektedir. Seferberlik ve Savas Planlama Dairesi ise, seferberlik ve savas hali
konusunda MGK ve kanunlar tarafinda Genel Sekreterlige verilen gorevleri yerine

getirmektedir.
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Personel ve Idari Isler Daire Baskanligi, Genel Sekreterligin her tiirlti personel iglerini
(atama, nakil terfi vb.) yiiriitmek, personelin egitim planlarini hazirlamak, uygulamak ve
degerlendirmek ve Sekreterligin her tiirlii idari ve mali islerini yiirtitmekle gorevlidir
(md. 14). Basin ve Halkla iligkiler Miigavirligi ise Genel Sekreterli§in medya organlari
ve halkla iligskilerini diizenlemek ve medya yaymlarmi takip ederek degerlendirmekle

gorevlidir (md.15).

Ayrica Genel Sekreterlik biinyesinde Gegici Hizmet Birimleri ile Ozel Ihtisas ve
Arastirma Komisyonlar1 da vardir. Gegici Hizmet Birimleri, gegici nitelikte olan ve
mevcut ana hizmet birimlerinin yerine getirmesi miimkiin olamayan hizmetleri
yiiriitmekle gorevlidirler. Kuruluslart Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onay ile

olur (md.16).

B. MGK GENEL SEKRETERLIGI’NIN GOREVLERI VE YETKIiLERi

MGK Genel Sekreterligi lizerinde yiiriitiilen tartigmalar iki yonliidiir. Bunlardan ilki
MGK Genel Sekreterligi’nin sadece sekreterya hizmetleri yiiriittiigli ve icra-i bir kurulug
olmadig yoniindedir. Ikincisi ise MGK Genel Sekreterliginin, sekreterya hizmetlerini
yiiriitmekten 6te bilgi toplayan bu bilgileri toplayan ve bu cergevede faaliyetler

yiiriitiilmesini saglayan icar-i bir kurulus olarak nitelenmesi lizerinedir.

Bu duruma en iyi cevabi Damigma Meclisi’nin hazirladig1 kanun tasaris1 vermektedir.

Bu tasarida,

“MGK Genel Sekreterligi’ni sadece MGK’nin sekreterya hizmetlerini yerine
getiren bir kurulug olarak diisiinmemek gerekir. Ciinkii MGK Genel
Sekreterligi, gerek milli giivenligi saglanmasinda ve gerekse Silahli
Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda Silahli Kuvvetler, bakanliklar ile diger
kurum ve kuruluslar arasinda bu gorev ve hizmetleri iist diizeyde koordine,
takip ve kontrol edecek bir kurulug olarak faaliyet gostermektedir.”
denilmektedir [MGKTD, C. 11, 1983: 6].

Goriildiigii iizere Genel Sekreterlikten beklenen faaliyetler sadece sekreterya

hizmetlerinden ibaret degildir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 7. uyum pakedi cercevesinde yapilan

degisikliklerden once olduk¢a fazla ve sik sik tartijmaya konu olan yetkilere ve
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gorevlere sahipti. Bu gorevler; devletin milli glivenlik siyasetinin belirlenmesi ve
belirlenen bu siyaset gergevesinde yiiriitiilecek faaliyetleri takip etmekten; devletin
varhiga ve bagimsizliginin korunmasi, lilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmas: hususunda tedbirler alinmasina kadar bir ¢ok alam

kapsamaktaydi.

Hatta milli gilivenlik siyasetinin Ongordiigli tedbirlerin alinmasi ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi ile topluma yonelik hizmetler ve topyekiin savunma sivil hizmetlerinin
gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal ve diger tedbirlerin kalkinma, plan ve
programlarinda yer almasi, yillik biitcelerde bunlar igin ddenek ayrilmasi konularinda,
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhig1 ile isbirlifi yapma ve koordinasyon saglama

konusunda da Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi gorevliydi (md.13).

Radikal Gazetesi yazari Ismet Berkan’in Gizli Yonetmelige ait bazi maddeleri
yaymlamasi ile de Genel Sekreterin kanunda sayilan durumlara ek olarak, anayasal
diizenin, milli birlik ve biitiinliigiin korunmasi, Tiirk Milletinin Atatiirk¢ii diislince,
Atatlirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve milli {ilkii ve degerler etrafinda
birlestirilmesi ve hedeflere yonlendirilmesinde gereken milli birlik ve biitiinliigii
saglayici her tiirlii tedbirin alinmas: gibi faaliyetlerin de Genel Sekreterin gorev alani

dahilinde oldugunu ortaya ¢ikmistir [Berkan, 2003a].

Bilindigi gibi bu yonetmelik de 1980 askeri miidahalesinin bir iirliniidiir. Y6netmelikte
Halk, iizerinde siirekli psikolojik baski yapilmasi gereken ve her an devleti yikmaya
hazir olarak nitelendirilmistir. Berkan'in da belirttigi gibi asil sasirtict olan bu
yonetmeligin 20 yilt askin bir siiredir higbir sivil siyasal irade tarafindan degistirilmek

istenmemesi veya degistirilmesinin glindeme getirilmemesidir. [Berkan, 2003b].

Kisaca ifade etmek gerekirse Genel Sekreterlik, anayasal kurumlar yonlendiren temel
siyasi bilgileri ve bilgi derlemesini tekelinde bulunduran, siyasi alanda icrac1 ve
denetleyici bir yapiya sahiptir [Bayramoglu, 2003]. Ayrnica Genel Sekreterlik,
Basbakana bagli olmakla birlikte, kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesinde,
izlenmesinde,  denetlenmesinde,  yonlendirilmesinde @~ ve  aymt  zamanda
esglidiimlenmesinde, verilen direktifler gercevesinde Cumhurbagkani, Bagbakan ve

MGK admna yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslar i¢in ise bunun anlami, MGK Genel
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Sekreteri’nin, bir isteginin Cumhurbagkam1 ve Basbakanin talimati ve giiclinde

oldugudur. [Sezen, 2000: 74].

MGK alt birimleri sadece bilgi tliretmekle, derlemekle ve politika uygulamalari
denetlemekle yetinmez, toplumun, ekonominin, siyasetin her yoniiyle tiimiinii takip ve
kontrol eder. Ayrica Milli Giivenlik Siyaseti Bagkanligi’'nin altinda bulunan Ozel
Siyasetler Bag Miisavirligi, sosyal siyaset, ekonomi siyaseti, egitim ve kiiltiir siyaseti,
bilim ve teknoloji siyaseti miisavirliklerinden olusur. Ay sekilde Toplumla iliskiler
Bagkanlig1 altinda, Psikolojik Harekat Egitim Miisavirligi, yazili Medya Miisavirligi,
Gorsel ve Isitsel Medya Miisavirligi, Internet Miisavirligi ve en ilgin¢ olani Sivil

Toplum Orgiitleri Miisavirligi bulunmaktadir [Bayramoglu, 2004: 44-45].

Ayrica MGK Genel Sekreterligi’nin gérev ve yetkileri sadece 2945 sayil1 yasa ile sinirlt
degildir. “Krizle ilgili sorunlar1 ¢dziimlemek ve krizi sona erdirmek lizere” 1997 yilinda
MGK Genel Sekreterligi blinyesinde kurulan Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin
yonetimi de MGK Genel Sekreteri’nin sorumluluguna birakilmigtir.*' Bu cercevede
¢ikarilan Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi'ne gore, MGK Genel Sekreteri, “kriz
yOnetim faaliyetlerini Bagbakan (veya krizden sorumlu Devlet Bakani) adina koordine
etmekle Merkezin devamh etkin halde tutulmasindan, sistem i¢inde yer alan birimlerin

bilgilendirilmesinden sorumludur.

Sonug olarak, bu diizenleme ile yiiriitme organina damigsmanlik yapmakla gorevli olan
bir kurulun sekreterya hizmetlerini yiirlitmekle gorevli olan MGK Genel
Sekreterligi’'nin bu amagtan uzaklastifi ve bir “yiirlitme birimi”ne doniistiigii
sOylenebilir [Sezen, 2000: 75]. Bu gibi gérev ve faaliyetlerinden dolayt MGK Genel
Sekreterligi “bir ikinci iktidar” olarak nitelendirilmektedir [Insel, 2002: 15].

Bu durum MGK’nin anayasal statiisiine aykiri olarak “icrai-idari” bir makam olarak
orglitlenmis oldugunu gostermektedir. Ciinkdi bu tiir bir faaliyeti gerceklestirmek icin
Genel Sekreterligin biitlin {ilkeyi kapsayan bir Orglitlenme irtibatina sahip olmasi
gerekir ki bu da resmi anayasaya bilitiiniiyle aykiridir. Anayasaya gore, kamu idaresini
denetlemeye yetkili sadece iki organ vardir. Bunlar; Cumhurbagkani ve Bagbakan'dir.

Her ne kadar, yasada bu denetleme yetkisinin “Cumhurbaskani, Basbakan ve Milli

* Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezi 22872 sayil yonetmelikle olusturulmustur [Resmi Gazete, 1997].
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Giivenlik Kurulu adina kullamlacagi” belirtilmekteyse de Ornegin basbakanin bu
anayasal yetkisini (AY. Md. 112/3) kendi anayasal denetim yetkisinin kapsami
dahilinde yiizlerce kurulustan birinin sekreteryasina [Erdogan, 2000] devretmesi

anayasal olarak miimkiin degildir.

Ciinkii burada s6z konusu denetim yetkisinin en azindan bakanliklarla ilgili olani,
anayasal olarak Bagbakanlia degil Bagbakan’in sahsina aittir. Bunun disinda kamu
kurumlarinda kimlerin veya hangi organlarin denetim yetkisine sahip oldugu -
Cumhurbagkanma baglt Devlet Denetleme Kurulu drneginde oldugu gibi- anayasal
olarak belli edilmis bir konudur. Kaldi ki, baginda bir asker bulunan ve personel yapisi
bakimindan agirlikli olarak askeri nitelikte olan bir kurumun sivil kamu idaresini

denetlemesi zaten s6z konusu olamaz.

Ancak gerek 7. uyum paketi ¢ercevesinde ¢ikarilan 4963 sayili kanunun 26. maddesi ile
gerekse MGK Genel Sekreterligi’nin yeni yOnetmeliginin 19. maddesi ile, Genel
Sekreterligin gorevlerinin sadece MGK’nin sekreterya hizmetlerini yiirtitmek ve MGK
ve kanunlar tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle smnirlandirildif: séylenebilir.

Uygulamada nasil bir yontem izlenecegi ise zamanla goriilecektir.
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SONUC

II. Diinya savagst sonrasinda diinyada milli savunma anlayisinin yerine milli giivenlik
anlayisimin benimsenmesi ile yeni bir siirece girilmistir. 1949 yilinda ABD’de Milli
Giivenlik Konseyi’nin kurulmasindan sonra diger iilkelerde de bu kurulus Ornek
alinarak benzer kurullar olusturulmustur. Ancak bu kurullarin tek tip olmadig1 ve her
lilkenin kendi tarihi, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik yapisina uygun bir yap1 olusturdugu

goriilmektedir.

Kullanimindaki yayginligina ragmen, milli glivenlik kavraminin kesin bir tanimim
yapmanin glic oldugu anlasilmaktadir. Kavramin ekonomik, siyasi ve hukuki gibi
bircok farkli yonleri bulunmakta ve bu faktorler, zaman ve mekana gore degisik
boyutlar kazanabilmektedir. Tiirkiye’de milli gilivenlik kavraminin olduk¢a genis bir

yelpaze icinde algilandig) ve farkli anlamlarda kullanildig: anlagilmaktadir,

Tiirkiye’de de 1961 Anayasasi ile, milli giivenlik hizmetlerini yiirtitmek icin Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) adl1 bir kurul olusturulmustur. Asker ve sivil iiyelerden olusan
bu kurulun Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bir ilk oldugu sdylenemez. Ciinkii 1922 yilinda
kurulan Harp Enciimeni, 1933 yilinda kurulan Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi
Katipligi ve 1949 yilinda kurulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi
aym sekilde asker ve sivil iiyelerin bir araya gelmesi ile olusmaktaydi. Ancak bu
kurullarin MGK’dan 6nemli farkhiliklar olmustur. Zira MGK 6ncesindeki bu ii¢ kurul
sadece milli savunma hizmeti gormekte ve siyaset {izerinde Onemli etkileri

bulunmamakta idi.

1961 Anayasasi ile MGK’nin anayasal bir organ olarak diizenlenmesi bazi tartismalara
yol agmistir. Gerek bu anayasanin bir askeri miidahale sonrasinda yapilmis olmasi,
gerekse anayasayr hazirlayan Kurucu Meclis’in temsil yetenegindeki sorunlar
anayasanin ve bu anayasa ile siyasi hayata dahil olan kurumlar: tartigilir hale getirmistir.
Olaganiistli yonetim sonrasinda askerler, idareyi sivil siyasal iktidara biraksa da
ozellikle MGK vasitasiyla kendi statiislinii garantiye almigs ve adeta bir denetimli

demokrasi modeli olusturulmustur.

Daha sonra 1971 Muhtiras: ile sivil siyasal hayata bir kez daha miidahale edildiginde
ciddi denebilecek anayasal degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerle MGK artik
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“gorlis bildiren” degil “tavsiyede” bulunan bir kurul haline getirilmigtir. Buradaki
tavsiye etmek kavrami MGK’y1 bir danisma organi olmaktan ¢ikararak, direktif veren

bir konuma ylikseltmistir.

1982 Anayasas1 ile MGK’nin yapisinda ve yetkilerinde oOnemli degisikliklere
gidilmistir. Oncelikle MGK’daki sivil iiyelerin sayis1 azaltilmis buna karsilik, askeri
tiyelerin sayis1 arttirilmigtir. Ayrica MGK’da alman kararlarin Bakanlar Kurulu
tarafindan Oncelikle dikkate alinacag: hiikmii getirilmistir. Boylece MGK olusumundan
itibaren her askeri miidahale sonras1 gorev ve yetkileri daha da arttirilan bir kurul haline

getirilmistir.

Ayrica  MGK’nmin bir sekreteryast vardir ve kurul bu sekreterya vasitasiyla
kurumlagmaktadir. MGK Genel Sekreterligi, bilgi iireten, derleyen ve siyasalar
denetleyen bir yapiya sahip olmustur. Bu durum Genel Sekreterligin, siyasal iktidarlar
tizerinde de etkili olmasina ve demokratik siirecin sik sik {istii kapali miidahalelere

maruz kalmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de dzellikle 1997 yilindan sonra MGK ve MGK Genel Sekreterligi tartisiimaya
baslanmigtir. 28 Subat 1997 tarihinde MGK’nda alinan 28 Subat kararlarinin yol agtigi
gelismeler “postmodern darbe” olarak ifade edilmistir. Bu kararlarin alinmasindan
sonra, baglayan olaganiistii donemde se¢imlerde en ¢ok oyu alan siyasi partinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmasi, yoneticilerinin siyasi yasakli haline getirilmesi, bir
takim yeni diizenlemelerin yapilmas: milli giivenlik kavramu ile birlikte MGK ve ordu-

siyaset iligkilerini tartigilir hale getirmistir.

MGK ve MGK Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi’ne (AB) liyelik siirecinde de 6nemli
tartisiima konusu olmus ve bu slirecte mevcut durum 6nemli bir sorun olarak ortaya
cikmustir. Bu cercevede, gerek 2001 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri, gerekse 2003
yilinda kabul edilen 7. uyum paketi ¢ercevesinde yapilan degisikliklerle MGK ve MGK
Genel Sekreterligi’nin yapisinda ve gorevlerinde 6nemli degisikliklere gidilmistir. Bu
degisiklikler sonras1t MGK’nin yapisinda sivil {iyelerin sayis1 artirnlmus, ayda bir yapilan
kurul toplantilar1 iki ayda bire ¢ikarilmis ve MGK ve MGK Genel Sekreterligi’nin
gorev alanlar1 daraltilmistir. Ayrica MGK ve MGK Genel Sekreterligi kanununun

uygulanmasina yonelik ¢ikarilacak yonetmeligin gizli olmas: hususu da kaldirilmistir,
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Bu degisiklikler, bugiine kadar kurumsal yapisindaki yeni diizenleme ve degisikliklerde
askeri darbelerin ya da miidahalelerin belirleyici oldufu MGK ve MGK Genel
Sekreterligi’nin ilk defa olagan bir durumda diizenlemeye konu olmasi bakimindan
onemlidir. Ancak hala milli giivenlik ve milli giivenlik siyaseti kavramlarinin sinirlarini
ortaya koyan tam bir tamimmn yapilamami§ olmasmin ve bu durumun yeni

diizenlemelere de konu olmamasinin 6nemli bir eksiklik oldugu sdylenebilir.

Ulke giivenligi ile ilgili konularda sivil ve asker iiyelerin fikir aligverisinde
bulunduklari, tartistiklari kurullar hemen hemen biitlin Bat1 iilkelerinde vardir. Ancak
bu kurumlar tamamen bir danigma organi gibi faaliyet gostermektedirler. Dolayisiyla
diinyanin icine girdigi milli giivenlik kavrami odakli yeni yapilanma siirecinden
Tiirkiye’nin de etkilenmesinin normal oldugu sOylenebilir. Ancak sorun iilkemizdeki
yapilanmada MGK’nin bir danigma kurulu olmasinimn &tesine gecerek karar bildiren bir
organ olmasidir. Ciinkli demokrasilerde atanmiglarin, secilmiglere {istiin olmasi ve

siyaset {izerinde etkili olmas1 normal kargilanacak bir durum degildir.
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