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OZET

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlesme, Belediyeler, Belediyelerin Sorunlari, Kentlesme

Sirecinde Belediyeler.

Bu ¢aligmanin amaci, kentlesmenin olusumu, bu siire¢ igerisinde tlkemizde
belediyelerin durumu ve kentleymenin belediyeler tizerinde etkisi hakkinda bilgi

vermektir.

Calismanin iginde; kent ve kentlesme tamimlan, kentlesmenin nedenleri, kentlesmenin
gelisimi, gelismis ve gelismekte olan tilke kentlesmelerinin 6zellikleri, kentlesmenin

sonuglan yer almaktadir.

Genel olarak kent, kentlesme tanimlan ve agiklamalan yapildiktan sonra, Tirkiye
ozeline inilmis ve konu Tirkiye agisindan ele alinmustir. Ulkemizdeki kentlesmenin
gelisimi, kentleymemizin nedenleri, Tirkiye’deki kentlesmenin 6zellikleri, uygulanan
kentlesme politikalan, kentlesme strecinde belediyelerin durumlan, belediyelerin
yasadiklan sorunlar,bu soruniann nedenlerine deginilmis ve mevcut sorunlara ¢ézim

Onerilerinde bulunulmugtur.

Kentlesmenin tilkemiz diizeyinde incelenmesi g¢egitli ddnemlere aynlarak yapilmigtir.

Yine belediyelerin gelisimi de donemlere ayrilarak incelenmisgtir.

Bu g¢ahgmamn hazirlanmasinda, ¢esitli  kaynaklardan, istatistiksel verilerden

yararlaniimug, bu kaynaklar galigmanin iginde ve sonunda belirtilmistir.
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SUMMARY

Key Words: City, Urbanization, Municipalities, The Problems of Municipalities and

Municipalities during the urbanization period.

The aim of this work is to inform about the formation of urbanization, the conditions
municipalities are in during this period in our country and the effect of urbanization on

municipalities.

Inside this work, there are given (respectively) the definitions of city and urbanization,
the causes and progress of urbanization, the urbanization characteristics of developed

and develpoing countries and at last outcomes of urbanization.

Giving the definitions of “city, urbanization” and their explanations, the topic is
narrowed down to Turkey and the conditions in the country are considered. It is
mentioned, in the work, the growth, the reasons and characteristics of urbanization in
Turkey. Besides, the applied urbanization policies, the conditions of municipalities
during this growth and their problems with the reasons are brought up while offering

solutions for the present problems.

The urbanization process in our country is invastigated on several periods. The same

method is also applied to the development process of municipalities.

At the preparation of the work, different outside sources and statistical information are

used and these are all indicated inside and at the end of the work.

vii



GIRIS

Yasadifimz ytizyrlda kentlesme en biiyik toplumsal olaylardan biridir. Kentlesme;
hem kent sayisindaki artist hem de kentlerde yasayan niifus oramindaki artis1 saglar.
Kentlesme zaman igerisinde bir degiymedir. Devingen, dinamik bir kavramdir. Ancak,
salt demografik bir nitelik tayimaz. Nufus hareketi olmasmm yamnda; toplumun
ekonomik, 'sosyal ve siyasal yapisini, bireylerin tutum ve davramslanm etkileyen bir

olaydir.

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismelerle hiz kazanmistir. Sanayilesmenin
ortaya cikistyla kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlar da artmaya baslamistir.
Kentlesme, gelismiglik diizeyleri ne olursa olsun; boyutlari, hiz1, nitelik ve nicelikleri

farkit da olsa biitiin iilkeler igin varolan bir olgudur.

Kentlerin ¢ekici ve kirsal alanlann itici 6zelliklerinden 6tiirii, kentlere olan gogler hiz

kazanmis, bu da kentlesme ve sorunlanm arttirmisgtir.

Giniimiizde kentlesme, sanayilesme, modernlesme; gelismisligin ve kalkinmishgin bir
gostergesi olarak kabul edilmekte; 6zellikle gelismekte olan tikeler igin destekienmesi

gereken bir olgu olarak gorilmektedir.

Turkiye’de kentlesme 1950°leden sonra hiz kazanmig ve 21.ytzyiin basinda hizla
devam etmektedir. Kentlerimiz genislemekte, kentsel niifus artmakta ve sorunlar
gittikge karmagiklagmaktadir. Bu da yerel yonetim birimleri agisindan sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Kent ile yerel yonetim birbirinden ayn disinillemez. Ulkemizde
belediyelerin  yapilan, isleyisleri kenti ve kentte yasayanlan dogrudan
ilgilendirmektedir. Belediyeler ise; kentlerde yerine getirmekle sorumiu olduklar

gorevleri etkin ve verimli bir bigimde yerine getirememektedir.

Gintimitzde, yerel yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerin sorunian siirekli olarak
gindeme getirilmekte, yerel hizmetlerin etkin ve verimli yapilamamasindan

yakimimaktadir.



Calismanin Amaci

Kenti ve kentlesmeyi tiim yonleri ile ortaya koymak, kentlesmenin nedenlerini ve ortaya
gikardigy sorunlan belirtmektir. Kentlesmeyi iilkemiz dizeyinde ele alip, kentlesme
siirecinin iilkemizde nasil gergeklestifi iizerinde durularak; bu siireg igerisinde kent
yonetiminden sorumlu olan belediyelerimizin durumlarini, yapilan degisiklikleri ve

yaptimas: gerekenleri ortaya koymaktir.

Ulkemiz; dinyada en hizli kentlesme siireci yasayan iilkeler arasindadir. Bu siirece
hazirhiksiz  yakalanan kent yonetimi yani belediyelerimiz pek ¢ok sorunla
kargilagmiglardir. Genel olarak kendi yapisal sorunlarimin bulundufu gibi,sosyal,
eckonomik deZismeler ve tabi ki kentlesmenin de sebep oldufu sorunlan vardir.
Sorunlann agik gekilde ortaya konmasi ile ¢6ziim yollannin daha kolay bulunabilecegi
diigiiniilerek, bu galigmada bu sorunlardan s6z ediimis, nedenleri ortaya konmaya

calisiimis ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Calismanin Onemi

Kentlesmenin izledigi siireci, tilkemiz agisindan bu stireci ve belediyelerin bu olay
karsisindaki durumianm belirlemek; belediyelerin bu duruma kayitsiz kalamayarak
yaptigi yeni diizenlemeler ve degisikliklere deginilerek kentlesmenin belediyeler

izerinde etkisinden ve yapiimas: gereken diizenlemelere yer vermek.

Belediyelerimiz kentlesme stireci yasanirken pek ¢ok sorunla karsilasmis ve hala da
karsilagmaya devam etmektedir. Bu galigmanin 6nemi de; kentlesenin gelisimini ve
sorunlarim ortaya koyarak, belediyelerimizin kendi yapsal sorunlan ile kentlesme ile
artan ve ortaya c¢ikan yeni sorunlarimi birlestirerek yapilmas: gerekenleri ortaya

koymaktir.

Calismanin Metodolojisi

Birinci béliimde; kent ve kentlesme kavramalanimn tanim ve 6zelliklen, kentlegmenin

gelisimi, kentlesmenin nedenleri ve sonuglan {izerinde durulacaktir.



Ikinci bolimde; kentlesme Tirkiye agisindan ele alinacak ve Tirkiye’de kentlesmenin
gelisimi, Turkiye’deki kentlesmenin nedenieri, Tirkiye’deki kentlesmenin 6zellikleri,

kentlesme politikalan cle alinacaktr.

Ugiincit Bslimde; Tiirkiye’nin kentlesme siirecinde belediyelerin durumu, genel olarak

belediyelerin gelisimi, belediyelerin gliniimiizdeki durumu konularina deginilecektir.

Doérdiinci.  Bolimde;  Turkiye’de  belediyelerin  sorunlarindan,  sorunlarimn
nedenierinden, belediyelerin basarili olmalarimi engelleyen faktérierden ve belediyelerin

sorunlarina ¢6ziim énerilerinden bahsedilecektir.



1. KENT ve KENTLESME KAVRAMLARININ TANIMI ve NiTELIGI

1.1. Kent Tanumiar

Insanlar varolduklarindan bu yana hep bir mekanda yasamislardir. Insanlann
yagamlarim siirdiirmek i¢in yerlestikleri bu alanlara kent ya da koéy adi verilir. Kentler,
insanlarin yerlestk diizene gegmesiyle, sosyo- ekonomik, toplumsal faaliyetlerin
yogunlagtift alanlar olmuslardir. Kentler, farkl tiretim bigimlerinin ve buna bagh olarak

da ortaya ¢ikan iligkilerin yer aldig1 alanlardir.

Kent dinamik bir kavram olduBundan, tiim zamanlar igin gegerli sayilabilecek bir tanim
yapilamamustir. Kent tammlan, farkli digiincelere gore degisik sekillerde yaptimigtir.

Tamimlar yapilirken baz: élciitler kullamiimaktadir.
1.1.1. Idari Olgiite (Yonetsel Sinir Olgiitii) Gore Kent Tanimlari

Belirli bir yonetsel 6rgiit biriminin sinirlan iginde kalan ve bu siniriar igerisinde gorev
yapan, belirli bir yonetimi olan yerlere kent; bu siurlar digindaki yerlere de koy adi
verilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisit il ve ilge merkezlerinin nifusunu kentsel niifus
kabul etmistir. Keles’in de belirttifi gibi (2003) Tirkiye’de kdy — kent ayriminda,
agirlikl olarak, bu idari statii kavramui kullaniimaktadir.

1.1.2. Niifus Olciitiine Gre Kent Tanmmlar:

Belli bir nitfus diizeyini asmis olan yerler kent olarak kabul edilmektedir. Ancak bu
nitfus diizeyinin ne olacag: konusunda da farkli diisiinceler vardir. Kent sayilabilmek

i¢in gerekli olan niifusun sininnin ne olacag kesin ve tam olarak belirlenmemistir.

442 Sayili Koy Kanunu’nda bu lgiite gore bir koy — kent ayrimu yapilmaktadir. Buna
gore; “ niifusu 2000’ den asag: yurtiara koy, niifusu 2000 — 20 000 arasinda olanlara
kasaba ve 20 000” den gok niifuslu olan yerlere de sehir” denilmektedir.



Kent tamimlaninda sadece niifus olgitiiniin kullanilmasi; kent 6zelligi gosterebilecek
olan yerleri kent saymayip, koy olarak kabul etmek sonucunu dogurabilmektedir
[Keles; 1976 : 1].

1.1.3. Ekonomik Ol¢iite Gore Kent Tamimlar

Bu olgiite gore koy — kent aynmi o yerde yasayan niifusun, tarimda veya tarim — dig
sektorlerde galigmasiyla ilgilidir. Kentler, genel olarak ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
yapildign alanlardir. Iste burada; “kentin bir degisim, titketim ve endiistri merkezi
oldugu noktasi tizerinde durarak, ekonomik faaliyetleri baz alan tamimlamalar

yapilmigtir” {TuzcuoBlu, 2003 : 27].

“Kent; mal ve hizmetlerin Gretim, dagitim ve titkketimi stirecine toplumun siirekli olarak
degisen gereksinmelerini karsilamak igin ortaya ¢ikan ekonomik bir mekanizmadir. Bir
yerlesmede yasayan niifusun bilyiik goguniugu tanm — digt faaliyetler gosteriyorsa, bu
yerlesme kent olarak kabul edilebilir” [Gurpinar; 1993 : 13].

1.1.4. Sosyolojik Ol¢iite Gore Kent Tamimlar

Bu o6lgite gore kent tammlan yapilirken, o yerde yasayan niifusun kendine o6zgii
ozellikleri dikkate alinmaktadir. Burada, kent daha ¢ok kirsal alandan aynlan yonleriyle
dikkat ¢gekmektedir. Kentte yasayanlar tarim — digi alanlarda faaliyet gdstermekte ve
buna bagh olarak da kirsal alandakinden farkli birtakim davramsglar, iligkiler (is
arkadagh@ gibi) ortaya gikmaktadir.

Kirsal alanlarda; niifus tanimla ugrasmakta, geleneksel bir yasam siirmektedir. Iliskiler
yiz yiizedir ve basit teknolojilerle farklilagmamg bir ekonomik yap: vardir. Kent ise
kirsal alanlarin bu ozelliklerinin olmadifi, tanim — disi faaliyetlerin bulunduu,
iligkilerin karmagtklagtif1 alanlardir.



“Louis Wirth’e gore kent, toplumsal bakimdan benzerlik gostermeyen bireylerin
olusturdugu, goreceli olarak genis, yogun niifuslu ve mekanda siireklilik niteligi olan
yerlesmedir” [Keles; 1967 : 47].

Queen ve Carpenter da bu 6lgiite gére kent, yerine ve zamanina gore genis sayilacak
bigimde bir araya gelmis ve birtakim ayirdedici 6zelikleri bulunan insanlar ve yapilar

toplulugudur seklinde tammlamiglardir.

Buraya kadar yapilan kent tanimlart hep bir olgiite dayanarak yapilmistir. Bu da
tamimlarin eksik olmasina yol agmaktadir; ¢iinkii yerlesim alanlann sadece belli bir

kritere gore degerlendirilip, diger 6zellikler g6z 6niine alinmadan yapilmiglardir.

Genel anlamda kent; “insan iligkileri agisindan ancak belirli niifusa sahip toplumiarda
kargtlanmasi miimkiin olan fizyolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin belirli
diizeylerde karsilandigy; her iilkenin kendi 6zelliklerine gore kriterlerini belirledigi fiziki
yerlesme alanlanidir” [isbir; 1991 : 8].

1.1.5. Yeni kent — Uydu Kent — Koykent — Anakent Kavramiar:

Farkl kriterlere gére ve genel olarak da tamimlanna degindigimiz kent kavramindan
sonra Yeni kent, Uydu kent, Kéykent ve Anakent (metropol) kavramlarina da kisaca
deginmek istiyorum. Rusen Keles Kentlesme Politikast (2002) adli eserinde bu
kavramlarin salt kent gesitleri olmadiBini, bunlarin aymt zamanda kentlegsme stratejisinin

erekleri olan yerlesme bigimleri olduklanm belirtmigtir.

Yeni Kent ; bu kavrami Ingilizler Ebenezer Howard'in geligtirdii bahge kent
kavramina dayandirmaktadirlar. Nifus yofunlufunun ortaya ¢ikardift sorunlarn
azaltmak, sanayiyi iilkede dengeli bir geklide yaymak, ekonomik anlamda durgun olan
bolgeleri bulunduklart durumdan kurtarmak diigiincesi ile kurulmasina karar verilmistir.
“Bu kentlerde; koylerin huzuru, sessizligi, yesilligi, agik havasi ve saghk kosullan ile
kentlerin bilgisi, gorgisti, teknik olanaklar, siyasal dayanmigma giicii ve ekonomik
olanaklan birlegtirilmek istenmigtir” [Keles; 2002 : 48].



Uydu Kent ; bu tip kentler, bir kentin i¢inde ve ¢evresinde plansiz bir sekilde ortaya
cikmaktadiriar. Ekonomik ve toplumsal gereksinmeler bakimindan ana kente

baghdirlar. Bu tip kentlerin kendilerine yeterlilik 6zellikleri de bulunmamaktadir.

Koéykent ; bu kavram hem kirsal alanlarin kalkinma sekii hem de kentlesme ve
sanayilesme kavramlarinin birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmustir. Kirsal niifusun;
toplumsal, ekonomik, kiiltiirel gereksinmelerini kargilayacak sekilde olugturulmus kirsal

yerlesim birimleridir.

Anakent (Metropol) ; anakent bir yerlesim boélgesinin birtakim sebepler ile zaman

icerisinde genislemeleri ile ortaya ¢ikan; ckonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
bakimdan o bolgenin merkezi durumunda olan alanlardir. Metropol, “bir iilkenin ya da
bélgenin ¢evresindeki tiim kentsel kirsal topluluklara, yerlesim yerlerine ekonomik ve
toplumsal yénlerden egemen bulunan ve genellikle iilkenin bagka iilkelerle olan her
tirlil iligkilerinin saglandifn en biyiikk kenti veya bu kentlerden herhangi biri olarak
tanimlanmaktadir” [Keles; 1998 : 17].

Metropoliten alanlar, niifusun yogun oldufu, ekonomik, sosyal ve siyasi agidan o
bolgenin merkezi durumunda olan merkez kent veya kentlerin, gevresindeki kentlerle
birlesmeleri sonucunda ortaya ¢ikmustir. Cagdas bir olusum, gagdas diilnyanin simgesi

durumundadir.

Bitigik durumda olan metropol alanlarin yan yana gelmeleri ile de Megalopolis denilen
bolgeler ortaya cikmaktadir. Megalopolisler de sanayilesmenin ¢ok yogun oldugu
bolgelerde gorilmektedir.

Bir de Ekiimenopol kavrami vardir ki bununla anlatilmak istenen sey, gelecekte
kentlesme orammin giderek artmasi ve bunun sonucunda da diinyamin tam olarak

kentlesecegi, tam bir kentsel alan haline gelecegidir.



1. 2. Kentlerin Gelisimi Ve Kentlesme

Kentlerde yagayan insan sayisinin artmasi, niifusun kentlerde yogunlagmasi, giiniimiizde
kentlegsmenin en bilyiik toplumsal olaylardan biri haline gelmesine yol agmistir.
Kentlesme sadece nitfusun belirli alanlarda toplanmasi demek degil; bir iilkede
toplumsal, ekonomik, teknolojik alanlarda meydana gelen degismelerle ortaya ¢ikan bir
olgudur. 20. yiizyilin ikinci yaris1 tiim diinya igin, ama 6zellikle de az geligmis ilkeler

i¢in hizli bir kentlesme dénemi olmustur.

Gelisme diizeyi ne olursa olsun, biitiin ilkeler igin kentlesme 6nemli bir olgudur. Hizli
kentlesme ve beraberinde getirdifi sorunlar tiim diinya ulkelerinde iilke yoneticilerinin
bu sorunlara ¢6ziim aramalann, ¢ok yonlit yonetim kararlart almalarini zorunlu hale
getirmistir. Bugiin tiim ilkeler igin bu kadar 6nemli olan, sorunlar yaratan, karar alma
siireclerini etkileyen kentlesme kavraminin farkli yonlerini ortaya ¢ikaran degisik

tamimlan yaptlmaktadir.

Dar anlamda kentlesme kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi demektir.
Bu tamimlama demografik nitelik tagimaktadir. Bu tammdaki kentsel niifus artisi; ya
dogum — oOlim arasindaki farkin dogumlar lehine olmasiyla ya da aym zamanda
koylerden kente gelenlerle yani iggtclerle olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde niifus
artist ikinci yol ile yani kirdan kente géglerden kaynaklanmaktadir.

Belirtildigi gibi kentlesme sadece niifusun belli alanlarda toplanmasiyla olusan salt
nifus hareketi degildir. Kentleymenin demografik nitelik tagimasinin yaninda,
ekonomik ve toplumsal 6zellikleri de bulunmaktadir. Tam bu 6zellikleri gbz 6niinde
bulundurarak, kentlesmenin genis tamimi su sekilde yapilmaktadir: “Sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinki kentlerin biytimesi
sonucunu dofuran, toplum yapisinda artan oranda 6rgitiesme, igb6liimii ve uzmanlagma
yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgti degisikliklere yol agan bir niifus
birikimi sitirecidir” [Keles , 2002 : 22].



Genis bir kentlesme tammindan sonra kentlesme ile ilgili birtakim ¢zelliklerin ortaya
ciktigimi  gormekteyiz. Her seyden once kentlesme zaman iginde bir defigmeyi
anlatmaktadir. Yani kentlesme degisim siirecini anlatan devingen, dinamik bir

kavramdir.

Tanimdan ¢ikarilan kentlesmenin bir diger boyutu da, tarimsal iretimden daha ileri bir
iretim diizeyine gegilmesi, yani iiretim bigiminin degismesidir. Bu, kentlesmenin
ekonomik boyutunu olusturmaktadir. Sanayilesmenin 6n plana ¢ikmastyla kentlesmenin

arttifn gorilmigtiir.

Toplumsal boyuttaki degisim de kentlesmenin énemli boyutlarindan birisidir. Insanlarin
kentlerde yasamaya baglamalari, onlarin kentlere 6zgii davramig ve iligkilerde
bulunmalart sonucunu dogurmaktadir. “Kentlesme nitfusun bityitk oraninin tarimdan ve
topraktan kopup tanim dist alanlarda, sanayide, karmagik orgitlerde ve dolayistyla
koyden bagka yerlerde, kentlerde hayatlanini kazanmaya baglamalan demektir. Yapisal
degisiklikler her tiirlii insan iligkisinin yeniden diizenlenmesini, degismesini igerir.
Boyle bir degisiklik; fizik yoni kadar, kisilerin davramslanm, diisiincelerini hatta
heyecanlarim degistirmesi demektir” [Kiray, 1982 : 57].

Aym eserinde Kiray; bu olusumun yalniz bu siireci yasayanlar igin degil, tiim toplum
kesimleri icin travmatik bir deneyim oldugundan bahsetmektedir. -

Kentlesmenin ekonomik boyutunda tiretim bigiminin degistiBini belirtmistik. Buna baglt
olarak sanayi ve hizmet kesimleri 6nem kazanmis; biitiin tretim ve denetleme islevi

kentlere gegmistir. Yani kentlesme fiziksel cevrede de ortaya gikan bir degismedir.

Biitiin bu ortaya ¢ikan o6zelliklerden kentlesmenin sadece kirsal alandan kentlere olan
goglerle ortaya gikan bir niifus hareketi olmadifim gordik. Oner bunu su sekilde
agtklamaktadir: “Kentlesme belli yerlesme merkezlerine niifusun toplanmasi olay:
olarak kalmamakta, bir iilkenin teknolojik, ekonomik ve toplumsal yapisinda meydana
gelen degismelere kogut olarak ve onlann bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z

konusu nitelikleri geregi kentlesme kavrami demografik niteliginin yam sira; ekonomik,



toplumsal, siyasal ve teknolojik boyutlar igeren bir olgu olmast nedeniyle ‘bagimlit’ bir
degisken; toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal yapisini, bireysel tutum ve davramsglan,
teknolojik gelismeleri etkileyen bir sire¢ niteligi tagimast dolayisiyla ‘bagimsiz’
degiskendir. Kentlesmenin bagimli ve bagimsiz degiskenler olarak algilanmasi ve
degerlendiriimesi; kentlesmenin salt bir niifus hareketi olmadigim agikga ortaya
koymaktadir” [Oner; 1998 : 72].

1. 3. Kentlesmenin Geligimi

Kentlesme sanayilesme ve ekonomik geligmelerle birlikte hiz kazanmis ve belirgin hale
gelmistir. Sanayilesme ile 6nem kazanan kentlesme sanayilesme éncesinde nasildi? Bu
amagla kentlesmenin gelisimini sanayilesmeden 6nce ve sanayilesme sonrast olmak

lizere 2 asamada incelemekte yarar vardir.

1.3.1. Sanayilesme Oncesi Kentlegme

“Kentlesme siirecinin baglangici, genellikle uygarligin da baslangict olarak kabul
edilmektedir. Buna gore kentlesme belli ve somut bir tarihle belirlenecek bir baslangica
sahip degildir. Ancak insanlann aveilik ve gobanbktan tanimsal faaliyet nedeniyle
yerlesik hayata gegmesi hem uygarlifin hem de kentlesmenin baglangici olarak kabul
edilmektedir” [Karaman, 1998 : 1]. Burada kentlesmenin geligimini anlamak i¢in kentin

ne zaman ve nerede ortaya ¢iktifini anlamak gerekir.

“Kent; Mezopotamya’da, Misir’da, Cin’de ve Hindistan’da ekolojik agidan uygun
yerlerde, yani bilyiik nehirlerin gegtigi verimli ovalarda kent niteliginde yiiksek niifusiu
yerlesmeler olarak ortaya ¢ikmugtir. Insanlik bu asamaya teknolojik ve toplumsal
kosullarin tarimsal wretimde artt Griiniin dofmasina ve bu dofan arti Griiniin belli
uzakliklara taginabilmesine olanak tamdif: sirada variyor. Kentin dofusu bakimindan
hem tanmsal Gretim teknolojisinde hem de tanm dig1 iiretim teknolojisinde belli bir
diizeyin agilmasi 6n kosul oldugu kadar, gelismis bir gii¢ yapisinin ve sosyal
Orgiitlenmenin bulunmas: da gerekir” [Tekeli, Giiloksiiz : 1983 : 1225].
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Tanmsal lretimin artmasi; tagima ve ulasim alanindaki gelismelerle birlikte @iriinlerin
depolanmasi, dagitimi amaglariyla yeni teskilatlanmalar olusmus, bunun sonucunda da

igbéliimii ve uzmanlagma artmaya baglamigtir.

Bu gelismelerle Avrupa’da kentlesme hareketleri hiz kazanmaya baglamistir. Bu
bolgede M.O. 3000 — 2000 arasinda ticaretin gelismesi, tasimacilikta kullanilan
araclarin gelistirilmesi kentlegmenin iz kazanmasina neden olmugtur. Bu dénemde

antik ¢agin kendine 6zgii kentlesme olay: ortaya ¢ikmugtir.

Kentin ortaya ¢ikigtndan sanayi kentlerinin olusumuna kadar toplumsal yapida
degisikliklere sebep olan pek ¢ok degisme olmustur. Teknolojik gelismeler, ticaretin
para ile yapilmaya baglanmasi, ulasimin gelismesi kent iizerinde 6nemli etkileri olan
gelismelerdir. Antik ¢aBin en bilyiik kenti Roma’dir. Bu geligsmeler, 6zellikle Roma ve
Yunan uygarliklarinin ve buralarda kentlesmenin dogusunu saglamislardir. Bu dénemin
kentleri site seklinde orgiitlenmistir. Siteler ¢agdas kentlerden farkli olarak; kirsal
nitelik tastyan tarim topluluklaridir. Roma Imparatorlugu’nun ikiye bolinmesinden

sonra kentlesme azalmig, kentler Snemini yitirmistir.

“Bu donemde Bat1 diinyasi, Roma’nin pargalanisina ve feodalizmin dogusuna tamkhk
etmekteydi. Biyiik goge katilan halklann gogu kent éncesi kiiltirlerden gelmis olduklar
i¢in, Roma modelini izlemeyi bagaramayip, kent uygarhiklarim yikip yerine esas olarak

tarimsal bir érgiitlenmeye dayanan feodalizmi kurdular” [Tuzcuoglu , 2003 : 10].

Imparatorlugun bélilnmesi ile ortaya ¢ikan feodal toplum Ortagagda giderek artmis,

kentler surlarla ¢evrili kapali alanlar haline gelmistir.

“Ortagaf Avrupa’sinda ¢ok yavag bir tempoda yiirityen kentlesmenin karakteristiBini
schirlerin say1 olarak artmasi meydana getirir. Sehirlesme olayimn ortaya ¢iktif yerler
daha ¢ok haberlesme, ticaret, kiiltiir ve idare merkezi olan sehirlerdir. Bu ¢agda
kentlesmeyi doguran iki 6nemli faktor: tiretilen mallann satildifi pazar ve carsilarin
oneminin giderek artmasi ve belirli bir yerde yasayanlarin kendilerini disandan gelecek
tehlikelere kars: koruma arzulandir” [Isbir, 1991 : 16 — 17].
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Feodal toplumlarda goriilen kentler, sanayilesmis toplumdaki kentlerin olusumunda bir

basamak niteligine sahiptir.

1.3.2. Sanayilesme Sonras: Kentlesme

Sanayilesme kentlesmenin hiz kazanmasina yol agan bir etkendir. Sanayilesmenin

ortaya ¢ikmasiyla kentlesme ve onun getirdigi sorunlar da artmaya baglamigtir.

“Sanayilesme 6ncesi kentlegme, tarimin ilerlemesi ve elde edilen iiriinde artig olmasinin
etkisindedir. Oysa sanayilesmenin baglamasi ile kentlesme daha bagka unsurlarin
etkisinde kalarak geligmistir. Nitfusun artmasi, is¢ilerin yaptifn isleri farkhilastinir ve
islerin farklilagmasi da uzmanlagmaya yol agar. Uzmanlasmanin en o6nemli
sonuglarindan bir tanesi olan verim artisi, baglangicta sanayilesmenin esas birimlerinden

olan ig¢inin hayatim etkilemistir” [Isbir, 1991 : 18].

15. yuzyildan 18. yiizyila kadar sanayilesmenin baslangict olarak tammlayabilecegimiz
manifaktiir asama ortaya c¢ikmstir. Bu asama feodal yapimin bozulmasindan
sanayilesmenin ortaya ¢ikisina kadar siirmiitiir. Sanayilesmekte olan kentlesmenin bir
ozelligidir. Kursal niifusun kentlere yigilmaya baslamasi ve kentlerde sanayilesmenin
yavas yavas ortaya ¢ikmasi, manifaktiir agama olarak tamimlanabilir. Bu asamada
kentler hizla sanayilegmeye baglamis, tarimsal tiretim yeni teknolojik buluslaria artmus;
koylerdeki niifus kentlere go¢ etmis, gé¢ eden bu niifus ticaret ve sanayi alanlarinda

istihdam edilmis ve boylece sanayilesmenin temelleri atiimagtr.

“17. ylzyilin ikinci yansindan sonra kesifler ve uluslar arasi gelisme, ticaret ve
gemicilikteki gelismeyi manifaktiirden daha hizhi gelistirdi. Bu gelisme ile kurulan
koloniler, hem gelisen manifaktiir igin hammadde hem de iiretim i¢in pazar sagliyordu.
Buhar giiciiniin {iretimde ve ulagimda uygulanmasiyla, toplumdaki igboliimii daha da
karmagiklagarak gelisti. Manifaktiir tiretim asamasindan bityilk sanayi tretimine
gecildi” [Tekeli, Guloksiz , 1983 : 1227].
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Kentler, 18. ylzyildan itibaren manifaktiir asamadan daha ileri bir agamaya gegmistir.
Buhar giictintin kullanilmasi, yeni hammadde kaynaklarnnin olusumu, ulagimdaki ve
iletisim araglanindaki gelismelerle de bu sire¢ hizlanmigtir. Sanayilesme ve tanmdaki

modernlesme sanayi kentlerini ortaya gikarmistir.

“Bati1 toplumlarinda 18. yuzyilin somu ve 19. yiizyihin baslarinda ortaya ¢ikan sanayi
devrimiyle, makine giiciiniin tiretime sokulmas: sonucunda, iiretim nitelik ve nicelik
bakimindan o giine kadar gérilmeyen 6l¢iide artmugtir. Sanayi devrimi birgok tiretim
dalinda verimliligi en yiiksek diizeylere ¢ikaracak bigimde isin yeniden 6rgiitlenmesini
saflarken, yeni i§ kollan igin sinirsiz bir gelisme ortami olugturarak, pazar iligkilerini

alan itibaniyla gelistirmistir” [Tuzcuoglu, 2003 : 12].

Sanayi Devrimi ile birlikte, kentlerde degisim ve gelismeler olmustur. Kapitalist iiretim
sekli kentlerde hakim duruma gelmistir. Sanayinin kentlerde hakim olmast, tanmsal
tretimi azaltmus ve koylii kesimin kentlere dogru akin etmeleri sonucunu dogurmustur.
Boylelikle de, kentlerin nifuslan artmis ve toplumda egemen olan yerlesim bigimleri

haline gelmislerdir.

“18. yuzyilla birlikte sanayilesme olgusu ile hizlanan kapitalist gelisme, Bati Avrupa
tilkelerinden baslamak {izere tiim diinyada etkilerini géstermeye baglamistir. Endiistriyel
kapitalizmin iggiicii talebi, geleneksel kirsal yapilan ¢ézmiis; koyliler, sanayinin
yogunlastift kentlere gd¢ etmeye baglamglardir. Aym siireg icerisinde, endiistriyel
kapitalizmin yarattif teknolojik tiriinlerin tarima y6nelik dogrudan etkisi de énemlidir.
Geleneksel tanimda kullamimaya bagslanan modern girdiler, tanimsal yapiy1 bir yandan
mekanize ve modemnize ederken, difer yandan da atil isgiicii, sanayide siirekli artan

isgicii agigim kargilamak {izere kentlere akmaya baglamislardir” [Ozaslan, 1995 : 15].
Saglik koguilan ve beslenmedeki iyilesmeler, 6liim oranlarinin dilgmeye baslamasi ve

dogurganlifin sabit kalmasi, sanayilegsmeye ek olarak, hem diinya niifusunun hem de

kent niifusunun artmas: sonucunu dofurmustur,
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Sanayilesme sonucunda ortaya ¢tkan en onemli ozellik; kentlesmenin, sanayi
devriminin bir yan triinii oldugu ve sanayilesme — kentlesme olgularinin birbirinden

aynilmaz ikili oldugudur.

Kentlerin, sanayi kentinin olusumu strecinden sonraki asamast metropolitenlesme
olmugtur. “Sanayi Devriminden sonraki bu agamada elektrik enerjisinin kullanilip
tramvayin gelismesi daha sonra motorlu araglarin ortaya ¢ikmasi, telefon ve benzeri
haberlesme araglannin etkin bir bigimde kullamlmaya baslanmasiyla sanayi kenti
desantralize olmugtur. Tarimsal iiretim de dahil her tiirlii sanayi ve hizmet tiretiminin
yapildigi, ulagim ve haberlesme kanallanyla birbirine siki sikiya bagli ana kent etrafinda
kademelenmis alt kentlerden olusan bir yeriesim sistemi ortaya ¢ikmustir” [Tekeli,
Guloksiiz , 1983 : 1229].

Bu stireg 6zellikle 1915 — 1920 yillarindan itibaren hizlanmig, 20. ylizyilin ortalarindan
itibaren Ozellikle de gelismekte olan iilkeler igin artan bir Ozellik gostermistir.
Metropoliten alanin olusumu hizli kentlesmenin ve ekonomik gelismenin hem nedeni

hem de sonucu niteligindedir.

“Kentlesme hig durmadan olanca hiziyla devam ederken sadece tek merkezli
metropoliten alanlann ortaya g¢ikarmakia kalmamis, megapollerin de olugsmasina yol
agarak yeni kentsel bigimler ortaya ¢ikarmistir. Siirecin bir yerde kesintiye ugrayip
ugramayacagt belli olmamakla birlikte varabilecegi nihai durum ekiimenepol durumdur.
Ekiimenepol, kentlesmenin gelecekte tiim yeryiiziniin kaplamig halini anlatmak igin
kullanilan bir kavramdir” [Tuzcuoglu, 2003 : 15].

Sanayilesme sonrasinda kentlesmeyi anlatirken konuyu geligmis tilkeler ve gelismekte
olan iilkeler igin ayn ayn ele almak daha dofru olacaktir. Cinkii, kentlesme
sanayilesme ve ekonomik yapida ortaya ¢ikan gelismeler sayesinde sekillenmektedir.
Ekonomik gelismeler de gelismekte olan ve gelismis tlkelerde farkliliklar
gostermektedir. Dolayisiyla kentlesmenin gelisimi de bu Glkeler arasinda farkli
olacaktir. Geligmis iilkelerde ekonomi, tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine oradan

da hizmet ekonomisine dogru bir gelisme izlemistir. Gelismekte olan lkeler ise tarim
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ekonomisinden dogrudan hizmet ekonomisine gegmislerdir. Bu iilkelerde de elbette
kent yerlesim alanlan vard: ancak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetier bakimindan
bunu sdylemek zordur. Kentler sadece niifus 6lgiitii veya bityikligh acgisindan kent

olma 6zelligi tasimaktaydilar.
1.3.2.1. Gelismis Ulkelerde Kentlesme

Kentlesme, gelismislik diizeyleri ne olursa olsun biitiin tilkeler igin varolan bir olgudur.

Boyutlarn, hiz1, nicelik ve nitelikleri farkli da olsa tiim iilkelerde gérillmektedir.

Kentlesme gelismis ilkelerde ekonomik gelismeye paralel bir gelisme gostermistir.
Sanayi Devrimi ile bityiiyen bir kentlesme vardir. Ekonomik geligme, kentlesme ve
kalkinma geligmis tlkeler i¢in aynit dénemlerde gergekiesen olaylardir ve eg anlam tagir
duruma gelmiglerdir. Kalkinma; sanayi, ticaret ve madencilikle gergeklesmektedir.
Gerekli olan yatinmlar kentlerde yapiimakta, yine kentlerde sanayi ve hizmet alanlan
gelismekte; kirsal niifus kentlere go¢ ederek yapilan yatinmlar icinde istihdam
edilmekte; bunun sonucunda da kalkinma hizlanmakta, gergeklesen goglerle de kentli
niifus artmaktadir. Buradan da kentlesmenin sanayilesme ile birlikte giden bir siireg
oldugunu gérmekteyiz. Ancak kentlesme sanayilesmeyi hemen etkisi altina almamugtir.
Omegin Ingiltere’de sanayilesme 18. yiizyilin sonlarma dogru etkisini gostermeye

baglamis, bu etki 19. ytizyilin ikinci yansinda en yitksek seviyesine ulagmugtir.

Geligmiy tilkelerde kentlesme hareketi kentlerdeki nitfusun dogal artisindan degil, kirsal
kesimin sanayinin ¢ekimiyle kentlere gogleri sonucunda olusan bir harekettir. Bu
ilkelerde sanayilesme ile birlikte kentlerde yofunlagma olmustur. Ancak, bu
toplumlarda zaman igerisinde kent merkezleri gekici 6zelliklerini kaybetmeye baglamis,
cevre alanlara doBru bir yayilma gergeklesmeye baglamugtir. 20. yiizyihin kentlegmesinin
en belirgin 6zellifi biyiikk kent merkezlerinden uzaklasma ve cevre kentlerin
olugmasidir. Artik sanayilesmis olan batilt iilkkelerde kentin merkezinde yoksul simif

oturmakta ya da kent merkezleri yonetim alanlan sekline dontismektedir.
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1.3.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kentlesme

Gelismekte olan ya da az gelismis {lkelerin ortak bazi ozellikleri vardir. Az

gelismisligin dlgiileri olarak da digiinebilecegimiz bu 6zellikler;

1. Gizli ve agik igsizlik, enerji kullaniminin az olmasi, ortalama milli gelirin digik
olmasi, ekonomik bakimdan geligmis tilkelere bagimii olunmast, sanayilesmenin
sinirhh olmasi, hizli kentlesme yasamalarnina ragmen esas niifusun kentlerin
diginda yasamalari

2. Niifusun geng olmasi, 6lim oranlarinin - 6zellikle de gocuk 6liimlerinin — fazla
olmasi, dogurganlifin yiiksek olmasi, tarimla ufrasan kesimin fazla olmasi, orta
simfin zayif olusu, demokratik kurumlarin olmayigt ve geri kalmig bir sosyal
yapintn varhgi

3. Beslenme yetersizligi, okur — yazar olmayanlarin gok olmasi, saghgin yeteri

kadar korunamamasi

Sayilan bu 6zellikler gelismekte olan iilkelerin ortak 6zellikleridir. Kisaca bu ¢zellikleri
saydiktan sonra konumuzla ilgili olan, gelismekte olan iilkelerin kentlesme 6zelliklerine
deginmek istiyorum. Gelismekte olan ilkelerdeki kentlesme, gelismis ilkelerin

kentlesmesinden demografik, ekonomik ve sosyal bakimdan farkliliklar gostermektedir.

Konuyu demografik agidan ele aldifimizda; niifus artis oranimin ve kentlesme hizinin
cok yiiksek oldufunu goérmekteyiz. Bu tlkelerde batili tilkelerin aksine dogal nifus
artist, yani dofumlarla oSlumler arasindaki farkin dogumlar lehine geligmesiyle,
kentlesmenin geligtigini gormekteyiz. Geligmis tilkelerde ise dogal niifus artis1 degil,
goclerle olan bir kentlegme siireci vardir. Bu niifus artist 6zellikle 1950’lerden sonra
gorilmektedir. Kentsel niifus da asin bir hizla biyiimekte; genel nitfusun artis zinin
cok fistiinde olmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde; niifus ve kentli nifus artmakla birlikte, kentlesmenin

dizenli, saghkli olmadifini gérmekteyiz. Bu da bu iilkelerde kentlesmenin ekonomik
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gelismelerden kopuk, salt demografik nitelik tasgidigim gostermektedir. Bu iilkelerde

kentler sadece niifus bakimindan kent olarak kabul edilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerle gelismis tlkelerin kentlesme 6zellikleri ekonomik bakimdan
da farkliliklar gostermektedir. Gelismekte olan ilkelerde kentlesme hareketi hizli
olmasina karsin, kentlesme dizeyleri dusiktir. Bu ilkelerde sanayilesme ve
kentlesmenin bir arada ytiridigiini séyleyemeyiz. Kalkinma ve gelisme kentlesmeden
sonra gelmektedir. Kentlesmenin saglikii bir 6zellik tasimamasimin baslica nedeni
olarak bu durum géritimektedir. Daha 6nce gelismekte olan tilkelerin ekonomik agidan,
tannm ekonomisinden hizmet alanina gectiginden s6z etmistik. Yani gercek anlamda
sanayi asamasini yagamadan hizmet asamasina gegilmistir. Hizmet sektoriiniin ¢ekici
ozelligi sebebiyle de kirsal alandan kentlere akinlar olmus, bunun sonucunda da kent

sayilarinda artig ortaya gikmistir.

“Sehirlerin ve sehirlerde yasayanlarin sayisindaki artigin en ¢énemli sebebi, niifustaki
artisin mevcut sanayinin yetersizligi dolayisiyla sehir dis1 yerlesim alanianinda istihdam
edilememeleridir” [Isbir, 1991 : 25 ].

Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle 1950’lerden sonra hizli niifus artist ve kentlere gog
olmus, kentlere go¢ edenler sanayi alaminda istihdam edilememis ve sagliksiz bir
kentlesme ortaya gtkmustir.

Toplumsal agidan baktifimizda; kentlerin geleneksel toplum yapisini, diigiince ve
davramslan degistiren 6nemli bir rolit oldugunu gérmekteyiz. Kentler yeni yasama
bigcimi olusturan, gelencksel kaliplan kaldiran bir 6zellik tagimaktadir. Yenilikler
kentlerde baglar ve kdylere dogru yayilir. Dolayisiyla kentlesme ve etkileri kent sininyla
simirlandirilamaz. Kentler, orada yasayanlarnin bireysel davraniglarina belirli 6zellikler
kazandirmaktadir.

Bunlar gelismis iilke kentlesmesinin 6zellikleridir. Geligmekte olan iilke kentlesmesi

igin bu tlir 6zelliklerin varlifindan s6z edilemez. Bu tilkelerde kentin boyle toplumsal
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degisimi saglama islevi tam olarak yoktur; ¢iinkii kentlesmeyle ortaya gikabilecek

degisimleri kaldirabilecek 6zellikleri daha azdir.

Bu ulkelerdeki sagliksiz, agin kentlesmenin 6zelliklerini goyle siralayabiliriz:

o Demografik bir siireg olarak sanayilesmis iilkelere oranla hizla artan, hig
olmazsa azalmayan bir yol izlemesi

o Bilyiik ve ¢ok biiyiik kentlerin, orta biyitklikteki ve kiigiik kentlere oranla daha
hizli biytimesi

o Kimi bolgelerin kentlegsme oraninin diisitk diizeyde kalmast

o Kentlesen nitfusun kent ve kamu hizmetleri gereksinmelerinin karsilanmasinda
yetersizlikier bag géstermesi

o Kentlesen nitfusun galigtirilmasina olanak verecek temel sanayi yatinmlarinin
yaptlamamast yiliziinden, isgiiciiniin marjinal mesleklere ve tirli hizmet
dallarinda y1gilmas1” [Keles, 2002 : 36].

1.3.3. Cagdas Kentlesmenin Ozellikleri

Kentlesme; ekonomik, sosyal, demografik ve fiziksel alanlarda bir degismedir.
Geligmiglik diizeyleri, gelismenin boyutlan ne olursa olsun biitiin iilkeler i¢in stirekli bir
degisimi ifade etmektedir.

Kentlerin ¢ekici ve kirsal alanlann itici 6zelliklerinden dolayr kentlere go¢ hiz
kazanmigtir. Bu da kentlesmenin ve beraberinde getirdigi sorunlarin artmasina yol
agmustir. Burada “kentlesmenin devletin gorevlerinde artisi gerektirdiginden” [Isbir,
1991 : 14] s6z edilir. Devlet gelirlerinin arttirilmasi, bu gelirlerin programli, planh

sckilde harcanmasi ve sorunlann énceliklerine gore kullaniimasim gerekli kilmaktadir.
Kentlesmeyle birlikte devietin gérevlerinin karmagiklagtigimi gérmekteyiz. Kentlesme

insanlarin yasam bigimlerini, isteklerini, ihtiyaglarim farklilagtirmis ve karmagik hale

getirmigtir. Devlet ortaya ¢ikan bu yeni ve degisik goérevleri insan giiciinii ve mali
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kaynaklarm iyi degerlendirip, yeni yontemier gelistirerek bu sorunlann ustesinden

gelmek zorunda kalmaktadir.

“Kentlegme, ekonomik ve sosyal geligme ile birlikte ortaya cikmugtir. Egitim ve saglifin
geliymesine, sosyal hizmetlerin daha genis kesimlere yayilmasmna, demokrasinin,
bilginin, sanatin, ticaretin, sanayinin ve dolayistyla medeniyetin evrimine 6nemli 6lgiide

hizmet etmistir” [Eryilmaz, 1996 : 179].
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1.4. Kentlesmenin Nedenieri

Kentlesmenin baglangici ¢ok eski ¢aglara kadar uzansa da 18. yiizyilin ikinci yansindan
itibaren hiz kazanmis, 19. yiizyil ile 20. yuzyilda ¢ok bityitkk bir gelisme gostermistir.

Kentlesmenin bu hiz1 gesitli nedenlere baglanmaktadir. Bu nedenler:

Itici Nedenler
Cekici Nedenler

iletici Nedenler

S W=

Siyasal Nedenler

1.4.1. itici Nedenler

Kirsal alandaki nitfusun kentlere dogru yonelmesine neden olan faktorleri igermektedir.

Kirsal nitfusun koy disindaki yerlesim alanlanna iten nedenler nelerdir?

“Tanimda ¢agdas tretim araglannin kullaniimasi, makinenin tanima girmesi, tarimsal
tiretim siirecinin her agamasinda ilkel yontemlerin terk edilmesi; buna karsilik, iiretimi
etkileyen yeni girdilerin artan oranda kullanilmas: tanmda galigmasina gereksinme
duyulan insan giict miktarim azaltmaktadir. Kisacas; kapitalistlegmis tanim isletmeleri,
tarimdaki isgiiciiniin azalmasim 6zendirici etkide bulunmaktadir. Ozellikle az gelismis
iilkelerde, tarimun verimliligi ve kisi basina diigen tanmsal gelir, koyliyit kéyiinde
tutmaya yetmeyecek kadar dosiktir. Gerek bu yetersiz gelirin gerekse toprak
millkiyetinin dengesiz dagilimi; tanim topraklarimin ¢ok pargalanmig olmasi, iklim
kogullar: ve toprak aginmast itici etmenleri giiglendiren nedenlerdir” [Keles, 2002 : 27-
28].

Kirsal alandaki niifus iktisadi agidan bu sekilde kirsal alandan itilmektedir. Iktisadi
bakimdan itici etmenlerin yaninda sosyal, kiltiirel birtakim nedenler de vardir. Bu da
kir — kent yerlesim alanlanimin sosyo — kiiltiirel olarak sagladiklan imkanlann farkl

olmasidir. Kursal alandaki yasamin tekdiize olmasy, kirsal alandaki geleneksek yasamin
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ortaya cikardigi bazi sorunlar, dogal afetler, kan davalan, tanmia ilgili uygulanan

hukuki ve siyasi politikalar kentlesmenin itici nedenlerindendir.
1.4.2. Cekici Nedenler

Kirsal alandan kentlere olan goclerde kirsal alanin itici 6zelliklerinin yaninda ikinci

olarak kentlerin gekici 6zellikleri gelmektedir.

Kentlerde kurulan sanayi ve hizmet kuruluglan sayesinde kentler gekici hale gelmigtir.
Bu kuruluslarin kentlerde olmasi, kirsal alandaki nifusun bu alanlarda istihdam
edilecedini diisiinmesi nedeniyle, is bulabilme timidi ile kentlere yonelmelerine neden
olmustur. Aynica kirsal alanda saglayacafindan ¢ok daha fazla gelir saglayip hayat
standardin1  yitkseltme diisiincesi de gekici nedendir. Bunun yaninda, kentlerde
geleneksel yasam tarzinin olmamasi dolayisiyla, kirsal alandaki birey kentlerde daha

Ozgiir, rahat hareket edebilecegini dilgiinmektedir.

Kentsel alanda daha iyi bir egitim olacagi, saglik alaninda hizmetlerin gelismis olacag,

ulasim imkanlannin 1yi olmasi da kenti ¢ekici kilan etmenierdir.
1.4.3. Iletici Nedenler

Kirsal alandan gelen niifusu, kentlere tagiyan ulasim araglarindaki ve haberlesme
araglarindaki gelismeler kastedilmektedir. “Kirdan kente gégenler, gogten 6nce kentle
iligki kurabilmekte ve kente gelislerini diizenleyebilmekiedirler. Koyden kente gelisi
tesvik eden nedenler arasinda sayilan ulasim ve haberlegsme imkanlaninin artmasi, kirsal
niifusun kent yagami konusunda bilgi sahibi ve gelecekle ilgili birtakim diistincelerini
gergeklestirme firsatlanm kolaylagtirmaktadir. Buna bagh olarak bugiin kente gog
edenler kent yasamina daha rahat uyum gosterebilmektedirler” [Toprak Karaman, 1998
211
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1.4.4. Siyasal Nedenler

Yénetim yapisimn Ozellikleri, alinan hikiimet kararlan, belirlenen kent politikalan

kentlesmeyi caydinci veya 6zendirici nitelikte olabilmektedir.

1.5. Kentlesmenin Senuclar:

Kentlesmenin sonuglan denildiginde akla kentlesme sorunian gelmektedir. Kentlesme
Ozellikle gelismekte olan dilkeler icin pek ¢ok sorun teskil etmektedir. Ancak
kentlesmenin sonuglari yalnizca sebep oldugu sorunlar degildir. Sosyal, ekonomik ve

siyasal alaniarda sorunlar yarattifi kadar olumiu bazi sonuglar da dofurmugtur.
1.5.1. Ekonomik Senuclar

Gog eden kitleler kentlere gelirken is bulabilmek, yiiksek gelir seviyesine ulasmak,
yasam kalitelerini yikseltmek amaclanm tagimaktadirlar. Ancak kentlerde bulunan
sanayi ve hizmet kuruluglan bu go¢ eden kitlelere yeterli is imkamni saglayamamakta;
kitlelerin istthdam edilememelerinden dolay1 marjinal sektoriere yonelmeleri s6z
konusu olmaktadir. Ekonomik anlamda olumsuz sonuglardir. Sanayi ve hizmetlerin belli
bazi bélgelerde yogunlasmasi ile bélgeler arasinda gelismiglik farkinin ortaya ¢ikmas:
bir baska olumsuz ekonomik sonugtur. Kentsel niifusun artmasimn ekonomiye olan

katkist ise olumlu bir sonugtur.

1.5.2. Sosyal Sonuclar
Her seyden Once kentlesme ile birlikte niffusun yapisi defismektedir. Ntfustaki bu
degisim kisilerin kentlere uyum sorununa neden olmaktadir. Bireylerin kentlere adapte

olamamalari sorun tegkil etmektedir. Ayrica kentlerde bireyler arasinda gelir ve yasam
dizeylerinde ortaya gtkan ikili durum da sosyal agidan sorun yaratmaktadir.
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Kentlerde herkes i¢in yeterli konutun yapilamamasi; egitim ve saghk gibi hizmetlerin

yetersiz kalmasi da olumsuz sosyal sonugtur.

Kentlerde yasayanlann iyi efitim gériip yasam standartlarim yiikseltmeleri, koydekilere
gore olaylara daha genis perspektiften bakabilmeleri, bilingli bir sekilde yaklasmalar
olumlu sosyal sonuglardan sayilabilir. Bir de kentlesmenin toplumu dinamik bir sekle
donustiirmesi 6zelligi olumiu nitelik tagimaktadir.

1.5.3. Siyasal Sonuclar
Kartal (1983), kente go¢ edenlerin, kentte kalig siirelerine gore politik tercihleri siyasal
partilere yonelimlerin degistifinden bahsetmistir. Ancak kisilerin istedikleri siyasal
partilere yonelmesinin olumlu veya olumsuz olmast yine kisiye gore defisecektir.
Bireylerin kente gelmeleriyle daha bilingli hareket etmeleri, olaylan inceleyen,

sorgulayan, styasal agidan da olaylara bakabilen bir 6zellik kazanmalan siyasal sonucun

olumlu yamdir.
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2. TURKIYE’'DE KENTLESMENIN GELISIMI ve OZELLIKLERI

Bu boliimde 6ncelikle kentlesmenin Tiirkiye’de gelisimi iizerinde durulacaktir. Ancak

ondan 6nce boliim igerisinde gecen bazi kavramlan kisaca agiklamakta yarar vardir.

Toplam Kentsel Nifus Artisi; kentlerde yasayan niifusun artisidir.

Kentlesme orani; kentlerde yasayan niifusun, toplam iilke niifusuna oramdir.

Kentlesme hzi; belli bir sure iginde nifusun (belli 6lgitlere gore) kent sayilan

yerlerdeki payinda goriilen artigtir.
Kentlilesme; kentsel kurumlann, orgitlerin, degerlerin yayilmasi, bireylerin kentsel

degerleri, davramsian benimsemesi ve kabul etmesidir.

2.1. Tiirkiye’de Kentlesmenin Geligimi

Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kentlesme siireci, her ilkede ayni
zamanda ve aym oranda gergeklesmemistir. O dénem iginde tlkenin iginde bulundugu
ekonomik, siyasi ve sosyo — kiltirel kosullar kentlesmenin zamanim, siiresini ve

siddetini belirlemektedir.

Bitiin geligmekte olan ilkeler gibi Tirkiye’de de kentiesme ve beraberinde getirdigi
toplumsal degisiklikler ciddi soruniar yaratmistir. Gelismekte olan tlkeler ve Tirkiye
kentlesme stirecine 20. yiizyilda girmis; bu sireg 6zellikle 20. yiizyihin ikinci yansinda
hizlanmigtir.

Tirkiye’de kentlegmenin gelisimi, Cumhuriyetin ilanindan 1950°ye kadar, 1950 — 1980

arast ve 1980 sonrast donemlere ayrlarak incelenecektir. Bu bolimde demografik
Glgiite goére toplam nitfus, kirsal ve kentsel nitfustaki degisimler ele alinacaktir.
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2.1.1. 1923 - 1950 Donemi

Tirkiye”de kentlesmenin olusmasinda 6nemli olan etmenlerin basinda dogal niifus artist
gelmektedir, Tiurkiye’de niifus siirekli olarak artis gostermistir. Nifus artisi, dogum
oranlarimin artmast ile huz kazanmugtir. Bu hizht niifus artist 6zellikle de kirsal alanda

gerceklesen bir olaydir.

Tablo I: Nifus Sayimiarina Gére Niifus, Yillik Niifus Artis Hizi ve Niifus Yopgunlugu

Yil Niifus Yilhk Niifus Artis | Niifus Yogunlugu
Hizi (%)
1927 13,648,270 - 18
1935 16,158,270 21,10 _ 21
1940 17,820,950 19,59 23
1945 18,790,174 10,59 24
1950 20,947,188 21,73 27
1955 24,064,763 27,75 31
1960 27,754,820 27,53 36
1965 31,391,421 24,62 41
1970 35,605,176 25,19 46
1975 40,347,719 25,00 52
1980 44,736,957 20,65 58
1985 50,664,458 24,88 65
1990 56,473,035 21,71 73
2000 67,803,927 18,28 88

Kaynak: DIE 2000 Genel Niifus Sayim Sonuglan, Yaymn no: 2759
1927 yilinda yapilan niifus sayimina gére toplam niifus 13 milyon 648 bin iken, bu

sayimin 1950°ye gelindiinde 20 milyon 947 bin oldufu goriilmektedir. Bu dénemde,
dogurganlifin artmasi yani dogal niifus artisi, en 6nemli demografik ozelliktir. Bu
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dénemde en disiik nitfus artisi gergeklesmis ve %10,59 ile 1945 yili en disiik yilhik

niifus artig hizinin gorilldagi yil olmustur.

Tablo II; 1927 — 2000 Yillan Arasinda Kent- Koy Niifusu ve Kent ve Kéy Niifusunun

Toplam Niifus Icindeki Orani

Kent Nfs. Koy Nfs.
Yil Toplam Ulke | Kent Niifusu | Kéy Nitfusu | Toplam Nfs. | Toplam Nfs.
Niifusu Igindeki Igindeki
Orani (%) Orani(%)
1927 13,648,270 3,305,879 10,342,391 24,22 75,78
1935 16,158,018 | 3,802,642 | 12.355376 23,53 76,47
1940 17,820,950 4,346,249 13,474,701 24,39 75,61
1945 18,790,174 | 4,684,102 14,103,072 24 .94 75,06
1950 20,947,188 5,244 337 15,702,851 25,04 74,96
1955 24,064,763 6,927,343 17,137,420 28,79 71,21
1960 27,754,820 8,859,731 18,895,089 31,92 68,08
1965 31,391,421 | 10,808,817 | 20,585,604 34,42 65,58
1970 35,605,176 | 13,691,101 | 21,914,075 38,45 61,55
1975 40347719 | 16,869,068 | 23,478,651 41,81 58,19
1980 44,736,957 | 19,645,007 | 25,091,950 43,91 56,09
1985 50,664,458 | 26,865,757 | 23,798,701 53,03 46,97
1990 56,473,035 | 33,326,351 | 23,146,684 59,01 40,99
2000 67,803,027 | 44,006274 | 23.797653 | 64,90 35.10

Kaynak: DIE 2000 Genel Niifus Sayim Sonuglan

Bu d6neme kentlesme siireci agisindan baktifimizda ise fazla bir degisiklifin
olmadifimi goruyoruz. Kent olarak DIE’nin tanimina gore il ve ilce merkezlerinin
belediye simirlan iginde kalan niifus kabul edildifinde, 1927 yilinda kentsel nifusun
3,305 binden 1950°de 5,244 bine giktif1 gorilmektedir. 1927°de %24,22 olan kentlesme
orami 1950 yilinda %25,04’¢ kadar gikabilmistir. Yani 1950’ye kadar kentsel niifus
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oraninda 6nemli bir degisikiik oimamustir. Ancak 1935°te kentsel niifus digmis ve
sonra yavas da olsa bir arti3 gostermistir. Kentlerde yasayan niifus siirekli olarak
artmaktadir, ancak bu artis 1950’ye kadar yavas gercekiesmistir.

1950’1ere kadar gercek anlamda bir kentlesme yasanamamustir. Ikinci Diinya Savasi’na

kadar kentlesme siireci ¢ok yavas ilerlemigtir.

“Ikinci Diinya Savagi sonrasinda kentlesme hizi artmig ve bir toplumsal sorun olarak
algilanmaya baglanmigtir. Tirkiye Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde sadece yeni bagkent
Ankara’da siirekli bir kentsel bityiime olgusuyla karsilagmigtir. Cumbhuriyet rejimi,
o6nemli sorunlarla kargilagmis olsa da bu kentindeki kentlesmeyi denetleyip
yonlendirebilen bir y6netimsel yapiyt kurmayi, planlamayr yapmayt ve bunun
gerceklestirilmesi i¢in kaynak ayirmayr basarabilmisti. Ama Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda tiim ilke kentlerinde gorilecek hizli kentlesmenin dogurdugu sorunlan
¢bzmeye ne ekonomik gelisme dizeyi ne de ydnetimsel orgiitlenmesi hazirdi. Savas
sonrasi kentlesme ve onun paralelinde ortaya ¢ikan konut sorunu tam bir bunalim
halinde ortaya ¢ikt1” [Tekeli, 1982 : 331].
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Tablo III: Sayim Yiliarina Gore Kent ve Koy Nifusunun Toplam Igindeki Paylan ve

Artis Hizlan
KENT KOY
Toplam Yilltk Nufus Toplam Yillik Nifus
Yil Igindeki Artis Hiza Igindeki Artig Hiza

Orani(%) (binde) Orani(%) (binde)
1927 24,2 - 75,8 -
1935 23,5 17,50 76,5 22,23
1940 244 26,72 75,6 17,34
1945 24,9 15,10 75,1 9,12
1950 25,0 22,47 75,0 21,49
1955 28,8 55,67 71,2 17,48
1960 31,9 49,21 68,1 19,53
1965 34,4 39,71 65,6 17,14
1970 385 47,33 61,5 12,51
1975 41,8 41,75 58,2 13,79
1986 439 30,47 56,1 13,29
1985 53,0 62,61 47,0 - 10,58
1990 59,0 43,10 41,0 - 5,56
1997 65,0 28,74 35,0 -7.25

“Nufus sayimi dénemleri iginde her yil ortalama olarak artan miktanin, dénem bagindaki

kentsel niifus oramna ‘yillik ortalama kentl’esme hizi” adt verilirse, bu hizin 1945’ten

sonra siirekli olarak arttifim gérityoruz. Diinya Savas: yillari olan 1940 — 45 arasinda

kentiesme iz, dénemin olaganistii kosullar: nedeniyle ok yavaslamigtir. Savagin sona

ermesiyle, savunma kaygilaninin ortadan kalkmas: ve bir 6nceki donemin kiigiik kentsel

nitfusu, savag sonras: kentlegmenin hizim artmig gésteren nedenler arasindadir” [Keles;

2002 :59].
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Tablo III’te goraldagi gibi 1965°ten sonra kent nifusu hizii bir bigimde artmakta kéy

niifusu da aym oranda azalmaktadir.

Keleg (1998), Cumhuriyetin kuruldugu willarda Tirkiye’nin toplumsal ve ekonomik
yapist duragan, tanmsal ve kirsal ozellikleri agikga afir basan bir iilke oldufunu,
kentlinin kentinde, kéyliiniin kéytinde ve tarlasinda oldugunu belirtmektedir. Ancak bu
duraganlik Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortadan kalkacak ve bir hareketlilik

baslayacaktir.
2.1.2, 1950 — 1980 Donemi

1923 — 1950 déneminde bahsedilen durafanlik bu dénemde ortadan kalkmis; bu dénem
hem niifus hem de kentlesme acisindan bilyiik hareketlenmelerin oldugu donem

olmustur.

Tiirkiye’nin modern anlamda kentlesmeyle tamgmasi, en belirgin ve hizlt bigimiyle, II.
Diinya Savasi’ndan sonra, 6zellikle de 1950°1i yillardan sonra olmustur. Savasin sona

ermesiyle bars ortam gergeklesmis ve ekonomik kosullar iyilesmeye baglamustir.

“Savag yillanndaki kogullarin etkisiyle bityiik 6lgiide ertelenmis olan gocuk sahibi olma
istekleri hizla gergeklestirilince, niifus artist beklenmedik boyutlara ulagmuistir.
Gergeklestirilemeyen toprak reformuna baglanan umutlar yitirilince, kdéyilinde
gecinemeyen kaoylil igin kente gégmekten baska ¢ikar yol kalmamustir. Kéyliiyti kente
¢eken, kentlere gekiciligi degil, fakat kdylerin iticiligi olmustur” [Keles, 1998 : 2332].

Ozellikle 1950’lerden sonra iggdcler ve kentlegme ile kentli niffus 6nemli olgide
artmigtir. II. Diinya Savagi’ndan sonra Tirkiye en hizli kentlesen ilkeler arasinda yer
almigtir. Bunda; gerek 6lim oranlarnin azalip dofum oranlannin artmas: seklinde
ortaya ¢tkan dogal nitfus artiginin, gerckse koylerden kentlere niifus akinlarinin hizhi bir
sekilde gerceklesmesinin payr biyiiktiir. Tablo II’den de goriilecegi gibi hem toplam
niifus hem de kentlerde yasayan niifus sarekli artis gdstermistir.
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“Ozellikle 1950’lerden sonra artarak yogunlasan i¢gocler ve kentlesme, kentli niifusu
genel nifusun temel ogelerinden biri haline getirmistir; kent kosullanimin ¢ok
gocukluluk egilimini sirlayict etkilerinden dolayr dogurganhik diizeyi diigmiis ve
boylelikie genel dogum orami Onemli Olgiide azalmugtir. Bunun, kente gégiin aile

yapisini etkileyici roliiniin bir sonucu oldugu da ifade edilebilir” [Ozer, 1998 : 2337].

1950’1erden sonra kentlere olan goclerle kentlerdeki niifus artig hizi toplam niifus artig
hizinin iki katindan fazla olmugtur. Ancak 1975 — 1980 arasinda toplam niifus artis
hizinda da kentli niifus artig hizinda da diisme goriilmektedir. Yillik niifus artig orani
1980°de 20,65’ ¢, kentli niifus artis hizi da 30,47 ye diigmiistiir.

1950°den 1980°¢ kadar kentlesme oranlart her dénemde %2 ile %4 arasinda artarak
1980 yilinda %43,91’e ulagmigtir.

“Turkiye’nin sanayilesme ¢abalaninin yogunluk kazandifi bu dénemde kentlesmenin
istikrarh bir yiikseligi vardir” [Aydiner, 1995 : 500].

Yukandaki tablodan da goéruldigi gibi, hem toplam niifus hem de kentlerde yasayan
niifus artig gostermistir. Yine burada 1950 — 1975 yillan arasinda kentsel ve kirsal
niifustaki degisim oranlan dikkati gekmektedir.

Nifustaki bu artig 1960’lara kadar devam etmigtir. Ancak bu artisin kalkinma ve
gelismede sorunlar yarattift distnilerek niifus artisimin siurlandinimast yoluna

gidilmistir. 1960°tan sonraki yillarda niifus artis hizi diigmiistiir.

Bu dénemde tlkemizde kent sayisi da stirekli bir artig gostermigtir. Burada kent olarak
DIE’nin kabul ettiggi “il ve ilge merkezlerinin belediye smnilan iginde yasayan niifus”
kabul edilmektedir. Bu konuda tlkemizde farkh tanimlar yapilmigtir. DPT Dérdiincii
Bes Yillik Kalkinma planina kadar 10,000 niifus siminim, Besinci Beg Yillik Kalkinma
planindan sonra da 20,000 kisilik ntfusu kent tammu igin simr kabul etmigtir.
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Bu ¢alismada DIE’nin kent tanimi kaynak olarak alinmigtir. Buna gore; kentlerin sayisi

artarken diger yandan kentler ntfus ve alan bakimindan bitylimektedir. Yani nifus
yogunlugu sirekli bir artiy gostermektedir. Yine 10,000 niifus kent olarak kabul
edildiginde Keles (2002) kent sayistnin artmastmin, kiigitk kasabalarin, niifusu 10 bini

asmis yerlesim yerleri kiimesine ge¢meleri yoluyla oldugunu; bunlarin bir bliimiiniin

cok yavas gelisme siireci i¢inde uzun dénemde kent haline geldiklerini; bir bélimiiniin

de tiirlii sanayi etkinlikleri igin kurulug yeri olarak segilmeleri sonucunda gosterdikleri

hizh gelisme ile kisa siirede kent olduklarini belirtmis; kentsel niifusun kent sayisindan
daha hizli arttifindan ‘ortalama kent biytiklaginiin® de arttifindan s6z etmistir.

Tablo IV: 1927 — 2000 Yillart Arasinda Niifusu 100,000 Uzeri ve 100,000°¢ Kadar Olan

Kentlerin Sayisi

Yillar Nifusu 100,000 Uzerinde Nitfusu 100,000°e Kadar
Olan Kent Sayisi Olan Kentlerin Sayis1 *
1927 2 64
1940 3 394
1950 5 97
1960 9 138
1970 20 219
1980 29 291
1985 35 345
1990 43 381
1997 54 399
2000 56 415
Kaynak:Keles,2002:61

Tablodan da goriildiigi gibi biyilikk kentlerin strekli bir artis gostermekte, 1940°ta
100,000 den fazla niifuslu kent sayisi sadece 3 iken bu rakam 1960°ta 9’a, 1970°te
20°ye 1980°de 29°a gikmugstir. Kentler arasinda farkhilikianin olmas: daha belirgin hale
gelecek ve 100,000 den fazla niifustu kentlerin oran: da artis gosterecektir,
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* R.Keles Kentlesme Politikasi kaynak alinarak tarafimdan olusturulmustur.
2.1.3. 1980 Sonras: Dénem

1980 yilinda %20,6’ya diismiis olan toplam niifus artig hiz1 1985 yilinda tekrar artmis
ve %24,8’e ¢ikmistir. Bu oran 1990 — 93 arasinda %2,2°dir.

1980 yilinda kentli niifusun toplam niifus i¢indeki oram %43,91 e yiikselmistir. Bu oran
1985’te ¢ok daha fazla artarak %53,03’e ¢tkmugtir. Buna kargin koy niifusunun toplam
niiffus i¢indeki orani 1980°de %56,09 iken bu oran 1985°te 46,97've diigmiigtiir.
Buradan kentlesme oraninin 1985 yilinda %50’yi agmis oldugunu gérmekteyiz. 1990°da
kentsel nifusun toplam niifus igindeki pay1 %59,01°dir. 2000 yilinda bu oran 64,90°a
ulagmugtir.

Bu dénemde yine kent sayilarinda artig devam etmistir. Niifusu 100 binden fazia olan
kentlerin sayis1 1985°te35 iken 1990°da 43e, 1997°de 54e ve 2000°de S6ya ¢ikmustir.
Bu da tlkemizde kentlesmeyle iigili en 6nemli 6zellik olan niifus hareketlerinin bazi
kentlerde ozellikle de bitylikk kentlerde yofunlasufimi géstermektedir. Bu konuya
sonraki bslimde deginilecektir. Kentlesmemizin bu ozelligi 1950-1955 déneminden

sonra belirgin hale gelmistir.

“Kentlesme siireci igerisindeki Gilkemizde kentli niifus artis hiz1 dogal niifus artis hizinin
iki kati olup, biliyiikk kentlerde yogunlagsmaktadir. 20001i yillarda tiim diinyada kirdan
kente, dzellikle buyiik kentlere dogru bir niifus akimi séz konusudur. Metropol 6zelligi
tagtyan bu kentlerin bityitk bolimi ise gelismekte olan tlkelerde yer almaktadir. Bu
schirlerin en bityiikk 6zelligi, iilke nifusunun %10’unun ve daha fazlasimn bir veya
ikisinde yer almasidir” [Peynircioglu, Ustiinsik, 1996 : 128].

Hizli kentlesme olaynin sonuglarindan birisi de metropol kentlerin, metropol alanlarin
olugmasidir. Ulke niifusu giderek biiyiik kentlerde yogunlagmaktadir. Bunun sonucunda
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zaten varolan konut, ulasim, istihdam, alt-yapi, egitim, saglik gibi alanlardaki sorunlar,

bu yogunlagsmanin sonucunda daha da agirlagsmaktadir.
2.2. Tiirkiye’de Kentlesmenin Nedenleri

Demografik 6zelliklerini kisaca anlattifimiz kentlesme siirecini etkileyen itici, gekici ve
iletici gicler de vardir. Bu bélimde, Tiirkiye’deki kentlesme siirecini etkileyen, baska
bir deyisle kentlesmeyi hazirlayan bazi nedenler iizerinde duracagim. Tirkiye’de
kentlesmenin temel nedeni kirsal alanlardan kentlere yapilan goclerdir. Bir énceki
béliimde inceledigimiz demografik ézellikler; dogal nitfus artiglan kentlesme siirecini;
kirsal alanda niifus patlamasi olmasi ve simdi iizerinde duracafimiz itici nedenlerle, bu
niifusun kentlere gé¢ etmesi yoniinde etkilemektedir. Yoksa dofal niifus artigi tek
basina kentlesme siirecini etkileyen bir unsur degildir. kentlere gige neden olan bir

6nkosul nitelifindedir.
2.2.1. itici Nedenler

Itici nedenlerin arkasinda yatan; tanim kesiminde ortaya ¢ikmig olan degisikliklerdir.
Tanmda ortaya c¢ikan degisiklikler kirsal nifusun kentlere gogiinde etkili olmugtur.
Tarnimsal verimin digik olmasi, tanimdaki gelirin azlify, tanm topraklannin gok
pargalanmis olmasi, topragin dengesiz dagilmast ve tanmda makinelesme tanm
kesiminin baghica 6zellikleri ve kéyliytt kdyiinden iten baslica etmenlerdir. Simdi
sayilan bu 6zellikleri kisaca agiklayalim.

Tanm kesimindeki degismelerin en dnemlisi, tannmda makinelegmedir. Tannmda yeni,
modemn araglann kullanilmaya baslanmasiyla, 6zellikle II. Diinya Savagi’ndan sonra, bir
kisim nifus igsiz kalmigtir. Tirkiye’'ye traktoriin girmesiyle birlikte makinenin
giiciinden yararlanma orani artmugtir. Tarimsal alanda i bulamayan bu niifus ke_ntlere

g6¢ etmeye baglamstir.

“Makinelesmenin agifa gikardifi isgiici miktarindan daha fazla iggicit veya fiilen
tannmda ¢aligtifr kabul edilen isgiicli, tanmsal faaliyetin disina ¢ikarak herhangi bir
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ihtisasa sahip olmadan yerlesim merkezlerine akmaya baglamistir. Kirsal alandan kalkan
i¢ go¢ tanim sektoriinden kente gelen bir isgiict transferi niteligindedir. Kente gogen
karsal iggticti, belli bir ihtisasa sahip olmadif igin ya hizmet sektdriinde tekrar gizli igsiz
niteligi kazanmig ya da marjinal sektorlere kaymistir (seyyar saticilik, ayakkabi
boyactihifi, apartman kapicilif gibi)” [Toprak Karaman, 1987 : 188].

Sahibinin 6limiinden sonra miras yoluyla kiigik pargalara bélinene topraklar; ¢ok
pargalanmas: sebebiyle hem verimm diigiirmekte hem de teknolojinin kullaniimasim
engellemektedir. Aynica, Keles’in de belirttigi gibi (2002) toprak savurganliina, ussal
bityitklitkte tarim isletmelerinin kurulamamasina ve bunlarla birlikte zaman ve emek

yitirilmesine yol agmaktadir.

Bunlann yaminda; toprak sahiplerinin diger niifusa baskilani, kan davalan, dogal
kosullardaki olumsuzluklar ve afetler de nifusu kirsal alandan kentlere dogru iten

nedenler arasindadir.
2.2.2. Cekici Nedenler

Kirsal alann iticilii yaminda kentlesme siirecini etkileyen bir bagka etmen de, kentlerin
gekicilik ozellifinin olmasidir. Tiwkiye’de sanayilesme ile birlikte gitmeyen bir
kentlesme stireci olmasina karsin, kentlerde is olanaklar kirsal alanlara oranla tabi ki
daha fazladir. Is bulma émidi, yitksek bayat standardi, daha iyi egitim, saglik
hizmetlerinin yeterli, gelismis olmasi, bu hizmetlerden daba g¢ok yararlamlacag
digincesi, ulasim rahathif, kiltir — eglence alanlanmin varh@ ve cesitliligi, kirsal
niifusu kentlere ¢eken etmenlerdir.

Is olanaklarmin, daha yiiksek gelir ve hayat standard: en onemli gekici d3elerdir. Gogen
birey, kente gelince sanayi kesiminde istihdam edilecegini, tarim kesiminde elde ettigi
gelirden daha fazla gelir elde edecegini diiginmektedir. Bu diisiincesini dogrulayan bir
tablo ise:
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Tablo V: Yerlesme Yerlerine Gore Yillik Ortalama Ev Halki Geliri

Yerlesim Yerleri Ortalama Yillik Ev Halk: Geliri (TL)
Ug Bityitk Kent(Istanbul, Ankara,izmir) 26.470
50.000den Cok Niifuslu Kentler 10.700
15.000 — 50.000 Aras: Niufuslu Kentler 11.482
2000 — 15.000 Aras: Nitfuslu Kentler 9.979
2000den Digiik Nifuslu Kentler 8.181

Kaynak: Kongar, 1994 : 402
2.2.3. lletici Nedealer
Kirsal alanla kent arasindaki iletigimi saflayan haberlesme ve ulasim olanaklarindaki
gelismeler olarak tanimlanan itici etmenler kentlesme siirecinde difer nedenlere
yardimct olmugtur. Itici — gekici nedenlerin etkilerini arttirict veya azaltict bir 6zellige

sahiptir.

19501erden sonra karayollarina 6nem verilmesiyle ulasgimda bir gelisme olmus, bu da

kentlesmeyi hizlandinic: bir etki géstermistir.

1960larla haberlesme araglarn: gelismis ve bu da kentlesmeyi hizlandurmigtir,

2.3. Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozellikleri

2.3.1. Kent Biiyiklikierine Gore Kentlesme
Tirkiye’de kentlesmenin en 6nemli dzelliklerinden biri; kentlesmenin iilke yiizeyine
dengeli bir sekilde dafihiminin olmamasi, Ozellikle biyitk yerlesme merkezlerine

yonelmis olmasidir. Biyitk kentler kiuglik kentlere oranla daba hizhi kentlesme
yagamaktadir.
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Tablo VI: Niifus Kiimelerine Goére Kentsel Niifus

Biyuklik
Gruplar 1970 % 1980 % 1990 % 2000 %
10.000-20.000 | 1,674,153 | 13,1 | 2,191,560 | 10,8 | 2,507,793 | 8,0 | 2,647,188 | 6,4
20.000-50.000 | 2,248,103 | 17,7 | 3,089,818 | 15,2 | 3,980,631 | 12,7 | 4,659,117 | 11,2
50.000-100.000 | 1,358,627 | 10,7 | 2,166,324 | 10,7 | 3,756,634 | 11,9 | 4,982,362 | 11,9
100.000- + | 7,435,483 | 58,5 | 12,882,563 | 63,3 {21,223,819| 67,4 |29,395,188| 70,5
Toplam 12,716,366 1 100,0 | 20,330,265 | 100,0 | 31,468,877 | 100,0 [ 41,684,281 100,0

Kaynak: Keles, 2002 : 61

100.000°den daha fazla kentlerin niifus sayist siirekli bir artis géstermektedir. Bu da
Tirkiye’de, kentlesme ile birlikte, biiyitk olan kentlerin daha gok bilyiimelerine neden
olmaktadir. Bityilk kentler diginda kalan, 6zellikle orta bityiiklikteki kentlerin ise
kentsel niifus i¢indeki paylarn dagmektedir.

“Milyonluk kentlerimizin (istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa), kentsel nifus
icindeki paylan 2000 yilinda % 40,1 i bulmustur. 2000 yilinda nifusu yarim milyonu
gecen kentlerin sayis1 ise 6 olmugtur. (Gaziantep, Konya, Antalya, Diyarbakir, Mersin
ve Kayseri) Hizli, yaygin ve diizensiz nitelikte olan bu anakentlesme, kentleri belediye
siurlan iginden ibaret sayan eski kent tamimlarni kullamigsiz duruma getirmistir.
Milyonluk belediyelerin simirlan diginda kalmakla birlikte, ekonomik ve toplumsal
iligkileri bakimindan onlarin aynlmaz pargalart sayilan kiigiik yerlesim verlerinin de bu
anakentlerin niifusuna katilmasi gerekir” [Keles, 2002 : 60].

Niufus bir yandan bityiik kentlere go¢ etmekte bir yandan da kentlerin gevrelerine dogru
kaymaktadir. Bu da banliydlesmelere sebep olmaktadir. Ozellikle istanbul, Ankara ve
Izmir gibi kentlerde bu olay agikca gorillmektedir. Kentlerin, ozellikle de biyik
kentlerin, niifusundaki bu artig bir ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu da
belediyelerin zaten fazla olan gbrevierini ve sorumluluklanin daha da artirmustir. Bu
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sebeple, sonraki boliimlerde daha aynntili sekilde ele alacagim, biyitksehir (anakent —

metropol) yonetim bi¢iminin dogmasim zoruniu hale getirmigtir.

2.3.2. Kentlegsme ve Cografi Bolgeler

Bélgeleraras: farklihikiar Tiirkiye’de kentlesmenin bir diger ézelligidir. Bolgeler
arasinda hem biiyiik kentlerin dagilimi hem de kentlesme hizi farkliliklar gosterir.
Ozellikle Marmara, Giiney Anadolu, Ege ve I¢ Anadolu bélgelerinde hem yerlesim
yerleri bitylimekte hem de anakent 6zelliginde olan kentlerin yayginlasmasi ve daha

da bityiimesi s6z konusudur.

Kentlesmenin boélgelerarasinda dengesiz olmasinin sebebi; basta sosyo — ekonomik
gelisme diizeyleri, bolgelerin cofirafi ve iklim durumlandir. Gelir ve hizmet
dafilimimin  dengesiz olmast kentlesmeyi de bolgelerarast dengesiz duruma
sokmugtur.

“Kentsellik y6niinden, bolgeler arasinda gérilen bu dengesiziik hi¢ kuskusuz,
tlkenin dengesiz sanayilesmesinin bir sonucudur. Tiirkiye’de kentlesme, her ne
kadar salt, sanayilesmenin sonucu degilse de, sanayilesme ile kentlesme arasinda
yakin bir iligki oldugunu goriiyoruz. Sanayilesmis bélgelerin kentlesme oram
yiiksektir” [Kongar, 1994 : 403].

Tablo VII: Cografi Bolgelerin Kentlesme Diizeyleri

Nifus (%)
Bolgeler 1940 1960 1980 1985 1990 1997 2000
Marmara 351 433 68,7 74,1 75,1 76,4 78,1
Guney Anadolu 20,1 31,6 49,8 62,7 54,3 57.9 56,7
Ege 233 30,3 48,6 54,8 53,0 58,0 57,8
I¢ Anadolu 14,8 24,8 474 53,3 59,5 65,6 64,8
Gineydogu Anadolu | 15,8 16,1 36,5 39,9 53,5 61,6 60,7
Dogu Anadolu 9,3 13,4 27,2 31,1 375 444 49,2
Karadeniz 7,2 11,4 24,0 29,2 33,7 41,5 42,6
TURKIYE 18,0 252 454 50, 55.4 64,6 65,0
Kaynak:2002:67
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Tablodan da goruldagi gibi bolgeler arasindaki dengesizlikler olduk¢a fazladir. Bu
ayrim, dengesizlik, yillara gore de artig gostermekte, farklar giderek artmaktadir. Biitiin
bolgelerin kentlesme diizeyleri yiikselmektedir. Ozellikle de Marmara, Giney Anadolu,
Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde kentlesme diizeyi siirekli artis gostermektedir.
Ayrica, Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki kentlesme diizeyinde ozellikle 1960°tan

sonra belirgin bir artis olmustur.
2.3.3. Toplumsal ve Ekonomik Erozyon

Kirsal alamn iticiligi ve kentlerin gekiciligi, kdylerden kentlere go¢ olgusunun temel
nedenidir. Kirsal alandan kentlere dofru gergeklesen go¢ ile kirsal alanda bulunan
bityitk miktarda kitle (vasifh veya vasifsiz) kentlere yonelmektedir. Kirsal alandan is
bulabilme timidi ile kentlere go¢ eden kitleler sebebiyle, koyler istihdam edilebilecek
isglictinden, kentlerle gelismislik diizeyinin farkim azaltmakta gerekli olan niifustan
mahrum kalmaktadir. Bunun yaninda go¢ eden kitlelerin ¢ogu da hayallerini
gerceklestirememekte, bu sefer de kentlerde issiz ya da gizli igsiz durumuna

gelmektedirler. Bu, toplumsal erozyonun kirsal alandaki etkisidir.

Kentlere gelip iy bulamayan kitleler; ya marjinal sektorlere kaymakta ya da kirsal
alandan geldikleri igin denetim azlif: sebebiyle toplum igin zararh birtakim yollara

sapabilmektedirler.

Erozyon olarak kabul edilebilecek bir diger olay da ekonomiktir. Kirsal alanda elde
edilen art1 deger, kentiere g6¢ sebebiyle, kentiere kaymaktadir. Kirsal alanda elde edilen
gelirler, biriktirilen paralar bu alanlarnin geligmiglik dizeyinin iyilestirilmesinde
kullamlacagina, biyiik kentlere akmaktadir. Kirsal alanda elde edilen bu gelirlerin kirsal
alana higbir faydasi oimamaktadir.

2.3.4. Tirkiye’deki Iggic Olayr

Turkiye’deki kentlesme oramindaki artis; dogal niifus artisiyla degil, kirsal alandan
kentlere dogru olan niifus hareketleri yani iggoglerle olugmaktadir. Kirsal alanda hizli
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niifus artigina, tarimsaf alandaki degismeler gibi itici giigler de eklenince kentlere gocler

olmus ve hizh bir kentlesme gergeklesmistir.

Turkiye’de i¢g6¢ hareketi daha ¢ok kirsal alandan direk bilyiik kentlere dogru olmustur.
Ayrica genelde kirsal alandan kentlere olan gé¢lerin yaninda; kentlerden geligmis biiyiik
kentlere olan gocler de artmaktadir.

Turkiye’deki g6¢ olaymn bir diger ozelligi; kisinin istegi diginda, zorlamalar
sonucunda ger¢eklesmesidir. Ekonomik dengesizlik, bdlgelerin gelismigliklerinin farkl

boyutlarda olmasi, bazi bélgelerdeki teror olaylan gogii zorlayic nitelik tagimaktadir.

Olusan goclerde, ayrica, gb¢ eden bireylerin; Ozellikle akrabalarinin etkilenmesiyle
karar aldif; hatta daha 6nceden gog edenlerin de katkis: ve destegi ile olustuBu gergegi

de vardir.

2.3.5. Tirkiye’deki Kentlesme Politikas:

II. Diinya Savasi’min sonuna kadar olan kentlegme siireci yavas gergeklesen bir siiregti.
Bu dénemde kentlesmenin bas edilmez bir sorun olmadif digtiniilmekteydi. Ulkemizde
kentlesme 1950’lerden sonra toplumsal bir sorun haline gelmis ve kentlesmenin énemi
anlagiimistir. Bugiin, kentlerimizin nasil olmas: gerektii konusunda idari ¢éziimler
bulmak amactyla ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye’deki kentlesmenin
saglikli, dengeli ve diizenli bir sekilde gelismesini amaglayan kentlesme politikalan

geligtirilmistir.

Kentlesme politikas: ile; kentlesmenin dengeli, diizenli gergeklesmesi, kentteki
yerlegmelerin planh ve saglikh olarak gergeklesmesini amaglayan politikalar anlatiimak

istenmektedir.
1950’1ere kadar imar konusunda bazi ¢aligmalar yapilmis; II. Dlinya Savasi’ndan sonra

hir dizi gecekondu ve imar vasasi gikartilmigts. (1957 tarih ve 6785 sayili Imar Yasasi)

Tarkive’de ancak 1960°h villarda kentlesmenin sorunlarmin farkina varilmis; kentlesme
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ve gerekli hale getirdifi yatinmiarin kalkinma planlarinda yer almasi gerektigi

belirtilmisgtir.

“Turkiye’deki kentlesmenin hzi ve bigimi ile kentlerde yigilan karmasik sorunlan
¢Ozme gorevini iistlenmis olan merkezi hitkiimette ve yerel yonetimde hem kurumsal
diizeyde hem de bireysel diizeyde yapi ve tavir degisikliklerini zoruniu kilmaktadir.
Yani; merkezi hitkiimet ve yerel yonetimler bir yandan kentlerde ¢ok yonli bir degisim
stirecini yonlendirme ve yuritme yikimliliklerini yerine getirmeye ¢ahsirken, bunu
basartyla yapabilmeleri igin kendileri de degismek zorundadirlar” [Goymen, 1982 :84].

1960 yilindan itibaren planh doneme gegilmis; coprafi béigeler arasindaki, kéy — kent
arasindaki dengesizliklerin giderilmesi, yerlesmenin dengeli, diizenli olmasi ve
kentlesmenin saglikli olmasi geregi vurgulanmustir. Bu amaglar dogrultusunda,
kentlesme politikalarina kalkinma planlan iginde yer verilmistir. Anayasamizin 166.
maddesi: “Ekonomik, sosyal ve kiiitiirel kalkinmay, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt
dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, titke kaynaklarinin dékiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasim planlamak, bu amagla gerekli
teskilat1 kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve tiretimi arttinci, fiyatlarda
istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatinm ve istihdami gelistirici tedbirler
ong6rilir; yatinmlarda toplum yararlant ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli
sekilde kullamlmast hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gergeklestirilir.
Kalkinma Planlarinin hazirlanmasina, Turkiye Biyikk Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve bitiinligiint bozacak degisikliklerin 6nienmesine
iliskin usul ve esaslar diizenlenir.” demek suretiyle planiamaya deginilmistir. Kentlesme
de kalkinmanin bir gostergesi oldugu i¢in Kalkinma Planlaninda kentlegsmeye yer

verilmigtir.

2.3.5.1. Birinci Bes Yiilik Kalkinma Pianinda Kentieyme (1963 — 1967)
Aynntil1 bir kentlesme politikasinin oldufundan s6z edilemez. Bu plan kentlerin fazla
biiylimesimi istememis, kentlerin 15 olanaklan ile orantili bir sekilde bilyiimesini
istemistir. Kentlerde niifus ve sanayiin dengeli bir sekilde ilerlemesine ¢aligilmistir.

Ayrica, coprafi dagilis agisindan da yine bir denge saglanmas: gerektigi belirtilmisgtir.
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2.3.5.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Kentlesme (1968 — 1972)
Kentlesme politikas1 daha acgik bir sekilde belirlenmistir. Uygulanacak ilkler belirgin
hale getirilmistir. Kentlesmenin durdurulmamasi, desteklenmesi gercken bir olay
oldugundan bahsedilmistir. Kentlesmenin iktisadi kalkinmayr ve teknolojik gelismeyi
etkileyen bir siireg oldugu belirtilmigtir. Ikinci planda daha cok, biiyikk kentlerin

gelisiminin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir.

2353 Tlciineii Reg Vilhk Kalkinma Plaminda Kentlesme (1973 - 1977)
Campik ve saghksiz kentlesmenin sakincalt oldugu: kentlesmenin dengeli olmasi
gerektiZi belirtilmistir. Biiyitk kent merkezlerindeki niifus vigilmalan yerine, verlesim
yerlerinde dengeli sekilde bir dagilimin olmasi gerektifi séylenmigtir. Ayrica; kentlere
go¢ edenlerin istihdam edilebilmesi icin, Ozellikle gelisme potansiyeli gésteren

kentlerde, organize sanayi bolgelerinin kurulmasindan bahsedilmigtir.

2.3.5.4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Kentlesme (1978 — 1983)
Biiyik kentlerin iilke kalkinmasinda etkili oldufu ve bunun devam edecef;
kentlesmenin kentler arasinda ve de bolgelerde dengeli olmasi gerektigi bu planda da
vurgulanmigtir, Biiykk kentlerin kalkinmaya biyiik etkileri oldugu igin yasanabilir

yeﬁér haline getirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

Bu plana gére yine, kentlesme 6nlenmesi gereken bir siire¢ degildir. saglikli, dengeli

hale getirilmesi, kentlerin yasanabilir yerlesim yerleri olmasi geregi belirtilmigtir.

2.3.5.5. Besinci Beg Yilhk Kallunma Planmnda Kentlegme (1985 — 1989)

bu planda ekonomik ve sosyal yapidaki birtakim gelismeler ve niifus artist dolayisiyla
kentlesmenin difer doneme oranla yavaslasa da yine de devam edecefi belirtilmistir.
Ayrica planin 751 ve 752. maddelerinde; kalkinma ve sanayilesmenin tabii ve
kagmnilmaz sonucu olan kentlesmenin boyutunun miimkin olan én olumlu gekilde
yénlendirilmesi ve gerek sosyal yap: gerekse ekonomik gelismeye katkisinin arttinlmasi
amaciyla; kentlerde hizmet standardimi yiikseltecek yatinm ve politikglafa daha fazla
agrlik verileceinden soz edilmigtir. o
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Bunun yaninda kentte yasayan niifusun temel ihtiyaglan olan sosyal ve teknik altyap

imkanlarimin gelistirilecegi belirtilmistir.

Kentlesmenin dengeli olmasim saglamak i¢in; ekonomik gelisme potansiyeli olan orta
olgekteki kentlerin desteklenecegi, ekonomik faaliyetlerin biiyiik kentlerden kigiik

kentlere yayilmasinin saglanacaf belirtilmigtir.

2.3.5.6. Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Kentlesme (1990 — 1994)
Kentte nitfusun kent hayatina uygun bir yapiya kavusturularak, yerlesim alanlarinda
kaliteli ve saglikli gevrenin olusturulmast gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica bu planda da
yine orta bityiiklitkteki kentlerin desteklenmesi amaglanmistir. Bu planda farkh olarak,
kentlerin fonksiyonlarina afirlik verilerek kentler arasinda ihtisaslasma saglanacaf:

belirtilmistir.

2.3.5.7.Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Kentlesme (1996 — 2000)
Burada da orta buyiiklitkteki kentlerin gelistirilmesi amaglanmus, biiyiik kentlere olan
gdciin yavaslatiimas: gerektigi belirtilmistir,

Aynica; kentlere gé¢ eden niifusun kentlilesememesinden dogan sorunlardan, 6zellikle
de genglerin yasadisi islere, sug islemeye yoneldiginden bahsedilerek bunun énlenmesi
gerektigi; kirsal alandan gelen ntfusun kentlilesmesini kolaylasturmak igin gerekli

tedbirlerin alinacaf vurgulanmistir.

Kirsal alanlarla kentler arasindaki farkin giderek arttign; kirsal alanmin kalkinmasimin
saglanmamasindan dolay: kentlere olan gociin ozellikle de bityitk kentlere dogru
oldugu, bunun sonucunda da zaten varolan sorunlann daha da artarak altindan
kalkilmasinin gitglestifinden bahsedilmigtir.

2.3.5.8.Sekizinci Beg Yilhk Kalkinma Planminda Kentlesme (2001 — 2005)
“Bu planin 6zelligi; bir yandan ulusal kiltiirin belirleyiciligi ¢ergevesinde kent ve
kentlilik kultGriiniin olugturulmasi, bir yandan da kentlerin kiiresellesmenin istemlerine

yamt verecek duruma getirilmesidir” [Keles, 2002 : 83].
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Bunun i¢in de uluslar arasi diizeyde ticari ve ekonomik merkezierin olusturulacag,

sanayi bolgelerinin yayginlastinlacag: belirtilmistir.

Bu planda da orta biyiklikteki kentlerin gelismesinin desteklenmesinin, kentlerin

dogal ozelliklerinin (karakteristik 6zelliklerinin, kiltirlerinin, turistik ¢zellikierinin)

korunmasinin saghikli kentlesmenin gergeklestirilmesi igin izlenmesi gereken baslica

politikalar oldugu iizerinde durulmustur.

2.3.6. Tiirkiye’de Kentleymenin Ozellikleri

Buraya kadar anlatilanlardan Tirkiye’nin kentlesmesinin kendine 6zgit baz1 6zellikleri

ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zelliklerin bir kismu, az geligmis iilke olmanmin sebep oldufu

ozelliklerdir.

1. Turkiye’de kentlesme siireci hizli niifus artisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden
de gok hizli gelisen bir stireg 6zellidi tasir.

2. Kentlesmemiz, sanayilesmeye dayanmayan, sanayilesmeyle birlikte yiirimeyen;
daha ¢ok demografik 6zellik tagiyan bir kentlesmedir. Kentlesmemizin saghiksiz,
carpik, diizensiz veya dengesiz olarak nitelendirilmesinin baglica sebebi budur.

3. Kentlesmemizde bolgelerarasi dengesizlik hakimdir. Batiya dogru genisleme
ozelligi vardir,

4. Bolgeler arasinda oldufu gibi, tek tek kentler arasinda da kentlesmemiz
dengesizdir.

5. Siirekli devam eden, genisleyen, yayilma gosteren bir dzelliktedir.

6. Ayrica; Turkiye’deki kentlerde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel anlamda siirekli

ikili bir yapt vardur.
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3. TURKIYE’DE KENTLESME SURECINDE BELEDIYELER

Anayasamizin 127. maddesine gore. “mahalli idareler: il. beledive veva koy halkimn
mahalli miisterek ihtivaclanm karsilamak iizere kurulus esaslan kanunla belirtilen ve
karar organlart, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kisileri” olarak tammlanmigtir. Yerel y6netimler, belirli bir cografi alanda
yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarim kargilamak tzere, karar organlan yerel
halk¢a segiien, yasalarla belirlenmis gérev ve yetkilere sahip; 6zel gelir, biitge ve
personeli olan kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimler kamu y6netiminde vazgegilmez

bir unsurdur.

Goraldagi Gzere anayasamiz da yerel yonetimlere 6zel bir 6nem vermistir. Yerel
yonetimler, yerel hizmetlerin etkinlifinin ve verimlilifinin saglanmasinda hem de

demokrasinin yerlesmesi ve gelismesinde 6nemli kuruluslardir.

Yerel yonetim birimleri igerisinde belediyelere difer yerel yonetim birimlerine gore
daha ¢ok Onem verilmistir. Bugiinkii belediye yOnetimini diizenleyen kanun, 1930
tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunudur. Bu kanuna gére belediye, “belde ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglanm tanzim ve tesviye ile
miikellef hitkmi bir sahsiyettir.” (1580, md.1) Yani belediyeler yerel ortak ihtiyaglan
karsilamak tizere kurulmus mahalli idare birimleridir. Belediyeler yerel halka en yakin
kuruluglardir. Yerel halkin ihtiyaglarin, beklentilerini karstlayacak, sorunlarna yanit

verebilecek, idari birimdir.
3.1. Belediyelerin Gelisimi
3.1.1. Tanzimat Donemi’nde Belediyeler
Osmanli Imparatoriugu’nda Batili anlamda modern belediyelerin kurulmas: diigiincesi

Tanzimat’tan sonra baslamistir. Tanzimat’tan 6énce kent hizmetleri kadilar, vakiflar ve

loncalar tarafindan yerine getirilmekteydi.



Usmanit doneminde sehir yonetimini kadilar saglamaktaydi. Kadilar hem yarginin basi,
hem merkezi yonetimin temsiicisi hem de belediye bagkaniydi. Kadilann muhtesip adi
verilen bir yardimcisi vardi. Muhtesip, esnafin denctlenmesinde, narhin belirlenmesinde
ve denctlenmesinde, temizligin kontrolinde kadimn bas yardimcisiydi. Yani bir

anlamda bugiiniin belediye zabitasi gérevini gérmekteydi.

“Mubhtesip, ihtisap isleriyle ugrasan kisi demekti. Ihtisap, kelime olarak, ¢irkin veya
zararlt bir fiili yasaklamak ve iyilii emretmek anlamina gelir. 1826 yilindan sonra
ihtisap kurumu yeniden diizenlendi. Istanbul’da Ihtisap Nezareti; eyaletlerde ise Ihtisap
Midirrtukleri kuruldu. Bu diizenleme, belediye teskilatt kuruluncaya kadar devam etti.
Osmanlt yerel yonetim kurumu kadiliktan ihtisap nezaretine oradan da sehremanetine
dogru bir gelisme ¢izgisi izledi” [Eryilmaz, 1999 : 173].

Tanzimat ile birlikte Osmanlt y6netim sisteminde batililasma c¢abalan baglamusg,
kurumiar Bati kurumlanna gore yeniden sekillendirilmeye baslanmistir. Cevikbas
(1995), resmilesmis bir yerel yonetim statiisiiniin, Osmanlilarda ancak 19. yizyilda dig
diinyaya agilma, kentlerin biiytimesi, mali merkeziyetgilik sisteminin yerlesme geregi ve
6zellikle aziphiklann siyasal katilim ve etnik haklanm elde etmeleri yoniinde dig

devletlerin yaptifi baskilar sonucu ortaya ¢iktifina deginmektedir.

1854 Kirim Savasi sonrasinda Istanbul’da birgok problemle karsilasiimisti. Burada
belediye hizmetlerinin olmayist birgok sorun dogurmustu. Bu durum iizerine
istanbul’da belediye teskilatimn kurulmasina karar verildi. Sonucta yasal olarak ilk
belediye 16 Apustos 1855°te Istanbul’da kurulmus oldu. Istanbul’da belediyelerin
kurulmasiyla birlikte ihtisap nezareti ortadan kaldinidi. Kurulan belediyenin ad:
Istanbul Sehremaneti oldu. Buna gore, belediyelerin baginda padigah tarafindan atanan
sehremini bulunacakti. Ayrica atama ile gelen on iki kigilik bir sehir meclisi vardi. Bu

meclise gehremini baskanhik edecekti.
Sehremaneti basanli olamadi ve bunun tizerine “Intizam-1 Sehir Komisyonu” kuruldu.

Bu komisyonun da tiyeleri atama ile gbreve geliyordu. Bu komisyon bir belediye

nizamnamesi hazirladi. Bu nizamname ile Istanbul’'un belediye teskilati bakimindan
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bolgelere ayniimas: kabul edildi. Ancak belediye érgiitiiniin 6nce azinhklann yasadig
bolge olan Galata — Beyoglu bélgesinde kurulmasina karar verildi. Bu uygulama daha
sonra diger bolgelere yayginlastirilacakti. Galata — Beyoglu bolgesinde olusturulan
belediye 6rgiitiine “Altinci Daire — i Belediye™ adi verildi. Bu belediye fiilen kurulmug
ilk belediyedir. Ayrica, Altinci Daire — i Belediye dogrudan Bab — 1 Aliye bagh olarak
kuruimugtur. Bab —1 Ali; Tanzimat’tan 6nce vezir-i azam kapilarinin, bu devirden sonra
da hikiimet dairelerinden birgogunun iginde toplandi1 ve sadrazamlarin bulunduklan
dairenin adidir. [Ozon, 1979:61]. Bu belediye Istanbul’un difer semtlerinde de
uygulanmast agisindan bir 6rek niteligi tagimaktadir. Bu uygulamanin diger semtlere
yayginlagtinlmas: amactyla 6 Ekim 1868’de “Dersaadet Idare ~ i Belediye
Nizamnamesi” yuriirlife girdi. Nizamnamede, sehremaneti Orgiitiiniin sehremini,

schremaneti meclisi ve cemiyet —i umumiye olmak {izere ii¢ organi oldugu belirtilmigti.

Istanbul disinda diger verlerde (tagrada) belediye kurulmasi 1871 tarihli “Idare — i

Umumiye — i Vilayet Nizamnamesi” ile vasal hale gelmistir.

1976 tarihli “Tegkilat — 1 Esasiye Kanunu” belediyelerin secimle gelen meclislerce
yonetilmesini ve kurulug, gorev ve meclis tiyelerinin segimi ile ilgili esaslarn kanunla
belirlenmesini  6ngbrmiistir. Burada 12. maddede belediye kurulusunun

dizenlenmesiyle, belediyelere anayasal bir 6zellik kazandinimig oluyordu.

1877°de kabul edilen “Dersaadet Vilayet ve Belediye Kanunu” ile sehir ve kasabalarda
belediye kurulmasi yaygin hale geldi. Bu kanunda Istanbul belediye orgiiti yine

sehremaneti ve belediye dairelerine dayandinliyordu.

1912 yilinda ¢ikanlan “Dersaadet Teskilat — 1 Belediyesi Hakkinda Kanun — u
Muvakkati”na gore; Istanbul’daki belediye daireleri kaldirilms, yerine belediye subeleri
kurulmugtur. Sehremaneti meclisi yerine de enciimen getirilmigtir. Bu kanunda Istanbul
disinda kalan tagra belediyeleri igin, segimle olusan meclis, onun segtigi belediye reisi
ve de cemiyet — i belediye organlan olusturulmustur. Bu durum, Cumhuriyet dénemine
kadar bu sekilde stirmiigtir.
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3.1.2. 1923 —- 1945 Doneminde Belediyeler

Cumhuriyetin ilamina kadar belediyeler merkezi yonetimin tasradaki teskilatt gibi
algilanmig ve gorevlerini merkezi idarenin denetiminde yerine getirmigtir.

Eryilmaz (1995), Osmanli’da yerel yénetim anlayisinin Cumhuriyet déneminde de
onemli bir degisiklife uframadan gegerliligini korudugunu, Osmanhinin kamu yénetimi
kurumlarmin bu dénemde aynen alindifini, birlik ve beraberlik tehlikeye girer
gerekgesiyle yerel yonetimleri giiglendirme konusunda hep tereddiitli davramildigimi
belirtmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlerin islevlerinin; savagtan yeni ¢tkmig olan
bir Gitkenin savag sonrasi yitkimlarini onarmaya ve temel hizmetleri vermeye ¢alismak,
temel saglik sorunlanimin ¢6ziimiini saglamak oldufu soylenebilir. 1930 yilina kadar
Cumbhuriyet yoneticileri belediyelerle iigili bir yasa gikarmamislardir. Dersaadet
Belediye Kanunu, yapilan baz1 degisikliklerle,bir siire daha belediyelerin yonetiminde

uygulanmaya devam etmistir.

Bu dénemde belediye konusundaki galismalar Ankara iizerinde yogunlasmistir. Ulkede
niifus artis mzinmn ve kentlesme oramimin ¢ok diigiik olmast ve belediyelerin
sorunlanmin simirh kalmasidir. Bu donemde belediye sayilannda da biyiik bir artig

olmamigtir.

“Cumbhuriyetin ilk yillarinda rejimin merkezi olmas: dolayisiyla Ankara’nin ayn bir yeri
olmustur. Ankara yeni rejimin simgesi durumundadir. Bu dénemde Ankara gé¢ alan
sehir durumundadir ve 6nemli altyapi ve imar sorunlan vardir” {Al, 1996 : 23]. Bu
nedenle de 1924 yilinda 417 sayili kanunla “Ankara Schremaneti Kanunu™ ¢ikanimigtir.
Bu kanunla, Ankara’da Istanbul Sehremanetine benzer bir drgitienme olusturulmustur.

“Ankara $ehremanetinin kurulusu; Turkiye Cumhuriyet belediyeciliginin digerlerine

o6rnek olmak tizere olusturulan ilk deneydir. Ankara Belediyesi ile baglatilan yeni
belediye orgiitienmesi, 1930 yilinda yeni bir yasal diizene kavusturuldu. Bu kanun 1
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Eyliil 1930 tarthinden itibaren 1580 sayili kanunla yirirlitkten kaldinldr” [Disk, 1997 :
71.

Ozetle ifade edilecek olursa; Cumhuriyet belediyeciliginde 6nemli baz1 6zellikler vard.
Osmanli’dan devralinan bir yerel yonetim anlayisi vardi. Yerel yonetimlerin
gi¢lendirilmesinden yana bir anlayis yoktu. Bu ddénemdeki belediyecilik anlayisi
Osmanlt yonetim sisteminin etkisindeydi. 1945’¢ kadar Osmanlinin merkeziyetgi
biirokratik yapist devam etmistir. Bunun yaninda; niifus artisi ve kentlesme hizinin
dusitk olmas: da bu dénemdeki belediyecilik anlayigini etkilemistir. Ankara’nin disinda,
bu dénemde, hizli gelisen, bityilyen baska kent yoktu. Bu sebeple ¢aligsmalar Ankara’da
yogunlagsmig; Ankara disinda 6nemli konut ve arsa sorunu olan belediye olmamigti. Bu
doénemde iilkenin mali durumunun koétii olmasi, kaynaklarin kit olmasi da belediyeleri

etkilemigtir.

Bu donemde belediyelerle ilgili yapilan diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

1. 26 Subat 1924 giin ve 423 sayili “Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu”dur. Bu
kanunla belediyelerin gelirlerinde yeniden diizenlemeye gidilmis, mali yonden
giclendirilmesi amaglanmigtir.

2. 16 Nisan 1924 gin ve 486 sayih “Umur — u Belediyeye Miiteallik Ahkam — 1
Cezaiye Kanunu”dur. Belediyeler bu kanunla ceza yetkisine kavusturulmusgtur.

3. 13 Mart 1924’te ¢gikanlan 442 sayili Koy Kanunu ile, 2000 niifusa kadar olan
yerlesim birimlerine koy denilmis; niifusu 2000 i asan yerlerde belediye
kurulacag: belirlenmistir. Boylece hangi yerlesim birimlerinde belediye
kurulacag: yasallagtinimgtir.

4. 22 Nisan 1925 giin ve 642 sayih kanun; savag sonrast kentlerin sorunlarini
¢Ozmek icin ¢ikanimis; kentlerin iman igin belediyelere yetkiler verilmistir.

5. 22 Mayis 1926 giin ve 844 sayili kanunla Emlak ve Eytam Bankas: kuruldu

6. 28 Mayis 1928°de 1351 sayili kanunla ‘Ankara Sehri Imar Madarlagt® kuruldu..

7. 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayil Belediye Kanunu “sehirlerin gelismesini ve
duzenli hale gelmesini saglamak, belediye iglerinde karar, yiriitme ve denetleme

yetkilerini artttrmak, ihtiyag ve gorevieri simiflandirarak bunlardan zorunlu
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yontemler: belirli ve yapici bir programa baglayip pratik ve teknik bigimde
yerine getirmek amaciyla ¢ikanlmistir” {Cetinsaya, 1996 : 231].

Belediye Kanunu ile belediyelere ¢ok genis gorevier verilmisti. Belediyeler bu
donemin sgartlarina gore oldukga Onemli goéreviere sahiptir. Ayrica bu kanun
doénemin siyasi, ideolojik ve idari sartlarinin 6zelliklerini tasimaktadir. 1930°1u yillar
tek parti ddnemidir ve bu kanun da bu ideolojiye uygun olarak ortaya ¢ikmugtir.
Kanun; belediyeleri; sehirlerin gelismesini, diizenli hale gelmesini saglamak;
kanunda aynntili bigimde belirtilen gorevlerini yerine getirmek, ekonomik ve sosyal
hayatin uyum iginde yiiriimesini saglamakla géreviendirmigtir. “ Tek partili rejimde
belediyelerin yaptlanmasini etkileyen ii¢ ilkeden s6z edilebilir. Bunlar, ‘devletgilik’,
‘modernlesme’ ve ‘parti — devlet bitiinligi’ idi” [Eryiimaz, 1996 : 183].

Bu kanunla belediyeler tuzel kigilik kazanmuglardir. Kanunla bitin belediyeler,
olgekleri gz Ontine alinmadan, esit sayilmiglar ve orgiitienme bigimleri de buna gére
olmustur. Yani belediyelere esitlik ilkesi getirtimistir. Ancak belediyeler bu yasa ile agir
bir vesayet denetimi altina girmislerdir. Merkezi yonetimin belediyeler tizerinde giigla
bir denetimi vardir. Bu denetim hem belediye kararlan iizerinde hem de karar organlan

lizerindedir.
Tekeli ve Ortaylr (1978) 1580 sayih Belediye Kanununun, o dénem belediyecilik
anlayisiyla baglantil, 5 ilkeyi yansittifini séylemektedir.

1. Belediyeler aras1 esitlik ilkesi,

. Belediyelerin icraatlarinda serbest birakilmasi,

2

3. Belediyeler tistiinde gii¢lit merkezi y6netim denetimi,

4. Tek dereceli segim ve halkin etkin denetiminin saglanmast,
5

. Belediyelerin hizmet alanlarinin genisletilmesi.

Konumuz itibariyle Belediye Kanunu’na gore belediyelerin kurulmasi, gorevleri,

organlan ve mali yapilarindan bahsedilecektir.
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3.1.2.1. Belediyelerin Kurulmasi
1930 tarihli 1580 sayili- Belediye Kanunu'nun 7. maddesinde belediye y6netiminin

kurulmas: hitkkiimleri diizenlenmigtir.

Belediye kurulmas, niifus kriterine gore olmaktadir. Son niifus sayimina gére niifusu 2
000 i asan beldelerle, niifusa bakiimaksizin il ve ilge merkezlerinde belediye kurulabilir.
Bir yerlesim yeri il veya ilge haline getirildigi zaman orada otomatik olarak belediye
kurulmus olmaktadir. Nifusu 2 000 i asan yerlerde belediye kurulmas: igin yapiimast
gerekenler;
= Belediye kurulacak yerdeki ihtiyar meclisinin veya o yerdeki se¢gmenierin
yarisindan gofunun o yerin en biyitkk miilki amirine bagvurmasi veya valinin
bu isi kendilifinden istemesi gerekir.
= Sec¢im Kurulu, valinin istegi tizerine, ilgili segmenlerin belediye kurulmas:
konusundaki oylarini tutanakla belirler ve valilige bildirir.
= Valilik oy sonuglarini aldiktan sonra, il genel meclisine bildirir. Il genel
meclisi kurulacak belediyenin yasalardaki gérevlerin yerine getirilmesine
yetip yetmeyecegini ve belediye kurulmasinin yararli olup olmayacag:
hakkinda karar verir.
= Vali disincesiyle birlikte, il genel meclisi karanim Igisleri Bakanligi’na
gonderir. Igisleri Bakanhf bu dosyayr Danistay’a sunar ve Damgtay’in
karar1, Cumhurbagkaninin onayi ile o yerde belediye kurulmus olur.
= Belediye kurulmas: karan, kesinlestigi tarihi izleyen mali yilin basindan

itibaren uygulanir.

Ozellikle 1950’lerden sonra ilkemizde kiigiik belediyelerin sayilarimin  arttif
gorilmektedir.

Kanunda ayrica belediye subesi kurulmast sartlart da belirlenmistir. Belediye subesi;
nifus yofunlugunun o yerin dofal sartlanndan dolayr belli yerlerde toplanmasindan
dolay1 8 000 i asan belediyelerde kurulmaktadir.
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“ 1. Sube belediye agilmasi istenen belde kisminda segmenlerden yandan fazlasimin
imzali bir talebi veya Belediye Meclisinin bagvurusu ve 6nerisi izerine, o yerdeki
miilki amir segmenlerin oyuna bagvurulmasim Ilge idare Kurulundan istemelidir.

2. Oylama sonucu tutanakla tespit edildikten sonra Valiye gonderilir.

3. Vali, 11 Idare Kurulunda konuyu giindeme getirir. Burada karar verilir.

4. Sirasiyla Damgtay’in miitealasi, Bakanlar Kurulu’nun uygun goérmesi ve

Cumbhurbagkaninin onayi ile gube kurulur” |Gergek, 1993 : 28].

“Bir yerlesim alaninda belediye kurulabilmesi igin bazi temel kosullarin yerine
getirilmesi gerekir. Bu kosullardan birincisi, son niifus sayimina gére belde niifusunun 2
000 i agmug olmasi gerekir; ikincisi, belediye tizel kigiliginin verilmesinin belde igin
ckonomik, toplumsal ve y6netsel nedenlerden 6tiirii gerekli olmast, iigiinciisii; kurulacak
tizel kisiligin yerel gelirlerinin belediye gorevlerini yapmasina yetecek o6lgiide
olmasidir. Ancak niifusu 2 000 in altinda olsa bile ilge merkezlerinde belediye
kurulmasi zorunludur. Sekilsel kosulu olusturan nifusu 2 000 i agsmasi gergedi gofu
zaman tek kosul gibi ele alinmakta ve difer kosullar géz ardi edilmektedir” [ Giines,
2002 : 2/5].

Bir yerlesim alanminin belediye tiizel kisiligine sahip olmasiyla o yerlesim alamina daha
fazla hizmet gidecegi, yatinmlar yapilacag, istihdam alanlarinin genigleyecegi anlayisi
hakimdir. Bu nedenle de bazi yerlesim yerlerinin, kanunda bulunan niifusu 2 000 i
asmis olmast kogsulunu saflamak amaciyla, niifus transferi yaparak yerel hileye
basvurduklan gorilmektedir. Merkezi yonetimden daha fazla pay almak amaciyla
kdoyler belediye, beldeler ilge, ilceler il, iller ise biiylik sehir olmak istemektedirler. Bu
nedenle de B.Ayman Giiler’in yerel hile olarak adlandirdif1 olay gergeklesmektedir.

“Bir yerlesmeye belediye tiizel kisilifi verilmesinde agik, tutarh ilke ve élgiitler yoktur.
Orada yalmizca “niifusu 2 000 den ¢ok olmak’ 6l¢iitii vardir ve koyler belediye olmak
icin genel sayimlarda niifuslarim gigirerek hileye bagvurma yolu ile bu 6igiitis kolayca
kendi yararlarina kullanabilmektedirler. Bagvurulan yerel hileye siyaset diinyasimn oy
kaygist da yardimeir olmakta ve béylece higbir mantik ve modele oturmayan bir
belediyelegme stireci yasanmaktadir” [Birgiil Giler, 1993 : 27].
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‘Turkiye’deki befediyelesme stirecinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi belediyelerin
kurulmasinda objektif olgtitlerin tam anlamiyla uygulanmamasidir. Niifus kriteri tek
6lgit gibi algilanmaktadir. Diger bir 6zellik; idari birimlerin daha fazla gelir saglamak
amaciyla statii defistirmek istemeleridir. Bélgeler arasinda belediyelesme agisindan
dengesizliklerin olmasi da belediyelesmenin 6zelliklerindendir. Ayrica Tiirkiye'de
belediyelesme kentlesme ile hiz kazanmagtir. Belediye niifusunun %65 i niifusu 500 0060
in lzerinde olan kentlerde yagsamakta; belediyelerin ise % 80,96 si niifusu 10 000 den

kiigiik yerlesim birimlerinde bulunmaktadir.

Birgiil Giler yerel hile olaymin Tirkiye’nin belediyelesme siirecinin tanimlayici
ozellifi olmadifim da vurgulamaktadir. Yerel hileye bagvurmanini970’li yillarda
yayginlagtifini ve yine 1970°1i yillar ile sinurlt kaldifin belirtmistir.

3.1.2.2. Belediyelerin Gérevleri
1930 tanth ve 1580 sayili kanun 15. maddesinde belediyeler beldenin ve belde halkinin
saglik, selamet ve refahini, bunlarin diizenlenmesini saglamakla gérevlidir denmis ve bu

gorevler 76 maddede sayilarak belirlenmistir.

Belediyelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde baslica 3 ilke vardir. Bunlar; genel

yetki ilkesi, yetki ilkesi ve liste ilkesidir.
Genel yetki ilkesine gore; belediyeler yasalarin yasaklamadifi ya da yapilmas: agikca
baska kuruluslara birakilmamis olan biitin yerel hizmetleri ylritmeye yetkilidir.

Almanya ve Hollanda’da bu ilke uygulanmaktadir.

Yetki ilkesine gore; belediyeler merkezi yonetimden yetki alarak yapmak istedikieri

hizmetleri yapabilirler.

Liste ilkesine gore; belediyelerin yetki ve gorevleri kanunda teker teker sayilmaktadir.
Ulkemizde daha ¢ok bu ilke uygulanmaktadr.
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“Belediye Yasas: liste ilkesi yanminda genellik ilkesine de yer vermistir. Yasaya gore
belediyeler, yasalarla kendilerine verilmis olan zorunlu goérevleri yerine getirdikten
sonra, isterse beldede yasayanlann ortak ve ¢agdas gereksinimlerini kargilayacak her
tiirlii girigimde bulunabilirler” [Yalgindag , 1992 : 84].

Kanunda belediyelerin gelirlerine gére yapilan goérev ayrimi, bugiin gegersiz olmasina
karsin, tiim belediyeler i¢in artik zorunlu hale gelmis olmasina ragmen; tiim belediyeler
icin istege bagli, geliri 50 000 den fazla olan belediyeler igin zorunlu, geliri 200 000 den
fazla olan belediyeler i¢in zorunlu ve geliri 500 000 den fazla olan belediyeler igin
zorunlu olan gorevier seklinde yapilmigtir. Ancak soyledigimiz gibi bu aynm bugiin
icin gecerli degildir . gelirlerde belirtilen rakamlanin bugiin i¢in bir anlami yoktur.
Kanundaki gelirlere gore gorev aynm diginda belediyelerin gérevlerini su sekilde
gruplandirabiliriz.

Belediyelerin gorevleri:

» Kentin altyapisiyla ilgili olan gérevler; su temini, kanalizasyon sebeke yapimi ve
dagitim, sehir igi yollann yapimi, dofalgaz dagitimi, park ve mezarliklann
yapimi sayilabilir. Bunlar belediyelerin bayindirhk gérevieri olarak da
adlandirilir.

> Sehircilik hizmetleri ile ilgili gbrevler; ¢&p toplamak, yollan temizlemek, halkin
sagligim1 koruyucu tedbirler almak, g¢evrenin temizligini saglamak, itfaiye
hizmetlerini yerine getirmek. Bunlar belediyelerin koruyucu gorevleridir.

» Imarla ilgili gbrevler; imar planlan hazirlamak, gerekli degisiklikleri yapmak ve
uygulamak, yapi ruhsati vermek, insaatlann kontroliinii yapmak. Bunlar da
belediyelerin diizenleyici goérevleri arasindadir.

> Ekonomik gorevler; fiyatlan tespit edip denetlemek, Pazar yerieri kurmak, o
yerdeki ilan ve reklamlan diizenlemek, turistik tesisler kurmak ve turistik
faaliyetler diizenlemek.

> Egitim ile ilgili gérevler;, okuléncesi egitim ve ilk6gretim gorevieri, mesleki
egitim kurslan diizenlemek, kiitliphane agmak,
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5 Sosyal goreviler; saglik hizmetleri, yash ve kimsesizlerin korunmast amactyia
tesisler agmak, nikah iglemleri, muhta¢ asker ailelerine yardim etmek, ucuz
konutlar yapmak.

» Ulagtirma gorevleri; kent igi ulagim saglamak. Bu gérevi kendi yapabilecegi
gibi kendi gozetiminde ¢zel sektore de verebilir. Yolcu tagtmada ticret tarifesini
diizenlemek ve uyulmasini saglamak.

» Tarnm ve veterinerlik hizmetleri ile ilgili gorevleri; veterinerlik hizmetlerinin
saglamak ve denetimini yapmak, gidalarin kontrolii i¢in gerekli laboratuarlan
kurup yonetmek, yesil alanlar diizenlemek.

> Mali ve Hukuki gorevieri; yerel vergileri, belediye cezalanm toplamak,

kamulastirma iglemlerini yapmak.

“Kanun koyucu 1580 sayili kanunun 15. maddesinde belediyelerin vazifelerini sayma
yolu ile belirttikten sonra 19. maddede de belediyelerin haklarim, salahiyetlerini ve
imtiyazlarim saymustir. Buna gore belediyeler, kanunda oOngorillen gorevleri ve
hizmetleri yerine getirdikten sonra, belde halkinin ortak ve medeni ihtiyaglarnim
giderecek girisimlerde bulunabiliriler. Belediye simirlan iginde su, havagazi, tramvay,
otobiis tesisati kurmak ve isletmek; kent i¢inde gol, nehir ve korfezlerde ve gevre
kiyilarda yolcu tagimacilifi yapmak yetki ve imtiyazina sahiptirler. Belediye bu
hizmetleri bizzat yapabilecegi gibi mevzuatta 6ngériilen uygun kosullara uygun olarak
ve kirk yili gegmemek sartiyla imtiyaz da verebilir” [Al, 1996 : 43].

3.1.2.3. Belediyelerin Organlan

1580 sayilh kanuna tabi tiizel kisiligi olan belediyelerin organlan; Belediye Meclisi,
Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkanidir. Belediye Meclisi, belediyenin genel karar
orgamidir ve belediyenin en yiiksek organi olma 6zelligi tagimaktadir. Belediye
Enctimeni yine belediyenin karar organlarindan biridir. Belediye Bagkam ise, belediye

tiizel kisiliinin temsilcisi, bagt ve ytiriitme organdir.
3.1.2.4. Belediyelerin Mali Yapisi

1580 sayth kanun belediyelerin gelir ve giderlerini belirlemistir. yine butgenin

hazirlanis:, onay: ve kabulii de aym yasada belirlenmistir. Kanunun 119. maddesinde
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belediye bitgesi “bir yila ait gelir ve giderleri gosteren, belediye gelirlerinin
toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina izin veren bir kararname™ olarak tanimlanmustir.
Belediye biitgesi belediye bagkam tarafindan hazirlanir, enciimenin incelemesinden
geger, meclis tarafindan kabul edilir. Biitgenin kesinlik kazanmas: en yiiksek miilki

amirin (vali ya da kaymakam) onayi ile olmaktadur.

Burada 6énemli olan bir ¢zellik; devlet biitgesi ile belediye biit¢esinin hazirlanmasinda
farklilik olmasidir. Devlet biitgesi hazirlanirken 6nce giderler sonra da giderleri
karsilayacak gelir kaynaklar belirlenir. Belediye biitgesinde ise bunun tam tersi bir
uygulama vardir. Kent niifuslarinin hizla artmasi belediye hizmetlerini gesitlendirmistir.
Belediyelerin ¢esitlenen bu hizmetleri yerine getirebilmeleri de biitgelerine baglidir.
belediyeler biitgelerine gore hizmet vermektedirler ve bu sebeple belediye biitgelerinde
once gelirler hazirlanir, tahmini gelirlerle yapilacak hizmetlere gore gider bitgesi
hazirlanir. Yani; belediyeler biitge gelirlerinin imkan verdigi 6lgide hizmetleri igin

harcama yapabilir, giderlerini saptayabilirler.

Anayasamiza gére yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglamr.

(127) Ancak anayasadaki bu ilkenin uygulamada oldugu séylenemez.

Belediyelerin gelirlerini;
e Devlet bitge gelirlerinden aynlan paylar,
e Belediyelerin 6z gelirleri,

e Devlet yardimlan ve fonlar, olarak gruplandirabiliriz.

Deviet Biitce Gelirlerinde Aynian Paylar
1981 yilinda ¢ikanlan 2380 sayii “Belediye ve 11 Ozel [darelerine Genel Biitge
Gelirlerinden Pay Aynimasi Hakkindaki Kanun” a gore belediyelere genel bitge

gelirleri tahsilati toplam (zerinden pay verilmektedir. Bu kanuna gére belediyelere
verilecek payin % 9,25 olmasi 6ngorilmiigtiir. Ancak paylar 1985 yilinda % 8,15, 1986
— 1992 yillart arasinda %8,55 olarak uygulanmugtir.

1994 yilinda 3986 sayili “Ekonomik Denge Vergisi Ile Iigili Kanun” un 10. maddesi ile
daha 6nce %8,55 olan pay %7,55 olarak kabul edilmistir. Bu yasanin belirledigi %7,55
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oraninin 31 Aralik 1994’¢ kadar uygulanmasi kararlagtinldi. 1995 yilindan itibaren
%8,55’e yiikselmistir. Ancak 2380 sayili kanun belediyelere verilecek payt % 9,25
olarak belirlemigtir. bu oran 1996’dan beri uygulanmaktadir.

1994 yilt Biitge Kanununda paylarin belediyelere verilmesi, hesaplanmasi ve
dagitiminda
1. Nufuslan
2. Kalkinmislik dereceleri
3. Mali kaynaklan
4. Turistik durumlan g6z 6niinde bulundurularak Igisleri Bakanligi, Bayindirhik ve
Iskan Bakanliklarinin birlikte tespit edeceklerini ve Bagbakanligin oluru ile

yaptlacag belirtilmistir.

Ayrica niifusu az olan belediyelere daha fazla maddi kaynak saglayabilmek i¢in niifusu
10.000 i asmayan belediyelere ilave pay aynlmasi; olaganiisti hal bolgesindeki
belediyelere ile kalkinmada oncelikli yoredeki belediyelere, afete maruz kalan
bolgedeki belediyelere ve turistik faaliyetlerin yogun oldugu bélgelerdeki belediyelere
belirienen orana ilave olarak, yasada belirlenen esaslara gore bir pay daha verilmesi s6z

konusudur.

Beledivelerin Oz Gelirleri

Belediyelerin 6z gelirleri 1981 yilinda kabui edilen Belediye Gelirleri Kanunu’nda
vergiler, harglar ve harcamalara katilma paylar olarak diizenlenmistir.
Vergiler: Belediye vergileri:
¥ llan ve Reklam Vergisi
Eglence Vergisi
Haberlesme Vergisi
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
Yangin Sigorta Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi

NN N N NS

Emlak Vergisi
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Harglar; iggal, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati, kaynak sulan, tellaliik, hayvan kesimi,
muayene ve denetleme, 6l¢ii ve tartr aletleri muayene, bina insaat, imarla ilgili harglar,
igyeri agma izni, ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi, kayit ve suret harglandir. Bu
harglardan sadece tellallik harci nispi olarak belirlenmekte; dier harglar maktu 6zellik
tasimaktadir.

Harcamalara Katilma Paylan; yol, kanalizasyon ve su tesisieri harcamalarina katilma

paylart olmak uzere 3 tirlidir. Bu hizmetlere ait giderlerin bir bélumiinin

finansmaninin hizmetten yararlanacak olan vatandaglara yitklenmesi amaglanmigtir.
Harcamalara Katilma Paylarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Maliye,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarimin goriigis alinarak Igisleri Bakanhginca diizenlenecek

yonetmelikte belirlenir.

Devlet Yardimlan ve Fonlar; devlet yardimlan, genel biitgeye konulan édeneklerden

veya yasayla kurulmus fonlardan &denen paralardir. Ekonomik, sosyal ve siyasal
nedenlerle, devlet belediyelere yardim etmektedir. Igisleri Bakanhigi, Bayindirlik ve
Iskan Bakanlifi, Turizm Bakanhipi, Kiltir Bakanlif, Cevre Bakanligi, Spordan
Sorumlu Devlet Bakanhipi, Toplu Konut Idaresi ve Deviet Planlama Tegkilati
belediyelere yardim ve bagis yapmaktadirlar. Devlet bu yardimlan, yerel yonetimlerce
yapilan hizmetleri desteklemek, yerel yonetim birimlerinin kendi aralarindaki gelir

farkliliklarini gidermek, gelir yetersizliklerini ortadan kaldirmak i¢in yapmakiadir.

Devlet tarafindan belediyelere saglanan yardimlar genel ve 6zel amagh olmak lzere

2’ye aynlabilir.
Genel amagh yardimlar; devietin harcama yerlerini belirlemedigi, belediyelerin mali
agidan giclendirilmelerini saglamak, gelir yetersiziiklerini veya gelirlerinde meydana

gelen azalmalar ortadan kaldirmak amactyla yapilir.

Ozel amagh yardimlar; belirli bir hizmetin yerine getirilmesi veya bir hizmet icin

gerekli tesislerin yapim igin verilen ve sadece o ig igin kullanilabilen yardimlardir.
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Aynica belediyeler, Belediye Kanununun 70. maddesine gore borg alip
verebilmektedirler. Belediyeler bor¢ alma konusunda herhangi bir simirlamaya tabi
degildirler. Daha gok Iller Bankasindan borglanan belediyeler; bunun diginda, devlet
bankalan, diger kuruluslar ve bazi yurtdisi finans kuruluglanindan da borg alabiime

yetkisine sahiptirler.

Devlet belediyelere goérevleri ile orantihh gelir kaynaklari saglamak zorundadir. Bunu
yapamayinca; belediyelerin bazi borglarini ertelemekte ya da ortadan kaldirmaktadir.
Boéylece dolayli da olsa belediyelere gelir saglamig olmaktadir.

8. 6 Mayis 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu ile belediyelere
yeni yetki ve gorevler verilmis, saflik ve sosyal yardim hizmetleri yerel
yonetimlere birakilmigtir. Kanunun 4. maddesine gore “sehir, kasaba ve
koylerdeki saglik ve sosyal yardim hizmetleri belediyeler, 6zel idareler ve diger
mahalli idarelerce yiiriittlir. Bakanlik 6zellikle bu idarelere rehber olmak {izere
bazi mahallerde 6rnek kuruluglar agar.” Ayrica bu kanunla plan ve program
yaptirma zorunlulufu belediyelerin niifus biylikliklerine gore belirlenmistir.
Ancak bu dénemde belediyelere verilen saglik ve sosyal yardim goérevlerinin
gelirler ile orantili olmadig ileri siiriilmektedir.

9. 1933 tarih ve 2301 sayii kanunla “Belediyeler Bankasi” kurulmustur. Bu
kanunla amaglanan hizmet alanlan genisleyen ve gesitlenen belediyelerin
gelirlerini diizenlemektir. “Belediyelerin yeni gelir kaynaf: saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmamasi, kentlerin altyapt hizmetlerinde belediyelere
yardimci olacak Belediyeler Bankasimn kuruimasini hizlandirmistis” [Al, 1996
29].

10. 21 Haziran 1933’te 2290 sayili Belediyeler Yap: ve Yollar Kanunu gikanimigtir.
Bu kanun genel ve uzun dénemleri igine alan bir planlama anlayigina sahipti.

11. 1936 yilinda 2763 sayili kanunla Igigleri Bakanhigina bagh “Belediyeler imar
Heyeti” kurulmugtur. Bununla amaglanan 1593 sayih kanunla belediyelere
verilmis plan ve program yaptirma gérevini yerine getirmek igin (harita, imar
plami, igme suyu, spor alami ve kanalizasyon igleri igin) teknik yardimda
bulunmakti.
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12. 583 sayili Istimlak Kanunu, bu dénmede belediyelerle ilgili yapilan yasal

diizenlemeler arasindadiriar.

Bu dénemin temel 6zelliklerinden birisinin, Tirkiye’de hizli bir kentlesmenin cimayist
oldufu belirtilmigti. Kentlerdeki niifus artigt bu dénemde do@al niifus artis hizina
yakindir. Bu dénemde kent niifusunun toplam niifus igindeki orant %23 — 24 arasinda
kalmustir. Ikinci Dimnya Savagi’ndan sonra (1945) ise hizli sekilde kentlesme siirecine
girilmis ve kentsel niifus artig hizi bundan sonraki dénemde dogal nitfus artig hizinin iki
katina yaklagmigtir. Kentlesmenin gelismesi belediyelerin gérevierini, islevlerini

belirleyen; sorunlarint ortaya gikaran bir 6zellik tagir.
3.1.3. 1945 - 1960 Déneminde beicdiyeicr

Bu dénemde de 1580 sayili Belediye Yasasi yururiuktedir. Jaha onceki boiumde
deginildigi gibi baz1 degisiklikler olmus olsa da tek parti déneminin mantiZina gére
hazirlanan bigimiyle yasa aym kalmigtir. Béylece belediye yonetimi merkezi yonetimin

dogal bir uzantist durumundaydi.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de belediyecilik
ve imar konulan 6nem kazandi. Savas sonrasi savasa katilan tilkelerin kentleri bityiik
diglide tabrip olmustur. Yeni kurulacak kentlerin 6zellikleri, imar planlamalan 6nemli
konular olmustu. Kent yonetimi ve kentler lizerinde savas sonrast ortaya ¢ikan
ideolojilerin etkisi biiyiik olmustur.

Bu dénemde Tiwkiye kapitalist tiirde iliskiler igine girmistir ve kapitalist iilkelerle
yogun iligkiler igindedir. Bunun etkisiyle battya agilma olmus ve sistemde degisiklikler
yaptimig, yeni uygulamalara gidilmigtir. Savagtan sonra Tirkiye'de siki devletgilik
uygulamasindan vazgegilmigtir. Tarimda makinelesmeye afirlik verilmis ve buna dayali
bir kalkinma kabul edilmigtir. Ayrica kalkinmada dis borglar ve dig kaynaklar giindeme
gelmigtir. Ulasimda demiryollarina degil, karayollarina afirlik verilmistir. “ Marshall
yardim: uyarinca Tlrkiye, ok sayida traktor, karayolu yapum araci almugtir. Bu ikisinin
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vaygin olarak kullamma girmesi, kirsal yapisinin déntisiimiinde ve kentlesmenin ivme

kazanmasinda hayati 6neme sahip olmustur”[Bigki, 2003:1].

Savag sonrasi ortaya ¢tkan bu politika degisiklikleri sonucunda kirdan kente gégler hizhi
bir sekilde gergeklesmeye baslamigtir. Savag 6ncesi donemde sadece Ankara’da olan
nifus artist savag sonrasinda biitiin kentlerde goriilmeye baglamigtir. Daha o6nce
Ankara’min sorunu ‘olan konut yetersizligi, gecekondulagma, arsa spekiilasyonu
sorunlan artik tim tlke kentlerinin sorunu olmustur. Bu durum, belediyelerin
sorunlarinin agirlagsmasina, 6zellikle imar konusunda galigmalarin arttiriimasina sebep
olmugstur. Kentler bilylimenin yaninda defisim siirecine girmis ve belediyelerin

sorumluluklar: artmistir.

Hizli kentlesmenin ortaya ¢iktii donemde belediyeler 1930°da g¢ikanlan Belediye
Kanunu'na goére yonetilmekteydi. Kentlesme ve niifus artist sonucu belediyelerin
sorunlannin artmast yirirlikte olan Belediye Kanununun yetersizlidini ortaya
¢ikarmisti. Bu sebeple de birtakim degisimlerin olmast gerektiginden yeni

diizenlemelere gidildi.
3.1.3.1. Demokratiklesme Yolunda Yapilan Degisiklikler

19 Temmuz 1945’te “Tiurk Belediyecilik Dernegi” kurulmustur. Demek adiyla
kurulmus olmast ve dernegin kurulus amaci belediyelerin  6zerkliginin  ve

demokratiklesmesinin gergeklesmesi agisindan dnemlidir.

“1948 yilinda Ankara, 1954 yilinda Istanbul valilikleri ve belediye baskanliklan
makamlan birbirinden aynidi. Ancak buna ragmen valiler zaman zaman belediye
bagkanhifi gorevini de istlenmislerdir. 1950 tarih ve 5669 sayili kanunla belediye
meclislerinin iki y1lda bir segilmesi esas: getirildi” [Ulusoy, Akdemir, 2001 : 149].

Yapilan degisiklikler Dbelediyelerin  demokratiklestirilmesi amaciyla yapilan

degisiklikler olmakla bi;likte, Al’'m da belirttigi gibi [1996 : 34] secim usulleri diginda

onemli bir demokratiklesme gorilmemigtir.

60



3.1.3.2. Belediye Gelirlerinde Yapilan Degigiklikler

Belediyelerin gelirleri 1945 — 1960 déneminde, yasada kendilerine verilen gorevleri
yerine getirebilmeleri igin yetersizdi. Yasada belediyenin gérevieri zorunlu ve istege
bagli olarak ikiye ayrilmis olmasina  ragmen geliri az olan belediyeler zorunlu
gorevlerini bile yerine getirememekteydi. Bu sebeple belediyelerin borglanma
sinirlarinin ~ genigletilmesi; belediye gelirlerinin arttirilmast amaciyla bazi yeni

diizenlemelere gidilmigtir.

- Iller Rapkasimin Kurulmas:

“1933 wilinda kurulup 12 wyillik uygulamadan sonra 15 milyon sermayeli hale gelen
Belediyeler Bankasi 13 Haziran 1945 tarih ve 4759 sayih kanun ile iller Bankasina
donustarildi. Boylece banka belediyelere 6zgii olmaktan ¢ikip 6zel idareleri ve koyleri
de kapsami igerisine almis oldu. Bankanin sermayesi 100 milyon TL ye ¢ikartiimig;
ayrica bankaya bakanlar kurulu karanyla 6édenmis sermayesinin yansi kadar uzun vadeli
istikrazda bulunma ya da tahvil ¢gikarma yetkisi venlmigtir. Banka yerel yonetimlere
150 milyon TL’lik bir borglanma olanafi saglayabilecektir. Boylece belediyelerin
borglanma sinirlan geniglemis oldu. Banka, sadece fon saglayan bir kredi kurumu degil,
ayn1 zamanda bir teknik yardim kurulu olarak da digtiniilmustiir” [Al, 1996 :35].

Iiler Bankasi; 1933’te kuruldugunda yalniz belediyeler igin galisan Belediyeler Bankasi
ile, belediyeler imar igleri ile goérevli Belediyeler Imar Heyetinin birlestirilmesiyle
olusturulmugtur. Iller Bankas: salt belediyelere 6zgii olmaktan gikanlip, il 6zel idareleri
ve koyleri de kapsayan bir yerel yonetim bankasi 6zellidine kavusturulmugstur. Banka
sermayesinin %401 il 6zel idaresi, %30°u belediye ve %30’u da kdylerindir. Koyler, ilk

defa devletin gelirlerinden pay almaya baslamistir.

- Belediye Gelirleri Kanunu:
Aslinda 1580 sayili yasayla belirlenmesi gereken belediye gelirleri, 1 Temmuz 1948
tarihinde 5237 sayih “Belediye Gelirleri Kanunu” ile diizenlenmistir. Bu kanunla

belediyelerin gelirlerinin arttiniimasi yoniinde bazi degigiklikler yapilmigtir. Bu kanunia
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belediye gelirleri devlet vergilerinden aynlan paylar, belediyelerin 6z gelirleri, devlet
yardimlar ve olaganiisti gelirlerden olusmaktadir. Kanuna gore gelir ve kurumlar
vergisi %5, gimrik resmi %5, emlak vergisinden %45, akaryakit iretim vergisinden
%3 pay alinacakti. Bu vergilerden alinan paylar iller Bankasinda toplandiktan sonra
%80’1 belediyelere niifuslarina gore daftilir, geri kalan %20’lik pay da niifusu 50
binden kigiik olan belediyelere kimi hizmetlerini karsilamak, diing verilmek tizere Iller
Bankasinda, Imar ve Iskan Bakanlhigimn emrindeki Bélediyeler Ortak Fonunda
biriktirilirdi.

Belediye gelirlerini arttirict bu ¢aligmalann yaninda, az bir diizeyde de olsa gelirleri
azaltict birtakim degisiklikler de olmugtur. 1950°de 5478 sayihi kanunla sadece noterce
onaylatilan kira kontratlarindan belediye resmi alinmas: kararlastiriimig, eskiden tiim
kontratlardan belediye resmi alinmaktaydi. 1954’te 6307 sayih kanunla yabanct
iilkelerden ithal edilen hayvanlardan alinan belediye gelirleri kaldinldi. Ama biraz 6nce

de belirttigimiz gibi bunlar gelirleri 6nemli denebilecek ol¢giide etkilememistir.

“5237 sayii kanun ¢ok sayida ve fakat az gelir getiren yiikamliliikler esasina gére
diizenlenmistir. Bunun sonucunda da, belediyeler mali bakimdan devlete tam bagimh
hale gelmislerdi” [Uzun; 1994 : 28].

3.1.3.3. Konut ve imar Konusunda Yapilan Degigiklikler:

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra kentlere gogler olmus ve kentlesme siireci baglamustir.
Bu da ciddi konut sorunlanmn ortaya ¢gitkmasina neden olmustur. Nifus artisi, gog ve
kentlesmenin yaninda savas sonrasi iitkede kaynak yetersizliginden dolay1 konut yapimi
da gergeklestirilemiyordu. Ayrica mevcut yasalarla ve daha 6nceki konut yapimlaninda
kullamlan yontemler de yetersiz kaliyor, sorun ¢Ozilemiyordu. Sorun ¢dziimii icin
gerekli degisiklikler, yenilikler, modern yontemler de donemin iktisadi durumu
sebebiyle gergeklestirilemiyordu. Konut sorununu yap satgi anlayis ve gecekondulagma
bir derece ¢dztimlemigtir. Yani kentlerdeki ‘ikili yapimin® baslangici - bir yanda

gecekondu diger yanda da modern yerlesim merkezleri- bu déneme rastlamaktadir.
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Ortaya ¢tkan konut sorununun ¢6zimi i¢in bazi diizenlemeler yapilmustir. Bunun
baginda konut kiralan ile ilgili diizenlemeler gelir. 18 Ocak 1940 giin ve 3780 sayil1
Milli Koruma Kanunu,kiralarnn 1939 yilindaki seviyesinde durdurmustu. Ancak paranin
deger kayb1 olmus, kiralar serbest piyasa kosullarinda olugmusg ve bu da ev sahiplerinin
tepkisine yol agmugtir. 21 Subat 1947 giin ve 5020 sayili kanunla degisiklik yapilarak
1939 da sabitlenen kiralara %20 zam yapildi. 1955 yilindan itibaren kira denetimi
kaldinilmaya baglandi. Ancak 1 Haziran 1955 ten itibaren konut kiralann serbest

birakildi. Ancak bir siire sonra tepkiler olmus ve yine kira denetimine baglanmigtir.

“1939 kira bedellerine giiniin iktisadi kosullarina uygun ilaveler yapilmig ve 1947den
sonra bina kiralan 1953 dizeyinde dondurularak kiracilar korunmuglardir. Bu kira

denetim sistemi 1963 yilina kadar stirmigtiir” [Toprak Karaman; 1998 : 131].

Hizhi kentlesme ve kirdan go¢ sonucunda ortaya gikan diger bir sorun da gecekondular
olmugtur. Kentlerde gecekondu mahalleleri artmaya baslamis ve arttk gormezlikten
gelinmeyecek boyutlara ulagmistir. Kirdan gelip gecekondulara yerlesen kentlilere de
temel kentsel altyapi hizmetleri vermek gerekiyordu. Bu amagla da bazi kanunlar
¢ikanldi. Bunlardan ilki 22 Haziran 1948de Ankara’daki gecekondulan diizenlemek igin
¢ikanlmistir. Bu kanunla Ankara Belediyesine gecekondulann mesrulastirma yolu
acilmigtir. Ankara’daki bu uygulamadan sonra bagka yasayla (775 sayih Gecekondu
Yasast) bu durum tim {lkede uygulanmaya baslamigtir. 1953°e¢ kadar olan
gecekondular tim {ilkede megrulaghrilmis olmustu. Ancak bundan sonra yapilacak
gecekondulan 6nlemek igin de agir tedbirler alinmgtir.

Kentlesme il belediyelerin sadece imar ile ilgili gorevieri degil, bunun yaninda arsa ve
konut tretimi ile ilgili gbrev alanlan da geniglemigtir. Bu konudaki sorunlan ¢ozmek
amaciyla da bazi degisiklikler yapiimigtir. 1948’de Bina Yapim Teknik Kanunu ile
belediyelere arsa tiretme gorevi verildi. Belediyeler; hazine arsalar, arsa vergisine esas
olan degerinden on yilda on taksitle 6demek tizere alabiliyor ve evi olmayip kendisine
ev yapacaklara devredebiliyorlardi. Ancak bu kanun belediyelere ucuz konut yapip
halka ucuz konut vermek olanag: tammiyordu. Bu alanda gbrev verilmesi konusunda
tepkiler oldugu ve 1950 de 5656 sayilt kanunla belediyelere arazi alip konut yapmak ve
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yaptif1 konutlann o kentte yasayanlara devretme olanagi saglandi. Bu yasayla ayrica
belediyelerin bitgelerinden konut igin dogrudan tahsis yapabilecekleri hitkmii de
getirildi .

Sonug olarak, bu doénem belediyelerin giglendirildifi bir dénemdir. Il 6zel
yonetimlerine gore belediyeler Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra énem kazanmig ve bu

boyle devam etmistir.

“Bu donemde belediyeler yalmzca il yonetimine oranla giiglenmemis, ayn1 zamanda
iilkke yiizeyine hizla yayginlagsmislardir. Yeni kurulan belediye sayisinda artis vardir.
Belediyeli nitfus ile salt demografik olgitlerle kentsel niifus arasindaki agiklik devam
etmistir”’[Ayman Giler; 1998 : 175].

Toplam niifus igindeki payt %26 olan kentsel niifusa karsilik belediyeli niifus oram
%38dir. Buradan da anlasiidif gibi belediyeler bu dénemde de salt kentsel yénetim
degillerdir. “Bu donemde hizhh belediyelesme siireci yasanmustir. 1945te 583 olan
belediye sayis1 1950 de 623’¢,1955’te 809 a ve 1960 ta 995 e yiikselmistir” [Al, 1996 :
36].

3.1.4.1960-1980 Doneminde Belediveicr

1961 Anayasas: 116.maddesinde yerel yonetimleri dizenlemigtir.Buna gore; “mahalli
idareler;il, belediye veya koy halkinin ortak nitelikli yerel gereksinimlerini karsilayan
ve genel karar organlan halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir.” Yeni anayasanin
112. maddesi ise “idarenin kurulug ve gorevleri merkezden yonetim ve yerel y6netim
esaslarina dayanir. Idare kurulug ve gorevleriyle bir butiindiir ve kanunla diizenlenir”
demistir. 1961 Anayasast 6zerk ve genel karar organlarim halkin segecegi giiclii yerel
yonetimlerin kurulmalarina olanak saglamaktadir.

Anayasamin getirmis oldufu planlama anlayis1 belediyeleri de ilgilendirmekteydi.
Ancak bu dénemi kapsayan I, II. Ve IIl. Planiarda belediyeler hakkinda ¢ok agik bir
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vaklasim yoktur. I. Bes Yillik Kalkinma Plam 1963- 1967 yillan arasindaydi ve bu

planda yonetsel bir reformun 6éngérilmesi nedeniyle Mehtap Projesi baglatiimistir. Bu

kalinma planinda kentlesme ve kent yonetimi ayrica ele alinmamis, bir sorun olarak

kabul edilmis ve planlarla yavaglatiimasi gereken bir olgu oldugu belirtilmistir. II. Beg

Yillik Kalkinma Plam (1968- 1972) ise, kentlegmenin yavaslatilmasi gereken bir olgu

olmadigini, istenen bir olgu oldufunu belirtmistir. Bu planda altyapt ¢aligmalarina ve

toplu konutlara 6nem verilmistir. III. Plan kent yonetimlerine ve sorunlarina dnemli bir

yaklagim getirmemistir.

1960 tan itibaren idarede reform galigmalan baglamig, bu ¢alismalarda belediyelere de

yer verilmisgtir.

1.

“Mehtap Projesi” (Merkezi Hitkiimet Teskilat: Arastirma Projesi): 13 Subat
1962 tarihinde baglamigtir. Amag; planhi dénemde hizli ekonomik
gelismelere paralel olarak yonetim yapisinin da gelistiriimesini saglamakti.
Bu c¢aligmalar dogrultusunda baz: oneriler yapilmistir. “Merkezi kuruluglar
ile merkezi hitkiimet tegkilatinin tasra birimleri ve mahalli idareler arasinda
gérev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklan, tegkilatlanmasi
konulan ¢ok onemli bir inceleme alani teskil etmektedir. Bu konular ayn

ayn ele alinip incelenmelidir” denilmigtir.

Bu projeye gore Bakanlar Kurulu karanyla Idareyi ve Idari Metodlari Yeniden

Diizenieme Komisyonu kurulmus, bu komisyon;
“Belediyelerin a.bliytik kentler, b. Kentler, c kasabalar olarak kiimelendirilmesini

Ongdrmekte; bunlar arasinda, birinciler igin ‘sehircilik ve boige plancihigt’ ilkesinin,

ikinciler i¢in ‘imar plancihfinin’, kasabalar igin ise ‘toplum kalkinmast’

yaklagimlannmin uygulanmasim énermektedir” [Keles, 1972 : 362].

2. Bu doénem igerisindeki Mehtap’tan sonra idarede reform galismalarinmin

ikincisi 1966°da baslayip 1971°de sonuglandinlan “I¢ Diizen Projesi”dir. Bu
projenin amac; Igisleri hizmet ve tegkilatini yeniden diizenlemek amaciyla
Igisleri Bakanlifn teskilatina dahil bitin kuruluslanin merkez ve tagra
kademeleri ile bakanlifa bagh veya denetimi altindaki kuruluglar ve mahalli
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idareler tizerinde; amag, gorev ve yetkilerin dagilist, hizmetlerinden sorumlu
personel, teskilat yapilan ve isleyisi, Igisleri Bakanhigimn gorev ve
hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunan diger kuruluslar tizerinde Igisleri
Bakanligt ve teskilati ile iligkiler aralanndaki gorev kangimlan ve
koordinasyonu aragtirilacaktir [Keles, 1972 : 364]. Bu amaglar
dogrultusunda Igisleri Bakanhigi teklifler hazirlamus fakat higbiri

kanunlasamamigtir.

3. Ayrica 1971 yilinda “Idari Reform Danigma Kurulu” bir rapor yayinlamigtir.
Bu raporun amaci; devlet kesiminin yeniden diizenlemesinin stratejilerini
belirlemektir. Bu raporda, belediyelerle ilgili de 6nerilerde bulunulmustur.
Belediyeler ile ilgili u 6nerilere yer verilmigtir:

“- Genel olarak biitiin belediyelerimiz yapi, gorevler, yetkiler, mali olanakliar,
personel, merkezle ve 6teki kuruluslarla iligkiler bakimindan ¢éziilmesi gereken
pek cok sorun nedeniyle etkin hizmet yapamamaktadiriar. Belediyelerimiz
iginde nifusu 10.000’in altinda olan kasaba belediyeleri ile metropol alan
belediyelerinin diger belediyelere oranla ¢ok yogun ve énemli sorunlaria kars:
karsiya bulunduklan goriilmektedir.

- Cogunlugu ¢ok az niifusa sahip belediyelerimizin mali kaynaklaninin ve
personel olanaklannin son derece simrli olusu ve gorev yaptiklan sosyal ve
kiltiirel ortamin baz1 6zellikleri bu birimlerin kendilerine verilmis olan gérevleri
basart ile yurtitmelerini dnlemektedir. Bazi kasaba belediyelerinin bir kisim
hizmetleri istenen etkinlikte yliriitmek amaciyla Gstiin nitelikte personel
kullanmalan ekonomik olmamaktadir.

- Bu nedenlerle, bugiinkit sistem aym siirdiiriildiigi takdirde, kasaba

belediyelerinin, optimal bir biyiikliige erisinceye kadar, bazi énemli hizmetleri

ya yetersiz bir bigimde ya da ekonomik olmayan yollarla yuritilmelerine niza
gostermek gerckecektir.

- Belediye kurulusu igin gerekli olan taban niifus 5.000 olmalidir.

-Mevcut belediyeler varlifim stirdiirmeli; beldenin turistik v.b. dzellikleri

nedeniyle 2000-5000 niifuslu yerlerde belediye kurulmasi, objektif esaslara

baglanmalidr.
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-Belediyeler, niifus, gelisme potansiyeli, sosyo — ekonomik kogullar gibi

objektif kriterlere gore kasaba, sehir, bityliksehir olarak gruplandinilmal,

orgiitlenme  bigimi ve gorevi bu gruplandirma esas alinarak saptanmahidir”
[Ugurly, 1995 :58].

Bu donemde belediyelerle ilgili yeni yasal diizenlemelere gidilmemis, belediyeleri
ilgilendiren yeni temel yasalar gikmamig, ancak varolan yasalarda degisiklikler
yapilmasi diigiincesi benimsenmigtir. Belediye yasalarinda yapilan énemli degigikliklere

de kisaca deginmekte yarar vardir.

3.1.4.1. Belediye Organlarindaki Degisiklikler:

1963 yilinda 307 sayili kanunla yapilan degisiklikie belediye bagkaninin halk tarafindan
se¢ilmesi hitkmii getirilmistir. Bu kanunun ¢ikmasina kadar olan donemde belediye
bagkani, meclis tarafindan kendi tyeleri arasindan ya da disandan segilmekteydi.
Segilen belediye bagkamnin géreve baslamast i¢in vesayet onay: gerekmekteydi. Ayrica
belediye bagkanlannin segiminde tek dereceli gogunluk usulii de getirilmistir. Yine aym
kanunla belediye bagkanlannin vali veya cumhurbagkaminin onayam alma kuralt
kaldinimigtir. Belediye meclislerinin segiminde nisbi temsil kabul edilmigtir.
Belediyeler tizerindeki diger zamanlara oranla merkezin denetiminin azalmasim
saglayan yasa 1967°de 832 sayih Sayistay Yasasidir. Belediyeler ve belediyelerin
iktisadi kurutuslari Sayistay denetiminden gikariimagtir.

3.1.4.2. Belediye Gelirlerinde Yap:ilan Degisiklikler:

Belediyelerin sayilart artmakta, belediyeli niifus artmakta; ancak bu dénemde
belediyeler gelir ve gorevier bakimindan kiigiilmektedir. Bu donemde de belediyelerin
mali sorunlan biyiik boyutlardadir.

“Belediye gelirleri ile ilgili yasalarin yeni anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmesi ve
maliyenin hazirladif: bazi yasalarla belediye gelirlerine el atiimasi, belediye gelirlerini
onemli oranda azaltmistir. Belediyeler 6nemli oranda gii¢ kaybetmislerdir™ [Al, 1996:
37}
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1966 yilinda levha ve ilan resmi kaldinlmigtir. 1968 yilinda Akaryakit Istihsal
Vergisinden belediyelere ayrilacak paylar simirlandinldi. Bu gelismeler bu donemde

belediyelerin gelirlerinde azalmalara sebep olmugtur.

1970 yilinda Finansman Kanunu ¢ikarildi ve bu kanun konut yapimi ve buna bagh
olarak da kentlesmenin iizerinde etkili oldu. Aynca yine bu tarihte 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu ¢ikanldi, ancak beklendigi gibi énemli olgiide yararh olamadi. Ciinki,

belediyeleri aydiniatma ve temizlik resimlerinden mahrum birakiyordu.

3.1.4.3. Arsa ve Konut Sorunuyla Iigili Yapilan Degisiklikler:
Arsa konusunda ilk gelisme 1960 tarih ve 122 sayili “6830 sayili Istimlak Kanununun

Baz1 Maddelerinin Kaldiriimasi, Degistirilmesi Ve Eklenmesi Hakkindaki Kanundur.

Bu dénemde kentlesme oldukga hizhdir. Kentlesmeye bagh olarak arsaya olan talep de
artifindan arsa degerlerinde de artislar olmustur. Yatinmlar igin arsa bulmak sorun
teskil etmistir. Bu sorun karsisinda Kamulagtirma Yasast yetersiz kalmig, sorunlar
¢Ozillememistir. Kamulagtirma, sadece kamusal yatinmlar igin s6z konusu olan arsa
sorununun ¢6ziimiinde etkilidir. Ozel yatinmlar kargisinda arsalann girisimcilere nasil
sunulacagl belirgin degildir. Bu amagla da 1969°da 1164 sayili yasayla Arsa Ofisi
kurulmugtur. Yasanin 1. maddesine gore; “Arsa Ofisi, tanzim alig satiglan yapmak,
konut, sanayi ve turizm bolgeleri ve kamu tesisleri igin arazi ve arsa salamak lizere
imar ve Iskan Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip ve déner sermayeli olarak
kurulmugtur.” Amaglanan, arsalanin asin fiyat artiglanm, arsa spekiilasyonlarim

Onlemek; kamu hizmetleri igin gerekli kamulastirma hizmetlerini yapmakti.

Konut sorununa bu dénemde bitiincil yaklagiimamigtir. Daha 6nce belirttifimiz kent
igindeki ikili yapi; modern yerlesim alanlan ile gecekondularin sorunlarinin ayn ayn
¢coziilmesi yolu benimsenmistir.  Gecekondular  yasallaghinilomgtir.  Boéylece
gecekondulara artik belediye hizmetleri géturillebilecektir. 1966 yilinda 775 sayih
Gecekondu Yasast g¢ikanlmugtir. Bu yasada gecekondulagmaya karst daha genis
onlemler alinmig olsa da gecekondu sorununa ¢6ziim getirilememis, gecekondular

yapilmaya devam etmistir.
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3.1.5. 1980 Sonrasi Belediyeler

Belediyelerle ilgili yapisal degisikliklerin en belirgin oldugu dénem, bu dénemdir. 1980
Ihtilalinden sonra, segimle gelen belediye baskanlari goérevlerinden alimp yerlerine
atamayla bagkanlar getirilmigtir. Ihtilalle gelen yoneiiin; belediye soruniatina egilmis,
sorunlara ¢oziimler aramistir. Thtilal yonetimi, 1984 yilinda yerel yonetim organlarimin
secilmesiyle sona ermigtir. '

1980 Ihtilalinde ¢ikarilan 34 numarali Milli Giivenlik Konseyi karar; bityiikk sehir
etrafindaki belediyelerin tiizel kisiliklerini kaldirarak, sube haline dénistirmiistiir. 4
Aralik 1981°de 2561 sayili “Biiyitk Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin
Ana Belediyelere Baglanmalan Hakkinda Kanun” ile belediye hizmetleri butinlik

icinde yerine getirilmeye ¢aligiimistir.

1982 Anayasasi 127.maddesinde yerel yonetimleri “mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarni karsilamak (izere kurulus esaslan kanunia
belirtilen ve karar organlan gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kigileridir” seklinde tanimlamagtir,

“1982 Anayasasi, yerel yonetimlerin igleyisini yonlendirecek birtakim ilkeler
koymugtur. Bu ilkeler:
1. Yerel yonetimler, kamu ttizel kisiligine sahiptir,
2. Yerel yonetim kuruluslarinin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalan
ya da yitirmelerine iligkin denetim yargi yolu ile olur,
3. Yerel yonetim segimleri serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve
dokiim esaslarina gére yarg: yonetim ve denetimi altinda yapulir,
4. Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde, yasada belirtilen esas ve usuller
cergevesinde ‘idari vesayet’ yetkisi vardir,
5. Yerel yonetim kuruluglari, Bakanlar Kurulunun izni ile aralannda birlikler
kurabilirler,
6. Yerel yonetim kuruluslannin gérevleri yasa ile belirlenir,
7. Yerel yonetimlere, gorevieri ile orantili gelir kaynaklan saglanir” [Donmez,
1996 : 26].
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3.1.5.1. Yeni Bir Belediye Anlayisimin — Biiyiik Sehir Belediyelerinin-

Ortaya C:las:

Hizh kentlesme sonucunda biiyitk kentler daha da biyiimiig, belediyelerin simirlanni
agan diizensiz ve plansiz gelismeler olmustur. Bunun sonucunda da biiyiik sehirlerin
yonetiminde 6zel bir uygulama benimsenmigtir. 1984 yilinda yapilan yasal diizenleme

ile Bityitk Sehir Belediyeleri uygulamaya konulmustur.

Anayasanin 127. maddesi “bityitkk yerlesim yerleri igin 6zel yo6netim bigimleri
getirilebilir’ demistir. Bu da bugiinkis Biyikk Sehir Belediye sistemimizin temelini
olusturmustur. Anayasadaki bu hikkme dayanarak 1984 tarihinde ¢ikanlan 3030 sayih

kanun ile bityitk sehir belediyelerinin yonetim yapisi, statiisii, gérevleri dizenlenmisgtir.

Biiyitk kentsel alanlarda Bayiik Sehir Belediyesi ve onu olusturan Ilge Belediyeleri
olmak izere iki kademeli bir yapt olusturulmustur. Biyilk Sehir Belediyesi
kurulabilmesi igin, belediye sinirlan iginde birden ¢ok ilge bulunmasi gerekmektedir.
Biiyitk Sehir kurulmasindan amag, metropoliten bolgelere hizmet verecek bir belediye
kurmaktir. Yani metropol alanlara belediye hizmetlerinin gotiirilmesi amaglanmigtir.

“Metropoliten alan, niifusun yogun oldugu ekonomik, sosyal ve yonetim agisindan ve
bolgenin merkezi durumunda olan, merkezi sehir veya sehirlerin, ¢evre kentleriyle
olusturduklan birimlerdir. Metropoliten alan, bir merkezi kent ile merkezle arasinda
sosyo — ekonomik iliskiler olan kent yerlesmelerinin olusturduklan bir biitiindilr”
[Gormez, 1993 : 19].

Bityitkk Sehir Belediyeleri metropol alanlarda faaliyet gosteren yerel yonetim birimleri
arasimda koordinasyonu saglamak, ortak hizmetleri o alana uygun sekilde gotirmek
icin kurulmuslardir. Biiyiik sehir belediyelerinin sinirlarinda birden ¢ok ilge belediyesi
vardir, ama bilyiik sehir belediyeleri ile aralarinda hiyerarsik olarak bir kademelenme
yoktur. Her ilge belediyesi tiizel kisilige sahip, 6zerk belediyelerdir.
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1984 yilinda, énce Istanbul, Ankara ve Izmir’de bityiik sehir belediyeleri ve buna bagh
ilge belediyeleri kuruldu. 1993 yilinda Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskigehir, Izmit,
Mersin ve Samsun’da biyiik sehir belediyesi kuruldu. Ancak, 3030 sayii kanundan
farkli olarak 504 sayili Kanun Hikmiinde Karamameye gére bu buyik sehir
belediyelerinde, ilge belediyesi yerine alt kademe belediyeleri kuruldu. 2000 yilinda 593
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Adapazar Biyiik Sehir Belediyesi kurulmustur.
Bu belediye; diger buyiik sehir uygulamalanndan farkli olarak, hem 3030 sayili
kanundaki gibi ilge belediyelerine, hem de 504 sayii K.HK.’deki gibi alt kademe
belediyelerine sahip, karma nitelik tasiyan bir belediyedir.

Bu doénemde belediyelerin birlestiriimesi (kiigiik belediyelerin biiyiik belediyelere
baglanmas1 ile) sonucu belediye sayilarinda azalma olmustur. 1980°de 1717 olan
belediye sayist 1981°de 1587 olmus; 1985°te tekrar artmaya baslamig, 1994°te 2710
olmugtur, bu say1 2000°de 3215 yiikselmisgtir.

3.1.5.2. Belediyelerin Gelirleri ile Ilgili Yapilan Degisiklikler

Bu dénem iginde belediyelerle ilgili 6nemli degisikliklerden biri de belediyelerin mali
kaynaklarninda yapilan degisikliklerdir.

Belediyelerin mali yapisindaki diizenlemelerden biri 1981 tarihinde 2380 sayih
“Belediyeler ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun™un g¢ikanimasidir. Kanuna gore, genel biice vergi gelirlerinden
belediyelere %5 pay verilmesi ve bu paylarin belediyeler arasinda niifus esasina gore
bolustiirilmesi dngérilmistir. Bu kanunla kaynak sikintis iginde olan belediyeler, mali
agidan rahatlammglardir. 1984’te yirirlige giren 3004 sayih kanun 2380 sayil
kanundaki %5’lik oram arttirarak %10,3 e cikarmugtir. Ancak bu oran da 1987°de
%9,25” e indirilmistir.
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1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’yla 1948 yilinda g¢ikartiimig olan
5237 sayih Belediye Gelirleri Kanunu yurirlikten kaldinimigtir. Bu yeni kanunla
belediyelerin gelirleri 6nemli digiide arttinlmistir,

1994’ten itibaren belediyeler mali bakimdan yine daralma donemine girmigtir.
Belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklan paylann oranlan distrilmustir.
Donemin hitkiimeti ayrica belediyelerin biriken borglarini kaynagindan mahsup etmeye

baslamistir.

3.1.5.3. Belediyelerin Yetki Alanlarimin Genigletilmesi
Kentlesmenin hizli olmasi, kent niifusunun artmasi belediyelerin hizmet alanlarini
genigletmistir. Belediyeler yiiriitmekle sorumlu olduklart kamu hizmetlerini sadece
kendi kaynaklan ile yerine getirememektedirler. Bu hizmetlerin daha etkili ve dizenli
yerine getirilmesi amaciyla bazi belediye hizmetlerinde 6zellestirme yoluna gidilmis,

bazilarinda ise merkezi yonetimdeki KiTlere benzer bir diizenlemeye gidilmistir.

1985 yilinda 3194 sayili “Yeni imar Kanunu” ile imar planlan ile ilgili merkezi
yonetimin baz: yetkileri belediyelere devredilmistir. Bu yetki ile belediye meclislerince
kabul edilen imar planlarimn Imar ve Iskan Bakanliginca onaylanmasi zorunlulugu
ortadan kalkmustir.

“Belediyenin saglik ve teknik hizmetlerinde ¢alisacak olan memurlann ilgili bakanlarin

onay! ile atanmasi kurahindan vazgeg¢ilmistir” [Eryilmaz; 1995 : 343].

Bu donemde belediyelerin yetki ve mali agidan giiglendikleri kabul edilmektedir.

3.1.5.4. Yerel Yonetimler ile Iigili Yapilan Diizenlemeler
Bu donemde yerel yonetimler ile ilgili yapilan diizenlemelerden en &nemlisi; yerel
yonetimleri demokratik ve verimli hizmet freten yénetim birimi haline getirmeyi
hedefleyen 1989 yilinda baglayan ve 1991 yilinda tamamlanan Kamu Yo6netimi
Aragtirma Projesi’dir (KAYA). Bu proje ile hazirlanan raporda, yerel yonetimlerin

72



sorunlar1 yer almakta ve sonra da yapilmasi gerekli olan degisikliklere yer

verilmektedir.

“KAYA projesinin 6zelliklerinden biri; kamu yoénetiminin bir biitiin iginde, yerel

yonetimlerle merkezi yonetimin ve onunla tagra birimlerinin bir arada ele alinmasidir.

Diger ozellik; yerel yonetimlerin kendi aralaninda, bunlarin merkezle ve merkez

yOnetimin tagra birimleri arasinda gerekli baglantilarin kurulmaga ¢aligiimig olmasidir.

Ugiincit bir ozellik ise; KAYA raporunda verimlilik, etkinlik ile demokratikligin

birbiriyle ¢elisen kavramlar olarak ele alinmayisidir” [Okmen; 1999 : 40].

Bu raporda belediyelerle ilgili yer alan konularin bazilan sunlardir:

L.

Niifusu 500’tin tzerinde olan kéyler, bir ge¢is donemi iginde, belediye statiisiine
kavusturulmalidur.

Belediye, belediye subeleri, mahalle kurulmasi, bir beldeden ayriima, bagka bir
beldeye baglanma iglemleri i¢in halk oylamasina basvurulmahdir.

Belediye kurulmasi ve kurulus sonrasindaki agamalarda, idare kurullarina; gériig
bildirmek, karar almak ve onaylamak bi¢iminde taninan yetkiler il ve ilge
merkezi belediyeleri igin, il yerel meclisince; 6teki belediyeler igin, ilge yerel
meclisince kullaniimalidir.

Biytiksehir tamimi, daha belirgin niteliklere gére yeniden yapilmali, niifus ve
alan bityiikliikkleri ve bu alan igerisinde, bir ¢ekirdek kent (anakent) ile ona bagh
kiigik yerlesim yerleri (uydu kent) olusumu, dnemli dgeler olarak g6z 6niinde
bulundurutmalidir,

Biytkgehire bagli alt kademe belediyeleri alan ve nifus biyuklikleri
bakimindan fiziksel kogullanin elverdigi o6lgiide, birbirleri ile dengeli duruma
getirilmelidir.

Biyiiksehire bagh alt kademe belediyeleri ilge belediyesi olarak degil, semt
belediyeleri olarak dugintlmeli, semt belediyeleri miilki kurulusa baghi
kalmaksizin kent igi iligkilere gére saptanmalidir.

Belediyelerin gorevlerini yerine getiritken kendilerine tamman yetkilere
dayanarak alacaklan kararlar, merkezi yonetimin izin ve onayma bagli olmadan

hemen uygulamaya konulmalidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kiigilk belediyelerin, uzman personel, teknik arag ve gereg yoklufundan etkin
bir bigimde kullanamadiklan yetkiler, onlarin hizmet alanlan iginde, ilce yerel
yonetimince kullamlmalidir.
Organlar agisindan belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye
bagkanindan olugan bugiinki gl sistem korunmali, ancak tartismalan ortadan
kaldirmak ve islevini tam olarak yansitabilmesi igin, belediye enciimeninin adt,
Belediye Yiritme Kurulu olarak degistirilmelidir. Belirtilen organlann
gorevleri yasada ayn ayrn sayiimahdir.
Yerel yonetim organlannin segimlerine iliskin diizenlemeler tek bir yasa ile
yapilmali ve sik stk degistirilmemelidir.
Belde halkinin belediye yonetimine katithmimi arttirmak ve yonetimle halk
arasindaki iletisimi kolaylagtirmak bakimindan, belediye meclisi iyeleri
segiminde segim ¢evresi mahalle olmahdir.
Belediye meclisi ile halk arasindaki iligki canli ve sicak tutulmali, bu amagla,
meclis kararlan ve goriigme tutanaklan agik olmal, isteyene verilmelidir.
Bityiiksehir belediye meclisi ityeleri, Bitytiksehir belediye sinirlan ig¢inde oturan
segmenler tarafindan dogrudan segilmeli; Biyiksehir ve ilge belediyeleri
arasinda gerekli esgiidiim ve igbirligi saglanmasina yardimc: olmak tizere, ilge
belediye bagkanlarimin Bitytiksehir belediye meclisinin dogal tiyeleri olmalarina
iligkin diizenleme aynen siirdiiriiimelidir.
Kentlerle ilgili hizmetleri yiiriitme yetki ve sorumlulugu ilke olarak tamamen
belediyelere verilmelidir. Gérev belirlenmesinde liste ilkesi yaninda genellik
ilkesi de gegerli olmahdir.
Belediye gorev alanlan agafidaki hizmetleri kapsamaktadir

- Imar planlamasi

- Bayindirlik ve iskan

- Arsa, konut, kentlesme, gecekondu 1slahi

- Cevre koruma, geligtirme

- Sosyal yardim

- Egitim, kailtiir ve sanat

- Tanm ve veterinerlik

- Esenlik
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16.

17.

18.
19.

20.

21.

Yerel
tamamlanmis olan TUSIAD m onerdigi ¢aligmadir. Bu galigmada kirsal ve kentsel

-  Turizm

- Cesitli gorevler

Belediye orgiitinii olusturan hizmet birimleri arasinda hizmet bitiinligini
bozan, esgiidiim ve isbirligi saglanmasini gii¢lestiren gorev ve yetki gegigmeleri
ve ikilemlerine son verilmelidir.

Belediyelerde modern yonetim ve personel yonetimi teknikleri kullanmilmali, is
analizleri, is ol¢limleri, gérev ve pozisyon tanimiamalart yapilarak, hizmetler
buna gore gruplandiriimaly, etkili ve verimli ¢aligma diizeni kurulmalidir.
Hizmet i¢i egitim yoluyla belediye personeli yeterli duruma getirilmelidir.
Belediyeler gelisen ve defisen durumlara gore, oOrgitlerinde gerekli
degisiklikleri yapabilmeli, yeni hizmet birimleri kurabilmeli, bunlar i¢in uygun
nitelikli personel saglayabilmelidir.

Belediyelerin mali giiglerini agmayacak oranlarda kredi alip bor¢lanabilmelerini
ve belediye organlarimin, gorev sireleri iginde belediyelere aldirdiklan
kredilerin en az %75’ini kendi gorev siireleri iginde &demekle yiiktimli
tutulmalarnin: saglayacak yasal dizenlemeler yapilmalidir.

Merkezi yonetim tarafindan belediyelere Gi¢ ayn amag igin yardim yapilmalhdir.
Bunlar:

a. Alt yapr agihi bulunan (aym durumlardaki belediyelere gore)
belediyelere tamamlayici yardimlar,

b. Oz gelirlerinden kigi bagina diigen mikfarlar, Tirkiye ortalamasinin
altinda bulunan belediyelere, bu ortalamalan tutturabilmeleri igin,
denklestirici yardimlar,

c. Belli hizmetlere o6ncelik taninmas: istenen belediyelere 6zendirici
yardimlar, bigiminde olmali ve tim yardimlar belediyeler arasinda akgal
dengeyi saglayacak nesnel kosullara baglanmalidir.

yonetimlerle ilgili dizenleme caligmalarnindan bir digeri 1992 yilinda

yoreler i¢in ayn ayri yonetim basamag1 olusturulmustur. Temel amag; “bir yandan yerel

topluluklara giiglil, 6zerk, demokratik yerel yonetimler aracilif1 ile temsil sistemi iginde
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verel hizmetleri ozgiirce yonetme yetkisi vermek ve bu yvetkilerin kamu yaran
dogrultusunda ve etkili/verimli bir sekilde gergeklestirmeye yonelik kullaniimasini
saglamak i¢in yasal ve demokratik yol ve yontemlerini gergeklestirmek gerekliligidir.”

denilmisgtir.

Yerel yonetimlerle ilgili yapilan diizenleme ¢aligmalarindan digeri Toplu Konut idaresi
Bagkanhig1 ve IULA — EMME’ nin ortak galismasi ile ortaya ¢gikmigtir. “Bir yandan
Turkiye’de konut ve kentlesme konularinda baglatilan kurumsal ve yasal diizenlemeler
somut katki ve girdiler saglamay: hedefleyen dier yandan yerel yonetimierin mevcut
ve artmast beklenen yetki, sorumluluk ve kaynaklanni daha etkili bir bigimde
kullanmalarimi saglayacak yonetsel yapilar ve tekniklerin gelistirilmesi Gizerinde duran
ve genel olarak yerel demokrasinin ger¢eklestirilmesinde katkida bulunmay: amaglayan
bu caligma yerel yonetimlerle ilgili dizenleme girisimleri iginde kapsaml: bir yere
sahiptir” [Okmen; 1999 : 141].
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4. BiR YEREL YONETIM BIRiMi OLARAK TURKIYE'DE

BELEDIYELERIN SORUNLARI

4.1 Genel Olarak Yerel Yonetimlerin Sorunian

Ulkemizde; kamu yonetim sistemi iki temel organdan olugmaktadir. Merkezi yonetim
ve yerel yonetimler. Bu organlar kamu hizmetlerini yonetirler. Daha 6nce deginildigi

gibi 1982 Anayasasinin 127. maddesi yerel yonetimleri diizenlemigtir.

Yerel yonetimler, yerel nitelikteki hizmetlerin yiritilmesinde ¢ok biiyilkk bir 6neme
sahiptir. Yerel yonetim organlannin iiyeleri ve bagkanlani o yore iginden segildikleri
i¢in, bulunduklari yerin sorunlarimt daha iyi bilirler ve gerekli ¢oziimleri daha iyi
tiretirler. Boylece, hizmetlerin de daha verimli yerine getirilmesini saglarlar. Yerel
yonetimler 6zerk yapiya sahip olmalarindan dolays, tesebbiis giiglerini kullanarak yeni
hizmet yontemleri de gelistirebilirler. Yerel yonetimler demokrasinin geligmesinde ¢ok
etkilidir. Aynca yerel yonetimler, merkezi yonetimden yerel nitelikteki goérevleri

devraliriar ve boylece merkezi yonetimin yiikiini hafifletirler.

Yerel yonetimlerin bir takum ortak ozellikieri vardir. Bunlar; yerel yonetimlerimizin
6zerk kuruluglar olmalan, tiizel kigilige sahip olmalaridir. Genel karar organlarinin halk
tarafindan secilmesi difer bir ortak Ozelliktir. Bunun yaninda; goérev alanlanmn
yasalarla belirlenmesi de ortak bir 6zellik, anayasamizda yer alan bir ilkedir. Gorevleri
ile orantili gelir kaynaklarmin saglanmasi dier bir ortak 6zelliktir. Bu da anayasanin
127. maddesinde yer almaktadir. Son bir ortak 6zellik de, devletin yerel ydnetim
kuruluslarini denetleme yetkisi olmasidir. Buna yonetsel denetleme ya da idari vesayet

denilmektedir.

Giniimiiz Tirkiye’sinde, degisen diinya sartlan ve bu defisen sartlar ve gelismeler
sonucunda sosyo — ekonomik ve kiiltiirel alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar yerel yonetim
birimlerinin baglica sorunlandir. Ulkede goriilen biiyikk goc¢ hareketleri sonucu ortaya

¢ikan kentsel nitfus yogunlagmasi, bunun da sadece bazi yerlesim birimierinde olmasi;

77



artan kentsel niifusun kentsel yasama yonelik yogun bir hizmet talebinin ortaya ¢ikmasi,
yerel yonetimlerin sorunlarim karmagiklagtirmig, ozellikle de yerel yonetim
birimlerinden belediyeleri zor durumda birakmistir. Kentlerdeki agin yigilma toplumsal
maliyetleri artirmigtir. Hizmetler nicelik ve nitelik bakimindan degisiklige uframs;
hizmet alanlan artmus, g¢esitlenmis ancak bu degisimlere ragmen yerel yonetimler

bunlan kargilayacak ekonomik ve yasal bir yaptya kavustarulamamigtir.

Yerel yonetimlerin sorunlanindan bazilan tim yerel yonetim birimleri i¢in gegerlidir.
Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerin kendilerine ait sorunlan oldugu gibi hepsinin
ortak ozellikli sorunlan da vardir. Bu boliimde oncelikle yerel yonetimlerin bu ortak

sorunlart tizerinde durulacaktir.

1) Birinci ortak sorun; yerel yonetimlere iliskin kanunlarin yetersizligidir. Il 6zel
idarelerini dizenleyen kanun 1913 Idare — i Umumiye — i Vilayet Kanunu
Muvakkat, K6y Kanunu 1924 ve Belediye Kanunu 1930 yilinda yurirliage
girmis ve bugiin bu birimler hala bu kanunlara gore yonetilmektedirler.
Kanunlarda bazi degisiklikler yapilmis olsa da bugiiniin kosullaninda, degisen
sartlarinda ve gesitlenen hizmet taleplerinin kargilanmasinda yetersizlerdir. Bu
kanunlar ortaya ¢iktii donemde, o giiniin kosullarina gore belki de ¢ok iyi
hazirlanmus, ihtiyaglara gok iyi cevap veren kanunlar olsa da ancak aradan gok
fazla zaman gegmis, yerel yonetimlerde degisimler olmus, yerel hizmet anlayisi
farklilagmug, gelismis, cesitlenmis ve de sz konusu kanunlar gecerliligini
kaybetmiglerdir. Bu sebeple de yerel yonetimleri dizenleyen kanunlarin
degistirilmesi zorunlu hale gelmigtir.

2) Ikinci sorun; optimum hizmet alanlanmin olugturulmas: sorunudur. Bir yerel
yonetim biriminin yetki ve goérevierinin belirlenmesinde o yerin niifus ve alan
olarak bityiikliigi 6nemli bir etkendir. Yerel yonetim birimi niifus ve alan olarak
buytidikkge gorevieri de aym oranda artmaktadir. S6z konusu alanmn, yani yerel
yonetim birimlerinin hizmet gotirmekle gorevli olduklan alanin optimal
biyikligi, gotirilen hizmetin etkin ve verimli olmasinda etkilidir.
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“Ontimal biyiiklik, belirli kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasim saglayacak

niifusa ve alana sahip yerel yonetim biytkligiuni ifade eder” [Akgiil, 2003 : 252].

Verimlilik; iglerin dogru olarak yapilmasi, hizmetlerin diisitk maliyetle iretilmesini
ifade etmektedir. Etkinlik ise; daha iyi ve daha yaygin hizmet iiretmek ve dafitmak
demektir. Etkinlik, ortaya ¢ikan hizmet ve hizmetlerin etkileriyle ilgilidir. Yerel

yonetimler, hem etkili hem de verimli hizmet tiretmek ve dagitmak zorundadirlar.

Ulkemizde optimal biyiiklikk iizerine pek fazla ¢alisma yapildign sdylenemez. Ciinkii
ilkemizde bitytikligiine bakilmaksizin bir yerde il kurulmussa orada mutlaka bir
belediye ve il 6zel idaresi kurulur. Tige kurulmugsa yine bityiiklik goz 6niine alinmadan
orada belediye kurulmaktadir. Bu da halka sunulan hizmetlerin verimliliini énemli
olgide etkilemektedir. Ciinkii kiigiik olgekli belediveler, hem personel hem de mali
agidan israfa neden olmaktadirlar. Kentin 6l¢eginin optimal sinirt agarak biiylimesi de
maliyetleri arttirmakta ve etkinlifi azaltmaktadir.

3) Diger bir sorun goérev bolusiimiidir. Yerel yonetimlere kendi kanunlan ile
verilen gorevler zamanla merkezi idareye devredilmistir. Ornegin belediyelere
ait elektrik enerjisi tiretim ve dagitim gibi teknik 6zelligi olan bazi gérevier
merkezi idarece yerine getiritmektedir. Bunun yamnda il 6zel idarelerinin bazi
gorevlerini bakanliklar devralmistir. K6ylerin bazi hizmetleri ise Koy Hizmetleri
Genel Mudurliigi aracihift ile yine merkezi idare yerine getinmektedir. Yani
kanunlarla yerel yonetimlere verilen birtakim gérevler merkezi idarece de yerine

getirilmekte ve boylece bir gbrev kargasas: ortaya gikmaktadir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki bu gérev boéliisimii sorunu, yerel
yOnetim birimlerinin kendi aralaninda da s6z konusudur. Bu konuya ileriki béliumde
daha ayrintili deginilecektir. Omegin biyiik sehir belediyelerinin yapmasi gereken bazi

gorevleri ilce belediyeleri yerine getirmektedir.

4) Sorunlarn bir diferi de gelir boltglimiine ait olan sorunlardir. Anayasanin 127.

maddesinde son fikrada, mahalli idarelere gorevieri ile orantih gelir
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kavnaklarinin saglanacagina deginilmisti. Ancak uygulamada bu kurahin gegerli
oldugunu sdylemek zordur. Ciinkii yerel yonetimlerimizin 6zellikle de

belediyelerimizin en 6nemli sorunu gelir yetersizligidir.

“il Ozel Idarelerinin yasal agidan tretmek zorunda olduklar hizmetler ve buna bagl
olarak harcamalart sinirh oldufundan, gelir béligimii tartigmalarinda disarida
kalmaktadirlar. Gelir bolilsimii sorunu bugiin igin birinci planda mahalli idare
kavramiyla adeta 6zdeglenen belediyeleri ilgilendirmektedir” [Ulusoy, Akdemir, 2001 :
254).

Gelir boliigimii sorunu sadece yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasinda degil,
yerel yonetimlerin kendi aralarinda da mevcuttur. Daha 6nceki boliimde belediyelerin
topladiklan emlak vergilerinin %S ini 6zel idarelere aktardiklarindan; belediyelere kalan
%85’lik paymn %20°sini bilyiikk sehir belediyelerine aktardiklarindan bahsetmistik.
Bunun yaninda, yine daha 6nce belirtmistik, ilge belediyeleri topladiklan gevre temizlik
vergisinin %20’sini, elektrik ve havagazi tikketim vergisinin %50’sini blyiik sehir
belediyelerine aktarmaktadirlar.

Bunun yaninda toplanan vergilerin bir kismi1 da gesitli fonlara aktariimaktadir. Bu da
zaten gelirleri, gérevleri ve hizmetlerini yerine getirmelerine yetmeyen belediyeleri zor

durumda birakmaktadir,

5) Idari vesayet uygulamasi da yerel yonetimlerin ortak sorunlandir. Bitin
Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de merkezi yOnetimin yerel yonetimler
izerinde denetim yetkisi vardir. 1982 anayasast 127. maddesinin 5.fikras
“merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
butinlugl ilkesine uygun sekilde yiriitilmesi, kamu goérevierinde birliZin
saglanmasi, toplum yarannin korunmasi ve mahalli ihtiyaglann gerefi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet

yetkisine sahiptir.” demistir.
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“Idari vesayet sartlarin1 s6yle yazabiliriz:

1. Idari vesayet idari bir denetimdir. Bu denetim ancak idari makamlar tarafindan
yapilir,

2. Idari vesayet esas itibariyle, Devletin genel ¢ikarlarim korumak ve kamu
hizmetleri arasinda uyum saglamak amaciyla yapilir,

3. Idari vesayet kanuna dayanir ve onunla siirhidir,

4. Kararlar, merkezi bir organ veya makam tarafindan alinr,

5. Idari vesayet; idari eylem, islem e personel iizerinde uygulamr” [Giineri,
2001:19].

Vesayet yetkisini kullanacak olan makamlar; mahallin en biiyik milki amiri (vali veya
kaymakam), Igisleri Bakam, diger bakan ve bakanliklar, Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkani, il ve Iige Idare Kurullan, Bélge Idare Mahkemeleri, Damstay ve
Sayigtay’dir.

Yerel yonetimler tizerindeki bu idari vesayet denetimi ile yerel yénetimlerin idari
ozerkligi gergeklestirilememektedir. Yerel yonetimler merkeze bagimli duruma

gelmektedirler.

6) Yerel yonetim kurumlarimizin yeterince demokratik olmamasi bir diger ortak
sorundur. Yerel yonetimlerin demokratik olma o6zelliklerinden dolayr sahip
oldﬁklan degerlerden biri halkin y6netime katihmi, denetimidir. Ancak
tilkemizde halkin yonetime katilma olanaklan g¢ok simrlidir. Ayrica yonetimde
seffaflik, yonetimin agik olmasi da difer demokratik Ozelliklerdir. Birey,
bulundugu yerel yonetim biriminde olup bitenleri bilmeli, yapilan plan, program
ve uygulamalardan haberdar edilmelidir. Ancak bu konuda da ilkemizde
sorunlar yasanmaktadir.
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4.2. Belediyelerin Sorunlar:

Belediyeler, diger yerel yonetim birimleriyle kargilagtiriidiklaninda 6zerk yerel yonetim
birimleridir. Belediyeler halka en yakin yénetimlerdir.

Daha onceki bélimde deginildigi gibi; ortaya ¢ikan sosyo — ekonomik, kiltiirel
depismeler sonucunda yerel halkin ihtiyaglar da artmis ve yonetimden ve dolayistyla
belediyelerden beklentileri de artmustir. Hizh nitfus artist, gogler ve kentlegme
sonucunda belediyelerin hizmet alanlan genislemis, varolan hizmet alanlarina yenileri
cklenmistir. Daha once belediyelerin gorevlerinin kanunlarla diizenlendigini belirmis ve
bu gorevleri siralamigtik. Ancak ortaya ¢ikan degisiklikler sonucu bu diizenlemeler

yetersiz kalmigtir,

Belediyelerin temel hizmetleri agisindan kargtlagtiklari bazi sorunlara asafida alt

basliklar halinde deginilmistir.

4.2.1. Ekonomik Serunlar

Geleneksel tanim dizeninin yer aldii donemlerde tanm, ailelerin gegimlerini
sagladiklan bir alandir. Kigilerin tarimda galiyma amaglari kar etmek ya da fazla tiretim
yapmak degil, gegimlerini saglamaktir. Bu dénemlerde tanimda makinelesme de soz
konusu degildir, kapali bir toplum hayati s6z konusuydu ve sosyal hareketlilikten
bahsetmek zordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin hem
siyasi hem ekonomik agidan giiglii olmast isteniyordu ve bu sebeple de baz: girisimlerde
bulunuluyor, 6zel sanayi kuruluglan oOzendirilmek isteniyordu. Bu dénemlerde

sanayilesme ve kentlerdeki istihdam simirliydu.

1930°1u yillaria birlikte devietgilik politikasi izlenmeye bagland: ve kamu kesiminin

cesitli sanayi kesimlerinde yatirim yapmasi: amaglanmigti.
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1950’1 yillarla birlikte tanmsal kalkinmaya Onem veren bir sanayilesme modeli
uygulanmaya baslandi. 1950’lerin ortasina gelindiginde, tarimsal art1 iiriin olusmaya ve

dolayisiyla da degisim olmaya baslamigtir.

1950°den itibaren Tiirkiye’de sanayi gelismeye baslamig, ulasgimin da gelismesiyle
koylerden kentlere akinlar baglamistir. Aym dénemde disa agilma ile birlikte tarimda
makinelesme artmig, ancak tanmdan elde edilen gelir sanayie aktarilamamig, ve
sanayilesmenin hizi kentlegsmeye yetisememistir. 1960°lara gelindiginde niifusun biyiik
bir kisminin hala tanimda ¢alistigt belirtilmektedir. 1962°den sonra tarim dig1 alanlarda

calisan niffus artmgtir.

1950 — 1980 yillan arasinda sanayi (retimi artig gostermigtir. Sanayi Oncesi
toplumiardaki koyliler koylilikten ¢ikmaya baglamug, topraktan kopup tanm dist

faaliyetlere yonelmislerdir.

1980’lerden sonra ise, iilkemizdeki sosyo — ekonomik nedenlerle sanayilesmemiz belli
kosullarda olmus, simurht bir sanayilesme gergeklesmistir. 1980 — 83 arasindaki ihtilal
yonetimi, kentlegmenin sorunlanim hafifletmek icin kentlere yigilan kitleleri geri
gondermek istese de basaramamugtir. Bu désnemde kentlerde sanayilesmenin gerektirdigi
yatinnm alanlan saglanamams, kentlegsme istihdam arttirict yonde gergeklesememigtir.
Sanayilesme ile kentlere olan gbg¢iin artmasi kentlesmeyi hizlandirmig; ancak gelen
niifusun istihdam edilebilecek alanlann olmamas: dolayisiyla, marjinal sektorlere
kayma s6z konusu clmustur.

Ekonomide ortaya ¢ikan bu degismeler ve dengesiz durum hem kentlesmeyi ve buna

bagli olarak da kent yonetiminden sorumlu olan belediyeleri etkilemigtir.

4.2.2. Konut Sorunu
Belediyelerin kargilastiklan en temel sorunlardan birisi konut sorunudur. 1923 — 1945
dénemlerinde kentlegsme hizinin diisiik olmasi dolayisiyla konut sorunun varhigindan s6z

edilemez. Bu donemlerde daha once de belirtildigi gibi Turkiye Cumhuriyetinin
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haskenti Ankara’ya olan gégler sonucu, burada ortaya ¢ikan soruniarla ilgileniliyordu.

Genel olarak tiim llkeye yayilmig bir konut sorunundan bahsedilmiyordu.

1950’lerden sonra, kentli niifusun artmasi belediyelerin konut sorununu kargilamasini
zorunlu kilmis ve belediyeleri zor durumda birakmigtir. Kentlesme ile ortaya g¢ikan
sosyo — ekonomik, kiiltiirel degismeler sonucunda, Turk aile yapisinda ortaya ¢ikan
degisiklikler, ¢cekirdek aileye doniigiim, konut ihtiyacim arttirmigtir. '

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kentlesmenin hizlanmasiyla 6zellikle biyitk kentlerde
gecekondu boélgeleri olusmaya baglamistir. Gecekondu sorunu konut sorunu iginde yer
alan bir sorundur. Gecekondulann olusumu yani imar ve yap1 mevzuatina aykin olarak
kamuya ait arazi ve arsalar iizerinde izinsiz olarak yapilan konutlar belediyelere biyiik
sorunlar getirmigtir. Ozellikle dar gelirli vatandaglanin konut ihtiyaglannin
karsilanamamasinin Gizerine ortaya ¢ikan gecekondular, belediyelerin konut sorununu
daha fazla agirlagtirmaktadirlar. 1950°de 5656 sayih kanunla kentlerdeki konut ve arsa

sorununu ¢ézme imkant belediyelere verilmis olsa da bu yetkiler kullanilamamugtir.

Planli donemin baginda konut, kentlesme sorunlanndan biri olarak algilanmisg, konut
iiretiminin arttirilmasi gerektigi kabul edilmigstir. 1968’den sonra devlet, konut kredisi
temini ile ve evini kendi yapanlan destekleyerek diizenleyici gérev tstlenmistir. Konut
sorunu iginde bulunan arsa sorununun ¢éziimlenmesi i¢in Arsa Ofisinin kurulmasi da bu
doneme rastlar. (1969)

1973’ten sonra konut yatinmlannin toplam yatinmlar i¢indeki payr azaltimg; konut
sorununun ¢ézimiinde kamunun etkinlifi 6zel yatinmlann yonlendirilmesi igin

arttinlmigtir. Ancak konut sorunu devam etmis, konut agif: artmigtir.

1980’lere gelindiginde konut sorunu hizla artmaya devam etmis, konut politikalar:
kentlesmenin iz kazanmasiyla daha da Onemli hale gelmis ve kentlesmenin hiziyla
orantili olarak artmigtir. Bu tarihten itibaren hitkiimetler konut politikalarina éncelik

vermislerdir.
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Ozellikle 1950°den sonra, yasanan hizhi kentlesme sonucunda konut, altyapt ve
gecekondu sorunlan uzun stireli ¢oziimler getirilememis; bunun yerine gegici goziimler
getirilmigtir. Ornegin; gecekondulann mesrulagtiniimasi, altyapt galigmalannin genis

kapsamli degil dar kapsaml: yapiimis olmasi gibi.

4.2.3. Altyap: Sorunu

birlikte;, egitim, saglik, eglence tesisleri, yesil alanlar, ahsveris merkezleri, y6netim
merkezleri gibi sosyal donanimlan da igerir. Bu temel hizmet de maliyeti ¢ok yiiksek
olan bir hizmettir. Belediyeler bu sorun kargsisinda da yetersizdirler. Altyap:
yatinmlarnin  giclis mali kaynaklan gerektirmesi, belediyelerin bu konudaki
yetersizliinin sebeplerindendir. Belediyelerin kendi kaynaklar maliyeti yiiksek olan bu
yatirimlar karsisinda guglik gekmektedir.

Iginde vasavan niifusa sunulan altyap: hizmetleri kentleri diger yerlesim alanlarindan
ayirmaktadir. Nuafus artisi, kentlesme, ekonomik gelisme kentsel hizmetlere ama
ozellikle de altyapr hizmetlerine olan ihtiyact arttirmistir. Degisen sartlar ve gelisen

teknoloji sonucunda, beklenen altyap: ihtiyacinda da degismeler olmustur.

Ulkemizde 1950’lerden sonra baglayan hizhi niifus artisgt ve kentlesme ve ozellikle
giiniimiizde 6nemi ortaya ¢ikan kentsel niifus artis1 klasik olarak kabul edilen altyapi
ihtiyaclarint (yol, su, kanalizasyon, ...) arttirmaktadir. Kentlesme ile birlikte yasam
standardimin  yiikselmesi, bu klasik altyap:t ihtiyaglanmin da niteligini degistirmis,
standartlarini yitkseltmistir.

Kentlesme ve niifus artisi sonucunda; kentlerde dar alanlarda ¢ok insan yagamakta,
mevcut altyapt ihtiyaci kargilanamaz duruma gelmektedir. Bunun sonucunda yeni
altyap: ¢aligmalarina ihtiyag duyulmakta; ancak kaynak yetersizlii sebebiyle bu sorun
da ¢ézilememektedir.
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4.2.4. Ullasim Sorunu

Turkiye de ulasim sorunu zaten varolan bir sorundur. Yollar yetersiz, toplu tasimacilik
yaygin degildir. yollarin yetersiz olusu, 6zel otolarin toplu tasima araglarina tercih
edilmesi ulagim sorununu daha da agirlagtirmigtir. Kent igi ulagim, trafigin yogun

olmas, kent i¢i yollarin yetersizligi, park sorunlan belediyelerin sorunlarindandir.

4.2.5. Cevre Sorunu

Cevre kirliligi, insanlann faaliyetleri sonucu gevrede meydana gelen olumsuz
gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasidir. Cevrenin korunmasit agisindan tedbir
alinmadit ve uygun teknolojiler kullanilmadigi takdirde gevre tizerinde ve toplumda
olumsuz sonuglar dofuran bir dengesizlik ortaya ¢ikmakta, giderek kaynaklarin
tahribine, ¢evrenin hizh kirlenmesine ve sanayi sektorlerinden kalkinmada beklenen
yararlann giderek kaybolmasina neden olmaktadir. Cevre kirlilidinin sebebi kentlesme
degildir. Bu anlamda iilkemizdeki gevre sorunu farklilik gostermektedir. Ulkemizdeki
cevre sorunu, plansiz kentlesmenin ortaya ¢ikardid: bir sonuctur. Yerlesmenin planh

olmayusi, plansiz kentlesme sonucunda yesil alanlar yerlesim alanlarina doniismektedir.

Gelisen diinyada insanlann temel ihtiyaglannin biiyiik bir kismm sanayinin {irettii mal
ve hizmetlerle saglanmaktadir. Sanayi modemn ve kalkinmig bir toplumda ekonominin
temelini olugturur. Bir yandan dogal kaynaklan kullanarak tiretim yapar ama bir yandan
da gevre kirlilifine sebep olmaktadir. Bunun yaninda yerel alanlardaki dogal kaynaklar
kentlegsme sonucu hizh tilketilmekte ve yeni kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cevre kirliligi genelde fiziksel olarak ele alinmaktadir. Oysa; gorsel kirlenme kavram
da onemlidir. gorsel kirlilik; gevresel tium etkileri igine alan, ozellikle kentlerdeki
mimari ve schircilik eserlerinin insanla uyugmamasindan, kentsel yesil alanlann
standart 6zelliklerin altinda kalmasindan, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmamasi
nedeniyle beton yifinian arasinda kalmasindan ve difer g¢evre uyumsuziuk
nedenlerinden kaynaklanmaktadir.

Cevre kirliliginin fiziksel boyutu insanlan biyolojik olarak etkilerken, gérsel boyutu da
psikolojik olarak insanlan etkilemektedir.
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4.3. Beledivelerin Sorunlarin:z Neden'er:

Belediyelerin sorunlarinin nedenleri olarak Merkeziyetgi y6netim, mali nedenier,
ekonomik ve sosyal alanda ortaya ¢ikan hizli degisim - kentlilesme ve biyiik sehir
sorunlannin nedenleri, yerel ydnetim birimlerinin gorevlerinin yerine getirecekleri

hizmetlerin 6zellikleri sayilabilir.

4.3.1. Merkeziyetci Yonetim

Burada merkeziyetcilikten kastedilen, merkezi yonetimin yerel yonetim birimleri
izerindeki afir vesayet denetimidir. Bu vesayet denetimi ozellikle belediyelerin
aleyhine bir durum olusturmaktadir. Belediyelerin kararlan, eylem ve islemleri,
organlant ve personeli tizerindeki bu vesayet, belediyelerin rahat ve hizli hareket
etmelerini engellemektedir. Belediyelerin bir hizmeti yerine getirebilmeleri baz
yonetsel karar organlarina baglidir. yapacaklan her hizmet bir bakanlik ya da idari bir
kurumun onayiin alinmasin ya da ortak bir karan gerektirmektedir. Bu da belediyeleri
birokrasinin ve kirtasiyeciligin igine dustirmekte; bunlarla ugrasan belediye ortaya
¢ikan yeni soruniaria ilgilenememektedir. Bu afir idari vesayet belediyelere yeni
sorunlar ortaya ¢gikarmaktadar.

Belediye meclisinin baz: kararlan onaya tabidir, bazilan ise kesin karar niteligi tagir.
Kesin karar niteliginde olanlar ise itiraz yoluyla vesayet denetimine tabi olurlar. Kesin
kararlar belediye baskanlari veya karardan dolay: haklan yenilenler ve zarar gérenler
itiraz edebilirler. Belediye enciimeni kararlar genelde onay gerektirmeyen kararlardir.
Enciimenin kararlan tzerinde, istisnalar olsa da (6megin 2942 sayili Kamulagtirma

Kanunu md.6) idari vesayet bulunmaz.
Belediyeler eylemleri ve islemleri bakimindan milki mifettisleri ve 1933’ten itibaren

de genelde Igigleri Rakanligs Mahalli Idareler Kontrolérlerinin denetimine tabidirler.
Aynca, Maliye Bakanlifz Teftis Kurulu da belediyelerin hesaplanim denetlemektedir.
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Mali bakimdan idari vesayet genis 6lgiide uygulanmaktadir. Belediyenin hazirladigi
bitge mahallin en biyik milki amiri tarafindan onaylanir. Vali bunu Igisleri
Bakanligina gonderir. En buyiik miilki amir, biitgeyl incelemesi sonucunda kanuna
uymayan konularda degisiklikler yapabilmektedir. Bunun yaninda {icret tarifeleri, tagit

tarifeleri, zabita yonetmelikleri de merkezi idarenin onayina tabidir.

Belediye ve diger yerel yonetim birimlerinin yiiriitme ve karar organlar iizerinde de
vesayet denetimi vardir. Bu organlann faaliyete gecgebilmeleri, faaliyetierine son

verilmesi, acil durumlarda toplantiya ¢agriimalar idari vesayetin oldudu alanlardir.

Bunun yaninda belediyelerin kendi biinyelerinde galigacak olan personelini tayin yetkisi
yoktur. Belediyelerde galisanlanin segilmeleri, atanmalan, goérevlerine son verilmesi ve

calisanlarnn haklannin diizenlenmesi de merkezi yonetimin denetimindedir.

4.3.2. Mali Nedenler

Belediyelerin gelir kaynaklan belirlenmistir. Ancak hizmet alanlan genislemekte,
altyap: maliyetleri artmaktadir. Bu da belirlenmis olan kaynaklarnn yetersiz kalmasina
yol agmaktadir. Belediyeler igin belirlenmis kaynaklann bir kismu belediyelerin eline
gegmesi uzun zaman almakta, zamaninda ele gegmeyen kaynaklar, aktanlamayan fonlar
belediyeler igin sorun yaratmaktadir. Aslinda merkezden akianlarak degil de kendi 6z
gelir kaynaklarina sahip olmalan belediyelerin etkin ve verimli hizmet
gergeklestirmelerinde  etkili  olur.  Gelir kaynaklanmin  gintmiizdeki sekliyie
diizenlenmesi, belediyeleri mali agidan da merkeze bagli hale getirmekte ve mali agidan
da 6zerk olmamasmna sebep olmaktadir. Belediyeler, birtakim gorevierini merkezi
yonetimin sagladifn mali ve teknik yardimlarla yapabilmesi, belediyeleri merkezi
yonetime kismen bagimh kilmaktadir. Bu da hizmetleri aksatmaktadir.

4.3.3. Hizh Ekonomik ve Sosyal DeZigme - Kentlilegme
Toplumumuz giderek artan ve yogunlasan bir bigimde yapi degigtirmektedir. Ozellikle

1950’lerden sonra toplumsal, ekonomik ve siyasal alanda ortaya ¢ikan pek gok gelisme,
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belediyelerin sorunlarinin nedenleridir. Turkiye’de ortaya ¢ikan hizhi ekonomik ve
toplumsal degismeler sanayilegsme, niifus hareketi ve kentlesmenin ortaya gikmasina

sebep olmug; bu da belediyelere sorunlar yaratmigtir.

Kentlesme hareketleri, kamu hizmetlerinin gériilmesinde sorunlar ortaya ¢ikarmigtir.
Belediyeler bu hizmetleri yerine getiren temel kuruluglardir. Kentlesme sonucunda
biittin belediyelerde -6zellikle de biiyitk sehirlerde-; konut, gecekondu, su, kanalizasyon,
elektrik, ulasim, temizlik, ¢evre, imar gibi temel hizmetler, orada yasayan bireylere
yeterli sekilde sunulamamaktadir. 1950’lerde baglayip 1960’larda hiz kazanan
kentlesme hareketi 1975’lerde diigmeye basladiysa da bugiin hala hizli bir bigimde
devam etmektedir. Kentlesme, belediyelerin yapilan, yetki ve gorevlerinde
farkhilagmalara yol agmugstir. Kentlere olan yofun gociin belediyelerin gorevierini
arttirdigimi ve yeni sorunlar ortaya ¢ikardigini soylemistik. Ulkemizde kentsel nifus
artigl, 6zellikle biyiik kentlerde olmakta, kirdan go¢ edenler sosyo — ekonomik agidan
gelismis olan bolgelere gelmektedirler. Zaten normal belediyelere oranla sorunlan daha
yogun yasayan bilyik sehirler, yifilma sebebiyle sorunlann daha da yogun
yasamaktadirlar.

Kentlesme ile ortaya ¢gikan ve izl devam eden niifus artigi bir yandan biiyiik sehirlerin
ortaya ¢ikigina sebep olurken bir yandan da buradaki kamu hizmetlerinin niteligini de
degistirmistir. Kiiciik yerlesim alanlarinda da aym kamusal hizmetler saglanmakta ise
de, bu hizmetler elbette biiyitkk sehirlerde hem nitelik hem nicelik olarak degisiklik
gostermektedir. Biuyik sehirlerde yogunlagan nitfusun hizmet talebi, diger kigik
yerlesim alanlarinkinden farkli olacaktir. Biytik sehirlerin sorunlarinin temelinde de
nitfus artig hizlanimn buralarda daha fazla olmas: yatmaktadir. Kirdan kente go¢ edenler

yerlesim alani olarak sosyo — ekonomik agidan gelismis olan bu kentleri segmislerdir.

Bayiikk schir belediyelerinin en 6nemli sorunlarindan biri, kentlesmenin sonucunda
biiytik sehirlerde yasayan nifusun konut ihtiyacim karsilamaktir. Bu konuda merkezi
yonetim ve yerel yonetimler gesitli tedbirler almak zorunda kalmislardir. Ozellikle
biylik schirlerde konut politikalanmin olusturuldufu gériilmektedir. Konut
politikalarinin, imar planlarnin uygulandifi alanlar genelde nifus yofun biiyik
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sehirferdir. Biyiik sehir alanindaki konut sorununun giderilmesi amaciyla; yerel
yonetim birimlerinin bu sehirlerin plansiz bir sekilde gelismelerini 6nlemeye
calistiklanni, bu sebeple de merkezi bir gehir etrafinda daha az nifuslu kigiik yerlegim
alanlaninin olusturuldugunu gérmekteyiz. Bu yeni olusturulan yerlesim alanlarn, gevre
kent niteligi tasimaktadir. Bununla sehirlerin planh bir bigimde gelistirilmesi
amaglanmigtir.

“Konut sorununun, niifus artis1, gé¢ ve sehirlesme hizina bagh olarak siirekli bitytimesi,
kalkinma plan ve programlarinda konut meselesi ile ilgili olarak gesitli politikalarin ve
tedbirlerin alinmasim gerekli kilmistir. Bu politikalar ¢ergevesinde gtkartilan kanunlara
ve alinan tedbirlere ragmen yeterli sayida konut insa edilemediginden, 1948°de
cikartilan kanunla yasaklanmis olan gecckondu olgusu bityiik bir hizla devam etmistir.
Biiyitk kentlerimizdeki gecekondularin ortaya gikmast ile birlikte gecekondu ticareti de
giindeme gelmistir. Devletin; konut politikasim etkileyen, kentlesmeyi yonlendiren ve
dizenleyen kamu kaynaklan ile yaratilan degerlerin kamuya donmesini saglayan
araglara sahip olmamas ¢arpik kentlesmeyi hizlandirmustir” [Peynircioglu, Ustiinisik,
1996 :130].

Biiyilk sehir sorunlarindan bir tanesi de ulagimdir. Ulagim olanaklanmn artmasinin
kentlesmeyi hizlandiran bir faktor oldufuna deginmistik. Kentlesmeyle birlikte toplu
tagtmacilifa olan ihtiyag artmigtir. Bu da bir kamu hizmeti oldugundan, belediyeler
tarafindan karsilamasi zorunlu hale gelmistir. Toplu tagimacilia yapilacak yatirimlar
buyitk boyutlardadir ve bu da belediyelerin bitgelerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Gintimiizde 6zel tasitlarin kullanilmasi belediyelerin ulagim gorevlerini hafifletiyormus
gibi gorinse de gergek boyle degildir. ¢iinkit yol ve ulagim igin gerekli altyapt
hizmetleri deyine belediyeler tarafindan kargilanmak zorundadir.

Biyitkk sehirlerin igme suyu temini, kanalizasyon sebekesi, ¢oplerin toplanmast,
caddelerin temizligi de onemli sorunlar teskil etmektedir. Bityiik sehirlerin alan olarak
genislemesi bu hizmetlerin de ve dolayisiyla bu alandaki sorunlarin da biyiimesine yol

agmistir. Bu konular yerel yonetimler kadar merkezi yonetimi de ilgilendirmektedir.
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Buyiik sehirlerdeki kentsel niifus, temel hizmetlerinin kargilanmasini istemenin yaninda;
kiiltiir, eglence gibi gagdag ihtiyaglarinin da giderilmesini talep etmektedir. Boylece
bireylerin belediyelerden beklentileri giderek artmaktadir. Toplum yapisi degismekte,
kentlesme artmakta, ozellikle de biiyiik sehirlerde yerel hizmetlere verilen 6nem
artomgtir.  Bireyler arttk temel hizmetler yaminda, davramg ve disiincelerindeki
farklilagmalara paralel olarak g¢agdas hizmet talep etmekte, bu gérevi de belediyelere
yiklemektedir. '

Bityiitk schirlerin sorunlaninin nedenlerinden bir digeri, ana kent ile ilge belediyeleri
arasindaki iligkilerden kaynaklanmaktadir. Ana kent belediyesine ait olan gérevler 3030
sayili yasada tek tek sayilmistir. Bunun digindaki gorevler ise ilge belediyelerinin
gorevleridir. Buradan, goérev dagilimi agisindan merkez belediyelerin temel alindif
ortaya ¢ikmaktadir. Aynica ilge belediyeleri yerel halka hizmet etmek igin yapacaklan
faaliyetleri igin merkez belediyesinden izin almak zorundadirlar. Bu iki belediye
arasinda uyusmazhik olduBunda, ilge belediyeleri merkez belediyelere bagh
olduklarindan, hi¢ bir sey yapamamaktadirlar. Yani belediyeler arasinda hizmet

esitsizliginin oldugu séylenebilir.

Bir baska agidan; zaman igerisinde gelismelere ve defismelere paralel olarak
harcamalann, tiretim maliyetlerinin artmasi, hizmet alanlan genis olan bityiik sehirler
icin daha bityik bir sorun olusturmaktadir.

Hizhh kentlesme ile belediyelerin hizmetleri karmagikiagtifi gibi, maliyetleri de
arttirmigtir. Igme suyu temini, kanalizasyon sebekeleri, ulastirma sorunu, trafigin
yogunlugu bu alanlarda bityik yatinmlar gerektirmistir. Yeni yollanin yapimi, park
sorunlan, toplu tagima sistemleri (otobils, metro gibi) bu biiyitk yatinmlardan
bazilandir. Bunun yaninda; konut sayisinin artan niifusu karstlamamasi, arsa fiyatlarinin
yiksek olmasi, gecekondularin stirekli artiy gdstermesi difer sorunlardandir. Cevre
sorunlarmin da ortaya ¢ikmasi ve halkin bulundufu yerden memnun olmamas: gibi
etmenler kamu yonetiminin ve de 6zellikle belediyelerin hizmet alanlanimi genisletmis,

yeni boyutlar getirmistir.
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Biitin bunlarin yaninda;, kentlesmenin en belirgin ¢zelliklerinden biri toplumsal
degisme olay: olmasidir. Niifus kirsal alandan kentlere gelmektedir. Kente go¢ edenler
kentlerde ¢ok sayida ve karmagik sorunlarla karsi kargiya kalmaktadiriar. Bu da onlanin
kent yagsamina uyum sorunu yagamalarna yol agmaktadir. Kentlilesemeyen bireyler, o
kentte yeni sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Burada belediyelere diigen gorev; go¢ eden
bireylerin kentle biitiinlegmelerini kolaylastirmaktir. Kentlilesme siirecinin saglikli bir
sekilde gerceklesmesini saBlamak belediyelere diigmektedir. Hem mevcut kent
nifusunun hem de yeni kentlilerin istihdam edilebilmeleri, onlarnn kentsel mesleklere
yonelmeleri ve bunun igin egitilmeleri belediyelerin gorevi alanina girmektedir. Bu da
belediyelerin sorunlarinin nedenleri arasinda olan kentlesmenin yine belediyelere sorun

yaratan bir baska boyutudur.

4.4. Belediyelerin Basarisin: Engelleyen Nedenler

Bu bolimde belediyelerin gorevlerini yerine getirememelerinin sebepleri iizerinde

durulacaktir.

4.4.1, 1580 Belediye Kanunundan Kaynakianan Nedenler

1580 say1l1 kanun “sehirlerin gelismesini ve diizenli hale gelmesini saglamak, belediye
iglerindeki karar, yliritme ve denetleme yetkilerini artiirmak, ihtiyag ve gorevleri
sintflandirarak bunlardan zorunlu ydntemleri belirli ve yapici bir programa baglayip,
pratik ve teknik bir bigimde yerine getirmek amaciyla 1930 yihinda
cikanlmigti’”[Cetinsaya, 1996 : 231}

1580 sayil: Belediye Kanunu, biitiin belediyeleri aym hitkiimlere tabi tutmugtur. Aslinda
belediyeler, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal kosullari ve ellerinde bulundurduklian
imkanlan bakimindan farkl: ozelliklere sahiptirler. Kanunda, belediyelerin kendi
ihtiyaglarina ve kendi kogullanina bakmadan tiim belediyeler esit kabul edilmistir.
Burada belediyelerin yapilan ve buiyiiklukleri de g6z oniinde bulundurulmamgtir.
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1994 yili Biitge Kanununda belediyelere devlet biitge gelirlerinden ayrilan paylarin
verilmesi ve hesaplanmasinda niifus, kalkinmighk derecesi, turistik durumlarinin goéz
Oniine alinacafi belirtilmigtir. Bunlarla 1930 tarihli yasamin yetersiz oldugu alanlar
doldurulmaya galistiiyorsa da belediyelerin temel yasasinda boyle bir eksiklik vardir ve

yasanin degistirilmesi zorunluluk haline gelmistir.

Belediye Kanunun giincellestirilmesi gerektiginin en belirgin gostergesi; belediyelerin
gelirlerine gore istege bagl veya zorunlu gérev aynminda, bugiin igin higbir hitkmii

kalmayan gelirlerin esas alinmasidir.

1580 sayili Belediye Kanunu belediyelerin gérevlerini diizenlerken, 1930°daki kogullan
g6z oniinde bulundurmugtur. Dogal olarak iginde bulundugu zamanin kogullarina uygun
dizenlemeler yapmustir. Ancak 21. ytzyihn Tirkiye’si ile 1930’lardaki Turkiye ¢ok
farklidir. Cumhuriyet yonetiminin yurirlige koydugu kanun, belediyeleri ¢agdas
medeniyet seviyesine ¢ikarmak Omidi ve amacindaydi. Ancak bugiin bu yasa gok
eskimig, glinimiiz sartlarina cevap veremez duruma gelmistir. Bugiin artik belediyelerin
sorunlan, onlardan beklenen hizmetler c¢ok farkhilasmustir. Cagdas toplumun
ihtiyaglarim:  karsilamak zorunda olan belediyeler, bunu 1930°daki kanunla
yapamamakta, yasa yetersiz kalmaktadir. Bugiin kanunun maddelerini anlamak bile
gliclesmigstir. Ayrica, kanun tek parti doneminde ¢ikartildiB igin agir bir idari vesayet
s6z konusudur. Bugiin igin bu afir idari vesayet gereksizdir ve belediyelerin

sorunlarinin nedenlerinin bagindadir.

1580 sayili kanunla belediyelere verilen gérevler daha sonra ¢ikarilan yasalarla ortadan

kaldinilmg veya smirlandinlmigtir. Bazi gorevier merkezi idareye devredilmistir.

4.4.2, Belediye Gelirlerinin Yetersiz Olusu
Bundan onceki boliimlerde belediyelerin gelir yetersizliklerine ayrintih bigimde
deginmistim. Gelir yetersizligi, belediyelere kit ve verimsiz kaynaklara sahip olmas,

vergilerin oranlanndaki kisitlamalar, belediyeleri yetersiz ve bagansiz kilmaktadir.

Belediyelerin kendi gelirlerinin yetersiz olugu, onlan merkeze daba gok bajlamakta;
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bunun sonucunda da idari 6zerkligin yaminda mali bakimdan da oOzerkligini de

engellemektedir.

Bunun yaminda para degeri siirekli digmektedir. Belediye hizmet alanlan geniglemekte;
hizmet maliyetleri artmaktadir. Ancak gelirlerin sabit kalmasi bir de para degerinin

diigmesi; iyilestirmeler yapilsa da sorun teskil etmeye devam etmektedir.
4.4.3. Hhzh Kentlesme

Kentlesmenin ortaya ¢ikardit sorunlann, belediyelerin sorunlarinin nedenleri arasinda
oldufunu soylemistik. Hizhi kentlesme birgok sorunu beraberinde getirmigtir.
Kalabaliklagma maliyeti kentlerdeki yoBun niifusun ortaya gikardifi bir sorundur.

“Kentsel gelismenin maliyeti olarak da adlandimniabilecek olan kalabaliklagma maliyeti,
kentsel gelismenin hesaplanamayan maliyeti ve kentsel gelismenin hesaplanabilen
maliyeti olmak tizere ikiye aynlabilir. Hesaplanamayan maliyetlere 6mek olarak stres
nedeni ile ortaya gikan verimlilik kaybi gosterilebilir. Hesaplanabilen maliyetler de
kendi arasinda kentsel gelismenin 6zel maliyeti ve kamusal maliyeti olarak ikiye aynlir.
Ozel maliyetler kentte yasayanlar igin ortaya gikan ve kigisel bittgelerine ek yiik getiren
harcamalardir. Omegin;ulagim ticretlerindeki artis. Kamusal maliyet ise, kamunun
kentle ilgili yapmakla yiikkiimlii oldugu harcamalan arttiran unsurlardir. Ornegin; artan
altyapr hizmeti talebinin belediye biitgelerine getirdigi ek yitk™ [Ulusoy, Vural, 2001
:1].

Belediyeler, kentlegsme sonucu ortaya ¢ikan yeni sorunlarla elindeki imkanlar dahilinde
ilgilenememekte, 6zellikle buyitk gehirlerdeki belediyeler gbrevierini tam anlamuyla
yapamamaktadirlar. Baz gorevler eksik yerine getirilmekte, bazmlan ise hig
yapilamamaktadir.
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4.4.4. Belediyelerin Sayisinin Artmasi

Tiwrkiye’de belediyelerin siirekli bir artis gosterdigi gorillmektedir. 1981°de 2561 sayih
“Biiyitk  Sehirlerin  Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere
Baglanmalari Hakkinda Kanun” ile baz: yerlesim yerleri birlestirildigi i¢in belediye

sayist kisa bir sure i¢in de olsa diigmiigtiir. Ama sonra tekrar artmaya baglamsstir.

Belediyelerin biiyliik bir kismu kigitk belediyelerdir. Tirkiye’de dogal niifus artist
stirditkge ve il sayilan artmaya devam ettik¢e, kiigiik belediyelerin sayilari artmaya
devam edecektir. Kigitk belediyelerin sayisi arttikga, belediyelerin genel vergi
gelirlerinden aldiklart pay azalmaktadir. Eldeki kaynaklar daha ¢ok belediye arasinda
pay edilecek, bu da paylarin miktarim disirecektir.

Kigitk belediyeler mali kaynak ve personel olmamas: sebebiyle temel belediye
hizmetlerini bile yerine getirememektedir. Ciinkii kiigitk belediyelerde hizmet maliyeti
artmakta, uzman personel bulmak ve onlann bu kiigiikk dlgekte ¢alisamamalan hizmet
maliyetlerini daha da arttirmaktadir. Boylelikle; gelir kaynaklan yetersiz, nitelikli
personeli yetersiz, yetersiz hizmet gétiiren bir ¢ok belediye olugmustur.
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SONUC

Insanlarin toplu olarak bir arada yasamalarinin sonucunda kentler olusmustur. Yine bir
arada yasamadan dolayr ortaya c¢ikan her turli ihtiyacin karsilanabilmesi igin
olusturulan kamu yonetimi; merkezi yénetim ve yerel ydnetim olmak tzere iki ayrn
yapida orgitlenmigtir. Insanlar bir arada yasamakta, toplumsal ihtiyaclar ¢ok hizli bir
sekilde artmakta ve gesitlenmektedir. Bu ihtiyaglarin hepsini merkezi yonetimun tek
basina karsilamasi imkansiz oldufundan, yerel yonetimler ortaya g¢ikmigstir. Yerel
yonetimler; yerel halkin yerel ve ortak ihtiyaglarim kargilamakla gorevli olan kamu
tiizel kigileridir. Ulkemizde yerel yonetim birimleri il 6zel idareleri, belediyeler ve
koylerdir. Kentlerin ve kent halkinin yerel ve ortak ihtiyacim kargilamakla gorevli kamu

tizel kisileri ise belediyelerdir.

Kent ile yerel yonetim birimleri birbirinden ayn dusiinilemez. Yerel yonetimlerin
ozellikle belediyelerin yapilan, isleyisleri, yetki ve gorevleri, kaynaklan kenti ve kentte

yasayanlan dogrudan ilgilendirmektedir.

Nicelik olarak kent sayilannin artmasi, kentte yasayan niifusun biiyiimesi; nitelik olarak
da kentte yasayanlann kente 0zgii yasam bigimlerinin olugmasi ve yayginlagmasi
kentlesme olarak adlandinimakta, bu olgu yerel yénetim birimleri agisindan pek gok

sorunu da beraberinde getirmektedir.

Tirkiye, dinyada en hizli kentlesme oranina sahip tilkelerdendir. Bugiin Tirkiye’de
kentlerde yaganan baslica sorun; kent ydnetiminden sorumlu olan belediyeierin pu
gorev ve sorumluluklari etkili ve verimli bir sekilde yerine getirememesidir.
Belediyelerin etkin hizmet tretiminde bulunabilmeleri kentlesme sonucu ortaya ¢ikan
gecekondu, issizlik, ikili kltiirel yapi, konut, garpik kentlegme gibi sorunlarin gok iyi
belirlenmesi, nedenlerinin arastinlmast ve bunlarin 6nem verilerek, dikkate alinarak

incelenmesi ve buna gore hareket edilmesi ile miimkiindiir.

Ulkemizde kentlegme sorunlarinin kaynagi aslinda “garpik kentlesme”dir. Kentlesmenin

hizlr gerceklesmesi kentin yonetiminden sorumlu olan kurumlan da hazirhiksiz
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yakaiamig, bu da sorunlann boyutlarimi biyitmistir. Turkiye’de kentlegsmenin
safliksiz, asin, sahte olarak nitelendirilmesinin temel sebebi kentlegmenin sanayilesme
ile birlikte yiirimemesinden kaynaklanmaktadir. Bunu yaninda; sanayilesmis iilkeiere
oranla kentlesmemiz hizla artmakta, bityiik ve gok bilyiik kentlerimiz hizla bayumekte,
bolgeler arasinda dengesizlikler siirmekte, kamu hizmeticrinin kargiianmasiida yetersiz

kalinmaktadir.

Ulkemizde kent yonetimi iki temel yasaya dayanmaktadir: 1930 tarih ve 1580 sayili
Belediye Yasast ve 1984 tarih ve 3030 sayili Bityiiksehir Belediyeleri Yasast. Bunun
yaninda pek ¢ok kanunda belediyelerin ¢aligmalarina iliskin oneriler yer almaktadir.
Ancak kanunlarin belediyeler i¢in 6ngérdiigii 6rgitlenme bigimi, isleyisi kentlerdeki
meveut sorunlan ¢6zmede yetersiz kalmaktadir. Kentlesmemiz; kirdan kente géglerin
¢ok olusu, planlamanin zayif olusu, kentlerin siirekli biyiimesi, yerel yénetim
birimlerinin yapisal sorunlar: ve kentlilik bilincinin olugmamis olmas: gibi nedenlerden

dolayr iilkemizde bir sorun olarak olusmus ve sorun olamaya da devam etmektedir.

Tirkiye’de yillardir uygulanmakta olan kentlesme politikalarinin saglikhi, dengeli ve
yaganabilir kentler olusturamadii gorilmektedir. Uygulanan politikalar, geligen
sartlara, defisen ihtiyaglara, farklilasan kentsel sorunlara ¢6zitm olamamakta, yetersiz
kalmaktadir. Hizli kentlesme ve niifus artist yerel hizmetlere olan talebi arttirmug,
belediyeleri en onemli yerel yonetim birimi haline getirmistir. Thtiyaglarin artmasi ve
farklilagmast kentlerin biiyiimesi ile orantilidir. Bu ihtiyaglan karsilamak belediyelerin

gorevidir.

Belediyeler iginde yagadigimiz g¢agda belde halkinin beklentilerine, ihtiyaglanna ve
isteklerine yamit verebilmelidir. Kentte yasayan birey etkin ve verimli hizmet treten,
kamu yaranim disinen ve o yerde yagayan bireylerin yagsamim olumlu ydnde
etkileyecek hizmetler goétiren, bu hizmetleri yapacak yetki ve kaynaklara sahip,
demokratik belediyelere sahip olmak ister. Etkili hizmet; kentte yasayan halkin
ihtiyaglan dogrultusunda, istenilen ve beklenilen hizmetleri Gretmektir. Hizmetin

verimli olmasi, en az kaynakla, en kaliteli hizmetin en hzli gekilde tretilmesidir.
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Belediyeler belde halkimin ihtiyaglanmi etkili ve verimli sekilde yerine getirmekle
gorevlidir. Bu ise belediyelerin yetki ve kaynaklar agisindan giiglii olmalanna baglidir.
Cumhuriyet doneminden itibaren merkeziyetgi bir uygulamaya gegilmis, yerel

yonetimler ve dolayisiyla belediyeler agisindan kat: bir vesayet sistemi ortaya ¢ikmigtir,

Ulkemizde belediyelere gorevler verilmekte ancak gorevlerinin gerektirdigi yetkilerden
yoksun birakilmaktadirlar. Baganls, etkin bir yerel yonetim biriminin yapmakia gorevii
oldugu kamu hizmetleri iizerinde yetkisinin de olmas: gerekir. Yerine getirecegi hizmet
ile ilgili yirtitilebilir nitelikte kararlar alma ve bu kararlan uygulama yetkisine sahip
olmalidir. Yani; yerel 6zerkligi olmalidir. Bu 6zerklik mali agidan da gergeklestiriimeli;
belediyeler yapacaklan hizmetler i¢in kaynak sikintisi gekmemeli, merkezi yonetime

bafimli olmamalidir.

Mali agidan o6zerk olmayan belediyeler, hizmetleri de geregi gibi yerine
getirememektedir. Belediyeler sorumlu olduklan gérevleri yerine getirebilecek finansal
kaynaklara sahip olmalidirlar. Yani anayasal bir ilke olan goérevleri ile orantili gelir
kaynaklarina kavusturulmalidirlar. Giinimiizde belediyelerin yapmakla goérevli
olduklann pek ¢ok yerel hizmet vardir. Kentlesmenin hiz1 ile orantili olan bu gérev
alanlarimin yeterli gelir kaynaklan ile karsilanmasi gerekmektedir. Bugiin belediyelerin
yaptiklan yerel hizmetler, yetersiz gelir kaynaklan, artan giderler sonucu olugan gelir —
gider dengesizligi sebebiyle ¢ok yetersizdir.

Devlet gelirlerinden aynlan paylar belediyelere yetecek sekilde diizenlenmeii,
hizmetleri ile orantili gekilde paylagtinlmaiidir. Devletin yerel y6netimiere verdigi
gorevler tiim boyutlan ile agik bir sekilde belirlendikten sonra, gelir bolasiimit de ona
goére yapilmalidir. Devlet gelirlerinden aynilacak olan paylann nasil dagitilacag: kesin
olarak belirlenmelidir. Bu paylann dafitimi sadece niifus esasina gore degil; 6zel
durumlari, yerel kosullan ve 6zellikleri, 6zel sorunlan géz Oniinde tutulmali ve farkh
gelir elde etmesi gereken yere ona gore pay verilip, farkhilagmay: giderme yoluna
gidilmelidir. Ornegin; gd¢ veren bolgelerdeki belediyeler; orada gerekli ihtiyaglarin
kargilanmasi, ¢esitlenen sorunlara cevap verilmesi, gé¢@i engelleyici galigmalann

yapilmasi, yani o yerdeki insanlari kentlere iten itici giicin karsisinda, onlan
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bulunduklan yerde tutabilecek gegitli dnicmlcerin alinmasi igin gerekli olan faaliyeiien
yapisiax ivin gewkli olan gelire kavusturulmahdir. Ancak buniar géz 6niine alinmadan
sadcce niifus esasina gore bir paylagim yapilirsa; diger kentlenn Oczellikieni, Ozel
durumlan goz oniinde bulundurulmazsa kirdan kente, kentlerden biiyiik kentlere olan
gogli azaltmak, biiyiikk kentlerin daha da biyumesini Onlemek pek mimkin
olamayacaktir. Bu agidan bakildifinda; belediyelerin yeterli gelir kaynaklarina sahip
olmalan ve bunlan istedikleri sekilde kullanabilincieri ile kentlesme yoniendiilebiir,

kentlesmenin en Goemli sebeplerinden olan ekonomik go¢ kontrol altina alinabilir.

Merkezi yonetimden kaynaklanan, belediyelerin yeterli gelir kaynaklarina sahip
olmama sorununa bagka bir agidan bakildifinda ise; belediyelerin elde ettikler gelirleri
verimli, ihtiyaca uygun olarak kullamip kullanmamalan konusundaki ilging durumdur.
Belediyeler, yeterli gelir kaynafina sahip degiliz derken acaba ellerinde bulunan
kaynaklar kentte yasayanlarin temel gereksinimlerini karsilamak igin mi yoksa sadece
goriniirde hizmet etmek igin mi kullamyorlar? Bu sorunun cevab; gerekli altyapilaiin,
konut sorunlannin, ulagim sorunlanmin varhifim sirdiirorken, kentte yasayaniann
gereksinim duymadiklan, ihtiyag niteligi tasimayan bazi faaliyetlerin yapiimasindadir:
(kentte yasayanlarin ulagimlanm saglayacaklan yollarin tam olarak yapilmayip,
yollardaki kaldinm taglaninin ihtiyag yokken degistirilmesi, yollarda sadece diy goriniig
icin yapilan makyaj nitelifindeki faaliyetler buna 6mek gosterilebilir. Bu konuda
onemli olan kaynaklarin kullanilirken hizmetlerin 6ncelik sirasina gore yerine getiniip
getirilmedigidir. Belediyelerin bir taraftan gelir sikintist gektikierini soylerken diger
taraftan ellerindeki kaynafi uygun kullanmadiklari, kayoaklair israf ettiklen bir
gergektir. Bu duruma kentte yasayanlar ses ¢ikartamamakta, belediyeler de kaynak
israfina devam etmektedirler. Bu da yerel yonetimlerin demokratiklegmesi ve halkin

yerel yonetimlere katilim ile ilgilidir.

Halka en yakin yerel yonetim birimi olan belediyelerin halka dayal: olma zorunluluklar
vardir. Ancak Tirkiye’de boyle bir durumun varlifindan s6z edilemez. Tirkiye’de
belediye — halk arasinda olmasi gereken siki iliski sadece segim dénemlerinde s6z
konusudur. Se¢im donemlerinde yogunlasan iliskiler segimlerden sonra zayifiamak tadir.
Aslinda belediyelerin ¢alismalan, faaliyetieri o kentte yasayan bireyier tarafindan
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denetlenebilmeli, sorgulanabilmelidir. Belediye halkin etkilerine agik olmalidir. Kentte
yasayanlar (hemsehriler) kendi istek ve ihtiyaclarini kargilayacak olan karar organlarina
ulagabilmeli, onlan etkileyebilmelidir. Kendi sorunlannin bilincinde oian etkin haikin
olmasi, bir degisim siirecini ifade eden kentlesme ile sorunlan artan beiediyeierin
sorunlaninin ¢6ziimine yardimct olabilecektir. Yerel demokrasi; yerel halkin yerel
kararlarin olusumuna katilimt ile saglanabilir ve kararlarin olusumunda halk ne kadar

etkiliyse, yerel demokrasinin de o kadar var oldugu stylenebii.

Onemli olan diger bir nokta; gorev boliisimidiir. Bugiin 1580 ve 3030 sayili kanunlarda
siralanan ve kentleri ilgilendiren hizmetler sadece belediyelere ait degildir. belediyelerin
yapmakla sorumlu olmast gercken kentsel hizmetlerin bazilaninin merkezi yonetim
tarafindan da yapildifn gériilmektedir. Kent yoénetiminden sorumlu olan belediyeler,
kentsel biiylimeyi yonetmek, denctlemek; kentte ihtiyag olan hizmetleri saglikli,
dengeli, dizenli bir sekilde idare etmekle sorumludurlar. Ancak uygulamaya
bakildifinda, bu konuda belediyelerin disinda bir ¢ok kurum ve kurulusun da
varhiindan so6z edilebilir. Omegin; elektrik ihtiyacini kargilamak ilk énce belediyelerin
goreviydi, daha sonra TEK ile merkezi idareye gecti, simdi ise 6zel sektorin elinde.
Icme suyu konusunda da aym karmasadan soz edilebilir. Kanalizasyon sebekesinin
viugtuiulmas: da belediyelenin gdicv alaninda ancak bu sorunun ¢oziimlenmesi filer
Bankasinin elindedir. Kentlesme ile soruniar artmakia birlikte, bu sorunlann
¢ozimiiniin kimin elinde oldugu belirsizdir. Kurumsal yapimizin ¢ok karmasik olmasi
sorunlarin ¢éziimini de zorlagtirmaktadir.

Gorev ve hizmet boliigimiinde halka yakinbik g6z oninde bulundurulmalidir. Yerel
nitefikte olan, dogrudan kent halkim ilgilendiren hizmetler, yerel yonetimier tarafindan
yerine getirilmelidir. Merkezi yonetimler tarafindan yapilan yerel nitelikteki kamu
hizmetleri yetki, kaynak, kullamlan arag — gereglerle birlikte yerel yonetimlere
devredilmelidir. Gorev dagilimindaki ikili yapr ortadan kaldirtimahidir. Aynca; gorev
dagiliminda gorevin ne oldufu, hizmetin Ozellikleri kesin ve acik bir bigimde

belirlenmeli, somutlastiniimalidir.

100



Merkezi yonetim birimleri ile yerel yOnetim birimieri arasinda gorev paylagimi
yapildiktan sonra, yerel yonetim birimlerinin kendi aralarinda da gorev paylagimi
yapilmalidir. Hizh kentlesme sonucunda ¢6ziim yolu olarak disiiniiien, bityikk keniicrin
daha da biiyimesi, plansiz gelismelerin olmasi sonucu, anayasal dayana@i buiunan
bityitksehir belediyeleri rutin i ve halkin giinlik ihtiyaglarina yonelik oian hizmetieri
alt kademeye devretmeli; kent butiinlugu i¢in 6nemli konular, kent pianiamasi, kaynak
olugturulmasi, fon yonetimi, yonetme gibi gorevierden sorumlu olmahdmiar. Yerei
yonetim birimleri arasinda gérev ve yetki paylasimi yapilirken, gorevin o birimler
arasinda yeterli ve etkin bir bigimde dafitilmasi 6nemlidir. Yerel yonetimler bazi

hizmetleri birlikte, ortaklasa da yerine getirebilmelidirler.

Belediyelerin personel agisindan da sikintida oldufunu soylemek gerekir. Artan ve
¢esitlenen hizmetleri yerine getirebilecek, teknik 6zellige sahip kalifiye personel ¢ok az
sayidadir ve hizmetlerin kargilanmasi igin yetersizdir. Onemli olan siradan personel
bulundurmak degil; hizmete uygun, kalifiye ve uzman personel bulundurmaktir. Bunun
i¢in belediyelerin personel rejimleri tekrar ele alinmali, istihdam siskinligi ya da fazla
personel istihdamim ortaya ¢ikaran eksiklikler giderilmelidir. Belediyelere personei
aliminda, o hizmet igin gerekli ve ehil olan, hakkaniyet ilkesine uygun olarak, 6znel

iligkilerin olmadig bir sistem olmahidir.

Ulkemizde belediyelesme siireci kentlesme siireci ile hiz kazanmistir. Nifusun énemli
bir bolimi belediye sirlan iginde yasamaktadir. Daha once belediyelerin
kurulmasinda gerekli olan kosullardan soz edilmigti. Nifusun 2000°1 asma kosuiu
tilkemizde tek kosul gibi algilanmis, boylece toplam belediye sayisi iginde az nufusiu
kiiciik belediyeler agirlikli hale gelmigtir. Bunun sonucunda da daha 6nceki boliimde
bahsedildigi gibi belediyelerin genel vergi gelirlerinden aldiklan pay azalmakta;
kaynaklar daha ¢ok belediye arasinda paylasilmak zorunda kalmaktadir. Bunun
engellenebilmesi belediye kurulmasinda gerekli olan sartlarin timinin birlikte ele
alinmastyla; yani sadece nitfus kriteri degil, belediye kurulmasinin o yerin ekonomik,
toplumsal ve idari nedenlerden otiirs gerekli olmast ve kurulacak belediyenin yerel
gelirlerinin gorevlerini yapmasina yetecek olgiide olmasi kosullan, beraber ele

alinmalidir. Bu sorunun diger bir ¢6ziim yolu da, niifus kriteri géz oniine alinacaksa,
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nitfus simnimin  yitkseltilmesidir. 2000 nifus esiginin 5000 veya 10 000 olarak
degistirilmesi, ylkseltiimesi belediye kurulmasinda yeni kriter olarak alinabilir. Boylece
niifus kriterinin yikseltilmesi ile belediyelerin sayist azaltilabilir ve bu da, yukanda

deginilen soruna ¢éztim getirebilir.

Deginilmesi gereken bir bagka nokta ise planlama ile ilgilidir. Kentin ve kentte
yasayanlarin her tirlti ihtiyacim en iyi sekilde karsilanmasi imar planlan ile mtimkin
olmaktadir. Bu da belediyelere gok fazla gorev getirmektedii. Bu gorevien yerine
getirmesi belediyeleri mali ve teknik agidan zorlamakta, ellerinde bulundurduklarn mali
ve teknik giigleri agsmaktadir. Onemli olan bu gorevleri belli bir plan ve program
cergevesinde yapmaktir. Belediyeler imar planlannda yvapmay: disiindiikleri hizmetleri
ihtiyaca gore belli bir siraya koyarak, maliyetlerini hesaplayarak bir program dahilinde

yapmalidirlar.

Ancak Ulkemizde planlama sisteminde sorunlar bulunmaktadir. Planlama konusunda
yetkili olan pek ¢ok kurum vardir ve bunlarnn sayisi da siirekli artmaktadir. Bu da
biitiinciil bir plan ortaya ¢tkanimasini, saghkh kentlesme politikasimn olusmasini
engellemektedir. Bunu yaninda plandan etkilenecek olan insanlarin planiama siirecine
katilmalan yeterince saglanamamistir. Kent planlamalannda bazi gruplarin yikarlarinin
gbzetilmesi, bu gruplann gi¢ sahibi olmasi dolayisiyla, bunlann ihtiyaglan ya da
talepleri dogrultusunda planlamanin yapiimast ve yerel yonetimlerin bunu

engellememesi ve megru hale getirmesi bir baska sorundur.

Planlama konusunda 6nemli olan bir bagka sorun da planlamanin yapilmas,
uygulamaya konulmasi siireglerinin biirokrasi nedeniyle ¢ok uzamasi ve planin
hazirlandifs zamamn sartlan ile uygulanmaya bagladigi zamamn sartlanmin degismesi
ve bdylece planin yetersiz kalmasidir.

Kentlesme ve belediyelerle ilgili dier 6nemli olan konu kentlilik bilincinin olusmast
yani, kentlilesmedir. Kentlilesme; kirdan kente olan gogler, kirda ¢ozillme ve kentte
yogunlagma, sonucunda, kirdan kente gelen niifusun ekonomik ve sosyal bakimdan

kinn ozelliklerini birakip kentin 6zelliklerini kazanmasidir. Yani kentlesmekte olan
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iikelerin nitfuslan da kentlilesmektedir. Ancak kentlilik bilincinin yerlesmesi, insanlara
bunun kazandirilmasi ve insanlarin bunu benimsemeleri zor olmakta; ozellikle az
gelismis tilkelerde bu durum bir karmagaya sebep olmaktadir. Kentieki yagamin saglikii,
diizenli olabilmesi yani kentlegmenin saglikl: olabiimesi, kentte yasayanlaria yeni kentli
durumundaki go¢ eden niifusun arasmndaki iligkilerin gok iyi olugturulmasina da
baghdir. Kente go¢ eden yeni kentliler, belli bir uzmanhga sahip olmadiklan igin
marjinal alanlarda galigmaya baslayarak marjinal sektoticrin olugumuna; ekonomik
a¢idan yeterli olamadikian igin sehir merkezinden uzak yerlerde kamuya ait arazilerde
yasamaya baglayarak gecekondulagmaya, daha 6nce ayrintih olarak ele alinan toplumsal
ve ekonomik erozyona sebebiyet vermektedirler. Bu da kentte toplumsal maliyetleri

arttiric1 bir nitelik tasimaktadir.

Kentlesme ile ilgili olan ve ¢aligmamizi ilgilendiren bir dier nokta belediyelerin
kentlesmeyi algilayis bigimleridir. Belediyeler kentlesmeyi salt demografik bir olgu
olarak algilamakta bu da kentlesmeye yaklagimlanm belirlemektedir. Aslinda
galismamin bagindan beri belirtildigi gibi; kentlesme salt demografik buyiimeyle
aciklanabilecek bir olgu degildir. niifus olarak fazla olmak ¢nemli degil, kent olarak
sayilacak yerde ya da kent kabul edilen yerde refah seviyesinin yitksek olmasi, yasam
standartlannmn kente yakigir bigimde arttinlmasi gerekmektedir. Ancak tlkemizde
demografik bityime olarak algilanan kentlesme, belediyelerin bu konuya nasil
yaklagtiklarim da gostermektedir.

Kentlesme 6nemli sonuglar iireten bir baglangi¢ niteligindedir: Keniieyme onlenmesi ya
da engellenmesi gereken bir olay degildir. Bilakis énlenmesi ya da 6Snine gegilmesi
gereken; carpik, sagliksiz ya da sahte kentlegsmedir. Bu konuda da belediyelere biytik
gorevier distigiinden galisma iginde deginilmigtir. Kentlesmenin ortaya cikardif
sonuglarin en iyi sekilde diizen altina alinmasi belediyelerin 6ncelikle kurumsal olarak
dizenlenmeleri ile mimkindir. Belediyelerin  saghikh, gigla bir yapiya
kavusturulmalan zorunluluk haline gelmigtir. ik agamada oncelikli olarak yapilmasi
gereken beledivelerin ¢agdas bir ybnetim seviyesine getirilmesidir. Daha Once
belediyelerin iginde bulunduklan durumlardan ve sorunlardan bahsedildi; yapilmasi

gereken degisikliklerin bir kismina da yer verildi. Sonuglar goz 6niinde bulundurularak;
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gecici degil kalict degisikliklerin yapilmasi, gelismelere uygun diizenlemelerin
gerceklestirilmesi kentlesme ve belediyeler {izerinde olumlu ve 6nemli katkilarda

bulunacaktir.
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