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ONSOzZ

Meslek se¢imi lilkemizde yiiksekogretime giren genglerin karsilagtiklan 6nemli bir
sorundur. Sorunun temelinde tercihlerin belirli mesleklerde yogunlagmasi, tercih edilen
mesleklerin kontenjanlarimn talebi karsilamaya yetmemesi, kontenjanlarin simrli olmasi
yatmaktadir. Tabi bunun disinda &grenciler okuduklari béliimlerin mezuniyet sonrasi
kendilerini i sahibi yapmasim da beklemektedirler. Ulkemizde ySnlendirme eksikliginin
olusu, genel liseleri bitirdikten sonra tniversiteyi de kazanamayinca on binlerce

gencimizi vasifsiz ve igsiz birakmaktadir.

Ulkemizde finiversite kontenjanlar Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan belirlenmektedir.
Bu gérev YOK’ na kanunla verilmigtir. Yani tilkemizde ne kadar doktorun, hemsirenin,
hakimin vb. gérev alacagim YOK belirlemektedir. Devletin diger organlarimn bu
belirlemede belirleyici rol almas: gerekmektedir. Ornegin Devlet Planlama Teskilati, Is ve
Is¢i Bulma Kurumu, Devlet istatistik Enstitiisti, Basbakanlik ve ilgili bakanliklarin
lilkemizin gelecek yillanm ilgilendiren bu biiyiikk sorumlulukta YOK’ nu yalmz
birakmamalari gerekir.

Giintimiize kadar yiiksek Ogretim kontenjanlarinin {ilke istihdam ihtiyaglarim
kargilamasma yonelik bir calijma yapilmamigtir. Aragtirmanin amaci bu boslugu
doldurmak, Avrupa Birligini (AB) hedefledigimiz giinlerde bu ¢alismanin AB’ nce nasil
yapildigini aragtirmaktir. Gelismis tilkelerin elli yilini, yiiz yilint planlamalari, iilkemiz
icin de planlamay1, istatistiksel veri olugturmay1 zorunlu kilmaktadir.

Caligmamda bana destek veren tez damigman hocam Yrd.Dog¢. Dr. Saymn Harun Resit
YAZGAN’a c¢aligmam esnasinda bana yardimlarimi esirgemeyen degerli esim Serpil

ARABACIOGLU’na sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Cetin ARABACIOGLU

Temmuz 2004, Kocaeli
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OZET

Anahtar Kelimeler : Kontenjan, istthdam, iiniversite kontenjanlari, y6nlendirme

Yapilan ¢aligmann amaci igglicli (insangticii)/egitim planlamasi yaklasimi konusunda;
var olan bir bogslugu doldurmak, egitim sisteminin biitiintinii kapsayan bir egitim/ isgiicii

(insangiicii) planlamas: sistemi kurulmasina bir model 6nermektedir.

Caligmanin kapsamu Yiksekogretim gormek isteyen Ogrenci sayisimn her yil artis
gostermesi, mevcut kontenjanlarmn bu artisi karsilamaya yetmemesi sonucunda ortaya
¢ikan ¢ok cesitli problemlere ¢6ziim arayisidir. Universite kontenjanlarmin belirlenme
esaslari, meslek standartlari, AB meslek ve 6grenci oranlari, kiiresellesmenin etkileri,
yliksekogretim istatistikleri, egitim-istihdam iligkileri, yonlendirme, Diinya iilkelerindeki

ylksekogretime giris modelleri, yine ¢aligmanin kapsamu igindedir.

Aragtirmanin igerifinde uzun vadeli planlama yapmanin gerekli oldugu, giiniimiiz
politikacilarinin 25 yil sonrasina yatirim yapmaktan kagindigi, giinliik diistindiikleri, kisa
vadeli kararlar aldiklan i¢in ¢6ziime kolayca ulasiimadig: vurgulanmgtir. Yontem olarak
calismada uluslararas: karsilagtirma ydntemi, kaynak taramasi, kisisel ¢6ziim Onerileri ve

bir saha ¢aligsmasi yapilmagtir.

Son bolimde Onemli sonuglara ulagilmis olup ¢6ziimiin uzun vadeli planlamadan,
kurumlar arasi esgiidiimden gectifi vurgulanmigtir. Ayrica kontenjanlarin daraltilarak
tilke gen¢ niifusunun yiiksek Ogretimden mahrum birakilmamas: gerektigi, bir ¢ok
tilkenin geng, vasifli, egitimli isgiicline ihtiya¢ duydugu belirtilmistir. Universitelerin is
diinyasinin gergeklerine gore programlarim glincellemeleri gerektigi ve orta dgretimde
yonlendirmenin énemine igaret edilmigtir. Calismamn sonunda AB ortalamalan alinarak
bu tlkelerdeki egitim/isglicli oranlari gikarilmig ve bu rakamlar bir tablo yardimiyla

tilkemiz rakamlan ile karsilastirilarak uzun vadeli ihtiyag¢ planlamasi yapilmigtir.

vil



SUMMARY

THE EXAMINATION OF THE HIGH EDUCATION PROGRAMS IN
RELATION TO THE NATIONAL EMPLOYMENT NEEDS: AN AREA
WORKING

Keywords : quota, employment, university quota, orientation

The aim of this thesis is to fill an absence of knowledge in relation to the subject of workforce-
education planning, and to form a model in constructing a system of education-workforce:

planning that will cover the entire education system.

The scope of this study is to find a solution to the various problems that arise from the increasing
number of the students, each year, that want to have high education and from the insufficency of
the existing quatos in meeting this increase. The principles in determining the quatos for
universities, the standarts for professions, the ratios between the students and the professions in
the EU countries. The effects of globalization, the statistics on high education, the education-
employment relations, orientation/guidance, the entrance models to high education in countries all

over the world, are also within scope of this study.

In this research, it is emphasized that long term planning is necessary, and that the contemporary
politicians avoid from investing on 25-year terms, they are in daily considerations, take short term
decidions and for all these reasons, no easy solution is foreseen reach. Methodologically, in this
study, the method of comparison on international basis, is used and literature scanning, personal

solution proposals and a field study are made.

In the last chapter, aconsiderable amount of outcome is revealed, and it is emphasized that
solutions are due to long term plannig and coordination among the instutions.Furthermore, it is
stated that the young generations of the country should not, by limiting the quotas, be deprived of
high education, and many countries are in need of young, qualified and educated workforce. It is
pointed that universities should adopt their programs to the business life realities and that starting
orientation and guidance is, in intermadiate education, important. Finally, in order to attain, in
subject of education, the EU norms, the goal in our country is to realise the ratios between the

needs for education and work force in the EU countries.
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GIRIS

Calismanm Onemi

Ulkemizde egitim/insangiicii planlamasi kavram olarak bilinen ancak uygulama
asamasina heniiz gelmemis bir planlama modelidir. Bilindigi gibi iilkemiz niifus dengesi
bakimindan, niifusu geng bir iilkedir. Ulkemizde okuma ¢aginda olan niifusun talebini
karsilamaya yetecek yiksek6gretim programu bulunmamaktadir. Tez g¢aligmasinda
tizerinde 6nemle durulan birinci problem budur. Ikinci problem ise mezunlarm istihdam
olanag bulamamasidir. Baz1 programlarda hem kamu da hem 6zel sektérde istihdam
ag1g1 bulunmaktadir. Bazi programlarda ise fazla mezun oldugundan iggiicii fazlalig
bulunmaktadir. Ayrica teknolojiye bagli olarak yeni agilan igkollarinin mevcudiyeti,
veya tam tersi olarak kapanan igkollarmin bulunmasi da yine goriilen bir aksakliktir.
Kurumlar aras1 esgiidiim eksikligi de ¢oziimstizliige katkida bulunmaktadir. Yapilan
calisma ile llkemizde Onemli bir planlama eksikliginin giderilmesi Ongériilmiigtiir.
Yapilacak planlama ile plansiz yetistirilen genglerin artik planli olarak hem iilke
istihdamini kargilayacak sekilde hem de Avrupa Birligi egitim/insangiicii oranlarim
kriter alarak yetigsmeleri, gelismis iilkelerle rekabet edecek diizeyde yetigmis insan

giiciine sahip olabilmemiz saglanacaktir.

Ulkemizin uluslararasi rekabet giiciiniin arttirilmas1 igin gerekli unsurlardan biri
egitilmis insan giicti, diferi ise yeni bilgiler liretme kapasitesidir. Hicbir tesvik
unsuru igermeyen mevcut biirokratik yapi, Ogretim elemanlarina saglanan maddi
imkanlarin  yetersizlifi ve Ozellikle tagra Uiniversitelerinin  birgogundaki politik
yapilasmanin varligi, {iniversitelerimizin gerek 6gretim, gerekse bilimsel galigmalarda
atilm yapmalarm engellemektedir. Universite, hem insan malzemesinin belli
disiplinler bazinda mikemmellige ulastirildig1 bir 6gretim kurumu hem de iilkenin
ulusal arastirma gelistirme aginin odak noktalari olan kurumlardir. Bu anlamda

liniversite liretim siirecinin ve entelektiiel faaliyetin ayrilmaz bir pargasidir.

Ote yandan, yiiksekdgretim kurumlanmizin sayisi artmakla birlikte, yaratilan ek

kapasitenin hizla biiyiiyen talebi kargilamamasi, yiiksekdgretime ge¢is sorununun kalici



¢Ozlimiinii geciktirmektedir. 1923-1924 egitim-6gretim yilindan 2002-2003 egitim-
6gretim yilina kadar gegen 79 yillik cumhuriyet déneminde;

Tablo 1 1923-1924 Egitim-Ogretim Yihndan 2002-2003 Egitim-Ogretim Yilma
kadar meydana gelen artig

SIRA NO ARTIS KONUSU 1923-1924 2002-2003
1. Yiiksekdgretim kurum sayisi 1 77
2 Ogrenci sayis1 2.914 1.677.936
3. Yillik Mezun Say1si 321 248.310
4 Ogretim elemani sayis1 307 71.920

Kaynak: YOK Raporu (2003)

yiikselmis olup, yaklasik olarak 6grenci sayisinda 576, yillikk mezun sayisinda 774,
ogretim eleman: sayisinda ise 232 katlik artiglarin gergeklestirildigi ve yiiksekogretim
kurumlarinin  Istanbul’dan Anadolu’nun en {icra koselerine kadar yayilmasmin
saglandif1 goriilmektedirBuna ragmen oOgretim  elemam sayis1 gereksinimleri
kargilayacak rakamlarin ¢ok altindadir. Yiiksek 6gretim kurumlarinin kapisindaki aday
y18i1lmasi, toplumsal geligme ve hizli degigmelerden kaynaklanmaktadir. S6yle ki:

(1) Ortadgrenimden mezun olan genglerin sayisi yildan yila gogalmakta,
yiiksekogretime devam etmek isteyen adaylarin sayis1 stirekli olarak
artmaktadir.

(2) Ortadgretimden sonra is bulamayan, bulduklari iglerde mutlu olmayan,
caligmak istemeyen; askerlik hizmetlerini herhangi bir gerekgeyle ertelemek
isteyenler de ¢6ziimii yiiksekogretime gegiste aramaktadir.

(3) Bir yiiksekdgretim kurumuna daha dnce yerlestirilmis oldugu halde, bilim,
sanat veya meslek daliu degistirmek isteyen 6grenciler de giris sinavlarina
yeniden girmek istemektedir.

Gortildug  gibi, yliksekogretime gegis sorunu, uzun erimli bir editim planlamasina
bagli oldugu kadar; iilkenin insan giicii ihtiyaci ve arz-talep dengesiyle de ¢ok yakindan
iligkilidir. Planli kalkinma dénemine girdigimiz (1960°11) yillardan beri, iilkemizde
etkili bir insan giicti planlamasindan s6z edilmigse de, makro diizeyde, basarili bir

planlama smavi verilememistir. Ilk asamada ihtiyaglar (talep) gok yiiksek tutulmus




(1960-70’1er), ikinci agamada ise (1970-80’ler), is arayan mezunlara yeterli istthdam

olanaklari saglanamamgtir.

Tiirkiye geligmis, biiylimiig bir {ilke olmak istiyorsa, bunda en dnemli etken egitimdir.
Uzmanlara gére egitimin sonucu 25 yilda alinmaktadir. Bunun uzun vadeli olmas:
siyasetgilerimize ¢ekici gelmemektedir. Ciinkii Tiirk siyaset diinyas: tiim ¢6ziimleri kisa
vadeli ve giinii birlik diisiinmektedir [Miitercimler;1997: 619].

Calismanim Amaci

Yapilan ¢aligmadan amaglanan bu konuda yapilmasi planlanmig fakat bir tiirlii hayata
gegirilmemis olan yiiksekgretim programlarinin istihdam ihtiyacini dikkate alarak hem
program bakimindan hem de programlara alinacak 6grenci sayilari bakimindan
planlanmasidir. Bu ¢aligmanin neden yapildi: sorusuna en iyi cevap liyesi olmaya
calistigimiz Avrupa Birligi’nin kriterlerine, normlarna uyum saglayabilmek, egitim
sistemimizin de bir takim planlamalara ve analizlere dayanmas: ihtiyacidir. Avrupa
Birligi kriterlerinin bir kismu EK-2 verilmigtir. Caligmanin amacini izah igin bir 6rnek
verecek olursak Avrupa Birliginde bir doktora 300 kisi diigerken iilkemizde 825 kisi
diismektedir. Bunun yam sira ziraat mithendisi ise fazla vermektedir. Bir ¢ok ziraat
miihendisi kendi alaninda ¢aligamamaktadir. Bu konu 1960°l1 yillardan beri kavram
olarak bilinmektedir. Fakat heniiz bu konuda ciddi bir ¢aligma yapilmamugtir.
Aragtirmadan amaglanan egitim/insangiicti planlamasi alanindaki boslugu doldurmak,
ilerde yapilacak diger ¢aligmalara 1gik tutmaktir. Caligmanin sonucunda verilen
¢oziimlerin 15181inda  bir saha ¢alismasi yapilmigtir. Yapilan tablolar ile segilen bazi
meslek dallarimin AB ile Tiirkiye arasindaki mukayesesi yapilmug tip doktorlugu
meslegi i¢in de tilkemizde tip egitimi veren fakiiltelerin 6grenci kontenjanlar: bir oran
nispetinde artirilmugtir. Uzun vadeli bir planlama ile amaglanan hedefe ulagilabilecegi

vurgulanmigtir.



Caliymanin Metodolojisi

Aragtirmada Once iniversitelerin mevecut durumu ele almmigtir. Bunun i¢in 2003 yilh
verileri alinarak mevcut zorluk gozler Oniine serilmeye galisilmigtir. Birinci boliimde
Uiniversiteye girmenin zorlugu, kisithlifi, talebin fazlalifi anlatilmistir. Ayrica diger
tilkelerde tiniversiteye girisin nasil gergeklestirildigi bir tablo yardimi izah edilmigtir.
Ikinci bolimde istihdamin {iniversitelerden bekledigi isgiicti niteligi, meslek
standartlari, kiiresellesen diinyada ¢ok uluslu sirketlerin varlifi, diinyada vasifli
igglicine artan talepten bahsedilmigstir. Ayrica sanayide artan bilgili ara eleman
ihtiyacinin meslek okullarna olan ihtiyaci ve ydnlendirmeyi de giindeme getirmistir.
Yonlendirme konusu {ilkemiz i¢in mevcut problemi ¢dzmede bize yardimi olacak
¢oziim kaynaklarindan biridir. Aragtirmanin son béliimiinde yapilan saha ¢alismasinda
AB iilkelerindeki bazi mesleklerin niifusa oram ile tilkemizdeki aym mesleklerin
oranlari kargilagtirilmigtir. Buradan yola ¢ikilarak iilkemizdeki agik hesaplanmig ve bu
acigm kapanmasi i¢in uzun vadeli, kaynaklar1 zorlamadan, makul, uygulanabilir bir
Egitim/insangiicti planlama g¢aligmasi yapilmigtir. Model uluslararas: karsilagtirma

yontemi ile ele alimmugtir.
Cabsmamn I¢erigi ve Kapsami

Caliyma ti¢ boliimden olugsmugtur. Birinci boliimde 2003 yili smav sonuglar ile
tiniversite giris problemleri anlatilmugtir. Sinavlarin zorlugu 6grenci ve egitim sektorii
tizerindeki rolii irdelenmigtir. Diinya {ilkelerinde iiniversiteye giris modelleri bir tablo
yardimiyla gosterilmistir. Yonlendirme, okul-sanayi igbirligi konular1 da yine birinci
boliimde islenmigtir. Caligmanin ikinci béliimde agirlik istihdam {izerinde olmustur.
Kiiresellesmenin istihdam {izerine etkisi ve lilkelerin artik yetigmis insan giicii ile
birbirleriyle rekabet eder hale geldikleri anlatilmigtir. Meslek standartlari, {iniversite-
sanayi igbirligi, yine ikinci béliimde islenen konular arasindadir. Ikinci bsliimde Devlet
Planlama Teskilatimn rolit de incelenmistir. Uglincii ve son béliimde uygulanabilir
¢0ziim Onerileri ve tablolar yardimiyla bir saha ¢aligmas: yapilmigtir. Calisma igerisinde
bir ¢ok tablo ve veriden faydalanilarak rakamsal biiyiikliikler ortaya konmus bu sayede

kargilastirmalar yapilmasi, problemin daha iyi kavranmasi saglanmistir.



1.YUKSEKOGRETIM PROGRAMLARINA BASVURU VE YERLESTIRMEYE
AIT SORUNLARIN INCELENMESI

1.1. Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Programlarinin 2003 Yili Yerlestirme Sonuclan

Mevcut problem sahasini en iyi gekilde dzetleyebilmek igin 2003 yilinda yapilan OSS
sinavi ve yerlestirme sonuglart incelenmigtir. Buna gére tercih yapan 796.260 adaydan
311.498’1 tiniversitelerin on lisans ve lisans programlarina yerlesmeye hak kazanmugtir.
Devlet tiniversitelerinin lisans béliimlerinde 102 kontenjan, 6n lisans béliimlerinde
66.771 kontenjan bos kalmustir. Gortilecegi iizere devlet iiniversitelerinin 4 yillik lisans
programlarinda neredeyse hi¢ bos kontenjan kalmamugtir. Bog kalan tercih yapilmayan
béliimlerin daha ¢ok 6n lisans programlarinda oldugu g6ze ¢arpmaktadir. Smava giren
toplam Ogrenci sayisimn da 1.5 milyon kisi oldugunu da diigiiniiliirse digarida kalan
Ogrenci sayis1 yaklagik 1.2 milyon &grenci civarindadir. Bu 1.2 milyon sinava giren
ogrenci kitlesi iginde gelecek yillarda sansini denemek isteyenlerde olacagi gibi yine
biiyiik bir grup lise mezunu ve vasifsiz kisi igsiz kitlesine katilacaktir. Bu arada ilk yiize
giren Ogrencilerin tercih egilimleri agiklanmig ve buna gore ilk yiize giren 6grenciler
tablo 2° de gosterilen boliimleri tercih etmiglerdir. Tablodan da anlasilacag: lizere
talebin genellikle birkag programda yigildigi bunun nedenlerinden bazilari ise bu
boliimlerden mezun olanlarin hem kariyer sahibi hem de mesleklerinde istihdam
olabilmeleridir. Coziim olarak amaglanan istihdam olanag olan egitim program
sayllarmin daha fazla olmasi talebin diger programlar arasinda makul olarak
dagilmasidir.

Tablo 2 Mesleklere Gore i1k Yiiz Ogrencinin Tercihleri (2003)

Mesleklere Gére llk yuz 6grencinin tercihleri
KONTENJAN
PROGRAMLAR SAYISI
Elektrik-Elektronik Muhendisligi 54
Bilgisayar Muhendisligi 19
Endistri MGhendisligi 9
Tip )
Miuhendislik ve doga Bilimleri 6
Eczacilik 1
Molekiiler Biyoloji ve Genetik 1
Mimarhk 1
TOPLAM 100

Kaynak : YOK (2003)



Bunun diginda tercih edilmeyen 6n lisans programlari da bulunmaktadir. Bu programlar
ise Aricilik, Bagcilik, Gida Teknolojisi, Hasat sonrasi Teknolojisi, Tohumculuk, Un
Uretim Teknolojisi gibi tarimla ilgili boliimler adaylar tarafindan tercih edilmemistir.
Tercih yapma hakkina sahip 1 milyon 428 bin 697 adaydan sadece 796 bin 260 aday
tercih hakkim kullandi. Tercih génderme hakkina sahip tiim adaylarda tercih génderme
oran1 yiizde 55.7 oldu [Giiltekin; 2003 : 19].

Yukarida bahsedilen en son giincel 6mek ge¢mis yillardan beri siiregeldigi igin
{iniversite 8greniminde iilke geng niifusu bir tikamklik yasamaktadir. Universite ve yeni
boliim agmada ciddi planlama yapilmadifi i¢in mezununa is alam1 olmayan bir¢ok
boliim ve fakiiltenin mezunu hizla artmis ve mezun issizligi sorunu ortaya ¢ikmuistir. Ote
yandan ortadgretimde Ogrencilerin 2/3' liselere gittifinden iiniversite kapilarinda bir
beceri kazanamamis tek umudu iniversiteye girmek olan ancak bagaramayan yiiz

binlerce igsiz lise mezunu birikmigtir.

Baz1 insanlar “Universite diplomasi alsan ne olacak ki haddinden fazla niversite
mezunu var, igsiz gii¢siiz dolagiyor. Iki diploma sahibi insanlar bile is bulamiyor”
diyebilir. Ancak kiiresel hale gelen diinyada {ilkeler birbirleriyle egitimli insan say1isinin
yliksekligi sayesinde yarig yapiyor. Bu sebeple tiniversite egitimi almak isteyenler,
kendi gelecekleri adina planlar yaparken, dolayl1 da olsa tilkesi adina béyle bir 6gretim
stirecinden gegtiginin farkinda olmali [Cetinkaya; 2003:21].

Cogumuz hakl: olarak bir tilkede tiim genglerin tiniversiteye gitmesinin sart olmadigim
s6yler ve savunuruz. Ulkenin her meslekten, her tiir hizmetleri yerine getirecek eleman
ve ig glicline ihtiyaci vardir. Copeti, agel, terzi, berber, turizmci, satig elemani, sekreter,
biiro eleman, ¢ift¢i, ¢igeke¢i, duvarci, marangoz, nakliyeci, ¢oban, hayvan yetistirici,
isci, sanayici v.b. tlim meslekte eleman gereklidir. Her meslek ve is de iiniversite
6grenimi kadar kutsaldir. Ancak bugiin tek amaci tiniversiteye 6grenci hazirlamak olan
liselere bu kadar ¢ok sayida Ogrenci alir ve bunlarin sadece %151 iiniversiteye
girebilirse bu anormaldir. Asil degismesi gereken de bu durumdur. Yani iilkenin okul
cagindaki niifusu sadece diiz lise yerine bir meslek, beceri kazanacak sekilde

yo6nlendirilmelidir.



1.2. Yiiksekdgretimin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde ilk yiiksekdgretim kurumu 1863°de Osmanli Dariilfiinunu  olarak
aglmigtir.  1872°de kapatilmig, 1900 yilinda bu kez Dariilfiinunu Osmani adiyla
yeniden 6gretime baglamigtir. Istanbul Dartilfiinunu 1933’¢ kadar devam etmistir.
31.5.1933 tarih ve 2257 sayili yasayla Dariilfiinun kapatilmis yerine edebiyat, fen,
hukuk ve up fakiltelerini igeren Istanbul Universitesi kurulmusgtur.
Yiiksekogretimdeki bu yenilesme (reform) olayindan sonra bagkentte 1931 yilinda
Ankara Hukuk Fakiiltesi, 1935 yilinda Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi ve 1943 yilinda
Tip Fakiiltesinin  &gretime baglamasiyla olusan Ankara Universitesi giindeme
gelmigtir. Geng Tiirkiye Cumhuriyetini kuranlar, {iniversitelerin diger devlet
kurumlarindan farkli yapida, tlizel kisiligi olan bir yoOnetime ve biitceye sahip
olmalarim Ongoérmiiglerdir. 1946 yilinda ¢ikarilan 4936 sayili yasayla bilimsel
ozerklik ve tiizel kigilik saglanmakla birlikte, idari 6zerklik uygulamasinda dogan
baz1 bosluklar, 14 yil sonra 1960 yilinda gikarilan 115 sayili yasayla giderilmistir. Gergi
bilimsel anlamda 6zerklik Osmanl Dariilflinun nizamnamesinde de yer aldig: tarihsel
gergekler arasindadir.

1961 Anayasasinin  kabul edilmesinden sonra yasanin 120°nci maddesi
dogrultusunda tiniversiteler yasas: yeniden ele alinmig ve 1973 yilinda 1750 sayili yasa
yiirlirliige girmistir. Bu yasayla Diyarbakir, Cukurova, Anadolu, Cumhuriyet, In6ni,
Firat, 19 Mayzis, Selguk ve Uludag olmak iizere dokuz yeni iiniversite daha kurularak
iniversite say1s1 18’e ¢ikmugtir.

1982 Anayasasi 130. ve 131 maddeleriyle, yiiksekogretim kurumlarim yeniden
bigimlendirecek yaptirnmlar getirilmistir. Anayasanin bu maddelerini uygulamaya
koymak icin ¢ikarlan 2547 sayih YOK Kanunu devreye girmistir. Bu yasayla,
Hacettepe Universitesi modelinde oldugu gibi yénetimin, daha dogrusu rektoriin 6n
plana c¢iktig:, fakiiltelerin arkaya itildigi farkli bir 6zerklik anlayisi  getirilmek
istenmistir. Ancak o tarihten buyana, yasa pek ¢ok kez degisiklige ugramis olmasina
karsin, lilkemiz yiiksekdgretimine uymadig: her yoniiyle ortadadir. 1982 yili itibari ile
tilkemizde kurulmus olan iUniversite sayisi yirmi yedi olmustur. 3 Temmuz 1992°de
¢ikarilan 3837 sayili kanunla, ¢ogu daha 6nce o illerde mevcut olan birimlerin niive

teskil ettigi, 21 yeni tiniversite ile 2 ileri teknoloji enstitiisiintin kurulmasi ile iiniversite



sayist elli tge ¢ikmustir. Glintimiizde {iniversite sayisi 77’e, 6gretim elemani sayisi
74.134’e, Ogrenci sayisi1 ise 1.677.936’a yiikselmistir. Boylece {iniversitelerimiz

Istanbul’dan Anadolu’nun en {icra késelerine kadar yayilmustir [YOK Raporu, 2003].

1.2.1. Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sisteminin Kisa Tarihcesi

1956 yilina kadar Istanbul Teknik Universitesi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gibi

okullar hari¢ digerlerine 6grenci alirken bir segme sinavindan yararlamilmanus, lise

diplomasi almig olan herkes diplomalarina gore bu okullara kayit yaptirabilmigtir. Bu

yilardan sonra yliksekdgretim kurumlarinda ciddi bir kapasite sorunu ile karsilagilmasg,

1960 yilindan sonra her kurum kendi giris sinaviru ayr1 ayri yapmaya baslamigtir. Bu

durum ise;

- adaylarin birkag kez sinava girmelerine,

- uygulanan sinavlar arasinda gligliik, objektiflik, gegerlilik, glivenirlilik ve
degerlendirme gibi 6zellikler bakimindan egitliligin saglanamamasina,

- para, zaman ve emek yoniinden kayiplarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1950'lilerin sonunda 1960'larin basinda bazi fakiilteler "testlerle" giris sinavlar
yapmuslardir. 1963 yilindan sonra, Universiteleraras1 Kurul "merkezi sistem" ile 6grenci
secilmesini kabul etmistir. ODTU ise kendi sistemini bir stire uygulamustir. Buna gére,
merkezi sistemle 6grenci se¢me igi;

- 1964-1967 yillan arasinda Ankara Universitesi

- 1967-1973 yillan1 arasinda Istanbul Universitesi

- 1974 yilinda Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan sinavlarla gergeklestirilmistir.

Hem aday sayisinin hem de sinavin uygulanmasi sirasinda karsilagilan sorunlarin
artmasit yeni bir merkezi sistemle 6grenci secilmesini giindeme getirmigtir. 1974
yilinda, Universitelerarast Kurul ¢ikardig: yeni bir yénetmelikle, 6grenci segme isinin
merkezi  bir sistemle yapilmasim benimsemis ve OSYM'nin kurulmasim karara

baglamistir.



1.2.1.1. Universiteye Giris Sisteminde OSYM’ nin Rolii

OSYM, kuruldugu giinden itibaren 1981 yilina kadar tek asamali bir sinav yiiriitmiis,
1981 yilindan 1999 yilina kadar ise sinav iki agamali olarak uygulanmaya baslanmusgtir.
1974 yilindan 1981 yilina kadar uygulanan testler ;

1. Genel Yetenek Testi

2. Fen Bilimleri Testi

3. Sosyal Bilimler Testi

4. Yabanci Dil Testi

1981 yilindan itibaren OSYM daha &nce aldig: kararlart uygulamaya baglamis ve
merkezi smavi iki agamali olarak yiiriitmeye baglamigtir. Sinavin ilk asamasim
Oprenci Segme Smavi (OSS), ikinci asamasmm ise Ogrenci Yerlestirme Sinavi (OYS)
olusturmustur. Daha sonra yine smav sistemi 1999 yilinda tek basamak olarak
degistirilerek uygulanmaya baglanmstir.

Ulkemizde yiiksekdgretime devam etmek isteyenlerin sayisinn, yiksekdgretim
kurumlarinin Kontenjanlarindan fazla olmasi, bir se¢me islemini zorunlu duruma
getirmistir. Ornegin, 1961 yilinda bagvuran sayis1 25 bin civarindayken, bu say1 1974
yilinda 230 binlere, 1990 yilinda 900 binlere, 1999 yilinda ise 1.5 milyona
yiikselmigtir. Yerlesen sayis1 ise ortalama olarak % 25'ler civarinda kalmigtir. Aslinda
Yiiksekogretim Programlarinin (YOP) kontenjan say1s1 bagvuran sayisina esit bile olsa,
bazs YOP’ nin daha fazla tercih edilmesi nedeniyle bir segme igleminin yapilmasi

zorunludur.

Buna gore, basvuranlardan bir bsliimii YOP' lara alinabildigine gére, bunlar tiim adaylar
arasindan nasil segilecekler, hangi YOP 'na nasil yerlestirileceklerdir? Ogrenci Segme
ve Yerlestirme Sistemi (OSYS) iste bu soruna bir ¢6ziim olarak gelistirilmistir. 1974
yilindan itibaren de bu amagla smavlar yapma gérevi, Ogrenci Segcme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) adiyla kurulan kurulusa  verilmisti,. =~ OSYM'nin gérevleri
Yiiksekogretim Kanunu'nun 10. Maddesinde su bi¢imde belirtilmigtir:

"Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi, Yiiksekogretim Kurulunun tespit ettigi

esaslar ¢ercevesinde yliksek6gretim kurumlarina 6grenci alinmasi amaciyla sinavlar



hazirlayan ve yapan, Ogrenci isteklerini de goz Onilinde tutarak Yiiksekdgretim
Kurulunun tespit ettigi esaslara gére degerlendiren, 6grenci adaylarinin yiiksekdgretim
kurumlarina yerlestirilmesini saglayan ve faaliyetlerle ilgili arasgtirmalan ve diger

hizmetleri yapan Yiiksek6égretim Kuruluna bagl bir kurulugtur."

OSYM kendisine verilen bu gérevle Tiirk egitim sisteminde olduk¢a &nemli
sayilabilecek bir gérevi yerine getirmeye g¢aligmaktadir. Buna goére, bir ortaggretim
kurumunu bitirmis  Ogrencileri, istekleri tercihleri ve  smavdaki puanlar:
dogrultusunda bir yiiksek 6gretim programina yerlestirmektir. OSYM bu se¢me isiyle,
YOP' na yerlesen adaylara hem akademik 6grenim gorme firsati saglamakta hem de
adaylarin tercihleri dogrultusunda bir meslek sahibi olmalarina katkida bulunmaktadir.
Bu amagla hazirlanmig olan testlerle isabetli ve adil siralama kararlarinin verilmis
olmas;, OSYM'nin sadece egitim sisteminde degil, {ilkemizin sosyoekonomik ve

kiiltiirel gelisiminde 6nemli bir rol oynadifini ortaya koymaktadir.

1.2.1.2. Tiirkiye’de Siav Sistemine Iliskin Sakincalar

Birgogumuz Tiirkiye'de en ciddi, tarafsiz torpilsiz yillardir bagar1 ile uygulanan bdyle
bir OSS smavimin devam etmesini hakli olarak savunabiliriz. Ancak bu sistemin
maliyeti, egit gibi gbriinmesine ragmen esitsizlize neden oldugunu, veli ve 6grenciyi
tatmin etmedigini disilintirsek olumlu degisiklikleri tartismali ve uygulamaliy1z.
Bugiin uygulanan ¢ok adil gérdiiiimiiz smav sistemi sinavdaki basarty1 esas aldigindan
sarka Ozgii adam kayirma (torpil, 6zel tercih) yollarii kapadigi igin daha az
elestirilmistir. Ancak sinavda basarili olan 6grencilerin kaynagi, illerin bagarnt oranlarn
incelendigi zaman bu sinav sistemi sonucu g¢ogu dar gelirli fakir kesim ile, tagra ve
kiiciik yerlesim yerlerinde ortadgrenim gorenlerin hi¢ de esit sansla sinava girmedigi ve
sinavlarda basarisiz olduklar1 agik bir gercek olarak gézlenmektedir. Ulkemizde tiim
Milli Egitim sistemi adeta {iniversite giris sinavina endekslenmigtir. Imkanlari olan
herkes ilk okuldan itibaren gocuklarimi sinav kazanma basaris1 yiiksek olan okullara
yerlestirme ve sinava hazirlik kurslari aldirmaya galigmaktadir. Hatta 6zel ders ve
simava hazirlik dershaneleri Milli Egitim Bakanlif: ile yarigacak bir diizeye ulagmis,
Milli Egitim sistemini zorlamigtir. Bu 6zel kurs ve dershanelerden yararlanma imkani

bulamayanlarin simnav kazanma sanslar1 ¢ok diigmiistiir. Ortadgretim kurumlarindaki
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basarili 6gretmenlerin ¢ogu da bu dershanelerde ve &6zel kurslarda gérev almaya
yonelmislerdir. Sonug olarak bugiinkii durum ortaya ¢ikmigtir. Céziim yollar olarak
liniversite sayilarini artirma, tiniversitelerin kapasite kullanimimi zorlama (2.Egitim
gibi), agik Ogretim kontenjanlarim arttirma goriilmiis, ama yeterli olmamugtir
[Dogan,1998].

Peki bu arada bu alinan 6grenciler iilke ihtiyaglar g6z 6niinde tutularak uzun vadeli bir
kalkinma plam dogrultusunda mu  alinmaktadir? Universitelerin kontenjanlar:
hiikiimetin ve devletin hangi birimleri ile koordine edilerek belirlenmektedir? Bu
sorulara ilave olarak egitim kalitesi, programlar, kalifiye personel, iyilestirme ihtiyaci,

stratejik egitim planlamasi gibi konularin da aragtirilmas: yerinde olacaktir.

Ortadgretim basart puam haksizliklara neden olmaktadir. Ortadgretimde Ogretilen
derslerin bir kismini kapsamaktadir. Yéresel farklar bir takim adaletsizliklere neden
olmaktadir [Tiiba,1997:34]. Sinav sistemi merkezi olup {iniversitelere O6grenci
alimlarinda s6z hakki verilmemektedir. Universitelerin 6grenci segme siireci igerisinde
rol almasi ve bu siiregte kendi yaklasim ve programlarina uygun yaklasim ve yontemler
gelistirerek bunlar merkezi sinav sistemi ile btitiinlestirerek ¢aligmalar yapmas: sorunun

¢6ziimiinde 6nemli olacaktir [Tiiba,1997:55].

Universite sinavlar1 arag olmaktan ¢ikip amag haline doniigmiistiir. Olgme egitime gére
yapilmayip, egitim 6lgmeye gére yapilmaktadir. Egitim sistemimiz dahi bu duruma
uyum saglamug olup sinava gore Ogretilmektedir. Ogrenciler de sinava gore
¢alismaktadirlar ve hatta sinava gore yasamaktadirlar. Giinlikk yagamimizdan egitimle
ilgili tiim olaylara kadar her konuda kararlar hep sinava gére alinmaktadir. Tiirkiye’ de
yiiksekogretime giriste yapilan segme smavi arz talep dengesizliginden yapilmaktadir

[Tiiba, 1997:18].

Sinav sisteminin olumsuzluklarindan biriside sinava hazirlanma siireciyle ilgili olarak
ortaya bir sinav endiistrisi olarak ¢ikan dershane ve smnavla ilgilenen diger ticari
kuruluslardir. Bu sektoriin topladifi paralar neredeyse lilkemizde yiiksekogretime

ayrilan tiim biitgeye yakindir. Olay velilerin ekonomik yarigina doniigmiistiir. Ustelik
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ogrencilerin biiylik kismu normal Ogretimlerini  aksatarak ve geri plana iterek
dershanelere gitmektedirler veya evde {iniversite sinavina g¢alismaktadirlar. Hatta
ogretmenlerin Ogrencilere bu konuda yardimci olduklari soylenebilir. Biitin bu
¢abalarin ve fedakarliklarin gerekgesi ii¢ saatlik bir swmavdaki performansi
arttirmaktadir. Ogrencilerin gegirdigi bu yogun ¢alisma donemi sosyal ortamlardan
uzaklagmalarina ve sosyal psikolojik rahatsizliklara neden olmaktadir.

Geng nesillerin &zel yeteneklerinin gelismesine mani olunmakta, kalip bir ¢alismaya
itilmektedirler. Yapilan smnavda bilgi ve beceri diizeyleri 6lgiilmekte fakat bagka
aranmlmasi gereken bir takim becerileri Sl¢iilememektedir [Tiiba,1997:56].

Universite kapisinda beklesen ve tiretime yonlendirilmeyen ekonomimiz igin gok
onemli olan geng niifustan gerektigi gibi yararlanilamamaktadir. Universiteye giris
yalmz bir sinav konusu olmayip, genglerin gelecek endiselerinin yogunlastigi,
kendilerine olan giivenlerinin zorlandig: bir uygulama olarak ta sorunlar yaratmaktadir
[Tiiba,1997:5]. Sosyo-ekonomik diizeyler arasinda firsatlar dengeli paylasilamamusgtir.
Tabi ki bunun nedeni smav olmayip; bu sartlarda yapilan sinav bu dengesizligi ortaya
¢ikarmaktadir [Tiiba,1997:19].

Cagdas Universitelerin temel iglerini yerine getirirken gerek bilimsel gelismelere
gerekse toplumsal gereksinmelere yonelik etkinliklerinde ve bunlarin {ist diizeyde
ytriitiilmesinde, kaliteye 6nem vermesi zorunludur. Kalitenin saglanmasinda ise
yalmzca tiniversitelerde g¢alisan bilim adamlarinin egiticilerin bilimsel ¢aligmalari ve
tirtinleri degil, tiniversiteye dahil olmug 6grencilerin yetenekleri, motivasyonlar1 ve

basarilar biiyiik 6nem tagir [Ensari, 2003].

Toplam kalitenin en 6nemli G6gelerinden biriside Ggrenci kalitesidir. Bu hususta
sorunlar gok ¢esitli olmakla beraber daha ¢ok ortadgretime dayanmaktadir. Bu noktada
esas lizerinde egildigimiz konu orta ogretimden Universiteye gegistir. Bu gegisin

verimliligi ve kalitesinin arttirilmasi nasil ger¢eklestirilecektir [Tiiba, 1997:8].
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Insan kaynagi onemli bir kaynaktwr. Bunu gelistirebilmek ig¢in  ortadgretimden
yiiksekégrenime gegis nasil diizenlenmelidir. Ustelik tilkemizde konuyu etkileyen bir
cok farkliliklar varken. Bu gegiste hangi kriterler 6n plana alinmalidir. Bunlarin tespiti
de zordur. Ornegin esitligi mi 6n plana almmali, bilgi birikimi mi one alinmalidir?
Bunlar zor sorular olup her bir tercih beraberinde 6nemli ahlaki sonuglar getirecektir

[Tiiba,1997:8].

Toplumda genglerin tlimiinli {iniversiteye yonlendirmek veya Ozendirmek; keza
toplumda statli kazandirmayi, gelismeyi ve bireylerin simif atlamalarini iiniversite
diplomasina endekslemek cagdas ve gercekei bir yaklagim degildir. Ortadgretimden
geemis biitlin Sgrencileri liniversiteden gegirmek gelismis iilkelerde dahi hedefler
arasinda yoktur. Ancak yiiksek§gretim olanaklarinin tiim lise mezunlarina agik olmasi
da 6nemlidir [Tiiba,1997:5].

Universitelerin dniinde y1gilmay1 énlemenin diger bir yolu da orta 6gretimi planlamay1
ve uygulamay1 yeniden gézden gegirmeye baglidir. Bu hususta gesitli alternatifler
vardir. Diinyada bu alternatiflerin bagarili uygulamalar: vardir [ Tiiba,1997:5].

1.2.1.3. Ogrencilerin Smava Girme Sayisi

Ogrencilerin yaklagik % 60'1, bir tiniversite programina girebilmek i¢in Ogrenci Se¢me
ve Yerlestirme Siavlarina birden fazla girmistir. Ogrencilerin yaklasik % 41'i 6grenim
gordiikleri programa ilk girdikleri sinavda yerlestirilmis, % 39'u ikinci giriglerinde ve
digerleri tigiincii ve dordiincii giriglerinde 6grenim goérdikleri programa yerlestirilmigtir.
Ogrencilerin sinava girme sayilarnin talep edilen programlara gére yiizde dagilimlari

tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3 Orencilerin sinava girme sayilarinn talep edilen programlara gore yiizde

dagilimlar (1999)
. Kaginer Giriste Kazanildigx
Ilk Tercih Edilen Béliim
1 2 3 4 5
Bilgisayar Miihendisligi 51,2 36,5 | 9,9 1,8 0,5
Elektrik-Elektronik Miih. 45,9 37,9 | 13,1 | 2,1 0,9
Endiistri Mithendisligi 57,7 32,9 | 8,1 1,0 0,3
Hukuk 30,7 41,5 |1 21,5| 4,9 1,2
Iktisat 43,7 349 16,5 3.8 0,8
Insaat Miihendisligi 314 45,2 1 184 3.8 0,9
Isletme 43,8 36,3 | 15,5] 3,2 1,0
Makine Mithendisligi 35,5 430 (17,2 3,3 0,8
Matematik 37,7 42,9 1153 | 32 0,7
Miitercim Terciimanlik 59,9 25,1 [ 10,5 2,9 1,3
Miizik Egitimi 63,6 224 | 94 3,5 1,2
Ogretmenlik-Egitim Bil. 33,6 38,6 | 21,0| 5,2 1,5
Tip 44,6 41,4 | 11,6 | 1,9 0,4

Kaynak: YOK Raporu (1999)

Universite 6gretimi akademik yetenek, yeterlik ve liyakate dayalidir. Ulkemizde her lise
mezununa Yyiksek6gretime gegiste aday olma hakki taminmaktadir. Oysa her lise

mezununun yiiksekégretim gérmesi miimkiin degildir.

Yiiksek 6gretimde 300’1 agkin program uygulanmaktadir. Ortadgretimde ise, bu say1
200’e yakindir. Bu ikinci grubun herhangi bir béliim,dal veya kolundan mezun olmak,
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adayn istedigi bir ylksekogretim programina bagvurabilmesi igin yeterlidir. Bu durum,
ogrencinin ortadgretimde elde ettigi bagar1 diizeyi ve 6grenim alami ile celiskilidir.
OSYS sonuglar1 analiz edildiginde, yiiksekogretim icin gerekli yetenek,birikim ve
Ogrenme giicli bakimindan adaylarin ¢ogunlugunun yetersiz oldugu anlagilmaktadir.
Yiiksekogretime gegiste gegmis yillarda uygulanan OSS’de, 105 puan baraji altinda
kalanlarm oram yaklagik %30 ‘dur. Basar1 diizeyi 120 puanin altinda kalanlarin lisans
diizeyinde, agik 6gretim harig, bir §grenim gérme gansi bulunmamaktadir. Bu adaylarin
say1si, sinava girenlerin yaris1 kadardir. Bu durumda her yil en az bir milyon adaymn
yliksekogretime giris i¢in bagvurdugu diisiiniildiigiinde, 300-500 bin arasinda lise
mezunu, ne yeterli mesleki bilgiye ne de 6grenime devam etme hakkina sahiptir. Bu
gercevede asagida verilen oOrnek, lise mezunlarinin bagsar1 diizeylerinin diigiikliigii
hakkinda bir bilgi verilebilir.

Universite yerlestirme sinavina (OYS) girenlerin Matematik ve Fen bilimlerinde son
dort yilin bagar1 diizeyi, 51-63 soru iizerinden, son yil harig, dogru yanit sayisi
ortalamas olarak 6 ve 9 arasinda degismektedir. Tablo 4’te 1997 ve 1998’deki kiigiik
artislar OYS’ye girebilmek i¢in 0SS’de 120 ve daha fazla puan alma kosulundan
kaynaklanmaktadir.

Tablo 4 OYS’de yillara gore soru sayilar: ve basar: ortalamalan

PUAN TURU
[ I I I
. SOSYAL
YILLAR| FEN BILIMLERI MATEMATIK TURKCE BILIMLER YABANCI DIL
Soru Ortalama Soru Ortala {Soru |{Ortala |Soru |Ortala [Soru |[Ortala
sayisl sayisl |ma sayisi [ma sayisi |ma sayis| |ma

1993 62 9.45 52 9.09 | 67 13124 | 72 [29.74| 75 | 17.77
1994 62 8.39 52 9.91 63 |3257| 72 [2877( 75 | 14.95
1995 62 8.18 52 685 | 64 |3214| 72 ]29.03] 75 [ 16.54
1996 63 6.74 51 717 | 64 |2972| 72 12282| 75 | 15.97
1997 63 12.54 53 115 | 64 [3486| 72 335 | 75 | 17.44
1998 63 12.08 53 |1146| 63 [3798| 72 ]36.65]| 75 | 14.81

Kaynak : OSYM basin biiltenleri, 1993,1994,1995,1996,1997,1998

Yiiksekogretime gecis sorunu yiiksekodgretim kurulunu yeni bir sistem arayigina

yoneltmigtir. 1999 yili igin Sngoriilen diizenlemede liseden yiliksekdgretime gegiste
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sinav bire indirilmis,ilgili programlar arasinda daha yakin bir bag olusturulmustur. Orta
ogretim basar1 puaninin OSS’ye katkist bu bagla iliskilendirilmistir. Agirlikli orta
Ogretim basar1 puanimin hesaplanmasinda $grenci, alaninda yerlesirken katsay1 0,5,
diger programlara yerlesirken 0,2 olarak uygulanmaktadir. Aym1 zamanda ortadgretim
bagar1 puaninin girigteki katkisi ise yiizde 8,3 iken yiizde 17-21 arasinda degerlere
cikariimugtir,

Tiirk millf egitiminin en temel sorunlarindan biri, 6grenci akisinin ¢ogu zaman program
ve yeterliliklerle dogrudan iligkilendirilmemis mevzuatla diizenlenmesidir. Bunun en
bariz Ornegi yiiksek Ofretime giris sisteminde yapilan son diizenlemelerde
yasanmugtir. Ornegin, meslek lisesinin son simifinda okurken, mevzuatta yapilan ani bir
diizenlemeyle tniversitelere giris hakkmm smrlandirildifimi 68renebilmekte veya
¢ikartilan bir genelgeyle, bazi okullarin 6grencilerine ayricaliklar taninabilmektedir.
Sozii edilen diizenlemeyle genel liselerin fen bilimleri alami Ogretim programlarina
denk bir egitim veren teknik lisenin bilgisayar béliimiinden mezun olan bir
ogrencinin bir yiiksek 6gretim kurumunun bilgisayar miihendisligi programina girmek
istemesi halinde bilgisayar programi farkli bir alan olarak kabul edilmekte ve
agirlikli ortadgretim basart puam 0,5 yerine 0,2 katsayisi ile ¢arpilmaktadir. Aym
durum birgok meslek programi igin de gegerlidir. Sisteme giiveni sarsan bu tiir
diizenlemelere son verilmedigi siirece, egitimden beklenilenlerin saglanmas: kolay

olmayacaktir [Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ankara,2001 : 56 ].

| Egitimin ¢agdas ilkelerinden biri, her bireyin yetenek ve bagarilar1 dogrultusunda egitim
hakkinda en iist dlizeyde yararlanmasimi saglamaktir. Bunun gergekei yolu etkin bir
rehberlik ve yonlendirme sisteminin kurulup isletilmesidir. Bagarinin temel
etkenlerinden biri “girdi”lerin niteligidir. Egitimde “girdi” 6grencidir. Bireylerin ilgi ve
yeteneklerine gore yetismeleri igin yoneltme sistemi etkin sekilde uygulanmak suretiyle
list Ogretime gecis, ortabgretim programlarnn dogrultusunda gergeklestirilmelidir.

Boylece tiniversite 6niindeki y1gi1lmalar da 6nlenmis olacaktir.

Bu baglamda &nemli bir sorun da grencilerin lise 6grenimi sirasinda {iniversiteye giris

i¢in yogun bir bigimde kurslara yonelmeleri ve lise 6greniminin iglevini kaybetmis
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olmasidir. Oyle ki, liseden o y1l mezun olmus olanlarm yiiksekdgretime gegis orani, eski
yillarda mezun olmus ve Universiteye girememis olanlarin, yiiksekogretime gegis
oraninin altindadir. Dikkat gekici bir husus da farkin giderek agilmasidir. Tablo 5° da
1991-1998 yillarinda 8 yillik dsnemde OSYS’ye basvuran ve yerlesen yeni mezunlarla
daha 6nce mezun olmus fakat yerlesememis adaylarin say1 ve oranlar1 gosterilmektedir.
Yeni mezunlarin iiniversite yerlesme oram ylizde 22,4-17,1 arasinda degisirken daha
dnce yerlesmemis mezunlar igin bu oran yiizde 23,8- 54,6 arasinda degismektedir.

Tablo 5 1991-1998 Yillarinda yeni mezunlarla daha énce yerlesmemis adaylara

gire OSYS’ ye bagvuran ve yerlesen sayilari

Yeni Mezun Mezun, daha 6nce yerlegmemis
Yillar | Bagwran | Yerlesen % Bagwran | Yerlesen %
1991 351,941 | 78,699 22,4 370,859 | 88,231 23,8
1992 375,432 | 82,084 21,9 445,187 | 136,914 30,8
1993 457,476 | 98,637 21,6 520,445 | 176,024 33,8
1994 486,284 | 99,884 20,5 529,566 | 172,679 32,6
1995 469,245 | 84,180 17,9 543,920 | 188,138 34,6
1996 543,815 | 92,985 17,1 595,716 | 225,544 37,9
1997 521,114 | 91,712 17,6 609,662 | 232,796 38,9
1998 703,554 | 80,048 20,3 394,505 | 215,308 54,6

Kaynak : YOK Raporu (1999)

OSYM’ ye 2002 yilinda bagvuran 1.540.422 6grenciden 1.489.478’i OSS’ye girmistir.
Ayrica meslek yiiksek okullar ile agikdgretim 6n lisans programlarina sinavsiz gegis
hakkindan yararlanmak i¢in 282.677 6grenci bagvurmustur. Boylece yliksekogretim
kurumlarina yerlegmek istegiyle bagvuran 6grenci sayisi toplam 1.823.099’a ulagmugtir.
Bagvuran bu adaylarin % 30.1°i lise son sumf grencisi, % 50.2° si OSS’ ye daha 6nce
girip kazanamayanlar ve % 19.7’si ise daha Onceki yillarda bir yiiksek6gretim
programina yerlestirilenlerdir [YOK, 2003].

Ulke niifusunun %70’i 30 yasin altinda ve &grenci sayisi birgok Avrupa iilkesinin
toplam niifusundan fazladir. Yiiksek 6gretim ¢agna gelmis 2 milyon geng¢ insan
bulunmaktadir. Fakat arz ve talep arasinda korkung bir ugurum vardir. Egitim almak
isteyenlerin ancak 6’ da birine tiniversitelerde lisans imkan tamnmaktadir.

Her tiirlii lise mezununun {iniversite lisans 63renimi yapmasi, bilimsel olarak s6z

konusu degildir. Sorunun ¢6ziimii igin ortadgretimde yoénlendirme ve bu diizeydeki
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dgrencilerin %65’ inin mesleki ve teknik 6gretim gérmesinin saglanmasi,1950°den beri,
egitim sistemimizin giindemini iggal eden konular arasinda yer almaktadir. “Geligmis
tilkelerde ortabgretimde okullagma oranlar1 mesleki teknik egitimde ytizde 65’lerde iken
genel lise egitiminde %35’ ler de seyretmektedir” [Cetinkaya ,2003 : 86]. Yapilacak

tek ig, bu hedefin gergeklestirilmesine 6nem ve 6ncelik vermektir.

1.2.2. Diinya Ulkelerinde Yiiksekogretime Giris Yontemleri

Diinyanin belli bagh, 6zellikle koklii {iniversitelerine sahip Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika tlkelerinde merkezi giris sinavi yoktur. Giriste merkezi sinav daha ¢ok
Japonya bagsta olmak iizere Asya iilkelerinde yaygindir. Avrupa ve Kuzey Amerika'da
niifus artis hizimn diisiik olmasi ve {iniversite say1isin yiiksek olmas: tiniversiteye talep
ve arz dengesini kismen kurmustur. Ancak, her bsliimiin tercihi oralarda da farkli olup,
gozde bolimler, tniversiteler oralarda da mevcuttur. Buna ragmen merkezi sinav
koymay: diisiinmemektedirler. Diger bir ifadeyle tiniversiteye talep ¢ok olsa bile
ogrenci almak ve segmek i¢in tek secenek merkezi giris siavi degildir. Nitekim en
gbdzde boliim ve meslek olan Tip Fakiiltelerine bizde de 1960-61.... yillarinda sinavsiz,
sadece ortadgretim bagarisina gore Ofrenci alnabilmis ve bir karmasa da
yasanmamugtir. O halde, Avrupa ve Kuzey Amerika'da oldugu gibi iilkemizde de yeterli
hazirhiklar yapildiktan sonra girig sinavi tamamen kaldirilabilir. Yiiksek6gretim, bazi
tilkkelerde ortadgretimi veya egdegerini basariyla tamamlayan herkese teorik olarak
agiktir. Baz iilkelerde ise, kontenjan sinirlamasi uygulanmakta ve yiiksekogretime giris

kontrollii olarak yapilmaktadir.

Diinyadaki uygulamalari incelemek iizere baz:i tlilkelerde giris sistemleri tablo 6’da

gOsterilmigtir.
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Tablo 6 Diinyadaki baz iilkelerde uygulanmakta olan iiniversite bagvuru ve giris
sistemi (2003)

Universitelere
Ulkeler Dogrudan
Basvuru

Kontenjan Merkezi Basvuru
Sinav . .
Siirlamasi ve Sinav Sistemi

ABD
Almanya
Arnavutluk
Avusturya
Belgika

B. Rusya
Bulgaristan
Cek Cum.
Danimarka _ X
Fransa
Hollanda X
Ingiltere
Italya
Yunanistan X X

YOK

YOK
YOK

M XKD

|| X

b

x| X

Kaynak : [Cetinkaya, 2663:56].
Avrupa’daki iilkelerde genellikle yiiksek6gretim kurumlarina dogrudan bagvurma
yonteminin tercih edildigi goriilmektedir. Esasen {ilkemizde iiniversite sayisi ve
kontenjanlar1 niifus artis hizimizin tizerinde artig goésterdiginden yakin bir gelecekte arz-
talep dengesi kurulmusg olacaktir.

1.3. Universiteye Gegis Siirecinde Ogrencileri Etkileyen Etkenler
1.3.1 Meslek Se¢me Zorunlulugu ve Tercih Problemleri

Ortaokuldaki bir 6grencinin ne kendisi ne de ailesi gercek ilgi ve yeteneklerini
bilmeyebilir. Ayrica bu is bir rehberlik isi oldugu halde tilkemizde rehberlik isi son
derece ihmal edilen ve 6nemi diisiintilmeyen bir igtir. Bu durumdaki 6grenciyi babasi
elinden tutup nereye gotiirlirse oraya gitmekte ve hayatim1 o y6ne dogru
yonlendirmektedir [Tiiba,1997:13]. Bunun disinda maddi kaygilardan ve ¢ok ¢ocuklu
ailelerde tiim g¢ocuklarin okutulamamasi kaygisiyla cocuklar erken yaglarda

istemedikleri halde farkli meslek dallarina y6nelmektedirler.

19



Ogrencilerin iiniversite girig sinavlarindaki ilk program tercihi belirli bir program igin
Ogrenci talebini gostermek i¢in bir gosterge olabilir. Genelde, grenciler tarafindan ilk

tercih edilen programlar sunlardir:

. Tip (% 13,6)

. Elektrik-Elektronik, Bilgisayar ve Endiistri Mithendisligi (% 16,1)
. Iktisat ve Isletme (% 9,6)

. Egitim (% 13,6)

Oprencilerin yaklagik % 60'1, bu dort genel alandaki programlardan bir tanesini birinci
tercihleri olarak belirtmislerdir. Ogrencilerin tercih ettikleri béliimlere iligkin veriler
tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7 Ogrencilerin ilk tercih ettikleri bsliimler.

BOLUM YUZDE

Ogretmenlik-Egitim

Bilimleri 14.0
Tip 13.9
Hukuk 12.8
Isletme 7.7
Elektrik-Elektronik

Miihendisligi 6.7
Uluslararas: Iliskiler 5.6
Bilgisayar Mithendisligi 5.5
Endiistri Miithendisligi 4.3
Insaat Miihendisligi 3.1
Makine Mithendisligi 2.7
Iktisat 2.2
Mimarlik 2.7
Miitercim-Terclimanhk 1.8
Matematik 1.7
Miizik Egitimi 0.6

Kaynak : YOK Raporu (2003)
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Diger bir aragtirma da 2001 yilinda Taylor Nelson Sofres Piar adli aragtirma Kurulusu
Tiirkiye’nin 20 gehrinden segilen, kir ve kent niifusunu temsil eden 6rneklemle ve yliz
ylize anket yontemiyle bir aragtirma gerceklestirmistir. ‘Tirkiye Profili 2’ adim tagiyan
bu arastirma sonuglarina gore; kiz cocuklart en fazla Ggretmenligi, erkekler ise
doktorlugu tercih ettikleri gériilmiistiir. Kizlar i¢in tercih edilen meslekler, tercih edilme
oranlarmin yiizdelik yiiksekligine gére sdyle : Ogretmen (26,6), doktor (23,2), avukat
(7,5), miihendis (5,0), ebe-hemsire (3,1), mimar (3,1), disci (2,4), eczac1 (2,0), polis
(1,9), hakim, bilgisayarci, gazeteci ve bankaci (1,6), isletmeci (1,2) ve digerleri.
Erkekler i¢in tercih edilen meslekler ise, tercih edilme oranlarinin ytizdelik yliksekligine
gore soyle : doktor (22,5), mithendis (13,4), 6gretmen (12,5), avukat (9,1), polis (5,0),
futbolcu (4,5), hakim (3,7), bilgisayarci (3,2), mimar (3,0), tiiccar (2,9), isletmeci (2,1),
gazeteci (2,0), bankac (1,6), dis¢i (1,4), politikaci (1,1) ve digerleri.

Arastirma sonuglarina bakildiginda her ne kadar miihendislerin ¢ogu is bulmakta
zorlansa da genelde devlet kurumlarinda istthdam imkani olan mesleklerin toplumda
kabul gordiigiine sahit olunmaktadir.

1.3.2 Cevre

Diger bir sorun ise anne baba sorunudur. Anne ve babalarin istek ve heyecanlari gevre
baskisinin artmasina dolayisiyla 6grencilerin baski altina girmesine sebep olmaktadir.
Ogrenciler {iniversite smavini kazanmadiklan durumda ailelerine ve gevrelerine ne
cevap vereceklerdir? Bunu diistinmek zorundadirlar. Ailelerin bu hususta daha hassas

olmalarin1 saglamak ¢ok biiyiikk 6nem arz etmektedir [Tiiba,1997:14].

1.3.3 Stres ve Endise

Ogrencileri etkileyen bir baska ve hepsinden daha énemli bir sorun da kendi segtigi
boliimde okuyup okuyamayacafim kestirememesidir. Cok iyi yetigmis yetenekli bir
Ogrenci bile ben su okulda okuyacagim diyememektedir. Aslinda bunun en &nemli

nedeni iiniversitelerin begenilen yerlerinin azlifidir [Tiiba, 1997:14].

Se¢me sinavlarimin 6grencilere verdigi difer bir olumsuzlukta ogrencilere verdigi

yilgiliktir. Adaylarin ancak yiizde onunun bagarip digerlerinin disarida kalacagi bir
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sinav sisteminden gececek olan tlim adaylarin nasil etkilenecegini kestirmek zor

degildir. Yarisma var fakat umut yok yada ¢ok az. Ustelik, kentler arasinda,

iiniversiteler arasinda, orta6gretim okullarinda esitsizlik varken.

Universite de tercih, meslek segimi es secimi kadar dnemlidir. Yanhs tercih 1 yil,

yanlis okul 4 yil, yanhs meslek ise insana en az 40 y1l kaybettirir.

1.3.4. Yiiksekogretimin Getirileri

Tablo 8 Yiiksekdgretimin Getirileri

Toplumsal Kisisel
e Vergi gelirindeki artig o Yiiksek kazang diizeyi
e Uretkenlikteki artis o s bulmada kolaylik
e Tiiketimdeki artig e Yatirimda artig
Ekonomik o Isgiicti esnekliginin artis1 e Daha iyi ¢alisma kogullar1
e Devletten beklenen mali e Kisisel/Mesleki hareketlilik
destegin azalmasi
e Sug oranindaki azalma e Daha saglikli ve uzun yasam
e Bafis ve topluma hizmette e Cocuklar i¢in daha iyi yagsam
artig kosullar
e Vatandaghk bilincinin e Miisteri olarak daha iyi karar
Sosyal gelismesi verebilme
¢ Sosyal kenetlenme e Kisisel statiiniin Yiikselmesi

Teknolojiye uyum saglama
ve kullanma becerisinin

gelisimi

Daha fazla hobi ve bosg

zaman aktiviteleri

Kaynak : Yiiksek ogretimin bugiinkii durumu, Mart 2003 8.8
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1.4. Yiiksekogretim de Ogrenci ve Ogretim Elemam Sayilarma liskin Istatistiki
Veriler

Orgiin 6gretim ve agik 6gretimdeki lisans ve 6n lisans diizeyindeki programlara kayitl

oo W .

6grenci sayilarinin yillara gére degisimi sirasiyla tablo 9 ve tablo 10'da gsterilmigtir.

Tablo 9 Orgiin égretim programlarina kayith 6grenci saywsmn yillara gore
degisimi

! Lisans mOn Lisans

j 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002

Kaynak : YOK Raporu (2003)

Tablo 10 A¢ik 6@retim programlarma kayith 6@rencilerin yillara gore degisimi.

: : 1 i l H
: . H H H i 3
: H § i H i i

i Lisans @ On Lisans

S e o

1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2|
Kaynak :YOK Raporu (2003)
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Yiiksekogretim kurumlarmmzdaki kayitli 6grencilerden 16.328'i yabanci uyruklu olup
bunlarn biiylik ¢ogunlugu Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarindan
gelen 6grencilerdir. Devlet Istatistik Enstitiisti verilerine gore tilkemizdeki 2002 yili
yiiksekogretim ¢ag niifusu 5.355.000'dir. Buna gore, lilkemizde yiiksekogretimdeki
toplam okullagma oram1 % 29,3, orgiin 6gretimdeki okullagma oram ise % 19,5'tir.
2000'deki okullagma oranlar, sirasi ile, % 29,7 ve % 19,4 idi. Lisansiistli 6grenci sayilari
da eklendiginde, 2002'de agik 6gretim dahil, toplam okullagma oraninin % 31,3, sadece
Orgiin 6gretime dayal: okullagma oraninin ise % 21,6 oldugu goriilmektedir. Lisansiistii
Ogrenciler de dahil edilerek hesaplanan okullagsma oranlar: 2000'de, siras: ile, %31,7
ve % 21,7 idi.iki yillik meslek yiiksekokullarinin &érgiin 6gretimdeki pay1 % 25,3,
toplam igindeki pay: ise % 16,8'dir. Ulkemizde meslek yiiksekokullarina benzer
kisa stireli yiiksek6gretim kurumlarinin, geligmis tilkelerin yiiksekdgretim sistemleri
igerisindeki pay1 ise % 30'un iizerindedir.2002 yil1 verilerine gore, agik 6gretimin Tiirk
yiiksekogretim  sistemi igerisindeki payr %33,4'diir.2001-2002 déneminde,
iiniversitelere bagli 529 fakiilte ile 173 yiiksekokulda yiiriitiilen lisans diizeyindeki
orglin Ggretim programlarina kayith 6grencilerin §gretim alanlarina gore dagilimi
Tablo 11'de, 417 meslek yliksekokulunda yliriitiilen On lisans diizeyindeki 6rgiin
Ogretim programlarina kayitli O3rencilerin 6gretim alanlarina gére dagilimi ise
Tablo 12'de gosterilmistir.

Tablo 11 Ogretim alanlarina gore lisans diizeyindeki 6grenci sayilar1 (2001-

2002).
Ogretim Alam Say1 Yiizde
Dil ve Edebiyat 32467 42
Matematik ve Fen Bilimleri 73.194 9,5
Saglik Bilimleri 72.308 9,3
Sosyal Bilimler 81.729 10,6
Uygulamali Sosyal Bilimler 345.804 44,6
Teknik Bilimler 131.087 16,9
Ziraat ve Ormancilik 25.804 3,3
Sanat 12.746 1,6

TOPLAM 775.139 100,0

Kaynak : YOK Raporu (2003)
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Tablo 12 Ogretim alanlarina giore on lisans diizeyindeki 6grenci sayilari(2001-

2002).
Ogretim Alam Say Yiizde
Dil ve Edebiyat 111 -
Matematik ve Fen Bilimleri 74 -
Sosyal Bilimler 110440 42,1
Uygulamah Sosyal Bilimler 12.102 4,6
Saglik Bilimleri 105 -
Teknik Bilimler 115368 440
Ziraat ve Ormancilik 17.152 6,5
Sanat 7.297 2,8
TOPLAM 262.649 100,0

Kaynak : YOK Raporu (2003)

1992-1993 egitim-6gretim yilinda baslatilan ve kamuoyunda parali gece 6gretimi olarak
da bilinen ikinci 6gretimdeki Ogrenci sayilarmmn son bes yildaki degisimi Tablo 13'te
gosterilmigtir. Gortildigl gibi, ikinci 6gretimdeki dgrenci sayist son bes egitim-Ggretim

yilinda yaklagik % 160'lik bir artig gostermigtir.

Tablo 13 Ikinci 6retimdeki 6grenci sayilarinin yillara gore dagilim.

Programlar 1997-1998 | 1998-1999( 1999-2000{ 2000-2001 2001-2002
Lisans 100.594 121.497 134.541 145.074 151.674
On Lisans 39.692 46.001 53.784 62.036 72.374
TOPLAM 140.286 167.498 188.325 207.110 224.048

Kaynak : YOK Raporu (2003)

2001-2002 egitim-6gretim yilinda lisans ve On lisans diizeyindeki orgiin Ogretim
programlarina kayith toplam 6grenci sayis1 bakimindan en biiylik ve en kiigiik bes

tiniversitemizdeki 6grenci say1lar1 Tablo 14'te gdsterilmistir.
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Tablo 14 Orgiin 6gretimdeki 6grenci sayis1 (lisans ve n lisans) bakimidan

en biiyiik ve en kii¢iik iiniversiteler (2001-2002).

Universite Ogrenci Universite Ogrenci Saysi
Savyisi

Selguk 53.555 Istanbul Ticaret 73

Istanbul 52.591 Izmir Ekonomi 288

Gazi 51.575 Cag ‘ 783

Marmara 43,949 Sabanci 887

Atatiirk 35.885 Halig 932

Kaynak : YOK Raporu (2003)

Gliniimiizde optimal biiyiikliikte bir tiniversitenin 20 bin Ogrenciye sahip olmasi
varsayimindan hareketle geligmis iiniversitelerimizin boliinerek yeni {niversiteler
kurulmas: tartigilabilir. Yiiksek6gretim olanaklarimin etkin ve verimli bir big¢imde
kullanilamayis1 ve plansizlik optimal biiyiikliikte bir tiniversite, 15-20 bin 6grenci
kapasiteli olarak diisiiniilmektedir. Ulkemizde bugiin faal halde 77 iiniversite
bulunduguna gore orgilin yiiksekdgretimde 20.000 x 77= 1.540.000 &grenciyi
kapsayacak bir kontenjandan soz edilebilir. Oysa orgiin yiiksekogretimdeki &grenci
sayis1 749.970 ve devlet {iniversiteleri 1.272 - 60.962 arasinda 6frenci mevcutlu
biiyiikliiklere sahiptir. Yeni kurulan 7 vakif tiniversitesinin her birinde 6grenci sayisi
binin altindadir. Bu durum, etkililik ve verimlilik ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

2001-2002 egitim-6gretim yilinda vakif {iniversitelerine kayith toplam 49.510 lisans ve
onlisans 6grencisinin iiniversitelere gore dagilim Tablo 15'te gosterilmigtir. Buna gore,
vakif tiniversitelerindeki toplam lisans ve 6nlisans Ggrenci sayisin Srgilin 6gretimdeki
toplam lisans ve 6nlisans $grenci sayisimna oram % 4,7'dir. Bir &nceki yila gore artig oram

%7,6'dr.

26



Tablo 15 Vakif iiniversitelerine kayithh lisans ve on lisans 6grenci sayilan

(2001-2002)

. (“)grenci . “

Universite Universite Ogrenci Sayisi
Sayis1

Bilkent 9.353 Maltepe 1.494
Yeditepe 7.248 Beykent 1.325
Istanbul Bilgi 6.405 Kadir Has 1.284
Bagkent 4378 Atilm 1.236
Fatih 2.981 Bahgesehir 1.203
Cankaya 2.920 Halig¢ 932
Istanbul Kiiltiir 2.063 Sabanci 887
Kog 1.572 Cag 783
Dogus 1.549 Izmir Ekonomi 288
Isik 1.536 Istanbul Ticaret 73

Kaynak : YOK Raporu (2003)

2001-2002 ders yilinda tlim liselerden mezun olan 6Zrenci sayist 497.396 olarak
gergeklesmistir. 2000-2001 egitim-6gretim yilinda tiiniversitelerimizden . mezun
olan &grenci sayilarmin dagilimi Tablo 16'da verilmistir. Mezun sayisinda bir dnceki

yila gore artig oram % 10,6'dur.

Tablo 16 Yiiksekégretim kurumlarindan 2000-2001 egitim-6gretim yilinda

mezun olan grenci sayilari.

Mezun Ogrenci

Say1 Yiizde
Fakiilteler 118.569 50,9
Yiiksekokullar 8.535 3,7
Meslek Yiiksekokullar 64.343 27,7
Acik §gretim 41.124 17,7
TOPLAM 232.571 100,0

Kaynak : YOK Raporu (2003)
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Universitelerimizin gesitli unvan kademelerinde gérev yapan &gretim eleman:
sayilarinin son dort egitim-6gretim yilindaki karsilagtirmalar1 Tablo 17'de
gOsterilmigtir.

Tablo 17 Universitelerdeki gretim elemanlar: sayilar:.

1998-1999 | 1999-2000| 2000-2001 |2001-2002
Profesor 7.714 8.202 8.682 9.396
Dogent 4.330 4.755 5.104 5.367
Yardime1 Dogent 8.102 9.044 10.189 11.190
Aragtirma Gorevlisi 23.765 25.079 25.542 25.864
Diger Ogretim Elemanlar 15.259 16.786 17.233 18.195
TOPLAM 59.170 63.866 66.750 70.012

Kaynak : YOK Raporu (2003)

Diger egitim kurumlarindaki 572 &6gretim {iyesi ve 706 diger 6gretim eleman: ile
birlikte 2001-2002 ders yilinda iilkemizdeki toplam &6gretim elemant sayist 71.290'dir.
Ogretim {iyelerinin 246's1, diger 6gretim elemanlarinin ise 651'i, yabanci uyrukludur.
En fazla ve en az Ogretim Uyesine sahip bes iiniversitemiz Tablo 18'de
gOsterilmigtir.

Tablo 18 Ogretim iiyesi say1s1 acisindan en biiyiik ve en kiiciik bes iiniversite.

i Ogretim . ‘Ogretim
Universite “ Universite "
Uyesi Sayis1 Uyesi Sayisi

Istanbul 2.094 Izmir Ekonomi 13

Ankara 1.617 Cag 21

Hacettepe 1.327 Istanbul Ticaret 26

Gazi 1.327 Isik 28

Ege 1.200 Hali¢ 39

Kaynak : YOK Raporu (2003)

28



2000-2001 egitim-6gretim yilindan 2001-2002'ye, tiniversitelerimiz lisans ve 6n lisans
programlarindaki toplam 6grenci sayisi % 4.0'lik artigla 1.500.231'den 1.560.038'e,
Orglin 6gretim Ogrencisi sayis1 % 5.4'liik artisla 984.648'den 1.037.788'e yiikselmistir.
Bunlarin yaninda, toplam ogretim elemam sayisinin % 4.8'lik artigla 66.750'den
70.012'ye, 6gretim {iiyesi (profesér, dogent ve yardimer dogent) sayisinin ise % 8,3'liik
artigla 23,975'den 25.953'e yiikseldigi goriilmektedir. Tablo 19° da 2001-2002 egitim-
6gretim yilindaki 68renci sayilar verilmigtir.

Tablo 19 2001-2002 Egitim-Ogretim yilindaki 6grenci sayilart

Ogrenci Sayisi
UNIVERSITELER

Orgiin Ogretim

Fakulteler (529)* 565.151
4 Yillik YUksekokullar (173)* 58.314
2 Yillik Mesiek Yiksek okullari (417)* 190.275
Ikinci Ogretim Lisans,6n lisans 224.048
TOPLAM 1.037.788
Acikdgretim

Lisans 383.622
On Lisans 138.628
TOPLAM 522.250

DIGER YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

Lisans 7.654
On Lisans 692
TOPLAM 8.346
TURKIYE TOPLAMI 1.568.384

* Birim say1s1

Kaynak : Yiiksekégretimin Bugiinkii Durumu, Mart 2003
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Daha sonra ki y1lda bu rakamlara bakacak olursak Yiiksek dgretim kurumlarinda gorevli
Ogretim liyesi ve §gretim elemam sayisi (2002-2003 6gretim yil1) : 74.134 ‘tiir. Bu
rakamlar bize bir yilda Ofretim iiyesi ve Ogretim elemami sayisinda 4.122 artisin
oldugunu gostermektedir. Bu hig de kiiglimsenemeyecek bir rakamdir.

Opretim eleman sayisim dgrenci sayisina bolecek olursak 6gretim gorevlisi/ 6gretim
elemam bagina diisen OGgrenci sayisim1 buluruz. Buda 16.62 &grenci sayisina karsilik
gelir.

2001-2002 ders yilinda, lisans diizeyindeki 6rgiin Ogretim programlarinda gérev
yapan Ogretim iiyeleri ile 6gretim iiyesi bagina diigen 6grenci sayilarimin 6gretim
alanlarma gore dagiimi Tablo 20'de gosterilmistir. Ulke genelinde &gretim {iyesi
basina diisen lisans diizeyindeki 6rgiin 6gretim 6grenci sayis1 31'dir.

Tablo 20 Lisans diizeyindeki drgiin dgretim programlarinda 6gretim iiyesi

sayisl ile §8retim iiyesi basina diisen 6grenci sayisinin alanlara

gire dagilim.
Alan Ogretim Uyesi Ogrenci/Ogretim Uyesi
Sayisi 2000-2001 2001-2002

Dil ve Edebiyat 703 46 46
Matematik ve Fen Bilimleri 2647 29 28

Saglik Bilimleri 8227 9 9

Sosyal Bilimler 2030 43 40
Uygulamali Sosyal Bilimler| 4411 83 78
Teknik Bilimler 4035 33 32

Ziraat ve Ormancilik 1594 18 16

Sanat 533 23 24

Diger Alanlar 754 - -
TOPLAM/GENEL 24934 32 31

Kaynak : YOK Raporu (2003)

2000-2001 egitim-6gretim yilindan 2001-2002'ye, Dil ve Edebiyat ve Sanat alanlari
disindaki alanlarda, kiigiik de olsa bir iyilesme goriilmektedir. Ancak bu oran, saglik
bilimleri digindaki tiim alanlarda, ileri iilkeler ortalamalarindan olduk¢a fazladir.
Saglik bilimlerinde ise, dgretim iiyelerinin belirli merkezlerde yigilmis olmasindan
kaynaklanan ve ge¢misten gelen bir dagihim sorunu vardir.

On lisans programlarindaki 6gretim elemam sayilar ile 6gretim elemani bagina érgiin

Ogretim Ggrencisi sayilar1 Tablo 21'de verilmigtir. Buradan goriildiigii gibi, 6gretim
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gorevlileri ve okutmanlarin da dahil edilmesine karsin, 6n lisans programlarindaki
genel oran, lisans diizeyindeki genel oranin ¢ok iizerindedir ve ortalamada herhangi
bir iyilestirme saglanamamigtir. Bunun en 6énemli nedeni, 6n lisans programlarinin
akademik kadrosunun ¢ekirdegini olugturan §gretim gérevlisi ve okutman atamalarina

getirilen kisitlamalardr.

Tablo 21 On lisans diizeyindeki 6rgiin 63retim programlarinda égretim
elemani sayisi ile 6gretim elemani bagina diigen 6grenci sayisinin
alanlara gore dagilima.

@etim Ogrenci/Ogretim Elemani
Alan Elemam
2000-2001 2001-2002
Sayis1
Dil ve Edebiyat 241 - -
Matematik ve Fen Bilimleri 6 - 12
Saglik Bilimleri 327 36 37
Sosyal Bilimler 108 3 -
Uygulamali Sosyal Bilimler 802 145 138
Teknik Bilimler 1521 77 76
Ziraat ve Ormancilik 161 115 107
Sanat 83 95 88 .
Diger Alanlar 2315 - -
TOPLAM/GENEL
5564 47 47
ORAN

Kaynak : YOK Raporu (2003)

Universitelerimizdeki 6gretim iyesi sayisimin yetersizligi, Tablo 22'den de
goriildtigii gibi, alt alanlara inildiginde daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye, basta 6gretmen yetistirme olmak tizere, kritik ileri teknoloji alanlarinda ¢ok
ciddi bir 6gretim tiyesi ag1g1 ile karsi kargiya bulunmaktadir.

31



Tablo 22 Degisik alanlarda 63retim iiyesi bagina diisen lisans 63rencisi sayilari.

Ogrenci/Ogretim Uyesi Orani

Alan 1998-1999 (1999-2000 [2000-2001 |2001-2002
[lkogretim 477 416 380 363
Okul Oncesi Ogretmenligi 477 310 394 437
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi 149 146 151 135
Yabanci Dil Ogretmenligi 106 100 92 80
Teknik Egitim 106 88 82 88
Iktisat 87 86 90 83
Mesleki Egitim 81 79 67 62
Isletme 79 68 74 67
Sosyal Bilimler Ogretmenligi 95 68 59 33
Fen Bilimleri Ogretmenligi 77 57 55 46
Tiirk Dili ve Edebiyat1 Ogretmenligi 105 125 137 133
Bilgisayar Mithendisligi 40 43 50 52
Elektrik-Elektronik Miihendisligi 44 41 44 43
Ingaat Mithendisligi 38 37 39 37
Makine Miihendisligi 39 36 34 34
Malzeme-Metaliirji Miihendisligi 24 22 24 27

Kaynak : YOK Raporu (2003)

Tiirkiye’de 6grenciler smavlara dershanelere giderek hazirlanmakta ve dershanelere
giden Ogrencilerin basar1 oranlar1 artmaktadir. Tiirkiye’de 2001-2002 yili itibari ile
toplam 2002 dershane ve bu dershanelere giden toplam 588 bin 637 ogrenci
bulunmaktadir. (Kaynak MEB)

Yiiksek 6grenim kredi ve yurtlar kurumuna bagli Yurtlar ve kapasiteleri (01.10.2002
tarihi itibari ile) tablo 23’te verilmigtir. Bu verilere gore yurt kapasitesinin aslinda
Universite kontenjanlarina gore yetersiz oldugu fakat yinede bos kalabildigini
gérmekteyiz. Bunun sebeplerini aragtiracak olursak bir kisim 6grenci ikamet ettigi ilde

ki {iniversite programlarina yerlesmekte, bunun diginda kalan diger bir kisim 6grenci ise
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iki,i¢ arkadas birleserek yurttan ayrlip yada hi¢ yurtlara basvurmadan ev
kiralamaktadirlar.

Tablo 23 Yiiksek 6grenim kredi ve yurtlar kurumuna bagh Yurtlar ve
kapasiteleri (01.10.2002 tarihi itibari ile)

Yurt sayisi Kapasitesi
Erkek Kiz Toplam Barinan Bos kapasite
191 81.689| 103.396| 185.085 129.803 55.282

Kaynak : YOK Raporu (2003)

1.5. Yonlendirme

Yeterlilige dayali saglikli yapilar olusturma yerine, dogrulugu tartismali kararlarla

meslek lisesi mezunlarinin yiiksek 6grenim haklarimin sinirlandirilmasi, bir yanligin
bagka bir yanligla diizeltilmeye c¢alisilmast seklinde degerlendirilmektedir. Eger
meslek okulu mezunlarin egitim gordiikleri alanlarda is hayatina atilmalar1 isteniyorsa
okulu bitirdikten sonra “meslegimde c¢aligmak istiyorum” kararimi alan &grencilerin
desteklenmesi gerekmektedir. Mevcut sistem onlar1 destekleyecegine tiniversite 6nlerine

yigmaktadir.

Meslek liselerinde Ogrenciler egitimin kalitesini  diigliren iki yonld bir hosgori
igerisinde bulunmaktadirlar. Meslek dersi 6gretmenleri 6grencinin yiiksek 6gretime
gidecegini diislinerek degerlendirme toleransim1 yiliksek tutmaktadir. Genel bilgi
dersi Ogretmenleri de 6grencinin is hayatina atilacagimin diisiinerek degerlendirme

toleransini yiiksek tutmaktadr.

Genel lise mezunlarin agirlikh olarak yiiksek dgretime devam etmeleri gerekmektedir.
Ancak, Kkapasite yetersizlidi sebebiyle bunun miimkiin olmadig1 bilinmektedir.
Ulkemizde hizmet sektoriiniin gelismesi ile genel lise mezunlarina, satis elemanhig,
bilgisayar operatorliigii, sekreterlik gibi bazi alanlarda genis bir istthdam firsati
yaratilmistir. Ancak, s6zii edilen okulun ikinci veya tliglincli sinifinda {iniversiteye
devam etmeyip bu tir islerde c¢aligma eZiliminde olan &grencilere destek

saglanamamaktadir. Bu siire igerisinde OZrencilere sozii edilen mesleklerdeki
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yeterlilikleri tam olarak kazandirmak miimkiin olmayabilir. Ancak, okuyacaklari
derslerle alan1 tamyabilirler, agilacak telafi programlarina devam ederek yeterliliklerini

tamamlayabilirler.

Ortaggretim kurumlan arasinda yatay gecislerin bulunmadigi soylenebilir. Bu
yapisiyla ortadgretimin, diinyadaki egilimlerin tersine, giderek ¢ok kanalli okullara

déniismekte oldugu gézlenmektedir.

Ortadgretimde o6grencilere farkli secenekler sunulmas: gelecekte daha fazla 6nem
kazanacaktir. Zorunlu egitimde yiizde 100'lik okullasma gerceklestifi taktirde,
ortadgretime talep yiikselecektir. Talebi karsilamak amactyla maliyeti yiiksek olmayan
okullar agilacaktir. Meslek egitimini yiliksek Ogretime kaydirma sorunu ¢ézmeyecek,

sadece birkag y1l erteleyecektir.

Gelecekte 6grenci akiginin is hayatindan okullara yonelme sekline doniigmesi de
beklenmelidir. Ogrenci akigindaki diizensizligi plan hedeflerine uygun hale getirmeye
yonelik ¢alismalarin ¢dzeceginden ¢ok daha ciddi sorunlar ortaya ¢ikaracagindan endise
edilmektedir.

Amaglananlarla  gergeklestirilebilenler arasindaki farklar, egitim sistemlerinin
gelistirilmesinde dikkate alinmasi gereken temel verilerdir. Egitimin millilik
ozelligi de bundan kaynaklanmaktadir. Aym sistem iki iilkede uygulandiginda,
gerceklesmeler  birbirinden  farkli  olacaktir.  Ulkeler bagarabildikleri ve
basaramadiklarim1 dikkate alarak kendi sistemlerini gelistireceklerdir. Boylece, ¢ikis
noktalart aym1 olsa da iki ilkenin egitim sistemleri birbirinden farklilasarak millilik
6zelligi kazanacaktir. Egitim sistemlerini yeniden diizenlemede, o zamana kadar
basarilan ve bagarilamayanlar1 dikkate almayan yaklagimlar taklitten 6teye gegemezler.
Baoyle bir sistemin etkin ve verimli olabilecegi de iddia edilemez. Ogrencilerin ilgi,
istek, yetenek ve yeterlilikleri dogrultusunda yo6nlendirilmeleri, 30 yili agkin bir siiredir
Tirk milli egitiminin uygulamaya caligtig1 ilkelerden biridir. Ancak, ¢ocugun bu
konuda saglikli karar vermesine yardimci olmak amaciyla 1739 sayili Milli Egitim

Temel Kanunu ile &ngorilen yonlendirme hizmetlerinin tatminkér diizeyde yerine
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getirildigi sOylenemez. Buna karsin sistemin igleyisi diizenlenirken, sodzii edilen
yOnlendirme ilkesinin bagariyla uygulandipi varsayimindan hareket edildigi

goriilmektedir.

Tirk milll egitiminin 6grencilere; ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri
dogrultusunda yoénelmeleri konusunda tatminkar bir hizmet sunabilecegine iliskin
gelismeler de gozlenmemektedir. Son dort yil yonlendirmeyi hangi sinifta yapalim?
tartigmasiyla gegmis, 6grencilere egitim firsatlarimi ¢ok genel hatlariyla agiklayan bir
kitabin hazirlanilmasiyla yetinilmigtir. Bunun diginda bagka bir somut gelisme
saglanamamigtir. Halbuki Tirkiye 1970'li yillarin baginda bu konudaki kararin1 vermis,

fakat uygulamada bagarili olunamamugtir.

Smava endeksli bir sistemden kurtulmanin yolu, gelismig iilkelerde oldugu gibi
ilk6gretimden itibaren iyi bir yonlendirmeye baglidir. Bu konuda ¢agdas iilkelerden
ornekler alinabilir. Mesela, bizim tilkemiz gibi merkezi sistemle egitim yapan
Fransa’da zorunlu egitim lise son smifa kadar olmasina ragmen yonlendirme orta ikinci
smiftan baglamakta, 6grenci ortadgretimin ikinci devresine yani liseye ilgi ve
kabiliyetlerine goére yerlesmektedir. Birgok iilkede, meslekleri tanitmak igin okullarda
dersler konmustur. Ogrenci ortaokuldan itibaren kabiliyetleri olgiisiinde meslekleri
tanimakta ve ona gore yiiksek6gretim gériip gérmeyecedine karar vermektedir. Bu
sebeple 1997 yilinda yiirtirliige konulan 8 yillik kesintisiz zorunlu ilk6gretim kavrami
yeniden gézden gegirilmeli ve gocuklara ilkdgretimin ikinci devresi olarak kabul edilen
6,7 ve 8 nci siniflarda iyi bir yonlendirme yapilmalidir.

Eger yonlendirme konusunda tatminkdr bir hizmet dahi sunulamiyorsa, sistemin bu
gergegi kabullenen bir yaklasimla diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de
basarilamayan budur ve bu yanligin bedelini genglerimiz §demektedir. Meslek okulu
mezunlarin egitimini goérdiikleri alanlarda g¢aligmamalarinin veya ortadgretimdeki
alanlan diginda yiiksek Ogretim talebinde bulunmalarinin ekonomik kayiplara neden
oldugu dogrudur. Ancak, sistemdeki yanliglarin bedelinin 6grencilere 6detilmesine

yonelik yaklagimlar ve tedbirler, ¢ocuk haklarinin ihléli olarak degerlendirilmektedir.
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1.5.1. Meslek Yiiksekokullar:

Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin,nicelik ve niteliksel olarak, bugiinki
durumundan daha ileri bir diizeye gétiiriilmesi gerekmektedir. Sanayinin gereksinim
duydugu nitelikli ara insan giiciinii yetistiren tek kaynak meslek yiiksekokullaridir.
Meslek  yiiksekokullarn (MYO) tekniker wunvanina sahip ara insanglicli
yetistirmektedirler. Tiirkiye ekonomisinde iiretim ve istihdamin ¢ok biiyiik bir bolimii
KOBI’ler (Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler) tarafindan yapilmaktadir. Ulkemiz kalkinma
planlan ara kademe insangiicti ihtiyacim ge¢miste stirekli olarak ortaya koymus ve

giiniimiizde de duyulan bu gereksinimi ortaya koymaya devam etmektedir.

Ulkemizde halen mevcut 555 MYO’dan 438°i faaldir. Hemen hemen tiim yurda
dagilmis olan bu okullara halk ve yerel y6netimler yakin ilgi ve destek gostermektedir.
Bu okullarda teknik programlar, iktisadi ve idari programlar ve saglik programlar1 ad:
altinda toplam 225 programda egitim-6gretim yapilmaktadir.

Bu programlara ek olarak Mersin ve Sakarya Universitelerine baghh MYO’larda internet
iizerinden uzaktan egitim verilmeye baglanmugtir. Sakarya Universitesi MYO’nda Bilgi
Yonetimi ve Mersin Universitesi MYO’nda Endiistriyel Elektrik programlarinda
internet {izerinden egitim yapilmaktadir. Internete dayali egitimin MYO’larda
Oniimiizdeki  yillarda kapasite yaratmada O6nemli bir rol oynayabilecegi
diigiiniilmektedir. Bu nedenle gelecek yillarda internete dayali egitim veren MYO
miktan artirlacaktir.

1.5.1.1. Ogrenci sayilar ve okullasma oran1

1983-2002 doneminde, gerek okul gerekse Ogrenci sayist bakimindan 11 kat
biiylimiistir. Bu biiylime ve artiglar iilkemizde gelisen sanayinin ihtiya¢ duydugu

nitelikli ara insan giiciine olan ihtiyaci gostermektedir.

Ancak kaydedilen olumlu geligmelere ragmen, mesleki ve teknik egitimdeki okullasma

orami heniiz ¢agdas iilkeler seviyesine ¢ikarilamamigtir. Halihazirda meslek
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yiiksekokullarimin 6rgiin 6gretimdeki pay1 % 23, toplam igindeki pay: ise % 15 olup
¢ok diisik bir diizeydedir. Bu oran ileri iilkelerin ¢ogunda % 30’ un lizerinde olup
Singapur’ da % 59, Tayvan’ da % 55, Isvigre’ de % 47, ABD’ de % 45’tir. Bu durum,
“Tiirk Yiiksekogretim Sisteminin dogal biiyiime alam iki yilhk meslek yiiksek

okullandir.” gercegini bir kez daha gozler Oniine sermektedir.

1.5.1.2. Ogretim Elemanlar:

Tiirk yiiksek§gretim sisteminin genelinde oldugu gibi, MYO’larda da 6gretim elemant
sikintis1 devam etmektedir. 2001-2002 egitim-Ogretim yili itibari ile meslek
yliksekokullarinda gérev yapan ogretim elemani sayist 5.664 olup, 6gretim elemani
basina diisen Ggrenci 47°dir. Bu oran Almanya’da S, Avustralya’da 8, Belgika’da 10,
Hollanda’da 14, Japonya’da 9, Kore ve ABD’de 21, Ingiltere’de 20 ve Macaristan’da
11°dir. Oniimiizdeki yillarda 8 yillik kesintisiz egitimin de etkisiyle artmasi beklenen
Ogrenci sayilarina paralel olarak 6gretim iiyesi sayilarimin da artirilmasi gerekmektedir

[YOK, 2003].

1.5.1.3. Dikey Gegis Sinav1

Meslek Yiiksekokulu 6grencilerini daha bagarili olmaya 6zendirmek, yetenekli ve
bagarili Ogrencilerin lisans Ogrenimi yapabilmelerine olanak saglamak amaciyla
hazirlanan “MYO ve Agik ogretim Onlisans Programlarn Mezunlarinin  Lisans
Oprenimine Devamlar1 Hakkinda Yonetmelik” 19 Subat 2002 ve 24676 sayili resmi

gazete’ de yayinlanarak yiirtirliige girmigtir.

Bu yonetmelige gore, sinavsiz olarak MYO ile agik 6gretim 6n lisans programlarina
devam ederek tamamlayan 6grencilere, mezun olan 6grencilerin % 10’ undan az
olmamak {izere ayrilacak kontenjanlarla OSYM tarafindan yapilacak sinavda basanlt
olmalar1 halinde 4 yillik fakiilte ve yiliksekokullarda lisans 6grenimine devam edebilme
olanad: saglanmistir. 2002 yilinda DGS’ de toplam 6.354 kontenjan ilan edilmis olup,

bu kontenjanlara 5.331 6grenci yerlestirilmisgtir.
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1.5.1.4. Okul-Sanayi Biitiinlesmesi

1997 yilinda Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) ile Istanbul Sanayi Odas: Vakfi (ISOV)
arasinda YOK-ISOV Okul Sanayi Isbirligi Protokolii imzalanmustir. Bu protokole
gore olusturulan genel kurul ve icra kurulu toplantilari muntazam olarak yapilmakta ve
mesleki egitimle ilgili kararlar alinmaktadir. Protokole gore son 4 yilda gergeklestirilen
faaliyetler sunlardir.
e Yeni agilan her MYO programi ISOV’a bildirilmektedir.
e YOK-ISOV bilgi bankas1 kurulmustur. Ayrica YOK-ISOV Net adinda bir web
sitesi olusturulmustur.
e Ogretim elemanlarimin sanayi deneyimini artirma projesi gercevesinde 1999
yilinda 47, 2000 yilinda 79, 2001 yilinda da 53 §gretim eleman gesitli sanayi
kuruluslarinda bir ay stireyle egitime alinmistir [YOK, 2003].

1.5.1.5. Ogretim Programlar

Ortadgretim okullarinda uygulanan programlar; ortak genel kiiltiir, alan (b&liim), alan
(béliim) segmeli ve segmeli dersler olmak fizere dért grupta toplanmaktadir. Ortak genel
kaltiir dersleri, birinci simifta agirlikli olmak iizere, ii¢ sinifta okutulmaktadir. Birinci
simifta bu ders grubuna ayrilan siire genel olarak 28 saattir. Hazrlik smifi bulunan
okullarda yabanci dil dersinin daha fazla olmasi sebebiyle bu siire artmakta, baz
meslek okullarinda ise 25 saate kadar diigmektedir. Fen liselerinin birinci siuflarinda
ortak genel kiiltiir derslerine ayrilan siirenin 37 saate ¢iktig1 goriilmektedir. Bu okullarin
birinci sinifinda okutulan matematik ve fen grubu derslere ayrilan siire daha fazladir. Bu
durumda, s6zii edilen okullarda ortak genel kiiltiir dersleri grubunda alan derslerinin de
okutulabildigi soylenebilir. Bazs istisnalar disinda, genel ortadgretim kurumlarinin
birinci siniflari, &grencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun alanlara ydénelmelerine
yardimer olacak islevsellige sahiptir. Ancak program igeriklerinin bu amaca hizmet

edecek yapida olmadig1 s6ylenebilir.

Ortadgretim kurumlarnimin temel gorevlerinden biri de 6grencilere ortaggretim

seviyesinde genel kiiltlir vermektir. Bu amaca hizmet edecek derslerin ortak genel
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ktiltiir dersleri. olarak gruplandirildi1 sdylenebilir. Ortadgretim siiresince bu derslere
ayrilan siirenin toplamu yaklagik bir 6gretim yilina denk gelmektedir. Kisaca, 3 veya 4
yillik ortabgretimin bir yilinin 6grencilere orta6gretim seviyesinde genel kiiltiir

kazandirma amacina hizmet etmek {izere ayrildi1 sdylenebilir.

Genel ortadgretim kurumlarinin birinci simifimi tamamlayan 6grenciler, asagidaki
alanlardan birini secerek egitimlerine devam etmektedirler:
» Tiirkge-Matematik
Fen Bilimleri
Sosyal Bilimler
yabanci Dil
Sanat (Resim)
Sanat (Miizik)
Spor

YV V V V V V¥V

Ozel yetenekli 6grencilerin bu yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla sanat ve spor

alanlarinin olusturulmas: olumlu goriilmektedir. Ancak, kiiciik yaglarda ortaya ¢ikan ve
erken yaglardan itibaren geligtirilmesi gereken bu yetenekler i¢in ortadgretim
diizeyinde alan olusturulmasmnin iglevselligi tartigilabilir. Clinkti ilkogretimdeki
program yapisi, bu alanlara 6grenci hazirlayacak nitelikte goriilmemektedir. Anadolu
Giizel Sanatlar Liselerinin 6zellikle son 6gretim yilinda &grenci sayisinda goriilen
artigtan sonra, genel ortadgretim kurumlarinda miizik ve resim alanlarina ne kadar
ihtiya¢ oldugu tartigilmalidir. Genel liselerde sozii edilen boliimlere kag 6grencinin
devam ettigine iligkin bilgiler, bu konuda daha saglikli kararlar verilmesine yardimci

olacaktir.

Genel ortadgretim kurumlarinin temel gorevi yiiksek dgretime 6grenci hazirlamaktir. Bu
sebeple olusturulacak alanlarin yiiksek Ogretim programlariyla paralellik gostermesi
beklenir. Bu konuda ciddi sikintilarin  oldugu soylenebilir. Meseld  yiiksek
Ogretimdeki kapasitenin yaklagik yarisi ekonomi, yonetim gibi iktisad? ve idari bilimler
alanindadir. Ancak, Ogrencileri bu kontenjanlara dogrudan hazirlayacak alanlarin

ortadgretim kurumlarinda bulunmamas: dikkat ¢ekmektedir.
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Genel ortaggretim kurumlarinin amacimu yiiksek 6gretime 6grenci hazirlama seklinde
sinirlandirmak, Tiirkiye'nin gergekleriyle bagdagmamaktadir. Bu okullardan mezun
olan genglerin biiytik bSlimiiniin yiiksek §gretime devam edemedigi ve bir sekilde is
hayatina atildiklar1 bilinmektedir. Ancak, genel-mesleki egitim ayriminin, bu okullarda
Ogrencilerinin is hayatinda basarili olmalarma destek verecek programlar

uygulanmasini engelledigi sdylenebilir.

Alan dersleri ile alan se¢meli derslerine ayrilan siireler 6grencilerin  ilgi ve
yeteneklerine uygun se¢im yapmalarina firsat verecek sekilde diizenlenmigtir. Genelde,
alan se¢meli derslerin alan derslerinin yaris1 kadar oldugu sdylenebilir. Bazi alanlarda
ise alan se¢meli derslerinin alan derslerinden daha fazla oldugu da goriilmektedir. Bu
yapmin sisteme esneklik kazandirdifi sdylenebilir. Ancak, Universite giris sinav
sorularinin  hazirlanmasinda benimsenen yaklagim bu esnekligin  islevselligini
azaltmaktadir. Ogrenciler istedikleri dersleri segme yerine, s6zii edilen smavlarda,
kendi alan sorularinin hazirlanmasinda hangi dersten ka¢ soru ¢ikacagimi hesaplayarak
secim yapmaktadirlar. Bu durum (niversite giris sinavlarina endeksli ortadgretim

yapisinin dogal sonucu olarak goriilmektedir.

Se¢meli derslerin  siiresi haftada 2-4 saat arasinda degigsmektedir. Bunlarin ders
cizelgelerinde belirtilmis olmasi, 6grencilerin ilgi duyduklar1 herhangi bir alamt
tamima firsatlarini sinirlandirmaktadir. Ayrica bu siirenin azligima da dikkat ¢ekmek
gerekir.

Meslek liselerinde ortak genel kiiltiir dersleri birinci sinifta yogunlagtirilmigtir. Bu yapi,
telafi programlariyla, dsnem kaybetmeden, genel ve meslek liselerinin birinci sinifindan
sonra yatay gecislere firsat vermektedir. Ancak, 6grenci akigina iligkin diizenlemeler, bu

firsatlarin kullanilmasini engellemektedir.

Mesleki ve teknik liselerde boliim segmeli derslerin neredeyse sembolik mahiyette
tutulmas: dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun meslegin temel bilgi ve becerilerinin
kazandirilmasina yeterli zaman ayirma gereginden kaynaklandigi s6ylenebilir. Bu

durumda s6zii edilen okullardaki programlarin 6grencilere meslegin sadece temel
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becerilerini kazandirmak i¢in diizenlendiginin kabulii gerekecektir. Islerin giderek
ihtisaslastig1 giintimiizde, sadece temel becerileri kazandirmaya yonelik programlarla

6grencilerin is hayatina ne derece hazirlanmug olacagi konusu tartigilmalidir.

Mesleki ve teknik liselerin gorevlerini temel becerileri kazandirmakla simirlandirmak ve
ilerisini igletmelere birakmak, tutarli ve ¢agdas egilimlere uygun bir yaklagimdir.
Ancak, bu durumda sozii edilen liselerden mezun olanlarin yeterli istihdam firsati

bulamamalarinin sorumlulugunu sadece okullarda aramak dogru olmayacaktir.

Sorunun temelinde siire yetersizlifinin oldugu soylenebilir. Meslek liselerinin iig
yulik 6gretim stiresinin bir yili ortak genel kiiltiir derslerine ayrilmaktadir. Geriye
kalan iki yilhk stirede, genis alanda Ggrencinin meslegin temel becerilerinden daha
fazlasini kazanmasi kolay goriilmemektedir. Bu hususun dikkate alinarak, sozii edilen
okullar i¢in dar alanlarda egitim programlari hazirlama egiliminin gii¢lendigi

sOylenebilir.

Diinyadaki genel egilim mesleki egitim programlarinin genig tabanli olarak baglatiimasi
ve daha sonraki yillarda kademeli olarak ihtisaslagmaya dogru gidilmesidir.
Mesleklerdeki degisim stireci dikkate alindiginda bunun 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.
Ctnkti ileride bireyler mesleklerini degistirmek zorunda kalacaklardir. Bunun
kolaylagtirilmas: i¢in genis tabanli meslek egitimi gereklidir. Ancak, ii¢ yillik siirede
(aslinda iki yil) hem genis tabanli yaklasimla temel becerilerin kazandirilmasi, hem

Ogrencinin is hayatina hazirlanmasi kolay gériilmemektedir.

Okullar arasinda gegislerin program boyutuyla diizenlenmesinde teknik liseler ile
meslek liseleri arasinda olusturulan yapimin iyi bir 6rnek oldugu diisiiniilmektedir.
Mesleki teknik programlarin is hayatinin ihtiyaglarina ve beklentilerine cevap
vermesi gerekir. Ancak mevcut programlarin  istihdam edilebilme becerilerinde
meydana gelen degisime uyum sagladifim sOylemek miimkiin gériilmemektedir.
Eskiden isi fiilen yapmak istihdam igin yeterli gériilmekteydi. Ancak, giiniimiizde
istihdam edilebilme becerileri olduk¢a degismigtir. Meseld, is aramay1 bilmeyen, is

arkadaslariyla uyumlu ¢aligamayan kisiler ¢ok iyi meslek bilgisine sahip olsalar da
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istihdam imkam bulamamaktadirlar. Bunun sonucu olarak meslegi kazandirmaya
yonelik  programlar ile bireyi istihdama hazirlamaya yonelik programlar

farklilagmugtir.

Nitekim, {ilkemizde yapilan bir ¢alismanin bulgularina gore, sanayi yoneticileri,
genglere verilen egitimde agagida siralanan ii¢ eksii gérmekte ve bes istekte

bulunmaktadirlar.

Ug eksik sunlardr:
» Ekonomik gevreyi anlama yetersizligi
> Is yapma ve is bitirme yetersizligi

» Kaér etme kavrama yetersizligi

Bes istek sunlardir:
> lletisim yeteneginin gelistirilmesi
» Ekip halinde ¢aligma yeteneBinin gelistirilmesi
» Karsilagilan sorunlar1 ¢6zme yeteneginin geligtirilmesi,
> Oprenmeyi 6grenme yeteneginin gelistirilmesi,
» Yabanci dil.

Aslinda bu taleplerin gogunun evrensel oldugu s6ylenebilir. Meseld ABD’de hazirlanan
bir seri mesleki egitim programinda, her meslekte konularin yariya yakim istihdam
edilebilme becerilerine ayrilmistir. Bu konular su bagliklar altinda toplanmigtir:
Mesleki gelisme, karar verme ve problem ¢ozme, ig ahléki, is arama yetenekleri, isi
elde tutma yetenekleri, iste ilerleme, igyerinde teknoloji, yasam boyu 6grenme,
ekonomik egitim, i ve aileyi dengeleme, isyerine mensubiyet suuru, liderlik,

girisimcilik [Patterson, 1993].
Mesleki ve teknik lise programlarinda dikkat ¢eken diger bir husus, 6grencilere

istthdam edilebilme becerilerini kazandiracak konularin ¢ok yetersiz olmasidir. Bu

durumun istihdam: giiglestirdigi s6ylenebilir. Ogrenci kendisine verilen isi yapabilecek
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yeterlilikte olsa da, istihdam edilebilme becerilerindeki yetersizlikleri sebebiyle is
bulamamakta veya galigtig1 ii elinde tutamamaktadir.

1.6.0gretim Uyesi Yetigtirme

Universitelerimiz igin gerekli 6gretim {iyesi sayilarinin belirlenmesindeki baslica
etkenler, yliksekdgretimdeki okullagma orani, ¢ag niifusu ve d8retim tiyesi bagina diisen
ogrenci sayisidir. Devlet Istatistik Enstitiisti’niin projeksiyonlarna gére, 2005 yilinda
tilkemizdeki yiiksek6gretim ¢ag niifusunun 5.362.000 olacag: tahmin edilmektedir. Tiirk
yiiksek6gretim sisteminin 2005 yilindaki hedefleri:

e Toplam okullasma oram =%40

o Agikdgretim pay1 =%25

e Lisans §grencilerinin pay1  =%45

e On lisans 6grencilerinin pay1=%30
olarak konuldugu takdirde, toplam $grenci sayisi ve bunun dagilimi agagidaki sekilde
olacaktir:

e Toplam 6grenci sayist . =2.145.000

o Acikogretimdeki 6grenci sayisi =536.000

e Orgiin 6gretimdeki Lisans 6grenci sayis1  =965.000

o Orgiin 6gretimdeki 6n lisans dgrenci say1s1 =644.000

Bu hedefe ulagabilmek igin 6niimiizdeki ii¢ yil igerisinde agikégretimdeki 6grenci
sayist esas olarak sabit tutulurken, yaklagik olarak, orgiin Ggretim lisans
programlarinda % 23, 6n lisans programlarinda ise % 145 oraninda ek kapasite
yaratilmasi gerekmektedir.

Orglin 6gretimdeki lisans programlarindaki 6grenci sayisinin 965.000° e ¢ikmasi
durumunda, gretim tiyesi bagina diigen 6grenci sayisiun bugiinkii degeri olan 31’in
korunmas: halinde bile, 31.000 6gretim tiyesine gerek duyulacaktir. Bugiinkii 6gretim
liyesi saymmz olan 25.953’lin aynen korundugunu varsayarsak, yaklasik 6.000 yeni
Ogretim liyesi yetistirilmesine gerek vardir. S6z konusu oranin 25’e diigiirlilmesi

hedeflendiginde, sisteme girmesi gereken yeni 6gretim iiyesi sayisi ise yaklagik olarak
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13.600° e gikmaktadir. Bunun yam sira, yeni 6gretim tiyelerinin alanlar1 arasindaki
dagilimin da degismesi gerekmektedir. Agirhifin Ggretmen yetigtirme, bilgisayar
miihendisligi,isletme,hukuk,iktisat,elektronik miihendisligi, ingaat miihendislii ve
makine miihendisligi gibi ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlara verilmesi zorunludur.
Yiiksekogretim kurumlarimizda halen 25.864 arastirma gorevlisi ¢aligmaktadir. Bu
elemanlara yurt iginde, yurt diginda veya kismen yurti¢inde, kismen de yurtdisinda
doktora yapilarak tiiniversitelerde kalmalar1 saglanabildigi takdirde,6ntimiizdeki bes

yil icerisinde 15.800 yeni 6gretim iyesinin sisteme alinmas1 miimkiindir.

Meslek yiiksekokullarinda doktora derecesine sahip 6gretim {iyeleri gorev yaptifi
gibi, bu dereceye sahip olmayan 6gretim gorevlisi, okutman ve uzmanlar da gérev
yapmaktadir. Halen bu okullarimizda gorev yapan 63retim elemam say1s15.564 olup,
Ogretim elemam bagina diisen 6grenci sayisi 47°dir. Bu yiiksek oran korundugu
takdirde dahi, 6n lisans programlarindaki &grenci sayismnin 644.000° ¢ikmasi
durumunda, istihdam edilmesi gerekli 6gretim elemam sayisi yaklasik 14.000 olacak
ve su andaki saymin aynen korundugu varsayimiyla, yaklagik olarak 8.500 yeni
Ogretim elemamina gerek duyulacaktir. S6z konusu oranin 35’¢ diistirtilmesi
hedeflendiginde , istihdam edilmesi gereken yeni §gretim elemani sayis: yaklasik
olarak 13.500°dir [YOK; 2003 :55].

Tablo 24’ te ise 1992 yilindan sonra kurulan devlet iiniversitelerinde 6gretim tiyesi ve

6grenci oranlar goriilmektedir.



Tablo 24 1992 Yili ve Sonraki Yillarda kurulan devlet {iniversitelerindeki 6gretim
iiyesi ile 6gretim iiyesi bagina diisen drgiin 6gretim lisans 6grenci

sayilari

1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002

Say1 | Oran| Say1 | Oran | Savi | Oran | Say1 | Oran
Abant Izzet Baysal 142 36 152 38 184 39 243 35
Adnan Menderes 142 17 160 15 192 16 218 17
Afyon Kocatepe 78 68 107 58 119 61 125 65
Balikesir 106 63 163 44 157 50 186 47
Celal Bayar 187 49 226 46 250 46 271 45
Canakkale Onsekiz Mart | 75 86 101 72 117 70 145 61
Dumlupmar 69 163 66 187 72 194 73 199
Galatasaray 39 31 51 52 68 21 76 20
Gaziosmanpaga 85 36 89 35 98 31 126 27
Gebze Ileri Tekn. Ens. 46 - 51 - 43 - 76 1
Harran 90 41 102 38 142 27 194 18
Izmir Yiiksek Tekn. Ens. | 38 4 53 6 66 8 73 10
Kafkas 47 22 59 24 65 28 84 28
K. Maras Siit¢ii Imam 85 30 111 29 125 31 136 32
Kinkkale 138 17 158 22 194 24 217 27
Kocaeli 251 41 285 40 312 41 315 46
Mersin 103 36 227 19 254 19 287 19
Mugla 67 48 78 45 99 41 124 40
Mustafa Kemal 87 43 96 44 126 37 14 36
Nigde 71 134 102 102 152 71 16 67
Osmangazi 326 20 349 22 370 23 41 24
Pamukkale 195 40 211 40 233 39 25 38
Sakarya 226 | 40 268 39 292 39 33 37
Stileyman Demirel 302 44 326 45 372 41 40 39
Zonguldak Karaelmas 99 28 120 28 141 29 22 22

Kaynak : YOK Raporu (2003)

Say1: Ogretim Uyesi Sayisini1 Gostermektedir.
Oran: Ogrenci/ Ogretim Uyesi Oramdur.

1.7. 2547 Sayih Kanun ile YOK’ na Verilen Istihdam ve Yerlestirme ile flgili
Gorevler

Yiiksekogretim kanunu ve son olarak 2003 yilinda Milli Egitim Bakanliginin hazirladig:
YOK yasa tasarisinda Yiiksek Ogretim kurulunun gérevleri arasinda iiniversitelerin
kabul edecekleri &grenci miktarlarin1 belirlemek, degerlendirmek, planlamak
sayilmistir. Planlama, klasik 6nemini kaybetmis olmasina kargin, bugiin bir yanda gok
say1da igsiz {iniversite mezunu, &te yanda sinif 6gretmeni, Ingilizce 6gretmeni gibi,bazi

alanlarda yogun insan giicii talebi oldugu da bir gergektir. Bu ger¢egin dikkate alinmasi
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gerekirken ilgili planlama orgiitleri ve yiiksek Ogretim kurulu, arz-talep dengesini
saglayan bir planlama ve uygulamay heniiz gergeklestirememistir. Mevcut kanunla yeni

hazirlanan kanun maddeleri EK-1’de sunulmugtur.

“Avustralya, Yeni Zelanda,Giiney Kore, Tayland, Hong Kong, Singapur gibi son
dénemin yildiz iilkelerinde egitim hizmetlerinin tamamen devlet tarafindan organize
edildigini saptamaktayiz. Tiirkiye’de ise devletin O6gretim-egitim alaninda hizmetleri
anayasal bir zorunluluk olmasina kargin, bu 6devini yerine getiremiyor” [Miitercimler ;

1997: 613].

46



2. TURKIYE’ DE ISTIHDAM VE NIiTELIKLi iSGUCU PLANLAMASI

2.1. Egitimin Istihdam I¢indeki Yeri

Turkiye’ de istihdam yaratacak yatirimlarin kapasitesinin igglici arzindaki artigt
karsilamaya yetecek diizeyde olmadii bir gercektir. Ancak sadece yiizde 20,42’si lise
ve iiniversite mezunu olan igglicli ile uluslar aras: rekabete agik bir ekonomik yapi
olusturulamayacaginin da kabul edilmesi gerekmektedir. Bu durumda Tiirkiye bir
yandan genglerine daha fazla egitim imkami saglayarak onlari en az Meslek Yiiksek
Okulu diizeyine getirerek uluslararasi alanda daha kolay rekabet edecektir [ 8 nci Bes
Yillik Kalkinma Plani, DPT ; 2001:28].

“Insana yapilan yatinmn bir bagka ifadeyle egitimin,ekonomik biiylimeye ne kadar
katkida bulundugu sorusuna cevap bulmaya c¢alisanlardan bir olan Denison’mn
analizlerine goére, 1930-1960 yillar1 arasinda iggiiciiniin egitim diizeyindeki artislar,
Amerika Birlesik Devletleri GSMH’ deki (gayri safi milli hasilasi) yillik artig oraninin
%23 gibi biiyiik bir kismini agiklamaktadir [Woodhall; 1987:3].

Bir bagka ifadeyle, 1930-1960 yillan arasinda Amerika Birlesik Devletlerindeki tiretim
artisindaki biiylime oranlarinin yaklagik 1/4 ‘niin (%23), isgilicliniin egitim diizeyinin
artisgindan kaynaklandif1 sdylenebilir. Hicks, gelismekte olan iilkelerde, ilk6gretimin
ortalama %27°lik getiri oraninin ekonomik biiylimeyle hala diger yatirimlardan daha
anlamli bir katki yapabildiginin kabul edildigini, ortaggretimin %16 ve yiiksek6gretimin
ise %13 katki sagladigini belirtmekte, egitim ve ekonomik biiyiimeyle ilgili yapilan pek
¢ok arastirma sonucunu irdeleyerek, egitim ile ekonomik biiylime arasinda giiglii bir
olumlu iligkinin ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Egitime yapilan yatirmmn GSMH’ yi
artirdig1 bir bagka ifadeyle ekonomik biiytimeye 6nemli derecede katki yaptiina iligkin
ayrintili bilgi ve bulgular, Horbison ve Myers 1, Kurtkan 2, Serin 3, Schultz 4,
Giilbeden 5 ve Psacharopoulos 6’ da vardir [bkz. Kaynakea].
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2.1.1. Egitim Diizeyine Gore Igsizlik

Egitim diizeyinin diigtikliigli isglici verimlilifindeki azalmanin yaninda igsizligi de
ciddi bir sorun haline getirmektedir. Kentlerdeki lise ve {iniversite mezunu genglerde bu
oran yiizde 30’lara ulagmugtir. Toplam isgiicli iginde azami egitim diizeyi ilkokul
mezuniyeti ve altinda olanlarin oraninin yiizde 70’leri buldugu Tirkiye ‘de lise ve
tiniversite mezunu genglerde kentte yiizde 30’u asan igsizlik oram {lizerinde dikkatle
durulmas: gereken bir sorundur. Bu durum egitimin ekonomik fonksiyonunu ortaya

koymaktadir.

“Egitimli Geng’in tanimy, lise ve {istli egitim kurumlarindan mezun olanlardir. Issizlerin
¢ogunlugunu ise, lise mezunlar1 olusturmaktadir. Lise egitiminin genglere herhangi bir
mesleki formasyon kazandirmamasi ve sadece yiiksek dgretime hazirlamasi, kargilagilan

bu hazin tablonun en 6nemli nedenidir.

Issizligin tek nedeninin egitim diizeyinin diigiikligli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. B6yle bir varsayum, 6zellikle kentlerde yogunlasan egitimli geng igsizligini
aciklamaya yetmemektedir. Egitimli ntifusun igsizlifini ayr1 olarak ele almak ve
yorumlamak ihtiyaci vardir. Boylesine 6nemli bir konuyu “egitim diizeyinin distikligi
igsizlige sebep olur. Yiiksek egitim diizeyi ise istihdam saglar” seklinde bir yorumla
aciklamak miimkiin degildir. Egitimin istihdam edilmede en 6nemli faktér oldugu
dogrudur. Bu konuda ilgili biitiin kesimlerin goriigleri ve istatistiki veriler bu kaniy1
dogrular mahiyettedir. Ancak kentlerde %30° lara varan egitimli geng igsizligini de bir
sekilde agiklamak gerekmektedir. Egitimin istihdam imkam sagladif: tezi ile geligkili
goriilse de bu durumu; niifus ve isgiicii artis oranlarina gore yapilan yatirimlarin yetersiz
olusu, istihdam yaratma faaliyetlerinin yetersiz olusu, mevcut efitim sisteminin
kazandirdiZ1 bilgi ve becerilerin istihdam igin yeterli olmamasi, giivenilir bir sinav ve
belgelendirme sisteminin bulunmamasi, ¢arpik kentlesme, kontrolsiiz bigimde artan
sehir niifuslar, schirlerin istthdam potansiyelinin niifusun i talebine yetmemesi gibi
daha ¢ok degisik etken ile agiklamak miimkiindiir.

Tiirkiye’de istihdam yaratacak yatirnmlarin kapasitesinin iggiicii arzindaki artisi
karsilamaya yetecek diizeyde olmadig: bir gergektir ancak, sadece yiizde 20,42’ si lise

ve liniversite mezunu olan isglicti ile uluslar arasi rekabete agik bir ekonomik yapi
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olusturulamayacaginin da kabul edilmesi gerekmektedir. Bu durumda Tiirkiye, bir
yandan genglerine daha fazla egitim imkam saglayarak onlar1 en az lise mezunu
diizeyine getirmeye calisirken mevcut iggiictiniin 15 milyonundan daha fazlasini yagam
boyu egitim felsefesine dayali olarak yaygin mesleki egitim yoluyla (is basi egitimi,
hizmet igi egitimi, gelistirme egitimi vb.) yetistirmek ve mesleki niteliklerini stirekli
olarak gelistirmek zorundadir. Paralelinde de istihdam artiric1 6nlemlerin de eszamanh

yiirtitiilmesi ¢ok yerinde olacaktir.

DIE,HIA verilerine gore igsizler arasinda benzer egitim durumuna sahip olanlarda da
daha 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Toplam issiz kadinlarin %54,56’s1m1 lise ve
daha fazla egitim gérmiis olanlar olugtururken, erkeklerde bu oran %30,8’dir. Bu veriler
egitim diizeyi yiiksek erkeklerin aymi egitim diizeyindeki kadinlara gore daha kolay is
bulduklarim1 géstermektedirler. Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarina ait oranlar da
ayni yargiyl1 pekistirmektedir. Yiiksek 6grenimli kadinlarin toplam igsiz kadinlar
icindeki pay1 %10,19 iken, ayn1 oran erkeklerde %5,08 dir. '

Mesleki egitime verilen 6nem ve meslek okulu sayilarinin hizla artinlmasina ragmen
lise egitimine yonelik talep devam etmektedir. Yiiksekogretim kontenjanlarindaki
smurlilik ise, lise mezunu genglerin, hi¢bir mesleki altyapiya sahip olmaksizin emek
piyasasina akmasina ve ciddi bir igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmalarma yol

agmaktadir.

Geng igsizligin giderilebilmesi igin 6zellikle lise mezunlarinin yaygin egitim kuruluglari
aracthifn  ile meslek kazandirici ek egitim olanaklarindan yararlanmaya
yonlendirilmelerine ve bu konuda bilgilendirilmelerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Geng
igsizligin bir diger nedeni ise, mevcut kosullarda verilen egitimin yetersizligidir. Gerek
meslek okullarinda, gerek yiiksek6gretim kurumlarinda verilen egitimin, piyasanin
ihtiyaclarini tam olarak kargilayamamasi diplomal1 igsizler ordusunun ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir [DPT, Yiik.Ihtisas Komisyon Raporu;2000: 24].

Tablo 25°de Bagvuru, ise yerlestirme ve igsizlerin egitim diizeylerine gore dagilimi

(1999 Ocak- Ekim) verilmistir [DPT, Yiik.Ihtisas Komisyon Raporu;2000: 27].
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Tablo 25 Basvuru, ise yerlestirme ve igsizlerin egitim diizeylerine gore dagihm

(1999 Ocak- Ekim)

e . . BASVURU ISE YERLESTIRME 1SS1Z
Egitim Diizeyleri Toplam % |Toplam % Toplam %
Okuma-yazma bilmeyen 1,883| 0,53 505 0,27 3,793 0,81
Okuryazar 2,691| 0,76 835 0,45 5619 1,21
likokul Mezunu 183,949| 51,82 | 157,5631| 85,13 |190,337| 40,85
Orta ve dengi Mezunu 49 461| 13,93 9474] 512 75,644| 16,23
Sanat ve orta ok.Mez. 87| 0,02 25 0,01 139/ 0,03

Lise ve dengi Mezunu 60,449| 17,03 | 10,094 5,45 100,148] 21,49
Sanat ve teknik lise M. 39,755] 11,2 4,400] 2,38 67,842 14,56

Lise Ustd sn.ilgi b6l.M. 7,509| 2,12 7501 0,41 11,236 2,41
Yksekokul Mezunu 9,181} 2,59 1,431] 0,077 11,233[ 2,41
Genel Toplam 354,965/ 100 | 185,045 100 465,991 100

Kaynak : Is ve Is¢i Bulma Kurumu

2.1.2. Ortadgretimde Egitim ve Istihdam iligkisi

Tirkiye’de egitim goren tiim genglerin liseyi bitirdikten sonra liniversiteye girmeleri
beklenemez. Daha 6nceki boliimlerde de belirttiimiz gibi tilkemizin her meslekten
elemana ihtiyaci vardir. Bu nedenle ortadgretimi bitiren genglerin de birer meslek sahibi
olabilmeleri i¢in y6nlendirmeye ve yonlendikleri meslek dalinda ihtiyaca cevap verecek
bir egitime ihtiyaglar1 vardir. Bu egitimi aldiklari kuruluglarin sanayinin istedigi
vasiflara haiz elemanlar1 yetistirebilmeleri gerekmektedir. Ortadgretimin gengleri is
yasamina hazirlama iglevinin istenilen kalite ve etkinlik diizeyine ulasilabildigini
sOylemek olduk¢a giigtiir. Ortadgretimin gengleri is yasamina hazirlama islevinde
yasanan sikintilar yeni olmamakla birlikte son 10-15 yildir daha agik ve ciddi diizeyde
tartigilmaktadir. Bunun temel sebeplerinden birisi, diinyanin kaginilmaz bigimde
biitiinlesme siirecine girmesi, bagta iletisim ve ulagim olmak iizere her alanda saglanan
hizli teknolojik yenilikler ve biitiin bunlarin sonucu olarak ulusal ve uluslararas:
pazarlarin nitelikli insan giicline daha fazla ihtiyag duymasi ve insan giicii
profilinin degismesidir. Ulusal ve isletmeler arasi iligkilerin ¢ok arttif1 diinya
piyasasinda tilkeler, sadece ulusal pazarda degil uluslararas1 pazarda da rekabet edecek
insan giicline ihtiyag duymaktadir. Isletmeler arasi iligkilerin artmasi, uluslararas

sirket evlilikleri ulusal ve uluslararasi piyasalarin ihtiya¢ duydugu insan giicii
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profillerini birbirine yaklagtirmaktadir. Bu sebeple isletmeler istihdam ettikleri ve
edecekleri insan giictinde belirli ve siirekli degisip gelisen evrensel nitelikler
aramaktadirlar. Bu ise nitelikli insan giicii kavramim degistirmis, yeni boyutlar
kazandimustir. Ulkeler, egitim  sistemlerini  olustururken artik daha evrensel
diistinmek, kiiresellesen diinya pazarlarinda rekabet edebilecek  nitelikli insam
yetistirmek zorundadirlar. Gerek ulusal ve gerekse uluslararasi pazarlarda rekabet etmek
zorunda olan ve bu zorunlulugu agir bir bigimde hisseden is yasami, egitim kesimini
sorgulamakta ve ihtiyaglarina daha fazla duyarli olmaya zorlamaktadir. Bugiin egitim
kurumlarinin, ekonomik ihtiyaglarim dikkate alarak nitelikli iggiicii yetistirmede bagarili
olduklarini s6ylemek oldukga giictiir. Bunun temel sebebi, istihdam ile egitim arasinda
iglevsel bir iligkinin kurulmasinda halen ciddi engellerin bulunmasidir.

Genel olarak egitim ve O6zel olarak ortadgretim sistemi ile istihdam arasindaki
etkilesimin olumlu sonuglar verecek sekilde giiglendirilmesinde ii¢ 6nemli sorun

bulunmaktadir:

Birincisi, mesleki egitim bagta olmak tizere ortadgretim sisteminin iggiicii piyasasinin

taleplerine yeterli duyarlilif1 gostermeyen statik yapisi;

Ikincisi iggiiciiniin sahip olmas1 gereken niteliklerin is yasaminca hazirlanacak meslek
standartlar1 ile egitim programlarina hizla ve siirekli aktarilamamasi ve bu sebeple

egitimin is yasaminin ihtiyaglarina gerektigi bi¢imde duyarlilik gésterememesi,

Uglinciisti ise egitim siirecinde edinilen bilgi ve becerilerin i yasamunca kabul ve

sayg1 goren bir sinav ve belgelendirme sistemi ile desteklenememesidir.

Bu engeller ortadan kaldirilmadif: stirece iilkemizde halihazirda oldugu gibi egitilmis
ancak is yasaminin ihtiyaglarim karsilayamayan iggiicliniin orami her gegen giin
artacaktir. [Egitim konusundaki arayiglar biitlin diinyada devam etmektedir. Heniiz
diinyanin hi¢ bir iilkesinde ideal egitim sistemi olusturulamamig olmakla birlikte,
basarili bir egitim sisteminin ii¢ faktore bagli oldugu konusunda fikir birligine

varilmigtir. Bunlar;
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» giiclli bir egitim temeli,
> egitim Onceliklerinin gergek ekonomik taleplerden kaynaklanmasi,
» Devlet-ig¢i-igveren kesimlerinin igbirligi, performans ve etkinliginin artirilmasi,

seklinde 6zetlenmektedir.

Kiigtik yerlesim birimlerindeki mesleki ve teknik ortadgretim arzinin, kisa siirede,
orada yasayan gengler i¢in dezavantaja doniistiigiine de dikkat ¢ekmek gerekmektedir.
4-5 bin niifuslu bir ilgedeki endiistri meslek lisesinin tesviye béliimiinii diigiinelim. Bu
boliimden 2-3 dénemde mezun olacak 6g8renciler, ilgenin onlarca yilda ihtiyag duyacagi
tesviyeciyi yetistirebilir. Genglerin bir kisminin ¢aligmak {izere bagka yerlere gidecegi
distiniilse dahi, en fazla bes yilda bu meslekteki egitim arzina ihtiyag
kalmayacaktir. Ancak bina, donanim ve personel bulundugu i¢in, bu meslege 6grenci
kaydina devam edilmektedir. Bagka bir ifadeyle insan giicti ihtiyaci olmadig: halde var
olan egitim arz igin talep yaratilmaya galisilmaktadir. Kisaca ihtiyacin ve talebin arzi
belirlemesi gerekirken, yaratilan arza gore ekonomik ve sosyal getirisi ¢ok diigiik talep
yaratilmaya c¢alisiimaktadir. Ne insan giicli ihtiyaci ne de genglerin ilgi ve istekleri
dikkate alinmamakta; sadece boliime Ogrenci aranmaktadir. Okul 6grencilere degil,
Ogrenciler okulun varlifini stirdiirmesine hizmet etmektedir. Boylesi egitim arz
mesleki ve teknik Ogretimin etkinlik ve verimliliginin azalmasinda Onemli rol
oynamaktadir.

Tiirkiye’de egitim-istihdam iligkilerinin sadece mesleki ve teknik Ggretimle ilgili bir
konu olarak ele alinmasi, s6zli edilen iligkilerin saglikli gelismesinin Oniindeki
engellerden biridir. Birgok Avrupa iilkesi okul-is hayatt iligkilerinin giiglendirilmesi
icin ilkokul diizeyinde bir yap: olugturma gabasi igerisine girmiglerdir. Bu amagla
projeler hazirlanmakta, 6grenciler daha kiiciik yaslarda isletmelere gotiiriilerek is
hayat1 ile tamgtinlmaktadirlar. Béylece okul hayatin bir par¢asi haline getirilmeye
caligtlmaktadir. Tiirkiye’de ise okul, dgrenciyi hayata hazirlama islevini {istlenmis
goriinmektedir. Bu yaklagim, okulu hayattan koparip ayr1 bir diinya olusturmaya
zorlamaktadir. Kisaca, Tiirkiye’de mesleki ve teknik 6gretim kurumlari is hayatindan
ne kadar kopuksa, genel egitim kurumlar1 da hayattan o kadar kopuktur. Bu yapinin
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degistirilmesine, her tiir ve kademedeki egitim ile is hayati arasinda iligkilerin
kurulup gii¢lendirilmesine ihtiyag oldugu sGylenebilir. Bunun saglanmasiyla, egitim-
istihdam iligkilerinde go6zlenen aksakliklann  biiyikk  boSlimiiniin ¢dziilecegi

distintilmektedir.

2.1.3. Universite-Sanayi Igbirliginde internet Ortammn Kullanilmas:

Istanbul Sanayi Odasi, sanayinin egitim ihtiyaglarim karsilayabilmek, {iniversite sanayi
isbirligini ve iletigimi arttirabilmek, bilim ve teknoloji alanlarinda taraflarin mevcut
potansiyellerini kullanarak Teknoloji Geligtirme Merkezleri olusturabilmek ve
{iniversite ve sanayi arasindaki bilgi ve hizmet degisimini saglayabilmek tizere ISO-
USIB (Universite Sanayi Isbirligi) ¢aligma grubunu olusturmustur.
ISO-USIB Net, diinyadaki gelismelere paralel olarak sanayimizin uluslararasi alanlarda
rekabet giiciinii arttirmak, ve stirekli gelisimine katkida bulunmak, sanayi ile tiniversite
arasindaki kargsilikli bilgi, hizmet akigini ve igbirligini tesis etmek amaciyla tGniversite
ile sanayi Internet ortaminda bulusturmay1 hedefleyen bir uygulamadir.
Universite-sanayi isbirligini gelistirmek amacryla, bilgi islem teknolojilerinin sagladig
olanaklar ve Internet alt yapisi da kullamlarak dinamik, interaktif bir sanal ortam
olusturulmus ve siirekli gelismesini saglayacak bir yap: tasarlanmigtir.
Hazirlanan Internet web sitesinde, sanayinin kendi gereksinimleri ve deneyimlerini
ifade edebilecegi, liniversitenin de bilgi kaynaklan ile sisteme katki saglayabilecegi bir
arz-talep modeli kurulmasi amaglanmstir.
Bu uygulamada:
> Sanayi ile liniversitenin Internet ortaminda bulusturulmasi,
> Sanayinin talepleri ile {iniversitelerin imkanlarim eslestirecek veri tabanlar
olusturulmasz,
» Veri tabanlarna iiniversite ile sanayinin Internet ortaminda bilgi aktarabilmesi
ve ayn1 zamanda bilgi alabilmesi,
» Tiim bilgilerin Sektérel diizeyde tutulmas: ve erisilebilmesi,
» Universite ile sanayi arasindaki karsilikli bilgi akiginin siiratli ve etkin bigimde
saglanmasi,
> Universitedeki arastirmaci  potansiyelin  canlandirlmasi  ve  bilginin

kullanilabilirliginin arttirilmasi,
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> Universitenin sanayinin gereksinimlerini 6grenmesi ve {iniversitedeki
caligmalarin sanayinin gercek ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilmasi,

» Sanayinin gereksinimlerini karsilayacak alternatif ¢6ziimlerin artirilmasi,

» Sanayinin gereksinim duydugu insan kaynagina ulasilmas: ve ig giicii profilinin
cikartilmasi,

> Oprencilerin uygulama yapabilme olanaklarinin arttirilmasi ve sanayinin
gereksinimlerini 6grenebilmeleri hedeflenmistir [ KOSGEB AB CC Best Tiirkiye
Raporu; 2002:8].

2.2. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’ de Istihdam-Sanayi-Universite igbirligi

Biitiin diinyay1 i¢ine alan kiiresellesme stireci Tirkiye’yi de etki alami igine almakta,
aym dinamiklere duyarli olmaya zorlamaktadir. Tiirkiye diinya ekonomileri ile
biitiinlesme bakimindan bir yandan kiiresellesme stirecinin iginde yer almak 6te yandan
ise AB bagta olmak iizere diger ekonomik ve bélgesel gii¢ odaklar: ile saglikli iligkiler
siirdiirmek, ulusal gikarlarin gerektirdigi ol¢tide s6z konusu olusumlara katilmak ve
entegre olmak ydniinde bir politika izlemektedir. Tiirkiye, glimriik birligi ve nihayet
aralik 1999 tarihinde kabul edilen AB’ne aday iiyelik statiisli ile bu birlide entegre
olma yoniindeki tercihini ortaya koymustur. Ulkemizin de icinde yer aldig
kiiresellesme siireci, diger bolgesel ve ekonomik bloklagmalardan ayr ve baéﬁnsm bir
siire¢ degildir. Biitiin bu bloklagmalar, bolgesel ve ekonomik olusumlar kiiresellesme
siireci ile iz ve etkinlik kazanan gelismelerdir. Tlirkiye, basta AB olmak iizere dahil
oldugu bolgesel ve eckonomik olusumlarda  daha etkin rol almak suretiyle
kiiresellesmenin getirilerinden en iist diizeyde yararlanma firsatini da yakalamig

olacaktir.

Uluslar aras1 rekabeti bi¢imleyen faktdrlerin baginda teknoloji {iretimi ve nitelikli insan
giicii gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte artan uluslar aras1 ve igletmeler arasi
iligkiler ve rekabet teknoloji devrimine ayak uydurabilen, yiiksek yetenekli, bilgili ve
dgrenmeye agik isgiiciinli zorunlu kilmaktadir. Bu ise tilkelerin insan kaynaklarim iyi
planlamalarint ve iggiiciinii bu degerlere uygun olarak yetistirmelerini gerektirmektedir

[Smith, 2002]. Tiirkiye, istihdam diinyasinin istek ve ihtiyaglarina duyarli bir egitim

54



Ogretim sistemi kurma, aragtirma gelistirme ¢alismalarina gerekli 6nem ve agirlig
verme, caligan ve igsiz kesimin istthdam sansimi piyasa kosullarina bagli olarak
yiikseltme, yasam boyu egitimi insan kaynaklari planlama ve yetistirme sisteminin bir
parcasi haline getirme vb. hususlarda rekabet etmekte oldugu tilkelerin gok gerisinde
kalmigtir. Tiirkiye’ de istihdamda olan niifusun yaklagik %701 ve igsizlerin yaklagik
yarisi ilkokul veya alt1 egitim diizeyine sahiptir.

Niifus artis hizinda bir distis egilimi goriilmekle birlikte gelismis {tilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye niifusu halen olduk¢a hizli gogalmaktadir. Ancak DIE
verilerine gore Tiirkiye’de dogurganlik hizlar1 yillara gére azalma gostermektedir. En
son 2002 verilerine gore dogurganlik iz 2,46 dir. Yapilan tahminlere gore
Tiirkiye’nin niifus artiginin 2020 yihnda durmas: beklenmektedir (DPT,2003). Hizli
niifus artiginin besledigi igsizlik, bolgesel gelismiglik farklar1 sebebiyle biiyiik sehirlere
gb¢ ve bunun sebep oldugu hizli ve carpik kentlesme Tirkiye’nin acilen ¢6ziim
bekleyen sorunlarinin basinda gelmektedir. Blgeler aras1 ekonomik gelismislik farki ve
az gelismis yorelerde istihdam olanaklarinin siirh olmas: insanlar1 gehirlere, hatta
birkag sehre yigilmaya zorlamaktadir. Bugiin Tirkiye’ de toplam niifusun yaklagik
%60’ 1 kentlerde yasamaktadar.

Ulkemizde niifusun tiretime katilim oram1 %33 civarindadir. Bu oran geligmis iilkelerde
%45°ler dolayindadir. Ulkemizde tiretime katilim oranmin diistik olmasmin temelinde
yatan en 6nemli faktor, liretime katilmayan ve niifus artig hizina paralel olarak artan 0-
14 yas grubu ¢ag niifusudur. Nﬁfusun biiyiik bir kisminin bu gekilde geng olmas: giiglii
bir ekonomi i¢in biiylik avantaj olarak degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye gibi
istihdam olanaklar1 sinirli olan bir iilkede bu durum biiyiik bir dezavantaj olmaktadir.
Toplam niifus iginde geng niifus oramnin fazla olmasi ve bunlarin egitim diizeyinin
dustikliigi ve biiytik bir kisminin herhangi bir mesleki egitim almadan is yagamina
atilmasi, sorunu daha da ciddi boyutlara tasimaktadir. Tiirkiye’ de gerek istihdam i¢inde
olanlarin ve gerekse igsizlerin temel 6zelligi diisiik egitim diizeyi ve nitelik sorunudur.

Bu husus ileride ki boliimlerde detayli olarak incelenecektir.
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Teknolojik geligmelerin is yagamina dogrudan yansitilmasi ve ekonomik faaliyetlerin
bilimsel verilerle desteklenmesinde tiniversite sanayi igbirligi biiyiik 6nem tagimaktadir
[Gligli,1997].  Tirkiye’ de sanayinin iiniversitelerle birlikte ¢aligma gelenedi ve
aligkanlig1 oldukga yeni olup halen beklenen diizeye ulasgamamustir. 30 iilke arasinda
yapilan bir arastirmada Tirkiye’nin 21 nci sirada yer almast bu durumu teyit eden bir
sonugtur. Ileri teknolojilerin edinilmesi ve ekonominin ilgili etkinlik alanlarina
yayilarak kullamilmas: diistik diizeyde kalmistir. Hem iiniversite sanayi iliskilerinin
yeterli dlizeyde olmamasi hem de tahsis edilen kaynaklarin kisithlidi, 6gretim
elemanlarinin  aragtirma-  gelistirme faaliyetlerine etkin katiimina olanak
vermemektedir. Sanayi kuruluslarinin arastirma-gelistirmeye katkisi Isvigre’de %87,

Japonya’da %79,Almanya’da %59 iken iilkemizde %21°dir.

Issizligin had safhada oldugu diinyada artik iilkeler ulusal gelirlerinin bityiik bir kismim
yeni istihdam olanaklar1 yaratmak maksadiyla kullanmaktadirlar. AB son bes yillik
biitgesinin %10’ unu istthdamini gelistirme ¢alismalarma ayirmigtir. 1970-1996 yillan
esas alindiginda Avrupa tilkelerinde istihdam artisi %37 “nin altinda gerceklesmistir. Bu
oran Kanada’ da %71, ABD’de ise %61°dir. Tiirkiye’de ise 1970-1996 déneminde
istihdam %58 oraninda artmistir. Ancak ayni donemde niifus artig oram1 %76 civarinda
gergeklesmistir. Asin niifus  artig1 sebebiyle, istihdamda saglanan ve Avrupa iilkeleri
ortalamasinin tizerinde olan bu artis etkisiz kalmigtir.Tablo 26’ da ililkemizde yas
gruplarina gére niifus yapisinda beklenen gelisme oranlar1 verilmigtir.

Tablo 26 Yas gruplarina gire niifus yapisinda beklenen gelismeler (yiizde dagilim)

YAS GRUPLARI YILLAR

2000 2005 2010 2015
1524 Yas 20,0 18,7 17.3 16,3
25-34 Yas 16,6 17,4 17,4 16,5
3544 Yag 13,6 14,0 14,4 15,4
4554 Yas 9,0 10,3 11,6 12,1
5564 Yag 5,7 6.2 7.3 8.4
1564 Yag 64,9 66.6 67,9 68,7

Kaynak: DPT (2003)
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Meslek egitiminin yaygin egitim boyutunun hep ihmal edilmesi, hayat boyu 6grenme
ilkesinin etkin bir sekilde uygulanamamasi insan giiciiniin ihtiya¢ duyulan nitelik ve
sayida yetistirilememesinin diger sebeplerindendir. Tiirkiye’de isgiiciiniin niteliginin
ylikseltilmesi amaciyla 1997-1998 egitim yilinda uygulamaya konan sekiz yillik
kesintisiz zorunlu temel egitimin olumlu sonuglarini 6niimiizdeki yillarda vermesi

beklenmektedir [DPT,Ozel ihtisas komisyon raporu; 2000].

e Tiirkiye’de Istihdam edilenlerin egitim durumu tablo 27°de verilmistir.
e Yiiksekdgrenimli insan giicti arz1 projeksiyonu tablo 28°de verilmistir.
o Istihdamin Sekt6rel Dagilimi tablo 29°da verilmistir.
o Teknik Personel Arz1 ve Ihtiyaci Projeksiyonu tablo 30°da verilmistir.
e Ulkelerin Yillar ve SektSrlere Gore Istihdam Durumu-1998 tablo 31°de
verilmistir.
Tablo 27 istihdam Edilenlerin Egitim Durumu (bin) 1999

- ISTIHDAM EDILENLER

EGITIM DUZEYLERI Erkek Kadin | Toplam %
Okur-yazar olmayanlar 684 1,492 2,176 9,87
Okur-yazar olup bir
okulu bitirmeyenler 584 279 863 3,91
ilkokul mezunu 8,709 3,606 12,315 55,85
ortaockul mezunu 1,837 314 2,151 9,76
orta dengi meslek okul
mezunu 39 1 40 0,18
Lise Mezunu 1,564 528 2,002 9,49
Lise Dengi Meslek Okul
Mezunu 650 158 808 3,66
Yuksek Okul, Fakilte
mezunu 1,099 505 1,604 7,27

Kaynak: DIE Hane halk: Isgiicii Anketi Nisan 1999 Gegici Sonuglart
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Tablo 28 Yiiksekdgrenimli insan giicii arzi projeksiyonu (bin)

[OGRENIM DALI 1995 2000
Dil ve Edebiyat 34,3 429
Matematik-Fen Bilgisi 60,9 74,4
Tip 67,2 83,5
Dishekimligi 13,8 16,8
Eczacihik 18,1 21,0
Veterinerlik 9,5 12,2
Sosyal Bilimler 286,0 353,6
Hukuk 43,7 50,5
lIk6gretim Ogretmenligi 318,8 357,8
Ortaégretim Ogretmenligi 135,8 159,8
Teknik Bilimler 196,2 238,0
Ziraat ve Ormancilik 46,3 64,4
Glizel Sanatlar 14,7 19,5
Kaynak: DPT (2001)
Tablo 29 Istihdamin Sektorel Dagilmi
Sektdrler 1991 (Nisan) % | 1999 (Nisan)%
Tarim 49.3 45.8
Sanayi 20,8 20,5
Hizmetler 29,9 33,7

Kaynak: DIE, HiA Nisan 1999

Tablo 30 Teknik Personel Arz: ve Thtiyaci Projeksiyonu (Bin)

1995 2000

Arz |Ihtiyag Arz |ihtiyag
Mimar 25.0 19.4 29.5 25.9
Insaat Miihendisi 38.9 30.0 43.6 37.1
Makine MGhendisi 37.3 35.5 45.7 45.9
Endustri Muhendisi 8.7 8.2 11.9 12.4
Elektrik-Elektronik M. 25.7 22.2 32.2 30.9
Bilgisayar Mihendisi 4.1 5.1 5.9 7.3
Kimya Muhendisi 17.3 14.1 18.8 17.8
Maden ve Petrol M. 6.8 5.6 8.9 7.4
Metalurji Muhendisi 3.5 2.2 4.4 2.9
Jeoloji ve Jeofizik M. 9.7 7.5 12.8 10.0
Jeodezi Mthendisi 5.4 4.6 6.8 6.2
Cevre Muhendisi 2.1 3.2 3.9 5.5
 Diger Muhendisler 11.4 10.6 13.5 15.2
Ziraat ve Orman M. 46.3 29.5 64.4 39.3
Veteriner 9.5 9.0 12.2 12.0

Kaynak :DPT (2001)
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Tablo 31 Ulkelerin Yillar ve Sektorlere Gore Istihdam Durumu-1998

ULKE TARIM % SANAYI % HIZMETLER %
Kanada 3,7 22,4 73,9
A.B.D 2,7 23,6 73,7
Japonya 5,3 32,0 62,7
Awustralya 5,0 21,9 73,2
Yeni Zelanda 8,5 24,1 67,4
Awusturya - - -
Finlandiya 6,5 27,7 66,9
Fransa 4.4 25,1 70,5
Almanya 2,9 35,0 62,1
ltalya 6,6 32,0 61,5
Norve¢ 4,7 23,4 71,9
Portekiz 13,5 36,4 50,2
Ispanya 8,0 30,4 61,6
Isveg - - -
Isvigre 4,6 26,3 69,1
Turkiye 43,0 22,7 34,3
Ingiltere - - -

Kaynak: Quarterly Labour Force Stasistics, OECD 1999

2.2.1. Tiirkiye’ deki Nitelikli Isgiiciiniin, Diinya Piyasalartyla Entegrasyonu

Universitelere istihdam alam dar olan, isgiici talebinin diisiik oldugu bsliimlere alman
Ogrenci sayisi azaltilmali veya alinmamalidir. Yerine Diinya’nin diger iilkelerinde de
ihtiyag duyulan branglara yer verilmelidir. Ciinkii niifusumuz gengtir ve Ornegin
Avrupa’da caligacak geng niifusa ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’de bulunamayan is sahalari
yabanci tilkelerde bulunabilecektir. Gegtigimiz senelerde Almanya’ nin kendi iilkesinin
gelecegine iligkin yapmus oldugu 50 yillik plam gazetelerde okuduk. Burada
Almanya’ya her y1l 500 bin gé¢men kabul edilmezse 50 y1l i¢inde sanayisinin ¢okecegi
yazmaktaydi. Bilgisayarci, webmaster, ag¢i, otel personeli gibi sektérler en sansh
meslekleri olusturdugu yazilmisti. Almanya Go¢ Komisyonu'nun o tarihlerde yaptig
calismaya gore, Almanya'nin ekonomideki ihtiyacimi kargilamak ve geng-yaslt niifus
dengesini kurabilmek igin her yil lilkeye 500 bin geng¢ niifus kabul etmesi gerektigi
belirtilmigtir [Altunsoy , Ekonomi Servisi, Zaman; 2001].
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Bir iilkenin boylesine gelecegiyle ilgili 50 yillik stratejik bir plan yapmas: akillara
bizlerinde Tiirkiye’de Universiteler ile sanayi kollarmin ve DPT’nin isbirligi yaparak
boylesine bir plan yapmalari gerektigini diisiindiirmektedir. Bu plan ile gelecek 10, 20
hatta 50 yilda hangi branstan yetismis insana ihtiya¢ duyacagimiz planlanmalidir.
Bunun i¢in ¢ok ge¢ bile kaldigimiz diigiiniilebilir. Artik yalmz Avrupa iilkeleri degil
diger tiim diinya tlkeleri yetismis, vasifli, ucuz isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir. Bu
nedenle istihdam alanlarimi yurdumuz alani ile simrhi tutup tiniversite kontenjanlarim
sinirlamak pek akillica olmayacaktir. Ornegin gé¢ kabul eden bir diger iilke ise
Kanada’dir. 2001 yilinda yaptiklan agiklamalarda Yeni gégmen kabulii oranim 2002
yilinda 2001 yilma kiyasla ylizde 4'ten daha yiiksek oranda artiracak olan Kanada, yeni
yilda 235 bin yabanci gégmen kabul edecek. Kanada Gogmen Isleri Bakam Elinor
Caplan'in agiklamasina gére, 2001 yilinda 225 bin kisilik gégmen kabul kotas: 2002'de
10 bin kisi daha artirllacak. 2000 yilinda 227 bin gé¢men ve miilteciyi kabul eden
Kanada, uzun vadede, her yil niifusunun yiizde 1'i kadar olan 307 bin 500 gé¢men ve
miilteci kabul etmeyi planlamaktadir.

2.2.2. Egitimli Geng Niifus ihtiyacinin Nedenleri

Yapilan ¢aligmalara gére Almanya'nin 82 milyon olan toplam niifusu 2050 yilinda 50
milyona; halen 20 yasina kadar 16 milyon olan gen¢ niifusunun da 8 milyona diisecegi

tahmin edilmektedir.

Almanya'nin mevcut niifusu muhafaza edebilmesi igin her sene 500 bin yeni gé¢ almasi
gerekmektedir. Bunun yaninda Almanya'da yillik 6lenlerin sayisi yeni doganlardan 270
bin kisi daha fazla. Bunun haricinde Almanya'dan yurtdigina, Ispanya-italya gibi
lilkelere gidenler de bulunmaktadir. Sonugta 6liimler, lilkeyi terk edenlerle birlikte
Almanya nitifusundan yillik 700 bin kisi azalmaktadir. Bu nedenle de iilkede bir G6¢
Komisyonu kurulmustur. [Zaman;26.02.2001].

Turkiye’de niifus oranlar1 bakimindan daha geng bir iilkedir. Tablo 32°de 07.02.2003
tarihi itibari ile yag gruplarina gore dagilimi incelenecek olursa bu daha ¢arpict olarak

goriilecektir.
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Tablo 32 07/02/2003 Tarihi itibariyle Tiirkiye'nin Yas Grubuna Gére Dagihmi

TURKIYE Kadin

GENELI Yas Grubu Erkek Niifus Nilifus Toplam
0-4 2.864.227 2.670.101 5.534.328
5-9 3.370.232 3.189.998 6.560.230
10-14 3.324.595 3.138.076 6.462.671
15-19 3.378.482 3.216.852 6.595.334
20-24 3.550.285 3.450.024 7.000.309
25-29 3.159.433 3.093.684 6.253.117
30-34 2.834.826 2.772.226 5.607.052
35-39 2.594.438 2.522.374 5.116.812
40-44 2.245.663 2.192.538 4.438.201
45-49 1.928.345 1.920.385 3.848.730
50-54 1.517.668 1.570.410 3.088.078
55-59 1.139.829 1.233.619 2.373.448
60-64 941.219 1.050.533 1.991.752
65-69 770.973 879.638 1.650.611
70-74 676.931 867.028 1.543.959
75-79 422.027 689.958 1.111.985
80-84 179.868 283.733 463.601
85-89 107.606 220.452 328.058

i 90-94 91.416 222.149 313.565

| 95+ 73.901 179.004 252.905

i‘ TOPLAM 35.171.964 35.362.782 70.534.746

Kaynak: DIE (2003)
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2.3. Meslek Standartlar

AB iilkelerinde oldugu gibi tilkemizde de mevcut mesleklerin bir standardinin olmasi

gerekir. Meslek standartlar ¢alisma yagamu ile yakin igbirligi i¢inde hazirlanmaktadir.

Meslek standartlarinin hazirlanmas: igverenler, galiganlar ve egitimciler i¢in biiyiik
faydalar saglamaktadir.

Meslek Standartlarimn Igverenler Agisindan Onemi

>

>

>

>

Ise alinacak kiginin tagimasi gereken ya da tasidigi bilgi ve becerilerin 6nceden
belli olmasi ve iki tarafca da bilinmesine imkan vererek, yanlig kisinin istihdam
edilmesi sebebiyle para ve zaman kaybetme riskini azaltmaktadir.

Isin gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip, degisen kosullara ayak uydurabilen
kisilerin istihdam edilmesi igverenin rekabet giiciinii artirmaktadir.

Kisilerin istihdam edilmesinde, mesleki egitimlerinde ve iicretlerin
belirlenmesinde yardimci olmaktadir.

Ise uygun kisileri bulma,segme ve egitim maliyetlerini azaltmaktadir.

Meslek Standartlarnin Calisanlar Agisindan Onemi

>

Kisiye bir igi basartyla ve igveren tarafindan kabul edilebilir olgiilerde
yapabilmesi igin sahip olmas1 gereken bilgi ve becerileri gstermektedir.

Kisiye bir ise bagvururken sahip oldugu bilgi ve becerileri sergileme sansi
vermektedir.

Kisiye yeni bir ig §grenme ya da is degistirme durumunda neleri 5grenmesi ve
bilmesi,dolayisi ile kendini nasil gelistirmesi gerektigini géstermektedir.

Kisiye daha iyi sartlarda, daha iyi ticretle ¢aligma firsat1 ve is giivenligi
saglamaktadir.

Kisinin yagam boyu 6grenme ve becerilerini gelistirmeyi,kendisine hedef olarak
benimsemesini saglamaktadir.

Kigilerin sinav gegmeye yonelik 6grenme aligkanliklarimi, gercek ise,sorunlara

ve liretime y6nelik merak ve bilgi edinme ahigkanlid1 seklinde degistirmektedir.
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Meslek Standartlarmin Egitimciler Agisindan Onemi

>

>

Is yasaminin ihtiyag duydugu isgiictiniin sahip olmas1 gereken bilgi ve becerileri
gostermektedir.

Calisanlarin ve dgrencilerin gereksinimlerine tam olarak kargilik veren egitim ve
Ogretim programlarinin hazirlanmasina yardimci olmaktadr.

Egitim programlariyla is yagaminin talepleri arasinda uyum saglanmaktadir.
Egitim ile i yagami arasinda saglam kopriiler kurulmakta ve is yasamiin
egitime katilimi ve katkis1 alinmaktadir.

Kariyer planlamasinda ve segimlerde uygun ve dogru bilgilerin verilmesini
saglamaktadir.

Egitim ve 6gretim kurumlarindaki aragtirma faaliyetlerinin, iiretim ve mesleki
uygulamalara y6nelik olmas: saglanmaktadir.

Meslek standartlarinin egitimin kalite ve etkinligini artirmak igin bir sistem dahilinde

gelistirilmesi ve stirekli olarak giincellegtirilmesi biiyiik énem tasimaktadir. Bu husus

1999 yilinda MEB tarafindan toplanan 16. Milli Egitim Surasinda iki madde halinde

asagidaki sekilde karara baglanmustir.

>

Meslek standartlar, egitim programlarinin gergevesini belirlemedeki zincirin en
6nemli halkasim olugturmaktadir. Bu bakimdan, mesleki egitim programlarinin
amag, kapsam,stire ve diger nitelikleri, meslek standartlarina dayali bigimde
belirlenmeli bu amagla ise kogulacak insan giicii nitelikleri ile ortamsal
Ozelliklerin amilan standartlara erigme giicii giivence altina alinmadid: siirece
yeni egitim programlari olugturmaktan kaginilmasi ana ilke olmalidir.

Egitim ile meslek standartlar1 arasindaki biitiinlesik iliskiler kurulurken, meslek
diizeyleri dikkate alinmalidir. Buna gére belirlenecek olan meslek diizeyleri
baglaminda; iilkemizdeki mesleklerin dagilimlan, 6zellikleri ve teknolojik
gereksinimler disiiniilerek mesleki egitim programlarinda, isletmelerde ve
yliksek okullarda egitimi yapilacak olan meslekler: (1) Ana gruplar, (2) Meslek
alanlari, (3) Uzmanlik alanlann olarak belirlenmelidir. Bu siralamista, genis
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tabanli bilgi,beceri ve tutumlarin olusturdugu ortak tabandan mesleki beceri ve
uygulamaya dogru bir gidis s6z konusu olmalidir.

Ulkemizde meslek standartlart sisteminin henitiz kurulmams olmasi sebebiyle, is
yasaminin ihtiya¢ duydugu mesleki nitelikler ve bunlarda meydana gelen degigiklikler
tespit ve takip edilerek egitime yansitilamamaktadir. Kisilerin sahip olduklar1 mesleki
yeterliliklerin belirlenerek, glivenilir bir smmav ve belgelendirme sistemi ile
degerlendirilmesi amaciyla AB ve OECD iilkelerinde oldugu gibi, meslek standartlari,
smav ve belgelendirme sistemi kurulmali, is¢i, isveren ve devletin birlikte temsil
edilecegi ti¢li yapida Ozerk nitelikli meslek standartlari, sinav ve belgelendirme

kurumunun kurulmas: ile ilgili yasal ¢aligmalar tamamlanmalidir.

Meslek okullar1 i¢in mezunlarinin istihdam orami ve iicretlendirme diizeyleri, orta
Ogretim igin mezunlarinin yiiksekdgretime girebilme puanlari, kurumsal basar igin
gosterge olarak kullamlmalidir. Yiiksek 6gretim i¢in kurumsal bagariyi gosterecek,
asgari standartlarin belirlenmesini de reel hale getirecek ve miispet rekabeti saglayacak
gercekei kriterler mezunlarimin meslek standartlarina gore yapilacak merkezi ve agik
degerlendirmeleri ile kazandirilmali ve bu bilgiler toplumun bilgisine stirekli olarak

sunulmalidir.

Yeni ortaya ¢ikan, ¢ikabilecek veya gegerlilifi artan meslekler ile gegerliligini yitiren
mesleklerin istihdam durumlarinin degerlendirilmesi amactyla ulusal ve yerel diizeyde
¢aligmalar yapilmalidir. Bu konuda Tiirkiye’de kurum bazinda incelendiginde en
kapsamli aragtirma ve ¢alisma Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK) tarafindan yapilmustir.
Kurumun internet sitesinde meslek standartlar1 adi altinda 250 meslegin standartlari
belirtilmistir. Ornegin kasap olmak icin kisinin bilmesi gereken konular, bir kasabin
kullanacag1 malzemeler, yeterlilik i¢in gerekli kosullar ayrintil: olarak ele alinmugtir. Bu

hemen hemen yaygin olan tiim meslek branglarinda yapilmagtir.

2.4. Devlet Planlama Teskilati (DPT)’ nin Konuya Yaklasimi

Devlet Planlama Tegkilati, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda baglangigtan itibaren

insangiicli arz-talep dengesinin saglanmasi lizerinde Onemle durarak insangiicii
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planlamas1 konusuna yer vermistir. Insanglicii ihtiyaglar, dncelikli olarak ele alinan
saglik, egitim ve teknik insangiicii gruplarinda tahmin edilmis, diger alanlardaki
mesleklerde genellikle projeksiyon yapilmamaigtir.

Déordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam da dahil olmak {izere bu zamana kadarki planlarin
hepsinde, insangilicli ve egitim kesimlerinin planlanmasinda, en azindan “kurumsal
olarak ilk6gretim alani dig1 alanlar1 igin insangiicii planlamasi (manpower approach)”
diye bilinen planlama yaklagimi esas alinmistir. Bu ¢aligmalar baglangigta OECD
yOnetiminde Tiirkiye’nin de bulundugu Akdeniz Bolge Projesi gergevesinde baglamugtir.
"Akdeniz Bolge Projesi" adi altinda gelistirilen modelde, aragtirmacilar, egitim
planlamasinin, ekonominin insangiicii ihtiyacini kargilamaktan daha bagka hedefleri
oldugunu kabul etmelerine ragmen, o6zde ve uygulamada hepsi, ekonomik
gelisme/bliylimede istenen insan giiclinii kestirmiglerdir. I. ve II. Planlar1 kapsayan ilk
dénemlerde (1963-1967 ve 1968-1972) saglik, egitim ve teknik insangiicili gruplarinda
insangilicti ihtiyaglarimin kargilanmasi esas sorun alami iken; III. ve IV. Plan
dénemlerinden itibaren (1973-1977 ve 1979-1983) bu kapsamdaki birgok meslek
grubunda insangiicii ihtiyaclarinin kargilandigi gibi arz fazlasimin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. DPT 1963’ten 1980’¢ uzanan zaman dilimi iginde bu planlama
yaklasimini giderek rafine ederek uygulamugtir. Bir bagka deyisle insangiicii modelinin
ilk bastaki kuramsal cercevesinin yetersizlikleri uygulamada goriilmiis ve egitim
sisteminde niteliksel boyutu da igerecek sekilde revize edilmigtir. Egitim sisteminin ilk
Ogretim alani iginde “sosyal talep modeli (social demand approach)” diye bilinen
planlama modeli esas alinmigtir. 1980’e kadar olan kalkinma planlarinda uygulanan
egitim yaklagimlari bu 2 modelle smurli degildir. Saglik elemanlar1 igin yogunluk
katsayilar1 yontemi ve korelasyon yontemi, Ogretmenler igin yogunluk katsayilari
yontemi, ekonominin bazi kesimleri i¢in uluslararasi kargilagtirma yoéntemi ve

ekonominin bazi kesimleri i¢in de istihdam yatirim serileri yontemi uygulanmigtir.

V. ve VI. Planlarda (1985-1989 ve 1990-1994) bu durum g6z Oniine alinarak
ihtiyaglarin karsilanmadifi diistiniilen alanlardaki insangiicii ihtiyacinin tahminleriyle
yetinilerek arz fazlasi bulundugu tespit edilen alanlarda ihtiyag projeksiyonlarina yer
verilmemistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda, insangiicti/egitim planlamasi

65



yaklagimi konusunda, efitim sisteminin biitliniini kapsayan bir egitim insangiicii
planlamasi sistemi kurulmasi 6ngorilmiigtiir. VII. ve VIII. Planlarda (1996-2000 ve
2001-2005) ise arz fazlasi bulunan alanlar da dahil olmak iizere belirtilen meslek
gruplarindaki ihtiya¢ tahminleri yer almigtir.

Ulkemizin saglam bir insangiicti planlamasina olan ihtiyac1 geregi, bu konuda DPT’de
de sadece egitim ve saglik degil, diger meslek alanlarim1 da kapsayacak bir model
lizerinde ¢aligilmaktadir. Mevcut durumda Meslekler itibariyle arz projeksiyonlari, esas
olarak ilgili meslek grubundaki dénem basinda mevcut olan insan giiciine, s6z konusu
meslek i¢in eleman yetistiren okullardan tahmini yapilan yila kadar mezun olacaklarin
eklenmesi ve emeklilik, 6liim gibi yollarla iggiicli arzindan ¢ikanlarin diigtilmesi yoluyla
yapiliyor. Isglictiniin arz kismini hesaplamak, ihtiyag kismim hesaplamaya gore
nispeten daha kolaydir ve gercege daha yakin sonuglar verebilmektedir. Isgiicii
ihtiyactm belirlemek ise ¢ok daha zordur. Insangiicti ihtiyacimin belirlenmesinde
kullanilabilecek yollardan birisi, 6ncelikle milli gelirin gelecekteki biiyiime oranini
belirlemektir. Diger bir adim, milli gelirin global degerini sektérlerin ve branglarin
biiytime hizlar1 sekline doniistiirmedir. 3.adimda ise, bu sektorlere ve branglara 6zgii
isgticti verimlilikleri kestirilecektir. Buradan da sektdrel insangticli ihtiyaci, sektorel
tiretimin, sektorel isgilicii verimlilifine boliinmesiyle bulunacaktir. Son adimda ise,
sektorel ya da branga 6zgii olarak kestirilmis olan insangiicii talebi ayri ayr1 meslek
siiflarina aynlir. Ihtiyag tespiti, son adimda elde edilen mesleklere, uygun egitim
yapisinin diizenlenmesiyle tamamlanir. Saghik insangiicii gibi farkli sektorlerin ihtiyact
belirlenirken elbetteki OECD iilkeleri de gz Oniine alinmaktadir. Bunun diginda
ilkemizde yeni tUiniversite ya da fakiilte kurulmasi hususunda Devlet Planlama

Teskilati’nin goriisleri alinmaktadir [Singar ile yapilan miilakat,2004].

2.4.1 Egitim Arzi ve Ozellikleri

Is yasamimn isgiicli talebinin tam, gergek¢i ve giivenilir bigimde tespit
edilememesi, egitim arzinin tahminlere  dayali olarak yapilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, belli mesleklerde eleman yetistirmek

amaciyla Onemli bir egitim kapasitesi yaratmigtir. Ancak bu kapasite iilkenin iggiicii
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ihtiyact ile tam olarak Ortigememektedir. Tiirkiye'de egitimli kesimdeki igsizlik
oraninin egitimsizlere gére daha yiiksek olmas1 6nemli bir sorun olarak gériilmektedir.
Ancak, bu sorun sadece egitimle ¢ozillecek gibi de goriilmemektedir. Istihdam
firsatlan dikkate alinmadan agilan programlardan mezun olan genglerin igsiz kalmasi
dogaldir ve bu tlir sorunlardan egitim sorumlu tutulabilir. Fakat, ig diinyasimn biiyiik
bir cogunlugunda nitelikli eleman c¢aligtirma egiliminin yiiksek olmadifi da bir
gergektir. Dig pazarlara agilan firmalarin bu yanligi gérdiikleri ve nitelikli eleman
calistrma egilimlerinin gliglendigi s6ylenebilir. Uluslararas1 pazarlarda rekabet
edebilmenin bagka yolu da yoktur. Niteliksiz iggiicii ve diigiik {icretin yiiksek maliyet
anlamina geldigi gercegi is diinyasinca daha iyi anlasildig taktirde, egitimin yarattii
ekonomik fayda biiyliyecek ve egitimli bireylerin igsizlik oranlar1 azalacaktir.

Kalkinma planindaki devletin personel arz ve ihtiya¢ projeksiyonlarini inceledigimizde
en fazla 150 bin gibi biiyilik bir rakamla hemsireye ihtiyag duydugunu goriiyoruz.
Hemygirelikten sonra, saglik alaninda ihtiya¢ duyulan branglar ise soyle : Doktor, dis
hekimi, eczaci. DPT, 2005 yilina iligkin yaptif1 tahminlerde 77 bin hemsire arz
olacagim, buna karsilik 213 bin ihtiya¢ bulunacagim, 89 bin doktor arzina karsilik 122
bin doktor ihtiyaci oldugunu, 16 bin dis hekimi arzina karsilik 28 bin ihtiyag
bulundugunu, 21 bin eczaci arz1 karsisinda 26 bin ihtiyag ortaya ¢ikacagimi ve 14 bin
veteriner arzi karsisinda 15 bin veterinere ihtiya¢ duyulacagimi kaydediyor [DPT,
2001:62].

Devletin istihdam politikalar1 ¢ercevesinde en fazla elemana ihtiya¢ duyacag: bir diger
alan ise egitim. Egitim alaninda en fazla ihtiyag hissedilen brang ise ilk6gretim
Ogretmenligi. Devlet, yaptif1 planda lise Ogretmenine ihtiyag duymadigini, hatta lise
O6gretmeni fazlalig1 oldugunu belirlemis durumda. Ortadgretim Ogretmenlikleri iginde
Ingilizce, rehberlik ve psikolojik danigmanlik, Tiirk dili ve edebiyati ile matematik gibi
bazi branglarin her zaman ihtiyag duyulabilecek branglar oldugunu da hatirlatmak lazim.
Yine 2005 yili tahminlerine gore devlet ilkgretimde 395 bin 6gretmen arzina karsilik
413 bin kisiye ihtiyaci oldugunu, orta6gretimde ise 210 bin arz karsisinda ancak 180 bin
kisinin istihdam edilebilecegini, yani bu alanda 30 bin fazlalik oldugunu ifade ediyor.
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Teknik personel arzi ve ihtiyaci projeksiyonunu inceledigimizde ise makine, endiistri,
elektrik- elektronik ve bilgisayar miithendisligi haricinde higbir miihendislige ihtiyag
duyulmayacag1 belirtilmektedir.

Mesleklere gore arz ve ihtiyag sayilar s6yle:

Mimar: arz 33 bin 100, ihtiyag¢ 32 bin 400

Insaat Miihendisi : arz 50 bin 200, ihtiyag 45 bin 900

Makine Miihendisi : arz 52 bin 100, ihtiya¢ 56 bin 300

Endiistri Miihendisi : arz 17 bin 600, ihtiya¢ 18 bin 800

Elektrik- elektronik Miihendisi : arz 39 bin 700, ihtiyag 43 bin

Bilgisayar Miihendisi : arz 12 bin 600, ihtiya¢ 16 bin 600

Kimya Miihendisi : arz 20 bin 500, ihtiyag 21 bin 500

Maden ve petrol Miihendisi : arz 10 bin 600, ihtiyag 9 bin 800

Metalurji Mithendisi : arz 5 bin 900, ihtiyag 3 bin 800

Jeoloji ve Jeofizik miihendisi : arz 17 bin 500, ihtiya¢ 13 bin 300

Jeodezi Miihendisi : arz 8 bin 300, ihtiya¢ 8 bin 400

Cevre Miihendisi : arz 9 bin 100, ihtiya¢ 9 bin 500

Ziraat ve Orman Miihendisi : arz 73 bin, ihtiyag 49 bin 100

Diger Mithendisler : arz 26 bin 500, ihtiyag 21 bin 800

[Cetinkaya;2003 :56].

Almanya, Belgika ve Fransa gibi becerili iggiiciinii orta6gretim diizeyinde yetigtirmeye
oncelik veren tilkelerde, ortadgretim ile yiiksek &gretimdeki 6grenci maliyetlerinin
birbirine yakin olmasi dikkat g¢ekmektedir. Tiirkiye gibi becerili iggiictinii
ortadgretim diizeyindeki orgilin egitim kurumlarinda yetistirmeye Oncelik veren
Italya’da ise ortadgretimdeki ogrenci maliyeti yiiksek 6gretimden daha fazladir. Bu
verilerin ortaya koydugu somut gercek, Tirkiye’de ortadgretimin kabul edilemez
Olgtide ihmal edildigidir. Bu ihmal sadece mesleki ve teknik 6gretimde degil, aym
zamanda genel ortadgretim igin de s6z konusudur. Orta §gretimin bu derecedeki ihmali,
dar gelirli ailelerin gocuklarinin yiiksek 6gretime gegislerinin engellenmesi anlamina
gelmektedir. Clinkti 6grenciler, yliksek Ogretime devam edebilmek icin felg haline
gelmis orta Ogretim  kurumlarinda kazanamadiklari  bilgileri  6zel kurslarla
tamamlamak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, yilda bir milyar liraya varan kurs

licretini &deyemeyecek ailelerin gocuklarimin iiniversiteye giriglerinin engellenmesi
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anlamina gelmektedir. Universitelere giriste ortadgretim basari puammn etkisinin
artirtlmas1 ise 6zel kurslara olan ihtiyaci daha uzun bir zaman dilimine yayarak
artirmugtir. Ozel kurslardaki egitim arzi okuldaki egitimin tamamlayicisi olmaktan
¢ikmig, onun yerine ikdme edilir héle gelmigtir. Lise son siif $grencilerinin,
yonetmeliklerin tamdig1 her esnekligi kullanarak okul yerine kurslara devam etme
cabalar1 bunun en belirgin kamitidir. Kisaca grenciler sadece formaliteyi tamamlayip
diploma almak igin okula devam etmekte, kendilerini tiniversitelere hazirlama iglevini

kurslardan, dershanelerden beklemektedirler.

Egitim hizmetlerinin sosyal farkliliklara gére sunulmasinda 6zel okullarin nemli yeri
bulunmaktadir. Ozel okullar, genelde, mali durumu iyi olan ailelerin ¢ocuklarna
hizmet sunarlar ve sosyal farklilagmamin gostergesi olarak algilanirlar. Simf
farkliliklarini sosyal biitlinlesme ile yumusatma gabasindaki tilkeler, mali durumu iyi
olmayan ailelerin ¢ocuklarimin da 6zel okullara girislerini kolaylastirilacak tedbirler
almaktadirlar. Ozel okullarin kdr amagsiz kuruluslar tarafindan isletilmesi, bu
tedbirlerin baginda gelmektedir. Ancak, son yillarda Tiirkiye'de bunun tam tersi olmusg,
kéar amac1 giitmeyen kuruluslarin okul agmalar zorlagtirilmagtir.

Devletin resmi politikasi, 6grencilerin ortadgretim diizeyinde agirlikli olarak mesleki
ve teknik okullara devam etmeleri ve bu okulu tamamlayanlarin biiyiik kisminin is
hayatina atilmalaridir. Ancak uygun nitelik ve nicelikte egitim arz
olusturulamadigindan, s6zii edilen politika uygulamada basarili olamamigtir. Mesleki ve
teknik egitim kurumlarna yeterli talep olusturulamamis, bazi béltimlere olan talep
kargilanamamug, sozii edilen okul mezunlarin egitim gordiikleri alanlarda istihdamlar
saglanamamugtir. Yetkililer bu olumsuzluklardan;

» ¢ocuklarini meslek okullarina yonlendirmedikleri i¢in velileri,

» meslek okulu mezunlarini istihdam etmedikleri i¢in igverenleri
sorumlu  tutmaktadirlar. Egitim arzindan kaynaklanan sorunlarin goriilmesini
engelleyen bu yaklagimin ¢agdag egitim agisindan izahi miimkiin degildir. Yetkililer
bu tutumlanyla hammadde sikintisi ¢ekmeyen, {irettiklerini de istedigi fiyata
satmaya aligmis is adamlarina benzemektedirler. Bagka bir ifadeyle egitime KIT

zihniyetinin hakim oldugu sOylenebilir. Yoneticiler meslek okullarin1 6grenciler
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icin cazip héle getirmenin de, onlann igverenlerin istthdam edecekleri kisilerde
aradiklan yeterliliklere sahip olarak yetistirilmelerinin de kendi goérevleri oldugunu

unutmus goriinmektedirler. Sorunun bu yoniine kisaca temas etmek faydali olacaktir:

Tirkiye, becerili i giiclinii yetigtirmede Orgiin egitimi benimsemis bir {ilkedir. Bu

tercihin dogrulugu elbette tartigilabilir, ancak oOrgiin egitimle becerili is giicii
yetistirmenin ¢ok pahali oldugu, tartigilmaya gerek duyulmadan herkesin kabul ettigi
bir gercektir. Tirkiye, boyle bir tercihte bulunmusgsa, bedelini de demek zorundadir.
Baska bir ifadeyle, mesleki ve teknik 6gretime bu tercihin geregi olan yatirimi yapmak
zorundadir. Aym tercihte bulunan {ilkelerden bir de Italya'dir. italya 6grencilerinin
ylizde 65’inden fazlasim mesleki ve teknik Ogretime yoOnlendirmeyi basarmustir.
Tiirkiye'nin resmi politikas: da boyle bir sonucun elde edilmesi yoniindedir. Italya’da
orta 6grenimdeki Ogrenci maliyeti, yiliksek 6gretimdeki Ogrenci maliyetinden yiizde 7
daha fazladir. Tiirkiye’de ise orta 6gretimdeki 68renci maliyeti, yiiksek &gretimdeki
ogrenci maliyetinin 1/7’si kadardir. Isletmelerin &grencinin yetismesinde katkida
bulunmalar1 dogrudur. Tirkiye’de isletmelerin bu konuda yeterli sorumluluk
almadiklann da dogrudur. Ancak, bunu saglamak igin isletmeleri asil amaglarn (kér)
disindaki islevlere zorlamak yanlistir. Ogrencilere beceri egitimi vermenin isletmenin
¢ikarina oldugu da s@ylenebilir, ancak igletmelerin bu konudaki karar1 kanun zoruyla
veya yetkililerin baskistyla degil, kendi iradesiyle almasi gerekir. Boyle igletildigi
taktirde, gergek anlamda egitim arzi yaratilmig olacaktir. Simdiye kadar yapilan

uygulamalardan alinan sonuglar da bu gériisii dogrulamaktadir. Bu g¢ergevede Milli
Egitim Bakanlii'nin yeterli destegi bulamamasi sebebiyle meslek lisesi Ogrencilerine
isletmelerde beceri egitiminin arzu edilen diizeyde gerceklestiremedigi sdylenebilir.
Sozii edilen model meslek liselerinin bina ve donatima iliskin ihtiyag programlarinda
Oonemli degigiklikler meydana getirecektir. Beceri egitimlerinin 6nemli bSliimii
isletmelerde verilecegi ig¢in okullarin tlim becerileri kazandirmaya yoénelik atdlye
donanimlarinin  standartlar1 degisecektir.  Teorik ve beceri egitimi  oranlan
degiseceginden, okul binalarindaki at6lye/derslik oranlar1 da degisecektir. Ancak, Milli
Egitim Bakanhgi'nda bu ve benzeri hususlar dikkate alinarak okul ihtiyag
programlarinin isletmelerde beceri egitimi uygulamas: gergevesinde yeniden

belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
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2.4.2. Egitim Talebi ve Ozellikleri

Tiirkiye'de 25-64 yas grubu niifusun sadece yiizde 8'i yiliksek 6gretimini tamamlamis
olup, bu oran OECD iilkeleri igerisindeki en diisiik orandir. Tiirkiye, gergekten cagdag
uygarlik diizeyine ylikselmek istiyorsa, bu oram en kisa zamanda yiizde 30'lara
yiikseltmek zorundadir. Bu agidan bakildiginda, iiniversite 6nlerinde bekleyen gengler
ortadgretimin yarattif1 bir sorun degil, kapasite yetersizlifi sebebiyle iniversitenin
¢6zemedigi bir sorundur. Céziim zaten diigiik olan ortaGgretimdeki okullasma oranim
azaltmakta degil, yiiksek Ogretimdeki kapasiteyi artirmakta aranmalidir. Eger
genglerin  egitim talebini azaltacak politikalar uygulanirsa, ileride telafisi imkansiz
sonuglar meydana gelecektir. Ortadgretimi bitiren genglerin  hemen hemen
tamaminin yiiksek Ogretime girebilmek i¢in bagvuruda bulunmasindan genellikle
sikayet edilir. Burada sorun genglerin yiiksek Ogretim talebinin asirilifi degil,
ortadgretim sisteminin genglerde bu ydnde bir talep yaratilmasimi tesvik etmesidir.
Sistem, liseyi tamamladiktan sonra bir gekilde is hayatina atilmak isteyen gengleri
bile yiiksek Ogretime hazirlama gabasi igerisindedir. Meseld liseyi bitirdikten sonra
babasinin bakkal dikkkanini isletmek isteyen gence sistemin Onerdigi herhangi bir
etkin ¢dzlim yoktur. Sistem bu genci de yiiksek 6gretimi amaglayan arkadaglariyla ayni
yeterlilige ulastirmaya c¢aligmakta, bazi derslerden muaf tutmamaktadir. Bu
yOnlendirmenin ve zorlamanin sonucunda diploma almaya hak kazanan gencin yiiksek
Ogretime  bagvurmasi da dogal karsilanmalidir. Agiklanan sebeplerle, ortadgretim
sisteminin gengleri yliksek 6gretime devama zorladifi sSylenebilir. Yiiksek &gretim
talebini artirmaya yonelik politikalarin yanlis oldugu sGylenemez. Bazi iilkeler bu
tir politikalar1 bagariyla uygulamaktadirlar. Meseld Kanada'da 25-64 yas grubu
niifusta en az lise mezunu olanlarin ytizde 63't yiiksek Ogrenimini tamamlamigtir.
Bagka bir ifadeyle, Kanada ortadgretimdeki genclerini yiiksek 6gretim yapmaya
tegvik etmektedir. Ancak, Tirkiye'de ortadgretim sistemi bOyle bir iglevi yerine
getirecek sekilde isletildigi halde, genglerin yiiksek &gretim talebinden sikayetci
olmak anlamli bulunmamaktadir. Yiksek Ogretime talebin azaltilmasi igin
ortabgretimdeki okullagma oranimin diglirlilmesi degil, sistemin bu talebi tesvik

etmeyecek yapiya kavugturulmas: gerekmektedir [DPT,2001:67].
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3. COZUM YOLLARI VE ONERILER
3.1. Ortadgretim ile ilgili Uygulanabilir Céziim Onerileri

Tirk milli egitimi herkes i¢in hayat boyu Ogrenme yaklagimiyla ve sistem
biitlinltigii icerisinde yeniden diizenlenmelidir. Bu gergevede; Ortadgretim, Orgilin-
yaygin, genel, mesleki, teknik ve ¢iraklik egitimini kapsayacak sekilde bir sistem
biitiinliigii icerisinde yeniden tamimlanmalidir. Ortadgretim diizeyindeki genel ve
mesleki egitim kurumlar1 birbirine yakinlagtirilarak; drgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi
kurumlan arasindaki yatay ve dikey gegislerin 6niindeki tiim engeller kaldirilmalidir.
Yatay ve dikey gecislerde sadece devam edilecek programi izleyebilme yeterliligi

aranmalidir.

Ortadgretimde genel egitim de dahil olmak {izere, okul ile is hayat: arasindaki
igbirliginin daha da geligmesi saglanmalidir. Ortadgretimin yaps, isleyis ve donatim;
toplam  kalite  yonetimi  ilkelerine  gore sekillendirilmelidir. Ortadgretim,
uygulayanlarin ve yararlananlarin taleplerine duyarli hale getirilmelidir. Taleplerin
sisteme yansitilmasin stirekli  hale  getirmek amaciyla, mekanizmalar
olusturulmalidir. Ogrencilere 6grenme hizlart ve derinliklerine uygun programlar
secme esnekligi tamnmalidir. Ogrencilere, kayith olduklart okulun digindaki
ortadgretim kurumlarmndan ders alarak programlardan mezun olma firsat1 verilmelidir.
Ogrencilerin 6zel kurslarda veya kayith olduklari okulun digindaki egitim
kurumlarindan aldiklar1 dersler degerlendirilmelidir. Okuldan ig hayatina ve is
hayatindan okula gegisler kolaylagtirilmalidir. Orta6gretim, okul tiirli yerine program
tiiriine gore yeniden yapilandiriimalidir.

Ulkemizde o6grenciler igin bir diger sorun ise iiniversite smnavlarmin, {iniversite
programlarina girmenin kabus haline gelmesidir. Bu nedenle 63renciler daha ilkokul
diizeyinden itibaren dershanelere gitmeye baglamaktadirlar. Neredeyse dershaneler
okullarin yerini almaya basladig1 s6ylenebilir. Ozellikle lise seviyesinde okula gitme

oranlar1 diigsmekte lise 3 ncii sinifta alinan raporlar ve devamsizliklar ile fiilen lise 3 ncii
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stnif bitmistir. Ogrencilerin fiilen lise 3 ncii smufi bitirmelerinin dniine gegmek ve her
an kendi baganlarmi 6grenebilmek, yaklasan tehlikeden haberdar olabilmeleri igin,
kendilerini gelecege daha bilingli hazirlamak, daha dogru karar vermek, dogru tercih
yapmak icin OSS sinawv1 lise seviyesinde yaz déneminde her y1l yapilmaldir. Yapilacak
3 smav ile lise bitirme dereceleri puanlamada esas olmalidir. Béylece tek smavin
getirecegi asir1 heyecan halihastalik hali vb. diger sinavdaki performansi azaltici
nedenler hafifletilerek yillara dagitilacaktir. Ayrica simavlardan alinan diisiik notlar ile

erken uyar1 alan 6grenciler mesleki y6nlenmeye baglayacaklardir.

Program gerekliligi esas alinmak ve en az ii¢ yil olmak {lizere, ortadgretim kurumlar
farkli stirelerde egitim verebilmelidirler. Ortadgretimini tamamlamis genglerin
istihdamina yardimci olmak iizere diizenlenecek ek egitim firsatlar1 sistemin bir pargasi
haline getirilmelidir. Meslek yiiksek okullar1 ile mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlart arasinda program biitiinliiglinii esas alan bir i bolimii ve igbirligi

saglanmalidur.

Ortadgretim kurumlarinda lise mezuniyetine denk olmakla beraber sadece 6n lisans
programlarina gegise imkan veren yeni meslek programlan olusturulmalidir.
Giiniimiizde motor bdliimii,elektrik-elektronik boliimii gibi béliimler artik degisen
diinyada yetersiz kalmaktadir. Artik okuma ve diploma diizeyinin arttigi ortamda
babadan ogula usta girak Ggrenilen mesleklerin bir program olarak Ggretilmesi daha
uygun olacaktir, Bu programlara O6rnek verecek olursak kasaplik, sihhi
tesisatgilik, fotografcilik,satis elemanlifi, c¢icekeilik, beyaz esya servisligi,tathicilik,
finncilik gibi piyasada ¢ok rastladifimiz mesleklerdir. Bu programlarda hijyen, miisteri
ile iletisim, etik kurallar, ig ahlaki gibi ek dersler ile gelisen Tirkiye’'nin ivme

kazanacag agiktir.

Mesleki ve teknik 6gretim programlarimin hazirlanmasinda meslek standartlari esas
alinmalidir. Bu standartlar igin Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapsamli bir ¢alisma yapmis
ve 250 meslek igin standartlar1 olusturmustur. Ortaggretim programlan gelismis
tilkelerin ayn1 kademe ve tiirdeki programlar: ile uyumlu hale getirilmelidir. Mesleki ve

teknik dgretim programlari, istihdam edilebilme becerilerine 6ncelik ve agirlik verilecek
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sekilde yeniden hazirlanmalidir. Genel ortadgretim kurumlarinda 6grencilere istihdam
edilebilme genel bilgi ve becerileri kazandirilmahidir. Ortadgretim programlarinda
ogrencilere teknoloji kiiltiirii kazandirmak amaciyla teknoloji egitimi verilmelidir.
Ortadgretim kurumlarimn ulusal ve uluslar arasi diizeyde benzer kurumlarla igbirligi
kurmalan tesvik edilmelidir. Egitim bir yatinm olarak degerlendirilmelidir. Bu
gercevede, ortadgretime ayrilan kaynaklarin dagiliminda egitimin sagladigi bireysel
ve toplumsal getiri ile maliyetine dayal analiz yontemleri gelistirilerek uygulamaya
konulmalidir. Mesleki ve teknik 6gretim arzi, istihdamun yapisinda meydana gelen
degisime uyum saglayacak esnek bir yapiya kavusturulmalidir. Egitime katki amaciyla
olusturulan fon gelirleri toplanma amaci diginda kullanilmamalidir. Ortaégretim
mezunlarina kendi islerini kurmay1 kolaylastirmak amactyla ucuz kredi, vergi muafiyeti
vb. tesvikler saglanmalidir. Girisimcilik desteklenmelidir.Yeterli kaynak ayrilmak
suretiyle egitimdeki arastirma ve gelistirme faaliyetleri desteklenmelidir. Ortadgretim
kurumlarmin bagar1 degerlendirmesi i¢in performans 6lgiimiine dayali bir model
gelistirilmelidir. Ortadgretim kurumlarinin bina yapim ve onarimi ile donanimlarinin
plénlanan siirede tamamlanabilmesi i¢in Gdeneklerin zamaminda serbest birakilmast
saglanmalidir. Gayri Safi Milli Hasiladan egitime ayrlan pay, OECD iilkeleri
ortalamasinin bir puan tizerinde olmalidir. Egitim biitgesinden orta6gretime ayrilan

pay OECD iilkelerindeki oranlara esdeger hale getirilmelidir.

3.2.Giri§ Asamasinda Yonlendirme ve Rehberlik Merkezli Céziimler

Yiiksekogretim kurumlarina giriste uygulanacak rehberlik ve yonlendirme ile ilgili
yontemlerde goz Oniine alinmasi gereken hususlar, Scott (Admissions Systems —

Comparative Study, UCAS, 1996) tarafindan s6yle 6zetlenmigtir [Yok, 2003].

Adaylar miimkin oldugu takdirde miilakatla ¢agrilmali veya adaylarin izlemeyi
digiindiikleri program hakkinda bilgi sahibi olmalarim1 saglamak amaciyla
yiiksekdgretim kurumlarina belirli giinlerde ziyaretler diizenlenmelidir. Adaylar,
genellikle tercih etmek istedikleri programin adindan bagka bir sey bilmemektedirler.
Yiiksek6gretim kurumlar1 tarafindan hazirlanan tamitici brogiirler yardimiyla ilgili
program hakkinda kabaca fikir edinilebilir. Ancak, adaylarin, gerek Ggretim tiyeleri,

74



gerekse halen okumakta olan 6grencilerle dogrudan temaslarinin saglanmasinda yarar

vardir.

Finlandiya’ nin, lisenin son iki yilinda ogrencilere uyguladigi son derece iyi
hazirlanmis bir danigmanlik sistemi bulunmaktadir. Bagvurular subat ile haziran aylarn
arasinda dogrudan tiniversitelere yapilmakta ve adaylarin bu siire igerisinde programlari

degerlendirmek i¢in ayrica firsatlar: olmaktadir.

Ingiltere’ de oldukga gelismis, ancak pahali bir rehberlik ve damigmanlik sistemi
vardir. Yiiksek6gretim kurumlar temsilcilerinin okullara ve kolejlere sik sik ziyareti
kataloglar ve promosyon malzemeleri, bagimsiz mesleki danigmanlik servislerinden
mesleklerle ilgili Oneriler, egitim fuarlarina, Universitelere ve ECCTIS’ e (ulusal
yilksekdgretim veritabani) ziyaretler, UCAS’ in damigmanlik aktiviteleri, bu sistemin

parcalaridur.

Yiiksekogretime giris igin yapilan diizenlemelerden sorumlu kuruluglar, ortaggretim ile
yiiksekogretim arasindaki kesigme noktasinda adaylarin hazirlanmasi ve yonlendirilmesi
konularinda 6nemli rol {iistlenmelidirler. Girig sistemi, yiiksekogretimdeki firsatlarin
neler oldugundan adaylar: haberdar etmelidir. Sistem, ortadgretim kurumlariyla isbirligi
icinde olmali ve bu alandaki rehberlik kurumlartyla beraber ¢aligmalidir. Sistemin,
yiiksekdgretim kurumlarina baglayan dgrencilere hangi kaynaklardan mali yardim veya

burs saglayabilecekleri konusunda bilgi vermesi faydal olacaktir.

Kabul kosullann kurumlar tarafindan agik¢a belirtilmeli ve bagvurudan 6nce adaylara
duyurulmalidir. Adaylarin, yiiksekdgretim kurumlarinin kabul &lgiitlerinin ne oldugunu
bilmeleri en tabii haklaridir. Adaylara kesin ve agik bilgi verilmesi son derece
6nemlidir. Bu bilgileri igeren kitapgifin basim tarihi de 6nemlidir. Arz ve talep
arasindaki  degisiklikler, giris kosullarim1 etkileyebilir. Kurumlar, talepteki
dalgalanmalar1 g6z 6niine alarak, kabul igin gereken not barajlarinda ve giris sinaviyla

ilgili diizenlemelerde degisiklik yapmalidir.
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Yiiksekogretime giris Slgiitleri, miimkiin oldugu takdirde, adaylarin ortadgretimdeki
bagarilarini g6z 6niine almalidir. Tiim ortadgretim siiresi boyunca gosterilen akademik
bagari mutlaka g6z 6niine alinmalidir. Ornegin, Macaristan ve Portekiz gibi iilkeler,
ortabgretimin son yillarinda gésterilen basarty1 {liniversiteye girig igin
degerlendirmektedir. Bazi iilkelerde ise, ortatgretimin sonunda bitirme smnavi
yapilmamakta, bitirme sertifikas1 igin tiim egitim boyunca yapilan degerlendirme géz

Oniine alinmaktadir.

Yerlestirme sistemi, 6grencileri istedikleri programa yerlestirmede etkin olmalidir.
Béylece, adaylarin basarisizliklar1 veya program/iiniversite degistirme istekleri en alt
diizeye inecektir. Herkesi istedigi programa yerlestirmek miimkiin degildir. Ayrica,
bazi adaylarin girmek istedikleri programa kendi arzular1 diginda gelen baskilar (anne-
baba, arkadas, v.b) sonunda sectifi de bilinen bir ger¢ektir. Bu nedenle, etkin bir
rehberlik ve danigmanlik servisinin kurulmasinda yarar vardir.

Adaylar {izerindeki stresi minimum diizeyde tutabilmek i¢in, bagvuru ile yerlestirme
arasindaki slire ¢ok uzun olmamalidir. Yerlestirme siireci seffaf olmali ve kullanilan

yOntemler tlim adaylar tarafindan anlagilmalidir.

3.3. Uzun Vadede Uygulanabilir Céziim Onerileri (2003-2023)

Ortadgretim zorunlu egitim kapsamina alinmalidir. Genglere sunulan ortadgretimde
egitim ve 6gretim firsatlarinin nitelik ve niceligi, gelismis iilkelerle rekabette onlara
avantaj saglayacak diizeye yiikseltilmelidir. Genglerimiz, is ya§am1‘ar1m sadece
Tirkiye'de degil, aym zamanda tam {iyesi olmaya g¢alighgimiz Avrupa Birligi
tilkeleri ile diger lilkelerde de stirdiirebilecek sekilde yetigtirilmelidir. Ortadgretim,
ogrencileri  yetiskinlik donemlerinde iilkemizin kaynaklar1 ile kiiresellesmenin
sunacafl firsatlarn degerlendirebilecek ve sorumluluk yiiklenebilecek nitelikte

yetigtirilmelidir.

Ortadgretimin yap:r ve isleyisi Ofrenci merkezli egitim yaklasimina gore

dtizenlenmelidir. Egitim ve 6gretim hizmetlerinde bilgiye ulasmada zaman ve mekan
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sinirlamalar asgari diizeye indirilmeli, ve bilgiye ulasmanin yollan g¢esitlendirilerek
maliyeti distiriilmelidir. Ortadgretimin yapy, isleyis ve finansmani; gencimizin (tiim
dezavantajli gruplar dahil) yetenekleri ¢ercevesinde ulagabilecekleri yagam standardina
erismelerine imkan verecek sekilde olusturulmalidir. Genel ve mesleki ortadgretim,
yasam boyu 6grenme yaklagimiyla is diinyasinin da katki ve katilimi alinarak, herkese
ulagan ve herkes tarafindan erigilebilir bir yapiya kavusturularak; Ogrenen, diislinen,
bilimsel &lgiitlere dayali olarak sorgulayan, kendine giivenen, yaratici, bilingli, milli
kiiltliriinli 6ztimsemis ve evrensel diizeyde farkla kiiltiirleri yorumlayabilen toplumun

olugsmasina katk1 saglayacak bireyleri yetistirmeyi amaclamalidur.

Yukarida belirtilen kurumsal ve sistematik yapiy: gerceklestirebilmek igin, 1739,
3308, 3797, 4359, 3418, 4306 ve 2547 sayili kanunlarda gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.

Genel ve mesleki egitim, hizli gelisim ve erisim teknolojileri ortaminda, klasik
kaliplardan siyrilarak bilmeyi, yapmay: ve birlikte basarmay1 G6greten evrensel bir
yaptya kavusturulmalidir. Ortadgretimin  pargali yapidan kurtarilarak, egitim
biitiinliigli ve birlikteligi iginde, Ogretim Birligi Yasasina uygun olarak, gesitliligi
yansitan, kaynak kullaniminda verimliligi getiren, yetenege ve yeterlilige dayali ¢ok
amagli bir yapilanmaya dontigtlirtilmelidir. Okul tiirleri yerine, farkla amaglara gére
diizenlenmis program gesitliligine ve tlirlerine dayali ortadgretim kurumu
olusturmalidir. Yonlendirmeyi saglamada kullanilacak ydntemlerden birisi 8 yillik
kesintisiz ve zorunlu ilk6gretim programimi izleyen programlar olup, ortadgretimde
birden ¢ok program uygulayan bir egitim kurumunu gerekli kilmaktadir. Boyle bir
ortadgretim kurumu, birden ¢ok programin bir mekanda ve tek yonetim altinda veya
bir kampiis anlayis1 ve havasi i¢inde degisik mekanlarda ve tek yonetim altinda degisik
programlardan olusur. Bu kurumda programlardan herhangi birine giren dgrenimin bir

programdan digerine gegisi (yatay gecis) saglanir, programlanir.
Ogrenci merkezli ortadgretim kurumunda yonlendirmeyi saglamada kullamilacak diger

yontem Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleriyle yonlendirme olmaktadir. Bu

hizmetler bu alanda yetismis ve kendi kadrolarinda gorevlendirilmis elemanlar

77



tarafindan (okul psikologu, psikolojik danigman, rehberlik uzmam gibi) 6grenciyi
tanmima, Ogrencinin kendisini tamimasina yardim ile bilgi vermek olarak
gruplandirilabilir. Bilgi verme hizmetleri, uzun veya kisa siireli psikolojik danisma

yardimi ile tamamlanma durumundadar.

Yiiksekdgretim kurumlarimizdaki kontenjanlarin talebin ¢ok altinda olmast nedeniyle,
yurt disinda &grenim goren Ogrencilerin sayisi giderek artmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi'min kayitlarina gore, 33.830 6grenci yurtdisinda yiiksekégrenim gérmektedir.
Ancak, birgok Ogrencinin kayit yaptirmadigi géz Oniine alindiginda, bu saymin
yaklagik 50.000 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Ote yandan, vakif
tiniversitelerinin Orgiin 6gretim sistemi igindeki payi halen % 3,1 dolayinda olup, bu
paymn goriintir gelecekte % 10 ‘lar diizeyine ¢ikarilmasi basari olarak kabul
edilmelidir. Bu nedenle, Tiirk yliksekGgretiminin gelecegini sadece yurtdisi ve vakaf
yliksek6gretim kurumlarinda aramak gergekei bir yaklagim degildir; agirlik biiyiik

Olgtide devlet iiniversitelerimizin lizerinde olacaktir.

Universite 6niindeki yigilmay1 6nlemenin bir yolu da yiiksek6gretimde okullasma
oraninin artirilmasidir. Geligmis ilkelerde yiiksek6gretimin okullagsma oram yiizde
40’larda seyrederken bizde yiizde 15°lerde olmasi1 diistindiiriictidiir. YOK tarafindan
yapilan hemen hemen tiim istatistik veriler {iniversitelerdeki nicelik yoniinden artigi
gostermektedir. 477 Ogrenciye diisen bir 6gretim elemam ile yetisen ilkokul
Ogretmenleri ve okul Oncesi §gretmenleri oniimiizdeki yillarda meslek hayatlarina
atildiklarinda maalesef {ilkemizin gelecegi olan ¢ocuklarimizin egitimlerinden sorumlu
olacaklardir. Bu son derece yetersizdir. Ogretim elemanlarina 6denen aylik ticretlerde
koklii bir diizenleme yapilmasi sarttir. Universite, uluslararasi platformda gozlenen
beyin gociinii kendi lehine ¢evirmenin ve bir cazibe merkezi olmanin gerekliligi bu

sekilde saglanabilir.

Universitelerimizdeki egitim programlan ¢agdas teknoloji ve iilke kosullarina gore
yeniden gozden gegirilmelidir. Piyasada asir1 mezunu olan ve is olanaklar1 kisith
boliimler (ziraat mithendisligi vb. gibi) ve burada egitim géren 6grencilere iilke milli

gelirinden aktarilan payin heba olmasi énlenmelidir. Tiirkiye'de yiizlerce ayri konuda
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boliim bulunmakta ve degisik alanlarda insan yetistirilmektedir. Bu konuda bu kadar
kisa siirede bir ¢aligma yapilmas: hemen hemen olanak disidir. YOK listelerinden ve
OSYM kontenjan listelerinden boliimlerin aldiklar1 &grenci sayilarim tespit etmek
miimkiin olabilmektedir. Ancak her konuda ihtiyacin saptanmasi apayri bir aragtirma
konusudur. Ekonomik, toplumsal, saglik ve kiiltiirel gelisme agisindan hedeflere gore
yetistirilmesi gerekli insan glicliniin etrafli aragtirmalarla saptanmasi gerekir. Bu konuda
mevcut verilerle tezde bir ¢alisma yapilmigtir. Caligma Tablo 30-36’ da sunulmustur.
Yapilan c¢aligmada Tirkiye’de mevcut bir kisim mesleklerin AB ile kiyaslanmasi
sonucu ihtiya¢ duyulan miktarlarin tespitinden yola ¢ikilarak kontenjan hesaplamalart
yapilmugtir. Kontenjan hesaplamalar1 tip alaninda yapilmistir. Ulkemizde ne kadar
doktor oldugunu, 20 yil i¢inde ne kadar yetistirilmesi gerektigi tilkemiz kaynaklar1 g6z
Ontine alinarak hesaplanmistir. Bu hesaplamadan yola ¢ikilarak diger meslek dallan
icinde benzer galigmalar yapilmasi Tiirkiye i¢in faydali olacaktir.

Meslek tiiziiklerinde gesitli meslekler igin g6rev tamimlarinin kesin sinirlarinin
cizilerek, meslek gakigmalarinin 6nlenmesi gerekmektedir. 4 yillik lisans egitimi ile
ancak yetistirilebilen bir meslek alanimn 2 yillikk aym1 adla kurulmus 6n lisans
programlarinin olmamas: gerekir. Bu durumlarda ara teknik eleman yetistirmek
hedefleniyorsa, mutlaka farkli bir konuda oldugu adindan anlagilmalidir. Aksi halde
mesleki  yetkinlik tartigmasi ve Kkargasasi ortaya ¢ikacaktir. Ornegin  Baz
tiniversitelerde 4 yillik Endiistriyel Tasarim Boliimleri varken bazlarinda konu 6n
lisans olarak ele alinmakta ve 6nemli yanlis anlamalar ortaya ¢ikmaktadir. Ayn: adla ve
aym sekilde diploma veren bu tiir birimlerin olmasi her konuda sakincahidir.
Karigikligs Onlemek i¢in bu alt birimler mutlaka gerekiyorsa isimlerinin

farklilandirilmas: gerekir.

Meslek odalar ile meslek kuruluglarinin ortaklaga goriis birligine vardig: standartlar ile
meslek dallarnin standartlar1 belirlenmelidir. Bu standartlar Tirkiye’de Is ve Isgi
Bulma Kurumunun internet sitesinde meslek standartlari olarak yayimlanmaktadir. Bu
adim Onemli ve sevindirici bir adimdir. Bu adimdan sonra yapilacak sey bu
standartlarda eleman yetistirmek ve sertifika vererek belgelendirmektir. Boylece is

arayanlarin elinde bir meslek dali olacak ve lise mezunu vasifsiz bir geng olmaktan
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kurtulacaktir. Isveren cephesinde ise istemis oldugu bilgi ve beceri standartlarinda bir
eleman kavusarak para,emek,zaman, tasarrufu saglayacaktir. Universiteler gereksiz ve
genel amaclh birgok béliim yerine Tirkiye’de faaliyet gésteren kamu ve 6zel sektorde
yer alan bu meslek dallarina gére bolimler agarak Tiirkiye’de ve diinyada rekabet

edebilecek bir iggliclinii yaratmalidir.

Yarnlarin iiniversite mezunlari; en az bir yabanci dil bilen, bilgisayar okur yazarlig
olan, enformatik formasyonuna sahip, enformasyonu bilgiye doniistiirebilen, yeni
ufuklar agabilen, yeni bir kavram gelistirebilen, disiindiigiinii yapmadan Once
yagayabilen, tek bir disiplin tutkusu olmayan; fakat disiplinler arasi gesitli projelerde
ekip caligmalarina katilabilen, yerelligi anlayan ve bunu kiiresellikle birlestirebilen, risk
alan ve gerektiinde ‘hayir’ diyebilen insanlar olarak yetismek zorunda kalacaklardir
[Cetinkaya;2003:59].

Tiirkiye’de nitelikli iggiicti ile istihdami bulugturacak bir kuruma ihtiya¢ vardir. O da
kurulu bulunan Is ve Is¢i Bulma Kurumudur. Bu kuruma ilave bir koordinasyon gorevi
daha verilerek mevcut agik bulunan i kollarini , eleman fazlalig1 olan is kollarini, ilave
egitim ihtiyact olan igkollarini, teknolojiye bagli olarak yiiriirliikten kalkan iskollar1,
yeni ihdas edilen iskollarim1 Tiirkiye’de bulunan meslek odalariticaret odalar, sanayi
odalar1 ile koordine ederek belirlemek ve Tiirkiye’de olusan isgiicli ihtiyaglarim
yetismeleri i¢in DPT ve YOK’e bildirmelidir. YOK ise aldig1 bu bilgiler 1s13inda yeni
programlar agmali, kapatmali, a¢ik programlarda kontenjan artirmali , ilave efitim
ihtiyaclar icin miifredat belirlemeli, 6gretim eleman yetistirmeli gerektiginde yurt dis1
kurslara 6gretim elemani géndermelidir. Tlirkiye’de bu isi yapabilmek igin yeni bir
kurulug aramaya ve kurulus kurmaya gerek yoktur. Devleti kiigiiltme kurum ve
kuruluglar1 azaltarak biitgede tasarruf yapmaya c¢aligtifimiz giinlerde devleti

biiyiitmeden béyle bir ¢are iiretilebilecegi degerlendirilmektedir.

Yeni iiniversitelerde de boliim agiliglarimin belirli standartlara oturtulmasi gereklidir.
Belirli standardi tutturmadan ag¢ilan béliimlerden ¢ikan kisilerin yetismelerinin eksik
kalmas1 nedeniyle mesleki agidan yetersiz kalacaklar1 asikardir. YOK'iin Doktora

programlarimin baglatilmasinda uyulmasimi istedigi kurallarin benzerlerinin bir yeni
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boliimiin agilmasinda da uygulanmas: gerekir. Bu konuda minimum diizeyde yurt ici
akreditasyon sistemi ile egitim kalitesinin kontroliiniin ve devammin saglanmasi
gerekir. Ogretim {iyelerinin tam stire aligmasi, ozlik haklar iyilestirilerek
dzendirilmelidir. Universitelerde &gretim tyeligine yiikseltilmede, kuskusuz, hem
evrensel hem de bilimsel yaklasim ve diigiince i¢indeki herkesin kabul etmesi gereken
"liyakat" sistemi esas olmalidir. Akademik yiikseltilmelerde bilimsel liyakat’in
Olgtilmesi ve degerlendirilmesinde evrensel ve objektif  Olgiitleri uyulmas:
gerekmektedir. Segici Ogretim  liyelerine, evrensel bilimsel olgiitleri kullanma
sisteminin en gegerli ve baghca sistem oldugu aligkanligimin kazandirilmasi
gerekmektedir. Universitelerdeki kadrosuzluk, akademik yiikseltmeyi engelleyici bir
faktdr olmaktan ¢ikarilmalidir. Kadrolar, daha esnek bir hale getirilebilmeli ve tamamen
liyakat esasina baglanmalidir.

Tiirkiye’de 6grencilerin meslek segiminde 6ncelikle bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Bunun igin &grencinin ilk 6nce meslek standartlarini bilmeye ihtiyac: vardir. Daha sonra
bu standartlara ulagmak i¢in nasil bir egitim almasi gerektigini merak edecektir.
Ardindan 6grenci ilgilendigi meslek dalinin tiniversitelerdeki kontenjan miktarlarim
aragtiracaktir. Burada merak edilen soru iniversitelerin ilgili meslek dalindaki
belirledigi kontenjanin iilke ihtiyaglari ile ne kadar ortiistiigiidiir. Mesela turizmeilik
mezunu bir gence iilkede ne kadar ihtiyag vardir? Iste bu soruya cevap verebilecek bir
kurum varmidir? Arastirma verilerini nerelerden toplayacaktir? Bu sorularin cevaplari
aragtirmaya yon verecektir. Tiirkiye ‘de bu aragtirmalar1 yapmak {izere yeni bir kurum
kurulmas: tam anlamiyla savurganlik olur. Bunun yerine var olan kurumlarin etkin ve
verimli kullamlmas: ile yerinde olacaktir. Bu nedenle is ve is¢i bulma kurumu (IIBK)
bu konuda yeterli alt yapiya ve gorev alammna sahiptir. Bu kurumun dogru
yonlendirilmesi ile tilkemizdeki biiyiik bir karmagsa sona erecektir. IIBK yazli ve gorsel
basinda , internette yayimlanan tiim is ilanlarini tarayarak bir istatistik olusturmalidir.
Bunun diginda 1IBK ticaret ve sanayi odalan esnaf odalari gibi meslek kuruluslar ile
irtibat kurmak suretiyle Tiirkiye ‘de aramilan mesleklere yénelik bir istatistik ve ihtiyag
miktar1 belirleyecek ve topladigi tiim bu istatistikleri kurumun internet sayfasinda
yaymmlayacaktir. Bunun disinda mesleklerin standartlarini belirleyecek ve bu bilgileri

sitesinde yayinlayacaktir. Son yazilan meslek standartlarini kurum 250 meslege y6nelik
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olarak yayimlamaktadir. B&ylece olusturulacak veritabanindan yeni program agip
agmayacagina, mevcut programlarin ¢agin gerisinde kalmasiyla kapanmasmna karar
verecek olan kurumlar (YOK, Universiteler;DPT vb.) faydalanacaktir. Boylelikle
yapilacak olan planlamalar gergek hayata uygun reel planlamalar olacaktir. Omegin
doktorluk meslegini ele alalim. Bu meslege ait standardin yayimlandigim farz edelim.
Bunun i¢in almacak egitim tip fakiltelerinde verilmektedir. Bundan sonra yapilacak is
tiniversitelerin kontenjanlar: ve puan barajlaridir. Yine farz edelim IIBK doktor say1sim
AB kriterlerine oturtmak i¢in AB deki kigi bagina diigen doktor sayisim hesaplayarak
Ttirkiye ‘deki oranla mukayese ettifinde ne kadar ihtiyag oldugunu belirleyebilir.
Ayrica Tiirkiye’de 1IBK yukanda sayilan arastirmalar yaptiginda Tiirkiye ‘deki gercek
ihtiyaci da kesfedecektir. Boylelikle iiniversitelerin kontenjan belirlemesinde kilavuzluk
yapacak gercek sayiyi sitesinde yayimlamaya baglayacaktir. IIBK bu arastirmalarim
Universitelerin tiim programlan iizerinde yaparak ihtiyag olmayan bolimleride
belirlemelidir. Ayrica yine yeni yeni piyasada talep bulan teknolojik gelismelere paralel
yeni iskollar1 da belirlenerek bunlara ait standartlar yayimlanmali ve ihtiyaglar
aragtirmalidir. Yeni i§ kollarna ait istatistiki bilgiler 6grencileri ydnlendirmeye
yardimci olacaktir. IIBK yapacagn ongérillen bu calismalar Tiirkiye’de DPT’nin
yapacag1 calismalara da 151k tutacaktir. Baz1 bSliimlerin kontenjanlar ihtiya¢ nedeni ile
arttinnlmak istenecektir. Burada ortaya ¢ikacak sorun gelecek Ogrencileri egitecek
Ogretim elemani agifinin nasil kapanacagidir. Bu agik hemen kapatilamaz. Zaten
Ongoriilen sistemde en az bes yilda kendini toparlayacak ve bir ivme kazanacak bir

sistemdir.

Diger bir konu ise meslek yiiksek okullarinin Tiirkiye’de mevcut meslek gruplarinin
analizi yapilarak (buzdolabi tamircisi, kasapkuafor, berber, elektrik¢i,sihhi
tesisat¢l,marangoz vb.)bu meslek dallarina ait programlar agilmalidir. AB birligi uyum
paketlerine attifimiz imzalar geregi mesleklerin bir standart iizerine, kalite iizerine
oturtulmasi gerekir. Cok az teknik ve teorik bilgiyle usta-¢irak usulii esnafligi kaldirmak
i¢in meslek yiiksek okullar sarttir. Buda ortadgretimde yapilmalidir. Ogrencinin hevesi,
caligmasi, yetenegi ne yonde ise o yone sevk edilmelidir. Yoksa genel liselere gidip
ardindan tiimden igsiz kalip elinde bir altin bilezigin olmayisida bireyi tiimden igsiz ve
zor durumda birakacaktir. Sonu¢ olarak liseyi her yil yaklasik 500 bin 6grenci

82



bitirmektedir. Sinava 1.500 bin 6grencinin girdigi bilinmektedir. Bu miktarin bir
boliimii askerlik tecili, bir igyerinde hali hazirda calisip, unvan ve derece-kademe
ilerlemesi i¢in okumak isteyenlerinde agik Ogretim programlarina girmeye calistigi
diigiiniiliirse bu saymun bir miktar diigecegi goriilecektir. Kalan boliimiin ise ge¢mis
yillardan {iniversite sinavina girip basarili olamayan veya se¢tigi boliimii degistirmek
isteyen kisilerden olustugu goriilecektir. Kontenjanin artmasiyla birlikte ve meslek
sahibi olmanin 6zendirildigi bir ortamda gelecek yillarda {iniversite kapilarindaki
yigilmanin giderek azalacagim diistiniilmektedir. Clink{i her yil 300 bin 6grencinin
yerlestirildigi tiniversitelere 700 bin 6grenci yerlestirildiginde her yil 500 bin olan
mezun sayisiun 200 bin {lizerinde bir rakam da gegmis yillardan kalan birikimi
diistiriilecektir. Yine de bu yapilanlar kesin olmamalidir. Girilen béliimlerden memnun
olmayan daha sonra fikir degistiren kendisine daha uygun meslek dalini bulanlar i¢in
yatay ve dikey gecis yollar1 serbest olmali bunun igin getirilecek kriterler o yerin
doluluk orami ile kisith olmalidir.

Ulkemizde son yillarda yapilan biitliin ¢alismalarda Tiirk ekonomisinin uluslararas:
rekabet giicliniin artirilmas1 ve bagta Glimriik Birligi olmak iizere Avrupa Birligi ile
biitiinlesme siireci hedeflenmigtir. 1990’11 yillarda yasanan hizli kiiresellesme stireci,
giderek artan teknolojik yenilikler ve uluslararasi pazarlardan pay kapma yariglari,
iilkelerin insan kaynaklarnimi gelistirmeye yonelmesine neden olmustur. Caliganlarin ig
degistirme ve ig bulma yetenegiyle dogrudan ilgili olarak isgilicti hareketlilifinin
artirilmasi, iggiicii piyasasiin geffaflagtirilmasi1 ve verimliligin artirilmasi istihdamla
ilgili her tiirlii girisimde One g¢ikmaktadir. Calijma yasaminin istedigi ve ihtiyag
duydugu insanlarin niteliklerinin tanimlanmasinda, i§ yasaminca gelistirilen ve
benimsenen meslek standartlar biiylik 6nem tagimaktadir. Bu standartlara uygun insan
yetistirilmesi ve istthdam: ise ancak meslek standartlar1 hazirlandiktan sonra

gerceklestirilebilecektir.

Onitimiizdeki yillarda hizmet sektérii (bankacilik ve finans, bilgi teknolojisi, turizm,
saglik, sigorta, dig ticaret, reklam ve tanitim ve tagimacilik gibi) ve biligim sektoriine
(bilgisayar, Internet, web tasarimi, yazicilar ve yazilim gibi) ait alanlarda is bulma
imkanlar1 artacak. Ayrica bilim adamlar1 2010 yilina kadar yonetim bilgi sistemleri,

pazarlama, finansman danmigmanlifi ve insan kaynaklar1 alanlarinin, gengler i¢in gozde
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meslek dallar1 olacagi sdylenmektedir. 2010 veya sonraki dénemde “yonetim bilgi
sistemleri”, bu alanin bir sonraki agamasinda, sirketler agisindan en 6nemli degerlerden
biri olan insan faktdriinii daha iyi yénlendirmeye ve gelistirmeye yonelik “insan
kaynaklar1”, “pazarlama”, “finansman damgmanlif1’” ve “tasarim miihendisligi”

boltimlerinin ekonomi ve ticarette yerini alacagi kaydedilmektedir.

Ulkemizde meslek standartlari ve belgelendirmeye iliskin en genis kapsamli girisim,
“Istihdam ve Egitim Projesi” kapsaminda, Devlet, is¢i ve isveren kesimini temsil eden
kuruluglarin  olugturdugu Meslek Standardlar1 Komisyonu (MSK) tarafindan
yiirlitiilmektedir. Bu komisyonda: Milli Egitim Bakanh (MEB), Calhsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg (CSGB), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Devlet Planlama
Tegkilat:1 (DPT), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK), Tiirkiye is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) ile gozlemci iiye
olarak Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA) temsilcileri
bulunmaktadir. Teknik ¢aligmalar MSK’nun kararlari dogrultusunda, uygulama birimi
olan Arastirma ve Teknik Hizmetler Birimi (ATHB) tarafindan, Almanya’da faaliyet
gosteren Federal Mesleki Egitim Kurumu (BIBB)'nun teknik yardimlarn ile
ytiriitiilmektedir [Iskur,2004].

3.4.Universite Kontenjanlarmn istihdam ve AB Ulkeleri Normlar1 Dikkate
Almmarak Hesaplanmasina Dair Bir Saha Caliymasi

[letisim agmnin tiim Diinyay: sarmas: ile globallesme kavrami glindemimize oturmustur.
Bunun sonucunda bilgiye stiratle erisme yeni kavramlar 6grenme,degisim riizgarlar
tiim tilkeleri etkilemistir. Ulkeler diger tilkelerdeki yeniliklerden etkilenmekte, eksik
olduklar1 konularda bir g¢aba i¢ine girmekte gagdaslasma yariginda geride kalmama
ugras1 vermektedirler. Ulkemizde her alanda bu yanism i¢inde olmak durumundadir. Bu
yarigin en 6nemli ayag: ise egitim olmalidir. Egitim insan hayatinda siirekliligi olan,
yasam boyu siiren ve lilkeye katma degeri yiiksek bir kavramdir. Iyi planlandiginda,
geng nesillerin iyi bir egitimden gegirildiginde iilkenin g¢agdaglasma yolundaki ivmesi

hiz kazanacaktir.
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Ulkemizde egitim kavramu daha onceki bolimlerde de anlatildipn iizere iizerinde
politika gelistirilmeden bir-iki kurumun eline birakilmig ve denetlenmemis bir olgudur.
Ulkemizde Milli Egitim Bakanlig1 bize ait olmayan ve uymayan Milli dahi olmayan bir
politikay1 uygulamaktadir. Daha Once Marshall yardimlarimin yapildign siralarda
tilkemizde Amerikalilarin 6nciiliigiinde egitim politikamiza gelistirmek adina bir Milli
Egitim suras: toplanmigtir. Bu suranin bagkam bir Amerikali olup iki oy hakki
bulunmaktaydi. Boylece alinan kararlann isiginda bir politika gelistirilmigtir. Bu
politikasizlik her alanda bize eksikligini hissettirmistir. Ornegin zaman zaman cesitli
konferanslara katilmakta ve ¢ok degerli hocalarimizin bize verdikleri bilgileri
dinlemekteyiz. Ozellikle yakin tarih alamnda aldigimiz konferanslarda bizlere Sgretilen
tarih bilgisinin olduk¢a eksik oldugunu gormekteyiz. Egitim konusunu bagkalarina
birakinca ve bu konudan uzak durunca acisim iilke ve yetigen nesiller gekmektedir. Her
alanda bilgisiz yetisen sadece tembellik eden, dedikodu iireten, ortaya bir yenilik
koymayan bir tilke olup ¢ikmaktayiz. Bu ytizden yeniliklere de yanlis inamiglar sonucu

direng¢ g6stermekteyiz.

Tez yazilirken yapilan incelemelerde goriilen her iilkenin kendine &zgii bir sistemi
bulundugu bu sistemlerin Avrupa tilkelerinde ise agag1 yukari bir benzerlik g&sterdigi
goriilmektedir. Son giinlerde yapilan YOK tartismalarinda da izledigimiz, sorumlu
insanlarin icerikle ugragmaktan ¢ok ideolojilerini kars: tarafa kabul ettirmek igin egitim
politikalarim kars1 tarafa silah olarak kullanmalaridir. Oysa bu konunun milli maglar
gibi herkesin saygi gosterdigi, herkesin iizerinde uzlagi gosterdigi bir konu olmasi
gerekir. Uzun ve periyodik stiren bu tartigmalarda iilke gengligi zarar gérmektedir. Hala
katsayinin ne olacagi, uygulamip uygulanmayacag, tartisilmakta fakat bataklik orta
yerde durmaktadir.

Ulkemiz insammnin 6nemli bir dezavantaji uzun vadeli diisiinmemesidir. Dikkatle
incelediginde globallesen diinyada bilgiye hizla erisen insanlar, 6zellikle teknolojiyi
yakalamis, sanayilesmis iilkelerin yaptiklar1 iglerde uzun vadeli planlamalar yaptiklari
ve bagarilarimi da buna borglu olduklarimi gérmektedirler. Kargilagtirmali bir rnek
verelim. Ulkemizde yapilan bir asfalt yolun en fazla bir ya da iki ay sonra kazildigim bu

yolun altindan kanalizasyon borusunun gegirildigini goriiyoruz. Bu arada gevre insam
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bu yoldan yararlanamamakta ve gevre kirliligine, giiriiltiiye katlanmaktadir. Insaattan
sonra genellikle o yol eski haline getirilmemekte oylece birakilmaktadir. Aradan bir
yada iki ay gegtikten sonra bakiyoruz ki tiim kuruluglar (PTT, Dogalgaz, Sular idaresi,)
sirayla gelip bu kazilar1 yapmakta ve iskence stirmektedir. Ayrica goz ardi edilmemesi
gereken diger boyut ise bu ingaatlarin maliyetleridir. Oysa ¢agdas iilkeler altyap
sorununu yillar dnce ¢ozmiis iginden neredeyse araglarin gegecegi tiineller inga
etmiglerdir. Bu tiinellerin i¢inde her tiirlii yeni ingalarimi, periyodik bakimlarim
yapmaktadirlar ve ingaat maliyetlerini minimize etmektedirler. Béylece ilk kurulug
maliyetini birka¢ yilda amorti etmektedirler. Ulagimda metroyu kullanmig ve boylece
trafik sorununu halletmeye ¢aligmiglardir. Biz ise hala Cumhuriyet déneminde inga
edilen demiryollarim kullanmaktayiz. Demiryollarini gelistirerek toplu tasimaciligi
tesvik etmeyi bir kenara birakmig boylece yogun akaryakit tiiketerek disa
bagimliiimz artirmigizdir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir ve bunlar herkesge
bilinen defalarca tespiti yapilan sorunlardir. Ne yazik ki sorunlarimizin ne oldugunu
bilmekteyiz, fakat bunlara gareler tiretip uygulamak yerine sadece konugmaktay1z.

Biittin bunlarin ardindan konuyu tniversitelere ve tiniversite kontenjanlarina getirelim.
Daha 6nce de bahsettifimiz gibi tilke politikacilarimiz, iilke biirokratlarimiz, karar ve
icra makaminda bulunan tlim insanlarimiz giinliikk diigiinmekte, giinlikk yagamaktadirlar.
25 yil sonrasina bitecek veya tirlin verecek, higbir projeye imza atmamaktadirlar.
Gelecege yonelik planlamanin ¢ok zayif olmasi her valanda savurganhga, kaynak israfina
yol agmakta tilke biitgesi zorlanmaktadir. Devletin planlama yapmak {izere kurdugu
Devlet Planlama Tegkilat: dahi Egitim alaninda ¢6ziimiin uzun vadeli planlamadan
gectigini kalkinma planlarina dahil etmis fakat planlamay: heniiz yapmamugtir.
Aragtirma safhasinda bu konuda yapilmig ve uygulanan diizenli bir ¢aligmanin olmadig1
gorillmiistiir. Caligma bu alanda varolan bir boslugu doldurmak ve {ilkemizde bu

konuyla ilgilenenlere bir kaynak ve model olusturmak {izere hazirlanmugtir.

Hazirlanan modele 6nce Tablo 30 daki bilgiler derlenerek baglanmistir, Tablo 30°da
“Tiirkiye’deki Universite Kontenjanlan ve Istihdamin AB normlartyla Kargilastiriimas:”
konusuna ait agagida agiklanacak olan bagliklar altinda bilgiler derlenmistir. Bu tabloda

sekiz meslek dali baz alinmigtir. Modelde bu mesleklerin tercih nedeni devlet
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kadrolarindaki yogun agik, ayrica AB normlar1 agisindan kiyaslamada garpici sonuglan
ortaya koyabilmek ve verilerine kolay ulasilabildigi i¢in tercih edilmigtir. Son sirada yer
alan Ziraat Mithendisligi ise modelde bir bagka konuyu yani istihdam edilebilir orandan
fazla mezun olan mesleklerin de Sniine gegmek igin alincak tedbirleri gdstermek adina
¢alismaya alinmugtir. Daha sonra sirasiyla iilke niifusu, meslek dalimn iilkedeki toplam
aktif miktar1 ve sonrasinda da kisi basina Tiirkiye’deki oran yazilmigtir. Daha sonra AB
ile kiyaslamaya gegilmistir. AB’deki amlan meslek dalina iligkin kigi bagina oran
tilkemiz ile aradaki fark ortaya konmustur. Bu farkin kapanmasi i¢in ulagilmasi gereken
toplam rakam ortaya konduktan sonra iilkemizdeki o meslek dalina ait miktar
ulagilmas1 gereken rakamdan g¢ikarilarak “ihtiya¢ duyulan toplam say1” bulunmustur.
Buraya kadar yapilan Tiirkiye ve AB arasindaki ele alinan meslek dalina iliskin fark
bulunmugtur. Bundan sonraki stitunlarda bu farkin kapanmasi i¢in atanmasi gereken
miktarin bulunmasina ¢aligilmugtir. Bunun i¢inde bir yil i¢inde tiim {iniversitelerden
mezun olan 6grenci sayilar: bir siitunda toplanmigtir. Anormal atamalar yapmamak igin
tiniversite dengelerini gézetmek adina 6gretim tiyelerinin toplam sayilar1 da bir sonraki
stituna yazilmigtir. Daha sonra tlim siniflarda okuyan 6grencilerin toplamu diger siituna
yazilmigtir. Buradan da Ogretim yeleri toplami ile 6grenci toplamindan
6grenci/6gretim liyesi oranina ulagilmistir. Buraya kadar durum tespitleri yapilmgtir.
Bundan sonraki stitunlarda artik dengeyi koruyarak atamalar yapilmistir. Agiklanacak
olursa en son bulunan siitunda §gretim {iyesi/6grenci oranimi korunarak hem ihtiyag
duyulan toplam &gretim {iyesi sayis1 ortaya konmugtur hem de bu toplam 6gretim {iyesi
miktar1 yillara yayilarak bir anda imkansizi zorlamak, hayali bir planlamadan uzak
durmak igin makul sayilara ve yillara boliinmiistiir. Ogrenciler iginde yillik sayilar ve
makul bir zaman tayin edilmigtir. Tabloda adi gegen mesleklerin verilerini, niifus
verilerini, Ogrenci ve Ogretim iiyesi verilerini sirasiyla Tiirkiye Devlet Istatistik
Ofisinden, Devlet Planlama Tegkilatindan, Yiiksekdgretim Kurumundan, Meslek
Odalarindan Tiirkiye Niifus Idaresinden, Avrupa Istatistik Ofisinden, AB Uyesi
Ulkelerin Istatistik Ofislerinden, Egitim Bakanliklarindan almmugtir. Tablo 30 ile
amaglanan iilke i¢inde segilen bazi meslek dallarina ait ihtiyaglar: ortaya koymak, bu
ihtiyaclar1 iiniversitenin dengelerini de koruyarak orta ve uzun vadede asmak i¢in

atanacak miktarlan tespit etmektir. Buradan yola ¢ikarak daha sonra Tablo. 31°den
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Tablo 36’ya kadar Universitelere tip doktoru meslegi igin {iniversite dengeleri

gozetilerek atamalar yapilmagtir.

Tablo 31°de 2004 yilinda tilkemizde tip egitimi veren tiim {iniversitelerimizde agtlan
kontenjanlar ilk stituna Normal Kontenjan adiyla kaydedilmistir. Her {iniversitenin
kendine 6zgii 6gretim elemanlar1 sayilan tespit edilmis boylelikle dgretim {iyesi ve
ogrenci oranlar1 hesaplanmigtir. Ulkemizde diger boliimlerin aksine tip egitiminde bu
oranlar iyi seviyededir. Genellikle 2 seviyesinde olan bu oranlar tip fakiiltelerinde
6grenci artinmin daha kolay hale getirmektedir. Ama yinede oranlar {iniversiteler aras:
degisse de 2- 2,5- 3 katim agilmas: 6nlenmigtir. Bu oranlardaki artirimlar sonucu yeni
kontenjanlar 2005 yilindan itibaren sabit tutularak 20 yil boyunca siirdiiriilmiistiir.
Ihtiyag toplam: 233.000 olmasina ragmen 300.000 doktor sayisina ulagilmak
hedeflenmigtir. Burada mevcudun %20 ‘nin meslegini yapmayacag,éliim, sakat kalma
gibi nedenlerle mesleginden uzaklasabilecegi degerlendirildiginden tolere edecek bir
miktar aynlmigtir. Ulkemizde 52 {iniversite tip egitimi verdiginden sadece bu

tiniversiteler degerlendirmeye alinmagtir.

Yukanda verilmeye ¢aligilan diger bir mesaj artik uzun vadeli diigiiniilmesi ve
planlamalar yapilmas:1 gerektigidir. Atamalar 20 yila yayilarak kaynaklari zorlamadan
makul ¢oziimler {iretmeye, en azindan bu konuda bir politika iretilmeye ¢ahgilmugtir.
Ogrenci sayilar1 1.200 ile 60.000 arasinda degisen iiniversite mevcutlarimizi ortalama
bolerek ve artirarak 20.000 mevcutlu hale getirdigimizde 77 tniversitenin toplam,
giiniimiizde 700.000 olan 6rgiin 6gretim 4 yillik lisans dgrenci miktarim  1.500.000°
¢ikaracaktir. Bu da 6rgiin 6gretimde iki katina ¢ikmak anlamina gelmektedir. Planlar
sabit yani duragan olmamali, hizla degisen diinyada siirekli giincellenmeli, ancak ana
fikir olarak diger c¢agdas tilkelerin gelecek 50 yilim, 100 yilim planladiklan

unutulmamalidir.
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EK-A Yiiksek Ogretim Kurulunun Kanunla Diizenlenmis Gorevleri

Yiiksek ogretim kurulu {iniversitelerin agacaklar1 bsliimleri ve bu boliimlere alacaklan
Ogrenci sayilanim inceler. Bu kontenjanlara ait gelecege yo6nelik planlamalar: yapar. Bu
planlamalar, bu kurulun 1981 de kabul edilen yasayla gérevleri arasinda yer almigtir.
Yiiksek Ogretim kurulu ;

1.Genel Kurul

2.Yiiriitme Kurulu

3.Bagkan

4.Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi

5.Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu

olmak {izere bes organdan olusur. Bu kurulun kurulus kanunun 7 nci maddesinde
belirtilen gorevleri arasinda yiiksek Ggretimde Ggrencilerin segilmesi, dgrencilerin bir
plan ve kontenjan dahilinde yerlestirilmesi de bulunmaktadir. Yiiksek6gretim

kanununun aragtirma ile ilgili maddeleri agagida yer almigtir.

Madde 7 - (Degisik: 17/8/1983 - 2880/3 md.)

Yiiksekogretim Kurulunun gérevleri;

a) Yiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda  kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - Ogretim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve ytiksekdgretim alanlarmin ihtiyag duydugu 6gretim elemanlarinin
yurt iginde ve yurt diginda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak,
tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar gergevesinde etkili bir
bigimde kullamlmasim gézetim ve denetim altinda bulundurmak,

b) Yiiksekdgretim kurumlan arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici,blitlinlestirici,stirekli,ahenkli ve geligtirici isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

c¢) Universite calismalarinin en verimli diizeyde siirdiiriilmesi igin biiylimenin
sturlarini tespit etmek ve yaz 6gretimi, gece 6gretimi,ikili 6gretim gibi tedbirler almak,

d) Devlet Kkalkinma planlarimm ilke ve hedefleri dogrultusunda ve

yiiksekdgretim planlamas: cergevesi iginde;
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(1) Yeni tiniversite kurulmasina ve gerektiginde birlestirilmesine iliskin Onerilerini
veya goriiglerini Milli Egitim Bakanligina sunmak,

(2) Bir tiniversite i¢inde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul agilmasina,birlestirilmesi veya
kapatilmas: ile ilgili olarak dogrudan veya iiniversitelerden gelecek Onerilere dayali
kararlar almak ve geregi i¢in Milli Egitim Bakanliina sunmak,
Yiiksek6gretim kurumlar i¢inde boliim,anabilim ve ana sanat dallar ile uygulama ve
aragtirma merkezi agilmasi, birlegtirilmesi veya kapatilmasi; konservatuar, meslek
yiiksekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili olarak
dogrudan veya {iniversitelerden gelecek Oneriler tlizerine karar vermek,
Egitim - ogretimin aksamasi sonucunu doguracak olaylar dolayisiyla &grenime ara
verilmesine veya tekrar baglatilmasina iliskin olarak iiniversitelerden gelecek onerilere
gore veya dogrudan karar verip uygulatmak,

(3) Bakanliklar tarafindan kurulacak yiiksek6gretim kurumlanimin kurulug, amag ve
esaslarini inceleyerek goriislerini ilgili makama sunmak,

e) Yiiksekogretim kurumlarinda egitim - 6gretim programlarinin asgari ders saatlerini
ve siirelerini,6grencilerin yatay ve dikey gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir st
diizeyde 6grenim yapmalarina iliskin esaslar1 Universiteleraras: Kurulun da gériiglerini
alarak tespit etmek,

f) Universitelerin ihtiyaglarmni, egitim - 6gretim programlarini,bilim dallarinm
niteliklerini, aragtirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini,bina,ara¢, gere¢ ve benzeri
imkanlar ve 6grenci sayilarim1 ve diger ilgili hususlar1 dikkate alarak;iiniversitelerin
profesor,dogent ve yardimci dogent kadrolarini dengeli bir oranda tespit etmek,

g) Her yil tiniversitelerin verecekleri faaliyet raporlarim inceleyerek degerlendirmek;
iistiin bagar1 gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri tespit etmek ve gerekli onlemleri
almak,

h) Universitelerin her egitim - 6gretim programma kabul edecegi d3renci sayisi
onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insan giicii planlamasi,
kurumlarin kapasiteleri ve &grencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
ortadgretimdeki yonlendirme esaslarin1 da dikkate alarak 6grencilerin se¢ilmesi ve
kabul edilmesi ile ilgili esaslar tespit etmek,

1) Yiksekdgretim kurumlarinda ve bu kurumlara girigte imkan ve firsat esitligi

saglayacak 6nlemleri almak,
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n) Gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan {iniversitelere gelismis
liniversitelerin egitim - O6fretim ve eleman yetistirme alanlarinda yapacag: katkiyi
gergeklestirmek icin gelismis liniversiteleri gorevlendirmek ve bu konudaki uygulama
esaslarini tespit etmek,

o) Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin bu Kanun hiikiimlerine
gore agilmasi hususundaki goriis ve Onerilerini Milli Egitim Bakanligina sunmak, bu
kurumlara iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlar1 gbzetmek, denetlemek,

p) Yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan alinmus 6n lisans, lisans ve lisans
iistii diplomalarin denkligini tespit etmek,

r) Bu Kanunla kendisine verilen diger gérevleri yapmaktir.

Bunun yan sira diger bir madde ise dérdiincii boltim madde 12 b fikrasidir. Bu fikra;

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarmi rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlan ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda,

iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek,

Ogretim eleman: yetistirme konusunda ise kanunun 35 nci maddesine gore;

Ogretim eleman yetistirme:

Madde 35 - Yiiksekdgretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmus ve
kurulacak diger yiiksekdgretim kurumlarmin ihtiyaci i¢cin yurt icinde ve disinda,
kalkinma plan1 ilke ve hedeflerine ve Yiiksekogretim Kurulunun belirtecegi

ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemam yetistirirler. [YOK Kanunu,1981]

Son giinlerde kamuoyunda sik¢a tartisgtlan Milli Egitim Bakanlifimin hazirladig
Yiiksekogretim yasa tasansiun iginde yiiksekogretim kuruluna verilen gorevler
arasinda ogrenci kontenjanlarimi belirlemek,izlemek ve degerlendirmek gorevi yine

verilmistir. Bu yasa tasarisina ait madde asagidaki gibidir.

15) Universiteleraras1 Kurulun tespit etti3i esaslara gore, {niversitelerin 6z
degerlendirme raporlart ile diger ilgili kuruluslarin goriigleri gercevesinde,
liniversitelerin  insan giicli ve fiziksel kapasitelerini g6z Oniinde bulundurarak
belirleyecekleri 6grenci kontenjanlarini izlemek, degerlendirmek ve belirlemek,

[MEB,2003]
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EK-B Avrupa Birligi Kriterleri

1. Helsinki Zirvesi Bagkanlik Sonug¢ Belgesi

Tirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlan Zirvesi'nde, oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul ve
ilan edildi.

Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tiirkiye, diger aday ilkeler gibi bir Katilim
Oncesi Stratejisinden yararlanacak. Boylece, Tiirkiye topluluk programlar ve
ajanslan ile, aday tilkeler ile Birlik arasinda, katilim siireci gergevesinde yapilan

toplantilara katilma imkanina sahip olacak.
1.1. Bagkanhk sonuglari, Helsinki AB Konseyi

1.1.1. Girig

1. Avrupa Birligi Konseyi 10 ve 11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de toplandi.
Binyil Bildirgesi'ni kabul etti. Genisleme siirecinde yeni bir agamaya isaret eden
kararlar aldi. Birlik'in kendisinin etkili ve reformdan ge¢irilmis kurumlara,
gliclendirilmis bir ortak gilivenlik ve savunma politikasina ve rekabetgi, istihdam
yaratan, siirdiiriilebilir bir ekonomiye sahip olmasim saglamak i¢in de adimlar
atildi.

2. Gorilismelerin baglangicinda, AB Konseyi ile Avrupa Parlamentosu Bagkam
Bayan Nicole Fontaine, basta genisleme, kurumsal reform ve istihdam olmak tizere,
glindemdeki baglica konular hakkinda goriig aligverisinde bulundular.

1.1.2. Genislemeye Hazirlanma

Genigleme siireci

3. Avrupa Birligi Konseyi, tiim Avrupa kitasinin istikrar1 ve refahi igin Aralik
1997'de Liikksemburg'da baglatilan genisleme siirecinin 6nemini teyit eder. Etkili ve
inandiric1 bir genisleme siireci devam ettirilmelidir.

4. Avrupa Birligi Konseyi, simdi 13 aday devleti tek bir ¢ergeve i¢inde kapsayan
katilim stirecinin igerici mahiyetini tekrar teyit eder. Aday devletler, iiyelik siirecine
esit bir temelde katilmaktadirlar. Avrupa Birligi'nin Antlagmalar'da ifade edilen
degerlerini ve amaglarim paylasmalidirlar. Bu bakimdan, Avrupa Birligi Konseyi,
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anlasmazhiklarin BM Anayasasi'na uygun olarak barigg1 yoldan ¢oziilmesi ilkesini
vurgular ve aday devletleri, devam eden siur anlagsmazliklarn ve ilgili diger
konular1 ¢dzmek igin her gayreti gOstermeye davet eder. Bunda basarila
olunamadig: takdirde, anlagmazlifn makul bir siire iginde Uluslararas1 Adalet
Divami'na (UAD) gotlirmelidirler. Avrupa Birligi Konseyi, 6zellikle iiyelik siireci
tizerindeki yansimalariyla ilgili olarak ve en ge¢ 2004 yili sonuna kadar UAD
yoluyla ¢6zlime baglanmalarini tesvik etmek amaciyla, devam eden anlagmazliklara
iligkin durumu gézden gegirecektir. Ayrica, Avrupa Birligi Konseyi hatirlatir ki
Kopenhag'da belirlenmis olan politik kriterlere uyum, iiyelik miizakereleri
agilmasimn bir 6n sartidir ve tiim Kopenhag kriterlerine uyum AB'ye iiye olarak
katilmanin temelidir.

5. Birlik, kurumsal reform konusundaki Hiikiimetler Arasi Konferansi Aralik
2000'e kadar tamamlamak i¢in her ¢abay1 gostermeye yonelik saglam bir siyasi
taahhiit i¢ine girmistir. Bu Konferans'in sonuglarinin onaylanmasindan sonra,
Birlik, 2002 sonundan itibaren, tiyelik vecibelerini iistlenme yetenegine sahip
olduklarmi gostermelerinin hemen ardindan ve miizakere siirecinin bagariyla
tamamlanmasi lizerine, yeni {iye devletler kabul edebilme durumunda olacaktir.

6. Komisyon, aday devletlerdeki ilerleme hakkinda ayrintili bir degerlendirme
yapmistir. Bu degerlendirme, katilim kriterlerinin yerine getirilmesi y&niinde
ilerleme oldugunu goéstermektedir. Aym1 zamanda, bazi sektérlerde devam eden
giicliikler bulundugu dikkate alinirsa, aday devletler, katilim kriterlerine uyma
¢abalarim: stirdiirmeye ve arttirmaya tegvik edilirler. Baz1 adaylarin tiim Kopenhag
kriterlerini orta vadede kargilama konumunda olmayacaklar1 anlasilmaktadir.
Komisyon'un niyeti, bazi aday devletlerce Kopenhag kriterlerinin yerine
getirilmesinde kaydedilen ilerleme konusunda 2000 yili baglarinda Konsey'e rapor
vermektir. Bundan sonraki ilerleme raporlari, Aralik 2000'deki AB Konseyi'nden
uygun bir zaman 6nce sunulacaktir.

7. Avrupa Birligi Konseyi, Orta ve Dogu Avrupa'da yiiksek niikleer giivenlik
standartlarinin 6nemini hatirlatir. Bakanlar Konseyi'ne, ilgili Konsey sonuglarina
uygun olarak genisleme stireci ¢ergevesinde niikleer giivenlik konusunun nasil ele
alinacag lizerinde diiglinmesi i¢in ¢agrida bulunur.

8. Avrupa Birligi Konseyi, Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti
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ve Slovenya ile katilim miizakerelerinde baglatilan esasli ¢alismay1 ve kaydedilen
ilerlemeyi memnuniyetle not eder.

9.

(a) Avrupa Birligi Konseyi, 3 Aralik tarihinde New York'ta Kibris meselesinin
kapsamli bir ¢6zlimiine yo6nelik olarak baglatilan gériismeleri memnuniyetle
kargilar ve BM Genel Sekreteri'nin bu siireci basariyla sonuglandirma y&éntindeki
gayretlerine giiclii destegini ifade eder.

(b) Avrupa Birligi Konseyi, politik bir ¢6ziimiin Kibris'n Avrupa Birligi'ne
katiimim kolaylastiracagimin altim gizer. Uyelik miizakerelerinin tamamlanmasina
kadar kapsamli bir ¢ézlime ulagilamamig olursa, Konsey'in lyelik konusundaki
karar1, yukaridaki husus bir 6n sart olmaksizin verilecektir. Bu konuda, Konsey tiim
ilgili faktorleri dikkate alacaktir.

10. Avrupa kitasinda giivenlige ve istikrara olumlu bir katk1 yapmaya kararh olarak
ve Komisyon'un raporlari yanisira son gelismelerin 1s18inda, Avrupa Birligi
Konseyi, Birlik'e giris sartlar1 ve bundan dogacak Antlagma tadilleri konusunda
Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve Malta ile Subat 2000'de iki
tarafli hiikiimetler aras1 konferanslar toplamaya karar vermistir.

11. Miizakerelerde, her aday devlet kendi meziyetlerine gére degerlendirilecektir.
Bu ilke, hem muhtelif miizakere bagliklarinin agilmasi hem de miizakerelerin
ylirtittilmesi bakimindan gegerli olacaktir. Miizakerelerde ivmeyi korumak igin,
hantal prosediirlerden kaginilmahdir. Simdi miizakere siirecine sokulmus olan aday
devletler, hazirliklarinda yeterli ilerleme yapmiglarsa, halen miizakere siirecinde
bulunan aday devletlere makul bir siire i¢inde yetisme imkanina sahip olacaklardir.
Miizakerelerde ilerleme, miiktesebatin ulusal mevzuata dahil edilmesinde ve bilfiil
uygulanmasi ve icra edilmesinde ilerleme ile paralel gitmelidir.

12. Avrupa Birligi Konseyi, Komisyon'un ilerleme raporunda isaret edildigi gibi
Tiirkiye'de son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica Tiirkiye'nin
Kopenhag kriterlerine uyum yoOniindeki reformlanim siirdiirme niyetini
memnuniyetle karsilar. Tirkiye, diger aday devletlere uygulananlar ile aym
kriterler temelinde Birlie katilmaya yonelmis bir aday devlettir. Diger aday
Devletler gibi Tiirkiye de mevcut Avrupa stratejisine dayanilarak, reformlarim

tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik bir katilim Oncesi stratejiden istifade
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edecektir. Bu gergevede, insan haklari konusu ve 4 ve 9 (a) sayili paragraflarda
belirtilen konular basta olmak tizere, iiyeligin siyasi kriterlerini karsilama yoniinde
ilerleme kaydedilmesi iizerinde durularak, daha fazla siyasi diyalog s6z konusu
olacaktir. Tiirkiye, Topluluk programlarma ve ajanslarina ve Kkatilim siireci
baglaminda aday devletler ile Birlik arasindaki toplantilara katilma imkanina da
sahip olacaktir. Miiktesebatin benimsenmesi igin ulusal bir program ile birlikte,
siyasi ve ekonomik kriterler ve Bir tiye devletin ytikiimliliikleri 15181nda tiyelik
hazirliklarinin yogunlagmas: gereken 6ncelikleri igeren bir katilim ortakligi dnceki
Konsey sonuglart temelinde olusturulacaktir. Uygun izleme mekanizmalar
kurulacaktir. Tirkiye'nin mevzuatinin - ve uygulamasimin  miiktesebat ile
uyumlulagmasimi yogunlastirmak {izere, Komisyon, miiktesebatin analitik tarzda
incelenmesine yonelik bir stire¢ hazirlamaya davet edilir. Avrupa Birligi Konseyi,
Komisyon'dan, tiim katihm O6ncesi tim AB mali yardim kaynaklarinin
koordinasyonu igin tek bir ¢ergeve sunmasini talep eder.

13. Avrupa Konferansi'nin gelecegi, gelisen durumun ve Helsinki'de katilim siireci
konusunda alinan kararlarin 15181nda gézden gegirilecektir. Yaklasan Fransa Dénem

Bagkanlig1, 2000 y1ilinin ikinci yarisinda konferansi toplama niyetini beyan etmistir.
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2.1. Kopenhag Kriterleri

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi'nin geniglemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagim kabul etmis
ve ayn1 zamanda adaylik i¢in bagvuruda bulunan {ilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden
Once karsilamasi gereken kriterleri de belirtmigstir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve

topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta toplanmstir.

2.1.1. Siyasi Kriter: Demokrasi, hukukun tistiinligii, insan haklari ve azinliklara saygi

gosterilmesini ve korunmasim garanti eden kurumlarin varligi,

2.1.2. Ekonomik Kriter: Isleyen bir pazar ekonomisinin varligmmn yamsira Birlik

igindeki piyasa gligleri ve rekabet baskisina kargi koyma kapasitesine sahip olunmasi

2.1.3. Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin
amaglarina uyma dahil olmak iizere liyelik yiikiimliiliiklerini {istlenme kabi-liyetine
sahip olmasi.

2.1.4. Politik Kriterler
AB’ye girmeye aday lilkeler;

- istikrarl1 ve kurumsallagmig bir demokrasinin var olmast,

- hukuk devleti ve hukukun tistiinl{igii,

- insan haklarina sayg,

- azinliklarin korunmasi
gibi dort ana kriter agisindan degerlendirmeye alinacaktir. Genel olarak; iilkenin ¢ok
partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun istiinliigtine saygi, idam
cezasinin olmamasi, azinliklara iligkin herhangi bir aynnmcilifin bulunmamasi, irk
ayrimcilifinin olmamasi, kadinlara karsi her tlirlii ayrimeiligin yasaklanmis- olmasi,
Avrupa Konseyi Insan Haklan Sézlesmesinin tiim maddeleri ile g¢ekincesiz kabul
edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin kabul edilmis olmasi
gibi ozellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu ilkelerin varlifi tek bagina yeterli

olmamakta, ayni1 zamanda kesintisiz uygulaniyor olmasi gerekmektedir.
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2.1.5. Ekonomik Kriterler

Kopenhag Zirve sonuglarina gore, ekonomi alaninda iglevsel bir piyasa ekonomisinin
varlig1 kadar, AB igindeki piyasa gii¢leri ve rekabet baskisi ile bagedebilme kapasitesi
de aranmaktadir.
a. Etkin bir piyasa ekonomisi i¢in;
- arz-talep dengesinin piyasa gii¢lerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli
etkilegimi ile kurulmus olmast,
- ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris (yeni firma
acilmasi) ve ¢ikis (iflaslar) i¢in engellerin bulunmamasi,
- miilkiyet haklarimi (fikri ve sinai miilkiyet) igeren diizenlemeleri
kapsayan yasal bir sistemin olmas1 ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra
edilebilmesi,
- fiyat istikrarimi igeren bir ekonomik istikrara ulagilmis olmasi ve
stirdiiriilebilir dig dengenin varligi,
- ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin
olmasi,
- mali sektoriin, tasarruflar tiretim yatirimlarina y6nlendirebilecek kadar

iyi gelismis olmas1 gerekmektedir.

b. AB icinde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi i¢in;
- Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik
kurumlarin makro ekonomik istikrarinin olmasi ve bununla beraber
iglevsel bir piyasa ekonomisinin varligi,
- alt yap1, egitim ve aragtirmay1 igeren yeterli miktarda fiziki ve beseri
sermayenin olmasi,
- firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmasi

gerekmektedir.
Bu gergevede rekabet edebilme derecesinin gostergeleri olarak, birlige giristen 6nce

birlik ile o tilke arasinda belirli bir ticaret ortaklifinin olmasi ve iilke ekonomisinde

kii¢iik firmalarin oram sayilmaktadir.
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2.1.6. Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriteri

a. AB’nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek:
Birligin “ortak dis politika ve gilivenlik” politikasina etkin bir katilim i¢in aday iilkelerin
buna hazir olmas: gerekmektedir. Ekonomik ve Parasal Birlik konusunda ise, merkez
bankasinin bagimsizligi, ekonomik politikalarin koordinasyonu, Istikrar ve Biiyiime
Paktina katilim, merkez bankasinin kamu sektorii agiklarimi finanse etmesinin
yasaklanmas: gibi konularda iiye {ilkelerin aldiklar1 kararlara katilmak gerekmektedir.

b. AB’nin aldig1 karalara ve uyguladig yasalara uyum saglamak:

- Glimriik Birligi, mallarin serbest dolagimi, sermayenin serbest dolagimi
gibi ortaklik anlagmalarin da belirtilen sartlara uyum saglamas,

- tek pazara gegisi gerektiren Topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi,
- Toplulugun tarim, iletisim ve bilgi teknolojileri, ¢evre, ulasim, enerji,
tasimacilik, tiiketici haklari, adalet ve igisleri, iggiicti ve sosyal haklar,
egitim ve genglik, vergilendirme, istatistik, bolgesel politikalar, genel dig
ve giivenlik politikas1 gibi alanlardaki her tiirlii diizenlemesine uyum

saglanmasi.
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3.1. Maastricht Kriterlerine Bakis

1 Ocak 1993

Maastricht kriterleri, AB’ye iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige
katilabilmeleri igin gerekli sartlari, Kopenhag kriterleri ise AB’ye tam iiyelik

kogullarinin esaslarini belirlemektedir.

9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1993'de yiiriirliige giren Maastricht
Anlagmasi’nda Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu siiregte izlenecek
ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarin gerektirdigi kurumsal degisiklikler
ayrintili olarak diizenlendi. Bu diizenleme gergevesinde EPB’nin son agamasina
gecis Oncesinde, tiye lilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini

teminen bazi makro biiytikliikler agisindan yakinlagma kriterleri tespit edildi ve

3.1.1. Maastricht Kiriterleri

e Toplulukta en diisik enflasyona sahip (en iyi performans gésteren) iig
tilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile, ilgili Giye iilke enflasyon
orani arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir.

« Uye iilke devlet borglarimin GSYIH’sina oran1 %60°1 gegmemelidir.

« Uye tilke biitce agigimn GSYIH’sina oram %3’ii gegmemelidir.

o Herhangi bir iiye tilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar: 12 aylik dénem
itibariylé, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz
oranini 2 puandan fazla agmayacaktir.

e Son 2 yil itibariyle liye iilke parasi diger bir liye lilke parasi kargisinda

devaliie edilmis olmamalidir.

Bunlara uyulmamasi durumunda yaptirimlar belirlendi.
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4.1. Tiirkiye - AB Ortaklhik Konseyi Toplantisi
(11 NISAN 2000)

Tiirkiye - Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi toplantisi, 3 y1l aradan sonra 11 Nisan 2000
tarihinde Liiksemburg'da toplandi. Toplantida, 31 basliktan olusan AB miiktesebatinin
analitik incelemesi i¢in, 8 alt komite olugturulmasi karara baglandi.

Dagsisleri Bakanligi'min Ortaklik Konseyi toplantisindan sonra 29 Nisan 2000
"son durum" baglikli "bilgi notu" sdyle:

Tiirkiye-AB iligkileri Helsinki sonrasinda giderek hizlanan bir trend igine girmis
bulunmaktadir. 3 yillik bir aradan sonra 11 Nisan 2000 giinii Litksemburg'da yapilan
Ortaklik Konseyi bu baglamda &nemli bir déniim noktasi olusturmaktadir. Ortaklik

Konseyinde 6nilimiizdeki dénem ile ilgili 6nemli kararlar alinmigtir.
4.1.1. Katilim Ortakligi, Ulusal Program, Tarama

Tarama stirecini gergeklestirmek fizere Ortaklik Komitesine bagli 8 alt komite
kurulmustur. (Ek 1). AB, diger adaylar i¢in oldugu gibi, Tiirkiye bakimindan da
Topluluk miiktesebatini olusturan 31 alami 8 alt komiteye boliistiirmiigtiir. Tarama
stirecinin Mayi1s-Haziran doneminde baslatilmas: s6z konusudur. Bu amagla Ortaklik

Komitesi May1s aymda toplanarak alt komitelerin ¢aligma usiillerini belirleyecektir.

Gumriik Birliginden bu yana tizerinde ¢aligilan hizmetler alanindaki miizakerelerin
baslatilmas: kararlagtirilmisgtir. Bu kapsamda kamu alimlar1 konusu da gériisiilecektir.
2000 sonuna kadar tamamlanmasi 6ngériilen miizakerelerin Haziran ayinda baslatilmasi
beklenmektedir. AB Komisyonu ilk kez taraflarin gériislerini dikkate alarak bir anlagma
taslagi hazirlifi baglatmis bulunmaktadir.

Komisyon tarafindan hazirlanacak Katilim Ortaklifi belgesinin en ge¢ Ekim sonuna
kadar AB Konseyine sunulmasi s6z konusudur.Belgenin Komisyon tarafindan 1998 ve
1999 yillarinda tilkemiz i¢in hazirlanan ilerleme raporlarindan esinlenmesi ve 15 sayfa

civarinda olmasi beklenmektedir. Belgede AB'nin Kopenhag kriterleri ve Topluluk
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miiktesebati kapsamunda Tirkiye ile ilgili siyasal, ekonomik ve sosyal

degerlendirmelerinin yansitilmas: 6ngériilmektedir.

AB Komisyonu 2000 yili ilerleme raporunu da Katilim Ortakligi belgesiyle birlikte
diger adaylarla aym tarihte AB Konseyine sunacaktir. Ge¢mis yillarda oldugu gibi,
Komisyon Tiirkiye'nin temel verilere iligkin bilgi vermesini ve goriislerini iletmesini

beklemektedir. Bu ¢aligma bu y1l da Temmuz ortasina kadar iletilmis olacaktir.

Ulusal Program Tiirkiye tarafindan yukaridaki iki belgeden hareketle hazirlanacaktir.
Programda Tiirkiye'nin uyum takvimi, siras1 ve siireleri hakkinda ayrintih bilgilere yer
verilecektir. Bu baglamda, Tirkiye'nin i¢ hazirliklarim en geg¢ yaz tatiline kadar
bitirmesi énem tasgimaktadir. Bdylece, ulusal programin daha hazirlikli bigimde kaleme

alinmasi imkani yaratilmig olabilecektir.
4.1.2. Mali igbirligi

Yillardan beri bir sorun olarak giindemimizi iggal eden Mali Isbirlizi konusu

hareketlenmektedir.

Deprem Yardimi gergevesinde 1999'da taahhiit edilen 600 milyon EURQ'dan ahiren 450
milyon EURO'luk ilk kisim i¢in Ankara'da kredi anlagmasi imzalanmigtir. Bakiye 150
milyon EURO i¢in de hazirliklarin yaz tatiline kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

Ttirkiye'yi liyelige hazirlamak amaciyla 3 yil i¢in hazirlanan 15 milyon ve 135 milyon
EURO'luk iki ayr yoOnetmeligin birincisi ile ilgili formaliteler tamamlanmigtir.
Oybirligiyle kabul edilen bu y&netmelik mali alanda Yunanistan'in veto etmedigi ilk
karardir. 135 milyon EURO'luk ikinci yonetmelik ise ortak karar siireci gergevesinde

Avrupa Parlamentosuna onay i¢in sunulmus bulunmaktadar.

Tiirkiye'ye tam {tiyelik yolunda yapilacak tiim mali yardimlarin tek bir gercevede
toplanmasi i¢in Komisyon c¢aligmalarim araliksiz stirdirmektedir. Bilindigi gibi bu

husus Helsinki Zirvesinde kararlagtirilmagtir.
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Komisyon MEDA II Fonundan Tiirkiye'ye ayrilacak payin gegmise gore ve diger
yararlanacak {ilkelerle kargilastirmali olarak ¢ok daha yiiksek tutulacagini bildirmistir.

Ulkelerin paylar heniiz karara baglanmadigindan, bunun da miktar1 kesinlesmemistir.

"Katilim Oncesi Imkan" olarak aday iilkelere 3 y1l i¢in verilecek 8,5 milyar EURO'luk
meblagdan Ttirkiye de pay alacaktir. Bunun dagilimi da heniiz kararlastirilmamigtr.

Tahsisattan 6zel sektdrden gelecek projeler de yararlanabilecektir.

Giimriik Birligi déneminden kalan 750 milyon EURO'luk AYB kredisinden bu y1l 400
milyon EURO civarinda bir kullanim olabilecegi tahmin edilmektedir. Komisyon
toplam meblagin 2002 sonuna kadar kullandirilmasini amaglamaktadir. Halen kullanim
yolunu agacak hukuki ¢erceve olusturulmaktadir.

AYB ile ortak amagh biiytik projelerin finansmani saglanacaktir. Bu kapsamda Istanbul
Bogazinda tiip gegit ve enerji projeleri yeralmaktadir. Bu projeler AYB ile birlikte
olusturulabilecektir.

4.1.3. Diger Gelismeler

Helsinki sonrasinda hem AB'ne {iye, hem aday tilkelerle iligkilerimiz yogunlagmigtir.
AB iilkeleriyle siyasi ve teknik diizeyde karsilikh ziyaretler artmistir.

Almanya ile yeni bir damigma toplantisi yapilmigtir. Almanya Tiirkiye'ye destegini

artarak siirdiirmektedir.

Yunanistan ile olan yakinlagmanin bir sonucu olarak bu iilkenin iiyelik tecriibelerinden

Tiirkiye'yi de yararlandirmasi yolu agilmasgtir.

Diger aday liilkelerle de temaslar artmaktadir. Litvanya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya da kendi tecriibelerini aktarmak amaciyla Tiirkiye ile goriis aligverisinde

bulunmay1 6nermiglerdir. Ilk temaslar yapilmaya baslanmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1LO)
temsilcileri Tirkiye'nin  katilim  stratejisini desteklemeye hazir olduklarim

bildirmiglerdir.
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4.1.4. AB I¢indeki Gelismeler

Genisleme: AB {lyeligine aday {ilkeler miizakerelere baglama siralamasina gore
Liikksemburg (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Macaristan, Polonya, Slovenya) ile
Helsinki (Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya, Slovakya) gruplari seklinde
tasnif edilmis durumdadir. Liiksemburg grubu adaylarinin baslangigta tam tiyelige daha
erken ulagabilecekleri varsayilmaktaydi. Ancak, adaylarla miizakerelerin tarim gibi daha
glic alanlara girmeye baglamasiu miiteakip bu varsayum biiyiik Olgiide degismis
gorinmektedir. Sonugta ilk genisleme dalgasinin daha 6nce telaffuz edilen 2003 yerine
2006'ya dogru kaymasinin beklenebilecegi sik¢a ifade edilmektedir.

Hiiktimetler aras1 Konferans (HK) ¢aligmalarim siirdiirmektedir. Amsterdam ardillar:
olarak nitelendirilen karar ve temsile iligkin {i¢ sorunun bu kere de giigliik yarattig1
anlagilmaktadir. HK'min bu sorunlara bulunacak ¢6ziimlerle smurli tutulmasi
kararlagtirilmig olmakla birlikte, bas gosteren ihtiyag nedeniyle, AGSK gibi yeni
miizakere alanlar eklenmektedir. Ayrica HK'nin Avrupa Adalet Divani ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey gibi AB organlarmin gelecegini ele almasi istenmektedir. Avrupa
Parlamentosu AB icin bir "Temel Hak ve Ozgiirliikler Belgesi" kabul edilmesinde 1srarli

davranmaktadir.

Su ana kadar sadece nitelikli oy ¢oklugunun gegerli olacag: alanlarin ¢ogaltilmasi kararn
alinabilmigtir. Bu gidisat AB'nin baglangigta vazettii sekilde 2000 sonuna kadar HK"
tamamlama ve genislemeyi 2003 yilinda baglatma kararimi temelden etkilemeye aday
gortinmektedir. Yukarida sozii edilen 2006 vadesinin arkasinda yatan saiklerden biri de

budur [Disisleri Bakanligi,AB ile Iligkiler,2004].
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4.1.5. Analitik inceleme

(Tarama stireci i¢in 11 Nisan 2000 tarihli Ortaklik Konseyi’nde
kurulan alt komiteler ve faaliyet alanlar1 Tablo Ek-B 1)

Alt Komiteler Miizakere Baghklar No.
1.Tarim ve | Tarim 7
Balikg¢ilik Balikgilik 8
2. I¢ Pazar Mallarin Serbest Dolagim1 1
Kisilerin Serbest Dolagim1 2
Hizmetler 3
Sirketler Hukuku 5
Rekabet 6
Tiiketiciyi Koruma ve Tiiketici | 23
Saglig1
3.Ticaret, Sanayi, | Dig Iligkiler 26
AKCT Uriinleri Sanayi 15
Kigiik ve Orta Olgekli | 16
Isletmeler
4.Ekonomik ve | Ekonomik ve Parasal Birlik 11
Parasal Konular Istatistik 12
Sermayenin Serbest Dolagim1 4
5.Yenilik Egitim ve Yetistirme 18
(Innovation) Bilim ve Aragtirma 17
Iletisim ve Bilgi Teknolojileri 19
Kiiltiir ve Gorsel-Igitsel Politika | 20
6.Ulastirma, Cevre, | Ulastirma 9
Enerji ve Trans | Cevre 22
Avrupa Ag1 Enerji 14
7.Bélgesel Istihdam ve Sosyal Politika 13
Kalkinma, Bolgesel Kalkinma 21
Istihdam,  Sosyal
Politika
8.Giimrlikler, Giimriik Birligi 25
Uyusturucu Adalet ve I¢islert 24
Kagik¢iligi ve Para [ Vergilendirme 10
Aklama Mali Kontrol 28
Bunlarin  Disinda | ODGP 27
Kalan Bagsliklar | Biitge 29
Sunlardir: Kurumlar 30
Diger 31
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OZGECMIS

1969 yilinda Malatya’da dogdu. Ik ve orta O6frenimini Malatya’da yapti. Lise
Ogrenimini Cankir1 Astsb. Hzl. Okulunda tamamladiktan sonra astsubay olarak
Istanbul’a atandl. 1992 yilinda Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Iktisat
boliimiinden mezun oldu. Sirasiyla Istanbul, Kibris,Malatya,Erzincan,Ankara’da gérev
yaptiktan sonra son olarak Kocaeli’'ne atandi.Erzincan’da gérev yaptif1 sirada agilan

sinavlar sonucunda subay oldu. Ingilizce bilmektedir. Evli, Ezgi ve Ege adlarinda iki

¢ocuk babasidir.
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