T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

YEREL SIYASETTE KATILIMCILIK VE KALKINMA
(TURKIYE’DE YEREL GUNDEM 21 ORNEGI)

YUKSEK LISANS TEZi

Oral DEMIR

Enstitii Anabilim Dah: Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Enstitii Bilim Dah: Calisma Ekonomisi ve Sosyal Siyaset

Tez Damismani: Prof. Dr. Ali SEYYAR

HAZIRAN - 2008



T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

YEREL SIYASETTE KATILIMCILIK VE KALKINMA
(TURKIYE’DE YEREL GUNDEM 21 ORNEGI)

YUKSEK LISANS TEZi

Oral DEMIR

Enstitii Anabilim Dalh: Calhisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Enstitii Bilim Dali: Calisma Ekonomisi ve Sosyal Siyaset

Bu tez 09/06/2008 tarihinde asagidaki jiiri tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir.

Prof. Dr. Ali SEYYAR Prof. Dr. Cihangir AKIN Prof. Dr. Musa EKEN
Jiiri Baskam Jiiri Uyesi Jiiri Uyesi
] Kabul ] Kabul [ 1 Kabul
[] Red [ Red [1Red

[] Diizeltme [] Diizeltme [ Diizeltme



BEYAN
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Gunimiizde gelisen ve gelismekte olan devletlerce bu devletler igerisinde yerini gelismekte olan
devletler i¢inde yerini alan Tiirkiye’de ger¢ek anlamda demokrasiye ulagma ve insanlarin yagam
standardini en iyi seviyeye ulastirma cabasinin siirekli giindem konusu oldugu goriilmektedir.
Demokrasi ve yagam standardinin yiikseltilmesi konusunda katki saglamis veya saglayamamis
birgok plan, program ve ¢alisma yapilmistir ve halende bu anlamda katki saglayacag diisiiniilen
caligmalar yapilmaktadir.

Demokrasi konusunun halen giindemde yerini korumasinin sebeplerinden biri iilkemizde
varligin1 kuvvetle gosteren asir1 merkeziyetgilik problemini ¢6zmek istemeyen yonetici kesimi
ile katilm anlayisinin, kiiltiiriiniin olmadig1 ve bu konuda isteksiz ve duyarsiz olan halkin
tutumudur.

Ekonomik anlamda toplumun belli bir seviyeye gelememesi dolayli olarak halkin sosyal ve
siyasal ve kiiltiirel yagantisin1 da olumsuz etkilemektedir. Yani toplumun yonetime katilmasi
toplumun sosyo-ekonomik diizeyi ile alakalidir.

Kiiresellesme siirecinin de etkisi ile kalkinma anlaminda diinya genelinde biiyiik degisimler ve
gelisimler yasanmistir. Onceleri ekonomik kalkinmaya odaklanan devletler bu hedefin uzun
vadede biiyiik olumsuzluklara neden olacag: diisiincesi ile bu olumsuzluklar ile karsilasmamak
amaci ile siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanmiglardir. Yine kiiresellesme ile baglantili olarak
devletlerin rekabeti yerini artik kentlerin rekabetine birakmustir. Giiniimiizde artik bolgeler,
kentler birbiri ile rekabet halindedir. Bu gelismeler beraberinde Yerel Kalkinma anlaminda
girisimlerde bulunulmasini zorunlu kilmaistir.

Bu calismada 2001 yilinda UNDP tarafindan Yerel Giindem 21’in Diinya’daki en basarili
uygulayicilarindan biri olarak segilen Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’in yerel siyasette
katilimciliga ve yerel kalkinmaya etkileri arastirilmistir. Bu anlamda yerel siyasetin giiniimiize
kadar var olan sorunlar1 ve son yillarda yerel yonetimler ile alakali diizenlemeler incelenmis ve
yerel kalkinma anlaminda, yerelde mevcut kalkinma aktoérlerinin ve araglarinin nasil
degerlendirildigi arastirilmistir.

Yerel Giindem 21’in ¢aligma silirecinin arastirilmasi, Yerel Giindem 21’in uygulandigi
Belediyelerdeki galismalarin gozlenmesi ve Yerel Giindem 21 Tiirkiye Ulusal Koordinatorligii
ve Yerel Giindem 21’in Tiirkiye’de en iyi uygulayict kentlerinden biri olan Bursa’da, Yerel
Gindem 21 Genel Sekreterligi ile yapilan goriismeler ¢ergevesinde gergekten Yerel Glindem
21caligmalarinin hem yerel siyasette katilim hem de yerel kalkinma anlaminda biiyiik katkilar
oldugu goriilmektedir.

Yerel siyasette katilimcilik ve yerel kalkinma anlaminda Yerel Giindem 21 c¢aligmalarinda bir
takim sorunlarin oldugu ve bir takim diizenlemelerin yapilmas: gerektigi de belirtilmelidir.
Ancak programin daha iyi tanitilmasi ve en 6nemlisi de Yerel Giindem 21 c¢alismalarinin en
onemli hedeflerinden biri olan “yonetisim” anlayisinin olusturulmasi ile bu sorunlar1 biiyiik
Olciide ortadan kaldiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Katilim, Yerel Kalkinma, Yonetisim, Yerel Glindem 21
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The effors to achieve the highest possible standard of life and democracy in it’s real sense
indeveloped and developing states as wellas in Turkey, which has it’s place among the
developingone, seen to constantly ocupy the agenda today. A considerable number of projects,
programmesand studies that have contributed or not to the rise of life Standard and democracy
have beencarried out and work aiming at providing contribution in this respect stil continues
without fail.
One of the reasons why the issue of democracy is stil on the agenda today is teh lack of
cultureas well as the sense of participation in management that appears to be unwilling to solve
theproblem of exterme centralism, whose presence is distinctly seen in our country, and the
attitudeof the public showing reluctance and indifference.
The fact that the society hasn’t reached a desirable level in terms of economy has indirectly-
negative effect on the social, political and cultural life of the public. In other words
theinvolvement of the society in the management is closely related to the social and economic
levelof the public.
With the impact of the globalization process in respect to development, there have
beenconsiderable changes and improvements in the world in general. States having
previouslyfocused on economic development have now directed their attention to sustainable
developmentconsidering the possibility of serious problems in the lon-run caused by this
objective; thusaiming at avoiding confrontation with these problems. Furthermore, with relation
toglobalization the competition between the states has already been replaced by thatof the
cities.Today regions and cities are already in deep competition among themselves.
Thesedevelopments respectively, have prompted attempts regarding local development.
In this study, the effects of Local Agenda 21 in Turkey, which has been chosen by UNDP
in2001 as the country best practising Local Agenda 21 in the world on the involvement in
localpolitics and local development have been thoroughly researched. In this respect, the
problemsconcerning local politics untill presently as well as recent regulations with regards to
localadministration have been studied and the application of currently- available elements
andintruments of local development have been well researched.

That the Works of Local Agenda 21 have notably contributed to both involvement

in Local politics and local development has been shown through detailed study of the process of
Local Agenda 21 observation of municipalities practising Local Agenda 21 and interviews with
people in high post in the Local Agenda 21.
It would be approprite tos tay that there are some problems in the work of Local Agenda 21 in
the sense of Local Development and participation in local politics and therefore it is a necessity
to make certain regulations. However, all these problems can be eliminated to great extent by
large coverage of the programme and, most important of all, by the formation of management
perceptiveness that is one of the most significant objectives of Local Agenda 21.

Keywords: Local Administration, Participation, Local Development, Governance,
Local Agenda 21
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GIRIS
Demokrasi, yerel yonetimler, kalkinma, yoOnetisim, yerindenlik kavramlarinin
birbirleriyle olan iliskileri 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra tartisiimaya baglanmustir.

Bu kavramlarla ilgili alanlarda son birka¢ yil i¢cinde 6nemli degisim ve gelisimler

olmustur.

Gerek merkeziyetgi anlayisin devlet yonetimindeki zararlart ve gerekse kiiresellesmenin
etkisi ile yerel yoOnetimler devlet yonetiminde daha agirlikli bir yer edinmistir.
Geleneksel merkeziyet¢i yapinin degismesi ile birlikte siyasal, ekonomik ve sosyal
kurum ve siiregler ile yerel yonetimlerin agirligi artmistir. Yerel yonetimlerdeki bu
gelisim beraberinde halkin yonetime daha fazla katilimini saglamis ve daha 6nemlisi

yonetici kesim halka daha yakin bir tutum sergilemeye baglamistir.

Yerel yonetimler seg¢imle halk tarafindan geldikleri i¢in ve demokrasinin en iyi
uygulanabilecegi kurumlar olduklar1 i¢in “demokrasi okulu” olarak tanimlanirlar.
Ancak yerel yonetimler demokrasinin en iyi uygulayicilart oldugu bilinmekle birlikte
tilkemizde kurulustan ta ki bu giine engelleyen bir anlayis vardir. Bu anlayis vesayetini
cok agir bir sekilde hissettiren merkeziyet¢i yonetim anlayisidir. Yerel yonetimler
halem tam anlamiyla 6zerk bir yonetime kavusamamiglardir. Merkeziyet¢i yonetimin
giidiimiinde ve merkezin talimatlar1 ile hareket eden ve partizanci bir zihniyet anlayisi
ile ve halk katilimimnin engellendigi bir yerel yonetim bi¢imi mevcuttur maalesef. Bu
anlamda son yillarda 6nemli gelismeler goriilmektedir. Ancak bu gelismelerin yeterli

oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Calismanin Konusu

Demokrasinin tam anlamiyla, artik yerel demokrasi ile yani yerelden genele dogru
baska bir degisle yerelde katilimci anlayisin olusmasi ile olacagi kabul edilmektedir.

3

Yerel yoOnetimlerin “yOnetisim” anlayist c¢ergevesinde yiiriitiilen kurumlar olmast
halinde demokratik kurumlarin en 6nde gelen bir temsili olacaktir. Yerel yonetimlerde
halkin katilimini yalnizca se¢imden se¢ime oy kullanmak olarak anlamak yanlis olur.
Katilim; giindemi olusturacak konularin belirlenmesinden, bu konular hakkinda
goriislerin belirtilmesinden ve karara baglanip denetilmesine kadar ki tiim asamalari

kapsamaktadir. Ancak halkimizda katillm anlayisini olmamasi da bu sistemin



oturmasini1 engelleyen sebeplerden bir tanesidir. Toplum kendisi ile ilgili kararlarin
alinmasi ve uygulanmasina karsi1 alakasiz ve etkisiz kalmaktadir. Bu anlamda toplum bu
yonde tesvik edilmeli ve bilinglendirilmelidir. Halkin yonetime katilmasi i¢in gerekli alt
yapiy1 da yonetici kesim saglamalidir. Halk ile bulugma yerlerinin belirlenmesi, giindem
maddeleri ile ilgili bilgi verilmesi veya sorunlarini bildirebilecegi bir yer, sahis sunmasi

gerekmektedir yoneticilerin.

Yerel siyasette halkin yonetime katilmasini etkileyen bagka bir etken ise halkin
ekonomik yonden yeterli seviyede olmamasidir. Ekonomik yonden ge¢imini saglamakta
zorlanan halk ilk asamada bu problemi ¢6zmeyi amaclar ve yonetime katilma ikinci
asamada kalir. Bu anlamda yerel siyasette katilimin saglanmasi icin ve kiiresellesmenin
devletlerarasi rekabetten ziyade bolgeler ve kentler arasi rekabetin zorunluluguna sebep
olmas1 yerel kalkinma kavraminin {izerine egilmeyi gerektirmistir. Bu anlamda
yasadigimiz ¢cagda, hayatin sartlarina ayak uydurabilmek i¢in yerel kalkinma anlaminda
diger gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi gerekli projeler
olusturulmalidir. Yerelde kalkinmanin saglanmasi i¢in en temel 6znelerden biri halkin
yonetime katiliminin saglanmasidir. Kalkinma i¢in bu 6zne ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
fiziksel kalkinma girisimlerinden ©nce gelmektedir. Yerel kalkinma anlaminda
yapilacak diger faktorlerde bununla birlikte yiiriitilmeye calisilmalidir. Kisaca yerel
kalkinma yukarida siraladigimiz 6znelerin birlikte yiiriitiilmesi ile gerceklesebilecektir.
Yerel yonetimler mevcut ekonomik, sosyal, fiziksel, kiiltiirel degerleri tespit ederek bu
degerleri en verimli bir sekilde nasil degerlendirecegini belirlemelidir. Yerelde bu
anlamda her bolgenin kendi sosyo-ekonomik durumuna gore girisimlerde bulundugu
goriilmektedir. Bazi1 bolgelerde belediyeler arasi birlikler olusturularak saglanmaya
calisilmakta bazi bolgelerde Ozellestirmeler yapilarak saglanmakta bazi bolgelerde
istthdam projeleri olusturulmakta ve yukarida da belirttigimiz gibi en dnemlisi halkin
ihtiyaclar1 halk ile birlikte belirlenerek ve bunlara yine halk ile birlikte ¢oziim yollar
bulunup birlikte uygulanarak yerel kalkinma saglanmaya calisilmaktadir. Her bdlgenin
kendine 0zgii degerleri gelistirerek saglayacagi yerel kalkinma yontemleri birkag
maddeden siirli tutmak mantikli bir anlayis olmayacaktir. Yerel kalkinmay1 saglayacak

aktorler ve araglar yerelin imkanlarina gore artirilabilir.



Calismanin Onemi

Yerel yonetimlerde halkin  katilimini  saglanmasi  ve yerelde kalkinmanin
gerceklestirilmesi ile alakali olarak heniiz daha c¢ok genc¢ olan Yerel Gilindem 21
programini ¢alismamizda son boliimde inceledik. 1k olarak Giindem 21 bashgiyla 1992
yilinda Rio Yeryiizii Zirvesi’nde “siirdiiriilebilir kalkinma” hedefine yonelik ilkeler ve
eylem alanlar1 ortaya konmustur bu program. Giindem 21 baglikli eylem plan1 BM iiyesi
ilkelerce kabul edilmistir. Yerel yonetimler, halka en yakin yonetim kademesi olduklari
icin Giindem 21’in hedefledigi “stirdiiriilebilir kalkinma’ya en hizli bir sekilde yerel
yonetimlerin etkisi ile kavusulacag: diisiincesi ile “Yerel Giindem 21 olusturulmasi
ongoriilmiistiir.  Yerel Gilindem 21, Oncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma
problemlerinin ¢dziimii i¢in olusturulan uzun siiregli stratejik bir program hazirlanmasi
ve uygulanmasi vasitasi ile yerel diizeyde Giindem 21’in amaglarina ulagsmayi

hedefleyen katilimc1 ¢ok sektorlii bir siirectir.

Devletleraras1 ve devletlerin kendi iglerinde var olan adaletsizlige, her giin biraz daha
artan yoksulluga, kitlik, egitimsizlik ve hastaliklara dikkat ¢ekilmektedir bu programda.
Bunlar i¢in ise zaruri ihtiyaglarin karsilanmasi, sosyal refahin artirilmasi, yonetim
anlayisinin gelistirilmesi ve giivenli bir gelecege yonelik olan “kiiresel ortaklik”

kavrami giindeme getirilmektedir.
Calismanin Amaci

Yerel Giindem 21’in basarili olabilmesinin en 6nemli sartlarindan biri olarak hiikiimetin
desteginin olmasi1 gerektigi belirtilmekte ve bunun yaninda halkin ve hiikiimetin
haricindeki gruplarinda etkin bir bigimde katiliminin gerektigi ifade edilmektedir. Yerel
diizeyde “siirdiiriilebilir kalkinmay1” hedefleyen, katilimeir eylem planlamasi siireci
seklinde ifade edilen Yerel Giindem 21, Diinya’da ve Tiirkiye’de ortaya koydugu

caligmalari ile 21. ylizyilin demokratik “yerel yonetisim” anlayisini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 calismalari en iyi uygulama alani olarak Diinya genelinde
oldugu gibi Belediyelerde, yer edinmistir. Yerel yonetimler i¢inde belediyeler, Yerel
Gilindem 21 programinin uygulanmasi i¢in en etkin kurumlar olarak goriilmiistiir. Bu
nedenle c¢aligmada Yerel Giindem 21’ler uygulanma yerleri olan belediyelerde

incelenmistir. Yerel Giindem 21’lerin yerel siyasette halkin katilimini artiran bir rolii



oldugunu ve gerek yoOnetisim anlayisini olusturmaya calistirmasi ile gerekse halk ile
birlikte meydana gelen ¢alismalarda goriildiigli kadariyla yerel kalkinmaya olan etkileri
incelenmistir. Cagimizda toplumun en biiyiik gereksinimlerinden biri olan yerel
demokrasiye ve kiiresellesen Diinya’da rekabette bulunamayacaklarin neredeyse yok
olacagi bir zamanda, Yerel Gilindem 21’ler bu anlamda cok etkili olabilecektir.
Calismamizda, Yerel Gilindem 21’lerin Yerel katilm ve yerel kalkinma anlaminda
katkilarin1 ortaya koymak ve bu katkilar1 en yiiksek dereceye ¢ikarmak icin yapilmasi

gerekenleri ortaya koymay1 amagladik.
Calismanin Yontemi

Yerel Glindem 21’lerin yerel siyasette katilim1 ve yerel kalkinmay1 ne derece etkiledigi
Yerel Giindem 21 programinin uygulandig: Belediyelerdeki meclisler (kadin meclisleri,
Oziirlii meclisleri, genclik meclisleri vs.) incelenerek, yeni kurulan kent konseylerinin
yapisi irdelenerek, programin Tiirkiye’ye uyumu sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
anlamda incelenerek ve Tiirkiye ulusal Yerel Giindem 21 Ulusal Koordinatorii Saymn
Sadun Emrealp ve Bursa Yerel Glindem 21 genel sekreteri Saymn Tahsin Bulut ile

yapilan roportajlar ile incelenmistir.

Yerel Giindem 21 ¢alismalar her ilde ayni derecede etkili olmamakla birlikte gergekten
konunun icerigi anlaminda c¢ok nitelikli ve biiyiik etkiler olusturmustur. Her bolgede
ayn1 derecede etkili olamamasimin sebepleri, kent yoneticilerinin ydnetim anlayisi,
program uygulayicilarinin ufkunun genis olmamasi ve halkta yoOnetime katilma
kiiltiirtiniin ~ gercekten kentler arasinda farkli olmasi gibi swralanip devam

ettirilebilmektedir.

Yerel Giindem 21 programu ile ilgili ¢esitli elestirilerde dogal olarak mevcuttur. Belli
baz1 sebeplerden dolay1 da programda cesitli eksiklikler ve calismalarin amaglanan
sekilde yiiriitiilmesi anlaminda ¢esitli sorunlarda mevcuttur. Daha 6nce de belirttigimiz
gibi Yerel Glindem 21 uzun donemli, katilimct ve ¢ok sektorlii bir model oldugu i¢in bu
sorunlarin ¢ikmasi asikardir ve program siireci ile birlikte bunlarin asilmasi

hedeflenmektedir.



BOLUM 1: YEREL SIYASET, YEREL SIiYASET’IN GENEL
OZELLIKLERI VE GELISiMI

1.1. Yerel Siyaset

Siyaset sozciigii Arapca kokenlidir ve bir kavmi diizene koymak ve islerini idare etmek

anlamina gelmektedir.

Siyaset; hiikiimet etme, halkin idare edilmesi, kamusal ve siyasal alanin diizenlenmesi,
uzlagma-uyum-miizakere ile siyasal kararlarin alinmasi, siyasi iktidarin ele gegirilmesi
miicadelesi, siyasi iktidar iizerinden kaynaklarin, deger ve sembollerin dagitilmasi gibi

anlamlarda kullanilmaktadir.

Siyaset; karar alma, iktidara gelme, iktidar1 kullanma, iktidar iizerinden hayatin idari,
siyasi, ekonomik, kiiltiirel boyutlarin1 diizenleme iilke ve toplum idaresi kavramlari

etrafinda doner (Akdogan, 2008:9).
Iktidar istedigini yaptirabilme giiciidiir (Tiirkone, 2003:7).

Siyasi gii¢; sadece organize bir smifin digerleri iizerinde baski kurmasidir (Tiirkone,

2003:10).
Siyaset; gruplarin kolektif kararlar1 olusturma siirecidir (Yayla, 2002:4).

Siyasetin amaci insanlar1 idare etmek, iktidar1 kullanmak, halk ve kaynaklar {izerinde
hakimiyet kurmak degil; insanlarin mutlulugunu, refah ve kalkinmasimi saglamak,

sosyal adalet ve dayanismay1 gerceklestirmektir.

Yerel, sozciik olarak “yoresel, bir yoreye ait olma” anlamini tasiyan bir sifattir. Oyle

ise, yerel siyasette bir yoreye ait siyaset anlamini yiiklenmektedir (Kar, 2006:41).

Siyaset kavrami politika ile de aym1 anlamdadir. Ve bu kavram Yunanca polise
kavramindan gelmektedir. “Polise; sehir devletine ait igler anlaminda kullanilmaktadir”

(Turgut, 2000:6).

Siyaset kavraminin sehir’e ait islerden dogmasi bizi hakli olarak yukarida da

acikladigimiz kavramlar 15181nda yerel’e, yerel siyasete yonlendirmektedir.



Yerel siyaset, yerel’e ait 6zelliklerin siyaset siirecine ¢esitli boyutlarla yaptig etkiler
tizerinde yogunlasir. Yerel, sosyo-ekonomik ozelliklerin, cografi faktorlerin, yerel
sosyal farklilasma yapilarinin, ¢ikar gruplarinin, yerel ve ulusal diizeyde otoriteleri
belirleme ve kararlarin1 etkilemeye doniik etkinliklerini, otoritelerle gelistirdikleri
etkilesimleri ve biitiin bunlarin siyasetin genel goriiniimii tizerindeki etkilerini inceleyen

bir kavram olarak 6ne ¢ikar (Alkan ve Tas, 2007:7-8).

Yerel siyaset denilince ilk akla gelen yerel 6lgekte yapilan siyasettir. Olcek ve kapsam
olarak bakildiginda yerel siyaset, merkezi kamu yonetiminin tagra kuruluslar ve il
temsilcilikleri, ulusal siyasetin tasra ve il (ve alt1) teskilatlari, yerel yonetimler akla
gelmektedir. Yerel siyasete mekan ve baglam iizerinden bakildiginda temel olgu sehir
ve sehir yonetimidir. Sehirle ilgili her tiirlii idari birim, sehir {izerinde ¢alisan her tiirli
sivil ve Ozel kurulus, sehir diizeyinde faaliyet gosteren medya ve diger yerel diizeyli
(dernek ve vakif gibi) kuruluslardir. Yerel siyasetin konusu ise sehir, sehir halki, sehir

yonetimi, sehir yagami ve sehir diizeyindeki sorunlardir.

Yerel iktidarin ana unsurlar1 sunlardir: birincisi merkezi yonetimin yerel temsilcilikleri
(valilik, kaymakamlik, muhtarlik) ve il 6zel idaresi; ikincisi mahalli idare (belediye
baskanligl) ve belediye meclisi; tliglinciisii kamu kuruluslarinin tasra teskilatidir

(Akdogan, 2008:10).

GoOymen’e gore ise yerel siyasetin aktorleri formel ve enformel diye ikiye ayrilmaktadir.
Formel aktorler; yasalarda tanimlanan mevzuatla belirlenen kaymakamliklar, valilikler,
il 6zel idareleri, belediyeler, yasal dernekler ve vakiflardir. Enformel aktorler ise; yasal
kaliplar diginda kalan, fakat potansiyel olarak bir yoéredeki dini ve etnik gruplar,
tarikatlar, asiretler ve yurttas girisimleri gibi herkes olabilecegini belirtir (Gdymen,

2007:9-10).

Akdogan’a gore yerel siyasetin Ozneleri; partilerin sehir diizeyindeki teskilat ve
temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri, ulusal 6lgekli sivil toplum
kuruluglarinin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya kuruluslarinin
temsilcilikleri ve yerel medya gruplari, yerelde bulunan kanaat onderleri, sermaye ve

sendika mensuplari, esraf, esnaf ve vatandaslardir (Akdogan, 2008:10).



Yerel siyaset; yereldeki durumu incelemek gibi bununla birlikte dolayli veya dogrudan
yerel’i etkileyecek durumlarda da etkileyici konumdadir. Bundan yola ¢ikarak yerel
siyasetin kendi alanina giren konularda merkezi yoOnetimin kararlarina miidahale

edebilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de yerel siyaset siirecinde, kiigiik olgekli
yerlesimlerde hakim aile gruplarinin belli nedenlerle belirleyici bir rol oynadiklari,
degisiminde biiylik capli toplumsal degismeler, aileler arasindaki rekabet, ticarilesme ve
halk ile otoriteler arasinda kurulan aracilik roliinlin sagladigi denetim yeteneginin
niteliginden kaynaklandigi goriilmektedir. Zamanla serbest meslek sahibi egitimli
gruplarin yerel siyaset siirecinde one ¢ikmalar1 da Tiirkiye’de yerel siyasetin 6zellikler
arasinda sayilabilir. Bu grup mensuplart bazense hakim ailelerin egitimli ¢ocuklaridir.
Digsal baskinin ortaya ¢iktigi ortamlarda yerel siyaset siirecinde giderek yerli-yabanci,
yerli-kdylil ayriminin ortaya ¢ikmasinda Tiirkiye’de yerel siyasetin bir baska 6zelligidir.
Bu ayrim ticari gruplar, esnaf ile isciler, yerlesik modernlige agik kiiltiir ile geleneksel
tutucu kiiltiir ayrimina da denk diismektedir. Ayrica sunlari da belirtmeliyiz ki; konut ve
1$ piyasast yerel siyasette etkilesim iliskisinin baslica belirleyici faktoriidiir.
Hemsericilik- akrabalik iliskisi gé¢ edenlerin kente tutunmalarinda 6ne ¢ikmaktadir
(Alkan ve Tag, 2007:162-163). Yerel siyasette varligini hissettirmenin bir yolu da kenti
sahiplenme ve kendini kentli saymaktan gegmektedir. Kenti sahiplenmeyen aktorlerin

varlig1 da hissedilmeyecektir.
1.2. Yerinden Yonetimler

Kamu hizmetinin ve kamu giicliniin diizenlenme ve isleyisinde farkli iki egilim vardir.
Bunlar merkeziyet ve yerinden yonetim egilimleridir. Kamu hizmet ve ugrasilarinin ve
kamu kudretinin merkezde toplanmasi merkeziyet prensibini, kamu hizmet ve
ugrasilarinin ve kamu kudretinin farkli parcalar arasinda dagilmasi da yerinden yonetim

prensibini olusturur (Eroglu, 1984:589).

Yerinden yOnetim, yonetim biliminde “adem-i merkeziyet” olarak bilinen siyasal bir
kavramdir. Soézciik anlami itibari ile, bir hizmetin yiritiildiigii ya da isin yapildig:
yerde yoOnetilmesini ifade eden yerinden yonetim terimi olup, ayni zamanda merkezi
yonetimin sakincalarim1 gideren ve onu tamamlayici bir yOnetim bi¢imini ifade

etmektedir (Ulusoy, 2002:21). Tortop’a gore yerinden yonetim, kamu hizmetleri



yonetiminin, merkezden yoOnetimden ayr1 6zerk kamu hukuku tlizel kisilerine

verilmesidir (Tortop, 1999:11).

Kamu hizmetlerinin merkezi otorite ile yerel yonetimler arasinda paylasilarak verilmesi
Diinya’daki bir¢ok iilke tarafindan uygulanan bir sistemdir. Ancak bu sistem her yerde
bire bir ayn1 sekilde uygulanmamaktadir. Her {ilkenin kendine gore ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi bir yapist oldugundan dolayr kamu hizmetleri de iilkelerin bu
yapilaria gore diizenlenmistir. Baz1 lilkelerde tamamen merkezi bir yap1 baz tlilkelerde
merkezi agirlikli bir yap1 varken bazilarinda ise yerinden yonetimin agirlikli oldugu bir
sistem mevcuttur. Demokrasisi bakimindan gelismis iilkelerde yerel yonetimler daha
giicli iken Tirkiye’ de merkezi yapmin daha agirlikli oldugu bir sistem goze

carpmaktadir.
1.2.1. Yerinden Yonetim Cesitleri
Yerinden yonetim siyasi ve idari olmak tizere iki ayr1 tiirde uygulanmaktadir.

1.2.1.1. Siyasi Yerinden Yonetim: Siyasi yerinden yonetimde, yasama ve yargi
alaninda da yerinden yonetim kuruluslar etkili olurlar. Federal yapiya sahip devletlerde

federe devletler yasama, yiiriitme ve yargi yetkisine sahiptirler (Tortop, 1996:3).

1.2.1.2. idari Yerinden Yonetim (Yonetsel Yerinden Yonetim): Yerel nitelikli kamu
hizmetleri ile baz1 teknik, ticari ve kiiltiirel nitelikli hizmetlerin, merkezi yOnetimin
hiyerarsik yapis1 diginda teskilatlanan kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarca

yonetilmesidir (Ulusoy, 2002:23). Yonetsel yerinden yonetim iki tiirdiir.

1) Hizmet Yerinden Yonetim: Teknik bilgi ve uzmanlik isteyen, merkezi idare
tarafindan ytiriitiilmesi uygun goriilmeyen bazi kamu hizmetlerini yiiriiten devletten ayri
tiizel kisilikleri bulunan ve belli bir 6zerklige sahip olan kamu kuruluslardir.
Tiirkiye’de TRT, SSK, TUBITAK, KIT ve Universiteler bu kuruluslara 6rnek olarak
gosterilebilir (Parlak ve Sobaci, 2005:17).

2) Yerel Yerinden Yonetim (Yerel Yonetimler) : Devletin temel fonksiyonlarinin bir
kismi, hem kaynaklarin daha verimli ve denetimli kullanilmasi, hem de halkin idareye
katitliminin saglanmasi maksadiyla, kurulan mahalli birimler ve se¢imle isbasina

getirilen idarecilerin baskanlig1 araciligi ile yerine getirilmesidir (Seyyar, 2006:673).



I¢inde bulundugumuz su giinlerde Yerel Yonetimler, Diinya’da kendini gdsteren yiiksek
kentlesme orani, demokrasi’ye karsi olan istek, siyasal, toplumsal ve teknolojik anlamda
gelisen gelismeler ve hizmetlerde etkinlik, verimlilik ve halka doniikliik alanindaki
eksiklikler nedeniyle kendinden ¢ok sdz ettirmistir. Bundan dolayidir ki; yerel
yonetimlerin merkezi idare altindaki vesayetine diizenlemeler yapilmasi, yerel
yonetimlerin  giiclendirilmesi ve yerel yonetimlerdeki akgal sorunlara reform

niteligindeki ¢6ziim arayislar1 giindeme gelmistir.

Yerel yonetimler konusuna ileriki konularda daha detayli deyinecegimiz ig¢in bu

boliimde kisa bir agiklama ile yetinecegiz.
1.3. Yerel Yonetimler
1.3.1. Diinya’da Yerel Yonetimler

Var olan devletlerdeki yapiya bakildiginda tarihi, siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarina
gore hepsinin kendine has bir bolgesel yapisi mevcuttur. Higbir devletin tarihi, siyasi,
ekonomik ve sosyal yapisi birbiri ile tamamiyla ortiismedigi i¢in devletlerin bolgesel
yapilari, yerel yonetim sistemleri de birbiriyle tamamiyla ayn1 degildir. Kimi devletlerde
tamamen merkezi diyebilecegimiz bir sistem mevcut iken bazilarinda ise yerelde
ozerkligin gelistigi, vesayetin ¢ok smirli oldugu ve yerindenlik ilkesinin gelistigi bir

sistem goziikmektedir.

Yerel yonetimlerin veya bolgesellesmenin ¢agin sartlarina uygun olarak gelistigi
iilkelerde yerel yoOnetimler siyasi alanda da smirli da olsa bir 6zerklikten
faydalanmaktadirlar. Ancak siyasi 6zerklikte dikkat edilen en 6nemli husus birlik ve

biitiinligli yok edecek derecede olmamasidir.

1) Iingiltere’de yerel yonetimler: Ingiltere’de yetkiler karma bir sekilde
paylasilmaktadir. Kurulusu eyalet sistemi degil parlamento sistemi ile saglanmaktadir
(Norton, 1991:23). ingiltere’de Anglo-Sakson devrinden beri bazi mahalli idari yapilar:
mevcuttur. Ingiltere’deki yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 genel hatlar1 ile; koruyucu
hizmetler, polis, itfaiye, alan korumasi, hayvan hastaliklari, cevre hizmetleri, tiiketicinin
korunmasi, c¢evre sagligi, caddeler, trafik ve tasimacilik, planlama, egitim, is beceri
kazandirma diger sosyal hizmet ve konut bagliklar1 altinda toplanabilir (Kadioglu,

1997:52).



2) Belcika’da yerel yonetimler: Belgika ikili bir federal yapiya sahiptir. Ug bolge
(regions) ile ii¢ topluluktan (communutes) olusmaktadir. Bélge yonetimlerinin yetkileri,
ekonomi, enerji, istihdam, ¢evre koruma politikalari, kent ve bdlge planciligi, kamu
konutlar1 igme suyu, belediye ve il yonetimlerinin finansman ve denetimi gibi konular1
kapsamaktadir. Topluluklarin gorev alanlar i¢inde ise, kiiltiir, egitim, toplumsal

hizmetler ve saglik hizmetlerinin bir béliimii yer almaktadir.

3) Almanya’da yerel yonetimler: Almanya 16 eyaletten (lander) olusan bir federal
devlettir. Eyaletler, agik¢a federal parlamentoya (Bundestag) birakilmis olmayan her
konuda yasama, yiiriitme erklerine sahiptirler. Eyaletler ve federal devlet yasama
yetkilerini paylagmiglardir. Kimi yetkiler salt (exclusive) federal devletin ya da salt
eyaletlerindir. Kimi yetkiler ise, her ikisi tarafindan birlikte kullanilan (concurrent)

yasama yetkileridir.

4) Ispanya’da yerel yonetimler: Ispanya’nin 17 6zerk toplulugu vardir (Keles,
1994:82). Varliklar1 anayasa ile giivence altina alinmustir. Ozerk topluluklar, ortak
kiiltiir, tarih ve ekonomik yap1 6zellikleri olan illerden ve ayn1 zamanda belediyelerden
olugmaktadir. Turizm, kiiltiir, toplumsal hizmetler, saglik, ekonomik gelisme, ¢evrenin
korunmasi, yerel yonetim sinirlarinin saptanmasi vb. kimi gorevleri ise, 6zeksel yonetim

ile paylasmislardir.

5) Fransa’da yerel yonetimler: 1982’de yapilan bir yasa degisikligi ile Fransa’da
kamu gorevleri, 6zeksel yonetim, bolge yerel yoOnetimleri, iller ve komiinler
(belediyeler) arasinda yeniden paylastirilmistir. Bolgeler, ilk kez tiizel kisiligi olan yerel
yonetim birimi durumuna getirilmistir (Keles, 1994:45). Bolge yerel yonetimleri,
sanayinin gelistirilmesi, toplumsal hizmetler, kiiltiir, bilim, saglik hizmetleri, bdlge
planlamasi, mesleki dgretim gibi hizmetlerden sorumludurlar. Illerin, akcal yonden,

bolgelerden daha iyi durumda olduklar1 sdylenebilir (Keles, 2000:83).

6) Italya’da yerel yonetimler: italya demokratik parlamenter sistemde yonetilen iiniter
bir devlettir. Italya Anayasasi’nda Italya; bolgelere, illere ve komiinlere ayrilmustir. Bes
Ozel statiili bolge bulunmaktadir. Bunlara ilaveten 15 bolge daha vardir. Bolge
orgiitlerinden sonra iller vardir. il yerel ydnetimlerinin sayis1 95°tir. Komiin sayis1 ise
8100° diir. Boylece Italya’da bolge, il ve komiinler olmak iizere ii¢ kademeli yerel

yonetimler bulunmaktadir. illerde devleti temsil eden valiler vardir (Kogak, 96:65).
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1.3.2. Avrupa Konseyi ve Ozerklik Yasasi

Avrupa’nin birlesmesine yonelik ilk adimlardan biri olan Avrupa konseyinin kurulusu,
2. diinya savasi sonrasmin Oonemli bir girisimidir. Konsey’in organlarindan biri olan
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferans1 (CLRAE), yarim ylizyila yakin bir
siireden beri, Konsey’de, yerel ve bdlgesel yonetimleri temsil eden bir danisma organi
olarak gorev yapmaktadir. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’mn  hazirliklarmin
yapilmasinda, bu organin, baslangigtan beri slirdiirdiigii ¢alismalarin 6nemli pay1 vardir

(Keles, 2000:75).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimler igin siyasi, iktisadi ve idari
ozerkligi saglayacak prensipler koymustur. Bunlar yerel ve bdlgesel demokrasi ile ilgili
yasal yardimlar, cesitli hiikiimetler diizeyinde gii¢lerin paylasimi, yerel ve bolgesel mali
sistemlerin planlanmasinda yasal ve teknik destek verilmesi, personel ve secilmislerin

yetistirilmesi ve birliklerin teskili konularini ilgilendirmektedir (Esen, 2008:19).

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’min 13. maddesinin verdigi yetkiyi
kullanarak, yerel yonetim kategorilerinden hicbirini sart’mn kapsami diginda birakmak
tizere bagvuru da bulunmamistir. Ayn1 zamanda yine sart’in verdigi yetki ¢ergevesinde,
bolgesel bir yonetim olusturmaya da girismis degildir. Tirkiye 1949 tarihindeki
kurulusundan bu yana Avrupa Konseyi’nin liyesidir. Sart1 1988 yilinda imzalamis, 1992
yilinda da onaylamistir. Sart’in uygulanmasi ve izlenmesine tam olarak katilmaktadir.
Tiirkiye, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin ilkelerinin dayandigi evrensel degerlerin
benimsenmesinin ve uygulanmasinin yalniz yerel demokrasinin kalitesini gelistirmekle
degil, ayn1 zamanda demokrasinin ulusal diizeyde ilerlemesine de katkida bulunacagini

diistinerek sart1 kabul etmistir.

Tiirkiye, bu 6nemli s6zlesmenin taraflarindan biri olmasina karsin, Yerel YoOnetim
Ozerklik Sart'min bir diizine kadar maddesini veya paragrafim onaylamaktan
kaginmistir. Onaylamaktan ka¢indigi kurallarin ¢ogu mali konularla ilgilidir. Tiirkiye,
yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkisinin, bu yetkiyle ulasilmak istenen amagla
orantili olmasini gerektiren orantililik ilkesini de onaylamis degildir. Yerel yonetimlerin
birlikler ve dernekler kurabilmelerine iliskin boliim ile bir dernege girme ya da bir
uluslararasi birlige liye olmalarina iliskin boliim ve baska tilkelerdeki yerel yonetimlerle

isbirligi yapabilmeleri konusundaki paragraflarda Tiirkiye tarafindan onaylanmamaistir.
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Burada deginilmesi gereken bir bagka nokta da, yerel yonetimlerin yetkilerini tam
olarak kullanabilmelerine iliskin hak ve 06zgirliikklerini koruyabilmek igin yargi
yollarina basvurma hakkindaki maddenin de Tiirkiye’nin onaylamadigi bir madde

olmasidir.

Hi¢ kusku yok ki, yerel yonetimlerin hak ve ozgiirliikklerini gilivence altina alan bir
uluslararas1 sozlesmenin onaylanmis olmast saglam bir yerel demokrasiyi
yerlestirmenin tek 6n kosulu olamaz. Demokrasi ulusal ¢apta biitiin kurum ve kurallar
ile yerlesmis olmadik¢a, yerel demokrasinin ideal kurallar1 kagit {izerinde kalmaya

mahkum olur (Keles, 2003:61).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 3. maddesinde Yerel Ozerkligin agiklamasi
sOyle yapilmistir. Yerel Yonetimlerin kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu
islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari

dogrultusunda diizenleme ve yonetme hak ve yetkisine sahip olmalaridir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin yerel yonetimler ile ilgili temel ilkelerini

Ozetleyecek olursak;

1. Mahalli idareler ulusal yonetim sisteminin tamamlayicist ve halka en yakin

yonetim kademesidir.

2. Halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesine yarayacak kararlarin alimmasinda

mahalli idareler en iyi konumdadir, en yararli kuruluglardir.

3. Herkes iilke yonetimine katilma ve kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakkina
sahiptir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 21. Maddesi “Hiikiimet otoritesi
halk iradesine dayanir” ilkesini igermektedir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 11 Aralik 1969 giin ve 2542 sayih karari ile kabul edilen “Kalkinma ve
Sosyal Gelisme” Bildirisinde: “Toplumun tiim kesimlerinin sosyal ve ekonomik
gelisme plan ve programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasma etkili katilmasim
saglayacak oOnlemlerin alinmasi” gerektigi belirtilmistir. Mahalli idareler bu

tilkelerin gerceklesmesinde en yararli olacak kuruluslardir.

4. Avrupa Konseyi Ozerklik Yasasi’nda mahalli idarelerin dzerkliginin iiye iilkelerin

anayasa ve yasalarinda kabul edilmesi 6ngdriilmektedir.

12



5. Mabhalli idareler, kamu hizmetlerini kendi sorumluluklar altinda halk yararma
diizenlemek ve yonetmek hakkina sahiptir. Bu hakki, mahalli idareler esit ve genel

oyla secilen organ ve temsilciler araciligi ile kullanirlar.

6. Mabhalli hizmetlerde sorumluluk halka en yakin mahalli idare birimine diiser.
Ancak her iilkenin 6zelligine gore kii¢iik mahalli idare birimlerinin iizerinde ana

kademeleri ve bolgesel kuruluslar olusturulabilir.

7. Bir diger 6nemli kuralda “bir baska idareye agik¢a birakilmayan tiim mahalli
hizmetleri mahalli idarelerin iistlenebilecekleri” ilkesidir. Boylece mahalli idareler
baska kuruluglara birakilmayan hizmetleri yapma hakkina sahiptirler. Bu made

5393 sayili belediyeler kanunu’nda da mevcuttur.

8. Mabhalli idarelerle ilgili kararlarda bu idarelerin goriisleri alinmalidir. Sinirlarin

degistirilmesinde referandum kamuoyu yoklamasi yapilmalidir.

9. Mabhalli idareler etkili bir yonetim gerceklestirebilmek i¢in kendi igyapilarini

kendileri diizenleyebilmelidir.

10. Mahalli idareler memurluguna giris ve egitim sartlar1 kariyer yapmaya elverigli

olmalidir.

11.Se¢imle gelen mahalli idare yoneticileri gerekli sosyal giivenceye sahip

olmalidir. Bunlarin gérevleri ile uyusan hizmetler kanunla belirtilmelidir.

12. Mahalli idarelerde denetim amaci yasaklara saygmligin saglanmasina yonelik

olmalidir. Bunlarin denetim bigimleri Anayasa ve yasalarla belirtilmelidir.

13. Mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmalidir. Mahalli

idareler gelirlerinin bir kisminin oranini kendileri serbestce tespit edebilmelidir.

14. Ulusal dernek ve birlik kurabilmelidirler. Uluslararast mahalli idare derneklerine

iye olabilmelidirler.

15. Mahalli idareler 6zerkliklerinin korunmasi igin yargi yoluna basvurma hakkina

sahip olmalidir (Tortop, 1994:5-6).
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Avrupalilarin siyasal ve kiiltiirel kimlikleri daha ¢ok kentler, kasabalar ve bolgelerdedir.
Avrupa’nin biitiinlesmesinde 6nemli rol oynayan yerindenlik (subsidiarity) (yerellik,
yerindenlik) yaninda bolgeler komitesi adiyla danmisma organi kurulmasi iizerinde
durulmustur. Gerek Avrupa Birligi kurumlari, gerekse Avrupa Konseyi’nin biiyiikk 6nem
atfettigi “yerindenlik” ilkesi yerel ve bolgesel yonetimlere daha ¢ok yetki aktarilarak
ozerkliklerin artirllmasini ongormektedir. Yerellik ve hizmette halka yakinlik ilkesi

Maastricht anlagmasinda da yer almistir. Bu ilke yerel demokrasinin giivencesidir (Esen,

2008:15).
1.3.3. AB, Kiiresellesme ve Yerel Yonetimler

AB’ye girecek iilkelerin uygulamak durumda oldugu AB mevzuati ve
diizenlemelerinin % 60’1 yerel yonetimlerce gerceklestirilmek durumundadir. Bu

nedenle AB’ ye girmenin etkileri biiyiik 6l¢lide kendisini yerel yasamda gosterecektir.

AB’nin bugiinkii yerel yonetimlere yaklasimini iki 6genin belirledigi soylenebilir.

Bunlardan birincisi yerindenlik (subsidiarity) ilkesidir. Ikincisi ise *“ydnetigim”

3 3

anlayisinin gelismesidir. Tim diinya’da yasanan “yOnetim anlayisi”ndan “ydnetisim
anlayis1” na gecis, tabii ki AB’de de yansimasini bulmaktadir. Her iki 6genin birlikte
calismasi, giiniimiiziin katilimci ve cogulcu demokrasi anlayisinin giiclendirilmesi

bakimindan birbirini tamamlayici etkiler yaratmaktadir.

Yerindenlik ilkesi yerelliklerin ya da yerel yonetimlerin yetkileriyle sinirli olmayip
kamu hizmetlerinin goriilmesinde degisik yoOnetim diizeylerindeki isbolimiinii
belirlemek ve hizmet konusunda eylemin gergeklestirilecegi diizeyin yetkilendirilmesi
acisindan da islev gormektedir. Yerindenlik ilkesi ilist kademedeki birimlerin alt
kademedeki birimlerin islevlerini yiliklenmeye kalkismasinin engeli olmaktadir.
Gergekte, bu ilkeyle birlikte saydamlik, aciklik ve o6zellikle de demokrasi ilkeleri 6n
plana ¢gikarilmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 2005:93-94).

Yerel yonetimlerin klasik kamu anlayisini terk ederek “iyi ydnetisim”i (good
governance) benimsemesi beklenmektedir. AB 2001°’de yayimnladigi Beyaz Kitap’la
(White Paper) iyi yonetisimin ilkelerini benimsedi. Yonetisimin yoOneten-yonetilen
arasindaki kesin ayrimi ve karsithgi ortadan kaldirmaya yoneldigi soOylenebilir.

Yonetisim siyasal sistemin yoOnlendirilmesine iligkin karar alma siireclerine mesru
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paydaslarin (stakeholders) katilmas1 ve bir ortak olarak etkili olmasina dayanir. Bu yolla
bu kararlar sayesinde toplumda ¢ikabilecek catigmalarin ve gerilimlerin daha bastan
denetim altina alinmasi1 anlamina gelir. Bu siire¢ siyasal iktidarin giic kullanimini
toplumun degisik isteklerine duyarli ve sorumlu hale getirir. Boyle bir siirecte yonetim,
yurttaglarin bilgi alma hakkina saygili olarak saydam olma, siirekli bilgi saglama ve

zaman zaman da hesap verme durumundadir (Tekeli ve ilkin, 2005:96).

AB birligi ve yerel yonetimlerden bahsederken deginmemiz gereken bir baska konu ise
“yerellesme” dir. Yerellesme, AB’nin temel politikalarindan birisidir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi'nde tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin
Orgiitlenme tarzi ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda iiye
tilkelere herhangi bir yaptirnrmda bulunmaz; bu nedenle iiye iilkelerin yerel yonetimlerin
sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir (www.avrupaufuklari.org, 18.08.2007). Avrupa
Birligi temel haklar bildirgesi’nde de su ifade yer almaktadir: Birlik Avrupa halklarinin
kiiltiirleri ve geleneklerinin ¢esitliligi yan1 sira iiye devletlerin ulusal kimlikleri ve
bunlarin ulusal, bdlgesel ve yerel diizeylerdeki kendi kamu makamlarinin

diizenlenmesine saygi gosterir (www.belgenet.com, 22.08.2004).

Merkezi yonetimin yiikiinlin hafifletilmesi ve hizmet maliyetlerinin disiiriilmesi igin
rasyonel adimlar olarak her zaman siyasi iktidarlarin giindeminde yer alan “yerellesme”
projeleri, nihayet Tiirkiye’nin sahici demokratik agilimlara yoéneldigi AB iiyelik

stireciyle hayat bulmaya baslamig goriintiyor.

Modern diinyada yerellesme, sivil toplumun sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
bakimlardan kendisini gerceklestirmesinin vazgecilmez kosulu kabul ediliyor.
Yerellesme ve yerinden yonetimin isleyen bir model olarak hayata gegirilmesi, sivil
toplumun ydnetime katilmasin1 ve bu sayede iilkede demokratik katilim ve temsilin

sahici anlamda ger¢eklesmesini saglayacaktir (Pendik Toplantilar1 2, 2003:17).

Avrupa Birligi iiye iilkeler i¢in yerinden yoOnetimi veya yetki aktarimini agik¢a
destekleyen bir siyasete sahip degilse de (Goymen, 2003:33) iiyeler arasinda ekonomik,
siyasi ve sosyal entegrasyon ongordiigii i¢in dolayli da olsa iiye iilkelerin idari yapisini
etkilemektedir. Buna mukabil, aday Tiirkiye’nin adaylik stireci ile ilgili 31. miizakere
basligindan biri olan bolgesel politikalar ve yapisal araglarin koordinasyonu baglig

cercevesinde konu incelendiginde yonetimsel agidan yerel ve/veya bolgesel diizeyde
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belli bir idari yapilanmaya isaret eden diizenlemenin bulunmadig1 goriilmektedir

(Numanoglu, 2003:79).

Kiiresellesme siirecinin beraberinde yerellesmeyi de getirdigi herkes tarafindan
bilinmektedir. Ama yerellesme, kiiresellesmenin asli unsuru degil, tabii sonucudur.
Iletisimin gelismesi yerelin iletisim kabiliyetini gelistirmis, bu da yerel degerlerin,

aktorlerin daha etkin konuma gelmesini saglamistir (Sentiirk, 2008:27).

Yasanan siirecte yerel aktorlerin etkin konuma gelmesi, karar ve uygulamalarda
yetkilerinin artmasinin elbette kimi olumsuz yanlari da bulunmaktadir. Ozellikle
kiiresellesme siireciyle iyice giiclenen uluslararast sermayenin karsisinda merkezi
idareye gore bilgi, deneyim ve siyasi giicli daha az olan yerel aktorlerin pazarlik giicleri
azalmakta, bu da yerel kaynaklarin kamu yararina kullaniminda kimi olumsuz gelismele-
re zemin hazirlayabilmektedir. Bir baska ifade ile, yerel yonetimler sermayeye karsi
daha korunmasiz kurumlar olduklar1 i¢in her tiirli etkiye acik olmaktadirlar. Bu
gerekeelerle, yerellesmeye karsi c¢ikan taraflar bulunmaktadir ve iddialarinda,
korkularinda bir dereceye kadar haklidirlar. Buna karsilik, yerelleseme, kiiresellesme
gibi yasanan bir siirectir ve bu siirecin yaganmasi, iletisim ve teknolojide yasanan
gelismeler karsisinda kagiilmaz bir sonugtur. Oyle ise, yerellesmeye kars1 ¢tkmak degil,
yerellesme siirecinde en dogru politika ve uygulamalarin gerceklestirilmesini saglamak

gibi bir 6nceligimiz olmalidir.

Yerellesme elbette sadece teknolojik bir gelisme degildir. Ozellikle uluslararasi
kuruluslar ve diinya uluslarinin ¢ogunlugunca kabul edilen kriterler de s6z konusudur.
Ormegin insan haklari, dzgiirliik, seffaflik ve benzeri konularda genis bir mutabakat
dogmakta ve bu alanda yasanan ihlallere kars1 da ortak tavirlar sergilenmektedir. Ulusal
veya yerel aktorler kimi karar ve uygulamalarinda uluslararas1 kuruluslar1 karsilarinda
gorebilmektedirler. Bunun en carpici orneklerinden birisi ¢evre hareketidir. Uluslararasi
yar1 6zerk kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri artik yeni donemin giiclii aktorleri arasinda
yer almakta, basar1 yakalamak isteyen kisi veya kurumlarin bu kuruluslarla diyaloglarini

gelistirmeleri gerekmektedir.

Yukarida yaptigimiz agiklamalar 1s1¢inda; bu giin iilkemiz i¢in en 6nemli politikalardan
birisi yerel aktorlerin yapabilirlik kapasitesinin gelistirilmesidir diyebiliriz. Mademki

kiiresellesme ve yerellesme siirecinin yasanmast kaginilmazdir, dyle ise bu siiregten
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basar1 ile ¢ikabilmemiz igin siirecin gerektirdigi sartlar1 karsilayabilecek donanimda
yerel aktorlere ihtiyacimiz bulunmaktadir. Oysa, iilkemizde genel refleks, yerel aktorlere
giivensizlik {lizerine kuruludur. Yerel aktorlerin yetersizligi Onyargisindan hareketle,
yerele yetki devrini dogru bulmayan bir yaklagim hakim politika konumundadir

(Sentiirk, 2008:28).

Coskun, kiiresellesmenin yerellesmeyi de beraberinde zorunlu olarak getirdigi ve
yerellesmenin c¢agin sartlarinda olmazsa olmaz oldugunu iddia edenlere karsi goriis
bildirmektedir. “Kiiresellesme ile yerelligin 6ne ¢iktiginin iddia edilmesine ragmen ve
“artik Ikinci Diinya Savasi sonrast merkezi planlamacilik anlayisi sonra erdi”
denmesine ragmen oOzellikle gelismekte olan iilkeler i¢cin miithis bir “teklestirme”
cabasmin varligidir. Ulkeler igin, bolgeler i¢in, merkezi idareler icin, kentler igin, yerel
yonetimler i¢in “stratejik plan” uygulamasi bir zorunluluk olmaya basladi. Bu “merkezi
olan bir yerinden plan” gibi bir garabete isaret ediyor. Ayrica “pazar ekonomisinin talep
ettigi kosullar”, IMF politikalari, AB miiktesebati, iyi yOnetisim gibi her alanda
tilkelerin tek tiplesmesine yonelik ¢abalar s6z konusudur. Bu haliyle “kiiresellesmenin
yerel olan1 6nemsedigine” dair sdylem ¢ok inandiric1 olmamaktadir. Bu yerellik sdylemi
sadece ‘“‘parcalayarak makro sisteme entegre etme” siirecine yardimci oldugu oSlgiide
anlamli olmaktadir” ( Coskun, 2008:72). Tiim bu goriisler ile beraber su gercekte goz
ard1 edilmemelidir. Yerellesme siireci Diinya’da dnemli derecede kendini gdstermistir.
Yerellesme kacinilmaz bir boyuta ulasildigir goriisii de kesinlik kazandigina gore bu

stirecin ilk yerel boyutta sonra ulusal boyutta nasil daha etkin olabilecegi tartisiimalidir.
1.3.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Yerel yonetim; bir beldede yasayan bireylerin, birey gruplarin ve toplulugun ortak
ihtiyaclarimi karsilanmasina, ekonomik ve kiiltlirel zenginligine ve refahina iligkin kamusal
yerel islerin, kendi sorumluluklari altinda ve toplulugun yararlar1 dogrultusunda diizenlenmesi
hakkinin yerel yénetim birimlerine birakildig1 bir yénetim bi¢imidir (TOKI ve IULA-EMME,
1996:11). Yerel yonetim’in Ingilizce karsihd1 “Loocal Administration” Fransizca karsihgi;

“Auto Administration” ve Almanca karsiligi ise; “Gemeindeverwaltung”tir.

Diinya’da kendinden ¢okca soz ettiren hizli ve siirekli teknolojik gelisme, kentlesme,
toplumsal gelisme ve kiiresellesme ile yerel yonetimlerde de bir gelisim veya var olan

gelisime ayak uydurma ihtiyaci hissedilmistir. Bu ihtiyaca binaen yerel yonetimlerde 6zerklik,
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katilim, yerindenlik, mali 6zerklik ve etkinlik konular1 iizerine yeni ¢aligmalar yapilmustir.
Tiirkiye’de de bu konuda son ¢ikan yerel yonetimler ile ilgili yasalarda ilgili davranmasi ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki birgok madde’yi de bir bir uygulamaya
sokmasi ger¢ekten beklenen bir yaklagimdir.

Diger iilkelerin devlet yapisi icinde X. ylizyildan bu yana yer alan mahalli idareler, XIX.
yiizyilm ikinci yarisindan sonra Osmanli imparatorlugunda goériilmeye baslanmustir.
Devletin yonetsel orgiitiinde, merkezi yonetimin yani sira ve onu hemen takiben yer alan
mahalli idareler, yonetsel orgiitlenmede “yerinden yonetim” ilkesinin etkin olabildigi
oranda gelisebilmektedir. Ancak Tanzimat’tan (1839) bugiine Fransiz yonetim big¢imini
ornek alan Tirkiye'nin yonetsel oOrgiitlenmesi, merkeziyetgilik ilkesini temel almustir.
Boylelikle merkezi yonetim etkilenmis, mahalli idareler goreceli olarak Onemlerini

yitirmistir.

1924 Anayasasi’nin yerel yonetimlerin tiizel kisiligi olan yonetim birimleri olarak, yerinden
yonetim ilkesine gore yonetilecekleri ifadesi 1961 Anayasasi’nda hayli gelistirilmistir. Yerel
yonetimler il, belediye veya koy halkinin ortak nitelikli yerel gereksinmelerini karsilayan ve

genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir.

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimleri benzer bir bigimde il, belediye ve kdy halkinin
yerel ortak gereksinmelerini karsilamak {izere yasayla kurulan karar organlan secilerek

olusturulan kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanmistir.

Merkezi idare, yoresel hizmetlerin yiiriitiilmesinde, “biitiinliik” ilkesine uygunluk, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel gereksinmelerinin
geregi gibi  karsilanmasi amaciyla; yasayla “idari  vesayet” yetkisini elinde

bulundurmaktadir (Kadioglu, 1997:81).

Bir yonetim biriminin kendi islerini sevk ve idare eden bir yonetim birimi sayilabilmesi
icin O0zerklik 6n kosuldur. Bunun i¢inde dnce yonetilebilecek kendi islerinin olmasi ve
isleri bizzat bu yonetimin kendisinin kendi organlar1 ile yoOnetmesi gerekir. Bu
organlarin merkez yonetimden bagimsiz olmasi, onun tarafindan denetim yapilmamasi

gerekir.

Merkezi idareler toplumsal ulusal gereksinmelerin karsilanmasi amaci ile kurulmustur.

Fakat toplumsal ulusal gereksinmeler yaninda bazi isler vardir ki yerel diizeydedir.
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Bunlarin karsilanmasinda yerel otoriteler tarafindan yerine getirilmesi daha yararlidir

(Pirler ve dig., 1995:19).
1.3.4.1. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yonetimler, yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilayan ve karar organlari halk
tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir. Yerel yoOnetimlerin temelinde demokratik
degerler vardir. Demokratik hayatta oynadiklari roller sebebiyle yerel yonetimler
yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk asamasidir. Yerel toplulukta yasayanlar
kendilerini 1ilgilendiren konularda, kendi kendilerinin 6zgilirce ve demokratik

yontemlerle yonetmektedirler.

Yerel yonetim tanimi dikkate alindiginda, yerel yonetim orgiitlenmesinin, “ydnetsel”

(13

nitelikli bir orgilitlenme oldugu, bu nedenle devlet yapilanmasi iginde, “yiiriitme”nin
yonetim kesiminde yer aldigi anlasilir. Yerel yonetimlerin yasama yetkileri yoktur,
yargt yerleri de olusturamazlar. Yerel yoOnetimlerin, merkez ydnetiminin tasrada
orgiitlenme tiirlerinden farki, karar verme, oOrgiitlenme ve uygulama yetkilerinin,
merkeze hiyerarsik iligkilerle bagl biirokratlara degil, yerel segcmenlerin olusturduklar

karar organlarina ait olmasidir. Bu nedenle temsili niteliktedir (Yal¢indag, 1992:21).

Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin 6zellikleri 1982 Anayasasi'nin 127. maddesi esas

alinarak soyle belirtilebilir (Coskun ve Uzun, 1999:51-52).

e Yerel yonetimler; il, belediye ve koOy halkinin mahalli ve miisterek

ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan kamu tiizel kisileridir.
e Yerel yonetimlerin karar organlar1 se¢imle belirlenir.

e Yerel yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim

ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

e Yerel Yonetimlerin segilmis organlarmin, organlik sifatin1 kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile

olur.

e Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma

acilan yerel yonetim organlar1 veya bu organlarin iiyelerini I¢isleri Bakan gecici
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bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar gorevinden uzaklastirabilir.
e Yerel Yonetimlerin se¢imleri bes yilda bir yapilir.

e Merkezi yonetim, yerel yonetimler lizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
Idari vesayet, mahalli hizmetlerin, idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla yapilir. Idari vesayet

yetkisi kanunla diizenlenir.

e Yerel yonetimler kendi aralarinda  birlik  kurabilirler:  Birlik

kurmaya iligkin izni Bakanlar Kurulu verir.

e Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla

diizenlenir.
e Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

e Biiylik yerlesim merkezleri i¢in kanunla 06zel yonetim bigimleri

olusturulabilir.

Anayasa, yerel yonetimlerin sadece karar organlarinin, kanunda gosterilen segmenler
tarafindan secilerek olusturulmasini emretmektedir. Karar organlart disindaki yiiriitme
organlariin da se¢imle belirlenmesi yoniinde bir ifade yoktur. Nitekim olaganiistii
durumlarda, belediye bagkanlar1 ve muhtarlar se¢imle isbasina gelmis olsalar da
gorevinden alinabilmekte, yerlerine baskasinin atamasi yapilabilmektedir (Eryilmaz,

1995:132-134).

Yerel yonetimler yalnizca yaptiklar: hizmetleri yoniiyle ele almak haksizlik olur. Ayni
zamanda yerel yonetimleri iilkenin demokratiklesme siirecine de verdigi katki dolayist
ile de ele almak gerekmektedir. Devlet demokratiklesme siirecine en optimum sekilde

ancak yerel yonetimler sayesinde kavusabilir.
1.3.4.2. Yerel Yonetimlerin Islevleri

Yerel yonetimlerden beklenen amaglardan birisi hizmetlerin yerine getirilmesinde
goreli etkinligin saglanmasidir. Toplumlarin gelismesine paralel olarak devletin yerine

getirmesi beklenen islevler artmakta ve c¢esitlenmektedir. Devlet bu islevleri merkezi
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yonetim ve yerel yonetim arasinda boliistirmektedir. Kamusal hizmetlerin tiimiiniin
merkezi yonetimce iiretilmesi rasyonel degildir, pahali bir yoldur. Merkezi yonetimin
kararlarinin ve eylemlerinin, hem ekonominin hem de belli yerlesim alanlarindaki
topluluklarin tercihlerine uygun diismesi olanakli degildir. Yerinden ydnetim, bazi
hizmetleri daha ¢abuk, daha kolay ve daha ucuza yerine getirebilir. Bdylece merkezi
yonetimin sorun ¢ozme yiikli azalmig olur. Ulusal egemenlik ilkesiyle ¢elismeyen,
ulusal savunma, ulusal egitim ve dis politika disinda kalan, yerlesim alanlarma 6zgii
cozlimler gerektiren islerin yerel yonetimlerce goriilmesi yoOnetsel rasyonelligin bir

geregidir (Varol, 2000:205-206).

Bu anlamda, yerel yonetimlerin, belde halkinin veya yerel halkin yerel-miisterek
ihtiyaglarini kargilayan mal ve hizmet iiretmeleri bu birimlerin basta gelen islevidir. Bu
anlamda, yerel yonetim hizmetleri, temel kentsel altyapr hizmetlerinden temel kentsel
hizmetlere, imar hizmetlerinden ekonomik hizmetlere, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerden

mali ve hukuki hizmetlere kadar ¢ok genis yelpaze iizerindedir (Karaman, 1996:69-70).

Yerel yonetim kuruluslar iistlendikleri kamu hizmetlerinin yiiriitiiliisiinde, merkezi
yonetime gore etkinlik ve verimliligi daha iist diizeyde gerceklestirebilen kuruluslar
olarak degerlendirilmektedirler. Buna mukabil, bir taraftan belediye gorevlerindeki
fazlalik diger taraftan merkezi yonetimin miidahalesi hizmetlere kismi bir belirsizlik
kazandirirken, etkinligi de azaltmaktadir. Yerel yoOnetimlerin, kentsel hizmetlerini

yerine getirememesi, gelir kaynaklartyla da ilgilidir (Karaman, 1996:71).

Yerel yonetimlerin diger bir islevi, genel sagligin ve kamu diizeninin korunmasidir.
Yerel yonetimler, belde halkinin saglik ve huzurunu saglayici diizenlemeler yaparak,

genel sagligin ve kamu diizeninin bozulmasini énlerler (Oztiirk, 94:47).

Yerel yonetimlerin durumu diinya genelinde {ilkelerin sosyal, siyasal, ekonomik ve
demokratik geligsmisglik seviyelerine gore degisir. Gelismis iilkelerde yerel yonetimlerde
ozerklik, katilm ve yerindenlik azgelismis iilkelere nazaran daha fazla gelismistir.
Gelismis tilkelerdeki yerel yonetim uygulamalarinda da idari vesayet goriilse de bu
yerel yonetimlerin elini kolunu baglayacak ya da tamamen merkezi idarenin emri altina
sokacak kadar kisitlayict degildir. Ayrica gelismis Tllkelerde yerel yonetimler,

demokratiklesme siirecinin en temel tas1 olarak kabul gérmektedir. Mamafih yerel
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yonetimler yerel kalkinmanin yaninda buna bagli olarak gelisecegi herkesce kabul

goren ulusal kalkinmanin da olmazsa olmazlar1 arasindadir.
1.3.4.3. Yerel Yonetimlerin Temel Dayanaklar:
1.3.4.3.1. Yerel Ozerklik

Yerel ozerklik, yerel yonetimlerin kendilerine taninan sinirlar iginde kendi kararlarini
kendilerinin alabilmesi ve uygulamasi ilkesidir. Yerel yonetimlerin karar organlarinin
secimle is basina gelmis olmalar1 ve kendi islerini kendi organlar eli ile, disaridan bir
karisma olmaksizin gérmeleri ve tiizel kisilik sahibi olmalari, bu kuruluslara demokratik
ve 6zerk kurulus niteligi kazandirmaktadir. Yerel yonetimler, tanimlarinda da goriildigii
gibi, karar organlar1 halk tarafindan secilen kurumlardir. Halkin sectigi temsilcilerden
olusan karar organlarinin karar verme ve uygulamada yetkili ve inisiyatif kullanma
hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde, karar organlar1 se¢imle belirlenen
ama kararlarin1 merkezin emirleri ile alan ve uygulayan carpik bir yap1 ortaya cika-
caktir. Ulkemizde II Ozel Iidarelerinin kendilerinden beklenen fonksiyonu ifa
edemeyerek, zaman i¢inde etkinligini Onemli oranda kaybetmesinin en Onemli
sebeplerinden birisi de bu carpikliktir. i1 Genel Meclisi, yerel halkin segimi ile
belirlenmekte ise de, uygulamada merkezi idarenin tasra Orgiitlerinin temsilcisi ve

koordinatorii olan valilerin etkisi altinda ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Yerel yonetimler, karar alma ve uygulama konusunda 6zgiir olmadiklar1 takdirde, yerel
yonetim olmaktan ¢ikar, merkezi idarenin tagra teskilatlar1 hiiviyetine doniisiirler. Bu
da yerinden yoOnetim uygulamasi ile beklenen faydalarin ortaya ¢ikmamasina sebep
olur. Karar alma o6zgiirliigiinden kasit, kesin karar alma ozgirliigiidiir. Kararlar, iist
makamin onayina, iznine tabi olmamalidir. Gergek bir 6zerklikten bahsedebilmek i¢in

yerel yonetimlere bu karar serbestliginin taninmasi gerekir (Tortop, 1998:18).

Ancak yerel 6zerkligin tam anlami ile uygulanabilmesi i¢in yalnizca yasalarla
belirlenmis bazi gorev ve yetkiler bakimindan kendi kendilerini bagimsiz organlarca
yonetmek yeterli degildir. Bunu yaninda yerel 6zerkligin saglanabilmesi i¢in mutlaka
yerel yonetimlerin mali yonden de kafi derecede kaynaginin olmasi ve kaynak oran ve

miktar1 da yerel yonetimlerin yetki alaninda olmalidir.
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Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'nin 3. maddesi, 6zerk yerel ydnetim kavramini
“yerel otoriteye kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve mahalli niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkani taninmasi” bi¢giminde tanimlamaktadir. Ayn1
sartnamenin 4. maddesinde ise; “yerel yonetimlere verilen yetkiler normal olarak, tam
ve yalniz onlara aittir. Bu yetkiler, yasalarda belirtilenlerin disinda merkezi ya da
bolgesel nitelikte bagka bir otorite tarafindan zayiflatilamaz ve sinirlandirilamaz”

hiikmii yer almaktadir.

Yerel Ozerklik, se¢cim, idare ve mali olmak {izere ili¢ temel unsur iizerine bina

edilmelidir.

Yerel yonetimler ile ilgili tanimlarin ortak noktalarindan biri, karar organlarinin se¢im
ile i3 basmna gelmis olmasidir. Dolayisiyla, yerel halk tarafindan karar organlar
secimlerle belirlenmemis olan idareler, yerel yonetim olarak tanimlanamazlar (Kaya,
2003:40). Bununla birlikte se¢cimle gelmis fakat kendi bagimsiz idaresi ile yonetime
katki saglayamamis seg¢ilmislerin oldugu bir yerde de etkin bir yerel yonetimden

bahsetmek imkansizdir.
1.3.4.3.2. Karar organlarinin secimle belirlenmesi

Bir kamu kurumunun yerel yonetim olabilmesi i¢in karar organlarinin secimlerle
belirlenmis olmasi ve anayasa ve kanunlarla siirli olmak iizere kararlarinin bir {ist
makamin onayimna tabi olmamasi sarttir. Karar organlar1 secimle degil, atama ile
belirlenen idareler, yerinden yonetimin bir geregi olarak, merkezi idarece tasrada
olusturulan kuruluglardir ve dolayisiyla yerel yonetim degil, yine merkezi yonetimdir.
Ulkemizde son yillarda yerel yonetimleri giiclendirme galigmalar: altinda tagraya yetki
devirleri s6z konusu yapilmakta ve bu tasarilar yerel yonetim reformu gibi
sunulmaktadir. Oysa, yetki devri yapilan kuruluslar, yerel yonetimler degil, merkezi
idarenin tagsra teskilatlaridir. Bu durumda, yetki devri yerel yonetimleri giiclendirme
degil, merkezi yonetim i¢inde alt kademelere yetki aktarimidir (Kaya, 2003:41). Yerel
yonetim baslig1 altinda zikredilip ancak halk tarafindan igbasina gelmemis birimler,
yerel yonetimlerin gelisimi anlaminda bir katki saglamanin aksine yerel yonetimlerin

gelisim siirecini aksatmaktan ileri gitmeyecegi asikardir.
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1.3.4.3.3. idari 6zerklik

Idari 6zerklik, yerel yonetimlerin yatirrm ve hizmet kararlarimi kendilerinin alabilmesi
ve uygulamasi yetkisinin yani sira, kendi idari yapilarimi da kendilerinin belirlemesi

demektir.

Yerel yonetimlerin aldiklart kararlarin  kesin olmasi gerekmektedir. Buradaki
kesinlikten kasit, aldiklar1 kararlarin baska bir kurumun onayimna tabi olmamasidir.
Gergek bir 6zerklikten s6z edebilmek icin yerel yonetimlere bu karar serbestliginin

taninmis olmasi gereklidir (Tortop, 1999:22).

Ozerkligin amac1 baz1 makam ve Kkisilere otorite, niifuz saglamak degildir. Hizmetlerin
cabuk, basit, ucuz ve daha iyi goriilmesini saglamak i¢in bir aractir. Gergekten 6zerklik,
hizmetlerin basit, etkin ve ucuz goriilmesini saglar. Gecikmeleri 6nler. Kurumlarin zarar
yerine kar etmelerini saglar. Politik bask1 ve miidahaleleri &nler (Tortop, 1998:15). Idari
0zerkligin amaci halka sunulacak hizmetlerde hizliligi, kaliteyi ve etkinligi saglamaktir.
Idari yénden 6zerklik ayn1 zamanda siyasi baski ve miidahaleyi onler. Thmal edilmemesi
gereken bir nokta ise idari 6zerklik es ve dosta makam saglama veya kurumlarda niifuz

kazanma anlaminda algilanmamalidir.
1.3.4.3.4. Mali 6zerklik

Gergek anlamda Ozerklikten bahsedilebilmesi i¢in, yerel yonetimlerin yeterli mali
kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir. Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sartinin 9.
maddesinde bu hususta sunlar sart kosulmaktadir: Yerel yonetimlere, ulusal ekonomi
siyaseti i¢inde, kendi yetkileri ¢ercevesinde serbestce harcayabilecekleri, kendilerine
has, yeterli mali kaynak saglanir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklar1 Anayasa ve
yasalarla kendilerine verilen sorumluluklarla orantili olur. Yerel yonetimlerin mali
kaynaklarinin hi¢ degilse bir boliimii, yasal sinirlar i¢inde oraninmi belirleme yetkisine

sahip olduklar1 yerel vergi ve har¢lardan saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin mali kaynak yetersizligi icinde olup, merkezi idareye muhtag
kalmalari, gelirlerinin merkezi idarece keyfi bicimde azaltilip artirilabilmelerinin s6z
konusu oldugu ortamlarda, yerel Ozerklikten s6z edilemez. Merkezi idarede

bulunanlarla ayni siyasi goriiste olmayan yerel yoOnetimlerin sikinti i¢inde hizmet
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iiretemez hale getirilebilmeleri s6z konusu olur ki; boyle bir ortamda yerel yonetimlerin

karar organlari, serbest ortamda karar veremezler.

Mali kaynak konusunun ozerklik iizerindeki etkisinden hareketle, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, merkezi idare tarafindan “yapilacak mali yardimlarin, yerel
yonetimlerin  kendi politikalarin1  kendilerinin belirleme 6zgiirliikklerini ortadan

kaldirmamasi1” kaydini getirmektedir (Kaya, 2003:42-43).
1.3.4.3.5. Katilmcihik

Yerel yonetimler, halkin, karar alma ve uygulama siirecine daha fazla katilimina imkan
tantyan, bu 6zelligi ile demokratik biling ve katilime1 davranig aligkanliklarini gelistiren
ozelliklere sahiptir. Bu 6zelliginden dolay1 'demokrasi okulu' olarak da tanimlanan yerel
yonetimlerin, varlik sebeplerine uygun olarak, halkin katilimma imkan taniyacak
sekilde yapilandirilmalar1 gerekmektedir. Yerel yonetim kuruluslarina demokratik
nitelik kazandiran en 6nemli 68e, bu kuruluslara halk katiliminin agik olmasi ve katilim

stirecine islerlik kazandirilmasidir (Uzun, 2002:83).

Yerel yonetimlerin iki 6nemli boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yerel
hizmetlerin yerel idarelerce gerceklestirilmesi; ikincisi ise, “demokratik yoOnetim
birimleri” olmalaridir. Demokrasi ise, sadece temsili anlamda, halkin belirli
periyotlarla idarecilerini se¢gmeleri degil, bizzat karar alma siireclerine katilimini
gerektirir. Katilimc1 demokrasi olarak tanimlanan bu yontem, yerel yonetimlerin en
onemli varlik nedenlerindendir (Kaya, 2003:43). Bundan dolay1 da yerel yonetimler bu
anlayis1 gelistirmek icin halki yonetimde, olmazsa olmaz bir aktdr olarak goérmek
gerekmektedir. Ayni1 zamanda halkin bu siirece katilimi ig¢in gerekli altyapi

hazirlanmalidir.
1.3.4.3.6. Etkinlik

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden birisi de, hizmetlerin yerinde kararlastirilip,
uygulanmasinin etkinligi artiracagi ilkesidir. Yerel hizmetlerde etkinligin artirilmasi
icin, yerel yonetimlerin uygun alan ve niifus Olcegine, gerekli yetki ve kaynaga,

bunlarm kullanimi i¢in de uygun 6rgiitlenme modeline sahip olmalar1 gerekmektedir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerde dénemli oranda Slgek sorunu yasanmaktadir. Olcegin
yetersizligi ise etkin hizmet iiretimini giiglestirmektedir. Hantal biirokratik anlayisla
orgiitlenmis yoOnetim yapilari, politik, yanli, yanlis kararlar1 ile yerel yonetimler,

kendilerinden beklenen etkinligi saglayamamaktadir (Kaya, 2003:44).
1.3.4.3.7. Yerindenlik (Subsidiarity)

Bu ilke, bir hizmetin prensip itibar1 ile vatandasa en yakin idari birim tarafindan yerine
getirilmesini ve sadece bu birim tarafindan ya hi¢ ya da yeterince etkin bir bigimde
yerine getirilemeyen hizmetlerin bir {ist birim tarafindan istlenilmesini gerektirir

(Kogdemir, 2002:3).

Hizmetin, vatandasa yakinligindan hareketle en yakin idari birim tarafindan yerine
getirilmesi hususunda takip edilecek bir standart bulunmamaktadir. Cilinkii hizmetin
vatandasa yakinligi kadar, oOlgek sorununun da g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Hizmetin 06zelligine goére en yakin idare bazen koy, belediye
olabilirken, bazen bolgesel, bazen de merkezi idare olabilmektedir. Ornegin; elektrik,
i¢ giivenlik ve benzeri faaliyetlerin daha etkin, verimli ve kaliteli gerceklestirilebilmesi

icin bolgesel veya iilke 6l¢eginde orgilitlenmesi s6z konusu olabilmektedir.

Karar mekanizmalarinin vatandasa en yakin idari birim tarafindan gerceklestirilmesi,
vatandasin kararlar iizerinde etkin olma imkanini artirmaktadir. Vatandasa en yakin
idari birimler, vatandas duyarliliklar1 konusunda daha dikkatli olabilmekte, bu da

toplumsal bariga 6nemli katkida bulunmaktadir.

Kararlarin, hizmete en yakin idari birimlerce verilmesi ve uygulanmasi, karar alma
stireclerini kisaltmakta, dolayisiyla daha hizli hizmet {iretimine imkan saglamaktadir

(Kaya, 2003:44-45).

Tiirkiye’de yerel yonetimler Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Koyler olarak
diizenlenmistir. Ancak giiniimiizde koylerin yerel yonetimler iginde bir islevinin
oldugunu sdylemek zordur. Kanunda belirtilen bu ayrimin yaninda yerel yonetimlerin

icine mahalle ve yerel yonetim birliklerini de ilave eden diisiintirler vardir.
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1.3.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sekilleri
1.3.5.1. Belediyeler

Belediye kelimesi, kdken itibari ile Arapga olup, bir insan toplulugunun yerlesme niyeti
ile oturdugu yer anlamina gelen “Beled” kelimesinden tiiremistir. Sozciik esas itibari ile

beldeye iliskin kurulus veya yonetim anlamina gelmektedir (Goziibiiytik, 2001:194).

Kavram olarak belediyenin taniminin yaninda Belediye’nin kanunlarimizda nasil
tanimlandigina da bakacak olursak; 1580 sayili Belediye Kanunu’'nda Belediye:
beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarim
tanzim ve tesviye ile miikellef kamu tiizel kisiligidir. 5393 sayili belediye Kanunu’na
gore ise belediye: belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi’dir.

Belediyelerin tiim is ve iglemleri, il 6zel idarelerinin aksine, kendi teskilat1 ve personeli
tarafindan ytiriitiillmektedir. Belediye Kanunu, belediye idaresindeki belli basli birimleri
saymaktadir. Buralarda birim amirlerinin emrinde yeteri kadar ¢esitli statiilerde personel
calistirilir. “Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler,

fen isleri ve zabita birimlerinden olusur (Derdiman, 2005:65).

Belediyenin organlarina kisaca deginmek gerekirse, Belediye Meclisi ve Belediye
Enciimeni, karar organini, Belediye Baskani ise yiiriitme organini temsil etmektedir.
Belediye meclisleri, belediyenin yillik ve genel kararlarini almak {izere toplanirken,
belediye enciimeni, gilinlilk uygulamaya yonelik kararlar i¢in toplanirlar. Enclimen,
Belediye baskani, daire bas amirleri ve se¢ilmis meclis {iyelerinden olusur. Belediye
Baskani hem belediyenin temsilcisi, hem de en biiyiik ita amiridir. Ayn1 zamanda
merkezi yonetimin bir orgami olarak gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Meclis ve
enciimen kararlarin1 uygulamak, belediye tiizel kisiligini temsil etme, belediye mallarini
yonetme ve belediye adina sozlesmeler yapma gorev ve yetkilerine sahiptir (Kaya,

2003:58).

2004 ve 2005 wyillart Tirkiye’de uzun yillardir tartisilan fakat gerekli yasal
diizenlemeler yapilmadigi i¢in sonugsuz kalan kamu reformu ve bu kapsamda yerel

yonetimler reformu anlaminda énemli gelismelerin oldugu bir donem olmustur. Kamu
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yonetiminde temel ilkelerin belirlendigi ¢ergeve igerisinde yasa ¢ikarilmasinin yani sira
“Belediye Kanunu”, “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, “Il Ozel Idaresi Kanunu”
calismalar1 yapilmis ve bunlarin yani sira da mali yonetim, bilgi edinme gibi dolayli

olarak belediyeleri ilgilendiren yasal diizenlemeler de hayata gecirilmistir.

Yeni dénemde belediye kurulmasi zorlastirilmis, 2.000’in altinda niifusu olan belde
belediyelerinin  kaldirilmasi, 5.000’in altinda niifusu olan yerlerde belediye
kurulmamasi, niifusu 50.000’in iizerinde olan bir belediyeye 5 km mesafede yeni
belediye kurulmamasi gibi belediyelerin 6lgek problemlerine yonelik diizenlemeler

gerceklestirilmistir.

Belediyelerin gorev ve yetki alanlar1 genisletilmis, yerel hizmetlerde genel yetkili
olabilmeleri i¢in diizenlemeler yapilmis; 6zellikle Biiyiiksehirlerin sinirlari igerisinde
yer alan il¢e ve alt kademe belediyeleri lizerindeki vesayet denetimi artirilmistir. Bugiin
icin 3.225 belediye olan iilkemizde, niifusun % 79’u belediye simirlart igerisinde

yasamaktadir.

Tablo 1. Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilim

Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

Biiyiiksehir Belediyesi 16
Biiyiiksehir {l¢e Belediyesi 101
Biiyiiksehir Ik Kademe Belediyesi 283
i1 Belediyesi 25

flce Belediyesi (Biiyiiksehir Sinirlarina

749
Girenler Haric)
Belde Belediyesi 2011
Toplam 3225

Kaynak: (Kaya 2008:65)
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Tablo 2. Belediye Niifusunun Genel Niifus Icindeki Pay1*

Belediye Niifusunun Genel Niifus Igindeki | Niifus .
Yiizdesi

Pay1 Miktar1

Belediye Smirlar1 Igindeki Niifus 54.403.386 %78.76

Belediye Sinirlar1 Digindaki Niifus 14.400.541 %21.24

Tiirkiye Niifusu 67.803.927 %100

Kaynak: (Kaya 2008:65) (* 2000 y1l1 niifus sayimina gore)

5393 sayili Belediye Kanununda, belediyelerin gorev ve yetkileri 14. maddede
diizenlenmis olup, ayrica 6zel konularda yasanin degisik maddelerinde belediyelere

gorev yiiklenmektedir.

Bu gorevler:

o Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyap1
. Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri

. Cevre ve Cevre Saglig

. Temizlik

o Kat1 Atik

o Zabita Hizmetleri

J itfaiye Hizmetleri

° Acil Yardim, Kurtarma ve Ambulans Hizmetleri

° Sehir I¢i Trafik
) Defin ve Mezarliklar

. Agaclandirma, Park ve Yesil Alanlar
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° Konut
) Kiiltiir ve Sanat
° Turizm ve Tanitim

o Genglik ve Spor

. Sosyal Hizmet ve Yardim

o Evlendirme

J Meslek ve Beceri Kazandirma

. Ekonomi ve Ticaretin Gelistirilmesi

° Kadmlar ve Cocuklar Icin Koruma Evleri
J Okul Oncesi Egitim Kurumlar

. Saglikla Ilgili Her Tiirlii Tesis

° Kiiltir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi

bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasi.

Belediyelerin siyasal yoniiniin olmasi dolayisiyla, kararlarda katilimcilik, kamusal
destek cok aktorlii yonetisim anlayisini getirmek Onemlidir. Demokratik bir sistemin
geregi olan temsil, denetim ve katilim belediye yonetiminde de kaginilmaz unsurlardir.
Yonetim ve yonetim siirecinde bu fonksiyonlardan birinin eksik olmasi durumunda

yoOnetisim anlayisindan da s6z etmek bir eksikliktir.

Kiiresellesme ile artan rekabet, her birimin daha etkin, rasyonel bir yapilanma siirecinde
olmasini, alinacak kararlarda daha katilimei bir anlayisin olmasini1 zorunlu kilmaktadir.
Bu zorunluluktan kaynaklanan diislince anlayisi ile belediye yonetimleri, kararlarinda
hukukun stlinliigiinii, acgiklik, seffaflik, sorumluluk inanci, hesap verilebilirlik,

giivenirlilik ve tutarlilik ilke ve degerlerle yonetilmelidir.

Belediyelerin bolgesel sivil toplum kuruluslarini ¢alismalara dahil etmesi, alinacak
kararlar1 dnceden tartisma ortamina getirmesi, her tiirlii goriis ve alternatif projeye agik

olarak kucak agmasi gerekir. Tartisma konusu bir yatirim veya projenin heniiz
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sonug¢lanmadigini, fakat bu projenin yapilmasi gerekliliginin de agik ve net olarak kamu
tarafindan destegi gereklidir (Titiz, 2008:18). Halkin katilimi ile alinan kararlar daha
etkin ve verimli olacaktir. Ayn1 zamanda kaynaklar bu sekilde en optimum sekilde

kullanilmig olacaktir.
1.3.5.2. 11 Ozel idareleri

[lk defa 1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile kurulan “Vilayet Umum
Meclisi”’yle yonetim sistemimize dahil edilen il 6zel idareleri, Fransiz il sistemi model

aliarak olusturulmustur.

Cumhuriyet doneminin ilk devresinde il ©zel idareleri daha 6zerk ve giiclii yerel
yonetim birimleri olarak calisirken, 6zellikle son elli yildir, elindeki gorev ve yetkilerin
bir kismi merkezi yonetimin il teskilatlarina kaydirilmis, kaynaklart kisitlanmig birer
yonetim unsuru haline gelmislerdir (Parlak ve Sobaci, 2005:84). Ancak gerek 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu gerekse 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 incelendiginde 11 &zel idarelerinin giiclii, etkin ve 6zerk bir idari birim olmasi

amaglandigi goriilmektedir.

5302 sayili Kanun’un 3. maddesi’'nde i1 Ozel Idareleri sdyle tammmlanmaktadir: “il
sinirlart i¢indeki halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir”.

11 6zel idaresi, ilin kurulmasia dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi
sona erer. Bu, il 0zel idaresinin kurulmasi i¢in 6zel bir kanuna gerek oldugu anlamina
gelmez. Aksine daha ¢ok, bir il kanunla kuruldugunda, dolayl olarak il 6zel idaresi de
kurulmus olur. Fakat kanunun bu hiikmii geregi, il kurulmasina dair kanunda teknik
olarak, il 6zel idaresinin de kurulmus oldugu hiikiim altina alinmalidir (Derdiman,

2005:90).

11 Ozel idaresi eski kanunu’nda (3360 sayili kanun) il Ozel idarelerinin yeni kanunda
oldugu gibi 3 orgam vardi. Ancak il Genel Meclisi, Il Daimi Enciimeni ve Vali olan Il
Ozel Idaresi’nin organlarmn isimleri i Genel Meclisi, i1 Enciimeni ve Vali olarak

degistirilmigtir.
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Devletin yonetsel bir boliimii olan il, ayn1 zamanda bir yerel yonetim birimidir. Baginda
bulunan vali, hem il genel meclisi kararlarin1 yerine getirir hem de merkezi hiikiimeti

genelde ve bireysel olarak her bakani temsil eder.

Tiirkiye’nin yonetsel yapisinda il (vilayet) iki boyutlu bir &zelliktedir. Ilki, yetki
genisligi ilkesine gore yonetilen miilki idare kademesi Il Genel Y®&netimidir. Ikincisi ise,

yerinden yonetim ilkesine gore yonetilen il 6zel idaresi’dir (Kadioglu, 1997:83).

“I1 &zel idaresinin gérev alami ilin tiim sinirlarin1 kapsar”. Bundan il &zel idaresi’nin
gorevlerinin, halkin, il diizeyini ilgilendiren mahalli ve miisterek ihtiyaclarini
karsilamak seklinde yorumlanacagi sonucu ¢ikarilabilir. Hizmetlerin  yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve

verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir (Derdiman, 2005:90).

I Ozel Idarelerine iliskin getirilen yeni diizenlemeler, “dzerklik” acisindan
degerlendirildiginde, 5302 sayili Kanunun daha 6zerk ve etkin bir idare tesis etmeyi
hedefledigi goriilmektedir. Genel olarak yerel yonetimlerin 6zerklikleri konusunda,

cagdas anlayisa ve Avrupa Birligi uygulamalarina yakinlagsmaya c¢aligildig1 soylenebilir.

i1 Ozel idareleri, yaklasik yarim asirdir, etkinligini yitirmis, gorev sahalari gasp edilmis,
yogun bir vesayet denetimine tabi kilinmig, karar alma uygulama serbestisi merkezi
organlarin onayma birakilmis, biitge olanaklar1 kisith ve varligi ve gerekliligi
sorgulanan bir yonetim birimi olarak bilinmektedir. Bir yerel yonetim birimi olan il 6zel
idarelerinin 6zerkligi, diger yerel yonetimlerle, 6zellikle belediyelerle kiyaslandiginda

oldukga daraltilmistir (Parlak ve Sobaci, 2005:109).

i1 Ozel idarelerinin yeniden yasalandirilmasi, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun
yani sira 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’yla getirilen hiikiimler
cercevesinde gerceklesmektedir. Her iki yasa incelendiginde il 6zel idarelerinin daha
ozerk, giiclii ve genis bir teskilata sahip yerel birimler olarak tasarlandigi ve vilayet
genelinde etkin bir idari mekanizma konumuna getirildigi dikkat ¢cekmektedir (Parlak ve
Sobaci, 2005:84). Bu gelismeler yerel yonetimler i¢inde yer alan il 6zel idarelerinin asil

ulagmasi gereken seviyeye ulasmasi anlaminda ¢ok katki saglayacak gelismelerdir.
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1.3.5.3. Koyler

1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu halen yiiriirliiktedir. S6z konusu 442 sayili Koy

Kanunu ti¢ degisik bicimde tanimlanmugtur.
1. Niifusu 2000’den asag1 olan yerlesim birimlerine kdy denmektedir.

2. Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan insanlar
bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy olustururlar.

3. Koy, bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gétiiriilemeyen mallara sahip
olan ve igbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bagli basina bir tiizel

kisidir (Parlak ve Sobaci, 2005:160).

442 sayili Kanun, koyiin gorevlerini ¢ok ayrintilt bir sekilde diizenlemis ve gorevleri
“mecburi” ve “istege bagli olan isler” olmak iizere iki grupta toplamistir. KOyiin zaruri
isleri; saglik, temizlik, bayindirlik, tarim ve egitim alanlariyla ilgilidir. Istege baglh olan
isler ise daha ¢ok kdyiin ekonomik ve sosyal yonden gelismesi ve giizellesmesi ile ilgili

islerdir (Parlak ve Sobaci, 2005:164).

442 sayili kanun’a gore Koy’iin organlari; kdy dernegi, kdy ihtiyar meclisi, ve
muhtar’dir. Koy dernegi ile kdy ihtiyar meclisi danisma ve karar organlari, muhtar ise

kdyiin yiirtitme organidir.

Kamu yo6netiminde yerel yonetimlerin (mahalli idarelerin) tiglinciisiinii olusturan kdyler,
toplumsal yasanti agisindan, sehirlesme egilimine paralel olarak Onemini yitirmeye
baslamiglardir. Bu anlamda tipki kiigiik kasabalarin ilge haline gelmek istemeleri gibi,
koylerin bir cogu da belediye kurulusu haline gelme egilimi gostermis; bu sekilde bir
cok belediye kurulmustur. Kdylerin zamanimizda mali sorunlar1 gibi sorunlar da goz
onlinde bulundurularak, yeniden teskilatlandirilmasi yerinde olacaktir (Derdiman,

2005:111-113).

1950-1960 yillar1 arasinda siyasi partilerde muhtar aday1 gosterebiliyorlardi. Ancak
bugiin belediyelerde de karsilasilan bir problem olan, siyasi kayirmacilik veya siyasi
dislama gibi sebeplerden dolay1 bu uygulamaya son verilmistir. Muhtarlar hiikiimetin

kdydeki temsilcileridirler ve siyasi partilerce aday gosterilemezler.
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Mahalli idarelerin 1930’lardan 1980’11 yillara kadar ki tarihsel gelisiminde gorevlerinde
nitelik farki belirmis, gorev alanlari, konular1 artmis ve cesitlenmistir. Bazi gorevlerde
merkezi yonetimce devralinmistir. Teknik nedenler ve ekonomik 6lgek zorunluluklar
disinda genel egilim, yerel yonetimlerin daha ¢ok gorev listlenmesi yoniindedir. Konut
sorunu, ¢evre sorunlari, kiiltlir, sanat dinlenme vb. konularda hizmet verilmesi, Avrupa
Toplulugu'na katilmanin giindeme gelmesi ile Onemi artan demokratik siireg
kavraminin olusturulup egitimin verilmesi, yerel yOnetimlerin gorevleri arasindadir.
Hizli niifus artis1 ve sehirlesmede belediyelerin gorevlerini ¢ogaltmaktadir. Hatta
biiyiiyen sehirlerde yeni bir yonetim bicimine gerek duyulmus Biiyliksehir Belediye
yonetimi olusturulmustur (Oktem, 1988:290).

Yerel yonetimler 1960'lardan sonra kalkinmadaki rol ve sorumluluklarin artmasiyla,
ulusal kalkinmaya kendilerini uyarlamanin yani sira demokratik kalkinmanin bir araci
olma gorevini de {lstlenmislerdir. 1980 sonrasi yapilan diizenlemelerle, yerel
yonetimlerin, 6zelliklede belediyelerin gelirleri artmustir. Gelir artisi, faaliyetlerinin ve

bu faaliyetler i¢in yapilan harcamalarin artigin1 da birlikte getirmistir.

Yerel yonetimlerin 1980 sonrast gelirleri bu konudaki ciddi problemlerin ¢oziimii yolunda
olumlu bir adim olmustur. Yerel yonetim birlikleri kurulmasi, gelistirilmesi artan gorev ve

yiikiiniin altindan kalkmay1 kolaylastiracak ikinci bir adim olabilecektir.

Mabhalli idarelerin gelisen ve degisen kosullara ayak uydurmasi, daha etkili ve verimli
calismalar1 i¢in gerekmektedir. Yeniden diizenlemeler sayesinde ¢agdas, verimli hizmet
kapasitesi yiiksek ve planli, kalkinma amaglarina ulasabilen yerel yonetimler haline

gelmeleri miimkiindiir (Oktem, 1988:307).
1.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Reform Calismalari

Kamu yo6netiminde reform, yerel yonetimlerin tabanindan, merkezi idarenin tavanina
kadar her birime etki olusturan bir zorunluluktur. Cilinkii toplum her zaman bir degisim

ve gelisim i¢indedir. Bundan dolayidir ki, Kamu’nun da buna ayak uydurmasi gerekir.

Ozellikle 1970°li yillardan sonra Tiirkiye’de kamu alaninda sosyo-ekonomik gelisimlere
kars1 bir yapilandirma arayisi mevcuttur. Kamu reformu o kadar giindemde idi ki, artik
bu konunun kendisi bir sorun haline gelmistir. Yerel yonetimlerde yapilmak istenen

reform ile ¢Oziilmek istenen sorunlar ana hatlari ile; yetki sikintisi, vesayet, mali yapi,
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yerellesme ve yoOnetisimdir. Yerel yonetimler ile ilgili son ¢ikan kanunlardan once
belediyelerin etkinlik alanlar1 ¢ok kisitli idi. Bundan dolay1 siirekli gelisen toplumsal
hayata yerel yonetimler ayak uyduramamaktaydi. Vesayet yetkisi de, var olan sekli ile
belediyelerin gorevlerini yapmalarinda g¢ekincelere neden olmaktadir. Karsi ¢ikilan
durum vesayet yetkisinin varligindan ziyade bu yetkinin hizmeti engelleyecek nitelikte

olmasidir.

Yerel yonetimler ile ilgili eksikligi hissedilen en Onemli mesele ise mali yapidaki
dengesizliktir. Yerel yonetimlere aktarilan gorevler ve yerel yonetimlerden beklenen
gorevler her gecen giin artarken mali yonden yerel yonetimlere aktarilan oranlarda bir
degisim olmamaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin genel biitce harcamalarina oran1 % 10

civarindadir. Gelismis iilkelerde ise bu oran % 50’lere ulagmaktadir.

Bu baglamda bir tiir "reform dili"nin ortaya ¢ikisini izliyoruz. Nerede ise evrensel
boyutlara ulasan bu yeni dil; demokratiklesmeyi, desantralizasyonu, merkezi denetim ve
diizenlemeleri en aza indirmeyi ve yonetimde etkinligi, halka doniikliigii ve esnekligi
gerceklestirmeyi, yurttaslara giic ve yetki, secme olanagi ve firsat vermeyi ve yerel

yonetimin biitiinsel olarak giiclendirilmesi ve roliiniin arttirilmasini amaglamaktadir.

Yerel yonetim ve yerel demokrasinin gelistirilmesine yonelik bu yeni cabalar degisik
yaklagimlar ve yapilar i¢inde kendini gdstermektedir. Bazi iilke ve beldelerde reform
onceligi hizmet sunumuna, iiretime ve idari sisteme ve genel olarak isletmenin
gelistirilmesine  verilirken, diger oOrneklerde temel Oncelik yerel demokrasinin
gelistirilmesine, yerel kendi kendini yonetime ve yerel siyasal yapiya verilmektedir. Diger

bazi daha kapsamli reform 6rneklerinde her iki boyuta da agirlik verilmektedir.

Cagdas yerel yonetim reform hareketleri; oOzellikle yerel yoOnetimin statiisiiniin
geligtirilmesi, merkezi yonetim yerel yonetim iligkilerini yeniden yapilandirma, yerel
demokratik yonetim katilma ve denetim mekanizmalarmi gelistirme, yerel hizmetleri ve
yerel mali ve insani kaynaklar1 gelistirme, yerel orgiit yapilarina etkinlik kazandirma gibi
alanlara yonelik iyilestirmeler ve yeni diizenlemelere yer vermektedir (TOKI ve TULA-
EMME, 1994:93).
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1.4.1. Kamu Yoénetiminde Reform’un islevleri:
Kamu yo6netiminde reformun iglevleri kisaca soyle belirtilebilir.

e Kamu yonetiminde reform, kamu yoOnetiminin ¢evresinde gergeklesen
ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik anlamda yapilan gelisim

calismalandir.

e Kamu yonetiminde reformun amaci, en genel anlamda kamusal
hizmetlerin daha siiratli, kaliteli ve ekonomik bir sekilde sunumunun

saglanmasidir.

e  Kamu yonetiminde reform tartismalidir. Reformun kapsami, yontemi veya
boyutlart kisiden kisiye, iktidardan muhalefete veya siyaset¢iden biirokrata gore
degisebilmekledir. Kamu yonetiminde reformu belli bir g¢ergeve igerisine
sikistirmak, hem ¢ok zor hemde degisik 6zellikteki bolgelerde uygulanabilecegi

diisiiniildiigiinde etkilerini olumsuz etkileyecektir.

e  Kamu yonetiminde reform zaman alicidir. Ciinkii reform orgiitsel, islevsel,
zihinsel ve beseri degisimleri birlikte getirmektedir. Bu degisimleri
gerceklestirmek ve olasi direngleri kirmak zaman gerektirir. Insanin
varolusundan da gelen degisime direnme yapisi reform g¢aligmalarinin uzun

zaman i¢inde gergeklesmesini etkileyen bir baska faktordiir.

e Kamu yodnetiminde reform diizenleme yapmaktan ibaret degildir. Bu
diizenlemeler hayata gecirilmeden bir kiymet ifade etmez. Dolayisiyla, pratik
belirleyicidir ve bu diizenlemelerin uygulanmasi giiglii bir siyasi iradeyi ve bunu

benimsemis yonetici sinifin1 gerektirir.

e Kamu yonetiminde reform insan onuruna yarasir kamusal hizmetlerin
halka sunulabilmesi amacina hizmet edecek bir aragtir. Reform yapmak igin
reform yapilmaz. Degisen ve gelisen ¢aga ve kosullara gore kamu yonetimi

adapte ettirilmeye caligilir.

e Kamu yonetimindeki aksakliklarin tespit edilerek giderilmesi esasinda
yonetimin kendisinin bir gorevdir ve ayrica bir unsur, egilim veya faktoriin

baskisina gerek kalmamalidir (Parlak ve Sobaci, 2005:317).
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1.4.2. Cumhuriyet’in ik Yillarinda Reform Calismalar

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra merkeziyet¢i bir anlayisla olusturulan orgiitlenme
sekli, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla aynen devralmmustir. Dolayistyla, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin merkeziyetci yapisinda Osmanli Devleti'nden aldigi mirasin etkisinin biiyiik
oldugu sdylenebilir. Cumhuriyet déneminde kamu yonetimi alaninda yapilan reform
calismalarmi iki donemde incelemek miimkiindiir: Planli Dénem Oncesi ve Planli Dénem

(1960 sonrasi).
1. Planh Dénem Oncesi Gergeklestirilen Reform Cahsmalar

1924-1960 aras1 yeni Cumbhuriyet'in temel yonetsel prosediir ve siireglerinin
olusturuldugu, idari yapisinin tamamlandigi ve yonetim modelinin kesinlestirildigi
donem olmustur. Ancak bu donemde de kamu yoOnetiminin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi baglaminda bir takim c¢alismalar s6z konusudur. Baslica calismalar
sunlardir: Neumark Raporu (1949), Thormburg Raporu (1949), Barker Raporu (1951),
Giyas Akdeniz Raporu (1952), Martin-Cush Raporu (1951), Gruber Raporu (1951-2),
Baade Raporu (1959) ve Chailloux-Dantel Raporu (1959) (Yasamis, 2001:18). 1933
yilindan itibaren baglayan bu donemdeki reform c¢alismalarinin ¢ogu yabanci uzmanlar
tarafindan gerceklestirilmistir. Tiirk uzmanlar tarafindan yapilan ¢aligmalar da soz

konusudur.

1933 yilinda Amerikali uzmanlardan miitesekkil bir uzman grubuna Tiirkiye'nin
durumu bir biitiin olarak incelettirilmistir. “Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki”
ismini tagiyan ve daha ¢ok ekonomi agirlikli olan raporda, yonetsel sorunlara da yer
verilmistir. Ayrica, 1947 yilinda Bagbakanli§in emriyle devlet 6rgiitiiniin daha verimli
ve rasyonel calismasini saglamak amaciyla cesitli bakanlik biinyelerinde komisyonlar
kurulmus ve 1948 yilinda yine Bagbakanligin emriyle ¢esitli bakanlik teftis kurullari ve
devlet daireleri yeniden yapilanmayla ilgili hazirladiklar1 raporlar1 Bagbakanliga

sunmuslardir (Tortop, 1993:198).

Ozellikle Neumark ve Barker raporlarinda, Tiirk kamu ydnetimi nispeten daha biitiinciil
bir perspektifle ele alinmis ve caligma alan1 daha genis tutulmustur. “Devlet Daire ve
Miiesseselerinin Rasyonel Calismasi Hakkinda Rapor” ismini tagiyan ve Neumark

tarafindan hazirlanan raporda, idarede yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenler, yeni
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diizenleme icin gerekli oOrgiitler, memur sorunlar1 ve rasyonel ¢alismay1 saglayacak
tedbirler, ilkeler ve Oneriler yer almistir. Barker Raporu'nda, kamu yonetiminin yeniden
yapilanmasin1 gerektiren nedenler incelenmekte ve yetki devri, merkez-tasra ve merkez-
yerel yonetim iligkileri, personel, danisma ve yardimci hizmetler, mali idare, muhasebe ve
egitim sorunlarma iligkin tavsiyelerde bulunulmaktadir. Martin ve Cush raporu, Maliye
Bakanligi’nin teskilatina, yonetsel usul ve metoduna, idare ve personeline iligkin sorunlari
ele almistir. Giyas Akdeniz, Baade ve Chailleux-Danlel raporlart ise, ozellikle personel
sistemindeki aksakliklar ve {icret sistemi Ulizerinde durmustur (Parlak ve Sobaci,

2005:330).

Yine, 1958 yilinda TODAIE tarafindan “Tiirkiye'de Devlet Personeli Hakkinda
Arastirma” baglikli ii¢ ciltlik bir arastirma raporu hazirlanmig ve s6z konusu raporda,
kurulusundan itibaren Tiirk memuriyet sistemi incelenerek, reform yapilmasimnin gerektigi
belirtilmistir (Parlak ve Sobaci, 2005:330). 1924 ve 1960’11 yillarda yapilan ¢aligmalar
genel olarak gozden gegirildiginde arastirmalarin birgogunun yabancilar tarafindan
yapilmasi ilgi ¢ekicidir. Yabanci kuruluglarin Tiirk Kamu Yo6netimi sistemini ne derece

dogru analiz edebilecegi tartismalidir.
2. Planh Donemde Gergeklestirilen Bashca Reform Cahsmalar

1960 yilinda planli déneme gegildikten sonra kamu ydnetiminin iyilestirilmesine yonelik
calismalar daha diizenli ve kapsamli bir noktaya ulagmistir. Bu donemde yapilan belli bagh
calismalar MEHTAP (1962 Merkezi Hiikiimet Teskilat: Arastirma Projesi), Idari Reform
Danigma Kurulu Raporu (1971) ve KAYA (1988-Kamu Yonetimi Arastirma Projesi) olarak
belirtilebilir.

MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi: 24 Nisan 1962 tarihinde baglayan
Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi, tam bir yil siirmiis ve 24 Nisan 1963
tarihinde Basbakanliga sunulan bir raporla sonuglanmistir. Projenin amaci, bakanliklar
arasindaki gorev dagiliminin incelenmesi ve bu dagilimin kamusal hizmetlerin etkin ve

verimli sunulabilmesine imkan tanty1p tanimadiginin degerlendirilmesidir.

Ancak, Bakanlar Kurulu’'nun 13 Subat 1962 tarihli ve 6/209 sayili karar1 ile projenin
kapsamu smirlandirlmis ve TBMM, Cumbhurbaskanligi, Genelkurmay Bagkanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Universiteler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri projenin kapsamu disinda
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tutulmustur. Proje caligmalart kapsaminda, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel Dai-

resi, TODAIE ve ilgili bakanlk ve fakiiltelerin isbirligi yapmas1 dngdriilmiistiir.

Mehtap Raporu’nda bakanliklar incelendikten sonra gorevlerdeki eksiklikler ve bunlarin
nedenleri belirtilmis ve 6zellikle personel rejimi, idari teskilat ve yonetsel siire¢ ve usullerin
diizeltilmesi ve gelistirilmesinin gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda, her bakanlikta ve
gerekli goriilen kuruluslarda “Idari Gelistirme Komitesi” ve bazi bakanlik ve kurumlarda
“Organizasyon ve Metod Birimleri” kurulmasi teklif edilmistir. Bunun yani sira,
yonetimde yeniden yapilanmanin politikasinin ve hedeflerinin tespitine yardimei olmak,
faaliyetlerin planlamasim yapmak, koordinasyonunu saglamak ve uygulamalar izleyerek
gerekli tedbirleri almak tizere Bagbakanliga bagl merkezi bir birim kurulmast 6nerilmektedir
(Parlak ve Sobaci, 2005:330).

Mehtap projesi sonrast hazirlanan raporun sorunlari yedi bashk altinda dile getirdigi

sOylenebilir.

e Mali imkanlardaki yetersizlikler

e Personel rejiminde yasanan aksakliklar

¢ YOn gosterme ve denetim mekanizmasinin yoklugu

o Teskilatlanmada yasanan aksakliklar

o Kirtasiyecilik

e Diizensiz ve iyi rgiitlenmemis bir merkezilesme

o Aksakliklart giderme gorevinin yoneticiler tarafindan benimsenmemesi

Raporun yaymlanmasindan on y1l sonra, yeniden yapilanma ¢aligmalarinin hangi agamada
oldugunun ve raporda getirilen Onerilerin ne derece gerceklestirildiginin degerlendirilmesi
amaciyla bir aragtirma yapilmigtir. Bu arastirmanin sonucunda, yeniden yapilanma
caligmalarinin sistemsiz, igbirligi olmadan ve bireysel yOnetici girisimleri baglaminda ele
alindigi ve biitiinsel bir perspektif ve sistem yaklasgimindan yoksun olarak

gergeklestirilmeye calisildigi gozlemlenmistir (Akin, 2000:82).
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Mehtap kapsami baglaminda degerlendirilecek ve bu projenin tamamlayicist olarak
algilanan bir bagka cahsmaya deginmek gerekmekledir. Bu, “Idareyi ve Idari Metotlar:
Yeniden Diizenleme Komisyonu” caligmalandir. 1964 yilinda idareyi gelistirme
caligmalarindan Devlet Planlama Teskilati’nin gorevli kilinmasi ile birlikte Devlet Planlama
Teskilati biinyesinde “Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu”
kurulmustur. S6z konusu komisyon yaptigi calismalari 8.11.1966’da Basbakanliga
sunduktan sonra dagilmustir, “idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Konusunda
Hazirlanacak Mevzuatla {lgili Genel ilkeler”, “Mahalli idarelerin Yeniden Diizenlenmesi ile
Tgili genel ilkeler” ve “Bakanlar Kurulu'nun Baz1 Yetkilerinin Ilgili Bakanhklara Verilmesi
Hakkinda Genel Ilkeler" komisyonun gergeklestirdigi bashica ¢alismalar olarak
belirtilebilir.

Idari Reform Damgsma Kurulu Raporu: 12 Mart 1971°de meydana gelen siyasal
bunalimdan sonra olusan hiikiimet, devletin yeniden yapilandirilmasinin genel yon ve
stratejisini belirlemek amaciyla bir danisma kurulunun olusturulmasina karar vermistir.
Kurulan komisyon ¢alismalarini kisa siirede tamamlamis ve bir rapor hazirlamistir. Bu

rapor daha sonra 1972 yilinda yayimlanmaistir.

Rapor, Mehtap raporuna benzer sekilde, idarede yeniden yapilanmanin politika ve
hedeflerini belirleyecek, bu hedeflerin gerceklestirilmesi igin gerekli faaliyetler arasinda
esglidiim saglayacak, uygulamalar izleyecek ve gerekli 6nlemleri alacak, Bagbakanliga bagh

bir merkezi birimin olusturulmasini 6ngérmektedir.
Raporun tespit ettigi sorunlar su sekilde belirtilebilir:

e Idari teskilat, giiniin gereksinmelerini karsilamaktan uzak, agir ve yavas isleyen

bir diizene sahiptir.

e  Biirokraside eylemsizlik genel ilke olmustur.

e  Personel rejiminde yasanan aksakliklar s6z konusudur.

e  Yonetsel kademeler arasinda esgiidiim saglanamamaktadir.
e Yol gosterici ve denetim mekanizmasi yoktur.

e Idari usuller tam olarak belirlenmediginden yaz-cizcilik had safhadadir.
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KAYA (Kamu YoOnetimi Arastirma Projesi): KAYA yonetimde yeniden yapilanma
caligmalarinin en kapsamli 6rnegini teskil etmektedir. 1988 yilinda baglayan proje,
merkezi yOnetimi olusturan genel ve katma biit¢eli kuruluslar ve bunlarin tasra ve
yurtdig1 teskilatlarini, yerel yonetimleri ve oteki kamu kurum ve kuruluslarini

kapsamaktadir.

Devlet Planlama Teskilati’nca finanse edilen ve TODAIE tarafindan yapilan KAYA’nin
amaci, Altinct Bes Yillik Kalkinma Planina da 151k tutacak sekilde, kamu yonetimini
gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere bugiine kadar yapilmis olan calismalarin
uygulamaya ne 6l¢iide yansidigini arastirmak, yapilan bu ¢alismalarin ve uygulamalarin
eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarini ve sorunlarini belirlemek ve bunlarla ilgili
alinmas1 gereken onlemleri agikliga kavusturmak, Avrupa Toplulugu’na katilma karari
almis Tiirkiye’nin Topluluga yonetsel uyum alaninda yapmasi gerekli hazirliklar

saptamaktir (Parlak ve Sobaci, 2005:332).

Yonetimin iyilestirilmesi ile yonetsel yontem ve islemlerin basitlestirilmesi konusunun
yillardan beri giindemden diismemis olmasina ragmen, yapilan ¢aligmalardan istenilen
sonuclara tam olarak ulasilamadigi diisiincesinin kabuliinden hareketle KAYA
Raporunda, oOrgiitiin amaclari, yapisi, personeli, uygulanan yontemler, islemler ile

donanim ve yerlesme konular1 bakimindan biitiinciil bir yaklasim benimsenmistir.
Projenin dile getirdigi sorunlar su sekilde ifade edilebilir:
¢ Kamusal hizmet ve gorevler ya hi¢ yapilmamakta ya da kismen yapilmaktadir.

o Kamusal hizmetlerde bir birlik ve biitiinliik yoktur.

e Mevcut diizen gereksinimleri karsilayamamaktadir. Bunun nedeni islevsel

nitelikte bir orgiitsel diizenlemenin olmamasidir.
e Merkezi yonetim gérevlerinde amact asan bir drgiitsel biiyiikliige ulagilmustir.

e Merkezi yonetimin gorevlerindeki gereksiz artis sistemde tikanikliklara neden

olmaktadir.

e Kit kaynaklar s6z konusu olmasma ragmen, oncelikli olmayan bazi konularda

kaynak savurganlhig1 s6z konusudur.
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o Kamu kuruluslar arasindaki gorev, yetki ve kaynak dagilimu dengeli degildir.
e Bazi kurumlarda ikincil gorevler, asil gorevin yerini almistir.

e Aym gorev i¢in birden fazla kurumun gorevlendirilmesi nedeniyle gérevler ortada

kalmaktadir.

Ayrica, proje kapsaminda Yerel Yonetimler calisma grubu bir rapor hazirlamis ve
raporda, yerel yonetimlerin, yiiriitiilebilir karar alma yetkilerinin, yonetsel katilim ve
yonetsel seffafligin yeterli olmamasi1 nedeniyle demokratik niteliklerinin yetersiz
oldugu; yetki, sorumluluk ve kaynak bakimindan gii¢siiz olduklar1 ve etkin ve verimli

hizmet tiretemedikleri belirtilmistir (Parlak ve Sobaci, 2005:333).

MEHTAP, idari Reform Danisma Kurulu ve KAYA projeleri genel anlamda
gozlemlersek, saydigimiz bu ii¢ ¢alismada da Kamudaki sorunlar ve bunlarin ¢dziim
yollar1 iizerinde durulmustur. Céziim i¢in ugrasilan sorunlara bakildiginda bugiiniin
Kamu Y06netimi sorunlari ile arasinda ¢ok fark oldugu sdylenemez. Sorunlarin hala ayni
sekilde devam etmesinin en temele nedenleri: 6nerilerin dikkate alinmamasi, sorunlarin
temeline inilmemesi, diizenlemelerin sekil olarak veya lafta kalmasi, denetim eksikligi

ve birimler aras1 esglidiim eksikligi siralanabilir.

Ozellikle de planli doneme gegildikten sonra yapilan kamu yonetiminde yeniden
yapilanma ¢alismalarina bakildiginda, benzer sorunlart dile getirdikleri goriilmektedir.
Dolayistyla 19601 yillardan 2000°li yillara gelindiginde Tiirk kamu ydnetiminin
sorunlarinin degigsmedigini ve bu sorunlara iligkin etkin ¢oziimlerin iiretilemedigini
s0ylemek miimkiindiir. Bu donemde yapilan tiim c¢alismalar, yonetim kademelerinde
yasamin esglidiim eksikligine, personel ve denetim sistemindeki aksakliklara ve yonetsel
yontem ve prosediirde yasanan belirsizlige vurgu yapmaktadirlar (Parlak ve Sobaci,

2005:333-334).
1.4.3. Tiirkiye’de Son Reform Calismalari

Gilintimiizde Tiirk kamu y06netimini yeniden yapilandirma baglaminda gergeklestirilen
“Kamu Y&netimi Temel Kanunu Tasaris1”, “5302 i1 Ozel idaresi Kanunu”, “5393 sayili
Belediye Kanunu” ve “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” caligmalart ile

gerceklestirilen veya gerceklestirilmek istenen diger bazi diizenlemeleri biitiinciil bir
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perspektifte degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii bu diizenlemeler birbirinin
tamamlayicisi niteliginde olan ve Tiirk kamu yonetiminin yapisal ve islevsel durumunu

hep birlikte etkileyecek ve belirleyecek diizenlemelerdir.

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”, 29.12.2003 tarihinde TBMM’ye
gonderilmis ve 15.07.2004 tarihinde "Kamu Y&neliminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun" basligiyla TBMM tarafindan kabul edilmistir. Daha
sonra, 5227 sayili Kanun 21.07.2004 tarihinde onaylanmasi i¢in Cumhurbagkanligi'na
gonderilmis, ancak Cumhurbaskant s6z konusu kanunu veto ederek meclise geri

gondermistir.

Oncelikle Tasarinin genel gerekcesine bakildiginda, Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisinin temel aldig1 yonetim anlayisinin; piyasaya saygili oldugu ve miimkiin
oldugu o6l¢iide piyasa araclarini kullandigi, sivil toplum kuruluslarina genis bir alan
tanidig1, yerel ve yerinden yonetim yapilarini one ¢ikardigi, stratejik yonetim anlayist
icinde Oncelikli alanlara yogunlastigi, performansa ve kaliteye dayandigi, bilgi
teknolojilerini yonetimin biitiin siire¢lerine yaydigi, mevzuatta kisaliktan ve sadelikten
yana oldugu, yetki devrini gerektirdigi, katilimi1 ve hesap verebilirligi arttirdigi, insan
kaynaklarini gelistirmeye ve giiclendirmeye calistig1 belirtilmektedir (Parlak ve Sobaci,

2005:334).

Bunlarin yani sira Belediyelerin daha etkin calisabilmesi ve kaynaklarin daha iyi
kullanilabilmesi amaciyla “5747 sayili Biiyiiksehir Belediye smirlar1 Igerisinde Ilge
Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakki’nda Kanun” yiiriirliige
girmistir. Bu gelismeler neticesinde Tiirkiye’deki toplam belediye sayist 3225’ten
2103’e diismektedir. Niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisiligine 2009 y1l1
itibari ile son verilecektir. Kapatilacak belediyelerin sayis1 862°dir. Bunu yaninda 43

yeni il¢e kurulmasina da karar verilmistir.
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BOLUM 2: YEREL SIYASETTE DEMOKRATIK KATILIMCILIK

2.1. Katilm

Katilim terimi, bir seyden pay almak, bir seyin igine girmek, bir seye ortak olmak, bir
seyin aktorleri arasinda yer almak gibi ¢ok anlamli bir kavrami ifade etmektedir (Bilgin
ve Goregenli 2002:53). Terimin birey ve gruplarin giinliik davranis ve etkinliklerinden
sosyal kurumlara ve sivil toplum kuruluslarina varincaya kadar uzanan genis bir yelpaze
icindeki bir takim olgular1 ve iligkileri belirtmek tizere kullanilmasi, katilim kavramini
daha da karmasiklastirmaktadir. Katilim kavraminin farkli disiplinlerle iliskisi ve
dolayisiyla farkli tanimlamalar1 vardir (Beyazit, 2006:17). Katilimi yalnizca siyasal

anlamda oy kullanma olarak degerlendirmek katilim i¢in ¢ok kisitlayici bir tanim olur.

Habermas’a gore katilim, yalnizca dar kapsamli bir siyasal alanda miimkiin olan bir
aktivite olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel alanlarda da gerceklesebilen bir
aktivite olarak  gorilmektedir (Goymen 1999:73). Katihm kendi kendine
gerceklesmemekte; bireylerin inang ve tutumlarinin, biligsel yapilarinin - katilim
davranisina uygun bir sosyalizasyon siirecine bagl olarak gelistigi durumda s6z konusu

olabilmektedir (Kozcu ve Goregenli 2002:202).

Wandersman i¢in katilim, bireylerin kendileriyle ilgili, onlar1 etkileyen fiziksel ¢evreler,
programlar ve kurumlar diizeyinde iiretilen kararlarda yer almalari ya da belirli bir
cevrenin tasarlanmasi ve planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda
kendileriyle isbirligine gidilebilmesi anlamina gelmektedir (Bilgin ve Goéregenli 2002:53).
Katilim giindemi olusturacak konulardan bu konular ile ilgili kararlar ve uygulamalar ve

bu uygulamalarin denetimine kadar tiim asamalar ilgilendiren bir siiregtir.
2.1.1. Katihmin Amaglari

Katilim iyi bir yonetsel sistemin kurulmasi ve ¢ikar catigmalarinin giderilmesinde araci
olup, genel amaci daha fazla demokrasidir. Katilimla, siyasal sistemin alacagi kararlarin
ilgili kamuoyuyla birlikte alinmasi ve kamuoyunun karar siireglerinin isleyisinden
olabildigi olglide bilgi sahibi olmasi saglanmakta ve bu yolla bireyin siyasal sisteme
yabancilagmasi dnlenmektedir. Daha fazla yurttag katilim ile birlikte yonetim, karar alma

mekanizmalari, bireyle ilgili esitlik, yonetimi denetleme, bireysel haklarin korunmast;

44



devletle ilgili biitlinlesme, mesruluk, dogru karar alma, etkinlik seklinde ifade edilen

islevlerin gerceklesmesi amaglanmaktadir (Cukurgayir 2002:41-48).

Bireysel kararlarin tersine kolektif kararlarin etkin oldugu bir kavram olan katilim,
demokrasinin 6n sart1 olarak kabul edilmekte ve birey ile siyasal toplum orgiitleri arasinda
bir sinerji (gorevdeslik) yaratmaktadir. Katilim, yerel hizmetlerin daha etkin, ¢abuk ve
ucuz olarak goriilmesi, halkin demokrasi egitiminin gelistirilmesi, siyasal kiiltiir diizeyinin
yiikseltilmesi ve yerel demokrasinin gii¢clendirilmesi amacini tagir. Dolayistyla gelismis
ve gelismekte olan, demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlere saygili toplumlarda
kalkinma i¢in yararlanilan bir ara¢g durumundadir (Keles 1993:20-22; Goktiirk ve Kavili
2002). Kalkinma i¢in katilimin etkisi de bu anlamda g6zden kagmamali ve bu iki olgunun

aslinda birbiri ile iligkili oldugu goriilmektedir.
2.1.2. Yonetime Katilim

Yonetime Katilim; “Kamu islerinin yonetimine biitiin vatandaglarin dogrudan dogruya
ve demokrasi geregi katilmasidir” (Oztiirk,1994:405). Bununla birlikte, burada
tam bir kaynagsmadan bahsetmeliyiz; ¢linkii katilma, yonetimin organlarinda gorevlerin
paylasilmasina kadar gitmemekte, karar yetkisi ve sorumluluk yoneticilerde kalmaktadir

(Heken, 2002:7).

Diinyanin ¢ogu iilkesinde ve iilkemizde klasik temsili demokrasinin, toplumlarin hizlh
gelismesine, degisik halk kesimlerinin 6zlemlerine cevap verme konusunda yetersiz
kalmasi, halkin yonetime daha ¢ok ve daha aktif olarak katilmak istemesi, yerel
politikalarin 6nemini arttirmis, yerel diizeyde olusturulan politikalar, iilke ¢apindaki

politikalar1 daha ¢ok etkilemeye baglamistir.

Bu baglamda, demokrasinin giiglendirilmesi ve yaygnlastirilmasi konusunda yerel
yonetimlere daha c¢ok rol diismektedir. Yerel yonetimler, yalnizca bir hizmet kurulusu
olarak degil, ayn1 zamanda, demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler

iistlenmektedirler (TOKI ve IULA-EMME, 1996:1).

Bugiin “toplumsal katilim ve yetkilendirme” konusu uluslararast metinlerde yer almakla
beraber uygulamada heniiz global bir boyut kazanmamuistir. Ancak yine de, gliniimiiziin
en Onemli sorunlarindan biri oldugu ve gittikgce daha hayati bir 6nem kazandigi

sOylenebilir. Artik uluslararasi birimler, ulusal ve yerel birimler yeniden yapilanma ve
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toplumsal katilimi1 ilerletme stratejilerinde bu konuya gittikce daha fazla ilgi
gostermekte ve yerel topluluklarin yetkilendirilmesini, yonetimde alternatif bir olgu

olarak gostermektedirler.

Katilmali yonetim ideolojisini pratige doniistiirdiigii icin “somut”, kendi i¢inde degisik
sekiller aldigi icin de "soyut" bir nitelik tasiyan yonetime katilma, diinya katilma
pratigini inceleyen yazarlarca, birlikte-belirleme (co-determination), ortak-yonetim
(cogestion), ¢coklu yonetim (democratik-participation managament), ¢ok aktorlii yonetim
(yonetisim=governance) gibi degisik adlarla anilmakta olup gerek pratikte gerekse

sosyal bilim dallarinda farkli boyutlar kazanabilmektedir.

Wandersman bu olgunun, "bireylerin kendileri ile ilgili, onlar1 etkileyen fiziksel ¢evreler,
programlar ve kurumlar diizeyinde iiretilen kararlarda yer almalar1 veya belirli bir
cevrenin tasarlanmasi ve planlanmasinda bir program ya da sonucun olusturulmasinda
kendileri ile isbirligine gidilmesi" anlamina geldigini belirtmektedir (Bilgin ve
Goregenli, 1996:51). Bu c¢er¢evede katilim, bazen yeterli sayida insanin kendi
huzurunu, gelirini, giivenligini ve niteligini artirmak i¢in bir aksiyon i¢inde bulunmasi
(Cohen, 1980:214) bazen ekonomik bir cikar elde etme veya bu cikar1 saglayacak
makamlara gelme araci, bazen de sadece karar ve uygulamalardan bilgi sahibi olmak

i¢cin kullanilabilmektedir (Talasli, 1996:24).

Katilimin hem siyasal hem de yonetimsel boyutu vardir. Siyasal boyutu yoniiyle katilim,
0zel sahislarin ve onlarin olusturdugu birimlerin, orgiitlerin kendini yoneten kadrolarin
secim ve eylemlerini belirlemek ve etkilemek icin giristikleri c¢abalar olarak
tanimlanabilir. Yani, siyasal karar alma mekanizmasini etkilemek amacinda olan ve
otonom olarak bir yontemi benimseyip bunu uygulayan herkes, zorlayict bir durum
olmadan, goniillii olarak siyasal katilma eyleminde bulunmaktadir (Kalaycioglu,
1983:10). Bu yoniiyle de siyasal katilma "toplumsal bir olgu olan otoritenin"
mesrulugunun da bir geregi olmaktadir (Uysal, 1981:63). Yonetim boyutu agisindan bu
olgu, siyasal ve yonetsel kadrolarin belirlenmesinden ¢ok onlarin almis oldugu
kararlara, yapmis olduklar1 islemlere yurttaslarin ve sivil toplum kurumlarinin katilimi
olarak tanimlanmistir (Buran, 1995:210-211). Bu ¢ercevede klasik teorisyenler yonetime
katilmayi, yonetim sanatindaki insanlarin egitilerek ve yetistirilerek vatandasin

duyarliligini ve demokrasi anlayigini besleyen yiice bir deneyim olarak goriirler.
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Komiiniitaryanlar ise topluluk hayatinda katilimi, potansiyel degisken deneyimi olarak

gortirler (Berry ve dig., 1993:290).

Katilimm 6zendirilmesi yoniindeki en 6nemli giincel gelismelerden biri, yerel hizmetlerin,
hizmete en yakin yerel yonetim biriminin sorumlulugu altinda olmasmi 06ngoéren

“subsidiarity” ilkesinin giderek tiim diinyada genel kabul gérmeye baslamasidir.

Katilim olgusu, halkin yonetim ve karar alma siirecine katilimiyla sinirl degildir. Demokratik
mekanizmalarin gelistirilmesi, halkin denetim islevinde de rol oynamasini gerektirir. Bu
baglamda, yerel yonetimde, bir yandan halkin yerel yonetimi etkin olarak denetlemesine
olanak saglayan mekanizmalar yaratilirken, bir yandan da yerel yoneticilerin halka hesap
vermesini dikkate alan mekanizmalarin gelistirilmesi, bircok merkezi ve yerel yonetimin

giindemine girmis bulunmaktadir (TOKI ve IULA-EMME, 1996:37).

Yonetime katilmada amag; siyasal otoriteyi etkilemektir. Ancak, yonetilenlerin “nereye”
katildiklarin1 saptayabilmek i¢in, bu soruya “devlet yonetimine” diye cevap vermek pek de
aydmlatici degildir. Devlet, bir takim kurumlar ile bu kurumlarin canli 6gesi olan insanlardan
olusan bir kuruluslar dizisidir. Devlet yapisinda gordiiglimiiz en biiyiik boliinme, merkezden
yonetilen birimlerle yerinden yonetilenler arasindadir. Devlet yapisiin her kesiminin her
basamagina katilma olanaklar1 ¢ok farklidir (Eroglu, 1991:20). Bu farkliliga bagh olarak
katilmanin tanim ve boyutlar1 degisebilir. Karar alma siireclerine katilmanin sadece demokratik
bir kaygi degil, ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeyi de icerdigi gézden kagirilmamast

gereken bir olgudur (Hekel, 2002:8).

Ulkelerde, hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin politikalarimin saptanmasima ve halkin yonetime
katilmasina imkan saglayan temel ilkeler, anayasa hiikiimleri ve yasal diizenlemelerle
belirlenmistir, Gliniimiizde katilmay1 saglayan temel ilke temsil ilkesidir. Bu ilkeye gore halkin
oncelikle siyasal partiler, goniillii dernekler, yerel komiteler, kiiltiirel orgiitler gibi gruplarla
hizmetlere iligkin karar verme stirecine katilmalari beklenmektedir. Bununla birlikte, bu temel
ilkenin yaninda katilma ile ilgili goriis ve uygulamalarin {ilkeden iilkeye cesitlilik arz ettigi de

gozden kagmamaktadir (Hekel, 2002:8-9).
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2.2. Yerel Siyasete Katilim Tiirleri
2.2.1. Kent Konseyleri

Secilmis yerel yonetim organlarinin ¢alismalarina halk katilimini ve denetimini saglamak igin,
en alt diizeydeki yerel yonetim biriminden (mahalle/kdy) yukartya dogru orgiitlenerek
demokratik kitle orgiitleri temsilcileri ve uzmanlarin da katilimiyla olusturulan dinamik
yapilariyla etkin ¢alisma olanagmma sahip olabilmektedirler (www.ekutup.dpt.gov.tr). Bu
konseyin gercek amact; yonetime halkin katilminin saglanmasi olmakla birlikte, mevcut yerel
yonetim sisteminin bilinen yetersizliklerini asabilmek, kuruluslari ve semt temsilcileri
aracihigiyla dogrudan halkin ihtiyaglarimi belirleyip, ¢cagdas belediyecilik agisindan ¢dziimler
bulabilmek, belediye imkansizliklarim halk katilimi ve yaratilacak kent imecesi ile asabilmek;
kisacast daha yasanilir, ¢agdas ve dayamisma icinde bir kent olusturabilmek en belirgin
amaglari arasindadir. Kurultaya muhtarlar, bolge temsilcilikleri, Sivil Toplum Kuruluslarinin
temsilcileri, resmi kurumlarin miidiirleri, tiniversite ve okul temsilcileri katilmaktadirlar.
Kurultayin giindemi, katilimcilardan gelen oneriler dogrultusunda olusturulur. Kurultay
gorlismeleri ve kararlar1 daha sonraki caligmalara 151k tutar ve halkin bilinglenmesini saglar.
Toplantilarin diizenlenmesinde belediye 6nderlik yapmakla birlikte gogunlukla Sivil Toplum
Kuruluslaryla genis 6lgiide isbirligi yapilmaktadir. Bu iligkiler baglaminda bu gruplar, kentin
timiinii ve genel kamu yararmi ilgilendiren goriisleri ve talepleri belediyeye yansitmalari
yaninda, dogrudan temsil ettikleri kesimlerin ¢ikarlarmi belediye nezdinde savunma islevi de

istlenmektedir (Yalgindag, 1999:63).

Kent konseyleri, kentin ve kent yonetiminin her tiirden etkinlik ve uygulamalarini
izleyerek; rapor olusturup kamuoyuna sunarak; tartisma ortamlar1 yaratarak mevcut
sorunlarin ¢oziimiine ve gelecege yonelik tasarimlara katkida bulunmaktadirlar (Kaya ve

dig. 2008:305).

Belediyelerimizin bu giline kadar tamamen kendi istekleri ile olusturmaya calistiklari
kent konseyleri artik yasal zorunluluk olmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
Kent Konseyleri kurulmasi zorunlu kilinmustir. 5393 sayili Belediye Kanunu bu konuda

su diizenlemeyi icermektedir:

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,

kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
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yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilhm ve

yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye calisir.
2.2.2. Halk Oylamasi

Gilinlimiizde dogrudan demokrasinin uygulanmasinin olanaksiz oldugu diisiincesi
yaygindir. Bu diisiince, dogrudan demokrasinin zaman, maliyet ve etkinlik agisindan
uygulanabilir olmaktan uzak bir yontem olarak goriilmesinden kaynaklanir. Oysa,
dogrudan demokrasi, halka yerel bazi Onemli konularda daha etkin olarak karar
almasina yardime1 olacak segenekler sunma anlamini tasimaktadir. Karar alma siirecin-
de, halkin beklentilerine ve tercihlerine 6nem veren bu yontem, uygulanabilir bir

secenek olarak demokratik toplumlarin giindemine yerlesmektedir.

Dogrudan demokrasi uygulamasinda halk tiiketici degil tiretici konumundadir. Edilgen
bir seyirci konumunda degil, yasam c¢evresini bi¢cimlendirendir. Yurttaslar, yalnizca

kendilerine sunulan seceneklerle de sinirli degildir.

Bu tiir demokraside, temsili sistemin bosluklari, katilimla giderilmeye ¢alisilmakta ve
yoneticilerin hemsehrilerinin sorunlarina, hemsehrilerin de yasam cevrelerine olan

duyarhiliklar1 artmaktadir (Kaya ve dig. 2008:303).
2.2.3. Halk Toplantilan

Yerel yonetimlerin diizenledikleri halki bilgilendirme ve yOnetimin almis oldugu
kararlarin uzmanlar ve halk tarafindan tartisildigi toplantilardir. Belediye baskaninin
alacag1 kararlara etkisi biiyliktiir. Belde sorunlarinin tartisilmasi yaninda halkin
Onerilerinin de degerlendirilebilecegi bu tiir halk toplantilar1 yerel demokrasiye ve
hizmet etkinligine katkida bulunacaktir. Bu toplantilar halkin sesinin yansimasi ve ayni

zamanda yonetim i¢in bir sans olarak da degerlendirilebilir (Cukurcayir, 2000:156).

Meclislerin ve belediye baskanlarinin alacaklari kararlarda bu toplantilarin etki etme
giicli yliksektir. Bu toplantilar, yurttas ve yonetim arasinda bilgi akisinin saglikli bir
bicimde yliriimesine de hizmet etmektedir. Belde sorunlarinin tartisilmasinin yaninda
halkin onerilerinin de degerlendirilebilecegi bu tiir halk toplantilari, yerel demokrasi ve

hizmet etkinligine katkida bulunmaktadir (Pektas, www.ekitapyayin.com, 2006).
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2.2.4. Geri Cagirma

Diinyanin belirli demokratik uygulamalarinda karsilagilan ve kamuoyuna duyarlilig1 ve hesap
vermeyi siirekli ve etkin kilic1 bir yontem olarak “geri ¢agirma”; yurttaslarin, se¢ilmis kamu
yetkililerinin, gorev siireleri dolmadan bu gorevlerine son verebilmeleri hakkina sahip

olmalar1 anlamindadir.

Burada, yerel topluluk iiyelerinin; bilgi, yetenek, onderlik ve diiriistliik gibi alanlarda ciddi
eksiklikler tasidiklar1 gerekgesiyle yetersiz ve basarisiz bulduklar se¢ilmis yoneticileri kayith
se¢gmen sayisinin belirli bir oraninin (% 25 orani genellikle uygulanan bir orandir) yazili
bagvurusu lizerine yapilacak halk oylamasi sonucu, kayitli segmen sayisinin ¢ogunlugunun

oylar1 ile se¢im siireleri dolmadan geri cagirmalar1 s6z konusudur.

Bir demokratiklestirme ya da demokratik reform yontemi olarak geri ¢agirma konusunda
degisik yaklasimlar s6z konusudur. Geri ¢agirmay1 destekleyenler su temel goriisleri ileri

surmektedir:

1. Geri c¢agirma, yoneticilerin sorumluluk ve hesap verme zorunluluklarim
stireklilige kavusturmaktadir. Boylece, oy sahibi yurttaglar yetenek, diiriistlik ve
benzeri niteliklerinden ciddi kuskular1 bulunan yoneticileri gelecek segime kadar gorev

basinda tutmak durumundan kurtulmaktadirlar.

2. Geri c¢agirma, dar cikar cevrelerinin secilmis yoneticileri haksiz bir bigimde

etkilemelerinin denetlenmesine katkida bulunur.

3. Geri cagirma, ortalama yurttaglarin, secimler arasindaki donemlerde de,
toplumsal ve yonetimsel gelismeler konusunda bilgili ve ilgili kilnmasma yardim

eder.

4. Geri ¢agirma, segilmis gorevlilerin belirli biirokratik mekanizmalara dayali olarak
yargilanmalari pratigine daha demokratik ve gercekci bir alternatif saglar (Cronin,

1989:125).
2.2.5. Yurttas Kurullar:

Bu kurullar toplum tarafindan diglanmis ya da ihmal edilmis dezavantajli gruplart yerel

yonetime katilimini saglamak amaciyla olusturulur. Engelliler, yabanci uyruklu yurttaglar bu
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gruptan bazilaridir. Olusturulan bu kurullar danigsmanlik gérevi yapmakla birlikte, yonetimi
etkileme giicleri de yiiksek kurullardir (Coskun ve Sezer, 2004:284). Bu kurullar kent
yonetiminin gozetiminde ve desteginde calisirlar. Farkli toplumsal kesimlerin kent
yonetimine sorunlarmi iletebilmesi ve ayrica bu kesimlere kent yoOnetiminde temsil
edildikleri duygusunun uyandirilmasi yabancilagmanin da oniine gegmektedir (Cukurgayir,

2000:150).
2.2.6. iletisim Demokrasisi (Internet)

Gelisen teknolojinin sunmus oldugu imkanlar internet ve demokrasi arasinda ilging bir
etkilesimin dogmasma neden olmustur. Bu gelismeler yasami her boyutuyla etkileyen,
degistiren ve doniistiiren etkenler olarak “yonetim”i de yakindan ilgilendirmektedir.
Internetin sunmus oldugu imkanlar gelismis olan iilkelerde, ynetsel etkinliklerde, dzellikle
de yerel yonetim etkinliginde yaygimn bir bigimde kullanilmaktadir (Coskun ve Sezer,
2004:285). Internetin kullanmm, bilginin, kiiltiiriin, siyasetin ve ekonominin biitiin ulusal ve
yerel simirlarimi ortadan kaldirmistir. Diinyanin gercek bir kdy halini almasi internet
sayesinde gergeklesmistir. Bu acidan bakildigi zaman artik elektronik demokrasiden s6z
edilmekte ve internetle demokrasiye ne gibi katkilarin yapilabilecegi iizerine tartigmalar
yapilmaktadir. Dogrudan etkilesime dayanmasi, dogrudan demokrasi diislincesinin

gerceklesmesi olanag olarak gortilmektedir (Aksoy, 1996:159).
2.2.7. Kamuoyu Yoklamasi

Gilinlimiizde “yeni yonetim” ve “toplam kalite yonetimi” gibi yaklagimlar, hizmet
sunarken yurttagin daha fazla tatmin edilebilmesi, hizmetin etkinliginin arttirabilmesi
icin anket ¢aligmalarimi yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir. Bu yontem yapilan hizmetin
halk tarafindan onaylanip onaylanmadigini ortaya koymak icin uygulanir (Coskun ve
Sezer, 2004:284). Yerel yonetimler halka hizmet sunmak amaciyla secildiklerine gore
yerel halkin diistincelerini 6grenmek ve politikalarini bu diigiince ve gereksinimlere
gore olusturmak zorundadirlar. Demokratik degerlere dayali bir yerinden yonetim sekli
ortaya koyabilmek i¢in hizmet gotiiriilecek olan kitlenin iyi taninmasi ve iiretilecek olan
politikalarin buna gore belirlenmesi yerel yonetimlerin basarist ig¢in gereklidir. Halkin
diistince gereksinimlerini 6grenmek birkag konu ile smirli olabilecegi gibi

genisletilebilir de. Bunlardan birkagini sOyle siralayabiliriz:
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Halkin yerel yonetimlerden beklentileri,

Halkin yerel hizmetler konusunda gerekli olan bilgiye sahip olmasi,

Belediyenin imaji,

Halkin yerel hizmetler konusundaki dnerileri,

e Yiiriitiilen etkinliklerden halkin ne kadar memnun oldugu (Yalgindag,

1996:103).
2.2.8. Yuvarlak Masa Toplantilar

Bu yontemin ortaya c¢ikis nedeni, demokratik kaygilardir. Mesruluk eksikliklerini
tamamlama yontemi olarak sunulmaktadir. Katilimcilar daha ¢ok bilim adamlar1 ve
sorun alanlarina gére uzmanlardan olusur. Cevre sorunlarindan kadin sorunlarina kadar
bircok konunun tartisilabildigi bir modeldir. Cesitli Onceliklerin belirlenmesi ve
bunlarin karar organlarina aktarilmasi, bu yapilirken uzlagmaci bir yontem izlenmesi,

yuvarlak masa toplantilarinin ¢alisma yontemiyle ilgili diger 6zelliklerdir.

Diger yontemlerden 6nemli bir farki, katilimer sayisinin sinirli olmasi ve daha segkinci
bir ¢alisma yontemi olmasidir. Yuvarlak masa toplantilari, siyasal ¢ikarlarin temsiline
olanak veren bir yapilanma olarak da goriiliir. Bu baglamda, organize ¢ikar gruplariin

temsil edilmesine olanak veren bir yontemdir (Kaya ve dig., 2008:308).
2.2.9. Gelecek Atolyeleri

Gelecege iligkin yeni sosyal ve c¢evresel diisiincelerin projelendirilmesine ve
gerceklestirilmesine yoOnelik uzun erimli ve olduk¢a etkin bir ydntem olarak
goriilmektedir. Gelecek atdlyelerinde, planlama, sosyal sorunlar ve genglerle ilgili
calismalar agirlikli ¢alisma konularindandir. Gelecek atdlyeleri, elestiri, fantezi ve
uygulama gibi ii¢ temele dayanarak, yurttaslardan yerel 6l¢ekte yararlanmay1 saglarlar.
Bir yonetici esliginde calisan atdlyelerde, etkilesime dayanan bir beyin firtinasi, dilekler
ve umutlar demeti ortaya konur ve sonuglar degerlendirilir. Kii¢lik gruplar halinde
calisilan atdlyelerde, demokratik sosyallesme islevinin gerceklesmesi de bir baska

yarardir (Kaya ve dig., 2008:306).
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2.2.10. Meclis Toplantilarina Katilma

Belediye meclis toplantilari, demokratik yerel yonetim kurumuna sahip tiim iilkelerde,
kentlilerin izlemelerine agiktir. Bu olanak kentlilere yasalarla saglanmaktadir. Ne var ki
yasalarin sagladigr bu olanaktan etkili bicimde yararlanip yararlanmamak, kentlilerin
girisimlerine baglhdir. Kentliler belediye meclis toplantilarina ilgi gostererek toplantilar
izleseler bile, bu tiir bir katilim, 6ziinde gene de pasif bir katilim niteligi tagimaktadir.
Ciinkii kentlilerin belediye meclislerindeki konumu, salt dinleyici olmaktan oOteye

gecememektedir.

Kentliye belediye meclislerinde dinleyici olmanin oOtesinde, katilimci olma olanagini
saglayan modeller de vardir. Ornegin ABD’de belediye meclislerinde belli konularin
kararlastirilabilmesi icin “Yonetsel Islem Yontemleri Yasas1” 6zel meclis toplantilari
yapilmasi (public hearings) ve bu toplantilarda kentliler i¢in goriisiilen konular tizerinde
sorular sormalarina ve goriislerini bildirmelerine firsat taninmasi zorunlulugunu

getirmektedir.

Bu yasalara gore (her eyaletin kuskusuz ayr yasasi vardir) meclislerin yonetmelikler ve
oteki diizenleyici kurallar1 kabul etmeden ve belli projelere iliskin olarak karar vermeden
once, kentlilerin katilabildikleri (public hearings) toplantilar1 yapmalari zorunludur

(Yalgindag, 1996:139).

Bu tiir bir katilim, meclisin karar verme yetkisine bir sinirlama getirmis ya da bu yetkiyi
kentlilere devretmis olmamaktadir. Ama belediye meclisine katilan kentlilerin
sorduklar1 sorular ve dile getirdikleri goriisler sonucunda ortaya ¢ikan kentlilere iliskin
egilimler, medyanin da katkis1 ile meclisin kararlarin1 6nemli 6lgiide etkileyebilmektedir

(Zimmerman, 1986:8, Yal¢indag, 1996:139).
2.2.11. Damisma Kurullar

Karar alma ve uygulama siireclerinde, yurttaglarin ve demokratik kitle Orgiitlerinin
goriislerine basvurulmasi ve bu amagla kurumsal diizenlemeler yapilmasi katilimin
gergeklestirilmesinin dnemli bir boyutunu olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin temel
calisma konular1 olan konularda (kent planlamasi, altyap1 uygulamalari, ¢cevre sagligi ve
egitimi, dezavantajli toplumsal kesimlerin sorunlari ve sosyal hizmetler gibi),

demokratik kitle ve meslek orgiitlerinin, uzmanlarin ve halk temsilcilerinin katildigi
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danmisma kurullarinin olusturulmasi ve bunlarin yerel yonetimlere ¢alismalarinda yol
gosterici  olmasi, kamu bilincinin ve yasama ortak olma sorumlulugunun

gelistirilmesinde 6nemlidir (ekutup.dpt.gov.tr).
2.2.12. Telefon

Telefonla yonetsel organlara ulasmak, sorunlarimi ve dileklerini bildirmek bir diger
katilim yontemidir. Yazili bagvurudan daha etkin ve etkili oldugu varsayilmaktadir. Bu

yontemin etkinligi bazi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir;

=  Yurttasin sorunlarimi ve dileklerini iletebilecegi bir kisi her zaman

telefonun 6biir ucundadir,
=  Yetkili birim arama sorununu ortadan kaldirir,
* Daha az yazili sikayet iletilmesine olanak saglar,

=  Sikayet ve aramalarin fazla olmasi bilgi akis1 ve yonetsel duraklamalari

gidermek icin daha fazla sans demektir (Cukurcayir, 2000:162).

2.2.13. Dilekge

Yurttasin, dilek veya gereksinimlerini yoneticilere iletmede kullanabilecegi anayasal

haklardan biri de dilekg¢e hakkidir.

Yonetimin yerine getirdigi herhangi bir hizmetten yakinmay1 ya da hizmetin yapilis
bicimini ve eksikligi gibi konular1 giindeme getiren dilekgeler, yerel meclislerin ve
yoneticilerin kendilerini kontrol etmeleri ve yapilan yanliglar1 diizelterek, yurttasin
cikarlarim1 koruyucu yaklasimlar sergilemelerini saglamasi bakimindan, Onemli

anayasal bir hak saglamakta ve islev gormektedirler (Cukurgayir, 2000:221).

Bu yontem de, belediyeler i¢in 6nemli bir bilgilenme kaynagi olabilecek 6zellikler
tagimaktadir. Ancak bu yontemin basarili olabilmesi, yonetimin bu yola bagvuran
yurttaglara olumlu bakmasina baglidir. Eger, dilek¢celerde yer alan istekler
degerlendirilmiyor ve Onemsenmiyorsa, yonetimin etkin bir hizmet sunmasi
olanaksizlasir. Neticede yonetimin basarisi; yine yonetimin tutumuma baghdir
(Yal¢indag, 1996:138). Bu tiir haklarin kullanilmasi, bireysellesmenin sorunlu oldugu

toplumumuzda olduk¢a sinirlidir. Ciinkii yurttas, heniiz devlet aygit1 karsisinda
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kendini rahat hissedebilecek ve ¢ikarlarim savunacak zihinsel diizeyde degildir. Bu tiir
sorunlarin asilmasi, ancak bireylerin sosyo-ekonomik orgiitlenmeler gerceklestirmesi ve

haklarin1 daha iyi savunabilecek siyasallagsma diizeyine ulagsmasiyla olanaklidir (Keles,

1993:11).
2.2.14. Cesitli Forumlar

Kentsel katilimi arttirmak igin kullanilabilecek yontemlerden bir tanesi de g¢esitli
formlardir. Biitiin yerel aktorlerin katiliminin saglandigi ve kentin gelecegi ile ilgili
kararlar alinirken biitlin sosyal aktorlerin s6z sahibi yapildig1 bir yontemdir. Bu yontem
ile yerel yoneticiler ile katilimcr yurttaglarin olusan ¢alisma gruplariyla bir¢ok konu
tizerinde calisilabilmekte ve planlama c¢alismalarinda yoneticilere yardimcer olabilecek

tavsiye ve Oneriler hazirlanabilmektedir (Cukurgayir, 2000:164).
2.2.15. Sivil Toplum Kuruluslar

Kent, ortaya cikisindan baglayarak kentlilere 6zgli bazi haklar ve yiikiimliliikler
getirmis, getirdikleriyle de halka kentsel iktidardan bazi isteklerde bulunma olanagi
sunmustur. Zamanla bu durum, kent halkinin siyasal toplum karsisinda bir sivil toplum
olarak belirlenmesini saglamistir. Sivil toplum, kent Kkiiltliriiyle var olabilen ve

kentlilere 6zgii bir toplumdur (Karaca, 1999:23).

Sivil toplum kuruluslarinin iglevleri olduk¢a genis bir yelpazeden olusur. Temiz ve
saglikli bir ¢evrede yasama olanaklarinin olusmasi igin savas verme, demokrasinin
yerlesmesi i¢in projeler iiretme, yetismis insan kaynagi olusturma, sosyo-ekonomik
konularda hiikiimet politikalarina alternatif ya da uyumlu tavirlar ortaya koyma ve
cogulcu bir toplumsal yapilanma i¢in etkin islevler yiiklenme gibi bir¢ok konu sivil

toplum kuruluglarinin ilgi alanina girmektedir (Yildiz, 1999:34).

Sivil toplum kuruluglarinin yerel yonetimin yapmis olduklar1 faaliyetleri su nedenlerle

desteklerler (Ozcan, 1989:9).

1. Sivil toplum kuruluslarinin kararlarin olusumuna katilmasi uygulanan kararlara

ortak olmasi demektir,

2. Kararlarin uygulamasina katilirken bunu zorunlu bir gérev olarak gormez,
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3. Yerel yoOnetimlerden bagimsiz kararlar alarak, kararlar1 yerel yoOnetim

kararlariyla uyustugu zaman isbirligi i¢ine girerler.
2.2.16. Planlama Cemberleri

Planlama ¢emberleri, rastlantisal 6rneklem yontemiyle secilen bir grup yurttagin giinliik
calismalarindan arta kalan sinirli bir zamanda planlama sorunlarinin ¢éziimii i¢in
uzmanlar esliginde olugsmus calisma gruplarina katilmalarmni 6ngéren bir yontemdir.
Cogunlukla 3 haftalik bir siire i¢in olusturulurlar; degerlendirme, kontrol ve planlama
sorunlar1 iizerinde ¢alisirlar. Bu yontemin amaci, kararlarin basart oranini artirmak ve

daha fazla katilma olanagi olusturmaktir (Cukurcayir, 2000:146).

Yurttaglarla uzmanlart birlestiren bu yontemle, planlama birimleri en fazla 25 kisiden
olusmaktadir. Secilen kimseler verilen konu hakkindaki ¢oziim oOnerilerini 1 hafta
boyunca c¢alismakta ve bu esnada yurttaslara uzmanlar eslik etmektedir. Planlama
birimlerinin tiyeleri bagimsizdir ve {yelere 0Odeme yapilmaktadir (Cukurcayir,

2000:216).

Planlama ¢emberlerinin gérev alanlari, toplumsal katilma gereksinimlerinden, belirli
bir uygulamanin arastirilmasindan ve ¢esitli yonetsel asamalardan yola c¢ikarak
olusturabilir. Bunun yaninda somut olarak, kentsel temizlik, kentsel gelisme, halk
egitim kurslarinin yapisi, ¢cevre koruma gibi alanlar, ¢alisma konusu olarak secilebilir.
Bu alanlara ek olarak, kentsel ulagimin her yoniiyle ilgili 6rnegin, iicret belirleme, gece
trafigi gibi konularda yerel iletisim ve yerel medya konulari gibi bir ¢ok konu,

calisma ¢emberinin ilgi alanina girebilmektedir (Cukurcayir, 2000:149).
2.2.17. Yerel Giindem 21

Yerel Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢6zlimiine yonelik, yerel
diizeyde uzun donemli stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla, diinya
capinda Giindem 21'in hedeflerine ulasilmasini ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

desteklenmesini amagclayan, katilimc1 ve ¢ok sektorlii bir stiregtir.(ICLEI, 1997:4).

Diinyada 1992, Tirkiye'de ise 1995 yilinda uygulamaya gegilen YG21 projesi, gerek
yonetisim, halkc¢ilik, hesap verebilirlik, saydamlik gibi kavramlarin 6ne ¢ikarilmasinda,

gerek yerellesmeye gegisin saglanmasinin yontemi olarak kullanilmasiyla 6nem
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kazanmustir (Kavili Arap, 2004:159). Yerel giindem 21 konusuna dordiincii béliimde

daha detayli deyinecegimiz i¢in burada kisa bir agiklama ile yetinecegiz.
2.3. Yerel Siyaset, Katilm ve Yerel Demokrasi

Gilintimiizde islevsel ve gelismis demokrasilerin Bat1 toplumlarinda oldugunu gor-
mekteyiz. Batili toplumlar yiizyillar boyunca 6nemli asamalardan gegerek ve biiyiik
cabalar gostererek demokrasinin bugiinkii bi¢imine ulagmasinda etkili olmuslardir.
Diger cografyalar ve toplumlar da Bati'nin liberal demokratik sistemini taklit etmeye ve
yerlestirmeye caba gostermislerdir. Ancak, demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla

isleyebilmesi uzun bir zaman gerektirir (Cukurgayir, 2008:15).

Bu evrim temel hak ve 6zgiirliiklerin gelismesine paralel olmustur. Demokratik temsil
ve se¢im kosullar1 zaman iginde geliserek toplumsal biitiin gruplarin temsiline olanak
verir duruma gelmistir. Yirminci ylizyl iki diinya savasinin ardindan biiyiik bunalimlar
yasamis, yerylizii biiyiikk ideolojik boliinmelerle tanismis ve yiizyill sonuna dogru
yeryiizliniin biiylik bir ¢cogunlugunu kapsayan liberal demokrasi tekrar egemen konumunu
kazanmistir. Ancak 1970'i yillardan itibaren temsili demokrasinin biiyiik bir kriz iginde
oldugu vurgusu ve rahatsizligindan s6z edilebilir. Katilime1 demokrasi kavramiyla halkin
ve halkin temsil edildigi toplumsal gruplarin yasamin her aninda ve alaninda siyasal
katilim etkinliklerinde bulunmasinin yolu agilmak istenmistir. Yurttashgin geldigi agsama
itibariyle yasamin ve siyasal/yonetsel diizenlemelerin bir yazgi ve kurgu olarak kabul
edilmemesi ve aktif yurttaghgin temel alinmasi bu yeni asamanin temel 6zelligidir.
Siyaset artik yurttas icin bir yasam bicimi (lebensform) olmak zorundadir (Barber,
1994:99).

Tiirkiye'de yerel yonetim Batili 6rneklere gore oldukca gec gelismis ve ideal formuna
kavusamamustir. Tanzimat'tan bugiine farkli evrelerden gecen yerellesme stireci 1980'li
yillarla birlikte 6nemli bir ivme kazanmistir. Bu yillar bir anlamda "yurttas-yerel siyaset"
iliskisinin  kuruldugu yillardir (Cukurgayir, 2007:374). Ancak diinyada oldugu gibi
tilkemizde de temsili demokrasinin ve mevcut siyasal ve yonetsel siireclerin nemli
acmazlar1 vardir. Siyasal ve yonetsel sistemler yurttaglarin beklentilerine, hukuk devleti
gereklerine ve kamu yarari amacina uygun hizmet etme diizeyinden uzaklagsmakta ve
yabancilasmaktadirlar. Demokratik siirecler, bugilin yerel alanda ve ulusal alanda

mesruiyet sorunu ile kars1 karstyadir (Cukurgayir, 2008:16).
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2.3.1. Katilimci Demokrasi

Katilimc1 demokrasi yaklasimi yeni bir yaklasim degildir. Kokenlerini klasik demokrasi
yaklagimindan almistir. Klasik demokrasi anlayisinin altinda halkin kendisini temsil
edecek olan temsilcilerini genel ve esit oyla kendisinin segmesi yatmakta iken, katilimci
demokrasinin temelinde, ¢esitli yollardan siyasete en genis anlamda katilmasi yer alir.
Zaten demokrasiyi de iistiin kilan halkin siyasete katilimi1 ve denetimidir. Bu sistemde
katilim iist diizeylerde tutmanin amaci bireylerin etkin olarak kararlarin alinmasina

katilmasini saglamaktir (Cukurgayir, 2000:13).

Katilimer demokrasi katilmayr dogrudan katilim olmasini ve yerel yonetimler igin en
uygun katilim oraninin bu sekilde olacagini ileri stirmektedir. Demokratik bir siyasetin
tam olarak uygulanabilmesi i¢in bireyler agisindan gerekli olan kollar biitiin siyasi
sistemdeki otorite demokratiklesmesi ile gerceklesir. Bu a¢idan bakildigi zaman bireyler
kendi yerel ¢evrelerindeki karar alma mekanizmalarina katilarak, kamusal alanlara etkin

katilim i¢in gerekli olan beceri ve motivasyonu yerine getirebilirler (Pateman ,1970:35).

Katilimc1 demokrasi, katilma kavramina 6nem vermektedir. Katilma ise, kisinin, kendi
istegiyle katilmasidir. Bagkasinin iradesiyle harekete ge¢menin tam tersidir (Sartori,

1996:124).

Katilimer demokraside yurttas katilma konusunda yetenekli ve isteklidir. Barber,
demokrasiyi, vatandaslarin kamusal islerde katilimin uzmani veya ustas1 olduklar1 bir
diizen olarak tanimlar (Schmidt, 2001:165). Katilimci toplum ya da yoZun bir katilima
dayanan demokratik bir sistem, yurttaglik kavrami {izerine bina edilmistir. Demokratik
bir toplumun yap1 taslari, siyaseti bir yasama bi¢imi olarak algilayan, siyaseti yalnizca
parti calisanlarinin bir eylemi olarak gérmeyen yurttaslardir. Her eylem siyaset
degildir. Yalniz kamusal eylemler siyasaldir. Barber'a gore, yapmaktan ¢ok izlemek
durumunda olan yurttaglar, "bek¢i" roliinii oynamaktalar ve koti bir filmi izlerken
uykuya dalan seyircilerden farkli olmamaktadirlar. "Gili¢li demokrasi" seyirci
yurttaglarla degil, siyaseti bir yasama bi¢imi olarak goren etkin yurttaslar tarafindan
gerceklestirilebilir. Yine, siyaset salt eylem alani degil, zorunlu bir eylem alanidir

(Barber, 1995:165-166). Gegerli bir yurttashk nosyonuna sahip olmak,
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sorumlulukla yasamak demektir. Hegel, monarsilerde ya da tepeden inmeci
yonetimlerde kral ya da despotun "sorumlu siyasal fail" oldugunu, oysa demokrasilerde
biitiin yurttaglarin bu hakka sahip oldugunu vurgularken, katilimc1 bir siyasal sistemde,

yurttaglarin belirleyici aktorler olduguna vurgu yapmaktadir (Heken, 2002:92-93).

Katilimcr demokrasi vatandaglarin kendisini ve milli politikalar ilgilendiren konularla
ilgili karar verme siirecine gozlemci olmasi, katkida bulunmasi ve yer yer miidahil
olmasmi gerektirir. Ingilizce’de “participative” ve giderek “deliberative” sifatlariyla
anilan bu demokrasi tiiriinde bilgili, 6rgiitlii vatandaslarin, hesap verme, bilgi verme,
hesap sorma mekanizmalariyla se¢ilmiglere ve atanmiglara yon gdostermeleri,

denetlemeleri esastir (Sahin ve dig., 20006).

Katilimcr demokrasi esasen demokratiklesmenin ve katilimin tepeden degil, tabandan
yayilarak gelistirilmesi durumunda basariya ulasilabilir. Katilimi artirmak ve bulundugu
yerlesimden baslayan hemsgehri sorumlulugunu gelistirmek yonetimlerin temel felsefesi
haline geldiginden, desantralizasyon, c¢agimizin demokrasi anlayisinin kag¢inilmaz bir
geregidir. Ciinkii yurttaglarin yasama kosullar ile ilgili kararlarin alinmasina katilmalari
ve toplumsal gelismenin hizlandirilmasi konusunda bilgi ve yeteneklerini seferber
edebilmeleri, demokrasinin 6ziinii olusturur. Bunun ise, yurttaglara en yakin yonetim
kademesi olan yerel yonetimde gergeklesecegi, tiim demokratik iilkelerde ve
uluslararast demokratik toplumda kabul edilmektedir (TOKi ve IULA-EMME,
1994:12).

Vatandasin demokratik ilkelere ve davraniglara olan aligkanliklari, daha ¢ok yerel
yonetimler araciliiyla kazanilmaktadir. Yerel yonetimler demokrasinin en yalin tanimi
olan halkin kendi kendini yonetmesi idealini gerceklestirme imkani bulabilecekleri ve
kullanabilecekleri kuruluslar olarak demokrasinin tabandan tavana yayilmasini saglarlar

(Pustu, 2005:124).

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iliski siyaset bilimcilerin siirekli ilgisini
ceken konulardan biri olmustur. Bu iliskinin temel dayanagi “kendi kendini yénetme
ilkesi’dir. Kendi kendini yoOnetme ilkesi katilmayi da beraberinde getirmektedir.
Dolayistyla demokrasinin iglerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi daha ¢ok, halk katiliminin
artirilmasi ile miimkiin olabilmektedir (Gormez, 1987:133). Demokrasi kavraminin

temel gerekleri olan halk katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve se¢menlere karst hesap verme
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sorumlulugu gibi degerlerin yerel yoOnetimlerde hayata gegirilmesi daha kolaydir.
Katilma yerel yonetimlerde ulusal diizeydekinden daha yogun ve dogrudandir (Hill,

1974:22-23).

Dogrudan katilimin pratik olarak miimkiin olmayisi, katilim olayinin géz ardi edilmesi
icin bir gerekge olarak kullanilmamalidir. Ciinkii katilimin olmadig sistemlerin saglikli
islemesi miimkiin degildir. Bize diisen, mevcut sartlara uygun en etkin katilim
mekanizmalarini olusturmak ve gergeklestirmektir. Bu sebeple ve demokrasinin ancak
katilimla miimkiin oldugu gerceginden hareketle, katilimi artirici diizenlemelerin

Onemini kabul etmemiz gerekmektedir (Balaman, 2008:9).
2.3.2. Yerel Siyaset ve Yerel Demokrasi

Yerel siyaset, kiiresellesme ve yerellesme tartismalart c¢er¢evesinde daha ¢ok Snem
kazanmistir.  Kiiresellesme, ekonomik, sosyal ve siyasal benzesmelerin ve
yakinlagmalarin benimsenmesi anlaminda cagdas ve etkin akimlardan birisidir. Fakat
kiiresellesme yerelligin ortadan kaldirilmasi1 anlaminda kabul edilmemektedir. Daha da
oOtesi, yerellik gercek siyaset olarak tanimlanmakta; kaynaklarin mekansal dagilimindan
pay alma anlaminda ele alinmaktadir. Yerel o6zerklik de, merkezin gereksiz
miidahalelerinin 6nlenmesi i¢in, liberal demokrasi savunucular tarafindan vazgegilmez

bir deger olarak goriilmektedir (Keles, 1994:25).

Demokratik bir yerel yonetim, demokratik bir toplum icinde gelisebilir. Boyle ideal bir
toplumun ilkeleri de c¢ogulculuk, demokratiklik ve toplumsal katmanlarin karar
stireglerine katilimindan olusur (Tekeli, 1983:12). Yerel seviyede katilimin getirileri,
halkin toplum ile biitiinlesmesi, yabancilasmanin Oniine geg¢ilmesi, sosyal sorumluluk
bilinci verilmesi, yasam kalitesinin artmasi, sosyal ortamda gelismeler ve bu gelismeler

icin degisik diisiincelerin yer bulmasi seklinde siralanabilir.

Yerel yoOnetimler, demokrasinin tabandan tavana dogru yapilanmasi islevini goren
kurumlardir. Demokrasiyi istiin kilan nitelikler, 6rnegin se¢im, denetim ve sorumluluk
ilkelerinin en optimal bicimde yerel diizeyde yasama gecirilecegi varsayilir. Yerel
yonetimle demokrasiyi, etkin ve islevsel etkilesimiyle bir diizlemde bulusturan, temsil ve
katilma kurumlaridir. Ciinkii yerel diizeyde yonetilenle yonetenler arasinda mekansal ve

toplumsal uzaklik en aza inmektedir. Bu 6nemli nokta, hem ¢esitli kentsel gruplarin yerel

60



karar organlarinda temsiline olanak saglamakta hem de bu yerel aktorlerin kesintisiz

yonetsel sisteme katilimi i¢in gerekli ortami sunmaktadir (Cit¢i, 1996:5-6).

Yerel yonetimlere, demokratik katilima en uygun yonetimler goziiyle bakilir. Bunun
nedeni, yerel yonetim organlariin, yerel halkin katilmiyla secilmis ve yerel halka en
yakin yonetsel birim olmalarindandir. Ancak, yalnizca se¢im yeterli degildir. Secim,
sonugta birka¢ yilda bir yapilan, belli donemlere bagli bir tercihtir. Katilimin stirekliligi
olmalidir. Bunun da yolu, cesitli halk kesimlerine katilimin yolunu agmaktir.
Demokrasinin temel referanslar1 da bunu gerektirmektedir: Halk katilimi, g¢ogulculuk
ilkesi, onderlerin dayanismaya 6nem vermesi ve se¢mene karsi hesap verme sorumlulugu

tagimalar1 gibi demokrasi degerleri, yerel 6lgekte de gecerli degerlerdir (Keles, 2006:55).

Tiirkiye'de son otuz kirk yildir baslayarak yogunlasan yerel yonetim tartismalarinda
oncelikle yerel yoOnetimlerin demokrasi acisindan Onemi vurgulanmakla birlikte,
demokratik yerel yonetim konusunun gereken agirlikla tizerinde durulmadigi sdylenebilir,
yerel yonetim tartismalarinin Oncelikli konusu yonetsel yapi, orgiitlenme ve etkililik
boyutu oldugunu gostermektedir. Yerel yonetimlerin dogalar1 geregi demokratik olduklari
diistincesi genis bir kabul gormekte, bu “demokratik kurumlarin daha etkili isleyisi

tartismalarda odak noktasini olusturmaktadir (Heken, 2002:97).

Yerel yonetimlerin demokratik olduklari diigiincesi, yerel yonetimlerin halkin kendi
kendini yonetmesine olanak veren kurumlar olmasindan ileri gelmektedir. Ancak, yerel
yonetim organlarinin iilkemizde oldugu gibi, salt se¢imle olusacagmin ongdriilmesi, bu
kurumlara demokratik nitelik kazandirmaya yetmez, gercek bir halk katilimini da
saglamak gerekir. Demokrasi kavraminin baglica 6geleri olan yurttag katilimi, cogunluk
ilkesi, ozgiirliik, esitlik, onderlerin hem danismaya 6nem vermeleri, hem de se¢gmene karsi
hesap verme sorumlulugu duymalar, yerel Ol¢ekte de gegerli degerlerdir (Keles,

1994:45).

Yerel yonetimlerin dayandigi degerler acisindan konuya yaklasildiginda, yerel yonetimle
merkezi yonetim arasindaki iliskilerin, tarih boyunca siirekli olarak degistigi ve gelistigi
goriilir. Hem katilm ve demokrasi ilkelerini benimseyerek yerel yonetimleri
giiclendirmek hem de bu yonetim birimlerinin siyasetin diginda kalmasini saglamak
olanaksizdir. Toucqueville gibi diisiiniirler, yurttasin yerel bir toplulugun {iyesi olma

biling ve sorumlulugunun ancak yerel yonetimler diizeyinde saglanabilecegini
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savunmuslardir. Bu diisiinceler baglaminda, 6zeksel yonetimle yerel yonetimler arasinda
dengeli bir siyasal erk dagilimini etkileyen bazi etmenleri belirtmek gerekir (Keles,

2006:43).

1- Ulkenin tarihsel birikimi ve gelenekleri,

2

Toplumsal yapinin 6zellikleri,
3- Ulke ekonomisinin niteligi ve
4- Ozeksel ydnetimin yapisi

Her seyden oOnce, Ozeksel yonetimin durumu yerel yonetimlerin giiglii ya da zayif
karakterli olmasin1 belirler. Eger giiclii ve oturmus, kendine gilivenen bir 6zeksel yonetim
olusmusgsa, birtakim yetkilerin ve gorevlerin yerel yonetimlere birakilmasinda sakinca
goriilmemektedir. Yerel yonetimler halkin kendi kendini yOnetmesine daha elverisli

kurumlardir.

Cogulculuk gibi katilimcilik da demokrasinin gereklerindendir. Katilimcilik, karar
organlarinin se¢imini yapmak oldugu gibi, yerel halkin, yerel hizmetlerle ilgili
yatirimlarin projelendirilmesi ve uygulanmasi1 asamalarinda bilgilendirilmeleri ve karar
verme siirecine katilmalarini da igerir. Belde halkinin bilgilendirilmesinde halkla iligkiler
uygulamasindan ve yerel iletisim olanaklarindan yararlanilabilir. Yatirim veya hizmetin

yayildigi alan dikkate alinarak, kamuoyu yoklamalarina gidilebilir (Giingér,193:22).

Giiglii demokrasi ve sivil kiiltiiriin yagama ve giliglenme alan1 olarak yerel siyaset, elestirel
bir kamuoyu, itirazlar ve protestolar, kendi kendine yardim ve dogrudan katilim gibi

yontemlerle yerel ve ulusal demokrasiye katkida bulunabilir (Roth, 1994:228).

Yerinden yonetim ilkesi, yurttaslarin gereksinimlerinin yasadiklar1 yerlerde orgiitlenen
bir siyasal kurum tarafindan yerine getirilmesini Ongériir. Bu orgiitiin organlarini, o
beldede yasayan halk secer. Bu bakimdan yerel yonetim ve katilim kavramlar1 yakin bir
iliskiye sahiptir. Cagdas devlet sistemlerinde bu ilke olabildigince kullanilarak, yonetimin
halka yakinlagmasi saglanir. Boylece yurttasa en yakin diizeyde, yonetsel kararlara katilma
olanagi dogar. Yerel politikalarin olugsmasina katilim, genel siyasal katilma olarak

anlagilmalidir (Cukurgayir, 2008:27).
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Hangi olanaklarin katilim i¢in saglanmis oldugu ya da hangi kurumsal diizenlemelerin
yapildigi, katilimin demokratik yapilanma igerisindeki degerini gostermesi bakimindan
onemlidir. Genel siyaset sistemindeki katilim olanaklar1 ya da diizenlemeleri yerel

siyasette de vardir.

Gelecegin yerel yonetimleri, yurttasa, kentle biitiinlesme ve kentsel kimlikle 6zdeslesme
sans1 sunabilmelidirler. Kent, her yaniyla, her kesimden kentli i¢in anlagilabilir ve
yasanabilir olmali, yurttaga her olanagi saglayabilmelidir. Bundan dolay1 kent yonetiminde
“Her sey kontrol altinda!” anlayisi olduk¢a yanlistir. Bunun yerine kent her zaman
biiyiiyen ve gelisen yanlariyla kavranmali ve siirekli gelistirme projeleri iiretilmelidir.
Yonetim, yurttast yanina almadan higbir yeniden yapilanma girisiminde bulunmamalidir.
Yurttas, kentsel c¢evreyi bigimlendirmede yonetimle birlikte calisan bir ortak gibi
algilanmali, yonetimin basarisinin Olglimiinde yurttaglarin yargilar1 dikkate alinmalidir.

Yurttasin bakisiyla ve beklentileriyle kente bakilmalidir (Cukurgayir, 2008:27).

Tirkiye'de katilim demokrasiye kosut kentsel ve ulusal gapta ¢ok eski bir gegmise sahip
olmayip, demokrasiye besik olmus iilkelerdeki gibi yerlesmis bir kavram degildir.
Bununla birlikte Tiirkiye, kentsel toplum kalkinmasi, giizellestirme dernekleri, kent
parlamentolari, ¢evresel duyarlilik, halk kurultaylari, beyaz masa, semt danisma
meclisleri, Yerel Glindem 21 gibi katilim uygulamalarina tanik olmustur (Keles 1993;

Goktiirk ve Kavili 2000; Sarikoce 2002; Giines 2004).

Tirkiye'de katilim ahlakinin, geleneginin ve de deneyinin olmadigi ya da ¢ok hizhi
oldugu Géymen (Goktiirk ve Kavili 2002) tarafindan da vurgulanmakta ve buna neden
olarak demokrasinin yeni olmasi ve sivil toplumun gelismemesi gosterilmektedir.
1950'lerden bugiine kadar gelistirilmeye calisilan katilimer siireg, normal kosullarda
gelismemis ve c¢esitli deformasyonlara ugramistir. Bu deformasyonlardan en 6nemlileri
1970'lerde ve 1980'lerde yasanmustir. Askeri miidahaleler toplumda depolitizasyona
neden olmus, toplumun orgiitlenmesi sinirlanmig ve katilim kurumsallagmamistir. Bu
nedenle Tiirkiye'de var olan katilim mekanizmalari hem hukuki temele sahip olamamus,
hem de isleyis acisindan elestirel diizeyde kalmistir. Katilim araglar1 sinirlandiginda
birgok farkli bigcimle karsilanilsa da bunlarin  tamaminin uygulan(a)madigi
goriilmektedir. Ornegin belirli dénemlerde belediye baskaninca sinirli sayida yapilan

halk toplantilar1 veya halk giinleri igerik olarak da kendini tanitma ve sohbetin Gtesine
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gidememistir. Son zamanlarda kent konseyleri ¢atist altinda yapilan toplantilar bu tiir
toplantilarin yerine ge¢mistir. Beyaz masa, semt danisma meclisleri gibi katilim
uygulamalarinda aktif bir katilim yerine, kendine getirilen konularin tartisildig, pasif bir
katilim modeli goriilmektedir ve bu modellerin danisma niteligi diginda bir zorlayiciligt
yoktur. Bununda 6tesinde s6z konusu uygulamalar kent yoneticilerinin kendi kurduklari
modellerdir, hemsehri agisindan kabul edilebilirlik ve wulasilabilirlik nitelikleri

sorgulanmamistir (Sarikoce 2002; Yildirim 2002:32).

“Yerel yonetimin gelistirilmesi” amaciyla hazirlanan bir 6neriler paketinde, etkinlik ve

demokrasi uyumlastirilmaya ¢alisilmistir:

1. Yerel yonetime iligkin yetkiler, yerel topluluga en yakin yonetim birimince

kullanilir.

2. Yerel yonetimlerin biyiikliiglinlin saptanmasinda, hizmetlerin etkin bir

bicimde yerine getirilmesi i¢in gerekli boyutlar dikkate alinir.

3. Yerel yonetimlerin smirlarinda yapilacak degisiklikler, yerel halkin

oyuna bagvurularak gerceklestirilir.

4. Yerel gorev ve yetkilerin, yerel yonetim birimleri arasinda boliinmesinde
“demokratiklik ve etkinlik” ve “yetkilerin yerel topluluga en yakin yerel
yonetim birimlerince kullanilacag1” ilkelerinden hareketle; hizmetlerden
yararlanan niifus, arazi Dbiylkligi, cografi oOzellikler, kiiltiirel-sosyal
farkliliklar, ekonomik durum, tarihsel gelisim ve gelenekler gibi etmenler

dikkate alinir.

5. Yerel yonetim birimleri arasindaki iliskiler hiyerarsiye degil, 6zerklige
dayanir. Koordinasyon isbirli§i ve dayanismanin saglanmasi yoluna gidilir.
Birden ¢ok birimi ilgilendiren sorun alanlarinda goniillii “6zel yerel yonetim

diizenlemelerine” gidilir (Cukurcayir, 2008:29).
2.4. Yerel Siyasette Katiimin Oniindeki Engeller

Yerel yonetim, yonetim giicliniin belli bir merkezde toplanmamasini ve alt diizeylere
aktarilmasini anlatan bir kavramdir. Yerel yonetim organlarinin, yerel halkin katilimryla

secilmis ve yerel halka en yakin yonetsel birim olmalari, yerel yonetimlere,
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demokratik katilima en uygun yonetimler goziiyle bakilmasina neden olmaktadir

(Heken, 2002:51).

Son 10-15 yildan bu yana kentlerde hemsehrilerin 6zellikle STK’lar1 araciligi ile kent
konularina kars1 duyduklari ilgide ve ters ya da es yonlii tepki gostermelerinde belirli bir
gelisme gozlenmekte ise de, genelde kent konularina ve belediye ¢aligmalarina karsi
yeterli seviyede ilgi duymadiklari ve katilim girisiminde bulunmalar1 agilarindan

hemsgehrilerin istenen olglide aktif olmadiklart goriilmektedir.

Kentlilerin belediye ve kent konularina ilgilerinin daha ¢ok bireysel diizlemde kaldigi,
kisilerin gilinliik yasamin1 dogrudan etkileyen konulara karsi belediyeye basvuru yoluyla
sinirlt bir etkileme yoluna gidildigi, bu amagla aslinda olanaklar1 6l¢iide bireylerin

araclar kullanmay1 yegledigi de kent gergekleri arasindadir.

Belediye iizerinde kentli agirligi koymak ve belediyeyi demokratik yollardan siirekli
sorgulayarak, denetlemek ve bdylece halkin belediyesini gergeklestirmek acilarindan
cok olumsuz bir etkisi mevcuttur. Bu baglamda kentlerimizde yasayanlarin yeterli kentli

kiiltiirtine ve hemsehrilik hak ve yiikiimliiliikklerinin bilincine sahip oldugu s6ylenemez.

Aslinda c¢agimizda Avrupa'nin oOteki llkeleri ile gelismis birgok iilkede geleneksel
kentlilik kiiltiirinlin ve bilincinin varligina karsilik, sosyo-ekonomik kosullarin, ¢alisma
iliskilerinin, otomobil ve televizyon gibi etmenlerin etkileri sonucunda bireylerin
toplumdan ve yonetimden soyutlanmasi ve yabancilagsmasi olgusunun yasandigi

bilinmektedir. Benzer bir olgu bizim biiyiik kentlerimizde de yaganmaktadir.

Ayrica son 3040 yil boyunca bircok kentimize yigilma bi¢iminde gerceklesen kente
gb¢ olgusunun, sosyo-ekonomik sorunlarin da etkisi ile yabancilasma olgusuna ayri

boyutlar getirdigi de bilinmektedir.

Olayin bir baska boyutu ise halkin belediyesinin gergeklesmesi acisindan halk
katilimimin Oneminin ve bu konuda Tiirkiye'deki sorunlarin bilinmesine karsilik,
kentlilerin belediye konular1 baglaminda ¢ok sinirli olan katilim olanaklarin1 gelistirmek
icin yasal diizenlemelerin yapilmamis ve kentlilerin bu ac¢idan, sinirli olumlu 6rnekler

disinda, 6zendirilmemis olmalaridir (Yal¢indag, 1996:146-147).
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Gozden kagmayan baska konu ise, Tiirkiye’de yasal diizenlemeler katilimeci bir
demokrasiye ne kadar uygun hale getirilirse getirilsin, bu olanaklar1 kullanabilecek
nitelikli ve egitimli yurttas olmadikca katilma ile ilgili kurumsallagmanin ¢ok da anlaml
olmadig1 bigimdedir. Planlamada, yonetimde ve denetimde halk katilimi, egitimli bir
niifusu gerektirir. Egitim sistemimizin bu tiir bireyleri yetistiremedigi de bu diisiinceler

arasindadir (Coruh, 1994:65).

Yerelde yonetilenlerin belediye’deki sorunlart idrak etmesi, bunun igin bilgi edinme
yollarin1 aragtirmasi, bulmasi ve kullanmasi gereklidir. Bunun i¢in de belli bir egitim

diizeyi gereklidir (Erogul, 1991:251).

Halkin yonetime katilmasin1 engelleyen nedenlerden biri de ekonomik sikintilardir.
Yasam savasiyla mesgul olan yurttagin, kendi belde sorunlartyla ilgilenmelerini
beklemek gergekeci degildir. Yurttasin ekonomik sikintisini hafifletmedikge,
demokratik katilmaciligin gelismesi beklenemez (Erogul, 1991:251).

Yukarida yerel siyasette katilimin oniindeki engelleri ana hatlar ile belirttik. Tiirkiye’ye
0zgii engellerde yasal diizenlemelere ragmen hala mevcuttur. Bunlar birkag baglik altinda

siralayabiliriz:

1. Siyasal kiiltiir: Ulkemizde kamudan faydalanma anlayis1 yiiksek diizeydedir.
Devlet baba veya kamunun kaynaklar1 fazla oldugu anlayisi siirmektedir. Bu
sebeple belediyeler pek cok katilimci tarafindan mali kaynak yani sponsor olarak
gortilmektedir. Yani katilim ile belediye kaynaklarini ve verimliligi artirmaktan ¢ok
masraf artmaktadir. Yine idarenin seri karar almasi engellenebilmektedir. Cilinkii

tilkemizde yatirimlarin kararlastirilmasinda fizibilite ¢alismalari yeterli degildir.

2. Sosyal faktorler: Sehirlerimizde kdy kiiltiiriiniin etkileri hala devam
etmektedir. Kiiltiirimiizde istisareye onem verilmesi, siifsal ayrim olmamasi ise

katilmeilig1 destekleyen unsurlardir.

3. Ekonomik faktorler: Gerek bolgeler arasi, gerekse kisiler arasi ekonomik
farkliliklarin ¢ok yliksek olmasi yerel yonetimlerden beklentileri artirmaktadir. Bu
ayn1 zamanda kamu kuruluglart araciligr ile zenginlesme arzusunu ortaya ¢ikar-

maktadir.
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Calisanlarin yonetime katilmasi, o6zellikle {icret sendikaciligmmin 6nde tutulmasi
halinde g¢alisanlarin yerel yonetimlerdeki gelir-gider dengesi gozetilmeksizin daha
fazla {icret ve maas almasina doniismektedir. Bu da verimi ve etkinligi azaltmak-

tadir.

4. Psikolojik faktorler: Yerel iktidar yerel kaynaklar1 kullanma imkani sundu-
gundan, bu iktidar1 ellerinde bulunduranlarin keyfi uygulamalar1 olabilmektedir.
Katilmeilikk bu  yoniiyle kigilerin - ve toplumun haklarinin ~ korunmasini

saglamaktadir (Esen, 2008:90).

Ozetle yerel yonetimlerde katilimin beklenen anlamda gelismemesinin nedenleri;
katilim, yonetimde ve halkta gii¢lii bir katilim giidiisiiniin bulunmasini sart kogmakta;
katilma olan istekte eksiklik katilim icin olusturulan mekanizmalar1 giidiik, katilimi
verimsiz ve bicimsel kilmaktadir. Bireyin katillmdan beklentileri, katilim igin
ayirabildigi zaman ve kent yOnetiminin katilim konusundaki tavrina duyulan giiven
katilim1 etkilerken; yoOnetim acisindan bakildiginda demokratik gelisme diizeyi,
yoneticilerin siyasal kiiltlirlinlin yiiksek olmasi, katilim yollarmin toplumun her
kesimine tiizel ve eylemli olarak acik olmasi, yoneticilerin kisisel tutumlari, diinya
goriigleri de katilimi etkilemektedir (Keles 1993:26-32). Tartisma / pazarlik
stireclerine, bilgi ve giic donanimi en yiiksek olanlarin hakim olmasi da yerelde

katilim1 olumsuz etkileyen sebeplerden biridir (Yildirim 2002:36).

Yerel yonetimlerde katilimin gelismesini isteyen siyasi iktidarin bu konuda samimi
olmadigr da gozlenmektedir. Ayrica yerel yonetimlerde yonetici sifatr ile bulunan
kigilerin, gercek anlamda katilimin var olmasi ile yetki ve etkilerinin kisitlanacagi
diisiincesi ile ve tam ve tek yetkili olma kiiltiir ve istegi ile bu anlayisa “uygulamada”
pek destek vermemektedirler. Yerel yonetimler ile ilgili ¢ikarilan yasalarda yerel
demokrasi anlaminda gelismeler oldugu kabul edilmekle birlikte, halkin yonetime
katiliminin yoneticilerin istek ve iradesine birakilmasi da yerel demokrasinin gelismesi

ve “yonetisim” anlayisinin kavranmasi anlaminda bir dezavantajdir.
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BOLUM 3: YEREL SiYASETTE KATILIM YOLU iLE
KALKINMA STRATEJILERI

3.1. Kalkinma

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak, farkli donemlerde
degisik igerikler kazandigi gibi ayni donemde farkli igeriklerle de kullanilmustir.
Kavram, bazen de kendine yakin anlamlar tasiyan sanayilesme, modernlesme, ilerleme,
bliylime ve yapisal degisme gibi kavramlarla i¢ i¢ce gegmis, onlarin yerine kullanilmistir.
Bu durum kalkinma olgusunun anlaminda bir kargasaya sebep olmustur (Aktakas,

2006:3).

Kalkinma; Bir toplumun iiyelerinin kendi arzularina uygun bi¢cimde yasam kalitelerinde
stirdiiriilebilir ve adil bir sekilde boliistiiriilen, iyilestirmeler liretmek iizere kaynaklar

kullanma ve yonetmekle birlikte ferdi ve kurumsal gelisim stirecidir (Korten, 1990:67).

Kalkinma; c¢agdas ve ortak ihtiyaclarin karsilanabilecegi ortamlari olusturmak,
sahislarin bilgi ve becerilerini artirmak, firsat esitligi ve adaleti tesis etmek yoluyla

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi saglamaktir (Budanur, 2006:54).

Kalkinma, toplumsal degisimde rol oynayan faktorlerin etkinliklerine gore igerik
kazanmakta ve toplumsal degismelerin neden ve sonuclarini inceleyen iktisatei,
sosyolog ve tarihgilere gore farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Ornegin, Marks
kalkinmay1 tarihsel sartlardaki degisimlerle aciklarken, Milner o donemdeki hiikiimet

faaliyeti olarak degerlendirmektedir (Yavillioglu, 2002:60).

Gelisme, ilerleme, modernlesme gibi farkli kavramlar ile i¢ ige ge¢mis olan kalkinma
kavrammin &zellikle Ikinci Diinya Savasi ertesinde yiikseldigi sdylenebilir. Ancak
yarim yiizyil askin uygulamanin ardindan giinlimiizde kalkinmanin herkes i¢in farkl
anlamlar iceren ¢ok boyutlu bir kavram oldugu unutulmamalidir. 1950’lerden 1975’1ere
dek kalkinmanin ulusal hiikiimetler ve onlarin kalkinma politikalarindaki ortaklar1 olan
uluslararas1 kalkinma kuruluslart tarafindan yiiriitilen soyut, teknokrat, sadece
ekonomik biiyiimeye ve sanayilesmeye odaklanmis makro politikalar olarak goriildigi

biliniyor (Kiigiiktok ve Ceylan, 2005:149-150).
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Kalkinma biiylimeden farkli olarak su bes unsuru igermektedir (Adelman ve Yeldan,

2000:95):
e Siirdiiriilebilir bir biiyiime
e Uretim ve tiiketim kaliplarinda yapisal degisim
e Teknolojik gelisme
e Sosyal, politik ve kurumsal modernizasyon
e Beseri kosullarda gelismedir.

1970'lerin ortalarindan itibaren yiikselen neoliberal dalgayla birlikte devletin ekonomi
politikalarindaki kamusal roliiniin ciddi bigimde elestirilmesi ve yipranmasiyla,
kalkinma politikalarinda devletin merkezci, miidahaleci, karar verip uygulayici
pozisyonuna karsi yeni arayislar yiikselmistir. Bu durum Birlesmis Milletler (BM),
Diinya Bankas1 (DB) gibi kilit kalkinma kuruluglarinin Washington Uzlasis1 diye bilinen
yeni politikalara yonelmeleriyle sonuclanmistir (Kiigliktok ve Ceylan, 2005:149-150).

Yine 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren geleneksel kalkinma anlayisinin yetersizligi
lizerine yapilan yorumlar artmaya baslamis ve fiziki mal ve hizmet artigina dayali maddi
refah merkezli kalkinma anlayis1 elestirilmeye baslanmistir. Kalkinma literatiiriinde,
insan merkezi yaklasimlar adi verilen bu elestiriler kapsaminda, yoksullugu 6nleme
politikalari, gelir dagiliminin adaletsizligi ve insanlarin yasam kalitesi ile ilgili sorunlar
tartismaya acilmistir. Bu anlamda, F Stewart, P. Steeten, S. C. Dube ve A. Sen gibi
ekonomistler kalkinmanin gercek amacinin insani potansiyellerin aktiflestirilmesi ve

yasam kalitesinin iyilestirilmesi oldugunu savunmuslardir (Yilmazer ve Civi, 2005:54).

Son donemde BM, DB ve AB gibi kilit aktorler, sadece serbest piyasa kurallariyla
yiriitilen kalkinma politikalarinin ekonomik ve en Onemlisi toplumsal anlamda
stirdiiriilebilir olamayacagin1 gordiiklerinden, yeni Oncelikler tanimlama arayisina
girmiglerdir. 1990’larin son yarisinda yeterlilik yaklasimi (capabilities approach) ve
insani kalkinma yaklasimi ile kalkinma politikalarinda odak insana ve onun yasadigi
toplumsal, ekonomik c¢evreye donmiistiir. Bunun uygulamadaki yansimasi bugiin BM,
DB, AB gibi aktorlerin uyguladiklari, finanse ettikleri, ortaklik kurduklar1 kalkinma

politikalarinda egitim, saglik, yasam beklentisi gibi kavramlara Oncelik vermeleri ve
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kalkinmay1 ekonomik biiyiime ile birlikte bu ii¢ siitun iizerinde tanimlamalaridir

(Kiigiiktok ve Ceylan, 2005:149-150).

Tiirkiye’de kalkinma kavraminin 6zdesi olarak kullanilmis olan gelisme kavrami da
farkl1 donemlerde farkli sekillerde tanimlanmistir. 19. yiizyilda “ekonomik biiyiime”
anlamina gelirken, 20. yiizyilda sosyo-refah icerigiyle karsimiza ¢ikmistir. 20. yiizyilin
son ¢eyreginde ise gelisme, “yasam kalitesi” ile 6l¢iilmeye baglanmistir. Yasam kalitesi,
ozellikle nitelikli dogal, fiziksel, sosyal ve Kkiiltiirel ¢evrenin varhigi ve

tiikketilmesi/tiiketilme olanagina kavusulmasi anlamina gelmektedir (Baskaya, 2000:19).

Iktisadi kalkinmanin sadece insan toplumlarimin iiretim ve tiiketim riintiilerini (pattern)
degistirmedigi/ kisi basma diisen milli gelir ve yurti¢i hasilay1 arttirmakla kalmadig,
aynt zamanda insanlarin yasam kalitesinde de hem kalkinma, hem de yozlagma
konusunda 6nemli etkiler icerdigi genel kabul gormeye basladi, iktisadi kalkinma ve
ozellikle sanayilesme girisimleriyle birlikte insanlarin yagam bigimleri degisirken, ayni
zamanda daha kalabalik kentsel ortamlarda toplandiklar1 icin ¢evre ve yasam kalitesi
tizerinde biiyiik etkileri de daha kolay algilanir bir hal aldi. Endiistri kuruluslarinin
iretim siras1 ve sonrasinda ortaya ¢ikarttiklar1 kimyasal, biyolojik ve fiziksel atiklar
toprak, su ve havayi kirleten ve dogrudan dogruya insan sagligini, hem de kusaklar
boyunca siirecek bi¢imde tehdit altina alan bir igeriktedir. Dolayisiyla sanayilesme
cabasi arttikca, ondan umulan gelir ve refah artis1 adeta ¢evre etkileriyle diisen yasam
kalitesiyle agindirilmakta, kalkinma geliri yiikseltirken hayati daha zor ve ¢evreyi daha
zor yasanir kilabilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmadan hem ekonomi, hem
toplumsal, hem de cevresel standartlar1 olmasi ve her iicline dengeli bir bigimde

ulagmasi gerektigi anlasilmaktadir (IULA-EMME, 2002:11).

Bu ac¢idan bakildiginda stirdiiriilebilir kalkinma temel g¢evresel, sosyal ve ekonomik
hizmetlerin, bu hizmetlerin dayandigi ekolojik ve toplumsal sistemlerin varligini tehdit
etmeksizin, herkese sunulabildigi kalkinma olarak tanimlanabilir (ICLEI). Bir anlamda
gelecek kusaklarin yasam diizeylerini tehlikeye atmadan ve bugiiniin sorunlarini
cOzerken gelecekte hayati yasanmaz hale getirmeden toplumlarin esenlik ve goneng

artisin1 saglayabilmek anlamini tasimaktadir (IULA-EMME, 2002:12).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin ana bilesenleri sunlar1 igermektedir:
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1. Ekonomik gelisme ve kalkinmada yiikselme

2. Sosyal adaletin saglanmasi ve tarafsizca dagitim

3. Kaynaklarin etkin yonetimi ve ¢evrenin korunmasi

4. Hem bugiiniin i¢ kusag1 hem de kusaklar arasindaki esitligin artirilmasi

5. Kiiresel ekonomik girisimler ve gelecegin planlanmasi ile ilgili farkli

bilim dallarini i¢eren yaklasimlarin artirilmasidir.

Tiim bunlarin yaninda belirtilmesi gereken diger husus, siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel
ve bolgesel biiylimenin herhangi bir siireci igerisinde merkezi bir gorev niteligi tasidig

ve bu konudaki 6neminin giderek artmaya basladigidir (Aktakas; Roberts, 2004:128).

Rio de Janeiro'da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED) ile
baslayan siire¢, Istanbul'daki BM Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat II Kent Zirvesi
ile siirdiirtilebilir kalkinmanin igeriginin anlasilmasi ve gerceklestirilme kosullarinin
irdelenmeye baslanmasm saglamistir. Ozellikle Istanbul'daki Habitat II Konferansi
yoOnetisimin (governance) insan yerlesimleri ile cevrenin bagdastirilmasinda nasil
onemli bir rol oynayabileceginin anlasilmasi acgisindan énemli olmustur. Bu siire¢lerin
bizi ulagtirdigi noktada artik anlagilmistir ki, siirdiiriilebilir kalkinma kendiliginden
olusan piyasa mekanizmasi benzeri dogal bir siire¢ degildir. Siirdiiriilebilir kalkinma
icin Oncelikle endiistri, ¢evre, siyaset ve toplumsal ¢ikarlar1 dengeleyecek bir siyasal
uygulama {retilebilmelidir. Bu konuda istikrarli bir uygulama {iretebilmek icin,
yukarida siralanan catisan beklenti, deger ve dengeleri bagdastiracak bir siyasal yapi,
tislup ve cevre, insan haklar1 ve esenligi ile uyumlu kalkinma konusunda duyarli bir
toplum ve yurttasa gereksinim olacaktir. Bunun anlami burada sayilmis olan ¢esitli
deger ve cikarlar1 birbiriyle baglantili olarak koruyacak ve gelistirecek bir siyasal
yonetim {islubunun siyasal karar alma siirecinin igerigini belirlemesi olacaktir.
Baglayici siyasal karar alma yetkisi ve erki bulunan kurum ve yetkililer i¢in koklii bir

islup degisikligi iste bu baglamda elzem olmaktadir IULA-EMME, 2002:12).
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3.2. Yerel Kalkinma

Yerel kalkinma yaklagimi, dnceleri sadece ekonomik kalkinma olarak algilanmis fakat
zamanla kalkinma kavraminda oldugu gibi yerel kalkinma kavraminda da insan odakli

yaklasim benimsenmistir (Kaya ve Sentiirk, 2007:6)

Yerel kalkinma; yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel topluluklarin fiziki,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun

olarak gelisimini saglamaktir (Budanur, 2006:55).

Daha genis bir ifade ile yerel kalkinma; sehir, metropoliten alan ve alt ulusal bolge
olarak tanimlanan topluluktaki herkesin yasam kalitesini iyilestiren ve ekonomik
faydalar1 artiran siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek igin yerel
otoritelerin, 6zel sektdriin, kar pesinde kogmayan kurumlarin ve yerel halkin birlikte

calismasidir (www.worldbank.org).

Yerel kalkinmanin temel kosulu, toplumun belirli bir donemde tiiketmedigi birikimlerini
yatirima doniistirme firsatlarina baghidir. Iktisat biliminde yer alan yatirim kavramlari
yatirim yapma amagclari1 ve yatinm tiirlerini yerel yoneticiler ve 0Ozellikle yerel
yonetimlerin basinda bulunan se¢ilmis belediye baskanlarinin iyi anlamasi gerekmektedir.
Giliniimiizde yerel kalkinma gereksinimleri, iggiicliniin yetersiz istihdami nedeniyle iilke
yonetimlerini tehdit eden ve her gecen giin son derecede ciddi bir sorunlar yumagima
doniismektedir. Ulke niifusunun geng¢ olmasi bu tehlikenin boyutlarimi bir kat daha
artirmaktadir. Yerel kalkinma konusunda, kalkinmanin motoru saglam finans kaynagi
olan birikimlerin akilc1 (rasyonel) bir bi¢imde yonlendirilmesi yore gereksinimlerini
gideren, yani hem fayda saglayan hem de istthdam artiran mal ve hizmet {iretimine doniik

yatirim projelerinin hayata gecirilmesi yerel kalkinmanin gergeklestirilmesine yardim eder

(Rodoplu, 2006;4).
Yerel kalkinmanin temel vurgu noktalar1 sdyle 6zetlenebilir:

1. Kalkinma insan odakli olmalidir. Salt biiylimeyi amaglayan; biiylimenin bireylere

ve topluma nasil yansidigini ihmal eden yaklagimlar yeterli degildir.

2.Kalkinma, miimkiin oldugu kadar esitlikgi ve kapsayici olmali; belediyeler

kalkinmanin 6nciiliiglinii iistlenirken; sonuglarin toplumun degisik katmanlarini nasil
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etkiledigini izlemeli ve gerektiginde kalkinma siirecinden esit pay alamayan kesimleri

gozetici, pozitif ayirimei politikalar uygulamalidir.

3. Kalkinma, ¢ok boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel) bir siirectir ve bu
boyutlar arasinda bir “tamamlayicilik etkisi” yaratilmasi gozetilmelidir (Goymen,

2004:54).

Yerel dinamiklerin de kalkinma igin harekete gegirilmesi anlayist bu gilin tiim gelismis
tilkelerde genel kabul goren bir yaklagimdir, ulusal kalkinmanin bir alt basamagini bdlgesel
kalkinma olustururken, bolgesel kalkinmanin alt basamagini da yerel kalkinma
olusturmaktadir. Bir benzetme yapilacak olursa: ulusal kalkinmanin, insan viicudundaki
kan dolasim sistemi olarak degerlendirilmesi durumunda, bolgesel kalkinma da ana
damarlari, yerel kalkinma ise kilcal damarlar1 temsil edecektir. Sistemin saglikli iglemesi ise,
ancak sistemi olusturan her parcanin saglikli iglemesi ile miimkiindiir. Yerel kalkinma giicti
ile lilke ekonomisinin kalkinma giicii, lilke genelinde sinerji etkisiyle biitiinlesir ve genel

kalkinmay1 getirir (Rodoplu, 200:7).

Ekonomik  durgunluk, yoksulluk, igsizlik gibi sorunlar, yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesiyle ¢oziimlenebilir. Yerel yonetimlerin yatirim olanaklarmin artirilmasi,
yerel diger bir deyisle, bolgesel girisimlerin basartya ulagmasi Onlerindeki engellerin
kaldirilarak Onlerinin agilmastyla olabilir. Zira yerel kalkinma iilkelerin kalkimmasinda
onemli bir yer tutmaktadir. iktisat bilimindeki tasarruf esittir yatirim kurami géz Oniine
alinirsa, yatirim esittir i¢ ve dig birikimler, o da esittir toplam yatirimlar. Yatirimin olmadig
yorede iiretim, liretimin olmadig yorede istthdam, istihdamin olmadig1 yorede gelir, gelirin

olmadig1 yorede de birikim yoktur. Zenginlik yoktur, yoksulluk vardir (Rodoplu, 2006:4).

Yerel Kalkinma yaklagimi gerek Birlesmis Milletlerin ve gerekse Avrupa Birliginin {izerinde
hassasiyetle durduklar1 ve destekledikleri bir konudur. BM, Yerel Giindem 21 ile bu
yaklagimi formiile ederken, AB de bolgesel ve yerel kalkinmay: iiye iilkelerinin politikast
olarak kabullenmektedir. Avrupa Birligi mevzuati gercevesinde Yerel kalkinma, bolgede
mevcut olan dogal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin kullanilmast yoluyla yerel
diizeyde sunulan firsatlar1 azamiye ¢ikartmaktir. AB, yerel kalkinmanin 6nemini kabul etmis
ve Ozellikle istihdam yaratilmasina yaptigi biiyiik katkiyr vurgulamustir. Yerel diizeyde sunulan
potansiyel firsatlardan yararlanmak AB’nin 6nceligidir (Kaya ve Sentiirk, 2007:7).

73



Tiirkiye'nin Ulusal Kalkinma Plan Taslaginda, yerel kalkinma konusuna deginilmis ve ulusal
kalkinmanin bes temel stratejik alanlarindan birisi de "Yerel katilimi artiracak, ortak
girisim alanlarimi gelistirecek ve yerel ekonomik gelismeye yerel aktorlerin kolektif
miidahalesini diizenleyecek yeni yerel yoOnetisim modelleri ile kurumsal yapinin
giiclendirilmesi" olarak belirlenmistir. S0z konusu taslakta, bolgesel gelisme
stratejilerinin basarisinin biiyiik 6l¢iide merkezi ve yerel birimlerin is birligi i¢inde ortak

hareket etmesine bagli olduguna isaret edilmistir (Kaya,2005:41).

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda yerel kalkinma anlaminda hedeflenenler
sunlardir: “Kamunun yerel ve bolgesel kalkinmaya iliskin destek politikalari, bolgesel
gelisme diizey ve potansiyelleri dikkate alinarak gézden gecirilecek; basta daha secici
ve mekansal odakli devlet yardimlar1 olmak {izere, girisim sermayesi, mikro-kredi
kurumlar, farklilastirilmis asgari iicret uygulamasi ve girdi maliyetlendirmesi gibi

yatirim, liretim ve istihdami artirici yeni araglar gelistirilecektir (DPT, 2006:37).

Yerel kalkinma, toplumsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla, makro politikalarin yani sira
mikro politikalarinda Gnemsenmesi gerceginden hareketle ortaya cikmaktadir. Yerel
girisimcilerin  6zendirilmesi, beceri ve birikimlerinin artirilmasi, yerel imkanlarin
kalkinma anlayis1 gergevesinde harekete gecirilmesi ve bu ¢alismalarin katihm anlayisiyla

gerceklestirilmesi geregini savunmaktadir (Kaya,2005:42).

Yerel kalkinmanin basarili olarak siirdiiriilmesi, yerel idarelerin bu yaklasim g¢ergevesinde
etkin rol oynamalarin1 gerekli kilmaktadir. Ciinkii yerel yonetimler, kendi gérev ve yetki
alanlarinda kamu giiclinii kullanan ve bu o6zellikleri ile de ekonomik, sosyal, kiiltiirel,

demokratik hareketlilige etki eden idarelerdir (Kaya ve Sentiirk, 2007:7).

Yerel kalkinma yaklasimi her ne kadar son yillarda siklikla konusulan konular arasina
girmigse de aslinda uygulamalar uzun gegmise dayanmaktadir. Ozellikle kendi tarihimizde
yerel kalkinmanin bagarili uygulamalart goriilmektedir. Osmanli’daki vakif uygulamalari
aslinda yerel kalkinma c¢aligmalar1 olarak degerlendirilebilir. Pek cok saglk kurulusu,
kervansaray, carsi, icme ve kullanma suyu tesisi, okul gibi hizmetler vakiflar eliyle

gergeklestirilen yerel kalkinma ¢abasinin iiriiniidiir (Toksoz, 2004).
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3.3. Yerel Kalkinmada Temel Unsurlar

Yerel kalkinmanin kavramsal agiklamasindan da anladigimiz gibi amag, yerel
otoritelerin ve halkin miisterek amaclar1 olan sehirdeki veya topluluktaki halkin sosyal
gonencini, yasam kalitesini ve ekonomisini, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime
anlayisiyla en iyi seviyeye ulagtirmaktir. Bu baglamda Tiirkiye’de halkin % 80’inin
belediye sinirlart icerisinde hayatlarini siirdiirdiiklerini digiiniirsek, yerel kalkinmanin
belediyelerde gergeklesmesi durumunda {ilkemizin %80’i bu refah seviyesine
kavusacag1 asikardir. Belediyelerin bu seviyeye halki ulastirabilmesi de ancak yerel
yonetimlerin Ozellikle belediyelerin etkin, verimli, katilimc1 ve o6zerk bir yonetim
anlayis1 miimkiin olacaktir. Yani belediyelerde yerel kalkinma ancak bu diisiince

disiplini i¢inde gergeklestirilebilir.

Belediyelerin yeni yonetim konsepti baska bir ifade ile yerel kalkinma yonetiminin

temel unsurlart sunlardir (Kaya, 2005:67).
3.3.1. Fiziksel Kalkinma:

Fiziksel Kalkinma; Yerel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kentin ihtiyaci olan altyapi,
planlama ve denetim faaliyetleri en iyi sekilde yerine getirilmesidir (Coskun ve dig.,

2007).

Kentlerin fiziksel yatirimlarinin gergeklestirilmesi, kentlerin planl gelisiminin saglanmasi,
belediyelerimizin sorumluluk alanlar1 arasinda yer almaktadir. Hatta lilkemizde belediye
uygulamasinin baslamasinin temel faktorii, is diinyasinin ekonomik faaliyetlerini

stirdiirebilmek i¢in kentsel alt yapiya yonelik talepleri olmustur (Kaya, 2005:70).

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut” faaliyetlerinde bulunmak belediyelerin gérevleri

arasinda sayilmaktadir.

Kentlerin fiziksel kalkinma kapsaminda ihtiyaclarii karsilamak icin planlama, altyapi,

rekreasyon-donati ve ¢evre alanlarinda caligmalar yapilmasi ve buna paralel olarak da
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kentsel yenileme-doniisiim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla,

fiziksel kalkinma konusu su bes temel baslikta ele alinacaktir (Kaya, 2005:73).

o Planlama

. Altyap1

o Rekreasyon-donati

. Cevre

. Kentsel yenileme-doniisiim
3.3.1.1. Planlama:

Herhangi bir iilke, bolge veya sehrin verilerine gore gelecekte olusmasi gereken iskan,
caligma, dinlenme, egitim, saglik ve eglence gibi sosyal ve kiiltiirel ihtiyag¢larin
kargilanmasini1 saglayacak bir diizenlemedir. Bu diizenleme ifade edilen faaliyetlerin
birbirleriyle olan iligkisini minimize ederek kurulmalidir. Yine planlama, eski (tarihi)
dokuyu koruyup yeni yerlesme alanlari ile iliskilendirerek cagdas yerlesim alanlarini
olusturan arazinin kullanim seklini ve uyulmasi mecburi olan yerlesme, koruma ve
degistirme hususlarindaki hukuki diizenlemeleri gerektiren kararlar manzumesidir. Bu
anlamda planlama, kent yoOnetiminin ve kentlesmenin en Onemli faaliyet alanini

olusturmaktadir (Dursun, 2004:97).
3.3.1.2. Altyapr:

Yeterli alt yaptya sahip olmayan yerlesim yerlerinin saglikli gelisimi miimkiin degildir. Alt
yap1 kavramini burada yol, su, atik su, yagmur suyu, dogal gaz, haberlesme, enerji gibi
temel fiziki alt yap1 anlaminda kullanmaktayiz. Bu yatirim, ayni zamanda sabit sermaye

yatirimi olarak da bilinmektedir (Kaya, 2005:76).

Her yerde oldugu gibi iilkemizde de yatirimcilar sosyal ve teknik alt yapisi, pazari ve
miisterisi hazir olan bolgelerde gelismeyi avantajli gormektedirler (Giiler,
1998:229). Fiziksel alt yapiya yapilan yatirimlar ekonomik gelismeyi ¢esitli yollardan
destekler:

e Fiziksel alt yap1 gelismeleri, isletmelerin daha etkili ve glivenilir faaliyet
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gostermelerini  saglar. Bunun sonucunda isletme maliyetlerinin azalmasi,

tiretkenligin artirilmasina yol agar.

e Fiziksel alt yap:1 yatirnmlar1 insaat alaninda daha fazla is olanagi yaratir.
Fiziksel alt yapiya yapilan her bir milyar dolarlik yatirnrm kamu ve 6zel sektorde

40.000 ila 50.000 civarinda ek istthdam dogurur.

e Fiziksek altyapi, yatirimlar, saglik, gilivenlik, konfor ve genel toplumsal
atmosfer tizerindeki etkileriyle sosyal refah diizeyini arttirir (Kotler, ve dig.,

2000:271).

Kent ekonomisinde, kent i¢i ve kent dis1 ulasimin yetersiz olmasi, kentin var olan

potansiyel kaynaklarini gelismis kentlere aktaracaktir (Sari, 2004:187).

Alt yapr ¢alismalart kapsaminda yer alan su, atik su, yagmur suyu, dogal gaz, enerji,
telekomiinikasyon yatirimlari, kentin kalkinmasi i¢in hayati 6neme sahiptir. Sulari
akmayan, elektrikleri sik sik kesilen, her yagmurda sokaklari sel sularmna teslim olan,
haberlesme imkanlar1 kisitl1 bir kentin sanayi, ticaret ve hizmet sektorii i¢in cazip olmasini
beklemek miimkiin degildir. Bu sebeple, alt yapinin tamamlanmast, kent kalkinmast i¢in en

onemli unsurdur (Kaya, 2005:77).
3.3.1.3. Rekreasyon-Donati:

Bir kentin baymdirliginda etkin olan unsurlardan birisi de rekreasyon alanlarinin

yeterliligi ile donati ihtiyaglarinin karsilanmasidir (Kaya, 2005:78).

Kiiltiirel ve sosyal kalkinma i¢in de temel sartlar arasinda yer alan sosyal ve kiiltiirel
tesislerin, donatilarin mevcudiyeti yam1 sira, insanlarin sportif aktivitelerini de
karsilayabilecek donatilarin, ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilayacak parklarin, kisilerin
bos vakit gecirmek, dinlenmek i¢in talep ettikleri park ve rekreatif donatilarin

gergeklestirilmesi gerekmektedir (Kaya, 2005:78).
3.3.1.4. Cevre:

Insanoglu var oldugu giinden bu yana, hem cevresindeki olaylardan etkilenmis, hem de

cesitli etkinlikleriyle ¢evresini etkilemis, tahrip etmis, kirlenmesine ve bozulmasina
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neden olmustur. Cevrenin bozulmasi demek, insanin yasamasi i¢in gerekli olan ortamin

bozulmasi demektir.

Siirekli kar anlayigina dayanan bir kalkinma modelinin ve ¢ilgin bir tiiketim toplumu olma
arayisinin sonuglari, geri doniisiimii olanaksiz bir ¢evresel yikim ve ekolojik kriz olarak
karsimza ¢ikmistir, insanlarin hayati ihtiyaglarini karsilamak disinda, bu zenginligi ve
cesitliligi azaltmaya higbir haklar1 yoktur. Insan dis1 diinya iizerindeki insan miidahalesi

halihazirda asini 6l¢iidedir ve durum hizla bozulmaktadir (Sahin, www.liberal-td.org.tr).

Ekolojik problemlerimiz, modern felsefe ve bilimin batilt perspektiflerinin insana getirdigi
insan ve diinya felsefesinin dogrudan bir sonucudur. Bunun sonucu olarak, insan kendisini
varolan her seyin 6l¢iisii olarak gérmekte ve diinya hayatinda ulasabilecegi mutlulugun tek
Ol¢iistintin ihtiyaclarini ve arzularimi gergeklestirmek oldugunu diisiinmektedir. Oysa
bir tiir yok edilirse, fakirlesecek olan bizden bagkasi olmayacaktir (Moore, Habitat Kent
Zirvesi:245-257). Cevrenin giderek tahrip edilmesi ve yeni yerlesimlerde ¢evresel gelisime

yeterli onemin verilmemesi sagliksiz sehirler dogmasma sebep olmaktadir (Kaya, 2005:80).
3.3.1.5. Kentsel Doniisiim:

Fiziksel kalkinma icin belediye yonetimlerine diisen en 6nemli gorevlerden birisi de
kentsel doniisiim projelerini hayata gecirerek, ¢arpik kentlesmenin olumsuz etkilerini en
aza indirebilmektir. Kentsel donilislim kavrami, bir kentin siire¢ icinde yasadigi fiziksel,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimleri kapsamakta ise de, burada kavram, kentin fiziki-
mekansal yapisinin belirlenen amaglar dogrultusunda koklii, miidahaleci bir anlayisla

degisimi anlaminda kullanilmaktadir (Kaya, 2005:83).

Kentsel doniigiim, bir ¢ok kentin agmasi gereken Onemli problemler arasinda yer
almaktadir. Genellikle mevcut planlarin degistirilerek fonksiyon ve imar hakki degisiklikleri
saglanarak, mevcut yapilarin kaldirilarak rant1 daha yiiksek ve diizenli yapilagmaya sahne

olan bolgelerin olusturulmasi amaglanmaktadir (Kaya, 2005:85).

Kentsel yenileme uygulamasi ile, yeni bir yasam bigimi ve stratejisi gelistirme hedefine
yonelik olmak tizere, yerlesik kentsel dokuda sagliliklastirma amacli, kapsamli-kokten
miidahalelerle, biiylik ol¢lide yikimlar ve yeniden yapilanmalar sz konusudur (Birsel ve

dig., 2003:55).
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Kentsel yenilemenin, kentin tarihi ve dogal dokusunda tahribat yapmamasi esas
alinmalidir. Boylece ¢okiintiiye ugrayarak sorunlu hale gelen kentsel yasam ¢evreleri,
gerekli dokunuslarla igcinde yasamaktan zevk alinacak, O6zlenen kentsel mekanlara
doniistiiriilebilecek; eskiyerek 6zgilin niteliklerini ve Onemini yitiren tarihsel gevreler,
cagdas yasam kosullarna uygun olarak yeniden kullanilabilirken, timiyle yikilip
yenilemek yerine bir tiir koruma yoluyla kent ve kentli kiiltiirliniin yeniden

kazanimini saglayabilecektir (Birsel ve dig., 2003:55 ).
3.3.2. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik Kalkinma; Kent ekonomisinin, ticaretinin ve istthdam sahalarinin

gelistirilmesi yoluyla refah artisinin saglanmasidir (Coskun ve dig., 2007).

Kentler, icinde yasayanlarin gegimlerini saglayabildikleri mekanlar olabilmelidir. Ozellikle
giiniimiizde gelisen, degisen ve karmasiklasan ekonomik hayat karsisinda, taraflarin
birlikte karar almalari ve uygulamalar1 yoluyla kentlerimizin ekonomik gelisimleri
saglanmalidir. Bu konuda en onemli gorev de, kent yOnetimlerine, yani belediyelere

diismektedir (Kaya, 2005:92).

Uluslarin zenginliginin yaratilmasinda insan sermayesinin direkt bir katkist vardir. Bilgi ve
beceri oran1 ne kadar yiiksekse, ¢alisanlarin teknik gelismeleri anlamasi, uygulamasi ve

fayda saglamasi o kadar kolay olur (Kotler ve dig., 200:122).

Ekonomik kalkinma i¢in fiziksel sermaye kadar beser sermaye de Onem arz etmektedir.
Beseri sermaye kavrami, kisinin ya da toplumun sahip oldugu bilgi, beceri, yetenekler,
saglik durumu, toplumsal iliskilerdeki yeri ve egitim diizeyi gibi kavramlarin timiinii

ifade etmek icin kullanilmaktadir (Kaya, 2005:108).

Belediyelerin yerel ekonomiyi gelistirmek i¢in faaliyet gdsterebilecegi alanlardan birisi
de “Tamitim Faaliyetleri”dir. Belediyeler, festival, kardes sehir uygulamalar1 gibi
etkinliklerle ilgelerinin ve ilgelerindeki ticaretin tanmitiminda faal rol alabilirler (Kaya,

2005:111).

Yerel ekonomi agisindan bakildiginda belediyelerin gerek istihdam ve gerekse yatirim

glicleriyle bolgelerinin en 6nde gelen kurumlari arasinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye

79



genelinde belediyelerin biitgeleri 6-7 milyar dolardir, istihdam agisindan da belediyeler

onemli kurumlardir (Kaya, 2005:112).

Belediye Kanunun 15. maddesinde “il sinirlar1 icinde Biiyiiksehir belediyeleri, belediye
ve miicavir alan sinirlart iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000’1 gecen belediyeler,
meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin
su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢calismalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir,
bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanligmin onay ile iicretsiz veya diisiik bir

bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.”

Belediyeler, belediye smnirlart igerisinde ekonomik kalkinmada aktif gorev alabilecek is
adamlarini, meslek tesekkiillerini, sivil toplum orgiitlerini, uzmanlar ve goniilliileri bir araya
getirecek platformlar olusturabilir ve bu platformun sekretarya hizmetini de {istlenerek

calismalarin etkinligini saglayabilirler (Kaya, 2005:113).

Yerel kalkinma konusunda en o©nemli kaynaklardan birisi, DB organizasyonunda
yaymlanan ve Sehirlerin Degisimi Inisiyatifi grubunca hazirlanan “Yerel Ekonomi
Yonetimine Giris Raporu”dur. S6z konusu raporun Oneriler kisminda Ozetle su

stratejiler tavsiye edilmektedir (www.ebms.it):

. Yerel Is Gelisiminin Desteklenmesi

o Yeni Yatirimlarin Desteklenmesi

. Yerel Isin Cevresel Gelisimine imkan Vermek

. Dogrudan Yabanci ve Yerli Yatirimlar1 Tesvik Etmek

o Temel Altyapiya Yatirim

. Soft Altyapt Yatirnmlar1 (is ¢evresi igin ticari ¢evrenin gelisimine
yatirim)

o Grup ve / veya Sektor Gelisimi

o Yenilenme Stratejileri Projeler
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Yerel kalkinma, AB'nin tiim bolgelerinde toplumsal ve ekonomik kaynasmanin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynar. Bir kentsel mahallenin canlandirilmasi, kirsal
alanlarda turizmin tesvik edilmesi, sanayi bdlgelerinde metruk sahalarin gelistirilmesi,
belirli bir yorenin kendine 6zgii gida iiriinlerinin tanitilmasi, rekabet¢i olmaya yonelik
arastirma faaliyetlerinde yerel isletmelere yardim edilmesi vs. biitiin bu faaliyetler,
belirli bir yerel alanin kalkinmasina ve dolayisiyla AB bélgelerinin gelismesine katkida

bulunurlar (www.deltur.cec.eu.int).

Yurttaglarin ihtiyacin1 karsilamak icin yerel aktorlerin katilimi Yerel ve bolgesel
olusumlar, yiiksek diizeyde bir orgiitlenme ve 6zerklige sahip olduklarinda, kalkinmay1
tesvik etmek ve issizlige karst miicadele etmek i¢in kilit faktorler olurlar. Deneyimler
gosteriyor ki toplumsal kaynagmanin ve ekonomik kalkinmanin tegvik edilmesi, yakin
cevre baglaminda daha kolaydir. Cevap verilmeyen yerel ihtiyaclar belirlenebilir ve

istthdam sunulmasi organize edilebilir (www.deltur.cec.eu.int).
3.3.3. Sosyal Kalkinma:

Kalkinma ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal kalkinmay1 da icermektedir. Kalkinma
bir yanda ekonomik kalkinmay1 hedeflerken diger yandan da sosyal alanda kalkinmay1
amaglamaktadir. Kalkinma diinya iilkelerinin tiimiiniin giindeminde olan bir hedeftir.
Lakin var olan diisiince kalkinmanin gerceklesmesi ile sosyal kalkinmanin da
gergeklesecegi seklindedir veya son 5-10 yildan 6nce boyleydi. Ancak zaman
gostermistir ki, bir ¢ok kalkinmus tilke sosyal alanda yoksul kalabilmektedir. Bu nedenle
sosyal kalkinmanin farklili§1 g6z oniine alinarak gerekli sartlarda kalkinma ile birlikte
ele alinmali gereken kosullarda ise tamamen bagimsiz bir konu gibi diisiiniilmelidir.
Burada dikkat edilmesi gereken bir bagska mevzu, kalkinmanin veya ekonomik
kalkinmanin sosyal kalkinma ile tamamen farkli alanlar oldugu gibi bir goriisiinde

yanlis oldugudur. Bu planlama konular1 birbirleri ile biitiinciil konulardir.

Ulkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin bireyin yasammin kalitesini arttirma
yoniinde degisimi kalkinma kavramiyla aciklanir. Bu kavramin sosyal boyutunu Sosyal
Kalkinma baghig1 altinda degerlendirmekteyiz. Kalkinmayi Ekonomik biiylimeden

ayiran en 6nemli unsur toplumun genelini kapsamasidir (Geng ve Ugkun, y.y.:3).
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Sosyal kalkinma hakkinda ¢ok degisik tanimlar mevcuttur. Genel olarak su

tanimlamalar1 yapabiliriz.

e Sosyal Kalkinma, Kentlilerin sosyal refah seviyelerinin arttirilmas: ig¢in

gereken tesislesme ve etkinliklerdir (Coskun ve dig., 2007).

e Sosyal kalkinma, gelir dagilimindaki biiyiik farklari miimkiin oldugu kadar

gidermektir.

e Sosyal kalkinma, kisiye gelir artislar1 yaninda daha iyi bir konut, daha iyi saglik
kosullari, daha iyi ulagim, daha iyi egitim ve kiiltiir gibi birgok hizmetler

vermektir.

e Sosyal kalkinma, herkese en azindan zaruri ihtiyaglarim1  kolayca

karsilayabilecek imkanlar hazirlamaktir.
¢ Sosyal kalkinma kisi basina ortalama tiiketim meylini yiikseltmektir.

e Sosyal kalkinma, kisisel ve kolektif diizeyde sosyal ve beseri iliskileri, sosyal

dayanigmay1, karsilikli sayginligr artirmaktir (Kaya, 2005:140).
Sosyal Kalkinmanin Hedeflerini ana hatlari ile soyle 6zetleyebiliriz;
e Ulusal gelir dagiliminin daha dengeli bir bicime dogru yonelmesi

e Ulke kaynaklarimin, toplumsal yapmin kosullarma uygun bicimde

kullanilmasini saglayacak gercek bir sanayi toplumuna gegilmezi

e Uretim artarken her kesimde {iretim bicimi ve iliskilerinin koklii bir degisim

gecirerek verimliligin yiikselmeye baglamasi

e Alt yap1 ve sosyal yatirimlarinin sadece {lilkenin belirli yorelerine degil,

ozellikle tilkenin geri kalmig yorelerine dogru yonlendirilmesi

e Beslenme sorunun  saglikli  beslenme  kosullarina uygun olarak

gergeklestirilmesi.

e Egitim sorununda geleneksel egitim diizeyinden iilkenin uzun dénemli insan

giicii gereksinmesine yanit verecek bi¢cimde, ¢agdas teknolojik bilgiyi de kapsayan
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bir diizeye yonel inmesi

e Ulkenin maddi varligi artarken, halkin yasaminin manevi ydnden de

zenginlesip kiiltiirlin yaygimlagmasi

e Cevre bilincinin saglanmasi, kalkinmighgin paralelinde ¢evre koruma bilincinin

gelistirilmesi
e Kadin, cocuk ve insan haklar1 bilincinin yerlestirilmesi.
¢ Kadinlarin ekonomiye katilimlarinin saglanmasi

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi bu olumlu gelismelere karsilik, diinyanin ¢esitli
bolgeleri zaman iginde ekonomik kalkinma ve sosyal refah politikalarinin bu
gelismelere paralel sekilde ilerletilememesinin getirdigi sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Asirt yoksulluk ve aglik, gelir dagilimindaki bozukluklara bagli olarak ortaya
cikan ekonomik ve sosyal dengesizlikler, dis bor¢ sorunlari, saglik ve egitim sorunlari,
igsizlik ve aymmcilik ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin halklarini
etkilemis 6te yandan, bu sorunlardan nispeten daha az etkilenen ve digerlerine yardim
edebilecek konumdaki gelismis iilkelerin giindemine de kaginilmaz olarak yerlesmistir

(Geng ve Ugkun, y.y.:5).

Kuskusuz, sosyal kalkinmanin kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kilinmasi uzun doénemli
bir hedef olacaktir. Bu hedefe ulasilmasinda, gelismis iilkelerin yani sira, heniiz bu
kalkinmay1 saglayamamis olan iilkelere de biiyiik rol diismektedir. Gelismis tilkelerin
saglayacagi yardimlar, ancak kalkinma sorunlarini yasayan iilkelerdeki yonetimlerin bu

sorunlarla miicadeledeki kararlilig1 oraninda basarili olabilir (Geng ve Ugkun, y.y.:3).

Diinya geneline bakildiginda bazi iilkelerin ¢ok iyi sartlarda yasadigi goriiliirken bazi
iilkeler ise yoksulluk ve hastalik ile miicadele etmektedir. Diinya genelinde bir
dayanisma lazimdir sosyal kalkinma i¢in. Bu konuda 6zellikle Devlet baskanlarina ve

STK’larina biiyiik sorumluluklar diigmektedir.
3.3.4. Siyasi Kalkinma

Bir toplumda insanlarin fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarmin karsilanmasi

yeterli degildir. Insanlar, kendilerine deger verilmesini, kendi goriis ve Onerilerini
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glindeme getirebilmeyi, bu goriislerinin miicadelesini verebilmeyi, kendisini de
ilgilendirecek konularda alinacak kararlarda, kendisinin de goriisiiniin alinmasini

isterler.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 41. maddesine gore herkesin “Iyi idare hakki”

vardir ve bu hak; sunlar1 icermektedir:

e Herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir islemin

yapilmasindan 6nce goriislerinin dinlenmesini isteme hakki;

o Herkesin, kendi dosyasina erigme hakki ve mesru gizlilik ¢ikarlarina ve mesleki ve

ticari gizlilige sayg1 gosterilmesi;
e Idarenin, kararlar1 konusunda gerek¢e gosterme yiikiimliiliigii.

Siyasi kalkinma kavramiyla ifade edilmek istenen; yerel yoOnetimlerin kararlarinin
alimmasi ve uygulamasinda halkin katilim kanallarinin giiglendirilmesi, demokratik

kiiltiiriin gelistirilmesidir (Kaya, 2005:165).

Yerel yonetimlerin, yerel toplulugu olusturan bireylere, kendi gereksinimlerini ve
sorunlarin1 daha iyi taniyip, kavrama ve karar verme, sorunlar1 ¢ézme gibi aligkanliklar
kazandirdigi bilinmektedir. Yerinden yonetim sisteminin, demokrasinin degerlerine
uygun bir sistem olmasi dolayistyla, bireylerin gelismesine katkis1 olmaktadir (Gormez,

1997:50).

Yerel yonetimlerin kalkinmadaki rolii genelde kabul edilen bir goriistiir. Kalkinma i¢in yerel
yonetimler zorunludur goriisii de bulunulmaktadir. Yerel yonetimlerin kalkinmada gerekli
kurumlar olmasmin sebepleri arasinda, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanim gibi
ekonomik sebepler oldugu gibi, katilimeiliga elverisli olmasinin gerektirdigi siyasi sebepler de
bulunmaktadir. Bu giin diinyada iktisaden kalkinmig toplumlarin hemen hemen hepsi
yerinden yonetim anlayisina sahiptir (Inan, 1999). Yerel yonetim anlayisinin tam anlann
ile oturmasi ve uygulamada da yerel yonetimlerin islevlerini yerine getirmesi sonucunda
toplumun iktisadi anlamda da kalkinmasi uygulamalarla birlikte ¢ok iyi bir sekilde

goriilmektedir.
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3.3.5. Kiiltiirel Kalkinma:

Kiiltiirel Kalkinma dar anlamda; kent kiiltlir hayatinin gelisimi i¢in tesislesme ve

etkinlikler (Coskun ve dig., 2007).

Kiiltiirel kalkinma teriminden ¢ok genel olarak egitim diizeyinin ylikselmesini, kiiltiirel
etkinliklerin ve bunlara katilan bireylerin artmasini, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasini anliyoruz. Bu tanimdan da anlasilabilecegi gibi, ekonomik biiyiime, hi¢ bir
bi¢cimde zorunlu olarak kiiltiirel kalkinmay1 icermez. Ger¢ek ekonomik kalkinma, aslinda
temelde insan Ogesine, insanmn verimliliginin artmasina bagli oldugundan, dogrudan

dogruya kiiltiirel kalkinmanin bir tiirevidir (Kongar, www.kongar.org).

Kiiltiirel kalkinma ile ilgili son ¢ikan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, kadinlar ve
cocuklar i¢in koruma evleri agilmasi, okul oncesi egitim kurumlar1 agilmasi, devlete ait
her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onariminin yapilabilmesi ve her
tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarinin karsilanabilmesi, saglikla ilgili her tiirli
tesisin acilabilmesi, Kkiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasi, bakim ve onarimi,
Ogrencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verebilmesi ve gerekli destegi
saglayabilmesi; her tiirlii amator spor karsilagsmalart diizenlenmesi, yurt ici ve yurt dist
miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karariyla 6dil verilmesi, gida bankacilig1 yapabilmesi belediyelerin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

Kiiltiirel kalkinma i¢in yerel yonetimlerce yapilmasi gereken baslica g¢alismalar sunlar

olabilir (Kaya, 2005:160).

e Ortak kiiltiirel degerlerin ve mirasin korunmasi, zenginlestirilmesi ve

gelecek nesillere gelistirilerek aktarilmasi ¢alismalari yapilmalidir.

e {lge belediyelerinin koordinasyonu ile her mahalleye kiitiiphane ve okuma
salonlar1 agilmasi. Gilintimiizde bilgiye ulasmanin kolay yolu internet ortamdir.
Bu sebeple kiitliphane ve okuma salonlari bilgisayar ortamu agisindan

zenginlestirilmelidir.
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e Tiirk kiiltiiriinlin cevre kiiltiirler icin cazibe merkezi haline gelmesi
saglanmali, bu ¢ercevede Tiirk Cumhuriyetleri ve topluluklar ile kiiltiirel

isbirligi calismalarma hiz verilmelidir.

e Kiiltlir alaninda vakiflarin ve kar amaci giitmeyen kurum ve derneklerin

destegi artirilmali ve 6zel sektoriin katilimi saglanmalidir.

e Yok olmakta olan yerel sanat ve zanaatlarin korunmasi, sosyal ve
ekonomik fayda saglanmasi, bunlarin yozlastirilmadan yeniden iiretimine ve
pazarlanmasina yonelik modellerin arastirilmast ve bu konuda yerel

inisiyatiflerin yonlendirilmesi i¢in projeler gelistirilmelidir.

e Kiiltiir varliklarimizin korunmasi i¢in halkin ve kamu gorevlilerinin
bilin¢lendirilmesine yonelik egitim calismalar yayginlastirilmali ve eski eser
kacakciligi onlenmelidir. Dogal ve kiiltiirel varliklarin bir biitiin olarak
korunmast ve siirekliliginin saglanmasi amactyla korunmasi gerekli varliklara ait
cesitli kisi ve kurumlarin elinde bulunan bilgi, belge ve goriintiilii dokiimanin
bir araya getirilip muhafaza edilmesi ve kullanicilarin erisimine

sunulmasi saglanmalidir.

e Hat sanatlari, ebru, tezhip, minyatiir, aga¢ oymaciligi, nakkascilik, ¢ini
sanat1 ve dokuma sanatlar1 egitimlerinin verilecegi sanat merkezleri ve galeriler
acarak Tiirk geleneksel kiiltliriiniin yayginlastirilmast saglanmali, ayrica
istihdama ve tiretime yonelik katkida bulunulmalidir. Yerel yonetimler ve
STK’larin is birligi ile sanat egitim merkezleri a¢ilmali ve bu merkezlerde

uzman egitimci kadrolarin istihdam edilmesi saglanmalidir.

o Kiiltiir ve sanatta 6zgiin diisiince ve eser lretimi 6zendirilmeli, Kiiltiir

hayatina katkis1 bulunanlar ve sanatgilar desteklenmelidir.

e Toplumun sosyal doku katmanlar1 tespit edilerek kiiltiirel farkliliklar
tespit edilmelidir. Bu gergege gore farkli projeler iizerinde ¢alisilmalidir.
Sosyal doku c¢alismast neticesinde insanlarin yasadiklart sehrin dokusuna

uygun kiiltiirel eksikliklere yonelik egitim programlar: diizenlenmelidir.

e Yerel halka, genclere ve c¢ocuklara yonelik olarak kiiltiir ve sanat
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senlikleri, festivaller, fuarlar, sergiler, konserler, film gosterimleri, yarigsmalar

vs. diizenlenmelidir.

e Tiyatro, halk oyunlar1 ve diger gosteri ve dinleti sanatlari ile ilgili
birimlerin olusturulmasi1 ve temsiller verilmesi gerekir. Biiyiik kent
belediyelerinin, kendi biinyelerinde kent orkestrasi, Tiirk Halk Miizigi, Tiirk
Sanat Miizigi ve Tirk Tasavvur Miizigi topluluklar1 olusturmasi, genclik
korosu ve cocuk korosu kurmalari bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Olusturulan gruplar, kent i¢cinde ve disinda organize edilen cesitli etkinliklerde

konserve gosteriler diizenlemeli, izleyicilerle bulusmali.

e Kent i¢inde gezici ve sabit kiitliphanelerin, kitapliklarin ve okuma

salonlarinin olusturulmasi, kent miizelerinin agilmasi tesvik edilmelidir.

e Yetiskinlere, genglere ve cocuklara yonelik degisik tiirlerde kitaplar,
dergiler ve brosiirler yaymlanmali. Bu baglamda biiyiik kentin tarihi, turistik ve
kiiltiirel degerlerini yerli ve yabanci ziyaretgilere tanitmak amaciyla
hazirlanan kitaplar, haritalar, brosiirler ve sesli-goriintiilii yayinlar da

biiylik kent belediyelerinin 6nemli kiiltiirel hizmetleri arasinda yer almalidir.

e Belediye toplum ve kiiltiir evleri agarak egitsel ve kiiltiirel etkinlikleri

o6zendirilmelidir.

e Ulusal ve uluslararas1 kiiltiirel ve bilimsel toplantilar (panel, konferans,
sempozyum, sOylesi vb.). Kiiltiir ve sanat alaninda sergiler (fotograf, resim, hat,
ebru, heykel, graviir vb.), Kiiltiir, sanat, edebiyat, siyaset, tarih, felsefe ve
sosyoloji gibi alanlarda Onemli izler birakmus kisiliklerle ilgili anma
programlar1 diizenlenmelidir. Sanat ve kiiltiirle ilgili diizenlenecek c¢esitli
yarigmalarda  dereceye girenler oOdiillendirilmelidir (Kaya,

2005:160).

3.4. Yerel Kalkinmanin Hedefleri

Yerel giiclere ve dogal dinamiklere agirlik verilerek, ekonomik etkinliklerin en uygun

alanlarda gelistirilmesi seklinde uygulamalar getiren yerel kalkinma yaklagimi, karar

Olgeklerini kiigiiltiirken, kiiresellesme ve bolgesellesme egiliminin kendi biinyesinde tasidig
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tekdiize ve merkeziyet¢i yapilanmaya karsi, tarihi, kiiltiirel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden
tireterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir diinyanin olusturulmasina

katkida bulunmaktadir (Goktiirk, 2006:28).

Yerel Kalkinma ¢aligmalarinin genel amaci, yerel halkin yasam kalitelerinin siirdiiriilebilir
yontemlerle gelistirilmesidir. Ancak bu nihai amaca ulagmak i¢in bazi hedeflere ulasilmasi

gerekmektedir. Bu hedefleri 6zetle su sekilde belirleyebiliriz:

1-Kentin Fiziksel gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi suretiyle yasam kalitesinin artiril-
mas1 ve kentin ekonomik, sosyal, kiiltiirel aktiviteler i¢in gerekli alt ve st yapi
donanimina sahip olmasi: Bir kentte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamin gelismesi igin
her tiirlii alt ve iist yap1 gelisiminin nitelikli ve yeterli diizeyde gergeklestirilmis olmasi

gerekmektedir.

2-Yerel kiiltiirel degerlerin korunmasi ve sosyal dayanigmanin gii¢lendirilmesi yoluyla
huzurun temini: Toplum yasaminin en Onemli unsurlarindan 6zel kiiltiirel degerlerin
korunmasi, toplum bireyleri arasinda yardimlagma ve igbirliginin tesisi suretiyle toplumsal

baris ve huzurun temini stratejik oneme sahiptir.

3-Yerel ekonominin insan ve dogal kaynak potansiyeli ile kentin sahip oldugu avantajlar-
dan optimum diizeyde yararlanmasini saglamak suretiyle ekonomik refah seviyesinin ve
yerel girisimcilerin rekabet ustlinliigiinlin artirilmasi: Her kentin sahip oldugu insan ve
dogal kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu kaynaklarin daha verimli olarak ekonomiye
kazandirilmasinin yan sira kentlerin sahip olduklar1 avantajlardan da optimum diizeyde
yararlanmasinin saglanmasi suretiyle yerel halkin ekonomik refah diizeyinin artirtlmasi
ve kentteki girisimcilerin diger girisimcilerle rekabet edebilirlik diizeyinin yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. Ornegin, biiyiik kentlerin ulasim akisi {izerinde yer alan kentlerin bu
konumu, s6z konusu kentlere bir¢ok alanda avantajlar saglar. Bu avantajlardan optimum
diizeyde yararlanilacak projelerin gercgeklestirilmesi durumunda bir yandan yeni

istihdam sahalar agilirken diger yandan da kent ekonomisine 6nemli katkilar saglanabilir.

4-Kentlerin kendisine 6zgii, yerelde iiretilen {iriin ve kaynaklarin daha iyi pazarlanmasim
saglayarak yeni firsatlar yakalamak (Giil, 2004:205) : Yerelde iiretilen {iriin ve
kaynaklarin katma degeri daha yiiksek olmakta, bu da kent ekonomisine yiiksek katki

saglamaktadir. Yerele 6zgili olmasi sebebi ile rekabet avantajina da sahip olan bu iiriin ve
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kaynaklarin dis pazarlarda ragbet gérmesi igin tanitim ve pazarlama ¢alismalarina agirlik
verilmelidir. Ornegin, kente o6zgii giil yetistiriciliginin oldugu kentlerde giil ve giil
Urlinlerinin tanitim ve pazarlamasi kent ekonomisi agisindan stratejik Onem arz

etmektedir.

5-Yerli girisimcilerin tesviki ve dis yatinmeilarin kente gelmesinin temini: Yerel ekonomik
kalkinmanin 6n kosullarindan olan yerli girisimcilerin gliglendirilmesi ve disaridan
yatirnmeimin gelmesini saglayacak her tiirli tesvik ve yonlendirme faaliyetleri temel

hedefler arasinda yer almalidir.

6-Bilgi, iiretim, ulasim ve paylasim sisteminin gelistirilmesi: Kiiresellesme siirecini
yasayan diinyamizda rekabetin en Onemli unsurlar1 arasinda bilgi agirlikli olarak yer
almaktadir. Kentlerimizin kalkinmasmin saglanabilmesi i¢in bilginin iiretilmesi, kisi ve
kurumlar arasinda paylasilmasi ve ulasilabilirliginin saglanmasina 6zel 6nem verilmesi
gerekmektedir. Bu amagla akademik camia ve meslek kuruluslan ile kamu kurumlari

arasinda ortak ¢alisma zeminleri olusturulmalidir.

7-Ekonomik gelismenin nimetlerinin adil dagitilmasi: Yerel ekonomik kalkinma
cabalar1 sadece kentin total anlamda ekonomik giiciiniin gelistirilmesi ve rekabet
Ustiinliigiinlin saglanmasi ile sinirli degildir. Bunun yanmi sira ekonomik gelismenin
saglayacag getirilerin yerel halk arasinda adil dagitimi da temel hedefler arasinda yer
almalidir. Ozellikle sosyal gii¢siizlerin desteklenmesi, onlarin ekonomik yasamin iginde

yer alabilmeleri i¢in pozitif ayrimcilik politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

8-Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak: Yerel kalkinmanin saglikli ve
siirdiiriilebilir olmasinin temini i¢in ¢evre ile uyumlu alanlardaki yatirimlarin tesvik

edilmesi, ¢evre tahribatina karsi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Kaya ve Sentiirk,

2007:7).

9-Yalnizca var olan problemlere ¢6zlim liretmek degil, problemlerin dogus sebeplerinin

giderilmesi lizerine ¢aligmalarin yapilmasi.

10- Sirdirtlebilir, saglikli ve dengeli bir kalkinma anlayisinin yer edinmesini

saglamak.

11.insan odakl1 kalkinma saglanmasi.
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12.Uluslarin  karsilasgtirmali  istiinliigii teorisinin yerini, bdlgelerin ve sehirlerin

karsilastirmali Gistiinliigline birakmasi.
13. Kentlerin kalkinabilmesi ve kiiresel rekabetten giiclii olarak ¢ikabilmesi.

14. Hinerli ve egitimli is giicline, etkili modern alt yapiya, duyarli yerel yonetim

anlayisina ve yiiksek yasam kalitesine ulagsabilmek

15. Yerel Yonetim birimlerinde, kendi kalkinmalarint saglayacak bilincin olugsmasini

saglamak.

16. Yerel topluluklarin kendi sorunlarini ¢éziime kavusturmak icin gerekli plan ve

icraatlar1 gergeklestirmek.

17. Yerel kaynaklarin yetisemedigi konularda devlet giiciinden yararlanmada gerekli

girigkenligi kazanmalarin1 saglamak
18. Geleneksel degerlerimizin yasatilmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi,
19. Sektorlerin gliglenmesi, yeni sektorlerin katiliminin saglanmasi

20. Halkin katilim kanallarinin agilmasi ve giiglendirilmesi ile demokratik kiiltiiriin

gelistirilmesi (erolkaya.org.tr).
3.5. Yerel Kalkinmada Belediyeler’in Yeri ve Onemi

Diinya, her gegen giin, birbiriyle siki iligkiler gelistiren kentler ve bdlgeler yumagi
haline gelmekte, kent ve bolgelerin ulus devlet ¢ergevesinde tanimlanmasi yerini daha
kiiresel olgekli tanimlamalara birakmaktadir. Fiziki sinirlarin asindigi bu giinlerde, bir
bolge veya kentteki yonetimler, firmalar, kurum ve kuruluslar gesitli sekillerde diinyanin
herhangi bir yerindeki kuruluslarla isbirligi, rekabet ve ortaklik iligkisine girebiliyor.
Bolgesel ve ulusal hatta kiiresel pek cok aktor sahip oldugu sermayeyi aktarabilecek
iktisadi alanlar ve fiziki imkanlar aramakta. Diinyada artik sadece iilkeler degil yabanci
sermaye yatirimlari igin yarisanlar, bolgeler ve kentler de artik birer rakip konumunda.
Bu yeni doneme en hazirlikli giren kent ve bolgelerin, yakin cevreleri ile birlikte
Ongoriilebilir bir donemde 6nemli merkezler olabilme imkani hi¢ olmadig1 kadar yakin

ve hi¢ olmadigi kadar da zor nitelikleri gerektirmektedir (Akparti, 2008:108).
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Giintimiizde ¢ok uluslu sirketlerin giderek artan tekelci etkinlikleri karsisinda, yerel halkin
ekonomik varligini korumasi, tiiketicinin tekelci ve spekiilatif kesimlere karsi korunmasi
sorumlulugu, demokratik kuruluslar olan yerel yonetimlere diismektedir. Bazen yerel
yonetimlerin bolgesel koruma pozisyonu olurken, bezende ¢ok uluslu isletmelerin kendi
bolgelerine yatirim yapmalarini tesvik etme ve gerekli kolayligi saglama cabalari ortaya
cikmaktadir. Bunun nedeni de yerel yonetimlerin bolgesel stratejilerini dikkate alarak,
istidamu arttirmak, bolgesindeki geri kalmishigi gidermek amaciyla bu tercihlere yonelme

ithtiyacidir (Titiz, 2008:9).

Yerel yonetimlerin genelde, belediyelerin 6zelde, sorumluluk {istlenmeye basladiklar
goreceli yeni alanlardan birisi yerel kalkinma konusu. Kentteki olumlu - olumsuz ¢ogu
gelismeden belediyeleri sorumlu / yetkili gorme aligkanlig1 Tiirkiye'de kentliler arasinda

yaygin (Goymen, 2004:50).

Tiirkiye niifusunun yaklagik % 80’1 belediye sinirlar1 icerisinde yasamaktadir. Dolayisiyla
belediyelerin yonetimdeki basaris1 halkin ¢ok biiytlik bir boliimiiniin refah ve mutlulugu ile
dogrudan iliskilidir. Kentlerimizin saglikl1 gelisimi, kentte yasayanlarin medeni ve mahalli
ortak ihtiyag¢larinin etkin bi¢imde karsilanabilmesi, ancak belediye yonetimlerinin
etkinliginin artirilmasi ile miimkiindiir. Kentin ve kentte yasayan insanlarimizin

ihtiyaclar1 bes ayr1 baslik altinda asagidaki gibi kategorize edilebilir.
1. Fiziksel ihtiyaclar
2. Ekonomik ihtiyaglar
3. Sosyal ihtiyaglar
4. Kiiltiirel ihtiyaglar
5. Siyasal ihtiyaglar

Kentin ve kentlinin ihtiyaglar1 bu bes ana baslik altinda toplanabildigine gore, etkin ve
basarili bir belediye yonetimi de yine bu bes baslik altinda faaliyetlerini entegre ve etkin

bicimde ger¢eklestirmek gerekir (Kaya, 2005:59).

Gliniimiiz yonetim diisiincesi karsilikli fikir alig-verigine dayali ¢ok ortakli yapilarin

daha basarili oldugu konusunda hemfikirdir. Yonetenlerin yonetilenlerin goriislerini
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almalar1 kadar dogal bir sey yoktur ve olmamalidir. Toplumun ortak menfaatlerini
gozetmeden atilan her adim, programin sosyal boyut eksikligini artirmaktan bagka higbir

ise yaramayacaktir (Carkg1, 20.12.2004).

Bugiin gelismis olan iilkelere baktigimizda yerel yonetimlerin 6zellikle ekonomik
gelismelerde biiyiik katki sahibi oldugunu, sevk ve idareye onciiliik ettigini goriiriiz.
Biitlin diinyada yerel ekonomik kalkinmaya onciiliik etmekte yerel yetkililerin giderek
artan bicimde aktif bir rol oynadigi goriilmektedir. Ancak neredeyse tiim medeni
tilkelerde goriilen bu gelisme sadece belediyelerin kendi finans kaynaklarini kullanarak
yatirim yapmalar1 seklinde degildir. Belediyelerden beklenen daha ¢ok sevk ve idare,
onciiliik etme, bolgeye yatirimi kolaylastirma gibi unsurlardir. Tiirkiye gibi finansman
zorluklart yasayan iilkelerde yerel yonetimlerin bizzat yatirim yerine bu uygulamalari

segmeleri sonug verici olabilir (Akparti, 2008:109).

Ote yandan kentlerin ya da bolgelerin kalkinma siireclerinde gz oniine almalari

gereken ili¢ 0nemli unsurda sunlardir (Es, 2006:72):
1. Kent kimliginin belirlenmesi,

2. Yerel yonetimin hizmet alani ile ilgili yelpazesini hedef kitlesini dogru

tanimlamasi

3. Strateji tespitinin igbirligine dayali bir zihniyetle olusturularak iyi uygulama

orneklerinin sergilenmesidir.
Belediyelerin yerel kalkinma alaninda misyonunun dort énemli boyutu vardir.

1. Ekonomik gelisme: Bir yorenin tiim kaynaklarinin (dogal kaynaklar, insan, sermaye,
teknoloji) akilcr bir sekilde ve belirli onceliklere gore, yore insaninin génencini arttira-

cak sekilde harekete gegirilmesi

2.Sosyal paylasim ve Kkapsayiclhik: Toplumda esitlik, paylasim, dayanigma,
goniilliliik, toplum hizmeti, ortak gelecek, ortak sorumluluk gibi deger ve kavramlari
yerlestirmek, gelistirmek, sosyalizasyon siirecinin bir par¢asi yapmak. Bunlar1 yaparken

tiim sosyal kesimleri kapsamak.

3. Siyasal kathm: Tiim yurttaslarin, siyaset ve karar alma mekanizmalari konusunda
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ilgilenmelerini ve bilgilendirilmelerini saglayarak demokratik, katilimci, saydam, hesap
verebilir siyasal yapilar ve sliregler olusturmak. Temsili demokrasiden katilimci

demokrasiye gecisi saglamak.

4. Kiiltiirel cogulculuk; Yoredeki, 1rk, dil, din, kiiltiirel farkliliklarin insanlar1 / gruplari
aywrict / uzaklastiricr degil; yakinlastirici, birlestirici, sosyal iliskileri ve toplumu

zenginlestirici olmasin1 saglayacak politikalar uygulamak (Goymen, 2004:55).
Bu misyona dayanarak belediyelerin etkinlikleri sunlar olabilir:

1. Yorenin ekonomik kalkinmasina, 6zellikle yeterli altyapiyr saglayarak katkida

bulunmak.

2.Yorenin yatirimlar i¢in ¢ekici hale gelmesine ¢calismak.

3. Yoredeki yatirimcilart yeni is alanlart yaratilmasi yoniinde desteklemek.
4. Siirdiiriilebilir kalkinmanin kosullarin1 hazirlamak.

5.Yoredeki sosyal sermayenin gelistirilmesine katkida bulunmak.

6. Y orenin “08renen bolge” olmasinin kosullarini yaratmak.

7.Yorede, ekonomik ve sosyal kalkinmaya doniik isbirligi, ortak yaklagim, bilgi /

beceri paylagimi ve ortak hareketi 6zendirmek.

8.Diinya ile iletisim kurmak; yoredeki paydaglarin evrensel gelismeleri izlemelerini

kolaylastirmak; yurtdisi yatay iligkileri 6zendirmek (Géymen, 2004:56).

Bir belediyenin bolgesel gelisme veya gelistirme politikasinda temel amag; yerel
dinamiklere dayali kalkinma anlayis1 c¢ergevesinde, ekonomik gelisme ve sosyal refahi
iilke genelindeki dengeye uyumlu hale getirmektir. Hatta bazen iilke geneline dncelik ve
rehberlik ederek, iilke ekonomisindeki yatirim, teknolojik gelismelere yon vermektir.
Giiniimiizde Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir belediyelerinin yaptig1 yatirimlar ve
bilinyesindeki diger belediyelerin gelistirdikleri “Kent Bilgi Sistemleri” iilkemizdeki
ekonomik yatirimlar igindeki kayda deger biiyiikliikkleri ve olusturduklart istihdam
diizeyleri goz ardi edilmeyecek diizeydedir. Teknolojik yatirimlariyla da Anadolu’daki
birgok il ve ilgemize yol gosterici olmaktadirlar (Titiz, 2008:10).
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3.6. Yerel Siyasette Katihmcilik ve Yerel Kalkinma

Yerel yonetimler bazen bir gelenegin, bazen cografi bir zorunlulugun bazen de siyasal
bir amacin sonucu veya sosyolojik bir neden veya herhangi bir nedenle kurulabilirler,
hatta kendiliginden ortaya cikabilirler. Ama bir kere var olduktan sonra var olus
amaglar1 disinda islevler de yiiklenirler. Ozellikle 19. yy. sonrasinda yerel yonetimler
pek c¢ok islev yiiklenmislerdir. Bu bazi bolge veya iilkelerde kalkinmanin araci olmak
olabilecegi gibi, baska bir bolge veya iilkede demokrasinin temeli olabilmistir (Gérmez,

1997:46).

Kalkinma her seyden ote bir toplumda mevcut bir problematigi ¢6zmeye yonelik
arayislar biitliniidiir. Bu problemler olduke¢a farkli icerikte oldugundan, yerel, bolgesel,
ulusal ve 6tesi diizeylerdeki kosullardan tiirediklerinden ve toplumun farkli kesimlerinin
birbiriyle celisen ¢ikarlarini tetiklediklerinden dolay1 basarili bir kalkinma politikasinin
mutlaka bu problemlerin hangi diizeylerde yasandigini dogru tespit etmesi, sorunun
taraflarinin  ¢ézlime katilimimi ve ¢oOziimiin toplumun en genis kesimi acgisindan
sirdiiriilebilir olmasin1 saglamasi, toplumdaki firsat, soz, yetki, karar ve giic
iligkilerindeki esitsizligi ortadan kaldirirken yeni esitsizlikleri besleyecek kosullari

gelistirmemesi beklenir (Kiigiiktok ve Ceylan, 2005:150).

Yerel kalkinmanin en 6nemli aktorii, yerel yonetimler ve 6zellikle de belediyelerdir.
5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere "Kent ekonomi ve ticaretini gelistirme"
gorevi vermektedir. Belediyeler, kdy ve il 6zel idarelerine gore ¢ok daha genis mali ve
beseri kaynaklara sahip kurumlardir. Ellerinde bulunan bu kaynaklarin yani sira
planlama araglari, altyap1 yatirnmlar1 ve ozellikle de koordine edici kapasiteleri ile

kentsel gelismenin en etkin aktorii olacak kapasitededirler (Kaya ve dig., 2008:417).

Yerel yonetimlerin yerel kalkinmada alacaklari rol bizzat ve dogrudan ekonomik
faaliyette bulunmak degil, kent ekonomi ve ticaretinin gelistirilmesi i¢in uygun ortamin
olusturulmasi bi¢iminde olmalidir. Kamu kurumlarinin ekonomik gii¢ olarak ortaya
cikmalari, hantal bir yapiy1 kaginilmaz kilmaktadir. Bunun dogal sonucu da partizanlik,
israf, kaynaklarin verimsiz kullanimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde etkin bir
kamu yonetiminin kiiciik ama hareket kabiliyeti yiliksek kurumlar olusturmakla

miimkiin oldugu genel kabul goren bir yaklasimdir (Kaya ve dig., 2008:418).
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Demokratik mekanizmalarin ¢ogaltilmasi ve etkinlestirilmesi sosyo-ekonomik kalkindirmay1
hizlandiracaktir. Ekonomik kalkinmanin demokratik siireclere gereksinim duymasi gibi,
demokratiklesmenin de ekonomik kaynaklarin dogru kullamlmasma gereksinimi vardir.
Demokratik gelisme her seyden once ekonomik kaynaklarn verimli bir bigimde
kullanilmasina baghdir. Ekonomik kalkinma saglanamiyorsa, demokratik degerlerin
yerlesmesini beklemekte anlamsizlasir. Birey beslenme, barinma, egitim, saglik gibi temel
gereksinimlerini kargilayamiyorsa, icinde yasadigi sistemin farkina varamayacaktir; daha
dogrusu sistemin ne oldugu onun i¢in bir anlam tagimayacaktir. Bu nedenle de, bireyin si-
yasal ve yoOnetsel mekanizmalarin isleyis siirecleriyle ilgilenmesini beklemek

anlamsizlasacaktir (Cukurcayir, 2006:6).

Sivil toplum orgiitleri de yerel kalkinma da islevsel avantajlarindan dolay1 etkin bir rol
istlenmiglerdir. Kisaca bahsetmek gerekirse, sivil toplum belli bir konu etrafinda
orgiitlenmis bir ¢ikar grubu oldugundan o konuda derin bilgi birikimine, deneyime,
uzmanli@a sahiptir ve mevcut problematik karsisinda ¢ogu kez merkezi yonetimlere ve
biirokrasiye kiyasla daha islevsel, etkin ve birikimlidir. Bir diger art1 olarak sivil toplum
sorunlarin yasandig1 diizeylerle daha i¢ ige oldugundan, kalkinma politikalarinda sivil
toplumun bulundurulmasi sorunun ¢6ziimiine dogru taraflarin katilimini ve siirdiirtilebilir

¢ozlimleri olas1 kilar (Kiigiiktok ve Ceylan, 2005:150).

Iste burada da, halkin tercihleri 6grenilerek, yatirim kararlarinin yerindeligi saglanabilir,
hatal1 karar ve yatirimlardan kaginilabilir. Halkin gereksinimleri 6grenilerek ya da yapilacak
yatirimlart halka danisarak gergeklestirerek, dogru yatinm kararlari verilebilir. Boylece
gereksiz ve halkin onaylamadigi yatirimlarin oniine gecilmis olur. Bu yontemin pahali
oldugu savunulabilir. Ancak, hicbir yatirim, hatali yatirimlar kadar pahali olmayacaktir
(Schaefer, 1980: 18). Halkin hizmetlerin tliretimine katilmasi demektir, bu hizmetlerin daha
kolay yoldan benimsenmesi ve ulusal kaynaklarin savurganca yok edilmemesi anlamini

tasir (Cukurgayir, 2006:7).

Ekonomik gelisme, siyasal katilmaya dnemli etkileri olan bir degisimdir. Ik olarak, ekonomik
gelisme sosyo-ekonomik statiileri degistirir. Boylece egitim gbrmiis, daha yiiksek gelirli, orta
sinif kokenli birey sayist artar. Bu smiftaki bireyler, daha ¢ok siyasal etkinlik duygusuna sa-
hiptirler ve siyasal yasama daha fazla katilma egilimi gosterirler. Ikinci olarak, ekonomik

gelisme yeni Orgiitlenme bigimleri, yeni dernekler ve grup bilincinin olugsmasina neden olur.
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Siyasal sistemin iglevlerinin sayisi artacak, birey hem siyasal giicten daha ¢ok etkilenecek, hem
de onu daha fazla etkilemek isteyecektir. Sonugta, birey bir ulusal biitiiniin {iyesi, bir yurttas
olma duygusunu kazanacak, siyasal yasama katilma zorunlulugu duyacaktir (Huntington ve

Nelson, 1976:18-19).
Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya katkilarin1 ana hatlar ile siralayacak olursak;

a) Yerinden yonetim diizeni yasama organi iyelerini ve 1ist kademe

yoneticilerin, mahalli karakterde olan bir¢ok islerde ugrasmaktan kurtarir.

b) Asir1 merkeziyetciligin yarattigi biirokrasiyi azaltir. Biitiin kademelerde idarenin

hizinm1 ve etkinligini artirir.

¢) Rasyonel bir yerinden yonetim diizeni, mahalli seviyedeki teknik hizmetlerin
koordinasyonunu kolaylastirir ve bunlarin etkilerini arttirir. Ayrica israfi ve

yanilmay1 onler.

d) Yerinden yonetim diizeni, mahallen yiiriitilen hiikiimet programina halkin
etkili bir sekilde katilmasmi saglar. Bu durum halkin hiikiimeti anlamasi ve

programi daha kolay benimsemesini saglar.

e) Alinacak 6nemli kararlara mahalli toplumunda katilmasini saglamak, mahalli
idarelerin kalkinma faaliyetini daha gercekei bir duruma getirir. Thtiyaglar ve bilgiler

daha gercekei bir sekilde temin edilir.

f) Halkin katilis1, yapilan hizmet ve tesislerin bir defa kurulduktan sonra muhafaza
edilecekleri, hatta daha da yayilacaklar1 ihtimalini kuvvetlendirecektir. Elde

edilen basari, yeni tesebbiis ve liderlerin ortaya ¢cikmasini saglayacaktir.

g) Mabhalli idareler, ayn1 zamanda birer egitim alanlaridir. Kiigiik capta sorunlarin
¢Oziimii ile milli seviyede parlamento ve diger temsil sistemlerini desteklemekte

gelecegin milli lideri i¢in egitim alan1 olmaktadir.

h) Her ne kadar yetki ve gérev devri ¢ok zaman boliicii bir etki meydana getirdigi
kabul edilirse de, mahalli idarelere milli kalkinma programimin hazirlanmasi ve
yiiriitiilmesine katilma duygusunun asilanmasi ile milli birligin yararina olanak

diizenlenmesi miimkiindiir (Kadioglu, 1997:75-76).
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Bolgesel nitelikteki kamusal hizmetlerin yerel yoOnetimler tarafindan sunulmasi
ekonominin bir geregidir. Kaynaklarin en ¢ok yarar saglayacak bicimde kullanilmasi
gerekir. Ancak bdylece ekonomik refah artar, yerel hizmetlerin yerel kuruluslarca
sunulmas1 da ekonomik yarar1 artirir. Ulusal savunma gibi bdliinmez kamusal
nitelikteki mallar disindaki bolgesel hizmetlerin yerel kuruluslarca iiretilmesi sarttir

(Nadaroglu, 1986:35).

Bir kentin altyapisinda ulastigi gelismislik seviyesi, o kentin ekonomik ve sosyal
gelismesi i¢in en Onemli unsurdur. Ulastiramayan yol aglari, solunamayan havasi,
icilemeyen suyu, ikamet edilemeyen konutlari, insanlarin ihtiyacini karsilamaktan uzak
rekreasyon alanlari ile bir kentin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasini beklemek
mimkiin degildir. Bunun tek yolu, merkezi idarenin bu kente dogrudan ve dolayli
olarak yatirimlar1 kanalize etmesi ile miimkiindiir; ama bu da siirdiiriilebilir bir

kalkinmayr miimkiin kilamayacak ve er ge¢ o kent geriye gidis silirecini yasayacaktir

(Kaya ve dig., 2008:417).

Yerel yonetimler, 6zellikle kiiclik kentlerimizde, nispeten kirsal 6zellik arz eden
kentlerimizde, ellerindeki imkanlar1 kullanarak kentin gelisimi icin gerekli bilgileri
tiretmeli ve bu bilgileri girisimcilere ve diger ilgililere sunmalidir. Ogrenen kent
anlayisin1 yayginlastirmali, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi sureti ile kentin
gelisimini hizlandirmali ve yerel yonetimlerin toplum {iizerindeki yaptirnm giiciinii
kullanarak taraflar arasi koordine ve entegrasyonu saglamalidirlar (Kaya ve dig.,

2008:418).

Demokrasi, hem ekonomik kalkinmay1 saglayan, hem de ekonomik kalkinmadan etkilenen
bir rejimdir. Dolayisiyla, sistemin "demokratik niteliklerinin kaybolmamasi, onun ayni

zamanda ekonomideki basarisina dogrudan baghdir (Cukurcayir, 2003:24).

Sivil toplum, kalkinma politikalarina katilim mekanizmalari uygulamada mutlaka
islevsel ve etkin olmalidir. Dolayisiyla kalkinma politikalarinda is birligi ve ortakliklarin
kurulacagi sivil toplum aktorlerinin belirlenmesi i¢in mutlaka gecerli kriterlerin
belirlenmesi gerekir. Ornegin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine doniik bir kalkinma
programinda yalnizca igveren kesiminin temsilcilerinin muhatap alinmasi ya da drnegin
insan haklar1 ve demokratiklesme alanindaki bir kalkinma programinda bu alanda

uzmanlagsmamis, ya da 6rnegin kadin haklarina mesafeli duran bir aktoriin secilmesi
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ilgili programi gegersiz kilar. Uluslararas1 kalkinma politikalarinda ¢ogu kurulus bu
sorunun tstesinden gelebilmek, is birligi ve ortakliklar kuracagi sivil toplum
kuruluslarini dogru tespit edebilmek icin belli kriterleri karsi tarafin yaklasimlarini ve

bugiine dek basarabildiklerini goz 6éniinde bulundurur (Kii¢liktok ve Ceylan, 2005:151).

Ayrica yerel yonetim, demokratik yonetimin bir geregi ve sonucu olarak halkin
temsilcilerle etkilesimlerini hizlandirmasi, yoneticilerinin halka daha yakin olmasi ve
halkin bu kuruluglart daha rahat ve c¢ekinmeden kullanmalarinin sonucu olarak
haberlesmeyi hizlandirir. 120Bu ise etkinligin gerekli kosullarindan biri olarak goriliir

(Gormez, 1997:49).

Yerel yonetimlerin halk katilimini artirdigi da bilinen bir gergektir (Hill, 1974). Halk,
yonetimlerin yapmak istediklerini iyi anlayabilirse bu anlayisla yapilacak islere
yardimci olabilir (United Nations, 1962:73). Alinacak kararlara yerel toplumun da
katilmast saglamak, bilgilendirmenin yollarindan biri oldugu gibi (United Nations,
1962:8) aynmi sekilde karar vermede yerellesme, yerel topluluklari, problemlerin ¢6-
ziimiinde daha sorumlu kilacaktir (Humes ve Martin, 1969:32). Yine katilim, kisilerin
onurunu ve her seviyede toplum duygusunu yiikseltirken, ayni zamanda hiikiimet
programlarina canlilik kazandirmakta ve bu katilim, yerel ihtiyaglara da iyi karsilik

verilmesini saglamaktadir (United Nations, 1962:32).

Ekonomik gostergelerin artis1 ve dolayistyla ekonomik sektdrdeki gelismeler, siyasal yagama
katilmay1r daha genis bir alana yaymakta, uyarilmis/yonlendirilmis bir olay olmaktan
cikarmakta goniilli ve oOzerk olarak birey tarafindan yapilan bir davramig bigimine
dontistiirmekte, katilma bicimlerini ve siyasal kararlan etkileme kanallarin1 ¢ogaltmaktadir

(Kalaycioglu, 1983: 222).

Kamu Yonetimi Reformu ile AB politikalarinda uygulanan ikincillik/yetki ikamesi
(subsidiarity) ilkesi etrafinda bir sorunun ¢ézliimiinde o soruna en yakin yonetim
biriminin yetkili kilimmasi1 saglanacak ve bdylece yerellesme ve yerindenlesme yolunda
onemli bir adim atilacaktir. Boylelikle kalkinma politikalart belirlenirken yerel
yonetimlere miimkiin oldugunca yetki devredilmesi saglanacaktir. Tesvik ve vergi gibi
mali politikalarda yerel yonetimlere belli yetkilerin devredilmesiyle bdlgesel ve yerel
avantajlar, farkliliklar daha 1y1 belirlenebilecek, politikalarin {iretilmesinde yerel unsurlar

daha dogrudan katilimci1 ve sorumlu olacaklardir. Boylelikle kamu y6netiminde hesap
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verebilir, demokratik bir yapinin olusmasi ve ekonomik, sosyal ve siyasal kaynaklarin
ilke icinde daha siirdiiriilebilir bir bi¢imde dagilmasi saglanabilecek, yerel kalkinma

gozetilecek ve katilim ile diyalog saglanacaktir (Kiigiiktok ve Ceylan, 2005:151).

Biitiin bu yararlarin yaninda yerel yonetimlerin yerel toplulugu olusturan bireylere,
kendi gereksinimlerini ve sorunlarini daha iyi taniyip kavrama ve karar verme,
sorunlar1 ¢ozme gibi aligkanliklar kazandirdigr da bilinmektedir. Yerinden yonetim
sisteminin, demokrasinin degerlerine uygun bir sistem olmasi dolayisiyla bireylerin

gelismesine de etkisi olmaktadir (Besharat, 1968:110).

Tiirkiye'de kalkinma politikalarma sivil katilim i¢in demokratik is birligi mekanizmalarinin
mutlaka etkinlestirilmesi, sivil topluma doniik uzmanlik, egitim ve kapasite artirimi
programlarinin olusturulmasi gerekir. Bu ise her seyden once Tiirkiye'nin daha c¢ok
demokratiklesmesiyle  gergeklesebilecektir  ve  demokratiklesmenin  kendisini
kolaylagtiracak bir karsilikli yarar saglama durumudur. Cilinkii glinlimiizde kalkinma,
demokratiklesmeden ayr1 diisiiniilebilecek bir alan degildir (Kiiciiktok ve Ceylan,
2005:151).

Kalkimma ve demokrasi kavramlari arasinda giiclii bir iliskinin oldugu muhakkak. Kalkinma
ve elbette yerel kalkinma demokratiklesmeyi hizlandiran giiclii bir etkiye sahiptir.
Demokrasinin islevsel oldugu, yurttaglarina gercek bir yasam kalitesi sundugu ve
demokratik kurum ve kuruluslarin rollerinin agik olarak tanimlandig: {ilkelere bakildiginda,
bu {ilkelerin ¢ogunda kisi bagmma milli gelirin asgari 20 bin dolar civarinda oldugu
bilinmektedir. Diger bir anlatimla, gelir dagiliminin adaletsiz oldugu ve toplumun biiyiik bir
kesiminin toplumsal zenginliklerden faydalanamadig tilkelerde hem yerel demokrasilerin

hem de ulusal demokrasilerin 6nemli hastaliklart vardir (Cukurgayir, 2006:6).

Yerel yonetimler, girisimciler i¢in kentin cazip olmasini saglayacak olan yukarida
belirtilen alanlarda saglikli ve yeterli yapilart olusturmalidir. Bunun yani sira, 6zellikle,
toplumun zayif kesimlerine yonelik egitim faaliyetleri ile bunlarin kisisel gelisimlerine

katki saglamali, onlarin rekabet giiglerini artirmalidirlar (Kaya ve dig., 2008:418).

Biitiin bunlara bakilinca ¢ogu iilkeler icin ileri siiriilen "gelisme ig¢in yerel yonetim
sarttir  diyebiliriz. Ozellikle toplumsal kalkinma programlarmin uygulanmaya

konuldugu iilkelerde halkin coskusunu artirmanin yolu yerel yonetimlerden ve onlarin
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getirdigi katilma, bilgilendirme, haberlesme gibi yollardan gegmektedir. Maddick, yerel
yonetimler yoluyla gergeklestirilecek etkili bir katilimin toplum kalkinmasinin temel
kosulu oldugunu belirtmektedir (Maddick, 1986:73-74). Yerel yonetimler, toplum
kalkinmasi ¢aligmalarinda gereksinimlerin degerlendirilmesi, dnceliklerin belirlenmesi,
calisma programlarinin hazirlanmasi, personel egitim ve dogal kaynaklarin kullanilmasi

acisindan da etkin rol oynayabilirler (Erdem,1968:124).
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BOLUM 4: YEREL KATILIM VE KALKINMA ACISINDAN
TURKIYE’DE YEREL GUNDEM 21 ORNEGI

4.1. Giindem 21

1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin bir
irtinii olan Giindem 21, kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
“stirdiiriilebilir  kalkinma” kavramimin yasama gecirilmesine yonelik, kiiresel
uzlagmanin ve politik taahhiitlerin en iist diizeydeki ifadesi olan bir eylem plan1 olarak

tanimlanmaktadir (Kavili Arap, 2004:163).

Giindem 21; yeni yiizyilin giindemini olusturmay1 amaglamakta, icerdigi 40 bolim ile,
bu ylizyilda cevre ve kalkinma sorunlariyla basa c¢ikilmasina ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik eylem planlarini tanimlamaktadir. Giindem
21, amacin vazgegilmez bir yOntemi olarak, “kiiresel ortaklik” kavramini giindeme
getirmektedir. Bu kavramla birlikte, tiim diinyada geleneksel yonetim anlayisi, yerini,
yonetisim yaklasgimina birakmaya baglamistir. Bu yeni yaklasim kapsaminda, yerel
yonetimler, STK lar1, diger yerel aktorler, merkezi yonetimlerle uluslararasi toplulugun
ortaklar1 olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Rio Konferansi’ni takip eden tiim zirveler,
s0z konusu kiiresel ortaklik kavram ve ilkelerini pekistirici bir islev gormiistiir (Kavili

Arap, 2004:164).

Gilindem 21, ulusal stratejilerini siirdiirebilmeleri i¢in hiikiimetlere ¢agrida bulunurken,
geemisten farkli bir bicimde goniillii kuruluslar ve halkla isbirliginin gerekliligini de
belirtmekte ve sivil topluma da bir rol tanimlamaktadir. Giindem 21’in temel yaklasima,
tiim program alanlarina yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin
yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik araclarin belirlenmesi, merkezi yonetim-
yerel yonetim iligkilerinin, daha fazla yetki devri anlayis1 dogrultusunda
giiclendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi
ve halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi 6ncelikler lizerine bina edilmektedir. Kisaca,
Giindem 21°de “toplumsal uzlasma olmadan siirdiiriilebilir kalkinma hedefine

ulagilamaz” goriisii agirlik kazanmaktadir (Yerel Giindem 21, 1999:2; Arar, 2002).
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1972 yilinda Stockholm'de diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansi'ndan itibaren,
1976 yilinda Kanada'nin Vancover kentinde yapilan ilk Habitat toplantisina kadar hizla
biiyliyerek gelen sorunlara ¢6ziim aranirken tek 6zne devletler olmustur. Ancak 1987
yilinda BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz
Raporu” yla birlikte ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir gelisme kavrami ve katilima verilen
Oonemle baslayan ve 1992 yilinda Rio’da yapilan Konferansta Giindem 21 ile sorunlarin
¢Oziimiinde sadece devleti iceren tek Ozne yerine, hiikiimetler, is adamlari, ticaret
birlikleri, bilim adamlari, vatandaslar, hiikiimet dist1 kuruluslarin da i¢inde bulundugu
cok tarafli gorev ve sorumluluk iistlenen gruplardan yardim alinmasi ongoriilmiistiir

(Gilindem 21 - Habitat 2000).

Bu kapsamda 6nemli bir ara¢ olarak one siirlilen Yerel Giindem 21 ise “yerel diizeyde
Giindem 21’in hedeflerine ulagsmasini amaclayan ve temel hedefin yine yerel
stirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢dziimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir planin
hazirlanmast ve uygulanmasi olan katilimci, c¢ok sektorlii bir silire¢” olarak

tanimlanmaktadir (Yerel Giindem 21, 1999).
4.2. Yerel Giindem 21 Program

Diinyada esen degisim riizgar1 ve bundan etkilenen Tiirkiye’deki gelismeler
cercevesinde kamu yOnetimine yeni bir anlayis getirilmeye baslanmistir. Kiiresellesme,
strdiirtilebilir kalkinma, 6zellestirme, yOnetisim gibi bir¢ok kavram bu siirecte 6nem
kazanmis ve yeni diinya diizeni bu kavramlar ¢ergevesinde bicimlendirilmeye

calisilmistir (Kavili Arap, 2004:159).

Kiiresellesme olarak ifade edilen “Teknoloji ve iiretimin yapisindaki degisimlere baglh
olarak ekonomik ve politik diizlemde de degisimin gerekliliginin belirtildigi ve
devletlerin rolii, konumu ve iglevlerine iliskin yeni beklentilerin tanimlandig1” (Goktiirk
ve Kavili, 2000:237) siiregte, gelismekte olan iilkelerde merkezi yonetimin ¢ok giiglii
oldugu diisiincesi, yerellesme kavramini hep glindemde tutmustur. Kavram, onceleri
daha cok yonetimin asir1 merkeziyet¢i yapisindan kurtulmasi, demokratiklesmenin
saglanabilmesi icin yerel islerin halkin katilimi ve denetimiyle yerinden ytiriitiilmesi,
yerel yonetimin Ozerklestirilmesi (Geray, 1997:84) anlaminda kullanilmistir. Ancak,
kiiresellesmeye kosut olarak ekonomik biitiinlesme ve toplumsal yasamin piyasa

mekanizmalarimin emrine verilmesinin bir araci olarak kullanilan yerellesme kavramu,
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yogun Ozellestirme politikalar1 ile devletin kiigiiltiilmesi ve ¢ok uluslu sirketlerin diinya
tizerinde egemenlik kurma miicadelelerinin (Aydogdu, 1999:28; Giiler, 2000:59) bir

unsuru olarak goriilmeye baslanmistir.

Yerellesme kavrami, 1992'de Rio'da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
karara baglanan Gilindem 21 ile yerel islerin halkin katilimiyla yiiriitiilmesi ilkesi
cercevesinde uluslararast alanda tanimlanan, ulusal diizeyde bir hedef haline
donistiirilmiistiir. Giindem 21 ¢ercevesinde makro olgekte yapilan diizenlemelerin
yerel Olcekte yerel yonetimlerce uygulanmasinin planlandigi siire¢ olarak da Yerel

Giindem 21 sunulmustur.

Diinyada 1992, Tiirkiye'de ise 1995 yilinda uygulamaya gecilen Yerel Gilindem 21
projesi, gerek yonetisim, halk¢ilik, hesap verebilirlik, saydamlik gibi kavramlarin 6ne
cikarilmasinda, gerek yerellesmeye gecisin  saglanmasinin  yontemi olarak
kullanilmasiyla 6nem kazanmustir. Bu proje ile 6ne ¢ikan kavramlardan olan ve son
yillarda iizerinde yogun tartismalarin yapildigi yonetisim kavrami, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi gerekliliginin altinin ¢izildigi siirecte, yerel olgekte yerel yonetisim

olarak ifade edilmektedir (Kavili Arap, 2004:159).

Yerel Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢oziimiine yonelik, yerel
diizeyde uzun donemli stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla, diinya
capinda Gilindem 21’°in hedeflerine ulasiimasini ve siirdiirtilebilir kalkinmanin desteklenmesini
amagclayan, katilimec1 ve ¢ok sektorlii bir siirectir. Yerel Gilindem 21 siireci Oziinde,
sirdiirtilebilir ~ kalkinmanin ~ kentlerde ve topluluklarda hayata gecirilmesinin
desteklenmesidir. Cevre ve yasam kalitesinin gelistirilmesi projesidir (IULA-EMME ve
UNDP, 2000:1). Cevrenin tahrip edilmeden hayatin kalitesinin yiikseltilerek kentlerimizin
daha yasanabilir ve insancil hale getirilmesini ve gelecek kusaklara iyi bir diinya
birakilmasini amaglar. Bu amag¢ ve niteligiyle; Yerel Gilindem 21 hareketi, Yeryiizii
Zirvesinin diinya c¢apinda yaygmlastirilarak takip edilen siirdiiriilebilir kalkinma stireci

olmustur (LC.L.E.L, 1997:4).

Yerel Giindem 21 fikri, Yeryiizii Zirvesinin hazirlik asamasinda olusturulmus, zirveden
sonra en yaygin bir sekilde takip edilen hareket olmustur. Yerel Glindem 21’in ¢ikis
noktast olan Giindem 21’in “Giindem 21’in Desteklenmesinde Yerel Kurumlarin

inisiyatifleri” baslikl1 28. boliimiinde su ifade yer almaktadir:
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Giindem 21°’de deginilen sorunlarin ve c¢oOziimlerin bir¢ogunun kokleri yerel
etkinliklerde oldugundan, Giindem 21’in amaglarinin yerine getirilmesinde yerel
kurumlarin katihmi ve isbirligi belirleyici bir faktor olacaktir. Yerel yonetimler
ekonomik, sosyal ve ¢evresel altyapiyr kurar, isletir ve bakimini yaparlar. Verdikleri
hizmetleri planlarlar, yerel ¢evre politikalarim1 ve yonetmeliklerini olustururlar. Ulusal
ve bolgesel cevre politikalarinin uygulanmasina yardimci olurlar. Halka en yakin
yonetim birimleri olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 yayginlagtirmak amaciyla halkin
egitimi, harekete gecirilmesi ve halkin isteklerine cevap verilmesinde onemli rol

oynarlar (Ekici, 2002:138).

Bu ilke ve amaclarla Giindem 21’in 28. boliimiinde; Yerel yonetimlerin kendi halklar
ile katilimct bir siireci baslatmalar1 ve kendi Yerel Giindem 21’leri konusunda goriis
birligi saglamalari, uluslararasi toplulukla yerel yoOnetimler arasinda isbirliginin
arttirllmasi, tiim yerel yonetimlerin karar alma, planlama ve uygulama siire¢lerine
halkin, ilgi gruplarmin, kadinlarin ve genclerin aktif katiliminin saglanmasi
hedeflenmistir. Burada hedeflenen karar alma siireci tabandan yukariya dogru (bottom-
up) olan siiregtir. Yerel yonetimler Giindem 21'de belirtilen baslica aktorler olarak
kolaylagtirict  rol {istlenecekler. Yerel Giindem 21'' kontrol eden bir rol

tistlenmeyeceklerdir (Kitchen, Ekici, 2002:139).

Yerel Giindem 21, katilimct mekanizmalarin  kullanilarak kentin siirdiiriilebilir
gelecegine yonelik bir vizyon gelistirilmesini, gelistirilen vizyonun yasama
gecirilmesini saglayacak uzun donemli yerel eylem planlari hazirlanmasini ve
uygulanmasini kapsar. Ayrica, her yerel kurumun bir Yerel Giindem 21 benimsemesi
onerilmekte fakat Yerel Glindem 21 c¢aligmalarinin nasil yapilmasi gerektigi yoniinde
bir yol ve regete ortaya konulmamaktadir. Bunun nedeni, Glindem 21'in stirdiiriilebilir
kalkinmaya ulagmak i¢in yapilacak plan konusunda topluluklara serbestlik tanimasidir

(Jackson, 1999:4).

Bununla birlikte bir ¢aligmanin  Yerel Gilindem 21 c¢alismast olmast igin
belli karakteristikleri tasimasi gerekmektedir. Bunlar; planlama ve uygulamaya doniik
biitiin gruplarin (siradan insanlar veya is diinyasi, sendikalar olsun), katiliminin
arttirtlmasina yonelik yogun g¢abanin olmasi, yerel konulara daha duyarli olunmasi,

sorunlarin ¢ozlimiine iliskin c¢aba gdsterilmesi ve yapilan caligmalarin Birlesmis
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Milletler Kalkinma ve Cevre Konferansiyla veya Giindem 21 ile iliskilendirilmesidir

(Ekici, 2002:156).

Yerel Glindem 21 planlama siirecinde atilacak adimlar teorik olarak belirtilmistir.
Burada atilacak adimlar belirtilmis olsa da, esas planlama siirecinin yerel kosullara gore
belirlenmesi gerekmektedir (Ekici, 2002:157). Yerel Giindem 21 c¢alismalarinda
asamalar teorik olarak uygulayicilara sunulmustur. Nasil yapilmas1 gerektigi konusunda

yereldeki aktorlerin kendi kosullarina gore karar verip planlamasi diistiniilmiistiir.
4.2.1. Yerel Giindem 21 Programi’nin Amaci

Gilindem 21 igerisinde “Yerel Giindem 21” kavramimin getirildigi bu bdliimde; yerel
yonetimlerin, halka en yakin yonetim kademesi olarak, siirdiiriilebilir kalkinma
konusundaki yasamsal konumlarmin alt1 ¢izilerek dort ana hedef ortaya konmaktadir.
Birinci hedef olarak; “1996 yilina gelindiginde, her iilkedeki yerel yoOnetimlerin
cogunun kendi halklariyla bir miizakere siireci baslatmis ve halk i¢in Yerel Giindem 21
izerinde bir uzlasmaya varmis olmalar1” gosterilmektedir, ikinci olarak; “1993 yilina
gelindiginde, uluslararasi topluluk, yerel yonetimler arasinda gittik¢e artan bir isbirligini
hedefleyen bir danisma siireci baslatmis olmalidir”, hedefine yer verilmektedir. Ugiincii
ana hedef olarak, “1994 yilina gelindiginde, deneyim ve bilgi aligverisini
zenginlestirmek amaciyla yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin
temsilcileri arasindaki koordinasyon ve isbirligi diizeyi gelistirilmis olmalidir”,
denilmektedir. Dordiincii ve son ana hedef olarak; “Her iilkedeki tiim yerel yonetimler,
kadinlarin ve gencligin karar verme, planlama ve uygulama siireclerinde temsil
edilmesini saglama amacina yonelik programlar uygulamak ve izlemek konusunda
tesvik edilmelidir” ifadesine yer verilmektedir (Ekici, 2002:195-196). Yerel Giindem 21
caligmalar1 siiresince bu hedefler asama asama saglanmaya calisilmistir. Belirlenen
zaman siireci sonunda hedeflere ulasilip ulagilamadig: belirlenerek ulagilmayan hedefler

bir diger asamanin hedefleri arasinda yerini bulmustur.

Yerel giindem 21 programi bu hedeflere ulasabilmek amaciyla dogal olarak programa
uygun bir yontem belirlemistir. Hedefe ulagma siireci boyunca belli 6ncelikleri vardir.

Yerel Giindem 21 programinin 6ncelikleri;
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1) Yonetisim aginin her diizeydeki proje ortaklari arasinda deneyim ve bilgi

paylagiminin artirilmasi amaciyla siirdiiriilmesi

2)Yerel Giindem 21’in kurumsallastirilmasi i¢in gerekli yap1 taglarinin désenmesi

icin uygun bir yasal ¢ergeve olusturulmasi
3) Hiikiimet ve TBMM tarafindan sahiplenilmesi

4) Yonetisim ilkesinin yasama gecirilmesi ve merkezi yonetim kuruluslarinin

program Oncelikleri igerisinde yer almasinin tesvik edilmesi
5) Yerel Giindem 21 konusunda duyarlilik diizeyinin artirilmasi

6)Belediyeler ve Yerel Giindem 21 planlar1 arasinda baglanti kurulmasinin

saglanmasi

7) Ozel sektoriin katilmmimn artirilmasim  ve oncelikle yerel projelerin
uygulanmasi i¢in kaynaklara ulagim kanallarinin gelistirilmesi seklinde Yerel
Gilindem 21 Programi’nda belirtilmistir (Tiirkiye'de Yerel Glindem 21 Programi,
2003:3).

4.2.2. Yerel Giindem 21 Programr’na iliskin Elestiriler

Insanlar tarafindan diizenlenen higbir programin dort dortlik olacagi iddia
edilmemektedir. Bu anlayigla heniiz yeni diyebilecegimiz bir program olan Yerel
Giindem 21 ¢alismalarinda da eksikler ve sorunlar olabilir. Bu nedenle Yerel Giindem
21’lere iliskin bir takim elestiriler mevcuttur.

Katilimeilik niteligi  vurgulanan Yerel Giindem 21’in, katilimi beklenen halka
tanitilmasinda ve anlatilmasinda giicliikle karsilagilmasidir (Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, 2000:28-29). Bununla birlikte sikintilardan diger biri ise halkta katilim
anlayisinin yerlesmemis oldugunu sdyleyebiliriz.

Kaynak konusunun, UNDP’nin siyasi ve teknik destegi yaninda mali desteginin daha ne
kadar stirecegi hususundaki belirsizliklerin de programi olumsuz etkiledigi de baska bir
sorun olarak kendini gostermektedir. Bu durum, programla ilgilenen yeni ortaklarin
katiliminin gecikmesine yol agmaktadir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000:28-29;
Arar, 2002; Kavili Arap, 2004:166)

Yapilan durum tespitlerinde STK'lar1 ve yonetisim modeline olasi etkileri konusunda

baz1 c¢ekincelerin varhigindan s6z edilmistir. STK ile ilgili olan c¢ekinceler, bu
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kuruluglara katilimin azlig1 ve dolayisiyla halkin ¢ogunlukla izleyici oldugu ve duyarsiz
kalmasi, bunun yani sira yapilan ¢alismalarin merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
islerine miidahale olarak goriilmesidir. Bununla baglantili olarak alti1 ¢izilen diger sorun
ise yonetisim kavraminda {izerinde agirlikla durulan {i¢ aktdrden yerel yonetimlerin,
STK ve ozel sektore yaklagimlarinda siyasi tercihlerin 6ne ¢ikmasi; bunun sonucunda
da is ¢evrelerinde ve sivil toplumda ¢ikar gruplarinin olusmasidir (Giindem 21-Habitat,

2000:4).

Yerel Giindem 21 ¢alismalar ile alakali ¢ekinceleri olan yazarlarda mevcuttur. insel’e
gore; “Yerel Gilindem 21, ilk anda iyi niyetli, zararsiz ve sagduyulu bir olgu gibi gelen
yonetisim kavraminin, neoliberal ideolojik bombardimanin 6énemli bir tasiyicist oldugu
goriilmektedir. 1980’lerde DB'nin pesinden, IMF ve BM'in cesitli kuruluslar ve
uluslararasi orgiitler yonetisim kavramini soylemlerinin merkezine yerlestirmislerdir”
(Insel, 2001:1).

Yerel Glindem 21 ¢aligmalarinda halkin katilimi karar alma asamasinda degil genellikle
halkin bu ¢aligmalar hakkinda bilgilendirilmesi seklinde de uygulandig1 goriilebiliyor.
Ancak calismadan etkilenen halki bilgilendirmekten ziyade halkin bu calismaya karsi
plan asamasindan karar asamasina kadar her asamada katkisin1 eklemesi neticesinde
caligmalar daha etkin ve uygun olacaktir.

Tiirkiye’de pek alisik olmadigimiz birlikte yonetme kiiltiirii diinyadaki “yonetisim”
alanindaki gelismeler ve c¢aligmalar ile Tiirkiye’de de buna bagli olarak yasalarda
yapilan destekleyici ¢alismalar ile 6zellikle yerel anlamda olusturulmaya galisiliyor.
Halbuki merkezi diizeyde yaratilamayan igbirliginin nedenlerinden sadece biri olan
Olcegin bliylikligii sorunu giderilerek isbirligi saglanmaya calisilmaktadir ki, bu
hayalcilik olarak nitelenmektedir. Ayrica, bireylerin kendilerine ya da kiigiik gruplara
cikar saglamak istemesi, partizanlik, sorunlarin farkindalik diizeyinin diisiikligi, stirekli
tizerinde durulan kaynak yetersizligi, personel aliminda liyakat ilkesinin gdzetilmemesi
gibi sorunlar ¢odziilmeden yerel yonetisim kavrami ¢ercevesinde hedeflenen ortak karar
alma ve iiretim siirecine gegilemeyecektir (Kavili Arap, 2004:166).

Tirkiye’de Yerel Giindem 21 konusundaki uygulamalara gore, Yerel Giindem 21’in
basaris1 ve siirdiiriilebilirliginin, gengligin ve kadinlarin aktif katilimina bagh oldugu,
bu nedenle de kadinlarin yerel siyasetteki roliiniin arttirilmasi ve genclik platformlarinin

AB'nin gencglige yonelik politikalar1 ve stratejileri konusundaki kapasitelerinin

107



gelistirilmesi konularina agirlik verilmesine ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir (Tiirkiye’de
Yerel Demokratik Yonetisimi Tesvik, 2003). Kadinlarin ve genclerin bilgilendirilmesi
ve ¢alisma gruplarinda etkin olarak gorev almalar ilk iki agsamada oldugu gibi ligiincii
asamada da Oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Ancak gelismelere bakildiginda,
siyasal yasama katilimin ilk basamagi olan yerel yonetimlerde “kadinlarin” temsilinin
halen yok denecek derecede siirli oldugu goriilecektir (Citgi, 1999:242; Keles ve
Toprak, 2000:356; DPT, 2001: 115-185; Kavili Arap, 2004:167). Gengler ile ilgili
yapisal diizenlemeler yapildig1 goriilmekle birlikte uygulamada tam anlamiyla belirgin

bir anlayisin gelistigini sdylemek zor olsa gerek.

Diger bir sorun ise, Yerel Glindem 21’lerin belediye catis1 altinda orgiitlenen projeler
olup, bagimli bir goriiniimleri olmasidir. Bunun en 6nemli kanit1 ise kent konseylerinin
genel sekreterliginin erki temsil eden kisilerden olusturulmasidir. Tiirkiye'de ki
uygulamalara bakildiginda, Yerel Giindem 21 6ncelikli olarak yerel halk tarafindan
yeterince tanmip sahiplenilmedigi sdylenebilir. Bunun yani sira, kent konseyleri ve
calisma gruplarinin igleyisine bakilacak olursa, kentin gelecegine iliskin, kabarik biitgeli
ve cogunlukla ihale ile yaptirilan islerde sisteme dahil edilmedikleri, karar

diizeneklerinin yine belediye baskanlig1 diizeyinde isletildigi goriilmektedir.

Yerel Giindem 21 uygulamalar1 arasinda rekabetin hakim kilinmaya calisilmasi bir
diger sorun olarak goriilmektedir. Ozellikle projeyi uygulayici belediyelerin birbiri ile
dayanisma ic¢inde sorunlari paylasarak, ¢6zliim Onerileri 6ne siirmeleri gereken bir siire¢
yiuriitmeleri gerekirken, ayni kent icinde birbirinden bagimsiz ve yarigmact bir
zihniyetle birden fazla projenin yiriitildigii 6rnek uygulamalar goriilmektedir. Bu
yarismact mantik, belediyelerin birbiri ile dayanigma i¢inde ¢aligmasinin saglanmasina
yonelik cabalarin 6niinde 6nemli bir engeldir. Bu nedenle Yerel Giindem 21'lerin
uygulanmasi ile bu yarigmact zihniyet belediyeler arasinda etkinlesmektedir ki, bu
noktada, siirekli iizerinde durulan paylasim, birlikte hareket etme, birbirlerinin
tecriibelerinden yararlanma kavramlari uygulanamayacaktir.

Bu proje kapsaminda kullanilan araglarin yanlis oldugu iddia edilemez. Ancak araglarin
kullanilis yontemi konusunda ¢ok ciddi kuskular vardir. Ornegin, halkin kendini ifade
edebilecegi, gercek anlamda katilimc1t bir siire¢ olabilecek yonlendirilebilme

potansiyeline sahip kent konseyleri, belediye baskanlarinin kararlarin1 resmilestirme
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zemini olarak kullanilmaktadir. Yine mahalle toplantilar1 ya da semt danisma
merkezleri de propaganda merkezleri gibi, tek tarafli olarak kullanilmaktadir.

Program, yapilan c¢aligmalar dikkate alinarak degerlendirildiginde, kiiciik gruplar
halinde ve yerel olgekte ekonomik ve politik anlamda ¢ok 6nem tasimayan konularda
olumlu caligmalar yapilmaktadir. Bu calismalarin, halkin sosyal yasama katilmasi
anlaminda yararl sonuc¢lar dogurabildigi de sOylenebilir. Ancak, programin hedefleri
dikkate almarak bir degerlendirme yapildigindan Yerel Gilindem 21'lerin hedeflerine
ulastig1 en azindan Tiirkiye'de yasanan 15 yillik bu siireg i¢in sdylenemeyecektir (Kavili
Arap, 2004:168-169). Ancak Yerel Giindem 21’1 uzun siiregli bir eylem plani1 olarak
gordiigiimiizde hedeflere asama asama ulasmay1 hedefleyen bir anlayis fark edilecektir.
Bu nedenle heniiz ¢ok yeni sayilan Yerel Glindem 21 c¢alismalarinda bazi aksakliklarin

goriilmesi dogaldir.

4.2.3. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Programi

Uc asamadan olusan Yerel Giindem 21’in birinci asamasi olan “Tiirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi”, yerel yonetisimin giiclendirilmesine
yonelik olarak, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu
Bolge Teskilati (JULA-EMME) tarafindan Bursa Biiyliksehir Belediyesi ile isbirligi
icerisinde gelistirilmigtir. UNDP Tiirkiye Daimi Temsilciligi ve UNDP Capacity 21
Programinin c¢atis1 altinda ve destegiyle gerceklestirilen proje, Eyliill 1997 igerisinde
UNDP ve T.C. Hiikiimeti tarafindan imzalanarak yiirtirliige girmistir (Tiirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi, 1999:1-2).

Iki yillik bir uygulama donemi sonunda tamamlanan proje icin iki temel hedef
belirlenmistir. {lki iilke dlgeginde Yerel Giindem 21’in ve yerel yonetisim {izerindeki
etki ve sonuglarinin tanitimi ve yayginlastirilmasini ele alirken, ikincisi proje ortagi
kentlerde yapilacak caligmalar {izerinde yogunlagsmistir (Tiirkiye’de Yerel Gilindem
21’lerin Uygulanmasi Projesi, 2000:4).

Tirkiye'de Yerel Giindem 21’lerin orgiitlenmesi, belediyelerin ¢atis1 altinda kurulan
Yerel Giindem 21 miidiirliikleri ile olusturulmustur. Igeriginde ise olusturulan kent
konseyleri, calisma gruplari, genel sekreterlik, kadin platformlar1 ve genglik konseyleri
yer almakta ve bu gruplar cer¢evesinde caligsmalar yiiriitilmektedir. Kent konseyleri,

kentin tiim bilesenlerini temsilcilik diizeyinde bir araya getiren ve genis katilimli
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toplantilar yapmay1 hedefleyen bir diizenlemedir. Calisma gruplari, goniilliiliik
temelinde, caligma alanlar1 konusunda siniflandirma yapilarak, ihtiyaca gore ve sayilari
kentten kente degisen gruplardan olusturulmaktadir. Bu gruplarin hedefleri ise kendi
alanlan ile ilgili konularda var olan sorunlari tespit etmek ve ¢dzmeye caligmak
olmaktadir. Kadinlar ve genclerin etkin olmadig diisliniilen ve etkin hale getirilemeyen
gruplar olarak, etkinliklere katilmalar1 saglanmaya calisilmaktadir. Bu nedenle
olusturulan kadin platformlar1 ve genglik konseyleri bu gruplarin kendi belirleyecegi
alanlarda ¢alismalarini saglamak amaciyla kurulmuslardir (Kavili Arap, 2004:165).
Genel sekreterlik, Yerel Giindem 21 olusumunun biitiin koordinasyonunun saglandigi
bir birim olup, bazi uygulama Orneklerinde kent konseyi tarafindan segilirken, ¢ogu
kiigiik 6lgekli baz1 kentlerde belediye baskanlar tarafindan, ¢ogunlukla {ist diizey yerel
yoneticiler arasindan belirlenmektedir (Tiirkiye'de Yerel Glindem 21 Programi, 2003:6).
Birinci agamanin sonuglanmasindan sonra, 2000 yili baslarinda yapilan Proje Ortaklari
Birinci Asama degerlendirilmesinde bazi1 belediyelerde bilgilendirme toplantis1 diginda
calisma yapilamazken, bazi belediyelerin (Bursa, Izmir, Antalya Biiyiiksehir
Belediyeleri, Golbasi vb.) calismalart basarili olarak degerlendirilmistir (Kavili Arap,
2004:165).

Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 calismalarinin Gilindem 21°de Ongoriilen siire i¢inde
baslatilamamasi ve calismalarin ¢ok smnirli kalmasi tizerine, oOzellikle Habitat II
Konferans1 sonrasinda Tiirkiye'deki bazi yerel yonetimlerin Onciiliiglinde baslatilan
Yerel Gilindem 21 uygulamalarina destek olabilmek amaciyla, kiiresel ortaklik
cergevesinde, UNDP’nin sagladig1 destekle, IULA-EMME’nin koordinasyonunda
“Tiirkiye'de Yerel Glindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” baslatilmistir.
1997 yilinin sonlarina dogru baslatilan proje baslangicta 9 kenti kapsamakta iken proje
ortagi kentlerin sayisi, projenin uygulanmas: siiresince hizla artmistir (Ekici, 2002:198).
Tiirkiye’de 2008 yili itibari ile 68 belediye ve 1 il 6zel idaresi’nde Yerel Giindem 21
birimi bulunmaktadir. Bu birimler kendi alanlarinda az veya ¢ok faydali programlari

uygulamaya koymaktadirlar.
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4.3. Yerel Giindem 21 Program ve Uygulama Alan1 Olarak Belediyeler

Yerel Giindem 21 calismalar1 her ne kadar yerel aktorler tarafindan yiiriitilmek amaciyla
ortaya ¢ikmis olsa da merkezi ve yerel yonetimlerin 6zellikle katilimci bir yonetisim
anlayisindan sz ettigi icin yerelde belediyelerin destegini almak zorundadir. Aksi takdirde
Yerel Giindem 21’in yalniz, higbir destek almaksizin faydali bir ¢alisma yapmasi

diisiiniilemez.

Ekonomik iliskiler ve iletisim kolayliklari, tarihsel gelisim ic¢inde kiiresellesmeyi tesvik
etmig, bu degisim de yerelligin O6nemini arttrmistir. Giiniimiizde devletin giiciiniin
sorgulanmasi, kente de yeni bir anlam kazandirmus, kent 6zerkligini ana tema haline

getirmistir (www.iclei.org).

Modern cevre ve kamu sagligi hareketlerinden bu yana ise kentler endiistriyel diinyanin
sagliksiz gevresel ve sosyal merkezleri olmuslardir. Kentlerin sagliksiz merkez olma
durumlart Yeryiizii Zirvesinde de vurgulanmustir (Ekici, 2002:147). Kentlerin bu
sorunlarmin nedenleri {izerinde durulmus ve ¢6ziim yollart hakkinda diisiinceler

belirtilmistir.

Yeni yaklagimlara onciiliik eden Birlesmis Milletler Kalkinma ve Cevre Konferansindan bu
yana siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi i¢in kentlerin rolii ve Onemi iizerine
devrimsel fikir degisimleri gerceklesmistir. Bazi goriisler hala kentlesmenin ekolojik
faydalarina inansa da kentler artik sosyal ve ekonomik hayatin merkezleri olarak
goriilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma ve Cevre Konferansindan sonra Habitat II
toplantisina kadar gegen siirede, kentlerin ulusal ve kiiresel seviyede siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilebilecegi merkezler oldugunun farkina varilmistir. Bu yeni
anlayis, uluslararasi kalkinma yardimlarinin, ulusal ve 6zel fonlarin artan bir sekilde kentsel
programlara kaymasina neden olmustur (Ekici, 2002:147). Birlesmis Milletler Kalkinma ve
Cevre Konferansindan Habitat II toplantisina kadar gecen siirede olusan goriis farki sonucu
devletler ve diger kurumlar yerel yonetimlere bu anlamda daha ¢ok alaka gostermislerdir.
Bunun sonucunda yerel yonetimlerin fonksiyonlari daha iyi anlagilmis ve merkezi yonetim
baskisindan kurtarilmaya calisilmigtir. Yerel yonetimlere Yerel Giindem 21°ler ile birlikte
stirdiiriilebilir kalkinma ve buna bagl olarak yerel kalkinma anlaminda sorumluluklar

verilmeye baslanmustir.
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Yerel Giindem 21’lerin tesviki ve gelistirilmesi projesine gore; Yerel Giindem 21 eylem
planlarin1  gelistirme ve uygulamada birincil sorumluluk, kentsel idari birimler olan
belediyeler ve Biiyiiksehir belediyeleridir. 1580 sayili Belediye Kanunu; halkin sagligi ve
refaht i¢in gerekli her tiirlii 6nlemin alinmasi konusunda belediyeleri yetkili ve sorumlu
kilmigtir. Belediyelerin sorumlu oldugu baslica ¢evresel hizmetler arasinda; su temini ve
sanitasyon, kati atiklarin toplanmasi ve yok edilmesi, kent i¢i toplu tasima, yol,
kanalizasyon ve kent i¢i yesil alanlar bulunmaktadir. Ayrica, arazi kullanimi ve geligsiminin
denetimi, gevre saghg ve kirlilik, dogal ve kiiltiirel degeri olan alanlarin korunmas1 gibi
diizenleyici islevleri de vardir. Anayasa ve Belediye Kanunu belediyelerin bazi hizmetleri
ortaklasa yiiriitmelerine izin verdiginden dolay1 belediye birlikleri de yerel diizeyde projenin
uygulayicilar1 arasindadir (Ekici, 2002:200). Belediyeler gerek Anayasa’da gerekse
Belediye Kanunu’nda belirtildigi gibi bazi hizmetleri diger kuruluslar ile birlikte
yapabilirler. Bu yetkiden dolay1 ve projenin uygulanabilecegi en makul sistem olmasi
nedeniyle yerel yonetimler icinde belediyeler Yerel Giindem 21 projelerinin

uygulayicilaridirlar.
4.4. Yerel Siyasette Katihm ve Yerel Kalkinma icin Yerel Giindem 21

YG21, yerel diizeyde G21’in hedeflerine ulagilmay1 amaglayan, uzun donemli, katilimer ve
cok sektorlii bir siireg olarak ifade edilmektedir. Yonetisim, YG21 ¢ercevesinde "yapilabilir
kilma" ilkesiyle baglantili olarak, aktorlerin eylemlerinin, ilkelerle belirlenen nitelikte
gelismelerinin gerceklestirebilmesi i¢in ihtiyact oldugu yonlendirme olarak ifade edilirken
kavram, “toplumla yonetimin yeni bir iligki kurma bi¢imi” (Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem
Plani, 1996:80) olarak tanimlanmistir. Toplumu yoOnlendirmede sorumluluk dengesinin
devletten sivil topluma dogru kaymasina, ¢ok aktorlii bir sistemin birlikte yonlendirme
stirecine isaret eden (Tiirkiye Ulusal Rapor ve eylem plan1 1996: 80; Giindem 21-Habitat,
2000:3) bu ilkede merkezi bir yoOnetim yerine, yerinden ve o yerde yasayanlarin
katilimciligimi ve sahiplenmesini igeren bir beraber yonetim ortakligindan s6z edilmektedir

(Giindem 21-Habitat, 2000:3; Karaman, 2000:44; Giindem 21, 2001:1).

Yonetimden “yonetisim”e gecisin gerekgeleri ise, “hiyerarsik, tepedenci, emredici, “ben
bilirim”ci, kostekleyici yapilanma yerine, yonlendirici, destekleyici, yapabilir kilici, yatay,
saydam, hesap vermeye ve demokratik denetime agik, tabana dayali, giiciinii halktan alan,

yerel ve katilimer politikalar, kurumlar ve yeni bir iliskiler sisteminin gelistirilmesi”
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(Giindem 21, 2001:7) ifadeleriyle agiklanmaktadir. Bu yeni yaklasimin kapsaminda yerel
yonetimler, STK lar ve diger yerel ilgi gruplar, uluslararasi topluluk ve merkezi yonetimler
tarafindan “ortaklar” olarak goriilmeye baslanmistir (Yerel Giindem 21, 1999:2; Giindem
21,2001:2).

Giintimiize kadar yiiriitilen Yerel Giindem 21 calismalar1 degerlendirildiginde; en iyi
sonuglarin yerel yonetimlerin kendi sorumluluk alanlarinda ve kendi kontrolleri altinda olan

alanlarda elde edildigi goriilmektedir (Ekici, 2002:147).

Yerel Giindem 21 inisiyatifi giliclendirilip desteklenmelidir. Yerel Giindem 21 eylem
planlariin etkin bir sekilde uygulanabilmesi; ulusal, uluslararasi ve yerel katilim ve mali
destegin saglanmasma baghdir. Yerel Giindem 21 eylem planlar oncelikle belediyelerin

yasal planlarina ve yillik biitgelerine resmi olarak iliskilendirilmelidir (Ekici, 2002:154).

Geleneksel yonetim anlayisinin yerine katilimciliga ve ortakliga dayali yonetisim anlayisina
islerlik kazandirilmasi, Yerel Giindem 21 ve toplulugun biitliniin katilimi saglanacak ve
hareket bir halk hareketi niteligine doniiseceginden basar firsat1 daha kolay yakalayacaktir.
Bu c¢ergevede 0Ozel sektoriin Yerel Giindem 21 inisiyatiflerindeki sorumluklarinin
arttirllmas1 pozitif etki yaratacaktir (Ekici, 2002:154). Bu sinerji ile yerelde gelisimin

saglanmasinin yan sira yerel kalkinmanin da varlig1 da kendini hissettirecektir.

Basarili bir Yerel Giindem 21 siirecinde ortakliklarin olusturulmasi ve bunlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi esastir (W.M. Lafferty, 1998:255). Kiiresellesme ve hizl
kentlesmenin yarattig1 problemler, ¢evre sorunlarinin agirhigi ve karmasikligt; ekonomik,
sosyal ve g¢evresel kalkinmanin basarilmasinda ve devamliliginda toplumun biitiin
kesimlerinin katildig1 ortakliklar1 zorunlu kilmaktadir (Carter, 1997:50). Aktorlerden birinin
veya birkacinin eksik oldugu siirecte yerel kalkinma yahut yerel demokrasiye ulagsma

giiclesecektir.

Yerel yonetimler katilimi saglayabilmek icin diinya capinda degisik yontemler
uygulamaktadirlar. Halkin Yerel Giindem 21 ¢alismalarinin bir par¢asi olmalarini saglamak
icin bir ¢ok yerel yonetim, ¢alisma gruplari, arastirma gruplari, yuvarlak masalar (round
table) olusturmakta ve konferanslar yapmaktadir (Carter, 1997:45). Yerel Giindem 21
stirecinin, demokratik ve katilimci niteligi geregi Yerel Glindem 21 siirecini katilimcilar

sekillendirmektedir. Yerel Giindem 21 programi’nda yerel yonetimler ig¢inde Ozellikle
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belediyeler, hedefe ulagsma anlaminda bir vasita (arag) gorevi gormektedir (Freeman,

1996:65).

Katilimc1 mekanizmalarin kullanilmasiyla yiiriitiilecek olan bilgilendirme kampanyasindan
sonra, ¢ozlilmesi gereken sorunlarin ve konularn tespit edilmesi bir sonraki asama
olacaktir. Yerel halk ve ilgi gruplar kendilerini etkileyen sorunlar hakkinda 6nemli
deneyimlere sahiptirler ve ana sorunlar1 dig uzmanlardan daha kolay belirleyip
tanimlayabilirler. Analizin yapilabilmesi igin yerel halkin cevrenin gelistirilmesi ve
korunmasi gerektigine odaklanmasi ve sonra da bunlarin mevcut durumlarinin tespit

edilmesi yararh olacaktir (Ekici, 2002:161).

Universiteden bilim adamlarmin ve teknik uzmanlarm katilimiyla yapilacak olan detayh
degerlendirmede; ilgi gruplarina ve yerel halka ¢oziilmesi gereken sorunun karmagik
yanlar1 anlatilabilir. Ayrica, sorunun ¢dziimiine iligkin yapilmasi gereken eylem i¢in etkin
secenekler tanimlanabilir. Sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilacak yontem ve araglar, topluluga,

toplulugun kaynaklaria ve incelenecek konulara uygun olmalidir (Ekici, 2002:161).

Yerel yonetimler; problemlere, insanlara ve pek ¢ok ¢oziime yakin olarak bilinirler. Birgok
toplumda ortak oOzellikte olan ¢evre sorunlart yerel sorunlar olarak kolaylikla
tanimlanabilir, 6rnegin; her yerel merkez kendi atik desarjiyla ilgilenmek zorundadir ve
secenekler de 6zel yerel durumlara gore degisir. Yerel yonetimler, cogu cevresel kararlarin

uygulanmasinda en iyi merciidirler.

Diinya siirdiiriilebilir kalkinma fikrini tartigirken, yeni kalkinma anlayisinin kiiresel olarak
yasama gegirilmesinin ancak "yerinden" ¢oziimlerle miimkiin olacagi, giderek daha iyi
anlasilmaya baglanmustir. Yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma, yerel halkin yetenek ve
kaynaklarindan yararlanilarak, topluluk yasaminin ve giiciiniin, yerel ekonomik gelismeyle

desteklenmesi siirecidir.

Yerel Giindem 21 siireci; ekonomik, sosyal, cevre, kent politikast ve toprak kullanimi
tizerine karar olusturma konularini entegre eder ve ayni1 zamanda sosyal esitlik ve topluluk
katilimim igerir. Yerel Giindem 21, yerel toplulugu, karar mekanizmalarina dahil ederek
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulasma idealidir. Katilim, Yerel Giindem 21'in anahtar prensibi
olarak nitelendirilmektedir. Yerel Gilindem 21, ekonomik, sosyal ve ekolojik gereklerin

hepsine birden hitap etmektedir. Yerel Giindem 21 siireci, yerel yonetimlerin diinya
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capida birikimli bir sekilde gerceklestirecekleri yerel cevre koruma faaliyet ve eylem
planlariyla, cevresel sartlarda gbzle goriiliir bir iyilesmenin saglanmasidir. Yerel halkin
katilim siireci ve siirdiiriilebilir gelecek vizyonu {izerine konsensiisii igerir. Coziilecek
sorunlar {izerine goriismeler yapilip uzlagsmaya varilmasi siireci Yerel Giindem 21'in

merkezindedir (Aall, Carlo; Ekici, 2002:137).

Yerel Giindem 21 projesi ile halkin degisik kesiminde bulunan kisiler, bunlarin iginde
ozellikle dezavantajli gruplar dedigimiz herhangi bir 6rgiite ve topluluga dahil olmayan alt
tabakadaki kisiler bir araya toplanarak katilimc1 demokrasi anlayisi ¢ercevesinde sorunlara
¢ozlim bulma ve 6zellikle yereldeki aktdrler ve ajanslar arasinda gii¢ birligi saglanarak

yerel kalkinma hedeflenmektedir.

Yereldeki aktorlerin organize bir sekilde giiclerini birlestirerek ekonomik, sosyal ve
fiziksel anlamda ortaya ¢ikardigi yeni olusumlar, projeler ve planlar hem daha gergekei

hem de yerel kalkinma agisindan en makul bir uygulama bigimi olacaktr.

Merkezi yonetim vasitast ile yerelde yapilan kalkinma amagl yatinnmlar incelendiginde,
bdlgeye uygun olmayan, kaynak israfina neden olan, oncelik derecesi goz ardi edilen,
ihtiyaclara tam anlamiyla cevap vermeyen yatirimlar oldugu gézlenmektedir. Bu sebeplere

bagl olarak yerelde olusturulabilecek yerel kalkinmada sekteye ugramaktadir.

Yerel kalkinmaya ulagmak icin dikkat edilmesi gereken en 6nemli etkenlerden bir tanesi
de yerelde mevcut olan kalkinmaya katki saglayacak kaynaklar1 bulmak ve
degerlendirmektir. Yani, mevcut olan kaynaklar1 g6z oniine sermek ve bunlar1 ekonomik
anlamda fayda saglayacak sekilde isletmedeki bu katki saglayacak kaynaklar bazi yerlerde

istihdam bazi yerlerde turizm bazi yerlerde dogal kaynaklar ve yer alt1 kaynaklar olabilir.

Yerinden yonetimlerde yerel demokrasiyi, katilimciligi ve yonetisim anlayisini savunan
Gilindem 21 projesinin, kurulma amaci en genel ifade ile; siirdiiriilebilir kalkinma idi.
Ancak bunun ancak yerel anlamda bir hareketle basarilacag: belirtilerek ¢aligmalar yerel
anlamda stirdiiriilmeye baglanmis ve bu ¢aligmalar yerel kalkinmay: tetikleyici etki

olusturdugunu sdylemek yapilan uygulamalar 1s1ginda yanlis olmayacaktir.
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Yerel siyasette demokrasi ve katilima yonelik tartismalar ekonomik, sosyal ve siyasal
yapinin zaman i¢inde degismesi ile birlikte tartigilan 6nemli konular arasinda yerini
almistir. Demokrasi kavramini klasik anlamda uygulandigi sekilde halkin saglayamadigi
uygulamalar 1s18inda goriilmiistiir. Halkin temsili olarak klasik demokrasilerde
uygulanan yaygin anlayis olan se¢imlerde oy kullanma, klasik demokrasi anlayisinin
halkin temsilini yerine getirmedigini gostermistir. Bu sonuglar katilim sorununu
cozmeye yonelik c¢esitli projeler olusturma ihtiyaci hissettirmistir. Reform niteliginde
uygulamaya konulmak istenen projelerde amag; halkin kendi temsilcilerini segebildigi,
yonetime aktif olarak katilabildigi, kararlar1 etkileyebildigi ve denetleyebildigi, etkin,
giivenilir, hizli, verimli bir sekilde ¢alisan, yerindenlik ilkesi ile calisan, ihtiyaglara

cevap veren bir sistem olusturulmaya caligilmaktadir.

Demokratik sistemlerde halkin egemenlige hakim oldugu anlayis1 mevcuttur. Ancak
halkin egemenlik hakkini kullanmasina engel olacak uygulama bozukluklar1 ve anlayis
bozukluklart ~ goriilmektedir. Ozellikle devletteki asir1  merkeziyetgilik  halkin
yonetimden kopuk olmasina neden olmustur. Asirt merkeziyetcilik verilen hizmetlerin
verimsiz olmasina, etkin olamamasina, yavas islemesine neden olmaktadir. Bu olumsuz
etkileri yok etmek i¢in yerelde ozerkligin saglanmasi, hizmetleri ulastirilmasinda
yerindenlik anlayisi ¢ercevesinde hareket edilmesi, merkezi yonetimin asir1 vesayetinin
azaltilmasi, halkin denetiminin artirilmasi ve yOnetisim anlayisinin benimsenmesi i¢in

bazi ¢alismalar yapilmis ve bazilari i¢in ise kanunlar ¢ikarilmistir.

Gilinlimiizde artik halkin yonetimde s6z sahibi oldugu, kararlar etkileyebildigi, halkin
tiim kesimlerinin birbirleri ile goriislerini paylasabildigi ve iletisim i¢cinde oldugu, aktif,
sorumlu, katilimer bir yonetim sistemi olusturulmaya g¢alisilmaktadir. Halkin s6z sahibi
oldugu saydam, demokratik ve etkin bir model ancak yerel yonetimlerde
saglanabilecegi icin yerel yonetimlere bu hedeflere ulasmak amaciyla biiyilk 6nem

verilmigtir.

Yerel yonetimler, yerelde alinacak kararlarda halkin katilimini saglamak icin gerekli
altyapiyr saglamalidirlar. Bunun i¢in halka bu yonde destek verilmeli ve
bilgilendirilmelidir yoneticiler tarafindan. Kentlilik bilinci ¢ergevesinde halk kararlara

katilmayr bir gorev olarak gormelidir. Bunlarin yaninda katilimi saglayacak diger
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faktorlerde (ihtiyaclarin sorulmasi, kararlarla ilgili goriis bildirmesi, denetime hakk1
olmast ve ortak paydalarda gruplarin olusturulmasi vb.) de yerel yonetimler halka
gerekli imkanlar1 sunmalidirlar. Ancak g6z ardi edilmemesi gereken baska bir boyut ise
asil gelisimin yereldeki halkin yereli sahiplenmesi, yonetime katilmak icin miicadele

etmesi, yonetimi denetlemesi ve bu biling i¢cinde olmasi gerekir.

Yerel siyasette katilimdan etkilenen bununla birlikte katilimi etkileyen yerel kalkinma;
kalkinmanin yerel Olcekte saglanmasi ile alakali bir yaklagimdir. Etkinlik, kararlarin
halkin katilimi ile alinmasi, ve yereldeki 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve
tiniversiteler arasindaki iliski yerel kalkinmay1 biiyiik oranda etkileyen aktorlerdir. Yani
yerel kalkinma; yerelin, yerel halkin ve yerel aktorlerin kalkinmada etkin rol almalarina

dayanmaktadir.

Yerel kalkinma icin halkin toplumsal ve ekonomik politika ve programlara katilim
diizeyini ve yontemlerini uygun olan yerlerde artirmak gereklidir. Bunu saglamak i¢in
yerindenlik, seffaflik ve yereldeki halkin gii¢ ve olanaklarinin artirilmasi, ortak paydada
meclisler platformlar kurulmast ve kaynaklarin1 ve giliglerini birlestirmeleri
gerekmektedir. Yerel topluluklarin yetenekleri gelistirilerek uluslar aras1 kuruluslardan
da yararlanmalar1 gerekmektedir. AB, UNDP, DB gibi kuruluslar bu anlamda destekgi

kuruluslardir.

Yerelde gelisimin saglanmasi ig¢in; yereldeki isletmelerin sayica ve nitelik olarak
artirilmasi saglanmalidir. Isletmeler degisen kosullara hizli uyum saglayabilen, 6zellikle
yerel {iretime dayali gok boyutlu isletmeler olmalidir. Ozel sektor anlaminda yerelde tek
alanda isletmeler olmasi gelecekte olusabilecek ekonomik gelismelerde

diisiiniildiiglinde sakincali olabilir.

Yerel kalkinma anlaminda ele alinmasi gereken bir baska boyut ise istihdam boyutudur.
Kirsal ve kentsel anlamda istihdam alanlar1 genisletilmelidir. Ozellikle insan kaynaklari
alaninda yeni istthdam alanlarinda ve gelisen teknolojiye uyum saglayabilmesi i¢in
halka egitim verilmelidir. Yine bu dogrultuda yerel kalkinmay1 yonlendirecek uzman
gruplarin egitimi ve yonlendirilmesi saglanmalidir. Istihdam yaratan teknolojiler

desteklenmeli ve kiiclik ve orta olgekli girisimler tesvik edilmelidir.
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Gerek yerel siyasette katilimin saglanmasi ve gerekse yerel kalkinmanin olusmasi igin
pozitif etki saglayacak programlardan yeni yeni giindemde yer edinen ve Diinya’nin bir
cok iilkesinde uygulanan program olan Yerel Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmay1

amaglayan yonetisim anlayisini felsefesinde barindiran bir programdir.

Yerel eylem planlamasinin belkemigini olusturan katilimci siirecler her kentin kendine
0zgl kosullarinin, degerlerinin ve Onceliklerinin sergilendigi yapilar ve yontemlerle
yiritiilmektedir. Yerel Giindem 21 programindaki katilimer yapilar, kent konseyleri adi
ile kurulan gruplardan, mahalle ¢alisma gruplarindan ve kadin, genclik, yashlar ve
Oziirlii meclislerinden olugmaktadir. Yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmaya yo6nelik
katilimc1 eylem siireci niteligindeki Yerel Gilindem 21, Diinya’da ve Tiirkiye’de
sergiledigi Ozellikleri ile 21. yiizyilin demokratik yerel yonetisim anlayigini ifade

etmektedir.

Yerelde hayat seviyesinin yiikseltilmesi tiretim, tiiketim, topraklarin kullanimi ve diger
yerel ekonomik aktorlerin tasarrufu, yerel yonetimler kontrolii altindadir. Yerel Giindem
21, genel anlamda tiim yerel aktorler ile isbirligi i¢inde olsa bile ¢aligmalarina en uygun

sistem belediyeler oldugu i¢in belediyeler ile birlikte caligmalarini stirdiiriir.

Yerel Glindem 21’ler, Yerel kalkinma aktorlerini belediyeler ile birlikte en verimli bir
sekilde faaliyete gecirmeye calismaktadir. Bilindigi lizere Yerel Giindem 21’lerin en
temel hedefi siirdiiriilebilir kalkinmadir. Ancak yerelde bunu basarmayir amaglayan

program stirdiiriilebilir yerel kalkinmay1 dogal olarak hedeflemistir ayn1 zamanda.

Yerel Giindem 21’ler halk katilimi ile ¢aligmalarini siirdiirme anlayisi ile yola ¢ikmis bir
programdir. Bu dogrultuda yapilan yapilmak istenen calismalar ile halkin destegi
saglanmakta, yerel yonetimlere bu anlayis getirilmeye ¢alisilmakta ve halka yonetime

katilim kiiltiiri kazandirilmaya ¢alisilmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amagli Giindem 21 bashg: ile baslayan program hedeflerine
ulagsmada sorunlarin genelde yerel yonetimlerdeki diizenlemelerle gerceklesecegi
diisiincesi Yerel Giindem 21 bashg ile siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmaya
calisacaktir. Ancak bu programin kalkinma hedefi ile yerelde uygulamalar yapmasi

yerel kalkinma anlaminda da olumlu sonuglar dogurmustur. Halkin katilimi1 ve yerel
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yonetimler ile isbirligi i¢inde diizenlenen projelerin bircogu gergekten yerel

kalkinmanin saglanmasina yonelik projelerdir.

Yerel Giindem 21 programu ile ¢esitli sikintilarin oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir.
Yonetici kesimde yonetisime karsit isteksizlik, Yerel Giindem 21’lerin birlikte
calismalarini siirdiirdiigii belediyelerde partizanci anlayis, yliksek meblagli projelerin
Yerel Giindem 21’leri belediyelere bagli birakmasi, merkezi yonetim, hiikiimetin
desteginin esirgenmesi, calismalarin kiiglik ama ige yara caligmalar olmasi, yerel
planlarin ulusal planlar ile uyusmamasi, yerel yonetimlerin kaynak kullaniminin
merkezi yonetim tarafindan sinirlandirilmasi, halkta katilim kiiltiiriiniin olmamas1 ve bu
nedenle Yerel Gilindem 21’lerin Tiirkiye’ye uygun bir program olmadigi gibi
elestirilerde Yerel Giindem 21’ler ile ilgili elestiriler veya sorunlar arasinda

siralanabilir.

Yerl Giindem 21 Tiirkiye Ulusal Koordinatérii Sayin Emrealp ile yapilan goriismede
kendisinin de belirttigi gibi bu sorunlarin birgogu yonetici kesimde ydnetisim
anlayisinin olmamasi ve devam eden bir eylem siireci olan Yerel Giindem 21’lerin
calismalarinin devamu ile ortadan kalkacak ve calismalarin faydalarinin goéziikmesine
bagli olarak programa olan giivenin artmasit ve destegin saglanmasi ile ¢oziilecek

sorunlardir.

Bu calismada gerek yerel siyasette katilimcilifa gerekse yerel kalkinmaya Yerel
Giindem 21 programinin ne gibi etkileri oldugu belirtilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye’deki
Yerel Giindem 21’lerin ¢alismalar arastirilmis, gerekli goriilen kisiler ile goriismeler
yapilmustir. Yerelde katilimciligin ve yerel kalkinmanin Oniinde bir takim engeller
olmakla birlikte heniiz geng bir program sayilan Yerel Giindem 21 programlarinin etkisi

ile bu alanlarda biiyiik gelismeler saglanacagina inanilmaktadir.
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