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1980’11 yillardan itibaren Diinya’da ve Tiirkiye’de yerel yonetimlere atfedilen onemin
giderek arttig1 bilinmektedir. Yerel yOnetimlerin artan popiilaritesi, daha Onceleri
merkezi yonetimlerin istlendigi gorevlerin ya da daha once hi¢ tanimlanmamis ¢agin
gerektirdigi bir takim hizmetlerin de yerel yonetimlerin yetki alanina birakilmasi
sonucunu dogurmustur. Yerel yonetimlerden halkin tercihini yansitan bir birim olarak
belediyelerin, gérev ve sorumluluklarinin giderek artmasi bu hizmetlerin nasil yerine

getirilecegi sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Belediyelerin kendilerine atfedilen dnemin yalnizca verilen gorev ile sinirli kalmamasi
son donemlerde bircok ¢alismanin ve tartismanin ana fikrini olugturmaktadir. Tiirkiye’de
belediyelerin mali agidan tatmin olamadiklar1 bilinmektedir. Caligmada belediyelerin
gelir kalemleri igerisinde yerel vergilerin 6nemi vurgulanmis ve merkezi idareden

yapilan yardimlarin siyasi tutumlart yansitip yansitmadig aragtirilmistir.

Belediyelerin mali yapist ¢ercevesinde ornek olarak aldigimiz Cankaya Belediyesi’nin
gelir kalemleri son 5 yillik siireg itibariyle tek tek incelenmis ve yildan yila nasil bir
degisim izlendigi gozlemlenmistir. Cankaya Belediyesinin gelirleri icerisinde vergilerin
ve merkezi idareden alinan paylarin agirligl ve degisimi karsilastirilarak yerel 6zerkligin

Onemi vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ozerklik, Mali Ozerklik, Mali Tevzin, Yerel Vergi,
Vergilendirme Yetkisi, Vergi Toplama Yetkisi.
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GIRIS
Calismanin Amaci

Calismanin amaci Belediyelerin mali yapilar1 igerisinde Yerel gelirlerin belediye
biitgesinde ne derece bir 6neme sahip oldugunu kavramak ve yerel yoOnetimlerin
topladig1 vergilerin belediyelerin hizmetleri yerine getirirken karsilastigi finansman
sorununda ne denli bir O6neme sahip oldugunu ozerklik tartigmalar1 cergevesinde

gorebilmektir.
Calismanin Onemi

Son donenlerde gerek yurtici, gerek yurtdisinda yerel yonetimlerinin sorunlarinin
basinda mali problemler gelmektedir. Yerel yonetimler kaynak aktariminda merkezi
idarelerin biraz daha comert davranmasi gerekliligi yillardir vurgulanmaktadir. Yerel
ithtiyaclar karsilamada belediyelere atfedilen degerin ayni derece ve 6nemde kaynak ile
takviye edilmemesi mali problemlerin basinda gelmektedir. Belediyelere 6znel vergi
koyma yetkisi verilmesi, alt ve iist smirlar igerisinde oranlarmmi kendilerinin
belirleyecekleri vergi gelirlerinin olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Calismamizda
belediyelerin mali yapisi ¢ercevesinde belediyelerin 6z gelirleri incelenmis ve 6rnek
olarak aldigimiz Cankaya Belediyesi’nin gelirleri icerisinde yerel vergilerin oranlarini
analiz ederek belediyelerin gelirlerinin ne kadarimin merkezi idareden transfer ne
kadarinin da kendi topladiklar1 yerel vergilerden olustugu belirlenmistir. Calisma ile
belediyelerin gelirleri igerisinde yerel vergilerin 6nemi, kaynak ihtiyacinin saptanmasi
ve merkezi idare yardimlarindan faydalanmada kazanimlarin hakc¢a paylasiminin

onceligi vurgulanmastir.
Cahsmanin Konusu

Calismanin konusu belediyelerin mali yapisinin analiz edilmesi ve belediyelerin
topladiklar1 yerel karakterli vergilerin igeriginden bahsedilerek temel bir yerel 6zerk
gelirler profili olusturmasidir. Bu baglamda calismada yerel vergilerin tanimi, 6nemi,
Ozelligi vb. yonleri anlatilmistir. Son bolimde belediyelerin gelirleri ve problemleri
yerel vergi ve merkezi idareden alinan yardimlarda siyasal kaygilar baglaminda

Cankaya Belediyesi 6rnek alinarak incelenmistir.



Calismada Ornek belediye olarak Cankaya Belediyesi secilmesinin gerekg¢elerinden
bazilar1 sunlardir: Merkezi yonetimin yonetici sinifin mekansal dagilimi olarak énemli
Olclide yogunlastig1 bir yer olmasi, Ankara 6zelinde merkezi hiikiimet ile siyaseten
farkli bir goriise sahip olmasi, Ankara sinirlar1 igerisinde niifusun, is merkezlerinin ve
sosyal hayatin yogunlastig1 bir yer olmasi ve devletin yonetildigi merkezde merkezi bir

yerel yonetim olmasidir.
Calismanmin Kapsam

Tezin kapsami kanunlarda belediye ile ilgili hiikiimler 1s1ginda bir degerlendirme
yapmak ve uygulamada hangi vergilerin toplandigi ve hangilerinin belediye biitgesi

acisindan énemli oldugu incelenerek ¢izilmistir.

Calismanin birinci bolimiinde belediyelerin ve biiyliksehir belediyelerinin mali

yapilaria kisaca deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Mali Tevzin, Mali Ozerklik ile Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti kapsaminda belediyelere iliskin hiikiimlere deginilmistir. Ayrica

belediyelerin kanunlarda sahip kilindig1 gelir kaynaklar1 incelenmistir.

Calismanin {ciincli boliimiinde belediyelere kaynak olarak birakilan gelirlerin 6rnek
olarak secilen Cankaya Belediyesi gelirlerinde 6nemi ve Cankaya Belediyesinin mali

profilinin gdriiniimii ¢izilmistir.
Calismanin Yontemi

Calismada literatiir taramas1 ve milakat goriismeleri yapilmistir. Cankaya

Belediyesi’nin kesin mizanlar1 incelenip sayisal veriler 1s181inda bir veri elde edilmistir.



BOLUM 1: BELEDIYELERIN VE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ MALI YAPISI

1.1. Belediyelerin ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Yapisi

Yerel yonetimler sorumlu olduklar1 belde halkina sunmak durumunda olduklar
hizmetler itibariyle dikkate alindiklarinda, bazi hizmetler karsilig1 ticret almis olsalar da,

asil olarak kar amagsiz kuruluslar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (www.idari.cu.edu.tr).

Diinyada belediyeciligin ana sorunlarinin basinda belediyelerin mali sorunlar1 6n plana
cikmaktadir. Giiniimiizde belediyelerin hizmet yelpazesinin hizla gelismesine karsin,
gelir ve gider dengesi bu durum ile paralel bir gelisme gosterememistir. Hemen hemen
diinyanin bir¢ok iilkesinde sayilar1 ve niifuslar1 ka¢ olursa olsun belediyelerin en ¢ok

talep ettikleri 6z kaynaklarini olusturabilme yetkisidir.
1.1.1. Belediyelerin Oz Gelirleri

Belediyelerin mali yapisini inceledigimizde sadece kanunsal olarak gelirlerinin,
giderlerin ne oldugunu yazmak, biit¢e siirecini ve isleyisini agiklamak ya da
bor¢lanmanin nasil yapildiginin, hangi kaynaklardan yapildiginin agiklanmasi yerine bu
gelir tiirlerinin yerel yonetimlerin 6ziine ve bir baska acidan bu gelirlerin 6ziine
uyumlulugunu da incelememiz gerekmektedir. Belediyelerin topladigi gelirlerden
herhangi birisi tamamen belediyenin tasarrufuna birakilsa durum ne olacak? Ya da
belediyelere has bir vergi tiirli mii veya da tiirleri mi olusturulmali, yoksa mevcut vergi,
resim ve harglar yeniden gézden mi gecirilmeli? Belediyelerin mali yapis1 gercevesinde
ileriki boliimde yerel vergiler tek tek el alinarak yerel vergilerin belediyeler icin

Oonemine deginilecektir.

Belediyelerin gelir kaynaklar1 genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan paylar, 6z gelirler

ve denklestirme ddenegi olarak {i¢ grupta toplayabiliriz(Eryilmaz, 2009:159).

Belediyenin 6z gelirleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu
kanuna gore belediyenin 6z gelirleri vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan
olusur. Belediyelerin vergileri 2464’ e gore ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,

haberlesme vergisi, elektrik ve havagaz tiiketim vergisi, yangin sigortas: vergisi, emlak



vergisi ile ¢evre temizlik vergisinden olusur. Bu gelir kaynaklari iginde en 6nemli
kalemi olusturan emlak vergisi 1971 tarihine kadar Il Ozel idareleri tarafindan
toplanmig, 1971 yilinda merkezi yonetime devredilmis ve bu durum on yil kadar
stirmiistiir. 1981 yilina kadar devam eden bu siire igerisinde merkezi idarece emlak
vergisi hasilatindan belediyelere % 45, 11 Ozel Idarelerine % 35 pay verilmistir. 1981
yilinda emlak vergisi tamamen merkezi bir vergiye doniistiiriilmiis ve mahalli idarelere
pay verilmemistir. 1985 yilinda 3239 sayili Kanunla Emlak Vergisi Kanununda yapilan
degisiklikle emlak vergisinin tarh ve tahakkuku belediyelere birakilmistir(Oner,
2006:200). Emlak vergisi Tiirkiye’de belediyelerin en 6nemli gelir kaynaklarinda
birisidir. ABD’ de de durum Tiirkiye’den biraz daha faklidir. ABD’de de emlak
vergisinin yerel yonetimlerin gelirleri i¢indeki pay1 % 75’e yakindir(Biilbiil, 2001:69).

Belediyelerin topladiklar1 harclar ise, isgal harci, tatil giinleri ¢alisma ruhsati harci,
kaynak sular1 harci, tellallik harci, hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci, 6l¢ii ve
tart1 aletleri muayene harci, bina ingaat harci, kayit ve suret harci, igyeri agma izni harci,

muayene, ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harci ile imar ile ilgili harglardir.

Belediyelerin 6z gelirlerinden bir digeri ise harcamalara katilma paylaridir. Bunlar; yol,

kanalizasyon ve su tesislerinden harcamalara katilma pay1 olarak alinmaktadir.

1.1.2. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

5393 sayili belediye kanunda belediyelere genel biitce vergi gelirinden pay ayrilmasi

diizenlenmistir.

1981 yilinda cikarilan 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile yerel yonetimlere merkezi yonetim
gelirlerinden pay verilmesi esasi getirilmistir. 2380 sayili Kanunla yerel yonetimlerin
bazi devlet vergilerinden degisik oranlarda aldiklar1 paylar kaldirilarak genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplami tizerinden belli bir oranda “niifus” esasina gore pay verilmesi
hiikme baglanmistir. 2380°e gbre bu paylar, gelir saymanlar1 tarafindan aylik olarak
hesaplanip tahsil edilen ay1 takip eden ay sonuna kadar Igisleri Bakanlig1 emrinde ayri
ayr1 hesaplara kaydolunmak iizere Iller Bankasi’na yatirilmaktadir(Oner, 2006:204-
205).



Genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere pay verilmesi noktasinda niifus miktar
1989 yilina kadar temel kriter olarak benimsenmisti. Niifus kriteri objektif bir kriter
olmakla birlikte yerel yonetim birimlerini tembellige iten ve bdylece onlarin 6z
gelirlerimizi nasil gelistirebiliriz veya artirabiliriz anlayisina yonelmelerine engel olan

bir kriterdir(http://www.demud.org.tr).

Tiurkiye’ de 1981’ den bu yana belediyelere yapilan yardimlar yerel harcama
farkliliklarin1 dikkate almadan sadece niifus esasina gore yapilmaktadir(Sagbas,
http://portall.sgb.gov.tr). Fakat 1989 tarihinden sonra Biitge Kanunlarina konulan
hiikiimlerle paylarin verilmesi, hesaplanmasi ve dagitimina iliskin esaslar yeniden
diizenlenmigstir. Yeni diizenleme ile paylarin dagitimi belediyelerin; niifuslari,
kalkinmiglik dereceleri, mali kaynaklar1 ve turistik durumlarnn g6z Oniinde
bulundurularak igisleri Bakanhigi, Maliye Bakanligi ve Bayndirbk ve Iskan
Bakanliklarinin birlikte tespit edecekleri ve Basbakanlik¢a uygun goriilecek esas ve

usuller cergevesinde yapilmasi 6ngoriilmiistiir(Oner, 2006:205).

Belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan verilen paylar 02.07.2008
tarih ve 5779 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir. Bu kanuna gére belediyelere genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilir. Pay, genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar lizerinden

hesaplanir.

Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,851 biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 2,50°si biiyiiksehir ilgce belediyelerine ve yiizde 1,15°1 il o6zel

idarelerine ayrilir.

Biiyiiksehir belediye sinirlari ig¢inde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplaminin yiizde 5’1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiliksehir belediye pay:

olarak ayrilir.

Genel biitge vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel idarelerine ayrilan paylarin
dagitimina esas belediye ve il niifuslari, her yilin ocak aymndan gecerli olmak iizere
Icisleri Bakanlhig: tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumundan alimmak suretiyle, iller

Bankas: ve Maliye Bakanligina bildirilir. Belde, kdy, mahalle veya bunlarin bazi



kisimlarimin bir belediyeye katilmasi veya birlegsmesi halinde bu belediyelerin payzi,
katilma veya birlesmenin fiilen gergeklestigi tarihi takip eden Ocak aymin birinci

giinlinden itibaren yeni niifuslarina gére hesaplanir.

Paylar, Maliye Bakanligi tarafindan aylik olarak hesaplanir. Maliye Bakanligi
bliyliksehir belediye paylarini bu belediyelere dogrudan, diger belediyelerin paylarini
ise ilgili idarelere aktarilmak iizere tahsil edilen ay1 takip eden aym sonuna kadar iller
Bankasina aktarir. Iller Bankasi, paylart miiteakip ayin en ge¢ onuncu giinii mesai saati

sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

Belediye paylarini, Kanunda belirtilen siireler iginde ilgili idarelerin hesaplarina

yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutar1 kadar ayliktan kesme cezasi uygulanir.

Belediye paymin; yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve yilizde 20’lik kismi

gelismislik endeksine gore iller Bankasi tarafindan belediyelere dagtilir.

Gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar icin Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu endeksin
kullaniminda, ilgeler gelismislik katsayilarina gére en az gelismis ilceden en ¢ok
gelismis ilgeye dogru ve esit sayida ilgeyi igeren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge
son gruba ilave edilir. Belde belediyelerine bagli bulunduklari il¢enin endeks degeri
uygulanir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin yiizde 23’1 birinci gruba, yiizde 21’1
ikinci gruba, yiizde 20’si {ligiincli gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiizde 17’si
besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren belediyelerin

niifuslarina gore dagitilir.

Gelismiglik endeksi hesaplamalarinda kullanilan degiskenler, sekiz baslik altinda

toplanabilir. Bunlar(Dinger ve dig., 2003:23-26)
Demografik Gostergeler

Demografik gostergeler niifusun; sayisal yonii, biiylime hiz1 ve mekansal dagilimi gibi
unsurlar1 igermektedir. Demografi ile ilgili gelismislik unsurlarini agiklamak igin;
toplam niifus, sehirlesme orani, yillik ortalama niifus artis hizi, niifus yogunlugu,

dogurganlik hiz1 ve ortalama hane halk: biiyiikliigii degiskenleri kullanilmistir.



Istihdam Géstergeleri

Istihdam gostergelerini olusturan degiskenler, illerde; tarim, sanayi, ticaret ve mali
kurumlar iskollarinda calisan niifus ile {icretli ¢alisanlar, iicretli kadin c¢alisanlar ve
isverenlerin, toplam istihdam icindeki yiizde paylarmi ifade etmektedir. istihdamin
sektorel dagilimi, temel ekonomik faaliyetlerinin yapisini gdstermesi bakimindan

onemli bir gostergedir.
Egitim Gostergeleri

Egitim gostergeleri; okur-yazar niifus orani, okur-yazar kadin niifus orani, iiniversite
bitirenlerin orani ile ilkdgretim, liseler ile mesleki ve teknik liselerde okullagsma oranlari
olmak tizere, sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyini yansitabilen nicel degiskenler

tarafindan olusturulmustur.

Neden-sonug iliskisi bakimindan, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ile toplumu
olusturan fertlerin genel egitim seviyesi arasinda giiglii bir bag bulunmaktadir.
Ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasinda en 6nemli araglardan biri, gerekli sayida

ve nitelikte insan giicti yetistirilmesi olmaktadir.
Saghk Gostergeleri

Saglik gostergeleri, kisi basina diisen hekim, dis hekimi, eczane ve hastane yatak sayisi
ile bebek oliim orani degiskenlerinden olusmaktadir. Bireylerin yasamlarini saglikli
siirdlirebilmeleri bakimindan, saglik hizmetleri arzi ve bu hizmetlerden yararlanma
potansiyeli, sosyal gelisme diizeyini yansitan unsurlar arasinda bulunmaktadir. Ayrica,
egitimli isgiicii olarak da nitelendirilebilecek saglik personelinin gelismis yoreler

dogrultusundaki tercihi, sosyo-ekonomik gelisme diizeyiyle dogrudan iligkilidir.

Bebek o6liim orani ise, saglik hizmetlerinin yaygmlhigi, egitim ve kiiltir diizeyinin
yiiksekligi, ekonomik olanaklarin artmasi gibi g¢esitli sosyo-ekonomik unsurlarla
yakindan ilgilidir. Bebek oliim orani degiskeni, sosyo-ekonomik gelismeyle birlikte

diistiigli i¢in, gelismeyle zit yonde bir baglant1 yapisina sahiptir.



Sanayi Gostergeleri

Sanayi sektoriiniin gelisimi tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisin temel bir
gostergesidir. Sanayi sektoriindeki gelismeler toplumun sosyo-kiiltiirel yapisini ve

ekonomik sistemi bir biitiin olarak etkilemektedir(Dinger ve Ozaslan, 2004: 30).
Tarim Géostergeleri

Ulkemizde calisan kesimin yaklasik yarisinin gelirini tarim sektoriinden elde ettigi
dikkate alinirsa, ilgelerdeki tarimsal gelismeyi ve iiretim diizeyini belirten gostergelerin
bilinmesi onemlidir. Bu nedenle, ilgenin cografi yapisi, iklim ozellikleri, pazarlara
yakinligi, iiretimde modernizasyon gibi 6zellikleri yansitan bitkisel, hayvansal iirlinler
ve canlt hayvan tretimi degerlerini kapsayan tarimsal iiretim degeri gosterge olarak

dikkate alimmistir(Dinger ve Ozaslan, 2004: 31).
Mali Gostergeler

Ilgelerdeki gelir seviyesi ve sermaye birikiminin ortaya konmasi icin yerlesimlerdeki
banka subesi sayist1 ve gelir, gider ve vergi tutarlart mali degiskenler olarak

kullanilmistir.

Bankalar, gelirin kullanilmas1 ve saklanmasi ile bor¢landirilmalarda yogun bir sekilde
kullanilmaktadir. Bu nedenle sermaye birikimini ortaya koymak tizere kullanilan banka

sube sayis1 degiskeni kamu ve 6zel sektore ait ticari bankalarin sayisini igermektedir.

Kisisel ve kurumsal gelir diizeyini yansitan gostergelerden fert basina genel biitge
gelirleri, fert bagina genel biit¢e giderleri, genel biitce gelirlerinin giderlere orani, fert
basina gelir vergisi, fert basina kurumlar vergisi, gelir ve kurumlar vergisinin Tiirkiye

icindeki pay1 dikkate alinmistir(Dinger ve Ozaslan, 2004: 31).
Diger Refah Gostergeleri

Gelir ve refah diizeyinde saglanan gelismeler, cagdas hizmet ve araglardan yararlanma

olanaklart ile kitle iletim ve iletisim araglarindan faydalanma oranini da arttirmaktadir.

Ilgelerdeki yasam kalitesini etkileyen temel etmenlerden biri olan igme suyunun varlig,

borulu su tesisatt bulunan konut orani ile ortaya konmaktadir. Bu gosterge niifusun



cagdas hizmet ve olanaklardan yararlanma ve altyapt donanim diizeyini gosteren

degiskenler kapsaminda yer almaktadir(Dinger ve Ozaslan, 2004: 31).

Gelismislik endeksinin en énemli bilesenlerinden birisi GSYIH’ dir. il bazinda GSYIH
TUIK tarafindan heniiz agiklanmadigindan bu yil resmi olarak agiklanmis gelismislik

endeksi bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri payi, niifus esasina gore dagitilir. Hesaplanan tutardan
yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiliksehir ilge

belediyelerinin hesabina iller Bankas: tarafindan aktarilir.

Biiyiliksehir belediye payinin; yiizde 70’1 dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina
aktarilir. Kalan yiizde 30’luk kismi ise biiyliksehir belediyeleri arasinda niifus esasina

gore dagitlir.

Biiyliksehir belediye paylarindaki artis, bir 6nceki yilin ayni aymnda tahakkuk eden
tutarlarin yiizde 20’sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artig orani yiizde 20’den az
olan biiyiiksehir belediyelerine bu oran1 agmamak {izere, niifus esasina gore dagitilir.
Bakanlar Kurulu bu orani bir katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye

yetkilidir.

Belediyelere genel biit¢e vergi gelirlerinden verilen paylar bazen aym yil igerisinde
gerceklestirilen diizenlemeler ile bazen de farkli yillardaki diizenlemelerle
degistirilmistir. Asagidaki tabloda belediyelere, biiyiiksehir belediyelerine ve il 6zel

idarelerine verilen pay oranlarindaki degisim gosterilmektedir.

Tablo 1:Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Verilen Pay Oranlar

GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN MAHALLI IDARELERE VERILEN
PAY ORANLARI
(1985 - 2010)
YILLAR | BELEDIYELERE iL OZEL TOPLAM BUYUKSEHIR
IDARELERINE BELEDIYELERINE
1985 %8.15 %1.15 %9.30 %5
1986 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1987 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1988 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1989 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1990 %8.55 %1.20 %9.75 %5




Tablo 1’in devam

1991 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1992 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1993 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1994 %8.55 %1.20 %09.75 %5
1995 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1995 %9.25 %1.70 %10.95 %5
1996 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1996 %9.25 %1.70 %10.95 %5
1997 %9.25 %1.70 %10.95 %5
1998 %9.25 %1.70 %10.95 %5
1999 %9.25 %1.70 %10.95 %5
2000 %9.25 %1.70 %10.95 %5
2001 %9.25 %1.70 %10.95 %5
2002 %6.00 %1.12 %7.12 %4.1
2003 %5.00 %1.12 %6.12 %3.5
2004 %6.00 %1.12 %7.12 %4.1
2005 %6.00 %1.12 %7.12 %5
2006 %6.00 %1.12 %7.12 %5
2007 %6.00 %1.12 %7.12 %5
2008 %6.00 %1.12 %7.12 %5
2008 9%5.35 %1.15 %6.50 %5
2009 9%5.35 %1.15 %6.50 %5
2010 9%5.35 %1.15 %6.50 %5

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1,( http://www.gib.gov.tr)

2.2.1981 Tarih Ve 2380 Sayili "Belediyelere Ve i1 Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun" un 4.12.1985 Tarih Ve 3239 Sayili
Kanunla Degisik birinci maddesi uyarincal987 yilindan itibaren uygulanacak oran
belediyeler i¢in %9,25, il 6zel idareleri i¢in %1,70 ve toplam %10,95 olmakla birlikte,

bu yil biitce kanununa konulan hiikiimle 1986 yilinda gegerli oranlar uygulanmistir.

Anayasa Mahkemesinin, 17.6.1995 tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan Ve Esas Sayisi
1995/2, Karar Sayist 1995/1 olan ylriirliigii durdurma kararina istinaden bu tarihten

itibaren y1l sonuna kadar kanuni oranlar uygulanmstir.

Anayasa Mahkemesinin, 19.7.1996 Tarihli Resmi Gazetede Yayimnlanan Ve Esas Sayisi
1996/23, Karar Sayist 1996/5-1 olan yiiriirliigli durdurma kararina istinaden bu tarihten

itibaren yilsonuna kadar kanuni oranlar uygulanmaistir.

2.2.1981 tarih ve 2380 sayili "Belediyelere Ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun" un 21.2.2001 tarih ve 4629 sayili
kanunla, degisik 1’inci maddesi uyarinca bu oranlar belediyeler i¢in % 6, il Ozel

idareleri i¢in %1,12 olarak uygulanmaktadir.
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27.6.1984 tarih ve 3030 sayili kanun” un 8.1.2002 tarih ve 4736 sayili kanunla degisik
18’inci maddesinin (b) fikrasinda % 3 olarak yer alan ve 27.4.1985 tarih ve 85/9382
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca % 5 olarak uygulanan biiyiiksehir belediyelerine
verilecek pay orani, 29.1.2002 tarih ve 2002/3548 sayili Bakanlar Kurulu Karar
uyarinca 2002 yilinda % 4,1 olarak uygulanmistir. Ancak Adapazari Biiyiiksehir
belediye pay1 2002-2005 yillar1 arasinda % 5 olarak uygulanmaistir.

2003 yil1 biitge kanunu ile subat ay1 gelirlerinin dagitimindan baslamak {izere, 2380 ve
3030 sayili kanunlarla genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ve biiyiiksehir
belediyelerine verilmekte olan paylarin oranlari sirasiyla % 6’dan % 5’e ve % 4,1'den
% 3,5'¢ (Adapazar1 Biiyiiksehir Belediye payr % 4.5) indirilmistir. Anayasa
Mahkemesinin 2003/41 esas sayili karariyla bu uygulamanin yiiriirliigii durdurulmakla
birlikte, 31 Temmuz 2003 tarih ve 4969 sayili kanunla yalnizca 2003 mali yili igin

indirimli oranlarin uygulanmasina devam edilmistir.

2008, 2009 ve 2010 yilindaki 5.35°’lik oran 2008 yilinin agustos ayindan itibaren

uygulanan orandir.

1.1.3. Denklestirme Odenegi

Belediyelerin gelir kaynaklarindan bir digeri 5779 sayilh Kanun ile getirilen
denklestirme Odenegidir. Buna gore kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplamimnin binde biri Maliye Bakanligi biitcesine belediyeler denklestirme
O0denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde dagitilmak iizere, Iller Bankas1 hesabina aktarir. Bu ddenegin yiizde
60’1, niifusu 5.000’¢ kadar olan belediyelere, yiizde 40’1 ise niifusu 5.001 - 9.999
arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir. Boylece niifusu on binin altindaki
belediyelere yonelik olarak yeni bir mali denklestirme sistemi getirilmistir(Eryilmaz,

2009: 160).

Ayrica kanunda belediyelerin mali diizenine iligkin bir ¢izgi ¢izilmistir. Buna gore
kanunda ayrilmasi Ongoriilen paylar ile ddenek diginda, mahalli idarelere yardim
amactyla, bakanliklar ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluglarin biitgelerine pay, fon veya

0zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulamaz.

11



Gelismislik endeksinde, Devlet Planlama Teskilatinca tespit edilen en son endeks esas
alinacak. Bu endeksin kullaniminda, iller gelismislik katsayilarina gére en az gelismis
ilden en ¢ok gelismis ile dogru ve esit sayida ili iceren 5 gruba ayrilacak. Illerin esit
sayida 5 gruba ayrilmasinda esitligi bozan il, son gruba eklenecek. Bu gruplandirma
cergevesinde gelismislik endeksine gore dagitilacak miktarin yiizde 23'i 1. gruba, yilizde
21'1 2. gruba, yiizde 20'si 3. gruba, yiizde 19'u 4. gruba ve yiizde 17'si 5. gruba tahsis

edilecek. Bu tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren illerin niifuslarina gore dagitilacak.

Denklestirme 6deneginin yiizde 30'u Maliye Bakanliginca, Iller Bankasmin
yiikiimliiliigli altinda bulunan harita, imar plani, igme suyu, atik su, kati1 atik, deniz
desarj1, proje ve yapim islerinin finansmaninda kullanilmak tizere iki esit taksit halinde,

5 yil1 gegmemek iizere Iller Bankasina aktarilacak.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyeler gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir. Ayrica

belediyelere arsa ve konut iiretimi ve sirket kurma ile ilgili de yetki verilmistir.

1.1.4. Olaganiistii Gelirler

Belediyelerin kendilerine verilen goérevleri, kendi kaynaklari ile karsilayamamalar1 ve
merkezi idarenin gorev-kaynak dengesini saglayamamas: belediyelerin olaganiistii
kaynak arama c¢abalarin1 dogurmustur. Belediyeler harcamalarimin finansmanini
karsilamada borglanma, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen gelirler, faiz ve ceza

gelirleri ile bagislardir.
1.1.4.1. Bor¢clanma

Bor¢lanma; gelirlerin, yapilmasi gereken giderleri karsilayamamasi iizerine bagvurulan
bir finansman saglama yontemidir. Bor¢lanma genel olarak uzun vadeli, biiyiik ¢aph

projeler icin, beklenmedik giderler i¢in yapilmalidir.

Borglanma, belediyelerin bir mali yil igerisindeki giderlerinin o yil igerisindeki olagan
kamu gelirleri ile karsilayamamas1 sonucunda acik vermesi pek “arzu edilmeyen” bir
durum olarak kabul edilse de, gerek Tirkiye’de gerekse diger gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde artik olagan sayilmaktadir. Modern devlet anlayisi igerisinde bu durum

olagandir. Gereksinimler siirekli artmakta, 6zellikle demokratik parlamenter iilkelerde
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secimle is basina gelen hiikiimetler toplumun arzu ve isteklerini yerine getirmede daha
duyarli davranmaktadir. Hiikiimetler bir yandan {ilkenin kalkinmasi icin gerekli

yatirimlar1 yaparken, diger yandan sosyal harcamalara agirlik vermektedir.

Tiirkiye’de bor¢lanma olaganiistii bir gelir olarak kabul edilse de uygulamada pek
olaganiistiiliik bir vasfi bulunmamaktadir. Belediyelerin gelirlerindeki yetersizlik,
harcamalarda savurganlik ve disiplinsizlik belediyelerin bor¢lanma gereksinimini

surekli arttirmaktadir.

Bor¢lanma belediyelerin  diger vergi gelirlerinden birka¢ noktada farklilik
gostermektedir. Oncelikle bugiin alman borg, gelecekte faizi ile birlikte ddenecektir.
Gelecekte faizi ile birlikte 6denecek borg ise o giin i¢in ddenen ya da 6denmesi gereken
vergi vb. gelirlerden karsilanacaktir. Bor¢glanma bu yoniiyle vadesi gelmemis alacaklari
belirli bir kanala baglamaktan ibarettir. Bu yoniiyle bor¢clanmaya geciktirilmis vergi

geliri(Cinar ve Giiler, 2004:135)de denilmektedir.

Bor¢lanmay1 diger gelirlerden ayiran bir baska 6zelligi ise siireklilik arz etmemesidir.
Toplanan gelirlerin bir y1l igerisinde yiiriitiilen faaliyetten, alinan izinden ve yararlanilan
hizmetten vb. sonra belirli donem ve taksitlerle 6denmesi olagan gelirlerin stireklilik
ozelligini gostermektedir. Borglanma ise kaynak ihtiyacinin elde bulunan ile

karsilanamamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bor¢lanmanin altinda yatan temel neden gelirlerin giderleri karsilayamamasi degildir.
Uygulamada her ne kadar gelirlerin eksikliginden yakinilsa da gercekte bor¢glanmanin
temel nedeni aslinda belediyenin kendine 6zgiilenen kaynaklarin bir veya birkag projeye
yatirilmasi halinde biitcenin sikintiya girmesini engellemektir. Bunu sdyle bir 6rnekle
aciklayabiliriz: Sabit geliri 2200 TL olan bir aile, ¢ocugunun egitim ihtiyaci i¢in
bilgisayar talep etmektedir. Fakat bilgisayar1 alacaklar1 ayki gelirleri 2200 TL’dir. Bu
aile i¢in alternatif yontemlerden birisi gelecekteki ayliklarina gilivenip kredi kartt vs.
araglar kullanarak taksit yaptirmaktir. Bu durumda gelecekte elde edilmesi umulan
gelirler bir kaynaga baglanmistir. Diger bir alternatif ise giderin bir kismin1 bu ayki
gelirden karsilamak, diger bir kismini ise baska birisinden borg alarak kargilamaktir. Bu
durumda da yine gelecekte elde edilmesi umulan gelir bugiinden harcanmustir. Iste

bor¢lanmanin altinda yatan sebeplerden en 6nemlisi bugiin elde olan kaynaklarin bir
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proje ya da ihtiya¢ i¢in harcanmamasidir. Bu yiizden borg, olaganiistii olarak alinan

fakat olagan gelirlerle 6denen bir finansman kaynagidir.

Bor¢lanma tanim olarak olaganiisti bir kaynak olarak bahsedilmekte ise de,
uygulamada bor¢glanmanin sadece yatirim harcamalari i¢in yapilamadigi goriilmektedir.
Eger bor¢clanma olaganiistii bir kaynak ise o halde olaganiistii bir gider igin

kullanilmalidir.

Borglanma gelecek kusaklar1 da yiikiimliililk altina koyan finansman ydntemi
oldugundan bu yolla elde edilen gelirlerin cari giderler yerine gelecek kusaklarin da
yararlanacagi tesislerin finansmani i¢in kullanilmasi gerekir. Belediyelerin, gecici
nitelikteki gelir yetersizliklerini gidermesinden ¢ok, biilyiik dl¢lide sermaye yatirimina
ithtiyag gosteren islerin finansmani i¢in bor¢lanmalar1 arzu edilir. Ancak giliniimiizde
gelirlerin merkezilesme egilimi sonucunda belediyeler, yatirim harcamalar1 disinda,
biitce agiklarin1 karsilamak iizere de borglanma yoluna gitmektedirler. Bdoylece

borglanma cari harcamalara yonelmektedir(Ulusoy ve Akdemir, 2002:77).

Belediyeler, bor¢lanmalar konusunda sinirsiz 6zgiir degildirler. Bor¢lanma konusunda,
merkezi yonetimin Onceden izni gerektigi gibi, bor¢lanilan miktarin yerel gelirlerin
belirli bir yiizdesini asmamasi, bor¢lanmanin yurti¢ci piyasalardan yapilmasi,
belediyelerin bor¢lanma gelirlerini belirli hizmetlerin finansmaninda kullanmalari, borg
olarak saglanan kaynaklarin, vadesi gelen borglarin geri 6denmesinde kullanilamamalari

gibi sinirlamalar da getirilmektedir(Ulusoy ve Akdemir, 2002:77).
Borc¢lanma Yetkisi

Belediyelere 5393 sayili kanuna gore borg¢lanma yetkisi verilmistir. Bu kanunun 18.

maddesi ile bu yetki belediye meclisine verilmistir.

Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini agsamaz. Bu miktar biliyliksehir belediyeleri icin

bir buguk kat olarak uygulanir.
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Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklart sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde onunu
gecen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve I¢isleri

Bakanliginin onayi ile yapabilir.
Borc¢lanma Nedenleri

Belediyelerin dis bor¢glanma nedenleri gelir gider dengesizligi, belediyelerin gelirlerini
harcamalarina etkin dagitamamalari(Cetinkaya ve Demirbas, 2004: 19-20), merkezi
yonetimin kaynak yetersizligi, belediye sayisinda meydana gelen artis ile GBVGP’ nin
diismesi, kamu kredilerinde ve desteklerinde meydana gelen azalma olarak

sayilabilir(www.sayistay.gov.tr).

Belediyelerin finansman dengesi, belediyenin belli bir donem igindeki gelir ve gider
dengesini ifade eder. Genellikle giderlerin gelirden fazla olmasi ve gelirlerin
toplanmasindaki gecikmelerden dolay1 belediye biitgelerinin agik vermesi sdz konusu
olmaktadir(Y1ldiz, 2006: 1). Dolayisiyla da belediyeler dis kaynak arama ihtiyacina

girmekte ve bor¢lanma yoluna gitmektedirler.
Belediyelerin Bor¢lanma Kaynaklar:

Belediyelerin bor¢lanma kaynaklari bankacilik sisteminden, sermaye piyasalarindan ve

uluslararasi kuruluslardan saglanmaktadir.
Bankacilik Sisteminden Bor¢lanma

Yerel yonetimler genel olarak bankacilik sistemi ve sermaye piyasast olmak tizere iki
kaynaktan borglanirlar. Bankacilik sisteminden borg¢lanma, diinyanin c¢ogu finansal
sisteminde agirhigini korurken; 6zellikle Bati Avrupa’da ve gelismekte olan tilkelerde;
sermaye piyasasindan bor¢lanma ise, sermaye piyasasi gelismis, ozellikle basta ABD
olmak iizere bircok gelismis iilkede yerel yoOnetim bor¢lanmasinda tercih edilen

modeldir.

Az gelismis ekonomilerde yerel yonetimler, yatirim projelerinin finansmani igin 6z

gelirlerini veya transfer gelirlerini kullanirlar. Ulke ekonomileri gelistikce yerel
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yonetimler, yatirim projelerinin finansmani i¢in, dncelikle bankacilik sisteminden, daha
sonra ise sermaye piyasasindan kaynak temin ederler. Ancak, sadece ekonominin ve
finansal piyasalarin gelismislik seviyesi yerel yonetimlerin bor¢glanma olanaklarini tek
basina etkilemez. Merkezi yonetimin yasal diizenlemeleri, iilkenin {initer veya federal
yaptya sahip olmasina da bagl olarak yerel yonetimlerin ne derece politik giice ve karar
alma yetkisine sahip oldugu gibi faktorler de yerel yonetimlerin bor¢glanma olanaklarini

etkilemektedir.

Yerel yonetimler bankacilik sisteminde, uzmanlagsmis yerel yonetim bankalar ile ticari
bankalardan borglanirlar. Yerel yonetim bankalari, merkezi yonetimin sorumlulugunda
ve uzmanlik alani, yerel yonetimlere yatirim projeleri i¢cin kaynak saglama olan ve
bununla iligkili de bir takim hizmetler veren kuruluslardir. Yerel yonetim bankalarinin
sermayesi ya merkezi yonetimin gelirleri ile ya da borg¢lanarak elde ettigi kaynaklardan

olusur ve bu yolla yerel yonetimlere ucuz, diisiik faizli kredi saglar.

Yerel yonetimler bankacilik sisteminde yerel yonetim bankalarinin yani sira ticari
bankalardan da borglanirlar. Ozellikle, yerel yonetim bankacilik gecmisi koklii olmayan
tilkelerde yerel yonetimler ticari bankalardan borglanirlar. Ancak, alinan kredi
genellikle kisa vadelidir. Bu nedenle, yerel yonetimlere kullandirilan kredilerin oram
ticari bankalarin toplam bor¢ verme faaliyeti i¢cinde disliktiir ve daha ¢ok yerel
yonetimlerin bor¢lanmasi ile ilgili diger islemleri yerine getirirler. Bu baglamda, yatirim
projelerinin finansmaninda ticari bankalardan bor¢lanma yerel yonetimler ig¢in uygun

sartlar tagiyan bir kaynak degildir.

Belediyeler Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanirlar. Bu belediyeler
odeme planini bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri 6deme

planin1 yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.
[ller bankasinin bankacilik islemleri,

e Bankanin caligmasinin ana amagclar iizerinde toplanmasina engel olmamak ve
kanun ve yoOnetmeliklerde kendisine verilen bankacilik iglemlerinden elde
edilecek gelirler ile plasman planlarinda ayrilacak kaynaklar i¢inde kalmak

sarttyla:
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Gergek ve tlizel kisilerin en ¢ok 91 gilin vadeli senetlerini iskonto etmek ve
Yonetim Kurulunca belirtilecek karsiliklar iizerine teminat ve Kkefalet
mektuplari, avans vermek ve cari hesaplar agmak. Bu islemlerde bankalardan

karsilik aranmayabilir.

Kendi mensuplarina teminat mukabilinde Bankalar Kanununda tespit edilen

miktar kadar kredi agmak.

Tam karsilikli veya Bankanin amacina giren islerle ilgili hususlar i¢in Yonetim

Kurulunca belirtilecek karsiliklar tizerine akreditifler agmak,

Verilen kiymetleri muhafaza etmek, havale ve mahsup isleri yapmak, senet

tahsil etmek,

Gergek veya tiizel kisiler adina veya hesabina esham ve tahvilat alimi, satimi ve
muhafazasiyla, teminat olarak verilen esham ve tahvilat kuponlarinin tahsili

icleri hari¢ kuponlarin tahsili i¢lerini yapmak,

Bankanin subesi veya muhabiri bulunan ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin subesi veya muhabiri bulunmayan yerlerde ortak idarelerin

veznecilik islerini gérmek,

Ortak idarelerin, Banka kefaletini tasiyan senetlerini iskonto etmek ve senet

reeskont ettirmek,

[ller bankasinin belediyelere sagladigi kredilerin kaynaklari sunlardir:

Il 6zel idareleri ve belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden verilen paylarda
dahil olmak {tizere yillik gelirleri tahsilatinin % 5'i,(Bu gelirlerin hesabinda her
tiirli taginir ve tasinmaz mallarinin satis bedelleri, geri alinan paralar, Devlet
tarafindan belli islere sarf edilmek iizere tahsisen yapilan yardimlar, fonlardan
yapilan bagis ve yardimlar, her tiirlii avanslar ve bor¢lanmalar, giderlere katilma
karsiliklari, gecen yillardan devreden nakit mevcutlari, yatirimlar i¢in ayrilan
paralardan artan miktarlar, kanunlarda veya tiiziiklerde tahsisi mahiyette

kullanilacag: belirtilen paralar harig tutulur.)
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Ayri ayr1 degerlendirilmek iizere, il 6zel idareleri ve belediyelerin biitgesi i¢inde
yiiriitiilen otobiis, su, havagazi, soguk hava deposu, mezbaha ve sulama suyu
gelirlerinden bu hizmetlere ait vergi ve masraf ¢iktiktan sonra kalan safi

kazancin % 5',

Il 6zel idareleriyle belediyelere bagl tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve
katma biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin bagli bulunduklar1 idare
biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden masraf ve vergiler ¢iktiktan sonra kalan

safi kazanglarinin % 5',

Bankanin yillik safi kazancindan kdy idareleri sermaye pay1 olarak ayrilacak %

30'lara,
Biitgeden veya diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirlii yardimlar,

Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katilmak iizere yapilacak

bagislar.

[ller Bankas1 Kanunu Uygulama Yonetmeligi’ne gore belediyelere uzun ve kisa vadeli

olarak kredi kullandirilmaktadir.

Uzun Vadeli Krediler

Uzun vadeli krediler su amaclarla verilir:

Yatirim programinda yer alan her tiirlii yapim isleri i¢in,

Yatirim programinda yer almayip, ortak idarelerin ihale yoluyla yapilacak yapim

isleri icin,

Yatirnm programinda yer alip almadigina bakilmaksizin, ortak idarelerin
kendilerince yapilacak ya da ihale yoluyla yaptiracaklar islerle ilgili veya
ihtiya¢ duyduklart her tiirlii gayri menkul, malzeme, ekipman, ara¢ ve gereg
veya hizmet alimlar1 ve kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesini desteklemek

i¢in verilir.

Uzun vadeli kredi verilebilmesi i¢in; kapsam ve sekli Banka Yonetim Kurulunca tespit

edilen, belediyeler igin cari yilda kesinlesmis meclis karar1 gerekir.
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Uzun vadeli kredileri vermeye, kredilerin limit ve vadelerini belirlemeye YoOnetim

Kurulu yetkilidir.

Ortak idarelere agilacak uzun vadeli kredinin limiti, ortak idarenin yasal pay1 veya diger

gelirleri dikkate alinarak proje bazinda Banka Y 6netim Kurulunca belirlenir.

Kredilerin teminati olarak yasal pay1 ve diger gelirlerine ilave olarak, ortak idarelerin
kamu hizmetine tahsis edilmemis bulunan gayrimenkullerinin Bankaya ipotek olarak
verilmesi durumunda gayrimenkuliin satis kabiliyetinin bulunmasi sartiyla, kredi
limitine s6z konusu gayrimenkuliin Bankaca belirlenecek degerinin % 30'u oraninda

Y onetim Kurulunun karar ile ek limit ilave edilebilir.

Kredi agildiktan sonra ortak idarelere paylarinda veya diger gelirlerinde meydana
gelecek artiglar karsiliginda da belirli sartlar dahilinde ilave kredi verilebilir. Tahsis
edilen kredinin, yatirimlar gergeklestik¢e dilimler halinde kullandirilmasi esas olmakla

beraber gerekmesi durumunda avans 6demesi yapilabilir.

Kredi talebine iligkin yapilacak degerlendirme sonucunda s6z konusu proje tamamen
kredilendirilebilecegi gibi kismen de kredilendirilebilir. Krediye konu isin Ortak Idare
tarafindan ihale edilerek gerceklestirilmesi halinde, Ortak Idare ihale dokiimanlarini
incelemek tizere Bankaya sunar ve Bankanin ihale yapilmasinda sakinca bulunmadigi
yoniindeki goriisiinii aldiktan sonra ihale asamasina geger. Banka, belirtilen goriisii

alinmadan ihalesi yapilacak isler i¢in kredi kullandirmama hakkina sahiptir.

Banka krediye konu isin denetiminde yer alir. Denetim hizmetlerinin ne sekilde
yapilacagi ve bu hizmetler karsiliginda alinacak iicret Banka Yonetim Kurulunca

belirlenir.

Yillik yatirim programina alinan islerin finansmani, Banka kaynaklarindan kismen veya
tamamen karsilanabilecegi gibi, genel biit¢e, fon, hibe ya da Bankaca temin edilecek

diger kredi kaynaklarindan es finansman yoluyla da karsilanabilir.
Kisa Vadeli Krediler

Kisa vadeli kredi verilebilmesi i¢in sekil ve kapsami Banka Yonetim Kurulunca tespit
edilen ve belediyeler igin cari yilda kesinlesmis belediye meclis karar1 gerekir. Kisa

vadeli kredilerde azami vade 12 aydir.
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Ortak idarelere agilacak kisa vadeli kredinin limiti, ortak idarenin yasal pay1 veya diger
gelirleri dikkate alinarak proje bazinda Banka Yonetim Kurulunca belirlenir. Kisa

vadeli Krediler:

e Ortak idarelere finansman imkanlarina gére Banka kaynagindan veya Bankanin
diger finans kurumlarindan temin edecegi kaynaklardan Banka Yo6netim Kurulu

kararyla;

e Bankanin yillik yatinm programinda olup olmadigina bakilmaksizin ortak
idarelerin kendilerince veya ihale yoluyla yaptiracaklar1 igler konusunda ¢ikacak
ek finans ihtiya¢larinin karsilanmasi, satin alinacak her tiirlii malzeme, ekipman

ve arag-gere¢ bedelleri, kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla verilir.

Kredilerin teminati olarak yasal pay1 ve diger gelirlerine ilave olarak, ortak idarelerin
kamu hizmetine tahsis edilmemis bulunan gayrimenkullerinin Bankaya ipotek olarak
verilmesi durumunda gayrimenkuliin satis kabiliyetinin bulunmasi sartiyla, yukarida
belirtilen kredi limitine s6z konusu gayrimenkuliin Bankaca belirlenecek degerinin %

30'u oraninda Yonetim Kurulunun karari ile ek limit ilave edilebilir.

Kredi acildiktan sonra ortak idarelere paylarinda veya diger gelirlerinde meydana

gelecek artiglar karsiliginda da belli sartlar dahilinde ilave kredi verilebilir.
Kefillik ve Aracihk Tsleri

Ortak idarelerin finansman ihtiyaglarinin, ortak idarelerin bankasi olan Iller
Bankasindan kargilamalar1 esas olmakla birlikte; ortak idarelerin talepleri halinde, yasal
paylarindan Bankaya olan borglar1 distildiikten sonra, kalan kisim o6l¢iisiinde,
yonetmelikte belirtilen limiti gegmemek {izere Banka Yonetim Kurulu Karar ile

kredilere kefil olabilir, teminat mektubu verebilir veya aracilik edebilir.

Bankanin kredilere kefalet ve aracilik islerini yapabilmesi i¢in, sekil ve kapsami1 Banka
Yonetim Kurulunca tespit edilen ve belediyeler i¢in cari yilda kesinlesmis belediye

meclis karar1 gerekir.
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Kredi Faizi ve Komisyon

Ortak idarelere acgilacak kredilerin faiz oranlarimi, aracilik ve kefaletle alinacak
komisyon oranlarini, Bankanin garantorliigii nedeniyle 6demek zorunda kaldigi ortak
idarelere ait kredi borglar1 i¢in uygulanacak faiz oranimi, kredi taksitleri ile komisyon
bor¢larim1 zamaninda Odemeyen ve gecikmeye sebebiyet veren ortak idarelere

uygulanacak gecikme faizlerini belirlemeye Banka Y o6netim Kurulu yetkilidir.

Bankaca 12. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda tahsis edilen uzun vadeli
krediler i¢in kredi onay tarihinden itibaren baglamak ve siiresi Yonetim Kurulunca
belirlenmek iizere faiz 6demeli, anapara geri 6demesiz donem Ongoriilebilir. Bankaca
belirlenen anapara geri 6demesiz siirenin bitimini miiteakip anapara ve faizden olusan

kredi taksitleri aylik olarak tahsil edilir.

Bu kredilere ait faizler, yatirma ait 6demelerin yapildig: tarih valér® alnarak, kalan

vadeye yayilmak suretiyle baglamak {izere esit taksitler halinde tahsil edilir.

Her tiirlii malzeme, ekipman, ara¢ ve gere¢ alimlari i¢in verilen azami {i¢ yil vadeli
krediler ile kisa vadeli kredilerin anapara ve faizi, esit taksitler halinde kredinin

kullandirildig1 aydan baglamak tizere, aylik olarak tahsil edilmeye baglanir.

Kredilerin vadesi igerisinde tamamen kapatilmasi esastir. Herhangi bir sebeple tahsil
edilemeyen anapara ve faizler cari ay sonunda kapitalize edilerek, miiteakip ay

igerisinde tahsil edilir.

Banka YoOnetim Kurulunca faiz oranlarinda degisiklik yapildiginda, kredilere
uygulanacak olan yeni kredi faiz orani1 daha dnce agilmis kredilerin bakiyelerine de
uygulanir. Ay icerisinde yapilan faiz oranmi degisikliklerinde, dnceden acilmis kredilerde

degisikligin yapildig1 aydan baslamak iizere yapilacak aylik tahsilatlarda yeni faiz orani

1Valér: bankacilikta adat hesaplamasinda esas alinan siirenin baglangi¢ giiniidiir. Adat, parasal bir degerin zaman
boyutu eklenmis ifadesidir. Adat = (Tutar / 100) X giin sayis1 formiiliiyle ifade edilir.Adat, her tiirlii faiz hesaplamasi
islemlerinde esas alman degerdir.Valor tarihi, banka aktiflerine giren, diger deyisle banka disindan gelen degerler i¢in
islem tarihini izleyen ilk isgiinii olarak almir. Ornek olarak kasadan yatirilan paralar, baska bankalardan gonderilen
degerler gibi. Banka i¢i islemlerde ise valor tarihi, islem tarihidir.
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uygulanmaya baglanir. Yeni faiz orani ile kalan kredi borcu yeniden taksitlendirilir ve

ortak idarelerin aylik 6deme planlar1 hazirlanarak kendilerine gonderilir.

Diger kuruluslardan saglanan finansmanlarla kullandirilan kisa vadeli kredilerin faiz ve
diger masraflar1 bankanin temin ettigi kredilerin sartlarina (ii¢, alt1 ay veya yillik faiz
donemleri) gore her ay vadelerinde kapitalize edilerek kalan vadeye yayilmak suretiyle

tahsil edilir.

Banka, ortak idarelerin kredilerine aracilik ettiginde, aracilik komisyonu iicer aylik
donemlerin baginda pesin olarak tahsil edilir. Ancak pesin tahsilin miimkiin olmamasi
durumunda ortak idareye 6denecek ilk aylik yasal payindan kesilmek iizere ortak idare

hesabina borg¢ kaydedilir.
Kredi vadesinden dnce kapatilirsa tahsil edilen komisyon 6denmez.

Bankanin ortak idareler lehine verdigi kefalet veya kullandirdigi teminat mektubu
kredilerinde, kefaletin verildigi veya teminat mektubunun kullandirildigi tarihten
baslamak Tlizere, tiger aylik donemlerin basinda komisyonun pesin tahsili esas olmakla
birlikte tahakkuk ettirilen komisyonun aninda tahsil imkani bulunmamas1 halinde ise,
ortak idarenin ilk aylik yasal payindan kesinti ile tahsil edilir. Tahakkuk tarihi ile tahsil
tarithi arasinda gecen siire i¢inde kisa vadeli kredi faiz oran1 uygulanarak faiz tahsilati

yapilir.

Komisyonun tahsilinden sonraki ii¢ aylik siire zarfinda krediye kefaletin sona ermesi
veya teminat mektubunun iade edilmesi durumlarinda ise tahsil edilen komisyon iade

edilmez.

Ortak idarelere yurt disindan veya yurt icinden diger finans kuruluslarindan Bankaca
veya Hazinece bulunan ya da ortak idarelerin kendi imkanlariyla bulduklar1 kredilere
kefillik veya aracilik edildiginde; kredilerde uygulanacak faiz ve komisyon kredi
anlagmalarinda belirtilen sartlar ve banka yoOnetim kurulunun aldigi kararlar
dogrultusunda belirlenir. Faiz ve komisyon tahsilinde tahakkuk tarihindeki T.C. Merkez

Bankas1 doviz satis kurlar1 esas alinir.

Kredinin vadesinden once kismen veya tamamen ortak idarece 6denmesi halinde ise

Bankaca alinan komisyon iade edilmez
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Kredilerin Karsihig:

Ortak idarelere verilecek krediler ile aracilik veya kefaletin teminati yasal paylaridir.
Ortak idareler yasal paylarini kredilerin karsiligi olarak gosterirler. Bu idarelerin yasal

paylar1 disinda kalan diger gelirlerinden de karsilik alinabilir.

Banka agacagi kredilere karsilik yasal paylara ilaveten ortak idarelerin kamu hizmetine
tahsis edilmemis olan gayrimenkullerini de teminat olarak alabilir. Teminat olarak
alinacak gayrimenkuller karsiliginda verilecek kredi, Bankaca gayrimenkuliin tespit
edilecek degerinin % 30’unu gegemez ve bu gayrimenkuller Banka lehine birinci derece
ve sirada ipotek edilir. Ipotek olarak alman gayrimenkullerin ipotek miiddeti boyunca
Banka adina sigorta ettirilmesi sarttir. Ipotek ve sigortaya ait her tiirlii masraflar ortak

idarece karsilanir.
Sadece gayrimenkul ipotegi karsiliginda kredi agilamaz.

Bankaca verilen krediye karsilik gosterilen yasal pay ve gelirler Kanunla kaldirilir veya
kendiliginden kalkar ise yasayla diizenlenecek ve her ne nam ve isim altinda bunlarin
yerine konulan gelir ve menfaatler ayn1 hiikiimlere goére ortak idarelerce karsilik

gosterilmis sayilir.

Ortak 1idarelere agilacak kredilerin yillik itfa taksitleri ile karsiliklari, bunlarin
biit¢elerini inceleyip onamakla gorevli makamlara bildirilir. Bu makamlar, itfa
taksitlerini biitgelere koydurmak ve karsilik gosterilmis olan gelirlerin baska yere

harcanmamasini saglamak ve denetlemekle gorevlidir.

Toplanmas1 ve dagitilmasi; Devlete, ortak idarelere, sermayeleri Devlete ait veya
sermayesinde Devletin veya ortak idarelerin ortakligi bulunan kurumlara ait olan gelir
ve hisselerin krediye karsilik gosterilmesi halinde, karsiliga konu olan borcun tamami
Odeninceye kadar bu gelir ve hisselerin Bankaya yatirilacag ilgili idare ve kurumlar

tarafindan Bankaya kars1 ytiklenilir.
Kredilerin Tahsili ve Ertelenmesi

Belediyelere Iller Bankas1 kaynagindan agilan kisa ve uzun vadeli kredilerin vadelerinde

taksitler halinde 6denerek kapatilmasi esastir.
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Banka belediyelere aracilik ve kefaleti geregince finans kurumlarina 6demek zorunda
kaldig1 kredi taksiti ve diger masraflar tutarini, ilgili kurulusa 6demenin yapildigi aydan
baslamak tizere, faizi ile birlikte borglu idarenin yasal paylarindan bir defada keserek,
yasal paylardan karsilanamayan taksitler ise miiteakip aylarda tahakkuk eden yasal

paylardan ve gerektiginde ise kredi bor¢lusu idareden talep edilerek tahsil edilir.

Borglu belediyenin talebi iizerine krediler vadelerinden 6nce bir defada veya kismen

Odenerek kapatilabilir.

Bankanin kefalet ve aracilik hizmetiyle ilgili tahakkuk ettirdigi komisyon ile
kullandirilan kredi ile ilgili masraflar, {iger aylik donemlerde pesin olarak borglu
belediyenin yasal paylarindan kesilerek tahsil edilir. Eger bir aylik yasal payindan tahsil
imkan1 bulunmuyor ise, bor¢lu belediyenin yasal paylarindan diger aylarda da kesintiler

yapilarak Banka alacaginin tamamen tahsili saglanir.

Uzun vadeli kredi taksitlerinin vadelerinde 6denmemesinin, olaganiistii hallerden ileri
geldiginin ilgili miilki idare amirince onaylanmis ortak idarenin yazili talebine istinaden
Banka Yonetim Kurulunca kabul edilmesi halinde, kredinin anapara taksiti ertelenebilir.
Ancak ertelemenin ne kadar siire olacag1 s6z konusu halin durumuna gore faiz oranlari

hari¢ Yonetim Kurulunca belirlenir. (Giindiiz, 2008: 52-54)
Sermaye piyasalari

Sermaye piyasasi hisse senetleri piyasasi, opsiyon borsasi, tahvil piyasast gibi bir ¢ok
piyasadan olusur. Yerel yonetimlerin bu piyasada bor¢lanma ile ilgili yaptig1 finansal
islem ise tahvil piyasasinda tahvil ihrag ederek bor¢lanmadir. Bu cercevede yerel
yonetimler, dogrudan kendileri veya bir finansal araci kurulus vasitasiyla ulusal ve
uluslararasi sermaye piyasalarinda tahvil ihra¢ ederek borg¢lanabilir ve ihtiyaglar1 olan

kaynag1 temin edebilirler.

Belediyelerin tahvil ihra¢ ederek bor¢lanmasinin gerekgelerini sdyle siralamak

mumkindir:

» Tahvil ihra¢ ederek bor¢lanmanin baglica gerekgesi, tahvil ihracinin bankalardan

daha uzun vadeli kaynak saglamasidir. Uzun vadeli kaynak, biitgenin gelir akisi
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ile ilgili risklerini en aza indirger ve giderlerin daha diizenli sekilde yapilmasini

saglar.

= Tahvil ihraci ile bankalardan daha ucuz kaynak saglanabilir. Ornegin, yabanci
para cinsinden faizler yurtigi faizlerden diisiikk oldugu durumda yerel yonetimler,
doviz kuru riskini de alarak, daha diisiik faiz oraniyla yurtdisindan
borglanabilirler.  Ayrica, bankalar donemsel olarak faiz  oranlarim
degistirebilirken, tahvil kupon faizinin sabit oldugu durumda tahvil ihraci,

bankalardan daha ucuz kaynak saglar.

Yatirim projelerinin finansmaninda bankalardan borglanma ile tahvil piyasasindan
bor¢lanma segeneklerinin sundugu avantaj ve dezavantajlar ve bu cergevede hangi
secenegin tercih edilmesi gerektigi lizerinde tartisila gelen bir konudur. Ancak, yerel
yonetimlerin sadece tek bir kaynagi en dogru secenek olarak tercih etmesi anlaml
degildir. Cogu iilkede yerel yonetimler aynt zamanda hem bankacilik kesiminden hem
de tahvil piyasasindan kaynak temin etmektedirler. Ayrica, mevcut finansal sistem
icinde bankacilik sistemi ve tahvil piyasast segeneklerinin mevcudiyeti, rekabet ortami

yaratarak yerel yonetimlerin daha ucuz kaynaga ulagsmalarini saglayacaktir.

Ulke iginde de yerel ydnetimlerin bor¢lanma kaynaklari farklilik gdstermektedir.
Genellikle, kiiclik 6l¢ekli yerel yonetimler bir takim kamusal kurumlardan borg¢lanirken,
orta Olcekli yerel yonetimler bankalardan, biiylik 6lgekli yerel yonetimler ise tahvil
piyasalarindan bor¢lanmaktadirlar. Bu a¢idan da, yerel yonetimlerin sermaye
piyasasindan borg¢lanabilmeleri bor¢ geri 6deme Kkabiliyetlerini ve kapasitelerinin
oldugunu gostermektedir. Genellikle bu 6zellikleri karsilayan yerel yonetimler daha
biiyiik 6l¢ekli ve mali agidan giiglii yerel yonetimler iken, daha kiiciik 6lgekli ve mali
acidan zayif yerel yonetimler ise sermaye piyasasindan borglanarak kaynak temin

edemezler.
Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin yapilir.

6785 sayili eski Imar Kanunu'nda belediyelerin bono ¢ikarmalarina iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Bu kanuna gore geliri elverisli olan belediyeler, Bakanlar Kurulu karari
ile sahip olduklar1 tasinmaz mallar {iizerine dogrudan dogruya bono ¢ikarip

kamulastirma bedellerini bu bonolarla 6deme yetkisine sahipti. Ayn1 yasanin 55.
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Maddesiyle, belediyeler imar ve yol istikamet planlarinin uygulanmasi dolayisiyla
kamulastiracaklar1 yerlerin bedellerini, mal sahiplerinin olurunu almak kosuluyla Iller
Bankasi’nca ¢ikarilacak tahvil veya bonolarla 6deyebilir kilinmiglardir. Yine ayni
yasanin 44. maddesiyle de belediyelerin yangin yerleri ve bitisigindeki bos arsa ve
arazilerin kamulastirmak i¢in bankalardan veya diger 6zel kuruluslardan borg para alma
olanagi ile donatilmiglardir. Belediyelerin gerceklestirecekleri imar caligmalarini
desteklemek amaciyla konulmus olan bu bende dayanarak gecmis yillarda Istanbul ve
Ankara belediyeleri tahvil ¢ikarmiglarsa da uygulama ragbet gorememistir. Bu
hiikkiimler uygulama alani bulunmadigindan bugiin gegerli olan 3194 sayili Imar

Kanununda yer almamistir(Cinar ve Giiler; 141).

Tahvil ve hisse senedi ihra¢ yetkisi, belediye meclisine aittir. Belediye meclisi bu

yetkisini biit¢e kararnameleri ile belediye baskanina devredebilmektedir(Cinar ve Giiler;
141).

Tahvil ihract yoluyla yapilan bor¢lanmaya karsilik, Hazine ve belediyeden garanti
verilmemektedir. Tahvil ihrac1 yoluyla elde edilen gelirin kullanim bi¢imi iizerinde

tahvilleri satin alanlarin koydugu bir sinirlama yoktur(Cinar ve Giiler, 2004: 141).
Dis Borclanma

Belediyelerin dig bor¢lanma nedenleri(Esen, 1998: 7-8)

* Yurt i¢i mali piyasalardan bor¢lanma imkéninin az olmasi

= [ller bankasinin belediyelerin genel biitce gelirlerinden alacaklar1 paylart

oraninda kefalet verebilmesi

* Proje kredilerinin makine ve ekipman ithali ile uluslar arasi ihale ve benzeri

kosullar icermesi nedeni ile bagli kredi haline gelmesi
» Yerli bankalarin kredi faizlerini dis krediden daha yiiksek olmasi

Dis borglanma, yerel yonetimler bakimindan 1980°1i yillarda ortaya ¢ikan bir durumdur.
Cikarillan Hazine tebligleri ve Biitge Kanunlarinda dis bor¢lanmayr sinirlandirma
cabalar1 goriinse de bu diizenlemeler dis ve i¢ bor¢lanmay1 engellememis tam tersine

tesvik edici ve mesrulastirict bir islev gormiistiir(Cinar ve Giiler, 2004: 142)
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Belediyelerin dis borglanmalar1 esasen proje kredileri ve tahvil ihracit yoluyla
yapilmaktadir. Proje kredileri, Diinya Bankasi ve Avrupa iskdn Fonu gibi kuruluslar
tarafindan kullandirildig1 gibi, uluslararasi 6zel finans kuruluglar1 tarafindan da

kullandirilmaktadir(Doganyigit, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/der40m2.pdf,)

Dis bor¢lanma islemlerinde baslica yonetici kurum Hazine Miistesarligi’dir.
Miistesarlik, yerel yonetimlere verilecek kredileri, anlagmalardaki kosullara uygun
olarak, geri O6denmesini garanti etmeye ve Tirk Parasinin Kiymetini Koruma

mevzuatina gore transfer garantisi vermeye yetkilidir(Cinar ve Giiler, 2004: 141-142).

1984-1993 yillar1 arasinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu hakkinda 32
sayil1 karar ve buna baglh teblig hiikiimlerine gore belediyeler dahil tiim gergek ve tiizel
kisilerin, yurtdisina menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarini ihra¢ etmeleri
serbest birakilmistir. Ancak 9 Ocak 1993 tarihli bir teblig ile “kamu kurumu ve
kuruluglarinin ve belediyelerin yurtdisindan her tiirlii nakdi kredi saglanmasi ve
uluslararasi sermaye piyasalarindan tahvil ve diger bor¢lanma araci ihrag etmesi Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarliginin 6n iznine baglidir” hitkmii getirilmistir ve serbestlige
sinirlandirma getirilmistir. Ayrica tebligin ikinci maddesine gore ‘hazine ve dis ticaret
miistesarliginin 6n izni alinmadan saglanan krediler ile tahvil ve diger bor¢lanma araci
thraclar1 Borg Kiitligiine kaydedilmez ve bunlara ait anapara faiz ve diger masraflarin

transferi yapilmaz’(Cinar ve Giiler, 2004: 143).

Yerel yonetimlerin dig kredi kullanmalar1 ve uluslararasi mali piyasalarda tahvil ihrag
ederek kaynak saglamalari, 1993 yilinda Hazine Miistesarligi’nin 6n iznine baglh
tutulduktan sonra, bu diizenleme ilk kez 1998 Biitce Kanununda yer alarak bu yetki

gliclendirilmistir(Cinar ve Giiler, 2004: 143).

Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer
alan projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarliginin goriisti alinir.

Yerel yonetimlerce kullanilan borglarin yapisina baktigimizda, genel olarak yabanci
kaynakli oldugu goriilmektedir. Bu bor¢lanmalarin kreditérleri IMF, Diinya Bankasi

gibi uluslararasi kuruluslarla ikili anlagsmalar ¢ercevesinde kredi agan devletlerdir. 80’li
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yillara kadar dig borglarin % 90 ve daha fazlasi bu iki kurulug tarafindan saglanmistir.
Bu dénemden sonra ise Onceleri kredi tutar1 6nemsiz olan ticari bankalar vardir. 1990’11

yillardan sonra ise bor¢glanmada tahvil ihraci dikkati ¢ekecek seviyelere

gelmistir(Kendirli, 2007: 345).
Tasmr ve Tasinmazlardan Elde Edilen Gelirler

Belediyeler kendilerine ait tasinir ve tasmnmazlardan asagidaki gelirleri elde

etmektedirler:

e Sosyal tesis isletme gelirleri,

e Lojman gelirleri,

e Ecrimisil gelirleri,

e Sosyal tesis kira gelirleri,

e Taginir satis gelirleri,

e Arsa satig geliri,

e Arazi satig geliri,

e Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma iznine iligkin gelirler.
Faiz ve Ceza Gelirleri

Belediyelerin bir diger gelir kaynag: da faaliyetleri, vergileri ve idari islemlerine iligkin

faiz ve cezalardir. Belediyelerin elde ettikleri bazi faiz ve cezalar sunlardir:
e Vergi resim ve har¢ gecikme faizleri,
e Mevduat faizleri,
e Takipteki kurum alacaklar1 faizleri,
e Idari para cezalari,
e Zamaninda 6denmeyen tlicret gelirlerinden alinan gecikme zamlari,

e Miiteahhitlerden alinacak gecikme cezalari.
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1.1.4.2. Belediye Sirketleri

Belediye iktisadi tesebbiisleri; belediyelerin yerel kaynaklart en etkin sekilde
degerlendirerek, yerel kalkinmaya ve dolayisiyla ulusal kalkinmaya katkida bulunmaya
olanak saglayan, ayni zamanda yerel hizmetleri daha esnek ve dinamik bir yap1 ve siire¢
cercevesinde sunmalarina olanak taniyan alternatif bir yontem olma niteligi ile One

¢cikmaktadir(http://www.sayistay.gov.tr).

Bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olmalidir ve yonetimi
belediyenin elinde olmalidir. Belediyenin gorev alanmna giren bir konuda faaliyet
gosterirler. Belediye biitgesinden bagimsiz bir biitceye sahiptirler. Ozel hukuk tiizel

kisisidirler.

5393 sayil1 Kanuna gore, belediyeler ister bir sirketin kurucu tiye sifatiyla ortagi, isterse
kurulmus bir sirkete sonradan sermaye katilim1 suretiyle ortagi olsun, bu ortaklik islemi

gerceklesmeden 6nce belediye meclisinin olumlu yonde kararinin alinmasi gerekir.

Meclis kararinda; sirketin ne tiir bir sirket oldugu, sirketin faaliyet alani, sirketin
ortaklari, sermaye miktar1 ve belediye hissesi, sirketin belediyeye saglayacag: faydalar

veya benzer hususlar belirtilmelidir.

Belediyenin sirket kurmasi ve ortak olmasi i¢in belediye meclisinin olumlu kararini
miiteakip, devreye 4046 sayili Kanunun 26. maddesi girmektedir. 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 26. maddesi hiikmiine gore, belediyeler
ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amacla
faaliyette bulunmak {izere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere

sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir.

Belediyelerin sirket kurmak ve ortak olmak i¢in belediye meclisinin olumlu kararmi
miiteakip Bakanlar Kurulundan izin de almasi gerekir. Sirket kurulusu ve ortakligina
ilisgkin belediye meclisi karar1 ve Bakanlar Kurulu Kararinin sirket tescilinden ve

ortaklik kurulmasindan 6nce alinmasi gerekmektedir(http://www.mihder.org.tr).
1.1.4.3. Belediyelerin Arsa ve Konut Uretimi

Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alami

ihtiyacin1 karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan smirlar iginde, 6zel
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kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili
arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi
satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu amagla biit¢esinden gerekli

paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar haric iiretilen konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan simirlar1 i¢inde kendisine, esine
veya on sekiz yasindan kiiciik cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, sanayi boélgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
lizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlart Gecekondu Kanununda sayilan sartlara uyan

kimselere de arsa ve konut saglanabilir.

Belediyeler Belediyelerin Arsa, Konut Ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 Ve

Satisina Dair Genel Yonetmelige gore;

Diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediyeler tarafindan imarli ve alt yapili arsalar {retilebilir.
Belediyeler tarafindan oncelikle dar gelirliler i¢in farkli biiyiikliiklerde sosyal konutlar
uiretilir. Sosyal konutlar disinda, belediyelerce konut iiretilip satilabilir. Bu satiglardan

elde edilecek gelirden sosyal konutlarin finansmanina katki saglanabilir.

Arsa temininde, konut ve isyeri yapiminda kredi kuruluslari, Toplu Konut Idaresi
Baskanligr ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla ortak projeler yapilabilir.
Ayrica, ihtiyag olmasi halinde degisik biiyilkliklerde ve ozelliklerde isyerleri

tiretilebilir.

Arsa, konut ve igyerlerinin iiretiminde ihtiya¢ duyulacak arsa ve araziler 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore temin edilir. Temin edilen arsa ve arazilerin

satis ve tahsisinde once imar planlar1 tamamlanir.

Konut yapilmak amaciyla arsa tahsis edilecekler ile sosyal konut tahsis edileceklerde su

sartlar aranir:
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e Dar gelirli olmak,

e Kendisinin, esinin veya on sekiz yasindan kii¢iik ¢cocuklarmin o belediye sinir1

icinde konutu veya konut yapmaya miisait arsas1 bulunmamak,
e Enaz bir yildan beri o belediye sinirlari i¢ginde ikamet ediyor olmak,
e Afete maruz kalmis olmak,
e Sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olmak,

e 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uygulamalari kapsaminda
hak sahibi olup, gecekondu 1slahi1 ve tasfiyesi sebebiyle acikta kalacak olmak,

Tahsisten yararlanacaklarin bu sartlardan ilk ii¢ bentteki sartlarin tigline birlikte, ya da 4,
5 ve 6. bentlerinde belirtilen sartlardan herhangi birine iiclincili bentte belirtilen sartla

birlikte sahip olmalar1 gerekir.

Tahsis edilecek arsa miktarindan fazla miiracaat olmasi halinde uygulanacak puanlama
kriterleri belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Aile niifusu, dul,
engelli, evde yatalak hasta bulunmasi, cocuklarin gelir getirici bir iste calisip
caligmamasi, aile bireylerinin sahip oldugu ara¢ ve diger varliklar, gazi, sehit es ve

cocuklari ile diger hususlar puanlama kriterleri olarak dikkate alinir.

Arsa tahsis bedeli kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenecek degerden asagi

olamaz.

Pesinat olarak alinacak tutar arsa bedelinin %20'sinden az olamaz. Pesinat alindiktan
sonra kalan borcun aylik taksitler halinde 6denmesi esas olmakla birlikte degisik 6deme
planlar1 da uygulanabilir. Ancak toplam 6deme siiresi 10 yildan fazla olamaz. Tapu
devri pesinat alindiktan sonra yapilir. Arsa bedelinin pesin 6denmesi halinde %?25'e

kadar indirim yapilabilir.

Konutlarin tahsis bedeli, kiymet takdir komisyonunca her tiirlii giderler dahil edilerek

tespit edilecek maliyet bedelinden asagi olmamak iizere belirlenir.

Pesinat olarak alinacak tutar, konut bedelinin %10'undan az olmamak {izere, konut

biiyiikliiklerine gore belirlenebilir. Ancak toplam 6deme siiresi 20 yil1 gegemez. Konut
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tahsis edilen kisi konutu 5 yil siireyle bagkasina satamaz ve devredemez. Bu husus tapu

siciline serh edilir.

Arsa ve sosyal konut bedeline iliskin taksit ddemelerinin eksik yapilmasi veya hig
yaptlmamasi durumunda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun geregince belirlenen oran1 gegmemek iizere gecikme faizi alinir.

Taksit 6demesinin toplam 3 ay siire ile yapilmamasi durumunda, borcun gecikme
faizleriyle birlikte 30 giin i¢cinde 6denmesi, 6denmemesi halinde tahsisin iptal edilecegi
ilgiliye yazili olarak bildirilir. Bildirime ragmen borcun 6denmemesi halinde tahsis iptal

edilir.

Arsa, konut ve isyeri tahsisi, kiralama ve satiglar1 belediye enclimeni karari ile yapilir.
Belediye enciimeni kisilerin dar gelirli kapsamina girip girmedigini belirlemeye, tahsis,
kiralama ve satigin yapilip yapilmamasina, satislarda teklif edilen fiyatin yeterli olup

olmadigina ve ihaleyi sonuglandirip sonuglandirmamaya yetkilidir.

Aile niifusu, dul, engelli, evde yatalak hasta bulunmasi, ¢ocuklarin gelir getirici bir iste
calisip ¢alismamasi, aile bireylerinin sahip oldugu arac ve diger varliklar, gazi, sehit es
ve c¢ocuklart ile benzer 6zel durumlar1 olanlara belediye enclimeni tarafindan kiymet
takdir komisyonu tarafindan belirlenen miktar iizerinden baskaca sart aranmaksizin arsa

ve konut tahsis edilebilir.

Diizenli kentlesmeyi saglamak iizere belediye tarafindan iiretilen arsalardan, arsa ve
konut tahsis sartlarii tasimayanlarm satist 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet hale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Sosyal konutlar disindaki konutlar ile isyerlerinin satis1 asagida belirtilen esaslara gore

yapilir:

e Bedelin tespiti: Satis bedeli, arsa paylar1 dahil olmak iizere kiymet takdir
komisyonunca belirlenecek maliyet bedeline en az %S5 ilave yapilmak suretiyle

belediye enclimeni tarafindan tespit edilir.

e 1dlan: Konut ve isyerlerinin satis sartlari, yerleri, biiyiikliikleri, sayilari,
ozellikleri, fiyatlari, miiracaat sekli, son miiracaat tarihi ile diger hususlarin ilan1

yapilir.
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e Teminat: Konut ve isyeri satislarinda teminat alinip alinmayacagi, alinacaksa

miktar veya orani ilanda belirtilir.

e Satis: Konut ve isyerleri acik artirma usuliiyle satilir. Konut ve isyerleri,
enclimen tarafindan 6nceden belirlenen fiyat lizerinden satisa sunulur ve ihale en
yiiksek teklifi veren istekli lizerinde birakilir. Satisa sunulan konut ve isyerine
alic1 ¢ikmamasi halinde, yeniden ihaleye ¢ikarilmaksizin belirlenmis olan fiyat
lizerinden satis yapmaya belediye enclimeni yetkilidir. Satisa sunulup da
satilmayan konut ve isyerlerinin fiyatlari, her yil giiniin sartlarina gére yeniden

belirlenir.

e Indirim: Satisa cikarildig1 halde alicis1 ¢ikmayan konutlara en az 30 kisiden
olusan gruplarin talip olmasi halinde indirim yapilabilir. Belli faaliyetler i¢in
tahsis edilecek isyerlerinde s6z konusu meslek mensuplarina Oncelik
taniabilecegi gibi satis bedeli iizerinden indirim de uygulanabilir. Indirim oran
%25'1 gecemeyecegi gibi satis bedeli higbir sekilde konut ve isyerleri
maliyetinin altinda belirlenemez. Bu husus uyarinca kendisine konut satisi
yapilan kisi konutu 5 yil siireyle bagkasina satamaz ve devredemez. Bu husus

tapu siciline serh edilir.

e (Odeme plani: Konut ve isyeri satislarinda alinacak pesinat tutar, satis bedelinin
%350'sinden az olmamak {izere belirlenir. Kalan miktar en ¢ok 2 yil igerisinde ve
belirlenecek plana gore Odenir. Bu sekildeki taksitli satislar icin belediye
meclisince belirlenecek vade farki uygulanir. Borcun zamaninda édenmemesi
halinde so6zlesme hiikiimlerine gore hareket edilir. Konut ve isyerlerinin

satisinda banka kredisi ve diger finansman araglarindan yararlanilabilir.

1.2. Belediyelerin Giderleri

Belediyelerin gelirleri kadar giderleri de 6nem arz etmektedir. Belediye kanununa gore

belediyelerin giderleri;

= Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi i¢in yapilan giderler.
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Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine ddenen maas, iicret,
Odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar1 ile diger

giderler.
Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi

icin yapilacak giderler.

Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri.

Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.
Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet

ve yardimlar.

Dava, takip ve icra giderleri.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.
Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

giderleri.
Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
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» Imar diizenleme giderleri.
» Her tiirlii proje giderleri.

1.3. Belediyelerin Biitcesi

Biitge, tanimsal olarak; Gelecek faaliyet donemi igin, isletmenin amaglarina, hedeflerine
ve isletme politikalarima uygun olarak isletme yonetimi tarafindan hazirlanan gelecek
donem faaliyetlerini ve sonuglarini parasal ve sayisal olarak ifade eden raporlara denilir.

Biitcenin bu tanimi onun 6zel sektdr kullanimu ile ilgilidir.

Biitcenin kamu sektoriindeki tanimi ise; devletin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve
harcamalarint tahmin eden ve yliriitme organina harcamalarin yapilmasi, gelirlerin
toplanmas1 konusunda yetki ve izin veren bir kanundur. Devlet harcamalari ile
gelirlerini ayrintili bicimde gosteren, belli bir donem i¢in harcamalarin yapilmasina ve

gelirlerin toplanmasina izin veren hukuksal bir belgedir.

Belediyeler ayri birer tiizel kisilige sahip olduklar i¢in her bir belediyenin kendine ait
ayr1 birer biitcesi vardir. Genel biitce bir kanun olmasina karsin, belediye biitceleri bir

kararnamedir(www.biriyilik.110mb.com).

Belediye biitgesi stratejik plana ve performans programina uygun olarak hazirlanir.
Biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Belediye
bagkan1 tarafindan hazirlanan biitge tasaris1 eyliil aymin birinci gilinlinden once
enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligina gonderilir. Icisleri Bakanlig1 belediye biitce
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi yonetim biit¢e tasarisina eklenmek {izere eyliil ayr sonuna kadar
Maliye Bakanligina bildirir. Enclimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim

ayinin birinci giinlinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitce tasarisim1 yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitce denkligini bozacak bi¢imde gider artirici ve gelir azaltict degisiklikler
yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yilbasindan itibaren yiiriirlige girer. Yerel

yonetimlere 6zerk ayri biitce verilmesinin sebebi yerel ihtiyaglarin karsilanmasindaki
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onceliktir(Fidan, 2004).Yerel ihtiyaglarin giderilmesinde gecikme ve aksamay1 dnlemek

icin yerel makamlara ayr1 biitce tahsis edilmistir.

Biitgeler, kalkinma plan ve programlarinin gerekleriyle fayda ve maliyet unsurlar1 goz
oniinde tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine goére diizenlenir, gider ve gelir

biitgesi olmak tizere iki kisimdan olusur.
Biitcenin Icerigi
Biit¢e kararnamesi metninde;
e Gider tahminleri toplama,
e Gelir tahminleri toplami,
e Biitce ac181 varsa ne sekilde kapatilacag,
e Kanunlara gore toplanacak vergi, resim ve harclarin taksit siireleri,

e Biitce yilina ait bulunan ve o yilin gelir ve giderlerini ilgilendiren diger

hiikiimler yer alir.
Biit¢e kararnamesine kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykir1 hiikiim konulamaz.
Biitce Cagris1 ve Hazirhik Islemleri

Belediye baskani, her yil Mayis aymnin ilk haftasinda belediye birimlerine kendi
dairelerinin gider biit¢elerini hazirlamak tizere ¢agri yapar. Cagrida, biitgenin

hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefler gosterilir.

Belediye birimleri, kendi dairelerine ait gider biitgesiyle ilgili cetvelleri hazirlayarak
gerekgesiyle birlikte 15 Haziran tarihine kadar belediye hesap isleri miidiirliigiine veya

saymanligina verirler.

Sayman, dairelerin gider Onerilerini, yatirim programlari, mevzuat ve biitce teknigiyle
biitce ¢agrisinda gosterilen ilke ve hedefler dogrultusunda inceleyerek, uygunlugunu

saglar.
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Sayman, birimlere ait giderlere iliskin biitge Onerilerinin 6n incelemesini bitirdikten
sonra, kendi birimine ait gider biitcesiyle diger birimlerden gelen gider Onerilerini

birlestirerek tek biitce taslagi haline getirir.

Ayrica, gelir biitcesini diizenleyerek Temmuz ay1 basina kadar gider biit¢esiyle birlikte

belediye baskanina verir.

Belediye bagkani kendisine verilen hazirlik biitce taslagiyla gider ve gelir cetvellerini
inceleyip gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak taslagi, eklerini ve kendi goriisiinii,

Agustos aymin ilk haftasi i¢inde enciimene havale eder.

Enciimen, biitce taslagini kendisine havale edildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde
inceleyerek, inceleme raporuyla birlikte tasar1 haline gelen biitgeyi belediye baskanina

Verir.

Belediye bagkani, biit¢e tasarisini 1 Ekim tarihine kadar meclise, biiyliksehir belediyesi

biitce tasarisini ise 1 Kasim tarihine kadar biiyiiksehir belediye meclisine havale eder.
Biit¢ce Tasarisinin Mecliste Goriisiilmesi

Meclis, biitge kararnamesini madde madde, biit¢eyi ise bolim bdoliim(program,

program) inceler ve gerekli gérdiigli hususlar1 degistirerek kabul eder.
Biitcenin tiimii izerinde, ayrica bir oylama yapilmaz.

Belediye meclisince kabul edilen biitge, mahallin en biiyiilk miilki idare amirine

gondertilir.
Biitcenin Onanmasi Ve Kesinlesmesi

Biitceler mahallin en biiyiik miilki idare amirinin onayiyla kesinlesir. Belediye baskani
atama yoluyla gorevlendirilmis il merkezi olmayan beldelerin biitgeleri valinin, il

merkezi olan beldelerin biitgeleri Bakanin onayiyla kesinlesir.

Miilki idare amirleri biit¢eyi kendilerine verilis tarihinden itibaren bir hafta i¢cinde aynen

veya degistirerek onaylar.
Bir hafta i¢cinde incelenip onaylanmayan biitceler dogrudan dogruya kesinlesir.

Onamaya yetkili makamlar;
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Biitge kararnamesi metninde kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykiri buluna

maddeleri ve ibareleri ¢ikarmaya ve diizeltmeye,

Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 geliri ¢ikarmaya veya kanun ve tarifelerin

ongordigiinden fazla konulan kismi1 yasal miktara indirmeye,

Belediyelere verilen gorevler disinda kalan isler i¢in konulan 6denekleri

cikarmaya,

Kanunda gider yerleri gosterilen hizmetlerle diger kanunlarla verilmis gorevler

disinda kalan isler i¢in konulan 6denekleri ¢ikarmaya,

Kanunlarla biitceye konulmasi zorunlu giderlere iligkin 6denekleri ve

kesinlesmis yonetim borglarini eklemeye,

Biitce geliri, zorunlu giderleri karsilamaya yeterli degilse kanunun 6n gordigii
azami hadden diisiik olan belediye vergi, resim ve harglarini kanunun 6n
gordiigii azami hadde yiikseltmeye, bu da yetmezse ihtiyari giderlerden zorunlu

giderlere 6denek aktarmaya,

Yillik yatirim programlarimin  gerceklestirilmesi i¢in gerekli ddenekleri

eklemeye,

Planda bulunmayan ve yillik programlara alinmayan yatirimlar i¢in biitceye

O0denek konmussa ¢ikarmaya yetkilidir.

Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan yapilan degisikliklere karsi, belediye

meclisleri Danistay’a itiraz edebilirler.

Ek 6denek, Olaganiistii Odenek, Yedek Odenek ve Aktarma

Biitcede tertibi bulundugu halde yetmeyecegi anlagilan Odenege, biitcenin diger

tertiplerindeki 6deneklere dokunmadan yapilan ilaveye ek 6denek denir.

Ek 6denek, ancak, biitge yil1 igerisinde verilebilir. Mali yi1l sona erdikten sonra, gecmis

yil biitcesi hesabina ek ddenek verilemez.

Ek 6denek verilmesi i¢in yeni bir gelir kaynagi bulunmasi zorunludur. Bulunan yeni

kaynak bir taraftan biitgeye gelir yazilirken diger taraftan ilgili ddenege eklenir.
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Olaganiistii 6denek; Biitgenin diizenlenmesi, goriisiilmesi ve onaylanmasi sirasinda
diistiniilmeyen ve biitgede tertibi bulunmayan, ancak, yapilmasinda zorunluluk

bulunanyeni bir hizmet i¢in alinan 6denege olaganiistii 6denek denir.

Olaganiistii 6denek de ek ddenekte oldugu gibi yili icinde verilebilir. Mali y1l gectikten

sonra, gecmis yil biitcesi hesabina olaganiistii 6denek verilmez.

Olaganiistii 6denek verilmesi, yeni bir gelir kaynagi bulunmasi kosuluna baglhdir.
Bulunan yeni gelir, bir taraftan gelir biitgesine gelir olarak yazilir, diger taraftan gider

biit¢esinde ilgili tertip agilarak ddenek kaydi yapilir.

Ek 6denek ve olaganiistii 6denek i¢in bulunan yeni kaynak tahsisi nitelikteyse o amag
icin kullanilir ve baska bir amaca harcanamaz. Bu o&deneklerden yili icinde
kullanilmayan tutarlar, ayn1 amaca harcanmak tizere gelecek yil biitcesinde acilacak

Ozel tertibe devredilir.

Biitge kararnamesinde belirtilen hizmet ve amaglarin gergeklesmesi igin gerektiginde
ilgili tertiplere aktarma yapilmak iizere transfer harcamalar tertibine, biitce gelirlerinin
en az % 5’1 oraninda 6denek konulmasi zorunludur. Yedek ddenek tertibinden diger

tertiplere 0denek aktarilmasi enclimen karariyla yapilir.

Biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doneminde kullanilmayarak
artacagl anlasilan Odeneklerden alinarak, ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan diger gider

tertiplerine yapilan eklemeye aktarma denir.

Programdan programa ve alt programdan alt programa aktarma meclis karariyla yapilir
ve miilki idare amirinin onayiyla kesinlesir. Alt program ici aktarmalarsa enciimen

karariyla yapilir.

Personel giderleriyle program ve projeye bagl yatirim tertiplerinden ve daha once

aktarma yapilan bir tertipten, baska gider tertiplerine aktarma yapilamaz.

Biitcenin hazirlanmasi sirasinda tahmin edilemeyen ve biitcede tertipleri bulunmayan
hizmetlerin yapilabilmesi i¢in 6ngdriilmeyen giderler tertibine 6denek konur. Bu tertipte
yer alan Odenekten, biitcenin hazirlanmasi sirasinda 6ngdriilmeyen veya biitcede
tertipleri bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu olaganiistii hizmetlere iliskin

giderleri karsilamak amaciyla hizmet programlarinda gerekli tertipleri agarak aktarma
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yapmaya ve bu tertiplerden yapilacak 6demelerin yer ve esaslarini tespite enciimen

yetkilidir.
Odeneklerin iptali ve devri

Biitgeye konulan o6deneklerden, o hesap doneminde harcanmayan tutarlar yilsonunda
enclimen karariyla program, alt program, 6denek tiirii, faaliyet proje ve harcama kalemi

belirtilerek iptal edilir.

Projeye dayali programli yatirim hizmetleri igin biit¢eye konulan ve gelecek yillara sari
yatirim Odenekleri, 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda
Kanun geregince 6denek yazilip da yili iginde harcanamayan 6denekler, tahsisi nitelikte
olan ve yili i¢inde harcanamayan Odenekler iptal edilmeyerck aynen ertesi yila

devredilir, devredilen 6denek karsiligi nakit, bankada bulundurulur.

Projeye dayali veya gelecek yillara sari programli is, fiziksel olarak yiizde yiiz
gerceklestiginde artan 6denek iptal edilir.

Biitce giderleri ve 6denek defterlerinde yazili 6deneklerden harcamalar diistildiikten
sonra kalan miktar kirmizi kalemle gosterilir, karsisina iptal kararmin tarith ve numarasi

yazilir.

Belediyeler biitge ile verilen 06deneklerden ¢ok yiiklenme ve harcamalarda
bulunamayacaklar1 gibi bu 6denekleri 6zel gelirlerle de g¢ogaltamazlar. Ancak yapim,
onarim ve taahhiide baglanacak her c¢esit tasima ile etiid, proje, harita, plan ve
danigsmanlik hizmetleri icin yillar1 biit¢elerindeki 6deneklerin yarisini gegmemek {izere

ve meclis karariyla gelecek yila gecici yiiklenmelere girebilirler.
Biitce Uygulamasina Iliskin ilkeler

Biitce oOdeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasimi saglamak amaciyla

asagidaki ilkeler gozetilir ve yaptirimlar uygulanir:

e Tahakkuk memurlari, 6deneklerin zamaninda ve yerinde kullanilmasindan,
giderin gercek ihtiyag¢ karsilig1 olmasindan sorumlu, ita amirleri de bu hususlari

gozetmekle yiikiimliidiirler.
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e Bir giderin yapilmasina gerek gosteren gorevliler, giderin gerg¢ek ihtiyag

karsilig1 olmamasindan tahakkuk memuruyla birlikte sorumludurlar.

e Bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar ilgili usul hiikiimleri
cercevesinde, belli nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle elde
edilmesinden, belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla mal ve hizmet

saglanmasindan dogrudan dogruya sorumludurlar.

e Alimmayan mal ya da hizmeti alinmis, mevcut olmayan ingaat, onarim ve iiretimi
var veya bitmis gibi gostererek gercek dist belge diizenlemek suretiyle
belediyenin mal varliginda bir eksilmeye neden olanlarla giderlerin dayanagi
olan gergek disi belgeleri bilerek imza ya da onaylamis bulunanlar hakkinda

Tiirk Ceza Kanununun bu eylemlere iliskin hiikiimleri uygulanir.

e Adi ne olursa olsun bir komisyon ya da kurul gibi bir organ veya uzman bir
gorevli tarafindan diizenlenen kesif, hak edis, tutanak, rapor, karar ve benzeri
belgelere dayanilarak yapilan Odemelerde Sayistay’ca verilecek hiikiim
sonucunda dogacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, s6z

konusu belgeleri diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’na gore Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri

sunlardir:

= At yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si
miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30’u
niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine

ayrildiktan sonra kalan % 50'si,

* Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,

resim ve harglari,

» Kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerler ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis

ve bakim ticretleri,

41



Park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe

belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si,

Hizmetlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve

kanalizasyon harcamalarina katilma paylari,

Kira, faiz ve ceza gelirleri,
Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlart.

Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan

fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir

belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,
Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri,
Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler,

Sarth ve sartsiz bagislar.

Biiyiiksehir belediye biitcesi ile ilce ve ilk kademe belediyelerinden gelen biitceler

biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyliksehir belediye meclisince yatirim ve

hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bicimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.

Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediye biitceleri, biiyliksehir belediye meclisinde ayni

toplanti doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biitce halinde

bastirilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin biitgelerini kabul

ederken;

Biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykir1 madde ve ibareleri

cikarmaya veya degistirmeye,
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e Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar {izerinde
veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda

ongoriilen smirlarina cekmeye,

o Kesinlesmis belediye borglar i¢in biitgeye konulmasi gerekip de konulmamis

Odenegi eklemeye,

e Ortak yatinm programina alinan yatirimlar igin gerekli 6denegi eklemeye

yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biitgelerinde yapilan
degisikliklere kars1 on giin icinde Danistay’a itiraz edilebilir. Danistay, itirazi otuz giin

icinde karara baglar.

Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve ¢ay
bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye

meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.
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BOLUM 2: MALI TEVZIN, MALI OZERKLIK, YEREL
VERGILENDIRMEVE YEREL VERGILER

2.1. Mali Tevzin

Anayasanin 127. maddesine gore mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglanir. Anayasanin bu hiikmiine gore belediyelere hizmetlerini zamaninda, etkin ve
ekonomik bir sekilde yerine getirmeleri icin Onceden ve dogrudan bir gelir
saglanmalidir. Belediyelerin gorevlerini gergeklestirmeye yetecek diizeyde mali

kaynaklara sahip kilinmasi1 gerekmektedir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gelir ve gorev boliisiimii mali tevzin
kavrami ile agiklanmaktadir. Tevzin kelimesi kok olarak tevzi kelimesine
dayanmaktadir. Tevzi(Yegin, 1997: 732) ise; dagitmak, herkesin hissesini ayirip
vermek, pay ederek dagitmak anlamina gelmektedir. Tevzin(Yegin, 1997: 732) ise
tartmak, oOlciilii hale koymak anlamina gelmektedir. Mali tevzin ise merkezi idare ile

mabhalli idareler arasinda gorev ve kaynak boliisiimiinii ifade etmektedir.

Mali tevzin kavraminin iki boyutu vardir. Bunlardan birincisi, gérevlerin yani kamu
hizmetlerinin yonetimler arasinda bolisiilmesi; ikincisi ise, bu goérev boligiimiiniin
dogal sonucu olarak kamu gelirlerinin boliisiilmesidir. Kamu hizmetlerinin, merkezi
yonetim ve daha alt diizeydeki yonetimler arasinda boliisiilmiis olmasi, bu hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin da boélisiilmesini  gerekli
kilmaktadir.(Gokge ve Bayrakei, 2003: 33)

Mali tevzin dogrudan goérev bolisiimii ile alakalhidir. Ciinkii verilen gorevi yerine
getirmenin yolu onu gergeklestirecek finansmaninin bulunmasidir. Ulkemizde merkezi
idare ile yerel yonetimler arasinda gorev boliisimi ile ilgili neredeyse problem
gozlemlenmemektedir. Merkezi idare gorev boliisiimii konusunda gayet cOmert
davranmakta iken yerel Ozerkligi saglayacak gelir boliisiimiinde bu denli comert ve

istekli davranmamaktadir.(Tortop ve dig., 2006: 86)

Mali tevzin, yonetimler arasinda mali iliskilerin sadece "yukaridan asagiya dogru

diizenlemesini degil, ayn1 zamanda ayn1 diizeydeki yonetimler arasindaki mali iliskilerin
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de diizenlenmesini gerektirir. Sanayilesme, niifus yogunlugu ve kaynaklarmm yogun
olarak bir bolgede toplanmasi, bazi bolgeleri digerlerine oranla avantajli duruma
getirebilir. Yine yakin iligki igerisinde olan bolgeler ayni gelir kaynaklarina
bagvurabilirler. Bu yiizden bolgeler arast1 mali adaletin saglanmasi acisindan, mali

iligkilerin yatay olarak da diizenlenmesi gerekir. (Gokge ve Bayrakgi, 2003: 34)

Kamu gelirlerinin merkezi yonetim ile yonetimler arasinda paylasimi birgok nedene
dayanmaktadir. Ancak, bunlardan bazilari; ekonomik ve mali, siyasal ve toplumsal

nedenler ve yonetim ile ilgili nedenlerdir. (Biilbiil, 2003: 33)

Yerel yonetimlerin hepsi ayni gelisme diizeyinde ya da ayni1 gelisme potansiyeline sahip
degildirler. Iste bu dengesizliklerin giderilmesi ihtiyaci, idari ve mali paylasimin
nedenlerinden biridir. Merkezi idare ve yerel yonetimler ayni kaynaktan gelir saglamak
zorundadirlar. Bu kaynak o {iilkenin milli geliridir. Bireyler ve iktisadi tesebbiisler,
devlet ve yerel yonetim gibi iki ayr1 vergi alacaklisim1 karsisinda bulurlar.
Vergilendirilenler ayni bireyler ve tesebbiislerdir. S6z konusu olan alacaklilarin
vergileri nasil tarh, tahakkuk ve tahsil ettirecekleri hususlarinin belli kurallara
baglanmasi zorunludur. Gelir kaynaklarimin verimini ve dolayisiyla ulusal tirerimi
azaltmamak i¢in bu cesitli alacaklarin nasil, ne olacagi ve ne sekilde alinacaklarinin

ayrintilartyla belirtilmesi gerekmektedir. (Keles, 2000: 60)

Idari ve mali paylasim biiyiik 6lciide tarihi, siyasi, iktisadi ve sosyal faktorlere gore
olugturulmustur. Niifusu ve kaynaklar1 fazla olan zengin bolgelerde halkin geliri de
genellikle ytiksektir. Biitiin yerel yonetimlere ayni yetkiler tanindiginda, bu zengin
bolgelerin daha fazla gelir sagladiklar1 goriilmektedir. Aksine fakir bolge halklarinin
omuzlarina ise daha agir yiikkler binmektedir. Bu bolgelerdeki idarelerin kamu
hizmetlerini geregi gibi karsilayamayacagr ortadadir. Oysa demokrasi, kamu
hizmetlerinden adil olarak her kesimin yararlanmasimi gerektirir. Vergi yiki
bakimindan da sadece gelir gruplar1 arasinda degil, bolgelerarasinda da bir denge
saglamak gereklidir. Bunun yolu bilimsel esaslara dayanan bir idari ve mali paylasim

diizeni i¢inde, zengin bdlge gelirlerinden bir kismin fakir bolgelere aktarmaktir. (Keles,
2000: 60)
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Devletin fonksiyonlarindaki siiregelen degisme ile birlikte kamu harcamalarinin gerek
miktar ve gerekse oransal olarak genelde artma egilimi gdstermesi, ekonomik siiregle
stki sikiya bagli olmaktadir. Bu siire¢ ekonomik, sosyal, siyasi degismeleri de
beraberinde getirmektedir (Biilbiil, 2003: 97). Devletin fonksiyonlarindaki bu degisme

yerel yonetimlerin hizmetlerinde ve harcamalarinda da zorlayici bir unsur olmustur.
2.2. Mali Ozerklik

Kelime olarak o6zerklik, bir seyden bagimsiz ve 0zgiir olmak anlamina gelmektedir.
Yonetim agisindan 6zerklik kavrami kisaca kendi kendini yonetebilme kabiliyetine
sahip olma olarak tanimlanabilir. Mali 6zerklik idari 6zerkligin bir bileseni olmasi
nedeniyle oncelikle idari 6zerkligi agiklamaliyiz. Buradan hareketle idari 6zerkligi de

Idari yonden kendi kendini ydnetme kabiliyetine sahip olmak olarak degerlendirebiliriz.

Idari 6zerklik hakki; koy, kasaba, kent, il gibi belli bir yerlesim biriminde yasayan
insanlara, o yerlesim biriminde yasamaktan kaynaklanan ortak ekonomik ve sosyal
ithtiyaglarini karsilamak ve yerel hizmetleri saglayacak organlari olusturmak, yerel isler
hakkinda belli bir dereceye kadar icra karalar almak ve bunlart kendi organlari

vasitasiyla uygulamak tizere verilen yetkilerdir.

Ozerklik bir toplumun, kurulusun ayri bir yasaya bagh olarak kendi kendini yonetme
hakkidir. Yerel yonetimlere herhangi bir devlet ya da merkez karigsmasi olmadan kendi
yapilarin1 diizenleme konusunda taninan yasal yetkidir. Ozerklik kesinlikle bir
serbestiyet, keyfi karar alabilme anlamina gelmez. Hizmetlerdeki etkinlik ve kaliteyi
saglamak ve daha iyi bir denetim gergeklestirmek igin verilen bir yetkidir(Aydemir,
2001)

Ozerklik ile birlikte anilan kavramlardan en 6nemlisi kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasidir. Zaten yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden birisi kaynak dagiliminda
etkinligi saglamaktir(www.sbe.dumlupinar.edu.tr). Topluma en yakin birimlerin onlarin
ihtiyaclarmi 6lgme ve karsilamada avantajli konumlari, toplumun refahini saglamada
belediyelerin en uygun hizmetin {iretimini gerceklestirecek organ olmalar1 sonucunu
dogurmaktadir. AYYOS’nda yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet
maliyetlerindeki artiglarin olabildigince hesaba katilmasindan bahsedilmektedir(Keles,

1995: 18). Ancak Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddelerden olan bu hiikkmiin sistemde
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yerini almast oldukg¢a gii¢ goriinmektedir. Yerel yonetimlerin avantajli konumlarinin
maliyetleri artiracagi korkusunun demokrasinin yerlesmesinden 6nce gelmesi Tiirkiye

acgisindan oldukca tliziiciidiir.

Yerel o6zerklik ilkesi, yerel yonetimlere kendi yerel kaynaklarinin yaratabilme, merkezin
karigsmasi olmadan yerel topluluk {iiyelerinin genel refah ve mutluluguna katkida
bulunabilme gibi alanlarda yetkilendirme ve giiglendirmeyi hedeflerken 3 temel amaca

hizmet eder(Aydemir,2001):

e Giderek artan yerel hizmet taleplerini karsilamak igin yerel yonetimlere yetki ve

esneklik vermek,

e Yerel yonetimlere kendi kosul ve ihtiyaclarina gore yonetim yapist ve bigimi

belirlemelerine olanak tanimak,
e Yerel yonetimleri merkezi yonetimin karmasasindan korumak.

Yerel ozerklik, bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi basina, kendi
organlariyla gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip
olabilmesidir(Keles, 2000: 49). Ozerklik yerel birimlerin kesin karar alma yetkisine
sahip, bagimsiz ve se¢imle igbasina gelen organlarin, kendine 6zgii mali kaynaklarini

gerekli kilar(www.yerelsiyaset.com).

Yerel ozerklik iiretkenligi artiran bir aragtir, halk katilimi, denetim ve nesnel davranis
ozerkligin bir sonucudur, yine sosyal adalet ve tarafsizhk da o6zerkligin

sonucudur(Tortop, 1996: 3-6).

Yerel 6zerkligin iki yoni bulunmaktadir(Coskun, 1996: 40).Birincisi yerel yonetimin
tiizel kisiliginin 6zerkligidir. Ozerkligin bu yoniiniin baz1 gereklilikleri bulunmaktadir.
Bunlar, merkezi yonetim ile yerel yOnetimlerin ayri ayri islevlerinin olmasi, yerel
yonetimlerin mali durumlarini giiclendirici 6nlemler alinmasi, merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerindeki denetim yetkisinin sinirlandirilmasidir. Yerel 6zerkligin ikinci
yonii, yerel halkin 6zerkligidir. Bunun 6geleri ise se¢menlerin sectikleri organlarin
eliyle etkinlikler yapilmasi ve yerel makamlarin denetiminin halkin da i¢inde bulundugu

organlar tarafindan yapilmasidir.
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Ozerklik, yerel yonetimlerin gerek yerel ihtiyaglara etkin ve verimli ¢dziim getirmesi ve
gerekse iilke c¢ikarlarma uygun hareket etmesiyle hizmet sunumundaki iretkenligi
artirmaktadir(Mahmutoglu, 2006: 43). Yerel oOzerklik yerel yonetimlerin kendi
faaliyetlerini istedikleri gibi yiiriitebilecekleri, istedikleri usulii benimseyecekleri kadar
genis bir alan1 da kapsamamalidir. Nitekim sartta yerel yonetimlerin kaynak noktasinda
cektigi sikintilart bir nebze azaltabilmek adina, hi¢ degilse mali kaynaklarinin en
azindan bir bolimiiniin oranlarin1 kendilerinin kanunun koydugu smirlar dahilinde
belirleyebilecekleri yerel vergi ve harclardan saglamasi gerektigi ve halka yakinlik
avantajini kullanma yoniinden etkinlik ve verimligi artirmada yerel yonetimlere kolaylik

saglanmas1 gerektigi tizerinde durulmustur.

Yerel 6zerklik kavramint Yildirim’in ifade ettigi gibi “Yerel 6zerklik, yerel yonetimleri,
kendi temel kurallarin1 koyma, kendi faaliyetlerini istedigi sekilde yiiriitebilme, merkezi
yonetimin yerel islere karigmasini dnleyebilme, kendi yerel kaynaklarini olusturabilme
ve yerel halkin refah ve mutluluguna katkida bulunabilmek gibi alanlarda
yetkilendirmeyi ve gliglendirmeyi amaglamaktadir”(Yildirim, 1993: 149) seklinde
algilanmasi yerel 6zerklik kavraminin 6neminin siddetini ifade etmede yeterlidir. Ancak
yerel yonetimlerin faaliyetlerini istedigi gibi yiiriitebilecegi bir hukuki ve siyasi zemin
miimkiin olmamaktadir. Ayrica yerel 6zerkligin amaci hicbir sekilde merkezi yonetimin
yerel islere karismasini onleyebilme seklinde yorumlanmamalidir. Zira bu tip bir durum
Ozerk bolge yonetimlerinde bile ¢ogu kez miimkiin olmamaktadir. Yerel 6zerklik
kavram1 bu pencereden bakildiginda federal yonetimlere yaklasan bir ¢izgiyi temsil
etmektedir. Bu ise {lniter yapili devletler icin uygulamada gii¢liige sebep olmakta ve

siyasi kaygilara yol agabilmektedir.

Mali ozerklik, yerel yonetimlerin belirli yasalara uygun olarak serbestge gelirlerini
belirleyebilmesi, toplayabilmesi ve harcayabilmesidir. Yani, yerel yonetimlerin belli
yasal sinirlar iginde kendi organlar1 araciligiyla vergilerini tespit edebilmek,
tahakkukunu ve tahsilatini yapabilmek imkanina sahip olmasi ve harcamalarini 6zgiirce
yapabilmesidir. Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin bir malvarligina ve kismi bir biitce
ozerkligine sahip olmasi demek degildir. Yerel yonetimlerin 6z kaynaklarmni,
harcamalarini tayin etmek yetkisine ve biitge 6zerkligine sahip olmasi mali &zerkligi

ifade eder.
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Mali o6zerklik, genel anlamda, yerel yonetimlerin mali islerini kendi sorumluluklar
altinda gergeklestirme haklaridir. Mali Ozerklik, yerel yoOnetimlere harcamalarini
belirleme konusunda temel bir hak verirken, ayn1 zamanda bu harcamalara uygun gelir
saglamanin ve bu gelirleri yine yerel yonetimlerin belirlemesini zorunlu kilmaktadir.
Harcamalarin belirlenmesi, gelirlerin de belirlenmesini gerektirir. Bu nedenle mali

ozerklik, vergi 6zerkligi ile siki bir iligki i¢indedir.

KAYA Raporuna gore, yerel yonetimlere 6zerk ve giiclii kurulus 6zelligi kazandiran en
onemli unsur, bu kuruluslarin yeterli mali kaynaklarla donatilmalar1 ve mali olarak
merkezi idareye bagimli kalmamalaridir. Ozerk, demokratik ve giiclii yerel yonetimleri
yaratmak i¢in bu tlir yerel yonetimlere sahip iilkelerde, temel ilke olarak, yerel
yonetimlere kimi vergileri toplama yetkisiyle birlikte kaynak yaratma yetkisi
verilmigtir. Bu yetki, yerel yonetimlere, hizmet ihtiyaglarina uygun kaynak yaratma
imkan1 vermesinin yaninda, yerel toplulugun sagladigi mali kaynaklarin harcanmasini
daha titizlikle denetlemesi ve bu suretle yonetsel etkinlik ve verimliligin daha st
seviyede saglanmasi sonucunu dogurur. Bunlarin yaninda, merkezi yonetimin, yerel
yonetimlere mali yardim ve bagislar yoluyla kaynak aktarmasi gerekmektedir.
Yapilacak yardim ve bagislarin nesnel kosullarda temin edilmesini saglayacak bir
diizenin kurulmasi gerceklestirilmelidir. Nesnel kosullarda saglanan yardim ve bagislar

idari ve mali 6zerkligi koruyucu nitelige sahiptir.(Giidiik, 2007: 46)

Mali 6zerkligi destekleyen arglimanlar genellikle su noktalar iizerinde odaklanmaktadir

(Gudiik, 2007: 46):

* Harcamalar halkin gézii 6niinde, saydam bir sekilde gergeklestirilecektir.

= Vergi oranlar1 halka daha yakin olarak belirlendigi takdirde, yerel kamu
hizmetleri artarak gelisecek ve yerel halk, idari hizmetlerden daha fazla memnun
kalacaktir.

* Yerel hesap verilebilirligin artirilmasina katkida bulunacaktir. Yerel hesap
verilebilirlik, yerel yoneticilerin kararlarindan sorumlu olmalar1 anlamina
gelmektedir. Yerel sorumlulugun gelistirilmesi se¢im sisteminin ve mali
yerinden yonetimin iyi islemesine baghdir.

» Daha giiclii yerel yonetim milli yapilanmaya katkida bulunacaktir. Ciinkii yerel

halk yerel yonetimleri, merkezi idareden daha yakindan taniyabilecektir.
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* Yerel kaynaklarin seferberligi artirilacaktir. Cilinkii yerel yonetimler ekonomik
durumlarmin gerektirdigi gelirleri vergi koymak suretiyle, merkezi idareden

daha kolay temin edebileceklerdir.
2.3. Yerel Vergilendirme Yetkisi ve Vergi Toplama

Vergi, gercek ve tlizel kisilerden kamu giderlerini karsilamak iizere, cebri, nihai ve

karsiliksiz olarak istenen parasal bir yiikiimliliktiir(Dogruyol, 2010: 177).

Egemenlik yetkilerinin dogal sonucu olarak devletler, iilke smirlar1 igerisinde
gerceklesen islemleri vergilendirmektedir(Oz, ty.. 92). Vergilendirme yetKisi,
egemenligin uzandig1 noktaya kadar uzanabilen, egemenlik ile ayn1 zaman ve yerde var
olan, fakat egemenlikle smirli olan bir yetkidir(Aydin, 2004: 523). Vergilendirme
yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tamimlanabilir(Oncel ve dig., 2010: 33).
Vergilendirme yetkisi devletin egemenliginin en énemli mali aracidir. Ciinkii devletin

egemenligini siirdiirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara ihtiyac1 vardir(Budak, 2007:

134).

Dar anlami1 vergilendirme yetkisi devletin kamu gelirleri i¢inde sadece vergi koymaya
iliskin yetkisini igerir. Genis anlamda ise, devletin kamu giderlerini karsilamak iizere
gercek ve tiizel kisiler iizerine koydugu her tiirlii mali yiikiimliiliigii kapsar(Oncel ve
dig.: 33).

Verginin dogusu devletin dogusuna uzanan bir siire¢ icerisinde incelenmektedir. Eski
caglarda vergi, magluplarin galiplere 6demesi gereken bir bor¢ olarak kabul edilmekte
ve magluplarin gelirleri ile servetlerinin bir bolimii haragc adi altinda
alinmaktaydi(Akdogan, 2006: 121). Bugiin ilk devlet diizeni olarak kabul edilen Roma
Imparatorlugu’nda vergi devlet egemenliginin bir geregi ve sonucu olarak kullanilan bir
ara¢ haline getirilmistir(Gok, 2007: 145). Insanlik tarihinin ilk &nemli
medeniyetlerinden olan Eski Misir, Babil, Filistin ve Etiler’ de vergilerin kullanildig:
bilinmektedir. Ancak bu vergilendirmenin temeli hukuki bir devlet diizeni temeline
dayali olarak degil, hiikiimdarin fiili giiciine dayali olarak tarihsel siiregte yerini

almaktadir(Gok, 2007: 145).
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Ilk devletlerde hiikiimdarin kanun koyma vyetkisi kapsaminda vergi yiikiimliiliigii
getirmesi ve bu uygulamanin keyfi sonuglar dogurmasi halk ve halk temsilcilerinin
hiikiimdar karsisinda hak arama miicadelesini dogurmustur. Demokratik rejime gecis
siirecinde hiikiimdarin halk lehine taviz verdigi ilk yetkilerden biri vergilendirme
yetkisidir. Tarihte ilk demokrasi miicadelelerinin keyfi vergilendirmelere tepki olarak
basladig1 ve yazili yazisiz anayasalarin bu miicadelelerin sonucunda bigimlendigi kabul

edilmektedir(Uluatam, 1995: 21).

Roma Imparatorlugunun cokiisiinden sonra merkezi devlet otoritesinin yerini alan
feodal diizende her alanda oldugu gibi vergilendirme alaninda da beylerin keyfi
tutumlar1 bu yetkinin belli bir sistematige bagl kilinmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Zira
tarihsel stirecte halk agisindan bu yetkinin kraldan alinip feodal beylere verilmesinin
hicbir farki bulunmamaktaydi. Halka yapilan muamele degismemekte sadece vergiyi

toplayan makam degismekteydi.

Vergilendirme yetkisinin kotiiye kullanimi1 vergilerin kanuna dayali olarak toplanmasi
thtiyacin1 dogurmustur. Verginin kanunlarda yerini almasi1 “kanunilik ilkesi” ilk kez
1215 tarihli Magna Carta Libertatum’a dayanmaktadir(Gok, 2007: 145). Halk ile
hiikiimdar arasindaki vergi miicadelesi halk temsilcilerinden olusan parlamentolarin
ortaya ¢ikmasinda en 6nemli nedenlerden biridir(Oncel ve dig., 2010: 34). Manga
Carta’ya gore vergilerin Halk Meclisi tarafinda konulabilecegi kabul edilmistir(Gok,
2007: 145). Buna gore parlamentolarin ilk yetkilerinden biri vergilendirme yetkisi
olmustur(Cagan, 2007: 131).

Osmanli Devleti’'nde de batidakilere benzer bir sekilde gelisme gosteren vergi, kurulus
ve yayllma donemlerinde diizenli olarak toplanan bir kaynak olarak degil, maglup
devletlerden alinan ganimetler ve haraclar biciminde karsimiza ¢ikmaktadir(Akdogan,
2006: 123). Osmanli’da da batidaki gelismelerin aynis1 biraz gecikmeli de olsa

yasanmistir.

Osmanli Imparatorlugunda 6zellikle Tanzimat doneminde bu konuda baz1 gelismelere
rastlanmaktadir. Padisahin vergilendirme giiclinii sinirlandirmaya yonelen ilk belge
1804 tarihli Sened-i ittifak’tir. Ancak bu belge padisahin vergilendirme giiciinii ayanlar

yararina sinirlandirmaktadir ve merkezi otoritenin zayiflamasindan Gteye bir anlam
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tagimamaktadir. 1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile padisah tek
tarafli iradesi ile vergilendirme giiclinii sinirlandirmistir(Cagan, 1980: 132). Osmanli’da
orfi ve ser’i olmak iizere iki grup vergi toplanmaktaydi. Orfi vergiler genellikle farkli
karakteristik Ozelliklere sahip olan daha c¢ok ele gecirilen iilkelerden alinmaya devam
edilen vergilerdir. Ser’i vergiler ise Islami kurallar ¢ercevesinde alinan zekat, harag,
oOsiir, cizye gibi vergilerdi(Akdogan, 2006: 123). Ser’i vergilerin sayis1 artmamakta iken
orfi vergilerin sayilarmin 100’e yaklagsmast Osmanli hazinesinin 6nemli kismini

olustursa da halk tarafindan bu ylik pek hos karsilanmamustir.

Tanzimat doneminde Osmanli’ da cesitli bolgelerde vergi isyanlar1 yasanmistir. Bunlara
ornek olarak 1841 Nis Isyani, 1850 Vidin Isyani, 1906-1907 Erzurum Isyanlari, 1906
Kastamonu, 1906 Sinop Isyam verilebilir(Aktan ve dig., 2003: 1-13).Bu isyanlarin
nedenleri vergi ylkiiniin gitgide agirlasmasi ve siirekli yeni vergi konulmasiydi.
Ornegin Erzurum Isyanlarinin en temel nedeni, hiikiimetin toplamaya karar verdigi iki
yeni verginin zaten zor durumda olan yore halkii daha da giic duruma

diistirmesiydi(Aktan ve dig., 2003: 6).

1903-1907 yillar1 arasinda Kahire’de yaymlanan bir Tiirk gazetesinde yer alan bir
mektuptaki su ifadeler halkin sikayetini agikg¢a ortaya koyuyordu (Aktan ve dig., 2003:
6):

“Vergi-i sahsi diye bir sey cikardilar. Adalet yerinmeden zenginden ne
almiyorsa fakirden de onu almaya bagladilar. Halbuki talimat-1
mahsusasinda bizler ile servet sahipleri ayrilmistir. Hiikiimet bunu kaale
almiyor. Ustaya da 35 kurus her bulunan ¢iraga da 35 kurus vaz ediyor.
Esraf-1 memleket hep, imamlik ve hatiplik tezvir ediyor diye kendilerini bu
vergiden istisna ettiriyorlar. Bunu adalet kabul eder mi? Beldemizin en
biiyiik taciri zat-1 vilayetpenahidir. Verginin kism-1 azami ondan alinmalidir.
Hal boyle iken kendisi asla para vermiyor. Biz de vermeyecegiz.”

Vergilendirme yetkisinin kullaniminda sorun, devletlerin bu yetkiyi kullanip
kullanmamalarinda degil, bu yetkinin ne 6l¢iide kullanilmasi gerektigidir(Budak, 2007:
135). Osmanli son donemlerinde yasanan isyanlardan anlasilacagi {izere vergi yiikii ve
vergilendirme yetkisi orantili ve adaletli bir sekilde kullanilmalidir. Yasa koyucu, vergi
sistemini diizenlerken mali giice gore vergilendirme yonergesine uyacak (olumlu 6dev)

ve kisilere mali giiglerini agan 6l¢iide vergi yiikii yiiklemeyecektir(www.atamalar.net).
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Klasik devlet anlayisinin degisime ugramasi ve devletlerin sosyo-ekonomik nitelikte
onemli fonksiyonlar goriir hale gelmesi ve onemli bir gelir kaynagi haline gelmesi

verginin roliinii artirmistir(Akdogan, 2006: 101).

Modern devletin degisen islevlerine kosut olarak vergilendirmenin de islevlerinde
degisiklik olmustur. Vergilendirmenin, kamu giderlerine karsilik bulmak olan
geleneksel mali islevi yaninda ekonomik ve sosyal isglevleri de Oonem ve agirlik
kazanmistir(Cagan, 1980: 129). Vergi kamu kesimi tarafindan hem bir finansman
kaynagi olarak hem de fonksiyonlarin icrasinda bir arag¢ olarak kullanilmaktadir(Gok,

2007: 144).

Gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetler, daha fazla sanayilesme ve sosyal politika
hedefleri igin genelde vergi sistemine giivenmektedir(Oner, 2002: 98). Vergilemenin
temel araglar gelirin yeniden dagilimini ve devletin kamusal hizmetlerinin finansmanini
saglamaktir. Enflasyonun onlenmesi, ekonomide istikrar saglanmasi ve milli sanayinin
korunmasi vergilemenin diger amaclar1 arasindadir(www.archive.ismmmo.org.tr).
Demokratik bir rejimin diizgiin isleyebilmesi ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in diizenli bir vergi sistemi kurulmalidir. Vergi bireyler agisindan,

demokrasinin bir ¢esit bedeli olarak nitelendirilebilir(Cagan, 1980: 130).

Vergilendirme yetkisi, devlet tiizel kisiligi tarafinda bizzat kullanilacagi gibi yerel
idarelere ve federal devletlerde federe devletlere belli dlgiide devredilebilir(Oncel, 1995:
34). Ornegin Danimarka’ da emlak ve arazi vergisi her yil yerel idarelerce saptanan

degerler tizerinden hesaplanir(Cakir, 2003: 109).

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetkilerinin akilci boliisiimi ile birlikte
vergi koyma ve toplama yetkilerinin de bu boliisiime uygun olarak kapsam ve
siirlarmin - belirlenmesi  gerekir. Mali  sistemin yerlesmesinin  6zii  ekonomik
politikalarla uyumlu vergileme yetkisinin merkezi yonetimde kalmasi sartiyla yerel
yonetimlerin esasli vergileme kaynaklarina sahip olmasidir. Vergileme yetkisinin
kullanilmasinda, yerel yonetimlerin vergi oranlarmi ve vergi tabanini belirleme

Ozerkligine sahip olmasi gerekmektedir(Tiirkoglu, 2009: 201-202).

Vergileme yetkisinin kismen de olsa yerel yonetimlere aktarildigi durumlarda

vatandaslar, vergilerin kisisel gelir {izerindeki etkisine ve kamu hizmetlerine etkinlik
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derecesine bagli olarak belli bir yerel yonetimden diger bir yerel yonetime dogru gog
edeceklerdir. Adem-i merkeziyetci sistemlerde yerel yonetimler belirli bir dereceye
kadar mali 6zerklige sahip olduklar1 i¢in bu yonetimlerin vergi koyma, toplama ve
belirli  hizmetler i¢cin  harcama  biitgesini  diizenleme  yetkisine  sahip

bulunmaktadirlar(Tiirkoglu, 2009: 202.).

Tirkiye’ de yerel yonetimlerin vergi koyma ve merkezi yonetimin almis oldugu
vergilere oran ekleme yetkisi bulunmamaktadir. Vergi koyma yetkisinin merkezi
yonetimin elinde bulunmasi belediyelerin topladig1 vergi vb gelirlerin belde sakinlerine
dogrudan yansimasini engellemekte, yerel halkin belediye hizmetlerine karsi
duyarliligim zayiflatmakta ve belediye kararlarina karsi otokontrol mekanizmasin

engellemektedir(Tiirkoglu, 2009: 203).

Tiirkiye’de Anayasaya gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi sinirlar
icinde degisiklik yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir. Buna gore BK, yasalarin
koydugu alt ve ist smirlar i¢cinde diizenleme yapabileceginden yiiriitmenin mali
yiikiimliiliik koyamayacagi kurali kaldirilmamakta, sadece

yumusatilmaktadir(http://auhf.ankara.edu.tr).

2.4. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Yerel Vergilendirme
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin giris boliimiinde:

e Avrupa Konseyi’nin amacinin gergeklestirilmesinin yollarindan birisinin idari

alanda anlagmalar yapmanin gerekliligi,
e Yerel makamlarin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu,

e Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa
Konseyine iiye Devletlerin tiimiiniin paylastigt demokratik ilkelerden biri

oldugu,

e Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde oldugu,
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o Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varliginin hem etkili hem de

vatandaslara yakin bir yonetimi saglayacagi,

e Degisik Avrupa iilkelerinde Ozerk yerel yoOnetimlerin korunmasi ve

giiclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede adem-i merkeziyetcilige

dayanan bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli bir katki saglayacag,

e Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklari
bakimindan, bu sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yoOntemler
bakimindan ve bu sorumluluklarin karsilanmast icin gerekli kaynaklar
bakimindan genis bir 6zerklige sahip yerel makamlarin varligini gerektirdigi

vurgulanmistir.

Sart’ta 6zerk yerel yonetim kurumunun yer almasi gereken anayasal ve yasal zeminden
s0z edilmekte, boyle bir zemin i¢in merkezi ydnetimin roliiniin azaltilmasi ve bu
baglamda merkezi yOnetimin yerel yonetimler iizerindeki denetimin en az seviyeye

indirilmesi gerektigi ifade edilmektedir(www.sbe.dumlupinar.edu.tr).

Sartta; yerel yonetim esaslari, yonetim organlarinin se¢im esaslari, yerel makamlarin
gorevlerine iligkin esaslar, yerel yonetim yapilanmalariin yasal koruma altina alinmasi,
yerel makamlarin birlik kurmalar1 ile yerel yonetimlerin mali kaynaklarina

deginilmistir.

Sarta gore 6zerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar
cergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir béliimiinii kendi sorumluluklar altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamin tagir.
Ayrica bu yetkinin ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ister anayasa ister kanun ile tanmnsin, bu durum yerel
yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar igin yetki ve sorumluluklar verilmesine

engel teskil etmeyecektir.

Yerel yonetimlere yetki verilmesi esasini ise yerel yonetimlerin kanunlarla diger
makamlara verilmemis tiim faaliyetlerde bulunmasinin engellenmemesi gerektigi

yoniinde bir hiikiim getirmistir.
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Kamunun sorumlu oldugu alanlarda ¢6ziim ve yetkinin tercihan vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacagi ve sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z Oniinde

bulundurulmasi gerekliligi vurgulanmastir.

Yerel makamlarin kullanacag: yetkilerin merkezi ya da bdlgesel makamlar tarafinda
siirlandirilmamasi gerektigi yerel makamlara verilen yetkilerin normal olarak tam ve
miinhasir oldugu bunun zayiflatilmamasi ve smirlandirilmamasi  gerektigi

vurgulanmastir.

Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel

makamlara olanaklar Ol¢iisiinde takdir hakk: taninacaktir.

Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma
stiregleri icinde, kendileriyle olanaklar oOl¢iisiinde zamaninda ve uygun bigimde

danigilacaktir.

Demokrasinin geregi olarak goriilen yerel 6zerklik idari ve siyasi anlamindan ziyade
mali boyutlar1 acgisindan konumuz ile ilintilidir(Cubuk¢u, 2008: 101). AYYOS bu

baglamda mali 6zerklik i¢in hukuki bir dayanaktir.

Calismamizin gergevesi agisindan AYYOS nin yerel ydnetimlerin mali kaynaklari ile
ilgili hiikiimlerini incelememiz daha yerinde olacaktir. Fakat su da bilinmelidir ki
AYYOS’ iin yaninda 17 Mart 1992’ de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa
kentsel sartinda “kentlerde yasayanlarin kentsel ¢cevrenin ve hizmetlerin gelistirilmesine
olanak verecek bi¢cimde kendisini vergilendirme hakki oldugu ilke olarak

benimsenmektedir(http://e-dergi.atauni.edu.tr).

AYYOS’ e gore; Ulusal ekonomik politika cercevesinde, yerel makamlara kendi

yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

Yerel makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla

orantili olacaktir. Yerel makamlarin mali kaynaklarmin en azindan bir bdoliimii

56



oranlarin1 kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel

vergi ve harglardan saglanacaktir.

Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin yiiriitiilmesi
icin gereken harcamalardaki gergek artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine

olanak tanimaya yetecek dlgiide gesitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir.

Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali
kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es dnlemlerin alinmasini
gerektirir. Bu yontemler ve onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda

kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

Sartta ‘“kaynaklarin yeniden dagitiminin nasil yapilacagi konusunda yerel makamlara
danisilacaktir” hitkkmii yer almaktadir. Kaynaklarin yeninden dagiliminda yerel
idarelerin goriislinii almak mevcut durum agisindan ¢ok saglikli goriilmemektedir. Soyle
ki, AYYOS her ne kadar merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev
paylasiminda genel yetki ilkesini tavsiye etse de -kanunlarin yasaklamadig: ve agik bir
yasa ile bagka idarelere birakmadig: tiim hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yerine
getirilecegi- 5393 sayili kanun belediyelerin gorevini liste usuliine gore tek tek sayma
yoluna gitmistir. Goriildiigli gibi yetki ve gorev paylasiminda merkezi idarenin
yetkilerini sayma yoluna gittigi yerel yonetimlerin kaynak paylasiminda goriisiiniin
alinmasi bu agidan pek inandirict gelmemektedir. Sartin 6ngordiigii sistemde, yerel
yonetimlerin kanunlarla belirlenen sinirlar icerisinde ve kendi sorumluluklari altinda
hizmet etmeleri gerektigi vurgulanmaktadir. Bu bakimdan 5393 sayili kanunun

belediyelerin yetkilerini tek tek saymasindaki kaygiyr gormemek miimkiin degildir.

Yerel makamlara yapilan hibelerin belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu
tagimamast sart kosulmus ve hibe verilmesinin yerel makamlarin kendi yetki alanlari
icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine
halel getirmeyecek sekilde kullanilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Burada talep
edilenler merkezi yOnetim-yerel yoOnetim arasindaki mali iligkileri “mali

desantralizasyon’dan mali federalizme doniistiirme amaglidir(Giiler, 2005: 45).
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Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen sinirlar
icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir. Buna gore yerel yonetimlerim
sirket kurmasi, konut ve arsa tiretimi vb. ¢esitli kaynak getirici etkinlikleri 6niinde engel
bulunmayacaktir. Zaten 5393 sayili kanuna gore belediyelere arsa ve konut iiretimi ile
sirket kurmalar1 konusunda higbir engel goriinmemektedir. Kanuna gore belediyelerin
konut iiretimini kendilerinin iiretip satabilecegi, kiralayabilecegi gerekirse banka ve
diger kamu kuruluslart ile isbirligi yaparak konut iiretimi yoluna gidebilecegi

Ongorilmiistiir.

Sartin getirdigi yikiimliilik agisindan 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi mabhalli
idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynagi verilmesini taahhiit etmektedir. Ancak 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun Mali Hiikiimler baglig1 altindaki 59 ve devami maddelere
baktigimizda beklentilerden uzak bir diizenleme gérmekteyiz. Kanuna gore belediyelere
siirlarint merkezi yonetimin ¢izdigi gelir kaynaklarin1 “toplama” yetkisi verildigini

gormekteyiz.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali kaynak agisindan ve bor¢ yiikii acgisindan dar
bogazda oldugu oteden beri bilinmektedir. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan
paylar ile belediyelerin toplamaya yetkili oldugu vergiler belediyelerin en 6nemli
kaynaklarindandir. AYYOS’na gore yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestce
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanmalidir hiikkmii yer almaktadir. Ayrica
sartta yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimiiniin oranlarini
kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve

harclardan saglanmasi gerekliligi savunulmustur.

Belediyelerin mevcut diizenlemeler 1s13inda gelirlerine baktigimizda AYYOS’nin
belirttigi tiirden bir gelire rastlanmamaktadir. Soyle ki 2464 sayili Kanuna gore
belediyelerin gelirleri biitcelerinde biiylik bir 6neme sahip olamayan ilan ve reklam,
eglence, haberlesme, elektrik ve havagazi tliketim, yangin sigortasi, ¢evre temizlik
vergisi ile harglar ve katilma paylarindan olusmaktadir. Ayrica sartta ileri siiriilen durum
bu gelir kaynaklarinin en azindan oranlarmin bir kisminin yerel yonetimler tarafindan

belirlenmesi gerektigidir.
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Tiirkiye’ de belediyelerin gelirlerinin yetersizligi bir gergektir. Mahalli idarelerin
yillarca merkezi yonetime bir yiik olarak goriilmesi, kaynaklarin israf edildigi, hizmetin
kalitesiz bir iiretim alani olarak goriilmesi yerel yonetimlere kaynak aktarilmasi ve
gorev paylagiminda merkezi yonetimin cimri bir tavir sergilemesini dogurmustu. Ancak
son donemlerde hizla degisen anlayis belediyelere olan giivenin arttigin1 gostermektedir.
Belediyelere gerek bolgenin gerek iilkenin kalkinmasinda ¢ok pay diistiigii anlayisi
halka yakin birimlerin hizmet sunmadaki mali ve siyasi avantajlarinin da anlasilmasi ile
birlesince bugiin bir¢ok projenin ilk adimini belediyeler kendileri atmaktadirlar. Gerek
merkezi yOnetimin tesvikleri gerekse belediyeler arasi iliskiler dogrultusunda
belediyelerin siyasi, ekonomik ve sosyal alanlardaki ¢alismalari yalniz {ilke sinirlart ile
kayith kalmamakta, birgok belediye diger iilke belediyeleriyle ortak projeler yiiriitecek

duruma gelmistir.

Ulkemizde yasanan bu gelismeler belediyelerin hak ettigi koltuga oturacag: sinyallerini
vermektedir. Ancak siirekli tartisilan ve uzun bir siire de tartisilacak olan mali kaynak
problemi bircok projenin de heniiz zihinde baslamadan bitmesi sonucunu

dogurmaktadir.

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iliskisindeki 6nemli noktalardan birisi de
vergi konusunda karsimiza ¢ikmaktadir(Arslan, 2008: 279). Vergilendirmenin tanimina
baktigimizda en 6nemli unsur devletin kamu harcamalarini finanse etmek i¢in getirdigi
mali ylkimlilik kismidir. Vergilendirmeyi bu baglamda yerel yonetimler i¢in de

tanimlayabiliriz:

Yerel vergilendirme vyetkisi: Yerel yonetimlerin sunduklari kamu hizmetlerinin
finansmanin1 saglamak amaciyla gergek ve tiizel kisilere getirmis oldugu mali

yiikiimliiliiklerdir.

Yerel yonetimlere taninacak vergilendirme yetkisi yalniz mali kaynak problemini
cozmeyecek ayni zamanda demokratiklesmeye de katki saglayacaktir. Demokrasi ile
mahalli idareler arasindaki bag daha da giiglenecektir. Demokrasi sadece halkin mahalli
yoneticilerini segmesi demek degildir. Yerel anlamda demokrasi halkin yonetime giiglii

katilimi, azami temsil ve halk ile yonetim arasinda karsilikli gorev paylasimimi da

59



gerektirir. Ozer’in de hakli olarak belirttigi gibi yerel 6zerklik(Ozer, 2003: 205), yerel

halkin yerel yonetime etkin olarak her diizey ve sekilde katilimini gerekli kilmaktadir.

Bir donemlerin iilkelerin en popiiler mali problemlerinden birisi olan kendi kendine
yetebilirlik sorunu kiiresellesmis diinyada 6nemini yitirmistir. Gerek ekonomik gerek
sosyal ve siyasi gelismelerin karsilikli etkilesiminin yogun oldugu c¢agimizda acaba
belediyeler kendi kendine yetebilir bir yapiya kavusturulabilir mi? Belediyelerin kendi
sinirlart igerisinde elde ettigi kaynaklar ile hizmetlerin finansmanini saglamasi olumlu
bir durum olacaktir. Ancak bu durumda her belediye kendi finansmanini nasil
saglayacak? Her belediye icin ayni vergiler mi uygulanacak? Konulacak vergilerin
oranlar1 belediyelere gore farklilik gosterecek mi? Ya da hizmet kalitesi standarda

oturtulmadan aradaki ugurum daha da mu artacak?

Vergini tanimina baktigimizda: Vergi, devletin egemenlik hakkina dayanarak o6zel
ekonomiden kamu ekonomisine yapmis oldugu karsiliksiz, cebri ve kesin parasal

transferlerdir.

Vergi tanimimi yerel yonetimler baglaminda degerlendirecek olursak Oncelikle
vurgulamamiz gereken nokta verginin karsiliksiz oldugudur. Anayasanin 73.
maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi
O0demekle yiikiimlidiir” denilmektedir. Buradaki ytikiimliilikkten kasit verginin cebri
oldugudur. Tanimdaki diger unsur olan mali glice gore ddenmesi ilkesi ise verginin
karsiliksiz oldugunu ifadeler. Herkesin aldig1 hizmet ile orantili degil, 6deme giiciine

gore -gelirine gore- kamu harcamalarinin finansmanina katilmasi gerekmektedir.

Vergilendirme yetkisi, toplum adina devletin, kamu finansman araglarini temin etmesi
ve uygulamasi hususundaki hukuki ve fiili giiciine denir. AYYOS 1siginda
vergilendirme yetkisi farkli boyutlar kazanmaktadir. Vergi konusunda yerel yonetimlere
inisiyatif verilmesi gerekliligi one c¢ikmaktadir. Ancak bunun merkezi ydnetimin
cemberinden kacis olarak talep edilmesi, denetimden bir kurtulus olarak goriilmesi
yanlistir. Belediyelerin vergileme 6zerkligine sahip olmalar1 ve biitce gelirleri i¢inde 6z

kaynaklarinin artirilmasi genelde yerel yoneticilerin ortak arzusudur(Falay, 1997: 10).
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Vergileme yetkisinin yerel makamlara devri belediyelerin kendilerine kaynak saglamasi
icin merkezi yoOnetime bagvurmaktan kurtaracagi anlasilabilir bir gergektir. Ancak,
belediyelerin kendi gelirlerini saptama ve toplamalarina iliskin yasal diizenlemenin,
merkezi yonetimin mali vesayetinden kurtulmak ve kaynaklari her zaman israf etmeden

kullanmak yo6niinde kesin bir sonug olusturacagi sdylenemez(Falay, 1997: 10).

Falay’a gore(1997: 10) belediyelerin 6z kaynak olusturma ve vergileme yetkisi talebinin
arkasinda, kent i¢indeki ve ¢evresindeki arsa ve araziden elde edilebilecek rant gelirleri
ile kentte yasamanin bedelinin yerel halktan alinmasi gibi amaglar vardir. Buna gore az
sayida ana gelir kaynaklar1 ¢ok sayida az gelirli kaynaklara tercih edilmektedir. Kentte
yasamanin ve kentsel hizmetlerden yararlanmanin avantaji belediyelerce mali kaynaga

doniistiiriilmek istenmektedir.

Yerel vergi uygulamasi olarak diisiiniilen bu modelde g6z ardi edilen noktalar vardir.

Bunlardan biri yerel halkin gelir dagilimini1 goz ardi etmesidir(Falay, 1997: 10).
2.5. Yerel Gelirler

Vergi gelirleri hem devletlerin hem de diger vergi geliri elde eden kuruluslarin kamu
hizmetlerini finanse etmede en 6nemli aragtir. Ancak devletlerin bu yetkiyi diger kurum
ve kuruluslara birakip birakmamasinda diinyada fakli uygulamalar mevcuttur.
Ulkemizde yerel yonetimlere vergi ile ilgili toplama gorevi verildigi goriilmektedir.

Ayn1 zamanda sadece belediyelere 6zgii gelir kalemleri de bulunmaktadir.

Belediye Gelirleri Kanununda sayilan vergileri ayr1 ayr1 bagliklar halinde islememizin
nedenleri kaynaklarinin ve miikelleflerinin yani sira 6deme zamanlari ve tarifelerinin de
farkli olusuyla ilgilidir. 2464 sayili kanunda sayilan vergilerin tarh usulleri de
birbirinden faklidir. Her tarhiyat usulii fakli bir hukuki kategoridir. Tarhiyata gore
verginin 6denecek asamaya gelmesi de farklilik gostermektedir(Baykara, 2006)

Belediyelerin toplamis oldugu yerel vergiler oncelikle 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na gore daha sonra da Emlak Vergisi Kanunu’nda sayilan bina ve arazi

vergileri agagida tek tek incelenmistir.
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2.5.1. Tlan ve Reklam Vergisi
Verginin Konusu

Belediye smirlar1 ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Verginin Miikellefi ve Sorumlusu

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dhil
olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya

tiizelkisilerdir.

[lan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve

reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Istisna ve Muafliklar
Asagida sayilan ilan ve reklamlardan vergi alinmaz.

= Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve

reklamlar,
= Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

» Gergek kisilerin ikametgahlarinin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini

gosteren levhalar,

= Isletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlar1 {izerinde bulunan ve
kendi islerine ait ilan ve reklamlar1 ile ambalaj muhtevasindan olan prospektiis ve

tarifnameler,

= Gergek veya tiizel kisilere ait igyerlerinin i¢ine veya disina asilan is sahibinin
kimligi ile isin mahiyetini gosteren ve alani 1/2 metrekareyi agmayan 1siksiz
levhalar, (Alan1 1/2 metrekareyi asan levhalar, asan kisim tiizerinden vergiye

tabidir.)

= Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet smirlari icinde

yapacaklari ilan ve reklamlar,
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» Genel ve katma biitceli idareler ile il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ile bunlarin
kuracaklar1 birlikler, PTT ve TCDD Isletmeleri, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar tarafindan iilke tiriinlerinin ve turizminin reklamini
yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak {izere hazirlanan her
tiirlii levha ve afislerle, ayni kuruluslar tarafindan Tiirkiye'deki ticaret, sanayi, tarim
ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret unvanlari ile ad ve adreslerini intiva

etmek iizere yaymlanacak kitap, brosiir, katalog ve dergiler,

* Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri geregler

uizerindeki ilan ve reklamlar,

* Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarma iliskin olarak gosterinin yapildig

binanin i¢inde ve dis yiiziinde yaptiklari ilan ve reklamlar.
Tarife ve Nispet
flan ve Reklam Vergisi asagidaki tarifeye gore alinir.

Tablo 2: Tlan ve Reklam Vergisi Tarifesi

Verginin Verginin
Tutar1 Tutar
En Az-YTL | En Cok-YTL

Diikkan, ticari ve sinail miiessese ve serbest meslek erbabinca 20 100
cesitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yaz1 ve resim
gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden
yillik olarak

Motorlu tasit araglariin i¢ine veya disina konulan ilan ve 8 40
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak

Cadde, sokak ve yaya kaldirimlari {izerine gerilen, binalarin 2 10
cephe ve yanlarma asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla
yapilan  gecici  mahiyetteki ilan ve  reklamlarn
metrekaresinden haftalik olarak

Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare 30 150
icin yillik olarak
[lan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve 0,01 0,25

cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri i¢in:

Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve 0,02 0,50
benzerlerinin beherinin metrekaresinden

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Kanunu
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Metrekare lizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirler

yarim metrekareye, yarim metrekareyi aganlar ise tam metrekareye tamamlanir.

Herhangi bir yilizeye yazilmak, takilmak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve

reklamlarda yazi ve resimlerin kapladig: alanin yiizél¢limii esas alinir.
Cok cepheli ilan ve reklamlarda metrekare hesab1 her cephe icin ayr1 ayri nazara alinir.

Vergi tarifesinin; Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca cesitli
yerlere asilan ve takilan her gesit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlar,
motorlu tasit araglarinin igine veya digina konulan ilan ve reklamlar ile 1s1kl1 veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlarin siiresi 6 aydan; cadde, sokak ve yaya kaldirimlari
lizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla
yapilan gecici mabhiyetteki ilan ve reklamlarin siliresi 1 haftadan az olursa vergi

miktarinin yarist alinir. 6 ay1 gegen siireler 1 yil, hafta kesirleri de tam hafta sayilir.

Vergi tarifesinin ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep
takvimleri, biblolar veya benzerleri ile mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak ¢esitli
afisler ve benzerlerinin ve ¢ok niisha olarak basilan ilan ve reklamlar tizerinde

basimevinin ticari unvani, adresi ve kag niisha olarak basildig1 ayrica belirtilir.
Verginin Tarhi ve Odenmesi

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde ilan
veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini
yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci giinli aksamina kadar
verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler ilan ve
reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine

verilir.

[lan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde 6denir. Su kadar ki belediye
meclisleri; Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere
asitlan ve takilan her c¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlara,

motorlu tasit araglarinin icine veya disina konulan ilan ve reklamlara ve 1s1ikli veya
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projeksiyonlu ilan ve reklamlara ait vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya
yetkilidirler.

lan ve Reklam Vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi ydniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.
2.5.2. Eglence Vergisi
Verginin Konusu

Belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan yerli ve yabanci film gosterimleri,
tiyatro, opera, bale, karagdz, operet, kukla ve orta oyunlari, Spor miisabakalari, at
yariglart ve konserler, Sirkler, lunaparklar, c¢algili bahgeler ve benzerleri, miisterek
bahisler ve biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence

Vergisine tabidir.

Verginin Miikellefi

Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir.
Istisna ve Muafliklar

Asagida belirtilen eglence faaliyetlerinden eglence vergisi alinmaz:

» Ulusal bayramlar veya tarihi 6zellik tasiyan giinler nedeniyle genel ve katma
biit¢eli idareler ile il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve bunlarin kurduklari
birlikleri tarafindan diizenlenen ve kazan¢ amaci gilitmeyen tdren, senlik,

miisabaka ve gosterilerle balo, temsil ve benzeri faaliyetler,

= Genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler tarafindan
kiiltiirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaglarla diizenlenen kongre, konferans,
fuar, festival, senlik, sergi ve benzeri faaliyetler ile tertip edilen eglenceler ve

konserler.

= Egitim ve Ogretim kuruluslar1 ile okul dernekleri, kamu yararina c¢alisan
dernekler, orduevleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde tertiplenen

eglenceler.

= Spor Toto Teskilat Bagkanligi tarafindan diizenlenen miisterek bahis oynanmasi,
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» Bira, alkolli icki igilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane,

kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklari oldugu belirtilen yerler.
Verginin Matrah

= Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak tizere bilet bedeli olarak
saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda

alinan paralar dahil).

= Miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi

diisiildiikten sonra kalan tutar.

» Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence
yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin icin Belediye Meclislerince

takdir edilecek miktardir.
Verginin Nispet ve Miktart
Eglence Vergisi asagidaki nispet ve miktarlarda alinir.

Tablo 3: Eglence Vergisi Tarifesi

Verginin Nispeti %
I- Biletle Girilen Yerlerde
1. Yerli film gostermelerinden 10
2. Yabanci film gostermelerinden 10
3. Tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve orta- 0
oyunundan
4. Spor miisabakalari, at yariglar1 ve konserlerden 10
5. Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden 20
- Miisterek Bahislerde 5
11- Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden 100

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Kanunu

Yerli ve yabanct film gosterimlerine iliskin belirlenen vergi bilet bedellerine
eklenmek suretiyle hesaplanir ve belediye tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda

Odentir.
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Odemenin yapildigina dair banka dekontunun ibrazi iizerine belediye tarafindan
biletlere 6zel damga konulur. Odeme yapmayanlar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Bahsi gegen yerlerde
toplanan meblagin % 75’1 Kiiltlir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina, %
25’1 ilgili belediyeye tahsilini takip eden ayin on besinci glinii aksamina kadar aktarilir.
Maliye Bakanlig1 yukaridaki sartlara bagli kalmaksizin, biletle girilen yerlere iliskin
eglence vergisinin hesaplanmasi ve 6denmesine dair islemlerin 6deme kaydedici cihaz

kullanilarak yapilmasina ait ustl ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir
Verginin Odenmesi

Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda o6denir. Bu suretle alinan

biletlerin kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak 6denen vergi geri verilir.

Genel ve Katma Biitgeli idarelerle 11 Ozel Idareleri ve kdyler tarafindan yiiriitiilen spor
miisabakalari, at yariglar1 ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi

takip eden 20 giin icinde ilgili belediyeye ddenir.

Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar

ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede ddenir.

Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ay1 takip eden

ayin 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir
2.5.3. Haberlesme Vergisi
Verginin Konusu

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan
tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data licretleri (tesis, devir ve nakil {icretleri

hari¢) Haberlesme Vergisine tabidir.
Verginin Miikellefi

Haberlesme Vergisinin miikellefi, telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerini tahsil

eden Posta Telgraf Telefon Idaresidir.
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Verginin Matrah

Haberlesme Vergisinin matrahi, tesis, devir ve nakil iicretleri hari¢ olmak {izere tahsil

edilen iicrettir. Matraha gider vergileri dahil edilmez.
Verginin Nispeti

Haberlesme vergisinin nispeti yiizde 1'dir. Ancak genel ve katma biitgeli kurumlarla il
0zel idare ve belediyelere ve bunlarin kurduklar birliklere ait teleks, faksimili ve data

ticretinden vergi alinmaz.
Verginin Beyani ve Odenmesi

Bir ay icinde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden
Haberlesme Vergisi, ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir

beyanname ile bildirilir ve ayni siire i¢inde tediye edilir.

Beyannamelerin sekil ve muhtevasi Icisleri ve Maliye Bakanliklarinca tayin ve tespit

olunur.
2.5.4. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi
Verginin Konusu

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketimi, Elektrik ve

Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
Verginin Miikellefi

Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle

miukelleftirler.

5784 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dagr
Kanunun 14’ iincii maddesi ile “miikellef ve sorumlu” basligini tasiyan 2464 sayili

kanunun 35. maddesinde degisiklik yapilmistir.(www.vergiplatformu.com)

20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazim1 dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de

tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi
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bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bdlgeleri tiizel

kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus dder.

Istisnalar

Asagidaki yazili yerlerde ve sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden

miustesnadir.

Kazan¢ amaci giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik
ocaglr ve merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari,
dogum ve cocuk bakimevleri, kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saglik
kuruluslar1 ile diskiinler evi, yetimhaneler, Cocuk Esirgeme Kurumu ve
korunmaya muhta¢ ¢ocuklari koruma birliklerine ait ¢ocuk yurtlar1 ve bunlara

bagli isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma acik bulunan cami, mescit, kilise ve

havra gibi ibadethanelerde,

Milletleraras1 panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir

edilen ve satilan pavyonlarda,

Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi flreten dagitim ve istihsal

miiesseselerinde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden miistesnadir.

Verginin Matrahi

Verginin matrahi; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine iliskin

bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazinin satis bedelidir.

Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmez.

Verginin Nispeti

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi asagida gosterilen nispetlerde alinir.

Imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve

telefon miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden yiizde 1,

Ik bent disinda kalan maksatlar igin tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden

yiizde 5,
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» Havagazinin satig bedelinden yiizde 5.
Verginin Beyani ve Odenmesi

Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazimi dagitan kuruluslar tahsil ettikleri
vergiyi, tahsil tarihini takip eden aymn 20. giini aksamina kadar belediyeye bir
beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar. Elektrik ve

havagazi isleri biit¢esi i¢inde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir
2.5.5. Yangin Sigortasi Vergisi
Verginin Konusu

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar ig¢in

yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler; Yangin Sigortas1 Vergisine tabidir.
Verginin Miikellefi

Yangin Sigortast Vergisini, sigorta sirketleri 6demekle miikelleftir.

Verginin Matrahi

Yangin Sigortas1 Vergisinin matrahi, yapilan yangin sigorta muameleleri dolayisiyla

alinan primlerin tutaridir.

Sigorta sirketleri vergilendirme donemi i¢inde iptal edilen yangin sigorta muamelelerine

ait primleri, iptalin vuku buldugu déneme ait matrahtan indirilebilirler.
Verginin Nispeti

Yangin Sigortas1 Vergisinin nispeti yiizde 10'dur.

Verginin Beyani ve Odenmesi

Miikellefler bir ay i¢indeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20. giinii aksamina
kadar bagli bulunduklari belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi
ayni siirede 6demeye mecburdurlar. Beyannamelerin sekil ve muhtevast Maliye ve

Ticaret bakanliklarmin gériisii alinarak Igisleri Bakanliginca tayin ve tespit olunur
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2.5.6. Cevre Temizlik Vergisi
Verginin Konusu

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre

temizlik vergisine tabidir.

Verginin Miikellefi

Verginin miikellefi, binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimz1 ile baslar.
Istisnalar

» Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin
kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan

miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar,
» Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari,
» Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari ile umuma agik ibadet yerleri,

» Karsilikli olmak sartiyla elcilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla

elgilerin ikametine mahsus olan binalar,

= Milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar

ile bunlarin miistemilat1 vergiye tabi degildir.
Verginin Matrahi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 tincii maddesinde, belediye
sinirlart1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin c¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin c¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin, su tliketim
miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15 YKTr, diger yerlerde
12 YKr olarak hesaplanacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde % 25

artirnmli uygulanacagi; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme
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oraninda artirtlacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmistir.

401 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2010 y1l1 i¢in yeniden degerleme
orant % 7,7 olarak tespit edilmistir. Buna gore; 01.01.2011 tarihinden itibaren konutlar
ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi yeniden
degerleme  oranlari da goz  Oniine almarak  tahsil  edilecektir(Okur,

ymmosmanokur.com.tr).

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi; su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle metrekiip
basma biiyiiksehir belediyelerinde 21 Kurus, diger belediyelerde 17 Kurus olarak

hesaplanacaktir.

Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini
belediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis
edilmis su sebekesi haricinden kargilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, ilgili
tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait

tutarlar lizerinden tahakkuk ettirilecektir.

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi, biiyiiksehir
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde farkli tarifelere gore

uygulanacaktir.

Tablo 4: Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak Cevre
Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)

Bina Gruplart ™ "5gre0e 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1.Grup 2000 1600 1290 1000 850
2.Grup 1290 960 750 600 500
3.Grup 850 640 500 400 320
4.Grup 400 320 240 200 160
5.Grup 240 200 140 129 100
6.Grup 129 100 70 59 43
7.Grup 43 35 24 21 17

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Kanunu
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Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 iincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir
belediyelerinde cevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan cevre temizlik
vergisi tutarlar1 % 25 artirilarak hesaplanacaktir. Buna gore biiyliksehir belediyelerinde

uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi tablodaki gibidir.

Tablo 5: Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlart (TL)

Gruplari 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1.Grup 2500 2000 1612 1250 1062
2.Grup 1612 1200 937 750 625
3.Grup 1062 800 625 500 400
4.Grup 500 400 300 250 200
5.Grup 300 250 175 161 125
6.Grup 161 125 87 73 53
7.Grup 53 43 30 26 21

Kaynak: 2464 Belediye Gelirleri Kanunu

Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Uygulamast

2464 sayili Kanunun miikerrer 44’ilincii maddesinin on ikinci fikrasinda, "Bakanlar
Kurulu; besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin
dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve
bina gruplan itibariyla ayr1 ayri1 dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar

artirmaya yetkilidir." hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar igin
belirtilen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢cinde bulunanlar hari¢ olmak iizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000'den az olan belediyelerde

% 50 indirimli olarak uygulanacaktir.

Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000'den az olan

belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tliketim miktar1 esas
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alimmak suretiyle metrekiip basina 8 Kurus olarak hesaplanacak; igyeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki tarifeye

gore hesaplanacaktir.

Tablo 6: indirimli Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4, Derece 5. Derece

Gruplar1

1.Grup 1000 800 645 500 425
2.Grup 645 480 375 300 250
3.Grup 125 320 250 200 160
4.Grup 200 160 120 100 80
5.Grup 120 100 70 64 50
6.Grup 64 50 35 29 21
7.Grup 21 17 12 10 8

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini belediyece
tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi,
tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi iizerinden

hesaplanir.

Belediye meclisleri, bulunduklari mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile
biiyiikliiklerini de dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye

yetkilidir.

Maliye Bakanligi, miikellefiyetle ilgili olarak bildirim verdirmeye ve buna iliskin
usulleri belirlemeye, igisleri Bakanligmin da goriisiinii alarak ¢evre temizlik vergisinin

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.
Verginin Beyani ve Odenmesi

Su tiketim miktar1 esas alimmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, Su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk

eden vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon
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hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise su ve kanalizasyon idarelerince tahsil

edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak aymnda yillik
tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak
lizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger
sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart icinde bulunan konutlara iligskin olarak
tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giini
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢cinde dder. Tahsil
edilen vergi ve gecikme zamminin yilizde yirmisini ise miinhasiran ¢dp imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati
takip eden aym yirminci giinii aksamina kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinirlari
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin

yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyliksehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.
2.5.7. Bina Vergisi
Verginin Konusu

Tiirkiye sinirlart iginde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine

tabidir.

Bina, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatin

hepsini kapsar.
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Verginin Miikellefi

Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

gibi tasarruf edenler 6der.

Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler.

Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.
Muaflik ve Istisnalar

Asagida yazili binalar, kiraya verilmemek sartiyla Bina Vergisinden daimi olarak

muaftir:

= (Ogzel biitceli idarelere (Mazbut vakiflar dahil), il dzel idarelerine, belediyelere,

koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan tiniversitelere ve Devlete ait binalar,

= [l 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarm teskil ettikleri birlikler veya

bunlara bagli miiesseselere ait;
o Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletme binalari,

o Belediye smirlari igindeki yolcu tasima isletme binalar1 ve kapali durak

yerleri,

= Koylere ve koy birliklerine ait tarim isletme binalari, soguk hava depolari,
icmeler ve kaplicalar ile bunlar tarafindan koyliinlin umumi ve miisterek
ihtiyaclarini kargilamak maksadiyla isletilen hamam, ¢amasirhane, degirmenler

ve koy odalari,
= Ordu evleri, askeri gazino ve kantinler ile bunlarin miistemilati,
» Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait binalar,

= Kazang gayesi olmamak sartiyla isletilen hastane, dispanser, saglik,
rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri, sanatoryum, prevantoryum, ogrenci
yurtlari, diigkiinler evi, yetimhaneler, revirler, kresler, kiitiiphaneler ve
korunmaya muhta¢ c¢ocuklar1 koruma birliklerine ait yurtlar ve igyerleri ile

benzerleri,
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Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ag¢ik bulunan ibadethaneler ve

bunlarin miigtemilati,

Zirai istihsalde kullanilmak sartiyla makine ve alet depolari, zahire ambarlari,
samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler, kurutma mahalleri,
bocekhaneler, serler (seralar) ve benzeri binalarla, is¢i ve bekei bina, kuliibe ve

barakalari,

Su driinleri miistahsillerinin istihsalde kullandiklar1 ag ve alet depolari,

kayikhaneler, denizlerde ve gollerdeki isci ve balikei kuliibe ve barakalari,

Umuma tahsis edildigi Maliye ve Giimriik Bakanliginca kabul edilen rihtim,
iskele, dalgakiran ve bunlarin miitemmimleri ile, demiryollar1 ve koprii, rampa
ve tiinel, yeraltt ve yeriistii gecitleri, peron alimantasyon tesisleri, iskele ve
istasyon binalar1 ile yolcu salonlari, cer ve malzeme depolar1 gibi demiryolu
miitemmimleri, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait hava
liman ve meydanlarindaki terminal binalari, teknik blok, hangar, sistemlere ait
depo; elektronik, elektrik ve mekanik sistemlere ait laboratuvar ve bakim
tesisleri, pist, taksirut ve apron sahasi ile 1s1 ve enerji santralleri, hidrofor
tesisleri, gerek hava liman ve meydanlarinda ve gerekse ugus yollari lizerindeki
seyriisefer yardime tesisleri ile hava yer ve yer muhabere sistemleri ve yukarida
belirtilen sistem ve tesislerin mitemmimleri, (Diger depolar, antrepolar,

miistakil lojman ve miistakil idarehane binalari miitemmim sayilmaz);
Her nevi su bentleri, baraj, sulama ve kurutma tesisleri,

Yabanci devletlere ait olup elgilik ve konsolosluk olarak kullanilan binalar ile
elgilerin ikametine mahsus binalar ve bunlarin miistemilati (Karsilikli olmak
sarttyla) ve merkezi Tiirkiye'de bulunan milletlerarasi kuruluslara, milletlerarasi

kuruluslarin Tirkiye'deki temsilciliklerine ait binalar,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar,
Enerji nakil hatlar1 ve direkleri,

Genglik ve Spor Bakanligi Beden Terbiyesi Gene Miidiirliigiine tescil edilmis

amator spor kuliiplerine ait binalar,
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» Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163 sayili Kanuna uygun olarak
tesekkiil eden kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve Tiirk

Kooperatifcilik Kurumunun sahip olduklar1 kendi hizmet binalari,

» Karsilikli olmak sartiyla Uluslararast Antlasmalar hiikiimlerine gore azinlik

sayilan cemaatlere ait 6zel okul binalari,
=  Turk Silahli Kuvvetlerini,
» Tersane binalari,

* Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan binalar Dogalgaz, ham petrol
ve bunlarmn iiriinlerinin nakli ve dagitimi amaciyla kullanilan boru hatlart ile

bunlarin ayrilmaz parcasi olan istasyonlar,

* 18.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore temettii
hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimleri veya hisseleri kismen veya
tamamen Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna intikal eden bankalara, tasfiyeleri
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu eliyle vyiiriitilen miiflis bankalarin iflas

idarelerine ait binalar.
Gegici Muafliklar:

* Mesken olarak kullanilan bina veya apartman dairelerinin, 2.500 Yeni Tiirk
Lirasindan az olmamak {izere vergi degerinin 1/4 i, insalarinin sona erdigi yil
takip eden biitge yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici muafiyetten
faydalandirilir. Bu binalarin, bina apartman ise dairelerin, mesken olarak
kullanilmas: sartiyla, satin alma veya sair suretle iktisap olunmasi halinde de
yukaridaki muaflik hiilkmii kalan siire i¢in uygulanir. Binanin, bina apartman ise
dairenin, kismen veya tamamen mesken olarak kullanilmamasi halinde bu
binaya veya daireye taninmis bulunan muafiyet bu halin vuku buldugu yil1 takip

eden biitge yilindan itibaren diiser.

» Turizm Endistrisini Tesvik Kanunu hiikiimleri dairesinde turizm miiessesesi
belgesi almis olan Gelir veya Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ad1 gecen

kanunda yazili maksatlara tahsis ettikleri ve isletmelerine dahil binalar,
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ingalarinin sona erdigi veya mevcut binalarin bu maksada tahsisi halinde turizm
miiessesesi belgesinin alindigi yili takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire

ile gecici muafiyetten faydalandirilir.

= Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalar1 yanan, yikilan
veya kullanilmaz hale gelen veya yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi,
¢1g ve benzeri (Deprem harig) afetlerle zarar gormesi muhtemel yerlerdeki
binalarin vergi miikellefleri tarafindan afetin vuku buldugu veya afete maruz
bulundugunun yetkili kurulusga tebligi tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde
afetin vuku buldugu yerde veya kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa
edilen binalar ingalarmin sona erdigi yili, kamu kuruluslarinca ilgili kanunlarina
gore insa olunup hak sahiplerine teslim edilen binalar devredildikleri yil1 takip
eden biitge yilindan itibaren 10 yil siire ile gegici muafiyetten faydalandirilir. Su
kadar ki, kamu kuruluslarinca afet bolgesi oldugu nedeniyle ingaat yasagi
konulan yerlerde yapilan binalar i¢cin bu muafiyet uygulanmaz. Muafiyetten
faydalanacak miikellefler, Imar ve Iskan Bakanhigindan veya bu Bakanligin
yetkili kildig1 kuruluslardan afete maruz kaldiklarina dair alacaklar bir belgeyi

vergi dairesine ibraz etmeye mecburdurlar.

» Fuar, sergi ve panayir yerlerinde insa edilen binalar (Bu yerlerin agik
bulunmadigi zamanlarda da kullanilanlar hari¢), bu maksada tahsis edildikleri

stire i¢in vergiden muaftir.

= Planlama Teskilatinca tespit ve tayin edilen geri kalmig bolgelerde insa edilen
sinai tesisler, insalarinin sona erdigi yili takip eden biit¢e yilindan itibaren 5 yil

stire ile gegici muafiyetten faydalandirilir.

» Organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiiciik sanat sitelerindeki binalar,
ingalarimin sona erdigi tarihi takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile

gecici muafiyetten faydalandirilir.
Verginin Matrahi ve Nispeti

Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi

degeridir. Sabit istihsal tesisatina ait degerler vergi matrahina alinmaz.

79



Bina vergisinin oran1 meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar,
5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde % 100 artirimli uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarmi yarisina kadar

indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini
doldurmamuis olanlar hari¢ olmak {izere hi¢bir geliri olmadigin1 belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, ozirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari
icinde briit 200 m’ yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu
hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine
ait kisitm hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan
meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigin1 belgelemenin usul ve

esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Yeni inga edilen bina veya binalarin vergisi, arsasinin (veya arsa payinin) vergisinden az

olamaz.
Verginin Tarh ve Tahakkuku
Bina vergisi, ilgili belediye tarafindan:

* D0ort yilda bir defa olmak iizere takdir iglemlerinin yapildig: yili takip eden biitce

yilimin Ocak ve Subat aylarinda,

* Vergi degerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi icap eden hallerde, vergi
degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi biit¢e yilin1 takip eden yili Ocak
ay1 i¢inde, vergi degerini tadil eden sebep yilin son {i¢ ay1 i¢inde vuku bulmus ve
bildirim, vergi degerini tadil eden sebebin meydana geldigi biitce yilin1 takip

eden yilda verilmis ise bildirimin verildigi tarihte,

» Takdir iglemlerinin bulundugu hallerde, takdir islemlerinin yapildig: biitge yilini

takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda,
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Yillik olarak tarh olunur. Bildirim posta ile gonderilmis ise vergi, bildirim verme
stiresinin son gilinlinii takip eden yedi giin i¢inde tarh olunur. Bu suretle tarh olunan

vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve miikellefe bir yazi ile bildirilir.

Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, hesaplanan bina vergisi, her biitce yilinin

basindan itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis sayilir.

Bir il veya ilge hududu igerisinde birden fazla belediye olmasi halinde, belediye ve
miicavir alan smirlar1 disinda bulunan binaya ait bina vergisini tarha yetkili olacak

belediye, ilgili valiler tarafindan belirlenir.
Verginin Odenmesi

Vergi birinci taksiti Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksiti Kasim ay1 i¢inde
olmak ftizere iki esit taksitte Odenir. Maliye Bakanligi 6deme aylarini, bdlgelerin

ozelliklerine gore degistirebilir.
2.5.8. Arazi Vergisi
Verginin Konusu

Tiirkiye smurlart i¢inde bulunan arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gore Arazi

Vergisine tabidir. Belediye sinirlar1 iginde belediyece parsellenmis arazi arsa sayulir.

Belediye sinirlart icinde veya disinda bulunan parsellenmemis araziden hangilerinin bu

kanuna gore arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu karari ile belli edilir.
Verginin Miikellefi

Arazi Vergisini, arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye

malik gibi tasarruf edenler dder.

Bir araziye payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler.

Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.

Miilkiyeti ihtilafli bulunan arazi i¢in mutasarrifi bulunmayan kisiler tarafindan 6denen
Arazi Vergileri ihtilafin 6deme yapan aleyhine sonuglanmasi halinde ihtilafla ilgili
bulunanlarin karar tarihinden itibaren bir y1l igerisinde basvurmalari sartiyla kendilerine

ret ve iade olunur.
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Muaflik ve Istisnalar

Daimi Muafliklar:

Asagida yazili arazi kiraya verilmemek sartiyla Arazi Vergisinden daimi olarak muaftir.

Ozel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy tiizel kisiligine,

kanunla kurulan tniversitelere ve Devlete ait arazi,

11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler veya

bunlara bagli miiesseseler tarafindan isletilen:
o Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletmelerine ait arazi,
o Belediye sinirlar igindeki yolcu tasima isletmelerine ait arazi,

Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait arazi (Kurumlar Vergisine tabi

isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar sartiyla),

Yabanci devletlere ait olup gerek elgilik ve konsolosluk binalar1 gerekse el¢ilerin
ikametlerine mahsus binalar yapilmak tizere sahip olunan arazi ve arsalar ile bu
cesit binalardan yanan, yikilanlarin arsalari (Karsilikli olmak sartiyla) ve
merkezi  Tirkiye'de bulunan milletlerarasi  kuruluslarin  Tirkiye'deki

temsilciliklerine ait arazi ve arsalar,
Mezarliklar,

Tiurk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil) giiclendirmek

amaciyla kurulmus vakiflara ait arazi ve arsalar,
Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan arazi,

Petroliin boru hatlar1 ile transit gegisi ile ilgili projeler kapsaminda;
kamulastirma ile gorevlendirilen kamu kurum veya kurulusunun maliki veya
irtifak hakki sahibi oldugu ve ilgili proje yatirimcilari lehine irtifak hakki tesis

edilmis gayrimenkuller,

4389 sayil1 Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore temettii hari¢ ortaklik haklar ile

yonetim ve denetimleri veya hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduati
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Sigorta Fonuna intikal eden bankalara, tasfiyeleri Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu eliyle yiiriitilen miiflis bankalarin iflas idarelerine ait arazi ve arsalar,
» Toplu Konut Idaresi Bagkanligina ait arazi ve arsalar.
Gegici Muafliklar
Asagida yazili arazi gegici olarak Arazi Vergisinden muaftir:

» Ozel kanunlarma gére Devlet ormanlar1 disinda insan emegiyle yeniden orman

haline getirilmek iizere agaclandirilan arazi 50 yil,

» Toprak ve topografik 6zellikleri ve erozyon gibi siirlayict faktorler sebebiyle
kiiltiir bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden; bataklik, turbiyer, corak,
makilik, calilik, taslik ve sair haller dolayisiyla {izerinde tarim yapilamayan

sahalarin, 1slah tedbirleriyle yeniden tarima elverisli hale getirilmesinde 10 y1l,

» Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlari haiz olan arazide
yeniden fidanla dikim veya asilama veya yeniden yetistirme suretiyle agaglik,

meyvelik, bag ve bah¢e meydana getirilmesinde asgari 2 yil, azami 15 yil,

= Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bolgeleri icin iktisap
olundugu veya bu boélgelere tahsis edildigi kabul edilen arazi (Sanayici lehine

tapudaki tescilin yapilacag tarihe kadar),

Gegici olarak muafliktan istifade i¢in arazinin bu maddede yazili cihetlere tahsis edilmis
oldugunun ilgili vergi dairesine biitce yili icinde bildirilmesi sarttir. Muafiyetler,
arazinin tayin olunan cihetlere tahsis edildigi yili takip eden biit¢e yilindan baslar. Biitge
yili i¢inde bildirim yapilmazsa muafiyet, bildirimin yapildigr yili takip eden biitge
yilindan muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapildig: biitge yilinin sonuna kadar gegen

yillara ait muafiyet hakki diiser.
Arazi Vergisinde Istisna

Miikelleflerin bir belediye ve bu belediyenin miicavir alan siirlari iginde bulunan
arazisinin (arsalar hari¢) toplam vergi degerinin 10.000 Tiirk Liras1 Arazi Vergisinden

miistesnadir. Bu miktari ii¢ misline kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Bu hiikmiin tatbikatinda miikellef ile es ve velayet altindaki ¢ocuklara ait arazi degerleri

toplu olarak nazara alinir.

Bu istisna, hisseli arazide miikelleflerin hisse miktarlar1 ayr1 ayri nazara alinmak

suretiyle uygulanir.
Matrah ve Nispet

Arazi Vergisinin matrahi arazinin bu kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi

degeridir.

Arazi vergisinin oran1 binde bir, arsalarda ise binde tigtiir. Bu oranlar, 5216 sayili
Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde % 100
artirirmli uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya li¢

katina kadar artirmaya yetkilidir.
Verginin Tarh ve Tahakkuku
Arazi vergisi, ilgili belediye tarafindan;

* D0ort yilda bir defa olmak {izere takdir islemlerinin yapildig: yili takip eden yilin
Ocak ve Subat aylarinda,

* Vergi degerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi icabeden hallerde, vergi
degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi biitce yilin1 takip eden yilin Ocak
ay1 icinde, vergi degerini tadil eden sebep biitce yilinin son ii¢ ay1 i¢inde vuku
bulmus ve bildirim, vergi degerini tadil eden sebebin meydana geldigi biitge

yilin1 takip eden yilda verilmis ise bildirimin verildigi tarihte,

» Takdir islemini gerektiren hallerde, takdir islemlerinin yapildig: biitce yilim

takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda,

Hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh olunur. Bildirim posta ile
gonderilmis ise vergi, bildirim verme siiresinin son giiniinii takip eden yedi giin i¢inde
tarh olunur. Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve

miikellefe bir yazi ile bildirilir.
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Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, tespit edilen vergi degeri iizerinden
hesaplanan arazi vergisi, her biitge yilinin basindan itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis

sayilir.

Bir il veya ilge simirlart igerisinde birden fazla belediye olmasi halinde, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan araziye ait arazi vergisini tarha yetkili olacak

belediye, ilgili valiler tarafindan belirlenir.
Verginin Odenmesi

Vergi birinci taksiti Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksiti Kasim ay1 i¢inde
olmak iizere iki esit taksitte Odenir. Maliye Bakanligi 6deme aylarini, bolgelerin

ozelliklerine gore degistirebilir.
2.5.9. Harclar

Harg, Devletin, yaptig1 bazi hizmetlerden, fertlerin bu hizmetlerden faydalanma durum
ve derecesine gore aldigi paralardir. Harglar vergi gibi devletin egemenlik giicline
dayanarak yaptig1 bir transferdir. Har¢ vergi gibi karsiliksiz degildir. Harci o hizmetten
yararlanan birey dder. Odenen bedel ise birebir o hizmetin karsilig1 olmamakla birlikte
devlet tarafindan belirlenen belli miktar maliyete katilim oranidir.  Asagida

belediyelerin topladiklart har¢lar anlatilacaktir.
2.5.9.1. Isgal Harc1
Harcin Konusu

Belediye sinirlar1 iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya
sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

* Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal

ve hayvan saticilari tarafindan isgali,

* Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat i¢in isgali,

* Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarmin olumlu

gorlisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen
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mabhallerin ¢alisma saatleri iginde, tasitlar tarafindan isgali, (Bisiklet ve

motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.5846 sayil1 Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan eser, icra ve yapimlarin tespit edildigi kitap,
kaset, CD, VCD ve DVD gibi tastyicit materyallerin birinci fikrada bahsi gegen yerlerde

satisina izin verilmez.
Harcin Miikellefi

Isgal Harcini, isgali harca tabi yerleri verginin konusunda ifade edilen maksatlarla isgal

edenler 6demekle miikelleftir.
Istisnalar
Asagida gosterilen kara tasitlarinin isgalleri Isgal Harcindan miistesnadir.

* Genel ve katma biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediye ve kdylerin ve

bunlarin teskil ettikleri birliklerin kara tagitlarinin isgalleri,

= lgili mevzuata uygun olarak kara ticari tasitlarinin beklemelerine tahsis edilen

yerlerin bu tasitlarca isgalleri.
Harcin Matrahi
Is gal Harcinin matraht,

= Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal

ve hayvan saticilar tarafindan isgali halinde metrekare alan1 veya hayvan adedi,

* Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat i¢in isgali halinde metrekare alan1 veya hayvan adedi,

= Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri igin il trafik komisyonlarmin olumlu
gorlisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen

mabhallerin ¢alisma saatleri i¢inde, tasitlar tarafindan isgali halinde tasit adedidir.
Harcin Tarifesi

Isgal harci asagida gosterilen hadler i¢inde diizenlenecek tarifeye gore alinr.
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Tablo 7: isgal Harc1 Tarifesi

Harcin Tutar1 (YTL)

Enaz En ¢ok

1. Yol, pazar yeri, panayir yeri ve mezat yerlerinin| 0,5 2,5

isgallerinde beher metrekare i¢in gilinde:

2. Hayvan saticilariin isgallerinde;

a) Satis1 yapilan kiiglikbas hayvan basina: 0,5 2,5

b) Satis1 yapilan biiylikbas hayvan bagina: 1 5

3. Motorlu tasitlar i¢in park yerlerinin isgalinde;

a) Her tasittan beher saat igin: 0,25 1,25

b) Parkmetre calistirilan yerlerde beher saat i¢in: 0,5 25

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Kanunu

Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat i¢in iggali halinde, har¢larin hesabinda metrekare kesirleri tam sayilir ve tam

giinii asan isgallerde alt1 saatten az stireler atilir, fazlasi tam giin sayilir.
Harcin é6denmesi

Isgal harci belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda

tahsil edilir.
2.5.9.2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci
Harcin Konusu

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine

ruhsat verilmesi, Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabidir.
Harcin Miikellefi

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsatt Harcinin miikellefi kendisine ¢alisma ruhsati verilen

gergek veya tiizelkisidir.

Adi Ortakliklarda harg, ortaklik adina ortaklardan birinden alinir. Ortaklardan her biri

harcin 6denmesinden miiteselsilen sorumludur.

87



Harcin Tarifesi

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, isin mahiyetine gore yilda 20 YTL’den az; 800

YTL’den ¢ok olmamak {izere belediye meclislerince tespit edilir.
Harcin odenmesi

Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefiyet donemi, calisma izninin
kullanilacag1 takvim yilidir. Y1l i¢inde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi
hallerinde miikellefiyet, calisilan siireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen veya

miikellefiyetten ¢ikilan ay kesirleri tam ay sayilir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci, makbuz karsiliginda pesin olarak alinir. Harct

O6denmemis ruhsatlar gegerli degildir.
2.5.9.3. Kaynak Sular1 Harc1
Harcin Konusu

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularmin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu

kaplara 6zel isaret konulmasi, Kaynak Sular1 Harcina tabidir.
Harcin Miikellefi

Kaynak Sular1 Harcini, kaynak sularini 6zel isaretli kaplara doldurup satanlar 6demekle

miikelleftirler.
Harcin Tarifesi
Kaynak sular1 harci, asagidaki hadler icinde diizenlenecek tarifeye gore alinir.

Tablo 8: Kaynak Sular1 Harc1 Tarifesi

Harcin Tutan (YTL)

En az En cok

1 litreye kadar olan sise ve benzeri kaplardan (kap basina) |0,01 0,03

1 litreden biiyiik sise ve benzeri kaplardan (beher litre) 0,005 0,015

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Kanunu
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Harcin odenmesi

Kaynak Sular1 Harc1, bu sularin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasin1 miiteakip, kaplar
tizerine 6zel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsilig1 pesin
olarak 6denir. Bagka bir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar1 iginde satisa arz edilen

kaynak sularindan ikinci bir kez harg alinmaz.
2.5.9.4. Tellalik Harci
Harcin Konusu

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri
ve ilgilinin istegine bagli olarak belediye miinadisi veya tellali bulundurulan sair
yerlerde, gercek veya tlizelkisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her ¢esit menkul

ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satis1, Tellallik Harcina tabidir.
Harcin Miikellefi

Tellallik Harcini, mal ve mahsullerini satan gercek veya tiizel kisiler 6demekle

miikelleftirler.

Gergek veya tiizelkisiler yapacaklar1 satiglari, satis yapmadan once belediye veya
mahallindeki belediye ilgililerine haber vermekle o6devlidirler. Haber verilmedigi

takdirde harg yiizde 50 fazlasiyla tahsil olunur.
Harcin Matrahi

Tellallik Harcinin matrahi, harcin konusuna giren satiglarin gayri safi tutaridir. Bu

tutardan hangi ad ile olursa olsun higbir indirim yapilmaz.
Harcin Nispeti

Tellallik Harcinin nispeti, ylizde 2'dir. 100 Yeni Tiirk Lirasin1 asan satislarda asan kisim

icin nispet ylizde 1'dir.
Harcin Odenmesi

Tellallik Harci, belediyelerce gorevlendirilecek yetkililer tarafindan makbuz mukabili

tahsil olunur.
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2.5.9.5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci
Harcin Konusu

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde, belediyelerce veya yetkili mercilerce
verilen izne dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda
kesilen hayvanlarin kesim Oncesi ve sonrast muayenesi veya belediye sinirlart ve
miicavir alanlar disinda kesilmis olup da belediye sinir1 iginde satisa arz edilecek etlerin
saglik bakimindan muayene ve denetlenmesi, hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme

Harcina tabidir.

2678 sayil1 Kanun'a gore kurulan resmi ve 6zel kombinalarda kesilen hayvanlarin kesim

Oncesi ve sonrast muayeneleri belediyelerce yapilsa dahi bu har¢tan muaftir.
Harcin Miikellefi

Harc1, hayvan veya et sahipleri 6demekle ylikiimliidiir.

Harcin Tarifesi

Har¢ hayvan basina asagidaki tarifeye gore hesaplanir.

Tablo 9: Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci Tarifesi

Harcin Tutar (YTL)
En az En cok
Hayvanin cinsi:
a) Kiigiikbag 1 3
b) Biiyiikbas 2,5 7,5

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Kanunu

Harcin Odenmesi

Harc¢, makbuz mukabilinde pesin olarak alinir
2.5.9.6. Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci
Harcin Konusu

Olgii ve tart1 alet ve vasitalar ile dlgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore

belediyelerce damgalanmasi, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harcina tabidir.
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Harcin Tarifesi

Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, 6l¢ii ve tart1 alet ve vasitalar1 ile dlgeklerin

belediyelerce damgalanmasi karsili§inda asagidaki tarifeye gore alinir.

Tablo 10: Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci Tarifesi

Harcin Tutar1 (YTL)

Enaz |Encok

a) Tart1 Agirliklarinin Her Birinden 0,5 15
b) Uzunluk Olciilerinin Her Birinden 0,5 1,5
c) Akict Ve Kuru Daneli Maddelerin Hacim |1 3
Olceklerinin Her Birinden

d) El Terazilerinden 2 6
e) Normal Masa Terazilerinden 3 9
f) Otomatik (Ibreli) Terazilerden 4 12
g) Elektronik Terazilerden 5 15
h) Kantar ve Baskiillerden 10 30

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Kanunu

Harcin Odenmesi

Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, damgalama sirasinda makbuz karsiliginda ddenir.
2.5.9.7. Bina Insaat Harc1

Harcin Konusu

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina insaat1 (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda, konut veya isyerlerinin
kullanilig tarzlarmin degistirilmesi (konutun igyerine veya harca tabi olmayan isyerinin
harca tabi isyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu degisiklik tadilat sayilarak ek harca

tabi tutulur.
Insaata ruhsatsiz baglanmasi halinde de harg alacag dogmus sayilir.

2464 sayilr kanunun yiriirlige girmesinden o©nce insa edilmis olan binalarin

yiizOlclimlerine ilave veya binada tadilat yapilmasi halinde harg¢, binanin toplam
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yiizOl¢imiine goére tabi oldugu tarife esas alinarak ve yalniz ilave edilen kismin

yiizol¢limii iizerinden hesaplanir.

2464 sayili kanunun yliriirlige girdigi tarihten sonra insa adilmis olan binalarda tadil
veya ilaveler yapilmasi halinde harg, binanin 6nceki yilizolglimii ile ilave kismin
ylizélglimii toplam1 iizerinden hesaplanir. Ancak, daha Once aymi konut ve isyeri
birimleri i¢in 6denmis bulunan bina ingaat harci yeniden hesaplanan harg¢tan mahsup

edilir.
Harcin Miikellefi
Bina ingaat harcini insaat, ilave veya tadilat i¢in ingaat ruhsat1 alanlar 6der.

Insaata ruhsatsiz baslanilmasindan miikellef, insaat ruhsati almak mecburiyetinde

olanlardir.

Binanin kullanis tarzinin degistirilmesi halinde miikellef, binanin sahipleridir.
Istisnalar

Asagidaki bina insaatlar1 bina ingaat harcindan miistesnadir.

» Ingaat giderleri genel ve katma biitgeler ile il 6zel idareleri ve belediye

biitcelerinden karsilanan her tiirlii binalar,
» Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari,

» Her tirlii fabrika, degirmen, smai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler,
organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirli bina ingaati ile sera ve benzeri
ortii alt1 tarim yapilan tesisler, ahir, samanlik, kiimes, su iiriinleri ve hayvan

barmagi ile yemlik gibi yap1 ve tesis insaati,

» Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilatinca tesviki karara

baglanmis otel, motel ve benzeri turistik tesisler,

= Kooperatifler eliyle, ana s6zlesmelerine uygun olarak, yapilan sanayi ve kiigiik

sanat siteleri ile esnaf ¢arsilari,

* Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ag¢ik bulunan ibadethaneler, bunlarin

miistemilati,
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» Karsilik gozetmeksizin Devlete devrolunmak sartiyla insa edilen okullar ve

ogrenci yurtlari,

= Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalar1 yanan, yikilan ve
kullanilmaz hale gelen kisiler tarafindan, afetin vuku buldugu tarihten itibaren
en gec 5 yil iginde, afetin vuku buldugu yerlerde veya kamu kuruluslarinca

gosterilen yerlerde insa edilen binalar,

* Yangin, su basmasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden zarar gérmesi
muhtemel yerlerdeki binalarin sahipleri tarafindan, afete maruz kalinacaginin
yetkili kuruluslarca teblig tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde, kamu

kurulusglarinca gosterilen yerlerde insa edilen binalar,

* Bina ingaat harct 6demek veya istisnadan yararlanmak suretiyle insaat ruhsati
almmis olup da Imar Kanununun 10 uncu maddesi geregince, ruhsatlari

yenilenen binalar,

» Organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kii¢iik sanat sitelerinde yapilan yap1 ve

tesisler.

Deprem, su basmasi, yangin, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri hallerde, kamu
kuruluslarinca ilgili kanunlarina gore hak sahiplerine teslim edilmek iizere insa olunan
binalar da bu istisnadan faydalandirilir. Su kadar ki bu bentlerde yer alan istisnadan
faydalanacak miikellefler, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligindan veya bu Bakanligin
yetkili kildig1 kuruluslardan afete maruz kaldiklarina dair alacaklar1 bir belgeyi

belediyeye ibraz etmeye mecburdurlar.
Harcin Matrahi

Bina Ingaat Harcinin matrahi, her bir konut veya isyeri biriminin ayri ayri ingaat

sahasinin yiizolgtimleridir.

Konut insatlarinda ingaat alaninin tespitinde, siginak, merdiven sahanligi, miisterek
garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliikler

haric¢ tutulur, 6zel garaj ve 6zel depo gibi miistemilat dahil edilir.

93



Isyeri insaatlarinda, insaat alanina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimii

dahildir. Matrahin hesaplanmasinda metrekare kesirleri atilir.
Bina insaat harci asagidaki tarifeye gore alinir:

Tablo 11: Konut Insaat1 icin Bina Insaat Harc1 Tarifesi

1. Konut Insaati: m? basma (YTL)

Insaat Alam Enaz En cok
100 m? ye kadar 0,50 1,5
101-120 m? 1 3
121-150 m? 1,5 4,5
151-200 m? 2 6

200 m2’den yukar1 2,50 7,5

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Kanunu

Tablo 12: isyeri Insaat: icin Bina Insaat Harci Tarifesi

2. Isyeri Insaati: m? basina (YTL)
Insaat alam Enaz En cok
a) 25 m? ye kadar 2 6

b) 26-50 m* 3 9

¢) 51-100 m2 2 12

d) 100 m2’den yukari 5 15

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Kanunu
Harcin Odenmesi

Bina Insaat Harci, insaat ruhsatinin alinmasindan 6nce makbuz karsiiginda ilgili

belediyeye 6denir.

Ingaatin kismen yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi halinde insaat ruhsati kismen veya
tamamen iptal edilirse, daha once 0denmis olan harcta gerekli diizeltme ve iadeler

yapilir.
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2.5.9.8. Kayit ve Suret Harci

Belediyeler ve belediyelere bagli miiesseselerden istenecek her tiirlii kayit suretleriyle

gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri, Kayit ve Suret Harcina tabidir
2.5.9.9. Imar ile flgili Harclar
Imar mevzuat1 geregince asagida belirtilen harglar belediyece tahsil olunur:

= Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde Imar Kanununa gére ilk kez yapilan
veya istek tlizerine gerceklestirilen miiteakip parselasyon islemleri "Parselasyon

Harcina" (tesvik belgesini haiz organize sanayi bolgeleri hari¢ olmak iizere),
» Verilecek ifraz ve tevhit kararlari "ifraz ve Tevhit Harcina",
* Proje tasdik iglemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina",

» Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile
toprak kazisinin taginmasi icin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin

tesviyesi "Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat1 Harcina",
* Yapi kullanma izni verilmesi isleri "Yap: Kullanma Izni Harcina" tabidir.
2.5.9.10. Isyeri Acma izni Harc

Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas1 "Isyeri A¢ma izni

Harcina" tabidir.
2.5.9.11. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagli goriilen ve belediyeler veya
onlara bagl kuruluglar tarafindan diizenlenerek ilgilisine verilecek; muayene ve saglikla
veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin olup bu kanunda ayrica harca tabi
tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler "Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcina"

tabidir
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2.5.9.12. Saghk Belgesi Harci

Yaptiklar1 isler ve gordiikleri hizmetler dolayisiyla 6zel mevzuati geregince
belediyelerden saglik belgesi almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu tiir

belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri "Saglik Belgesi Harcina" tabidir
2.5.10. Harcamalara Katilma Paylar1
2.5.10.1. Yol harcamalarina Katilma Payi

Belediyelerin kendi sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde yol yapimi, yol genisletmesi ve
yollarin yeniden diizenlenmesi, kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin
onarilmasi ile yeni igme suyu tesisi yapilmast ve mevcut sebekelerin onarilmasi
karsisinda bu hizmetlerden faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinan paydir(Yilmaz,

2008: 78).

Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir ve
genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikisi
olmamast dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden Yol

Harcamalarina Katilma Pay1 alinir:
* Yeni yol agilmasi,
=  Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi,

» Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline
getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke,

beton veya asfalta ¢evrilmesi,
* Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi,

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine diisen

giderler, belediyelere ait olup har¢ payina konu teskil etmez.

Iki ve daha fazla yol kenarnda bulunan gayrimenkuller i¢in asil cepheyi teskil eden

yoldan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanir.
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2.5.10.2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi
yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Pay1 alinar:
* Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
=  Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmis ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.
2.5.10.3. Su tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 alinir:
* Yenii¢gme suyu sebeke tesisleri yapilmasi,
=  Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin yalniz

suya baglandiklar yol {izerindeki uzunluklar1 esas alinir.
2.5.10.4. Paylarin Hesaplanmasi

Harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan
dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamamidir. Su kadar
ki yapilacak giderler pesin 6dendigi takdirde bu paylar ilgililerden yiizde yirmi bes
noksani ile almir. Ancak, bu tiir hizmet giderleri Bayindirlik ve iskin Bakanlig: ile Iller
Bankas: tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore hesaplanan

tutarlar1 asamaz.

Ozel Devlet yardimlari, karsiliksiz fon tahsisleri, bu isler igin yapilacak bagis ve

yardimlar ve istimlak bedelleri giderler tutarindan indirilir.

Harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin yilizde 2'sini gecemez.
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Belediyelerin goriisii alinmak suretiyle, Harcamalara Katilma paylarini 1/2'ye (pesin
O0demede 1/3'e) kadar indirmeye, pay cesitlerine gore farklilagtirma yapmaya, paylarin
ddenecek miktarin1 birlikte veya pay ¢esitlerine gore ayr1 ayr1 olmak iizere Igisleri
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarini da dikkate almak suretiyle

ve belediyeler itibariyle tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
2.5.10.5. Paylarin Tahakkuk Sekli ve Zamam

Yol Harcamalarina Katilma Payi, bu hizmetin yapildig1 yollardan faydalanan, Su
Tesisleri le Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylar1 ise hizmetten faydalanma
sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89 uncu maddeye gore
hesaplanan katilma paylar1 toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilir. Su kadar ki, ibadet yerleri

hakkinda harcamalara katilma pay1 tahakkuku yapilmaz.

Harcamalara katilma paylarinin tahakkuku, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa

olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilir.

Ancak, yapilacak yazili teblig ile verilecek siire icinde ilgililerin harcamalara katilma
paylarini pesin ddemeyi kabul etmeleri halinde, bu paylar, kabule iliskin yazili bagvuru

tarthinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilir.
2.5.10.6. Paylarin ilam1 Ve Odenmesi

Hesaplanan paylar, miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden
pay miktarin1 gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle
diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi

suretiyle ilan olunur. Katilma paylar1 tutarlar1 miikelleflere ayrica teblig olunur.

Harcamalara katilma paylar1 belediyelerce veya bunlara bagli miiesseselerce, paylarin
ilan ve teblig edildigi yil1 takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin
O0demelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil olunur. Ancak, yukarida
yazili 6deme siirelerini, ilgili belediyelerin teklifi iizerine, 5 yila (pesin 6demelerde bir
yila) kadar uzatmaya ve buna gore taksit siirelerini tespit etmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bakanlar Kurulunca bu yetkinin kullanilmasi halinde, uzatilan 6deme siireleri

icin belediyeler, belediye meclislerinin karar1 {izerine ve 6183 sayili Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca alinan tecil faizi

oranini asmamak iizere faiz alabilirler.

Satis, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag sirasinda o tarihe kadar 6denmemis

taksitler pesin olarak tahsil olunur.

Harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu
dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar1 halinde tapu dairesi
payin tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar eder ve pay ddenmedikce intikal

islemi yapilmaz.
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BOLUM 3: YEREL VERGILER, YEREL VERGILERE ILiSKIN
SORUNLAR: CANKAYA BELEDIYESi ORNEGI

Yerel vergiler yerel yonetimlerin harcamalarmin finansman kaynaklarinda birisinin
olmanin yaninda yerellesmenin beklenilen yararlarinin gergeklesebilmesi acisindan da

onemlidir(Sagbas, 2003: 169).

Yerel yonetimlerin etkin kilmmmast ve giiclendirilmesi isteniyorsa, mali yiikleri
hafiflestirecek tedbirler alinmalidir. Ayrica yerel yonetimler yerel 6zelligi giiglii vergi

kaynaklari ile gliglendirilmelidirler(Tavsanci, 2004: 11).
3.1. Cankaya Belediyesi Vergi Gelirleri

3.1.1. 2006 Y1ih Gelirleri

3.1.1.1. Vergi Gelirleri

Bina Vergisi

2006 yil1 i¢inde biitgeyle 50.000.000 YTL tahmini édenek konulmustur. Gegen yildan
3.924.499,07 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Yili icinde 35.206.960,29 YTL
tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 39.131.459,36 YTL olmustur. Yili icinde
32.836.758,14 YTL tahsilat yapilmis, tahsilat1 yapilamayan 6.294.701,22 YTL tahakkuk
2007 yilina devredilmistir.

Arsa Vergisi

2006 y1l1 icinde biitgeyle 14.700.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
804.996,18 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Yili iginde 18.065.218,11 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 18.870.214,29 YTL olmustur. Y1l i¢inde 16.028.215,75
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilamayan 2.841.998,54 YTL tahakkuk 2007

yilina devredilmistir.
Arazi Vergisi

2006 yil1 iginde biitceyle 47.500 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan 8.940
YTL tahakkuktan devir gelmistir. Yili i¢inde 185.786,66 YTL tahakkuk yapilmis ve
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toplam tahakkuk 194.726,66 YTL olmustur. Yili i¢cinde 160.585,28 YTL tahsilat
yapilmis, tahsilat1 yapilamayan 34.141,38 YTL tahakkuk 2007 yilina devredilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi

2006 yil1 icinde biitgeyle 2.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
4.322.675,50 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Y1l iginde 1.524.397,52 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 5.847.073,02 YTL olmustur. Yili iginde 1.623.601,34
YTL tahsilat yapilmis, tahsilati yapilamayan 4.223.471,68 YTL tahakkuk 2007 yilina

devredilmistir.
Haberlesme Vergisi

2006 yili i¢inde biitgeyle 4.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
2.852.864,36 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Elektrik ve Hava Gaz1 Tiiketim Vergisi

2006 yili iginde biitceyle 6.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
8.927.322,29 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Eglence Vergisi

2006 yili i¢inde biitceyle 1.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
117.005,94 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Y1ili i¢inde 1.637.930,48 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 1.754.936,42 YTL olmustur. Yili i¢cinde 1.107.332,71
YTL tahsilat yapilmis, tahsilati yapilamayan 647.603,71 YTL tahakkuk 2007 yilina

devredilmistir.
Ilan ve Reklam Vergisi

2006 yili i¢inde biitceyle 800.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
147.493,74 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Yili i¢inde 710.517,83 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 858.011,57 YTL olmustur. Yili i¢inde 726.942,97 YTL
tahsilat yapilmis, tahsilatt yapilamayan 131.068,60 YTL tahakkuk 2007 yilina

devredilmistir.
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3.1.1.2. Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

2006 yili iginde biitgeyle 65.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
50.756.270,78 YTL tahakkuk yapilmis ve tamama tahsil edilmistir.

Mahalli idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Belediyelere ¢evre temizlik vergisinden pay verilmektedir.

2006 yili iginde biitgeyle 5.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
525.908,08 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

3.1.1.3. Harclar
Bina insaat Harc

2006 yili i¢inde biitgeyle 2.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili icinde
7.094.431,63 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Isgal Harc

2006 yili icinde biitceyle 800.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegcen yildan
166.726,45 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Yili i¢cinde 832.680.05 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 999.406,50 YTL olmustur. Yili iginde 860.367 YTL
tahsilat yapilmis, tahsilati yapilmayan 139.039,50 YTL tahakkuk 2007 yilina

devredilmistir.
Isyeri Acma izni Harc

2006 yili icinde biitceyle 300.000 YTL tahmini &denek konulmustur. Yili iginde
322.888,11 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

2006 yili icinde biitgeyle 7.500. YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde 4.455
YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
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Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

2006 yili iginde biitceyle 350.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
786.556 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Tellallik Harci

2006 yili i¢inde biitceyle 320.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
49,21 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Y1l icinde 627.567,89 YTL tahakkuk yapilmis
ve toplam tahakkuk 627.617,10 YTL olmustur. Y1l i¢inde 627.617,10 YTL tahsilat

yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Yapi Kullanma izin Hara

2006 yili icinde biitceyle 430.000 YTL tahmini &denek konulmustur. Yili i¢inde
246.440,60 YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Diger Harclar

2006 yili i¢inde biitgeyle 2.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili icinde
2.664.166,59 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

3.1.1.4. Vergi Dis1 Gelirler

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Mal Sangs Bedelleri

Sartname, Basili Evrak, Form, Kitap Yayin ve Benzeri Gelirler

2006 yili i¢inde biitceyle 2.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.122.919,35 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Digerleri

2006 yil1 i¢inde biitceyle tahmini 6denek konulmamistir. Gegen yildan 21.667,81 YTL
tahakkuktan devir gelmistir. Yili iginde 73.752,25 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam
tahakkuk 95.420,06 YTL olmustur. Yili i¢inde 91.809,81 YTL tahsilat yapilmus,
tahsilat1 yapilamayan 3.610,25 YTL tahakkuk 2007 yilina devredilmistir.
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Hizmet Gelirleri
Muayene, Denetim ve Kontrol Ucretleri

2006 yil1 iginde biitceyle 500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Y1l i¢inde her
hangi bir tahakkuk ve tahsil ger¢eklesmemistir.

Doner Sermaye vb Kurumlar Hdsilati

2006 il icinde biitgeyle 6denek konulmamistir. Y1l iginde 84.322,38 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Diger Miilkiyet Gelirleri
Gayrimenkul Kiralar

Lojman Kira Gelirleri

2006 yili icinde biitceyle 200.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili icinde
123.097,34 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Ecrimisil Kira Gelirleri

2006 il iginde biitceyle 300.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
637.663,35 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Sosyal Tesis Kira Gelirleri

2006 yili icinde biitceyle 6denek konulmamistir. Yili icinde 405.719 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Diger Gayrimenkul Kira Gelirleri

2006 yil1 i¢inde biitceyle 6denek konulmamistir. Yili i¢inde 25.465,12 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Menkul Kiralar

2006 y1l1 i¢inde biit¢eyle 5.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Y1l iginde 1.348.241
YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
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Faizler
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri

2006 yili iginde biitgeyle 5.000 YTL o6denek konulmustur. Yili iginde 3.692.014,71
YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Mevduat Faizleri

2006 yili i¢inde biitgeyle 4.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
168.907,98 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Diger Faizler

2006 yili iginde biitgeyle 10.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
203.563,65 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Vergi Cezalari

2006 yili icinde biitceyle 3.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
105.605,16 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Y1l i¢inde 384.697,58 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 490.302,74 YTL olmus ve tamamu tahsil edilmistir.

Vergi ve Sair Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlari

2006 yili icinde biitceyle 500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
478.017,86 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Diger Idari Para Cezalan

2006 il icinde biitgeyle 3.200.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
363.200,75 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Y1ili i¢inde 1.913.904,12 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 2.277.104,87 YTL olmustur. Yili iginde 1.429.345,97
YTL tahsilat yapilmis, tahsilati yapilamayan 847.758,90 YTL tahakkuk 2007 yilina

devredilmistir.
Miiteahhitlerden Alinacak Gecikme Cezalar

2006 yili i¢inde biitceyle 6denek konulmamistir. Yili iginde 765,99 YTL tahakkuk

yapilmig ve tamamu tahsil edilmistir.

105



Diger Cezalar

2006 yil1 icinde biitgeyle 4.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
5.077.822,10 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Yili i¢inde 1.885.793,80 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 6.963.615,90 YTL olmustur. Yili iginde 1.820.411,60
YTL tahsilat yapilmis, tahsilati yapilamayan 5.143.204,30 YTL tahakkuk 2007 yilina

devredilmistir.
Kisilerden Alacaklar

2006 yili i¢inde biitceyle tahmini 6denek konulmamistir. Gegen yildan 1.150.491,11
YTL tahakkuktan devir gelmistir. Yili icinde 885.558,70 YTL tahakkuk yapilmis ve
toplam tahakkuk 2.036.049,81 YTL olmustur. Yili i¢inde 241.601,55 YTL tahsilat
yapilmis, tahsilat1 yapilamayan 1.794.448,26 YTL tahakkuk 2007 yilina devredilmistir.

Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar

2006 yili i¢inde biitgeyle 2.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili icinde
6.403,20 YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Yol Harcamalarina Katilma Paylari

2006 y1il1 i¢inde biitgeyle tahmini 6denek konulmamistir. Gegen yildan 382.902,78 YTL
tahakkuktan devir gelmistir. Yili iginde 510.541,33 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam
tahakkuk 893.444,11 YTL olmustur. Yili icinde 267.901,39 YTL tahsilat yapilmis,
tahsilati yapilamayan 625.542,72 YTL tahakkuk 2007 yilina devredilmistir.

Diger Harcamalara Katilma Paylar

2006 yil1 icinde biitceyle 2.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Y1li i¢cinde 86,25
YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Miize Giris Ucretlerinden Ayrilan Paylar

2006 yili icinde biitceyle 25.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
19.242,56 YTL tahakkuktan devir gelmistir. Bu miktarin tamami 2007 yilina

devredilmistir.
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Diger Paylar

2006 yili i¢inde biitceyle 1.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamuistir.

3.1.1.5. Sermaye Gelirleri

Bina Satis Gelirleri

2010 y1l1 i¢inde 5.114.25 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Arazi Satis Gelirleri

2006 y1l1 i¢inde biitgeyle 10.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili icinde her
hangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamuistir.

Arsa Satis Gelirleri

2006 yili i¢inde biitceyle 10.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
14.274.684,12 YTL tahakkuk yapilmis ve ayn1 miktar tahsil edilmistir.

Diger Cesitli Tasinmaz Satis Gelirleri

2006 yili iginde biitgeyle 10.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.343.263,59 YTL tahakkuk yapilmis ve ayn1 miktar tahsil edilmistir.

Tasit Satis Gelirleri

2006 yili iginde biitgeyle 50.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde her
hangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamaistir.

3.1.1.6. Alinan Bagis ve Yardimlar
Genel Biitceli Idarelerden Alinan Proje Yardimlari (Cari)

2006 yili i¢inde biit¢eyle 5.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde her
hangi bir tahakkuk ve tahsil yapilmamustir.

Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yardimlar: (Sermaye)

2006 yili i¢inde biitceyle 5.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yil1 i¢inde her
hangi bir tahakkuk ve tahsil yapilmamistir.
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3.1.1.7. Red ve iadeler

2006 yili iginde biitgeyle -500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili ig¢inde
1.745.089,19 YTL iade yapilmistir.

3.1.2. 2007 Y1l Gelirleri
3.1.2.1. Vergi Gelirleri
Bina Vergisi

2007 yil1 i¢inde biitgeyle 55.000.000 YTL tahmini édenek konulmustur. Gegen yildan
6.294.701,22 YTL tahakkuktan devir yapilmais, yili icinde 36.770.443,25 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 43.065.144,47 YTL olmustur. Yili i¢inde 34.664.544,47
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati1 yapilamayan 8.400.600 YTL tahakkuk 2008 yilina

devredilmistir.
Arsa Vergisi

2007 yili iginde biitgeyle 18.000.000. YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
2.841.998,54 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 18.193.639,60 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 21.035.638,14 YTL olmustur. Yili i¢inde 17.085.138,14
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilat1 yapilamayan 3.950.500 YTL tahakkuk 2008 yilina

devredilmistir.
Arazi Vergisi

2007 yili i¢inde biit¢eyle 100.000. YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
34.141,38 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 252.559,59 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 286.700,97 YTL olmustur. Yili i¢inde 229.132,97 YTL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilamayan 57.568 YTL tahakkuk 2008 yilina

devredilmistir.
Cevre Temizlik Vergisi

2007 il i¢inde biitgeyle 3.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
4.223.471,68 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 4.652.495,42 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 8.875.967,10 YTL olmustur. Yili i¢inde 2.724.878,58
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YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilamayan 6.151.088,52 YTL tahakkuk 2008

yilina devredilmistir.
Haberlesme Vergisi

2007 yili i¢inde biitceyle 4.500.000. YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
2.969.466,47 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Elektrik ve Hava Gaz1 Tiiketim Vergisi

2007 yili iginde biitceyle 12.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
8.799.482,75 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Eglence Vergisi

2007 yili iginde biit¢eyle 1.750.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
647.603,71 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 2.696.811,06 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 3.344.414,77 YTL olmustur. Yili i¢inde 2.688.569,30
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilamayan 655.845,47 YTL tahakkuk 2008

yilia devredilmistir.
flan ve Reklam Vergisi

2007 yilt i¢inde biitceyle 1.100.000. YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
131.068,60 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 1.380.681,73 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 1.511.750,33 YTL olmustur. Yili i¢ginde 1.082.761,83
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilatt 428.988,50 YTL tahakkuk 2008 yilina

devredilmistir.
3.1.2.2. Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

2007 yilt iginde biitceyle 75.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
56.584.513,89 YTL tahakkuk yapilmis ve tamama tahsil edilmistir.

Mabhalli idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Belediyelere ¢evre temizlik vergisinden pay verilmektedir.
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2007 yili i¢inde biitgeyle 5.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
3.777.643,68 YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

3.1.2.3. Harc¢lar

Bina insaat Harc

2007 yili i¢inde biitceyle 5.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
4.771.983,19 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Isgal Harc

2007 yili i¢inde biitgeyle 800.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
139.039,50 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 1.325.022,97 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 1.464.062,47 YTL olmustur. Y1l igcinde 973.552,68 YTL
tahsilat yapilmis olup, tahsilat1 490.509,79 YTL tahakkuk 2008 yilina devredilmistir.

Isyeri Acma izni Harc

2007 yili icinde biitceyle 300.000 YTL tahmini &denek konulmustur. Yili iginde
426.725,04 YTL tahakkuk yapilmis ve tamanu tahsil edilmistir.

Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

2007 yili i¢inde biitgeyle 7.500. YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde 3.119
YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmigtir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

2007 yili iginde biitgeyle 1.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili icinde
784.484,32 YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Tellalhik Harci

2007 yili icinde biitceyle 500.000 YTL tahmini &denek konulmustur. Yili iginde
600.789.30 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Yapi Kullanma izin Hara

2007 wyilt iginde biitceyle 740.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
288.182,98 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

110



Diger Harclar

2007 yili i¢inde biitceyle 5.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili icinde
2.199.900,74 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

3.1.2.4. Vergi Dis1 Gelirler

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Mal Satis Bedelleri

Sartname, Basili Evrak, Form, Kitap Yayin ve Benzeri Gelirler

2007 yihi iginde biitceyle 2.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.293.000,70 YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Diger Degerli Kagit Bedelleri

2007 yili icinde biitgeyle 6denek konulmamistir. Ancak yil i¢cinde 1.607,26 YTL

tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Diger Mal Satig Gelirleri

2007 yilt iginde 6denek konulmamistir. Ancak yil icinde 20.563,63 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Hizmet Gelirleri
Muayene, Denetim ve Kontrol Ucretleri

2007 yili icinde biitceyle 500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yil i¢inde her
hangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.

Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri

2007 yili icinde biitgeyle ddenek konulmamistir. Yil i¢inde 9.857,06 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Ilan ve Reklam Gelirleri

2007 yili i¢inde biitceyle 6denek konulmamustir. Yili iginde 1.272,05 YTL tahakkuk

yapilmig ve tamamu tahsil edilmistir.
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Saglik hizmetlerine iliskin gelirler

2007 yili iginde biitgeyle ddenek konulmamustir. Yili iginde 474.204,42 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Diger Hizmet Gelirleri

2007 yili iginde biitgeyle 10.300.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
7.623.038,81 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamui tahsil edilmistir.

Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma iznine iliskin Gelirler

2007 yil1 iginde biit¢eyle 5.500 YTL tahmini 6denek konulmustur. Y1ili i¢inde her hangi
bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.

Diger Miilkiyet Gelirleri
Gayrimenkul Kiralar
Lojman Kira Gelirleri

2007 yihi icinde biitceyle 200.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
144.249,70 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Ecrimisil Kira Gelirleri

2007 wyilt iginde biitceyle 300.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
476.614,72 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Sosyal Tesis Kira Gelirleri

2007 yili i¢inde biitgeyle 1.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
552.998 YTL tahakkuk yapilmis ve tamama tahsil edilmistir.

Diger Gayrimenkul Kira Gelirleri

2007 yili iginde biitceyle 500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
899.801,06 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

112



Menkul Kiralar

2007 yili i¢inde biitceyle 6denek konulmamustir. Yili i¢inde 3.480,33 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Faizler
Takipteki Kurum Alacaklar: Faizleri

2007 yili i¢inde biitceyle ddenek konulmamistir. Yili iginde 13.186 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri

2007 yili iginde biitgeyle 6.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
3.612.456,46 YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Kisilerden Alacaklar Faizleri

2007 yili icinde biitceyle 6denek konulmamistir. Yili icinde 800,46 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Mevduat Faizleri

2007 yili i¢inde biit¢eyle 4.500.000. YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
5.642,71 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Diger Faizler

2007 yili i¢inde biitgeyle 17.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
88.452,61 YTL tahakkuk yapilmis ve tamama tahsil edilmistir.

Para Cezalar ve Cezalar

Vergi ve Sair Amme Alacaklart Gecikme Zamlar:

2007 yili icinde biitceyle 600.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
87.905,19 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
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Diger Vergi Cezalar

2007 yili i¢inde biitceyle 3.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.224.070,13 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Diger Idari Para Cezalan

2007 il i¢inde biitgeyle 3.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
847.758,90 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 5.964.195,05 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 6.811.953,95 YTL olmustur. Yili i¢inde 1.255.654,95
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilat1 yapilamayan 5.556.299 YTL tahakkuk 2008 yilina

devredilmistir.
Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinan Gecikme Zamlar1

2007 yili iginde biitceyle 6denek konulmamistir. Y1l i¢cinde 35.504,01 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Diger Para Cezalan

2007 yili i¢inde biitgeyle 4.500.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Bir 6nceki
yildan devreden 5.143.204,30 YTL tahakkukta 2.555.577,85 YTL tahakkuk terkin
edilerek toplam tahakkuk 2.587.626,45 YTL olmustur. Y1l icerisinde 1.947.364,70 YTL
tahsilat yapilmis olup tahsilat1 yapilamayan 640.261,75 YTL tahakkuk bir sonraki yila

devretmistir.
Kisilerden Alacaklar

2007 yili iginde biitceyle 5.000. YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegcen yildan
1.794.448,26 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢cinde 12.074,12 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 1.923.522,38 YTL olmustur. Y1ili i¢inde 217.585,45 YTL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilamayan 1.705.936,93 YTL tahakkuk 2008 yilina

devredilmistir.
irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar

2007 yili iginde biit¢eyle 6denek konulmamistir. Yili i¢inde 1.676,58 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
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Para Farklan

2007 yili iginde biitgeyle 6denek konulmamistir. Y1l iginde 5.775.044 YTL tahakkuk

yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Harcamalara Katilma Paylari
Yol Harcamalarina Katilma Paylari

2007 yili i¢inde biitgeyle 200.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
625.542,72 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 6.069,56 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 631.612,28 YTL olmustur. Y1l i¢inde 428.731,84 YTL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 202.880,44 YTL tahakkuk 2008 yilina

devredilmistir.

Diger Harcamalara Katilma Paylart

2007 yil1 i¢inde biitgceyle 2.500.000 YTL 6denek konulmustur. Y1l i¢inde her hangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamistir.

Miize Giris Ucretlerinden Ayrilan Paylar

2007 yili i¢inde biitceyle 25.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
devreden 19.242,56 YTL tahakkuk ile birlikte toplam tahakkuk 19.242,56 YTL
olmustur. Y1l icinde tahakkuk ve tahsilat yapilmadigindan 19.242,56 YTL 2008 yilinda

tahsil edilmek tlizere devir edilmistir.
Ortak Alt Yap1 Hizmetleri Icin Diger Kurumlar Tarafindan Alinan Paylar

2007 y1l1 iginde biit¢eyle 6denek konulmamaistir. Yili 14.494,90 YTL tahakkuk yapilmis

ve tamami tahsil edilmistir.
Diger Paylar

2007 yili iginde biitgeyle 50.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde her
hangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.
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3.1.2.5. Sermaye Gelirleri
Arazi Satis Gelirleri

2007 yil1 i¢inde biitgeyle 10.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Y1l i¢cinde her
hangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.

Arsa Satis Gelirleri

2007 yilt iginde biitceyle 25.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
8.726.130,36 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Diger Cesitli Tasinmaz Satis Gelirleri

2007 yilt iginde biit¢eyle 10.000.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.975.871,97 YTL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Tasit Satis Gelirleri

2007 yili icinde biitgeyle 50.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
17.644,97 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Diger Cesitli Gelirler

2007 yili icinde biitgeyle 250.000 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
3.610,25 YTL tahakkuktan devir yapilmig, yili i¢inde 730.779,88 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 734.390,13 YTL olmustur. Y1l iginde 730.779,88 YTL
tahsilat yapilmis olup tahsilati yapilamayan 3.610,25 YTL tahakkuk 2008 yilina

devredilmistir.
3.1.2.6. Alinan Bagis ve Yardimlar

2006 yili i¢inde biit¢eyle tahmini 6denek konulmamistir. Yili i¢inde her hangi bir
tahakkuk ve tahsil yapilmamistir.

Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yardimlar: (Sermaye)

2006 yili i¢inde biitgeyle tahmini 6denek konulmamustir. Yili iginde her hangi bir
tahakkuk ve tahsil yapilmamaistir.
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3.1.2.7. Red ve iadeler

2007 yili i¢inde biitgesiyle 300.000 YTL tahmini 6denek konulmus olup, yili i¢inde
270.450,14 YTL tahsilattan red ve iade yapilmistir.

3.1.3. 2008 Y1l Gelirleri
3.1.3.1. Vergi Gelirleri
Bina Vergisi

2008 yili icinde biitceyle 56.500.000.00 YTL tahmini ddenek konulmustur. Gegen
yildan 8.400.600.00 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili iginde 40.199.699.87 YTL
tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 48.600.299.87 YTL olmustur. Yili icinde
37.007.242.10 YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 11.593.057.77 YTL
tahakkuk 2009 yilina devredilmistir.

Arsa Vergisi

2008 yili icinde biitceyle 20.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen
yildan 3.950.500.00 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 20.050.801.39 YTL
tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 24.001.301.39 YTL olmustur. Yili i¢inde
16.750.356.79 YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 7.250.944.60 YTL
tahakkuk 2009 yilina devredilmistir.

Arazi Vergisi

2008 yil1 icinde biitceyle 100.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
57.568.00 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢cinde 402.276.10 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 459.844.10 YTL olmustur. Yili icinde 370.803.61 YTL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 89.040.49 YTL tahakkuk 2009 yilina

devredilmistir.
Cevre Temizlik Vergisi

2008 yil1 iginde biitgeyle 4.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
6.151.088.52 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili iginde 5.054.477.20 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 11.205.565.72 YTL olmustur. Yili i¢inde 2.062.709.10
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YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 9.142.856.62 YTL tahakkuk 2009

yilina devredilmistir.
Haberlesme Vergisi

2008 yili i¢inde biitceyle 4.500.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yil1 i¢inde
2.698.898.45 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 2.698.898.45 YTL olmustur.
Yili iginde 2.698.898.45 YTL tahsilat yapilmustir.

Elektrik ve Hava Gaz1 Tiiketim Vergisi

2008 yil1 iginde biitgeyle 12.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Y1l i¢inde
10.482.806.29 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 10.482.806.29 YTL
olmustur. Y1l icinde 10.482.806.29 YTL tahsilat yapilmistir.

Eglence Vergisi

2008 yil1 iginde biitceyle 2.500.000.00 YTL tahmini ddenek konulmustur. Gegen yildan
655.845.47 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 2.433.893.36 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 3.089.738.83 YTL olmustur. Yili icinde 2.214.042.16
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 875.696.67 YTL tahakkuk 2009 yilina

devredilmistir.
ilan ve Reklam Vergisi

2008 yil1 iginde biitgeyle 1.800.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
428.988.50 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 1.346.313.50 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 1.775.302.01 YTL olmustur. Y1l i¢inde 1.144.083.18
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 631.218.83 YTL tahakkuk 2009 yilina

devredilmistir.
3.1.3.2. Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

2008 yil1 iginde biitceyle 75.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Y1l i¢inde
60.628.639.76 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 60.628.639.76 YTL
olmustur. Y1l icinde 60.628.639.76 YTL tahsilat yapilmistir.
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Mabhalli idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Belediyelere ¢evre temizlik vergisinden pay verilmektedir.

2008 yili i¢inde biitceyle 5.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
6.314.653.67 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 6.314.653.67 YTL olmustur.
Yili iginde 6.314.653.67 YTL tahsilat yapilmustir.

3.1.3.3. Harglar

Bina Insaat Harci

2008 yili i¢inde biitgeyle 6.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
5.845.125.23 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 5.845.125.23 YTL olmustur.
Yili i¢inde 5.845.125.23 YTL tahsilat yapilmastir.

Isgal Harc

2008 yil1 iginde biit¢eyle 1.200.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
490.509.79 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 1.434.529.25 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 1.925.039.04 YTL olmustur. Yili i¢inde 1.292.680.31
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati1 yapilmayan 632.358.73 YTL tahakkuk 2009 yilina

devredilmistir.
isyeri Acma izni Harc

2008 yili iginde biitceyle 500.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
460.449.67 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 460.449.67 YTL olmustur. Y1l
icinde 460.449.67 YTL tahsilat yapilmistir.

Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

2008 yili i¢inde biitceyle 7.500.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.932.00 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 1.932.00 YTL olmustur. Yili
icinde 1.932.00 YTL tahsilat yapilmistir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci
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2008 yili i¢inde biitgeyle 1.300.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
964.324.50 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 964.324.50 YTL olmustur. Y1l
icinde 964.324.50 YTL tahsilat yapilmustir.

Tellalhk Harci

2008 yili iginde biitceyle 800.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
123.339.60 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 123.339.60 YTL olmustur. Yili
icinde 123.339.60 YTL tahsilat yapilmistir.

Yapi Kullanma izin Hara

2008 yili iginde biitceyle 500.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili ig¢inde
274.768.90 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 274.768.90 YTL olmustur. Yili
icinde 274.768.90 YTL tahsilat yapilmistir.

Diger Harclar

2008 yil1 i¢inde biitgeyle 4.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
2.575.492.11 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 2.575.492.11 YTL olmustur.
Yili iginde 2.575.492.11 YTL tahsilat yapilmistir.

3.1.3.4. Vergi Dis1 Gelirler

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Mal Satis Bedelleri

Sartname, Basili Evrak, Form, Kitap Yayin ve Benzeri Gelirler

2008 yil1 i¢inde biitceyle 2.500.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Y1l i¢inde
1.428.022.98 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 1.428.022.98 YTL olmustur.
Yili igcinde 1.428.022.98 YTL tahsilat yapilmistir.

Diger Mal Satis Gelirleri
2008 y1l1 i¢inde 14.093.43 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Hizmet Gelirleri

Muayene, Denetim ve Kontrol Ucretleri

120



2008 yil1 i¢inde biit¢eyle 500.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Her hangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamstir.

Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri

2008 yil1 i¢inde 177.391.54 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Ilan ve Reklam Gelirleri

2008 yil1 i¢inde 9.771.20 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Saghik Hizmetlerine Iliskin Gelirler

2008 yil1 iginde biitceyle 1.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmus. Her hangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamuistir.

Diger Hizmet Gelirleri

2008 yil1 iginde biitgeyle 10.300.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
7.515.524.41 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 7.515.524.41 YTL olmustur.
Yiliiginde 7.515.524.41 YTL tahsilat yapilmistir.

Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma Iznine Iliskin Gelirler

2008 yili iginde biitceyle 5.500.00 YTL tahmini 6denek konulmus, her hangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamastir.

Diger Miilkiyet Gelirleri
Gayrimenkul Kiralar
Lojman Kira Gelirleri

2008 yil1 iginde biitceyle 200.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
169.278.56 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 169.278.56 YTL olmustur. Y1l
icinde 169.278.56 YTL tahsilat yapilmistir.

Ecrimisil Kira Gelirleri

121



2008 yili iginde biitceyle 300.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
359.030.84 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 359.030.84 olmustur. Yili
icinde 359.030.84 YTL tahsilat yapilmistir.

Sosyal Tesis Kira Gelirleri

2008 yili i¢inde biitgeyle 1.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
522.335.00 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 522.335.00 olmustur. Yili
iginde 522.335.00 YTL tahsilat yapilmustir.

Diger Gayrimenkul Kira Gelirleri

2008 yili i¢inde biitgeyle 1.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
943.681.50 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 943.681.50 olmustur. Y1l
icinde 943.681.50 YTL tahsilat yapilmistir.

Faizler

Takipteki Kurum Alacaklar: Faizleri

2008 y1l1 i¢inde 23.210.00 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri

2008 yil1 i¢inde biitceyle 6.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
3.684.698.44 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 3.684.698.44 YTL olmustur.
Yili iginde 3.684.698.44 YTL tahsilat yapilmistir.

Mevduat Faizleri

2008 yili iginde biitgeyle 500.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili ig¢inde
2.414.76 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 2.414.76 YTL olmustur. Yili
icinde 2.414.76 YTL tahsilat yapilmustir.

Diger Faizler

2008 yili i¢inde biitceyle 57.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
13.886.81 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 13.886.81 YTL olmustur. Yili
icinde 13.886.81 YTL tahsilat yapilmustir.

122



Para Cezalar: ve Cezalar
Vergi Cezalar
Vergi ve Sair Amme Alacaklari Gecikme Zamlart

2008 yili iginde biitceyle 600.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili ig¢inde
13.580.43 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 13.580.43 YTL olmustur. Y1ili
icinde 13.580.43 YTL tahsilat yapilmstir.

Diger Vergi Cezalari

2008 yili i¢inde biitgeyle 3.500.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.610.994.39 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 1.610.994.39 YTL olmustur.
Yili i¢inde 1.610.994.39 YTL tahsilat yapilmastir.

Diger Idari Para Cezalart

2008 yil1 iginde biit¢eyle 3.500.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
5.556.299.00 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 3.702.307.86 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 9.258.606.86 YTL olmustur. Yili iginde 1.172.661.83
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 8.085.945.03 YTL tahakkuk 2009

yilia devredilmistir.

Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinan Gecikme Zamlar

2008 y1l1 i¢inde 19.108.50 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Diger Para Cezalart

2008 yili iginde 4.500.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
640.261.75 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 2.156.487.72 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 2.796.749.47 YTL olmustur. Yili iginde 1.868.450.38
YTL tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 928.299.09 YTL tahakkuk 2009 yilina

devredilmistir.
Kisilerden Alacaklar
2008 yili i¢inde biitceyle 55.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan

1.705.936.93 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 199.968.35 YTL tahakkuk
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yapilmis ve toplam tahakkuk 1.905.905.28 YTL olmustur. Yili i¢inde 285.115.30 YTL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 1.620.789.98 YTL tahakkuk 2009 yilina

devredilmistir.

Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar

2008 y1l1 i¢inde 4.075.03 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Para Farklan

2008 y1l1 i¢inde 4.397.00 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Kamu Harcamalarima Katilma Paylarn

Yol Harcamalarina Katilma Paylar:

2008 yil1 icinde biitceyle 700.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
202.880.44 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili iginde 2.300.505.21 YTL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 2.503.385.65 YTL olmustur. Yili iginde 180.193.12 YTL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 2.323.192.53 YTL tahakkuk 2009 yilina

devredilmistir.
Diger Harcamalara Katilma Paylart

2008 yil1 icinde biitgeyle 2.500.000.00 YTL 6denek konulmustur. Y1l iginde her hangi
bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamuigtir.

Miize Giris Ucretlerinden Ayrilan Paylar

2008 yili i¢inde biitceyle 25.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
19.242.56 YTL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde tahakkuk yapilmamis ve toplam
tahakkuk 19.242.56 YTL olmustur. Yili i¢inde tahsilat yapilmamis olup, tahsilati
yapilmayan 19.242.56 YTL tahakkuk 2009 yilina devredilmistir.

Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar

2008 y1l1 i¢inde 1.253.38 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
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Diger Paylar

2008 yili i¢inde biitceyle 50.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
3.364.69 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 3.364.69 YTL olmustur. Yili
icinde 3.364.69 YTL tahsilat yapilmistir.

3.1.3.5. Sermaye Gelirleri
Arazi Satis Gelirleri

2008 yil1 iginde biitgeyle 10.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
12.200.00 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 12.200.00 YTL olmustur. Yil
icinde 12.200.00 YTL tahsilat yapilmustir.

Arsa Satis Gelirleri

2008 yil1 iginde biitgeyle 25.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
16.610.216.98 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 16.610.216.98 YTL
olmustur. Y1l icinde 16.610.216.98 YTL tahsilat yapilmistir.

Diger Cesitli Tasinmaz Satis Gelirleri

2008 yil1 iginde biitgeyle 10.000.000,00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
1.896.690,70 YTL tahakkuk yapilmis ve toplam tahakkuk 1.896.690,70 YTL olmustur.
Y1l iginde 1.896.690,70 YTL tahsilat yapilmistir.

Tasmr Satis Gelirleri

2008 yil1 i¢inde biitceyle 50.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Her hangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamuistir.

Tasit Satis Gelirleri

2008 y1l1 i¢inde 500.00 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
3.1.3.6. Alinan Bagis ve Yardimlar

Kisilerden Alinan Bagis Ve Yardimlar

2008 y1l1 i¢inde 4.498.00 YTL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
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Genel Biitceli Idarelerden Alinan Proje Yardimlari (Cari)

2008 yil1 iginde biitceyle 15.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Her hangi
bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamistir.

Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yardimlar: (Sermaye)

2008 yil1 iginde biitceyle 15.000.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Her hangi
bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.

3.1.3.7. Red ve iadeler

2008 yili iginde biit¢eyle 300.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
702.640,23 YTL tahsilattan red ve iade yapilmistir

3.1.4. 2009 Y1l Gelirleri
3.1.4.1. Vergi Gelirleri
Bina Vergisi

2009 y1l1 i¢inde biit¢eyle 60.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
11.593.057.77 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 46.500.024.64 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 58.093.082.41 TL olmustur. Y1l i¢inde 42.839.059.68 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 254.022.73 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir.
Arsa Vergisi

2009 y1l1 i¢inde biit¢eyle 22.500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
7.250.944.60 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 17.350.253.86 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 24.601.198.46 TL olmustur. Y1l iginde 18.139.070.09 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 6.462.128.37 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir
Arazi Vergisi

2009 yili iginde biitceyle 250.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
89.040.49 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 452.655.15 TL tahakkuk yapilmis
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ve toplam tahakkuk 541.695.64 TL olmustur. Yili i¢inde 407.854.35 TL tahsilat
yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 133.841.29 TL tahakkuk 2010 yilina devredilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi

2009 yili i¢inde biit¢eyle 5.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
9.142.856.62 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 6.940.028.59 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 16.082.885.21 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.300.275.30 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 13.782.609.91 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir.
Haberlesme Vergisi

2009 yili i¢inde biitgeyle 4.500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
2.839.095.24 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Elektrik ve Hava Gaz1 Tiiketim Vergisi

2009 yil1 iginde biitgeyle 15.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Ancak maliye
bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan teblig ile elektrik tiikketim vergisinin merkezi idare vergi
gelirlerine aktarilmasindan dolayr yili icinde 290.886.22 TL tahakkuk yapilmis ve

tamamu tahsil edilmistir.
Eglence Vergisi

2009 yili i¢inde biitgeyle 3.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
875.696.67 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 2.216.246.52 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 3.091.943.19 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.207.283.66 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 884.659.53 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir.
flan ve Reklam Vergisi

2009 yil1 icinde biitgeyle 2.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
631.218.83 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢cinde 1.110.748.27 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 1.741.967.10 TL olmustur. Yili i¢inde 1.242.964.16 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 499.002.94 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir.
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3.1.4.2. Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

2009 il iginde biit¢eyle 85.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
58.690.216.88 TL tahakkuk yapilmis ve tamama tahsil edilmistir.

Mahalli idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Belediyelere ¢evre temizlik vergisinden pay verilmektedir.

2009 yili i¢inde biitgeyle 7.500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
8.585.466.45 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

3.1.4.3. Harclar
Bina insaat Harc

2009 yili i¢cinde biitgeyle 8.500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
2.192.472.87 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Isgal Harc

2009 yili i¢inde biitceyle 1.200.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
632.358.73 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 1.769.834.18 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 2.402.192.91 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.608.247.03 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 793.945.88 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir.
Isyeri Acma izni Harc

2009 yili icinde biitceyle 600.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
562.811.62 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

2009 y1l1 i¢inde biitgeyle 7.500.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Y1l i¢cinde 1.269.50
TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
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Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

2009 yili iginde biitgeyle 1.500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
943.347.50 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Tellallik Harci

2009 yili i¢inde biitceyle 800.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
2.691.00 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Yap1 Kullanma izin Harc

2009 yili iginde biitgeyle 500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili ig¢inde
171.354.85 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Diger Harclar

2009 yili i¢inde biitgeyle 4.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
2.237.116.81 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

3.1.4.4. Vergi Dis1 Gelirler

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Mal Satis Bedelleri

Sartname, Basili Evrak, Form, Kitap Yayin ve Benzeri Gelirler

2009 yili i¢inde biitgeyle 2.500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.502.299.62 TL tahakkuk yapilmis ve tamamui tahsil edilmistir.

Diger Degerli Kagit Bedelleri

2009 y1l1 iginde 25.000 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Diger Mal Satig Gelirleri

2009 yil1 i¢inde 18.277.71 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Hizmet Gelirleri

Muayene, Denetim ve Kontrol Ucretleri
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2009 yili iginde biitceyle 500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Her hangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.

Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri

2009 y1l1 i¢inde 537.739.55 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Sosyal Tesis Isletme Gelirleri

2009 y1l1 i¢inde 5.750.00 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Saghik Hizmetlerine Iliskin Gelirler

2009 yili icinde biitgeyle 1.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmus. Yili i¢inde
429.600.00 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Diger Hizmet Gelirleri

2009 yili i¢inde biitceyle 12.000.000.00 TL tahmini d6denek konulmustur. Yili i¢inde
5.256.366.28 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma iznine iliskin Gelirler

2009 yil1 iginde biit¢eyle 5.500.00 TL tahmini 6denek konulmus, her hangi bir tahakkuk

ve tahsilat yapilmamuistir.

istirak Gelirleri

2009 yil1 i¢inde 18.441.44 TL tahakkuk yapilmis ve tamam tahsil edilmistir.
Diger Miilkiyet Gelirleri

Gayrimenkul Kiralar

Lojman Kira Gelirleri

2009 yili icinde biitceyle 250.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
168.841.67 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Ecrimisil Kira Gelirleri
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2009 yili icinde biitceyle 400.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
804.024.70 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Sosyal Tesis Kira Gelirleri

2009 yili iginde biitgeyle 1.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
556.073.00 TL tahakkuk yapilmis ve tamama tahsil edilmistir.

Diger Gayrimenkul Kira Gelirleri

2009 yili i¢inde biitgeyle 1.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
920.301.78 TL tahakkuk yapilmis ve tamama tahsil edilmistir.

Faizler

Takipteki Kurum Alacaklar: Faizleri

2009 yil1 i¢inde 7.188.50 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri

2009 yili iginde biit¢eyle 6.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
4.042.753.37 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Mevduat Faizleri

2009 yili i¢inde biitceyle 500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
483.259.71 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir

Diger Faizler

2009 yili icinde biitceyle 57.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
43.562.15 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir

Para Cezalar ve Cezalar
Vergi Cezalar
Vergi ve Sair Amme Alacaklari Gecikme Zamlari

2009 yili i¢inde biitceyle 600.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
1.636.313.77 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
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Diger Vergi Cezalari

2009 yili iginde biitgeyle 3.250.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.964.029.31 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Diger Idari Para Cezalart

2009 yili i¢inde biit¢eyle 3.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
8.085.495.03 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 1.714.348.11 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 9.800.293.14 TL olmustur. Y1l iginde 1.879.350.85 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 7.920.942.29 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir.

Zamamnda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinan Gecikme Zamlart

2009 yil1 i¢inde 61.619.75 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Diger Para Cezalart

2009 yil1 icinde biitceyle 4.250.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
928.299.09 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 1.302.673.45 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 2.230.972.54 TL olmustur. Yili i¢inde 814.852.75 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 1.416.119.79 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir.
Cesitli Vergi Dis1 Gelirler
Kisilerden Alacaklar

2009 yil1 i¢inde biitceyle 55.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
1.620.789.98 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili iginde 713.081.48 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 2.333.871.46 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.175.497.45 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 1.158.374.01 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir.
Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar

2009 y1l1 i¢inde 1.072.50 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
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Para Farklart

2009 yil1 i¢inde 5.988.19 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Kamu Harcamalarima Katilma Paylari

Yol Harcamalarina Katilma Paylart

2009 yili i¢inde biitgeyle 700.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegcen yildan
2.323.192.53 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 402.861.98 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 2.726.054.51 TL olmustur. Yili i¢cinde 905.457.75 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 1.820.596.76 TL tahakkuk 2010 yilina

devredilmistir.
Diger Harcamalara Katilma Paylart

2009 yil1 i¢inde biitgeyle 2.500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yil1 iginde her
hangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamistir.

Diger Paylar
Miize Giris Ucretlerinden Ayrilan Paylar

2009 yili i¢inde biitceyle 25.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
19.242.56 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde tahakkuk yapilmamis ve toplam
tahakkuk 19.242.56 TL olmustur. Yili i¢inde tahsilat yapilmamis olup, tahsilati
yapilmayan 19.242.56 TL tahakkuk 2010 yilina devredilmistir.

Calisanlardan Tedavi Katilim Pay:
2009 y1il1 i¢inde 19.576.00 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Diger Paylar

2009 yili i¢inde biitceyle 50.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde her
hangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.
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3.1.4.5. Sermaye Gelirleri
Tasinmaz Satis Gelirleri

Arazi Sans Gelirleri

2009 yilinda iginde biit¢eyle 8.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Y1l i¢inde
her hangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.

Arsa Sans Gelirleri

2009 yili iginde biitceyle 25.000.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
4.326.803.54 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Diger Cesitli Tasinmaz Satis Gelirleri

2009 yili i¢inde biitceyle 10.000.000.00 TL tahmini d6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.774.701.29 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Tasmr Satis Gelirleri

2009 yili i¢inde biitgeyle 50.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Her hangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamaistir.

Tagsit Satis Gelirleri

2009 yil1 i¢inde 1.000.00 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
3.1.4.6. Alinan Bagis ve Yardimlar

Kisilerden Alinan Bagis Ve Yardimlar

2009 yil1 i¢inde 2.520.00 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Genel Biitceli Idarelerden Alinan Proje Yardimlar: (Cari)

2009 yil1 i¢inde biitgceyle 12.500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Her hangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamistir.
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Genel Biitceli Idarelerden Alinan Proje Yardimlari (Sermaye)

2009 yil1 iginde biit¢eyle 12.500.000.00 TL tahmini 6denek konulmustur. Her hangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamistir.

3.1.4.7. Red ve iadeler

2009 yili iginde biitgeyle 300.000.00 YTL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.662.014.80 YTL tahsilattan red ve iade yapilmistir.

3.1.5. 2010 Y1l Gelirleri
3.1.5.1. Vergi Gelirleri
Bina Vergisi

2010 y1l1 i¢inde biitgeyle 85.000.000,00 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
15.254.022.73 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 60.491.603.81 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 75.745.626.54 TL olmustur. Y1l iginde 54.068.574.08 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 21.677.072.46 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.
Arsa Vergisi

2010 yili i¢inde biitgeyle 37.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
6.462.128.37 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili iginde 46.269.735.14 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 52.731.863.51 TL olmustur. Y1l i¢cinde 26.448.555.05 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 25.283.308.46 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.
Arazi Vergisi

2010 yili iginde biitceyle 250.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
133.841.29 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 482.588.87 TL tahakkuk
yapilmig ve toplam tahakkuk 616.430.16 TL olmustur. Yili i¢cinde 436.751.08 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 179.679.08 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.
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Cevre Temizlik Vergisi

2010 yili i¢inde biitceyle 5.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
13.782.609.91 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 3.847.936.61 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 17.630.546.52 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.885.840.41 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 14.744.676.11 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.
Haberlesme Vergisi

2010 yili icinde biit¢eyle 4.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
2.566.022.77 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Elektrik ve Hava Gaz1 Tiiketim Vergisi

2010 yili i¢inde biitgeyle 18.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
15.015.063.27 TL tahakkuk yapilmig ve tamamu tahsil edilmistir.

Eglence Vergisi

2010 yilt i¢inde biitceyle 3.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
884.659.53 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili icinde 3.969.413.43 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 4.854.072.96 TL olmustur. Y1l iginde 3.816.285.51 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 1.037.787.45 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.
flan ve Reklam Vergisi

2010 yilt i¢inde biitgeyle 2.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
499.002.94 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili iginde 1.975.646.40 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 2.174.649.34 TL olmustur. Y1l i¢cinde 1.455.528.05 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilatt yapilmayan 719.121.29 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.
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3.1.5.2. Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

2010 yili i¢inde biitceyle 85.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
71.983.412.74 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Mahalli idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Belediyelere ¢evre temizlik vergisinden pay verilmektedir.

2010 yili icinde biitceyle 10.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
5.418.725.66 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

3.1.5.3. Harclar
Bina insaat Harc

2010 yihi icinde biitceyle 8.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
5.256.004.72 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Isgal Harc

2010 yilt i¢inde biitgeyle 2.200.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
793.945.88 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 3.144.178.50 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 3.938.124.38 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.740.158.51 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilatt yapilmayan 1.197.965.87 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.
Isyeri Acma izni Harc

2010 yilt i¢inde biitgeyle 750.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
871.514.50 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

2010 y1l1 i¢inde biitceyle 7.500 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde 1.805 TL

tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir
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Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

2010 il iginde biitgeyle 1.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
1.337.472 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir

Tellallik Harci

2010 y1l1 i¢inde biit¢eyle 800.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Y1l iginde tahakkuk

ve tahsilat yapilamamustir.
Yap1 Kullanma izin Harc

2010 yilt i¢inde biitgeyle 500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili ig¢inde
190.463.03 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir

Diger Harclar

2010 yili iginde biit¢eyle 4.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
3.049.961.91 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

3.1.5.4. Vergi Dis1 Gelirler

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Mal Satis Bedelleri

Sartname, Basili Evrak, Form, Kitap Yayin ve Benzeri Gelirler

2010 yili i¢inde biitceyle 2.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
1.813.585.75 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Diger Degerli Kagit Bedelleri

2010 y1l1 iginde 325 TL tahakkuk yapilmig ve tamamu tahsil edilmistir.
Diger Mal Satig Gelirleri

2010 y1l1 i¢inde 30 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Digerleri
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2010 yilt i¢inde biitceyle 750.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.881.987.33 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Hizmet Gelirleri
Muayene, Denetim ve Kontrol Ucretleri

2010 y1l1 iginde biitgeyle 500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Y1l i¢inde herhangi
bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.

Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri

2010 y1l1 i¢inde 181.230.96 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Ilan ve Reklam Gelirleri

2010 y1l1 i¢inde 5.352.12 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Otopark Isletmesi Gelirleri

2010 yil1 iginde 323.716.99 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Saghik Hizmetlerine Iliskin Gelirler

2010 yili icinde biitceyle 1.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamaistir.

Diger Hizmet Gelirleri

2010 yili icinde biitceyle 12.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
7.262.462.68 tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma iznine iliskin Gelirler

2010 y1l1 iginde biitgeyle 5.500 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde herhangi
bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.

Diger Miilkiyet Gelirleri
Gayrimenkul Kiralar

Lojman Kira Gelirleri
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2010 yilt i¢inde biitgeyle 250.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
191.747.07 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Ecrimisil Kira Gelirleri

2010 yili i¢inde biitceyle 500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
480.586.07 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Sosyal Tesis Kira Gelirleri

2010 yihi icinde biitceyle 1.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
449.782 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Spor Tesisi Kira Gelirleri
Yili igcinde 2.200 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Diger Gayrimenkul Kira Gelirleri

2010 yihi icinde biitceyle 1.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
1.412.159.69 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Faizler

Takipteki Kurum Alacaklar: Faizleri

2010 y1l1 i¢inde 8.993.88 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri

2010 yili icinde biitceyle 6.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
6.210.303.31 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Kisilerden Alacaklar Faizleri
2010 y1l1 i¢inde 26.939.90 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Mevduat Faizleri

2010 yili i¢inde biitgeyle 500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
396.279.20 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
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Diger Faizler

2010 yil1 iginde biit¢eyle 57.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Y1l iginde 2.423.00
TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Para Cezalar ve Cezalar
Vergi Cezalar
Vergi ve Sair Amme Alacaklart Gecikme Zamlar:

2010 yili icinde biitceyle 2.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
672.485.93 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Diger Vergi Cezalar

2010 yihi icinde biitceyle 3.250.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde
3.436.292.30 TL tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.

Diger idari Para Cezalan

2010 yili i¢inde biit¢eyle 3.000.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
7.920.942.29 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 2.348.136.90 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 10.269.079.19 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.655.614.46 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilatt yapilmayan 8.613.464.73 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir

Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinan Gecikme Zamlar1

2010 y1l1 i¢inde biitceyle 45.334.28 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Diger Para Cezalan

2010 yili i¢inde biitgeyle 4.250.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
1.416.119.79 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢cinde 19.145.678.27 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 20.561.798.06 TL olmustur. Y1l i¢inde 793.065.95 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilatt yapilmayan 19.768.732.11 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.
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Cesitli Vergi Dis1 Gelirler
Kisilerden Alacaklar

2010 yili iginde biitgeyle 305.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
1.158.374.01 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 1.644.004.21 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 2.802.378.22 TL olmustur. Yili i¢cinde 677.144.40 TL
tahsilat yapilmis olup, tahsilati yapilmayan 2.125.233.82 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.

Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar

2010 y1l1 i¢inde 86.091.75 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Para Farklar

2010 y1l1 i¢inde 19.710.59 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Kamu Harcamalarima Katilma Paylarn

Yol Harcamalarina Katilma Paylart

2010 yili i¢inde biitceyle 1.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
1.820.596.76 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde 2.647.401.07 TL tahakkuk
yapilmis ve toplam tahakkuk 4.467.997.83 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.245.152.64 TL
tahsilat yapilmig olup, tahsilati yapilmayan 3.222.845.19 TL tahakkuk 2011 yilina

devredilmistir.
Diger Harcamalara Katilma Paylari

2010 yili icinde biitceyle 2.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde
6.308.57 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Diger Paylar
Miize Giris Ucretlerinden Ayrilan Paylar

2010 yili iginde biitgeyle 25.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Gegen yildan
19.242.56 TL tahakkuktan devir yapilmis, yili i¢inde tahakkuk yapilmamis ve toplam
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tahakkuk 19.242.56 TL olmustur. Yili icinde tahsilat yapilmamis olup,tahsilat
yapilamayan 19.242.56TL tahakkuk 2011 yilina devredilmistir.

Calisanlardan Tedavi Katilim Pay
2010 y1l1 i¢inde 64.630.64 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir
Diger Paylar

2010 yili iginde biitgeyle 50.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢cinde 3.824.01
TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

3.1.5.5. Sermaye Gelirleri

Tasinmaz Satis Gelirleri

Diger Bina Satis Gelirleri

2010 y1l1 i¢inde 5.114.25 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
Arazi Sans Gelirleri

2010 y1li i¢inde biitceyle 8.000.000 tahmini 6denek konulmustur. Yili i¢inde herhangi
bir tahakkuk ve tahsilat yapilmamustir.

Arsa Sanig Gelirleri

2010 yil1 iginde 25.000.000 tahmini 6denek konulmustur. Yil i¢inde 2.307.509.34 TL

tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Diger Cesitli Tasinmaz Satiy Gelirleri

2010 yil1 iginde 10.000.000 tahmini 6denek konulmustur. Yil i¢inde 1.530.270.29 TL

tahakkuk yapilmis ve tamami tahsil edilmistir.
Tasinir Satis Gelirleri

2010 y1l1 iginde 50.000. tahmini 6denek konulmustur. Yili iginde herhangi bir tahakkuk

ve tahsilat yapilmamastir.
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Tasit Satis Gelirleri

2010 y1l1 i¢inde 3.600 TL tahakkuk yapilmis ve tamamu tahsil edilmistir.
3.1.5.6. Alinan Bagis ve Yardimlar

Genel Biitceli Idarelerden Alinan Proje Yardimlar: (Cari)

2010 yili i¢inde biitceyle 12.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Herhangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamastir.

Genel Biitceli Idarelerden Alinan Proje Yardimlart (Sermaye)

2010 yili icinde biitceyle 12.500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Herhangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmamistir.

3.1.5.7. Red ve iadeler

2010 yilt i¢inde biitceyle 500.000 TL tahmini 6denek konulmustur. Yili ic¢inde
654.456.78 TL tahsilattan ret ve iade yapilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukarida 2006-2010 donemlerinde Cankaya Belediyesinin gelirleri sézel olarak ifade
edilmistir. Asagida yillar itibariyle gelirler i¢erisindeki paylar gdsterilmistir.

Tablo 13: Cankaya Belediyesi 2006 Y1l Gelirleri

2006 YILI GELIRLERI

VERGI GELIRLERI TOPLAMI 63.149.504,44
MERKEZI IDARE GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR 50.756.270,78
HARC GELIRLERI TOPLAMI 12.606.922,03
MENKUL VE GAYRIMENKUL GELIRLERI(SATIS VE KIRA) | 18.158.133,52
FAIZ VE CEZALAR 8.283.330,50
HARCAMALARA KATILMA PAYLARI 267.987,64
DIGER GELIRLER 11.453.905,20
RED VE IADELER(-) 1.745.089,19
TOPLAM GELIRLER 162.930.964,92

Kaynak: Cankaya Belediyesi 2006 Y1ili Kesin Mizan

Tabloda goriildiigi gibi Cankaya Belediyesinin 2006 yilinda elde ettigi vergi
gelirlerinin toplam gelirlerdeki payr Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Verilen Pay’dan
biiyiiktiir. Burada 6ne c¢ikan durum belediyelere toplama yetkisi verilen vergilerin
belediye gelirleri igerisinde en fazla agirliga sahip olmasidir. Ayrica belediyeye genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilan payin yerel vergilerden daha az oldugu da gézlenmistir.
Gelirler igerisinde GBVGP ile vergi gelirleri toplam1 tiim gelirlerinin ¢ok biiytik bir

kismini olusturmaktadir.
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Sekil 1: 2006 Yih Gelirlerinin Dagilim?
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12%
MENKUL VE
GAYRIMENKUL
GELIRLERI(SATIS VE
KiRA)
11%

Gelirlerin Dagilimi

B VERGI GELIRLERI TOPLAMI

VERGI

GELIRLERI g \ERKEZI IDARE
TOPLAMI GE|iRLERINDEN ALINAN
38%

PAYLAR

HARC GELIRLERI TOPLAMI

B MENKUL VE GAYRIMENKUL
GELIRLERI(SATIS VE KiRA)

HARC GELIRLERI MERKEZi iDARE

TOPLAMI GELIRLERINDEN = DIGER GELIRLER
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Cankaya Belediyesi’nin 2006 yil1 gelirlerinin dagiliminda baktigimizda en yiiksek pay1
% 38’lik bir oran ile vergi gelirleri toplami olusturmaktadir. Ardindan % 31°liik pay: ile

merkezi idare gelirlerinden alinan paylar gelmektedir.

Belediyelerin 6z gelirleri i¢inde en onemli yere sahip olan vergilerin Cankaya
Belediyesi acisindan da ne Olglide O6nemli oldugu goriilmektedir. Literatiirde
belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylarin belediye biit¢esinde en
yiiksek payr aldigi yoniindeki yaygin kanaat 2006 yili agisindan Cankaya Belediyesi
icin gegerli degildir. Cankaya Belediyesi’nin hem Ankara’nin hem de Tiirkiye’ nin niifus
ve gelismislik bakimindan 6nemli belediyelerinden birisi olmast bu “ezber bozan”
durumu agiklamada yetersiz kalacaktir. Cankaya belediyesinde toplanan vergilerin
yiiksek olmasi Kizilay gibi sehrin is ve aligveris merkezini i¢inde barindirmasinda
yatmaktadir. Cankaya Belediyesi’nin Ankara’nin en degerli yerleskelerinin basinda
gelmesi de bu durumu ifade etmektedir. Ornegin bir Cumhurbaskanhig1 konutu, diger
iilke konsolosluklari, biiyiikelcilikleri, Bagbakanlik ve Bakanliklar gibi 6nemli yerlerin

bu ilge siirlari icerisinde kalmas1 énemli bir tercih sebebidir. Insanlar acisindan bu gibi

“Ret ve ladeler Goz Ardi Edilmistir. Diger gelirler igerisinde faiz gelirleri, harcamalara katilma paylari ile
diger cesitli gelirler birlikte degerlendirilmistir.
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durumlarin tercihlerinde 6n planda olmasi da yerlesimin maliyetini artiracaktir.
Dolayisiyla da emlak degerleri yiliksek olacak ve ddenen arsa ve arazi vergileri, ya da

belediyenin kiraladig1 menkul ve gayrimenkul gelirleri yiiksek ¢ikacaktir.

Belediyelerin bir gelir kaynagi da alinan bagis ve yardimlardir. Alinan bagis ve
yardimlar cari ve sermaye olmak iizere Genel Biit¢eli Idarelerden Alinan Proje
Yardimlaridir. Cankaya Belediye’sinin kesin mizanlar1 analiz edilerek elde edilen
verilerde 2006 yili igerisinde biitgeyle tahmini 6denek konulmus, fakat merkezi
idareden herhangi bir bagis veya yardim alinmamaistir. Yapilan miilakat neticesinde de

bu bulgu yetkililere sorulmus ve teyit edilmistir.
2007 yilina geldigimizdeki durum ise agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Cankaya Belediyesi 2007 Y1l Gelirleri

2007 YILI GELIRLERI

VERGI GELIRLERI TOPLAMI 70.243.974,51
MERKEZI IDARE GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR 60.362.157,57
HARC GELIRLERI TOPLAMI 9.447.947,95

MENKUL VE GAYRIMENKUL GELIRLERI(SATIS VE KiRA) | 14.597.296,23

FAIZ VE CEZALAR 8.271.036,98
HARCAMALARA KATILMA PAYLARI 443.226,74
DIGER GELIRLER 6.725.085,91
RED VE IADELER(-) 270.450,14
TOPLAM GELIRLER 169.820.275,75

Kaynak: Cankaya Belediyesi 2007 Y1ili Kesin Mizani

Digerleri baslig1 altina faiz gelirleri, harcamalara katilma paylar1 ve diger gelirler ilave

edilmistir.
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Sekil 2: 2007 Gelirlerinin Dagilim

Gelirlerin Dagilimi

MENKUL VE
GAYRIMENKUL
GELIRLERI(SATIS VE
KiRA)
9%

HARC GELIRLERI
TOPLAMI
6%

Vergi gelirlerinde 2006’ya gore goriilen artis bina, arsa ve g¢evre temizlik vergisinden
kaynaklanmaktadir. 2007 yilinda vergi gelirlerinin genel gelirler igerisindeki pay1 %
41°dir. 2006 yilindaki gibi 2007°de de aym sekilde Cankaya Belediyesi’nin gelirleri
icerisinde vergi gelirleri en 6n siradadir. GBVGP ise % 35 paya sahiptir. Vergi gelirleri
ile GBVGP’ den alinan pay gelirlerin % 76’sin1 olusturmaktadir. Belediyeler agisindan
en Onemli gelir kalemlerinin yerel vergiler ve GBVGP oldugu algis1 Cankaya
Belediyesi 2007 gelirleri i¢in de degismemistir. Fakat genel biitgeden ayrilan payimn tim
gelirler icerisindeki biiylikliigii de gozden kagmamalidir. Bir belediyenin gelirleri
icerisinde merkezi idareden ayrilan pay % 35’lik bir paya sahip oluyorsa orada mali
Ozerklikten bahsedilemeyecektir. Belediyelerin 6z gelirlerinin artirilmasi tartismalari
cergevesinde, yaklasik olarak belediyelerce toplanan vergiler kadar da GBVGP’ den
O0denek aktarilmast mali Ozerkligi zayiflatan bir olgudur. Zira belediyeler kendi
finansmanlarin1  saglayamamakta kendi gelirleri kadar da merkezi idareden pay
almaktadir. Bor¢lanma ve diger gelirleri goz ardi ettigimizde belediyelere hareket

kabiliyeti saglayacak yeni diizenlemeler getirilmelidir.
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2006 yil1 analizinde ifade ettigimiz gibi bagis ve yardimlar gelir kaynaginda 2007 yili
icerisinde biitgeyle tahmini 6denek konulmus fakat merkezi idareden bir yardim

alinmamustir.
2008 y1l1 gelirleri sayisal olarak asagida ifade edilmistir.

Tablo 15: Cankaya Belediyesi 2008 Yili Gelirleri

2008 YILI GELIRLERI

VERGI GELIRLERI TOPLAMI 72.730.941,68
MERKEZI IDARE GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR 60.628.639.76
HARC GELIRLERI TOPLAMI 11.538.112,32

MENKUL VE GAYRIMENKUL GELIRLERI(SATIS VE KiRA) | 29.658.737,14

FAIZ VE CEZALAR 8.409.005.54
HARCAMALARA KATILMA PAYLARI 6.499.464,86
DIGER GELIRLER 1.213.997,33
RED VE IADELER(-) 702.640,23
TOPLAM GELIRLER 189.976.258,40

Sekil 3: 2008 Gelirlerinin Dagilim
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Cankaya Belediyesi’nin 2008 yilinda elde ettigi gelirlerinden % 38’ini yerel karakterli
vergiler olusturmaktadir. Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar da yerel
vergilere yakin bir miktar ve orana sahiptir. 2008 yil1 igerisinde tahsil edilen gelirlerin
% 70’in1 vergiler ve merkezi idareden alinan paylar olusturmaktadir. Yerel karakterli
vergiler belediyeler acisindan ne kadar 6nemli olsa da merkezi idare gelirlerinden alinan
paylarin da yiiksek olmasi yerel vergilerin 6nemini azaltmaktadir. Yerel vergiler ile
merkezi idare paymin hemen hemen ayni etkiye sahip olmasi mali 6zerklik agisindan

arzulanmayan bir durumdur.
Cankaya Belediyesi’nin 2009 gelirlerini su sekilde tablolandirabiliriz:

Tablo 16: Cankaya Belediyesi 2009 Yih Gelirleri

2009 YILI GELIRLERI

VERGI GELIRLERI TOPLAMI 76.555.488,70
MERKEZI IDARE GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR 58.690.216,88
HARC GELIRLERI TOPLAMI 7.719.311,18

MENKUL VE GAYRIMENKUL GELIRLERI(SATIS VE KIRA) | 16.825.970,58

FAIZ VE CEZALAR 10.932.930,16
HARCAMALARA KATILMA PAYLARI 9.510.500,20
DIGER GELIRLER 6.014.785,27
RED VE IADELER(-) 1.662.014,80
TOPLAM GELIRLER 125.896.971,29
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Sekil 4: 2009 Y1l Gelirlerini Dagilim
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2009 yili igerisinde tahsil edilen gelirlerin % 41’1 yerel vergilerden olusmaktadir.
Merkezi yonetim gelirlerinden alinan payin orani ise 2008 yili ile benzer sekilde % 32
diizeyinde kalmistir. 2009 yilinda merkezi idareden alinan pay 2008 yilinda alinan
paydan daha az olmasina ragmen toplam gelirdeki oran olarak 2008 ile 2009 yil1 ayni
degere sahiptir. Bunun sebebi ise vergi gelirleri tahsilatinin 2008’den fazla olmasi ve

diger gelirlerin tahsilatindaki azalmadir.

Tablo 17: Cankaya Belediyesi 2010 Yih Gelirleri

2010 YILI GELIRLERI

VERGI GELIRLERI TOPLAMI 106.692.620,22
MERKEZI IDARE GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR 71.983.412,74
HARC GELIRLERI TOPLAMI 13.447.379,67

MENKUL VE GAYRIMENKUL GELIRLERI(SATIS VE KiRA) | 17.371.073,47

FAiZ VE CEZALAR 13.247.732,21
HARCAMALARA KATILMA PAYLARI 6.738.641,52
DIiGER GELIRLER 782.946,74
RED VE IADELER(-) 654.456.78
TOPLAM GELIRLER 229.609.349,79
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Sekil 5: 2010 Y1l Gelirlerinin Dagilim
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2010 yilinda yerel vergi agisindan Cankaya Belediyesi son 5 yillik donemdeki altin
yilin1 yasamustir. Toplam gelirler icerisindeki payr % 46 olan yerel vergilerin dnceki
yillara nazaran artig gostermesinin altinda cadde, sokak ve arazi ile arsalarin yeniden
degerlenerek, yeni orandan hesaplanan vergilerin tahsilatinin toplaminin yiliksek
cikmasidir. 2010 yilinda yerel vergilerin hasilatinin da 6nceki yillara nazaran yaklasik

% 50 oraninda artmasi bina, arsa ve arazi vergisinden kaynaklanmaktadir.

Yerel vergilerin 2006 - 2010 yillani igerisindeki seyrine baktigimizda tahsil edilen
miktar olarak giderek artan bir trend izlenmektedir. Asagida tablo halinde verilen
sayisal bilgiler 206 - 2010 yillar1 arasinda tahsil edilen yerel vergi miktarlarini
gostermektedir. 2010 yilindaki degerleme oranlarindan kaynaklanan ytiksek farkliligi

g6z ard1 edersek yillar arasinda % 3 ila % 10 arasinda bir artig gozlemlenmektedir.

Yerel vergi hasilatinin artmasi belediyeler agisindan olumlu bir durumdur. Mali 6zerklik
anlaminda vergi oranlarini belirleme ya da kendilerine 6zgii bir gelir kalemi olusturma
yetkisi bulunmamis olmasina ragmen gelirlerdeki artis bunu gelecekteki sinyallerini

vermektedir.

152



Tablo 18: Cankaya Belediyesi 2006- 2010 Yillar1 Arasi1 Vergi Gelirleri

2006 Y1ili Vergi Gelirleri 63.149.504,44
2007 Y1l Vergi Gelirleri 70.243.974,51
2008 Y1l Vergi Gelirleri 72.730.941,68
2009 Y1l Vergi Gelirleri 76.555.488,70
2010 Y1l Vergi Gelirleri 106.692.620,22

2006- 2010 willar1 arasinda elde edilen yerel karakterli vergilerin oranlarini
karsilastirdigimizda 2010 % 46, 2009 % 41, 2008 % 38, 2007 % 41, 2006 % 38’dir.
Belediyenin vergi gelirlerinin oranlarinda yiiksek bir dalgalanma gdézlemlenmemistir.
Cankaya Belediyesi’'nin son 5 yildaki vergi gelirlerinin oraninin toplam gelir
icerisindeki paymin fazla degisiklik gostermemesinin altinda yatan sebeplerden biri
Cankaya Belediyesi’nin denk biitce yontemini kullanmasidir. Bu sayede vergi gelirleri
ile diger gelirler arasinda bir uyum olusturulmaktadir. Yillar itibariyle vergi disi

gelirlerdeki dalgalanmalarda bu durumu ispat etmektedir.

Genel olarak son 5 yilin gelir dagilimini yerel vergi tartismalar1 cergevesinde
degerlendirdigimizde, yerel vergilerin belediyenin biit¢esindeki pay1 ortalama %40,8°lik
bir orana denk gelmektedir. Merkezi idare vergi gelirlerinden ayrilan paylar ise ortalama
% 32,2’lik bir agirlig: sahiptir.

Yerel vergilerin belediyelerin mali yapilari igerisinde ortalama % 40’lik paymi olmasi
onemli goriilmekle birlikte, merkezi yonetim vergi gelirlerinden alinan paylarin oraninin
yerel vergi gelirleri ile yaklasik ayni orana sahip olmasi yerel 6zerklik agisindan tasvip

edilmeyen bir tablo ¢izmektedir.

Yerel mali 6zerklik yerel idarelerin en azindan oranlarimin bir kismimi kendilerinin
belirledikleri kaynaklara sahip kilinmasini gerekli kilmaktadir. Ancak uygulamaya
baktigimizda merkezi idarenin kaynaklara % 30’un {izerinde bir miidahalesi mali
ozerkligi zedelemektedir. Merkezi idarenin belediyelerin kaynak sikintist igerisinde
oldugu durumlarda proje yardimlar1 vb. yardimlar adi altinda mali destek saglamasi
siiphesiz ki gereklidir. Ancak mutad gelirler icerisinde merkezi idareden alinan paylarin
oldukca Oneme sahip olmasi yerel Ozerklik agisindan Tiirkiye’nin durumunu ifade

etmektedir.
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Belediyelerin gelirleri icerisinde merkezi idareden alinan paylarin oraninin yiiksek
olmasi, kanimizca belediyelerin kaynaklari1 bir 6z geliri gibi algilamamast sonucunu
dogurmaktadir. Boylelikle de belediyelerde kaynak israfi ve bor¢ batagi he donem
tartisilan mali problemlerden olmaktadir. Belediyelere merkezi idareden ayrilan
paylarin belediyenin herhangi bir ¢calisma ve ¢abasina gerek kalmadan geliyor olmasi bu
kaynaklarin dogru harcamalara kanalize edilmesi konusunda sorunlar ¢ikarmaktadir.
Belediyelerin bu gelirleri sahiplenmemesi ve dahasi artirrminda herhangi bir rollerinin
olmamas1 belediyelerin kaynak aramada veya olusturmada olaganiistii gelir saglama

yontemlerine bagvurmasi sonucunu dogurmaktadir.

Belediyelere merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin diigiirilmesi ve bunun
yaninda kendilerine hususi gelir saglama araglari saglanmasi etkinlik, verimlilik ve

iktisadilik agisindan yerinde olacaktir.

Belediyelere verilecek vergi koyma yetkisi her ne kadar iiniter yapidaki devletler
acisindan sakincali goriinse de demokrasini gelismesine katki saglayacagi ve halkin
yonetime olan ilgisinin artiracagi bilinmektedir. Ayrica halkin yapilan harcamalar
yakindan takip edebilecek bir anlayisa kavusmasi noktasinda da belediyelerin vergi
koymus olmas1 6nemli bir etkiye sahip olacaktir. Zira halk bu sayede yonetim ile daha
fazla ilgilenme ihtiyaci duyacak ve artan istekleri karsilamak zorunda olan belediyeler
de alternatif projeler ve yontemler ile halkin gonliinii alma yoluna gideceklerdir.

Boylece hizmetlerde kalite ve nitelik de artmis olacaktir.

Belediyelere sinirlar1 kanunlarda belirtilen oranlarin icerisinde kendilerine kaynak
olusturabilme yetkisinin verilmesi yerel 6zerklik agisindan yerinde olacaktir. Ayrica
belediyelerin bu sekilde bir gelire sahip kilinmasi onlarin hizmet sunumunda kapsamli
caligmalar ve arastirmalar yapmasit sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla ortaya
belediyeler arasi bir rekabetin ¢ikmasi hizmet kalitesini de artirict bir etken olarak
goriilebilir. Belediyelere verilebilecek boyle bir yetkinin kullanilmasinda gelismislik ve

niifus gibi kriterler ile yerel sartlar g6z Oniine alinarak bir ¢erceve belirlenmelidir.

Yerel yonetimlerin Mali 6zerkligi idari o6zerkliginin de temelini olusturmaktadir.
AYYOS yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi konusu
vurgulamaktadir. Bu cercevede oOncelikli olarak yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin

toplam gelirleri i¢indeki paymin hi¢ degilse uzun vadede artirilmasi kisa vadede ise var
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olan gelir kaynaklarinin tiim belediyeler i¢in esit ve etkin dagitilmasimin saglanmasi
gerekmektedir. Cankaya belediyesi Orneginde yerel bazi gelir kalemlerine istatistiki
olarak ulasilmigsa da diger belediyelerde bu bilgi imkaninin istatistiki olarak
saglanamamasi nedeniyle saglikli bir karsilastirma imkani1 olmamis ve tez de Cankaya
belediyesinin  kimi verilerinden hareketle genel, soyut baz1 ¢ikarsamalarda

bulunulmustur.

Cankaya Belediyesi’nin 2006 - 2010 yillar1 arasinda kesin mizanlarinda alinan bagis ve
yardimlarin siire gelen son 5 yil igerisinde mali bir degerinin olmamasi da mali 6zerkligi
etkilemenin diger bir boyutunu olusturmaktadir. Merkezi idarelerin, yerel yonetimlere
gerek cari gerek proje yardimlari yaparken partizan bir tutumla yaklasmasi yerel
ozerkligi zedelemektedir. Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin ve Ek Protokol’iin bagis
ve yardimlar konusunda 6ngordiigii sistem devlet yardimlarinin genel amagli olmasi
yoniindedir. Ciinkii 6zel amagli yardimlar yalnizca yatirimlara ve yerel yonetimlere
devlet tarafindan havale edilen islerle smirli kalacaktir. Bu yiizden 6zel amach

yardimlar 6zerklige herhangi bir katki saglamamakta, aksine torpiilemektedir.

Genel amagl mali yardimlarin merkezi idare tarafindan dagitilmasi bir takim kriterlere
baglanmalidir. Bu yardimlar yerel yonetimler aras1 mali dengesizliklerin giderilmesinde
bir esitlestirme gorevi tstlenmelidir. Genel amagl yardimlar nesnel, saydam, miktari
onceden kestirilebilir ve anlagilabilir olmalidir. Yardimlar mali adaleti saglayan bir yap1
da olmali ve yerel yonetimleri siyasal hesaplarla cezalandirma amaciyla

kullanilmamalidir.

Cankaya belediyesinin son bes yillik siiregte merkezi idareden herhangi bir yardim
almamasi yapilan miilakat goriismelerinde partizanca bir tutum olarak algilandig: tespit
edilmistir. Bu durum AYYOS’nda &ngoriilen 6zerkligi tam olarak elde edememis
belediyeler acisindan mali bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bunu
Ozerklige miidahale olarak degerlendirebilmek i¢in merkezi yonetim ile ayni siyasi
goriise sahip ornek birkac belediyenin de kesin mizanlarini incelemek gerekmektedir.
Bu cercevede Altindag ve Mamak Belediyeleri’'nde literatiir taramasi imkani
saglanamamis ve yapilan miilakat goriismelerinde soyut bulgular ile bazi varsayimlar

¢ikarilmistir.
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Ankara sinirlar icerisinde yer alan ve Cankaya Belediyesi ile farkl siyasi goriise sahip
olan Altindag ve Mamak belediyelerinde her ne kadar istatistiki verilere ulagmak
miimkiin olmasa da yapilan miilakat goriismelerinde 6zellikle Cankaya belediyesini
inceledigimiz yillar igerisinde merkezi idare yardim ve bagislarindan sorunsuz bir
sekilde yararlanildigi gozlemlenmigtir. 2006 - 2010 yillar1 arasinda Cankaya
belediyesinde yapilan analizler neticesinde Cankaya belediyesi herhangi bir yardim
almazken siyasi olarak merkezi idare ile ayn1 goriise sahip olan Altindag ve Mamak
belediyelerinin merkezi idareden bagis ve yardim almasi hak ve yiikiimliiliiklerin adil
dagitilmas1 noktasina pek uygun digmemektedir. Siyasetin hesap ve kaygilarla
ozerklige miidahale belediyeler agisindan mali bir problem olmakla birlikte kaynak
dagilmmi da olumsuz etkilemektedir. AYYOS’nda arzulanan bir mali sistemin
olugsmasit i¢in merkezi yardimlarin tarafsiz ve objektif kriterlere baglanmasi

gerekmektedir.
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