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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Hande KUPCU

13 Mayis 2011



ONSOZ

Ic denetim, organizasyona, risklerin yonetilmesinde, kurumsal yonetim etkinliginin
arttirilmasinda sistemli ve disiplinli bir yaklasim saglayarak hedeflerin elde edilmesine
yardimei olur. I¢ denetimin isletme yonetimine sagladigi katkilar, isletmeler kurumsal

yaptya doniistiigiinde daha da fazla ortaya ¢ikmaktadir.

Sirketlerin hissedarlarina ve diger menfaat gruplarina en fazla yarar saglayacak sekilde
yonetilmelerini hedefleyen kurumsal yonetim kavrami, son yillarda en ¢ok tartisilan ve

vurgu yapilan konulardan birisidir.

Ic denetim, isletmelerde giigli kurumsal yonetim anlayist uygulamalarin
gerceklestirilmesinde ¢ok biiyiikk rol oynamaktadir. Kurumsal ydnetim anlayigini
benimseyen ve i¢ denetim faaliyetlerini hayata geciren isletmelere, piyasada daha fazla
giiven duyulmaktadir. Bu baglamda i¢ denetim ve kurumsal yonetim konusu, iizerinde

durulmaya deger bulunmustur.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr.

Hilmi KIRLIOGLU"na tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Ayrica, bugiinlere ulasmamda emeklerini hi¢bir zaman 6deyemeyecegim aileme de
silkranlarim1 sunarim. Yetismemde katkilar1 olan tiim hocalarima da minnettar

oldugumu ifade etmek isterim.

Hande KUPCU

13 Mayis 2011
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[¢ denetim ve kurumsal yonetim kavramlar1 son yillarda dnemi gittik¢e artan kavramlar,

arasindadir.

¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini

giiden bagimsiz ve objektif bir glivence ve danismanlik faaliyetidir.

Kurumsal yonetim, bir isletmenin gelecege yonelik hedefleri dogrultusunda dahal
saglam adimlar atip daha uzun Omiirlii olabilmesi ve Oncelikle, hissedarlarinin,
yatirimcilarinin  ve c¢aligsanlarinin  olmak {izere tim ¢ikar gruplarmin haklarinin|

korunmas1 amaciyla gerceklestirilen uygulamalar biitiiniidiir.

Etkin bir kurumsal yonetim, etkin bir i¢ denetimi gerektirir. I¢ denetim, kurumsal
yonetim anlayisinin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan 6nemli bir arag durumundadir.
Kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasinda i¢ denetim faaliyetinin rolii biiyiiktiir.
Gliclii ve etkin bir i¢ denetim, kurumsal yonetim anlayisinin temel basari

faktorlerindendir.

Bu calismanin amaci, i¢ denetim ve kurumsal yoOnetimin Onemini, i¢ denetimin|
kurumsal yonetimdeki roliinii ve i¢ denetim sisteminin isletmelerin kurumsal yapiyal

gecislerinde yaptigi katkilar1 agiklamaktir.

Calisma dort bolimden olusmaktir. Calismada, genis kapsamli literatiir taramasi ve
elestirel kaynak incelemesine yer verilmistir. Ayrica ¢alismanin son boliimiinde, ig
denetim ve kurumsal yonetim ile ilgili 6zel bir sirkette gerceklestirilmis olan uygulama

calismasina yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Muhasebe Denetimi, i¢ Denetim, Kurumsal Ynetim
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Internal audit and corporate governance concepts are the ones that have increasing

importance in recent years.

Internal audit is an independent and objective confidence and consulting activity that]

pursues the goal of improving an institution’s activities and enriching them.

Corporate governance is, the body of practices carried out to provide an enterprise to
take stronger steps in the direction of its future goals and to become longer-lived, and to
provide protection of rights of all interest groups notably shareholders, enterprisers and

workers.

Efficient corporate governance needs an efficient internal audit. Internal audit is an
important tool that is needed in the implementation of the concept of corporate
governance. Internal audit has an important role in implementing corporate governance
principles. Strong and effective internal audit is one of the key success factors for,

corporate governance.

The purpose of this study is to indicate the importance of internal audit and corporate
governance, the role of internal audit in the corporate institution and also their
contributions to the corporate structure.

The study consists of four parts. In this study, a comprehensive literature search and
critical source review take part. In addition, an implementation that is related to internal
audit and corporate governance about a private company, takes place in the last part of

the study.
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GIRIS
Ozellikle son yillarda kurumsal yénetim ve i¢ denetim kavramlar tiim diinyada ve
iilkemizde on plana ¢ikan kavramlardandir. Kiiresel rekabet iginde siirekli biiylime ve

gelismeyi hedefleyen isletmeler, kurumsal yonetim kalitesini saglamak amaciyla i¢

denetim faaliyetine ihtiya¢ duymaktadirlar.

Etkin bir kurumsal yonetim, etkin bir i¢ denetimi gerektirmektedir. Etkin yiiriitiilen bir
ic denetim faaliyeti sonucunda isletmenin kurumsal yonetim siire¢lerinin iyilestirilerek

etkinliklerinin arttirilmasi saglanir ve isletmenin amaglarina ulasmasi da miimkiin olur.
Calismanin Onemi

Kiiresel rekabet, globallesme, uluslararasi yatirimlarin artig1 ve diinyada yasanan sirket
skandallar1 kurumsal yonetime odaklanilmasina ve i¢ denetimin roliiniin 6n plana

cikmasina neden olan gelismelerdir.

Artan rekabet ile birlikte isletmelerin faaliyetlerinin genislemesi sonucunda uzmanlagma
olgusu énem kazanmustir. isletmelerin faaliyetlerini daha yakindan izleyebilmeleri, is
stireclerinin kontroliinii gerceklestirebilmeleri i¢in i¢ denetimin onemi ve gerekliligi
ortaya ¢ikmustir. I¢ denetim, kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve ona deger katmak

amacini giiden, bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir.

Kurumsal yonetim ise, bir isletmenin amaglarina ulagmasi yolunda giiclii adimlar atarak
daha uzun 6miirlii olabilmesi ve basta hissedarlarinin, yatirnmecilarinin ve ¢alisanlarinin
olmak {izere tiim ¢ikar gruplariin haklarinin korunmasini saglamak icin gergeklestirilen
uygulamalar biitiiniidiir. Kurumsal yonetimin tiim diinyada kabul goren temel ilkeleri;

hesap verebilirlik, seffaflik, adillik ve sorumluluktur.

Kurumsal yonetim anlayisinin ayrilmaz bir parcasint da i¢ denetim faaliyeti
olusturmaktadir. Giinlimiiziin hizla gelisen ve degisen denetim ortaminda i¢ denetimin

kalitesi kurumsal yonetim anlayisinin basarisi i¢in gerekli bir unsurdur.

Kurumsal yonetim acisindan 1i¢ denetimi  degerlendirdigimizde, siireglerin
tyilestirilmesi, kurumsal performans, katma deger yaratilmasi ve insan kaynaginin
gelisiminde rolii oldugu goriilmektedir. Bu rolleri agisindan da i¢ denetim kurumsal

yonetimin giivencesi olarak degerlendirilmektedir.



Hem iilkemizde hem de tiim diinyada kurumsal yonetim ile ilgili diizenlemelere
bakildiginda i¢ denetimin éneminin giderek arttigi goriilmektedir. i¢ denetim faaliyeti,
hem isletmelerin hedeflerine ulagsmas1 agisindan hem de kurumsal yonetimi giiclendirme
konusunda isletme yonetimi i¢in ¢ok degerli bir kaynaktir. Bir isletmede, i¢ denetim
faaliyetinin varligi ve uygulanmasi, isletmenin kurumsal degerine olumlu katkilar

saglayacaktir.
Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, isletmelerde 6nemi gittikge artan i¢ denetim ve kurumsal yonetim
kavramlarimin 6nemini agiklamak, i¢ denetimin kurumsal yonetim ile olan iligkisini,
kurumsal yonetim anlayisi kapsaminda i¢ denetimin roliinii ve i¢ denetim sisteminin

isletmelerin kurumsal yapiya gecislerinde yaptigi katkilar1 agiklamaktir.
Calismanin Kapsam
Bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, denetim kavrami, denetimin unsurlari, denetimin amaci,
denetim tiirleri, denetime ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri, denetimin 6nemi ve sagladigi

faydalar aciklanmustir.

Ikinci boliimde, i¢ denetim kavrami, i¢ denetimin tarihsel gelisimi, i¢ denetimin
ozellikleri, i¢ denetim kapsami, unsurlari, 6nemi, amaclari, tiirleri, faydalari, i¢ denetim
ve i¢ kontrol, i¢ denetimin temel yonetim fonksiyonlar ile iligkisi ve i¢ denetim

uygulamalarindaki yeni uygulamalar ele alinmigtir.

Calismanin iglincii boliimiinde, kurumsal yonetim kavrami, Ozellikleri, kapsami,
kurumsal yonetimin ortaya cikisinda etkili olan faktorler, amaclari, 6énemi, kurumsal
yonetimin ilkeleri, kurumsallagma siireci, kurumsal yonetimin etkinligini artiran

uygulamalar ve kurumsal yonetimin sagladig1 faydalara yer verilmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise, bu ¢alismanin odak noktasi olan i¢ denetim
ve kurumsal yonetim konusu ele alinmistir. Bu boliimde i¢ denetimde degisime sebep
olan gelismeler agiklandiktan sonra, kurumsal yonetim anlayis1 ile birlikte i¢
denetimlerin artan rolii ve 6nemi, kurumsal yonetim anlayisi agisindan i¢ denetimin

uygulanma nedenleri, kurumsal yonetim anlayisi icerisinde i¢ denetimin dnemini artiran



diizenlemeler, kurumsal yonetim anlayisi agisindan etkin bir i¢ denetim, kurumsal
yonetim anlayisiyla birlikte i¢ denetimin basar1 faktorlerinin neler oldugu, ic
denet¢gilerin kurumsal yonetim anlayisi ile birlikte degisen rolii ve i¢c denetginin
kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmisindaki rolii acgiklanmaya ¢alisilmistir. Bu
boliimde 6zel bir sirkette kurumsal yonetim ve i¢ denetim arasindaki iligkiyi ortaya

koyabilmek i¢in bir uygulama gergeklestirilerek ¢alisma tamamlanmustir.
Calismanin Yontemi

Calismada genis kapsamli literatiir taramasi1 gerceklestirilerek, elestirel bir kaynak
incelemesi yapilarak konu ile ilgili dnemli ve detayl bilgilere ulagilmistir. Bu nedenle,
kiitliphaneden, internetten kaynak incelemesi yapilmistir. Konu ile ilgili olarak; kitap,
makale, tez, dergi, internet gibi kaynaklardan yararlanilmistir. Ayrica son boliimde 6zel

bir sirkette gerceklestirilen uygulama ¢alismasina yer verilmistir.



BOLUM 1: MUHASEBE DENETIMIi

Kiiresellesmenin artmasi ile birlikte isletmelerin degisen kosullara uygun bir sekilde
yonetilmesinin de 6nemi artmistir. Sirketlerin yoneticileri, isletme faaliyetleri ile ilgili
finansal bilgilerin  dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak sorumlulugunu
iistlenmiglerdir. Bunun sonucunda ise finansal bilgilerin elde edildigi muhasebenin

Oonemi daha ¢ok artmuistir.

Isletmelerin muhasebe ile ilgili kayitlarinmm ve bunun sonucunda olusan mali
tablolarinin genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine gore denetlenmesi, muhasebe
denetimi olarak adlandirilmaktadir. Calismanin bu béliimiinde, muhasebe denetiminin
tanimina, tarihsel gelisimine, unsurlarina, denetim tiirlerine yer verilmis, muhasebe

denetiminin 6nemi ve isletmelere sagladig1 faydalar belirtilmistir.
1.1. Denetimin Tanim

Denetim, sirketlerdeki kontrol mekanizmalarinin etkin ve verimli bir bigimde
calismasini sagladigi gibi, bu mekanizmalarin nasil daha iyi hale getirilebilecegi
konusunda da yonetime yardimci olacaktir (Yilanci ve Sevim, 1991:127). Ozellikle i¢

denetim isletme yonetimi i¢in 6nemli bir kaynaktir.

Denetim kavrami ya da denetleme eyleminin sozliikteki anlami “Bir isin dogru ve

usuliine uygun olarak yapilip yapilmadiginin incelenmesidir.” (Ergin, 2006:8).

Denetim, en genel haliyle bir Orgiitiin faaliyetlerine ve olgularina iliskin agiklanan
bilgilerin 6nceden belirlenen kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak
amacityla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili kayitlarin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmasi siirecidir

(Arens ve Loebbecke, 1997:4; Ceyhan, 2010:3).

Muhasebe denetimi konusunda dikkati ¢eken bazi 6zellikler asagida siralanmistir

(Bozkurt, 2000:23-24):

e Denetim ekonomik bir birim veya doneme ait bilgilere uygulanir.
e Denetim bir karsilagtirma siirecidir. Denetim faaliyetlerinde temel olarak yapilan
islem, isletmenin dogru oldugunu iddia ettigi bilgiler ile denetginin kendi

dogrularinin karsilastirilmasidir. Denetginin dogrularinin  dayandigr 6nceden



saptanmig Olgiitler denetimin tiiriine gore degismektedir. Muhasebe denetimi
yapiliyorsa Olciit genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleridir, vergi denetimi
yapiliyorsa Ol¢iit vergi mevzuatidir, i¢ denetim yapiliyorsa Olgiit devlet veya
isletme tepe yonetimi tarafindan konulan kurallardir.

Denetim kanit toplama ve degerleme esasina dayanir. Her denetim ¢alismasinda
denet¢i, belli bir goriise ulasabilmek i¢in yeterli sayr ve kalitede kanit
toplamalidir.

Denetim, konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip bagimsiz kisilerce
yiritilir.

Denetim slirecinin, son safhasini olusturan denetim raporu her denetim

¢alismasinin sonucunda diizenlenir.

Denetim; amagclara verimli bir sekilde ve zamaninda ulasip ulasmadigimizi tayin eden

bir aragtir. Bu tanima gore denetimin ti¢ ana 6gesi bulunmaktadir (Koksal, 1974:52):

Ik olarak ulagilmak istenen amaglarin bulunmasi gerekmektedir. Bu amaclar
Orgiitiin ana amaclaridir.

Denetimin ikinci 6gesi verimliliktir. Belirlenen amaglara, verimli bir bicimde;
fazladan para, emek, malzeme ve zaman harcamadan ulagsmak énemlidir.
Uciincii 6ge ise zamanidir. Belirlenen amac ve sonuglara, belirlenen zaman

icinde ulagsmak gerekmektedir.

Denetimin orgiitsel yagama iki 6nemli etkisi vardir (Ertekin, 1998:497):

Birincisi; calisanlarin denetimin varligini bilmesi, davranislarinda siirekli olarak
diizeltici bir etki yapacaktir. Denetimin yapilacagi bilgisi hatalarin
diizeltilmesine yol acar.

Ikincisi ise; denetim sonucundaki rapor ve bu raporun sonuglarmda goriiliir.
Rapor ile belirtilen eksiklik ve hatalarin diizeltilme ¢abasi, isletmenin geligimine

stirekli ve pozitif bir etki saglayacaktir.

1.2. Denetimin Tarihi Gelisimi

Denetim, ticari ve mali olaylarin ortaya ¢ikisiyla birlikte baslayan bir olgudur. Modern

denetim ¢alismalart 1900’1t yillarin baslarinda denetgilerin  isletme belge ve



kayitlarinda olabilecek hata ve hileleri ortaya cikartma c¢abalari seklinde gelisme
gostermistir. Bu yaklasima “Belge Denetimi” adi1 verilmistir. Ancak 1930’lu yillardan
itibaren belge bazinda inceleme yerine, isletmelerin mali tablolar1 bir biitiin olarak
incelenmeye ve goriis verilmeye baslanmistir. Gilinlimiizde de basarili bir bigimde

sirdliriilen bu yaklasima Mali Tablo Denetimi adi verilmistir (Ataman ve dig.,
2001:16).

Denetim mesleginde esas gelisme 1950’lerden sonra goriilmektedir. Bu yillardan sonra
denetim amaci degismis ve genigslemis ve finansal tablolarin rakam yoniinden
dogrulugunun arastirilmasindan ziyade isletmenin i¢ kontrol sisteminin gézden

gecirilmesi esasina oturmustur (Giiredin, 2000:8).

Denetim olgusu Onceleri yalniz sermayedarlar acgisindan kayitlarin kontrolii seklinde
gerceklesmistir. Ancak zaman igerisinde teknik ve ekonomik gelismelerin itici gliciiyle
borsalarin gelismesinin sirket hisselerinin genig halk kitlelerine yayilmasina neden
olmasi1 sonucunda, isletmeye sahip olanlar ile yoneticiler ayrilmis, isletme hesaplarinin,
faaliyet sonuclarini kontrol etmek isteyen ortaklar (sahipler) adina, bagimsiz ve uzman

kisilerce denetlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Yirminci ylizyilin ilk yarisindan itibaren genis ve karmasik yapidaki sirketlerin ortaya
¢ikmasi ile denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmistir, bunun sonucunda denetim,
uluslararas1 nitelikte Orglitlenmelere ihtiyag duymaya baglamistir. Gilinlimiizde
kiiresellesme, artan rekabet sirketlerin mali goriinlimiinii acik, dogru, anlasilabilir ve

tarafsiz sekilde yansitan finansal raporlarin 6nemi daha da artmistir (Baydarol, 2007:7).
1.3. Denetimin Unsurlar
Denetimin unsurlar1 asagidaki basliklar altinda toplanabilir (Baspinar, 2005:35):

e Denetim bir siirectir: Denetim faaliyeti ¢esitli evreler halinde gergeklestirilir.

Birbirini izleyen bu evrelerin baslangic ve sonucu arasindaki faaliyetler belirli
bir plan dahilinde stirdiiriiliir.

e iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: Isletmenin, iktisadi faaliyetleri ile

ilgili olarak hazirladig1 cesitli raporlar ve beyanlar, isletme acgisindan bir iddia

niteligindedir. S6z konusu raporlar ve beyanlar isletme tarafindan hazirlanmis ve



menfaat gruplarina sunulmustur. Denetim bu iddialarin  dogrulugu ve
giivenilirliginin aragtirilmasidir.

e Onceden saptanmis dlgiitler: Denetgi, isletmenin iddias1 niteligindeki finansal

tablolar1 6nceden saptanmis Olgiitlerle karsilagtirarak, bu dlgiitlere gore dogruluk
ve glvenilirligine karar verir. Bu Olgiitler, kanunlar, anlasmalar, yonetim
tarafindan saptanmis hedefler ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri olabilir.

e Uygunluk derecesini tespit etmek: Iddialarin 6nceden belirlenmis &lciitlere

uygunlugunun arastirilmasini ifade eder.

e Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerlendirme: Denet¢i, isletmenin

iddialarinin  dogrulugu arastirmak igin isletme ve isletmeyle ilgili kisi ve
isletmelerden bagimsiz olarak yeterli ve uygun nitelikte kanit toplamak

zorundadir.

e Ilgi duyanlan bilgilendirme: Isletmey]e ilgili finansal olaylarla birgcok kisi ve
isletmenin dogrudan veya dolayl ilgisi bulunmaktadir. Denet¢i bu ilgililere,
isletmenin finansal bilgileri konusunda yaptigi denetimin sonunda ulastigi

sonucu yazili bir raporla agiklar. Bu asama denetimin son agamasini olusturur.

Sekil 1: Denetimin Kavramsal ifadesi

Denetci

v

Kanitlarin Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi

Aralarindaki Uygunlugu Arastirmak

Ekonomik faaliyetve | Ve
olaylara iliskin

Olusturulus ilkeler

\
Sonuglarn iletilmesi

Mgili Kullanicilar

Kaynak: Kardes, 1996:7; Mugal,2007:7



1.4. Denetimin slevleri
Denetimin islevlerini su sekilde siralayabiliriz (Candan, 2007:14):

o Oncelikle denetim; yonetenlere, yonetime/karar mercilerine dogru, giivenilir ve
objektif bilgi saglar.

e Diger yandan, siirekli ve sistematik olarak gerceklestirilen bir faaliyet olarak
denetim, yonetim ve ¢alisanlar bakimindan irade ve istek dis1 bir gelisme saglar.

e Denetimin Onleyici ve sinirlayict bir islevi bulunmaktadir. Bu anlamda
denetlenen birim ve kisilerin istenmeyen noktaya gelmesi, olumsuz durumda
karsilagilmas1 denetimin caydirict ve yonlendirici 6zelligiyle saglanmis olur.

e Denetim, hata bulma ve cezalandirma odakli bir faaliyet olarak degil, yanlislik
ve hatalarin, kotii uygulamalarin diizeltilmesi, etkin ve yeterli olmayan is ve
stireglerin gelistirilmesi, gerekli onlemlerin alinmasi ve bu konuda onerilerde
bulunulmas: suretiyle yapilir.

e Ayrica, denetim, kurum iginde birimler ve ¢alisanlar arasinda bir koordinasyon
ve hedef birligi saglamaya yardimeci olur.

e Denetim, bunlarin yaninda faaliyetlerin, is ve islemlerin hukuka ve ilgili
kurallara uygun, zamaninda, verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesine katki
saglar.

e Denetimin, genel kabul goren bir islevi de yiiriitillen danismanlik faaliyetleriyle
yonetime destek saglanmasi ve bu konuda profesyonel uzmanlik bilgisinin

yonetimle paylasilmasidir.

Kontrol, i¢inde bulunulan zaman pargasindaki islemleri konu alir. Denetim ise ge¢mis
bir zaman parcast i¢indeki islemleri konu alir ve inceler. Etkili bir kontroliin
bulunmamas: halinde, etkili bir denetimden de s6z edilemez. I¢ kontroliin yapilmadig

kurumlarda, saglikli bir denetim de yapilamaz (Giirdogan, 2003:9).
1.5. Denetime Ihtiya¢ Duyulmasinin Nedenleri
Denetime isletmeler agisindan ihtiya¢ duyulmasinda cesitli nedenler etkili olmustur.

Denetime ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz (Altug, 2000:4-5):



e (esitli kararlarda isabet i¢cin denetim gereklidir. Toplumsal yasantinin ¢esitli
asamalarinda karar alic1 kisiler, konuyla ilgili olan digerlerinin bildirimlerine
gore davranirlar, kararlarinda isabetli olmalar1 i¢in bu bildirimlerin dogrulugunu
aragtirmak gerekir. Denetime Ornek olarak, vergi yiikiimlilerinin defter
kayitlarinin incelenmesini verebiliriz. Vergi yiikiimlilerinin bildirimlerindeki
dogruluk derecesi, bu konuda uzman denetgiler tarafindan incelenmelidir ki
vergi kayb1 Onlenebilsin.

e Denetlenen birim i¢in de, mevcut duruma oranla daha iyi ve yararliyr aramak,
dolayisiyla olumlu gelisimi saglamak i¢in denetim gereklidir.

e Denetlenen birimler arasinda uygulama farkliligini gidermek icin denetim
yapmak yararhidir. Denetim sonucu uygulama farkliliklar1 saptanirsa, gereken
onlemleri almak kolaylasir.

e Uygulamadaki birtakim olumsuzluklar1 ortaya ¢ikarmak denetimle gerceklesir.
Yanlislik, kusur, bastan savmaciliktan bagka hile, yolsuzluk vb. cesitli art niyetli
tutumlar1 saptamak icin ilgili birimin denetimden ge¢mesi gerekir. Boylece

olumsuzluklara karg1 6nlem alinabilir.
1.6. Denetimin Amaci

Denetimin amaci, 0zii itibariyle mali tablolarda agiklanan bilgilerin gercege uygun,
dogru ve giivenilir oldugunun tespitidir. Bir bagka ifade ile agiklanan bilgilerin igerdigi
riskin minimize edilmesi ve bu sayede s6z konusu bilgileri kullanan kullanicilarin

korunmasidir (Ugur, 1999:38; Baydarol, 2007:4).

Denetimde temel amag; istenilen amag ile gergeklesen durumun karsilagtirilmasi,
yaklagtirilmasidir. Denetim, var olanla olmasi gerekeni karsi karsiya getirir, uygunluk

ya da sapmadan hangisinin daha biiyiik oldugunu tespit eder.

Denetim; bir meslek olmaktan ¢ok kalkinmanin ve ¢agdaslasmanin, toplumsal refaha
ulasmanin vazgecilmez bir halkasi, ilkeyi gelistiren girisimlerin itici glicii ve

kalkindiran unsurlarin birbiriyle pekismesi i¢in gereklidir (Kose, 1999:63).
1.7. Denetim Tiirleri

Denetim; yapilis nedenine, amacina, denet¢inin statiisiine ve denetimin uygulama

zamanina gore farkli bagliklar altinda siniflandirilabilmektedir.



1.7.1. Amaglarina Gore Denetim Tiirleri

Amacima gore denetimin uygulanma nedeni, bir isletmeye ait bilgilerin 6nceden
belirlenmis Olgiitlere gore, gecen doneme iliskin bilgilerle karsilastirilmasinin yapilarak,

isletme hakkinda belli bir fikre ulagmay1 temin etmektedir (Aksoy, 2006:64-68).

Amagclarina gore denetim tiirleri; mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet

denetimi olmak iizere lige ayrilir.

a) Finansal (Mali) Tablolarin Denetimi: Mali tablolarin denetimi, bir sirkete ait
mali tablolarin, ait olduklar1 sirketin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini
dogru, diiriist, genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine ve yasal hiikiimlere
uygun olarak yansitip yansitmadigi hakkinda bir kanaate (goriise) ulagmaktadir

(Dalak, 2000:68).

Mali tablolarin denetimi, teoride ve uygulamada gerceklestirilen en yaygin denetim
tiiriidiir. Isletmelerde mali tablolarin denetimi yapilmak suretiyle, mali tablolardaki
hatal1 veya hileli beyanlar ortaya ¢ikarilmakta ve boylelikle mali tablolar giivenilir hale

getirilmektedir (Akgiil, 2000:2).

Bu denetim tiiriinde amag, finansal tablolarin bir biitiin olarak saptanmis Ol¢iitlerle
uyum i¢inde bulunup bulunmadiklarini aragtirmaktadir (Giiredin,2000:5). Finansal tablo

denetiminin konusu, finansal tablolarda beyan edilen bilgilerdir.

Mali tablolar denetiminin igerdigi genel ozellikler asagida siralanmistir (Bozkurt,

2000:27-28; Eliuz, 2007:21):

e Bu tiir denetimin amaci sirketin mali tablolarina giivenilirlik kazandirmaktadir.

e Mali tablolarin denetleyen denet¢i, sirketten veya herhangi bir gruptan ayri
olarak bagimsiz bir kisilige sahiptir.

e Amag, mali tablolardaki yanlis beyanlarin ortaya ¢ikarilmasidir.

o Denetci tarafindan mali tablo hakkinda bir biitiin olarak tek bir goris
olusturulmaktadir.

e Denet¢i mali tablolarin giivenilirligi hakkindaki gorlisiinii mantikli bir temele
oturtmaktadir. Bu, mali tablonun yiizde yiiz gilivenilir oldugu anlamina

gelmemektedir.
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b) Uygunluk Denetimi: Uygunluk Denetimi, bir orgiitin mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigmi belirlemek amaciyla incelenmesidir. Uygunluk denetimi, i¢
denetgiler ve dis denetgiler ile kamu denetgileri tarafindan yiiriitiiliir. Denetimin

konusu, orgiitiin mali igslemleri ve faaliyetleridir (Kenger, 2001:7).

Uygunluk denetiminin amaci, denetlenen isletmenin personeli tarafindan yapilan
islemlerde belli bir otorite tarafindan konulmus olan usul ve kurallara uyulup

uyulmadiginin tespit etmektedir (Kepekgi, 2000:2).

Uygunluk denetiminde ulagilan sonuglar genis bir kitleye degil, sinirli olarak ilgili ve
yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir. Bu nedenle ¢ogunlukla uygunluk denetimi ig

denetciler, gerekli durumlarda ise dis denetciler tarafindan yapilir.

c) Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi): Faaliyet Denetimi, isletmenin
faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini degerlendirmek amaciyla, isletme
politikalarin1 ve bunlarin sonuglarini1 degerleme ve buna iligkin tavsiyelerde

bulunma faaliyetleridir (Erdogan, 2005:4).

Faaliyet denetimi, isletmenin Orgiitsel yapisini, i¢ kontrol sistemlerini, is akislarini ve
yonetimin basarisini saptamaya yonelik genis kapsamli bir faaliyettir. Bir orglitiin
saptanmis hedef ve amaclarina ulasip ulasmadigini 6lgmeye calisir. Genel olarak bu
denetim, oOrgiitiin faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligini degerlemek amaciyla bu
faaliyetlere iligkin usul ve yontemlerin uygulaniginin gbézden gecirilmesini kapsar
(Kepekgi, 2000:3).

Faaliyet denetimi her tiir denetgi tarafindan yapilabilirse de, uygulamada bu faaliyetin
genellikle i¢ denetciler ve devlete bagli kamusal denetciler tarafindan siirdiiriildigi

gorilmektedir.

Faaliyet denetiminin yapilmasmin temelde {i¢ amaci bulunmaktadir (Selimoglu,

1999:197):

e Faaliyetlerin belirlenmesi,
e Gelismeler icin firsatlarin belirlenmesi,

e Gelecek donemlere iliskin 6nerilerin gelistirilmesidir.
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1.7.2. Uygulama Zamanina Gore Denetim Tiirleri

Uygulama zamanina gore denetim; silirekli (devamli) denetim, ara denetim ve son

denetim olmak tizere siniflandirilabilir.

a)

b)

Siirekli (Devamli) Denetim: Siirekli denetim, her yil yapilan ve gerekli tiim
bagimsiz denetim faaliyetlerini kapsayan denetimi ifade eder. Halka acik
sirketlerin, bankalarin, sigorta sirketlerinin, aract kurumlarin, menkul kiymet
yatirim ortaklarinin ve menkul kiymet yatirim fonlarinin mali tablolarinin genel
kabul gérmiis denetim standartlarina uygun sekilde denetlenmesidir (Ergin,
2006:12).

Siirekli denetimin her y1l yapilmasi zorunludur.

Ara Denetim: Ara denetim, isletme faaliyetlerinin belirli araliklarla
denetlenmesi islemidir. Bu tiir denetimde y1l belirli donemlere ayrilir (li¢ aylik,

alt1 aylik gibi) ve bu donemler itibariyle hesaplara ait sonuglar denetlenir.

Ara denetim bir yildan kisa olan ve en az bir aylik donemi kapsayan hesap dénemlerine

iliskin denetim faaliyetidir (Baydarol, 2007:13).

c)

Son denetim: isletme faaliyetlerinin hesap donemi sona erdikten sonra
denetlenmesi islemidir. Yilsonu iglemleri gerceklestikten sonra yapilan denetim

seklidir. Yillik denetim olarak da adlandirilir (Ozgelik, 2008:74).

1.7.3. Yapihs Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenine gore denetim tiirleri; zorunlu (yasal) denetim ve istege bagli denetim

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

a) Zorunlu (Yasal) Denetim: Yasal hiikiimler geregince yapilan ve kanunen zorunlu

kilinan denetim g¢aligmalarina yasal denetim denir. Bu denetim tiiriinde, denetim

caligmalarinin nasil, ne zaman ve kim tarafindan yapilacagi kanun, yonetmelik ve

genelgelerle belirlenmektedir (Aksoy, 2006:67).

b) Istege Bagh Denetim: Yasal bir zorunluluk olmaksizin, ilgili ¢ikar gruplarmin

istegi lizerine isletmelerin almis olduklari kararlar neticesinde yapilmasini talep

ettikleri denetimdir.
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Istege bagli denetimde denetim ¢alismalarmin sinirlari, denetimi isteyenlerce belirlenir

(Dede, 1995:3; Baydarol, 2007:12).

Istege bagli denetim, denetimi kim yapilmasimi istediyse onlarin istedi {izerine

gerceklestirilir.
1.7.4. Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetginin statiisiine gore denetim tiirleri; i¢ denetim, dis denetim ve kamu denetimi

olarak ii¢ grupta siiflandirilabilir.

a) I¢c Denetim: I¢ denetim, orgiit faaliyetlerinin ve uygulayicilarmin yaptiklar:
islem ve islerin uygunluk ve etkinliginin, iretilmis her tirlii bilginin
giivenirliginin mevzuat, finansman, muhasebe ve diger tiim yonlerden bu amagla
calisan i¢ denet¢i adi verilen kisilerce arastirilip, incelenip iist yonetime rapor

edilmesidir (Kenger, 2001:26).

Ic denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin gézden

gecirilerek degerlendirilmesinin yapildigi bir denetim tiirtidiir.

I¢ denetim, sirket faaliyetlerinin ve uygulayicilariin yaptiklar: islemlerin, yine sirkette
bu amacla calisan kisiler tarafindan kontrol edilmesi ve saptanan bulgularin iist

yonetime rapor edilmesini ifade eder (Akarkarasu, 2000:8).

I¢ denetim, isletme igerisinde gecen faaliyetlerin etkinligiyle ilgilidir ve i¢ denetim
caligmalar; finansal denetimi, uygunluk denetimini ve faaliyet denetimini

kapsamaktadir (Kepekei, 2000:3).

Ic denetim, bir isletmenin gorevli i¢ denetgileri tarafindan yiiriitiilen ¢cok yonlii, cok

detayli ve ¢ok boyutlu denetim ¢aligmalaridir.

Isletmede kurmay gorevi iistlenmis isletme calisanlarinca sonuglar sadece isletme ici

cevrelere raporlanmak amaciyla yapilan bir denetimdir.
I¢ denetimin amaclar1 sdyle 6zetlenebilir (Akgiin, 1999:115):

e Isletmedeki islemlerin, dnceden saptanmis isletme politikalarina uygunlugu ve

dogrulugunu kontrol altinda tutmak,
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e Isletme aktiflerinin fiziki durumlar ile defter kayitlar1 arasindaki iliskiyi kontrol
altinda tutmalk,

e Isletme politikasinin etkinliginin 6l¢gmek,

e Muhasebe siirecinin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda
devamini saglamak,

e Isletmede yapilabilecek yolsuzluklar1 onlemek ve yapilanlari ortaya

¢ikartmaktir.

Maliyet disiiriicii, yenilik (inovasyon) getirici, sistemleri sorgulayici, is ve hizmetlerin
kalitesini 1iyilestirici, egitici, etkinlik ve verimliligi artirict olmalidir. Degisime ve

yeniliklere a¢ik ve dinamik olmalidir.

Dogabilecek risklere iligskin proaktif tedbirleri almay1 amaglayan, ¢agdas ve uluslararasi
standartlara uygun, uygulayici gozii dahil makro, mikro ve c¢ok cesitli agilardan
bakabilen kaliteli ve istlin vasifli objektif bir denetim niteligi tasimalidir (Aksoy,
2006:69-70).

b) Dis Denetim (Bagimsiz Denetim): Mali tablolarin ait olduklari igsletmenin mali
durumu ile faaliyet sonuglarin1 dogru olarak yansitip yansitmadiginin ve genel
kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygunlugunun incelenip sonucunun bir

raporla ortaya konulmasi dis denetimdir (Comlekgi, 2001:6).

Denetim faaliyetinin isletme personeli olmayan ve hatta tamamiyla “bagimsiz”  olan

kisilerce yapilmasi halinde s6z konusudur.

Dis denetgiler egitimleri, uzmanliklari, yetenekleri ve bagimsizlik nitelikleriyle denetim
siirecinde en 6nemli islevi yerine getirirler. Di1s denetgiler denetledikleri isletmeye karsi

sorumluluklarindan ¢ok topluma kars1 biiyiik sorumluluklar tasirlar (Erdogan, 2005:6).

¢) Kamu Denetimi: Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu
adina, kamunun ihtiyaglarini karsilamak tizere denetim yapan kisi ve kurumlarca
gerceklestirilen finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade
eden kamusal bir fonksiyondur. Kamu denetim kuruluslar, cesitli devlet
kurumlar iginde oOrgilitlenmis olup; kuruluslarin faaliyetlerinin yasal mevzuata,
devletin ekonomi politikasina, kamu yararina uygunluk diizeyini arastirir ve

denetler. Yine kamu denetim kuruluslari bagli olduklar1 kamu birimlerine
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denetledikleri  kuruluslar ve olaylarla ilgili olarak rapor verirler
(http://www.ydK.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm#d1c, 10.01.2011).

1.8. Denetim ve Muhasebe Arasindaki Tliski

Muhasebenin temel amaci bir isletmede ortaya ¢ikan ve para birimi ile ifade edilebilen
olaylar1 kaydetmek, siniflandirmak, 6zetlemek, finansal tablolar bigiminde raporlamak

ve yorumlamaktir.

Denetim ¢aligmasi yapilarak muhasebe ile ilgili kayitlarin genel kabul gormiis

muhasebe ilkelerine uygun olup olmadig arastirilir.

Muhasebe, denetlemenin temel dayanagi denetleme ise muhasebenin yasalara, kurallara,

ilkelere ve yontemlere uygunlugunun saglanmasidir.

Mubhasebe denetimi, muhasebenin eksikliklerini ve aksayan yonlerini ortaya ¢ikaran bir
fonksiyon tistlenmektedir. Sonug olarak muhasebesiz denetleme dayanaksiz, denetimsiz

muhasebe de saglamasizdir (Erdogan, 2002:54).

Muhasebe, isletmeye etki yapan olaylarin ve islemlerin saptanmasini esas alir. Oysa
denetim, muhasebe siirecini gézden gegirerek finansal tablolarin diiriistliigii hakkinda
bir yargiya ulasmay1 esas alir. Denetim siirecinin sonunda ise muhasebe iglemlerinden
ve ilkelerinden faydalanarak hazirlanan finansal tablolarla ilgili goriis bildirir. Yani
denetim ile yeni bir bilgi yaratilmaz, sadece muhasebe ile yaratilmis olan bilgilerin

degeri arttirilir (Giiredin, 2000:13).

Muhasebe ve denetim birbirine siki bir sekilde bagli olmasina karsin muhasebe
siirecinin amaglart ve yontemleri ile bu tablolarin giivenilirliklerinin arastirildigi

denetim siirecinin amaglar1 ve yontemleri arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir

Muhasebe ve denetimin iliskisini, birbirleri ile olan farkliliklarin1 asagidaki Tablo — 1

ile ifade etmek mumkiindr.
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http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm#d1c

Tablo — 1: Muhasebe ve Denetim iliskisi

MUHASEBE

DENETIM

Olaylarin ve Islemlerin Analizi

Y onetimin Hazirladig1 Finansal

Tablolarin Elde Edilmesi

Kiymet Hareketleri ile Ilgili Bilgilerin
Muhasebe Kayitlarina  Aktarilmast  ve
Ozetlenmesi

Bu Tablolardaki Bildirimler ile Ilgili
Kanit Toplama ve Bu Konulan
Degerlendirme

Finansal Bildirimlerde Bulunulmasi

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri
Agisindan Bildirimlerin Diiriistliigiiniin
Saptanmasi

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri
Isiginda Finansal Tablolarin Hazirlanmasti

Bulgularla Ilgili Bir Denetim Raporunun
Hazirlanmasi

Finansal Tablolar ve Denetimin Raporunun
Yillik Faaliyet Raporu ile Ortaklara
Sunulmasi (Dagitilmasi)

Denetim Raporunun Miisteriye Takdim
Edilmesi

Kaynak: Giiredin, 2007:24; Almali, 2009:42

1.9. Muhasebe Denetiminin Onemi ve Sagladig1 Faydalar

Muhasebe raporlariyla etrafa sunulan bilgiler, bir tiir bildirimdir. Bu tiir bildirimlerde,

kapsadig1 bilgilerin var oldugu

iddia edilmektedir.

Bildirimlerdeki iddialarin

dogrulugunu arastirip, kanitlayacak bir inceleme, bildirimlerdeki bilgiler hakkinda

verilecek kararin nesnelligini arttiracaktir (Baydarol, 2007:13).

Denetim neticesinde (Akgiil, 2000:14);

e Isletme ortaklari, denetim sonuglarma gore isletmenin karlili§1 ve buna bagl

olarak isletme i¢in yapilacak yatirimlarin miktarina iliskin bir fikre sahip

olacaklardir.

o Isletmede yanlislik, kusur, hile ve yolsuzluklar saptanacak ve séz konusu

olumsuzluklara 6nlem almak miimkin olacaktir.

e Isletmeyle ilgili iiciincii kisiler denetim sonuclarina bakarak isletmenin

giivenilirligi ve karlilig1 hakkinda bir fikre sahip olacaklardir.
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Denetim, belirli donemlerde yapilan planlara uyulup uyulmadiginin, hedeflere ulasilip
ulagilmadiginin belirlenmesi icin gerekli bir yonetim fonksiyonu olarak, isletmelerin
faaliyetlerinde basarili olmasi i¢in mutlaka yerine getirilmesi gereken bir faaliyettir.
Denetim faaliyeti, isletmelerin biiyiimesi ve faaliyetlerinin genislemesi ile daha

kapsamli bir hale gelmistir.

Denetimin temel hedefi, isletmelerde ister hatadan kaynaklanan isterse hileden
kaynaklanan biitiin yanlisliklar tespit etmek ve dogru finansal bilginin sunulmasini
saglamaktir. Sunulan raporlarda yer alan bilgilerin dogru olmasi sayesinde, yatirimci

tam olarak bilgilendirilmis olur.

Denetim, finansal tablolarin gercegi yansitip yansitmadigint gosterir. Yonetime dogru
bilgi akis1 saglar. Isletme yonetimi ve calisanlarin hile yapmasmi 6nlemeye yardimci
olur. Dogrulugu ve tarafsizligi denetlenmis bilgi, karar alirken giivenilirdir. Bu faydalar
g0z Oniine alindiginda igletmelerin muhasebe denetimine vermis olduklari 6nem her

gecen giin artmaktadir.

Glinimiizde denetimlerde, geg¢mis hatalarin bulunmasini amaglamaktan ziyade,

gelecekte ortaya ¢ikabilecek hatalar1 nlemek amaglanmaktadir.
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BOLUM 2: iC DENETIM

Isletmelerin biiyiikliiklerinin artmasi, teknolojik gelismeler ve isletme faaliyetlerinin
karmagiklagmasi sonucunda i¢ denetimine ihtiya¢ duyulmustur. Giiniimiizde i¢ denetim,
giivence saglama ve damigmanlik hizmetleri sunarak isletme yonetiminin onemli bir

parcasi haline doniigsmiistiir.

I¢ denetim bir isletmeyi yonetmekle sorumlu kimselerin, gdrevlerini etkin bir bigimde
yerine getirmelerine yardimci olur. I¢ denetim fonksiyonunun, etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi, igletmenin hedeflerinin  gergeklestirilmesinin  giivence altina

alinmasini saglamaktadir.

Calismanin bu bdliimiinde, onemi her gegen giin artmakta olan i¢ denetim kavrami

ayrintili olarak ele alinacaktir.
2.1. i¢ Denetim Kavram

Belirli bir amag¢ dogrultusunda faaliyet gosteren oOrgiitler/isletmeler, kars1 karsiya
bulunduklar riskleri en aza indirmek zorundadirlar. Orgiit faaliyetleri yerine daha ¢ok
finansal tablolar fiizerinde yapilan dis denetimin Orgiitlerin karsilastiklari ¢esitli
risklerden korunmalarina istenilen 6l¢iide cevap vermesi beklenemez. Bu nedenle, orgiit
faaliyetlerinin bizzat orgiit igerisinden incelenmesi ve degerlendirilmesine duyulan
ithtiyac artmistir. Bu ihtiyag, bilimsel bir ¢erceveye sahip ve uluslararas: standartlarla
ortaya konulan belirli bir sistematik igerisinde isleyen denetim birimlerinin kurulmasini

zorunlu kilmistir (Aslan, 2010:65).

I¢ denetim, bir sirketin gdrevli i¢ denetcileri tarafindan yiiriitiilen ¢ok yonlii, cok detayli
ve ¢ok boyutlu denetim ¢aligmalaridir (Aksoy, 2006:61).

I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin kurulus amaglar1 dogrultusunda, verimlilik ve rekabet
gliciinii artiracak bigimde yonlendirilmesini, isletme varliklarinin rasyonel olarak
yonetilmesini, yatirrm ve yonetim danismanligini, isletmede hata ve hilelerin
Onlenmesini saglamaya yonelik ve yonetime bagli ancak yiiriittiigli faaliyet yoniinden

bagimsiz denetgiler tarafindan yiiriitiilen denetimdir (Y1ilanci, 2003:9).

Ic Denetgiler Enstitiisii (The Institute Of Internal Auditors) yonetim kurulunun 26

Haziran 1999 tarihinde kabul ettigi haliyle i¢ denetimin tanimi ise sOyledir
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(Yavuz, 2002:45): “ I¢ denetim, bir organizasyonun operasyonlarinin etkinligini
artirmak, iyilestirmek, onlara deger katmak {izere tasarlanmis, nesnel ve bagimsiz bir
giivence danismanlik saglama faaliyetidir. Bu faaliyet, yonetim, kontrol ve risk
yonetimi siireclerinin etkinliginin 6l¢iilmesini ve iyilestirilmesini saglayacak sistematik
ve disiplinli bir yaklasim getirmek suretiyle, bir 6rgiitiin hedeflerini gerceklestirmesine

yardimci olur.”

Ic denetim fonksiyonu, isletme faaliyetlerinin daha saglikli ve verimli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi, isletmenin kurulus amaglari dogrultusunda verimliliginin saglanarak
rekabet giiciiniin arttirllmasi, isletme varliklarinin rasyonel yoénetimi, yatirimlarin
yonlendirilmesi, yonetim danigsmanligi, isletme i¢indeki kotii niyetli olsun ya da olmasin
hata, hile ve yolsuzluk benzeri hususlarin saglanmasina yonelik olarak isletme
blinyesinde yoOnetime bagli olarak, ancak yiiriittiigii faaliyet yoniinden bagimsiz

denetciler tarafindan yiiriitiilen denetimdir (Ozer, 1997:79).

Ic denetim, bir isletmede asagidaki hususlarm belirlenmesinde onemli bir rol

oynamaktadir (Aslan, 2003:6):

Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve giivenilir olup olmadig,
Belirlenen isletme risklerinin tanimlanmis ve en aza indirilmis olup olmadigi,
I¢ ve dis politikalarin izlenip izlenmedigi,

Uygun standartlarin olusturulup olusturulmadig,

Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadig,

o a k~ w N e

Isletmenin hedeflerine etkin bir bicimde ulasip ulasmadigidir.

Ic denetim, isletmenin hedeflerine ulasmasinda, sistematik, disiplinli bir yaklasim
getirerek, degerlendirmeyi ve risk yonetimini, kontrol ve yonetim siirecinin etkinligini

arttirmaya yardimer olmaktadir (Akgiil, 2002:20).

I¢ denetim kuruma denetim sonucunda elde ettigi verilerle giivence danismanlik saglar.
Denetim sonucunda kurum yonetimi, kurumun amag ve hedeflerine uygun kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi, faaliyetlerinin
mevzuata uygunlugu, kurum varliklarinin korunmasi ve kurum icinde var olan i¢
kontrollerin yeterli olup olmadigi ve kurumun irettigi bilgilerin giivenilirligi

konularinda giivence ve danismanlik elde eder. Bu giivence ve danigmanlik faaliyeti
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ayn1t zamanda devlete, topluma ve kurumla ilgili kisileri ve arastirmacilara karsi da

saglanir (Kaya, 2007:3).
2.2. i¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi

I¢c denetimin tarihsel olarak ¢ok eskilere dayandig: ve ilk olarak on iiciincii yiizyilda
Venedik, Milano, Floransa gibi biiyiik Italyan Ticaret Merkezlerinde rastlandigindan
s0z edilmekle beraber Kita Avrupasi iilkelerinde denetim ve i¢ denetim akademik

acidan ilk olarak 1900°1u yillarda ele alinmaya baslanmaistir.

I¢ denetimin bir fonksiyon olarak modern isletme 6rgiitlerinde goriinmeye baslamasi ise
1940’1 yillara rastlamaktadir. Ozellikle i¢ denetim mesleginin gelismesi ve diinya
tizerinde Orgiitlenmesinde 1942 yilinda, merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nde olmak
iizere kurulan Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (IIA) biiyiik rolii olmustur

(Y1lanci, 2003:11-12).

ITA, mesleki gelisim i¢in 6nemli konferans ve seminerler diizenlemekte, yetkin ig
denetgilere sertifika vermekte, kalite gilivencesi c¢alismalart yapmakta ve mesleki
kiyaslama calismalar1 yapmaktadir. IIA, i¢ denetciler, yonetim kurulu iiyeleri ve iist
yonetim i¢in i¢ denetim standartlar1 belirlemekte ve rehberlik yapmaktadir (ECIIA,
2005:24; Yenigiin, 2008:55).

Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar’nin  amaglar1  asagida

siralanmistir (Yenigiin, 2008:55):

e ¢ denetim uygulamasim olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri
tanmimlamak,

e Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gegirmeye
yonelik bir ¢erceve olusturmak,

e I¢ Denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,

e QGelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmak.
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Endiistriyel cag siiresince isletme organizasyonlarinda ve sistemlerindeki karmasiklik
ve boyutlarinda hizli bir ilerleme baslamis ve devam etmistir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda isletme organizasyonlar1 ve sistemlerindeki degismeye paralel olarak
i¢ denetim uygulamalarinda kokli bir degisim baslamistir (Dittenhofer, 2001:443;
Memis, 2006:80) .

Sanayi devrimi ile birlikte is hayatinda uygulanmaya baslanan profesyonellere yetki
devri; i¢ denetim mesleginde &nemli gelismelere yol agmustir. Onceleri sadece
muhasebe ve isletme varliklarinin korunmasi ile gorevlendirilen i¢ denetgiler, sonraki
yillarda uygunluk denetimi, risk degerlemesi gibi alanlarda da gorev alarak meslegin
calisma alaninin genislemesine yol agmis ve kurumsallagsmis isletmelerin vazgecilemez

pargalart olmuslardir (Uzun, 1999:2).

Bagimsiz denetimin eski bir ge¢cmisi olmasina ragmen i¢ denetim meslegi heniiz ¢ok
yenidir. Ikinci Diinya Savasi oncesine kadar i¢ denetim meslegine gereken 6nem
verilmemistir. I¢ denetim meslegi 1940’lardan sonra &nem kazanmaya baslamistir.
Daha 6nce bazi biiyiik isletmeler, i¢ denetci kullanmislarsa da bu denetgilerin gorevleri,
genellikle isletme varliklarin1 koruma gorevi ile siirlandirilmistir. 1940°dan sonra is
hayatinda ortaya ¢ikan ¢esitli gelismeler nedeniyle i¢ denetim meslegi hizla gelismis ve
taninmistir. Ticaret ve sanayi alanindaki degisime ve gelisime paralel olarak isletme
yoneticilerinin ihtiyact haline gelen i¢ denetim, 1941 yilinda ABD’de I¢ Denetgiler
Enstitiisii kurularak meslek haline getirilmistir (Tiiredi, 1992:164).

Ulkemizde i¢ denetim uygulamalari etkileyen diger gelismelere baktigimizda; Avrupa
Birligi miizakere siireci, Sermaye Piyasas1 Kurumu’nun diizenlemeleri, yeni bankacilik
kanunu ve TBMM Adalet Komisyonunda kabul edilen ve meclis genel kurulunda
goriisiilme asamasina gelen Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) , 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kurumsal yonetim ve i¢ denetimin gerek 6zel sektor
gerekse kamu alaninda dnem kazandigi goriilmektedir. Ote yandan SPK tarafindan
yayinlanan kurumsal yonetim ilkeleri ve uyum siireci, uluslararasi yatirimlar i¢in ilgi
odagi haline gelmis tilkemizde uluslararasi is birligi firsatlar1 ve Basel II diizenlemeleri
ile kurumsal yonetim ve i¢ denetim On plana c¢ikmaktadir (Uzun,2007; Yenigiin,

2008:56-57).
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Ozellikle teknolojinin gelisimi ile birlikte olusan yeni yapi, i¢ denetim fonksiyonunu, ig

denetginin profilini ve i¢ denetimin ¢ehresini degistiren bir nitelik arz etmektedir (Uzun,

2001:5). Artik, i¢ denetimden, geriden gelip bir seyler olduktan sonra tespitte bulunmasi

degil, one gec¢ip Ongoriileriyle sadece risklerin yani sira firsatlar1 da ortaya koymasi

beklenmektedir.

Is diinyasinda meydana gelen degismelere paralel olarak organizasyonlarda, maliyet

yapilar1 ve kontrol mekanizmalarinda birtakim diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Bu alanlarda yapilan dilizenlemelere ve yonetimin i¢ denetim ve i¢ kontrollere

bakisindaki farkliliklara bakmak, i¢ denetimin degisen roliiniin anlasilmasinda faydali

olacaktir (Ozeren, 2000:33-34):

Organizasyonla ilgili degisiklikler (Daha fazla yetkilendirme ve sorumluluk

tistlenme, bilirokratik kademelerin azaltilmasi, katilimci ve ekip g¢aligmasina
dayanan bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi)

Maliyet vyapisiyla ilgili degisiklikler (Kiiclilme ve genel giderlerin kisilmast,

siireglerin  kolaylastirilmasi, deger yaratmayan faaliyetlerin kaldirilmasi,
sistemlerin ve siireglerin yeniden yapilandirilip kolaylastirilmasi, gereksiz islerin
azaltilmasi, yeni teknolojilerden yararlanilmasi, en iyi uygulama orneklerinin
adapte edilmesi)

Kontrollerle ilgili degisiklikler (Geleneksel kontrol siire¢lerinin yeniden dizayn

edilmesi, kontrol sorumlulugunun merkezden daha biiyiik yetkilerle faaliyet
diizeylerine kaymasi, ¢alisma birimlerinden kendi diizenlemelerini yapmalarinin

istenmesi).

Ic denetimin zaman icinde gecirdigi evrim ve degisen yapisi asagida Tablo 2’de

gosterilmektedir.
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Tablo —2: I¢ Denetimin Zaman I¢inde Degisen Yapisi

Siirec

I¢ Denetimden Beklenen Faydalar

1950’11 yillar

Isletme varliklarinin korunmasi

1960’11 yillar

Isletme verilerinin giivenilirliginin denetlenmesi

1970’11 yillar

Uygunluk denetiminin yapilmasi

1980’11 yillar

Isletme etkinliginin denetlenmesi

1990’11 yillar

Isletme amaglarina ulasilmasi

2000’11 yillar

Isletmeye art1 deger katma

Kaynak: Memis, 2006:83

Tabloda gozlenen gelisim de gostermektedir ki i¢ denetim mesleginin faaliyet alam

zaman igerisinde geniglemistir (Uzay, 1999:2).

2000’11 yillarla birlikte i¢ denetimde, arti deger katmak suretiyle isletmeye somut

kazanimlarin sunuldugu bir doneme girilmistir.

Bir organizasyondaki i¢ denetim uygulamalarinda reaktif siirecten proaktif siirece gegcis,

Beecroft (1996:33) tarafindan miisteri odakli bir Ornekle asagidaki

resmedilmistir (Memis, 2006:83):
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Sekil 2: Reaktif den Proaktife Gecis

Mevcut Durum Proaktif
-Miisteri Sikayetleri - Miisteri tatminini gelistirme
- Ihtiyaglarin belirlenmesi
-Fireler - Mal ve hizmetlerde olas1
ihtiyaglarin belirlenmesi
-Yeniden Calisma - Miisterilerin, mal/hizmet, insan

kaynaklar1 vb. faktorlerine odaklanma

Reaktif

Arzu Edilen Durum

Kaynak: Beecroft, 1996:33, Memis, 2006:84

I¢ denetimin tarih i¢indeki déniisiimiinii anlamak, bugiiniin modern i¢ denetgileri icin
son derece Onemlidir. Zamanla organizasyonlardaki farklilasmanin ve karmasikligin
artmasi ile yeni yonetsel problemler ortaya ¢ikmig ve iist yonetim {izerinde yeni baskilar
belirmistir. Bu baskilarin tistesinden gelebilmek icin yoneticiler i¢ denetgilerden daha

fazla yardim alma ihtiyacit duymuslardir (Moeller, 2005:6; Memis, 2006:84).
2.3. i¢ Denetimin Ozellikleri

I¢ denetimin temel 6zelliklerini; fonksiyonel bagimsizlik, kuruma deger katma, giivence
saglama, risk yoOnetimi ve yonetisim siireclerine katki saglama, damismanlik ve
standartlara gore yliriitiilme olarak siralamak miimkiindiir (Arcagok ve Eriiz, 2006:192,

Aslan, 2010:72-73).
2.3.1. Fonksiyonel Bagimsizhk
I¢ denetim faaliyeti, denetledigi faaliyetlerden bagimsiz olmalidir.

I¢c denetim faaliyeti, gdrev kapsamiin belirlenmesi, gdrevlerin yerine getirilmesi ve
alan sonuclarin raporlanarak iletilmesi konularinda da her tiirlii miidahaleden uzak
olmahdir. Siirdiiriilebilir bir bagimsizlig1 garanti etmek i¢in, i¢ denetim yOneticisinin
islevsel olarak denetim komitesine, idari olarak ise, kurum ic¢inde uygun bir iist
hiyerarsik diizeye (icra baskani diizeyinde bir kisiye) bagli olmasi gerekmektedir
(ECIIA, 2005:28).

24



2.3.2. Kuruma Deger Katma

I¢ denetim faaliyeti, kuruma ve kurumla iliskili olanlara kars1 objektif giivence
saglamak ve yonetime damigmanhik yapmak suretiyle, kurumun amaglarini
gerceklestirme firsatlarint gelistirerek, faaliyetleri gelistirme imkanlarini belirleyerek
ve/veya ortaya c¢ikabilecek riskleri azaltarak kuruma deger katmaktadir. Bu itibarla i¢
denetim, kurum ig¢inde hata, yolsuzluk ve diizensizliklerin 6nlenmesi bakimindan

yonetimin elinde ¢ok etkin bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giiredin, 2000:176).

Kurum igerisinde yer alan denetim komitesinin, i¢ kontrollerin kalitesi konusunda, icra
baskan1 disindaki bir kimseden bagimsiz ve objektif giivence almasi veya ayni sekilde
icra baskanmin diger bolim yoneticileri disindaki bir kimseden bagimsiz ve objektif

giivence almasi, i¢ denetimin bir kuruma deger kattig1 yollar olarak gosterilebilir

(ECIIA, 2005:37).
2.3.3. Risk Yonetimi ve Yonetisim Siireclerine Katki Saglama

Ic denetim, kurumun hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
stireglerinin sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
Onerilerde bulunmak (Arcagdk ve Eriiz, 2006:193) suretiyle, kurum ydnetimine risk
yoOnetimi ¢ercevesinin 1yl ve etkin calistigi ve risklerin istenen diizeyde yonetildigi
konusunda giivence saglamis (ECIIA, 2005:21) olmaktadir. Bu itibarla, i¢ denetim
kurum igerisinde risk yonetim siire¢lerinin kurulmasina ve uygulanmasina ve bu sayede
yonetisim siirecinin etkinligine katki saglayarak yonetime yardimci olmaktadir (Aslan,

2010:74).
2.3.4. Giivence Saglama

I¢ denetim, gerek kurum ydnetimine gerekse kurumla ilgili olanlara, kurum igerisinde
etkin bir i¢ denetim sisteminin var oldugu; kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve
islem siireglerinin etkin bir sekilde isledigi; iiretilen bilgilerin dogrulugu ve tamlhigi,
varliklarinin korundugu; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve kurum politikalarina
uygun bir sekilde gergeklestirildigi konusunda yeterli giivence vermektedir (IDKK,
2006; Aslan, 2010:74).
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2.3.5. Damismanhik Hizmeti Saglama

I¢ denetim, kuruma giivence saglamanin yaninda kurumun hedeflerini gergeklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem siireclerinin sistemli ve diizenli bir bi¢imde

degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onerilerde de bulunmaktadir.
2.3.6. Standartlara Gore Yiiriitiilme

Genel olarak i¢ denetim standartlari, yapilacak denetim g¢alismalarina ve bu denetimi
yapacak Kkisilere iliskin belirlenmis asgari kriterlerden olusmaktadir. Esas itibariyle
kuruma deger katmak amaciyla yapilmasi ongoriilen i¢ denetimin kendisinden beklenen
bu amaci gerceklestirmesi ancak uluslararasi genel kabul gormiis i¢ denetim

standartlarina uygun olarak yerine getirilmesi halinde miimkiindiir (Aslan, 2010:75).

I¢ denetimin ve i¢ denetcinin 6zelliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz (Sevgener,

1984:68; Abdioglu, 2007:105):

e ¢ denetim, bir isletmeyi ydnetmekle sorumlu kimselerin gorevlerini etkin bir
bicimde yerine getirmelerine yardimc1 olmaktadir.

e Ic denetcinin etkinligi onun iist ydnetime dogrudan sorumlu olmast ile sinirhidir.
Bu nedenle i¢ denet¢inin sorumlu oldugu iist yonetici, denetim raporlar
sonucunda isletme siirekliligini saglayacak ve etkin Onlemleri alabilecek
yetkilere sahip yonetici olmalidir. Bu durum i¢ denetimin bagimsizlik 6zelligini
olusturmaktadir.

e ¢ denetim o6lciimleme siirecidir. I¢ denetci ydnetimin politika ve amaglari
hakkinda ileri diizeyde bilgi sahibi olmalidir.

e ¢ denetci denetim islevinde &ngoriilen ile gergeklesen arasindaki iliskiyi isletme
plan ve politikalarina uygun olarak degerlendirir.

e Kontrol raporlariin iist yonetime sunulmasi i¢ denetimin islevini tamamlamaz.
Bu noktadan sonra i¢ denetci, iist yonetimce raporlara dayanilarak alinan
kararlarin uygulanip uygulanmadigint ve yanlis anlasilma olup olmadigini
izleyecektir. Bu yoOniiyle i¢ denetimin bir baska 06zelligi de faaliyetlerin

izlenmesidir.
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I¢ denetimin belirleyici ilkelerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Abdioglu, 2007:107):

e ¢ denetim siirekli bir isleve sahiptir,

e ¢ denetim birimi denetlenen faaliyetlerden bagimsizdir ve dogrudan isletmenin
yonetim kuruluna veya denetim komitesine bagl olarak ¢alisir,

e ¢ denetim birimi her tiirlii ¢cikar catismasindan kaginir,

e ¢ denetginin ve bir biitiin olarak i¢ denetim boliimiiniin profesyonel yeterligi
isletmenin i¢ denetim islevinin uygun bicimde isleyisi agisindan vazgecilmez
Onem tasir,

e Isletmenin her tiirlii faaliyeti denetimin kapsamina girmektedir ve i¢ denetim
boliimiinlin bagkan1 kendi boliimiiniin saglam i¢ denetim ilkelerine riayet

etmesini saglamaktan sorumludur.
2.4. i¢ Denetim Unsurlar:

Etkin bir i¢ denetim yapist kurabilmenin 6n kosulu, uygun bir ortamin saglanmasidir.
Isletme ici ve dis1 unsurlarm olusturdugu bir ortama “I¢ Denetim Ortami1” adi verilir.
Ortamin olugsmasini etkileyen cesitli unsurlar yonetimin bu konudaki diislincesi ve
yaklagimi, organizasyon yapisi, yetki ve sorumluluklarin dagilimi, yonetimin denetim

yontemleri, personel politikalari ve prosediirleridir (Neseli, 2010:28).

a) Ozerklik: Bu kavram, i¢c denetim konusunda tam olarak yetkin olmay: ve i¢
denetim standartlarinin  ongordigii gerekliliklere uygunlugu ifade eder. Bu
ozellikler, denet¢inin finans, muhasebe ve denetim konularinin yani sira yonetim
ve sosyal iligkilerde de yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasini zorunlu kilar

(Kurban, 1997:36).
Bu ac¢idan 6zerklik i¢in;

e ¢ denetginin, i¢ denetim konusunda uzman bir kisi olmast,

e Bagimsiz goriis olusturabilmeleri i¢in  denetledikleri faaliyetlerin
olusturulmasi ya da uygulanmasi agamalarina katilmamalari,

e Ic denetginin sirket organizasyon yapisi igerisinde bagimsiz bir konumda

olmasi gerekir.
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b) Islem Simiri: i¢ denetgilerin mesleki faaliyetleri sirasinda herhangi bir sekilde
kisitlanmamasi gerekir. Bu kavram, tiim finansal ve finansal olmayan islemlere,
tiim calisanlara, trlinlere, kayitlara ve imkanlara sinirsiz olarak ulasmanin
mimkiin olmasi1 gerektigini ifade etmektedir (Kocabay, 1998:12; Aslan,
2003:7).

c) Bilginin Yapisi: Yoneticilerin karar almalarinda kullandiklart finansal ve
islemsel bilgilerin dogru, tamamlanmais, glivenilir, yararli ve zamaninda verilmis
bilgiler olmas1 gerekmektedir (Cagri, 1999:14).

d) Risklerin Belirlenmesi: Bu kavram isletmenin potansiyel kayiplarim
vurgulamaktadir. Yetersiz kontroller nedeniyle karsilagilan risklerin sebebi
onemli gorev yetkilerin birbirinden ayrilmasindaki basarisizlik, kurumsal ¢ikar
catismas1 gibi ¢ok cesitlidir. I¢ denetciler bu gibi risklere karsi, riskler ortadan
kalkana kadar gerekli inceleme ve denetimleri yapmakla yiikiimliidiirler.

e) Mevzuata, Isletme I¢i Usul ve Kurallara Uygunluk: I¢ denetgilerin mevzuata,
isletmenin politikalarina, usullerine ve kurallarina uyulup uyulmadigini
incelemeleri gerekir. S6z konusu kural ve usullere uyulup uyulmadiginin
denetlenmesinin yani sira bunlarin uygunlugunun da incelenmesi Yerinde
olacaktir (Sezer, 2001:20).

f) Kaynaklarin Kullammm Sekli: Bir i¢ denet¢inin, yonetime teslim edilen
personel, fon, ara¢ ve diger kaynaklarin optimal bir sekilde kullanilip
kullanilmadigin1 kontrol etmesi gerekmektedir.

g) Isletme Amaclarma Ulasma: I¢ denetgi isletmenin daha 6nce tespit edilen
amaglara ve hedeflere ulasma diizeyini belirlemek durumundadir. I¢ denetci;
konulan kurallar1 sorgulamak, amaglara ulagsmayr engelleyen eksikleri
belirlemek ve neyin yanlis oldugunu agiklamak ile yiikiimliidiir (Ondes,

2000:80).
2.5. i¢ Denetim Kapsam

Ic denetimin kapsamima hem finansal nitelikteki islemler, hem de finansal nitelikte
olmayan islemler girmektedir. Baska bir deyisle i¢ denetim c¢aligmalar1 finansal

denetimi, uygunluk denetimini ve faaliyet denetimini kapsamaktadir.
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I¢c denetimin finansal denetim yonii, mali tablolarin dogrulugunun arastirilmasindan
cok, mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini
arastirmak ve bu bilgileri elde etmek ig¢in kullanilan kayit ortammi ve raporlama

sistemini gézden ge¢irmektedir (Kepekgei, 2000:3).

I¢ kontrol sisteminin etkinliginin ve yeterliliginin degerlendirilmesi, i¢ denetgilerin asil

ugraslar1 olup i¢ denetimin uygunluk denetimi y6niinii olusturmaktadir (Uzay, 1999:38).

I¢c denetimin faaliyet denetimi yoniinii ise verimlilik denetimi olusturmaktadir (Ozer,
1997:82). I¢ denetim, orgiitin  kaynaklarmimn ekonomik ve verimli kullanilip
kullanilmadigini  degerler. I¢ denetci, orgiit tarafindan belirlenen verimlilik
standartlarinin  Orgiit personeli tarafindan anlasilip anlasilmadigini, standartlardan
sapmalarin belirlenip, analiz sonuglarinin iletilip iletilmedigini ve diizeltici 6nlemlerin
alinip alinmadigmi arastirir (Kepekei, 2000:4). I¢c denetim calismalarinin bu yonii

faaliyet denetimini olusturmaktadir.

Gilinlimiizde i¢ denetimin kapsami genislemis, geleneksel yaklasimda oldugu gibi
sadece finansal degerlerin degil, kurumsal yonetim gibi diger yOnetim sistemlerinin

denetlenmesi de i¢ denetimin kapsami igerisine girmistir.
Modern organizasyonlarda i¢ denetim faaliyetleri,

e (ilivence Saglama
e Danismanlik Etme seklinde iki onemli islevi yerine getirmek suretiyle kuruma

ilave deger katmak durumundadirlar.

Giivence saglama hizmeti i¢ denet¢inin; organizasyondaki siirecler, sistemler ve diger
konularla ilgili objektif degerlendirmeler yapmak suretiyle bagimsiz bir sekilde

yonetime gorlislerini sunmasini kapsamaktadir.

Danismanlik hizmeti ile yOneticiler, organizasyondaki siireclerde meydana gelen
problemlere ¢o6ziim bulma, siireglerin yeniden yapilandirilmasi ve sistemlerin
gelistirilmesi gibi konularda i¢ denetgilerden Oneriler almakta ve bu Onerileri dikkate
almak suretiyle ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin da Oniine ge¢me imkani

bulmaktadirlar (Memis, 2006:110).
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Bu amagclar agisindan bakildiginda, i¢ denetimin, isletme faaliyetlerinin verimliligi

hakkinda fikir edinmek ve verimliligi artirma yoniinde harekete gegmede bir Oncii

oldugu soylenebilir.

I¢ denetim kapsamindaki hedefler sunlardir (Dagli, 2000:8):

Mali nitelikteki ve mali nitelikte olmayan faaliyetlere iliskin bilgilerin
dogrulugu, giivenilirligi ve bu bilgileri tespit etmek, 6lgmek, siniflandirmak ve
raporlamak i¢in kullanilan araglarin gézden gecirilmesi,

Raporlar ve islemler iizerinde Onemli etkileri olan kanunlarm, sistemlerin,
planlarin ve politikalarin raporlar ve iglemlere uygunlugunu saglamak igin
kurulan sistemi gozden gec¢irme ve Orgiitiin bunlarla uyum igerisinde olup
olmadigini belirleme,

Kaynaklarin ekonomik ve etkin kullaniminin saglanmasi,

Faaliyetlerin veya programlarin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda yerine

getirilmesidir.

Sirket ile ilgili her tiirlii faaliyet ic denetim kapsamina girmektedir. i¢ denetim

fonksiyonunun kapsamini kurulusun i¢ kontrol sistemlerinin verimliligi ve etkinligi ile

performans kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri olusturur.

Bu cercevede i¢ denetim elemanlar1 (Ozeren, 2000:2):

Finansal ve operasyonel bilgilerin ve bu bilgilerin tanimlanmasinda,
Olciilmesinde, tasnif edilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan yontemlerin
dogrulugunu ve giivenilirligini arastirmals;

Kurulugun faaliyetleri ve raporlart tizerinde 6nemli etkileri olan politikalara,
planlara, prosediirlere, kanunlara ve yoOnetmeliklere uygunlugu saglamak
amactyla olusturulan sistemleri incelemeli ve kurulusun bunlarla uygunluk
icinde olup olmadigin1 belirlemeli;

Varliklar1 koruma yontemlerini gozden geg¢irmeli, uygun oldugunda, ayni tiir
varliklarin mevcudiyetini kontrol etmeli;

Harcanan kaynaklarin tutumlu ve verimli kullanilip kullaniimadigim

degerlendirmeli;
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e Sonuglarin saptanan amagclara ve hedeflere uygun olup olmadigini ve faaliyet ve
programlarin planlandig1 gibi yiiritiiliip yiriitiilmedigini arastirmak iizere

faaliyet ve programlari incelemelidirler.

I¢ denetimin su faaliyetleri yerine getirmekle gorevli oldugu ve bu sekilde diizenlenmesi

gerektigi diisiiniilmektedir (Y1lanci, 2003:9):

e Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili
kontrollerin sihhatini, yeterliligini ve uygulamasimi dikkatle gézden gecirerek
degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini gelistirmek bunu
uygulatmak,

e Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yonergelere
uygunlugunu sorusturmak,

e Isletmenin varliklarinin her tirlii zararlara karsi korunmakta oldugunu
arastirmak,

e Yonetimin diizenleyip sundugu her tiirlii bilginin dogruluk ve giivenilirligini
arastirmak,

o Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin (basarinin)
kalitesini aragtirmak,

e Faaliyetle ilgili olarak gerekli iyilestirme Onlemlerini tespit edip yOnetime

raporlamaktir.

I¢ denetim organizasyona katma deger saglayan bir birim olmalidir. Eger, i¢ denetim,

bagimsiz dis denetimin gdrevlerini tekrarlar ise, deger yaratmamis demektir.

Deger yaratabilmek {izere i¢ denetci, daha iyi yonetim uygulamalarina yol agacak
gelismeler i¢in Onerilerde bulunmali ve isletmenin biitiin faaliyetlerini incelemelidir

(Uzay, 2003:209).

Ic denetim kurum ydnetimine ayna tutarak, isletme korliigii icerisinde korliigiinde
birgok konuyu teshis ederek ¢oziim yollar1 aranmasini saglamaktadir. Risk yonetimi, i¢
kontrol ve yOnetim bilgi sistemlerinin Olgiilmesinde ve raporlanmasinda anahtar rol
oynayan i¢ denetim siirecleri, uluslararasi arenada rekabet eden kurum ve kuruluslarin

piyasalardaki itibar ve imajimin da bir gostergesi niteligine biiriinmiistiir (Onur, 2006:1).
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2.6. i¢ Denetimin Amagclar1

Tim fonksiyonlariyla yonetim kuruluna ve yoneticilere amaglarina ulasilmasinda

yardimci olmak i¢ denetimin en temel gorevlerinden biridir.

Ic denetimin temel amaci; isletme hedef ve amaglart dogrultusunda iist ydnetim
tarafindan olusturulmus kontrollerin etkinliginin ve yeterliliginin incelenmesi, igletme
varliklarinin her tiirlii zarara karst korunup korunmadiginin, faaliyetlerin isletme
politikalar1 ile uyum igerisinde yiiriitiiliip yiiriitilmediginin ve mali tablolara temel
olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirliginin arastirilmasidir (Ceyhan,

2010:37).

I¢ denetim, bir kurumun amag ve hedeflerine ulasmasina doniik olarak kuruma deger
katmaya ¢alisir. Bu amagla kurumun amaglarina yonelik yeni hedefler belirlenmesinde
ve gelistirilmesinde yardimei olur. I¢ denetgiler yonetimin disinda ve ydnetim fonksiyon
ve iglem siirecinden ayr1 olarak kurum iist yonetimine danigsmanlik yapmak amaciyla,

diizenlendigi raporlarda iyilestirici ve gelistirici onerilere yer verir (Kaya, 2007:3).

Ic denetim, isletmedeki kontrollerin etkinligini &lgmeyi ve bu kontrolleri
degerlendirmeyi hedef alir. Bu agidan 6nemli bir yonetim kontrol aracidir. Basarili bir i¢
denetim, isletme i¢i onemli olmasmin yani sira dis denetimin basarisini da etkiler

(Tektiifekei, 2008:80).
I¢ denetimin amaclar1 soyle siralanabilir (Akgiin, 1999):

e Isletmedeki islemlerin dnceden saptanmis isletme politikasina uygunlugunu ve
dogrulugunu kontrol altinda tutmak,

e Isletme aktiflerinin fiziki durumlar ile defter kayitlar1 arasindaki iliskiyi kontrol
altinda tutmak,

e Isletme politikasinin etkinligini 6lgmek,

e Muhasebe siirecinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda
devamini saglamak,

e Isletmede yapilabilecek yolsuzluklar1 6nlemek ve yapilanlari ortaya ¢ikarmak,

e Isletmede ¢alisan tiim yonetici ve calisanlarin gérevlerini etkin ve verimli bir

sekilde yerine getirip getirmedikleri hususunda bilgi sahibi olmak,
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Isletme sahiplerine ydneticilerin kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanip
kullanmadig1 hususunda bilgi saglamak,
Yonetime yardimci olmak ve iist yonetime danigsmanlik yapmak,

Denetim sonucunda maddi agidan tasarruf saglamak ve kazanglar elde etmektir.

I¢ denetimin amaclari asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

a)

b)

Isletme Faaliyetlerine Deger Katma ve Gelistirme: Isletmeye amaglarina
ulasmasinda yardimc1 olmak, i¢ denetimin en temel gorevlerinden biridir. i¢
denetim, basta uygunluk denetimleri olmak iizere isletmenin i¢ kontrol yapisinin
durumu ve giivenilirligi hakkinda yonetime bilgi vererek yarar saglar. Giiclii i¢
denetim, kontrol sisteminin etkili bir sekilde ¢aligmasina yardimci olmanin
yaninda risklerin azaltilmasi, hata ve hilelerin 6nlenmesi, dolandiriciligin tespiti,
tasarruf olanaklarmin belirlenmesi gibi faaliyetlerle de isletmeye ilave deger
kazandirir (Chapman ve Anderson, 2003:3; Ceyhan, 2010:38).

Risk Yénetim Siireclerinin Etkinligini Degerlendirme: i¢ denetciler, isletme
amaglaria ulagilmasina engel olabilecek risklerin azaltilmasi ve dnlenmesi igin
olusturulmus olan standart ve prosediirleri donemsel olarak gozden gecirerek,
standart ve prosediirlerin gegerliligini inceleyerek, gerekli oldugu takdirde
gelistirme amacina yonelik tavsiyelerde bulunularak isletmenin risk yonetim

siireclerinin etkinligini degerlendirir (Ozbek, 2003:3).

Planlanan amaglara ulasmayi etkileyen her tiirli engel risktir. Risklerin kontrol

edilebilmesi Oncelikle tanimlanmasi, Olc¢lilmesi ve sonuglariin degerlendirilmesi

gerekmektedir. Risklerin belirlenmesi, elde edilen getirinin alinan risk karsiliginda

yeterli olup olmadiginin belirlenmesinde de énem kazanmaktadir. Isletmelerin mevcut

ve potansiyel riskleri isletmenin i¢inde bulundugu sektdre, yapisina ve biiyiikliige gore

degismektedir. Ancak genel olarak isletmelerin kars1 karsiya kaldiklari risk tiirlerine

ornek olarak; yasal riskler, finansal riskler, operasyonel riskler, teknolojik riskler, itibar
riski ve gevresel riskler verilebilmektedir (Ozbek, 2003:4-5).

Gergeklesme olasiligr yiiksek olan ve gerceklesmesi durumunda isletmeye yiiksek

zarara yol acabilecek riskler oncelik sirasi yiiksek olan riskler olarak kabul edilmektedir.
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Gergeklesme olasiligr diistiikge ve gergeklesmesi durumunda isletmeye diisiik zarara yol

agabilecek riskler ise Oncelik siras1 diisiik olan riskler olarak kabul edilmektedir.

c)

Kontrol Siireclerinin Etkinligini Degerlendirme: I¢ denetciler, isletme
varliklarmin ~ korunmasi, mali tablolara kaynak olusturacak bilgilerin
dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi amaci ile isletme igerisinde
olusturulmus i¢ kontrol sisteminin etkinligini inceler ve i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin arttirllmas1 amaci ile Oneri ve tavsiyelerde bulunur (Ceyhan,
2010:41). Kontrol Fransizca kokenli bir kelime olup, bir seyin gercege ve aslina
uygunluguna bakmay: ifade eder. Orgiitsel Kontrol ise hedeflenen isletme
amaglarina ulasmada, standartlar ve planlarla belirlenmis konularin, uygulamaya

iliskin orgiitsel faaliyetlerle uyumlastiriimasint saglayan faaliyetler biitiiniidiir
(Eren, 2002:290).

I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, isletmedeki kontrol

mekanizmalarinin saglikli yiiriimesini saglar ve dolayisiyla islemsel risklerin, hilelerin

ve gelir kayiplarinin olusmasini engelleyerek isletmenin verimliligi ve rekabet gliciiniin

artmasina katkida bulunur (Doyrangiil, 2001:50-57).

d) Kurumsal Yénetim Siireclerinin Etkinligini Degerlendirme: I¢ denetci,

isletmenin yonetim temel prensiplerine uymak, hissedarlarin ¢ikarlarini korumak,
hesap verme sorumlulugunu yerine getirmek, dogru ve tam bilgi vermek amaci
ile olusturmus oldugu strateji ve prosediirlerin etkinligini incelemekte ve gerekli
oldugu takdirde etkinligin arttirilmasi i¢in Oneri ve tavsiyelerde bulunmaktadir
(Ceyhan, 2010:42).

Isletmenin Amaclarina Ulasmasinda Yardime1 Olma: I¢ denetimin amac;
isletmeye yararli olmak i¢in denetim faaliyetlerini siirdirmek ve isletmede
calisanlarin sorumluluklarini etkin sekilde yerine getirmelerinde onlara yardimci
olmaktadir (Uzay, 1999:36). I¢c denetim isletmeye, risklerin y&netilmesinde,
kontroliinde ve kurumsal yonetim etkinliginin artirilmasinda sistemli ve disiplinli
bir yaklasim saglayarak hedeflerin elde edilmesine yardimei olur. I¢ denetgiler, ig
denetim sonucunu igletme yOneticilerine raporlayarak, planlanan verimliliin ne

derece gergeklestiginin goriilmesini saglarlar (Ceyhan, 2010:44).
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Ic denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari; uluslararasi i¢ denetim
standartlar1 ile uyumlu olan, isletmenin denetim komitesi ve yonetim kurulunca
onaylanmis bir ydnetmelikte yazili olarak tanimlanmalidir. i¢ denetim faaliyetinin

amag, yetki ve sorumluluklarinin yazili olarak belirlendigi i¢ denetim yonetmeliginde;

a) Ic denetim faaliyetinin isletme icindeki konumunu,

b) Faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili kapsamini,

¢) Kurumsal diizeyde her tiirlii bilgi, belge, kayit, varlik ve alanlara erisim yetkisini
tanimlayan hususlar yer almalidir. I¢ denetim yonetmeligi siirekli gdzden

gecirilmeli ve giincellenmelidir (TUSIAD, 2008:8).
2.7. i¢c Denetimin Onemi

Ic denetim fonksiyonunun, yeterli ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi, yonetim
hedeflerinin gergeklestirilmesinin giivence altina alinmasini saglamaktadir. Giiglii bir i¢
denetim, isletmedeki denetim mekanizmalarimin saglikli ¢aligmasina katkida
bulunmaktadir. Bu durum operasyonel risklerin, dolandiriciligin ve gelir kaybinin
olugmasini engelleyerek, isletmenin verimliligi ve rekabet gilicii artirmaktadir (Sevig,

2003; Abdioglu, 2007:108).

Organizasyonlar biiyliylip kompleks bir hal aldik¢a ilave operasyonel problemler
dogmakta ve bunlarin ¢oziimi icin, i¢ denetim birimlerine bagvurulmaktadir. Bu
cercevede i¢ denetimin rolii, operasyonel birimlerin belirlenen politikalara uyumunu,

etkin bir kontrolin ve birlikteligin saglanmasimi gergeklestirmektedir (Abdioglu,
2007:108).

I¢ denetim bir isletmeyi yonetmekle sorumlu kimselerin, gérevlerini etkin bir bicimde
yerine getirmelerine yardimci olur. Bu kapsamda, i¢ denetci isletme faaliyetlerini
bagimsizca inceler ve yonetimi bilgilendirir, onlara 6neriler sunarak danigsmanlik yapar,
analiz ve degerlendirmelerini aktarir, katma deger olusturur ve mevcut katma degeri

artirmaya yonelik onlemleri, bulgularma dayali olarak giindeme tasir (TUSIAD,
2004:9).

I¢ denetim organizasyonun varligmi siirdiirebilmesi igin en gerekli unsurlardan biridir.

I¢ denetim olmadan etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmas1 miimkiin degildir. i¢ denetim
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oncelikle isletmenin ortaklar1 olmak iizere tiim ¢ikar gruplarini ilgilendiren ve onlarin

cikarlarini gozeten en 6nemli aragtir.

Yatirimcisinin ve firma ortaklarinin haklarimin temsili ve sermayelerinin kullaniminin
denetimi giiniimiizde daha fazla 6nem kazanmistir. Ozellikle ¢ok ortakli halka acik
sirketlerde i¢ denetim fonksiyonu artik dogrudan yonetim kuruluna bagli denetim
komiteleri tarafindan en 6nemli yonetim fonksiyonu olarak siirdiiriilmektedir. Halka
acik sirketlerin en 6nemli sorunu yatirimcilarinin sermayelerini ve haklarini temsilen
yonettikleri firmadaki temsil yetkilerinin dogru kullanilmasidir. Bu konuda yatirirmcinin

glivencesi yine firmada iyi bir i¢ denetim sisteminin varligi olmaktadir (Aras, 2006:19).

Isletmenin gelisme ve biiyiimesine doniik tavsiyelerde bulunularak, bir tiir yonetsel
danigsmanlik yapan, hatta calismalara yakindan katilarak, birer takim iiyesi gibi
operasyonlarda karar verici konumda faydali ve etkin gorevler listlenen denetcilerin;
islerini yaparken iist yonetimle iyi diyaloglar kurarak isbirligi igerisinde olmalari,
isletmenin yakaladig: firsatlar ile kars1 karsiya bulundugu riskler arasinda bir dengenin
kurulmasinda, s6z konusu risklerden korunmada ve her seyden Onemlisi kurumsal

yonetimin giiclendirilmesinde 6nemli rolii bulunmaktadir.

Giderek daha fazla sayida kurum, mesleki i¢ denetim uygulamalarindan yararlanmaya
baslamaktadir. Cilinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak igin 6zel

olarak konumlandirilmig bir faaliyettir (Abdioglu, 2008:94).
2.8. i¢ Denetime Ihtiya¢ Duyulmasinin Nedenleri

Kiiresel rekabet iginde siirekli biiyiime ve gelismeyi hedeflenen isletmeler, kurumsal

yonetim kalitesini saglamak amaciyla i¢ denetim faaliyetine ihtiya¢ duymaktadirlar.

Kiiciik 6l¢ekli isletmelerde yoneticiler giinliik faaliyetleri ve ¢alisanlar: etkin bir sekilde
yonetebilecek ve takip edebilecek yeterliliktedir. Isletme &lgeginin biiyiimesi,
karmagiklasan islemler ve piyasa iliskileri i¢inde organizasyonun etkin yonetilmesi i¢in
kontrol ihtiyacinin arttig1 hissedilir. Yonetimin i¢ kontrol sistemi kurulmasi ve
islerliginin saglanmasi ile ilgili sorumluluklari dncelik kazanir. I¢ kontrol sistemi ile
ilgili, bagimsiz ve tarafsiz olarak yonetime giivence saglayan ve yatirimcilar ile kredi
verenler i¢in isletmenin kredibilitesine deger katan O6zelliginden Otiirii i¢ denetim

faaliyetinin baslatilmasina ihtiya¢ duyulur. Bu ihtiyaci duyan yonetim, isletmenin 6lgek
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ve faaliyetlerinin tiirli, sermaye kaynaklar1 ve risk faktorlerini dikkate alarak i¢ denetim

faaliyetinin nasil organize edilecegine karar verir (TUSIAD, 2008:6).

Ic denetim; sirket ve kurumlarda mali raporlama sisteminin giivenilirligi, yasa ve
diizenlemelere uygunluk, faaliyetlerin ekonomikligi, etkinligi ve verimliligi, bilgi
sistemlerinin giivenligi ve giivenilirligi i¢in vazge¢ilmez, olmazsa olmaz faaliyetlerden
biri olarak kabul edilir. I¢ denetim, sirket ve kurumlarda ydnetsel hesap verebilirligin
yerlesmesine ¢ok biiylik katki saglamaktadir. Risk yOnetiminin bir parcasi olarak
Onleyici niteligi bulunmaktadir. Kurumsal yonetim kalitesini gelistirir, kurumsal degeri
yiikseltir. Pay ve menfaat sahipleri i¢in giivence saglar. Kurumsal itibarin sigortasidir

(Uzun, 01.12.2010).

Isletmelerde i¢ denetim faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri asagidaki hususlari

icermektedir (Aslan, 2003:8-11):

a) Sorumluluk ve Hesap Verme: Genellikle, yoneticiler yetki ve
sorumluluklariin  bir kismim1 kendilerine bagli olarak calisan kisilere
devrederler. Ayrica yoneticilerin galisanlarin gorevlerini etkin ve verimli bir
bicimde yerine getirip getirmediklerini ve Dbireysel hedeflere ulasip
ulagsmadiklarin1 bilmeleri gereklidir. Ancak bu konuda ne yoneticilerin kisisel
cabalari, ne de astlarin kendi faaliyetleri ile ilgili olarak diizenledikleri raporlar
tam olarak bilgi saglayamaz. Oysa ki, i¢ denetciler bilgi toplama, kosullari
irdeleme ve sorunlar1 tanimlama konularindaki mesleki yeterlilikleri nedeniyle,
sistemlerin, usullerin, kontrollerin degerlendirilmesini ve verimliligi ile ilgili
hedeflere ulasilip ulasilmadigini belirlemeyi yoneticiler admna vekaleten
yaparlar. Ancak yine de bu degerlendirme gorevi;6lgme, onaylama ve
tavsiyelerle sinirhidir. I¢ denetgiler en iist diizeyden en alt diizeye kadar her
kademedeki yoneticilerin gorevlerini yerine getirme islevini yonetim kurulu
adma ylriitiirler. Eger i¢c denetgilerin yonetim kurulu ile dogrudan iletisim
kurmalarini saglayan bir yonetmelik mevcutsa i¢ denetgiler, denetim tespitlerini
ve degerlendirmelerini herhangi bir sorunla karsilasmadan yonetim kuruluna ya
da denetim komitesine sunma imkanina sahip olurlar.

b) Vekalet Sozlesmesi: Giliniimiizde yogun ticari iliskilerin de etkisiyle sirketlerin

Ol¢eklerinin biiylimesi sonucunda profesyonel yoneticilik anlayisi geligmistir.
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Ancak genellikle isletme sahipleri yoneticilerin gorevlerindeki performanslarini
degerlendirebilecek zamana ve teknik bilgiye sahip degildirler. Isletme sahipleri
ve yoneticiler arasindaki bu iliski vekalet akdi kapsaminda degerlendirilebilir.
Bir vekil olarak gorev yapan yoneticinin yiikiimliliiklerini yerine getirip
getirmedikleri ile ilgili olarak igletme sahibinin endiselerini giderecek en 6nemli
kontrollerden biri yapilan i¢ denetimlerdir. Bu nedenle i¢ denetgiler finansal olan
ve olmayan tim faaliyetleri kapsayan denetimler yaparak isletme sahibi ve
yoneticiler arasindaki muhtemel ¢ikar ¢atismasini giderirler.

¢) Yonetime Danmismanhk ve Yardim: I¢ denetciler sadece isletmedeki hata ve
hileleri tespit etmekle kalmaz, ayrica ileride benzer sorunlarin yasanmamasi i¢in
yoneticilere danigmanlik hizmetinde de bulunurlar.

d) Hatah ve Hileli Islemlere Karsi Korunma: Hata ve hileler, genel olarak,
muhasebe kavram ilke ve kurallarina uygun olmayan diizensizlikleri ifade eder.
Her iki diizensizligin arasindaki fark ise, yapilan islemlerde kasit unsurunun
bulunup bulunmadigidir. Hata ve hile, teknik ac¢idan nadiren birbirinden
ayrilabilir. Hilelerin cogu hatali islemler yardimiyla yapilirlar ya da hatali
islemlerle gizlenirler. Hatalarin hileli bir nitelik almasi, izlenmis olan yollardan
degil, bunlarin kasith oluslarindan kaynaklanir (Higsasmaz, 1997:27; Aslan,
2003:11).

Gilintimiizde sirket disindan kisilerin yaptiklari incelemeler ile bu tiir usulsiizliikleri ve
hileli islemleri belirlemek zorlagsmakta ve maliyeti artmaktadir. Bu agidan, ozellikle
kiiglik pay sahiplerinin hakimiyet saglayamadiklar sirketlerde ¢alisanlarin, yoneticilerin
ve hatta yonetim kurulu iyelerinin yapilabilecek hileleri belirlemek ve bunlarin
Onlenmesini saglamak, i¢ denet¢ilerin en 6nemli gorevlerinden birini olusturmaktadir

(Kaymak, 1996:145; Aslan, 2003:11).
2.9. i¢c Denetim Tiirleri

Ic denetim bes temel tiiriinden bahsetmek miimkiindiir. Bu tiirler; mali denetim,
uygunluk denetimi, performans denetimi, sistem denetimi ve bilgi teknolojileri

denetimidir.
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2.9.1. Mali Denetim

Mali raporlardaki verilerin, denetlenen birimin varlik ve yilikiimliiliikklerinin gerg¢ek
degeriyle, finansman kaynaklariyla, varliklarin yonetimiyle ve tahsis edilen biitge
Odenekleriyle uyumlu olup olmadiginin degerlendirilmesidir (Alptiirk, 2008:18). Mali
denetim, bir isletmenin mali/finansal tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe
ilkelerine veya isletmenin hukuki statiisii geregi baska bir muhasebe sistemine uygun
diizenlenip diizenlenmedigini belirlemeye yonelik, bu tablolarin ve bunlarin dayanagini
olusturan kayit, belge ve diger ipuglar1 {lizerinden yiiriitiilen caligmalara dayanan ve

bulgular1 denetim raporunda 6zetleyen sistematik incelemedir (Kaval, 2008:10).

Mali denetimde, genel olarak denetime esas alinan mali tablolar; bilango, gelir tablosu,

dagitilmamis karlar tablosu ve fon akim tablosudur (Gtiredin, 2000:14).
2.9.2. Uygunluk Denetimi

Her isletme, faaliyet amaglarina ulagmak igin, isletme iginde bir dizi yordami, kurali ve
politikay1 olusturmak ve bunlari uygulamak zorundadir. Isletme y&netimi, konulmus
olan bu politikalara, kurallara, yordamlara, kurum boliimlerince uyulup uyulmadigini
belirlemek amaciyla denetim yapilmasini isteyebilir. Iste bdliimlerce uyulmas: gereken
bu kurallara uyma ve uygulama derecesinin denetlenmesi uygunluk denetimidir. Dogal
olarak uygunluk denetiminden elde edilen sonuglar, mali denetimde yol gosterici
olacaktir (Erdogan, 2005:4). Uygunluk denetimde ulasilan sonuglar genis bir kitleye
degil, sinirl olarak ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir (Giiredin, 2000:14).

2.9.3. Performans Denetimi

Kurum ya da kurulusun goérevlerini yerine getirirken kullandig1 fiziki, mali ve beseri
kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik derecelerinin degerlendirilmesidir. Bu
degerlendirme yapilirken, riske dayali maliyet unsuru ile kaynaklarin etkin ve etkili bir
sekilde kullanimi g6z Oniinde bulundurulmalidir. Uygulama zorlugu dolayisiyla bu
denetimin kidemli denet¢iler tarafindan yerine getirilmesi daha dogru olur (Alptiirk,

2008:19).

39



2.9.4. Sistem Denetimi

Denetlenen birimin mali yonetim usullerinin eksiklerini tespit etme ve giderme
konusunda etkili olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Sistem denetimi ayrica mali
islemlerin ekonomiklik, etkinlik ve verimliliklerinin yan1 sira genel baglayict hukuki
diizenlemeler ve i¢ ydnergelere uyumunu inceler (Alptiirk, 2008:19). I¢ kontrol
sisteminin  etkili bir sekilde isleyip islemediginin ayrintili  bir sekilde
degerlendirilmesidir. I¢ kontroliin énemli bir pargas1 olan i¢ denetim ayni zamanda i¢
kontrol sisteminin amaca uygun sekilde ¢alismasini ve karsi karsiya kaldigi risklerin en
aza indirilmesi konusunda giivence saglamaktadir. Iste bu sonucun elde edilebilmesi
sistem denetimi veya sistem tabanli denetimin yapilmasina baghdir (Arcagdk ve Eriiz,

2006:204).
2.9.5. Bilgi Teknolojileri Denetimi

Firma ici (Intranet) ve firma dis1 (internet) ag baglantilar1 giderek daha karmasik ve
komplike bir hal almaktadir. Bu gelismeler ve degisimler, denetimin dogasini ve
ozelliklerini de degistirmistir (Toraman, 2002:7). Bilgi teknolojileri kontrolleri belirgin
iki Ogeye sahiptir. Bunlar: Is kontrollerinin otomatik hale getirilmesi ve bilgi
teknolojilerinin kontroliidiir. Bdylece bilgi teknoloji denetimleri sistemin altyapisi
tizerinde genel ve teknik kontrolleri saglamanin yani sira is yonetimini ve yonetisimini

desteklemektedir (Gtizel, 2005:34).

Bilgi teknolojileri veya bilisim sistemleri denetimi, kurumlarda bilgi iireten sistemin ve
tiretilen bilgilerin giivenilirligi ile denetimde ihtiyag duyulan bilgilerin yeterliliginin

incelenmesidir (Aslan, 2010:76).
2.10. i¢ Denetimin Yararlar

Sirket ve kurumlarda i¢ denetim; risk ve kontrol degerleme faaliyetlerine destek saglar,
isletme faaliyetlerini izler, faaliyetlere iliskin risk ve kontrol faaliyetleri ile ilgili
onerilerde bulunur, kontrollerin uygunlugunu ve etkinligini test eder. I¢ denetim, sirket
ve kurumlarda yoOnetsel hesap verebilirligin yerlesmesine c¢ok biiyiik katki
saglamaktadir. Risk yOnetiminin bir pargasi olarak Onleyici niteligi bulunmaktadir.
Kurumsal yonetim kalitesini gelistirir, kurumsal degeri yiikseltir. Pay ve menfaat

sahipleri icin giivence saglar.
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Etkin yiiriitiilen bir i¢ denetim faaliyeti sonucunda isletmenin i¢ kontrol ve risk yonetimi
sistemleri ile kurumsal yonetim siireclerinin iyilestirilerek etkinliklerinin arttirilmasi ve
bu sekilde isletmenin hedef ve amagclarmin gergeklestirilebilmesi miimkiin olacaktir. I¢
denetim faaliyeti sonucu giivenilirligi artan mali tablolar da, isletme yonetiminin dogru
kararlar almasina yardimci olacaktir. Bu sekilde isletme yonetiminin aldigi kararlarda
yanilma ve hatali kararlar alma ihtimali azalacak, planlanan ile gerceklesen sonuglar
dengeli olacak ve yonetimin bu siireci basariyla yonetmesine dnemli katki saglanacaktir.
I¢ denetiminin etkili bir yonetim araci olarak kullanilmasi miimkiindiir. i¢ denetim
faaliyetinin suiistimallerin tespiti, risk yonetimi, kontrol siireclerinin ve yeterliliginin
degerlendirilmesi, is devamlilifi ve finansal raporlama ile ilgili hususlar da yaptig
calismalar sonucu ortaya koyacagi raporlar, isletme yonetimine yol gosterici olmanin
yani sira, ayn1 zamanda giivence de saglanacaktir. I¢ denetimin isletmelerin kars:
karsiya bulundugu riskleri tanimlamak, anlamak ve bunlari en aza indirmek konusunda

isletmelere yardimct olan 6nemli bir rolii bulundugu goriilmektedir (Uzun, 2010:28).

Bir igletmenin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in miisteri ihtiyaglarina cevap verip,
faaliyet gosterdigi pazarda iyi bir konumda olmasit gerekmektedir. Bunu
gerceklestirecek temel unsurlardan biri de isletmenin ihtiyaglarim1 karsilayacak is
stireclerine sahip olmasi, diizenli olarak bunlar1 gézden gecirmesi ve gerektiginde
giincellemesidir. Siireclere iliskin yenilik ve iyilestirme yapilmamasi ve mevcut
durumun dogru ve giivenilir olup olmadigmin kontrol edilmemesi maddi kayiplara ve
hatali kararlarin alinmasina neden olacaktir. Bu asamada i¢ denetim boliimiine sahip
olmak 6nem tagimaktadir. Cilinkii verimlilige, yenilige ne kadar odaklanildigy, siireglerin
dogru isleyip islemedigi, risklerin ne kadar etkin yonetildigi, maddi kayiplarin meydana
gelip gelmedigi i¢ denetim tarafindan objektif bir bakis agisiyla tespit edilmekte ve
gerekli iyilestirmeler dnerilmektedir. I¢ denetim bunu yaparken proaktif bir yaklasim

izlemekte, hata ve kusurlar heniiz olugmadan gerekli saptamalari yapmaktadir

(TUSIAD, 2008:7).

Glinlimiizde, kii¢iik pay sahiplerinin yonetsel acidan herhangi bir hakimiyet
saglayamadiklar sirketlerde i¢ denetim birimlerinin bir diger 6nemli gorevi de isletme

bilinyesinde, calisanlar, yoneticiler ve hatta yonetim kurulu iiyeleri tarafindan
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yapilabilecek hileleri tespit etmek ve bunlarin meydana gelmesinin onlenmesi igin

tavsiyelerde bulunmaktir (Sezal, 2006:45-46).
I¢ denetimin faydalarin sdyle siralayabiliriz (Kaya, 24.12.2010).

e Sirketin amag ve hedeflerine ulagsmasini engellemeye yonelik i¢ ve dis risklerin
tespit edilmesi ve etkin bir sekilde yonetilmesinin saglanmasi;

e Maliyetlerin optimize edilmesi ve operasyonlarda verimliligin saglanmast;

e Hata, suiistimal veya hilelerden kaynaklanan kayiplarin 6nlenmesi;

e Ongoriillemeyen ve sirket agisindan yikici sonuclar dogurabilecek olaylarin
erken tespiti ve dnlenmeye calisilmasi. Bu tiir olaylarin yaratabilecegi hasarlarin
minimize edilmesi;

e Sirketin i¢ ve dis ¢evredeki firsatlar1 yakalamasinin saglanmast;

e Sirketin operasyonel etkinliginin artirilmast,

e Kurumsal yonetim uygulamalarinin gelistirilmesi ve sirket itibarinin artirilmast,

o Sirketin ekonomik, finansal ve reel sektor krizlerine dayanikliliginin
artirilmasina destek verilmesi;

e Sirket tarafindan kamuya yapilan finansal raporlamalar ile sirket yoneticilerinin
karar almada kullandig1 operasyonel ve finansal verilerin gilivenilirligi ve
dogrulugunun korunmast;

e Sirket varliklarinin korunmasi ve kayit altinda tutulmas;

e Sirketin tabi oldugu yasa ve diizenlemelere uygunlugunun saglanmasidir.
2.11. i¢ Denetimde Etkinlik

I¢ denetim yonetsel bir kontroldiir; diger kontrollerin etkinligini dlger ve degerlendirir
(Uzay, 1999:1).

Ic denetim, ydnetim hedeflerinin ger¢eklesme yolunda oldugu konusunda yeterli
giivence saglamada yararlanilan bir yonetim aracidir. Bu nedenle i¢ denetim yapisinin

yeterliliginden ve etkinliginden y6netim sorumludur (Memis, 2008:81).

Ic denetim biriminin kendini iist ydnetim kademelerine ifade edebilmesi, kabul
ettirebilmesi ve bdylelikle arkasina iist yonetimi almasi etkinlik ve verimliligin

baslangici agisindan temel olusturmaktadir (Sertkaya, 2005:16).

42



Etkin ve verimli bir i¢ denetim fonksiyonundan séz edebilmek i¢in (Oksiiz, 2005:6):

e Oncelikle yonetimin i¢ denetimi ¢ok iyi sahiplenmesi ve i¢ denetime destek
olmasi,

e Ikinci olarak i¢ denetim roliiniin ¢ok iyi anlatilmasi ve algilanmast,

e Ugiincii olarak da kuruma katma deger yaratacak bir siire¢ olarak planlanmasi

birer 6n sart olarak gerekmektedir.

I¢ denetim fonksiyonunun etkinligi icin i¢ denetgiler ve denetim hizmetinin miisterileri
(isletmeler), i¢ denetimin art1 deger katan bir faaliyet oldugu noktasinda ayni anlayisa
sahip olmalilar ve fonksiyonu sahiplenmelidirler (Flesher ve Zanzig, 2000:331; Memis,
2008:82).

I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, isletmedeki kontrol
mekanizmalarinin saglikli yiiriimesini saglar ve dolayisiyla islemsel risklerin, hilelerin
ve gelir kayiplarinin olusmasini engelleyerek isletmenin verimliligi ve rekabet giliciiniin

artmasina katkida bulunur (Doyrangiil, 2001:57).

Etkin olabilmek i¢in i¢ denetgiler, bagimsiz degerlendirmeler yapma yeteneklerine
miidahale edilmesine izin vermeyerek yonetim danismanligi rollerini siirdiirmelidirler

(Flesher ve Zanzig, 2000:335; Memis, 2008:83).

Temel unsurlart seffaflik, diriistlik ve hesap verilebilirlik olan kurumsal ydnetim
ilkeleriyle yonetilen isletmelerde, bu unsurlarin saglanabilmesi i¢in denetim komiteleri
olusturulmaktadir. Denetim komitesi, kurumsal yonetim ilkelerine gore sirket
performansi ile ilgili her tiirlii i¢ ve dis denetimin yeterli ve seffaf yapilmasini saglayan,
i¢ denet¢i-dis denetgi-yonetim kurulu arasinda koprii gérevini iistlenen, en az iki tiyeden

idari komisyondur (Sevim ve Eliuz, 2007:61).

I¢ denetim biriminin etkinligini belirleyen diger bir unsur da, i¢ denetgiler ile denetim
komitesi arasindaki iliski ve gdriisme sikligidir. Bu baglamda Uluslararasi i¢ Denetgiler
Enstitiisii, i¢ denetim bagkanmin yilda en az 4 defa denetim komitesi ile bir araya
gelmesi gerektigini vurgulamustir. Isletmelerde, i¢ denetim biriminden etkin bir bigimde
faydalanmak i¢in denetim komiteleri olusturulmali ve i¢ denetim birimi ile bu

komitenin iletisim halinde olmas1 gerekmektedir. Bu geregin yerine getirilmesi igin
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denetim komitesi ve bu komite ile i¢ denetim birimi arasindaki iliskiler {izerinde 6nemle

durulmalidir (Memis, 2008:83).

Denetim komitesi, yonetim kurulu ile i¢ denetim birimi arasinda ciddi bir kdprii gorevi
gormektedir (Oksiiz, 2005:14). Denetim komitesi i¢ denetim iizerinde aktif bir rolii
{istlenmistir. I¢ denetim ve denetim komitesi arasindaki iliski, organizasyonun Kurumsal
bir sekilde yonetilmesinde temel esaslardan olan ‘“hesap verebilir hale gelme”

sorumlulugunu giiglendirecektir (Yilanci, 2003:30).
2.12. I¢ Denetim Meslegi
I¢ denetim faaliyet i¢ denetciler tarafindan yerine getirilmektedir.

I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarin yaptiklar islerin, uygunluk ve
etkinliginin, Uretilmis her tiirlii bilginin giivenirliginin, finans, muhasebe ve diger tiim
konularindaki kontrollerin sthhatinin arastirilip iist yonetime rapor edilmesi olarak ifade
edilmekte ve kurumda bu amagla ¢alisan kisilere de i¢ denet¢i denmektedir (Tuan ve
Saglar, 2004:1).

Ic denetimin, sadece kontrol sistemlerinin gdzden gegirildigi bir siiregten,
organizasyonel riskin degerlendirilerek, kontrol sistemlerinin etkinliginin giivence altina
alinmasina yonelik bir siirece doniismeye bagladigi giiniimiizde, yeni gorev
performansina uygun bilgi, beceri ve yaklagimlari iceren i¢ denet¢i yetkinleri

gerekmektedir (Eskazan, 2003:41).
2.12.1. i¢ Denetci

I¢ denetgiler, isletmenin calisam olarak, isletme biinyesinde kurmay gérevi iistlenmis
kisilerdir. I¢ denet¢inin amaci genel olarak, organizasyonun yoneticilere

sorumluluklarin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmelerinde yardimci olmaktir.

Bu genel amaca ulagsmak igin i¢ denetciler su faaliyetleri yerine getirirler (Peker,
1983:318; Ceyhan, 2010:73):

e Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili

kontrollerin sthhatini, yeterliligini ve uygulanmasini dikkatle gézden gegirerek
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degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini gelistirmek ve
uygulatmak,

o Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve ydnergelere
uygunlugunu sorusturmak,

e isletmenin varliklarinin her tiirlii zararlara karst korunmakta oldugunu
arastirmak,

e Yonetimin diizenleyip sundugu her tiirli bilginin dogruluk ve giivenilirligini
arastirmak,

o Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin kalitesini
arastirmak,

o Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme onlemlerini yonetime tavsiye etmek,

e Isletme yonetiminin istedigi dzel arastirmalar1 yapmaktir.

I¢ denetgilerin rolii, belirlenen siireg icerisinde neyin ¢alismakta neyin calismamakta
oldugunu, birini glidiileyecek, digerini caydiracak sekilde ortaya koymaktir (Tuan ve
Saglar, 2004:2).

2.12.2. i¢ Denetcinin Organizasyon Icindeki Yeri

I¢ denetcilerin organizasyon igindeki konumlarmin belirlenmesinde, drgiitsel statii ve
tarafsizliktan olusan iki bagimsizlik Ol¢iisliniin saglanmast gerekmektedir (Memis,
2008:84). Orgiitsel statii, i¢ denetginin o6rgiit igerisinde bagimsizigini tehlikeye
diistirmeyecek bir konuma sahip olmasi gerekliligini, diger bir ifade ile dogrudan iist
yonetime veya yonetim kuruluna bagli olmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Tarafsizlik
ise; isletmede siirekli ¢alisan personelin belirli bir asamadan sonra bagimsizligin1 ve

tarafsizligini koruyamamasini ifade etmektedir (Saglar, 2003:115).

I¢ denetci organizasyonda en iist birime, varsa denetim komitesi, yoksa ydnetim kurulu
veya genel miidiire bagl olarak faaliyette bulunmali ve tarafsizligina gélge diisiirmemek

icin uzun siire ayni1 isletmede i¢ denet¢i olarak ¢alismamalidir.
2.12.3. I¢ Denetcinin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar:

Yonetim anlayisinda meydana gelen gelismeler, yasal diizenlemeler ve rekabet, i¢

denetcilerin gorev ve sorumluluklarini siirekli arttirmaktadir (Uyar, 2005:27). I¢ denetci,
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organizasyondaki pozisyonu ve yetkisini kullanmadaki bagimsizlig1 ile organizasyon

icerisinde belirgin bir gdzlem rolii iistlenmistir.

Is diinyasindaki firsatlara ve gelismelere paralel olarak i¢ denetcilerin gorev ve yetkileri

asagidaki hususlar ¢ergevesinde belirlenmelidir (Demirbas, 2005:173):

e Miisteri ihtiyaglarina yonelme,

e Risk yonetimi tizerine odaklanma,

e Ise deger katma (Performansin gelismesine katki saglama),

e Diger (Egitim, danigsma

-bilginin organizasyon biinyesindeki birimlere

paylasilmasi-, yeni program ve sistem olusturma asamalarinda yoOnetime

tavsiyelerde bulunma, dis denetime yardimci olma vb.)

I¢ denetgiler, isletme ydnetimine etkinlik verimlilik katma yéniinde art1 deger yaratacak

tavsiyelerde de bulunmaktadirlar.

Sekil 3’de i¢ denetgilerin sorumluluk alanlariin genisligi ve yonetim agisindan tasidigi

onem ortaya konulmaktadir (Tuan ve Saglar, 2004:3).

Sekil 3: i¢ Denetcinin Sorumluluklar

Yonetime karsi
koruyucu hizmet
sorumlulugu

J

Yonetime karar almada
yardimc1 olacak yapict
hizmetler sorumlulugu

Digerlerinin yani sira yapilan
sistem, yontem ve prosediir
gelistirme sorumlulugu

Y onetimi;

- Israfa kars,

- Rizikolar ve riziko alanlarina karsi,

- Hilelere karsu,

- Hatalara karsu,

- Politikalarin bozulmasina karsi,

- Yontem ve prosediirlerden sapmalara karsi,

- Yetersiz kontrollere karsi,

- D1s denetimin bozulmasina karsi,

- Yanlis diizenlenen raporlar ve digerlerine
kars1 koruma sorumluluklar1

Kaynak: Neseli, 2010:35
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2.12.4. i¢ Denetginin Basar1 Kosullar

Etkin bir yonetim kontrol araci olan i¢ denetim faaliyetini yiiriiten i¢ denetgiye, yonetim
tarafindan birtakim imkanlarin saglanmasi ve i¢ denet¢inin de birtakim nitelikleri haiz
olmasi1 gerekmektedir. Bu imkanlar ve nitelikler su sekilde siralanabilir (Kepekei,

1982:42; Memis, 2008:86):

e I¢ denetcilerin gorevleri, yetki ve sorumluluklari iist ydnetim tarafindan
yonetmelik, genelge veya benzeri bir yazili dokiimanla tanimlanmalidir.

e ¢ denetgilerin bagimsizlig1 saglanmalidir.

e ¢ denetciler gerekli mesleki yeterlilige sahip olmalidirlar.

e ¢ denetciler denetim calismalari yiiriitmede, meslegin gerektirdigi dikkat ve
6zeni gostermelidirler.

e ¢ denetci atilgan ve énder olmalidir.

e ¢ denetci diiriist olmalidr.

e ¢ denetci tamamen 6nde olmalidr.

e ¢ denetci az ve 6z olmalidir.

I¢ denetgiler, bagimsiz bir sekilde diisiinebilmeli, kritik diisiinme yetisine sahip olarak

ve bunu kullanarak dogru yargilara ulasabilmelidirler (Memis, 2008:86).
2.12.5. i¢ Denetim Mesleginin Uygulanmasina Iliskin ilkeler

I¢ denetgilerin uymasi beklenen ilkeler IIA tarafindan diiriistliik, tarafsizlik, sir saklama,

yetkinlik (ehil olma) olarak siiflandirilmistir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2008:13).

a) Diiriistliik: I¢c denetgilerin diiriistliigii giiven olusturur ve bdylece verdikleri
hiikiimlere itimat edilmesine yonelik zemin saglar. I¢ denetgiler;
e Calisanlarini dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygusuyla yaparlar.
e Hukuku gozetir ve hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum
aciklamalarini yaparlar.
e Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya i¢ denetim
meslegi ve kurum acisindan yiiz kizartici eylemlere girismezler.

e Kurumun mesru ve etik amaglarina saygi duyar, katkida bulunurlar.
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b) Obijektiflik: I¢ denetciler, izledikleri siire¢ veya faaliyet ile ilgili olan bilgiyi
toplarken, degerlendirirken ve raporlarken en iist seviyede mesleki objektiflik
sergilerler. I¢ denetciler;

e Degerlendirmelerinin tarafsizlifina zarar verebilecek veya zarar
verecegi varsayilabilecek herhangi bir iliskiye veya faaliyete
katilamazlar; bu katilim, kurumun c¢ikarlariyla catisan iliski ve
faaliyetleri de igerir.

e Mesleki muhakemelerini  zayiflatabilecek veya zayiflatilacagi
varsayilabilecek herhangi bir seyi kabul etmezler.

o Tespit ettikleri ve agiklanmadigi takdirde faaliyetlerinin
raporlanmasini bozacak tiim dnemli bulgular agiklarlar.

¢) Gizlilik: I¢ denetciler, elde ettikleri bilginin sahipligine ve degerine saygi
gosterir; hukuki ve mesleki bir mecburiyet olmadigi miiddet¢e de gerekli
yetkilendirmeyi almaksizin bilgiyi agiklamaz. I¢ denetgiler;

e Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi ve kullanimi
konusunda ihtiyatli olurlar,

e Sahip olduklar bilgileri kisisel menfaatleri i¢in veya hukuka aykir
olarak veya kurumun mesru ve etik amaglarina zarar verebilecek
tarzda kullanmazlar.

d) Yetkinlik (Ehil OIlma): I¢ denetciler, i¢ denetim hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde gereken bilgi, beceri ve tecrilbeyi ortaya koyar. Ig
denetgiler;

e Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklari
isleri tistlenmelidirler,

e ¢ denetim hizmetlerini Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlari’na
uygun bir sekilde gergeklestirirler,

e Kendi yeterliliklerini ve hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devaml

olarak gelistirirler.
2.12.6. i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari

Isletmelerde i¢ denetim faaliyetleri, farkli endiistri ve ortamlarda, cesitli yasal

diizenlemeler, 6l¢ek ve ozellikleri farkli kurumsal yapilarda gergeklestirilmektedir. S6z
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konusu farkliliklar i¢inde i¢ denetimin tanimina uygun yerine getirilmesine yonelik
olarak, i¢c denetim uygulamalarinin temel ilkelerini tanimlamak, katma degerini ifade ve
tesvik etmek, performansinin degerlendirilmesine imkan saglamak amaciyla
Uluslararas: I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan “Uluslararast i¢ Denetim Standartlar1”

gelistirilmistir (Uzun, 01.12.2010).

I¢ denetim standartlarina uyum, hayati énem arz eder. I¢ denetcilerin standartlara
uyumunun hukuken kismen engellenmesi durumunda, i¢ denetgiler standartlarin diger
kisimlarima uymali ve uyamadiklari kisimla ilgili olarak 6zel durum agiklamasi
yapmalidir. Standartlar, gerek kurum gerekse denet¢i agisindan, i¢ denetimin yerine
getirilmesi sirasinda rehberlik saglar. Standartlar, i¢ denetim faaliyetlerinin niteligini, i¢
denetim yonetmeliginin ve yillik faaliyet planinin kilit unsurlarini, gorevin ifas1 ve
sonuglarin degerlendirilmesi esaslarin1 ve hizmetlerin performansini1 degerlendirmekte

kullanilan kalite kistaslarini tanimlar (Aslan, 2010:82).

I¢ denetim standartlar1, denetciye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimci
olan, ona denetim faaliyetlerinde 151k tutan genel ilkelerdir. Bir denetim calismasinin
kalitesi, standartlara uygunluk derecesiyle Olclilmektedir. Denetimin planlanmasi,
programlanmasi, yeterli sayida ve giivenilir denetim kanitinin toplanmasi ve denetim
gorilsiiniin raporlanmasi asamalarinda gerekli mesleki 6zen ve titizligin gosterilmesi,
yapilacak incelemenin kalitesi ile dogrudan iliskilidir. Standartlar denetimin
giivenilirligini etkileyen asgari kosullardir. I¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bigimde
yiiriitiilebilmesi ve kalitesinin Olgiilebilmesi i¢ denetim standartlar1 ile miimkiindiir

(Y1lanci, 2003:119-128).

Ic Denetim Mesleki Uygulama Standartlari nitelik, performans ve uygulama olmak

izere ii¢ kategoriden olusmaktadir:

Nitelik standartlari, i¢ denetim faaliyetlerini yiiriiten taraf ve kurumlarin 6zelliklerine
yoneliktir. I¢ denetim béliimiiniin nitelikleri ve i¢ denetim faaliyetini yiiriitecek olan i¢
denetcilerin karakterleri, davranislar1 ve mesleki egitimleri ile ilgili esaslari igerir.
Performans Standartlari, i¢ denetim faaliyetlerinin niteligini ve bu faaliyetlerin
basarisinin Ol¢iilebilmesi icin kalite kriterlerini tanimlamaktadir. Uygulama Standartlari,
giivence ve danismanlik faaliyetleri gibi belirli gorev tiirlerine tatbik edilir. Bu

standartlar, hile ve suiistimal arastirmasi gibi 6zel gorevler i¢in uygulanir. Sirekli
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yenilenen standartlar, dénemsel olarak IIA I¢ Denetim Standartlar1 Kurulu (Internal

Auditing Standards Board) tarafindan onaylanmaktadir. Standartlar, i¢ denetim

faaliyetinin glivence ve danigsmanlik hizmetlerinin kalite garantisini saglamaktadir.

a)

Nitelik Standartlari: I¢c denetim faaliyetini yiiriitecek olan i¢ denetcilerin
karakterleri, davraniglar1 ve mesleki egitimleri ile 1ilgili esaslar1 igeren

standartlardir.

Nitelik standartlar1 sunlardir (Ceyhan, 2010:79-80):

b)

Yeterlilik ve Uzmanhk: I¢ denetciler, kisisel olarak, sorumluluklarini yerine

getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip olmalidir. I¢
denetgilerin yetersiz kaldigi durumlarda i¢ denetim yoneticisi kurum igindeki
veya digindaki uzmanlardan nitelikli tavsiye ve yardim temin etmelidir. i¢
denetci, denetledigi her alanda bulundugu isletmenin faaliyetlerini bilmelidir.
Denetlenen fonksiyonlarin iliskilerini anlamali, denetlenenlerin konustugu dili
(kisaltmalar, ifadeler vb.) 6grenmeli, isletmenin i¢inde bulundugu endiistri
kolunda olanlar1 bilmeli ve bunlar1 denetlenenlerle tartismalidir (Tuan ve Saglar,
2004:7).

Azami Mesleki Ozen ve Dikkat: I¢ denetciler, makul sinirlar iginde tedbirli ve

ehil bir i¢ denetciden beklene beceriye sahip olmali, azami 6zen ve dikkat
gostermelidir. Bu 6zen ve dikkat hicbir zaman yiizde yiiz basar1 demek degildir,
biitiin 6nemli risklerin teshis edilebilmesini garantilemez.

Mesleki Gelisimin Siirdiiriilmesi: i¢ denetciler, mevcut bilgi, beceri ve diger

vasiflarini degisen ¢evre kosullarin1 da dikkate alarak siirekli mesleki gelisimle
artirmali ve gliclendirmelidir.

Kalite Giivencesi ve Gelisim Programi: Denetimde kalite ve gilivenirligin

giivencesi denetim faaliyetinin Onceden belirlenmis o6lgiitlere uygunluguna
baglidir. Denetim standartlar1 bir yerde yapilan isin kalitesine iligkin ol¢iitler
biitiinii olup, hem kisisel 6zellikleri itibariyle denetciyi, hem de basindan sonuna
kadar tiim denetim siirecini kapsar.

Performans Standartlari: Performans standartlar1 i¢ denetim faaliyetlerinin
tabiatin1 aciklar ve bu hizmetlerin performansini degerlendirmekte kullanilan

kalite kistaslarini saglar (TIDE, 2004).
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e Planlama: i¢ denetim yoneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak,
i¢ denetim faaliyetinin Onceliklerini belirleyen risk esasli planlar
yapmalidir.

e Bildirim ve Onay: I¢ denetim ydneticisi, i¢ denetim faaliyetinin

planlarin1 ve kaynak ihtiyaclarini, gézden gecirme ve onay igin ist
yonetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna bildirmelidir.

e Kaynak Yonetimi: I¢ denetim yodneticisi, onayli planin

uygulanabilmesi i¢in, i¢ denetim kaynaklarmin uygun ve yeterli
olmasini ve etkin bir sekilde kullanilmasini saglamalidir.

e Politikalar ve Prosediirler: I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim

faaliyetini yonlendirmek amacina yonelik politika ve prosediirleri
belirlemelidir.

e Koordinasyon: I¢ denetim yoneticisi; aym calismalarin gereksiz yere
tekrarlanmasini asgariye indirmek ve igin kapsamini en uygun sekilde
belirlemek amaciyla, ilgili giivence ve danigmanlik hizmetlerini
yerine getiren diger i¢ ve dis saglayicilarla mevcut bilgileri
paylagmali ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim iginde siirdiirmelidir.

e Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Ust Yonetime Raporlama: i¢

denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gorev
sorumluluklar1 ve plana kiyasla performansi konularinda, denetim
komitesine, yonetim kuruluna ve {ist yonetime donemsel raporlar
sunmalidir. Bu raporlar, ©6nemli riskleri, kontrol sorunlarini,
yOnetigim sorunlarini ve denetim komitesinin, yonetim kurulunun ve
iist yonetimin ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilece§i baska

konular1 da i¢cermelidir.
2.13. I¢ Denetim ve i¢c Kontrol

Modern is diinyasinda i¢ kontrol hem 6zel sektérde hem kamu sektoriinde tiim diinyaya
yayilan bir kavram haline gelmistir. Bir kurumda tiim faaliyetler iki sistemli bir yapida
gergeklestirilir. Birincisi; belirlenen hedeflere ulasilmasi igin tasarlanmis yonetim
sistemi, digeri ise yonetim sisteminin igine yerlestirilmis kontrol sistemidir. Kontroller

yonetim sisteminin hedeflerine ulagmasina giivence saglamak icin tasarlanmis kurallar,
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yontemler ve yapilardan olusur. Bu kontroller, faaliyetlerin yalnizca bir safthasiyla
sinirlanmamig, kurumun tiim fonksiyonlarina ve yapilaria yayilmistir. Dolayisiyla, tim

faaliyetler i¢ kontroliin kapsaminda yer alir (Saltik, 2007:1).
2.13.1. i¢ Kontrol Kavram

I¢ kontrol, belirlenen amaglara ve hedeflere ulasmak igin isletme ydnetimince kabul
edilen politikalar ile uygulanan usul ve yontemlerin biitliniinii ifade eder (Aksoy, 2005:
72). I¢ kontrol, isletme organizasyonunda ydnetim kurulu, yoneticileri ve ¢alisanlari
tarafindan yonlendirilen, operasyonlarin etkinligi ve verimliligi, mali raporlama
sisteminin giivenirligi, yasal diizenlemelere uygunluk saglamayr amaglayan ve bu
konuda makul giivence saglamak i¢in tasarlanmis ve is siiregleri i¢inde yer almasindan

otiirii bir sistem olarak nitelendirilen bir kavramdir (Uzun, 2009; Neseli, 2010:38).
Isletmelerde i¢ kontrol yapis1 (Aktas, 2005; Yenigiin, 2008:63):

e Diizenli, ekonomik, verimli, etkin uygulamalar yoluyla kurulusun amag ve
misyonuna uygun kaliteli mal ve hizmet iiretmek,

e Kaynaklarin israf edilmesine, kotii kullanilmasina ve kotii idare edilmesine, hata
ve suiistimallere mani olmak,

e Kanun, tiiziik, yonetmelik gibi yasal diizenlemelere ve yonetimin talimatlarina
uyulmasini saglamak,

e QGivenilir mali ve yonetsel verilerin 15181 altinda durumu dogru olarak ve

zamaninda gosterecek bir iletisim saglamak, seklinde yer bulmaktadir.
I¢ kontroliin etkinligini 6lcen ii¢ temel kistas vardir (Saltik, 2007:9).

e ¢ kontroller uygun olmalidir. Yani, kontrol gerektigi yerde ve ilgili riskle
orantil1 olarak yapilmalidir.

e Biitiin personelce 6zenle uyulmali ve is ylikii agir oldugunda dahi bu kontroller
ithmal edilmemelidir.

e Kontrollerin maliyeti elde edilen faydayr agmamalidir.
2.13.2. i¢ Kontrol Sisteminin Yapisi

Bir isletmenin i¢ kontrol sisteminin yapis1 6zellikler;
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Isletmenin biiyiikliigii ile (personel sayisi, satislarm tutari, iiretimden satisa
kadar uzayan siireclerin sayis1 gibi),

Isletmenin miilkiyet yapisi, hukuki sekli (kisi isletmesi, anonim sirket, halka
acik sirket gibi),

Faaliyette bulundugu sektor ve bu sektoriin icinde bulundugu sorunlar,
Kullanilan bilgi iletisim sistemi, bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi,
Ozetlenmesi ve korunmasindaki imkanlar (Y 6netim Bilgi Sistemi’nin yapisi),

Yasal diizenlemelerden etkilenir (Kaval, 2003:90).

2.13.3. i¢ Kontrol Sisteminin Amagclar1

I¢ kontrol sisteminin ii¢ temel amaci vardir.

Birincisi, operasyonlarin etkinlik ve verimliligi; standartlasmis siiregler yardimiyla

operasyonlarin etkinligini ve verimliligini artirir.

Bir diger 6nemli amag ise; mali raporlama giivenilirligini saglamaktir. Mali tablolarin

giivenilir olmas1 yonetimin ticari kararlarda dogru kararlar almasi, isletme i¢i herhangi

bir yolsuzlugun 6nlenmesi veya tespitinde yardimci olur.

Ucgiincii temel amaci ise, i¢ kontrol sistemi, gerek isletme ici, gerekse yasal

diizenlemelerin getirdigi kurallara uygunlugun saglanmasinda yardimci olur, giivence

saglar (Neseli, 2010:67).

I¢ kontrol sisteminin amaglari asagidaki gibi siralanabilir (Kéroglu ve Ugma, 2006:67):

Isletme Varliklarmi Korumak ve Her Tiirlii Kayiplari Onlemek: Isletmelerin

fiziksel varliklar1 ¢alinmaya, yanlis kullanilmaya ve tahribata uygun
durumdadir. Yonetim bu olumsuzluklar1 6nlemeye yonelik kontrol unsurlarini
olusturmak zorundadir. I¢ kontrol yapisinin temel amaci bu noktada ortaya

¢ikmaktadir.

Muhasebe Verilerinin Dogrulugunu ve Giivenilirligini Saglamak: Y Onetimin

isletmedeki bilgi sistemi aracilig1 ile karar almas1 konusunda 6nemli dayanag:
muhasebe verileridir. Saglikli karar almanin yolu, dogru ve diiriist bilgiyi elde

etmekten gegmektedir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinda olusturulan politika ve
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prosediirler olabildigince bu bilgilerin dogru ve diiriist olmasini saglamaya
yonelmektedir.

e Isletme Faalivyetlerinin Etkinligini Arttirmak: Yonetimlerin temel amaclarindan

birisi, isletme faaliyetlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesini saglayabilmektedir.
Bir isletmenin baslangigta belirledigi amag¢ ve hedeflere ulasma derecesi, onun
faaliyetlerindeki etkinligi gostermektedir. Olusturulan i¢ kontrol yapis1i bu
etkinligi en {ist diizeye ¢ikartmay1 amaglamaktadir.

e Yonetim Politikalarina Baghiliglr Saglama: Yonetim stirekli olarak calisanlarina

uymalar1 gereken kurallar1 bildirmektedir. Ancak bunlara uygulama agamasinda
hangi diizeyde uyuldugu siiphesi her zaman tasinmaktadir. Bu baglamda
olusturulacak kontroller, c¢alisanlarin yonetim politikalarina zorunlu olarak

uymalarini saglamaya yonelmektedir.
2.13.4. i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar:

Etkin bir i¢ kontrol sistemi birbirine ge¢mis olan bes ayri pargadan olusur. Bunlar

asagidaki gibidir (Yenigiin, 2008:68):

e Kontrol ortami,

e Risk degerleme,

e Kaontrol faaliyetleri,
e Bilgi ve iletisim,

e (GoOzlemleme.
2.13.4.1. Kontrol Ortamm

Bir isletmede etkili bir i¢ kontrol yapis1 kurabilmenin 6n kosulu, uygun bir ortamin
saglanmasidir. Isletme ici ve dist unsurlarin olusturdugu bir ortama, “I¢ Kontrol

Ortam1” ad1 verilmektedir (Ataman ve dig., 2001:62).

Kontrol ortamu, i¢ kontroliin en temel unsurudur. Orgiit ¢alisanlarma kontrol bilincini
asilayarak organizasyonda ahengi kurar. Bir disiplin ve alt yap1 olarak diger biitiin i¢
kontrol sistemi unsurlarinin temelini olusturur. I¢ kontroliin basarili olmasi yada

basarisizlig1 kontrol ortamina baglidir (Yenigiin, 2008:68).
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Ic kontrol cercevesi asagidaki faktorleri icerir (Comlekgi ve dig., 1992:51; Neseli,
2010:42):

e Yonetim felsefesi,

o Orgiitsel yapi,

e Yonetim ve kontrol yontemleri,

e ¢ denetim,

e Personel politikalar1 ve uygulamalari,

o Cesitli dis etkiler.

Kontrol ortami veya kontrol bilinci artikca bu diger calisanlar1 da etkileyecek, onlar
isletmenin hedefleri yoniinde daha kontrollii, tasarruf ve verim bilinci ile ¢alisan kisiler

olacaklardir.
2.13.4.2. Risk Degerleme

Risk degerlemesi, degisen kosullar1 devamli takip ederek firsatlari, riskleri tespit ve
analiz etmek ve kosullarin degismesine bagli olarak meydana gelen risklerle basa

cikabilmek tizere i¢ kontrolde siirekli degisiklik yapmayi ifade eder (Saltik, 2007:61).

Isletme iist yonetimi isletmeyi yakin veya uzak zamanda etkileyebilecek riskleri tespit
ve karsi Onlemler almak zorundadir. Burada s6z edilen risk iki tiir risk grubudur.
Bunlardan birincisi isletme riskleri olup, isletmenin yasamini, karlilik, biiyiime, gelisme
gibi hedeflerini etkileyen risklerdir. ikinci tip riskler ise muhasebe ile ilgili i¢ kontrol
riskleridir. Yani i¢ kontrol sisteminin yetersizligi nedeniyle, hata, hile, kagak, kayip gibi
durumlarin olmasini énleyici tedbirlerin alinmamasindan kaynaklanan risklerdir. Iste bu
tiir risklerin ne oldugu bilinmeli, risklere kars1 onlemler alinmali, isletme de kurumsal
bir sekle getirilmeli ve sistematik c¢alisan bir erken uyart sistemi kurulmalidir (Kaval,

2003:92).

Bir risk degerlendirme stirecinde her bir ticari faaliyet hedefi, en iist seviyeden (6rnegin;
“kar eden bir isletme yOnetmek™) en alt seviyeye kadar (6rnegin; “nakdi muhafaza
etmek”™) belgelenir ve daha sonra hedefe ulagmay: tehlikeye diisliren ya da engelleyen

her bir risk tanimlanarak, 6nem sirasina gore diizenlenir (Alpman, 01.10.2010).
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2.13.4.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetlerini isletme {ist yOnetiminin i¢ kontrol sistemini yapisallastirma

faaliyetleri olarak nitelemek miimkiindiir.

Kontrol faaliyetleri, ticari faaliyet hedeflerinin gergeklestirilmesini ve risk azaltma
stratejilerinin  yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kullanilan politikalar, kurallar ve

uygulamalardir (Alpman, 01.10.2010).
2.13.4.4. Bilgi ve iletisim

Iyi bir i¢ kontrol sisteminin temel unsurlarindan birisi de yatay ve dikey diizeyde bilgi
alma yeteneginin ve insanlar arasinda iletisiminin saglanmasidir. Bilgi ya iistten alta
dogru, ya da alttan iiste dogru olur. Ustten alta dogru akan bilgiler, iist ydnetimin
niyetlerini ve isteklerini yansitan bilgilerdir. Alttan tiste dogru akan bilgiler, faaliyet
sonuclarina iligkin bilgilerdir. Yine isletmenin baz1 boliimlerindeki faaliyet sonuglarinin
diger yatay birimlerle iletilmesi de gerekir. Bu bir disiplin i¢inde ve isletmenin
biiyiikliigii ile uyumlu bir sekilde yonetim bilgi sistemi ve onun alt sistemleri sayesinde
yerine getirilir (Kaval, 2003:131).

Iletisim, finansal raporlamanin Stesinde, i¢ kontrol politika ve prosediirlerinin agikca
anlasilmasin1 ve bu politika ve prosediirlerle ilgili bireylerin nasil alistigi ve
sorumluluklar ile ilgilidir. Iletisim, kurumun biiyiikliigiine bagl olarak yazili veya
sOzIli olabilir. Ayrica, bir kurumda tersine bilgi akis1 da iletisim kapsamina girer.
Tersine iletisim icin iletisim kanallarinin ag¢ik olmasi ve yOnetimin problemleri
baglangic asamasinda ¢6zmeye egilimli olmasi gereklidir (Doyrangiil, 2001:55;
Demirbag, 2005:171).

Kalicr nitelikteki bilgi tanimlanmali, bu bilgi muhafaza edilmeli ve kisilerin gorevlerini
etkin olarak yapabilmelerine imkan verecek bicimde zaman dilimi icinde

duyurulmalidir (Yetis, 2001:3; Demirbasg, 2005:171).
2.13.4.5. Gozlemleme

Biitiin sistem ve siireclerin oldugu gibi i¢ kontrol sisteminin de, istenilen performansi

gosterip gostermediginin siirekli izlenmesi gerekir.
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Gozetim, i¢ kontrol 6z degerlendirmesinin gerceklestirilmesini ve i¢ denetimin bagimsiz

degerlemesini iceren iki farkli yontemle yapilabilir.

Birinci, faaliyetler devam ederken kisiler ve onlar1 hiyerarsik olarak denetlemekle

gorevli yoneticiler tarafindan yapilan stirekli izleme ve kontrol faaliyetidir.

Digeri ise, i¢ denetim fonksiyonunu kullanarak yapilan, bagimsiz denetim
faaliyetleridir. Cogunlukla bu iki yontemin birlikte yer aldigi bir izleme yoOntemi

kullanilmaktadir (Saltik, 2007:63).

izleme, i¢ kontrol kalitesinin, kontrollerinin tasarimi ve isleyisinin ve alinmas1 gereken
tavirlarin (kars: onlemlerin) degerlendirilmesinden olusan siirectir. i¢ kontrol izlemesi
performansin belli bir zaman i¢indeki kalitesini degerlendirmeli ve denetim ya da diger
incelemelerin bulgularmin derhal ¢dziime baglanmasini giivence altina almalidir. izleme
faaliyeti siirekli ve ayr1 ayr1 degerlendirme seklinde olabilecegi gibi her iki yontemin
birlikte uygulanmasi seklinde de olabilir. Her iki yontemde de yonetim, meydana gelen
degisikliklerin yapisini, bunlarla ilgili riskleri ve kontrolleri yiiriiten personelin beceri

ve tecriibesini goz oniine almalidir (Demirbas, 2005:172).
2.13.5. i¢ Kontrol Sisteminin Onemi

I¢ denetimde oldugu gibi, i¢ kontrol sisteminin 6nemi de isletmeler agisindan gittikce

artmaktadir.

I¢ kontrol sistemi denetim planma temel olusturdugu icin denet¢i agisindan oldukca
onemlidir. I¢ kontrol sisteminin operasyonlar, finansal ve uygunluk agisindan Snemi

artmaktadir.

Ic kontrol sisteminin denetci agisindan &nemi denetcilerin verdigi denetim dist
hizmetlerden kaynaklanmaktadir. Kendi i¢ kontrol sistemini yeterli bulmayan firmalar,
denetim sirketlerine firmalarimin i¢ kontrol sisteminin yeniden kurulmasinda veya

gelistirilmesinde yardim isterler (Kaval, 2003:96).

Ic kontrol sisteminin Onemini Sekil-4’te oldugu gibi aciklamak ve gdstermek

mumkindiir.
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Sekil 4: i¢ Kontrol Sisteminin Onemi

OPERASYONLAR

-Standartlagmis FINANSAL SISTEM
stirecler yardimiyla -Ticari kararlarda kullanilan
operasyonlarin verinin dogrulugunu arttirir.

-Yolsuzlugun dnlenmesine ve
tespitine yardimet olur ve
denetim i¢in kanit olusturur.

etkinligini ve
verimliligini arttirir.
-Kontrol faaliyetleri
araciligiyla varliklarin
korunmasini saglar.

UYGUNLUK
-Periyodik kontroller
sayesinde kanunlar ve
diizenlemelerle ilgili

uygunlugunun saglanmasina

yardimet olur.

Kaynak: Uzun, 2006:13

I¢ kontrol sisteminin, saghkli bir sekilde islemesiyle beraber kuruma saglayacag

katkilar agagidaki gibi siralanabilir (Yenigiin, 2008:71):

e Isletme igerisinde, operasyonlarin etkinligini ve verimliligini arttirir.

e Siirekli kontrol saglandigindan varliklarin korunmasini saglar ve kaynaklarin
azalmasini Onler.

e Dogru veri akisin1 sagladigindan daha giivenli ve saglikli kararlar alinmasina
yardimec1 olur.

e Isletme igerisinde, yolsuzluk, hata ve hilelerin olusmasmi engeller, mevcut
olanlar1 tespit eder.

e Yasal diizenlemelere ve prosediirlere uygunluk saglar.

e Sirket yonetiminin daha hizli hareket etmesini yardimecr oldugundan degisen
ekonomik ve rekabetci ortama uyum saglanmasini kolaylastirir.

e Saglikl isleyen i¢ kontrol sistemi isletmenin amaclarina ulasmasini kolaylastirir

ve ekonomik agidan gili¢glenmesini saglar.
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Daha giivenilir kararlarin alimmasiyla birlikte yatirimci giiveni de saglanmis
olur.

Olagan is akisinda gergeklesebilecek stirprizleri aza indirger.

Isletmeler biiyiidiikce faaliyetleri de biiyiir ve karmasiklasir. Kapsami genisleyen

faaliyetleri bire bir kontrol etmek giderek zorlasmaktadir. I¢ kontrol sisteminin

kurulmast ile birlikte faaliyetler sistematik bir sekilde kontrol altina alinir ve bu sekilde

i¢c denetim ve bagimsiz dis denetimin ¢aligmalarinda da kolaylik saglanmis olur.

2.13.6. i¢c Kontrol Sisteminin Temel Ilkeleri

I¢ kontrol sisteminin temel ilkelerini sdyle siralayabiliriz (Neseli, 2010:45-47):

a)

b)

d)

Gorevlerin Ayrihg:: Isletme organizasyonunda bir isin tiim asamalarindan bir
kisiyi sorumlu tuttugunuz zaman, yapilabilecek hata ve yolsuzluklarin ortaya
cikartilmasi olasilifi azalmaktadir. Bu nedenle isletme biiytikliigii dikkate
alinarak, gorevler hata ve yolsuzluklar ortaya ¢ikarabilecek sekilde ve en aza
indirebilecek bigimde farkli kisiler arasinda dagitilmalidir. Bu mantiga gore
gorevler asagidaki bicimde bir dagilima tabi tutulabilir (Bozkurt, 2000:127).

e Islemleri fiilen yapmakla gorevli bir kisi

e Isletme aktiflerini koruma altinda tutma gorevli bir kisi

e Islemleri kaydetmekle gorevli bir kisi
Yetkilendirme: Calisanlarin  yetki ve sorumluluklarinin  yazili olarak
prosediirler ve yonetmeliklere baglanilmis olmasi ve bu prosediirler dahilinde
caliganlarin is tanimlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
Uygun Bir Belgeleme ve Muhasebe Kayit Diizeninin Var Olmasi: Etkin bir
i¢  kontroliin saglanmasi, uygun bir belgeleme diizeninin varhigini
gerektirmektedir. Giivenilir muhasebe kayitlarinin tutulabilmesi ve muhasebe
bilgilerinin uygun zamanda raporlanabilmesi i¢in isletmede bir hesap plani ve
muhasebe el kitabi olmalidir. Kisaca etkin bir kontroliin gergeklestirilmesi igin
isletmede 1iyi isleyen bir muhasebe organizasyonunun bulunmasi gerekir
(Giiredin, 2000:181).
Fiziki Korunma: Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki olarak korunmasi

i¢cin her tlirlii 6nlem alinmasi gerekmektedir. Yangina kars1 korunmali kasalar,

59



iyi bir ambarlama diizeni, mekanik ve elektronik muhasebe araglari, yazar ve
ekranli kasalar fiziksel korunmaya yardimei araglardir (Giiredin, 2000:181).

e) Bagimsiz Mutabakatlar: i¢ kontroliin bir unsuru olan mutabakatlarin yapilip
yapilmadigmin  veya dogru yapildiginin kontroliiniin, periyodik olarak
mutabakati yapanlar disindaki iiclincii kisiler tarafindan belirli donemlerde
habersiz olarak yapilmasi ve elde edilen sonuglart yonetime raporlanmasina
bagimsiz mutabakatlar denir. Ornek vermek gerekirse banka subeleri her aksam
sube kasalarim1 diizenli olarak yapmaktadirlar. Buna ragmen periyodik olarak
subelere habersiz kasa sayimlari yapilarak sube tarafindan mutabakatlarin dogru
yapilip yapilmadigi kontrol edilir ve bunun sonucunda elde edilen bulgular

yOnetime raporlanir.
2.13.7. i¢ Denetim ve i¢c Kontroliin Karsilastirilmasi

I¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlarmin en temel farklilig1 kontroliin anlik olarak devam
eden faaliyetlere yonelik olarak yapilmasi, denetimin ise gegmise doniik olarak belli bir
donemi kapsayan hususlara yonelik olarak yapilmasi oldugu goriilmektedir. Bir
kurumda i¢ kontrol sistemi ne kadar giiclii olur ise buna dogru orantili olarak i¢ denetim
sistemi de bir o kadar gii¢lii olacaktir. Dolayistyla kurum icinde i¢ kontrol sisteminin
etkin ve dogru bir sekilde isleyip islemediginin kontrolii i¢ denetimin baslica

gorevlerden biridir.

Ic kontrol ve i¢ denetim kavramlar1 farkli sorumluluklari ifade eder. i¢ kontrol
sisteminin kurulup calismasinin sorumlulugu isletme yonetimine aittir. Denetg¢i sadece
bu sisteminin uygunlugunu, isleyisini ve etkinligini arastirir (Dicle, 1997:41; Neseli,
2010:47).

I¢ denetim, sirket yonetim kuruluna veya kamu mali ydnetiminde de kamu idaresine,
var olma amaglaria ulasmada yardimci olunmasi amaciyla kurulmustur. I¢ kontrol ise,
tim yonetim ve temsil gibi icrai isletmelerin onceden belirlenen amaglara uygun
gerceklesmesinin  kontrolii amaciyla getirilmistir. Oyleyse amaglar1 bakimindan

benzerlik bulunmaktadir (Onder, 2008:28; Neseli, 2010:48).
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Tablo — 3: i¢ Kontrol ile i¢ Denetimin Karsilastirilmasi

¢ Kontrol ¢ Denetim

1. Bilginin dogrulugunu ve | 1.Bilginin dogrulugunu ve
giivenilirligini  test edip yonetime | glivenilirligini saglamak
giivence vermek

2. Plan, program ve mevzuata uygunlugu | 2.Plan,  program  ve  mevzuata
kontrol etmek uygunlugu gergeklestirmek

3. Etkinlik ve verimliligi tesvik ederek | 3.Etkinlik ve verimliligi saglamak
art1 deger kazandirmak

4. Risk denetimi suretiyle bagimsiz ve | 4.Basta yonetimce belirlenen hedeflere
tarafsiz faaliyette bulunmak ve i¢ ve dis denetime hizmet etmek

Kaynak: Onder, 2008:29
2.13.8. i¢ Denetim ve i¢ Kontroliin iliskisi

I¢c denetim, i¢ kontrol sisteminin temel unsurlarindan biridir. Ii¢c denetim, isletmenin ic
kontrol sisteminin verimli bir sekilde isledigini onaylamak amaciyla gergeklestirdigi bir
faaliyettir. I¢ kontrol sistemi ise isletme varliklarin1 korumak ve muhasebe verilerinin
dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak, isletme faaliyetlerinin etkinligini gelistirmek
ve yonetim politikalarina bagliligi 6zendirmek amacina yonelik olarak bir isletmedeki
organizasyon Yyapisini ve uygulanan yontemleri kapsamaktadir (Ataman ve dig.,

2001:60).

Ic kontrol sistemi, “bir sirketin hedefleri dogrultusunda faaliyetlerinin diizenli ve
verimli ylriitilebilmesi amaciyla sirket yonetimi tarafindan, yonetim politikalarina
uyulmasini, aktiflerin korunmasini, hatali ve hileli islemlerin 6nlenmesini, muhasebe
kayitlarinin eksiksiz ve gecerli zamaninda hazirlanmasini saglamak amaci ile uygulanan
yontem ve sirket politikalarin biitiindiir.” (Basaran, 1997:95; Eliuz, 2007:27). I¢
denetim ise, sirketin kendi i¢ kontrollerinin tatmin edici diizeyde isledigini teyit etmek
amaciyla kendi yararma siirdiirdiigii bir denetimdir (Akarkarasu, 2000:17; Eliuz,
2007:27).

I¢ denetimin, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi igin yaptigi gdzden gegirmenin amact,

sistemin, Orgiitiin amag¢ ve hedeflerine etkin ve ekonomik olarak ulagsmasi konusunda
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yeterli glivenceye sahip olup olmadiginin arastirilmasidir. Amaci; sistemin kuruldugu
gibi isleyip-islemediginin ve Orgiitiin amag¢ ve hedeflerini ne Olciide basarabildiginin

arastirtlmasidir (Y1ilanci ve Sevim, 1991:135; Eliuz, 2007:27).

Ic kontrol, siire¢ ve is akislar1 icine yerlestirilen, kisilerden etkilenen, isletmenin
amaclarina ulasmasinda kullanilan bir aragtir. Makul Olc¢lide giivenilirlik saglar. Bu
Ozellikleri i¢ kontrol isletme yonetiminin sorumlulugundadir. Etkinliginin ve
yerindeliginin degerlendirilmesi i¢in bir i¢ denetim birbirinden farkli, ancak birbirini
tamamlayan iki kavram olarak degerlendirilmelidir. I¢ denetim faaliyeti, islem ve hata
odakli yaklasimdan siire¢ odakli, isin dogru yapilmasinin yani sira dogru isin
yapilmasini 6neren bir yaklasimla isletme icin stratejik akil ortagi, gelistiren, dnceden

onlem alinmasini saglayan bir rol {istlenmektedir (Uzun, 20.01.2011).

Giclii ve etkin bir i¢ kontrol yapisi yonetimin oldugu kadar i¢ denetimin de isini
azaltarak bu fonksiyonlarmn daha énemli konularla ilgilenmesini olanak saglar (Ozeren,

2000:4).

“I¢ denetim” ve “i¢ kontrol” birbirlerine karistirilan kavramlardir. Bu iki kavram
birbirlerini biitinlemektedirler. I¢c kontrol sisteminin etkin bir bi¢imde calisabilmesi

i¢in, etkin bir i¢ denetim sarttir.
2.14. i¢c Denetimin Temel Yonetim Fonksiyonlari ile Tliskisi

I¢ denetim fonksiyonu, ydnetimin bir parcas olarak isletme faaliyetlerinin finansal ve
finansal olmayan diger islemsel yonlerden bagimsiz bir sekilde kontroliinii yapmak
suretiyle sirketin yonetim kuruluna ve ydnetimin tiim seviyelerine hizmet etmektedir. i¢
denetim birimince hazirlanan ve sunulan raporlar, list yonetim tarafindan ilgiyle
karsilanir ve dikkate alinirsa; i¢ denetim biriminin motivasyonunun, kendine giiveninin
ve calisma sevkinin artmasi saglanir, diger isletme boliimlerinin i¢ denetim birimine
bakist olumlu yonde etkilenir ve i¢ denetim birimi ile diger birimler arasindaki

koordinasyon saglanmis olur (Memis, 2006:111).

I¢c denetim siirecini yiiriiten i¢ denetciler ile iist yonetim ve diger yonetim kademeleri
arasinda makul diizeyde bir iligkinin bulunmasi, i¢ denetim faaliyetinin etkin bir sekilde

icra edilmesi acisindan bir gerekliliktir (Memis, 2006:111).
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2.14.1. i¢ Denetimin Planlama Fonksiyonunun Yerine Getirilmesindeki Rolii
Ozellikle biiyiik ve karmasik organizasyonlarda planlama zorunlu bir fonksiyondur.

Plani, spesifik hedefleri, amaclar1 ve kaynak gereksinmelerini belirleyen temel bir
konsept seklinde tanimlayabiliriz. Planlama ve denetim, ydnetimin “Siyam Ikizleri” gibi
ayrilmaz pargalaridir. Planlar olmadan denetim anlamsiz olur; ¢iinkii dnce nereye
gidileceginin belirlenmesi gerekir ve planlar denetim igin gerekli standartlar1 veya

Olctileri saglar (Mucuk, 2003: 136).

Ic denetim siirecinin etkin bir sekilde yiiriitilmesi sayesinde, mevcut planlarin
gerceklesme diizeyleri, sapmalarin olup olmadigi tespit edilebilecek, bu tespitler
neticesinde olumsuz sapmalari diizeltici yonde dnerilerde bulunulabilecek ve bu oneriler
list yonetim tarafindan dikkate alindigi takdirde; isletmenin hedef veya amaglarina
ulasmak amaciyla izlenecek yollar daha saglikli bir sekilde tespit edilebilecek ve

boylece yonetim hedeflerinin gerceklesmesi giivence altina alinabilecektir (Memis,

2006:114).
2.14.2. i¢ Denetimin Orgiitleme Fonksiyonunun Yerine Getirilmesindeki Rolii

Orgiitleme fonksiyonu; érgiitiin planlarini uygulamak igin, kaynaklarm diizenlenmesi ve

faaliyetlerinin tiimiinii kapsayan bir orgiit yapisi olusturulmasi stirecidir.

I¢ denetim fonksiyonu finansal ve islemsel faaliyetlerin denetimine ek olarak, isletme
calisanlarinin  iligkileri  {izerine incelemeler de yapmak suretiyle isletme

organizasyonuna da katkilar saglamaktadir (Memis, 2006:115).

I¢c denetimin, bir organizasyona hizmet etmek amaci ile organizasyon icerisindeki
faaliyetleri incelemek ve degerlemek i¢in organizasyon biinyesinde olusturulmus
bagimsiz bir degerleme fonksiyonu oldugunu goéz Oniine alirsak; i¢ denetim siireci
sonucunda olusturulan denetim raporlarinda sunulan bilgilerin, isletme yonetimi
tarafindan hem organizasyon fonksiyonunun isleyisi ile ilgili mevcut durum hakkinda
bilgi edinmede, hem de yeni bir Orgiit yapisinin olusturulmasinda veri olarak
kullanilabilecegini sdylemek pek de yanlis bir ifade olmayacaktir. i¢ denetim siirecini
yiirliten i¢ denetciler de bu orgiitleme siirecinde belirlenmekte ve genellikle, dogrudan

en lst diizey yonetici olan genel miidiire bagli bir pozisyonda orgiit icerisindeki
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yerlerini almaktadirlar. Bu baglamda diyebiliriz ki, i¢ denetgi ile orgiitleme fonksiyonu
arasinda bir etkilesim mevcuttur. Bu etkilesimi en alt diizeye indirmek; i¢ denet¢inin
bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasi ve ayni zamanda i¢ denet¢inin objektif

degerlendirmelerde bulunulabilmesi agisindan son derece 6nemlidir (Memis, 2006:116).

2.14.3. i¢ Denetimin Yiiriitme (Yoneltme) Fonksiyonunun Yerine Getirilmesindeki

Rolii

Yiirlitme, planlama ve orgiitlemeyle kurulan diizenin harekete gecirilmesi, uygulamaya
aktarilmasidir  (Ozgen ve Yalgm, 2006:119). Yéneltme, ydneticinin astlarinin
faaliyetlerini etkilemesi ve onlara ne yapmalar1 gerektigini bildirmesiyle ilgili yonetsel
bir faaliyettir ve bu islev, cogunlukla yonetici ile astlarini kars1 karsiya getiren giindelik

calismalardan olusmaktadir.

Bu c¢ergevede i¢ denetim, gozlem yapma ve karar verme merciinde olan yoneticilere
uygun ve gilivenilir bilgilere sahip olmalar1 hususunda yardimci olabilmektedir (Maliye

H.U.D., 1999:574; Memis, 2006:117).

Ic denerim birimince y&neltme fonksiyonuna saglanan katki, isletmedeki yetki ve
sorumluluk tahsislerinin belirlenmesi ve bu ¢ergevede daha iyi bir organizasyon semast
olusturulmas1 agsamalarinda organizasyon fonksiyonunun yerine getirilmesine de dolayl

bir fayda saglamaktadir (Memis, 2006:117).
2.14.4. i¢ Denetimin Koordinasyon Fonksiyonunun Yerine Getirilmesindeki Rolii

Yonetimin temel fonksiyonlarindan olan koordinasyon, yoOnetimin veya Orgiitiin
amacinin gerceklestirilmesi icin ilgili tim birimler ve kisilerin uyum i¢inde hareket
etmesini saglar (Giiney, 2001:74). Isletmedeki is akislarinin nasil yiiriidiigii, 6zellikle
birbirine bagiml siiregler arasindaki baglantinin saglikli isleyip islemedigi, list yonetim
ile alt yonetim ve ayn1 seviyedeki departmanlar arasindaki bilgi akisinin nasil isledigi i¢

denetim birimince saptanabilmektedir.

Ic denetim birimi, isletme biitiiniinde gergeklestirmis oldugu koordinasyon
fonksiyonunun nasil isledigine yonelik c¢alismalari neticesinde ulastigi sonuglari-
diizenli noktalari, aksayan taraflart ve bunlarin diizeltilmesine yonelik ¢oziim

Onerilerini- denetim raporlart ile {ist yonetime bildirmelidir (Memis, 2006:118).
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I¢ denetim birimince hazirlanmis olan denetim raporlari, isletme {ist yonetimi tarafindan
dikkate alindiginda isletmedeki koordinasyon fonksiyonunun nasil isledigi ve eksiklerin
olup olmadigr hakkinda bilgi sahibi olunabilecektir. Ayrica i¢ denetim birimince
sunulan bilgiler ve diizeltici Oneriler 1s18inda eksikleri giderici uygulamalar

gerceklestirilebilecektir.
2.14.5. i¢ Denetimin Kontrol Fonksiyonunun Yerine Getirilmesindeki Rolii

I¢ denetim, isletmede yiiriitiilen kontrol fonksiyonu ve ydnetim uygulamalar1 hakkinda

sirket i¢in bir glivence veren bagimsiz ve énemli bir faaliyettir (Memis, 2006:119).

I¢ denetim, giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olmak iizere iki temel unsurdan
olugmaktadir. Giivence saglama kapsaminda; isletme igerisinde etkin bir i¢ kontrol
sisteminin var olup olmadigina, isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isleyip
islemedigine, iretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina, varliklarin korunup
korunmadigina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair isletme yonetimine ve isletme disina giivence
verilmektedir. Danigmanlik faaliyeti kapsaminda isletme yOnetimine; isletmenin
hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve iglem siireclerinin sistematik ve
diizenli bir bi¢imde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik Onerilerde

bulunulmaktadir (Memis, 2006:119).

I¢ kontroliin incelenip degerlendirilmesi ve en iist ydneticiye giivence saglanmasi i¢

denetim fonksiyonlari kapsamindadir (Y 6riiker, 2004:8).

I¢ denetiminin temel amaci, i¢ kontrol sisteminin yeterlilik ve etkinliginin incelenmesi
ve degerlendirilmesi sonucunda isletme yonetiminin faaliyetlerinin kolaylastirilmasina
katki saglamaktadir (Akgiil, 2002:20). Bu yoniiyle i¢ denetim yonetime yonelik bir

hizmettir.

Gliclii bir denetim, isletmelerdeki kontrol mekanizmalarinin saglikli ¢aligmasina katkida
bulunur. I¢ denetim fonksiyonu denetim komitesine, ozellikle i¢ kontrol, hata ve

hilelerin 6nlenmesi ile ilgili sorusturmalar alaninda yardimci olmaktadir.

Isletmelerde amaglarin tanimlandig1 ve bu amaglara ulasmak icin genel stratejilerin

belirlendigi planlama; planlama siirecinde belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in gerekli
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olan eleman ve kaynak atama siirecinin gerceklestirildigi oOrgiitleme; planlama ve
orgiitleme ile kurulan diizenin harekete gecirildigi yiiriitme; isletme icerisinde
olusturulmus birimler ve faaliyetler arasindaki bagimliliklarin  yonetildigi,
uyumlastirmanin saglandig1r koordinasyon ve nihayet, faaliyetlerin planlanan o6l¢iide
yerine getirilip getirilmediginin saptanmasi ve var ise belirgin sapmalarin giderilmesini
saglamak i¢in faaliyetlerin gézlendigi kontrol fonksiyonlarnin, iyi ve etkin bir sekilde
ve degerlemelerin gerceklestirilmesinde, inceleme ve degerlemeler neticesinde
tespitlerin yapilmasi ve bu tespitler dogrultusunda koruyucu ve diizeltici islemlerin
Onerilmesinde, i¢ denetim birimleri, iist yonetime ¢ok faydali bilgiler saglamaktadirlar.
Isletme iist yonetimi, yetki ve sorumlulugunda olan planlama, orgiitleme, ydneltme,
koordinasyon ve kontrol islevlerinin uygulanmasi ile ilgili kararlar alirken, i¢ denetim
biriminin sunmus oldugu bilgilerden yararlanmali ve bu bilgiler dogrultusunda hareket

etmelidir (Memis, 2006:121).
2.15. Yonetim Kiiltiiriindeki Degismeler ve I¢ Denetime Etkisi

Yonetim diinyasinda yasanan anlayis ve kiiltlir degisikligi i¢ denetimin rolii, yaklasimi
ve i¢ denet¢inin profili lizerinde etkili olmaktadir. Piyasalarin diinya ile biitiinlesmesi,
ekonomik etkinlikteki azalig, giderek artan rekabet ortami, ¢evre ile ilgili sorunlar ve
yeni teknolojiler organizasyonlarin faaliyet alanlar, is siliregleri ve yonetim anlayislar

lizerinde etkili olmaktadir (Ozeren, 2000:33).

Denetgilerin ilgi alanini olusturan kontrol ve yonetim diinyasinda yasanan anlayis ve
kiltiir degisikligi i¢ denetim rolii, denetim yaklasimi ve i¢ denetcinin profili iizerinde

etkili olmaktadir.

e Veri giivenligi yeni yiizyilin en biiyiik énemli risklerinden biridir. I¢ denetim
elemanlar1 uzmanliklar1 sayesinde bilgi sistemlerinin sorunlari ve riskleri
acisindan organizasyonlara yardimci olabilirler.

e Kiiresellesme organizasyonlarin faaliyet gosterdikleri alanlardaki prensiplerin,
diizenlemelerin ve kiiltlirlerin karmagikligini arttirmaktadir.

e Kamusal alan ve yasal platformla baglantili olarak muhasebeyi ve denetimi

ilgilendiren i¢ denetim elemanlar1 agisindan énemli sonuglar dogurmaktadir. i¢
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denetim birimleri istihdam, giivenlik ve ¢evre ile ilgili diizenlemelere uygunluk
saglanmasinda dnemli gorevler istlenebilirler.

Mevcut ekonomik kosullar ve artan rekabet ortami mali denetimlerin
yiiriitiilmesi, organizasyon ve danisma faaliyetlerinin genislemesi agisindan i¢
denetim birimleri iizerine daha fazla baski olusturmaktadir.

Biitiinsel kalite yonetimi ve kontrol ¢evresi konularinin 6ne ¢ikmast 6z
degerlendirme kontrolii ve c¢evre denetimi gibi spesifik alanlarda
uzmanlagtirmay1 gerektirmektedir.

Yeniden yapilanma, sirket birlesmeleri gibi faaliyetler geleneksel hiyerarsik
yapilart kirmakta, raporlama iliskilerini ve yonetim sorumluluklarini

degistirmektedir.

I¢ denetim yaklagiminda degisime duyulan ihtiya¢ nedenleri asagidaki gibidir (Locatelli,
2002:16; Demirbas, 2005:174):

Ic denetim elemanlar1 organizasyonlarinda de@isen calisma ortamimi ve
anlayisin1  dikkate alarak geleneksel denetim yaklasiminin fonksiyonel
olmadigini fark etmektedir.

Gecmiste i¢ denetim elemanlar1 bagimsizliklarini siirdiirme ve kontrol adina
kendilerini, firma i¢i yonetim kademelerinden ve sorumluluklari kapsamindaki

diger calismalardan, izole edebilirlerdi.

I¢c denetim birimleri, yaratici ve analitik bicimde diisiinebilen, ekip calismasina yatkin

ve isbirligine acik, yeni bir denetgi profilini yaratabilmek ve denetim personelinin

meslekteki gelismeleri ve yenilikleri izleyebilmelerine olanak saglamak amaciyla

hizmet ici egitimlerine ve mesleki gelisim programlarina siireklilik temelinde ve

sistematik olarak egilmektedirler. Ayrica i¢ denetim birimleri, giderek artan hizla

gelisen bilisim teknolojisinin getirdigi imkanlardan sistemli bir bigimde ve gerektigi

sekilde yararlanmanin yollarini aramaktadirlar (Ozeren, 2000:34).

Kurumsal yonetim anlayisi da bu gergevede i¢ denetime yeni ufuklar agmakta ve i¢

denetimin isletmelerde 6nem derecesini artirmaktadir.

Degisen yonetim anlayisi kapsaminda i¢ denetimin rollerini bes ana baslik altinda

toplayabiliriz. Bunlar (Abdioglu, 2007:113):
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e Denetleme gorevi (yasalara, politikalara ve yonetmeliklere uygunlugun tespiti)

e Deger katma gorevi (i¢ kontrol sisteminin, yonetimin, liretim teknolojisinin ve
ekonomik faydalarinin artirilmasi)

e Onleme ve koruma gorevi (olusabilecek kayip ve kagaklarin azaltilmasi)

o Degerleme ve onaylama (liretim yOnetiminin, finansal gelir ve harcamalarin, is
aktivitelerinin ve ekonomik aktivitelerin degerlendirilmesi)

e Damigmanlik gorevi (isletme yoneticilerine, zamaninda, dogru ve faydali bilgi

akis1 saglayip onemli kararlarda destek olarak, yanlis kararlarin 6nlenmesi).

Tablo — 4: i¢c Denetimin Degisim Anlayisi

Geleneksel Yaklasim Giiniimiizdeki Yaklasim

Denetim odakl Katma deger olusturma

Islem denetimi Siire¢ denetimi

Finansal kayip denetimi | Verimlilik denetimi

Uygunluk denetimi Risk tanimlama ve islem siireglerin gelistirilmesi

Mevzuat tabanl Risk yonetim tabanh

Sistem koruyucusu olmak | Degisimin onciisii olmak

Deneyim agirlikli denetim | Yogun teknoloji kullanimi

Kaynak: Ozbek, 2003
2.16. I¢ Denetim Uygulamalarinda Yeni Arayislar

I¢c denetim birimlerinin gérev yetkileri dzellikle “miisteri” ihtiyaclarmna ydnelme, risk
yonetimi, ige deger katma (performansin gelistirilmesine katkida bulunma), egitim,
bilginin organizasyon biinyesindeki birimlerle paylasilmasi, yeni program ve sistem
olusturma asamalarinda tavsiyelerde bulunma ve dis denetime yardimci olma iizerinde

odaklanmaktadir.
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I¢ denetim alaninda meydana gelen degisim ve gelisim uygulamada yeni yaklagimlari
beraberinde getirmistir. Yeni yaklasimlarin gelisimi i¢ kontrol sistemine bakis agisinin

degismesiyle baglamaktadir (Ceyhan, 2010:96).

I¢ denetim alaninda meydana gelen degisim ve gelisim uygulamada yeni yaklasimlari

beraberinde getirmistir. Bu yaklagimlar (Uzay, 2003:228):

Daha pro-aktif bir yaklagimin benimsenmesi,
Denetlenene “miisteri” olarak yaklasilmasi,
Risk yonetimi iizerinde daha fazla yogunlasmanin gereksinimi,

Denetim kalitesinin stireklilik temeline yiikseltilmesi,

o B~ w D P

Teknolojik imkanlardan giderek artan bi¢imde yararlanilmasi seklinde

siralanabilir.
2.16.1. Daha Pro-Aktif Bir Yaklasimin Benimsenmesi

I¢ denetciler daha pro-aktif bir yaklasim (koruyucu hekim yaklasimi) sergileyerek
vizyonlarmi genisletmelidir. Bu baglamda i¢ denetgiler biinyesinde yer aldiklar
organizasyonun is siireglerinin kalitesine, gilivenilirli§ine, duyarliligima ve maliyet
etkinliginin 1iyilestirilmesine daha fazla katkida bulunabilir. Bu katkilar “denetim
esnasinda kontroller, risk yonetimi ve uygulama ornekleri ile ilgili olarak elde ettikleri
bilgileri yoneticilerle paylasmak, kaynaklarinin ¢ogunu karsilagilan risklerle baglantili
olarak yeterli kontrollerin saglanmasini giivence altina almak, tasarim asamasindaki
sistemlerin incelenmesi, denetledikleri alanlarda ortaya ¢ikan olumsuz egilimleri ve
riskleri belirlemek amaciyla veri tabanlarmin siirekli olarak izlenmesi igin ileri

teknolojik araglar gelistirmek™ seklinde olabilir (Demirbas, 2005:2).

I¢ denetgiler pro-aktif bir yaklasim sergileyerek organizasyonun is siireci kalitesine,
giivenilirligine, duyarliligina ve maliyet etkinliginin iyilestirilmesine daha fazla katkida

bulunabilirler (Uyar, 2003:3).

Pro-aktif yaklasima drnek gosterilebilecek kimi egilimler sdylece siralanabilir (Ozeren,

2000:40):

e ¢ denetciler denetim esnasinda kontroller, risk ydnetimi ve iyi uygulama

ornekleri ile ilgili olarak elde ettikleri bilgilerini yoneticilerle paylasmaktadirlar.
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e I¢ denetim birimleri kaynaklarinin cogunu karsilasilan riskler bakimimdan yeterli
kontrollerin saglanmasin1 glivence altina almak {izere heniliz tasarim
asamasindaki sistemlerin ve programlarin incelenmesine kaydirmaktadirlar.

e Ic denetim elemanlari, denetim sonrasinda kurulusun risklerini ve kontrollerini
izleme programlarina yardimci olmak amaciyla risk yonetimi ve denetimi
araclar1 konusunda yoneticilere yardimci olmaktadirlar. Denetgiler, 6rnegin,
kurulusun 6z degerlendirme programinin koordinasyonunu yapmak veya 0z
degerlendirme programlarinin aract olan kontroller hakkinda uzman tavsiyelerde
bulunmak gibi.

e ¢ denetim birimleri denetledikleri alanlarda ortaya ¢ikan olumsuz egilimleri ve
riskleri belirlemek araci olan kontroller hakkinda uzman tavsiyelerde bulunmak
gibi.

e ¢ denetim birimleri denetledikleri alanlarda ortaya ¢ikan olumsuz egilimleri ve
riskleri belirlemek amaciyla veri tabanlarinin siirekli olarak izlemek tizere ileri

teknolojik araclar gelistirilmektedir.
2.16.2. Denetlenene Miisteri Olarak Yaklasilmasi

Denetlenene “miisteri” olarak yaklasilmasi risklerin yonetiminde, risk unsurlarinin
belirlenmesi, organizasyona deger katan faaliyetlerin tavsiye edilmesi suretiyle katki
saglamaktadir. I¢ denetim birimleri, denetlenen birimi is ortag1 olarak gdrmektedir. Bu
birimler bagimsizliga ve tarafsizliga iliskin mesleki standartlar1 zedelemeden

denetlenenle is ortag tiirtinden iliskiler kurabilirler (Demirbas, 2005:175).

Denetlenene “miisteri” olarak yaklasilmasi, sorunlarin belirlenmesi ve organizasyona
deger katan iyilestirmelerin tavsiye edilmesi yoluyla risklerin yonetimi bakimindan
calisma birimlerine yardimci olmaktadir. I¢ denetgi denetlenen birimi is ortagi olarak
gormelidir. Bu birimler bagimsizliga ve tarafsizlia iliskin mesleki standartlart

zedelemeden denetlenenle is ortaklig: tiirtinden iliskiler kurabilirler (Ceyhan, 2010:98).
2.16.3. Risk Yonetimi Uzerine Daha Fazla Yogunlasiimasi

Ic denetim birimi denetim siireci boyunca karsi karsiya kalinan riskler iizerinde
yogunlagmaktadir. Risk terimi, organizasyonu biitiinliyle etkileyebilecek olan mali

kayiplar, etik olmayan davraniglar, giivenirligin zarar gormesi ve yasal gereklerle
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calisma yonergelerine uygun olmama tiiriinden bir olay ya da eylemin kurumu olumsuz
bir bicimde etkileyebilmesi olarak ifade edilmektedir. Risk yonetimi ise bir
organizasyona, personeline ve varliklarina yonelik muhtemel tehlikelerin
degerlendirilmesi, akilci ve agik bir bigimde belgelenmis bir yontem icinde asgariye

indirilme siireci olarak tanimlanmaktadir (Ozeren, 2000:42).
Risk degerlendirmesinin yararlarini sdyle siralayabiliriz (Ozeren, 2000:43):

e Denetim planinin olusturulmasinda, risk degerlendirmesi denetim birimlerine kit
kaynaklarmi1 organizasyona en fazla katkiyr saglayabilecek alanlara
yoneltmelerini saglar.

e Veri tabanlarinin izlenmesi suretiyle siirekli risk analizi yapilmasi erken uyari
isaretlerinin algilanmasini saglar. Denetgiler bundan denetim Onceliklerini
degistirmede ve ciddi bir kayip ortaya c¢ikmadan 6nce durumun daha kdtiiye
gitmesini dnlemede yararlanabilirler.

e Risk degerlendirmesi kontrollerin maliyeti ile muhtemel zararlar1 karsilagtirmak
suretiyle denet¢inin gereksiz kontrol prosediirlerini belirlemesine yardimci olur.

e Denetciler riskleri dikkate almak suretiyle organizasyonun karsilagabilecegi ve
personelin etkilenebilecedi risklerin boyutlar1 ve cesitleri hakkinda bilgi
edinebilirler.

e Riskin boyutlarini raporlamak meselenin 6nemliligi bakimindan iist yonetimi
ikaz etmenin etkin bir yolu olabilir.

e Denetim esnasinda denetcinin risk belirleme ustaligi yoneticilere aktarilabilir.
Bilgi transferi yoneticilere kendi alanlarindaki riskleri gormelerini analiz

etmelerini ve azaltmalarini saglayabilir.

I¢ denetim incelenen faaliyetlerle ilgili olarak analizler, degerlendirmeler ve tavsiyeler
araciligiyla yonetime yardimci bir islev gormektedir. i¢ denetim ayrica incelenen
faaliyetlerle ilgili olanlarin yan1 sira maruz kalinabilecek riskler ve kurulusun i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi ve etkinligi konularinda da yonetime bilgi saglamaktadir. Risk

degerlendirmesi su sorular iizerinde diisiiniilmesi anlamma gelir (Ozeren, 2000:44):

e Neyi yanlis yapiyoruz?

e Isin yanlis yapilma olasilig1 nedir?
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e Isin yanlis yapilmas1 durumunda, muhtemel sonuglar nelerdir?
e Risk azaltilabilir ya da kontrol edilebilir mi?

e Riskleri azaltma maliyeti ve bunun faydalar1 nelerdir?

Risk analizi ve degerlendirmesi siirli kaynaklarini nerede gorevlendirmesi ve denetim

yaklagimi ile zamaninda karar vermesinde yardimci olmaktadir.
2.16.4. Denetim Kalitesinin Siireklilik Temelinde Yiikseltilmesi

Denetim birimleri hizla degisen is diinyasinda ayakta kalmanin ve organizasyonlarmin
denetim ihtiyaglarim1 karsilamayr siirdiirmenin denetim pratiklerini gelistirmekten

gectigini kabul etmektedirler.

e Kimi denetim birimleri denetim fonksiyonlarini baska denetim birimleriyle
kiyaslamaktadirlar.  Kiyaslama  benzer faaliyet alanlarinda  bulunan
organizasyonlar arasinda en iyl uygulama Orneklerini ortaya c¢ikarmayi
amaclamakta olup denetimin temel uygulamalarim1 ve metodolojilerini
karsilamay1 kapsamaktadir. Boylece denetim birimlerine belirli bir alanda en iyi
performansi gosterenlerin yiiksek diizeyde denetim sonuglarina nasil ulastiklari
konusunda ayrintili bilgi saglamaktadir.

e Denetim birimlerinin pek c¢ogu ise denetim siireglerinin izlenmesine ve
Olclilmesine iliskin uygulamalar gelistirmis ve gostergeler olusturmuslardir.
Denetim  birimlerinin  performanslarinin  6l¢iilmesi hem “miisteri” ile
iligkilerinin siireklilik temelinde gelistirilmesi hem de denetimin olumlu bir

deger yaratmasi bakimindan énemli goriilmektedir.

Denetim birimleri hizla degisen is diinyasinda ayakta kalmanin ve organizasyonlarimin
denetim ihtiyaglarin1 karsilamayr siirdiirmenin denetim pratikleri gelistirmekten
gectigini  kabul etmektedir. Bu yaklasima gore i¢ denetciler performanslarini
degerlendirmelidirler. Performansin degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikli olarak
Olciilmesi gerekir. Bunun i¢in de denetim miisterisi ile denetimin yansimalar
konusunda anket caligmasi yapilabilir. Ikinci olarak denetim fonksiyonlar1 bagka
denetim birimleriyle kiyaslanabilir. Bu uygulama denetcilere belirli alanda en 1iyi
performans1 gosteren yiiksek diizeyde denetim sonuglarina nasil ulasabilecekleri

konusunda ayrmtili bilgi saglayacaktir. I¢ denetim biriminde ¢alisan personelin
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memnuniyeti dl¢lilmeli ve i¢ denetim birimlerinin performanslaria doniik yillik faaliyet

raporlar: yayimlanmalidir (Uyar, 2003:4).
2.16.5. Teknolojik Imkanlardan Giderek Artan Bicimde Yararlamlmasi

Organizasyonlarin  hemen her kademesinde bilgisayarlardan ve bilgisayar
sistemlerinden yararlanmanin giderek artmasi risk denetimi kapsamindaki i¢ denetimin
karmagikligini da arttirmaktadir. Denetim birimlerinin risklerini izlemek, egilimleri ve
gereksiz islemleri tespit etmek ve sapmalari ortaya ¢ikarmak iizere verileri analiz etmek
ve denetim  biriminin  verimliligi  arttirmak  bakimindan  bilgisayarlardan
yararlanilmaktadir. Bu yararlanma sekline; ¢ok yilli denetim planlarinin
giincellestirilmesi, denetlenebilir 6zel faaliyetlerle baglantili olan risk denetim
programlarina ve talimatlara ulasilmasi, caligma kagitlarinin hazirlanmasi, denetim
biriminin merkezi ve tasradaki diger denetim elemanlar1 ile iletisim kurulmasi 6rnek

olarak verilebilir (Yetis, 2001:3).

Bugiiniin kiiresellesen diinyasinda her organizasyon bilgisayar sistemini kullanmaktadir.
Is yasaminda rekabet edilebilirligin siirdiiriilebilmesi ancak en son teknolojinin
kullanilmast ile miimkiindiir. Mevcut sistemin kontroliinii saglamak ve yasanan
gelismeler sonrasinda kontrol konularini ve riskleri anlamak, her organizasyon igin

onemlidir (Ceyhan, 2010:101).

ABD I¢ Denetim Enstitiisiiniin “Yeni Uygulamalar Aracihigiyla I¢ Denetimin
Giiglendirilmesi” baslikl1 raporu, i¢ denetgilerin profilini degistiren ve meslegin yeni
roliine isaret eden nitelikte birkag¢ egilim belirlemektedir. Bunlar arasinda veri giivenligi
yeni yiizyilin en Onemli risklerinden biri sayilmaktadir. Bu alanda i¢ denetim
elemanlarmin uzmanliklar1 sayesinde organizasyonlara yardimci olabileceklerinden

bahsedilmektedir (Demirbas, 2005:172).
2.17. i¢ Denetimin Gelecegi ve Yeni Yénelimler

Ic denetimin gelecegine doniik yaklasimlarmi hi¢ kuskusuz i¢ denetimin Oncii
organizasyonlarinin yonetim kiiltiiri belirleyecektir. Denetim alaninda ortaya ¢ikan yeni

yaklagimlar i¢ denet¢ilerin denetim siirecindeki roliinii etkilemektedir.
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Ic denetim meslegindeki gelismelerin ve hareketlili§in ortaya ¢ikardigi manzara su

genel ¢izgilerle renkli bir gériiniim almaktadir (Ozeren, 2000:49):

99 €e2

I¢ denetimin ilgi alan1 “olgular1 ortaya ¢ikaran denetim anlayisindan” “onleyici
denetime” dogru kaymakta ve uygulamalar1 pro-aktif yaklasim cergevesinde
gelismektedir.

Biiyiik bir sorun ¢ikmadan once risklerin, egilimlerin ve sapmalarin belirlenmesi
anlayisi; yapilan denetimlerde teknolojik imkanlardan daha fazla yararlanilmasi,
programlarin ve sistemlerin planlama ve uygulama asamalarinda denetimin daha
erken miidahalede bulunmasi ve denetimin planlamasinda, yiiriitiilmesinde ve
raporlanmasinda trend ve risk analizlerine daha fazla yer verilmesi geregini
ortaya ¢ikarmaktadir.

I¢ denetim elemanlar1 denetim ortamu ile ilgili konulara yonelik metodolojilerini
geligtirme ve istiin nitelikli beceriler ve uzmanliklar kazanma ihtiyaci
i¢indedirler.

Riskleri belirlemek ve ana kontrolleri degerlendirmek amaciyla yonetimce
gelistirilen 6z degerlendirme programlari i¢ denetimin daha iist diizey meselelere
ve is slireclerine odaklanmasini saglayacaktir.

Denetlenenlerle i¢ denetim elemanlar: arasinda isbirligine ve diyaloga dayanan
yaklasim siirecektir.

Ic denetim fonksiyonunun hizmet yonelimli olmasi ona ilave alanlar
yaratacaktir.

Iyilesen ve gelisen sistemler ve siirecler denetim siiresini azalttig1 gibi denetimin
karmagikligini da asgariye indirecektir.

I¢ denetim birimlerinin kurulusun diger béliimlerinde saptanan veya kiyaslama
yoluyla tespit edilen iyi uygulama Orneklerinin kurulus bilinyesine aktarilmasi
organizasyonlara katki saglayacaktir.

Organizasyonlarin yeniden yapilanmaya iligkin ¢abalar ile tedarikgileri ve diger
ortaklariyla biitiinlesme arayiglart gelecekte i¢ denetimin oynadigi role yeni

boyutlar eklemeye aday goziikmektedir.

I¢ denetgilerin denetim siirecindeki yeni rolii igin su dneriler getirilebilir (Uyar, 2003:7):

Denetim yaklasimlar1 gelecege doniik ve risk odakli olmali,
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e Denetledigi is siirecinin, kurumu kars1 karsiya getirecegi riskleri dlgebilmeli ve
denetledigi her konuda bu yaklagimini korumali,

e Teknolojiyi ve kurumun stratejilerini ¢ok iyi bilmeli,

e Yaklagimlarinda kurumun onceliklerine 6nem verirken, kurumun kars1 karsiya
kalabilecegi riskleri dnceden gorebilecek yetenekte olmali,

e Denetci belli sektorler bazinda uzmanlasmis, s6z konusu sektérdeki riskleri,

makro gelismeleri ve trendleri bilen ve izleyen kisi olmalidir.

2.18. i¢ Denetim Hakkinda Farkindahk Yaratmak icin Yapilmasi Gereken

Faaliyetler

Onemi her gegen giin artan i¢ denetim hakkinda is diinyas: ve toplumda farkindaligin
yaratilmasina yardimci olmak amaciyla asagida ornekleri verilen etkinlikler ve benzeri

faaliyetler yapilabilir (Uzun, 01.12.2010):

e Sirket ve kurumlarda i¢ denetim yoneticileri tarafindan bir sunum hazirlanarak
sirket ve kurum calisanlarina i¢ denetim mesleginin tanitilmast,

e Sirket ve kurum iginde iletisim panolarinda i¢ denetim hakkinda bilgilerin
duyurulmasi,

e ¢ denetim mesleginin 6nde gelen isimlerinin konusma yapmalari igin sirkete ve
kuruma davet edilmesi,

e l¢ denetcilerin sertifika almaya tesvik edilmesi ve i¢c denetim sertifikalar1 ile
ilgili bilgiler verilmesi,

e Calisanlarin i¢ denetim ile ilgili egitim ve seminerlere katilmalarinin tesvik
edilmesi,

e Yonetim kurulu ve iist diizey yoneticiler ile toplant1 diizenleyerek i¢ denetimin
roliinii anlatan bir sunum yapilmasi,

e Sirket ve kurumun miisterilerini ve tedarik¢ilerini i¢ denetim hakkinda
bilgilendirmesi,

e Sirket ve kurumlar tarafindan i¢ denetim hakkinda yaymn ve arastirmalarin

desteklenmesidir.

75



I¢ denetciler, isletmenin amaglara ulasmasini engelleyebilecek mevcut ve olas riskleri
tespit ederek, bu risklerin azaltilmast ve kontrol edilebilmesi igin {ist yOnetime

tavsiyelerde bulunur. I¢ denetimle ilgili olarak su tespitlerde bulunmak miimkiindiir:

e I¢ denetimin ilgi alan1 ge¢miste yasanmis olaylari ortaya ¢ikaran denetim
anlayisindan, 6nleyici denetim anlayisina dogru kaymaktadir.

e Teknoloji alaninda yasanan gelismeler denetim siirecini de olumlu olarak
etkilemektedir.

e ¢ denetimin isletmelerdeki onemi her gecen giin daha fazla hissedilmektedir ve

buna bagli olarak da i¢ denetim uygulayan sirketlerin sayisi1 gittik¢e artmaktadir.
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BOLUM 3: KURUMSAL YONETIM

Kurumsal yonetim, 6zellikle son yillarda giderek artan bir 6neme sahiptir. Kurumsal
yonetim, bir isletmenin en istiin performansa ulasarak basarili olmasini

amagclamaktadir.

Kurumsal yonetim tiim ¢ikar sahiplerinin korundugu ve ayni zamanda sirket degerinin

de arttig1 bir yonetim sistemini igermektedir.

Calismanin {igiincii  boliimiinde kurumsal yonetim kavrami tim ayrintilarn ile

incelenmeye calisilacaktir.
3.1. Kurum ve Kurumsallasma

Kurum, toplumda organize olmus, yerlesmis, kabul edilmis, prosediirleri belli iligkiler

diizenini ve toplulugunu ifade etmektedir (Kogel, 2003:361).

Kurumsallasma 1ise, isletmenin kisilerden bagimsiz olarak kurallara, standartlara,
prosediirlere sahip olmasi; degisen ¢evre kosullarini takip eden sistemleri kurmasi ve
gelismelere uygun olarak organizasyonel yapisin1 olusturmasi, kendisine 06zgi
bicimlerini, is yapma usullerini kiiltiirii haline getirmesi ve bu sayede diger
isletmelerden farkli ve ayirt edici bir kimlige biiriinmesi siirecidir (Karpuzoglu,

2004:43; Abdioglu, 2007:5).
Kurumsallagmanin yararlarini su sekilde sayabiliriz (Dogan, 1998:166):

e Kurumsallasma ile beraber isletmeler gerek kamuoyuna karsi, gerekse de
cevreye karsi olan sorumluluklarini yerine getirirler. Ayrica isletmeler sosyal
sorumluluk ve is ahlakina uyarak, daha seffaf bir yaklasim ile isletme sorunlarini
¢Ozebilirler,

e Kurumsallasma uluslararas1 pazarlara yonelme istegi olan isletmelere yardimci
olur,

e Kurumsallagma ile birlikte isletmeler daha iyi bir orgiit yapisina, bilgili ve
yetismis profesyonel yoneticilere sahip olurlar,

e Kaynaklar daha etkin ve verimli kullanilir,

e Halka acilmanin saglayacagi avantajlardan faydalanilir,

77



e Isletmelerde modern ydnetim teknikleri uygulanir ve ileri teknolojilerden daha

fazla yararlanma imkan1 dogar.
3.2. Kurumsal Yonetim Kavram

Kurumsallagma; belli bir cevrede faaliyet gosteren kuruluslarin yap1 ve isleyis
Ozellikleri arasindaki paralelligi ve Orgiitsel yapilarda zamanla olusan benzerligi
gostermektedir. Kuruluslara deger ve denge kazandiran kurumsallagma siireci sonunda,
kurulusglar hayatta kalma ve siireklilik kazanma amacina ulagmaktadirlar. Buna gore, bir
kurulusun kurumsallagsmis olmasi, ¢evresi tarafindan kabul edilmis ve siireklilik

kazanmig olmasi1 anlamina gelmektedir (Kobifinans, 18.12.2007; Yenigiin, 2008:3).

Kurumsal yonetim anlayisi, ilkeleri ve Onemi ulusal ekonomilerin biiyiimesi,
uluslararas1 ekonomik iligkilerin gelismesi, uluslararasi sermaye akiskanliginin artmasi,
sirket hissedarlarinin isletme yonetimindeki etkinliklerinin azalmasi, sirket yonetim
kurullar1 ve 6zellikle kurul igerisinde murahhas yonetici (CEO-genel miidiir) unvanini
tagiyan yoneticilerin verdikleri kararlarin 6neminin artmasi gibi etkenler, kurumsal

yonetim kavraminin dogusunda etkili olmustur (Ceyhan, 2010:104).

Kurumsallagsma ifadesinden hareketle kurumsal yonetim; bir isletmenin gelecege
yonelik hedefleri dogrultusunda daha saglam adimlar atip daha uzun 6miirlii olabilmesi
ve Oncelikle hissedarlarinin, yatirimcilarinin ve g¢alisanlarinin olmak iizere tiim ¢ikar
gruplarmin haklarinin  korunmasi1 amaciyla gerceklestirilen uygulamalar biitiiniidiir.
Kurumsallagmak, her parcasinin gorev ve sorumluluklariin belirlendigi ve saglikli bir

sekilde isletilebildigi bir sistem haline gelebilmektedir.
3.3. Kurumsal Yonetimin Tanimi

Kurumsal yonetim, anonim ortaklarin idaresinde ve faaliyetlerinde kar elde etme ve pay
sahiplerine dagitma ana unsuru ve amacii tagiyan geleneksel yapilarin yaninda,
hissedarlar ve yoneticiler de dahil olmak iizere tiim menfaat gruplarinin haklarinin
korunmast ve bu cercevede s6z konusu menfaat gruplari arasindaki iliskilerin

diizenlenmesini hedefleyen bir anlayistir (Sehirli, 1999:8).
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OECD, kurumsal yonetimi; sirketlerin sermayelerini verimli bir sekilde kullanmay1
garanti eden, sirketlerin ait olduklar1 toplumun menfaatlerini dikkate almalarini
saglayan, yonetim kurullarina, menfaat sahiplerine karsi hesap verme sorumlulugu
getiren ve bu yolla sirketin toplum yararina faaliyet gostermelerini garanti altina alan,
yerli ve yabanci yatirnmcilarin giivenini saglayarak uzun vadeli sermayeyi ¢ekmeyi

kolaylastiran bir rejim olarak tanimlamaktadir (TUSIAD, 2000:9).

Kurumsal yonetim; “isletmenin kendi yonetim yapilarinda seffafligi, hesap verebilirligi,
katilimct yonetim tarzini, etkinligi ve verimliligi yasama gegirme aracidir (Argiiden,

2002).

Dar anlamda kurumsal yonetim kavrami, sadece iyi sirket yonetimi i¢in sorumluluk,
adalet, seffaflik, hesap verme sorumlulugu gibi formel kurallarin olusturulmasi iizerinde

odaklanmaktadir.

Oysa, genis anlamda kurumsal yonetim kavrami, iyi sirket yOnetimi i¢in yukaridaki
ilkeleri kapsayan formel kurallar yant sira modern yonetim tekniklerinin
uygulanmasinin ve ayni zamanda informel kurallar biitliniiniin- ki buna kurumsal kiiltiir

denilebilir- 6nemi tizerinde durur (Aktan, 2006:5).

Kurumsal yonetim anlayisi dar anlamda sirket yonetimleri, yonetim kurullari, hisse
sahipleri ve yatirimcilar gibi diger ilgi gruplari arasindaki iligkiler setini igermektedir.
Genis anlamda degerlendirildiginde ise kurumsal yonetim, sirketlerin ideal sekilde
faaliyet goOstermesini saglamada, piyasa mekanizmasina gilivenin olusmasinda,
uluslararas1 sermayenin etkin kullanilmasinda, iilke refahi ve kalkinmada biiyiik 6neme

ve role sahip bir anlayistir (Abdioglu, 2007:9).

Kurumsal yonetim, isletmenin stratejik yonetimi ile gorevli ve sorumlu iist yonetimin
(sOz sahipleri), bu gorevlerini ve sorumluluklarin1 yerine getirirken, isletme {izerinde
kendilerini belirli nedenlerle “hak sahibi” goren pay sahipleri, ¢alisanlari,
tedarikgileriyle, miisterileriyle ve diger toplumsal kurumlarla olan iliskilerini kapsar

(Ulgen ve Mirze, 2004).

Bir isletmede kurumsal yonetim sisteminin kurulmasi yoniinde uygulama yapmanin ii¢

on kosulu vardir (Aysan, 2007:275):
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e Isletmenin icinde yasadigi iilkenin hukuki kurallari, 6zel miilkiyet ve
isletmeciligi kolaylastiracak, serbest rekabeti 6zendirecek nitelikte olmalidir.

e Ikinci 6n kosul, tiim isletmelere uygulanan Muhasebe ve Finansal Raporlama
flke ve Standartlar ile isletmelerde, giivenilir, saglam ve gercekleri yansitmaya
elverigli bir muhasebe uygulamasinin olusturulmus olmasidir. Belirtilen
Ozellikleri olan bir muhasebe diizeninden ¢ikan finansal raporlarin, kolayca
anlagilabilir olmasi, zaman dilimleri ve isletmeler arasinda karsilastirmalari
kolaylastiracak bir diizeyde gelismis olmasi ve iyi bir bagimsiz denetim diizeni
isletmelerden aciklanan bu bilgilere toplum giiveninin saglanmis olmasi da
gereklidir.

e Saglikli bir kurumsal yonetim uygulamasi i¢in i¢lincii 6n kosul, sistemi kurmak
istenilen isletmede, sirket varliklarim1 koruyucu ve artirict kararlarin
aliabilmesini saglayacak bir muhasebe ve raporlama diizeninin kurulmus
olmasidir. Bu muhasebe diizeni, uzun vadeli misyon/vizyon/strateji ve
hedeflerin tespitinde kullanilabilecek gilivenilir bilgilerin olusturulmasini

saglamali ve kolaylagtirmalidir.
3.4. Kurumsal Yonetimin Kapsam

Kurumsal yoOnetim, isletmenin iist yonetiminin denetimi, yonlendirilmesi ve isletme
tizerinde hak iddia eden diger gruplarin (calisanlar, misteriler, alacaklilar, fon

saglayanlar ve devlet gibi) iist yonetimle olan iligkilerinin biitlinlinii kapsar (Kogel,
2003:469).

Kurumsal yonetim, sirketi yonetenlerle ona kaynak saglayanlar arasindaki iligkilerin

diizenlenmesini kapsamaktadir.

Yonetim, belli amacglara ulagsmak amaciyla yapilan planlama, Orgiitleme, yiiriitme,
koordinasyon ve kontrol faaliyetlerinin yerine getirilmesini ifade ederken, kurumsal
yonetim biitiin bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde menfaat gruplarinin ¢ikarlarinin,
orgilitsel amaglara ne sekilde yansitilacagi ve ne sekilde tatmin edilece8i ile de
ilgilenmektedir. Kurumsal yonetim, yonetim fonksiyonlarini da iceren ancak bununla

siirli olmayan bir ¢ati kavramdir.

Kurumsal yonetim sirketlerin;
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e Sermayeyi ve insan kaynaklarini cezbetmesine,

e Etkin performans gostermesine,

e Hedeflerine ulasmasina,

e Hukuki zorunluluklar1 ve toplumsal beklentileri yerine getirmesine yonelik,

yasa, diizenleme ve goniillii 6zel sektér uygulamalarini kapsamaktadir (Deloitte,

20.10.2010).
3.5. Kurumsal Yonetimin Ozellikleri

Kurumsal yonetimin tagimasi gerekli bazi dzelliklerinin olmasi kaginilmazdir. Iyi bir
kurumsal yonetim anlayisinda bulunmasi gereken oOzellikler soyle siralanabilir

(Bekgioglu ve Giingor, 2005:285):

e Katilim
e Hukuk devleti
o Seffaflik

e Duyarlilik

o Isbirligi

e Adalet

e Etkinlik ve Verimlilik
e Sorumluluk

e Stratejik Vizyon
3.6. Kurumsal Yonetim ve Geleneksel Yonetim

Geleneksel isletmelerin yapisina bakildiginda, sermaye, miilkiyet ve yonetimin tek bir
kiside toplandig1 goriilmektedir. Ekonominin gelismesi, rekabetin artmasi ve diger bazi
faktorler zaman icerisinde geleneksel isletmeleri “cok ortakl’” olmaya zorlamaktadir.
Sirketlerin gelismesine ve biliylimesine paralel olarak geleneksel “mutlak sahiplik”
fonksiyonu giderek ortadan kalkmaya baslar. Miilkiyet ve sahiplik, sirketin ¢ogunluk
hisselerini elinde bulunduranlar ve azinlik hisselerini elinde bulunduranlar arasinda
paylasilmis olur. Sirket kurucular1 ve ana sermayedarlarin, geleneksel aile
isletmelerinde var olan “sahip / vekil iliskisi de ortadan kalkmaya baslar. Iste,
geleneksel yonetimden kurumsal yonetime dogru gidilmesinde etkili olan faktoérlerin bir

kismi yukarida 6zetlendigi gibidir.
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Gliniimiiziin biiylik ve c¢ok ortakli organizasyonlarinda “sahiplik” ve “yonetim”
fonksiyonlarmin kaginilmaz olarak birbirinden ayrilmasi ve ayrica uygulamada sirket
kurucular1 ve ana sermayedarlarinin “sahiplik” ve “denetim” fonksiyonlarimi kendi
cikarlarina hizmet edecek sekilde kullanmalari, sirket ortaklarinin temel miilkiyet
haklarin1 g6z ardi etmeleri ve hatta suiistimal etmeleri kurumsal yonetimin bilimsel

anlamda dogusuna ortam ve mesruiyet kazandirmistir (Aktan, 2006:7).

Geleneksel yonetim ile kurumsal yonetim arasindaki en Onemli fark denetim

konusundadir.

Geleneksel yonetimde, sirket faaliyetlerinin denetimi fonksiyonu dogrudan sirket sahip
ve yonetim kurulunun goreve getirdigi sirket i¢i denetim kurullari tarafindan yerine

getirilir.

Kurumsal yonetim anlayisinda ise paydaslarin sirketi yoneten sahip ve wvekilleri,
denetleme hak ve yetkisi bulunmaktadir. Kurumsal yonetimde sahip ve vekiller
acisindan “hesap verme sorumlulugu” ya da “hesap verme ylikiimliiliigii”’; hissedar ve

paydaslar agisindan da “hesap sorma hakk1” s6z konusudur (Aktan, 2006:8).
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Tablo — 5: Geleneksel Yonetim Ile Kurumsal Yénetim Yaklasimlarinin
Karsilastirilmasi
GELENEKSEL YONETIM Karsilastirma KURUMSAL YONETIM

Kriteri
Insider  sistemi:  Sahip, aym | Gii¢ ve Otorite Outsider sistemi: Sirket sahipligi, yonetimi
zamanda yonetir ve denetler. ve denetimi birbirinden  ayrilmistir.

Organizasyonda kuvvetler Dbirligi
ilkesi gecerlidir.

Organizasyonda kuvvetler ayriligi ilkesi
gecerlidir.

Sirket sahip ve yoOneticileri, sirketi | Kurallara Kars1 | Sirket yonetiminde kurallar hakimdir.
kendi iradi ve takdiri kararlar1 ile | Takdiri Kararlar
yonetirler. (Kurallar ve

Yonetmelikler)
Sirket sahip ve yoneticilerinin | Sorumluluk Sirket sahip ve yoneticileri, sirkete ve
sorumluluklarmin hukuki gergevesi paydaslara kars1 dogrudan sorumludurlar.
yeterince ¢izilmemistir.
Sadece vekiller “sahiplere” hesap | Hesap Verme | Sirket sahip ve yoneticileri, sirkete ve
verirler.  Sahibin hesap verme | Yikimliliga paydaslara karsi hesap verme

yikimliliigi yoktur. Sahip, ancak
kendisine hesap verir.

Hesap Sorma Hakki

yiikiimliliigiindedirler. Baska bir ifadeyle,
paydasglarin sirket yonetimine hesap sorma
hakki bulunmaktadir.

Sirket yonetiminde seffaflik
ilkesine fazla Onem verilmez.
Sirket yonetimi, ancak arzu ettigi
sirket bilgilerini kamuoyuna
aciklar.

Seffaflik

Sirket sahip ve yoneticileri, sirket
faaliyetlerini seffaflik icerisinde yiiriitmek
durumundadirlar.

Sahip, arzu ettigi kisileri ydnetim
kurulu iiyeligine atar.

Yonetim Kurulunun
Olusumu

Yonetim kurulu iiyesi olabilmenin genel
bazi sartlar1 vardir. Bilgi, liyakat ve erdemi
bulusturacak kurallar ve ilkeler gecerlidir.

Sirket yonetim ve denetleme
kurullarinda iiye olanlar tam bir
bagimsizlikla ~ goérevlerini  icra
edemezler.  Nihayetinde, kurul
iiyeleri sahip tarafindan atanir.

Bagimsizlik

Sirkette bagimsiz ydnetim ve bagimsiz

denetim ilkeleri hakimdir. Ornegin,
yonetim kurulu iyelerinin  bir kismi
sirketle higbir c¢ikar iliskisi olmayan

kisilerden olusur.

Kaynak: Aktan, 2006:9
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3.7. Kurumsal Yonetimin Dogusu ve Gelisimi

Icinde bulundugumuz yirmi birinci yiizyilda gerek mikro diizeyde sirketlerin
performans1 ve siirdiiriilebilirligi, gerekse makro diizeyde iilkelerin sermaye
piyasalarinin gelisimi ve uluslararasi rekabet giiciinlin artmasi1 ve buna paralel olarak
stirdiiriilebilir bir biiylime ve kalkinma saglayabilmesi i¢in kurumsal yonetim, Kkilit
nokta ve ylizyillmizin anahtar sembolii haline gelmistir (Cansizlar, 23.11.2007;

Yenigiin, 2008:17).

Kurumsal yonetim terimi yaygin bigcimde 1980’lerde kullanilmaya baslanmistir.
1990’larda, kurumsal yonetim, bireysel ve kurumsal yatirnmcilar, hissedarlar,
yoneticiler ve finansal piyasalar ve finansla ilgili herkesin giindeminin bagina

yerlesmistir (Giirbiiz ve Ergincan, 2004:5).

Ik sirketlerin sahis sirketleri olmasi, kurucularin hem sermayedar, hem de yonetici
olmasi, kurucunun aile iiyelerinin isleri ve sirketin faaliyetlerini siirdiiriiyor olmasi, bilgi
ve becerinin babadan ogula gecmesi sonucu sirketin sermayedari, sahibi ve yoneticisi
ayni oldugu i¢in ilave bir kurumsal yonetim mekanizmasina ihtiya¢ duyulmamasi sz
konusu olmaktadir. Ancak zamanla islerin ve sirketin gelismesi ve biiyiimesinden
dolay1, kurucu ve ailesi profesyonel yoneticilerle anlasarak sirket yonetimini, iicret
karsiliginda profesyonel yoneticilere birakmaktadirlar. Sahiplik ile yonetimin ayrilmasi
kurumsal  yonetim ihtiyactm1  giindeme  getirmistir  (Kurumsal  Yonetimin
Dogusu,http://www.ku.edu.tr/files/corporate/governance/HSubasi.ppt, 27.11.2006;
Yenigiin, 2008:14).

Dagilmis miilkiyet yapisi, likit bir sermaye piyasasinin olusturulmasma olanak
tanimakla birlikte, sirkette paylar1 ve buna bagli olarak c¢ikarlar1 kiiciik olan
hissedarlarin, profesyonel yoneticilerin faaliyetlerini yeterince denetleme arzusu ya da
giicline sahip olmamalar1 gibi ciddi bir sorunu beraberinde getirmistir. Bu durum,
yoneticilerin sirket faaliyetlerinin yonlendirilmesinde fazlasiyla gii¢ sahibi olmasi ve
zaman zaman bu gilicii hissedarlar aleyhine olmasi pahasina kendi kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda kullanabilmeleri gibi bir riski dogurmustur. Halka agik sirketler
acisindan dagilmis miilkiyet yapisinin tersine bir durum ise, hakim ortak olarak
adlandirilan yatirimcilar arasinda paylasildigt durumunu ifade eden miilkiyet

yogunlugudur (Deloitte, 20.10.2010).

84


http://www.ku.edu.tr/files/corporate/governance/HSubasi.ppt

Sahiplik ve yonetim kavramlarinin birbirinden ayrilmaya baslamasi kurumsal yonetim
ihtiyacini giindeme getirmistir. Ister dagilmig miilkiyet yapisi, ister miilkiyet yogunlugu
seklinde olsun, birden g¢ok ortagin yatirnmlarmin yonlendirildigi ¢ok ortakli anonim
sirketler, kurumsal yonetime yonelik tartismalar i¢in baslangi¢c noktas teskil etmis; bu
nedenle kavram Ingilizce literatiirde “corporate governance” olarak adlandirilmustir.
Zira kurumsal yonetim ilkeleri ile ¢dzliim aranan temel sorunlar, 6zellikle miilkiyet ve
kontrol ayriminin s6z konusu oldugu isletmelerde yaygin olarak gozlenmistir. Bu
isletmelerde, sirket {izerinde hak sahibi olan kaynak saglayicilarin, bu haklar1 ile orantili
bir giice sahip olamamasi kurumsal yonetim calismalarinin ¢ikis noktast olmustur

(Deloitte, 20.10.2010).
3.8. Kurumsal Yonetimin Dogusunda ve Gelisiminde Etkili Olan Faktorler

Ulusal ekonomilerin biiyiimesi, uluslararas1 ekonomik iliskilerin gelismesi, uluslararasi
sermaye akiskanliginin  artmasi, sirket hissedarlarinin isletme yonetimindeki
etkinliklerinin azalmasi, sirket yonetim kurullar1 ve ozellikle kurul i¢inde murahhas
yonetici (CEO-Genel Miidiir) unvanini tagiyan yoneticilerin verdikleri kararlarin
Oneminin artmasi gibi etkenler, kurumsal yonetim kavramimin dogusunda etkili
olmustur (Kogel, 2003:465). Kurumsal yonetimin bu kadar 6nemli bir konu hale
gelmesinin nedeni, ortaklik yonetimindeki basarisizlik, suiistimaller, gelisen piyasalarda
yasanan finansal krizler, 6zel sektoriin artan roli, iilkelerin ekonomik olarak birbirlerine
olan baghliklarinin artmasi ve ortaklarin icinde bulunduklar1 yer, rekabet sartlaridir

(Sehirli, 1999:12).

Uluslararas1 sermayenin hareketlilik kazanmasi neticesinde kurumsal yatirimcilar
yatirim yaptiklari lilkede ve yatirim yapacaklar sirkette, daha fazla giiven ve istikrar
aramaya baglamiglardir. Bu durumun gelisen piyasalara etkisi ise, verimliligin,
yatirimlarin, gelirin ve ihracatin artmasi ile finans piyasalarinin derinlesmesi, gelisen
piyasalara uluslararasi sermaye akisinin hizlanmasi olmaktadir. Diger taraftan, artan
uluslararas1 ekonomik bagimlilik, gelismekte olan piyasalarin uluslararasi fon
kaynaklar1 ve portfy yatirimlari ile piyasalardaki dalgalanmalara kars1 hassaslasmasina
sebep olmaktadir. Dolayisiyla sirketler, uzun vadeli ve yatirirmimin karsiligini almak

konusunda ¢aba igerisinde olan sermayeyi, kendilerine ¢ekebilmek i¢in gilivenilir ve
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genel kabul gormiis kurumsal yonetim diizenlemelere uymak durumundadirlar (Aktan,

10.01.2011).

Kurumsal yonetimin tiim diinyada gelismesini saglayan faktorler asagidaki gibi

siralanabilir (Dogan, 2007:43):

e Biiyiik sirketlerde yasanan skandallarin, dikkatleri sirketlerin kontrolii iizerine
¢ekmesi,

e Hissedarlarin niteliklerinin degismesi, kurumsal yatirimcilarin hisse senedi
sahipleri icindeki paymin artmasi, Ozellikle emeklilik fonlarinin ve sigorta
sirketlerinin yaptiklar1 yatirim miktarinin biiyiimesi,

e Kurumsal yatirimcilarin portfoylerini c¢esitlendirmek igin karli denizasiri
yatirnmlar yapmaya ve bu yatirimlarin korunabilmesi i¢in kendilerini giivence
altina almak istemeleri,

e lletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki hizli gelisim sayesinde yeni fikirlerin
hizla yayilmasi, kurumsal yatirimcilar birbirleri ile daha yogun haberleserek,
kurumsal yonetim gibi yatirnmlari acisindan Onemli gordiikleri konulari
bi¢cimlendirmeleri,

e Aile sirketleri ile kamu kuruluslarinin disindan (6z kaynak disinda) finansal
kaynak kullanma ihtiyac1 duymalar1 ve fon arz edenlerin giivenini saglayabilmek
ve daha diisiikk maliyetle fon temin edebilmek i¢in kurumsal yonetimin onemli
olduguna inanmalari,

e Ulkelerde sermaye piyasalarini diizenleyen kurumlarin, kurumsal ydnetim
uygulamalari ile finansal piyasalarda ve tiim ekonomide giivenin artacagina ve

piyasalarin yatirim agisindan daha ¢ekici hale gelecegine olan inanglaridir.
3.9. Kurumsal Yonetimin Amaclari

Degisimin her alanda kendisini yogun bir sekilde hissettirdigi giiniimiizde, yasamlarini
stirdiirmek isteyen isletmelerin, kurumsal yonetim ile degisime uyum saglamalari
kaginilmaz bir hal almistir. Kurumsal yonetimin onemli bir olgu haline gelmesinin
ardindaki temel sebep, kiiresellesme sonucunda diinya ile entegre olunmasi ¢abasidir

(Sehirli, 1999:8).
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Ayrica kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan kurumsal yatirimcilarin artan 6nemi,
finansal piyasalarin entegrasyonu, hissedar hareketleri ve oOzellestirme unsurlari
uluslararas1 alanda kurumsal yonetim sistemlerini giderek birbirine yakinlagtirdigi
gozlenmektedir. Ozel sermayenin artmas1 ve yayginlasmasi ile sirketler arasindaki yeni
rekabet sartlar1 da kurumsal yonetimin 6nem kazanmasindaki faktorler arasinda yer

almaktadir (Manisali Darman, 15.02.2011).

Isletmelerde bir yoniiyle kurumsal ydnetimin amaci; cesitli nedenlerle ortaya
cikabilecek insan unsurundan kaynaklanan ve oOzellikle iist diizey yoneticilerden
kaynaklanabilecek yonetim ve denetim sorunlarmi (6rnegin, bir kurumun st diizey
yoneticisinin kendi menfaatini, kurumun veya toplumun menfaatinden iistiin goriip,
davranmasi gibi) kurum adina bertaraf edecek Onlemleri ve ¢oziimleri tiretmektedir

(Yavasi ve Akin, 2005:85).
Kurumsal yonetimin amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (Aktan, 2006:15):

e Sirket iist yOnetiminin sahip oldugu giic ve yetkilerin keyfi kullaniminin
engellenmesi; bir bagka ifadeyle yonetimin gii¢ ve yetkilerini kotiiye kullanarak
kendilerine 6zel menfaatler saglamalarinin ortadan kaldirilmast,

e Yatirimci haklariin korunmasi,

e Sirket hissedarlarinin adil ve esit muameleye tabi tutulmasinin saglanmasi,

e Sirketle dogrudan iliski igerisinde bulunan menfaat sahiplerinin haklarinin
korunmas1 ve giivence altina alinmasi, bu c¢er¢evede 6rnegin, azinlik haklarinin
korunmasi,

o Sirket faaliyetleri ve finansal durumu ile ilgili olarak kamuoyunun
aydinlatilmas1 ve seffafligin saglanmasi, bu cergevede hisse senetleri borsada
islem goren sirketlerin seffaf olmalar1 ve kurumsal yatirimcilar ve diger menfaat
sahipleri i¢in Onem tasiyan bilgiyi zamaninda ve eksiksiz kamuoyuna
aciklamalari,

e Yonetim kurulunun sorumluluklariin agik olarak belirlenmesi,

e Sirket iist yonetiminin karar ve eylemleri dolayisiyla hissedarlara ve diger
menfaat sahiplerine hesap verme yiikiimliiliigliniin temin edilmesi,

e Vekalet maliyetlerinin azaltilmasi,
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e Sirket kazancinin pay sahiplerine ve daha genel olarak tiim menfaat sahiplerine
haklar1 oraninda geri doniisiimiiniin saglanmasi,

e Biiyiik hissedarlarin azinlik hisselerine el koyma tehlikesinin dniine gegilmesi,

e Uzun vadeli yatirim yapan kurumsal yatirimcilar agisindan giiven tesis edilmesi
ve sermaye maliyetinin diisiliriilmesi, sirketin hisse senedi ihraci yoluyla

finansman kaynaklarina kolay erisim imkanlarinin arttirilmasidir.
3.10. Kurumsal Yonetimin Onemi

Kurumsal yonetim, sirketlerin faaliyetlerinin taraflara karsi sorumluluklarinin bilincinde
olarak, sirketin degerini ve verimliligini artiran, sirketin ortaklarina, hissedarlarina ve
calisanlarina karst onceden planladigi hedefleri tutturan, bunu yaparken s6z konusu
taraflarla yasalara uygun, etik degerler ¢ergevesinde ¢alismalarda bulunan bir sistemdir.
Kurumlarda sorumluluk bilincinin gelismesi i¢in Once anlayis degisikliginin

gerceklesmesi gerekmektedir (Abdioglu, 2007:16).

Kurumsal yonetim, amaglarin gergeklestirilmesi dogrultusunda kurumlar1 bir bilgi
sistemi ve haberlesme siirecinde profesyonelce yonetildikleri ve kontrol edildikleri bir

yaptya doniistiirecektir.

Basarili bir kurumsal yonetim; yoneticilerin, sirketlerin ve hissedarlarin menfaatlerine
yonelik amaglar ve hedeflerin belirlenmesini saglayarak, yoneticilerin performansin
arttirmakta, denetimi kolaylastirmakta, sirketin kaynaklarinin verimli bir sekilde
kullanilmasini tesvik etmektedir. Bunun sonucu olarak da sirkete olan giiven artmakta

ve sirketin sermaye maliyeti diismektedir (Kog ve dig., 2004:232).

Isletmelerin sermaye artis1 gereksinimlerinin artan oranda hisse satis1 yoluyla
karsilanmasi, ekonomideki hissedar sayisini artirmaktadir. Yatirimcilar, tasarruflarini
yonlendirecekleri sirketin mali raporlar1 kadar, iyi yonetilip yonetilmedigi de goz
oniinde bulundurmaktadir. Sermaye piyasasi araglarini kullanarak, daha genis bir
yatirimci potansiyelinden bor¢lanma olanagi taniyan uluslararasi sermaye akimlarindan
uzun vadeli kaynak saglamak isteyen iilkeler i¢in, kurumsal ydnetim uygulamalarina

islerlik kazandirmak biiyiik 6nem tagimaktadir (Deloitte, 20.10.2010).

Kiiresel rekabet sartlari, yerel ekonomiler i¢in kurumsal yonetimin 6nemini artiran ana

etkenlerden birisidir. Kurumsal yonetim, sirketteki mevcut kaynaklarin en etkili sekilde
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kullanilmasimi da temin etmektedir. Seffaflik ve hesap verme sorumluluguna riayet
edilmesi isletmelerdeki yolsuzluklar1 6nleyerek kaynaklarin korunmasini saglamaktadir.
Bu sebeple sermaye verimliliginin artmasini saglayacak uzun vadede siirdiiriilebilir bir
performansa katkida bulunmaktadir. Ayrica, artik kaliteli ig glicii de iyi yoOnetim

ilkelerine bagl sirketlerde ¢aligmayi tercih etmektedir.

Kurumsal yonetimin farkli ekonomik aktorlere etkisi vardir. Kurumsal yonetim
yatirimecl  giivenini  artirmanin - yan1  sira  ekonomik etkinlik ve biiylimenin
gelistirilmesinde de anahtar bir unsurdur. Isletme tepe yOnetimi, yonetim kurulu,
hissedarlar1 ve diger c¢ikar gruplar1 arasindaki iligkiler seti ile iliskili olan kurumsal
yOnetim, ayni zamanda isletmenin hedeflerinin belirlenmesini ve bu hedeflerin elde
edilmesini miimkiin kilar. Isletmeler, iyi bir kurumsal yonetimin rekabet giiciine olan

katkisini artik ¢ok daha iyi bilmektedirler (Kula, 2006:49).

Iyi bir kurumsal ydnetim saglayan sirketlerin, daha kolay sekilde finansman
kaynaklarina ulasmak bu kaynaklari en etkin alanlara yonlendirdigi daha sonra
yatirimlarini ve bu yolla iiretimi ve istthdami artirip yeni is imkanlar1 saglayarak makro

sisteme olan katkilar1 Sekil 5’te goriilmektedir.

Sekil 5: Kurumsal Yonetimin Makro-Ekonomik Etkileri

Iyi sirket Daha Kolay Yatirim
yonetimi: _ Finansal S Imkanlarinimn
KURUMSAL Kaynaklara Artmasi
YONETIM Erisim
Daha Fazla Istihdam Issizligin
Uretim Azalmasi
Yeni Is ve
Istihdam >
Olanaklarinin
Olusturulmast

Kaynak: Aktan, 2006:15
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Kurumsal yonetim ilkeleri dogrultusunda yonetilen sirketlerin kazanglart:

e Dabha yiiksek getiri,

e Daha diisiik maliyet,

e Basarili bir risk yonetimi,

e Sirkete olan giivenin artmasi,

e Firma degerinin artmas1 seklinde dzetlenebilir (Oztiirk ve Giimiis, 2006:554).

Kurumsal yonetim, sirketlerde, ayni zamanda, krizlere karst1 dayanikliligi da
artirmaktadir. Kurumsal yonetim bugiin sirketlerin yatirimcilar tarafindan tercih

edilmesinde en biiyiik etkenlerden biridir.
3.10.1. Kurumsal Yénetimin Tiirkiye A¢isindan Onemi

Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasalar agisindan etkin kurumsal yonetim en Snemli
giindem maddelerinin basinda yer almaktadir. Yabanci yatirimci agisindan da kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulanmasi Tiirk sirketlerinin yabanci yatirim ¢ekebilmeleri i¢in en

onemli gostergedir (Ceyhan, 2010:111).

Kurumsal yonetimin basarili olabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken konular su

sekilde siralanabilir (Oztiirk ve Giimiis, 2006:554):

e Siirdiiriilebilir olmasi,

e Dinamik ve yeniliklere agik olmasi,

e En iyi uygulamalarin yakindan takip edilmesi,
e lyi bir i¢ kontrol sisteminin olmasi,

o Etik degerlere bagl kalinmasi,

e Kurumsal Ydnetim bilincinin yayilmasi gerekmektedir.

Bugiin Avrupa Birligi ve ABD basta olmak {izere tiim sermaye piyasalar1 etkin ve
zorlayict kurumsal yonetim yonetmeliklerini hayata gecirerek sirketler i¢in son derece
onemli ve ilk etapta maliyetli bir uyumluluk zorunlulugu yaratmiglardir. Sermaye
Piyasas1t Kurulu da Sermaye Piyasas1 Kanunu’na tabi sirketler icin Kurumsal Yonetim
Ilkeleri yaymlamis ve bunlara uyumla ilgili agiklama zorunluluklar1 getirmistir. Yeni

Tiirk Ticaret Kanunu da tiim sirketler i¢in ¢ok 6nemli kurumsal yonetim maddeleri
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icermektedir. Biitiin bunlar kurumsal yonetim agisindan ciddi bir doniisiime isaret

etmektedir (Ceyhan, 2010:111).

Kurumsal yonetim iilkemiz agisindan su uygulamalar ile faydali olacaktir (Giirbiiz ve

Ergincan, 2003:50):

e Ik olarak, kurumsal ydnetim, giiven ve itibarin artmasini saglayan bir unsurdur.
Bu sekilde olusacak giiven ortamu iilkemize uzun vadeli ve daha diisiik maliyetli
bor¢lanma imkani tantyacaktir.

e Ikinci olarak, dogru, etkin ve seffaf raporlama sisteminin gelistirilmesi ile kayit
dis1 ekonominin kontrol altina alinmasi, bu sekilde vergi gelirlerinin artirilmasi
ve Ozellestirme de kolaylik ve fiyat avantajinin saglanmasi ile verimsiz ¢aligan
kamuya yiik olan bazi kurumlarin etkin kullanim yoluyla hem iiretim artis1 hem
de iilke gelirlerini artirici rol oynamaktadir.

e Ugiincii olarak, kurumsal yonetim, iilke ve dogrudan kurum kredibilitesinin

artmasini saglayici bir rolii bulunmaktadir.
3.10.2. Kurumsal Yonetimin Oneminin Artmasina Neden Olan Gelismeler

Modern ekonomilerde kurumsal yonetimin 6neminin artmasina neden olan gelismeler,
0zel sektoriin artan rolii, iilkelerin ekonomik olarak birbirlerine olan baghliklarinin
artmasi1 ve ortakliklarin i¢inde bulunduklari yeni rekabet sartlar1 olarak

siralanabilmektedir.

a) Ozel Sektoriin Artan Rolii: Basarili bir kurumsal yonetim anlayisi ozel
sektorli, dolayisiyla ortakliklarin performansin etkiler ve bunlarin sonucunda da
iktisadi kalkinmayi saglar. Tiim diinyada 6zel sektére giivenin artmasiyla
birlikte kurumsal yonetimin kalitesi hususu kanunlara uygunlugunun ve kamu
giiveninin olusturulmasi ve tutunmasi agisindan giderek daha Onemli hale
gelmektedir. Basarili kurumsal yonetim uygulamalar1 sadece kaynaklarin bosa
harcanmamasin1 saglayan iyi bir muhafiz olarak degil, aym1 zamanda birgok
tilkede talep edilen finansal seffafligin, ortakliklarin kontrol edilebilirliginin ve
yatirimeilarin korunmasinin da garantisi olarak goriilmektedir. Bu nedenle gerek
kamu sektorii gerekse oOzel sektor, yatirimecilarin gilivenini koruyabilmek

amaciyla daha yiiksek kamuyu aydinlatma standartlar1 kadar basarili kurumsal
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b)

yonetim anlayisinin sartlarint da olusturmak ve gelistirmek durumundadir
(Sehirli, 1999:14).

Artan Uluslararas1 Ekonomik Bagmmhlik: Modern ekonomiler agisindan
ikinci 6nemli gelisme, finans sektorii de dahil olmak {izere, her alanda iilkelerin
ekonomik olarak birbirlerine olan bagimlilik diizeylerindeki artistir. Giiniimiizde
yatirimcilar hisse senedi yatirimi yaparken sadece kendi iilkelerinin ortakliklar
ile smirli kalmamakta, yer kiirenin her kosesindeki yatirim araglart ile
ilgilenmektedirler. Bu durumun gelisen piyasalara etkisi ise, verimliligin,
yatirnmlarin, gelirin ve ihracatin artmasi ile finans piyasalarinin derinlesmesi,
gelisen piyasalara uluslararasi sermaye akisinin hizlanmasi olmaktadir. Diger
taraftan artan uluslararast ekonomik bagimlilik gelismekte olan piyasalarin
uluslararas1 fon kaynaklar1 ve portfoy yatirimlari ile piyasalardaki
dalgalanmalara kars1 hassaslasmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla ortakliklar,
uzun vadeli ve yatirimin karsilifini almak konusunda sabirli olan sermayeyi
kendilerine ¢ekebilmek i¢in giivenilir ve genel kabul gormiis kurumsal yonetim
diizenlemeleri yapmak durumundadirlar. Sonug olarak, iilke ekonomilerin birbiri
ile boylesine bagli oldugu bir diinyada kurumsal yonetim anlayisi, ortakliklar ve
tilkelerin ihtiya¢ duyduklar1 uluslararas1 sermayeye ulasmalarini ve diinya
bazinda kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamaktadir (Sehirli, 1999:15).
Ortakhklarin Icinde Bulunduklari Yeni Rekabet Sartlar: Bugiiniin
ortakliklar1 geleneksel yapidan uzaklasarak, hizli biiyliyen ve yiiksek basari
diizeyini yakalayan, yatirimcilarin ilgisini ¢ekebilen patent, marka, stratejik
ittifak gibi maddi olmayan duran varliklara bagl olarak faaliyette bulunan
tesebbiisler halini almislardir. Uretim metotlarinin ve organizasyon yapisinin
stirekli degisim halinde olmasi nedeniyle, ortakliklar kurumsal yonetim olgusu
cercevesinde basart unsuru ve amacina yonelmek durumundadirlar. Ancak,
yapilar1 ve Ozellikleri itibariyle kurumsal yonetim anlaminda gereken cabay1

gostermek konusunda istekli olmayabilirler (Sehirli, 1999:15).
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3.11. Kurumsal Yonetimin Bilesenleri ve Kaynaklar:
3.11.1. Kurumsal Yonetimin Bilesenleri

Temel anlami ile Kurumsal Yonetim, kurumlarin agik ve diiriist olarak yonetilmesinin
saglanmasidir. Bunun i¢in tiim yonetim bilesenlerinin bu amag¢ dogrultusunda
yapilandirilmasi gerekmektedir. Kurumsal yonetimin temel bilesenleri agagidaki sekilde

ozetlemek miimkiindiir (TUSIAD, 2008:67):

e [sahlaki,

o Seffaflik,

e Hesap Verilebilirlik, Hesap Sorulabilirlik,
e Sorumluluk,

e Etkinlik,

e Uzlagsma Arayisi,

o Esitlik,

e Katilimci1 Demokrasi,
e Hukukun Ustiinliigii,
o Stratejik Vizyon,

e Kontrol,

e Denetim,

e Risk YOnetimidir.

Buna gore sirketlerde finansal kontrol, finansal denetim, hukuk, vergi, i¢ denetim ve

risk yonetimi gibi temel faaliyet alanlarinin kurumsal yonetimin Onemli unsurlari

oldugu goriilmektedir (TUSIAD, 2008:68).
3.11.2. Kurumsal Yonetimin Kaynaklari

Kurumsal yonetim, bir sirketin kurumsal yonetim mekanizmasini sekillendiren ¢ok

sayida i¢ ve dig etken vardir (Giirbiiz ve Ergincan, 2004:9).

Yoneticiler, hissedarlar ve ¢ikar gruplar arasindaki iliskileri sekillendiren baslica etken
“yasal ortam” dir. Bir sonraki dis etken dizisi muhasebeciler, hukukcular ve medya gibi

katilimcilardan olusur.
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a)

b)

Hissedar Yapisi ve Kurumsal Yonetim: Kurumsal yonetimin amaci sahiplik
ve kontroliin ayrilmastyla ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek oldugu i¢in, sahipligin
yogunlasmasi ile kurumsal yonetim yapisinin birbiriyle yakin iligkisi 6zellikle
dikkate alinmalidir (Giirbiiz ve Ergincan, 2004:11).

Yayillmis Sahiplik Yapisi1 ve Yonetim Modeli: Yasal anlamda yatirimcilarin
korunmasmin giiclendirilmesi halinde, yatirimecilar servetlerinin  biiyiik
boliimiinii ¢esitlendirilmemis sirketlerde tutmayr akilci bulmayabilirler. Bu
varsayim, kiiciik ortaklar ve sirketler lizerinde kontrolii olmayan hissedarlarin

¢

varligt ile “yayilmis sahiplige” yol agar. Yasal koruma, azinlik hissedarlarini
haklarinin kotiiye kullanilmasindan korudugundan kurumsal yonetimin baslica
kaygist yonetimin asir1 derecede licretlendirilmesi vb. asir1 yatirim ve asiri
biliylimenin engellenmesi olabilir. Bu modelde, hissedarlar sirkette servetlerinin
yalnizca kiiclik bir boliimiinii tuttuklari i¢in denetimin maliyeti onlar igin
engelleyici olmakta ve bunun sonucunda yoneticilerin sirketteki giicii
artmaktadir. Her sahiplik yapisi, kurumsal yonetim tarafindan c¢oziilmesi
gereken farkli sorunlar1 kapsar. Sahis sirketinde sorun, kaynaklarin varliklara
etkili tahsisi iken, birka¢ hissedar1 olan bir sirkette sorun, azinlik hissedarlarinin
korunmasi ile temsil maliyetlerinin azaltilmasi/yok edilmesi; sahipligin yayilmis
oldugu bir sirkette ise sorun, asir1 yatirim ve asir1 biiylime olabilmektedir. Teorik
olarak yoneticiler, sirketin degerini hissedarlarin refahini maksimize ederek
yiikseltmek zorundadir. Ancak, sahipligin ve kontroliin birbirinden ayrilmasiyla
hissedarlarin ve yoneticilerin farklilasan ¢ikarlari, yoneticinin hissedarlarin
hedeflerinden saparak kendi hedeflerine yonelik ¢alismasina sebep olabilir. Bu
durum hissedarlarin ¢ikarlarina zarar verebileceginden, olusturulan bu yeni
model i¢in tehlike arz edebilir. Hissedarlar temsil maliyetlerini hafifletebilmek
icin sirket iizerinde kontroliin en azindan bir boliimiinii, sirketin stratejik
kararlar1 tizerindeki oy hakk: giiciinii, gérevli yoneticileri degistirme giiciinii ve
sitketi gozetim giiclini korumalidirlar. Hissedarlarin yoneticilere yOnelik
dogrudan kontroliinde esas konu, hissedarlarin oy kullanma haklar1 ve ortaklar

genel kurulunun karar alma giicii ve yetenegidir (Giirbiiz ve Ergincan, 2004:13).
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3.12. Kurumsal Yonetimin ilkeleri

Etkili bir kurumsal yonetim anlayisinin olusturulabilmesi i¢in, yonetim anlayisinin
birtakim kriterleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu ilkeler asagida siralanmaktadir

(Kurban, 2003:1):

e Seffaflik ilkesi,
e Hesap Verilebilirlik ilkesi,
e Sorumluluk Ilkesi,

e FEsitlik Ilkesidir.

Firmalar, gerek yurti¢i yatirnmcilari gerekse uluslararasi sermaye transferlerini
kendilerine ¢ekebilmek igin, sadece finansal gostergelerini piyasaya sunmakla
kalmamali ayrica bu finansal gostergelerin gercek durumlarini yansittigina ve yatirimei
haklarinin en iyi sekilde koruyacaklarina iligkin giiveni de vermelidirler. Artik kurumsal
yonetimin; adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkelerine sahip olan
firmalar yukarida bahsedilen giiveni piyasaya vermekte ve bu giiven onlar1 daha cazip

kilmaktadir (Yenigiin, 2008:10).

Sekil 6: Kurumsal Yonetim Anlayisinin Temel Tlkeleri

Diinya Uzerinde Genel Kabul Géren Uluslararast
Kurumsal Yénetim Ilkeleri

~_=

Seffaflik ilkesi Hesap Verebilirlik
flkesi
Sorumluluk ersi Adil Yonetim
Tlkesi

Kaynak: Abdioglu, 2007:20

3.12.1. Seffaflik Tlkesi

Kurumsal yonetimin dayandigi temel ilkelerden biri kamuyu aydinlatma ve seffaflik
ilkesidir. Seffaflik, isletmelerin mali tablolarinin, performanslariin kamuya dogru bir

sekilde, zamaninda ve giivenilir, tutarli bir yolla aktarilmasidir.

95



Kurumsal yonetim anlayisi i¢cinde seffaflik; isletmenin finansal performansi, yonetimi
ve hissedarlik yapist hakkinda yeterli, dogru ve kiyaslanabilir bilginin zamanli bir

sekilde agiklanmasi seklinde tanimlanabilir (Demirbas ve Uyar, 2006:22).

Kurumsal yonetimin temel taslarindan biri olan seffaflik, yani sirketler hakkinda
bilginin dogru, agik, yeterli ve kiyaslanabilir olarak kamuoyuna agiklanmasi, piyasa
ekonomisinin bir biitlin olarak varligimi siirdiirmesi agisindan yapisal bir énem arz

etmektedir (Abdioglu, 2007:21).

Seffafligin hayata gegirilip, etkin olabilmesi i¢in Oncelikle iki kosulun bulunmasi

gerekmektedir (Tirkiye Bankalar Birligi, 2002:3):

1. Seffafliklarin1 artirmalart beklenen hedef gruplar (bankalar, sirketler,
hiikiimetler vs.) talep edilen bilgiyi verme yetisine ve istekliligine sahip
olmalidir.

2. Bilgiyi kullanacak olanlar ise kabul gormiis standartlara gore bilgiyi
saglayanlar1 degerlendirmek iizere sunulan bilgiyi kullanabilme yetisine

sahip olmalidir.

Seffafligin temeli, ilgili olan herkesin gereksinim duydugu bilgiye erisiminin

saglanmasidir.
3.12.2.Hesap Verebilirlik Ilkesi

Kurumsal yonetimin hesap verebilirlik ilkesi, karar veren ve faaliyette bulunan tiim
kisilerin, verdikleri kararlar ve yaptiklari faaliyetlerden sorumlu olmalarmi ve hesap

verme zorunlulugunu igerir (Tuzcu, 2003:35).

Hesap verebilirlik ilkesi, menfaat sahipleri ile ilgili hususlara deginmekte ve isletme ile
menfaat sahipleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesine yonelik kurallar1 agiklamaktadir.
Isletme ile ilgili menfaat sahipleri; pay sahipleri ile birlikte ¢aliganlari, alacaklilari,
miisterileri, tedarik¢ileri, sendikalari, ¢esitli sivil toplum kuruluslarini, devleti ve hatta
isletmeye yatinm yapmayr disiinebilecek potansiyel tasarruf sahiplerini de

igermektedir.
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Hesap verebilirlik, yonetim islevinin ve sorumluluklarinin agiklanmasi, hissedar ve
yOneticilerin taleplerinin siraya koyulmasinin giivence altina alinmasi ve nesnel kararlar

alindigiin yonetim kurullar tarafindan izlenmesidir (Abdioglu, 2007:23).

Hesap verme sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in gerekli bazi sartlar bulunmaktadir.
Birincisi, hesap verme sorumlulugu dissaldir. Yani, bagka bir dis otoriteye kars1 yapilir.
Ikincisi, sosyal bir etkilesim ve karsiliklilik igerir, yani taraflardan biri cevap ve
diizeltim ister, digeri ise buna karsilik verir ve yaptirimlari kabul eder. Ugiincii olarak,
otoritenin haklarmin kabulii anlamina gelir, yani {ist makamlarin astlar1 tizerindeki

haklarini kapsar (Balc1, 2003:116).

Hesap verebilirlik temelde, alinan kararlarin dogrulugunu kanitlama ve sorumlulugunu

kabullenme gerekliligine isaret etmektedir (Demirbag ve Uyar, 2006:23).
3.12.3. Sorumluluk Ilkesi

Sorumluluk, sirketin tiizel kisiliginin, sirketin yonetim kurulunun ve yoneticilerinin
karar ve eylemlerinin ilgili mevzuata, toplumsal ve etik degerlere uygunlugunun
saglanmasi anlamina gelmektedir. Sirket faaliyetlerinden, karar ve tercihlerinden birinci
derecede yonetim kurulu sorumludur. Bu bakimdan, iyi bir sirket yonetimi i¢in yonetim
kurulunun sorumluluklarinin dogru sekilde belirlenmesi 6nem tasimaktadir (Aktan,

2006:12).

Sorumluluk ilkesi, isletmenin kanunlara ve toplumsal degerleri yansitan diizenlemelere

uygunlugunu giivence altina almaktir (Demirbas ve Uyar, 2006:240).

Sorumluluk, dogrular tesvik eden ve yanlislart cezalandiran bir kontrol yontemidir.
Sorumluluk ilkesinin amaci, sirket faaliyetlerinin, kanunlara ve toplumsal degerleri

yansitan diizenlemelere uygunlugunu giivence altina almaktir.
3.12.4. Esitlik ilkesi (Adillik ilkesi)

Adillik ilkesi, sirket yonetiminin biitiin hak sahiplerine karsi esit davranmasinin
ifadesidir. Bu ilke, azinlik hissedarlar ve yabanci ortaklar da dahil olmak tizere hissedar
haklarinin korunmasim1i ve yapilan sozlesmelerin uygulanmasimi ifade etmektedir

(Deloitte, 20.10.2010).
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Esitlik ilkesi, azinlik ve yabanci pay sahipleri de dahil olmak iizere tiim pay sahiplerinin
kanunen veya esas soOzlesme ile taninan haklarinin gerekli ve yeterli bir sekilde
korunmasmin ve ortakliga herhangi bir yoldan kaynak saglayanlar ile ortaklik
arasindaki sozlesmelerin hukuka uygun bir sekilde uygulanmasinin saglanmasini ifade

eder (Pasl1, 2002:3; Eliuz, 2007:12).

Isletme yoneticileri, faaliyetlerini yerine getirirken alinan kararlardan etkilenen tiin
kesimlere kars1 esit uzaklikta olmalidir. Bu, adil bir yonetim anlayigina sahip olmanin
bir geregidir. Ihtiya¢ duyulan bilginin bu bilgiyi kullanacak olan isletme ici ve dist
gruplara farklilik yaratmayacak sekilde iletilmesi adil bir yonetim gostermenin

kosuludur (Demirbas ve Uyar, 2006:24).
3.13. Kurumsal Yonetim Alanindaki Temel Yaklasimlar

Bir iilkenin kurumsal yonetim ortamini, iilkenin i¢inde bulundugu kosullar, sermaye
piyasalarinin gelismislik diizeyi ve sirket uygulamalar belirlemektedir. Ulke ile ilgili
faktorler genel olarak; ekonomik durum, finansal ortam, rekabetin yogunlugu,
bankacilik sistemi, yasal cerceve, miilkiyet haklarmin gelismisligi ve benzeri
faktorlerden olugmaktadir. Sermaye piyasasi ile ilgili faktorleri ise; piyasaya iliskin
diizenlemeler ve piyasanin alt yapisi, piyasa likiditesi, gelismis bir yatirimcet
toplulugunun varligt ve basta muhasebe standartlar1 olmak {izere, uluslararasi
standartlarin uygulanma diizeyi olusturmaktadir. Sirket uygulamalarinda 6ne ¢ikan
konular ise; finansal ve finansal olmayan bilgilerin kamuya agiklanmasi, pay
sahiplerinin esitligi, yonetim kurullarinin uygulamalari, yonetim kurullarinin
bagimsizligr ve bunlara saglanan maddi menfaatler, sermaye yapisi, halka aciklik
oranlari, hisse senetlerinin likiditesi, menfaat sahiplerinin alinan kararlara katilim

diizeyi, sirketin ¢evreye duyarlilig1 ve sosyal sorumluluk diizeyidir (SPK, 2006:2).

Kurumsal yonetimin uygulamalarina baktigimiz zaman diinyada iki farkli modelde
karsilasmaktayiz. Birisi piyasa kontrol sistemi olarak adlandirilan “Anglo-Saxon
Sistemi” digeri ise biiylik hissedar kontrolii olarak adlandirilan “Kita Avrupasi

Sistemi”dir.

a) Anglo-Saxon Sistemi: Anglo-Saxon Sistemi, sermaye piyasalarinin gelismis

oldugu, Amerika ve Ingiltere’de sekillenen bir sistemdir. Bu sistemde,
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sirketlerin halka agiklik orani yiiksektir ve 6z kaynaklar ile finansman daha
yaygin oldugu i¢in kurumsal yonetim daha ¢ok hissedar haklarin1 korumaya
yoneliktir. Sermaye yaygindir ve miilk sahibi ile yonetim birbirinden ayrilmistir.
Yonetim kurulu, hissedarlarin ¢ikar ve amaglarina hizmet etmekte, iist yonetimi
bu konuda kontrol edip yonlendirmektedir. Yonetim kurulu bu gorevini yerine

getirmek i¢in denetim komitelerinden yararlanmaktadir (Yenigiin, 2008:24).

Bu sistemde kurumsal yatirimcilar ¢cogunluktadir ve sirket kontrolii bagimsiz iiyelerin
cogunlukta oldugu yonetim kurulundadir (Kula, 2006:42). Bu sistem yonetici ve

yonetim odakl diizenlemeler yapmaktadir.

b) Kita Avrupasi Sistemi: Kita Avrupasi sistemi, basta Almanya ve Fransa olmak
tizere Avrupa’nin geneli ile Japonya’da kabul edilen ve biiylik hissedar kontrol
sistemi olarak da anilan bir sistemdir. Bu sistemde sirketlerin ortaklik yapilar1 ve
hisse senetleri yogunlagmaktadir ve kontrol biiyiik hissedarlarin elindedir. Bu
sistemde, borgla finansman daha yaygindir. Sirketler biiyliik yatirimcilar ve

bankalar tarafindan finanse edilmektedir.

Anglo-Saxon sisteminde de bankalarca finansman vardir, fakat Kita Avrupasi
modelinde bankalar finansmanimi sagladigi firmalara ayrica ortak olmaktadirlar. Bu
modelde, kurumsal yonetim, hissedarlarin yaninda diger menfaat sahiplerinin de
haklarinin korunmasini 6nemli kilmaktadir. Bu sistemde igsel denetim mekanizmalarina
agirhik verilmistir. Aile sirketlerinin sayis1 fazladir. Sirketlerin elde ettikleri karin
hissedarlara dagitilmas1 ana unsurunun yaninda hissedarlar ve yoneticilerin yani sira
diger menfaat sahiplerinin haklarinin korunmasi da 6nem tasir. Bu sebeple bu sisteme

“menfaat sahipleri modeli” ad1 da verilmektedir (Dogan, 2007:86).
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Tablo — 6: Anglo-Saxon ve Kita Avrupasi Kurumsal Yonetim Sistemlerinin

Karsilastirilmasi
Kriter Anglo-Saxon Sistemi | Kita  Avrupasi  Sistemi
(Piyasa kontrolii) (Biiytik hissedar kontrolii)
Ortaklik Daginik Yogunlagmis
Ortak kimligi Kurumsal yatirimeilar | Aileler, 6zel sirketler ve
finansal kurumlar
Kontrol Yo6netim kurulunda Biiyiik hissedarlarda
Yonetim kurulu D1s iiyeler etkin I¢ iiyeler ve biiyiik ortaklarla
baglantili dis liyeler
Sermaye piyasalari Likit Goreceli olarak likit degil
Kurumsal kontrol piyasast Gelismis Kisith
Karsilikl hissedarlik Kisith Yaygin
Koteli sirket sayisi Cok Az
Hissedar-yonetici iligkisi Kisitl, kigisel degil Yogun
Yatirimer iliskisi Yaygin Yaygin degil
Sirket sahipleri ile grup ici | Yaygin degil Yaygin
sirketlerin uzun siireli iligkisi
Yonetim faaliyeti agiklanmas1 | Yaygin Yaygin degil
Hissedar aktivizmi Yaygin Yaygin degil
En iyi uygulama kodu | Etkin Etkin degil
uygulamast

Kaynak: Kula, 2006:44
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3.14. Kurumsallasma Siireci

Kurumsallagsma siirecinin olusumu (Ceyhan, 2010:117-119):

a)

Aliskanliklarin ~ Yerlesmesi: Kurumsallasgma oOncesi asamada, teknolojik

gelismeler, yasal diizenlemeler, odaklanilan pazarlarin yapilar1 isletme igin
yenilik yapma konusunda itici bir gii¢ olacak ve isletme bu asamada daha ziyade
taklitci bir egilimi tercih edecektir. Kurumsallasma Oncesi asamada yapisal

basarisizlik orani yiiksek diizeydedir.

b) Nesnellestirme: Nesnellestirme asamasi, toplumsal uzlasma derecesinin gelisim

gosterdigi, organizasyondaki karar vericilerin yapisal degerin olusumu {izerinde
onemli etkisinin oldugu ve organizasyonlarda fikir birligi temelinde
adaptasyonun arttirilmasint igeren bir asamadir. Bu asamada uygulamada
karsilasilan uyumsuzluklar ise, aliskanliklarin yerlesmesi asamasinda yasandigi
kadar yiiksek diizeyde olmayacaktir. Ancak bir gecis siireci olarak da
nitelendirilebilecek bu evrede yasanabilecek uyumsuzluklar, bir sonraki asama
olan kurumsallagmanin tamamen gerceklemis oldugu olgunlasma asamasindaki
kadar diisiik diizeyde olmayacaktir.

Olgunlasma: Bu siireg, esas olarak yapilarin siirekliliginin saglandigi,
organizasyonun nesiller boyu hayatta kalabilmeyi sagladigi zaman dilimini
kapsamaktadir. Hayatta kalabilmenin saglanmasiyla, yapilarin boyutlar1 hem
derinlik hem de genislik kazanmistir. Yani organizasyon koklii bir kurum haline

gelmigtir.

3.15. Kurumsal Yonetimin Sagladig1 Faydalar

Kurumsal yonetimin etkin bir sekilde uygulanmasi hem bu yonetim anlayisi ile

yonetilen sirketler hem de dogrudan ve/veya dolayli bir iligki icerisinde olan tiim

menfaat sahipleri agisindan yararli sonuglar ortaya ¢ikarir.

3.15.1. Yatirnmcilar Acisindan

Kurumsal yonetim, yatirim yapilacak sirketlerin toplum yararii gézetecek sekilde sevk

ve idare edildikleri konusunda sermaye sahiplerine ve kiigiik tasarruf sahiplerine yatirim

siirecinin gilivenilirligini temin eden bir miiessese olmaktadir. Kurumsal yonetim

miiessesesi esas itibariyle, sirketlere yatirim yapan ya da bu sirketlerle bir iliskisi

101



bulunan kisilerin faydasina seffaflik, hesap verilebilirlik, disiplin, esitlik ve sosyal
sorumluluk ilkelerinin yardimiyla sirketleri yonlendiren ve sirket ydnetimlerinin
performanslarin1 degerleyen bir sistemdir. Bu ¢ercevede kurumsal yonetim sistemi, bir
sirketin yonetiminde yonetim kurulu, iist diizey yoneticiler ve hissedarlar gibi farkl
menfaat beklentileri i¢cinde bulunan kisiler arasindaki hak ve sorumluluklart belirleyip
diizenlemekle birlikte, sirket islerinin yiiriitiilmesi sirasindaki etik kararlar alma siirecine

de kurallar getirmektedir (Hasanefendioglu, 2004:79).
3.15.2. Menfaat Sahipleri A¢isindan

Isletme c¢alisanlari, finans kuruluslari ve diger tedarikciler ve devlet olarak
sayabilecegimiz menfaat sahipleri igletme tarafindan uygulanan kurumsal ydnetim
ilkelerinden kendi durumlarina goére faydalar bulmaktadirlar. Calisanlar acisindan
degerlendirildiginde ilkelerin ¢alisanlara ¢alisma ortami, kalitesi ve gilivenligi acisindan
birtakim tedbirler 6ngordiigii ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, ¢alisanlarin sirket yonetimine
katilimi ile sirket hesap ve islemlerinin seffafligi sayesinde, haklarin1 giivence altina
alabileceklerdir.  Finans  kuruluslarinin  isletmelerde ilkelerin  uygulanmasinm
gbzetmelerinin fon kullanimi ve geri doniisiimiinde olumlu bir etkisi vardir. Ayni durum
sirketin diger tedarikgileri i¢inde gecerlidir ve tedarikgiler sirketin seffafligi ve
muvazaali islemlerin sirkette bulunmamasinin saglanmasiyla verdikleri mal ve hizmetin
karsihig1 olan alacaklarmi daha iyi takip edebilirler. Isletmenin faaliyetlerinin ve mali
tablolarinin daha seffaf hale gelmesi, kamunun yaptig1 vergi denetimlerini

kolaylastiracak, etkinlestirecek ve yaygilastiracaktir (Abdioglu, 2007:25).
3.15.3. isletmeler Acisindan

Isletmeler acisindan degerlendirildiginde, basarili bir kurumsal yonetimin, diisiik
sermaye maliyeti saglamasi, finansman imkanlar1 ve likiditeyi artirmasi, kaynaklarin
daha verimli kullanilmasi, degisime daha ¢abuk uyum saglanmasi, daha nitelikli
istthdam olanaklarinin yaratilmasi, krizlerin daha kolay atlatilmasi ve iyi yonetilen
sirketlerin sermaye piyasasindan dislanmamasi gibi avantajlar sagladig1 goriilmektedir.
Kurumsal yonetim ayni zamanda, isletmenin hedeflerinin belirledigi yapiyr ortaya
koymakta, bu hedeflere ulasmanin ve performans denetiminin araglarini belirlemektedir.

Bu yoniiyle; yoneticilerin, sirketin ve hissedarlarin menfaatine yonelik amaglar ve
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hedeflerin belirlenmesini saglayarak, yoneticilerin performansini arttirmakta, denetimi

kolaylastirmaktadir (Kog ve dig., 2005:232).

Kurumsal yonetim ilkelerini daha fazla 6zen gostererek uygulayan, boylece bir anlamda
kurumsal bakimdan daha iyi yonetilen sirketlerin hem borg¢lanarak hem de yeni hisse
senedi ihra¢ ederek, finansman kaynaklarina daha kolay bir sekilde erisebilmeleri

miimkiin olmaktadir (Tuzcu, 2003:2).

Isletmeler, giiven verdigi oranda risk primleri azalmakta ve para ve sermaye

piyasalarindan daha kolay ve ucuz bor¢glanma imkanlar1 dogmaktadir.

Kurumsal yonetim uygulamasimnin sirkete saglayacagi  yararlar1  sunlardir

(http://www.canaktan.org/yonetim/kurumsal-yonetim/yararlari.htm, 20.01.2011):

o Sirketin finans piyasalarindan daha kolay finansman teminine imkan saglar; bir
sitket ne kadar iyi yonetilirse sermaye maliyeti o dl¢lide azalir. Bu bakimdan
kurumsal yonetimin sirkete saglayacagi en onemli yarar sermaye maliyetini
azaltmasidir.

e Likidite sikintisi i¢erisinde bulunan sirkete nakit para girisi saglar.

e Yerli ve yabanci yatirimcilarin giiveni saglanir ve bdylece uzun vadeli sermaye
girisi hizlanir.

e Finansal krizlerin daha kolay atlatilmasina imkan saglar.

e Sirket varliklarinin degeri yiikselir. Bir sirket ne kadar iyi yonetilirse sirket
varliklarinin  getirisi o kadar yiiksek olur. Dolayisiyla, kurumsal ydnetim,
sirketin degerini arttirir.

o Sirket yOnetiminde seffaflik ve hesap verme sorumlulugu dolayisiyla
yolsuzluklar azalir.

o Sirkette gii¢ ve yetki istismarini engeller ve keyfi yonetimi ortadan kaldirir.

e Tiim menfaat sahiplerinin ¢ikarlarina hizmet edecegi i¢in sirket ile menfaat
sahipleri arasindaki iligkilerin ve diyalogun artmasina katki saglar.

o Sirket faaliyetlerinde uzun dénemli istikrar saglar.

e Sirketin rekabet giicilinii arttirir.

e Sirket karliliginda artis saglar.
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3.15.4. Ulke Ekonomisi A¢isindan

Kurumsal yonetim {ilke imajmin ylkseltilmesi, sermayenin yurt disina kagisinin
Onlenmesi, yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi, gerek ulusal gerekse uluslararasi
sermaye piyasalarinin siirdiiriilebilir bir sekilde gelismesi, ekonominin ve sermaye
piyasalariin rekabet giicliniin artmasi, ekonomik krizlerin daha az zararla atlatilmasi,
kaynaklarin daha etkin bir sekilde dagitilmasi, yiiksek refahin saglanmasi ve
siirdiiriilmesi gibi avantajlar saglamaktadir. Ulke disindaki fonlardan yararlanabilmek,
fon arz edenlere gliven vermekle miimkiin olabilmektedir. Giiveni olusturmak ise, hem
kamu hem de sirket yonetimlerinde istikrar saglamakla miimkiin olmaktadir. Istikrari
saglamanin yolu da, ekonomik alanda kurallar1 koymaktan ve bu kurallarin
uygulanacagmin garantisini vermekten ge¢cmektedir. Basarili olarak olusturulmus
kurumsal yonetim, mevcut sisteme gliven duyulmasina yardimci olmaktadir (Sehirli,
1999:12).

Basarili kurumsal yonetim uygulamalar1 sadece kaynaklarin bosa harcanmasini 6nleyen
iyi bir koruyucu degil, ayn1 zamanda da bir¢ok iilkede talep edilen finansal seffaflik,
ortaklik faaliyetlerinin kontrol edilmesi, sosyal sorumluluk bilinci ve etik kurallarin ve
yatirimeilarin korunmasi konusunda énemli bir unsur olarak goriilmektedir (Abdioglu,

2007:30).

Kurumsal yonetim anlayisinin yerlesmesi, benimsenmesi piyasaya olan giivenin
olusmasinda 6nemli bir agsamadir ve daha istikrarli, uzun dénemli uluslararasi yatirim
akisim1 da tesvik eden bir unsurdur. Bircok iilke, daha i1yi kurumsal yonetim
uygulamalarini, ekonomik dinamizmi gelistirecek ve dolayisiyla genel ekonomik

performansi artiracak bir yol olarak degerlendirmektedir (Giindiiz, 2001: 6).

Kurumsal yonetim uygulamasinin iilkeye ve topluma saglayacagi yararlar ise sunlardir

(http://www.canaktan.org/yonetim/kurumsal-yonetim/yararlari.htm, 20.02.2011):

e Ulkenin rekabet giiciiniin artmasini saglar.
e Ekonomik krizlerin daha kolay atlatilmasina yardimci olur.
e Finansal derinligin artmasina imkan saglar. Sirket hissedarlarimin haklar1 ne

kadar 1yi korunursa finansal sistemin derinligi o kadar fazla olur. Bu agidan
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kurumsal yoOnetimin bankacilik ve finans sektoriiniin gelismesine olumlu
katkilar1 s6z konusudur.

e Sermaye piyasalarinin gelismesine imkan saglar. Sirket hissedarlarinin haklari
ne kadar iyi korunursa sermaye piyasalari o kadar gelismis olur.

e Yurtici tasarruflarin artmasina ve halka agik sirketlere kaymasina imkan saglar.

e Makroekonomik performansin artmasina katki saglar. Daha kolay finansman
imkanlarina erisim kolayliklari, sirketin sermaye maliyetini azaltarak toplam
yatirimlarini  arttirir, yatirimlarda artis ise yeni is olanaklar1 yaratir ve

ekonomideki istihdam kapasitesini genisletir.
3.16. Kurumsal Yonetim Etkinligini Artiran Uygulamalar

Etkin kurumsal yonetime yonelik temel teknikler ve stratejiler asagidaki hususlari

icermektedir (Alparslan, 2000:95):

e Kurumsal degerler, etik ilkeler ve diger davranis standartlar1 ve bunlarla uyumlu
bir sistem,

e Tiim kurumun basarisinin ve bireysel olarak katilimlarinin 6l¢iilebilecegi agikca
tanimlanmis kurumsal strateji,

e Karar alma otoriteleri ile yetki ve sorumluluklarin agik olarak tayin edilmesi,
yonetim seviyesine kadar alinacak onaylara iliskin hiyerarsik yapinin
olusturulmasi,

e Yonetim kuruluy, iist diizey yonetim ve denetgiler arasinda isbirligi ve etkilesimin
saglanmasina yonelik mekanizmanin kurulmasi,

e (ikar catismalarinin 6nem arz ettigi durumlara iliskin risklerin 6zel olarak
izlenmesi,

e Ust diizey yonetim, bolim yoneticileri ve calisanlara uygun sekilde
davranmalarin1 ve g¢alismalarimi tesvik etmek ilizere hizmet tazminati, terfi ve
benzeri sekillerde finansal ve idari tesviklerin olusturulmasi,

e Kurum i¢inde ve kamuoyuna yeterli bilgi akisinin saglanmasi,

e Etkin kurumsal yonetimi destekleyici kosullarin saglanmasi,

e Kurum igerisinde yetki ve sorumluluklarin agik¢a belirlenmesi ve uygulanmasi,

e Etkin ve bagimsiz bir yonetim kurulu,
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e Proaktif bir denetim komitesi,

e Yonetici iicretlerini hissedar degeri ile bagdastiracak bir iicret komitesi,

e Etkin bir i¢ kontrol yapist,

e Etkin bir i¢ denetim sistemi,

e Net ve yaptirim giicii olan politikalar,

e Etkin risk yonetimi,

e Bagimsiz ve etkin dis denetim,

e Bildirimlerin seffafligini, etkin haberlesmeyi, hesap verebilirligi ve

Olciilebilirliligi saglayacak sistemlerdir.

Isletmelerde kurumsal yonetime islevsellik kazandirilabilmesi icin, denetim son derece
onemlidir. Kurumsal yonetim kalitesinin artmasi, sirketlerin sermaye maliyetinin

diisiiriilmesi, finansman imkanlarinin ve likiditesinin artmasi anlamina gelmektedir.

Gigli bir kurumsal yonetim, rekabete agik ve verimli ¢alisan isletmelerin olusmasini
saglar. Yerli ve yabanci yatinmcilar sirketi cezbeder. Sirketin kaynaklarinin etkin ve

verimli bir sekilde kullanilmasini saglar.
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BOLUM 4: iC DENETIM VE KURUMSAL YONETIM

Isletmelerde, i¢ denetim, kurumsal ydnetim uygulamalarina islevsellik kazandirilmasi
acisindan dnemli bir role sahiptir. i¢ denetim kurum igerisinde goriilemeyen noktalar
tespit ederek ¢Oziim yollar1 bulunmasini saglamaktadir. Kurumsal yoOnetimin
gergeklestirilmesinde i¢ denetim faaliyetinden yararlanilmasi, tim ¢ikar gruplari

acisindan giivence saglamaktadir.

I¢ denetim fonksiyonu, kurumsal yonetimin etkin bir sekilde gergeklestirildigine dair bir
garanti olarak goriilebilir. Calismanin dordiincli ve son kismi olan bu bdliimde ig
denetim ve kurumsal yonetim arasindaki iligki, kurumsal yonetim anlayisi ile birlikte i¢

denetimin artan 6nemi agiklanarak bir sonuca ulasilmaya calisilacaktir.

Risk yoOnetimi, i¢ kontrol ve yonetim bilgi sistemlerinin Olg¢iilmesinde ve
raporlanmasinda anahtar rol oynayan i¢ denetim mekanizmalari, glinlimiiziin
uluslararas1 arenada rekabet eden kurum ve kuruluslarinin piyasalardaki itibar ve
imajinin da bir gostergesi niteligindedir. Yasanan uluslararasi finansal krizlerin ve sirket
skandallarinin arkasinda yatan en Onemli nedenlerden birinin, “kamunun ve 0zel
sektorliin  kurumsal yonetim politikalarinin yetersizligi” oldugu goriisti, kurumsal

yonetisim ilkelerinin 6nemini artirmaktadir (Onur, 20.01.2011).

Kurumsal yonetim sisteminin kurulmasi asamasinda, i¢ denetim faaliyetlerinden
yararlanilmasi, hata, hile ve suiistimalleri dnleyeceginden tiim ¢ikar sahipleri arasinda
dengenin kurulmasi acisindan da giivence saglayacaktir. Iyi bir kurumsal ydnetim
sistemi kurmak isteyen bir kurulusun, bunu iyi bir i¢ denetim sistemi kurmadan
yapabilmesi miimkiin degildir. Felsefe olarak dis denetim, hi¢bir zaman iyi yonetisim
icin yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla bunlart kurmak isteyen bir kurulus, mutlaka
kuvvetli bir i¢ denetim sistemi kurmalidir. I¢ denetim, kurumlarda kurumsal ydnetim

ilkelerinin yerlesmesi i¢in bir aragtir (Sezgin, 2002:9).

Kurumsal yonetim, 6nemi gittik¢e artan bir kavram olarak yiikselmekte ve ortaya ¢ikis
nedenleri denetim kavramimin gelisimiyle paralel olmakla beraber, kurumlarin
amaglarina ulagmasinda en 6nemli etkenlerden biridir. Gliniimiizde yiikselen bir deger
olan kurumsal yoOnetimin ortaya ¢ikis nedenleri siralanacak olursa, bunlar

(http://www.canaktan.org/yonetim/kurumsal-yonetim/onemi.htm, 10.12.2010):
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e Kiiresellesme ve uluslararasi sermaye hareketleri,
e Ozellestirme,

e Finansal krizler,

o Sirket skandallaridir.

a) Kiiresellesme ve Uluslararasi Sermaye Hareketleri:

Kiiresellesme; ulagim, haberlesme ve bilgi islem teknolojisindeki gelismeler sonucunda,
toplumsal ve kiiltiirel diizenlemeler iizerinde, mekansal uzakliklardan kaynaklanan

farkliliklarin ortadan kalktigi toplumsal bir siirectir (Agca, 2003: 9).

Yabanci sermayeyi ¢ekmek isteyen sirketler, giivenilirligi saglamak ve genel kabul
gormiis diizenlemeleri benimsemek durumundadirlar. Bu durum, gilivenilirligi ve

istikrar1 saglayan kurumsal yOnetimin onem kazanmasina neden olan faktdrlerden

biridir.
b) Ozellestirme:

Ozellestirme; devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi amaciyla kamu sektdriiniin
denetimi altindaki ekonomik Kkuruluslarin 6zel sektére devredilmesidir (Karluk,
2002:333).

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari faaliyetlerinin en aza indirilmesi
hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi
lizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasmin gelistirilmesi ve
atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi amaclanmaktadir. Bu yolla elde edilecek

kaynaklarin altyap1 yatirnmlarina kanalize edilmesi miimkiin olacaktir (Eliuz, 2007:43).
¢) Finansal Krizler:

Finans piyasalarinin entegrasyonu neticesinde ortaya ¢ikan global finansal krizler pek
cok iilkeyi ve pek cok sirketi etkileyebilmektedir. Hisselerin yayilmasi ya da
kreditorlerin ¢ogalmast denetim ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta ve kurumsal yonetim
anlayisin1 uygulamaya zorlamaktadir. Bu ihtiya¢ kriz donemlerinde daha da artarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ozetle, kurumsal yonetim, finansal krizlere kars1 daha dayanikli

sirket yapis1 ongormektedir (Eliuz, 2007:43).
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d) Sirket Sandallari:

Piyasalarin etkin ¢alismasi, glivenilir bilgiye baghdir. Yatirimcilar, kredi verenler ve
calisanlar gibi ¢ikar sahipleri agisindan sirketler hakkinda yeterli, dogru, giivenilir
bilginin ne kadar Onemli oldugu, oOzellikle Amerika’da ortaya ¢ikan muhasebe
skandallar1 sonrasinda kamuoyu tarafindan daha iyi anlasilmistir. {lk skandal enerji devi
Enron sirketinde ortaya ¢ikmis, bunu Global Crossing World Com sirketlerinin
hesaplarinda ortaya ¢ikan muhasebe skandallar1 izlemistir. Bu skandallar, kurumsal
yonetime olan ihtiyaci artirmig ve sirket yonetimi ile denetimlerine dnem verilmesi
gerektigini On plana c¢ikarmistir. Zararda olan sirketlerin kamuya agiklanan finansal
tablolarinda, muhasebe hileleriyle ve denetim sirketlerinin bu hilelere g6z yummasiyla
birlikte ger¢ek olmayan kar rakamlart ilan edilmistir. Boylece, bu sirketlerin borsada

islem goren hisse senetlerinin fiyatlar yiikkselmistir (Sier, 2004:44).

Sadece ABD’yi degil tiim diinya finans ¢evrelerini sarsan belli basli skandallar sunlardir

(Eliuz, 2007:45):

ABD’deki ilk skandal diinyanin en biiyilik enerji sirketi olan Enron’da ortaya ¢ikmustir.
Enron sgirketi zaman igerisinde inanilmasi gili¢ bir biiylime gostermistir. Ancak isler
kagit tlizerindeki goriinlimden oldukca farklidir. Cesitli muhasebe oyunlar ile sirketin
gercek durumu kamuoyundan saklanmistir. Yapilan muhasebe hatalar1 ve cesitli
yolsuzluklar, 16 Ekim 2001 tarihinde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu tarihte daha once
ilan edilen alt1 aylik vergi sonrasi net kar rakamini 544 milyon USD ve 6z sermayesini
de 1,2 milyar USD azaltarak diizelttigini ilan etmistir. Bu diizeltmelerden sonra, 8
Kasim 2001°de sirket ikinci bir duyuru ile 1997,1998.1999 ve 2000 yillar1 net karlarini
diizelterek yeniden ilan etmistir (Sarioglu, 2002:49). Aciklanan hesaplardaki
ilgingliklerin yan1 sira asil bahsedilmesi gereken nokta, konsolide edilmemis 6zel
amagl ortakliklardir. Ozel amachi ortakliklar, bir kurucu sirket tarafindan yalmzca
belirli bir amaca hizmet ic¢in kurulan, dolayisiyla sinirli bir dmrii olan sirketlerdir
(Saltoglu, 2003: 109). Enron tarafindan 6zel amaglarla kurulmus olan ve yine Enron
tarafindan yonetilen kiiciik sirketlerle olan iligkiler, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine gore finansal tablolara dahil edilmemistir ve gereken sonuglar bu tablolarda
yer almamistir. Enron, yaptigi yatirnmlarin deger kaybetmesinden kaynaklanan biiyiik

zararlarinm1 kiiciik ortakliklarma aktarmistir. Daha sonra da bu sirketlerin finansal
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sonuglarint  konsolide  finansal tablolarin  kapsamina almayarak  zararlar
yatirimeilarindan gizlemistir (Sarioglu, 2002:51). Enron’daki yonetim uygulamalar1 da
skandala yol a¢mistir.Enron yonetim kurulu, Enron sirketinin yiiksek risk igeren
muhasebe islemlerine, uygun olmayan c¢ikar c¢atismalar1 islemlerine, genis Olclide
aciklanmamig kayit disi faaliyetlerine, yoneticilerin agiri tazminat bedellerine izin
vererek, Enron’un hissedarlarini koruyamamis ve ABD’nin 7.biiyiik halka agik

sirketinin ¢okiisiinde etkili olmustur (Siier, 2004:71).

Enron’un iflasina yol agan bir diger unsur ise denetimde yapilan hatalar ve etik olmayan
uygulamalardir. Sirketin denetimini ve danigmanligini yapan Arthur Andersen sirketi,
Enron’un finansal raporlarmin denetimi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmemistir
ve ilgili taraf islemleri lizerindeki i¢ kontrol hakkinda, denetim komitesinin endiselerini

dikkate almamustir.
4.1.i¢ Denetimde Degisime Sebep Olan Gelismeler

Gilinlimiiz geligsmeleri, gereksinimleri géz oniine alindiginda; denetim icin denetim
yapmaktan katma deger yaratan bir denetim anlayigina gegisi hedefleyen, islem odakli
uygunluk denetimlerinden siire¢ denetimlerine yonelen, mevzuat agirlikli denetimden
risk yonetimi tabanli denetime gegen ve bunlari teknolojiyi iist diizeyde kullanip asgari
sayida personelle ve verimli bir calisma ile gergeklesecek bir i¢ denetim fonksiyonu

olusturmak gerekmektedir (Balkan, 2003:2).
I¢ denetimde degisime yol agan etkenler sunlardir (Ozbek, 2003:1):

o Cokuluslu sirketler,

e Bilgi ve teknoloji tiretimindeki artis,

o Kiiresellesme ve seffaflagsma ihtiyaci,

e Risk yonetiminin artan 6nemi,

e Igsel ekonominin 6n plana ¢ikmasi,

e Kurumsallagma ve kurumsal yonetimin artan 6nemi,

e Yasal diizenlemelerdir.
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4.1.1. Cokuluslu Sirketler

Cokuluslu sirketler genel merkezi belli bir {lilkede oldugu halde, faaliyetlerini bir veya
birden fazla tilkede kendi tarafindan koordine edilen subeler, yavru sirketler veya bagl
sirketler araciligiyla ve genel merkez tarafindan kararlastirilan bir sirket politikasina
uygun olarak yiiriiten biiyiik sirketlerdir. Bu sirketlerin yatirim, iiretim, arastirma
faaliyetleri ve personel politikasi ile ilgili stratejik kararlar1 ana merkezin bulundugu
genel  merkezde  alinmaktadir  (http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-
sorunlar/cokuluslu-sirket.htm, 25.02.2011).

Kiiresellesme ve serbest ticaret ile birlikte ¢cok uluslu sirketlerin de giderek biiytidiikleri
goriilmektedir. Cokuluslu sirketlerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaptiklar
yatinmlarin  bu iilkelerdeki istthdam ve ekonomik kalkinma iizerinde olumlu

katkilarinin oldugu siiphesizdir (Eliuz, 2007:49).
4.1.2. Bilgi ve Teknoloji Uretimindeki Artis

Her gecen giin teknoloji alaninda birgok degisim yasanmaktadir. Ozellikle muhasebede
bilgisayar sistemlerinden yararlanmalarin giderek artmasi, denetim siireci ve denetim
tekniklerini de degismistir. Denetgiler, bu duruma uyum saglamak i¢in yeni denetim
yontemleri  gelistirmigler, hatta gilinlimiizde bilgisayar, denetimde kullanilan

vazgecilmez bir arag haline gelmistir (Cift¢i, 2003:1).

Denetim birimlerinin risklerini izlemek, egilimleri ve gereksiz islemleri tespit etmek ve
sapmalar1 ortaya c¢ikarmak iizere verileri analiz etmek ve denetim biriminin verimliligi

arttirmak bakimindan bilgisayarlardan yararlanilmaktadir.
4.1.3. Kiiresellesme ve Seffaflasma Ihtiyac

Kiiresellesme ile birlikte yatirimcilar hisse senedi yatirim yaparken, sadece kendi
iilkelerindeki sirketleri tercih etmemekte, diinyanin her yerindeki yatirim araglariyla da
ilgilenmektedirler. Yatirimcilar bu tercihlerini giiven ve istikrarin oldugu yani seffaf bir
sekilde faaliyet gosteren sirketlerden yana kullanmaktadirlar. I¢ denetimden beklenen de
yiiriitiilen islemlerin seffaf oldugu konusunda gilivence vermesidir. Gerekli seffaflig
saglamayan sirketlerin bircok skandallara yol actig1 gozlenmektedir. Bu duruma Enron

sirketi 6rnek verilebilir.
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4.1.4. Risk Yonetiminin Artan Onemi

Risk; organizasyonu biitiiniiyle etkileyebilecek olan faaliyetler ve mali kayiplar, etik
olmayan davraniglar, giivenilirli§in zarar gérmesi ve yasal diizenlemeler ile calisma
yonergelerine uygun olmama tiiriinden bir olay ya da eylemin kurumu olumsuz bir
bicimde etkilemesidir. Risk kavrami, sadece olumsuz olaylar veya davranis modelleri
degildir. Pozitif bir olayin gergeklesmesi durumunda bundan yararlanamamak da risk

kavramina dahildir (Uyar, 2003:3).

Risk yonetimi ise; bir sirketin hedeflerine ulagsmasini etkileyen firsatlar1 ve tehditleri
tanimlamak ve degerlendirmek, bu firsat ve tehditler karsisinda alinacak tutumu
belirleyip kararlastirmak ve firsat ve tehditleri raporlamak i¢in kurumun her yerinde ve

kademesinde yapilandirilmis planli, uyumlu, tutarl ve siirekli bir siiregtir (Madendere,

2005:4).

Sirketin i¢inde bulundugu veya ileride karsilasacagi risklerin tespit edilmesinde ve
risklerin ydnetilmesinde i¢ denetcilere énemli roller yiiklenmistir. I¢ denetimin kurum
capinda risk yonetimi kapsamindaki ana rolii, yonetim kuruluna risk yonetiminin etkin

ve verimli olarak isledigi konusunda makul giivence vermesidir (Numanoglu, 2004:22).
Diger rolleri ise sunlardir (Madendere, 2005:3):

e Risklerin dogru sekilde Ol¢iiliip degerlendirildigi konusunda giivence verme,
e Risk yonetimi siireglerini 6l¢lip degerlendirme,
e Onemli risklerin raporlanmasini degerlendirme,

e Onemli risklerin yonetilmesini gozden gegirmedir.

Denetciler tarafindan yapilan risk degerleme, olas1 risklere karst erken uyan
sinyallerinin alinmasi1 ile Onlemlerin vakit kaybetmeden uygulamaya konmasini
saglayacaktir ve riskin sirketlere yol acacagi maliyet ile personel {izerindeki etkileri

konusunda da yararli olacaktir (Uyar, 2003:4).
4.1.5. i¢sel Ekonominin On Plana Cikmasi

Rekabet artikga sirketler kontrolleri disindaki etmenlere fazla miidahale edememekte ve
i¢gsel faktorlerle ilgilenmektedirler ki buna igsel ekonomi denir ve sirketin kontrolii

altindaki etmenlerin sirketin maliyetini diisiirmesi olarak tanimlanir (Eliuz, 2007:52). I¢

112



denetim yonetim ekonomilerine girmektedir. Sirketler i¢ denetim sisteminin etkin
olarak iglemesini saglayarak rekabet {Ustlinliigii elde edeceklerdir. Sirketler zarar
ettiklerinde veya daha fazla kar elde etme arzusunda olduklarinda ilk akla gelen satislari

artirmak veya kar oranina miidahale etmektir (Aktas, 2005:98).
4.1.6. Kurumsallasma ve Kurumsal Yonetimin Artan Onemi

Bir sirketin faaliyetlerini belirli kisilerin varligima bagli olmadan siirdiirebilmesini ve
gelistirebilmesini saglayan bir yonetim ve organizasyon yapisi olusturmasi olarak
tanimlanan kurumsallasmanin en 6nemli gostergesi i¢ denetimin onceden belirlenmis
normlarla yapilmasidir. Kurumsallasma ve kurumsal yonetimin dneminin artmasiyla i¢
denetime olan ilgi her gegen giin artmaktadir. Eger bir sirket i¢ denetim boliimiinii
organize etmis ve ¢agdas normlartyla ¢aligmasimi saglamis ise, bu durum

kurumsallasmanin ve kurumsal yonetimin 6nemli bir gostergesidir.
4.1.7. Yasal Diizenlemeler

Uluslararasi alanda boy gosteren yolsuzluklar, halka agik sirketlerin i¢ kontrol sistemi
ve i¢ denetim fonksiyonlariin gelistirilmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi
gerektigini ortaya gikarmustir. Ulkemizde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim fonksiyonuna

yonelik yapilan yasal diizenlemeler sunlardir (Eskazan, 2005:34):

e Kurumsal yonetim ilkeleri rehberi,
e Kamu mali yonetiminde degisim ¢alismalari,
e Bankacilik kanunu,

e Dernekler kanunudur.

Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi: SPK tarafindan “Kurumsal Yonetim flkeleri”

rehberini yayinlamistir. Bu rehber ile halka agik sirketlere denetim komitesi kurma
zorunlulugu getirilmistir. Denetim komitesinin sirketin i¢ kontrol sisteminin isleyis ve
etkinliginden sorumlu olmasi ve i¢ denetimin ana gorevlerinden birinin de i¢ kontrol
sisteminin etkinliginin ve verimliliginin degerlendirilmesi olmasi nedeni ile i¢ denetim

fonksiyonu halka agik sirketlerde 6nemli bir ara¢ olmustur.

Kamu Mali Yo6netiminde Degisim Calismalari: Kamu kurum ve kuruluslarinda ig

kontrol sistemi ve i¢ denetim fonksiyonunun yapilandirilmasma iliskin, merkezi

113



uyumlastirma birimi olarak gérev yapmak iizere I¢ Kontrol Uyumlastirma Birimi
kurulmasi, i¢ denetim standartlarini belirlemek ve i¢ denetgilerin ¢alismalarint koordine
etmek tlizere i¢ denetim koordinasyon kurulu olusturulmasi ve bu kurula destek

hizmetleri vermek {izere bir birim kurulmasi 6ngoériilmiistiir.

Bankacilik Kanunu: Kasim 2005°te yiriirliige giren Bankacilik Kanunu ile kurumsal

yonetim kavrami sermaye piyasasit mevzuati disinda bankacilik mevzuatinda da yerini

almistir.

Dernekler Kanunu: Yeni dernekler kanunu ile dernegin i¢ denetim seklinin tiiziik
icerisinde belirtilmesi zorunlu hale gelmistir. Derneklerde i¢ denetim yapilmasinin esas
oldugu genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu tarafindan i¢ denetim

yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptirilabilecegi

belirtilmistir (Eskazan, 2005:35).
4.2. Kurumsal Yonetim Anlayisi ile Birlikte Denetimlerin Artan Rolii

Finansal tablolarda yer alan bilgilerin ger¢cege aykir1 oldugunu saklamak amaciyla; ilgili
otoritelerin denetgilerine ya da bagimsiz denetim sirketi yetkililerine yalan sdylemek,
onemli bilgileri finansal tablolara yansitmamak suretiyle kamuya agiklamamak ve
kamuyu yaniltici finansal bilgi agiklamak gibi fiillerde bulunan yoneticilerin asil
sorunu, esasinda kurumsal yonetim ilkelerine uymamaktir (Kiigiiksézen ve

Kiigiikkocaoglu, 2005:102).

Denetim konusu, kurumsal yonetim anlayist icerisinde en dnemli konulardan birisidir.
Kurumsal yonetimin genel kabul gormiis ilkelerinin hayata gecirilebilmesi ve ilgililerin
goziinde kurumsal itibar ve giivenin saglanmasinda denetim faaliyetlerinin rolii
biiyiiktiir. Gerek i¢ denetim gerekse bagimsiz denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak
gerceklesmesi ile birlikte isletme igerisinde olusabilecek hata, hile ve yolsuzluklar
engellenebilecek ve bu yolla kurumda kurumsal yonetimin hesap verilebilirlik ve

seffaflik ilkeleri gliglendirilecektir.

Kurumsal yonetimin en 6nemli konularindan bir tanesi denetim ve denetimin kurumsal
yonetimle olan iliskisidir. Denetim konusunun 6nemi de sirketlerin risklerini iyi kontrol
edememesinden dolayr meydana gelen sonuglarda ortaya g¢ikmaktadir. Sirketlerde,

kurumsal yonetime islevsellik kazandirilmasi kapsaminda, denetim son derece 6nem arz
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etmektedir. Kiiresellesme siirecinde, is yasamindaki ve ekonomik kosullardaki
dengesizlikler ve krizler, rekabet kosullari, teknolojik gelismeler ve ilgili gruplarin
yiikselen beklentileri tiim kuruluslarda, iyi kurumsal yonetim ve dolayisiyla etkin risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin kurulmasini ve isletilmesini ka¢inilmaz hale

getirmistir (Aytekin ve Piskinoglu, 2003:1).
4.3. Kurumsal Yénetim Anlayisi ile Birlikte i¢ Denetimin Artan Onemi

Kurumsal yonetim anlayisinda i¢ denetim; organizasyonun katma degerini artirmak ve
operasyonel verimliligi gelistirmek amaciyla yapilan bagimsiz, tarafsiz giivence ve
danigsmanlik hizmetlerini iceren c¢aligmalar biitiiniidiir ve i¢ denetim; temel olarak
disiplinli ve sistematik degerlendirme yaklagimiyla organizasyonun hedeflerine
ulagmasina katkida bulundugu gibi, i¢ denetim sonucunda daha etkin bir kurumsal
yOnetimin saglanmasindan, risk yonetimine kadar genis bir alanda da organizasyona

katkida bulunmaktadir (Activeline Dergisi, 2003:2).

Seffaf olmak, acik olmak, finansal bilgilerin biitiinliigiinii dogrulugunu saglamak
acisindan, organizasyonu kontrol altina almak agisindan, i¢ denetim, gercekten
kurumsal yénetim yolunda ¢ok dnemli bir kavramdir (TUSIAD, 2004:13). Dolayisiyla
kurumsal yonetimin olusmasi, degerinin artirilmasi ve kalitesinin siirdiiriilebilmesi igin

i¢c denetim anlayisi, sistemin entegral bir parcasidir (Alacaklioglu, 2002:38).

Kiiresellesme siirecinde, is yasamindaki ve ekonomik kosullardaki dengesizlikler ve
krizler, rekabet kosullari, teknolojik gelismeler ve ilgili gruplarin yiikselen beklentileri
tiim kuruluslarda, iyi kurumsal yonetim ve dolayisiyla etkin risk yonetimi ve i¢ denetin
sistemlerinin kurulmasini ve isletilmesini kacinilmaz hale getirmistir (Yavasi ve Akin,

2005:85).

Isin dogru yapilmasinin yani sira dogru isin yapilmasi konusunda goriis ve dnerileri ile
i¢ denetim faaliyeti sirket ve kurumlara katma deger saglar. s siireclerinin etkinligi ve
verimliligi, mali raporlama sisteminin giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk
konularinda makul bir glivence saglamak i¢in sirket ve kurum yoneticilerince tasarlanan
i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim faaliyeti ile degerlendirilir. Hata, hile ve suiistimallerin,
gelir ve varlik kayiplarinin 6nlenmesinde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetinin

etkinligi 6nemli rol oynamaktadir (Uzun, 20.01.2011).
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Seffaflik, ac¢iklik ve hesap verilebilirlik kavramlar1 ile ifade edilebilen kurumsal
yonetimin olmazsa olmaz unsurlarindan biri giliglii bir i¢ kontrol sistemidir.
Olusturulmast ve dogru yapilandirilmasi yonetimin sorumlulugunda olan i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve verimliligini degerlendirme gorevi ise i¢ denetim fonksiyonuna
aittir. Bu nedenledir ki tilkemizde kurumsal yonetim ilkelerinin gelismesi paralelinde i¢
denetime olan ihtiyac¢ her gecen giin daha da belirginlesmektedir (I¢ Denetim Biilteni,

2003:6).

Ekonomik hayatta seffafligin, agikligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi gorevi
kurumsal yonetime ait iken i¢ denetim de yillardir bu amag i¢in ¢aligmaktadir. Yani i¢
denetimden beklenen faydalar ile kurumsal yOnetimin amaglar Ortiismektedir.
Kurumsal yonetimin ilk sarti olan etkin bir i¢ denetim fonksiyonu, oncelikle kurum
yonetimine ve hissedarlara daha sonra da yatirimciya en basit anlamda kurumun ig
kontrol siireclerini olusturmak suretiyle diizgiin yonetilecegine iliskin bir teminattir. I¢
denetim eylemi Orgiitlin kurumsal siire¢lerini degerlemek ve gelistirmek suretiyle

katkida bulunmak zorundadir.
So6zii edilen kurumsal siiregler sunlardir (Yilanci, 2003:159):

e Degerler ve hedefler olusturulup iletilmesi,
e Hedeflerin basarilip basarilamadiginin izlenmesi,
e Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi,

e Degerlerin korunmasidir.

Bu noktada i¢ denetgilerin gorevi; orgiitsel degerlere uygunlugu saglamak i¢in faaliyet
ve programlar1 incelemek, yapmis oldugu tiim danigma hizmetlerinde tiim Orgiitsel

hedef ve degerlere uygunlugu amac¢ edinmek ve onlara gore ¢alismaktir.

Kiiresel rekabet iginde siirekli biiylime ve gelismeyi hedefleyen isletmeler, kurumsal
yonetim kalitesini saglamak amaciyla i¢ denetim faaliyetine ihtiyag duymaktadirlar. I¢
denetim faaliyetinin amaci; isletmenin hedeflerine ulasmasi, kurumsal yonetim
kalitesinin saglanmasi ve isletmenin karsilastigi risklerin yonetilmesine yardimei olan ig
kontrol sistemine iligkin bagimsiz ve tarafsiz glivence saglamaktadir. Ayn1 zamanda,

isletme kiiltiirii, sistemleri ve siiregleri ile ilgili bilgi ve deneyim sahibi profesyonellerce
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yiiriitiilen i¢ denetim faaliyeti yonetime, risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim

siireclerinin gelisiminde goriis ve onerileri ile yardime1 olur (TUSIAD, 2008:8).

Tiim faaliyetlerin ve finansal siireglerin kontrol altina alindig1 bir i¢ kontrol sistemi ve
bu kontrollii sistemin varligint ve stirekliligini, etkin ve verimli olup olmadigin
belirleyen bir i¢ denetim fonksiyonu kurumsal yOnetimin en temel

gereksinimlerindendir.

Kurumsal yonetim ilkeleri, i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim; kurumsal yonetimin {i¢
temel ayagidir. Etkin bir kurumsal yonetim i¢in, yonetim kurulunun, i¢ ve dis denetim

ve yonetimin birbiriyle etkilesim igerisinde olmasi gerekir (Activeline, 2003:2).
4.4. Kurumsal Yonetim Acisindan i¢ Denetimin Uygulanma Nedenleri

Kurumsal yonetim acisindan siirdiiriilen i¢ denetim faaliyetlerine olan ihtiya¢ su

nedenlere baglanabilir (Akarkarasu, 2000:11):

e Yonetime danismanlik ve yardim,
e Sorumluluk ve hesap verebilme,

e Tasarruf ihtiyaci,

e Vekalet teorisi,

e Hileli islemlere kars1 korunma ihtiyact
4.4.1. Yonetime Damismanlik ve Yardim

Ic denetim biriminde gorevlendirilen denetgiler, ydnetime yardimei olacak nitelikte
egitim ve uzmanliga sahiptir. Yetismis i¢ denetgiler, sirketlerdeki hata ve hileleri ortaya
cikarmanin yaninda, ileride benzer sorunlarla karsilasilmamasi icin iist yOneticilere

danigmanlik ve egitim hizmeti verebilirler (Gonen ve Celik, 2005:42).
4.4.2. Sorumluluk ve Hesap Verebilme

Her sirkette, yoneticiler sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklarinin bir kismini
kendilerine bagli olarak calisan kisilere devrederler. Tiim ydneticilerin ¢alisanlarin
gorevlerini etkin ve verimli bir bigimde yerine getirip getirmediklerini ve sirketin
hedeflerinin de bir parcasini olusturan bireysel hedeflere ulasip ulagmadiklarini

ogrenmesi gereklidir. I¢ denetciler temel olarak iist diizey yoneticiler de dahil olmak
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tizere her kademedeki yoneticilerin gorevlerini yerine getirmekteki performanslarini
yonetim kurulu adina incelerler. Sirkette i¢ denet¢ilerin yonetim kurulu ile dogrudan
iletisim kurabilmelerine imkan veren bir yonetmeligin bulunmasi ve yonetim kuruluna
sunulacak tiim hususlarin st yoneticilerle karsilikli olarak tartisilmasi i¢ denetgilerin,
denetim bulgularint ve degerlendirmelerini herhangi bir endiseye maruz kalmadan

yonetim kuruluna ya da denetim komitesine sunabilmelerini saglar (Eliuz, 2007:57).
4.4.3. Tasarruf Thtiyaci

Sirketlerdeki hatalarin, eksikliklerin profesyonel denetim sonucu tespit edilip
diizeltilmesi ile maddi acidan biiyiik tasarruflar saglanmakta ve kazanglar elde
edilmektedir. Bu kazanclar, sirket ile ilgili tiim menfaat sahiplerinin lehine olan bir
durumdur. Maddi kayiplarin ortaya c¢ikarilmasit ve diizeltilmesi bazen i¢ denetim
biriminin yillik maliyetini karsilayacak nitelikte olabilmektedir (Gonen ve Celik,

2005:42).
4.4.4. Vekalet Teorisi

Halka agik sirketlerde, sirket ortakligi veya sahipligi yayginlastigi i¢cin yonetim ve
kontrol — kiigiik sirketlerde oldugu gibi — ortaklarin veya sahiplerin ellerinde degildir.
Sirket ortaklarinin kontrolden uzaklagsmasi nedeniyle olusabilecek muhtemel sorunlarin
giderilmesi ve ortaklar adina sirketin yonetilmesi i¢in Vekalet Teorisi gelistirilmistir.
Vekalet teorisine gore sirket ortaklar1 (asil), profesyonel yoneticiler (vekil) ile anlasarak
sirketlerini kendi adlarina yonetmelerini talep ederler (Dudaroglu, 2005:28). Sirketin
ortagi, yatirimi karsiliginda maksimum gelir elde etmek ve sirket varliklarinin verimli
kullanilmasin ister. Vekil yani profesyonel yonetici i¢in ortaklarin gelirlerini artirma

sorumlulugu tistlenmistir.
4.4.5. Hileli islemlere Kars1 Korunma Ihtiyaci

Hileler, sirket igerisinde isteyerek ortaya cikan birtakim diizensizlikler veya yasal
olmayan fiiller olarak ortaya cikar. Bu tiir fiiller, bazen bir kisinin, bazen de sirket
yonetiminin disariya karsi diizenledigi kendi tarafina menfaat saglamak amaci giiden
suiistimallerdir. Giiniimiizde hileli islemlere, sirket i¢indeki kiiciik pay sahiplerinin kar
pay1 alma gibi ortaklik haklarinda karsilagilmaktadir. Halka acgik sirketlerde, biiyiik pay

sahibi aile ya da kisilerin sahip olduklar1 diger sirketlere, kiiciik pay sahiplerinin ve
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sirketin zararina olarak, sirket karinin Ortiilii olarak aktarilmasina yonelik yaptiklari
islemleri ornek olarak verebiliriz. i¢ denetciler, i¢ kontrol sisteminin hilelerle ilgili
etkinligini ve uygunlugunu incelemek ve degerlendirmek suretiyle, sirketteki hileleri

onlemeye yardimci olmaktadir (Eliuz, 2007:59).

4.5. Kurumsal Yoénetim Anlayisi Icerisinde I¢ Denetimin Onemini Artiran

Diizenlemeler

Diinyada ve iilkemizde kurumsal yonetimin artan énemi sonucu; hisseleri borsada iglem
goren ortakliklar, bankalar ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim ile
ilgili uluslararasi standartlarda yasal dilizenlemelerin yapildigi goriilmektedir.
Ulkemizde, BDDK ve SPK tarafindan yapilan diizenlemelerle denetim ve denetim
komitesi ile ilgili olusan mevzuat, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamu
kuruluslarinin i¢ denetimine iliskin diizenlemelerle finans, reel sektor ve kamu
kuruluslarinda i¢ denetim faaliyetinin yasal bir gereklilik haline geldigi, bankalarin,
diger finans ve reel sektor sirketlerinin, kamu kuruluslarinin yonetim kurulu, st diizey
yonetimleri ile denetim profesyonellerinin rol ve sorumluluklarmin arttigi bir donem

baslamistir (TUSIAD, 2008:6).

Ic denetim faaliyeti, asagidaki amaglarin gergeklestirilmesi icin kurumsal yonetime

yonelik gerekli tavsiyelerde bulunmali ve tavsiyeleri degerlendirmelidir (TIDE, 2004):

e Kurum igerisinde gerekli etik degerlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

e Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirlik,

e Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarma etkili bir sekilde
iletilmesi,

e Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denetcilerin ve {ist yonetimin
faaliyetleri arasinda esgiidiim saglamak ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin

etkili bir sekilde iletimini ger¢eklestirmektir.

Ic Denetciler Enstitiisii (The Institution of Internal Auditors) kurumsal ydnetimin
tyilestirilmesi konusunda kurumsal yonetim kodlarinin 6nemini vurgulayarak sirketlerin
kurumsal yonetim kodlarina uymalar1 konusunda kamuoyunu aydinlatmalar1 geregini

isaret etmekte, sirketlerin i¢ denetim ve kontrollerinin ne derece etkin oldugu

119



konusundaki kendi degerlendirmelerini de kamuoyuna agiklamalarini onermektedir

(Ararat, 2004:2).

Sirketlerde etkili bir kurumsal yonetim anlayisinin olusturulmasi giiglii bir kontrol ve

gozetim sistemini de beraberinde getirecektir (Uyar, 2004:156).
4.6. Kurumsal Yonetim ile Beraber Onemi Artan Denetim Komitesi

Sirket faaliyetlerinin kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak yonetilmesinde
komitelere dayali ¢alisma sistemi yararlidir. Komiteler, profesyonel bir yaklasimla
sirket igleri hakkinda yonetim kurulunun bilgilenmesini ve c¢aligmasini saglar.
Sirketlerde “denetimden sorumlu komiteler” kurulmasi onceliklidir. Bu komitenin
amaci, i¢c ve dis mali tablo kullanicilarinca kullanilan finansal bilginin kalite ve
giivenilirligini saglamak konusunda yonetim kuruluna destek olmaktir (Akbulak,

2006:3).

Denetim komitesi, muhasebe, denetim, i¢ kontrol sistemi ve mali raporlama
uygulamalar1 ile ilgili olarak yonetim kuruluna gozetim gorevinde yardimci olan
komitedir. Yonetim kurulunun onayina bagli olarak, denetim komitesi, denetim
kurulunun mali konularda bilgili bagimsiz {iyelerinden olusur. Denetim komitesi,
isletmenin yonetim kurulu iiyelerinden belirli bir mantikla secilen kisilerden olusan

calisma grubudur (Bozkurt, 2001:24).

Isletmedeki faaliyetlerin, hissedarlarin ¢ikar ve amaglar1 dogrultusunda yiiriitiilmesinden
sorumlu olan yonetim kuruluna yardimci bir organ olarak isletme organizasyonlarinda
giderek daha ¢ok yerini alan Denetim Komitesi, isletme yonetiminde ortaya ¢ikabilecek
hileleri onlemek, denetcilerin bagimsizligimi giiclendirmek ve finansal raporlama

slirecinin kalitesini arttirmak amaciyla dnemli bir role sahiptir (Yenigiin, 2008:76).
4.6.1. Denetim Komitesi Kavram

Denetim komitesi, i¢ ve dig denetim siirecinin uygulama etkinligini, katma degerini,
muhasebe, mali raporlama ve i¢ kontrol ile ilgili i¢ sistemlerin isleyisi ve yeterliligini
yonetim kurulu adina gézetmekle sorumludur (Uzun, 25.02.2011). Denetim komitesinin

kurulmasi, yonetim kurulunun sorumlulugundadir.
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Denetimden sorumlu komiteler, kurulmasi onerilen 6ncelikli komitelerden biri olup, i¢
ve dis mali tablo kullanicilar1 tarafindan kullanilan finansal bilginin kalitesi ve
giivenilirligi  hakkinda yonetim kurulu c¢alisanlarina destek olmak amaciyla
kurulmaktadir. Onceleri, denetim komitesinin rolii, denetcilerin bagimsizliklarini
giiclendirmek ve denetgiler ile yonetim kurulu arasinda araci olmakti. Zaman igerisinde
denetim komitesine verilen roller artmis, bagimsiz dis denetci, i¢ denet¢i ve isletme
yonetimine yardimci olmak ve etkinliklerini artirmak amaciyla faaliyet gdstermeye

baslamistir (Yenigiin, 2008:76).

Denetim komiteleri sirket yonetiminde, yonetim kurulu adina yatirimcilarin haklarini
korumak ve kurumsal sorumlulugu saglamak amaglari ile yetkilendirilmistir. Denetim
komiteleri sirket yOnetimi, finansal raporlama siireci, i¢ kontrol yapisi, i¢ denetim

fonksiyonlar1 ve dig denetim aktiviteleri konusunda sorumluluk sahibidirler.

Denetim komitesi, yonetim kuruluna bagli olarak i¢ ve dis denetim faaliyetlerinin etkin

ve yeterli bir sekilde yapilmasini saglar.

Sekil 7: Denetim Komitesinin, Yonetim Kurulu, Bagimsiz ve i¢ Denetim ile iliskisi

Yonetim Kurulu

!

Denetim
Komitesi

Bagimsiz

Denetim i¢c Denetim

Kaynak: Eskazan, 20.01.2011

Komite iiyeleri, isletme yonetiminden bagimsiz, yeterli egitim ve uzmanliga sahip
kisilerden olusturulmalidir. En az bir komite iiyesi, finansal konularda uzman olmalidir.
Yonetim kurulu, komitenin c¢aligmalarinda yararli olmasi ve gorevini siirdiirebilmesi

acisindan yeterli kaynaklari temin etmeli ve danismanlik gibi destekleri saglamalidir.
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Denetim komitesi iliyelerinin bagimsiz olabilmesi, hicbir etki altinda kalmadan, hig
kimseden c¢ekinmeden ve ¢ikar ¢atismasina girmeden karar alabilmesi, gorlis beyan
edebilmesidir. Bu nedenle komite {iiyelerinin bagimsizliklarinin saglanmasi igin
komiteye segilecek Kkisilerin, isletme faaliyetleri ile ilgili icrai sorumluluklari
bulunmamali, &zellikle yonetimden tamamen bagimsiz olmalidir. Etkin bir denetim
komitesinin var olabilmesi i¢in Onde gelen kosul komite {iyelerinin yonetimden

bagimsiz hareket edebilecek niteliklere sahip olmasidir (Uzun, 20.01.2011).
4.6.2. Denetim Komitesinin Gorev ve Sorumluluklar:

Denetimden sorumlu komite; ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya
aciklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyiginin ve

etkinliginin gézetimini yapar (Eskazan, 10.11.2010).

Denetim komitesinin, sirket i¢ kontrol sistemi, sirket i¢i bilgi akisi, bagimsiz dis
denetim, sirket tarafindan kamuya agiklanacak mali tablolar gibi konular dahil olmak
lizere, genel olarak sirketin denetimini ilgilendiren her konuda sorumlulugu ve gorevleri

s6z konusudur (Eroglu,2003: 47).
Denetim komitesinin genel olarak gorev ve sorumluluklar1 agagidaki gibi siralanabilir:

¢ Finansal raporlama siirecinin gézetimine iliskin olarak, kamuya sunulan finansal
bilgilerin adil, dengeli olmasinda ve muhasebe standartlarina uygunlugun
saglanmasinda yonetim kuruluna yardime1 olur ve yonetim kurulu adina yonetim
ve bagimsiz denetci arasindaki mutabakati saglar (Demirbas ve Uyar, 2006:
154).

o Sirket igerisindeki finansal ve operasyonel faaliyetlerin ve raporlama siirecinin
gbzetimini yapar.

e g ve dis denetim siirecinin uygulama etkinligi, katma degerini, muhasebe, mali
raporlama ve i¢ kontrol ile ilgili i¢ sistemlerin isleyisi ve yeterliligini yonetim
kurulu adina gézetmekle sorumludur (Uzun, 2008:1).

e Sikayetleri inceler ve degerlendirerek onlem alir.

e Bagimsiz denetim kurulunun sec¢iminde tavsiyelerde bulunur ve bagimsiz

denetgilerle beraber denetim planini olusturur ve denetim raporlarini inceler.
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e Bagimsiz denetim sonuglarin1 ve varsa goriis boliimiindeki yorumlari
inceleyerek, bagimsiz denetcinin yonetime yapmis oldugu tavsiyelerin yerine
getirilip getirilmedigini gézden gegirir, i¢ denetimin sunmus oldugu raporlart ve
yonetimin bu raporlara cevaplarini inceler.

e Bagimsiz denetim kurulusu, sirketin muhasebe politikast ve uygulamalariyla
ilgili O6nemli hususlari, daha Once sirket yonetimine ilettigi uluslararasi
muhasebe standartlar1 ¢ergevesinde alternatif uygulama ve kamuya agiklama
seceneklerini, bunlarin muhtemel sonuglarini ve uygulama Onerisini, sirket
yonetimiyle olan Onemli yazigmalari, denetimden sorumlu komiteye bildirir
(SPK, 08.12.2006; Yenigiin, 2008: 80).

e Denetimden sorumlu komite, yonetim kurulu iiyeleri, yoneticiler ve diger
calisanlar arasinda cikabilecek c¢ikar catigmalarini ve ticari sir niteligindeki
bilginin kotiiyii kullanilmasini 6nleyen sirket i¢i diizenlemelere ve politikalara

uyumu gozetir (SPK, 08.12.2006; Yenigiin, 2008:80).
4.6.3. Denetim Komitesinin I¢ Denetimdeki Yeri

Denetim komitesinin i¢ denetim alanindaki faaliyetlerine bakildiginda, yonetim kurulu
ile i¢c denetim birimi arasinda bir koprii goérevi gordiigii soylenebilir. Komite, i¢ denetim

faaliyetlerinde bagimsizligin saglanmasina yardimei olarak objektif bir giivence saglar.

Denetim komitesinin i¢ denetim fonksiyonu {izerinde aktif bir gozetim rolii
bulunmaktadir. Bu iliskide ortaya ¢ikan goézetim faaliyetleri sunlardir (Demirbas ve

Uyar, 2006:184):

e I¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri sorumlulugu ve raporlama iliskisi
acisindan orgiitsel yapisinin incelenmesi ve onaylanmasi,

e ¢ denetim béliimii yoneticisinin ise alinmasi, devami ve degistirilmesi karar,

e Ic denetim plani ve biit¢enin incelenmesi,

e I¢ denetim sonuglarinin incelenmesi,

e Yasa ve yonetmeliklere uygunluk, bagimsiz denetcilerin degerlendirilmesi ve
potansiyel hata ve hilelerin arastirilmasi gibi ¢esitli i¢c denetim projeleri igin
gerektiginde talepte bulunma,

e Kalite gilivenini saglamak i¢in 6neride bulunmadir.
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Denetim komitesinin i¢ denetim biriminden beklentilerini asagidaki basliklarda

toplayabiliriz (Egkazan, 10.11.2010):

e I¢ denetimin bagimsizlig,

e Giglii liderlik ve iyi yonetim,

e Yapici yaklasim ve iletisim becerisi,

e Risk degerlemenin uygulanmasi,

e Uygulama yoneticileri gibi diisiinme yetisi,

e Qetirecegi Oneriler ile yonetime katma deger yaratmak,

e Profesyonellik, milkemmellik ve tarafsizliktir.

Beklentilerin yani sira denetim komitesinin i¢ denetim birimine saglamasi gereken

destek unsurlar ise asagidaki gibidir (Eskazan, 10.11.2010):

e ¢ denetim biriminin bagimsizliginin korunmasi,
e Ust diizey toplantilar ile iletisim olanaklarmin saglanmasi,

e ¢ denetimde kalite giivencesinin saglanmasidur.
4.7. Kurumsal Yénetim Anlayisina Gore Etkin Bir i¢c Denetim

Isletme igerisinde iyi bir i¢c denetim sisteminin varlig1 ile kurumsal ydnetime iliskin
degerler, bulgu ve oOneriler list yonetime sunulabilmesi ve bu suretle kurumsal yonetime
iligkin birliktelik, ¢agrisim ve sinerjinin iist kademelere tasinmis olmasi saglanacaktir

(Kigtikertung, 2002:503; Abdioglu, 2007:132).

I¢ denetim birimi, kurulusun ayrilmaz bir pargast olup, yonetim kurulun ve ydnetimin
belirledigi politikalara gore faaliyet gosterir. I¢ denetimi ve i¢ denetciyi organizasyon
igerisinde bir koprii olarak gdérmek miimkiindiir. Ozellikle teknolojinin gelisimiyle
birlikte her sey ¢ok hizli bir sekilde degismektedir. Bu olusan yeni yapi, i¢ denetimin
fonksiyonunu, i¢ denet¢inin profilini ve i¢ denetimin ¢ehresini degistiren bir nitelik arz
etmektedir. Artik i¢ denetimden, geriden gelip bir seyler olduktan sonra tespitte
bulunmasi degil, 6ne geg¢ip Ongoriileriyle sadece risklerin yani sira firsatlar1 da ortaya
koymasi beklenmektedir. Bu nedenlerle i¢ denetim ve i¢ denetci, kurumlar i¢in bir

koprii fonksiyonu gormektedir (Uzun, 01.12.2010).
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Isletmelerin yonetim ve denetim bigimlerinde seffaflig: ifade eden kurumsal yonetim
anlayisi, igletme igerisinde i¢ denetimin etkinligini artiran, dnemli bir unsur olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.

Kurumsal yonetim ilkeleri c¢ercevesinde etkin bir i¢ denetim organizasyonunun
olanaklar1 ile isletmede olusturulmus saglam bir muhasebe bilgi sistemi sayesinde

yasanmasi olas1 hata, hile ve diizensizliklerin 6nlenmesi saglanacaktir (Bozkurt,

2000:3).
I¢ denetim genis bir yaklasim ile organizasyonda (Abdioglu, 2007:128):

% Asagidaki unsurlarin kontroliinii ve giivenini saglar.
¢ Finansal kontrolii,
e Operasyonel kontrolii,
¢ Finansal tablolara giiveni,
e Operasyonel raporlara giiveni.
% Asagidaki unsurlara uyumu saglar.
e Yasa ve dlizenlemelere,
e Politika ve prosediirlere,
e Sozlesmelere,
e lyiis uygulamalarina,
e FEtiksel ve kiiltiirel degerlere
% Asagidaki birimlerin performansini degerler.
e Islevsel yonetim,
e Orta kademe yonetim,
e Ust yonetim.
¢ Asagidaki degerlerin koruyuculugunu yapar.
o Fiziksel,
o Entelektiiel,

o Kiiltiirel.
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4.7.1. Ii¢ Denetcinin Kurumsal Yonetim Anlayisina Gore Yetki ve Sorumlulugu

Yasanan gelismeler sonucu ve oOzellikle kurumsal yonetim anlayisi ile beraber, i¢
denetcilerden beklentiler de artmaktadir. Artan beklentiler kapsaminda i¢ denetgiler (Ay
ve dig., 2002:26):

e Saydamlik ve hesap verilebilirlik ihtiyacim karsilayabilmek i¢in gegmisi analiz
edip gelecege doniik kestirimler 6ngdrebilen,

e Mevcut sorunlar1 oldugu kadar potansiyel firsatlar1 da gosterebilen,

e Siire¢ odakli degerlendirme yapabilen,

e Yonetimin taleplerini karsilayabilecek sekilde risk odakli bakis agisina ve
gelisen teknolojiyi etkin kullanabilecek beceriye sahip olan,

e Kurum i¢i danigsmanlik gorevini yerine getirebilen,

e Yonetim siireglerini denetleyebilen,

o Bilgi teknolojileri denetimi yapabilen,

e Kurumun gelistirme ve yenilik projelerine katki saglayabilen,

e Performans Olglimii ve verimlilik analizi yapabilen, niteliklere sahip

olmalidirlar.

I¢ denetci sirket icerisinde etik ilkelerin uygulanmasinda ve gelisiminde son derece
onemli bir rol oynamaktadir. i¢ denet¢i tiim is siireclerini ve sirket icerisinde sirketin
pazar pozisyonunu etkileyebilecek hangi alanlarin kritik oldugunu bilen tek kisidir.
Ornegin, etik ilkeler sirketin hissedarlarmin ¢ikarlarinin korunmasinda, giivenli bilginin
saglanmasinda ve ticari sirlarinin gizliliginde koruyucu roller iistlenmektedir. I¢ denetgi
organizasyon igerisinde etiksel onceliklerin gozetimi ve etik davranislarin uygulanmasi

suretiyle giiveni saglamaktadirlar (Abdioglu, 2007:125).
4.8. i¢ Denetimin Kurumsal Yonetimin Katihmcilar ile Olan iliskisi

Ic denetim, ydnetim kurulu ve iist ydnetim igin giivence ve damismanlik saglayan,
denetim komitesi i¢in sorumluluklarini yerine getirmede ihtiya¢ duydugu ve destek
aldigi, bagimsiz denet¢i icin goOrevini yerine getirirken sinerji yarattigl, yasal

diizenleyici kurumlar i¢in ise giiven veren bir unsurdur.
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4.8.1. i¢ Denetimin Denetim Komitesi ile Olan iliskisi

Sirket yoOnetimi  finansal tablolarin  giivenirli§inden, hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, sirketin iyi bir sekilde yonetildiginden, ¢evresel ve sosyal gelismelere
duyarli olundugundan sorumludur. Hissedarlarin haklarinin korunmasi amaciyla giiclii
bir i¢ kontrol sistemi ve denet¢inin bagimsizliginin saglanacagi bir ortama gereksinim
vardir. Bu ortami olusturacak olan, yonetimden bagimsiz bir gozetim otoritesi olan
denetim komitesidir (Uyar, 2004:112). Yo6netim kurulunun bir alt komitesi olan denetim
komitesi, isletmelerin hata, hile ve diizensizliklere kars1 korunmasi ve kurumsal yapinin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak bu komitenin etkinligi tamamen i¢

denetimle olan iliskisine baglidir.

Kurumsal yonetimin gelismesinde ve kalitesinin artmasinda ¢ok onemli rolleri olan
denetim komitelerinin, fonksiyonlar1 artmakta ve isletmelerde finansal tablolarin
hazirlanmasina, ortaklara ve sermaye piyasasina yardimci olarak seffaf bir yapinin
olugmasini saglamaktadirlar. Denetim komitelerinin en 6nemli unsurlari; bilgi veren,
ithtiyath ve ayn1 zamanda miimkiin oldukg¢a aktif olmak zorunda olduklaridir. Denetim
komitesi, sorumluluklarini eksiksiz yerine getirebilmek amaciyla yonetim kararlarina
kars1 gerektiginde tavir almakta ve yonetimin yargisini ve faaliyetlerini sorgulamaktadir
(Uzay, 2003:74). Bu yonleriyle bagimsiz ve etkin bir denetim komitesi, kurumsal

yonetim i¢in gegerli bir unsurdur.

Denetim komitesinin sorumluluklarin1 yerine getirirken ihtiya¢ duyacagi ve destek

alabilecegi en 6nemli unsur, i¢ denetim fonksiyonudur.

Denetim komitesinin ve i¢ denetim faaliyetinin birbirlerini destekleme imkaninin ortaya
cikabilmesi igin, belirli faktdrlerin bulunmasi gerekir. Ilk olarak, denetim komitesi ve i¢
denetim faaliyeti yonetmelikleri birbirini tamamlayici olmalidir. Ikinci olarak, ig
denetim yoneticisinin denetim komitesi baskanina dogrudan erisim olanagi
bulunmalidir. Karsilikli giivene dayanan bir iliskinin kurulabilmesi icin, i¢ denetim

yoneticisi ile denetim komitesi arasinda diizenli temas bulunmalidir (Eliuz, 2007:61).

Denetim komitesinin isletmenin kurumsal yonetimini gelistirme sorumluluguyla ilgili
olarak i¢ denetimle beraber ortak hareket etmesi gereken noktalar asagidaki gibi

siralanabilir (Yilanci, 2003:30):
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e Isletmenin yasalar, yonetmelikler, etik kurallara uygunluk, diizensizlik ve hile
arastirma politikalarini incelemek,

e Isletmenin taraf oldugu kurumsal yonetimle ilgili mevcut veya sonuglanmamis
davalar, teftisler ve bunlardaki ilerlemeleri incelemek,

e (alisanlarla ilgili 6nemli hile, yolsuzluk ve ahlak dis1 olaylar1 incelemek,

e ¢ denetgiden, donemsel olarak kurumsal ydnetim incelemeleri ve bulgularmi

igeren yazili raporlar istemektir.

Bu tir arastirmalarin isletmede gerceklestirilmesi, i¢ denetimin kurumsal yonetim

konusunda aktif veya uyanik kalmasini saglayacaktir.
4.8.2. i¢ Denetimin Yonetim Kurulu ve Ust Yonetimle iliskisi

I¢ denetimin rolii, hem kurum i¢i hem de bagimsiz bir roldiir. Bu nedenle, iist yonetimle
saglam ve yapict bir iliski kurulmahidir. Bu iligki etkin bir i¢ denetim faaliyetinin

olabilmesi i¢in ¢ok onemlidir.

Ic denetimin degerinin artirilmasi ydniinde yonetim kurulunun ve {ist ydnetimin ic
denetim departmanina maddi ve manevi yonden destek vermesi gerekmektedir.
Yonetim kurulu tiyelerinin i¢ denetimin degerini algilayamadiklari ve yeterli destegi
saglayamadiklar sirketlerde, etkin bir i¢ denetimden séz etmek imkansizdir (Unlii,

2004:24).

Ust yonetim, i¢ denetimin yaptigi Onerileri degerlendirmeli, eylem planlarinin
uygulanmasin1 izlemeli ve i¢ denetimi planlardan, kurumun risk ve i¢ kontrol
profilindeki degisikliklerden ve kurumun politika ve prosediirlerindeki Onemli
degisikliklerden haberdar etmelidir. YOnetim; yonetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrolden

sorumludur ve bu sorumlulugunu i¢ denetime devretmemelidir (Eliuz, 2007:60).

Ust yonetimin destegini almis i¢ denetimin yonetime ii¢ yarari bulunmaktadir. Bu

yararlar agagidaki sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 8: i¢c Denetimin Yénetime Sagladig Yararlar

I¢ Denetimin Yonetime Sagladig: Yararlar

Yonetime Karsi Yonetime Karar Sistem, YOntem
Koruyucu Almada Yardimei Olur ve Prosediir
Hizmet Saglar Gelistirir

|ﬁ Y onetimi;

e Israfa kars,

e Risk ve risk alanlarina karsi,

e Hilelere karsi,

e Hatalara kars,

e Politikalarin bozulmasina kars,

e YoOntem ve prosediirlerden sapmalara kars,
e Yetersiz kontrollere karsi,

e Dis denetimin bozulmasina karsi,

e Yanlis diizenlenen raporlara kars1 korur.

Kaynak: Neseli, 2010:35
4.8.3. I¢ Denetimin Bagimsiz Denetcilerle Olan iliskisi

Ic denetim ve bagimsiz denetim kurumsal ydnetimin iki temel diregidir. Denetim
calismalarina dayanan kurumsal yonetim siire¢lerinin saglam olabilmesi i¢in, i¢ denetim
ve bagimsiz denetimin her birinin kendi misyonunu yerine getirmesi ve gorevlerini
geregince yapmasi gerekir. Bu nedenle, bagimsiz denetciler, i¢ denetcileri sadece kendi
caligmalarin1 yapmak i¢in bir kurum i¢ kaynak olarak gormemeli fakat i¢ denetimin

yaptig1 onemli katkilarin degerine saygi gostermelidirler (Eliuz, 2007:63).

Bagimsiz ve i¢ denetimin gorevleri farklidir. Bagimsiz denetimde, kamuya aciklanacak
mali tablolarin uluslararas1 muhasebe ilke ve standartlarina uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigini inceler. Diger bir deyisle; s6z konusu tablolarda yer alan bilgilerin
dogrulugu ve gergegi diirlist¢e yansitip yansitmadigi arastirilir (Erdogan, 2002:59). Bu
gorevi yerine getirebilmek i¢in, bagimsiz denetciler finansal tablolarin hazirlanmasinda

esas alman i¢ finansal kontroller hakkinda oldukga iyi bilgi sahibi olmalidirlar. Bu

129



anlamda, disg denetim ve i¢ denetim birbirini tamamlayic1 gorevlerdir ve bu iki faaliyet

arasinda is birligi mevcuttur (Eliuz, 2007:63).

Kurumsal yonetim mekanizmalarindan bir tanesi olan denetim komiteleri de i¢ ve dis
denetgilerin aralarindaki isbirligini miimkiin oldugunca etkili ve verimli kilmak i¢in i¢
ve dis denetciler arasinda goriis alis verisini ve is birligini tesvik edici rol oynamalidir

(Abdioglu, 2007:151).
4.9. Kurumsal Yénetim Anlayisi ile Beraber I¢ Denetimin Basar1 Faktorleri

Kurumsal yonetim anlayisiyla birlikte, i¢ denetimlerin uygulama siirecindeki basari

faktorleri agsagidaki gibi siralanabilir (Uzun, 2008:7):

e ¢ denetim, ydnetimin amaglari, dncelikleri ve stratejik yaklasimlari iizerine
odaklanmalidir.

e Denetim enerjisi gegmisten ziyade gelecege odaklanmalidir.

e Sorunlarin ¢6ziimiinde katma deger yaratan danisman yaklagimi ve denetlenen
alandaki gelisim ihtiyaglar1 6n plana ¢ikarilmalidir.

o Kilit is riskleri i¢in i¢ kontrol sistemi degerlemesi tasarlanmalidir.

e Faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve ekonomikligi degerlendirilir.

e ¢ denetim fonksiyonu, kurumun ydnetimini, faaliyetlerini ve bilgi sistemlerini

kapsayan kontrollerin yeterliligini ve etkinligini degerlendirir.
4.10. i¢ Denetcilerin Kurumsal Yonetim Anlayisi ile Birlikte Degisen Rolii

Gegmiste i¢ denetim elemanlar1 bagimsizliklarini siirdiirme ve koruma adina kendilerini
yoneticilerden ve diger calisanlardan izole ederlerdi. Genellikle iizerinde durulan

hususlar sunlard: (I¢ Denetim Biilteni, 2003:174):

o Belirli telafi edici veya informel kontrolleri ve risk yonetimi kavramini goz
Oniine almadan ve anlamadan formel kontrol mekanizmalarini inceleme,

e Tavsiyelerin uygulanmasiyla ilgili mali ya da diger etkileri dikkate almadan ve
s0z konusu riskleri gerektigi bicimde anlamadan formel kontrol siireglerine ek
tavsiyelerde bulunma,

e Raporlamada; saptanan hatalar1 ve basarisizliklar1 yazma veya bir problemle

ilgili birilerini veya bir seyleri su¢lama.
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Gerek iilkemizde gerekse diinyada yasanan gelismelerle birlikte i¢ denetim mesleginin
ve i¢ denetgilerin yapist daha dinamik bir hale gelmistir. Dolayisiyla i¢ denetim
mesleginden beklentiler artmus, i¢ denetgilerin rolii ve sorumluluklar1 genislemistir. I¢
denetgiler gecmise doniik, mevcut yasal diizenlemelere odakli bir bakis agisindan
cikarak gelecege doniik risk odakli bir bakis agisiyla faaliyetlerini gergeklestirmelidirler.
I¢ denetgiler, kurumsal yonetim ilkeleri olan seffaflik, sorumluluk, hesap verilebilirlik
ve adillik ilkelerini kurum genelinde yaymak, desteklemek ve tanitmak amacina sahip

olmalidirlar.

Kurumsal yonetim anlayisindaki 6nemi sebebiyle, i¢ denetcilerin rol ve sorumluluklar
artmig, i¢ denetim elemanlarinin yetkinligi daha ¢ok 6nem kazanmistir. Yetkin i¢
denetci; teknik yetkinlik, egitim, uyum saglama, anlama, inisiyatif kullanma,
bagimsizlik, objektiflik ve sorumluluk kalitesini birlestirir. I¢ denetgiler gdrevlerini
yerine getirirken geleneksel denetim anlayist yerine katilimci yaklasimi tercih
etmelidirler. I¢ denetgiler, uygulamalarinda teknik yetenek ve firmada her seviyede
calisanlar ile iliski kurabilmek gibi yiiksek standartlara sahip olmalidirlar (Eskazan,
25.12.2010).

4.11. i¢ Denetcinin Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Uygulamisindaki Rolii

Kurumsal yonetim ve denetim birbiriyle etkilesim halinde olup, birbirini tamamlayan
iki unsurdur. Isletmelerde kurumsal ydnetimin etkinlik diizeyinin diisiik olusu denetim
mekanizmasinda eksikliklere neden olacaktir. Ancak isletmede agik¢a tanimlanmis ve
uygulamaya konulmus etkin bir kurumsal yonetim denetgilerin gorevlerini yapmasina
yardimcr olacak ve kaynaklarin verimli kullanilmasini tesvik edecektir. Kurumsal
yonetimin etkinligi aym1 zamanda denetim mekanizmasi ile yOnetimini birbirine

yakinlagtiracaktir (Alparslan, 2000:94).

Seffaflik, kurumsal yonetim ilkelerinin en onemlilerinden bir tanesidir. Bu kavram

zamanl ve kaliteli sirket agiklamalart ile ilgilidir.

Seffafligin ve agiklamalarin 6nemli olusunun arkasinda yatan temel neden bunun
isletmenin tiim yoOnetim sistemini temsil etmesi, isletmenin daha agik ve yatirimciya
dontik olusunun gostergesi olmasidir. S6z konusu amaca ulagmakta etkin bir i¢ denetim

stireci yaninda isletmede yerlesmis ve kabul gormiis kurumsal yonetim anlayisinin
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varlig1 biitlinleyici bir fonksiyon gorecektir. Yapilan aciklamalardan da anlasilacag:
tizere, i¢ denetim ve i¢ denetimi gerceklestiren i¢ denetci, kurumsal yoOnetimin
tamamlayicis1 ve ayrilmaz sinerjik bir unsurdur (Kiigiikertung, 2002:499; Abdioglu,
2007:153).

4.12. Ozel Bir Sirketin Kurumsal Yonetiminde I¢ Denetimin Roliinii Belirlemek

Uzere Yapilan Bir Uygulama

Calismanin bu boliimiinde, onceki boliimlerde teorik olarak agiklanmaya c¢alisan ic

denetim ve kurumsal yonetim iligkisinin uygulama ¢alismasina yer verilmistir.
4.12.1. Genel Aciklama

Uygulama ¢alismasinda Tiirkiye’de elektrik malzeme imalatindan mermere, traktor
iiretimi ve pazarlamasindan aydinlatmaya, dogalgazdan siis bitkiciligine kadar farkli
alanlarda faaliyet gosteren ozel bir sirketin kurumsal ydnetiminde uygulanan ig
denetimin roliine iliskin faaliyetler irdelenmistir. Calismada i¢ denetim uygulamasi
yapilan sirketin unvani ve sirkette ¢alisanlarin isimleri gizli tutulmustur. Calisma igin
gerekli bilgiler sirketin yazili dokiimanlarindan, sirkette calisan alaninda uzman kisilerin
goriislerinden yararlanilarak ve i¢ denetim gorevini iistlenen i¢ denetcilerin ¢alismalari

dikkate alinarak elde edilmistir.

Uygulamanin amaci; Tirkiye’de faaliyet goOsteren 0zel bir sirketin kurumsal
yonetiminde i¢ denetim faaliyetlerinin roliinii saptamaktir. Uygulamanin dayandig:

temel hipotez asagidaki gibidir:

Hipotez: Sirketlerin kurumsal yonetiminde i¢ denetim etkin ve Onemli bir rol

oynamaktadir.

Uygulama; Tirkiye’de faaliyet gosteren ve i¢ denetgi istihdam eden 6zel bir sirketin
2010 yili faaliyet donemi dikkate almarak yapilmistir. Ulkemizde kurumsal ydnetim ve

i¢ denetim heniiz biiylik ¢apli isletmelerde uygulanan bir siirectir.

Calismanin veri toplama siirecinde uygulamanin yapildig: sirkette alanindaki uzman
kisilerle yiiz yiize goriismeler yapilmistir. I¢ denetim béliimiiniin faaliyetleri hakkinda ig

denetim yoneticisi ve boliimiin tiim ¢alisanlarinin goriislerine bagvurulmustur.
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4.12.2. Uygulamas: Yapilan Sirket fle Tlgili Bilgiler

Uygulamanin yapildigi sirket, 1987 yilinda faaliyete baslamistir. 1992 yilinda da
Anonim sirket unvam alarak 7500 m?’si kapali alan olmak tizere ilk fabrikasiyla {iretime
baslamistir. Su an toplamda 2 fabrikada 30.000 m?’lik kapali alana sahiptir ve
blinyesinde 500 kisi istihdam etmektedir.

Uretimi yapilan {iriinler 2003 yili itibari ile basta Fransa, Almanya, Ingiltere, Isvec,
Italya, Suudi Arabistan, Misir, Kuveyt, Tiirki Cumhuriyetler, Suriye, Urdiin, Irak,
B.A.E, Rusya, Sri Lanka olmak fizere, 40’tan fazla {ilkeye ihra¢ edilmektedir.
Uygulamanin yapildig: sirket, Tiirkiye’de 3 sube 5 temsilcilik ve yaklasik 120 bayiden

olusan dagitim kanali ile hizmet vermektedir.

Sirket, iiretiminde yillardir edindigi deneyimi, teknoloji ile birlestirmekte ve kaliteyi ilk
planda tutmaktadir. Uriinler konularmnda uzman ve deneyimli miihendisler ve
tasarimcilar tarafindan bugiiniin ve yarmin ihtiyacglarina, gelecegin teknolojisiyle yanit
verecek sekilde tasarlanmakta ve Tlretime hazirlanmaktadir. Ar-Ge bdliimiinde
tasarlanan ve bigimsel olarak son seklini alan iiriinlerin tim pargalart sirketin kendi
biinyesinde iiretilmektedir. Kalip imalatindan kaynak islerine kadar biitlin islemler son
teknoloji tlirlinli makine ve ekipmanlarla gergeklestirilmektedir. Uluslararas1 standartlara
uygun olarak iiretilen {irlinler ayni sekilde ilgili standartlara uygun olan cagdas test
sistemleri ile donatilmis laboratuvarlarda da modern test cihazlari ile test edilmektedir.
Uretilen tiim iiriinler ISO 9001 kalite giivence sistemi g¢ercevesinde ulusal ve
uluslararas1 standartlara uygun olarak iiretilmektedir. Uretim kapasitesi, iistiin
teknolojisi ve iriin ¢esitliligi ile sektoriin  Oncli firmalarindan biri  olarak
konumlandirilan sirketin temel kalite politikasi, tretimi yapilan tiim iriinler ile
miisterilerinin can ve mal giivenligini en iist diizeyde saglayarak her zaman tercih edilen

bir marka olmaktir.

Sirket teknolojinin olanaklarimi ilkeli, yenilik¢i ve rekabet¢i tavirla kullanarak sirket
yapisini ulusal - uluslararas1 platformda kuvvetli temeller iizerinde olusturmakta ve

sagladig katma degerini arttirmaktadir.
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Sirkette; genel miidiire baglh calisan Uretim, Satinalma, Insan Kaynaklari, ihracat ve
Lojistik, Muhasebe-Finans, Satis ve Pazarlama ve I¢ denetim béliimleri bulunmaktadir.

Uygulama c¢aligmasi yapilan sirketin organizasyon semasi asagida verilmistir.

Sekil 9: Sirket Organizasyon Semasi

Y 6netim Kurulu

I¢c Denetim Takim

Y Oneticisi
A 4
Genel Midiir
\ 4 v \4 \ 4 v v
Uretim Satin Insan Thracat ve Muhasebe Satis ve
Y Oneticisi Alma Kaynaklari Lojistik ve Pazarlama
Y Oneticisi Y Oneticisi YoOneticisi Finansman Y Oneticisi
Yoneticisi
v
Uretim Y
- Reklam
\ 4
Arastirma
Gelistirme

4.12.3. Uygulamanin Yapildig: Sirkette Kurumsal Yonetim ve i¢ Denetimin Onemi

Son yillarda is diinyasinda yillarca faaliyet gosteren diinya devi sirket ve kurumlarin

bile bir anda yok olduguna tanik olunmustur. Olusumu i¢in yillarca emek verilen

kurumsal itibarin bir gecede yitirildigi goriilmistiir. Sirket ve kurumlarla birlikte

hissedarlar, yatirnmcilar, st diizey yoneticiler ve c¢alisanlar da is, servet ve itibar

kaybetmistir. Yasanan ve bedeli ¢ok pahali olan tiim bu deneyimlerden ders ¢ikaran




uygulamanin gergeklestirildigi sirkette, kurumlarin kurumsal varlik ve itibarinin
stirdiiriilebilirligi i¢in “Kurumsal Yonetim” anlayisina sahip olmanin ve “Kurumsal
Yénetim Ilkelerine ” uyum gostermenin hayati bir 5nem tasidig1 anlasilmistir. Kurumsal
Yonetim, sirket yonetiminde, is siireglerinde ve paydaslarla iligkilerde esitlik, seffaflik,
hesap verilebilirlik ve sorumluluk yaklagimiyla sirket faaliyetlerinin etkinlik ve
verimliligi, raporlama giivenirliligi, yasal diizenlemelere uygunluk, paydaslarin hak ve
cikarlarinin korunmasi i¢in giivence saglayan yaklasim ve ilkelerin ifadesi olarak,

sirketin varliklarinin siirekliligi hedeflenmektedir.

Uygulamanin yapildig: sirkette, kurumsal varligin siirdiiriilebilirliginin giivencesi olarak
goriilen kurumsal yoOnetimin uygulama etkinliginde; yonetim kurulunun liderligi,
denetim komitesinin etkin gozetimi, uluslararasi standartlarda i¢ denetimin rol ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Sirkette i¢ denetim, kurumun kontrol ve kurumsal
yonetim siiregleri ile ilgili bagimsiz ve tarafsiz glivence saglamakta ve danigsmanlik
faaliyetini siirdiirmektedir. Bu nedenle i¢ denetim birimi, uygulamanin yapildig: sirketin
yonetsel hesap verilebilirlik anlayisinin yerlesmesine 6nemli bir katki saglamaktadir. ¢
denetgilerin, sirketin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile sirkette bulunan
departmanlarin is siire¢lerinin performans kalitesi hakkinda yonetime bilgi saglamasi
hususunda sorumluluklari bulunmaktadir. Isin dogru yapilmasmin yami sira dogru isin
yapilmas1 konusunda goriis ve Onerileri ile i¢ denetim faaliyeti uygulamanin yapildig:
sirkete katma deger saglamaktadir. Is siireclerinin etkinligi ve verimliligi, mali
raporlama sisteminin giivenirliligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk konularinda makul
bir gilivence saglamak ig¢in sirketin yoOneticilerince tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢
denetim faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Hata, hile ve suiistimallerin, gelir ve varlik
kayiplarinin 6nlenmesinde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetinin etkinligi sirkette
cok biiylik bir rol oynamaktadir. Kisacasi; uygulamanin yapildigi sirkette i¢ denetim

faaliyetleri ile karlilik ve verimlilik denetlenmektedir.
4.12.4. i¢c Denetim Boliimii

Uygulamanin yapildig: sirketin i¢ denetim boliimii, organizasyon semasinda, Yonetim
Kuruluna ve sirketin Genel Miidiiriine dogrudan baglidir ve raporlama yapmaktadir. Bu
ozelligi, i¢ denetim boliimiine sirket igerisindeki denetleyecegi diger birimlerden

bagimsiz olarak hareket etmesine olanak vermektedir. Sirket Genel Miidiirii bolim
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yoneticileri ile aylik olarak toplanmakta ve boliimlerin isleyisi ile ilgili bilgi almaktadir.
Toplantida i¢c denetim yoneticisi de hazir bulunmaktadir. I¢ denetim boliimii de aylik
olarak hazirladig1 i¢ denetim raporlarimi sirketin Yonetim Kuruluna sunmakta ve sirket
yonetimi ile ilgili kritik kararlarin alinmasi sirasinda Yonetim Kuruluna danigsmanlik
yapmaktadir. Boylelikle sirket yonetiminde ve ¢ikar gruplarinin menfaatleri acisindan
hata ve hileden arindirilmis gegerli ve giivenilir bilgilere i¢ denetim raporlart ile
ulasilmakta ve sirketin gelecegi, etkinligi ve verimliligi agisindan saghikli ve uygun
kararlar verilebilmektedir. Kurumsal yonetim anlayisi ve uygulamalar1 bu ¢ergevede,
tiim uygulamalarin {izerini kapsamaktadir. Bu uygulamalarin bir alt unsuru olan etkin
bir i¢ denetim sistemi, uygulamanin yapildig: sirketin kurumsal yonetim anlayisini ve

ilkelerini destekleyerek Yonetim Kuruluna giivenilir bilgi akisi saglayabilmektedir.

Uygulamanin yapildig1 sirkette i¢ denetim boliimii kurulusu takip eden ilk yillardan
itibaren organizasyon semasinda yer almaktadir. Ancak sirket yonetimi Tirkiye’de
yasanan ekonomik krizler, diinyada is diinyasinda bu konuyla ilgili yasanmis aci
tecriibeler sonrasinda ve faaliyet gosterilen sektordeki rekabetin artisi ile birlikte
ozellikle 2003 yilindan itibaren i¢ denetim boliimiiniin isleyisine ve faaliyetlerine ¢ok
daha fazla 6nem vermeye baglamistir. Cilinkii glinlimiizde etkin isleyen bir i¢ denetim
stireci sadece ge¢miste yasanmis hatalar1 diizeltmekle kalmayip, gelecekte ortaya
cikmast muhtemel hatalar1 da denetimi yapilan boliimiin isleyisini izleyerek

ongorebilmektedir.

Sirketin i¢ denetim boliimiinde 1 adet i¢ denetim yoneticisi, 1 adet bas denetci, 1 adet
bas denet¢i yardimcist ve 4 adet i¢ denet¢i olmak iizere toplamda 7 kisi istthdam
edilmektedir. I¢ denetim béliimiinde ¢alisan tiim kisiler en az {iniversite mezunu olup
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ( SMMM ) belgesine sahiptir. I¢ denetim

boliimiinde isler bir takim ¢alismasi ile yiiriitiilmektedir.

Sirketin i¢ denetim boliimii ile muhasebe ve finans boliimi siki bir iligki igerisindedir.
Ciinkii i¢c denetim yapilirken mali tablo analizleri ve bu tablolarin standartlara olan
uygunlugu da i¢ denetim boliimii tarafindan ele alinmakta ve muhasebesel faaliyetleri
yakindan izlenmektedir. I¢ denetim muhasebe departmaninda ayri bir énem teskil
etmektedir. Ciinkii muhasebe kayitlarinda meydana gelecek en ufak bir hata mali

tablolar1 direkt olarak etkileyecek ve finansal kayiplara ya da illegal durumlarin ortaya
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¢ikmasina sebep olabilecektir. Bu nedenle sirketin i¢ denetcileri muhasebe kayitlarini
biiyiik bir titizlikle incelemekte ve belgelerin gilivenilirligini arastirmaktadir. Muhasebe
kayitlarinin incelenmesinin ardindan i¢ denetgiler yapilan kayitlar ile mevcuttaki
durumu karsilastirmakta ve uygunsuzluk var ise tespitlerini gerceklestirmektedir. I
denetim bolimi ayrica ortaya c¢ikmast muhtemel hata ve yanlisliklart Onceden
saptayarak sirketin Yonetim Kuruluna ve Genel Miidiiriine sunarak oOnerilerde de

bulunmaktadir.

I¢ denetim béliimii uygulamanin yapildig1 sirket organizasyonunda yonetim kuruluna ve
genel miidiire dogrudan baglh olarak calismaktadir. I¢ denetim boliimiiniin bas denetci
de i¢c denetim takim ydneticisine destek olmakta ve i¢ denetim raporunda yer alan
bulgular1, hatalari, yanlisliklar1 ve sistemin isleyisinde yer alan aksakliklar1 ya da
yapilmis Onerileri degerlendirmekte ve uygulanmasinin saglanmasinda 6énemli bir gérev
iistlenmektedir. I¢ denetim béliimiine iliskin organizasyon semas: da asagida yer

almaktadir.

Sekil 10: i¢c Denetim Organizasyon Semasi

I¢c Denetim Takim
Y Oneticisi
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Bas Denetci
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Bas Denetci
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A 4 \ 4 \ 4 \ 4

I¢ Denetci I¢ Denetci I¢ Denetci I¢ Denetci
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Uygulamanin yapildig1 sirkette i¢ denetim faaliyetleri bir takim c¢alismasi ile
gerceklesmektedir. Sirket biinyesinde yapilan tiim faaliyetler her birimin basinda
bulunan sorumlu tarafindan kontrol edilmektedir. Daha sonra bu faaliyetler ile ilgili her
ay i¢ denetciler tarafindan durum tespiti yapilmaktadir. Denetimi gerceklesen her tiirlii
bilgiler ise bas denet¢i yardimcisina iletilmektedir. Bas denetci yardimcisi ise bas
denet¢i ile birlikte calisarak iletilen bilgileri kontrol etmekte ve gerekli gordigi
noktalara yapacagi ilave ya da diizeltmelerle birlikte ay sonunda hazirladiklari raporu Ig
Denetim Takim Y&neticisine teslim etmektedir. I¢ Denetim Yéneticisi de aldig1 raporu
inceleyerek aylik olarak Yonetim Kuruluna sunmaktadir. Yonetim Kurulu i¢ denetim
raporunu i¢ denetim bdliimiinden diizenli olarak her ay talep etmektedir. Yapilan bu
rapor sunumu cergevesinde yonetim kurulunca sirket i¢i kararlar alinmaktadir. Ig
denetim bolimiinde ¢alisan kisiler sirketin en tecriibeli ve alaninda uzmanlik kazanmis
kisilerdir. Yonetim Kurulu, i¢ denetimin kurumun tiim faaliyetlerini ve siireglerini
gelistirmek, sirketin kontrol mekanizmasinin olusturmak ve yonetim siireclerinin
etkinligini degerlendirerek sirketin amaclarina ulagmasinda gilivence sagladigini

benimsemektedir.
4.12.5. i¢c Denetim Siireci

Uygulama yapilan sirkette i¢ denetim siireci denetimi yapilacak alanlarin belirlenmesi
ile baslamaktadir. I¢ Denetim Takim Yéneticisi tarafindan denetim alanlarmnin dncelik
stralamasi yapilir. I¢ Denetim Takim Yoneticisi boliimiin kim tarafindan yiiriitiilecegine
karar verir ve denetim planin1 olusturmak {izere sectigi i¢ denetcilere gorevini,
gorevlendirme yazist ile teblig eder. Gorevlendirme yazisini teblig alan i¢ denetci
denetlenecek boliime bilgilendirme yazisim gondererek denetim siirecini baglatir.
Denetlenecek bolim ile gorevlendirilen i¢ denetciler denetlenen birimden bilgi
toplayarak elde edilen bilgiler 1s18inda verilerin ve risklerin degerlendirilmesini
yaparlar. Denetim sonucunda elde edilen bulgular dikkate alinarak hazirlanan rapor
once bas denet¢i yardimcisina daha sonra da bas denetgiye iletilir. Bas denet¢i, raporu
inceleyerek gerekli gordiigii ilave ya da diizeltmeleri yaparak raporu I¢ Denetim Takim
Yoéneticine sunar. I¢ denetimin temel amaci; uygulamanimn yapildigi sirkette bulunan
boliimlerin faaliyetlerinin dogru yapilip yapilmadigi konusunda denetleme yapmak ve

sirketin {ist ydnetimine raporlar sunarak giivence ve danismanlik vermektir. I¢ Denetim
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Takim Yoneticisi tarafindan segilen i¢ denet¢i gorevlendirmesi ile ilgili teblig yazi

Oornegi ve uygulamanin yapildig: sirketteki i¢ denetim siirecine ait akis diyagramina

asagida yer verilmistir.

Sekil 11: i¢c Denetim Siirecinin Akis Diyagramm

Rapor
Yonetim Kurulu \ I¢c Denetim Takim
Y Oneticisine Raporun [
Sunumu
_ Rapor
ﬁ Rapor Gorevlendirme
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Denetim Raporunun
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Denetim
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Yapilacak
Alanlariin
Belirlenmesi
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Sekil 12: i¢ Denetci Gorevlendirmesi Ile Tlgili Teblig Yaz1 Ornegi

A.S.
Konu: i¢ Denetim Gorevlendirme Teblig
N4 ) 1 N
Sirketimizin ......cccccceecceeercncenenne bolimiiniin ......ccccceeeecnneene [ e tarihleri

arasinda gerceklestirilecek denetimi icin gorevlendirilmis bulunmaktasiniz. ilgili
boliimiin faaliyetlerine iliskin denetimi, temel i¢ denetim prensiplerine gore
gerceklestirmenizi ve tarafimzca diizenlenecek i¢ denetim raporunu ../ ./ ...

tarihine kadar yoneticinize teslim etmenizi rica ederim.

¢ Denetim Yoneticisi

Denetimin Konusu:

Denetimin Kapsami:

Denetim Siiresi:
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I¢ denetci; denetimi yaptigi boliimle ilgili detayli bilgi toplar ve topladig1 bilgilerden
denetime iligkin kanitlar elde eder. Bu kanitlar1 belgelemek iizere denetime dair
degerleme sonucglarim da kendi caligma plani1 ¢ergevesinde calisma dosyalarina
kaydeder. i¢ denetginin ¢alisma dosyalari; denetimin konusu, denetlenen bodliimiin ismi,
denetimin kapsami, denetimde izlenen yol ve yontemler, elde edilen bilgiler, tespit
edilen sonuglar gibi konular1 igermektedir. Hazirlanan calisma dosyalari denetim
sonucunda hazirlanacak i¢ denetim raporuna da referans olusturmaktadir. i¢ denetcinin

calisma dosyasina ait 6rnege asagida yer verilmistir.

Sekil 13: i¢ Denet¢inin Calisma Dosyasina Ait Ornek

I¢c Denetim Boliimii

I¢ Denetgi Calisma Dosyasi

Denetimin Konusu

Denetlenen Bolum Adi

Denetimin Kapsami

Denetimde Izlenen Yol ve Yontemler

Elde Edilen Bulgular

Tespit Edilen Sonuglar

Yapilmasi1 Gerekenler

Alinmasi Gereken Onlemler

i¢ Denetci Kontrol Eden Bas Denet¢i Yardimcisi
Ad Soyad Ad Soyad
Imza Imza

Denetim siirecinde boliim ile ilgili elde edilen bilgiler denetim amaglar1 ve denetim

kapsamu ile paralellik gdstermelidir. i¢ denetcinin galismalar1 da periyodik olarak bas
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denetci yardimcisi ve sonrasinda da bas denetci tarafindan kontrol edilmektedir. I¢
denetim ¢aligma dosyalarini temel alarak hazirlanan i¢ denetim raporu da i¢ denetginin
yOneticilerinin onay ve kontroliinden gegtikten sonra i¢ denetim raporu halini alarak
nihai olarak I¢ Denetim Y®&neticisine denetim siireci sonunda sunulmaktadir. I¢ denetim

stireci sonunda hazirlanan i¢ denetim rapor 6rnegi de asagida yer almaktadir.

Sekil 14: i¢ Denetim Raporu

iC DENETIM RAPORU
Denetimden Sorumlu i¢ Denetci:
Denetimi Kontrol Eden Bas Denetci Yard. Ve Bas Denetci:
Denetim Yapilan Boliim:
Denetim Yapilan Boliim Yoneticisi:
Denetim Boliimii:
Denetim Bulgulari:
Denetim Sonuclari:

Denetim Sonucunda Yapilmasi Gereken Aksiyonlar:

Goriis ve Oneriler:
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¢ denetim raporunun hazirlanmasma i¢ denetginin denetlenen birim calisanlariyla
yaptig1 yiiz yiize goriismeler kaynak olusturmaktadir. Bu goriismeler sayesinde ig
denetgiler, denetimi yapilan boliimdeki islerin ve faaliyetlerin isleyisi hakkinda bilgi
almaktadir. Boylelikle denet¢i, denetlenen birimde karsilasilan sorunlar veya 6nem arz
eden konular ile ilgili en kisa siirede ve etkili olan bir yoldan bilgi toplamis olmaktadir.
Goriismeler ayn1 zamanda muhtemel sorunlar, hassas konular agisindan da 6nemli bir
kaynak olusturmaktadir. I¢ denetgiler kaynaklarin sinirlilig1 sebebiyle denetim kapsami
onceden belirlenmis ve kurumsal yonetim ve kararlar direkt olarak etkileyecek 6nemli

ve kritik konular lizerine odaklanirlar.

Ic denetci, denetlenen birimden toplanan bilgileri ve bulgulari degerlendirip analiz
ederek i¢ denetim raporunu hazirlar ve I¢ Denetim Yoneticisine verilen siire sonuna
kadar teslim eder. I¢ Denetim Y®éneticisinin de gorevi hazirlanan raporu inceleyerek bu
raporu basta Yonetim Kurulu olmak {izere tiim ilgililere iletmek ve sunmaktir.
Hazirlanan raporun bir 6rnegi denetimi yapilan bdliimiin yoneticine de gonderilir. Eger
i¢ denet¢i ile denetlenen bolim arasinda goriis farkliliklari olusuyor ise bu
anlasmazliklar I¢ Denetim Yoneticisi tarafindan c¢oziilmektedir. Anlasmazligin
asilamamas1 halinde ise ilgili konu Yonetim Kurulu toplantilarinda giindeme

getirilmekte ve ¢0ziim aranmaktadir.

Uygulama yapilan sirketin i¢ denetim boliimiindeki calisanlarla yapilan goriismeler
sonucunda elde edilen bilgiler 1s18inda i¢ denetimin, sirketin kurumsal yonetim ve
kararlarmma olan etkisine ve sirket siirekliliginin saglanmasina olan katkilar1 tespit

edilmis olup asagida maddeler halinde belirtilmistir.
e Ic denetim, Yénetim Kuruluna ve yonetime objektif giivence saglamaktadir.

e ¢ denetci hem Yénetim Kurulu hem de Ust Yonetim icin en dnemli bagimsiz

kontrol ve denge araci1 olmaktadir.

e I¢c denetim béliim calisanlari, kurumsal ydnetim siireglerinin kurulmasma ve

uygulanmasina katkida bulunan danigmanlik faaliyetlerinde bulunmaktadir.

e ¢ denetim, hatali ve hileli islemlerin ortaya cikartilmasini ve tekrarlanmamasi

i¢cin alinmas1 gereken 6nlemlerin tespit edilmesini saglamaktadir.
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I¢ denetim, sirketin etik degerlere uyun saglamasina yardimci olmaktadir.
I¢ denetim, profesyonel yoneticilere yetki devrinde giivence saglamaktadir.

Ic denetim, sirkette kurumsal yonetim sisteminin yeterliligi ve etkinligini

degerlendirerek yonetime giivence vermektedir.

I¢c denetim, kurumsal ydnetim siirecinin diger katilimcilar1 arasinda isbirligi

saglamaktadir.
I¢ denetim, kurumsal ydnetim sisteminin biitiinlestirici bir pargasidir.

Ic denetim sisteminin varligi ile kurumsal yonetime iliskin deger, bulgu ve
Onerilerin iist yonetime sunulmasi ve kurumsal yonetime iligskin birliktelik,

cagrisim ve sinerjinin list kademelere tasinmasi miimkiin olmaktadir.

Yapilan aylik Yonetim Kurulu toplantilarinda denetimi yapilan boliimlere ait i¢
denetim raporunda yer alan 6nemli bilgilerin sirketin diger {ist diizey yoneticileri
ile paylasilmasi suretiyle birim yoneticilerinin diger boliim faaliyetlerinin

isleyisi ile ilgili bilgi sahibi olmasi saglanmaktadir.
Biitlinliigii, dogrulugu ve tarafsizligi denetlenmis bilgiye erisim saglanmaktadir.
I¢ denetim, sistemlerin etkinligini dl¢iip degerlendirmektedir.

Kurumsal yonetim anlayisinin uygulama yapilan sirkette olusmasi, degerinin
artirllmas1 ve kalitesinin siirdiiriilebilmesi i¢in i¢ denetim kurumsal yonetim

anlayisina islevsellik kazandirmaktadir.

Ic denetim, tiim isletme faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve isletmenin
amaclarina daha yeterli bir bicimde ulasmasina yon veren yoOnetim araci

olmaktadir.

Ic denetim, uygulamanin yapildigi sirkette kurumsal yonetim ilkelerinin
( seffaflik, adillik, hesap verilebilirlik, sorumluluk) uygulanmasinda etkin bir rol

oynamakta ve kurumsal performansin gerceklesmesine destek olmaktadir.

Ic denetim, siireclerin etkinligini degerlendirmekte ve amaglarma ydnelik

sistemli ve disiplinli bir yaklagim gelistirmektedir.
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e I¢ denetim aym zamanda kurum ydnetmelikleri, politikalarmimn devamliligimi

saglayarak sirketin mevzuata uygun davranmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

4.13. i¢ Denetimin Kurumsal Yénetimdeki Oneminin Incelendigi Uygulamanin

Degerlendirilmesi

Calisma sonuglar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde uygulamasi yapilan sirketteki
kurumsal yonetim anlayisinin etkinliginin arttirilmasi ve devamliligimin saglanmasi
hususunda i¢ denetim sisteminin dnemli ve biitiinleyici bir rol tstlendigi goriilmistiir.
Sistematik ve disiplinli bir yaklasim sunan i¢ denetim, sirketin hedeflerinin
gerceklesmesine biiylik katkilar saglamis ve sirketin hem ulusal hem de uluslararasi
pazarda kisa silirede 6nemli bir pay elde etmesine yardime1 olmustur. Uygulama yapilan
sirkette i¢ denetim siirecinin olusturuldugu ilk yillarda sirket bilinyesinde s6z konusu
faaliyetler i¢in ayrilacak sermaye Onceleri gereksiz goriilmiistiir. Ancak yapilan ig
denetimler sonucunda sirkettin maddi agidan biiyiik tasarruflar sagladigi gériilmiis olup

i¢ denetimin sirketteki yeri daha 6nemli ve etkin bir hale donligmiistiir.

Ic denetginin sirket icinde yapmis oldugu denetimler sirketin etkin ydnetilmesi
konusunda {ist diizey yoneticilere de yardimei olmaktadir. Ciinkii Ust Y&netim karar
verebilmek icin yiiksek kalitede bilgiye ihtiyag duymaktadir. I¢ denetim bdliimii
calisanlarinin da denetlenen boliimlerden bagimsiz hareket ediyor olmasi denetim
stirecinde tarafsizligr saglamistir. Boylece higbir etki altinda kalmadan hazirlanan i¢
denetim raporundaki Oneriler ve firsatlar Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilme

firsat1 bulmaktadir.

Uygulama yapilan sirkette kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik onem verilmektedir. I¢
denetim siireci de sirkete, esitlik, hesap verilebilirlik ve seffaflik gibi yonetim ilkeleri

cercevesinde hareket etme imkan1 saglamaktadir.

Ic denetim sahip oldugu ozellikler itibariyle uygulama yapilan sirketin kurumsal
yonetim anlayisinin saglanmasinda bir ara¢ olarak gorev yapmaktadir. Kurumsal
yonetimin etkinligi i¢in i¢ denetim siireci, tarafsiz giivence ve danismanlik hizmeti
sunmaktadir. I¢ denetim aracihig ile kurumsal yonetim uygulamalarmin hayata
gecirilmesi kolaylasmis ve faaliyet gosterilen pazarda sirket ile ilgili giiven algisinin

olusmasi saglanmistir. Ayrica i¢ denetimin sirketteki rol ve sorumluluklar1 ¢ikar
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gruplar1 agisindan da bir giivence teskil etmektedir. I¢ denetim sirketin ydnetim kurulu
icin de stratejik akil ortagi olarak danigmanlik rolii istlenir. Bu o6zellikleri itibariyle
kurumsal yonetim ig¢inde i¢ denetimin roliinii degerlendirdigimizde; siireglerin
tyilestirilmesi, insan kaynagimin gelisimi, kurumsal performans ve verimlilik yonetimi,
ic iletisim ve katma deger yaratilmasi hususlarinda etkin bir rolii oldugunu

sOyleyebiliriz.

Son yillarda sirketlerin menfaat sahiplerinin yonetime olan giiven duygusunun sarsilmis
olmasi hesap sorulmadan hesap verilebilir bir organizasyon olmanin gerekliligini ortaya
cikarmigtir. Bu mantiktan hareketle uygulamanin yapildigi sirketin organizasyon
yapisinda 6nemli bir yere sahip olan i¢ denetim boélimii kurumun kontrol edilebilir bir

yaptya sahip olmasini da saglamaktadir.

Uygulamanin yapildig: sirkette i¢ denetim, yonetsel kontroliin etkin ve dogru bi¢imde
strdiiriiliip stirdiiriilmedigi, kayit ve raporlarin dogru sonuglari yansitip yansitmadigi,
her birimin sorumlu oldugu ydntem, politika ve planlar1 uygulayip uygulamadigi
konularinda birinci elden, i¢ denetim siirecinde yapilan gozlemlere dayanarak yonetim
adina yapilan arastirma ve tekniklerden olusmaktadir. Bu noktada i¢ denetim
fonksiyonu, sirketin faaliyetlerinin degerlendirilerek, rekabet {istiinligiinii saglanmasi
ve hedeflere ulagmada bir yonetim araci olarak yon vermektedir. Uygulamanin yapildigi
sirketin ~ biliylimesi, faaliyetlerinin  ¢esitlenmesi ve gelismesi, niteliklerinin
karmagiklagmasi neticesinde ortaya ¢ikan uzmanlagsma ihtiyact nedeniyle sirketin
yonetim siire¢lerinin daha yakindan izlenebilmesi i¢in i¢ denetime organizasyon iginde
daha fazla onem verilmektedir. Sirketteki kurumsal yonetimin etkinligi dikkatli ve

saglam isleyen bir kontrol siireci olan i¢ denetim ile desteklenmektedir.

Calisma sonuclarindan da anlasilacagi tizere i¢ denetim sistemi sirketlerde saglam bir
kurumsal yonetim anlayisi uygulamalarinin hayata gegirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. I¢ denetim sistemi dzellikle giivenilir bilgi sunumu, etik anlayis ve sosyal
sorumluluk ile ilgili degerler ve sirketteki iletisim, glivence hizmetlerinin saglanmasi ile
gerceklestirilen faaliyetlerin etkinliginin ve Onerilen uygulamalarin belirleyiciliginin
saglanmas1 konularinda kurumsal yonetim anlayisinda etkin bir faktor olarak yer

almaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme ile birlikte ekonomide baslayan hizli degisim siireci, rekabet kosullari,
krizler, teknolojik gelismeler kurumsal yonetim ve etkin bir i¢ denetim sisteminin
varligin1 kaginilmaz hale getirmistir. Son yillarda yasanan sirket skandallar1 nedeniyle
denetim sirketlerine duyulan giiven azalmis, isletmelerde i¢ denetim faaliyetlerine

verilen 6nem artmuistir.

I¢ denetim, rekabetin yogunlastigi, risklerin giderek arttig1 giiniimiizde isletmelerin
ayakta saglam kalabilmeleri ve siirekli bagarili performans gosterebilmeleri i¢in gerekli
bir unsur haline gelmistir. ¢ denetim, kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlari
gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. I¢c denetim faaliyetinin isletmelere sagladigi avantaj, giivence ve
damismanlik faaliyetlerini bir arada yiiriitmesinden kaynaklanmaktadir. I¢ denetim,
disiplinli ve sistematik degerlendirme anlayist ile isletmenin amaglarina ulagsmasina

katki saglamaktadir.

I¢ denetim, basta isletme ortaklar1 olmak iizere tiim ilgili ¢cikar gruplarini ilgilendiren ve

onlarin menfaatlerini gézeten en dnemli ara¢ konumundadir.

Isletmelerin, hissedarlarma ve tiim cikar gruplarina en yiiksek fayday1 saglayacak
sekilde yonetilmelerini amaglayan kurumsal yonetim kavrami ise, son yillarda en ¢ok
tartisilan konulardan birisi haline gelmistir. Kurumsal yonetim, sirketlerin gelecekteki
hedefleri i¢in daha gii¢lii adimlar atarak daha uzun Omiirlii olabilmesi ve Oncelikle
hissedarlarinin ve diger tiim ¢ikar gruplarinin menfaatlerinin korunmasi amaciyla

gerceklestirilen uygulamalar biitiintidiir.

Isletmelerde karsilasilabilecek risklerin tespit edilmesi ve bu risklerin ydnetilmesi
biiyiilk dneme sahiptir. Bunun i¢in de risk odakli denetime ihtiya¢ vardir. S6z konusu
denetim anlayis1 kurumsal yonetim anlayisina dayanir. Ciink{i kurumsal yonetim sirket

degerinin arttirilmasini amaclamaktadir.

Kurumsal yonetim anlayis1 kapsaminda i¢ denetim, organizasyonun katma degerini
artirmak, verimliligini yiikseltmek amaciyla yapilan bagimsiz, tarafsiz, giivence ve

danigsmanlik hizmetlerini iceren ¢aligmalar biitiiniidiir.
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Isletmelerde i¢ denetim, kurumsal yonetim anlayisinin uygulanmasinda &nemli ve
olumlu roller sergilemektedir. Kurumsal yonetim i¢inde i¢ denetimin roliinii
degerlendirdigimizde; siireclerin iyilestirilmesi, kurumsal performans ve verimlilik
artis1, katma deger yaratilmasi, insan kaynaginin gelisimi rolii oldugu goriilmektedir. Bu

rolleri ile i¢ denetim kurumsal yonetimin giivencesi niteligindedir.

I¢c denetim, disiplinli ve sistematik degerlendirme anlayisiyla, isletmenin hedeflerine
ulagsmasina katki saglamaktadir. Kurumsal yonetim anlayisinin var oldugu bir isletmede
ise, denet¢i kendisinden beklenen performansin daha fazlasini gosterebilmektedir. Bu
durumda bize isletmelerde i¢ denetim ve kurumsal yoOnetim anlayisinin birbirini

destekledigini gdstermektedir.

Isletmelerin amaclarina ulasmasmin yolu, dogru ve tutarli kararlar almaktan
geemektedir. Bunun saglamak icin de, bilgilerin giivenilir olmasi gerekmektedir.
Kurumsal  yonetim anlayist da  tim  uygulamalart  kapsayarak  bunu
gerceklestirebilmektedir. I¢ denetim de, bu konuda kurumsal yonetim anlayisini

desteklemektedir.

Kurumsal yonetim anlayisi kapsaminda etkin i¢ denetim uygulamalari ile isletme
faaliyetleri ve mali tablolar1 daha seffaf hale gelmektedir. Kurumsal yonetim anlayist
kapsaminda i¢ denetim, isletmelerin daha adil, sorumlu, seffaf ve hesap verebilir bir
yapinin olusmasina katki saglar. Sirketlere piyasada daha fazla gliven duyulmasini ve

yatirimcilar tarafindan daha fazla tercih edilmesini saglayacaktir.

Isletmelerde maliyetlerin diisiiriilmesi ve karliligm maksimize edilmesi son derece
onemlidir. Bunu saglanmasi ig¢in ise, isletmelerin amaclar1 dogrultusunda etkin bir
sekilde orgilitlenmesi ve etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi gereklidir. Bu da

isletmelerin kurumsallagsmasi ile miimkiin olacaktir.

Ic denetimin sahip oldugu ozellikler, sirketlerde etkin bir kurumsal ydnetimin
uygulanmasimi saglamaktadir. I¢ denetim, isletmelerde kurumsal ydnetim anlayisinin
yerlesmesi ve kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan en 6nemli
ve giiclii bir ara¢ niteligindedir. I¢ denetim anlayisiin giivence ve danigsmanlik
hizmetleri, kurumlarin risk yonetimi ve kurumsal yonetim siireglerinin etkinligine

yonelik olarak sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirmektedir.
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I¢ denetim faaliyeti, kurumsal yonetim ve risk yonetim konularinda isletmelere giivence
saglamaktadir. I¢ denetim faaliyeti ile kurumsal ydnetim anlayis1 ve uygulamalari
hayata gecirilmekte, kurumsal yonetim anlayisi ve ilkelerine uyumu basaran
isletmelerde risk diizeyleri azalmakta, rekabet avantaji elde edilmekte ve piyasada
isletmeye duyulan giiven artis1 sonucunda daha kolay ve diisiik maliyet ile bor¢glanma

imkanlarina sahip olunabilmektedir.

Diinyada ve iilkemizde kurumsal yonetim ile ilgili uygulamalar1 inceledigimizde, i¢
denetimin Oneminin gittik¢e arttigini, i¢ denetimin kurumsal yonetimi gili¢lendiren
onemli bir kaynak haline geldigini gérmekteyiz. Artik dis denetim odakli yaklasimdan

ziyade, i¢ denetim odakli bir yaklagim benimsenmektedir.

Etkin bir i¢ denetim, iyi bir kurumsal yonetimin ayrilmaz bir pargasidir ve gilivenilir

kurum imajinin olusturulmasinda kurumsal yonetim 6gelerini desteklemektedir.

Isletmeler, faaliyetlerinde basarili olabilmek icin, kurumsal ydnetim anlayis1 ve
ilkelerini benimsemelidirler. Kurumsal yonetim anlayisinin temel basar1 faktorlerinden
biri de, isletmelerdeki giiclii ve etkin bir i¢ denetim faaliyetidir. Kurumsal yonetim
ilkelerinin en Onemlilerinden olan seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin
isletmelerde uygulanabilmesi i¢in i¢ denetim faaliyetlerine gereken 6nemin verilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, i¢ denetim faaliyetinin, kurumsal yonetim anlayisinin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in bir sigorta oldugunu sdyleyebiliriz. Yeterli bir kontrol ortaminin
olusturulmas1 kurumsal yonetim i¢in Onemli bir kaynak olmasi nedeniyle kontrol
ortaminin verimliligini ve etkinligini degerlendiren i¢ denetim fonksiyonunun éneminin

de gelecekte daha fazla artacagi sonucuna varilabilir.
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