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ONSOZ

Imar hukuku ve bu disiplinin en énemli uygulama araci olan imar planlar1 niifusu
ve sayilar1 gittikce artan yerlesimlerin diizenlenmesinde, yonlendirilmesi ve
ekonomik getiri yaratmasinda her gegen giin daha fazla énem arz etmektedirler.
Bir sehrin hangi yonde ve capta genisleyecegine, sehrin dokusunun ve daha da
6nemlisi kimliginin nasil gekillendirilecegine karar veren imar planlar1 kendi
aralarinda da uygulanma o6nceligi bakimindan bir sira takip etmektedir/etmelidir.
Iste bu calisma, imar planlar1 arasinda hiyerarsinin varlifim ortaya koymak,
6nemi ve gerekliligine vurgu yapmak, hali hazirda yasanilan karmasgay1 anlatmak

uzere hazirlanmigtir.

Calismanin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen, engin tecribe ve bilgisiyle
yol gosteren degerli hocam Prof. Dr. Halil KALABALIK’a, gésterdigi sabir ve ilgi
i¢in sevgili esime ve varligiyla bana moral ve motivasyon veren biricik kizima
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Tezin Baghg: Imar Planlarinda Hiyerarsi

Tezin Yazary: Abdulkadir OZDEMIR Danigman: Prof. Dr. Halil KALABALIK
Kabul Tarihi: 27 Eyliil 2011 Sayfa Sayisi:vi (6n kisim) + 166 (tez)
Anabilimdali: Kamu Y6netimi Bilimdah: Kamu Yo6netimi

Insanlarin yasadigl, etkilesimde oldugu cevreyi giizellestirmeye yonelik faaliyetlerinin tiimii
olarak anlam bulan, imar iglerini’ diizenleme goérevini tstlenen imar hukuku, bu diizenleme
vazifesini yerine getirirken temelinde kamu yarari ile bireysel ¢ikarlarin dengelenmesi gayesini
glitmek zorundadir. Bu yoniiyle de gerek kamu hukuku gerekse 6zel hukuk ile yakindan ilgili ve
etkilesim igindedir. Diger taraftan imar hukuku; yeni, geng ve gelisme iginde olan,
kanunlastirilmamis olmakla birlikte derli toplu bir hukuk dalidir ve i¢tihatlara genis yer verir
ancak dayanagini da hem Anayasa’da yer alan diizenlemelerden hem de 6zel olarak ¢ikarilmig
¢ok sayida kanun ve yonetmelikten almaktadir.

Imar hukukunun en 6énemli uygulama araci olan imar planlari da kamu yarari, sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslar1 gibi temel ilkelere sahip bulunmaktadir ve diizenleme alanlarini
bu ilkeler 1s131nda sekillendirmektedir. Bu ilkelerden hareketle yola ¢ikan imar planlarinda
uygulanma énceligi anlamini igeren hiyerarsinin varhigi da 6zel 6nem atfedilen konularin
baginda gelmektedir. Iste ¢alismamizin arastirma konusu da planlar arasindaki hiyerarsinin
varhigim sorgulamak olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu sorgulamay: yaparken;

1. Imar planlarmin yasal mevzuatta saghkl bir tanimi, tasnifi yapilmig mudir, planlar
arasinda gercekte bir hiyerarsi var midir?

2. Imar planlan arasinda altlik-iistliik iliskisine neden ihtiya¢ duyulmaktadir ve pratikte
hiyerarsinin getirecegi faydalar nelerdir, hiyerarsi ilkesine uyulmaksizin hazirlanan
planlar ne tiir sakincalar yaratmaktadir?

sorularina cevap aranmaya calisilmaktadar.

Bu sorulara cevap aramirken yasal mevzuattaki ¢ok baghihigin yarattigi karmasa ve mevzuat
enflasyonuna ragmen elle tutulur bir plan tanimlamasi1 yapilamamis olmasi hususuna
deginilmig, plan orgiisiiniin gerek olcek bazinda gerekse niteliksel olarak diizenli bir sekilde
ortaya konulamamis olmasina vurgu yapilmistir. Tim bu eksikliklere ragmen, gerek 6gretinin
sundugu katk: ve bakis acis1 gerekse yargi kararlariyla ortaya konulan ictihatlar kapsaminda
planlarin niteligi, kapsami ve planlar arasindaki hiyerarsinin varhg tizerinde durulmustur. Ote
yandan; hiyerarsinin o6nemine deginildikten sonra plan hiyerarsisi ilkesinin gerekliligi
sorgulanmig ve eksikligi halinde dogabilecek kargasaya da yer verilmeye ¢aligilmigtir.

Sonug olarak da; herhangi bir orgut/teskilat igerisinde dahi uyumlu g¢aligilabilmesi igin var
olmasi zorunlu bulunan hiyerarsinin, milyonlarca insanin yasadigi yerlesimleri diizenleyen ve
birebir hayatlarina etki eden, yasam standartlarini belirleyen imar planlar1 arasinda da
uygulama ahengi ve istikrarin saglanmasi acisindan varliginin hayati 6nemi haiz oldugu
gorugline yer verilmis bununla birlikte tilkemizde acilen tiim unsurlari ile en alt 6lgekten en lst
6lcege kadar butiin imar planlarinin tanim ve tasnifinin yapildigi, hazirlanma yetkilerinin tek
elde toplandigi, genis kapsamli bir mevzuatin gerekli oldugu hususu vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Imar, Imar Plani, Sehircilik Ilkeleri, Planlama Esaslar1, Hiyerarsi
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Reconstruction law, standing for all of the activities to enhance the beauty of the environment,
where people live and interact with, undertaking the task of reconstruction work arrangement,
has to purpose balancing on the basis of individual interests with the public interest while
fulfilling this task of arrangement. In this regard it is closely related and interact with both
public law and private law. On the other hand reconstruction law which is new, young and in
development is a compact branch of law although it has not been taken into law and gives wide
coverage to law cases, however it has basis of both constitutional regulations and large number
of laws and guidelines privately issued.

Also reconstruction plans, the most important application instrument of reconstruction law,
have essential principles such as public interest, urbanism principles, planning essences and
form their editing fields in the light of these principles. Presence of hierarchy that contains
meaning of implementation priority in reconstructions plans starting from these principles of
view, comes at the beginning of issues attributed to the special importance. Here, our study’s
research subject appears as questioning existence of the hierarchy between reconstruction plans.

When questioning;

1) Are well definition and classification of reconstruction plans done in legal statue, in fact
among the plans is there a hierarchy?

2) Why an upside-down association is needed among the plans and in practice what are the
outcomes of the hierarchy, what kind of disadvantages are come out when prepared
plans do not match with the hierarchy principles?

the questions are tried to be answered.

When it is trying to answer the questions, due to complexity of many titles in legal statue and
legislation inflations and it was mentioned not having a defined concrete plan description, it is
emphasized not producing plan pattern both on the basis of scale and quality. In spite of all the
deficiencies; with presented contribution of doctrine and the point of view, and with the scope of
interpretations from jurisprudence it is put emphasis on the quality of the plans, the scope and
existing hierarchy among the plans. On the other hand; after mentioning the importance of the
hierarchy, the requirement of the plan hierarchy principles are checked up on and in case of any
deficiency it is tried to give place resulting disturbances, too.

Consequently; within any organization/governance in order to work adaptably an existed
hierarchy is required, which regulating settlements of millions of people and affecting their lives
directly, it is agreed to have vital importance of existence in terms of providing the stability and
determining the application harmony to the standard of living among the reconstruction plans,
in our country immediately with all patterns from the lowest scale to highest scale all
reconstruction plans’ definition and classification are performed, the authority preparation is
summed up in one hand, the subject of requirement of a large scaled legislation is emphasized

Keywords: Reconstruction, Reconstruction Plan, City Planning Principles, Planning Essences,
Hierarchy
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GIRIS
Hukuk dizeninde, idari $kilat icerisinde bulunan goérevliler arasinda bir
derecelenmeyi, idare dalatinda yer alan makam ve memurlariga@adan yukariya
dogru birbirlerine basamak basamak ve derece dereggarnzaak, o tgkilatin
tepesindeki yetkili veya yetkililere her yodnlylebtaolma durumunu ifade eden
hiyeraginin imar planlari arasindaki vagh calsmamizin ana konusunu
olusturmaktadirImar hukukunun ¢ok parcall yapisi ve yasal mevziida planlarinin
belli bir sistematik ve hiyeraricerisinde diizenlenmemesi planlar arasindakiriaiysyi

tartisilir hale getirmgtir.
Calismanin Amaci

Calsmadan gudulen amag; tum kamkhigina r&men, getirdii arazi kullanim
kararlari ve gelege yonelik ana ilke ve hedefleri ile toplumsalsga standartlarini
dogrudan etkileyen, yerfmlerin buginini dizenlerken gelgoee de sekil veren,
kimi yazarlar tarafindansehrin anayasas!’ olarak adlandirilan son derecenbnéari
islemler olan imar planlarini tanittiktan sonra amalkdaki hiyeraginin varhgini ve

gerekliligini ortaya koymaktir.
Calismanin Onemi

Imar hukukunda tizerinde fazlaca durulmayan ‘plandaia hiyeragi’ kavraminin
varhgi, tanimi ve sinirlari ile kalasilan sorunlarin ele alingh bu ¢alsma, konuyu tim
yonleriyle ortaya koyma ve meseleye tam anlamigleign getirme iddiasinda giedir.
Calisma, planlararasi hiyeranin ne old@gu hakkinda zihinlere bir cevap tedai
ettirebiliyorsa amacina ulais demektir. Bununla birlikte, ¢caima gerek uygulamada
gerekse mevzuat vesketide yer alan ve 6zel 6nem atfedilen hemen bptén ttrlerini
kapsayicsekilde hazirlanngi ve tanimlamalarin yaninda, tirleri, aralarindakkfar ve

uygulamadaki 6nemleri Gzerinde de durugiow.

Imar hukukumuzun danik yapisindan kaynakli planlamadaki cokltbé beraberinde
uygulamaya donuk sorunlari, gamalar getirdgi gibi doktrinel anlamda da konu
hakkindaki eserlerin azli soruna ¢6zim getirmekten uzak kalmaktadir. Dsigia,

genelde imar hukuku 6zelde ise imar planlari bakdan ortaya ¢ikan ugmazliklar ve



tartsmalar daha c¢ok Dagtay tarafindan verilen kararlar kapsaminda

c6zimlenmektedir.

Calisma, simdiye degin gerek yargisal ictihatlarla gereksgrétide varilan kismi uzfa
ile ortaya konulmg planlararasi siralamanin ne adiy oncelikle uygulanma hal ve
sartlarini anlailir sekilde acikladil gibi mevcut dizenlemelerdeki eksikliklere de

deginmektedir.
Yontem

Yukarida yer verilen amaca yonelik olarak iki bolgeklinde hazirlanan camamizin
‘Imar Planlari’ bglikh birinci bolimiinde imar hukukunda sikga faniza gikan temel
kavramlara kisaca @mildikten sonra imar hukukuna egemen olan temietldr ve
nihayetinde imar hukukunun anayasal ve yasal dd&jamneele alinmy, bu b&lamda;

sehir-kent, kentlgme vesehircilik kavramlari da 6zet olarak incelerii

Bu bolumde ayrica imar planlarinin tanimi yapilagganlarin hukuki nitefii tzerinde
durulmw ve planlarin mevzuattaki yeri, oncelik sirasi ksumdaki targmalara
deginilmistir. Bununla beraber imar plan tirleri tek tek alenarak her birinin tanimi,
kapsami, uygulama alani ve uygulanma imkani ve plammaya yetkili mercileri
anlatilmstir. Plan tdrlerinin, fiziki planlar, 6zel amaclmar planlari, tamamlayici
planlar ve dgisiklik getiren planlar olarak dorde aynj) fiziki planlarin da kendi
arasinda Ust olgekli fiziki planlar ve yerel fizigianlar olarak tasniflengi bolimde,
yasal mevzuatta belirlenen kurallarin yani sireegarygulamada gerekse kanunlarda
yer alan eksikliklere de sikgageilmistir.

‘Planlararasi Hiyerar baslikli ikinci bolimde ise; ¢camanin baindan itibaren tanimi,
Ozellikleri, tdrleri ve uygulamada kalasilan sorunlari Uzerinde durulan imar
planlarinin birbirleriyle olan ast-Ustgkisi yani hiyeragisi ele alinmgtir. Bu bélimde
de planlar arasi hiyeray 6ncelikle fiziki planlar arasinda var olan higei kapsaminda
degerlendirilmis sonrasinda fiziki planlar ile 6zel amach imar rp&al arasindaki
hiyerasik ili ski tizerinde durulmgive son olarak da 6zel amacli imar planlari arasind
hiyeragsiden bahsedilnstir. Ayrica konu ile ilgili Dangtay kararlarindan da bolca
yararlaniimg ve planlar arasi hiyergnin varligi anlgilir sekilde ortaya konulmaya

calisiimistir.



BOLUM 1. IMAR PLANLARI

1.1.Imar Hukuku Temel Kavram, ilke ve Dayanaklari

Imar kelimesi Arapca kokenli bir s6zcuk olup, umramdbayindirliktan) gelmektedir.
Tark Dil Kurumu Tiarkce Sozlgiinde imar kelimesi; bayindirlik, bayindir duruma
getirme, gelime, onarma olarak tanimlanirken, bayindir kelimése ‘gelksip
guzellgmesi, hayatartlarinin uygun duruma getirilmesi icin Gzerinddiglmis olan,
bakiml’ seklinde aciklannstir. Dolayisiyla imar kelimesi kullaniiginda bu ayni
zamanda insanlarin yadgl, etkilesimde old@gu cevreyi guzellgirmeye yonelik
faaliyetlerinin timua anlamini dasta/tasimalidir. Gelgim ve hayatsartlari kavramlari
izafi nitelige sahip olduklarindan sinirlarinin gizilmesi dedzorancak bu sinirlargekil
veren unsurun -algi dizeyine goéregdiklik gosterse de- ihtiyaclar olgunu da
soyleyebiliriz. En temel ihtiyaclari; barinma, eala, ulgim, sosyal etkilgm ve
sazlikli bir cevre olarak siralagimizda ise imar bilgisini de bu alanlar arasindaki
baglantilari dikkate alarak bu alanlar planlamak,igemek icin gereken bilgi ve

becerilerin timu olarak tanimlayabiliriz (Celik,@®1).

Iste tim bu imarglerini diizenleme gorevini tistlenen imar hukuku eigtamu hukuku
gerekse 0Ozel hukuk ile yakindan ilgili ve etkite icindedir. ‘Mulkiyet hakkinin
kapsami ve sinirlari, kamgtama konulari, kiyilarin kamu yarari gozetilerek
kullaniimasi, dgal ve tarihsel varliklarin korunmasi, kamu yar&azanilmg hak, kat
mulkiyeti, kiraci-ev sahibi ikkileri gibi kamu hukukunun incelegii sorunlar arasinda
yer almasiimar Hukukunun karma nitelikte bir hukuk dali ojgmu’ gostermektedir
(Keles, 2003:15).

Imar hukuku; yeni, genc ve gatfie icinde olan, kanunjariimams olmakla birlikte
derli toplu bir hukuk dalidir ve igtihatlara genjer verir ayni zamanda imar hukukuna
tek taraflilik ve kuralsallik hakimdir (KalabaliRD10:58).

Imar hukuku, temelind&amu yarari ile bireysel cikarlarin dengelenmesi gayesini
gutmektedir. Kamu yararinin ne oflu konusunda ise g&ér U¢c ana bgikta
toplanmstir; liberal tez olarak adlandirilan ggdigore devletin tabii gérevlerinde kamu

yarari vardir. Tabii gorevlerinden kasit ise yometie glvenie iliskin olanlardir.



Salik, egitim, ulastirma, haberlgne, ticaret vb. hizmetler devletin faaliyet alani
olmayan 0zel sektér tarafindan vydrutilmesi gerek@emmetler olarak gorular.
Mudahaleci tez olarak adlandirilan ggig) halkin ortak ihtiyaclarinin tatmininde kamu
yarari bulundgu distincesi &irlik kazanir. Son olarak pozitivist tez; kamu yana
tanimlama gorevinin devletin yetkili organlarina aldusunu, bir hizmetin kamu
hizmeti vasfi nitelgi tasimasi gerekfii ve bu hizmetin devlet eliyle yiritilmesinde
kamu yarari oldgu kararini siyasi iradenin vermesi gergkti savunur (Gozler,
2003:225).

Anayasa Mahkemesi'nce tanimlagdi sekliyle; ‘ulusun, toplumun ihtiyaclarini
karsilayan, toplumun butin cikarlarini gercegtienek amaciyla gigilen calsmalar,
kamusal glem ve eylemlerin yonelmeleri gereken amaci belete siyasi ve sosyal
degerlerin timu seklinde 6zetlenebilecek, ¢min ve toplumun huzur ve refahini
salayan, devletin de Bta gelen ddevi olan (AYM, E:1977/1, K:1977/20, T@51977
AMKD 15, s.253-264) kimi zaman kamu dizeni (AYM, 1863/16, K:1963/63,
T:08.04.1963, AMKD 1, s.194-210) kimi zaman kamuwnheti olarak tanimlanan
(AYM E:1979/1, K:1979/30, T:21.06.1979, AMKD 17, 216-265), temel hak ve
hirriyetlerin - sinirlanmasinda temel amac olarakirleeen’ kamu yarari imar
hukukunun bireysel yarara lkarkorunmasi ve dengelenmesini gerekli g@idlibir
olgudur.

Kamu yararindan B&a, imar hukukunda sikca ppaurulan ilkeler‘sehircilik ilkelery’

ve ‘planlama esaslarr’ olarak kendisini gostermektedir. 80’li yillardatibaren birgcok
ulusal ve uluslar arasi belgede yer alangafldkaynaklarin korunmasi ile toplumsal
refahin artiriimasini bir arada yuritmeye gal'sturdurilebilir kalkinma’  kavraminin
da bu ilkeleri aciklagh ve destekledi soylenebilir.imar hukuku bu ilkeler yardimiyla
kamu yarari ile bireysel yarar arasinda denggassaya cakirken, bireylerle kamu
kuruluslari ve kamu kurulglarinin kendi aralarindaki uymazliklarin ¢6zimine de
yardimci olur (Kelg, 2003:17).

Imar plani gercevesinde kamu yarari kavrami sorgwlam, kent plancilari, siyasi
partiler, digtnarler, yayin organlari ve halkin ‘iyi kent’” anlgy demokratik surecleri
kullanarak yayginigtirmay! baarip bgaramadil sorusunun sorulmasi gereiti
vurgulanmakta ve bu kari sglanmadan mulkiyet tGzerinde getirilen sinirlamalatan



kamu vyararl nitefiini taslyamayacgl Uzerinde durulmaktadir (Tekeli, 2009:80).
Esasen; imar plani konusunda toplumda ikili biralii varlgindan s6z eden Tekeli
ornezin, aydin kesim arasinda ‘iyi kentin’ ne offlukonusunda yapilacak ateimaya;
dogayla kaynamis distk yogunluklu bir kent cevabinin verilegeancak ayni kilerin
kendi arsalarina ¢ok kath yaptaa hakki verilmesini gdamak icin de her yola
basvurduklari/bavuracaklar ikileminden bahsetmektedir. Bu ikilemse beraberinde
toplum tarafindan yaratilan glere arsa sahipleri tarafindan haksiz olarak elkoasi

sorununu getirgjini disinmektedir.

Yargl kararlarinda sikca rastlanilaghircilik ilkeleri ve planlama esaslarinin ne
olduguna dair bir uzlglya varilamadii gibi bu kavramlar hakkinda yapilgnacik bir
tanimlama dahi bulunmamaktadir. Kimi yazarlarcayr&mlarin neyi karladigi kelime
anlamlarindan yola cikilarak aciklanmaya ghhaktadir. Buna gore; ‘planlama
esaslari(nin), planin yapiimasinda bu eylemin o6zilogturan ve burada temel olarak
alinan, ana geleri ifade etmekte’ oldtu, sehircilik ilkelerinin ise sehircilik
kavramindan yola cikilarak aciklanmaya géhg gorulmektedir (Bal, 2006:27).
Sehirciligih  en genel anlamiyla, séhirlerin kurulmasinda, dizenlenmesinde,
guzellstiriimesinde kullanilacak, uygulanacak yontemlaehirlerle ilgili toplumsal,
ekonomik vb. sorunlari konu edinen bilim dal” @krtarifi yapildiktan sonrgehircilik

ilkelerinin, sehirciligin temel prensipleri ve bilgisi anlamina g&lidsdylenmektedir.

Bununla birlikte, planlama esaslari bir bilim delarak gortlersehirciligin uygulama
araci olarak da gorilmekte ve ‘planlama deneyimiegaslarinin teknik, yasal ve
kurumsal bilgiyi icerdii’ kabul edilmektedir (Bal, 2006:28).

Sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarinin birbnileden ayri dgerlendiriimesinin
mumkin olmadii bunun yerine ukanayl hedef edindikleri ortak anlag iliskin
‘parametreleri’ gozler 6niine sermenin daha manblkdcal Uzerinde durulmaktadir.

Bunlar ise;

« Farkh olcek ve tipteki planlarin yapilimasi uyguisasi ve dgistiriimesi

surecinin bir batinlik anlayyla ele alinmasi



e Batunligin korunmasi Gdaminda, planlararasinda kademelenme ve tuganili
esas alinmasi. (Alt olgekli planlarin her zamandligekli planlarin temel ilke ve

hedeflerine bgi kalmasi ilkesi vb.)

* Plan dgisikliklerinin zorunlu durumlar ge$imedigi muddetgce yapilmamasi,
yapilmasi zorunlu durumlarda ise oncelikle st Kligplanlarla uygunlgunun

aranmasi ve mutlaka kamu yarari ilkesine dayanuasi|
* Planlama surecinin teknik, yasal ve kurumsal metzzuggun olmasi

» Alt Olgekli planlarin, Ust dlgekli planlar icin kab edilen temel ilkelere
uymamasi durumunda, plana olan guvenin vyitiriledgie tehlikesinin farkinda

olunmasi
« Imar planlama siirecinin tiingaamalarinda gtlik ilkesinin korunmasi

« Kamu yarari, idari yargl denetiminde ayr bigldaolarak devreye giriyorsa da,
kamu yararinin planlamanin wehirciligin esas ve ilkelerinin temelinde yer

almasi, kamunun yararinin her durumdgslel ¢ikar Gzerinde tutulmasi
» Mesleki ahlakin, planlama sirecinde yol gostericias!

* Koruma ve kullanma dengesinin ga kurulmasi (koruma anlayive gelsme
paradigmasi arasindakisiinin celiski yaratmayacak bicimde aiturulmasi)
olarak siralanmaktadir (Bal, 2006:28).

Bir baska tanimda isegehircilik ilkeleri; Plan Yapim Esaslarina Dair Ydneelik
hikumleri olarak 6zetlenmektedir. Alt yapi alanlaresmi kurum alanlari ile ilgili
dizenlemeler ve artan niufus@mlugu kasisinda uygulanacak kurallar gahircilik
ilkelerine 6rnek olarak verilmektedir bunun yaningi@nlama esaslarindan ise plan

hiyerasisini anlamamiz gerelgi savunulmaktadir (Ergen, 2006:169).

Esasen planlama kavrami; ‘ileriyi 6nceden goérmeddelirli bir hareketi, yuritme
sirasinda d&l onceden kararkirmak olarak aciklanirken, planlamanin ‘ussal bir

yonetim bigiminin temeli’ oldgu vurgulanmaktadir(Tortop vegj 1999:51).

Yonetim bilimi ¢cercevesinde incelenen planlama kawnin bilgi toplama, planlama,

esgudum (koordinasyon), uygulama ve denetlegaralarinin bulundiu ve planlarin



da sdrelerine, uygulama bicimingekline ve kullanim bicimine goére g#i turlere
ayrildigi ifade edilmektedir(Tortop ve gli, 1999:57) ancak camamizin konusu
orgutsel anlamda planlamadan ceéhir dizenlemesi, bicimlendiriimesi anlaminda

‘plan’dan ibaret olacaktir.

Bu agidan bakilganda ise imar planlamasini, bir kentin yeite sekli, alani ve toprak
yapisi gibi fiziksel ve cgrafi; nufus, gecim kayra, ulasim, barinma gibi toplumsal ve
ekonomik Ozelliklerinin kenti cevreleyen tlgartlarla birlikte belirlenerek, bunlarin
gelecekteki yonelimlerine gkin tahminlerde bulunma ve kentsel hizmetleri bu
tahminlere gore gercekiirme eylemi olarak tarif etmek mumkindir (Kalakali
2002:33).

Imar hukuku, yukarida sozii edilen amagclari gergtkilken dayanagini bata
Anayasa olmak tzere, kanun, tizuk, yonetmelik veelgee gibi mevzuatin yani sira en
onemli uygulama araci olan imar planlarinin kemalsn almaktadir. Bunun yani sira;
yargl yerlerince veriligi olan imara ilskin mahkeme Kkararlari, yiksek vyargi
mercilerince olgturulan ictihatlar ve tlkemizin taraf oldu uluslararasi sozjmelerde

gecen imara yonelik huktmleri de sayabiliriz.

Anayasa’da, dgrudan imar hukukuna yonelik olmasalar da bazi hu&iinmar
hukukunun Anayasal dayanaklari olarak kabul edibedik. Bunlardan biri, “Planlama”
baslikli, 166’nci maddedir. Her ne kadar bu maddedskohomik, sosyal ve kilturel
kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt dyzele dengeli ve uyumlu bicimde
hizla gelgsmesini, Ulke kaynaklarinin dokim ve gdelendiriimesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak” gérevinden bahkdk, Ulke capinda bir planlama
faaliyetinden stz ediliyorsa da bu dizenlemenirrim&kukunu da kapsayagiagézden

kaciriimamalidir.

Yerlesme ve seyahat hurriyetini dizenleyen Anayasa’nitmaddesinde ‘yerkene
hirriyetinin’, ‘su¢ slenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gekyi sa&lamak,
salikli ve duzenli kentlemeyi gerceklgtirmek ve kamu mallarint korumak’
gerekceleriyle kanunla sinirlanabilgoeden bahsedilmekle esasen bu madde;
ulkemizde yaanan sgliksiz kentleamenin hizi ve bicimigehirlerdeki yerlemenin ve
yapllamanin nitelginin denetimine yonelik imar uygulamalarina altliteskil

etmektedir.



Mulkiyet hakkini dizenleyen Anayasa’nin 35’inci rdadi de, imar hukukunun
anayasal temellerinden biri olarak kabul edilir igge 2003:20). Maddede; ‘Herkes,
mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklarcak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin kullaniimasi taph yararina aykiri olamaz.’ kuralina
yer verilerek, temel haklardan biri olan mulkiyetkkinin sinirsiz bir hak olmaglive
kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabifgceelirtildikten sonra toplum yararina
aykir kullanilamayaga da ifade edilerek esasen; dengesiz \@ilsaiz kentlgmenin,
gecekondulgmanin ve toprak rantlarinin 6nlenmesine yonelik rimaukuku

uygulamalarinin temel dayagai teskil etmektedir.

Bir baska 6nem arz eden Anayasa maddesi de ‘Kaghutaa’ baglikli 46. maddedir. Bu
maddede; ‘Devlet ve kamu tuzelsikeri; kamu yararinin gerektirgh hallerde, gergek
karsiliklarini pein  6demek sartiyla, 6zel miulkiyette bulunan stamaz mallarin
tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esagsullere gore, kamularmaya ve
bunlar Gzerinde idari irtifaklar kurmaya vyetkilidirkuralina yer verilerek, imar
uygulamalarinin esas dayanaemellendirilmgtir. Kamulatirma sayesinde idareler,
0zel mulkiyete konu tanmazlar hakkinda yine kanunla belirlenen esas swler
dahilinde s6z sahibi kilinmakta ve bu yolla imaémglik faaliyetlerin gercekigiriimesi

sgzlanmaktadir.

Bahsi gecen Anayasa maddeleri haricinde imar hukukudayang olarak devletin
temel nitelikleriyle ilgili 2. maddesi, yasama yssilgle ilgili 7. maddesi, Anayasa’nin
baglayiciligl ve Gstunliga ile ilgili 11. maddesi, kiyillardan yararlanmayizeénleyen 43.
maddesi, toprak miulkiyetine yonelik 44. maddesijntave hayvancifia iliskin 45.
maddesi, cevrenin korunmasinaskln 56. maddesi, konut hakkini dizenleyen 57.
maddesi, tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin konoasi ile ilgili 63. maddesi, mahalli
idareleri diizenleyen 127. maddesi, yargl yolungkifi 125. maddesi ve ormanlarin

korunmasina yonelik 169. maddesi sayilabilir.

Anayasal dayanaklar haricinde imar hukukuna yonghkal dizenlemeri de; 3194
sayili Imar Kanunu, 2863 sayili Kultir ve Tabiat VarlikiarKoruma Kanunu, 2942
saylll Kamulatirma Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 5393lis®glediye

Kanunu, 5216 sayili Blyigkhir Belediyesi Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu033
sayil Il Ozelidaresi Kanunu, 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkindm#h, 2985 sayili



Toplu Konut Kanunu, 2960 sayili Bazi¢ci Kanunu, 5737 sayilh Vakiflar Kanunu
seklinde sayabiliriz. Bunlarla birlikte imar ile ilg cok sayida yonetmelik de yasal

mevzuat i¢erisinde yerini almaktadir.
1.2.imar Hukukunun Ulkemizdeki Tarihgesi

Ulkemizde modern anlamda ilk harita, 1776 yilindauKer tarafindanistanbul haritasi
olarak cizilmi fakat bu harita kullanilarak herhangi bir pland@alinmamytir (Tekeli,
2005).

Harita alimiyla plan kararinin bigdmesi ilk kez Von Moltke’'nin 1836-1839 yillari
arasindalstanbul'un sokaklarini dajarak yaptgl kent haritasi ile gerceldmistir. Von
Moltke haritasi kentte bazi imar plani kararlarmenilmesi icin bir althk olgturmustur.
Osman Nuri Ergin’in ‘Mecelle-i Umur-u Belediye’ heserinde bahsegii 1839 tarihli
ilm-u haber bu planin iceti konusunda bir takim ipuclari vermektedir dolaylesis6z
konusu ilm-u haberstanbul'a 6zgii bir @it imar nizamnamesi olarak da kabul
edilmektedir (Tekeli, 2005). Bu belgede; glirulacak ana yol glizergahlari, ¢ikmaz
sokaklarin kaldirilaga, yapilacak yollarin bir biriyle dik olarak kgecesi vb. kurallar
konulmaktadir (Tekeli, 2005).

Ik imar uygulamasi ise binalarin yapi biciminesedhircilik ilkelerine dair 1848 tarihli
Ebniye Nizamnamesi olarak kabul edilmektedir. Sadéstanbul’da gecerli olan
nizamnamenin Avrupa’daki kentsel gamfielerden esinlengi bununla birlikte
Istanbul’'un yapisina has tabirler icesidibelirtiimektedir buna ornek olarak da;
nizamnamede kagir bina yapmaya guci yetmeyenlein tizacik” yerde ghp bina

yapabileceklerine yer verilmesi gosterilmektediek&li, 2005).

1854'te Istanbul'daintizam-1 Sehir Komisyonu kurulmgtur. Komisyonun onerisi ile
1857'de Altinci Daire-i Belediye Turkiye'nin ilk bediyesi olarak kurulmgtur. Ik
kurulan belediyeye Altinci Belediye isminin verilgiei ise Tekeli sbyle
aciklamaktadir; ‘Niye altinci belediye, niye brirdezil? Bu bize dnerilen belediyenin
Paris'ten esinlendini gosteriyor. Cunki Paris’in yirmi belediye desi bulunuyor
bunlarin en zengini Altinci Belediye Dairesi. Bizoe Galata-Beygu'nda kurulan ilk

belediyemize Altinci Daire-i Belediye deniliyor’ €keli, 2005).



1861 yilinda Gazi Osman §abakanligindaki heyet tarafindan, Bursa plani yapilarak

Bursa haritasi alinrgtur.

1864'te ilk defa tim yurtta gecerli olmak Uzere flik ve Ebniye Nizamnamesi’

ctkariimstir.

1870’de vilayet salnameleri yayinlanmayslaams ve ilk defa ‘kent tarihleri’ ile
ilgili kitaplar yazilmstir. Ismail Belg Efendi'nin 1871 tarihli Bursa tarihiSakir
Sevket'in Trabzon icin yazg 1873 tarihli kitap gibi.

1877'de cikarilan il ve belediyeler ile ilgili yasée tim yurtta Belediye t&ilati
yayginlatiriimistir.

1882 tarihli Ebniye Yasasi ile yollar, yangin yeriee binalar ile ilgili dizenlemeler
yapllarak, yollarin gegletilebilmesi icin yeteri kadar kismigiemiktarda olmak tzere,
sokain iki tarafinda ikamet eden sakinlerden gkaisiz olarak alinabilmesi kurali

konulmustur.

Bu donemde dikkati ¢ceken bir eser de; Namikri’'nin 1896 tarihli “Hidayet-ul
Tarik-il 1zalet-il Zelzelet-i vel- Harik” adli eseridir. Esdlging kilan ise deprem ve

yangin riski probleminin ilk kez ele aliniyor olmds (Tekeli, 2005).

Cumhuriyet doénemine gelinginde ise, 1924-25 tarihlerinde Ankara’nin imarina
yonelik “Lorcher Plani” yapilimtir, plan “Bahcekent Akimi” ile “Giuzel Kent”
akiminin izlerini taimaktadir (Demirel, 2009). Ankara’'nin ysma ile elde edilen
Jansen Plani (1929) da, “Bahg¢ekent Akimi"ni yanaskiiadir.

Cumbhuriyet déneminde illgehircilik dizenlemesi 1928 tarihli 1351 sayili, ‘Kara
Sehri Imar Muduriyeti, Tekilat ve Vazifesine Dair Yasa’ ile uygulama bulgnue

Ankara’nin imar plani hazirlangtir.

1930 yilinda tum belediyelere imar plani hazirlareaunlulysu getiren 1580 sayih
‘Belediyeler Yasasr’ ile 1933 yilinda kentlerin plama ¢akmalarini diizenlenen 2290
sayili Belediye, Yapi ve Yollar Kanunu yurighl konulmg bu kanun ile datimda

%5’e kadar zayiata olanak tanirgbm.

1C



Ilk bolge plani ise, 1940 yilinda Zonguldak havzdakin komir §letmelerinin
birlestirilerek devletlgtirilmesi neticesinde bu alani dizenleyecek birnplahtiyac

duyulmasi ile ortaya cikrtir.

1950 oncesi Turkiye'deki planlama ile ilgili olarakkentin irsasinin “yeniden
yapilanma” ve “dsa acilma” olarak nitelendirilebilecek sirecleri kaggl, bu
kapsamda, kentlerde @kl bir ortamin yaratiimasina donuk her tarliinékve sosyal
altyapr cakmalarinin yapildii, kentlerin genel hatlari ile planlanmasinin ise
yurtdisindan gelen mimarlarin kent planlari ile yén b@gdwurgulanmaktadir (Demirel,
2009).

1956 yilinda beldenin donatimi, temgzlive yollarin geniletiimesi slemleri sebebiyle

istimlak (kamulatirma) yapilmasi esasi kabul editimi.

Gunumuzin sosyal ve teknik gereklerine uygun andartidimar kanunu 09.07.1956
tarih ve 6785 sayilimar Kanunu olmgtur. S6z konusu kanun ile diizenleme ortaklik

payi orani %25 olarak belirlengtir.

Son olarak, bir takim gssikliklerle ginimize dgn gelen 09.05.1985 tarih ve 3194
sayill imar Kanunu yirirlge konulmg ve imar mevzuatinin temelinigtdl etmistir
(Kogak ve Beyaz, 2007:17).

1.3.imar Plani Tanimlari

3194 sayilimar Kanunu’nda agikca bir imar plani tanimina egstinayiz bunun yerine
8. maddesinin b) bendinde imar planlarinin nazinarirplani ve uygulama imar
planindan meydana gefdibelirtiimis, “Tanimlar’ baglkh 5. maddesinde ise nazim imar
plani ve uygulama imar planinin kisa birer tanirmrilmistir. Hal boyle olunca imar
planlarini tafsilatl birsekilde aciklamak gorevi g@etiye digmistir. Su halde imar
planlari; yore halkinin ghgini korumak, sosyal ve kdlturel ihtiyaclarini, iyasama
dizenini ve ¢atma kaullarini ve givenfiini sgslamak amaciyla tlke, bolge wehir
verilerine gore oturma, ¢ama, dinlenme ve utam gibi kentsel fonksiyonlar arasinda
mevcut ve sglanabilecek imkanlar 6l¢cisunde en iyi ¢6zim yoflabulmak igin varsa
kadastro durumu daglénmis, onayl haritalarin kopyalari tizerine Nazimar Plani ve
Uygulamaimar Plani olarak diizenlenip onaylagmianlardir (Ozkaya, 1997:38).
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Imar planlari; Ust dizeydeki bolge ya da cevre dizganlan ilke kararlar
dogrultusunda hazirlanan ve uygulamaya yonelik ayangetiren plan (Karavelfbu,
2004:182)seklinde tanimlang gibi fiziksel ¢evreyi sglikl bir yapiya kavgturmak,
yatirimlarin yer secimlerini ve geine eilimlerini yonlendirmek ve topran kullanma
dengesini en rasyonel bicimde belirlemek Uzere rlzaman planlar (Unal, 1989:23)
olarak da tanimlama yapilmaktadir. gBf yandan gelecekteki ggle yon ve
buyudklikleri de g6z 6ninde tutularak, mevcut ygrie ve yapilgmanin sghkli bir
cevrede olmasi igin bilimsel esaslar ve kamu yadikkate alinarak yapilan idari
islemlerseklinde de tanimlanmstir (Sancakdar, 1996:28).

Imar planlar cgtli kentsel klevler arasinda var olan ya dagkmabilecek olanaklar
Olciistinde en iyi ¢cozum yollarini bulmak, belde hadkiyi yagama dizeni ve kaoillar
sgglamak amaciyla kentin kendine 6zgisas bicimi ve karakteri, nifus, alan, hizmet
ve yapl ilskileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekssaittiealanlari arasinda olan

baglantilar gbz dnlne alinarak hazirlanir (Ergen,200§:

Imar plani sadece haritalardan ve plan paftalariralagmaz. Buna ggtli arastirma
sonugclarini igceren bir raporla, tasarlanan baytkdeylemlerine ilgkin dnerilerin listesi
ve benzeri belgeler de eklenir. Bir kent planindiaerilen arazi kullanma bigimlerinin
yeri ve nitelgi (konut alani, ticaret ve sanayi alani gb), kulér eslence yaami icin
gerekli alanlar (parklar, spor alanlari, cocuk leég gb), ulaima ayrilacak alanlar
(caddeler, sokaklar, yollar, terminaller, otoparkizb), kamu hizmetlerine ayrilgi
yapilar (okul, hastane gb), kimi yerel kamu hizreetie ayrilmg yerler (su, elektrik,
dogalgaz, kanalizasyon tesisleri gb) yer alir. Bunldaaeten; gecekondu temizleme,
donsim ve Onleme bolgeleri, parselasyon denetim alamer araclari, trafik
sikisikhginin giderilmesi, uzun vadeli imar programlari dankplaninin birer gesidir
(Keles, 2010:161).

Iller Bankasr'nca hazirlanan imar planlarinin dieanesi ile ilgili tekniksartlasmaya
gore imar plani; ulke, bélge ve kent verilerine ggdoturma, ¢agma, sosyal, kilturel
ihtiyaclar, dinlenme, @ence, ulaim gibi kentsel fonksiyonlar arasinda mevcut ve
saglanabilecek olanaklar olcistinde en iyi ¢ozimu, k@we kullanma dengesini en
rasyonel bicimde belirleyerek, belde halkina iysgrma dizeni kaillari ve fiziksel
cevre sglamak amaciyla hazirlanir. Bu nedenle imar planzidenirken; devlet
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planinda gudulen hedeflere, Ulke fiziksel, bélgeceare dizeni plan ana kararlarina
uyularak varsa eski imar planlariylaskili bicimde tanzim edilmeli, genel geine
yonlerinde; eik ve sinirlamalara uyarak kentin gggyis ve karakteriyle cejmeyen,
mahalli istekleri olanaklar dlciisinde ggelendiren ve kentin gelne potansiyelinden
yararlanan kararlar getirmeli, gigik arazi kullanma alanlarinda yonetmeliklerle
getirilen standart biyukluklere uyulurken bunlabigim ve konumlandiriimalarinda
birbirleriyle fonksiyon ilskilerine dikkat edilerek gedebilir esnek plan anlay
sgglanmali, ulaim sebekesinin, beldenin @ik alan kullanimlari ile ¢evresiyle olan
baglantilarinin geBebilir, kolay ulgilir, gelecekte ypunluk artsiyla dgzacak trafik
talebini kagilayabilir diizey ve kapasiteyi ayacak bicimde olmasina dikkat edilmeli,
hukuki, idari, ekonomik ve teknik yodnlerden uygukankabiliyetinde, uygulamada
etaplamaya olanak @gayan uygulama imar planlarinda, yapi: adalar igjind
belediyesince hazirlanacak parselasyon planlarisas eolacak imar parselleri
dizenlenmeli, cevre ve beldenin,gdd kultirel, ekonomik ve estetik varliklarini ve
cevre sghgini koruyucu, bu degerlere katki sglayici planlama anlayina 6zen

gOsterilmelidir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetngali 3. maddesinin 11. fikrasinda da imar
plani; ‘belde halkinin sosyal ve kultirel gereksil@rini kagilamayi, sghkh ve
guvenli bir cevre olgturmayi, ygam kalitesini artirmayi hedefleyen ve bu amacla
beldenin ekonomik, demografik, sosyal, kultiretihsel, fiziksel 6zelliklerine ikkin
aratirmalara ve verilere dayall olarak hazirlanan, t&ehn yerlame ve gekme
egilimlerini alternatif ¢ozumler olgturmak suretiyle belirleyen, arazi kullanimi,
koruma, kisitlama kararlari, orgitlenme ve uygulatkelerini iceren pafta, rapor ve
notlardan olgan belge’ olarak tanimlangve nazim imar plani ve uygulama imar plani

olmak Uzere iki gamadan olgtugu belirtilmistir.

Kisacasl imar planlari; ag@malardan elde edilen bilgileri 6zetleyen bir igir
cbzimlemelerden elde edilen bilgileri iceren birrsayimlar bolima ve bunlara
dayanilarak saptangmamaclar bildiriminden okan bir plan raporu ile haritadan ¢ok bir
semaya benzeyen ve kentin gelecekteki arazi kuitabitim ve bdlgelerini, ulam
aginl ve kent hizmet ve tesislerigematik olarak gosteren bir tasarim belgesinden
olusur (Keles, 2010:163).
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Imar planlari bir takim belli l3h asamalardan gegilerek hazirlanir. Bgamalar ise;

* Plan 6ncesi bilgi ve dokiimanlarin toplanmasinineemasi; halihazir harita,
jeolojik rapor, eski eser ve sit bolgeleri, enexkil hatlari, devlet karayollari
gecki, kiyl kenari, demiryolu, liman, hava alani, ornganiri gibi verilerin ilgili

kurumlardan temin edilmesi
* Amaglarin belirlenmesi, hedeflerin saptanmasi
» Bilgi toplanmasi ve agirmalarin yapilmasi (Analiz)
» Bilgilerin birlestiriimesi (sentez) ve sonuclaringlendiriimesi

 Plan kararlari, planlamaya ggciplan alternatifleri, alternatifler arasinda
karsilastirma ve dgerlendirme yapilmasi

* Sonuc plan belgesi ve ekleri ile plan hikimlerplen notlarinin hazirlanmasi

* Plan uygulama programlarinin yapiimasi olarak amalaktadir (Karaveligu,
2004:183).

Kalabalik da imar planisamalarinsu sekilde tasniflemtir;

» Plan Oncesi Caimalar; hali hazir harita alimi, ilgili kurum ve kuuslardan

rapor ve gorglerin Alinmasi

« Imar Planinin Elde Etm&eklinin Belirlenmesi ve Plan Yaptirma Yollari;
emanet, ihale, yaama usulUseklinde yerel yonetimlerce re’sen elde edilmesi

veya planin bgkalarina yaptiriimasi

« Arastirma ve Dgerlendirme (On Caymalar); amaglarin belirlenmesi, hedeflerin
tespiti, bilgi toplama (analiz), bilgileri birféirme (sentez), yorum, sonuclarin

degerlendirilmesi, plan kararlarina gegplan alternatifleri
* Plan Belgesi ve Ekleri, Plan Hikumleri, Plan Nat{@alabalik, 2010).
1.4.imar Planlarinin Hukuki Nitelik ve Ozellikleri

Imar planlari icrai niteii olan genel diizenleyickliemlerdir. Milkiyet hakki Gizerinde

son derece ciddi etkileri olan imar planlar angeyla politikacilar ve yoneticiler, kamu
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ve 0zel mulkiyet Gzerinde hicbir kanunun hikmuydglanamayacak olctide gerbir
kontrol yetkisine haiz olabilmektedirler (Artuk, 20:3).

Imar planlarinin getirgi degisiklik ve duzenlemeler, plan yapim strecinin
tamamlanmasindan sonra, mahalli ve merkezi idadalkil olmak Uzere bitun taraflar
baglayici nitelik tair. Imar planlari ilgili idarelere mekan diizenlemesi ksumda yetki
verdigi gibi vatandalara bir takim ydkomldlukler ve miulkiyet haklarindda
sinirlamalar getirebilir. Bu yukimlulik ve sinirlafar vatandgar kadar, plani
hazirlayip uygulamaya koyan idareler dahil olmaleréz butiin kamusal aktérleri de

kapsamina almaktadir.

Yerel yonetimler imar planlarina aykiri karar alg@aaklari gibi planlarin uygulanmasi
icin gerekli olan programlari ve imar yonetmelikierplan ilkeleri d@rultusunda
hazirlamakla miikelleftirler. Ote yandan; merkezingtim birimleri de yurutmekle
sorumlu oldgu salik, egitim, ulasim ve bayindirlik ile ilgili kamu hizmetlerini plan
gereklerine uygurekilde gerceklgtirmek zorundadir. Bu zorunlulukla beraber planlar
gerek yerel yonetimlere gerekse merkezi yonetimar iplanlarinda yer alan kamusal
hizmetlerle ilgili hareket kolay@n da sg@lamakta 6rngin bu hizmetlere ikkin bir
kamulgtirma yapilacgr zaman ayrica kamu yarari karari alinmasina igtiya

birakmamaktadir.

Bireyler de; mulkiyet haklarini kullanirken, imae wsaat slerine soyunurken oncelikle
yuruklikteki plana uymak, ilgili kamu idaresindezini almak verilen izne uygun olarak
faaliyetini tamamlamak ile yukimlidirleimar planlari bu yoniyle bireyin mulkiyet
hakkini kamu yararina aykigekilde kullanmasini Onleyici nitge sahip oldgu gibi
sehrin dizenli ve sdikl gelismesini garanti altina alan bir belge huviyetinindazdir.

Danstay’in gorsiine gore; imar planlarn tizel ve gercekileri baglayici 6zellik
tasimasinin  yaninda yasal mevzuat acisindan imar giiglerinden 6Once
uygulanmasi gereken genel dizenlewt@m niteligini haizdirler ve imar planinda yer
alan bir husus ile ilgili -plana ganen- yonetmelik hikumlerine gbre hareket etmek

imkani bulunmamaktadir.
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Danstay Altinci Dairesi'nin 25.06.1990 tarih ve E:19927, K:1990/1427 sayili
kararinda imar planlarinin yénetmelik ve ruhsa@awdonce uygulanmasi gereken

dizenleyici lemler oldgu hususu vurgulanmaktadir. Anilan karara gore;

‘Imar planlari, cgtli kentsel klevler arasinda var olan ya dagkmabilecek
olanaklar élctsinde en iyi ¢ozum yollarini bulmgérenin kendine 6zgl yayis
bicimi ve karakteri, nifus, alan ve yapiskilerini, yorenin gerek cevresiyle ve
gerekse cgtli alanlar arasinda olan pkantilar, halkin sosyal ve kiltirel
gereksinimleri, guvenlik ve ghg ile ilgili konularla sosyal adalet ilkeleri de go
ondne alinarak hazirlanir ve skdlarin desismesi halinde yasalarda ©6ngorulen
yontem ve zamanda gigtirilebilir. Diger taraftan, 3194 sayiimar Kanununun
20.maddesinde de yapilarin kuruleya kiilerce kendilerine ait tapusu bulunan
arazi, arsa veya parsellerde... imar plani, yondmeihsat ve eklerine uygun
olarak yapilabilecs kurali yer almstir.

Idare Mahkemesince, imar plan gtigkli gine iliskin olarak yaptirilan bilirkii
incelemesi sonucunda mimar mihendis biidé diizenlenen bilirki raporunda
ise, 8 katli blok nizamdan 5 katl ayrik nizamaityeekle belediyecaehircilik ve
planlama ilkelerine uygun davrangdibelirtildikten sonra imar plani gsikli ginin
imar yonetmelii ve insaat ruhsati ile kadastirilmasina gigilerek plan
degisikli ginin daha Once verilen ruhsata veaat emsali yoninden de yonetrgeli
aykiri oldygu sonucuna ufgimaktadir. Oysa yukarida gieilen yasa maddesi ile
imar planlarinin gerek imar yonetmsl]i gerekse igaat ruhsatlarindan once
uygulanmasi gerekli imar hukuku kaynaklarindan pldwn hikme bdanmsg
olmasi kagisinda s6zu edilen bilirki raporuna itibar edilemeyegeortadadir. Bu
itibarla dava konusu imar plani geikli gi isleminin sehircilik ve planlama ilkeleri
ile kamu yararina uyarlik ¢gyip tagimadgl hususlarin konunun uzmani ve
gerekirse bir kurul halinde ojturulacak bilirksiler vasitasiyla saptanarak davanin
karara bglanmasi gerek#i aciktir.’

Ayni gors Danstay Altinci Dairesi'nin 18.01.1994 tarih ve E:199302, K:1994/97
saylll kararinda da tekrarlarghr buna gore; ‘Arazi parcalarinin genel kulkni
bicimlerini, balica bdolge tiplerini, bdlgelerin gelecekteki nufugogunluklarini,
gerektginde yapi ygunlugunun, cekkili yerlesme alanlarinin gelme ve buytkleri ile
ilkelerini, ulasim sistemlerinin ve problemlerinin ¢ozimu gibi hsism goésteren nazim
imar plani ile bu plan esaslarina gore cizilen egticbolgelerin yapi adalarini, bunlarin
yogunluk ve diuzenini, yollari ve uygulama igin gereikfiar uygulama programlarina
esas olacak uygulama etaplarini vgedibilgileri ayrintilar ile gésteren uygulama imar
planlari imar yonetmeliklerinden 6nce uygulanmasreggen genel duzenleyicslém

niteligindedir.” gorigtine yer verilmektedir.

Danstay imar planlarinin imar yonetmeliklerinden oncggulanmasi gereken genel
dizenleyici §lem oldigu yoninde hikme vargiise de bu gorie katiimayan hatta

‘safsata’ olarak nitelendiren yazarlar da bulunradkt (Yaar, 2008:106).
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Kanaatimizce, imar planlarinin imar yonetrggiden 6nce uygulanabilegietek husus
Planli Alanlar Tip imar Yonetmeki hukUmleridir. Zira ilgili yonetmegin 2.
maddesinde acikca, yonetmelik hikiamlerinin ‘imaanpdrinda aksine bir agiklama
bulunmadg takdirde uygulanaga belirtiimistir. Bu yonetmelik ile imar planinin
caksmasi halinde plan hukiumleri gecerli olur ancak Pfapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik hdkumleri ile imar planlarinin ¢cakasi durumunda ise imar planlarinin
oncelikle uygulanagani sdylemek ¢ok da mumkin gézukmemektedir. Merkaare
tarafindan hazirlanarak yurigel sokulan ve tim dlke capinda imar planlarinin
yapilmasina ikkin kurallar getiren yonetmegin, herhangi bir yerel yonetim tarafindan
ve sinirli bir c@rafyada uygulanmak Uzere cikarilan imar planindarmiar

hiyeragisinde daha altta yer afgini séylemek ¢ok da gou olmaz.

Uyulmasi zorunlu, kamu idareleri ve bireyler agisin bglayici nitelik tgiyan imar
planlari bu netfiinin yaninda genel kabul gormibir takim ilkelere de sahip
bulunmaktadir. Bu ilkeleri ise; genellik ilkesi, g kapsamlilik ilkesi, uzun sireli olma
ilkesi, kamu yarari, zorunluluk ilkesi, nesnellilkkasi, aciklik (saydamlik) ilkesi ve
esneklik ilkesi (Kalabalik, 2005:99), hukuk devldkesi, bilimsellik ilkesi, katilim
ilkesi (Kalabalik, 2010:244) olarak siralamak muimédr.

Imar planlarigehrin gelecekteki galme yon ve blyuklgiini ana hatlariyla gosterirken
ayrintilara fazlaca inmez ancak ayrintilar uygulgtelarinda yer aliimar kanununa
gore planlar nazim plan ve uygulama plan olarakeilayrilirken nazim plan genellik
ilkesine uygunsekilde; ‘arazi parcalarinin; genel kullanbigimlerini, balica bdlge
tiplerini, bdlgelerin gelecekteki nifus gonluklarini, gerekgiinde yap! ygunlugunu,
cesitli yerlesme alanlarinin gelime yon ve buyudklikleri ile ilkelerini, ugam
sistemlerini ve problemlerinin ¢ozimi gibi hususlgbstermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak Uzere duzenlgygulama imar planlar ise
nazim imar plani esaslarina gore cizilen vgtigebdlgelerin yapi adalarini, bunlarin
yogunluk ve dizenini, yollar ve uygulama igin gereikiiar uygulama programlarina
esas olacak uygulama etaplarini vgedibilgileri ayrintilari ile gosteren plageklinde

tasnif edilmgtir.
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Planlar, geri kapsamlilik ilkesine uygun olarakehrin sadece fiziki galimesi yani
toprak kullangini desil ayni zamanda kent bdtindndn toplumsal ve ekokomi

sorunlarini da kapsayan nigggdi sahiptir (Kelg, 2010:267).

Gelecge yonelik bir tahmin, bir 6ngori sayilabilecek p&nsehrin gelecekteki
gelisimini 6ngordigl kadar bu gedimi kontrol etme ve yonlendirme amacina da uygun
olarak hazirlanirlar ve uzun vadelidirler. Ancakzlai dgisen ve geken sehirlerde
planlarin uzun sdreli olma nitgli de deisime urams 50 yillik vadeyi iceren

perspektifler ginimuzde 20 yila ifniulunmaktadir.

Burada imar planlamasinin ggtn evrelerine de kisaca glamekte fayda goriyoruz.
Imar planlamasinda (kent planlama) problemini elg laicimi acisindan dort temel
planlama yakl@amindan s6z edilmektedir. Bunlardan birincisi, a@eleneksel) kent
planlama yaklamidir. Bu yaklaim 6zellikle sanayi devrimi ve buna glakapitalist
gelisme sonucu okan sanayi kentlerinin sorunlarina ¢ézim arama ealy&# ortaya
cikmis (Tekeli, 1980:10) ve @rhkh olarak etkisini 1930'lu yillara kadar sUmhasttr.
Klasik planlama, kentte yayan insanlara rahat, @&l ve gizel bir ortam sfgamak
amaciyla, kentin fiziki ge$imesinin nasil olmasi geregti sorusundan yola cikar.
Boylece kentsel aktivitelerin (konut, hizmetlernagi, ysil, vb.) kentin neresinde yer
alac& belirlenerek uygun Olgekteki haritalarglenir. Inceleme ve agirma (bilgi
toplama), plani hazirlama ve plani uygulama gibiagggmali sireci iceren klasik kent
planlamasi teknik birsiem olarak kabul gorur ve kapsamli bir mimarlhikmnéhendislik
projesi gibi ele alinirigbir, 1986:61).

ikincisi, geng kapsamli kent planlama yakienidir. Bu yaklaim Pratik Kent akiminin,
kentin Eleyisinin agga cikarilmasina yonelik ag@rmalar sonucunda, 1929 dinya
ekonomik buhrani ve beraberinde klasik kent plaalg@aklgimina yapilan ekgirilerle
ortaya cikmgtir. Zaman icinde, bu yalkdamin da olumsuz yonleri eitrilerek alt
yaklasimlar olarak kabul edilebilecek g#i yeni yaklssimlar ortaya atiny ve
denenmgtir. Bu yaklgim da etkisini girhikhh  olarak 1960'h yillara kadar
surdurmigtar. Geng kapsamlilik, planlamanirslevleri, konulari ve cgtli disiplinlerle
olan iliskileri acisindan bir gemi kapsamliliktir. Bu anlayl plan sinirlarinin
belirlenmesinde de kendini gostermekte, kent lyélifietsel sinirlar igcinde kalan dar bir

cercevede d@l, etkilesim icerisinde bulundgu art bolgesiyle Dbirlikte
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deserlendiriimektedir. Geni kapsamli kent planlama yakieni bu 6zellgi ile kenti
kendi sinirlari icerisinde kapali bir sistem olargdren klasik kent planlama
yaklasimindan ayrilmaktadir. Ayrica, genie cok sayidaki etkileri hesaba katabilme ve
klasik kent planlamasina goére karar verici kurumianpsecenekleri sunabilme
Ozelliklerine sahiptir (Kelg 1976:17).

1960l yillardan sonra giindeme gelen ve tcuncilayak olarak dgerlendirilen sistem
yaklagimi, kent planlama anlayna getirdgi farkli baks agisi ve kullangn araclar
itibari ile diger iki yaklagimdan belirgin farkhliklarla ayriimaktadir.  Siste
yaklasiminda, kent planlama, fiziksel yonlerinin yanindagsyal ve ekonomik
yonleriyle de ¢ok sayida ggkeni icerecek bicimde geshemis, kentin fiziksel yapisi,
blyuk olcude fiziksel olmayan etmenlerezshalarak sekillenmistir. Sistem yaklaimi,
diger yaklgimlarda oldgu gibi sorunlari tek bir nedene glaolarak deil, birbirleri ile
ve cevresiyle etkien unsurlardan ogan bir iliskiler butiind icinde ele almaktadir
(Gok, 1978:21). Oder bir deysle, kent sisteminin de, siyasal, toplumsal, ekoova
mekanla ilgili alt sistemleri bulunur. Alt sistemldirbirleri ile kagilikli etkilesim
icindedirler. Ayrica tim sistem, kendinden farkét ¥ndan bamsiz bir cevre icindedir.
Kent, alt sistemler, alt sistemlerin biémleri ve d¢ cevre arasinda goudan dg@ruya

veya dolayl devingen bir dengeghantisi bulunur.

Dordunci yaklam ise, sistem yakfamina kgut olarak 1970'li yillarda ortaya cikan
postmodern yakkamdir. Sistem analizi yakjani bir yandan gejirken, buna keut
olarak 1970'li yillarda Postmodernizm'in ortayaigik1974 dinya petrol krizi ve ona
bagli olarak sanayideki dretim biciminin giemesi (esnek dretim) (Eraydin, 1992),
1980'li yillarda politik-kuramsal yakjamlardan Liberal Dglince'nin ortaya ciki
(Bilsel ve dg., 1992:39-43), kentsel planlamada yepeline ¢ikararak o giine kadar ki
planlama yaklgimlarini derinden etkilengj yeniden sorgulanmalarina yol agtmi

Bu sorgulama sonucu olumlu sayilabilecek bircokisge¢ ve yenilgin yaninda
postmodernizmin, kapsamli ve buatincil planlama yagila timden reddetmesi,
planlamada bdlgeleme (zonning) ilkesini tamamensyadsi, ekonomik etkinlik ve
gelismisligin, esnek kapital gruna belirsizlemesi, birakin yapsinlar, birakin gegsinler
gibi ilkeleri, kent planlamayi olumsuz etkileyelméktir (Kubat, 1994:411-419).
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Ayrica liberal digunce bicimi planlama kavramini giderek etkin olmarkesitlayici
kural, siki denetim,sar1 gider kavramlariylageanlaml varsaymaktadir. Bu yakimmda
planlama, c¢gunlukla ksisel Ozgurligl kisitlayan, pazar ekonomisinirgldyisini

Onleyen, bu nedenlegianan bir kavram olarak belirir (Bilsel vegdj 1992:39-43).

Kent planlamasinin galm evrelerini bdylece 6zetledikten sonra imar pdamin genel
gecer niteliklerine donecek olursak planlara uymamerkes tarafindan bir zorunluluk
oldugunu soyleyebiliriz. Bu zorunluluk sadece gayri ménksahiplerini, sehir
sakinlerini dgil plani hazirlayan ve onaylayanlar da dahil timmkaidarelerini

baglamaktadir.

Imar planlari, diizenleme kararlari ile kentsel arspga araziler igin deer kazandirici
veya kaybettirici sonuclar garmaktadir. Bu sebepledir ki kimi zaman rant betign
planlama kararini etkilemekte kimi zaman ise yamlanlama rant yaratmaktadir.
Dolayisiyla, planlama arsa spekulasyonunu onlerael alarak kullanilabilegg gibi
bizzat spekillasyona neden olup ranta yol acan tsigc @a olabilmektedirimar
planlarinin bazi uygulama araclari arsa politikdaietkili bir denetimsglevini yerine
getirmektedir. Bunlar; parsellemenin denetimi velgbteme, yapl yaga ve yapi
yapmaya zorlama gibi araclardir (Alver, 2010:3).

Dolayisiyla nesnellik ilkesi ger@ imar planlari herkesesg ve adil bir sekilde
uygulanirken hentiz plan hazirlilgaanasinda da bu ilkelegiginda kamu yararina
uygun olarak hareket edilmektedir. Aksi bir dururany belli bir sinifin ¢ikarlarini
koruyan, bir takim kimselere ghrlerine nazaran imtiyaz taniyan nitelikte planlar

hazirlanmasi hukuk devleti ilkesine de aykiriligkteedecektir.

Imar plani yapim @amasina bu plan sebebiyle menfaati etkilenecekirétilimi da
sglanabilecgi gibi onaylanip kesinken planlarin halka duyurulmasi amaciyla belirli
surelerde askiya cikarilmasi Bakilde muhtemel itirazlara imkan taninmasi agiklik

ilkesinin bir sonucu oldgu kadar demokrasinin de ggreir.

Imar planlari mulkiyet hakkina yapti etkiler ve sehrin dizeni ile siki sikiya olan
ili skisi sebebiyledir ki her an @atirilmesi mimkin glem niteligini tasimamaktadir.
Aksi bir durum yani planlarin surekiiekilde deistirilmesi karmaa ve kaosa sebep

olmasinin yaninda bireylerin kamu otoritesine giévAigini de netice verir. Bu

2C



sebepledir ki planlarin d@estirilmesi de yapimi samasindaki zorunlu kurallara tabi
tutulmwstur. Bununla birliktesehirlerin canli organizmalar olarak surekli Bikilde
gelismesi, toplumsal ihtiyaclarin zaman icerisinde hemtelik hem de nicelik
bakimindan artarak dsiklik gostermesi planlari gindnsartlarina uydurma
zorunlulgunu beraberinde getirgtir. Esneklik ilkesi sayesinde bu geim ve
uyarlama ihtiyaci, plan tamamen ortadan kaldirilamd/eni gelien durumlar ve hakl

gerekgeler ile imar planlarinin 6zellikli durumu gldzetilerek tatmin edilebilmektedir.

Ogretide ise, Turkiye’de kent planlama sisteminde nege olan imar anlayn ve
uygulamasinin esneklikten uzak ve kati bir cergauedgu, bununla birlikte toplumsal
alan icinde yer alan aktorlerin eylemleri, gdeen Oncelikleri ve beklentileri
dogrultusunda dinamik bir yapi adtugu, toplumsal alanin devingegilikarsisinda imar
planlarinin kati ve dugan cercevesinin kentsel mekan Uretilmesi konuswyedersiz
kaldigi tartsiimaktadir bu nedenle de dgen yapinin (imar planlari) dinamik yapidan
(toplumsal alan) gelen dsiklik taleplerine ve mudahalelere acik bir konuneddggi
savunulmaktadir (Unlii, 2006: 64).

Imar planlarinin kesin ifadeli yapisi sebebiyl&igieni goz ardi eden, gelegiebitmis
bir nihai durum olarak sunan belgeler didu sehir ygamindaki muhtemel
desisikliklerin yonetilmesinin de niceliksel dl¢itlereagal birsekilde gerceklgirildi gi
Uzerinde durulmaktadir. Bér bir deysle, kentsel mekéanda gigimin yodnetiimesi
surecinde parselin temel birim olarak alidtek tek parsellerin tretimine yonelik imar
anlaysinin ise, yapilarin gevresiyle gkileri Gzerinde durmagh gibi kentsel mekan
olusturmaktan da uzak kalgh ve imar planlarinda oncelikli olanin kentsel meka
olusturmak dgil, insaat haklarinin datilmasi, parsellere gaat ruhsati verilebilmesi

seklinde kagimiza ¢iktg1 gorisi ileri strilmektedir (Unli, 2006: 76).
1.5.imar Planlari Bakimindan Sehir-Kent, Kentlesme veSehircilik

Tark Dil Kurumu Turkce Sozlgi'nde sehir; halki ceitli profesyonel etkinliklerde
bulunan yerlgmeler,sehir(kent), bu yerlgm yerinde yaayan insanlarin timunu ifade

ederseklinde tanimlanmaktadir.
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Sehir, kisaca alan ve nifus yoninden belirli bir edigz ergmis, dezisik sektorlerde
calisan insanlarin yadgl mekan olarak tanimlanabilegayibi yonetsel, fonksiyonel ve

planlama acisindan da tanimlama getirilebilir (¥aJ@®009:1).

Sehir ve kdy ayrimi idari, siyasi, tarihi veya kiikli kistaslardan bir veya birkacina
dayandirilabilmektediridari sinirlara gére yapilan tanimlamada, belitiidara gére
mahalli idare birimlerinesehir, bu sinirlar dinda kalan yerlere de koy adi
verilmektedir. Bu maksatla belediye sinirlar igkd ndfusa $ehirli nafus’
denilmektedir (Kelg,1961).

Yasal mevzuattaki tanimlara bakinizda; 1924 tarih ve 442 sayili KOy Kanunu'nun
birinci maddesinde ‘nifusu iki bindersagl yurtlara (kéy) ve nifusu iki bin ile yirmi
bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden gdkusu olanlara s€hir) denir’

ifadesine yer verild@ini gérmekteyiz.

1930 tarih ve 1580 sayili milga Belediye Kanunurmsk bir yerleme biriminde
belediye 6rgutl kurulabilmesi igin o yerin en sarfus sayimina gére nufusunu en az
2000 olmasini 6nart olarak belirlengken 2005 tarihinde yurir§ieé giren 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore bir yegien merkezinde belediye orgiti kurulabilmesi icin
en son nifus sayimina gore asgari niifisun 500@exnide olmasi 6ngdrilmgtiir. Ote
yandan Il. beg yillik kalkinma planina gore bir yegime biriminin sehir olarak
saylilabilmesi i¢in en az 10000 nufusa sahip olrgasekmektedir.

Bir yerlesim yerinin sehir sayilmasinda nifus dnemli bir dl¢it olsa daltgina yeterli
degildir. Sehir kavrami daha kka desiskenlerle de ikki icerisindedir. Bu dgiskenler;

+ Uretim 6zellgi
* Yogunluk
* Heterojenlik gibi dgiskenlerdir.

Bir yerlesmenin Uretim 6zelfii, tarimsal olmayan uretimin tim dretim igcindekaaor ile
Olculur. Yasunluk; birim alanda oturan nifusla agiklanirkenehaenlik ise sehrin
goranimandeki cgtliliktir. Bu temel 6gelere goresehir; ‘tarimsal olmayan Uretim
yapilan, tim dretimin denetlergi ve daitiminin koordine edildii, teknolojinin

beraberinde getirdi blyukluk, ygunluk, heterojenlik ve butindeme yo6nlerinden
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belirli bir dizeye ulamis yerlesme tirl olarak tanimlanabilir (Yildiz, 2009:2). Bu
tanimlarin yanindaehir kavramini ekonomik o6lcutlere dayanarak acidgr oldgu

gibi sosyolojik olcutler tizerinden ac¢iklama getlezrde vardir (Kelg 2010:98).

Kentlerin devlet eliyle kamu adina planlanmasiniygdesmelerin artan nifusa ph
olarak ‘sorun’ haline gelmesi ile ortaya cilgnbir pratik olarak géren Firidin’e gore; 18.
yy.'In ikinci yarisinda bglayan surec bir kirllma noktasi olarak ele alinradkt Firidin
kentlerin devlet eliyle planlanmasi slrecinde ddlihamikten bahsetmektedir;
aydinlanma felsefesi ile devaminda moderniteninrhgkatik olarak ortaya ciki, ulus
devletin dgusu, toplumsal ve ekonomik yapinin toprak salgiplilen Gretim araclar
sahipligine gegsle yeniden tanimlanmasi ve bireyin toplumdan ayrivarlik olarak
deger kazanmasi (Firidin, 2004).

Kent tanimlarindan yola cikarak kentiee kavramini aciklamaya calsak kentleme
dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerdgayan niufusun artmasini anlatir ancak
kentlsmenin yalniz bir nidfus hareketi olarak gorilmesi desru desildir zira
kentlesme olgusu bir toplumun ekonomik ve sosyal yapindagismelerden dpar.

Bu nedenle nufus hareketini yaratan ekonomik véutopal dgismelere de yer vererek
kentlsme; sanayilgmeye ve ekonomik gglineye kgut olarak kent sayisinin artmasi
ve buginki kentlerin biylmesi sonucunugwlan, toplum yapisinda artan oranda
orgutlesme, & bolimd ve uzmankma yaratan, insan davranue iliskilerinde kentlere
0zgu dgisikliklere yol acan bir nifus birikimi streci olargknimlanmaktadir (Kefe
2010:27).

Dar anlamda kent sayisinin ve kentlerdgayan nifusun artmasi olarak tanimlanan
kentlsme, demografik, ekonomik ve sosyo-kiltirel bir gidmeyi ifade eder.
Demografik anlamda kentlme, nufusun kirsal ve tarimsal alanlardan kenteegingsi
iken, ekonomik anlamda kenghee, tarim ve hayvanciliklagmesan nifusun bga
sanayi olmak uzere, tarim sdifaaliyetlere (sektorlere) kaymasidir. Sosyo-kidtt
anlamda kentlgme ise, demografik ve ekonomik olarak kegele nifusun kentin
normlarini ve ysgayils bicimini bir tarz olarak benimsemesi, sgnasi, yani
‘kentlilesmesi’ demektir. Kentlilgme temelde bir kiltir ggsmesidir. Kentlilgme icin
kent kalttrinin gegtiriimesi yaninda, kentte yayanlarin fiziksel ve davragsal olarak
da uyum icinde olmalar gerekmektedir.
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Kentlesme modern dinyanin en énemli ve dinamik kavramtimn biridir. Dinya
nifusu 1800°'de 900 milyon iken 1900'de 1 milyar,60%a 3.3 milyar (Eke, 2000)
olmustur, 2005 yih itibariyle 6,3 milyar olan dinya migu Birlesmis Milletler'in 2002
yilinda yayinladil tahminlere goére 2010 yilinda 7,2 milyarasaleaktir. Artan dinya
nafusu ile birliktesehirli nifusta da arfiyasanmaktadir. 1800'de 30 milyondan az olan
kentli ntfus 100 yil sonra 200 milyonu gegk@n ginimuizde ise 2 milyagraaktadir.
Dunyada 1980-1998 doneminde kentlerdgayan nufusun toplam dinya nifusuna
orani %40’dan %46’ya ¢ikarken 2025'de bu oranin %&®a& tahmin edilmektedir
(http://2010.census.gov/2010census/).

Ozellikle, Il. Dunya Sawandan sonra 1950’li yillardan itibaren tlkemizdekemtleme
hareketi kendini dnemli 6lcide hissettirmeyeslamistir. Tarimda makinelgneden
dogan topraktan kopma ve artik insan gucu, tarim tdarenin parcalanmasi, lan ve
haberleme imkanlarindaki artive kirsal kesimdeki yamin guvensizfii, teror ve
asayssizlik gibi nedenlerin yani sira, siyasi ve politikrtakim nedenler tlkemizde
yasanan kentlgme hareketinin belirleyici unsurlari arasinda yémigtir (Yildiz;
2009:7).

Hizli ve kontrolsliz kentlgne ylzunden kentsel nufusun toplam nufus igcindelimn
surekli bir bicimde arfl gostermesi beraberinde azgelis tlkelerin bir hastagl olan
gecekondulgma sorununu da getirmektedir. Turkiye'de toplamejendu sayisinin
toplam konut sayisina oraninagkin yapilan bir incelemede 1955’'de %3,5 olan bu
oranin 1970'de %22,2'ye yuksegiigozlenmstir (Cakir, 2007:29).

1960 sonrasi buyuk capta nufus hareketlerine satameTulrkiye'de kentsel estetik ve
diizenlisehirlesmeyi sglayacak mevzuat ve kurumlarin yetergiglin yaninda merkezi
planlama anlayl da sglikl ve duzenli sehirlesmenin onidndeki engeller olarak
karsimiza ¢cikmaktadir (Kesgin ve Can, 2008). Planliafilerde, kentsel blytimenin
kontrol altina alinmak istenmesinegnaen bunun ulusal bir politika ile yurugé

koyulamamasi nedeniyle bu donemlerde de kem#ain planlamanin o6ninde

yurudigi ifade edilmektedir (Kesgin ve Can, 2008).

Sehircilik ise genel tanimiylggehirlerin diizenlenmesini, kurulmasini, imarini,ysdve
ekonomik ihtiyaclarinin bir butin icinde giderilni@s saglayan bunlarin gejme,

biylime ve estdtinde Oncilik eden bir bilim, sanat ve yonetim dah@ehircilik;
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ulasim hizmetlerinin dizenlenmesi, bolgeler arasiskilerin kurulmasi, sehir
ihtiyaclarinin yerine getirilmesinde bilimsel tasarmetotlarinin uygulagi ile bilimi,
yapilan planlarin mekana vyansitilmasi yani arazillakunlari ile yapilarin
projelendiriimesi yonu ile sanati, uygulamanin sehirde yaayan tim toplumu

etkilemesi yonuyle de yonetimi icermektedir (CeRK06:8).

Bir diger tanima gore deehircilik; sehirlerin dizenlenmesini, kurulmasini, sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarin bir butun igerisinde giderédsini sglayan, bunlarin geime,
blyume ve estdtinde onculik eden, bir bilim, sanat ve yonetim diali(Abama,
1992:19).

Artukmac ise daha genbir tanimlamaylasehirciligi; sehrin plan, yol, meydan, yapi
isleriyle ve bunlarla ilgili teknik meselelerle, heeamilerin gecim vasitalarini artirma
olangini aramak vesyerleriyle iliskilerini kolaylastirmak gibi ekonomik meselelerle,
konut probleminin ¢6zulmesi, kiltir miesseselerikimulmasi ve devam ettirilmesi,
eglence ve istirahat yerlerinin @anmasi, spor alanlarinin veldarinin dizene
konulmasi, fakir ve kimsesizlerle ggail olunmasi gibi sosyal meselelegehrin sglik

isleriyle ugrasan bilim dali olarak agiklamaktadir (Artukmag, 1999

Sehircilik dar anlamda, araziden yararlanmayi plardakasiligl olarak kullanilmg,
kisacas! arazi kullaniminin planlanmasina indirgetimancak son c¢eyrek yuzyiln
gelismeleri kasisinda sehircilik, buyldk kentsel alanlari hatta kirsal d#&an da

kapsayacak bicimde kapsamgdikli gine usramstir (Keles, 2010:102).

Yukarida yer verilen kavramlardan da anthg Uzere; surekli dgsen toplumun
ihtiyaclarinin da giderek farklganasi, sehir planlamasinin ¢ok yo6nli@und zorunlu
kildigi (Yayla, 1975:14) gibi, sosyal ve ekonomikgdgmlerin planlama ile variimak
istenen amaclari etkilemesisehir planlamasinin eylemli ve gigken olmasi
gerekliligini ortaya c¢ikarmytir. Zira tlkenin sosyal ve ekonomik yapisindakgidnler,
teknolojik ilerlemeler sehirleri de etkiler ve bu durumghirler icin hazirlanngi olan
planlarin da yeni kallara uydurulmasina olanak taninmaswart kilar. Buna,
doktrinde, “esneklik” ya da “elastikiyet” ilkesi adverilir ki; bu ilkeyle amaclanan,
planlarin  dgisen kaullar kagisinda “surekli gb6zden geciriimesi yoluyla

uygulanabilirlgi’nin (Sancakdar, 1996:68) ganmasidir. Bu anlayla hazirlanmayan
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imar planlari, dgisimlerin gerisinde kalarak beklenen yararglagamayacg gibi,

surekli olarak dgisikliklere tabi tutulmaya da mahkdm olacaktir.

Sadece bir mekan planlamasindan ibaret olmaghmciligin sosyal, ekonomik, teknik,
mali, estetik gibi yonleri de bulunmaktadir ve binyyle de imar hukukuna gore daha
genk bir alani duzenleyen bir bilim dali olarak kaniza cikmaktadir (Yiimaz,
2002:22).

Tdm bu aciklamalar, imar planlamasingehircilik disiplininin verilerinden bgmsiz
olarak digunulemeyecgni, imar planlarinin ancak bu verilegiginda hazirlanmasi
durumunda plandan beklenen vyararin gergekigecegini ortaya koymaktadir.
Sehircilik sorunlari tim boyutlariyla duntlmeksizin yapilacak olan imar planlari,
ileride kasllasilmasi muhtemel problemlerin ¢6zUmuniU gititecek; her soruna ayri
ayri care bulma gigimleri neticesinde plan ¢ok sik gigikli ge wrayarak, butancil bir
yaklasimla uygulanma olargandan yoksun kalacaktir (Orta, 2005:13).

1.6.imar Plan Tirleri

Imar hukuku mevzuatimizda plan tirlerini tek birslba altinda toplayip kapsamli
tanimini yapan bir yasal dizenleme bulunmamaktd&lirsebeple plan turleri kia
3194 sayiliimar Kanunu ve Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Ytk olmak tzere
birbirinden farkli yasa ve yodnetmeliklerle dizemten yoluna gidilmgtir. Yasal
mevzuatin bu karm&kligi ve kimi zaman birbiriyle ¢elen hikimleri ise yargi

ictihatlari ve doktrinel ¢oziimlerlesgmaya ¢algiimaktadir.

Mevzuatin cgitlili ginden kaynaklanan bu tasnif gigline rgmen plan tirlerini, 3194
sayili imar Kanunu’nda diizenlengnolanlar ve bu kanunun 4. maddesi uyarinca 6zel
kanun olarak nitelendirilen g#li kanunlarda ongorilmgiplan turleri olarak, iki ana
kategori altinda toplamak mumkindimar Kanunu’ndaki genel diizenlemeye tabi olan
alanlar icin s6z konusu olan planlari “genel amatn tdrleri”; 6zel amach ve farkl
planlama rejimine konu olan alanlar i¢cin ongorGbéanlarn da “6zel amach plan turleri”
seklinde iki ana bglik altinda ele almak da olasidir (Orta, 2005:17).

3194 sayihimar Kanunu’nun “Planlama Kademeleri’sh&li 6'nci maddesi, planlari
kapsadiklari alan ve amaclari bakimindan bdélgelalame imar planlari olarak ikiye

ayirmstir. Plan turlerini iki ana bék altinda toplayan imar kanununda bdélge plani
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nedir sorusuna ayrintilh bir cevap bulmak ise mumkigildir ancak bolge planina
iliskin tanimlama sayilabilecek ibarelere ‘Planlarin zidanmasi ve YurUrige
Konmasi’ balikli 8. maddesinde rastliyoruz. S6z konusu maddedlge planlarina;
‘sosyo - ekonomik gelme esilimlerini, yerlesmelerin gelfme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin glamini belirlemek Uzere hazirlanacak bolge

planlarr’ seklinde dginilmistir.

Bir diger plan turd olan imar planlarini ise kendi icintlzim imar plani ve uygulama
imar plani olmak Gzere ikiye ayiran yasanin 5. neaddazim imar planini; varsa bolge
veya cevre duzeni planlarina uygun olarak halihdmritalar Uzerine, yine varsa
kadastral durumu slenmis olarak cizilen ve arazi pargalarinin; genel kulan
bicimlerini, balica bdlge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nufuggunluklarini,
gerektginde yapr y@unlugunu, ceitli yerlesme alanlarinin gelme yon ve
bayuklukleri ile ilkelerini, ulaim sistemlerini ve problemlerinin ¢ézimu gibi husns
gOstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlannaassas olmak Uzere dizenlenen,
detayl bir raporla aciklanan ve raporuyla berali@itin olan planseklinde
tanimladiktan sonra uygulama imar planini ise;ikdisdalihazir haritalar Gzerine varsa
kadastral durumuslenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilencesli
bdlgelerin yapi adalarini, bunlarin gmluk ve dizenini, yollar ve uygulama igin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacakulayga etaplarini ve ger bilgileri

ayrintilari ile gésteren plan olarak belirletmi

Dolayisiyla imar hukukunda ana plan turleri olaredeim ve uygulama imar planlari
sayllabilir. Bunun yaninda imar kanununda sadeice adarak zikredilen tlke plani ve
kisaca tanimi verilen cevre dizeni planina rastkamia mimkindir. Kanunun 5.
maddesinde; Ulke ve bolge plan kararlarina uygama&l konut, sanayi, tarim, turizm,
ulasim gibi yerlame ve arazi kullaniimasi kararlarini belirleyen rnplgeklinde

tanimlanan cevre dizeni planindan hareketle burpldie plani ile bélge planlarindan
sonra ancak nazim ve uygulama imar planlarindame @eten bir plan ¢&i oldugu

sonucuna varilmaktadir. Tum bunlarin yaninda kanudumaddesi imar planlarinda
(Bayindirlik ve iskan) Bakanfi'nin yetkisini dizenlerken ‘birden fazla belediyey

ilgilendiren metropoliten imar planlargeklinde bir ibareye de yer verstir.
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Imar kanununda yer alan bu tanimlardan harekettetfilderini genel amagli planlar ve
0zel amacli planlar olarak ikiye ayirdiktan sonenel amacl plan ttrlerini de kendi
icinde Ust olcekli planlar, nazim imar plani ve ulggna imar plani, bunun yani sira
tamamlayici planlar (ilave plan, mevzi imar plam@ deisiklik 6ngdren planlar
(revizyon plani, plan dgsikligi) seklinde c¢oklu ayrima tabi tutabiliriz. Gerek
kapsadiklari alan gerekse guttikleri amac bakinmrmddbirinden oldukca farkh nitelik
taslyan 6zel amacli plan turlerine ise 6énem dereastegtre mimkin oldunca yer

verilmeye caklilacaktir.
1.6.1. Ust Olcekli Fiziki Planlar
1.6.1.1. Ulke Fiziki Plani

Imar Kanunu’nun tanimlar blakli 5. maddesinde cevre diizeni plani tanimi yeyeh
ismi gecen ulke planina gkin kanunda herhangi bir tanim bulunmadgibi planlama
kademelerinin aciklangh 6. maddesinde de zikredilmegtni. Bununla birlikte bu
planin neyi ifade etti ve nasil yapilagana dair bir hiikiim, imar kanununun veya ilgili
yonetmeliklerin herhangi bir maddesinde de diizenkmitir. Ancakiller Bankasr’nca
hazirlanan imar planlarinin dizenlenmesi ile ilgdiknik sartlasmada Ulke fiziki
planina; ‘ulusal sinirlar ile tanimlanan Ulke biifide; sosyal ve ekonomik plan
kararlarinin mekana yansimasini, mekandaki sushlarin kalkinma planlarina
aktarilmasini, tlke olgendeki yatirimlarin dengeli gaimini, kentl@me ve nuifus
dagilmini sa&layan; bolge, cevre dizeni, nazim imar plani veulsyga imar plani gibi
daha alt kademe planlamalar yonlendiren st diezgyldndir’ seklinde bir tanim
getirilmistir. Bu durum Ulke plani ile kast edilenin ne gidukonusunda teredddtlere yol
acmstir.

Bayindirlik veiskan Bakanfi'nin Ortadgu Teknik Universitesine hazirlatsoldusu
Mayis 1998 tarihli raporda Ulke Ggtie Stratejisi Planina; ‘Ulke butiininde koruma ve
kullanma dengesini, genel yegtee dizenini ve bolgeler arasi gele hedeflerini
gosteren, en st olcekte kamu ve 6zel kurum ve llkglamn yonlendirilmesi ve
esgudumune igkin ilke, politika ve stratejileri belirleyen ve buiteligi ile kalkinma
planlarini mekansal agidan tamamlayan ve bolggrgelstrateji planlari igin genel bir
cerceve olgturan 1/1.000.000 ve 1/500.000 olcekli planlar,orape ekleri ile birlikte

bir batin olgturan en Gst duzey fiziki politika belgesgklinde tanimlama getirilerek,

28



ulke dlcegsinden uygulama imar plani olgiee kadar fiziki planlama kademelenmesi
yapiimstir (Unal, 2008:27). Bununla birlikte, -uygulamenkani bulamayan- soz
konusu strateji plani, sosyo-ekonomik plan, fizikan icerikleri birbirine kastirilarak
bdlge gelgme strateji planinin bdlge plant kavrami ile gakidigl, raporda
planlamalarla ilgili dgisik kurullar 6nerildgi zaten karmgik olan planlama yapisinin

daha da girift bir hale burtingi yoniinde elgiriler almistir (Unal, 2008:27).

Eke, Ulke fiziki planini; ‘hazirlanmasi rasyonehalyan, ayrica gunumuzin devingen
sosyal dinamikleri, ekonomik gemeleri, ekolojik kaygilar ve teknolojik atilimlari
karsisinda hemen guncedlni kaybeden, statik bir dizenlemeyi animsatirkigeyik
olarak esnek mekansal stratejileri vurgulayan bnlam tgiyan’ plan olarak
gormektedir (Eke, 2004:36).

Ulke Fiziki Planinin yapimina dair mevzuatta hediair bilgi bulunmadgi ve simdiye
degin bu ad ve kapsam altinda bir plan yapilnadcgin plan hiyeragisinin ilk
basamainda yer aldii kabul edilen kalkinma planlarina glemekte fayda mulahaza

edilmektedir.

Makro capta sosyo-ekonomik planlar olan kalkinmanfarinin hazirlanmasinasiin
hiakumler, 504 sayil “Devlet Planlamaskéati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname” uyarinca Devlet Planlamakilai tarafindan hazirlanir ve
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildikten sonrarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin
onayi ile yururlige girer. Devlet Planlama $ldlatinin kuruld@gu tarihten bugtine kadar
9 adet Be Yillik Kalkinma Plani uygulamaya konulrstur. Bugiine kadar Rer yillik
donemler icin hazirlanan kalkinma planlari ile katka hizini yikseltmeye ve
kaynaklarin verimlisekilde kullaniimasina yonelik ilkeler saptagmiou yapilirken de
mekan boyutu ihmal edilmi salt sektorel boyutlu bir model gturulmustur (Kiper,
1995:95). Bundan dolayi, kalkinma plani hedeflerirgerceklgtiriimesinde, bu
hedefleri mekana yansitacak ara¢ olan bolge plamntaimar planlarini yoénlendirmede
onemli fonksiyon ustlendi kabul edilmektedir (Orta, 2005:32).

Bu eksikliklerinden dolayi, Devlet Planlama skeati tarafindan hazirlanmakta olan
kalkinma planlarina fiziki boyut katilarak bdlgeaplan ile entegre edilmesi ve yillik

kamu yatirnnm programlari ile fiziksel ggine desenlerinin entegrasyonu ve yapisal plan
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anlaminda gele@ge yonelik kararlar verilmesi gereftide oOnerilmektedir (Tuncer,
2000).

Planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklanlari kapsaminda; 1960 dncesi planlari: devletgi,
kismi, 1960-1980 planlari: karma ekonomi, butinci®80-2000 planlari: liberal,
stratejik olarak nitelendirilebilir. 1980 6ncesindenayilemede “ithalat ikamesi
politikalar”, 1980 sonrasi ise "acik ekonomiye igegonlendirici olmytur (DPT).

[. ve Il. Bes Yillik Kalkinma Planlari, 1963-1977 perspektif ptagore hazirlanmi
olup; I. Be Yilhk Kalkinma Plani temel altyapi yatirimlarinestihdam sorununa ve
yeniden dizenleme konularingiik verirken, 1l. Bg Yillik Kalkinma Plani 6zellikle
sanayi sektorunun ekonomide surikleyici sektor ligite kazanmasi ilkesini
benimsemitir.

[ll. Bes Yillik Kalkinma Plani, gelir seviyesinin arttiribsini, sanayilgmenin ozellikle
ara ve yatinm mali Ureten sektdrlerde hizlandagmi ve di kaynaklara bamliligin

azaltiimasini amaclagtir.

IV.Bes Yilhlk Kalkinma Plani, kamu kesimi galikh sanayilgme stratejisini

getirilmesini hedef alngtir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani, Turk ekonomisinin g acilmasina ve ihracata oncelik
veren kalkinma politikalarinin uygulanmasingirbk vermistir. Ekonomiye kamu

midahalesinin asgari seviyeye indirilmesini, lideya dis ticaret ve yabanci sermaye
politikasinin uygulanmasini, altyapr ve konut yatlarinin arttirimasini ve bolgeler

arasi geimiglik farklarinin azaltilmasini 6ngormgiiir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinin temel dnceliklerini iserbirleriyle iligkili (¢ ana
noktada toplamak mumkunddr. Bunlar, enflasyonuitedrdigiirmek, kaynaklari artan

oranda imalat sanayine yonlendirmek ve sosyalipaléra daha fazlagarlik vermektir.

1996 yilinda uygulamaya, giren VII. Be&illik Kalkinma Plani yaklgminin ortaya
koydusu perspektif ise dncelikleri ve politikalari itibgla ¢gzin desisen ekonomik ve
sosyal gelimelerini dikkate almaktadir.
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VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ekonomik istikna s&lanmasi yaninda,
yapisal ve kurumsal dizenlemeler, rekabet gucumtinlmasi, AB'ye uyum, bilgi
cagina gegdin altyapisinin olgturulmasina bganmasi, teknoloji Uretimi ve gelir
dagihmindaki farklhiliklarin azaltiimasinda etksgienli yaklasimla bolge ve |l
planlamalarina oncelik verilmesine gore hazirlanve TBMM onayi ile yurirlge

girmistir.

IX. Kalkinma Plani (2007-2013), gsimin ¢ok boyutlu ve hizh bigekilde yaandgi,
rekabetin y@unlastigi ve belirsizliklerin artig bir doneme rastlamaktadir.
Kiresellemenin her alanda etkili olgu, bireyler, kurumlar ve uluslar igin firsatlarin
ve risklerin arttgl bu dénemde, Plan Turkiye'nin ekonomik, sosyakiélirel alanlarda
batincul bir yaklaimla gerceklgtirecesi donisimleri ortaya koyan temel politika
dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plafstikrar icinde buylyen,
gelirini daha adil paykan, kiresel oOlcekte rekabet gucline sahip, bilglutopna
donisen, AB'ye dyelik icin uyum sidrecini tamamlantir Turkiye" vizyonu ve Uzun
Vadeli Strateji (2001- 2023) ¢ercevesinde hazirlghnwww.dpt.gov.tr).

1.6.1.2. Bolge Plani

3194 sayilimar Kanunu’nun planlama kademelerini gésteren @ldesinde; kapsagil
alan ve amac¢ bakimindan ayrima gidilerek imar planle birlikte iki basamaktan biri
olarak gosterilen bdlge planlarinin, ayni kanunumddesinde; sosyo - ekonomik
gelisme @ilimlerini, yerlesmelerin gelsme potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapilarin gaimini belirlemek Gzere hazirlanagave gerekli
gordigli hallerde Devlet Planlama dialati tarafindan yapilaga veya yaptirilaca
dizenlenmtir.

Genel olarak bolge planlamasi, kent tsti mekanlekdaomik ve toplumsal etkinlikler
ile altyapinin kagilikl ili skilerini g6z 6nuinde tutarak toplumca benimsenenefece
ulasmak amaciyla gerceldérilen cok yonli bir planlama camasi olarak da
tanimlanabilir (Celik, 2006:21).

Bdlge plani; yerel bilgilerin ulusal planlara aktarasini kolaylatirdigl gibi ulusal
kalkinma hedeflerinin yerel planlara yansitilmask&anini da sgamaktadir. Bununla

birlikte bolgesel capta yapilan planlama; ekonomdplumsal ve fiziksel planlama
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calismalari arasindasgudim sglayarak kaynaklarin verimgekilde kullanilmasi igin

yardimci olur (Kelg, 2010:287).

Sekil 1: Bolge Plani Ornegi
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Bolge planlari nitefii geresi, ekonomik ve sosyal yoniga basan planlardir. Ulusal
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kalkinma planlari daha c¢ok ekonomik, imar planiiziksel nitelik tairken bolge

planlari her iki boyuta dagalik vermek durumundadir.

Kaynak: Yildiz, 2009:105



Ulkemizde bolgesel planlama kapsaminda yurutilenbayarili 6rnek Guneydiu
Anadolu Projesi (GAP) olarak gosterilebilir. Esags8AP projesi haricinden bolgesel
capta uygulamaya konmbaka bir planlama 6rng de bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, Devlet Planlama Tskilati tarafindan bolge planlari ile ilgili Marmar&ge,
Orta Anadolu, Antalya, Cukurova, Batl Karadeniz,gDdlaradeniz ve Dgu Anadolu

bdlgesi olmak tzere sekiz alanda gak yapiimgtir.

Bolge planlarinin yukarida yer verilen butun olurdkelliklerine ve kapsayici nitgine

ragmen yasal mevzuatimizda yapiimasi mecburi tutulamigr arasinda sayilimastir.

Kanunun 6. maddesi planlama kademelerini; bolgelatave imar planlari olarak iki
ana baliga ayirmakla birlikte bolge planlarinin nitghe, kapsamina ve zorunlguna

iliskin yeterli dizenleme kanunda yer almamaktadir.dKdti nazim imar plani
yapiminda, ‘varsa’ bdlge planlarina uyguiun aranaca ifadesi ile bolge plani
yapiminin/varlginin bir mecburiyet kil etmedgi zimnen kabul edilngtir.

1.6.1.3. Metropoliten Alan Plani

Metropol ve metropoliten alan olgusu 19. yuzyil sore 20. yuzyil bgarinda ortaya
ctkmistir. Metropol olgusunun ortaya ciftiilk yillarda metropol ve metropoliten alan
belirleyicileri olarak; organize olngupazar, sanayifgede gekmislik, ulasim-iletisim
olanaklari ve finans organizasyonlarinin geliligi esas alinmtir. Ancak daha sonra
metropol ve metropoliten alanlari tanimlamada y#citler gelgtirilmistir. Bu dl¢utleri

asagidaki sekilde 6zetlemek mumkundur.
* Nufus buyukligl ve ygunlugu
e Tarim dsI alanlarda ¢agan kguicl orani, sektdrlerin kapasite ve cirolari,

* Merkezdeki kentle butirgebilme duzeyi, merkezdeki kentin egemgnie
karsilikl bagimlilik,

» Ulasim sistemlerinin gegmislik diizeyi,

Donatilardaki csitlilik

Gercekte, metropol tanimi ve Oolcutleri, Ulkelerirligmislik dizeylerine, sosyo-

ekonomik ve yonetimsel yapilarina gore farklilikigirstermektedir. Ancak genel olarak
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denilebilir ki; metropoller, bir Glkenin ya da b&gin ¢evresindeki tum kentsel ve kirsal
topluluklara ekonomik yonlerden egemen olan ve j&lee Glkenin baka Ulkelerle
olan iliskilerinin de sglandgi, blyuk kentlerdir (Tekel, 2002:42).

Metropoliten alan ise; ekonomik ve toplumsakammin daha ¢cok merkezdeki kentin
etkisi altinda bulundgu, ortak cikarlarla ona Bh olan, sinirlarini dga kosullari ve
tuze kurallarindan ¢ok gunluk gidis-gelislerinin belirledii, biyuk 6lgtide kentkgnis
alanlardir (Tekel, 2002:42).

Metropoliten alan, “yuksek ygunluklu baytk bir merkez ile onu ¢evreleyen ve daun
siki gunluk ekonomik sosyal ve kulturelskisi olan farkli buyukltukteki kentsel ve
kirsal yerlamelerden olgan ve gekmis bir toplumun yaadgl alan” olarak da
tanimlanabilir. Metropoliten alan yer yer buygkir belediye sinirlari ile érggn, yer
yer de bu sinirlarisan bir mekani tanimlamaktadir. Bu tanimi ile gunaiamibdlge
kentleri (city regions) kavrami ile tanimlanan \@gtsel olmaktan gcoklevsel bir alani
kapsayan alanlar icin de bu planlama gigden s6z edilebilir. Blyldehirlerde ve
metropollerde kent dlginde yapilacak planlarin ilk basapmal, bu tanim ¢ercevesinde
belirlenen metropoliten alanin tumu igin hazirleadlaolan bir Metropoliten Alan Plani
olusturmalidir. Bu plan ekonomik, sosyal ve fizikselilexin 1siginda, ana kent ve etki
alani icinde kalan kentsel ve kirsal yeneler icin ekonomik, demografik, sosyal ve

mekansal gey§ime esaslarini belirleyen ag@ma nitelgindedir (Ersoy, 2006:218).
Genel anlamda, metropoliten alan, onwtltan U¢ parca ile incelenmektedir.

* Merkez kent

* Alt kent-kentler (Suburb)

» Alt kentlerin 6tesinde sacaklanma alani (Suburlgngé) (Ocakei, 1992,20).

Merkez kent; blyuk bir nifusu barindirangeli kentlerde olmayan oOlglide gilgk
servisleri binyesinde bulunduran, Ulkenin sosyatlitig, ekonomik hayatinda
belirleyici rol oynayan, yaraftl ekonomi ile geni alanlara yayilan, alt kentler yaratan
ve onlarin tzerinde egemen 0zellik gosteren birtdednmerkezdir. Bu kentin temel

belirleyicisi; kentli ntfus buyldkiglinin yani sira, ¢caina alanlarinda eélilik ve
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yogunlasma, yuksek dizey hizmetler, etkili bir gilm-iletisim agl, uzmanlama ile

orgutlenmenin yuksek dizeyde bulunmasi olarakamrabktadir (Ocakgl, 1992: 51).

Alt kent-kentler; merkez kente gianli, onun ekonomik ve sosyal etkisi altinda bulyna
genellikle konut alanlari nitgdindeki yerlame alanlaridir. Alt kentler, metropoliten

alanlarin en belirgin yonlerinden birisidir (Tek2002:43).

Sacaklanma alani; metropoliin yayilma alaninin sonudirsal ve kentsel alani ayiran
bir sinirdir (Tekel, 2002:43). Bu alan merkez kenttre alt kentlerden nifusu ceken,
Ozellikle gelsmis Ulkelerde biyumenin ve gghhenin son yillarda en fazla izlegdi
kentsel alandir (Tekel, 2002:43) .

Kent planlamadan ayri bir metropoliten planlamairbigin ortaya ¢ikgi ve buginki
metropoliten planlama prégtitarihsel gekim icinde adim adim olnytur. 20. yizyilda
ulasim teknolojisindeki dgisimler ve kentlerin modern slevlerle donatilmasi
sonucunda kentler c¢eperlere gdo gelsmeye balamis, kentsel sistemler
karmaiklasmistir. Bu Glgcekteki yerlgmelerin denetimlerinde kent planlama yontemleri
yetersiz kalmytir (Tekeli, 1991: 51).

Metropoliten  Olgcekte planlama c¢ghalarinin  ilki  ise 196011 yillarda
gerceklatiriimistir. 1960 yilindaimar ve Iskan Bakanfii'na b&li olarak kurulan,
Marmara Bolge Planlama Orgitu'nun sirdigigddosu Marmara Bolgesi On Plani'nda
Istanbul ve ¢evresi biiylk bir metropol olarak taamnbstir (Unal, 1985: 50-51). D
Marmara Bolgesi On Plani'nddstanbul metropoliten alaninda beliren sosyal ve
ekonomik sorunlara alternatif ¢coziimler gitmek, yeni buyime merkezleri yaratarak
Istanbul'un @r kentlsmesini ve bolgedeki ekonomik faaliyetlerigirayogunlasmasini
onlemek amaclanmtir (Akkal, 1994: 26).

Metropoliten 6lcekte gerceklden ikinci calsma 1963 'de hazirlanarak 1966 'da onanan
Istanbul Sanayi Alanlari Nazim Plani olgtur. 1965 yilinda ise, Bakanlar Kurulu'nun
6/4978 sayili karari ile buygkhirlerin tlke ekonomisi igindeki payr g6z Onine
alinarak, kentlgmenin sanayilgme ve kalkinmada itici bir gu¢ olarak kullaniimasi
ilkesinden hareketleistanbul, Ankara vdzmir metropoliten planlarinin hazirlanmasi
amaciyla yerel planlama burolarinin kurulmasi Kagariimistir. Kararname, kurulacak

birolara 'nazim plan' hazirlama sorupalou, imar ve Iskan Bakanfi'na ise 'bu
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planlarin  belediyelerce aynen uygulanmasiniglagacak’ hukuki c¢ercevenin
hazirlanmasi sorumlugunu yuklemgtir. 20.7.1965 tarih ve 6/4978 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesine dayanilarak kurulan MetropaolitAlan Nazim Plan Burolari
calismalarini, imar veiskan Bakanfii, Metropoliten Planlama Dairesi ile koordineli
olarak  surdurmgitr.  Metropoliten  planlamanin  yiksgli donemi  olarak
nitelendirilebilecek olan 1965- 1984 yillari aratanamac; gundelik katikli ili skiler
icinde, bir buydk merkez ile yakin etki alanindatok sayida kentsel ve kirsal

yerlesmelerin bir arada planlamasinin gerceltémesi olmustur.

Istanbul, Ankara vdzmir Nazim Plan Birolarindan sonra Bursa, Samsunyrgm,
Cukurova ve Elagida da Metropoliten Nazim Plan burolari kurultow. Ancak Elazt
ve Cukurova Metropoliten Alan Nazim Plan gadalari Ankara'dan strdUrilrgtiir.

Nazim Plan Burolari ¢agimalarinda metropoliten planlama, kentselgedyi belirlenen
hedefler dgrultusunda yoOnlendiren, yatirimci sektorlerin  uygnblarl arasinda
birliktelik saglayici, planci ve uygulayici kamu kurglari ile yerel ydnetimlerin
ayrintidaki plan ve uygulamalari ile planlamanimejeilke ve kararlari arasinda uyum
sglayan, metropoliten alan olgmde uygulamayi yonlendiren politikalari ve 6nlemle
iceren bir planlama olarak tanimlargtm (Imar velskan Bakanfii, 1980: 4).

Metropoliten Alan Nazim Plan Birolari gahalarinda metropoliten planlamanin kent
planlamadan farkl oldiu 6nemle vurgulanmgive burolar statik, onayli bir nazim plan
elde etmekten kacinghardir. Burolar planlamanin sirekfilni savunarak, kapsamli
planlama ve alternatif ¢ozUmler arasinda secim ngkpasonuca ukana ilkesini
benimsemglerdir. Ancak bu yillarda, bu tur bir planlama yaini icin gerekli yasal ve
yonetsel yapi okturulamamgtir. Bunun sonucunda plan hazirlik sirelerinin uzsnua
bahane edilerek, sd6zde yerel ihtiyaclariskama amaciyla gercekliirilen mevzii imar
planlari gindeme gelgtir. Béylece, metropoliten alanlarda kisa donemilieysel
ctkarlar, uzun donemli toplumsal cikarlarin Onunecrgstir (Tekel, 2002:49).
Metropoliten alan nazim plan bdrolarinin nazim plazirlama dinda yetkilerinin
olmamasi ve burolarin saptanolduklari metropoliten planlama alan sinirlarrrisede
bircok kirsal ve kentsel belediye girmesi nedeniytgek yerel yonetimler gerekse bu

alanlarda altyapr ve hizmetlerden sorumlu kamu lkglari arasinda ggudimin
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sgglanmasi tamamen ¢isel gayretlere kalmg) bu durum planlama cainalarini kabul

edilen makro form dgrultusunda yonlendirmede oldukca 6nemli sorunlaatastir.

1965-84 yillar1 arasinda metropoliten 6lgektekintdain hazirlanmasi ve uygulanmasi
icin, bu plandaki onerileri gercekkrecek, aralarindasgudim sglayacak, merkezi
yonetim ile planlama 6rgiti ve planlama alani iekidyerel yonetim birimleri ile
planlama O6rguti arasinda ghanti kuracak yonetsel ve yasal bir sistem
olusturulamamgtir (Tekel, 2002:50).

1984 yilinda buyigehirlerde, kent yonetimlerinden farkli bir yonetaistemi kurulms,
3194 ve 3030 sayili yasalar uyariricaar veiskan Bakanfii kapatiimg, nazim plan

birolari blyukehir belediyelerine devredilgtir.

3194 sayiliimar Kanunu ve 3030 sayili kanun ile metropoliteankdr icerisinde

planlamadan sorumlu kuruylarin sayilari arttirilng ve buna kaunlik bunlar arasinda

koordinasyonu gflayacak mekanizmalar kurulamagtm. Mevcut yasal diizenlemelerde
metropoliten alan planlarina acik bir tanim getieims metropoliten alan planlamasi
blyuksehir yonetimi icinde kurumsaamamgtir (Tekel, 2002:53).

3030 sayili Kanun gegence 'Blyukehir belediyelerinin sinirlari ismini aldiklar
blyuksehirlerin - sinirlaridir. Iice  belediye sinirlart  bu ilgelerin  blygghir
belediyelerinin sinirlari icinde kalan kisimlarimnislaridir' denilerek, yetki siniri,
blyuksehir belediyelerinin siniri ile tanimlangtir. Ayni sinir 3030 sayili kanun yerine
23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetedemjfaparak yururlge giren 5216
sayili kanunda da korunmtur. Dolayisiyla her iki kanun da herhangi bir ropwliten
alan siniri 6ngorilmetir. Boylelikle metropollerde; il siniri ve blygghir belediyesi
sinirt olmak tizere iki sinir tanimlargtir. iliskileri ve metropoliten alan etkiemleri
g0z ardi edilerek yapilmiolan bu sinir saptamalari sonucunda metropolikm siniri
olarak nitelendirilebilecek gercek bir sinir giwrulamamgtir. 3194 sayil Imar
Kanunu'na gore kentsel getienin yonetiminde, belediye ve miucavir alan sinirla
icinde belediyeler yetkili kilinmgtir. 3194 sayiliimar Kanunu’nun 8. maddesinde ‘...
belediye sinirlari icinde kalan yerlerin nazim weyulama planlari ilgili belediyelerce
yapilir ve yaptirilir, belediye meclisince onayleadayururlige girer’ denmgtir. 5216
saylll kanuna goére yonetiimekte olan biyethir belediyelerinde de; -cevre diuzeni

planina uygun olmak kaydiyla- 1/5000 ile 1/25008sandaki her dlgekte blUygdhir
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nazim imar planlarini yapmak, yaptirmak bunun ydaimygulama imar planlarini
degistirerek onaylamak buyigkhir belediye meclislerine, uygulama imar planlarin

yapmak, yaptirmak ve uygulamak ise ilce belediyelisierine birakilmgtir.

Ozetle, metropoliten alan planlari kentlerin gele strateji ve politikalarinin
belirlendigi belgeler olup, bu planlarla alinan kararlar dawmra yapilacak tum alt
Olcek planlar yonlendiren ve alt Olcek planlardaase alinmasi gereken temel
unsurlardir. Yukarida da beliggtmiz gibi, mevzuatimizda “Metropoliten Alan Planlar
adiyla bir planlama kademesinden s6z edilmemesengon yillarda bu amaca yonelik
olarak yapilan yeni yasal dizenlemelerle bu plafiniin énemi azaltilrgiolmasina
karsin yine de gerekli goruldiii durumlarda bavurulabilecek olan ve birden cok ili
kapsayacak bir alt bolge plani olarak korunmalidmcak, yidrurlikteki mevzuat buna
olanak tanimagh gibi, bolge planlari dinda st 6lgekli planlarin tumu hi¢ bir ayrim
gozetilmeden cevre duzeni plani adiyla adlandguldgin yeni tartymalara da yol

acacaktir.
1.6.1.4. Cevre Duzeni Plani

1970’li yillardan itibaren giindeme gelen cevre {damasi, 1981 Birlgnis Milletler
Insan Cevresi Konferansi'nda vurgulanan sirduriitekélkinma ve surduriilebilirlik

gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasiyla 6nemini dahadamstir (Kalabalik, 2002:58).

Imar Kanunu’nun 5.maddesinde; llke ve boélge plamrk@mna uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, wan gibi yerlame ve arazi kullaniimasi kararlarini belirleyen
plan olarak kisa bir tanimi verilen ¢evre duzeranpluygulamada en c¢ok yetki

karmaasinin yaandgl plan olarak kanmiza cikmaktadir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetngeli 3. maddesinde cevre diizeni plani;
konut, sanayi, tarim, turizm, ylan gibi sektorler ile kentsel - kirsal yapi ve geile ile
dogal ve kulturel dgerler arasinda koruma-kullanma dengesinilassan ve arazi
kullanim kararlarini belirleyen yonetsel, mekéansalislevsel butlnlik gésteren sinirlar
icinde, varsa bdlge plani kararlarina uygun olaragilan, idareler arasi koordinasyon
esaslarini belirleyen, 1/25000, 1/50000, 1/100080av1/200000 6lcekte hazirlanan,

plan notlari ve raporuyla bir btlin olan pkaklinde tanimlanmgtir.
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Ayni Yonetmelgin 5. Maddesinde bu plan tarayle ilgili olarak dabgrintili bilgi
verilmektedir. Buna gore, “Cevre dizeni planlaarsa bélge plani esas alinarak yaplilir.
Cevre duzeni planlarinin  hazirlanmasi sirecindeanlghacak alan ve yakin
cevresindeki alanlardssagida genel bgiklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum
ve kurulglardan veriler elde edilir: a) Planlama alaninimamu ile ilgili bilgiler, b)
Yonetim yapisi, idari bolang sinirlar, ¢) Fiziksel yapr ve mevcut arazi kuitan d)
Cevresel dgerler ve koruma alanlari, €) Afet verileri, afetamme alanlar, yerkgneler
ve Ozellikleri, f) Planlama alani ile ilgili demaafik, sosyal, ekonomik, kulturel, tarihi
vb. bilgiler, g) Ulaim ve enerji dahil teknik altyapi, h) Sektorel yapiAskeri alanlar,

j) Mulkiyet yapisi, k)Yerlemelerle ilgili yerel 6zellikler, ) Planlama alammézelligine

gore dger konular.

Cevre duzeni plani kararlari, yapilan inceleme,staraa sonuclari ve gogler
degerlendirilerek olgturulur. Plan raporunda, yapilan tim inceleme vastamalar,
alinan gorg ve oOneriler ve yapilan derlendirmelerle birlikte, planin
gerceklatiriimesini s&layacak uygulama araclari, kurumsal yapi ve denktinularina

dair ilkeler de yer alir.”

Iller bankasinca hazirlandmar planlarinin diizenlenmesi ile ilgili teknglartlasmada
ise ¢cevre duzeni plani; konut, sanayi, tarim, targibi farkli alan kullanimi taleplerinin
yogunlastigl kentsel ve onunla butigken kirsal alanlarin birlikte ofturdugu, secilen

ve sinirlari belirlenen “gevresel butupliiolan alanlar” da duzenlenen, Ust diizey plan
kararlari cercevesinde ve imar planlarina yol gistee cevreden yakiam salayici
nitelikte hazirlanan, getirgi tum yerleme alan kullanimi, koruma ve Kkisitlama
kararlari acisindan planci, uygulayici, yatirnmektérler ve kgiler icin uygulanmasi

gereken bir nazim plan olup, 6fgeenellikle 1/50000 ve 1/25000°dir.

Imar Kanunu’nda gevre diizeni planinin nasil yapgaea yirirlige girecgine dair bir
dizenlemenin bulunmayi sebebiyle uygulamada bir yetki kargaal d@mus ve
ctkarilan yonetmelik ve genelgelerle sorun ¢ozileneglsiimissa da bir turlu bgar

sglanamamytir.

Imar planlarinin yapimi konusunda yetki genel oldralediye ve micavir alan sinirlari

icerisinde belediyelere, bu sinirlagithda ise valiliklere aittir.
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Sekil 2: Cevre Dizeni Plani

1/50.000 OLGEKL| GEVRE DUZENI PLANI

Kaynak: http://www.ibrahimkaraosmanoglu.com.tr/content.&mentID=766&CategorylD=211

Imar Kanunun 9. maddesi ile de plan yapimi konusuBagindirlk ve iskan
Bakanlgi'nin yetkileri diizenlenmtir. S6z konusu maddeye gore; Bayindirlikiskan
Bakanlg! “...birden fazla belediyeyi ilgilendiren metroieh imar planlarinin veya
icerisinden veya civarindan demiryolu veya karaygkcen, hava meydani bulunan
veya havayolu veya denizyolu d@antisi bulunan yerlerdeki imar ve yesriee
planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili beigelere veya dier idarelere bu yolda
bilgi vererek ve gerekiinde kbirligi sgzglayarak yapmaya, yaptirmaya,giigirmeye ve
re'sen onaylamaya” yetkilidir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetngeli ilk halinde cevre dizeni planlarinin
yapimi konusunda herhangi bir hikim bulunmamaktia Bl konudaki bgluk
Bayindirhk ve iskan Bakanfirnin genelgeleri ile doldurulmaya calmistir. S6z
konusu bakanfin 16.12.1985 gin ve 12730 sayili genelgesindeeceizeni plani
yapilabilecgi belirtiimistir. Ancak ilgili idarelere verilen bu yetki ayniakanlgin
22.02.1990 tarihli ve 03205 sayili genelgesi ilei ganmistir. S6z konusu genelgeye

gore bundan boyle cevre dizeni plan kararlarindaiiiinliik ve devamlilik gganmasi

4C



icin, Ulke dizeyinde 1/25.000 olcekli cevre duzehanlari ve bu planlar Uzerinde
yapilacak tim d@siklikler 3194 sayili imar Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca

Bayindirlik veiskan Bakanfi tarafindan yapilacaktir.

21.08.1991 tarih ve 20967 sayili Resmi Gazetedemjapan 443 sayili Cevre
Bakanlginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname2i@
maddesinde “Dengeli ve surekli kalkinma amacinauayglarak ekonomik kararlarla,
kullanimini sglamak tzere kalkinma planlari ve boélge planlaridealinarak cevre
dizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, tatayak, uygulanmasini gamak”

gorev ve yetkisi Cevre Bakaplina verilmistir.

443 sayill KHK’nin yurirlige girdigi tarinten 1999 yilina kadar gegen sire icinde €evr
dizeni planlarinin yapimi ile ilgili olarak Cevre Yrman Bakanéi'nca herhangi bir
islem yapiimamytir. Bu sebepledir ki mevzuatta var olan yetki galasi uygulamada
herhangi bir soruna yol acmaghr. Ancak; daha sonra Cevre ve Orman Bakanh
tarafindan yayimlanan 01.09.2000 tarihli ve 384819848 sayili genelge ile; Cevre
Bakanlgi'nin kurulus, gbrev ve yetki sorumlufiunu diizenleyen 443 sayili KHK'nin 2.
maddesinin (c) fikrasi ile c¢evre duzeni planlarinyiirirlige sokulmasi ve
uygulanmasina gkin gérev ve yetkinin Cevre Bakapiina verildiginden bahsedilerek;
"01.11.2000 tarihinden itibaren ilgili kurumlarcal® sayiliimar Kanununa goére
hazirlanmakta olan Cevre Dizeni Plani, revizyotavessi dgisikligi veya tadilati
tekliflerinin inceleme ve onayslemlerinin Cevre Bakanti tarafindan yapilaga’

belirtiimistir ve bu genelge ile de beklenen yetki ga@si gin ylzune ¢ikgtir.

Cevre ve Orman Bakagiinin bu genelgesine kghk olarak Bayindirlik velskan
Bakanlgl tarafindan yayimlanan 29.10.2000 tarihli ve 22683a§ili genelgede; - 443
sayll KHK’nin yarurlige girdigi tarihten 26.04.1999 tarihli 1999/11 sayili gergig
kadar gecen sure icinde ¢evre dizeni planlarinmnyaile ilgili Cevre Bakanfi’'nca
herhangi bir glem yapiimadii, - 443 sayili KHK'nin “Amag” bolimunde Cevre
Bakanlgi'nin yerleimle ilgili fiziki planlama yapilabilecgine iliskin bir hikim
bulunmadgi, dolayisiyla Cevre Bakagiinin genelgesinde s6zu edilen ¢evre dizeni
planlarinin; bakanliklarinca yapilan ¢evre dizdanlarina veri olgturacak dgal bitki

ve hayvan varfi ile dasal zenginliklerin korunmasi ve gevre kir§ine iliskin bilgileri
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iceren havza ve kiyl bazinda ekolojik koruma amiiddii envanteri niteginde oldgu,

- 02.09.1999 giin ve 23804 sayili Resmi Gazete'gemjanan imar Plani Yapiimasi
ve Dasisikliklerine Ait esaslara Dair Yonetmgiin tanimlar bélimiinde “Ulke ve varsa
bblge plani kararlarina uygun olarak konut, satagim, turizm, ulam gibi yerlgme
ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen 1/1®0, 1/50.000 veya 1/25.000 olcekte
Bayindirlik veliskan Bakanfi'nca imar kanunu cercevesinde yapilan, yaptirnan
onaylanan raporuyla bir bitin olan plandir” demilercevre dizeni planlarinin
bakanliklarinca yapilaganin agikga belirtildii, ayrica muhtelif yargi kararlarinda da
(Danstay ve Idare Mahkemeleri) cevre dizeni planlarinaskiti islemlerin
bakanliklarinca ydratoldiunin ve ydratileganin teyit edildigi, - bditin bu
nedenlerden dolayi, bakanliklarl ihtisas ve gomevdeasinda yer alan cevre dizeni
planlarinin 3194 sayilithar Kanunu” ve ilgili yonetmelikleri uyarinca bakedarinca
yapiimasi, yaptirilmasi ve onaylanmasina devameeddil belirtilmistir. Ancak
Bayindirlik veiskan Bakanfil ile Cevre ve Orman Bakagli arasinda ygnan bu
gelismeler, sorunun c¢ozulmesine gle daha da karmak bir hal almasina neden

olmustur.

Bitin bunlarin Gstine Cevre ve Orman Bakantarafindan 04.11.2000 tarihli ve
24220 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Cevre Du#anlarinin Yapilmasi
Esaslarina Dair Yonetmelik eklenince olay dahaaanigik hale gelmitir. S6z konusu
yonetmelikte cevre dizeni planlarinin Cevre Bakanladina Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) ve Planlama Genel Mudgiitarafindan onaylanaga
belirtilmistir.

Cevre Bakanfii tarafindan yayinlanan bu yonetngelikagilik Bayindirlik ve Iskan
Bakanlg! tarafindan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yoredige 17.03.2001 tarihli
ve 24345 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetnielieklenen 4, 5, 6, 7, 8 ve 9.
maddeler ile ¢evre dizeni planlarinin yapimi konmdsuyeni hiktmler getirilngiir.

S6z konusu hukiumlere gore;

e Cevre duzeni planlari, ilgili kurum ve kurglarla ve plan kapsamindaki ilgili
idarelerle §birligi saglanarak Bayindirlik veiskan Bakanfi'nca yapilir veya
yaptirilhir. Bakanhk, plan yapimsini bakanlhkca belirlenen planlama siniri

icerisinde kalan ilgili idarelere devredebilir.
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* Cevre duzeni planlari adi gegen bakanlik¢a onagdéngirirlige girer.

Goruld(gu Gzere Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikapilan dgisiklikle
cevre duzeni planlarinin yapilmasi, yaptiriimasowaylanmasi konusunda Bayindirlik
ve Iskan Bakanfirnin yetkili oldugu ifade edilerek bu konudaki ihtilafa adi gecen
bakanlik lehine ¢6zim getirilmeye galmistir. Yonetmelikte yapilan bu dgsiklikten
sonra Cevre ve Orman Bakanlna bali Ozel Cevre Koruma Kurumu Bkanligi'nca
yonetmelgin iptali istemi ile dava acilng) Danstay Altinci Dairesi’nin 24.9.2002 tarih
ve E:2001/2097, K:2002/4001 sayili karar ile ydmelik hiakimlerinde hukuka
aykirilik bulunmadg gerekcesi ise dava reddedigmbu karar Dagtay idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 31.03.2005 tarihli ve E:2003/8K:2005/196 sayili karari ile

onanmgtir.

Bayindirlik veiskan Bakanfii tarafindan Cevre ve Orman Bakgnlaleyhine “Cevre
Dizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yoredigm iptali istemi ile idari
yargida dava acllmiancak dava Dagtay Altinci Dairesi'nin 30.01.2001 tarihli ve
E:2001/28, K:2001/582 sayil karari ile “Bakanlikkrasinda yetki ve ger nedenlerle
ortaya c¢lkan uwmazliklarin... Bakanlar Kurulu ve Baakanca c¢6zimlenmesi

gerektgi...” gerekcesi ile reddedilrgtir

Daha sonra, Bayindirlik viskan Bakanfi tarafindan yayinlanan 01.03.2002 tarihli ve
3969 sayili genelgede ise 6zel ¢evre koruma bdigeignda kalan boélgelerde cevre
dizeni plani yapma yetkisinin bakanlklarina adugu, bu hususun Dagtay Altinci
Dairesi'nce verilen 18.01.2001 tarihli ve E:2001/282001/582 sayili, 22.01.2001
tarinli ve E:1999/6436, K:2001/382 sayili, 28.0D20tarihli ve E:1999/6390,
K:2001/1249 sayili kararlari ile de teyit edfdibelirtimistir. Ancak butin bunlara
ragmen cevre dudzeni planlarinin yapimi konusundakikiyeheselesi bir trlu
¢Ozulememitir.

2003 yihinda yayimlanan 4856 sayili Cevre ve Ornakanlgi’'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Bakagiin Gorevleri” balikli 2. maddesinin (h) bendi
ile “Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun alkaekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada dunulmesine imkan veren rasyonelgdb kaynak kullanimini
sgglamak Uzere, kalkinma planlari ve bolge planlamek alinarak cevre dizeni
planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamalgulanmasini ggamak.” gorevi
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Cevre ve Orman Bakaglina verilmistir. 4856 sayili kanun ile ¢cevre dizeni planlarini
yapma yetkisi Cevre ve Orman Bakgriha verilerek bu konudaki yetki karrgasina

bir dlctide son veriimeye callimistir.

Bu tarihten sonra Bayindirlik viskan Bakanfi’'nca ¢evre diizeni planlari konusunda
yayinlanms bir genelge bulunmamaktadir. Bu durumda Bayiridinie iskan
Bakanlg'nin da c¢evre dizeni planlarn konusunda Cevre vendd Bakanfi'nin
yetkisini kabullendii sonucuna varmak mumkundir. Ancak 4856 sayili kanu
yarurlige girdigi 08.05.2003 tarihinden sonra verilersiteyargi kararlarinda 1/25.000
olcekli cevre diizeni plani yapma yetkisinin Bayrh&ive iskan Bakanfii'nda oldusu
belirtiimistir. Ornesin Danstay Altinci Dairesi'nin 19.12.2003 tarihli ve E:20Q797,
K:2003/7024 sayili kararinda “Yukarida yer alan &agkurallarinin birlikte
deserlendiriimesinden,1/25.000 o6lcekli cevre dizenanpl yapma ve deastirme
yetkisinin Bayindirlik veiskan Bakanfi'na ait oldgu, blyukehir belediyelerine
1/5000 odlgekli nazim imar plani yapmak ve ilgce bsfelerince yapilan 1/1000 6lcekli
uygulama imar planini onaylamaksehda herhangi bir plan yapmak ya da onaylamak

yetkisi taninmad) sonucuna varilmaktadir.” ifadesine yer veritini

Cevre duzeni planlari konusunda Bayindirlikigkan Bakanfii ile Cevre ve Orman
Bakanlgl arasindaki yetki meselesi 2006 vyilinda kesin aMarc6zimlennstir.
26.04.2006 tarihli ve 5491 sayili kanunun 6. madilie2872 sayili Cevre Kanunu’nun
9. maddesi dastirilerek cevre dizeni plani yapimi yetkisi Cevree \Orman
Bakanlgr'na verilmistir. S6z konusu Kanunun 9. maddesinin (b) bendititike fiziki
mekaninda, surdurdlebilir kalkinma ilkesi gloltusunda, koruma-kullanma dengesi
goOzetilerek kentsel ve kirsal ndfusun barinma, sge| dinlenme, ukam gibi
ihtiyaclarin kagilanmasi sonucu ofabilecek cevre kirligini 6nlemek amaciyla nazim
ve uygulama imar planlarina esaskitetmek tzere bdlge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 olcekli cevre duzeni planlari Bakanligeailir, yaptirihr ve onaylanir. Bélge
ve havza bazinda cevre dizeni planlarinin yapiimasliskin usul ve esaslar

Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”kmit yer almaktadir.

Ancak hala cevre dizeni planlari hazirlanmasi vaylammasi konusunda biri “Plan

Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik”, gdiri “Cevre Duzeni Plani Yapiimasi
Esaslarina Dair Yonetmelik” olmak tizere iki yonelinbulunmaktadir.
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So6z konusu Bakanliklar arasindaki yetki gaasina, 2005 yilinda yirtgé giren 5302
sayili il Ozelldaresi Kanunu'nda yer verilen “il cevre diizeni pld@vrami ile mahalli
idareler de dahil olmyiur. Kanunun 6. maddesine gore; il ¢cevre dizemiplalinin
koordinasyonunda, buygé&hirlerde buyukehir belediyeleri, dier illerde il belediyesi
ve il 6zel idaresi ile birlikte yapihrl cevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel
meclisi tarafindan onaylanir. Boylece cevre dizganlari yapimi konusunda zaten

mevcut olan yetki karmgasi 5302 sayili kanun ile daha da artirgtmu

5302 sayili kanunda il ¢evre dizeni plani tanimipen almamasi, karrganin en
onemli nedenidir. Ger¢cekten de hem 4856 sayili kdathem de 2872 sayili kanunda
cevre dizeni planlarinin Cevre ve Orman Balgantarafindan yapilagana dair
hiakamler varken tanimi, kapsami ve @icaet olarak belirli olmayan il gevre duzeni
plani yapimi konusunda belediyelere ve il 6zel etlaine de yetki verilmesi, sorunu

hafifletmekten ziyade daha da kakibir hal almasina neden olacak gibi gérinmektedir

Nitekim uygulamada bir yandan ilin battnt icin 1230 o6lcekli il cevre duzeni plani
hazirlayarak, Cevre ve Orman Bakgrihi devreden cikartmak isteyen il 6zel idareleri
oldugu gibi, ilin bir bélimu icin hazirlanan 1/25.000z8kli plani il gevre dizeni plani
olarak adlandirip, bu plani il 6zel idaresi ve bgte meclisinden gecirerek yurtgé
koyan il belediyeleri de olnstur(Ersoy, 2006:223).

Il 6zel idaresi ile blyigehir ve il belediyelerine, il cevre duzeni plantarhazirlama
gorevinin verilmesi Gzerine ortaya ¢ikan bu kagaya 6nlemek tzere Cevre ve Orman
Bakanlgi’'nin Cevresel Etki Dgerlendirmesi ve Planlama Genel Mudiiltarafindan
yayinlanan 25.04.2005 tarih ve 2097-23859 saynetge ile, “Sinirlari il sinirlarindan
kicuk velveya buyidk olan yeni cevre dizeni planpnya, yaptirma ve onama
yetkisi’nin Cevre ve Orman Bakaplinda oldwgu, il sinirlari ile “birebir ayni olan”
cevre duzeni planlarinin ise il 6zel idareleri tevdan yaptirilabilecg belirtilerek,

yetki alanlari ayrilmaya ¢alimistir.

Ancak, gerek yasada gerekse anilan genelgede i cphanlarinin hangi 6lcekte
yapilac&ina iliskin bir ifade yer almagh icin il 6zel idarelerinin il sinirlari ile ¢cagan
alanda 1/25.000 olgekli il gevre diizeni plani yagitileceklerine yonelik bir tagimanin

acllmasi 6nlenemegstir. Bu yaklgimin, il 6zel idaresi kanununda yer alan ve (st
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Olcekli bir plan olmasi 6ngorulen il cevre duzemampna ilskin ifadesinin ruhu ile

uyusmadgl ise aciktir (Ersoy, 2006:224).

Yukarida agiklananlari 6zetlemek gerekir ise cediigeni planlarinin yapimi yetkisi

konusunda;
» Metropoliten imar planlari => Bayindirlik \iskan Bakanfit,

 Cevre diuzeni planlart (08.05.2003 tarihinden O©nceaytanmak Uzere
Bayindirhk ve iskadn Bakanfi'na intikal ettiriimis bulunan planlar) =>

Bayindirlik veiskan Bakanfi

* Cevre duzeni planlar (08.05.2003 tarihinden sanmgallanlar) =>Cevre ve
Orman Bakanfit,

« 1l cevre diizeni planlardl( sinirlari ile birebir ayni olan planlar) =i Ozel

idaresi

« Ozel cevre koruma bolgeleri => Ozel Cevre Korumarufau Bakanlg

tarafindan hazirlanacak ve/veya onaylanacaktir.

Cevre duzeni plani yapma yetkisingkln uygulamada ygnan bu karmgakliga ¢6zim
olarak; Ust olgekte planlama yapma yetkisi olankagr yonetim kurumlarinin (Ozel
Cevre Koruma Kurumu, GARdaresi, Orman Bakaugh vb) bu yetkilerinin ellerinden
alinarak, Bayindirlik vdskan Bakanfi’'nin hazirlik ve uygulamasamalarinda plana
etkin olarak katiiminin gganmasi bununla birlikte kamu kurumlarinin her reriplan
yapma ve onama Yyetkisinin verilmesinin planlamauygulama sirecinde kargay!
arttiran en onemli etmen olgu ileri sirtlerek, Cevre Bakaplinin da cevresel
oncelii olan ve hassas yorelerde Bayindirlik igk&n Bakanfi'na destek vermekle
iktifa etmesinin yeterli olaga savunulmaktadir (Tunger, 2000).

1.6.2. Yerel Fiziki Planlar

Yerel fiziki planlar; belirli bir tarihsel olgumun zaman iginde gelirdigi,
fonksiyonlarda uzmanganis buginki vyerlgk alanlarda (meskdan) bunlarin
cevresindeki gejme alanlarinin (inkaf) olusturdusu, csitli alan kullanglar arasinda
en uygun kentsel getne bigimini belirleyen ve uygulamaya yonelik ayrat bir
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plandir. Bu plan, Ust dizeydeki bélge ya da cevrzedi planlari ilke kararlari uyarinca
dizenlenir ve uygulamaya donuk ayrinti getitmar plani, belde halkinin gagini
korumak, sosyal ve kultirel gereksinmelerini, iyasgma dizenini ve c¢ama
kosullarini ve glvenfini sgglamak amaciyla, oturma, ¢gha, dinlenme, ukam gibi
kentsel fonksiyonlar arasinda var olan véglaaabilecek olanaklar olgusinde en iyi
¢6zum yollarini bulmak icin onayl halihazir haldalizerinde nazim plan ve uygulama
plani olarak dizenlenen, getigditim kentsel yerlgme, alan kullanimi, koruma ve
kisittama kararlari ve uygulama ilkeleri acisindaitin ilgili taraflar icin uyulmasi
gereken bir plandiimar plani, nazim imar plani ve uygulama imar ptiimak tzere

iki asamalidir.
1.6.2.1. Nazimimar Plani

3194 sayiliimar Kanunu'nun ‘Tamimlar’ ikl 5. maddesinde; ‘Nazinimar Plan;
varsa bolge veya cevre dizeni planlarina uyguraklaélinazir haritalar Gzerine, yine
varsa kadastral durumyglenmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin; genel kufan
bicimlerini, balica bdlge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nafuggunluklarini,
gerektginde yap!r y@unlugunu, caitli yerlesme alanlarinin gelme yon ve
buyudkltkleri ile ilkelerini, ulaim sistemlerini ve problemlerinin ¢dzimu gibi husus
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanneassas olmak Uzere dizenlenen,
detayh bir raporla aciklanan ve raporuyla berabétin olan plandir.’seklinde

tanimlanmgtir.

Kanunda, nazim imar plani icin bir 6lcek verilmengie de Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmelgin 3. maddesinin dgsik 1.fikrasinda 1/2000 veya 1/5000 olcekte
duzenlenegs belirtilmis buna kagin Iller Bankasi’'nca hazirlanan tekngartlasmada
ise plan 6lc¢ginin; 1/50000, 1/25000, 1/10000, 1/5000 ve 1/20@bitecesi ancak en
cok kullanilan olggin ise 1/5000 oldgu ve belediye sinirlarini, varsa miucavir
alanlarini da kapsayabifgdigibi birden ¢ok belediye ve mucavir alanlariniidime alan
misterek bir nazim imar planinin da imar kanunu ve egireliklerinde belirtilen

esaslara gore hazirlanabilgcdade edilmitir.

Nazim imar planinin nasil yapilagaise 3194 sayili Kanun'un 8. maddesinin (b)
fikrasinda belirlenmgtir buna gore; mevcut ise bélge plani ve cevre diizgan

kararlarina uyguniu salanarak, belediye sinirlari iginde kalan yerleriazm (ve
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uygulama) imar planlari ilgili belediyelerce yapmeya yaptirilir. Belediye meclisince
onaylanarak yururige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren bejedbgkanliginca
tespit edilen ilan yerlerinde bir ay sure ile ikedilir. Bir aylik ilan stresi icinde planlara
itiraz edilebilir. Belediye bgkanliginca belediye meclisine godnderilen itirazlar ve
planlari belediye meclisi onbgtn igcinde inceleyerek kesin kararglaa.

Sekil 3: 1/5.000 dlgekli Nazimimar Plan drnegi

Kaynak: Kadikdy Belediye Bgkanlig

Buyuksehir belediyesi olan yerlerde nazim imar plani yaphususu 5216 sayili
Blyuksehir Belediye Kanunu’'nda dizenleryin. 5216 sayili kanunun 7. maddesinin
(b) fikrasina gore; ‘cevre dizeni planina uygunakrkaydiyla, buylgehir belediye ve
mucavir alan sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.0&@&sindaki her dlgekte nazim imar
planini  yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamdkjytksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlaylrakiygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak desiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah mixini aynen
veya dgistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; magnar planinin

ylrurlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama ima@plarini ve parselasyon

48



planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe belediyeleriuygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak’ bégkik belediyesinin gorevieri

arasinda sayilrstir.

Blyuksehir belediyelerine ayrica ilce ve ilk kademe bslekkrinin imara ilgkin
kararlarinin nazim imar planina uygunluk yoniundemadimini yapma yetkisi de
verilmistir. Bu husus; adi gecen kanunun ‘Meclis KararlariKesinlemesi’ baglikli
14. maddesinin son fikrasinda dizenlegtimiikraya gore; buyugehir kapsamindaki
ilce ve ilk kademe belediye meclisleri tarafinddaman imara ilgkin kararlar, kararin
gelisinden itibaren G¢ ay icinde blygahir belediye meclisi tarafindan nazim imar
planina uygunlgu yonunden incelenerek aynen veysasiglirilerek kabul edildikten
sonra bUyUkehir belediye bgkanina gonderilir. Ug ay icinde blyighir belediye

Sekil 4: 1/5000 o6lcekli Nazimimar Planindan Bir Kesit
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Kaynak: http://www.mimdap.org/?p=14244
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Nazim imar planinin hazirlanmasindan 6énce bir ngalan raporu hazirlanir, nazim
planin bu rapora dayanilarak hazirlanmasi gerplan ile bir butln tgkil eden rapor;
planda getirilen kararlara gkin ettit calgmalari, ilke ve kurallari, bunlarin anmasi
amaclyla izlenecek metodu, kisaca planin hazirlanmea uygulaini gésteren bir
belgedir (Kalabalik, 2002:62).

Plan cizimi ile ifade edilemeyecek hususlar icinarplilke kararlarina agiklik
kazandirmak, uygulama planlarini ve uygulamay! godirmek maksadiyla yeteri
kadar plan notu ve plan hilkmi nazim imar plan faitéizerine yazilir, plan notlari ve

hikumleri de planla birlikte onaylanir.

Nazim imar planinda, planlanan alanin 6geie goresu ana bgiklara yer verilir;
* Sinirlar, devlet, il, ilce, belediye, micavir alglan onama vb
« Ozel kaullu alan sinirlamalar

* Konut yerlame alanlari; meskun (yesi&) konut alanlari, inlgaf (gelsme)

konut alanlar
» Kentsel gakma alanlari; yonetimgimerkezleri, sanayi, depolama alanlari vb
e Turizm yerlame alanlari
* Koruma alanlari, sit, tarimsal nitelik, su havzaskeri alan vb
» Kentsel sosyal donati alanlari; spogglgg kultlr tesisleri vb

» Kentsel teknik altyapi alanlari; yollar, otoparkldemir-deniz-hava yolu, toplu

tasima akslari, su, kanalizasyon, ¢op tesisleri vb

Kentsel mekanda, bdlgeleme, alan kullanimi, werke dizeni ve kentsel altyapiya
ili skin uyulmasi gereken genel ilke kararlari getira@im imar plani ile birlikte bir plan

raporu hazirlanir. Plan raporu ile planlamanin amplan dénemi sonunda variimasi
gereken kentsel geine hedefleri, Ust plan ilke ve kararlar, kentseékanda

gelismenin bu samasi icin secilen kentsel gelie stratejileri belirlenir (Celik,

2006:28).
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Son olarak, bir planin adinin nazim imar plani @nm@plani gercekte nazim imar plani
yapmaya yetmeyege gibi adi nazim imar plani olmasa bile nazim pitateliklerini
tastyan bir planin da nazim imar plani olarak kabudiiegecektir zira burada énemli
olan husus nazim planda bulunmasi gereken nitghklear olup olmadiidir
(Kalabalik, 2002:62).

1.6.2.2. Uygulamdmar Plani

3194 sayilimar Kanunu'nun ‘Tanimlar’ skl 5.maddesinde, ‘Uygulamamar Plani,
tasdikli halihazir haritalar Gzerine varsa kaddsitaumu glenmis olarak nazim imar
plani esaslarina gore cizilen vesitle bolgelerin yapi adalarini, bunlarin ganluk ve
dizenini, yollari ve uygulama icin gerekli imar uygma programlarina esas olacak
uygulama etaplarint ve gBr bilgileri ayrintilari ile gosteren plandireklinde

tanimlanmgtir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetngeli 3. maddesinin dgsik 2.bendinde; ise
uygulama imar plani; onayh halihazir haritalar riize varsa kadastral durungienmis
olan ve nazim imar planina uygun olarak hazirlaregsitli bolgelerin yapi adalarini,
bunlarin ygunluk ve duizenini, yollari ve uygulama icin gerelihar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini aglasni ve dier bilgileri ayrintilari
ile gosteren ve 1/1000 olcekte dizenlenen raporbdabitin olan planseklinde

tanimlanmgtir.

Teknik sartlssmada ise; uygulama imar plani: yeterli ayrintiyergn ve son durumu
gosteren onayli hélihazir haritalar Gzerine varsdaktral durumdaslenmis olarak
nazim plan ilke kararlarina gore cizilen vssitebolgelerin yapi adalarini, bunlarin
yogunluk ve yapi dizenini, parselasyonunu, yollariaiuygulama igin gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplag dger bilgileri ayrintilariyla
gosteren plan olarak tanimlargmve oOl¢egin gerektirdgi ayrintida inceleme ve
deserlendirmelere dayali olarak nazim imar planlariaymen buyutilmgi kopyalari
niteliginde olmayip, alan koruma ve kullanma kararlari é@emleriyle gereken
farkhliklarn getiren planlar denilerek uygulama am planlarinin  énemine vurgu

yapilmstir.
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Uygulama imar planinin yapimsamasi da nazim imar plani ile ayni 3194 sayili
kanunun 8/b madde metninde aciklagtmi Buna gore ayni nazim imar planinda
oldugu gibi uygulama imar plani da; mevcut ise bolgenplae cevre dizeni plan
kararlarina uygunigu salanarak, belediye sinirlari icinde kalan yerleriazim (ve
uygulama) imar planlari ilgili belediyelerce yapnmeya yaptirilir. Belediye meclisince
onaylanarak yururige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren bejedbgkanliginca
tespit edilen ilan yerlerinde bir ay sure ile ikedilir. Bir aylik ilan stresi icinde planlara
itiraz edilebilir. Belediye bgkanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve

planlari belediye meclisi onbgtin icinde inceleyerek kesin kararalaa.

Sekil 5: 1/1.000 o6lgekli Uygulamdmar Plan 6rnegi

P OUN

Kaynak: Nilufer Belediye Bakanligi
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BlyuUksehir belediyesi olan yerlerde uygulama imar plaapma konusunda buygahir
belediyelerine dgrudan bir gorev/yetki verilmemibunun yerine blyehir icindeki
belediyelerin hazirlagi uygulama imar planlarini denetleme ve geg@htie

degistirerek onaylama vazifesi tevdi edilgtir.

5216 sayili kanunun 7. maddesinin (b) fikrasi buudw; ‘blyulkehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlaylrakiygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak desiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah mixini aynen
veya dgistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; ma@nar planinin
yurrlige girdigi tarihten itibaren bir yil igcinde uygulama ima@&plarini ve parselasyon
planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe belediyeleriuygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmak veya yaptirngaklinde 6zetlenstir.

Dolayisiyla; buyukehir belediyelerinin dgrudan uygulama imar plani hazirlamasi
ancak nazim imar planinin yurtgki girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama
imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmai@nve ilk kademe belediyeleri s6z

konusu oldgunda mumkundur.

Uygulama imar plani; yerjene ve yapi dizenini belirlemeyi amacglar ve pargelias
haritalarina esas didl eder. Ancak; yukarida da gieildigi gibi teknik anlamda bir
harita olmadiindan bu plan Uzerinden Ol¢ctu alinarak uygulama lyeam. Bu §
(aplikasyon) icin uygulama haritalari diizenlenir.

Nazim plan dgrultusunda hazirlanan uygulama imar planlarini@sikl imar plani
sisteminde (cizim/g6sterim telgive anlaysi) hazirlandgl ve uygulamada mimarlar,
peyzaj mimarlari, altyapi mihendisleri tarafindak gesisik boyutlarda elgirildi gi
Uzerinde duran Tuncer bu gielerin basinda planlarin ‘donmy statik, dinamik
olmayan, gundn gerceklerine gore esngldz, yapi ve ¢evre tasarimcilarini sinirlayan,
ada ve parsel sistemine hapsajrbu diizenek (arag)’ olmasini gostermektedir (Tunce
2000). Bunun yaninda; her yérede ayni tarzda bedikamsal gerekleri (sosyal donati,
yesil alan vb) gerceklgirmeye cakmasi sebebiyle kentsel ve cevresel tasarima yer
vermemesi ve planlarin kullanicilarin katiiminaeyace yer veriimeden hazirlanmasi
elsstirilmektedir (Tunger, 2000).
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Bununla birlikte, uygulama imar planlari kullanad&s plan ilkeleri bozulmadan bazi
cizgilerin tginmaz sinirlarina gore ayarlanmasi sayesinde daflaba planlama
yapilabilecgi gibi hisseli parsel okmasinin bir 6lciide de olsa azaltilabilgidézerinde
durulmaktadir (Kalabalik, 2002:63).

1.6.3. Ozel Amagh Planlar
1.6.3.1. Koruma Amagliimar Planlari

3194 sayilimar Kanunu’nun 4’Unct maddesi; 2863 sayil Kiltériabiat Varliklarini
Koruma Kanunu uyarinca diuzenlenen koruma amaclr ptanlarina istisna getirerek
anilan planlar hakkinda oncelikle 2863 sayili karhiikiimlerinin uygulanagani

hikum altina alnstir.

2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu'nun 3. maddesinin 8.
bendinde; ‘Koruma amagch imar plani"; bu Kanun ugea belirlenen sit alanlarinda,
alanin etkilgim-gecs sahasini da g6z o©Onudnde bulundurarak, kultir veattab
varlklarinin sardtrulebilirlik ilkesi dgrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik,
tarihi, dgzal, mimari, demografik, kultirel, sosyo-ekonomikiilkiyet ve yapilama
verilerini iceren alan agirmasina dayall olarak; hali hazir haritalar Uzeyikoruma
alani icinde ygayan hane halklari ve faaliyet gostergmyerlerinin sosyal ve ekonomik
yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma der yaratan stratejileri, koruma esaslari ve
kullanma sartlari ile yapilama sinirlamalarini, ghklastirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, agdnasistemini, yaya dojani ve tgit
ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslargwduklar ve parsel tasarimlarini, yerel
sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarankatilimci alan yonetimi modellerini
de icereceksekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler planlama kararlari,
tutumlari, plan notlari ve aciklama raporu ile birttin olan nazim ve uygulama imar

planlarinin gerektirgii dlcekteki planlardir.seklinde tanimlanngtir.

Ote yandan; ayni madde ile “kiltir varliklar”, biat varliklar”, “sit”, “korunma
alani”, “6ren yeri”, “cevre dizenleme projesi”, ‘iyétim alani”, “yonetim plani” gibi
tanimlara yer verilirken bu Kanun'un 7 ve 10. mdddae dayanilarak cikarilmiolan
Korunmasi Gerekli Tanmaz Kdiltir ve Tabiat Varliklarinin Tesbit ve Tiisc

Hakkindaki Yonetmelikte de “¢enmaz kultir varliklan” ve “t@nmaz tabiat varlklari”
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tanimlari ile birlikte, “kentsel sit”, “tarihi sit

arkeolojik sit” ve “tabii sit” tanimlari

yer almstir.

Teknik sartlssmada ise; koruma amacli imar plani, sit icerenegeré alanlarinda
dizenlenen koruma ve ggirme amach plan olup, Kultir ve Tabiat Varlikiar
Koruma Kanunu’'nca tanimlananstamaz eski eser kapsamindaki “anit”, “kalliye”,
“sit”, “arkeolojik sit”, “6ren yeri”, ve “tabii sitler ile kent mekani ve bunu bitiinleyen
cevresel alanlarda yer alan tarihi arkeolojik yandanari deeri bulunan eski eser ve
sanat yapilarinin ya da tek tek sanageie tasimasalar bile bozulmasgiiklari ve
batanltkleri acisindan belirli bir devri karaktexizden yerlgne dokulari ve kent
parcalarinin topluca ofturduklan “kentsel sit” alanlarinin korunmalariy alanlara
uygun yeni kentsel fonksiyonlar getiriimesi ile bevrelerde yeni yapilar yapilabilmesi

icin uyulmasi gereken kallari yeterli ayrintida belirleyen plan olarak tiaaanmestir.

2863 sayili Kanun’a gore, kultar varliklari, “tardncesi ve tarihi devirlere ait bilim,
kaltar, din ve guzel sanatlarla ilgili bulunan vetaih 6ncesi ya da tarihi devirlerde
sosyal ygama konu olmg bilimsel ve kultirel agcidan 6zgin g tgiyan yer Ustiinde,
yer altinda veya su altindaki buttuitar ve tginmaz varliklar’ olarak tanimlanirken;
tabiat varliklarinin da, “jeolojik devirlerle, térioncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalari veya 6zellikleri ve gizellikleri bakmaian korunmasi gerekli, yer Ustinde,

yer altinda veya su altinda bulunargeider” oldusu ifade edilmgtir.

Yukaridaki tanimlamalarda sikca yer verilen ve Konasi Gerekli Tanmaz Kultir ve

Tabiat Varliklarinin Tesbit ve Tescili Hakkindakdietmelikte de “kentsel sit”, “tarihi
sit”, “arkeolojik sit” ve “tabii sit” olarak cgtlendirilen ‘sit’ kavrami ise 2863 sayili
kanunun 3. maddesind@ sekilde tavsif edilmgtir; "Sit"; tarih dncesinden ginimuze
kadar gelen ¢tli medeniyetlerin Grind olup, yadiklari devirlerin sosyal, ekonomik,
mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent venkealintilari, kalttr varhklarinin

yogun olarak bulundgu sosyal ygama konu olmg veya 6nemli tarihi hadiselerin
cereyan etfii yerler ve tespiti yapilni tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli

alanlardir.

Kiper'e gore, koruma plani ya da koruma amagcl iplani, genel planlama sistemi ve
Ozellikle de kent planlama sirecinde yardonuclara neden olabilecek bir yaiihai

cagristirmaktadir. Kent planlarini, “koruma amacli” veotkima amacli olmayan”; ya da
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koruma plani ve derleri gibi yapay ayrimlara yol acabilecekkilde siniflamak,
uygulamada gier planlamalar icin koruma boyutunu g6z ardi etmgyida koruma
planlarinin dger planlamalardan kopuk ele almay getirebilmektdtiper, ele alinacak
tum plan ¢akmalarini, 6ztinde bir koruma plani olarakzeldendiriimesi gerekgini
savunur. Neticede planlama eylemi eldeki kaynakldtoruma-kullanma dengesini
sgglamayi hedefler. Dgal deserler ve tarihsel-kiltirel mirasin korunarak ggafilmesi
hedefi, her dlcekte hazirlanacak tim planlarin k@plani mang ile kurgulanmasini
gerektirmektedir (Kiper, 2005:26).

Korunmasi gerekli tanmaz kultlr ve tabiat varliklarinin ve ghd sit alanlarinin tespiti,
Kultir ve Turizm Bakanfi'nin koordinatorliglinde ilgili kurum ve kurulglarin
gorisleri alinarak yapilir ve yapilan tespitler, korurbélge kurulu karari ile tescil

olunur.

Sekil 6: 1/500 olgekli Koruma Amagliimar Plani
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Kaynak: Konak Belediye Bgkanligi

Koruma bolge kurullari, tescil edilen korunmasi eddir kiiltir ve tabiat varliklarinin

korunma alanlarinin tespiti konusunda da yetkilidir
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Bir alan, Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Y (s Kurulu'nun belirledgi ilkeler ve
bilimsel esaslar cercevesinde sit alani olarakitesjilebildigi gibi sit alanlarinin cgtli

nedenlerle bu 6zelliklerini kaybetmeleri halind#&,adani olarak tescile gkin kararlar
kaldinlabilir. Sit alani kaydi; yetkili bolge koma kurulu tarafindan kaldirilabilegie

gibi, koruma kurulu kararinin yargi karariyla iptgdluyla da sona erdirilebilir.

Sit ilan edilen alanlarda koruma amagh imar plampilmasi belirli bir sireg
gerektirmektedir. 2863 sayill Kanun’'un 17.maddésibiu gegi sureci diizenlenrstir.
Bu sirec¢ icerisinde, sit alanlarinin zarar gérmepmasvcut durumlarinin muhafazasi
amaclyla, koruma amacli imar plani yapilincaya kakiaruma bdlge kurulu tarafindan
Uc ay icinde gegsidonemi koruma esaslari ve kullangatlari belirlenir. Bu U¢ aylik
sure icinde, bir anlamda imar uygulamalari donduauglolmaktadir.

Sekil 7: Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Nazim imar Plani
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Kaynak: Istanbul Bilyukehir Belediye Bgkanligi

Koruma imar plani yapilincaya kadar koruma bélgeukarinca belirlenecek koruma
ve kullanmasartlari gecerli olacaktir (Dagtay 1. Dairesi, E:1990/269, K:1990/278, T:
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21.11.1990). Yapilmibir binaya iskan verilmesi, yeni birgaat ruhsati verilmesi gibi,
sit alaninin genelini etkilemeyen ve korumay! olums etkilemeyecek imar
uygulamalari, koruma bélge kurullarinin  belirlgidi sartlar ¢ercevesinde
yapilabilecekken (Abacgu, 2001:559), koruma amaclh imar plani ile dizaniesi
gereken gegi donemi koruma ve kullanmgartlarini @an nitelikteki uygulamalarin
gerceklgtirilme imkani bulunmamaktadir. Nitekim, Datay, sit ilanindan sonra
belirlenen gecici yapilna kaullari cercevesinde 3194 sayili Kanun uyarinca
parselasyorsiemi yapilamayagana karar vermtir (Danstay 6. Dairesi, E:2000/3784,
K:2001/4619, T. 15.10.2001).

2863 sayili kanunun gecddnemini dizenleyen 17. maddesine gore; korumaglama
imar plani yapilincaya kadar, koruma bélge kurakatindan ¢ ay icinde gggdnemi
koruma esaslari ve kullanmgartlari belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgikurumlar
s6z konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil topl kurulglar ve plandan etkilenen
hemgerilerin katilimi ile toplantilar diizenleyerek kama amacli imar planini hazirlatip,
incelenmek ve sonuclandiriimak tzere koruma bolgeilkna vermek zorundadiiki

yil icinde koruma amacl imar plani yapiimgdiakdirde, gegi dénemi koruma esaslari
ve kullanmasartlarinin uygulanmasi, koruma amaclh imar planpilyacaya kadar

durdurulur.

Bu iki yillik sire iginde zorunlu nedenlerle plaapylamadgl takdirde koruma bdlge

kurulunca bu sure bir yil daha uzatilabilir.

Geck siurecinden sonra koruma amacl imar planinin yapmmaylanma ve itiraz
asamalari ise ilgili yonetmetin 8 ve 9. maddelerinde ayrintili olarak dizenlesimi
Buna gore; koruma bdlge kurulu mudurlukleri, id&agygun bulunarak kendilerine
iletilen koruma amach imar planini, kanun ve bungiinelik hukimleri dgrultusunda
eksik belgesinin olup olmagh yoninde inceledikten sonra eksiklik gorilmeyengar
ge¢ alti ay icinde karara glar. Koruma bolge kurulunda gdatiilen ve uygun gorulen
koruma amagl imar planlari onaylanmak tzere iéaesponderilir.

Idareler (belediye sinirlari ve miicavir alanlarrigiade belediyeler, bu sinirlarsenda
ise valilikler, 2863 sayili kanun md.10), korumaaahnimar planini en geg iki ay igcinde
gorisUr ve karara h#ar. Koruma bdolge kurulunca plana ilave edilen veggistirilen

hususlar olmasi halinde, idare bu konularla ilgiin yapim sirecinde alinan gglgr
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ve ana kararlar dikkate alinarak varsgigimesini istedii hususlari ayni sure icerisinde
koruma bolge kuruluna bildirir. Bu sire icinde idee herhangi bir husus koruma bélge
kuruluna iletilmedgi takdirde, koruma bélge kurulunca uygun bulugrhaliyle planlar

onaylanmg sayilir ve kesinlgerek yururlige girer.

Idarece planda datiriimesi istenen hususlar koruma bdlge kurulunddibidi gi
takdirde koruma bdolge kurulunca bu hususlagediendirilir ve uygun gérilen haliyle
planlar idarelere onaylanmak lzere gonderilir. Adtrglin icerisinde onaylanmayan

planlar onaylanmgisayilir ve yururlge girer.

Planlar onay tarihinden itibaren idarece herkesitayca egebilec&i yerlerde ve

gorebilecgi sekilde ilan yerlerine asilarak otuz gin sure iiedilir.

Aski slresi icinde koruma amagcl imar planlaririeait edilebilir. itirazlar idarelere
yapilir. idarece itirazlar en ge¢ otuz gun icindgetéendirilir ve karara bganir. Alinan
karar, koruma amagcl imar planindggggklik yapiimasini gerektirmesi halinde koruma

bdlge kurulunun dgerlendirmesine sunulur.

Idareler ile gercek ve tiizel sker, Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge

Kurullarinin kararlarina uymak zorundadirlar.

Koruma amacli imar plani yapilan alanda idarelerudma Boélge Kurullarinca alinmi
ve alinacak koruma amach imar planlari,gidiklikleri ve revizyonlarina ikkin
kararlara kan altmi gin igerisinde Koruma Yuksek Kuruluna itiraz edieler. Bu
itirazlar, Koruma Yuksek Kurulunca incelenir ve gec alti ay icinde karara glanir.

Koruma amacli imar planina yapilan itirazlar uygodgy1 ve yriatmeyi durdurmaz.
1.6.3.2. Ozel Cevre Koruma Bolgesi Plani

2872 sayili Cevre Kanunu’'nun, 3.3.1988 tarih ve 84ayili kanun ile dasik 9.
maddesinde, “Bakanlar Kurulu(nun), tlke ve dinyeegihde ekolojik énemi olan
cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl alanlatabii guzelliklerinin ileriki
nesillere ulamasini emniyet altina almak Uzere gerekli dizenlenmeyapilabilmesi
amaciyla, ‘Ozel Cevre Koruma Boélgesi’ olarak teskit ilan etmeye, bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile planpkgelerin hangi Bakanlikca

hazirlanip yurutilegegni belirlemeye yetkili” oldgu dizenlendikten sonra 383 sayili
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Ozel Cevre Koruma Kurumu Blanhg Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 1. maddesiyle 6zel ¢cevre koruma ®ilgtarak ilan edilen ve edilecek
alanlarda “imar planlarini yapmak, mevcut her élekkplan ve plan kararlarini revize
etmek ve re’sen onaylamak” yetkisi, Cevre Bakaira bazli ve tizel ksili gi haiz olan
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bleanligi'na verilmistir.

383 sayili KHK’nin dzel ¢evre koruma bdolgesi iladilen alanlarda yapi$ana esaslarini
dizenleyen 19. maddesinde de; bolgede yapilacaklniér yap! ve tesisin Kurulca
belirlenecek esaslar cercevesindgkibaligin iznine ve denetimine tabi olgu, yapilan
tahsisler, verilmi 6n izinler ve ruhsatlar ile her dlgekteki projételbaskanligin amag ve
ilkeleri dogrultusunda yeniden derlendirilecgi bununla birlikte bdlge icerisinde
uygulanmakta olan planlar icin kat ve ggmluk sinirlamasi konulabilege mevcut
nazim ve uygulama imar planlarina ve mevzuata aylar tirlti yapinin 3194 Sayili
Imar Kanunu'ndaki esaslar dahilinde yiktirnlaca2863 Sayili Tabiat ve Kdltur
Varliklarini Koruma Kanunu cercevesinde sit kanmanla sakli tutuldgu ancak
kurumca hazirlanan plan ve projelere gore gegeide sit karari icinde yer alabilecek
yeni yapilamalara ilskin bina yuksekii, taban alani ve kat alani katsayisi gibi
degerlerde azaltmaya gidilebilegie veya bu yapilgma sartlarinin tamuyle
kaldirilabilecgi, kamu kurulglarinca bu alanlarda yapilacak her tirll yapi @&stegin
baskanhgin gorinin alinacg hukumleri getirilmgtir.

1.6.3.3. Turizm Amachimar Planlari

Turizm amach imar planlar, ilk kez 12.3.1982 tane 2634 sayili Turizmi &egik
Kanunu'nda yer almgtir. Adi gecen kanunun 7. maddesinde; (Kultir veizia)
Bakanlgi’'nin; kdltur ve turizm koruma ve geim bdlgeleri ve turizm merkezleri iginde
her dlcekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, reseaytamaya ve tadil etmeye yetkili
oldugu belirlendikten sonra ger kamu kurum ve kuruilarinca yapilacak safitahsis,
kiralama, sinir ilani ve gsikli gi islemleri ile gevresel etki yaratacak alt yapi ve st
yap! projelerinden 6nce bakahh olumlu gorginin alinmasi gereli kuralina yer
verilmistir. Bununla birlikte; 3194 sayilimar Kanunu'nun Istisnalar’ balikli 4.
maddesinde de, Turizmi §@k Kanunu, imar Kanunu'na goére 0Ozel kanun

sayildgindan, bu kapsama giren alanlarda éncelikle uy@aan imar Kanunu'nun
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ise, Turizmi Tgvik Kanunu’na aykiri olmayan hikimlerinin uygulamakan: bulacgi

soylenehbilir.

2634 sayili Turizmi Tgvik Kanunu’nun ‘tanimlar’ bglikli 3. maddesinde, Kultir ve
Turizm Koruma ve Gejim Bolgeleri, tarihi ve kiltirel deerlerin ygun olarak yer
aldigi velveya turizm potansiyelinin yuksek ofdu yoreleri korumak, kullanmak,
sektorel kalkinmayi ve planli ggilini sgglamak amaciyla dgerlendirmek tzere sinirlari
bakanlgin Onerisi ve bakanlar kurulu kararnyla tespit laniedilen bdlgeler, Turizm
Merkezleri ise kiltur ve turizm koruma ve get bolgeleri icinde veya dinda,
oncelikle gelgtirilmesi ©6ngorilen; yeri, mevkii ve sinirlari bakein oOnerisi ve
bakanlar kurulu karariyla tespit ve ilan edilenyizon hareketleri ve faaliyetleri
yoninden 6nem gayan yerler veya bolimler olarak tanimlagniiltir ve Turizm
Koruma ve Gelim Alt Bélgesi de; 1/25.000 veya daha alt dlcekarpile belirlenen,
icinde turizm turleri ile kaltar, g@tim, eglence, ticaret, konut ve her turli teknik ve
sosyal alt yapi alanlarindan bir veya daha fazideapsayan, kendi icinde alt alanlara
ayristirilabilen arazilegeklinde tavsif edilmytir.

1.6.3.4. Kiyilarda Planlama

Anayasa’'nin 43. maddesi ile kiyillarin devletin hitkive tasarrufu altinda oldu,
deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, kiyilari ¢cevredaysahilseritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yararinin gozetilegeve kisilerin bu alanlardan yararlanmartlarinin

kanunla dizenlenegehikum altina alinngtir.

Devletin hikim ve tasarrufu altinda olmak kavramintzel milkiyete imkan
tanimamak dinda kalan hukuki sonuclari Uzerinde yeterince loadgi gibi (Akin,
1998:70), kamu mallari arasinda yer alan farkhegati mallar icin de (Medeni
Kanun’'un 715. maddesine gére sahipsiz yerler ilarydkamuya ait mallar, 442 sayili
Kdy Kanunu'nun ek 12. maddesine gére seyrangahygglanayir yerleri gibi alanlar,
3402 sayill Kadastro Kanunu’nun 18. maddesine pimmet mallari vb.) kullaniimakta
oldugu vurgulanmaktadir (Akin, 1998:71).

HUkim ve tasarruf kavraminin kapsamingrefide tartgmali oldigu, kimi yazarlarca
hakimiyet anlamina gelgii kimilerince gdzetim ve denetim anlamini i¢gyidiizerinde

durulmakla birlikte genel kabul ‘idari mulkiyet' keami etrafinda toplanstir. idari
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mulkiyette ise; ‘idare sahip olgu kamu muilkiyeti nedeniyle, kamu malinin mahiyetini
ve tahsis amacini @stirmemek, kamunun maldan yararlanmasini ve malakaiasini
ortadan kaldirmamak ve sinirlamameértiyla, bunlardan bir malik gibi her torli
ekonomik ve mali cikarlar geamak yetkisine sahip olgu gibi, zilyetlik, istihkak
davasi, komuluk haklari, semerelerin mulkiyetine sahip olmaibigesya hukuku
kurumlarindan (dominium) yararlanabilecektir. Bunyaninda idare imperium’dan
dogan caitli yetkilere... sahip olacaktir. Ancak boyle kkamu miilkiyetinden dgan
batin hukuki sorunlara... ilke olarak uygulanacakallar, kamu hukuku kurallan
olacaktir’ vurgusu yapilmaktadir (Akin, 1998:77).

Kiyilarin devletin hikiim ve tasarrufu altinda buhasinin hukuki sonuglari; kiyilarin
devir ve ferg edilemeyecg, Uzerinde siirh ayni haklar kurulamaygca
haczedilemeyege kazandirici zamanganiyla kazanilamayaga
kamulgtirilamayacgi, vergi ve resim gibi mali yukumltliklerin ginda tutuldgu,
tapu kitgune tescile tabi olmagh, 6zel koruma altinda bulungu seklinde kendini
gostermektedir (Kalabalik, 2010:1920-1925).

Kiyilarda imar planlamasina gkin diizenlemeler, 6785 sayilimar Kanunu'na
degisiklikler getiren 1972 tarih ve 1605 sayili kanue balamis ancak 1986 yilinda
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 27.11.1984 taeit8086 sayili Kiy1 Kanunu’nun
ardindan bugine dan uygulanma imkéni bulan 4.4.1990 tarih ve 362%ls&iyI
Kanunu ile kiyilar ve sahgeritlerinin planlamasi 6zel htkimlere tabi tutuktouw.

3621 sayili Kiyr Kanunu’nun amaci, 1. maddesindmizl tabii ve suni gol ve akarsu
kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devanmtehginde bulunan sahieritlerinin
dogal ve kultirel dzelliklerini gozeterek koruma vepham yararlanmasina agik, kamu
yararina kullanma esaslarini tespit etmek olaraklaagns ancak 3. maddesi ile askeri
yasak bolgeler ve guvenlik boélgelerinde veya Ulkeenligi ile dogrudan ilgili, Turk
Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amgehlerde (konut ve sosyal tesisler
hari¢) bu kanun hukdmlerinin uygulanmaygcistisnasi getirilmtir.

Kanunda kiy1 gizgisi; deniz, tabii ve suni g6l Meaesularda, tgin durumlar dyinda,
suyun kara parcasina ghgi noktalarin birlemesinden olgan meteorolojik olaylara
gore dgisen d@al cizgi olarak, kiy1 kenar ¢izgisi; deniz, tabé guni gol ve akarsularin

alcak - basik kiy1 6zefti gosteren kesimlerinde kiyi ¢izgisinden sonrakiakgbniinde
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su hareketlerinin okiurdusu, kumsal ve kiy1 kumullarindan gn kumluk, cakillk,
kayalik, talik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlaringadd siniri; dar - yiksek kiyi
Ozelligi gosteren kesimlerinde isgev ya da falezin Ust siniri olarak tanimlagpmi
bununla birlikte kiyi ise; kiyi ¢izgisi ile kiyr kar cizgisi arasindaki alan olarak tavsif
edilmistir (Kiyr Kanunu, md.4).

3621 sayih Kanuna dayanilarak cikarilan 03.08.188th ve 20594 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yur(gl giren Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelikte ise kiyr tanimi daha ayrintsekilde verilmitir. Buna gore kiyi, dar-
yiuksek kiylr ve alcak-basik kiweklinde ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Dar -
Yuksek Kiyi; plaj ya da abrazyon platformu olmayagya cok dar olangev veya
falezle son bulan kiyilar olarak aciklanirken, kleabasik kiyi; kiyr ¢izgisinden sonra
da devam eden, kiyr hareketlerinin @udusu plaj, hareketli ve sabit kumullari da
iceren kiyr kordonu lagin golu, lagin alanlari, lkazbataklik ile kumluk, cakillik,

taslik ve kayalik alanlari iceren kiyilaeklinde tanimlanngtir (Yonetmelik, md.4).

Sahilseridi ise kanunda; kiy1 kenar c¢izgisinden itibakana yoninde yatay olarak en az
100 metre gesiigindeki alani aciklamak tzere kullanilirken uygulaydmetmelginde
sahil seridinin iki bélimden olstugu, birinci bolumun; sahi¢eridinin timu ile sadece
acik alanlar olarak duzenlenen;syalan, cocuk bahcesi, gezinti alanlari, dinlenvee
yonetmelikte tamamlanan rekreaktif alanlardan vgaygollarindan olgan, kiy1 kenar
cizgisinden itibaren, kara yonunde yatay olarakri#re geniliginde belirlenen bolim
ikinci bolimin ise; sahgeridinin birinci béliminden sonra, kara yonindeayatlarak
en az 50 metre gadhiginde olmak Uzere belirlenen ve lGzerinde sadecerkan@ inci
maddesinde ve bu Yoénetmelikte tanimlanan toplumarananmasina acgik gunadbirlik
turizm yapi ve tesisleri, §& yollari, acik otoparklar ve aritma tesisleriryar aldgi
bolum oldgu vurgulanmtir.

3621 sayih kanunun 7. maddesine gore; deniz, gdlakarsularin doldurma ve
kurutulmasi yoluyla elde edilen arazilerin de daml@ikim ve tasarrufu altinda olglu
belirtiimis fakat sahilseritleri acisindan bdyle bir hikiim getirilmestini. Anayasa’da
‘sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yararrgizetilecgi diizenlenmtir.
Bununla birlikte, sahilseritlerine, kiyr kullanimi acisindan stdigi 6nem dikkate
alinarak, kiyilarin hukuki statistinde yer verilmgsirekigi ve bu gereklilgin Kiyi
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Kanunu'nun 8. maddesi ile sahgkeritlerine getirilen yapl yaga ile de ortigtagu
Uzerinde durulmaktadir (Akin, 1998:70).

Kiyl kenar gizgisinin, valiliklerce, kamu gdrevililaden en az bekisiden oluyturulacak
tespit komisyonunca belirlenip, vafiln uygun gorgi ve Bayindirhk veliskan

Bakanlgi’'nin onayi ile yururlige girecgi dizenlenmitir (Kiyr Kanunu, md.9).

Doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanimi UygulaWi@netmelginin 14. maddesi
ile dizenlennmgitir buna gore; ‘denizlerde, icme ve kullanma suyayrkgl olmamak
kaydi ile tabii ve suni géllerde ve akarsulardaglexae kamu yararinin gerektigdi
hallerde, daha uygun alternatifler bulunmamasi Jeyeaalaninin yetersizii nedeniyle
ve uygulama imar plani karari ile bu Yonetrpeli13 (inci maddesinde belirtilen yapi
ve tesislerle, Kanunun 7 inci maddesi gengpilabilecek kara, deniz, hava gtaina
yonelik altyapi tesisleri, yéd alan dizenlemeleri kapsaminda park, ¢cocuk bahaes
spor alanlari ile acik alargalikli olmak Gzere ve emsali ayni amagla ayrilé&anan %3
und yuksekigi 5.50 metreyi smayan takilip sokulebilir elemanlarla san edilen:
lokanta, gazino, cay bahcesi, sergi Uniteleri varaedbinalarini iceren fuar, piknik,
eglence alanlarn dizenlemek amaciyla doldurma ve tkuauslemi yapilarak arazi
kazanilabilir'.

Doldurma ve kurutmasiemini gerceklgtirecek olan idare, talebini valge iletir.
Valilik, taleple birlikte gerekgeli gosiint Bayindirlik veiskan Bakanfir'na gonderir.
Bakanlik, teklifi uygun bulursa, ilgili idare taraflanimar Kanunu hikiumleri uyarinca
uygulama imar plani hazirlanir ve 2634 sayil TmiiZ esvik Kanunu kapsamina giren
alanlardaki planlar, anilan kanunun 7. maddesine,diu kapsam ginda olan planlar
da Bayindirlik veiskan Bakanfi’'nca onaylanarak yururfie girer (Yonetmelik,
md.14). Ayrica bu alanlarda yapi ruhsati verilele#n icin Maliye ve Gumrik
Bakanlgi'ndan gerekli iznin alinmasinin zorunlu aidubunun yaninda #aat ruhsati
verilmesi i¢in ise Maliye ve Gumruk Bakaglnca -tapu yerine gececek belgeler olarak
kabul edilen- kiralama, irtifak hakki tesisi veyahsis gleminin yapiimg olmasininsart
kosuldugu gorulmektedirinsaat ruhsatisiemlerinin 3194 sayilimar Kanunu’nun ilgili

hikamlerine gore yurutulegede kurala bglanmstir.
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Kiyllarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilamrddrda ve sahikeritlerindeki
uygulamalar ve bunlarin kontroli, belediye ve miicalan sinirlari icinde belediyeler,

bu alanlar dunda valiliklerce yurutaldr.

Son olarak; 3621 sayili kanunun, gecici maddesysatealan, “Bu Kanunun yurrie
girdigi tarihten 6nce mevzuat hikimlerine uygun olaraknong ve kismen veya
tamamen yapiknis 1/1000 olgekli uygulama imar planlarinin sageritleri ile ilgili
hiakamleri gegerlidir. Ancak, 8 inci maddenin ikirfdira hiktmleri saklidir” hiikma ve
Uygulama Ydnetmedi'nin 16. maddesinde yer alan ‘Sakdridinde 11 Temmuz 1992
tarihinden once, yururlukteki plan ve/veya mevzuatgun olarak yapilmiveya irsaat
ruhsati alinarak en az subasman seviyesine kadaatintamamlanngi yapilardaki
muktesep haklari sakhidir' hiktmleri ile mevcut yapn yudrdrlikteki kanun
hikumlerine aykiri da olsalar, hukuka uygun kalileeesi dizenlemesi getirilngibu
sekilde hukuk dy davranglara kazanilmy hak kilift giydirilerek meruiyet
kazandirilmgtir.

1.6.3.5. Tarim Alanlarindaimar Planlari

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kantmun ‘Tanimlar’ baghkl 3.
maddesinin (d) bendinde tarim arazisi; ‘Toprak,ommafya ve iklimsel 6zellikleri
tarimsal Uretim i¢in uygun olup, hélihazirda tamm@retim yapilan veya yapiimaya
uygun olan veya imar, ihya, i1slah edilerek tarimgegtim yapilmaya uygun hale
donistirtlebilen araziler’ olarak tanimlandiktan sonratlak tarim arazisi, 6zel Grdn

arazisi, dikili tarim arazisi ve marjinal tarim aisi kavramlarina yer verilrgiir.

Adi gecen kanunun 3. maddesine gore; mutlak taranis; bitkisel Uretimde; topgan
fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin kombasyonu yoére ortalamasinda urtn
alinabilmesi ic¢in sinirlayici olmayan, topografiknislamalari yok veya ¢ok az olan;
ulkesel, boélgesel veya yerel 6nemi bulunan, haih@zimsal Gretimde kullanilan veya
bu amacla kullanima elvslii olan arazileri, 6zel Griin arazisi; mutlak tarsmazileri
disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalari mege yoreye adapte olngubitki
turlerinin tamaminin tariminin yapilamgdancak 6zel bitkisel trunlerin ystiricili gi

ile su Uranleri yettiricili ginin ve avcilginin yapilabildgi, tlkesel, bélgesel veya yerel
onemi bulunan arazileri, dikili tarim arazisi; maklve 6zel Grtn arazileri gnda kalan

ve Uzerinde yore ekolojisine uygun cok yilllgag, @accik ve cali formundaki
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bitkilerin tarimi yapilan, tlkesel, bélgesel veyargl 6nemi bulunan arazileri, marjinal
tarim arazisi; mutlak tarim arazileri, 6zel GrGmaaleri ve dikili tarim arazileri dinda
kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyi®rinde sadece geleneksel toprak

islemeli tarimin yapildii arazileri ifade etmektedir.

Arazi kullanilan tim faaliyetlerde, arazinin koruasn, geltiriimesi ve verimli
kullaniimasina yonelik inceleme, ghrlendirme ve izleme yapmak, ortaya c¢ikan
olumsuzluklari belirlemek, toprak korumay!r ve bulaunlgili sorunlari giderici
onlemleri almak, gedtirmek, uygulanmasini glamak icin goérg olusturmak, arazi
kullanimini gerektiren tum giimleri yonlendirmek tzere, yerel plan veya projeler
uygulanmasi amaciyla takibini yapmak, Ulkesel, bs&d veya yerel olcekli yapilan
planlar arasindaki uyumu denetlemek gibi goérevlasitklendigi bir Toprak Koruma

Kurulu'nun kurulacgl da kanunun 5. maddesi ile diizenlegtmi

Kanunda ayrica; mutlak tarim arazileri, 6zel Grdazderi, dikili tarim arazileri ile sulu
tarim arazilerinin tarimsal Uretim amacsidda kullanilamayaga dizenlenmi ancak,
alternatif alan bulunmamasi ve Toprak Koruma Kumulu uygun goérmessartiyla;
savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar, ghd afet sonrasi ortaya ¢ikan gecici ygrie
yeri ihtiyacl, petrol ve dgal gaz arama veletme faaliyetleri, ilgili bakanlk tarafindan
kamu yarari karari alingnmadencilik faaliyetleri, bakanhklarca kamu yar&arari
alinmg plan ve yatinmlar, kamu vyarari go6zetilerek yoltyapr ve Ustyapisi
faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar, Enerji Piysis®lzenleme Kurumunun talebi
uzerine 20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrigd®asi Kanunu uyarinca yenilenebilir
enerji kaynak alanlarinin kullanimi ile ilgili yaimlari ve jeotermal kaynakli teknolojik
sera yatirimlari icin bu arazilerin amacsidkullanim taleplerine, toprak koruma
projelerine uyulmasi kaydi ile bakanlik tarafindean verilebilecegi belirtilmistir
(md.13).

Tarim arazilerinin  korunmasinin ve amacina uygun gmkilde kullanilmasinin
sglanmasi ve bu alanlarin hangi zorunlu hallerde ntardisi amaclarla
kullanilabilecgine dair usul ve esaslarin belirlemesi amaciylaimaArazilerinin
Korunmasi ve Kullaniimasina Dair Yonetmelik 25.@R32 tarih ve 25766 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yurggigirmitir.
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Yonetmelik ile tarim du faaliyetler icin arazi tahsisinin nasil yapilgcdtzenlenny 5.
maddesinde; -yonetmgin 2. maddesinde belirtilen kanunlarin kapsamindia kalan
alanlarda- her olcekteki bdlge planlari, cevre dilzglanlari, nazim imar planlari,
mevzii imar planlari, uygulama imar planlari ve tarm eki imar planlari ile yerfam
alanlarindaki ilave imar planlar igin ihtiya¢ dugo arazinin tarim & amagli
faaliyetlere tahsisi il madurluklerinin iznine tabldugu, bdlge planlari, cevre dizeni
planlari ve nazim imar planlari gibi kicik o6lceklianlar hazirlanmadan once ilgili
kuruluslarin, planlanacak alanlarin sinirlarini géster&b D00 veya daha buyuk olcekli
haritalarla birlikte, il muddudrlgine muiracaat edecekleri, il muadurliklerinin ise,
hazirlayacaklar arazi 6zellikleri ve tarimsal fgellerle ilgili bilgileri iceren tarimsal
etlt raporunu deerlendirerek muiracaatlari en gec¢ bir ay icerisisdauclandiraga

hiakum altina alinngtir.

Yonetmelik mutlak tarim arazilerini, drenaj yetefsdi, tasliik veya tuzluluk gibi
sebeplerle marjinal tarim arazisi olan ancak ekakoofarak islah edilmek suretiyle
mutlak tarim arazilerine dosiiirtulebilecei tarimsal etit raporunda belirtilen arazileri
ve Ozellikleri itibariyla tarim @i kullanimlara tahsis edilebilir durumda olmaklalikte
sulama, drenaj, toprak muhafaza ve benzeri planlafeyga uygulama projeleri
kapsaminda yer alan ve bir proje kapsami icindeasémbile tarim di maksath
kullanimlara tahsisleri halinde proje butiglinii veya cevre arazilerdeki tarimsal
kullanim  butanl@ginid  bozacak durumda olan arazileri tarimsi diamacla

kullanilamayacak araziler olarak belirletimi (md.8).

Tarim dgl amaclh arazi kullanim ihtiyaclarinin énceliklerkusartlarda tarim yapilan
marjinal tarim arazileri icerisinden kalanacgi, bunun yeterli olmamasi durumunda
ise, ekonomik verimi olmayan dikili tarim araziledizel Grin arazileri ve mutlak tarim

arazileri sirasi takip edilerek arazi intiyacinarskdanacg kurah getirilmitir (md.9).

Yonetmelik tarim arazilerinin kullandirilabilegietarim dsi amaglari siralayarak ancak
kamu vyararinin gozetilmesi ve tarimsal faaliyetler@rar vermeyecek tedbirlerin
alinmasi kaydiyla kuru tarim yapilan araziler ilkomomik verim alinamayan dikili

tarim arazilerinin tahsisinin yapilabilegei belirtmis ve genel maksatlar olarglkinlari

siralamgtir;
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Kdylerin planh yerlgimi icin mevcut yerlgik alanlarin ¢evresinde bulunan araziler,
mevcut yerlgim alanlarina ilave olarak belediye veya mucavamaginirlari icinde ilgili
belediye tarafindan imar plani yapiimak istenenleyerbelediye ve micavir alan
sinirlari icinde ve dinda kurulacak organize sanayi bolgeleri ve kulcdkagi siteleri,
toplam kullanim alani 5000 metre kareyi ge¢cmegaek ile karayollari glizergahlarinda
kurulacak oto yakit satistasyonu ve bu istasyon ile birlikte planlanasakyal tesisler,
katl atiklarin etkisiz hale getiriimesi icin yamldesisler ve ek tesisler, ceza infaz
kurumlari ve tutukevleri yapi ve tesisleri, 4.6.59&arihli ve 3213 sayili Maden
Kanunu'nun 2. maddesinde gegen birinci ve ikinaipymadenler hari¢g, madencilik

arama vegletme faaliyetleri icin gerekli yapi ve tesisler.

Sulu tarim arazilerinin ise tarimsdikullanim amaglarina tahsis edilmeygic&ural
olarak getirilmg ancak daha uygun alternatif alanlar tespit ediigiedurumlarda ve
sadece yonetmelikte belirlenen amaglar icin takajsilabilecgi ifade edilmitir. Bu
amaclari ise -yukarida yer verilen 5403 sayili kamiikiimleri ile paralekekilde-;
karayollari, demiryollari, kéy yollari ve benzeroliar, su temini ve enerji Uretimi
amacl baraj, golet, elektrik santralleri, su kuyw® bunlara ait ek tesisler; ham petrol
ve dgalgaz arama, Uretim, depolama tesisleri ve burdérak tesisler; santral yolu,
salt merkezi, direk, pilon, kok, trafo, enerji nakdtlari, cebri boru gtizergahi, aritma ve
bunlara ait pompaj tesisleri ve giizergahlari, kriéintrol ve givenlik istasyonlari, milli
savunma tesisleri, hava alanlari ve ek tesislera ye sera organize sanayi bdolgeleri,

maden arama faaliyetleri olarak tahdidi olarak ieshistir.
1.6.3.6. Sanayi Alanlarindamar Plani

“Organize Sanayi Bolgeleri”, “Endustri Bolgeleriev‘Teknoloji Gelstirme Bolgeleri”
olarak tespit edilen bdlgelerde yer alan sanaynlatenin planlamasi s6z konusu
bdlgeler ile ilgili olarak cikarilmy olan 6zel nitelikteki kanun ve ydnetmeliklerde yer
alan hikumler cergevesinde yapiimaktadir (OrtabZ88). Sanayi alanlarinin yer aidi
imar planlarinda, “sanayi bolgelerinin bir batunliglerisinde gevreye duyarl ve arazi
kullaniminin yasal kisitlayicilarina uyularak blelirmesi’(Unal, 2003:132) amacina
0zen gosterilmektedir. Sanayi alani, bir buttnlgkde olgturulmasi gereken, plan
revizyonu ve parselasyon dizenlemesi gibi uygulartekistemi bozulmamasi gereken
bir alandir(Unal, 2003:131).
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12.4.2000 tarih ve 4562 sayih Organize Sanayi 8élg Kanunu ile bu kanuna
dayanilarak cikarilan, Organize Sanayi BolgeleriidSB) yer secimi samasini
dizenleyen, 17.01.2008 tarih ve 26759 sayill Re&aretede yayimlangiolan
Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Yonetrgelie bu bolgelerin kurulgy, yapim ve
isletiimesine dair hukumlere yer veren, 22.08.2008htare 27327 sayili Resmi
Gazetede yayimlangiolan OSB Uygulama YdnetmgiliOrganize Sanayi Bélgelerinin

yasal cercevesini ojturmaktadir.

4562 sayill kanunun 3.maddesinde ‘Organize Sanélgeeri (OSB); sanayinin uygun
gorulen alanlarda yapilanmasiniglsemak, carpik sanaygene ve cevre sorunlarini
onlemek, kentlgmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmakgibve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi turlerinififdebir plan dahilinde yerlgtiriimesi
ve gelitirilmesi amaciyla; sinirlar tasdik edilgnarazi parcalarinin imar planlarindaki
oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknikyapi! alanlarn ile kictk imalat ve
tamirat, ticaret, @tim ve sa&lik alanlari, teknoloji geftirme bolgeleri ile donatilip
planl birsekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icahsis edilmesiyle okturulan
ve bu Kanun hikumlerine gérglatilen mal ve hizmet Uretim bdlgelergeklinde

tanimlanmgtir.

Sanayinin disipline edilmesiehrin planli geimesine katkida bulunulmasi, birbirini
tamamlayici ve birbirinin yan Grinintstwk eden sanayicilerin bir arada ve bir
program dahilinde Uretim yapmalariyla, uretimde iméh gin ve Kkar argginin
salanmasi, sanayinin az geghis bolgelerde yayginkiriimasi, tarim alanlarinin
sanayide kullaniimasinin disipline edilmesiglgdi, ucuz, guvenilir bir altyapi ve ortak
sosyal tesisler kurulmasi, gtérek aritma tesisleri ile ¢evre kirfilnin 6nlenmesi,
bdlgelerin devlet gdzetiminde, kendi organlarinémstiminin sglanmasi, OSB’lerin
Kurulusunda temel hedef olarak belirleryimi (Mat, 2005:24).

OSB’nin nasil kurulaga da kanunun 4. maddesinde dizenletimiBuna goére; OSB,
Yer Secimi YoOnetmefiine gbore uygun gorulen yerlerde (Sanayi ve Ticaret)
Bakanlgi'nin onay! ile kurulur. Yer secimi ise; bakaghh koordinatorligtinde ilgili
kurum ve kurulglarin temsilcilerinin katihimiyla olgan Yer Secimi Komisyonunun
yerinde yap#il inceleme sonucunda, varsa 1/25000 dlcekli ceumewl plani kararlari
dikkate alinarak oybirdi ile yapilir ve OSB ilan edilir.
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Yer secimine ikkin ayrintilar 17.01.2008 tarih ve 26759 sayill ResGazetede
yayimlanarak ydrtlge giren Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Yoraiginde

dizenlenmitir.

Ilan edilen OSB'nin tiizel kilik kazanmasi ise; varsa sanayi odasi, yoksadicae
sanayi odasl, o da yoksa ticaret odasindan enriaitebtalepleri halinde il 6zel idaresi
veya OSB'nin i¢cinde bulunagall, ilce veya belde belediyesinin, buyighirlerde ayrica
blyuksehir belediyesinin temsilcilerince imzali ve vatinolumlu gorgini muhtevi

kurulus protokoliiniin Bakanlikgca onaylanmasi ve sicile kalgdgerceklgir.

Organize sanayi bdlgelerinin kurgly yapimi ve gletiimesine ilskin usul ve esaslari
dizenlemek Uzere 22.08.2009 tarih ve 27327 sayBniR Gazetede yayimlanarak
yurdrlige giren OSB Uygulama YoOnetmgiinde imar ve parselasyon planlari ve
degisiklikleri ile ruhsat ve izinlerin verilmesine gkin prensipleri belirlemek, OSB
mutesebbis heyetinin ve genel kurulun ortak gorev vé&ijeti arasinda sayilngtir.

Adi gecen yonetmalin ‘Imar ve Parselasyon Plani Yapimi Esaslarglkia altinci
bolimunde; OSB imar plani sinirl, OSB Yer Secimin®yonunca secilip 1/25000
Olcekli topgrafik pafta tzerinde belirlenen ve 6f£el/5000 veya daha buyik olan
kadastral pafta veya tapulama paftalari Uzerineptadadilerek bakanlik tarafindan
onaylanan sinir olarak belirlengnve plan yapiminda; OSB'nin 6zgllive ihtiyaclar
g6z Onlne alinarak bakanlik tarafindan cikarilarB@®ar PlaniSartnamesine gore
sanayi parselleri, ortak kullanim alanlari, hizmee destek alanlari, §hk
Bakanlgi’'nca belirlenen sglik koruma bandi ve benzerleri ile birlikte arazillenim

kararlarinin yer alaga kurala bglanmstir (md.70).

Plan muellifi veya OSB'de calin sehir plancisi tarafindan hazirlanan imar planlari,
OSB'yi ilzama yetkili k§iler tarafindan imzalanarak bakanlik onayina suragia imar
komisyonu tarafindan derlendirilen ve karara Ig@mnan teklif imar planlarinin,
bakanlik tarafindan uygun gortgliisekliyle onaylandiktan sonra, il idare kurulu karari

ile yarurlige girecgi dizenlenmitir (md.74).

Yururluge giren planlarin, valilikce tespit edilen ilan ke bir ay sire ile ilan

edilecgi, bu sire icinde itirazlarin valge yapilacgl, bakanlhk tarafindan incelenen

7C



itirazlarin gerekgceli olarak kesin karargslznacgi ve bu tarihten itibaren 15 gin iginde

ilgiliye yazi ile bildirilecezi hukim altina alinngtir.

Imar plani dgisikli gine iliskin usul ve esaslar hakkinda da yonetgielimar plani
onayina ilgkin maddesinin uygulanagabununla birlikte plan ana kararlarini bozucu

plan deisikli gi yapilamayacg kural getirilmitir.

Ayrica; imar plani yapimi, revizyonu ve dgklikleri, parselasyon plani yapimi ve
degisiklikleri hakkinda, yonetmelikte belirtimeyen hugarda, 3194 sayili kanunun
mekansal standartlari hari¢ tim hukumleri ve ilgdnetmeliklerinde belirtilen esaslarin

uygulanacgl yénetmelgin 83. maddesinde hikum altina alignm

Endustri Bolgelerini dizenleyen 4737 sayili EndiBtilgeleri Kanunu’'nda, endustri
bdlgesi; ‘yatinmlari tgvik etmek, yurt dsinda calsan Turk kcilerinin tasarruflarini
Tarkiye'de yatirrma yonlendirmek ve yabanci sermgiyginin artirilmasini sglamak

Uzere bu kanun uyarinca kurulacak tretim bolgegeklinde tanimlanmgtir.

Enduastri bdlgelerinin  kurukundaki ana hedef, yerli ve yabanci yatirrmci igin
birokratik slemlerin asgariye indirilmesi, plani onayli ve alfysi hazir bélgelerde
gerekli izin ve onaylarini en kisa sirede alaraMiyate gecmelerinin, bu yolla tlke

ekonomisine yararli olmalarininganmasiseklinde 6zetlenmektedir.

Endustri bolgeleri kurulacak alanlart belirlemek kanunla verilen gier gorevleri
yerine getirmek Uzere ajturulan Endustri Bolgeleri Koordinasyon Kurulu'n@anayi
ve Ticaret Bakang’'nin onerisi tzerine, belirleyege yerlerde, bakanlar kurulunca
endustri bolgelerinin  kurulmasina izin verilebilgceve endustri bdlgesi olarak
belirlenen arazilerin hicbigekilde bgaka amaclarla kullanilamayagahtkim altina
alinmstir. Bu araziler, kamukdurilarak hazine adina tescil edilir ve Maliye Bakal

tarafindan endustri bélgesi olarak kullaniimak @zmhsisi yapilir.

Bdlgelerin yonetim vesletilmesi ise, her bolge icin ildeki sanayi odaaida sanayi ve
ticaret odasi biinyesinde kurulacak Endistri Bolgdidetme Mudirligl tarafindan

yaratalr.

Ayrica; OSB kanunu hikumlerine gore kuruknbulunan mevcut organize sanayi

bdlgelerinden, bakanlikca uygun gorulenlerin, bddarkurulunca kismen ya da
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tamamen enddistri boélgesi olarak ilan edilebiggade belirlenmgtir. Dahasi, endustri
bdlgesi kurulmasi talep edilen yerlerde, OSB'ldouiunmasi durumunda, 6ncelikle
mevcut organize sanayi bdlgelerinin endistri balgésrak ilan edilmesinin gtindeme

getirilecesi kurala bglanmstir (md.56).

Organize sanayi boélgelerinin endustri bélgesineldd®esi icin aranacak kriterler ise
yonetmelgin 57. maddesindgu sekilde siralanngtir; kanunun yurarlik tarihinden 6nce
12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize SanayigBi@ri Kanunu hikimlerine gore
kurulmus olmasi, sanayi parsellerinin tahsis orani ylzdidezl disik olmasi, tahsisi
yapilmams parsellerin butlnlik arz edecedkilde bir arada bulunmasi, yol kaplamasi
ve /veya atlk su aritma tesisi hariggeh alt yapi igaatinin tamamlanmiolmasi,
karayolu, demiryolu, liman, havaalani yakgnlgibi, yatirimci i¢in cazip olacak alt yapi

avantajl bulunmasi.
OSPB'’ler ile Endustri Bolgeleri arasindaki farkliigk isesu sekilde siralanmaktadir;

« Endustri bolgelerinde ihtiya¢ duyulan arazi haziadina kamulgtirilirken
OSPB’lerde bu arazi OSB adina kamailalmaktadir.

+ Kamulstirma ve altyap isaati giderleri endustri bolgelerinde hilgeklinde
Sanayi ve Ticaret Bakagil butcesinden kananirken, OSB’lerde bakanlik
tarafindan kredi gganir.

* OSPB’lerde yatirnrmciya OSB yonetim kurulu tarafindasrsel sagl yapilirken,
endustri bdlgelerinde sabit yatirim tutarinin %’iOkarsiliginda yatirimciya

irtifak hakki tesis edilmektedir.

e Yatirimci; OSB’lerde OSB idaresinedvarurken, endustri bélgelerinde gvairu
bakanlga yapiimaktadir.

Endustri bolgelerinde yatirnm yapmak isteyen yatwiar, faaliyet konulariyla ilgili
CED olumlu kararini en fazla 2,5 ay; ilgili kurumda bagkaca hicbir gleme gerek
kalmaksizin gerekli izin, onay ve ruhsatlarini i gcinde alabilmektedir. Boylece,
yatirrma balamadan 6nce yuratilmesi gereken tim yaskmilerin ¢ ay icinde

tamamlanmasi 6n gorilmektedir (Sanayi ve Ticaré@aBhg!).
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Endustri Bolgeleri uygulamasinin kazanimlari; sar@grsellerinin sagli yapiimayip,
kiralama yoluna gidildiinden, yabanci yatirrmciya gaudan yatirnm yapma olapa
yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in tim izin, onag vuhsatlarini en fazla t¢ ay icinde
alma imkani, OSB’lere ve Teknoloji Ggirme Bolgelerine s#lanan tum devlet
yardimlarindan yararlanma firsatlari olarak gorkeir uygulamanin yaratabilege
olumsuzluklar da; Bakanlik butcesinden hibeklinde kagilanan altyapr ve
kamulatirma giderlerinin devlet butcesine ek yik getirmesevcut OSB’lerin
mulkiyetinin hazineye gecmesi, &turulan bircok dgisik bolge nedeniyle, karga
yasanma olasifii seklinde siralanmaktadir (Mat, 2005).

Teknoloji gelstirme bdlgeleri ise 26.6.2001 tarih ve 4691 saydknoloji Gelstirme
Bolgeleri Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarll8r6.2002 tarih ve 24790 sayili
Resmi Gazetede vyayimlanan Teknoloji &elne Bolgeleri  Uygulama

Yonetmelgi'nde duzenlennstir.

4691 sayili kanunun amaci; ‘Universiteler,sarena kurum ve kurulglari ile tretim
sektorlerinin gbirligi saglanarak, Ulke sanayisinin uluslararasi rekabet i@dele
ihracata yonelik bir yapiya kasturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi Gretmek, Udén
ve Uretim yontemlerinde vyenilik geglirmek, GUrin kalitesini veya standardini
yukseltmek, verimlilgi artirmak, dretim maliyetlerini diirmek, teknolojik bilgiyi
ticarilestirmek, teknoloji ygun Uretim ve gigimciligi desteklemek, kicik ve orta
Olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunugéamak, Bilim ve Teknoloji
Yuksek Kurulunun kararlari da dikkate alinarak @k yogun alanlarda yatirim
olanaklari yaratmak, agmrmaci ve vasifli kilere is imkani yaratmak, teknoloji
transferine yardimci olmak ve yiksek/ileri teknolsglayacak yabanci sermayenin

ulkeye girgini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 @amak’ olarak gosterilngtir.

Bu amaca uygun olarak da kanunun 3. maddesindé&noleji Gelistirme Boélgesi
(Bolge): Yuksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeteknolojilere yonelik firmalarin,
belirli bir Universite veya ylksek teknoloji engsti ya da AR-GE merkez veya
enstitistinin  olanaklarindan yararlanarak teknolegya yazilim drettikleri,
gelistirdikleri, teknolojik bir bulgu ticari bir Grin, yontem veya hizmet haline
donistirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bélgn kalkinmasina katkida
bulunduklari, ayni Universite, yuksek teknoloji #ist ya da AR-GE merkez veya
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enstitisti alani icinde veya yakininda; akademikpneknik ve sosyal yapinin
batinletigi siteyi veya bu 0zelliklere sahip teknoparki’ iGadeder tanimina yer

verilmistir.

Teknoloji gelstirme bolgesi kurulabilmesi igin, 6ngdrilen alangaya bélgenin

bulundwgu ilin sinirlari icinde Universite veya yuksek tekji enstitist veya AR-GE
merkez veya enstitisinin bulunmasi ve yorede y&tRHGE ve sanayi potansiyelinin
olmasisarti aranir (4691 SK, md.4).

Teknoloji gelstirme bolgeleri, Dgerlendirme Kurulu’'nun uygun goégii ve Sanayi ve
Ticaret Bakanii'nin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karari ilegpit edilir ve Resmi
Gazetede yayimlanir (4691 SK, md.4).

Teknoloji Gelgtirme bolgelerinde kamu yarari karari, yonetiiitketin bavurusu
Uzerine bakanlik¢a verilir (4691 SK, md.5).

Diger bolgelerdeki dizenlemeye paralel olarak teknodglistirme bélgesi olarak
belirlenen arazilerin, hicbigekilde baka amaclarla kullanilamayagakanunun 4.
maddesinde hukim altina alirgtm. Ancak yonetmetiin 19. maddesine gore, “(b)6lge
olarak belirlenen arazinin kanunun amaclar cergede kullaniimasi esas olmakla
birlikte; yoneticisirket bolgede akademik, ekonomik ve sosyal yapatugturulmasini
sgglamak amaciyla; bdlgenin toplam yagraa hakkinin %30 unusmayacak kesimi
Uzerinde bdlge amagclar glwltusunda gergeksérilecek faaliyetlere etkinlik getirmek
ve bolgenin ihtiya¢ duydiu ekonomik, sosyal ve kulturel altyapiyr yaratmaterié
gerekli bina ve tesisleri kurabilir,sletebilir veya kiraya verebilir. Ancak bdlge

gayrimenkullerinin sagi yapilamaz.”
1.6.3.7. Su Toplama Havzalarinddmar Plani

2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca c¢ikarilan 31a@42tarih ve 25687 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurighi giren Su Kirlilgi Kontroli Yénetmelgi su toplama
havzalarinda yapilacak imar planlarinda dikkatredsi gereken hususlari diizenleme

altina almgtir.

So6z konusu yonetmelikte havza; bir akarsu, golajbegzervuari veya yeraltl suyu

haznesi gibi bir su kaygeani besleyen yeralti ve ylzeysel sularin toplgndblgenin
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tamami seklinde tanimlandiktan sonra havza koruma planlaw kaynaklari
potansiyelinin her tarli kullanim amaciyla korunmasn iyi bir bicimde kullaniminin
sazlanmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi ve kirlegrolan su kaynaklarinin su kalitesinin
lyilestiriimesi amaciyla yapilan ¢amalarin batinini iceren su kalite koruma planini
ifade edecg vurgulanmgtir. Havza koruma planlarini Devlet Sisleri Genel
Mudarligt ve ilgili kurulwlarin gorileri alinarak Cevre ve Orman Bakaninca
yapilacgi/yaptirilacg hukim altina alinmgtir. Havza planlar ise su kaynaklarindan
etkin bir bicimde yararlanilabilmesi icin bu kaytekn sulama, tkin kontrol, nehir
ulasimi, icme ve kullanma suyu temini, hidroelektrikegn Gretimi, drenaj, akarsu
havzasi i1slahi ve benzeri amaclarla yapilansigaliarin butinunt iceren su kullanim

planiseklinde aciklannstir.

Yonetmelikte ayrica, mutlak koruma alani, kisaaoré uzun mesafe koruma alanlari
tanimlanarak bu alanlar icerisindeki imar ve yanasartlari da belirlenmgtir. Buna
gore; icme ve kullanma suyu rezervuarinin maksinaumnseviyesinden itibaren 300
metre geniligindeki serit olarak belirlenen mutlak koruma alaninda; niaksn su
seviyesinden itibaren 300 metre gdigindeki seridin kamulatirilacasl, s6z konusu
alanda -icme ve kullanma suyu projesine ve mevaptlgrin kanalizasyon sistemlerine
ait mecburi teknik tesisler hari¢ olmak Uzere- iglap! yapilamayaga gibi bu alanda
kalan mevcut yapilarin da dondurulgcancak gevre diizeni planina uyularak, bu alan
icinde golden faydalanma, piknik, yizme, balik tatwe avlanma ihtiyaclari icin cepler
teskil edilebilecesi, bu ceplerin de su alma yapisina en fazla 300engtkigabilecegi

dizenlemeleri getirilngtir.

Kisa mesafeli koruma alani, icme ve kullanma sugzervuarlarinin mutlak koruma
alani sinirindan itibaren 700 metre gégindeki serit olarak belirlenng ve bu alan
icerisinde turizm, iskan ve sanayi yareelerine, her turld kati atik ve artiklarin
depolanmasina ve atilmasina, sivi ve katl yakibldema izin verilemeyege kurala

baglanmstir.

Kisa mesafeli koruma alaninda da mutlak korumaiatinold@gu gibi mevcut yapilarin
dondurulacgl belirtiimis ancak bu alanda dondurulan binalarda mevcut yagaat
alaninda dgisiklik yapmamak ve kullanim maksadini gigirmemek sartiyla gerekli

tadilat ve bakimlarin yapilabilegeifade edilmitir.
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Kisa mesafeli koruma alanindaki yapi yasaktlari mutlak koruma alanina goére bir
nebze daha yumatilarak, alanin rekreasyon ve piknik amaciyla&ulmasina dénuk
kamu vyararli ve gunu birlik turizm ihtiyacina cevagrecek, sokulip takilabilir
elemanlardan meydana gelen, gecici nitelikte kinviesi, bufe gibi yapilara, suyu
kullanan idarece onanmievre dizeni ve uygulama planlarina ve plan kansud
uygun olarak izin verilebile@ diizenlenmytir. Ayrica alan icerisinde ifrazi yapilacak
parsellerin 10000 m2 den kigik olamayfacee yukarida yer verilen yapilarin kapali
kisimlarinin toplam alaninin da her parselde 100 yn2gecemeyecgg® kurala
baglanmstir. Zorunlu hallerde, imar plani geieyapilacak yollarin bu alandan gegecek
olan kisimlarinda sadece sii@la ilgili islevlerine gerekli tedbirlerin alinmasarti ile
izin verilebilecgi, dinlenme tesisi, akaryakit istasyonu ve benzéssislerin
yapilamayac@, suni gubre ve tarim ilaclar kullanmamgdctiyla, hayvancilik ile ilgili
yapilar hari¢ olmak tzere kontrolli otlatmaya vgeditarimsal faaliyetlere Tarim ve
Kdyisleri Bakanlg’'nin kontrol ve denetiminde izin verilege alanda 4.9.1988
tarihinden veya kayrgan icme ve kullanma suyu kapsamina algndarihten 6nce
mevcut olan yerlgm ve sanayi tesislerinden kaynaklanan atik sulkamza dyina
ctkartiimasinin esas olgu belirtilmistir.

Orta mesafeli koruma alani icme ve kullanma suyzemauarlarinin kisa mesafeli
koruma alani sinirindan itibaren 1 kilometre gkgindeki serit olarak tanimlandiktan
sonra; bu alanda hicbir sanayi kumuoa ve iskana izin verilemeyeagekurala
baglanmstir. Ayrica, s6z konusu alanda yapilacak ifrazlardsonra elde edilen
parsellerin 5000 m2 den kicuk olamay&acau parsellerin de yola cephesinin en az 25
metre olmasi gerelgdi dizenleme altina alingtir. Bu alanlarda iskan yasaklanmakla
beraber yine yonetmelikte belirlengartlar altinda bir ailenin oturmasina mahsug ba
veya sayfiye evlerseklinde yapilara misaade edilgcbunun yaninda yery& halkin
ihtiyaclarini kagilamak amaciyla entegre tesis nitglide olmayan mandira, kimes,
ahir, &il, su ve yem depolari, hububat depolari, gibreilg cukurlari, arihaneler ve

un dezirmenleri gibi konut dai yapilara da izin verilebilegebelirtilmistir.

Orta mesafeli koruma alaninda kalan kéyler i¢i;0D0 6lgekli uygulama imar planlari

yapilincaya kadar koy yei& alan sinirlari icinde yapgana yasgi getirilmistir.
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Ayrica bu alanlarda hicbigekilde maden oga acilmasina vesietiimesine, kati atik ve
artiklarin depolanmasina ve atilmasina izin venjeoesi, suni gibre ve tarim ilaclari

kullanilmayacg! kurala bglanmstir.

Yine; imar plani ger@ yapilacak yollarin bu alandan gecirilecek kisimmda sadece
ulasimla ilgili fonksiyonlarina izin verilegs, akaryakit istasyonu yapilamay&cabu
alanda 4.9.1988 tarihinden veya kagmaicme ve kullanma suyu kapsamina algndi
tarihnten 6nce mevcut olan yeyilm ve sanayi tesislerinden kaynaklanan atik sularin

havza dyina cikartilmasinin esas ofgludiizenlenngtir.

Yonetmelik 20. maddesinde; icme ve kullanma suyemaiarinin yukarida tanimlanan
koruma alanlarinin dinda kalan su toplama havzasinin timi uzun mededelima
alanidir denildikten sonra bu alanin, orta mes&f@iuma alani sinirindan itibaren yatay
olarak 3 kilometre gesligindeki kisminda tamamen kuru tipte gah, tehlikeli atik
Uretmeyen ve endustriyel atik su giltrmayan sanayi kurularina izin verilebilecgi
hikmu getirilmgtir. Bu alanlarda turizm ve iskana ise orta mesafieima alanlarinda

getirilen yapilamasartlarina uyulmak kaydiyla izin verilegiedlizenlenmtir.
1.6.3.8. Koy Yerlgme Plani

07.04.1924 tarih ve 68 sayili Resmi Gazetede yanarbk yirurlge giren 442 sayil
Koy Kanunu'nda, ‘nifusu ikibindensagl yurtlara kdy' denilecgi ve cami, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunae voplu veya danik evlerde oturan
insanlarin bg, bahce ve tarlalariyla birlikte bir kdystel edecekleri (md.2) hukme
baglanmstir.

442 sayili Koy Kanunu'nun Ek 9. maddesinde; ‘ koyhtari, koy ihtiyar meclisinin
olumlu kararini aldiktan sonra, kdy yewge planinin yapiimasini pa bulundyu
mulki amirinden talep edebilir. Koy yegime plani, kdy yerkgk ve gelsme alanini
ihtiva eder’ denildikten sonra Kéy Kanunu'na 7 Ekatitle Eklenmesi Hakkinda
20.5.1987 tarih ve 3367 sayili Kanun’a dayali dtaggarilan ve 20.8.1987 tarih ve
19550 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yugérl@giren Koy Yerleme Alani
Uygulama Yonetme#i'nin 5. maddesinde ise; kdy yeghae alani, kdy muhtarinin
talebinin uygun gorilmesi Uzerine veya re’'sen ikaglé goreviendirilecek Koy

Yerlesme Alani Tespit Komisyonu tarafindan, kdye ait taarisosyal ve ekonomik
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durum gosteren dokiiman ve gerekfieti bilgiler derlendikten sonra, kéylin gelecekteki
gelisme durumu da dikkate alinarak; ihtiya¢c duyulan komparsel sayisi, parsel
buyudkltkleri, gerekli olan sosyal tesisler vgeti genel ihtiyaclar icin arazi miktarinin
hesaplanmasi suretiyle belirlenir. Kby gele alani da, kdy yedi alani ile batinliuk
teskil edeceksekilde ve mumkin oldtunca mera nitedini kaybetmg arazilerle, verimi
disik ya da tarim @i hazine arazilerine oncelik verilerek belirlenikdy yerlesme
planlari, Uygulama Yo&netmgiinin 6. maddesi gefgnce, 1/1.000 olcekli haritalar

Uzerine glenerek yapilir.

Uygulama Yonetmeginin 7 ve 8. maddelerine goére, Koy HizmetlériMudurlugi
tarafindan, Koy Hizmetleri Genel Mudugiince tespit edilecek esaslara goére
hazirlanan koy yerkgne planlari, valinin onayi ile kdy muhtaina teblg edilir ve koy
muhtarlginca itiraz edilmedi takdirde kesinlgr. Kéy muhtarlgi tarafindan, tebfiden
itibaren 30 gun icinde itiraz edilmesi durumundaljlik 15 gin icinde karar verir ve bu

karar kesindir.

Kanunun Ek 10. maddesinde; Koy Yer® Alani Tespit Komisyonunun, kéydn
halihazir ve gefime durumunu dikkate alarak, konut ve genel ihtigagh gore koy
yerlesme planini dizenleyege ve bu plan lzerinde Tarim Orman ve Kgbgri

Bakanlgi, meri imar kanunu ve bu konudaki yénetmelik hikenme tabi olmaksizin,
parsellerin konumunu belirleyeleri yapacgi/yaptiracgl dizenlenmi dolayisiyla

koy vyerleme planlarinda, imar kanunu ve ilgili yonetmelikleki standartlar
aranmaksizin, parsel olgade calgilarak, yerlgik ve gelsme konut alanlari ile kdy

genel ihtiyaclari icin ayrilacak alanlar saptanedxktir.

Ayrica; ybnetmefin 6. maddesi ile koy hizmetleri il muduginin, komisyon
tarafindan tespit edilen kdy yegtee alani sinirlarini, mimkin mertebe sabit noktalar
arasindan duz hatlar gegirerek sahada tespit gidee&tse noktalarini kalicisaretlerle
belirleyerek tespit edilen bu alanin kadastro gérolan yerlerde 1/1000 Olcekli harita
Uzerine §lenecegi, kadastro gérmemiyerlerde ise s6z konusu alanin 1/1000 6lcekli
haritasi veya olcekli krokisinin yapilagabelirtildikten sonra ‘devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan mera, yaylak, seyrangah,harman ve panayir yerleri gibi

alanlar ile Hazinenin mulkiyetinde olup bir kamuztmetine tahsis edilmegmyerlerden
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baska, 6zel milkiyete konu olmguveya olabilecek tanmazlarin koy tizel Kiligi

tarafindan kamulkdirilabilecesi de diizenlenngtir.

Koy Kanunu’'nun Ek 14’Uncu maddesi ile “Orman KanyriTurizmi Tegvik Kanunu”,

“Kaltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”, “Unmai Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak YardimdeDair Kanun” ve “Askeri Yasak
Bdlgeler ve Givenlik Bdlgeleri Kanunu kapsansidda tutulmg dolayisiyla s6z
konusu alanlarda koy yegime plani ile ilgili hdkimlerin  uygulanmayaga

vurgulanmaktadir.

Koy yerlesme plani, kdylerin planh yerjenesi acgisindan olumlu katki gamakla
beraber Ust dizey fiziki planlarla herhangi bigkisinin kurulamamasi acisindan
eksiklikleri olan bir plan tiirii olarak eférilmektedir (Unal,2003:113).

1.6.3.9. Islahimar Plani

Imar mevzuatina aykiri yapshaalarin ygunlugu ve gecekondugama sorununa ¢ozim
sunmak Uzere, ilk olarak 16.3.1983 tarih ve 280@lis&anunda yer alan islah imar
plani bu kanunun yurdrlikten kaldinlmasi ile 298ayih Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bagemler ve 6785 sayiimar Kanununun
Bir Maddesinin Dgistirilmesi Hakkinda Kanun ile daha ayrintil olardiizenlenmtir
Bu kanunun bazi maddeleri, 18.5.1987 tarih ve 3266l kanun ile d&stirilmis ve bu
kanuna dayanilarak cikarildmar Affi Yonetmelgi olarak da anilan 3290 ve 3366
sayili Kanunlar ile Bazi Maddeleri Rigtirilen ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 Sayil
Kanunun Uygulamasina Dair YOnetmelikte 1slah imanfarinin uygulanmasinagkin

dizenlemelere yer verilgtir.

Islah imar planlarinin varlik sebebi olarak gecekdesma streci gosteriimekte ve bu
surec¢ dort farkh doneme ayrilarak incelenmektédiorlak, 2003:64). Birinci donem
otoriter devlet anlaginin hakim oldgu 1950’lere kadar uzanan dénem, liberal doneme
geck olarak adlandirilan cevirgii alanda ancak ihtiyaci kadar yapi yapan, alanin
cogunu bahce olarak kullanan gecekondulunun mevcutugaldikinci dénem,
Keynesyen sosyal refah devleti ankayin hakim oldgu, gecekondu okwmundan
devletin sorumlulgunu kabul eden hatta gecekondgulayi konut sorununun 6zgin

¢6zUmu olarak benimseyen 1960-1983 aras! uc¢lncénddaskeri darbe ile klayip,
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ANAP ile devam eden neoliberal anlgy hakim oldgu doérdincti dénem (Torlak,
2003:64-66).

Devletin acziyetini ve hukuka uygusiém tesis ettirmedeki zafiyetini gosteren ivear
Affi Kanunu olarak adlandirilan 2981 sayil kanurfumaddesi ile kanunun amaci imar
ve gecekondu mevzuatina aykiri olarakairedilmi ve irsa halindeki butin yapilar
hakkinda uygulanacakslemleri dizenlemek ve bulémlere dair miracaat, tespit,
degserlendirme, uygulama ile ilgili esaslari belirlemekarak aciklanmgi ve imar ve
gecekondu mevzuatina aykiri olaralganedilen bitlin yapilari kapsaygcahikim

altina alinmgtir.

Islah planinda amag; dizensiz vegldesiz bicimde olgmus yapi topluluklarinin
bulundgu alanlarda, mevcut durumu dikkate alarak sosyaékeik donanim sgayip,
olabildigince sglikli hale getirmek, dengeli ve duzenli geflieye yonlendiriimek olarak
gorulmektedir (Torlak, 2003:68). Mevcut yapilargkin tespitler yapildiktan sonra,

Islah plani ¢izilir, imar haklarina gore tapu vieril

2981 sayill kanuna dayanilarak cikarilan s6z korydmetmelikte imar mevzuatina
aykiri yapl, ruhsatsiz yapilar, ruhsat ve ekleriam,ve sglik kurallarina, kat nizamina,
taban alanina, kogn mesafelerine, imar yoluna, 6n cephe hattina, ténaligine, imar
plani bélgeleme esaslarina aykiri olan, korparsele veya imar planlarinda yolgsiye
alan, otopark gibi kamu hizmet ve tesisleri icimibns alanlara tecaviz eden, kesin
insaat yasgl olan yerlere iga edilen yapilar olarak tanimlandiktan sonra 10deaihde
de gecekondular ile imar mevzuatina aykiri bu yam] mevcut haliyle muhafaza
edilecei, 1slah edilmek suretiyle muhafaza edilgiceseya kanun hikimlerinden
yararlandiriimayaca seklinde tglu bir tasnife tabi tutulagadlizenlenmitir.

S0z konusu yonetmgke gore islah imar plani; diizensiz vegldesiz bicimde olgmus
yapi topluluklarinin veya yerene alanlarinin, sinirlari belli edilmek suretiyteevcut
durumu da dikkate alinarak dengeli, dizenli vglika hale getiriimesi amaciyla,
halihazir haritalar Uzerine yapilan ve yapilangaglarini da belirleyen imar planidir
(md.4/24).

Islah imar plani yapilacak yerler ise yonetmieli20.maddesinde siralargr. Buna

gore; bir yerleme alani ya da yapi topl@u niteligi kazanmg gecekondu alanlarinda,
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Uzerinde bir yerlgme alani ya da yapi topl@u niteligi kazanmg imar mevzuatina
aykiri yapilar bulunan hisseli arsa veya arazilerggerinde imar plani ve mevzuat
hiakumlerine aykiri yapilanmalar bulunan ve bu néslamygulama kabiliyeti kalmami
olan imar plani olan alanlarda islah imar planiildglecesi gibi 1slah imar plani
olabilecek nitelikleri tamadgl belediye ya da valilikge Dbelirlenen ancak 0zel

parselasyon plani bulunan alanlarda da i1slah itaan gapilabilecektir.

Islah imar plani yapilacak alanlar, belediye veydicavir alan sinirlari icinde

belediyelerce, belediye veya micavir alan sinidgrnda valiliklerce belirlenir(md.21).

Yonetmelgin 23.maddesi islah imar planlarinin nasil hazatag tzerinde durmuve
esas olarak mevcut carpik yapreanin veri kabul edilmesi suretiyle mevzuata aykiri
yapilara gore bir plan uydurulmasi yoluna giditini Madde metnine gére; ‘Islah imar
planlari, varsa halihazir haritalar veya butinlanyapilan halihazir haritalar tizerine
cizilir. Halihazir haritalari bulunmayan alanlarémcelikle héalihazir haritasi yapilir.
Bdlgenin yerlemeye miusait olup olmagini belirleyen jeolojik rapor hazirlanir. Varsa
kadastral durumslenir. Kanun gergince miracaati yapilgiolan binalar, haritaya
islenir. Planlanacak alan icgerisinde, varsa kanuns&ap dgsinda kalan yapilar
belirlenir, planlanacak alanin kesin siniri behite Yapi adalarindan yapsiaa
kosullari belirlenir ve yollar ol¢tlendirilir. Planlamuimkin oldgu kadar fiili durum
dikkate alinarak yapilir. Yapgma konglarinin belirlenmesinde, mevcut teknik
donanim gozetilir. Ayrica planlanacak alan icinderlggecek nifus da goz o6ninde
bulundurularak, gerekli sosyal ve teknik donaniankdri sglanir. Plan notlari ile ilgili
lejant paftasi hazirlanir. Konutsdiarazi kullanglari belirlenir. Cizim teknginde, "Imar
Plani Yapilmasi ve Oisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik" hikimlee uyulur.

Olcek ve koordinatlar belirlenir, kuzeyaireti gosterilir.’

Bu sekilde hazirlanan islah imar planlari, -belediyenvigcavir alan sinirlari icerisinde-
belediyeye gonderildi tarihten itibaren en gec¢ bir ay icerisinde beyedmeclislerince
kabul edilerek, belediye ve miucavir alan sinirldyginda ise valilge gonderildgi
tarihten itibaren en gec¢ bir ay icinde il idare Wilarinca kabul edildikten sonra,
valilikce onaylanmak suretiyle yurugé girer (md.24/a,b). Buygkhir belediyelerinde
ise; 5216 sayili Bulyutehir Belediyesi Kanunu'nun 7.maddesinin b) bendinde
“buylksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun okanazirlayacaklari uygulama
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imar planlarini, bu planlarda yapilacakgdeklikleri, parselasyon planlarini ve imar
Islah planlarini aynen veya ggirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek”
gorevi buylUkehir belediyesine verildinden 1slah imar planlarinin yarugé
girebilmesi i¢in buyukehir belediye meclisince de aynen veyagigt@ilerek
onaylanmasi gerekmektedir.

Son olarak; 1slah imar planlarinin; planlama ilkele ¢cokerttigi; planlama strecini,
planciyl, planlama hiyergisini ve yarurlukteki imar yasasini gthyip, yeni bir siirec
baslatarak, kent planlarinin g@dnda gelsen bu olgunun, imar planlarinin
uygulanabilirlgini yitirmesine neden oldiu tGzerinde durulmaktadir (Torlak, 2003:70).
Torlak’a gore; akilmis imar planlari dunda ve nazim planlara referans vermeden,
mevcut altyap! ve doku dikkate alinmadan hazirlabarplanlar ile kentin nifus ve
isgicu da&ilimi, altyapr dengeleri bozulmu planh alanlarin standartlar gus,
jeolojik acidan yerlgmeye uygun olmayan alanlar ve vadi tabanlari iskagiéms,
cevre kalitesi olumsuz etkilengtir. Planlama keul ve standartlarinin aranmgdibu
yontemle, kentlerin gaiime bolgeleri 6dun verilerek, gma yasallgtiriimistir.

1.6.4. Tamamlayici Planlar
1.6.4.1ilave imar Planlari

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik'te ilgoian; “yartrlikte bulunan planin
ihtiyaca cevap vermeglidurumlarda, mevcut plana Bik ve mevcut planin genel arazi
kullanis kararlari ile sureklilik, batinlik ve uyum @ayacak bicimde hazirlanan plan
(md.3/4)”seklinde tanimlanngtir.

Teknik sartlasmada ise; ilave plan, uygulamaaaasina gecilmngiyurirlikte bir imar
plani bulunan, ancak bu planla karar getirilmeyakin ya da uzak ¢evredeki alanlarda,
degsisen kaullar nedeniyle arazi kullanma kararlari tretilmgsrekli gorilen hallerde,
bu alanlarda duzenlenen ve mevcut planla bigénlga da igkilendirilen sinirli ve dar
kapsamli plan olarak aciklangnve ilave plan icin argdirma ve planlama sdrecinin
tumuyle yenilenmesinin gerekmgdancak fiziksel mekanda plan sonrasi ortaya ¢ikan
desisikliklerden kaynaklanan ve geiheye acilan yeni alanlarda Uretilen ek plan
kararlarini yonlendiren kisith bir dizi ataema ve yenilenen toplu @erlendirme ile

yetinilecezi vurgulanmstir.
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Ilave imar planini, ek getirilen plani yapan beledigrafindan hazirlanir/hazirlatilir ve

yine belediye meclisinin onamasina tabidir.

Ilave plan ile yurarlukteki imar planinda gereklirgi@n ekleme ile planin 6mrinin
uzatilmasi, planlanan alanda geh ve dgisen ihtiyaclara ayak uydurulmasi ve

yonlendirilmesi normal imar plani yapim surecingek daha kisa siredegsanir.

Ilave planlar, mevcut imar planlarinin tamamlaymswru oldgundan fiziksel mekanda
mevcut plan ile ya tam kenagbrak butinlgmesi ya da ikikilendiriimesinin gerekgi,
ek plan sinirlarinin yurdrlukteki imar sinirlannaaglanacg boylece ek planin
onaylanmasi ile ortaya planin butigries hali ile yurarlik alanini belirleyen tek bir
yenilenmi imar plani sinirinin ¢ikaga tizerinde durulmgtur. Ayrica iki plan arasinda
bosluk birakilamayacga ve bu sinirlar icerisinde karar getiriimemalanin da

olamayacgi vurgulanmgtir (Celik, 2006:35).
1.6.4.2. Mevziimar Plani (Yerel Plan)

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetngeli ‘Tanimlar’ bahkh 3.maddesinin
5.bendinde, mevzi imar plani; ‘mevcut planlariniggnis nifusa yetersiz kalmasi veya
yeni yerlgim alanlarinin kullanima aciimasi ggmén ve sinirlarinin ilgili idarece
belirlenmesi halinde, bu Yonetmgin plan yapim kurallarina uyulmak tzere yapimi
miamkin olan, vydardrlikteki her tir ve oOlcekteki planirlari dginda, planla
batinlgmeyen konumdaki, sosyal ve teknik altyapi ihtiyagia kendi binyesinde

sglayan, raporuyla bir buttn olan imar planidseklinde tanimlannstir.

Teknik sartlassmada da bu tanima paralel olarak; mevcut imar psamrlar dginda
olup, bu planla buttingeneyen bir konumda bulunan alanlar Gzerinde haariaosyal
ve teknik alt yapi ihtiyaclarini kendi binyesindaglamis olan planseklinde bir
aciklama getirilmytir.

3194 sayiliimar Kanunu’nun 7.maddesinin c) fikrasina gore ggediye ve mucavir
alan sinirlari icinde mevzii imar plani yapilabilheicin, mevcut imar plani ile

duzenlenmi alanlarin yetersiz kalmasi elzemdir.

Mevzi imar planini, “kentin eskiden olan bir bolinyia da kentte yeniden yapilanmaya

acllacak bir bolumu icin, genellikle bu gglienin kentin tamamina etkisi
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distntlmeden hazirlanan plan” olarak aciklayanlar dedw (Orta, 2005:47). Ayrica,
yan yana ama farkli zamanlarda, birbirleriyle iBit sekilde ve bir nazim plan
cercevesinde butinlemeden vyapilmalari da, biyldk sorunlar yagatticin
elestiriimektedir (Kalabalik, 2003:45).

Teknik sartlesmada mevzii imar plani ile amaclananin kent cewmdeki alanlarda
belirlenen hedefler uyarinca yonlendirilecek, ayhiruygulama imar planlarini kisa
surede elde etmek olgu tzerinde durulmyur.

Mevzii imar planlari, oncelikle uygulamaya gecileregevresel alanlarda, sanayi,
turizm, sit koruma, buyuk alt yapi projeleri, topkonut ya da toplu yerjam,

gecekondu 6nleme, imar islah bdlgeleri ve afetdlélygibi kullanglarda duzenlenir.

Sekil 8: Gaziantep - Bozd& Mevzii imar Plani

L T GATANTER SUVTRSHIL NELTDIY IS OVRSAHDARY LK KADIME BELIDIVESD) oy 70 i
; BOZOAD MV DAAR LA OUCERCUTOE | ol )

Kaynak: Gaziantep Blyigehir Belediye Bgkanligi

Plan sinirlari icinde karar getirilmegrélan birakilmady gibi varsa cevre diizeni plani

ile getirilmis kararlara uyulur.
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1.6.5. Dgisiklik Getiren Planlar
1.6.5.1.imar Plan Degisikli gi

Yonetmelgin 3.maddesinde, plan ana kararlarini, strgitij butinliguni, teknik ve
sosyal donati dengesini bozmayacak nitelikte, Iséilmnesnel ve teknik gerekcelere
dayanan, kamu yararinin zorunlu kilmasi halindeillgapplan dizenlemeleri olarak
tanimlanan plan gsikli gine hangi keullarda gidilebilecgi de yine ilgili ydnetmelgin
27, 28, 29 ve 30. maddelerinde dizenlaetimiBuna gore; sosyal ve teknik altyapi
alanlarina ilgkin degisiklikler, yogunluk esaslarini etkileyen ggiklikler, yollarin
genkletiimesi, daraltilmasi ve guizergahina aigidilikler ile sosyal ve teknik altyapi
alanlari dgindaki bir alanin kullanigina iliskin degisikliklerle ilgili esaslar

belirlenmistir.

Plan yapimi sirasinda 6éngorulemeyecegatielaketler, ani nifus agt| dezisen sosyo-
ekonomik ve demografik yapi, artan kamusal ihtigagle planlama esnasinda elde
olmayan nedenlerle yapilabilen yahklar gibi nedenlerle imar planlarinin
degistiriimesi gerekebilmektedir§en, 2000:127).

Imar plani dgisiklik nedenlerini; kiisel yarar, toplumsal yarar, yerel yonetim
idaresinin gelirinin arttirilmasi, plan kararlarioggulama kolayfi getirilmesi, gizim

hatalarinin duzeltiimesi olarak siralayanlar dadwafDuyguluer, 1982:61) .

Degisiklik sebeplerine igkin bir diger calsmada ise; imar planlarinin gigme
nedenleri, 638 belediye arasinda yapilan bir staraada, kendi aralarinda

gruplandinimg 8 faktdrle aciklannstir. Bu aratirmada:
A. Belediye ve plancinin hatasindargdo faktorler:
* Ekonomik nedenler (%84),
* Teknik nedenler (%53),
* Hukuki nedenler (%28)
B. Plancinin planlamadaki tutumundan kaynaklan&toféer:

» Fonksiyon boélgelerinin yer secimlerindeki isabdiki635),
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* Planlarin topografik yapiya uymamasi (%12)

C. Merkez olcustinde bir genel program ve komdin silgde bir mahalli program

olmaysindan kaynaklanan faktorler:
» Sehirler arasi karayollarinin yapiimasinda (%13.5),
* Su tesisleri ve kanallarinin gecirilmesi (%1),
» Hizmet tesislerinin yapilmasinda (%4)

cikan guglikler dolayisiyla planlarin tadilatgradiklar ifade edilngtir (Cetiner,
1980:2).

Yonetmelgin 27. maddesine gore, imar planlarinda bulunalyaoge teknik altyapi
alanlarinin kaldirilmasi, kucultilmesi veya yerinoesistiriimesi ancak zorunlu
durumlarda yapilabilir. Madde metninde zorunlu dolardan kast edilenin ne olguw
aciklanmamgtir. Bu sebeple, muhtemel tarhalarin 6niine gecebilmek icin zorunlu
durumlardan kastedilenin ne ofgluacik birsekilde ortaya konulmalidir. Bu pemda;
dogal ve yapay afetler; plan yapimi sirasinda kestwémg demografik hareketler;
ekonomik, sosyal geineler; makro olcekte alinan kararlar ile kendisaten ayrilmg
sosyal ya da teknik altyapinin ortadan kalkmagnaéjik gelisme sonunda s6z konusu
alt yapiya tahsis edilen alanin kicilmesi gergogunlugun plan deisikligi ile
degistiriimesi sonucu yonetmelik ekinde belirtilen stantar dgrultusunda argl
yapiimasi gibi hususlar bu potansiyelisiy@n muhtemel zorunluluklar olarak
belirtimektedir (Tekinbg, 1991:30).

Yonetmelik hikumlerine goére, hazirlanacak gerekgpimlarda cok sik desiklik
yapiimasi, plan batingiini ve planlamanin amaclarindan uzgktaasi dolayisiyla
istikrar1 bozacgl gerekcesiyle elgiriimekte; bu nedenle planlarin gigtirilmesinin siki
kurallara bglanmasi gerekli gorilmektedir (Geray, 1972:585)gdDi yandan, Plan
korunmasi agisindan yeterli olmgdizira yukarida sayilan durumlarin herhangi biri
icin gerceklstirilecek olan bir plan d#sikli ginin, her halikarda plan butUrgind
bozacal ileri surtlmektedir (Orta, 2005:50).
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Plan dgisikligi ile revizyon imar plani arasindaki farki ise; mat planda yapilan
degisikliklerin revizyon imar planinda; plan ana karantela esasli dgsiklikler
getirmesi, plan d#sikli ginde ise ana plan kararlarini bozucgigilikler getirmemesi
olarak ifade edebiliriz. Buradagu sonuca da varabiliriz; mevcut plan lGzerinde esasl
degisiklikler getiren dolayisiyla revizyon imar plani eil yapiimasi gereken
dizenlemelerin imar planinda ggiklik yapilmak suretiyle gercek$éiriimesi imkani

bulunmamaktadir.

Plan dgisikli gi, baslangicta belirtgimiz esneklik ilkesinin yansimasi olgu gibi kati
planlama anlaginin imar planlarinda sik sik gigiklik yapilmasina yol acg, bu
bakimdan da, “(i)mar planlari(nin), kentsel g®lenin ana yonlerini gosteren, fakat
uygulamada yonetime esneklik taniyan devingen,l cankentsel gelime politikasinin
tamamlayici bir parcasi” olmasi gergiti soyleyenler de bulunmaktadir (Geray,
1972:611).

Son olarak; imar plan d@esikliklerinin blyuk bir zorunluluk olmadik¢a kesinlawak

basvurulmamasi gereken bir yol olgu zira her imar plan d@gsikli ginin, planda agilan
bir yara ya da yama gibi oldu, plan batlinlgini ve yapisini bozarak plaglemez

hale getirdginin savunanlar da vardir (Celik, 2006:53).

1.6.5.2. Revizyorimar Plani

Revizyon imar plani, Plan Yapimina Ait EsaslararD¥d@inetmelik 3/3. maddesinde; her
tur ve Olgekteki planin ihtiyaca cevap vernigdieya uygulamasinin mimkin olmgdi
veya sorun yaragil durumlar ile Ust 6lgek plan kararlarina uyg@in sglanmasi
amaclyla planin tamaminin veya plan ana kararlaetkileyecek bir kisminin

yenilenmesi sonucu elde edilen pkaklinde tanimlanngtir.

Teknik sartlasmada da; kentsel ve cevresel alanlarda; uygulagaeasina gecilmi
yurarlukte bir imar plani bulunmasi, ancak bu ptadesisen kaullarda uygulamayi
yonlendirmede yetersiz kafginin belirlenmesi sonucunda, aksayan konularda ve
topluca duzeltiimesinin gerekli gorulgii durumlarda, yudrarlikteki planin temel ilke
kararlari dgistiriimeden bu plan Uzerinde uygulamaya doénik ayarda getirilen
gerekli bir dizi diizeltme ve yenileme yapilarakriyliikteki planin yenilenmesi (revize

edilmesi) olarak ifade edilrstir.
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Revizyon imar planinda, uygulamadaki dncelikler ev@gle kisa sirede elde edilmesi
amaclanan plan revizyonu icin giama ve planlama strecinin timdiyle yenilenmesi
gerekmeyip, ancak fiziksel mekanda plan sonrasayartc¢ikan dgsikliklerden
kaynaklanan ve revizyon gerekgesi olan aksaklils@einlarin argtiriimasi ve toplu

degerlendirmenin yenilenmesi ile yetinilir.

Plan revizyonu ile yasal ve ekonomik dmurleri heddimamg imar planlarinin gerekli
gorilen dar kapsamli operasyonel diuzeltmeler ileedidik ve yurtrlik sirelerinin
uzatilmasi ve plan sinir icinde gerekli dizeltmelegelsmenin ydnlendiriimesi
salanir. Revizyon imar plani, ilgili idarece yani ylemen uygulama imar planini yapan

belediyece hazirlanir ve belediye meclisinin onkyyururlige girer.

Sekil 9: Revizyonimar Plani Ornegi

Kaynak: Izmir Buyuksehir Belediye Bgkanlig
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BOLUM 2: PLANLARARASI H IYERARSI

2.1. Hiyerarsi Tanimi ve Kapsami

“Eski dilde ‘silsile-i meratip’ veya ‘mertebelerlsiesi’ s6zciklerinin kanligl olarak
kullanilan (Gunday, 2002:71) bugln ise Fransizaaranchie’ soézcginden dilimize
gecmsi olan hiyeragi kavrami Turk Dil Kurumu Buyik Turkge S6gdinde; makam
sirasl, basamak, derece duzersianaa sirasi, siradiizen olarak agiklanirken hukuk
dilinde ast Gist durumunu belirleyen bir kavram akakasimiza ¢ikmaktadir (Ozay,
1996:148).

Hukuk dizeninde hiyergiy idari teskilat icerisinde bulunan gorevliler arasinda bir
derecelenmeyi, idare ddlatinda yer alan makam ve memurlarigg@adan yukariya
dogru birbirlerine basamak basamak ve derece deregdarzaak, o tgkilatin
tepesindeki yetkili veya yetkililere her yonuylédtalma durumunu ifade eder (Duran,
1982:56).

Anayasanin 112/2.maddesinde yer alan bakanlarmmdolugu ile ilgili dizenleme,
123.maddesinde yer alan idarenin kugulue batinligine iliskin hidkumler ve
137.madde de yer alan kamu hizmetinde gérevli klanselerin emirleri yerine getirme
usuliine ilgkin dizenlemeler hiyerginin anayasal temelleri olarak kabul edilmektedir
(Kalabalik, 2008:50).

Hiyeragik denetimin kapsadi yetkileri; (st makamin asta emir ve talimat vesime
memuriyet durumuna gkin islemler yapma (atama, sicil verme vb) yetkisi,
oddullendirme ve disiplin yetkisi, i¢ duzenleme (gérbdlimui) yetkisi, denetim
yetkisi seklinde siralamak mudmkindir. Ancak hiyaiaramir, astin yerine gecgerek
karar alma yetkisine sahip glir bu durum ikame vyetkisinin yokfiu olarak
tanimlanmaktadir (Kalabalik, 2008:52).

Ozetlemek gerekirse; ayni tizekikicerisinde yer alan géli 6rgutlerin her birinde, en
alt dizeyden itibaren en Ust dizeydekine kadar, digevliyi kademe kademe bir
usttekine bglayan bir zincir olan hiyeraide, “(h)er bir kademe bu zincirin halkalarini
olusturmakta ve birinden derine gecebilmek icin de bu halkalarda hi¢ bir klksive

atlama olmamasi gerekmektedir (Ozay, 1996:150).
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Imar planlarinin normlar hiyerasindeki yeri konusuna gelirsek, konu hakkinda ffark
gorisler ileri surtlmektedir. Bu goxlerle ilgili uzunca bir targma icine girmeksizin
calismamizin amacinin imar planlarinin normlar hiygsandeki yerinden ziyade imar
planlari arasindaki hiyergk iliski olmasi hasebiyle kisaca Uzerinde durmayi yeterli
gormekteyiz. Bir gorge gore; imar planlari glicini yasalardan alan varargit gliice
sahip hukuki dizenlemelerdir, imar planlariyla gt plan kgullarinda imar
yonetmeliklerine atifta bulunulabilir veya yonetikehiikiimleri plan sinirlari dahilinde

kalmaksartiyla slevsiz hale getirilebilir (Abama, 1992).

Imar planlarinin genel dizenleyici idasiem oldyunu savunan ger gorige gore,
planlar da aynen dizenleyici idaglamlerde oldgu gibi genel, soyut, surekli ve
objektif niteliktedirler, bireysel idari siemlerin tersine bir defa uygulanmakla
tikenmeleri s6z konusu gigdir (Onar, 1966:961). Ote yandan, imar planlargesicek
bir diizenleyici glem hiviyetini kazandiranin imar planlarina ekiplraporu oldgu ve
bu rapordaki aciklama ve hukumlerle imar planlaribir buttin tekil ettigi Gzerinde
durulmaktadir(Yayla, 1990:119).

Son olarak, imar planlarinin karma bir hukugtem oldiwunu savunan Ggtinct gé-i
gore; imar planlarinin dizenleyici idaglam sayillmasi eksik kalmaktadir zira imar
planlarisema olarak belli bir yeri belli bir hukuki statiigekmaktasart isleme gerek
kalmaksizin dgrudan d@ruyasart islem yerine statt desikli gi yapabilmektedir ayrica
imar plani sadecgemadan ibaret olmayip yonetnggibenzer kurallar koyan bir raporu
da bulunmaktadiimar plan ve programlarinin klasik idagiemlerden farkli bicim ve
icerikte olmalari nedeniyle yine kendine has hukrgjime kavgturulmasi gerekgi
Uzerinde durulmaktadir (Duran, 1990:51)

Imar hukukunda yer alan planlararasi hiygrale yukarida verilen anlamda -imar
planlari arasinda- bir altlik-tstlik gkisini icerir. Olgek buyukliklerine gore
siralandgini  sOyleyebilecgimiz imar planlari arasinda 6ncelikle uygulanma
bakimindan hiyerar 6nem arz etmektedir. Hiyeray tipki tlzel kiilik icerisindeki
gorevlileri belli bir uyum icerisinde birbirine Bedigi, birbiriyle uyumlu camalarini
saladigl gibi imar planlarinin da birbirlerine aykiri himler tgimadan herhangi bir
celiski ve catsma yganmaksizin diizenleme yapabilmesirglamaktadir.
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Unal'a gore de planlararasi hiyegistr ili skiden amag, en Ust dizeyde alinan plan
kararlarinin en alt diizeydeki planlara kadar imabginin sglanmasi, dolayisiyla, tst
duzey kararlarin ¢dli dizeylerden gecerek mekana indiriimesamasinda hem her
duzeydeki planlar arasinda ulke dizeyinde Bgudimin sglanmasi hem de alt
diizeydeki bir planin kendisinden bir Ust diuzeydpkina uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadyinin denetim altina alinmasidir (Unal, 2008:30).

Kalabalik’a gore ise; devletler ulusal kalkinmaiikdlarini tespit ederken, buna siki
sikiya bl olan yerlame ve kentlgme program ve politikalarini da planlamak ggne
duymular ancak bir yandan tlke o6lgustinde genel planigamlirken dger taraftan
soyut icerikli bu planlarin yaninda daha ayrinplanlara ihtiyag hissetierdir. Bu
nedenle, tarihi, ekonomik, kulturel, turistik Ozidkri olan bolgeler igin bdlge
planlarinin yapiimasi zorunlylu ortaya c¢ikmg bundan sonra da bélge planlarinin
icerisinde butin detaylari ile imar planlarinin inl@nmasi yoluna gidilngtir. Neticede
bdlgesiyle sosyal ve ekonomik denge igerisindesallinedef ve stratejilerle padasan
imar planlarinin olgmasi sglanmaya cakimistir. Kalabalik ayrica, alan ve kapsamlari
itibariyle ic ice olan, genelden 6zeleglo biri digerini etkileyen bu planlar arasindaki
uyum ve koordinasyonun mikemmegifiin kent planlarinin bgari derecesini arttirgh
tzerinde durmaktadir (Kalabalik, 2002:72).

Imar hukukunda hiyerginin yasal temelleri ise 3194 sayiinar Kanunu’nun planlama
kademelerini dizenleyen 6. maddesinde ifadesinmnbakitadir. Madde metnine gore,
planlar, “kapsadiklari alan ve amaglari agisindBojge Planlar’ ve imar Planlarr,
imar planlar ise, ‘Nazimimar Planlar’ ve ‘Uygulamaimar Planlar’ olarak
hazirlanmaktadir. Bu tanimda yer alan kademeleraiise Ulke plani, cevre dizeni

plani ve metropoliten alan imar planlarina yer vedi@ icin eksik kalmstir.

Bu eksiklik cevre diizeni plani agisindémar Kanunu'nun 5. maddesinddjlKe ve
bdlge plan kararlarina uygun olar&kyapilaca belirtiimek suretiyle giderilngse de
metropoliten imar plani ve UUlke planina skin bir kademelendirmeden
bahsedilmengtir. Ozel amacli imar planlarinin plan hiyesiair baglaminda nereye

konulacgini da yine 3194 sayili kanunda gorebilmemiz mumdégldir.

Calismamizin ilk bélumlerinde de anlatifditizere, imar planlarinin, nazim imar plani

ve uygulama imar planindan meydana ggfdi diizenleyenimar Kanunu'nun 8.
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maddesinde, bu planlarin “varsa” bdlge ve cevreediuplanlari dikkate alinarak
yapllmasi gereki Uzerinde durularak bolge ve cevre dizeni plan&riplan
hiyeragisinin ilk basamginda yer verilmgtir. Bununla birlikte, imar kanununa gére
0zel kanun sayilan ve 6zel amaclh planlar ileiildiizenlemelere yer veren kanunlarin
cogunda, 6zel amach planlarin, plan kademelenmesyatealan lst dlcekli planlar
gozetilmeksizin kurgulangdi, bu durumun, plan hiyergsine aykiri oldgu gibi, ayni
zamanda parcacil bir planlama sistemi yaratilmasiemaemin hazirlagindan, imar
hukuku mevzuatinin e@rilmesi gereken eksikliklerinden birini gkl ettigi
savunulmaktadir (Orta, 2005:99).

Turk planlama sisteminde imar planlar bolgeselegde ¢ gamall olarak tanimlanir.
Merkezi otoriteler tarafindan (Cevre ve Orman Baigah onaylanan cevre duizeni
plani; bu planlar ile birden ¢ok kenti ve micaviardarini kapsayacakekilde bir
bolgenin gelec@ hakkinda mekéansal planlama politikalari  galimesi
amaclanmaktadir. Hiyergk yapida, her tur imar plani Gst kademedeki planak ve
politikalarlyla uyum icinde hazirlanmaliditkinci asamada yer alan 1/25000 ya da
1/5000 olcekte hazirlanan nazim imar plani, kemtefiede bir gelme planidir. Bu
plan bircok belediyeyi veya sadece bir kentin bgkesini kapsayabilir. Arazi
duzenlemesi ve galne kaliplari, ana uam akslari, yapi adalari ve kentsel nifus
yogunlugunu gostermektedir. Detaydaki kararlarin alt olgelar planlarinda yani
uygulama planlarinda gosterilmesisdadimistir. Bu yizden, nazim imar plani detayl
bir arazi haritasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ugiirsama sayilan uygulama imar
planlari ise, 1/1000 6lgekte cizilpndetayli arazi kullanim planlaridir ve belediyeteri
genel olarak kentsel yapi cevresinin Uretimi Uzbginve Ozel olarak “mekansal
baglamdaki dgismeler” Gzerinde 6nemli 6lgtide bir kontrolg&amasina imkan verir
(Kiling ve dig., 2009:26).

Imar kanununun yukarida yer verilen 6. maddesind#a gikildginda, planlarin, Ust
Olgekli Planlar (Bolge Plani) ve Alt Olgekli Planl@imar Planlarl) olarak iki ana
kademede tanimlangly imar kanununun ilgili maddeleri birlikte gerlendirildiginde,
sistematik bir bicimde tanimlanmamasina skar3 ana plan kademesinden s6z
edilebilecgi, bunlarin ise; 1) Bolge Planlari 2) Cevre DuzéHanlar ve 3)imar

Planlari oldgu gorine yer verilmektedir (Ersoy, 2006:217).
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Fiziksel planlarin birbirleri ile uyumuplanlarin kademeli birliktelfi ilkesi ile
tanimlanmaktadir. Bu ilkeye gére, bir alt dlcektman plan kararlarinin bir tst 6lcek
plan kararlar ile ¢cememesi, Ust olcek plan kararlarinin alt 6lcekte ulggmasinin
imkansiz ya da sorunlu olgunun tespit edild@ durumlarda ise, ust Glgek plan
kararinin yeniden go0zden gecirilmesinin esas @idwurgulanmaktadir (Ersoy,
2006:216).

“Bu sirecte, gbrece bluyuk alanlar icin Uretdngienel ve soyut kurallardan (Ust dlgek
planlar) ve bu kurallara lga olarak daha dar alanlar icin Uretilen 6zel vemsb
kararlara (alt dlcek planlar) varilan bir yol izteektedir. Burada énemli olan, statik bir
planlama anlayi ile sadece plan Olceklerini gigtiren bir odaklama yapmaktan c¢ok,
Olcekler arasinda geri besleme yontemi ile sureldirak kendisini dngérilemeyen
gelisme ve ilgkilerin yaratacgl potansiyel sapmalardan koruyacak bir dinamizmi
sazlamaktir.” (Ersoy, 2000:36). Daha acik bir ifadeylast olcekli planlar, gegtirilen
temel hedefler, okturulmus politika ve prensiplere uygun olarak kentin andi sgee
kararlarini ve arazi parcalarinin kullgrbigimlerini ilke dizeyinde veren, soyutlama
dizeyi yuksek belgelerdir... Bir Ust oOlcekte beletil ana kararlar bir alt olge
gecirilirken, bu yeni Olcekte, Ust Olcekte ayriatwmany olan dolayisiyla yeni
denilebilecek kararlar alinabilir” (Ersoy, 2000:3Ancak, her durumda, alt dlgekli
planlari denetleyen, yonlendiren ve esneklik cesgav cizen Ust dlgekli planlardir. Bu
nedenle, Ust 6lcekli planlarda alinacak kararlirplgeklerde yapilacak binlerce planin
ayni bir hedefler sisteminin ana ilkelerini benimsgderini, dger bir deysle ayni dili

konuwmalarini sglamalari agisindan son derece 6nemlidir.

Bununla birlikte, planlarin “kademeli birliktggli’ ilkesi cercevesinde, “her alt 6lgek
planlama kademesinin bir tst Ol¢cektekinden dahkafaigi ve ayrinti icermesi, kendi
Ozgun olcginin gerekli kildgi yeni bilgi ve verileri de kapsayan, ancak bir dktezin
ana kararlarini koruyan 6zgun bir plan olmasi b&RlgErsoy, 2000:37). Dolayisiyla
cevre duzeni planlari bélge planlarinin, nazim ipkanlari ¢cevre dizeni planlarinin,
uygulama imar planlari da nazim imar planlarinigthilmis kopyalari dgil, soyuttan
somuta inen plan kararlarinin alipdfarkli 6zellikleri ve ayrintilari iceren belgeler
olmak durumundadir (Ersoy, 2006:225).
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Ust olcekli planlar genel esaslari tespit etmektetlit 6lcekli plan ile temel esaslara

gore plan icegini doldurma konusunda ilgili idarenin takdir yetkibulunmaktadir
(Sancakdar, 1996:61).

Varilan noktada, plan hiyegasinden anlailmasi

gerekenin,

ust Olcekli plan

kararlarinin higbir d@siklik ve gelistirmeye tabi tutulmaksizin alt dlgekli planlara

birebir yansitilmasi olmagh, tst Olcekli planda yer alan arazi kullanimingkih

kararlarin genel arazi kullanimgeklinde belirlenerek alt Olgeklere aktariimasinin

ardindan alt dlcekli planlarda daha fazla veitearazi kullanimina yer verilebilege

hususu oldgu kabul edilmektedir.

Fakat bu husustan, alt olcekli plan kararlar iletijen farkli arazi kullanim

kararlarinin ast olgekli planlarda 6ngorilen kuitarkararlarini tamamen gigtirecek,

etkisiz ve glevsiz hale getirecek @sikliklere izin verdii anlami da ¢ikartilmamalidir.

Ornezin; Ust 6lcekli planda konut alani olarak belirlaredanda alt 6lcekli plan ile yi

alanlar, spor tesisleri, yaya yollari gibi farktaai kullanimlari ihdas edilebilir fakat bu

cesitlilik Ust Olcekle belirlenen konut alani karariikinci, tclnci siraya geriletecek

nitelik ve nicelikte de yer bulamaz.

Tablo 1: Plan Hiyerarsisi

PLAN ADI
Bolge Plani

Il Cevre
Duzeni

Plani
Metropoliten
Imar Plani
Cevre Duzeni
Plani

Nazimimar
Plani

Nazimimar
Plani
Uygulama
Imar Plani

PLANLAMA
ALANI
Bolge

1l Sinirlan

icinde kalan alan

Metropoliten
Alan

Havza ve Bolge

BS belediye
Sinirlar iginde
Kalan alan
Belediye ve
Mucavir alan
Belediye ve
Mucavir alan

Kaynak: Ersoy, 2006:225

OLC}EK PLANYAPMA
YETK isi

Belirsiz DPT

Belirsiz il Ozel idaresi

Belirsiz BiB

1/50.000 ve Cevre ve

1/100.000 Orman
Bakanlgi

1/25.000 Buytkehir
Belediyesi

1/5.000 Tum Belediyeler

1/2.000

1/1.000 Biyikehir
Belediyeleri
Disinda
Kalan Tim
Belediyeler
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PLANONAMA
YETK isi
DPT

il Ozel idaresi
ile

flgili Belediye
BiB

Cevre ve Orman

Bakanlgi

Blyiksehir
Belediyesi

Ilgili Belediye

Ilgili Belediye

HUKUK i
DAYANAK

3194 Sayifmar
Kanunu
5302 Sayiliil Ozel
Idaresi Kanunu

3194 Sayiliimar
Kanunu

5491 Sayili Yasaile
Degisik 2872 Sayil
Cevre Kanunu
5216 Sayili
Buyuksehir
Belediyesi Kanunu
3194 Sayiliimar
Kanunu

3194 Sayilimar
Kanunu



Planlararasi hiyersgiyi incelerken, daha 6nce ayrintilarina yer vgidiz ve tst 6lcekli-
yerel olarak ayirgnmiz fiziki planlarin kendi arasindaki gkiye desinecesimiz gibi
farkl kanunlarla didzenlenmive dizenleme alanlarinda evleviyetle uygulanmasi
gerektgi belirlenen 6zel amacli planlarin hem kendi analdaki hem de fiziki planlar

ile arasindaki ikkiyi de irdeleyecgiz.

Karmalk gibi goérinen bu durum esasen, imar mevzuatindindk yapisindan
kaynaklanmakta ve kimi zaman bir alanin ayni antdldeb fazla 6zel amagh imar
planinin dizenleme sahasina konu olmaskkgsini yaratmaktadir. Bu cagma ise
beraberinde 6zellikle yetki konusundaki tgrtalar getirmektedirimar planlamasi
konusundaki karnsakligin anlgilabilmesi icin, d&itilmis yetkiler nedeniyle, 56 g#&
plan tird, 8 adet plan 6lgeve 18 kurumun yetkili oldgu bir planlama ortaminin

bulundwgunu séylemek faydali olacaktir (Duyguluer, 2006:28)
2.2. Fiziki Planlar Arasinda Hiyerarsi

Mekansal planlamada ©ncelikle temel ilkeleri belinek bu ilkeler siginda st
kademede yer alan plan ana kararlarini ortaya k#yber bir planin bir Ustinde yer
alan plana uygun yapilmasinigtemak blyik énem arz etmektedir. “Ust plan girdiler
olmadan imar plani Uretiimesi hem yanhem de yararsizdir. Clinkl hesapta olmayan
bir devlet yolu veya 6nemli bir sanayi tesisi, kiddiir yerlesim bdlgesinin tim plan
verilerini dezistirir” diyen Cecener byekilde bir uygulama sonucunda, st 6lgekli plan
girdileri olmadan yapilan planlarin kisa sire igerle dgistirilme zorunluligu ortaya
clkacgindan, boyle bir sistemde Uretilen imar planlarida sakat dgmasinin

kaciniimaz bir olgu oldgunu vurgulamaktadir (Cecener, 2000:181).

Sosyo-ekonomik nitelikteki kalkinma planlari ile lidenen kalkinma politikalar
dogrultusunda tum sektorler icin ayri ayri giuwrulacak kalkinma hedef ve
stratejilerinin, her bolgede sosyo-ekonomik gek esilimlerine, potansiyeline ve
sektorel hedeflere gore hazirlanacak bolge plaiamangi sektdrlerin hangi bélgede
ne oranda yer alagma iliskin bolgesel politikalar ortaya konduktan sonrat, diszey
fiziki planlar aracilglyla mekana indirilmesi ganac&indan (Unal, 2003:27); mekani
sekillendiren en alt diizeydeki imar planlari agisundist 6lcekte yer alan her plan 6nem

tasir. Bu sebeple, “planlar dizisinde Ulke dizeyindsigesel ve yerel dizeylere kadar
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planlamalarin bir butiinin parcalari olarak elerahfar1” (Bilsel, 1991:194) gegne
vurgu yapiimaktadir (Orta, 2005:119).

Imar planlarinin hem nitelik hem de nicelik olaradk gsayida bulunmasi ve geik
birimlerce hazirlanmalari sebebiyle ortaya cikank dossli, daginik yapi plan
hiyerasisinde de bir takim sorunlari beraberinde getirmdkt Bazi kurumlarin her
Olcekte plan yapma yetkisi ile donatilip, Ust Olggkkademeli planlama anlai
varsayip, alt dlcekteki planlari yonlendirecekleamarak, ayni yoreler icinsgamanl
fakat farkh planlar yapmalarini mimkin hale getirézel kanunlarin yurirfie
girdigini 6ne stren Duyguluer, kurumlarin 6zel kanuarétkilendiriimesiyle ortaya

ctkan plan karmgasinin, Ust olgekle ilgili iki bolgeye ait ¢cghalar 6rnek vermektedir;

* Mugla yoéresinde 2 st 6lcekli plan: Cevre ve Ormandsdigl’'nca ihale edilmy
olan Aydin-Msla Denizli Planlama Boélgesi 1/100000 Olgekli Cedézeni
Plani ile Kultir ve Turizm Bakardi'nca planlama ¢camalari devam ettirilen
Bodrum Yarimadasi Kultlr ve Turizm Koruma Geh Bolgesi 1/25000 6lgekli

Cevre Duzenilave ve Revizyon Plani,

« Samsun yoresinde iki Ust 6lcekli plan: Devlet Pdamh TekilatI'nca yaptirilan
Yesilirmak Havza Gelim Projesi ve Cevre ve Orman Bakanminca ihale
edilen Samsun-Corum- Tokat Planlama Bolgesi 1/10G8Qekli Cevre Duzeni
Plani, cagmalari birbirlerinden kopuk olarak devam etmektééiyrica, vilayet

dizeyinde strateji planlari da yapiktm).(Duyguluer, 2006:31)
2.2.1 Ulke Fiziki Plani

Fiziki planlari Gst 6lgekli ve yerel planlar olarakirdiktan sonra gerek st olgekli plan
olarak saydiimiz ulke plani, bdlge plani, cevre dizeni plangtnopoliten alan plani
arasindaki ikki gerekse bu planlarin yerel fiziki planlar olarakyilan nazim ve
uygulama imar plani arasindakiski incelenecgi gibi yerel planlarin da kendi

aralarindaki hiyeraik ili ski irdelenecektir.

3194 sayiliimar Kanunu'nun 5.maddesinde c¢evre diizeni planimiamirken, bu
planin, tlke ve bolge plan kararlarina uygun oldkaaut, sanayi, tarim, turizm, glan
gibi) yerlesme ve arazi kullaniimasi kararlarini belirleyenmptddusundan bahsedilrgi

ancak daha once de gieildigi gibi Ulke planina ikkin bir tanima yer verilmensgiir.
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Dolayisiyla, elimizde bulunan cevre dizeni planiaid bu kisa tanimdan, plan
hiyerasisinin en tepesinde Ulke plani ve ondan sonra delirmere bdlge planlarinin
bulundigu ve cevre dizeni planinin da bu plan kararlaryguo olarak hazirlanmasi

gerektgi belirtilerek hiyeragik ili skinin kurulduzu sonucunu ¢ikarabiliriz.

Doktrinde, kalkinma plani (sosyo-ekonomik plan) tuke fiziki plani adlan ile ifade
edilen iki farkh plan tirinin de plan hiyegsinde yeri oldgunu savunanlar olgu
gibi (Erkin, 1999:22) imar kanununda “Ulke planédesiyle vurgulanmak istenenin,
kalkinma plani oldgu (Sancakdar, 1996:64); ayrica, ulke fiziki platarak bir planin

yapilmasinin mimkin olmagini ileri siirenler de vardir (Unal, 2003:23).

Ulke fiziki plani her ne kadar plan hiyegainin ilk sirasinda yer aliyor ise de herhangi
bir yasal mevzuatta tanimi verilmgdigibi nasil yapilacgna dair bir bilgi de
bulunmamaktadiriller bankasinca hazirlanan imar planlarinin dizenksi ile ilgili
teknik sartlasmada ulke fiziki planina gkin bir tanima yer verilngse de doktrinde
bdyle bir planin variinin dahi sorgulangdi géz 6niine alinginda tlke plani ile kast
edilenin kalkinma planlar olgw sonucu kaimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 4856 sayili
Cevre ve Orman Bakagili Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un c¢evre dizeni
plani yapmak yetkisini bakagh veren 2.maddesinin h) bendinde de; cevre duzeni
planlarinin; kalkinma planlari ve bdlge planlarme&d alinarak hazirlanaga hikme

baglanmstir.

Ulusal kalkinma planlariyla yerel planlar arasindigteragik bir iliskinin bulunup
bulunmadgl, bu planlarin yerel planlari hukuki bakimdanglagip balamadg
suren Kalabalik'a gore de imar kanununda bahsirgéigee planindan kast edilenin

ulusal kalkinma planlari olgunda kgku bulunmamaktadir (Kalabalik, 2002:77).

Bu durumda; kalkinma planlari ile varilmak isteneedefin; fiziki anlamda mekan
dizenlemesinden ziyade makro capta sosyo-ekonoeligingin yonini tayin etmek,
kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasina yonelik ilkeleri saptamak gdd

distunuldiginde bu planlarin planlamanin mekansal boyutunaltetiigi, salt sektorel
boyutlu bir model 6ngordiii sdylenebilir. Dolayisiyla; Ulke fiziki planindasonra

gelen ve kalkinma plani hedeflerinin gercektémesinde, bu hedefleri mekana
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yansitacak ara¢ olan bolge planlarinin imar plamiaronlendirmedeki fonksiyonu bir

kez daha karmiza ¢ikmaktadir.
2.2.2 Bolge Plani

Yerel veya tgra yonetim birimlerinin sinirlarinisan fakat ekonomik, sosyal, siyasal,
dogal ve ulgim Ozelliklerini paylaan bir c@rafi alanin planlanmasi olarak kaniza
cikan bolge planlamasi, toplumsal refahi artirmakonu uzun sire devam ettirmek
amaciyla, sosyo-ekonomik ggtie eilimleri de dikkate alinarak en genanlamda

bdlge kaynaklarinin etkin bgekilde yonetilmesi amacini gtder (Kalabalik, 20G2.7

3194 sayilimar Kanunu’nun planlama kademelerini gésteren @ldesinde; kapsagii
alan ve amac¢ bakimindan ayrima gidilerek imar planle birlikte iki basamaktan biri
olarak gosterilen bdlge planlarinin, ayni kanunum@ddesinde; sosyo - ekonomik
gelisme @ilimlerini, yerlesmelerin gelme potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapilarin gaimini belirlemek Uzere hazirlanagave gerekli
gordigli hallerde Devlet Planlama dialati tarafindan yapilaga veya yaptirilaca
dizenlenmtir.

Niteligi geresi ekonomik ve sosyal yon{ga basan bolge planlari, yerel bilgilerin ulusal
planlara aktariimasini kolawiarmak, ulusal kalkinma hedeflerinin yerel planlara

yansitilmasi imkanini geamak gibi fonksiyonlar tstlienmektedir.

Ulke fiziki planinda belirtildgi gibi kalkinma planlari mekansal planlama yonuikeks
olan planlar olmasi hasebiyle cevre dizeni planlarikalkinma planlari arasindaki
kopriyl hem sosyo-ekonomik hem de mekansal plankaitetigini barindiran bélge
planlari kurmaktadir. Ancak plan hiyegeminde bolge planlarn agisindan var olan
handikap; imar mevzuatimizda bélge plani yapimmectburi tutulmany olmasidir.
Imar kanununun 8. maddesinin b) bendinde, imar ataghpilirken, ‘mevcut ise’ bolge
planlarina uygunlgun sart koulmus olmasi bdlge planlarina Ustlegdi hayati

fonksiyona rgmen gereken 6nemin verilmeghin bir gostergesidir.

Uygulamada az da olsa kaniza c¢ikan konu ile ilgili bir uygmazlkta, Dangtay 6.
Dairesi 26.09.2007 tarih ve E:2006/4510, K:2007(6Kayili kararinda, nazim imar
planinin bdlge planina uygun hazirlanmasi gegeiktiniinde karar verngiir. Adi gegen
kararda; ‘buyukehir belediye meclisinin 10.12.2002 gunli karari{abul edilen,
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blyuksehir belediye bgkanliginca 21.1.2003 gininde onaylanan 1/5000 dlcgekli
Ayazgzga Revizyon Nazimimar Planinin iptali istemiyle acilan davada; idare
Mahkemesince, mahallinde yaptirilansikeve bilirkisi incelemesi sonucu dizenlenen
rapor ile dosyadaki bilgi ve belgelerin birlikteggglendiriimesinden, uymazlga konu
tasinmazlarin 1/50.000 Olgekli plandgaglandirilacak alanda, 1/25.000 6lgekli planda
ise depolama alaninda kaidi bu durumda plan hiyerasi bakimindan dava konusu
1/5000 olgekli planin 1/50.000 olcekli plana uygwuinun incelenmesi gerekti
1/50.000 olcekli planin temel amacinin spor, sargireasyon, yeni mesire alanlari
olusturmak oldgu, tsginmazi kismen acik otopark, spor alani, kismen Setnbzel
altyapi alani(kentsel kullanima yonelik 6zel spesigleri su oyunlari parki,gence
parklari, 6zel botanik bahcesi, sera alanlari, &gka konser ve sinema alanlari gibi
fonksiyonlarin yer alaga alan) olarak belirleyen 1/5000 olgekli nazim inpaninin
amac ve kararlarinin ise Bakanlikga onaylanan Q&D.6lgekli Metropoliten Alan
Nazim imar Plani kararlarina aykirilk afwrmadgi, kaldi ki planlama sahasinda
yogun sanayi yapikamalari ile iskan sahalarinin i¢ ice offly nazim imar planinin
gerekcesinde, ger bir takim olumsuzluklar yaninda Cendere Vadisingigzun
sanayilemenin yaratg kirlili gin hem mevcut derenin gelegei, hem de Kaithane
Deresi ve Sadabat Mesire Alani Koruma @glne Projesini olumsuz yodnde
etkileyecgi, mevcut kullanimseklinin dere havzasini bozgu icin sel ve tgkinlara
neden oldgunun belirtildgi, batiin bu tespitler dikkate alirfinda, dava konusu nazim
imar planinin amaci ve kararlart yoninden 1/50.0Q&kli plan kararlarina acikca
aykirihk oluturmadgl gibi, kamu yararina uygun olgu sonucuna varildi
gerekcesiyle davanin reddine karar veglpkararin temyiz edilmesi tizerine Datay;
3194 sayiliimar Kanununun 5. maddesine atifta bulunarak namar planinin bolge

planina uygun olmasi gerekiti vurgulamstir.

Danstay kararinda; uywmazlga konu tainmazlarin 1/50.000 6lgekli bolge planinda
agaclandinlacak alan olarak ayrga 1/5000 o6lgekli nazim imar planinda ise bu plana
aykiri olarak, kismen acik otopark ve spor alammen kentsel 6zel sosyal altyapi
alanlarn lejantinda "A" sembollii alanda kgidve bu alanlarda kentsel kullanima
yonelik 6zel spor tesisleri, su oyunlar parlglemce parklari, 6zel botanik bahcesi, sera
alanlari, acik hava konser ve sinema alanlari e@bkdiyonlarin yapilabileg@nin plan

notunda belirtildgi anlagilmakla; 1/5000 olcekli plan 1/50.000 olcekli plaaakiri
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oldugundan 1/50.000 o6lcekli planin amacindan harekdermrdi 1/5000 oOlcekli planda
1/50.000 olcekli plana aykirihk bulunmghdan bahisle davanin reddine karar

verilmesine ilgkin mahkeme kararinda isabet gorulmgmi

Bu karar, plan hiyeraisi baliginda bahsedilen alt 6lgcekli planlarin arazi kuliani
kararlarini ¢gitlendirebilecgi ancak Ust 6lgekli planlarda belirlenen plan aaeakiarini
ikinci plana atici, etkisizlgdirici dizenlemeler getiremeyegiesavina da bir 6rnek gkil
etmektedir.

Son olarak; ulusal kalkinma planinin inengdiyrintilara inen, yerel planlar icin toplu
baks saglayan, bolgeler arasi (gemislik) farklarinin azaltilmasi amacini guden,
bdlgelerin Ulke kalkinmasindaki katkilarinin ne aafani aratirip ortaya koyan,
sektorel faaliyetlerin boélge icindeki koordinasyomus&layan, yatirimlarin zaman ve
mekan Olgusunde gdimini ve yerleame duzenini gbz 6nunde tutan, arazi kullanma
kararlari ongéren bu kararlarin gercakhesini sglayacak sektor yatirimlarina yon
veren planlama tird olarak tanimlanan boélge plantaekan boyutu olmayan ulusal
kalkinma plani hedeflerini yerel planlara, yeralgiteki potansiyel ve ihtiyaclari ulusal
kalkinma planlarina aktarma araci olarak gorilmelaefiziksel boyutlu politikalar
demetiseklinde tavsif edilmektedir (Kalabalik, 2002:77).

2.2.3. Metropoliten Alanimar Plani

Planlarin kademelenmesinde, boélge planlarini izlegeada yer almasi gerekirken,
3194 sayili imar Kanunu'nin “Tanimlar’ ve “Planlama Kademeleiitinde yer
almayan, ancak kanunun 9. maddesinde adi geceropdéten Alan Planlari, kapsam
ve Olcek bakimindan bolge planlari ile cevre dupdamlar arasinda yer almasi gereken

planlardir.

Metropoliten imar plani terimi ilk olarak 1972 wtla cikarilan ve 6785 sayilmar
Kanunu’nun bir kisim maddelerini gigtiren 1605 sayili kanunda yer aktmr. Kanunda
metropoliten planlama ‘'birden fazla belediyeyi légdiren planlama olarak
tanimlanmgtir. Kanunun 26. ve 29. maddelerinde metropolitdégnlpamaya yonelik
olarak; imar veiskan Bakanfii birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliténar
planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belgelerin veya dier idarelerin bu yolda

kararina luzum kalmaksizin yapmaya veya yaptirmgegilidir' denmgtir. Bu
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maddelerde, Imar ve iskadn Bakanfi'nca yapilan veya yaptirilan, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlansmada ve kabuliinde, belediye

meclislerinin onayina gerek yoktur' hikmu de yemgthr (Vidinlioglu, 1985: 366).

1960'11 yillarda,imar ve iskan Bakanfii kurulus kanununun verdi yetkilere de
dayanarak metropoliten imar planlarinin onanmagnda hazirlanmasisamasinda da
yetkisini kullanmstir. Imar veiskan Bakanfii biinyesindeimar ve Planlama Genel
Mudurligd kurulmw ve bu mudurlgin goérevleri "Planlama ve imar yoninden dengeli
kentlsmeyi yasalara ve kamu yararina uygun olaraitasaak, tlke, bolge, metropol,
kent ve kasaba imar planlarini yapmak, yaptirmalonvamak, onayli planlar Gzerinde
degisiklik taleplerini inceleyip sonuclandirmak’ olargnimlanmgtir (imar velskan
Bakanlgi, 1980: 4).

Metropoliten alanin gelecekte Ustlengicekonomik rol, metropoliten alandaggyacak
toplam nufus, bu nifusa ait istihdamgdani ile bu nifus igin gerekli y@m ve ¢akma
alanlari ile bu merkezde sunulan hizmetlerden Yamarak icin bdlge icinden gelecek
nufus icin gerekli hizmet ve rekreasyorgléndinlen) alanlarinin mekansal buyuklik ve
gelisme yonlerinin  belirlenmesi vb. konular MetropoliterAlan Plani ile
tanimlanmalidir. Ust 6lcek plan kararlari olarakitalanan bu kararlar, daha alt
Olceklerde hazirlanacak imar planlarinda temelleelarak kabul edilmesi gereken
hedef ve stratejileri okiurmaktadir. Alt 6lcekteki planlar, yukarida 6zeta farkh
soyutlama diizeyi ve kendi ogein gerektirdgi ayrintida, ancak Metropoliten Alan
Plani ile belirlenen nifus, istihdam ve mekansalegan buyukltklerini esas almak
kosuluyla hazirlanirlar. Alt 6lceklerde hazirlananmiira gore geri besleme yontemi ile
bir Ust Olcekteki planda @esiklik yapilmasi her zaman mumkin olmakla birlikta b
degisiklikler nufus buyukligt ve mekansal galine yonu gibi temel kararlarda olamaz
(Ersoy, 2006:219).

2.2.4. Cevre Duzeni Plani

Imar Kanunu'nun 5. maddesinde; llke ve bolge plamrkarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, wan gibi yerlame ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen
plan olarak kisa bir tanimi verilen cevre dizeranpl plan hiyeraisinde bdlge

planlarindan sonra gelmektedir.
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Bu husus Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetgnel8. maddesinde yapilan cevre
dizeni plani taniminda da kendini gostermektedimdtie metnine gore; cevre dizeni
plani; konut, sanayi, tarim, turizm, gilan gibi sektorler ile kentsel - kirsal yapi ve
gelisme ile dgal ve kultirel dgerler arasinda koruma-kullanma dengesigiiaasan ve
arazi kullanim kararlarini belirleyen yonetsel, megal ve glevsel butunlik gosteren
sinirlar icinde, varsa bdlge plani kararlarina uygolarak yapilan, idareler arasi
koordinasyon esaslarini belirleyen, 1/25000, 1/80Q0100000, veya 1/200000 olcekte
hazirlanan, plan notlari ve raporuyla bir butimagséanseklinde tanimlanngtir.

113

Ayni yonetmelgin 5. maddesinde de; “Cevre dizeni planlari, vdvéfge plani esas
alinarak yapilir.” denilmek suretiyle bolge plamter uygun yapilma hususu

tekrarlanmgtir.

fller bankasinca hazirlanan imar planlarinin dizenksi ile ilgili teknik sartlasmada
cevre duzeni planmin ust oOlcekli plan nigelive hiyeragik yeri biraz daha
vurgulanmgtir. Buna gore; konut, sanayi, tarim, turizm gilairkii alan kullanimi
taleplerinin yg@unlastigi kentsel ve onunla bitigken kirsal alanlarin birlikte
diizenlenen cevre dizeni planlari, Ust dizey pléararkeau cergcevesinde ve imar
planlarina yol gosterici ve ¢cevreden yakta sa&layici nitelikte hazirlanir ve getirgii
tum yerleme alan kullanimi, koruma ve kisitlama kararlarsiaglan planci, uygulayici,

yatirimci sektorler ve kiler icin uygulanmasi gereken bir nazim plan ngeli tasir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetngali 7. maddesinde; ¢evre dizeni plani ilke,
esas ve kararlarina aykiri imar plani yapilamagabalirtilerek, ¢evre dizeni planinin
alt olcekli planlar bakimindan pkayiciligi agikga ortaya konulngtur.

Yine ayni maddede, cevre dizeni plani sinirlaririsgede mevzi imar plani
yapilamayaca gibi cevre dizeni plani ile yapglma karari alinngi alanlar icin
yapilacak imar planlarinin mevzii imar plani olaralgserlendiriimeyecgi de

dizenlenmitir.

Cevre duzeni plani yapilacak alan ve yakin ¢eviesir butlinlik icinde ele alinmasi
ve dgerlendiriimesi icin ¢k analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fizéts

calismalarla birlikte, bilimsel tekniklere ve yontemledayall, yeterli nitelikte ve
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kapsamda ekonomik, sosyal, kilturel, politik, tardektorel ve teknolojik agirmalar

yapilir, ilgili kurum ve kurulglarin gori ve onerileri alinir ve deerlendirilir.

Mevzuatta belirtilen plan kademelenmesi agisindakiltiginda bdlge planlarindan
sonra ikinci kademede yer alan ¢cevre dizeni plaritéige planlarinin Barisizlginin
yaninda, imar planlari tzerinde Ust 6lcekte planlamemi artinca, uzun yillar bu
konudaliller Bankasi tarafindan hazirlanaintar Planlarinin Diizenlenmesi ilégili
Teknik Sartlaama”da tanimlanan icerik ve kapsamla Bayindirlik iskan Bakanf
tarafindan yapilmstir (Ersoy, 2006:221). Dolayisiyla, sama geciriime konusunda

bolge planlarindan dalkansh oldgu sdylenebilir.

Bolge planlan ile hedeflenen; kalkinma planlare ilmar planlamasi arasindaki
esgudimui bolge planlarinin yapilmamasindan dolayrecehizeni planlar Ustlenmi
bulunmaktadir. Konut, sanayi, tarim, turizm, suha gibi sektorler ile arazi kullanim
kararlarini belirleyen cevre duzeni planlari, “hiarsgktor icin nerede ve hangi
blyuklukte yer ayrilaga, nerelerde ne ygunlukta yerlgilecegi, sektorlerde ne kadar
nufusun cakacasl, yerlesmelerin birbirleri ile olan ikkileri, kentsel hizmetler agisindan
nerelerin hangi birime k& oldugu, sektdrler arasisgudimun nasil ganacal,
cevreyi, kultir ve tabiat varhklarini korumak Ueedaha alt dizeydeki planlar
hazirlanirken uyulmasi gereken koruma ilkeleringlen olacgi”(Unal, 2003:28) gibi
hususlar ile “iskan alanlarinin ggtie olanaklarini gdamak kagulu ile ormanlik
alanlarin, tarim yapilabilecek topraklarin, menaaisu toplama havzalarinin, gol ve
akarsularin, nitelikli ygl boélgelerin, deniz kiyilarinin, endemik agidaretik arzeden
dogal bdlgelerin korunmasi ve bu bdlgelerin gekilde kullaniimasi gerelgine dair
hiakumler getirir’(Cecener, 2000:177).

Yerlesme ve arazi kullanimini sektorler arasinda dengeluyumlu olarak belirleyen
cevre duzeni planlari, ekonomik, sosyal, kultideial, tarihi, ekolojik, topografik vb.
Ozelliklerin fiziki mekan duzenlemelerinde yansinmagist Olcekte sdayan bir kararlar
butini olmasinin yani sira; yonlendirici, yol gdsie kisitlayici, koruyucu ve
engelleyici nitelikleriyle de, alt dlcekteki plaméa temel olgturan kararlar icerir
(Tekinba, 1992:12).

Cevre duzeni planinda hangi fonksiyonlar getirgei, belediyeler nazim imar

planlarini hazirlarken ayni yere ayni fonksiyonuirgeek zorunda olduklari gibi, tst
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Olcekli bu planla 6ngoérulen gonluk esaslarini da gézeteceklerdir (Orta, 2005.123
Cevre duzeni planiyla dik yogunluk getirilmi bir konut alanina nazim imar planiyla
buydk bir ygunluk getirilemeyecs illa bir yogunluk artsl yapiimak isteniyorsa bunun
oncelikle Ust Olcekteki plan revize edilerek geteglitilmesi ardindan nazim imar
planinin da bu ygunluga uygunsekilde diizenlenmesi gerekecektir (Unal, 2003:82).

Ote yandan, gevre diizeni planinda, tarim alaniaymaaki-funda vb. kullanim karari
getirilmis alanlarda konut, sanayi, turizm, enerji, vb. yaga amach uygulama

yapilamayacg da plan yapim yonetmglnde acikca belirlenngiir.

Gerek 3194 sayilimar Kanunu gerekse Plan Yapimina Ait Esaslara Daietmelik
hikumlerinde, alt dlcekli plan olan nazim imar ptan ‘varsa’ ¢cevre dizeni planina
uygun olarak hazirlanagebelirtildiginden nazim imar plani bulunan fakat ¢evre diizeni
plani bulunmayan alanlardan da s6z etmek mumkuraldbdir. Peki, ¢cevre dizeni
plani olmayan alanlarda yapinnazim ve uygulama imar planlarinin daha sonra
yapilacak bir ¢cevre dizeni plani kapsamina girrhabnde alt ve st 6lcekli bu planlar
arasindaki uyum nasil @anacak? Bu tir durumlarda, alt 6lgekli planlarst dlgekli
plana uygun olmaarti gecerlilgini yitirmeyecek ve nazim imar plani ile belirlerymi
olan arazi kullanim ve yiunluk esaslarinin ¢evre dizeni planina gorgistidlmesi
yoluna gidilecektir. Nitekim sonradan yapilan 1% o6lcekli cevre dizeni plani ile
plan notlarinin, daha dénce hazirlanarak kesamel/1.000 ve 1/5.000 dlgekli planlari
ortadan kaldirdy 6ne surilerek iptali istemiyle agilan bir davénstay cevre dizeni
planina yonelik iptal istemini reddederek sonraglapilan ¢evre dizeni planinin daha
once onaylanarak ydrugeé giren nazim ve uygulama imar plan hdkidmlerini
degistirebilecesi sonucuna varmtir;

‘Imar planlari planlanan yorenin bu giinkii durumuralanaklarinin ve ilerideki

gelismesinin gercge en yakinsekilde saptanabilmesi icin grafi veriler, beldenin

kullanilisi, donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapiécaratirma ve anket

calismalari sonucu elde edilecek bilgilenginda, csitli kentsel slevler arasinda

var olan ya da g#anabilecek olanaklar 6l¢listinde en iyi ¢6zim yatlabulmak,

belde halkina iyi ygama dizeni ve kwoillar saglamak amaciyla hazirlanir. Plan
desisikliklerinde de ayni kriterler nazara alimiimar planlarinin yargisal

amacinsehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yaragisindan uygun olup
olmadginin incelenmesi gerekmektedir.

3194 sayiliimar Kanunu'nun 5.maddesinde tanimlanan Cevre DiRleni, tlke
dizeyinde kentsel gethe, sanayi, tarim, turizm, @gal ve kiltirel dgerler
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acisindan sektorel 6zellik gdsteren ve cevreselinbiifll olan alanlarda varsa
bdlge planlarina uygun olarak dizenlenen yenke ve arazi kullanim bicimlerini
belirleyen, sektdrler arasinda koruma kullanma deng&layan, kararlari kesin
baglayici olan, nazim ve uygulama imar planlari icga®tekil eden idareler arasi
koordinasyon esaslarini belirleyen ve plan notlarir buttin olan plandir.

Uyusmazlik konusu planda planlamanin amakamir Yerlemesine icme ve
kullanma suyu sdayacak olan Tahtali Barajinin evsel endustriyaiinmsal ve her
turlt hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan atwiar ile kirlenmesini 6nlemek,
bblgenin planh birsekilde koruma ve kullanma dengesiniglsanak olarak
belirlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden havzanin korunmasina ¥oilkl calismalarin D$
Genel Mudurligu, Sa&lik Bakanlgl, Bayindirlik ve iskan Mudurlgia ve
belediyeler arasinda imzalanan... gunli protokddeldrine dayangh, plan
calismalarina ise 1991 yilinda alanla ilgili fiziksel Ipelerin toplanmasi ile
baslanildigl, Havza Koruma Yonetmeli uyarinca D$ Genel Mudurligi
tarafindan Su Kirlilgi Kontrolti Yonetmelgine gore belirlenen koruma alanlarinin
1/25000 Olgekli paftalaraslendigi, tim koruma alanlarini kapsayan havza
sinirlarinin plan siniri olarak belirlergi koruma alanlari, orman ve tarim alanlari,
yerlesik alan sinirlari, belediye ve mucavir alan simrike ilgili belgeler ve idari
birimlerle kararlara esas olacak ilkelerin belifgsi amaciyla yapilan
toplantilardan cikarilan sonuclarin ggelendiriimesi suretiyle planlanan alanla
ilgili kararlarin olwturuldugu, Cevre Kanunu, Su Kirlii Kontroli Yénetmelgi ve
Havza Koruma Yonetmgi hikiimleri de dikkate alinarak hazirlanan davauson
Cevre Duzeni Planinin plan notlar ile birlikte 318ayili Yasanin 9.maddesi
uyarinca Bayindirlik véskan Bakanfii'nca onaylang anlailmaktadir.

Dava konusu planin ana heddfimir yerlaimi ve cevresine giineyden su
sglayabilecek tek kaynak olan Tahtali Barajinin suwlama havzasinin
kirlenmeden korunmasi olgundan bu plana yapilan itiraz gelendirilirken
itirazin plan ana kararlarini etkileme durumu ilelikie ele alinmasi gerekir.
Davacli belediye tarafindan... ginli Belediye Médfiarari ile onaylanan 1/5000
Olgekli planda yerlgk konut alanlarinin ygunlukla kuzey ve kuzey goda
kalmasina karm gelsme konut alani olarak Tahtall Barajina daha yakam dati
ve guney bati bdlgelerinin secifili dava konusu... planda ise bu alanin plan
butininde godzlenen amaca ¢ok daha duyarl bir yakla yerlgik konut alani
yakinina bu alanin kuzeyine kaydirgdanlgildigindan dava konusu plan ve plan
notlarindan sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yanar aykirilik
bulunmadgl sonucuna uklmistir.” (Danstay 6. D., T. 17.12.1996, E:1996/523,
K:1996/582)

Alt Olcekli planlarin st Olcekli planlara uygunzdanmasi gerekdi kabul edilmekle
birlikte bu uygunluk ayni alani diizenleyen plandmasinda olcek itibariyle en Ustte
bulunan plana uygunluk acisindan 6énem arz etmekt8dyle ki; 1/1000 olcekli
uygulama imar plan hiktmlerinin 1/5000 6lcekli mazmar plani ile ceiimesi fakat
1/25.000 oOlcekli cevre duzeni plani ile uyumlu ofmaurumunda uygulama imar
planinin bir dst o6lgcekli nazim imar planina uyguimmadg gerekcesiyle plan

hiyerasisine aykiri oldgu sonucu c¢ikartilamaz. Plan hiukimlerinin birbirigeksmasi
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durumunda daha st 6lgekli plan hikimlerine bak@aksan planlardan hangisi st
Olcekli plana uygun hukamler ihtiva ediyorsa plaiyenasisi anlaminda korunmasi
gerekli bir dizenleme iceriyor demektir. Benzer byusmazlikta Dargtay’in, nazim
imar planina aykiri fakat cevre dizeni planina uygekilde deisiklige tabi tutulan
1/1.000 Olgekli imar planinin hukuka uygun aidua dair verdii bir karar da bu
distnceyi pekgtirmektedir;

‘Dava konusu olayda, 1/1.000 olcekli planda 1/26.08icekli plana uygun

degisiklik yapilmis; ancak 1/25.000 olgekli plana uyma zorunfulubulunan
1/5.000 olgekli planda ayni gnultuda deisikli ge gidilmemitir.

Bu durumda 1/1.000 Olgekli plan ile 1/5.000 o&lgeklan arasindaki mevcut
uyumsuzlgun nazim imar planinin tst olgekli gevre dizeninpia uygun hale
getiriimek suretiyle giderilmesi gerekegeden, dava konusu edilmeyen 1/25.000
Olgekli cevre dizeni planina uygun bulunan mevzarinplaninin nazim imar
planina aykiri oldgundan bahisle, iptaline karar verilmesinde isabet
gorulmemitir.” ( Danistay 6. Dairesi, E: 1999/1663, K: 2000/3194, T: 222000)

Ust olgekli planda getirilen arazi kullanim karanan alt Olcekli planlarda
degistirilmesi mumkin olmady gibi sonradan yapilacak gigikliklerle de st o6lgekli
plan kararlarinin etkisizé&irmesi sonucunu dwracak kararlar alinamaz. Bu ilke
planlar arasinda bir sira gozetilmeksizin korunQrnesin; Danstay bir kararinda,
nazim imar plani olup olmagina bakmaksizin 1/1000 dlgekli uygulama imar pléni
getirilen deisikli gin 1/25.000 dlgekli ¢cevre dizeni plani kararlareagkinlik teskil
ettigi gerekgesiyle uygulama imar planinda yasal isabghamstir.

“

. Uygulama imar planlarinin dst olcekli planlaeykiri olamayaga, arazi
kullanim kararlarinin alt 6lgekli imar uygulama plariyla deistirilemeyecei
kuskusuzdur.

Dairemizce yerinde yaptirilan €& ve bilirkisi incelemesi sonucu hazirlanan
raporla, dosyada bulunan 1/25.000 dlgekli Cevre ddiizPlaninin birlikte
incelenmesinden, ugmazlk konusu tanmazin 1/25.000 6lgekli plandatanbul
Gebze Karayolunun kuzeyinde karayolu ile gecekoddleme bélgesi arasinda
yesil kusak olwturan tampon bdlgenin bir parcasi didu ve bu amacla
agaclandirildgl anlgildigindan, yukarida yer alan Yasa hikimleri uyarinca
uygulama imar planinin dst dlgekli plan olan 1/2®006Icekli plana aykiri
olamayacgl g6z onine alinginda uyymazlik konusu tanmazin uygulama imar
planiyla farkli  bir kullanima ayrilmasinda imar meatina uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 1/1.000 olgekli uygulama imp&mi deisikli ginin iptaline
karar verildi” (Dangtay 6.D., T. 27.12.1995, E. 1994/5335, K. 1995/5892

Plan dgisikliklerinde, Ust 6lcekli planlara uygunluk kuragecerliligini korumakla
birlikte Ust Olcekli planlarin iptal edilmesi durwmda alt o6lcekli planlarin
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uygulanabilirlginin ne oldgu tartsilabilir. Ust 6lcekli planlarin bigekilde yurirlikten
kalkmasi halinde alt 6lgcekli planlar da kengiiiden milga olur demek muimkin
degildir. Her ne kadar, alt plan kararlarini yonlergtir ana ilke ve politikay! belirleyen
ust Olcekli planlar ise de bu planlarin yokludurumunda da alt Olcekli planlar dava
konusu edilmegsi, idare tarafindan da geri alinmgdisirece hukuk &leminde
gecerliligini muhafaza etmektedir. Nitekim Datay emsal nitelikteki bir uyumazlikta,
1/5000 nazim plan ve 1/25.000 olcekli cevre dizdanlarinin yargi karariyla iptal
edilmis olmasinin hakkinda herhangi bir iptal karar veelyen ve idare tarafindan da
yururlukten kaldirilmayan 1/1000 6lgekli uygulanmaar plan hikumlerine gorglem
tesis edilmesine mani olmagini belirlemitir.

“... 1/1.000 olcekli imar plani ve bunagiauygulama glemlerinin idarece ya da

yargl karariyla iptal edilmeksizin Ust Olgekli plan olan 1/25.000 ve 1/5.000

Olcekli planlarin iptal edilmgi olmasiyla kendiiinden hukuki gecerlifiini yitirdi gi
dolayisiyla yurarlikten kalkgindan s6z edilemez.

Dosyanin incelenmesinden, bolgeyskiln 1/25.000 6lcekli cevre duzeni plani ve
1/5.000 olcekli nazim imar plani yargi karariyléalpedilmis ise de 1/1.000 dlgekli
uygulama imar planinin yirtrlukte olglw ve idarece iptal edilmegli gibi dava
konusu da edilmegi anlsgsilmaktadir.

Bu durumda, 1/1.000 olcekli uygulama imar plani ruyea davacinin isteminin
degerlendirilerek igaat ruhsatinin verilip verilemeyeagiekonusunda idarece bir
islem tesis edilmesi gerekirken 1/25.000 ve 1/5.00Qekdi planlar iptal
edildiginden  bahisle igaat ruhsatt verilmemesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir...” (Dagtay 6.D., T. 26.3.2003, E. 2002/4423, K. 2003/2093)

Cevre duzeni planlar, daha st Olcekteki bir mumtfiben imar plani bulunmasi
durumunda hem ilk yapimsamasinda hem de sonrakigdgkliklerde metropoliten
imar plani ile getirilen plan kararlarina uygunlgéstermek zorundadir. Ancak bu iki
plan arasinda uygulama imar plani ile nazim plasiada oldgu gibi kesin cizgiler
bulunmamaktadir. Metropoliten imar planinin gevigehi planindan daha st plan
oldugunu goziu kapali séylemek mumkungdeéir zira metropoliten imar planinin daha
Ust olcekte hazirlanmibir ¢cevre dizeni plani kapsaminda yer almasi minttdusu
gibi tersi bir durum da muamkinddr. Bu durum, plaiyehasisinde cevre dizeni
planlarini tek bir diizey olarak gérmemek gergkkiabulilyle agiklanmaktadir (Unal,
2003:70).

Dolayisiyla plan hiyeraisi bakimindan bu iki plan arasinda dikkat edilmgsreken
husus o6lgcek buyukgudur. Uygulama alanina gore farkh dlgeklerde yaplhri tabii



olan bu planlardan hangisinin 6fgeklcikse (daha az ayrintlyl iceriyorsa) plan
hiyerasisi anlaminda Ust 6lcekli plan kabul edilereketi plana esas gkl etmektedir.
Ornegsin; 1/100.000 veya 1/200.000 ofgadeki bir cevre diizeni plani, daha alt dlgekte
hazirlanan metropoliten imar plani igin yonlendintacak; bu defa metropoliten imar
plani, Ust olcekteki cevre dizeni planina ayksgekilde yapilamayaga gibi,
degistirilmesi s6z konusu oldiunda da st 6lgekli plan kararlarina uymasi gerelkisc
(Orta, 2005:129).

2.2.5. Nazim ve Uygulamdmar Planlari

3194 sayiliimar Kanunu'’nun 5. maddesinde, nazim imar planimygtilama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak lzere dirzecd®”, uygulama imar planinin da
“nazim imar plani esaslarina gore cizilgtediizenlemesine yer verilerek iki plan

arasindaki althk-ustluk gkisi agik¢a ortaya konngtur.

Nazim imar planlari mevzuattaki taniminda belirgildizere, arazi pargalarinin; genel
kullanis bigimlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nufgsgsunluklarini,
gerektginde yapi y@unlugunu, caitli yerlesme alanlarinin gelime yon ve
blyuklukleri ile ilkelerini, ulaim sistemlerini ve problemlerinin ¢ézimi gibi husns
gostermek fonksiyonunu Ustlenen ve bu haliyle dgulgma imar planlarina yon veren

planlardir.

Nazim imar planinin amacggehrin yerlgim ve gelsim istikametini ve boyutunu
belirlemek genel anlamda yol gostermektir (Y1ldd209:113). Bu amaci ise; taniminda
da belirtildigi Uzere, planlanan alanda arazi parcalarinin kulldngimini, bolge
tiplerini, bolgelerin gelecekteki yanluklarini, yerleme dizenlerinin yon ve boyutlari

ile ilkelerini ve ana ulgm aggin1 saptamak suretiyle gerceyier.

Nazim imar planigehrin surekli dgisen ihtiyaclari ve geden yapisini dikkate alarak,
temel prensipleri koyan ve ana gele kararlarini goésteren bir ilk plandir denilebilir
(Ergen, 2006:40). Nazim imar planinda belirlenemete hedefler bir alt plan olan
uygulama imar plani ile hayata geciriimeye gah Bu sebepledir ki uygulama imar
planlari daha buyiik olcekli cizilerek daha ¢ok afipa yer vermeyi amaglaiste bazi

durumlarda; nazim imar planinda belirlenen hedefldou hedeflerin, ana plan

kararlarinin hayata gecirilmesi saanasi yani uygulama imar plani arasinda
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uyumsuzluklar yganabilir. Bu tir durumlarda ise; nazim planda geréézenlemeler

yapilarak planlama butlrgti korunmug olur.

Ust 6lgekli planlara uygun olarak hazirlanmayanrazim imar plani imar mevzuatina
aykirihk teskil edecektir rngin cevre duzeni planinda gal karakteri korunacak alan
olarak belirlenmy yer, nazim imar planinda, ayni zamanda sanayiytkan. kullanim
alanlarina ayrilacak olursa hem planlama kadenm&edyulmamy hem de planlar
arasindaki buttnlik ve uyum bozulsmiacaktir (Kalabalik, 2002:73).

Uygulama imar planlari ise, nazim imar plan kararlgiginda, bolgelerin yapi
adalarini, bunlarin ygunluk ve yapi duzenini, parselasyonunu, yollar@iuygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas dtaosggulama etaplarini ve gbr

bilgileri ayrintilariyla gosteren plan olarak kemniza ¢cikmaktadir.

Unal, st dlgekli planlarla getirilen ganluk hesaplamalarinin alt 6lgekli plan kararlari
ile uygulamaya geciriimesisamasinda plan batini dikkate alinarak yorumlamanin
dogru olacagini belirtir (Unal, 2008:35). Buna gore ogie; 1/25000 olgekli planda
hektara yUz ki diserken, 1/5000 d&lgekli nazim imar planinda bu s&yyuz kisiye
clkmakta, uygulama imar planinda yaya yollari, agladiizenlemeler gibi alanlar
sonucu sadece yapi alani olarak ayrilan yerleng@kinluk hektara 350-400 diiolarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum gonlugun alt Olcekli planlarla destirildi gi izlenimi
verse de esasen 1/25000 dlgekli planda bimiki yerlesecesi on hektarlik alana, nazim
imar planinda da, uygulama imar planinda da binyldrlesecektir. Dolayisiyla; 1/5000
Olcekli nazim imar planindaki gonluk 1/25000 6lcekli plana gore ‘net &mluk’,
uygulama imar planina gére ‘britgunluk’ olarak agiklanmaktadir (Unal, 2008:35).

Her iki planin icerginden, birbirlerinin tamamlayicisi olduklari ve mazimar plani
olmaksizin uygulama imar plani yapilamayacaygulama imar plani olmaksizin da
nazim imar planininsievsiz kalacg! cikarilabilir. Nitekim Dargtay 6. Dairesi'nin
30.11.1992 tarih ve E:1991/228, K:1992/4554 saydrarinda; ‘uygulama imar
planinin, planlanan alanin timini makro 6lcekterdgan bir plan olmasinin nazim
imar plani olmaksizin uygulama imar plani Uretilet@si anlamina gelemeyege
vurgulanmgtir.

‘Nazim imar planlari, varsa bolge ve gevre diizdgmlarina uygun olarak halihazir
haritalar Gzerine yine varsa kadastral dururslenmis olarak cizilen ve arazi
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parcalarinin genel kullagu bicimlerini, baglica bolge tiplerini, bdlgelerin
gelecekteki nufus ygunluklarini, gerekgiinde yapi ygunlugunu, ¢aitli yerlesme
alanlarinin gefime, yon ve buayuklikleri ile ilkelerini, wan sistemlerini ve
problemlerinin ¢dézimu gibi hususlari gosteren vegulgma imar planinin
hazirlanmasinda esas olarak diizenlenen detaylafirla aciklanan ve raporu ile
beraber bir bitun olan planlardir.

Uygulamaimar planlari ise nazim imar planlari esaslarina gizilen ve csitli
bdlgelerin yapi adalarini, bunlaringmluk ve diizenini, yollari ve uygulama icin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacakulayga etaplarini ve ger
bilgileri ayrintilari ile gosteren planlardir.

Bu durumda yasa gefie1/1000 o6lcekli planlarin 1/5000 olgekli plan dsama
gore cizilmesi gerekiinden, uyymazlik konusu 1/1000 6lcekli planin planlama
alaninin timind makro Olgekte kavrayan bir plan asmnazim imar plani
olmaksizin uygulama imar plani tretebilgicenlamina gelmeyegeaciktir.’

Yine emsal bir uysmazlikta Dargtay 6. Dairesi 1/5000 olcekli nazim imar plani
olmaksizin 1/1000 olcekli uygulama imar plani yamayacg yonunde karar

vermistir.

‘3194 sayiliimar Kanununun 5.maddesinde; nazim imar planlarsavaolge ve
cevre dizeni planlarina uygun olarak hali hazirithlar Gzerine yine varsa
kadastral durumuslienmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin gene kulani
bicimlerini, balica bdlge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nufysgunluklarini,
gerektginde yapi y@unlugunu, cgitli yerlesme alanlarinin geline, yon ve
buayuklikleri ile ilkelerini, ulaim sistemlerini ve problemlerinin ¢ézimi gibi
hususlari gosteren ve uygulama imar planinin lemmhsinda esas olmak Uzere
dizenlenen detayli bir raporla aciklanan ve rapitguberaber bir bitliin olan
planlar; uygulama imar planlari ise, nazim imamfda esaslarina gore cizilen ve
cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin genluk ve dizenini, yollar ve
uygulama icin gerekli imar uygulama gramlarina esas olacak uygulama
etaplarini ve der bilgileri ayrintilari ile gosteren planlar ol&r@nimlanmgtir.

2634 sayili Turizmi Tgvik Kanununun 7.maddesinde de, Turizm Bakanin
turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde Bayihklive Iskan Bakanfiinca
onaylli nazim imar planlarina uygun olarak, turizmegli imar uygulama planlarini
degistirmeye ve onaylamaya yetkili olg@u belirtilmistir.

Yukaridaki hukumlerin birlikte incelenmesinden, iun merkezi ilanindan
itibaren planlamada var olan planlar arasindaketsgi ilkesi uyarinca 1/5000
Olgekli nazim imar plani yapilip onaylandiktan sobu plana uygun olarak 1/1000
Olcekli uygulama imar planinin da yapilarak onagdasi gerekfii sonucuna
variimaktadir.

Bu durumda, turizm merkezi ilan edilen ymazlga konu bélgenin 1/5000 dlgekli
nazim imar plani olmaksizin 1/1000 Olgekli uygulammaar planinin yapihp
onaylanmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.nffay 6. D., T. 05.10.2001,
E:1999/3845, K:2001/4307)

Birlikte yapilacak olmalarinin yani sira, nazim impéani ile alinmasi gereken kararlarin

uygulama imar planinda yer almasi veyahut uygulamar planinda yer verilmesi
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gereken ayrintilarin nazim imar plana yansitiingssiplan hiyeraisi anlaminda bir
aykirihk teskil etmektedir. Bu durumu kamu idarelerindeki arile@ memurun yetki
paylaimina benzetebiliriz. Amirin astin almasi gerekanraklar almasi, kullanmasi
gereken yetkiyi kullanmasi idare hukukunda yetlsmaolarak adlandirilg@l gibi imar
hiyerasisi icinde de uygulama imar plani ile dizenlenngsieken ayrintilara nazim
imar planinda yer verilmesi ve nazim plan uyariaggulama yapilmaya calimasi da

‘yetki gaspr’ nitelgindedir diyebiliriz.

Konu hakkinda, nazim imar planina getirilen platlaranin iptali istemiyle acilan bir
davada, Dagtay 6. Dairesi'nin 14.05.1998 tarih ve E:1997/28811998/2542 sayil
kararinda, 1/5000 olcekli planla ayrintili olaradpylagma sartlarinin belirlenemeyege

kararina varilmtir.

‘Dava, ... Mahallesi ve Muhabere Tesisleri Alans@J0 o6lcekli revizyon nazim
imar planinin, "1/1000 6l¢ekli uygulama imar plagamasinda, alanin top@fik
Ozelligi nedeniyle kapsamli jeolojik etit yapilmasi geidik]" "6n ve arka
cephelerde yonetmelik kollarina gore kapal ¢cikma yapilabilir. Cikmalar saie
dahil degildir", "A isaretli konut adalarinda... bununsithida kalan tim konut
adalarinda... "Konut alanlarinda ortalama brigwduk 250 kgi/ha.dir. Vadi girg
kapilarini vurgulamak ve acik alanlari artirmak amilke parseller tevhid edilecek,
bu parsellerde yiksek yapiaayl s@lamak Uzere E:1,80 Hmin:24,50 metre
olacaktir*, "Bu boélge (1.Bolge), Ankara Bulyighir Belediye Meclisinin
22.6.1992 gunli, 210 sayih karari ile onanan 106@0cekli Imrahor Vadisi
Rekreasyon Nazinimar Planinda Cankaya-Mamak Viyadik Ozel Proje Alani
olarak belirlenmy olup bu alana ifkin 1/1000 Olgcekli uygulama imar plani
Buyuksehir Belediye Bgkanliginca yapilacaktirseklindeki plan notlarinin iptali
istemiyle acilmy; idare Mahkemesince, mahallinde yaptirilaifkee bilirkisi
incelemesi sonucunda diizenlenen rapor ile dosydultkive belgelerin birlikte
degerlendiriimesinden, plan notlarinin  plan but@iad bozucu nitelikte
olamayacgl, planlama yetki ve sorumluytunun yasal dizenlemeler sthda
kullanilamayacg ve plan notlari ile plan yapma yetkisinin alingmaeas1, 1/5000
Olcekli planla ayrintili olarak yapgemasartlarinin belirlenemeyegehususlari g6z
oninde bulunduruldiunda busekilde diizenleme iceren plan notlarinda hukuka
uyarlik bulunmadiinin anlaildigi gerekgesiyle dava konusglemin iptaline karar
verilmis; bu karar daval idare tarafindan temyiz edjtini

Dava konususiemin yukarida 6zetlenen gerekceyle iptali yolunidaknyize konu
Ankara 8idare Mahkemesinin 27.11.1996 gunli 1996/1175 skgrarinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 49.maddesinin lraBknda sayilan
bozma nedenlerinden hicbirisi  bulunm&ddan bozma istemi yerinde
gorulmeyerek anilan mahkeme kararinin ONANMASINA'

Uygulama imar planlarinda nazim plana oranla dakkfayrintiya yer verilegedogal
olmakla beraber uygulamaya yonelik her ayrintinenpdnda muhakkak suretle yer

alacgini sbdylemek dgru olmaz. Dargtay kararlarinda da, planda belirtilen alan
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kullanimina yonelik bazi ayrintili diizenlemelerunygulamayi gercekigirecek olan

idarece belirlenebile@ekabul edilmektedir

Danstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 27.11.1992iltave E:1992/356, K:
1992/215 sayili kararinda bu hususa yer vegtimi ‘dava konusu tgnmazi da
kapsayan alanin yi¢ alana ayrilmasina dair 1/1000 6lgekli halic diieene alani imar
planinin salt uygulamaya yonelik ayrinti icerngediedeniyle iptal edilmesinde, yi&

alan uygulamasiyla kamuya acik olan haline geldnekerde yol, otopark, gezi yolu,
v.s. gibi ayrintilarin davali idare tarafindan yerigetirilecgi goz oniine alinganda,

mevzuata uygunluk bulunmagl dava konusu alanin "sit* alani olarak ilan ed§lm

olmasinin, imar planinin iptal edilmesine gerekicgtarmayacg!’.

Bununla birlikte, dizenleme alaninin nigligerezsi uygulama imar planlarinda
normalden ¢ok daha fazla ayrintiya yer verilmeseg@si yoninde Dargtay kararlari
da bulunmaktadir.

“... Dava, ... 1/1.000 olcekli uygulama imar planiiptali istemiyle acilmy, idare
mahkemesince; mahallinde vyaptirilan sikeve bilirkisi incelemesi sonucu
duzenlenen raporda 6zetle; ... 1/1.000 olcekli ipEminda ihtilafa konu olan
parselin hangi amaca tahsis edildin belli olmadgi, 1/1.000 6l¢ekli uygulama
imar planlarinin tek@ acisindan onayh halihazir harita Uzerine nazamari plani
esaslarina gore hazirlanan yapi adalarini, yollabunlara bgi olarak ygunluk,
dizen gibi bilgileri icermesi gerekti 1/1.000 dlcekli imar plani olarak tanimlanan
belgenin yukarida belirtilen tekniklerin higbirinicermedgi, ayrica tarihi
yarimadada yapildi iddia edilen meydan diizenlemesinin ¢ok ayrinadalizleri
gerektiren bir cafima olmasi gerekti, 1/500 o6lcekli cakmanin 1/1.000 dlgekli
calismanin olgginin buyuatilmesi Otesinde ayrintili bir gahayi icermedii, bu
nitelikteki bir calsmanin sokak siluetlerini, perspektifleri, meydawreeve cevre
yapilarin ilskisini tanimlayan yol d§emeleri, sokak lambasi, cevredeki binalarin
restorasyonu gibi kararlari ile bir batin olarakmamn tarafindan hazirlanmasi
gerektgi, uygulamanin ise bu plan kararlari gdgoltusunda yapilabilegg.. ilce
Belediyesinin bu nitelikte hazirlanmayan... onawiar planina dayanarak...
tarininde kamulgtirllacak parselleri belirlemesinin, planlama siiregisindan
yanlis bir uygulama oldgu, ... 1/1.000 6lcekli plan 3194 sayinar Kanununun ve
Imar Plani Yapiimasi ve @aikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmgin 3-10-12
maddelerine aykiri oldiu icin kamulatirma uygulamasina althk dieil
edemeyeds, bu acidan s6z konusu planin planlamaefarcilik ilkeleri ile kamu
yararina uygun olmagh’ (Danistay 6.D., T. 23.06.1993, E:1993/556, K:
1993/2592)

Uygulama imar planlari teknik anlamda harita ngiigli tasimayan, 6lci alinmasina
imkan vermeyen planlardir (Celik, 2006:29). Plangssitli kalinlikta cizgiler

bulunmakta olup, gesiyollar kalin gizgilerle dar yollar ise ince gizgile gosterilir ote
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yandan uygulama imar plani nazim imar planinin aybéayutilmig kopyalarn da
degildir. Ornegin; nazim imar planlar tzerinde gosterilen tekmik sosyal alt yapi
alanlarinin konum ile buyuklikleri — mevzuatta éngén toplam standartlarin altina
disilmemek sarti ile- uygulama imar planlarinda ggklik gosterebilir (Yildiz,
2009:118).

Nitekim Danstay 6. Dairesi’'nin 14.08.1984 tarih ve K:84/203§i8&ararinda, ‘nazim
planlarin arazi parcalarinin kullargekillerini ve balica bdlge tiplerini gosteren planlar
oldugu, 1/1000 olcekli tatbikat planlarinin ise kat dei, yiksekliklerini cephe
hatlari, bahge mesafeleri ve parsel buyukliklebi cqayrintih gosterdii, bu gibi
ayrintilarin  nazim planda gosterigniolmasinin tatbikat planlarinda ©6ngorilen
hususlarin uygulanmasina engekkike etmeyecgi, tatbikat planinda gosteriimesi
gereken ayrintinin nazim planda dizenlenmesi halitatbikat planina uyulmasi
gerektgi’ hususuna vurgu yapilmak suretiyle hem uygulamari planinin nazim imar
planinin kagultilmg bir kopyasi niteginde olmadg hem de uygulama imar plani ile
diizenlenmesi gereken konularda bu planin nazim ptzamna gore oncelikle dikkate

alinmasi gerek#i konusuna dikkat ¢ekilrgiir.

Simdiye kadar yer verilen hiyergrilkeleri, plan deisikli gi icin de gegerlidir. Nazim
imar planinda belirtilen ana kararlarla uyumlu alarhazirlanan uygulama imar
planlarinda sonradan gigiklige gidilmesi halinde bu dsgsikliklerin de st o6lcekl
planla belirlenen temel arazi kullanim kararlaighevsiz hale getirmeyecek, fonksiyon
degisikligi yaratmayacak nitelikte bulunmalari gerekmektedirazi kullanim
kararlarinin temelden dstirilmesi gerekiyorsa yani esasl bir fonksiyongdkli gi
yapilacaksa da bunun nazim imar planindasdeik yapiimasi ve daha sonra uygulama

imar planinin buna uydurulmasi yoluyla gercgltgmesi lazimdir.

Imar planlarinin, en ust olcekli plandan en alttakana kadar birbirleriyle uyum
icerisinde hazirlanmasi gerekgilnin yaninda gindeme gelecek plargidikliklerinde

de bu uyuma azami dikkat sarf edilmesi gerekmekteBian hiyeragisinin ilk
basamainda yer alan uygulama imar planlarinda bigisiglik yapilacasi zaman bu
degisikligin nazim imar planindan Hamak Uzere daha Ust Olcekli planlara da
uygunlygu salanir. “Uygulama imar planinin en alt sirada olmasun bolge veya
cevre dizeni planlari ile Bentisini koparmamaktadir” (Erkiin, 1999:28)
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Konu ile ilgili Danstay 6. Dairesinin 24.10.2003 tarih ve E:2003/20632003/5112
saylll kararinda; uygulama imar plan gdkligi isleminin Ust O6lcekli plana

uygunlygunun da argirilmasi gerekgi belirtilmistir:

‘Dava, ?, ?, 56 pafta, 2986 parsel sayiirtmazdan yol geciriimesi yolundaki
1/1000 olcekli uygulama imar plani g@gkli gine iliskin 4.1.2001 gunlu, 1 sayili ?
Belediye Meclisi kararinin ve bu kararin onanmadiingin 12.1.2001 gunli ?
Blyuksehir Belediye Bskanligi isleminin iptali istemiyle acilng; idare
Mahkemesince, mabhallinde yaptirilan sikeve bilirkisi incelemesi Uzerine
dizenlenen raporun dosyada bulunan bilgi ve belgele birlikte
degerlendiriimesinden, dava konususitamazin imar planinda konut alaninda
kaldigl, konumu veglevi ile planda getirilen kullanimigehircilik ilkelerine uygun
olmamakla birlikte, dava konusu 2986 parsel sasginmaz ile 12131 parsel sayili
komsu tsginmaz arasinda djturulan yolun guzergahinin her iki tarafindaki
tasinmazlardan gt miktarda pay alinmasi suretiyle diizenlenmesekieken yolun
tamaminin davaciya aitsilamazdan geciriimesine gkin imar plani dgisikli gi
isleminde gitlik ilkesine ve planlama tekpine uyarlik bulunmagy gerekcesiyle
iptaline karar verilmi, bu karar davall idareler tarafindan temyiz editimi

Imar planlarinda ongorilen glen sisteminin bir pargasi olan imar yollarinin
guzergahinin belirlenmesi sirasinda yolun devagmiin ve dger yollarla
baglantisinin g6z 6ntinde bulundurulmasi zorunludur.

Dava konusu imar plani gikli gi islemi ile imar adasinin ortasindan gegirilen
yolun komsu imar adalarinda da devam gittive devamlilgl olan bir yol
glzergahinin parcas! olgiw anlgilmaktadir. Bu nedenle, yolun kismen kam
parsellerden geciriimesi ve guzergahinin bekilde belirlenmesi gerelgi
yolundaki gerekce ile imar plani tadilatinin iptgiolundaki idare mahkemesi
kararindsgehircilik ve planlama ilkelerine uyarlik bulunmantadir.

Diger taraftan alt 0&lcekli imar planlari Ust Ol¢eklmar planlarina aykir
olamayacgindan, arazi kullanim kararlarinin alt él¢ekli ujama imar planlari ile
degistiriimesi mimkin dgildir.

Idare Mahkemesince karara esas alinan hilinkiporunda, uygmazhk konusu
imar yolunun alt 6lcekteki imar planinda getiriinaiyrinti nitelginde, ek yaya yolu
Ozelligi tasidig belirtiimis ve bu bglamda nazim imar planina aykigihyolunda
bir tesbitte bulunulmargtir. Ancak, dosyada bulunan imar plani dinee bu
yolun 10 metre gegliginde ve devamliii olan bir yol olarak duizenlengi
anlasilmaktadir.

Bu durumda, bolgenin 1/5000 6lgekli nazim imar pléamesinin davali idareden
istenilmesi suretiyle, uwmazlik konusu yolun trafik yolu nitgi tasiyip
tasimadginin acik olarak ortaya konulmasi, kgmimar adalarindaki 10 metrelik
yollarin 1/5000 olgekli planda diizenlenip duzenledignin de dikkate alinmasi
suretiyle, dava konusu yolun ayrinti olarak getirgl bir kullanim olup olmadiinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, anilan hususlarin goézénuno@undurulmasi suretiyle
uyusmazlgin karara bglanmasi gerek#i sonucuna varilng) Idare Mahkemesi
kararinda isabet gorilmegtir.’
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Plan hiyeragisi bakimindan usule uygun olanin, arazi kullanianaklarinda esash bir
desisiklik getirilecekse bunun evvela nazim imar plamnghpilacak bir d&siklikle
dizenlenmesi olmakla beraber kimi zaman arazi Rkuiiena ilskin kararlarin
uygulama imar planinda geiklige gidilmesi ile yapildii ve nazim imar planin da
buna goére ‘uyarlangr’ gorilmektedir. Bu durum planlarin kademeli bit&ligine
aykiri oldigu gibi Ust o6lcekli plan amaci ve nit@ihe de aykiri dgmektedir. Nitekim
Danstay da bu tir plan gssikliklerini hukuka aykiri bularak iptal etme yoluna
gitmektedir.

“... 1/1.000 olcekli planin 1/5.000 olcekli planansadan yansitilgi, detayli plan

raporlarinin hazirlanmagi, dava konususiemlerin sehircilik ilkelerine, planlama

esaslarina ve kamu yararina uygun olrgedin anlgildigi gerekcesiylesiemlerin

iptali...” yoninde verilen yerel mahkeme kararinanmasina.(Dastay 6. Dairesi,
E:1989/2376, K:1989/2091, T: 13.11.1989)

Danstay 1. Dairesi tarafindan konu ile ilgili verilestisari goriste de ayni yonde

ifadeler yer almytir;

“... Blyuksehir Belediye Meclisinin 1/5.000 olgekli ... Nazidmar Plani
degisikli gine iligkin kararinin ise, uygulama imar planinda yapilagigklikten
sonra, yeniden parsel sahipleri yararina tadilettgblarak, 1/1.000 dl¢ekli planin
buyuksehir belediye bgkaninca onanmasina olanalglsanak amacina yonelik ve
aciklanan kurallara aykiri olarak yapi adalarinmguniugu ve konut alanlar
arttirlimak ve gitim, saglik, teknik altyapi alanlariyla gé alanlar azaltilmak, sahil
yolundan siluet estdi bozulacak sekilde serbest yuksegk izin verilmek
suretiyle nazim plan dgsikli ginin gerceklsatirildi gi gorilmektedir...” (Darstay
1.Dairesi, E:1998/55, K:1998/68, T: 04.05.1998)

Bununla birlikte plan kararlarinda esasliggélik getirmeyen, uygulamaya yonelik
ayrintilari iceren bir takim desikliklerin de Ust olgekli plana uygungundan s6z
etmeye ihtiyac bulunmamaktadir. Dgtay’'in 05.10.2007 tarih ve E:2005/4142,
K:2007/5432 sayili kararinda; Ust 6lcekli nazim iinpdani ana kararlarini bozucu,
fonksiyonel bir dgisiklik niteliginde olmayan tanmaz kullanim amacinin
degistiriimesinin hukuka aykiri olmadi sonucuna vararak yerel mahkeme kararini
onamstir.

‘Dava,... 1/1000 Olgekli uygulama imar plangdgkli ginin iptali istemiyle agilmy;

Idare Mahkemesince, uymazlik konusu parselin 1/1000 ve 1/5000 6lgeklirima

planlarinda konut alani olarak belirlesmibulundgu, konut kullanimi

fonksiyonunda d&siklik yapilmadan bolgedeki der parsellerin de kullanimiyla

uyumu sglayabilmek icin zemin katin ticari amacli kullanmal imkan verecek

sekilde dava konususlemle 1/1000 olcekli imar planina plan notu ilavési
getirildigi anlssildigindan, s6z konusu gsikli gin Gst olgekli 1/5000 oOlgekli nazim
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imar plani ana kararlarini bozucu fonksiyonel agigiklik niteli ginde olmamasi
karsisinda, dava konususlémde hukuka aykinlik bulunmatli gerekcesiyle
davanin reddine karar verilgyibu karar davaci tarafindan temyiz ediini’

Buraya kadar, uygulama imar plani ile nazim imanpiin birbirleriyle uyumlu olmasi
gerektgi, biri olmadan dgerinin yapilmasi ve uygulanmasinin mimkin olrpaca
degsinmissek de Dasntay’in, uygulama imar planinin iptali istemiyle laq davalarda
eger nazim imar planin da iptali istenmasa@ uygmazIgin alt 6lgekli planin tst dlgekli
plana uygunlgunun tespiti ile ¢Ozule@e bundan bgka Ust dlgcekli planin hukuki
incelemesinin yapilmayaga yoninde verilmi ve vyerlgik hale gelmg kararlari
bulunmaktadir. Bu durum, idari yargida, hakiminattrin istemi ile bgl olmasi
ilkesinden kaynaklanmaktadir.gér davaci, uygulama imar planinin dayanaazim
imar planini da dava konusu etmepnptalini istememgse idari yargi hakiminin hukuka
aykiri dahi bulsa nazim imar plani da gyazlga dahil etme yetkisi bulunmamaktadir.

‘Dava, Kayseriili, Melikgazi Ilgesi, Yildirm Beyazit Mahallesi, ? pafta, ? a@a,
parsel sayill tanmaza ilskin olarak 1/1000 o6lcekli uygulama imar planinda
degisiklik yapilmasina ilgkin 28.2.2001 gunli, 29 sayili belediye meclisidkanin
iptali istemiyle acilmy; Idare Mahkemesince, stamazin bulundgu yerde
yaptirilan kaif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen rapor ve ek rapatala
dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin birliktgeigendiriimesinden, dava konusu
imar plani tadilatinin nazim imar planina uygunugld cekme mesafeleri vegiamat
kitlesinde yapilan dgsikliklerin plan butinlEinid olumsuz yénde etkileyecek
hikumler icermedii, s6z konusu imar plani tadilatinin hazirkahigcimi agisindan
da planlama esaslarina ve tdne uygun bulundgu, miulkiyet sorununun
giderilmesi igin anilan yerde plan tadilatinin ya@msinin gerekli oldgu, ancak
yapilan dgisiklikle cevre ve toplum yararindan cokskiyararinin gézetilerek
insaat alaninda ilave bir agtigetirildigi anlssildigindan, imar plani tadilatinin,
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamarayina aykiri bulundiw
gerekcesiyle iptaline karar verilgpibu karar davali idare vekili tarafindan temyiz
edilmistir.

Imar plani insan, toplum, cevreskKilerinde kii ve aile mutlulgu ile toplum
hayatini yakindan etkileyen fiziksel cevreyiglsidi bir yapiya kavgturmak,
yatinmlarin yer secimlerini ve gefe eilimlerini yonlendirmek ve topr@an
koruma kullanma dengesini en rasyonel bigcimde leefiek amaciyla hazirlanir.

3194 sayil Yasanin 6.maddesinde planlar kapsadiédan ve amaglari agisindan
bdlge planlari ve imar planlari olarak iki ana kpgdye ayrilmg, imar planlari da
uygulamaya esas olan uygulama imar planlari ve lanip hazirlanmasindaki
temel hedefleri, ilkeleri ve arazi kullanim karanta belirleyen nazim imar planlar
olarak smiflandiningtir.  Anilan  yasanin  8.maddesinde ise planlarin
tanimlanmasina yer verilerek planlar bélge plaryre dizeni plani, nazim imar
plani ve uygulama imar plani olarak kademelendigilae alt 6lcekli planlarin tst
Olcekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerirstratejilerine ve kararlarina
uyumlu olmasi zorunlufgu getirilmigtir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hukimlerine gore uygoda imar planlarinin Ust
Olgekli planlara aykiri olamayaga arazi kullanim kararlarinin alt olgekli
uygulama imar planlariyla gestirilemeyecgi kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, Kayselli, Melikgazi ilgesi, Yildinm Beyazit
Mahallesi, ? pafta, ? ada, ? parsel sayglntaazin uygulama imar planinda 7 kath
20x35 m ebadinda kitleye isabet @itibu parselde u¢ ayri miulkiyet
bulund@gundan dava konuswlémle, uygulamada ortaya c¢ikan ¢OzUmsgili
gidermek amaciyla, y# alan miktarinda bir azalma olmaksizin 20x35 m
ebadindaki kitle yerine 26x26 m.ebadinda 7 katlekile korsu tasinmazlarin da
mikteseplerini koruyarak 15x15 m.ebadinda 7 kaitli Kiitlenin imar planina
islenmesine karar verilgi, Idare Mahkemesince yaptirilan skeve Dbilirkisi
incelemesi sonucunda dizenlenen ve hilkkme esas #liiT&isi raporunda da dava
konusu uygulama imar plani tadilatinin, nazim ingdaini kararlarini bozucu
nitelikte olmadgl, cekme mesafeleri ve dgaat kitlesinde yapilan tadilatlarin plan
batiinine uygun oldiu ve plan butininid olumsuz etkileyecek hiukimler
icermedginin vurgulandgl ve s6z konusu dssikli gin hazirlang bicimi agisindan
da planlama esaslarina ve taine uygun bulundgu ve mdilkiyet sorununun
giderilebilmesi amaciyla ugmazlik konusu alanda plan tadilatinin yapilmasinin
gerekli oldigunun belirtildii anlagiimaktadir.

Bu itibarla, dava konusu uygulama imar plangigi&li ginin tst olcekli nazim imar
plani hukamlerine uygun olmasi, 1/5000 6lcekli pfada dava konusu edilmemesi
karsisinda,idare Mahkemesince davanin reddine karar verilmesikirken, dava
konusu §lemin iptaline karar verilmesinde isabet gorilmgmi (Danistay 6.D.,
T. 20.10.2004, E:2003/1363, K:2004/5087)

Bununla birlikte, her iki imar planinin dava konusdildigi uyusmazliklarda, Dantay,
alt olcekli imar planinin Ust olgekli plana uygugluile yetinilerek verilen kararlar da;
her iki planin 6lgcek ayrimi yapilmaksizin ‘plan ki’ icerisinde incelenerek karara
varilmasi gerekgi goristyle kaldirmaktadir. Dolayisiyla bu tir uynazliklarda asil
olan salt plan kararlar arasindaki uyumu ortayankak deildir, plan kararlari
arasindaki uyum ilk bb#a aranacakart olsa da bgartin varlgi halinde artik planlar ile
getirilen hukumlerin imar hukukunun temel 6gesinokehircilik ilkeleri, planlama

esaslari ve kamu yararina uygun olup olaediortaya koymak gerekecektir.

“Imar planlari, planlanan yorenin buginkii durumuralanaklarinin ve ilerideki
gelismesinin gercge on yakinsekilde saptanabilmesi icin gafi veriler, beldenin
kullanihgi, donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapikcaratirma ve anket
calismalari sonucu elde edilecek bilgileginda, ceitli kentsel klevler arasinda
var olan ya da gganabilecek olanaklar olglisinde en iyi ¢6zum yallabulmak,
belde halkina iyi ygama dizeni ve kuollarn salamak amaciyla, kentin
kendine 6zglU yayis bicimi ve karakteri, nifus, alan ve yapishkileri, yorenin
gerek cevresiyle ve gereksesitie alanlari arasinda olan pkantilari, halkin sosyal
ve kulddrel gereksinimleri, glivenlik ve@asi ile ilgili konular g6z dnline alinarak
hazirlanir.

Bilirki siler konuyu alt 6lcek ve st 6lcek olarak ikiye ramislar, tst dlcekteki plan
kararlarinda, imar planlarinin hazirlanmasinda edammn Olcltlerden olan idari



yap! ve nufus varsayimlarinin gegceransitmadiini, yapay olarak bir yerjene
dizeni yaratilmaya calldigindan stz etmgier, ancak bu konuda kendilerine soru
yoneltiimedginden bu durumu bir vakia olarak kabul edip alegig tGretiimesinde
st Olcege uyulup uyulmadyni irdelemglerdir. Oysa, imar planlarinin yargisal
denetiminde de bitin bu hususlara uyulup uyulgmadi, planlanan yoérede
bulunan ve ayri amaglara ayrifmolan her parsel igin, yer, buyukluk, konum ve
islevi acisindan imar planinda ayrgdamacasehircilik ilkeleri, planlama esaslari
ve kamu yarari acisindan uygun olup olngatn ayri ayri incelenmesi gerekir.

Bu durum kagisinda, idare Mahkemesince siamazin kullaniy bicimini
dizenleyen plan kararlari arasinda dlcek ayrimilyegisizin ve her iki planin bir
bitin oldgu go6zéninde bulundurularak konuya agiklik getirdBm@amaciyla
bilirki silerden ek rapor istenmesi ve buna goére kararmesi gerekirken, Ust 6lcek
kararlarini bir vakia olarak kabul edip alt dlcaktplan kararlarini sadece Ust
Olcege uygun olup olmamasi acgisindargeidendiren bilirkgi raporuna dayanilarak
karar verilmesinde isabet gorulmetm” (Danistay 6. Dairesi, E:1987/958,
K:1987/1029, T: 11.11.1987).

2.3. Fiziki Planlar ile Ozel Amacliimar Planlari Arasinda Hiyerarsi

Ozel 6nem atfedilen, nitgli geresi kendi 6zel kanunlar ile diizenlenen alanlarda
yapilan planlari 6zel amacl planlar olarak kabiikeen sonra plan hiyergisinde de
farkl bir yere yerlgtirmemiz gerekmektedir. Zira plan hiyegminde mevcut yap! ast-
ust iligkisi ve birbiriyle uyumlu olma, birbirini tamamlamgeklinde cereyan ederken
O0zel amacl planlarda bu gki hiyeragiden daha farkli, 6zellikli bir durumu ihtiva
etmektedir. Kimi yazarlarca, dsik amach plan tdrleri (Erkin, 1999:21) kimi
yazarlarca tek sektor planlari (Bilsel ve.¢i1988:251) olarak adlandirilan 6zel amacli

plan turlerini gosteren yatay bir ayrimdan sdzradktedir (Orta, 2005:129).

“Ozel imar planlarinin”, bir kisminin yalniz Bakan Kurulu karariyla yapilabilgi
icin degil, 6zellikleri sebebiyle de ger imar planlarindan 6nce geldve yaratabilecg
koordinasyon sorunlari ve uygulama g@glubir yana birakilirsa imar planlan ile
catsma (olmasi) halinde, bu 6zel nitelikteki planlamygulanmasi gerelgi ifade
edilmektedir (Yayla, 1975:135).

Peki, 6zel planlar s6z konusu ofgunda plan hiyerar nasil sglanmaktadir? Bu soruya
genel bir hukuk kurali olan 6zel kanun hikiumlerigenel kanun hiukimlerinden 6nce
gelmesi ilkesine dayanarak cevap vermek mumkindisas olan 0zel kanun
hikdmlerinin evleviyetle uygulanmasidir ancak farkhnun hikiumlerinin ¢agmasi

durumunda; onceki kanun genel sonraki kanun ozelikte veya 6nceki ve sonraki

kanunun her ikisi de genel nitelikli kanun ise sdarkanun hikminin énceki kanun
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hikmuna yararlikten kaldirgh, 6te yandan onceki kanun 6zel, sonraki kanun Igene
nitelikte ise sonraki kanun hikmudnin onceki kanurkrhind ydrdrlikten kaldirma
iradesinin var olup olmagina bakilarak bu irade var ise yeni genel kanunniiriin,

eski 6zel kanun hakmand yurarlakten kaldgddabul edilir.

Nitekim 0zel kanun kapsaminda géelendirilen alanlarin; bu nitelik géz ©6nunde
bulundurularak hazirlanan 6zel amaglh plan huktméetabi oldgu, bu tur alanlarda
3194 sayiliimar Kanunu hikimlerinin, s6z konusu 6zel kanunéaiarilik tasimayan
maddelerinin uygulama imkani bulabilgceytniinde verilmy cok sayida Dastay

kararina rastlamak miumkindur.

“3621 sayill Kiyi Kanunu'nun 6. maddesinde, kiminherkesin gtlik ve

serbestlikle yararlanmasina acik didu buralarda hicbir yapi yapilamaygca
duvar, cit, parmaklik, tel 0orgl, hendek, kazik veenteri engellerin
olusturulamayacg 6ngorulerek kiyida uygulama imar plani ile yapilkecek yapi
ve tesislerin nitelikleri ve kallari belirlenmitir.

Uygulama Ydnetmejiinde de, gunubirlik yapi ve tesislerin kiyida yambyacai
hikme bglanarak, anilan nitelikteki yapi ve tesislere sahiidinin ancak ikinci
kisminda izin verilmitir.

Dosyanin incelenmesinden, kiyl kenar cizgisinin kayafinda Devletin hikim ve

tasarrufu altindaki kiyi kg@aginin imar planinda "Avan Proje ile DizenlenerekkPar
Alani" olarak belirlendii ve dava konuswlem ile bu plana dayanilarak gunubirlik
kullanim amaciyla demontabl yapi malzemesi ile lagk istenen cay bahcesi-
kafeye ait mimari projenin uygun olguna karar verildii anlagiimaktadir.

Belirtilen bu hukuksal durum k@sinda, gunubirlik kullanimlara sahgeridinin
ancak ikinci boliminde yer verilebilefiaden dava konusu kiyi kaginda anilan
nitelikte uygulama yapma olagiabulunmamaktadir.

Bu itibarla, 3621 sayili Kiy1 Kanununda ongorileiizenlemelere aykiri olarak
devletin hukiim ve tasarrufu altindaki kiyiskgini yapilamaya acan imar planinin
gecerliliginin kabulii suretiyle verileridare Mahkemesi kararinda yasal isabet
goralmemitir.” (Danistay 6. D., T. 19.09.2008, E:2006/5556, K:2008/5738)

“Dava, Izmir, Yenifoca, ? pafta, ? parsel sayilisiteazdaki yapinin,
TAKS(Taban Alani Katsayisi) derinin imar planindaki TAKS dgrine
uymadgindan bahisle igaat ve yapi kullanma ruhsatlarinin iptali ile 31yl
Yasanin 32.maddesi uyarinca yiktiriimasina ve aasanin 42.maddesi uyarinca
para cezas! verilmesine skin 25.9.2001 gunlia, 147 sayili belediye encimeni
kararinin iptali istemiyle acilny idare Mahkemesince, yerinde yaptirilagikee
bilirkisi incelemesi sonucu dizenlenen raporda, smazlik konusu binanin
bulundigu alani da kapsayan imar planinda TAKS$ete 0,75 olarak belirlenrgi
olmakla birlikte Yenifoca Kentsel Sit Alani Yapilaa Huakumlerinin 3.2
maddesinde, yapinin mevcut TAKSgdenin planla getirilen TAKS dgrinden
blyuk olmasi halinde yapinin mevcut TAKSgdenin yapilamaya esas alinaga
hikmi yer aldiindan bu hikim uyarinca, olayda yikilip yenidegairedilen
uyusmazlik konusu yapinin TAKS deri her ne kadar planda 6ngdrtlen 0,75 'den
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biyuk ve 0,975 olsa bile yukarida anilan yapilarmi&iimlerine uygun oldiu
gorst bilirkisi tarafindan ortaya konulmguise de bu yapilanma hikminin,
plandaki TAKS dgerinden fazla TAKS dgerine sahip mevcut yapilari korumay!i
amacladgl, yoksa bu yapilarin arsalari icin TAKSggei yoniinden kazanilmibir
hak getirmeyi amaclamagll bu nedenle imar planinda 6ngoérilen yapna
sartlarina aykir olarak verilen yapi ruhsati ilepy&ullanma izin belgesinin geri
alinmasina, uyamazlik konusu yapinin yiktirilmasina ve yapi satebpara cezasi
verilmesine ilgkin dava konuswiemde hukuka aykirilik bulunmatligerekcesiyle
davanin reddine karar verilgaibu karar davaci vekilince temyiz ediktii.

Yenifoca Kentsel Sit Alani Yapilanma Hukimlerinit{oruma amach imar plani
yapilanma ksullari” balkl 3.2. maddesinde; " Her yapi adasi igin TAK&eri
planda ayri ayri belirtilngtir. Bos parsellere yapilacak olan yapilarin TAKS'I bu
deserden blytk olamaz. Ancak yeni yapilan planda leeién TAKS dgeri yikilip
tekrar yapilacak mevcut yapinin TAKS ggeinden bilyik ise planla belirlenen
TAKS dezgeri esas alinabilir. Yapinin mevcut TAKS gaéeinin planla getirilen
TAKS deserinden blytk olmasi halinde ise yapinin mevcut BAldeseri
yapllamada esas alinir" diizenlemesine yer vestimi

Olayda, uygmazlik konusu yapinin, kentsel sit alaninda Kaldbu alanlarin
yapilanma hukiumlerine ve 3.4.2000 gunld, 21 saw@pi ruhsatina uygun olarak
ancak bu yapinin bulundu alani da kapsayan imar planinda dngorilen TAKS
degerinin gilmasi suretiyle iga edildginin tespiti Gzerine dava konusgleémin
tesis edildgi anlasiimaktadir.

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile yukariya alinan eiilemenin
degerlendiriimesinden; tarih ©Oncesinden gunimize kadgelen ceitli
medeniyetlerin Grint olan, yadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalartni iceren ve korunmasi gerekili
sit alaninda kalan yapilarin yikilgnolsa bile aslina uygun olarak yenidegan
edilebilmesi icin bu yapilarin TAKS oraninin imatapinda ongoérilen TAKS
deserinden buyik olmasi halinde imar plani ile gegmTAKS deerinin istisnasi
olarak yapinin TAKS deerinin esas alinmasi gereitsonucuna variimaktadir. Bu
nedenleidare Mahkemesince uymazlik konusu olayda imar planinda 6ngorilen
TAKS degerinin esas alinmasinin zorunlu aidugerekcesiyle davanin reddine
karar verilmesinde hukuki isabet gorilmetini” (Danistay 6. D., T.15.05.2006,
E:2004/2444, K:2006/2685).

Ozel amagli imar planlari, diizenledikleri alanlav@@sa daha 6nce yiirurlikkte bulunan
fiziki plan hukUmlerini gecersiz kilar. Bu durum aplararasi hiyerar iliskisi ile
aciklanamaz zira hiyergk ili skide st olcekli plan alt 6lcekli plan hukimlerimitadan
kaldirmadg! gibi tam tersine kimi zaman alt 6lgekli plan ylapilmesi icin tst dlcekli
planin varlgr aranmaktadir. Dagtay kararlarinda da bu hususa vurgu yagtimi
“2863 sayill Kultlr ve Tabiat Varliklarini Korumidéanununun 17.maddesinde, bir
alanin koruma kurulunca sit olarak ilaninin bu dia imar plani uygulamasini
durduracgi, koruma amacli imar plani yapilincaya kadar kadmuarulu tarafindan
bir ay icinde gegi dénemi yapilanmaartlarinin belirlenegs, ilgili Valilikler ve

Belediyelerin anilan koruma amach imar planini gat bir yil icinde koruma
kuruluna dgerlendirmek tzere vermek zorunda olduklari kuragdnmstir.
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Bu durum kagisinda, dava konusustamazin bulundgu y6rede koruma amach
imar plani yapilmasi nedeniyle eski plan kararlarimikiimsuz kalgu, yeni plan
ile yeni kasullar getirildigi acik old@gundan, davanin koruma amacli imar plani
kosullari cercevesinde incelenmesi gergktisonucuna varilngi ve Iidare
Mahkemesi kararinda yasal isabet gorilnginii (Danistay 6. Dairesi, E:
1993/2945, K:1994/1389, T: 14.04.1994).

Fiziki planlar hazirlanirken, dizenleme alanininigari ¢gu kez yerlgim yerinin
sinirlarini amaz dahasi gunlukla bir yerlgim yerinin tamamini dahi kapsamaz ancak
Ust olcekli planlarda (bdlge plani, cevre duzenanpl gb) bu husus @ekenlik
gosterebilir fakat 6zel kanunlara tabi alanlar dilieeirken hazirlanacak imar
planlarinin sinirlari yerkgm yerinin idari sinirindan ¢ok bu alanlarin nigatie
bakilarak tespit edilir ve birden fazla belediyégipsayacalsekilde 6zel amaglh imar
plani yapilmasi mumkundir. Nitekim bir Datay kararinda da bu husus acikca
belirtilmistir;

“17.10.1993 gunlu, 21731 sayili Resmi Gazetedeimignan 93/4833 sayili

Bakanlar Kurulu karariyla turizm merkezi ilan edigme ayrica Il. derece dal sit

alani olarak da belirlenmiolan ... kaplicasi alaniyla ilgili olarak gl yapinin

korunmasi, diizgin yapgimanin sglanmasi ve kaplicanin kamunun hizmetine en

iyi sekilde sunulmasi hedef alinarak Turizm Bak@nlve Arsa Ofisi Genel

Mudurligi'nce koordineli sekilde hazirlanan ve Eslehir Kiltir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kurulunun olumlu gost de alindiktan sonra 2634 sayili

Yasanin 7.maddesine goére Bayindirlik igkan Bakanfiinca onaylanan dava

konusu nazim imar planingahircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yanar
aykirilik goralmemgtir.

Turizm merkezine yonelik olarak 2634 sayili Yasamuyca Bayindirlik vdskan
Bakanlginca onaylanan nazim imar planlari turizm merkemnirkar dikkate
alinarak bu sinirlar icinde yer alan bélge iciniHanacaktir.

Dava konusu olayda, ... Kaplicasi Termal Turizm Wéer sinirlarinin... ve...
Belediyelerinin yetki alaninda kalan alanlari kapaal nedeniyle bu bdlgeye
iliskin imar plani da turizm merkezi sinirlari dikkatknarak yapilagandan her

iki belediyenin yetki alanina girenstamazlar kapsamasi galdir.

2634 sayili Yasanin verdi yetkiye dayanilarak turizm merkezi sinirlarn igen
kalan tainmazlarin planlanmasina yonelik dava konusu naimar planinin
planlama ilkeleri ile mevzuata aykiri bir yoni bumbamaktadir.”” (Dantay 6.
Dairesi, E:2002/4707, K:2003/1488, T: 11.03.2003).

Ozel kanunla diizenlenen alanlarda 6zel imar pléakiimlerinin gecerli oldgu kabul
edilmekle birlikte, bu tir alanlarda da plan hiysis ilkelerine uyulmasi gerelg,
uygulama imar plani ve nazim imar plani arasindakitanin bu alanlarda da gecerl
oldugu aciktir. Esasen daha 6nce de bahsedlilgibi 6zel amach imar planlari bir

hiyeragik ili skiden ¢ok s6z konusu arazi pargasinin rgaisina minhasir durumunu
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ifade etmek icin hazirlanir ve dizenlgidalanin nitelgine gore bir takim kisitlama,
koruma ve yasaklama hukumleri ihtiva eder. Bu katkullanma dengesini iceren

imar planlari arasinda yine genel plan hiygsailkesi hayat bulmaya devam edecektir.

“3194 sayiliimar Kanununun 5.maddesinde; nazim imar planlarsavhodlge ve
cevre dizeni planlarina uygun olarak hali hazirithlar Gzerine yine varsa
kadastral durumuslenmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin gene kulani
bicimlerini, balica bdlge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nifysgunluklarini,
gerektginde yapi yg@unlugunu, caitli yerlesme alanlarinin gelme, yon ve
buyudklukleri ile ilkelerini, ulgim sistemlerini ve problemlerinin ¢6zumu gibi
hususlari gosteren ve uygulama imar planinin reammmhsinda esas olmak uzere
duzenlenen detayli bir raporla aciklanan ve rapt@uberaber bir butin olan
planlar; uygulama imar planlari ise, nazim imamfda esaslarina gore cizilen ve
¢ssitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin gonluk ve duzenini, yollan ve
uygulama igin gerekli imar uygulama gramlarina esas olacak uygulama
etaplarini ve der bilgileri ayrintilari ile gosteren planlar ol&ar@nimlanmgtir.

2634 sayili Turizmi Tgvik Kanununun 7.maddesinde de, Turizm Bak@nin
turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde Bayihklive iskan Bakanfinca
onayll nazim imar planlarina uygun olarak, turizmegl imar uygulama planlarini
degistirmeye ve onaylamaya yetkili olg@u belirtilmistir.

Yukaridaki hikumlerin birlikte incelenmesinden, iun merkezi ilanindan
itibaren planlamada var olan planlar arasindaketayi ilkesi uyarinca 1/5000
Olcekli nazim imar plani yapilip onaylandiktan sobu plana uygun olarak 1/1000
Olgekli uygulama imar planinin da yapilarak onaydasi gerekgii sonucuna
variimaktadir.

Bu durumda, turizm merkezi ilan edilen yynazlga konu bélgenin 1/5000 oOlgekli
nazim imar plani olmaksizin 1/1000 o6lcekli uygulammaar planinin yapilp
onaylanmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” aifgtay 6. Dairesi,
E:1999/3845, K:2001/4307, T: 05.10.2001).

2.3.1. Koruma Amachimar Planlarinda Hiyerar si

2863 sayili Kuiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu'nun 3. maddesinin 8.
bendinde; ‘Koruma amagclh imar plani"; bu Kanun ugea belirlenen sit alanlarinda,
alanin etkilgim-geck sahasini da g6z o©nidnde bulundurarak, kuiltir veattab
varliklarinin surddrulebilirlik ilkesi dgrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik,
tarihi, dgzal, mimari, demografik, kulttrel, sosyo-ekonomikiilkiyet ve yapilama
verilerini iceren alan agfirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar Uzerikoruma
alani icinde ygayan hane halklar1 ve faaliyet gostergyerlerinin sosyal ve ekonomik
yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma @der yaratan stratejileri, koruma esaslari ve
kullanma sartlar ile yapilama sinirlamalarini, gaklastirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, agdnasistemini, yaya dojani ve tgit
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ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslargwyduklar ve parsel tasarimlarini, yerel
sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarankatilimci alan yonetimi modellerini
de icereceksekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler planlama kararlari,

tutumlari, plan notlari ve aciklama raporu ile biittin olan nazim ve uygulama imar

planlarinin gerektirgi dlcekteki planlardir.seklinde tanimlanngtir.

Calismamizin ilk boéliminde de ifade edgditzere; bir alan, Kultir ve Tabiat
Varlklarini Koruma Yuksek Kurulu'nun belirlegii ilkeler ve bilimsel esaslar
cercevesinde sit alani olarak tespit edilebilir, tespit s6z konusu alanin hukuki
statiistinde bir takim daiklikler yaratmaktadir. Oncelikle koruma bolge klumica sit
olarak ilani, bu alanda her oOlcekteki plan uygulama durdurur. Uygulamasi
durdurulan planlara gére yapilagteimler hukuki gecerliliklerini korumakla birliktesit
ilanindan sonra; bu planin uygulanmasi ve bu plarteyesinde imar uygulamalari
yapilimasi mumkin olamayacaktir (Yasin, 2007:59)niRay; uygulamasi durdurulan
plan cercevesinde kamgtama yapilmasini (Dagmay 6. Dairesi, E:1991/2529,
K:1993/111, T:21.01.1993) 3194 sayili kanunun 1&dde uygulamasi yapilmasini
(Danstay 6. Dairesi, E:2000/3784, K:2001/4619, T:15.002) hukuka aykir bulnyu
bununla birlikte imar planinin uygulanmasinin dutdonasinin, iptalin - hukuki
sonuglarini dgurmayacg! kanaatine varmgtir (Danstayi.D.D., E:1992/336, K:1993/5,
T:22.01.1993).

Dolayisiyla, plan hiyeraisi bakimindan bir alanin koruma amach imar plae:
diizenlenmesine (sit alani olarak ilan edilmesirzeakverildgi takdirde artik bu alanda

oncelikle uygulanmasi gereken plan 6zel niteliktakiplan olacaktir.

Koruma amach imar planinin tanimindan da sifdags Uzere bu planlar nazim ve
uygulama imar planlar olgende hazirlanan ancak bu planlardan farkh olarak
hazirlanma amaclar ayrintili biekilde kanunla tanimlanan planlardu halde nazim
ve uygulama imar plani dlgemde hazirlanan koruma amach imar planlarinin saar
mevcut cevre dizeni plani ile skisi ne olacaktir? Plan hiyeggsi cercevesinde
meseleye bakacak olursak uygulama imar planinimmanar planina ve nazim imar
planinin da c¢evre dizeni plan hukimlerine uygumagddazirlanmasi gerektiaciktir
lakin koruma amagcli imar plani taniminda yer aldgek tarifi bir hiyeragik konum
belirlemekten ziyade dizenleme alanina dair bir fikrmek gayesini gitmektedir. Zira
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2863 sayili kanun s6z konusu alanlardaki korumdakota dengesini ayrintili bir
sekilde diuizenlemgive bu alanlarin siradan fiziki planlarla imaral@agiayacgini hukim
altina almgtir. Aksini disinmek de yani kendine has kisitlama-koruma-yasaklam
kararlari ile hazirlanan ve 6ziinde hassas bir derggrindiran koruma amacl imar
planlarinin boyle bir enge ve 6zel bir amag ile hazirlanmangevre dizeni planlarina
tabi olacgini ileri stirmek, bu planlarin biatin amaclarinisdbca;ikarabilecg icin,
hatali olacaktir. Nitekim 2863 sayili kanunun 17daesinin a) bendinde de bu durum
ifadesini bulmaktadir; maddede bir alanin koruméd&urulunca sit olarak ilani ile bu
alanda her olgekteki plan uygulamasinin dugabanunla birlikte sit alaninin etkgen-
geck sahasinin varsa 1/25.000 olcekli plan kararlaringdarinin alanin sit stattisi
dikkate alinarak yeniden g6zden gecirilerek ilgdiarelerce onaylanage acik¢a

dizenlenmtir.

Koruma amacli imar planlari hazirlanirkegeti fiziki planlardan farkli olarak bir takim
ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Bu ilkeler; ‘KoramAmagcliimar Planlari ve Cevre
Duzenleme Projelerinin  Hazirlanmasi, Gosterimi, Wggasi, Denetimi Ve
Muelliflerine Iliskin Usul Ve Esaslara Ait Yonetmgin 6.maddesinde acikca ifade

edilmistir. Bu ilkelerden bazilarina yer verecek olursak;

* Bir alanin koruma bdlge kurulunca sit olarak ildou, alanda her 6lgekteki plan
uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkite cevresine ikkin varsa 1/25000
Olcekli plan kararlart ve notlari alanin sit statldikkate alinarak, yeniden

g6zden gecirilir ve ilgili idarelerce onaylanir.

* Planlar, yeni bir koruma amagh imar plani veyauwma amagcli imar plani
revizyonu hazirlanip onaylanmadan veya herhangyduigi karari bulunmadan

ilgili idarece iptal edilemez.

« Koruma amagcli imar planlarinin varsa etkitle gecs sahalar da goz oninde
bulundurularak ve sit alaninin butinini kapsayaedkiide icinde bulundgu

yerlesme ile iliskileri kurularak hazirlanmasi esastir.

* Plan hazirlama sureci igerisinde idarelerce plamigeak alanda ilgili meslek
odalari, sivil toplum kurulglari, Gniversitelerin ilgili bélimleri, koruma alan

icinde yaayan hane halklari ve faaliyet gostergyeri sahipleri ve etkilenen
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hemserilerin katilmi ile plan kararlarinin dfturulmasindan 6nce sorunlar,
olanaklar, vizyon, hedefler, araclar, stratejilevinsturulmasi Uzerine ve taslak
planin olgturulmasindan sonra taslak planin gditérek koruma bolge

kuruluna sunulacak saeklini almasi igin asgari iki toplanti dizenlenir.

e Yapilacak koruma amacli imar planlarinda, Kanunegjace kesin yapikma

yasa& uygulanmasi gereken alanlar belirlenir.

* Koruma amagcl imar planlarinin hazirlanmagamasinda; tarihi ¢evre, kulturel
ve dgal miras, sosyal, kultlrel ve ekonomik yapi, tekaltyapi, sosyal donati,
yap! ve sokak dokusu, miulkiyet yapisl, sutla, dolgim sistemi, drgitlenme
bicimi ve benzerlerine gkin gerekli etitler kent buatint ile gkilendirilerek
yapilir. Tespit edilen sorunlarin ¢6zUmu ve tarikiltirel, dgal cevrenin
yasanabilir ve surdurulebilir bicimde korunabilmesinicalana 6zgu stratejiler

belirlenir.

Yonetmelikle belirlenen bu ilkelegiginda hazirlanan koruma amagch imar planlari ile
imar plani uygulamasinin durdurufglu alanlarda bu durdurmadan ©nce kanunla
kazaniimg haklar varsa, bu haklarin korunmasi gerekeceBiir.gereklilige paralel
olarak, 2863 sayili kanunun 17. maddesinde, korbiitge kurulunca sit alani olarak
ilan edilen yerlerde; bu kararin ilanindan 6nce rinmaevzuatina ve onanli imar
planlarina uygun olarak alingniyapi ruhsati ve eklerine gére subasman seviyesi
tamamlanmy yapilarin igasina devam edilebilegie kabul edilmitir. Subasman
seviyesi tamamlanmamyapilarin yapi ruhsatlari ise iptal edilir. Dolswyla, ruhsat
alinms olmasi, sit kararindan sonra, teksiba kazanilny hak d@urmaz (Yasin,
2007:59).

2.3.2. Ozel Cevre Koruma Bolgesi Planinda Hiyerar

2872 sayih Cevre Kanunu'nun ‘Cevrenin Korunmaseslikli 9. maddesinin d)
bendinde ulke ve dinya Okiede ekolojik 6nemi olan, cevre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, myk cesitlili gin, dasal kaynaklarin
ve bunlarla ilgili kdltirel kaynaklarin gelecek daklara ulamasini emniyet altina

almak Uzere gerekli dizenlemelerin yapilabilmesaanyla Bakanlar Kurulunca so6z
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konusu alanlarin 6zel cevre koruma bdlgesi olatak edilebilecgi hikim altina

alinmstir.

Ayni maddede bu boélgeleresitin plan ve projelerde; 03.05.1985 tarihli 3194 iBay
Imar Kanunu'nun 9. maddesi, 04.04.1990 tarihli 382¥1li Kiyi Kanunu’nun plan
onama yetkisini dizenleyen hikumleri, 21.07.198Mlia2863 sayili Kiltlr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 8. maddesinin tabvatliklar, dgal sit alanlar ve
bunlarin korunma alanlarinin tespit ve tescilsimbla kalan yetkileri dizenleyen
hikumleri ile ayni kanunun (sit alanlarinda geddnemi koruma esaslari ve kullanma
sartlani ile koruma amach imar planini dizenleyehj. maddesinin a) bendi

hikumlerinin uygulanmayagakurali da getirilmgtir.

2863 sayili kanun kapsaminda hazirlanan koruma laingey planlarinda oldgu gibi
383 sayill Kanun Hukmiinde Kararname kapsamindag&ek koruma bolgesi olarak
ilan edilen alanlarda hazirlanacak imar planlagedifiziki imar planlarindan farkli
olarak kendine has bir takim kisitlama-koruma-yksak hukimleri icerecek ve bu
hikumler giginda alanin imar planlarinin  hazirlanmasglaaacaktir. Ozel cevre
koruma bolgesi olarak ilan edilen alanlarda da yineelik bu amacla hazirlangnmar
planlarinda olacaktir dahasi fiziki planlarin yatanbu alan igin varsa daha once
hazirlanmg olan baka 6zel amacl imar planlari da (koruma amacli iplanlari, kiyi

kanunu hukumleri vb) gecersiz kalacaktir.

383 sayili Ozel Cevre Koruma KurumugRanlgl Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamede ise; bu alanlarda daha 6nce yapilasistah verilmg on izinler ile
mevcut her Olgekteki plan kararlar konusunda 388/1ls Kanun Hikmunde
Kararnamenin uygulanaga (md.2/2), dger kanunlarin bu Kanun Hukminde
Kararnameye aykiri hiikiimlerinin Ozel Cevre Korumigelerinde uygulanmayaga
(md.26), 2872 Sayili Cevre Kanunu ile Cevre Mgmtesina verilen yetkilerin
Baskanliga gececgi (md.25/a) ve ‘koruma amacli imar planlari ile larm her tirli
degisikliklerini inceleyip karar almak’ konusunda korurkarullarina yetki veren 2863
Sayili Kdltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunuh, 3386 Sayili Kanunun 14.
maddesi ile dgisik 57/d maddesi hukmunun uygulanmay&cdmd.25/c) kurala
baglanmstir.
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Nitekim; 383 sayili KHK’'nin 12. maddesinin a) bemdié de; “bdlgenin, varsa; cevre
dizeni, nazim ve uygulama imar planlari ile revidggoinin, tamamen veya kismen,
plan deisiklikleri dahil ada ve parsel bazina kadar imar meatindaki plan yapim ve
teknik esaslarina gore yeniden incelenmesiniatigevreyi olumsuz yonde etkileygce

belirlenen projelerin yeniden yapilmasini, yerli yegbhanci kjilere yaptiriimasini veya
degistirilmesini; yoksa; gerekli gortlen her olcektekery plan ve projelerin imar
mevzuatindaki teknik esaslara gére yapiimasini yapairiimasini sga(mak)” gorevi,

Ozel Cevre Koruma Kurumu Blkanligi'nin birimi olan Etiit Plan Proje Uygulama

Dairesi Bakanligi'na verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de agikcasdatasi Uizere,Bakanlar Kurulunca 6zel
cevre koruma bolgesi olarak ilan edilen alanlardevent imar planlari Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bgkanligi tarafindan yaptirilacak imar planlar yurigdigirdikten

sonra hukimstz kalacaktir.
2.3.3. Turizm Amagchimar Planlarinda Hiyerar si

2634 sayili Turizmi Tgvik Kanunu'nun 7. maddesinde; (Kultir ve Turizm)
Bakanlginin; kiltdr ve turizm koruma ve gglin boélgeleri ve turizm merkezleri icinde
her dlcekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, reseaytamaya ve tadil etmeye yetkili
oldugu belirlendikten sonra ger kamu kurum ve kuruflarinca yapilacak satitahsis,
kiralama, sinir ilani ve ggsikli gi islemleri ile cevresel etki yaratacak alt yapi ve st
yap! projelerinden 6nce Bakagim olumlu gorgunin alinmasi gerelgi kuralina yer
verilmistir. Bununla birlikte; 3194 sayilimar Kanunu'nun fstisnalar’ balikli 4.
maddesinde de, Turizmi @k Kanunu, imar Kanunu'na gore 6zel kanun
sayildgindan, bu kapsama giren alanlarda 6ncelikle uygaam imar Kanunu’nun
ise, Turizmi Tgvik Kanunu’na aykiri olmayan hikimlerinin uygulamakan: bulacgi

soylenebilir.

S0z konusu kanunun 7. maddesine dayanilarak haamrhae Kultir ve Turizm Koruma
ve Gelsim Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde her 6lgekteainplanlarinin yapilmasi,
yaptiriimasi ve re’sen onaylanmasi ve tadil ediimesliskin islemleri dizenlemek
amaciyla cikarilan Kultir ve Turizm Koruma ve Giai Bolgelerinde ve Turizm
Merkezlerindeimar Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmaglis&in Yonetmelgin

“Tanimlar” balikli 4. maddesinde plan tirlerinin tanimlarina yerilmistir. Buna gore;



“Kaltar ve Turizm Koruma ve Gefim Planlarr”, icinde turizm tdrleri ile kultir ve
egitim, eglence, ticaret, konut ve her turll teknik ve sogilapi alanlarindan bir veya
daha fazlasini kapsayan, kendi icinde alt bolgéteiva edebilen, bu kapsamda
kaynaklar arasinda koruma-kullanma dengesini védselkkalkinmayi sglayan, arazi
ana kullanim kararlarini belirleyen, aciklama ré¢guorve plan notlari ile bir buttin olan
1/25.000 veya daha ust Olcekli planlardir (md. 4/g)

“Nazim Imar Plani”, onayl halihazir haritalar Gizerine \@atsadastral durum, varsa
jeolojik bilgiler islenmis olarak, varsa st 6lcekli Kultlr ve Turizm Koruwa Gelsim
Planlarina uygun bicimde hazirlanan, farkl aragildaimlarinin kullarg bicimlerini,
yap! ve nufus ygunluklarini, gefme yon ve bulyukltklerini, ana glan sistemini
belirleyen ve uygulama imar planlarini yonlendireaman, mekan ve orgutlenme
(uygulama) etaplarini belirleyen plan notlari vaagle aciklama raporu ile bir batin
olan 1/2000 veya 1/5000 6lcekli dizenlenen pladd. 4/h).

“Uygulamaimar Plani”, onayh halihazir harita tizerine varsaldstral durum, jeolojik
bilgiler islenmis olarak, varsa ust 6lcekli Kiltlr ve Turizm Koruma Gelsim Planlari
ile nazim imar plani kararlarina uygun bicimde Haman ve cgtli arazi kullanim
bolgelerinin yapi adalarini, bunlarin gmluk ve dizenini, yaya ve trafik yollarini ve
uygulama icin gerekli imar programlarina ve imargulmalarina esas olacak
uygulama etaplarini, esaslarini ve yamiaya ilgskin tim bilgileri ayrintilari ile
goOsteren ve 1/1000 olgekte duzenlenen detayl agekl raporu ile bir bitin olan
plandir (md. 4/i).

Kaltar ve turizm koruma bdlgelerinde hazirlanacd&noimar planlarinda, ger 6zel
amacli imar planlarindan farkh olarak kendi ¢editezeni plani olarak sayilabilecek st
Olcekli plan hazirlama olaga da taninmgtir. Bu sekilde genel anlamda plan
hiyeragisinin Ust dlgekten en alt dlge kadar kesintisiz bir bicimde gerceklialmesi

de sglanabilecektir.

Ancak, kuoltir ve turizm koruma ve ggfnh planlari, yonetmelikteki taniminda
belirtildigi Uzere fiziksel planlama ile sosyo-kiltirel veastjik boyutlari da bir arada
barindiran Ust 6lgekli ve ¢ok yonli plan nigahi tasimakla beraber s6z konusu
bdlgelerde nazim ve uygulama imar planlarinin, Saarist 6lcekli kiltar ve turizm

koruma ve gedim planlarina uygun olarak hazirlangoan belirtimesi, bu planlar
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olmadan da nazim ve uygulama imar planlarinin ghpdcei anlamina geldinden

rasyonel planlama bakimindan beklenen faydaitagsakta yetersiz kalabilmektedir.
2.3.4. Kiyillarda Plan Hiyerarsisi

Gerek Kiyl Kanununda gerekse uygulama yoneggmele kiyilarin, herkesinsélik ve
serbestlikle yararlanmasina acik giduve buralarda hicbir yapi yapilamaygcae
kiyilardan yararlanmay! zosaran veya oOnleyen engeller eturulamayacg acikca

hakum altina alinngtir.

Diger 06zel amach imar planlarinda ofgu gibi kiyillarda planlama konusu
duzenlenirken belli bir hiyergik konum olgturmaktan ziyade kiyilarin en az zarar ve

en fazla verim ile kullaniimasini amaclayan 6zeédimiler getirilmesi hedeflenmtir.

Planlama ve uygulama yapilabilmesi icin onayl Kkgnar cizgisinin bulunmasinin
zorunlu tutuldgu (Kiyr Kanunu, md.5) kiy1 ve sahgkritlerinde uygulama imar plani
kararlan ile iskele, liman, barinak, yanga yeri, rihtim, dalgakiran, kopri, menfez,
istinat duvari, fener, cekek yeri, kaylkhane, tudialyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari
gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiylyl kmnak amacina yonelik alt yapi ve
tesislerin, faaliyetlerinin Ozellikleri gege kiyidan baka yerde yapilmalari mimkin
olmayan tersane, gemi sokim yeri ve su UrUnlenigtiin ve yettirme tesisleri gibi,
Ozelligi olan yapi ve tesislerin, organize turlar ile degtaeden kilerin tasindigl yolcu
gemilerinin  (kruvaziyer gemilerin) Iggandgl, liman hizmetlerinin  sdandigl,
kruvaziyer gemilerin yananasina ve yolculari indirmeye misait deniz yapnariyan
tesislerinin yer algn kruvaziyer ve yat limanlarinin ve Genglik ve SpGenel
Muadarligd’'nan  bali  oldugu spordan sorumlu bakagin izni dgrultusunda,
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetiwme Kontrol Kanunu'nda sayilan
genel butce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel litigareler, belediyeler ile il 6zel
idareleri  tarafindan  her turli  spor  aktiviteleri  veorganizasyonlarin
yapilimasina/yaptiriimasina yonelik spor tesislexi aorunluluk arz eden durumlarda
bunlarin tamamlayici konaklama tesislerinin yapiadesi (Kiyr Kanunu, md.6) kurala

baglanmstir.

Bununla birlikte kiyilardan kum, cakil vesaire almayacgi, kiyly1 desistirecek

boyutta ve kiyinin dgal yapisini bozacak nitelikte kazi yapilamayagckiyilara moloz,
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toprak, curuf, ¢cop gibi kirletici etkisi olan atédn dokilemeye@ diizenlemelerine de

yer verilmitir.

Kiyida ve sahilseridinde hazirlanan planlarin 3621 sayili kanuna uwygulama
yonetmelgine aykiri olamayada belirtildikten sonra imar mevzuati veya yerin kize
dolayisiyla 2634 sayili Turizmi Feilk Kanunu kapsamina girenlerin ise bu kanunun 7.
maddesine gore Kultur ve Turizm Baka&nin onayi ile kesinlgecesi kurala
baglanmstir (Kiy1 Kanunu, md.10). S6z konusu dizenlemekilalarda, doldurma ve
kurutma yoluyla elde edilen arazilerde ve saldritlerinde, Kultir ve Turizm
Bakanlgi’na uygulama imar planlarini onama yetkisinin \rarg olmasi, bu alanlarda
turizm amacli kullanimlarin mimkun olmgddolayisiyla faaliyet alanina girmeyen bir
konuda bu bakardin yetkili kilnmamasi gereldi distincesiyle -elgtiriimektedir
(Kalabalik, 2003:308).

2634 sayili kanun kapsamisohda kalan uygulama imar planlarinin ise; 3194 |sayi
Imar Kanunu uyarinca, bakanlik, valilik veya beledipce onaylanarak yurigé

girecesi belirtilmistir (Yonetmelik, md.12).

Kiyllarda 1/1000 o6lcekli uygulama imar plani yapilonaylanmadan uygulama ve
yapillanmaya gecilemeyegie imar planinin ise sadece yukarida sayillan yapi v
tesislerin igasi amaciyla ilgili kurulglarin gorgleri alinarak yapilabilege
diizenlenmytir (Yonetmelik, md.12).

Kiyilarda ayrica uygulama imar plani olmaksizirhisalmayan dg, golgelik, soyunma
kabini aralarinda en az 150 metre mesafe olmakikidég®d m2'yi gegmeyen biife ve
kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini gerekieyen seyyar tuvalet ve sp

iskeleler yapilabilegg de kurala bglanmstir (Yonetmelik, md.13/c).

Batin bu duzenlemelerden gorugdiilizere esasen kiyilarda planlama yine fiziki imar
planlarina birakilnyi bunun yaninda kiyilarin kullanimi ve korunmasifigkin bir
takim sinirlamalar ve yasaklamalar getirmekle atédilmstir. Bu husus kiyilarda
planlamayi dier 6zel amagl imar planlarindan ayirmaktadir. Pelgla kiyilarda imar
planlamasinda hiyergden cok getirilen sinirlama ve yasaklara uygurdoktsoz

edilebilir.
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Sahil seritlerinde ise, uygulama imar plani olmaksizinbitigzapi ve tesis yapilamaz.
Sahilseridinin birinci béliuminde, uygulama imar plani &ayla, sadece “yaya yollari,
gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve lanala rekreaktif alanlar” ile Uygulama
Yonetmelgi'nin 13’'GUnctd maddesinde belirtilen, kiyr ve dolglanlarinda yapilabilen
yap! ve tesislerin yer alabilegie ikinci béliminde de, kiyilarda, dolgu alanlamande
sahil seridinin birinci boliminde yer alabilecek yapi vesisler ile “toplumun
yararlanmasina agik olmaérti ile gtndbirlik turizm yapi ve tesislerinin” gdabilecegi
ifade edilmgtir (Yonetmelik, md.17).

Sahil seridinde igaat ruhsati verilebilmesi icin de, onayh uygularmar plani
hikumlerine uygun olarak 3194 sayili imar kanunuy@metmeliklerine goresiem
yapilarak imar parsellerinin aiturulmasi ve kamuya acik alanlarin kamu eline
gecmesininsart oldigu belirlenmg, ingaat ruhsati ve yapi kullanma izni ile ilgili
islemlerin de 3194 sayiliimar Kanunu hikimlerine gore yuritilgcekurala
baglanmstir. Bununla birlikte, sahikeridinde igaata bglanabilmesi igin, yapilacak
yapilarin toplumun yararlanmasina ayrgnyapi old@gunun tapu kutginin beyanlar

hanesinesienmesinin zorunlu oldtu da vurgulannstir (Yonetmelik, md.18).
2.3.5. Tarim Alanlarinda Plan Hiyerarsisi

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kantmun 10. maddesinde; arazi
kullanim planlarinin yapilmasinda, arazi kullanpi@nlari ile Glkesel ve bolgesel
planlamalara temel ojturan ve dier fiziki planlamalara veri t&il eden; su
potansiyeli, toprak veri tabani ve haritalari eahsarak cevre oncelikli strdurulebilir
kalkinma ilkesi d@rultusunda topr&an niteligi, arazinin yeten@ ve diger arazi
Ozellikleri gozetilerek uygun arazi kullanigakillerinin belirlenecgi ve yerel, bolgesel
ve Ulkesel dlcekte tarim arazileri, mera arazilenman arazileri, 6zel kanunlarla
belirlenen alanlar, yerjem alanlari, sosyal ve ekonomik amagl altyapidiesi ile diger

arazi kullanimsekillerine yer verilecgi hilkim altina alinnstir.

Tarim alanlarinda planlama konusu da kiyilarda ipt@nlamasinda olgw gibi 6zel bir
imar plani proseduriinden ¢cok s6z konusu alanifigitden kaynaklanan korunma
ihtiyacini kagilayacak bir takim kisittama kararlari ile dizemenimkan: bulmstur.
Tarim alanlarinda plan hiyegginin diinda varlgini sirdiren 6zel bir plandan s6z

etmek miamkin deldir dolayisiyla bu alanlarda normal fiziki plant@ prosediri
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gecerliligini korumaktadir yalniz bu rutin planlama, tarinardarinin nitelgi 6n plana

cikartilarak yasal mevzuatla getirigriedbirlere riayet edildi 6lctide gecerli olacaktir.

Tarim arazilerinin, kanunda belirtilen istisnalaarig olmak Uzere, arazi kullanim

planlarinda belirtilen amaclarisgtinda kullanilamayacaklari kuralaganmstir.

Tarim arazilerinin korunmasinin ve amacina uygumn gskilde kullaniimasinin
sglanmasi ve bu alanlarin hangi zorunlu hallerde ntardisi amaclarla

kullanilabilecgine dair usul ve esaslarin belirlemesi amaciylaimiaArazilerinin

Korunmasi ve Kullaniimasina Dair Yonetmelik 25.@832 tarih ve 25766 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yuriggigirmitir.

Yonetmelgin 2. maddesi ile tarim arazilerinin korunmasi verlgim birimlerinin
kurulmasi, geltiriimesi, askeri, sanayi, ujarma, &itim, salik, turizm, depolar,
antrepolar, habergene, sportif ve tarimsal tesisler ilegdr amaclar icin kullaniimasina
ihtiyagc duyulan tarim arazilerinin, tarim sdiamaclar icin kullanilmasina izin
verilmesiyle ilgili hususlarin diizenlenggduna kagin 6831 sayili Orman Kanunu ile
orman sayilan yerler, 3573 sayili Zeytingih Islahi ve Yabanilerinin Alattiriimasi
Hakkinda Kanun ile belirlenen zeytinlikler, 4342%/daMera Kanunu uygulama alanlari
ve 3083 sayill Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemed)air Tarim Reformu Kanunu
uyarinca uygulama alani veya bdlgesi ilan ediletheyge bu Yonetmelik hikimlerinin
uygulanmayaca hikum altina alinngtir.

Yonetmelgin 14. maddesi ile de; bu Yonetmgh yurirlige girmesinden o6nce
onaylanmg olan her tir ve dlcekteki planlarda, tarim araalarak ayrilmg alanlar igin
yapilacak her tir zorunlu plan ggkliklerinde il MudurlGguinin uygun goruinin
alinmasi gereksi belirtiimis ve il Mudurluklerinin; planl alan belediye veya miicavi
alani icinde ise, belediye hizmetlerinin yuriatilme® alt yapi tesisleri icin ga
edilecek yapilara yonelik ilgili belediye tarafimdgapilan arazi taleplerinde, tarimsal
dretimi  tevik etmek amaciyla kurulmgu tarimsal Urdnlerin sienmesi  ve
degerlendirilmesi ile ilgili entegre nitelikli sanayesislerinin gektiriimesi ve rekabet
gucunun arttirilmasi icin, mevcut yapilara ilaveigkerin kurulmasina yonelik arazi
taleplerinde, dier sanayi tesislerinin bulungu planli alanlarda, sanayi tesislerinin
rekabet glcunun arttiriimasi icin ihtiya¢ duyulderi teknoloji kullanimi sglayarak

Uretimi artiracak ve mevcut tesislerle entegre sgal zorunlulgu bulunan ilave
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tesislerin kurulmasina yonelik arazi talepleringdgn deisikli gi iznini verebilecgi

hikme bglanmstir.
2.3.6. Sanayi Alanlarinda Plan Hiyerasisi

Daha 6nce de gildigi Gizere; “Organize Sanayi Bolgeleri”, “Endustri Béleri” ve
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri” olarak tespit edilen bdlgelerderyalan sanayi
alanlarinin planlamasi s6z konusu bdlgeler ileliilglarak c¢ikariimg olan 6zel
nitelikteki kanun ve yodnetmeliklerde yer alan hikémcercevesinde yapilmaktadir
(Orta, 2005:88). Sanayi alanlarinin yer gidmar planlarinda, “sanayi bolgelerinin bir
batinltk icerisinde ¢cevreye duyarll ve arazi kutlamin yasal kisitlayicilarina uyularak
belirlenmesi’(Unal, 2003:132) amacina 0zen goOsteitedir. Sanayi alani, bir
batinlik icinde olsturulmasi gereken, plan revizyonu ve parselasyaeml@émesi gibi

uygulamalarla sistemi bozulmamasi gereken bir atéddal, 2003:131).

OSPB’nin nasil kurulaga da 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanuno'rid.
maddesinde diizenlengtir. Buna gbére; OSB, Yer Secimi YOnetnigfie gére uygun
gorulen yerlerde (Sanayi ve Ticaret) Bakaml onayi ile kurulur. Yer segimi ise;
Bakanlgin koordinatérligtinde ilgili kurum ve kurulgiarin temsilcilerinin katihmiyla
olusan Yer Sec¢imi Komisyonunun yerinde yaptinceleme sonucunda, varsa 1/25000
Olcekli cevre duzeni plani kararlari dikkate alataoybirligi ile yapilir ve OSB ilan
edilir.

OSB sinirlari icerisinde yapilacak imar ve parsagasplanlari ve da&siklikleri, OSB
tarafindan yonetmade uygun olarak hazirlandiktan ve bakamionayina sunulduktan
sonra, Il idare Kurulu karari ile yiririe girer. Onayli OSB imar planlari ilgili
kurumlara bilgi icin gonderilir (md.4). OSB sinmadisinda kalan alanlarin
planlanmasinin ise Bayindirlik iskan Bakanfii veya ilgili belediye tarafindan en geg
bir yil icinde yapilacg kuralina yer verilmtir (md.4).

Yine OSB sinirlari igerisinde; yurug@é giren mevzii imar planina goére arazi kullanimi,
yap! ve tesislerinin projelendirilmesi,sasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile

isyeri agma ve ¢caima ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve denetlenir.

Dolayislyla; yukarida yer verilen dizenlemelerd®&B sinirlari icerisinde gerek imar

planlamasi, ve denetimi gerekse her tur ruhgdamierinin tamaminin OSB idaresine

13¢



birakildgl bu konularda ilgili belediyeler veya ¢k bir idareye yetki/gorev verilmegi
anlgilmaktadir. Bunun yaninda OSB sinirlari icinde gl altyapi tesisi kurma,
kullanma ve gletme hakkinin da OSB idaresine veidDSB’de yer alan kurulliarin
da bu ihtiyacglarini sadece OSB’nin tesislerindensikayabilecgi kurali (md.20)
getirilmistir. Bu yetkilerle donatilan OSB idaresine, kankamu yarari karari aldirarak
adina kamulgtirma yapmalyaptirma yetkisini de tangtm (md.5). Kamu vyarari
kararinin ise, OSB migebbis heyetinin baurusu Uzerine Bakanlik¢a verilgge
kamulatirilan arazinin mulkiyetinin edinilmesinde yapilanasraflar ile arazi bedeli
ddeme yukumlulginin OSB tuzel kili gine ait old@gu hikme bglanmstir.

Su halde organize sanayi bolgelerini plan hiygsarkapsaminda dgerlendirirken bir
nevi ‘serbest bdlgelere’ benzetebiliriz. OSB samrliginde imar plani yapiminin OSB
yonetimine birakilmasi yaninda bu bolgelerin kendirlari dgindaki yerlgim alanlari
ile imar planlamasi @@aminda bir bglantisinin-devamhfinin olmamasi da ayri bir

Ozellik olarak kagimiza ¢ikmaktadir.

Endustri Boélgelerinde yapilacak olan imar planlase 4737 sayili kanunun
4.maddesinin A) bendinde maddesinde dizenlgimmBuna gore; ‘Endustri bolgeleri
sinirlari igerisinde yapilacak ve hazirlama usul esaslari Bakanlik tarafindan
belirlenecek 1/5000 6lcekli nazim imar plani veQDQ 6lcekli uygulama imar plani ve
parselasyon planlari ve gleiklikleri ile alt yapi ile ilgili ett, harita, pla ve projeler

ihale yoluyla hazirlattirilir ve Bakanlk tarafimdanaylanarak yirurfie girer. imar

planlari hazirlanirken mulkiyet sinirlarn iginde g8k Bakanlg ile bakanlik arasinda
yapilacak protokol cercevesinde belirlenergliga koruma bandi birakilir. Onayl

endustri bolgeleri imar planlari, ilgili kurumlabalgi icin gonderilir.’

Ote yandan; endustri bolgelerinin kurulmasi, yanetie isletiimesine ilskin usul ve
esaslari duzenlemek Uzere 16.12.2004 tarih ve 2563l Resmi Gazetede
yayimlanarak ydarurige giren Endustri Bolgeleri Yonetmginde endustri bélgesi
kurulabilecek alternatif alanlarin belirlenmesi amyéa ¢aitli kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslarin - mevcut/igaat/proje  safhasindaki bilgilerinin  ve/veya yatiarmin
1/100.000 veya 1/25.000 olcekli topografik haritzzeine boyama usullyle
isaretlenmesi ile gk analizi haritasinin hazirlanggave bu haritadan yararlanilarak,
endustri bolgesi kurulabilecek alternatif alanlasetirlenecgi dizenlenmitir.
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Endustri Bolgesi imar plani 1/5000 ofgede nazim imar plani ve 1/1000 Gigede
uygulama imar plani olmak Uizere ikjaanada hazirlaniimar planlari plan agiklama

raporu ve ekleri ile bir butiindtr. 1/1000 6lcektiar plani uygulamaya esastir (md.18)

Planlarin hazirlama strecinde bdlgenin secilmesitid olusturan gik analizi paftalari
ile Kurula katilan kurum gosieri, bolgenin cg@rafi, demografik 6zellikleri, bolgede
yatirnm yapacak yatirimcilarin belli olmasi halind@nlanan yatirim oOzellikleri ettt
edilerek plan mdaellifi tarafindan, 2.11.1985 tarié 18916 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurUrlge giren Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikelirtilen

teknik esaslar ¢ercevesinde on bilgi ve belgelerrtaanir ve bakanga sunulur (md.19).

Endustri bolgelerinde yapdma kaullart (Sanayi ve Ticaret) Bakanlik tarafindan
hazirlanan "Yerlgm ve Yapilgma Talimatnamesi" cercevesinde belirlenir.gl8a
Bakanlgl ile bakanhk arasinda yapilacak protokol cercendes belirlenen sgik
koruma bandi 1/5000 ile 1/1000 olgekli imar plamiar ve plan notlarinaslenir
(md.20).

Munferit Endustri Bélgelerinde bolge ilani ve iladilen alanin Hazine adina tescilinin
ardindan yatirimci bakagh bavurur. Halihazir harita, jeolojik ve jeoteknik etitnar
planina esas gerekli 6n bilgi-dokiimanlar ile nageruygulama imar planlari yatirimci

tarafindan plan muellifine hazirlattirilarak bak&rdnayina sunulur.

OSB'lerden dorgen endustri bolgelerinde; onayh ve yururlikte olarar planlariyla
kazanilmg haklar, revizyon imar planiyla iptal edilmedikcerunur. Gerekli hallerde
birakilacak sglik koruma bandi S&ik Bakanlgi ile yapilacak protokol esaslarina gore

tespit edilerek imar planlarina ve plan notlargianir (md.20).

Plan maellifi tarafindan bdlgenin yaptaa kaullari hakkinda "Yerlgm ve Yapilama
Talimatnamesi” ile plan yapim telgni 2.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylriggigiren Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetgeli
uygun olarak hazirlanan imar planlari, Bakanlikyona sunulur. Bakanlik tarafindan
uygun gorulen planlar, onaylanarak yurgdugirer. Kesinlgmis imar planlarinin birer
kopyasi ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir (m#1).

Imar plani dgisikliklerinin onaylama ve datimi konusunda 21. maddede belirtilen yol

izlenir.
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Imar plani yapimi, revizyonu ve glgiklikleri, parselasyon yapimi ve gaiklikleri
hakkinda bu yonetmelikte belirtiimeyen hususlagi,1985 tarihli ve 3194 sayilmar
Kanunu ile ilgili yonetmeliklerde, mekansal startthar haric, belirtilen esaslar ile
bolgelerde yapilacak yapilarda 29.6.2001 tarihli 4808 sayili Yapi Denetimi
Kanununda belirtilen hususlarinin gecerli glduyonetmelgin 29.maddesinde hukim

altina alinmgtir.

Endustri bolgelerinde de imar planlamasi yine keadias bir 6zellik arz etmektedir.
Bu bélgelerde nazim ve uygulama imar planlarinipitgaasl acikca dizenlenmive
planlama sirecinde imar mevzuatindan faydalanglada belirtiimitir. Ancak endustri
bdlgeleri de OSB’lerde oldiw gibi ‘kapal bir organizma’ hiuviyetini §adigindan plan
hiyerasisinin dsinda bir alan olarak kalmaktadir.

Teknoloji gelstirme bdlgeleri ise 26.6.2001 tarih ve 4691 saydknoloji Gelstirme
Bolgeleri Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarll8r6.2002 tarih ve 24790 sayili
Resmi Gazetede vyayimlanan Teknoloji &@elne Bolgeleri  Uygulama

Yonetmelgi'nde duzenlennstir.

Bdlgelerdeki planlama surecinde imar planlari vgigklikleri, parselasyon planlari ve
degisiklikleri ¢cikacak yonetmefie uygun olarak bolgenin yonetimi vgletmesinden
sorumlu, anoningirket olarak kurulan yonetigiirket tarafindan hazirlanir ve Bakanlik
tarafindan onaylanarak yurugé girer. Kesinlgen imar planlari ilgili kurumlara bilgi
icin gonderilir. Arazi temini, planlama ve projetirme, alt yapi ve Ust yapininsasi

ile ilgili harcamalar yonetiggirkete aittir (4691 sayili kanun, md.4).

Ayrica; Teknoloji Gektirme Bdlgeleri Uygulama Ydnetmglinin 15.maddesinin b)
bendinde; Yoneticsirketin, imar planlar ve dgsiklikleri ile parselasyon planlari ve
degisikliklerini hazirlarken, varsa cevre duzeni plantarda dikkate almak ve bu
planlarin 3194 sayiliimar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerine gore yapilmas
saglamakla yukumli oldgu duzenlenngtir. Ote yandan; “bélge ici imar planlari ve
imar plani dgisiklikleri(nin),varsa st olcekli plan kararlarinae v3194 sayiliimar
Kanunu ve ilgili yonetmelik hikimlerine uygun olkr80lgenin yoneticisirketince
hazirlan(acgt) veya hazirlattiril(aga) ve bu imar planlari(nin) bakanlk tarafindan

onaylanarak yururke gire(cgi)”, yonetmeligin 18. maddesinde de belirtilgtir.
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Bdlge ici imar planlari, belediye ve miucavir alanidari icinde belediyesince, ginda
ise valilikge tespit edilen ilan yerlerinde bir agire ile askida kalir. Bu sire icerisinde
imar planlarina yapilan itirazlar, ilgili idaresm&anayi ve Ticaret Bakagiina iletilir

ve otuz gun icinde incelenerek kesin karargldoar. Kesinlgen imar planlari ilgili
kurumlara bilgi icin génderilir (Yonetmelik, md.18)

Son olarak; teknoloji geafiirme bolgelerinde de, yonetmelikte yer almayanilggma
ve planlama ile ilgili hususlarda, 3194 sayimar Kanunu ve ilgili yonetmelik

hiakumleri uygulanaga belirtilmistir(Yonetmelik, md.22).

Teknoloji gelstirme bolgelerinde planlama ise gerek endustri &@ignden gerekse
OSPB’lerden farkh bir 6zellik arz etmektedir. gar iki bolge dgariya kapali bir yapi
sergilerken teknoloji geftirme bolgelerinde planlama 3194 sayitnar Kanunu'na
uyumlu olma zorunlulgunu tgimaktadir. Plan yapim surecindeki (yetki) farkindan
baska teknoloji geltirme bolgelerinde 6zellik arz eden ve plan hiygsatbazlaminda
bir ayricalik getiren herhangi bir planlama prosédibulunmamaktadir dolayisiyla
teknoloji gelstirme bdlgelerinde de fiziki planlar arasindaki dvigsi ilkeleri aynen

gecerliligini korumaktadir.
2.3.7. Islahimar Planlarinda Hiyerar si

Duzensiz ve gdiksiz bicimde olgmus yapi topluluklarinin bulundiu alanlarda,
mevcut durumu dikkate alarak sosyal ve teknik damasgslayip, olabildgince sglikh
hale getirmek, dengeli ve dizenli gateye yonlendirmek (Torlak, 2003:68) amacini
guden 1slah imar planlari, mevcut yapilargkilh tespitler yapildiktan sonra cizilir

ilgililere imar haklarina gore tapu verilir.

2981 sayih Kanun'un 1.maddesi ile kanunun amaarive gecekondu mevzuatina
aykir olarak iga edilmg ve imrsa halindeki bitin yapilar hakkinda uygulanacak
islemleri diizenlemek ve bglémlere dair miracaat, tespit,g@elendirme, uygulama ile
ilgili esaslar belirlemek olarak agiklangnve imar ve gecekondu mevzuatina aykiri
olarak irsa edilen butun yapilari kapsaygcaukum altina alinngtir.

Danstay Altinci Dairesi'nin 09.11.2004 tarih ve E:20P369, K:2004/5491 sayili
kararina gore de islah imar planlarinin, plani bolayan alanlarda ya da plani

bulunmakla birlikte, bu planin mevzuata aykiri yagna nedeniyle uygulama



kabiliyetini kaybettgi alanlarda yapilmasi mimkindir. Ote yandan, iskatar
planlarinin  Gst olcekli planlara uygun olarak yambkl zorunlulgu da

bulunmamaktadir.

Islah imar planlarinin bu 6zelii planlarin kademeli birliktegi ilkesini zedeledii gibi

sagliksiz yapilamalara yasal zemin uydurma kaygisini 6n plana qéktadir.

2981 sayili Kanun’'un 13. maddesinin c) bendindslati imar planlari(nin) belediye
veya valiliklerce mumkin oldiu kadar fiili durum dikkate alinarak ve yapilanma
sartlan da belirlenerek” yapilagadiizenlemesine uygun olarak, Yonetrg@li23'Uncl
maddesinin h) bendinde de, “planlar, mimkun gidkadar fiili durum dikkate alinarak
yapilir. Yapilama kaullarinin belirlenmesinde, mevcut teknik donanimzegdir”
kurali getirilmitir. Bu duzenlemelerin gecici nitelik sigan 1slah imar plani
uygulamasinin devamlilik arz etmesine ve imar plantin gerekli standartlara riayet
etme lizumu bulunmagindan giderek imar planlari yerine kullaniimayglaamasina
yol actgl ve bunun da islah imar planlamasi ile gudilen anggerceklgtirmeyi

imkansiz hale getirdi soylenmektedir (Unal; 2003:115).

Bununla birlikte 1slah imar plani yapilirken ‘319ayili imar Kanunu ve ilgili
yonetmeliklere gére yapilan imar planiskbbarinin gerceklgtiriimesi, teknik ve sosyal
altyapi, sosyal donati alanlarinin, yollarin,siyealanlarin plan butingi iginde
ayrilmasi gerekgi’ yontinde verilmg Danstay kararlarina da rastlamak mamkunddr.

Danstay 6. Dairesi’'nin 20.01.1994 tarih ve E. 1993/1,2851994/169 sayili kararinda;
‘iIslah imar planinin cevresinden gwasiz, yalnizca kendi igcindeléyen bir sekilde
planlanmadii, bolgenin kent butinindeki yeri ve 6zellikleriygevre ilskilerinin
planlamanin ana ilkesi olgu, mahallelerin birbirleriyle olan ve kendi igcindakasim,
konut, kyeri ve kentsel servis gkilerinin plana gore belirlendi, boylece bdlgenin
tumunin gerek ukam ag1 acgisindan, gerekse ganluk kararlari ve kentsel teknik ve
sosyal alt yap!i ile servisler agisindan bir butkngidstermesi ve plan butl@iinin
sazlanmasinin amaglangl} dava konusu 30 metrelik yol glizergahinin da éngeyvede
planlanms... yolunu... yoluna kgayan ve sirekliii olan 1. derece ana gé&ci-
toplayici bir yol, ayni zamanda birgok mahalleyenmet gétiirecek ana yol olgu ve bu
yolun acilmasina plan cercevesinde ihtiya¢c duygldanigiimaktadir. Bu durumda,

Idare Mahkemesince dava konusu islah imar plani@8i Zayili kanun kurallarina

13¢



uygun yapilmady, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kanmarayina aykiri
bulundgu gerekcesiyle iptaline karar verilmesinde isabéribmemitir.” karari
verilerek islah imar planlarinda da, imar kanunulgié yonetmelik hiikimleri uyarinca
yapilan imar planlari icin gecerli olan standaglateknik ve sosyal donati alanlari ile
ilgili kisitlamalara plan butingii dikkate alinarak uyulmasi mecburiyetinin bulugalu

kabul edilmitir.

S0z konusu yargi kararinda 1slah imar planlariagethircilik ilkeleri, planlama esaslari
ve kamu yararina uygun olma temel kriterlerisit@asi gerekgi belirtiimis ise de bu
durum 1slah imar planlarinin tst olcekli planlanggun olma mecburiyetinden muaf

tutulmasina mani ggdir.

Bir baska Dangtay kararinda da 2981 sayili kanun ile ilgili yémetikte gecen fiili
durumun dikkate alinmasi kuralinin mutlak suretygulanmasininsart olmadgi
vurgulanmg sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yanan yaninda mevcut
planin nitelgi ve butlinlignin de dikkate alinmasi geregiktilizerinde durulmgtur.
Danstay 6. Dairesi’nin 19.10.1999 tarih ve E:1998/496<1999/4903 sayili bu
kararinda; ‘bilirksi raporunda islah imar planinin kapgadalanda binalar bulunmasi
nedeniyle davaciya ait yerin konut alani olarakadaya verilmesi gereldi goristine
yer verildigi gerekcesiyle mahkemecesttamazin kre ve s&lik ocgiina ayrilmasina
iliskin plan iptal edilmjse de islah imar planinda fiili durumun g6z ©Onlnde
bulundurulmasi ilkesinin mutlak olarak uygulanmasibu planlamada sosyal donati ve
kamu tesisleri yeri ayrilmasini engelleygioglen, mahkeme kararinda isabet

gorulmedgi’ sonucuna varilngtir.

Bir baska Dansgtay kararinda, islah imar planlaringzhircilik ilkeleri, planlama esaslari
ve kamu yarari kriterlerinin yani sira ozgilitibariyle imar planinin butingi, genel
yapisi, kapsadi alanin nitelikleri ve ¢evrenin korunmasi gibi olgrin gézetilmesinin
zorunlu oldgu vurgulanmgtir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise plan
buttnligiinden kast edilenin hiyexgk silsile icerisindeki alt 6lgek-tst olgekli plaal
arasindaki butunlik olmagh bunun yerine islah imar plani ile gudilen amagaeyjik
plan i¢i batlnlik oldgudur. Konu Dargtay kararindgu yone ele alinngtir;

‘Dava, ... , ... ada, ... parsel sayilsitamazin park alani olarak belirlenmesine
iliskin 23.5.1995 gunlu belediye meclisi karariyla daagn... Islaimar planinin
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iptali istemiyle acilmy; idare Mahkemesince, yerinde yaptirilasikee bilirkisi
incelemesi sonucu diizenlenen raporla dosyada gerlalgi ve belgelerin birlikte
degerlendiriimesinden, uymazlik konusu tanmazin acgik ve wi alan grubunda
yer alan 544 m2 buyukgiindeki park fonksiyonuna ayrifgive bu alanin yakiak
yarisini olgturdusu, bu tginmazin park fonksiyonunun yerine getirilmesi igin
yeterli buydklikte olmagi, parselin plan sinirinda yer almasinin da bebiti

uygun olmadil, plan yapimi sirasinda fiili durumun gézetilmgdidava konusu
Islah imar planindaehircilik ilkeleri, planlama esaslar ve kamu yamar uyarlik
bulunmadginin anlgildigl gerekgesiyle davaciya ait parselgkiln boliminin
iptaline karar verilmy, bu karar davali idare tarafindan temyiz editmi

Imar planlarinin yargisal denetimi sirasigdhircilik ilkeleri, planlama esaslari ve
kamu yarar kriterlerinin yani sira 6zgllitibariyle imar planinin battnkii, genel
yapisi, kapsadl alanin nitelikleri ve c¢evrenin korunmasi gibi wolgrinda
gOzetilmesi zorunludur.

Dosyanin incelenmesinden, yyoazlik konusu islah imar plani paftasinda planin
tasdik sinirina paralel olarak sanayi boélgesi &lagriimi alanla konut alanlari
arasinda tampon bolgeklinde ysil bir kusagin yer aldgi, davaciya ait tanmazin

bu ysil kusak sisteminin bir parcasini glurdusu, yerinde yaptirilan k& ve
bilirkisi incelemesi sonucu dizenlenen raporda ise ayriil incelemeye
gidilmeyerek uygmazlgin sadece parsel bazinda irdel@ndplanin bitind, yona,

kavramlar acisindan inceleme yapiln@dinlgiimaktadir. Eksik inceleme sonucu
diizenlenen rapora dayali olarak verilen karardaeisbulunmamaktadir.’

Islah imar planlarinin amaci @&ksiz ve dizensiz yapgmay! mevcut durum dikkate
alinarak i1slah etmek olgundan bgka bir amacla 1slah imar plani yapilmasi mimkin
degildir ancak islah imar plani sinirlarinin ggatilmesi ya da onanl 1slah imar
planinda yapilan maddi bir hatanin ortaya ¢ikmasumhunda bu hatanin giderilmesine
yonelik desisiklik yapilmasi hususlari sakhdir. Bu hususlagigdda mevcut 1slah imar
planlarin islah imar plani tadilati adi altindagigilige konu edilmesi midmkin
olmayip, bu planlar gafiiren planlarin yarurlikte bulunan 3194 sayrhar Kanunu
hikumlerine uygun olarak yapiimasi gerekmekteddatstay 6. Dairesi, E:1997/689,
K:1997/5115, T:24.12.1997). Bu o0Ozellik, s6z konualanin islah imar plani ile
diizenlenmesinin istisnai bir durum oflugercgini de yansitmaktadir. Bu sebepledir
ki bir yerlesim yeri i¢in 1slah imar plani bir kere yapilir. Bden sonra artik bu planda
yapilacak dgisiklikler icin 3194 sayili Kanun hikumleri gecerlidDegisiklik planinin
onay sureci, imar plani @sikli gi gibidir (Oksal, 1994: 42).

Danstay 6. Dairesi'nin 23.05.2000 tarih ve E:1999/56R(000/3259 sayil kararinda
vurgulandg Uzere; imar planlari, planlanan yorenin bugtinkiuchunun, olanaklarinin

ve ilerideki gelsmesinin gercge en yakinsekilde saptanabilmesi icin gmafi veriler,

14C



beldenin kullaniki, donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapidc aratirma ve
anket cajmalari sonucu elde edilecek bilgilerainda, csitli kentsel slevler arasinda
var olan ya da gdanabilecek olanaklar 6l¢cisinde en iyi ¢bzim yatlabulmak belde
halkina iyi yasama dizeni ve sklar s&lamak amaciyla kentin kendine 6zgisgas
bicimi ve karakteri, nifus, alan ve yapskKileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse
cesitli alanlari arasinda olan piantilari, halkin sosyal ve kilttrel gereksinimjeri
guvenlik ve sgligi ile ilgili konular g6z 6nline alinarak hazirlaniger taraftan, 2981
saylll Kanunun amaci, imar mevzuatina aykiri olayapilan yapilarin muhafaza
edilebilecek durumda iseler aynen korunmasinglasaaktir. Bu bakimdan, imar
affindan yararlanarak ruhsataghlmnan ve imar mevzuatina aykiri olarak yapgimi

bulunan yapilarin imar durumu dikkate alinarak iplanlari hazirlanamaz.

Esasen islah imar planlari gercek anlamda birer jptani olarak gérilmemektedir.
Imar plani olarak nitelendirilebilmesi icin, plarimar hukuku ile gelitirilmis, kentsel
standartlari icermesi geregdtiizerinde durulmaktadir (Torlak, 2003:69). Isldanpari,
mulkiyet sorununu ¢dzmek ve tapu meselelerinin gh yapilan bir parselasyon
calsmasi olarak gorilmekte dolayisiyla miulkiyet sorwnugdzmek icin plan
yapilamayac@, planlamanin parselasyon ve tapu meselelerinzipd icin yapilan bir
islem olmadgl vurgulanmakta, islah planlarinin kentsel ¢cevigtarmak; kat adedi, yol
gengligi, yaklasma mesafelerini belirleyen sinirli basit biglem oldgu bunun
karsisinda planlamanin ise kendi disiplini icinde, bdsr dizenleme dgl yeni bir

yapilanma getirgii 6ne surilmektedir (Dgan, 1996:30).
2.3.8. Mevziimar Planlarinda Hiyerar si

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte, mewvzar plani; ‘mevcut planlarin
yerlesmis nufusa yetersiz kalmasi veya yeni ygrte alanlarinin kullanima aciimasi
geregginin ve sinirlarinin ilgili idarece belirlenmesilimale, bu Yonetmefiin plan yapim
kurallarina uyulmak tzere yapimi mumkuin olan, yiikieki her tir ve olgekteki plan
sinirlari dginda, planla batiingeneyen konumdaki, sosyal ve teknik altyapi ihtiyagla
kendi bilnyesinde ghyan, raporuyla bir batin olan imar planidirseklinde

tanimlanmgtir.

Tanimindan da anddacagsl lUzere mevzi imar planlari aslinda plan hiygsardisinda

kalan planlardir. Mevzi imar planini; heniz planégm yapilmany yeni yerlgim
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alanlarinin asil planlamasi yapilanagide artan nifusa hizmet verecek gecici bir

planlama pragii olarak gérmek mumkundur.

Mevzii imar planini, uygulama imar plani gibi plaiyeragisinde nazim imar planindan
sonra gelen bir plan olarak geglendirerek nazim imar plani olmayan yerde mewairi
plani yapilmasinin plan hiyeggine aykiri oldgu yoninde verilen yerel mahkeme
kararini bozan Dagtay 6. Dairesi'nin 07.11.2008 tarih ve E:2006/79K@008/7501
sayil kararinda; 1/5000 Olgekli nazim imar planiunan alanlar igin mevzii imar plani
yapiimasinin mumkin olmagibu yerlerde ancak uygulama imar plani yapilakgec

hikum altina alinngtir. Konu hakkinda verilen karao yondedir:

‘Dava, Tekirdg ili, Merkez ilgesi, ... Koyu, ... pafta, ... parsel sayilgitanazla

ilgili alanda bulunan Mevzimar Planinda dgsiklik yapiimasi talebiyle yapilan
basvurunun reddine i$kin 15.9.2004 gunli, 3170 sayili belediye meclaigkinin
iptali istemiyle acilmy; idare Mahkemesince, dosyanin incelenmesinden, anilan
parselleri kapsayan alanda 1/5000 6lcekli nazimr iplani bulunmadg, nazim
imar plani yapiimaksizin ve plan hiyesisme uyulmadan 1/1000 0lgekli uygulama
imar plani veya mevzi imar plani yapilamayacanlgildigindan, mevzi imar
planinda dgisiklik yapilmasi talebinin reddine gkin dava konususiemde hukuka
aykirihk bulunmadil gerekcesiyle davanin reddine karar veglnhiu karar davaci
tarafindan temyiz edilngiir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetngeli “Tanimlar" balikli 3. maddesinde
Mevzi Imar Plani, "mevcut planlarin yeghais niifusa yetersiz kalmasi veya yeni
yerlesim alanlarinin kullanima acilmasi ggm&n ve sinirlarinin ilgili darece
belirlenmesi halinde, bu Yonetmgih plan yapim kurallarina uyulmak Uzere
yapimi mimkan olan, yarurlikteki her tir ve olcékgelan sinirlari dyinda, planla
butinlemeyen konumdaki sosyal ve teknik altyapi ihtiyaglakendi biinyesinde
sglayan, raporuyla bir battin olan imar plani" olataRimlanmgtir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hikmine gore bir rala mevzii imar plani ile
planlanabilmesi icin her tir ve O&lgekteki plan dam dsinda bulunmasi
gerekmekte olup, 1/5000 o6lcekli nazim imar plariuban alanlar icin mevzii imar
plani yapilmasi mimkin olmagndan bu yerlerde ilgili ancak uygulama imar
plani yapilabilecginden, 1/5000 6lcekli nazim imar plani yapiimaddanama
hiyerasisine aykiri olarak mevzii imar plani yapilmasinimukuka aykiri
oldugundan bahisle davanin reddi yolunitiare Mahkemesince verilen kararda
isabet gbrulmengtir.’

Mevzi imar plani taniminda da aciklagdiizere, mevzi imar plani yapilacak olan
alanin herhangi bir plan kapsaminda yer almama®kge Yo6netmelikte ayrica cevre
diizeni plani sinirlari igerisinde mevzi imar plampilamayacg da vurgulanngtir.
Dolayisiyla, cevre diuzeni plani ile yapriaa karari getirilmi alanlar icin yapilacak

olan imar planlari, “mevzi imar plani olarakgéelendiriimez”(Orta, 2005:47).
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Nitekim konuyla ilgili Dangtay 6. Dairesi’'nin 14.12.1998 tarih ve E:1997/5436,
K:1998/6285 sayili kararinda; uygulama imar plamibulund@gu bir alanda ayrica
mevzi imar plani yapilmasinin yasa ve yonetmeldé&r tanimlara uymagdi, yine
07.11.2008 tarih ve E:2006/7940, K:2008/7501 s&atarinda; bir alanin mevzii imar
plani ile planlanabilmesi igin her tir ve 0&lgektgdan sinirlari dunda bulunmasi
gerektgi, 1/5000 oOlcekli nazim imar plani bulunan alanérdhevzii imar plani

yapilmasinin mimkin olmagliyéniunde verilmi kararlari bulunmaktadir.

Su halde mevzi imar plani, herhangi bir imar planibulunmadil alanlar icin s6z
konusu olabilecginden, plan hiyerarsinde bir yere konulmasi mamkin olmayan, nevi

sahsina munhasir bir plan olarak «ariza ¢ikmaktadir.
2.3.9. Revizyorimar Planlarinda Hiyerar si

Revizyon imar plani, Plan Yapimina Ait EsaslararDébnetmelik 3. maddesinin 3.
bendinde; her tir ve Olcekteki planin ihtiyaca ¢gewermedgi veya uygulamasinin
mumkin olmadii veya sorun yaraffi durumlar ile Ust Olgcek plan kararlarina
uygunlygun s&lanmasi amaciyla planin tamaminin veya plan anaarlkami

etkileyecek bir kisminin yenilenmesi sonucu eldiéadlanseklinde tanimlannstir.

Revizyon imar plani yapimindaki gerekceler; “keritebirini izleyen ¢ok sayida plan
desisikligi yapiimis olmasi nedeniyle, plan bitliginin hemen hemen timuyle
yitirilmi s ve yurarlikteki planin veya planlarin ¢g#i ve anlamsiz duruma gelgni

olmasi hallerinde” veya yurarlukteki planin dngoymildugu “nifus projeksiyonuna

eristigi ya da gecfii ve giderek kentin genel yegime diizenine igkin ilke kararlarinda

blyuk bir dgisimin s6z konusu oldgu durumlar’seklinde belirtimektedir (Kalabalik,

2003:44).

Ayrica, “plan yapimindan sonra ortaya cikan je&lgakincall alanlardaki yapilanma
kosullarinin kaldiriimasi veya dsgstirilmesi zorunluluklar gibi nedenlerle veya Ust
Olcekli olarak daha sonra yapilan bir plana veyadlekli mevcut bir planla getirilen
yeni hidkimlere uygunfun sglanmasi amaciyla da, her tur ve Olgekteki planlar
kismen veya tamamen yeniden godzden gecirilebiliizettmeler ve dizenlemeler

yapilabilir’(Unal, 2003:171). Bu gibi durumlarda wwait planin ana kararlarini
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etkileyecek nitelikte yeni diizenlemeler getirilmedir ki; bu husus, revizyon planinin

plan deisikli gi isleminden farkl oldgunu gostermektedir (Orta, 2005:49).
2.4. Ozel Amaclimar Planlari Arasinda Hiyerarsi

3194 sayiliimar Kanunu dunda, kendi 6zel mevzuati ile yapim sirecigisi&
kurum/kurulglara tevdii edilen bu planlar, ilgili olduklar alkri parca parca
planlamalari ve planlanan alandag@é& planlama sistemlerini gecerli kilmalari
sebebiyle uygulamada keikliklara da yol acmaktadir. Hatta kimi zaman agtan
birden ¢ok 6zel amach planin konusungkieetmekte bu durumda beraberinde yetki
tartismalarini getirmektedir. Bu ¢ok fa karmaik yapi; “planlamada kademeli bir
dizen icinde denetim getirecek organizasyonlaraadaverme(diinden)”, “merkezi
denetimden uzak, yasalsgeidimden yoksun, Kansiz ybnetim ve uygulama

kademeleri yaratrgtir” (Cubuk, 1999:21).

Yururlukteki imar mevzuati ile tanimlanan planlasiareci yetkili idareler anlaminda

bir butlnlik gostermedi gibi plan hiyeragisinde de yekpare bir sistematik getirmekten
uzak kalmaktadir. Bu sebepledir ki gerek fiziki i gerekse Ozel amagl planlar
arasindaki ikki birbirini tamamlar sekilde olmaktan c¢ok birbiriyle c¢atr karakter

sergilemekte ve uygulayicilar agisindan da kafgkégina yol agmaktadir.

Yine bu parcali yapi sebebiyledir kiehrin bir kisminin Cevre Kanunu, bir kisminin
Kiyl Kanunu, bir kisminin Kiltir ve Tabiat Varliklai Koruma Kanunu, bir kisminin
Turizmi Tesvik Kanunu dgrultusunda, bir kisminiimar Affi Kanunu ve benzeri
kanunlar dgrultusunda planlanip, ayri ayri denetime tabi tmasginin;sehrin geriye
kalan kisminin da 3194 sayiimar Kanunu’na tabi olmasinin, planlama butiggiliii

ortadan kaldiran etmenleringoada geldgi ileri surilmektedir (Ergen, 1990:73).

Her ne kadar, 06zellikli alanlarda yapilacak imamrgarinin farkli uzmanliklar
gerektirmesi dgal kasllansa da ‘bu farkl birimler arasinda ciddi biggédim
mekanizmasinin olturulmamsg olmasi’ asil sorun olarak gorulmekte; bggédim
eksikligi sebebiyle ortaya ¢ikan yetki gahasinin dnlenmesinestasiimaktadir (Ersoy,
1999:234).

Ozel amagli planlar acisindan hiyaide; fiziki planlar arasindaki siralamada qidu

gibi acikhik bulunmamaktadir. Bu durum her planahses farkli bir dizenleme
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getirilmis olmasi ve bu dizenlemelerin de birbiriyle glaatili  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ozel amach plan tirleri araakndliskiden dgan bu sorunlari,
‘genel bir planlama sisteminin kurulmayarak dikeg yatay ilgkiler batanlEindn
sgglanamamasi’ (Orta, 2005:132) gerekcesine dayaridrranldusu gibi plan
kademeleri arasinda hem dikeygkii kurulmasi hem de 6zel amagh planlar bakimindan
esgudimin sglanmasi suretiyle yatay gkilerin kurulmasi sayesinde planlamanin
surekililigini saglayarak buttncul planlama sisteminin kurukgoa savunanlar da vardir
(Bilsel ve dg., 1988:255).

Bilindigi Uzere, imar planlarini dizenleyen temel kanun434&yili kanundur. Planlar
genel itibariyle bu kanun hikumlerine gore yapiltaakr. Ancak genel planlama ilke
ve amaglari yaninda, 6zel olarak dizenlenmesi tjgrettisiinilen alanlardajmar
Kanunu dginda, 6zel kanunlar ile belirlenen usul ve esaslathnlama yapilmasi da
mimkindur (Yasin, 2007). Turizmi $ek Kanunu,imar Affi Kanunu, Cevre Kanunu,
Kaltir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu gibi tanlar ile 6zellik arz eden
bdlgelerin genel planlama kurallarisohda planlamasi miamkin hale getirigtm.
Nitekim 3194 sayili kanunun 4. maddesinde, 6zelukéar ile belirlenen veya
belirlenecek olan vyerlerdeimar Kanunu'nun 6zel kanunlara aykiri olmayan
hiakumlerinin uygulanaga kabul edilmgtir. Dolayisiyla; 2863 sayili kanun kapsaminda
yapilan koruma amagh imar planinin genel amacanlalr kagisinda uygulanma

oncelgi bulundyunu soyleyebiliriz.

Bu konuda bir ihtilaf olmamakla birlikte asil soayni alanda iki 6zel amagli plan

yapiimasi halinde hangisinin 6éncelikle uygulariasrusudur.

Bu konuda gindeme gelen bir yyazlikta; 2863 sayili kanun uyarinca sit olarak ila
edilmis olan bir alan ayni zamanda 383 sayili Ozel Cewseuia Kurumu Bgkanligi
Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname uyarifiCael Cevre Koruma
Bolgesi” olarak ilan edilngi, bu alanda s6z konusu kanun hikmunde kararnanienin
maddesinin verdi yetki ¢cergevesinde imar plani hazirlagim

Mevzuatlar acgisindan durum glendirildiginde; sit alanlarinin tespiti ve planlanmasi
hususunda 2863 sayili kanun hikumlerinin cari gldve kanunun 61.maddesine gore,
kamu kurum ve kuruklari ve belediyeler ile gercek ve tuzekilerin, koruma yiksek

kurulu ve koruma bdlge kurullarinin kararlarina @km zorunda bulunduklar
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anlagilmakla birlikte, 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 9addesinin d) bendinde 6zel
cevre koruma bolgesi olarak ilan edilen alanlar8&3sayili kanunun sit alani geci
donemi koruma esaslari ve kullangaatlari ile koruma amach imar planini dizenleyen
17. maddesinin a) bendinin uygulanmayackurali getirilms bununla birlikte 383
saylll KHK'nin 25.maddesinin c) bendinde de, saralolarak ilan edilen bir alanda
koruma amacli imar planlari ile bunlarin her tiotigisikliklerini inceleyip onaylamaya
koruma kurullarinin yetkili oldguna dair 2863 sayili kanunun 57. maddesinin d) bend
hikmunun 6zel cevre koruma alani olarak ilan ediieralanda uygulanmayagiekabul
edilmistir.

Danstay 6. Dairesi s6z konusu wmazlikta, sonradan yurigé giren 6zel kanun

hiakumlerinin uygulanag sonucuna varmaive su karari vermitir;

“Genel olarak sit alani olarak ilan edilen ve tesdilen bir bolgede imar planlarini
onaylama yetkisinin Kiltir ve Tabiat Varliklarinokuma Kurulularina ait oldiu
kuskusuzdur. Ancak, 1989 yilinda 6zel nitelikleri g&rekorunmasi zorunlu
oldugu icin 6zel cevre koruma alani olarak ilan edilesrlgrle ilgili 383 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname yurigigirmi ve bu alanlara gkin olarak da her
olcekteki plan ve plan kararlarini revize etmekresen onaylamak yetkisi Ozel
Cevre Koruma Kurumu Beanligina verilmitir. Bu duruma goére, hem 6zel cevre
koruma alani, hem de sit alani olan bir alanda dan@a yirirlge giren 383 sayili
KHK hukamlerinin uygulanaga ve planlarin onaylamaya yetkili organin da Ozel
Cevre Koruma Bgkanligi olaca& sonucuna varilmuir’ (Danigtay 6.D., T.
21.4.2003, E.2002/3787, K.2003/2461).

Bir diger uyymazlikta; sit alaninda 2981 sayimar Affi Kanunu kapsaminda imar
uygulamasi yapilmasi gindeme gelwe Dangtay 2981 sayili kanunun 3. maddesinde

yer alan “ ...2862 sayili Kultir ve Tabiat Varlikia Koruma Kanunu uyarinca
belirlenmg ve belirlenecek yerlerde, ... bu Kanun hikimlgmguwanmaz.” hikmine
dayanarak 2863 sayili kanun kapsaminda kalan ger2981 sayili kanun gergevesinde
parselasyorsiemi yapilamayagana karar vermtir (Danstay 6. Dairesi, E:2002/2857,

K:2003/5230).

Ozel amagcl imar planlarinin ¢ghasi durumunda ¢asin her bir planin dayanak atdl
yasal mevzuat incelenmek suretiyle herhangi bisnst oncelik veya kisitlama icerip
icermedgine bakilarak sorun sdmaya calgilmaktadir. Yasal mevzuatta bu yonde
aciklayici bir dizenlemenin bulunmamasi durumuratal tareket edilecektir?
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Bilindigi Uzere; 3194 sayilimar Kanunu, 4. maddesinddstisnalar’ kapsaminda
deserlendirdgi 6zel kanunlar ile belirlenen alanlarda, imar kamoun ancak 6zel
kanunlara aykiri olmayan hiakimlerinin uygulanadeural altina alinngtir. Bu hikim

uyarinca, 0zel kanuna tabi alanlarda Oncelik 6zehg planlara verilecektir. Bu
konuda duraksamaya yer olmamakla beraber ayninalbimden fazla 6zel kanun
kapsaminda deerlendirildigi durumlarda cagan 0zel kanunlardan birinde; kanun
maddeleri uygulanirken gr 6zel kanun hukimlerinin uygulanmaygee dair

herhangi bir hukmin bulunmasi halinde sorun bu rdikgdre hareket edilerek
cozllebilmektedir ancak bdyle bir hikmin de kanwaddelerinde yer almagolmasi

durumunda Dagtay kimi zaman caan 0zel kanunlarin yurarlik tarihine gore
degerlendirme yaparken kimi zaman 6zel kanun olmaligité yorumlayarak sonuca

ulasmaktadir.

Danstay 6. Dairesi'nin 21.04.2003 tarih ve E: 2002/378%:2003/2461 sayili
kararinda; 6zel gevre koruma bdlgesi olarak ilaibeadalanin ayni zamanda sit alani
olmasi durumunda; sonraki tarihli 6zel kanun hilenmin uygulanmasi gerekti

sonucuna varllngtlr:

‘Dava, Ozel Cevre Koruma Kurumu Banlginca onaylanan ve davacilya ait
tasinmazi da kapsayan 1/1000 olgekli uygulama imampla 1/5000 6lgekli nazim
imar planinin iptali istemiyle acilgnidare mahkemesince, sit ilan edilen alanlara
ve cevresine ifkin yapilacak imar planlarinin ilgili koruma kurulca onandiktan
sonra kesinlgecesi, dogal sit alani olarak belirlenen Orhaniye koyunekil
1/5000 ve 1/1000 olgekli imar planlarinin sit akmidaki koruma-kullanma
kosullarina uygun kullanim getirmegli gerekgesiyle Mgla Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulunca onaylanmgdi bu nedenle dava konusu planlarin
idari davaya konu olabilecek kesin ve yuriutilmesiunlu bir glem niteliginde
bulunmadgl sonucuna ukaldigi gerekcgesiyle davanin 2577 sayili Yasanin 15/1-b
maddesi uyarinca reddine karar veriinkiarar davall idarece temyiz edikfir.

2872 sayili Cevre Kanununun 9.maddesine gore 'gemeke koruma bolgesi olarak
ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip gldiwgcevre dgerlerini korumak ve mevcut
cevre sorunlarini gidermek igin tim tedbirleri akndu alanlarin koruma ve
kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarinimag, mevcut her 6lcekteki plan
ve plan kararlarini revize etmek ve resen onayldraataciyla Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanliginin kurulmasina karar verilgve buna ilskin 383 sayili Kanun
Hukminde Kararname 13.11.1989 gunli 20341 sayilisniRe Gazetede
yayimlanarak yururlge girmitir.

Anilan Kararnamenin 12.maddesinde siBaliga ba&li ana hizmet birimlerinden
EtUt Plan Proje Uygulama Daire ganliginin 6zel ¢cevre koruma boélgesinin varsa
gevre dizeni, nazim ve uygulama imar planlari éeézyonlarinin tamamen veya
kismen plan dasiklikleri dahil ada ve parsel bazina kadar imar metindaki
plan yapim ve teknik esaslarina gore yeniden imeeésini, dgal cevreyi olumsuz



yonde etkileyecs belirlenen projelerin yeniden yapilmasini, yevie yabanci
kisilere yaptiriimasini veya dgtiriimesini, yoksa gerekli gorulen her dlgekteki
yeni plan ve projelerin imar mevzuatindaki tekngaglara gore yapilmasini veya
yaptiriimasini sglayaca yoninde dizenleme getirilgnikoruma ve yapikama
esaslari bgikli 19.maddesinde, Ozel Cevre Koruma Kurumukaliginin gérev
ve yetkileri ayrintili olarak dizenlengni 26.maddesinde, giéer Kanunlarin bu
Kanun Hikmiinde Kararnameye aykiri hiikimlerinin @esfre koruma bdlgesinde
uygulanmayaca hikmu yer alnytir.

23.7.1983 gunli 18113 Sayil Resmi Gazetede yapendék ayni gun yurirfie
giren Kiltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunun&67/d maddesinde, koruma
kurullarinin, koruma yuksek kurulunun ilke kararlgercevesinde olmak kaydiyla
koruma amacli imar planlar ile bunlarin her tudiggisikliklerini inceleyip
onamaya gorevli ve yetkili olgiw kural getirilmitir.

383 sayill Kanun Hikmunde Kararnamenin anilan kamal uygulanmasi ile ilgili
19/f maddesinde, 2863 sayili Tabiat ve Kultir \Mdamni Koruma Kanunu
cercevesinde sit kararlarinin sakl dgidy ancak, kurumca hazirlanan plan ve
projelere gore gereldinde sit alani iginde yer alabilecek yeni yagnhalara ilgkin
bina ylkseklgi, taban alani ve kat alani katsayisi gibigelterde azalmaya
gidilebilecesi veya bu yapilgmasartlarinin timuyle kaldirilabilegg yapilan veya
revize edilen planlarin hazirlanmasgamasinda Kiultir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yuksek Kurulundan gdgtalinacgi, yuksek kurulun da sit alanlarinin
iptalinden ve tescilinden 6nce ga@nliktan gorg isteyecgi; 25/c.maddesinde ise,
383 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin uygulgndolgelerde 2863 sayili
Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 338%yi1li Kanunun 14.maddesi
ile degisik 57/d maddesi hiikminin uygulanmayadaiikme bglanmstir.

Genel olarak sit alani olarak ilan ve tescil edilein bélgede imar planlarini
onaylama yetkisinin Kiltlr ve Tabiat Varliklariniokuma Kurullarina ait oldgu
kuskusuzdur. Ancak 1989 yilinda 6zel nitelikleri géireorunmasi zorunlu oldiu
icin 0zel cevre koruma alani olarak ilan edilenlgde ilgili olarak 383 sayili
Kanun Hikminde Kararname yurigigirmi ve bu alanlara gkin olarak da her
olcekteki plan ve plan kararlarini revize etmekresen onaylamak yetkisi Ozel
Cevre Koruma Kurumu B&anligina verilmitir. Bu duruma gore hem 6zel ¢evre
koruma alani, hem de sit alani olan bir aladdaa sonra yurirlige giren 383
sayili Kanun Hukmunde Kararname hidkimlerinin uygulanacagl ve planlari
onaylamaya yetkili organin da Ozel Cevre Koruma ufu Bakanligi olacal
sonucuna ukalmistir.

383 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 25/c maddesise, sit alani olarak
ilan edilen bir alanda koruma amacl imar planlda bunlarin her tarli
degisikliklerini inceleyip onaylamaya koruma kurullarmiyetkili oldusuna dair
2863 sayill Yasanin 57/d maddesi hukmunin 6zelegkoruma alani olarak ilan
edilen bir alanda uygulanmaya&eain ve yine ayni kararnamenin 19/f maddesinde,
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bkanliginca yapilan veya revize edilen planlarin
hazirlanmasig@amasinda Kultr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiks$éurulunun
goristinuin alinacginin acikca belirtiimesi karsinda, Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagskanliginca planlar onaylanmadan ©6nce ilgili kuruldan gorélinmasi
gerekmektedir.’

Yine ayni gerekge ile verilmiDanstay 6. Dairesi’nin 21.02.2005 tarih ve E:2003/4191,
K:2005/987 sayili kararinda; 383 sayili kanun hukdgikararnameden sonra yurigeu
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giren 3621 sayil Kiy1 Kanunu uyarinca 6zel cewweukna bolgesi icinde bulunan dolgu
alanina ilgkin olarak yapilan uygulama imar planinin onaylasmda Bayindirlik ve

Iskan Bakanfi'nin yetkili olduzu sonucuna varilngtir.

Bir diger ¢c6zim yolu ise uwmazlik konusu alanlarda uygulanacak kanunlarin 6zel
kanun nitelgi yorumlanarak birbirleri arasindaki 6zellik/genlellili skisini ortaya

koymak suretiyle bulunmaktadir.

Bu konuda verilmi olan Dangtay 1. Dairesi’nin 30.11.1999 tarih ve E:1999/154,
K:1999/173 sayili isgari gors kararinda her ikisi de 6zel kanun nigatide sayilan
2634 sayill Turizmi Tgvik Kanunu ile 4046 sayili Ozelitrme Uygulamalarinin
Duzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde rdanaelerde D&siklik
Yapilmasina Dair Kanun hikiumlerinin ¢etkiasi durumunda; her iki kanun hikimleri
incelenerek 4046 sayili Kanun’un 3194 sajmar Kanunu’nun 4.maddesi kapsaminda
sayllan 6zel kanun nitgini tasimadgl sonucuna varilarak bu alanlarin turizm alani
olma nitelgini yitirmedigi ve bu alanlarda 6énemleri ve 6zellikleri nedenig&34 sayili
Kanuna gore Turizm Bakaglinin planlama yetkisinin devam eiti sonucuna

variimistir.

‘2634 sayili Turizmi Tevik Kanunu hakimleri uyarinca turizm alani ilan ledi

bir yerin, 4046 sayili Ozelftirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerdesigiklik Yapiimasina Dair Kanun
ile 6zellstirme kapsamina alinarak bir yatirrm alani olaspiteedilmesi halinde,
bu alandaki imar planlarinin yapilmasi, yaptirilmas onaylanmasina gkin
uygulamalarda hangi kanun hikimlerine g@kenn yapilacgl konusunda diiilen
duraksamayla ilgili isgari disiince istemine ifkin Basbakanlk Kanunlar ve
Kararlar Genel Mudirigi'nin 3.11.1999 giunli ve 5412 sayili yazisinin eki
Bayindirlik ve iskan Bakanfii Teknik Aratirma ve Uygulama Genel
Mudurligd'nin 27.10.1999 gunlu ve 17712 sayili yazisinceeay

"Bakanlgimiza iletilen yazili bgvurulardan Ozellgirme Yiiksek Kurulu'nun
kararlari ile Ozellgirme kapsam ve programina alinan bazi alanlaisin(ul,
Ankara vb. gibi) 24.11.1994 tarihinde yirigti giren 4046 sayili Ozelfirme
Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazl Kanun ve udanHUkminde
Kararnamelerde Omsiklik Yapilmasina Dair Kanunu'nun 41. maddesi il£93
sayill Imar Kanunu'nun 9. maddesine eklenen ek fikra ugari@zellgtirme
Yuksek Kurulunca ozellgirilen yatirnmlarla ilgili 1/5000 ve 1/1000 6lcekNazim
ve Uygulamalmar plani ve d&sikliklerinin onaylandgl ancak séz konusu yatirim
alanin ayni zamanda 2634 sayili Turizrmvile Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen Turizm Medieve Alanlari oldgu ve bu
alanlardaki imar planlarinin yapilmasi, yaptiriimag onaylanmasina gkin
uygulamalarda tereddite dildigli ve farkh dgerlendirme ve uygulamalarin
gundeme geldi anlagiimaktadir.
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Bilindigi gibi 16.03.1982 gin ve 17635 sayili Resmi Gadetgayimlanan 2634
sayil Turizm Tevik Kanunu'nun amaci ve kapsami anilan Kanun'unaddesi ve
2. maddesinde "Bu Kanun, turizm hizmeti ile bu hétrgergi turizm bolgeleri,
turizm alanlari ve turizm merkezlerinin tespiti gelistiriimelerine, turizm yatirim
ve isletmelerinin tevik edilmesine, dizenlenmesineskin hikiumleri kapsar"
seklinde ifade edilmitir. Ayni Kanun bu hususlara ait imar planlariniasn
yapilacg&ini ve nesekilde onaylanagana iligkin hukimleri 7. madde'de "Turizm
bdlgelerinde ve turizm merkezlerinde Turizm Bakgmica yapilan veya yaptirilan
ve Imar veiskan Bakanfiina sunulan planlar alti ay, haritalar ve kiyi kegiagisi

2 ay icinde onaylanir. Bakanlik, turizm alanlarindaturizm merkezlerindémar
ve iskan Bakanfiinca onayli nazim imar planlarina uygun olarakzmriamagli
uygulama imar planlarini tadil etmeye ve onaylamasakilidir..." seklinde
belirlenmigken Kanunun 27.01.1983 tarihinde yurigigiren "Turizm alanlarinda
ve Turizm Merkezlerindémar Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasigkirli
Yonetmelgin ikinci bolimin 5. maddesinde de ayni hususldayde bir sekilde
aciklanmgtir.

24.11.1994 gin ve 22124 sayili Resmi Gazete'de mjagan 4046 sayili
Ozellgtirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanua Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Bigiklik yapiimasina dair Kanunun amag ve kapsam
boliminde de Ekonomide verimlilik anti ve kamu giderlerinde azalmanin
sgglanmasi ile ilgili hususlar aciklanmive 6zellgtirme kapsami altina alinan
alanlardaki imar planlari ile ilgili olarak 41.maelde" (03.04.1997 tarih ve 4232
sayill Kanunla Dgisik) 3194 sayilimar Kanunu'nun 9. maddesine birinci fikradan
sonra gelmek Uzeresagidaki fikra eklenmitir. "Belediye hudutlari ve mucavir
alanlar icerisinde bulunan ve 6zeatieme programina alinmikurulwslara ait arsa
ve arazilerin; ilgili kurulglardan gerekli gorgi (Belediye) alinarak Cevrémar
bitinligini  bozmayacak Mevziiimar Planlarinin ve buna uygun imar
durumlarinin  Bgbakanlik Ozellgtirme Iidaresi Bakanliginca hazirlanarak
Ozellgtirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yurgdiigirer ilgili
Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar fonksiyoman yil deistiremezler ilgili
Belediyeler gorgierini 15 gin icinde bildirir* hiikimleri belirlenrstir.

Yukarida aciklanan hususlar da dikkate alinaraklgmgnceleme sonucunda her
iki Kanunun da 3194 sayilmar Kanunu'nun 4 tinci maddesinde belirtilen "Ozel
Kanun" hiikiimleri kapsaminda olgluanlagilmistir.

Her iki Kanunun Ozel Kanun olmasi ve madde hukiimier de kanun maddeleri
uygulanirken dier 6zel kanun hikumlerinin uygulanmaygice dair herhangi bir
hikmin bulunmamasi nedeniyle 2634 ve 4046 saydularin cakitigl alanlarda
imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmglenilerindeidareler arasinda biyuk
kargaaya neden olunagabelirlenmitir.

Bu nedenle her iki Kanunun c¢akgi alanlarda (Bakanlar Kurulu Karari ile Turizm
Alani ilan edilen bir yerde 6zelitrme kapsamina alinan bir yatirrm alani olmasi
durumunda) 4046 sayili Kanun Hukimlerine mi yoksd342 sayill kanun
hiakimlerine gére milem yapilacél hususlarinda tereddidesaimus olup anilan
alanlarda farkl uygulamalarin yapilmamasi amaciifanstay Bakanliginin
gorislerinin alinmasi hususunda ggie tensip ve takdirlerinize arz ederim."
denilmektedir.

Istem, 2634 sayili Turizmi Feik Kanununa goére turizm alani ilan edilen bir yerd
ayni zamanda 4046 sayili Ozetleme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde KararnamelerdegiBiklik Yapiimasina Dair Kanun
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uyarinca Ozellgirme kapsamina alinan bir yatirnm alani olmasiudwnda, bu
alanla ilgili imar planlarinin yapilmasi, yaptird® ve onaylanmasina skin
uygulamalarda hangi kanun hikimlerine gglenn yapiimasi gerelgi hususunda
ortaya cikan duraksamanin giderilmesingkifidir.

3194 sayiliimar Kanununun 2'nci maddesinde, belediye ve miicaiain sinirlari
icinde ve dginda kalan yerlerde yapilacak planlar ilgaredilecek resmi ve 6zel
batin yapilarin bu Kanun hikimlerine tabi @duwelirtiimis, 4 Gncl maddesinde
de, "2634 sayili Turizmi Twik Kanunu, 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklari
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyukriaaydi ile 2960 sayili
Istanbul Bgazici Kanunu ve 3030 sayili Biyi§ehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun ile g@er 0zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecd&no
yerlerde, bu Kanunun 06zel kanunlara aykir olmaydikimleri uygulanir.”
denilmek suretiyle 3194 sayili Kanunun istisnalbegka bir anlatimla bu Kanuna
gore oncelikle uygulanmasi gerekli kanunlar goktegtir. S6z konusu 3194 sayili
Kanunun 8 inci maddesinde ise belediye sinirlandig kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlarinin ilgili belediyelerce yiapssl ve belediye meclisince
onaylanarak yuririge girecgi, belediye ve micavir alan ginda kalan yerlerde
yapilacak planlarin valilikge onaylanmasskutuyla valilik ve ilgilisince yapilaca
vurgulandiktan sonra ayni Kanunun 9 uncu maddesiitinci fikrasinda,
Bayindirlik veiskan Bakanfiinin gerekli goriilen hallerde yapmaya, yaptirmaya,
degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkili ofduplanlar belirtiimg, bu maddeye
4046 sayill Kanunun 41'nci maddesiyle eklenen ikihkrasinda da, belediye
sinirlarl ve mucavir alanlar icinde bulunan ve ligérme programina alinmi
kuruluglara ait arsa ve arazilerde, ilgili kurglardan gerekli goril (Belediye)
alinarak, cevre imar buturgini bozmayacak imar tadilatlari ve mevzi imar
planlarinin ve buna uygun imar durumlarininsiBakanlik Ozellgtirme idaresi
Baskanliginca hazirlanarak Ozefirme Yilksek Kurulunca onaylanmak suretiyle
yururlige girecgi ve ilgili belediyelerin bu arsa ve arazilerin imfanksiyonlarini

5 yil desistiremeyecgi, ayrica bu belediyelerin gdiérini onbg giin icinde
bildirecesi 6ngorulmigtir.

Goruldigu tUzere 3194 sayilimar Kanunu hukimlerine tabi olarak belediye ve
micavir alan sinirlari icinde kalan yerlerde befegie ait bulunan plan yapma
yetkisi, s6zU edilen Kanunun 9 uncu maddesinincikirkrasi ile bu alanlarda 4046
saylll Kanun uyarinca Ozefirme kapsamina alinan kurglara ait arsa ve
arazilerle sinirl olarak Ozelftrme Idaresi Bgkanligl ile Ozellgtirme Yiksek
kuruluna verilmg bulunmaktadir.

Bu durumda 3194 sayili Kanunun 9 uncu maddesin® 4@#ili Kanunun 41 inci
maddesiyle eklenen ve icgritibariyle ayriksi ve sinirli bir alana §kin bulunan 9
uncu maddenin ikinci fikrasi hikmuandn, Kanunun 4iiimmaddesi kapsaminda
0zel kanun nitefiinde oldgu sdylenemez.

Ote yandan,imar Kanunu kawsinda 6zel kanun nitginde olan 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanununun 7'nci maddesinde, turizm bolgelerinde turizm

merkezlerinde Turizm Bakatinca yapilan veya yaptirilan ve Bayindirlikig&an

Bakanlgina sunulan planlarin alti ay, haritalar ve kiyn&ecizgisinin iki ay icinde
onaylanacgi, Bakanlgin, turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde Baynlik

ve Iskan Bakanfiinca onayli nazim imar planlarina uygun olarakiztaramacgl

imar uygulama planlarini dstirmeye ve onaylamaya yetkili olgu belirtilmistir.

Bu durumda, belediye ve micavir alan sinirlarideirveya dunda bulunan ve
2634 sayili Kanuna gore turizm alani ilan edileny@rde imar plani yapma ve
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yaptirma yetkisinin Turizm Bakaggina ait oldgu, belediye ve micavir alan
sinirlari igerisinde turizm alani ilan edilen bierde ayni zamanda 6zelieme
kapsamina alinan bir yatirim alani olmasi durumuwalbu yerin turizm alani olma
niteligini yitirmedigi ve bu alanlarda 6nemleri ve 6zellikleri nedenig2k34 sayili
Kanuna gére Turizm Bakagilinin planlama yetkisinin devam diti sonucuna
variimistir.

Aciklanan nedenlerle, belediye ve mucavir alanrigniiginde bulunan ve 2634
sayill Kanun hikumleri uyarinca turizm alani iladilen bir yerde, ayni zamanda
4046 sayili Kanun hikimleri uyarinca dzgilene kapsamina alinan bir kurgéu
ait arsa ve arazilerin olmasi durumunda, bu altnldgili imar planlarinin
yapilmasi, yaptirilmasi ve onaylanmasingkiti uygulamalarda 2634 sayili
Turizmi Tevik Kanunu hukimlerinin dncelikle uygulanmasi gergkgorisu ile
dosyanin Dagtay Bakanligina sunulmasina 30.11.1999 ginidnde oyl
karar verildi.Danstay 1.Dairesi, E:1999/154, K:1999/173, T:30.11.1999

Kimi zaman ise; Dagtay 0zel kanun nitelini tespitten ziyade, uymazlga konu
kanun maddelerinin gutgli amactan hareketle bir dncelik sirasi tayin eteutkt

“Kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yararigézetilecgi,
sahil seritlerinde yapilacak yapilarin kiyr kenar c¢izgsinen az 50 m
yaklasabilecezi ve sahilseritlerinde yapilabilecek yapilar ve i1slah imarrpfan ve
bu plan uyarinca yapilacak parselasyganiinin amaci dikkate alinginda, sahil
seritlerinde 2981 sayili yasanin uygulanmasinin mimé&madg!” (Danistay 6.
D., T. 22.10.2008, E:2006/6449, K:2008/6992).

Bir diger uyymazlikta da Dagtay, arkeolojik sit alani olarak ilan edilgnbir alanda
2863 sayili kanunda 6ngorilen ilke ve kurallarigege oldusu, bu nitelikteki alanlarda
2981 sayili kanun uyarinca i1slah imar plani, passan ve buna benzer uygulamalarin

yapilamayacg@na hukmetmtir.

‘2981 sayili Kanunun Uygulanmasina Dair YodnetggialiTanimlar ve Kisaltmalar
basligini tssiyan 4. maddesinin 24. bendinde, i1slah imar planidiizensiz ve

sggliksiz biciminde olgmus yapi topluluklarinin veya yerme alanlarinin,

sinirlari belli edilmek suretiyle mevcut durumudikkate alinarak dengeli, diizenli
ve saglikli hale getirilmesi amaciyla, halihazir haritaldizerine yapilan ve
yapilanmagartlarini da belirleyen imar planidgéklinde tanimlannstir.

2981 sayili Yasanin 10/c maddesinde ise, imar negwzal aykir bina yapilm)
hisseli arsa ve araziler veya 0zel parselasyonaldayazilerde, imar adasi veya
parseli olabilecek buyuklikteki alanlarda, binabya binasiz arsa ve arazileri
birbirleriyle, yol fazlalariyla veya Devletin hukime tasarrufu altindaki yerlerle
birlestirmeye bunlari yeniden ada ve parsellere ayirmbgbediyelerin yetkili
olduklari hikmii yer almgtir. Ancak, 2981 sayili imar affi Yasasi'nistisnalar
baslikli 3. maddesinde, ? ve? (Ozel Kanun c¢ikarilieckgdar) Bgazlari ile 2863
sayill Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunuyarinca belirlennsi ve
belirlenecek yerlerde...bu Kanun hikumleri uygulamrmikmine yer verilrgiir.

Diger taraftan, 2863 sayili Kultir ve Tabiat VarlikiarKoruma Kanununun 17.
maddesinde, bir alanin koruma kurulunca sit ol@knin bu alandaki imar plani
uygulamasini durduraga koruma amacli imar plani yapilincaya kadar kaaum
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kurulu tarafindan bir ay icinde gecdénemi yapisartlarinin belirlenecg ilgili
Valilikler ve belediyelerin anilan koruma amachamplanini en geg¢ bir yil icinde
koruma kuruluna deerlendiriimek (zere vermek zorunda olduklari kurala
baglanmsstir.

Kaltdr ve Tabiat Varhklarini Koruma Yiksek Kurutwin 5.11.1999 gunli 658
sayill ilke kararinda, 1. Derece Arkeolojik Sit; imaya yonelik bilimsel
calismalar dginda aynen korunacak sit alanlari olarak tanimlarvaibu alanlarda,
kesinlikle hicbir yapilamaya izin verilmemesine, imar planlarinda aynen
korunacak sit alani olarak belirlenmesine, bilimaelach kazilarin dinda hicbir
kazi yapilamayagana karar verilmitir.

Yukaridaki hukiamler birlikte dgerlendirildiginde, 2863 sayili Yasa uyarinca 1.
derece arkeolojik sit alani olarak ilan edgnbir alanda ayni Yasa'nin 17. maddesi
uyarinca koruma amagcli imar plani yapilarak an¥asa'da ongdrilen ilke ve
kurallar cercevesinde hareket edilmesinin gegekbu nitelikteki alanlarda 2981
saylll Yasaya dayanilarak islah imar plani, pasyela vb. uygulamalar
yapllamayac@, baka bir deyjle 2981 sayili Yasa'nin bu alanlarda
uygulanamayaga aciktir.

Dava konusu olayda ise, 26.7.1996 gunli, 4226 is&yil numaral Kaltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu karari uyarinca derece arkeolojik sit alani
olarak ilan edilmi bir alanda 2981 sayili Yasa'nin uygulanma diana
bulunmamasina kan, 26.8.1996 gunli, 1996/64 sayili belediye megisariyla
Islah imar planinin kabul ediglive kabul edilen bu plan uyarinca anilan Yasa'nin
10/c maddesi uyarinca dava konusu parselasygleminin yapildg
anlasilmaktadir.

Bu durumda, 1. derece arkeolojik sit alani kapsdmidavaciya ait ugmazlik
konusu tainmazin bulundgu alanda 2863 sayili Yasa'da 6ngérilen usul vdagsas
ile belirlenen ilkeler godzardi edilerek 2981 saylNiasa uyarinca yapilan
parselasyonsieminde mevzuata uyarlik bulunmgthdan dava konususlémin
iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda sonucu itibariyle yasabessizlik
gorulmemitir.” (Danistay 6. D., T. 28.10.2003, E:2002/2857, K:2003/5230)

Ayni 0zel kanunun uygulanmasindan kaynakl sayazlikta Dangtay 6zel kanun ile
korunmasi 6ngorilen gmmaz nitelginden hareketle bir dncelik sirasi belirlgnvie
getirilmek istenen plan gesikli ginin de bu amaca hizmet etmesi gergkfizerinde

durmustur.

“Dosyanin incelenmesinden, davaciya aiitanazin Uludg 1. derece dgal sit
alaninin hemen bifiginde 3. derece d@l sit alaninda kaldl ve iki sit alani
arasinda gk durumunda oldgu anlgiimaktadir. Anilan tanmazin konum
itibariyle 1. derece dial sit alanini tahribata ve yapiaa tehlikesine kar
koruyacak bir tampon bdlge nitglinde olmasi nedeniyle bu stamazin da
yapllamaya acilmasi halinde 1. derecezdosit alaninin korunmasinin mimkan
olmayacg! aciktir.

Kaldi ki gcevrede konut alanlari bulungiindan bahisle anilansitamaza da konut
kullanimi 6ngérdlmesinin; konut alanlarinin, koruesn amaclanan dal sit

alanlari aleyhine gegleme etkisi sonucu yaratggadan, dgal sitin korunmasi
ilkesiyle de bgdasir bir yoni bulunmamaktadir.
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Bu itibarla, 1. derece gal sit alani olarak korunmasi zorunlu tabiat arblan
s6z konusu bdélgenin bjtginde yer alan tanmazin yapilgmaya aciimamasi
yonunde tesis edilerslemlerde hukuka aykirihik bulunmagl..” (Danistay 6.D.,
T. 27.06.2008, E:2008/569, K:2008/4318).

Son olarak; fiziki planlar arasindaki hiyegiér ili skiyi dizenlemeye konu alanin
blayukligl, planin olcgi belirlerken 6zel amach planlar arasindakgkili 6lgcek iliskisi
olarak gorilemez. Ozel amach imar planlari hiygkasiralamadan ziyade her biri
kendi bunyesinde 6ncelik arz edenslb&asina uygulanma imkani bulan mustakil bir
yap! olarak kammiza c¢ikmaktadir. Kimi 6zel amach imar planlaandturizm
alanlarinda planlamada olgiw gibi) tst 6lgcekten alt 6lge kadar bir uyum gozetilirken
geri kalan dier planlarda boyle bir silsile takip edilmenek bir plan hazirlanmasi ve
daha cok kisitlama, koruma, yasaklageklinde 6zel hikimler getiriimek suretiyle s6z

konusu alanin planlanmasi yoluna giditimi
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SONUC

Imar hukukunun temel kavram ve ilkelerinderslagarak, imar hukukunun uygulama
araclari olan imar plan turlerini ve bu planlarinbivleriyle olan hiyeragik ili skilerini
mevcut yasal mevzuat ve doktrinde yer alan gérle birlikte yargl kararlar
cercevesinde incelemeye gak. Imar planlar, dizenlemeye tabi tuitu alani,
toplumsal ihtiyaclara en uygun cevap veregekilde hazirlamasi gereken ve miulkiyet
hakkina olan etkileri bakimindan da sadece kamaryayidulerek yapiimasi elzem
olan, yarg! kararlarina gore yénetmelikten 6nceulsigan, genel dizenleyicilemler

olarak kagimiza ¢cikmaktadir.

Ulkemizde, planlisehirlesmenin tam anlamiyla bir tirlii gercefigilemedisi, cogu
kentin butiin sinirlarini kapsayacakkilde onceden hazirlanarak gga gereklerine
uygun hale getirilmy bir imar plan sistemi bulunmagigibi var olan imar planlarinin
da ¢c@u kez kiisel menfaatler maksat edinilerekstgirildi gi ve hemen her dssikli gin
yargl merciine tandigi, yarginin artik yerkgk hale gelmg ictihatlarina rgmen
idarelerin plan hazirlama, gigtirme, uygulama sureclerinde hiyegigr cogu zaman

ihmal ettgi de bir vakiadir.

Bununla birlikte, gerek yasal mevzuatta gerekgeetide imar planlarinin belli bir
sistematik icerisinde yukaridarsaglya, oncelik sirasina gore siralanal@idi hatta
Uzerinde uzlglmis ortak bir tanimlama, vasiflandirmaya varilald@idi séylemek de
¢ok mumkiin gézukmemektedir. Bu gtaklik, yasal mevzuatta bulunan ghaklardan
kaynaklanmaktadir. Mevzuatta gecen bir kisim platetinin yeterince aciklamasinin
yapilmamg olmasi, bu planlarin neekilde hazirlanaga, hangi o6ncelik sirasina
konac& ve nasil uygulana@gaa dair bir bilgiye yer verilmergi olmasi kavram
karmaas! yganmasinda 6nemli bir sebepiigte bu eksiklikler sebebiyledir kigbetide
de birbirinden farkl yaklamlar gindeme gelmekte ve heniiz imar planlarinimgha
kalemlerden mirekkep, hangi silsileye tabi @duam olarak netlgnemektedir. Bir
defa ismi konulamagd! icin de imar konusu hukukun g#r dallarina nazaran

incelenmeye, asairilmaya muhta¢ durumda kalgtr.

Fiziki planlar ve 6zel amacli planlar olarak ayiimceledgimiz planlardan, fiziki
planlar arasinda artitk daha da belirgin hale gélgeraginin, uygulamada y@anan
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sikintilara rgmen, planlama sistemgiinde bir sireklilik sgladigi ve st olcekli

planlarla variimak istenen ana hedeflerin alt dicelygulamaya donik imar planlari ile
gerceklatiriimesinin planlar arasindaki uyumu gugclendgidve nihayetinde ¢cok daha
dizenli ve yganabilir ¢cevreler yaratmayi fmadgini séylemek biraz iyimser de olsa

mumkindr.

Esasen, imar hukukumuzun ¢ok parcall ve butiincubgan yapisi gerek uygulamada
gerekse pretide kafa kagikligina yol acmaktadir. Temel imar planlar olarak da
nitelendirebilecgimiz fiziki planlarin 3194 sayiliimar Kanunu'nda ve bu kanun
uyarinca clkartilan yonetmelikte duzenlenmesinimigda cok parcall yapiyl netice
veren ve duzenlengii kanunlarin niteiginden kaynaklanan 6zellikleri sebebiyle 6zel
amacl imar planlar olarak saydniz birbirinden ¢ok farkh fonksiyonlara sahip
planlarin varlgl da bu karmgk yapiya sebep olmaktadir. Bu cok parcali yapi
sebebiyledir ki kimi zaman ayni alana yonelik birdazla 6zel amacl imar planinin
yapiimasi gindeme gelmekte ve bu da uygulamadalaplancatsmasina yol
acmaktadir.

Plan hiyeragisinin, Ust Olcekli ve yerel fizik planlar arasindzcek iliskisinden
kaynaklanmasindan dolayr daha acgik ve net bir habhs ve her ne kadar yargi
mercilerine tainmis uyusmazliklar bulunsa da daha apila hale gelmesinin yaninda

0zel amach planlar arasinda nasil bir 6ncelikssiidenmesi gerekti sorulabilir.

Danstay’in, yukarida da bahseiimiz tzere, 6zel amacli imar planlarinin gakasina
yonelik uygmazliklarda verdii kararlarla, hentiz doktrinel anlamda bakir sayiésdek
bu yolu aydinlatgl ve kimi zaman hukukun genel ilkelerinden haredddrek meseleyi
genel kanun-6zel kanun ayrimi kapsaminda, kimi radrel kanunun yururfie giris
tarihini dikkate alarak, kimi zaman da c¢gdn 6zel kanunlarla wydmak istenen amaca
bakilarak nitelik yorumu yapilmak suretiyle bir ¢ze ulgtigini sdylemek

mumkindr.

Ayni alana yonelik birden fazla 6zel amacl imaarplhazirlanmasi sebebiylesgaan
bu catsmanin yaninda, s6z konusu imar planlarini hangicileein hazirlayacg yani
yetki meselesi de uzun middet imar hukukunun anadgin maddesi olarak yerini
muhafaza etngtir. Nihayetinde, yasal mevzuatta yapilangidiklikler ve yargisal

ictihatlarla yetki sorunu ¢ozulmigdzukmektedir.
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Mevcut yasal mevzuattaki eksiklikler ve bu eksildikn icrai makamda bulunan
idareler tarafindan suiistimal edilmesinden kayaakh sikintilarin yeni bir imar

kanunu hazirlanaralkdmasi da olasidir.

Esasen, bu konuda Bayindirlik ¥&kan Bakanfii'nin zerinde cagtigi Planlama ve
Imar Kanun Tasarisi taglada bulunmaktadir. Bu ve benzeri galalar sayesinde
daginik haldeki imar hukukunu daha derli toplu ve hafiirdaki eksiklerinden aringi
sekilde belli bir sistematik dahilinde kurgulayarglerek imar planlarinin tanim ve
tasnifi gerekse uygulamaya doniftemlerin kafa kagtirmayacak ve sinirsiz takdir
yetkisine yol agcmayacakekilde agikca ortaya konulmasignabilir. Bu yondeki
calismalar sayesinde, imar planlari hiyarainin en alt basangandan en Ustteki plana
kadar varlgl, 6nemi ve uygulamadaki yeri tamtmayacak sekilde, Uzerinde tim
taraflarin uzlatigl bir plan 6rgisu okturulabilir. Sonu¢ olarak daimdiki durumdan
¢cok daha duzenligehircilik ilkeleri ve modern gan gereklerine ¢ok daha uygun,
toplumsal yaam standartlarini yukariya stgan kentlere sahip olmamizin 6nu

acilacaktir.



KAYNAKCA

ABACIOGLU, Muhittin (2001), /mar Kanunu Mevzuati ve Uygulamas$eckin
Yayinlari, 7.Baski, Ankara

ABAMA, Muhittin (1992), Aciklamali/ctihatli /mar Kanunu Mevzuati ve Uygulamasi

Ankara

AKIN, Umit (1998), /dare Hukuku Acisindan Kiyilarin Tabi Oflu Hukuki Rejim

Yetkin Basimevi, Ankara

AKKAL, Lale, (1994), /stanbul Metropoliten Alan Planlama Cgainalari, /stanbul'un
Kentsel Gelime Sorunlari ve Avrupa MetropollerMimar Sinan Universitesi,

Mimarlik Fakiltesiistanbul.

ALVER, Z. Duygu (2010), Turkiye'de Arsa Politikasinin Gelmi, Uygulama Araclari
ve Arsa Politikasinda Rol Oynayan Kurglar’,
http://www.artvinkadastro.gov.tr/userfiles/file/Malle_21.pdf, esim tarihi
13.03.2011

ARTUK, Levent (2010), fdari Yargl Yoniunden Milkiyet Hakkindncelenmesi ve
Sinirlamalar’ Yiksek Yargr Kurumlarinin Avrupa Standartlari Bakndan
Rollerinin Gugclendirilmesi Ortak Projesi 3. YuvatldMasa Toplantisi “Avrupa
Insan Hédr1 S6zlemesinde Mulkiyet Hakki ve Avrupa Standartlarinda
Cevrenin Korunmasy” 09-11 Haziran 2010, Ankara
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum/ABuk_ldariYargi_MulkiyetH
akki_Danistay.doc, &fim tarihi 05.01.2011

ARTUKMAC, Sadik (1969)Turk /mar Hukuky Ankara

BAL, Eylem (2006), /dari Yarginin Ug temel Bileni Olarak; Kamu Yarari, Planlama
Esaslari veSehircilik /lkeleri’, Planlama, Y1l 2006, Sayi 2006/3, ss.27-28

BILSEL, Ayca, G. Gezim, P. Kiper (1988),Yurirliikteki /mar Mevzuatinin
Planlamada Getirdji Sorunlar’, Turkiye 12. Duny&ehircilik Ginld Kolokyumu,

Ankara

15¢



BILSEL, Ayca, S.Glven Bilsel (1991)Fiziksel Planlamalar Dizisinde Uygulanan —
Uygulanmayan Planlama Kademeleri ve Kentsel Mekartdacelikli Alan
Planlamasi, Tarkiye 15. Dunyaehircilik Gunu 3. TurkiyeSehircilik Kongresi,
[zmir

BILSEL, Ayca, ve di., (1992), Kent Planlamada Dg&sen Oncelikler ve Kentsel

Tasarim’, 2. Kentsel Tasarim ve Uygulamalar Sempozyumu22Mayis,
Mimar Sinan Universitesi Mimarlik Fakiiltesgtanbul

CAKIR, Sabri (2007)Kentlegme ve Gecekondu Soryrkakiilte Kitabevi, Isparta

CECENER, H. Besim(2000ymar Hukuku ve Kentjene Siirecindeki Olumsuzlukjar
TMMOB Mimarlar Odasistanbul Buyiikkenfubesi Yayinijstanbul

CELIK, Kemal (2006), Planlama ve /mar Kanunu Uygulamasi Arazi ve Arsa

DizenlemesDevran Matbaacilik, Ankara

CETINER, Ayten (1980)Turkiye'de/mar Planlama Eylemleri ve Dayanmasi Gereken

Bilimsel Kurallar, iITU Matbaasijstanbul

CUBUK, Mehmet (1999)/mar Mevzuatindasehircilik Mevzuatina Turl§ehirciligine
Sistematik Bir Yaklam DenemesiMSU Baski Atolyesijstanbul

DEMIREL, Oner (2009),Ulke Mekansal Planlamagginde Ekolojik Airlikii Disiplin
Olma Yoniinde Bir Misyon Fgan Peyzaj Mimarfi Meslei'nin Yeri ve Uzerine
Dusen ya da Yapmasi GerekenlerPeyzaj Mimarkg Akademik Isbirligi
Toplantisi, PEMAT-09, Siileyman Demirel Universit€iman Fakdltesi, 2009,
Isparta http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/ormanpt/sunum_5.pdf, gin tarihi
04.01.2011

DOGAN, Aysel (1996), Bir Sehir Plancisinin /mar Affi Sonrasindaki Kisel
Deneyimleri Uzerine’Planlama, Y1l 1996, Say1 1996/1-4, s.30

DPT (Devlet Planlama TEkilat)) (2011), Bes Yilhk Kalkinma Planlari
http://www.dpt.gov.tr/portaldesign/portalcontrol@lcontentgosterim.aspx?enc=5
1c9d1b02086eafbbbf5a539a4a36e6gjrartarihi 10.02.2011

DURAN, Litfi (1982),/dare hukuku Ders NotlarFakiilteler Matbaasistanbul

15¢



DURAN Lutfi, (1990), 7dare Hukuku vémar Konulari, Tlrkiye 12. Diuny&Sehircilik
Gunu Kolokyumu 16-18 Kasim 1988, Ankara

DUYGULUER, Feridun (1982), Imar Planlarinda Degisiklik Yapilmasiyla /lgili
Talepler’, Turkiye 1.Sehircilik kongresi, Il. Kitap, ss. 47-61, Ankara

DUYGULUER, Feridun (2006),/mar Mevzuatinin Kayiplary’Planlama, Yil 20086,
Sayi 2006/4, ss.27-37

EKE, Feral (2000)Sehircilik ve Planlama, Ticaret ve Turizm OkullaMEB Devlet
Kitaplari, Ajans-Turk A&, Ankara

EKE, Feral (2004),/mar veSehirlesme Kanun Tasarisindiskin Endse ve Umutlar;
Planlama, Yil 2004, Sayi1 2004/1, ss. 35-38

ERAYDIN, Ayda (1992),Post Fordizm ve D#sen Mekansal OnceliklerO.D.T.U.

Mimarlik Fakultesi Yayini, Ankara
ERGEN, Cafer (2006)mar Planlary, Seckin Yayinlari, Ankara

ERGEN, Yaar Bahri (1990), f/mar Konularini/ceren Yasal Diizenlemelerle Plansiz
Gelismenin Olgumu ve Sorunlary’Mimarlik, Y1l 28, Sayi 243-90/5-6, s. 72-73

ERKUN, Safa (1999)Tirk /mar Hukuku'nun Ana CizgileriYapi Endustri Merkezi
Yayinlari, istanbul

ERSOY, Melih (1999), Kent Planlama Sistemimizi Yeniden sDimek: Sorunlar,
Cozim Onerileri DiinyaSehircilik Gunii 23. Kolokyumu, 3. Bin Yild§ehirler,

Kureselleame, Mekan, Planlaméastanbul

ERSOY, Melih (2006), fmar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olgek
Planlama Soruny’ Orta Dgu Teknik Universitesi,Sehir ve Bolge Planlama
Bolumu, http://www.tepav.org.tr/'sempozyum/2006/ildolum3/3_2_ersoy.pdf
erisim tarihi 21.03.2011

ERSOY, Melih, H.Cgatay Keskinok (2000)Planlar Arasi Kademelenme, Mekéan
Planlama ve Yargi Denetim¥argi Yayinlari, Ankara

16C



FIRIDIN, Ebru (2004),'Degisen Paradigmalar Ekseninde Kent Planlamaya Yeni
Yaklgsimlar’, Planlama, Yil 2004, Say1 2004/2, ss. 44-50

GERAY, Cevat (1972),/mar Planlarinda Dgisiklik Yapilmasindliskin Yasal Cerceve
ve Uygulama’ AUSBFD, C. XXVII, No: 3, s. 585, Ankara

GOK, Tamer (1978), Kentlerde Arazi Kullanim Kararlarini Belirleyen Eémler
Ankara Orngine Sistemci Bir Yakbam’, (Doktora Tezi), O.D.T.U Mimarlik

Fakultesi, Ankara
GOZLER, Kemal (2003)idare HukuktCilt 1l, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa
GUNDAY, Metin (2002) /dare HukukyBesinci Baski,imaj Yayinlari, Ankara
http://2010.census.gov/2010census/
http://www.opr.princeton.edu/popclock/

IMAR ve ISKAN BAKANLI Gl (1980), Biiyilk Kent Birlgi Yasa Tasarisi Matbu
Rapor.

ISBIR, E. Gunay, (1986)§ehirlesme ve MeselelgriOcak Yayinlari, Ankara

KALABALIK, Halil (2002), /mar Hukuku, Planlama, Arsa, Yapi, Korum@eckin

Yayinlari, Ankara

KALABALIK, Halil (2003), /mar Hukuku Dersleri Planlama, Yapi, Arsa, Koryma
Seckin Yayinlari, Ankara

KALABALIK, Halil (2005), /mar Hukuky Seckin Yayinevi, Ankara
KALABALIK, Halil (2008), /dare Hukukunun Temel Kavram ve Kurum|a8akarya
KALABALIK, Halil (2010), /mar Hukuky Cilt I, 3.baski, Seckin Yayinlari, Ankara

KARADAVUT, Esra(2008),/mar Plani Dgisikliklerinin Plan Butlnligiine Etkilerinin
IncelenmesiYiiksek Lisans Tezi, Ondokuz Mayis Universitesi Fitimleri

Enstitisi, Samsun

KARAVELIOGLU, Celal (2004), Imar, /hale, Idari Dava Ansiklopedik So6zliik
Karaveligzlu Hukuk Yayinevi, Ankara

161



KELES, Rwen (1961) Sehir ve Bolge Planlamasi Bakimind&ehirlesme Hareketleri

Ajans-Turk Matbaasli, Ankara
KELES, Rwen (1976)Kentbilim/lkeleri, Sosyal Bilimler Derngi Yayinlari, Ankara
KELES, Rwen (2010)Kentlegme Politikasiimge Kitabevi, Ankara

KILINC, Gokgen, H. OZGUR, F.N. GENC (2009),Yérel Yonetimlerde/mar
Uygulamalari ve Etik’ Turkiye’de Yolsuzlgun Onlenmesiicin Etik (TYEC)
Calisma No: 3, Yerel Dizeyde PlanlamagttBasbakanlik Kamu Gorevlileri Etik

Kurumu, Ankara

KIPER, Perihan, G. Onel, Z. Oztimur (1995ylevcut Planlama Pragimizin Cevre
Duyarli Kent Yaklaimlari Acisindan/rdelenmesi, Kent ve Cevre Planlamaya
Ekolojik Yaklaint, Turkiye’de 17. DunyaSehircilik Guni Kolokyumu, Mimar
Sinan Universitesi Mimarlik FakulteSehir ve Bélge Planlama Boéliimistanbul

KiPER, Perihan (2005)oruma Amagcli/mar Plani Kavramina Elgirel Bir Bakis’,
Planlama, Yil 2005, Sayl 2005/1, s.26

KESGIN, Bedrettin, Aynur Can (2008)1. Ulusal Yerel YoOnetimler Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, Sakarya Universitedktisadi veldari Bilimler Fakiiltesi, s.379,
Sakarya

KOCAK, Hiiseyin, Metin Beyaz (2007jmar Uygulamalar) Ankara

KUBAT, A. Sema (1994),Sehircilikte Yeni Yapilanmanin Mekansal Boyutt’ Ulusal
Bdlge Bilimi/ Bolge Planlama Kongresi, 16-17 Hanid&.T.U., Trabzon

MAT, Hidayet (2005), Endustri Bolgeleri ile Organize Sanayi Bolgeleri Serbest
Bolgeler Arasindaki Farklilhiklar E-Yaklgim, Temmuz, Sayr 24 http://e-
imza.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1&#im tarihi 16.03.2011

MELIKSAH, Yasin (2007), Koruma Amagcli/mar Planlarinin Yapiy Sureci’, e-
akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylikternet Dergisi, www.e-

akademi.org/makaleler/myasin-1.htemisim tarihi 15.03.2011

OCAKCI, Mehmet, (1992)Metropoliten Gekim Siireci; istanbul Teknik Universitesi,

Mimarlik FakiltesiSehir ve Bolge Planlama Bolumistanbul.

162



OKSAL, Mustafa (1994), 2981 sayili Kanun ve Plan TadilgtiBelediye Dergisi,
Aralik, s.42.

ORTA, Elif (2005), fmar Hukukunda Plan Hiyeraisi ve Planlarin Cakmas!’Y iksek
Lisans Tezi,istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlist, nka Hukuku

Anabilim Dali,istanbul

ONAR, S. Sami (1966)/dare Hukukunun Umumi Esasladjak Kitabevi, ismail
Akguin Matbaasiistanbul

OZAY, il Han (1996)Giingiginda YonetimAlfa Yayinlari,istanbul

OZKAYA, Eraslan (1997)Aciklamall ve Uygulamalimar KanunuSerhi ve Mevzuati

Ankara

SANCAKDAR, Oguz (1996) Belediyeninimar Planini Yapmasi, @etirmesi velptal

Davasl,Yetkin Yayinlari, Ankara

SEN, Dilek (2000), Kentsel Gekmenin/zlenmesi/mar Desisiklikleri ve Gelismeye
Etkileri', Yuksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitdsen Bilimleri

Enstitlisu, Trabzon

TEKEL, Ayse (2002), Metropoliten Planlamanin Onemi ve GerekiiliUzerine’,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 11, Sayi 1, Ocak, ss. 42-55.

TEKELI, ilhan, (1980), Turkiye'de Kent Planlamasinin Tarihsel Koklefitirkiye'de
Imar Planlamasi, der. Tamer Gok, O.D.5.B.P.B. Yayini, Ankara.

TEKELI, ilhan (1991),Kent Planlamasi Kormwmalar, TMMOB, Mimarlar Odasi

Yayinlari, Ankara.

TEKELI, Ilhan (2005), Turkiye'de Kent Planlamasi Rincesinin Gelimi’, Mimar
Yunus Aran Anisina XXIl. Konferans, 12 Mayis 2009jmar Sinan Guzel

Sanatlar Universitesistanbul

TEKELI, ilhan (2009),Kentsel Arsa, Altyapi ve Kentsel Hizmetl@arih Vakfi Yurt
Yayinlari,istanbul.

165



TEKINBAS, Belma (1992), Plan Hiyerasisi’, Bayindirlik veiskan Bakanfi ile
Belediyeler Dergisi, Y1l 6, Say! 3, s.11-13

TEKINBAS, Emre (1991),/mar Plani Dgisikliklerinde Belediyelerin Uymak Zorunda
Olduklari Kurallar’, Bayindirlik velskan Bakanfi ile Belediyeler Dergisi, Yil 5,
Sayi 5, s.27-30

TORLAK, S. Eving (2003), Gecekondulgmanin Geliimi, /mar Aflari ve Islan/mar
Planlarr’, Cazdas Yerel Yonetimler, Cilt 12, Sayi 1, Ocak, s. 64-73.

TORTOP, Nuri, E. Gisbir, B. Aykac (1999)Yo6netim Bilimj 3. Baski, Yarg! Yayinevi,

Ankara

TUNCER, Mehmet (2000),Turkiye'de Bolge-Kent Planlamasi ve Kentsel Tasarim
Uygulama Sorunlari ve Gogler Gelecgi Planlamak Dinya Sehircilik Gunu 24.
Kollokyumu (6-8 Kasim 2000) TMMOBSehir Plancilari Odasijzmir ileri
Teknoloji Enstitiisti iy TE) ve Dokuz Eylul Universitesi (DEU$ehir ve Bolge

Planlama Bolumilzmir

UNAL, Erol (1989),/mar Planlama-UygulamaBayindirlik veiskan Bakanfii Teknik

Arastirma ve Uygulama Genel Muduga Yayini, Ankara

UNAL, Mete (1985), Tiirkiye'de Fiziki Planlama Calmalari /cinde Metropoliten
Planlama Calgmalarinin Yeri ve Tarihi Gelimi', Mimar Sinan Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayini, Yayin No: Btanbul.

UNAL, Yucel (2003),Turk Sehir Planlama HukukuYetkin Yayinlari, Ankara

Deprem Airlikli IncelenmesiYetkin Yayinlari, Ankara

UNLU, Tolga (2006), Kentsel Mekanda Dsimin Yonetiimesj’ METU, Journal of the
Faculty of Architecture, Cilt 23, Say! 2, ss.63-92

VIDINLIOGLU, Necdet (1985) Planlama Kademeleri ve Hukul§ehircilik, Hukuk ve
Yonetim fligkileri’, Turkiye 12. DunyaSehircilik Guni Kollokyumu, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Basiny¥a Yiksekokulu Basimevi,

Ankara.

164



YASAR, H. Nuri (2008),/mar Hukuku/mar Planlari ve Dgisiklikleri, Yapi Kurallari,

Filiz Kitabevi, istanbul

YAYLA, Yildizhan (1975),Sehir Planlamasinin Bdica Hukuki Meseleleri véstanbul
Ornesi, (Dogentlik Tezi),istanbul

YAYLA, Yildizhan (1990),/dare HukukuFiliz Kitabevi, Istanbul

YILDIZ, Ferruh (2009),/mar Bilgisi, Planlama, Uygulama, Mevzudtiobel Yayin
Dagitim, Ankara

YILMAZ, Mustafa (2002),/mar Yaptirimlari ve Yargisal Korunm&eckin Yayinlari,

Ankara

ZEVKLILER, Aydin (1982)/mar Kurallarina Aykiri ve Zarar Veridinsaat: Tasinmaz
Malikinin Yetkileri Acisindan,Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Adalet

Yuksekokulu Yayinlari, Ankara

16¢



OZGECMis

27.07.1981 yilinda Trabzon’da gin Abdulkadir Ozdemir, ilk ve ortgtenimini bu
sehirde tamamladiktan sonra 2003 yilinda Selguk &isitesiiktisadi veldari Bilimler
Fakiiltesi Uluslar aradliskiler bolimiinden mezun oldu. 2001 yilinda Devletrifama
Teskilatl Dis Ekonomikiliskiler Genel Mudurlgi'nde GATS (Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi) Uzerine staj caimasini tamamladi. 2005 yilindaari Yargr Hakimlik
Sinavini kazanarak Ankara Hakim adayi olarak gotestadi. 2007 yilinda Kocaeli
idare Mahkemesi Hakingine atanan Ozdemir evli ve bir cocuk sahibidir,dgrecede

Ingilizce bilmektedir.

16¢



