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ONSOZ

Etkin bir kamu yoOnetimi agisindan yozlagma olgusu ve meydana getirdigi
olumsuzluklarla miicadele siireci olduk¢a dnem tasimaktadir. Yozlasma ile miicadelenin
ilk kosulu sorunu ortaya koymak ve bu sorunu ¢ézmeye yonelik etki ¢6ziim yollar
gelistirmekten gegmektedir. Bu calismanin amaci yozlagma sorunsalini ortaya koymak

ve ¢oziime yoOnelik tespitlerde bulunmaktir.

Oncelikle bu ¢alismanin ilk asamasindan son asamasina kadar benden degerli fikirlerini
ve hosgoriisiinii esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr. Bilal Eryilmaz’ a tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica bugilinlere gelmemde emegi gecen tiim hocalarima da saygilarimi

sunarim. Son olarak beni yetistiren ¢cok sevgili aileme tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
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Yozlasma kavrami insanlik tarihi kadar eski bir kavaramdir. TUm dénemlerde belirli dlgilerde
tartisilmis olsa da, glinimizde cok daha fazla glindeme gelmektedir. Bunda gerek teknolojik
gelismelerin gerekse kamu yonetimi anlayisindaki gelismelerin etkisi buyuktir. Yozlasma iyi

bir devlet yapisinin éniindeki en bliyik engeldir.

Bu sebepten otlrli bu calismada yozlasma olgusu ve onunla nasil miicadele edilecegi
islenmistir. Oncelikle yozlasma olgusu genel hatlariyla ortaya konmus ardindan da
yozlasmanin somut ve en ¢ok goriilen yolsuzluk olgusu incelenmistir. Riisvet ve zimmet gibi
maddesel icerikli yolsuzluklar derinlemesine incelenirken kayirma gibi maddesel icerikli
olmayan yolsuzluklar da ihmal edilmemistir. Yozlasma ile miicadele konusunda da tek etkili
yol olan etik kavrami izerinde durulmustur. Once etik genel hatlariyla aciklanmis daha sonra

da kamu yonetiminde etik ilkeler lizerinde durulmustur.

Calismanin sonunda kamu yonetimindeki yozlasma ile micadelenin, ancak etik davranisin

olusturulmasi ile etkin bir sekilde yiritllebilecegi kanisina varilmistir.
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GIRIS
Kamu yonetimi olduk¢a karmasik bir yapidir. Degisik donemlerde goriilen devlet
geleneklerine gore, her ne kadar boyutu ve etkinligi degisse de ilk caglardan bu yana
hi¢bir zaman tamamen etkisini yitirmemistir. Kamu yonetimi iki boyutludur. Bir yanda
elinde kamu giiciinii bulunduran gorevliler, 6teki yanda ise hizmet bekleyen vatandaslar.
Eski donemlerde kamu yoOnetimine “devlet patron, vatandas hizmetkar” politikasi
hakimken; cagdas kamu yonetiminde bu durum degismis ve artik vatandas patron olmus
ve hizmetkar:r olan devletten hizmet beklemeye baslamistir. Durum bdyle olunca da
ortaya hizmetlerin etkinligi meselesi cikmistir. Eski donemlerde vatandas, kamu
gorevlilerini ve yerine getirdikleri hizmetleri sorgulama ciiretini kendine bulamazken;
bugiin rahatlikla sorgulamaktadir. Ciinkii kamu kaynaklarinin asil sahibinin vatandas
oldugu gercegi ortaya ¢ikmustir. Iste bu durumdan 6tiirii vatandas kamu ydnetimini
sorgulamaya baslamis, sorguladik¢a yanliglarin farkina varmig ve yanliglar yiiziinden de

vatandasin gliveni idari makamlara kars1 azalmistir.

Yasanan giiven probleminin ardinda yozlasma olgusu vardir. Yozlasan kamu gorevlisi
sistemi de yozlastirarak, kamu yOnetimi mekanizmasinin adaletli ve etkin bir sekilde
islemesini engellemis olur. Yozlasma her zaman tek tarafli da degildir. Ornegin riisvet
iki tarafl1 bir yolsuzluktur. Oyleyse bu nokta da hem riisveti alan kamu gérevlisi hem de

riisveti veren vatandas ahlaki bir ¢okiintii icindedir.

Yozlagsma olgusu ve buna bagli yasanan olumsuzluklar son yillarda fazlaca tartisilan
konulardandir. Bu problemlere toplumun birgok kesiminden ¢o6ziim Onerileri
getirilmekte ve devlet tarafindan da yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Goriilen o ki
denetim mekanizmalar1 ne kadar gelisirse geligsin; is insan faktdriinde bitmektedir.
Oyleyse hem gorevlilerin hem de vatandasin yozlasmaya karsi bir zirh kusanmasi

gerekmektedir. Bu zirh “etik” tir.
Calismanin Amaci

Bu ¢alisma, yozlagma olgusunu, yozlagsmaya bagl olarak kamu yonetiminde karsilasilan
olumsuzluklar1 ortaya koyarak; bunlarla miicadelede etik anlayisin 6nemini gozler

Onune sermektir.



Calismanin Onemi

Diinya siyasetinde s6z sdyler duruma gelebilmenin yolu etkin bir devlet yonetiminden
gecmektedir. Bu ylizden devletin etkinliginin 6niinde biiylik bir engel olan, yozlasma

olgusu iizerinde ne kadar ¢ok caligsma yapilirsa sonuca ulasmak o kadar yakin olacaktir.
Caliymanin Yontemi
Bu c¢alisma toplamda ii¢ temel béliimden meydana gelmistir.

Birinci bélimde yozlasma olgusu derinlemesine incelenmistir. Once yozlasmanin
tanim1 yapilmis ve kavramsal alt yapisi ortaya konmustur. Daha sonra ise yozlasmanin
nedenleri belirlenmis ve ayr1 ayr1 bagliklar halinde siralanmistir. Buradaki amag tabiri
caizse, diismani yakindan tanimaktir. Dogal olarak insan o&zelliklerini, kdkenini
bilmedigi bir diisman karsisinda aciz kalmaya mahkimdur. Iste bu yiizden calismanin
ilk boliimii yozlagsma olgusunun kavramsal ¢ercevesine ve yozlasmaya zemin olusturan

nedenlere ayrilmistir.

Ikinci boliim ise yozlasma olgusunun somut hali olan yolsuzluk kavrammin
aciklanmasina ve tiirlerinin ortaya konmasina ayrilmistir. Pek ¢ok zaman “yozlasma” ve
“yolsuzluk” kavramlar1 birbirleri ile karistirilmaktadir. Hatta esanlamli olarak
birbirlerinin yerine kullanildiklar1 da goriilmektedir. Oysaki bu iki kavram
birbirlerinden su noktada ayrilir: Yolsuzluk matematiksel bir terimle yozlagmanin alt
kiimesidir. Her yolsuzluk bir yozlagmadir ama her yozlagsma bir yolsuzluk olarak kabul
edilmeyebilir. Kamu yonetiminde yozlasma denince akla ilk gelen unsur,
yolsuzluklardir. Bu yiizden ¢alismanin bu ikinci bolimii Tirkiye ve tiim diinyada

zaman zaman goriilen yolsuzluk tiirlerinin incelenmesine ayrilmistir.

Yozlagma ile miicadele olgusunun islendigi son boliimde ise, yozlasma ile miicadelenin
ancak etik anlayisin benimsenmesi ile miimkiin olacagi anlayisindan hareketle;
oncelikle etik, yonetsel etik ve kamu yonetiminde etik kavramlari incelenmis, bu
kavramlar ortaya konduktan sonra ise etik davranigin olusturulma yollar1 incelenmistir.
Bu noktada yozlagma ile miicadele de 6nemli yer tutan yasal diizenlemeler ayrintili bir
bicimde incelenmistir. Siiphesiz yasalar tek baslarina sadece birer yazili metinden ote

degildir. Onemli olan yapilmis olan yasalarmn gerektigi gibi uygulanabilmesidir.



Bu da ancak bu mantikla yetismis bireylerle miimkiindiir. Bu yiizden 25.05.2004 tarihli
5176 Sayili Kanun’la Kamu Géorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Bu kurulun amaci
sadece mevcut etik dis1 davraniglara yaptinm getirmek degildir ayn1 zamanda kamu
gorevlilerini bu yonde egitmek ve etik anlayis1 benimsetmektir. Boylelikle bu anlayista
yetismis gorevliler hicbir sekilde yozlasmaya ugramadan, gerektigi gibi gorevlerini

yerine getirecektir.



BOLUM 1: KAMU YONETIMINDE YOZLASMA KAVRAMI VE
YOZLASMAYA YOL ACAN NEDENLER

1.1. Genel Olarak Yozlasma Kavram

Yozlagsma olduk¢a karmasik bir kavramdir. Tanimlamadaki ¢esitliliginin yani sira; bazi
durumlarda bir eylemin yozlasma sayilip sayilamayacagi da tartisma konusu
olmaktadir. Boylesine tartigmaya acik bir kavram da haliyle genis bir tanimlama

gerekmektedir. Calismanin bu boliimiinde bu ihtiyag giderilmeye ¢alisilacaktir.
1.1.1. Kamu Yonetimi ve Yozlagsma

Yozlasma kavraminin anlagilabilmesi i¢in Oncelikle kamu yoOnetimi ve devlet

kavramlarinin agiklanmasi yerinde olacaktir.

Devlet olgusunun iizerinde mutabakata varilmis bir tanimi yoktur. Bu durumun
kuskusuz en biiyiikk sebeplerinden biri; insanoglunun degisimine paralel olarak devlet

olgusunun da siirekli bir devinim i¢inde olmasidir.

Genel olarak incelendiginde devlet tanimlarinda iki ayr1 genel goriis géze carpmaktadir.
Bunlardan ilki; devlete fazlasiyla askin degerler yiikleyip onu kutsal sayan goriistiir.
Ikincisi ise; devlete liberal bir cerceveden bakan ve faydalanilmasi gereken bir arag
olarak kabul eden goriistiir. Askin devlet anlayisi, Platonun ideal devlet anlayisindan
baslayarak 19. Yiizyilda Hegel Felsefesiyle zirveye ulasmistir. Hegel devleti Tanri’nin
yerylizindeki sureti olarak nitelendirmistir. Buna karsilik liberal anlayis devlete
toplumun yasaminin diizenliligini ve giiven i¢inde devamini saglama gorevini
yiiklemistir. Boylelikle de devlet amag¢ olmaktan ¢ikmis ve bir ara¢ haline gelmistir

(Dursun, 2004: 143).

Oyleyse devlet su sekilde tanimlanabilir; Devlet siirlar1 belli bir iilkede yerlesmis,
mesru cebir kullanma yetkisine sahip siyasal iktidarla yonetilen insan toplulugunun

meydana getirdigi siyasal kurulustur (Kapani, 2000: 35).

Max Weber ise devleti siyasal bir topluluk olarak ele almistir. Aslen tiim devletlerin
dayanaginin gii¢ ve siddet oldugunu belirten Weber; devletin siddetten baska araglarinin

da oldugunu, fakat siddet kullanma tekelinin de devletin elinde bulunduguna deginerek



devleti; “Belli bir arazi i¢inde, fiziksel siddetin mesru kullanimini tekelinde bulunduran

insan toplulugu” seklinde tanimlar (Dursun, 2004: 143).

Devlet her ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin, her tanimindaki ortak payda sudur; her
devletin bir takim gorev ve sorumluluklar1 vardir. Devletin bu gorev sorumluluklarini
yerine getirebilmesi i¢in de cesitli kurumlara ihtiyac1 vardir. iste bu noktada “kamu
yonetimi” kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Konunun isleyisini rahatlatmak acisindan bu

kavram genel hatlariyla agiklanmaya calisilacaktir.

Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) hazirlamis oldugu Biiyiik Tiirk¢e Sozliikte (BTS) “kamu’’
sOzcligli: a) Halk hizmeti goren devlet organlarinin tiimii. b) Bir iilkedeki halkin biitiind,

halk amme. Gibi tanimlarla agiklanmistir (tdkterim.gov.tr/bts/).

TDK’nin yaptig1r tanimdaki halk hizmeti goren devlet organlar ifadesi ortaya kamu

yonetimi kavramini ¢ikarmaktadir.

Kamu yonetimi toplumun karmasik yapist ic¢inde isleyen idari bir mekanizmadir.
Toplumlar, hacim ve iligkilerindeki yogunluk bakimindan genisledik¢e devletler de yap1
ve islevleri itibariyle biiylimekte; kurumlar uzmanlagsmakta ve farklilagmaktadir
(Eryilmaz, 2004:6). Bu farklilasma ve uzmanlagma siiphesiz bazi sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan biri de yozlagmadir. Simdi genel hatlariyla

yozlasma kavrami aciklanmaya calisilacaktir.
1.1.2. Yozlasmanin Tanim

TDK tarafindan hazirlanmis BTS de “yozlagmak’ soézciigli; 6ziindeki iyi nitelikleri
birtakim dis etkenlerle zamanla yitirmek, soysuzlagsmak, oOziinden uzaklasmak,

bozulmak, yozlasmak, tereddi etmek seklinde tanimlanmustir.

Ingilizce’ de ise yozlasma kavramma karsilik gelen sdzciik “’corruption’” sdzciigiidiir.
Corruption  sozciigi Tiirkge” de bozulma, ¢lirime anlammma gelmektedir

(en.wikipedia.org/wiki/political_corruption).

Sozlik anlamlar bir kenara birakilacak olursa, yozlagsma kavrami tanimlanirken iki
genel goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilki yozlagsma kavramini dar anlamda ele alarak
bir anlamda yolsuzluk kavramiyla esanlamliymis gibi kullanir. Ikinci goriis ise

yozlasmay1 daha genis bir perspektiften tanimlama ¢abasindadir.



1.1.2.1. Dar Anlamda Yozlasma

Bu noktada yozlasma ve yolsuzluk sanki es anlamliymis gibi kullanilmaktadir.
Yolsuzluk, kamu gorevlilerinin {istlerine diisen vazifeyi yapmamalar1 veya bu vazifeyi
normal siiresinden dnce tamamlamalar1 sonucu ¢ikar saglamalari olarak tanimlanabilir
(Culpan, 1980: 34). Berkman ise yolsuzlugu, maddesel kazang i¢in (6rnegin riisvet), ya
da parasal olmayan 6zel amaglara yonelik olarak (6rnegin kayirma) kamusal yetkinin

yasadis1 kullanimini igeren davranis ve eylemler olarak tanimlar (Berkman, 2009: 11).
Yolsuzluk 6gesi bir takim temel niteliklere sahiptir:
1.1.2.1.1. Yetki Ogesi

Yolsuzluk iki taraf arasinda bir degis-tokus icerir. Bu taraflardan birinin yetkili olmasi
zorunludur. Buradaki yetkili giliciinii kamudan alabilecegi gibi 6zel sektdrden de almis
olabilir. Ama calismanin amaci dolayisiyla bu noktada s6z konusu olacak yetki; kamu

gorevlisine devlet tarafindan verilen yetkidir (Berkman, 2009: 14).
1.1.2.1.2. Yetkinin Kuraldist Kullanim Ogesi

Yolsuzluk asil olarak bir kuraldan sapmay1 igerir. Toplumun diizen i¢inde yasamini
siirdiirebilmesi i¢in ¢esitli kurallar vardir. Bu kurallarin bazilar1 zaman iginde
kendiliginden olusmus ve herhangi bir yazili kaynaga dayanmamaktadir. Konu
acisindan asil olan yazili olan ve devletin yaptirim giiciine sahip hukuk kurallaridir. Bu
hukuk kurallart ¢ercevesinde yetki sahibi olan gorevliler, herhangi bir ¢ikar saglama
amaci giiderek bagli olmalar1 gereken hukuk kurallarina aykiri davrandiklarinda

yetkilerini kuraldis1 kullanmais olurlar.
1.1.2.1.3. Cikar Ogesi

Yolsuzluk aslinda bir degis-tokus iligkisidir. Taraflardan biri yasadisi bir etki aract
kullanarak, kamu gorevlisinin yetkisini kendi istegi dogrultusunda saptirmaya
caligmaktadir. Burada karsilikli bir ¢ikar iligkisi bulunmaktadir. Peki, bu noktada kamu
gorevlisinin saglayacagi c¢ikar nedir? Mumcu eserinde ¢ikar yerine ‘’menfaat’

sozcligiinii kullanmis ve su sekilde bir tanimlamaya gitmistir: Burada genel anlami ile



her ¢esit menfaat s6z konusudur. Menfaati, yalniz maddi seylerle sinirlandirmak dogru
degildir. Memur herhangi bir sekilde usulsiizliige sevk edecek her ¢esit vasita menfaat
sayilmalidir. Bu bakimdan, cinsi temas, hatta bir 6pliciik dahi yolsuzluga sebep olabilir

(Mumcu, 2005: 13).
1.1.2.2. Genis Anlamda Yozlasma

Bu noktada yozlagma kavrami yolsuzluk kavrami ile siirlandirilmamaktadir. Yani bir
yandan yolsuzlugu kapsarken, 6teki yandan da ahlaki normlara aykirilik 6gesini igine

katmaktadir.

Yozlasma, bir kisi veya gruba 6zel c¢ikar saglamak amaciyla, gerek ahlaki normlarin

gerekse yasalarin ¢ignenerek, kamu giiciiniin kotiiye kullanilmasi olarak tanimlanabilir.

Bir bagka tanimla; Yozlasma, kamu hizmeti goren kisi ya da gruplarin, 6zel maddi
cikarlar veya statii kazanclar1 saglamak nedeniyle, normal gorev davranislarin1 bu 6zel

amagclar dogrultusunda saptirmalaridir (Ergun, 1978: 24).

Yozlagsma, kamu hizmeti géren kisi ve gruplarin kimi zaman hizmetten yararlananlarin
tesvikiyle, kendilerine, yakinlarina veya hizmetten yararlananlara, 6zel maddi ¢ikarlar
veya statii kazancglar1 saglamak maksadiyla herhangi bir sebeple, toplumca benimsenmis
hukuki ve ahlaki kurallara aykir1 bir bicimde ortaya koyduklar her tiirlii davranis ve

yontemdir.
1.1.3. Yozlasmanin Tiirleri

Yozlasma iizerinde bir siiflandirmaya gidilecek olursa, bu smiflandirmanin 6l¢iitii
kamu yetkisi olacaktir. Bugiin kamu giici ve kamu yetkisinin genel olarak, yonetsel
islevler ve siyasal islevler olmak iizere iki alanda kullanildig1 sdylenebilir (Berkman,
2009: 21). Bu baglamda yonetsel ve siyasal yozlagmanin ayr1 ayri agiklanmasinda yarar

vardir.
1.1.3.1. Yonetsel Yozlasma

Yonetsel islevlere iligkin kamu yetkisinin kamu yonetimi ya da siyasa uygulama
stirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykiri olarak kullanilmasi yonetsel

yolsuzluk olarak tanimlanabilir (Berkman, 2009: 22).Biirokrasinin asir1 biiyldiigi,



gizliligin esas alindig1 ve ekonomide devlet miidahaleciliginin fazla oldugu iilkelerde

yonetsel yozlasmanin kendisine fazlasiyla yer buldugu goriilmektedir (Sanal, 2000: 49).

Hizmet sunumunda kayirma, araciya bagvurma ve riigvet gibi durumlar, yonetsel

yozlasma haline 6rnek gosterilebilir.
1.1.3.2. Siyasal Yozlasma

Oncelikle siyasal yozlasmanin genel bir tanimini yapmak yerinde olacaktir. Siyasal
yozlagmayi, en genis anlamda siyasal karar alama mekanizmasinda rol alan aktorlerin
“0zel ¢ikar” elde edebilme amaciyla yasal ve ahlaki normlari yok sayan ya da goz ardi

eden eylemlerde bulunmasi olarak tanimlamak miimkiindiir (Aktan, 1992: 22).

Siyasal giiclin yeterince sinirlandirilamamasi genel olarak siyasal yozlagsmanin ana
kaynagint olusturmaktadir. Bu giicli smirlamak kuskusuz kolay degildir. Sonuca
ulagsmak agisindan sinirlarin belirlenmesi kadar uygulanabilirligi de dnemlidir. Siyasal
yozlagmanin bas aktorlerinin siyasal yoneticiler oldugu diistintiliirse bu noktada en fazla

tizerinde ¢alisilmasi gereken konu siyasal yoneticiliktir.

Siyasal yozlagmanin fazlaca g¢esidi vardir. Bu ¢esitlerden birkagini belirtmek yerinde
olacaktir. Riigvet, zimmet, adam kayirmacilik, patronaj gibi durumlar siyasal

yozlagmaya O6rnek olarak verilebilir (Aktan, 1992: 27).
1.2. Kamu Yonetiminde Yozlasmaya Yol Acan Nedenler

Dogadaki her unsur gibi yozlagmanin da bir altyapist ve bu altyapiy: bir araya getiren
cesitli sebepler vardir. Bu sebeplerden bazilari direkt olarak o iilkenin yonetim
sisteminden kaynaklanirken bir kismi da toplum yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu
sebeplerin yani sira, diger bir onemli faktor ise insandir. Unutulmamalidir ki kamu
hizmetini veren de alan da insandir. Oyleyse yozlasmanin nedenleri incelenirken

mutlaka bireysel nedenler de dikkate alinmalidir.
1.2.1. Biirokrasi A¢isindan Yozlasmaya Neden Olan Faktorler

Kamu yonetimi denilince siiphesiz akla ilk gelen, o {iilkenin biirokratik yapisidir.

Biirokratik yap1 dylesine karmasik ve devasa bir yapidir ki her tiirlii bozulmaya aciktir.



Bu yilizden yozlagsma nedenleri incelenirken iizerinde durulmasi gereken onemli bir

nokta da o iilkenin biirokratik yapisi ve o yapinin eksik noktalaridir.
1.2.1.1. Kamu Yonetimindeki Biiyiime

Devlet yapist siirekli degisim igindedir. Tarihsel siire¢ iginde 6nemini yitirmemis aksine
yiiklendigi yeni islevlerle arttirmigtir. Her yeni islev beraberinde yeni kurumlar

getirmis, her yeni kurum da dogal olarak yeni personel ihtiyacini dogurmustur.

[lk topluluklarda biirokratik bir yapidan s6z etmek zordur. Klan, kabile gibi kan bagina
dayal1 bir yapiya sahip olan bu topluluklarda, yoneten ve yonetilenlere gore belirlenmis
idari birimlere rastlanmamaktaydi. Daha sonra insanlarin yerlesik hayata ge¢cmesiyle
bazi yeni ihtiyaglar dogmustur. Bu ihtiyaclarin giderilme ¢abasinin ilk devlet yapilarini,
dolayistyla da ilk biirokrasileri ortaya ¢ikardigi sdylenebilir. Tarihsel siire¢ icinde gerek
feodalite doneminde gerekse merkezi imparatorluklar doneminde biirokrasi, devlet
yapisi igerisinde giderek kendine yer edinmeye baslamistir. Ama asil olarak biirokrasi
kavraminin anilir olmasi 18. ve 19. Yiizyila (yy) dayanir. Bu durum tesadif degildir;
cinkii bu tarih Oncelikle Avrupa’ da olmak {izere tim diinyada ulus-devlet
hareketlerinin bagladig tarihtir (Eryilmaz, 2004: 74).

Ulus-devletlerin imparatorluklarin yerini almasiyla giic kazanan biirokrasi, 1929
yilindaki ekonomik buhranla tabiri caizse giicline glic katmistir. Bu kriz yasanana dek
devletler genellikle ekonomiden uzak durmuslar, i¢ ve dis giivenlikle ilgilenmislerdir.
Ama ‘Biiyiik Buhran’ olarak tabir edilen ekonomik krizin etkileri dylesine biiyiikti Ki;
bu krizle 1929-1932 arasinda endiistriyel iiretim ABD’ de %50, Almanya’ da %40,
Fransa’ da %30, Ingiltere’ de ise %10 civar diisiis gdstermistir. Bu rakamlardan da
anlagilacagi tlizere tim diinya da ekonomi ¢Okmiis ve devlet miidahalesi zorunlu hale

gelmistir (Yildirim ve dig, 2005: 13).

Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin gerekliligi, yeni kurumlarin
olusturulmasina ve dolayisiyla da kamu yOnetiminin genislemesine yol agmistir. Bu
genisleme Oylesine artmistir ki devlet bir siire sonra toplumun hizmet beklentisini

karsilayamaz hale gelmistir (Ozer, 2000: 37).



Bu gelismelerin ardindan gereginden fazla gelisen biirokrasinin, bu asir1 biiylimeye
bagli bazi1 sorunlart ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar ise kamu yonetiminin bozulmasini

yani yozlasmasini beraberinde getirmektedir.

Biiyliyen devletin toplumsal hayattaki islevi artarken baslica ii¢ tip yozlagsma kalib1

ortaya ¢ikmistir:

e Devletin hizmet arzi, toplumun hizmet talebini karsilayamadigi i¢in farkl
arayislar ortaya ¢ikmakta; bu arayislarda yolsuzluklara zemin hazirlamaktadir.

e Ruhsat verme gibi diizenleme yetkisine dahil islemler sayesinde, memurlar ufak
capta kurumsallagsmis bir yozlagsma anlayisi icerisinde bulunmaktadirlar.

e Sermaye sahiplerinin yeni firsatlar1 kullanmada devlet destegine olan ihtiyaci,

cesitli istismarlara dolayisiyla da yolsuzluklara zemin hazirlamaktadir (Saylan,

1997: 88).
1.2.1.2. Biirokraside Gizlilik Ve Disa Kapahlk

Geleneksel kamu yonetiminin en belirgin 6zelliklerinden biri gizlilik egilimidir. Her ne
kadar son yillarda yasanan gelismeler 1s18inda; yonetimdeki gizlilik egilimi etkisini

yitirmeye baslasa da, biitiinliyle ortadan kalkmadigi da yadsinamaz bir gergektir.

Gizlilik, yonetimdeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmamasi anlamindadir.
Kapalilik ise, kamu kurum ve kuruluslarinin distan gelen her tiirlii etkiye karsi duyarsiz
kalmasini, islem ve eylemlerin ve gerekgelerinin disaridan goriilememesidir. Kapalilik
kamu kurumunun dis ¢evresine karsi tavrini ifade ederken; gizlilik hem kurum iginde
hem de kurum disinda hakimdir. Bu gizlilik ve disa kapalilhik kavramlarimi
birbirlerinden ayirmak neredeyse imkansizdir, ¢ogu zaman birbirlerini tamamlayict
nitelik tasirlar. Elbette kamu yonetimi iginde ortaya ¢ikan gizlilik egilimi kendiliginden
ortaya ¢ikmamustir. Gizliligin birgok sebebi olmakla birlikte; geleneksel kamu
yonetiminin savunucular1 tarafindan bu sebepler gayet hakli ve yerinde sebepler olarak

goriinmektedir.

Rejimin niteligi, yonetimin kapalilik derecesini belirleyen etmenlerin basinda gelir.
Kural olarak, demokratik ve g¢ogulcu bir siyasi rejimdeki kamu yonetimi, otoriter
rejimdeki kamu yonetimine gore daha acik ve halka yakin bir nitelik gosterir. Clinkii

demokratik sistemlerde siyasi iktidar halka karst sorumludur. Demokratik rejimlerin bu

10



aciklik ozelligine ragmen, iilkedeki kamu yonetimin yapisina bagli olarak gizlilik
egilimi goriilebilir. Kamu yonetimi, yasalarin kendine sagladigi belirli seviyedeki
Ozerklik zirhina dayanarak, demokratik rejime ragmen gizlilik egilimi iginde olabilir.
Otoriter rejimlerde ise, yonetimin en etkili silahlarindan birisi, gizliliktir. Bu tarz
yonetimde devletten halka dogru tek yonlii bir bilgilendirme sistemi vardir. Bu bilgiler
genellikle gergek disidir ve tek amaci yonetilen ziimrenin kosullandirilmasidir (Eken,

2005: 8).

Gizliligin ilke olarak kabul edildigi ve tartisilamadigi alan, devlet gilivenligi ve dis
politika ile ilgili bilgilerdir. Bu tiir bilgiler, agiklanmasi halinde devlet giivenliginin
tehlikeye diisecegi gerekcesiyle gizli tutulmaktadir. Seffaflik konusunda basi c¢eken
tilkelerde dahi, devlet giivenligi ve diplomasi hakkindaki bilgiler gizlilik esasina
dayanmaktadir. Buradaki sorun devlet sirr1 adi altindaki bu tiir bilgi tiiriiniin kapsamina

nelerin girip nelerin girmedigidir (Eken, 2005: 10).

Kamu biirokrasisi sahip oldugu bilgi ve belgeleri gizli tutma egilimindedir, ¢ilinkii ancak
boylelikle hem toplum hem de siyasi iktidar karsisinda giiclinii arttirabilir. ‘Resmi sir’
kavram1 biirokrasinin 6zel bir icadidir ve en ¢ok da bunu koruma egilimindedir.
Biirokrasi, parlamentoyla olan miicadelesinde bir iktidar i¢giidiisiiyle, parlamentonun
kendi biinyesinden ya da ¢ikar gruplarindan gelen uzmanlar yoluyla, bilgi edinmek i¢in

giristigi her ¢abaya karsi savas verir (Weber, 1998: 21).

Hukuk devleti, demokrasi, insan haklar1 gibi alanlarda gelismelerin yasanmaya
basladig1r 18. ylizyilin sonlarindan itibaren biirokrasinin konumu da degismeye
baslamistir. Biirokrasi artik hiikiimdarin  hizmetkar1 degil, kamunun hizmetkar
statiisiinde ¢alisacaktir. Ancak durum planlanilanin aksine gelismis ve ortaya bir
biirokratik hizmetkarlik ¢ikmistir. Bu kavram biirokrasinin kamu yarar1 yerine kendi
yarar1 i¢in ¢alistigin1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Biirokrasinin bu durumu, kukusuz

beraberinde de gizlilik egilimini getirmektedir (Eryilmaz, 2004: 221).

Iste tiim bu nedenlerden beslenen biirokrasideki gizlilik egilimi, devlet ile halk arasina
asilmast giic mesafeler koymaktadir. Boylelikle devlet ile vatandas birbirinden
kopmakta ve zaten denetimi zor olan kamu yonetimi daha da basibos kalmaktadir.

Boyle bir noktada ise maalesef yozlasma kaginilmazdir.
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1.2.1.3. Denetimin Islevsizlestirilmesi

Tirkiye’de yonetsel denetim birimleri hiyerarsik bir diizen kapsaminda yeterli
giivenceden yoksun, siyasi iktidarin baskisi altinda bulunmaktadir. Bu yiizden denetim
mekanizmasi asil amacindan uzaklasmakta, bazi noktalarda ise hi¢ islememektedir.
Yapilan denetimlerde genel olarak sekil iizerinde duruldugundan, yapilan islerin ne

kadar amaca uygun oldugu maalesef goz ardi edilmektedir (Koprii, 2007: 37).

Denetim  mekanizmasinin ~ kendi  i¢indeki sorunlari sadece denetimi
islevsizlestirmemekte, ayn1 zamanda biirokrasinin etkin isleyisine engel olusturarak onu

siyasal amaglara ulagsmada bir arag haline getirmektedir.

Kisacas1 denetim eger gerektigi gibi uygulanirsa yararli bir olgudur; aksi takdirde
birakin yarari bilakis zarar verir ve sistemin temeline konulan tabiri caizse bir dinamit

gibidir.
1.2.1.4. Kirtasiyecilik

Kirtasiyeciligin en kisa tanimi agir1 sekil diiskiinliigiidiir. Son yillarda kamu yonetiminin
sorunlart tartigilirken belki de adi en ¢ok anilan sorundur. Ciinkii kirtasiyecilik
vatandasin islerinin yavas yiirimesine hatta bazi noktalarda hi¢ ylirimemesine yol
acmaktadir. Simdilerde giinah kegisi ilan edilen kirtasiyecilik olgusu aslinda onceleri
vatandas hakkii korumak ve yonetim mekanizmasi i¢inde her yetkilinin prosediirde
katki ve etkisini saglamak icin yaratilmistir. Ancak kirtasiyecilik bu iki amagla sinirh
kalmamis, zamanla farkli kesimlere hizmet eder duruma gelmistir. Kamu kuruluslarina
cesitli isler igin bagvuranlar; 6n kosullar, izinler, onaylar gibi ¢esitli gereksiz asamalar
ile biktirilmaktadirlar. Yonetimin Oyle ¢ok formalitesi vardir ki halkin bunlar1 anlamasi
ve gereklerini yerine getirmesi oldukca giigtiir. Ayni sekilde yonetimin dili ve sekil

diiskiinliigii de halkin anlamasini zorlagtirmaktadir (Kazanci, 2003: 3).

Yasalarin her noktayr asir1 derecede ayrintili olarak diizenlemesi, formalitelerin
yogunlugu ve memurlarin inisiyatif kullanmaktan kaginmalari isleri yavaslatmakta hatta
bazi noktalarda tamamen durdurmaktadir. Adeta biirokrasi vatandasin Oniinde bir
barikat haline gelmektedir. Bu durumun kaynagi ise biirokratik ortamin ii¢ kurucu 6gesi

ile agiklanabilir:
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Yonetim diinyasi ile dig diinya yani halkin diinyas1 farkli dil kullanir. Hukuki
terimler, yonetsel terimler, teknik terimler yonetimi disaridan anlasilmasi zor bir
diinya haline getirir. Bu durum devlet islerini halk i¢in tam bir karmasa, ¢6ziimii
neredeyse imkansiz bir bulmaca haline getirir. Yoneticiler bu dil farkini,
uzmanlasmak olgusu ile mesru hale getirmeye c¢abalarlar. Her ne kadar belirli bir
noktaya kadar hakli da olsalar; bu karmasik dili bir¢ok noktada kamuoyunun
denetiminden feragat etmek i¢in kullandiklar1 sabir oldugundan, uzmanlagmak
bahanesi onlar1 aklamaya yetmemektedir.

Diger bir kurucu 0ge ise zaman olgusudur. Yonetimde zaman anlayisi
bekleticidir. Yonetsel ortamda acele yoktur. Ciinkii yanlis1 dnlemenin yolu yavas
calisma olarak kabul edilmistir. Bu yavaslik sadece kamu hizmetleri ile sinirl
kalmamustir. Biirokratik rgiit icinde de her noktaya fazlasiyla sizmustir. Oyle ki
bir memurun gorevinde yiikselmesi gosterdigi basaridan c¢ok, o mevkide
gecirdigi yillara baghdir. S6ziin 6zii bu anlayisa gore devlet islerinde zaman iyi
degerlendirilmesi gereken, bosa harcanmamasi gereken bir olgu degil; aksine
gecirilmesi gereken bir olgudur.

Bagka bir kurucu 6ge ise yonetim diinyasinin son derece karmasik olusudur.
Karmagiktan kasit devlet isleri binlerce yasal diizenleme ile yiiriir ve bu
diizenlemelere her gegen giin yenileri eklenir. Bunun en biiyiik sebebi stirekli
insan hayatinda yasanan gelismelerdir. Bu gelismelere paralel devlet de yeni
diizenlemelere gitmekte ve her diizenleme yeni kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler
kisaca yeni kurallar demektir. Bu noktada iki problem ¢ikmaktadir. Birincisi,
memurun yeni mevzuata hakim olmasi zaman almaktadir. Ikincisi ise zaten
devlet islerini karmasa olarak goren vatandas, her yeni diizenleme ile

hakimiyetini daha da kaybetmektedir (Kazanci, 2003: 6).

Biirokrasinin kirtasiyecilige yol agan bu ii¢ kurucu 6gesi sayesinde yozlasmaya ortam

olustugu yadsinamaz bir gergektir.
1.2.1.5. Orgiitlenme Bozukluklar

Biirokrasinin en biiyiik sorunlarindan biri de orgiitlenmedeki problemlerdir. Orgiitler
cogu zaman islevsel kriterlere gore olusturulmamistir. Ayrica orgiitler i¢indeki zamanla

olusan gereksi biiylime de yozlasmanin diger bir sebebidir.
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Orgiitlenme bozuklarmin temelini biitiin ¢alismalara ragmen giiniimiizde hala etkileri
goriilen geleneksel kamu yonetimi anlayisinda aramakta fayda vardir. Geleneksel kamu
yonetiminin baglica o6zellikleri, konuyu dagitmamak acisindan basliklar halinde

verilecektir:

e Biiyiik ve merkeziyet¢i orgiitlenme,

e Kati hiyerarsik orgiitlenme,

e Bi¢imsellik ve kurallarin yogunlugu,

e Mekaniklik,

e Gizlilik ve yeniliklere kapalilik (Al, 2007: 48).

Geleneksel yonetim tarzinin etkileriyle beraber diger bir sorun ise norm kadrolarin
saptanamamig olmasidir. Norm kadrolar saptanmamis oldugundan oOtiirld, Orgiit
yapisinda her an istege bagli olarak degisiklikler yapilabilmektedir. Bu keyfi
degisiklikler orgiitiin ¢calisma disiplinini bozmakla beraber ¢alisanlarda da gilivensizlige
yol agmaktadir. Cesitli pozisyonlara iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarin belirsiz
olusu, cesitli karisikliklara sebep olmaktadir. Kamu kurumlarinin ¢ogunda goriilen bu
durum, gerek birimler gerekse personel arasinda yetki ¢catismalarina sebep olmaktadir.
Bu durumu firsat bilen bazi kisiler ise yetkilerini asan islemler yapabilmektedirler.
Diger bir sorun ise, orgiit yapisindaki bu belirsizlik yiliziinden herhangi bir yanlis islem
sonrasinda, sorumlunun saptanmasi ve cezalandirilmasi da giliglesmektedir. Bu bozuk
yapidan dolayr bazi durumlarda, kamu kuruluslarinda Oylesine bir koordinasyon
eksikligi ortaya ¢ikmaktadir ki; araya gayri resmi araci kurumlar olugmakta ve bu

durumdan faydalanarak haksiz kazang saglamaktadirlar (Culpan, 1980: 36).

Orgiitlenme bozuklugunun kamu y&netimini verimsizlige siiriikledigi ve yozlasmaya
ortam olusturdugu ortadadir. Bu durumun ¢6ziimii ise ¢cagdas yonetim ilkeleri 15181inda

norm kadrolarin saptanmasi1 gerekmektedir.
1.2.1.6. Personelin Devingenligi

Kamu yo6netiminde bazi durumlarda orgiit i¢indeki personelin konumu olagandisi bir
sekilde degisir. Bu durum tesadiif degildir. Ganimet sisteminin islemesi sonucunda bazi
personellerin aniden daha yiliksek mevkilere geldigini bazilarmin ise yetkisinin bir

sekilde pasifize edildigi goriiliir. Bu durumun genelde iktidar degisikliklerine rastlamasi
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ise tesadif degildir. Siyasi iktidarlar 6zellikle iist diizey yoneticiler {izerinde fazlasiyla
sOz sahibi olmak isterler, bunun yolu da ayni goriiste olan personeli istedikleri kadrolara
atamayi gerekli hale getirir. Mevcut kadroda gorev yapan personel ise iktidarin goziinde
daha az 6neme sahip bir kadroya getirilir. Bu degisiklikler bazen dylesine siklasir ki
personel arasindaki esgiidiim iyice bozulur ve bu da kamu hizmetlerinin kalitesini
etkiler (Koprii, 2007: 41).

Diger bir mesele ise iicretlendirmedir. Devlet biinyesinde g¢alisanlarin {icretlerini 6zel
sektorden soyutlayarak belirlemek giiniimiizde islerligini kaybetmis bir olgudur. Ciinkii
kamu kesiminde ¢alisan personel ayni 6zel sektorde oldugu gibi; bir iicret karsiliginda
emeklerini bagkalarina satarak gec¢imlerini saglayan kimselerdir. Aradaki tek fark
igveren farkidir. Ama devlet, personelinin iicretlerini belirlerken bunu ¢ok fazla dikkate
almamakta ve icretlerin seviyesi diisilk kalmaktadir. Bu diisiik iicretlerde maalesef
kamu personelini ge¢im sikintisina sokmakta ve onu 6zel sektére yonlendirmektedir

(Topguoglu, 1977: 29).

Tiim bu olumsuzluklar kamu personelleri i¢inde huzursuzluklara yol agmaktadir. Bu
yiizden yetismis personel kendine ¢ikis yollar1 aramakta ve genelde o ¢ikis noktasini
0zel sektorde bulmaktadir. Bu durum eldeki yetismis personelin kaybina dolayisiyla da
yeni personel yetistirme kiilfetine yol agmaktadir. Bazi personel ise gene kamu
biinyesinde kalmakla beraber motivasyonu bozuldugundan verimsiz ¢alismaktadir. Her

iki durumda da kaybeden devlet dolayisiyla da vatandas olmaktadir.
1.2.1.7. Siyasetin Biirokrasi Uzerindeki Etkisi

Kamu hizmetleri kurallar ¢ergevesinde kamu personeli tarafindan yiiriitiiliir. Buradaki
kurallar ve bu kurallarla hizmet yiiriitecek olan personel bir gii¢ tarafindan olusturulur.
Bu gii¢ siyasal iktidardir. Siyasal iktidar en genel anlamiyla; bir iilkenin ve toplumun
biitlinii lizerinde gegerli olan bir iktidardir. Cebir kullanma yetkisine sahip olusu onu en
tstlin iktidar haline getirmektedir (Dursun, 2004: 100). Bu iktidar, farkli siyasal
gorlsler arasinda kiyasiya bir miicadele verildikten sonra elde edilebilir. Bu iktidar
miicadelesi hi¢bir zaman bitmez ve hayatin her alaninda goriiliir. Bu alanlarin en
onemlilerinden biri ise biirokratik sistemdir. Hem mevcut siyasal iktidar sahipleri hem
de iktidar1 ele gecirmek isteyen gii¢ler biirokrasiyi etkilemek isterler; ¢iinkii bilirokrasi

kamu yonetimin isleyen carkidir.
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Oysaki memurlardan beklenen tarafsiz olmalidir. Memurlar gorevlerini yerine
getirirken, dil, 1k, cinsiyet, din ve siyasi diigsiince ayrimi yapmazlar (Eryilmaz, 20004:
273). 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) da 7. Maddesinde durumu agikca
belirtmistir. DMK madde 7’de: ‘Devlet memurlar1 siyasi partiye iiye olamazlar,
herhangi bir siyasi parti, kisi veya zlimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir

davranigta bulunamazlar’ seklinde 6ngoriilmiistiir (657 sayili DMK).

Biirokrasinin siyasallagsmasi Oncelikle vatandasin hizmet kalitesini etkilemektedir.
Ciinkii kamu personeli yapmasi gerekenlere yogunlasmak yerine, yapacagi islemin
siyasi sonuglarina odaklanmaktadir. Bir bagka sorun ise; siyasal, iktidar her degistiginde
mecburen biirokratik Orgiitiin de yenilenmesi gerekecektir. Sonugta mevcut personel
eski iktidar tarafindan giidiilenmistir ve ona hizmet etmektedir. Iste bu érgiitiin yeniden
kurulmasi oldukga kiilfetli bir islemdir. Eger biirokratik orgiit, olmasi gerektigi gibi
tarafsiz personellerden olusturulsaydi, iktidar degistiginde yeni iktidar bdyle bir kiilfete

girmek zorunda olmayacakti.

Siyasetin biirokrasiyi bu kadar etkileyebilmesinin temelde iki nedeni vardir. Bunlardan
ilki; siyasal iktidar sahiplerinin giiciiniin yeterince sinirlandirilmamis olmasidir. ikincisi
ise bu kisiler, toplum yarar1 ve kamu cikar1 gibi sdylemleri adeta bir zirh gibi

kullanarak; aslinda kendi ¢ikarlar1 pesinde kogsmaktadir (Aktan, 1994: 45).

Siyasallasmanin biirokrasi tiizerindeki olumsuz etkileri olduk¢a oOnemlidir. Diizen
icindeki yozlasmayr goren personel ne yazik ki diizene ayak uydurmakta ve
yiikselmenin yolunu liyakatta degil siyasi yakinlagmalarda aramaktadir. Bu durumda da
kamu personeli yiikselmek igin siyasilerin her tiirli dayatmalarma boyun egmek

zorunda kalmaktadir.

Tiim bu olgularin 1518inda denilebilir ki kamu yonetiminde yozlasma sonucunda
yasallik sinir1 disina ¢ikislarin incelenmesinde siyasal otoritenin halka karsi duyarliligi
ve kamu yoOnetiminin siyasal otoriteye karst duyarlilifi  incelenmelidir

(Bayar, 1979: 40).
1.2.2. Toplumsal A¢idan Yozlasma Nedenleri

Toplumunun huzuru, kendine giiveni, birlik ve beraberligi ne kadar gii¢lii olursa o

toplum, yozlasma karsisinda o kadar dayanikli olacaktir. Bu yiizden yozlagsma olgusu
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incelenirken, buna ortam hazirlayan toplumsal sorunlarin gozler dniine serilmesi, amaca

ulagmak acgisindan olduk¢a 6nemlidir.
1.2.2.1. Yetersiz Sivil Toplum Yapisi

Sivil toplumla ilgili tartismalarin tarihi, Eski Yunan kadar eski tarihlere gider. Ancak
kavramin bugiinkii modern diinyada kazandigi anlam itibar1 ile kullanimi sanayi
toplumuna rastlamaktadir. Sivil toplum etrafindaki tartismalar 17. Yy’in sonlartyla 18.
Yy’ 1n baglarina denk gelen geleneksel, siyasal yap1 ve diizendeki degismelerin
paralelinde ortaya cikmistir. Bugiinkii anlamiyla sivil toplumun olugmasi i¢in hem
devletin hem toplumun tasimasi gereken bir takim &zellikler vardir. Sivil toplumun
Batidaki sekliyle gelisebilmesi i¢in devletin tasimasi gereken iki temel 6zellik vardir:

Birincisi hukuk devleti, ikincisi de sinirli devlettir (Caha, 2000: 58).

Hukuk devleti, hukukun hiikiimdarligin1 esas alan, devletin isleyisine hukukun hakim
oldugu devlet anlayisidir. Birey 6zgiirliiklerinin taninip yasama ve yiirlitme organina
karsi korunmasi, devletin islem ve eylemlerinden dolayr mali sorumlulugu, yargi
bagimsizligl, idarenin yasalligt ve yargisal denetimi hukuk devletinin belli bagh

ilkeleridir (Anayurt, 2004: 137).

Ikinci olarak devletin faaliyetleri itibari ile sinirli olmasi gerekir. Devlet siyasal,
kiiltiirel, sosyal ve iktisadi faaliyetler i¢inde ne kadar fazla bulunursa sivil toplumun var
olma alan1 o oranda daralmis olur. Devlet 6zellikle iktisadi alandan mutlak anlamda
elini ¢ekmesi gerekmektedir. Devlet¢i ekonomilerde, ekonomik kaynaklar gercekte
gerektigi kadar tiretime degil, aksine ranta ve gereksiz istihdama kayar (Caha, 2000:
60).

Soziin 6zii devlet, toplumsal gruplara birakilamayacak nitelikteki faaliyetlerle sinirl
kalmali, geriye kalan alanlar1 ise toplumsal kesimlere birakmalidir. Ancak bu kosullar
gergeklesirse sivil toplum gii¢ kazanmis olur. Sivil toplumun gii¢lii oldugu bir toplumda
ise biirokratik yapilar daha temkinli davranmak zorundadir; ¢ilinkii karsilarinda oldukca
etkili bir denetim mekanizmasi vardir. Tiirk Sanayiciler ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD), Istanbul Ticaret Odas1 (ITO), Ankara Ticaret Odast (ATO) gibi bask1
kiimeleri, kamuoyu, basin gibi kurumlar yonetime etkin verimli ¢calismasi i¢in baskida

bulunarak sivil toplum yapisina olumlu yonde katkida bulunmaktadirlar.
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1.2.2.2. Modernlesmenin Etkisi

Tirkiye de tipki tlim diinya gibi 6nlenemez bir degisim siireci i¢indedir. Toplumun hizla
degistigi donemlerde ahlak kurallar1 da bu degisimin neticesi olarak sarsilmaya
baslamakta ve ahlaki normlar énemini yitirebilmektedir. Toplumu etkisi altina alacak
olan is bitirici ahlak anlayisi, ahlak sisteminin bozulmasina ve hukuk sistemini zaafa

ugratan yapilarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Ko6prii, 2007: 46).

Modernlesme toplumun tiim kesimlerini etkiler, Toplumlarin hizli ekonomik ve sosyal
modernizasyon siireci ile yozlagsma siireci paralellik gosterir. Modernlesme siirecinden
toplumun tiim dinamiklerinin ayni1 sekilde etkilenmesi imkansizdir. Boylelikle
toplumsal esgiidiimde problemler ortaya ¢ikar. Bu problemler de yozlasmaya zemin

hazirlayabilirler.

Gelismis iilkelere oranla azgelismis tilkelerde yozlasmaya yonelik davraniglarin daha
yaygin olmasi toplumsal 6gelerin degisim hizina baglanmaktadir. 19. ve 20. yy.” da bazi
farklar olmakla beraber giiniimiin gelismis tllkeleri de, simdiki az gelismis tilkeler gibi
biiyiik bir degisim siirecinden gecmis ve bu siire¢ i¢inde, devlet, vatandas, siyaset gibi
kavramlarda toplumsal 6geler yeniden bigimlenmis, bu siiregte yozlagsma eylemlerinin
yogun olarak goriildiigli ama zamanla yozlasma olaylarinin azaldigi goézlemlenmistir

(Berkman, 2009: 75).

Modernlesme ile siyasal veya yonetsel yozlasmanin yogunlasmasi ii¢ temel nedenle

agiklanabilir:

e Modernlesme bir bakima, devamli olarak toplum ig¢in, yeni kaynaklarin ve
firsatlarin yaratilmasi anlamina gelmektedir.

e Norm sistemleri degismekte, eski ve yeni norm sistemleri ¢atismaktadir.

e Mevzuatta gergeklesen stirekli degisim sayesinde, kontrol mekanizmalarinda
bosluklar olusmakta ve bu bosluklarda yozlasmaya zemin hazirlamaktadirlar

(Saylan, 1997: 85).

Modernlesen iilkelerde norm sisteminin ¢oziilmeye baslamasinin yani sira paylasilacak
olan pasta da biiylimekte, devletin yeni gelismede yeri ¢ok daha artmakta ve dogal
olarak devleti idare eden siyasi ve biirokratik kesim de bu pastadan pay alarak daha iist

kesimlere atlamaya cabalamaktadir. Siyasi ve biirokratik kesimin firsatlardan
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yararlanmas1 i¢in tek yol ellerindeki kamusal yetkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilmasidir. Bu da yozlasmanin toplumsal degisim hizina bagli olarak ortaya
cikmasimi gosterir. Degisimin, cagdas bir nitelik kazanma siirecinin, ilk olarak
toplumsal yapinin sosyo-ekonomik diizeninde baslayacagi ve giderek bu degismeye
uygun yeni siyasal ve yonetsel yapilarin ortaya ¢ikacag ileri siiriilebilir. Siiphesiz ki
buna bagl olarak degisen, siyasal ve yonetsel yapilar icinde birtakim yeni yozlasma

tiirleri goriilecektir.

Gelismekte olan iilkelerdeki mevcut yozlasma bicimleri biiyiik oranda o iilkelerin
kiltirel unsurlarindan da kaynaklanmaktadir. Bu iilkelerde, vatandaslar kamu
otoritesine karsi olumsuz bir tavir takinmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde
yozlasma, s6z konusu iilkelerin kiiltiirel miraslarindaki destekleyici degerlerle iliskilidir.
Ulkemizde de gdzlenecegi gibi Bat1 kaynakli yasalar ile toplum tarafindan kabul edilmis

informal normlar arasinda bir bosluk ve uyumsuzluk bulunmaktadir.
1.2.2.3. Genel Egitim Diizeyindeki Eksiklikler

‘Her seyin basi egitim’ ne kadar da kliselesmis bir s6z aslinda. Cogu zaman pek de
ciddiye alinmayan bu séz aslinda ¢ok seyi ifade ediyor. Yapilan arastirmalarda
yozlagma olgusunun en ¢ok az gelismis ya da daha sirin bir ifadeyle gelismekte olan
toplumlarda goriildiigii saptanmistir. Bu toplumlarin ortak 6zellikleri incelendiginde ise;

saptanan bulgulardan biri de egitim eksikligidir.

Kamu hizmetleri iki taraflidir. Bir tarafta hizmeti alan vatandas, oteki tarafta ise hizmeti
veren ve kamu erkini elinde bulunduran gorevli. Bu noktada her iki tarafinda yeterli
diizeyde egitim almis olmasi son derece Onemlidir. Cilinkii bu notada goriilecek

eksikliklerin bir sekilde yozlagsmaya ortam hazirlayabilecegi agiktir.

Kamu gorevlisi agisindan kanunlar tarafindan belirli egitim standartlar1 getirmistir.

Ornegin memur olabilmek i¢in 657 sayili DMK’ da su egitim kosullar1 dngdriilmiistiir:

Madde 41 - (Degisik madde: 30/05/1974 - KHK-12/1 md; Aynen kabul: 15/05/1975 -
1897/1 md.)

Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ortaokul mezunlarindan istekli

bulunmadig: takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasi caizdir. Bir sinifta belli gérevlere
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atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere ylikselebilmek i¢in, kurulus kanunlar
veya bu kanun ve kurulus kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikler ile isin
geregine gore daha yiiksek 6grenim dereceleri veya muayyen fakiilte, okul veya
O0grenim dallarim1 veya meslek i¢i veya meslekle ilgili egitim programlarini bitirmis

olmak veya yabanci dil bilmek gibi sartlar konulabilir (657 sayili DMK).

Vatandas i¢inse sadece zorunlu egitim sart1 vardir o da giin itibari ile 8 yildir. Zorunlu
olmasma ragmen oOzellikle kirsal kesimlerde bu zorunluluga uyulmadigi ise aci bir

gercektir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’ nun (TUIK) 2007 yilinda gerceklestirdigi bir arastirmanin

sonuglar1 su sekildedir.

18 ve daha yukari yastakilerin yetigkin olarak tanimlandigi Yetiskin Egitimi
Arastirmast’nin temel amaci, hayat boyu 6grenme kapsaminda bireylerin mesleki veya
kisisel alanlarda bilgi ve becerilerini gelistirmek amaciyla katilmis olduklari 6rgiin veya
yaygin egitim faaliyetleri ile gayri resmi Ogrenmeye iliskin bilgileri derlemektir.
Arastirmada; bireylerin yas grubu, cinsiyet, egitim ve isgiici durumuna gore egitim
katilim oranlarmin yan sira, isle ilgili, calisma saatlerinde egitime katilim ile egitime

katilmama nedenleri gibi bir¢ok gostergeler hesaplanmistir.

Aragtirmanin uygulanmasindan 6nceki son 12 ay itibariyle, Tiirkiye genelinde 18 ve
daha yukar1 yastaki niifusta Orgiin veya yaygin egitim faaliyetine katildigini beyan
edenlerin oran1 % 17,2’dir. Orgiin veya yaygin egitime katilim orani kentsel yerlerde %
19,3, kirsal yerlerde % 12,8°dir. Bu oran ayn1 yas grubunda, sadece yaygin egitime
katilanlar i¢in Tiirkiye genelinde % 13,9, kentsel yerlerde % 15,2 ve kirsal yerlerde %
11,3 tiir.

Arastirmanin uygulanmasindan 6nceki son 12 ay itibariyle, Tiirkiye genelinde 25 ve
daha yukar1 yastaki niifusta orgiin veya yaygin egitim faaliyetine katildigini1 beyan
edenlerin oranm1 % 12,5°dir. Orgiin veya yaygin egitime katilim orani kentsel yerlerde
%13,8, kirsal yerlerde % 9,8’dir. Bu oran ayn1 yas grubunda, sadece yaygin egitime
katilanlar i¢in Tiirkiye genelinde % 11,4, kentsel yerlerde % 12,3, kirsal yerlerde %

9,4’°tlir (www.tuik.gov.tr).
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Bu sonuglar Tiirkiye’deki durumun pek de parlak olmadiginin kanitidir. Kaldi ki
toplumun egitim diizeyi sadece vatandaglarin devam ettigi okullar incelenerek
saptanamaz. Ciinkii egitim sadece okulda verilmez; daha kisinin bebekliginde ailesinde
baslar ve yasamin her alaninda devam eder. Oysaki kanunlarca kamu gorevlisi olabilme

sartlarindaki egitim kosullar1 maalesef sadece mezun olunan okullar1 kapsamaktadir.
1.2.2.4. Hizh Niifus Artisi

Tirkiye’ ye gore daha fazla gelismis olan iilkelerin niifus artis hizi, bazt durumlarda
sifira yaklastigi halde Tiirkiye’ de %3’ e kadar yiikselen yillik niifus artisi
gozlemlenmektedir. Son yillarda saglik teknolojisinde yasanan olumlu gelismeler
sayesinde bebek 6liim oranlar1 diismiis buna bagli olarak da niifus artisindaki dengeler
degismistir. Yiiksek dogurganliga bagli hizli niifus artisi, kisi basina diisen ulusal gelirin
yiikselmesini ve yasam kalitesinin yiikselmesinin 6niindeki engellerden biridir. Dogum
oraninin yiiksekligine karsi, ortalama 6mriin gelismis tilkelere gore diisiik olusu, niifus
yapisinin farkli olmasini saglar. Tiirkiye’nin niifus yapisi gelismis lilkelere nazaran daha
genctir. Elbette bu sadece dezavantaj degildir; ama konu agisindan degerlendirilecek
olursa, olduk¢a biiyiik bir dezavantajdir. Cilinkii toplumlarda gelisme diizeyi artikca
yaslilarin oran1 da artar. Yaghlarin oraninin arttig1 toplumlarda tutucu egilimler gii¢
kazanirken, genglerin ¢ogunlukta olmasi, degisiklik isteklerinin agir basmasi demektir.
D1s diinya ile kiyaslanmanin yaratti§i hosnutsuzluk, toplumsal ve siyasal yasamda

istikrar1 zorlastirir (Kislali, 1998: 247).

Aslinda Tiirkiye biiylime hiz1 yiiksek olan bir iilkedir. Buna ragmen artan niifusa is
imkan1 saglamakta iilke kaynaklar1 yetersiz kalmaktadir. Ekonominin kotliye gittigi
donemlerde, buna paralel 6zel sektor de kotiilesmekte; bunun sonucunda da kamu daha
cazip hale gelmektedir. Bu durum kamuda asir1 istihdama yol agmaktadir. Asiri
istthdamdan 6tiirii ise maalesef {icretler genel seviyesi diismektedir. Diisiik ticretlerle
gecim sikintis1 ¢eken kamu calisanlart ise pek de hos olmayan yollarda ¢oziim

aramakta, bu da yozlagmaya ortam hazirlamaktadir (Ozsoylu, 1999: 16).

Istihdam sikintis1 bazi kisileri, ise girebilmek igin farkli yollar arayisina itmektedir. Bu
uygunsuz yollardan siiphesiz en yaygin olani parlamenterleri aract yapma durumudur.
Bu durum devlet personel sisteminin yozlagsmasina ve ise almada uyulmasi gereken

bilgi, liyakat gibi unsurlarin géz ardi edilmesine neden olmaktadir.
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1.2.2.5. Kentlesmenin Etkisi

Kentleri bugiine getiren siirecte iki devrim 6nemli olmustur. Bu devrimlerden birincisi
tarimin ve uygarligin dolayisiyla kentlesmenin basladigi Neolitik devrim, ikincisi ise
Sanayi devrimidir. Kentler neolitik devrimin geregi olarak ortaya ¢iktiktan sonra
binlerce yil pek de fazla degismemislerdir. Binlerce yil tekdiizeligin hakim oldugu
kentleri, o zamana kadar goriilmemis boyutta degistiren olay Sanayi devrimi olmustur.
Bati toplumlarinda 18. Yy’ 1n sonu ve 19. Yy’ m baslarinda ortaya ¢ikan sanayi
devrimiyle, makine giiciiniin liretime sokulmasi sonucunda, iiretim nitelik ve nicelik
bakimindan o giline kadar goriilmeyen oOlgiide artmistir. Kentler ekonominin merkezi

olmus ve sanayi kesiminde ¢alisan isgiicii giderek artmistir (Tuzcuoglu, 2003: 12).

Kentlerde tarim dis1 etkinliklerin bir ¢ekim giicli olmasini saglayan gelismeler, kirsal
kesimdeki geleneksel iligkilerin ¢oziilmesini de beraberinde getirmistir. Degisen
ekonomik sistem giderek kentleri daha cazip hale getirmeye baslamistir. Kentlesmenin
cazibesine kapilan kirsal niifus giderek artan bir hizla kentlere go¢ etmeye baslamistir.
Bu gocler sayesinde kentlesme giderek yayginlasmis ve kentler tarihsel siire¢ i¢inde

metropoliten yonetimlere yani metropollere doniismiistiir.

Tiirkiye acisindan metropol olgusu bati iilkeleri kadar eski olmasa bile yeni
sayilabilecek kavramlar degildir. Ilk Tiirk metropolii Istanbul’un niifusu 19. yy’in
sonunda bir milyona ulasmisti. Ama esas itibariyla, Tirkiye hizli kentlesme siirecine
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Demokrat Parti doneminde girmistir. 1945 ile 1997
yillar1 arasinda, Tiirkiye niifusu 3 kat, kentsel alanlarin niifusu ise 9 katlik bir artisa
sahne olmustur. il ve ilge merkezleri niifusu baz alindiginda, Tiirkiye’ de 1950 yilinda
%25 dolayinda olan kentli niifus oraninin, 1997° de %65’ e yiikseldigi gortliir. 1950-97
doneminde kirsal niifus sadece 1,6 kat artig gdsterirken, yillik ortalama niifus artis hizi
%1’ler dolayinda kalmis ve 1980’ den bu yana mutlak olarak kiiciilmiistiir. 1980
yilindan bu yana kirsal niifus 25 milyondan 22 milyona diiserken, kentli niifus 19,6

milyondan 40,9 milyona ¢ikmistir (Tuzcuoglu,2003: 226).

Bu veriler 15181nda bir tespit yapmak gerekirse, Tiirkiye’ de kentlesme pek de diinyadan
geri kalmayacak diizeyde biiyiik bir hizla gerceklesmistir. Ama sorun sudur ki; gelismis
iilkelerdeki kalkinma hizi ve kentlesme paralel seyrederken, Tiirkiye’ de bu durum

farkli gelismis ve kalkinma hizi kentlesmenin gerisinde kalmistir. Bu durumun sonucu
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olarak, ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ciinkii kentlerdeki istthdam
seviyesi, go¢ eden niifusu karsilayamamis ve kentlerde yasam gittik¢ce zorlasmistir. Bu

da kiiltiirel ve ahlaki ¢okiintiiler ortaya ¢ikararak, yozlasmaya zemin hazirlamaktadir.
1.2.3. Bireysel A¢idan Yozlasma Nedenleri

Toplum bireylerden olugur. Nasil maddenin temeli atomlarsa, toplumun da temeli
insandir. Bu yiizdendir ki toplumsal sorunlarin ¢oziimii oncelikle bireysel sorunlarin
¢Oziimiinden gecer. Ciinkii kendi i¢cinde huzuru olmayan kisiden, toplum adina yararl

davranislarda bulunmasi beklenemez.
1.2.3.1. Gelir Dagihmindaki Adaletsizlik

Bir tilkede refah diizeyinin artis1, orta siifin gelir diizeyinin iyi yonde gelisimi ile dogru
orantilidir. Eger gelir durumuna gore, iilke vatandaglar1 arasina basit bir siniflandirma
yapilacak olursa; ortaya kabaca ii¢ gelir diizeyi ¢ikacaktir. Ust diizey gelir sahipleri, orta
diizey gelir sahipleri ve alt diizey gelir sahipleri. Bu durum ¢ok dogaldir. Esyanin tabiati
dolayisi ile toplumda herkesin ayni gelir diizeyine sahip olmasi beklenemez. Bu noktada
onemli olan, niifusun ¢ogunlugunu olusturan orta diizey gelir sahiplerinin, toplum
icinde giiglii tutulmas1 ve iilkedeki her vatandasin asgari yasam sartlarmin yerine
getirebilmesidir. Aksi bir durumun s6z konusu oldugu ve zenginin daha zengin, fakirin
daha fakir oldugu adaletsiz bir gelir dagiliminda toplumsal huzurun bozulmasi
kacmilmazdir. Bu durum ise vatandaslari uygunsuz davranislara yonlendirecegi

yadsinamaz bir gergektir.

Su giin i¢in kisinin toplumdaki statiisiinii belirleyen ve de bir sayginlik gostergesi haline
gelen en Onemli unsur maddi gili¢ haline gelmistir. Maddi giiclin bdylesine 6nem
kazandig1 bir ortamda, kisiler i¢in paranin nerden kazanildiginin pek de bir dnemi
kalmamaktadir. Para her tiirlii ayib1 orter anlayisi, 6zellikle kamu giiciinii elinde
bulunduran gorevlilerin aklin1 ¢celmekte ve illegal yollara bagvurmaya tesvik etmektedir

(Sanal, 2000: 51).
1.2.3.2. Fakirlik ve Diisiik Ucret

Her insanin yasamini siirdiirebilmesi i¢in belli bash ihtiyaclar1 vardir. Bu ihtiyaglarin

karsilanabilmesi icin de yeterince maddi giice ihtiyac1 vardir. Insanlar bu maddi giice
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erisebilmek i¢in ¢alisirlar. Sorun su noktada ortaya cikar; eger kisi hayatini idame
ettirebilmek i¢in calisiyor ama aldigi {icret buna yetmiyorsa kisinin farkli yollara
basvurabilme imkani vardir. Asil konu geregi ornek olarak bir kamu gorevlisini ele
alalm. Calismasina ragmen bir tirlii ge¢imini saglayamayan bir kamu gorevlisi,
yozlagmanin pengesine diismek i¢in ¢cok kuvvetli bir adaydir. Clinkii hayatin getirdigi
bu zorluklar bir siire sonra onun deger yargilarini alt iist ederek; yapacagi yolsuzlugu
sanki mesru bir is yapiyormus gibi gormesini saglayacaktir. Boylelikle yozlagsmanin
pencgesine diisen gorevli, giderek artan bir oranla daha fazla yolsuzluga bulasacak ve

gittikge bu durum onun i¢in daha da siradan hale gelecektir.

Toplum igerisinde diisiik iicretlere bagl ortaya ¢ikan ekonomik kosullar, bu kosularda
yasamak zorunda olan kisileri zor bir se¢im yapmak zorunda birakmaktadir. Ya
onurlarii koruyarak, mevcut duruma katlanip diisiik kalitede bir yasam siirecekler ya da
o Ozendikleri hayata ulasabilmek i¢in onurlarindan vazgegecekler. Maalesef ¢ogunlukla
insanlar bir siire sonra direncini yitirmekte ve bunun sonucunda deger yargilarini

kaybederek yozlagmaktadir (Cem,2009: 498).
1.2.3.3. Liyakatsiz Personel Davranislari

Kamu personeli bazen bilerek ve isteyerek bazen de istemden yozlasmaya alet
olmaktadir. Ister bilerek isterse bilmeden her ne sekilde olursa olsun, kamu
personelinden beklenen higbir sekilde yozlasmaya imkan vermemesidir. Ciinkii kamu

personeli liyakat esasina gore davranmak zorundadir.

Bilgi yoksunlugu, kamu personelinin yasal ylkiimliiliikkleri, kurum politikalar1 ve
geleneklerini  bilmemeleri sonucu ortaya ¢ikan etik dis1 davranmislara yol acar.
Kitaplardan veya yasalardan Ogrenilemeyecek, ancak bireysel bazda hissedilecek
olduk¢a onemli etik davranis kurallar1 bulunmaktadir. Bu kurallar, bireyler tarafindan
gbzlem ve yorum sonucu Ogrenilebilir. Aksi bir durumda bu davranis kaliplarinin birey
tarafindan Oziimsenememesi, onun yoOnetsel acidan yozlagsmaya yonelik davraniglarda

bulunmasina neden olabilecektir (Koprii, 2007: 54).

Kamu personelinin gorevlerini yerine getirirken yetkilerini yakinlar1 i¢in farkli
uygulamalarla kullanmalar1 veya kurumsal kaynaklarin bireysel ¢ikarlara hizmet etmesi

kisisel iliskiler bazinda yonetsel agidan yozlagsmaya neden olabilmektedir. Kimi zaman
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kamu gorevlileri, kendi iyi niyetleri sonucu, gorevlendirilmeden is yapmak veya hizmet
talebinde gerekli olan biirokratik islemleri g6z ardi ederek birtakim islere
girismektedirler. Bu durum da kamu yOnetiminin isleyisine olumsuz etki
edebilmektedir. Yasa dis1 emirlerin ast tarafindan yerine getirilmesi yonetsel etige aykiri
sonuclarin  ve yozlasmanin ortaya ¢ikmasinda etkili bir faktéor olarak
gozlenebilmektedir. Bireysel var olma diisiincesi, bireylerde dogustan var olan ve
icgiidiisel bir durumdur. Bu diisiince, personeli kisisel bazda yanlis uygulamalara
gotiirebilmektedir. Bu tiir davraniglar, genellikle birey tarafindan farkina varmaksizin
yapilan davraniglardir. Yasal olmayan bireysel c¢ikar saglama girisimleri, kamu
personelinin bireysel agidan yozlagsmasina ve yonetsel etik bakimindan aykirt
davraniglarda bulunmasina neden olan en Onemli etkenlerdendir. Bdylelikle kamu
personeli kurum igerisinde hak etmeden yiikselebilecek, kurum disinda da hak etmedigi

bir sekilde zenginlesebilecektir.

Siyasal ayrimcilik, kamu orgiitlerinde karar mekanizmalarinda yer alan bireylerin eylem
ve islemlerinde rahatlikla goriilebilmektedir. Belli bir siire sonra bu durum beraberinde
yasal olmayan bir dayanismayla birlikte 6rgiit amaglarinda sapmay1 ve hizmetlerin belli
gruplara kanalize edilmesini ortaya c¢ikarmaktadir. Hirs ve giic gosterisi kamu
personelinin davraniglarinda hem etik hem de yasal agidan sapmalara, ¢ikar amach
davraniglarin goriilmesine ve hizmetlerin yozlasmasina neden olabilir. Kisi statii elde
etmek, kimi zaman da yiikselebilmek amaciyla, ahlak disi ve yozlagmaya yonelik
davraniglara yonelmekte, diger calisanlar1 kotiilemekte veya galisiyor gibi goziikerek 6n
plana ¢ikmaya calisabilmektedir. Kin duygusu, kamu personelinin amirleri tarafindan,
calistigi kurumca veya yonetimdeki partilerce somiiriildiikleri duygusunun altinda
yatmaktadir. Bu sebeple de calisanlar, 6rgiit ahlakini bozucu davraniglart intikam alma
maksadiyla gergeklestirirler. Kisilik bozukluklari, kamu hizmetlerinde gorev yapanlarin
islerin monotonlugundan sikintiya girmeleri, islerini 6nemsememeye baglamalarinda
boylelikle de yasal ve ahlaki olmayan davranislara yonelmelerinde kendisini gosterir.
Bunun sonucunda da 6rnegin; kamu ¢alisani, yapmasi gereken bir isi sirf vatandasa
eziyet etmek amaciyla bekletmekte ve gilic gosterisinde bulunabilmektedir (Kilavuz,

2003: 204).
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1.2.3.4. Personelin Cikarlarim Gelistirme Egilimi

Kamu personeli bu meslegi segerken aslinda bu meslegin ona saglayacagi hayat
standartlarint  genel hatlariyla bilmektedir. Kamu sektorii ile 06zel sektor
karsilastirildiginda her iki tarafin da artilart ve eksileri vardir. Kamu sektoriiniin is
giivencesi ve ilk giriste nispeten yiiksek iicreti bu kadrolar1 cazip kilmaktadir. Ama
sonrasinda baz1 gorevlilerin hayat standartlarina elde ettikleri gelir yetmemektedir. Iste
bu noktada bazi gorevliler yozlasmanin pengesine diismekte ve cesitli yolsuzluklara

basvurmaktadir.

Her insanin dogasinda daha iyi kosullara sahip olmak arzusu vardir. Ama kamu
gorevinin de olmazsa olmaz kosullarindan biri dlgiiliiliik kosuludur. O yiizden gorevli
hayat standartlarin1 belirlerken mesleginin ona sagladigi imkénlar cergevesinde bir
belirleme yapmalidir. Boylelikle ¢ikar ¢atismasi durumunda kendi ¢ikarlarini

gelistirmek ugruna yanlis yollara sapmamis ve serefini korumus olacaktir.

Sonug olarak her insan kendini bir sekilde gelistirmelidir, bunda yanlis bir sey yoktur.
Ama bunu yaparken yasalara ve etik ilkelere uymasi gerekmektedir. Aksi takdirde
yozlagmanin pencgesine diismekten kurtulamayacaktir. Bunun sonucunda belki

meslegini, belki hiirriyetini en 6nemlisi de haysiyetini kaybedecektir
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BOLUM 2: TURK KAMU YONETIMINDE GORULEN
YOZLASMA TURLERI VE KAMU YONETIMI
UZERINDEKI ETKIiLERI

2.1. Tiirk Kamu Yonetiminde Goriilen Yolsuzluk Tiirleri

Calismanin ilk bdliimiinde genel hatlariyla ortaya konmaya calisilan yozlagsma
kavraminin, c¢alismanin bu ikinci boliimiinde tiirleri ele alinacaktir. Yozlasma
kavramimnin tiirleri ele alinirken, yozlasma kavrami yerine ‘yolsuzluk’ kavrami
kullanilacaktir. Bu iki kelime ¢ogu zaman es anlamliymis gibi kullanilir, oysa durum
biraz farklidir. Yolsuzluk, yozlasmanin eyleme doniigsmiis halidir. Yani yozlasma,
yolsuzlugu kapsar ya da matematiksel bir deyimle; yolsuzluk yozlagsmanin alt

kimesidir.

Siiphesiz yolsuzluk tiirleri lizerinde yapilabilecek bir¢ok siniflandirma sekli mevcuttur.
Bu ¢alismada yolsuzluk tiirleri; maddesel igerikli yolsuzluk tiirleri ve maddesel igerikli

olmayan yolsuzluk tiirleri olmak iizere iki ana baslik altinda incelenecektir.
2.1.1. Maddesel icerikli Yolsuzluk Tiirleri

Bir yolsuzlugun, maddesel igerikli yolsuzluk kapsamina girebilmesi i¢in; kamu gorev ve
yetkilerinin maddesel kazang gozetilerek vyasal diizenlemelere aykiri bicimde

kullanilmas: gerekmektedir.
2.1.1.1. Riisvet
2.1.1.1.1. Riisvetin Tanim

Riisvet, yolsuzlugun en yaygin sekillerinden biridir. En genel sekliyle riigvet; ‘yetkili
birisine bagskasi tarafindan toplumun usul ve kurallaria aykiri bir sekilde menfaat vaat
ederek ya da saglanarak bir isin yaptirilmasi® seklinde tanimlanabilir (Ozsemerci,
2003:17). Diger bir tanimla ise; kamu gorevlilerinin bir takim maddesel ¢ikarlar (para,
mal, hediye gibi) karsilig1 bunlar saglayan kisi ya da kiimelere ayricalikli bir kamu
islemi ile ¢ikar saglamalaridir (Berkman, 2009: 26).
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Arapea bir kelime olan riisvet, ‘kuyudan su ¢ikarmak i¢in kullanilan ip’ manasina gelen
‘resa’ sOzcliglinden tiiretilmis. Riigvet almaya ‘irtisa’, riigvet vermeye ‘resv’, riigvet
alana ‘mirtersi’, riisvet verene ‘rasi’, riigvet istemeye ‘istirsa’, riisvet isteyene
‘mistersi’, riigvet alip vermeye araci olana ise ‘rais’ adi verilmektedir (Sentiirk, 1996:

23).

TDK’nin hazirlamis oldugu BTS’de ise riigvet; ‘yaptirilmak istenen bir iste yasa dis1
kolaylik ve c¢abukluk saglanmasi i¢in bir kimseye mal ve para olarak saglanan ¢ikar’

olarak tanimlanmistir (www.tdkterim.gov.tr).

Hemen hemen tiim iilkelerin dillerinde riisvet anlamina gelen sdzciikler bulunmaktadir.
Brezilya’da ‘jeitinho’, Fransa’da ‘pot au vin’, Almanya’da ‘trink gelt’, Yunanistan’da
‘baksissi’, Italya’ da ‘bustarella’, Japonya’da ‘wairo’, Ingiltere, Kanada ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) ‘bribery’ sézciikleri kullanilmaktadir. Bu sozciiklerin bir
boliimii ‘lokma’, ‘i¢ine para konan zarf’, ‘igki parasi’ gibi anlamlar1 vardir. Tiirkcede
‘yemek’, ‘memuru gérmek’, ‘sigara parast’, ‘avanta’ gibi deyimler akla gelmektedir

(Berkman, 2009:26).
2.1.1.1.2. Riisvetin Tarihsel Siireci

Riigvet sucunun tarihi oldukea eskilere dayanmaktadir. Riigvet olgusunun tam anlamiyla
kavranabilmesi ic¢in, bu yolsuzluk seklinin tarihsel siire¢ icinde nasil asamalardan
gectiginin tespiti gerekmektedir. Simdi riigvetin tarihsel siireci donemsel olarak

izlenecektir.

a) Eski Yunan’da Riigvet: Tarihin biitiin evrelerinde biiyiik kiiltiirler yaratmis olan

Yunanlilar, Bati uygarligmin temel taglar1 sayilir. Yunanhlar genelde kanunlara ve
geleneklerine bagli olsalar da uygarliklarinin iist donemlerinde bile savasta hilecilik,
arkadan vurma, vahset, yalanci taniklik, riisvet gibi suglari islemislerdir. Yunanllar
kisileri ekonomik giicleriyle degerlendirmisler ve “Insani servet yapar” sozii geregi
zenginleri 1iyi, fakirleri ise kotii insan olarak tanimlanmislardir. Yunanhlarda soze
giivenilmez yazili garanti istenirdi. Kamu gorevlisi olan kisilerin, yetkileri sinirh

oldugundan halktan riigvet almalarina sik¢a rastlanirdi (Mumcu, 2005: 31).

Eski Yunan toplumunda riisvete karst ciddi bir miicadele vermis, konugmalarinda bu

suc¢a kars1 miicadele etmis katip ve devlet adami olan Demostenes’in bizzat kendisi de,
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ne yazik ki en c¢ok karsi ¢iktigi riigvet alma sucundan mahkim olmustur. Yunan
Hukuku’'nda yazili hukuk kurallar1 az olsa da, riigvet¢iligin yayginli§i Atina
Hukuku’nda bu konuda bir diizenleme getirilmesine neden olmustur. Bu diizenlemelere
gore hem riisvet alma ve hem de riisvet verme su¢ olarak kabul edilmis ve riigvetin
tanim1 yapilmistir. Yunan hukukunda riigvet sugunun 6zel goriiniis sekilleri genel
itibariyla, adli riisvet ve kamu gorevlilerinin se¢iminde islenen riigvet bigciminde ele

alinabilir.

Riisvet sebebiyle agilan davalarda kamu gorevlisinin statiisiine gore gorevli mercii
tayin ediliyordu. Hem riisvet alan ve hem de riisvet veren yargilaniyordu. Sugun sabit
olmasinda hakimin takdirine bagli olarak 6liim veya para cezasi veriliyordu. Para cezasi
da riigvet olarak alinmis veya verilmis seyin on misli oluyordu. Her iki halde de riisvet
sucunu isleyenler, serefsiz sayiliyorlar ve medeni haklart kullanmaktan men
ediliyorlardi. Medeni haklar1 kullanmaktan yasaklanma hali, kisinin dliimiiyle ¢ocuklara
da geciyordu. Riisvet sugundan mahkiim olanlara bazi durumlarda siirgiin cezasi da
veriliyordu. Atina’da kamu gorevlilerinin riisvet sugunu islemelerine engel olmak igin
cesitli yontemlere basvurulmustur. Kamu gorevlilerinin gorev siireleri bittiginde
vatandaslara ayrintili bir sekilde hesap vermeleri veya adli riigveti dnlemek icin, davaya
bakacak hakimlerin en son anda ve kura ile belirlenmeleri, bu 6nlemlere iliskin 6rnek

olarak gosterilebilir (Mumcu, 2005: 33).

b) Roma Hukukunda Riigsvet: Roma hukukunda yer alan riigvete iliksin hiikiimler

modern bat1 kanunlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Riigvet suclarinin bagimsiz bir sug
olarak diizenlenmedigi Roma hukukunda riisvet, baski, zuliim ve diger memurluk
gorevlerinin kotiiye kullanilmasi fiillerini igeren crimen repetundarum su¢ grubu
igerisinde yer almaktaydi. Bununla birlikte hakimlerin riisvet almas1 ve hakime riisvet
verilmesi eylemleri On iki Levha Kanununda bagimsiz olarak diizenlenmis ve 6liim
cezasi ile cezalandirilmistir. Roma Hukukunda riisvet sucu incelenirken; Cumhuriyet
Dénemi ve Imparatorluk Donemi olmak iizere iki ayr1 dénem igin degerlendirme

yapmak yerinde olacaktir (Giirelli, 1954: 8).

Cumhuriyet déoneminde bilinen ilk toplu hukuk derlemesi olan On iki Levha Kanunu
(takriben MO 450) ile ilk kez hakimlerin riisvet sucu diizenlenmis ve cezalandirilmistr.

Hakimler disindaki diger kamu gorevlileri baslangigta riisvet sugundan dolayi
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cezalandirilmamakla birlikte, daha sonralar1 eyalet valilerinin halka baski yapmaya
baslamalar1 crimen repetundarum kavraminin dogmasina yol agmistir. Boylece Roma
vatandaslarina valilerin riigvet ve diger memurluk gorevlerini koétiiye kullanmak
suretiyle aldiklar1 para ve hediyeleri geri isteme imkani taninmistir. Ancak kamu
gorevlilerinin vatandaglardan aldiklar1 her tirlii hediye riigvet sugunun konusunu
olusturmuyordu. Bu bakimdan kamu gorevlilerinin halktan aldiklar1 hediyeler bir
ayrima tabi tutularak, riisvet olmadan ve baski yapmadan alinan hediyelerin ceza

hukukunun konusunu olusturmayacag ifade edilmistir (Mumcu, 2005: 36).

Roma hukukunda crimen repetundarum suglari, delicta publica denilen umumi suglar
grubuna girmekteydi. Bu suclarin miieyyidesini ise, haksiz olarak elde edilen seyin iade

edilmesi olusturuyordu.

Riisvet suclart Roma hukukunda degisik zamanlarda ¢esitli kanunlarla diizenlenmistir.
Bu kanunlarin en énemlileri Lex Calpurnia (MO149), Lex Junia ( MO 149-104 aras1) ve
Lex Servilia (MO 106 veya 105)’dir. Bunlardan baksa Culla déneminde Lex Cornelia
kanunu ayrmtili bir sekilde yiiksek memurlarin halktan para almalarin1 saymis ve
yasaklamistir. Ayrica bu kanunla riigvet suclarinin cezalart artirilmis, hakimler hakkinda
da riisvet sucundan dolay1 6liim cezast uygulamasma devam edilmistir. Bunun disinda
Caesar tarafindan MO 59. Yilinda cikarilan Lex Julia kanunu ile riisvet suglarinda
onemli bir gelimse kaydedilmistir. Bu kanunun diizenlemesi sonucu riisvet sucu crimen
repetundarum sug grubu i¢inde kalmakla birlikte, uygulamasi her ¢esit kamu gorevlisini
kapsar hale getirilmistir. Ayrica cezalar agirlagtirilmak suretiyle para cezasi dort katina

cikartilmis, agir hallerde siirglin cezasi da getirilmisti (Giirbiiz, 2006: 12).

Imparatorluk Déneminde, Caesar tarafindan ihdas olunan ve kendinden sonraki
donemlerinde temelini teskil ederek Digesta’ya gegen Lex Julia, degisikliklere ve
eklemelere maruz kalsa da genel olarak yiiriirliikte kalmistir. Kamu gorevlilerinin
degersiz seyler disinda hediye kabul etmeleri bu doénemde de yasaklanmistir.
Imparatorluk devrinde yapilan yeniliklerin en énemlisi hi¢ kuskusuz, riisvet verenin de
crimen repetundarum kavrami igine alinmasi ve cezalandirilmasi olmustur. Bu
donemde, rigvet cesitlerinin tamami crimen repetundarum kavrami iginde
degerlendirilmistir. Bu kavram i¢inde de en 6nemli sug, kamu gorevinin satin alinmasi

olmustur. Se¢im ile yapilan tayinlerde segilmek isteyen adaylar se¢menlerine riisvet
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vererek secilmelerini tayin etmek isterlerdi. Bu donemde yalanci taniklik 6zel bir riigvet

tiiri olarak kabul edilmistir (Mumcu, 2005: 37).

Imparatorluk devrinin baslangicinda crimen repetundarum suglarindan mahkimiyet,
bugilinkii anlamiyla cezai yaptirimlardan yoksun bulunsa da, bircok kamu
hizmetlerinden hak yoksunluguna neden olmaktaydi. imparatorluk devrinin ortasina
dogru ise tayin edilen cezalar, dncekilere oranla daha da agirlasti. Bu cezalar bazen
siirglin, bazen mallarin miisaderesi ve hatta nadiren de olsa 6liim cezasi bi¢iminde
olabiliyordu. Bu agiklamalardan sonra su iki sonucu ¢ikarmak miimkiindiir (Kilig, 2006:
23).

1-) Roma’da, hakimlerin riigvet almalar1 istisna olarak kabul edilirse crimen
repetundarum, genel olarak kamu gorevlilerinin haksiz surette zenginlesmesini ifade
ediyordu. Bu zenginlesmenin ne sekilde oldugunun, sugun olusmast agisindan herhangi
bir 6nemi yoktu. Boyle olunca da crimen repetundarum, devlet idaresi aleyhine islenen
suctan ziyade, mal aleyhine islenen su¢ kapsaminda idi. Daha sonralari irtikdp sugunun
bagimsiz bir su¢ sayilmasi, crimen repetundarum’a goérev sugu olma vasfini

kazandirmistir.

2-) Roma’da ilk devirlerde riisvet, her ne kadar kamuyu yakindan ilgilendiren sug¢lardan
sayilsa da yaptirimlar1 bakimindan, hakimlerin riisveti istisna tutulursa daha c¢ok fertleri

ilgilendiren ve mal aleyhinde iglenen suglar kategorisinde degerlendirilmekteydi.

Roma’da riigvet suglari, haksiz fiil olarak tazminati gerektiren bir su¢ olarak
diizenlenmisti. Riisvet sucu, kamu gorevlilerinin goérevleri dolayisiyla isledikleri sug
olarak ele alinmamisti. Riisvet sucu, daha sonraki devirlerde, yaptirimlarda yapilan
degisikliklerle dogrudan dogruya toplumu ilgilendiren kamu idaresi aleyhinde islenen

suc olarak kabul edilmistir (Giirelli, 1954:15).

¢) Germen Hukukunda Riisvet: Germenler giiclii bir kamu &rgiitiine sahiptiler. Ilk
Germen devletlerinden birini kuran Dogu Gotlart (Ostgoten, 493—-553) hakimlerin
risveti lizerinde durmuslardir. Buna gore, hukuk islerinde riisvet alan hakim zarar
gbrene tazminat veriyor ceza islerinde ise Oliimle cezalandiriliyordu. Burgundlar da
(443-534) rusvet alan hakimi oliimle cezalandirmiglardir. Riisvetin kasten islenen

suclardan oldugu kabul edilmekle birlikte hukuku bilmeme ve ihmal halinde ise hakim
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para cezasina c¢arptirilirdi. Langobordlar, (568—774) ise kamu gorevlilerinin kralin izni
olmadan hediye almalarin1 yasaklamistir. Kamu gorevlileri ve hakimlerin tazminat
O0demeleri zorunlulugu vardi ve isledikleri suclar topluma ve krala karsi islenmis
sayiliyordu. Ortacagda, Avrupa’da Roma ve Kilise Hukuklar1 etkili ve hakim olmustur.
Ortacagin Fransiz ihtilalina kadar olan déneminde ise riisvet sugu hakkinda sistemli bir
yasama faaliyetine rastlanmamaktadir. Carolina’da bile riigvet suglar1 basili basina konu
edilmemistir. Bu devrede Fransiz Hukukunda irtikdp ve riigvet suglarinin birbirinden
ayrilmadigi, faillerin ordonanslarla (kararname) belirlendigi, cezalarin keyfi oldugu,
sahsa ve duruma gore degistigi kamu gorevliliginin sona erdirilmesi cezasindan 6liim

cezasina kadar ¢esitli sekiller arz ettigi belirtilmistir (Gtirelli, 1954: 19).

d) Kilise Hukukunda Riisvet: Genellikle kilise oOrgiitli i¢erisinde kalan kilise hukuku,

kilise igi personelinin her tiirlii statiilerini diizenledigi gibi, kilise dis1 iligkilere
uygulanacak kurallar1 da icermektedir. Her ne kadar kilise personeli devlet Orgiitii
disinda kalsa da, ortagagin teokratik devlet sistemleri dikkate alindiginda 6nemli kamu
hizmetleri gordiikleri kabul edilmektedir. Bu nedenlerle kilise orgiitii igerisinde de
risvet sucu islenmis ve buna iligkin diizenlemeler yapilmistir. Kilise Hukuku’nda ilk
zamanlarda yalnizca hakimlerin riigvet alma fiili cezalandirilmisti. Sonraki zamanlarda
hakimler disindaki diger kamu gorevlilerinin riisvet almalar1 da cezalandirilmis ve sug

saytllmistir (Mumecu, 2005: 42).

Kilise Hukuku’na gore, dini hukukla ilgili goriilen bir davada, hakimin leh veya aleyhte
bir karar vermesi taraflarin birinden herhangi bir sekilde menfaat talep edilmis olmasi
risvet olarak kabul edilmistir. Menfaatin talep edilmis olmasi ile riigvet sucu
tamamlanmis oluyordu. Riigvet veren bakimindan ise, hakime bagimsiz olarak teklifin
yapilmas1 ile su¢ tamamlanmis olmaktaydi. Hakime yapilan teklife uygun karar
verilmesi veya verilmemesinin sugun olusmasi bakimindan bir 6nemi olmadig gibi,
hiikiim sonras1 riigvet sucu islenemediginden teklifin de hiikiimden 6nce yapilmasi
gerekmektedir. Dini yargi islerinde suca cezai yaptirim olarak, riigvet alan hakim
gorevden azledilmekte ve kiliseden de aforoz edilmekteydi. Riisvet veren kisi i¢in ise
sadece kiliseden aforoz s6z konusuydu. Riigvet araciligiyla elde edilen bir hiikmii icraya
koymak, suca Ozel istirak kapsaminda ele alinip cezalandiriliyordu. Ancak hakimin

kanuna uygun hakli bir karar verilmesi riigvet kabul edilmiyordu (Mumcu, 2005: 42).
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Roma’da var olan memurluklarin alim-satim hastalig1 zaman iginde kiliseye de sirayet
etmistir. Bu sebepledir ki, kilise hukuku her tiirlii ruhani riitbe, makam, mevki ve sair
menfaatlerin alim-satimi iizerinde 6nemle durmus ve kilise i¢inde yayilan bu bozukluga
simoni ad1 verilmistir. Zaman iginde her tiirlii ruhani menfaatin diinyevi karsilikla alinip
satilmasi (para karsilig1 giinah ¢ikartma da dahil) simoni kavrami i¢ine dahil edilmis ve
bu kavramla riigvet sugcunun kapsami genisletilmistir. Simoni sugunu isleyen kilise
personeli gorevden azli ve kiliseden de aforoz edilirdi. Riisvet veren kilise personeli
haricindeki Kisiler igin ise aforoz Ongoriilmekteydi. Justinian, riigvet olarak verilen

nesnenin kiliseye gelir olarak yazilmasina karar vermistir (Mumcu, 2005: 43).

e) Islam Hukukunda Riisvet: Islam Hukuku, Islam dininin ortaya koydugu bir hukuk

sistemidir. Islam Hukuku temel itibartyla dort ana kaynak iizerine tesis edilmistir: Kitap
(Kur’an-1 Kerim), Siinnet (Hazret-i Muhammed’in sdz ve davranislar), Icma (Islam
hukukgularinin herhangi bir donemde bir hukuki mesele hakkinda goriis birliginde
olmalar1) ve de Kiyas (Ilk ii¢ kaynakta hiikiim olmayan bir meseleyi ortak gerekceden
hareketle hakkinda hiikiim bulunan bir meseleye benzetmeye ve aslan ait hitkmii bu yeni
meseleye tasimak). Bunlara edille-i ser’iyye (ser’i deliller) adi verilmektedir. Kitap ve
Siinnet’e asillarin asli ad1 da verilmektedir (Aydin, 2005: 33).

Islam Hukuku’nda sug ve cezalar had, kisas-diyet ve tazir olmak iizere {ice ayrilmistir.
Bazi suglar, Kur’an-1 Kerim’de cezalar ile birlikte (hadd suglar1) gosterilmistir. Riigvet
sugunun Kur’an-1 Kerim’de ceza karsiligi olmadigi gibi riigveti yasaklayan kesin bir

ayette yoktur (Mumcu, 2005: 183).

Riisvet sugunun bu kaynaklarda diizenlenme bi¢imini incelemeye baslamadan dnce
tamiminin yapilmasi yerinde olacaktir. Islam Hukuku’na gére riisvet, “bir sahsa bir is

karsiliginda verilen ticret” seklinde tanimlanmaktadir (Gtirelli, 1954: 19).

Islam Hukuku’nun temel kaynagi olan Kur’an-1 Kerim’in Bakara Suresi’nin 188.
ayetinde, “Mallariniz1 aranizda haksiz sebeplerle yemeyin. Kendiniz bilip dururken,
insanlarin mallarindan bir kismin1 haram yollardan yemeniz i¢in o mallari hakimlere
(Idareci veya mahkeme hakimlerine) vermeyin” denilmektedir (Ozek, Karaman ve
digerleri, 1993: 28). Cumhuriyet déoneminin en 6nemli miifessiri Muhammed Hamdi

Yazir ise ayn1 ayetin mealini Tiirk¢eye su ifadelerle aktarmaktadir: “Bir de aranizda
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mallarimiz1 batil sebeplerle yemeyin. Nasin emvalinden bir kismini bile bile giinah ile

yemek i¢in o mallar1 hakimlere sarkitmaym”(Yazir, 1979: 677).

Bu ayette gegen “Aranizda mallarinizi batil sebeplerle yemeyin” tabirinden hirsizlik,
kumar gibi suclarin yani sira riigvetin de anlagilabilecegi belirtilmistir. Yine ayette
gecen ‘... Hakimlere vermeyin” ibaresi de hakimlere riisvet vermeyin seklinde
agiklanmaktadir (Giirelli, 1954: 20). Insanlar bazen bir malin baskasina ait oldugunu
bilerek yerler veya haklar1 olmayan bir mala sahip olmak i¢in mahkemeye bagvururlar.
Baskasina ait oldugunu bildigi bir mali hak etmek i¢in ve hakimin lehlerine karar
vermesini temin etmek igin hakime rligvet verirler veya yalanci tanikla malin

kendilerine ait oldugunu ispat ederler. Bu durumla elde edilen mal haram bir mal

olmaktadir (Kogyigit ve Cerrahoglu, 1984:350).

Bakara Suresi’nin 188. ayetinin yapilan tefsiriyle riigvetin haram oldugu anlasilmaktadir

(Giirelli, 1954:21).

Ayrica Maide Suresi’nin 62. ve 63. ayetlerinde de, “Onlardan bir¢ogunun giinah,
diismanlik ve haram yemede yaristiklarin1 goriirsiin.  Yaptiklart ne kotiidiir. Din
adamlar1 ve alimleri onlari, giinah olan sozleri sdylemekten ve haram yemekten
menetselerdi ya! Isledikleri (fiiller) ne kotiidiir” denilmektedir (Ozek, Karaman ve

digerleri,1993: 117).

Burada ayetin Arapga orijinalinde gegen ve de “yasak edilip hukuken elde edilmesine
izin verilmeyen sey” anlamina gelen “suht” kelimesi, bazi hukukgular tarafindan riigvet
olarak ele alinmistir. Ancak bu kelimenin anlami genis olmas1 bir yana, higbir dilde
riisvet anlaminda kullanilmadig1 da bilinmektedir. Islam Hukuku’nun birincil kaynag
olan Kur’an-1 Kerim’in Bakara Suresi’nin 188. ayeti, Maide Suresi’nin de 62. ve 63.
ayetleri birlikte ele alindiginda, bu ayetlerde riisvet kelimesi olmadig1 gibi, bahsedilen
ve haram kilinan yasaklar da riigvet sucunun unsurlarin1 tasimamaktadir. Ayrica bu
ayetlerde riisvet su¢u yoniinden herhangi bir cezai yaptirirma da yer verilmemistir. Bu

ayetlerde sadece genel bir yasaklamadan bahsedilmistir (Mumcu, 2005: 187).

Islam Hukuku’na gére Kur’an-1 Kerim’den sonra ikincil kaynak hadislerdir. “Riigvet
verene de, alana da, ikisi arasinda vasita olanlara da Allah lanet etsin”, “Riisvet alan ve

veren nardadir”, “Riigvetten gelisen her cesede en layik sey atestir” bigimindeki
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hadisler, riisvetin Islam Hukuku'na gére yasaklandigim gosteren en temel delillerdir

(Bilmen, 1952: 425).

Islam Hukuku’nda suglar genel olarak, Allah’m haklarmi ihlal eden suglar ve de kulun
haklarin1 ihlal eden suglar olmak iizere iki ana baslikta ele alinabilmektedir. Allah’in
haklarini ihlal eden suglar, Kitap ve Siinnet tarafindan yasaklanmis, yasak edilmis olan
fiillerin cezasi1 da 6nceden belirtilmistir. Kulun haklarini ihlal eden suglar da ise, kisas
ve uzlagma hiikiimleri uygulanmaktadir. Ancak kulun hakkini ihlal etse de bazi suglar
kamunun diizenini bozar nitelikte oldugundan bu suglar hakkinda devlet baskaninin
ser’an tazir (cezalandirma) hakki vardir. Tazir hakki ile cezalandirmalar hapis, tekdir,
darp ve hatta idam cezalar1 dahi olabiliyordu. Tazir cezasini uygulamak devlet baskani

veya devlet bagkani adina kadilarin yetkisinde bulunmaktaydi (Giirelli, 1957:23).

Riisvet suclari, kulun haklarini ihlal eden ve tazir cezasi ile cezalandirilan bir fiil olarak
kabul edilmektedir. islam Hukuku’na gére, riisvet vasitasiyla verilen kararlar ve yapilan
akitler gecersiz kabul edilmektedir. Riisvet almak, Islam’a gore biiyiik giinah
sayildigindan, hakim riisvet alarak dogru karar verse ve hatta hakki hakliya teslim etse

dahi yine de verdigi hiikiim gegersiz sayilmaktadir (Mumcu, 2005:197).

Kadilarin karar vermek disinda da 6nemli adli islerle ilgili (6rnegin, bir hususun sicile
kaydi gibi) gorevleri bulundugundan kadilarin bu isleri gérmeleri i¢in riisvet almalari
yasaklanmis olup aksi halde azil sebebi olmaktadir. Ancak can veya mal emniyetini
koruma mecburiyeti gibi zorunlu hallerde riigvet vermek haram olmadigi halde, almak
her zaman haram kilinmis ve yasaklanmustir. Islam Hukuku'na gore riisvet veren,
bugiinkii mevzuattan ayr1 olarak riisvet olarak verdigi seyi, kadiy1r veya aracilar1 dava
ederek 6zel hukuk kurallar1 geregi geri isteyebilmektedir (Artuk, Gokgen ve digerleri,
2005:637).

Hazret-i Omer’in Sa’d b. Ebi Vakkas’a (0.54/674) gonderdigi mektupta,
“Miisliimanlara karsi, miisrikleri katip edinmeyiniz! Ciinkii onlar kendi dinlerinde
riisvet alirlar. Oysa Allah’in dininde riisvet yoktur” demektedirl18. Hazret-i Omer’in,
“Haramin iki kapis1 vardir, birisi riisvet kapisidir”, Hazret-i Ali’nin ise “Suht rigvettir”
dedikleri de rivayet olunmaktadir. Tiim bunlar, ilk halifeler doneminde bile riigvetin

haram addedilmesi hususunda bir fikir birligi bulundugunun gostergesidir (Mumcu,

2005: 184).
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f) Osmanli’da Riisvet: Osmanli ceza hukukunu, en genel anlamiyla islam Hukuku’nun

ilkelerine ve kaynaklaria bagli kalmis oldugu sdylenebilir. Osmanli imparatorlugu’nun
kurulusundan Tanzimat’in ilanina kadar olan devrede cezai hiikiimler ihtiva eden bazi
degisik kanunlar yapilmis olmakla birlikte, riisvet fiilinin cezalandiran herhangi bir
kanun mevcut degildir. Bu dénem icinde riigvet fiilleri hakkinda Islam Hukuku’nun
prensip ve kurallar1 tatbik edilmistir (Girelli,1954: 22). 1l. Mahmut, Tanzimat
Fermani’nin ilanindan bir yi1l 6nce 1838 tarihinde hukuki diizenle ilgili tesebbiisler igine
girmis, memurlarin ve kadilarin riigvet almalarin1 cezalandiran iki kanunname

hazirlatmigtir (Okandan, 1968: 61).

Memurlar hakkinda ¢ikarilan kanunnamede, riisvetin yasak edildigi tekrarlanmis, en
kiigiik riitbeliden en biiylik riitbeliye kadar herhangi bir fark gozetilmeksizin riigvet alan
memurun cezalandirilacag: ifade edilmistir. Ancak kanunnameye gore, kamu diizenine
zarar1 olmayan, kiiclik hediye ve bahsisler riisvet olarak sayilmamistir. Riisvet alan
memurun riitbesinin “hat ve tenzil” olunacagi, verilen riigvetin “miisadere” edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Burada Islam Hukuku’nun prensiplerinden ayrilinmis ve riisvet
verenin verdigi seyi geri almak icin dava agma hakki ortadan kaldirilmistir. Riigvet
alanin memur olmamas1 halinde tazir cezasi ile cezalandirilacag: ifade edilmistir. Bu
kanunname ile memurlar disindaki kisilerin 6rnegin yalanci taniklar, ticari hayattaki
hizmetliler gibi kisilerin de riigvet almalar1 cezalandirilmaktadir. Ancak kanunnameye
gore riigvet veren, “zorbalarin zararini kendisinden uzaklastirma amaciyla zorunlu
bigimde bir seyi riigvet olarak” vermis ise “af” olunmakta ve riigvet olarak verdigi sey

de kendisine teslim edilmektedir (Mumcu, 2005: 276).

1838 tarihli kanunname ile ulema smifi hakkinda ise, riisvet veya hediye vererek yargic
olanlarin derhal azledilecekleri, tovbe ve salahlari zahir oluncaya kadar kendilerine
herhangi bir goérev verilmeyecegi, riigvet olarak verilen seylerin “miisadere” edilerek
riisvet alanlar ile aracilarin taziren cezalandirilacaklari, riisvet alanlarin ulemaya mensup
kisilerden olmasi halinde yalnizca “azledilecekleri” ve yine tovbe ve salahlar1 zahir
oluncaya kadar gorevlendirilmeyecekleri hiikiim altina alinmistir. Ancak riigvet bir

zarar1 def etmek i¢in verilmisse ceza verilmemektedir (Kilig, 2006:30).

Bu kanunnameler ¢ok kisa 6miirlii olmuslar ve riisvet sucu bakimindan islam Hukuku

kurallarinda biiyiik degisimler olmamigstir. Riisvet sugunun islenmesinde de azalma
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goriilmemistir. Riigvet sucunun, memurluk ve yargi gorevlerine iliskin diger suglarla
birlikte kanun iginde diizenlenmis olmas1 ise ileri bir adim olarak nitelendirilmistir

(Mumcu,2005:278).

3 Kasim 1839 (26 Saban 1255) tarihinde Padisah adina Mustafa Resit Pasa tarafindan
Giilhane Meydaninda okunan Tanzimat Fermani ile “Umumun can ve mal emniyeti ile
1rz ve namus giivenligini koruyacak hiikiimleri tasiyan bir ceza kanunnamesinin
hazirlanip ilan edilecegi” vaat edilmistir (Gozler, 2004:15). Yeni bir ceza kanunu
hazirlanacagi belirtilmekte ve de o zamana kadar riigvetle yapilan miicadelenin yetersiz

oldugu kabul edilerek daha etkin tedbirlerin alinmasi gerektiginden s6z edilmekteydi.

Tanzimat Fermani’nda yapilmasi istenilen ceza kanunu 3 Mayis 1840 tarihinde

yayimlanmistir.

Bu kanunun besinci fash riigvet hakkinda olup yedi maddeden ibarettir. Birinci
maddede, hangi smif ve milletten olursa olsun devletin biitliin memurlarina maas
baglandig1 icin riisvete sebep kalmadigi ifade edilmistir. Ikinci madde, riigvet olarak
alan seylerin miisadere edilecegini, riigvet alanlarin devlet hizmetlileri ise gorevden
azil ve ihrag¢ edilerek ileride devlet hizmetlerine alinmayacaklarini ve de ii¢ yil kiirek
cezasina carptirilacaklarmi  belirtmektedir. Uciincii madde, devlet hizmetlisi
olmayanlarin riigvet almalari durumunda ii¢ yil kiirek cezasma garptirilmalarin1 ve
ileride devlet hizmetlerine alinmamalarini karara baglamaktadir. Dordiincii maddede,
risvet verenlerin de iigiincii maddedeki gibi cezalandirilacagini ifade edilmektedir.
Besinci madde ise istisnai bir duruma iligskin bir diizenleme icermektedir. Buna gore,
riisvet veren kisi riigveti “...kendi 6zel isini kolaylastirma umuduyla, riisvet alanin salt
zorlamasi ve korkutmasiyla vermis ise...”, bu durumda riigvet verenin herhangi bir sugu
yoktur ve verdigi sey de kendisine iade edilir. Ancak bu, rlisvet verenin ihbar
yiikiimliigiinii yerine getirmis olma sartina baglanmustir. Thbarda bulunmamis olmasi
durumunda ise ilgili kisinin, memleketinden uzak bir yerde bir yil siirgiin cezasina
carptirtlmast Ongoriilmektedir. Altinci ve yedinci maddeler, memurlar i¢in alinip
verilmesi mutad olan resmi hediyelerin dahi irade-i seniye ile kabul edilecegini, diigiin
ve benzeri vesileler geregi dostluk ve sevgi sonucu verilen hediyelerin cins ve
miktarlarmin bagkaca bir kanun ile tespit edilecegini, bunlara tecaviiziin riigvet sugunu

olusturacagini hiikme baglanmistir (Giirelli, 1954: 30).

37



3 Mayis 1840 tarihli ceza kanununda rligvetin tanimi yapilmamistir. Bugiin irtikap
olarak nitelenen suglar riisvet olarak ele alinmis ve bunlara ceza konulmustur. Riisvet
alma ve verme ayni cezaya carptirilmistir. Kamu gorevlisi olmayanlarin da riigvet
alabilecekleri kabul edilmistir. Kendisinden zorla riisvet alinan kimsenin ihbar
yikiimliligli kanunun o6zelligini gostermektedir. Kamu gorevlilerinin hediye kabul
etmeleri hususunda sinirlama getirilmesi ve ayrica birinci maddede yer alan “...artik
risvet almaya ve riisvet sayilabilecek hediyeler alinmasina hi¢ gerek kalmamis
olmakla...” ibaresi de o donemin genel 6zelligini yansitmakta olup riisvetin adeta mesru
addedilmeye baslandiginin gostergesi niteligindedir. Bu kanun, o dénemde ¢ok yaygin
olan riigvet ve kamu gorevlilerinin gorevlerini kotiiye kullanmalarini engelleyici
hiikiimler icermis olsa da, istenilen neticeleri vermemistir. Ciinkii herkesten 6nce bizzat

kanunu ¢ikaranlar, ¢ikardiklar1 bu yasaya uymamislardir (Mumcu, 2005:279).

3 Mayis 1840 (1256) tarihli ceza kanunnamesinin eksikliklerini tamamlamak ve bazi
degisiklikler yapilmasi i¢in 14 Temmuz 1851 tarihli Kanun-u Cedid yiiriirliige
konulmustur. Kanun-u Cedid’de riisvet suglart ile ilgili diizenlemeler, tigiincii faslin
sekizinci ve dokuzuncu maddelerinde yer almaktadir. Bu kanundaki hiikiimler 1840
tarihli kanunla yaklasik olarak aynidir. Ancak bu kanunda, 3 sene kiirek cezas1 yerine,
verilecek cezanin miktar ve nevi hakim takdirine birakilmistir. Bu durum, cezalarin
kanuniligi ilkesine agikca aykiridir. Bunu, cezalarda keyfilige doniis olarak da nitelemek
miimkiindiir. Yine 3 Mayis 1840 tarihli kanundan farkli olarak, kendinden zorla riisvet

alinan kiginin ihbar miikellefiyeti de kaldirilmig durumdadir (Gokgen, 1989:12).

Yedi yil sonra, 9 Agustos 1858 tarthinde ise cezalarin kanuniligi prensibine baglh
kalarak Ceza Kanunname-i Hiimayunu yiiriirlige girmis ve Kanunu Cedit’in yerini
almistir. Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun mehazi 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu’dur. 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu, yaymindan sonra defalarca
degisikliklere ugramis olsa da, 1926 yilina dek Tiirk Ceza Kanunu’nun temelinim teskil

etmistir.

Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun birinci babinin iiglincti fash (Madde: 67-81 arasi)
riisvet suclarina iliskindir. Bu kanun da, daha 6nceki kanunlarda oldugu gibi riisvet ve
irtikdp suclar1 arasinda bir ayrim yapmamuis; irtikdp sayilan fiilleri de riigvet sucu

kapsaminda cezalandirmistir. Riisvet, séz konusu kanunun 67. maddesinde, “Istenen
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seyi kolaylagtirmak i¢in verilen her tiirlii sey, her ne ad altinda olursa olsun riigvettir”
biciminde tarif edilmistir. 1858 tarihli kanunda 76. madde riisvet sugunun olusmasi i¢in
riisvet anlasmasini yeterli géormekte, 78. madde ise hakli bir igin yapilmasi icin riigvet
talep edenleri bu filleri sebebiyle “riisvet alan” olarak cezalandirmaktadir. Ancak, riisvet
alan veya verenden birinin cezalandirilmadigi bazi haller de mevcuttur. Bunlardan
birincisi 77. maddede diizenlenmistir. Buna gore, “Can ve mal ve irzin1 dolayisiyla
mesru bir menfaatini korumak i¢in riigsvet vermeye mecbur olan kisi bu durumu devlete
bildirirse ceza almaz. Ancak kisinin zaruret hali kalktigi halde bu durumu devlete
bildirmez ise riisvet veren gibi cezalandirilmaktadir” . Ayni kanunun 79. maddesine
gore de, “Her ne sebeple olursa olsun kendisine riigvet teklif edilen kimse gerek
almadan Once ve gerekse aldiktan sonra baskalar: tarafindan duyulmadan ve en geg iki

ay icinde bu durumu devlete bildirirse ve aldigini iade ederse ceza almaz” (Gokgen,

1989: 131).

Ceza Kanunname-i Hiimayunu, riisvet sucuna verilen cezalari 68. ve 69. maddelerle
diizenlenmistir. 68. madde, riigvet alana verilecek cezaya iligkindir. Madde, “rlisvet
verenden aldig1 para iki kat olarak geri alinir veya taahhiit edilmis olan nakit ve menfaat
bir misli para cezasi olarak alindiktan sonra gecici olarak kelebent edilir ve eger islemi
bir hakkin ihlaline sebep olmussa kelebentlik cezasinin bes seneden az olamayacagi”
seklindedir. Riigvet verenin ¢arptirilacagi cezayr belirleyen 69. maddede ise “riisvet
verenden vermis veya vermeyi taahhiit etmis oldugu miktar para olarak alinir ve bu
risvet vermesi bir hakki ihlal i¢in verildigi sabit olursa gecici olarak kelebent edilir”

denilmektedir (Giirelli, 1954: 27).

g) Cumhuriyet Doneminde Riisvet: Cumhuriyet doneminde ilk defa 01 Mart 1926 kabul

ve 13 Mart 1926 tarihinde yayinlanarak 1 Temmuz 1926 tarihinde yiiriirliige giren 765
sayitli Ceza Kanununun 211. ila 227. maddeleri arasinda riisvet suclari ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. 765 sayili kanunda riisvet suglari ile ilgili diizenlemeler 1889
Italyan Ceza Kanunu’ndan, 1274 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunundan ve 1810
tarihli Fransiz Ceza Kanunu’ndan ilham alinarak diizenlenmistir ve higbir sistem

gozetilmemistir (Girelli, 1954: 137).

765 sayili Ceza Kanununda riisvet suglara iliskin hiikiimler 8.06.1933 tarih ve 2275
sayill kanun, 9.7.1953 tarih ve 6123 sayili kanun ve 21.11.1990 tarih ve 3679 sayili
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kanunlar olmak ftizere ii¢ defa degisiklige ugramistir. Bu nedenle, riigvet sugclar
hakkindaki hiikiimleri bir sisteme baglamak miimkiin olmamis ve hiikiimler arasinda
celiskiler meydana gelmistir. Ozellikle 6123 sayili kanunla yapilan degisiklikte, riisvet
verme sugunun basit sekline verilen cezalar arttirilmistir. Ayn1 kanun sucun nitelikli
haline uygulanan cezayr oldugu gibi birakmis olmasi1 bazi1 garip durumlarinda ortaya

¢ikmasina sebep olmustur (Akbulut, 2000: 636).

Bu uyumsuzlugun ortadan kaldirilmasi i¢in 3679 sayili kanunla riigvet faslinda 6nemli
baz1 degisiklikler yapilmis ve riigvet sucu ile ilgili hiikiimler 211. madde ile 219.
maddeler arasinda diizenlenmistir. Riigvet sucu ile ilgili en son diizenleme ise 26. 09.
2004 kabul ve 12.10.2004 tarihinde yayinlanarak 5252 sayili “Tiirk Ceza Kanununun
(TCK) Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun da 31.03. 2005 tarihinde 5328
sayili kanunla degisik 13/1. fikrasinin (b) bendi geregi 1 Haziran 2005 tarihinde
yiriirlige giren 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabinin “Millete ve
Devlete Karsi Suglar ve Son Hiikiimler” bashikli dérdiincii kisminin “Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” baslikli birinci béliimiinde 252. madde ile
254. maddeler arasinda yapilmistir. 252. Maddenin birinci fikrasinda, riigvet alma
bakimindan sugun cezasi belirtilerek, riisvet verenin de ayn1 ceza ile cezalandirilacag
belirtilmis ve su¢ konusuna iliskin olarak taraflarin anlagmaya varmalar1 halinde sug
faillerinin, tamamlanmis sugun cezasi ile cezalandirilacaklar1 ifade edilmistir (Donay,

Kasike1, 2005: 343).

Kanunun 252. maddesinin ikinci fikrasi ise, riisvet alan kisinin yapmis oldugu gorev ve
bu gorevin nitelikleri esas alinarak verilecek cezanin agirlastiric1 sebep olacagi kabul
edilmistir. Maddenin 3. fikrasinda, riisvet sucunun tanimi yapilmistir. 252. Maddenin
dordiincii fikrasi, tlizel kisiler adina hareket eden kisilerin de kamu gorevlisi olmasalar
bile riigvet alan olarak cezalandirilabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla 765
say1l1 eski TCK’nin 211/2. Maddesindeki memur gibi cezalandirilacak kimselerle ilgili
hiikmiin kapsam1 genisletilmistir. 252. maddenin besinci fikrasi, 29.09.2005 tarih ve
5377 sayili yasa ile degistirilerek riigvet suguna yeni bir igerik kazandirilmis ve yabanci
kamu gorevlilerine riigvet verilmesi cezai yaptirnm altina alinmaya g¢alisilmistir. Bu
degisiklikle riigvetin kapsami, riisvet verme su¢u bakimindan genisletilmistir. Nitekim

bu yeni diizenlemeyle kanunda sayil1 yabanci gorevlilere yarar teklifi veya vaat edilmesi
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veya verilmesi de rligvet sayillmigtir. Bu diizenlemeye gore “teklif veya vaat edilmesi
veya verilmesi” denilmek suretiyle rlisvet sucunun, alanin kabuliine bagli olmaksizin
tamamlanmasi Ongoriilmiistiir. Oysa riisvet’in tanimiin yapildigi 3. fikrada “yarar
saglanmas1” ibaresi mevcuttur. Kanun koyucunun, sugun unsurlarinda i¢ hukukla
uluslar arasi hukuk arasinda bu tlir ayrim yapmasmin uygun olmadigi kabul

edilmektedir (Donay, Kasike1, 2005: 244).

5237 sayili TCK’nin 253. maddesi, riigvet sucunun tiizel kisi yoOneticileri tarafindan
islenmesi ve iglenen bu su¢ nedeniyle lehine haksiz bir yarar olusan tiizel kisiler
hakkinda gilivenlik tedbirlerine hiikmolunabilecegi diizenlemesine yer verilmistir

(Toroslu, 2005: 299).

Kanunun 254. maddesi ise, riisvet alan, veren ve suca katilan kisiler hakkinda etkin

pismanlik hiikkmiine yer vermistir (5237 Sayil1 TCK).
2.1.1.1.3. Riisvet Sucunun Yaptirimi

Riigvet sucunun islenebilmesi iki ayri tarafin varligina baglidir. Bunlardan biri riigveti
alan, digeri de rilisveti veren taraftir. Riisvet sugunun her iki taraf acisindan da bazi

sonuclar1 vardir.
a) Riigveti alan agisindan:

e Hapis ve para cezasl,

e Yargilanma siirecine iliskin mahkeme ve avukat masraflari,

e Memuriyet haklarinin ve ayricaliklarinin siireli ya da siiresiz kaybi,

e Statii ve sayginlik kayba,

e Bagka bir iste istthdam edilme olasiliginin azalmasi ya da yitirilmesi,

e Riigvet almanm, kisinin degerlerine aykir1 diismesinin ya da yakalanma

endisesinin yaratacagi ruhsal huzursuzluk.
b) Riisveti veren agisindan:

e Hapis ve para cezasl,
e Yargilanma siirecine iliskin mahkeme ve avukat masraflari,

e Riisvetin tutari,
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e Riisvet vermenin, kisinin degerlerine aykir1 diigmesinin ya da yakalanma

endisesinin yaratacagi ruhsal huzursuzluk (Berkman, 2009: 44).

Hukuksal mevzuat agisindan riisvet sugunun yaptirimlari incelenmek istendiginde ise
basvurulacak adres 5237 Sayili TCK’ dir. Bu inceleme yapilirken bugiin gelinen
noktay1 daha iyi kavrayabilmek agisindan, 5237 Sayili Kanun tarafindan ilga edilen, 765

Sayil1 Kanuna gondermeler yapmak yerinde olacaktir.

765 sayili TCK’ da basit riigvet alma sugu i¢in dort yildan on yila kadar agir hapis
cezast (TCK m. 212/1), nitelikli riigvet alma sugu icin de bes yildan on iki yila kadar
agir hapis cezas1 (TCK m. 212/2) 6ngoriilmiistii. Bundan baska hem basit riisvet alma
hem de nitelikli riigvet alma sucu bakimindan, faile agir hapis cezasinin yaninda aldigi
para veya menfaatin bes misli agir para cezast verilmesi (TCK m. 212/son)

diizenlenmisti.

Basit riigvet verme sucunda, riigvet olarak verilen paranin veya saglanan yararin
ekonomik degerinin on kat1 agir para cezasi (TCK m. 213/2), nitelikli riigvet verme
sucunda ise dort yildan on iki yila kadar hapis ve iki milyon liradan bes milyon liraya
kadar agir para cezasi verilmekteydi. Yine riisvet alma ve verme suclarinda failler
hakkinda TCK’nun 219/son maddesi geregince memuriyetten miiebbeten mahrumiyet
cezasina hilkmedilirdi. Bunun disinda riigvet suclarinda riigvet olarak verilen para, esya
ve diger seylerin veya bunlarla edinilen mal ve degerlerin miisaderesine karar

verilmekteydi (TCK m. 217).

765 sayil1 TCK’dan farkli olarak 5237 sayili TCK’nun 252 maddesinin 1. fikrasinda
riigvet verenin de kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagi 6ngoriilmiistiir. Buna gore,
TCK’nin 252. maddesinin 1. fikras1 geregince riisvet alan kamu gorevlisi ve riisvet

veren kisi hakkinda dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi uygulanacaktir.

5237 sayili yeni TCK’nin 252. maddesinin 2. fikrasina gore, riisvet sugunun belirtilen
kisiler tarafindan islenmesi halinde verilecek ceza iigte birden yarisina kadar artirilarak
hiikkmolunacaktir. Bunun diginda 5237 sayih TCK’da, 765 sayili TCK’nin 217.
maddesinde yer alan riigvet suglarina iliskin 6zel bir miisadere hiikkmiine yer verilmeyip,
55. maddesinde kazan¢ miisaderesi diizenlenmistir. S6z konusu maddede; (1) Sugun

islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun islenmesi igin
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saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin miisaderesine karar verilir. Bu fikra hiikmiine gore
miisadere karar1 verilebilmesi i¢in maddi menfaatin sugun magduruna iade edilmemesi
gerekir. (2) Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadigi veya
bunlarin merciine teslim edilemedigi hallerde, bunlarin karsiligin1 olusturan degerlerin

miusaderesine hiikmedilir.” denilmektedir.

Bununla birlikte rlisvet veren veya bu konuda anlagmaya varan kisinin etkin pismanlik
halinde 254/2. maddesine gore miisadereye hiikmedilmeyecektir. Zira kanun koyucu bu
diizenlemesi ile riigvet suclarinin agiga ¢ikarilmasini hedeflemistir (Artuk, Gokgen ve

digerleri, 2005: 668).

Eski ceza kanunu ile 5237 Sayili yeni TCK arasindaki diger bir fark; 765 Sayili Kanun
m.219/4 geregince, “memuriyetten miiebbet mahrumiyet” cezasi da ongdriilmiistiir. Bu
hitkmiin gerekgesi kotiiliigii sabit olan kamu gorevlisinin devlet kapisinda artik yeri
olmadig1 diisiincesidir. 5237 Sayili Kanunda ise islenen bir suctan otiirii kisiyi Omiir
boyu bir haktan mahrum etme anlayisi terk edildiginden, “memuriyetten miiebbet

mahk{miyet cezasina” yer verilmemistir (Alptekin, 2008: 95).

Ayrica 5237 sayilh TCK’nin 253. maddesinde, riisvet sucunun islenmesi suretiyle
yararina haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirleri
uygulanacagi diizenlenmistir. TCK’nin 60. maddesinde ise, s6z konusu tiizel kisiler
hakkinda hiikmedilecek giivenlik tedbirlerinin tiir ve kosullar1 belirtilmistir. Bu
tedbirlerden 1lki, bir kamun kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan
ozel hukuk tiizel kisisinin izninin iptalidir. Ikinci tedbir ise, miisadere hiikiimlerinin
uygulanmasidir. Anilan tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in sucun 6zel hukuk tiizel kisileri

yararina islenmis olmasi gerekir (Toroslu, 2005: 395).
2.1.1.2. Zimmet
2.1.1.2.1. Zimmetin Tanim ve Mevzuattaki Yeri

Zimmet kelimesi Arapca asilli bir kelime olup, sozliikk anlam1 “Borg, {istlenilen sey, bir
ticaret kurulusunun borg¢larinin tiimii, gliven, hak, birinin ukdesinde bulunan sey, bir
kimseye sonradan alinmak {izere verilen sey, himaye, koruma, kendisine emanet edilen

paray1 kendi mali gibi harcamasi” gibi anlamlara gelmektedir. Zimmete gecirmek
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teriminin sozliik anlami ise; kendisine emanet edilmis bir mali ya da parayr kendisine

mal edinmek, kendisi i¢in kullanmaktir” (Larousse, 1992: 492).

Zimmet sugunun Tiirk Hukuk Literatiiriindeki yerine bakilacak olursa; Tiirk Ceza
Kanunu anlaminda memur olan ya da 6zel kanunlar1 geregi memur olarak kabul edilen
bir kimsenin gorevi nedeniyle kendisine tevdi edilmis bulunan para, para yerine gecen
evrak ya da senetleri veya sair menkul mallar1 hukuka aykiri bicimde kendisi veya

basgkasinin yararina mal edinmesi, asirmasi seklinde yapilmistir (Erem, 1952: 38).

Zimmet 6ziinde memur tarafindan islenen bir giiveni kotiiye kullanmak eyleminden
ibarettir. Bu eylem, konusu bakimindan bir ¢esit inanci kdtiiye kullanma ve failin sifatt
memur olmasi yoniinden ise; gorevin kotiye kullanilmasi seklinde belirmektedir.
Kanunun burada 6ngdrdiigii ve cezalandirdig1 eylem, gorev dolayisiyla 6zel nitelikte bir
hizmetin kétiiye kullanilmasidir. Bagka bir sekilde zimmete gegirme, hizmet gérevinin

belirli sekilde kétiiye kullanilmasindan ibarettir (Aktan, 1992: 29).

Mevzuat agisindan zimmet sugu incelenecek olursa; zimmet sucu; 5237 sayili yeni
TCK’nin “Ozel Hiikiimler” bashkli ikinci kitabmin dérdiincii kisminda “Millete ve
Devlete Kars1 Suglar ve Son Hiikiimler” in ilk boliimiinde yer alan “Kamu Idaresinin
Giivenirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar” arasinda 247-249’uncu maddelerinde arasinda

diizenlenmistir (Artuk, Gokgen ve digerleri, 2005: 507).

Ayni su¢ 765 sayili eski TCK’ nin ikinci kitabinin “Devlet Idaresi Aleyhine islenen
Ciirimler” bashlikli tiglincii babinda “Basit ve Nitelikli Zimmet ile Devlet Alim ve

Satimlarinda Menfaat Saglama” baslikl1 birinci faslinin 202. maddesinde diizenlenmisti
(Toros, 2005:143).

Iki kanunun béliim baglhiklarinda farklilasma vardir. 5237 Sayili yeni TCK’da béliim
bashgmnin “Kamu Idaresi Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar” seklinde olmasi
yerinde bir diizenleme olmustur. Zira boylelikle bu boliimdeki sug tipleriyle bizzat
kamu gorevlilerinin, kamu idaresine giiveni sarsan, ayn: zamanda kamu diizeninin
isleyisindeki diizeni ihlal eden davraniglarimin yaptirim altina alindig: ifade edilmis

olunmaktadir (Uziilmez, 2005: 216).

Kamu Idaresinin iyi isleyebilmesi, giivenilir, tarafsiz ve satin alinamayacak kamu

gorevlisinin varligi ile gerceklesebilir. Devlet ile kamu gorevlileri arasindaki iliski 6zel
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hukukun taraflara yiikledigi gliven ve sadakat yiikiimliiligline nispetle ¢ok daha
kuvvetlidir. Bu sadakatten ayrilis daima miieyyideyi gerektirecek, disiplin cezasinin
yetersiz oldugu hallerde fiil sug teskil edecektir. Gergekten kamu gorevlisi, gorevini
yerine getirmede bir sapma gosterdigi zaman, devlete karsi sadakat yiikiimliiliigiini
ihlal etmis olarak, devletin itibarin1 zedeleyecek ve fertlerin devlete karst duymus

olduklar1 giiveni sarsmis olacaktir.
Zimmet Sucu yeni TCK’nin 247°nci maddesi de su sekilde diizenlenmistir;

“(1)Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle
yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes

yildan on iki yila kadar hapis cezas1 ile cezalandirilir.

(2)Sucun zimmetin aciga ¢itkmamasini saglamaya yonelik hileli davranislarla islenmesi

halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(3)Zimmet sugunun, malin gecici bir siire kullandiktan sonra iade edilmek iizere

islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oranina kadar indirilebilir”.

Zimmet suguyla ilgili etkin pismanlik hali, 248’inci maddede; “Sorusturma baglamadan
once zimmete gecirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen

tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin tigte biri indirilir” seklinde diizenlenmistir.

249’uncu maddede ise daha az cezayir gerektiren nitelikli iliskin diizenleme vardir.
Maddede; “Zimmet sucunun konusunu olusturan malin degerinin azligi nedeniyle

verilecek ceza tigte birden yariya kadar indirilir” denilmektedir.

Zimmet sugu 765 sayili eski TCK’nin 202°nci maddesinde; “Gorevi sebebiyle kendisine
tevdi olunan veya muhafaza, denetim ve sorumlulugu altinda bulunan para veya para
yerine gecen evrak veya senetler veya diger mallar1 zimmetine gegiren memura alti
yildan on iki yila kadar agir hapis ve meydana gelen zararin bir misli kadar agir para

cezasi verilir.

Yukaridaki fikrada gosterilen cliriim dairesini aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamasini
saglayacak her tiirlii hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise faile on iki yildan
asagl olmamak tlizere agir hapis ve meydana gelen zararin iic misli kadar agir para

cezasi verilir.
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Zararin kovusturma yapilmadan once tamamiyla 6denmis olmasi halinde yukaridaki
fikralarda yazili cezalarin yarisi, 6deme hiikiimden Once gergeklestirilmis ise {igte biri
indirilir. Meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mahkemece 6dettirilmesine re’sen
hiikmolunur. Bu fiiller kamu bagkalar1 aleyhine islenmis ise faile verilecek ceza tigte bir
oraninda artirllir” sekildeydi. Genel olarak yeni TCK’nin zimmet sucuna iliskin
diizenleme 765 sayili eski TCK’daki hiikiim ile ortiismektedir. Yeni diizenleme

oncekinin tadil edilmis halidir denilebilir (Uziilmez, 2005: 223).

Ayrica unutulmamasi gereken diger bir nokta; zimmet riigvet gibi iki tarafli degil, tek

tarafli bir suctur.
2.1.1.2.2. Zimmetin Tarihsel Siireci

Yakin bir ge¢mise kadar devlet faaliyetleri sinirli oldugundan “Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglarin sayis1 olduk¢a azdi. Fakat bugiin devletin
faaliyet alani genislemis, korudugu menfaatler ¢cogalmis ve bunlarin ceza kanunlari
tarafindan himayesi, yeni suglarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Simdilerde
fazlaca tartisilan bir¢ok sugun aslinda pek de eski bir gegmise sahip olmadigi
goriilmektedir. Fakat devlete ve kamu giivenligine kars1 islenen suglardan olan zimmet

sucunun digerlerinin aksine oldukga eskilere dayanan bir tarihi altyapist vardir (Donay,

1968: 24).

Zimmet sugunun mevcudiyeti Romalilar devrine kadar gitmektedir. Bu su¢ Roma
Hukuk’unda Peculat adiyla cezalandiriliyordu. Kelimenin kdkeni “Pecus” yani siirii
kelimesiydi. Pecula, ¢obanin kendinse tevdi edilen siiriiden ¢almas1 anlamina geliyordu.
Ciinkii o devrin tek zenginlik kaynagi koyun siiriileriydi ve vergiler para cezalar
siiriilerle 6deniyordu. Onlara sahip olan tanrilarin veya devletin malinin ¢alinmasi
anlaminda peculat denilmisti. Ancak Roma Hukuk’undaki zimmet sugu bugiinkii
anlaminda zimmete benzemeyip hirsizligin bir ¢esidi olarak nitelendirilebilirdi. Bu
sucta hirsizligin kurucu unsurlari bulunuyordu. Bunlara ilave olarak calinan malin
devlete veya tanrilara ait olmasi gerekiyordu. XII Levha kanunlarinda zimmetle ilgili bir
husus bulunmuyordu. Roma Cumbhuriyet devrinde Lex julia’da devlete ve tanrilara ait

mallarin ¢alinmasi diizenlenmisti ve faile siirgiin hatta 6liim cezasi verilirdi.
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Roma Hukukunda zimmet su durumlarda gerceklesirdi; Roma halkinin biitcesine ait
para veya madenlerin calinmasi en c¢ok goriilen sekliydi. Ozellikle Magistrotlar ve
onlarin memurlar1 bu tip zimmetin faili oluyordu. Ancak halka ait bir taginir mal devlet
kasasinda bulundugu zaman g¢alinmigsa yine zimmet sugu olusurdu. Ayrica devletce
miihiirlenmis paralarda maddenin degerini diisiirenler zimmet sugunu islemis olmaktan

dolay1 cezalandirilirlardi (Donay, 1968: 24).

Cermen Hukukunda, Cermen kavimlerinin devlet ve hiikiimet sekillerinin basitliginden
gorev suglart kavram olarak bulunmuyordu. Ortagagda 1532 de yirirliige giren

Carolina’da da bu sekilde bir suga rastlanmamustir (Avsalli, 2006: 12).

Eski Fransiz Hukuku’nda zimmet su¢u bulunuyordu ve Roma Hukuku’nda oldugu gibi
peculat olarak isimlendiriliyordu. Bu terim para ve diger seylerin tahsildarlar ve diger
memurlar tarafindan alinmasini degil, ayn1 zamanda parada sahteciligi de igeriyordu.
1791 Fransiz Ceza Kanunu “peculat” terimini kullanmamis sadece kamu gorevlisinin
kendisine hizmet sebebiyle tevdi olunan para ve diger seyleri zimmetlerine
gecirmelerini cezalandirtyordu. Daha sonraki 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nda da

bu hiikkiimler yer almistir (Donay, 1968: 25).

Islam Ceza Hukuku’nda had cezasi ile kisas ve diyet gerektiren suglarda zimmet yer
almamaktadir. Buna gore zimmet islam Hukuku’nda taziren cezalandirilabilen bir sug

oldugunu soylenebilir (Gokgen, 1989: 6).

Osmanl1 Ceza Hukuku, Islam Ceza Hukuku’nu esas almis ve ilk kurulusundan itibaren
yiiriirlikteki ceza hukuku ola gelmistir. Tazir kapsamindaki suglarla ilgili padisahlar
kanunnamelerde suglar tespit etmislerdir. S6z konusu kanunnamelerde zimmeti
diizenleyen 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Tanzimat’tan sonra yiiriirliige giren 1256
(1840) Ceza Kanunname-i Hiimayun’unda da dogrudan zimmet sucgu diizenlenmemistir.
Bu kanunun 6’nc1 faslinin 1’inci ve devami maddelerinde bulunan ve devlet memurlari
tarafindan islenen “devlet malin1 ¢almak sugu” zimmet halinde de uygulanabiliyordu.
Bu diizenlemeye gore devlet malin1 galanlar riitbelerine bakilmaksizin yargilanir sugu
ispatlanirsa, caldiklari geri alimir ve bu kisilere bir daha kamu gorevi verilmemek
sartiyla riitbeleri alinir ve {i¢ sene siireyle kiirek cezasina carptirilirdi (Gokgen, 1989:

133).
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1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun terclimesi olarak meydana getirilen 1274 (1858)
tarinli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun 1’inci babinin “Sirkati Emvali Miriye ve
Irtikab-1 Saire” bashigini tastyan 4’iincii faslinda zimmet sucu yer aliyordu. Kanunun
90’inc1 maddesine gore; “Her ne surette olursa olsun zimmetine mali miri gegiren
veyahut ahara gecmesine miisaade eden miilkiye ve maliye memurlari memuriyetten
tard ile {i¢ aydan iki seneye kadar hapis veyahut alti aydan ii¢ seneye kadar nefy
olunur”. Bu maddeden anlasildig1 {izere zimmetine devlet mali gegiren veya tiglinci
sahsa gecmesine izin veren miilkiye veya maliye memurlart cezalandiriliyordu.
Maddede miilkiye ve maliye memurlar1 denilse de ilmiye, adliye, nafia, maarif ve
zaptiye memurlarin1 da kapsadig ileri siirliliiyordu. Zimmet sugunun meydana gelmesi
icin bu memurlarin zimmetine devlet mali gegirmeleri gerekirdi. Ayrica bu memurlar
devlete iade kastiyla alsalar bile zimmet sucu olusurdu. Daha sonra bu kanun
degistirilmis ve yeni kanunun 82’nci maddesinde zimmet sucu, “Kendisine mevdu olan
veya hasb-el vazife taht-1 muhafazasinda bulunan nukut veya nukut hitkmiindeki evrak
ve senedat ve sair emvali zimmetine gegiren veya temellik eden memur {i¢ aydan i
seneye kadar hapsolunur... Zimmetine emvali miriyeyi ge¢iren memur herhalde
muvakkaten veya miiebbeden riitbe ve memuriyetten mahrum edilir” sekilde ifade

edilmisti (Donay, 1968: 26).

Zimmet sugu Cumhuriyet doneminde 1926 yilinda 765 sayili TCK’da diizenlendi. Bu
diizenleme 1933 yilinda 2275, 1953’de 6123 ve 1990°da 3679 sayili Kanunlarla tadil
edildi. Maddenin ilk diizenlemesinde zimmet sucunun cezasi li¢ aydan bir yila kadar
hapis ve alt1 aydan bir yila kadar memuriyetten mahrumiyet cezasini 6ngoriiyordu. 1933
degisikligi ile ceza bir seneden bes seneye kadar hapis, meydana zararin ddettirilmesi ve
bir seneden ii¢ seneye kadar memuriyetten mahrumiyet cezasina doniistii. 1953 yilinda
yapilan degisiklikle ceza bes yildan on yila kadar agir hapis, hasil olan zararin
Odettirilmesi ve memuriyetten miiebbet mahrumiyeti 6ngdriiyordu. 1990 yilinda yapilan
degisiklikle ceza alt1 yildan on iki yila kadar agir hapis, meydana gelen zararin bir misli
kadar agir para cezasi ve memuriyetten miiebbet mahrumiyet cezasi seklini almistir

(Vural ve Mollamahmutoglu, 1999: 2239).
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2.1.1.2.3. Zimmet Sug¢unun Yaptirimi

TCK’ nin zimmet sugu i¢in ongordiigii cezalar; hapis cezasi, memuriyetten mahrumiyet
ve zararin tarifidir. Eski TCK doneminde zimmet sugunun yaptirimi basit zimmet sugu
ile nitelikli zimmet sucu arasinda yaptirnm olarak farkli miktar belirlenmistir. 3679
sayil1 kanun ile 765 Sayili1 Miilga Tiirk Ceza Kanun’unun 247. maddesinde diizenlenen
zimmet sucunda degisiklik yapilmadan once basit zimmet sugunun yaptirimi 5-10 yil
arasinda agir hapis cezasini ongoérmekte idi. Bu kanunla yapilan degisiklikten sonra
hapis cezasinin miktar1 arttirtlarak 6-12 yil arasinda degistirilmekle birlikte meydana
gelen zararmn bir misli kadar agir para cezasi eklenmistir. Burada bir misli demekle
kanun koyucu karigikliklara yol agmakla birlikte Yargitay’in siireklilik gosteren
uygulamasi burada zararin kendisinin kast edildigi yoniindedir (Malkog, Giirler, 1989:

1520).

Yasal yaptirnmi “alt1 yildan on iki yila kadar agir hapis ve meydana gelen zararin bir
misli kadar agir para cezasi” olarak diizenlenmistir. 1926 tarihli TCK’de zimmet
sucunun cezast 3 aydan 3 seneye kadar hapis cezasi olarak dngoriilmiisken sonradan
zimmetle miicadelenin yapilabilmesi amaciyla arttirilmigtir. 3679 Sayili Kanun ile
getirilen agir para cezasi “nispi” nitelikli oldugundan zimmete gecirilen miktara
baglidir. Ayrica burada hesaba alinacak deger sucun islendigi deger dikkate alinacaktir
(Erem, 1952: 161).

Eski TCK’de diizenlenen nitelikli zimmet sucunun cezasi ise “on iki yildan asagi
olmamak lizere ve meydana gelen zararin ii¢ misli kadar agir para cezas1” yaptirim
olarak 6ngoriilmiistiir. Ust sinirt gdsterilmeyen maddede TCK’nin 13. maddesine gére
iist sinirinin 24 yil agir hapis olarak kabul edilerek davalar buna gore agilmaktaydi. Bu
sucta zarara hilkkmedebilmek icin zarar géren kurumun talebi aranmayacak mahkeme
tarafindan zararin 6denmesine resen karar verecektir. Zarar goren kamu kurumu
tarafindan talepte bulunulmadik¢a, mahkeme zimmete konu olan bedelin faizi ile
birlikte saniklardan alinmasina karar veremez. Bu konuda Yargitay CGK.26/10/1987, 5-
335/494, 5. Ceza Dairesi 2003/7818 E, 2004/6992 Kararlarinda; TCK’ye gore failin
sadece hasil olan zararin aslinin resen Odettirilmesini  Ongordiigi, faize
hiikkmolunmasmin ancak idarenin kamu davasina katilmasina ve faiz talebinde

bulunmasina bagli bulundugu halde sanigin zimmetine gecirdigi bedelin yasal faiziyle
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birlikte nispi harcin ddettirilmesine karar verilmesini bozma sebebi saymustir (Onder,
1994 127).

Failin bir kisim eylemlerini nitelikli zimmet, bir kismin1 basit zimmet, diger kisminin
ise kullanma zimmeti ile gerceklestirdigi zaman eski TCK nin 80. Maddesi uygulanarak
ceza hesaplanmakta, zimmete gegirilen miktar agisindan ise her bir eylem ayri ayri
hesaplanacaktir. Yani nitelikli zimmet durumunda zimmete gecirilen miktarin ti¢ misli,
basit zimmet sugunda elde edilen miktara esit oranda, kullanma zimmetinde ise zimmete
gecirilen miktarin kullaniminda elde edilen yarar esas alinacak elde edilen toplam

degerlendirilecek ve bu oranda artirim yapilmayacaktir

Yargitay Ceza Genel Kurulu 2004 yilinda zimmet suguna iligkin olarak uygulanan
kanun metninde bulunan zimmet miktar1 kadar para cezasinin niteligini belirlemis ve bu
ceza tliriiniin nispi nitelikte kamu para cezasi oldugunu kabul ederek bu cezanin
tazminat kabilinden olmasi nedeniyle hiirriyet baglayici cezaya ¢evrilmeyecegini

belirtmistir.

Ayrica Eski TCK’nin 202. maddesinde agir hapis ve para cezasindan baska meydana
gelen zararin Odettirilmesinin gerektigini hiikkme baglamis olup, burada bahsi gecen
Odettirme bir para cezast niteliginde olmayip, burada rizayen 6deme yapilmadigi
takdirde hapse ¢evirme soz konusu olmayacak olup, burada 6denmemesi durumu
Amme Alacaklarin Tahsili Hakkindaki Kanun hiikiimleri uyarinca tahsili yoluna
gidilecektir. Bu miieyyideye hiikmedilebilmesi i¢in ortada bir zararin bulunmasi, bunun
iade veya el konulma yontemleri ile geri alinmamis olmasi gerekmektedir (Avsalli,
2006: 95).

Eylemin istirak halinde islendigi durumlarda Yargitay, her failin zimmetine gegirdigi
miktar kadar 6demede bulunacagini, faillerin bu zarardan miiteselsil olarak sorumlu

tutulmayacaklarini kabul etmistir.

Eski TCK doneminde 219/4 madde geregince zimmet sugundan mahkGmiyet halinde
“ayn1 zamanda memuriyetten miiebbeden mahrumiyet cezasi” da verilecegi hiikiim
altina alinmistir. Burada 6zel diizenleme oldugundan dolay1r zimmet sugunda faile genel
nitelikli fer’i cezalar verilmeyecektir. Eylemin tesebbiis agsamasinda kalmasi durumunda

bile fer’i yaptirnmlar uygulanacaktir. Ayrica bu cezaya hiikiim edilebilmesi i¢in failin
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memur olmasina gerek yoktur. Eyleme memur olmayanlarinda katilmas: durumunda da

memuriyetten mahrumiyete karar verilir (Ozek, 1961: 42).

Ayrica zimmet sugunun 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3409 sayili Kanun ile
degisik 48/A-5.maddesi, devlet memurluguna alinabilmek icin “Taksirli suglar ve
asagida sayilan sucglar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak iizere, agir hapis
veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine kars1
islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotliye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici
suctan veya istimal ve istihlak kacak¢ilig1 hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karigtirma, Devlet sirlarin1 agi§a vurma suclarindan dolay: hiikiimlii bulunmamak”™
kosulunu aramakta ayni kanunun 98/b maddesi ise “Memurluga alinma sartlarindan
herhangi birini tagimadiginin sonradan anlasilmasi veya memurluklar1 sirasinda bu
sartlardan her hangi birini kaybetmesi” halinde devlet memurlugunun sona erecegini
hiikme baglamaktadir. Aciklandigi gibi zimmet sucunu isleyen memurun hem
memurlugu 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu geregince sona erecektir. 5237 sayili
TCK’nin 247/1. maddesinde sucun yaptinmi bes yildan on iki yila kadar hapis
cezasidir. Zimmet sugunun nitelikli halinde ise (247/2) verilecek ceza yar1 oraninda
arttirllacaktir. Kullanma zimmetinde ise verilecek ceza yar1 oranma kadar
indirilebilecektir. Zimmet sugunun konusunu malin degerinin azlig1 halinde, ceza ligte

birden yariya kadar indirilir (Artuk, Gokgen ve digerleri, 2005: 557).
2.1.1.3. Irtikap
2.1.1.3.1. Irtikap Sucunun Tanim

Irtikdp, Arapga kokenli bir kelime olup, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; " 1- Koétii is
yapma, kotilik etme, 2- Yiyicilik, 3-Yalan soyleme, hile yapma" anlamlarina
gelmektedir (www.tdk.gov.tr). Hukuk terminolojisinde ise; "memurun, memuriyet
sifatinin veya memuriyet gorevini kotliye kullanarak kendisine veya baskasina hakki
olmayan para veya baksa ¢ikarlar saglama veya vaat etmeye bir kimseyi icbar veya ikna
etmesi veya kanunen alinmamasi gereken seyi, muhatabinin hatasindan faydalanarak

almasi" olarak tanimlanmaktadir (Y1lmaz, 2005: 574).
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Icbar suretiyle irtikAp sucunda kullanilan icbar kelimesi, cebirden tiiretilmis olup;
"zorlama, zorunda birakma" anlamina gelir. Hukuki anlamda icbardan maksat, bir
kimsenin iradesini etkileyerek yapmak istediginden baska bir hareketi yapmasina sebep
olacak bigimde maddi veya manevi (siddet veya tehdit) zor kullanarak tazyik etmektir

(Y1ilmaz, 2005: 510).

Ikna, sozliikte; “Bir konuda birinin inanmasini saglama, inandirma, kandirma”
manasma gelir (www.tdk.gov.tr). Arapca olan ikna sozciigiinii hukuki ac¢idan
degerlendirilirse, “failin, aldatip kandirma da dahil her tiirlii yetenegini kullanarak sugun
magdurunu, kendisine veya bir baskasina haksiz bir menfaat saglama veya vaat etme

geregine inandirmasi” olarak tanimlanabilir (Y1lmaz, 2005:536).

Hata, sozliikte; “yanlis, istemeyerek ve bilmeyerek yapilan yanlis, kusur, yanilma,
yanilgi, sug, glinah, kusur” anlamina gelmektedir. Hatadan yararlanma suretiyle irtikap
sugunun s6z konusu olabilmesi i¢in, magdurun failin etkisinde kalmaksizin yanilmis
olmasi ve memurun bu yanilma dolayisiyla elde ettigi menfaati sahsen iktisap etmesi

gerekir.

Irtikap, genellikle Tiirk doktrin ve uygulamasinda ayni adla ifade edilmektedir. Bununla
birlikte bazi yazarlar ve bir¢ok kararlarinda Yargitay, bu sugu ifade etmek iizere
“yiyicilik” terimini kullanmaktadir. Bu sugun islenis big¢imleri olan icbar suretiyle
irtikdp i¢in “magduru zorlama yoluyla irtikdp” ,”manevi zorla yiyicilik”, “zor yoluyla
yiyicilik” ; ikna suretiyle irtikdp icin “ikna yoluyla yiyicilik”; hatadan yararlanma
suretiyle irtikdp i¢in ise “yanilgidan yararlanarak yiyicilik” terimlerinin kullanildig:
goriilmektedir. Ayrica, doktrin ve uygulamada, icbar veya ikna suretiyle islenen fiilleri

“icabn irtikdp”, hatadan yararlanmak suretiyle islenen fiilleri ise “selbi irtikap” olarak

isimlendirenler de bulunmaktadir (Pektas, 2006: 9).

Irtikdp sugu 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun ikinci kitabiin Millete ve Devlete
Karst Suglar ve Son Hiikiimler baslikli Dérdiincii Kismi’nin, Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve isleyisine Kars1t Suglar baslikli birinci boliimiinde, 250. maddede
diizenlenmigtir. 250. maddede sugun kanuni tanimi yapilmis olup; irtikdp sucunun fi¢

sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
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Madde metnine bakilacak olursa, “Gorevinin sagladigi niifuzu kdtiiye kullanmak
suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Gorevinin sagladigi giiveni kotiiye kullanmak suretiyle
gerceklestirdigi hileli davraniglarla, kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya
bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisi, {i¢ yildan bes yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Ikinci fikrada tanimlanan sugun kisinin hatasindan yararlanarak islenmis olmasi halinde,

bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” denilmektedir.

Maddenin son fikrasinda hatadan yararlanmak suretiyle islenen irtikdp sugunu
cezalandirmaktadir. Fail, magdurun hatasindan yararlanmak suretiyle almamasi gereken

seyi almakta ve bu yolla menfaat saglamaktadir (5237 Sayil1 TCK).

Tek tarafli olan irtikdp sucunun yaptirima baglanmasi ile kamu idaresinin itibar1 ve
diirtistliik, korunmak istenmektedir. Madde metninden de anlasilacagi iizere kanuni
diizenlemeye gore mezkir sug, icbar (m.250/1), ikna (m.250/2) ve kisinin hatasindan
yararlanma suretiyle irtikdp (m.250/3) olmak iizere ii¢ bigimde islenebilir (Karadeli,

1984: 572).

Irtikap, gorevi kotiiye kullanma sugunun dzel bir sekline kanunun daha agir bir ceza
vermesiyle viicut bulmustur. Gorevin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak, irtikap
sugunun esas vasiflarindandir. Bu sebeple suiistimal edilen yetkinin kamu gorevi ile bir
ilgisi mevcut degil ise sug irtikdp degildir. irtikdp, mala kars: islenen suglardan, fiilde
kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisini zedelenmesi vasfinin mevcudiyeti ile ayrilir.
Bu sebeple Devleti temsil etmeyen bir miiesseseye (mesela bir bankaya) itimadin

sarsilmasina neden olan fiillerde irtikdp mevcut degildir (Pektas, 2006: 10).

Ik olarak, haksiz yere para vermeye zorlanan veya buna ikna edilen kimse bunun
karsiliginda bir yarar saglama maksadini glitmemekte; sadece bdyle bir 6deme yapmaya
manen zorlandigl veya bu 6demede bulunmasimin gerekli olduguna inandirildig1 i¢in
mevzu bahis parayr vermektedir. Oysa riisvet sugunda, riisvet veren kimse, bunun

karsiliginda yapilmamasi gereken bir is yapildigi veya esasen yapilmasi icap eden bir
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islem geciktirilmeden ve Oncelikle yapildig1 i¢in bundan fayda saglamakta, yani 6zel

muamele gérmektedir.
2.1.1.3.2. Irtikap Sucunun Tarihsel Siireci

Roma Hukuku’nda suglar; hususi (Delicta Privata), umumi (Delicta Publica) ve
fevkalade (Delicta Extraordinaria) diye iice ayrilmaktaydi. Irtikdp sucu, bugiinkii
sekliyle bagimsiz bir su¢ cesidi degildi. irtikip ve buna benzeyen bir¢ok sug, Crimen
Repetundarum denilen su¢ grubunu olusturuyordu. M.O. 2. asirda tehditle hediye
koparmak fiili Crimen Repetundarum suclar iginde miistakil bir su¢ sayilarak, irtikap

(Concussio) sucu adini almistir (Girelli, 1954: 10).

Kilise Hukukunda irtikap sugu ile ilgili diizenlemelerin Roma Hukuku’na nazaran daha
ileri bir seviyeye ulastig1 gortilmektedir. Roma Hukuku’nda irtikap riigvet ayrimi tam
olarak yapilmamisti. Burada, bugiinkii hukukun gozettigi ayrimlarin yapilmaya yavas

yavas baslandig1 soylenebilir.

Kilise Hukukunda; kiliseye mensup bir memur tarafindan vazifesi dolayisiyla veya
vazifesini suiistimal ederek, para veya herhangi bir sekilde menfaat temini maksadiyla,
vazifesi sebebiyle niifuzu altinda bulunan sahislara karsi; siddet, hile veya diger
herhangi bir gayrimesru vasita ile islenen fiiller irtikdp su¢unu meydana getirmekteydi.
Islenen bu su¢ ise, memuriyetten azil ve aforoz cezasi ile cezalandirilmaktaydi

(Giirelli,1954: 16).

Ortagagda irtikdp sucu agisindan Roma ve Kilise Hukuku normlar1 gecerli oldugundan

ayrica incelenecek bir kisim bulunmamaktadir.

Islam Hukuku, Islam dininin ortaya koymus oldugu bir hukuk sistemidir. Hukuk
sistemleri genellikle orf ve adete, devlet baskanlarinin emir ve fermanlarina, ilmi ve
kaza-i ictihatlara veya bir heyet veya meclisin yasama faaliyetine dayamirken, Islam

Hukuku kaynaklar itibariyle digerlerinden tamamen farklidir

Islam Hukuku kaynaklar1 incelendigi vakit, irtikdp sucunun miistakil bir suc cesidi
olarak degil de; riisvet sucunun icerisinde miitalaa edildigi goriilmektedir. Bu nedenle

bahis konusu irtikap su¢una uyan fiiller riisvet diye adlandirilmistir (Aydin, 2005: 39).
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Osmanl Imparatorlugu’nda, kurulustan Tanzimat'a kadar olan devre zarfinda cezai
hiikiimler ihtiva eden bir takim miiteferrik ve iptidai kanunlar yapilmis ise de; bunlar
arasinda irtikdp fiillerini cezalandiran hiikiimlerin Islam Hukuku ile paralellik arz
ettigini gorilmektedir. Bu suretle, bahsedilen devre i¢inde mezkir suclar hakkinda
Islam Hukuku hiikiimlerinin tatbik edilmis oldugu anlasilmaktadir. Osmanlinin son
donemlerinde ¢ikarilan kanunnamelerde irtikdp ve riigvetin detayli olarak incelendigi

gorilmektedir.

Irtikdp sugu, TCK' nin 1926 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra; 1936, 1953 ve 1990
yillarinda cesitli degisikliklere ugramistir. Bunlardan ilki olan 1936 senesinde yapilan
degisiklikle bir ceviri eksikligi bertaraf edilmistir. Bu degisiklikle; memuriyet sifatinin

suiistimali halinde de irtikdp sugunun olusacagi hiikiim altina alinmistir.

1953 yilinda, 6123 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile olusan 209. Maddede ceza
nispetleri artirllmig, muvakkat memuriyetten men yerine miiebbet mahrumiyet esasi
kabul edilmis ve bu suglarin hakim, sorgu hakimi ve Cumhuriyet Savcilari tarafindan

islenmesi halinde cezanin artirilacag hiikiim altina alinmistir (Girelli, 1954: 78).

Irtikdp sugunun yeni kanundan onceki halini aldigi en son degisiklik, 3679 Sayili
Kanunla 1990 yilinda yapilmistir. Degisiklik, bu sucgun, icbar, ikna ve hatadan istifade
suretiyle irtikdp olarak anilan hallerini ayn1 madde igerisinde toplamaktadir. Her {i¢
fiilin de korudugu hukuki yarar, halkin kamu gorevlilerine kars1 duymas1 gerekli olan
inan¢ ve itimattir. Bu sebeple fiillerin ayn1 madde igerisinde diizenlenmesi mantiki

oldugu kadar, teknik bakimindan da dogrudur (3679 Sayil1 Kanun).

2005 yilindan itibaren ylrirlikte bulunan yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 250.
Maddesinde hakim ve cumhuriyet savcilarinin irtikdp sugunu islemeleri halinde cezayi
artiran hitkme yer verilmemistir. Bunun yaninda memur yerine kamu gorevlisi ibaresi
kullanilarak, failin sifat1 genis manada yorumlanmistir. Yeni kanunda, 1926 tarihli Tiirk
Ceza Kanunu’nun 209. maddesine paralel bir diizenleme yapilmistir. Burada ifadede bir
sadelestirme s6z konusu oldugu gibi; genel anlamda sistematik agidan son fikrada yer
alan hatadan istifade suretiyle irtikdp sugu, ikna suretiyle irtikdpla baglantili sekilde
diizenlenmistir. Daha Onceki diizenlemede aradaki baglanti kurulmamis olup, yeni
diizenleme ile hatadan istifade suretiyle irtikdp sugu, ikna suretiyle irtikabin bir sekli

olarak diizenlenmistir. Genel itibariyle, s6z konusu madde metni yukarida belirtilen
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istisnalarin disinda, 765 sayili TCK’nin 209. maddesinin tam karsiligidir. Sugun
unsurlarinda herhangi bir degisiklik yapilmamis, ceza alt ve iist sinirlar1 ise indirilmistir

(Karaca, 2005: 4).
2.1.1.3.3. Irtikap Sucunun Yaptirim

TCK 250. madde uyarinca gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle
kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir
kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Gorevinin sagladigi gliveni kotiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi
hileli davranislarla, kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasia bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisi, li¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Gorevinin sagladigi giliveni kotiiye kullanmak suretiyle kisinin
hatasindan yararlanarak irtikdp sucunun isleyen kamu gorevlisi ise, bir yildan ii¢ yila

kadar hapis cezas1 ile cezalandirilir (5237 Sayili TCK).

765 sayili TCK’nin 219/4. maddesine gore irtikdp sucundan mahkim olanlara ayni
zamanda memuriyetten miiebbetten mahrumiyet cezasi da verilmekteydi. Oysa 5237
Sayili Kanun eskisinden farkli olarak memuriyetten miiebbetten mahrumiyet cezasi

ongormemistir (Karaca, 2005: 5).

Cezanin, TCK'nin 51. maddesi hiikmiine gore ertelenmesi olanag1 yoktur. Kisi, kasten
islemis oldugu irtikdp sucundan dolayr hapis cezasina mahk(miyetin kanuni sonucu
olarak; TCK'min 53/1. maddesinde ongériilen haklardan yoksun birakilir. Islemis
bulundugu su¢ dolayisiyla mahk(im oldugu hapis cezasinin infaz1 tamamlanincaya kadar

bu haklar1 kullanamaz.
2.1.2. Maddesel I¢erikli Olmayan Yolsuzluk Tiirleri

Yolsuzluklarin kazanimi her zaman mal ve para gibi maddesel unsurlar olmayabilir.
Kuskusuz bu yolsuzluklar sonunda da taraflarin bir takim kazanimlar1 vardir. Bu
noktada genelde kisisel yakinliklar devreye girer. Bu tiir yolsuzluklarin temeli

kayirmaya ve iltimasa dayanmaktadir.
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2.1.2.1. Kayirmacihik

Kamu yonetiminde karar alma siireglerinde ortaya ¢ikan bir yolsuzluk tiirii olan adam
kayirmacilik, maddesel igerikli olmayan bir yolsuzluk tiiriidiir. Kayirmacilik, kamu
islemlerini yerine getiren gorevlinin, yakinlarin1 haksiz yere ve yasalara aykir1 olarak
kayirmasi ve arka ¢ikmasidir (Tiisiad Cilt 1, 2005: 77). Tiirkge’ de kullanilan “iltimas”,
“dayanigsma muhtevali” kavrami da kayirmacilikla es anlamlidir. Halk dilinde kullanilan
“torpil” kavrami da iltimas ve kayirmacilik kavramlarina karsilik gelmektedir

(Ozsemerci, 2003: 20).
Kayirmacilik olgusu, aradaki iliskinin niteligine gore tiirlere ayrilmaktadir.
2.1.2.1.1. Akraba Kayirmacihg (Nepotizm)

Beceri, yetenek, basar1 ve egitim diizeyi ve buna benzer unsurlar dikkate alinmaksizin
sadece politikaci, biirokrat ve diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik iliskileri esas
almarak bir kimsenin devlet gorevinde istthdam edilmesi, atanmasi, terfien
yiikseltilmesi, ya da bazi ayricaliklardan istifade ettirmesidir. Akraba kayirmacilig
geleneksel baglarin daha yogun oldugu, gelismislik diizeyi diisiik lilkelerde daha yaygin
olarak goriilmektedir (Korkmaz ve digerleri, 2001: 22).

Ozellikle bagimsizligini yeni kazanmus iilkelerde, birincil kiime iliskileri, bagliliklar1 ve
yiikiimliiliikleri ikincil kiime ve big¢imsel orgiit ortaminda da onemli Olclide etkili
olmaya devam etmektedir. Ornegin, yakinlari agisindan memur, bir kamu gorevlisi degil
bir akrabadir. Memur da karsindakini vatandas olarak gormesi gerekirken, yakini
oldugu i¢in ona farkli gozle bakmaktadir. Bu durumda bazi durumlarda bilerek bazi
durumlarda ise farkinda olmadan, kamu gorevlisi gerektigi gibi objektif

davranamamakta ve akrabalarin1 kayirmaktadir (Berkman, 2009: 32).

Bu noktada kayirilan akraba kendisine saglanan ayricaliktan faydalanirken, akrabasina
iltimas gecen kamu gorevlisi de, akraba ¢evresinde kazanmis oldugu saygiligin keyfini

stirmektedir.
2.1.2.1.2. Es-dost Kayirmacihig1 (Kronizm)

Bir kamu gorevlisinin 6zel ¢aba harcayarak, kendi dost ve arkadaslarina g¢esitli

ayricaliklar saglamasi kronizm olarak tanimlanmaktadir (Aktan, 2002: 195).
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Kronizmin esas itibariyle nepotizmle benzer oldugu sdylenebilir. Buradaki temel fark,

ayricalik saglanan kisiler neopotizmde akraba olurken; kronizmde es-dost olmaktadir.

Hemgsericilik de es-dost kayirmaciliginin 6zel bir tiirii olarak degerlendirilebilir.
Nitekim bugiin i¢in ayni memleketten olma, ayni topraklar iizerinde biiyiime gibi
faktorler, geleneksel toplumlarda yaygin bir sekilde kayirmaciliga zemin

olusturmaktadir (Kilavuz, 2003: 219).
2.1.2.1.3. Siyasal Kayirmacilik (Partizanhk/Patronaj)

Ingilizce’ de “patronage” , “favorutizm” olarak karsilik bulan siyasal kayirmacilik
kavramu, partilerin iktidara geldikten sonra kendilerine yakin bulduklar kisileri yonetsel
kadrolara atamalaridir. Bunun yani sira politikacilarin 6zel caba gdstererek kendi siyasal
yandaslarina baz1 ayricaliklar saglamalari da partizanlik olarak adlandirilir (Ozsemerci,
2003: 21). Bunun en u¢ Ornegi, bir zamanlar Amerika’ da uygulama alani bulunan
ganimet ya da yagma sistemi olarak adlandirilan “Spoil System” dir. Bu sistemde temel
anlayis bir siyasal partinin iktidara gelmesi sonucunda, onu destekleyen yandaslarin,
kadrolara yeterlilik diizeylerine bakilmaksizin, atanmak suretiyle odiillendirilmeleridir

(Kilavuz, 2003: 220).
2.1.2.1.4. Hizmet Kayirmacihigi

Kamu yonetiminde ortaya ¢ikan diger bir yolsuzluk tiirii de hizmet kayirmaciligidir.
Hizmet kayirmaciligl, siyasal iktidarin gelecek se¢imlerde yeniden iktidarda kalabilmek
igin biit¢e tahsilatlarini, oylarini maksimize edecek sekilde kendi se¢im bdlgelerine

kaydirmalar1 ve boylece biitge kaynaklarinin yagmalanmasidir (Aktan, 2002: 198).

Yasanan tecriibelerle sabit olarak; secimleri kazanan siyasi partiler, se¢cim sonrasinda
tamamen bir daha ki se¢imi diisiinerek uygun gordiikleri bolgelere maksadini asan
yatirimlar yapmaktadirlar. Bu uygulama sonucunda ¢ogu zaman asil hak sahibi bolgeler
mahrumiyet yasarken, iktidar sahiplerinin uygun gordiigii bolgeler suni bir rahatlama

icinde kalmaktadir (Kilavuz, 2003: 221).
2.1.2.2. Oy Ticareti (Logrolling)

Oy ticareti, yasama faaliyetlerinin yiiriitiildiigi asamada ortaya ¢ikan siyasal bir

yolsuzluk tilirtidiir. Yasama faaliyetlerini yiirliten parlamentoda, siyasal kararlarin
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alinmasinda, siyasi partilerin menfaatleri dogrultusunda parlamentoya sunduklar1 kanun
tasart ve tekliflerini karsilikli olarak desteklemelerine “oy ticareti” denir. Bu durum
karsilikl1 oy alisverisi anlamia gelmektedir. Ornegin iktidar partisi ile muhalefet partisi
kamu ¢ikarina ve siyasal ahlaka uymayan bazi1 konularda, karsilikli 6zdiin vererek kendi
cikarlarina yonelik kararlar alinmasi i¢in oy kullanabilirler. Oy ticareti siyasi partiler
arasinda yapilabilecegi gibi, is diinyasinin istekleri dogrultusunda da karsilikli

anlasmalar yapilabilir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 14).
2.1.2.3. Lobicilik

Lobicilik, ¢ikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma siirecinde, iktidar partilerini,
muhalefet partilerini, biirokratlar1 etkileyerek, kendi menfaatleri dogrultusunda
yonlendirmeleridir. Bu tiir faaliyetlerle, kamu sektoriinde en uygun kararin alinmasi
engellenmektedir. Lobicilik faaliyetleri; se¢imler asamasinda bir siyasal partiye maddi
ya da diger sekillerde yardimda bulunma, se¢imlerden sonra milletvekilini gesitli
sekillerde etkileyerek, parlamentoda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerini

saglama bi¢iminde ortaya ¢ikabilmektedir (Kilavuz, 2003: 223).
2.2. Yolsuzluk Olgusunun Kamu Yénetimi Uzerindeki Etkileri

Ortaya ¢iktig1r toplumsal yapiya ve devlet bicimlerine gore farkli nitelikler tasiyan
yozlagma eyleminin topluma zarar verdigi konusunda goriis birligi bulunmaktadir.
Ancak son zamanlarda yozlagsmanin olumlu etkileri ve sonuglar1 tizerindeki yorumlar ve
goriisler de belirginlesmeye baslamistir. Bu agidan yozlagsmanin etki ve sonuglari

olumlu ve olumsuz olmak iizere iki boyutta ele alinabilir.
2.2.1. Yolsuzluk Olgusunun Olumlu Sonuglari

Yozlasmay1, normatif ve ahlaki anlamda inceleyen genel yaklagimlarin tersine, yozlasan
bu uygulamalarin belli bir islev gordiigii ve bunun i¢in bazi yararlarinin olabilecegi
yoniinde goriisler ortaya atilmugtir. Ozellikle riigvet uygulamalarinin, az gelismis
ilkelerin i¢inde bulundugu yonetsel kosullarda islevsel ve olumlu etkilerinin olabilecegi

ileri surulebilmektedir.
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Yolsuzluk toplumsal ve yasal diizgliler agisindan “kotli, istenmeyen, yasak™ bir
eylemdir ancak yolsuzlugu incelerken diizgiisel boyutundan arindirmak gerekir. Bu tiir

bir yaklagim ile yolsuzlugun yasamini nasil stirdiirdiigii irdelenebilir ve anlasilabilir.

Merton’ a gore toplumsal ve yasal kurallara aykirt olmasma ragmen yolsuzlugun
varliginm siirdiirebilmesi, gizli bir islevinin oldugunu gostermektedir. Diger bir deyisle,
gereksinim duyulan belli islevleri yerine getirecek bigimsel siiregler ve yapilar yoksa ya
da yetersizse, bu islevi gorecek yapilar ve siiregler olusmaktadir. Merton 19. Yy’ 1n
sonlar1 ve 20. Yy’ 1n baslarinda Amerikan yerel yonetimlerinde goriilen yolsuzluklari

bu yaklagim i¢inde incelemeye calismistir (Berkman, 2009: 125).

Yolsuzluk igeren yontemlerin iglerin yiiriimesini saglamasi sartiyla, islerin yiirimemesi
veya agir ylirlimesine tercih edildigi gozlenebilmektedir. Maddesel igerikli bir yozlasma
tiirli olan riigvetin kimi zaman da birbiri ile ¢atisan ahlaki degerlere ve uygulamalara
sahip gruplar arasinda uzlagmanin saglanabilmesi i¢in kullanilan bir teknik olarak islev
kazandig1 da goriilebilmektedir. Tiim miicadele ¢abalarina ragmen, yolsuzluklarin bir
sekilde kendine zemin bulmasi; ister istemez akla toplum hayatinda belirli bir islevi

olabilecegi ihtimalini getirmektedir (Kilavuz, 2003:230).
2.2.2. Yolsuzluk Olgusunun Olumsuz Sonuclari

Her ne kadar yolsuzluk olgusunun, olumlu etkilerinin olabilecegini savunanlar olsa da,
asil lizerinde mutabakata varilmis olan husus; yolsuzluklarin, kamu yonetimi ve toplum

acisindan sebep oldugu olumsuz sonuglardir.
2.2.2.1. Kamu Yonetimine Duyulan Giivenin Azalmasi

Kamu y6netimi yonetilenlerden tarafindan yerine getirilmesi beklenilen bir¢ok istekle
kars1 karsiyadir. Bu isteklerin kamu yonetimi sistemi tarafindan toplumun tiim
bireylerine esit olarak yansiyacak bi¢imde karsilanamamasi, bu nedenle ortaya c¢ikan
hizmet agiklari, hizmet agiklarmin yol agtigi rekabet ve bu sekilde olusan yozlasma,

yonetimin yonetilenler katinda olusan sayginligini ve giiven duygusunu zedelemektedir.

Kamu yonetiminde yolsuzluklarin en ¢ok goriilen olumsuz etkisi, yonetimin yasalligini
ve sayginligini sarsmasi, toplumsal anlamda var olan giiveni agindirmasidir. Yozlagmis

uygulamalar, kuralsizlig1 bireylerin Oniine bir hayat tarzi olarak sundugu anda, ¢iirtimeyi
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hizlandirmakta ve yoOnetime olan giiveni erozyona ugratarak toplumun ve devletin

temelini olumsuz yonde etkilemektedir.

Cikar kiimeleri ve ekonomik agidan giiclii olanlar bu giiclerine dayanarak isteklerini
elde edebilmekte ve sisteme uyum saglamamaktadir. Buna karsilik, isteklerini
gerceklestirecek maddi giice sahip olmayanlar kamu yarari, esitlik, hakkaniyet gibi
devletin temel ilkelerinden yararlanamamakta bdylece de yoOnetimi giivensiz olarak
nitelendirmektedirler. Sisteme uyum saglamayan ve sistemde kendisine yer bulamayan
bu grup, siirekli olarak yonetimden uzaklagsmakta, yonetimle iki yabanci durumuna

gelmektedirler.
2.2.2.2. Kamu Yonetiminin Tikanmasi

Yozlagmis uygulamalar, 6zel durumlarda etkinligi arttiriyor gibi goriinse de bir biitiin
olarak ele alindigi zaman kamu yonetiminde bir¢cok agidan etkinligin saglanmasinda
olumsuz etkiler yapmaktadir. Kamu yonetiminde goriilen yozlagmis uygulamalar ile
kamusal politikalarin saptirilmasi, uygulanmaya c¢alisilan plan ve programlarin
gerceklestirilmesini  engellemekte, yonetsel acidan verimliligi olumsuz yonde
etkilemektedir. Kamusal politikalarin ve programlarin kamu yonetiminde yasanilan
yozlagmalar sebebiyle uygulamada sekteye ugramasi, yonetimi zayif diisiirmekte, bu
sebeple yonetimin 6zl olarak nitelendirilebilecek kamu hizmetlerinde diizenlilik ve

devamlilik gergeklestirilememektedir.

Yozlagmis uygulamalar kamu personeli bakimindan da bir¢ok tikanikliga yol
acmaktadir. Diiriist, nitelikli ancak yozlasma ¢arkina girmeyen kamu calisanlari, kamu
hizmetinden sogumakta, isleriyle yabancilagmaktadirlar. Daha ileri boyutta kamu
calisanlari, ‘igleri diizeltmek bana mi kald’’ bi¢cimindeki olumsuz tavirlara
yonelmektedirler. Kamu yoOnetimi sisteminden beklenilen islevlerin yozlagmalar
nedeniyle verimli bir sekilde gerceklestirilememesi sebebiyle, biirokratik yapilar
kalkinma agisindan etkin bir ara¢ olmaktan ¢ikacak, bu bakimdan da birgok tikanikliklar

ve sikintilar yasanilacaktir (Berkman, 2009: 139).
2.2.2.3. Kamu Yonetiminin Pahalh Hale Gelmesi
Kamu hizmetlerinden riigvetsiz yararlanmanin olanaksiz oldugu bir yonetim sisteminde,

Odenilen vergiler anlamsizlagmakta, verilen riigvetler kamu hizmetleri i¢in ikinci bir

61



O0deme haline gelmektedir. Boylelikle vatandaslar kamu hizmetlerinden art1 bir fiyatla,
daha pahali olarak yararlanmaktadirlar. Kamu ihalelerinde goriilen yozlagmisg
uygulamalar sonucunda da yasal olmayarak alinan tutar ihale tutarina eklenmekte veya
ihaleye konu olan malin veya hizmetin kalitesi diisiiriilerek hizmete sunulmaktadir.
Bunun sonucunda da toplum daha fazla maliyet 6demek durumunda kalmaktadir.
Toplumsal agidan bireyler, kamu biirokrasisinden bekledikleri kimi hizmetlerin hizli ve
etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in, belli bir 6demeyi dogal karsilamaktadirlar.
Bu acgidan yonetilenlerin fazladan bir 6demeyi kabul etmesi, neredeyse kendiliginden

gelmeyen hizmete kars1 6denen bir bedel olmaktadir (K&prii. 2007: 79)
2.2.2.4. Ekonomik ve Demokratik Gelisime Olumsuz Etkileri

Demokratik bir yonetim, insanligin son birkag¢ ylizyildir en ¢cok ulasmak istedigi hedeftir
denilebilir. Fakat demokratik bir yonetim olusturmak sanildig1 kadar kolay degildir. Bu
bir siire¢ isidir ve bu siire¢ olduk¢a uzun ve zorludur. Bu zorlu siirecin basariyla atlatilip

0zlenen demokrasiye ulagsmak i¢in olmazsa olmaz bazi sartlar vardir.

Demokrasi oncelikle giiclii bir ekonomi ister. Ekonomik bunalimlar yasayan toplumlar
hicbir zaman gergek bir demokrasiye sahip olamazlar. Gii¢lii ekonominin kosulu ise
istikrardir, istikrar ise ancak giliven ortaminda olusur. Giiveni saglamak ise iktidarin
gorevidir. lyi bir iktidar ise ancak demokratik kosullarda miimkiindiir. Yani bu noktada
belirtilmek istenen ekonomik ve demokratik gelisim birbirinden asla ayri ayr

degerlendirilemez. Her ikisinin ise ortak sart1 giiven ve istikrardir.

Iste giiven olgusunun bdylesine 6nemli oldugu bir yerde yolsuzluklara yer yoktur.
Ciinkii yapilan yolsuzluklar hem sade vatandasi hem de diiriistce is yapan sermaye
sahiplerini huzursuz etmektedir. Her ikisinin de {ilke iizerindeki olumsuz etkisi
biiyiiktiir. Glivenmeyen sermaye sahibi yatirim yapamaz, yapsa da bu kii¢lik oranlarda
seyreder; boylelikle de ekonominin hacmi diiser, igsizlik artar ve tilkenin refah seviyesi

diiser.

Kotii ekonomik sartlara maruz kalan vatandas bir de devletine olan gilivenini
yitirdiginde artik o vatandas icin, demokratik ilkelerin ve gelisimin bir Onemi

kalmamistir. Clinkli o vatandas giinii kurtarmanin derdindedir. Ya i¢inde bulundugu
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duruma katlanacak; ya da o da sistem igerisinde yozlasarak bir seylere ulasmanin kolay

yolunu bulacaktir.

Sonug olarak yapilan yolsuzluklar toplumda giiven bunalimina yol agmakta ve bunun
sonucunda basta ekonomi ve demokratik yap1 olmak iizere lilkenin tim kurumlar1 zarar

gormektedir ve sonunda kaybeden vatandas olmaktadir.
2.2.2.5. Yolsuzlugun Neden Oldugu Beseri ve Mali Kayiplar

Yolsuzlugun sosyal sonuglarina bakildiginda goze ¢arpan ilk husus hukuk sistemine ve
devlete olan giivenin zayiflamakta oldugu gercegidir. Tahmin edilecegi lizere, bu durum
beraberinde genelde tiim alanlarda kurallarin ¢ignenmesi davranisini getirebilmektedir.
Bunun sonucunda da ahlaki normlar ve degerler ¢okiintiiye ugramaktadir (Kilavuz,

2003: 240).

Mali kayiplara bakildiginda iic maliyet tiirii géze carpmaktadir. Ilki, kaynaklarmn
tahsisinde kamu yararinin goz ardi ediliyor ve 6zel cikarlarin 6n plana gegiriliyor
olmasidir. ikincisi, yolsuzlugun verim kayiplarina neden olmasidir. Bir yandan iiretimde
kullanilabilecek kaynaklarin bir kismi lobi yapmak gibi iiretken olmayan bir alanda
kullaniliyor, diger yandan islemlerde saydamligin ve bilginin azalmasiyla birlikte
iktisadi hayattaki verimlilik azalmaktadir. Ugiinciisii ise, yolsuzlugun yogun
yasanmakta oldugu bir {ilkeye yabanci sermayenin duydugu ilginin zayiflamasi, bunun
da beraberinde biiylik olasilikla ekonomik biiylime ve gelismenin olumsuz etkilenmesi

sonucunu getirmesidir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 36).
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BOLUM 3: YOZLASMA ILE MUCADELE YONTEMI OLARAK
ETiK

3.1. Genel Olarak Etik Kavram
3.1.1. Etik Nedir?

Tirk Dil Kurumu Soézliigiine gore etik, “Tore-ahlak bilimi, ahlaki ahlakla ilgili”
anlamlarina gelmektedir (www.tdk.gov.tr). Genel anlamiyla “ahlak felsefesi” olarak
ifade edilen etik; kendini ahlaki eylemin bilimi olarak adlandirmaktadir (Pieper, Cev.
Atayman ve Sezer, 1999: 22). Diger bir deyisle ise; insanlarin toresel ya da ahlaksal
iligkilerini, davranig bigcimlerini ve goriislerini arastiran felsefe dalidir (Caliglar, 1983:
135). Ahlaki ve toresel gorev ve zorunluluklar ile ilgili olarak neyin dogru, neyin yanlis
oldugu ile ilgilenen ve “ahlak” konu edinen bir disiplin ya da bireylerin ve gruplarin
davraniglarini yoneten standart ve ilkelerin bir bigimi; kisaca etik, sadece insanlarin
yarattigt bir unsur degil, ayrica, dogal hukukun olusturdugu insan dogasi olarak

tanimlanmaktadir (Akgiin, 2007: 8).

Etigin tanimi konusunda ortak bir ifade olusturmak bir¢ok bilim adami igin zor
olmustur. Bugiin literatiirde etige dair gesitli tanimlarin yapildigi goriilmektedir. Bir
grup etigi, “Bir bireyin izlemesi gereken ahlaki standartlar ve kurallar” biciminde ele
almistir. Bir digeri ise etigi, “Bireylerin dogru olarak nasil davranacagini agiklayan ve
tanimlayan ilkeler, degerler ve standartlar sistemi” seklinde ifade edilmistir. Bir baska
ifadeye gore de etik; “Iyi, kotii, ahlakli, ahlaksiz, erdem, erdemsizlik gibi degerlerin ne
olduguyla ugrasan felsefenin disiplin alanlarindan birisidir” geklinde tanimlanmistir

(Koprii, 2007: 5).
Eryillmaz etik kavramini su sekilde agiklamistir:

“ Etik, insanlarin, birbirleriyle ve kurumlarla iliksilerinde ve kurumlar igindeki davraniglarinda iyi,
dogru, kotii veya yanlis olarak adlandirdiklar1 deger yargilarinin biitiiniinii ifade eder. Bu deger
yargilarinin toplum, siyaset, yonetim ve yargi hayatinda ¢ok onemli bir yeri bulunmaktadir. Bir
toplumun gelismesi ve kalkinmasi i¢in gerekli olan maddi sermaye, bor¢ olarak alinabilir, ancak
kurumsal yapinin ve sosyal dokunun temel harci olan etik, bor¢ olarak alinamaz, baska bir seyle
ikame edilemez ve disaridan ithal edilemez, bir toplumun manevi 6z sermayesidir, ancak toplumun ve
kurumlarin iginde gelistirilir. Once sivil toplum iginde gelistirilen etik deger ve ilkeler, daha sonra

uyulmasi1 gereken genel kurallar haline doniigiir. Bu kurallar giiniimiizde “etik davranis kodlar1” ad1
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altinda, hukuk kurallar1 gibi yazili hale getirilmekte ve ¢ogu hallerde bunlari ihlal edenlere

maddi yaptinnmlar uygulanmaktadir. Bir bakima hukuk, etik degerlere dayanmaktadir. Bugiin
gelismekte olan bir etik hukukundan s0z edebiliriz” (Eryilmaz, 2008,

www.etik.gov.tr/duyurular/bilaleryilmazkonugmametni/pdf).

Etik giinliik dilde “ahlak”, “ahlakilik” ya da “toresel” kavramlar1 yerine kullanilirken;
bilimsel metinlerde “tore” kavraminin karsilig1 olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ahlakilik
kavramini temellendirmek {izere insan pratigini, mevcut ahlakilik kosullar1 agisindan
aragtiran etik; ahlakiligi, bir eylemi ahlaki acidan iyi bir eylem olarak tanimlamay1
miimkiin kilan nitelik olarak ifade etmektedir. Ancak, etik ahlak liretmemekte, ahlak
tizerine konugmaktadir. Etigin yonelttigi sorular, dogrudan tekil eylemlere iliskin
olmadiklari, yani belirli bir somut, miinferit, 6zel durumla ilgilenmedikleri i¢in ahlak
sorularindan ayrilmaktadir. Ahlak ve etik arasinda bu kavramsal farlilastirmadan ¢ikan
sonug, etik diisiincelerin kendiliginden ahlaki olmadigi, ahlaka iliskin belli bir sorunsala
duyulan ilgiden de kaynaklanabilecegi ya da tersine, ahlaki diisiincelerin sirf ahlaki
olmakla etik diislinceler olmadigi, ama etik sorunlara doniisebilme ihtimalinin

oldugunun gostergesidir (Pieper, Cev. Atayman ve Sezer, 1999: 32).

Etik daha genis bir bakis agis1 ile degerlendirildiginde; belli bir ahlaklilik idesine sahip,
belli bir yasama idealini hayata ge¢irmek i¢in miicadele eden bireyin yasayisini, ¢aginin
gidisatini, tiiyesi oldugu toplumun yasayisini elestiren, hatta mahkim eden ve
dolayisiyla, mevcut degerler silsilesi yerine alternatif degerler, yasama kurallar1 veya
ilkeler benimsemeye kalkisan bir prensip sistemi olarak tanimlanabilir (Kant, Cev.
Oziigiil, 2003: 85). Bir baska anlatimla etik, biitiin etkinlik ve amaclarin yerli yerine
konulmasi, neyin yapilip yapilamayacagi, neyin istenip istenmeyecegi ya da neye sahip

olunup olunamayacaginin bilinmesi olarak ifade edilebilir (Cevizci, 2002: 2).

Bu aciklamalarin ardindan etik olgusunun tam olarak ortaya konabilmesi agisindan,

etige iliskin temel kavramlarin incelenmesi yerinde olacaktir.
3.1.2.Etige iliskin Temel Kavramlar
3.1.2.1. Deger

Bireylerin yasamindaki farkli etmenlere yiikledigi 6nem; bir seyin arzu edilebilir veya

edilemez oldugu hakkindaki inang; bir seyin 6nemini saptamaya yarayan soyut 6lcii, bir
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seyin degdigi karsilik, krymet, yiiksek ve yararl nitelik; toplumsal agidan bakildiginda
ise cesitli olay ve olgular karsisinda gosterilen tepki ve fikir birligi seklinde ifade

edilmektedir (Aydin, 2002:1 3).

Daha genis bir anlatimla, her tiirlii amag, iliski ve ¢ikar, tutku, ideal, giic, iktidar, sevgi
ve nefret duygular ile inanma ve inkéar, dostluk, sadakat ve dogruluk bir deger ifade
etmekte ve bir degere dayanmaktadir. Dolayisiyla, genellikle bireylerin gelistirdigi tek
degerden degil, degerlerden s6z edilmektedir (Aydin, 2002:1 5).

Genel olarak yonetim, hem kendini daha gii¢lii kilmak hem de is gorenleri daha aktif
calistirmak i¢in degerlere dayanma gereksinimi duymaktadir. Is gorenlerin islem ve
eylemlerini nitelendirmeye, degerlendirmeye, yargilamaya yarayan Olciitlerin kaynagi
olan degerler, orgiitiin baghh oldugu toplumun torel, dinsel, islevsel sistemlerinin

gelistirdigi inanglarda kaynagini bulmaktadir (Basaran, 1992: 113).

Degerler hiyerarsik agidan, “Arag (vasita) Degerler” ve “Yiiksek Degerler” olmak iizere

iki grupta kategorize edilmektedir:

a) Arac (Vasita) Degerler: Oznel durum ve tavirlart belirleyen s6z konusu degerler;

fayda, ilgi, ¢ikar ve her tiirden maddi deger, tutku, gii¢c ve iktidar etkenleri gibi deger

yargilarini kapsamaktadir.

b) Yiiksek Degerler: Yiiksek ahlaki ilkeler seklinde tanimlanan bu degerler ise; idealler,

inanclar, dostluk, sadakat, saygi ve sevgi gibi deger yargilarindan olusmaktadirlar

(Akgiin, 2007: 19).

Bireylerin davranislarinin etik standartlara uygunlugu biiyiik dl¢lide i¢inde yasadiklar
toplumun kiiltiiri, sahip olduklar1 degerler sistemi, inanglar ve normlar tarafindan
belirlenmektedir. Bu nedenle; etigin, degerlerin toplamindan ¢ok daha fazlasini ifade

ettigi ve degerlerin genel olarak etigi 6lgmede yetersiz kaldig: belirtilmektedir.
3.1.2.2. Erdem

Yasanin dogrulugundan degil, zihniyetten ileri gelen erdem, insanin ahlaksal zihniyet
bakimindan kendine hakim olma ve kendini agsma giiciinii gostermekte, ayrica, belli

Olciide torel iyiligi, insanin bir yere kadar kendini zorlamasini ve kendine hakim
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olmasini gerektirmektedir. Kisaca, sisteme yonelik davranis seklinde tanimlanmaktadir

(Soysal, 1993: 455).

Kimi erdemlere diigiince erdemleri; bilgelik, dogru yargilama, akli bagindalik gibi, kimi
erdemlere de karakter erdemleri; comertlik, 6l¢iiliilik gibi denilmekte ve insansal diye
nitelendirilen erdem, bedenin degil, ruhun erdemi kabul edilmektedir; mutluluk da
ruhun bir etkinligidir. Aristoteles’e gore erdemi sevenlerin yasami, tipki bir taki gibi
hazza ayrica gereksinim duymayacaktir; ¢iinkii hazzi kendi i¢inde tasimaktadir.
Diisiince erdemlerinin daha ¢ok egitimle olusup gelistigi, bu nedenle de deneyim ve
zaman gerektirdigi ifade edilmektedir. Karakter erdemi ise aliskanlikla edinilmekte,
adinin da bu nedenle kiiciik bir degisiklikle aligkanliktan (ethos’tan) geldigi
belirtilmektedir. Karakter erdemi hazlarla ve acilarla ilgilidir; nitekim haz ugruna ¢irkin
serler yapilabildigi, ac1 yliziinden de giizel seylerden uzak duruldugu dile getirilmekte,
bizi tercih yapmaya sevk eden ii¢ seyin; “giizel, yararli, haz veren”; yine kaginmaya
sevk eden seylerin ise; “cirkin, zararli, ac1 veren” oldugu ifade edilmektedir (Aristoteles,

Cev. Babiir, 1993: 27).

Ruhta olup bitenleri; etkilesimler, olanaklar ve huylar seklinde kategorize eden
Aristoteles’e gore erdem bir huydur; daha acik bir ifadeyle, insanin erdemi insanin iyi
olmasmi ve kendi isini iyi gergeklestirmesini saglayan huy olmalidir. Asirilig1 yanlis
olan, eksikligi yerilen, ortas1 Oviilen ve isabetli olan etkilesimlerle ve eylemlerle ilgili
bir kavram olan erdem, bir tiir “orta olma” yani ortay1 amag edinmektir. O halde erdem,
tercihlere iliskin bir huy; akil tarafindan ve akli basinda insanin belirleyecegiyle
belirlenen, orta olanda bulunma huyu; en 1yi ile iyl bakimindan ise ugta olma seklinde

tanimlanabilir (Aristoteles, Cev. Babiir, 1993: 32).
3.1.2.3. Odev

Bir kimsenin yapmasi gereken ya da kigiden yapmasi beklenen eylem olarak tanimlanan
odev, icerdigi boyutun niteligine goére olumlu ya da olumsuz anlamda bir yiikiimliiliige
isaret edebilmekte; 6devle birlikte ele alinmasi gereken ylikiimliiliik ise, eylemlere yon

veren ahlaki nitelikteki istek seklinde tanimlanmaktadir (Izveren, 1980: 92).

Etigin unsurlarindan biri olarak ortaya ¢ikan ddev ve yiikiimliiliikler birbirleriyle ilintili

kavramlardir. Yapilmas: gereken bir eyleme iliskin buyruklar olumlu bir gerekliligi
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(dogru sozlii ol! insanlar1 sev! gibi) yani 6devi ifade ederken, yapilmamasi gereken bir
eyleme iliskin buyruklar (yalan sdyleme! demagoji yapma! gibi) ise olumsuz bir
gerekliligi yansitabilmektedir. Ote yandan ddevler, herkesi ilgilendiren ve her zaman
gecerli olan “genel” ya da bazi kisi veya gruplar ilgilendiren “6zel” 6devler seklinde

siniflandirilabilmektedir (Izveren, 1980, 92).

Kant’in modern toplumlar i¢in ortaya koydugu 6dev anlayisinda ise, uygar bir toplumun
insanlart i¢in ddev; sadece korii koriine uyulmasi gerekli soyut buyruklar biitiinii degil,
uygar bir toplum bireyinin 6zgiirce uymasi gerektigine diisiince yolu ile vardigi ve bu
bilingle uyulmasi1 gereken buyruklar biitiinii anlaminda, tinsel (manevi) niteligi agir

basan yiice bir kavram olarak ortaya ¢cikmaktadir (Izveren, 1980: 93).
3.2. Yonetsel Etik ve Kamu Yonetimi Etigi

Yonetim etigi kamu ve 6zel yonetim etigini kapsayan, ikisinin birlesiminden meydana
gelen etik seklidir. Kamu ve 6zel sektoriin degerleri ve ¢alisma yontemleri birbirinden
olduke¢a farklidir. Kamu yonetimi ve 6zel sektdr yonetimi, bir¢ok noktada oldugu gibi,
etik degerler konusunda da oldukca farkli prensipler benimsemektedirler. Ortak

noktalar ise, yolsuzluklarla miicadele noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
3.2.1. Yonetsel Etik

Yonetim, belirlenen amacglara ulagsmak icin basta insanlar olmak iizere parasal
kaynaklari, donanimi, demirbaslari, hammaddeleri, yardimci malzemeleri ve zamani
birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve uygulatma

slireglerinin toplamidir (Eren, 2001: 3).

Mesleklerde uyulmasi gereken davranis kurallari biciminde tanimlanabilen; en 6nemli
yanlarindan birinin diinyanin neresinde olursa olsun ayni meslekte ¢alisan bireylerin bu
davranig kurallarina uygun davranmak zorunda oldugu mesleki etigin bir alt bolimii
olan ahlakin, belli bir 6rgiit icerisinde, o orgiitce belirlenmis kurallarla beslenerek ortaya
cikmis bicimidir. Yonetsel etik, belli bir orgiit icerisinde dogru davraniglara ulagsmak
icin gerekli olan ilke ve standartlar1 ifade etmektedir. Yonetsel etik, bir yandan
yoneticilerin ahlak dist davraniglarda bulunmamalar ile ilgilenirken, G6te yandan
yoneticilerin karsilastiklar1 ¢ikar ¢atismalar1 ve ikilemlerin ¢éziimiinde onlara yardimci

olabilecek ilke ve standartlarin olusturulmasiyla da ilgilenir (Koprii, 2007: 20).
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Etigin yonetim siirecinin i¢inde degerlendirilmesi konusunda Eryilmaz; “Yeni yonetim
anlayis1 ¢ercevesinde gelistirilen ve Ingilizce kavramlarin bas harflerinin bir araya
getirilmesiyle 3-E ilkesi olarak ifade edilen, tutumluluk, verimlilik ve etkinlik
(economy,efficiency, effectiveness) ilkelerine, dordiincii bir ilke olarak etigi
yerlestirmekzorundayiz”demistir(Ery1lmaz,2008, www.etik.gov.tr/duyurular/bilaleryilm

azkonugmametni/pdf).

Yonetsel etik baglaminda 6nemli bir nokta da yoneticinin etik anlayisidir. Yoneticinin
etik anlayigi, oOrglitsel karar ve eylemleri etkilemektedir. Etik davraniglarin
benimsenmesi, iist diizey yonetimde baslamali, buradan orta diizey yoneticiler, oradan
da alt kademe yoneticiler vasitasiyla tiim oOrglite yayilmali ve tiim oOrgiitge

benimsenmelidir.
Yonetsel etik ii¢ boliimde ele alinabilir:

1-Kisisel Uygulamalar ve Ahlaki Sorunlar: Bu boéliimdeki etik sorunlar yodneticilerin
yasadist olan ancak kisisel doyum ve kazancla sonuclanan etik se¢imlerini igerir.
Ornegin kaynaklarin yanls kullanimu, cinsel taciz veya bazi ¢ikar catismalar1 bu gruba

girmektedir.

2-Mesleki Eylemler: Bu grup, yoneticilerin mesleki konularla ilgili olarak yaptigi etik
secimleri icerir. Ornegin adam kayirma, sorun c¢ikmasini &nlemek icin ilgili tarafin

baskilarina boyun egme, calisanlarin isten atilmalar1 bu tiir 6rneklerdir.

3-Giinliik Yonetim Isleri: Bu béliimde, giiciin kullanimi, &rgiitlerin ve bireylerin
sekillendirilmesi, dogru degerlerin kararlastirilmasi, giliciin adil bir bigimde kullanilip
kullanilmadiginin ve uygulanan se¢imlerin hakliligmmin yargilanmas: ele almabilir

(Pehlivan, 1998:49).
3.2.2. Kamu Yonetimi Etigi

Kamu yonetimi etigi, kamu hizmetlerinin ger¢eklesmesinde ve sunulmasinda etik
degerlerlerle olan iliskilerinden olugur. Kamu da etik anlayis 1980 ve 90’11 yillarda
kendisini gdstermeye baslamistir. Ulkelerin, kamu yonetimlerinde etik anlayisi

benimsemelerinin nedenleri sunlardir:

e (iliven ve yonetisim acigin1 kapatma
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e Yurttaslarin daha kaliteli hizmet beklentisi
e lyi yonetisim giindemi
e Uluslararasi orgiitlerin onciiligii

e Yeni kamu yonetimi reformlarmin kamuda deger sistemini degistirmesi

(Demirci ve Geng, 2008: 45).

Tiim diinya iilkelerinde yolsuzluklarin artmaya baglamasi ve kamu yOnetimi
degerlerinin asinmasi s6z konusu oldugundan, yonetime karsi gliven duygusunun
azalmaya baslamasimi Onlemek ve kiiresellesmeyle beraber yonetisim olgusunun
eksikligini kapatmak amaciyla kamu ydnetiminde etik degerler 6n plana ¢ikarilmaya
baslanmigtir. Bununla beraber yurttaglarin daha kaliteli hizmet beklerken, kamu
hizmetlerinin mali yoniiniin artmasi, ancak verilen hizmetlerin ayni oranda kalmasi ve
risvetle kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi inanci, kamu yonetiminde etik unsurlarin
uygulanmas1 gerektigini kanitlamistir. Uluslararasi orgiitlerin de yolsuzluk karsiti ve
etigin yonetimde etkili olmasi amaciyla gerceklestirdikleri reformlarda etigin, kamu
yonetiminde yonetimin en Onemli tamamlayict unsuru olmasmi saglamistir. Ayrica
kamu gorevlilerinin de gergeklestirilen reformlar sonucunda deger sistemleri degismis

ve etik ilkeleri benimsemeye baglamislardir (Kahraman, 2010: 53).

Kamu yonetiminde etik neden Onemlidir diye soracak olursak, kamu c¢alisanlari
giindelik ¢alismalar1 sirasinda kamu kaynaklarinin yonetilmesi, vatandaslarla iliskiler ve
politika olusturma islevleri gibi baz1 durumlarda takdir yetkisi kullanirlar. Etik, bu kamu
giictiniin keyfi kullanimina set ¢eken kontrol ve denge noktalarindan biridir. Devlete ve
kurumlarma karsi giivenin meydana gelmesi ve bunun korumasinin hayati bir
unsurudur. Ayrica uygulamalarin ve davraniglarin smandigi bir temel olusturarak
kamuoyuna ¢ikarlarinin korundugu ve islerin dogru olarak yapildigina dair giiven verir.

Bu ylizden yo6netisimin kalitesi agisindan 6nemli bir kilit noktasidir (Bodur, 2004: 10).
3.2.2.1. Kamu Yénetiminde Etik ilkeler

e Hesap Verilebilirlik: Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerini yerine getirirken

gerceklestirdikleri islemleri rapor edebilmeli, islemler konusunda cevap verebilir
olmali, aciklama yapabilmeli, islemlerin yiikiimliiliklerini istlenip kamusal

degerlendirme ve muhakemeye her zaman agik ve hazir olmalidir. Kamu
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gorevlileri yaptiklart islerden bu sekilde sorumlu olmakta ve yolsuzluklara
karigmalar1 6nlenmektedir. Kamuoyunun denetimini siirekli hisseden, yaptigi
isin sorumlulugunu bilen ve korkmadan hesabini verebilen bir kamu gorevlisi,

etik dis1 davranista bulunamaz.

Saydamlik: Saydamlik seffaflik ve agiklik kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirirken her zaman uygulamak zorunda oldugu kavramlardir. Kamu gorevlileri
aldiklar1 tiim kararlar ve yaptiklari tiim islerde miimkiin oldugunca saydam
olmalidir. Kamu gorevlileri, karar alip aldigi kararlar1 sunarken acgik, anlasilir,
diizenli, giivenilir ve tutarl bir sekilde hareket etmelidir. Ayrica bilgi edinme
hakkin1 kullanmak isteyen halka yardimci olmali, usuliine uygun bir sekilde

istenilen bilgiler verilmelidir.

Tarafsizlik: Kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken tiim vatandaslara dil,
din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk ve cinsiyet ayrimi yapmadan hizmet
etmelidir. Hak ve oOzgiirliikleri kisitlayici davramista bulunmamalidir. Kamu
gorevlileri, siyasi acidan tarafsiz davranmali, hi¢ bir siyasi partinin, kisi ya da
zimrenin menfaatine ya da zararina yol acacak faaliyette bulunmamali,
mevzuata, kararlara uygun hareket etmelidir. Tiim vatandaslara esit bir sekilde

hizmet saglanmalidir.

Hukukilik: Kamu gorevlileri, kamu gorevinin yerine getirirken yurirliikteki
kanunlara, etik davranmis kodlarina ve tim yasal diizenlemelere uygun
davranmalidir. Karar verme asamasinda ozellikle takdir yetkisini kullanirken
keyfi davranmamali, anayasal amaglara ve etik kurallara uygun bir sekilde

kararlar almalidir.

Diiriistlik ve Esitlik: Kamu gorevlileri, gorevlerini yaparken diiriist olmalidir.

Kendilerini etkileyebilecek kurum ve bireylerden uzak durmalidirlar. Kamu
gorevlileri, kamu hizmetlerinden herkesin yararlanmasini saglamalidir. Kamu
hizmeti hi¢ bir ayirim gozetilmeksizin herkese esit bir sekilde verilmelidir.

Kamu hizmetinden yararlanma kamu gorevlisinin se¢imiyle ger¢eklesmemelidir.
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Sadakat: Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yasalara uygun bir

sekilde atanmis ulusal, yerel, bolgesel otoritelere sadakatle hizmet etmelidir.

Liyakat ve profesyonellik: Liyakat, kamu gorevlisi agisindan o is i¢in yeterli
layik olduguna inanilan ve kendisine giiven duyulan kisidir. Kamu gorevlileri,
kamu hizmetleri sirasinda liyakat, dogruluk ve anlayisla kendi yeteneklerini en
iyi sekilde kullanarak gorevlerini yerine getirmelidirler. Kamu gorevlileri,
gorevlerini yerine getirirken kamu hizmetine kendilerini adamali ve yaptig1 is

acisindan kendini gelistirmis ve yetistirmis olmalidir.

Nesnellik: Kamu makamini ellerinde tutanlar, kamusal atamalarin yapilmasi ve
sO0zlesmelerin onaylanmasi dahil olmak {izere, kamusal islerini yerine getirirken
nesnel davranmali, kendi diisiincelerinden 6nce kamu yararin1 goz Oniinde

bulundurmalidir.

Nezaket ve saygi: Kamu gorevlileri, tistleri, meslektaslari, alt diizeydeki

personel ve hizmet ettikleri vatandasla olan iligkilerinde nazik ve saygili
davranmali ve hizmetten yararlananlara kars1 gerekli nezaket, saygi ve ilgiyi

gostermelidir.

Sayginlik ve giiven: Sayginlik ve giiven kavramlari vatandaglarin kamu
kurumlarina karst besledikleri en 6nemli duygulardandir. Kamu gorevi, kamu
yararina uygun faaliyette bulunmay1 gerektiren giivene dayali bir hizmettir. Bu
nedenle, kamu gorevlileri, halkin kamu hizmetine giiven duygusunu
zedeleyecek, sliphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda
bulunmaktan kacinarak giivenilir islem ve eylemde bulunmalidir. Kamu
gorevlileri, kamuya giliveni saglayacak sekilde davranmali ve gorevin
gerektirdigi itibar ve gilivene layik olduklarini davraniglariyla gdstermelidir.
Kamu gorevlileri, halka hizmetin, kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin iizerinde
bir gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket ederler. Kamu

gorevlileri gorevlerini yerine getiritken halka kotli davranmamali, islerini
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savsaklamamali, c¢ifte standart uygulamamali ve tarafli davranmamalidir

(Yiiksel, 2002:86).

OECD kamu yonetimi teskilati (PUMA) kamu hizmetinde etik ve davraniglarin
yonetimi ve siirdiiriilmesine iliskin tiye tilkelerde yaptigi incelemeler sonucunda, etik
yapiya iliskin bir model olusturmustur. Bu model kapsaminda, kamu yonetiminde etik

altyap1 sekiz unsurdan olusur:

1-Siyasi irade,

2-Etkili bir yasal altyapu,

3-Etkin hesap verme mekanizmalari,

4-Uygulanabilir davranis kurallari,

5-Mesleki sosyallesme mekanizmalari,

6-Kamu hizmetinde uygun ¢alisma kosullari,

7-Etik konularda esgiidiim saglayan bazi kuruluslarin varligi,

8-Kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplum (sorgulayici bir medyanin varligi

dahil) (Bodur, 2004: 12).

Kamu yonetiminde temel etik degerler, toplumun biitlinliniin birincil menfaatini
ilgilendirir. Etik davranis kodlarinin hazirlanmasi ve bu kodlarin olusturdugu degerlerin
giincellestirilmesi siirecinde, sadece kamu makamlarinin ya da etik kurullarinin
hazirladigi hukuki belgelerin degil, toplumun daha genis kesiminin ortak iradesini
yansitan giincellestirilmis etik degerlerin olusturdugu kodlarin kullanilmas: daha
onemlidir. Bu durum kamuda etik dis1 faaliyetlerin engellenmesi yoniinde duyulan

ihtiyaca daha etkili bir bigimde cevap verecektir.
3.2.2.2. Etik Davramis Kodlar:

Etik davranis kodlari, 6zIii ve esnek yapilari, basit ve agik anlatimlariyla, kamu sektorii
cikar c¢atismasi politikasinin standartlarini ortaya koymak ve yasanan toplumsal ve
siyasi degisimler sonucu ortaya c¢ikan yeni sorunlara dikkat ¢cekmek icin oldukca

kullanigh bir yol sunmaktadir (Yiiksel, 2005: 98).
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Etik kodlar calisanlar 6zellikle de yoneticiler icin en zor anlarda kurtarici olmaktadir.
Etik kodlariin bazi yasal bosluklarin oldugu noktalarda, etige uygun karar alinabilmesi
icin gosterdigi yarar kuskusuz ¢ok biiyiiktiir. Kisacasi, etik kodlar; yoneticiler tarafindan
zor durumlarda kolayca karar verilmesini saglayan, yazili ya da yazili olmayan davranig

kaliplaridir.
Ideal bir etik davranis kodu su 6zellikleri icermelidir:

e Hazirlanma ve giincellestirilme siirecinde toplumun daha biiyiik bir kesiminin
katilim1 saglanmalidir.

o Taslaklarla ilgili yorumlar dikkatlice incelenmeli, kamuoyunun talep ve
elestirileri dikkate alinmalidir.

e [Egitim, denetim ve yaptirim mekanizmalariyla desteklenmelidir.

e Acik ve kapsamli olmali, kolayca anlasilabilir bir dille yazilmalidir.

e Ulusal etik davranis kodu, etik konusunda yeknesaklik saglayacak sekilde
diizenlenmelidir.

e Ust diizey ve bazi hassas mevkilerde gorev yapan kamu gorevlilerine kati
standartlar getirilmelidir.

o Kamu gorevlilerine kilavuzluk edecek ve onlar1 koruyacak kapsamli bir “yap”

ve “yapma” lar listesi olmalidir (Yiiksel, 2005:102).

Etik davramis kodlari, kurum icerisinde karar alma faaliyetlerinin en dogru sekilde
gerceklesmesine yardimcit olur. Vatandaslarinda, kuruma kars1 beklentilerinin
diizenlenmesini ve saygi duymasmi saglar. Ulkeden iilkeye degisiklik gostermekle
beraber, genellikle her iilkenin etik davranig kodlar1 benzerdir ve yasal mevzuatlara
dayandirilmistir. Ciinkii yolsuzluklara karsi miicadele, her iilkede gerceklestirilmeye
calisilan, c¢aba sarf edilen bir durumdur. Ancak sadece etik davranis kodlar
olusturmakla mesele ¢oziimlenmez. Onemli olan, bu kodlarin kamu gérevlilerince

benimsenmesi ve bunlart uygulamaya aktarmalaridir.
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3.3. Yozlasma ile Miicadelede Etik Davramisi Olusturma Yollar
3.3.1. Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
3.3.1.1. Genel Olarak Etik Kurulu

25 Mayis 2004 yilinda kabul edilen 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Desiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile olusturulan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’ndan 6nce Tiirkiye’de etik ile alakali herhangi bir kurum
bulunmamaktaydi. Kanunlarimizda etik kiiltiiriiniin yerlesmesi admna bir takim
diizenlemeler vardi. Kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik kodlar genel olarak
diizenlenmis ve yetersiz kalmisti. Halkin sikayetleri, kamu gorevlilerine yiiklenen
yolsuzluk iddialari, devlete duyulan giivensizlik etik kurulunun olusmasina zemin

hazirlamigtir (www.etik.gov.tr/mevzuat 5176).

Kurul, “Kamu yonetiminde etik iyi yonetimin temel anahtaridir” diyerek gerekcesini
ortaya koyan koymus, amacini da Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik davranig
ilkeleri belirlemek ve kurulun caligmalarini bu uygulamalari gézetmek seklinde
belirtmistir. Ayrica Kurul, Kamu goérevlilerinin goérevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken
etik davranig ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranig
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak bagvurular iizerine gerekli
inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik
kiltiriinii  yerlestirmek iizere c¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda

yapilacak caligsmalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir (Bodur, 2004: 51).

Kurul inceleme alanina Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tyeleri,
Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve tiniversiteler
disinda kalan tiim personeli dahil etmistir. Cumhurbaskani, TBMM Uyeleri ve Bakanlar
Kurulu'nun Kanun kapsami disinda birakilmasinin nedeni, Cumhurbaskani’nin mutlak
sorumsuzluga sahip olmasi ve Milletvekilleri ile Bakanlar Kurulu iiyelerinin farkli
yargilama usuliine tabi olmalart seklinde ifade edilmistir. Milletvekilleri ve Bakanlar
Kurulu {iyelerinin etik yonden sinirlandirilmalara tabi olmalan diisiincesiyle Kanun
milletvekillerini de kapsayacak TSK ve yargi mensuplarinin ayr1 mekanizmalara sahip

olmalar1 ve {niversitelerinde Ozerk yapida olmalart nedeniyle kapsam disinda
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tutulmuslardir. Avrupa Komisyonu Genisleme Midiirliigii Tiirkiye’nin AB’ye uyum
stirecinde son bir yillik ilerlemesi ile ilgili olarak hazirlamis oldugu raporda etik
kurallarin, akademisyenleri, askeri personeli ve yargiy1 da kapsayacak hale getirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir diyerek bu kurumlari da i¢ine alan bir diizenleme

yapilmasi gerektigini belirtmistir (www.etik.gov.tr/faaliyet raporlari).

3.3.1.2. Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan ve 13.04.2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan bu yonetmelik, kamu gorevlilerinin, goérevlerini yerine getirirken
uymalar1 gereken genel etik ilke ve standartlari toplu olarak ortaya koymasi bakimindan

onemlidir.

Cumhurbagkani, milletvekilleri ve bakanlar ile Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi
mensuplart bir de lniversiteler disindaki tiim kamu personeli, 5176 sayili Kanun ve

ilgili yonetmeligin kapsamindadir.

Yonetmeligin amaci, kamu hizmetlerinde etik kiiltiiriinii yerlestirmek, etik davranis
ilkelerini belirlemek ve bu ilkelerin uygulamasini saglamaktir. Boylelikle toplumun
kamu kesimine olan giiveni artmis olacaktir. Yonetmelik kamu gorevlileri agisindan
baglayicidir, yani kamu gorevlileri bu yonetmelik tarafindan belirlenen etik ilkelere

uymakla yikimliidiir (Etik Rehberi, 2010: 26).
3.3.1.3. Kurul Tarafindan Belirlenen Etik ilkeleri

e (Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci.

e Halka hizmet bilinciyle hareket etme.

e Hizmet standartlarina uyma.

e Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilamamasi.
e Nezaket ve saygl.

e Amag ve misyona baglilik.

e Diiriistliik ve tarafsizlik.

e Sayginlik ve giiven.

e Yetkili makamlara bildirim.
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e Savurganliktan kaginma.
e Kamu kaynaklarinin etkin kullanima.
e Hediye alma ve menfaat yasagi.

e Cikar ¢catismasindan kaginma (Etik Rehberi, 2010: 27).
3.3.1.4. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Yapisi

Basbakanlik biinyesinde olusturulan ve Bakanlar Kurulu tarafindan atanan kurulun

tiyelerti;
- Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiye,
- i belediye baskanlig1 yapmus olanlar arasindan bir iiye,

- Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan ii¢

uye,

- Miistesarlik, biiytikelcilik, wvalilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanlig

gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan {i¢ iiye,

- Universitelerde rektorliik veya dekanlik gérevlerinde bulunmus 6gretim iiyeleri veya

bunlarin emeklileri arasindan iki iiye,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi yapmis

olanlar arasindan bir liye (www.etik.gov.tr/kurumsalyapi).

Gortildiigii iizere kanundaki belirtilen kisiler arasinda askeri tiyeler bulunmamaktadir.
Fransa ve Avrupa’daki iilkelerde uygulamada askeri personel ve yargi iiyeleri kurul
tiyesi degildir. Komisyon bu amagla askeri personeli tamamen maddeden ¢ikarmaistir.
Zaten kurulun inceleme alanina Tirk Silahli Kuvvetleri girmediginden kurul iiyesi
olarak bulunmalar1 yanlis olur. Ayrica etik kurallarin sivil bir ortamda degerlendirilmesi
kurulun yapisina daha uygundur. Bununla beraber Kurul’da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan {iye bulunmasini da Igisleri komisyonu, kurulun yapisinim, sivil
toplum orgiitleri temsilcileri ve bu baglamda mesleki kuruluslar, sendika kuruluslar1 ve
mahalli idare temsilcilerinin katilimiyla olusturmanin, kurulu demokratiklestirip,
sivillestirecegini, bu sayede de kurulun esnek bir sekilde hareket edip bu dogrultuda
kararlar alacagini belirtmistir (Bodur, 2004: 53).
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Kurul {yelerinin se¢ilmesinin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmasi da elestirilen bir
durumdur. Yiriitme tarafindan secilen bir kurulun yiiritmeyi denetlemesi mantigi
terstir. Se¢imlerde diger kurumlarinda etkisi olmasi gereklidir. Ayrica basbakanliga
bagli olmasi da kurulun tarafsizligina zarar verir diislincesi agisindan degistirilmelidir
Bu durumu ciddi bir sekilde elestiren Eryilmaz, “Etik kiiltiiriin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi, etik dist davraniglarin  6nlenmesi, kamu yonetimine giivenin
artirilabilmesi ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinda etik bir sistemin tesis edilebilmesi
bakimindan da Kurul’un bagimsiz bir statiiye kavugmasi biliyiik onem tasimaktadir”

diyerek durumun 6nemine dikkat ¢ekmistir. (www.etik.gov.tr/faaliyetraporlart).
3.3.1.5. Kurulun Gorevleri

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yetki, gérev ve sorumluluklart “5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun” gercevesinde soyledir:

e Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiritiirken uymalar1 gereken etik davranig
ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek.

e Hediye alma yasagmin kapsamini belirlemek ve en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki {ist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu goérevlilerden istemek.

e Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
bagvurular {izerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili

makamlara bildirmek.

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru konusu ile ilgili
olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar. Kurul, Kanun kapsamindaki

kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

e Kamuda etik kiiltiirlinii yerlestirmek iizere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve
bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak.

e Kanunun uygulanmasina iliskin hususlari, Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle
belirlemek.

e Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler, Basbakan onay:1 ile yliriirlige

konulur.
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e Kurul, gerektiginde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla, ilgili kisi ve
kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) Kurul tarafindan talep edilen

bilgileri en geg¢ otuz giin i¢cinde Kurula vermekle ytlikiimlidiirler.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, yukarida belirtilmis olan yetki, gorev ve
sorumluluklarini; “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar
Kurulu tyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargt mensuplar1 ve iiniversiteler” disindaki

tiim kamu kurum ve kuruluslarinda kullanabilmektedir (www.etik.gov.tr).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu etik sisteminin es giidiim kurulusudur. Biitiin diger etik
altyap1 unsurlar1 arasinda esgiidiim saglayarak ve onlar1 destekleyerek bir yonetim islevi
yerine getirmektedir. Islev agisindan hem etik girisimleri uygular hem de bu isinden
bazilarin1 daire veya kurumlara devreder. Yaptirim yetkisine sahip olan Kurul’un
kontrol islevi de vardir. Gorev ve yetkilerinden anlasilacag: iizere, Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu denetim, damismanlik, destek ve tanitim rollerinin tiimiinii biinyesinde
toplamistir ve etik bilincin Tiirk kamu yonetiminde yerlestirilmesi i¢in yapacagi
calismalarla egitim islevini de yerine getirmektedir. Ayrica, etik ilkelerin kamu
gorevlileri arasinda benimsenmesi ve vatandaglar arasinda etik kiiltiirlin yerlestirilmesi
icin konferanslar, seminerler diizenleyip, uzmanlardan yardim almaktadir (Yiiksel,

2005: 352).
3.3.1.6. Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun isleyisi

Kamu kurum ve kuruluglarinda etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalar bulundugu
iddiastyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula
basvurulabilir. Kurul Diger Kamu Gorevlileri hakkinda ise; diger kamu gorevlilerinin,
etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalar1 bulundugu iddiasiyla yapilacak bagvurular,
ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde
belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoniinden degerlendirilir.
Degerlendirme sonucu alman karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir

(wwwe.etik.gov.tr/mevzuat_5176).

Kurul, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden, hakli bir gerekceye dayanmayan,

basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis bagvurular degerlendirmeye
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almaz. Kanunun bu fikrasinda bu tarz basvurularin degerlendirme disinda tutulmasi
uygulamada caydiriciliga neden olabilmektedir. Sonucta her ihbar, ihbar edilen kamu
kurumlarinca bir karalama olarak degerlendirilebilir. Yargi organlarinda goériilmekte
olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula
veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. Inceleme sirasinda yargi yoluna

gidildigi anlagilan bagvurularin islemi durdurulur (wwwe.etik.gov.tr/mevzuat_5176).
Kurula basvuru sekilleri sunlardir:

e Yazihi dilekge
e Elektronik Posta (www.etikkurul@bagsbakanlik.gov.tr)

e Tutanaga gecirilen sozlii bagvurular

Kurul, etik davranislara aykir1 hareket eden kamu gorevlilerinin, gergeklestirdigi etik
dist davranislarin kesinlesmesi durumunda alinan karari Resmi Gazete araciligiyla
kamuoyuna duyurur. Resmi gazete yoluyla adlar1i yolsuzlukla anilan kamu
gorevlilerinin bu sekilde teshir edilmesi yerinde bir durumdur. Son zamanlarda Resmi
Gazete’de, Kurul’un internet sayfasinda ve bu sayede de medyada yolsuzluga karisan
kamu gorevlilerinin agiklanmast kamu gorevlilerince bir tehdit olarak algilanacak ve

etik dis1 davranislarin sayisinda azalma olacaktir.

Ancak, Kurul kararlarimin yarg: tarafindan iptali halinde Kurul, yargi kararini yerine
getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir maddesi yargi kararlartyla Kurul kararlarinin

celismesine ve Kurul’un itibarinin zedelenmesine neden olabilir (Arap ve Yilmaz, 2005:

259).

2010 il igerisinde, 2009 yilindan intikal eden 47 adet dosya ile birlikte toplam 358
adet dosya islem gormiistir. Bu dosyalardan 11 tanesi re’sen incelemeye
kapsamindadir. 2010 yil1 igerisinde incelenen 358 adet dosyanin 319 tanesi karara
baglanmis, 39 tanesi 2011 yilmna intikal etmistir. Islem goren dosyalara iliskin olarak

Kurul’da toplam 117 adet karar verilmistir.

Kurul 2010 yilinda, kendisine yapilan basvurular yahut re’sen ele alinan dosyalar
cercevesinde 30 adet etik ihlal karar1 vermis; ancak bunlardan yalnizca bir tanesi Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. 4 Subat 2010 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin vermis

oldugu kararda, etik ihlalin tespitine iligkin kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasini
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ongoren hitkiim (5176 s. Kanun m. 5/3) iptal edilmistir. Bu karardan sonra da Kurul etik
ihlal kararlar1 vermis ve fakat bu kararlar, Yiice Mahkeme’nin karar1 geregince Resmi
Gazete’de yaymlanmamustir. Etik ihlalin tespitine iliskin s6z konusu 29 kararda,
agirlikli olarak Yonetmeligin ilgili maddelerinde diizenlenen, basta “diiriistliik ve
tarafsizlik” ilkesi olmak iizere sirasiyla “saygmlik ve giliven”, “savurganliktan
kaginma”, “hizmet standartlarina uyma”, “ama¢ ve misyona baglilik”, “cikar
catismasindan kag¢inma” ve “yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” ilkelerinin ihlal

edildigi sonucuna varilmistir (www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari).

Kurulun faaliyetleri genellikle, kamu gorevlilerine etik egitimleri gergeklestirmek
tizeredir. Kurul “Etik Liderlik Programi”ni1 uygulayarak etik bilincin artirilmasi, etik
ilkelerin benimsenmesinin saglanmasi ile etik davranig ilkelerinin uygulanmasini
desteklemeye yonelik olarak tasarlanan faaliyetleri gergeklestirmektedir. Bu programi
gerceklestirmek icin de etik egitimleri uygulanmaktadir. Etik egitimi de selale
modeliyle yani kurumun biitiin kademelerinde etik egitimin yayginlastirilmasiyla
gerceklestirilir. Bu yaklagima “Etik Egitim Stratejisi” denir. Bu stratejiyle kamu
gorevlilerine kanun ve diizenlemeler goz oOniinde bulundurularak etik karar alma

becerileri kazandirilir (www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari).

Sonug olarak kurul yasanan etik dis1 davraniglarla kiyasiya miicadele etmektedir. Fakat
gerekli yasal diizenlemelerle kurulun elini daha da giiclendirmek gayet yerinde bir
tutum olacaktir. Ama kurulun asil 6nemli islevi etik davranisin olusturulmasina yonelik
yaptig1 egitim ¢alismalaridir. Cilinkii 6nemli olan etik dis1 davranislarin cezalandirilmasi

degil, bu davranislarin hi¢ ger¢ceklesmemesidir.
3.3.2. Etik Davramis1 Saglamaya Yonelik Yasal Diizenlemeler
3.3.2.1. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, yolsuzluklara konu olabilecek suglar1 biinyesinde
diizenlemistir. 247-266. maddeleri kamu yonetiminin giivenirligini ve isleyisini bozan
suclar1 Onlemek i¢in olusturulmustur. Yolsuzlukla miicadele ve etik kurallarin
yayginlagmasi ile ilgili olan suglarin kanunda islenis bigimlerine kisaca deginmek

TCK’nin yolsuzluklarla miicadeledeki yeri ve 6nemi hakkinda fikir verecektir.
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TCK’nin 247. maddesi zimmet suguyla ilgidir. Eski Tiirk Ceza Kanunu’na gore ceza alt
siirt alt1 y1l iken Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda bu siire 5 yila indirilmistir. Zimmet
sucunda maddi bir yolsuzluk s6z konusudur. TCK’ da etigin yayginlasmasi,
yolsuzluklarin azaltilmasi amaciyla zimmet sugu islendigi takdirde gesitli yaptirimlar
uygulanmakta ve bdylece kanun sugun olusmamasi yoniinde kamu gorevlilerine bir

uyar1 niteligi tasimaktadir (5237Sayili TCK, md:247).

TCK’nin 250. maddesi irtikap (yiyicilik) sugcunu belirtir. 251. madde zimmet ve irtikaba
g6z yummayla ilgilidir. Kanun goriildiigii tizere yolsuzlugun olusmasina neden olan her
tiirlii sucu ceza kapsamina almaktadir. TCK 252-254. maddeleri riisvet suguna verilecek
cezay1 diizenler. Riigvet yolsuzluklarin icerisinde en bilinen, en yaygin ve en fazla ceza
gerektiren sugtur. TCK’ da rligvet ayrintilariyla incelenmis ve hem kamu gorevlilerinin
hem de kamu gorevlilerine riigvet veren kisiler i¢in ¢esitli yaptirnmlar diizenlenmistir.
Pismanlik durumlar1 da g6z Oniinde bulundurulmus ve sorusturma baslamadan 6nce
gerceklesen pismanlikta, kisilere ceza verilmemesi belirtilmistir (5237 Sayili TCK,
md:250,251,252,253,254).

TCK 255. maddede kamu gorevlisinin yetkili olmadig: bir isle ilgili yarar saglamasi,
256. maddede de zor kullanma yetkisine sahip olan kamu gorevlisinin yetkisine iligkin
smirt agsmastyla ilgili suclar belirtilmektedir. 257. maddede ise kamu gorevlisinin
gorevini kotiiye kullanmasi sonucu verilen cezalar s6z konusudur (5237Sayili TCK,

md:257).

258. madde kamu gorevlisinin gorevine iliskin sirlarin agiklanmasinin 6niine gecilmeyi
amaglamis ve bu sirlar1 agiklayan kamu gorevlilerine g¢esitli cezalar dongdrmiistiir. 259.

madde kamu gorevlisinin ticaretini yasaklamistir (5237 Sayili TCK, md:258,259).

Kanun hem zarara ugrayan kisileri korumakta hem de haksiz kazang saglayan,
mesleginin kendisine verdigi yetkileri kotiiye kullanmaya calisgan kamu gorevlilerini
cezalandirmaktadir. Kanun bu sekilde yolsuzluklarla miicadele edilmesine ¢ok biiyiik
katki saglamaktadir. Ayrica etiginde hukuk yoluyla kamu gorevlilerini etkilemesine
yardimci olmaktadir. Maddelere dikkat edilirse, kamu gorevi ve bu gorevi yerine getiren
kamu gorevlisi makamma &nem verilmistir. Onemli olan kisiler degil kisilerin
yetkilerini kullandiklar1 gorev ve sifatlardir. Etigin, kisilerin yani kamu gorevlilerinin

vicdaninda gerceklesip, yetkilerini kullandiklari bu makam ve sifatlara leke
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stirdirmemeleri Tiirk Ceza Kanunu’nda onemle iizerinde durulmaktadir (Kahraman,

2010:68).
3.3.2.2. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 29 ve 30. maddeleri kamu yonetiminde
yolsuzluklar1 engellemeye yonelik hiikiimler igermektedir. 29. madde memurlarin
hediye alma ve bor¢ para istemesini yasaklamistir. 30. madde de devlet memurlarinin
calistifi ya da mensubu oldugu kurumdan her ne ad ile anilirsa anilsin herhangi bir

menfaat saglamasinin yasak oldugu belirtilmistir (657 Sayili DMK, md:29,30).

29. maddeye 2004 yilinda yapilan bir ekle Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma
yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey
kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili1 sonunda bu

gorevlilerden istemeye yetkilidir denilmistir.

Devlet Memurlart Kanunu’ndaki bu maddeler yolsuzlugun oOnlenmesi agisindan
onemlidir. Ancak bu sayilan maddeler yonetimde yolsuzlukla miicadelede kisith
kalmaktadir. Bununla beraber kanundaki gizlilik anlayisindan vazgegilmeli, acik seffaf
anlayis benimsenmelidir. Devlet memurlar1 kanununa yeni diizenlemeler getirilerek

daha etkin ve yolsuzluklara kars1 daha caydirici olmasi saglanmalidir.

3.3.2.3. 2531 Sayih Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklarn isler
Hakkinda Kanun

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarm Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun’a
gore; kamu gorevinden ayrilanlarin gorevden ayrildiktan sonra ii¢ yil siire ile
ayrildiklar tarthten 6nceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklar1 daire, idare, kurum ve
kuruluglardaki gorev ve faaliyet alanlari ile ilgili konularda dogrudan dogruya veya
dolayli olarak gorev ve is almalari, taahhiide girmeleri, komisyonculuk ve temsilcilik

yapmalari yasaklanmigtir (2531 Sayili Kanun).

Kanun yolsuzluklarin azaltilmasi agisindan 6nemlidir. Kamu gorevlerinden ayrilanlarin
sahip olduklart bilgilerin korunmasi, kurumlarin zarara ugratilamamasi ve kisilerin bu
sebepten oOtiirli haksiz kazang saglamasimin 6nlenmesi agisindan kanun biiylik 6nem

tasimaktadir. Ancak kanundaki bu yasaklamalarin dogru ve diizgiin bir sekilde
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gerceklestirilmesi Oonemlidir. Clinkii bu yasaklamaya uymayip c¢alisanlar s6z konusu
olabilir ya da kurumlar yeterince takip edilmeyip bu duruma yol agilabilir. Hem

calisanin hem de kurumun cezalandirilmasi gereklidir.
3.3.2.4. 3069 Sayili TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun

3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanun’un 2, 3 ve 4. maddelerinde milletvekillerinin yapamayacaklari isler siralanmis ve
bu nedenle olusacak yolsuzluklarin oniline gegilmesi hedeflenmistir. Kanun geregince
milletvekilleri devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerine ait kuruluslarda ticret karsiligi is
takipciligi, komisyonculuk ve miisavirlik yapamazlar. Devletin sahsiyetine kars1 islenen
suclar ile zimmet, ihtilas, irtikdp, kacakeilik ve doviz suglart gibi devletin maddi
cikarlart ile ilgili davalarda devlet aleyhine vekil olmazlar (3069 Sayili Kanun,
md:2,3,4).

Bu kanun o6zellikle yolsuzluklarin 6nlenmesi konusunda ¢ok gereklidir. Kanun, halk
tarafindan secilip, halki temsil eden vekillerin yolsuzlukta bulunmamalari, etik kurallar

cergevesinde gorevlerini yerine getirmesi gerektigini belirtmektedir.

3.3.2.5. 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu

Kanun kamu c¢alisanlarinin riisvet ve yolsuzluklarla miicadele amaciyla mal
bildirimlerinde bulunmalarina iligkin usul ve esaslar1 diizenler. Kanun yolsuz ve haksiz
kazanclara karst mal edinmelerin kanuna ve genel ahldka uygunlugunu ispat
yikiimliligi getirmistir. Boylece gergeklesmesi muhtemel yolsuzluklara karst 6nlem
alinmis olmakta ve kamu gorevlilerinin diirtistliigii saglanmaya c¢alisilmaktadir (Resmi

Gazete(RG), 04.05.1990,S. 20508).

Kanun, kamu calisanlarini gelirleriyle orantili olarak edindigi mallarin haksiz kazang
olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilmistir. Kamu gorevlileri kendilerine, eslerine
ve cocuklarma ait tasinmaz mallar1 ve aldigr ticretin 5 misli tutarindaki para ve diger
taginir mallarin1 bildirmek zorundadir. Bu bildirimler kamu gorevlisinin géreve
basladig1 zaman verilmelidir. Bunun yaninda mal varliginda 6nemli degisiklik olanlar
bir ay igerisinde bu degisiklikle ilgili bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu

bildirimlerin her bes yilda bir yenilenmesi gerekir. Bu bildirimlerden ama¢ kamu
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gorevlisinin aldig1 licretle bagdasmayacak bir mal varligina sahip olup olmadigini tespit
etmektir. Mal varlig1 konusunda bildirimde bulunmayan ya da gergege aykir1 bildirimde

bulunanlar hakkinda cezai hiikiimler uygulanacaktir (3628 Sayili Kanun).

Kanun tiim kamu ¢alisanlarini kapsamamaktadir, bu yiizdende elestirilmektedir. Ayrica
mal beyanlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi ve hatta mal beyanini
gizleyenlere karsi agilacak mahkeme kararlarinin da Resmi Gazete’de yayimlanmasi
Onerileri kanunun tekrar gozden gegirilip, gerekli degisikliklerin yapilmasini
ongormektedir. Ancak Kanunun 9. maddesinde mal bildirimlerinin ilgili kisinin
dosyasinda kalmasi gerektigi ve bunlarin igerigi hakkinda bilgi verilmesinin yasak
oldugundan bahsedilmistir. 2004 yilinda yapilan degisiklikle sadece Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’'nun mal bildirimlerini inceleme yetkisinin oldugu belirtilmistir. Bu
durumun sadece Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’yla smirlandirilmamasi; Resmi
Gazete’de yayimlanmasi gereklidir. Boylelikle gizlilikten, seffafliga giicli bir adim
atilmis olacaktir (Kahraman, 2010: 72).

Akalan’a gore Kanunun 17. maddesinde belirtilen devlet sirlarinin agiklanmasi ve
aciklanmasina sebebiyet verme sugunun 3628 sayili kanunda diizenlenmesinin yanlis
oldugu belirtmektedir. Ciinkii kanunun amacinin yolsuzlukla miicadele ve bununla
baglantili olarak mal bildiriminde bulunulmasini saglamak oldugunu, Devlet sirrinin
aciklanmasi sugunda dogrudan kamu gorevlisinin menfaatinin s6z konusu olmadigini ve
korunmak istenen hususun da kamunun devlete olan inancinin degil, dogrudan devlet

giivenligi oldugunu ifade etmektedir (Akalan, 2006: 155).

Ozsemerci, 1990 yilinda kabul edilen 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun gerek icerik, gerek usul ve gerekse de
uygulama ac¢isindan oldukca yetersiz oldugunu, bu nedenle uzman hukukcular
tarafindan daha teknik, anlasilmasi ve uygulanmasi kolay, basit ve esasli bir kanun
hazirlanmas1 gerektigini, c¢ikabilecek af kanunlarinda bu tiir su¢ cezalarin af

edilmemesini gerektigini de belirtmistir (Ozsemerci, 2003: 95).

Ayni sekilde Yilbas da, yolsuzluklara karsi alinacak onlemleri siralarken, mal bildirimi
yasas1l i¢in aykiri bildirimde bulunma veya haksiz mal edinildiginin nasil ortaya
cikarilacagina iligkin agiklayic1 degisiklikler yapilmasini bunun i¢inde kapsaminin

genisletilmesi, malin kaynagini arastirmada agiklayici, verilis siiresini kisaltict ve
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muhteviyatinin siirekli incelenmesini saglayacak yeni diizenlemeler yapilmasini gerekli

gormiistiir (Yilbas, 1997: 387).
3.3.2.6. 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Kanun

Kara paranin aklanmasi sucu; elde edilen kara paranin elde edenlerce mesruiyet
kazandirilmas1 amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin
baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalar: tarafindan
kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi,
gizlenmesi veya sinir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi,
yukarida belirtilen suglarin hukuki sonucglarindan failin kagmasina yardim etmek
amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya

kara paranin tespitini engellemeye yonelik fiilleri ifade eder (4208 Sayil1 Kanun).

4208 sayilh Kara Paranin Aklanmasmnin Onlenmesine Dair Kanun, kara paranin
aklanmasini 6nlemek ve bu alanda miicadele i¢in alinacak tedbirleri belirlemek amaci

tagimaktadir (RG, 19.11.1996, S. 22822).

Kanun kara para aklamasini su¢ saymis ve bunun 6nlenmesi i¢in de ¢esitli yaptirimlar
uygulamistir.  Yolsuzluklarin en 6nemli ve en yaygimmlarindan olan kara paranin
aklanmasi, iilkemizde uzun yillardir goriilmekte ve miicadele etmek i¢in biiylik ¢aba
sarf edilmektedir. Kara para aklanma olaylarinin saptanmasinin zor olmadigi ancak
ispatinin adli boyutta sikinti yaratti§i belirtilmektedir. Kanunda ispat yiikiiniin
hafifletilmesi seklinde diizenlemeler yapilabilir. Bu sebepten silipheli kisilerin
telefonlarinin dinlenebilmesi ve bu sayede ispat sorunun ortadan kaldirilmasi etkili
olabilir. Medya-polis-hakim ti¢liisiiniin el ele verip miicadelede birlikte hareket etmesi

kara paranin aklanmasiyla miicadelede yardimci olabilir.

3.3.2.7. 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun,
yolsuzluklarla miicadele etmek i¢in gdérevi nedeniyle sug isleyen kamu gorevlilerinin
0zel bir yargilama usuliine gore yargilanmasimi igermektedir. Buna goére kamu

gorevlisinin yolsuzluk sucgu isledigi ihbarin1 alan Cumhuriyet Savcist gorevlinin
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ifadesine bagvurmaksizin derhal sorusturma baslatir. Agir ceza gerektiren suglara genel

hiikiimler uygulanir (4483 Sayili Kanun).

Sorusturmaya iliskin bilgiler sakli tutulmaktadir. Yolsuzluk ve etik dis1 davraniglarda
bulunan kamu gorevlilerinin gerceklestirdigi su¢larin ve kendilerine verilen cezalarin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi yolsuzlukla miicadele konusunda olumlu sonuglar

dogurabilir.
3.3.2.8. 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu iilkemizde devlet ihalelerinde yaygimlasan
yolsuzluklarin engellemek, olusmasini 6nlemek amaciyla olusturulmustur. Kanun, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerini diizenler

(RG, 10.09.1983, S. 18161).

Kanunun gozden gegirilip, ihalelerin kamuoyuna agik bir sekilde yapilmasi ayrica ihale
mafyasi olarak bilinen ve devlet ihalelerinde 6nemli dl¢iide rol oynayan orgiitlenmelerin
istiine gidilmesi gereklidir. Bu amacla meslek kuruluslariyla isbirligi i¢erisinde hareket
edip mafya yontemleriyle calisan kisi ve kuruluslarin ihalelere girmeleri dnlenebilir

(Sen, 1998: 168).

Aktan kanunda bazi eksiklerin oldugunu belirtmis ve bu konuda cesitli dneriler 6ne
sirmiistiir. Ornegin; Devlet Ihale Kanunu’ndaki cesitli eksiklikler yiiziinden
blirokrasinin etkinligini arttirdigi, bunun i¢inde yasanin daha acgik net sekilde
yapilmasini belirtmistir. Ayrica ihalelerin seffaf sekilde yapilmasi, gizlilikten
kaginilmasi gerektigini ve ihalelerin herkese agik yapilmasini sdylemistir. Miiteahhitlere
O0demelerin zamaninda yapilmasi gerektigi bu sekilde de riigvetin olusmasinin
engellenecegini ve miiteahhitlerin de mali durumlarinin iy1 analiz edilmesini belirtmistir

(Aktan, 1997: 1053).
3.3.2.9. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun amaci, kamu hukukuna tibi olan veya kamunun

denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
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yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir (RG, 22.01.2002, S.
24648).

Kamu Thale Kanunu 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ndaki yetersizlikler sebebiyle
Kanunun korumaya calistig1 rekabet ortamindan uzaklasilmasi, kamuda yolsuzluklarin
izlenmeye baslamasit yeni bir kanuni diizenleme yapilmasi geregini dogurmustur.
Bayindirlik Bakanligi’'na gore 2886 sayili Kanun kapsami disinda yapilan ihaleler
Oonemli bir parasal boyuta ulagsmistir. Yine belediyelerin kendi kurduklar sirketler eli ile
kamusal faaliyetlerini yiiriitmek istemeleri ve sirketlerin 6zel hukuk mevzuati geregince
serbestiye sahip olmalar1 nedeniyle kamu kaynaklarinin sirketlere aktarilarak denetim
disinda kullanilmas1 s6z konusu olmustur. Ama bunlardan da Onemlisi Avrupa
Birligi’ne gecis i¢in hazirlik silirecinde bir seri kanun c¢ikarilirken bu arada kamu
ithaleleri ile ilgili diizenlemelerin de go6zden gecirilmis olmasidir. Kanun AB ve

uluslararasi ihalelere paralellik gdstermesi sebebiyle gergeklestirilmistir (Akalan, 2006:

158).

Kanun yolsuzluklarin en fazla goriildiigii alanlardan biri olan kamu ihalelerinin
gerceklestirilmesinin daha iyi kosullara baglanmasi yoniinden sevindiricidir. Kanunla
birlikte olusturulan Kamu Ihale Kurulu da ihaleyi yapan idarelerin hukuka aykiri
islemlerine karsi etkili bir denetim mekanizmasidir. Tiirk kamu ihale sisteminde
yolsuzluklara karst miicadele eden, seffaf ve rekabetci bir ortamin saglanmasina

yardimci olan Kamu Thale Kanunu yerinde ve énemli bir diizenlemedir.

Sezer’e gore kanunda yetersizlikler bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; eksik
diizenlemelerin oldugu Devlet Thale Kanunundan da yararlanildigini, aslinda Kamu
fhale Kanunu’nun alaninin genisletilmesi, KIT ve BIT’lerinde kanuna dahil edilmesi,
sartnameler i¢in ilan zorunlulugu, Kamu Thale Kurulu kararlari i¢in basvurulacak yargi
mercileri ve kurul tarafindan ¢oziimlenecek sikayetler icin maliyet limiti getirilmelidir

(Sezer, 2002: 81).
3.3.2.10. 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Tirkiye’ de bilgi edinme hakki ile ilgili yasal ¢calismalar, diger iilkelerden etkilenerek
1990’Ih yillarin sonunda baglamistir. Hemen hemen hig¢ tartisilmayan ve toplumun

giindemine gelmeyen bilgi edinme hakki, aniden 2003 yilinda bir kanun olarak ortaya
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cikmigtir. Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisina taban tabana zit bir anlayis olarak,

yonetim sahnesinde yerini almigtir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan tasari, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
olarak TBMM tarafindan kabul edilmis ve 24 Ekim 2003 tarihinde 25269 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. Kanun 6 ay sonra 24 Nisan 2004 tarih ve 25445 sayili Resmi
Gazete’de de kanunun uygulama yonetmeligi yayilanmistir ( Kalabalik, 2008: 252 ).

Bilgi edinme hakki kanunu yayinlanmadan 6nce lizerinde ¢ok fazla tartigiimamustir.
Bunun iki temel nedeni vardir, Birincisi toplumsal aktorlerin tasar1 iizerinde hem fikir
olmalaridir. Ikincisi ise bdyle bir hak talebinin toplumun kendi dinamiklerinden agik bir
sekilde kaynaklanmamis olmasidir. BEH toplumun agik talebiyle giindeme gelmemistir.
Daha cok AB siireciyle ilgilidir. Bununla birlikte, kanunun kapsami ve hakkin

kullanimina saglanan sartlar oldukca tatmin edici boyuttadir ( Eken,2005: 102 ).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun amaci, Kanunun 1. maddesinde; ‘Bu Kanunun amaci;
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun
olarak kisilerin bilgi edinme hakkin1 kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir’ seklinde agiklanmaktadir. Demokrasinin ve hukukun {istiinliigiiniin
gereklerinden olan BEH, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine agikligi,
seffaflig1 saglama islevlerinin yani sira halkin devlete kars1 duydugu kamu giivenini

daha ytiksek diizeylere ¢ikarmada 6nemli bir rol iistlenmektedir ( Hiz ve Yilmaz, 2004:
6).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca, biitin kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bilgi ve belge vermek zorundadir. Kuskusuz,
kamu yonetiminde mevcut, kamu tiizel kisiligini temsil eden idarenin tamami ve bagli,

ilgili ve iligkili biitiin kurum ve kuruluglar bu kapsam icerisindedir.

Ancak, yasadaki bu diizenlemeye karsin, yasanin uygulanmasina iliskin yonetmelikle
kapsam smirlandirilarak, yasama ve yargi organlari ile koyler kapsam disinda
tutulmustur. Bunun disinda bakanliklar, bakanliklara bagl, ilgili veya iliskili kuruluslar,
belediyeler, mahalli idareler ve bunlarin bagli ve ilgili kuruluslart ile birlik veya
sirketleri, TC. Merkez Bankasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) ve

tiniversiteler de dahil olmak {izere kamu tiizel kisiligine sahip olan enstitii, tesebbiis,
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tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye
Barolar Birligi gibi”, bilgi ve belge vermek zorundadirlar. Bilgi edinme basvurusunun
yapilacagi kurumun, istenen bilgi veya belgeyi elinde bulunduran veya gorevi geregi
elinde bulundurmasi gereken kurum olmasi gerekmektedir. Bireylerin hak ve
menfaatlerini etkileyen personel sorunlari ile ilgili bir bilginin istenecegi yer dogaldir
ki, personel hakkinda bilgi veya belgelerin bulundugu kurum olmalidir ( Eken, 2005:
105).

Ancak, yanlislikla, talep edilen bilgi veya belgenin bulundugu kuruma degil de, bu bilgi
veya belgenin bulunmadigi kuruma bagvuruda bulunulmus olmasi durumunda, bagvuru
yapilan kurumca, bagvuru dilekgesinin, talep edilen bilgi veya belgeyi elinde
bulunduran kuruma gonderilmesi ve basvuru sahibine de bu durumun yazili olarak

bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya
gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir. Talep edilen
bilgi veya belgenin, ayr1 veya Ozel bir ¢alisma, arastirma, inceleme veya analiz
neticesinde olusturulabilecek tlirden bir bilgi veya belge olmasi durumunda, bilgi
edinme bagvurusuna kurumun olumsuz cevap verebilecegi kabul edilmistir. Bu
durumda, bilgi edinme basvurusuna konu olup idarece verilmesi zorunlu bilgi ve
belgelerin, ayr1 veya 6zel bir ¢aligma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde

olusturulabilecek bir bilgi veya belge olmamasi gerekmektedir ( Eken, 2005: 105 ).

Bilgi edinme hakkindan gercek ve tiizel kisiler yararlanabilecektir. Bilgi edinme hakk1
sadece vatandaslarla sinirlandirilmamis, Tiirkiye’de ikamet eden yabanci gercek kisiler
ile Tirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler de bu haktan yararlanacaktir.
Tirk vatandaslari ile Tiirk hukukuna gore kurulmus tiizel kisilere, bilgi edinme hakkinin
kullandirilmasinda higbir kosul getirilmemistir. Tiirkiye’de ikamet eden yabanci gergek
kisiler ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisilerin bu haktan yararlanmasi
ise iki kosula baglanmistir. Uluslararast hukukun geregi olan “karsiliklilik ilkesi”
uyarinca, Tiirk vatandaglarina ya da Tiirk hukukuna gore kurulmus olup, faaliyette
bulunan tiizel kisilere, iilkemizde yasayan yabancilarin vatandasi oldugu tlkenin ya da

tilkemizde faaliyette bulunan yabanc tiizel kisilerin kendi iilkelerinin de bilgi edinme
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hakkin1 tanimis olmast kosuludur. Bilgi edinme hakki kapsaminda talep edilecek
bilginin, gergek kisilerin kendileriyle ilgili olmasi, tiizel kisilerin ise istenen bilginin

faaliyet alanlariyla ilgili bulunmasi zorunlulugudur ( Hiz ve Yilmaz, 2004: 67 ).

Bilgi edinme bagvurularinin, kurum ve kuruluslardaki bilgi edinme birimlerine
yapilmas1 gerekir. Ancak, bilgi edinme istemlerine iliskin basvurularin mutlaka, bilgi
istenen kurum ya da kurulusun genel miidiirliigiine veya bakanlik merkezine yapilmasi
gerekmemektedir. Merkezi idarenin tasra teskilatinda bulunan bilgi veya belgelere
iliskin bagvurularini, valililik veya kaymakamliklardaki “bilgi edinme yetkililerine”
veya tasra  teskilatinda  bulunan ilgili  birimlere  yapilmasi  yeterlidir

( Kalabalilik, 2008: 253).

Ozellikle bilinmelidir ki, talep edilen bilgi veya belgelerin nigin, hangi amagla
istendiginin ve nerede kullanilacaginin belirtilmesine gerek yoktur. Bilgi isteme
amactyla, kamu kurumuna basvuruda bulunan bir kisi, kural olarak, ad ve soyadi, imza,
oturma yeri veya is adresini iceren dilekgeyle, istenen bilgi veya belgenin bulundugu
kurum veya kurulusa talepte bulunacaktir. Tiizel kisiler ise tiizel kisinin unvani ve
adresi ile yetkili kisinin imzasin1 ve yetki belgesini iceren dilekg¢eyle basvurabilecektir.
Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agik ve ayrintili olarak belirtilerek, istenen bilgi
veya belgenin konusu, varsa tarihi, sayist ve kurum veya kurulusun hangi biriminden
istendigi ve ihtiya¢ duyulan diger hususlarin da dilek¢ede gosterilmesi gerekir ( Eken,
2005: 141).

Yonetim ne kadar seffaf olursa, yozlasma kendisine kamu yonetimi i¢inde o kadar az

yer bulabilecektir. Bilgi Edinme Kanunu bu acidan biiyiik 6nem tasimaktadir.
3.3.2.11. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

5018 Sayilh Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu AB’ye uyum kapsaminda
cikartilmistir. Amaci hesap verilebilirligi arttirmak ve bu sekilde yolsuzluklara karsi
miicadele etmektir. Bu Kanun, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu

mali yOnetiminin yapisini  ve isleyisini, kamu biit¢elerinin  hazirlanmasini,
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uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali

kontrolii diizenlemeyi gergeklestirmek icin olusturulmustur (RG, 24.12.2003, S. 25326).

Kanunun getirdigi yeni mali anlayis c¢ercevesinde biitcede saglanacak olan birlik ve
kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi, mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik anlayis1 ve son olarak siirekli isleyen bir denetim ile yolsuzluklarin 6niine

gecilmesi hedeflenmis, kamu yonetiminde 6nemli bir reform gergeklestirilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu 6n plana ¢ikartarak devlet tarafindan gerceklestirilen harcamalarin tek
bir biit¢e ad1 altinda toplanmasin1 saglamistir. Ancak bu yapilan diizenlemelere ragmen
kamuda, biitce dis1 fonlar, doner sermaye ve gorev zararlart gibi biitce dis1 harcamalar
halen daha s6z konusudur. Bu durumun engellenmesi i¢in, biitiin harcamalarin biitce
icerisinde toplanmasi ve siki bir denetimden gecirilmesine ihtiya¢ vardir (Caha, 2009:

131).
3.3.3. ihbarcilik

Ingilizcede 1slik calma anlamina gelen whistleblowing kavraminin kokeninde, bir
Ingiliz polisinin sug isleme egiliminde olan bir kisinin uyarilmasi amaciyla 1slik ¢almasi

anlami yer almaktadir. Bu kavramin Tiirkge karsiligi ise ihbarciliktir. (Aktan, 2008:1).

Ihbarcilik, kurumlarda yasa dist ve etik degerlere uygun olmayan davrams ve
eylemlerin, kurum icinde ya da kurum disinda baska kisilere veya kurumlara zarar
vermemesi igin, bilgi sahibi kisiler (¢alisanlar, paydaslar) tarafindan, sorunlari ¢ozme
giic ve yetkisine sahip, kurum i¢indeki ve kurum disindaki otoritelere bildirmesi

seklinde tanimlanir. (Aktan, 2008: 1).
Daha ayrintili ve kapsamli bir tanimlamada da ithbarcilik:

e Iddia edilen bir sucu (sahtekarlik, hirsizlik, v.s), ayrimeihigr (irk, din, milliyet,
cinsiyet v.b) veya misillemeyi,

e Bir yasaya, bir diizenlemeye, bir devlet politikasina, ahlaki degerlere, etik
kurallara ve terbiyeye aykirt olusumu,

e Ogzellikle de toplumun saghigini ve giivenligini tehlikeye sokan hususlari, agiga

cikarmak ya da sikdyet etmek amaciyla yapilan bir davranistir ve bir kamu
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kurulusundaki ya da 6zel sektordeki bir kisiyle, kurumla veya Orgiitle yapilan

sOzlii ya da yazili iletisimdir (Gergek, 2005: 30).

Kisaca isletmedeki ahlaksiz, yasadist ve gayrimesru bir duruma katilmayr reddetme
davranigi olup, isveren kisi veya kurulusun bu konudaki davranigini degistirebilmeyi

amaclayan inanis1 kapsar.
Kavramin kullanimina yiiklenen Tiirk¢e anlamlar ise;

e Etik sorunlarin ele verilmesi (Gergek, 2005: 29).

e (Calisanin isyerindeki suiistimalleri ya da kanun dis1i faaliyetleri agiga
¢ikarmasidir (Aydin, 2002-2003:81).

e Organizasyonlarda etik olmayan yanlis uygulamalara karsi, sivil erdem, ahlaki

tepki ve vicdani ret davranisi (Aktan, 2008: 1).

Ihbarcilik, bazen bireyin yiiksek etik degerlere baghiligmin sonucu olusan kisisel
nedenlerle, bazen iyi yerlesmemis kurum kiiltiirii ve yetersiz kurumsal baglilik sonucu
olusan organizasyon el nedenlerle veya kisilerarasi catigsmalar, kiskangliklar gibi

durumsal nedenlerle agiga ¢ikmaktadir (Aktan, 2008: 3).

fhbarci, etik sorunun ¢dziimii konusunda kurumsal imkanlarin tiikkendigi noktada son
care olarak, kendisine toplumsal ya da kurumsal s6zlesmeleri temel alarak, ortak adalet
anlayisin1 gerceklestirmek {izere, kurumdaki etik sorunu disa vurur. Bu yola ancak
kurum icinde sonug¢ getirecek yasal yollar denenip tiiketildikten sonra basvurulur.
Whistleblower bu eylemiyle, var olan kurumsal diizenin (yapinin) temel ilkelerine ya da
kurumsal s6zlesmeye dogrudan bir itirazda bulunmaz. Tersine, bu temel anlagmalarin
(sozlesmelerin) ilkelerinin ¢ignenmesinden duydugu kaygiy1 dile getirmek icin bu yola
basvurur. Bu yoniiyle whistleblowing kurumsal gizlilige aykir1 fakat mesru bir eylemdir

(Arendt, Cev. Cosar, 2000: 10).

Ihbarci, sahip oldugu bilgiyi dogrudan iistleriyle paylasmak suretiyle (internal
whistleblowing-igsel ihbarcilik) kullanabilecegi gibi, diger kisi ve kurumlarla
paylasarak (external whistleblowing-dissal ihbarcilik) da agiga ¢ikarabilir. Ornegin, dis
siyasal otoriteleri, yetkili kamu kurumlar1 ya da medya kuruluslar gibi... Bu siirecte
etik sorunun ele verilmesi i¢in kisiye zorlama yapilmaz. Bu eylem tamamen

goniilliiliigi ve vicdani reddi|| esas alarak gergeklestirilir (Aktan, 2008: 3). Etik sorunu
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ele veren kisi polis, savcilik ya da medya gibi kurumlara ismini kullanarak bilgi
verebilecegi gibi, ismini gizleyerek, imzasiz mektuplar, kendini tanitmadan edilen
telefonlar, web siteleri ve elektronik posta mesajlar1 ile de enformasyon saglayabilir

(Gergek, 2005: 32).

Etik sorunun kamuoyuna duyurulmasi, kamuoyuna yapilan bir ¢agri, gonderilen bir
mesajdir. Bu ¢agr1 toplumda kamusal (ortak) bir adalet anlayisinin varligini temel alir.
Bu anlayisin temel ilkelerinin, kurumlarda uzun dénem devam eden kasith ihlali, ya
teslimiyete ya da bagkaldiriya yol acar. Bu eylem, az ya da ¢ok adil oldugu varsayilan
kurumsal iligkiler sistemine karsi degil, tek tek haksizliklara karsi yapilir. Yani
kurumsal sistemin tiimiine yonelik bir karsi ¢ikis s6z konusu degildir. Kurumsal
sistemin genel anlamda adaletli oldugu varsayilir. Diislinsel diizeyde ortiisme degil,
kismi bir ¢akisma s6z konusudur. Kurum iginde yasal yollarla sonug¢ alinamayan her
durumda digsal whistleblowing‘e basvurulmaz. Bdylesi bir davranisa ancak ciddi
haksizliklara, daha da 6tesi diger haksizliklarin bertaraf edilmesinin oniinde engel teskil
eden haksizliklara kars1 bagvurulur. Aksi takdirde bu durum whistleblowing eylemini
islevsiz hale getirecek, katilanlarin inandiriciligini azaltacaktir (Arendt, Cev. Cosar,

2000 15).

fhbarc1 igin ancak asagidaki unsurlar gerceklesmisse, etik sorunu ele verme girisimi

mesru olarak kabul edilebilir:

e Zorunluluk duymak: Etik sorun, cok dnemli bir toplumsal zarara yol agabilir ve
bu durumun yarattig1 toplumsal maliyet ¢cok yiiksek olabilir.

e Konuyla yakindan ilgili olmak: Ihbarc1 giivenilir bilgi ve belgelere ve gercekgi
bir degerlendirme yapabilecek diizeyde mesleki yetkinlige sahipse, etik sorun
hakkinda gerekli enformasyonu agiga ¢ikarabilecektir.

e Etik sorunu aciga cikarabilecek olanaklara ve yetenege sahip olmak:
Whistleblower‘in etik dis1 uygulamay1 durdurabilecek bir basar1 sansinin olmasi
gerekir.

e Gelinen noktayi son ¢are olarak gormek (Aktan, 2008: 7).
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Yozlagsma ile miicadelede farkli bir yol olan whistleblowing, toplumda bazi kesimler
tarafindan cok ciddi bir sekilde elestirilmektedir. Tiirk Toplumu’nun geleneksel

Ozellikleri bu duruma; “gammazcilik, ispiyonculuk™ gibi kavramlar yakistirmaktadir

Bu olgunun isletilebilmesi i¢in 6nce toplumun, hicbir yanlishigin gizli kalmamasi

gerektigi anlayisini benimsemesi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yozlasma olgusu c¢agin en c¢ok tartisilan problemlerinden biridir. Arastirildiginda
yozlasmaya bagli problemlerin aslinda insanlik tarihi kadar eski oldugu ortaya
cikmaktadir. Insanoglu her devirde, bu ahlaki ¢okiintiiler sonrasinda meydana ¢ikan
yolsuzluklar1 fark etmis ve ¢6ziim yollar1 aramistir. Yapilmis olan arastirmalar 1s18inda
bat1 uygarliginin temel tasi sayilan Antik Yunan doneminde dahi maddesel igerikli bir
yolsuzluk olan riigvete dair diizenlemeler goriilmektedir. Daha yakin bir tarihte Osmanl
Imparatorlugu incelendiginde ise; yozlasmaya bagl yolsuzluklarin ¢ok ciddiye alindig

ve Ozellikle riigvetle miicadele i¢in ¢ok fazla ¢aba harcandigi goriilmektedir.

Yozlasma, sadece kamu yonetimi ile sinirli kalmamakta ve hayatin her alaninda ortaya
cikmaktadir. Fakat c¢alismanin smirlart agisindan burada genel anlamda kamu

yonetimindeki yozlagma ve sonuglarindan bahsedilmistir.

Kamu yonetiminde yozlagsma olgusu, yolsuzluklar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
yolsuzluklar basit bir siniflandirma ile maddesel igerikli ve maddesel igerikli olmayan
yolsuzluklar olarak ikiye ayrilabilir. Maddesel igerikli yolsuzluklardan siiphesiz en
meshuru riigvettir. Tarihsel olarak yolsuzluklar incelendiginde en eski ve net kaynaklar
hep riisvet hakkindadir. Herhalde kamuoyuna da sorulsa bir yolsuzluk bi¢imi sdyler
misiniz diye; alacak ilk cevap riigvettir. Tabi tek yolsuzluk tiirii riigvet degildir.
Maddesel igerikli olarak zimmet ve irtikdp, maddesel igerikli olmayan yolsuzlulardan

ise; kayirmacilik, oy ticareti ve lobicilik oldukga fazla goriilen yolsuzluk tiirleridir.

Goriilen bu yolsuzluklar kamu y6dnetiminin etkinligi 6niinde ¢ok biiyiik bir engel teskil
etmektedir. Kamu yonetiminde gerekli verimlilik saglanamayinca da devlet ciddi sosyo-
ekonomik sorunlarla karsilasmaktadir. Bir yandan rasyonaliteden uzak bir sekilde
kullanilan kamu kaynaklar1 devleti zarara ugratmakta, diger yandan ise bunu goren
vatandas devlete olan gilivenini yavas yavas kaybetmektedir. Devlet ile vatandas
arasinda yasanan bu giiven bunalimi her iki tarafi da derinden etkilemektedir. Ciinkii
refah ve huzurun yolu birlik ve beraberlikten gecer. Ama giiven ortaminin olmadigi bir

yerde birlik ve beraberlikten s6z etmek bile giictiir.

Devlet bir biitiindlir. Bir vatandas her hangi bir memurun bir yolsuzluguna tanik

oldugunda bunu sahsi olarak algilamaz; bunu 6nce o memurun calistigi kuruma mal
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eder, sonrada tlim kamu yoOnetimini bundan sorumlu tutar. Bu sefer devlete inancini
kaybeden vatandas, yasalara uymamaya baslar. Bunun en tipik 6rnegi vergi kagirmadir.
Vatandasa gore devletin malindan bazilar1 haksiz olarak faydalanmaktadir ve onun
hakki gasp edilmektedir. Hakkini aramanin yolunu, kendince ¢esitli yiikiimliiklerden
kacinarak bulan vatandas da ciddi bir yozlasmanin i¢inde kalmis demektir.

Unutulmamalidir ki iki yanlis bir dogru etmez.

Her ne kadar yolsuzluklarin bazi olumlu etkilerinin oldugu savunan goriisler olsa da
genel kani, yolsuzluklarin miicadele edilmesi gereken bir diisman oldugu yoniindedir.
Peki, yolsuzluklarla nasil miicadele edilecektir. Bu olduk¢a tartismali bir konudur.
Hemen hemen her iilkenin mevzuatinda, bu konuda diizenlemeler bolca bulunur. Ama
sadece yasal diizenlemeler tek basina yeterli degildir. Ciinkii tek basina yasa sadece
yazili bir kagit parcasindan ibarettir. Onemli olan bu yasalarm inang icinde, gercekten

ve gerektigi gibi uygulanabilmesidir.

Yasal diizenlemelerin gerektigi gibi uygulanmasinin tek kosulu ise etik davranisin
gelistirilmesidir. Eger etik davranig gelistirilirse cogu zaman yasalara bile gerek
kalmayacaktir, c¢linkii birey neyin dogru neyin yanlis oldugunu kendiliginden

belirleyecek ve yanlis yapmamak i¢in elinden geleni yapacaktir.

Ulkemizde etik davramisi gelistirebilmek i¢in yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu yasal
diizenlemelerin daha etkili olabilmesi i¢in 2004 yilinda 5176 Sayili Kanun ile Kamu
gorevlilert Etik Kurulu kurulmustur. Etik kurulu, gorevine basladigi giinden bu yana
caligmalarina araliksiz devam etmektedir. Bir yandan yetkisi dahilindeki kuruluslarla
ilgili yapilan bagvurular1 karara baglarken, 6te yandan seminerler ve ¢esitli egitim
programlariyla, kamu personeline etik davranig egitimi vermektedir. Basvurularin
karara baglanmasi da siiphesiz 6nemli bir etkendir ama asil olan yolsuzlugu yaptirima

baglamak degil, yolsuzlugu tamamen onlemektir.

Kanimca iilkemizde son yillarda yolsuzlukla miicadele konusunda olduk¢a onemli bir
seviyede yol alinmis da olsa, halen yetersiz olan noktalar vardir. Hayat bir biitlindiir,
etik davranig egitiminin sadece kamu goérevinde bulunanlara verilmesi yeterli degildir.
Bu konuda eger bireyler daha ¢ocuk yasta bu felsefeyi benimserlerse gercekten yararl
olacaktir. Ciinkii bireyin kisiligi ¢cocuklugunda gelismektedir. Kisi eger belirli bir yasa

kadar etik anlayistan uzak yetisirse; bu degerleri ileride benimsemesi ¢ok daha gii¢
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olacaktir. Bu ylizden etik egitimi kamu personeli ile sinirli kalmamali ve ilkokul
seviyesine kadar indirilmelidir. Tabi ki bu noktada bu egitimi verebilecek kalifiye
elaman ihtiyaci dogacaktir, bu noktada da Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'na 6nemli
gorevler diismektedir. Bu durumda kurulun yetki ve imkanlarinin arttirilmasi yerinde

olacaktir.

98



KAYNAKCA

AKALAN, Abdullah, Recai, (2006), Tiirk Kamu Hizmetinde Iyi Yonetim ve Yolsuzlukla
Miicadele, Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

AKBULUT, Berrin, Bozdogan, (2000), “Riisvet Suglar1”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Milenyum Armagani, C. 8.

AKGUN, Sevgi, (2007), Yonetim Etigi A¢isindan Secilmis Ulke Uygulamalar: Isiginda

Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

AKTAN, Coskun Can, (2006), “Organizasyonlarda Yanlis Uygulamalara Kars1 Sivil
Bir Erdem, Ahlaki Tepki ve Vicdani Ret Davranisi: Whistleblowing”, Mercek
Dergisi, Ekim Sayisi.

AKTAN, Coskun, Can, (2002), Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Ankara Hak Isci

Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara.

AKTAN, Coskun Can, (1997), Siyasal Yozlasmanin Onlenmesine Yonelik Coziim
Onerileri, Yeni Tiirkiye Ansiklopedisi, 2. Say1, Ankara.

AKTAN, Coskun, Can, (1994), Siyasal Yozlasmanin Onlenmesine Yénelik Coziim
Onerileri, Politik Yozlagma ve Seffaf Yonetim Sempozyumu, Ankara, 45-46.

AKTAN, Coskun Can, (1992), Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, 1980-1990 Tiirkiye
Deneyimi, Istanbul, Afa Yaymncilik.

AL, Hamza, (2007), Bilgi Toplumu ve Kamu Yénetiminde Paradigma Degisimi, Vadi
yayinlari, 2. Baski, Ankara.

ALPTEKIN, Seda, Isik, (2008), Tiirk Hukukunda ve Uluslararas: Boyutta Riisvet Sucu,

Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

ANAYURT, Omer, (2004), Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Seckin
Yayinlari, 5. Baski, Ankara.

ARAP, ibrahim, Levent Yilmaz, (2005), Yeni kavramlarla Yeni Yonetim Modeli: Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu 18-19
Kasim 2005 Bildiriler Kitabi, Bilge Matbaacilik, Sakarya.

99



ARISTOTELES, Cev., Saffet Babiir, (1993), Nikomakhos’ a Etik, Ara¢ Yaymlari,
Ankara.

ARTUK, M. Emin, Ahmet Gokgen, A. Caner Yenidiinya, (2005), 5237 Sayili Kanuna
Gore Hazirlanmis Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 6. Bask1, Ankara.

AVSALLI, Hiiseyin, (2006), Zimmet Sucu, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisi.

AYDIN, Inayet, (2002), Yonetsel Mesleki ve Orgiitsel Etik, Pegem Yayinlari, 3. Baski,
Ankara.

AYDIN, Mehmet, Akif, (2005), Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yaymlar1, Istanbul.

AYDIN, Ufuk, (2003), “Is Hukuku Agisindan Iscinin Bilgi Ugurmasi
(Whistleblowing)”, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:2.

BASARAN, Ethem, ibrahim, (1992), Yonetimde Insan Iliskileri, Giil Yaymnevi, Ankara.

BAYAR, Yavuz, (1979), “Tiirk Kamu Y®&netiminde Riisvet”, Amme Idaresi Dergisi,
XIl, 3, 39-40

BERKMAN, A.Umit, (2009), Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk
ve Riisvet, TODAIE Yayinlari, Ankara

BILMEN, Omer, Nasuhi, (1952), Hukuk-i Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu,

[stanbul.

BODUR, Sait, (2004), Kamu Yénetiminde Etik ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kanun
Tasarisi, TODAIE Proje Odevi, Ankara.

CEM, Ismail, (2009), Tiirkive’ de Geri Kalmishgin Tarihi, Is Bankast Yaymlari,

Istanbul.
CEVIZCI, Ahmet, (2002), Etige Giris, Paradigma Yayimlari, 1. Baski Istanbul.

CAHA, Havva, (2009), “Tirkiye’ de Yolsuzluk: Yapisal Boyutlar ve Uygulama”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt:12, Sayr:1.

100



CAHA, Omer,(2000), Sivil Toplum Temel Yaklasimlar ve Kavramlar, Gendas Kiiltiir

Yaynlari, istanbul.

CALISIRLAR, Aziz, (1983), Ansiklopedik Kiiltiir Sozliigii, Altin Kitaplar Yayinevi,
Istanbul.

CULPAN, Refik, (1980), “Biirokratik Sistemin Yozlasmas1”, Amme Idaresi Dergisi,
XIIl, 2,(Haziran, 1980), 31-45.

DONAY, Siiheyl, (1968), “Tiirk Hukukunda Zimmet”, Mukayeseli Hukuk Arastirmalart
Dergisi, S:3, Istanbul.

DONAY, Siiheyl, Mahmut Kasik¢1, (2005), En Son Degisikliklerle Acgiklamalr ve
Karsilastirmali Tiirk Ceza Kanunu, 1. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul.

DURSUN, Davut (2004), Siyaset Bilimi, 2. Bask1 Beta Yayinlari, Istanbul
EKEN, Musa, (2005), Yonetimde Seffaflik, Sakarya Kitapevi, Sakarya.

EREM, Faruk, (1952), “Zimmet ve Ihtilas Ciiriimleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1-4, Ankara.

EREN, Erol, (2001), Yénetim ve Organizasyon, Beta Yayinlari, Istanbul.

ERGUN, Turgay,(1978), “Yénetimde Yozlasma Olgusu Uzerine”, Amme Idaresi
Derqgisi, XI, 24.

Eryilmaz, Bilal, (2004), Kamu yénetimi, Erkam matbaasi, Istanbul

ERYILMAZ, Bilal, (2008), “Yolsuzluklarla Miicadelede Etik Projesi”,

www.etik.gov.tr/duyurular/bilaleryilmazkonusmametni/pdf.

Eryilmaz, Bilal,(2004), Biirokrasi ve Siyaset, Alfa yaymcilik. 2. Baski, Istanbul

GERCEK, Hasan, (2005), “Miihendislikte Etik Sorunlarin Ele Verilmesi”, Madencilik
Dergisi, Cilt:44, Say1:4.

GOKCEN, Ahmet, (1989), Tanzimat Dénemi Ceza Kanunlar: ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Istanbul.

101


http://www.etik.gov.tr/duyurular/bilalery�lmazkonu�mametni/pdf

GOZLER, Kemal, (2004), Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, 2. Baski,
Bursa.

GURBUZ, Rasit, (2006), Tiirk Ceza Hukuku'nda Riisvet Sucu, Yiiksek Lisans Tezi,

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

GURELLI, Nevzat. (1954), Irtikap ve Riisvet Ciiriimleri, Yaymlanmamis Doktora Tezi,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

HASANOGLU, Miirteza, Ziya Aliyev, (2007), Yonetimde Yolsuzluk ve Miicadele
Stratejileri, 1. Baski, Nobel Yayinlari, Ankara.

Hiz, Yiiksel, Yilmaz Zekeriya, ( 2004 ), Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki, Seckin

Yayinlari, Ankara
http//www.tdkteim.gov.tr/bts/
http//www.etik.gov.tr.
http//www.tdkteim.gov.tr/bts/
http//Www.tuik.gov.tr
http//www.wikipedia.org/wiki/Political Corruption/

IZVEREN, Adil, (1980), Toplumsal Térebilim, (Sosyal Ahlak), Ankara iktisadi ve

Ticari Ilimler Akademisi Bilim Dizisi 1, Yayin no:30, Ankara.

KAHRAMAN, Seden, (2010), Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzlukla Miicadelede Hukuki
ve Idari Diizenlemelerin Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisu.

KANT, Immanuel, Ethica, Cev. Oguz Ozgiil, (2003), Etik Uzerine Dersler, Pencere
Yayimlari, 1. Bask, Istanbul.

KAPANI, Munci, (2000), Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 12, bask1 Ankara

KARACA, Defne, (2005), “5237 Sayili Kanuna Goére Zimmet ve irtikap Suclar1”,
Giimriik Diinyast Dergisi, Say1:46.

102


http://www.etik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

KARADELI, Vedat, (1984), “Devlet Aleyhine Islenen Suglar Zimmet, Irtikdp, Gérevi
Kétiiye Kullanma”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 1984/4, Ankara.

KAZANCI, Metin, (2003), “Kurtasiyecilik ve Kamu Y&netimi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 36 Say1 2 Haziran, s.1-16

KILAVUZ, Raci, (2003), Kamu Yonetiminde Etik Bir Sorun Alanmi Olarak Yozlasma,
Seckin Yaymecilik, Ankara.

KILIC, Memnun, (2006), 5237 Sayili TCK’ da Riisvet Suc¢u, Yiksek Lisans Tezi,

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

KISLALI, Ahmet, Taner, (1998), Geri Kalmis Ulke Sistemleri, Ahmet Taner Kislals,
Siyasal Sistemler, imge Kitapevi, 4. Bask1, Ankara.

KOCYIGIT, Talat, Ismail Cerrahoglu, (1984), Kur 'an-1 Kerim Meal ve Tefsiri, Ankara.

KORKMAZ, E, B. Baloglu, B.Yilmaz, M.Cak, (2001), Tiirkiye’ de Yolsuzlugun S0Syo-
Ekonomik Nedenleri Etkileri Ve Coziim Onerileri, ITO Yaymlari, 2001-35,
Istanbul.

KOPRU, Burcu, (2007), Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Degerlerden Sapma ve Yonetsel

Yozlasma, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

MUMCU, Ahmet, (2005), Tarih I¢indeki Genel Gelisimiyle Birlikte Osmanli Devletinde
Riisvet, Inkilap Kitap evi, istanbul, 3. Baski.

OKANDAN, Recai, Galip, (1968), Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, Istanbul.
ONDER, Ayhan, (1994), Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Baski Istanbul.

OZEK, A., H. Kahraman, A. Turgut, M. Cagric1, I. Dénmez, , S. Giimiis, (1993),
Kur’an-1 Kerim ve Ac¢iklamalt Meali, 2. Baski, Ankara.

OZEK, Cetin, (1961), “Tirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”, Istanbul
Universitesi HUKuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:26, Istanbul.

OZER, Mehmet, Akif, (2000), “Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisi ve Yozlasma”, Sayistay
Dergisi, Ankara.

103



OZSEMERCI, Kemal, (2003), Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri,

Zararlart ve Céziim Onerileri, 1. Baski, Sayistay Yayin Isleri Miidiirliigii, Ankara.
OZSOYLU, Ahmet, Fazil, (1999), Yeralt: Ekonomisi, Ak¢ag Yaylar1, Ankara.

PEHLIVAN, Inayet, (1998), Yénetsel Mesleki ve Orgiitsel Etik, Pegem Yayinlari,
Ankara.

PEKTAS, Alperen, (2006), Tiirk Ceza Hukukunda Irtikdp Sucu, Yiksek Lisans Tezi

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii.

PIEPPER, Annemarie, (1999), Etige Giris, Cev.V. Atayman, G. Sezer, Ayrinti

Yaynlari, istanbul.
Resmi Gazete, 04.05.1990, S. 20508.
Resmi Gazete, 10.09.1983, S. 18161.

SANAL, Recep, (2000), “Kamu Kaynaklarin1 Eriten Yolsuzluk Olaylarinin Hukuk
Zemininde Onlenebilmesi Olanagi”, Maliye Dergisi, 135,47-56.

SAVAS, Vural, Sadik Mollamahmutoglu, (1999), Tiirk Ceza Kanununun Yorumu,
Cilt:2, Seckin Yayincilik, Ankara.

SAYLAN, Gencay, (1997), “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk”,
Amme Idaresi Dergisi, VI, 4, 85.

SEZER, Yasin, (2002), “Kamu Thale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:35, Say1:4.

SOYSAL, Miimtaz, (1993), Erdem Sisteme Yonelik Davranistir, Editor: Tiirker Alkan,
Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, Bilgi Yayinlari, Ankara.

SEN, Mustafa Liitfi, (1998), Yénetimde Yozlagsmanmn Onlenmesinde Yonetsel Etik
Yaklasimi, Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu, Sakarya.

SENTURK, Omer, Faruk, (1996), Islam Hukukunda Riisvet, Yiiksek Lisans Tezi,

Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

104



TOPCUOGLU, Alper, (1977), “Devlete Bagimli Calisanlar ve Ucretler”, Amme Idaresi
Dergisi, Aralik 1977, 32-31.

TOROSLU, Nevzat, (2005a), Ceza Hukuku Genel Kisum, 8. Baski, Savas Yayinlari,
Ankara.

TOROSLU, Nevzat, (2005b), Ceza Hukuku Ozel Kisim, 1. Baski, Savas Yaynlari,
Ankara.

TUTUM, Cahit, (1976), “Yonetimin Siyasallasmasi ve Partizanlik”, Amme Idaresi
Dergisi, IX, 31.

TUZCUOGLU, Ferruh, (2003), Metropoliten Yonetim, Sakarya Kitapevi.

UZULMEZ, Ilhan, (2005), “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Zimmet Sucu”, Hukuki
Perspektifler Dergisi, S:5, Aralik.

Weber, Max, (1998 ), Sosyoloji Yazilari, Cev. Parla Taha, Iletisim Yayinlari, istanbul
http//www.tdkteim.gov.tr/bts/

http//www.etik.gov.tr.

http//www.tdkteim.gov.tr/bts/

http//www.tuik.gov.tr

http//www.wikipedia.org/wiki/Political Corruption/

YAZIR, Mehmet, Hamdi, (1979), Hak Dili Kur’an Dili, Istanbul

YILBAS, Mahmut, (1997), Kamuda Yozlasma, Yeni Tirkiye Ansiklopedisi, 1. Sayi,

Ankara.

YILDIRIM, Kemal, Ibrahim Bakirtas, Rasim Yilmaz, (2005), Makro Jktisada Giris,
Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa.

YILMAZ, Ejder, (2005), Hukuk Sozligii, Yetkin Yayinevi, Ankara.

YUKSEL, Ciineyt, (2005), Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu yonetiminde Etik,
TUSIAD Devlette Etik Altyap: Dizisi, Cilt 1, Istanbul.

105


http://www.etik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

YUKSEL, Ciineyt, (2005), Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu yonetiminde Etik,
TUSIAD Devlette Etik Altyap: Dizisi, Cilt 2, Istanbul.

2531 Sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapmayacaklar Isler Hakkindaki Kanun.
3069 Sayili TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun.

3628 Sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu.
3679 Sayili Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun.
4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun.

4483 Sayilt Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasina Dair Kanun.
5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu.

657 Sayil1 Devlet Memurlari Kanunu

106



OZGECMIS

Istanbullu bir ailenin iigiincii ve son ¢ocugu olan Okan Oztutkan, 18 Nisan 1986
tarihinde Istanbul Uskiidar’da dogdu. Ilkokulu Eczacibasi ilkogretim Okulunda
tamamlayan Oztutkan, ortaokul ve liseyi Istanbul K&y Hizmetleri Anadolu Lisesi’nde
bitirdi. 2004 yilinda ortadgrenimini tamamladi ve aymi y1l Sakarya Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesine kaydolarak 2008 yilinda lisans egitimini tamamladi. Yine
aym yil Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Ana Bilim

Dalinda yiiksek lisans egitimine basladi ve bu egitimi halen devam etmektedir.

107



