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Kafkasya, sahip oldiu dasal kaynaklar ve jeopolitik konumundan dolay: yubnl
boyunca buyik gugclerin etkisi altinda kagtm. Ozellikle de Rusya Kafkasy
bblgesinde en etkin Ulkelerden biri olgtwr. Kafkasya’'nin en kritik Ulkes
Azerbaycan oldgundan dolayr Rusya gdipolitikasi genel manada Azerbayc
Uzerindensekillenmistir.

Bu calsmanin argtirma problemi; Sguk Sava ardindan dalan SSCB’nin varis
olan Rusya’nin Kafkasya boélgesinde yeniden etkirabiine cabalarini v
Azerbaycan’'in buna kar izledigi politikalari belirtmek olarak ifade edilebilir. BB
baglamda bu cagmanin amaclariniu sekilde ifade etmek mumkunddr:

a) Basta Azerbaycan olmak Uzere Kafkasya bélgesinde lmutopluluklarin
Sasuk Sava sonrasinda hangi etmenlerin ve boélgedesgatkiresel veys:
bdlgesel hangi guclerin etkisi altinda kalmaktaf?|

b) Rusya Federasyonu'nun @&k Sava sonrasinda Kafkasya ve Azerbayc
Uzerinde izledii i¢ ve ds politikalar neler olmgtur?

Bu sorulara cevap ararken gemanada bir litaratlr taramasi yapgtm Bu tarama

sirasinda guncel kaynaklar kullanigm. Surekli geljen olaylar izlenen politikalarda

degisiklerin yasanmasina neden olgtur.

Bu cercevede yapilan c¢gha sonucunda Azerbaycan'in g6z ©Oninde @ldu

Kafkasya bdlgesinde uzun yillardir Rusya’ilgeti aktorlerin cagtigi ama Rusya’nir
etkin oldigu 6ne c¢ikmaktadir. Azerbaycan’in sahip @duenerji kaynaklari ilg
dinya piyasasinda daha fazla s6z sahibi olabilnggk Rusya ve djer gucler
kiyasiya yagmaktadir. Rusya galirdigi Yakin Cevre politikasi ile SSCB’nin et
alanina yeniden waayl hedeflemektedir. Bu acidan bakildda calmada
Rusya’nin bu politikasina kgrdiger devletlerinde politika belirledikleri gorilngtiir.
Azerbaycan’'in bu kiska¢ altinda kendi izigdpolitikalarin da son derece 6nen
oldugu soylenebilir.
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Caucasus has been under the influence of big pdeerenturies for its natural recours

and geopolitical position. Especially Russia hasob®e one of the most active states i

Kaukasus region. As Azerbaijan is the most criticalintry of Caucasus, Russian fore

policy has been generally shaped via Azerbaijan.

The research problem of this study considers maklear the efforts of Russia, being t
successor of Soviet Union, to become re-active audasus region and the policy
Azerbaijan towards this attitude. In this respéet dbjectives of this study can be expres

as:

a) Which factors and powers, conflicting globally @gionally in the region, are th
Communities in Caucasus region, especially Azegbaipnder the influence aft
Cold War?

b) What are the domestic and foreign policy of Russ$taederation for Caucasus a

Azerbaijan after Cold War?

A widely literature review has been made while iogkfor the answers of these questio
During the review, current sources have been usedrpetually developing events ha

brought about the changes at the existing policy.

Within this framework, the result of the study icalies that Azerbaijan is being tak
consideration, although Russia is active, Russth @her actors have been in conflicts
Caucasus region for years. Russia and other poveenpete cruelly in order to have md
voice in the world market through energy resourmesed by Azerbaijan. With its “Nea
Abroad Policy” Russia aims to reach the influen@@aaf Soviet Union again. In this respe
it is seen that also other states have defined fgodicy towards this policy of Russia and

can be said that Azerbaijan’s own policy is consily important under this snare.
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GIRIS
Calismanin Konusu

1989 yilinda Berlin Duvari'nin yikilmasiyla ak Sava’'in sona ermesi ve bu sireg
sonunda SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlati @) Aralik 1991°'de kendini
feshetmesi, DlUnya politikasinda ©6nemligdenlere ve glcler arasinda yeniden
konumlandirmalarina neden olgtur. Oncelikle, aralarinda Azerbaycanin da
bulund@gu SSCB’den ayrilarak gamsizliklarini kazanan 15 yeni devletin sosyalist
devlet yapisini terk ederek liberagleeye Oncelik vermeleri, ok Sava
dismanliklarini geride birakarak kiresel Bipirli gi firsati d@gurmustur. Ancak Sguk
Sava sonrasinda yanan catmalarin ve akabinde Bamsizliklari yeni kazanan
devletlerin i¢ yapilarinda ki surekli istikrarskldurumunun ortaya ¢ikmasi, bélgede
genk capl i¢c savglar ve devletlerarasi catna risklerini arttirmgtir.

Ermenistan ve Gurcistan giansizliklarini ilan etmtir. O giinden beri bu devletlere
yonelik uluslararasi ilgi giderek artghir. Bu devletlere artan ilginin énemli bir kismi

ekonomik ve stratejik ¢ikarlara dayanmaktadir.

Kafkasya'’da kurulan cumhuriyetlerle vegdr topluluklarla ilgili olarak Turkiye ile
beraber bolgesel yakinliklari olan Rusyan, ve Cin’in yani sira ABD ve Avrupa
Birligi'de bolge ile ilgilenmektedir. Kafkasya’nin tariboyunca tum guglerin ilgi
odal olmasindan kaynaklanan gatalar calfmamizin da konusunu glurmaktadir.
Her zaman bu camalarin gobginde, kendisini SSCB’nin varisi ilan eden Rusya

Federasyonu bulunmaktadir.

Azerbaycan’'in sahip olgw tim kaynaklar Uzerinde daha c¢cok duran Rusya,
Azerbaycan’a kar olan tim olgumlarn desteklensi ve Azerbaycan yodnetimini
yipratma yoluna gitngtir. Kafkasya da yganan sorunlarin asil kaygiaolan Rusya,
Azerbaycan’da ygnan olaylarinda sorumlusudur.

Calismanin Onemi

Azerbaycan’in iginde bulungu Kafkasya bolgesi, jeostratejik konumu itibariykni

Dunya duzeninde bluyuk onemgt@aktadir. Dguyu batiya, kuzeyi giuneye gayan



jeopolitik konumu, Azerbaycan’da hem bolgesel hem loblge du aktorlerin
mucadelesini kaginilmaz kilgtir. Carlik doneminden bergletilen enerji kaynaklari,
Dunyanin dikkatini bu bolgeye cekgnve bdlgede bir uluslararasi rekabete sebebiyet

vermistir.

Stratejik konumundan dolayi, genelde Kafkasya veldiz de Azerbaycan bdlgede
hakimiyet kurmak isteyen giclerin miicadele alamgelmitir. Eski devirlerdelpek
Yolu'nun gectgi Azerbaycan ve onun yer afgliKafkasya, dgu ve batiyi birbirine

baglayan bir koridor 6zelfii tasimaktadir.
Calismanin Amaci

Bu calsmanin amaci Rusya’nin Kafkasya bdolgesindekgkilierinin  belirleyici
faktorlerini Azerbaycan orrg ile anlatmaktir. Bunun yaninda bdlgede etkin olan
bdlgesel ve bdlge sliguclerin de Kafkasya tzerinde ki emellerini vieagicatsmalari
ortaya konmaktadir. Bu gkilerin boyutu S@uk Sava sonrasi donem olarak ele

alinmaktadir.
Calismanin Yontemi

Calisma icerisinde genel manada Rusyatdalmak Uzere ger bdlgesel devletlerin
Kafkasya bolgesi Uzerine glurduklari politikalar ve Kafkasya Cumhuriyetlete i
iliskileri yer almaktadir. Bélgede en gucli devletlerdari olan Rusya; SSCB’nin

dagilmasindan sonra sahip ofglupolitikalari dgistirme gayretine girnstir.

Calismanin birinci boluminde Rusya’nin sahip giduc ve ds politika paradigmalari
anlatiimaya cagytimistir. Calsmanin ikinci bolimunde ise daha cokgsk sava
sonrasi donemde Kafkasya'nin siyasi arka planilerdeistir. Kuzey ve Glney
Kafkasya olarak bdiklar halinde bolge topluluklarinin gkileri yer almaktadir.
Rusya’nin S@guk Savatan sonra yuririge koyd@gu yakin cevre politikasi ise
calismada Uc¢uncu bolumde yer almaktadir. Kafkasya siiadkrak tarih boyunca
bdlgesel veya kuresel giclerin ilgi gdalmustur. Bu noktada bolge tzerinde Rusya,
Turkiye, Cin,iran, ABD ve Avrupa Birlsi'nin hakimiyet kurma cajmalari calmada
dordinct boélumde anlatiimaktadir. Son bdlimde iseCEBnin da&ilmasi ile

bagimsizlgina kavgan Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin yams oldugu siyasi gec¢nsi,



Turkiye ile olan ilskileri, Rusya ile olan ikkileri ve Rusya gudumtnde kurulan BDT

dyeligine giris streci ve sonrasi yanan olaylar anlatiimaktadir.



BOLUM 1: RUSYA'NIN SO GUK SAVAS SONRASI iC VE DIS
POLITIiKA PARAD iGMALARI

1.1.Rusya Federasyonu’'nun Squk Savas Sonrasiic Politikasi

Rusya’nin Sovyet sisteminden devrgldekonomik gugsuzlik, ker kariya kaldgi
cografi kisittamalar, yeniden ofturmaya caktigi hukuki ve siyasi yapidaki dogiim
sancilarl gegi sureci olarak adlandirilan 1990’h yillar boyuniegsedilmstir. Geck
suresince devletin yeniden yapilanmasi c¢abalarirelancok etkilenen unsur Rus
toplumunun kendisi olmgiur. Rusya Federasyonu SSCB zamaningia we hantal
ekonomik yapisina gmen, gida uUrtnleri konusunda kendi kendine yetaskeri arac
ve gerecler bda olmak Uzere sanayi Urtnleri Uretimi gercetitebilen bir tlke
durumundayken, 1991 yilinda SSCB'nirgdimasindan sonra, biyuk ekonomik krizin
yasandgl 1998 yilina kadar ekonomisi surekli kiigilen dkelikonumunda olmyiur.
Ekonomik donguim strecinin olumsuz yansimalari, 6rgutli suclaryeksuzluk gibi
sorunlarin yaninda birbirini izleyen hikiumet gdgklikleri, bu slrecte, birinci
dereceden etkili olan unsurlar olarak goze cagpmiMerkez ile boélgeler arasindaki
guc¢ mucadeleleri ve BlRanlik birimi ile parlamenter sistem arasinda bunajaratan
yonetim bgluklar da sirecin istikrarsiz durumuna katkidauipain dger nedenler

arasinda gosterilebilir.

Rusya Federasyonu’'nun ilk Devlet ggani Boris Yeltsin ve reform yanlisi ekibi, Rus
toplumunu Bati Modeli ¢cercevesinde siyasi ve kigtiyonde dongtiirmek amacini
tasimistir. Boris Yeltsin ve ekibi bunu karmak icin de Batinin maddi ve manevi
destgini aramstir. Batl ise ¢6zelde Amerika Bigi& Devletleri (ABD) ve AB,
Rusya’nin i¢ politik gelimeleri ve reform programinin gaxisi Gzerine odaklangtir
(Onay, 2002:108). Yakin Cevre’nin 6zel bir 6nembigalmaya bgladigl ve Rus dy
politikasinin daha iddiali hale geili1993 yilinda bile elgiriden imtina eden Bati,
Boris Yeltsin'i kaslilastigi zorluklarda yalniz birakmak istemeyti.

Rusya, bati merkezli politikalarsiginda 1992 yilindan itibaren ekonominin
liberallestiriimesi ve 6zellgtirme politikalarini hizla uygulamaya ffamistir. Ancak
yapilan reformlar Rus toplumunda istikrar ve redahziyade yoksulluk ve i¢ karklik
getiren cabalar olarak gerlendirilmistir. Her yerlgim biriminde kapitalist yaratmak



amaci ile yola c¢ikan reformlar halk kesimlerininggalugunu yoksullatirmistir. Rus
yoneticileri ise Bati Dunyasi ve kurglari ile birleserek kendi programlarina destek
araysinda olmgtur. Yeltsin, oldukga sancili olan bu gesiirecinde i¢ politik istikrari
ve ekonomik refahi gercekkirerek liderligini saglamlastirmak icin Bati ile ikili ve
cok tarafli gorigmeler yapmytir. Bu noktada G-7 Ulkeleri Rusya’ya oldukc¢a genir
yardim paket sunmgtur. Demokratikleme, serbest piyasa modeli ve sosyal
diizenlemeler temelindeki standartlar Rusya’da tdarak kasilanmadg! icin bu

paketin c@u ise yaramanstir.

Batidan gelen yardimlarin geri 6demeli olmasi, ekoiyi istikrarli bir durumdan
ziyade borclu bir nitefie burindirmesi ve Rus halki icin yeterli olmamassyR&'nin
ekonomik ve toplumsal yamsartlarini oldukca zayiflatngtir. Rus toplumunun byudk
bir kesimi ¢cok zogartlarin ygandgl 1991 ve 1992 yillarinda Batr’dan gelen hayati ve
insani yardimlardan ilk zamanlarda memnun kgilmiAncak hem yardim istemekten
duyduklari hem de Sovyetler Bglinin ¢okuUsu ile yaadiklari gurur incinmesi onlari

psikolojik acidan yaralargtr.

Gorbacov déneminden fgdayan ekonomik ve toplumsal ¢okintl ile esksmd@nlarin
yardimina muhta¢ olma hali, Rusya’nin tarihten getendine 6zgi ve 6zerk olmasi
gerekliligi distincesini canlandirmgtir. Bu duygu ve d§iinceler sosyolojik, psikolojik
ve ekonomik sonuglari agisindan Rus i¢ ve dolitik davranglarina dgrudan

yansimstir.

Yapilan reform siirecinde Rusya’da ¢ocuk dliumletalama yaam suresinin dimesi,
saglik sisteminde bozulmalar, kadin erkekitieginin bozulmasi, ekonomik krizden
dolayi gsizligin artmasi, psikolojik bunalimlar, alkol ve ugurucu madde Gamlihgi,
aile parcalanmalari ve orgutli sucglarin yaygimlas: gortlmgtir. Bu noktada
hikumet i¢ politikada oldukca fazla gliei almistir.

SSCB'nin d&llmasindan sonra miras kalan kurum ve yasalar Rdgyaodern ve
demokratik bir toplumun ihtiyacglarini kalayacak duzeyde dédi. Yeni bir
anayasaya duyulan gereksinim, reformlarirgmmegunun ve istikrarin sdanabilmesi
icin gerekli gorulmgtir. Gerekli dizenlemelerin ganabilmesi ve demokrasiyi
korumak icin Boris Yeltsin, Rus askeri gucunin dgsi alarak cagmalarini

yaratmdgtar. Ancak bu dénemde Rusya’nin temel istikametnoBatl yonelimli



politikalardan henut olmayanlarin sayisi aytgostermekteydi. Ripolitikada yaanan

sikintilar Rusya Federasyonu’nun i¢ politikasinatka etmitir.

Rusya Federasyonu 21. ylzyila girerken gegddneminin siyasal, ekonomik ve
toplumsal agidan suregelen sikintilarigayaaktaydi. Ekonomik istikrarsizlik, serbest
pazar ekonomisinin gelegie silahli kuvvetlerinin ysadg sikintilar, toplumsal
bunalim ile yaratgli mutsuzluk ve devlet aygitinin gicsiz durumu, Risy ve
Putin’in ¢6zim bulmasi gereken sorunlar olarak géagmaktaydi. Rusya'ya Rus
baks acisiyla yaklgan Putin, bu sorunlar arasinda 6ncelikle gucli eekeri devletin
gerekliligine donudk politikalar yuratmgitr. Ekonomik ve siyasal agidan istikrarl bir
Rusya’nin orta ve uzun vadede uluslararasi sistegedeek yerini alaga ve ulusal

ctkarlarini daha iyi koruya@gadisiincesiyle sorunlara ¢6zim aragtmi

Rusya’nin ayga kalkmasi icin Putin’'in 6ntine koygu hedeflersunlardir. Rusya’nin
uluslararasi prestijini ve gucini yeniden arttirmiakinyanin Rusya'yi tekrar ciddiye
almasi icin silahli kuvvetleri yeniden canli kilmaRusya’nin Dinya ekonomisinde
uygun bir yer almasini glamak, vatanddarin ygam duzeylerini iyilgtirerek bir
yandan i¢c dizeni peiirirken diger yandan gucli ve merkezi bir devlet yapisini
yeniden iga etmek (Wallerstein, 2001:141).

Rusya’nin yaadgl ekonomik ve toplumsal zorluklarin farkinda olaatiR yonetimi,
yerli ve yabanci sermayenin vegdrararlarin giderilmesine ve gdkaynaklara muhtag
olmayan, daha gamsiz bir ekonomi yaratilmasina donuk bir politigéritmeye
calismistir. Devletin ekonomiye muidahalesini pazar ekonammskanunlarinin bir
gerekliligi seklinde gorerek ekonominin guc¢ unsurlari ileskiierini yeniden

tanimlama yoluna gitngiir.

Rusya’nin bu déonemde kalastigi diger bir sorun, Rus ulusal glivegilie ve Devletin
Uniter yapisina yonelik tehditlerin vaniolmustur. Putin, Babakan oldgu donemden
beri, Rusya’nin kar karsiya oldigu en biyuk sorunu terdrizm olarak tanimlamaktadir.
Bu sebepten dolayr Rus ulusal guvgmie yonelen bir tehdide kgar oldugunu
belirttigi Cecenistan’a yonelik B&atilan Agustos 1999 askeri saldirilari ile devletin
Uniterlesmesi arasinda goudan bglanti kurmytur. Rus toplumundaki guvensizlik
hissini hem kendi iktidarit hem de gugcli bir devtdtisturma acisindan stratejik bir

sekilde deerlendirmitir. Cecen Sawa, sik¢a Bati tarafindan tagiisa da Putin’in bu



olay! Rusya'nin icinde bulungu psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve politik durum
dondsturme ve kendi iktidarini ggamlsstirma yolunda akillica kullangh sdylenebilir.
Rusya'nin radikalislam tehdidi ile ¢ tuttusu Cecen Sawva, Bati tarafindan insan
haklari bglaminda sert birsekilde elgtirilmistir. Putin, elgtirilerin haksiz ve tek
tarafli old@gunu belirterek tlkesine donuk tertrizmin uluslasarboyutta bir tehlike
arz ettgini vurgulamstir. Putin, 11 Eylil 2001 saldirlarindan ¢ok 6ndeem
Rusya’nin hem de uluslararasi sistemin gugenigin ortak hareket etmenin
gerekliligini vurgulamstir, Ayrica Putin Cecen Sauaa meruiyet kazandirma
cabasinda olnywur. Bu acidan 11 Eylul 2001 saldirlar Rusya’yandéti toprak
batinliguine donuk saldirilageklinde gordigl Cecen sorununa yonelik daha rahat
hareket etme ve uluslararasi terorizmlezalobir balanti kurma firsati sgamistir
(Rojan ve Fuller, 2001:210).

1990l yillarda devletin kaybolan otoritesini vé&kmlik saglama yeterlilgini yeniden
kazanma gerekligi, bu donemde elzem olarak gérilen konular arasyedaalmstir.
Putin de bu acidan federal unsurlarlakileri dizenlemek ve merkezi otoriteyi
guglendirmek icin istikrarli bir hukuk sistemi veleyen bir idari yapi okiurmaya
cabalamgtir. Bu acidan gucliu devlete dayanan iktidarirglitgr bir yonetim anlamina
gelmedgi ve demokratik, hukuka dayanan federal bir demlatazgecilmez unsuru

oldugu dénem politikalarinda hissettiriimeye gdmistir (Sen, 2004:156).

Vladimir Putin, 2000 yilinda devlet kleani olduktan sonra ilksi olarak Rusya'nin
parcalanma tehlikesini ortadan kaldirmaya yonetiknvdar atmgtir. Bu noktada en
onemli sorun Cecenistan'da sgamaktaydi. Rusya acisindan Cecenistan'in
bagimsizlgl, Rusya'nin toprak kaybetmesinin yani sirgedifedere cumhuriyetlerin
de ba&imsizlik taleplerini tgvik etme tehlikesi arz etmekteydi. Bu nedenle, i ir
taraftan Il. Cecenistan Saya baslatarak Cecenlere boyurgdirmek istemy, diger
taraftan Rusya Federasyonu'nun genelinde merkeziymilitikalara yonelmitir.
Merkezilesmenin ilk adimini yeni bir idari taksimat glurmutur. Daha 6nce
hiyeragik bir bolinme ile 89 bdlgeye ayrilan Rusya Fedgras, yeni bir kanunla
yedi federal idari bolgeye bolunmire 6zerk cumhuriyetler bu federal idari bélgelere
dahil edilerek yetkileri sinirlandirilgtir (Kamalov, 2008b:71).



20. yuzyilin sonunda ekonomik ve siyasi acgidaagig kotu gidsatl tersine
cevirmeye cafan Rusya, ayni zamanda varilan fosiié sorunlarin da Ustesinden
gelmek zorunda kalmstir. Yoksulluk, gsizlik, organize suglar, alkolizm, ahlaki
sorunlar artma @liminde, ortalama ygam siresi, beklentisi ve nifus azalma
egiliminde olan ceitli problemler geg@ doneminin mirasi olarak ¢6zim
beklemekteydi. Bu problemler igcinde Rusya’nin denafiy yapisindaki dgsim
sosyo-ekonomik yapinin gercek tablosunu acikcaryraaktaydi (Oztiirk, 2002:345).

Putin, bu gostergeler kasinda Rusya’nin toplumsal istikrara kamasi icin
ekonomik sorunlara ¢6zim aramaya galstir. Ekonomik verilerdeki iyilgmeler
toplumun devlete duydw givenin artmasina yardim egtim. Artan yolsuzluk ve
yoksulluza son verecek gucli bir lider ve devlet arzusudeinlan Rus toplumu, bu
beklentilerini Putin’de birlgtirmistir. ic ve ds politika 6nceliklerinde Rus toplum ve
devletinin endie ve ¢ikarlarini gozeterek hareket eden Putin,igtiel merkezi bir

devlet yaratma gerekldi Gizerinden sorunlara care aratmi

Sovyetler Birlgi'nin yikilisindan itibaren Rusya'nin nifusunda her gegen seaiema
gorilmektedir. Dgum oraninin dgiik, 6lim oraninin yiksek olmasigsia icki
tuketimi, uywturucu kullanimi, AIDS ve benzeri hastaliklarin laiyayilmasi, hayat
standartlarinin diilk olmasi gibi nedenler Rusya'yli bu sorunla skakarlya
getirmistir. Yapilan reformlar icinde ghk ve esitim gibi alanlar yer almakta ve halkin
refahini artirmayr éngoérmektedir. Bam oraninin artmasi icin g&k programlari
baslatiimistir. Sglik ve esitim gibi alanlara bitceden daha fazla pay ayriimas
maglarin zamaninda 6denmesi ve artiriimasi gibi sgetleri de Putin'in barisi

olarak sdylemek mumkunddr.

Rusya Federasyonu her ne kadar demokrasi yont&@mmseny olsa da sosyalist ve
totaliter rejiminde yganan akkanliklarindan arinamastir. Bu algkanliklar lke
yonetimin siyasi kararlar alinmasinda ve Ozellikle dis politika kararlarinin
alinmasinda serbest hareket etmelerigissaaktadir. Dolayisi ile i¢ unsurlar ¢cok fazla
dis politikay! etkilememektedir (Hekingu, 2007:87). Ancak uluslararasigkilerde
ic unsurlarin ve i¢ dinamiklerin ¢ politikayr belirleme konusu gormezlikten

gelinemez.



halini alan 6zel mulkiyet sahipleri meydana getmi Toplumun bu kesiminin
sosyalist dizenden liberal dizengederini kabul ettirme cabalari oldukga yava
seyretmektedir. Bundan dolayr SSCB sonrasi donetedeokratik ve serbest pazar

ortamina gegikolay olamamaktadir.

Bunun yaninda Rusya siyasi sisteminde, siyasilpartiorgitleng biciminin zayif
olmasi, onlarin siyasi karar alma surecine ¢okaddrkalarina sebep olmaktadir. Karar
alma mekanizmasi sadece kugik bir grup etrafindendddadir. Ayni zamanda
ekonomide yer alan 0Ozel sektérin de siyasi hayat#@nkasi ¢ok fazla mudmkin
olamamaktadir (Hekimgu, 2007:90-91).

Rusya’'nin yapisinda sosyalist ankign gelen yapilar etkilerini her zaman
gOstermgtir. Siyasi partilerin etkisiz oku gibi Glkede sivil toplum 6rgutleri de zayif
olarak dgerlendirilebilinir. Cunkl Sovyet doneminde iktidaric ve ds politika
belirlemesinde dokunulmagh bulunmaktaydi. SSCB’nin ¢okii ile Rusya’da sivil
toplum orgutleri olgmaya balamistir. Ancak o dénemde dahi merkezi yapilar hala

gucli kalmstir.

Dunyanin biyuk guci olma arzusundan vazgecmeyenSS8€B’'nin mirasgisi
konumunda olan Rusya Federasyonu'nun ginimuzdekioskik durumu da istegii
iyi neticeyi elde edemesiir. Rusya’nin ekonomisinde en buyuk alani petmldgzal
gaz sektoru kaplamaktadir. Enerji acgisindan elioidigik bir gic¢ bulunduran Rusya,
sahip oldgu kaynaklarin pazarlanmasi icin Avrupa Uulkeleri iy ili skiler kurma
taraftari olmgtur. Bunun icin bir cok dgal gaz ve petrol angenalari yapmy, bolgesel
veya kureselsbirliklerine taraf olmytur. Sahip oldgu bu enerji alanlarinin yani sira
eskiden SSCB etki alani icerisinde kalan ve bugimy@nin en 6nemli kaynaklari
arasinda kalan Hazar kaynaklarini da kullanabiligekbélge tlkelerini desbirli gine
cekmektedir. Bulunan kaynaklarin c¢ikartiimasletiimesi ve pazarlamasi konusunda
oncu dlke konumundadir (Hekirglo, 2007:119-124).

1.2.Rusya Federasyonu’nun Sfuk Savas Sonrasi Ds Politikasi

Yirminci yuzyiln ikinci yarisina hakim olan iki kuplu sistem, kutuplardan birinin

lideri olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Bili(SSCB)'nin ¢okigu ile yerini yeni



bir uluslararasi ikkiler ve deerler sistemine birakgtir. SSCB’nin ardindan
mirasinin bdyuk boélimint devralan Rusya Federasyami bir uluslararasi aktor

olarak uluslararasi sistemde yerini aftm

Aralik 1991’'de iki hafta icinde SSCB’nin ¢Okiil ve yeni bgimsiz devletlerin ortaya
cikis hizisaskinhik uyandirici nitelikte olmgtur. Gorbacov donemi glasnost (politikada
seffaflik) ve perestroyka (ekonomide yeniden yapra uygulamalari ile ortaya cikan
toplumsal bunalim, Birlik Cumhuriyetlerinin ardidana b& msizliklarini ilan etmeye

baslamasiyla ygunluk kazanmstir.

Rusya Federasyonu yenigrafi sinirlari, bununla gantili ds politika ve givenlik
algilamalari ve ulusal kimlik tanimlamalari ile yebiinya dizeni diye adlandirilan
uluslararasi sistemde vaini koruma mucadelesine girgtir. Rusya’nin bgat bir guc,
guvenilir bir ortak, yeni bir tehdit ya da figurdmr devlet mi olacgl belirsizligi
uluslararasi sistemin gelegeacin 6nemli bir sorun olarak gorulmgtiir. Bati tarafindan
ylzyillar boyunca guctinden korkulan bir Glke olamsiza’nin olasi gugsuziiinin ve
yaratacgl sorunlarin ende uyandirmasi da Rusya’yl yeni uluslararasi sistemi
gelecgi acisindan belirleyen konumuna yatiamistir (Sayliman ve Sayliman,
2004:294).

Sovyetler Birlgi sisteminden Rusya Federasyonu'na geci bircok ekonomik
gugsuzluk, cgrafi kisitlamalar, yeniden ojturmaya caktigi hukuki ve siyasi
belirledigi gibi dis politikanin da belirlenmesine neden oktwr. Bu noktada Rusya
Federasyonu'nun ilk Devlet Blkani Boris Yeltsin Rus toplumunu Bati Modeli
cercevesinde siyasi ve Kkuiltirel yonde dgiaimek icin  bircok reformlara
basvurmustur. Reformlar sirasinda Batidan her turli maddmanevi desig almistir.
Batidan gelen bu yardimlarin ekonomiyi istikrarlr durumdan ziyade borglu bir
nitelige barundurdglu gorulmitar. Bu yardimlar sonucunda Rusya daha 6nceden
disman oldgu ulkelerden bor¢ ve yardim kabul etme durumunangél. Bundan
dolayi yaadiklari psikolojik sorunlar ve i¢ dinamiklerde ¢@ler Rusya'nin di
politikasinda etkili olmstur.

1991’de uluslararasi sisteme SSCB’nin varisi olakatilan Rusya Federasyonu,

bagimsizlgin ardindan iceride demokrasiye ve serbest pazancgkisine, diarida
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Batr'yla isbirligine yonelmgtir. Bati demokrasileri Rusya Federasyonu icin idaa

model ve ortak olarak gorulngtiir.

Boylece, Rusya Federasyonu’'nun gaiis Batili Devletler arasina ve Batili 6rgutlere
katilmasini savunan déneminsBleri Bakani Kozirev'in ve dénemin Devlet Hani
Boris Yeltsin'in de desteklegh Atlantikgilik yaklasimi, baimsizlginin ardindan

Rusya Federasyonu’nun izlgddis politikaya yon vermiitir.

Yeltsin’in dig politika dangmani Sergei Stankevi¢’in sozcglinu yaptgl Avrasyacilik
yaklasimi Rusya Federasyonusdpolitikasinda 6ncedi Bati'ya desil, on dort eski
Sovyet Cumhuriyetine, kka bir ifadeyle, Yakin Cevre’ye (near abroad) vetmiBu
baglamda, Yeltsin'in Bgkanlik Konseyi'nin eski tyesi Andranik Migranyanigre,
Rusya Federasyonu kendi Monroe Doktrini'ni ilan elimbaka bir deysle, eski
SSCB topraklarinin Rusya Federasyonu’'nugag@sal cikar alani olgu Dinyaya

duyurmalidir.

Boris Yeltsin tarafindan glipolitikanin icergi ve yoninun tespiti icin gerekli olan
reformlar 1992 yili bgndan beri hazirlanmive 1993 yilinda onaylanarak yurig&i
girmistir. Bu reformlar farkh akimlarin diincelerini uzlatirdigi gibi Rusya’nin
uluslararasi sistemdeki pozisyonunu ve ulusal takan da agikga tanimlamaktadir.
BDT'ye ayri bir 6nem atfedilni olup, ©6rgit icinde mimkin olan en geni
batinlemeye gidilmesi gerelgi belirtiimistir. Bu bakimdan BDT ici kolektif bir
guvenlik sistemi ile di sinirlarin  korunmasinin aciliyetine vurgu yap#gtmi
Rusya’nin yaadgl bunalimh déneme gmen, yeni uluslararasi sistemde, buyuk gtc

olma potansiyelini barindirgh Gzerinde 6zenle durulngtur.

Bu ac¢idan Rusya’nin yakin cevresindesaygan anlgmazlik ve cagmalarin devam
etmesinin kendi cikarlarina aykiri olglu ve hedefleri icin de engelstal ettigi
vurgulanmgtir. Rus ds politikasi acisindan da birinci derecede dnemigéi@r olarak
BDT disinda ABD, Avrupa, Asya-Pasifik ve Ortaglo sayiimstir. Reformlar
uluslararasi sorunlarin ¢éziminde gic kullanmaldigade diplomatik yontemlere
bagvurulmasi gerekgini bildirmesi ve uluslararasi diizlemde cok targhklssimlara
vurgusu Batici sdylemin yansimasl olarak algilghmi Ayrica savunma
politikalarinin uluslararasi boyutuna ve silahsint@ya verilen 6énem ile demokratik

Rusya’'nin uluslararasi sistem ile butgntesi gerekgii gibi noktalar, Konsept'in
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Avrasyacl dgunceden cok reformist gd&iérin gir bastgl bir belge seklinde
deserlendirilmesine yol acmgtir. Rusya siyasi hayatinda, Batl ile yakgnta ve
isbirligini 6nceleyen grubun @éd, eski Sovyet cgrafyasini ulusal givenlik sahasi ve
etki alani olarak deerlendiren dilince akimlarinin goglerini yansittgl acikca ortaya
citkmaktadir. Rusya Federasyonu ya da muttefikldvinsaldiri kagisinda bireysel ya
da kolektif mudafa hakki haric olmak u(zere higbievigte kagi silahli gl
kullaniimayacg! vurgulanmgtir (Dagi, 2002:179).

Rusya ve BDT'nin guvenlik c¢ikarlarinin paralel ofduve gerekg@iinde Rus askeri
guclerinin, Rus stratejik ¢ikarlarini korumak i¢iareket edebile@e belirtiimistir. Rus
askeri gucune mauttefiklerinin egemenlikleri ve tptbutinliklerinin korunmasi igin
Birlesmis Milletler yetkisi altinda ya da uluslararasi yuWafikler cercevesinde
silahli catsmalarin sona erdiriimesi ve b@an korunmasi gibi gorevler verilgtir.
Yakin Cevre’sini Rus tarzi Monroe Doktrini'ne benb#r etki alani olarak vurgulayan
Rusya’nin bu gigimleri dogal olarak bélgeye donik mudahalelerinigmgastirma ve

emperyal kimigine bir donig seklinde dgerlendirilmistir.

1993 yilinin nisan ayinda, Yeltsin tarafindan oaagkak ydrirlge giren dg
politikalar, 6ncelgi yakin cevreye vererek, tim sorunlaringman buyik gic olmayi
surdiren Rusya Federasyonu'nun eski SSCB toprakizki haklari ve
sorumluluklarini  kapsamaktadir. Ayrica, Rusya Faggonu'nun eski Sovyet
Cumbhuriyetlerine yonelik, gonulli katihm ve kdrkhlik ilkelerine dayanan, mimkin
olan en buyldk entegrasyonun gkenmasini amaclayan bir politika izIgdi
belirtiimistir. Yine, BDT icinde etkili bir kolektif givenliksisteminin olgturulmasi,
BDT'nin dis sinirlarinin korunmasi, BM veya AGIT catisi alangalsacak bir baki
koruma mekanizmasinin gglrilmesi vurgulanmaktaydi. @1 politikanin yani sira
Rusya’'nin 1993 yilinda aciklgiiaskeri doktrinde, Rusya Federasyonu’'nun nikleer
silahlari ilk kullanan tlke olmama ilkesinden vagg@ vurgulanarak, 6ncelin BDT
ulkelerine verildgi belirtiimistir. Ayrica, Rusya Federasyonu ve BDT’nin guvenli
icin Ulke dsina da Rus askeri guclerinin kafanabilecgine isaret edilerek, ¢ikarlarini
tehdit altinda hisseffinde Rusya Federasyonu’nun yakin ¢cevreye askeriahdldde

bulunma hakki da ilan edilgtir.
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Rusya’'nin Cegenistan’a yonelik diatigr saldiri ise, Rusya'da gal olarak sinirlari
icinde yganan bir tehdidin bastiriimasina ve i¢ istikraglamaya donik bir gaime
olarak yansitilmgtir. Ancak bu olay, Batr'da Rusya’nin gucuniin vdiadh ds politika
urettiginin gostergesgeklinde algilannytir. Ote yandan Rusya, Cecgenistan konusunda

tyesi oldgu uluslararasi kurullarda gbirli gine gitmekte istekli gortnngtiir.

Boris Yeltsin tarafindan Biistihbarat Servisi eski Bkani Primakov'un Diisleri
Bakanlgi'na atanmasi ile dipolitika yeni bir boyut kazanmtir. Primakov, Rus di
politikasinda bu déneme kadar ggm bir sekilde gorulen karar mekanizmalarinda
eksik olan ggudimu sglamistir. Rusya, aktif bir di politika tzerinden ¢ok tarafli
diplomasi yuritme cabasi icine gigti. Bu acidan ¢ok kutuplu bir Dinya yaratma
tezi siginda 1srarli ve sirekli bir politika stratejisi ézheye calilmistir. Rusya’nin
guvenlgini ve cikarlarini ilgilendiren tim bolgesel ve k8el karar alma
mekanizmalarinda yer bulmak ©6nemli ©nceliklerderi m@Imustur. Avrupa'da
Rusya’nin varkini kurumsallgtirmak ve Rusya'yl tehdit edici Bati eylemlerini
sinirlandirmak amaci icinde yaruttlen faydaci hiesapdayali bir di politika cizgisi

izlenmistir.

Rusya’nin tarihsel ve stratejik c¢ikarlarinin koruasnve Bati Dunyasinin BDT ve
cevresine yonelik etkisinin olabilgince en aza indirilmesi Primakov'un ghaa
hedefleri olarak @i politikaya uyarlanmaya callmistir. Rusya, bu reformlar
sayesinde uluslararasiskilerde buyuk bir guic olarak ABD, Avrupa Bigii (AB), Cin

ve Japonya gibi devletler yaninda bir glic merkéziaya devam eini gostermeyi
amaclamgtir. Primakov'un balgt acisi aslinda, Rusya’nin kendi i¢ gugsgail,
gurur ve prestij kaybini telafi etmeye donik bir aamtgimaktaydi. Rusya’nin
geleneksel cikarlarini korumak, gucli ve etkili giic olma yolunda yeniden
yapillanmasini ggamak ve misyon yokEunu gidermek yolunda olan sdylem ve
distnceler icinde sempati toplamaktaydi. Rus mblitikasinin anahtar noktalarindan
birini olusturan NATO genglemesinin O6nlenmesi sireci, Primakov doneminde
pragmatik bir yone cevrilngiir. NATO’nun genglemesinin  dnlenemeyegiin
anlailmasi, Rusya’nin ulusal c¢ikarlarina zarar vermekegkilde manevra alanini

genkletme girgimlerini 6n plana ¢ikarngtir.
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Rusya’nin 1990’ yillar boyunca uluslararasi alakidyerinin ve etkisinin sarsilgini
gOsteren iki 6nemli galine olarak NATO’nun gegiemesi ve Kosova’'ya miudahalesi
gosterilebilir. Cecenistan’daki askeri saaisizlik, ekonomik sikintilar ve i¢ politik
yasantida devam eden yonetsel krizler de etki ve ghigptarina dgrudan katkida
bulunmuytur. Kosova krizi ile Rus dipolitikasi hem Bati ile ifikilerin tahlili hem de
AGIT’in gugclendiriimesi icin bir firsat bulmgiur. Avrupa givenfinin kirilgan ve
ABD’ye dogrudan bgh yapisini gosteren Kosova krizi, Rusya igiga@gi ekonomik
bunalim ve yonetim krizleri arasinda tutarh big dolitika olusturmada zorlang bir

sorun olarak ortaya c¢ikgtir.

Yeltsin doneminde ki Rusya, bu gelieler siginda Diinya siyasetinde etkin ve guclu
bir konuma gelmeye calrken, dger yandan da ekonomik, toplumsal ve politik
istikrarsizliklarin bir turlt dinmek bilmeg bir Ulkeye dongmdistir. Yeni bir ylzyila
gucli devlet ve gucli ekonomi ile girmek isteyensRuatandglari i¢ politik
istikrardan, ulusal butlnfie kadar bircok konuda ¢6zim igin 2000 yilindaksHzanlik
secimini bir firsat olarak gormgtiir. Bgbakan oldgu Agustos 1999'dan itibaren bu
gerekliligin bilincinde politika yuriten Putin ise Rusya’nbuiylk gi¢ olmasindan
gelen oOzellikleri ve ulke butungiint kalici kilmaya yonelik iceride ve sdrida
acihmlar yapmaya mistir. Putin, Bakan secilmesiyle birlikte Rus gdpolitikasina

faydaci, 6ngorulebilen ve istikrarl bir yon cizneegalsmistir.

Iceride ekonomik ve siyasi olarak gugclenmenirg politika konularinda bgarili
olmanin 6nkeulu oldusu ilkesinin bilincinde hareket etstir. iceride siyasi eylem ve
etki alanini gegietme c¢abasina giren Puting gholitikanin da Rusya’nin kendine 6zgu
tarihsel, kultirel ve politik dugwndan kaynaklanan pansiz bir konumda olmasi igin
cabalamgtir. Super gic statisini yeniden kazanma uUmidiaklategerlendirilen
Putin’in Rusya’nin uluslararasi sistemdeki yeriaglamlastirma cabalari, dncelikle
guclt ekonomik yapi ve ikiler Gzerine oturan bir gipolitika yaratmak amacini
icermistir. Ekonomik c¢ikarlarin maksimize edilme amacinyaninda, politik
acitlimlarin ceitlili gi ile dis politikaya daha bamsiz bir pozisyon ve hareket alani
yaratma amaci da gudulgtir. Putin’'in Bakanlhgrnin ilk aylarindan itibareriran ve
Irak ile yogunlasan iliskiler ve bunun yaninda Cin, Kuzey Kore ve Kuba'yapyan

ziyaretler bu agilimin gostergesi olarak algilagimiAyni zamanda bu a¢ilim ABD ile
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surduridlen stratejik gkilerin devaminin yaninda ABD’nin tek tarafli hegem
davranglarina kagi c¢ok kutuplu bir Dunya ilkesinin arkasinda durmeklinde
uygulamaya c¢cagilmistir (Freedman, 2004:63).

Putin dger bir agidan Avrupa butini@esine verdii 6nem ve Rusya’nin bu kitaya
aidiyetine yonelik sdylemleri ile Avrupa guvegilve sorunlari igcinde Rusya’nin yerini
sgilamlastirmay! hedeflenstir. AB’nin askeri yapilanmasina ve AB geleimesine
sempati ile bakan Rusya, ABD ile AB arasindakilatfii konularda iyi bir denge
politikasi yurutmigtir. Es zamanl olarak dipolitik séylemlerde Cin, Hindistan ve
Iran ile stratejik ortaklik vurgusuza basmgtir. Putin’in realist yanini ortaya ¢ikaran
konu; Rusya’nin ABD ile kurdgu stratejik istikrara dayah yapici digen devamini,
dis politikada kiresel sorunlara ¢6zim bulmada temkhasidir. Rusya, di
politikasinin 6zel cikar alani olan BDT grafyasinin daha siki bitighaesinin ve
uluslararasi politikada etkili bir birlik olmasi gmda dongiminin gerekliine
vurgu yapmgtir. Rus yoneticiler, BDT’'nin bu yondeki deriglaesini Rusya’nin

guvenligi ve ¢ikarlarinin devami agisindan vazgecilmezasaitelemgtir.

ABD’nin Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anglaasi’nda (NAFTA) ve Almanya’nin
AB’de oynadgl roli Rusya’nin oynamasi, Rusya’nin biyik gucistanin taninmasi
ve uygulamasiseklinde gorilmgtir. Rusya, ortaya koyg@u cabalar ile BDT
politikasini etkinlgtirmeye ve olasi tguncu ulkelerin Rus ¢ikarlarkingil konuma
indirgeyecek mudahaleleri bu bélgeden uzak tutngayemistir. Rus ds politikasinin
dengeli ve uzlgmaci karakteri Avrupa ile gkilerinde agik¢a sergilenstir. ABD ile
stratejik istikrara dayali gkiler devam ederken, Rusya, 0Ozellikle 11 Eylul 2001
saldirilari dncesi donemdezidikli olarak Avrupa merkezli bir politika izlergtr.
Rusya’yl Bati Avrupa kultir ailesine mensup birdillarak tanimlayan Putin’in bu
yoneliminin ardinda énemli pragmatik nedenler aytnu Rusya’nin di ticaretinin
Ucte birinden fazlasinin Avrupa Uulkeleriyle yapibnaAB ve ABD arasindaki
ekonomik, siyasal ve guvenlik konularina yakta farkliliklarindan yararlanma arzusu
ve dgrudan Putin’in Avrupa'ya, 6zelde Almanya'ya ilgi ylmasi bu nedenler
arasinda sayilabilir. Putin, Avrupa merkezli p&hktiar yaninda ABD ile ikkilerinin

kotulesmesinin gir maliyetlere yol acaganin bilincinde politik acilimlar yapngtir.
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Rusya’nin gugsuzigiinin yaattigi deneyimlerin giginda ikili ve ¢ok tarafl ilgkiler

yaratalmstar.

Putin, iktidara getii ile birlikte Rusya’'nin gug¢siuzfiine yol acan midahalelerin i¢ ve
dis politikaya zarar ver@ kadar, Rus toplumunursidikci ve kolektivist deserlerini

de hedef al@inin bilincinde hareket etstir. Bu acgidan Putin tarafindan yapilan bazi
girisimler, Rusya’nin i¢c ve di politikasinda geriye doési yansittgl seklinde
algilanmstir. Ancak Rus toplumundaki SSCB 0Ozlemi ve SSCBiggle-i itibar
cergevesinde yapilan gimler, Rus i¢ ve dipolitikasinin yonunu siyasal gercgeklik ve
pragmatizm ekseni gina tgima cabasi seklindesdpolitikaya yansimangtir.

Sasuk Sava'in sona ermesinden sonra yeni Dinya dizenininsyam, dgerlerinin
ve aktdrlerinin gelegenin belirsizligi sirerken ygananlar, devletlerin uluslararasi
sisteme ve di politikaya bakg acilarini dgistirmistir. Putin ve yonetimi de
belirsizliklerle dolu bu sirece dal olarak Rusya’nin gelege uluslararasi sistemdeki
yeri ve etkisi boyutundan yalgaistir. Putin, bu destek karari ile terérizme gar
cephede yer alarak mevcut kaynaklarini daha vekuatlanarak, bu sorundan bélgesel
ve kiresel pragmatik yararlar elde etmek isggimi Rusya’nin Dinyanin kaca
gucleri arasinda yer alip almaygcacisindan da bu karar 6nemli ogtwr. 11 Eylul
olaylart ABD’nin super gi¢ konumunu petiise de, guvenlik olgusunun geleneksel
anlamda sinirlar 6tesinestadigini da gosterngtir.

Bu acgidan Rusya’'da 1990'li yillar boyunca varila@ Rutin’in iktidara geli ile
yogunlasan terdrizm soylemi, Bati ve Rusya arasinda ortekdbsman statiisiine
yukseltilmistir. Rusya’da uluslararasi konjonktirtn gkadigl firsatlar ile ulusal
batinl(ge donuk askeri ve siyasal eylemlerinde hareketestéidy ve alani bulmyur.
Bati Dunyasi tarafindan dile getirilen Cegen senNarin El Kaide orgatu ile l@@antisi
oldugu ve terérist eylemleri gercekbgrdikleri sdylemi, terérizmin uluslararasiini
aciklamak ve Rusya ile gkilerin sorunsuz devamini @amak icin zaruri bir hal
almistir.  Bazi yorumlarda Putin’'in terére kardestginin arkasinda, Rus askeri
glcunin Cecen sorununun ve bunu besleyen Talibamakkarinin Gstesinden gelmek
icin yeterli guce sahip olmaginin yattgi dile getirilmistir. Gug ve yetenek
kapasitesinin farkinda olan Rusya, askeri eylemdigieriza ve destek ile hem kendi
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operasyonlarina ngriiyet hem de bolgede istikrar ortami @ag beklentisi igcine

girmistir.

Ekonomik, siyasal ve askeri agidan faydalar ve ye#er iceren stratejik kararlar, o
zamana kadar tim askeri ves gholitika belgelerinde yer alan yakin cevreyeg di
midahalenin onlenmesi Ustline temellenmolitikayr sarsmytir. Putin, Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin hava sahasi ve Uslerini aciimasuluslararasi terérizmi 6nlemeye
donuk sartlar gergi kisa ve verimli bir sure¢ olagan distinmistir. Bu agidan
ilerleyen zamanlarda surecin Rusya'yasladig faydalar ile yaattigi zorluklarin

tayini icin gerekli olmaktadir.

Putin’in Orta Asya bolgesinde etkinlik@ama ¢abalari, ABD’nin bolgedeki vaginin
kisa vadeli olaga distincesinin bga c¢ikmasi ile dgrudan ilintili olmustur.
Afganistan’da bitmeyen mucadelenin yaninda ABD’tiak’a kitle imha silahlari
barindirdgl bahanesiyle saldiri tehdidi ve uluslararasi paylamucadelelerinin bir
tezahlri gortinumindeki Buyuk OrtgdoProjesi’nin targmaya acilmasi, Rusya'yi
dogal olarak tedirgin etngtir. ABD’nin terdre kagl cepheyi kiresel hakimiyet alanini
gengletme ve konvansiyonel silah tstuglini gosterme firsati olarak kullanma fte
Rus ds politikasinin daha gercekci ve ¢cok yonlu bir dzel biarinmesine neden

olmustur.

Putin, iktidara geldii andan itibaren merkezi otoriteyi guclendirmek Wus
toplumunun devlete olan givenini tazelemek amacende& yolsuzluklarin ve
istikrarsizlik unsuru yaratan odaklarin dstine gitim Putin, i¢ siyasal gelmelerin
verdigi guc ile dg politikasini, 6zellikle eski Sovyet gmfyasinda ortaya ¢ikan yeni
kosullara uyarlama grasina girmitir. Kasim 2003'te Gurcistan’da ABD’nin etkisiyle
gerceklgen Kadife Devrim ile bélgede Rusya’nin geleneksel ulusal ¢ikarlarina
saygl gosterilmeyeg@eacikca ortaya cikngiir. Bu sireg, Ukrayna’da 2004 Parlamento
seciminden sonra yanan Turuncu Devrim ile devam ettin. Orta Asya’da ise 2005
yilinin ilk aylarinda bglayan ve Kirgizistan B&ani Askar Akayev'in istifa etmek
zorunda kalmasi ile sonuclanan bir iktidagidili gi yasanmstir. ABD, bu dlkelerin
Rus etki alanindan ¢ikmalari ve ABD yonelimli pigdtlar yiritmeleri icin demokrasi
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ve insan haklarina aykiri tutum ve davesam gibi argimanlari siyasi baski araci

olarak kullanmgtir.

Putin, bu gekimeler kasisinda Rus dipolitikasini rekabete dayali bir denge Uzerine
oturtmaya cabmistir. Bu doneme kadar ABD’nin Rusya’nin yakin cewled
ctkarlarini anlamasini bekleyen Putin, skisk olarak Kafkasya'da 6nlem nitginde
politikalar yuritiurken,iran ve Cin ile Almanya-Fransa ondgitideki Avrupa'yla

ili skilere yggunlasarak denge aragina gitmitir. BDT alaninda Ortak Ekonomik Alan,
Kolektif Gilvenlik Antlasmasi Orgiti ve Orta Asya Ekonomik Biili gibi
batinlemeyi arttirici  girgimlerle islevselligi  arttirmaya doénuk uyarlamalar

yapimstir.

Vladimir Putin, kiresel gi¢ olmak i¢in bolgesel gilgmak gerekgini dile getirmstir.
Putin’in iktidarnn boyunca Rusya’nin bunu 6nemli i@de baardgini ve Avrasya
cografyasinda yeniden etkin bir konuma ggidi sdylemek muimkinddr. Bundan
dolayidir ki, Medvedev’in yayinlagh belgede, Rusya’nin Avrasya’nin en buyuk
devleti old@gu gorigine yer verilmgtir (Kamalov, 2008a:9).

Medyedev, Yeltsin ve Putin gibi Rusya’nin guolitikasina gik tutacak yol haritasini
belirlemis ve bir dg politika konsepti hazirlargtir. Bu 6nceki belgelerden en belirgin
farki, Rusya’nin artik Buyuk Devlet (Stper Glg)rakaadlandiriimamasi; onun yerine

modern Dinyanin en etkili merkezlerinden biri okanéelendiriimesi olmstur.
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BOLUM 2: SOGUK SAVAS SONRASI KAFKASYA'NIN S IYASI
VE TARIHI ARKA PLANI

Gunumuzde Kafkasya uluslararasi toplumun gozu émiotan, son derecede dnemli
bir geck bdlgesidir. Kafkasya'nin jeopolitik ve stratejikngimi, sadece bolgedeki
Ulkeler acisindan ¢d, Dunyada s0z sahibi ger Ulkeler tarafindan da dikkatle
gozlenmektedir. Cunki Kafkasya'daki Rus politikdgier tlkeler igin de her zaman
onem tegkil etmektedir. Bolgeyi anlamak ve @l bir politika belirlemek agisindan

Kafkasya’'nin tarihi iyi bilinmeli ve geymeler dikkatle incelenmelidir.

Karadeniz ve Hazar denizlerinin ortasinda bulunaik&sya'nin kuzeyinde Kafkas
onu de denen Kafkas Blarinin sona erd@i Don ve Kuma gz1 bolgesi, giineyinde ise
Aras nehri vadisi ve Kars platosu bulunmaktadir I€f&kaya, 2006:9). Dgal
sinirlarini batisinda Karadeniz, g@isunda ise Hazar Denizi gturur. Kafkas dglari
Taman Yarimadasi'ndan dbayip, glneydgu istikametinde uzanarak Apseron
Yarimadasi'na uar. Asya ve Avrupa kitalarinin bigegi yerde bulunan Kafkasya
bolgesi hem Asya hem de Avrupa topraklari olarakilgpdektedir. Avrupa kitasinin
guneyd@u ucunda ve Asya kitasinin kuzeybati ucunda yeraktadir. Avrupa
kitasinda kalan kisim Kuzey Kafkasya, Asya kitagirichlan kisim ise Gilney

Kafkasya olarak anilmaktadir.

Asya ile Avrupa arasinda bir kopri olan Kafkasyg&ratk yapisindan kaynaklanan
bircok avantaja sahiptir. Asya ve Avrupa gegollarina sahip olmasi bélgeye stratejik
bir 6nem katmgtir. Hazar ve Orta Asya kaynaklari 6nemli 6lctidebdlge tzerinden
Dunyaya ulamaktadir. Bu da bolgenin stratejik gzini arttirmaktadir. Kafkasya,
Hazar ve Orta Asya kaynaklarinin gifar icin temel gegi glizergahlarina sahiptir.
Bolgede ayrica kémuir, demir, kun, bakir, cinko, manganez gibi madenlerin
yaninda enerji kaynaklarindan olan petrol v@adgazin bulunmasi Kafkasya'yi ¢ekici
kilmaktadir. Bunun yaninda kamn bdlgeler ulami ve bolgede etkinlik kurulmasi
acisindan tarih boyunca fetihlerin ve akimlarinigee sahitlik yapmstir.

Kafkasya Asya, Avrupa ve Ortagio Uzerinden Afrika kitasi ile Karadeniz, Hazar
Denizi ve Basra Korfezi'ne giden yollarin kaginda bulunmaktadir. Onun igin tarih

boyunca Turk, Pers, Roma, Bizans, Arap, Timur, ReisSABD gibi buyik guclerin
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istilasina maruz kalmg) baytk guclerin surekli ilgi alanlari igerisindémus, genellikle
bu guglere tabi olmygiur (Yalginkaya, 2006:3).

Kafkasya'yl ele alan tum camacilar bolgeyi kuzey ve guney olarak ikiye ayikara
degerlendirmektedir. Bu ayrim yapilirken bolgenirgcafi yapisi g6z ontine alingtir.
Ancak bu ayrim cgrafi anlam kadar ayrica siyasi olarak da bir anlsskil
etmektedir. Ancak genel olarak Kafkasya bir butiesltil eder. C@rafi olarak kuzey
ve guney arasinda gam kaullarinin farkindan dgan bir ayrim yapilmaktadir.
Cografi fark bolgelerin siyasi yamini da belirlemektedir. Buyuk Kafkasgtarinin
guneyini Azerbaycan, Guircistan ve Ermenistan Ulkek@apsamaktadir. Bu kisma
“Gluney Kafkasya”, “Maverayi Kafkasya” veya “Transtkasya” denilmektedir.
Hazar denizine dokilen Samur nehri, Kafkaglaia ve Karadeniz’'e dokuleingur
nehrinin guneyinden, Hazar Denizi’'nin galan, Karadeniz ve Azak Denizi'nin
batidan, Kuma nehri ile birgcok uzun gollerink ettigi Mani¢ hattinin kuzeyden
cevirdigi boélgeye ise Kuzey Kafkasya denilmektedir. Bu kksim arasinda Buyuk
Kafkas Dglari bulunmaktadir. Bu dgarda sadece Derbend, Daryal, Mamison,

Klukhor gecitleri sayesinde ulan sa&lanabilmektedir.

Cografi konum itibari ile Kafkasya her yonden gelervikalerin ugrak yeri olmytur.
Bu kavimlerden bir kismi gelip gecgnibir kismi ise yerlgnmistir. Bolgede kalan ve
Kafkasya’nin d@asina paralel, orijinal bir yegen tarzi gdsteren kavimler birbirine
karsmaksizin ayri ayri bdlgeleri yurt edingtii (Yanar, 2002:23). Dolayisiyla
bblgedeki kavimler dnce @al, daha sonra da siyasi olarak birbirlerindenazdilmi
bir hale gelmglerdir. Bu durum ise, bolge halklarinin sorunlamrkendi aralarinda
¢ozilmesini engelledi gibi, bolge dgi guclerin politikalar icinde istismara acik bir
zemin tgkil etmistir (Stnbal, 1990:18).

Bu birbirlerinden izole edilmsi topluluklar, SSCB ddneminde birbirlerine yabanci
sayllmazlardi. Cunkd Sovyetler Bffinde ygayan halk milliyetcilik duygusunu pek
bilmezdi. Ama devletin kilit noktalarina galikli olarak Rus kdkenliler gelirdi.
Enternasyonalizm milli duygulari bastighi Belki de bu ylzden dolayi Sovyetler
sonrasl baamsiz olan Devletlerde milliyetcilik hizla canland{afkaslarda ve Turki
Cumbhuriyetlerdeki milliyetcilgin nedenlerinden biri de budur (Comak, 2007).

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra Bansizlgina kavgan Kafkasya ulkeleri
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ulusal c¢ikarlarini tanimlarken bir de ulusal kimgklistirme cabasi icerisine girdiler.
Etnik yapisindan dolayr Guircistan bunu daha belirgir sekilde ygadi (Kasim,
2006:19-35).

Bagimsiz Devletler Toplulgu sinirlari iginde kalan ve gliney sinirin; Aras Nemn
teskil ettigi Kafkasya 450.000 kmz2 karelik bir alani kapsamdktaBdlgede bu gtin ¢
bagimsiz cumhuriyet, yedi 6zerk cumhuriyet ve U¢ téaerk bolge bulunmaktadir.
Guney Kafkasya boélgesi Azeri, Gurcu, Ermeniler fiacan paylailirken, Kuzey
Kafkasya bir milletler mozg manzarasini ihtiva etmektedir (Yanar, 2002:23).
Azerbaycan Cumhuriyeti, Gurcistan Cumhuriyeti ve mEnistan Cumhuriyeti
bolgedeki baimsiz Cumhuriyetleri ogturmaktadir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti,
Abaza Ozerk Cumhuriyeti, Cecéngus Ozerk Cumhuriyeti, Dzstan Ozerk
Cumbhuriyeti, Acara Ozerk Cumhuriyeti, Kabardina4&al Ozerk Cumhuriyeti, Kuzey
Osetya Ozerk Cumbhuriyeti bolgedeki yedi 6zerk curiylettir. Karabg Ozerk
Bolgesi, Giiney Osetya Ozerk Bolgesi, Karacay-Ce@eeark Bolgesi bolgedeki 6zerk
bdlgelerdir.

Kafkasya’nin gir§ kapisi durumunda bulunan Kuzey Kafkasya, bolgdwintrolini
sazlayabilecek asil stratejik Gneme haiz olan kritikza kesimidir. Kuzey Kafkasya'yi
elinde bulunduran gug, Guney Kafkasya Uzerinderkbsgzlamak icin biyuk avantaj
sglar. Rusya'da zaten filen Kuzey Kafkasya'yl elindeulundurmaya 0zen
goOstermektedir (Yanar, 2002:23).

Kafkasya cg@rafyasina hakim olan ghak yapi, tarih boyunca bélgenin siyasi yapisinin
sekillenmesinde ¢cok 6nemli rol oynagtir. Etnik yapi itibari ile Dinyanin en karmk
bdlgesi olan Kafkasya bu durumunugcafyasinin gegit vermez gardan ve onlarin
aralarinda yer alan derin vadilerden sphasina borcludur. Arazinin gk olmasi
sebebi ile tam bir egemenlik kurulamayan bu bokgeih boyunca, surekli olarak
dogudan batiya go¢ eden bir ¢cok etnik grubuynirsna yeri olmgtur. Dagslarin ulagimi
engellemesi bu farkh etnik gruplarin kanasina ve birbirleri tGzerinde tahakkim

kurarak zayif unsurlarin asimile edilmesine endwlugtur.

Kafkasya bolgesinde halen bir ¢cok dil kullaniimaktaBundan dolay! bdlgeye “diller
dagl” (Yalginkaya, 2006:11) denilmektedir. Clnku ydginu fazla olmayan bolgede
dil zenginligi bulunmaktadir. Bu zenginlik igerisinde diller uzudomurlti de
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kavimlerin kullanmg oldugu dilleri ve kulturleri etkilememnsi ve varlgini devam

ettirmesine sebep olngiur.

Kafkasya ve Trans-Kafkasya bolgeleri 19.yy boyufidekiye, Rusya véran arasinda,
20.yy da ise Dgu ile Bati arasinda tampon rolini Ustlegtmi Bélge renkli etnik, dini
ve toplumsal yapisi ile g#li medeniyetler ve halklar arasinda bir képrisreir olma
ozelligine sahiptir {syar, 2004:68). Diinya haritasi lizerinde stratejilerdnbulunan
bolgeye hikmetmek isteyen gigcler tarih boyuncasikaza cikmaktadir. Bunlarin
basinda Carlik Rusya’si ve Osmanimparatorigu gelmektedir. 19. ve 20.yy’da
Ozellikle 1917'de Carlik rejiminin  yikilmasi ve 1382 yilinda Osmanh
Imparatorlgu'nun dailmasi ile Kafkaslarin bu devletlerle skileri sona ermtir.
Komdunist sistem siresince Kafkasya ile Turkiye m@s SSCB dalincaya kadar
herhangi bir bg kurulmamstir.

Komdunist rejimin ¢Okgtinden sonra Dgu Avrupa ulkeleri eski Sovyetler Bigini
olusturan Cumbhuriyetler Rus-Sovyetimparatorlgu tesirinden uzakimaya
baglamislardir. 1991 yilinda SSCB’nin @dmasi ile bdlgede Azerbaycan, Gircistan ve
Ermenistan bamsiz devletleri kurulmgtur. Rusya yakin ¢evre diye adlandgdeski
Sovyet Cumhuriyetlerini kendi ntfus bolgelerindewgunu ileri strerek, bu ulkelere
dolayli ve dgrudan mudahalelerde bulunarak varh devam ettirmek istemektedir
(Orge ve Ersoy, 1995:160).

Eski Sovyetler Birlgi tarafindan olgturulan entegrasyon goafyasinin korunmasi igin
ilk adim, Rusya’nin gigimi ile Bagimsiz Devletler Toplulgu’nun (BDT) yaratiimasi
olmustur. Bu birlik eski siyasi-ideolojik ilkelere dayarak faaliyet gosteriyorsa da,
aktif post-Sovyet entegrasyon bgihin yasamasi ve gedtiriimesi amaci ile, sosyal-
ekonomik ilkelerin yeniden yapilanmasi icin yollmamaktadiriélamiov ve Kengerli,
2003:32-33).

Rusya topraklari igerisinde kalan 21 6zerk bolgeCuenhuriyet, Rusya'nin baskisiyla
bir araya gelerek Rusya Federasyonu’nutolalu. Ardindan baaimsiz Cumhuriyetler
ve Rusya Federasyonu yine Rusya'nin zorlamasiylaatdya gelerek Bamsiz
Devletler Toplulgu (BDT)'nu olgturdular. Hizli dgisimin ¢abuk sindirilemeyi
batin Sovyet topraklarina istikrarsizlik getigtii Bolgedeki etkinlgini kaybetmek

22



istemeyen Rusya, Bansiz Devletler Toplulgu adinda bir siyasi birlik ile bolgeyi
tekrar kontroliine almgtir. Ancak bu olgumlarin tamami sancii ve @iksiz
gerceklgmistir. Bu birlige katilmak istemeyen Giurcistan’da Abazha ayaklammas
destekleyerek boélge devletlerine goégdaverms ve eski menfaatlerinden
vazgecemeye@mi gostermgtir. Glrcistan’in Bgimsiz Devletler Toplulgu'na tye
olmasi ve Ruble Bolgesine katilimi kabul @tti ifade etmesi ile bu ayaklanma son
bulmuwtur. Rusya boylece Gurcistan’da bir Rus Ussu gigm(Yanar, 2002:54).
Bagimsizlgini ilan eden Trans-Kafkasya'daki ¢ devlet (Giiaris Azerbaycan ve
Ermenistan) Rusya'nin gkirtmalari sonucu saya kuc&ina digmekten kendini
kurtaramanytir. Itildikleri sava bat&indan siyrilabilmek icin de Rusya'nin
beklentilere uygun olarak gene Rusya'nin gidimiin@XT'ye girmek zorunda
kalmlardir. Ermenistan ¢, Gircistan dort Rus askersuidén topraklarinda
kurulmasina izin vermek zorunda birakgtm Fakat Kafkasya bdlgesine kokll

¢ozumler gelmengtir.

Kafkasya devletleri arasinda bdlgesel entegrasyioeckeri sadece boélge devletlerinin
degil, tm Dunya toplumunun da ilgisini cekmektediralili ihtilaflardan arinmy,
Dunyaya entegre olmguKafkasya, Bati ile Dguyu ve Guney ile Kuzeyi birigiren,
bolgede klresel entegrasyonu hizlandiran etkilirkomlini Gstlenerek, koresel

entegrasyon siireglerine yardimci olabilgligmiov ve Kengerli, 2003:34).

Sasuk Sava sonunda hem parcalayici hem de entegre edici diemuluslararasi
politikada etkili olmytur. Kafkasya'’da etnik ve dinsel temelli gatalar ve krizler
daha begat bir sekilde ortaya c¢ikmgi ve bdlgeselsbirligi kanallarinin agilmasi igin
oncelikle bolge devletlerinin bir birleriyle olangblemler ile igyapilarindaki sorunlari
asmalari gerekgii gercei ortaya cikmgtir. Kafkasya hem bélgesel giclerin hem de
bblge dgi bir siper gu¢ olan ABD’nin ilgi ve cikarlarinindoigu bir cqzrafya olmasi
nedeniyle karmgk iliskiler ve stratejiler burada uygulangtir.

Guclu devletlerin nifuz micadelesinin bir sonucarak Kafkaslar, Dinyanin en az
istikrarll bolgelerinden biri haline getirilgtir. Istikrarsizlik sebebi olarakunlar
belirtilebilinir: Rusya'nin yakin gevre politikasinliskin belirsizlikler, Karabg'daki
heniiz ¢6zime warilamamg Azerbaycan-Ermenistan gatiasi, Cecenistarsgali,

hep bdlgede etnik gruplarin gasizlik istemelerinden dolaylr hassas bir durum
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olusturmaktadir. Bircok etnik ve ayrilik¢i grup arasakd catgsmalar kolayca
alevlenebilir durumdadir (Kodagtu, 1999:5). Bolgedeki sorunlar, super guglerin
menfaatleri icin her zaman kullanabilgceveya yonlendirebilegg sikintilardir.
Kafkaslarda bu meseleler var oflu siirece de guclu devletler bu bdlgelerde her

zaman var olacaktir (Yuce, 2009).

Bdlgede y@un bir sekilde yganan catmalar ve SSCB sonrasinda kurulan yeni
bagimsiz devletlerin tecribesiz hareket etmesi Onetoli sorun olmutur.
Demokratiklemenin oldukca diiilk oldusu bolgede aktorlerin siyasete yapici bir
sekilde katihmi oldukca dilk olmustur (Laginer ve Ozertem, 2008:105).

Guney Kafkasya'daki en ©6nemli sorun kimesini dootaus catsmalar
olusturmaktadir. Bunlar; Ermenistan’in Azerbaycan téfaanin yiuzde 20’sinisgal
altinda tutmasi ile Gircistan’daki Abhazya ve Glu@sgtya sorunlaridir. §ok Sava
sonrasl Sovyetlerin gdma sureciyle birlikte patlak veren gatalarda atgkes ilan
edilmistir. Sdrddrilen bagi gorismelerinde ise hentz ¢O6zum gemamamytir.
Dolayisiyla, her Gi¢ sorun ne sayvae de bagiasamasindadir. Dondurulmiir sekilde
varlklarini strdirmektedir. S6z konusu dondurwnuatsmalarin varlgl pek cok
soruna yol acmaktadir. Cgnalar sonucunda etnik temizlik politikalari uygutag ve
Guney Kafkasya niufusunun yaklie ylzde 10'u miulteci durumuna ghaUstr
(Agacan, 2007a:196-197).

Catsmalarin varlgl bolge ekonomilerinin de geinesine engel olmaktadir. Ayni
zamanda s6z konusu cumhuriyetlerin egemenlikleripeksmesini 0nlemekte,
demokratikleme streclerini de fel¢ etmektedir. Sonucta, ekokokaynaklari ve
siyasi ¢abalari emen bu dondurukrgatsmalar, zayif devletlerin oblwmuna katkida
bulunmakta, bolgede istikrar ve guvegmi sgglanmasini dnlemektedir. Butiin bunlarin
yani sira, dondurulngu catsma bdlgeleri ayni zamanda denetimsidolarak
durmaktadir. Bu haliyle, s6z konusu bdlgeler giyrucu, silah ve insan kacakgil
nikleer madde kacakgily yasa dyi para trafgi ve kara para aklama ve benzeri
organize suglar icin ortam @adig gibi, terdr orgutleri icin de cazibe merkezi Im&li

gelmektedir.

Sasuk Sava donemi sonrasinda yeni dasizlgina kavgan ulkeler ve bu tlkeleri

etki sahasina almak isteyen bolgesel ve bdolge diicler arasindaki mucadele
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Kafkasya'da guvenlik konusunda yeni parametreletaya cikarmgtir. Rusya’nin
Yakin Cevre politikasiyla bolgede dnceki hegemonumuna dénme ¢abasi ve buna
karsin yeni b&msizlgini kazanan ulkelerin egemenliklerini pgkime yoninde
politikalari Kafkasya’'daki etnik glilikle birlesince hem Kuzey Kafkasya’'da Rusya
Federasyonu’nun, hem de Guney Kafkasya'darbaizlgina kavgan ulkelerin toprak
batunliguna tehdit eden guvenlik sorunlari ortaya cikatmi Cecgenistan’in Rusya
Federasyonu’ndan ayrilma talebiyle birlikteslagan cagmalar Rusya i¢in ekonomik
ve politik riskler getirirken, Rusya’nin Gurcistae Azerbaycan’i kendi etki sahasina
almaya yonelik politikasi ¢cercevesinde bu ulkelegive ds sorunlarini kullanmasi iki

dogurmustur (Kasim, 2006:19-35).

Sasuk sava doneminin kapanmasi ile ggla ABD olmak lzere batili gicler, Kafkasya
ve Orta Asya’da SSCB'ye ait bolgelerde nifus kuran&glamislardir. Kafkaslarin
kuzeyindeki Cecenistan’da gayanlar ile guneyinde bulunan Azerbaycan’daki
gelismeler, Azeri-Ermeni anfanazlginin ulatigi asama ve Gurcistan i¢ politikasinin
Sovyetleri ilgilendiren boyutlari bigh derinden etkilemekteydi (Yalginkaya, 2006:34)
Kafkas devletlerinin hukuki ve politik durumu, SS@Bn ayrilan dier bolgelerden
(Baltik, Merkezi Asya, Bati Slavyan Cumhuriyetlefgrklidir. Kafkasya kendisinin
politik-hukuki ve sosyal-ekonomik butirginid kaybetmitir. Kuzey Kafkasya Rusya
Federasyonu yonetimindedir. Siyasi ghasizlgini  kazanmy U¢ Kafkas
cumhuriyetinden ikisi, eski efendisinin degtee dayanan etnik azinlklar tarafindan
yapilan etnik cagmalarla icten yipratiinga zorlanmy olan Azerbaycan ve Gircistan
Bati yanlisi politika uygulamaktadir. Ermenistare,isRusya’nin uydusu olarak,

Kafkasya’'da onun politikasini uygulamaktadsig@miov ve Kengerli, 2003:34-35).

Bu sgamadan sonra kurulan BDT’nin énemi SSCB’den miraksk her tarlt dgeri

barindirdgindan dolayr daha da artmaktadir. Rusya’dgagan sosyal ve iktisadi
¢6zilmenin birlge bali Cumhuriyetlerin kopmaya kemasinin ardindan BDT,
Rusya tarafindan bdlgedeki cumhuriyetleri tekrarndie hikmine almak igin

kullaniimustir.

Bdlgede kdilturler, dinler ve uluslarin kargia gérinimi boélgenin istikrarsiginin
kaynaini olwturmaktadir. Bdlgede Sok Sava sonrasinda koklu dgeimler
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yasanmstir. Azerbaycan’in bamsizlik ilani ile birlikte gerek Ermenistan ile aol
iliskileri gerekse enerji konularinda Rusya ile olarlagmazliklari BDT ile olan

ili skilerine yansimytir.

Kafkasya’da Spuk Sava donemi sonundan itibaren meydana gelensgeliere
bakildginda bu bdlgede givenlik ikileminin ¢ oldiu ve yapinin anaik oldugu
gorulmektedir. Devletlerin aralarindakiskilerde bir tarafin kazancinin gér tarafin
mutlak kaybi olarak gorulmesi, zamanla blgkhalarin ortaya ¢ikmasi ve bunlara ek
olarak devletlerin i¢ yapilarindan kaynaklanan stau Kafkasya'yi ¢atma ve
gerginlikler bdlgesine dontirmistir (Kasim, 2006:19-35).

Kafkasya bolgesinde barancak bir dy guic tarafindan empoze edgdide, bolgedeki
topluluklar uyum igerisinde wayabilmglerdir. Yaklgik son 200 yildir, bu gi¢ Rus
Imparatorlgu ve pginden de Sovyetler Bigi olmustur. Simdi ise Rusya
Federasyonu’'nun benzeri bir rol arayicerisinde oldgu iddia edilebilir {syar,
2004:69).

Kafkasya’'dasimdiye ortaya cikan tim etnik ve toprak ggnazliklarindaki temel ortak
paydadan biri Rusya’nin uyonazliklarin artarak devam etmesi yonindeki tsttldrt
destaidir (isyar, 2004:82). Rusya devamli olarak merkezi ottmitekagisinda
azinhklari desteklergidolayisiyla uysmazliklarin tirmanmasina yardimci olgtur.

Bir zamanlar elinde bulundurdu topraklari kaybetmekten endienen Rusya

varhgini korumaya cagmaktadir.

Saguk Sava donemi sona ermeden 6nce boélgede 1988 yilindayza cagymalar
1991 yilinda Azerbaycan ve Ermenistan’inginasizlgini kazanmasiyla bélgesel ve
uluslararasi bir nitelik kazangtir. O bélgede bulunan hemen hemen bitin toplutukla
etnik ve siyasi cagmalar ygamslardir. Sguk Sava doneminden sonra bdlgesel
politikalar ve bunun sonucu olarak bélgesel gunleollerini uluslararasi politikada
artmstir (Kasim, 2007). Bu bolgede ganan catmalarin ve bolgenin guvegii ile
ilgili problemlerin ¢dzulememesinde, bdlgenin zengenerji kaynaklari tzerinde
etkisini kaybetmek istemeyen Rusya’'nin boélgede dyharol ve bdlgedeki otoriter

yonetimlerin varlgl énemli etkenlerdir.
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Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin demokratikieesine ilgkin 90’larin bgindaki iyimser
hava giderek yerini belirsifle birakmgtir. Perestroyka sureciyle $ayan
demokratikleme yonindeki dinamizm zamanla kayboktow. Muhalif siyasi partiler
ve basin gibi demokrasinin gerektgdunsurlari iceren, kominizmi ideolojik olarak
reddeden fakat 0zu itibariyle otoriter Sovyet y@metarzindan ¢ok da farkli olmayan
melez rejimler turemgtir. S6z konusu yari otoriter rejimler, uzun vadsiyasi ve
sosyal istikrarin 6nindeki en 6nemli engellerdienidkratik unsurlarin glandg ve
disik kurumsallama diizeyinin hakim oldiu bir ortamda yapilan 6zefiirmeler ve
serbest piyasa ekonomisine gegalsmalari, carpik bir ekonomik ve sosyal diizenin

dogmasina yol agngtir (Agacan, 2007a:194).

Kafkasya’da dnemli rol oynayan bolgesel giclerdarsibde Turkiye'dir. Sovyetler
Birli gi'nin dagiimasindan sonra bdolgeye ilgisini yonelten Turkiafkasya'yr Orta
Asya’yi da igine alan gepbir cagrafyaya acilim kapisi olarak gierlendirmi ve bolge
enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlarastuldmasinda da oynayabilegieroli
dikkate alan stratejiler gstirmistir. Azerbaycan ile etnik, dil, kiltir ve tarihi glar
olan Turkiye, bu ulke ile ijkilerine 6zel bir 6nem verirken, Gircistan ile d&k gakin
iliskiler kurmus ve boylece Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattojpsinde yer alan
ulkeler arasinda kurulan glar projeye hiz kazandirgtir. Ozellikle Sguk Sava
doneminin hemen sonrasinda ABD ydnetiminin de gadee Turkiye bdlgeye model
Ulke olarak sunulmgtur. Boylece Turkiye’'nin Kafkasya ve Orta Asya’diisligi
artmstir. S@guk Sava doneminden sonra bolgesel politikalarin ve bunaonusu
olarak bolgesel guglerin rollerinin uluslararasliffada artmasi da Turkiye’'nin g
politikasinda yeni bdlgesel acilimlara gidilmesineden olmstur. Bu cercevede
Karadeniz Ekonomikisbirligi Projesine onciiliik eden Tirkiye, Ekononiybirligi
Orgitirnin canlandiriimasinda da aktif bir rol ogmgtir (Kasim, 2006:19-35).

Genel olarak Turkiye'nin bolgeye yonelik politikalada tarihi, kaltirel bgar ve
ABD destgi gibi avantajlarina kamn iki 6nemli dezavantaja sahip ofglu da
soylenebilir. Oncelikle Turkiye'de bolge ile ilgilietisim eksikligi bulunmaktaydi.
Bunun temel nedeni ise Sovyetler Birlidoneminde Turkiye'nin Kafkasya ile olan
baglarin hemen hemen kopmwlmasiydi. Bununla beraber, Kafkasya'da bir anda

bolgesel istikrarsizlik ve etnik cgimalar ortaya c¢ikmgtir. Turkiye bolgesel etnik
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temelli catgsmalar ve krizlere yonelik izlenecek politikalar kesunda yeterli tecrtibe
ve stratejiden yoksundu. Rusya bu noktada bolgelédiyle ilgili bilgi birikimi ve
Sovyetler Birlgi doneminden gelen kadrolari iyi tanimasiyl&eti bolgesel gulglere

gOre avantajliydi.

Kafkasya’'nin stratejik dneminden bahsederken bgedeéizerinde s6z sahibi olmak
isteyen bolgesel ve bolge sdiglcler her zaman olmtur. Bu gicler kansinda
karmaikliklarla ve cagmalarla yizlemek zorunda kalan Kafkas halklari olgtwr.
Bu balamda Kafkas halklarini 6nce kuzey ve giney acidaha sonrada tek tek ele
almak daha sgukli olacaktir.

2.1. Sguk Savas Sonrasi Kuzey Kafkasya'nin Siyasi Ve Tarihi Arka Pani

Kafkaslari incelerken kuzey ve giney ayriminin jdpindan bahsedilngiir. Bu
ayrimin her zaman @goafi oldusu kadar siyasi bir anlami da bulunmaktadir. Ancak
unutulmamahdir ki, her ne kadar bu ayrim yapilsakéfkas halklari bu ayrim gibi
birbirinden ayri dgillerdir. Halklar i¢ ice ge¢cngidurumdadirlar.

Kuzey Kafkaslar da Cecenistaryiddaki dger cumhuriyetlerin Rusya Federasyonu’na
karsi ciddi bir muhalefeti bulunmamaktadir. Gerek SSAB’dagiilmasi gamasinda
gerekse de Rusya Federasyonu’'nglibk konusunda bir tereddit gostermedikleri
gorulmektedir. Kuzey Kafkasya'’da genel manada Rusjlamiyeti hissedilmektedir.
Zaman zaman halklar buna kacikilmaya ¢caksa da gene de Rusya’nin gidimuinde
kalmslardir. Bu halklar ygadiklari haksizliklari dile getirip, yadiklar acilar dier
nesillere aktararak, milli kimgin temelini olgturan dgerleri her zaman
korumulardir (Yalginkaya, 2006:54).

Kafkaslarin yapisi itibari ile ¢ok fazla etnik gwrbbulundgu ifade edilmgtir. Ancak
bu etnik grup fazla olmasinagmaen higbir topluluk kalabalik gddir. Gerek cgrafi
yap! gerekse de Rusya'nin izlgidpolitika bu sonucu dgurmuwstur. Kalabaliklaan ve
birlesme ihtimali olan her grup Rusya tarafindan asinati@imis ve yeni bir kultar

yaratiimgtir.

Bu bolgede ygayan bircok etnik ve Ozerk gruplar gk Sava sonrasinda, hicbir
idari, kalturel, tarihi bir gerekcesi olmayip, bdea ygayan halklar her firsatta

bdlmek, birbirleri ile ¢cattirarak kontrol etmek, dil ve kiltir bakimindan Rgrmak
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gibi temel emperyalist hedeflerle karkariya kalmsglardir (Yalginkaya, 2006:58).
Sasuk sava ardindan Rusya her zaman bu bolgedeki halklarenbtikek istenstir.

BDT'nin kurulusundan 6nce Rusya hemen hemen tum Kafkas halké&anyakindan
ilgilenmis ve onlara yakin olmaya c¢ginistir. BDT'nin kurulmasi ile boélgeyi kendine
daha da bdamistir. Boyle olunca ekonomik kriz, sayae i¢ catgmalar Kafkasya’nin

soguk savatan sonraki kaderi olngtur.

Tarihsel rekabetin ¢ok gicli olgw bu bdlgede, sorunlarin ve krizlerin atlatiimasi
elbette ki hi¢c kolay olmayacaktir. Cunki bdlgedegroblemlerin temelinde
Kafkasya'nin etnik ve demografik kargmiigl yatmaktadir. Ayrica etnik yapiyla
baglantili olarak, farkli etnik gruplarin bir ulusaingr icerisinde birlgtiriimesi ya da
bir halkin veya bir etnik grubun birbirinden ayrds1 karmaikligin devam etmesine
neden olmaktadir (Yanar, 2002:172-173). Bugun Ksfk&da yaanan problemlerin
altinda Sovyet mirasinin ekonomik olarak sanci tyaagi da yatmaktadir. Bu
ekonomik kilfetin altinda, Rusya tarafindan marepétlilen liderlerin bga olmasi,
Kafkasya’'nin ygadgi krizlerden kurtulmasini zogarmaktadir.

Klasik bol-yonet takginin alisiimis bir uygulamasi olarak, bazi devletler, bélgede
Kafkas halklar arasinda agmaazlik yaratmak amaciyla taraflar karkariya
getirecek yondeki faaliyetlerini araliksiz surdUkigglir. Yalniz bdlgenin Dinyada
kilit bir konumda oldgu ve pek cok ulkenin ilgisini ¢elgi de aciktir. Kafkasya'da
buglin sadece Kafkas halklarisganamaktadir. Bolgenin zaten ¢ok zengin olan etnik
yapisi Rusya’nin demografik mudahaleleri ile dala z#@nginletirilmistir (Sarag,
2007).

Bu Ozerk Cumbhuriyetlerin birgmnda Rus nifusu halen énemli bir yer tutmaktadir.
1993 yili istatistiklerine gore Kuzey Kafkasya, Raigopraklari icindeki en gk gelir
dizeyine sahip bdlgedir. Bolgenin ulke gelirindddi@ pay % 8'dir. Cecenistan,
Dagistan veingwetya sadece Kuzey Kafkasya'dagitieayni zamanda tim Rusya
genelinde en fakir bolgelerdir. Bu durum Kuzey Kadia'nin istikrari agisindan
potansiyel bir sorun $&il etmektedir (Sarag, 2007).

Batil Ulkeler Kuzey Kafkasya konusunda Gurcistaribprak buttnlgini tereddude
mahal vermeyeceksekilde savunmakta, hem Abhazya hem de Giney Osetya
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sorunlarinin toprak butungii cercevesinde ¢ozulmesini desteklemektedirler.viie
ki, Batili Ulke ve kurumlar bu sorunlarin arkasidaskova’'nin oldgunu goz éniinde
tutarak, Rusya ile #kilerini germemek icin atilmasi gereken adimlar ksumda
basindan beri gekingen bir tutum izlemektedir. OzédlikGurcistan yonetiminin her iki
bolgedeki Rus bayigucu yerine uluslararasi bargtict yerlsgtiriimesi yontndeki
cabalarina destek verilmemesi bunu agik¢ca gosteediek Son donemlerde, Avrupa
Ulkelerinin Gliney Osetya’daki barigicinde yer almasi gerektie iliskin
aciklamalarda argtigdzlenmekle birlikte, hentiz her hangi bir somutradtiimamstir.
Batili Glke ve kurumlar s6z konusu sorunlarin ¢o@ligin Moskova'yi ikna etmeye
calismakta, bu konuyu AB-Rusya, NATO-Rusya zirvelerigiemdeme getirmektedir.
Bununla birlikte, Tiflis meselenin yeterince gudbir bicimde gundeme getirilgh
kuskuludur (Agacan, 2007a:198).

Sasuk sava sonrasinda ki donemde Kuzey Kafkasya'nigayas oldugu tarihi ve
siyasi arka plan etnik gruplarin tek tek ele alismi#e aciklanmaya callacaktir.
Sayilari ¢ok fazla olan bu etnik gruplardan Cedegus, Abhazya ve Osetya Ozerk
Cumhuriyetleri 6rnek olarak verilecektir.

2.1.1.Cecenistan Ozerk Cumhuriyeti

Cecenistan, Rusya Federasyonu’nun giney bati kedarBlyik Kafkas Ddari’'nin
kuzeyinde yer alan 6zerk bir cumhuriyettir. Cectmsn glineyini gecit vermeyen
Buyuk Kafkas Dglari kapsamaktadir. Ulkenin kuzeyini ise Nogay hdaki
olusturmaktadir (Yalginkaya, 2006:80).

Cecenistan’in ekonomisi genel olarak petrole daysdadir. Kalitesi yiksek olan
petrolin yaninda dmlgaz, kirect@, alcital, kukirt gibi 6nemli madenler
cikmaktadir.

Cecenler Kafkas bdélgesinin yerlileridir. Onceleeggningus Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti'nde ygamaktaydilar. Carlik Rusya’sinin istilasindan sowmaanlarini
terk etmek zorunda kalgtaridir. Cecenler, 19.yy.dan beri sirekli gbasizhk
mucadelesi vermgier, Rus emperyalizmine karénemli direnglerde bulunmslardir.

Ozellikle 1856 ve 1859 yillar arasindaki Rusyakgasi direnileri doneme damgasini

30



vurmustur. Buna rgmen bu direr Seyh Samil'in Rusya’'ya esir dgmesi ile son

bulmustur.

Cecenistan’in hamsizlik micadelesi her zaman devam gtimi Cecen burokratik
sinifinin  Dudayev oncufiiindeki kesimi Cecgenistan’'in kendi ayaklari Uzerinde
duracak glce ugagina inananlar arasindaydi. Bu kesim, petrol botlahain kesjim
merkezinde bulunan ve azimsanmayacak bir petrofjizkgine sahip olan Ulkede
ekonomik ve siyasal egemetilRus burokrasisiyle daha fazla paytaak istemiyordu.
Krizalit donemini tamamlayip kozasini parcalayaki égirokrat, yeni kapitalist sinif,
boylece kendi hamsiz devletini kurmak tzere faaliyete gegimi(Merig, 2006).

Rusya’da 1917 yilindaki Bggvik devrimine cephe alglar ve 6zerk bir yonetim
hakki kazanmgiardir. Ancak 1944 yilinda Nazilerlghirligi yaptiklar gerekcesiyle
Rusya tarafindan Cecen halki Kazakistan ve Sibieya'sirdirilerek 6zerk
cumhuriyetleri lgvedilmistir. Surginde iken soykirima grayan halk ygam
kosullarina ayak uyduramayarak hayatlarini da kaybgéndir. Stalin doneminde
yurtlarina dénmelerine izin verilen halk Ozerk Qe¢egus Cumhuriyetini yeniden
kurmustur. SSCB’nin dgilma gamasinda Cecenler giansizlgini ilan edincdnguslar
da 1992'de, Cecenlerden ayrilarak Rusya Federadyamasl 6zerk bir cumhuriyet
kurmuwlardir (Yalginkaya, 2006:81).

Sovyetler Birlgi'nin dagilma gamasinda Kizilordu'da havaci bir general olan Cegen
asilli Cehar Dudayev, Moskova’nin Baltiklardakiasyeden halka ateacma emrine
karsi gelerek kendisine I3 birliklerle Estonya’dan Cecenistan’a gelerek
Cecenistan’in bamsizlgini ilan etmgtir (Yalcinkaya, 2006:82).

1991 Agustosuna gelindinde Gorbagov'a yonelik bir darbe giminde bulunulmg

ve darbenin puskirtilmesinde oyrnadrolle kahramankan Yeltsin glcini lyice
arttirmstir. Bu sirada ondan destek géren Dudayev de gindén Cecenistan icin
calkantih gecen birkag hafta sonra, EylU$ibda toplanan Kongrede Dudayev, Cecen-
Ingus Parlamentosunun azledighi ve Kongrenin llke yonetimini eline afgni
duyurmutur (Merig¢, 2006). Bunu, Rusya Federasyonuyla Deglagrasinda kanikli
restlemelerle, tehditlerle dolu bir sure¢ izlestii. Fakat Rusya’nin tum tehditlerine
ragsmen, yapilan secimlerde Dudayev, Cecenistan Dddgkanligi’'ni kazanmg ve

Cecenistan’in Rusya Federasyonu’'ndan auhdiilan etmgtir. Kisa bir stire 6nce
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Cecenlerden de algll destekle Rusya Federasyonu DevlegkBal secilen Yeltsin
Once olganustu hal ve askeri birlik gobnderme karar aldgaau karari uygulamaya
koyamamg ve Rusya Federasyonu sorunu givélerle ¢6zme yolunu sec¢cmek
zorunda kalmtir. Bunu izleyen yillarda pek ¢ok ga@rie yapildiysa da, Rusya’nin
Cecenistan’in  hamsizlgini tanimama konusundaki israrli  tutumundan dolayi

herhangi bir ankgmaya varilamangtir.

Sovyetler Birlgi'nin yasamasansinin kalmagh anlayan dier 6zerk cumhuriyetler,
aslinda bgimsizlik taraftarlari olmadiklari halde, kendi ddrlarini korumak igin
bagimsizliklarini ilan etnglerdir. Sonug¢ olarak SSCB’nin géma slrecinde
Cecenistan’in bamsizlik ilani bir nevi katalizor gérevi gormtiir denilebilir. Bu
bakimdan Rusya Cecenistan’a saldirisinin gerekicbsinsebebe dayandirmaktadir
(Yanar, 2002:189).

Rusya, Cecenistan tzerinde tam hakimiyet kurmagglebe Ulkesinin kar karlya
kaldigi yeniden dgilma tehlikesini ortadan kaldirmaya gahaktadir. Cinku Cecgenler
karsisinda yenilgiye grayan Rusya @amsizliklarini tanimak zorunda kalghr. Bu
sonu¢ Cecenistan gibi @ir Kafkas bdlgelerine yans@inda Rusya topraklarinin
onemli bir boluminia kaybetme tehlikesi ile fakariya kalacaktir. Bu durum
Rusya’nin yeniden ga@limasi ve daha kuzeye cekilmesi anlamina gelmeakt&tiha
kuzeye cekilirse Rusya Hazar Havzasindan uzakd& 6nemli enerji ve ekonomik
gucu kaybedecektir. Ayni zamanda Azerbaycan, GirtisErmenistan Uzerinde de

etkileri oldukca zayiflayacaktir.

Bu sebeple her ne pahasina olursa olsun Cecemiatéam galibiyet almasi gereken
Rusya insan haklarini agik¢a ihlal ederek Cecertarg kendi tezgahlag1 savai
baslatmis oldu (Efegil, 2000:187).

Rus emperyalizminin bélme ve icerden ¢cOkertme ocyuné kagl cesaretle sagan
Cecenler ulkelerinde bulunan tim Ruslari singiné ¢ikartarak dlkelerinde yeni bir
nufus dengesi kurmaya cgahislardir. Buna kaglik Ruslar ise Cecenlere her turlt
saldirnda bulunmglardir. Kitle imhalardan sonra kitlesel strgunldérseslanmg ve
Cecenlerin bir kolu oladinguslar boliinerek onlara ayri bir 6zerk bélge olma istét
verilmistir (Yanar, 2002:186-187).
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1994 yilinda ise Rusya Cecenistan’a tekrar salkrafecenistan'in @amsizlgina
biyuk bir darbe vurmygiur. Yapilan saldir sonucu binlerce Cegen vatgindayatini
kaybetmgtir. Hayatini kaybedenler arasinda Cehar Dudeyevidgunmaktadir.

Yapilan anlamalar sonucunda Cecenistan’'@&imasizlik hakki taninngtir.

Mayis 1996’da saldirilara hiz veren Cecenler@igtos 1996’da Grozny’'deki pek ¢ok
hikimet binasini kontrollerine algtar ve birka¢c gun icinde Rus Kkuvvetleri
cevrelenmj ve Grozny'deki kontrol noktalari Cecenlerin elige¢mitir. 22 Agustos
1996 tarihli atgkes anlamasiyla cagmalarin ilk bélimid sona ergtir. Cecenistan’in
bagimsizlgl konusundaki tagmalar ileriki bir tarihe ertelenerek, Cecenistabe
yillik bir 6zerklik verilmistir. 1997 de Aslan Mgadov Devlet Bgkani secilmgtir.
Ancak uluslararasi platformda Cecenistan Rusya'ywgliyi. 12 Mayis 1997
tarihindeki anlama ile de Rusya ve Cegenistan’in aralarindaki darusilahli kuvvet
kullanmadan ¢ozmesi karagtailmistir (Kasim, 2006:19-35).

Boris Yeltsin ile Aslan Mashadov arasinda 12 May#97'de imzalanan “Rusya
Federasyonu ile Cegédgkeriya Cumhuriyeti arasinda Bawe Kasilikl iliskilere Dair
Antlasma”; 12 Temmuz 1997 tarihli “Gumruk Alaninda Kkl Isbirligi
Anlasmasi”, Rusya Federasyonu, Cecdgkeriya Cumhuriyeti ve Azerbaycan
Cumhuriyeti arasinda imzalanan “Baku-Caharkele-Mosisk Petrol Boru Hattinin
Isletiimesinelliskin Uluslararasi Anlgma” ve Rusya Federasyonu ile Cedekeriya
Cumbhuriyeti arasinda imzalanan “Ekonomigbirligi Antlasmasi” gibi anlamalar,
uluslararasi hukuk acisindan gedendirildiginde, acgikca ilan edilmese de Rusya
Federasyonu’nun bu angfaalarla Carlik déneminden bu yana sémurge durunkinda
Cecenickeriya Cumhuriyeti’'nin baimsizlgini tanidginin gostergesidir.

Yapilan anlamalar aslinda c¢ok fazla uzun omurli olmgimi Moskova ve dier
onemli kentlerde yapilan patlamalardan Cecen tsgkumlu tutulmstur. 1999 yilinda
Vladimir Putin Devlet Bgkanligina gelince Cecenistan’a saldirilar yenidegldais

ve Cecersehirlerine dnemli zararlar verilgtir. Bu saldirilar sonucunda Rusya askeri
olarak 6nemli masraflar harcagnr. Rusya buna famen bugin bile tam manasi ile

Cecenistan bolgesine hakim olamgimi(Yalginkaya, 2006:84).

Ancak, Ruslarla yapilan agl@manin dgeri, Gzerinde yazili oldiu kasidin deseri

kadar olmgtur. Rus yonetimi tarafi oldw anlgmalardan dgan yukumlaliklerinin
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hi¢ birini yerine getirmengi savain getirdgi kayiplarin giderilmesine dair veggi
taahhttlere uymamy petrol boru hatti gegitcretini dahi 6dememtir. 1999 yili
Agustos ayinda Rus birliklerinin kasm Dagistan Cumhuriyeti'nde iki kdye bkattig
saldirinin akabinde, o sirada resmi bir sifati bodayanSamil Basayev'in bu olaya
verdigi karsiligl ileri strerek ve Rusya Gizli Servisi (FSB) tanafan organize edildi
sonradan kesin olarak kanitlamilan Volgograd ve Dastan’'daki bazi apartmanlarin
havaya ucurulmasi olaylarini da bahane ederek ZnEI999 ginlu bir kez daha

Cecenistan’a saldirstir.

1994 yilindan beri devam eden Rus-Cecen gavaRusya'nin kaybetmesi hem
uluslararasi alanda Rusya’nin gicuni ve giveginilizayiflatms, hem de Rusya’nin
Azerbaycan ve Glrcistan Uzerindeki etkisini zaynflatir. Bu bakimdan Rusya kendi
sinirlari icerisinde yer alan Kafkas topraklariimekli olarak hakimiyeti altinda tutmak
istemektedir. Bu sebeple Rusyaghasizlik pginde kagan Cecenistan’a Vladimir
Putin’in baa gecmesi ile ikinci kez saldirgpiayrilikgl ve direnici guicleri yok ederek

bblgede kendine g bir kukla rejim kurma pgne dmustur (Tavkul, 1999:251).

Ikinci Rus-Cegen Sayenin balangicindan sonra meydana gelen 11 Eylil saldieisi
ABD onculigiinde yukseltilen teror kaiti kampanyadan Putin de mimkin gidaca
yararlanmgtir. Cecenistan’daki @amsizlik savaini bir ter6r olayi olarak tanitmaya
calisan Putin, Cecenistan’t basina kapal bolge ilarreddgledigi sava suglarini bu

sekilde drtecgini disUnmstdr.

Cecen Sawa'nda Rusya Federasyonu’nun uyguladdiger bir taktik de, Cecenleri
birbirine kirdirmak, yarat#i vahsetin sorumlulgunu giya kendi aralarinda saaa
Cecen gruplarin Gzerine yikmak olgtwr. Fakat bdlgede yaldék 450 yildan bu yana
uygulanan akildi vahset ve zulme rgmen, Cecenistan’da somirgegdikagi verilen
savg araliksiz devam etmektedir. Dinya medyasinin Qsigeridda yaananlari
gormezlikten gelmesi, Rusya’nin 6zgir basini eegedsi ve parali askerlerini
Cecenistan’in yoneticileri gibi gostermesi, Cectmisn secilm§ mesru Devlet

Baskanlarini art arda katletmesi de bu sonucti gdieememektedir.

Genel anlamda Rusya’nin Cecenistan bdlgesinde sisabairmek istemedii
gorulmektedir. Bu cagma ve kaos ortaminda Rusya isggdjibi hareket etme imkani

bulmustur. Given ortamindan yoksun olan bu bdlgede Rissan haklari ihlalleri de
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yapmstir. Bu ¢atsma ve kaos ortaminin devam etmesi Rusya icerisiaddsarisinda

aslinda bu ortamdan memnun olanlarigugdukta olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sava oncesi 1 milyon nufusa sahip Cecenistan’da 1984%exi 250 bin kii hayatini
kaybetmg, 80 bin ki illegal tecrit kamplarinda tutulmyue 12 bin kgi kaybolmutur.
Ikinci savain baladigl Eylil 1999'dan beri ise 130 bingkihayatini kaybetngj 16 bin
kisi illegal tecrit kamplarinda tutuliguve 10 bin k§i kaybolmutur. Goruldigi gibi
ikinci savg, birinci savaa gore daha kanli gecsgtir ve son yillarda Cecen halkinin
yaklasik Ugte biri sistemli birsekilde yok edilmgtir. Cecenistan Sayanin seyri,
Cecen hareketinin insan, silah, yiyecek, barinmaam kaynaklarinda orta ve uzun
donemde sikinti c¢ekip cekmgdie bali olmustur. Savain hangi sinirlar icinde
surdarulecgi, Gurcistan, Azerbaycan ve Kuzey Kafkasya halkidan destek alip
almadiklari da 6nemlidir. Putin yonetiminin de Qaiséan savgni, savaabilir yastaki
Cecen erkeklerinin buylk bir kismini yok edene kasi@rdirmek istedini ortaya
cikarmstir. Cecen halkinin ve genc ntfusun toplam niufusaiain azald yeni bir
Cecenistan yaratmaya galn Moskova, gelecekte Cecen sorununygagemayi

garanti altina almak ¢abasi igindedir (Kanbola04z).

Cecenistan’daki saym devam ettirilmesi, Putin rejimi icin iki acidarazgecilmez
olmustur. Ik olarak, bu savabaskici bir devlet aygiti kurmak icin Putin’in regi
bahane sunmaktadir. Onun yo6netimi terdrizm tehdidkanunlarin, dizen ve
guvenlgin korunmasinda kendi pozisyonu gndastirmak icin kullanmgtir. Putin’in
Devlet Bgkanligina gelginden beri, glvenlik ve istihbarat servislerininctgii geng
bir surette artngtir. ikincisi, Putin’in Cecen terérizmine karsavata aldgi 6nlemler,
Rus yonetici elitin bolgede ki oyunlarda arzularsavunmayi amac¢ edinmektedir.
Onlara gore Cecenistan’'in kaybedilmesi, Kuzey Ksfkédaki Rus nifuzunu kati

olarak zayiflatacaktir (Sutalan, 2004).

Cecenistan, Rusya’nin yugak b@azidir. Bu bolgede gekn olaylar Rusya’nin eski
emperyal niyetlerine geri dénme noktasindaki cabasibir boyutudur (Yanar,
2002:186-191). Dolayisiyla Cecgenistan’da g@ii olaylari sadece bolgesel bir olay
olarak ele almamak gerekmektedir.

Ruslar icin savgarin ve i¢-d$ dismanlarin birlgtirici rol oynadgl gorulmektedir.

ABD’nin George Bush'un son doneminde y@ptkorku Uzerine iktidar iga etme
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politikasini aslinda Ruslar uzun zamandir uygulaadiklar. Cinkt busekilde

insanlar bir arada tutabilmektedirler. Cecen nmesielsavglar ve teror tehdidi de
Rusya icin birlgtirici etki olarak mevcut durumda kullaniimaktadBéylece, toplum
ortak digman kagisinda devlet etrafinda kenetlenebilmektedir. Butadan bakinca
Rusya acisindan Cecen sgvamacina ulamistir. Rus birliklerinin orada algi sonug,

ikinci derece 6nem gamaktadir (Comak, 2007).

Rusya Cecenistan’a kar yurittigi saval uluslararasi terGrizmle mucadele
cergevesinde tanimlggni dile getirmektedir. Rusya ayni zamanda Cecenigpms
olduklari direngi teror faaliyeti olarak uluslararasi arenaya ysmstir ve bunun
sonucu olarak Cecenlerin El Kaide teror drgutibéglantisinin oldgunu belirtmgtir.
Ayrica ABD, Rusya’'nin Cecen direwgilerin El Kaide ile bglantisi oldgu seklindeki
iddialarina paralel davranarak, bu llkenin Cecanist kagi yuruttigi savaa kasl
elestirilerini azaltmstir.  ABD’nin bu konuda elgirisi, Rusya’nin insan haklarina
saygil davranmasi ifadelerinin tekrarlanmasindateye gidemenstir (Ozkan,
2005:138-162).

Rusya, Afganistan’daki teror gruplari ile Cecenlérskilendirerek Bati kamuoyundan
Cecenistan’da yuritgiii savata destek beklertir. Gircistan’t da Cecgen teréristlere
yardim ettgi icin suglayan Rusya, bu ulkeye de midahale etmgaiarini arangtir
(Kasim, 2006:19-35). Rusya acisindan Cecenistaimaogtzilemengive Sovyetler
Birliginden sonra Ruslarin, Cecenistan’a saldirilariydéismalar her zaman sicak
kalmistir. Ter6érizm ile micadele gerekcesiyle Cecenistagiren Rus ordusu, kisa
surede buyuk ilerleme kaydegnancak kullandii agir silahlar ve sivillere yonelik
saldirilariyla pek ¢ok sivilin 6lmesine ve binleiosanin multeci durumuna gtidesine
neden olmgtur. Rusya’nin Cecenistan’a saldirisi Kafkaslastkiar konusunda ciddi
kaygilara neden olmu 6zellikle Gurcistan’in da Rusya tarafindan gagalarin
icerisine cekilmeye calldigi siphesi uyanmtir. Cecgenistan tim Kafkasya'da
guvenlik konusunda engilere neden olurken bdlge ulkeleri arasindakkiiieri de
etkilemistir (Kasim, 2006:19-35).

2.1.2ingus (ingusya- ingusetya) Ozerk Cumbhuriyeti

Ingus Ozerk Cumhuriyeti Rusya Federasyonu'ngslibazerk bir cumhuriyettir.

Ingusistan Sovyetler Birfii'nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu’'nda Sovyet
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donemi idari duzen ve sinirlarin gecerli olnfadek ulkedir (Yalginkaya, 2006:74).
Sovyet doneminde ise Cecémgus Ozerk yonetiminin bir parcasi olrgtur.

Cecenlerle ayni kokten gelen ve birlikte harekeeredngwlar, 1810'da kendi
istekleriyle, bolgeyi istila etmgi olan Ruslarin tabiiyetine gegtiler ve imzaladiklar
anlamayla, sava sirasinda onlarin yaninda yer almayi kabul gardir. Ruslar,
Ingwlar'in dalik bolgelerden duzliklere inmelerine izin vererddendilerine kap
savamalarini 6nleyen bir politika izleglerdir. Boylece, o doneme kadar Cecgenler ile
ayni kaderi paykan ve ortak kokten geleinguslar onlardan kopmylardir. Bu
gelismeden sonra Rusldnguslari ayri bir halk olarak ilan etrtir.

Sovyetler Birlgi'nin yikilmasi ve Cecenlerin gamsizlik micadelesine girmesinden
sonra, Cecenistan’in bati bolimindesagan inguslar, Cecenlerden ayrilarak 1992
yilinda Rusya Federasyonu’na gha 6zerk bir cumhuriyeti olarak kurulmgtur
(Yalginkaya, 2006:74).

Ingwlar, Rus istilasi sirasinda Rusya'ya skamicadele etrgierdir. Sovyetlerin
dagilmasi gamasinda ise 6nce Cecenlerle birlikte hareketsindir. Ancak daha
sonra bu durumu onaylamadiklari icin Cegenistan’danimslardir. Bu ayrilmanin
sebebistphesiz ki Rusya’nin midahalesi ile olstwr. Bu Rus propagandasi sonucu

Ingwsya Rusya’ya bglanmstir.

Putin iktidara gelince 6nce Betan’'i kgatms ve hemen arkasindan Cecenistan’a
saldirmgtir. Bu saldirilarla beraber Moskova’da da Kafkadtanusunda insan avi
baslamistir (Yalginkaya, 2006:76). Rusyagia bir sekilde Cecgenistan’a saldirinca
Cegcenistan’dan kagcmak isteyen binlerce sivil vaaaridguwsistan sinirina @ilmistir.

Bu gocler esnasinda bir cok Cecen hayatini kaylggtmi

Ingwya, Cecenlerle olan yakinlklari ve tarihi beralidgtinin yani sira koru

olmalari ve ulaim agisindan da énemli bir bélgede bulunmalariaga Rus-Cecen
savgindan en cok etkilenen Ulke olgtur. Bu yakinliklarindan dolayr Cecenleri
desteklemilerdir. Hatta Cecgen saldirisinda birchkgus askeri ve polisi Ruslarla

catsmiglardir.

Bu tarz idare bicimi artik Rusya icin bilindik bsonu¢c dgurmustur. Her zaman

Kafkas bolgesinde catnalarin olmasindan istifade eden Rusya bolgedentigdi
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kurma acisindan bu yonetim bigcimini segini Bircok 6zerk bolgede kukla rejimler

yerlestiriimeye calsiimistir.

Rusyaingusetya’da geni capli askeri bir cayjma balatmistir. Putin bolgeye yapmi
oldugu ziyaretlerden sonra bolgede Rus asker sayisrttinlmasina karar verrgir.
Cunkl Rusya'ya gore ¢OzUm askeri operasyondur. Kitea her zaman Rusya’nin
bahanesi olmgtur. Cunkii saldirlyr yapaingwistan’in Rusya ile ¢agacak durumda
olmamasi bilinen bir gercektir. Rusya ayni zamabdasaldiridaninguwslarla yakin
gecmii olan Cecenistan’t da sorumlu tutghwr. Aslinda Putin Rusya’sinin yapmak
istedii sey, yapacg saldirilar icin kendilerine ngeu bir zemin hazirlamaktir.

Rusya taraftaringus yoneticilerinin uygulama ve politikalarinin halkipiyiik bir
bolima tarafindan tasvip edilmemesi llkenin jedgolilurumu, ekonomik ve sosyal
sorunlar nedeniyle yasadibrgutlenmeler kolayca ojmaya balamistir (Yalgcinkaya,
2006:76). Rusya’nin da bu ortamdan beslginuir gercektir.

Ingwlarin Cecenler ile yakin gecgmden ve beraberliklerinden kaynaklanan
sebeplerden otlriingwslarin istikrari ve glvendi icin 6ncelikle Cegenistan’in

istikrari ve guvenfi gerekmektedir.
2.1.3.Abhazya Ozerk Cumhuriyeti

Abhazlar, 12. ylzyilldan daha gerilere uzanan kdkii deviet gelengine sahip
Kafkasya'nin en eski yerli halklarindandir. AbhaalKgi 7. ylzyilda ortaya ¢ikrgtir

ve iki ylzyil boyunca Karadeniz bdlgesinin en gidévletlerinden biri olmgtur.

Abhazya, Gurcistan'a Igh bir Ozerk Cumbhuriyettir. Sovyetlerin gdmasindan
itibaren bgimsizlgini devam ettirmi bir Glkedir. Abhazya Ozerk Cumhuriyeti daha
SSCB dgilmadan baimsizlgini ilan etmgtir. Sovyetler doéneminde Karadeniz
kiyisinda Gircistan’a Igh 6zerk bir cumhuriyet olan Abhazya, Bfin dagiimasinin
ardindan 23 Temmuz 1992 tarihinde fillen Gurcisdan’ bgmsizlgini ilan etmgtir
(Kanbolat, 2008:53).

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti'nin Sovyetlerin gllnasi gamasinda Gurcistan’dan
ayrilip b&imsizlgini ilan etmesi ile Gurcistan bdlgede gda Ustu hal ilan etrgtir. 14

Agustos 1992 tarihinde Gurcu kuvvetlerinin Abhazya'bakenti Sohum’a girmesi
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ve buna Abhaz kuvvetlerinin cevap vermesiyle patiaten Guircistan-Abhazya ihtilafi
topyekln sawm donigmdistir. Bu sava bir yildan fazla surmgive 30 Eylul 1993'de
Gurcu kuvvetleriyle birlikte buyik olcide Girci m&tinun da Abhazya'yl terk
etmesiyle sonuclansgtir (Kanbolat, 2008:53).

Abhazya icerisinde niifus olarak 6nemli yer tutarrd@lerin Abhazya'y! terk etmeye
baslamasi ile bu iki bolge arasinda gatalar balamistir. Abhazya ve Gircistan'in
iliskileri daha fazla cagmaya hazir hale gelgiir. SSCB'nin iyice yaklgan ¢okigi ve
keza Gurcistan'in toplumsal-politik ggamindasovenist ve Uniter @limlerin artmasi
Abhazlar icin Abhazya'nin devlet egemgmlin anayasal-hukuksal garantisi
problemini 6zellikle gtincel hale getirgir. Rusya bu duruma seyirci kalmagtm.
Rusya bu konuda Abhazya'yl desteklgnvie savain giderek bulylmesine sebep
olmustur. Bu konuda Rusya ayni zamanda sorunun ¢6zimiBiglesmis Milletlere
de bavurmuwstur. Ancak BM’in bu duruma go6stergiioldugu ilgisizlik sorunun
blyumesine neden olrstur. Gurcistan’in bu dénemde 6zerk bolgeleri illetknesi ve
Rusya’nin da bunu desteklemesi bdlgede ki Kafkdkldrani birlige itmistir (Yildiz,
2006:41).

Bu sava ortaminda Abhazya’da yayan Gurculerin Glkeden atilmasi Rusya’rsing

gelmemgtir. Buna kasilik olarak Rusya Abhazya'nin sinirini kapagnvwe hemen
arkasindan denizden de ablukaya glndylece Abhazya'nin Dinya ile gkilerini

kesmitir (Yalcinkaya, 2006:184-185).

Gerek tarihi gerekse goafi yakinlik olarak Abhazlarin diresine Cecgenlerin de
dest&i olmustur. Bunun yaninda Abhazya’'nin Girculereskaide ettgi askeri baari
Abhazlarin daha iyi orgutlengi oldugunu goOstermektedir. Ancak Abhazlarin
icerisindeki yonetici kesimin tam manasi ile siybsi karar verememeleri, Abhazlar
icin en buydk sorun olmygur. Gurcistan butiin gucuni silahsiz Abhazya'yasikar
kullanarak, silahlari uluslararasi agi@azliklarda kullanmama yukuml@un ihlal

etmistir (Abhazya B&imsizlik Sava Internet Sayfasi).

Abhaz-Gurcu cagmasi ile ilgili olarak BM bircok karar algtir. Bu kararlar
catsmalar devam ederken gkes ilani ve bagin sa&lanmasi ile ilgili olmgtur. BM
Ozellikle Gurcistan’in toprak butuntiini koruyarak Abhazya'nin 6zerk statlsunidn

devam etmesi, Rusya’nin bu konuda arabulucu olmagemektgini belirtmistir
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(Yalginkaya, 2006:186). Gurcistan Yonetimi bu g@ridayanarak, batin Dinyanin
g0zu oninde acgik devlet terdrizmi uygulayarak, Adylaada girgtigi hareketleri hakh
gOstermeye calmaktadir.

Kafkas bdlgesinin kaderi olarak gerlendirilen istikrarsizlik bolgede her zaman var
olmustur. Abhazlarin ayrihker istekleri igin Rusya bélg askeri kontrol altinda
tutmak istemgtir. Bu da Gdurcistan aleyhine olgtur. Rusya’nin soruna daha da
karismasi icin buyuk bir olanak gemistir (Yanar, 2002:186). Gurcistan’in bu askeri
guclerin geri cekilmesi talebi Rusya tarafindarkdte alinmangive barg glicti olarak
deserlendirilmistir. Garcistan’in toprak batinfiinG tehdit eden sorunlar kesinda
bolgesel guclerin izledi politikalar dénemsel dgsiklikler gostermg 11 Eylul'den
sonra ise daha istikrarl bir yapiya kamwustur. Rusya, Gurcistan’in BDT Uyglni
sglamak ve bu ulkedeki askeri vagini pekitirmek icin Abazya kuvvetlerine silah
sgzlamak ve onlari @tmek icin Abhazya'yl desteklentir. Gircistan kuvvetlerinin
yenilgisinden sonra Giurcistan Hikumeti BDT'ye Ugelkabul etmg ve Gurcistan,
Taskent Ortak Guvenlik Anlgmasi'ni da imzalang) Rusya, Abazya ile olan sinirini

kapatmg ve buraya denizden ambargo uygulkgm(Kasim, 2006:19-35).

Bdlgenin istikrara kawmasini engelleyen en énemli faktérlerden biri deefika’nin
Gurcistan’da 2003 yilinda “Kadife Devrim” adi alien kendine yakin yonetim tarzinin
getirilmesi olmytur. Bu yonetimin gelmesi ile Abhazya’'nin Gurcistamafindan geri
alinmasi ve bunun icin catnalarin yapiimasi gosu airhk kazanmgtir. Bunun icin
Abhazya’ya uygulanan ambargoya daha da sertlikilpedisini isteyen yeni yonetim
Rusya’nin mudahalede bulunmamasi gegakitbelirtmistir. Abhazya sorunu 6zellikle
bu Ulkenin istikrari igin bir tehdit il etmektedir (Kasim, 2007).

ABD’nin bolgede yapmy oldugu mudahalelerle etkirdini arttirmasi ve Abhaz
halkinin dgisim konusunda israrci olmasi ile aslinda Rusya karuyolmaktan ¢ok

isgalci konuma gelngtir.

Sergei Bagap onderlgindeki Abhazya Hukumeti, tlkenin i¢c ve sdpolitikasini
yenileme sirecine girmeye g@mistir. Abhazya’nin asil korkusu yok olma tehlikesi
ile karl kawrlya olmasidir. Taninmayan bir devlet dizeni, zatnolan nufusun
artmamasi ve Abhazca'nin Rusg¢a’nin baskisi altiedenesi, Abhaz aydinlarini

tedirgin etmektedir. Bu nedenle, Abhazya’'nin isikve guvenfini sgslamak, Abhaz
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nidfusunu artirmak, Rusya Federasyonu ve Gurciséanigkilerini dengelemek igin

Tarkiye ile iligkilerin gelistirilmesi arzulanmaktadir (Kanbolat, 2008:54).
Rusya 26 Austos 2008 guniu Giney Osetya ile Abhazya’ngrbaizlgini tanimstir.
2.1.4.Guney Osetya Ozerk Cumhuriyeti

Kafkas dglarinda kurulu ve Giurcistan’a gla 6zerk bir cumhuriyettir. Kafkaslarin
geck bdlgesinde yer almasinagraen ekonomik olarak getnis dezildir. Buyuk
Kafkas dglarinin kuzeyinde d#ik bir bolgede yer almaktadir. Kafkasya'da Osetya
hakkinda gesibir tarihi bilgi yoktur (Yildiz, 2006:61).

Kafkasya'daki guvenlik sorunlarindan birisi de Gatan'in ygadgl ve Ulke
batunligund tehdit eden sorunlardir. Bunlardan Osetya sgr@iiney Osetyalilarin
Kuzey Osetya ile birlenek istemesiyle ortaya ¢ikgir (Kasim 2006:19-35).

Guney Osetya, Sovyetler Biglinin dagllma gamasinda Glurcistan’dan ayriima
talebinde bulunarak Kuzey Osetya ile hideek Rusya Federasyonu’na gha
bagimsizhik istemjtir. Bu durum haliyle Gdrcistan’t rahatsiz egtni Glney
Osetya’nin, 20 Eylul 1990 tarihinde kendisini "Dekrattik Glney Osetya Sovyet
Cumbhuriyeti” ilan etmesine, Gurcistan ayni yil @@ns6z konusu bdlgenin Ozerk
statustni kaldirgini aciklayarak, tepki gostersiir. Bu gelsmeden sonra, 1991'de
Gurcu birliklerinin bakent Tshinvali'ye girmesiyle camalar balamistir. Cikan
catsmalar nedeniyle pek ¢cok Osetyali Glrcistan’danlanak zorunda kalnstir.

Bu catgmalar sonucunda Gilney Osetyagibasizlgina kavgmustur. Ancak bu
bagimsizlik Gircistan’t son derece rahatsiz gtimiGircistan’in Osetya Uzerine 1991
yilinda yapmy oldugu askeri midahale ile ¢gimalar yeniden alevlenstir. O tarihte
Rusya’nin bainda olan Yeltsin ise Gurcistan Osetya gaaisinin durdurulmasini
istemitir. 1992 yilinda Rusya’nin midahalesi ile gatalar sona errgiir. 14 Temmuz
1992 tarihinde Ruslar, Gurculer ve Osetlerdegaiud bin ksilik baris glicu birlikleri
bdlgeye girerek, atgesi sglamistir (Kanbolat,2008b). Her ne kadar gatalar sona
erse de Guney Osetya'nin Kuzey Osetya ile f@riek Rusya Federasyonu’nun bir
pargasi olma hayali ve micadelesi devam gingly alcinkaya, 2006:190).
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Osetya konusunda ise Rusya’nin konumu ve gluvemlkkari Abazya sorununa olan
politikadan farkli bir strateji izlemesini gerektirstir. Gliney ve Kuzey Osetya'nin
birlesmesi halinde Osetya’nin bitin olarak Rusya Federasgdan ayrilma olasgi
oldugundan, Rusya Giney Osetya’'nin Gurcistan’dan ayriai@ketine aktif destek
vermemgtir. Gurcistan, ulkesinde bulunan Rus askeri Ustdn rahatsiziini ve
bunlardan duydgu guvenlik kaygisini dile getirgtir. Taraflar 2008 yilina kadar
Rusya’'nin Gurcistan'daki askeri vamima tamamen son vermesi konusunda
anlamislardir (Kasim,2006:19-35).

Bu bdlgede yganan cagma ve gerilimlerden son zamanlarda Rusya sendi
duymaktadir. Kadife devrim ile Bati yanlsi Gurciderler bodlgede statiikoyu
degistirmek i¢in ¢alsmaktadir. Bu durumda Rusya lehine olmayan bfigien Rusya
icin endie yaratacaktir. Clnku bélgede artik ABD’de guc hdlurmaktadir.

1993 ve 2001 yillarinda dizenlenen iki ayri halkaoyasi sonucunda Gircistan’dan
bagimsizlgini ilan eden Guney Osetya’da, 12 Kasim 2006 tadéiDevlet Bgkanlig
secimleri ve baimsizlik referandumu dizenlemytii. Bagimsizlik referandumunda
cok buylk oranda evet oyu kullanikoir. Bu secimler ardindan Guirct ve Oset liderler
gorismeler yapmytir ve bu gorgmelerin ardindan Gircu lider Mikheil Saal,
Guney Osetya'da bir idari birim kurulmasini talemstir. Bu ¢ergcevede hazirlanan
bir yasa tasla Gurcistan parlamentosuna sevk edslini Gurcistan yonetimi bu
cercevede, Guney Osetya’da gecici bir idari biriomukmasina yonelik ¢aimalarini
hizlandirmg, bolgedeki alternatif hikimet ile glwdan gorémelere bgamss,
gorismelerde kurulacak idari birimin “Glney Osetya” allr adlandiriimasi
konusunda alternatif hukiimet ile agiiaaya varmytir (Kanbolat, 2008b).

Gurcistan'in Guney Osetya’'ya saldirmasi ilglagan ve kisa sire icinde Rusya’nin
dahil olmasi ile tirmanan gerilim sonrasinda Giacisn bdlgedeki kontrolintn artik
sadece kat Ustinde kalgnni soylemek mimkidndir. Rusya’nin hali hazirdaki
statiikodan daha geri bir noktaya razi olup ve GUBegtya’da Girclu kontroline
kismen de olsa izin veregiedurum s6z konusu olmastir. Ancak bu durum Giiney
Osetya’nin  baimsizhk yolunun acilgn anlamina da gelmemektedir. Rusya

parlamentosu tarafindan resmen taninsa bile muhtbmdagimsizlik ilani Glney
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Osetya’'nin uluslararasi sisteme egemen verundir devlet olarak katilmasini

sgilayamaz (Cakmak, 2008).

Rusya 2008 yilinin gustos ayinda Giney Osetya ile Abhazya'nigimsizlgini
tanimstir. Uzun sureden beri fiili olarak Pansiz davranan ve Rusya'nin acik
destgini alan bu iki bolgenin kamsizlgini tanimakla Rusya; Gdlrcistan ile
savagindaki hedeflerinden birine kalici olarak grizay1 hedeflenstir. Bu noktada
Gurcistan' parcalayan Rusya gatay! kendi lehine surdirmek istemektedir. Rusya
bu kararla kendi haritasinda Gurcistan’t ¢ dewvktrak bolmg oldu. Rusya bu
kararla ABD ve AB’nin Kosova'nin @amsizlgini tanima kararlarina yanit vegmi
olmustur. Kosova da ygnan krize kan Glney Osetya ve Abhazya’'ningoasizlgini

ileri sUrmisttr. Rusya, Bati ile rekabet ederken bunun bed8lirbistan ve Gircistan

Odemitir.

Rusya’nin tanima karari sorunlari ¢ézmekten collatmaya aday gorinmektedir.
Rusya’'nin Gurcistan’i cezalandirma surecinin bitrigedzlenimi vardir. Sinirlarin
siddet yoluyla dgistirildigi bir ortamda Kafkasya'da herhangi bir konuddirligi
yapmak zorlamistir.

2.2.S@uk Savas Sonrasi Gluney Kafkasya'nin Siyasi Ve Tarihi Arka Fani

Calsmanin daha 6nce ki boliminde de bahsedlildibi Kafkasya bdlgesini g
calismaci dgerlendirmelerinde Kuzey Kafkasya ve Glney Kafkasjarak ele
almsglardir. Guney Kafkasya @oafik olarak Kafkasya boélgesinin giiney boéliminde
yer almaktadir. Blyuk Kafkas @Er’ndan itibareniran’a kadar uzanan bolgeyi

kapsamaktadir.

Cografik olarak Kuzey Kafkasya'dan ayrilsa da etnik gesyolojik bakimdan
Kafkasya bir batindur. Guneyi, Kuzey’den ayirmak gordur. Bu bdlgelerin birinde
yasanan olaylar hemen gkrinde de yganmaktadir. Glney Kafkasya'daki gatalar,
Rusya Federasyonu icindeki Kuzey Kafkasya'da daketgatsmalara yol acma
tehlikesini tgaimaktadir (Kamalov, 2006:92).

Kafkaslarda simdiye kadar ortaya cikan tim etnik ve toprak gmazliklarin
temellerinden biri Rusya’nin bu uymazliklar ve ayrilikgl dgiinceleri Gstl ortala

veya d@rudan destg@dir. Rusya daima merkezi otoriteler kemnda ayrilik¢i talepleri
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desteklemitir. Boylece bolgede ki c¢amalarin artmasina neden olgtur (isyar,
2004:82).

Guney Kafkasya terimi, daha 6nce kullanilan Tramadkisya kelimesi gibi, Rusya'nin
jeopolitik konumunu ifade eden bir anlangitaaktadir. Cunki Kafkasya'nin, Rusya
Federasyonu'nun yonetiminde kalan Kuzey Kafkasya'tikl olarak, Rusya'dan
ayrilan parcasini ifade etmektedir. Kafkasya'nirpécaya bolinmesi, yine de Rusya
ile bagimsiz Kafkas devletleri arasindaki sinirlara uyzatak dgerlendirilmektedir.
Guney Kafkasya kategorisi bdlgenin yeni jeopolitikirumunun énemli yonint (g
yeni bazimsiz devletin kurulmasini yansitmaktadsigmiov ve Kengerli, 2003:42).

Sosuk Savain sona ermesiyle birlikte uluslararasi politikangtindemine gelen
Kafkasya; bolgesel cata ve krizlerle istikrarsiz bir bolge olarak gorigye
baslanmstir. Yeni baimsizlgini kazanan dlkelerin i¢ yapilarindan kaynaklanan
sorunlar, milliyetcilgin canlanmasi ve krizleri senak icin gerekli olan bdlgesel
mekanizmalarin olmamasi ulkelerin toprak bitlnltikigehdit eden gey§melerin gok
kisa bir sure icerisinde kontrol edilemez bir hamasina neden olmgtur. Bu
cercevede Rusya Federasyonu icerisinde Ceceniatagldyan savave sonrasindaki
gelismeler, Azerbaycan’da Yukari Kargbagatsmasi, Gircistan’in Abazya ve Osetya
sorunlari bolgedeki Baca guvenlik sorunlari olarak kamiza ¢ikmaktadir. Aslinda
bu sorunlar zamanla birbirleriyle gkilenmistir (Kasim, 2006:19-35). Ulkelerin
sinirlarini kontrolde zorlanmalari ve i¢ yapilaridgaridan mudahalelerin olmasi,
ayrica krizleri bolge ulkelerinin birbirlerine kar kullanmak istemeleri surekli

¢6zUimsuzlik durumuna neden oltur.

Kafkasya’'da gbirligin ve bargin gelsmesinde en blyuk engel, Rusya ile Gurcistan,
Ermenistan ile Azerbaycan ve Ermenistan ile Turkayasinda ki animazliklardir
(Chitadze, 2009:122). B& Ermenistan ve Azerbaycan olmak lzere bdlgedeniul
Ulkeler arasinda ki ¢atnalarin, bgkalarinin c¢ikarlarina uygun olarak oynan bir oyun
olarak da dgerlendirilebilinir (Sihaliyev, 2010:383).

Guney Kafkasya ulkelerini Azerbaycan, ErmenistarGigcistan olgturmaktadir. Bu
Ulkeler Sovyetlerin dalmasi gamasinda tamamen desizliklarini kazanmlardir.

Sasuk sava sonrasinda Giney Kafkasya boélgesinde yer alaneiiRedurumlari ayri
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ayri incelenecektir. Bu inceleme esnasinda Azedray&rmenistan ve Glrcistan’a

ayrintili olarak dginilecektir.
2.2.1.Azerbaycan

Kafkasya bolgesinin gafik olarak gineyinde yer alan bir Glkedir. Kuzkgfkasya
tlkelerinden farkh olarak Sovyetler Biglinin dagiimasi gamasinda Gamsizliklarini
ilan etmglerdir. Azerbaycan'da Giney Kafkasya'da yer alanSaayetler Birlgi'nin
dagilmasindan sonra Bamsizlgini ilan eden cumhuriyetlerden biridir. grafik olarak
Dagistan Ozerk Cumhuriyeti, Giircistan, Ermenistdrgn ve Hazar Denizi'nin

ortasinda yer almaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, SSCB'yi aliwran 15 cumhuriyetten biri olarak 1991
yiinda b&imsizlgini ilan etmstir. Ancak Azerbaycan Bamsizlgini ilan ettikten
sonra surekli olarak catigi Ermenistan’i destekleyen ABD, Rusya ve bati i@dkain
dolayh ve dgrudan mudahaleleri ile siyasi ve ekonomik istiknarsalayamamgtir
(Yalginkaya, 2006:120).

Azerbaycan’in en 6nemli 6zelliHazar Denizi kiyillarindan ¢ikarilan petrol vegdb
gaz zenginfiinin olmasidir. Bu dgal gaz ve petrolin son yillarda ileri teknoloji ile
cikartihp DlUnya piyasasina pazarlanmasi ile Azgrha'in siyasi, ekonomik ve

kultarel yapisi bu dgrultudasekillenmistir.

1980’li yillardan sonra bolgede 6nemligigklikler olmustur. Iktidar desisikli gi ile

balayan bu donemde Azerbaycan’da Rusya’dan ayrilnmyafieri daha sik dile
getirilmeye balanmstir. Ebulfez Elgibey tarafindan 1989 yilinda kuruldzerbaycan
Halk Cephesi kominist rejime karcalsmalar balatmistir. Bu kagl calsmalar

sonucunda Azerbaycan 1991 yilinda gibasizlgini ilan etmgtir.  Torkiye

Azerbaycan’'in bamsizlgini taniyan ilk tlke olmgtur (Yalginkaya, 2006:120).
Azerbaycan'in ilk Devlet Bgani Ayaz Muttalibov'dur.

1992 yilinda Azerbaycan Halk Cephesi'nin kurucuswliez Elgibey Devlet Bgkani
secilmgtir. Ebulfez Elgibey o doneme kadar ayri bulunanzéy Azerbaycan ile
Guney Azerbaycan'in birdenesini savunmgiur. Ancak iktidar hayati boyunca
Ermenistan ile sagmak zorunda kalngtir. Bu noktadairan, Ermenistan’i @ri bir

sekilde desteklengtir. Clnkii o donemde Giiney Azerbaycéran’a bagl idi.
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Ermenistaniran’dan ald# destek ile Azerbaycan topraklarigal etmitir. 1993
yilinda bu baskilar sonucunda gdn catgma ortaminda Ebulfez Elgibey iktidarini
kaybetmg ve yerine Azerbaycan’in Bansizlginda dnemli bir yere sahip olan Haydar

Aliyev secilmitir.

Kafkasya'da Sovyetler Bigi’'nin dagilmasindan sonra Bansizlgini kazanan
Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan kendilerini ¢gatsma ortaminin icerisinde
bulmuslardir (Kasim, 2006:19-35). Azerbaycan’'ings& savain bitiminden sonra
bagimsizlgini ilan etmesi ile bgayan bazi sorunlari olngtur. Bu sorunlar daha ¢ok
toprak butiinlgu etrafinda toplanngtir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti, Yukari
Karab& Ozerk Cumhuriyeti ve Gliney Azerbaycanlma sorun olarak Azerbaycan’in

karsisina ¢ikmgtir.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan’aghabir Ozerk Cumhuriyettir. Ancak
karasal olarak Azerbaycan ile bir siniri bulunmatadk. Bbélgede daha ¢ok tarim ve

hayvancilik yapiimaktadir.

Yukari Karabg Ozerk Cumhuriyeti iktisadi, gwafi, kultirel ve sosyal yonden
Azerbaycan’in ayrilmaz bir pargasidir. Bu 6zerkgetlzerbaycan igin en sorunlu
bblgedir. Ermenistan ile Azerbaycan arasinda buyédkin surekli bir ¢agma
yasanmgtir. Bu catgmalardan hayatini kaybeden ve gé¢ edenlerin olrdasiclolayi
bdlgede ygan nifus oldukca azdir. 1990 yilinda Ermenistahbitgeyi kgaline kadar
Yukari Karabg Ozerk Cumbhuriyeti'nin herhangi bir tlke ile sinbulunmamaktaydi.
Sadece Azerbaycan ile sinirlari bulunmaktayd (dgya, 2006:128-129).

Yukari Karabg'daki veya Kafkasya’nin herhangi bir yerindeki syae etnik ¢cagma
haliyle Rusya’nin di politika araci olmgtur. Bunun en 6énemli sebeplerini ekonomik
ve siyasi bir ¢ikar okturmaktadir. Ancak Ermenistan’in Yukari Karghablgesine

baks! ulusal bir onurdan 6teye gitmemektediyér, 2004:86).

Yukari Karabg catsmasi 1988 yilinda Karapalaki Ermenilerin, Ermenistan’a
baglanma talepleriyle birlikte sgamis ve kisa slrede Yukari Kargbbélgesi d¢inda
Azerbaycan’'in dier boélgelerine de vyayiltir. 1991 yilinda Azerbaycan ve
Ermenistan’in b@imsizliklarini kazanmalari ve Yukari Kargiiaki Ermenilerin de
Yukari Karabg Cumhuriyeti'ni ilan etmeleriyle farkli bir boyutalzanmgtir (Kasim,
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2006:19-35). Bu sorun daha sonra tum Kafkasyagyeihdiren bir noktaya varmtir.
Azerbaycan ve Ermenistan’in politik ve ekonomikikistrini etkilerken, bolgesel
gucler arasindaki rekabeti de daha tehlikeli kitmi Azerbaycan toprak buttrgini
korumak icin mucadele verirken, Rusya bu durumgésgel etkinkgi icin kullanmstir.
Savata Rusya’dan destek goren Ermenistan, batiya kdpisi olan Tirkiye ile bozuk
olan iliskileri sebebiyle hem gulvenlik politikalari hem deoaomik agidan Rusya'ya
bagimh bir tlke olmutur.

Yukari Karabg§ Sorunu ve ¢cagmalar Ermenistan glipolitikasini daha saldirgan bir
yaplya itmg ve zamanla i¢ politikada daddeti savunan gruplarin iktidara gelmesine
neden olmstur. Azerbaycan topraklarinin % 20’si Ermeni kuveetarafindansgal
edilirken Ermenistan’da da givenlik kaygilari agim Cunkd nifus ve dial
kaynaklar bakimindan Azerbaycan’a gore dezavantajlan Ermenistansgal edilen
topraklari nasil elde tutaga konusunda kaygi duymaya stemistir. Bu durumda
Ermenistan ekonomik kalkinmaya harcamasi gerekesypdaha fazla silahlanmaya
ayirmstir (Kasim, 2006:19-35). Azerbaycan ise toprakihliigu kaygisinin yani sira
ciddi bir i¢ istikrarsizlik donemi yamstir. 1994 yilina kadar olan bu istikrarsiz
donem Azerbaycan’in enerji kaynaklarini uluslarapeezarlarda deerlendirmesi igin

gerekli olan sureci geciktirrtir.

Her ne kadar Azerbaycan toprak bakimindan kicik ala Ermenistan, Rusya,
Gurcistan, Turkiye ve ABD gibi guclerin dpolitikalarina konu olmgtur. Bu konuda
Ozellikle Rusya’nin Kafkasya'da izlemioldugu politikalar kagimiza ¢ikmaktadir.
Rusya, Sguk Sava doneminde bu bdlgeye Ermenileri yatlamistir. Zamanla
Ermeni nufusu artan bolgede Ermeniler gene aziolmkalarina rgmen Rusya’nin

tesviki ile Ermenistan’a bglanmasini istenglerdir (Yalginkaya, 2006:132).

Sasuk Sava doneminden sonra SSCB’ninglbnasi ile Ermenistan tekrar bu bdlgenin
kendisine bglanmasi icin Rusya’ya yaldmistir. Rusya’dan ve der Ulkelerde
bulunan diasporadan kendisine destek bulan Ermrdmélefirsatta Azerbaycan’sgal

etmisleridir.

Bu isgalci tavir kagisinda Turkiye, Ermenistan ilegkilerini askiya almgtir. Tarkiye
ve Azerbaycan icin 6nemli olan bolgede istikrar barsin saglanmasidir. Ancak

Rusya’'nin busekilde bir amaci bulunmamaktadir. Daha o6ncede theéiii gibi
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Rusya’nin amaci boélgede ggmacak karmgaliktan kendisine pay ¢ikarmak ve boélgede
hakimiyet kurmaktir. Bu bakimdan Rusya Ermenistdiili olarak desteklemtir.
Azerbaycan’a kar olan Ermenistan ayni zamandi@n'dan da destek gormtiir.
Genel olarak bakilginda, Rusya vdran ile birlikte batili tlkelerin desgni alan
Ermenistan aslinda bu ulkelerin bir piyonu olaragetlendirilebilinir (Yalginkaya,
2006:140).

Yukari Karabg sorunu ¢6zim surecinde Rusya, Azerbaycan'dan ugireslar
sonunda askeri amagcli olan Gebele Ussirni eldestatnBu Us ile Rusya, Giiney
Kafkasya'da ki hakimiyet alanini daha da geimistir. Ermenistan kanali ile duruma
mudahil olan dier bdlge dyi glicler ise terér ve catnalarla enerji piyasasini kontrol
etmek istemektedirler (Yalcinkaya, 2006:140).

Kafkasya’'da bolgesel gii¢ oldran bolgenin enerji kaynaklarinin uluslararasi paza

tasinmasi ve kismen de guvenlik konularinda etkin glngalsmasina rgmen, gerek
bolgedeki yalniz konumu gerekse ABD’nilran’in politikalarina ve bdlgedeki
etkinligine kag! politika izlemesi nedeniyléran Yukari Karab@ catsmasinda kismen
etkili olabilmistir (Kasim, 2006:19-35).

Iranin Karabg sorunu kapsinda cekkili soylem ve tutum icinde oldiu
goralmistar. Bir yandan Karalka bolgesinin Azerbaycan toprak butigli icinde
oldugunu aciklarken, ger yandan buradaki catnaya Yukari Karahfida yssayan
Ermeni vatandgdar ile Azerbaycan Devletinin sayagérinimui verme gimi iginde
olmustur. Bu agidan bakilgindairan sorunu Azerbaycan-Ermenistan gaasindan
ziyade Yukari Karalgin i¢c meselesi olarak kabul etynive Yukari Karabgda
yasayan Ermenileri destekleyen bir Ulke olarak gorUstinii Diger taraftan, genelde
Ermenistan-Azerbaycan Savai Ermeni-Musliman saga olarak tanimlamaktan
mumkin oldgunca kaginngi ve bu ¢cagmay etnik bir catma olarak nitelendirmeye
calismistir (Keskin, 2008a).

Ebulfez Elcibey zamaninda da Azerbaycan’itan Ulkesinde y@yan Azeriler icin
milliyetcilik calismalari yapilmgtir. Bu calsmalar sonrasinda zarar gérecek dlem
ise Kafkasya’da Azerbaycan kdr olan ve Ermeni yanlisi politikalar izlegtr
(Yalginkaya, 2006:140).
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Gunumizde de hala Yukarn Kargbsorun olmaya devam etmektedir. Clinkt Kagaba
sorununa taraf olan Ulkeler Kafkasya'dglagan Rusya-Bati mucadelesinden istifade
ederek buyuk guclerin degiai elde etmeye caimaktadir (Kamalov, 2008c).

Yukari Karabg sorunu, BDT cgrafyasindaki en eski sorun olup daha SSCB
doneminde Ermenistan’in Azerbaycan’a ait topraklggaliyle ortaya c¢ikmstir.
Yillardir ¢6zim bekleyen bu sorunun son dénemd&ratbazi adimlara gmen
ortadan kalkagani stylemek mimkin gddir (Kamalov, 2008c). Taraflarin geri
adim atmaya yamgemamalari, Yukarl Karalga sorununun Azerbaycan-Ermenistan
arasindaki bir sorun olmaktan ¢ikarak Turkiye-Eristam iliskilerine de bglanmasi

ve Ermenistan’in Rusya’dan onay almadan harekee¢ gamsina sahip olmamasi gibi

faktorler sorunun ¢6zUmiuni zagtamaktadir.

Guney Azerbaycan ise Azerbaycan Cumhuriyetininustur bir bgka bdlgesidir.
Kafkasya’'nin giineyinde bulunmaktadir. Ayriban’a balidir. Bu bakimdariran’in

bu konuda Kafkasya'da ¢ikarlari bulunmaktadir.

Bolgede ysanan uygmazliklar ile Azerbaycan’in agik denizlerle gtentisinin
olmamasindan dolayi, ¢ikarilacak petroliin bati gaj@ina, boru hatlari ile g@masi
meselesi arasinda gmdan bir ilski bulunmaktadir. Bélgeye barigetirebilecgi
umularak planlanan boru hattinin hayata gecebilm&gsn Azerbaycan ve
Ermenistan’in boru hatlari meselesi Uzerinde ve arfukKarabg uyusmazlgi
konusunda anfmaya varmalari gerekmektedir. Yukari Kargbayusmazlgl ve
bdlgedeki dier mevcut ya da potansiyel uynazliklar, Baki-Tiflis-Ceyhan hatti icin
de tehdit unsuru olabilirler ifyar, 2002:385-386). Bunun icin, ABD sadece
Azerbaycan ve Ermenistan arasindakikdsin devam ettirilmesini veya bu spesifik
uyusmazlgin c¢cozilmesini dgl, bunun da Otesinde Kafkasya Bdlgesi'ndeki tim
uyusmazlik konulari tGzerinde genel olarak uzun omurdi kokli bir bagin tesis

edilmesini desteklemektedir.
2.2.2 . Ermenistan

Sasuk sava sonrasinda ywanan SSCB’nin dalmasi ile Ermenistan [gamsizlgini

ilan etmitir. Ermenistan’in; Tirkiye, Gircistariran, Azerbaycan ve Azerbaycan'a

49



bagh Nahcgivan Ozerk Cumhuriyeti ile siniri bulunmakta Bu noktada Azerbaycan
ile Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti arasinda yer almaita

Ermenistan, Dinya Uzerinde Kafkasya boélgesindaryéan sorunlardan dolay! izole
edilmis bir ulkedir (Yalginkaya, 2006:145). Bundan doldnmenistan’da ygayan
halk surekli goc¢ etmgtir. Kafkasya bolgesinde Rusya’ya yakinlik duyamEnistan
Rusya tarafindan surekli ayricalik gérmektedir. Buryaninddran’da, Ermenistan’in
Rusya’ya yakin olmasini ve Batiya uzak olmasintekésmektedir. Boyle bir ortamda

Ermenistan bu Ulkelerden sirekli destek gaytint

Ermenistan’da buyuk bir oranda Ermeniler sgimaktadir. Cikan Azeri-Ermeni
catsmasi sonucu birgok Azeri ulkeyi terk ettm. Azerbaycan’da ygyan Ermeniler
de Ermenistan’dan kovulan Azerilerin baskilar sonuAzerbaycan'i terk etmek
zorunda kalny ve iki tlke arasinda kaiikli gocler yganmstir (Yildiz, 2006:30).
Boylece iki toplum arasinda fdayan kasilikli gocler yerini cayma ve kaos ortamina

birakmstir.

Ermenistan, Nahcivan ve Kargbgibi bolgeleri ve Turkiye'nin de dm Anadolu
illerini kendi topraklari gibi gormektedirler. BUkiErmenistan dfiincesi Ermeni
halkinin toplumsal hayat ¢izgisini glurmaktadir. Sahip olduklari fanatik milli duygu
ile kendilerine ait olmayan topraklarin Azerbayatar kopartilarak Ermenistan’a

baglanmasi gereklifiini yorumlamaktadirlar§ihaliyev, 2010:381).

Ermenistan daha cok diasporasi ile gindeme gelaliektErmenistan’in 6zellikle
Rusya,iran veingiltere destg ile izlemis oldusu Turk ve Azeri kanthg politikalar
Bati Dunyasinda hkogoru ile kagilanmaktadir. Turkiye ile surekli bir catna
ortaminda bulunmuve Azerbaycan’a yoOneliksgalci bir pozisyonda yer alsiir.
Bdlgede anlgmazliklarin devamli olarak seyretmesi ise Rusya'gikarlarina

uygundur.

Ermenistan di siyasetinde en dnemli aksayan tarafin Ermenistakiibhetinin kendi
dis siyasetine tam olarak hakim olamamasidir. Rusydef@syonu, der Ulkelerde
bulunan Ermeni diasporasi vesira milliyetci gruplarin yaptiklari baski ve
yonlendirmeler Ermenistan Huklimetinin kendi gereeklle uygun bir dy politika
yapmalarina engel olmaktadir (Necglfg 2009:149).
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Rusya bilindgi gibi kendi amagclarina uygun olarak Kafkasya’'dalupan butin
Ulkelere ve topluluklara baski yaptw. Ermenistan bu konuda Rusya’nin baskisina
karsi koyamamgtir (Kamalov, 2006:97). Rusya’nin Guney Kafkasyalitp@si
Ermenistan’in da cikarlarina uygundur. ErmenistanRiisya gibi bélgede ABD ve
Turkiye’nin etkisinin artmasina kgr cikmakta, iran ile iyi iliskilerin kurulmasini
desteklemekte, Rusya’nin yer alma&dprojelerin gektiriimesine olumsuz bakmakta,
Moskova’nin Cecenistan politikasini desteklemeléeGIUAM’a Rusya gibi olumsuz

yaklasmaktadir.

Ermeni diasporasinin varlik nedeni ve kendini ifastene tarzini tamamen Tuark
dismanlgina dayandirmaktadir.  Bunun sonucu olarak Ermeiaispdrasi ile
Ermenistan’da ygyanlar arasinda olaylara bgtl temel farkhliklar ortaya
cikmaktadir. Ermenistan Ermenileri bu boélgedsiyar ve binlerce yillik tarihsel
mirasin farkindalar. Ermeni diasporasi kendisin@atrolarak 1915 Ermeni olaylarini
belirlemistir. Dahasi hicbir zaman kendilerine ait Devletlasimayan diaspora
Ermenileri sanal bir alemde ygorlar; tarinten ve boélge gerceklerinden de kopuk

durumdalar (Bal, 2009, www.usakgundem.gom

Tarkiye, Karabg Saval sirasinda Ermenilerin 28ubat 1992°'de Hocalr’da yagt
katliam tzerine Azerbaycan ile daygma adina siniri tek tarafli kapatarak Ermenistan
ile diplomatik iliskilerini kesmgtir. Ancak gerceksudur ki; Ermenistan’a kar
nerdeyse yirmi yildir sdrdurilen siyasi ve ekononsiknbargo Yukari Karalia
sorununun ¢6zdmine hatiri sayilir bir katkiglamamstir. Aksine Turkiye'nin
egemenlik hakkinin bir yansimasi olsa da siniri tekafli olarak kapatmasi,
Ermenistan ile Ermeni diasporasini Turkiye'ye skadkopmamacasina biggrirken,
Batili mahfillerde de Turkiye'ye kar kullanilacak bir koz haline gelgtir. Bu
nedenle, son yillarda Turkiye Batili Ulkeler tanafan ikili bir kiskaca alinmaya
calisiimaktadir (Akgun ve Cemrek, 2010:14).

Rusya Kafkasya’'da kendi amaclarina uygun olarakkeredebilmek icin bu bdlgede
bir ¢cok uyymazhk cikartmgtir. Bu uywmazhklar Kafkasya'nin her bdlgesinde
yasanmstir. Bu anlgmazliklardan dolayr Rusya bir ¢ok firsati dgeldendirmektedir.
Rusya bu sorunlari kullanarak Giurcistan’a askefterigurmu, Ermenistan’t hem

askeri hem de ekonomik-politik olarak tamamen keadbglamis ve Azerbaycan’i
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cezalandirngtir (Ozkan, 2005:138-162). Bunun yaninda Rusya Bisten'i stratejik
ortagl ilan etmgtir. Soguk Sava sonrasi donemde Rusya Ermenistagkilkrinde
siyasi ve askeri boyut biyuk yer tutgnolup, bu iki alanda her iki tlke skilerini en

Ust duzeye cikarmgtir. Rusya ile Ermenistan arasinda stratejik itifateligi kazanan
ikili ili skiler her iki tlkenin boélgesel politikalarina ciddiir sekilde yon vermitir

(Kocaman, 2006).

Ermenistan, Kafkasya boélgesinde Rusya’nigkilerinin iyi oldugu neredeyse tek tlke
konumundadir. Ermenistan, Rus uUslerinin bulguwuwe bu Uslerin tahliyesini
istemeyen tek Ulkedir. Hatta tam tersine Ermenistarnislerin giclendirilmesini talep
etmektedir. Rus askeri Uslerinin v@rlineredeyse butin kaulariyla arasi koti olan

Ermenistan igin giverdlin garantisidir.

Kendi gucunu, hedeflerini, dostlarini vesdianlarini tam olarak tespit edemeralan
Ermenistan, Tdrkiye gergai de kavrayabilmi dezildir. Oysa ki Ermenistan’in
bagimsizlgr ve gelecgi Turkiye ile kuracg iyi iliskilere balidir
(Necef@lu,2010:291).

2.2.3.Glrcistan

Guney Kafkasya bolgesinde yer alan ve Sovyetldi @imin dagilmasinin arkasindan
bagimsizlgl ilan eden bir Ulkedir. Sovyetler Bigiinin dagilmasindan sonra
Gurcistan’da yganan gelimeler Rusya, Turkiye, Ermenistan, Azerbaycian ve

bdlge dsi guclerin dg politikalarini stirekli mggul etmitir.

Bagimsizlgin ilan edilmesinden sonra aslinda ©nceden beri oBn Guircl
milliyetcili gi tekrar hizlanmgtir. Bagimsizlik ile Rusya’dan miras kalan komunist
rejim terk edilmgtir. Gelisen Gurct milliyetcilgi ile Abhazya ve Giney Osetya'ya

Gurcu askerleri Rusya’'ningkirtmasi ile saldirnstir.

Gurcistan'in dy politikasi Ermenistan gipolitikasina benzemektedir. Gircistan her
donemde Kafkaslardan Turkleri uzailamak veya etkisiz hale getirmek igin
Azerbaycan ve Turkiye aleyhine politikalar uygulgim Gurcistan, Azerbaycan ve
Turkiye arasinda okan dayarymanin kagisinda yer almaktadir (Yalginkaya,
2006:173). Ancak Kafkaslar'da istikrar icin her zamulkeler Turkiye’nin sahip
dolduzu bolgesel etkisinden dolay Turkiye'ye ihtiyac dugktadirlar.
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Sovyetler Birlgi'nden sonra Gdurcistan ekonomisi ¢ok sikintilarsarastir. Bu
sikintilarin tek nedeni Rusya’'nin Gurcistan uzezkdobaskilardir. Rusya bu baskilar
sonucu Gircistan’t Bamsiz Devletler Toplulgu'na Uye yapmaya zorlagtir.
Rusya’nin onder§iinde kurulan Bgimsiz Devletler Toplulgu'nun amaci ise
Rusya’nin tekrar Sovyetler Biginin etki alaninda hakimiyet kurabilmesidir
(Yalginkaya, 2006:174).

Rusya, eski Sovyet goafyasinda etkindiini sirdirmek icin hem yeni Bansizlgini
kazanan Uulkelerdeki askeri vanina hem de Bamsiz Devletler Toplulguna (BDT)
dayandirmaktadir. Azerbaycan parlamentosunun BD@€&ligigi onaylamamasi ve
Gurcistan'in da BDT uyesi olmamasi Rusya'yl bu [dkeetki sahasina almak igin
baskida bulunma politikasina yonelgtivi (Kasim, 2006:19-35).

Gurcistan’in sahip oldiu konum ve dier Ulkelerle ilgkileri ayrica Amerika Birlgik
Devletleri'nin de d¢ politika konusu olmgtur. Meydana gelen catnalari
destekleyerek kendisine Kafkasya'da yer edinmeylesaga ABD bu bélgede teror
faaliyetlerini bahane go6stergtir. Bu bakimdan Rusya ile aglaa yaparak Gurcistan’a
operasyon dizenleme karar aftm(Yalcinkaya, 2006:178).

Kafkasya'da kendisine menfaatgtammaya cakan ABD bazi Gurcistan’da da kukla
hikimetler kurmak istentir. Bunun icin 2003 yilinda gercekbkgrdigi devrim ile
ABD yanlisi Saakgvili getirilmistir. Kafkasya’da Amerika Birlgk Devletleri'nin
gerceklatirdigi kadife devrim ile olmstur (Yalginkaya, 2006:178). Bu devrimler
ABD’nin Kafkasya’'da ki midahalesinin devam ed&oegostermektedir.

2003 yilinda goreve gelen ve ABD yanlisi olan SaakabUtliinlesmeden yana bir
politika izlemgtir. Ancak 2004 yilindan itibaren ise Sagkiéi Rusya ile savgmaktan
cekinmemgtir. Moskova'da gercekkgirilen bombal saldir ve Kuzey Osetya’da ki

okul baskini sonucu bir¢ok sivil hayatini kaybetimi

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra Gurcistan birgcok konuda Rusy&alg!
karstya kalmstir. Ozellikle Abhazya Ozerk Cumhuriyetinin SSCBaggmadan
bagimsizlgini ilan etmesi ve Gurcistan’in buna gk olarak silahla mudahalesi,
Gurcistan't Abhazya Ozerk Cumhuriyetini destekley®usya ile kan karslya
getirmistir. Rusya ve Abhaz halki ile saygm Giircistan, ABD yanlisi rejimden sonra
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tekrar zulimle bolgede hakimiyet kurgtur. Abhazya’'da ortaya ¢ikan, Gurcistan’dan
ayrilmayi amaglayan gerginlik ve Gurcistan’in Abazyn 6zerklgini kaldiriimasiyla
birlikte baglayan ¢caggmalar 4 Nisan 1994 de ‘Guircistan-Abhazya @aaisina Politik
Co6zum Bulunmasicin Onlemler Deklarasyonu’ adi altinda bir belge kesilmg olsa

da sorun ¢ozulemenstir (Kasim, 2006:19-35).

Abhazya Ozerk Cumhuriyetine benzer olarak Guneyet@snin, Giircistan'dan
ayrilma talebinde bulunarak Kuzey Osetya ile batek Rusya Federasyonu’nagha
bagimsizlik istemesi Gurcistan’in idea bir sorunudur. Bunun Uzerine ¢ikan gaar
sonucu 6nce @amsizlgini ilan eden Gliney Osetya daha sonra Gurcistyenden
midahalesi ile Gurcistan’a glanmstir. Giney ve Kuzey Osetya’nin bigleesi
halinde Osetya’nin butin olarak Rusya Federasyaaunn ayrilma olasg
oldugundan, Rusya, Glney Osetya'nin Gurcistan’dan agriareketine aktif destek
vermemitir (Kasim, 2006:19-35).

Abhazya sorununu bir tarli ¢cozememesi, Gurcistadignpolitikasini tekrar gbzden
gecirmesine neden olrsiur. Gurcistan, tekrar Moskova'yl ayrilikglr gigcleyardim
etmekle suclamaya damistir. Buna paralel olarak Rusya kar GUAM'In kurulusu
ve Gurcistan’in NATO'ya uyelik calmalarini balatmasi, Rusya’yl rahatsiz etii.
Ikinci Cecenistan Sayenin balamasiyla birlikte Moskova, Giurcistan ile
Azerbaycan’i topraklarini Cecen sagdarina agmakla suclagtr (Kamalov,
2006:93).

Rusya’nin Gurcistan’daki askeri Usleri de iki Ulkeasindaki ikkilerde gerginige
neden olmaya devam etmektedir. SSCB zamaninda stmtdaki tUsler, NATO’nun
guney cephesine karbir savunma Ussu olarak kabul editini Gliney Kafkasya'daki
askeri karargahin en buyuk guct Gurcistan’da idvy8tler Birligi'nin yikilmasiyla
birlikte bu uUsler 1993 yilinda kurulan Guney Kafkaslaki Rus Birlikleri'nin
idaresine gecrgj asker sayisi ise azaltilgtir. 1992 yilinda patlak veren Abhazya
sorununda Gurcu yetkililer Rusya’yl Abhazya'yr dddéemekle suclang) ayrica

Rusya’dan askeri Uslerini tahliye etmesini de istéardir (Kamalov, 2006:93).

Bu savalarin baglangicindan bu yana Rusya’nin tavri incel@mdie asil amacin
Guney Osetya ve Abhazya halklarina guvenlik ve dagilgetirmek dgil, Gurcistan’i

cezalandirarak Rusya’yl bolgede daha etkili kilmbugu kasimiza ¢ikmaktadir.

54



SSCB'nin yikilmasinin ardindan Rusya, Abhazya vetgzsda ki ayrilikgi hareketleri
cesaretlendirmgi askeri ve finansal destekggayarak bolicu rejimlere destek olgur

ve busekilde Gurcistan’a kar dolayli bir saldirganhk gerceldgrmistir (Chitadze,
2009:125). Gurcistan’da ki bu agtaazliklar ve etnik sorunlar bélgede bulunan buyik
guglerin kendi aralarinda ki gtic mticadelelerinidugl doneme kadar dayanmaktadir.
Ayni sorunlar SSCB'nin kurulmasi veyaglianasi ile sona ermemidesisik sartlarda
varhgini devam ettirmgitir (Ozkan, 2008b:212). Giircistan igin Osetya, Ahfs
Acarya gibi etnik bdlgelerin en 6nemli glivenlik sou olarak kabul edilmesinin ve
deserlendirilmesinin nedeni bu sorunlarin hem iceridem de dwarida yaratfi

sorunlardir.
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BOLUM 3: RUSYA'NIN GENEL KAFKASYA POL ITiKASI
(YAKIN CEVRE POL ITiKASI)

Sasuk savain ardindan gelen ve SSCB’ninglianasi ile balayan yeni donemde ABD
tek sliper gugc olarak kalgtir. Sovyetler Birlgi’'nin dagilmasi ile Rusya ve Rusya’nin
etkisi altinda bulunan Uulkelerde de gdgmler yssanmstir. Cunki s@uk sava
doneminde SSCB ile ABD arasinda ¢kl olarak diplomatik, ekonomik ve ger
yontemler ile strekli bir cagma olmytur. Bu catgma sonrasinda [Fo Blogu
Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapi Uzerine oturtukadnetim sisteminin ¢oOkiii

gOzlenmitir.

SSCB’nin d@illmasindan sonraki donemde Rusya, Glney Kafkasyg&laneksel
etkinligini kaybetmeye bgamistir. Bdlge ulkelerinin bgamsizliklarini guglendirme
yolundaki artan gigimleri, 1994-1996 donemindeki Birinci Rus-Cecen &aun
Cecenlerce kazanilmasi, Batinin bolgeye giderela darla ekonomik, siyasi ve hatta
askeri etkinlik olgturma girsimlerinde bulunmasi, Rusya'yl Giney Kafkasya'da
gerileme, hatta genel olarak tim Kafkasya'da eifni kaybetme noktasina
getirmistir. 1993-1999 ddneminde Rusya’nin ciddi ekonomdeuslari ve bunlari
cbzemeyen istikrasiz yonetim yapisi, bu tlkenigediyayilma bélgelerinde olgu

gibi Kafkaslarda da gerilemesinde en dnemli etdemugtur (Cafersoy, 2001:314).

SSCB'nin d&ilmasinin ardindan Ruslar Kafkasya boélgesinde eafygamslardir.
Bu durum Rusya Federasyonu’nu oldukc¢a rahatsizetn€inki Ruslar Kafkasya'yi
yalnizca arka bahceleri olarakgdebundan ¢ok daha 6te kendi vatanlarinin bir psrg
olarak bakiyorlardi (Laginer, 2009:77). Bu anlanf®asya, SSCB’nin dalmasinin

ardindan bolge etkin olabilecek politikalar yuriyradoglamislaridir.

Gunumuizde Kafkasya'nin sahip oflu konum gergi Rusya, bu bdlgede hala
etkinligini sirdirmek istemektedir. Yani Kafkasya Rusya igpk 6énemli bir konudur.
Gergi bu konu sadece Rusya icin gecerlgildér. Kafkasya tarih boyunca global
sistem ve bu sistemin aktorleri ile yakirshii icerisinde olmgtur (Yanar, 2002:55).
Rusya kgkusuz bu gigcler icerisinde en 6nemlilerinden hiiisi Rusya;iran ve
Tarkiye gibi Kafkasya bdlgesine sinir ofglindan dolayi bolgedeki uymazliklarla
dogruda ilgilidir (isyar, 2004:70).
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Kafkasya bolgesinde yanan etkinlik mucadelesinde Rusygeti rakiplerine gore
Onemli avantajlara sahiptir. Rusyagdodan bolgede uzun yillar hakimiyet kurgnu
SSCB'nin varisi olmasi sebebi ile bélgenin vazgeeir bir aktéridir (Hatiggu,
2008:3). Rusya’nin sahip olgu etkinligin boyutlarini belirtirken kulttrel unsurlarin
varligindan da bahsetmek gerekir. Heyden dnce Rusca pek ¢ok konuda bolgede tek

ortak dil olarak varfini surdirmektedir.

Rusya Kafkasya bdlgesini elinde tutmanin yollaraxamsgtir. Ancak SSCB’nin
dagildigi ilk yillarda Rusya’nin siyasi-ekonomik ve hattskar gtict sahip olmadiklari
gorulmektedir. Bu durumda Rusya, Kafkasya'y! elind&bilmek icin bolge ulkeleri
arasinda ki ve bu ulke icerisinde ki etnik ve siyakabeti istismar etmek yolunu
secmgtir. Moskova’'dan uzakkana eilimi gosteren Giurcistan’a kgir Abhaz ve Oset
ayrilikgihgl Rusya tarafindan destekletii Ayni sekilde Azeriler de Karalgda ki
Ermeni azinhklar yoluyla terbiye edilgtir (Laginer, 2009:77).

1992 yilindan itibaren Rusya Federasyonu'nun Kafa@s ki genel di politikasi,
Kafkasya'da ki Ulkeleri birbiri ile cagtirmak, Ulkeler cagmazlarsa icinde bulunan
etnik gruplar bulunduklari Glke icinde cgdtrmak ve arabulucu olarak Ulkeye geri
donmek olmstur (Hekimazlu, 2007:163).

SSCB'nin da&llmasi sonrasinda Rus sdisiyasetinin Guney Kafkasya boyutu
Rusya’daki i¢ siyasi galimelerle dgrudan ilgki icerisinde olmgtur. 1990l yillarin
basindaki Bati yanlisi yonetim Orta Asya ve Guney Kefka Devletlerini politik ve
ekonomik dgisimin onidnde bir engel olarak gerlendirerek, boélge devletleri ve
sorunlariyla yakindan ilgilenmestir. 1992 yilinda Rusya’dasibainda olan Bati
yanlisi Hukumet, Batili llkeler ve kurumlarla oldlnskilere ©nem verngtir. ic
politikada ise, piyasa ekonomisine gesiirecine ve ekonomik reformlaringgaisina

oncelik verilmitir.

Ekonomik reformlarin bgarisizlgi sonucunda giclenmeye skyan milliyetci,
komdunist ve merkezci akimlar Russ diiyasetinde dalan eski Sovyet ggrafyasinin
temel 6ncelikli konu haline gelmesinigamislardir. Bu yeni dénemde Rusya Glney
Kafkasya Devletlerini kontrol altina alabilmek icieski emperyal hedeflerine ve
politikalarina geri donmyidr. Tuarkiye'nin bélgeye artan ilgisi ve politikalaRusya’'da

ciddi endgelere yol agmytir (Kocaman, 2006). Guney Kafkasya'yr kontrol radti
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almak isteyen Rusya ilk olarak, Gdurcistan’da akgil Abhaz ve Osetlere askeri ve
politik destek sglamis ve Gurcistan yonetimini BDT bunyesine dahil edekektrol
altina almgtir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda kanli ssaveeden olan Yukari
Karab& sorunu ile ilgili olarak Ermenistan’a ciddi asker¢ ekonomik yardimda
bulunmuytur. Ermenistan bu askeri, ekonomik ve politik @&ssayesinde yalniz
Yukar Karabg'i kontrol altina almakla kalmayip Azerbaycan tdgaainin 6nemli bir
kismini da ggal etmgtir. 1994 yilinda Rusya’nin giimiyle bolgede atges ilan
edilmis olmasina ramen sorun hala tam manasi ile ¢c6zimerla dezildir. 1990’
yillarin ortasindan bu yana gerek uluslararasi ylizegerekse farkl platformlarda
Yukari Karabg sorununa ¢6zim bulmak amaciylaslaalan butin gigimler
sonugsuz kalmngtir. Bu agmazdan Rusya yonetimi en az Ermenistaretydi kadar
pay sahibidir. Boyle bir sonuctan en az Ermenistanetimi kadar Rusya da pay
sahibidir.

Sasuk Sava donemi sonrasinda yeni dmsizlgina kavgan ulkeler ve bu tlkeleri
etki sahasina almak isteyen bdlgesel ve bolge glicler arasindaki micadele,
Kafkasya'da guvenlik konusunda yeni parametreletaya cikarmgtir. Rusya’nin
Yakin Cevre politikasiyla bolgede dnceki hegemonumuna donme ¢abasi ve buna
karsin, yeni b@&msizlgini kazanan Ulkelerin egemenliklerini pgkime yodninde
politikalari Kafkasya'daki etnik gdlilikle birlesince hem Kuzey Kafkasya’'da Rusya
Federasyonu’nun, hem de Guney Kafkasya'darbaizlgina kavgan ulkelerin toprak
batunluklerini tehdit eden givenlik sorunlari odagikarmgtir (Kasim, 2006:20-21).

Rusya’nin Kafkasya konusuna vendionemin ilk nedenini guvenlik konusu
olusturmaktadir (Yanar, 2002:56). Rusya sahip @ldueopolitik konum ger&
dogusu, batisi ve kuzeyi @al olarak iklim sartlarn ile korunmaktadir. Ancak
Rusya’nin guneyi icin zor iklingartlarindan bahsetmek mimkungdéir. Rusya’nin
guneyinde bulunan Kafkasya uzerinden ancak Rusyalgalabilmektedir. Bundan
dolayi Rusya Kafkasya'ya sahip olarak guvgnii korumak istemektedir. Bu noktada
Kafkasya’nin kuzeyini olgturan topraklarin Rusya Federasyonu topraklarisigete

yer almaktadir.

Bilindigi gibi Rusya’nin buyuk bir Dinya gicu olmayaslaaigl yillardan beri takip

edegeldii sicak denizlere inme siyasetinin daima U@yalmustur. Bunlardan
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birincisi, Balkanlar yolu ileistanbul ve Bgazlar bolgesine inerek Ege Denizi ve
Akdeniz’e agilan kiyilara hakim olmak, ikincisi Kafslari bir harekat tssi gibi
kullanmak suretiyle Dgu Anadolu’yu ele gecirerekiskenderun Korfezi'ne ve
dolayisiyla Akdeniz’e inmek ve Ucuncustu yine Kafkas harekat Ussu olarak
kullanarakiran tGizerinden Hint Okyanusuna gifeaktir (Yanar, 2002:56).

Kafkasya, Rusya icin Avrupa ile Orta Asya arasifmia geck koprisu olmasinin
yaninda Karadeniz ve Hazar Denizi'ne kiyisinin amaebebi ile Rusya’nin
Karadeniz, B@azlar, Akdeniz yolu ile Siuvay Kanali'na inebilmesine imkéan
sgtlamasi yonunden de Rusya’'nin stratejik menfaadlgisindan son derece énemli bir

bolgedir.

Bolgede etkinlik kurma amaciyla Rusya, Kafkasyalél ve yoOnet stratejisini
uygulamaktadir. Rusya bu konuda bélgedeayan topluluklar arasindaki gkilere
cok 6nem vermektedir. Bundan dolay! arabuluculuksigilerinde bulunmaktadir.
Ancak Rusya’nin Kafkasya'da yapabgdiglic yapisini d@stirip, sorunlara ¢6zim
getirmekten cok gu¢ d@diminda bazi dgsiklikler yapmakla sinirhdir Igyar,
2004:71).

Kafkasya’nin Rusya icin, ayrica iki 0zgjlibulunmaktadir. Bunlardan biri Asya’da ki
rakipleri Turkiye veiran ile buliyma noktasi olmasi; ve ikincisi ise Kafkasya’ninart
Asya’nin kapisi olmasidir (Yanar, 2002:57). Kafla@syn ayrica Orta Dgu yolu
tzerinde bulunmasi 6nemli bir faktor olarak goriiteelir. Bu nokta da Rusya'nin
amacinin eski Sovyetlerin mirasina konan bir sugé¢ olarak varfiini devam
ettirmek ve kendisine yonelebilecek tehditleresk@oymak icin Kafkasya'yl kontrolt

altinda tutarak bir tampon bélge gturabilmek oldgunu sdylenebilir.

Bu noktada Rusya’nin Kafkasya ve 0zelliklede Traskasya bdlgesine biyiuk 6nem
vermesi bolgenin sahip oldu Hazar Petrolleri ve Turkiye ve Batiyla bélgedeirdik

miicadelesi icerisinde olmasidigyar, 2004:74).

Kafkaslarin dalik cografi yapisi nedeniyle bolgede ¢ok az alternatif yelulaim a3l
bulunmaktadir. Bu durum Rusya agisindan Kafkasydé&taz hakimiyetini arttirmakta
ve Karadeniz sahilindeki Abhazya ve Hazar Denizyidindaki Dgistan Onem
kazanmaktadir (Tavkul, 1999:24).
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Kafkaslarda meydana gelebilecek biyuk bir etniksgad ve savahalinde Rusya’nin
Karadeniz'e c¢ikg noktasini kaybetmesi durumunda Karadenizgd&tar- Akdeniz-
Suvey Kanali yolu ile sicak denizlere ¢ikma imkani ogadkalkacak ve Rusya Diinya
pazarlarina Urin ihracinda blytk zararlara ve Kasapigrayacaktir. Bu dgrultuda
Rusya’nin Kafkasya'yl elinde bulundurmasi ona biyk&laylik ve imkanlar
saglayacaktir (Yanar, 2002:57). Rusya acisindan Kafkaa ki Rusya kontroliine
dayali istikrar ve guvenlik konulari birbirleri ilsiki ba&lantili olarak kagimiza
cikmaktadir {syar, 2004:72-73).

Kafkasya Rus ekonomisi igin tam bir hammadde padaraktadir. Petrol ve gal gaz
rezervleri acisindan Kafkasya Rusya icin cok ondmnliyer tekil etmektedir. Bu
baglamda eski Sovyet Cumhuriyetleri'ndeki petrol vesdibgaz rezervleri ile bunlarin

tasinmasi ve pazarlanmasi Uzerinde ki kontrol Rusyayigsgamsal dneme sahiptir.

Enerji kaynaklari ac¢isindan onemli bir bdlgenin aad glclerin etki alanina
donismesi Rusya icin kaygilanacak bir durumdur. Rusyalgdue ki bazi

uyusmazliklar tirmandirarak boélgenin ekonomik acgidaabanci gugclerin etkisine
girmesini engellemeye camaktadir [syar, 2004:71). Ancak Rusya’nin bu politikasi
etkilemeye caltiklari hukimetlerin batiya yagmasina neden olmgtur. Bu nedenle

Rusya Kafkasya bdlgesinde Batr'nin etkisini mumkioddugunca azaltmaya
calismaktadir.

Rusya Federasyonu’nun gened dolitikasina paralel olarak, Kafkasya bélgesiggsil
ve politika uygulamalar Smk Sava doneminin ardindan farkliliklar gostextii. Tlk
yillarda yeni duruma almaya cakan ve toprak butinfiini korumaya calan Rusya
bu yillarda eski Sovyet Cumhuriyetleri ile daha dadsilikli riza anlaysina gore
hareket etngtir. Orta Asya’ya uzanan yollarin Kafkasya’'dan gecgiolmasi sebebiyle
de Kafkasya Rusya icin stratejik ongelolan bir bdlge konumuna gelgtir (Yanar,
2002:59).

Sovyetler Birlgi’'nin dagilmasindan sonra Rusya’dasgaan sosyal ve ekonomik kriz
Ulkenin gengleme emellerini engellestir. Bundan dolay! ga baimlilik artmstir.

Rusya bu krizden kurtulmak vesdi b&imlihgl azaltmak icin Kafkaslari kendisine
hedef almgtir. Zaman zaman ghrida bulunan etnik yapiy! kullangnizaman zaman

ise i¢ darbeler diizenletstir. Kafkasya'yl adeta arka bahcge olarak kullagtmi
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Sovyetler Birlgi'nden alinan miras olarak Rusyas giolitika konusunda bazi ilkeler
benimsemitir. Bunlardan birincisi, eski Vaova Pakti Gyelerinin NATO’ya Uyedini
engellemek veya en azindan taraf§inii s&lamak ve ikincisi Yakin Cevre kavrami
adi altinda Rusya’nin bargticu kuvvetleri olgturarak eski Sovyetler Bigi topraklari

Uzerinde yer alan uzlmalara bizzat mtdahale etmektir (Yanar, 2002:59).

1993 yilindan itibaren, SSCB’nin gidmasinin verdii soku atlatmaya bgayan Rusya
Federasyonu, Kafkasya’nin da icinde bulufwlueski SSCB alani igerisinde
politikalarini doktrinler yayinlayarak yeniden béme balamlardir. 1993 yilinda
Boris Yeltsin tarafindan onaylanan doktrinlerde y&isin dg politikasinin esaslari
belirlenmitir (Kanbolat, 2001:167). Yakin Cevre Doktrini iBDT Uyeleri Yakin
Cevre olarak tanimlangiir. Bu doktrinde Yakin Cevre ulkelerinin ekonomie
guvenlik acisindan Rusya Federasyonu ile bugomési gerekgi, yabanci devletlerin
eski SSCB alanina nifuz edinme gaalarinin énlenmesinin zorunlu olglu bu
bdlgenin glvenfiinden ve istikrarindan sorumlu olan ve bdlgeye nhadka hakki
bulunan Rusya oldiw belirtiimistir. Yakin Cevre Doktrini geleneksel Russdi
politikasina uygun olarak ortaya cikgir. Rusya’nin SSCB’nin dalmasi ve Sovyet
Sosyalizminin ¢okmesine gmen yine de yayllmacgina son vermedinin
gostergesidir (Kanbolat, 2001:167).

Sovyetler Birlgi'nden kalan gucu arkasina alan Rusya, yengirbaiz Ulkelerin
bulundigu casrafyayr dgal etki alani olarak ilan ederek yakin cevre pkdisiini
gelistirmisti.  Rusya, Kafkasya’da bulunan dlkeleri siyasgskeri, ekonomik ve
kultirel acidan kendisine panh kilmak amaciyla da 1990’larin farinda Bgimsiz
Devletler Toplulgu (BDT), Ortak Guvenlik Tgkilati gibi birtakim orgutler
kurmwtur.  Ayrica, Rusya yeni lgamsiz Devletlerle ikili askeri ve ekonomik
antlaamalar yaparken, onlarin kendi aralarinda bu turalalar icine girmelerini hg
karsilamamg, BDT dsindaki Ulkelerle ilgkilerini gelistirme cabalarina isgiddetle
karsi cikmsstir (Ozkan, 2005:138-162).

Bu cergcevede Rusya’nin Yakin Cevre (near abroalifjkasini olusturma gerekceleri
vardir. Bunlardan birincisi, Avrasya jeopaditni askeri ve siyasi anlamda kontroli
altinda bulundurmak ve gerekitide kendi yayilma alanlar ile savunma sahasi

derinligini sakli tutmaktir. ikincisi, cevresinde geferek kendi siyasi ve ulkesel
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bltinliguini bozacak etkin ve koktenci akimlarin etkisimimkaktir. Uglinclsu, eski
Sovyet Cumbhuriyetlerinde kalan Rus azgntin hak ve cikarlarini korumaktir.
Dordincisu, tarim  kaynaklh hammadde ihtiyacinin sikeermasinda devamigh
sgilamaktir. Sonuncusu ise sanayi ve ekonominin tegirelisi olan petrol ve dgal
gaz rezervleri ile bunlarin ¢ikartilma,st@a ve pazarlanmasinda mutlak anlamda
kontrol sglamaktir (Yanar, 2002:63-64).

Rusya yakin cevre politikasi ile masrafli olan askaudahalelerden kurtularak
jeopolitik manevralari kullanmay1 6ngérmektedir.fkasya bolgesinde uzun yillardan
beri var olmaya devam eden Rusya, Sovyetler@imin dagiimasindan sonra bélgede
nidfuzunu giclendirebilmek icin tamamen askeri birdahale olmaksizin askeri gug,
gizli faaliyetler, eylemler, diplomatik ve ekonomydntemler dahil gegibir kuvvet

yelpazesi kullanmaktadir. Sovyetler Bgilnin dagilmasindan sonra eski Sovyet
cografyasinda kontroll arttirmaya gan Rusya’nin bu yondeki faaliyetlerin merkezi
olan Kafkasya bolgesinde Gircistan ve Azerbaycamlikii bir yer tutmytur (Yanar,

2002:66). Rusya Bamsiz Devletler Toplulgu'na katiimayi reddeden bu iki tlkeyi

ekonomik ve siyasi baskilarla BDT’na katilmaya aanktir.

Azerbaycan’a kar Ermenileri destekleyen Rusya Giurcistan’a skada ayrilikcl
hareketleri desteklemive bu iki Glkeyi BDT'na girmeye zorlagtir. Ermenistan ile
ili skilerini daima sicak tutarak bolgedeki vgrhi guclendirmgtir. Gliney Kafkasya’'da
belirli bir kontrol tesis ettikten sonra Kuzey Kafiya ve Cecenistan Gzerinde kontrol
kurma cabalarina girtir. Bu girisimleri Rusya, Yakin Cevrede barve istikrar
olusturma cabalar olarak nitelendirgtir. Rusya’nin Kafkasya bolgesindeki etki
kurma cabalari Ermenistan’a zarar verngediiirece ABD ve Bati Duinyasi olaylari
surekli olarak izlenyi ve midahalede bulunmaghr (Yanar, 2002:66). Kafkasya
bdlgesinde yganan silahli ¢cagmalarin ve etnik micadelenin destekcisi Rusya’dir.
Ancak bu Rusya igin ekonomik ve moral yonunden yafiolmutur. Rusya’nin
bblgesel bgarilart  kendi glcunden @#& muhataplarinin gugsuziiinden
kaynaklanmaktadir (Can, 1996:208).

Rusya’'nin guvenlik politikalarini Bati ile rekabetesil de isbirligi temelinde
olusturmasi ve Batiya donuk birgdpolitika izlemesi halinde bunun Kafkasya'ya olan

yansimalari ile eski Sovyetler Bili cografyasinda yeniden hakimiyet kurma ve
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Batiyla rekabet temelinde birsdpolitikaya yonelmesinin Kafkasya'ya etkisi cokkhr
olacaktir. Rusya’nin Batili mi ol@u yoksa bir Avrasya ulkesi mi olgu konusundaki
ic tartsmalar Ulkenin di politika c¢izgisine yansimiir. Bu cercevede Sovyetler
Birli gi'nin dagilmasindan hemen sonra hakim olan ve 1992 sonl&ackar suren
donemde genel olarak Atlantik¢i olarak adlandirgdaimin etkisiyle Rusya, Kafkasya
ve Orta Asya'yl fazla 6nemsemeyen Batiyla butimk yanlisi bir d¢ politika
anlaygina sahip olmgtur. Ancak Rusya’nin ekonomik sorunlari ve Batideekledgi
dest&i gormemesi iceride Atlantikcileri zayiflatmve Avrasyaci olarak adlandirilan
ve Rusya'nin cikarlarinin Batidan farkh ofly Rusya’nin bir Avrasya ulkesi olarak
Yakin Cevre olarak adlandirdiklarigrafyada gluvengii acisindan aktif bir dipolitika
izlemesi gerekgii goristiine sahip anlayiRus ds politikasina hakim olmgiur (Kasim,
2006:23-24).

Bu politika ile birlikte Rusya, Kafkasya'da Azerlmn, Ermenistan ve Gircistan
Uzerindeki etkisini artirmaya yonelgnve hem askeri vaginin bélgede devami hem
de ozellikle bélge enerji kaynaklarinin uluslaranaazarlara ulgirilmasinda kontrolt

elinde tutma politikasi izlergir.

Putin donemiyle birlikte de Avrasyaci politikalafaz veren Rusya’nin Kafkasya
politikasini temelden etkileyen gghe 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de yanan teror
eylemleri sonucunda ABD’nin bdlgeye askeri vaslla yerlgmesidir. 11 Eylul
sonrasi geyimeler bir yandan Rusya’nin Kuzey Kafkasya'da Cestanida daha rahat
hareket etmesini gharken, Giney Kafkasya Cumhuriyetleri Gzerinde sthkn
azalmasina neden olgtur. Rusya’nin Cegenistan’daki savéertrle micadele olarak
degerlendiren gor§li ABD tarafindan daha fazla kabul gorirken, Kafleasy
Cumbhuriyetleri’nin istikrari ve toprak buturgii de ABD acisindan daha énemli hale
gelmistir (Kasim, 2006:24).

Rusya, dailmayi izleyen donemde Sovyet @afyasindan cekilmngive ortaya cikan
guc balugu nedeniyle bolge ulkeleri nifuz micadelesine gilendir. Ancak, 1993
yilinda Rusya, Yakin Cevre doktrinini ilan ederetv$et cg@grafyasini arka bahcgesi
olarak tanimlamstir. Bu tarihten itibaren Rusya bdlge ile sKilerini yeniden

tanimlamaya ve ilk @mada siyasi gkilerini gelistirmeye balamstir. Daha sonra

Ozellikle 2000’lerin baindan itibaren bolge ulkeleriyle ekonomik, ticar \ener;ji
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ili skilerini yogunlastirma politikas! izleyen Rusya, uc¢lnciama olarak da buginde
uluslararasi politikanin guc eksengilemi nedeniyle, bolgedeki ABD askeri vagina
kargi kendi askeri varfiini artirma politikasi izlemeye flamistir.

Bilindigi gibi Soguk Sava'in bittigi ve Sovyetler Birlgi'nin dagildigi asamada
Kafkasya bolgesinde Bansiz cumhuriyetler kurulngtur. Rusya’nin bu donemde Bati
ile olan iliskileri de kotulemistir. Bu yillarda Rusya, Sovyetler doneminde ki
hakimiyetini tekrar sglamaya cakmistir. Bu yillarda Rus ekonomisinde ki ki¢ulme
ve Rus silahli kuvvetlerinde ki kiigilme olgtur. Ancak Rusya; ABD ve NATO ile
iliskilerini yeniden dengeleyip dizeltmek igin Kafka®laki emellerinden ve Yakin

Cevre olarak tanimlagh tilkelerdeki amaclarindan vazgecmgtimi(isyar, 2004:446).

Genel manada Kafkasya; Rusya acisindan sicak demizlilamasina imkan

sgilayacak guzergahlarin en kisasidir. Rusya Kafkgsydinde bulundurdgu sirece

Dogu Akdeniz ve Basra Korfezi'ni kontroliinde bulundbita. Kafkasya sayesinde
Rusya guney cephesini korumaktadir. Ayrica Kafkagigarinden giney bolgeye
taarruz igin elvesglidir (Can, 1996:208).

Gerek Carlik Rusya’si gerekse Sovyetler Birlveya buginki Rusya yuz yillarca
Karadeniz'i ve Hazar Denizi'ni kontrol edebilen \Rusya'yl Akdeniz sahillerine
ulastiracak ve elde oldiu zaman Turkiye véran’a kagi avantajli konum sgayacak

Kafkasya’'nin ele gecmesi ve muhafazasi icinsgalitir.

Rusya, Kafkasya bolgesine guinimizde de tarihte areedizi kadar 6nemsemektedir.
Yani Rusya @ri bir hassasiyet gostermektedir. Bunun nedeniiu$ Sava’'in Rusya
aleyhine bitji olabilir (isyar, 2004:73).Su an Rusya Sovyetlerden devraidi
ekonomik gugsuzili ve yakin cevresinde gtadgl etki kaybini ygamaktadir.
Rusya’nin etkisinin azalgh dénemlerde ise 6zellikle Kafkasya bdlgesinde sgali

Amerika varlgl Rusya'yi tedirgin etmektedir.

Rusya @er uluslararasi sistemde eskisi gibi s6z sahibia&lnstiyorsa , eski SSCB
topraklari Uzerinde etkinlik ve hakimiyet kurmayir ks politik 6ncelik olarak
gormelidir. Dg politik konularda oncelik bdlgesel konular olmahdCunki zayif
komsular Rusya’ya dgru bir go¢ baskisi da ajturabilirler. Rusya byekilde bir go¢
dalgasindan ekonomik ve sosyal acid@mr &asar gorebilecektir. Cunkd bu yuki
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kaldirabilecek sosyal ve ekonomik gatisligi bulunmamaktadir i§yar, 2004:448-
449). Aynisekilde Rusya’'nin bu go¢ dalgasi ile yakin cevresibdlunan sosyal ve
etnik sorunlari da Rusya'yastaabilecektir. Bu bglamda Rusya Kafkasya bélgesini
bu tarz problemlere ksr tampon bélge olarak kullanmak istemektedir. Agric
Kafkasya’'nin sahip oldtu dgzal kaynaklar sayesinde ekonomik bunalimdan ¢ikmak

istemektedir.

Genel manada Rusya’nin sahip @iduds politika sistemi pargali ve istikrarsizdir
(isyar, 2004:497). Bu noktada Rusya’nin bélgeye y@nstiiatejisinin, amaglarinin ve
onceliklerinin ne oldgunun tam manasi ile bilinmemesi Rusya ic¢in 6nenri bi

sorundur.

Rusya’nin en buyik amaci eski buylk gu¢ konumukiatesikmak ve bu anlamda da
tek kutuplu Dinya dizenini @stirmek olsa da, yakin hedefi aslinda rakipleri olan
ABD ve AB'’ye uzun siredir tzerinde bir¢ok stratefilevziler kaybetfiini hissettgi
yeni baimsiz cumhuriyetlerden ojan yakin gevreyi yeniden diizenlemektir (Ozkan,
2008a).

Bahsedilen Yakin Cevre politikasinin gegme baktgimizda; Sovyetler Birfii'nde
1985 yilinda Gorbacov'un iktidara gelmesiyle bigidien sireci bglamistir. Bati ile
rekabetin hem ekonomik hem de askeri alanda gidesdkstigina inanan Gorbacov,
Saguk Sava'in bitimine yol acacak Prestroika ve Glasnost fgaiarini yurarlige
koymuwtur. Bu politikalar d@rultusunda SSCB Afganistan'dan cekgmsavunma
harcamalarini kismive Bati ile organik bdar kurarak sonunda 1990'da AKKA'yi
(Avrupa Konvansiyonel Kuvvetldindirimi Antlasmasi) imzalangtir (Dagi, 1998:80).
Boylece kutuplar arasindaki gatia gbirligine dongebilmis ve Vagova Pakti'nin

dagiimasiyla da askeri kutuplana son bulmgtur.

1991'de Dinyanin en buyldk yizoélgimine sahip Dewdktn Sovyetler Birki'nin
dagilmasinin ardindan, SSCB'nin mirasini devralan RuBgderasyonu @dmaya
ragmen uluslararasi arenada onemli bir aktor olaraknyalmistir. 1990°h yillarin
basinda d&llmanin sancilarini ¢ceken Rusya,ggk savatan yenilgiyle ¢ikmy ve

kuresel gl statisund yitirgnolarak icte ve @ta ciddi sorunlar yy@amaya bglamistir.
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Sovyetler Birlgi'nin resmi varisi olmasi itibariyla Birenis Milletler Guvenlik
Konseyi'nde daimi tye olarak veto giciine sahip wauhla birlikte ntkleer silahlara
sahip ulke statisi de bulunan Rusyasukosavain sona ermesiyle, Bati ile olan
ili skilerini ekonomik ve siyasi alanlarda kapsamli ggkilde gelgtirmeye balamistir.
Bunlarin yani sira Sovyetlerin gitmasi pek ¢cok yeni sorun alanini da beraberinde
getirmistir. Bu sorunlardan biri, Swk sava dengeleri iginde belli bir istikrara sahip
Balkanlar ve Kafkasya'nin Ustiindeki otoritenin kadlsiyla, yillar ©6ncesinden
ertelenen sorunlarin hesaptea alanina doninesidir. Bir dgeri, zengin yer alti
kaynaklarina sahip ve stratejik 6nemi olan Ortaabgylgesinde Batili devletlerin yer
almaya bglamasinin yarathi rekabet ortamidir. Bunlarla birlikte @gk savain sona
ermesiyle, guvenlik algilamalarinda daggeklikler olmustur. Etnik milliyetgilik,
radikal dinci hareketler, terérizm, uluslararadatsive insan kacakcgh, kitle imha
silahlarinin yasagi yayilimi gibi ideolojik sdylemden uzak, kireselpta sorunlar da

ortaya cikmytir.

SSCB'nin dgilmasindan sonra super gi¢ konumunun kaybedilmesinalki Uzerinde
de manevi bir ¢okgiyaratmg, ulusal gururu incitmgtir. Bununla birlikte ortaya cikan
siyasi ve iktisadi sorunlarin ¢cozumundegiagilan gorg ayriliklari, tlkeyi i¢ savan
esigine getirmgtir (Onay,2002:107). DB politikada da sorunlu Sovyet mirasinin
agirh gl altinda ezilen Rusya, 6nce fl0Avrupa'dan, sonra da ¢ta Orta D@u olmak
Uzere dger bolgelerden ¢ekilmek durumunda kaftm Kiresel mevzilerini birer birer
ABD'ye kaptiran Rusya, zaman iginde eski Sovyetaklari icin kullandgl arka bahce
kavraminin bile ABD'nin 6n bahcesi olmayaslaanasina engel olamaghr (Ogan,
2005).

Icinde bulundgu ekonomik ve siyasi bunalimlarin yani sira Rusya8SCB'nin
cokisiiyle ordu ve askerin de eski yerini korgdunu séylemek glichenistir (Oztrk,
2006:252). Sovyet sistemi buyik oranda Kizil Ordu niikleer gtcuyle tgantih
oldugundan, SSCB'nin gamasiyla ordu, toplum nezdinde ciddi bir gerileme
yasamstir. Bununla birlikte 1993'te Yeltsin doneminde kaledilen askeri doktrin ve
arkasindan 2000'de Putin'in iktidarinda kabul edidusal guvenlik, @i politika ve
askeri doktrinleriyle askeri ve siyasi yapinin gi@iimesi icin bir takim kararlar

alinmstir. Yasanilan &r ekonomik bunalim, askeri yapinin zayiflamasi,ve ds
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politikada yaanan mevzi kaybi gibi olumsuz etkenler Putin'insgbaelmesiyle
toparlanma sturecine girgtir. En 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan pédtno
Dunya piyasalarinda artan fiyati, uygulanan ekonpaotitikalariyla Rus ekonomisinde
bir iyilesmeye yol acmy, bunun yaninda Putin'in karizmatik lidgilive uyguladgl

kararl i¢c ve dy politikalarla Rusya'yl yeniden 6nemli bir gic In@ligetirmgtir.

Rusya, kendisinin merkezinde ofglu Sovyetler Birlgi dizeni c¢oktikten sonra,
sinirlart kenarinda bulunan buttn bdlgeleri kerldsal ¢cikar alani olarak ilan etgnve
eski Sovyet Cumhuriyetlerinin Bansizliklarina kavgmalarina rgmen bu dlkelerin
tzerinde bulundgu alanlari yakin gevre politikasi glultusunda kendisine yeniden
baglamanin aray icerisine girmgtir. Bu dasrultuda yeni bir gesek konfederasyon
modelini giindeme getiren Rusya, dgasiz Devletler Toplulgu adi altinda eski
Sovyet ulkelerini bir araya getirde ve kendi denetimi altinda tutiea calsmistir.
Gurcistan da bu Ulkeler arasinda yer alaraliiBaiz Devletler Toplulgu'na tye
olmustur. Bu topluluk ciddi bir konfederasyon yapilanmasktasina gelemegliicin,

eski Sovyet alanindaki yapilanma denemeleri suttinpigir.

Sovyetler Birlgi donemindeki guvenlik ve tehdit algilamalarinin @memli 6zellgi,
ideolojik boyutun 6n plana c¢iksolmasidir. Bu ideoloji, dipolitikay! ve givenlik
soylemini de dgrudan belirlemgtir. Bati ve batili dgerler bir buttn halinde ginan
olarak goérulmetir. Gorbacov'la bgayan surecgte geleneksel Sovyet politikasinda
yasanan dgisimler, ds politika, tehdit algilamasi ve guvenlik stratejde de
degisimleri beraberinde getirrglir. Gorbacov dy politika alaninda hdattig
reformlara slerlik kazandirabilmek icin, ©Oncelikle SSCB'nin geéksel askeri
politikasini terk ederek, orduyu yeniden yapilamdya cakmistir. Gorbacgov'un
kararhlikla uyguladil politikalar, Dgu-Bati iliskilerinin yeniden yapilandiriimasini
sagzlamistir. Dig politikada donim noktasi sayilabilecek uygulanddaren énemlileri,
nukleer silahlarda tek tarafli indirime gidilen IN&nlasmasi ve Sovyet ordusunun
Afganistan'dan ¢ekilmesidir. Tim bu uygulamalardamatsizlik duyan parti elitleri ve
ordunun tepkisiyle, bir grup asker 1991'de Gorbac&asg! bir darbe gercekigirerek

dagilma sirecini hizlandirngtir.

Rusya'nin son dénemlerde guvenlik ve tehdit algasimda bglica belirleyici unsur,
SSCB gibi dgilma endsesidir. Bolgede ve Federasyon icinde ortaya c¢ikaik e/e
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dinsel kokenli gerginlikler ve sinir ¢catnalari, Rusya'da bu endyi besleyen unsurlar
olmustur (Dag1, 2002:174). Ulkenin i¢ ve glipolitikasinda belirleyici bir unsur olan
dagilma sendromu, ulusal givenlik sorunu agisindanelikic gortlmekle birlikte

Rusya'da milliyetci séylemleri de beslemektedir. &ailma sendromunun ardinda,

Rusya'nin homojen bir siyasalgrafyadan mahrum olmasi yatmaktadir.

SSCB'nin dgilmasinin ardindan Rusya'da ulusal glvenlik gavaiarinda iki gilim 6n
guvenlik sorununu kuresel Olcekte yorumlamaktademokratik bir toplum
kurabilmek icin cattimaci ds politikadan vazgecilerek, ulusal givenlik politikanda
geleneksel Sovyet askeri yapilanmasinin kirilmasawunmaktadirlar. Avrasyacilar
ise, ulusal guventi milliyetci bir cizgide tanimlayarak ¢ Diinyaya siphe ile
yaklasmaktadir. Avrasyacilar icin ikinci bir gdma ygama endiesi 6nemli bir yer
aldigindan ulusal ¢ikarlarr maksimum dizeyde koruyalingen SSCB'nin dgiimasi
sonucu sarsilan siyasi ve askeri gucun restorenedihi savunmaktadirlar ([3g
2002:175-176). Rusya’nin guvenlik politikalariniatB ile rekabet d&l de isbirligi
temelinde olgturmasi ve Batiya donuk bir gdipolitika izlemesi halinde bunun
Kafkasya'ya olan yansimalar ile, eski SovyetlerrliBi cografyasinda yeniden
hakimiyet kurma ve Batiyla rekabet temelinde big gholitikaya yo&nelmesinin

Kafkasya'ya etkisi ¢ok farkli olacaktir (Kasim, Z009-35).

Rusya Yakin Cevre Doktrini olarak yayinlgddis politika Yeltsin déneminde hayata
gecirilmistir. Rusya Turkiye vdran gibi Trans-Kafkasya'ya siniri olan bir (lke rala
bblgeyi kendi guvenlik sistemi igin belirsizlik kaggl olarak gormektedir. Bunun igin
Rusya Kafkasya bdlgesinden 6zellikle Turkiye ve ABillizak tutmaya ¢cagmaktadir.
Rusya’nin yakin cevre yaldani, cagrafi yakinlik, askeri guvenlik, ekonomik
baglantilar ve ortak Sovyet gecsnikriterlerine bglhidir (Kamel, 2009). S6zu edilen
doktrin  Rusya’nin eski Sovyet cumhuriyetlerinde I6zeikarlari oldgunu
vurgulamaktadir. Rusya bu anlamda yakin gevresiowd ayricaliklarinin olmasi
gerektgini savunmaya bdamistir (Cafersoy, 2000a:21).

Putin doneminde de 6ncelikli olarak ekonomik guoerd verilmstir. 1990'larda arka
arkaya ekonomik krizlerle sarsilan Rusya'nin bivBeolarak varlgl tehdit altinda

kalmistir. Ustelik ABD bata olmak iizere Bati ulkelerinin Rus i¢ politikasakl
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nufuzlari da Rusya'nin ekonomik zafiyetinden kayaakstir. Dolayisiyla Putin'in
iktidara geldgi ilk gunlerden bglayarak Rus ekonomik gucinin artmasi, Rusya'nin
yeniden canlanmasinin @arti olarak gorilmgtir. Pragmatik bakiacisiyla taninan
Putin, kisa sire icerisinde BDT alanindaki Rus miifwun kacinilmaz olarak azaighi

da gormgtiar. Yeni yontem olarak kogn tlkelerde ekonomik etkinlik kazanma yolu
tercih edilmitir. Ozellikle 2000'li yillarda blyik Rusrketlerinin yabancskirketlerle
komsu devletlerden ekonomik pay kapma yara daha aktif girgii gozlenmstir.
Ustelik Rus sirketlerinin desteklenmesi Devlet politikasi halirgelmistir. Zaten
bircogunun dgrudan Devletin pay sahibi ol@u blyuksirketler tst duzey lobicilik
destgine sahiptir. Genel olarak yatirimlaringtolastigl alan BDT cgrafyasidir.

Rusya’nin Kafkaslarda uygulagitim politikalar etkisinin artmasina gie azalmasina
neden olmstur. Burada problem, Rusya’da son yillarda meydgeten buylk
desisimlere ragmen, burokratlarin dnemli bir kesiminin hala Sovyerzi idare
anlaysini terk etmemeleridir. Bu anlayihalkin tercihlerinin dnemli olmagh,

kamuoyunun idareciler tarafindan kolayca manipléebdecesini dngérmektedir.
Ancak gunumuzde halkin tercihlerinin eskisindenadéhemli oldgunu ve batili gti¢
odaklarinin kamuoyunu maniple etmede ¢ok yeni teiter kullandiklarini Rus
idareciler gérememektedirler. Bu anlgyRusya’'nin gineyindesé yaramazken, eski
Sovyet zihniyetinin hala hakim ol@u ve Sovyet tipi idarecilerin gt oldyu

Kafkasya cumhuriyetlerinde Rusya’nin etkisini antistir (Comak, 2009).
3.1.Rusya’nin Kuzey Kafkasya Politikasi

Jeopolitik acidan Kuzey Kafkasya, Avrupa ile OrtayA arasinda gecikoprusu
niteligindedir. Rusya acgisindan da Karadeniz ve Hazar ZDeeai kiyisi olmasi
sebebiyle stratejik bakimdan olduk¢a buyiuk 6nemiivaKuzey Kafkasya Rusya’nin
Karadeniz, Bgazlar ve Akdeniz yoluyla sicak denizlere inebilmesimkan sglar.

Kuzey Kafkasya'nin daik cografi yapisi da ulgm aginin bulunmamasina neden
olmaktadir. Bu durum ise denizstaacilginin énemini artirmakta, sonu¢ olarak da

Abhazya ile Dgistan, Rusya acisindan dnemirtaaktadir.

Kuzey Kafkasya ayni zamanda Rusya igin buyuk biminadde kaynadir.
Cecenistan ve Oastan, Rus petrolindn yariya yakin kismini Uretekt Petrol
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haricinde Kuzey Kafkasya altin, gugaudemir, aliuminyum, bakir, ¢inko, kum,
uranyum, kobalt ve komur gibi yer alti kaynaklaa lsilunmaktadir. Dolayisiyla bolge
Rusya acisindan hem jeostratejik hem de jeoekonoamlamda buyidk 6nem

tasimaktadir.

Rusya bu nedenlerden dolayl Kuzey Kafkasya'yl @ittmak istemektedir. Bunu da

blyuk 6lcide ekonomik verilere dayanaraglamaktadir.

Bu acidan, bugin Rusya yuzyillar dncesinde Kuzetk&&ya'da kazanmioldugu
jeopolitik konumunu terk etmemi hatta bu konumunu deriglemistir. Rusya’nin
Kuzey Kafkasya politikasinda birgok ©Onemli faktomulinmaktadir. Rusya’nin
Kafkasya'daki tarihsel, siyasi, askeri ve ekonongikarlari kagisindaki tehditleri
ortadan kaldirmak ve bu ¢ikarlari korumak; KafkasyaRusya’'nin nifuz alani igcinde
oldugunu vurgulamak; bolgeye yonelik planlarinda kemdisdikkate almalari
gerektgini ortaya koymak ve Turkiye'nin Kafkasya ve Ortesy&’daki etkinlgini
ortadan kaldirmaktir (Yanar, 2002:68).

Hazar Denizi'nden Karadeniz’e kadar uzanan bolgedekmhuriyetlerin halklar
yaklasik 150 yildan beri Rusya’nin egemanlialtindadirlar. Cunki Rusya Kuzey
Kafkasya bdlgesini birinci derecede Oncelikli syt bolge olarak nitelendirmektedir.
Rusya’nin guvenlik politikasinin kaypaCar Petro’ya kadar dayanmaktadir. Rusya
politikasini uygularken bolgedeki etnik farkhliktian yararlanmakta kimi zaman
onlara Ozerklik vererek yuzyillardan beri berabayayns Kuzey Kafkasya halklarinin
arasini agcmaktadir. Bu da Kuzey Kafkasya’'da etrilkyeitcili gin yikselmesine sebep
olmaktadir. Ayrilikgi hareketlerin bélgede gi¢ kazxeas! ileride Rusya’nin da
guvenligini asir derecede tehdit eder boyuta gefg@giktir.

Gorbacov’'un bglatmis oldugu perestroyka ve glastnost politikalari SSCB’de
yumwama meydana getirerek, Sovyetler Bithin dagilma sdrecini hizlandirngtir.
SSCB'nin d&illmasi Baltik dlkelerinin, Orta Asya’nin ve Guneyafkasya’'nin
bagimsizlgini kazanmasina sebep olgaa da Kuzey Kafkasya Ozerk Cumbhuriyetleri
bagimsizliklarini kazanamastardir (Celikpala, 2006:38-51).
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Rusya’nin Kafkasya bdlgesine ilgisi tarinte 16. yida baglamistir. Ancak Kuzey
Kafkasya egemergi ise Rusya icin 1864 yilinda #anabilmstir (Kanbolat,
2001:166).

Kuzey Kafkasya'da Ulkeler SSCB’nin gifmasindan sonra Bamsizliklarini ilan
etmiglerdir. Rusya ise Bamsizliklarini ilan eden Ulkelere askeri mudahatde
bulunmuytur. Askeri mudahalelerin nedeni ulkelerin askarkonomik ve transit
konumudur. Kuzey Kafkasya petrol bakimindan Rusgia gok 6nemli bir yere
sahiptir. Bunun yaninda Azerbaycan petrollerini yRuEederasyonu’nun Karadeniz’e
tastlyabilmesi icin Kuzey Kafkasya'ya ihtiyaci bulunntadir. Bu bakimdan Kuzey
Kafkasya, Rusya’nin Karadeniz’e acilan tek gdir. Bu nedenle ticaret, tarim, g
kaynaklar, turizm, askeri konularda Kuzey Kafkasgaemli bir yere sahiptir
(Kanbolat, 2001:168).

Saoguk Savain bitimi ile dgilan SSCB’nin arkasindan genan 11 Eylul saldirisi
sonrasinda ise ABD’nin bdlgeye yeameesi ve Rusya’nin Glney Kafkasya'daki
etkisinin sinirlanmasi ve Kuzey Kafkasya'da dahaatehareket etmesi gergigilibir
Olclide azaltmgtir (Kasim, 2006:19-35).

Rusya Kafkasya’da sorunun c¢ozumugiddet ve baski yoluyla aragtir. Fakat
Rusya’ninsiddete dayall politikalari daha 6nceki dénemde @ldgibi uluslararasi
orgitlerin tepkisine neden olitur. Rusya ise Cecenistan sorunygthaolmak tzere
diger Kafkas ulkelerinin sorununu, Rusya Federasyamu'ic meselesi oldiunu
vurgulamstir. Fakat Rusya’nin sorungiddet yoluyla ¢6zememesi vesdDinyadan
siddet politikalarina yonelik tepkilerin artmasi, @'yl Kafkasya'da yeni politikalar
araysina itmgtir. 11 Eylul olaylarinin yganmasi Rusya Federasyonu icin bir koz
olmus ve Moskova Cecenistan’da ve Kuzey Kafkasya'dgrnaizlik yanlilarina kar

savgl terérizmle savakapsamina sokngtur.

Kuzey Kafkasya’'da Cecenistangshdaki dger cumhuriyetlerin Rusya Federasyonu’na
kargi ciddi bir muhalefeti olmagi, gerek Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birhin
dagilmasi gamasinda gerek daha sonra da Rusya Federasyoraglnig tkkonusunda
bir tereddut gostermedikleri kabul edilmektedir [¢fakaya, 2006:54).
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Yukarida ki bolimlerde de belirtilgh gibi Kafkasya bélgesi etnik gli gi bulunan bir
bolgedir. Ozellikle de kuzey bolumii daha fazlaitlitk ve zenginlik arz etmektedir.
Kuzey Kafkasya'daki bu zengin etnik sgii ge rggmen hicbir birlik say1 bakimindan
cok kalabalik dgildir. Belirli bir cogunluga sahip olanlar ve ayni kokten gelip
birlesme ihtimali olanlar ise Rusya tarafindan gocleetr@k temelli boltcl politikalar
ile azaltilms ve uzaklatirimistir. Farkli siyasi birimler altinda ayriggim, dil ve
sosyal politikalar uygulanarak Rusya tarafindanmdsi edilmeye cagilmistir
(Yalginkaya, 2006:57).

Yaklasik iki yiz yildir Cegenler bamsizliklari icin Rusya'yla micadele etmektedirler.
Ancak tarihe damga vuran kanh eylemler son zamdalayganmstir. Cecenler,
SSCB'nin dagilmasinin ardindan 1991'de tek tarafli olarak RuBgderasyonu'ndan
bagimsizliklarini ilan etngleridir. Fakat bu karar iki Ulke arasinda 1994-1996
doneminde sirecek bir sg@aadongmistir. 1996'da Cecen dirgmin efsanevi ismi
ve Devlet Bakani Cahar Dudayev bir roket saldirisi sonucu a@lbhiiistir. Bunun
Uzerine Hasavyurt Angmasi'yla iki taraf Cecenistan sorununu 2001 yilkaalar
dondurmgtur. Ancak 1999 yilinda Rusya'da ve gstan'da 250 kinin hayatini
kaybettgi patlamalar, bu dénemin sonu olgtwr. Rusya bu patlamalar Uzerine
uluslararasi terérizmin destekleyicisi olarak gidifg Cecenistan Uzerine yeni
operasyonlar bdatmistir. Turkiye ise Cecen Sorunu'nugdr Bati Ulkeleri gibi,
Rusya'nin i¢ meselesi olarak tamgtm Bu donemden sonra Rusya, Cegenistan'daki

siyasi sureci Rusya lehine ¢evirmeye galstir.

Rusya'nin Cecenistan'in dpasizlgini kabullenememesinin gdi sebepleri vardir.
Birinci sebep bu bdlgenin 6zellikle ugak yakiti ankan zengin petrol yataklarina ve
dogal gaz rezervlerine sahip olmasidikinci sebep ise Cecenistan'daslagian
bagimsizlik micadelesinin zaman icinde butin Kafkagsyayayllmasi endesidir.
Rusya Cecenistan'daki @ansizlik yanhsi hareketin  barisinin  Kafkasya
topraklarinda ygayan butun etnik unsurlari etkileygoeden korkmaktadir. Kafkasya
topraklarinin ¢ok désik etnik unsurlari barindirmasi bu konuda Rusya&iadan bir
potansiyel problem okturmaktadir. Rusya'’nin Cecenistan'a mudahale eékieksi|
amacinin Kafkasya Uzerindeki askeri baskisiniraghrve bolgedeki ger ba&imsizlik

yanhsi hareketlere gozglavermektir.
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3.2.Rusya’nin Guney Kafkasya Politikasi

Rusya’nin Guney Kafkasya politikasi i¢c politikakarbahce politikasi ve gdpolitika
kisimlarina ayrilarak ele alinmalidir. Clinki bukigim da birbirini etkilemektedir.
Rusya’ya bal Kafkasya cumhuriyetlerindeki sorunlar, Guney kadya Ulkelerindeki
durumla yakindan ilgilidir. Rusya'nin i¢ sorun ar nitelendirdii Cecgenistan
meselesi, Moskova’'nin Azerbaycan ve Gurcistan'gikiatedigi politikayl dogrudan
belirlemektedir (Kamalov, 2006:91). Turkiye Jean gibi bolgesel ve ABD gibi
kuresel guglerin Guney Kafkaslarda kendi ¢ikartddugundan, Rusya’nin Kafkaslar
politikasi s6z konusu ulkelerin Rusya ilgkilerinde de dnemli bir yere sahiptir.

Rusya’nin Kafkaslardaki en 6nemli iki amacini Hazdavzasi ve genel olarak
Kafkaslari siyasi anlamda kontrol altinda tutmadniyarka bahge olarak kullanmak ve
Hazar enerji kaynaklari k& olmak (zere bdlgedeki enerji kaynaklarinin
isletiimesinde stz sahibi olarak bu Ulkelerin ekorlenmi Rusya’ya baimh hale
getirmekseklinde 6zetleyebiliriz. Her ne kadar enerji kaylaakacisindan Azerbaycan
on plana c¢iksa da, siyasi giamda Rusya’nin dikkati Gurcistan (zerinde
yogunlasmistir. Ermenistan ise gerek siyasi, gerek ekonomidlat zaten Moskova'ya
baglanms durumdadir (Kamalov, 2006:91). Rusya, Kafkasydlazar HavzasI’ndaki
siyasi nufuzu guclendirmek ve enerji kaynaklaringletiminde etkili olarak bolge
ekonomileri kendisine Igamh kilmak istemektedir.

Diger taraftan bolgeden gecen boru hatlar ve enewid&rlar etnik ve toprak
sorunlariyla Ortimekte, boru hatlarinin yoni ise sorunlarin ¢ozirelmadusan
bloklasmalarla paralel bisekilde gelsmektedir. Bu bglamda Bati-Dgu (Bakd, Tiflis,
Ankara-Washington) ve Kuzey-Guney (Moskova, Erivamhran) bloklamalarinin

oldugunu soylemek mumkundur.

Trans-Kafkasya olarak adlandirilan bdlgede Rusyagenel manada dpolitikasini
guvenlgi de ilgilendirmektedir. Rusya'nin, Sovyetler Bfifnin dagiimasinin
ardindan gormgioldugu en blyuk tehdit bu Ulkenin Dunya toplumu icemnki
konumunda ve yabanci Devletlerle skilerinde yaanan kokli dgisiklikler
baglaminda Devlet gucinin zayiflamasidisyar, 2004:499). SSCB'den ayrilip

bagimsizliklarini ilan eden Devletler, Russdpolitikasi acgisindan temel o6ncelik
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tasimaktadirlar. Ancak Rusya’nin yakin c¢evresinde balu zayif Devletlerde

yasanacak problemlerin Rusya’ya sicramasi da muhtemeld

Sasuk Savain bitisi ve SSCB’nin  dgilmasinin ardindan Rusya’nin Kafkasya
politikasinda bgarisizliklar gozlenmgtir. Bu baarisizliklarin sebebi ise Rusya’nin
bblgede izlemyi oldugu gelsi giizel politikalarin oldgu deserlendirilebilinir.

1991'de Sovyetler Birfii'nin dagilmasindan sonra Gdurcistan, Ermenistan ve
Azerbaycan bdlgelerinde birbirlerinden farklh sigdsr izlemstir. Gurcistan ve
Azerbaycan, Turkiye ile bircok ortak proje gélip Rusya’ya bgaimliliklarini azaltma
yoninde adimlar atarken, Ermenistan bunun tam tbnsipolitika izlemg ve
Moskova'ya bgimhligini giderek arttirmgtir. Halihazirda Ermenistan enerji, giia

ve ekonomi alanlari ile siyasi meselelerde blyigiéé Rusya'ya @amli bir devlet
durumundadir (Bozkg) 2008).

Rusya’nin Guney Kafkasya bdélgesine yonelik izlewidugu di politikanin bir dger
boyutunu da boélgenin giekonomik politikasi olgturmaktadir. Rusya’nin bélgede
izledigi dis ekonomik politikasi bolgedeki Devletleri Rusya’mkonomik, politik ve
guvenlikle ilgili c¢ikarlari yoninde eski SSCB donede ki ekonomik bgimlilik
kaliplarin sokma amacina hizmet ettini (isyar, 2004:499). Mesela, Rusya, Yukari
Karab& uyuwmazlginda stratejik amaclarini gerceftieebilmek icin ekonomik

araclari devreye sokrgiuir.

Rusya bdlgede her zaman bélgeskirii gine yonelik politikalar izlemtir. Bélgede Ki
Devletlerin Rusya’nin kontroli ginda dgil de, Rusya’nin liderfiinde ve
yonlendirmesinde ¢ok boyutlu by birligi siirecine sokulmaya callimasi, bu tlkenin
bolgede etkinlik kurmak icin kullangh 6nemli araclardan bir olmgtur (isyar,
2004:501).

3.2.1.Glrcistan

Gunumizde Guney Kafkasya'daki cumhuriyetler arasiRdsya ile igkileri en gergin
olan ulke hicstiphesiz Gurcistan’dir. 2000 yilinda donemin GuesisDevlet Bgkani
Eduard Sevarnadze, iki Ulke arasindaki gerginskilerin nedenlerini; Rusya’nin

ayrilikci bolgeleri desteklemesi ve Rusya’nin eSkivyet Cumhuriyetlerinin toprak
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batunligu konusunda cifte standart politikasi izlemgsdlinde belirtmgtir (Kamalov,
2006:92).

Iki ulke arasindaki ifkilerin kokleri Sovyet dénemine kadar uzanmaktadd.
donemde de Gdurcistan, Rus §#rginin gucli oldgu bir Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti olarak taninmgir. SSCB’nin  d&ildigi donemde Gdurcistan’in
bagimsizlgini  ilan etmesinden itibaren Rus-Gurcu sklieri  sorunlardan
kurtulamamgtir. Rusya Federasyonu’nun, kendisi i¢cin 6nemli Ibilgede yer alan
Gurcistan uzerindeki nifuzundan vazgegmeye gmaamasi, Gurcu Devlet
adamlarinin ise buna karmilliyetci bir durus sergilemeye c¢almalar gerginlik

yaratan bglica fay hatti olmstur (Yagc1,2009).

Gurcistan’in Rusya acisindanggeine iliskin birka¢ neden siralanabilir. Birinci olarak,
NATO Uyesi Turkiye'ye komngu olan Gircistan, Sk Sava sirasinda énemli askeri
Uslere ev sahigli yapmstir. Bu Uslerde bulunan Rus askerleri ve silahlargurumu
henliz ¢ozilememibir sorun tekil etmektedir.ikinci olarak, Rusya’nin kontrol egii
bazi 6nemli petrol ve galgaz borularinin mevcut ve potansiyel rotalariGreemli
Karadeniz limanlari Gdurcistan topraklarinda buluktadir. Baku-Tiflis-Ceyhan
projesinin gercekigmesinin ardindan Gurcistan’'in bu jeo-stratejik 6néskrar g6z
onlne gelmitir. Ayrica, Rusya’yl yanda Ermenistan’a bgayan iletsim ve boru
hatlar bu tlkeden gegcmektedir. Bu nedenlerdenid®irsya, Gurcistan’in kendi nufuz
alanindan cikarak NATO ve AB gibi Bati kurumlaryekinlgsmasini istememektedir.

Genel olarak bakilginda Rusya kendisinin Batili kurglara dahil oldgunu ve
isbirligi icerisinde oldgunu kabul etmektedir. ABD’'nin kat rol aldgi NATO’ya
Rusya sicak bakmaktadir. Ancak Rusya kendisininl @dimadig! bir organizasyona

Kafkasya ulkelerinin dahil olmasini istememektedir.

Rusya’'nin Gurcistan’daki askeri Usleri de iki Uleeasindaki ikkilerde gerginige
neden olmaya devam etmektedir. SSCB zamaninda s&mtdaki tsleri, NATO’nun
guney cephesine karbir savunma Ussu olarak kabul editmi Guney Kafkasya'daki
askeri karargahin en biyuk guct Gurcistan’dadiry8ier Birligi'nin yikilmasiyla
birlikte bu Usler 1993 yilinda kurulan Guney Kaf@slaki Rus Birlikleri'nin
idaresine gecrgj asker sayisi ise azaltilghr. 1992 yilinda patlak veren Abhazya

sorununda Gurcu vyetkililer Rusya’yl Abhazya'yr addémekle suglang) ayrica
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Rusya’dan askeri Uslerini tahliye etmesini de istéardir (Kamalov, 2006:92). Ancak
Abhazya ile yapilan say@ Gdurcistan’in yenilmesini takiben 1993 vyilindakall
capinda ayaklanmalar cikinca Guircistan boélinmenigine gelmstir. Donemin
Gurcistan Devlet Bgani EduardSevarnadze’nin bu isyani bastirmak icin Rusya’dan
yardim istemekten Bka caresi kalmamgtir. Bunun kagiliginda Gdurcistan, BDT
dyeliginin yani sira Rus askeri tslerinin vgrhin 25 yil daha uzatilmasini 6ngéren bir

antlaama imzalamytir.

Gurcistan; topraklarinda Rus askeri vari istememektedir. Bu konuda iki tilke 2008
yilina kadar Uslerin baltilmasi konusunda aglmaya varmalarina gaen gerginlik
zaman zaman ortaya cikmaktadir. Turkiye Baku-TFdleyhan petrol boru hattinin
acllmasiyla birlikte bélge enerji kaynaklarinin slararasi alana ggmasinda énemli
bir avantaj elde etmive Azerbaycan ve Gurcistan'in givenlhem Turkiye hem de
tim bati icin 6nemli hale gelgiir. Karadeniz’de oynagdi rol dolayisiyla Tirkiye
Rusya’nin givenii icin onemlidir. Turkiye ve Rusya’nin iki bolgeselic olarak
isbirligine gitmeleri hem boélge dengeleri hem de bdélgeselirdarin ¢ozimda icin
onemlidir. Ancak Rusya’nin mevcut Ermenistan ydmeéie verdgi destek ve
Gurcistan'in toprak batinfii konusunda gerekli hassasiyeti gdostermemesi bunu
guclestirmektedir (Kasim, 2007).

Abhazya sorununu bir tarli ¢c6zememesi, Gurcistadignpolitikasini tekrar gézden
gecirmesine neden olmptur. Tiflis, tekrar Moskova'yl ayrilikgl giclere sdm
etmekle suclamaya damistir. Buna paralel olarak Rusya kar GUAM'In kurulusu
ve Gurcistan'in NATO'ya uyelik caimalarini balatmasi, Rusya'’yl rahatsiz ewtii.
Ikinci Cecenistan Sayenin balamasiyla birlikte Moskova, Giurcistan ile
Azerbaycan’i topraklarini Cecen sag#ara agmakla suclagtir. Rusya 2001 yilinda
ise Gurcistan'in Cegenistan ile olan sinir bélgelékontrol altinda tutamagdini ileri
surerek Gdurcistan’a kgr vize rejimini bglatmistir. Rusya’nin bu adimi Uzerine,

Gurcistan BDT'ten ¢ikabile@ene dair ilk sinyalini vermtir.

Sevardnadze'yi devirerek Cumhugani olanSaakavili'ye basta ABD olmak (lizere
Bati tarafindan gOsterilen destek, Gurcistan'in Rusfuzundan uzakimakta
oldugunun kareti olmuytur (Yagci, 2009).
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Saakagvili, Abhazya ve Guney Osetya sorunlarini da ayekilde ¢ozme hedefini
aciklamgtir. Glney Osetya’nin Rus yanlisi hikimetine a##frolarak sirginde bir
Oset Hukumeti kurdurarak boélgedekigoasizlik yanlisi gilimle micadele etmeyi
amaclayan Gurcu lider, Abhazya bolgesindeki Yulk&odor'a da askeri @inak
yapmstir (Siriyev, 2009). Bu durum BM’nin de tepkisini ¢eknve Gurcistan’in
uluslararasi angaalara uygun olarak boélgeyi silahsizlandirmasnistigtir. Rusya ise
Saakavili'nin hamlelerine siddetle kagi ¢ikmakta ve Abhazya ile Giney Osetya'yi
desteklediini her firsatta gostermektedir. Gircistan icinderi bir bélge olan Glney
Osetya, Rusya Federasyonu’'nglb&uzey Osetya Ozerk Cumbhuriyet'i ile biglmeyi
arzulamakta, 6zerk bir cumhuriyet olan Abhazya m@&imsizlik icin muicadele

vermektedir.

Mikhail Saakavili'nin Bati tarafindan desteklenen renkli devriite iktidari ele
gecirmesiyle birlikte Rusya ile Gircistan arasindlkkiler daha da gerginenistir.
Arkasina ABD’nin destgni alan Saakgvili'nin Rusya kasithgi diplomatik iligkileri
de zorlatirmaktadir. Bata Saaksvili olmak Uzere Gdrcistan Rusya’nin ayrilik¢i
bolgeleri kgkirttigini ve destekledini ileri sirmektedir. Moskova’nin Gurcistan’a
kargi s0z konusu ayrilikgi bdlgeleri baski araci olakailandil konusundastiphe
yoktur (Kamalov, 2006:93).

2004 yih sonlarinda Giurcistan'in Bireysel Ortaklgylem Planr'ni kabul ederek
NATO’ya sunmasiyla tlkenin NATO’ya katilmasi yonié&ndnemli bir adim atilrgtir.
Rusya ve Gircistan arasindaki onemli bir ¢ikar [gyrianlamina gelen bu olayin
ardindan ilgkilerde krize yol agan olaylar art ardasgamaya bglamistir. Bunlarin ilki
2006’daki bombali saldinlardir. Ayni gin igcindec&@nOsetya’'daki Rus-Gurcu sinirina
yakin bir yerde yapilan saldiri ile Rusya’dan Gstam ve Ermenistan’a galgaz
tasiyan borular patlatilng) ardindan Rusya Federasyonu’nun Karacay-Cerkez
bdlgesinde Rusya’dan Gurcistan’a elektrikiyan hatlar saldiriyagrayarak kullanim

disi birakilmstir. Enerji icin buylk oranda Rusya'ya ml olan Gircistan’da
saldirilar ytzinden enerji sikintisisbgdstermg; sorunun biyumesi Azerbaycan’in

acil yardimi sayesinde onlengtir (Yagcl, 2009).

Gurcistan'ln GUAM cercevesinde Rusya ¢ar politika izlemesine ve BDT'den

ayrilma yonundeki tehditlerine Moskova, Rus enekgynaklarinin fiyatlarini
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artirmakla misilleme yapmstir. Gircistan enerji ve ekonomik olarak tamamen
Rusya’'ya balidir. Saakavili'nin Gurcistan’in birgok alanda Moskova'ya @anli
olmasina rgmen cesurca hareket etmesinin nedeni, ABD'ne fadtagivenmesidir.

Bundan da anlglacgs Uzere Rusya ile Gurcistan arasindaki gerginliknda Rusya
ile ABD iliskilerine de yansimaktadir. Rusya, arka bahc¢esabklaitelendirdéi BDT
cografyasini hala kendi alani olarak gérmek isterkfBD de Kafkaslarda kendi
konumunu sglamalgtirmaya ve petrol fiyatlarinin artmasinin da etkisiher gecen
gun guclenen Rusya'nin etki alanini daraltmayasigelktadir (Kamalov, 2006:93).
Rusya’yl 6zellikle tehdit eden ggtne ise ABD’nin D@u Avrupa’da kurmak istedi
flize kalkanidiriran ve Kuzey Kore'ye kar tasarlandii ileri surtilen kalkan icin radar
ve fluze sistemlerinin eski @a Blogu Ulkelerine konglandirilmasi planlanrg) ev
sahibi olacak Ulkeler arasinda Gurcistan'in da gegmitir. Fuze kalkanini kendi
ndfuz alanina yonelik bir tehdit olarak algilayansiga, Gurcistan’da kurulacak radarin
yerine Azerbaycan’daki kendi radarinin ABD taraAnd da kullanilabilegg
belirtmistir (Yagci, 2009). Rusya Federasyon’'u uzerindeki askerilefisin
kaldirimasi konusunda ABD'den diplomatik destakigtir (Kalafat, 2009).

Bagimsizlik sonrasindaki mucadelenin 6zand yine, insak ve O6zgurliklerine
dayanan, demokratik yonetim bicimini benimsgnmekonomik olarak kalkinmibir
devletin kurulmasi ideali ofturmaktaydi. Ayni cercevede, Ulkedeki siyasi partde
belirgin bir siyasi ideoloji temelinde d#, Rusya ve Bati'ya baklarina gore
tanimlanmglardir. Gurcistan bamsizlgini kazandiindan beri hep Batici partiler
isbaginda olmytur (Agacan, 2007:201).

Gurci toplumu kendisini BatI'nin bir parcasi olagikemektedir. Gurci fikir hayatina
hakim olan gorge gore, Gurcistan 6zu itibariyle Batihdir. Bu &#yistiyan dininden
ve Gulrcl toplumunun bireyci ve hirriyet sever kéegekden olgmaktadir. Egemen
tarih yorumuna goére, Glrcistan zaman icinde Batr'kiapariimstir. Dolayisiylasimdi
olup biten, Batr'yla batlinkeme ve ona geri dostiir. Ayni zamanda da 6ze ddiiir
(Agacan, 2007:202).

Hizla bozulan ikkilerin daha kotlye gitmesini engellemek Uzere Rufyeviet
Baskani Putin ile Gdurcistan Cumhurb@ni Saakavili 13 Haziran 2006’da
Moskova’'da bir araya gelstir. Ancak sert gecsi bildirilen gérismede hi¢hir somut
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gelisme kaydedilemedi anlagilmistir. 2006'da iki Ulke arasindaki diplomatik
iliskilerin kopmasina yol acan yeni bir olay sgamstir. Ondan fazla Gdurcu
vatandalyla birlikte Rus gizli servisi GRU adina ¢glgi iddia edilen dort Rus subayi
Rusya adina casusluk yaptiklari sucglamasiyla Télisutuklanmgtir. Olaya tepki
gOsteren Rusya ertesi gun Tiflis buylkelgisi Konal®yu geri c&irmis ve
blyukelciligi bosaltmaya bglamistir. Gurcistan’in Rusya’nin muhalefetinegraen
NATO’ya katilimiyla ilgili gorismelerin y@gunlastigi bir donemin ardindan gelen
casusluk skandalini, Rusya’nin Gurcistan’a yongfdptirimlari izlemgtir. Rusya,
Gdrcistan’a yonelik tum utam ve iletsimi durdurmy, ayrica Rusya’daki GurcU
ekonomik faaliyetlerine yonelik baskilar arggm. Gurcistan’daki Rus Uslerinin
bosaltilmasi glemi durdurulmy, ayrica Guircistan’a kar bir BM kararinin alinmasi

icin caba gosterilngtir.
3.2.2.Ermenistan

Gurcistan ile Azerbaycan, Rusya ile BDT cercevesiedtegrasyona yaklmamsken,
Ermenistan bu konuda Rusya’nin baskisinasikkoyamanmgtir. Rusya’nin Gliney
Kafkasya politikasi Ermenistan’in c¢ikarlarina uygun Ermenistan da Rusya gibi
bolgede ABD ve Tirkiye'nin etkisinin artmasina gagikmakta,iran ile iyi iliskilerin
kurulmasini desteklemekte, Rusya’nin yer algagiojelerin geltiriimesine olumsuz
bakmakta, Moskova’'nin Cecenistan politikasini ddetaekte ve GUAM’a Rusya gibi

olumsuz yaklgmaktadir.

Bdlgede Ermenistan, Rusya acisindan ¢cok énemtegiicdir mevkide bulunmaktadir.
Bu 6nem Ermenistan’in konumundan kaynaklanmaktddazar havzasinin enerji
kaynaklarinin batiya aktarilmasinda olasi gegiizergahlarinin tam ortasinda
bulunmasi ve Ermenistan’in Bo-Bati icin oynadil rolin yaninda, Rusya viFan
arasinda ki bglantiy1 da salayabilmesi agisindan Kuzey-Giney eksergléainda da

Moskova icin cok 6nemli bir yere sahiptigyar, 2004:72).

Rusya ile Ermenistan arasindakiskileri genel olarak Ermenistan’in Rusya ile
dayangma politikasi cercevesinde gerceklektedir (Kamalov, 2006:97). Glvenlik
konusunda iki Ulke cok sayida agraalar imzalangtir. Bunlarin en 6nemlisi 29
Agustos 1997 yilinda “Dostlukisbirligi Ve Karsilikli Yardimi Ongéren Anlgma”

olup, sava durumunda taraflar birbirlerine kalikli yardimda bulunacaklarini taahhtit

79



etmistir. Yine 1997 yilinda Rusya’nin Ermenistan’a biflyar dolarlik silah satg

ortaya ¢cikmgtir. Ermeni ordusunun Rus askeri kiltiriintn tenasikurulmugtur.

Ermenistan, Kafkasya boélgesinde Rusya’nigkilerinin iyi oldugu neredeyse tek lke
konumundadir. Yine Ermenistan, Rus uslerinin bulgadve bu Uslerin tahliyesini
istemeyen tek Ulkedir. Hatta tam tersine Ermenistarnislerin giclendirilmesini talep
etmektedir. Rus askeri Uslerinin v@rlineredeyse butin kaulariyla arasi kott olan
Ermenistan icin glverdlin garantisidir. Dger taraftan Rusya'nin da Kafkasya'da bir

dayanga ihtiyaci vardir.

Sasuk Sava'in bitimi ile bagimsizlgini kazanan Ermenistan’in Rusya ilesklieri
Rusya Devlet Bgkani Putin doneminde deriglaesini surdurerek, askeri ve siyasi
boyutun yani sira ikili ekonomik boyutta da ciddiriemeler kaydetmgtir. Moskova-
Erivan iliskilerinin ekonomik boyutundaki ilerleme ve derigiieeler yganmstir. Bu
durum Rusya’nin genelde Glney Kafkasya'ya 6zeldeEgnenistan’a yonelik temel
stratejisi cercevesindeki yeni ggfheleri incelemek acisindan 6nem arz etmektedir
(Kocaman, 2006).

Rusya en c¢ok guney sinirlarinda, Kafkasya’'da orteyacak bir istikrarsizliktan
endse etmektedir. Cecenistan, Glney Osetya, Abhazyduwkari Karabg sorunlari
nedeniyle bolge devaml bir istikrarsizlik merkbaiine gelmg durumdadir. Bitin bu
sorunlarin Uzerine Irak'in ABD tarafindarsgal altinda tutulmasi ve nikleer
programindan vazge¢cmemesinden doldsan’a askeri miidahale seceneklerinin
gundeme gelmesi Rusya'y! tedirgin etmektedir. Ukedgta gercekligirilen turuncu
devrim ile Gircistan’da gercekkirilen gl devrimi Rusya’yl etrafinda kendisinestio

olmayan ulkelerden bir lsak oluturulmak istendii distincesine itmektedir.

Bdlgenin petrol ve dgalgaz boru hatlarindan dolayr Dunyanin 6nemli ener|
kaynaklari Uretim ve datim merkezlerinden birisi haline gelmesi de Rusy&’
dikkatini devamli buraya ygunlastirmasina sebep olmaktadir. Enerji hatlarinin
yogunlastigl ve kiyasiya rekabetin yandgl bu bdlgede Rusya acisindan kendisine
yakin bir tilke olmasi ¢ok énemlidir (Ozbay, 2007).
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Tdm bu nedenler Rusya acgisindan Ermenistan’ bélgedgecemeyegeve devamli
iyi ili skiler icerisinde olmasi gereken bir tlke durumureirghektedir. Bu ylzden,
Ermenistan Rusya’nin bélgedeki en yakin stratejikgo durumundadir.

Rusya’nin savunma politikasinda gineyden gelelklseddirilarin kagisinin alinmasi
icin Kafkasya’'nin jeopolitik 6zelii Rusya’nin Ermenistan’da askeri v@rhin devam

etmesi icin bayuk dnem gamaktadir.

Rusya’nin Ermenistan ile askeri ve askeri tekgtirliginin en temel nedenlerinden
biri Rusya’nin uzun vadede bu bdlgede askeri-siyamiliginin devam etmesini
salamaktir. Ermenistan’in Turkiye’den algil&di tehdit de ulkedeki Rus askeri
varliginin devam etmesini glyan en buyuk nedenlerden biridir. Bu nedenle de
Ermenistan ve Rusya arasinda askglirligi her iki Glke acisindan blytk 6nem
tasimaktadir. Ermenistan, yestesi cografi konum ve bgimsizlik sonrasinda izlegli
yayllmacilik politikasi gefgnce Rusya’nin askeri degiae ihtiyag duymstur.
1991'den itibaren Rusya ile Ozellikle askergklierine 6nem veren Ermenistan hem
ulusal ordu kuruculgunda hem de Azerbaycan topraklaringgal edilmesinde

Rusya’nin askeri ve ekonomik degta almistir.

Sovyet ordusunun pay@masinin ardindan Ermenistan 1993 ve 1996 yilkrin
Rusya’dan aldn silah, askeri teknoloji ve mihimmat ile ordusumiaha da

guclendirmgtir.

Ermenistan bamsizlgini kazandiktan sonra gga Rusya olmakla BDT cercevesinde
askeri ilgkilerini gelistirmis, bu b&lamda 1992’de BDT'ye Uye devletlerin gkent’te
imzaladgl Kolektif Givenlik Orgutirne katilngi ve 2002'de kabul edilen tugi
Ermenistan parlamentosu onaylamm Uye devletlerarasinda askeri-politibirli gini
ongoéren BDT Devlet Bgkanlari Komitesi’'nin kabul etti ‘BDT Entegre
Calismalarinin Genel Yonleri’ adli rapor Ermenistan tardan desteklenrsiir
(Cabbarli, 2006).

Ermenistan ve Rusya arasinda 21 Ekim 1994'de imaalanlama sartlarina gore,
Rusya’'ya Gumri ve Erivan’da olmak Uzere iki askesikurmasina izin verilngtir.
Aslinda bu askeri Usler daha Sovyetler Birldagilmadan 6nce de Ermenistan’da
bulunmaktaydi. Ancak Ermenistangoasizlgini ilan ettikten sonra bu tslerin hukuki
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statisu ile ilgili belirsizlik s6z konusu olstur. Ermenistan bu Usleri ulusal
bagimsizliklarinin garantdri olarak gogglu icin bu konuda Rusya igin sorun
cltkarmamgtir.

3.2.3.Azerbaycan

Azerbaycan-Rusya dkileri, Azerbaycan'in di politikasinin en 6nemli alanini
kapsamaktadir. Rusya ile Azerbaycan arasindkildr genel olarak Azerbaycan’in
dengeli ds politikasi ile Rusya’nin dengeli yayillmaci poldi& cercevesinde
surdurdlmektedir (Aslanli ve Hesenov, 2005:175).9119yilinda Azerbaycan
bagimsizlgini  kazandiktan sonra Rusya, Azerbaycan ile diptdmaili ski
gelistirmemek icin direnmtir. Bu yillarda Azerbaycan’'in kada olan ve Rusya
yanlisi olarak bilinen Mutellibov’'un bulunmasi s@oudegistirmemistir.

SSCB'nin ¢okigunun ardindan Azerbaycan’in yenidengimasizlgini kazanmasi ile
diger Devletlerin boélgeye etkide bulunma cabalarnabedi giclendirecek yeni durum
ortaya cikarnstir. Azerbaycan bolgesel c¢ikarlar olan Devletleighirligi alanindan
cok rekabet alanina dogmadstlr. SuUper guc statisuni kaybeden, Azerbaycan’in
bagimsizlgini kazanmasi ile sinirlari kiicilen Rusya buyulke iRenumunu strdirmek
icin caba goOstererekshirligi degil ¢atismaci bir tavir sergilengiir. Azerbaycan'da,
Moskova’'nin yerini almak icin bélgeselsdpolitika doktrinleri cagan Rusya, Bati-

Turkiye veiran arasinda yapilan miicadele sentigtir (Gasimov, 2001:254).

Azerbaycan, Rusya acisindan ¢ok onemli bir yerapsahAzerbaycan’in Rusya
acisindan 6nemli bir yer tutmasinin nedenleri adessunlar sayilabilir. Rusya’nin
Azerbaycan’i etki alaninda tutmak istemesi, Rusy&gndi etkisini Yakin Dgu'ya ve
Ortadg@u’'ya yayma ve Azerbaycan'i stratejik hava kuvvetlein ileri ts olarak
kullanma olang olarak goérmektedir.ikinci olarak Azerbaycan’in zengin gal
kaynaklari, ekonomik acidan Rusya’nin ilgisini cedii® ve onu uzak gipazarlardan
stratejik kaynak alma zorunlyundan kurtarmaktadir; Uc¢lnctu olarak Rusya
Azerbaycan’t etki alaninda tutmakla Turk Dunyasiparcalamy, Turkiye'nin
(dolayisiyla ABD’nin) etkisinin Orta Asya, Kuzey Kasya ve Volga nehri havzasina
yayllmasini engellemgi olacaktir. Dordinci olarak Rusya, Azerbaycan uderi
etkinliginin sgglamakla,iran’in, bu eski Sovyet cumhuriyeti, misliman Glkeyksini

engellemy olmak istemektedir. Son olarak Rus politik sdiicesine gore, ortak
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ekonomik ve politik mekaninin gjturularak Azerbaycan’'in burada yer almasinin
sazlanmasi Rusca kowgan nifusun guverdi icin gereklidir (Cafersoy, 2001:287-
288).

SSCB’nin ¢okgunun ardindan Guney Kafkasya’'da ortaya ¢ikan tdddew biri olan
Azerbaycan Cumbhuriyeti, kogualar ile iliskilerini yeni bir dizlemde kurma cabasi
icine girmistir. Bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyeti icin kgaiariyla iliskiler icinde en
fazla 6bnem arz edeni, Ulkenin kaderi tGzerinde s&lifacidan son iki yliz yil iginde
belirleyici konumda olan Rusya ilegkiler olmustur. Rusya ile igkiler artik eyalet -
merkez arasindaki gkiler boyutundan c¢ikmgive iki baimsiz Devlet arasindasie

statult ilskiler dizlemine yerlgmistir (Cafersoy, 2001:287).

Azerbaycan’'in baimsizlgini kazandil ve Ayaz Muttalibov'un Devlet Bgkani
oldugu donemde Azerbaycan sdpolitikasinin esas yoniu Rusya’ydi. Azerbaycan
bagimsiz olsa da Ulkede hayatin bitin alanlarinda &wetitisi egemendi. Goafi
bakimindan Kafkasya’'da yegken ve kuzeyden Rusya ile kemolan Azerbaycan igin
Rusya ile ilgkiler ve bunun bigimi 6zel 6nemgianaktadir. Azerbaycan igin Rusya’nin
onemi, cgrafi acidan ortak sinira sahip olmasi ve daha @andiai, tarihsel gecngien
kaynaklanmaktadir. Bu blyik kem Ulke, tarihsel sirec¢ icinde Azerbaycan’in
kaderini etkileyen en 6nemli etken olgtur (Cafersoy, 2001:287). Azerbaycan iktidari
Bati-Turkiye Blgunu ihmal ederek ikinci siradérant tercih etmekteydi. Baki
yonetimi neredeyse Moskova'nin onaidibutin ikili anlgmalari imzalayarak
Azerbaycan’i Rusya’ya kamli kilmaktaydi. Buna rganen, Rusya Azerbaycan’a
guvenmemekteydi. 1992'de iktidara milli-demokragiclerin gelmesi dipolitikada
Bati-Turkiye Blgunu tercih eden Baki yonetimi Rusya ilgkilerini esit statult ve
iyi komsuluk temelinde kurma cabasindaydi. Fakat Moskaoyastatl yerine kendi
egementiini kabul ettirmek istiyordu. Buna gére de AzerbaycDevlet Bgkani
Ebillfez Elgibey’'in Moskova ziyareti sirasinda Bori¥eltsin’le imzaladgl
anlgmalarin bazilari uygulanmadi. Bakl yodnetiminin Beirkiye Blogunu tercih
etmesi Kremlini 6fkelendirngtir.

Rusya’nin Azerbaycan politikasinin geleneksel yanéei askeri glice guvenmek,
halklar arasinda anjmazliklar cikarip b6l ve yonet politikasi uygulamak

Azerbaycan’da nufusun etnik kompozisyonunugigtemek amaciyla soémirge
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rejiminin dayangl olan Ermenileri ve Ruslari Musliman ve Turk tdgaaina
yerlestirmek, Tark halklarina ve ger Muslumanlara guvensizlik ve onlara baski
uygulamak, Tark halklarini yénetim kurumlarindaslamak, Ermenilere givenmek

ve diger bicimlerde olmsgtur.

Bagimsizlgin kazaniimasindan Putin’'in Azerbaycan ziyaretindadt gecen déonemde,
Rusya’nin Azerbaycan politikasinda baski, zorlang iddialar 6ne sirmek Rus
diplomasinin esas araci olgtur. Rusya’nin boélgede Ermenistan’birligi yalnizca
Azerbaycan’a kar degil, Guney Kafkasya'da piyasa ekonomisinin ve deraskrin
gelisimine engel olmasinin yani sira, Bati-Turkiye Bloku kagidir (Gasimov,
2001:257).

Rusya’nin, Guney Kafkasya'nin en biyuk ve ekonoagldan en dnemli tlkesi olan
Azerbaycan ile ikkileri inisli-cikish bir seyir izlemektedir. Azerbaycan ileskilerde

de aynen Gurcistan ile olgu gibi toprak butinlgi konusu 6nemli rol oynamaktadir.
Hatta Yukari Karaba sorunu, Abhazya'ya gére daha buyuk bir sorun olmamni
sira bdlgesel dengeleri gigtirme sansina da sahiptir. Ermenistan bile Rusya’nin
Kafkaslarda geni jeo-stratejik cikarlarini koruma ve Azerbaycan’'iHazar
kaynaklarini kullanma konusu ¢ta olmak lzere Bati yanlisi politikasini dengeleme
acisindan Yukar Karapan onemli bir ara¢ oldgunu belirtmektedirler (Kamalov,
2006:95-96).

Askeri konularda Gurcistan’dan farkli olarak Azerban hicbir zaman Rus
askerlerinin kendi topraklarinda kag@anmalarina izin vermestir. Gabala Radar
Istasyonu, Azerbaycan’daki tek Rus ussudir. Bu ideeden Sovyetsimdi ise Rus
radar sisteminin 6nemli bir halkasini glwrmaktadir. Azerbaycan bu Ussin
mudlkiyetinin kendisinde oldgunu belirtmek suretiyle Rusya'ya kiralagtwr (Kamalov,
2006:95-96). Azerbaycan’in, sahip ofdu enerji kaynaklarinin yani sira ABD ve

Tarkiye ile iliskilerini gelistirmesi de Rusya acisindan énem arz etmektedir.

Azerbaycan'’da da aynen Gircistan'da @dugibi, elindeki butin imkanlari
Moskova'nin boélgede kendi etkisini artirma amacidalandgl goristi hakimdir.
Azerbaycan’'in bdyle bir diinceye kapilmasinin nedenlerinden biri de Rusya’nin
Ermenistan ile siki bir askerghirligi icinde olmasidir. Azerbaycan, bu nedenle

Moskova’'nin Karab@ sorununda arabulucu olamaygea da dginmektedir. Ayrica
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Baku, Moskova'nin Gircistan’daki askeri Uslerdersaips askeri malzemeyi ve

askerleri Ermenistan’a (Gumri) yesiemesinden de rahatsizlik duymaktadir.

Surekli olarak tam kamsiz Devlet olma sodylemini kullanan Azerbaycanndie
bagimsizlgina en biyuk tehdit olan Rusya ileklilerini hep glvenli ve iki git Devlet
arasindaki igki temeline oturtma cabasi icinde olgtwr. Azerbaycan, Rusya ile
ili skilerini anilan dizleme oturtmak icin bir yandaneilzaycan’'daki Rus etkirgini
kirma yoluna giderek Rusya’nin yayillma alani olaakaya cikan BDT uUyedini
reddetmy ve Rus Ordusunun Azerbaycan’dan cikariimasinmgtere bu dlkenin
Karab& sorununu Azerbaycan’a baski araci olarak kullammamlemek icin AGK
ve ABD aracilgl ile dengeyi sglamasa calsmistir (Cafersoy, 2001:292).

Cecenistan’daki sagkar da Rusya-Azerbaycanskilerini olumsuz etkilemgtir. 1994
yilinda Rusya, Azerbaycan’in Cecen saviari icin transit yol oldgunu ileri strerek
Azerbaycan sinirini kapatstir. Rusya’nin bu adimi Azerbaycan ekonomisini adum
etkilemistir. Ikinci Cecenistan Saya sirasinda da Rusya Azerbaycan’a ayni
suclamalari yoneltrgj hatta Cecen sas@larinin Azerbaycan’da yabanci gugcler

tarafindan gitildiklerini ileri sUrmustar.

19. yuzyilin baindan itibaren Azerbaycan petrollerini kendi tekdé tutan Rusya
1991'de SSCB'nin ¢okiiiniin ardindan, kaisinda mali ve teknolojik acidan guclu
Bati sirketlerini bulmutur (Cafersoy, 2001:304). Rusya’nin petrol konusuatismak
istedigi amag, Azerbaycan petrolini Bati pazarlaringyégak boru hattinin kendi
tlkesinden gecmesini gamak olmytur.

Hazar Denizi kaynaklarinin gikariimasi wetilmesi konusu ise gerek ikili gkiler,

gerekse uluslararasi blokiaalar acisindan karmi& bir yapiya sahiptir. Hukuki
acidan en 6nemli sorunu Dunyadaki en buylk i¢c derstatisi tgkil etmektedir.
Rusya, iran ile birlikte Hazar Denizi’'nin ortak kullaniimasyerektgi gorisun

savunurken, b#a Azerbaycan olmak uUzere gdr kiyidg ulkeler denizin
paylssiimasindan yana bir tavir almaktadir.

Enerji kaynaklarini Dinyaya pazarlama konusundaAdarbaycan’'in bgta Baku-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Projesi olmak Uzere ABD ve Tiy ile igbirligi icinde olmasi
Rusya’yl rahatsiz etmektedir. Azerbaycan, Rusyaef®yonu'nun devre i
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birakilarak Kazak petrolinin ihracatini 6ngorenARD tarafindan da desteklenen
Aktau-Bakii Ham Petrol Boru Hatti Projesi'ne karcikmaktadir. Putin, Baku-
Novorosisk Ham Petrol Boru Hatti'nin daha fazlalémilmasini Azerbaycan’dan talep
etmis, ancak bu istek Azerbaycan tarafindan ulusal [@karaykiri bulunarak
reddedilmgtir. Azerbaycan, petrolini Rusya Federasyonu tdarakisindan gecgen
petrol boru hatlari ile ihracini yildan yila artegn bgat ulusal hedef haline getirghr
(Kamalov, 2006:96).

Bati’'nin ilgi duydigu bu proje, Rusya’dan tamamengbrasiz gelstirilmi stir. Avrupa,
enerji guvenlgi konusunda kismi guvenceye giastir. Hazar'daki rezervler, Orta
Dogu veya Rusya’'daki rezervlerin yerini alamasa dazakapetrolinin de BTC'ye
dahil edilmesiyle ciddi bir alternatif ¢kil edecektir. Dolayisiyla Rusya’nin son ana
kadar projeye kar cikmasi da bu hususla izah edilmektedir. BTC'aigilisinin
yapildgl gun, Dunya televizyon ve gazeteleri atan bahsederken, Rus yayin
organlari BTC Projesi’'nin ¢evreye vegdezararlar tizerine ygunlasmistir. Bunun yani
siraisrail'in de projeye ilgi duymasi ve Ceyhan’dan gigietrolii KATSA Petrol Boru
Hatti ile Dggu Asya, Hindistan ve Cin’e transfer etme planlaai Rlusya’yl rahatsiz
etmektedir (Kamalov, 2006:96).

Rusya'yl rahatsiz eden bir k@ nokta ise, ABD'nin liderfiinde Baki-Tiflis-Ceyhan
Boru Hattrnin guvenfiini salamak icin Hazarda 0zel askeri guglerin
olusturulmasidir. ABD’nin bu kadar dnem vegdbir projenin kagisindaki asil tehlike,
bblgedeki etnik sorunlardir. Dolayisiyla donduruin@arab&, Abhazya ve Gilney
Osetya sorunlarinin ¢6zimd icin taraflara baskiaracgmni tahmin etmek
mumkuanddr. Netice olarak, BTC Projesi, bolge ulkeie konumunu guigclendirdi
gibi, Azerbaycan, Gurcistan, Turkiye Y&rail'in yer aldgl Bati yanlisi yeni bir blgun

temellerini de atmaktadir.

Bdlgede ekonomik amacli sga edilen hatlarin siyasi kaynaklari da bulunmaktadi
Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin ilk olarak Ermemis (zerinden gecmesi
distnulirken Azerbaycan’'in baskisi sonrasi hat Giawgisiizerinden gecirilngiir.
Boylece boru hatlan Tuarkiye-Gircistan-Azerbaycarasandaki ilgkilere olumlu
katkida bulunmaktadir (Laginer ve Ozertem, 2008:95)
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Bununla birlikte 2003 yilindan itibaren Rusya Fedgonu ile Avrupa-Atlantik
Dunyasini kan kariya getiren BDT cgrafyasinda birbiri ardina gercekén renkli
devrimlerin 6numuzdeki yillarda da devam etmesildm@kektedir. Bu bglamda

Azerbaycan’in 6n plana cikagal tahmin etmek mumkindiur (Kamalov, 2006:96).
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BOLUM 4: KAFKASYA BOLGES INDE REKABET EDEN
BOLGESEL VE KURESEL GUCLER

Kafkasya, bir cok gic merkezinin rekabet anlamimidecadele sirdirgii alanlardan
biridir. Cin’in ve okyanus 6tesinden ABD'nin ilgiuydusu Kafkasya ayni zamanda
tarinte Avrupa ve Rusya’nin sicak gatalarina da ev sahigli yapms bir bdlgedir.
Bu ulkelerin yaninda her zaman Kafkasya bdlgesingkiye ve iran da ilgi

duymaktadir.

Kafkasya'da yganan siyasi gaimeler Sguk Sava Donemi sonrasinda temel boélgesel
guc olan Rusya’nin insiyatifinden, ¢fta ABD olmak Uzere bdlge di glglerin
kontrolline gecme strecine gigti. SSCB oOncesinde olgu gibi bu toplulgun
dagilmasindan sonrada bolgeye Dunyanigkbabdlgelerinde ki gigcler buyik ilgi
duymw, hemen hemen her donemde bu bodlge hedef ve kaadtrotlaki gegi yolu

olma 6zellgini surdtrmigtar (Yalcinkaya, 2006:283).

Kafkasya, enerji merkezi olarak gintrseksu anki konumuyla Ortadm, Avrupa ve
Asya arasindaki bir gecinoktasidir. Bu haliyle bahsedilen her bir alandenék
sgzlamaniza imkan veren onemli bir kaktir. Kafkasya’nin sahip olgu kaynaklar
tiim bolgesel ve kiresel giiclerin ilgi alanidir. {ikke dogalgaz ve petrol hem yerel
hem boélgesel hem de kiresel aktorler icin bolggmemsenmesini ya da bélgeye
yonelik politikalar gercekligiriimesini zorlayan faktorler olarak belirgini@ektedir.
Bdlge bir gegi hatti olmasi, bir tama noktasi haline gelmesi Rusya’ya alternatif bir
alan olarak gorulmesine neden oktwr. Bu UguU birlgtigi anda Kafkasya, tzerinde
dikkatle durulmasi gereken o6zel bir merkez halirdmgktedir. Dger bir deysle
Kafkasya'yla ilgili politika yapilmasi, yuratilmesia da Kafkasya’nin 6nemsenmesi
ve burada bulunulmasi gibi faktorler kaniza cikmaya bgamaktadir(Celikpala,
2008).

Saguk Sava donemi sonrasinda y@nan 11 Eylalun ardindan, ABD'nin yeni kiresel
duzenin @rhk merkezini olgturan Avrasya'nin Orta Asya'yla birlikte iki Kilit
noktasindan birini kil eden Kafkasya'da onemli jeopolitik hedeflerillmmaktadir.

Bu gelsmeler uluslararasi terérizme karortak micadele gorintisi icerisinde
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gerceklgamesine rgmen, bunlar gizli bir Rus-Amerikan rekabeti olar@haimlamak

mumkinddr.

Kafkasya her zaman Dunya utzerinde bulunan bolgeséldlge dyi guclerin rekabet
alani olmgtur. Ancak SSCB yillarinda Kafkasya tamamen Rusmegdigi altinda
kalmigtir. 20. ylzyihn son cgeypgnde ekonomik ve siyasal sorunlar sgenaya
baslayan Rusya’nin kendine gla Cumbhuriyetleri'nin  yaninda Kafkasya'daki
Cumbhuriyetlerde de kontroli kaybetmesiyle birlikb&lgede yganan rekabet yeniden
hizlanmaya bgdamistir. S@guk Sava'in sona ermesinden sonra Kafkasya ve Hazar
havzasindaki enerji kaynaklari ve energitaa yollari Uzerindeki rekabete Tirkiye,
Iran ve Rusya bolge tilkesi olarak, Cinigeail ise bolge dindan katilirken, ABD ile
Ingiltere ittifak halinde kendi uluslararasi kurglarini devreye sokarak ve Tirkiye'yi
de yanlarina alarak bolgenin kontrolini Rusya'ntki elanindan kurtarma cabasi
icerisine girmglerdir. ingiltere’nin dsindaki Avrupa tlkeleri (Fransa, Almanya gibi)
uluslararasi kuruklara hikimet dizeyinde tam destek vererek bdlgepiekikapma
yarisina katilmaya cajmaktadirlar. ABD'nin bélgedeki asil hedefi Rusyakontrol
altina alabilmektir. Rusya’nin bdlgede kontrolinlinée bulundurmasi halinde
buradan ddanmasinin ¢ok zor olaga ve Rusya’nin uluslararasi sistemde ABD
hegemonyasinin g@mlastirilmasi o6ndndeki engellerin sayisinin artmasinal y
acacaktir (Gurses, 2001:252).

Sasuk Sava déneminde ABD ve Sovyetler Bigiinin arasinda Dinyadaki stratejik
kaynaklar ve devletler Uzerindeki kontrolde globslkabet yganmstir. Sqguk Sava
doneminde iki temel jeostratejik birimin vayniséz konusuydu. Bu birimler genelde
ABD ve Sovyetler Birlgi tarafindan kontrol edilngtir. Sovyetler Birlgi'nin
dagllmasiyla birlikte Moskova jeostratejik alanini keyms ve ABD Yeni
Ortad@u’nun tek gucu haline gelstir.

Kafkasya’nin jeostratejik dnemi, Blyidkek Yolunun merkez noktasinda bulunmasi,
Uzak D@u, Orta Asya’yl Avrupa'yla birlgtirecek yollarin gecgi bélgede olmasi ve
dogal enerji kaynaklarina sahip olmasigtaaABD olmak tzere d@er bolgesel guglerin
bolgeye girgimlerinin esas nedenleriydi. Ozellikle de Hazar Rerpetrollerinin
Diunya pazarina surilmesi nedeniyle ABD, AlmanyaRusya arasinda ciddi bir
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rekabet yganmaktadir. ABD bdélge etkir@ini artirmak icin bu bdlgede devam eden

antik catgmalara, Rusya’dan farkli olarak, c6zim asaigine girmtir.

Genel olarak Kafkasya bolgesinin ozellikleyunlardir. Kafkasya, stratejik yeralti
zenginlikleri ve petrol yataklari nedeniyle uygukoromik ham madde kaypave
pazar imkanlarina sahiptir. Kafkasya'yl elde bulurah gi¢ Dgu Akdeniz, Basra
Korfezi, Dogu Anadolu ve Orta Asya'yl kontrol edebilir. Rusyaisandan giney
cephesinin savunmasinda kuvvet tasarrufglagacak bir bdlge ve ayrica sicak
denizlere ulgmaya imkan s#ayacak stratejik mevkilerinde en kisa olanlarigikis
noktasini tgkil eden ve bu istikametleri kontrol ederdkan’i da kontrol altida
tutabilecgi bir bolgedir.

Kafkasya bdlgesinde Rusya ile beraber rekabet edégesel gugleri ayrintili olarak

tek tek ele almamiz dahagdl olacaktir.
4.1.Avrupa Birli gi

Avrupa Birligi, bagimsizliklarini yeni kazanan Kafkas ulkeleri ile skiierini,
baslangicta teknik yardimlageklinde strdirmgj Ortaklik ve gbirligi Anlasmalari’nin
imzalanmasiyla birlikte hukuksal cerceveye otugiau Iliskilerin bu sekilde
baslamasinin nedeni, Avrupa Bigiinin ortak dg politikadan yoksun olmasidir. Yine
de Avrupa Birlgi, bolge politikalarina Amerika ve Rusya kadar fldir sekilde
katilmasa da, @amsizliklarin gugclendiriimesi, insan haklari, demas{ ve hukuk
Ustnligiine dayali devletlerin kurulmasi yoninde yardindabdilunarak dolayh bir

sekilde katiimstir.

Sovyetler Birlgi'nin ¢okUslyle Kafkasya cumhuriyetleri Bamsizliklarini kazanirken,
ayni donemde Avrupa gmafyasinda da Avrupa Biginin ilgisiz kalamayacgl
onemli gelsmeler yaanmstir. AB’nin  gindemini genleme ve Balkanlardaki
istikrarsizlik sgal ederken, Kafkasya'da da etnik gatalar ve hikimet darbelerinden
beslenen bir karga hakimdi. Ancak cgrafi uzaklik sebebiyle cammalar AB’nin
guvenliini dogrudan tehdit etmiyordu. Dolayisiyla, Kafkasya Cumiyetleri ile iliski
kurulmasi AB icin hem cok cazip hem de acil olargérilmemstir (Cakmak,
2004:143). Boyle bir ortamda Kafkasya CumhuriyeteB’nin ilgi alaninin dsinda

kalmistir. Istikrarin sglanmasi ve karganin olumsuz etkilerinin giderilmesi
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acisindan Rusya'nin bolgedeki Ustiiuiau kabul eden bir yaldan sergilenmitir
(Demir, 2003:363).

Avrupa Birligi ile Kafkas Uulkeleri arasindaki gkiler, Kafkas ulkelerinin
bagimsizliklarini kazanmasiyla birlikte gdamistir. 31 Aralik 1991'de Azerbaycan ve
Ermenistan’, Mart 1992'de Gdurcistan’t resmen tamyAvrupa Birlgi, 1992 yili

icinde de bu ulkelerle diplomatik ski kurmustur.

Bu donemde AB’nin Kafkasya'da birbiriyle gkili iki temel dnceligi bulunmaktadir.
Bunlar, Guney Kafkasya Cumbhuriyetleringo@asizliginin stirmesinin teminat altina
alinmasi ve sosyalist sistemden demokrasiye vesaiyekonomisine gegerinin
sglanmasidir. Bblgenin Rus nifuz alani olarak kabdilngesinin bu onceliklerle
celismedigi varsayilmstir. Clnkd kominizmin sona ermesi ve cifte tampebebiyle
Moskova artik Bati icin bir tehlike ojturmamaktadir (&acan, 2007b:44). Jak
Savain bitiminden sonra AB, Kafkasya Uzerinde geneldeeimel hedefe yoneltir.
Bunlar, Giney Kafkasya Cumhuriyetlerinin piyasa rekmisine ve demokrasiye
gecklerine yardimci olunmasi, Dinya ekonomisiyle biggmielerinin desteklenmesi

ve AB’yle bu Cumhuriyetler arasinda ortadh ve ikili ili skilerin gelistirilmesidir.

Kafkasya Cumhuriyetlerinin  kurulmasi ile  AB'nin  Kafsya politikasi
hareketlenngitir. Ancak bu yillarda Kafkasya’da Rusya’nin yarandBD faktori de
belirginlesmistir. Bu noktada AB ve ABD c¢ikarlarinda ggaha gorulmennitir. liskiler
boyutunda AB daha c¢ok ekonomik konularla ilgilegmABD ise siyasi konulari
ustlenmstir. AB her zaman Kafkasya bdlgesinin jeopolitikkoeomik ve enerji
acisindan birlik icin ne kadar 6nemli ofglinu dile getirmgtir. AB tarafindan
hazirlanan ve 1996 yilinda Kafkasya Cumhuriyeti@afindan onaylanarak yurige
giren Ortaklik velsbirligi Anlasmasi imzalanngtir. Bu anlgamanin icerginde ticaret
ve yatirimlarin tevik edilmesi, ekonomiksbirli gi, telif haklarinin korunmasi, mevzuat
alaninda gbirligi gibi konular yer almaktadir. Burada AB’nin amat@mokrasinin ve
serbest piyasa ekonomisine dgininiin sglanmasi icin gerekli yardimlarin yapilmasi

olmustur.

AB’nin Kafkasya ulkeleri ile iljkisi Ortaklik velisbirligi Anlasmalari ile balamistir.
Anlasmalar her iki taraf arasinda skileri dizenlemekte, sbirligi alanlari ortaya

koymakta ve ikkileri kurumsal mekanizmaya oturtmaktaydi. Boylesgaset,
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ekonomi, yatirimlar gibi pek ¢ok konuyu kapsayangeirceveye sahip olan agitaalar
Kafkasya Uulkeleri ile AB arasindaki gkilerin temellerinin sglam atilmasini
sglamistir (Yasa, 2008).

Ortaklik ve isbirligi baglaminda AB bdlge tlkeleriyle siyasi diyalog gilimis,
bdlgedeki etnik cagmalar ve anlgmazliklarla ilgili bildirilerde bulunmstur. Ancak
etnik catsmalarin ¢éziminde AB’nin arabulucu roli ¢cok etkiansamstir. Bunun
bazi nedenleri vardir. Bblgede c¢ok sayida dktorin varlgl AB’nin varliginin
guclenmesini engellestir. Ayrica bdlgede ¢ok sayida etnik gata vardir ve bu etnik
catsmalarin hepsi farkli nedenlere dayanmaktadir.

ZayIf siyasi kultir, radikaislam, ekonomik problemler, sinir sorunlari, miltigittk
gibi sorunlar bélgenin gaca sorunlaridir. Bu sorunlarin kargneigi AB’nin bélgeye
yonelik baks acisinda da karmgkliga neden olmaktadir. Bu nedenlerden dolayr AB
bolgedeki etnik cagmalarda arabulucu olmak yerine artik muzakerelsdiikli bir
sekilde ydarutulebilmesi icin ortam hazirlamasi kamoda cakmalar yapmaktadir
(Yasa, 2008).

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasiyla bdlgede ortaya cikan gicslgu ve bdlgenin
stratejik 6nemi, buydk Ulkelerin ilgisinin Kafkasya yonelmesine neden olrtur.
Rusya’nin bolgeyi arka bahcesi olarak gérmesi veeAka’'nin hegemon guc olarak
bblgede etkinii hedeflemesi, Orta Ogw'dan sonra Kafkasya'nin da uluslararasi
rekabetin od@& olmasi sonucunu garmutur. Bolge ile tarihsel ve kulttrel pkara
sahip olan Turkiye vdran da bolge siyasetindekiggir onemli aktorlerdir. Gicuyle
orantili olarak Dunya siyasetinde rol oynamaya feazan Avrupa Birlgi'nin ise

gelecekte Kafkasya denkleminin icinde daha etkinayaca ongorulebilir.

AB'nin en ¢ok kayg! tadigl nokta, Kafkasya’da yanan olaylarin Rusya'nin da taraf
oldugu bir savaa dongmesidir. Bu cercevede Rusya'nin Kafkasya’'nigitice
yerlerinde askeri operasyonlarini sirdiurmesi ABhig de istemegi bir durumdur.
Catsmalari yakindan izleyen ve akes sg@lanmasina cajan AB, Rusya'yl uyaran
mesajlar vermekten cekinmeyni. Bu ¢ercevede AB diplomatik Uslupla Rusya'nin
Kafkasya Cumbhuriyetlerinin toprak bitlgline saygl gostermesini istemektedir ve
askeri operasyonlarini surdirmesinin Moskova-AgXilerini zedeleyecg uyarisinda
bulunmaktadir (Akdemir, 2008).
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Enerji bakimindan da ba&imli olan Avrupa’nin, enerji guverg icin Kafkasya'nin
bars ve istikrariyla ilgilenmek zorunda olgu bir gergektir. Ayrica Kafkasya
bdlgesindeki istikrari bozucu sorunlar her zamargageaktadir. Bu sorunlarin
temelinde ekonomik faktorlerin de bulurmugdrilmektedir. SSCB’nin gamasinin
ardindan kurulan yeni Devletlerle birlikte siyakiiltiirel ve ekonomik d&simler de
ortaya cikmgtir. Bu deisimler, guvensizlik ortami yaratmakta ve bazi riskle
beraberinde getirmektedir. Bati, bugdgémler kagisinda yeni stratejilerin ortaya
konamamas! ve Avrupa’nin ortak bir pozisyon alinmésnusunda gecikmeli

davranmaktadir.

Bdlge ulkeleri, baimsizlik sonrasinda, potansiyel olarak zayif, rstikiz ve Moskova
merkezinden ani kogun saskinligini yssamaktadir. Bundan dolayi, gelecek yillarda
Hazar Havzasi Devletlerinin guvenlik ve istikrakbaindan hem i¢, hem de bdlgesel
tehditler yuzinden modern, milli bir Devlet oluneakadar zor bir gegidonemi
gecirecekleri aciktir. Bu gegte kasllasilan sorunlar, az gelinis Ulkelerdeki gibi
fazladir. Bu sorunlagtyle siralanabilir. Bolgesel ve etnik wyoazliklar dahil olmak
tzere ar fakirlik ve ekonomik zorluklar, gelir daliminda adaletsiz§in artmasi,
azgelgmis siyasi kurumlar ve sivil toplum o6rgatleri, milliirkliklerin ve c¢evre
kirlenmesinin yol acfii sorunlar, siyasi baski, iktidarin kg yollarla transferi icin
adil mekanizmalarin olmay hizli nifus ari, sehre gog, toprak, su, enerji vegdd
kaynaklar Gzerindeki sorunlar, etnik ayirimcilik teplumun her kademesine yayimi
bulunan rigvettir. Kisaca, bu ulkeler az gghis Ulke olmanin 6zelliklerini tamakta
olup ulkeyi yonetenlerin halkin temel beklentilerkarsilayamama durumunda, etkili
yonetme ve dizeni gmma kapasitelerini kaybedeceklerisik@rdir (Ugrasiz,
2002:229).

Avrupa Birligimin bolgeye ilgisi, dgisen Diinya keullarinin bdlgenin stratejik
onemini artirmasiyla yaunlasmistir. Rusya,iran, Tirkiye ve Orta Asya arasinda yer
alan ve ayrica Hazar’a kiyisi olan bolge dnemljéapolitik konuma sahiptir.

AB, Kafkasya bdlgesinde izlegi oldusu politikalarda tek bana hareket
etmemektedir. AB’'nin hareket alanini Rusya’nin konuve ABD’nin politikalar
belirlemektedir. AB, ABD gibi SSCB’nin dalmasinin ardindan Rusya’nin etki
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alanini kabul etmive 6ncelikli olarak Rusya ile ilgili politikalaredistirmistir (Demir,
2005:157).

Avrupa Birligi'nin temel deerlerinden birisi, serbest piyasa ekonomisidir.liBin
cikis noktasi da ekonomik sinirlarin kaldirilmasi ve gvaz butunlgtiriimesi
distincesidir. Bu noktadan hareketle, Avrupa Bithin diger ulkelerle ilgkilerinde
liberal ekonomik yapi 6nemli rol oynamaktadir (Oz2004:9-10).

Petrol ve d@algazin giderek uluslararasi politikanin merkezatermasi ve mevcut
kaynaklarin kitlgi, karar vericileri yeni ¢cb6ziimlere yoneltgtit. Orta D@u petroliine
bagimliligini azaltmak isteyen Avrupa Bigli Ulkeleri ilgilerini Kafkasya ve Orta
Asya’nin kaynaklarina cevirglerdir. Avrupa Birligi icin Kafkasya’nin en 6nemli
Ozelligi, Azerbaycan’da bulunan petrol ve gdgaz kaynaklari ve Hazar Havzasr’nda
bulunan zengin rezervlerin Avrupa’yastamasinda kopru roli Ustlenmesidir (Demir,
2003:380).

4.2.Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Sovyetler Birlgi ve ABD arasinda yakigk 50 yiIl devam eden ok Sava 1991
yilinda SSCB’nin c¢okgili ile sona ermtir. Her ne kadar bazi Cumbhuriyetlerde
Imparatorlgun c¢okigu doneminde Moskova tarafindan askeri giic kullayskl da,
SSCB gibi bir Imparatorlgun kansiz birsekilde ortadan kalk@n soylenebilir.
Sovyetler Birlgi, ABD Kkarsisinda sawa alaninda dgl, silahlanma yaginda,
ekonomik ve ideolojik cephede yenigtii. Bu da d@al olarak eski Sovyetler
Birli gi'nin etki alanlarinda jeopolitik, ekonomik ve askalanda buiyik bir Btugun
olusmasina neden olngtur. Sovyetler Birlgi'nin ¢okisinin hemen dncesinde SSCB
Cumbhuriyetleri, egemenliklerini ve daha sonra dagitgizliklarini ilan etmelerinden

sonra ABD ve Avrupa ile ikilerini gelistirmeye balamislardir.

Sovyetimparatorlgunun ¢okiginin ardindan Giney Kafkasya'da, eski SSCB Uyesi
olmus U¢c Cumhuriyet Azerbaycan, Gdurcistan ve Ermenistzagimsizliklarini
kazandilar. Eski SSCB mekanindasaln bu bgimsiz devletlerin vargi ABD’nin dis
politikasinda yeni bir yol acmioldu. 1991 yilina kadar bu bélgeyi kendisi icim bi

tehdit olarak algilayan ABD artik buray! kendi nzifalanina ¢gevirmeye blamistir.
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SSCB'nin ¢okigunden sonra ABD icin Dfu Avrupa’dan bglayarak Orta Asya ve
Guney Kafkasya'ya kadar olan gemir cosrafyada ekonomik, siyasi ve askeri alanda
yeni firsatlar ortaya ¢ikngiir. Zengin yer alti ve yer Usti kaynaklara saHgndazar
Havzasi Cumbhuriyetleri @amsizhklarini guclendirmek amaciyla bu kaynaklari
kullanacak yeterli sermaye ve teknolojiye sahip adimklari icin, ABD ve Avrupa
devletleri ile kbirligi icin gorismelere bglamsslardir. Ozellikle bata Azerbaycan
olmakla birlikte dger Guney Kafkasya Ulkeleri de Amerika ileklilerini gelistirmeye
calismiglardir. 1990’li yillarin bglarinda ABD’nin daha buyik ekonomik, siyasi ve

askeri bir gucle bu bolgeye yeniden geri donmesiuggunsartlar olymustur.

1980’li yillarin sonlarina dgru Sovyetler Birlgi'nde yasanan siyasi ve ekonomik
gelismeler Sovyetler Birfi'nin ¢okis surecini hizlandirngtir. SSCB’nin sistemin
devam etmesi icin bazi ginmlerde bulunmasi ise karisizlikla sonuglanmive
1991'de Sovyetler Birfii dagilmistir. Bu sirecte Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan
yaklasik 70 yil birlikte ygadiklar Sovyetler Birfi'nden ayrilmak igin btyuk bir milli
mucadele hareketini Patmislardir. Ancak Ermenistan milli gamsizlik hareketi 1988
yili sonlarinda bgayarak yayilmacilik politikasina gou bir desisim yasamstir.
Ermenistan, Azerbaycan'in Yukari Kargh®zerk Vilayetinde ygayan Ermenilerin
ayrilikgr hareketini destekleyerek Azerbaycan’nprak butinlginid tehdit etmeye
baslamis ve bu siyasi hareket 1990 yili sonlarindan itibatgicik caph silahli
catsmaya, bu tarihten sonra ise gercek anlamda birsgad@nigmustlr. Azerbaycan,
Yukari Karabg sorununun ulusun kendi kaderini tayin etmesi ne=sedeil,
Azerbaycan topraklarinin Ermenistan ordusu tarafndgali meselesi oldgunu
Dunya kamuoyuna anlatamgdiicin Ermenistan karsinda siyasi, diplomatik ve

askeri anlamda yenik dindstar.

Guney Kafkasya Ulkelerinden Azerbaycan ve Gurcidtagimsizlik sirecinde ve

bagimsizlgini ilan ettikten sonra ciddi sorunlarsggan ekonomilerini kalkindirmak
ve uluslararasi sisteme entegre olmak icirguyo caba harcadiklari bir donemde,
Ermenistan; Azerbaycan ile saaabglamis, Gurcistan'in Cevahetya bdlgesinde
yasayan Ermenilerin ayrilikgi faaliyetlerini desteklemve Turkiye’den toprak

iddialarinda bulunmgiur.
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1980’li yillarin sonlarindan Béayarak giniimize kadar devam eden siyasi, askeri ve
etnik zemine dayali yerel silahli gahalar ve bu sorunlarin halledilmesi igin
hazirlanan projeler, Kafkasya’da bolgesel guvgnline kadar 6nemli oldiunu

gOstermektedir.

Dil, din, kultdr, etnik yapi agisindan renkli oladlgede bgimsizliklarin balamasiyla

birlikte catsmalar yganmstir. ABD ise Dunyada bay sglamada kendini etkin gic
gorme cercevesinde bu bolge ile surekli ilgilepngatsmalarin ¢6zimlenmesi ve
barsci yollarin sglanabilmesi icin gigimlerde bulunmgtur. Tim bunlarn yaparken
dogal olarak ABD her zaman kendi cikarlarini korymue dier bolgesel guglerin
hareket alanlarini sinirlandirgtr (Demir, 2005:150-151).

SSCB’nin ¢okiglnin son yillarinda Kafkasya ulkelerinin siyasi &yda sikintilar
devam ederken ekonomilerinde de ciddi sorunlagagmstir. Sovyetler Birlgi
ekonomik aygitinin birer parcasi olan bu Ulkelerkonomileri bir andaslevsiz hale

gelmis, Uretim neredeyse tamamen dusimenflasyon yikselmive issizlik artmstir.

1990'll yillarin balarinda Rusya’nin bélgeden uzaydaasi, boélgeden yaldekk yetmis
yil uzak ABD’nin Kafkasya'ya yerkgmesi icin imkan yaratrgive ABD’nin bdlge
politikasi sekillenmeye bglamistir. 1992 yilina kadar Kafkasya'da sganan sorunlar
bdlgesel sorun olarak tanimlangmie Rusya tarafindan kontrol ediktii. ABD bu
bdlgede Rusya'yl karsina almayacakekilde politika izlese de, ekonomik olarak
bdlgeye yonelik politikasina devam egti. Rusya’nin  emperyalizm anlayi
cercevesinde yoOnetilen Kafkasya Cumhuriyetleri kigicide ABD ile ilgkilerini
gelistirmek icin girsimlerde bulunmstur. ABD, bdlge devletleri icin Rusya kasinda
denge unsuru olarak goriulgmiuboélgeye ekonomik ve siyasi gimleri olumliu

karsilanmstir.

Her ne kadar 1980’li yillarin sonlarindan itibar&ovyetler Birlgi'nde gelsen
ekonomik ve siyasi olaylar sonucunda, Rusya’ninkiaya'daki etkisi azalmaya
baslasa da Ozellikle Kasim 1993'te kabul edilen Rusya’askeri doktrininde savunma
alanindaki gbirligi 6nceliginin, BDT ulkelerine ve BDT igindeki kolektif savama
mekanizmalarina verilmesi ve BDT ulkelerindeki yesigahli catsmalarin, Rusya icin

en onemli tehdit nitegi tasidiginin ifade edilmesinden sonra, Rusya eski Sovyet

cumhuriyetlerini BDT’ye Uye olmalari igin zorlamakpaglamistir.
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ABD 1990'li yillarin baglarinda Kafkasya ulkelerine ekonomik yatirim yagarkonce
bdlgedeki siyasi gaelmeleri dgerlendirmeye camis, Ozellikle bdlge Devletlerinin
Rusya ile olan ikkilerinin belirginlik kazanmasini beklegtir. Buna paralel olarak
Ozellikle Hazar havzasi enerji kaynaklari dretirei Dinya piyasalarina ykarilmasi
ile ilgilenmistir. ABD, bdlgedeki ekonomik hedeflerine whaak, 6zellikle Hazar
havzasi enerji kaynaklarina sahip olmak i¢cin Ha&2enizi’'nde buyik miktarda petrol
ve da@algaz rezervine sahip olan Azerbaycan #birligi yapms, serbest pazar
ekonomisinin gelimesi icin bélge Devletlerini desteklegnve ekonomik reformlarin
uygulanmasina yardimci olgtur. Ermenistan ve Gurcistan ise ciddi yeraltl eeigtl
zenginliklere sahip olmamalaringsraen; Amerika icin transit Glke olmalari nedeniyle
siyasi, askeri ve jeopolitik agidan 6énergitastir.

Kafkasya’'da ki uygmazliklara yonelik ABD di politikasinin dncelikleri; uluslararasi
orgitlerin etkinlginin sglanmasi ve 6zel nifuz alanlar glumunun engellenmesi,
demokratikleme ve serbest piyasa diizeninin tesisi, ulusginbsizliklarin korunmasi,
Rusya ile genel ikilerin dengede tutulmasi ve iygfiErilmesi olarak tanimlanabilir
(Isyar, 2002:386-389).

ABD’'nin Kafkasya politikasini genel anlamda t¢ agdneme ayirmak miamkuinddr.
ABD, 1991 yilindan 1995 yilina kadar Kafkasya'yangbk Moskova merkezli
politika dretmstir. 1995 ve 2001 yillari arasinda ise ABD’nin yehsggimsiz
Cumbhuriyetlere 6ncelik tanimasiylaskilerde yakinlk ve gejme balamistir. 2001
yilindan sonra ise ABD bdolgede daha aktif rol istteye bglamis ve Kafkasya da
renkli devrimlere neden olngtur (Agacan, 2005:33).

1991 ve 1995 vyillari arasinda ABD, “Once Rusya’itf@si uygulamgtir. Bu
politikaya gore; Kafkasya ile Moskova uzerindenrkilikurulmasi tercih edilmstir.
Bunun en 6nemli nedeni ise Rusya Federasyonu'nanufeslararasi sisteme entegre
edilmesi ve bodylece guven altina alinmasinglasaaktir. Bu anlamda Rusya
Federasyonu’nun 1993 yilinda benimgedyakin ¢evre doktrini” ABD tarafindan da
kabul edilerek; Rusya ile ABD’nin Kafkasya'ya yoikel politikasi paralellik
gOstermgtir (Yasa, 2008). Burada ABD’nin dncgiiRusya politikasidir. Bga ABD
ve Batl Dilnyasl Rusya’nin durumunuglsama almak gerektine inanmaktaydi.

Oncelikli olarak Rusya’ysekillendirmek ve yonlendirmek gerekmekteydi. Dofayla
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baks acisi ve yaklamlar hala Rusya merkezli olmak Uzeyekillendiriimekteydi.
Dikkat edilmesi gereken ger bir nokta da Kafkasya ulkelerinin i¢ sorunldeiortama
hakim olan belirsizliklerdir. Bu Ulkelerin igindeutunduklari karmgk ve sikintili
durum uluslararasi gucleri bu @afyaya ulamada ya da bu @goafyaya yonelik derli
toplu politikalar geltirmede sorun yaratmaktaydi. Rusya acisindan asietiolma

durumu sikintili bir ortam yaratmaktaydi (Celikpe2808).

Diger yandan, ABD’nin tek stper gug¢ statisinid mumHKdogu kadar uzatma cabasi
Rusya’yl sinirlamayi da icermektedir. Ancak, ABIDXnRusya’yl sinirlandirma
anlaysl, onu kizdirmama politikasi seklinde gatistir. Kafkasya’da Rusya’nin
faaliyetlerinden rahatsizlik duyan Azerbaycan verd&ian, Turkiye ve ABD’nin
destgiyle, NATO’nun Bars icin Ortaklik Programina (@®P) dahil oldular. Fakat ne
NATO’nun Bars icin Ortaklik Programi, ne de ABD ve Tirkiye'nin Abaycan ve
Gurcistan ile ikili askerigbirligi, Rusya’nin Ermenistan ile olagbirligi kadar ygun
olamamgtir. Bunda en blytk sebep ise, ABD’'nin Rusya’'yndisi icin potansiyel ve
glvenli bir ortak olarak gorerek, Azerbaycan, Giten ve Turkiye'yi bolgede Rusya’nin

cikarlarini fazla inlal etmemeleri konusunda uyasma (Ozkan, 2005:138-162).

1995'ten itibaren désen jeopolitik ortam, ABD’nin de dipolitikasinin dgismesine
sebep olmgtur. ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya'yl stratejik haty bolge olarak
tanimlamasi Rusya’nin tepkisine yol agtm ve Rusya kiresel politikada Amerikan
karsiti bir cizgiye yer vermeye bamistir. Bunun icin de Avrasya-ABD kst bir
koalisyondan olgan kasi ittifak stratejisine yonelmgtir. Ozellikle Cecenistan
Savagr’ndan sonra Moskova'nin zafiyetinin ortaya c¢iknmasi ardindan ABD,
Kafkasya'ya yonelik di politikasinda daha aktif olmaya gamistir (Agacan,
2005:33).

11 Eylal sureciyle Dunyada yeni bir durumun ghasiyla birlikte ABD, bu yeni
konjonktirden yararlanarak Kafkasya ile daha yamdgilenmeye bgdamistir. Bu
ilgisinin en blyuk nedeni de ABD’deki gucli Erméoibisine dayanmaktadir. 11 Eylal
sureciyle bglayan yeni uluslararasi arenada ABD Kafkasya’'daadatkin olmaya
baslamis ve bu programlarla Rusya’ya karetkinligini sirdirmeye devam etgtir.
ABD’nin kiuresel hegemonyasini devam ettirebilmegn iKafkasya’da var olmasi
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gerekmektedir ve bunun bilincindesdpolitikasini bu amaca uygun ggirmektedir
(Yasa, 2008).

ABD Dbolgeye yerlgmeye balarken bolge ile cgrafi yakinlgl tarihi ve kulttrel
benzerlgi olan Turkiye Uzerinden politika izlemeyi tercilingstir. ABD, 6zellikle
Tarkiye ile ayn tarihi, dili ve kdltiri payan Azerbaycan ve Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetlerine yonelik politikasinda Tuarkiye'yeUyilk 6nem verngi, hatta
bagimsizlginin ilk yillarinda Kafkasya ve Orta Asya Devletlgin Turk devlet siyasi
yapisini 0rnek olarak gostertii. Bu Oneri, Turkiye'nin sadece boélgeye olan yaig

ile ilgili degildi, ayni zamanda Musliman ve laik bir Devlet obmaedeniyleiran,
Afganistan ve Pakistan gilislam Devletlerinin bolgedeki etkigine kasi da biyik
onem taimistir. Sovyetler Birlgi'nin ¢okmesi ile Komiunist ideolojiye sahip Devlet
yonetim sistemi ve planl Devlet ekonomisi yapissaip olan bu ulkeler ABD’den
gelen tavsiyeler Uzerine, Turkiye ile ekonomik wgasi iligkileri gelistiriimeye
baglamistir.

1990'da Irak, Kuveyt'i ggal ettikten sonra Orta @a’'da ABD cikarlarinin tehlikeye
girmesine paralel olarak, Hazar havzasindgayan siyasi ve ekonomik ggheler
sonucunda ABD'nin enerji ihtiyacini kalamasi acisindan yeni imkanlar ortaya
citkmistir. Ortad@u ve Balkanlardaki duzenlemelerden sonra Washingtametimi
Kafkasya'ya yeni bir diizen vermek ve bolgenin darexynaklarini kontrol etmek igin
bdlgede istikrari tesis etme c¢abasi icerisine giim(iGurses, 2001:252). Hazar havzasi
enerji kaynaklarinin 1950’li yillardan beri kulldmasina rgmen, bdlgede buytk
miktarda petrol rezervlerinin bulunmasi bugcafyada yeni ekonomik ve jeopolitik
gelismelerin ve ciddi rekabetin yanmasina neden olgtur. ABD Kafkasya ulkeleri
ile ekonomik ve siyaskbirli gini genkleterek, Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin

yeniden Rusya’nin kontroliine gecmesini engellerstniitir.

ABD bolgeye yerlgmeye balarken Rusya’nin halen bolgedeki etkiiliile kars
karstya kalms ve ilk donemlerdeiran’la rekabet icinde olnstur. Bu Devletler
ABD’nin bolgeye gelmesine ksarcikarken, yine bdlge Devletlerinden olan Turkiye,
Kafkasya’'daki tarihi etkinfiini yeniden canlandirmak ggimlerde bulunmstur. Her
ne kadar bdlge Devletleri ABD ile ekonomik ve siyiéigkilerini gelistirmek istese de,
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Rusya faktortnu goz ardi edemegpekonomik anlamda buyuk 6lgideghaolduklari

Rusya’nin etkisinden tam olarak kurtulamaimni

ABD’nin  Kafkasya'ya yonelik politikasinin temelini; bdlge  Devletlerinin
siyasi bakimdan etkin duruma gelmesine engel olnkad{kasya'da ysanan etnik
catsmalarl ¢c6zime kawturmak ve enerji kaynaklarina ghaak icin gerekli ortami

hazirlamak gibi konular olturmaktadir.

ABD’nin bolgedeki hedefleri ise; bolge Devletleringyasi dest@ni arttirmak,
ekonomik verimlilgi gbz 6nunde bulundurmakartiyla Baku-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hattinin igaatina bglamak ve guvengini saglamak, glivenlik alaninda Gurcistan
ve Azerbaycan ile sbirligini gelistirmek, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giney
Azerbaycan'da ygayan Azerbaycan Turkleri ilesbirligi icinde olmak ve ikkileri
devam ettirmek, Azerbaycan’a ABD ekonomik yardimiyasaklayan maddeyi
yarurlikten kaldirmak, Rusya’nin Glney Kafkasyaidakyrilikgi hareketleri
desteklemesine engekkdl edecek gerekli dnlemleri almaktir.

Eski Sovyetler Birlgi cumhuriyetlerinde ABD’nin ekonomi politikasi 0zikle Glney
Kafkasya'da bgarili olmutur. Bunun en buyldk nedenlerinden biri de ABD'nin b
tarine kadar boélgeye yonelik ekonomik projeleritittyik bir kismini uygulanmaya
baslamasi olmgtur. ABD’nin uzun vadeli siyasi projelerinde Kafkas ve Hazar
havzasi hayati 6nem stgan bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu da ABBR'ni
bdlgede sadece ekonomik alandg&illesiyasi ve askeri alanda da etkili olmak icin

uzun vadeli projeler galirdigi anlamina gelmektedir.

ABD’nin Kafkasya politikasi jeopolitik agidan yukda bahsedilen konulara gore bir
batin olarak algilansa da taktik acgidan farklih&sggrmektedir. ABD’nin bdlge
guvenligi ve istikrarini sglama girsimleri, demokrasinin yerkmesi konusundaki

politikasinin ortak yanini oiturmaktadir.

ABD her firsatta Kafkasya'ya yonelik politikasinemokrasinin temel prensipleri ve
insan haklarinin bu Ulkelerde yetieme cabalari ile aciklamaya g¢ala da, gercek
amac! bodlgede ekonomik ve siyasi acidan daha dikirkonuma sahip olmaktir.
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Aslinda bolge Devletlerinin antidemokratik byekilde ydneltimesine ganmen,
ABD’nin ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina ters stiiedigi strece bu rejimleri fazla
elestirmemektedir. ABD Dyisleri Bakanlgi'nin bdlge dlkeleri ile ilgili hazirlad
raporlarda 6zellikle demokrasi, insan haklari, bas yayin 6zgurluklerinin ciddi bir
sekilde ihlal edildginin kaydedilmesine ganen, bu dlkelerdeki iktidarlari
desteklemektedir.

Sasuk Sava sonrasinda Kafkasya'da gensizliklarini ilan eden dlkeler buyuk
guglerin ilgi odaklar olmglardir. Bu ulkelerden Azerbaycan sahip olduklamga
dogal gaz ve petrol kaynaklari ilegtrlerine gére daha 6n planda olmaktadirlar. SSCB
sonrasinda Azerbaycan’a yonelik olarak ABDB golitikasi bdlgedeki kaynaklarin

tasinmasi ve pazarlamasi Uzerine oftom (Kasim, 2008:119).

Afganistan operasyonuyla beraber yalnizca Afganiatdeil Tacikistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan'la birlikte bitiin bir Orta Asya'yarlggen ABD'nin, tek siiper gig
iddiasiyla kiresel Ustungiint pekgtirmek icin yeni hedefi Kafkasya olngtur.
Kafkasya'yr ABD icin bu denli 6nemli kilan iki arsebep bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Rusya Federasyonuran ve Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin kesi
noktasinda bulunan stratejik bir bolgeyi kontrotirada tutmak, ikincisi de Orta

Asya'daki hakimiyetini besleyecek guvenilir bir leda sahip olmaktir.

ABD’nin Kafkasya'da kilit Ulke olarak gordiii Azerbaycan, az nufusu ve kiguk yiz
Olcimune rg@men, zengin petrol kaynaklarina sahip olmasi \etejtk acidan dikkate
alinan cgrafi konumu ile son derece Onemli bir yere sahip@agimsizlgini
kazanmasinin ardindan bélgede ve Dinyada tim g@#derbaycan’a cevrilngtir
(Demir, 2005:149). ABD'nin Kafkasya'ya olan ilgismtemel nedeni Azerbaycan’in
zengin d@al kaynaklara ve enerji rezervlerine sahip olmasi8iu kaynaklarin tekrar
Rusya’nin kontroline ge¢mesini 6nlemek igcin ABD,efzaycan’in bamsizlginin
korunmasi ve uluslararasi sisteme entegre olmasiAgerbaycan’t siyasi ve mali

acidan desteklestir.

Bolgesel sorunlarin halledilmesi igcin Guney Kafkadyevletleri ile gbirligi yapan
ABD bu sorunlari tam olarak ¢ozemese de silahisigatiarin durmasini memnunlukla
karsilamistir. ABD, 1988 yili sonlarindan itibaren Azerbaydbnpetrol gorgmelerine

baslamis olmasina ve 1994'de aglaa imzalamasina ganen zaman zaman
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Azerbaycan’'i Rusya véran kasisinda savunmasiz birakmiErmeni diasporasinin
propaganda faaliyeti sonucunda ekonomik ambargouyigulamgtir. Yukari Karabg
Savar’nda arabulucu gigsimlere balayan ABD, Azerbaycan acisindan adil bir bari
projesi hazirlamang) Azerbaycan’in toprak butirgtint tanidgini cesitli vesilelerle
dile getirmesine @nen, Karabg' Azerbaycan’dan bamsiz bir siyasi birim olarak

gormi ve mali yardimda bulunmak istegtir.

Azerbaycan’'in Ermenistan ile filen savdurumunda oldgu bir zamanda yabanci
petrol sirketleri ile gorigmelere bgamasi Azerbaycan’a saya durdurulmasi ve
Ermenistan’in ggal ettgi bolgelerin geri alinmasi konusunda higbir avantaj
sazlamamstir. Basta ABD olmaklaingiltere, Fransa vétalya, Azerbaycan’in toprak
batanlggtiniin korunmasi gerekini ifade etseler de, pratikte Azerbaycan’a yardim
etmem§, aksine konu Birlgmis Milletler, AGIT ve bagka uluslararasi orgitlerde
muzakere edil@i zaman Ermenistan’t desteklegi@irdir. Bu Azerbaycan
diplomasisinin bgarisizlginin gostergesi oldiu kadar, adi gecen Devletlerin
Azerbaycan'a kar cifte standart uygulamasinin bir sonucudur. Gkell
Azerbaycan'in ABD'ye tanigh butin kolayliklara rgmen, Ermeni diasporasinin
etkisinde kalan ABD hikimeti Ermenistan’i destekigim

Gorunurde Gurcistan ile Osetya arasindgagan cagma, gercekte Rusya ile ABD
arasindaki Kafkasya'yl kontrol etme micadelesirnaigka bir sey desildir. Rusya'nin
eskiden beri arka bahcesi olarak g@idiKafkasya'da tutunma cabasinaskée ABD
de nifuzu altina al@ Gurcistan'a tam olarak yegtaeyi hedeflemektedir. Bolgenin
enerji kaynaklarina yaki@ ve enerji koridoru icinde olmasi bu gatanin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak durmaktadir (Bila, 2008).

Sovyetler Birlgi'nin ¢okistinden sonra ABD eski Sovyetler BgiliCumhuriyetlerinde
demokrasi ve insan haklarinin gétilmesi, mali ve ekonomik yardim edilmesi igin
Ozel bir B&msizlgin Desteklenmesi Yasasi cikagtm. Ancak daha sonra ABD’deki
Ermeni diasporasinin gan lobi faaliyetleri sonucunda 1992 yilinda Azenrteyin
Ermenistan’a ve Yukari Karapabdlgesine ambargo uygulamasi vgedi saldirgan
tavri nedeniyle Azerbaycan'a yodnelik 0Ozel sinirlargetiriimistir. S6z konusu
sinirlamaya gore, ABD Hukimetinin Azerbaycan’a yarggapmasi mumkun déedir.

Bir baska deisle, ABD Hukumeti Ermeni diasporasinin etkisindenkal ve zorla
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savga suruklenen Azerbaycan’'in Ermenistan’a uyg@admbargonun kaldiriimasi
yapilacak yardimlara kgitik sart olarak ileri surmgttir. ABD’nin Azerbaycan’a kar
cifte standart uygulamasi Azerbaycan’'in Mislimanvi&e olmasi agisindan
deserlendirildiginde bir baka anlam kazanmaktadir. Zira bu konuda ABD
hikumetinin sava hangi ulkenin bgattigi ve hangi llke topraklariniggal edildgi
konusunda mglak ifadeler kullanmasi g6z ardi edilmemelidir. foa, ABD 1993 yili
sonlarina kadar Yukari Karapakonusunda Ermenistan’t destekler nitelikte
beyanlarda bulunmasi, bu konuda Ermenistan’in gghiii benimsediini

gOstermektedir.

11 Eyldl saldinlarindan sonra ABD terdrle micadedanesi ile sadece Afganistan,
Irak ve dper Orta Asya Ulkelerine yedip oradaki konumunu g&amlastirmakla
kalmamstir. Bunun yaninda da kendisi icin Kafkasya bdlgdei de kilit askeri tsler
kurmustur. Ayrica gene konumu gamlastirmak icin bdlge Ulkeleriyle kdayici
anlamalar yaparak askeghirligine girmitir. GUrcistan ve Azerbaycan ile yapilan bu
anlgmalar ile bu ulkelerin i¢ politikalarina doudan sayilabilecek i¢ midahaleler
dikkate alindginda Kafkasya'nin siyasi gelegiekonusunda ABD’nin ¢ok énemli bir
faktor oldygu kagimiza gikmaktadir (Yalginkaya, 2006:303).

4.3.Cin

Kafkasya bdlgesinde etkinlik yamda yer alan ulkelerden birisi de Cin'dir. Cin
bolgedeki varkini siyasi tarihsel ve ekonomik sebeplere dayaraktadir. Cin,
tarinsel anlamda, Orta Asya ve Kafkasya'yl Cin ltiihden oldukca etkilenmibir
alan olarak geleneksel ticaret sahasi olarak gdedek SSCB'nin dgiimasi ve
Rusya’'nin bolge uzerindeki @nudan kontrolinin zayiflamasi, Cin’in yeniden

bdlgede varlik gosterebilmesi icin bir firsat otur (Hatipgslu, 2008:3).

Kafkasya bolgesinin enerji kaynaklarina sahip olmdm bolgeye yonelik ilgiyi
arttirmstir. Cin, ekonomik anlamda hizla kalkinan bir tlkedEkonomik temelde
Kafkasya bolgesine ilgi gostermesinin yani sirai@ialuslararasi ifkilerde Dinyayi
tek bgina yonetmek isteyen ABD'ne tepki duymasi, Rusgaili§kilerine farkh bir
boyut katmaktadir. Cin'in enerji kaynaklarina saKigfkasya'ya gostergdi ilgi, iki

kutuplu uluslararasi sistemin Sovyetlerin yikilmaanrasinda yerini birakt ve

ABD'nin basini gektgi tek kutuplu uluslararasi yapi icindegéelendiriimelidir.
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Sovyetlerin dgilmasi sonucunda ortaya ¢ikan tek kutuplu ulustemasistemde ABD
basat gi¢ konumundadir. Eskiden Sovyet sinirlan iciyde alan ve Sovyetlerin
yikilmasi sonrasinda pansizlgina kavgan Kafkasya ulkeleri, biinyesinde petrol ve
dogal gaz kaynaklari da bulundurmalari nedeniyle biilse merkezi haline gelgtir.

Bu cazibe merkezi icin bdlgesel ve bdlgesididevietler arasinda rekabet
yasanmaktadir. Rekabete sahne olan bu bdlgede, Cie'kendine 6zgu bir rolt vardir
(Ugrasiz, 2002:228-229).

Sovyetler Birlgi'nin 1991 yilinda kendini feshetmesi sonrasindaé&yiiKafkasya'da
Uc baimsiz devlet (Azerbaycan, Gdurcistan, Ermenistartpyar ¢cikmgtir. Hazar
Denizi havzasinda bulunan gernpetrol ve dgal gaz rezervleri ise bu bdlgenin
jeostratejik dnemini arttirngtir. Hazar Havzasi'nin potansiyel enerji kayinalarak
ortaya ¢ikmasinin énemi, onimuzdeki yillarda glothadteyde artan petrol talebinin
Iran Korfezi kaynakli petrol tzerindeki baskiy! dmesi ve yukari tirmanan petrol
fiyatlarini dizginleyecginden kaynaklanmaktadir. Bdlge Ulkelerinin glclesme
istikrar kazanmasi ve Bati tipi demokratik dizenavikmalari, Rusya'yl da
etkileyecek ve bodylece Rusya'nin glneyinde yayln@mayan, sorumiu bir gl
politika glitmesine yol agacaktir.

Cin, Kafkasya'yr ve Hazar bélgesini, ¢cok ihtiyagydlan enerji kaynaklan bdlgesi
olarak gormektedir. Cin, ABD'yi boélgede jeopolitikir rakip olarak gdrmektedir.
Cin'in Kafkasya politikasi, daha genstratejik yaklaim icinde, ABD'ye kan cok
kutuplu DUnyanin yaratilmasi cabasidir. Bu bakim@am Kafkasya icin ABD ve
Bati'nin gundeminde olan demokratydee ve kiresellgneye kagidir (Ugrasiz,
2002:231).

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra belirgirsen ABD’nin yaratmaya caftigl
Pax Americana’ya kar, 1990’li yillarin baindan itibaren Cin Halk Cumhuriyeti ile
Rusya Federasyonu stratejik 6nemi olan bdlgeleidebirligine yonelmektedir. S6z
konusu bu yonedle birlikte iki Ulke arasinda okan stratejik ortaklik, Asya-Pasifik
bdlgesinde ve eski Sovyetler Biilintifuzu altinda olup gunimiizde Bati'yagdo
kayan D@u ve Guneydgu Avrupa (Balkanlar ve Kafkasya)'da guvenlik vakisdrin
sazlanmasinda iki tlkenin birbirine yardimci olmasklinde gelmektedir. Bu sireg

icinde, Cin icin 6nemli olan Asya-Pasifik bolgesinBusya Federasyonu Cin’e destek
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verirken, Rusya Federasyonu icin dnemli olan GupngydAvrupa’'da Cin Rusya
Federasyonu'na destek vermeyesldaistir. Rusya Federasyonu’nun Asya-Pasifik
bdlgesinde guclenmeye ¢an Cin'e askeri teknoloji ve silah safi Cin'in
Balkanlarda NATO’nun Kosova miudahalesine ve Yugosd bombalamasina
Rusya Federasyonu ile birlikte karcikmasi, Il. Cecgenistan Saval Rusya
Federasyonu'nun i¢ meselesi olarakgeldendirmesi, Guney Kafkasya'da Bati'nin
artan etkinlgi ve azalan Rus nufuzuna kaRusya Federasyonu ile birlikte Ermenistan
ve Iran ile iliskilerini oncelikli olarak gektirme cabalar Cin-Rusya Federasyonu

stratejik ortaklginin yansimalari olarak ortaya Cikgtmi.

Cin-Rusya Federasyonu stratejik ortgkidan dolayi, Cin Kafkasya’nin kuzey ve
guneyi icin farkli politikalar benimsemektedir. Yiak donemde, Cin’in Kuzey
Kafkasya'yl Rusya Federasyonu’nun i¢ meselesi klgitameye devam etmesi, Gliney
Kafkasya'da ekonomik icerikli projelere talip olmadgicari iligkilerini gelistirmek
istemesi ve Batr’nin artan etkipine kagi Ermenistan velran ile iliskilerini
gelistirmeye calgmasi dginda somut adimlar atmasi beklenmemelidir. Uzurediite
ise, Rusya Federasyonugdobolgelerinin ekonomik, etnik ve kilturel olaralrekli

Cin’e dgzru kaymasina sonsuza kadar seyirci kalamayac#dnt{olat, 2004b).

Asya-Pasifik bolgesinde Cin’in kendi kurallarinarg®ir ekonomik gegyme yolu takip
etmesi batil liberal agarmacilari rahatsiz etmektedir. Cin’in kurallargatak gtc
kullanmaktan kacinmasartiyla Bati ile bgimli bir iligki icerisinde olmasinin, Batinin
ctkarina uymaktadir. Cin'in surdurgii kalkinma modelinden uzaktailarak Batinin
hesaplarina uygun hareket etmesi igin elden geleba ¢ Bati tarafindan

gOsterilmektedir.

Cin yonetimi, hizla buyidyen ekonomisi ve elzem olkamerjiyi sglamak igin ya
Ortad@u ya da Hazar havzasindaki kaynaklara yonelmek nzadir. Blylyen
ekonomisinin artan enerji ihtiyacini kdamak icin 6zellikle dgalgaza yonelmektedir.
Ileriki yillarda Cin’in dgalgaz ve petrol talebinde de artlacaktir. Bunu karlamak
icin Ozellikle Hazar havzasi cevresindeki Ulkelegi@étsmelere bgamistir (Glrses,
2001:263-264).
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4.4iran

Kafkasya, etnik ve mezhepselsitli gi ve siyasi yapisi nedeniyle cok kagrave
hassas bir konumdadir. Bolgeye kamRusya,iran ve Turkiye ile fiziki temasi
olmayan Avrupa, ABD ve NATO’nun Kafkasya'daki arglgri, c¢ikarlarin siklikla
catsmasini  ve bolgedeki istikrarsizlik potansiyelininrtngasini  beraberinde
getirmektedir. Bu acidan bakiffinda Kafkasya’'daki siyasi sureclegakillenmesinde
komsularinin (Rusya, Turkiye véran) araylari, kaygilar ve olanaklari hayati 6nem

tasimaktadir.

Kafkasya'daki siyasi gealimelerde onemli bolge (lkelerinden biridigan olup,
Ulkesinin kuzey bolumu gmafi ve etnik olarak Kafkasya'nin devamidir (Yakaya,
2006:304). SSCB'nin dalmasinin ardindan Kafkasya'da goansizliklarini kazanan

yeni Devletledran’in ds politikasinda 6nem kazangtr.

1980'li yillarin sonlarinda bdlgede ganan siyasi ve ekonomik ggtieleri ciddi bir
sekilde takip eden Ulkelerden biri dean olmutur. 1991 yilina kadafran kuzeyde
Sovyetler Birlgi ile siniri paylairken, bu tarihten sonra kuzey sinirlarini siyasi v
ekonomik acidan istikrarli olmayan, buyuklik ve myah itibariyla birbirinden farkl
Uc yeni Devlet Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistasinda payiistir. Sovyetler
Birli gi'nin ¢okisti sonucunda bu Devletlerin ortaya ¢ikmbsn icin yeni bir nifuz
alani anlamina gelmekteydiran’in boélge ile olan tarihi ve kiltirel plar her tor
yakinlama icin énemli firsat ggayabilirdi. Iran icin dger 6nemli bir firsat alani bu
ulkeler ile sglayaca ekonomik ilskilerdir. Bu balamdairan bu ulkelerin enerji ve

diger zenginliklerini DUnya piyasasina sunma firsa¢lde etmeye c¢aimistir

Sasuk Sava’'in sona ermesinden sonra, Kafkasya'da t¢ yeni &&vbrtaya ¢cikmasi
Iran icin onemli ilgi odaklarindan biri olrgtur. Iran, bu yeni Devletlerin ortaya
ctkisini uluslararasi yalnizhktan kurtulmak igin birdat olarak gormgitr. Caarafi

avantajina rameniran’in bolgeyle ilgkileri gelisememitir (Yasa, 2008).

fran'in stratejik diiincesinde Kafkasya daima guvenlik algisi ile @Egenistir.
Bunun nedeni, Rusya’nin vatlive Kafkasya’'nin devrimci ideolojilerin girikoridoru
olarak gorilmesidir. Gergi Rusya kugculgnie devrimci ideolojiler iflasa gramstir.
Ancak Iran’in Kafkasya algilamasi guvenlik boyutundan ckmgtir. Bolgesel
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sistemin dgismesine rgmen givenlik kaygilarinin devam etmeban’'in Kafkasya
politikasini ¢ok farkli bir dizlemde derlendiriimesi gerekgini gdstermektedir
(Keskin, 2008b).

Guvenlik boyutu cergevesindean’in bélgeye yonelik politikasinda iki onemli rtak
vardir. ilk olarak, Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistaniyiekomsuluk iliskileri
kurarak sinirlarinin guveini saglamak ve ardindan ikinci olarak Sovyetler sonrasi
bdlgesel bglugu doldurmak ve Rusya ile Turkiye'ye Kafkasya'yl dkmamaktir.
Bolgesel bir giic olmak isteydnan bu gekmeler cercevesinde bolgesel dengeleri de
g0z ardi etmek istememektedir (Demir, 2005:132).

Iran’in Kafkasya’daki en 6nemli rekabet konularindarnsi ekonomik temelli petrol
boru hatlari konusudur. Hazar kaynaklarinin Dunygagalarina ulgtirimasindaki
yolun daimairan Uzerinden gegmesi gergiiii vurgulamstir. Buradairan'in amaci
Hazar petrolinin sietme ve ulstirilmasinda ekonomik kazang géamaktir
(Yalginkaya, 2006:307).

Iran’in bolge ile ilkilerinde g6z 6nline alinmasi gerekepedibir unsurda ekonomik
boyuttur. Ekonomi icerisinde en o6nemli yeri her zampetrol ve dgal gazlar
tutmaktadir. iran petroliin Gretimi, rafine edilmesi, stamasi ve pazarlanmasi

hususunda her zaman alternatif olmak istemekt&dim(r, 2005:132).

Kafkasya,iran'in tarihi-kltirel hafizasindazalikli bir yer tutmaktadir. Ozellikle Fars
milliyetcili gi Kafkasya'yl Fars kiltir havzasinin uzantisi dtaadgilams, Azerbaycan
Cumhuriyetine buyik oOnem atfedilgtir. iran’in  Kafkasya’ya bakinin
sekillenmesindeki ikinci 6nemli faktor Kafkasya'ngesdas Iran tarihinde oynag
roldur. iran’in modernlgme surecinin ilk adimlari olan matbaa ve kitap Kafka’'dan
Iran’a girmitir. Iran'daki sosyal demokrasi ve sol sditce yine Kafkasya'dan
tasinmistir. Bu nedenden dolayiran’in ¢adas tarininde Baku-Tiflis’in 6zel bir yeri
vardir. Bugun Tiflis'in adi ¢okga anilmasa da, Bakyricalikli yerini korumakta ve
hattairan’in i¢ siyasal yapisini etkilemeye devam etmdikte

Sovyetler Birlgi'nin dagiimasi siirecindéran neyle kan karslya oldysunu net olarak
bilmiyordu. iran’da iki farkl yaklaim vardi. Bir grup gegimeleri etnik milliyetci bir
gelisme olarak gorirken, ger grup ise gejmeleri dini bir cercevede yorumlamakta
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ve bu Ulkelerinislami birlik catisi altinda birlgirilmesi gerektgini savunmaktaydi.
Ancak iran’da birinci gorg, yani Orta Asya ve Kafkasya'da genel anlamda bir
milliyetgilik akiminin s6z konusu oldw gori baskin ¢ikngtir. Bu milliyetgilik
genel itibariyle Rusya kauti ve dolayisiyla daha ziyade Batici bir akimdste bu
nedenleiran b&msizlgini kazanan yeni llkelere Pangicta ihtiyatla yakkamistir
(Keskin, 2008b).

Sovyetler Birlgi'nin dagiimasi iran icin Kafkasya politikasi aminda firsat ve
tehdit denklemi yaratnstir. Denklemin firsat tarafindiran’in en buyik ve tehlikeli
komsusunun dgilmis olmasi yer almaktadiiranlilar Rusya’yl daima, isteglizaman
Iran topraklarini sgal edebilecek bir giic olarak gormire iliskilerinde bu korku
hakim unsur olmgtur. Rusya’nin kiicilmesi vdran’a saldiramayacak diizeye
gerilemesi bu acidairanlilar sevindirmitir. iran agisindan ikinci firsat ise ideolojik
boyutta olmgtur. Ozellikle komiinizmin iflas etmesi bir firsatnwstur. Siyasal
Islam’in kagisindaki tehditlerden biri ortadan kalkyive bir din Devleti olariran belli

oranda rahatlatngtir.

Iran'in Kafkasya bglaminda algilady tehditlerin bainda Orta Asya-Kafkasya’'daki
Tark varligl, 6zellikle Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin vagligelmektedir. Bélgede yeni
bir Turklik olgusu ortaya cikmy Orta Asya ve Kafkasya’da Turk milliyetgili
cercevesinde belirgin bir siyasal hareketlilikgdastur. Ozellikle de Azerbaycan'dan
gelen bu milliyetci dalga kisa stredean’in iclerine yayilmy ve Iran’i ciddi bir
sorunla kag1 karlya birakmgtir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 8 milyonluk nifusan
karsin, fran topraklarinda 25-30 milyon Azerbaycan Tirkisayaaktadir. Ayrica
bélgede bg gosteren etnik ¢amalar, 6zellikle de Karalgacatsmasiiran’ temkinli

olmaya sevk etngiir (Keskin, 2008b).

Kafkasya politikasi acisinddran’in kagi karsiya oldusu ikinci tehdit ise; iki kutuplu
Dunya dizeninin sona ermesi ve Rusya’nin ABDsisandaki direncinin kiriimasidir.
Bu durumiran’t zor durumda biraksa da, Tahran igin Kafkaggabelirleyici olan
Rusya’nin durumu olmgur. Rusya ileiran’i 6zellikle de Kafkasya ve Orta Asya
baglaminda birlgtiren li¢ temel unsur géze carpmaktadir. Birindigiresel sistemdeki
tek kutupluluk ve her iki Devletin bundan duydukleahatsizliktirikincisi, bolgedeki

Tark varlgidir. Tark varlginin milliyetci bir séylem cevresinde orgutlenmédsm
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Rusya’yl hem ddran’i rahatsiz etmektedir. Her iki Glkenin sinirlaginde bulunan
yogun Tirk varlgl sebebiyle Rusya vdran arasinda bir fikir bigi oldugunu
soylemek mumkundir. Rusya ¥&n arasindaki g@er ortak gtindem, her iki Devletin
de NATO'nun bélgeye girme cabalarindan duyduklaaydedir. Rusyairan’a gore
ABD Kkarsisinda daha zayif bir rakiptir. ABD ve AB ise, Rasyn bolgedeki yerini
doldurabilecek potansiyele sahiptir. Ayrica 199tdsonraisrail'in yeni bir dg
politika alani olarak Orta Asya ve Kafkasya’'da raifuaysina girmesi ddran’i daima

endielendirmitir.

Iran’in bolgeye bakinda belirleyici olan bir gier etkenfran’in rejimi ve ona duyulan
guvensizliktir. Ozellikle devrim ihra¢ politikasiedeniyle duyulan kiku Tahran’in
isini zorlastirmaktadir. iran bu kgkuyu tetikleyecek davraglardan kacinsa dahi

mesele sorun olmaya devam etmektedir.

Ancak Iran'in ideolojik kaygilarini ikinci plana itmesi, neellerinden tiimiyle
vazgectti anlamina gelmemektedir.iran, daha ziyade toplumsal zemini
deserlendirerek Giney Kafkasya ulkeleriyle kultireglaa kurmayi tercih etngtir. Bu
amacla vakiflar ve dernekler vasitasiyla yoksulldeamak, ortak mezhepsel rittelleri
deserlendirmek ve grencilere Iran’da burslu gitim imkani sunmak gibi yollara

bagvurmustur.

Iran bolge du aktorler olarak tanimlagh Avrupa Birligi, Amerika ve NATO’nun
bolgedeki yayillmasindan kkulanmaktadir ve bu guglerin  Kafkasya'daki
etkinliklerinin sinirlandiriimasindan yanadir. Qiéé de ABD'nin Gurcistan ve
Azerbaycan’la olan igkilerinden rahatsizdir ve Washington ilesgdigl gerginlik

Kafkasya’nin énemini artirmaktadir.

Iran'in Kafkasya politikasi acisindan dikkat cekitan bir dger nokta isdran’in tim

fran’in bu konuda gosteggdi 6zenin temelinde bilhassa, Batrylasgag gerginlik
nedeniyle bolge Devletlerini kaybetme korkusunuttigasoylenebilir.

Iran’in jeopolitik kaygilari konusunda giailmesi gereken bir geer nokta Tiirkiye'nin
bolgedeki etkinkidir. iran, Turkiye'nin Kafkasya'da ¢ok etkin olmasini
istememektedir. Zira Turkiye'yi bolgede NATO ve Ank@'nin truva ati olarak
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algilamaktadir. ~ Turkiye'nin  etkinginin bolgede  Tark  milliyetcilini
korlkleyebilecgini ve bunun iran icindeki Azerbaycan Turkleri arasinda yanki
bulabilecginden korkmaktadiriran ve Ermenistan arasindaki 6zekkinin ise,
Tarkiye'nin  etkinligini  sinirlandirma ¢ercevesindesekillendigini  sdylemek

mUmkinddr.

Azerbaycan,iran’in Kafkasya politikasinda merkezi ve belirléyir role sahiptir.
Iran, Azerbaycan'i kendi tarihi togmmin ve Kiltirel havzasinin parcasi olarak
algilamaktadir. Mezhepsel anlamda é§tiildleri gibi etnik anlamda da ortak bir unsuru
barindiran Azerbaycan’léran, aslinda bu iki nedenden dolay! sorugay@aktadir.
Azerbaycan rejiminin laik kimii ile yukarida bahsedilen milliyetcilikgdiminin yani
sira, d¢ politikasi dalrant rahatsiz etmektedir. Azerbaycan’ing dolitikasinda
Batr'nin 6nemli yer tutmasi ve 6zel olarak da ABB Israil'le olan iliskileri iran
acisindan kaygi vericidiiran’in Hazar havzasi ve enerji hatlari konusundzkis
acisi da Azerbaycan’dan farkhidir. Kargbaorununa gelincejran butiin resmi
styleminde Karaligin Azerbaycan’in tarihi bir topga, parcasi oldgunu séylemesine
karsin, pratikte bu sorunun catnaya dongmeden mevcut haliyle stirmesinden yana
gorinmektedir. Zira bu sorunun ¢6ziimstiz kalmiaan icin bir taraftan Azerbaycan’i
zayiflatmaya yarayan ger taraftan ddran’a yakinlamasini sglayan bir firsat alani
sunmaktadir. Kisacadran'in Azerbaycan politikasi tehdit merkezli birs dpolitika
eksenindeekillenmektedir. Bu politikay! “ne oldur ne de oldyeklinde tanimlamak
da mumkuindur (Keskin, 2008b).

Iran’in yakin tarihindeki en biiyiik tehdit algilanvataan biri olan SSCB’nin ortadan
kalkmasiyla birlikte, Ruslar ile karasal temas kamngtir. SSCB’nin ¢okigl ayni
zamanda komunizmi ideolojik tehdit olmaktan da gkatir. Kafkasya ve Orta
Asya’da ortaya ¢ikan yeni Devletldran’in éniindeki potansiyel nifuz alani olarak
belirmistir. fran bu boélgenin buyik kismini kendi tarihinin vdtéiihavzasinin icinde
gOormekteydi. SSCB’nin dalmasi Tahran i¢in bir dizi de tehdit glarmustur. S@uk
Sava'in bitmesi uluslararasi sistemdigan’in Bati lzerindeki stratejik 6nemini
azaltmstir. Ayni donemde Ruslarin dengeleyici rolinin Wiyilcide sona ermesi,
ABD'nin Basra Korfezinde guclenmesine neden oftnu Bolgede Turk

Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi idean’in giivenlik dengelerini bozngtur.
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Iliskilerdeki diizeyin diiik olmasi dort temel nedenden kaynaklanmaktadird@
neden devam ettikcéran’in bélgeye yonelik di politikasinin hep sinirl kalaga
disunulebilir. Bunlar: Azerbaycan acisindan mevciglami muhalefetin Iran
baglantisi, iran’in ekonomik durumu ve teknolojik yetersgili Turkiye-iran, ABD-
Rusya rekabetinin yansimalari ve Hazar statUsunglirsizligidir (Akdevelioglu,
2005:157).

Iran’in bélgedeki tehdit algilamasi ve uluslarasistemdeki yeri Rusya merkezli bir
dis politika gelstirmesini zorunlu kilmgtir. Bu d@rultuda, Rusya’nin sinirlarini
korumak ve onu Bamsiz Devletler Toplulgu icinde gugli kilma gabasina giwt.

Turkiye'yi ve Turkleri potansiyel tehdit olarak g iran, her tir Turkclu harekete
karsi cilkmakta ve bu kgamda Turkiye'nin etkinkini azaltmaya cagmaktadir.

Ayrica, bolgedeki istikrarsizlik nedeni olagira milliyetci ve dinsel hareketlere de
karsi cikan Iran, Kafkasya uUzerinden uluslararasi sisteme emte¢ma ve Hazar

havzasinda daha fazla etkili olma ¢cabasindadir.

Gerek Kafkasya'da, gerekse bolgesel cikarlar yuedrmBD ile iliskilerinin kopmasi
yluziindeniran silah ve teknolojik destek icin SSCB’ye dahadayanamak zorunda
kalmistir. Daha sonra SSCB’nin yikilmasi ve ardindagayan 11 Eylal saldirilari ile
Afganistan ve Irak’i ggal eden ABD’niniran’a da saldirmaktan séz etmdsin’i
Rusya’ya yaklgmistir (Yalginkaya, 2006:306).

4.5.Turkiye

Kafkasya Uzerinde bir bolge Ulkesi olan Turkiye'nite politikalari s6z konusu
olmustur. Kafkasya'da yganan cikar cagmalarin en 6nemli unsurlarindan birisi
Tarkiye'dir. Stratejik Ustunlgi ile cevresine goOre getnis olan altyapilar ile

Kafkasya’'da politikalar Gretngiir.

Tarkiye gerek cgrafi, gerekse de etnik ve tarihi gercekleri dikkakndginda
Kafkasya ile butlinkgmis durumdadir. Bu acidan Kafkasya'yl Turkiyesizsigtimek
dogru olmaz. Turklerin Kafkasya ve Orta Asya’daki vildri diger bolgesel ve bdlge
digi gugleri rahatsiz etmektedir. Bundan dolayedigucler Turkleri bu ggrafyadan
uzaklatirmak ve etkisiz hale getirmek istemektedirler.
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Bundan dolay! Kafkasya'daki siyasi gehielerden ve y@nan her olaydan en fazla
etkilenen ulke Tarkiye'dir. Turkiye'nin 1990l ydrda yaams oldugu siyasi ve
ekonomik sorunlardan dolayr SSCB’nin gdenasinin ardindan bdlgede sgaan
olaylarin dginda kalmasina pgmen en oOnemli aktorlerden biri olmayl devam
ettirmektedir. Cunku Turkiye topraklarinin bir kistdafkasya cg@rafyasi icerisinde
yer almaktadir. Bunun yaninda Turkiye topraklaaiyagsayan Kafkas kokenli bir gok
vatanda bulunmaktadir (Yalginkaya, 2006:312).

Bircok yonu ile bolgedeki gaimeler ve catmalarda dgrudan ilgisi olmasi, cgrafi
yakinlhk yaninda tarihi ve kulttrel gkileri Turkiye'yi ayni zamanda bir Kafkas tlkesi
haline getirmektedir. Tidrkiye'nin Kafkasya'ya olabu yakinlgl diger boélgesel
guclerin ve bolge di guclerin dikkatini cekmelerine neden olgtwr. Bu yakinlga
hassas bigekilde yaklgan ABD, Turkiye ile ilgkilerini gelistirme yoluna gitmgtir. Bu
yakinliktan rahatsizlik duyan Rusya ivan Tirkiye'nin bélgede etkisiz hale gelmesini

istemektedir.

Dunyada ysanan iki kutuplu sistem SSCB’nin ¢aiiile son bulmg ve ABD tek
suiper guc¢ olarak yerini algtir. Sgguk Sava’in ardindan D@u Blogu ulkelerde
komunizm y6netim anlayl Sovyetler Birlgi'ne bl olarak ¢okmigtiir. Kominizmin
¢cokisl ve yeni dalgalanma hareketleri sadecegdlogu Ulkeleri etkilemekle
kalmams tum Dunyay! etkilenstir. Degisen Dunya duzeninde gu¢ dengesini
etkileyecek unsurlarin sayisi giderek artmakta aemigik hale gelmektedir (Demir,
2005: 56-57).

Kafkasya cg@rafyasi, Sguk Sava oncesi donemde Amerika Bigie Devletleri icin
pek bilinmeyen bir yer olarak kalirken, bélge Dewvlgdan Turkiye icin énemini hep
korumwtur. Kafkasya, Sguk Sava doneminde ise, hem Tirkiye hem de ABD igin
iki kutuplu DUnyanin sinir noktalarindan biri olkr@dnem arzetngtir.

Tarkiye acisindan Kafkasya, artik gaix Sava donemindeki Sovyet ve komunist
tehdidinin engellenmesi gereken sinir noktalarinbi@nolma 6zellgini kaybetmitir.
Tarkiye icin oncelgi, bolge ulkelerinin ge¢cmginin komanist ideoloji ve Rus kulttr
baskisindan bir an 6nce siyrilarak, kendi 6z kikalikile Bati Dinyasina entegre
olmalari almgtir. Buna ek olarak, yeni toplumsal kimlikleriyleagimsizliklarini

kazanan Kafkas ulkeleri, etnik, dinsel ve kiltimeldan Turkiye ile pek ¢ok yakinlk
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gostermektedir. Bu yaki@in bir uzantisi olarak Kafkasya'nin, Turkiye icireni
bagimsiz Orta Asya Turk Cumhuriyetlerine gh@ada bir képri vazifesi gérmesi
gerekmektedir. Ancak, Turkiye icin Kafkasya ve @#sya ile ekonomik, sosyo-
kultarel ve siyasi-askeri gkiler gelistirmek, Rusya’nin bu bdlgeler Uzerinde olan
yenilenmi talepleri kagisinda kolay olmamaktadir. Benzer gerekcelerleydxig
kendini gostermek isteyeriran'in da varlg, Kafkasya’nin Turkiye-Rusy&an
arasinda hegemonya kurma miicadelesine giiifiiiseklinde algilanmaktadir (Ozkan,
2005:138-162).

Degisen bu Duinya dizeninden mutlaka Turkiye ve Turkiye'rdis politikasi
etkilenmitir. Sovyetler Birlgi'nin dagilmasi ile Turkiye bolgede etki alanini daha da
arttirmstir. Ancak 1990 sonrasi yanan olaylarda Tarkiye'nin Kafkasya politikasi
inisli cikish seyretmgtir. Ozellikle yaanan Korfez Krizi ve PKK sorunu ile tim
Dunya gozunu Turkiye'ye gevirmtir.

Ikinci Diinya Sav@’'ndan sonra Tirkiye'ye yonelik Sovyet yayllmagihin dgrudan
bir neticesi olarak Turkiye NATO’ya girmi Turk dg politikasinda Bati'nin dnemi
artmstir (Bal, 2001:329).

Genel manada Kafkasya'nin guneyi ve kuzeyi her rarmiérk dg politikasini
etkilemisti. Ancak Turkiye bazi konularda politikalar Uretkie gec¢ kalmtir.
SSCB’nin dgilmasi Turkiye icin ani bir geime olmytur. SSCB dgiilmadan 6nce
izlenen politikalar, SSCB @adiktan sonra yganan yeni gejimeleri kagllamaya
yetmemigtir (Kalafat, 2001:346). Turkiye bu konuda Rusya&adénemli bir aktordar.
Cunku Kafkasya halklarindan olan Osetler, Cerkezkbhazalar'in Turkiye'de
bulunan nufuslan Kafkasya’da ki miktarlarindan aafazladir. Bu nifus hic de
azimsanamayacak kadar buyik bir rakamdir. KafkdsyaT Urkiye'ye go¢ ederlerken
Kafkas kulturini de beraberinde getiglar ve Anadolu kultarine zenginlik
kazandirmglardir. Tarkiye'nin Kafkasya ile ilgilenmesi ve ongdnelik politikalar
Uretmesinin zorunlulgu kadar, Kafkas halklarinin ve cumhuriyetlerininrHiye ile
ili skilerine dGnem vermesi gerekmektedir. Bu noktadakiaya ile Turkiye'yi ayriimaz

bir parca olarak diiinebiliriz.

Kafkasya halklari icin kendilerine en yakin Ulkelen biri de Turkiye olmgtur.
Ayrica Turkiye’'nin bolgeyle ilgili kilturel ve tahi baglari bulunmaktadir. Tarihte
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bircok Turk toplulgu Kuzey Kafkasya'da hakimiyet kurmuboélgede 6nemli eserler
ve izler birakmglardir. Tarihi ve kiltirel bga en guzel drnek olarak bugin Kuzey
Kafkasya'da ysayan Turklerin bizim komgiugumuz dile ¢ok yakin bir dille

konwmakta oldgunu gosterebiliriz.

Tarih boyunca bir arada yamak ve ortak dimanlara kay beraber micadele vermek,
zor gunlerde birbirlerine destek cikmak halklambbierine yakinlatirmistir. Bundan
dolay Anadolu ve Kafkasya bir butindir. Ermenisilanolan iliskiler istisna olarak
kabul edilirse Kafkasya halklari ile Turkiye ve Adwdu insani arasinda bir sorun
olabilecegi dusunulemez. Bu kulturel yakinlik sayesinde SSCB’naibinasindan
sonra Turkiye’nin Kafkas halklarina yonelik poliilari daha da hiz kazangtr
(Demir, 2005:200-201).

Kafkasya ile Turkiye arasindaki kulttrel yakinlikskiler acisindan da son derece
onemlidir. Bu yakinlk arasinda bulunan tarih, dih, etnik ve sosyal yapi gibgéler
Rusya tarafindan asimile edilmek istenmektedir. &teler toplumlari birbirine
yaklsstirdiklarindan dolayr Rusya Kafkas halklarini hbirtiden ve kendi 6zinden
uzaklgtirmaya cakmistir. Kendi toplumundan ve Turkliklerinden uzajda halklar

Rusya’ya yaklgmislardir.

Tarkiye'nin Kafkasya ile olan ifkilerinin ekonomik boyutu da bulunmaktadir.
Ekonomi, uluslararasi #kiler acisindan cok onemli bir yere sahiptir. Délee
arasinda ekonomik gug farkigér iliskilerde de belirleyici unsur olmaktadir. Kafkasya
halklari b&imsizliklarini kazanmalarinin ardindan Dunyanini ilgdagi haline
gelmislerdir. Rusya’nin etki alanindan ¢iktiktan sonrdgede yaanan cagmalar her
zaman Diinya giindeminde yer ajtm Ozellikle bolgenin sahip olgu stratejik 6zel

konum ve Hazar havzasinin kaynaklari 6n plandalyeaktadir.

Cevresindeki bolgelerde etkili bir konuma gelmekeyen ve bu konuda ¢aba harcayan
Turkiye de ekonomiye ve ekonomikshilere dikkat etmektedir. Cunklu Kafkasya
halklari SSCB’nin dgilmasindan sonra politik, sosyal ve ekonomik olakak/ik

duzensizliklerle kanlasmislardir. Komunist dizenden serbest piyasa ekonomisin
gecmek ve bunun iyi bigekilde sleyebilmesi icin gerekli demokratik ortami yaratmak

hususunda Turkiye buyuk ¢abalar harcami
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Turkiye Kafkasya bdlgesinde ekonomik agidan eref#derbaycan’a 6nem verstir.
Bu balamda Azerbaycan'in gamsizlginin ilk yillarinda “Turkiye ile Azerbaycan
Arasindaki Ekonomik Ve Ticaiiiskilerin Gelistirilmesineiliskin Protokol”, “Turkiye
Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasindgbirligi ve Dayargma
Antlasmasi” ile ekonomik, politik, kdlturel igkilerin gelistirilmesi icin adimlar
atilmistir (Demir, 2005:220).

Bdlgesel guc olma yolunda olan Turkiye icin Kafkasye Kafkasya ile olan gkiler
son derece 6nemli bir yer tutmaktadir. SSCB’nigil@asinin ardindan kurulan yeni
ulkeler ile Rusya’'ya kg Ozerk Cumbhuriyetler bircok sorunlar saamslardir.
Ekonomik acidan batili ekonomik sisteme gdgdlay olmamgtir. Ayrica yganilan
siyasal kamikliklar Glkeleri zor duruma sokmgtur. Ozellikle b&msizliklarini
kazanan ulkeler i¢in Turkiye model bir Glke olmakta Bu noktada tarihi ve kulttrel
baglar olan Turkiye ile iyi ilskiler kurma gilimi gostermglerdir. Ancak Turkiye'nin
bagimsizhiklarinin ilk yillarinda izlemi oldugu politikalar bu Ulkeleri bgka arays

icerisine sokmgtur.

Tarkiye Kafkasya ile olan gkilerinde oncelgi Azerbaycan’a verngtir. Bu ulke ile
olan ticari iliskiler diger ulkelerle olandan daha cabuk ve etkin afimu Ozellikle
Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesi ile Azeri pdti Batili Ulkelere sevk
edilebilmektedir. Bu projeye Turkiye ¢ok fazla 6neermgtir. Bu noktada Rusya ile

siki cekgme icerisinde olmgiur.

Sovyetler Birlgi’'nin dagilmasiyla birlikte Rusya’nin, Ermenistan’i jeopiditortagi
ilan etmesinin hemen ardindan Giurcistan't da bunhildetmek istemesi Tiflis
yonetiminin dirergiyle karilasmistir. Rusya’nin bu taleplerine boyugireenin, daha
uzun sure Moskova'nin veregigle yetinmek anlamina gelglni bilen Gircistan,
alternatif olarak Turkiye ve ABD’ye yalkdena politikasi yuratmgtir. Gurcistan’in bu
tercihinde gaz boru hattinin Turkiye Gzerinden gekelmasinin énemi ¢ok buyuktar.
Cunkd Gdrcistan icin bu hatlarin anlami Kafkasya/gi Glrcistan’i Bati'ya ayan
temel araclardir. Bu da Gurcistan’in goasizlik ve guvenfiinin belkemgini
olusturmaktadir. Gurcistan’in bu yaklan1 Turk-Amerikan ortak stratejik hedefleri ile
birebir ortgmektedir. Bu kaghkli stratejik ortaklgin tam anlamiyla kurulmasi,

guvenli sekilde &letilebilmesi ve daha da ilerletilebilmesi ise, hg¥yden o6nce
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Gurcistan'da etno-politik bayn sa&lanmasi ve ulkeye karydnelmi Rusya eksenli
diger etkilerin azaltiimasi veya dengelenmesjutiarina balidir (Ozkan, 2005:138-
162).

Bu bglamda Turkiye’'nin Kafkasya igin onemli gorgiii noktalardan birisi de
Kafkasya’yl kapsayan bolgesel orgutlerdir. Ekononiibirligi Orgutu (ECO),
hikumetler arasi bélgesel bir organizasyon olu@519ilinda Uye ulkeler arasinda
ekonomik, teknik ve kultirelsbirligini desteklemek amaciyldran, Pakistan ve
Tarkiye tarafindan kurulmgiur. SSCB’nin  dgilmasinin ardindan 1992 yilinda
Azerbaycan ve Orta Asya Ulkeleri de bu organizaay&atiimslardir. Turkiye bu
orgit sayesinde ger tlkelerle ortak din ve ortak dil Uzerindergkii kurabilmektedir.
Ticaret yollarinin olsturulmasi, ekonomik gelne alaninin yaratiimasi, yeni
pazarlarin aciimasi gibi ekonomik hedeflerin yaaingolitik iliskiler 6n planda
tutulmaktadir. SSCB’nin dalmasinin ardindan bolgede birbirlerine rakip kowiam

olan Turkiye vdran ayni orgitte yer algiardir.

ECO’nun yaninda boélgede kurulan bigelr bélgesel 6rgit ise Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orguti’dar (KH). Turkiye’nin onderlginde kurulan 6rgut 1992 yilinda
islerlik kazanmgtir. KEI, Uye ulkeler arasindakishirligini yalniz ticaret, enerji,
iletisim, ulastirma, tarim, gitim, turizm gibi konularda sinirli tutmamakta, @tk
suclar, silah ve uwturucu kacakgifil, kara para aklama, yolsuzluk gibi konulara da
uzanan bir yelpaze icerisinde gelecekte nasil biriziemesine dair tye Ulkelerce
mutabakata varilan gdgleri yaratma cabasi icerisindedir. KEin deklarasyonlarda
belirtilen amaci ise; KEuyesi ulkelerin potansiyellerinden, gafi yakinliklarindan,
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerden yararlanarak aralarindaki ikili
ve cok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyakkiierini ¢esitlendirmeleri ve daha da
gelistirmeleri, boylelikle Karadeniz havzasinin bir Baristikrar ve refah boélgesi

olmasini splamaktir.

Tarkiye S@uk Sava sonrasi donemde yenartlara cevap verebilmek ve ulusal
cikarlarini savunabilmek icin yeni arghara girms ve KHE’ni olusturmustur.
Istikrarsizliklarin ve cagmalarin oldgu bolgede 6nderlik edip, istikraristek edecek
bir pakt altinda toparlayarak Bati'yl, Turkiye'ninalen Bati icin énemli oldiu
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2001:334).

Tarkiye onderlginde kurulan orgutte tU¢ Bansiz Kafkas Ulkesi Azerbaycan,
Ermenistan ve Gdircistan kurucu Uye olarak yer gérdir. Bu agidan Karadeniz,
Anadolu, Balkanlar ve Kafkasya g@fyasini kapsagdi icin cok dnemli bir yapilanma
olarak digundlebilinir. Kapladgl alan bakimindan ve etki dgtintfus acisindan ¢ok
blyuk bir gbirligi ve ayni zamanda cok buyik bir pazardir. Petroldegal gaz
acisindan sahip ol@gu zenginlik ile uluslararasi gkiler agisindan 6n siralarda yer
almaktadir. Bu orgut ile Avrupa-Karadeniz-Kafkadyazar Denizi arasinda glanti
sglanmstir. Turkiye ve Kafkasya I@antisi orguatin en kritik bdlgesini
olusturmaktadir. Bu acidan Turkiye o6rgut icin kilit bidkedir (Demir, 2005:285).
Petrol boru hatlari acisindan Turkiye en ideal gjale oldgunu yolunda ki

girisimlerinde olumlu sonuglar alabilgtir.

Bagimsizliklarindan bu yana surekli olarak gada icerisinde bulunan Ermenistan ve
Azerbaycan ayni noktada bulungtardir. Kuruls asamasinda iki Devlet arasinda
olumlu iligkilerin baslatilmasi konusunda adimlar atikimr. Ayrica Girci-Abhaz
sorununun da bu yapilanma icerisinde gohilesi yganan sorunlarin ¢dézimine
olumlu bir sekilde yansinstir. Ayrica Tirkiye ile Ermenistan’in resmi temasla
yaptiklari en ygun ortam yine KEdir.

Tarkiye'nin Kafkasya ile ilgkilerinde bircok unsurun yaninda ulusal cikarlar ve
guvenlik acisindan g6z o©6nunde bulundurulmasi gereleskeri boyutlar da
bulunmaktadir. Boélge Turkiye acisindangdadan bir tehdit olmamakla beraber
bolgedeki cagmalar ve i¢c kagikliklarin yansimalari ve etkilemeleri cercevesinde
Tarkiye'nin yakin takibini gerektirmektedir. Bunuaigsinda Tirkiye bolge ile olan
cografi, tarihi, kiltirel ve siyasi yakir@ina paralel olarak askeri konulara da duyarh
davranmakta ve @amsizlik sirecinin bgamasindan sonra 6zellikle Azerbaycan ve
daha sonra Giurcistan’in askeri yapilarini witatlarini olusturabilmeleri icin destek

vermistir.

Trans-Kafkasya ulkelerinin gansizliklarini kazandiklari ilk yillarda tlke icemdeki
karisikliklara kagi mucadele etme zorunl@unda olmalari, SSCB’nin ardindan bu

ulkelerde duzenli ordu gelegiein bulunmamasi, askeri gugclerin siyasi iktidari
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belirleyebilmesi ve strekli olarak Ulkede her olaylyasi iktidarlarin devrilebilmesi,
Rusya’'nin bu kasikliklar ve muhalif gugleri desteklemesi gibi neterden dolayi
Turkiye askeri destek vermede kendini zorunlu lireggir (Demir, 2005:289).

Tarkiye'nin  bdlgedeki askeri yaldanlari hicbir zaman bélgede askeri giic
bulundurma amacina yonelik olmatm. Sadece Rus askerinin nifuzunun énlenmesi
ve bolge ulkelerinin kendi gtvenliklerini faa bir devletin yardimina iga olmadan
salayabilmelerine yonelik olmgiur. Ermenistan hari¢ bolge ulkeleri Turk ordusunu

model olarak alnglardir.
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BOLUM 5: SOGUK SAVAS SONRASI RUS DIS POLITIKASINDA
AZERBAYCAN

Azerbaycan, oncelikle bir Kafkas Ulkesi olarak siydarihi ve c@rafyasiyla kendine
Ozgu farkh Ozellikler tamaktadir. Kafkaslar, Swk Sava sonrasinda jeopolitik
konumu en fazla d#sen bolgelerden birisidir. D¥sme jeopolitik konumunun

guclenmesi ve duyarli hale gelmesi yonundedir.

Toprak batanlgtinin kuguk, nufus miktarinin  agina kasilik, geng eneriji
kaynaklariyla kendini gosteren Azerbaycan'’in, jddixokonumu ve jeostratejik 6nemi
fazlasiyla dikkat cekicidir. Azerbaycan, Hazar Hasz ve Orta Asyanin
zenginliklerini ihtiva eden bir dneme sahiptir. @&siz bir Azerbaycan, Batr'nin
enerji bakimindan zengin Hazar Havzasi'na ve Odgafya acilimi igin bir koridor
gOrevi gorebilir. Boyun gmis bir Azerbaycan ise; Orta Asya’ningddinyadan tecrit
edilmesine ve yeniden Rusya ile bjrieek Uzere baskilara maruz kalmasina yol

acabilir.

Kafkaslar jeopolitik acidan giclenme ve ayni zanaatehdit altinda olma cekileri
yasamaya bglamistir. Kafkaslarin dier bir jeopolitik 6zellgi; sahip oldgu petrol ve
dogal gaz kaynaklari ile Orta Asya petrol vegdtgaz yataklarinin batiya acilma yolu

uzerinde bulunmasidir.

Kafkaslarin, Hazar Denizi ve Karadeniz'e gikyolu olmasi, Hazar Denizi
Havzasi'ndaki zengin petrol ve g gazin Dinya pazarlarinin en kisa yoldan
transferini sglayacak konumda bulunmasi, bdlgenin stratejik omendaha da

arttirmaktadir.

Kafkasya’nin taidigi olaganisti jeopolitik 6nemden en bilyik pay! olan Ulgke i
Azerbaycan'dir. Azerbaycan'in jeopolitik dizeydeerdh ve etkili olwu, Turkiye

jeopolitigi ile Orta Asya (Turkmenistan) jeopofti arasinda ba olusturmasindan
kaynaklanmaktadir.

Azerbaycan, belki de sahip olglu onca jeopolitik 6zellik ve Ustlintiin kaginilmaz

neticesi olarak, tam bir ateemberinin ortasindadir. Bilinen tarih boyuncabhigilusa
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uzun sureli yurt olamargtir. Strekli ggallere, el dgistirmelere konu olmasinin temel

nedenlerinden biri de budur.

1980’li yillarin sonunda sosyalist llkelerdeslagan bir hareketlilik ve 90’ yillarin
basindan itibaren SSCB’nin ¢oOkii yeni b&msiz Devletlerin  kurulmasiyla
sonuglanmytir. 20. yizyilda iki kutuplu sistemin [@a Blogu olan SSCB’nin ¢okiu
hem Sguk Savain sona ermesi, hem de Dunyadaki iki kutuplu sigteortadan

kalkmasina neden olngtur.

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra Bansizlgini kazanan Azerbaycan hem
Kafkaslardaki stratejik konumu ve hem de zenginrgbeyataklarina sahip olmasi
nedeniyle kisa surede bolgesel giic micadelesinikarniade yer almgtir. Dinyadaki
petrol kaynaklari icinde Onemli yere sahip olan wagycan, bgimsizigini
kazanmasinin ardindan cikan gaalar ve hatta saylar Dunyanin ilgisini birden
kicuk ama dgerli bolgeye ¢cekmstir. Petrol zenginiine bali olarak Azerbaycan ve
Hazar petrollerinin ve dial gazinin bu bodlgeden gececek bir boru hatti igmyRya
pazarlanmak istenmesi, gpa Azerbaycan olmak Uzere boélgenin konumunu biraand

onemli hale getirnstir.

Azerbaycan, etnik ve dini yapisi ile de bdlgede niinebir role sahiptir.
Transkafkasya’'daki tek Muasliman Ulke olmasi, oniklfabir konuma sokmaktadir.
Bolge ile yakindan ilgilenen Turkiye Jean’in da Misliiman olmasi boélgesdbaglar

acisindan Azerbaycan’a avantajlaglagabilmektedir.

1991'de SSCB’nin, mevcut idari bdliumlemeye uygurcirbde sadece Sovyet
Cumbhuriyetleri temelinde g@amasiyla birlikte, Ruslar tarafindan zayif ve kdau
bicimde tasarlanngibu uluslar bgimsiz Devletlerine kawmus, ama ayni zamanda

ulus yapilarinin sorunlari ve zayifliklariyla daziggmislerdir.

Bu donemde hamsizlgini yeniden kazanan Devletlerden biri olan Azerlaayc
Cumbhuriyeti, 30 Austos 1991'de Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Sovyet’

olaganustu toplanarak Azerbaycan'ingmasizligini ilan etmgtir.

Ancak b&imsizlginin ilk yillarinda Azerbaycan istikrarsizliklar ve ¢ceksmeler ile
bogusmak zorunda kalmgtir, Yukari Karabg bolgesinde ygayan Ermenilerin

Azerbaycan’dan ayrilma talepleri toprak but@@ilil tehdit etgi icin iki Glke bir
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savg ile karl karstya kalmstir. Azerbaycan’in bamsizlik sonrasi yadgl Karab&
savgl, i¢c catgmalar, ekonomik sorunlar, parti ve lider rekabetletarbeler ve
demokrasi sorunlari ¢ok hizl bir gigim sirecini de beraberinde getigtii. Politik
dengelerin sirekli ve hizla gigmesi Azerbaycan'l uluslararasi arenada zor duruma

sokmutur.

Bagimsizlgin ilk yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin gada Azerbaycan Yuksek
Sovyet'i tarafindan secilen Miutellibov bulunmaktadl991 yilinda Gorbagov'a
yapilan darbe gigimlerinin oncileri arasinda Mutellibov da vardiske komunist
liderlerin yUrattigt bu darbe gisimi sonunda tim liderler Rusya ve Gorbacgov yanlisi
aciklama vyaparlarken Azeri lider Miutellibov darbedi ve darbe gigimini
desteklemitir. Bu darbe gigiminin sonrasinda tgamsizlgin kazaniimasinin ardindan
Mutellibov Azerbaycan’in bandaydi. Her ne kadar darbecileri desteklese dey&us
Mutellibov'un Azerbaycan’'in banda kalmasini uygun bulmgiw. Zaten bu tarihten

sonra Miutellibov Rusya yanlisi politikalara devatmigtir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Randa bulunan Ayaz Mutellibov, Moskova’'da yapilan
darbeden hemen sonra halkin zorlamasi ve muhaldfatkisi sonucunda gensizlik
kararini Milli Meclis'ten cikartmy, ardindan karart mgeulastirmak icin halk
oylamasina goturmgti ve oylama sonucunda 18 Ekim 1991'de Azerbaycan’in
bagimsizlgl ilan edilmgtir. Ardindan, Aralik 1991'de SSCB hukuken gdanis,
Mutellibov iktidari, muhalefete gmen eski SSCB’nin devami nitgiini tasiyan
Bagimsiz Devletler Toplulgu'na (BDT) viicut veren 21 Aralik 1991 tarihli Almat
Bildirisi'ne imza atmgtir (Cafersoy, 2000b:9).

Mutellibov, 21 Arahk 1991'de SSCB’nin hukuken somgimesinden sonra onun
devamcisi olarak nitelendirilen BDT’ye uyelik icayni tarihli Almati Bildirisine imza
atms ve Rusya grlkh politikasina da devam etgtir. Ancak bu anlsma,
muhalefetin etkin oldgu parlamento tarafindan onaylanmsgimni Bagimsizlgi
muhalefetin baskisi ile ilan eden Mutellibov, Rushailiskileri dis politikasinin en
basat unsuru olarak gormgii 6zellikle Karabg sorununun ¢dzuminde bu ulkeden
yardim beklemgitir. Rusya ise Mdutellibov iktidari doneminde Azeyban’la
iliskilerini, bagimsiz bir tlke ile olan ikiler seklinde gbrmeyerek, Azerbaycan’in
bagimsizlgini tanimamgtir (Aslanli ve Hesenov, 2005:19).
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Rusya yanlisi bir politika izlemesine graen, Mitellibov Azerbaycan ile dnemli
baglari olan ve iyi ilgkiler iginde olmasi gerelgdini dusundigu Turkiye ile de

ili skilerin gelismesine caba gostergtir. Bunun ardindan Turkiye’den resmen davet
alan Mutellibov, 23-24 Ocak 1992 tarihlerinde TiKyi ziyaret etmg ve bu ziyaret
sirasinda iki Ulke arasinda askeri alagindia ikili iliskilerin gelismesine ilgkin
Dostluk ve isbirligi Anlasmasi imzalanmgtir. Fakat bu ankma daha sonra
Azerbaycan Parlamentosu tarafindan onaylangtamiBunun nedenleri olarak,
Azerbaycan'da ygnan y@un i¢ siyasal hareketlilik ve Azerbaycan’in, Rusya’

tepkilerini hemen Uzerine gekmekten ¢ekinmesi Bériilmektedir.

7 Haziran 1992’'de yapilan Cumhugkanligi secimlerini Ebulfez Elgibey kazangtir.
Turkiye ile ¢ok yakin i§kileri temel alan Elgibey yonetimi, Rusya Ven'a kasgl
mesafeli bir politika izlengtir. Bu donemde Azerbaycan Parlamentosu BDT'naigyel
onaylamamtir. Elcibey iktidara geldikten sonra, Rus ordusutitkeden c¢ikariimasini
basimsizlgin temelsarti olarak ele almtir (Cafersoy, 2000b:14). Ebulfez Elgibey
iktidari icin temel hedef Rusya’'nin Azerbaycarsit daklara sahip Ulke gibi gérmesini
sglamak ve onunla iki kamsiz Ulke arasinda imzalanan gntalar imzalamak

olmustur.

Elcibey goreve geldikten sonra Azerbaycan’in BDEligmi iptal ederken, Rusya'ya
kargi Turkiye ve dger Batili Ulkeler ile sikisbirligine dayal bir politika izlensi
Azerbaycan’in dgal kaynaklarininsietiimesi ve uluslararasi pazarlargitenasinda
da Turkiye ve dier Batili Ulkelere oncelik tanigtir. Elgibey dénemi Turkiye ile
ili skiler bakimindan ¢ok iyi bir donem olarakgdelendirilirken, Azerbaycan’in Rusya
ve Iran ile olan ilgkileri agisindan ise gergin bir donem oktur. Elcibey doneminde
hem Azerbaycan’in uluslararasi kurglara tyelgine 6nem verilmi hem de pek ¢ok
dlke ile ikili ili skiler kurulmwtur. Turkiye ile olan ilskilere ise 6zel bir Gnem veren
Elcibey ilk resmi ziyaretini Turkiye'ye yapmive Azerbaycan petrolinid Tarkiye
Uzerinden tgyacak olan Baki-Ceyhan projesine tam destek wirm{Kasim,
2002:435).

Haydar Aliyev Ekim 1993 yilinda Devletin f1aa gecerek politikalarini uygulamaya
koymustur. Bu cercevede, gpolitika olusturulurken dncelikli hedefler belirlenstir.

Azerbaycan’'in bamsizlginin korunmasina ve toprak butiglintin sglanmasina
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yonelik baimsiz dg politika yudratilmesi bu hedeflerin fpada gelmektedir.
Bagimsizlgin ardindan Azerbaycan sdpolitikasinda belirleyici nitelikte iki 6nemli
etken s6z konusu olmgtwr. Bunlar, enerji kaynaklariningletilerek ds pazarlara
tasinmasi ve atkese kagin ¢ozulemeyen Yukari Karapasorunudur. Dy politika
stratejisi olgturulurken, Azerbaycan’'in Bgu ve Bati arasinda koridor rolii oynamasi
gibi avantajli jeostratejik konumunu g6z onlindeubdurarak, dgal zenginliklerini de
kullanarak ekonominin tim sektorlerde gelesi amaclanmgiir. Bagimsizlgini
kazanmasinin ardindan, Azerbaycan tarihsel tecdibede faydalanarak ve

bagimsizlgini pekitirmeye calgarak, cok yonlu bir dipolitikaya yonelmitir.

Haydar Aliyev doneminde Rusya'ylaskilere 6énem verilmitir. Buna yonelik olarak
da, uzun muzakereler sonucu Azerbaycan’in BDT'yeeligy 21 Eylal 1993'te
Azerbaycan Parlamentosu tarafindan onaylamvel 24 Eylul 1993'te Moskova'da
BDT Devlet Bakanlari zirvesinde Azerbaycan BDT'na katigwm. Iktidarinin ilk
yillarinda Turkiye ile mesafeli, Rusya'ya yakin i@an ile de Elgibey donemindeki
gerginlikten kaginma politikasi izleyen Aliyev, rggeki durumu sglamlastirdiktan
sonra daha farkll bir gl politikaya yonelmgtir. Azerbaycan'in BDT Uyedini
onaylamakla birlikte Azerbaycan’'da Rus birliklennkonglandiriimasini reddeden
Aliyev, bu dénemde Ermenistan’a silah yardimindaluban ve her firsatta
Azerbaycan’a baskici politikalar uygulayan, yakievre politikasina yonelen
Rusya’nin Azerbaycan’da askeri Uis bulundurmagiohdetle kagi cikmstir (Zengin ve
Ibrahimov, 2002:202).

Haydar Aliyev'den sonra Azerbaycan Devlet sBanligina lu ilham Aliyev
secilmitir. Ilham Aliyev, babasinin politikalarini strdirmekte buyik olgliide eski
kadroyla camaktadir.ilham Aliyeviin muhalefet partilerine daha baskialipkalar
uygulayarak kendi yonetimini halka kabul ettirmakte Bu donemde Azerbaycan’in
dis siyasetinin temeli, Rusya, Tirkiye \lean gibi kongulari ve ABD ile AB gibi
kuresel guclerle olan gkilerin dengeli birsekilde surdurilmesidir. Turkiye ve ABD

ile iliskilerin yogunlasmasi petrol sektérindeki buyik yatirimlar nedenoffaustur.

Azerbaycan'da bamsizlgin ardindan bir cok geline ayni anda wanmstir.
Bunlardan biriside Hazar Denizi'nin statusudar. 83 dagilmasindan sonra, yeni

bagimsiz Devletler arasinda, o doneme kadar uluslardmyutta sorun olarak dikkat
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¢cekmeyen bir ¢cok konu, sorun olarak ortaya cgkmiBu sorunlardan biri de, Hazar
Denizi'nin statisundn belirlenmesi konusundgayemaktadir. Hazar Denizi Rusya
Federasyonu, Azerbaycairan, Tlrkmenistan ve Kazakistan’a kiyisi bulunan dbi

alanidir. S6z konusu Ulkelerin konuya kendi politd ekonomik cikarlari agisindan

bakmalari da sorunun ¢6zimu g@amda 6nemli engeller yaratmaktadir.

1996’da Akabat’'ta Hazar’a kiyisi bulunan Devletler bir aragmistir. Gorismelerde
farkli gorisler ortaya cikmgtir. Azerbaycan Hazar'in milli sektorlere bolinmesi
gerektgini savunmytur. Kazakistan’a gore, Hazar'da uluslararasi dénikukunun
normlarina bgli olarak her kiyida tlke icin karasulari, kiyigaDevletler arasinda
paylailmalidir. Rusya ise denizin bir kisminin milli $éke bolinmesi geri kalan
alanin da kiyida Ulkelerin ortak mulkiyeti olmasi gerefini 6nermitir (Nesibli,
2000:29). Bu ulkeler dinda ki muhatap Ulkeler bu g@tére kagl somut bir yaklgim
izlememglerdir. Hazarda ortak egemenlik statisinurglaamas) durumunda en
blyuk cikar sahibi Rusya olacaktir. Hazar'in naiktorlere bélinmesi Rusya'’yigeir

devletlerin bdlgelerinde etkisiz hale getirecektir.

Hazar Bodlgesi'nin 6nemi sahip olgw dasal kaynaklaridir. Buna K olarak
Azerbaycan ekonomisinde ki petrol vegdb gaz gelirleri ciddi bir giic olmaktadir.
Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin devreye girme& Azerbaycan ekonomisinde ki
bllyime daha da artgtr (Laciner ve Ozertem, 2008:71).

Azerbaycan’'in bamsizlgindan sonra i¢ ve glipolitikasinda en dnemli unsur her

zaman Yukari Karal@gaolmustur.

Karaba@ sorununun ¢oziiminde ABD, belli zamanlarda, bolgBdsya veiran’in
arabuluculuk gigimlerinin ardindan, sorunun Ai@ aracilgl ile ¢cozUlmesi Uzerinde
durmutur. AGIK cergevesinde sorunun ¢Oziimiinden yana olan ABDilam
gorismelerde ikili tutum sergilengj bir yandan Azerbaycan’in toprak butiUgilint
savunma oOnerisinde bulunurkergeli yandan, Azerbaycan ve Tirkiye'nin saldirganin
belirlenmesi dnerisine her zamanki gibi #agikmstir. ABD yonetimi zaman zaman
acikladiklan bildirilerde Azerbaycan’l saldirgaardf olarak aciklang) zaman zaman

ise Ermenileri kinangtir.
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Azerbaycan, ABD ikkilerinde temel sorunlardan birini gliwran Karabg sorununda,
ABD'yi Rusya baskisini hafifletip ve bunu dengelearaci olarak gérmgive sorunun
¢bzumunde ABD’nin aktif rol almasina gahistir. Buna kagin ABD ydnetimi ise
sorunun AGK cercevesinde ¢ozilmesinden ve taraflar arasiedgel kurarak soruna
gorismeler yoluyla ¢6zim bulunmasindan yana cftmu Ancak zaman zaman i¢
politik kaygilarla hareket eden ABD yonetimi, Ernlerden yana tavir alrglir.
ABD’nin bdlgeye yonelik enerji politikasinda Azengman en dnemli tlke olmasina
ragmen Yukari Karab@catsmasinda ABD’de bulunan Ermeni diasporasinin etlasi
Azerbaycan’a yardim yapilmasini engellgmayni zamanda Gdurcistan’a da destek

vermesi engellenngiir (Kasim, 2008:121).

Rusya ise Karalgasorunundan mutlaka bir c¢ikar beklemektedir. Clurkdarabd
sorunu Rusya'ya Guney Kafkasya'da gehir manevra alani g@amakta, Karaba
Uzerinden Ermenistan dzerindeki nufuzunu devamrnetite ve yine Karalga

Uzerinden Azerbaycan’i denetleyebilmektedir (Dikkay Bakir, 2010:252).

1991'de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birl(SSCB) d&ilip Ermenistan bamsiz
bir Glke haline geldiinde, Turkiye dger Sovyet ardili Kafkas ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri ile birlikte bu Ulkeyi de tanimve diplomatik ilskilere balamistir
(Akgun ve Cemrek, 2010:14).

1988 yili Temmuz ayinda daha sonra Ermenistan Cdafkani olacak olan
Petrosyan’'in bgkanlgini yaptgl bir komite Yukari Karabgi Ermenistan’a
bagladiklarini ilan etmy, bunun Uzerine bolgede gahalar balamistir. O donemde
Azerbaycan Devlet B#ani olan Muttalibov Yukari Karalia Azerbaycan’a
bagladigini ilan etmgtir. Yukari Karabg Ermenileri de 1992'de Igamsizliklarini ilan
etmis, bircok yeri ise katliam yaparalkgal etmglerdir. Yenilgi sonrasi Muttalibov
istifa etmg, yerine Elcibey gecmgiir. Ancak o da mdultecilerin sorunlarini
halledemeyince Haydar Aliyev tarafindan devriftini Taraflar arasinda devam eden
mizakereler sonucunda Aliyev stratejik bir hataaya, 1994 de Bkek’te imzalanan
protokolde Yukari Karalgan taraf olarak taningtir. Boylece Azerbaycan siyasi ve
hukuki olarak zayif konuma dinUstlir. Bu durum Azeri milletinin gururunu rencide

etmistir.
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Sunu da belirtmek gerekir ki; Karapaorunun olgumunda Azerilerin sahip olgu
ulusguluk anlayinin etkisi son derece azdir.g@r sorunlar ve ger Ulkelerin etkileri
olmams bile olsaydi muhtemelen bu sorun Ermeni ulusguhwn ayrihk¢l hareketi
sonucunda da patlak verecekti (Ulgda010:283).

Gunumizde bdlgede yanan soruna yonelik olmasi beklenen gpdélerden biri de 10
Ekim 2009 tarihinde Turkiye ile Ermenistan; “TurkiyCumhuriyeti ile Ermenistan
Cumhuriyeti Arasinda Diplomatikiliskilerin Kurulmasina Dair Protokol” isimli
protokole imza atmglardir. Bu protokolde dne ¢ikan unsurlar kisacprak butlnligu
ve sinirlarin dokunulmazi ilkelerine kasilikli saygi gosterilmesi, iki tlke arasindaki
mevcut sinirin uluslararasi hukukun ilgili astfelarinda tarif edildjii sekilde teyit
edilmesi, protokolin yurirge girmesinden itibaren diplomatik ski kurulacas,
mevcut sorunlarin tanimlanmasina ve tavsiyelerdeinbdlmasina yonelik olarak
tarinsel kaynak ve gwlerin incelenmesini iceren bir diyalog ortaya kdmasidir

(Turkiye Dsisleri Bakanlgl Internet Sitesi).

Protokoller 6ziinde gec¢giitamamen unutturmaya yonelik olmayip kamki tlkenin
buglin icin donma noktasindaki gbe siyasi ve ekonomik gkileri tarihin
cenderesinden kurtarmayi hedeflemektedir. Turkiyetemel tezi 1915 Olaylar’'nda
yasanan acllara yalnizca ErmenileringdeTurklerin de maruz kalgh gercegi ve bu
gercezin tum Dunyaya anlatilmasidir (Akgin ve Cemrek,204).

Ancak protokolden beklenen adimlar hemen atillargiamAtilan imzalardan hemen
sonra protokoliin uygulanmasinda Turkiye'nin YukKarabg& konusunu on kgl
olarak ileri siirmesi, Baku-Erivan hattinda bir gele kaydedilememesi ve Ermenistan
Anayasa Mahkemesinin tutumu protokoliin sirecinezeokmuytur. Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Yukari Karabg sarti nedeni ile imzalanan protokolii gindeme
almamgtir. Ermenistan’da ise, kendi prosedirine goére ghater 6nce Anayasa
Mahkemesine sevk edilgibu arada Yiksek Mahkeme protokolleri kendine gore
yorumlams ve onay vermgtir. Ankara, Erivan’t Anayasa Mahkemesinin birtakim
sartlar koydgu gerekgesiyle suclamaktadir. Erivan ise Ankarajmotokollerde yer
almayan birtakimsartlari ortaya atmak ve normajlee sirecini tikagani iddia
etmektedir.
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Ermenistan ile imzalanan protokollerde Karglsrununa dé&nilmemesine rgmen
Azerbaycan’in baskisi ve Turkiye'deki milliyetciugiarin baskisi hukiimeti boyle bir
surece sokmyiur. Ermenistan Anayasa Mahkemesi'nin “soykirintiggmaz” beyani
uzlasma surecine sekte vurgtur. Bu bglamda ABD ds politikasindan kaynaklanan
nedenler de vardir. Bolgede ABD ekonomik ve stilat@gidan nifuzunu arttirmayi ve

bdlgenin tekrar Rusya’nin arka bahgesine dimgsini engellemek istemektedir.

Oysa ki 22 Nisan 2009'da Turkiye, Ermenistanissgcre Dsisleri Bakanlari yaptiklari
ortak aciklamada; iki tarafin da iyi kgoluk ve kasgilikli saygl cercevesinde
ili skilerini gelistirmek ve bolgede baywve istikrari ileri gotirmek amaci ile §on ¢caba
gostereceklerini belirtngierdir. Bu aciklamadan anlédigl Uzere iki Ulke arasindaki
iliskiler normal dgildir (Kaya, 2010:223). Yapilan ¢amalar ve atilan imzalar iki

Ulke arasindaki ikileri normallestirme yonundeki kararliliklarini géstermektedir.

Karab& meselesi Turkiye-Azerbaycan-Ermenistarskilerini kilitleyen bir unsur
olarak ortaya cikmaktadir. Bu konuda her lc¢ Ulkelde st dizey bir yakam
sergilenmektedir (Dikkaya ve Bakir, 2010:246). Tyek ve Azerbaycan arasinda
kendini siksmis hisseden Ermenistan ¢areyi Rusya’yarsnakta bulmstur ve bir gok
isbirligi anlsgmasi yapmgtir. Bu sirada ABD ise bolgedeki petrol ve gdb gaz
rezervleri sebebi ile konulara Turkiye Uzerindenrc&ian ve Azerbaycan’a biyuk
onem vermitir. ABD'nin bélgede politika Gretmesi ise Rusyasahatsiz etmstir. Bu

bolgede yganan her sorun hemen hemen butin tlkeleri ilgitemektedir.

Ayrica 26 Eylul 2010 gini BM Genel Kurul toplantda Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda sert tagtnalar yganmstir. Ermenistan, Azerbaycan’i boélgede bkawe
guvenlik konusunda bir tehdit glwrdusunu, atgkesi ihlal ettgini ve askeri butgesini
olagan Ustu arttirgni ileri stirmigtir. Buna kagin Azerbaycan lideri, Ermenistan’in
Ozellikle de Karabgida etnik temizlik yapgini iddia etmtir.

5.1.BDT Uyesi Olarak Siyasi Gorinumi

Bilindigi gibi BDT, 8 Aralik 1991'de Rusya, Beyaz Rusya WM&rayna tarafindan
imzalanan ankma ile kurulmgtur. Anlama ile SSCB’nin uluslararasi bir hukuki

kurum olarak mevcudiyetinin sona efithi ilan eden bu 3 llke eski SSCB'yi gturan
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diger cumhuriyetleri de bu yeni oluma Uye olmaya @mislardir. Baltik

cumhuriyetleri dgindaki eski SSCB Uyeleri BDT'ye katildiklarini il&tmitir.

BDT gorismelerine katilan Mutellibov, muhalefetin itirazimagmen, Azerbaycan’i
BDT dyesi yapan anjaay! imzalamgtir. Fakat bu ankama daha sonra muhalefetin
etkin oldyu parlamento tarafindan onaylanmgimi Uyelige kagl ¢ikan AHC
yonetimi BDT’yi Rusya’nin etkingini sirdirmek icin olgturdusu bir kurum olarak
degserlendirmitir. Bagimsizlgini kazanan Azerbaycan'da Rusya'ya skasiyasi
sgukluk zamanla Rusya merkezli batin projelerin  olumskagilanmasini
salamistir. Rusya gigimi ile olusturulan B&imsiz Devletler Toplulgu da hegeyden
once Rusya'nin yeni emperyalist siyaseti olaralaigs ve Azerbaycan bu ojuma

basindan itibaren uzak durngtur.

Mutellibov, buna rgmen 27 Subat 1992’'de Moskova'da BDT’yle ilgili bazi yeni
antlaamalara imza atmgtir. Ondan sonra goreve gelen Memmedov 21 Mart 'H@92
Kiev'de yapilan BDT toplantisina katilmagni Azerbaycan temsilcileri Kiev'de
BDT'ye iliskin anlgmalara imza atmagtir. AHC kendi iktidari ddéneminde
muhalefetteyken kar ciktigi BDT'den uzaklamak ve bunu yaparken de Rusya’nin
tepkisini azaltmak igin ihtiyatli bir politika uydamistir. Bu balamda Azerbaycan
parlamentosu 7 Ekim 1992'de Miutellibov'un 21 Aralil®91'de imzalagn BDT
anlamasini onaylamayi reddegtir. Fakat BDT ile ilgkiler tamamen kesilmerstir

ve BDT toplantisina gbzlemci statiisu ile katglmn

Rusya ile git ili skiler gelistirmeyi savunan ve bu Bemda BDT Uyekini Rusya’nin
etki alanina déonme olarak tanimlayan AHC iktidarirdarbe ile dglriimesinin
ardindan Haydar Aliyev'in iktidara gelmesi ile BOlyeligi konusundaki targmalar
yeniden alevlenngtir (Cafersoy, 2001:301). Ancak Aliyev 24 Eylul ID&
Moskova’da BDT zirvesine Kkatilarak uyelik agiaasini imzalangtir. Uyelik
anlamasinin yaninda ortak guivenlik vgbirligi anlagmalari ile Azerbaycan ger
konularda Rusya’nin degi@i alacagini ummuytur. Ancak beklenen degie

gbremenytir.

Aliyev, BDT ile iliskilerinde bu kurumun ortak bir siyasi ve askeiifata donigmesi
konusunda c¢ekinceli davrami surdurdrken, bu konudaki tutumunu benzer yakda

sahip dger BDT Uyeleri Ukrayna, Moldova, Giircistan ve bazn Ozbekistan’la
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koordineli bicimde hareket ederek guclendirmeyeasgajtir (Cafersoy, 2001:302-
303).

5.2.Turkiye fle iliskileri

Guney Kafkasya, Dunya politikasi ve Turkiye icinrcbk sebepten dolaylr 6nemlidir.
Guney Kafkasya bolgesi, @a ve Bati, Kuzey ve Guney arasinda, géglgesi olmak
gibi bir 6zelliginden dolay! stratejik 6neme sahiptir.g8& Sava sonrasi ge§meler,
bdlgenin stratejik pozisyonunu daha da giérek, bolge tim Avrasya’da, istikrar ve
refahin tesisi icin, giderek artan bir 6nem kazatimiBolgenin, Avrasya icin stratejik
Oneminin yaninda, Guney Kafkasya bdlgesindeki niatike refah, Turkiye'nin, kendi
guvenlgi ve istikrari bakimindan, 6zel 6énem arz etmekte@iiney Kafkasya'yi,
Tarkiye'nin, Orta Asya'ya acilan gal kapisi olarak kabul etmek mumkindur (Bal,
2006:398).

Bu bdlge; Sovyetler Bir§ii'nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan gic¢ dagunun bulundgu
ve bu nedenle gic¢ muicadelelerinisgadgl, 6nemli istikrarsizliklarin ortaya cikgt,
Tarkiye’nin yani basinda ve onun milli menfaatlée milli gvenligini etkileyen bir

bolgedir.

Bu cagzrafya tarih, dil, din ve kultir a ile bash oldugumuz Turk cumhuriyetlerinin
yer aldgi bir bolge olmasinin yaninda, SSCB’ningdmasindan sonra ortaya c¢ikan
milliyetgilik cereyanlarinin etkisiyle, 6z benlikieve kdlturlerini canlandirmak igin
yardim bekleyen, cok sayida Tirk toplgliun da yer algh bir bolgedir. Ozellikle
Orta Asya’da bulunan, bu Turk Devlet ve topluluklée irtibat Giney Kafkasya ve
Hazar Denizi Uzerinden gercekheektedir. Laik ve demokratik Turkiye'yi model
olarak almak isteyen, Rusya’nin, yuzyillardir basi zulmi altinda yasamive
serbest piyasa ekonomisi kurallarini benimsemewé&lisgicli bir Turk Dunyasi, Rus
yayllmacilgl ve emperyalizmine ke, Turkiye'nin givenlgi bakimindan da 6énemli
goOrulmektedir. Ayni zamanda Turkiye, bu Devlet vepltlukliar, Rusya
Federasyonu'na ksair bir garanti olarak gormektedir. Bu durum ise,rkiye’nin
guvenlik politikalarinda g6z dniine alinacalgatibir etken olmaktadir.

Stratejik dneminin Otesinde, yer alti kaynaklaret(pl ve dgal gaz) bakimindan da
Transkafkasya ve Orta Asya bdlgesi zengin rezarietnem arz etmektedir. Bélge,
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Sasuk Sava sonrasi Dunya dizeninde, Avrasya’da kurulan enegji ulgtirma
koridorlarinin, kesitigi noktada yer almaktadir. Bélge, boru hatlarinicegssi ve
gectgi transit yol Gzerinde yer almakta olup, Turkiyginsavundgu ve irsaati
tamamlanip faaliyete gecen Baku-Tiflis-Ceyhan bdratti bolgeden Turkiye'ye
uzanmaktadir. Bolgenin zengin kaynaklar g6z onéhedginda, bolgedeki ticaret

potansiyelinin de Turkiye icin buylk oldu ortaya ¢ikmaktadir (Bal, 2006:399).

Tarkiye'yi Kafkaslardan ayri diiinmek mumkin dgldir. Kafkaslar; Tuarkiye'nin
uluslararasi dipolitikalarinin etkisi yaninda, bolgedeki Turk ungrinin varlg ile i¢
politikasinda da dnemli rol oynamaktadir.

Guney Kafkasya tum Dunya icin dnemli oflukadar Turkiye igin de olduk¢a 6neme
sahiptir. Guney Kafkasya'nin ve tim Kafkasya boiges en 6nemli ve dikkat
edilmesi gereken Ulkesi kkusuz Azerbaycan’dir. Sahip olglu dgzal kaynaklar ve
stratejik konumunun yaninda Turkiye acisindandiil, ve kultlir gibi benzerliklerinin

olmasi Turkiye ve Azerbaycangkilerinin dnemini bir kat daha arttirmaktadir.

Sovyetler Birlginin dagilmasi ile b@msizlgina kavgan Tirk Cumbhuriyetleri
arasinda sosyolojik olarak Turkiye'ye en yakin Gtkan Azerbaycan, bu yakigini
diger Turk Cumbhuriyetleri ile kiyasla ikili gkilerde Turkiye'ye daha fazla 6nem
vermesi ile de gosterugtir. Azerbaycan ile bir takim ortak tarihi sorurdasahip olmasi
ve ayrica Azerbaycan’in Turkiye ile tek singdaidrk Cumhuriyeti olmasi gibi

sebepler ise, Turkiye'nin Azerbaycan’i daha fazierdsemesini ggamistir.

Azerbaycan’'in SSCB’ninggali altinda bulundgu 1991 yilina kadar, Azerbaycan ve
Tarkiye arasindaki igkiler tam kesilmg olmasa da, ¢ok sinirli olngiwr. 1991'de
Azerbaycan’'in bamsizlgina kavgmasi surecinden itibaren, iki toplum arasindaki
ili skiler yeniden ygunluk kazanmaya BeEmistir. Bagimsizlik miicadelesi déneminde
Azerbaycan’a en c¢ok yardimin Turkiye’den ggldherkesce bilinen bir gercektir.
Aslinda, Turkiye’nin hicbirsey yapmayip, sadece devlet olarak var olmasi bile
Azerbaycan’daki mucadele agisindan c¢ok onemli eloru (Kalafat ve Aslanli,
2006:407-408).

Tarkiye, 9 Kasim 1991 tarihinde Azerbaycan'ingibesizlgini taniyan ilk Devlet
olmustur. iki Ulke arasindaki diplomatik kiler 14 Ocak 1992 tarihinde tesis
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edilmistir. Tarkiye ve Azerbaycan arasinda mevcut keliklgli skileri glicint derin
tarihi, kultarel, insani bglar ve ortak dilden almaktadir. Turkiye, soadan itibaren,
Azerbaycan ile yakin ortaklik gkileri gelistirmis ve yeni bg@msiz bir Cumhuriyet
olarak caitli gucluklerle kasgllasan Azerbaycan'in bu zorluklarin Ustesinden
gelebilmesinde kuvvetli destekgisi olgtur. Tirkiye, Azerbaycan'in Bansizlik ve
egemenkinin  pekktiriimesine, toprak butungiunin korunmasina ve Hazar
Denizi'ndeki dgal kaynaklarindan gelen ekonomik potansiyelinin diay

geciriimesine 6nem atfetmektedir (Turkiyesleri Bakanlgi Internet Sitesi).

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra Guney Kafkasya bélgesindeki yewiléin
bagimsizlgini herhangi bir ayirirm gézetmeksizin 1991 yilindalyan Turkiye, ortak
dil, kaltar ve tarihi paylstigl Azerbaycan’la yakin bir ortaklik gkisi gelistirmistir.
Tarkiye, Azerbaycan'in yeni Bamsizlgina kavygmus bir Ulke olarak ygadgi
zorluklari ama cabalarini her zaman destekigmi Bu baglamda, Azerbaycan’in
bagimsizlginin gilclendiriimesine, toprak botuglinin korunmasina ve Hazar
Denizi'nin  zengin d@al kaynaklarina dayanan ekonomik potansiyelinin

deserlendiriimesine dnem atfetmektedir.

Azerbaycan ekonomisi, Devletin halen ciddi bigirhga sahip oldgu, planl
ekonomiden pazar ekonomisine gesiirecinde olan bir yapiya sahiptir. Ulkenin
ekonomik acidan en buiyuk zenginlikleri, sahip @ubtyik petrol ve dgalgaz
yataklari ile tarima elvedii topraklaridir. Ekonomilerinin yapisi, gaafi yakinlik ve
milli manevi deerler itibariyle Tuarkiye ve Azerbaycan ekonomildirbirlerini
tamamlar niteliktedir. Turkiye ekonomisisdi donuk ve imalat sanayigi@ikl bir
yapilanma goéruntisit c¢izerken, Azerbaycan ekonondaha ¢ok hammadde
agirlikhdir. Azerbaycan ekonomisinde Turk mggbbisleri 6zellikle petrol di
alanlarda 6nemli bir @rliga sahiptir. Gegi doneminde olan ve yatirima ihtiyaci

bulunan Azerbaycan’a Turk sermayesinin katkisi dnbayutlardadir.

Bu iliskiyi bu siralarda yeniden gindeme gelen NabuccojeBroacisindan
degerlendirmekte mumkindar. Enerji kaynaklarina sabimak kukusuz siyasi
kazang demektir. Bundan dolayl Kafkasya'nin saHgugu dagzal enerji kaynaklari
tum Dunyanin ilgisini ¢ekmektedir. Enerji hattingeellikle Kafkasya ve Orta
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Asya’dan elde edilecek gazin Avrupa'ya kadar uzasmakapsayan projelerin

odazinda bulunan dlkelerin ganda Azerbaycan gelmektedir.

Bundan dolay1 Tirkiye, Azerbaycan ve AB Nabuccojédioe son derece onem
vermektedirler. Bu proje ile Hazar ve Orta Asya igaz Turkiye, Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan guzergédhindan Avusturya veigsv iclerine nakledilmesi
hedeflenmitir. Oncelikli olarak glizergahta bulunan gaz tadeipin s&lanmasi ve
ileri yillarda Avusturya Uzerinden gir Avrupa Uulkelerinin gaz taleplerine cevap

verilmesi amagclanngtir.

Nabucco boru hatti, Turkiye'den AB Ulkelerinegdbgaz taimak amaciyla yapilmasi
dUstinulen uzun geglii bir boru hatti taimacilgl projesidir. Avrupa’nin en buyik
dogal gaz tedarikgisi konumundaki Rusya'dan yapilavkigata alternatif olmasi
nedeniyle daha ¢cok ABD ve AB tarafindan destekleieuir.

Avrupa'nin ihtiyacini neredeyse teksbaa kagilayan ve bu durumun daha uzun yillar
surmesini garantiye almak isteyen Rusya, Ozellddééecekte dgal gazin en buylk
tedarikcileri olan Orta Asya ulkelerini, gazlarsadece kendisine satmalari konusunda
politik ve ekonomik hamlelerle s#tirmaktadir. Bazen bu Ulkelerin siyasi
durumlarindaki belirsizlik ABD ve Avrupa kaynakliimdahaleleri uzun vadede etkisiz
kilmakta, yatirrmci acisindan 6zellikle yuksek ryelii yatirrm gerektiren petrol ve
dogal gaz sektorlerindeki Rus gianlihigini kirmaya yonelik ¢cabalari engellemektedir.
Cunku projede amac¢ Rusya by-pass edilerek Haz&rtee Asya gazinin Avrupa’ya
ulastiriimasidir.

2010 yilinin Haziran ayinda (7 Haziran 2010) Tuekiye Azerbaycan liderleri bir
araya gelerek anjma imzalamglardir. Recep Tayyip Erg@an,ilham Aliyev ve Enerj
Bakanlari Taner Yildiz ve Natik Haydar Aliyev'in ¢atildigl térende Enerji Bakani
Taner Yildiz enerji arz guveginin sgslanmasi ve Nabucco'ya kaynak gluulmasi

acisindan Azeri gazinin dnemiarnet etmtir.

Bu bakimdan Nabucco projesininsaiisinda kalan Rusya, ggirdigi “Guney Akim
Projesi ile Turkiye'yi dsarida birakmak istemektedir. Bu projede Bulgaristan
Sirbistan tzerinden gal gazinitalya’ya naklinin sglanmasi amaglansgtir. Boylece
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Avrupa’nin enerji konusunda Rusya’yagoalligl daha da fazla artmplacaktir. Bu

acidan Rusya Guney Akim Projesi, Nabucco'ya altérakrak planlanmaktadir.

Baku-Ceyhan petrol boru hatti, isminden de gldags gibi, Azeri petrolini
Ceyhan’a tayan son yillarin en dnemli projelerinden birid#ir stredir Tarkiye’'nin
de Uzerinde 6nemle durgw ve Avrupa Birlgi'nin de buyik énem vergi Nabucco
gaz boru hatti projesiyle, Turkiye-Azerbaycan ekuaioiliskileri cok daha énemli bir
boyut kazanacaktir. Bu projenin gercakiesi durumunda kuzeydodan Azerbaycan,
Turkmenistan, Kazakistan, giineyduolan daran, Irak ve belki bazi Arap (lkelerinden
bu borulara aktarilacak gazla, Turkiye dnemli d@naynaklarini denetleyen bir lke

konumuna gelecektir.

Avrupa Birligi ve Turkiye, ginimuzdesail Olcide Rus gazina ve petrolinesiali
durumdadir. Rusya izlegli enerji politikalariyla bu konumunu giderek daha d
arttirarak, adeta tekel aliwrma stratejisi izlemektedir. Nabucco projesinisama
gecmesiyle enerjideki tek yonla g@anhlik buyldk 6lgide azaltilacaktir. Turkiye
boylece gelecekte enerji alaninda Bati icin de gaigmez bir Ulke konumuna
gelecgi soylenebilir. Tipki Baki-Ceyhan petrol boru hadia oldgu gibi, Nabucco
gaz boru projesinin yama geciriimesinde de Azerbaycan'in vazgecilemez wye
Onemi vardir. Azerbaycan zengin petrol ve gaz ehkaynaklariyla hizla artan milli
gelire ve ygaam standardina umaktadir. Turk firmalari ginimizde Azerbaycan
ekonomisinin her alaninda buylkler yapmaktadirlar. 8 milyona varan nifusu ile
Azerbaycan, Turkiye icin ekonomik bakimdan da onebm Glke konumundadir.
Turkiye ginimuzde Baki-Ceyhan petrolindegleshgl gelirin daha fazlasini, yama

gecmesi durumunda Nabucco gaz projesindglagacaktir.

Turkiye-Azerbaycan kualtirel  gkileri sadece komu iki dlke olmayla
sinirlanmamaktadir. Bir Millet iki Devlet realiteditrkiye-Azerbaycan igkilerinde
kaltirel dokunun daha sikfarilmasini gerektirmektedir. Kdalttrel gkilerin
pekistirilmesini  zaruri  kilan bir dier gercek de, kiltirel kiresealeedir.
Kiresellgmenin 6nlenemez gicu kainda Dunyanin bircok yerinde bolge ve yore
kultarleri ortak paydalarint guglendirerek bir posgyel olmaya cadtiklari
gunumuizde, soydave akraba kultirler arasindaki dayananin dnemi artmaktadir.

Bu itibarla, Kafkasya kultirintin de asli unsurldan birisi olan Azerbaycan Turk
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Kaltard Ortadgu’'nun ayni kdlttr genlerini tayan bir kisim cg@rafyasini da icerisine
alabilecek tarzda, Turkiye ile birlikte ortak kidtbavzasi olgturmustur. Uzun tarihi
surecin bir sonucu olan bu ggtie yok sayilmamali ve bélge halklarinin gelecehieri
belirlenmesinde tercih edilecek politikalarda tawdici rol oynayabilmelidir (@an,
2006:39-45).

Kafkas 6tesindeki sorunlar ve gelieler, Turkiye'yi cok yakindan ilgilendirmektedir.
Tarkiye, bu cgrafyadaki Azerbaycan, Gdurcistan ve Ermenistan ilekirydan
ilgilenmek mecburiyetindedir. Bu goafyaya ilgi duyan sadece Turkiye olmayip
Rusya Federasyoniran, ABD ve AB Ulkeleri de buradaki sorunlara veigeelere
midahil olmak istemektedir. Jeopolitik konum dofayia Turkiye, bu bdolgeyi
dikkatle izleyerek, kendi cikarlarn @ailtusunda gegimelere uygun bir siyaset takip
etmektedir. Burada en 6nemli etken, ulkeler tendgelkn gelsmelerin tim cg@rafyayi
etkileyebilmesi ihtimalidir.

5.3.Rusyaile Tliskileri

Cografi bakimindan Kafkasya'da yegken ve kuzeyden Rusya ile kem olan
Azerbaycan i¢in Rusya ile gkileri cok dnemlidir. Azerbaycan i¢in Rusya’nin @nig
cografi agidan ortak sinira sahip olmasi ve tariheehgslerinden kaynaklanmaktadir.
Rusya, tarihsel surec¢ icinde Azerbaycan’'in kadeetkileyen en onemli etken

olmustur.

Azerbaycan-Rusya gkileri, Azerbaycan tarihinin blytk bir béliminde e&baycan

dis politikasinin en 6nemli kisimlarindan birisini giurmaktadir. Cunkld her iki
(Rusya ve Azerbaycan) gmafyada devletlgne sirecinin yganmasina paralel olarak,
daha c¢ok gerginlik ve ¢atna ygunluklu olmak kaydiyla ikili ilgkiler Ust dizeyde

olmustur (Aslanli ve Hesenov, 2005:120).

Ruslarin Azerbaycan’a ilgileri 9. yuzyila kadarngéktedir. Bu yuzyilin sonlarindan
itibaren Kiev Rus Knezinin birlikleri Azerbaycan’iazar kiyisindaki bélgelerine akin
etmeye bglamistir (Aslanli ve Hesenov, 2005:121). 19.yy’dan itida Carlik Rusya’si
ve onun devaminda ki SSCB, Azerbaycan’l sureklitt@raltinda tutmak istergiir.
Bunun icin devaml birsekilde Azerbaycan ile ilgili politikalar Gretstir. Isgaller
ardindan SSCB adi altinda vgri sdrdurmégtir. 1991 yihinda Azerbaycan’in
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bagimsizlgini ilan etmesi ile Rusya ve Azerbaycanskiieri yeni bir boyut

kazanmgtir.

Taraflar icin b&msizlik yeni bir kavram olmgiur. Bagimsizlgin ilk yillarinda
karsihkl ili skiler sistemi mevcut dgldi. ikili ili skilerin kurulmasina sifirdan
baslanmstir. Rusya kendisi i¢in hayati 6nem arzeden guneyrlarinda ekonomik
acidan dier Guney Kafkasya Devletlerinden guicli olan ve Banlu politika yuriten
bagimsiz Azerbaycan Devletinin bulunmasini kabul edemta. Moskova c&das
Dunya realitesi gercevesinde Azerbaycan Devletbazimsizlgini resmen tanisa da
bu udlkeyi zayif, baimh ve Rusya yanlisi olarak gormek istemektediusya
Azerbaycan'da etkisinin kaybedilmesini, sinirlannkictlmesini ve Bati-Turkiye
Blogu etkisinin guney bdlgelerine yaylimasini ulusaveiligi icin endise kayngi
olarak dgerlendirmekteydi (Gasimov, 2001:256).

Azerbaycan'in sahip oldgw jeopolitik konum Rusya’nin Azerbaycan ile
ilgilenmesinin ba sebebidir. Rusya, Azerbaycan lGzerinden Yakgndee Ortadgu’ya

ulasabilmektedir. Ayrica Rusya, egemaeilialtinda bulunacak Azerbaycan ile
Kafkasya bolgesinde kendisine rakip olan Turkiy@DAve Iran kagisinda avantaj

sagzlamis olacaktir. Bu noktada Azerbaycan’in sahip @denerji kaynaklari g6z ardi
edilemez. Azerbaycan petrolleri ve g gazi Rusya’ninstahini kabartmaktadir.
Rusya bu zengin enerji kaynaklarina sahip olmakukanu ekonomik gucu igin

zorunlu goérmektedir.

1991'de Azerbaycan’in gamsizlginin ilani ve SSCB’nin hukuken sona ermesi, yeni
ili skiler diizlemini gtindeme getirgtir. Bagimsizlgin ilani sirasinda gorevde bulunan
Mutellibov, Rusya guirlikh bir politika izlemistir. Bu politika ¢ercevesinde, Mutellibov
iktidari muhalefete g@men, eski SSCB’nin devami nitgii tasiyan Ba&imsiz
Devletler Toplulgu’'na imza atmgtir. Ancak bu anlgma, muhalefetin etkin olgu
parlamento tarafindan onaylanmamm Bagimsizlgl muhalefetin baskisi ile ilan eden
Mutellibov, Rusya ile ikkileri dis politikasinin en kgt unsuru olarak gormji
Ozellikle Karabg sorununun ¢Ooziminde bu dlkeden yardim bekgmiRusya da
Mutellibov iktidari doneminde Azerbaycan’lashilerini bagimsiz bir tlke ile olan
iliskiler seklinde gormemi ve bu bglamda, Azerbaycanin [gamsizlgini
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tanimamgtir. Mutellibov daha sonra Rusya ile tesadifen lakiy politikasindan

vazgecmgtir (Cafersoy, 2000b:8-10).

Matellibov, Hocali Katliamindan sonra muhalefetafandan istifaya zorlanrmgtir.
Vekaleten Devlet Bganligi yapan Memmedov, Rusya ile olanshkiierini yeniden
diizenlemitir. Ozellikle BDT ile olan ilikilerde daha mesafeli davranarak BDT
toplantilarinin hi¢ birisine katilmagtir. Yakup Memmedov, Rusya’nin Azerbaycan
politikasini dgerlendirirken Rusya'nin KaraBasorununda surekli Ermenistan’in
yaninda oldgunu; hatta bu saym, Ermenistan ve Rusya’nin Azerbaycan halkina
karsi tek yanl sava oldugunu ifade etngtir. Memmedov, Rusya’nin Ermenistan’a
ordu kurmasi icin her turli degieverirken, Azerbaycan’'in bu yondeki girnlerini

surekli engellemeye catigini belirtmitir.

Surekli olarak tam kamsiz Devlet olma soylemini kullanan Azerbaycan kHal
Cephesi, Azerbaycan’in pemsizlgl icin Rusya ile ilgkilerini hep guvenli ve iki gt
Devlet arasindaki gki temeline oturtma c¢abasi iginde olgtwr. Azerbaycan Halk
Cephesi iktidari, Rusya ile gkilerini bir yandan Azerbaycan’'daki Rus etkihi
kirma yoluna giderek Rusya’nin yayllma alani olamkaya cikan BDT Uyetini
reddetmg, Rus Ordusunun Azerbaycan’'dan cikarilmasini istew@ bu ulkenin
Karab& sorununu Azerbaycan’a baski araci olarak kullammaSnlemek icin de
AGIK ve ABD aracllgi ile dengeyi sglamasa calsmistir.

Azerbaycan ile Rusya arasindaki skiler daha sonraki donemlerde tekrar
gerginlemistir. Bunda, Azerbaycan yetkililerince surekli didgetirilen Rusya karti
ifadelerin ve Azerbaycan’in Rusya'yl rahatsiz edezirlanan petrol anjmalarinda
Rusya’ya pay veriimemesi ve Batylrketlerin bolgeye getirilmesi, BDT'ye katilmama
politikasinin surdurilmesi, Rus askeri birliklenniilkeden c¢ikarilmasi tarinden
politikalarinin yani sira, 1993 @arindan itibaren Rusya’da Yakin Cevre Doktrini’'nin
uygulamaya konmasinin da 6nemli roli bulunmaktaylusya’nin Azerbaycan’a
yonelik caitli araclarla izledgi politikalar sonu¢ vermsi ve Haziran 1993'te
gerceklgtirilen darbe ile Elcibey Devlet B&anligi gorevinden uzakkaurilmistir
(Aslanli ve Hesenov, 2005:123).

1993'te Parlamento Bkani secilen Haydar Aliyev, hem bu gorevini surakein, hem

de Devlet Bgkani segildikten sonra oOncelikli olarak Rusya'yangik yumuak
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soylemler kullanarak, Rusya’nin kizgghi yatstirmaya cakmistir. Ornesin Elgibey
donemindeki Bati yanhsi politikadan vazgegiidin en onemli gdstergesi olarak
1993'te Azerbaycan’da bulunan Batilsirketlerin calsmalari durdurulmsgtur.
Ozellikle, Ermenistan’in Rusya’nin degtgde Azerbaycan topraklaringgal etmesini
durdurmak ve sgal altindaki topraklari kurtarmak icin, Rusya’nbu konudaki
tutumunu degistirmeyi amaglayan Aliyev, 1993 yazinda gercstidigi Rusya ziyareti
sirasinda Rusya Devlet 8@ni Yeltsin ve dier yetkililerle yaptg goérismelerde
Azerbaycan'in Rusya ile iyi gkiler gelistirecezini ve BDT'ye Kkatilacgini

belirtmistir.

Dis politikada Rusya kartligina son veren, hatta bir siire acikca Rusya yariasak
davranan Aliyev yonetimi, Rusya’nin Azerbaycan fidisinda pek de olumlu
gelismeler yganmamasi Uzerine, 1994skaindan itibaren yizini Batiya cevigni
Batilh petrol sirketleri ile gorgmeler yeniden bgatiimistir. Azerbaycan'in tutum
degsistirmesi ile Rusya da enerji kaynaklarinigletiimesi konusunda tutum
degistirmistir. Bu konuda Azerbaycan ile gkilerini gelistirmeye énem veren Rusya
zamanla enerji kaynaklariniglatiimesinde pay sahibi olmgtur. Baku ile Ceyhan
arasindaki enerji hattinin 6nlenmesi igin cabaegyést Rusya daha sonralari bu projeye
dahil olmutur.

Ozellikle Putin déneminden itibaren Azerbaycan veisy ilskileri guvenlik

boyutundan cikip ekonomik temellere dayanmaydabastir.

Haydar Aliyev goreve geldikten sonra Azerbaycag politikasini dnemli oOlcide
dalgalanmalardan kurtargnive dengeli hale getirgtir. Haydar Aliyev iktidari
doneminde, Azerbaycan-Rusya skileri genelde denge politikasi cercevesinde
gelismistir. Bunun istisnalari olarak 6zellikle, Aliyev ikiarinin ilk alti aylik donemi
ve kismen de Rusya’da Putin’in goreve gelmesindemaki donemler gosterilebilir.
Bu iki donemde, Azerbaycan-Rusyashiieri daha y@un olmy ve Rusya’nin
Azerbaycan’daki cikarlari daha st diizeyde temihmegtir. Putin’e kadarki donemde
Azerbaycan-Rusya gkilerinin ¢ok Ust dizeyde olmamasinin nedenlerindbnsi
olarak Aliyev ve Yeltsin diyalogunun iyi olmamasa @josterilebilir. Dy politikanin
henliz tam olarak kurumsataadgi, kisisel iliskilerin buydk 6nem arz efi

Azerbaycan di politikasinda bu tir bir sirecin ggnmasi dgal kagilanmalidir. Ayni
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zamanda, Azerbaycan’'in temel bazi hedeflerinesm#a amaciyla Rusya engelini
asmasi gerekfii, bu nedenle de bazen Rusya’nin talepleringikamak zorunda kaldi

da unutulmamalidir.

Azerbaycan ile Rusya arasinda ki ikiliskilerin en 6nemli unsurlarindan biri de
Cecenistan olmyiur. Cecenistan ile stirekli ¢cgma halinde olan Rusya, Azerbaycan’i
Cecenistan’a yardim etmekle suclamm Birinci Cecen-Rus sayaboyunca Rusya,
Cecenlerin Azerbaycan tarafindan desteklgindiiddia etmsg, fakat Azerbaycan bu

iddialar kabul etmengtir.

Birinci Cegen-Rus saganin ardindan ilikiler tekrar yumgamaya bglamistir. Ancak
1999 yilinda Cecenistan'in Bestan bolgesine saldirmasi ile Rusya uluslararasi
terorizm ile mucadeleyi gerekce gostererek Cecamist saldirmgtir. Bu saldiri
sonrasinda Azerbaycan’dan destek isgimiAncak Rusya istedi destegi bulamadg|

ve tam tersine Cecenistan’a destek v@rd¢in Azerbaycan't suclamtir. Rusya
Dagistan’da yer alan yasa sdiguglerin Azerbaycan’'da ggim gorduklerini iddia
etmistir.

Rusya nufusunun ke birini Turkler ve Mduslimanlarin ojturmasindan dolayi
Moskova, Musliman ve Turklik skilerine yonelik propagandalar yapgtir. Bu
nedenle de Moskova Ermenistan’t Azerbaycan’gikaaskl araci olarak kullanmve
kullanmaktadir. Azerbaycanlilara givenmeyen Rukydkasya’'nin §gal edilmesinde
kendisine yardim etmiolan Ermenileri agikga stratejik muttefik olaraérignektedir.
Ermenistan’la gbirligi Rusya icin ekonomik agidan yarar getirmese de,kigkusuz
bu Ulke olmadan Rusya Glney Kafkasya'da barinam#&hdan dolay!r Ermenistan
ile Azerbaycan arasindaki konulari daima sicakakt&afkasya bolgesinde yer almak

istemitir.

Bu noktada Rusya’nin Azerbaycan politikasinin déinsahip oldgu askeri guic,
halklar arasinda ganabilecek c¢ikar c¢atnalari, Ermenistan’t Azerbaycan'a kar
desteklemek yatmaktadir. Bu politikalar en fazla kau Karabg bolgesinde
yasanmaktadir.

Yukari Karabg§ hukuken bir Azerbaycan togmaolmakla beraber 18. yiizyildan
itibaren Rusya’'nin Kafkasya'da izlegli politikalarin sonucu olarak Ermenilerin
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bolgedeki nufusunun artmasiyla bolge topraklariribide hak iddialari gtiindeme
gelmistir. Bolgede c¢@unlugu elde eden Ermeniler, Yukar Kargha Ermenistan’a
baglanmasini istemektedirler. Mart 1985’te Gorbacoviktidara gelmesi ile eski
SSCB’deki Prestroika ve Glastnostgdgminden istifade etmek isteyen Ermeniler
yeniden harekete gecgterdir. Ayrica Gorbacov’'un milliyetler konusundajiimusak
tavri, Yukari Karabgdaki Ermenileri Ermenistan’a g@anma konusunda
cesaretlendirngtir. Ermeniler, 1987 yilinin Austos ayinda Yukari Karagda
cogunlugu olusturduklar iddialari ile Ermenistan’a katilmak icilMoskova'ya
basvurmuslardir. iki toplum arasinda Sovyet rejiminin son yillaringgliren gerginlik
ve kucuk caph cagmalar, 1991 yilinda Ermenistan ve Azerbaycan’igiogizIgini
ilan etmesi ve bu arada Yukari Karglamki Ermeni yonetiminin de Yukari Karapa
Cumbhuriyeti'ni ilaniyla iki Devlet arasinda saea dongmustir. Diger taraftan
Azerbaycan, Yukar Karaliabolgesinin hukuki ve tarihi olarak kendisine ddwgunu
ileri stirmektedir. Aslinda bu bir iddiadan Ote ddwarasi hukuk tarafindan da
desteklenen bir durumdur. Ancak Azerbaycan bu karsatlece Turkiye'nin degiei
alirken, Ermeniler Rusya véran bata olmak Uzere bolge ulkelerinin ve Bati

Devletlerinin destgini sazslamis durumdadir.

Inisli cikish ili skilerin yasandgl Rusya ile Azerbaycan arasinda kglea zayiflasa da
kopmamgtir. Genel olarak bakil@dinda Azerbaycan ve Rusya birbirleri icin
vazgecilmez ekonomik aktérlerdir. Bunun yani sieklgsik 200 seneden beri 6nce
Carlik Rusya’sinin ardindan da SSCB’nin egengemlitinda bulunan Azerbaycan’in
idari ve siyasi sistemdiii neredeyse Rusya ile aynidir. Devletin i¢c ve pblitikasini
belirleyen ve uygulayan kesim daha ¢ok Rusya’yaryddisiler olmustur. Rusya’nin
Azerbaycan’daki en 6nemli dayanau iktidar kadrosudur. Bu iktidar kadrosu her ne
kadar dg gobriunum itibariyle Bati yanlisi bir yaklen sergileme cabasinda olsa da,
distnce bicimleri, faaliyetleri,siyapma beceri ve ilkelerine gére otoriter ve korstini

yonetim anlayinin dsina ¢cikamamaktadir (Gasimov, 2001:264).

Rusya acisindan ise, Sovyetler Brhin dagilmasindan sonra Rusya
Federasyonu’nun Kafkas Ulkelerine yonelik politikasasen tlkenin bélgedeki ulusal
ve stratejik ¢ikarlarinin kaybedilmemesi ¢cabalaerine kurulmstur. Bilindigi gibi,

temel jeopolitik unsurlarin  ABD, Japonya ve Avrup@ eski Sovyet
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Cumbhuriyetlerinin dgal kaynaklart konusundaki ¢ikari, bgiin dagilmasindan beri
artmaktadir. Bunlar icerisinde engieli olan petrol ve dgalgaz, daha 6nce sadece
Rusya vasitasiyla gdilabilmekte veya nakledilebilmekteyd§imdi bu Rus dgal
tekelinin sonunun gelgi gorilmektedir. ABD ve Avrupa ulkeleri gibi bdlgéis
aktorlerin Kafkaslarin enerji kaynaklari konusundatan etkileri, d@al olarak

Rusya'yi tedirgin etmektedir.

Rusya’nin Azerbaycan’a yonelik politikasi, tlkeniusal givenginin sglanmasi
acisindan hayati 6nemstgan Yukari Karab@ Sorunu'nun ¢dztiime kaytwrulmasini
engellemektedir. Rusya’'nin Guney Kafkasya'daki aluge stratejik ¢ikarlari, Yukari
Karab& sorununun ¢ézimini zogtaan etkenlerden birisi olmgtur. Halen bélgede
en buyuk siyasal gi¢ olan Rusya, Sovyet sonraserdde bolgede Yukar Karapa
sorunundan kendi ulusal ¢ikarlarighdoltusunda yararlanmak istegir. Bunun icin de
Azerbaycan-Ermenistan sawada hep Ermenileri desteklegtii. Bunu Azerbaycan’a
karsi koz olarak kullanip, Hazar petrollerini kontrolmeek istemgtir. Bu nedenle,

Rusya sorunun ¢6zimsuz kalmasini kendi cikarlasiradan yararli gormektedir.

Bu donemde Rusya’nin Kargbolitikasinin amaci, bdlgede dnceden sahip @idu
tekel pozisyonu geri alma ve sorunun ¢o6zimuni kémdiyatifinde sg&lama ve bu
sorunu kullanarak Azerbaycan’da kayh@tpozisyonunu geri alma ve bgamgici adi
altinda kendi askerlerinin bolgeye yereesini s@lama olmgtur. Bu politika
cercevesinde Rusya’nin yaftilk sey, Karabg sorunundaki tek etkili gliciin kendisi
oldugunu, sorunu AGT cercevesinde ¢ozme yanlisi olan Azerbaycan'aegisk
olmustur. Bu yonde yeni gigimin startl, Rus destekli 4 Haziran 1993 darbesi il
verilmistir. Bu karmaay! firsat bilen Ermeniler 1993 yilinin Haziran rea Karabg

bdlgesini §gal etmitir.

Rusya da, arabuluculuk yapma gerekcesi ile 17 Hazit993'te taraflar arasinda
ateskes sg@lama girsimlerine balamstir. Bu sirada, Karatggda Ermeni saldirilan
surerken 15 Haziran 1993'te ¢bmyan AGQT gorismeleri, Ekim 1993 sonuna kadar
devam etmy, fakat hicbir sonu¢ c¢ikmagtir. Ancak. paralel gogimeleri sirdiren
Rusya, bu durumu kullanarak inisiyatifi ele gecitni Azerbaycan, bagi plani
cercevesinde sadece Rus askerlerininslgaict olarak bélgeye yesglgrilmesine kasi

cikmistir. Rusya, sorunun AG gergevesinde ¢ozimiini istemgnBatil bir Devletin
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AGIT aracilpl ile sorunla ilgilenmesini ciddiye almagwve Batililarin Kafkaslar
konusunda hicbigey bilmedgini savunmuytur. Batili Devletler Karakagorismeleri
sirasinda pasif kalglardir. Batili Devletler sunduklari 6nerilerde Abkaycan’in
toprak butliinlgunu c¢ik fazla 6nemsemeyip, Yukari Kargh#dlgesine 6zerk bir statl

verilmesi gerekkini savunmuylardir. Bundan dolayi gosineler sik sik tikanngtir.
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SONUC

Calsmamizda Sguk Sava sonrasi donemde SSCB’nin glanasi ile Dunyanin
dengesinde onemli @aiklikler yasandgi anlatiimgtir. SSCB’nin varisi konumunda
bulunan Rusya Federasyonu’nun, SSCB’nigildaasindan sonra en énemli gogdi
alan Kafkasya ggrafyasi olmgtur. Ozellikle Kafkasya'da Birfiin dagiimasi
sonucunda amsiz Cumhuriyetler ve 6zerk boélgeler kurultur.

Gerek cgrafi gerekse siyasi acidan en dnemli Kafkas boélgesrbaycan’dir. Sahip
oldugu kaynaklar ile Azerbaycan, gia Rusya’'nin olmak Uzere tim guglerin ilgi gda
olmustur. Rusya, SSCB d@ddiktan sonra bir middet eski sosyalist yapiyi atev
ettirmistir. Ancak daha sonra @sen Dunya dgerleri ve eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinin kopmaya kEmasi Rusya’nin di politikasini da etkilerstir.
Ozellikle i¢ politikada ki dgiskenler, Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya politikasin
belirlemesinde etkili olmgtur.

I¢c politikanin yaninda Rusya Federasyonu’nugnuli$ oldusu ekonomik bunalimda
Kafkas ulkelerine 6nem vermesine neden ghwmu Rusya, Kafkasya ve Orta Asya’da
bulunan zengin yer alti kaynaklarini kendi c¢ikarlatogrultusunda kullanmak
istemitir. Rusya, yer alti kaynaklarinin cikartilmasileiilmesi ve nakli esnasinda
onemli roller almak amacini her zamaminastir. Rusya, SSCB’nin dalmasinin
ardindan kendisini SSCB’nin varisi olarak kabul gtm SSCB'nin etki alanina da
sahip olmak isteyen Rusya Federasyorsaggl bazi zafiyetlerden dolay! bu konuda

psikolojik baski hissetmektedir. Bu durum Rusyagr duruma sokmaktadir.

Rusya’nin ekonomisinin buyik bolumuni petrol vegalogaz sektori kaplamaktadir.
Enerji acisindan elinde buyuk bir gi¢ bulundurarsyRy sahip oldgu kaynaklarin
pazarlanmasi icin Avrupa ulkeleri ile iyigkiler kurma taraftari olmgiur. Bunun icin

bir cok dgal gaz ve petrol andanalari yapmy, bolgesel veya kireseghirliklerine
taraf olmytur. Sahip oldgu bu enerji alanlarinin yani sira eskiden SSCB aldn!
icerisinde kalan ve bugin Dinyanin en dnemli kalaralarasinda yer alan Hazar
kaynaklarini da kullanabilmek icin bolge ulkeleride Ebirligine zorlamaktadir.
Bulunan kaynaklarin cikartilmassletiimesi ve pazarlamasi konusunda Rusya 6ncu

ulke konumundadir.
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Ozellikle Putin doneminde Rusya parcalanma tehilikesrtadan kaldirmaya yonelik
adimlar atmgtir. Bu noktada en 6énemli sorunu Cecenistan ol@@knistir. Rusya
acisindan Cegenistan'ingo@sizligl, Rusya'nin toprak kaybetmesinin yani sirgedi
Federe Cumbhuriyetleri'nin de pensizlik taleplerini tgvik etme tehlikesi arz
etmekteydi. Bundan dolayl Putin tekrar Cecenistasadirarak bu kaygilarini

gidermeye cagmistir.

Rusya Federasyonu her ne kadar demokrasi yontebp@nimsemi ise de hala
sosyalist ve totaliter rejiminde y@nan akkanliklarindan arinamastir. Bu
aliskanliklar tlke yonetiminin siyasi kararlarinda veedikle i¢, ds politika alanindaki

kararlarinda serbest hareket etmeleriglaaaaktadir.

Calsmada ayrica Kafkasya boélgesinin siyasi ve tarilkaaplani incelenngtir. Bu
bolumde en etkin Ulke yine SSCB’nin varisi konumanki Rusya Federasyonu
olmustur. Hemen hemen tum gtamacilar Kafkasya'y! cgrafi kosullarindan dolayi
kuzey ve guney olarak ikiye ayirgr. Guney Kafkasya’'da bulunan Azerbaycan,
Ermenistan ve Gurcistan SSCB’nin gdenasiyla bgimsizliklarini ilan etnglerdir.
Kuzey bolgede bulunan topluluklarin bir kismi Rusyaerasyonu’na ve bir kismi da

Ozerk bolge olarak der ba&imsiz Cumhuriyetlere ganmstir.

Rusya Federasyonu birbirleri ile ayni gegensahip olan halklari bél-yonet taktile
Rusya Federasyonu kendi gudiminde yorgimiBolgede hakimiyeti kurabilmek
icin Rusya vyuzyillardir busekilde bir politika izlemgtir. Bu sayede Rusya,
Kafkasya'da bolgenin kaynaklarini kendi ¢ikarlginikullanmstir. Bélgede Rusya en
cok Azerbaycan ve Cecenistan ile sorusayastir. Bu topluluklarla bgedebilmek icin

Rusya, Ermenistan’t kullangtir. Ayni kbékene sahip halklari birbirlerine kirdhrstir.

Kafkasya’nin sahip oldiu konum gergi Rusya bu bélgede gunimizde etkimli
surdurmek istemektedir. Yani Kafkasya Rusya icik gaemli bir konudur. Gerci bu
konu sadece Rusya igin gegerligdeir. Kafkasya tarih boyunca global sistem ve bu
sistemin aktorleri ile yakin gki icerisinde olmgtur. Rusya kgkusuz bu gucler
icerisinde en 6nemlilerinden birisidir. Rusyigan ve Turkiye gibi Kafkasya bolgesine

siniri old@gundan dolayi bélgedeki uymazliklarla dgruda ilgilidir.
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Asirlardan beri sicak denizlere inme politikasi gidRusya Kafkasya'ya muhtag
durumdadir. Asya'yl Avrupa’ya, Rusya'yi Orta Asya'pa&layan Kafkasya Rusya'nin
hakimiyeti icin cok dnemli bir bélgedir.

Rusya ile beraber bdlgedegdr guclerin bulunmasi, Rusya’yr guvenlik agisindan
kaygilandirmaktadir. Bamsiz Cumhuriyetlerin ve 6zerk bolgelerin bati illgkisine
engel olmaya calmaktadir. Ancak Rusya’nin boélgede izlgnoidugu dis politikadan
Bagimsiz  Cumbhuriyetler ve 0Ozerk bolgeler shat olmayarak Batr'ya

yanamaktadirlar. Bu da Rusya'yi tedirgin etmektedir.

Bu durumu engellemek ve Kafkasya bolgesini kendirhg/eti altinda bulundurmak
icin Rusya bir dizi politikalar belirlergiir. 1993 yilindan itibaren, SSCB’nin
dagilmasinin verdii soku atlatmaya cajan Rusya Federasyonu, Kafkasya’nin da
icinde bulundgu eski SSCB alani icerisinde politikalarini dokigm yayinlayarak
yeniden belirlemeye kamislardir. 1993 yilinda Boris Yeltsin tarafindan orayn

doktrinlerde Rusya’nin gipolitikasinin esaslari belirlengtr.

Yakin Cevre Doktrini ile BDT Uyeleri Yakin Cevre apbk tanimlanngtir. Bu
doktrinde Yakin Cevre lUlkelerinin ekonomik ve guMenacgisindan Rusya
Federasyonu ile butungiemesi gerekgi, yabanci Devletlerin eski SSCB alanina nifuz
edinme calmalarinin dnlenmesinin zorunlu olglu bu bélgenin glverdinden ve
istikrarindan sorumlu olan ve bélgeye midahale haiklunan Rusya oldiw
belirtiimistir. Yakin Cevre Doktrini geleneksel Russdpolitikasina uygun olarak
ortaya cikmgtir. Rusya’nin SSCB’nin dalmasi ve Sovyet Sosyalizminin ¢cékmesine

ragmen yine de yayllmacgina son vermeginin gostergesidir.

Calismada irdelenen bir Bka konu ise Kafkasya bolgesinde Rusya’nin yalniz
olmadgl, ayrica dier bolgesel ve bolge digtclerinde varfidir. Bélgede Turkiye,
Iran ve Cin dier bolgesel gucleridir. Avrupa Bigi ve S@zuk Savain galibi ABD ise
bdlgede hakimiyet kurmak isteyen kiresel gugcleriddafkasya'nin sahip oldiu
kaynaklar tim bolgesel ve kiiresel gugclerin ilginatar. Ozellikle dgalgaz ve petrol
hem yerel hem bdlgesel hem de kiresel aktorlerbgigenin 6nemsenmesini ya da
bolgeye yonelik politikalar gercekldériimesini  zorlayan faktorler olarak

belirginlesmektedir.
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Kafkasya’da bulunan en etkin Ulke Azerbaycan’'dizefaycan siyasi, tarihi ve
cografyasiyla kendine 6zgu farkh Ozelliklerstenaktadir. Sguk Sava sonrasinda
bagimsizlgini kazanan Azerbaycan’in cok kereler jeopolitiknkmu degismistir.
Azerbaycan kucuk topraklarina ve az nufugymduguna kagin dikkat cekici bir tlke
konumundadir. Sahip olgu enerji kaynaklar ile tum ilgileri tzerine ¢ekntedir.
Sahip olunan enerji kaynaklari ile Azerbaycan ¢o&rili bir konumda bulunmaktadir.
Bundan dolayr buydk guclerin daima hedefinde ki hilkke konumundadir.
Bagimsizlginin ardindan utlkede Rusya kar bir yonetim bulunmaktaydi. Ancak
onun ardindan Rusya yanlisi bir iktidar galmeé en sonunda ise dengeli bir politika
izleyen bir yonetim altina girrgtir. Bu noktada Rusya ve Turkiye ile olangkileri
sekillenmistir. Rusya gudumunde kurulgundan dolayr BDT uyedine kagi ¢ikilmig

ancak daha sonra lye olungtur.
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