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Guclu ve kalici ekonomik istikrari hedefleyen tinkeler etkin ve gelgmis bir
bankacilik sektort i¢in ¢amaktadirlar. Temeklevi fon arz edenlerle fon talep ede
arasinda aracilik etmek olan bankalar kkemler sirasinda birtakim vergisel yuk

yukumldluklere tabi olmaktadir.

Bankacilik sektorii Uzerindeki bu yuk ve yiukumliukkbankalarin etkin bankac
yapmasina engel olmakta ve sektorin sgelni engellemektedir.Hikumetler is
bankacilik sektorinin geimine yonelik birgok kararlar almalarinagraen gelirlerind
azalmaya neden olagagerekcesiyle slem maliyetlerini azaltmaya yodnelik vergi
diizenlemelere pek baurmamaktadirlar. Ozellikle biitce gelirdgir kalemlerinde cid
orantisizliklar bulunan Turkiye gibi gghhekte olan Ulkelerde bu ydnde kararl

alinmasi maalesef gecikstir.

Turkiye’de bankacilik slemlerinde neredeyse bankalarin tigemlerinden aling
BSMV islem maliyetlerini artirici en 6nemli vergi kalemidiBankalar yaptiklar
islemlerdeelde ettikleri tim gelirlerde BSMV 6demektedirleter ne kadar bu vergir|
blyuk kismini miterilere yansitsalar da bgiemlerde bankalar icin birslem maliyet

dogurmaktadir.

AB’ye aday Ulke konumnda olan Turkiye’de BSMV’nin kaldiriimasi ya daaatarinii
indirilmesi veyahut bircoksiemin bu vergiden istisna tutulmasi son donemlendtes

dillendiriimektedir.

Turkiye'de bankacilikslemleri Gzerindeki vergisel yuklerin AB normlarigatiriimes
sektoriin hak etti yere gelmesini ve galnis Ulkeler seviyesine ugmasin

saslayacaktir.

Anahtar kelimeler: Bankalarin Vergi Yukii, BSMVjslem Vergileri, BankaciliK
sektorindr gelisimi
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All of the countries targeting the strong and lasting econostability have bee
working for the effective and advanced banking aecthe banks basic functioof
which is to medite between the fund suppliers and demanders ajecsub some te

burdens and obligations during these processes.

These burdens and obligations on the banking sqmteventthe banks bankir
effectively and prevent the development of the aedHowever the government
although they take many decisions toward the deweémt of the banking sect
hesitate to give tax incentives under revenue caimés Especially, having serio

budget deficits, Turkey has delayed in taking denssto this end.

Banking and Insurance Transactions Tax, effectidelyied onalmost all bankin
transactions, is the most important tax item todase the transaction cost in ban
operations in Turkey. The banks pay BITT for alle tihevenues they get frc
transactions. Although they transfexrdarge portion of this tax to the customers, t

procedures raise transaction costs for banks.

In recent years, the removal of BITT or reductidnite rate or the tax exclusion
many transactions is frequently voiced in Europdaion candidate country Turkey.

To bring the tax burden on the banking transactinrigirkey to theeU norms will lea
the sector to come to the point thadé@serves and to reach a level of the adve

countries.
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GIRIS
Kiresellgen diinyada 1980’li yillarla birlikte bayan ve son dénemlerde zirveye ¢ikan
gelismelerle para ve sermaye hareketleri buylk bir onesaleip olmgtur. Dinya
ticaretinin sermaye akimlari tarafindan yonlengioit olmasi, gerek gelen gerekse
gelisimekte olan dlkelerin 0Ozellikle kambiyo kisitlamatar kaldirarak yabanci
sermayeyi tgvik edebilmek ve Ulkelerine cekebilmek amaciyla afadlizenlemeler
getirme cabalarina gerekce glurmaktadir. Bu etkenlere @la olarak tim dinya
ulkelerinde ekonominin gucli olmasini ve biyumesailayacak imkan ve kaynaklarin
olusturulabilmesine yonelik dizenlemeler yapiimaktgdirman, 2001:1).

Mali piyasalardaki gegmelerin ekonomik blyimeyi goudan ya da dolayl olarak
etkiledigi iktisat yazininda genel kabul gorgkir olgudur. Hem yukarida bahsgtiniz

uluslararasi sermaye hareketlerinin ekonomiye akiahem de tasarruf yapanlar ve
yatirim icin kaynak ihtiyaci olanlar arasindaki kidgorevi nedeniyle mali piyasalarin

durumu ekonomiye dgudan etki etmektedir.

Tiarkiye’de mali sistemi niteleyen iki temel 6zelligankacilik kesiminin hakimiyetinde
olmasi ve gorece az gghisligidir. Turkiye’de mali sistem igcinde bankalarigigigi,
toplam varliklar itibariyle ol¢uldglinde, sistemin ylzde 94’Une ghaaktadir. Bankalar
tum mali piyasalarda faaliyet gosterebilmekte venée hepsinde hakim oyuncu
kategorisini olgturmaktadir. Dolayisiyla, Turkiye’de mali sistemimankacilik ile

Ozdslestiriimesi 6nemli bir yanilgiya yol agmayacaktir gt ve Filiztekin, 2004:2).

Vergi hukukunda gercek gilerin yaninda, gerek 6zel hukuk tuzekileri, gerek kamu
hukuku tizel Kileri yukimla ve sorumlu durumunda bulunabilirléfiizel Kiilerin
vergi hukukunda suje olarak kabul edilmelerinin ed bunlarin da vergi ddeme
glcune sahip olmalari ve ekonomiksgatida dnemli gorevler almalaridir. Bankalar da
bu anlamda g¢gli faaliyet ve klemleri dolayisiyla vergi yukimlisit ve sorumlusu
olurlar (Caan, 1977:22).

Bankacilik sektérinin temellevi, fon talep edenlerle fon arz edenler araseu@ailik
etmektir. Bu anlamda bankalarin etkin hiekilde aracilik fonksiyonunu yerine

getirebilmeleri icin aracilik maliyetlerinin yikse@mamasi 6nem arz etmektedir.



Yuksek aracilik maliyetleri rekabeti bozucu etkipyeakta ve bankacilik sisteminin
etkin calgmasina engel olmaktadir.

Ergulen (1988:12) bankalarin temglevini ¢ ana bglik altinda toplamgtir. Piyasada
gercek ve tuzel kilerin mevduatlarini belirli bir getiri kadigi bankalara yatirmasi
bankalarin mevduatslemlerini olwturmaktadir. Tasarruf sahiplerinden toplanan bu
paralarin piyasada sermaye ihtiyaci olanlara bdlirl faiz orani Gzerinden ve belirli
vade sonunda geri 6denmesi skginda verilmesi ise bankalarin krediemlerini
olusturmaktadir. Bankalar buylemlerin yaninda fatura tahsilati, ga@demeleri, cek
senet tahsilatlari, her tarli resmi kurum ddemeleambiyo glemleri, hazine bonosu ve
devlet tahvili alim satimsiemleri vb. dger mali slemleri gerceklgtirmektedirler.iste
tum bu faaliyetler sirasinda elde edilen gelirleerinden bankalar devlete bir¢ok ttrde
vergi 6demektedir.

1980’li yillarda Turk bankacilik sektori hizli bulegisim slUrecine girmgitir. Bu
donemde faiz oranlarinin serbest birakilmasi ikttsde balayan rekabet bankalari
yuksek mevduat toplama ysna sokmg ve s&liksiz bir bliyime yapisi ortaya
ctkmistir. Ayrica bankalar bu dénemde hikimetin @ldnali liberalleme kararlari
paralelinde hizmet élili gini artirmi ve teknolojik alt yapilarini gslirmislerdir
(Gediz, 2002:1).

Devam eden strecte bankacilik sektdriniin yenileimmedevam etgiini ve 2000’li
yillara dgru Turk mali piyasalarinda yeniden yapilanma déngeek bir doneme
girildi gini gérmekteyiz. Ozellikle bankacilik sektorininvie dg rekabete agik olma
Ozelligini buyuk olctde kazangh, para piyasalarinin geligi, hizla baytyen bir menkul
sermaye piyasasl alwgu, yabanci sermaye mevzuatinda yeni dizenlemeiéildi gi
ve kambiyo rejiminde kisitlamalarin kaldirgdigorilmektedir. Bu gedim paralelinde
sektor ozellikle teknolojik olarak bircok Avrupa kélsinin 6niine gecmive yeni

finansman tekniklerini bariyla uygulamaya mistir (Kirman, 2001:2).

Bu olumlu sirecin devam etmesi amaciyla Haziran91i20 4389 sayili Bankalar
Kanunu ydrurlge girmstir. Bu donemde enflasyonu girmek ve ekonomik biytimeyi
yeniden sglamak amaciyla hikimet tarafindan yeni bir ekonomikgram ortaya
konulmu ve gucli bir mali piyasa ofturulmasi icin yeni bir Bankalar Kanunu
hazirlanmgtir. Bunun sonucunda Turkiye’de bu dénemde birgekiyanka kurulmgy



fakat 2000’li yillarin bainda ortaya c¢ikan iki 6nemli kriz Glkeyi ekonomikrbgzaza
sokmy ve sektori cok ciddgekilde olumsuz etkilengtir. Onlarca banka TMSF'ye
devredilmi ve maalesef son yirmi yillik sirecte atilan admiaemli yara alngtir
(Kirman, 2001:3).

Bu donem sonrasindaki siUrecte Turk mali sistemiggdinen noktayr AB ile
karsilastirdigimizda higte i¢c acici bir noktaya gelinmgdigorilmektedir. 2000’
yillarin ilk yarisinda AB’de bankacilik sektoriintoplam varliklarinin gayrisafi yurt ici
hasila icerisindeki payr % 450’lerin Uzerinde ik&drkiye’de bu oran % 100’lerin
altinda bir oranda gercekhaistir (Ersel ve Filiztekin, 2004:2). Kriz sonrasindak
surecte sektdriin yeniden toparlanmayaldmasi ve 2008 sonrasi tim dinya mali
piyasalarinda meydana gelen kriz sonucunda Tunkiiyddu krizi goreceli olarak daha
az zararla atlatmasinin etkisiyle bu fark kapanmiagdamis olsa da Turkiye'nin bu

anlamda daha fazlasini yapmasi gepglagiktir.

Goruldigu gibi Turkiye'de mali piyasalarin giclendirilmesiirecinde bir¢cok yeni
banka kurulmasina izin verilgjisermaye hareketlerinin serbestie yonelik cakmalar
yapilms, faiz oranlarina, kambiyo mevzuatina yonelik yeizenlemelere gidilrgj
teknolojik altyapi gelitirilmis ancak vergisel anlamda bankacilik hizmetleri Unckan
alinan vergi oranlarinin azaltilmasi yoninde bzetilemeye pek gidilmestir. Tabi ki
bunun en buyidk nedeni zaten buyuk bor¢ yuku altioden kamunun gelirlerinin

azalmasina neden olacak bir reformglgimemesidir.

Bugin batin dinyada para ve sermaye hareketlerdotessimina bakildginda
sermayenin vergi yuki duak olan Ulkelere dgru bir yonelim icinde oldgu
gorulmektedir. Turkiye’de bankacihk sektéri Gzeeki vergi yikd dinya
ortalamasinin Gzerindedir (Demirgli¢ Kunt ve Huizang001:436). Ayrica sektor
karmalk bir vergi yapisi ile de kar kariya bulunmaktadir (TBB, 2002a; 2002b). Bu
yapinin dizelmesi blyuk o6lcide bankacilglemleri Gzerindeki vergi ve benzeri
yuklerin gb6zden gecirilerek bozucu etkisi olmayair kergilendirme rejiminin
olusturulmasina bgidir. Bu o©Onlemlerin  dnemli bir parcas! finansal aafik
maliyetlerinin kamu finansmani boyutu g6z ardi exitlen yeniden gdzden gecirilmesi
olacaktir (Pinar, 2003:3).



Turkiye'de bankacilik sektorii Uzerinde, tasarrufvcheat! sigorta primi ve mevduat
munzam kagliklari gibi migteri haklarinin korunmasi ve para politikasi ileskili
yukumlalukler dsinda 6nemli sayida vergisel yidkler bulunmaktadiu Bik ve
yukumldlukler bankalarin faaliyetlerini, gerek kan s@lama ve gerekse kaynak
kullanma maliyetleri yoluyla 6nemli o6lgtde etkilegk niteliktedir. Donem karlari
Uzerinden her kurum gibi kurumlar vergisi 6deyenkadar, finansal aracilik faaliyetleri
dolayisiyla ¢cok dgsik vergi ve benzeri ddemelerle karkarsiya bulunmaktadir.
Toplanan mevduatla ilgili olarak gelir vergisi s&pp fon payi, 6zelsiem vergisi ve
egitime katki payi gibi 6demelerle yukimliu olan bankeedi verme slemlerinde de
BSMV, damga vergisi, har¢ ve kaynak kullanimi delst@me fonu gibi ddemeleri
yapmak zorundadir (Pinar, 2003:4).

Turkiye'de bankacilik sektdrt Gzerinde yuk giliran 6nemli vergilerden bir tanesi de
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’ dir. 19571ydan bu yana 6802 sayili gider
vergileri kanunuyla uygulanmaya gi@yan bu vergi Turkiye’de bankacilikiémlerinin
vergilendiriimesi targmalarinda tzerinde ilk durulan vergi konumundadiukarida
bahsedilen vergisel yuklerin birgo belirli islemler Uzerinden alinirken BSMV
bankalarin elde egi her tirlt gelir Gzerinden alinan bilem vergisidir. Bu nedenle bu
verginin sektor Uzerindeki etki alaniningdr vergisel yiklere nazaran daha ¢ok gldu
disuntlmekte ve yapilan vergisel reform eamilalarinda BSMV (zerinde daha cok

durulmaktadir.

Turkiye'de bankacilik Gzerindeki vergisel yukletespit edilmesi ve bu vergilerden biri
olan BSMV'nin Turkiye'de uygulanmasi ve etkileri bgalsmanin konusunu
olusturmaktadir.

Calismanin Amaci

Bu calsmanin amaci Tiurk bankacilik sektérinin yeniden Igagirilmasi strecinde
vergisel anlamda yapilacak gahalara katkida bulunmak vgem Uzerinden alinan bir
vergi tlrt olan BSMV’de yapilacak reform gahalarina yardimci olmaktir. Bu amacla
bankacilik Uzerindeki vergisel yikler genel hatlr incelenmg, bankalarin gelir
doguran tim g¢lemlerinden alinan BSMV’nin Turkiye uygulamasi ardfaistir.

BSMV'de yapilacak d@sikliklerin kamu gelirleri ve bankacilik sektoriingkgeri de



incelenerek bundan sonraki donemde bu vergininsel@lde uygulanmasi gerekti
yonundeki targmalara katkida bulunacak bir gaha ortaya konulmasi amaclargtm.

Calismanin Onemi

Ekonomik anlamda kalkinmak isteyen ulkelerin ilkde& gucli bir bankacilik
sektoriine sahip olmaktir. Turkiye’de bu konuda ditrglizenleme yapilmiolsa da
vergisel anlamda dizenlemelere peksvibaulmamstir. Ozellikle kamu gelirlerinin
azalacgl endiesi bu yonde yapilan cginalari vergi dyindaki alanlara yonlendirrtir.
Ancak gelgmis ve gucli bankacilik yapisina sahip Ulkelere bakutdla sektor
Uzerindeki vergi yukunun cok gliik olduzu ve bankaciliksiemlerinin biyik kisminin
BSMV ya da benzeri vergi yuklerden istisna @duwgorilmektedir. AB’ye aday Ulke
konumundaki Turkiye bu slrecte bankacilik sistemgalismis Ulkelerle benzer
standartlara uktirmak zorundadir. Bu ¢amada yapilan tespitler ve gian sonuclar
Tarkiye'nin  AB seruiveninde bankacilik slem vergilerinde reform yapmasi
gerekliliginin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu gaha ve benzeri ¢gimalar bankacilik
sektorindeki reformlarin vergi yoninden desetbendiriimesi yonindeki diincelere

glc kazandiracaktir.
Calismanin Yontemi

Calsma BSMV’nin Turkiye uygulamalari Gzerinden yapigmolup, kasilastirma

yapmak amaciyla AB’de konu ile ilgili ggineler de incelenngiir. Bir takim ikincil

verilerden de vyararlanilarak Turkiye’de konuyaskin 1990 sonrasi rakamlar
degerlendirilmistir.  Konunun daha iyi ant@lmasi amaciyla bazi 6rneklemeler
yapilmstir. Vergi kanunlarinin bankacililglemlerini ilgilendirmeyen ya da daha az
ilgilendiren kisimlarina pek @eilmemistir. Ayrica konu hakkinda odak grup
gortsmeleri ve birebir gorgmeler seklinde tarafimizdan bir ¢atna hazirlanarak son

bélimde sonuclarindan bahsedgtimi

Calismanin ilk boliminde Tirk bankacilik sektorinin vergliriimesi anlatilmgtir.
Turkiye'de bankacilik sektort Gizerindeki vergi venhberi yikler ayri ayri anlatilgyibu
vergilerin matrahi, orani, vergiyi garan olay, beyanname ve 6deme gibi hususlar

hakkinda bilgi verilmgtir.



Calismanin ikinci bolumunde ilk bolimde anlatilan vegjigiiklerin en dnemlilerinden
biri olan BSMV’nin Turkiye'de uygulanmasi anlatilgnibu verginin tarihi gegimi,
mukellefi, orani, matrahi, beyani, 6denmesi, istian anlatilarak konu aciklangtr.
BSMV’ye iliskin rakamlar ve bitce gelirleri icerisindeki durumile bankacilik

sistemindeki muhasebat&ilmesi ise bu bolimiin son konusunu gilrmaktadir.

Calismanin Gc¢uncl bélimi konumuz hakkinda AB’deki durondeserlendirildigi ve
BSMV’nin etkilerinin incelendii bir bolim olmutur. ilk basta AB'de bankacilik
sektorinin vergilendirilmesi anlatilgniardindan Turkiye’de bankacilik sektorinin
vergisel anlamda AB mevzuatina uyustlalma cabalarindan bahsedilerek BSMV'nin

bankacilik sektori Gzerindeki etkileri ortaya kanugtur.

Calismanin dérdinct ve son bélimuinde ise ilk 6nce korligkdn daha 6nce yapilmi
ornek argtirmalardan bahsedilgtir. Tarafimizca yapilan odak grup gémieleri ve

bire bir gérigmelerden olgan aratirma ise bu bélimin son kisminda yer almaktadir.



BOLUM 1. TURKIYE'DE BANKACILIK SEKTORUNUN
VERGILENDIRILMESI

Temel gorevi fon arz edenlerle fon talep edenlasiada araciliksievini yerine
getirmek olan bankalar araciliglevinin yaninda tahsilatslemleri, fon transferi,
O0demeler vb. gjer islemlerde yapmaktadir.

Bankalarin temel faaliyeti olan araciliklaminde, fon kullanma ile fon toplama
maliyetleri arasindaki fark olarak tanimlanabilecgln aracilik maliyetlerinin temel
bilesenleri; sletme giderleri, vergi ve vergi benzeri yuokimlulékl kar marjlari ve

ekonomik beklewyierin sekillendirdigi risk primidir (Kirman, 2001:2).

Bankalarin maliyetlerinde mevcut maliyetler icand vergisel yik ve yukumlultkler
onemli bir bilgen olarak ortaya cikmaktadir. Bu yik ve yukimlidien ozellikle

islem Gzerinden alinan vergiler giemlere olan talebi dgudan etkileyebilmektedir.

Ozellikle son 20 yillik stirecte tlkemiz mali piyémaaki yeniden yapilanma bankacilik
sektoriini buyuk dgsime uratms, sektor ic ve di rekabete acgik olma Ozdine
kavusmus, teknolojik olarak bircok Avrupa ulkesinin onluneggnk, gelisen uluslar
arasi ticari ilgkilerin geregi olan yeni finansman tekniklerini kariyla uygulamy ve
arin c¢aitlenmesini  baariyla gerceklgtirmistir. Bu gelsim paralelinde glem
maliyetlerini artici en baetkenlerden biri olan vergisel yik ve ytukumlulikbednemi

giderek artmytir.

Islemlerde talebin etkilenmesi iki acidan s6z konudabilmektedir. Bunlarin ilki
maliyet artgi nedeniyle bu slemlerin araci konumundaki kurglar tarafindan
benimsenmemesi, ikincisi isglemin tarafini olgturan kii ve kurulylarin talepte
bulunmamalaridir. Bu hizmetler tzerindeki vergigéklerin azlgi, gerek buglemleri
yapanlar gerekse buslemlere taraf olanlar bakimindan hareketlerin terci
edilebilirliginin artmasina vesiem hacminin buyimesine gaudan etki yapmakta, bu
nedenle geitirilen ve gelitiriimeye calgilan tim finansman tekniklerinde maliyetin

disuklUgli temel amaclardan birisi olma 6zgihi tasimaktadir (Kirman, 2001:2).



Bankacilik maliyetlerinin azalmasiyla kaynaklariahd etkin kullanilaga, bankacilik
sektorinin pozitif yonde etkilenegeve bunun tlke ekonomisine olumlu katkisi

olaca disunulmektedir.

Turkiye'de Kurulu bankalar ve merkezi yurtsghda bulunan bankalarin Turkiye'deki
subelerinin bankacilik faaliyetlerini yerine getik@n kasilastiklari vergisel yiuk ve

yukumlaluklersu sekildedir.



Tablo 1: Bankalarin Tabi Oldugu Vergisel Yuk ve Yukumlultkler

1 | Gelir Vergisi Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
2 | Kurumlar Vergisi Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
3 | Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi | Islem Vergisi

4 | Damga Vergisi Islem Vergisi

5 | Katma Dger Vergisi Harcama Uzerinden Alinan Vergi
6 | Emlak Vergisi Servet Vergisi

7 | Ilan ve Reklam Vergisi Belediye Vergisi

8 | Cevre Temizlik Vergisi Belediye Vergisi

9 | Motorlu Taitlar Vergisi Servet Vergisi

10 | TaIt Alim Vergisi Harcama Uzerinden Alinan Vergi
11 | Harglar Harg

12 | Kaynak Kulandirim Destekleme Fonu Fon

13 | Veraset véntikal Vergisi Servet Uzerinden Alinan Vergi
14 | Deserli Kagitlar Kanunu Islem Vergisi

Kaynak: Cicek (2006:2)'den yararlanilarak tarafimizca Hammstir.

Bankalar Kurumlar Vergisi, BSMV, Damga Vergisi, EklVergisi, Harclar vb. bazi
vergilerin 6denmesinde goudan mukellef konumunda iken, Gelir Vergisi, Damga
Vergisi, Veraset veintikal Vergisi, Katma Dger Vergisi vb. vergilerde dpudan

mikellef olmayip, verginin hesaplanarak kesilmdsgyan edilmesi ve 6denmesi



bakimindan alacakli vergi dairelerine amuhatap oldgundan vergi sorumlusu
konumundadir (T.C. Ziraat BankasiSA.2009a:6/10).

1.1. Gelir Vergisi

Bankalar elde ettikleri bazi gelirlerden kaynakesikti yaparak gelir vergisi dderler.
Diger vergi mukelleflerinin kendileri araciiyla elde ety olduklari gelirler nedeniyle
vergi sorumlulgu tssimaktadirlar. Vergi sorumlufiu nedeniyle bankalar tarafindan
kaynakta kesinti yoluyla tahsil edilen bu vergileergi dairesine 6denmektedir (Cicek,
2006:10).

1.1.1. Verginin Konusu

Gergek kgilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir, bgercek kginin bir takvim yih
icinde elde etfii kazang ve iratlarin safi tutaridir. Bu kazancireglar, nakden veya
hesaben hangi tarihteskiin kullanimina gecmiise o tarihte gelir vergisi goakta ve

yine o tarihteki vergi oraninin dikkate alinmasiej@nektedir.

Bankalar gercek ki misterilerle olan ilgkilerinde kaynakta kesinti yaparak onlarin
adina devlete vergi dderler. Bankalarca kaynak&inkieyoluyla vergilendirilen bgica
kazanc¢ unsurlagunlardir (T.C. Ziraat Bankasi ., 2009a:6/10).

- Personel Ucretlerinden kesilen GV,
- Menkul sermaye iratlari GV,
- Serbest meslek erbabindan kesilen GV,
- Gayrimenkul sermaye iratlari GV,
1.1.2. Vergiyi D@guran Olay, Matrah ve Oran

VUK 19. Madde’ de “vergi alaga, vergi kanunlarinin vergiyi I@adiklari olayin
vukuu ve hukuki durumun tekemmull ile ghoaktadir” denilmektedir. Gelirin nakden
ya da hesaben ¢min kullanimina gecgi tarih itibariyle GV dgar. Henuiz dgmams,
ihtilafli, sarta bgl veya miktari belli olmayan gelirin elde edigngayilmasi mimkin

desildir.
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Bankacilik glemlerinde GV matrahi, verginin hesaplanmasina edesmn dger ve

miktarlari ifade eder.

Vergilendirmeye esas olan matrah tzerinden aliregiymiktarinin, matrahin yizdesi
olarak ifadesi verginin oranini vermektedir. Bank&dslemlerindeki GV oranlarindan

konunun g@agida ayrintili incelenmesi sirasinda bahsediiimi
1.1.3. Vergiye Tabilslemler

Bankalarca gagida sayilan glemlerin nakden veya hesaben yapilmasi sirasinda

belirtilen oranlarda GV kesilmesi zorunludur.
1.1.3.1. Aylik Ucretlerin Vergilendiriimesi

Bankalar s6zlgneli personelde dahil olmak Gizere kadrosundgagalpersonele 6denen
aylik briut tcretten; personelin kendisince skanan emekli kese@e varsa sakatlk
indirimi ve hizmet borclanmasi miktarlari gildikten sonra kalani tzerinden yillik
asaglda belirtilen oranlarda GV kesintisi yaparlar (T.Qiraat Bankasi A.,
2009b:195).

Tablo 2: 2010 Yili GV Tarifesi

8.800 TL’ ye kadar %15
22.000 TL'nin 8.800 TL'sii¢in 1.320 TL, fazlasi 20
50.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.960 TL, fazlasi 2B
50.000 TL'den fazlasinin 50.000 TL'si i¢cin 11.52Q fazlasi % 35

Kaynak: Maliye Bakanlgl 273 nolu GV Genel Teldi
1.1.3.2. Ucret Sayilan OQ§er Odemelerin Vergilendirilmesi

Bankalar kadrolu veya sozlaeli calsan personele statlleri g&reyapilan ikramiye,

tesvik primi, sigorta primi, vekalet tcreti, fazla gaha Ucreti, ders Ucretis iriski, is

.....
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disinda grup zaruri masraf kaliklari gibi 6demelerin brit tutari tzerinden wlimiktar

ve oranlar dikkate alinmak suretiyle GV kesintigpynaktadir.

GVK'nin Gider Kasiliklarinda istisnalari dizenleyen 24. maddesininb2ndinde;
Harcirah Kanunu kapsamisthda kalan miesseseler tarafindan idare meclikiabave
dyelerine, denetcilerine, tasfiye memurlarina vertet erbabina (sozimeli personel
dahil) verilen gercek yol giderleri ile yemek vetiyak giderlerine karlik verilen
gundelikler vergiden istisna edilgir. Kanunun ilgili maddeleri incelenginde ortaya

¢tkan durumu kisaca 6zetlemek gerekirse;

- Personele belge kahg 6Odenen gercek yol giderleri vesya tgima
giderlerinden GV kesintisi yapiimamasi,

- Personele, gundelik 6denmeksizin belgesik@n 6denen yemek ve yatmak

giderlerinden GV kesintisi yapiimamasi,

- Personele konaklama olmaksizin sadece gundelikdigietakdirde, ddenen
gundelik tutarinin en yuksek devlet memuruna Odegié@ndelge kadar olan
boluminin GV’ye tabi tutulmamasi, bu tutagaa kisimdan GV kesintisi

yapilimasi,

- Personele gindelik 6denen gunler icin ayrica teveikigi konaklama
giderlerinin de ©6denmesi halinde, belgelengirdkonaklama giderinin en
yuksek devlet memuruna 6denen gungelkadar olan béliminin GV'ye tabi
tutulmamasi, bu tutarisan kisimdan vergi kesintisi yapilmasi, ayrica 6dene
gundelgin de en yiksek devlet memuruna ddenen gugidagan kismindan

vergi kesintisi yapiimasi,

- Egitim, toplanti, argtirma vb. cakmalara katillan personele yatacak yer ve
yemek s@lanmasi halinde 6denen gundeliklerin tamaminin tlakarak

vergilendirilmesi,

- Ucret olarak nitelendirilerek GV'’ye tabi tutulantamarin personelin toplam

vergi matrahina ilave edilmesi,

gerekmektedir.
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Is kanunu hukimlerine gére bankalagubelerinde catirilan personelegsiyeri dsinda
giyilecek elbise ve diki UGcretleri, yakacak ve ayakkabi bedelleri, tahgditim ve
sunnet yardimlari, kidemlsgili gi tesvik ikramiyesi, piknik ve izin Ucretleri veya buna
benzer yapf sosyal yardimlar da ek Ucret 6demesi sagmuhdian, bankalarin bu
Odemelerden de vergi Kkesintisi yapmalari gerekna#kte Ancak toplu §
sozlemelerinde, vergiye tabi bu sosyal yardimlarin netarak 6denmesi
ongoruldiginde, gelir vergisinin bankalarca briut miktari madoak, bu miktar
Uzerinden hesaplanan damga vergisi ise ilgilisintemsil edilecektir (T.C. Ziraat
Bankasi AS., 2009b:198).

1.1.3.3. Serbest Meslek Kazanci Odemelerinin Vergihdirilmesi

Bankalar kadrosunda bulunmayan, haricen simé olarak istihdam edilen avukat,
doktor, proje mimar veya miuhendisleri gibi serbasslek erbabina yapilan 6édemelerin
brut tutari tzerinden % 20 GV kesintisi yaparlaixq.TZiraat Bankasi A., 2009b:199).

GV kanunu 18. maddeye gore; Muellif, mutercim, hadiikas, hattat, ressam, bestekar,
bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarimikai mirascilariningiir, hikaye,
roman, makale, bilimsel atrma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, rop@rta
karikatdr, fotgraf, film, video band, radyo ve televizyon senary® oyunu gibi
eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve interndiamn radyo, televizyon ve videoda
yayimlamak veya kitap, cd, disket, resim, heykelnata halindeki eserleri ile ihtira
beratlarini satmak veya bunlar Uzerindeki mevcutanan devir ve temlik etmek veya
kiralamak suretiyle elde ettikleri kazancglari G\Mdistisna olmakla birlikte, Bankalarca
bu cait bir 6demede bulunuldiunda GVK’'nin 94/2 (a) bendi hikmince briut 6deme

tutar Gzerinden % 17 oraninda GV kesintisi yaakac.

Ayrica, bankalarin gk hizmetinden yararlanan personelinin, séaieli doktora
Ucretini 6demek suretiyle tedavisini yaptirmasiirdd, alacgl belgeye istinaden

kendisine yapilacak 6demeler gelir vergisine tahiltnaz.

Arzi serbest meslek faaliyetinde bulunanlarin edtt&kleri kazancin 18.000 TL (2010
yili igin) GV’den istisna olup (GV Genel TeBij 2009), miktarin @lmasi halinde
ilgilinin GV beyannamesi vermesi gerekmektedir. Balarca, serbest meslek faaliyetini

devamllik arz edecejekilde mutat meslek haline getirmanalanlara (tercimsegii igin
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yapilacak ddemeler, bankalarin kadrosunda olmakapeglere 6denecek Ucretler gibi)
yapilacak ddemelerden % 15 oraninda gelir vergesil&cektir (T.C. Ziraat Bankasi
A.S., 2009b:198).

1.1.3.4. Bilirkisii, Resmi Arabulucular ve Taniklara Yapilan Odemelein

Vergilendirilmesi

Bilirki si, resmi arabulucu, eksperlere ve taniklara butlarfadolayisiyla bankalarca
O0denecek Ucretlerin brit tutari Gzerinden Tabledélirtilen vergi tarifesine gore yine

bankalarca vergi tevkifati yapilacaktir.

1.1.3.5. Birden Fazla Takvim Yilina Yansiyaninsaat ve Onarim isleri Kar siligi

Yapilan Odemelerin Vergilendiriimesi

GVK 42. madde’ de “Birden fazla takvim yilina siedyeden igaat (dekapajsleri de
insaat i sayilir) ve onarmasierinde kar veya zarasin bittigi yil kati olarak tespit
edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkurl yoeyannamesinde gosterilir”

denilmektedir.

Vergideki gecikmeyi telafi etmek ve miuteahhidin gagleki mali yikinld azaltmak
amaciyla, yillara yaygin gaat ve onarmalerinde ddenen istinkak bedellerinden vergi
kesintisi yapiimaktadir. Vergi kesintisi yapmak rnegyetinde olanlar, yillara yaygin
insaat ve onarmasini yapanlara (kurumlar dahil) 6dedikleri istihkadsedellerinde
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsubervaias olarak 6denenler dahil) %3
(2006/11449 sayili BKK ile %3 yuridrlaluk; 01/01/2Z00nispetinde vergi kesintisi
yapmakla yukumludurler (GVK, Madde 94). site vergi nitelginde olan tevkifat
uygulandgindan bu mikellefler bwlerine miinhasir ayrica gecici vergi beyannamesi
vermezler (Atabay, 2009:1).

Buna gore igaat ve onarimglerinin birden fazla yila yansimasi halindg iistlenene
yaptiklari gle ilgili olarak dizenleyecekleri hak gdraporunun yani sira, alinacak
faturaya istinaden Bankalarca yapilacak 6¢deme isdas(kurumlar ve basit usulde
vergiye tabi mukellefler dahil) brit miktar Gzeden % 3 oraninda gelir vergisi
kesilecektir.Insaat ve onarimsinin ayni yil icinde bganilip bitirilecesi s6zlegmede yer

aldigi takdirde, 6demeler gelir vergisine tabi olmayadgak

14



1.1.3.6. Mal ve Haklarin Kiralanmasi Karsihg Yapilan Odemelerin

Vergilendirilmesi

Bankalar hizmet binasi, lojman, depo veiharolarak gayrimenkul kiralamalari ile
sinema ve televizyon filmleri, ses ve gorintu bemtlmotorlu arag, makine ve tesisat

kiralamalari kagiliginda yapilan 6demelerden % 20 oraninda gelir viekgeerler.

Ancak kiralanan gayrimenkul veya haklarin sahiplgercek k$i oldugu takdirde,
bunlara yapilan ddemeler vergi tevkifatina tabulatakken, kurumlar vergisine tabi
veya muaf kurulglar ile ticari veya ziraigletmelerin aktiflerinde kayitli gayrimenkul
veya haklarn Bankalara kiraya verenlere Bankalayepilacak O0demelerden vergi
kesilmeyecektir. Keza, kendi Bankalar mulkiyetindeip, s yeri veya sair suretle
kiraya verdikleri gayrimenkullerin kira bedelininakl taraftan tahsili sirasinda,
kurumlar vergisine tabi kuruguolmalari nedeniyle vergi tevkifati yaptiriimayatiak
(T.C. Ziraat Bankasi A., 2009b:202).

1.1.3.7. Mevduat Faizleri ve Repo Gelirleri, HazineBonosu ve Devlet Tahvilleri,

Menkul Kiymet Yatirim Fonlari Uzerinden Yapilacak T evkifat

T.C. Maliye Bakank Gelir idaresi Bakanlginca 2008 yilinda hazirlanan GVK gegici
67. madde ile ilgili olarak Gercek Hiere Yonelik Vergi Rehberi, bu konu 6zelinde

tevkifata tabi olan ve olmayan gelirlgu sekilde belirtmtir.
a) Tevkifata Tabi Gelirler
- Hisse senedi alim-satim kazanclari,
- Devlet tahvili ve Hazine bonolar faiz gelirleri @dm-satim kazanclari,
- Ozel sektor tahvil ve bonolari faiz gelirleri veratsatim kazanglari,
- Mevduat faizleri,
- Repo gelirleri,
- Ogzel finans kurumlari gelirleri,

- Vadeli islem ve opsiyon sozfenelerinden elde edilen gelirler,
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- Menkul kiymet ve vadelislem ve opsiyon piyasalarindglam goren dier

menkul kiymetlerin gelirleri,

- Hazine veya @er kamu tuzel kiliklerince ¢ikarilan menkul kiymetlerin faiz

gelirleri ve alim-satim kazanglart,

- Menkul kiymet veya gier sermaye piyasasi araclarinin 6duglemlerinden
s&lanan gelirler,

b) Tevkifata Tabi Olmayan Gelirler
- Hisse senedi kar paylari,

- Hazine tarafindan yurt ginda ihra¢ edilen menkul kiymetlerin (Eurobondjrali
satimi, itfasi sirasinda elde edilen getirileri uenlarin dénemsel getirilerinin

tahsili,

- Tam mukellef kurumlara ait olugstanbul Menkul Kiymetler Borsasindgdeim
goren ve bir yildan fazla sureyle elde tutulan dissenetlerinin elden
ctkariimasindan elde edilen gelirler,

- Surekli olarak portféyuniin en az %51istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren hisse senetlerindengaln yatirim fonlarinin bir yildan fazla sireyle

elde tutulan katilma belgelerinin elden cikariimadsain elde edilen gelirler.

GVK’ya 5281 sayili Kanun’'un 30. maddesiyle eklenenyurarlik tarihi 01.01.2006
olan Gegici 67. madde de, menkul kiymetler ieedsermaye piyasasi araclarinin elden
cikarilmasi ve elde tutulmasi sirecinde elde edjelirler ile mevduat faizleri, repo
gelirleri ve 6zel finans kurumlarindan elde ediggirlerin vergilendiriimesine yonelik
duzenlemelere yer verilmiolup, bu konulara i#kin olarak bankalari ilgilendiren
hususlar gagida yer almaktadir.

Anilan kanunun gegici 67. maddesine gore;
Bankalar ve araci kurumlar takvim yilinin ticer kydlonemleri itibariyla,

- Alm satimina aracilik ettikleri menkul kiymetlde idiger sermaye piyasasi

araclarinin ak ve saty bedelleri arasindaki fark,
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- Alimina aracilik ettikleri menkul kiymet veyagéir sermaye piyasasi araclarinin
itfasi halinde ak bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark,

- Menkul kiymetlerin veya g@er sermaye piyasasi araclarinin tahsiline aracilik
ettikleri donemsel getirileri (herhangi bir menkklymet veya dier sermaye

piyasasl aracina pl olmayan),

- Aracilik ettikleri menkul kiymet veya ger sermaye piyasasi araglarinin 6ding

islemlerinden sglanan gelirler,

Uzerinden % 15 oraninda vergi tevkifati yaparlaar Bhikellef gercek ki ve kurumlar
icin bu oran 07.07.2006 tarihinden itibaren %0 akanygulanir.

75. maddenin ikinci fikrasinin 7. mevduat faizi,. J2aizsiz olarak kredi verenlere
O0denen kar paylari ile kar ve zarar ortgkbelgesi kagpiligl 6denen kéar paylari ve 6zel
finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesatylk&inda ddenen kar paylari ve 14.
repo bentlerinde yazili menkul sermaye iratlarinddemeyi yapanlarca % 15 oraninda
vergi tevkifati yapilir. Bu iratlar Gzerinden 94.adde veya KVK'nin 30. maddesi

kapsaminda ayrica tevkifat yapiimaz hukmi yer atadhk
1.1.3.7.1. Mevduat Faizleri ve Repo Gelirleri Uzeriden Yapilacak Tevkifat

Mevduat faizleri ve Repalemlerinden (GVK’'nin 75. maddesinin 2. fikrasinsh dolu

bendinde yer alan Devlet Tahvili, Hazine Bonosu Tigplu Konutidaresi ve Kamu
Ortakligi idaresince cikarilan menkul kiymetlerin geri alimyavesatim taahhudi ile
iktisap veya elden cikarilmasi sonucu elde ediletirlgr) %15 oraninda tevkifat

yapilacaktir.

Repo gelirleri, mevduat faizi, faizsiz olarak kregrenlere ddenen kar paylari ile kar
ve zarar ortakfii belgesi kapiligi ddenen kar paylari ve 6zel finans kurumlarincaviea
zarara katilma hesabi kdrginda ddenen kar paylarinaskin tevkifat uygulamasinda,
bankalar arasi mevduat ile araci kurumlarin boma piyasasinda gerlendirdikleri
kendilerine ait paralarina yuratilen faizler haolgnak tzere, gelir sahibinin gercek
veya tuzel ki ya da dar veya tam mukellef olmasi, vergi muKsléi bulunup
bulunmamasi, vergiden muaf olup olmamasi ve eldiereétazancin vergiden istisna

olup olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir (Gebkrdisi Sirkuleri/45, 2006).
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Dolayisiyla, gerek vergi kanunlarinda gerekse keddel kanunlarinda gelir ve
kurumlar vergisinden muaf oldu belirtilen kurum ve kuruklarca elde edilen gelirler
Uzerinden tevkifat yapilacaktir. Bu cercevede, kbmusu gelirlerin kamu kurum ve

kuruluslarinca elde edilmesi durumunda da tevkifat yapgatabidir.

Ancak, dar mukellefler icin mevduat faizi ve repeligerinden yapilacak tevkifat
uygulamalarinda, tevkifata konu geliri elde etraian kiinin mukimlik belgesini ibraz
etmesi ve vergi kimlik numarasi almasi halinde rgelide etmg olan kkinin mukim
oldugu ulke ile yapilmg ve yururlukte olan cifte vergilendirmeyi 6nlemelamalari
hikumleri gergince belirtilen oran Gzerinden tevkifat yapilacaki.C. Ziraat Bankasi
A.S., 2009b:205).

Bankalar arasindaki mevduat hesaplarina yuritidéerlef ile 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu'na go6re kurulan aract kurumlarinrsddo para piyasasinda
degerlendirdikleri kendi paralarina 6denen faizler rirmen tevkifat yapilmayacaktir.
Zira banka ve araci kurumlarca bu tglemlerden elde edilen faiz gelirleri kurum
kazancina dahil edilerek beyan edilmekte ve kurungagisi 6denmektedir (T.C. Ziraat
Bankasi AS., 2009b:205).

1.1.3.7.2. Hazine Bonosu ve Devlet Tahvilleri Uzerilen Yapilacak Tevkifat

01.01.2006 tarihi ©Oncesine kadar, devlet tahvili Mazine bonosu alim satim
kazanclarinin vergilendiriimesi GVK’nin, mukerrerO 8ve 81 ile gecici 59.

maddelerinde duzenlengtir.

Buna gore, devlet tahvili ve hazine bonosu alimnsaidan elde edilen gelirler
GVK’nin mikerrer 80. maddesine goregde arts kazanci olarak vergilendiriimekte ve
GVK'nin gecici 59. maddesinde ise, 31.12.2005 taghkadar ihrac edilen devlet
tahvili ve hazine bonosunun elden ¢ikariimasindagad kazanclara gkin vergileme
rejimi aciklanmaktadir (Ersoy, 2007:126).

Ancak, gecici 67. maddenin yurigel girmesiyle birlikte, 01.01.2006 tarihinden
itibaren iktisap ve ihra¢ edilen devlet tahvili kazine bonosunun alim satimindan elde
edilen kazanclar icin eski vergi rejimine son venglk, kaynakta tevkif edilmek suretiyle

vergilendiriimesi uygulamasina geciktir.
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5281 sayili kanuna eklenen gecici 67. maddeninrhamnal fikrasi uyarinca; bankalar
01.01.2006 tarihinden itibaren, 10 yil sureyle uggmak tzere, alim satimina aracilk
ettikleri devlet tahvili ve hazine bonolarinin save saty bedelleri arasindaki fark
Uzerinden %15 oraninda vergi tevkifati yapmaklausdu tutulmylardir. Ancak Gelir
Idaresinin 23.07.2006 tarih ve 26237 sayili Resnie@xde yayimlanan 2006/10731
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu oran 23.07.@G@rihinden itibaren elde edilecek

gelirlere uygulanmak tizere % 10 'a indiriktir.
GVK ve 10731 sayili BKKsiginda bankalar agisindan konuyu 6zetlemek gerekirse;

- 01.01.2006 tarihinden itibaren ihra¢ edilen hazmo@mosu ve devlet tahvilleri
icin, Bankalarca tam mukellef gerceksikve kurumlarin alim satimina aracilik
ettigi s6z konusu menkul kiymetlerin glve saty bedelleri arasindaki fark ve

faiz gelirleri Gizerinden %10 oraninda stopaj yaqaktir,

- Diger taraftan, tam mukellef gerceksikve kurumlarin yukarida sayilan menkul
kiymetlerden elde ettikleri gelirlere uygulanacakl®boranindaki tevkifatta,
geliri elde edilen menkul kiymetin ihra¢ veya iks tarihinin, 23.07.2006
tarihinden dnce veya sonra olmasinin %10 oraniggulanmasinda bir etkisi

bulunmamaktadir,

- GVK’'nin Gegici 67. maddesinin 1 numarall fikrasiregnce, dar mukellef
gercek k§i ve kurumlarin 07.07.2006 tarihinden itibaren Balakdan elde
edecekleri Hazine Bonosu/Devlet Tahvili Aim-Satiitfa, Kupon 6demeleri
icin mukimlik belgesinin ibraz edilmesi ve verginkik numarasinin alinmasi

halinde % O oraninda stopaj uygulanacaktir,

- 01.01.2006 tarihinden once ihra¢ edilen Devlet Tlghtdazine Bonolarinin
faizlerinin ve alim satim kazanclarinin vergilemdiesinde, 31.12.2005 tarihi
itibariyle gecerli olan mevzuat hukimleri uygulaakir. Buna gore, 01.01.2006
tarihinden once ihrac edilenler icin eskiden @ualugibi beyan sistemi devam

edecginden, Bankalarca herhangi bir stopaj yapiimasikeirisu olmayacaktir,

- Hazine tarafindan yurt ginda ihra¢ edilen menkul kiymetlerden (Eurobond)

elde edilen kazanclar stopaja tabgidtir,
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- Bankalarca gerceldarilecek tevkifat, elde edilmesine aracilik edilkazanclar
ile ilgili oldugundan, Banka portfoytunde bulunan menkul kiymetkyavdger
sermaye piyasasl araclarindan elde edilen kazanehifat kapsaminda

bulunmamaktadir.

1.1.3.7.3. Sermaye Piyasasi Kanununa Gore Kurulan é&hkul Kiymet Yatirim

Fonlari Uzerinden Yapilacak Tevkifat

Yatirim fonlari halktan topladiklari paralar kdwgi, hisse senedi, tahvil gibi sermaye
piyasasl araclarindan ve kiymetli madenlerdersamluportfdyleri yoneten sermaye
piyasasi kurumlaridir. Gergek ve tuzei kiatirrmcilar fonun sahip oldw portfoytn bir
kismini temsil eden katilma belgesini almak suletfpna ortak olurlar. Yatirimcilar
sahip olduklari katilma belgelerini fona iade etnseketiyle yatirirm fonunun o tarihe
kadar olgan kazancindan ya da zararindan kendi paylarigandkismi almaktadirlar
(Temizyurek, 2008:1). Bankalarda Turkiye'de vyatirifonu kurmaya yetkili
kuruluglardandir.

Turkiye'’de menkul kiymet yatirrm fonu vergilemesi.07.2006 tarihinde resmi
gazetede yayimlanan 5527 sayili kanun cercevesyagpd@maktadir. Bu kanun ile
vergilemenin dayar@ani olusturan GVK 67. madde Uzerinde birtakim dizenlemeler
yapilimstir. 5527 sayili kanunla yapilan dizenlemeyle SgamBiyasasi Kanunu'na
gore kurulan fon ve ortakliklarinin portfégtatmeciliginden d@an kazanclarinin fon ve
ortaklik bunyesinde tevkif suretiyle vergilendirdési yerine yatirimcilar nezdinde
vergilendiriimesi dngdrulmektedir. Dolayisiyla memikiymetler yatirnm fonu katilma
belgelerinin ilgili old@gu fona iadesi sonucunda yatirimcilarin elde getgelirler
Uzerinden tevkifat yapilirken fon ve ortakliklarportfoy isletmeciliginden dgan

kazanclari Gzerinden tevkifat yapilmayacaktir (Taparek, 2008:7).

Bankalar 01.10.2006 tarihinden itibaren Sermayeafigi Kanunu'’na gore kurulan
menkul kiymetler yatirrm fonlarinin katilma belgakn (borsa yatirim fonlari harig)
ilgili oldugu fona iadesindélk Girenilk Cikar (HFO) yontemine gore yatirimcinin elde
ettigi gelir Gzerinden %10 oraninda gelir vergisi keg&émelir. Sermaye Piyasasi
Kanunu'na goére kurulan menkul kiymet yatirnm fonl@borsa yatirrm fonlari ve
emeklilik yatirim fonlar hari¢) ile menkul kiymet yatirim ortakliklarinin 01.10.2006
tarihinden itibaren elde edecekleri (hazine bonakylet tahvili, repo v.d.) menkul
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kiymet gelirleri ile mevduat faizi gelirleri izeden Bankalarca %0 oraninda tevkifat
yapilacaktir (T.C. Ziraat Bankasi$, 2009b:206).

1.1.3.8. Belge Veremeyen Hizmet Erbabina Yapilan @ehelerin Vergilendiriimesi

GVK'nin 9. maddesi kapsaminda faaliyet gosteripagésnuaflgindan yararlananlara
mal ve hizmet alimlari karigl yapilan 6demeler GVK 94/13. maddesi uyarinca GV
kesintisine tabi tutulmaktadir. Bu kesinti sade¢ée &onusu yasa maddesi uyarinca
yapmsg olduklari ddemelerden vergi kesintisi yapmakla tyiakii tutulanlar tarafindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla bu tir faaliyet sahiphelen tiketici sifatiyla mal alan veya
hizmetten yararlananlarin yapacaklari 6demeler iyerge vergi kesintisine tabi
degildir (Sevig, 2007).

Buna goére bankalara sattiklari mal veya yaptiklamolayisiyla belge veremeyen ve
bankalarin duzenlegli gider pusulasi kardiginda tahsilat yapan ve esnaf muafidan

yararlananlara yapilan édemelerden mal alimlan % 5, hizmet alimlari (mal ve
hizmet bedelinin ayrilmamasi hali de dahil) % l@monda gelir vergisi kesintisi

yapilacaktir.
1.1.4. Beyanname ve Verginin Odenmesi

Bankalarca vergiye tabi 6demelerden vergi mukellefvergi sorumlusu sifatiyla bir ay
icinde kesilen gelir vergisinin ertesi ayin 23. gia kadar tahakkukun yapggdibagli
bulunulan vergi dairesi adina dizenlenecek muhthsganname ile bildiriimesi ve
alinacak tahakkuk dine istinaden ayin 26. gunu saknina kadar 0Odenmesi
gerekmektedir (T.C. Ziraat BankasiSA.2009b:207).

Diger taraftan, GVK'nin 98. maddesindeki hikim @eree, mevduat hesaplarina
vadeli-vadesiz ayrimina gidilmeksizin yilin sadesgn gininde tahakkuk ettirilen
faizlerden kesilen GV 23ubat tarihinde tahakkuka aldirllarak Baibat tarihinde

ddenmesi gerekmektedir.

18.10.2007 tarih ve 26674 saylll Resmi Gazete'denyianan 376 Sira No’ lu VUK
Genel Teblgi ile tam otomasyona gecsnivergi dairelerinin bulundiu yerlerdeki
subelerce muhtasar beyannamelerinin hi¢cbir hadlelisaimaksizin elektronik ortamda

(internet tizerinden) génderilmesi zorunggugetirilmistir.
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Buna gore, tam otomasyona gegmergi dairelerinin bulundiu yerlerdekisubelerce
vergiye tabi ddemelerden kesilen gelir vergisinfukarida belirtilen sireler dikkate
alinmak suretiyle b#i bulunulan vergi dairesine elektronik ortamdantérnet
Uzerinden) gonderilmesi, yine elektronik ortamdenadak tahakkuk §ine istinaden
0denmesi gerekmektedir. gir taraftan bgi bulunduklar vergi dairesi tam
otomasyona gec¢memiolan subelerin iki nisha olarak dizenlenecek muhtasar
beyannamelerinin bir nishasini vergi dairesine matlarak vermeleri gerekmektedir
(T.C. Ziraat Bankasi A., 2009b:207).

1.2. Kurumlar Vergisi

Bankalarin gelirleri Gzerinden alinan KV bankalgini en 6nemli mali yuklerden
birisidir. KVK’nin 1. maddesi hangi kurumlarin kamgdarinin KV'ye tabi oldgunu

aciklamstir. Buna gore sermayaketlerinin kazanclari kurumlar vergisine tabidir.

Kanunun 2. maddesine gore 6762 sayili TTK hikuméegére kurulmgiolan Anonim,
Eshamli Komandit ve Limitegirketler ile ayni mahiyetteki yabanci kurumlar saya
sirketleridir. Buna gtre Anonir§irket olarak kurulan bankalar bir sermayketidir ve

kurumlar vergisine tabidir (Cicek, 2006:3).
1.2.1. Verginin Konusu

Tlzel kiilerin kazanclari KV'ye tabidir. Bankalar da bu tamicinde yer aldiindan,
yillik kazanci Uzerinden KV 6demektedir.der bir ifadeyle Bankalarca elde edilen yurt

ici ve yurt dgI tum kazanclar KV'nin konusunu aftwrur.
1.2.2. Vergiyi D@uran Olay, Matrah ve Oran

Bankalarin kazanc¢ elde etmesiyle vergiyigdian olay gercekkenis olur. Elde etme

yoninden gelirin alacak olarak ghaus olmasi gereklidir.

Bankalar acisindan KV’nin matrahi, bir hesap donégmde elde edilen safi kurum
kazancidir. Safi kurum kazancinin tespitinde GVKn rticari kazan¢ hakkinda

hikumleri ile VUK'un varliklarin dgerlemesine ikkin hukiamleri uygulanir.

KVK’nin 32. maddesine gore, kurumlar vergisi tesgitnan kurum kazanci tzerinden

% 20 oraninda hesaplanir. Kurumlar vergisi mikigitefce cari vergilendirme
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doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek UzerelirGVergisi Kanununda

belirtilen esaslara gore ve cari donemin kurumégisi oraninda gegcici vergi 6denir.

Bankalar ayricasi iligskisinde bulundgu kurumlara yap@i 6demelerden de vergi
sorumlusu sifatiyla kaynakta kesinti yaparak o kuan adina devlete 6deme
yapmaktadir. Bankalarin kurumlardan ygptibu kesintiler her ne kadar bizim
kanunlarimizda dgrudan KV kapsami icerisine girmese de nihayetindeutlarin
devlete ddedikleri vergilerdir ve ¢gtnamizda KV bgigl altinda dgerlendirilmistir.
Kurumlar bu tevkifatlarin haricinde ayrica bu delir Gzerinden yilhik KV’ de
o0demektedir. Ancak tevkif suretiyle ddenen bu Jergigecici vergi vel/veya KV

beyannamesinden indirilebilmektedir.
1.2.3. Vergiye Tabiislemler

Bankalarin yapii 6demelerin ve Uzerinden yapilan kesintilerin &g Gelir vergisi
basligl altinda anlatildiindan bu kisimda cok ayrintiya giriilmembnemine binaen
birkagc konu anlatildiktan sonra tam ve dar mukigtden yapilacak kesintiler ana

basliklar altinda 6zet olarak gecilstir.
1.2.3.1. Hazine Bonosu ve Devlet Tahvilleri Uzerireh Yapilacak Tevkifat

GV boélimiunde de bahsedigiliizere 2006 yilinda ¢ikarilan 10731 sayili BKK digle

edilecek gelirlerden yapilacak kesinti % 10 oldbekrlenmitir.

Degisik tarihlerde alimlar yapildiktan sonra bunlarim kisminin elden c¢ikariimasi
halinde, ilk giren ilk ¢ikar yontemi (FIFO) kulldmaktadir. Ayni gin icinde yapilan
alim-satim glemlerinde &irlikli ortalama fiyat bilgisi dikkate alinabilecek ancak

tevkifat matrahi ilk giren ilk cikar yontemine goreelirlenmesi gerekir (Ersoy,
2007:128).

Dovize, altina veya Rba bir dgere endeksli menkul kiymet veyagdr sermaye
piyasasi aracinin glve saty bedeli olarakglem tarihindeki Turk Lirasi karliklari esas
alinarak tevkifat matrahi tespit edilir. Menkul kgt ve dger sermaye piyasasi aracinin
yabanci bir para cinsinden ihra¢c edgmolmasi halinde ise tevkifat matrahinin

tespitinde kur farki dikkate alinmaz.
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Diger yandan, gecici 67. maddenin 7 numaral fikrapskminda tevkifata tabi tutulan
kazanclar icin gercek &lerce yillik ya da munferit beyanname verilmesigerek
bulunmadg belirtiimekle beraber, 11 numarali fikrasinda Be madde kapsaminda
tevkifata tabi tutulan ve yilllk veya minferit beyeame ile beyan edilmeyege
belirtilen menkul kiymet ve gder sermaye piyasas! araclarinin elden c¢ikariimasind
dogan kazanclari icin takvim yili itibariyla yillik lganname verilebile@ne dair
hikim yer almaktadir. Ancak, tam miukellef gercekinkn birden fazla banka ile
calismasi halinde, ayni tirden menkul kiymetlerinin iginde olgan zararlarini
birbirinden mahsup edememe durumunun olmasindaayddbikvim yili sonunda

ihtiyari beyanname ile beyan edilmesi gerekebilragkt(Ersoy, 2007:129).

Gegcici 67. madde kapsaminda tam mukellef kuruniataim mukellef gercek ierin
tabi olduyzu vergi oranlari ayni olup, BKK uyarinca bankakam mukellef kurumlarin
devlet tahvili ve hazine bonosu alim satim kazanclazerinden 01.01.2006 -
22.07.2006 arasindaki donemler icin %15 oranindd 722006 tarihinden itibaren %10
oraninda vergi tevkifatl yapmaktadir.

01.01.2006 - 06.07.2006 tarihine kadar, devlet itafe hazine bonosu alim satim
kazanclarindan elde edilen gelirler tzerinden mékgét ayrimi yapilmaksizin % 15
oraninda vergi kesilmekteydi. Ancak, 07.07.2006ihtaden itibaren 5527 sayil
kanunla dar mukellef kurumlar igin bu oran %0 okadagistirilmi stir.

Ancak bu oranin uygulanabilmesi icin bagzartlar gerekmektedir. Buna gore,
07.07.2006 tarihinden itibaren Hazine Bonosu/DeVighvili Alim-Satim, itfa, Kupon
odemelerinden elde edilen gelirler Uzerinden yapiktopaj kesintisi orani dar
mukellefler icin, mukimlik belgesi ibraz edilmese wergi kimlik numarasinin alinmasi
halinde % O olacaktir (T.C. Ziraat Bankas§A.2009b:220).

1.2.3.2. Eurobond Faiz Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Eurobond faiz gelirleri gercek dilerde old@gu gibi kurumlarda da gecici 67. madde
kapsaminda vergilendiriimemektedir. Ancak tam mi@el kurumlar tevkifat

kapsaminda vergilendiriimeyen bu gelirler icin kutar vergisi 6derler.

Asagidaki tabloda tam ve dar mukellef kurumlar icin kaszetlenmtir.
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Tablo 3: Eurobond Faiz Gelirlerinin Tam ve Dar Mdukellef Kurumlarca
Vergilendirilmesi

Tam Mikellef Kurum Dar Mukellef Kurum

Gegici 67. madde kapsaminda tevkifadVK Gegici 67. maddenin 7 numarali
tabi deildir. %20 oraninda kurumlarfikrasinda, tevkifata tabi  tutulsyn
vergisine tabidir. tutulmasin, dar mukellef kurumlarca
Hazine tarafindan yurt ginda ihrag edilen

menkul kiymetlerden ganan kazang v

117

iratlar icin munferit veya 0zel beyanname

verilmez.

Kaynak: Ersoy (2007:146)
1.2.3.3. Mevduat Faizlerinin Vergilendirilmesi

01.01.2006 tarihinden itibaren tam mukellef kurunmiamevduat faizinden elde edilen
kazanclara uygulanmasi gereken tevkifat orani %olEsak belirlenmitir. Tevkifat
matrahi vade sonu ile vade sbaarasindaki elde edilen brit faiz tutari Uzerinden
hesaplanmaktadir. S6z konusu tevkifat matrahi hasesi, dizenleme 01.01.2006
tarihi itibariyla yaruarlige girdiginden bu tarihten sonra yapilacak édemeler icin®6 1

oraninda vergi tevkifatina tabi olmaktadir.

Ote yandan, gecici 67. maddenin 5 numarali fikgsagiklandil tzere, gelir sahibinin
gercek veya tiuzel kiiya da dar veya tam mukellef olmasi, vergi muKsléi bulunup
bulunmamasi, vergiden muaf olup olmamasi ve elderetazancin vergiden istisna
olup olmamasi bu madde kapsaminda yapilacak tevkildlememektedir. Bu nedenle,
tam mukellef kurumlarin elde ettikleri mevduat faiz de gecici 67. madde kapsaminda
tevkifata tabi tutulmaktadir. Ancak, tam muikellairumlardan tevkif yoluyla alinan
vergiler, kurum kazancinin tespitinde hesaplanargicgevergi veya kurumlar
vergisinden indirilebilmektedir. Bu B&mda, tam mukellef kurumlarin elde ettikleri
gelirler kurum kazancina tabi olgundan, elde edilen bu gelirler tGzerinden ayrica
21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’danylanan yeni 5520 sayili KVK

uyarinca %20 oraninda kurumlar vergisi alinmaktadir
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Ticari faaliyet kapsaminda elde edilen gelirleratickazang huktmleri ¢ergevesinde
kazancin tespitinde dikkate alinacak @dundan gegici 67. madde kapsaminda 6denmi
olan bu vergiler, GVK 94. madde kapsaminda tevkiilem vergilerin tabi oldgu
hikumler cercevesinde tevkifata tabi kazanclariryahe edildgi beyannamelerde
hesaplanan vergiden mahsup edilecektir. Bankalaemder itibariyle méterilerinin
elde ettikleri mevduat faiz gelirlerini iceren lekstre hazirlamaktadirlar. Tam mukellef
kurumlar bu ekstreleri ilgili beyannamelerin altikaymak suretiyle mahsuglémini

yapabilmektedir.

01.01.2006 tarihi itibariyle dar mukellef kurumiamla elde ettikleri mevduat faizleri de
gecici 67. madde kapsaminda % 15 tevkifata tabulmaktadir. Ancak cifte
vergilendirmeyi o6nleme andmalari imzalanng Ulkelere goére dar miukellef

kurumlardan yapilacak tevkifat uygulamasgidebilmektedir.

Dar mukelleflerin Turkiye kaynakli elde edecekl&@iz gelirleri Uzerinden yapilacak
tevkifat; ic mevzuatimizda dizenlenen oranlarinagmélarda belirlenen oranlardan
yuksek olmasi halinde devreye girecek ve vergilendianlamada belirlenen oranlara
gore yapilacaktir. Bu cercevede, faiz gelirlerniglinacak vergi oranlari Turkiye'nin
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anfmasi imzalanyi oldusu Ulkelere gore

degismektedir (Ersoy, 2007:155).

Diger yandan, dar mukellef kurumlarin da gecici 67ddeakapsaminda mevduat faizi
geliri elde edebilmesi ve cifte vergilendirmeyi émle anlgmalari hiukimlerinden

yararlanabilmeleri i¢in vergi kimlik numarasi alraalgerekmektedir.
1.2.3.4. Tam Miikellef Kuruluslara Yapilan Odemelerin Vergilendiriimesi

KVK 15. maddesine gore kamu idare ve kusldu, iktisadi kamu kurullari, sair

kurumlar, ticaretsirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve védufn

iktisadi kletmeleri, kooperatifler, yatirrm fonu yonetenleyercek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erkabi kazanclarini bilanco veya
ziral isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftcilegrklara avanslar da dahil olmak
Uzere nakden veya hesaben vyaptiklagagi@aki O0demeler Uzerinden istihkak
sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben % 15 ordakesinti yapmak zorundadirlar.
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Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen vergi keisinbranlarini, her bir 6deme ve gelir
icin ayr ayn sifira kadar indirmeye, kurumlar gesi oranina kadar ytkseltmeye ve
ayni sinirlar dahilinde tGgtnci fikrada belirtileaizlanclar icin fon veya ortaklik tirlerine
gore ya da portfoylerindeki varliklarin nitelik vaagiimina gore farklilgtirmaya
yetkilidir. Bakanlar kurulunun géli donemlerde yap@ desikliklerde dikkate alinarak
bankalarin 6deme yagtitam mikellef kurulglardan kesmesi gereken vergi oranlari
asagida verilmitir (T.C. Ziraat Bankasi 4., 2009b:219).

Buna gore bankalar;

- Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara goredén fazla takvim yilina
yaygin irgsaat ve onarimsleri ile ugrasan kurumlara busleri ile ilgili olarak

yapilan hak ediddemelerinden % 3,

- Kooperatiflere ait tgnmazlarin kiralanmasi kahginda bunlara yapilan kira

odemelerinden % 20,

- Vergiden muaf olan kurumlara glalan (Karin sermayeye eklenmesi Kkar
dagitimi sayillmaz.) Gelir Vergisi Kanununun 75 inci adasinin ikinci
fikrasinin (1), (2) ve (3) numarall bentlerindekrkpaylari (KVK’ nin 15 inci
maddesinin Gg¢uncu fikrasi uyarinca vergi kesin@istabi tutulan kazanclar
hari¢) Uzerinden % 15,

- Her nevi tahvil (ipotek finansmani kurglari ve konut finansmani kurufiari
tarafindan ihra¢c edilen ipotekli sermaye piyasasclari, varlik teminatli
menkul kiymetler dahil) ve Hazine Bonosu faizlée Toplu Konutidaresi ve
Ozellatirme idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerdeglanan gelirler (Déviz
cinsinden yahut dovize, altina veya ska bir degere endeksli menkul

kiymetlerin itfasi sirasinda alan dger artglari kesintiye tabi tutulmaz.) ,

a. Devlet tahvili ve Hazine Bonosu faizleri ile Topkionut idaresi ve
Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetlere glaaan
gelirlerden % O,

b. Digerlerinden % 10,

- Mevduat faizlerinden % 15,
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- Katilm bankalari tarafindan katilma hesabiskafinda 6denen kar paylarindan
% 15,

- Kar ve zarar ortakdn belgesi kagiligi 6denen kar paylarindan % 15,

- KVK’ nin 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (dendinde yer alan menkul
kiymetlerin geri alim veya satim taahhidi ile elé@ilmesi veya elden
citkarnimasindan ganan gelirlerden % 15,

oraninda kesinti yaparak muhtasar beyanname ilevigggi dairesine 6deme yaparlar.
1.2.3.5. Dar Miikellef Kuruluslara Yapilan Odemelerin Vergilendirilmesi

Dar mukellefiyete tabi kurum veya kurglarin Turkiye'de elde ettikleri serbest meslek
kazanci, menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermiagei ile telif, imtiyaz, ihtira,
isletme, ticaret unvani, alametifarika ve benzerirgayaddi haklarin safi, devir ve
temliki kasiliginda aldiklari bedellerin (avanslar dahil) brit tark kurumlar vergisi

kesintisine tabidir.

KVK madde 30’ a gore dar mukellefiyete tabi kururmiakazang ve iratlar Gzerinden,
bu kazanc ve iratlari avanslar da dahil olmak Uredalen veya hesaben 6deyen veya

tahakkuk ettirenler tarafindan % 15 oraninda kuaumérgisi kesintisi yapilir.

Bakanlar Kurulu gagida belirtilen vergi kesintisi oranlarini, gelirsurlari veya faaliyet
konulari itibariyla ayri ayri belirlemeye, sifiradar indirmeye veya fikralarda belirtilen
oranin bir katina kadar artirmaya yetkilidir (KVKaddde 30/8).

Bankalar dar mukellef kurum ve kurglara nakden veya hesaben yapacaklari
odemelerden sagida belirtilen oranlarda vergi kesintisi yaparak/ldee 6derler (T.C.
Ziraat Bankasi 4., 2009b:218).

- Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara goredén fazla takvim yilina
yaygin irgaat ve onarimgleri ile ugrasan kurumlara busleri ile ilgili olarak
yapilan hakediodemelerinden % 3,

- Serbest meslek kazanglarindan;

a. Petrol arama faaliyetleri dolayisiylagéanacak kazanclardan, % 5,
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b. Digerlerinden, % 20,

Gayrimenkul Sermay#atlarindan;

a. 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsamindadliyetlerden

sgilanacak gayrimenkul sermaye iratlarindan, % 1,

b. Digerlerinden, % 20,

Her nevi tahvil (ipotek finansmani kurglari ve konut finansmani kuruflari

tarafindan ihrac edilen ipotekli sermaye piyasasaclari, varlik teminatli

menkul kiymetler dahil) ve Hazine Bonosu faizléei Toplu Konutidaresi ve

Ozellgtirme Idaresince cikarilan menkul kiymetlerdenglanan gelirlerden

(Doviz cinsinden yahut dovize, altina veyashea bir dggere endeksli menkul

kiymetlerin itfasi sirasinda alan dger artslari kesintiye tabi tutulmaz);

a.

b.

Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu faizleri ile TopkKionut idaresi ve
Ozellstirme Idaresince c¢ikarilan menkul kiymetlereslsaan gelirler,
%0,

Digerlerinden, % 10,

Her nevi alacak faizlerinden;

a.

d.

Yabanci devletler, uluslararasi kurumlar veya yababanka ve
kurumlardan alinan her tirlt krediler igin 6desle faizlerden (katilim
bankalarinin kendi usullerine gore yurgiddan sgladiklari fonlar ve

benzeri kaynaklar icin 6dedikleri kar paylari daBd O

Bankalarin 5411 sayih Bankacilik Kanunu uyarincguwn gorilen
ikincil sermaye benzeri kredileri ile bankalarin dger kurumlarin bir
akim veya varlik portfdyine dayali olarak yurtsidda menkul
kiymetlestirme yontemiyle temin ettikleri kredileri icin 6decek
faizlerden % 1,

Katilim bankalari tarafindan 6édenen kar paylarichaimak tzere, mal
tedarikinden kaynaklanan vade farklari tizerindes, %

Digerlerinden % 10,
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Mevduat faizlerinden % 15,

Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesinin 2. fikrasid0 numarali bendinde

yazili menkul sermaye iratlarindan % 10,

Katilim bankalari tarafindan katilma hesabiskgiinda édenen kar paylarindan
% 15,

Kar ve zarar ortakf belgesi kagili g1 6denen kar paylarindan % 15,

Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin barifikrasinin (c) bendinde
yer alan menkul kiymetlerin geri alim veya satirahtaiidi ile elde edilmesi

veya elden cikarilmasindangtanan gelirlerden % 15,

Ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadea bakilmaksizin telif, imtiyaz,
ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayrimdddiarin satu, devir
ve temliki kagiliginda nakden veya hesaben O0denen veya tahakkukesttir

bedeller Gizerinden % 20,

Tam mukellef kurumlar tarafindan, Turkiye'de hiryieri veya daimi temsilci
aracllglyla kar payi elde edenler hari¢ olmak Gizere daketéf kurumlara veya
kurumlar vergisinden muaf olan dar mukelleflereitdan (Karin sermayeye
eklenmesi kar datimi sayillmaz.) ve Gelir Vergisi Kanununun 75 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarbentlerinde sayilan kar
paylarl (5520 sayili Kanunun 15 inci maddesininnagiifikrasi uyarinca vergi

kesintisine tabi tutulan kazanclar haric) Gzerinéled5s,

Turkiye'de gyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar mukellefgetabi
kurumlar vergisi mukelleflerinin, Turkiye'de yetkihakamlarin izniyle actiklari
sergi ve panayirlarda yaptiklari ticari faaliyetlen elde ettikleri kazanclari, %
01

Yillik veya 6zel beyanname veren dar mikellef kuamm, indirim ve istisnalar
disilmeden o©nceki kurum kazancindan, hesaplanan karumilergisi
distldukten sonra kalan kisimdan ana merkeze aktarditdtar Gzerinden %
15,
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- Kazancin elde edild@i ulke vergi sisteminin, Turk vergi sisteminin y#rg
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir Verglirme imkani sgayip
sgilamadgl ve bilgi desisimi hususunun g6z 6éninde bulundurulmasi suretiyle
Bakanlar Kurulunca ilan edilen ulkelerde ysilkeolan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam mukellef kurumlarin bu niteliktekkélerde bulunansiyerleri
dahil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkukegt her tirli 6demeler
Uzerinden, bu 6demelerin verginin konusuna giripngdigine veya ddeme

yapilan kurumun mukellef olup olmagina bakilmaksizin, % 30,
1.2.4. Beyanname ve Verginin Odenmesi

01.02.2007 tarih ve 26421 sayilli Resmi Gazete'dgnylanarak ydrurlge giren 367
Sayill VUK Genel Tebfii'nde “Kurumlar Vergisi mukellefleri ise hicbir h&a sinirli
olmaksizin Kurumlar Vergisi Beyannamesini ve GecMergi Beyannamelerini

elektronik ortamda goéndermek zorundadirlar” denktedir.

KVK madde 24 ve 25 de belirtildi Gzere kurumlar vergisi mukellefin ve vergi
sorumlusunun beyani Uzerine tarh olunur ve hesagrdinin kapangs ayi izleyen 4.
ayin 1'i ile 25 i arasinda beyanname verilir. Aoais6z konusu madde 24’ in 3.
fikrasinda “Mukelleflerin subeleri, ajanslari, alim-satim biro ve gaaalari,
imalathaneleri veya kendilerine @a diger is yerleri icin, bunlarin bamsiz
muhasebeleri ve ayrilg sermayeleri olsa dahi ayri beyanname verilmez.”
denilmektedir. Bu nedenle KV beyannamesi hesap mdnie kapandil ayi takip eden
dordincu ayin birinci glininden yirmi geci gini akamina kadar ki bulunulan

vergi dairesine Genel Mudurlikce elektronik ortaradailir.

Beyanname ile ay icerisinde vergi dairesine bileirivergi o ayin son ginu ggmina
kadar ilgili vergi dairesine 6denebilmektedir (KMWadde 21/1).

Bankalarin g iliskisinde bulundgu kurumlardan tevkifat yoluyla yagt kesintileri de
KV ve GV ilgili maddeleri cercevesinde, vergi sofusu sifatiyla vergi dairesine

bildirim ve 6deme zorunlulgu vardir.

KVK madde 15/5’ de “Bu madde ggjiace vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, bu
vergileri 6deme veya tahakkukun yapgdyer itibariyla b&h olduklari vergi dairesine,

vergilendirme donemini izleyen ayin yirminci gintksamina kadar muhtasar
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beyanname ile bildirmeye mecburdurlar. Gelir Vargianununda belirlenen usdl ve
esaslar, bu maddeye gore verilecek muhtasar beyeatea hakkinda da uygulanir”

denilmekte ve verginin 6édenmesi bolimi madde 2@&“Muhtasar beyanname ile
bildirilen vergiler, beyannamenin verifgdi ayin yirmialtinci gini ajamina kadar

O0denir” seklinde ifade edilmektedir.

18.10.2007 tarih ve 26674 saylll Resmi Gazete'denyianan 376 Sira No’ lu VUK
Genel Teblgi ile tam otomasyona gecgnivergi dairelerinin bulundiu yerlerdeki
Subelerce Muhtasar beyannamelerinin hi¢bir hadlglsoimaksizin elektronik ortamda

(Internet Gizerinden) gonderilmesi zorungugetirilmistir.

Bu aciklamalar etrafinda tevkifat vergi 6demelerioparlayacak olursak bankalar,
tevkif ettikleri vergileri internet ortaminda, Mgé Bakanlginca sekli ve icergi
belirlenmi olan beyannameyi (Muhtasar Beyanname) ve Adin&ifiegvyYapilanlara
Ait Bildirim listesini tevkifat donemini izleyen ag yirmiigtinci guniu alamina kadar
bagli olduklar vergi dairesine beyan edecek ve yiftmal gini akamina kadar

O0deyeceklerdir.
1.3. Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu 11.07.1964 gun £ @51 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 01.11.1964 tarihi itibariyle yur(gsigirmitir. islemler tizerinden alinan

bir vergi tarudur.
1.3.1. Verginin Konusu ve Vergiyi Dguran Olay

Yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen kawret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icinazbedilebilecek olan Igtlar ile
elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortda ve elektronik vergeklinde

olusturulan k&tlar, damga vergisine tabi olmaktadir.

DVK'nin 1. maddesinde kanuna ekli tabloda yazilgikarin DV’ye tabi oldgunu
yazmg ve kanun ekinde bu Ekélari belirtmitir. Sozlemeler, taahhitnameler,
temliknameler, teklifnameler, kefalet, teminat vehin senetleri, sulhnameler,

fesihnameler, emtia senetleri gibi ticari ve muteld&agitlar, akreditif ve kredi
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mektuplari gibi ticari belgeler, makbuzlar ve beyameler gibi bircok kat DV'ye
tabidir. Bgka bir ifadeyle bu k&tlarin dizenlenmesi DV'yi dgurmaktadir.

Bu k&tlarin yurt dsinda, Turkiye'de ki yabanci elgilik ve konsoloskiida
diizenlenmesi halinde; Turkiye'de resmi dairelerazledildgi, Uzerine devir veya ciro
islemleri yaratildglu veya herhangi bir suretle hukimlerinden yaraldiagn an DV
mikellefiyeti d@maktadir. Yurt dundan gelen katlarin hikminden istifade
edilmedgi, yani isleme konulmady takdirde vergiye tabi tutulmayacaktir. Ogirg
yurtdisinda imzalanan bir mukavelenin, taahhitnamenin iyéaite T.C. Maliye
Bakanlgi'na ibrazinda DV o6denmesi gerekir. Ancak s6z kenusgitlara iliskin
Tarkiye'de bir slem yapilmadii takdirde DV dgmayacaktir (T.C. Ziraat Bankasi$A,
2009h:265).

DV yurt icinde k& din imzalanmasiyla damugundan, bu k&t imzadan sonra
kullanilmasa dahi verginin 6denmesi gerekmektediksi takdirde, kanunun 28.
maddesine gbre verginin yani sira cezasinin dande&ins6z konusudur.

Vergiye tabi k&itlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini ataektup veserhlerle,
bu k&tlarin hiktumlerinin yenilenmesine, uzatiimasinagigtirimesine, devrine veya
bozulmasina ikin mektup veserhler de damga vergisine tabi tutulacaktir. @mebir
taahhitname Uzerine “vadesi 2 ay uzawtmil serhi konur ve vyetkili tarafindan
imzalanirsa byerh asli kadar damga vergisini gerektirir. Oncediégrenlenmi bulunan
bir s6zlgmenin veya taahhitnamenin yenilenmesi veya suresinatiimasi halinde
ayni oran ve miktarda damga vergisi dikkate alikicaAncak, mevcut s6zene veya
taahhitnameye miktar agtiseklinde bir dgisiklik eklenir ise, artan miktar Gzerinden
ayni oranda damga vergisine tabi tutulmasi gerekedak(T.C. Ziraat Bankas! A.,
2009h:265).

1.3.2. Mukellefiyet

Damga vergisini kéitlari imza eden kiler 6demektedir (DVK madde 3)imza
edenlerin gercek veya tluzel skiolmasi, verginin 6denmesi bakimindan 6nem
tasimamaktadir. Ancak, resmi dairelerlesiler arasindaki siemlerde dizenlenen
kagitlarin damga vergisi (vergiye tabi &é8i resmi daireler imzalamiolsalar dahi)

kisilerce 6denmektedir. Bankalar, kamu bankas! olda #anun'un 8. maddesinde

33



tanimi yapilmg olan resmi daire kapsamina girmgdden, ki gibi islem gormekte ve
dizenlenen kadin mahiyetine gore vergi mukellefiyeti groaktadir. Bu nedenle,
gerek resmi dairelerin tek tarafli dizenleyip bdakaibraz ettikleri, gerekse bankalarla
mistereken imzaladiklari Igtlarin damga vergisi mukellefiyeti Bankalarasdiektedir
(T.C. Ziraat Bankasi A., 2009b:265).

Ayrica; DVK'nin 24. maddesindeki hiukim geénmece, damga vergisinden muaf
kuruluslarla olan glemlerde de vergi yukumligiii de aynen resmi dairelerde ojgdu
gibi bankalara yansimaktadir. Damga vergisindenfrkueuluslar ile resmi dairelerin
tek tarafli veya bankalarla miéreken imzaladiklari Iggtlara ait damga vergisinin
suresinde tam olarak 6denmemesi veya noksan oOderraksde vergi ve cezadan

dogrudan bankalar sorumlu tutulacaktir.
1.3.3. Matrah ve Oran

Damga vergisinde nisbi ve maktu olmak tzere ikiratabtlcist kabul edilrgiir. Nisbi
vergide k&itlarin nevi ve niteliklerine gére bunlarin icetdiya da bu kaitlarda
gosterilen para miktarlari verginin matrahidir. Makergilerde ise katlarin nevileri

matraha temel olur.

Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tablodaygige tabi k&tlar mahiyetleri
itibariyle sayllmg ve vergi orani veya miktari belirtilgtir. 01.01.2010 tarihi itibariyle
uygulanacak olan miktarlagaziya cikariimstir.
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Tablo 4: Damga Vergisine Tabi K&itlar, Miktar ve Oranlari

1 SAYILI TABLO

Damga Vergisine Tabi Kasitlar

I. Akitlerle ilgili ka gitlar :

A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhUtnameler ve temliknameler (Binde 8,25)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siresine gora kedeli Gzerinden) (Binde 1,65)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 8,25)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 8,25)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bigida taalluk edenler dabhil) (Binde 1,65)
6. (Desisik: 5766/10-b md.) (Yururlik: 6.6.2008)

Karayollari Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tesailiimis ikinci el araclarin sat (Binde 1,65)
ve devrine ilgkin sbzlameler

B.Belli parayi ihtiva etmeyen kasitlar:

1. Tahkimnameler (27,90 TL)

2. Sulhnameler (27,90 TL)

3. Turizm kletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda dleékleri kontenjari (156,20 TL)

sozlameleri (Belli paray! ihtiva edenler dahil)

Il. Kararlar ve mazbatalar:

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davaldgili olmayarak Dangtay'dan verilen mazbata,

ve kararlarla hakem kararlari:

ilam

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 8,25)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (27,90 TL)
2. ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi dagrd&kamu tuzel kili gini
haiz kurumlarin her turlu ihale kararlari
(Maliye Bakanlginin veya Sagtay'in vizesine tabi ihale kararlarinin vigéBinde 4,95)
edilmemesi durumunda bu kararakin vergi red ve iade olunur)
llI- Ticari i slemlerde kullanilan kagitlar:
1. Ticari ve mitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:
aa) Makbuz senedi (Resepise) (9,90 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (5,90 TL)
ac)iyda senedi (1,20 TL)
ad)Taima senedi (0,55 TL)
b) Konsimentolar (5,90 TL.
¢) Deniz 6dunci senedi (Binde 8,25)
d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 8,25)
2. Ticari belgeler:
a) Mene ve Mahregahadetnameleri [(9,90 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edileangiblar vegletme hesabi 6zetleri:
ba) Bilancolar (21,55 TL)
bb) Gelir Tablolari (10,55 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (10,55 TL)
c)ihbarnameler (1,20 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalari (4,40 TL)
e) Ordinolar (0,55TL)
f) GUmruk idarelerine verilen 6zet beyan formlar (4,40 TL)
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Tablo 4'Gn devamidir.

IV- Makbuzlar ve di ger kagitlar:

1. Makbuzlar
a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizalenlarina ilskin édemele
(avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyleilkr tarafindan resmi dairelere verilen
ve belli paray! ihtiva eden makbuz ve ibra senktler bu ddemelerin resmiBinde 8,25)
daireler nam ve hesabina, siler adina aciiny veya acilacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyetemin eden katlar
b) Maa, Ucret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zamikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri headia olursa olsun hizmet
karsiligl alinan paralar (avans olarak 6denenler dahih) veirilen makbuzlar ile by, .
paralarin nakden 6denmeyerekiler adina acilmy veya acilacak cari hesapIEu(aBmde 6.6)
nakledildisi veya emir ve havalelerine tediye olugdu takdirde nakli veya
tediyeyi temin eden Katlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veyanahiyetteki senetler (Binde 6,6)
d) icra dairelerince resmi daireler namgadnislara 6denen paralar icin diizenlen@inde 6,6)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece birasiisiergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderiterigiimriklenmesi icin
postanelerce gumriiklere verilen liste beyannamelgetili her génderi maddegD,55 TL)
icin
b) Vergi beyannameleri
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (27,90)TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (37,25 TL)
bc) Katma dger vergisi beyannameleri (18,55 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (18,55 TL)
be) Dger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannambedeic) (18,55 TL)
c) Gluimrikidarelerine verilen beyannameler (37,25 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyanieden (13,75 TL)
e) Sosyal guvenlik kurumlarina verilen sigorta phitdirgeleri (13,75 TL)
f) Elektronik ortamda birlikte verilen muhtasar beymame ve sigorta prim
bildirgesinden sadece muhtasar beyanname icin (22,00 TL)
3. Tabloda yazili katlardan ash 1,00 Turk Lirasindan fazla maktu viepn
. ) A . N - . (0,55 TL)
vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edileézet, suret ve tercimeleri.

Kaynak: DVK Ek:1

Tabloda belirtilen maktu miktarlar sonraki yillaradayil icin tes

yeniden dgerleme oraninda artiriimaktadir.

1.3.4. Beyanname ve Verginin Odenmesi

pit ve ilan olunan

Damga vergisi; makbuz kahgi, istinkaktan kesinti suretiyle veya basili damga
konulmak suretiyle olmak Uzere sgkilde 6denebilmektedir. Bu ddengekillerinin
hangi glemler icin ne suretle uygulanggal tespite T.C. Maliye Bakargh yetkili

Kilinmistir.
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1.3.4.1. Makbuz Kasiligi Odeme

Miktarla bal kalinmaksizin, Bankalar tarafindan dizenlenemani yetkililerinin
imzalarini talyan) veya Bankalar ile ngteriler arasinda nytereken imzalanan vergiye
tabi tim k&itlarin damga vergisi makbuz kdrginda ertesi ayin 23. ginl mesai
bitimine kadar vergi dairesine bir beyanname illdibiir ve 26. gini akamina kadar

odenir.

Bankalarin taraf olmagi (Banka yetkililerinin imzalarini tamayan) ve damga vergisi
mukellefiyeti migteriler tarafindan yerine getiriimesi gerekengiki@ara ait vergi
tutarlarinin nakden tahsil edilip Bankalarca maklkaziligi yatiriimasiseklinde bir

uygulamaya gidilmez.
1.3.4.2 istihkaktan Kesinti Sekliyle Odeme

Banka tarafindan bir ay icinde ngaécret, ikramiye, prim, harcirah gibi hizmet gag|
yapilan 6demelere gkin damga vergisi, 6demenin yapilmasi aninda légiien tahsil
edilmek suretiyle ertesi ayin 23. guinl mesai bitienikadar verilecek olan aylik
muhtasar beyannamenin ilgili boliminde gosterilek guni ajamina kadar

ddenecektir.
1.3.4.3. Basil Damga Konulmak Suretiyle Odeme

T.C. Maliye Bakank hangi tur k&itlarin basili damga konulmak suretiyle 6dergaoe
hususunda yetkili olup, bu uygulama banjtamlerini dgrudan ilgilendirmemektedir.

1.3.5. Sorumluluk

DVK madde 27'de “Bankalar ve kamu iktisadisebbusleri ile gtirakleri, vergisi
0denmemy veya noksan 6dengmkagitlari, usulen vergi ve cezasi ddenmedikgeme
koyamazlar. Vergi ve cezasi 6denmeden bgitlké isleme koyan ilgili banka ve
kuruluslardan, k&idin mukelleflerinden alinacak ceza miktarinca eyrceza alinir”
denilmektedir. Buna gére Mteri ve mudi tarafindan bankalara ibraz edilen wer¢abi
tum k&itlar tzerindeki damga vergisinigleme kabull sirasinda usuliine uygekilde
O0denip 6denmedinin Bankalarca kontrol edilmesi zorunlglw olup, hi¢c ddenmemi
veya noksan ddengmkagitlarin isleme busekliyle alinmasindan dolayr bankalarin da

ayni miktarda ceza 6demesi s6z konusudur.
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1.4. Katma Deser Vergisi

3065 sayill Katma DOger Vergisi Kanunu 2.11.1984 gin ve 18563 sayili nites
Gazete’'de yayimlanmwve 1.1.1985 tarihi itibariyle yurur§ie girmitir.

Islemleri itibariyle yaptiklari hizmetler veya sgfiri banka ve sigorta muameleleri
vergisine tabi olan kuruidar KDV’'nin mukellefi desillerdir. Bu nedenle; bankacilik
hizmetleri, kredi glemleri ve sair suretle yapilan hizmet veyasgsatisonucu lehe alinan
paralar banka ve sigorta muameleleri vergisi konasgirdginden, Bankalar KDV’nin
mukellefiyeti dginda olup, sadece satin @dmal veya yaptir@n hizmetler kagili g

verginin 6deyicisi durumundadir.
1.4.1. Verginin Konusu ve Vergiyi Dguran Olay
Tarkiye sinirlar icinde yapilan:

- Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslekliy@d kapsamindaki mal

teslimleri ve hizmet ifalari,
- Her turlt mal ve hizmet ithalati,
- Diger faaliyetlerden dgan mal teslimleri ve hizmet ifalari,
KDV konusuna girmektedir (KDVK, Madde 1).

Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde vergiyi gloran olay malin teslimi veya hizmetin
yapilmasidir. Ayrica vergiyi diuran olayin gercekjeesi icin mallarin teslim halinde
Tarkiye’de bulunmasi, hizmetin Turkiye'de yapilmageya hizmetten Turkiye'de

faydalaniimasi gerekmektedir (Cigek, 2006:21)
1.4.2. Matrah ve Oran

Banka acisindan KDV’nin matrahi, mal alimlarinda lima bedeli, hizmet

yaptiriimasinda ise bunun kdrginda édenen miktardir.

KDV orani, vergiye tabi hegliem icin % 10'dur. Bakanlar Kurulu bu orani, déatika
kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu oragdduilinde muhtelif mal ve hizmetler
ile bazi mallarin perakende safhasi icin farkligveoranlari tespit etmeye yetkili

Kihinmistir.
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KDV oranlari;

KDVK'ya ekli (1) sayil listede yer alan teslim \@zmetler icin (% 1),

KDVK'’ya ekli (I) sayil listede yer alan teslim vgzmetler icin (% 8),

Bunun haricinde kalan mal ve hizmet alimlarindal@porani uygulanmaktadir.
1.4.3. Beyanname ve Odeme

KDV mukellefinin Turkiye icinde ikametgahiningyerinin, kanuni merkezi vesi
merkezinin bulunmamasi hallerinde (dar mukellefyargerekli gérulen ger hallerde
T.C. Maliye Bakanigl, vergi alacginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi
islemlere taraf olanlari verginin 6édenmesinden sowrtdtabilmektedir. Bankanin
verginin 0Odeyicisi durumunda olmasi sebebiyle, ywuda sayilansartlari tglyan
yabanci ki ve kurulwlardan mal alimlari veya hizmet yaptiriimasi skiagi 6denen
miktarlara ilskin KDV bankaca vergi dairesine yatirilacaktir.

Ayrica GVK’nin 18. maddesi kapsamina giren faalgetmutat ve surekli bigekilde
surduren, bgkaca bir faaliyeti dolayisiyla KDV miikellefi olmayaayni zamanda
gercek usulde KDV miukellefi olanlar, gla bulunduklari vergi dairesine miracaatta
bulunup onaylarini aldiktan sonra kendileri tardén yatirilacak KDV’'nin, bu
faaliyetten yararlanan ve GVK’'nin 94. maddesineegkendilerine yapilan 6édemeden
gelir vergisi kesintisi yapan kurullara odettirebileceklerdir. Bankalarca bu tur bir
uygulama ile kanlasildiginda hesaplanan KDV bu kimseler adina vergi daieesi

Odenecektir.

Ayrica, 89 seri No’ lu KDV Genel Tel@i hukimlerine gore, teldde belirtilen
hizmetlerin bankaca satin alinmasi durumunda baekm oranlarda sorumlu sifatiyla

katma dger vergisi tevkifati yapmalari gerekmektedir.

Vergi sorumlusu sifatiyla, belirtilen bu ¢ uygukareklinden kaynaklanan Katma
Deger Vergisi icin vergi dairesinden temin edileceketyi sorumlularina mahsus
beyanname" duzenlenip ertesi ayin 24. gini metaiibe kadar ilgili vergi dairesine

verilecek ve vergisi de 26. gini mesai bitimine dtaddenecektir. Sorumlu sifatiyla
beyanname sadecglemin yapildgl donemde verilecek, sorumlu sifatiyla kesintinin

yapilmadgl dénemde ise beyanname verilmeyecektir.
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1.5. Emlak Vergisi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 11.08.1970 ginl@®76 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmg ve 01.03.1971 tarihinde yuragé girmitir.

Kanuna gore Emlak Vergisi bina veya arazi UzerindBnan vergiyi kapsamaktadir.
Vergi bina, arsa veya arazinin maliki varsa intifakki sahibi, her ikisi de yok ise bu
tasinmazlara malik gibi tasarruf edenler tarafindaargdektedir. Bankalar adina kayith

olan bina, arsa veya arazi icin, vergi mukellefidir
1.5.1. Verginin Konusu ve Vergiyi Dguran Olay

Emlak vergisinin konusunu Turkiye sinirlari icende bulunan binalar ve araziler
olusturur (EVK, Madde 1).

Malik olma, intifa hakki tesisi ve bunun sirmesialik gibi tasarruf etme Emlak
Vergisi bakimindan vergiye garan olayr meydana getirir.

1.5.2. Matrah ve Oran

Vergi matrahi Emlak Vergisinin konusuna giren bive arazilerin vergi deeridir
(EVK, Madde 7).

Bu deserler;

- Arsa ve araziler icin; 213 sayili Vergi Usul Kanamom asgari 6lcide birim
deger tespitine ikkin hiktumlerine gore takdir komisyonlarinca arsatam her
mahalle ve arsa sayilacak parsellenmeamazide her koy icin cadde, sokak veya
deger bakimindan farkli bélgeler (turistik bdlgelerdekdde, sokak veya ger
bakimindan farkli olanlar ilgili valiliklerce tedpiedilecek pafta, ada veya
parseller), arazide her il veya ilge icin arazirdmsi (kirag, taban, sulak)

itibariyla takdir olunan birim dgerlere gore,

- Binalar icin; Maliye ve Bayindirlik véskan Bakanliklarinca ngtereken tespit
ve ilan edilecek bina metrekare normalaat maliyetleri ile arsa ve araziler igin
belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya agad@eri esas alinarak EVK
31. madde uyarinca hazirlambulunan ttzuk hikimlerinden yararlaniimak

suretiyle,
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hesaplanan bedeldir.

Emlak Vergisinin orani meskenlerde binde lgedibinalarda binde 2’dir. Bu oranlar
5216 sayili Kanunun uygulargibiytksehir belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde
% 100 artirnmli uygulanir. Ayrica, tespit ve iladilecek bina metrekare normalsaat
maliyet bedelleri bu arsa veya arsa paygeleesas alinarak, hesaplanacak maliyet
bedelinden diiik olamaz. Arazi vergisinin orani binde 1'dir. ARcarsalarda bu oran
binde 3 olarak uygulanir. Bu oranlar 5216 sayilnkaun uygulangn buyuksehir
belediye sinirlari ve mucavir alanlar icinde % 1&@@rimh uygulanir. Ayrica, beyan
edilecek dgerler, VUK’un asgari 6lctide birim @er tespitine ikkin hukimlerine gore

takdir komisyonlarinca hesaplanan miktardasi#iolamaz.
1.5.3. Beyanname ve Odeme

33 Seri Nolu EVK Genel Teldi ile EVK’'nin beyanname verme ve suresini dizenteye
23. maddesi &g ile birlikte verginin bildirimi yeniden dizenlerignolup, genel
beyan esasina gore dort yilda bir gayrimenkul dahimen beyanname alinmasi
uygulamasi kaldiringibulunmaktadir (T.C. Ziraat BankasiSA.2009b:242).

Buna gore emlak vergisi; bina, arsa veya arazger ayrimi yapilmy emlak vergisi

beyannamesi ile:

- Yeni insa edilen binalar icin, gaatin sona ergdi veya irsaatin sona ermesinden
evvel kismen kullaniimaya blanms ise her kismin kullaniimasina geendigi

bitce yil icerisinde,
- Vergi deserini tadil eden sebeplerin bulunmasi durumunda,

a. Yeni bina iga edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya

asansor veya kalorifer tesisleri konulmasi yegaat hikmundedir),

b. Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sabeplerle tamamen
veya kismen harap olmasi veya binada mevcut asaeyarkalorifer

tesislerinin kismen veya tamamen kaldiriimasi;

c. Bir binanin kullary tarzinin tamamen g@gstirilmesi veya bir binanin

ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin dukkégaza, depo gibi
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ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haliryekhlmesi, (Bu
hikmun uygulanmasinda bir apartmanin her dairedbiba sayilir ve
tadil sebebi, yalniz kullagitarzi tamamen veya kismen gdgirilen

daire icin gecerli olur),
d. Arazinin hal ve heyetinde @ik olmasi,

e. Bir binanin mitemmimi durumunda olan arazinin temémimlik
durumundan c¢ikmasi veya bir arazi ve arsanin birgemmimi

durumuna girmesi,

f. Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilimesya mukellefinin
desismesi (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi dera#
hikmundedir),

g. Miuteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve &aae getirilmesi veya
muteaddit hisselere ayrilgiolan bir binanin bitlin hisselerinin

birlestirilmesi,

halinde, dgisikligin vuku buldgu butce yil icerisinde, emlakin bulunglu yerdeki
ilgili belediyeye verilir.

Bankalarda dier sahis ve kurumlar gibi EV’ nin, birinci taksitini Mia Nisan ve Mayis
aylarinda, ikinci taksitini ise Kasim ayi icinder@k Gzere iki gt taksitte 6deyecektir.

1.6.1lan ve Reklam Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nufian ve Reklam Vergisi akli 12.
maddesinde “Belediye sinirlari ile micavir alanlgginde yapilan her turli ilan ve
reklam,ilan ve Reklam Vergisine tabidir’ denilgtir. Dolayisiyla bankalarin yaptiklari
ilan ve reklamlarda bu vergiye tabidir.

flgili kanunun 14. maddesinde hangi ilan ve reklamlavergiye tabi olmagi
belirtiimistir. Bankalar tarafindan;

- Turkiye Radyo Televizyon Kurumu'na verilen ilanre&lamiar,

- Her tlrlG gazete, dergi ve kitaplara yapilan il@rgklamlar,

42



- Hizmet binasinin i¢cinde ve g@nda 1/2 metrekareyismayan Bankalarin ismini
tastyan siksiz levhalar @ikl olarak yazilmg Banka ismi ile 1/2 metrekareyi

asan levhalar, gan kisim Gzerinden vergiye tabi tutulur),

- Umumi mabhallere reklam amaci ile konulacak sirajkbae benzeri geregler

Uzerindeki ilan ve reklamlar,
icin ilan ve reklam vergisi 6denmeyecektir.

flan ve reklamgleri, mutat meslek haline getirenler tarafindan IBaadina yapilgs
takdirde, ilan ve reklam vergisi buskerce belediyeye 6denecektir. Bankalarin kendi
matbaasinda basilgnolanlarin vergisi ise ilan ve reklams iyapiimadan énce ilan ve
reklam kinde kullanilacak olanlar icin bankalarca ilgili leediyeye 6denecektir. Bu

islem genellikle bankaubelerince yerine getirilmektedir.

Kanuna gordlan ve Reklam Vergisi yapilan reklamlarin beher nelaresi tizerinden
belediyelerce yillik olarak ilan edilir, reklamimagmldig! ertesi ayin 20. ginu gmina

kadar beyan edilir ve beyan suresi igerisinde dmiid
1.7. Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun mukerrdr fhaddesinde, belediye sinirlari
ve mucavir alanlar iginde bulunan ve belediyelegevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konutgsyeri ve dier sekillerde kullanilan binalarin ¢gevre temizlik vesmjie
tabi oldwgu; konutlara ait ¢cevre temizlik vergisinin, su ttike miktari esas alinmak
suretiyle metrekip Baa buylkehirlerde 15 YKr, dier yerlerde 12 YKr olarak
hesaplanaca; isyerleri ve dger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vesigin
maddede belirtilen tarifeye gore alingcave buylkehirlerde % 25 artinmh
uygulanacgl; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yenideiedeme oraninda
artirllaca&! ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutariam ylizde bgini asmayan

kesirlerin dikkate alinmayagahikim altina alinngtir.

Vergi konusuna giren konutsyieri ve dger sekillerde kullanilan binalar icin 6denecek
vergiler kanunda yer alan tarifelerde belirlegniiulunmaktadir. Bakanlar Kurulu

tarifede yer alan bina gruplarini tespit etmekteyjptarda yer alan binalarin hangi
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dereceye gire@, binalarin bulunduklari mabhallin belediyelerindelirlenmektedir
(T.C. Ziraat Bankas! A., 2009b:301).

Cevre ve Temizlik Vergisi Konutlarda, su tiketim ktairi esas alinmak suretiyle
metrekiip bgina hesaplanarak su faturasiyla édenmektégieri vasfindaki bankalar
ise yasada belirtildi Gizere ocak ayinda tahakkuk eden vergiyi Emlakgigemin 6deme

zamaninda ilk taksit mart-mayis ikinci taksit issesskm ayinda olmak tizere 6derler.
1.8. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tagitlar vergisinin mukellefi; trafik, belediye veyarlan sicili ile Ulgtirma
Bakanlginca tutulan sivil hava vasitalari sicilinde adtarmotorlu tait kayit ve tescil

edilmis olan gercek ve tuzel «lerdir.

Bankalar bankacilik faaliyetini strdirmek icin demcsatin almakta ve bu araclar
nedeniylede MTV mikellefi olmaktadir. Ancak sonlantia ihtiyaci olan araclari
kiralama yoluna giden bankalar bu yolla bu verdityiden kurtulmaya ¢gimaktadirlar
(Cicek, 2006:25).

MTV de vergi matrahi aracin yaa, silindir hacmine, @ligina ve modeline goére
degisiklik goOstermekte olup Maliye Bakagh tarafindan her vyl yeniden

belirlenmektedir.

2010 yili icin 34 Seri No.lu Motorlu Eélar Vergisi Genel Teb#i ile yukaridaki
kistaslara gore vergi belirlengniolup, bankalarda bu kistaslara gore 6demelerini

yapacaklardir.

Kanuna gore vergi ocak ayinda tahakkuk eder ve fafigeteblig olunmaz. Tim

bankalar kanunda belirtilen sureler icerisinde yilntaksit ocak, ikinci taksit temmuz
ayl olmak Uzere 6demelerini yaparlar. Motorlygittar vergisi taksitlerinin vadesi
gectikten sonra 6denecek taksit miktarlari icin, mem alacaklarinin tahsil usull
hakkindaki kanun uyarinca gecikme cezasi 6denecekti

1.9. Tait Alim Vergisi

Harcama Uzerinden alinan bir vergi tirt olan TAV'dgili kanunun 4., 5., 6.,

maddelerinde sayilangidlari satin alanlar vergi muikellefi sayiimaktadrrl
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TAV Turk vergi sisteminde yer alan spesifik (advelm) matrahli vergilerdendir.
Aracin yaina, silindir hacmine, @rligina gore dgisiklik arz etmekte olup her yil

Maliye Bakanlgica tespit ve ilan olunur.

TAV Kanunu 3. Maddesi ile TAV’'dan istisna tutulaasitlar belirtilmistir. Buna gore,
KVK’ya gore yapilan birleme, devir ve bélinme halleri nedeniyle devredilesklar
TAV’a tabi dezildir.

Vergi konusuna giren galarin her biri icin 6denecek maktu vergiler kadaryer alan 4
nolu tarifede belirlenngi bulunmaktadir. Bankalar vergiye skin beyannamelerini
iktisap, ithal ve devirsieminin tamamlanmasindan dnce kiernin yapildgl yer vergi

dairesine vermek zorundadir.
1.10. Harglar

492 sayili Harclar Kanunu gagiealinacak harclarsagida belirtilmistir.

Yarg! Harclari

- Noter Harglar

- Vergi YasasI Harclar

- Tapu ve Kadastro Harclari

- Konsolosluk Harclari

- Pasaport, ikamet tezkeresi, vize veigleri bakanlg tasdik harclari
- Gemi ve liman harclari

- Imtiyazname, ruhsatname ve diploma harclari

Trafik Harclar

Bankalar, gerek icsiemleri gerekse daridaki slemleri nedeniyle yukarda belirtilen
harclarin cgunu 6demekle yukamludurler. Miérilerinin islemleri nedeniyle katlanilan
harclar miterilere yansitilirken, faaliyetleri nedeniyle kdastiklari harclari gider

olarak yazmaktadirlar.
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Harc tutari, glemi yapan kurumlar veya noterler tarafindan nakd@makbuz

karsiliginda) tahsil edilmesi suretiyle 6denmektedir.

Harclar Kanunu 38 Seri No’'lu Genel Tebkkinde en son yurirlikte olan tarifeler yer
almaktadir. Bankalar harclar kanunu kapsamindangal faaliyetleri almak igin izin
belgesi, noter harclari ve tapu ve kadastgtemleri nedeniyle har¢c 6demekle

yukumladarler.
Bu kapsamda yer alan harclardan bazilgagida yer almaktadir (Cicek 2006:30);

- Tarkiye'de kurulmg ve kurulacak bankalar ile yabanci bankalarin

Turkiye'de actiklari ve acacaklari Merkgazbelerine ilgkin izin belgeleri,

- Serbest bdlgelerde faaliyet gostermek tzere kuallbankalar ve agilacak

yabanci bankaubelerine ilgkin belgeler,

- Butun bankalarin, serbest bolgelerdekiler de dalmiak Uzere acgacaklari

subeler icin diizenlenen belgeler,

Kanuna goére bankalar finansal faaliyet izin belggmleri nedeniyle harglari harg
pulu yapstirmak suretiyle veya makbuz kdrginda 6deyeceklerdir. Bu tur harclar
pesin olarak ddenir. Yillik harclar ise her mali yilikk ayi icerisinde 6denir. Tapu ve

kadastro harclari ise makbuz gaginda slemin yapildgl yerin vergi dairesine ddenir.
1.11. Kaynak Kullandirim Destekleme Fonu

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, 88/12944 S&BKK ve bu kararin uygulama
esaslarin dizenleyen ve Turkiye Cumhuriyeti MerBamkasi’'nin 1989/6 Sira No.lu
“Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF) Hakkind&eblig” hiakumleri

kapsaminda duzenlengtir.

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu uygulamasi Ulkelmixarmak bir goruntiye
sahip olup, hukuken yasasi olmadan kamusal gitelan bir alacak kabul edilerek,

takip ve tahsil edilmek suretiyle strdurtlmektg@evig, 2005a).

KKDF kalkinma plani ve yillik programlarda oOngonilehedeflere uygun olarak

amaclyla T.C. Merkez Bankas! nezdinde kurulandmdtir (Erol, 2007:188).
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KKDF, adi fon olmakla birlikte (vergilerden farkblarak, fonlarin harcama yerleri
bastan tanimlanmaktadir), yapan itibariyle bakildda esas olarak biglem vergisidir
(Su an genel butceye dahil edgdiicin tam olarak vergidir). Bu verginin oranini

degistirme yetkisi, Merkez Bankasi’na verilgtr (Calikoglu, 2006:56).
1.11.1. Oran

Maliye Bakanlginin 13.3.2009 tarihli ve 236 sayili yazisi Uzeyrid@.06.2001 tarihli ve
4684 sayil kanunun gecici 3. maddesine gore, Bak&urulunca 13.03.2009 tarihinde
alinan kararla bankalar ve finansmgirketlerince kullandirilan tiketici kredilerinde
(ticari amacla kullaniimamak kaydiyla gercekilere kullandirilan krediler) Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi orani % 1Grak tespit edilnstir. Bu

degisiklik sonrasinda son durum Tablo 5’ de 6zetlegtimi
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Tablo 5: 2009 Y1l Sonrasi KKDF Oranlari

KKDF ORANLARI 16.03.2009 SONRASI DURUM
A) Bankalarca ve finansman
sirketlerince kullandirilan

a) Tuketici kredilerinde (Gergek
0

kisilere ticari amacla kullanllmamakA)10
kaydiyla kullandirilan krediler),

b) Dger kredilerde %0

B) Bankalar ve finansmagirketlerinin | %0

yurtdisindan sgladiklar kredilerde

C) Bankalar ve finansmarirketleri| %3
disinda Turkiye'de vyerkk kisilerin
yurtdisindan sgladiklar kredilerde

D) Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal%3
mukabili ddemesekillerine gore yapilan

ithalatta

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/YaiaBilgiler/2007_KKDF_Oranlari.html
1.11.2. Yatinima Suresi

KKDF’nin bankacilik acisindan ilgili yont kredi fderinden bu fonun kesilerek
oddenmesi ve ithalaglemlerine aracilik edesubelerin kanunda belirtil@i sekilde bu
kesintiyi yaparak ddemeseklindedir (T.C. Ziraat Bankasi ., 2009b:71).

12.05.1988 Tarih ve 88/12944 Sayili Kararnameysekiili Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Hakkinda 6 No.lu Tgbh 4. maddesi geggnce; sistemden otomatik
olarak cekilen Kaynak Kullanimi Destekleme Fonuatair izleyen ayin 15. gunu
aksamina kadar Bankalarin @labulundiysu vergi dairesince tahakkuka aldiriimakta ve

ayni gun banka nezdindeki hesaplarina yatiriimaktad
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1.12. Veraset vdntikal Vergisi

Tark vergi sisteminde ¢ok eski yillara dayanan eevet tzerinden alinan bir vergi tiri
olan Veraset ve intikal vergisi 8.06.1959 tarihA&38 sayili Veraset vimtikal Vergisi

Kanunu ile dizenlenrsgtir

Turkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunagahislara ait mallar ile Tarkiye’de bulunan
mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir s@adlursa olsun ivazsiz bir tarzda bir

sahistan dier birsahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabidir.

Bankalar istinkak sahiplerine bu verginin konusgiran herhangi birslem dolayisiyla
para ve senet verebilmesi icin istihkak sahiplezmdveraset ve intikal vergisinin

ddenmg olduguna dair vergi dairesinden alingir tasdikname talep eder.

Bankalar Tasdikname ibraz etmeyen hak sahipleistihkaklarindan veraset yoluyla
intikallerde %5, ivazsiz intikallerde ise % 15 araa vergi kagili g1 tevkifati yapilarak
kalan bakiyeyi hak sahiplerine ddeyebilirler.gBi taraftan, tevkifati yapan banka
subeleri tevkif ettikleri paray! bir hafta icerisiadbulunduklari yerin mal sariina
yatirmalari gerekmekte olup, s6z konusu paraninste icerisinde yatirilmamasi
halinde para, 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsisuli Hakkinda Kanun
Hukumlerine gore hesaplanacak gecikme zammi ilgékigrtahsil edilecek, ayrica bu
paranin zamaninda ilgili mal sagda yatirilmamasi dolayisiyla yizde 10 oraninda
ceza uygulanacaktir (T.C. Ziraat Bankas$.A2009b:296).

1.13. Dgerli Ka gitlar Kanunu

28.02.1963 tarih ve 11343 sayilli Resmi Gazete’danylanan 210 sayili Kanun ile
degerli kdgitlar belirlenmgtir. Kanun'un 1. maddesi uyarinca kanunda belmtidabloda
yazili k&tlar ve belgeler deerli kagit sayilir.

Degerli kagitlar kanunun 3. maddesine gorezedi kagitlar, ilgili Bakanlik ve dairelerin
mutalaasi alinmak suretiyle Maliye Bakanhca hazirlanir ve bastirilir.

Kanunda belirtilen degerli kagitlar arasinda banka c¢ekleri de bulunmaktadir. Bank
cekleri, bankalar tarafindan hazirlanan ve kullaak tzere mgierilerine verilen her

turlt cekleri ifade etmektedir.
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Kanunun istisnasi olarak ¢ekler Maliye Bakgnhca degil, ilgili bankalarca bastirlir
ve satilir. Satilan ceklerin (genel ve katma bitgdareler, il 6zel idareleri ve
belediyelere verilen cekler haric) geli kégit bedelleri, bankalarca her ayin yedinci

gunld akamina kadar ilgili mal sandiklarina 6denir (Seyt(0(8:83).
1.14. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve sigortasirketlerinin her nesekilde olursa olsun yapgiolduklari tim
muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne ni@nolursa olsun nakden veya hesaben

aldiklar paralar banka ve sigorta muameleleri \sgmg tabidir.

Buna gore, Bankalarin gerek bankacilik gerekse diahk dsi islemlerden dolayi faiz,
komisyon, Ucret, masraf kahgl gibi adlar altinda nakden veya hesaben galde
gelirler hesabina intikal ettirgli paralar, banka ve sigorta muameleleri vergisaia t

tutulacaktir.

BSMV calsmamizin ikinci boluminde ayrintili olarak anlatgehdan bu bolimde

sadece genel bilgi verilerek geciltni.
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BOLUM 2: TURK IYE’ DE BANKA VE SiGORTA MUAMELELER 1
VERGISININ UYGULANMASI

Mal ve hizmetlerin Uretim ve tuketimine gaolarak vergilendirme yapilmasi ve bu
islemler Gzerinden vergi alinmasi harcama ya da ajka ifadeyle gider vergilerini

ifade eder. Busleyiste gelir yada servet elde edinildiklerindegdiharcandiklarinda

mal ve hizmetlerin fiyatlari icerisine gizlengnolarak vergilendiriimektedir (Oncel ve
dig., 2007:401).

Harcamalar tzerinden alinan vergiler, vergiygai@n olayin nitefiine goére iktisadi
muamele vergileri ve hukuki muamele vergileri olnmisgere iki gruba ayriliriktisadi
nitelikteki gider vergileri Uretim, el dastirme, tiketim gibi ekonomik siemler
dolaysiyla yapilan harcamalardan alinir. Hukuki make vergileri ise tek veya iki
tarafli hukuki slemlerden, bir kisim idari karar ve tasarruflard@man vergilerdir.

Damga vergisi ve harclar bu vergilere érnektir (éine dg., 2007:401).

Harcamalar Uzerinden alinan vergilerin bir bolumzntetler Gzerinden alinmaktadir.
Bu hizmetler arasinda bankalar, sigosieketleri ve bankerler tarafindan yapilan
hizmetler bulunmaktadir. Ulkemizde bu hizmetler Barve Sigorta Muamele Vergisi

ile vergilendirilmektedir.

Tam dunyadaki ticari ibkilerin kiresellemesi sonucunda Turkiye'deki finansman
tekniklerinin gelgmesi ve yeni araclar bulunmasindaki en etkili ulssdan bir tanesi,
belki de en ¢ok dikkate alinaglemin maliyeti olmuytur.

Mali sektériin verdii hizmetler sirasinda 6édenmesi gereken vergiseleylbu sleme
olan talebi dgrudan etkileme 0zelline sahiptir. D@al olarak bu tur hizmetler
Uzerindeki vergisel yuklerin azh hareketlerin tercih edilebiliginin artmasina ve
islem hacminin biyumesine gaudan etki yapmakta, dolayisiyla gdlilen veya
gelistiriimeye calgilan tim finansman tekniklerinde maliyetin sdlGgli temel
amagclardan birisi olma Ozedlitasimaktadir (Kirman, 2001:2).

Bu cercevede dolayh bir vergi olan ve 1957 yilind@baren gider vergisi olarak Turk
Vergi Sistemi'nde yer alan Banka ve Sigorta MuameeieVergisinin mali bir yuk

olusturmasi nedeniyle sektorin buytk bir yikides) gorilmektedir.
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BSMV, sagladigl vergi hasilatindan cok, iktisadi ve malisktlar tGzerinde yarath
etkiler dolayisiyla 6nem ganakta olup; mali piyasa, bankacilik sektoru, para ve
talebi, kredi maliyetleri Uzerinde etkili olmaktadiOrnesin, kredi maliyetlerini
yukseltmektedir (Ergilen, 1988:150).

Bu bdlumde BSMV airlikli olarak bankacilik sektéri cercevesindezelbendirilmis
olup, diger bdlumlerde ise Tirkiye ve dinyada bu verginimhga ve ne sekilde
uygulanmasi gerelgi Uzerine yapilan ¢caimalardan bahsedilerek 6zellikle Turkiye'nin
AB ile entegrasyonu sturecinde nasil bir yol izlemgsrektgi yoninde birtakim

sonugclara ulglmaya calgiimistir.
2.1. BSMV'nin Turkiye’ de Tarihi Geli simi

Cumbhuriyet dncesi donemdehirlerde, ¢an ve pazarlarda satilan mallar Gzerinden bir
cssit istinlak vergisi olan bag’larin alingh bilinmektedir. Gergek anlamda gider vergisi
uygulamasina ise cumhuriyet dénemiyle gegildd dénemden itibaren adturulan
vergi sistemi icerisinde yer alan gider vergilemiro ginden ginimuize Tiark Vergi

Sisteminin 6nemli bir parcasi olma konumunu kogdgorilmektedir.

Ulkemizde gider vergisine ikin diizenlemeleri kisaca siralayacak olursak, 229%5
yilinda yirurlige giren 735 sayili Umunistinlak Vergisi Hakkinda Kanun ile fdamis
1039 sayili Muamele Vergisi Hakkinda Kanun, 186@ls&éMuamele Vergisi Kanunu,
2430 sayih Muamele Vergisi Kanunu, 3843 sayili khe&e Vergisi Kanunu, 6802
sayili Gider Vergileri Kanunu ve 3065 sayili Katager Vergisi Kanunu ile devam
etmistir (Seyhan, 2008:112).

Gider vergilerine ikin ilk uygulama 735 sayili Umumistihlak Vergisi Hakkinda
Kanunu ile 1926 yilinda yurireé girmitir. Alman ve Fransiz sistemlerinin 6rnek
alinmasiyla getirilen bu kanun kucik esnakimtlaki tim muamele ve sgar
kapsamaktaydi. Kanunun 1. maddesinde “.. bankaaidortacilik.. gibi muamelat-i
ticariyeden madut umur ilgtigal edenlerin hizmet mukabili aldiklari meglézerinden
isbu kanun mucibince bir umumi istihlak vergisi ahmalr” denilmektedir. Maddeden
anlgilacazl tzere Turkiye'de banka ve sigortéemlerinin vergiye tabi tutulmasi resmi
olarak bu kanun ile Beamistir (Bulutoglu, 1971:435).
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Turkiye'de banka ve sigortglemlerinin gercek anlamda vergilendiriimesi ise 903
saylll Muamele Vergisi Kanunu ile gamis olup, s6z konusu dizenleme ile banka ve
sigorta kurulglan tarafindan alinan Ucretler Gzerinden bir defagergilendirme

yapilmasi esasi benimsentiri (Kirman, 2001:33).

Daha sonraki surecte de yeni dizenlemeler yapibncak cikarilan yeni kanunlar
istenilen sonuclari gayamamy, imal kavraminda mevcut belirsizlikler, vergiyi
doguran olayin tanimindan kaynaklanan sorunlar, vé@rgmatrahini olgturan sagy
kavraminin acik olmay, kanunun vergi kagirilmasina acgik @luve cezalardaki
dengesizlikler gibi nedenlere gaolarak 1940 yilinda yeni bir yasa hazirlagme

3843 sayili yasa yuririé girmistir.

3843 sayil yasa buginde yurirlukte olan 6802 sggdanin temelini okiurmustur. O
yasada gecerli olan hiukumlerin bigeo1957 yilinda c¢ikarilan 6802 sayili yasada da
aynen korunmgtur. Zira halen yurarlikte olan 6802 sayili Gideeryileri Kanunu
gerekgesinde, 1940 yilindan bu yana uygulanan veyilldk bir uygulama siresi
bulunan 3843 sayili kanunun banka ve sigorta mugereie ilskin hukimlerinin ciddi
bir sorun yaratmagdi ve bazi 6zel kanunlarda yer alan istisna hiktimteeklenmesi

suretiyle aynen alinmasinin yerinde oladaelirtiimistir (Kirman, 2001:33).

BSMV 1957 yilindan bu yana 6802 sayil gider vengikanununda yer algtir. 1985
yilindan itibaren katma ger vergisi uygulamasina gecilmesiyle birlikte 688&yili
kanunun ilk kismi yadrarlukten kaldirilgy BSMV uygulamasi devam eden tek gider
vergisi olarak yururlikte kalrgtir. 2004 yilindan itibaren ilgili yasaya 0zel ik
vergisi vesans oyunlari vergisi eklengi2007 yiliyla birliktesans oyunlari vergisi,
katma dger vergisi icerisine tanarak ayri bir vergi olmaktan cikarilgtir. BSMV oran
degisiklikleri uygulanmak suretiyle giiniimuize kadar v@arh strdirmétir (Oncel ve
dig. ,2007:419).

2.2. Verginin Konusu ve Vergiyi D@guran Olay

Vergiyi doguran olay vergilendirmesleminin sebep unsurunu glurmakta ve vergiye
iliskin yasa hikmi ile hukuki sebep olarak skamza cikmaktadir (Oncel ve dj
2007:87).
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Vergiyi doguran olayin ortaya gikmasi g bicimlerde gerceklgebilmekte, 6rngin

bir durum, bir eylem, s6zyene, bir Uretim yada tiketim vergiyi goran olay olma
Ozelligini tasiyabilmektedir. Vergiyi dguran olay acisindan getirilen bu dizenleme
genel bir nitelik taamakta her bir vergi acisindan vergiyi g@mwan olayin o vergiye
yonelik tanimlamasinin ilgili vergi kanunu tarafamd yapiimasini dngormektedir
(Kirman, 2001:40).

Vergiyi doguran olayin banka ve sigorta muameleleri vergisiisiadan
degerlendiriimesinden 6nce, birbirleri ile glantili olan verginin konusu ile vergiyi
doguran olay arasindaki farki da kisaca ifade etmeilgle olacaktir. Verginin konusu
ile anlatilmak istenen vergilendirilecek kazang@t,rhizmet ve benzeri olup, vergiyi
doguran olay ise stz konusu kazang irat ve benzeelde edilmesi ya da yapilmasidir.
Bu durumda banka ve sigorta muameleleri vergiskanusu, banka, sigortarketleri
ve bankerler tarafindan yapilan hizmetlerin vergiielmesi, vergiyi dguran olay ise
6802 sayili Kanunun 28. maddesinde belirtilen ddelle uygun glemler sonucunda

lehe para alinmasidir (Kirman, 2001:40).

Ornezin, bir bankasubesi aracifiiyla gonderilmek istenilen para havalesi dolayesiyl
misteriden banka komisyonu ve benzeri adlarla tahsikgpilabilmektedir. Burada
vergiye konu olacak tutar, gonderilen havale tutdadil, banka tarafindan masraf,
komisyon ve benzeri adlar altinda tahsil edilenapar tutaridir. Ya da, ¢ek tahsilat
yapillmasi amaciyla gidilen bankabesinin, bir bgka sehirdeki subesinden c¢ekin
karsiligl bulunup bulunmagh konusundaki agturmasi, yani provizyon istemesi
dolayisiyla, miterisinden tahsil edege haberleme masrafi, komisyon ve benzeri
adlarla alinan paralar BSMV’ nin kapsamina girecekfek bedeli yapilansiemin
uzantisi olup, bu bedel Uzerinden BSMV alinmasi kéausu dgildir (Akdogan,
2006:504). S6z konusulemlerde havalenin yapilmasi ve c¢ekin édenmesi iyerg
doguran olayi olgtururken, tahsil edilen komisyon ve masraflar venrgikonusunu
olusturmaktadir (Seyhan, 2008:115).

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi agisindan merdoguran olayla ilgili olarak
6802 sayili Gider Vergileri Kanunun 28. maddesinde;

“Banka ve Sigortairketlerinin 10.06.1995 tarihli ve 3226 sayil Fnsal Kiralama
Kanunu'na gore yapmiolduklari slemler hari¢ olmak Uzere, her gekilde olursa
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olsun yapmy olduklari butiin muameleler dolayisiyla kendi |eimle her ne nam ile
olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari pab@laka ve sigorta muameleleri
vergisine tabidir.

Bankerlerin yapmi olduklari banka muamele ve hizmetleri dolayisiidendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden velters aldiklar paralar ( kendileri
veya bakalari hesabina menkul kiymet alip satmayi, alitnvsatavassut etmeyi
veya alip sattiklari menkul kiymet kdrgi borclari 6demeyi taahhit etmeyi meslek
haline getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla letine kalan paralar ile mevduat
faizi vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri raatier sglamak tzere devaml
olarak para toplamasiyle ugrasanlarin topladiklari paralara @adiklari gelir ve
menfaatler Gzerinden komisyon, Ucret, hizmetikan gibi adlarla aldiklar paralar
dahil ) da banka muameleleri vergisine tabidir.

2279 saylll Kanuna goére ikrazldriyle ugrasanlarla ikinci fikrada belirtilen
muamele ve hizmetlerden herhangi birini devamlrakayapanlar bu Kanunun
uygulanmasinda banker sayilirlar. Bahsin miinhasiran altin alim ve satimi ile
ugrasmasi banker sayillmasini gerektirmez,”

hikmu yer almaktadir.

Kanundan da anddacail Uzere, bir banka, araci kurum veya siggitketince her ne
sekilde olursa olsun bir muamele yapilmasi ve burdiaiayl nakden veya hesaben bir

para alinmasi gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus iki unsurutikie meydana gelmesidir. Bir
muamele yapilngiolmakla beraber kaufiginda bir para alinngidesilse vergiyi dguran
olay ortaya ¢ikmangidemektir. Ote yandan banka veya sigagitketi lehine bir para
alinmg fakat bu para bir muamele yapiimadan elde egdenvergiyi dguran olay yine
meydana gelmemtir. Yani kanuna goére vergiye tabi olggy muamele dgl, muamele

sonunda lehe kalan paradir.

Bir bankanin elinde bulunan hisse senedi ve tadrdé kendiginden meydana gelen
deger artglari bankaca yapilmibir islem olmadg! icin vergiye tabi dgildir. Yani vergi
dogmamstir. Ancak bankanin maliki oldw bir gayrimenkullii satmasindan elde gtti

para, bankaca yapilgislem sonucu dgdugundan vergiye tabidir.

Paranin hesaben alinmasini daha iyi ginteasi amaciyla bir 6rnekle acgiklamamiz

gerekirse;

Ornesin; bankalarin elde ettikleri faiz gelirlerini deftkayitlarina intikal ettirmemeleri,

faiz olarak bor¢ senedi almalari ve bu senetlednra tahsil edilmesi hesaben elde
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etmeyi etkilememektedir. Bglemlerin yapildgi donem itibariyle BSMV hesaplanir ve
islemlerin yapildgl yerdeki vergi dairesine ddenir (Aktae Urel, 1999:42).

Banka ve sigortasiemlerinin vergilendiriimesinde sadece banka vewdagilikla ilgili
islemler verginin konusu edilebilegegibi, bu kurulglarin yaptg her tarlt glemler
vergi konusuna dahil edilebilir. Orgi@ Turkiye uygulamasinda bankalarca yapilan her

turlt islem, banka lehine gelir getirmesirtiyla verginin konusunu ojturmaktadir.

Buna goére banka ve sigortgrketleri bakimindan, bunlarin yaptiklarglemlerin
bankacilik ya da sigortacilikla ilgili olup olmamas 6nemi yoktur. Lehe kalan para
bir banka veya sigortaslemi sonucu dgabilecei gibi, banka veya sigortaslemi
niteligi olmayan bir glem sonucunda da dabilir. Yani banka ve sigortgirketlerinin

her ¢ait islemlerinden lehlerine kalan para vergiye tabidiygoik, 2005:50).

Vergiyi doguran olayla ilgili bir bgka konuda lehe kalan paranin nekilde
yorumlanacgiyla ilgilidir. Maliye Bakanlgr'nin son yillarda vergi muktezalarda
“BSMV acisindan lehe kalan para” gemdeki giderler ve maliyet guldikten sonra
kalan tutar olarak yorumlanmaktadir. Burada Veidaresinin yukarida belirtilen
prensipler d@rultusunda vergi mukerregini Onlemek gayreti icinde olgunu

gormekteyiz. Bu durumu 6rnek bir mukteza incelenyapiarak daha iyi aciklayabiliriz.
Ornek: Komisyon Paykami

“Araci kurumun acentelik s6zalmesi imzaladii bankaya komisyon ddemesi halinde,
menkul kiymet glemleri ile ilgili komisyon gelirinden acentelerdankasubelerine)
O0denen bu tutar guldukten sonra kalan net tutar Gzerinden BSMV 6ddim. Acente
banka da kendi gelir payl tzerinden BSMV o6deyecektistanbul Defterdar,
4.7.2003 tarih ve BSMV 15-1465/3856 sayill mukteza)

2.3. Mikellef

Vergi uygulamalarinda ortaya cikan hukukikli temelinde bir alacak borg gkisi
olma 6zellgini tasimakta ve bu nitegine bal olarak yetki ve yukumlutltkleri kanun ile

belirlenen vergi alacaklisi ve vergi borclusu olniilere iki tarafa sahip bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi; egemenlik giicine dayanaralgivkoyma yetkisine sahip kilinmi

olan devlet, ikincisi ise; verginin yiklenicisi dumunda olan ki yani vergi mukellefi
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ile vergiden sorumlu kilinrgiolan kkilerdir. Vergi mukellefi; Vergi Usul Kanunun
8.Maddesinin 1. fikrasinda vergi kanunlarina géeadisine vergi borcu gén gercek

veya tuzel ki olarak tanimlanmstir (Akdogan, 2006:44).

Mukellefin gercek ya da tuzel siolmasi seklinde maddede yer alan ifadenirgeti
vergisel duzenlemeler dikkate alipohda sinirlayici olmagdi, tlzel Kkiiliklerinin
bulunmamasina kan bazi ksi ve mal topluluklarinin da vergi mukellefiyetinin

bulundwgu gorilmektedir.

Vergi mukellefi gercek veya tuzel ki 6zel bir ki veya bir kamu kurumu, vatangda
yahut yabanci bir gercek ya da tlzefi kalabilir. Gergekten gelir vergisinin mukellefi
gercek ksiler oldugu halde, kurumlar vergisine tabi tutulan anonimited ve payl

komandit ortakliklar birer tizel #dir. Kurumlar vergisi mukellefi olan si

ortakliklarinin tizel kiilikleri de yoktur. Turkiye’'de ticari, zirai veya esleki faaliyet

cercevesinde bir mal teslimi veya hizmet ifasindduban bir yabanci bir Turk
vatandal gibi katma dger vergisi 6der. Ayngekilde 6zel kgiler yaninda, birer kamu
kurulusu olan kamu iktisadi kurullari ve iktisadi devlet teekkilleri 6rngin Posta

Isletmesi, TCDD, hem kurumlar vergisi, hem de katneged vergisi mukellefidir

(Oncel ve dg., 2007:73).

BSMV uygulamasinda vergiyi garan olayr yapan ki ve kurulwlar olan banka,

sigorta ve bankerler kanuni mikelleftir. g@r bir ifade ile VUK'nun 8. maddesinde
belirtilen ve 6802 sayili Gider Vergileri KanunumBanka ve Sigorta Muameleleri
Vergisine ilgkin hiktumlerine gore kendilerine vergi borcu tdiptieden gergcek veya
tuzel kiiler bu kapsamda yer almaktadir. Maddede mikellafak sadece banka,
sigortasirketleri ve bankerlerden bahsedikmImasi, kanuni mukellefiyetin bunlarla
sinirh oldigu anlamina gelmemekte, 6zellikle 28. maddenin ikweclictinct fikralarina
bagli olarak belirtilen glemleri yapmalari nedeniyle banker sayilanlar daverginin

kanuni mukellefi durumunda bulunmaktadirgbi bir ifade ile araci kurumlar, menkul
kiymet yatirnm ortakliklar, doviz bufeleri gibi diyet sonucunda banker gibi

degerlendirilenler de kanuni mukellef konumundadirr(Kan, 2001:197).

Bu vergide verginin yukimlasi her ne kadar bankankler ve sigortagirketleri gibi
gorunse de katma ger vergisinde oldgu gibi bu bir ara yukamlulikttr. Bu vergi
netice itibariyle hizmetlerden yararlananlara yahmsaktadir. Ancak bu yansitilabilirlik
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mukellefiyeti deistirmemektedir. Bir bgka ifade ile BSMV'de vergi mukellefi yerine
vergi sorumlusundan bahsedilemez. Cunki ilgili kabu verginin yukimlasunu acik

olarak bankalar, sigortarketleri ve bankerler olarak belirtstir.

BSMV’de yansitma nedeniyle verginin gercekyecisi banka, sigortgirketleri, banker
ve banker sayilanlarin hizmetlerinden yararlana W& kurulwlar olmakla birlikte,
verginin 6denmesigekle iliskin yukumluliklerin yerine getirilmesi gibi hususiia
kanuni mukellef dgismemektedir. Bankalar genelde yapilan s¢inelerde gleme
iliskin BSMV tutarini yazarak dgudan migteriden tahsil etmektedirler. Orgia bir
kredi kullandirrminda BSMYV tutari oran olarak sgmteye yazilir ayrica ayrintili olarak
BSMV'nin yer aldgl taksit tablosuna ngterinin imzasi alinarak sozimeye alonj

yapilir. Boylece hukuki olarak BSMV tutar gtériye ytuklenmg olur.
2.3.1.Bankalar

Temel klevi piyasada tasarruf sahiplerinden topgadonlari fon talep edenlere kredi
vermek suretiyle aktarmak olan bankalarin hizmetleic ana bglik altinda
Ozetleyebiliriz. Kredi verebilmek amaciyla piyasadaopladg paralar mevduat
islemlerini ifade ederken, toplanan bu fonlagahis ya dasietmelere belirli bir vade
sonunda faiziyle birlikte geri 6denmesartiyla verilmesi kredi slemlerini ifade
etmektedir. Bunun haricindeki her tirli operasyoismler, tahsilatlara aracilik,
odemeler, cek senetlemleri, kambiyo glemleri, acentelik, dergi, kitap basimi, sinema
gosterimi gibi kulturel faaliyetler vb. bir coklemler ise dier bankacilik faaliyetleri
basli gl altinda gosterilebilir (Ergtlen, 1988:13).

Vergiye konu olan banksslemleri, bankalarin gelir getirerylemleridir. Bu ytzden
bankalarin bedelsiz yaptiklarslemler ile bankalarin mevduat sahiplerine 6demi
olduklar faizlerden dolayr mevduat toplamglemleri BSMV’'nin konusuna
girmemektedir (Ergulen, 1988:82).

Bankalar yaptiklari busiemler ile banka ve sigorta muameleleri vergisiogutan olayi
gerceklgtirerek verginin kanuni mukellefi olmaktadirlar. e ve sigorta muameleleri

vergisinin ilk ve en 6nemli mukellefi bankalardir.

Bankalar, yapacaklariglemlere, niteliklerine, tabi olduklari kanunlara \mr Glke

icerisinde faaliyet goOsterdikleri yerlere gore denffandirmaya tabi tutulmaktadir.
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Yapac& islemler dikkate alinmak suretiyle yapilan bankalamifendiriimasinda,
banknot ihraci ve @er kamusal yetki ve gorevlere sahip olanlar ile kaah yetkileri
kullanmayan bankalar ve ihtisas bankalari olmakraizéce ayrilmakta, kamusal
yetkileri bulunmayan bankalar da mevduat kabul ederetmeyen bankalar ayrimina
tabi tutulmaktadir (Tekinalp, 1992:16).

Bankalar acgisindan yapilan siniflandirma temeld&k®@ae sigorta muameleleri vergisi
acisindan bir dnem ganamaktadir. Oder bir ifadeyle banka hangi siniflandirma
icerisinde yer alirsa alsin ve faaliyet alani ngsa olsun, banka ve sigorta muameleleri
vergisinin yasal mukellefi durumunda bulunmakta,fmadenle Merkez Bankasl,ger
kamu bankalari gibi 6zefli olan bankalarin tamami da miukellef sifati ile gier
O0demektedirler (Kirman, 2001:215).

Bankalar méterileri ile yapms olduklari bankacilik siemleri Gzerinden hesaplanan
BSMV’yi mausterilerine bir anlamda yansitarak vergi yukinderrtidmus olurlar.
Ancak bazi glemlerde bu vergi yukiu bankalarin Gzerine kalmaktaBu islemler
menkul kiymet alim-satimi, repcslemleri ile plasman (interbank)slémlerinden
olusmaktadir. Banka ve sigorta muamele vergigem vergisi nitelginde oldgundan
bankalarin glem maliyetlerini yukseltici bir etki yaratmaktadBanka maliyetlerindeki
artglar ise karllhk tzerinde azaltici bir unsur olmedkr (Dortluglu, 2002:2).

5411 sayili Bankalar Kanunu, Turkiye’de kuruknolan bankalarin yurt ginda
bulunansubelerini kapsamamakta olup, bugddtuda bankalarin yurt ginda bulunan
subelerinin yaptiklarigiemler, bulunduklari tlkelerin kanunlarina tabi allar1 nedeni

ile banka ve sigorta muameleleri vergisine talgilde (Seyhan, 2008:147).

Bankalarin yurt du subelerinin bu vergiden muaf olmasi bu verginin marlizerine
olan tartgmalarin temelini olgturmaktadir. Cinkd bircok banka bu vergiden muaf
olmasi nedeniyle yurt gh subeleri Uzerinden kredi kullandirirmi yapmakta bu da
Tarkiye'de sektdriin oldgundan kicgik gorinmesine sebep olmaktadir. Bu konu
calismamizin 3. Boluminde ayrintilh olarak incelefidden bu bdlumde Uzerinde

durulmamstir.
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2.3.2. Sigorta Kuruluslari

Banka ve sigorta muameleleri vergisinin birske yasal miukellefi de sigorta
sirketleridir. Bilindigi Uzere sigortasirketleri, s6zleme yapan, prim tahsil eden ve
bunun kagiliginda da riski Ustlenen birimlerdir @ur, 1999:228).

Insanlarin kanlasabilecesi para ile ifade edilebilen zararlar gidermek igjelistirdigi
sigorta Dbelirli bir riskin birlikte kanlanmasi amaciyla meydana getirilen bir
organizasyonu ifade etmektedir. Sigogiiketleri sigorta ettirenle yagh mukavele ile
sigorta ettirenin riskinin gercelkdmesi halinde, meydana gelecek hasari paygI
ustlenmektedir (Pekiner, 1974:17).

Sigortasirketleri mukavele konusu riskin gercefeesi durumunda hasari payieak,
diger bir ifadeyle payina gén hasari 6demek zorunda giducin tahsil etigi primleri
gelir getirici alanlarda kullanmak zorunlgundadir. Bu tur slemler sigorta
sirketlerinin yaptgli mukaveleye dayali olmayan ikinci tiglamlerdir (Ergulen,
1988:24).

Kanunun 28. maddesinde sigortgrketlerinin islemleri vergiyi d@uran olayin
unsurlarini  olgturmakta olup, 30. maddede sigortarketleri mukellef olarak

belirtiimektedir.
2.3.3. Dger Mukellefler

Kanuna gore BSMV’'de miukellef olanlarin bankalamgosta sirketleri ve bankerler
oldugunu daha 6nce soylestik. llgili kanunlarimiz birgok faaliyeti bankerraflamasi

icerisine almy dolayisiyla bu kurulglara BSMV mukellefiyeti dgmustur.

Bankerler sadece yapgmolduklari bankerlikle ilgili muamele ve hizmetlatolayisiyla
kendi lehlerine almgi olduklari paralar Gzerinden BSMV o&derler. Ofime banka
aktifine kayith bir gayrimenkullini sagtizaman BSMV hesaplanacak; ancak bir banker

bu islemi yaparsa BSMV dgmayacaktir (Topgu, 1981:12).
2.3.3.1. Araci Kurumlar

Menkul kiymetleri ve mali dgerleri temsil eden her turlt iktisadi kiymetin alim

satimina aracilik edesirketler, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa giacl
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kurumlar olarak tanimlantir. Gider Vergileri Kanununun 28/2. maddesine gdes
aracl kurumlarin faaliyetleri BSMV kapsamina aligrhulunmaktadirilgili maddeye
gore araci kurumlarin bu aracilik faaliyeti §aginda aldiklari komisyon ve benzeri
Ucretler BSMV'ye tabi tutulacaktir (Seyhan, 2008215

Araci kurumlar, banka ve sigorgaketlerinden farkh olarak sadece menkul kiymetral
satim faaliyeti nedeniyle BSMV mukellefi sayigtardir. Diger faaliyetleri icin BSMV
miikellefiyeti s6z konusu @ddir. Ote yandan KDVK'nin 17/4-e maddesine gore
BSMV kapsaminda olan faaliyetler KDV’den istisnailedstir. Bu itibarla BSMV
kapsaminda olanslemlerde KDV hesaplanmasi stz konusu olmazken, BSMV
kapsamina girmeyenlér nedeniyle KDV hesaplanmasi g&rdogacaktir. Dolayisiyla
aract kurumlarin aktiflerine dahil varliklarini eld c¢ikarmalanr BSMV’ye tabi
olmazken, genel hikimlere gére KDV'ye tabi tutulkdaalHarmandar, 1992:33).

Araci kurumlarin, acenteler aragiliile de glem yapmalart mimkin olup, bu
acentelerin gbrev ve sorumlgu ise araci kurumla ngteri iliskilerini dizenlemekten
ibarettir. Acentelerin SPK’ya gore aracilik yetkigoktur. Acenteler ilgili araci
kurumdan belli bir komisyon alarak faaliyet gostekiedir. Bu itibarla acentelerin
faaliyetleri menkul kiymet alim satimina tavasstihek mahiyetinde olmagindan,
yapilan glem kasiliginda alinan komisyon da BSMV kapsamina girmemektedi
(Harmandar, 1992: 27).

2.3.3.2. Doviz Bufeleri

32 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkirdanun’un doéviz de dahil olmak
Uzere Turk Lirasi, kiymetli maden,stave gyalarla ilgili islemlere ilgkin esaslari

dizenleyen 2. Boluminin 6. maddesinde, Merkez Bankarafindan belirlenen
konvertibl dovizler Gzerinden Merkez Bankasi, bdakayetkili miesseseler tarafindan

dovize iligkin islemlerin yapilabilecg belirtilmistir.

Doviz alim satimglemi esas itibariyle bir banka muamelesidir. Kanab$atgl bankalar
ve doviz alim satimina yetkili muesseseler yaniizldvifeleri tarafindan yapilir.
Kambiyo safyi ister bankalar tarafindan yapilsin, isterse d@lim satimina yetkili
muesseseler (doviz bufeleri) tarafindan yapilsindd bir oraninda banka ve sigorta

muameleleri vergisine (uygulamacilar tarafindan gyayolarak kullanilan adiyla
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kambiyo gider vergisine) tabi olacaktir. Ancak doalim satimlarina gkin banka ve
sigorta muameleleri vergisini gkrlerinden ayiran bir 6zellik vardir. Bglemlerde vergi
lehe kalan para Uzerinden gle sats tutari Uzerinden hesaplanmaktadir (Seyhan,
2008:154).

Doviz bifeleri kambiyo sagiarini  panolarinda gosterdikleri kur (zerinden
yapmaktadirlar. Bu kurlar ise BSMV hari¢ olarak idehmektedir. Cinki kambiyo
muamelelerinde verginin matrahinin doviz gatinin tutari oldgu kanunun acik
hiakmudur. Ayrica doviz satari tutarinin sagi sirasinda uygulanan fiili kurun dikkate
alinmasi suretiyle hesaplanmasi gerekmektedir. tBaria yetkili miesseseler doviz
sats kurlarini “BSMV hari¢” olarak belirlemek zorundaldr. Dolayisiyla doviz
bifeleri déviz sa# tutarlarina BSMV eklemelidirler. Aksi halde BSM\im gider

olarak indirim konusu yapilmasi s6z konusu olmakaca

Musteriden BSMV alinmaksizin yapilan stdrin beyan edilip, satitutari Gzerinden
hesaplayarak 6deyecekleri vergiyi indirememeldiz, konusu miesseseleri gtériden
alarak 6demeleri gereken vergiyi kasalarindan o#emmrunda birakacaktir. Clinki
doviz bufeleri kambiyo muameleleri dolayisiyla gteriden tahsil etmedikleri ancak
tahakkuk ettirdikleri ve dolayisiyla kendi tzerfede kalan BSMV'nin gercek anlamda
yuklenicileri olmadiklarindan gercek yukleniciye &Viin 40/6'nci madde hukmu ile
taninan “BSMV’'nin gider yazilmasi” imkanindan ydessmamayacaklardir (Yildiz ve
Karag6z, 2001:60-61).

2.3.3.3. FaktoringSirketleri

Faktoring en genel anlami ile mal ve hizmet statindan dgan vadeli alacaklarin
temlik yolu ile bir faktoring kurulguna devredilmesi ve bu alacaklarin faktoring
kurulusu tarafindan yonetilmesidir. Bylém bankalarca yapilabilgii gibi bu islemi
gerceklgtirmek amaciyla kurulmyu sirketler tarafindan da yapilabilmektedir

(www.alomaliye.com).

Musterilerine kullandirdil krediler nedeniyle banker konumunda olan fakigrin
sirketleri, BSMV’nin mukellefidirler. Faktoringsirketlerinin satici firma ile aralarinda
yaptiklari sOzlgme gergince, saticinin istegi anda kullanabilegg@ 6n 6deme

niteligindeki kredi dolayisiyla alinan faiz veya iskontedeli ile, kredibilite argtirmasi,
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ustlendgi risk, alacak hesaplarinin tutulmasi ve tahsilgibi hizmetler kagihig
saticinin  temlik etmgi oldusu alacaklar Uzerinden alinan komisyon Ucret ve
benzerlerinin banka ve sigorta muameleleri vergisabi tutulmasi gerekir. KDVK’nin
17/4-e maddesi uyarinca faktoringrketinin yapms oldugu islemler KDV’'den
mustesnadir. Ancak, sabit kiymet veya demirbatsi banka muamelesi kapsaminda
olmadgindan faktoring kurulglarinin bu tir saglari Gzerinden KDV hesaplamalari ve
oddemeleri gerekmektedir (Bayraktar, 2001:103).

2.3.3.4.1krazatcilik

ikrazatcilik faaliyetleri 1983 yilinda cikarilan KH3O ile aciklanmy ve 21.12.1994
tarih ve 22148 sayili Resmi Gazete'de yayimlaikmazatcilik Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik ile bir takim dizenlemeler yapiktar. Daha sonra 19 gustos 2000 tarih ve
24145 sayll Resmi Gazete'de yayimlandkrazatcilik Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik bu konudaki son dizenleme olup, bu wiwedk ile dding para verme
isleri ile ugrasacak olan ikrazatgilarin tabi olagalke ve kurallar belirlenngive meslek
disiplin altina alinmgtir (Tuncer, 2000:1).

1983 yilinda cikarilan KHK’ye gore ikrazatcilik deali ve mutad meslek halinde, faiz
veya her ne ad altinda olursa olsun bir ivazik&r veya ipotek almak suretiyle, ddiing
para vermesieriyle ugrasan veya 6ding para vermgerine aracilik eden ve kendilerine

faaliyet izni verilen gercek kileri ifade etmektedir.

6802 saylll Kanunun 28'nci maddesi uyarinca ikralerii ile ugrasanlar banker
addedilerek BSMV’ye tabi tutulngtur. Dolayisiyla bu tir faaliyetlerde bulunanlarin

BSMV miukellefiyeti tesis ettirmeleri gerekir.
2.3.3.5. Yatirim Fonu ve Yatirim Ortakliklari

Yatirim fonu, kanun hiktmleri uyarinca halktan kaa belgeleri kagnliginda toplanan
paralarla, belge sahipleri hesabina, riskingiolmasi ilkesi ve inanch mdulkiyet

esaslarina gore, menkul kiymet portfoyiétimek amaciyla kurulan mal vagidir.

Menkul kiymet yatirim fonlari banker sayildiklaramdBSMV’ye tabidir. Ancak menkul

kiymet yatinnm fonlari yaprgi oldugu islemler sonucu lehlerine para kalmgadi
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middetce BSMV mukellefi olarak gerlendiriimeyecek, dolayisiyla BSMV 6demeleri
de s6z konusu olmayacaktir (Seyhan, 2008:158).

Yatirim ortakliklari, sermaye piyasasi araclarulesal ve uluslar arasi borsalarda veya
borsa dyI organize piyasalardglem goren altin ve g@er kiymetli madenler portfoyu
isletmek Uzere anonim ortaklgeklinde ve kayitli sermaye esasina gore kurulamiamo

ortakliklar olarak SPK’nin 35. maddesinde tanimlagtim

Yatirim ortakliklari 6802 sayili Kanunun 28. maddes 2. fikrasi uyarinca banker
addedildiklerinden, bu muameleler sonucu lehlegatgklari paralar zerinden BSMV
o0demeleri gerekir. S6z konusu fon ve ortaklarin KR&hununun 17/4-e maddesinde
ongorulen istisna kapsamina girefemlerinin yani sira, katma ger vergisine tabi
baska teslim ve hizmetlerinin bulunmamasi halindeniatdger vergisi mikellefiyeti
tesis edilmesine ve beyanname verilmesine gerelunmamaktadir (Bayraktar,
2001:104).

2.3.3.6. Finansmarsirketleri

1983 yilinda cikarilan 90 sayih Odiing Para Verigleri Hakkinda KHK’nin 3.
Maddesinde finansmagirketleri devamli ve mutadstigal konusu olarak her tirli mal
ve hizmet alimini kredilendirmek tzere 6dung pareen tiketici kredsirketleri olarak

tanimlanmgtir.

Finansmarirketleri tanimi itibariyle faaliyetinin tiketicite kredi verilmesini icermesi
ve bu dgrultuda bankacilik faaliyetinde bulunglu gbz 6ninde bulundurularak
BSMV'nin mukellefi olarak dgerlendiriimektedir. Finansmasirketlerinin banker

olarak sayilmalarini gerektiren bankacilik faaligetnedeniyle BSMV’'nin mukellefi

oldugu ortaya ¢cikmaktadir (Seyhan, 2008:159).

2.4. Matrah ve Oran

Vergi matrahi vergi konusunun olculebilir yada $atyilir nitelikteki fiziksel miktarlar
olabilecegi gibi fiyat yada bedel gibi ekonomik miktarlari adabilir (Oncel ve di.,
2007:88).
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BSMV'de genelde miuikellefin beyani Uzerinden matrgaptama yonteminin
benimsendii gorulmekte ve belirlenen matrah Uzerinden ilgglem icin acgiklanan

oranlar Gizerinden ddeme yapilmaktadir (Kirman, 2083).
2.4.1. Matrah

Gider Vergileri Kanunu'nun 31. maddesinde BSMV’'mmatrahi, 28. maddede yazili
paralarin tutari olarak acgiklangtr. Bu maddeye gore banka ve sigait&etlerinin her
ne sekilde olursa olsun yapmolduklar biutiin muameleler dolayisiyla kendi leime
her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesabeklaaldparalarin tutarlari (istisna
sayllanlar hari¢) BSMV matrahini glurmaktadir. Ayrica kambiyo alim ve satim
muamelelerinde kambiyo sgarinin tutari, verginin matrahini churur. Vergi
matrahindan gider ve vergi adi altinda indirim Yapaz. Bu kanunla alinan BSMV
matraha dahil edilmez (Ulu, 2009:139).

Kambiyo saglarinda BSMV matrahi satisirasinda uygulanan fiili kurun dikkate
alinmasi suretiyle hesaplanacaktir. Bu cercevedegitr zorunlu déviz devirlerinde
verginin matrahi merkez bankasi tarafindan beltterkur, migterilere yapilan
satslarda satl yapan bankanin doviz satikuru dikkate alinmak suretiyle

gerceklgecektir.

Yasa koyucu kambiyglemleri dsindaki bankaslemlerinde verginin dgmasi icin bir
islem yapilmasi ve bundan lehe bir para alinmastlarini koydgu halde, kambiyo
islemlerinde ikinci sarti aramany, sadece kambiyo sgimin yapilmasini verginin
dogmasi icin yeterli gormditr. Vergi oranin kambiyo siemlerinde farkli olarak

saptanmasi bu nedene dayandiriimaktadir (Onceilpve2007:424).

Vergiyi doguran olayin unsurlarindan birisi olan ve alinamuurt lehe olmasi gerekti
yolundaki esas, verginin matrahinigdedan etkileme 6zefline sahip bulunmaktadir.
Bu konuda iki durumun ortaya ¢ikma ihtimali bulurktea bunlardan ilki yapilanslem
konusunu olgturan seyin bir maliyet bedelinin bulunmasi, ikincisi id®r maliyet
bedelinden s6z edilememesiditk ihtimalin s6z konusu oldiu hallerde lehe kalan
tutar, maliyet bedeli ile genellikle sgtbedeli sonucunda aradglemi yapan lehine
kalan pozitif fark anlamini tamakta, ikinci ihtimalin bulundgu hallerde ise alinan
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tutarin tamami maliyet bedelinin bulunmamasinglibalarak lehe alinmgi olma
Ozelligini tagsimaktadir (Kirman, 2001:184).

BSMV matrahindan gider ve vergi adi altinda birirmd yapiilmamasi yolundaki
dizenleme mikelleflerin faiz, komisyon, vergi venberi adlarla aldiklari paralarin
tamamini matraha koymalarini ve dolayisiyla indikomusu etmek suretiyle vergisdi
birakmalarini  6nlemek amacini stamaktadir. Bu didzenlemenin  bankacilik
uygulamasinda vergiden bahsedilmeksizin tahsileadiltarlar ile vergi aciklamasini
iceren tahsilatlar agisindan farkl sonuglagwionasi s6z konusu olabilecektir.

Kirman (2001:188)'e gore BSMV’ ye tabi bir faaliysbnucu tahsil edilen tutarin
tamaminin lehe oldiw bir durumda tahsilata gkin belge tzerinde vergi dahil ifadesine
yer verilmis olmasi halinde bu tutarin tamaminin lehe alghofarak kabul edilmemesi
gerekecek, bgekilde yapilan 100 liralik bisiemde 95.24 lira lehe alingoldugundan
4.76 lira vergi tutarini ifade edecektir.

2.4.2. Oran

Ilgili kanunun “Nispet” baligini tasiyan 33. maddesinde belirtilen vergi orani % 15! di
Bunun anlami kural olarak bu verginin konusunamjio& islemin yapiimasi suretiyle
lehe alinan para tutari yani matrah Uzerinden %od&ninin uygulanmasinin esas

oldugudur.

Ancak s6z konusu yasanin 33. maddesinin son fikrakmi gergi olarak Bakanlar

Kurulu, vergi oranini bankalar arasi mevduat muateal bankalar ile Sermaye
Piyasasi Kanunu’ na gore kurulan aracit kurumlamsiadaki borsa para piyasasi
muameleleri ve gier banka ve sigorta muameleleri icin ayri ayri veydéikte % 1’e,

bankalar arasi kambiyo muamelelerinde ise sifidakandirmeye ve belirlenen oranlari
asmayacaksekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir. Bu yetkergevesinde bakanlar
kurulu verginin genel oranini % 5 olarak saptatmulunmakta olup, bunun yaninda

bircok islem icin farkl oranlar belirlenmgir.

Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetki ile 98/11591lydaBKK ile 01.09.1998 tarihinden
itibaren, Bankalar arasi mevduat muameleleri soteloe alinan paralar Gzerinden % 1;
Bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanungix@ kurulan araci kurumlar

arasindaki borsa para piyasasi muameleleri soreleidlinan paralar Uzerinden % 1;
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98/11795 sayih BKK ile 01.10.1998 tarihinden itiem, Devlet Tahvili ve Hazine
Bonolari ile Toplu Konutidaresi, Kamu Ortakh Idaresi ve Ozellgirme idaresince
ctkarilan menkul kiymetlerin geri alim ve satimpeers repo)siemleri taahhud ile
iktisap veya elden cikarilmasi kdrginda lehe alinan paralar Uzerinden % 1,
2008/13459 sayili BKK ile 01.05.2008 tarihinderbatien, kambiyo muamelelerinde
sats tutari Uzerinden % 0 ve 98/11591 sayili BKK ile@1998 tarihinden itibaren,
diger banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinanlgraieerinden % 5 nispetinde
BSMV hesaplanmaktadir (Ulu, 2009:139-140).

Tablo 6: BSMV Oranlari

Bankalar arasi mevduat muameleleri sonucu lehearaliparalarf % 1
0
Uzerinden

Bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanugdna kurulan arag

14

kurumlar arasindaki borsa para piyasasi muamelaenucu lehg % 1

alinan paralar tizerinden

Devlet Tahvili ve Hazine Bonolari ile Toplu Konitaresi, Kamuy
Ortakhgl Idaresi ve Ozelgirme Idaresince cikarilan menkl % 1
0

kiymetlerin geri alim ve satim (repo-ters repgemleri taahhudu ile

iktisap veya elden c¢ikarilmasi kdrginda lehe alinan paralar Gizerinden

Kambiyo muamelelerinde sgtutari Gzerinden
% 0
Bankalar arasi kambiyo sgtnuameleleri tzerinden

Diger banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinarfgraiaerinden %5

Kaynak: Ulu (2009:139-140) ve T.C. Ziraat BankasiSA(2009b:233)’ den yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmgtir.

6802 sayili kanunun 33. maddesine dayanarak Bakinlalunca bankalarin birbirleri
arasinda yaptiklari mevduat muameleleri sonucuratee laldiklari paralarin vergi
oraninin %1 oldgu, diger muamelelerde ise vergi oraninin % 5 @ldtespit edilmgtir.

Ancak bankalarin yurtdinda bulunan bankalara yatirdiklari mevduagikaninda lehe
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kalan paralar, bankalar arasi mevduat olarak ka&gillmemekte ve % 5 oraninda
vergiye tabi tutulmaktadir. Clnkd 5411 sayili BdakaKanununun 3. maddesinde,
“Banka; bu kanuna gore banka adi altinda Turkiy&aeilan kurulglar ile yurt dginda
kurulu bankalarin Turkiye'delgubelerini ifade eder’seklinde tanimlanmstir (Seyhan,
2008:162).

Vergi orani ile ilgili olarak bahsedilmesi gerekbim husus da, vergi acisindan gecerli
olan oranin, vergiyi dguran olayin meydana gefdlitarinte uygulanmasi, ger bir ifade

ile matraha uygulanacak oranin o anda yugintiii strdiren oran olmasi esas olup,
Ozellikle harcamalar Uzerinden yapilan vergilendiende devamlilik goésteren bir
iliskide uygulanan oranin, yeni belirlemelere uyarlasmgerekmektedir. Bu esas
cercevesinde oOrgen, ddeme planina g@nan ve dgistirilmesi s6z konusu olmayan
tuketici kredilerinde, taksit 6demelerinin devamrasinda banka ve sigorta muameleleri
vergisi oraninin dastiriimesi halinde bunun yapilacak miteakip 6Odeneler
yansitilmasi, vergi artrgsa taksit tutarinin agtkadar yukseltiimesi, diirtiimigse buna

gore azaltilmasi gerekmektedir (Kirman, 2001:284).

Ornesin 2007 yilinda Turkiye’de uygulanmayastenan konut finansmani mortgage
sisteminde c¢ikarilan kanunla BSMV % O olarak uygolaya bglamis ve miterilerin
devam eden taksitlerinde BSMV tutari kadar indirigndilmistir.

2.5. Beyan ve Odeme

Ideal bir vergi sisteminin yontemi olarak niteleyeb&imiz beyana dayanan tarh
isleminde verginin mukellefi yada sorumlusunun veigimatrahi ile vergilendirme
acisindan gereken ghr bilgileri vergi dairesine beyan etmesigeh bir ifade ile
beyanname olarak isimlendirilen yazili bir bildidenbulunmasi s6z konusu olmaktadir.
Beyan esasinda vergi idaresinin denetleme hakhi kaknak kaydiyla mikellef yada
sorumlular vergi dairesinin bir rolii olmaksizin gin matrahini kendileri belirlemekte
ve bildirmektedir (Oncel ve @i, 2007:97).

Mukellef yada sorumlu tarafindan belirlenen matnakiergi dairesine bildirilmesini

muteakip, vergi dairesi kendine verilen bilgile@g tarh glemini yapar.
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Banka ve sigorta muameleleri vergisi uygulamasibégan esasi gecerli olmakla
birlikte, genelde beyan esasinda yapilan tim \emditmelerde oldgu gibi vergi

idaresinin, yapilan beyanlari kontrol yetkisi butuaktadir.
2.5.1. Beyan

BSMV, mikellefi olan bankalarin beyani lzerine, kmnve sigorta siemlerinin
yapildgr yerdeki vergi dairesince tarh edilir. Gider Véegi Kanununun 46.

maddesinde beyannameninge&ilde diizenlenegeve icerigi belirlenmistir.

Kanunun 47. maddesine gore ay icinde vergiye tdbmierin turd itibariyle gelirlere
alinan paralar (matrah) Gizerinden hesaplanan BSN@gieayin 15. giinti mesai bitimine
kadar bgll bulunulan vergi dairesine, hizmet vergisi beyamesi ile bildirilerek

tahakkuk yaptirilacaktir.

Herhangi bir ayda vergiye tabjlémin olmamasi halinde, bdeyanname dizenlenip

yetkililerce imzalandiktan sonra suresinde vergietane verilecektir (Segj 2005b).

Maliye Bakanlginin ydritmekte oldgu otomasyon calmalari kapsaminda
mukelleflere bir suredir gganan kolayliklardan biride, 01.10.2004 tarihindebaren
uygulamakta olan vergi beyannamelerinin elektrontrtamda gonderilmesi
uygulamasidir. 29.06.2007 tarih ve 25666 saylliniRé€Sazete’de yayimlanan 373 Seri
No’ lu VUK Genel Teblgi ile Elektronik beyanname uygulamasinin yaygimtdmasi
amaclyla BSMV miukelleflerine, hicbir hadle sinmlmaksizin Haziran 2007 dénemine
ait olup, 15 Temmuz 2007 (5604 Sayili Mali Tdtidas Edilmesi Hakkinda Kanun
gerezsince 27 Temmuz 2007) tarihine kadar verilmesi genekizmet Vergisi (Banka
Muameleleri Vergisi/Sigorta Muameleleri Vergisi) yganameleri ile bu mukellefler
tarafindan izleyen dénemlerde verilecek s6z kornesgannameleri elektronik ortamda

gonderme zorunlulgu getirilmistir.

Buna gore, ay icinde vergiye tahilemlerin tird itibariyle gelirlere alinan paralar
(matrah) tzerinden hesaplanan BSMMUbelerce ertesi ayin 15. gini mesai bitimine
kadar bgll bulunulan vergi dairesine, elektronik ortamdintérnet Gzerinden)
bildiriimesi gerekmektedir. Bgi bulunduklari vergi daireleri tam otomasyona
gecmemy bankasubeleri ise beyannamelerini eski usil elden tesgimeye devam
ederler (T.C. Ziraat Bankasi §\, 2009b:234).
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2.5.2. Odeme

Gider Vergileri Kanununun 48. maddesine gore isyabname lUzerinden hesaplanan

vergiler beyanname verme suresi igcinde ddenecektir.

Buna gore; gelirlere alinan paralar (matrah) Gzknmhesaplanan BSMV ertesi ayin 15.
gund mesai bitimine kadar agiklanan beyanname vetmresi icerisinde vergi dairesine,
O0denecektir. Bankalar agisindan ddemeldyelerin bglh bulunduklarn vergi dairesine
yapilacaktir (T.C. Ziraat Bankasi$, 2009b:235).

2.6. Belgelerde Gosterilmesi

Banka subelerince 0denen vergilere ait makbuzlar taleplmesti halinde ilgili

kuruluslara verilmek Uzergubelerce muhafaza edilir.

Bankalar tarafindan vergiye tabi miktarlar ve bunizerinden hesaplanan BSMV,
"Banka Muameleleri Vergisi Defteri'ne mabhiyetletibariyle kaydedilecektir (T.C.
Ziraat Bankas! A., 2009b:235).

2.7.Istisna ve Muafiyet

Vergi kanunlarina goére, vergi 6deme gucu bulunaitekin; bu giclerine gore adaletli
bir sekilde vergilendirilmesi esas kural olmakla biréktcaitli nedenlerle bu kuralin
disina cikilabilmektedir. Verginin fiskal yani malir&siyonlari yani sira, ekstra fiskal,
yani sosyal ve ekonomik fonksiyonlarinin da bulusndolayisiyla, vergi 6deme gicu
bulunmasina @men bazi kilerden ya da konulardan vergi alinmamasi yoluna
gidilmektedir. Ayrica, mali nedenlerle, kultirel agh ya da idari amacli olarak bu
sekilde uygulamalara yer verilmesi de mumkun olakittedir. Buna bgli olarak; vergi
muafiyeti, vergi istisnasi ya da indirimi uygulamal s6z konusu olabilmektedir
(Seyhan, 2008:165).

Muafiyet ve istisnalar, birbirlerine benzerlik gésgn birsekilde tanimlanabilir. Buna
gore muafiyet; vergi kanunlarina goére vergilendiesi gereken ki veya Kki
gruplarinin, ayni veya ger vergi kanunlariyla kismen ya da tamamen vergi di
tutulmasidir. istisna ise; vergi kanunlarina gore vergilendiriimegreken vergi
konularinin, ayni veya ger vergi kanunlariyla kismen ya da tamamen vergi di

tutulmasidir. Yapilan tanimlamalardan arnkcas Uzere muafiyet, kilere getirilen
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vergilendirmeme kurallari, istisna ise vergilenéini konulara ikin vergilendirmeme
esaslarini icermektedir (Akgdan, 2006:46).

BSMV'de finansal kiralamasiemlerinde var olan istisna sadece bankalari versig
sirketlerini ilgilendirdiginden bir anlamda muafiyet gibi gierlendirilebilecekken ger
konular tim mukellefleri ilgilendirgiinden istisna olarak kanunda yer ajtm(Kirman,
2001:306).

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun 29. madddsiwvergiden istisna olaglémler
saylimstir. Bu madde kapsaminda ve T.C. Maliye Bakatmdan alinmy olan goérigler
paralelinde bankalar icin BSMV'ye tabi tutulmayacglemler gagida belirtiimitir
(T.C. Ziraat Bankas! A., 2009b:231).

— Yurt i¢ci veya yurt dginda bulunan bankaubelerinin Genel Mudurlik veya
kendi aralarinda yaptiklari muameleler dolayisiig¢alerine tahakkuk eden
paralar vergiden istisnadir (Ornek: istismar faizleefektif alimina yetkili
subelerin, efektif ana ve yardimci toplama merkeztegdnderdikleri efektifler

dolayisiyla gelirler hesabina alip mal ettiklernkeyonlar),

— Hususi kanunlarla her turlt vergiden istisna edilwian esham ve tahvillerin,

faiz, temettu ve ikramiyeleri,

— Biutce kanunlarinda yer alan hikim ggrsayilan menkul kiymetlerin vadeleri
sonunda elde edilen faiz gelirleri ile yilsonu temglari nedeniyle gelir

yazilanlar,

— Bankalarin miterileri nam ve hesabina ¢ka sahis ve muiesseselere
yaptirdiklari hizmetler mukabili olarak aldiklarevaynen mezkUsahis veya

muesseselere 6dedikleri paralar,

— Ekspertiz, istinbarat, habeghae, sigortasirketine ait tcret, depo bekgi Ucreti,
depo ve ardiye kiralar adi altinda gterilerden tahsil edilen paralarin, gecici
hesaba alinip haricen tutulan eksperlere, istitbaesen kurulglara, PTT
idaresine, sigortairketine, depo ve ardiye sahiplerine, haricen anubekcilere
0denmesi halinde vergiye tabi tutulmaz. Ancak; Baaklina kiralanan depoda,

musterinin terhin etii mallarin saklanmasi kahginda alinan tcret aynen mal
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sahibine verilmy olsa dahi, deponun Banka adina kiralanoimasi nedeniyle
bu miktarin gelirlere alinip vergiye tabi tutulmagrekmektedir,

Bankalarin, sermayelerinin tamami kendilerine ajavitirakleri bulunan sinai

isletmelerinden sdadiklari karlar,

Bankalarin, sermayeleringtirak ettikleri banka, banker ve sigortaketlerinin
bu kanuna gore banka ve sigorta muameleleri vamgisabi muamelelerden

mutevellit karlari,

Kooperatifler aracifil ile banka tarafindan acilan konut kredileri dodayla lehe

alinan paralar,

KVK’ya gore yapilan birlgme, devir, bélinme ve hissegilgmi islemlerinden
dogan kazanclar (KVK madde 8/12),

KVK’nin 8. maddesinin birinci fikrasinin (12) nunadr bendi (Kurumlarin, en
az iki tam yil sureyle aktiflerinde yer alagtitak hisseleri ile gayrimenkullerinin
satgindan d@an ve sermayeye eklenmesine karar verilen kazargekalara
borclu durumda olanlar ile bunlarin kefillerinin Huorclara kapilik bankalara
devrettikleri gayrimenkul vestirak hisseleri ile bankalarin alacaklarina giak
iktisap ettikleri gayrimenkul ilestirak hisselerinin saginda iki tam yil sireyle
elde tutulmasartt aranmaz) kapsamindakjlemler dolayisiyla lehe alinan

paralar,

Ipotek finansmani kurularinin, konut finansmani kurullarinin ve konut
finansmani fonlarinin, 2499 saylli Sermaye Piyas&sinununun 38/A
maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut fisani kapsaminda

yaptiklari tim glemler dolayisiyla lehe alinan paralar,

1581 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ile Bolge wlerkez Birlikleri'nin
Kurulus Kanunu'nun 19. maddesinde mevcut muafiyet hikméggee, bizzat
bu kurulglara kullandirilan tarimsal krediler icin tahakkuttirilen faiz,
ekspertiz kontrol masraf kahklari ile T.C. Merkez Bankasi nezdindeki Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu'ndan talep edilen déstee primleri,
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— Tarimsal, tarima dayali sanayi ve tarimsal sanamgdileri ile ihracat
kredilerinde, Bgbakanlik-Hazine Mustarligi-Tesvik ve Uygulama Genel
Mudurltgh tarafindan verilen ggik belgesi veya vergi, resim ve harg istisnasi

belgesinde belirtilen istisnalar,

— Genel Mudurlukce verilen talimat gegiace, yillsonunda evaliiasyonu yapilan

menkul kiymetlerin banka lehine gin farklari,
— Efektif satglarinda, ak kuru ile saty kuru arasinda banka lehinegdm farklar,

— Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararlar ke kararlara istinaden
cikarilan teblgler geregince, T.C. Merkez Bankasi'na yapilacak zorunlu dére

efektif devirleri,
— Arbitraj muameleleri ve bu muameleler sonucu ldineaa paralar,
vergiden istisnadir.
2.8. Turkiye’de BSMV Tahsilatinailiskin Genel Deserlendirme

BSMV tahsilati Turkiye'nin toplam butce gelirlegarisinde ¢ok énemli bir paya sahip
degildir. Her sene miktarsal olarak agrilevam etmekle birlikte, toplam butce gelirleri
icerisindeki payina balkiimizda 1990’ yillarda ytizde 4’lere kadar c¢gtn ancak
2000'li yillara gelindginde ytzde 1,2 ila 1,8 arasinda gercgikéeni gormekteyiz.

T.C. Maliye Bakankg bu rakamlari bltge gelirleri icerisinde agiklat@ake aciklanan

veriler sektorsel olarak ayrima tabi tutulmamaktaddolayisiyla bu tahsilatlarin

agirhkla mali sektoriin hangi kismindan elde ediidilgisi edinilememektedir. Ancak

calismamizin girg kisminda da belirisimiz tGzere Turkiye’de mali sektor icerisinde
bankacilik sisteminin payinin % 90’ larda ofdu distinuldigiinde ortaya konan

rakamlarin girlikla bankacilik sektorind ilgilendirgii ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 1: Genel Butce Gelirleri Icerisinde BSMV'nin Pay

3,97
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Kaynak: www.gelirler.gov.tr’ den yararlanilarak tarafimazbazirlanmtir.

Tarkiye’de kamunun BSMV tahsilati, finans sektdriingelsimine paralel olarak
Ozellikle bankacilik sektoriintiin son yillarda hizliyime kaydetmesi nedeniyle yillar
itibariyle hizla artmaya devam etmektedir. 2001ngi& 1 milyar TL'yi gan tahsilat,
2005 yilina gelindiinde 1,77 milyar TL'ye ulgmistir. 2009 yil sonu itibariyle 233
milyar TL olan genel butce gelirleri icerisinde BSMabhsilati 4 milyar TL olarak
gerceklgmistir. Bu artsin sektordeki geyim paralelinde miktarsal olarak artmaya
devam edegg 6ngorulmektedir.

Ozellikle kriz donemlerinde kamudaggir vergi gelirlerindeki azajinedeniyle oransal
olarak BSMV payinin argini goruyoruz. Grafikten de asnléacas utzere 1990l

yillarda genel butce gelirleri icerisinde ortalard® 3 olarak gercekien BSMV

tahsilati, 2001 yilinda % 4'e yaklais, 2005 yilina gelingiinde 1,18 e kadar gerilemi
daha sonraki surecte aeigecerek 2009 yil sonunda 1,77’ yesaigtir.

Son yillarda sikca dillendiriimeye devam eden BSMfi AB uyum sireci de dikkate
alinarak kaldirilmasi, oranlarinin indiriimesi veya KDV ile entegrasyonunun
sglanarak KDV igerisine tganmasi gibi dnerilerde bu verginin tahsil ediidsektorler
Uzerindeki etkisi kadar devletin boyle bir tahgdat nasil vazgecegieayri bir tartsma

konusudur. Oransal olarak bakgdida genel butce gelirlerindeki payi sdi gibi
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gorulse de yillik 4 milyar TL' nin tzerinde bir gelen merkezi otoritenin vazgecip
gecemeyege bu konunun ilk sorusunu alturmaktadir. Donemin maliye bakani Kemal
UNAKITAN'In 2009 yili merkezi yonetim butce kanumadarisi gorgimelerinde
soyledgi “BSMV’ de indirim s6z konusu dgldir. Bunu kaldirdgim zaman 4,5 milyar

TL nereden bulagam ben” seklindeki demeci konuyu 6zetler niteliktedir.
2.9. Bankalslemlerinde BSMV’nin Muhasebelstiriimesi

BSMV’nin bankaclilik glemlerinde muhasebelkiriimesi asagida drneklennstir (T.C.
Ziraat Bankas! A., 2009b:345).

— Bankaca kaflanmasi gereken banka ve sigorta muameleleri siergi

/

83000 BANKA VE SGORTA MUAMELELERI VERGISI hesabina BORC,
380005 Banka ve Sigorta Muaategi Vergisi hesabina ALACAK,

/

— Kredi veya bankacilik hizmetleri dolayisiyla il¢ggiiinden tahsil edilen banka ve

sigorta muameleleri vergisi;

010 KASA veya Kredi hesabina BORC,
380005 Banka ve Sigorta Muameil&lergisi hesabina ALACAK,

/

— Kambiyo klemlerine ilskin kambiyo sat tutari Gzerinden hesaplanan banka ve

sigorta muameleleri vergisi;
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010 KASA veyallgili hesabina BORC,
380006 Kambiyo Muameleleri Verdissabina ALACAK,

/
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BOLUM 3: AB UYUM SUREC INDE TURKIYE'DE BANKA VE
SIGORTA MUAMELELER 1 VERGIiSININ DURUMU
VE BANKACILIK UZER INDEKI ETKILERI

Turkiye'de fon akimlarinin 6nemli bir b6lumu ban&alizerinden yapiimaktadir. Banka
disi mali kurumlarda 6nemli gelineler olmakla birlikte bu kurullarin énemli bir
bolumu bankastirakleridir ve fon akimlarinin yak$ek dortte ¢t bankalar tarafindan
gerceklatiriimektedir. Bu nedenle Tirkiye’de bankacilik g&@ki ve finans sektori

kelimeleri benzer anlamlara sahiptir dersek yamimgaluruz (Pinar, 2003:1).
3.1. AB’de Bankacilik Sektorinun Vergilendiriimesi

AB serbest piyasa rekabet kurallarina sahip telapdarmak amaciyla kurulngubir
birliktir. Bu nedenle haksiz rekabeti engelleyeaek mallarin, kgilerin, sermayenin,
paranin serbest dglaini s&layacak politikalar gejtirmisti. Her Gye Ulkenin
uygulamakta oldgu farkh vergi politikalari ise serbest piyasaykiketdigi gibi haksiz
rekabete yol acmaktadir. Dolayisiyla AB her ne kagagilemenin uluslarin egemenlik
yetkileri altina girdgini kabul etmgse de vergilendirme ile tek pazarin kurulmasi
dogrultusunda ilgilenmek zorunda kalghr (Ozdemir, 2008:1).

Vergi politikasi Avrupa bitunkmesinde ikincil bir politika olarak odturulmustur.

Nitekim Roma Anlamasi, vergi ile ilgili huktmleri Avrupa Birgi'nin temel hukiamleri
arasina almarg) “Toplulugun Temelleri” baliginda degil, “Toplulugun Politikas1”

baslgini taslyan tcincu kisimda yer vertir. Yani Birligin vergi politikasi rekabet
kurallarindan sonra, mevzuatin yakgtialmasindan énce ele alinghir (Ozdemir,

2008:37).

1 Ocak 1958de vyururite giren Roma Antlmasrnin resmi bagl Avrupa
Topluluklarini Kuran Anlama’dir. Bu anlama caitli tarihlerde yine lye Ulkelerin
katiimiyla ve yapilan angmalarla bazi d#ésikliklere ugramstir. Bunlar 1 Temmuz
1987'de vyururlige giren Tek Senet, 1 Kasim 1993'te yurgdigiren Maastricht
Anlagsmasi, 1 Mayis 1999'da yurugé giren Amsterdam Angamasi ve 26subat
2001'de imzalanan Nice Andmasi’dir (Bilici, 2007:56).
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AB’de vergi politikasinin amaci, Uye devletlerarmtaki vergi ile ilgili sorunlari
¢cbzime kavgturmaktir. Ortaya cikan buyldk sorunlar; cifte véegdirme, vergide
haksiz rekabete gitme veya vergi cennetlerininigaile ulusal ayrimcifia dayall

vergicilik anlaysidir.

AB'yi kuran Roma Anlamasi’'nin vergi ile ilgili diizenlemelerin yer agi95, 96, 97 ve

98. maddeleri gagidaki gibidir.

“Hicbir Uye devlet, dier Uye devletlerin Urinlerine, kendi benzer uUrlnker
dogrudan veya dolayli olarak uygulagichdan daha yuksek herhangi bir i¢
vergiyi dggrudan ve dolayl olarak koyamaz. Ayrica hicbir idgyvlet dger Uye
devletlerin Grtnlerine der drtinlere dolayli koruma gayacaksekilde herhangi

bir i¢ vergi uygulayamaz” (md.95).

— “Bir bagka Ulkeye ihra¢ edilen urtnlere icerdezdadan ya da dolayli olarak tabi

olduklar vergilerden daha fazla vergi iadesi uggiamaz” (md.96).

— Muamele vergileri, 6zel tiketim vergileri veger dolayl vergiler dunda kalan
yukumlalukler konusunda, ger tye devletlere yapilan ihracatlarda vergi iadesi
veya indirim uygulamasi ve gikr Ulkelerden yapilan ithalatta telafi edici vergi
uygulamasi ancak Komisyon'un teklifi Gzerine Konsgeynitelikli cogunlukla

alacal karar ve sinirli bir stire i¢in s6z konusu olabimd.97).

— “"Konsey komisyonun Onerisi ve Avrupa Parlamentoso’'ngoriusu dzerine
muamele vergileri Ozel tuketim vergileri vegdr dolayli vergilere ikkin
mevzuatin uyumkdiriimasini 14. maddede ©6ngoérilen siUrede i¢c pazarin
kurulmasini ve sleyisini saslamasi icin gerekli oldgu Olgude oybirlgi ile
kararlgtirir’ (md.98).

Ortak pazarin kurulmasi veslemesi amaci ile vergi ile ilgili mevzuatlarin
uyumlatiriimasini 6ngéren hikim Argana’nin 98. maddesidir. Bu madde AB’de
bankacilik sektortinin vergilendiriimesinin de yadayangini olusturmaktadir. Birlik

genelinde sektorin benzgakilde vergilendirilmesi amaclanmaktadir.

AB’de finans sektoérinin vergilendiriimesinde tertetisma finansal hizmetlerin KDV

ile vergilendirilmesinin zorlgu Uzerine olmg, c¢eitli uzmanlar, basit modeller
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uygulayarak KDV'nin nasil finansaklemleri ele alacani saptamaya c¢amislardir.

Maalesef ulgtiklar sonugclar ihtilafa yol agrstir. Bu nedenle baa AB Ulkeleri olmak
Uzere bircok Ulkede finansal hizmetler KDV'den muatulmutur (Auerbach ve
Gordon, 2002:411).

Genellikle, muafiyet alani gshis Ulkelerde gelimekte olan Ulkelerden daha dardir.
Tam finansal hizmetler icerisindeki sadece hizmeinlsyonlari vergilendirilse bile,
finans sektorinin 6nemli bir bolumine sahip Ozkelibankacilik sektérinin borg
verme ve mevduat toplamadan @o aracilik faaliyeti muaf kalacaktir. Bu da milli
gelirleri icerisinde 6zellikle gejmis Ulkelerde 6nemli bir paya sahip olan finans
sektorinin, taninan muafiyetler ile dnemli ekonorsé&pmalara neden olagave
gelecek yillarda muafiyet yaklanindan sapmalar olaga ongorilmektedir (Zee,
2004:3).

AB’de bankacilik hizmetlerinin vergilendiriimesintemelini KDV hakkinda ¢ikarilan
1977 tarihli AET 6. Konsey Direktifi ogturmaktadir.

6. KDV Direktifi, tye ulkelere vergi miukelleflerinibankacilik glemlerinin
vergilendiriimesinden muaf tutulmaktansa KDV al@ankergilendirilebilmesi hususunda
secim hakki vermgtir. Bu da Uye Ulkelere hangi finansallemlerin sirekli muaf
tutulac& ve mukelleflerin istgine balh olarak hangi glemlerin muaf olaca veya
vergilendirilecgini karar vermelerini ggdamaktadir. Almanya, Fransa ve Belcika vergi

mikelleflerine bu secenekleri sungtwr (Huizinga, 2002:497).

Avrupa Birligi Glkelerinde KDV uyumlamasini dngoéren 6. Direktifin 13. maddesine

gore KDV'’den istisna olan bankaciligemlerisunlardir (Vural, 1999:6):

Mevduat hesabi acilmasi, 6deme ve tahsilatlarimirgagi, kredi acilmasi gibi

bankacilik hizmetleri,

Kredi karti hizmetleri,

Menkul kiymet alim satim hizmetleri,

Yukaridaki hizmetlerle ilgili acentelik ve araciliizmetleri.
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6. direktifin 13. Maddesi uyarinca istisna kapsataifulunan bankacililglemlerinin
istisna konusu edilip, edilmemesi hususu direkti#. Maddesi ile taninan yetki
uyarinca, ulke ici istisnalari kapsar bicimde Uylkelerin kararina birakilmaktadir. Bu
dogrultuda belirtilen glemlerin katma dger vergisi konusu edilmesi mimkindir. Bu
islemlerin istisna kapsamina alinmasi, bankacilglemlerindeki katma dgerin
hesaplanmasindaki zorluktan kaynaklanmaktadir. IGsigorta ve reasirans gerek
bankacilik ve finansal hizmetler bakimindan ongémilkatma dger vergisi
istisnalarinda temelinde bglemler anlaminda ki ve kurulularla ilgilenilmemekte,
islemin niteliginden hareketle istisna uygulamasina yonelinmekgiemin niteligi
aranan Ozellikleri icerdi surece kimin yap#n sorgulanmadan istisna konusu
edilmektedir (Kirman, 2001:38).

Bugun gelinen noktada AB llkeleri ve gdr bircok Ulkede 0zellikle bankacilik
faaliyetlerinin gel§mesi acisindan buyik dnengiggmn maliyet unsuru dikkate alinarak,
bu islemler KDV'den istisna edilngtir. Bu istisna yukarida da bahsed@dgibi tam
anlamiyla bir vergilendiriimeme anlamina gelmemeklbglikte Ulkelerin ¢gu

bankacilik glemlerinden vergi almamay! tercih etmektedirlery(&, 2008:100).

3.2. Turkiye'de Bankacilik Sisteminin Vergisel Anlanda AB mevzuatina
Uyumlastiriilma Cabalari

Turkiye'’de AB uyum sirecinde yapilan uyustlana calsmalarinin bir aya da
bankacilik sektérintin yeniden yapilandiriimasiBankacilik sektériinde 6zellikle idari
kapasitenin guclendirilmesi, gozetim mekanizmalarikurulmasi yonunde yapilan
calismalar son donemde sektor Uzerindeki vergisel yiiklazaltiimasi cagmalariyla

desteklenmektedir.

Bankacilik hizmetlerini KDV ile vergilendiren AB Keleri uyumlgtirma calgsmasiyla
banka, sigorta ve reasuragisketlerinin islemlerinin neredeyse tamamini KDV’ den
istisna ederlerken (Bilici, 2007:220), Turkiye'deartka ve sigortasiemleri KDV
uygulamasi dinda tutulmakla birlikte ayri bir vergi tiri olan SRV ile

vergilendirilmistir.
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3.2.1. Bankacilik Sektérinde Vergisel Uyumlgtirmanin Nedenleri

Avrupa Birligi'nde 1990 yih Temmuz ayindan itibaren, bankadiikmetlerinin serbest
dolasimi s&lanmg ve Uye ulkelerin bankacilik alaninda ¢ah sletmeleri, artik bir
engelle karsilgnadan, gt sartlar altinda dier tye Ulkelerde faaliyette bulunabilir

duruma gelmtir.

Bu gelsme, banka ve sigorta hizmetleri Gzerinden alinangilexin uyumligtiriimasini
cok dnemli hale getirngiir. Gercekten, banka ve sigorta hizmetleri zezmalinan
vergilerin uyumlatiriimamasi durumunda, s6z konusu hizmetler Gzenndergi
almayan veya diik oranda vergi alan uUlkelerin rekabet Ustiglielde etme imkani
dogabilecek, bu konularda adi gecen (ulkeler lehine titaret sapmasi ortaya
cikabilecektir (Ozdemir, 2008:155). Bu nedenle dirglilke aleyhine bir durum
olusturmamasi icin bankacilikslemlerini vergi dsinda tutmakta ya da cok gik

oranda vergilemektedir.

Finansal glemler Uzerinden alinan vergilerin finansglem maliyetlerini yikseltmesi,
ulke ekonomileri icerisinde mali kurumlarin 6zelékbankalarin ve dolayisiyla reel
sektoriin faaliyet hacminin biylimesini engellemelktd€ayit dsiligin yiksek oldgu
gelismekte olan Ulkelerde bankalar, Ulke gelir idarelacisindan 6nemli bir gelir
kayna olarak gorilmektedir. Galinekte olan Ulkelerde finans sektoru ile reel sektor
arasinda bulunan ve direkt olarak birbirleriniglagan mecburi ¢ iliskisinde, reel
sektdrun faaliyet hacmini arttirmasinda finans 8ekiden kullandy kaynain disik
maliyetli olmasi ©6ne c¢ikmaktadir. Bu noktada finassktorinin maliyetlerini
disirmede finansal siemlerinin vergilerini diglirmek bata gelmektedir (Seyhan,
2008:175).

Bankalar Uzerinde goudan bir yik olgturmayan, ancak vergeklinde tahsil edilen
basta BSMV olmak (izere Fon ve Harclar, Oiglem Vergisi, Eitime Katki Payi ve
Damga Vergisi gibi mali yuklerin azaltiimasi, batdtan islem hacimlerini artirarak
karlilhiklarini olumlu yonde etkileyecektir (Yayl&@waman, 2002: 10).

BSMV gibi gayri safi gelirler UGzerinden alinan vdeg, Ozellikle enflasyonist
ortamlarda tartmali bir taban Uzerinden alinmaktadir. Bu tlr Jergienflasyona

duyarlidir ve aracilik faaliyetlerini olumsuz etqkbilirler. Bu vergilerin dnemli bir
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kismi banka mgierileri Uzerinde kalgnndan banka aracgina olan talebi olumsuz
etkilemesi beklenirken, bankanin aglevi olan finansal aracilik faaliyet hacminin
olumsuz etkilenmesinden dolayr banka kaflilda olumsuz etkilenecektir (Pinar,
2003:5).

Sektdr Uzerinde yeralan bu yiklerin bir kismistetilere yansitilmakta, ger bir kismi
ise dgrudan bankanin lzerinde kalmaktadir. Bununla berabiteriye yansitilan
yukler de bankaciliksiemleri agisindan bir maliyettir. Bankacilid@mleri tzerindeki
yuklerin azaltilmasiyla beraber bankaciklem ve kredi maliyetleri azalacak, piyasalar
derinlik kazanacak ve bu da ekonomik canlanmayk kaglayacaktir (Gediz, 2002:2).

Finans sektoriinin vergilendiriimesinde yaragacauhtemel bozucu etkiler nedeniyle,

mali sektdrin vergilendiriimesinde ¢ok dikkatli almasi gerekmektedir.

Honahan (2002:15) mali sistemin vergilendiriimesinetkinligi ve istikrari sglamak
icin dikkat edilmesi gereken ve evrensel kabul g@érnemel hususlarsu sekilde

siralamgtir.

Uretim Gzerindeki bozucu etkileri goz oniine alikargslemler Gzerindeki

vergiler azaltiimall veya tamamen kaldiriimalidir.

- Hukumetler vergi gelirlerini artirmak icin bir defa mahsus ya da sikca
vergilendirme gibi usullere kaurmamalidir. Bu tir vergilendirmelerden
genelde istenen gelir §@anamamakta, aracilik hizmetleri olumsuz etkilentaek

ve siyasi otorite acisindan kredibilite kaybi sonlksu olmaktadir.

- Kiresellame strecinin etkileri de g6z 6ntuinde bulundurulavekgilendirilecek
islem yada varliklarin vergisiz ya da dahasiaki vergili yakin ikame

olanaklarinin olmamasina dikkat edilmelidir.

- Vergi gelirlerinin enflasyondan fazla etkilenmeykdeynaklardan secilmesine

calisiimaldir.

Daha gugcli bankacilik yapisina sahip olmak istel@rkiye’de sektoriin gelmesi ve
karliiginin artirilmasinin birinci yolu yukaridaki evrehs#egerler dikkate alinarak
bankacilik Gzerindeki vergi ve benzeri yuklerin lakaasidir. Finansal aracilik

faaliyetlerinin yiksek maliyetlerle surdurilebgdi bir ekonomide bankalarin ve
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dolayisiyla reel sektorin faaliyet hacmi beklenéylmeyi gosteremeyecektir (Pinar,
2003:3).

Bankacilik glemleri tGzerindeki vergi ve benzeri yuklerin azatmade Turkiye, kiresel
sermayenin yeni limanlarindan birisi olabilecek kora gelebilirken, reel sektor ise
Uzerine yansiyan vergi yukinin azalmasi nedenigbaddgik maliyetle kaynak
kullanacaktir. Ayrica dien maliyetler ve artarglem hacmi sayesinde sektdrin kalici ve

salam bir yapiya kavgmasi kacinilmazdir.
3.2.2.Vergisel Uyumlatirma Calismalarinin Gelisimi

1959 yilinda Yunanistan'in ardindan o zamanki @AET icin ilk bgvurusunu yapan
Tarkiye (Bilici, 2007:55) bugine kadar Uye olmayasdramany olsa da vergisel
anlamda AB ile uyum anlaminda bir cok diizenlemenysir. Ozellikle KDV ve OTV
alaninda c¢gtli dizenlemeler yapilmgi ve vergi sistemi AB uygulamalari ile uyumlu
hale getiriimeye cajiimistir.

Finans sektdriinin geiimi ve serbest bir sermaye piyasasinirsahounda 1980’lerden
itibaren bir dizi reform yapan Turkiye, yasal verlmunsal olarak yapilan camalar

neticesinde mali sistemini 6nemli yapisakidiliklere ugratmstir. Mali liberallesme

politikalarinin da etkisiyle sektdr yasal gigmi, teknolojik gelsimi ve hizmet
cssitlili gini bir arada ygamstir (Pinar, 2003:1).

1985 yilinda KDV uygulamasina gecen Turkiye, barkadslemlerini ise KDV
icerisine almangi gider vergileri icerisinde yer alan BSMV ile vdemdirmeye devam

etmistir.

Turkiye de bankacilik alanindaki yasal ve kurundi@enlemelerin dgsen kaullara
ve uluslararasi standartlardaki gelelere uyumu konusunda Haziran 1999'da
yurdrlige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu o6nemli bir déninoktasini ifade
etmektedir (Gediz, 2002:1). Ekonomidelsan ve kalici bir bilylme ortami gimak ve
enflasyonu dgiirmek amaciyla uygulamaya konulan ekonomik progeaiigili kanunla
bankacilik sisteminin guclendiriimesi ve géglilmesi hedeflenmi ve Turkiye'de

bircok yeni banka kurulmasina izin verik.
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2000'li yillara gelindginde Turkiye'de bankacilik sektdrt tGzerindeki vesdiyukler
Uzerine cakmalarin yeni yeni bgadigi gorilmektedir. AB sirecinin de hizlanmasi
sonrasinda gakl ve surddrtlebilir bir buyime icin reel sektir ihtiya¢c duydgu
sermayenin énemli oranda bankacilik kesimi taraimdglanaca gercegiyle hareket
edilmistir. Bu nedenle Turkiye'de birinci dncelik bankakikektori Gzerindeki yukleri
uluslararasi seviyelere c¢ekmek suretiyle, kit ké&ynalan sermayeye ujami
kolaylastirmak ve ucuzlatmak olarak belirlengtii (TUSIAD, 2003:3).

Avrupa Konseyi'nin, Birlgin rekabet gucinun artiriimasi amaciyla beligedizbon
Stratejisi, her sene Uye Ulkelerinden gelen géré paralel olarak giincellenmektedir.
Lizbon Stratejisinde mali piyasalarin etkfilve entegrasyonu ayri bir bolum olarak ele
alinmg ve mali hizmetlerde AB'yi olgturan i¢ piyasalarda butiglaenin
hizlandirilmasi birinci dncelik olarak belirlengtit. Ayni zamanda, Lizbon Stratejisinin
2003 yih ilerleme raporunda, sermayeyesutan kolaylatirilmasi konusunun ayri bir
baslik olarak ele alinmasi ongoriltir. Bu d@rultuda, Turkiye’de mali sektdrde
belirgin bir payi olan bankacilik kesiminin AB igntegrasyonunun gamasi amaciyla,
tabii olduklari vergisel vesiemsel yiklerin AB normlarina uyungfariimasi énemili
gorulmistar. Ayrica AB’ye uyum surecinde hizmetlerin serbéslasimi baliginda da
ele alinan bankacilik sektortintin, AB bankaciliki®ek kagisinda rekabet glctni
koruyabilmesi icin de, maruz kafgiyiklerin AB normlarina ¢ekilmesi gereksinimi bir
kez daha 6ne ¢ikitir (TUSIAD, 2003:4).

IMF ile 2005 yilh Nisan ayinda imzalanan yeni ‘staby” anlgmasinda finansal
aracihk hizmetleri Uzerindeki vergilerin kademeallarak azaltilaga taahhidinde
bulunulmytur. Bu baglamda; finansal kiralamaslemleri hari¢c olmak Uzere yapilan
batin slemlerde nakden veya hesaben lehe alinan paraainden %5 oraninda tahsil
edilmekte olan BSMV’nin 2006 yilindan itibarenskdlar elverdgince azaltiimasi ya da

kaldiriimasinin planlangdi ilgili kurumlarca ifade edilntir (Kaya ve D@an, 2005:5).

Tarkiye'de finans sektérinde yukarida s6zi ediletisgpelere rgmen, kaynaklarin
uretim faaliyetlerini destekleme ve uzun vadeliyatlara dongtirme acgisindan buyuk
bir basari elde edildiini sdylemek zor gorinmektedir. Bankalarin finansahcilik
faaliyetlerini ve dolayisiyla etkirdini olumsuz yonde etkileyen nedenlerin bir kismi

makroekonomik istikrarsizliklar ve yaglkamu politikalarindan kaynaklanirken, bir
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kismi da bankacilik sektorindeki yapisal bozuklykldizenleme ve denetimin
yetersizlginden kaynaklanngtir (Istk ve Hassan, 2002).

3.3. Turkiye'de Bankacilik Hizmetlerinin KDV'den istisna Edilerek BSMV’ nin

icerisinde Daerlendirilmesinin Nedenleri

Muamele vergilerinin tarihsel gelininde en sonuncusu ve muhtemelen nikkanaasi
olan KDV, mal ve hizmetlerin Uretiminden tiuketiminedar gecirilen samalarda

yaratilan katma dgrin vergilendiriimesini esas almaktadir (Ergll&888:122).

KDV'ye tabi hizmetlerin ¢cok gegianlamda taniminin yapilmasi nedeniyle bankalarin
islemleri de verginin konusuna giren maddelere bedkidou vergiye tabidir denilebilir.
Ancak KDV uygulayan bircok llkede bankacilgteimleri KDV'den istisna edilnstir.
Daha onceki konularda da bahsegjdizere bu istisna kismi bir istisna olup tlkeler
kendi iclerinde bankacilikslemlerini vergilendirmede 6zgurdir. Ancak AB Ulketen
hemen hepsi bankaclililémlerinden KDV ya da l&a bir ad altinda bir vergi
almamaktadir (Ozdemir, 2008:156).

Finansal glemlerin vergilenmesinin KDV’den muaf tutulmasi gktigini anlatan cgtli
gortsler vardir. Bu gorglerden biri durumu iki yakkamla agiklamaktadir. Birincisi;
sadece nihai tuketim mallari KDV ile vergilendirgtidir. Ara mallar KDV'nin konusu
olamaz ve bunlari vergilendirmek uretimi saptiimansal hizmetlerde bir ara maldir
ve vergiden muaf tutulmalidiikinci yaklasim, tim tiketim mallarinin fiyatlari KDV
altinda ayni oranda artar. Bu gtaltuda finansal hizmetlerin maliyeti de bu sekttr
dogrudan vergilendiriimezse ayni oranda artar. Sonai@k finansalglemler d@grudan

vergilendiriimemelidir (Seyhan, 2008:67).

Diger bir gorigte, iki farkli sebeple finansal hizmetlerin KDV'denuaf tutulmasinin
dogrulugu ileri surtlmektedir. Birincisi; finansal hizmetie ttketiminin ilk yerde
vergilendiriimemesi, ikincisi; aidiyet ve d4lgme (memlerinin vergilendirmeyi

engellemesidir (Gendron, 2006:5).

Turkiye'’de KDV’ye gecilirken BSMV’nin KDV kapsaminalinmamg olmasinin temel
nedeni, bankacilik kesiminin vergilendiriimesindB¥Ynin uygun bir ara¢ olmamasidir
(Saracg@lu, 2006:3).
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Uluatam ve Methibay, (2001:412) ise uygunsgalu temel gerekcesi olarak bu
kesimde katma dgerin ortaya konulmasinin gu@iini ve Ozellikle vergi indirimi

yontemine dayali KDV uygulamasinda guclik yaratamakasini gosterrgierdir.

Bu islemlerin KDV'ye tabi tutulmasi, iktisadi ve malisidigin bozulmamasi
bakimindan sermaye piyasagemlerinin de KDV ile vergilendirilmesini gerekticek;
bu durum ise bor¢lanmaglémlerinin sermaye piyasasistha kaymasina ve cifte

vergilemeye neden olabilecektir (Ergulen, 1988:139)

Ayrica bankacilikglemlerinin KDV kapsamina alinmasi, para politikaggulamasinin
yeterli hiz ve incelikte olmasina da engel stlwabilecektir (Uluatam ve Methibay,
2001:412).

Bu saydgimiz nedenlerden dolayl Turk KDVK'da, banka ve sigoslemleri KDV
uygulamasi dinda birakilmgtir. Bu KDV disinda birakma (istisna uygulamasi) 6.
direktifte oldgu gibi secimlik bir uygulama olmayip, kesin bir @itemedir. KDV
disinda birakilan bankacilik ve sigortacilik hizmetleir baska kanun (Gider Vergileri
Kanunu) ile diizenlenen BSMV’nin konusu icine aligimi(Ozdemir, 2008:156).

Bu konuda targiimasi gereken énemli bir husus BSMV'nin bankaciklemlerinin
vergilendiriimesinde KDV'ye gore daha avantajli ploimadgidir. KDV'nin bir ¢ok
olumsuzlgu sayilmakla birlikte bu konudaki temel gidlerin KDV'nin drindn
fiyatina yansimasi ve bu durumda bankacilik hizenigtin fiyatlarinin KDV orani kadar
artmasindan kaynaklarini gérilyoruz. BSMV uygulamasina gegcilirken yasguau
bu verginin yukimlisu olarak bankalari beligmie bodylece BSMV’nin hizmet
fiyatlarina d@rudan etki etmesini engellemeye e¢alistir. Ancak uygulamada
goruyoruz ki bankalar ddedikleri BSMV tutarinigodan miterilerden tahsil etmekte
yani dran fiyatt BSMV tutari kadar artmaktadir. Bgisiyla KDV yerine BSMV’nin

tercih edilmesindeki en temel gerekce dayanakdmikalurumdadir.
3.4. BSMV’ nin Bankacilik Uzerindeki Etkileri Uzerine Yaklasimlar

Mali sistemin 6zellikle de bankacilik sektorintnrgieendiriimesi konusunda tim
dinyada kabul gérmgubir uygulama bulunmamaktadir. Ancak her llke keigtide
bulundwgu sartlan kiresel dinyaartlariyla da dgerlendirerek bir vergileme sistemi

olusturmaktadir. BSMV’nin bankacilik Uzerindeki etkil@n ne sekilde old@gunun
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degerlendirilmesi Turkiye’de bu verginin bundan sonralurumunun daha gam

zeminde tartilmasina yardimci olacaktir.
3.4.1. Dglama ve Yabancilgtirma Etkisi

Temel olarak, fon arz edenlerle fon talep edenlasiada koépri gorevi goren bankalar,
bu gorevlerini yaparlarken kalastiklari agir kamusal yukler nedeniyleslévlerini
gerezsince yerine getirememektedir. Bu durum sksunda, fon talep edenler yurtici
bankacilik sektori yerine yurt stndan d@rudan borclanma yolunu tercih etmekte
(dislama etkisi), bankalar ise faaliyetlerinin 6nemlir tbolimuni yurt dana
kaydirmaktadir (yabancgarma etkisi) (Cicek, 2006:149).

Aracilik maliyetlerinin yiksek§ii gerek fon arz edenlerin gerekse fon talep edenler
alternatif araylara yonelmesine sebebiyet vermektedir. Bu konudéareemli alternatif
ise yurtdgl piyasalardir. Sermaye deleinin serbest oldiu gunimizde, fon arz
edenler ve fon talep edenler karlarini realize &trga da daha az maliyetle fon
bulabilmek amaciyla alternatif arghara gitmektedir. Nitekim Ulkemizdeki yurtdl
borclanmalardaki agisermaye yetersigi yani sira vergisel yik ve yukiumluliklerden
kacinarak daha az maliyetle fon toplama ve kultaad! istginden kaynaklanmaktadir
(Cicek, 2006:149).

BSMV’'nin bankacilik sektéri Gzerindeki en somutiletkinden biri ste bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'de bankalar kredemlerini yurtdsi subelerine ya da grup
bankalarina kaydirarak gerceftienektedir. Bankalar BSMV'’yi krediyi kullanana
yansitabilseler de kredi kullanan firmalar % 5 BSMV yukinden kurtulmak igin
genelde yurtdgindan kredi kullanmayi tercih etmektedir. Cunki Kiyie'de yurt
disindan kullanilan déviz kredileri BSMV'ye tabi gigdir. Yani krediyi yurt dgindan

kullanmak 6zel sektdr icin maliyet acisindan cokalavantajli olmaktadir.

BDDK baskani Ersin OZNCE 2008 yilinda gazetelere yansiyan aciklamalariegl
sektoriin yurt dundan kredi kullanma talebi nedeniyle Turk bankalar haksiz
rekabetten dolay! kredi pazarini yabanci bankdapairmaya bgadigini ve bu nedenle
bircok yerli bankanin yurt ¢l subeleri aracifityla kredi kullandirdgini belirtmitir
(www.gazetevatan.com., 17.12.2008). Turkiye'de Iladankn yurt d¢ kredilerinin

toplam krediler icerisindeki payi yillar itibariylertalama % 15’in Gzerindedir (T.C.
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Ziraat Bankas! 4., 2010:100). BSMV oraninda meydana gelecek bimaaain kredi
maliyetlerinin dgmesi nedeniyle bu oransagiya cekecgi disunulmektedir.

Turk bankalarinin yurt gi subelerini artirmalarinin tek nedeni kregliemleri degildir.
Kaynak aktarim sirecinde bankacilik sektort Uzemndalinan kamu paylarinin
azaltimamasi sonucunda, yurticinde yiksek olann&ky maliyetinin bankalari
yurtdisindaki mali merkezlerdgube acmaya yoneltmekte ofgly yasal kanliklarin
dusuklugli ve vergi kolayliklari nedeniyle bir cok Turk basknin Malta, Bahreyn gibi
ulkelerdesubeler agmakta olduklari agiklargtr (Ada Erglu, 2001:1-6).

Goruldigu gibi yurt dgi kredilerin BSMV’ye tabi olmamasi bankagin en 6nemli
ayagl diyebilecgimiz kredi lemlerinin yurt dgina kaymasina sebep olmakta ve ayrica
ulke icerisinde bankacilikslemleri Gzerindeki vergi ve benzeri yukumlaltkletirk
bankalarinin vergisel yukumlaluklerin glik oldusu Ulkeleresube acgarakslemlerini o
bolgelere kaydirmalarina gerekce ghlumaktadir. Bu durum ise hem sektorin
oldugundan kuguk gorinmesine sebebiyet vermekte henzeesektérin yurt dina
yonelmesi sebebiyle sektérin gethini olumsuz etkilemektedir. Devletin BSMV'yi
disirmesi ya da tamamen kaldirmasi halinde bu durursinee dénecek ve hem
bankacilik hem de reel sektér canlanacaktir. B&konomik canlanmaya gaolarak
devletin vergi gelirlerinin toplamda artagallstintlmektedir (Hedili ve @., 2002:25).

Maliye Bakanlgl tarafindan son 5 yilda yurtgindan kullandirilan bu krediler nedeniyle
en az 700 milyon USD vergi kagatespit edildgi ve bakanlgin bu nedenle
bankalardan faiziyle birlikte toplam 2 milyar USEie yakin para talep ediigliyoninde
ctkan haberler devletin bu konudaki gelir kaybi@istgrmesi yoninden 6nemlidir.
Miktarin blyukli géz 6nidne alindinda konunun ciddiyeti daha acik agnlacaktir

(www.gazetevatan.com., 17.12.2008).
3.4.2. Karlilik, Talep Artisi ve Faiz Marji Uzerine Etkileri

Banka karhlginin artmasinin operasyonel maliyetleriyitiilmesine ek olarak vergi ve
benzeri yUklerin azaltilmasina@aoldugu genel olarak kabul gormgiiir. Bu cercevede
banka karhlgr buyik o6lcude vergi, finansal sistemin yapisi vaifisal dizenlemelere
baglidir denilebilir.
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Bankacilik faaliyetleri Gzerindeki k@ BSMV olmak tzere kamusal yukumlultkler
hem bankalar hem de gtériler agisindan fon maliyetlerini artirmakta \@& konusu
kuruluslarin aracilik glevlerini etkili bir sekilde yerine getirmelerine engel olmaktadir.
Ozellikle dezenflasyon ve bunu takip etmesi bektemEsilk enflasyon sirecinde
bankalarin temel aracilik fonksiyonlarina odaklakakarliliklarini strdtrmeleri igin
bahsedilen kamusal yukumlaluklerin azaltilmasi 6nanmaktadir (Cigek, 2006:152).

Saygil ve d&, (2003:27)'de bankacilik sistemindeki yuklerin lam@asinin ekonomik
etkilerinin olumlu oldgunu savunmglardir. Buna godre bankacilik sistemindeki

maliyetlerin azaltiimasinin iki g& ekonomik etkisi mevcuttur.

Gelir etkisi; Aracilik maliyetindeki azalmaya paghblarak ekonomik birimlerin alim

glcuniun artmasi ve bunaghatalep arts!.

ikame etkisi; Aracilik maliyetindeki azgin kredi faiz oranlarinda meydana getirgice

gerilemenin kredi talebini artirmasi.

Sektdr Uzerindekislem vergilerinin bgta BSMV olmak Uzere azaltilmasinin o yil igin
bir vergi kaybi yaratmasi s6z konusudur. Ancakgatiilecek vergi kaybi saniig
kadar buyuk olmayacaktirSdyle ki; bankalar slem vergilerini KV matrahindan
dustukleri icin devletin buradan kaynaklanacak vergiyli KV orani kadar telafi
edilebilecek, hegeyden onemlisi de aracilik maliyetlerinin azaltisman sonucunda
olusacak gelir etkisiyle artan gelirlerin vergilendmiésiyle de vergi kaybi azalacaktir
(Saygili ve di, 2003:31).

Bankalar sistemdeki yuk ve yukamluluklerin énemii bolimund kullanicilarasiem
aninda ve dgrudan yansitabilmektedirler. Burada en ©6nemli nokbankalarin
Uzerlerinde kalmyi gibi goriinen bu mali yukamlulikleri de uyguladikldiyatlama
surecinde dikkate alarak, hane hakh ve firmalamasytmakta olmalaridir. Bu yansitma
faiz fiyatlamasinda krediden alinan faizin normaldeha ytksek uygulanmasklinde
olabilirken d@rudan miteriden tahsilat seklinde de gercekdebilir. Ornesin
Tarkiye'de bankalar kullandirdiklari kredilerde B$Myi fiyatlama yaparken dikkate
almamakta ve faizden ayri iekilde hesaplayip tahsil etmektedirler. Ancaksbkilde
dogrudan yansitmanin mumkin olmgddurumlarda fiyatin iginde gerlendiriimesi

kaciniimazdir.
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3.4.3. Banka ve Benzeri Kurulglar Arasindaki Tercih Agisindan Etkileri

BSMV'nin banka ve benzeri kurujlar arasinda tercih agisindan da etkileri gldu
yonunde gorgler olmakla birlikte Turkiye'de neredeyse tum figsasistemi bu vergiye
tabi oldigundan dolayi bu tarz bir etkiye yol agtdistintilmemektedir.

Sigorta, factoring, leasing gibi kurglarin genellikle bir holding catisi altinda
bankalarla ilgkili olmasindan dolayi, Amerika Birjgk Devletleri ve Avrupa Birlgi
kapsamindaki galimis sermaye piyasalari ile kallastirildiginda, Turkiye'deki bankalar
bankacilik dgi kurumlarla ciddi bir rekabet icerisinde sayilmaz|Pinar, 2003:48).

Bankacilga benzer aracilik faaliyeti yapan kurumlardan biri@zel Finans
Kurumlaridir. Kar-zarar ortaldina dayali bu kurumlar 6zinde banka ile awtevi
gordigu halde c¢ikg noktalan ve dizenlemelerinde bazi farklar bulukt@adir. Ancak
vergileme acisindan benzeri bir rejime tabi oldukidan, vergiden kaynaklanan bir

alternatif olyturmamaktadirlar.

Bu cercevede dikkate alinmasi gereken kurumlardasi Binansal Kiralamairketidir.
Finansal kiralama, ilgilsirketin kiracinin talebi ve secimi tzerine temiti@tbir malin
kullanim hakkini belli bir stre feshedilmemsdeti ile kira bedeli kauli ginda, kiraciya
birakmasini 6ngdren bir sozieedir. Finansal kiralamgrketi, bankalara benzegekilde
Anonim Ortaklik olarak kurulmalari gerekir. Finah&ralama sisteminin Turkiye'de
gelisme eiliminde olmasi, muhtemelen aracilik maliyetlerirde etkisiyle, yeterli ve
dizenli orta vadeli kredi arzinin bulunmamasinin danucudur. Boéyle bir ortamda,
isletmeler ihtiya¢c duyduklari fonlari mali sistemd&min edemeyince yeni finansman

kaynaklarindan karlama yoluna gitmektedirler (Ak¢a, 1991:2).

Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda yapilan hianéil finansman hizmeti niteji
tasidigl icin BSMV’ye tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancdknansal Kiralama Kanunu
cercevesinde yapilan finansman hizmetleri mal alsatimi esasina gore
yuratildiginden KDV'ye tabidirler. BSMV'ye de konu olmalarialnde ortaya
cikabilecek zorluklari da gidermek amaciyla FinakSelama Kanunu cercevesindeki
teslim ve hizmetler BSMV’nin konusu gina ¢ikarilmg ve Finansal Kiralama Kanunu
kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler KDV’ye taliulmustur (Vural, 2000:1). Her
ne kadar bu slemler BSMV dsinda tutulmg olsa da sistem KDV ile
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vergilendirildiginden Turkiye'de finansal kiralamgrketleri vergisel anlamda buyuk bir

avantaja sahip bulunmamaktadir.

Ozel finans kurulglarinin ya da finansal kiralamirketlerinin bankalardan daha uygun
vergileme esaslarina tabi ofglutilkelerde 6zel sektdriin banka yeringedikurulglara

dogru ybnelebilecgi gayet aciktir.
3.4.4. Dger Etkiler

BSMV aslinda dgrudan d@ruya tasarruf Uzerinden alinan bir vergi @dodan

olumsuz etkileri nedeniyle kaldiriilmasi gerekirkesevletin bir yerden kolay para
almanin rahat davraniicerisinde, bu vergiden vazgecmgdhatta zaman icerisinde
yukseltebildgi seklindeki elgtii BSMV'ye yapilan elgtirilerin en carpici olani

seklinde gorulmektedir (Ergulen, 1988:142).

Bankalar 6nceki konularda da bahggtiz (zere lehlerine kalan her tarli gelir
Uzerinden BSMV 6demektedir. Yani vergi matrahi belirterin vergileme dénemi

icerisindeki tutaridir. Bu paralarin lehe kalmasikurumun geliri olmasi nedeniyle ayni
zamanda kurumlar vergisinin de matrahinistdltmaktadir. Dolayisiyla burada bir cifte
vergileme s6z konusu olmaktadir. Bu durum bankaciberinde ytksek bir vergileme

olusturmakta ve sektoriin ggimine negatif etki etmektedir (Ergilen, 1988:146).

Bankacilik faaliyetleri vergi idaresi icin 6énemlirbgelir kayn& olmakla beraber
finansal sektérin ekonomik buylime acisindan Onemisermaye akkanliginin

uluslararasi dizeyde artmasiyla beraber, sektGindleki vergi ve benzeri yikler g6z
ardi edilemeyecek bir tagna konusu haline gelstir (Zee, 2004:5). S6z konusu
tartismayi kortkleyen nedenlerden birisi de, 6zellikleligeekte olan Ulkelerde,
finansal sistemin kamu bitcesi Uzerindestltdusu yiiktir. Onemli bir gelir kayna

olmakla butce gelirleri tGzerinde olumlu bir etkirggan bankacilik sektdrt, batan
bankalarin olgturdugu kamusal ytk nedeniyle de olumsuz etkiler yargtimiHonahan,

2002). Dolayisiyla vazgecilmez bir gelir kagmagibi gorinen bankacilik sektoru
Uzerindeki performansi olumsuz etkileyecek dizeelem kamu kesimini de toplamda

zarara @ratacak sonugclar yaratmaktadir.

BSMV ile ilgili bir baska olumsuz dgiince bankalarin ttinglemlerinin bu vergiye tabi

olmasi ile ilgilidir. Turkiye’de bankalar sadecenbacilikla ilgili islemleri Gzerinden
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degil lehlerine gelir dguran tim glemler Gzerinden BSMV 6demektedirler. Bu vergiler
genelde tuketici Uzerine yansitilmakla birlikte bagemlerde yansitiimasi miamkin
olmamakta ve bir banka bankacilik siddaki herhangi bir slem icin BSMV
yukumluligt altinda kalmaktadir. Orgim bir gayrimenkulden kira geliri elde eden bir
banka bu geliri Uzerinden BSMV o6demekte, odedbu vergiyi kira tutarina

ekleyememesi nedeniyle yansitma mumkuin olmamaktadir

BSMV misteriye yansitilabilen bir vergi olsa da ghériye yansitilan yukler dahi
bankacilik glemleri acisindan bir maliyettir. Bankaciliklamleri tGzerindeki yiklerin
azaltiimasiyla beraber bankacilgkeeim ve kredi maliyetleri azalacaktir (Hedili vezdi

2002:55).
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BOLUM 4: BSMV'N iN ETKIiLERI UZERINE YAPILMI S ORNEK
ARASTIRMALAR

Bu bolumin ilk iki calfmasinda daha 6nce yapiinbata BSMV olmak (zeresiem
vergilerinin etkileri Gzerine iki 6rnek agrma anlatilmgtir. Bolimdeki tgunct 6rnek
argtirma ise tarafimizdan yapilgolup, odak grup goégineleri ve birebir gorimeler

ile konumuz hakkinda bazi kanaatlerestilaaya calgiimistir.

4.1. Vergi Oranlarinin DusUrdlmesinin Toplamda Yapacagl Net Vergi Kaybi

Uzerine Ornek Arastirma

Islem vergilerinin dgurilmesi ya da kaldirlmasinin olasi etkileri Umeriyapilan
aragtirmalardan bir tanesi BDDK tarafindan 2003 yilingg/inlanan “Turk Bankacilk
Sektdriinde Aracilik Maliyetlerinin Azaltilmasi” adiserde anlatilrgiir. Birgok uzman,
akademisyen ve bankacinin katiidicalsmada bsta BSMV olmak Uzere siem
vergilerinde yapilacak indirimlerin guanuldigt kadar vergi kaybi okturmadgi

sonucuna V&rlh’ﬂtlr.

SOz konusu agfirmada vergi gelirinin azaltiimasi sonucunda aatgikacak olumlu ve
olumsuz etkiler arduriimis, cssitli varsayimlar altinda yapilan benzetimlerde
(simulasyon), en tutucu senaryoya gore, aracilikiyetéerinde yizde 3,0'lik bir
azalmanin GSI¥H’ yiI yizde 1,6 oraninda arttirgoa sonucuna ukalmistir. Bu
ile sgglanmasi durumunda vergi kaybinin Ugcte ikilik biskunin, piyasanin ve vergi

tabaninin gegiemesi sonucu, telafi edilebilegiai de 6ngorilmektedir.

Islem vergilerinin 1 katrilyon TL azaltiimasinin kangelirleri Gizerindeki muhtemel

etkileri;

- Islem vergilerinin 2002’de yiizde 11’ini istlenen balain yuki 110 trilyon TL
azalacaktir. Bankalar bu vergileri kurumlar vergisatrahindan difiikleri icin
bankalardan kaynaklanacak vergi kaybinin yiizde 83itrilyon TL) bu yolla

telafi edilebilecektir.

- Islem vergilerinin yizde 89unu hanehalki ve firmaldrstlenmektedir.

Firmalarin 6denen bu vergiler igindeki payinin asggizde 50 olaca

93



varsayimiyla, glem vergilerinin dguldigti kurumlar vergisinden telafi

edilebilecek kisim 147 trilyon TL hesaplargim.

- Aracilik maliyetlerinin azaltilmasinin gelir etkide GSYIH artacak ve vergi
tabani genileyecektir. Bu nedenle gelir agitndan kaynaklanan 450 trilyonluk

bir vergi geliri s6zkonusu olabilecektir.

Tum bu glemler 6zetlendiinde;

Islem vergilerinin azaltilmasi 1000 trilyoh. T
Kurumlar vergisi kazanci -183 trilyon TL
Vergi tabani geglemesi -450 trilyon TL
Net Etki (vergi kaybr) 367 trilyon TL

olacazl ortaya ¢ikmaktadir. Yani 1 katrilyon TL azaltilamacilik maliyetlerinin 633
trilyonluk kismi vergi tabaninin gegemesi sonucu geri donmektedir. Dolayisiyla,
vergi kaybinin yizde 63U ilk yilda telafi ediletviektedir.

Calsmanin devaminda bankalarin aracilik maliyetlerinkamunun borglanma
maliyetleri tizerinde de etkili oldw, bankalarin devlet i¢c borglanma senediBB)
ihalelerinde talep ettikleri faizin belirleyicilerarasinda aracilik maliyetlerinin de
bulundgu disiinilerek DBS faizlerinin belirleyicileri arasinda bankalararacilik

maliyetlerinin varlg aragtiriimistir.

Calismada kredi faizlerinde yizde 1'lik azalmaniiB3 faizlerinde yuizde 0,41'lik
disise neden oldgu sonucuna uk@mistir. Dolayisiyla aracilik maliyetlerinin
azaltiimasiyla kredi faizlerininsagiya cekilebilmesinin mimkin olmasi halinde, bu
durumdan kamunun borclanma maliyetlerinin olumlkilehecei yonundeki beklenti
desteklenmektedir. Devlet vergide yaptindirimin bir kismini da bu yolla telafi

edebilecektir.

Bu argtirma 2002 yili vergi oranlarina gére yapgtm. Her ne kadar gunimizde vergi
oranlari o donemlere gore farklilik gosterseglen vergilerinin azaltilmasi guinimiizde
de benzer sonugclar goracaktir.
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4.2. BSMV'nin Kaldiriimasinin Toplam Kredi Maliyeti ne Etkisi Uzerine Ornek
Arastirma

Bir islem vergisi olan BSMV’ nin etkileri tzerine 6rnelr laratirmada 2005 yilinda
yapilimstir. Kaya ve Dgan(2005:6) bir senaryo analizi ile BSMV’ nin sianmasinin
bankalarin aracilik faaliyetleri Gzerindeki etkisitegerlendirmglerdir. Bu amacla 2005
yilindaki mevcut durum Uzerinden kredi gtgrisince 6denen % 5’lik BSMV'nin
sifirlanmasi halinde kredi rgierisi tzerindeki toplam kredi maliyetinin ngkilde
gelisim gosterdgi tablonun son sitununda hesaplagtmi
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Tablo 7: BSMV’ nin Kaldiriimasinin Kredi Maliyeti U zerindeki Etkisi

% 2004 2005 Senaryad

Analizi

(a) Mudiye 6denen net faiz(1) 16,7 12,8 12,8

(b) Mudi tarafindan édenen vergi (puan)(2) 3,7 28 |28

(c) Bankaca mudiye 6denen faiz (a+b)(3) 20,4 156| 561

(d) Mevduat Uzerindeki kamusal yik (puan)(4) 1 0,8 (0,8

(e) Kredi faiz orani (c+d)(5) 21,4 16,4 16,4

() Kredi misterisince 6denen vergiler (puan)(6) 1,4 1 0,4

(g) MUsteri Gzerindeki toplam kredi maliyeti (e+) 22,8 A7 16,9

(h) Faiz marji (puan) (g-a) 6 4,6 4,1

(i) Toplam kredi maliyeti icerisinde kamusal 26,3 26,4 24,3

yukumlaluklerinin payi (h/g)

(1) S6z konusu doénemlerdeki kamusal yukimlaliklagtttiikten sonra mudinin eline gecen net faiz

oranidir.

(2) Tasarruf sahipleri Gzerindeki gelir vergisi g1, 6zel jlem vergisi olarak alinan kamusal

yukamlaluklerdir.

(3) Banka tarafindan mudiye verilen 3 ay vadelimiévduat faiz oranidir.

(4) Banka tarafindan mudiden toplanan fonlar tzkkn TMSF primi, BDDK masraflarina katilma payi,

disponibilite ve zorunlu karik yukiamldluklerinden olgan kamusal nitelikli 6demelerdir.

(5) Banka tarafindan kar ve operasyonel gider mrargifir varsayilarak hesaplanansdias kredi faiz

oranidir.

(6) Kurumsal kredi mgierisi Uzerindeki BSMV, KKDF, damga vergisi gibirkasal yukumlaluklerdir.

Kaynak: Kaya ve Dgan(2005:6)
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Tabloya gore, bankalarin aracilik faaliyetleri izden alinan temeklem vergisi olan
BSMV’ nin sifirlanmasi durumunda mevcut piyasasWtarinda kredi miterisi
Uzerindeki toplam kredi maliyeti %17,4’'den %16,%%6 puan olan faiz marji ise 4,1’e
dismektedir. BSMV’ nin kaldirilmasiyla, toplam kredi afiyeti icerisinde kamusal
yukumlidluklerin payinda 2,1 puanlik bir azalma maya gelmektedir.

Grafik 2: BSMV’ nin Kaldirilmasinin Etkileri (%)

m 2004 2005 B Senaryo Analizi

Kaynak: Kaya ve Dgan (2005:6)

Diger sayfada sunulan tabloda ise bankacilik sektérafihdan toplanan DTH'nin
doviz kredisi olarak kullandirilmasi sureci anaddilmis ve TL kredileri icin yapilan
analize benzegekilde BSMV’ nin sifilanmasinin olasi etkileri anaulmistir. Tablo

8'den de gorulega Uzere doviz Gzerinden ticari kredinin kullandmwdsi durumunda,
mudinin eline gecen net faiz %1,60 iken bankacanédefaiz tutari %1,96’dir. DTH
Uzerindeki kamusal yuk 0,48 puandir. Doviz Uzermdellandirlan ticari kredi faiz
orani %2,43 iken sO0z konusu kredi kullanimi iginstatinin Gzerindeki kredi maliyeti
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%2,57’ye ulamaktadir. Toplam kredi maliyeti icerisinde kamugaktumlaluklerin payi

%37,47°dir.

Tablo 8: Doviz Kredisi Kullandirimlarinda BSMV’'nin

Maliyeti Uzerindeki Etkisi

Kaldiriimasinin Kredi

% Mevcut Senaryo
Durum Analizi
(a) Mudiye 6denen net faiz(1) 1,60 1,60
(b) Mudi tarafindan 6denen vergi (puan)(2) 0,35 50,3
(c) Bankaca mudiye 6denen faiz (a+b)(3) 1,96 1,96
(d) Mevduat tzerindeki kamusal ytk (puan)(4) 0,48 ,480
(e) Kredi faiz orani (c+d)(5) 2,43 2,43
() Kredi misterisince 6denen vergiler (puan)(6) 0,13 0,05
(g) Musteri Gzerindeki toplam kredi maliyeti (e+f) 2,57 43,
(h) Faiz marji (puan) (g-a) 0,96 0,88
(i) Toplam kredi maliyeti icerisinde kamusal 37,47 35,32
yukumlaluklerinin payi (h/g)

Kaynak: Kaya ve Dgan(2005:6)

BSMV’ nin sifirlanmasi durumunda ise doéviz Uzerindeaullandirilan ticari kredinin
misteriye maliyeti 0dedi vergilerle birlikte %2,57’'den %2,48’e gerilerketgplam
kredi maliyeti icerisinde kamusal yukumltlUklerirayp ise %37,47’'den %35,32'ye

inmektedir.

Goraldigu gibi BSMV’ nin sifirlanmasi hem TL hem doviz kikslinde toplam kredi

maliyeti icerisindeki kamusal yukimlilik payini agma 2 puan didrmektedir.
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Ayrica doviz kredileri Uzerindeki kamusal yukumlklpayinin TL kredilerinden ¢ok
daha fazla oldgu bu ¢algmanin ortaya koydtu bir diger sonugtur.

4.3. BSMV'nin Turk Bankacilik Sektorii Uzerindeki Genel Etkilerinin
Arastiriimasi

4.3.1. Arastirmanin Amaci ve Yarari

Bu argtirmanin amaci BSMV’nin Turkiye’de bankacilik sektdizerindeki etkilerinin
ne Olclide oldgunun tespit edilmesidir. BSMV’nin kaldiriimasi yaa dbranlarinda
yapilacak dgisikliklerin sektor tzerinde meydana getirmesi beklerolasi etkileri bu
konuda daha 6nceki gerlendirmelerle kiyaslayarak konu hakkinda dah&lagici ve

anlailir sonuclar elde edilmeye calmistir.

AB surecinde Uuzerinde dgiklik yapilmasi neredeyse zaruri hale gelmolan
BSMV’'de vyapilacak yeni dizenlemelerde samana sonuclarinin yararl olaga
disinulmektedir. Ayrica bundan sonraki galalara model geltirme ve kuram
olusturma acgisindan bu gtamanin iyi bir zemin tgkil etmesi amaclanngtir.

4.3.2. Arastirmanin Kapsami ve Yoéntemi

Arastirmada T.C. Ziraat Bankasli @nin ¢ssitli bolumlerinde calan kkilerden
olusturulan gruplarla odak grup g@raeleri yapilmg ayrica konu hakkinda bilgi diizeyi
yiiksek kiilerle bire bir goérgmeler gerceklgirilmistir. Ozellikle odak grup
gorismelerinde elde edilen veriler bire bir génieler icin de sgam bir temel
olusturmws, ortaya cikan bdiklar bire bir goérgmelerde daha ayrintil

degerlendirilebilmistir.

Arastirmada konuyla ilgili bilgi sahibi en az 5skik gruplar olwturularak, bir saati
askin gorgmeler yapilmgtir. Ayrica konu ile ilgili bazi daire Bkanlari, bdlum
mudarleri ve ydnetmen unvaninda Ust dizey yonetleil ve bilgi duzeyi yeterli

personelle birebir gogiilmeler yapilmgtir.

Bu aragtirmaya katillan paydtr; T.C. Ziraat Bankasi A. Ticari Krediler Daire
Baskanligindan bazi ¢cajanlar, Bireysel Krediler Daire BRanligindan bazi ¢ajanlar,
Genel Muhasebe ve Raporlama Dairgkaligindan bazi ¢ajanlar, Kobi Bankacig

Daire Bagkanlgindan bazi cajanlar, Ticari Pazarlama Daire ganligindan bazi
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calisanlar, MerkezSubesi'nden bazi ¢glnlar ve daire x&anlari, b6lum muadurleri ve
yonetmen gibi Ust diizey yoneticiler olarak siralagm

Arastirmada anket yerine odak grup géimieleri ve bire bir gbrgme metodlarinin
secilmg olmasinin temel nedeni, bu tarz ggmié yontemlerinde kilerin 6znelliklerinin
ve katilimcilarin sdylemlerinin daha c¢ok on planéulmasidir. Bu gorimelerde
incelenen konuya #kin sorular ve beklentiler, gogulen kkilerin deneyimleri ve
olaylara yukledikleri anlamlar @erlendirilerek soruna gkin temel orunttler ortaya
cikariimaya cakilmaktadir. Anket yonteminde ise elde edilen budgudrgtirmacinin
onceden belirled@ sorular cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolglaskatilimcilarin

baks acisi ve kendilerine 6zgun gexlendirmelerini 6lgmek ¢ok zordur.

Ayrica aratirdigimiz konu baligi ile ilgili ortaya konan sonuclar daha yoruma daya
genel dgerlendirmelerden okmaktadir. BSMV’nin mevcut etkisinin ya da yapilmasi
muhtemel dgisikliklerin etkilerinin ne derece olageni net olarak ortaya koymak
mimkun dgildir. Bu nedenle katilimcilarin yorumlariykekillenen, grup ici etkilgm

ve farkl fikirlerin daha ©6n planda tutuldu odak grup gorimeleri ve bire bir

gorismeler argtirmada tercih edilen yéntemler olgtur.

Odak grup goérgimelerinde bir ki tarafindan ortaya konulan fikrin gbr bir Kisi
tarafindan gegtiriimesiyle cok detayli bilgilere ukalabilmektedir. Ancak bunun tam
tersi olarak bir ki tarafindan ortaya konulan fikir gkr bir kisi tarafindan
benimsenmeyebilir ve bu durum gataya neden olabilir. Ayrica ayni seviyedeki
calisanlarin bir arada bulunmagigoérismelerde bilgi birikimi ya da unvan bakimindan
daha Ust durumda olan sker gruptaki dger kisilere gore daha baskin bir tavir
sergileyerek onlarin daha geri planda durmasinapsetabilmektedirler. Bu durumun
onune gecmek icin daha benzer seviyelerdesagdhrin bir arada bulungu gruplar
olusturulmaya cakilmistir. Ayrica grupta pasif kalan katilimcilara yenorgar
yoneltilerek tarygmaya aktif katilimlari sdanmaya cahilmis herkese yeterli derecede

s6z hakki taninmgtir.
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Tablo 9: Gerceklggen Gorisme Sayilari

BIREBIR GOR(EME
L o ODAK GRUP
GORUSULEN BOLUMLER . .
UST DUZEY GORWSMESI
| PERSONEL
YONETICI
TiICARI KREDILER X . ,
DAIRE BASKANLI G|
TICARI PAZARLAMA DA iRE , . .
BASKANLI Gl
KOBI BANKACILI Gl DAIRE , . .
BASKANLI Gl
BIREYSEL KREOLER DAIRE . ,
BASKANLI Gl
GENEL MUHASEBE VE . ,
RAPORLAMA DAIRE BASKANLI Gl
MERKEZ SUBE 2 1 1
TOPLAM 11 14 5

Gorlsmelerin mumkin oldgunca soru cevapeklinde ilerlemesinden kacinilgtir.

Belirli ana baliklar belirtiimis daha sonra katilimcilarin fikirlerine goére tamalar
yonlendirilmistir. Bire bir goérismelerde de mumkin olgunca ayni yodntem
benimsenmgitir. Ana baliklar katilimcilara séylenmi ve bu baliklar cercevesinde
katilimcilarin digiinceleri alinmytir.
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Nitel argtirma sonuclarinin analizinde “anlati ¢6zumlemesiarrative analysis) ve
“tematik analiz” (thematic analysis) olmak tzereté&mel teknik izlenebilmektedir. Bu
alan aratirmasinda BSMV dguran slemlerde bilgi ve deneyim sahibi bankacilarla
gorisilerek BSMV’nin  yukarida gegge bahsedilen olasi etkilerine skKin
degerlendirmeleri  alinmak istengtir.  Katilimcilarin  bu  etkilere  ilkin
degerlendirmeleri  birbirine  oldukca bengilerinden  gorgmelerin  geny
cbzimlemeleri yerine tekrara giiemek adina sadece en kapsamli ve yeni bilgi sunan

anlatilarin sunulmasi yoluna gidilgtir.
4.3.3. Bulgular

Arastirmada odak grup goOgineleri ve birebir gorgmeler neticesinde 6One c¢ikan
saptamalar BSMV’'nin olasi etkileri acisindan 6ncbkiimlerde oldgu gibi G¢ ana

baslik altinda dgerlendirilmistir.
4.3.3.1. Dslama ve Yabancilatirma Uzerine Dustinceler

Ozellikle yiksek cirolu ticari mgieriler agisindan bakilginda aratirma kapsaminda
goristlen paydglar tarafindan yapilan derlendiriimeler cakmamizda yap#imiz
tespitlerle 6nemli 6lctde paralellik arz ederkeaha kicuk cirolara sahip kobiler ve

gercek ki musteriler icin ayni sonuclardan bahsedemegene sonucuna ukalmistir.

Ticari krediler daire bgkanlgi calsanlarinin katildii odak grup gorgmesinde yuksek
ciroya sahip ve ithalat, ihracat faaliyetleri budunfirmalarin sirekli yurtdindan kredi
kullanma talepleri oldgu ogrenilmistir. Bunun nedeni olarak da firmalarin yugiehdan
kullandiklar1 kredilerin BSMV bgta olmak tzere belli maliyetler acisindan avantajli
olmasi ve TPKKHK hukumleri gegance yurt icinden sletme finansmanina yonelik

olarak doviz bazinda kredi kullanilamamasi @adbelirtilmistir.

Firmalarin yurt icinden doéviz olarak kredi kullanknastediklerinde ithalat-ihracat
taahhittinde bulunma zorunlglu nedeniyle yurt dindan kredi taleplerinin oldiw
gorulmektedir. Bu konuda yapilan dizenlemeleggnen firmalarin halen yurt gindan
kredi kullanma taleplerinin devam etmesi bu konudBBMV avantajinin 6nemini
ortaya cikarmaktadir.

“Firmalarin yurtdgindan kredi kullanma taleplerini iki yonla ginmek gerekir.
Birincisi maliyet avantaji. Orrgn bir firma yurt icinden kredi kullanginda
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O0dedpgi taksitlerde % 5 oraninda BSMV  yukune katlanmakunda. Ama krediyi
yurt disindan kullandiinda bu vergiyi 6demiyor. Bu oran dik gibi gérinse de
bahsedilen rakamlar milyon dolarlarla ifade editakamlar. Dolayisiyla toplamda
reel sektor tizerinde ciddi bir yik gturuyor. Isin diger bir yonu de yurt icinden
doviz kredisi kullanmak istenildinde mevcut kanunlarin cikagli zorluklar.
TPKKHK firmalarin yurt icerisinden doviz cinsindekredi kullanimlarini
kisithyor. Orngin ihracat taahhiitiinde bulunma zorunfiuluvar. Firma bu
sikintiya girmek istemiyor, yurt gindan kredi kullaniyor’(Ticari Krediler Daire
Baskanlig, Ust diizey Ydnetici).

“2009 yilinda kanunda yapilan bir dizenleme ileilyom USD’nin tzerinde kredi
kullandirimlarinda ve ortalama vadenin 12 ay Uzkrinlmasi keguluyla firmalara
isletme finansmanina yonelik doviz kredisi kullanaisl serbestisi getirildi. Ancak
hala bize firmalardan yurt @i subelerimizden kredi kullanabilme ydninden
talepler gelmeye devam ediyor. Bu yonden k@ktizda yurt dyi kredilerindeki
maliyet avantajinin etkisi daha da ©on plana c¢iK@ocari Krediler Daire
Baskanligi, Ust diizey Yonetici).

Ticari pazarlama daire Beanlig calsanlarinin katildii odak grup gorgmesinde ve
yapilan birebir gorgmelerde firmalarin yurt i kredi kullanimlarindan pay alinmasi
amaclyla Turkiye’'deki bankalarin yurt sdi subelerinden ve stiraklerinden kredi
kullandirim yaparak bu sorunun 6niine gecmeysstgdari belirtilmistir. Ayrica yeni
kanunla yurtigcinden kullandirilabilen déviz kredilele BSMV'yi dikkate alarak daha
disik faiz fiyatlamasi yapilgn ve bu yolla firmalara yurticinden doviz kredisi
kullandiriimaya cakildigindan bahsedilrgiir.
“Mevcut durum yerli bankalar1 zora sokuyor. Firnraldirk bankacilik sektorindn

digina itiyor. Yurt dgi subelerimiz ya da stiraklerimiz (zerinden kredi
kullandirarak bu durumun o6nline gecmeye sgaruz ama bu ekstra maliyet
engellemekte ya da oldundan daha diik gorinmesine sebep
olabilmekte”(Ticari Pazarlama Daire 8a@nligi, Ust Diizey Yonetici).

Diger paydalarla yapilan gorgmelerde ise ticari firmalar icin benzersdinceler ortaya
citkmis ancak kobiler ve gercek ngtériler icin bu tarz bir etkiden pek
bahsedilemeyegeya da daha az bahsedilebilgcgoninde détinceler olgmustur.

“Kobiler daha diuk cirolara sahip vegarlikla yurt icinde faaliyet gbsteren, ithalat,
ihracat glemleri pek fazla olmayan firmalar. Bu nedenle ydki kredi talepleri
ticari firmalara gore cok daha az. Genelde ygmdian kredi kullaniimasi yoninde
bir talep pek gézlemlemiyoruz”(Kobi Daire Hanligl, Personel).

“Kobiler is hacimleri gergi ticari firmalara gore daha didk tutarlarda kredi
kullanan firmalar. Bu nedenle kredilerdeki maliytkisini ticari firmalara gorgu
anda daha az hissediyorlar. Ancak rekabet ortamaydéta kalmak ¢ok zor ve
maliyetleri asgari seviyelere cekmek zamanla dahadmemli hale gelecek. Bu
nedenlesu anda bdyle bir durum olmasa da ileride kobiler sdetlar uygun
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oldugunda yurt dyindan ciddi manada kredi talep eder duruma geletigdabi
Daire Bakanligl, Ust Diizey Yonetici).

“Gergek kiiler diger migteri gruplari icerisinde bence maliyetlere en agadiu
olani. Cunkl yapilan siemlerin tutarlari ticari ve kobi mgterilerine gore
kiyaslanmayacakekilde diguk tutarlar. Ayrica mgterinin herhangi birsiemi ben
yaptirmiyorum, yurt gindan bu glemi yaptiracgim deme gibi birsansi yok.
Dolayisiyla gercek miierilerde bu tarz bir dlama etkisinden
bahsedemeyiz’(Merkegube, Personel)

Bu konudaki payddarin digiincelerini toparlayacak olursak, gémielerden ¢ikan ortak
sonu¢ BSMV'nin dglama ve yabancifairma etkisinin 6zellikle yliksek ciroya sahip
ticari kredi migterileri igin gecerli oldgudur. Firmalarin yurt dindan kredi
kullanimlarindan pay alabilmek igin bankalar yurtsiddaki subelerinden ve
istiraklerinden kredi kullandirmaktalar, buda sektorgiurt dsina kaymasina yani

yabancilamasina neden olmaktadir.
4.3.3.2. Karlilik, Talep Artisi ve Fiyatlama Uzerine Diglinceler

Karliik, talep artyi ve fiyatlama uzerine odak grup ¢ahalarinda ve birebir
gorismelerde ortaya konulan glinceler, cagmamizin bulgulari ve bu konuda daha
once vyapilan camalardaki bulgularla genel olarak Gmiektedir. Ancak faiz

fiyatlamasi ile gorglerde yeni yakl@mlarin ortaya c¢ikfit goralmitur.

Paydalarla yapilan gorgimelerde bankalarinslemlerinden elde egti tim gelirlerin
BSMV’ye tabi olmasi nedeniyle, 6denen BSMV kadarlik&ta bir azalma meydana
gelecgi yonunde bir diglincenin tam dgru olmadgi, bankalarin bu vergiyisiemden
yararlanan ki ya da kurulglara aktarmasi nedeniyle bu yikten kurt@du
belirtiimistir. Ancak bu vergisel yukten dolay! 6zellikle yigks cirolu miterilerin
yurtdisi piyasalara yonelmeleri nedeniyle sektdriin tamadlagelsemedgi bunun da
karliigr azalttgl yoniunde ortak bir diiince olymustur.

“Firmalari yurt dgi1 yerine yurt icinden kredi kullandirmayasték etmenin en

onemli yolu kredi maliyetlerini uygun fiyatlara gekk. Normalde BSMV

nedeniyle méteri Gzerinde olgan fazladan bir yik var. Bu yiki ortadan kaldirmak

icin daha dglk fiyatlar vermek zorunda kaliyoruz. Buda karbhik fedakarlik
etmek demek”(Ticari Pazarlama DairesBanligl, Ust Dlizey Yonetici).

gelisimini olumsuz etkilemekte. Bu da karlilk icin tabki olumsuz bir
durum.”(Ticari Krediler Daire Bgkanligi, Personel).
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Goruldigti gibi BSMV’nin  etkilerinden bahsederken galamizda bahsegimiz
karlilik Uzerine dglncelerle genel olarak benzer sonuclar ortaya gikancak kredi

faizleri konusunda tam tersi bir glince ortaya konulngtur.

Calsmamizda daha O©ncede bahgattiz gibi BSMV'nin  musteriler Uzerine
yansitilmasi sleminde, maliyetin Grinin fiyatina eklenmedengmolan mgteriden
tahsilatiseklinde bir uygulama mevcuttur. Bu konuda payaida yapilan gorgmelerde,
arinun fiyatina eklenmemesi nedeniyle faiz fiyaieam yapilirken BSMV’den
kaynaklanan yukin dikkate alinmgdive faizlerde bir arg§i meydana gelmegini

belirtmislerdir.

“Fiyatlama yaparken BSMV'yi dgrudan dikkate almiyoruz. Cinki BSMV ortaya
cikan faiz tutar Gzerinden ayrica hesaplanaraidifa yansitiliyor. Yani bankanin
bu yuki fiyatlama ile mileriye yansitmasgeklinde bir durum séz konusu gk
Dolayisiyla BSMV faiz fiyatlarini artiriyoseklinde bir digince dgru olmaz.
Hatta tam tersi firmalara yurt igerisinden kredilkadirabilmek i¢in daha gk
fiyat uygulamak zorunda kaliyoruz. Yani bir anlamdalayli olarak faizleri
distrlyor bile diyebiliriz’(Ticari Pazarlama Daire Banligi, Personel).

Talep artg1 yoninden dgerlendirdgimizde BSMV oraninda yapilacak bir indirim ya da
tamamen kaldirilmasi gibi bir durumun 6zellikle gt migteriler acisindan énemli bir

etki yapmayaca distntlmektedir.

“Gercek kkilerin bankacilik glemlerinde BSMV tutarinin ¢ok fazla etkisi
oldugunu digiinmiiyorum. Zaten bunlar gk tutarli slemler. Orngin bir misteri
geldi senet tahsile birakti. Senetsiba 20-30 TL gibi bir masrafi var. Burada
O0dedgi BSMV 1-2 TL kadar. Ben bdyle bir yikden dolayi gtérinin senedini
tahsile vermekten vazgecéim disinmuyorum”(MerkeA&ube, Personel).

“Bireysel miteriler acisindan BSMV kaynakli en blyuk yik kredi
kullandinmlarinda ortaya ¢ikmakta. Ozellikle korkredilerinde bir miterinin
aylhik 1000 TL civarinda taksit 6dexini distintrseniz, bunun faizi tzerinden aylk
30-40 TL'yi bulan tutarlarda BSMV 6demek zorunddakeliyordu miteriler. 10
yillik bir kredi icin dsundiglintizde toplamda 6nemli bir rakam ortaya cikiyordu.
Bu konuda uygulamaya alinan mortgage yasasi iletkaedilerinde BSMV orani
sifirlandi. Dolayisiyla konut kredileri icin artik®yle bir yikten bahsetmiyoruz.
Diger bireysel kredilerde halen BSMV mevcut ama buigjanelde daha diik
tutarli  krediler oldgu icin misterilerin  talebini fazla etkiledini
disinmilyorum”(Bireysel Krediler Daire Bkanligi, Ust Diizey Yonetici).

Kobi bankacilglyla yapilan odak grup gdsgtnelerinde ve birebir goginelerde ise
BSMV'nin kredi taksitlerine aynen yansitiimasinimbilere ekstra maliyet unsuru

dogurdusu ortaya konulmgtur.
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“Kobiler ticari misterilere gore fiyatlama acisindan daha duyarsipazarlik gict
distk olan kurulglar. Bu nedenle bankalar ticari gtérilere gore kobilere daha
yiuksek fiyatlardan kredi verebiliyor. Birde bunurzeiine BSMV maliyeti
bindiginde, uzun vadede bu durum kobilerin geli 6ninde biyik engel.
Kobilerin gelsmesi demek bankalar icin daha coksteii ve daha cok karlilik
demek. BSMV oraninda yapilacak bir indirimin uzuadede banka karlgina
olumlu etki yapacani disiiniyorum”(Kobi Bankacifii Daire Bakanligi, Ust
Duizey Yonetici).

Bu durum reel sektérin ggini 6ntinde bir engel oklurmakta, uzun vade de
bankalarin mgteri sayisinin yeteri kadar artmamasina neden dbdak Dolayisiyla

uzun vade de banka karglida olumsuz etkilenmektedir.
4.3.3.3 Sonug ve Oneriler

Turkiye’de BSMV’nin  bankacilik sektori Uzerindeki tkierini  inceledgimiz
argtirmanin temel amaci daha 6nce ortaya c¢ikan bulgridadigtincelerle, gorgme
yapilan paydgarin ditncelerinin kagilastiriimasi ve daha net, aglar sonuclarin
ortaya konulmasidir. Paygarla yapilan gorgmelerde ortaya cikan sonuclar genel
itibariyle daha 6nce bahseiitniz distncelerle uyumluluk gdstergmiolmakla birlikte
belli konularda farkl dgiinceler ortaya cikngtir. Ornesin faiz fiyatlamasi acisindan
BSMV’nin ek maliyet nedeniyle faiz oranlarini aaegz yontndeki genel diiinceden
farkll bir disiince ortaya konmgtur. Ayrica karhlik, dglama, yabancikiirma gibi
konularda ticari, kobi ve gercek mtériler icin yeni yaklaimlar ortaya cikarilnstir.

Temel gorevi toplaga mevduati kredi olarak piyasaya satmak olan bamkal6zellikle
kredi islemlerinde BSMV yuki nedeniyle yadigl problemler bu son ¢ama ile daha
da anlailir bir sekilde ortaya konulmgiur. Gorigme yapilan payd#arin tamaminda
sektoriin gelimesi icin bu verginin kaldiriimasi ya da oraninzalalmasi yoninde fikir
birli gi mevcuttur. Ozellikle ticari mgieriler ve kobi méterileri Gizerindeki etkinin cok
net ve targma gotirmez bir durumda olgw ve kesinlikle bu yukin kaldinimasi
gerektgi diustnulmektedir. Bireysel myderiler Gzerindeki verginin durumu ise ticari ve
kobi misterilerine gore biraz daha tautabilir durumda g6zikmektedir. Hem toplam
bankacilik glemleri icerisinde bireysel msterilerden kaynaklanarslemlerin payinin
azligl, hemde miktarsal olarak ¢ikligl nedeniyle mgteri talebini c¢ok fazla
etkilememesi bu verginin vaginin gercek mgteri islemleri tGzerindeki etki duzeyini

nispeten daha tagtlabilir bir durumda tutmaktadir.
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SONUC

Bankacilik sektori Ulke ekonomilerinde en c¢ok onamz eden sektorlerdendir.
Ozellikle tasarruflarin yatinmlari kgtamada yetersiz olgu Turkiye gibi tilkelerde
kaynaklarin dg@ru kanallara yonelmesi acisindan etkin ve gtclibaitkacilik sektérine
ihtiyac duyulmaktadir. Etkin ve gucli bankacilikk&giine sahip olmanin énemli
kosullarindan birinin sektor tzerindeki aracihik malilerini azaltmak oldgu bugln

gelinen noktada tiim dinyada kabul gosrbir anlaystir.

Donem donem bazi duzenlemeler yapilsa da BSMV y&kBO senedir Turk Vergi
Sisteminde yer alan bir vergiditk uygulandg donemlerde yiiksek oranlara sahip olan
bu vergi de bugin genel kabul gogmidran % 5 olup, bu oran bakanlar kurulu

yetkisiyle baziglemlerde sifira kadar indirilebilmektedir.

Turkiye'de KDV’'den ayri olarak BSMV adi altinda wg#endirilen bankacilik
islemlerinin, Turkiye’nin AB’ye adayfi sirecinde nasil bir vergglemine tabi olmasi
gerektgi son donemde tagtian dnemli konulardandir. BSMV oraninda yapilacak
indirimin, tamamen kaldinimasinin ya da KDV gibiaska bir vergi icerisine
alinmasinin etkilerinin ne olaga bu konudaki tartmalarin ana bdklarini

olusturmaktadir.

Bu vergi bir yandan hemen her bankaciklerininin maliyetini artirmakta, 6te yandan
da tahsil kolaylgi nedeniyle vergi toplama maliyetlerini girmektedir. Dolayisiyla
konunun bu iki yonuyle diintulmesi gerek$i aciktir. Bankalarin gergek aracilik
faaliyetlerini yapabilmesi acisindan aracilik metigrinin digik olmasi gerekili
olmaktadir. Dguk olan aracilik maliyetleri ile bankacilik sektdytiyime gdsterecek ve
gercek amacina uacaktir. Ancak dier taraftan aracilik maliyetlerinin vatii
nedeniyle yasa koyucu ve diizenleyici kurum ve lugtat acisindan da onemli gelir
kaybi sdzkonusuduriste bu noktada hem kurum ve kurglarin gelirlerini ortadan
kaldirmayacak hemde bankalarin gercellevierini yerine getirecek aracilik

maliyetlerini belirlemeye ihtiya¢c duyulmaktadir.

Tarkiye’de 2000’li yillarla birlikte bglayan bankacilik sektérindeki vergi oranlarinin
indirilmesi calsmalarinda 2010 yiinda somut adimlar atifacaistnilmektedir.

Istanbul'un finans merkezi yapilmasi yoninde cidalisgalar yapan hikimetin bu
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alanda ataga adimlarda ilk adimin BSMV'de indirim yapilmasiagksl uzun suredir
finans sektorinde dillendiriimektedir. 2010 yili tb@& tasarisinda, BSMV’den
sgilanacak gelirlerdeki agt) % 3.1 ile enflasyon hedefinin bile altinda kaiim Bu
durum bankacilarin, hukimetin BSMV’de indirim yapacyonundeki beklentisinin
gercekleme ihtimalini artirmaktadir. Gelirlerinde azalma ydaena getiregg
gerekgesiyle uzun yillar BSMV'de indirime yamaayan hikumet, aciklagl butce
tasarisindaki hedef ile bu konudaki kati tutumumson bulacgini acik¢a ilan etrgi

bulunmaktadir.

BSMV ve dier mali yuklerin dgrudan ve dolayh etkileri sonucunda hem ekonomi
hem de bankacilik sektdriindeki etkilerini bulmaydisan bu calmanin sonucunda

ortaya ¢ikan durumu 6zetleyecek olursak;
- Kaynak ihtiyaclari kanlanamamakta ya da yiksek maliyetler 6denmektedir.
- Milli gelir pastasi buyuttlememektedir.

- Yurtici yerine yurtdgindan kaynak bulmak zorunda kalinmaktadir. Bu inakan

sahip olamayan KOBer daha buyuk zorluklarla katasmaktadir.
- Yatinmlar yurtdgina kaydirilmaktadir.

- Turk bankacilik sektorunin oldundan daha kiguk gozikmesine neden
olmaktadir.

- Bankalar ve firmalar arasinda rekabgtszligi yaratmaktadir.
- Gelir ve kurumlar vergisi ihracati yapiimaktadir.

- Bu kredilerden elde edilen gelirin 6nemli bir kisifiirk bankacilik sektérini

desteklememektedir.

- Turk ekonomisinin toplam glibor¢ stoku gereksiz yere buyutulgndimakta ve
tlkenin borclulgu yiksek g6ziktgil icin daha fazla risk primi 6dengni

(bankalar+firmalar) olmaktadir.

- Bankalarin kredi portfoylerinin denetimi zogtaaktadir.
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Bu ve benzer nedenlerle dinyada birgcoksgal ya da gelimekte olan tlke bankalarin
aracilik maliyetlerini en aza indirimiya da bu glemleri tamamen vergiden istisna

etmistir.

BSMV’nin bankalar ve mgteriler tzerindeki etkilerini dikkate algimizda BSMV
oraninda yapilacak indirimlerin hem bankacilik &elhl gelstirecezsi hem de
misteriler Uzerindeki yiki azaltarak Ozellikle reelk&eiin gelsimine pozitif etki
yapacg@! genel olarak kabul edilgtir. Ayrica bu indirim yapaga gelir etkisi ile
ekonomiye olumlu etki edecek devletin bu vergidpae® indirim dolayli yonden

telafi edilecektir.

AB'ye aday Ulke olan Turkiye Ortak Pazar uygulanmasieniyle bankacilikglemlerini
AB normlarina uygun bir hale getirmek zorundadini@izdeki donemde BSMV'nin
bankalar ve firmalar Gzerindeki olumlu etkileri ¥& normlari da dikkate alinarak bu
vergi kesinlikle daha uygun oranlara indirilecek Jeapsaminda dssiklikler

yapilacaktir.
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