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1980 sonrasi Turk bankacilik sektérinde énemljalahmalar yganmstir. Sektdrin ic ig
oldugu Ozkaynak, mevduat ve kredilerin yetergzliaz sayida bulylkok sayida kugy
bankanin varfii, kamu bankalarinin hakimiyeti ve yiksek gérevadari, para ikamesi
aclk pozisyon arl, denetim eksikfii ve devlet kaynakl sorunlar bu dalgalanmalardanli
rol oynamstir.

Subat 2001 krizi sonrasi uygulamaya konan “Turkiye'@ucli Ekonomiye GegiProgrami
bir anlamda bu sektérid kurtarma programina daviktir. Bankacilik Sektéri Yenid
Yapilandirma Programi ¢ercevesinde kamu bankatamanarlari kanligl kaynak aktarilng,
onemli yasal ve kurumsal gigiklikler yapilmistir. Sektdri daha ghkli bir yapiyd
kavusturmak icin; sektor ici garanti fonu ahurarak tasarruf mevduatina taninan ds
glvencesini kademeli olarak kaldirmak, bankalarsiatarlesmeleri tgvik ederek optimi
Olcege ulamalarini sglamak ve sektor igi rekabeti artirmak, devletingsigsartlarini slemez
hale getiren 6zellikle kamu bankalarina yénelik atfimlelerine ve bankalardan olan yiksé
borgclanmasina son verilerek, etkin bir risk yonetmndenetim mekanizmasi kurulgtur.

Bu calsmada, 2001 Sonrasi Tirk Bankacilik Sektorii Digraeleri ve Bankacilik Sektd
Yeniden Yapilandirma Programi sonrasinda yapilaem@meler ve iyilgiriimesine yoneli
uygulamalarinin etkilé, 2008 yili sonunda derirden kiresel finansal krizin Turk Bankac
Sektortine etkileri asairilmis, Bankacilik Sektorinun dayanikgi) gicli ve zayif yonle
incelenms ve bankacilik sektoriiniin finansal oranlari velgaranaliz edilmgtir.

Anahtar kelimeler: Bankacilik, Yeniden Yapilandirma, Dayaniklilik
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Significant fluctuations have been observed inTthekish banking sector after the 1980.
insufficiency of networth, deposits and loans, eicy small scale banks a lot and large
bank less, the dominance of public banks and kgél lof their duty losses, moneysubstity
and increase in open positions, lack of control prablems redted to government have
played big role in these fluctuations.

“The transition program of stronger economy for Kay" which was adopted after Febry
2001 crisis, has in some way, turned out to beogram of saving the banking sector. Ut
the Program of Restructuring of Turkish Banking t8ecsignificant legal and institutior
changes were made in order to cover the duty loskesiblic banks and banks. In orde
bring a healthier structure the banking sectorteStmarantee on saving dejie graduall
eliminated by establishing an insurance fund antbedganks, bank mergers be encourag
bring into optimal scales and to increase the cdithipe in the sector, interventionist polic
especially towards public banks and high borrowfrgm banking by government wyg
eliminated, an efficient risk management and comtrechanism have been established

This Study aims to review effects of RestructurfPrgpgram of the Turkish Banking Sec
after the 2001 economic crisis and to evaluateraégéructural and fundemental changes

discussed. Development in the Banking system warehllustrated with tables and graph
Evaluations of the Turkish Banking system after 2001 economic crise and Its resistan
strong and weak sides of the banking system aceisisd.

tor
for

banking. Also reflections of the 2008 global ecomuerisis on Turkish banking sector are

CS.
ces,
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GIRIS
Toplumlarin ihtiyaclart ve bu ihtiyaclarini kaamak Uzere gerceldtrdikleri
aktiviteler, icerik ve kapsamlari itibariyle surekbir donsim ve farkhlgma

gostermektedir. Dolayisiyla dinyada gidugibi Turk Bankacilik sistemi de dénemler

itibari ile ¢esitli donisim ve dgisimler yasamaktadir.

Calismanin Konusu: Bankalar mali sistem igerisinde fon arz edenleda talep
edenler arasinda aracilik eden kurumlardir. Tokladi fonlar ekonomide géli
amaclar icin kullaniimaktadir. Bu ¢gina ile 2001 krizi 6ncesi ve sonrasinda bankalarin
fon toplama ve toplanan fonlari ekonominin emrimedk olarak verme surecinin ne
kadar sghkh isledigi, fon toplama ve plasmani tarafinda g®leler, operasyonel
gostergelerindeki dgsim, bilanco ve sgamlik gostergelerinin ve mali binyelerinin ne
kadar dgistigi, toplam aktif ve pasiflerindeki geimi, banka, sube ve cakan

sayllarindaki dgisimden balanarak anlatilngtir.

1998 ve 2001 yillari arasinda mali binyeleri boaubankalar denetim altina alinarak
Tasarruf Mevduati Sigortasi Fon’'una devirleri g&legmistir. Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu da bu sirecin ortaya ¢ikmagualmustur. 2001 Sonrasi Turk
Bankacilik Sektéri Duzenlemeleri ve Bankacilik t88k Yeniden Yapilandirma
Programi sonrasinda yapilan dizenlemeler, Basshktdleri ve denetim ile dizenleyici
cercevenin iyilgtirilmesine yo6nelik uygulamalarinin etkileri, 20081l sonunda
derinlgen kuresel finansal krizin Turk Bankacilik Sekt@uetkileri aratiriimis,
bankacilik sektoriintin 6nundeki firsatlar, guclizagif yonleri dgerlendirilmistir.

Calismanin  Onemi: Tez aratirmasi konusu itibariyle Tirkiye’de bankacilik
sektoriinin 2001 finansal kriz sonrasi yapilandagmBasel direktiflerine uyum, kriz
sonras! bankalarin dayanikgiinin ve sglamhginin incelenmesi bakimindan buyuk

Oneme sabhiptir.

Calismanin Amaci: Tez calgmasinda Turkiye’de bankacilik sektorinin gedi, 2001
finansal krizi sonrasi TurlBBankacilik Sektori duzenlemeleri ve Bankacilik t8gk
Yeniden Yapilandirma Programi sonrasinda yapilareml@meler, Basel kriterlerine
uyum sdrecinin  agtiriimasi  ve bankacilik sektorinin  bu  kriterlere rego

deserlendirilmesi, ekonomik krizlerin etkisinin, 6zi&le 2008 kiresel finansal krizin



Turk Bankacilik Sektorine olan etkilerinin incelessn ve dayanikhfinin
degerlendirilmesi amaclanrtir.

Calismanin Yontemi: Oncelikli olarak bankacilik sektériineskin genel bilgiler ve
aciklamalar verilmgtir. Turkiye’de bankacilik sektorinde meydana getgtismeler
incelenmg, ekonomik krizlerin Turk bankacilik sistemine ola&tkileri argtiriimis,

Basel kriterlerine gore sektoriin dayanikghldeserlendirilmistir.

Calismanin Kapsami: Bu calsmanin birinci boliminde bankagin tanimi ve
tarincesi ele alinmg) Dinya’da bankacgin dagsusu ve gelsimi ve Turkiye'de
bankacilgin gelsimini Cumhuriyet'ten dnce ve sonra Turk bankagilalt baliklar
altinda incelenmstir. Bankalarin fonksiyonlari, Turk bankacilik sékinde yer alan
banka turleri aciklanngtir. Basel Kriterlerinin dgusu ve Sermaye Yeterlilik Uzizsi ve
etkin bankacilik denetimini cercevesinde bankaaiisk yonetim anlayl Basel | ve
Basel Il direktiflerinin 2001 krizi ve sonrasinda dizenlemelerin Tirk bankacilik
sistemine etkileri ele alintir.

fkinci bélimde, 2000 ve 2001 finansal krizlerininu@lmu ve sonrasinda alinan
Tuark Bankacilik Sektdriinde yanan yapisal gelineler ve sektérin denetimi ele
alinmstir. Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu ieogls, Mali sistemde

mevduat sigorta sistemi hakkinda bilgi vergtimi

Uclincti bolumde ise, Turk Bankacilik Sektoriiniin Basierlerini uygulayan AB
ulkeleri ile kasllastirilmasi, 2001 sonrasi ganan Kiresel dalgalanmalarin tlkelerin
bankacilik risk ve karlihk oranlarina yansimalagle alinmg, Turk Bankacilik
Sektorinde karlasilan riskler ve muhtemel etkileri gerlendirilerek gugclu ve zayif

yonleri analiz edilmtir.



BOLUM 1: BANKACILIK VE BANKACILI  GIN TURK iYE VE
DUNYADAK GELISiMi

1.1. Bankacilgin Tanimi ve Onemi

Banka deyiminin,italyanca “Banko” kokeninden gefdj daha sonra ise bu kelimenin
“Banca” olarak dgistirilerek kullanildgl bilinmektedir. Banco kelimesinin Turkce

karsiligl ise, masa, sira veya tezgah anlamina gelmeKtéidtagtin, 1982:9).

IIk bankerler olan Lombardia’li Yahudiler bankacilrkuamelelerini, pazar yerine
koyduklari birer masa (banko) Uzerinde yaparlaBliylece bir banker taahhitlerini
yerine getirmeyerek iflas egii vakit de halk, Uzerine hicum ederek masasini
(banko’sunu) kirardi (Ulutan, 1957:11).

Ilkgagda bazi ta parcalarinin; daha sonra altin ve gigngibi deserli metallerin; en
sonunda da banknot sisteminegdo bir dizi gamadan gecen para gibi; banka ve
bankacilikta dgsik asamalardan gecerek buginki etkin dizeyingnigtir (Ytzgun,
1982:9).

Bankacilik sektoru birgok alt sektdre bolinerek inpayasanin en 6énemli kurumsal
yapisini olgturmaktadir. Bankalar gercek ve tluzelsilerin belli bir zaman icgin
harcamadiklari paralari toplayarak; bunlari kreglipfasman yoluyla gerlendirmeye
calisan sletmelerdir. Fakat bankalarin temel gorevleriniedirticareti yapmak oldiu
distincesine dayanan bu tanimin yaninda, bankalaritikiep cesitli islemlerden
dolay! tanimlari da vardir. Bazi anglo-sakson yarabankalari ¢ceke tabi mevduat
kabul eden bir sletme seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimin, banka pardsi i
odemelerin gedtigi Ulkeler bakimindan dgulugu kabul edilse dahi, maddi para
kullanilmayan 6deme sisteminin bu derece sgeddici Ulke bankalarini
aciklayamamaktadir. Bir cok Avrupa Ulkesinde velaamigin yeni gelsmekte oldgu
ulkemizde, bankalarin 6nde gelen gorevisidal kasalari birlgirerek, maddi para
kullanmadan 6¢demelerin yapiimasigdéir. Bu llke bankalarinda dnde gelen kredi
ticareti yapmaktir. O halde banka, belli zaman deingercek ve tuzel $lerin
harcamadii paralari kabul ederek, bunlari nema getgkilde kredi ve plase eden,
0demelerde aracilik, para nakli, senet tahsili,reh&abuli gibi ¢gtli hizmetler géren

bir isletmeseklinde tanimlanabilir (Ocal ve Colak, 1988:11).



Banka kelimesinin kokeni hakkindagdr bir aciklama isgudur: 12. yuzyilda Venedik
kenti piyasaya zorunlu borclanma tahvilleri ¢ikagrae bu zorunlu borglanmalara ait
islemleri yuritmek Uzere de 1157 yilinda “Devlet Barg Odasi” adh bir kurum
meydana getirngtir. O siralarda kutsal Roma-Cermemparatorlgu’nun idaresi altinda
bulunan Kuzeytalya'da ve Venedik'te bu tahvillere “kamu borcwnetleri” anlaminda
ftalyanca “monti” veya Almanca “banck” sozcuklerimddiigat olarak “banchi”
deniyordu. Boylece Almanca “banck” s6zgiiniin “banko”seklindeitalyancalatirildig
tahmin edilmektedir (Ocal ve Colak, 1988:11).

Bankalar uygarfiin her doneminde gecerli ve etkin kurumlar offayy bankacilik ise
gecirilen her gamada dgsik bicimlerde goérevler Ustlensyi Ustlenilen goérevlerin

ekonomideki etkinfgi giderek artmygtir (Yuzgun, 1982:10).
1.2. Dunyada Bankaciigin Dogusu ve Gelsimi

Ilkcagda insanlar ellerindeki mallari,kiymetlsyalari ve paralari giivenli bigekilde

koruyabilmek amaciyla tapinaklara emanet etmekigglérda gorevli bulunan rahipler
de ihtiya¢ icindeki kimselere, belli givence «hgi bunlan 6ding vererek, vadesinde
hediye ile geri almaktaydi. Bu nedenle ilk bankatmnaklar, ilk bankacilar ise rahipler

oldugu séylenmektedir ( Ergin, 1982:1).

Bankacilik hizmetleri ticaret kadar eskidir. Taflag bankanin ilk ¢ikg noktasi olarak
zamanimizin alti bin yil dncesini gostermekteditim@rlerin Oruk (Ourouk) sitesi
etrafinda gelien ilk uygarliklardan birinde M.O. 3500 yilinda kian mabet, bilinen ilk
banka kurulgudur (Ocal ve Colak, 1988:12).

Mabetlerin rahipleri ilk bor¢c verenlerdi. Mabetierharman zamani 6édenmek Uzere
tohum vb. gibi hammadde ve techizat alimi icingiiére ilk donemlerde fiziki (ayni)
daha sonralari parasal kredi agtiklari, kazilarusansaptanmtir. Kazilarda cikan
belgeler bir hesaptan gir hesaba transferlerin, tediye ve teslim emirieyimal
belgeleri talimatinin vagini ortaya koymaktadir. Mabetlerin ghaa usras konularinin
odung¢ ve mevduat kabulglemleri olwturdusunu ve bu mabetlerde gigim dizeninin

¢cok duzenli bicimde orgutlenglni acikca ortaya koymaktadir (Parasiz, 2000:107).

Hamburabi yasalarinda, banka mabetlerde krgdminin nasil yuritilegs, borcun

vadesinde nasil tahsil olun&eca borclunun hangi mallarinin ne suretle borcun



tasviyesinde kullanilaga yazil idi. Bor¢clanmada yillik faiz %33, %20 vegal2?'yi
gecemezdi. Bu oranlar tahil, hurma ve madenler igigulanmaktaydi. Ote yandan
karsilasilan dgal afetler sonucu Urin elde edilemeyen yillardaz faahakkuk
ettirlemeyecgi, borcun tahsiline gidilemeyegebelirtiimistir. Yapilan édince karik
her tarla tainir (menkul) mal rehinini, tanmaz (gayri menkul) mal ve 0zellikle tarla

ipotezine, saygin kiilerin kefaletine yer verilngtir (Ocal ve Colak, 1988:12).

Sumerler uzak ulkelerle mal gigsimlerinde banknot gibi dofan (tedavul eden, ¢cek ya
da itibar mektuplarina benzeyen ) bazi belgeletakuhasini da biliyorlardi. Daha
sonralari bankacilik hizmetleri mabetlerin tekedindcikmg, ticaretle @rasan bazi

zenginler ise bankacilik hizmetlerinde uzmamialardir (Parasiz, 2000:108).

Asur ve Babil devletlerine gkin olarak yapilan kazilarda c¢ikarilan eserlerirnide
bor¢, alacak, faiz ve rehinle ilgili htikimlere tastldigi gibi Babil Kanunlar’'nda da

ayni konularla ilgili birgok hukiim bulunmaktadiri(itan, 1957:16).

Eski Misir, eski Yunan ve Roma’da bankkemleri ile ysrasan kurumlarin varoldgu
bilinmektedir. Belli bali Yunan mabetleri, devletten veya vatagldedan alinan ve faiz
verilmeyen emanetlerden (depo) , dinsel mulkiyetjeten gelirlerden ve lglardan

olusan bir sermayeye sahiptiler (Ulutan, 1957:17).

Roma Imparatorlgu’'nun fetihler sonucu disik topluluklari binyesine almasi ve
tedavilde olan paralarin ggenmesi argentarii’'lerin faaliyetlerinin geshemesini
sgilamis, ticari hayatin gejmesiyle beraber banka muameleleri ile ilgili hukuki
ictihadlar olymaya balamistir (Kuyucak, 1948:16-17).

Roma imparatorlgunun istilalar sonucunda 5. yiizyilda yikilmasi bidikte, Avrupa

11. Yuzyila kadar bir siyasi kargmortamina girnstir (Guran, 1997:27).

Bu kendi icine kapasmisirecinde, Roma doneminde bir 6lctide spel§ bulunan
parasal ekonomi, ticari hayatin kdrelmesiyle bidikcok dar bir cerceveye sgkis, o
gune kadar bankerlik sarrafliklemleri seklinde devam eden bankacilik muameleleri
kesintiye @gramstir. Bu donemin en biyuk sermayedari elinde natidr biriktiren
kilise olmustur. Bu dini kurum siyasi yoneticilerin ve halkihtiyaclari icin rehin

karsili g1 borg vererek kredi kurugu olma rolini dstlenrgiir (Pirene, 1983:98-99).



Diger yandan Hagli seferleri, bir taraftangdoticaretini agmak sureti ile mubadelenin
artmasina neden olmudiger taraftan da, buytk ordularin ve levazimin na&lidamesi
biyuk miktarda para naklini gerektigihden, given kurumlarinin ggfnesini
sglamistir.  Bankacilgin  tam bir sekilde gelsmesini kisitlayan faiz yaga
Hiristiyanlarin ve Mislumanlarin bankerlik yapmatar engel oluyordu. Bu nedenle
Yahudiler her iki tarafta bankerlik yapip, faizlarp vermek olarfani buluyorlardi.
(Ocal ve Colak, 1988:12-13).

fleriki donemlerde Hristiyan’lar arasinda faiz yasalan kag yollarini bulanitalyanlar
ve Almanlar rakih olarak ortaya ciktiklarindan, ‘diler yava yava piyasadan

cekilmek zorunda kalndiardir (Heaton, 1985:180).

Modern anlamda bankacilik faaliyetlerinin ilk ortexk 11. ylzyilda ticari faaliyetlerin
tekrar canlanmaya klamasi vesehirlerin tgekkil etmesi ile birlikteitalyan sehir
devletlerinde ortaya cikitir. Canlanmanin lgdamasi ile birlikte Avrupa’da belirli
merkezlerde fuarlar kurulmaya g@mistir. Bu fuarlar uluslararasi nitelikleri ile birer
0deme merkezi haline gelgnve kredili mal alim satimslemlerinin gelsmesine biyuk
katkida bulunmgtur. Diger taraftan buginki policeyi andiran 6deme mektupia
ticari hayatta kullaniimasi ile birlikte 6deme kesomda yganan zorluklar yavayava
kalkmaya bglamis ve bir giiven ortami geanmstir (Heaton, 1985:167).

Ticari hayatin gedimesiyle birlikte sermaye birikimi yiun olarak tacirlerin elinde
toplanms ve biriken sermayenin kredi olarak kullandirilmeesibankacilik, tacirler igin
ikinci meslek olarak ortaya cikgtir (Pirene, 1983:104).

Bu sekilde her iki koldan yuratulen faaliyetler sonubliytik paralar kazanan Medici,
Fugger, Jacques Couer ve William de la Pole glblaain ortaya ¢ikmasiyla, bankacilik
islemleri babadan@a gecen bir aile meglehaline gelmgtir. (Ergin, 1982:6)

Kambiyocular ve buyulk tacirlerin elinde buylk sdleen birikmeye bglamasi siyasi
iktidarin, aristokrasinin, kent yoneticililerininevklisenin dikkatlerini bunlar Uzerine
yogunlasmistir. Bunlarin tiketim harcamalari surekli agostermesine ggmen gelirleri
ayni oranda artmagindan, belirli gayrimenkullerin veya gelir kalemign
rehnedilmesi suretiyle kredi kullanmak ¢ok sik\naulan bir yontem olmgtur (Pirene,
1983:104).



Alinan kredilere belirli gelirlerin karlik gdsterilmesi, bankacilik muesseselerinin
olusmasini sglamistir. Bu bankalarin ilk 6rneklerindtalyan sehir devletleri olan

Venedik ve Cenova’da rastlaniimaktaydi (Tarlan,6t28).

Bu arada ozellikldspanyollarin Giiney Amerika’dan getirdikleri altiriéacok caitli
sikkeler basmasi, Avrupa’daki paralarirsitiéi gi ve ayarlarinin bozuk olmasi fas
edilmis olmalari), paralarin birbirlerine gore glerinin saptanmasinda buyuk
guclukler yaratiyordu. O sira da ticaretin engyo oldu kentler Amsterdam ve
Hamburg'du ve paralar bu merkezlere geliyordu. Barapkarmgasina care olarak
1609'da Amsterdam Bankasi kuruldu (Ulutan, 1957.:44)

Banka sabit nitelik ve @gerde hesap parasi olarak banka florinini yaratymiAekilde
sabit banka parasi uygulamasi yapaedbir banka ise, 1619 yilinda kurulan Hamburg
Bankasi'dir. Bu banka 1875 yilinda Alman Merkez Ben (Reichbank) ile
birlesinceye kadar faaliyetlerini strdurstir (Kuyucak, 1948:26).

Ayni donemlerde (1637) Venedik'te Venedik Bankasrukmus ve bu banka cek ve
banknot kullanimina yol agan “contadi banka sisteémigelistirmistir. 1640'ta
Ingiltere’de Kral 1l. Charles, tiiccarlarin Londraldsinde saklanan altin kilgelerine el
koymasi tluccarlarin devlete olan glvenini sarsttiiearlar bundan boyle altinlarini
adlarina “goldsmith” denilen tiiccarlara vermeye Utourkagiliginda bir sehadetname
almaya bgladilar. Bir stire sonra goldsmithler kasalarindakinlarin atil durdgunu
gorerek bunlara dayali olarak borc isteyenlere dgolith notes” denilen kendi
senetlerini vermeye biadilar.Iste bu senetlerin zamanla piyasadavaiislerde dolair
olmasi ilk banknot sistemini gfturmustur (Kuyucak, 1948:27-28).

O donemde Fransa ile yapilan sasadeniyleingiltere’nin para sikintisi igine giiesi,
bir devlet bankasi kurulmasi ve bu banka aragih piyasada paranin defaasi fikrini
dogurdu. Bunun Uzerine 1694 yilinda Bank of Englanduknustur (Kuyucak,
1948:27-28).

Bank of England’'in kurulmasindan sonra Avrupa’niged Ulkelerinde de emisyon
bankalarinin faaliyete gegti gorulmdstir. Bu anlamda ilk emisyon bankasi 1695
yilindaiskogya'da kurulmgtur (Ulutan, 1957:54).



Benzer sekilde John Law adli Fransa'da sggan bir iskogyali Fransiz Emisyon
Bankasi'nin kurulmasina olanak vestiri (Parasiz, 2000:108).

Avrupa’'nin deisik ulkelerinde emisyon bankalarinin yaninda kurunmseelikte ozel
bankalarin da kurularak faaliyetlerini ggettikleri gortulmektedir. Kurulan 6zel
bankalarin gras alanlari faaliyette bulunduklar Ulkelerin iktisaglapilarina gore
desisik sekiller almstir. Ozellikle ingiltere’de Bank of England’in ilerleyen dénemlerde
ticari bankacilik faaliyetlerinden kendini ¢cekerelerkez bankasi konumuna grizasi
sonucu, dier bankalarin 6ni acilmive ticaret, sanayi ve tarim gibi belli alanlarda

uzmanlaan banka tipleri ortaya c¢ikgtir (Ergin, 1982:13-17).

Almanya’daingiltere’nin aksine bankalar arasinda tam bir uZesama olmamy, bitin
bankalar her turli bankaciliglemi ile ugrasmiglardir. Bankacilik alaninda ger iki
Ulkeye gore geride kalan Fransa'da ise karma Bitesi olymus, ticaret bankaci
faaliyeti ile yrasan bankalar, ayni zamanda sanayi sektorine uzualiviackdiler
acmeglardir (Ergin, 1982:25).

Avrupa ekonomisinde ganan ekonomik krizler sonucu yeterli kanuni diizerdkerden
yoksun olan bankacilik piyasasi bu ekonomik konjorden buyik 6lgide etkilengi
ve bircok banka macerakekilde iflas etmgtir. Bankacilik piyasasinda ekonomik
krizlerle gelen iflas olaylari devletleri banka tsimini kontrol altina alma yolunda
dizenleme yapmaya iterken, gkia para ihtiyaci yetkisini tek bir bankaya verme
yolundaki gorgler agir basmaya bgamistir. Yeni olwumlar sonucu banka ve
bankerlerin k@it para ihracina sinirlamalar getirilirken,gdapara ihrag yetkisi bulunan
bankalarin ellerlindeki altin mevcutlari kadargkapara ihra¢c edebilege seklinde
esaslar benimsenerek, uygulamaya gesilmi Bu uygulamalar daha sonraki
donemlerde yganan iktisadi krizlerin bankalar Uzerindeki tahrgalici etkilerinin
azaltiimasinda etkili olmyiur (Heaton, 1985:203-204).

ikinci Dunya Sav@’'ndan 6nce bankalar ekonominin finansman kaynaklarancak
kicuk bir kismindan faydalanabiliyorlardi. Likidéeinin mimkan oldgu kadar gergek
degserini muhafaza edebilmek icin ancak kisa vadelidikeee razi oluyorlardi ve
yatirrmlarin finansmanina direkgtirakleri uygulamada ihmal edilen bir haldeydi.

Ancak iyi bir garanti aldiklari zaman verdikleriroo alabileceklerini Gmit ederlerdi.



Bugiin banka mevduatlarinin toplaminin yarisi ekanonfinansmanina ayrilngtir ve
kaynaklarin en az bt biri 6zellikle yatirimlara ayrilmgtir. Diger taraftan bankalarin
cogu garantisiz ferdi kredi acmaktadir. Faaliyetlaki sir bicimde dizenlenngiir ve
kontrol edilmektedir. Merkez Bankasina daima reeskcin bgvurmak zorundadirlar
(Ocal ve Colak, 1988:14).

1.3. Turkiye'de Bankaciligin Gelisimi

Turkiye'de bankacifiin gelsimi diger bati kaynakli kurumlarin gegiimi gibi cok yava
olmustur. 19. Yuzyilin ikinci yarisi, Tanzimat dénemigelinceye kadar banka ya da
banka benzeri bir kurum Osmaiminparatorlgunda yoktur. Ancak tilkenin buyiik kent
merkezlerinde para datirmeyi meslek edinngisarraflar faaliyet gostergierdir (Ocal
ve Colak, 1988:77).

1.3.1. Cumhuriyet'ten Once Tirk Bankacilgl

Banka kurumunun gelnems olmasi Turklerin 6zellikle askerlik ve yoneticiligibi
islerle urasmalari, ticaret, sarraflik, faizcilik gibi meslekleTirk ve Misliman
olmayan kimselere birakmalarinin  6énemi buyuktur. kedhizde bankacgin
gelismemesinin asil 6nemli nedeni, Osmanli Ekonomisi'nBati Avrupa’da
gerceklgtirilen sanayi devrimine ayak uyduramamasli ve yakamanlara kadar esnaf

ve zanaatkarlara dayanan kapali ekonomik diizedadmlmasidir (Parasiz, 2000:109).

Osmanli devletinin iktisadi olarak surekli kotuyengesi, devleti finansman aciklarini
karsilamak amaciyla sarraflardan bor¢ almaya yonettmiOsmanli hazinesinin para

bakimindan sikintiya dinesi nispetinde nifus ve itibar kazanan sarraisegolarak;

1- Hazineye ve saraya 6ding para vermek,

2- Muhtelif cins paralari birbiriyle destirmek,

3- Senet alim satimi yapmak,

4- Baskasahislara ait paralargletmek,

5- Vergilerin iltizamini almak,

6- Devlet adamlarina ve palara ait mallarin gelir bakimindan yénetimini

yapmak, gibiglerle usrasirlardi.



19. yazyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Deginin Bati Avrupa Ulkeleri ile olan
ticaretinde buyik gelimeler oldu. Sonugta para ekononmiisianbul’da para piyasasini
olusturabilecek diizeye ati (Ulutan, 1957:137-138).

1839 yilinda Tanzimat'in ilani ile birlikte artandgr nedeni ile para arzinda buyik bir
daralma ortaya cikti. Bu durumu Onlemek icin 1840nga “Kaimei Muteberei
Nakdiye” adi altinda ilk Osmanl banknotu cikarildaimelerin ¢ok gecmeden
degerlerinin digmesi, devleti, kambiyo kurlarinin devamli dengesgiiamak amaciyla
tedbir almaya yonelttiiki Galata Sarrafi ile bir argena yapildi. Devlet bu sarraflara
yilda ic milyon kurg tazminat vermeyi, buna kark da Fransa véngiltere lizerine
(1 Ingiliz lirasi 110 kurg Gzerinden) police ¢cekmeyi yikiumlendi (Ocal ve ®pla
1988:77).

Ulkemizde bankacilik 1847 yilinda gsamistir. Gergek anlamiyla ilk banka, Hikiimetin
de yardimiyla J. Alleon ve Thedor Baltazzi adli @&alata bankeri tarafindan 1847 de
Istanbul Bankasi (Banque de Constantinople) adiyialiustur. istanbul Bankasi
1852 yilina kadar faaliyetini sturdurgtir (Parasiz, 2000:109).

Kisa bir sure faaliyet gosteren ve faaliyet alanirB olan Istanbul Bankas! bir tarafa
birakilacak olursa Osmanlimparatorlgu'nda bankacifiin 1856 yilinda kurulan
Osmanli Bankasi ile Bdigi yaygin olarak kabul edilen bir g@tiar. Osmanh

Devletinde modern anlamdaki ilk ticaret ve mevduadnkasi, yabanci sermaye
tarafindan ingiliz) 1856’da kurulan Osmanli Bankasr’'dir. S6nkeu banka, tilkemizde

kurulan ilk emisyon bankasidir (Parasiz, 2000:109).

Osmanli Bankasi'ni imparatorlukta faaliyet gostersnidiger yabanci bankalardan
ayiran en 6nemli 6zellik, bankaya 1863 Amnfeasi ile para basma ayrigahin taninmyg
olmasidir. Kaimelerin dgerinde meydana gelen digler ve bu para Uzerinde yapilan
spekulasyonlar, 1860l yillarin kada hikimeti kaimeleri piyasadan cekmek icin
Oonlemler almaya yoneltgtir. 1863 yilinda Osmanli Bankasi ile hem kaimealeri
piyasadan cekilmesi hem de ddviz kurlarinda istikras&lanmasi ve devletin kisa
vadeli kredi ihtiyacinin karlanmasi amaciyla bir aglma yapiimgtir. Banka'ya yine

ayni dénemde bati Avrupa Ulkelerinde kurulmasinglaban merkez bankalarinin
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yetkilerinin taninmasinin, bankanin byleri gerceklgtirmesine yardimci olaga
distncesi, para basma ayrigahin verilmesinin en énemli nedenidir. Kaime ihraai
basarisizlikla sonuclanmiolmasi Osmanli Bankasi’nin cikagdikagit paranin halk
tarafindan benimsenmesini engellgiini Bu nedenle Osmanli Bankasi ekonominin

likidite ve kredi hacminin belirlenmesinde etkirl oynayamanstir (Akguc, 1989:115).

Tablo 1 : Cumhuriyet Oncesi Kurulan Yabanci Bankalain Kurulu s Tarihleri,

Adlari, Sermayeleri ve Tagfe Tarihleri

Kurulu s Bankanin Adi Sermayesi Tasfiye
Tarihi Tarihi
1864 Sirketi Umumiye Osmaniye Bankasi 2 Milyon Sterlin 988
1866 Sirketi Maliyei Osmaniye Bankasi 1 Milyon Sterlin as
1869 ftibari Umumii Osmangirketi 50 Milyon Frank 1899
1870 Avusturya-Osmanli Bankasi 2.5 Milyon Sterlin 1873
1870 Avusturya-Turk Bankasi 2 Milyon Sterlin B37
1872 ikinci istanbul Bankasi 1 Milyon Sterlin 1894
1872 Kambiyo ve Eshagirketi Osmaniyesi 600 Bin Sterlin 1899
1891 Midilli Bankasi 264.000 Lira 1903
1888 Selanik Bankasi 2 Milyon Frank 1999
1910 Turkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi 550.008@ Lir 1914
1910 Osmanl Ticaret Bankasi 100.000 Lira 1914

Kaynak:Yuzgun, (1982:14).

Devletin devamli olarak giriya borclanmasi nedeniylesdiorclarin 6denemeyecek bir
duruma gelmesi sonucunda, 1881 yilinda Duyunu Urpenidaresi kuruldu. Séz
konusu kurulg bir kisim vergilerin tarh, tahakkuk ve sarfini fime aliyordu. Duyunu
Umumiye idaresinin kurulsu memleketimizde yabanci sermayeli birgok banka
kurulmasini da tgvik etmistir (Zarakolu, 1993:119-120).

Osmanli Devletinde kurulmu olan ilk ulusal sermayeli banka ise; “Memleket
Sandiklari”dir. ilk tarimsal kredi sandi 6zelligi tasiyan kurum, 1861 yilinda Mithat
Paa tarafindan kurulmgur.
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1868 yilinda yine Mithat Ra tarafindan tasarruf toplama amaciyla “Emniyetdgah
kurulmus olup, bir stire sonra her iki banka da, 1888 ydigthe Mithat Pga tarafindan
kurulan Ziraat Bankasi ile bigerilmistir. 1916 yilinda yasayla kurulmubir kamu
kurumu nitelgi kazanan Ziraat Bankasi, Osmanli Devletinden Cuigbeudénemine
gecen ve gunumize kadar gelen en koklu ulusal kglamtian biridir (YUtzgun,
1982:11; Akgug, 1989).

Osmanli imparatorlgu devrinde kurulan milli banka sayisi pek azdtibari Milli
Bankasi, Adapazari Bankasi ve birka¢ mahalli bastkena edilirse geriye sadece Ziraat
Bankasi ile Emniyet Sanglikalmaktadir (YUzgin, 1982:14).

1888 de Mithat Ra, Nis Valisiyken eski Yugoslavya’'nin Pirot kasabasintkazirai
kredi sandil olan Memleket Sandiklar’ni kurngur (Parasiz, 2000:109).

Mithat Paga, halkin elindeki danik ve az miktardaki paralari bir araya getireitetkyac
sahiplerinin istifadesine sunmak ve tasarrugkalnligini da allamak gayesiyle, 1868

yilindaistanbul Emniyet Sangiini kurmustur.

Halen de faaliyet halinde olan Emniyet Samdiermayesiz olarak kurulmwlup, 1907
yilindan beri de Ziraat Bankasinaglenms bulunmaktadir.

Tablo 2: Bu Dénemde Kurulan Diger Milli Bankalarin Kurulu s Tarihleri ve

Isimleri
Kurulu s Tarihi Bankanin Adi
1913 Turk Ticaret Bankasi
1914 Milli Aydin Bankasi
1914 Milli Karaman Bankasi|
1914 Emlaki GayriMenkule vikrazat Bankasi
1916 Alsehir Bankasi
1917 Manisa Bgcilar Bankasi
1917 Itibari Milli Bankasi
1917 Konya Ahali Bankasi
1917 iktisadi Milli Bankas!
1919 Eskjehir Ciftciler Banksi
1919 Adapazari Emniyet Bankasi
1920 Konya Turk Ticaret Bankasi
1922 Bor Zurra ve Tlccar Bankasi

Kaynak: Yuzgun, (1982:15).
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Bunlar haricindger’i ye mahkemelerinin yonetimi altinda bulunan &wtSandiklarinin
da, bir kredi muessesesi olarak kabul edildikl@nigmektedir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra bu sandiklarin yerini Turkiye Emlak ve Eytdankasi almgtir (Yldzgn,
1982:15).

Siyasal iktidarin izled@i ulusal ekonomi politikasi ulusal bankalarin kukuina elverli

bir ortam yaratmasina kan, bu dénemde yerli sermaye ile kurulan bankalarilyik

bir bolumu uzun 6murlt olamagigicli yabanci bankalarin kredi piyasasina egemen
olmalarina kan koyamayarak, onlarla rekabet edemeyerek faadisie son vermek
zorunda kalnglardir. istiklal savali ve Cumhuriyet'in ilani ile biten bu dénem, bir
tecriibe dénemi olngtur. Bu donemde milli bankacgin dnemi ve devlet gikinin
zorunlu oldgu anlgilmistir (TBB, 1998a:9).

1.3.2. Cumhuriyet Déneminde Turk Bankacil

Cumhuriyet déneminden 6nce dinya o6lcustinde gergelbdnkacilik faaliyetinden
bahsetmek mumkin didir. Ancak Cumbhuriyetin ilanindan ginimuize kadgcen
zaman iginde ¢ok 6nemli adimlar atignidzellikle devlet sermayesi veya devlet
sermayesinin stirakiyle bircok banka kurulmgur. ilk olarak 1888 yilinda kurulan
Ziraat Bankasi esasli biekilde ele alinmy ve Cumhuriyetin ilanindan 3 yil sonra 1926
yilinda anoningirket haline getirilmgtir. 1937 yilinda modern bankacilik prensiplerine
gore yeniden dizenlenen Ziraat Bankasi, bu tarilgénimize kadar T.C. Ziraat

Bankasi adi altinda devam etmektedir (YUzgin,198264).
1.3.2.1. 1923-1944 DOnemi

Cumhuriyet déneminde, ulusal sanayi ve bank@ailgelstirilmesi ¢cabalari 6n plana
cikmistir. Bu amagla toplanalzmir iktisat Kongresi'nde énemli kararlar alirgnr. Bu
kararlar sonrasinda ilk kurulan banka, Turkiyeankasi (1924) olmgur. Cumhuriyet
donemindeki ilk biyiik 6zel sektor bankasi olan TygKs Bankasi, tlkenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla, gerek sagergk ticaret sektérlerine kredi
vermek ve gerekse sanayi ve ticari gimlerde bulunmak gorevlerini Ustlengtir
(Artun, 1983:42).

Iktisat Kongresi'ne katilan sanayicilerin Onerilesirasinda bir sanayi bankasinin

kurulmasi da yer almgir. Bu 6neri d@rultusunda 1925 yilinda Tirkiye Sanayi ve
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Maadin Bankasi kurulngtur. Bu banka tlkemizde kurulan ilk kalkinma bankas
Bankanin kurulmasi ile 6zel sanagletmelerine orta ve uzun vadeli kredi verilmesi ve
mali, ekonomik ve teknik konularda bilgi yardimigkmmasi amaclangtir. 1927
yilinda konut kredisi vermek amaciyla Emlak ve BytBankasi kurulmgiur. Banka,
1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi'na détiiitlmistir (TBB, 1998a:8).

Cumbhuriyetin kurulgu izleyen ilk 10 sene icerisinde banka sayisi 2ol 15'i
yabanci olmak tzere 35’den, 47'si milli 10'u yabaonbmak lGzere 57’'ye yukselstir.
Banka sube sayisi ise 392'ye cikghr. Bu dénemde 0Ozellikle mevduat toplama
yoniinden Milli Banka karakterindeki kurglar énemli baarilar elde etngierdir. Ilk 10
senelik donemde (1924-1933) mevduat yakle® kat, krediler de 5 kat artgtir.
Ozkaynaklardaki agiise 4 kat olmgtur (Ertusrul ve Zaim, 1996:15).

Cumbhuriyetin kurulgu dénemimdeki yillarda para ve banka konusundakbreemli
gelisme, 30.06.1930 tarih ve 1715 sayili yasayla T.Okigle Bankasi'nin kuruludur.

1930 yilinda kurulan TC. Merkez Bankasrdir. Bankaonim sirket statiisinde
kurulmus olup, 1931 yilinda ¢aimaya balamistir (Keyder, 1991:41).

Bdylece ilk defa ulusal bir emisyon bankasi kurakardaha 6nce Osmanli Bankasi
tarafindan yerine getirilen para basmbkevi T.C. Merkez Bankasi’'na devredilgtir.

1715 sayill Yasayla T.C. Merkez BankasI’'nin goreyle

1) Para piyasasinin ¢ginasini ve paranin tedaviliniglsanak,

2) iskonto oranlarini belirlemek,

3) Hazine slemlerini yapmak,

4) Hukumetle birlikte Tark Lirasinin istikrariyla illgitim énlemleri almak, olarak

belirlenmitir.

1931 ve 1938 yillarinda yapilan yasagidiklikleri ile Merkez Bankasi'na, Hazine
bonolarini ve kamu iktisadi gebbuslerinin Hazine kefaletini haiz bonolarini ist®
etme ve kanliginda avans verme yetkisi tanirgtm (TKA, 1997:3).

1929 wyilina gelindiinde Turkiye tarim Uretiminin egemen ofgdu bir ulke
gorunumindedir. 1920°li yillarda izlenen 6zel kesindzendiriimesi ile sanayijene

stratejisi, sermaye birikiminin yetersiglinedeniyle énemli bir sonu¢ vermeytmi. Bu
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durum, ekonomik kalkinmanin @#anabilmesi igin devletin sinai yatirimlarin
yapilmasinda daha aktif bir rol oynamasi geggktonusundaki gorlerin tartsmaya
acllmasina neden olstur. Bu donemde Btyan Dinya Ekonomik Krizi'nin, di
ticaret aciklarina yol acmasi ve tarim UrUnleriafigrindaki dglstn ciftcilerin
gelirlerinde meydana getigli 6nemli azaly, sanayileme igin yeni yontemler
bulunmasi ca$malarini hizlandirngtir. 1930’lu yillarin balarinda, bu i¢c ve di
etkilerin sonucu olarak, 1920’li yillarda izlenerzed kesimin 6zendiriimesi ile
sanayilgme stratejisi bir tarafa birakilarak, kamu iktisgtisimleri aracilgi ile sinai
yatirnmlarda bulunarak sanayiae stratejisi benimsengtir. iktisadi devletcilik olarak
adlandirilan bu sanayime stratejisinin temelinde tlkenin o donemde icibhdrindigu
kosullar nedeniyle, biyluk sermaye gerektiren ve itlgrecede teknik bilgiye ihtiyag
gosteren yatirimlarin gercektgilmesinde, devletin 6zel kesime gore daha fazla
olanaklara sahip olgw gorigu bulunmaktadir. Bu strateji cfwrulurken, yine o
yillarda Sovyet Birlgi ve Almanya’da uygulanmakta olan devletcilik demelgrinden
yararlaniimgtir. Devlet tarafindan kurulmasina karar verilenasa isletmeleri ile ilgili
yatirim planlari Birinci velkinci Sanayi Planlari’nda belirtilngiir. iktisadi devletgilik
stratejisi, bankacilik sistemimizi de O©Onemli Olcudskilemstir. Bu ddnemde,
Sumerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933), BEkb@ 935), Denizbank (1937) ve
Halk Bankasi ve Halk Sandiklar (1938), sanayi fslanda yer alansietmelerin
kurulmasi, gletimesi ve finansman ihtiyaclarinin @anmasi amaciyla, devlet

tarafindan 6zel amacli banka statistyle kurgtoru

Dunya Ekonomik krizi sonucu tarim sektériinde getil dismesi ve ticari faaliyetlerin
azalmasi, 1930'lu yillarin BEarinda, teksubeli yerel bankalarin bayutk bir bélimadnin
kapanmasina neden olgtur. Zonguldak Yatirm Bankasi ve Kayseri Millktisat
Bankasi hari¢ yeni banka kurulmamm. Daha sonraki donemlerde tlkemizin énemli
0zel sektdr bankalarindan birisi haline gelecek dléark Ticaret Bankasi, 1930 yilinda,
Adapazariislam Ticaret Bankasrnin yerine, Hazine'nigtiraki ile kurulmutur. is

Bankasi da bu donemde 6nemli bir grele gosternstir.

1933-1944 doneminde sanayiige icin gerekli olan ancak getirisi gbérece olaraikit
oldugu icin Ozel sektor tarafindan yapilmayan yatirmmardeviet tarafindan

gerceklatiriimesi, bu yatirimlarin finansmanlarinin bitcarwaklari zorlanarak ve bazi
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zorunlu tasarruf imkanlarina pairularak kagilanmasiyla mimkun olabilgtir. 1936
yilinda kabul edilen 2999 sayili Bankalar Kanureublnka mevduatlarinin yizde 15’
oraninda Devlet i¢c Borclanma Senetleri'nden veyal alerecede (yakgk yluzde 6-7
oraninda) faiz getiren gier menkul kiymetlerden munzam kidlk ayirma zorunlulgu
getirilmis, bu uygulamanin bir amaci da kamu vyatirnmlari igdistik maliyetli
finansman kayna sglamak olmgtur. Bu dénemde, hem devleglatmelerinin
finansman ihtiyacinda hem de 2. Dinya saveedeniyle savunma harcamalarinda
meydana gelen agtara bl olarak, hikimetin bankacilik sektérinden kredepleri
artms, uzun vadeli ic borglanmaya gidilgnive Merkez Bankas! reeskontundan
yararlaniimgtir. 1938 yilinda, Ingiltere’den kredi olarak alinan 10 milyon sterlin
deserindeki altin 1940 yihinda kshk gosterilerek , Merkez Bankasi’'ndan avans
alinmstir. Ayrica 1942 yilinda munzam kark orani yizde 20'ye yikseltilerek, bu
karsiliklarin  tamaminin  Devlet i¢ borclanma seviyesiyatiriimasi zorunlulgu
getirilmistir (TBB, 1998a:5-6).

1933-1944 yillarini kapsayan 10 yilhik ara dénenidiesi yerel, 1'i devlet bankasi
(Denizbank), 1'ide yabanci banka (Merkezi Bigtieede bulunan Benque Chrisoveloni)
olmak Uzere 18 banka faaliyetine son vetmi Boylece 1933 yili sonunda Ulkede
faaliyette bulunan banka sayisi Merkez Bankasbilllkte 47’si ulusal, 10’'u yabanci
olmak tUzere 57 iken, 1943 yilinda (yeni bankalaukuasina rgmen) 42’ye inmytir.
Yine 1933 yili sonunda 486 olan barskdoe sayisi, 1943 yilinda 404’ esdhiitiimisttr.

1.3.2.2. 1944-1980 Dbnemi
1.3.2.2.1 Biyuk Ozel Bankalarin Kuruldygu 1944-1961 Dénemi

Bu dénemin en 6nemli 6zelli sanayilame stratejisi olarak iktisadi devletgin yerini
O0zel sektorin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmamizlandirilmasi politikasinin
olmasidir. Bu politika d#sikli ginin baglica nedeni sawsayillarinda yaanan yiksek
enflasyon ve spekilasyon ortaminda tarim ve ticasdtorlerinde varlikli bir 6zel
kesimin ortaya cikmgi olmasi ve 1950 yilinda iktidara iktisadi liberafizilkesini
benimsemi Demokrat Parti'nin gecmesidir. Bu donemde 6zelmsge birikimi,
Ozellikle 1950’den sonra tarimda makirggenin artmasi ve hizla gslayen ekim
alanlari ile art arda iyi ekim yillarinin y@nmasinin etkisiyle, 6nemli dl¢ciide argtm
Ozel kesimin giiclenmesi ve sanayifee politikasinda meydana gelen giklik,
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etkisini bankacilik sektorii Uzerinde de gostetimi bu donem, 6zel bankagin
gelistigi bir donem olmstur.

Bu donemde blyuk bir ganlugu 6zel banka, olmak tzere 25 yeni banka kurgtoru
Yapi ve Kredi Bankasi (1955), Garanti Bankasi (394%bank (1948), Pamukbank
(1955) bu doénemde kurulnstur (TBB, 1998a). Ozel bankalarin yani sira Tirkiye
Vakiflar Bankasi, Turkiye gretmenler Bankasi ve daha 6nce kurulup sonra Kapati
Denizcilik Bankasi da bu dénemde faaliyete gatmiilk kez banka d1 mali araci
olarak Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi da bu doénenideulmuwtur (Parasiz,
2000:110).

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasrnin amaclari araajndzel sanayi tebbuslerinin
kurulusunu finanse etmek, kurulu olanlarin donanim ve mmadgmesine yardimci
olmak ve yabanci sermayenin tlkemizde kurulan dgeayatiimasini kolaykgirmak
yer alir. Tahvil ¢gikarma ve istikraz yapma yetkdl® bulunan Banka’'nin kaynaklarinin
onemli bir kismini uluslararasi kurglardan sglanan uzun vadeli krediler

olusturmaktadir.

Bu dbénemde, faiz oranlari ve bankacilglemlerinden alinacak komisyon oranlarinin
hikimetce belirlenmesi ve dovize dayajlein yapma yetkisinin sadece Merkez
Bankasi’'nda bulunmasinin da etkisiygepe bankaciina ve mevduat toplama dayall
bir rekabet 6nem kazanghr. Sube bankaciinin yayginlamasi, yerel bankalarin

tasfiyesi surecini hizlandirgtir (TBB, 1998a:7). 1960 yilinda T.C. Merkez Bankas
dahil banka sayisi 60’abe sayisi 1699’a wmistir (Parasiz, 2000:111).

1958 yilinda bankacilik meg@in gelismesi, bankalar arasinda daysmanin
sglanmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla iy@irkBankalar Birlgi
kurulmustur. Tuzel ki statiisinde olan Tlrkiye Bankalar Bilnin kurulusu ile ilgili

kararlar 7129 sayili Bankalar Kanunu’nda yer atm(TBB, 1998a:8).

Bu donemde bankacilik sektérindeki gelkeler sayisal verilerle belirlerginde; 1948
yilinda Tirk Banka sisteminde bankalarin ddensgrmayeleri 36.5 milyon TL iken
1961 yilinda 2.8 milyar TL'ye, toplam mevduatlai.8 milyon TL'den 8 milyar 541
milyon TL'ye, toplam kredileri ise 1 milyar 187 ngdn TL'den 9 milyar 362 milyon

TL'ye ulastigl gorulmektedir. Banka sermayesi ile sanayi ve réicasermayesi
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arasindaki butingnenin 6nemli gostergelerinden biri olan bankalastirakleri de,
1948 yilinda 434 milyon TL iken 1961 yili sonund8 fnilyar TL'ye yukselmytir.

1.3.2.2.2. Bankacilik Sektérinde Kamu Midahalelerim Artti g1 1961-1980

Donemi

1950’lerin sonunda ekonominin icine gigdidurgunluk ve 1958 istikrar programina
ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950’li yaleauygulanan liberal ekonomi
politikasinin terk edilerek devletin ekonomik alananidahalesinin arn karma
ekonomi uygulamasina gecilmesine neden etoru 1961-1980 doneminde, kamu
iktisadi girisimleri ve 6zel sektor aracglyla, ilki 1963 yillinda uygulanmaya fanan
kalkinma planlarinda yer alan yatirimlar gercgttigerek, ithal edilen sanayi mallarinin

ulke icinde Uretiminin gdanmasini amagclayan bir sanayitee politikasi izlenngtir.

Iithal ikameci stratejinin izlenmesi sirasinda Tuekiyekonomisi, gedtiriimesine
calisilan sektorlerin korunmasi amaciylasalkapali bir ekonomi olarak yonetilgnifaiz
oranlari ve doviz kurlarn gibi temel fiyatlar hikaémtarafindan dinya piyasalarindan
bagimsiz olarak belirlenngiir. Planlarda kalkinmada oncelikli olarak beletil sanayi,
bayindirlik, enerji, ulgtirma, madencilik ve dsatim sektérlerinin fon ihtiyaclarinin
disik maliyetle kagilanabilmesi icin negatif reel kredi faiz politikase yine bu
sektorlerin ithal girdi maliyetlerinin diik tutulabilmesi icin Tudrk Lirasinin sai
degerlendgi bir doviz kuru politikasi uygulanrgtir.

Planli donemde bankacilik sektéri 6nemli Ol¢cldeletekontroli ve etkisi altinda
kalmistir. Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faranlari, banka komisyon
oranlari ve kredi limitleri, izlenen ithal ikamepolitikasi dg@rultusunda belirlenngj

bankalarin temelsievi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin a@nsmanlarinin

salanmasi olarak tanimlangtir.

Planli donemde 5'i kalkinma ve 2'si ticaret olmakeie toplam 7 yeni banka
kurulmustur. Bu donemde kurulan kalkinma bankalari, T.CriZilm Bankasi (1962 ),
Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi (1963 ), Devlet Yiati Bankas! ( 1964 ), Turkiye
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Maden Bankasi ( 1968 ), Devlet Sanayiiyg Yatinm Bankasi ( 1976 ), bu dénemde
kurulan ticaret bankalari ise Amerikan-TUrksOiicaret Bankasi ( 1964 ) ve Arap-Turk
Bankasi ( 1977 )'dir.

Bu donemin bankacilik acisindan en oOnemli 6zelliklien birisi, Ozel ticaret
bankalarinin buyidk bélimdnin holding bankasi hadjeknesi olmstur. Bir sanayi ve
ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayeginemli bir béliminin sahibi
olmasi anlamina gelen ve diinyada da yaygin oladifgpbankacikl, o donemde 6zel
sektor yatirimlarini hizlandiragia distincesiyle devlet tarafindan sték edilmistir
(TBB, 1998a:8-9).

Merkez bankasisiemlerini dizenleyen 1211 sayili yeni kanun 26 Ot@KO tarihinde
yurdarlige girmitir. Bu diizenleme ile Merkez Bankasi, modern metbaakalarinin en
onemli faaliyetlerinden biri olan “ac¢ik piyasgemleri” yapma yetkisine kawmustur.
Para ve kredi politikasinin uygulanmasinda Bankgwai gorevler verilny, bankalarin
denetimi konusunda yeni yetkiler tanigtm

Ancak belirtilen bu yetkiler, Banka’nin bir emisydrankasi olarak temeklevlerini
etkin bir bicimde sidrdirmesinde gucliuklerle #kagilmasina yol acmgtir. Yeni
dizenlemede, orta vadeli reeskont kredisi, sernyapesi ve idare meclisinin aglumu

ile ilgili hikumler, serbest piyasa ekonomisi ve yapiya uygun bankacilik diizeninin
gerektirdgi merkez bankasi konumuna uymamaktadir. Yeni déreelile Merkez
Bankasina kendi asli fonksiyonlari sohda kalkinma bankasininslevleride
yuklenmgtir. Yeni duzenleme ile 5 yila kadar vadeli reeskee avans siemleri
uygulamasi getirilngtir. Buna bali olarak orta vadeli sinai reeskont kredisi, zirai
reeskont kredisi, yarim kalguyatirimlarin finansmani gibi programlar yurigéi
konulmustur (Ertuzrul ve Zaim, 1996:41-42).

1.3.2.3. 1980-1990 Donemi

Bankacilik sektéri 1980 yilinda uygulanmaya konulapisal uyum programinin
oncesine kadar, yerli ve yabanci bankalarin piyasgigisine kapali, d¢ muameleleri
sinirli, rekabet ortaminin olmagl faiz oranlarinin para otoritelerince belirlegidithal
ikamesine yodnelik sanayinin finansmanini Ustlenmiibe acma ve mevduat toplama

yarisi icerisinde kendi statik yapisini @gtirememi bir durum sergilenmektedir.
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Yapisal uyum programinin finansal politikalari, valan kisitlayici dtizenlemeleri
kaldirarak rekabet ortami yaratmayi ve sonuctatkialgsi artirmaya amagclargtir. Bu
nedenle sektdr yeni yabanci ve yerli banka kytatina acilmg, bir anlamda sisteme

giris kolaylastinimistir (Ertugrul ve Zaim, 1996:43-44).

Bankacilik sektorii 24 Ocak 1980 kararlari ile Curjai kuruldygundan beri
karsilasmadg rekabet kavramiyla ile katasmistir. Finansal serbestiérme yolunda
alinan ilk kararlar 1981 tarihinde 6nce banka &inin sonra ise tum faizlerin serbest
birakilmasi ile ilgili olmytur. 70 sayih Kanun Hukmuinde Kararname (KHK) ile
bankacilik sektdriine ggrikolaylastigl gibi sektér acisindan da yeni bir arac ile dé ati
kaynaklarin ve kayit di ekonomideki paranin bir kisminin sektdre cekilmes
amaclanmgtir. Bu yapilanmanin olwmunda en 6nemli etken bluyuk Olcide banka
sayisinin artmasi, bankalarin aktif buy@ladun yukselmesi ve faiz oranlarinin
piyasada belirlenmesidir. 1980’lerden sonra maliesndeki liberalizasyon ve ekonomik
blylumenin hizlanmasiyla finansal sistemin giexdiigi, araci kurumlarin faaliyetlerinin
arttigi ve en onemlisi globalfenenin etkisiyle bankacilik sisteminde kriz olgusanu
mali sistemi tehdit eden bir unsur olarak ortayaigi gozlenmektedir.

Bu yillarda goze carpan gér onemli bir gekme de, ¢ok sayida yabanci bankalarin
faaliyet gostermek uizere llkemize gelmesidir. Ulkatasube agmak suretiyle faaliyete
gecen yabancl bankalar sirasiyla; American ExpieB<C.(1981), Citibank N.A.
(1981),Bank Mellat (1982), Bank Of Credit and Comeeelnternational (1982), Habib
Bank Limited (1983), Manufacturers Hanover Trustn@any (1984), The Chase
Manhattan N.A (1984), The First National Bank OfsBm (1984), Saudi American
Bank (1985), Bank Of Bahrain and Kuwait B.S.C. @P&8anque Indosuez.(1986) ve
Standard Chartered Bank’dan (1986)salaktadir (TKA, 1987:7).

Bu dénemde 43 bankaya doviz pozisyonu tutma yeweslerek kambiyoglemlerinde
Merkez Bankasi tekeli énemli o6lctide kaldirgom. Turk parasi kiymeti koruma
hakkinda 28 Aralik 1984 ve 30 Temmuz 1984 karajflarkonvertibl TL'nin sartlar
hazirlanmg sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve ihLkonvertibilitesinin
IMF tarafindan onaylanmasi ile birlikte kambiyo ingj ile ilgili dizenlemeler

tamamlanmytir.
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Bankacilik dginda mali sektorle ilgili alt yapi dizenlemeleridevam edilmy, sermaye
piyasasi kanunu yurugé girmstir. Menkul Kiymetler Borsalarinin kuridwe calgsma
usulleri tespit edilmitir (Haziran 1984). Bu donemde finansman bonolaragina dair

esaslar belirlenngiir.

Merkez Bankasl bu donemde 3 dnemli uygulamaylabaistir. 1986 da Bankalararasi
Para Piyasasi faaliyete geemil987’'den bglayarak Banka acik piyasalemlerine
baslamistir. 1988 de Bankalararasi DOviz Piyasasisgalarina bglamistir.

Bankalar ve Ozel Finans Kurumlarl ile ilgili temaliizenlemeler yirirge
konulmustur. Ozel finans kurumlarinin kurulmasi, faaliyetlge tasfiyelerine ikkin
esas ve usiller hakkinda karar 1984'de yug@alkonulmgtur (Ertusrul ve Zaim,
1996:28-29).

1.3.2.4.1990-2000'li Yillarda Turk Bankacilig

Uzun yillar Merkez Bankas! Yatirim Bankalar daitlalmak tzere 44 olarak tutulan
banka sayisi 2000’li yillara gou 81'e ulgmistir. Bu durum bankalar arasi rekabeti
artirici etki yapmgtir ve 1990’ yillarin bglarinda banka sayisi artmayasleanistir.
Ancak ayni durumda bankalarin 6zglielmesi de giindeme gelmve Simerbank’in
bankacilik bolima 1993 yilinda ayrilarak Ozgil@mistir. Son yillarda bankacilikta
glven ve istikrar sgamak adina rekabeti azaltmak ve piyasada az sdad&a ile
yetinmek gibi bir strateji izlenmektedir. Yanan ekonomik kriz ve daha sonra alinan 5
Nisan 1994 kararlari sonucu 6zellikle doviz bordiksek olan bankalardan Marmara

Bank, TYT Bank vdmpex Bank’in faaliyetleri durdurulngtur.

Bankalar kanununda gaiklik yapilarak, bankalarin nakdi ve gayri nakdedilerinin
O0zkaynaklarinin yirmi katini gecemeygcehukmi getirilmitir.  Ancak tasarruf
sahiplerini korumak amaciyla ghlurulan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bazi 6zel
bankalarin sorumsuzca bankacilik yapmasina nediguwidan, devlet tarafindan el

konulmasina neden olrgtur.

2000’li yillarda ticari bankalarin yuzinu glgtirecek en ©Onemli olgu internet
bankacilgl olmustur. Internet 6nceki tiim ileim devrimlerinden ¢ok daha hizli bir
gelisme gostermektedir. Yakin bir gelecekte bankalastedaik ticarete miterilerine e-

posta hizmeti, aji veris olanaklar sglayarak gireceklerdir. Ote yandan bazi ticari
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bankalar mgteri gereksinim ve dgsimlerini yakindan analiz etmelerine olanak veren
veri deposu olarak adlandirilan yapilar splumakta ve mgterilerine daha iyi hizmet
saglayan biri telefon bankacg (¢cagri merkezi) dgeri internet olmak tzere iki dGnemli

iletisim olan&ini hizla gelgtirmektedir (Parasiz, 2000:113).
1.3.2.5.2001 Ekonomik Krizi Sonrasi Turk Bankacilig

Subat 2001 yilinda mali piyasalardaki glvenin kargyapisi finansal krize yol acggni
bunun sonucu olarak 2000 Enflasyonusxine Programi’nda éngoriulen para ve kur
politikalar1 terk edilerek, 2Subat 2001 tarihinde dalgali kur sistemine gegitmi
(Uygur, 2001:54-55).

1999 yili sonrasinda, 2000 Kasim ve 2(bat'inda yganan krizlerin daha onceki
yasanan bunalimlar ile benzeiliyoktur. 1999 sonrasinda ghn bunalimlarin kdkinde
serbestlgtiriimis sermaye hareketlerindeki finansal varliklarinikeiin iyi idare
edememesinden kaynaklanmaktadir (Tdrel, 2002: 3gyulanan iktisat politikalarinin
tutarsizlgl ve gerceklgtiriimek istenen hedefleri destekleyecek argiimanlaksikligi

alinan her kararin yeni bir soruna neden gldgorulmektedir.

2000 yilinda uygulamaya konulan istikrar programl@sasinda ortilt para kurulu
sistemi bulunmaktadir. DOviz kurunun kur sepetingreg bnceden ne olagain
aciklanmasi, yatinimlar icin kur riskini ortadanidiamakta, beklenen getirilerin risksiz
getiriden daha yuksek olmasi yabanci yatirimcilaan faiz oraninda arbitraj imkanini
sglamistir. Sermaye gigi ile birlikte, para ve kur politikalarinda stermdsyon
yapilmasina imkan giandgindan, para piyasasinda likiditenin artmasina vie fa
oranlarinin démesine neden olmtur. Faiz oranlarindaki gine ile kamu borclar
Uzerindeki faiz yuku azalgtir. Daha fazla sermaye girifaiz oranlarini olmasi
gerekenden daha glik seviyeye geriletngtir. Bircok banka da faiz oranlarinin daha da
dismesine neden olmgtur. Ayni dénemde bankalarin tiketici kredilerimttemalari,
finansmanini reposiemleri ve interbank piyasasindan borglanaraklaaalari vade
uygunsuzlgu riskini de g6z ardi etmeleri sonucunugdonuwstur. Faiz oranlarindaki
asiri dismenin kredi miktarlarindakisar artss ile beslenmesi beraberinde, tiiketim ve
yatirrm harcamalarini da arttignibu da cari slemler dengesini olumsuz etkilegtir

(Civcir, 2003: 87-88). Gelmelerin krize yol agmasinin ardinda uygulanan [garalu

22



sistemine hazirliksiz kianmasi ve ekonomideki alinmasi gereken yapisalmgarin
zamaninda gercekdgrilememesi yatmaktadir.

Para kurulu sistemi uygulamasina gecerken bununigamler dengesinde meydana
getirecegi acigin absorbe edilebilmesi i¢cin daidan sermaye giinin ya da uluslararasi
kredi girislerinin gerceklsgtirilmesi gerekirken, bunu gtayabilecek mekanizmalar
yasama gecirilemengtir (Colak, 2003: 112). Ozelermenin bir tirlii planlanan
hedefler dg@rultusunda gercek$éirilememesi, alinmasi gereken yapisal o©nlemler
onundeki idari ve burokratik engeller sonucundalihpara cikgiyla birlikte faiz
oranlarinda @r yikselme, kamu Katlarinin dgerinin digmesi, yabanci bankalarin
risk Ustlenmemek icin yerli bankalara verdiklerie#ileri durdurmalari, yabanci
yatirrmcilarin tlkeden hizla ayrilmalarina nedemwtur. Merkez Bankasi'nin 2000
Kasim'inda uygulagi kisa vadeli finansman gama uygulamasinda kredibiliteyi
olumsuz yonde etkiledi icin uluslararasi rezervlerin hizla erimesine ggmstir. Bu
surecte yurt icindeki bankalarin da ac¢ik pozisyonlakapamak icin doviz almaya
baslamalari, doviz rezervlerini daha da azalm Kasim 2000'de Merkez Bankasi'nin
ticari bankalarininterbank piyasasindan fonlanamayaose aciklanmasiyla faizler
rekor dizeylere ¢ikngy doviz kurunu sabit tutamayagaanlagildigindan 21Subat 2001
de doviz kuru serbest dalgalanmaya birakimi (Civcir, 2003: 88).
Gerceklgtirilemeyen mali ve yapisal reformlar ve kontrol iletheyen finansal
varliklarin sonucunda yanan blyuk devaltiasyon, cumhuriyet tarihinin entlztyali
krizinin gerceklgmesine neden olmtur. 2001 yilinda %7 buyumesi beklenen Turkiye
ekonomisi -%9.4 kiculmgi 2000 yilinda %6.6 olargsizlik orani 2001'de %8.5'a ve

2002'nin Gg¢uncl doneminde de %9.9'a ¢itmi

Tarkiye ekonomisinde 2000’li yillarda yanan her iki finans krizi de , ka bankacilik
sektorll olmak Uzere butiin sektorleri ve ekonomgaya olumsuz yonde etkilegtir.
Kasim 2000 veSubat 2001 Krizleri sonrasindagia yukselen faiz oranlari, vade
uyumsuzlgu olan bankalarin fonlama zararlarini  arttirirkemortfoylerinde
bulundurduklari menkul kiymetlerinde gkx yitirmesine yol acmgtir. Subat 2001'de
dalgali kura gecilmesiyle birlikte, TL'nin yabangaralar kagisinda hizla dger
kaybetmesine k@ olarak yuksek acik pozisyonla galn bankalar, dnemli boyutta
kambiyo zarari ile kar kariya kalmgtir (Erdgzan, 2002:133).
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Kasim 2000 krizinden sonra bankacilik sektérindgdata 14 banka, 1997 yilindan
ginimuize kadar ise 25 banka Tasarruf Mevduat! Giganu bunyesine devredilgtir
(BDDK, 2009a : 3)

1.3.2.6. 2008 Ekonomik Krizi Sonrasi Turk Bankacilig

2006- 2008 yillarinda guclu bir biyime gostererditee kiresel krizin etkileriyle 2009
yilinda % 6,9 aryy orani ile dnceki yillara kiyasla gliik bir biylime gosterrgtir. 2009
yilinin ilk iki ¢eyrezi boyunca duraklayan kredi hacmi faiz oranlarindekgls ve
ekonomide yganan toparlanmanin etkisiyle Gclncl ¢ceyrektenrigibartmaya bdamis
ve en gucli bayumesini % 4,5 oraniyla son ceyrejgeceklgtirmistir (BDDK,
2009h:7).

Uluslararasi piyasalarda ganan kriz sonrasinda, fiyat oynakhin banka
bilangolarinda yaragii olumsuz etkiyi ortadan kaldirmak amaciyla Ulustasi
Muhasebe Standartlar’'nda yapilan g@ilige paralel olarak Tirkiye Muhasebe
Standardi 39’da “31.10.2008 tarihinde, 01.07.20@&hine kadar olan dénem icin
degisikli ge izin verir” seklinde yapilan dizenleme sonrasinda, bir finansalgin,
“gerceze uygun dger farki kar/zarara yansitilan finansal varlik” yae‘satilmaya hazir
finansal varlik” grubu dinda yeniden siniflandiriimasina imkan tangimi S6z
konusu dizenleme sonrasinda 2007 yilsonunda acaaich tutulan menkul gerlerin
toplam menkul dgerler icerisindeki payl % 75,2 iken, s6z konusund2@08 yilsonunda
% 40,6’ya gerilemitir (BDDK, 2009b:14).

Diger taraftan, 2009 yilinin bandan itibaren bankalar, yeni satin aldiklari ménku
degerleri TCMB'nin hizli bir sekilde faizleri indirecgi beklentisiyle ticari portféyde
siniflandirmglardir. Nitekim, 2008 yilsonunda %59,4 olan “vadé&gelar elde tutulacak
menkul dgerler” portfoyinin toplam menkul derler icerisindeki girligi, 2009
yilinda yaklalk 15,5 puan azalarak %43,9'a gerilgtini Ayrica, “satilmaya hazir
menkul dgerler” portfOylinin payr artarken 2009 yili boyuni@az oranlarinin da
dismesi sonucunda menkul ghxlerin degerleme artlari bankalarin 6zkaynak
toplamini artirici etkide bulunmgur (BDDK, 2009b:14).

Eylul 2008'de Lehman Brothers’in iflasi ile derigge kiresel kriz ortaminda, gerek

politika faizlerindeki indirimler gerekse piyasaiZaoranlarindaki dgiisler Turk
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bankalarinin karlifiina olumlu katki yapng) dzkaynaklari giclenmi ve buna bgl
olarak da sektdriin sermaye yetegliiasyosu yukselmgtir (BDDK, 2009b:22).

1.4. Bankalarin Fonksiyonlari ve iktisadi Tslevleri

Fon Aktarma Fonksiyonu; Bankalarin finansal piyasdia fon toplamasi ve fon ihtiyaci

olanlara aktarmglemidir. Bunun kagiliginda bankalar faizden gelir elde etmektedirler.

Hizmet Fonksiyonu; Bankalar ¢cek ve havalemleri ayrica fatura, vergi ve Universite
harclarinin tahsilati gibi hizmetler sunarlar venlamn kasgiliginda da belirli bir
miktarda veya oranda Ucret ve komisyon talep ede@lgzsimiz kagullarinda internetin

yayginlamasi ile birlikte elektronik ticarette 6nemli pasahiptir.

Bir baska fonksiyonda kaydi para yaratma fonksiyonudur.

Sonu¢ olarak bankalarirglevlerini mevduat toplamak, kredi vermek ve bankici

hizmetleri olarak siralayabiliriz.
1.5. Turk Bankacilik Sektoriinde Yer Alan Banka Turleri
Turkiye'de bankacilik sektdriinde yer alan bankagagidakisekilde siralayabiliriz;

Mevduat Bankalari
Katilim Bankalari (Ozel Finans Kurumlari)

Kalkinma ve Yatirim Bankalari

1.6. Basel Kriterleri, Sermaye Yeterlilik Uzlasisi ve Etkin Bankacilik Denetimi

Bankacilik sektoru bir ekonomideki finansal andkcil fonksiyonunun en  6nemli
unsurlarindan birisidir. Bu nedenle bankagri dizenlenmesi ve denetimi ¢ok buyuk
onem taimaktadir. Ginumuzde go ulke acgisindan bankacilik sektord; lisanslama,
bankacilik faaliyetleri, bu faaliyetlerin izlenmes denetimi konulari iga olmak tzere
siki kurallara bglanmstir. Boylece, bir ekonomideki tasarruflarin topleasn ve
kullanilmasi konularinda daha gs&li ve etkin bir ortamin olgturulmasi

amaclanmaktadir.
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Zira bir Ulke icin toplam refahin yukseltimesi deknolan milli hasilanin artiriimasi,
ancak bir Ulkede tasarruflarin emin ve etkin kullanve kredi mekanizmasiningl

sekilde slemesi ile mimkun olmaktadir (Tiryaki, 2009:1-2).

Basel komitesi kurukundan bu yana bankacilik alaninda gahlar yapan ve esas
itibariyle Dinya Bankasi’'nin gbzetimi altinda budumbir uluslar arasi komisyondur.
Bu komite, 1974 yilinda, girgh kriz nedeniyle iflas eden Bankhaus Herstatt' 1ok
getirebilecgi olasi etkileri argtirmak tzere Dinya Bankasi tarafindan G-10 Ulkeieri
(bu ulkelere ilave olarak Liiksemburg lswicre’nin ) merkez bankalari ya da bankalarla
ilgili gbzetim iglevlerini yerine getiren kurullarin temsilcilerinin  katilimiyla
olusturulmustur. Bu komisyon , 1975 yilinda bankalarin yutdbirimlerinin faaliyetleri
ile sermaye ve likidite kallar konusunda Uye Ulkeler arasinda uyulmasikgerertak
kosullari belirlemi ve bu kagullarin gézetimine karar vergtir. Zaman icinde ortaya
ctkan dger banka krizleri nedeniyle, komisyon 1983 ve 198farinda bankalarin
asgari sermaysartlari ve gozetimleri konusunda yeni ilkeler Helinis ve s6z konusu

ilkelerin Glkeler tarafindan uygulanmasinin izlersinékarar bglamistir.

Basel Komitesi, Dunya Ticaret Orguti (WTO) ve OEGD’ icinde bulundgu
liberelizasyon cajmalarindan ziyade, uluslar arasi faaliyet gosteeerkalarin ve genel
olarak bankacilik sisteminin @gorabilecgi riskleri minimize etmek icin gerekli
dizenlemeleri ve bu dizenlemelerin izlenmesini yapat komisyondur. Komisyon,
islevini yerine getirirken, Uye ulkeler arasinda bidisverisinde bulunmakta, ulusal
dizenleyici otoriteler arasindabirligini gelistirmekte ve bankalarla ilgili olarak
belirlenen minimum standartlart Uye Ulkelerin diegiti otoritelerine tavsiye
etmektedir. Basel Komitesi, ayni zamanda, uluslasiafaaliyet gosteren bankalar
acisindan faaliyet kaollarint bir Ornek haline getirme konusunda gaklar
yapmaktadir. 1988 yilinda belirlergniolan sermayesartlari, uluslararasi faaliyet
gosteren bankalarin sermaye yetgdyiilie asgari sermayg@rtlariyla ilgili esaslari ortaya
koymustur. Basel Komitesi, son yillarda bankalarin piydsgullar ve bilanco da
islemlere ilgkin olarak kagilasabilecekleri risklerin minimize edilmesi konusundak
esaslari belirlemeye catnaktadir (Alp, 2002: 215-216).
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1970’li yillarin ilk yarisinda sabit kur sistemintark edilmesi ve 1974 yilinda ganan

petrol krizi sonucunda, uluslar arasi doviz ve Izamlkk piyasalarinda buyudk
dalgalanmalar yaratan sorunlara ortak bir ¢cozinmbll amaciyla, 1974 yili sonunda
Isvicre’nin Basel kentinde bulunan ve 17 Mayis 1838Q’Avrupa Merkez Bankalarinin
bankasi olarak faaliyette bulunmak ve uluslara@demeler sistemini dizenlemek
amaclyla kurulmgiolan Uluslar arasi Odemeler Bankasi (BIS) biinyksin974 yilinda

13 dye ulkenin katilimi ile Basel Bankacilik DenetKomitesi (Basel Committee )

kurulmustur.

Komite, Uyeler arasindashirliginin artirlmasi ve bankacilik denetiminin ortakr bi
cerceve icerisinde yurutilmesine odaklagnu amacla Basel | ve Basel Il Sermaye
Uzlasilarini  yayimlamy ve Etkin bankacilik denetimi icin temel prensipler

belirlemistir.
1.6.1. Basel Uzlgsinin Kapsami

Yasal sermaye ve riskgalikli varliklarin tanimina dayanan bir sermayeteyhli gi
yaklasimidir. Basel | Uzlgisi 1988 yilinda yayimlandiktan sonra 1995 ve 1996
yillarinda iki dGnemli dgisiklik gecirmistir (James, 2002:2).

Basel |, yani Sermaye Yeterlilik Uzl@1, uluslararasi faaliyet gosteren bankalarinirisk
faaliyetleri ile ellerinde tuttuklari sermaye arafa bir iliski kurmaya cakmistir. Buna
uygun olarak da Basel I de Cook Rasyosu diye éilibir sermaye yeterldi tanimi

yapiimstir.

Ozkaynak 3
Risk Agirlikli Varliklar ve Gayri Nakdi Krediler

%8

Sermaye Yeterliligi =
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1995 yilindaki dgisiklik ile tirev Urtnler acisindan standart yenidee alinmg ve
1996 yilinda ise piyasa riski Basel I'e dahil ediitn. Basel I'de, bankalarin

sermayesi Ucli bir ayrima tabi tutulgbur.

- Birinci Kusak Sermaye (Ana Sermaye): Risk yonetimi acisindarkaditeli
sermaye olarak kabul edilmektedir. Ortaklar tamdm 6denngi sermaye ile
gecmi yil karlan ve donem karlarindan efuaktadir. Zararlar bu tutardan
distlmektedir.

- Ikinci Kusak Sermaye (Katki Sermaye) : Gizli rezerviergatéeme farklari,
genel kagiliklar, ikincil sermaye benzeri kredilerdir.

- Ucuincti Kyak Sermaye : Sadece piyasa riski icin tutulabilesa kvadeli ve
teminatsiz sermaye benzeri kredilerdir (http://whig.org, 1998).

Basel | temel olarak kredi riskine odaklagtmt Bir bankanin risk profili aktiflerinin ve
bilanco dgI taahhatlerinin girlandiriims haliyle ortaya konulmaktadir. Aktiflerinin risk
agirhigl % 0 ile % 100 arasinda glemektedir. Orngin nakit varliklar % O risk
agirhgina sahipken, bir bankaningdr bankalardaki varliklari % 20 risigiaigina tabi
tutulmaktadir. 1996 yilinda piyasa riski de Ba&eldahil edilmitir. Piyasa riski kisaca;
piyasadaki dgisimlerin banka pozisyonunda meydana getige@arar ihtimali olarak
tanimlanabilir. Basel I'de minimum sermaye yetéediil risk agirhkh varlilarin
toplaminin %8’i seklinde belirlenmitir. Ayrica ana sermayenin de riskgidukli

varlklarin asgari %4’l seviyesinde olgc&abul edilmgtir (http://www.bis.org, 1998).

Basel |, pek cok ulkenin denetim otoriteleri tanafan kabul edilngi ve resmi olarak
cogu Ulkenin ulusal sermaye yeterlilik standardi dtakallaniimitir. Bu bakimdan
diinya genelinde, bankacilik sektorinin sermayerlyeimin saglanmasi agisindan
Basel | dnemli bir glev gormitir. 1988 yilinda yayimlanan ve 1996 yilinda énemli
degisiklik geciren Basel |, strekli gaken ve karmgklasan finansal piyasalar, kurumlar

ve enstrimanlar kaisinda yetersiz kalmaya gyamistir (Tiryaki, 2009:4).

Basel I'in eksikliklerini gidermek ve bankacilik dimstrisinin tecribelerinden
faydalanmak amaciyla, Basel Bankacilik Denetim HKesii Haziran 1999 yilinda
mizakerelere gamistir (BIS, 2001:1).
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1.6.2. Basel Il Uzlaisi ve Kapsami

Komite calsmalarini 2004 yilinda tamamlagnve taslak metni 2007 sonuna kadar
tartsmaya acnwtir. Basel II'nin temel noktasi varliklarin riskeuyhrhligi olmustur.
Basel Il, Ozellikle kredi riski konusunda daha gmiis ve Kkaliteli risk yonetim
uygulamalarini tgvik eden bir sistematikle, yasal sermayenin dahakiflaniimasi

amaclyla tasarlansgtir (http://www.bis.org, 2004).

Daha 6nce de belirtilmioldugu gibi uzlginin uygulanmasi icin herhangi bir zorlayici
hikim yer almamaktadir. Zaten uglarin hazirlanmasindaki ana hedefin 6zellikle
uluslararasi alanda faaliyet gostermekte olan Hankatabi olduklari dizenlemelerde
ve goOzetimlerinde bir yakinsama meydana getirme#tugol disinilecek olursa

bdylesine zorlayici bir hiikkiim uzlain ana hedefine de aykiri olacaktir.

Bununla birlikte Basel 1I'de 6zellikle Basel Komsitne Uyelikleri de bulunmayan
Ulkelerin kendi denetimsel sdreclerini gglimek amaciyla kendi 6nceliklerini
kendilerinin belirlemesi ve buna mukabil bir gegireci tayin etmeleri tavsiye
edilmistir. Basel Komitesi yeni uziayi gelistirirken eskisine nazaran daha guclu ve
sgilam bir risk yonetimi uygulamasi ortaya koyarkemiagamanda uzfanin 6zellikle
uluslararasi bankalar acisindan énemli bir rek@&begstsizlik olusturmamasi icin de
caba goOstermgiir. Tum bu dizenlemeler ve beraberinde getiriléiglig risk yonetimi
anlaysinin bankalarin dncelikle kendi menfaatlerine uygidugu disiintlmektedir. Bu
dogrultuda uzlainin hazirlanmasi samasinda oldiu gibi daha sonrasinda gelen
uygulanma gamasinda da bankalarla ilgili otoriteler arasindddki alisverisi en dnemli

kaynak olarak gorulmektedir (Ozcam, 2004: 2).

Yeni uzlag! ile beraber Komite tarafindan riske daha duylirisermaye gereksinimi
hesaplamasi getirilirken daha o©nceki gmlen bazi temel kisimlarina da gha
kalinmstir. Buna ilgkin olarak uzlaillarin en énemli htkimlerinden birisini gluran
bankalarin risk g@irhkh varliklarinin % 8'i kadar sermayeyi yasalacak bulundurma
zorunlulggu yeni Basel Uzlgsi'nda da korunmyiur. Bununla birlikte risk grlikli
varliklarin hesaplanmasina skin cok onemli dgisiklikler Basel 1l ile birlikte

getirilmistir.
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Yeni uzlglyla birlikte getirilmis olan en énemli yeniliklerden birisi bankalarin Herg
sistemleri dahilinde yapacaklari risk gdelendirmelerinin  sermaye yeteri
hesaplamalarinda buiyiik oranda kullanilabilecek sicha Ustelik daha 6nceki uzlda
bankalarin kullanabile@e standart bir sistem mevcut iken yeni yzita bankalara
degisik riskler icin kullanabilecekleri alternatif metat sunulmaktadir. Bu da
bankalarin kendi yapmakta olduklaglerin karakterine ve buyukluklerine gore kendi
tercih edecekleri sistemleri ilgili otoritelerdere dzin almak kaydiyla yapmalarina

imkan tanimaktadir.

Basel I'nin getirmekte oldgu yasal sermaye gereksinimi rakaminin yalnizca bir
minimum seviye olgturmakta oldgu da gézden kaciriimamalhdir. Her tlkenin kendi
bankacilik otoritesi bundan daha yiksek sermayallnbatsini tim bankacilk
sektoriinden veyahut munferit bankalardan isteyeldasel 11'nin temel bélimlerinden
birisini olusturan denetimsel gbzden gecirme konusunda da \amdgl tzere ilgili

otoritelerin buna ikkin yetkileri bulunmaktadir (Bartin, 2003: 3).

Basel Il uzlaisinda vurgulanmakta olan birgér temel unsur da daha 6nceki Urzida
yer almayan ve yeni uzlmin ikinci ve dg¢unci bolimlerini ofturan denetimsel gézden
gecirme ve piyasa disiplininin 6nemidir. Her ne &adinimum sermaye gerekfilnin
hesaplanmasinagkin kisimlar uzlainin bayuk bir ¢gunlugunu olgturmakta ise de bu
bolumler sermaye yeterl@i uygulamasini da destekleyecek onemli bir tamarolay
unsuru olgturmaktadir. Denetimsel gézden gecirme ve kamurygiméatilmasina dair
belirlenmg acgik hikumler bulunmadan sermaye yetgililuygulamasindan tam
anlamiyla istenen sonuclari elde etmek pek de manokimayacaktir. Bu nedenle yine
Basel Komitesi tarafindan Temmuz 2004’te yayimlannolan “Basel II'nin
Uygulanmasinailiskin G6z Oniinde Tutulmasi Gereken Hususlar® adliorda
bankalarin kisa siUrede sermaye yetgrlilhiikimlerini uygulamaya koyamamasi
durumunda dahi denetleyici ve dizenleyici otorieleyeni Uzlarnin denetimsel
g6zden gecirme ve piyasa disiplini ayaklarinin dggmaya koyulmasi énemle tavsiye

edilmektedir.
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Yeni uzlgl eski hiukimlere nazaran gunumizun ihtiyaclarirhadaok kagilayacak
bicimde gelstiriimis bir kurallar butandddr ve ilgilendirgi alan da her gun ayr
gelismelere sahne olan bankacilik ve finans sektoriBliikapsamda hazirlanan Usgla
ileriye donuk ve dinamik bir karakter stenaktadir. Bugline kadar glurulmasi
asamasinda oldiu gibi bugiinden sonra da sektorle olan diyalogkpsaminda yeni
degisikliklerin de yer alabilec@ bir ¢cergeve cizilmitir. Bu amagcla Komite tarafindan
da sektorin dizenlemelerin giurulmasina katkida bulunmasistik edilmektedir
(Imisker, 2005: 11).

Basel I'de temel olarak amaclanan uluslararasnddafaaliyet gostermekte olan
bankalara uzka hikumlerinin konsolide bazda uygulanmasidir. gkliplar itibariyle de
tam konsolidasyon uygulayacak olan bankalara 3 ikyilbir geck stlreci
tanimlanmaktadir. Bir bankacilik grubunun tim fisan aktiviteleri ile birlikte
konsolide edilmesi planlanirken sigortacilik faatigri ise konsolidasyon haricinde
tutulmwtur. Bu kapsamda benzer diizenlemelere tabi olgagtkyla banka tarafindan
kontrol edilen veya gaunluk hissesi elde tutulan menkul kiymet kugldmnin da genel
itibariyle konsolidasyona tabi tutulmasi kabul editir. Menkul kiymet kurulglar da
dahil finansal kurulgiardaki bankanin sahip oldu azinlik haklarinin ise
konsolidasyona tabi olup olmayacaliizenleyici otoritenin takdirine birakilgtir. Bu
asamada Komite tarafindan sigostiaketlerinin bankalarin bilangolarindan cikartilmas
uygun gorulmgtir. Ancak bankalarin sigortgirketlerinde tutmakta oldiu fazladan

sermaye denetleyici otoritenin de izniyle kapsainzaailir.

Bankalarin ticari gletmelere yapmi olduklari 6nemli dizeydeki yatirimlarin ise ister
cogunluk isterse azinlik payi iktisap egmlsun bilancodan c¢ikartilmasi 6ngoruktir.
Onemli diizeyde olmayan yatirimlar ise ilgili bartkangi yaklaimi uyguluyor olursa
olsun % 100’denggi olmayacalsekilde risk &irligina tabi olmaktadir(Temizel, 2007:
8).

Basel Il, sermaye yeterlini U¢ yapisal blok cercevesinde ggelendirmektedir.
Bunlar; asgari sermaye gereksinimi, denetim asnitin finansal kurumlarin risklilik

dizeyine gore sermayelerini g@#lendirmesi ve daha guclu piyasa disiplini agiamd
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finansal kurumlarin risk ve sermaye yapilar ilgilil yeterli bilgilerin kamuoyuna

aciklanmassgeklinde belirlenmytir.
16.21 . Birinci Yapisal Blok : Asgari sermaye gergi

Basel I'de ve aynsekilde Basel II'de de sermaye yetegilrasyosu yasal 6zkaynaklar
ile risk girlikli varliklar yoluyla hesaplanmaktadir. Sermagaimlarinda, yani rasyo
hesaplamasinin pay kisminda, bigidélik olmazken risk girlikli varliklar kaleminde
onemli deisiklikler gerceklamistir. Ayni sekilde, asgari sermaye yeterlilik rasyosunun
oraninda ve katki sermayenin (ikinciskalk sermaye) dikkate alinma oraninda da Basel

I'e gore bir dgisiklik olmamistir (http://www.bis.org, 1998).
1.6.2.2. ikinci Yapisal Blok : Denetim otoritesinin incelemsi

Banka denetimi konusunda gé&li bir isbirliginin temini amaciyla forunmseklinde
yapilanmstir. Bu cercevede Komite, bankacilik denetiminirhaayi anlgiimasi ve
kalitesinin arttirllmasi amaciyla ¢ghalar ve argtirmalar yapmaktadir. Komite 1974
yilinda 10 batili tlke tarafindan kurulgken, gunimuizde mevcut kriz ortaminin
etkisiyle yikselen ulkelerin de Komiteye katilime illye sayisi 20’ye wenistir.
Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) Komite'nin oytllarina ve sekretaryasina ev
sahipligi yapmaktadir. Komitenin dort alt komitesi bulunntealolup Komite goérevlerini
bu alt komiteler aracgyla yerine getirmektedir. Bu komiteler kireseldns krizi
sonrasinda yeniden yapilanma kapsamingekkeil ettirilmistir.

Alt komiteler;
Standartlarin Uygulamasi Grubu, Politika Glime Grubu, Muhasebe Gorev Grubu ve

Basel Dangma Grubweklinde 6rgutlennstir (http://www.bis.org, 2009).

Basel II'nin ikinci yapisal blgu ile, sadece bankalarin mevcut riskleri ile uyurniu
sermaye yapisina odaklaniimamibankalarin risk yapilarini daha iyi izleyip
yonetebilecekleri risk yonetim teknik ve sistenmeri gelistirmelerinin ve
kullanmalarinin da teik edilmesi amaclanmtir. Bu ba&lamda, denetin otoritelerinin

g6zden gecirmeleri icin dort temel prensip belingtir (http://www.bis.org, 2004).

Bankalar Sermaye yapilarini korumak icin risk yapilve stratejileri ile uyumlu

sermaye yeterlifii degerlendirmeleri icin gerekli siUreclere sahip olmadrundadir.
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Bunun icin belirlenen doért temel prensip; st yiimen gozetimi, etkin sermaye
degserlemesi, kapsamli risk analizi ve izleme raporlaitea ic kontrol incelemesi
seklinde niteliklere sahip olmasi istergtii (http://www.bis.org, 2004).

1.6.2.3. Ucuincti Yapisal Blok : Piyasa disiplini

Bankalarin risk ve sermaye yapilari hakkinda tebigilerin kamuoyuna agiklanmak
suretiyle, bankalarin piyasa disiplinine tabi olarati sglamaktir. Basel I, kamuoyuna
yapilacak aciklama icin, bir kural seti getirmekediyle, piyasa katiimcilarinin ilgili
kurumun uygulama 6lge sermayesi, risklilik seviyesi, risk derleme sirecleri ve
sermaye yeterlifii konularinda temel bilgileri dgerlendirmesine olanak verilmesini
amaclamaktadir (http://www.bis.org, 2004).

1.6.3. Turk Bankacilik Sektérinde Basel Uygulamalari

Finansin  kireseldenesi, uluslararasi piyasalarda sgaan krizler ve banka
basarisizliklarinin ardindan Basel Standartlari, AwaumBirligi (AB) Sermaye
Gereksinimi Yonerges{Capital Requirements Directivegibi uluslararasi kurumlar
tarafindan dnerilen dizenlemeler g6z 6nine alinda liberallgme sonrasi piyasalarla
batinlgmesi kacinilmaz olan Ulkemizde de,sitle dizenlemeler yapilmasi geiie
hissedilmg, bu amacla 1988 yilinda kabul edilen Basel | shattal1 ayni tarihte kabul
edilerek imzalanmgiancak, kademeli bir gaegsireci ile uygulamaya konulrgtur. Bu
surecte, sermaye yeterlilik orani sirasiyla, 198hga %5, 1990 yilinda %6, 1991
yilinda %7 ve 1998 yilinda %8 olarak uygulagnbankacilik sektérindeki yasal ve
kurumsal diizenlemelerin gigen kaullara ve uluslararasi normlara uyumu konusunda
onemli adimlar atilngtir (Bora, 2008:1419).

Sektdrdeki ulusal bankalarin 6nemli bir kisminanstart yaklgamlari en kisa zamanda
standart olmayan muhasebe kayitlarina dayanank eksiilerin oluturdusu ve
bankalarin 2-3 yildir kullandiklart mevcut “skoringistemleri Basel-I'ye uyum
konusunda dikkatli planlama yapilmasi gerghkii disindlrmektedir. Turk bankacilik
sektoriinde faaliyet goOsteren uluslararasi nitdtiktgabanci bankalarin Basel-1I'ye
gecki kendi maliyetlerini d§iirmek icin firsat olarak gérmeleri mumkindur. Ok,

daha onceden merkezleri ileri dizey yakidari kullanan yabanci bankalarin bu
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alanlara yapmi olduklari yatirimlar ve tecribeleri sayesinde alubankalara goére

avantaj kazanmalari ihtimali mevcuttur (BDDK, 208:34).
1.6.4. Bankacilik Sektoriinde Basel Il Uygulamalanin Muhtemel Etkileri

Basel II'nin yartrlige girmesi 6nemli d@siklikleri de beraberinde getirecektir. Basel
II, kredi, piyasa ve operasyonel riskin hesaplanmgisa Tablo 3'te goruldgu gibi

cssitli secenekler sunmaktadir.

Tablo 3 : Basel Il Risk Hesaplama Secenekleri

Kredi Riski Piyasa Riski Operasyonel Risk
Standart Yontem Standart Yontem  Temel Gdsterge
Temelicsel Derecelendirme Yontemi Standart Yontem
Gelismis Icsel Derecelendirme Yontemi  i¢csel Model I¢sel Olgim Modeli

Kredi riskinin olgcimu igin kullanilan Standart Y@&m; Ulke, banka vsirketlere
verilecek kredilerin risk @rhklarini, derecelendirmesirketlerinin  verdgi kredi
derecelerine goére saptamaktadir. Bankalara vekildaedilerin risk @irliklarinin
saptanmasi icin ise iki secenek mevcuttur. Bunlantla derecelendirmsairketlerinin
verdigi kredi derecesine gore riskgidiginin saptanmasi, geri ise Ulkedeki tum
bankalarin o ulke riskgarhiginin bir alt derecesinde riskgi@igina tabi olmalaridir.
Kredi riski icin gerekli olan sermayenin saptanmads, standart yontemin kullaniimasi
durumunda, Basel | cercevesinde gecerli olan OE@&idi ayricalgl ve yerine dysal
derecelendirme kullaniimaya fi@naca& icin, bazi Ulkelere ve Ulkelerdeki bankalara
verilecek kredilerin risk @rliklari ve dolayisiyla da bu ulkelere verilecetediler icin
ayrilmasi gereken sermayede 6nem§igi&likler olacaktir. Bu dgisikli gin en olumsuz
seklini yasayacak Ulkelerden bir Turkiye'dir. Basel Il yurtgkigirdiginde, Turkiye’'den
olan alacaklarin risk garhgl yizde O'dan yuzde 100’e ve Turk bankalarindam ola
alacaklarin risk @arligi yuzde 20’den yuzde 100’e ¢ikaeacin, Basel II'yi uygulamasa
bile Turkiye’'nin ve Turk bankalarinin alggakredilerin faizinde aryl miktarinda ise
azals olacaktir. Ayrica Basel II'nin yUrlrfie girmesinden sonra, kamu gkdarinin
artik bir risk @irlig olacaktir. BIS, (Uluslararasi Odemeler Bankaskelére kendi

parasi cinsinden yurt i¢i borglanmalar icin yuzderi®k &irligi belirleyebilme
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esneklgini sunmaktadir. Ama Turkiye’nin yurt ici de olsabanci para cinsinden

borclanmasinin ve yurt gnda ihrag etfii Eurobond veya ger bor¢clanma senetlerinin

risk agirligl yizde 100 olacak, dolayisiyla da bigiiara yatirirm yapan bankalar ytizde
8 sermaye yuku ile kstasacaklardir (Bginci, 2005 : 5).

Kredi riski icin kullanilan “Temel ve Galinis Igsel Derecelendirme Ydntemleri” ise
bankalarin Ulke, banka veysirketlere verecekleri krediler icin risk galiklarini
kendilerinin saptamasini @amaktadir. Cok siki kurallara ganmsg bu metodolojiyi
kullanabilmek icin bankalar, hem yontemle ilgili raytih bilgileri raporlarinda
yayinlamak hem de g6zetim ve denetim kurumundary @imak durumundadirlar.
Icsel derecelendirme yontemleri dortsiceveriden bazilarinin veya hepsinin banka

tarafindan 5-7 vyillik veri tabani glwrularak sglanmasi Gzerine kuruludur.

Icsel derecelendirmeye dayali yaktain, Ozellikle uluslararasi faaliyet gosteren
bankalar grubunda olmayan bankalar acisindan ciddirunlar yarataga
beklenmektedir. S6z konusu bankalarin i¢sel deeeckimeye dayali yak§an icin
gerekli gecmge donuk veri setine sahip olmgdve bu sorunun gelnis tlkelerdekine
gore, gekmekte olan uUlkelerde ¢ok daha biyuk sikinti yaegiadne surtlmektedir.
icsel derecelendirmeye dayall yakhalari benimseyen bankalarin 6nemli avantajlar
elde edecs gorisu dikkate alindiinda, gelfmekte olan ulkelerde, bankalarin zayif
yonetim ve sermaye yapisi nedeniyle, dahili desrmiimeye dayali yakjanlarinin
kullaniimasinin, gedmis Ulkelerin bankalarinda beklenen ayni olumlu etkiyi

vermeyecgi disinulmektedir.

Bir cok bankanin, yeni dizenlemedeki kredi risk¢lishinde dahili derecelendirme
dayali yaklaimlari kullanmak icin, hem veri seti, hem insan kay acisindan hazir
olmamalari elgtiri konusudur. S6z konusu ulkelerdeggobankanin standart yaklen

modelini tercih etmek durumunda kalacaklari ve lilatlerecelendirmeye dayali

yaklasimlari kullanan bankalara gore dezavantajl olaaaklstintlmektedir.

Dahili derecelendirmeye dayali temel yalkia, her bir bor¢glunun 6dememe olasrhi
tespit etmekte, denetim otoritesi 6ddememe durumumaiaiz kalinacak risk ve gacak
zarar tahminlerine #kin veriyi salamaktadir.ileri yaklasimda, gelmis bir sermaye
tahsis yapisina sahip olan bankaya, her iki veleysg&lama izni verilmektedir. Dahili
derecelendirmeye dayali yakimlari benimseyecek bankalar i¢cin daha kompleks ve
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geng boyutta veri ihtiyaci ortaya cikmaktadir. Bankalardizenlemeye uygun
derecelendirme modelini en az G¢ yildir kullanipimasi ve geriye donuk en azsbe

yillik g6zlem dénemini kullanmalari gerekmekteddeginci, 2005: 6).

1988 tarihli dizenlemede sermaye hesaplamasindatdilalinan tek risk, kredi riski
iken yeni dizenlemede operasyonel riske de yednwgtir. Bilgisayar sistemlerinin
cokmesi, dokimantasyon zayifliklari gibi operasyoiskleri de icine alan daha hassas
bir risk olgimu yapilabilmesi amaglanmaktadir. Baleile birlikte devreye giren
operasyonel riskin hesaplanmasi i¢in kullanilanmiéé Gosterge Yontemi”, bankanin

toplam brit gelir rakamina sabit bir operasyorsk Katsayisi uygulamaktadir.

Yeni duzenlemeyle, bankalarin kendi sermaye pomisymi yeniden go6zden
gecirmeleri gerekecektir. Cunkl Basel Komitesi, Kaarin toplam sermayesinin
ortalama yuzde 20’sini, yeni bir risk tirl olaralelidedigi operasyonel risklere
ayirmasini 6ngormektedir. Dolayisiyla, Basel Kosiiten yeni diizenleme ile kredi ve
operasyonel riskler i¢cin 6ngorgii gelsmis metotlarin kullanilmamasi durumunda,
bankalarin asgari sermaye ihtiyaclari artacaktmcak, Basel Komitesi, s6z konusu
risklerin yonetiminde bankalarin kendi dngégdimetodolojileri kullanmalarinin, genel

olarak sektor bazinda bir dengeleme getgebeklenmektedir.
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BOLUM 2: 2001 SONRASI TURKIYE'DE BANKACILIK
SEKTORUNUN GELiSiMi VE YENIDEN
YENIDEN YAPILANDIRMA SUREC i

2.1. 2000 ve 2001 Finansal Krizleri Oncesi Genel @iim ve Diizenlemeler

Tarkiye ekonomisi 1991, 1994, 1998 yillarinda ler® maruz kalmgtir. Krizlerin
baslica nedenleri olarak, yuksek ve gilgken enflasyonun ve istikrarsiz bir buyime
performansinin oldiu ortamda, i¢ bor¢ dinaginin strdurilemez boyutlara ylaasi
ve bata finansal piyasalar olmak (zere yapisal sorumlakalici bir c6zime
kavusturulamamasi gorulmektedir. Turkiye ekonomisinin9Q@ yillarda taidig
yapisal sorunlardan en onemlilerinden biri de ban#a sektériindeki sorunlardir.
Bankacilik sektorii bu dénemdeki makroekonomik omasonucunda asli fonksiyonu

olan aracilikglevinden uzaklgmis bir konumdadir.

Nitekim kredilerin bankacilik sektérinin toplam i#i&ti icindeki payr 1990 yilinda

%47 iken 2000 yilinda %33’e gerilegtir. Benzersekilde kredi/mevduat orani 1990
yilinda %84 iken, 2000 yilinda %51’e igor. Kamu bankalarina asli fonksiyonlari
disinda verilen gorevler ve bunlardan kaynaklananriaraedeniyle bu bankalarin mali
binyeleri 6nemli olcide bozulmgwr. Ayrica 1990’ yillarda bankacilikta, risk ve
kurumsal yonetim uygulamalari yetersiz kalpsonucta bankacilik sistemi, faiz ve kur

risklerine kagi asiri duyarh hale gelmtir (BDDK, 2009a:1-2).

1994 ekonomik kriz sonrasi bankacilik sektoriineikazalan giveni tekrar Samak
amaciyla, tasarruf mevduatlari %100 devlet garaalisya alinmgtir. Bu durum bsta
bankacilik olmak tzere tim ekonomiye zarar verrir yandan haksiz rekabete yol
acarken, dier yandan bankalarin riskli alanlara yonelmesigvite etmis, sistemin
etkinligini olumsuz yonde etkilergive sektorde piyasa disiplininin @anmasinda

onemli bir engel olgturmustur (Ergel, 2000c:75).

Bankalar mevduata yuksek oranli faizler veteri ve bu durum kredi faiz oranlarina da
yansimg, sonug olarak da reel sektorin kullaghddaredinin maliyeti artgtir. 1 Haziran
2000 tarih ve 24066 sayili Resmi Gazete’'de yayiarMaisigortaya Tabi Tasarruf

Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca TlaBtunacak Primler Hakkinda
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Karar ile mevduatlar %100 devlet garantisinden rgiikastir (Cankaya, Oz, 2001:19-
29).

Turk Bankacilik sektoriindeki yasal ve kurumsal aleelerin dgisen kaullara ve
uluslararasi standartlara uyustlalmasi cercevesinde 18 Haziran 1999'da yuigelu
giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu 6nemli bir donéioktasi olmstur. Bu Kanun
uyarinca uluslararasi uygulamalara paralel olarakkacilik sektdérinin duzenleme,
gbzetim ve denetimi, idari ve mali 6zegidi sahip Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu'na devredilmgtir. Bankacilik sektoriiniin gdzetim ve denetimindssrumliu
kamu birimleri (Hazine Mustarligi Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu, Banka ve
Kambiyo Genel Mudurlgiinin bankacilikla ilgili bolimleri, TCMB Bankalart@etim
Mudurligl gorev, yetki ve sorumluluklari, TMSF temsil veaid yetkisi ) BDDK
binyesinde birlgirilerek, s6z konusu kurum 31 gistos 2000 tarihinden itibaren,
Kasim 2000 krizinin hemen dncesinde fiilen galaya balamistir. Bu surecte, sektorde
yeniden yapilanma o©ncesinde toplam 14 banka TMSRydsine devredilmgtir
(BDDK, 2009a:2-3).

2.2. 2000 ve 2001 Finansal Krizlerin Olgumu

Bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklere kagli duyarhliginin arttgi bir
donemde Kasim 2000 krizi patlak vestini. Likidite yetersizlginden kaynaklanan bu
kriz sonucunda faiz oranlarinin énemli 6lcide yilik&si, bankalarin mali yapilarini
daha da boznytur. Kasim krizi sonrasi alinan onlemlerle mali guglardaki
dalgalanmalar kismen giderilgniancak sistem kendisini toparlamaya firsat bulmada
2001'de yaanan gekmeler bankacilik sistemini tekrar sarstm Bunun nedeni,

bankacilik sisteminde kronik hale gelen mali bungkyeti olmutur ( Akbayaqil, :2).

Subat 2001 krizi ile birlikte uygulanmakta olan kstir programi cercevesinde kur

cipasi sistemi terk edilerek Turk Lirasi dalgalagenbirakilmgtir (BDDK, 2001:1).

Bankacilik sektdrti Kasim krizi sonrasinda faiz iri§kibat kriz sonrasinda ise hem faiz

hem de kur riski sonucu dnemli kayiplarlagaariya kalmstir (BDDK, 2009a:7).

2000 Kasim ve 200Bubat ayindaki krizler, ekonomide Uretici ve tuketgivenini
onemli Olclide olumsuz yonde etkilesi. Firmalarin ekonominin genel durumuna

iliskin beklentileri negatife doninids, kapasite kullanim oranlarinda sikler
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gozlenmgtir. Sanayi uretimi 2001 yilinin ilk G¢ ayinda %oaninda gerilengtir. Faiz
oranlarindaki hizli yukselj Turk Lirasinin dger kaybi ve istihdam imkanlarindaki
daralma tiketici givenini olumsuz etkileyereksthadayanikh tiketim mallari olmak
Uzere genel olarak tuketim harcamalarinda gerilenmegden olmgiur (Serdengecti,
2001:1).

2.3. 2001 Sonrasi Turk Bankacilik Sektort Dizenleeateri

Subat 2001 krizinden sonra 3 Mayis 2001’de IMF’yeilea yeni bir niyet mektubu ile
2001 yilinin kalan kismi ve 2002 yili icin beliream ekonomi politikalari aciklangtir.
S6z konusu program 1999 yilh sonunda IMF ile yapitand-by dizenlemesi ile
desteklenen programin devami nigglide olmutur.

Programin temel amaci, kriz nedeniyle ortaya cilisikrarsizlgl gidermek ve uzun
vadede enflasyonu diirerek sdrduralebilir buylimeyi gayacak bir cerceve
olusturmaktir. Programla; bankacilik sektorinin re&td@de sglam bir iliski kuracak
sekilde yeniden yapilandirmak, kamu maliyesini gekte gucli bir dengeye oturtmak
ve yapisal reformlara imkan verecek yasal cercevieyturmak hedeflenngtir (BDDK,
2009a:9).

2.3.1. Bankacilik Sektort Yeniden Yapilandirma Progami

Yasanan krizler, bankacilik sektérindeki yapisal stamun ¢6zimine yonelik kapsamli
bir programin daha fazla ertelenemez g@lodw ortaya koymgiur. Bu cercevede
hazirlanan “Bankacilik Sektéri Yeniden YapilandirBxagrami” 15 Mayis 2001'de

uygulamaya konulmgur.

Programin temel hedefi; etkin, uluslararasi Olceidkabet edebilir ve gakh bir

bankacilik sistemine gegi saslamak olarak belirlenngtir. Yeniden Yapilandirma
Programi; (1) kamu bankalarinin finansal ve opeyasly acidan yeniden
yapilandiriimasi, (2) TMSF bunyesindeki bankalatavir, birlsme, say veya tasfiye
yoluyla en kisa siirede c¢ozimlenmesi, (3) Ozel Hanka sglikli bir yapiya

kavwsturulmasi, (4) bankacilik sektoriinde goOzetim ve etiem cercevesini
glclendirecek ve sektorin daha etkin ve rekabetcidpiya ulamasini sglayacak
dizenlemelerin gerceldiériimesi olmak Uzere doért temel unsura dayandmgim

(BDDK, 2001:15).
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2.3.1.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriimas

Kamu sermayeli bankalarin finansal yeniden yapilaimasi; kamu sermayeli
bankalarin finansal sistem iginde bir istikrardkzlunsuru olmaktan c¢ikariimasi
hedeflenmi, gb6rev zarari mabhiyetindeki alacaklarin tasfiyeskisa vadeli
yukumldluklerin azaltilmasi, kamu bankalarina serendestgi sgslanmasi, mevduat
faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilsieve kredi portfoylinin etkin
yonetimi alanlarinda ygunlasmistir (BDDK, 2009a:12).

Operasyonel acidan yeniden yapilandirma prograamukbankalarinin organizasyon,
teknoloji, Urdn, insan kaynaklari, krediler, malrirol, planlama, risk yonetimi ve
hizmet yapisinin gaas bankacilgin ve uluslar arasi rekabetin gereklerine gore
yapilandiriimasi amaclangr (BDDK, 2001b:17).

2.3.1.2. TMSF’ ye Devredilen Bankalarin C6zimlenmes

Bankacilik Denetleme ve Duzenleme Kurulu karari mali binyesi zayiflayan ve
yukumldluklerini  kagilamada problem yayan sorunlu bankalarin faaliyet izni
kaldirilarak veya temettl hari¢ ortaklik haklare ilydnetim ve denetimi Fona

devredilebilmektedir.

1997-2001 doneminde 19 banka Tasarruf Mevduatl rigd-onu'na (TMSF)
devredilmitir. S6z konusu bankalarin en kisa sirede c6zumdsnnbankacilik
sektoriindeki yeniden yapilandirma gadalarinin 6nemli bir bélimini afturmustur
(BDDK, 2001b:18).

TMSF tarafindan devralinan bankalardan tasfiye cétieealinanlar hari¢, 4 bankanin
dogrudan, 6 bankanin ise bigteilmek suretiyle satt sglanms, 1 banka kamu
bankasiyla birlgiriimis ve 8 banka da bir gecbankasina devredilerek ¢ézimleme

islemleri tamamlannstir.

Tasfiye slrecine alinan bankalarstemleri ise halihazirda devam etmektedir. Y6netim
ve denetimi Fona devredilerek ¢oziimlenen bankaldewir tarihleri itibariyle toplam
zararlar yaklagtk 23,2 milyar Amerikan dolari seviyesindedir. TMSfe devredilen
bankalarin ¢6zim sirecinde oldukga hizli davragiide ortalama ¢6zum suresinin 14
ay oldysu gorulmektedir (BDDK, 2009a: 14).
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2.3.1.3. Ozel Bankalarin Sglikh Bir Yapiya Kavu sturulmasi

Kasim 2000 veSubat 2002 krizlerinin etkisi ile mali blnyeleri vé&arllik
performanslari kotiken 6zel bankalarin dahaghéli ve sirdarulebilir bir yapiya
kavusturulmasi, Bankacilik Sektért Yeniden Yapilandifaragraminin ¢ok dnemli bir
parcasini olgturmaktadir (BDDK, 2001b:23).

Yasanan krizler nedeniyle 6zkaynaklari erozyonagrayan ve diilk enflasyon
ortaminda ozellikle 6zkay@a dayall faaliyette glclik ceken bankalarin onbbeki
vergi engelleri kaldiriimasi suretiyle yeniden yapmalari tgvik edilmistir. Bankalarin

ve istiraklerin devir ve birlgmelerine vergi tgvikleri getirilmistir.

Hazine Mustgarligl, Haziran 2001'de gercekgliirdigi ic bor¢ takas slemiyle 6zel
bankalarin yabanci para pozisyon aciklarini onedihtiide kapatmalarina katkida
bulunmutur. 2000 yil sonunda 8,4 milyar dolar olan 6zetksdarin bilanco i¢i yabanci
para pozisyon aciklar, 2001 yil sonunda 1,5 milgalara gerilemgtir (BDDK,
2009a:17).

Krizler sonrasi daha da belirgigen bankacilik kesimindeki sermaye yetergizli
sorununu ¢6zime kayvwrmak ve banka sahipleri ile hissedarlarin sermayeimina

katkilarini yikseltmek amaciyla; takvimeghaaahhit mektuplar alingive 31 Aralik

2001 tarihi itibariyle 2,2 katrilyon lira (2,2 méy YTL) tutarinda sermaye agil

gerceklgtirilmi stir.

Ayrica 6zkaynak argini 6zendirmek amaciyla gayrimenkul gérak hissesi sagindan
dogan kazanclara yonelik vergi istisna ve indirimlerinydnelik dizenlemeler
gerceklatirilmi stir (BDDK, 2001b:23).

2.3.1.4. Denetim ve Diizenleyici Cercevenliyilestirilmesi

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamdaigen yapilandiriimasi ¢camalari
ile esanh olarak sektore yonelik dizenleme, gobzetim wvenedm cercevesini
glclendirecek, bankacilik sistemini daha etkin gkabetci bir yapiya kagturacak,
sektoriin dayaniklgni gelstirecek ve sektdre guveni kalici kilacak yasal ueuknsal
dizenlemelerin gerceldériimesinde 6nemli ge$imeler kaydedilmitir (BDDK, 2003b:
60).
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GOzetim ve denetim gergevesingkln diizenlemeler,
- Sermaye yeterliii,
- Risk duzenlemeleri,
- Kredi ve stirak sinirlamalari ile karliklara iliskin diizenlemeler,
- Muhasebe standartlari, gensiz denetim ve devir ve bigimelere ilgkin
dizenlemeler,
- Ozel Finans Kurumlarina yonelik diizenlemeler,

- Yabanci Ulkelerle yapilan denetim wbirli gi anlasmalari
hususlarina ygunlasmistir.
2.3.2. Bankacilik Sektoriiniin Yeni Finansal Yapisre istikrar
2.3.2.1. Esnek ve Etkin Duizenlemeler

Yapisal dongimin alt yapisini oliuran 5411 sayili Bankacilik Kanunu finansal
istikrarin  sglanmasi, sektoriin getiriimesi, denetim uygulama ve duzenleme
cercevesinin guglendirilmesi, tasarruf sahiplerihak ve menfaatlerinin korunmasi ve
kurumsal kabiliyetin giclendirilmesi icin 6énemlirdirsat olyturmus, gelecge dénuk

yeni bir finansal yapi ortaya koyrstur.

Daha sistematik ve kolay asibar bir yapiya sahip yeni Kanun ile, oncelikle
kuruluslarca

gerceklatirilebilecek faaliyet konulari acik¢a belirlenirkefinansal holdingsirketleri
yeni

bir kurulus tipi olarak sisteme tanitiigy 6zel finans kurumlarinin adi katihm bankasi
olarak degistiriimis ve destek hizmeti ve gerleme kurulglarinin da Kanun kapsamina
alinmasi sglanmstir. Kuruluslarda kurumsal yonetimin gtclendiriimesine yoneiiel
hikumler iceren s6z konusu Kanun ile, finansal &kt dizenleme ve denetim
cercevesine ikin daha buttnkgk bir yapiya dgru énemli bir adim atilarak, finansal
kiralama, faktoring, tuketici finansmani ve finah&aalama sirketlerinin denetim ve
gozetimi de BDDK'ya devredilngtir. Kanun kapsaminda ayrica denetimler sonucu
alinacak tedbirler daha sistematik hale getiriltkesandiklara kaynak aktarimi

yasaklanmy ve bals ve yardimlara sinirlamalar getirilgir. Kanun, BDDK’nin
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organizasyon ve personel yapisi konularinda dayartakan yeni ihtiyaclarsiginda
duzenlemeler yaprstir (BDDK, 2009a:25).

Kanunun cizdii cercevede, ¢ok sayida dizenleme ile bankalarroléguve faaliyet
izinleri dahil batin izin glemleri, kapsamli, acik, ihtiyatli denetimin birrpasi olarak
uygunluk ve durastlik ilkesi cercevesinde tasarlgtimBankalarda kurumsal yénetim,
ic denetim, risk yonetimi ve i¢ kontrole skin faaliyetler uluslararasi standartlara
paralel olarak uygulamaya konulgtur. Bagta sermaye yeterlgine ve mevduat
sigortasina ikkin dizenlemeler olmak Uzere ihtiyatll dizenlemaldrutini, eksikler
ve guncellemelerle daha da siktlalmistir. Muhasebe, finansal raporlama vegibasiz

denetime ilgkin dizenlemeler, uluslararasi standartlara tanmhyunale getirilmgtir.

Subat 2001 krizinden sonra gercekiglen diger bir yapisal reform da TCMB
Yasasinin d@stiriimesi olmwtur. Mayis 2001'de gerceldierilen yasal dgisikliklerle,
kamuya kredi vermesi Kasim 2001’den itibaren yamakls, TCMB'nin idari
bagimsizligl givence altina aling) TCMB’nin temel hedefinin fiyat istikrar olgu
aclk bir sekilde belirtiims ve TCMB ara¢c baimsizlgina kavgturulmustur. Yapilan
yasal d@isiklikler sonrasi, TCMB’'nin temel oncgji, finansal piyasalardaki istikrarin
sglanmasi ve bu amagcla piyasalaraglaaan olganusti tutardaki likiditenin
enflasyonda sigcramalara yol agmasinin 6nlenmesigblm

2.3.2.2. Denetim Cergevesinin Gugclendirilmesi

Oncelikle denetimin organizasyonu vgleyisi gozden gecirilerek, yerinde denetim
ekipler murakiplarin dindaki tim meslek personelinin katilimiyla gucleroistir.
Ayrica, uzaktan gb6zetim ve gHr faaliyetler cercevesinde hazirlanan rapor,
degerlendirme ve benzeri drinlerin denetim birimleencaha etkin birsekilde

paylailmasi sglanmstir.

Risk odakl denetim yakjami ile denetim sireci zengigk&ilmistir. Bu yaklgimla
denetiminsekli, kapsami, zamani, yanlugu, kaynak tahsisi ve denetim prosedurleri,
her bir bankanin 6lg@ne ve karmaklik diizeyine gore risk profili ile i¢c denetim visk
yonetim sistemlerinin mevcudiyeti, bunlarin yetegli ve etkinligi baz alinarak

yuratilmektedir. Ayrica, s6z konusu denetim faalgmende yeni, esnek ve proaktif
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denetim teknikleri kullaniimaktadir. Her bir bankaermaye yeterligi, aktif kalitesi,
yonetim kabiliyeti, gelir gider dengesi ve karlilikkidite ve piyasa riskine duyarlilik
gibi parametrelerle billke bir derecelendirmeye tabi tutan CAMELS olarak da
adlandirllan UFIRS uygulamaya konulgtwr (BDDK, 2009a:27).

2.3.2.3. Finansal Piyasalarin Alt Yapisinin Gigclendimesi

Merkezi Kayit Kurulgunun (MKK) Kasim 2005'te faaliyete gecmesiyle Iktd,
sermaye piyasas! araclarinin fiziki basimina sonlmis ve bu aracglarin tamamen
elektronik ortamda izlenir hale gelmesiyle fizikiyknetlerin tabi oldgu risklerin
bertaraf edilmesi hedeflengtir. Merkezi kaydi sistem saklama gérevi yaninda,
Ozellikle borsada gercekden alim satim slemlerinin kiymet baganin takasinin
yapildgi bir platform olma 6zelfiine sahiptir. Bu sistem ayni zamanda mali ve yd@lets
haklarin kullaniminda, yatirirmcilar ve finansal kolara hizli ve zamaninda hizmet

vermektedir.

Kredi Kayit Burosu, 2001 krizi sonrasinda Turk FiaaSektori’nin en énemli altyapi
unsurlarindan biri olmyur. Tarkiye’'deki bireysel kredi ve kredi karti lagdarinin

tamamini iceren Kredi Referans Sistemi veritabamndretilen kredi raporu sayisi,
2002 yilinda 6 milyon iken sonraki yillarda hizir lartis gostererek 2009 yilinda 112
milyon duzeyine ulgmistir. Bu donemde kredi kurujlari, yeni m@terilerin yani sira

kendi kredi portfoylerinde bulunan wtérilerin de dger kurulglardaki kredi ddeme
performansini KKB’de takip etmive kredi riskinin kontrolinde KKB’den etkin bir

bicimde yararlanngtir.

Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) ve lye bankalaiatendan kredi karti sektériniin
onundeki tehlikelerden biri olan kredi karti dolamciliginin 6niine gegmek amaciyla 1
Temmuz 2007'den itibaren cipli kart ilgfreli isleme gecilmgtir. 1 Ekim 2009'dan
itibaren gecerli olan sistem ile banka karti sadmipartik tim bankalarin ATM’lerinden
para cekip, bakiye sorgulama yapabilmektedirler.niYsistem ile hem maliyet
optimizasyonunun $tanacg hem de ATMlerin glem hacminin artaga
ongorulmektedir.
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2.3.2.4.Idari Kapasitenin Artiriimasi

Bankacilik Kanunu ve ilgili dizenlemeler ile BDDKm dizenleme, denetim ve
uygulama kapasitesi artirilgtir. Kurumun denetim alani, finansal holdisigketleri ile
finansal kiralama, faktoring ve finansmasirketlerini de kapsayacaksekilde

gengletilerek konsolide denetime daha butgmeir yapi kazandirilngtir.

Duzenleme sirecinin iyiggiriimesine yonelik olarak; sudrec¢ icerisinde ilgitim
taraflarin gorglerinin alinmasi ve dizenleme taslaklarinin kamudgupaylgiimasi
uygulamalar kurumsal hale getirilsnidizenlemelerin muhtemel ekonomik ve sosyal
sonugclarl etki analizlerine tabi tutulmayaslaamsg ve sire¢ hakkinda kamuoyunun
bilgilendiriimesine veseffafligin sa&lanmasina 6zel bir énem verilgtir (BDDK,
2009a:29).

2.3.2.5. Kuresel Ekonomik Krize Kasi Alinan Onlemler

Ekonomilerin canli dénemlerinde dizenlemelerin lagkrilmasi yoluyla birikim
yapilmasi, kriz donemlerinde ise ekonomik aktorleathatlatici tedbirler alinmasi
stratejisi cercevesinde; 2006 yili bahar aylariry@dganan dalgalanmanin ardindan
Ozellikle uluslararasi finansal piyasalarda ortgyabilecek olumsuz gainelere kaygi
daha ihtiyatli bir dizenleme ve denetim anjapenimsennsgtir. Bu kapsamda, BDDK
tarafindan 2006 yili Kasim ayinda, mevcuWdtar altinda tim bankalara uygulanmak
Uzere hedef rasyo uygulamasina gegilimiS6z konusu hedef rasyo, yasal rasyo olan
%8 oranina +%4’'luk ihtiyat arg ilave edilmesi suretiyle %12 olarak belirlegmi
hedef rasyoyu tutturamayan bankalarin ygrbe acamayacaklarinaskin bankalarin

uyarilmasina karar verilrtir.

Krediler icin ayrilan kagliklar konusunda da benzer bir yaglala; nakdi krediler icin
%0,5, gayri nakdi krediler icin %0,1 olarak dng@miilgenel karlik oranlari, 6Subat
2008 tarihinde yayimlanan dizenleme ile #lat Yonetmelginde, Birinci Grup nakdi
krediler igin %21, gayrinakdi krediler icin %0,X%inci Grup nakdi krediler icin %2 ve
gayrinakdi krediler icin %0,4 olarak belirlenmekrastiyle sikilgtirilmistir (BDDK,
2009a: 30).
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2.4. Turk Bankacilik Sektort Yapisal Gelgsmeler
2.4.1. Banka Sayisinin Geglimi

2001 yilinda yganan krizin ve alinan tedbirlerin etkisiyle, bardayisinda azalma ve
konsolidasyon yanmstir. 2002 yili ve sonrasindaki donemde kamu bamkata
sistem icgindeki @girhgl azalmg, kiresel sermayenin pay! ise argostermgtir. Bu
cercevede, 1999-2004 doneminde banka sayisi 8b4fergerilemgtir (BDDK, 2009a:
36).

Tablo 3'de goruld{gu gibi Turk Bankacilik Sektoriinde faaliyet gostebamka sayisi,
2000-2001 yillarinda yanan finansal krizlerle birlikte azalgniolup, Aralik 2009

itibariyla sistemde 49 banka mevcuttur.

Tablo 4: Faaliyetteki Banka Sayisi

Bankalar 1990 1995| 1999| 2001| 2002 | 2004 | 2005| 2008| 2009
Mevduat Bankalari 46 55 62 51 40 35 34 32 32
Devlet Bankalari 8 5 4 4 3 3 3 3 3
Ozel Bankalar 25 32 31 22 20 18 17, 11 11
TMSF - 8 9 2 1 1 1 1
Yabanci Bankalar 23 18 19 18 15 13 13 17 17
Katilim Bankalari 4 4 4
Kalkinma ve Yatirnm 10 13 19 15 14 13 13 13 13
Bankalar

Toplam Banka Sayisi 66 68 81 66 54 48 51 49 49

Kaynak: TBB, (2000a),
BDDK, (2009a: 36),
BDDK, (2008:52),
BDDK, (2002:1),(2005 dodnemindgimaren Katilim Bankalari dahil edilstir.),
www.tbb.org.ty (28.03.2010).
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Grafik 1 : Toplam Banka Sayisinin Gelsimi 1990-2009
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Kaynak: TBB, (2000a)BDDK, (2009a: 36)

2.4.2. Bankacilik Sistemind&ube Sayisinin Gefimi

1995 yilindasube sayisi 6.300 iken, bu rakam 1999 yilina gelinde 7.808'e
yikselmitir. Ozellikle bu donemde mevduat bankalari katsgode blyuk arg
olmustur. Kasim 2000 ve&ubat 2001 krizleri sonucunda bankacilik sektorigualse
sayisi 2003 yilinda 6.267'ye kadar gerilgtini Daha sonraki yillarda sektdrde yeniden
yapilanma ve daha c¢ok hizmet noktasinasroka istgi ile 2009 yilinda sektordeki
toplamsube sayisi 9.594’e uanistir.

Tablo 5: Bankacilik SistemindeSube Sayisi
1995 | 1999| 2000] 2001 2003 2004 2005 2006 2p07 200809

N

Mevduat Bankalari| 6.219 7.660 7.807 6.889 6.046 86(16.241| 6.898 7.653 8.724 8.991
Katilim Bankalari 56 117 109 115 189 255 292 36 242536 | 558
Kalkinma ve 25 31 30 19 32 33 35 42 42 44 45
Yatirim Bankalari

Toplam Sayi 6.300| 7.808 7.946 7.023 6.267 6.474 68.57.296] 8.117 9.304 9.594

Kaynak: TBB, (2000a),
TBB, (2009),
BDDK, (2002:1); BDDK, (2009a: 36)
www.tkbb.org.ty (01.04.2010).
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Grafik 2: Toplam Sube Sayisi (19S-2009)
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Kaynak: TBB, (2000a);BDDK, (2009a: 3¢

2000-2009 yillar1 araiginda 6zellikle Mevduat Bankalari kategorisinde aitek dger
bir arts goralmisttr; 2000 yilinda 7.807 olasube sayisi 1184 artarak 2009 vyihr
8.991'e yukselmitir. Ancak Katilim Bankalargsube sayisi aginda ylzdesel olarakn
cok arty gostermgtir. 2000 yilinda 109 adet olan Katilim Bankalgube sayisi % 41
artis ile 2009 yilinda 558 adede wihaistir. Kalkinma ve Yatirim bankalarinda iggbe
sayisi 25 artarak 45 adede yuksetmi (bkz. Tablo 4

2.4.3. Bankacilik Siteminde Personel Sayisinin Gaiimi

2001 krizinden sonra keskin gigler gostererek 2003 yilinda 129.500'e kadar geeit
personel sayisl, izleyen yillarda gorilegsilddn buyime strecine paralel olarak belirg
bir artis gostermgtir. 2007-2009 donemineki kiresel krize r@gmen artg trendini devan
ettirmistir. 2004 yilindan itibaren istikrarl buyimeninkisiyle 2009 yili Aralik ay
itibariyla 184.216’ya ulgmistir (BDDK, 2009a:36)(BDDK, 2009c: 3°

Tablo 6: Bankacilik Sisteminde Toplam Cakan Sayis

(Bin 1998 | 1999| 2000 | 2001 | 2002| 2003 2004 2005200€¢ | 2007 | 2008 | 2009
Adet)
Personel | 166,5| 174 | 171,7| 139,0, 129,6 129, 1384 138,451,( | 167,8| 182,7| 184,2
Sayisi

Kaynak : BDDK, (2009a: 36), BDDK, (2009c: 3 (2005 déneminden itibaren Katilim Bankalari d:
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edilmitir.).

Tablo 7: Bankacilik Sisteminde Cakanlar

1995 1999 2000{ 2001 200 2004 2005 2006 2007 2008
Mevduat Bankalari 138.694| 168.585| 165.271| 132.851| 118.321] 122.592| 127.851] 138.426| 153.212| 166.328
Katilim Bankalari 2.530] 4.790| 5.747| 7.112| 9.187| 11.032
Kalkinma ve Yatirim 6.099 5430 6.461] 6.206| 5.688 5.352| 5.126| 5.255| 5.361 5.307
Bankalari
Toplam 144,793 173.988| 171.712| 139.057| 126.538| 132.734| 138.724 150.793| 167.760| 182.667,

Kaynak: TBB, (2000b), BDDK, (2008a:55), BDDK, (2002:1)yw.tkbb.org.tf (01.04.2010).

Grafik 3: Bankacilik Sektéri Toplam Calisan Sayisi (1995-2008)
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Kaynak: BDDK, (2009a: 36); BDDK, (2009c: 37)

2.4.4. Bankalarin Operasyonel Gostergelerindeki Qgsim

Sglanan kazanimlarin katkisiyla RBilin teknolojilerinden daha etkinsekilde

yararlanilmasi ve meri aginin gengletiimesi trendi de kesintisizekilde devam

etmistir. 2002 ile 2009 yillari arasinda surekli binggeyri izleyen banka karti ve kredi

kart sayisi, 2009 yili itibariyla sirasiyla 63,8 43,8 milyon adede ulaistir. Banka

karti sayisinda en buyuk gr6,5 milyon adet ile 2008 yilinda gercejdastir (BDDK,

2009a:36).
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Grafik 4: Toplam Banka Karti ve Kredi Karti Sayisi ( 2002-2009/9 )
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Kaynak: BDDK, (2009a: 36)

Tablo 8: Operasyonel Gostergeler

1998 | 1999| 2000/ 20013 2002 2003 2004 2005 2006  2Dp0Z008 | 2009/9
Banka Kart - - - - 351 40 43,1 48,2 54 55,9 61 63,
Sayisi *1
Kredi Karti - - - - 15,7 19,9 26,7 30 324 37,3 434 43
Sayisi *1
Personel 166,5| 174 171,7| 139,00 129,4 129,p 1384 1386 151,0 167,832,7 182,2
Sayisi *2
Toplam 441 46,3 47,8 54,4 57,4 59,0 58,1 61(4 60,9 59,860,1 60,5
Aktif Payi
*3
Toplam 676 | 67,5 69,2 79,5 80,8 82,38 84,0 82|9 83,5 82,582,8 83,4
Aktif Payi
*4
Kuresel 5,6 7,1 34 3,0 3,3 3,0 3,5 6,3 131 14/0 17,0 114
Serm. Pay!
%

Kaynak : BDDK, (2009a: 36), (2005 doneminden itibaren KatiBankalari dahil edilngtir.).
*1 - Milyon Adet
*2- Bin Adet
*34lk 5 banka igin
*44lk 10 banka igin
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Grafik 5: Bankacilik Sektori Toplam Aktif Yo gunlasmasi
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Kaynak: BDDK, (2009a: 36)

2.4.5. Bankacilik Sektori Temel Bilango GoOstergelardeki Degisim

2002-2008 doneminde @anan makroekonomik ve siyasi istikrar ve bankkcili
sektoriine yonelik uygun politikalar sonucu, sekmotGplam aktifleri yillik ortalama
%23 buyumitir. Sektérin temel fonksiyonu olan aracilik faeligrine &irlik
verebilmesi sayesinde, krediler donem boyunca eh hrts gosteren aktif kalemi
olmustur. 2002-2008 doneminde toplam krediler, yillikatama %40 bUyUnsidr.
Kriz 6ncesi donemdelgartlar sektoriin gercek bankacilik faaliyetlerinderaklgarak
kamuyu finanse eder bir duruma getigtini Bu yapi1 2002 ve sonrasi donemdgigiais

ve menkul dgerler portféylne yapilan plasmanlar goreli olaraklastir. 2002-2008
déneminde menkul gerler portfoyl yillik ortalama %214 artgtir. Takipteki alacaklar
kalemi 2000-2001 doneminde krizle birlikte yaptsigcramanin ardindan gerilemeye
baslamistir. 2002 O6ncesi donemde bankacilik sektdriinde resmd olumsuzluklardan
biri olarak gosterilen serbest sermayenin @zlyeniden yapilandirma ve sonrasinda
yuratulen politikalarla artngtir (BDDK, 2009a:37).
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Tablo 9: Bankacilik Sektorii Temel Bilanco Gostergeri

Milyar TL 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 00| 2007 2008 2009
Toplam 36,8 | 72,1 | 104,1 1734 212,y 249 306,4 40,9 499581,6 | 7325 834
Aktifler
Krediler 13,1 19,9 31,8 38,0 49,0 66,2 99,8 156,4 21P,0 &285,367,4 392,6
Men.Deg. 5,5 144 18,5 60 86,1 106, 123|7 143,0 15B,9 7164,194,0 | 2629
Portfdyl
ist.B. ve B. 0,6 1,7 4,2 6,6 8,7 9,2 11,8 11,1 9,2 10,9 10,3 ,712
Kont. E. Ort.

Sabit 0,9 1,6 2,5 6,0 7,7 8,3 8,5 7,7 74 7,9 9,6 9,
Kiymetler

Mevduat 21,8 43,4 58,9 110,4 138,p 155 1911  250,5 307856,9 454.,6 514,6
Yurt Dis. 2,5 3,2 3,8 2,8 11 17 22 36 49 61 67 5§
Sagl. Fonlar *

Ozkaynaklar 3,3 4,2 7,2 18,3 25,7 35,5 46,0 547 59,5 75,8 486, 110,9
Doénem Kari 0,8 -0,3 -3,1 -10,5 29 5,6 6,5 6,0 114 14)9 13,4 20,1
Bilanco disi 32,6 74,4 105,0 87,5 75,3 107)2 5241,6 206,0 2773855 476,0 579,7
islemler

Kaynak : BDDK, (2009a:37)., BDDK, (2009c:40).
*Milyar Dolar(USD) 2005 déneminden itibaren KatilBankalari dahil edilngtir. 2002 6ncesi
icin Yabanci Kalkinma ve Yatirinarfikalari Dahil edilmengtir.

Sektdrin serbest sermayesinin toplam aktiflere 102801 yilinda %1.3'den 2009 yili
Eylul ayi itibariyla % 10,5’a yukselstir. Sektor, 2000-2001 kriz doneminde 6nemli
bilangco zararlari ymmstir. Bankacilik sektort 2000 yilinda 3,1 milyar TROO1
yilinda 10,5 milyar TL zarar aciklagtir. 2002 yili ve sonrasi dénemde enflasyon ve
nominal faiz oranlarinda yanan gerileme B#ta olmak (zere, makroekonomik
cercevedeki olumlu gelineler, sektorin krediler portfoyinin hizla biylimesi
salamistir. 2001 yilinda toplam krediler 38 milyar TL ik&tylil 2009 itibariyla 375,7
milyar TL'ye yukselms, toplam aktifler ise 173,4 milyar TL'den 798,4 wal TL
olarak buyuk bir argi gostermgtir. Ayni zamanda sektérin glik enflasyon ortaminda
karhhgini korumak igin, Urin ve hizmet g#ili gi yaratma yonundeki politikalara
agirhk vermesi de yuksek karlilikta ve bu kagiih devam ettirilmesinde etkili
olmustur. Tablo 8'de gorildgl gibi Sektér kriz donemini atlattiktan sonra 2002
yilinda 2,2 milyar TL, 2005 yilinda 6 milyar TL \Eylil 2009 itibariyla 15,7 milyar TL
donem karina ukmistir (BDDK, 2009a:37).
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Sektdrin bilangosu, yurt ici ekonomik faaliyetleidestikrara ve dger ekonomik
goOstergelerdeki galinelere paralel olarak, kamu kesimini finanse edén aixtif
yapisindansirketler ve hane halkina kaynakgtayan bir yapiya doninUstir. Tablo x
de goruldigla gibi 2001 yilinda mevduatin krediye dgme orani %34,4 iken, s6z
konusu oran Eylul 2009 itibariyla %76,8'e grastir. Yine 2001 yilinda bireysel
kredilerin toplam kredilere orani % 6,3 iken, ayman 2009 da %33’e yikselstir.
Sektdrin aracilik fonksiyonunun giclenmesi, ekokofmiyimeye katki ggamistir.
Sektdrun toplam aktifler icinde kredilerin payiaken, menkul dgerler portféylnin

payl gorece azalstir.

Toplam kaynaklar icinde mevduat, incelenen dodnenyuboa istikrarli payini
korumuwtur. Kriz doneminde bile bankalardan ciddi bir meat ¢ciksinin olmamasi,
sektore guven acisindan 6nemli bulunmaktadiga¥an finansal krizler, 6zkaynaklarin
onemini bir kez daha ortaya cikagtm. Bu nedenle, bankalarin ve BDDK’nin, gucli
O0zkaynak yapisini devam ettirme kargglilizlenmektedir. Bu yolla, kredi kanallar
desteklenny ve reel sektorin kaynak ihtiyacinin gtanmasi kolaylgacaktir (BDDK,
2009a:37).

2.4.6. Bankacilik Sektort Finansal Sglamlik Gostergelerindeki Degisim

2002 ve sonrasi donemdesgaan krizden alinan en énemli derslerden birisgdell
sermaye yapisin korunmasinin 6nemi aimu Bu donemde ydritilen tim
politikalarda gucli sermaye yapisinin korunmasefedmstir. 2000 yilinda %9,3 olan
SYR (Sermaye Yeterlilik Rasyosu) 2009 yili Eylul &ypariyla % 20’ye yukselnstir.

Bu donemde 2006 Mayisindasgaan finansal dalgalanmaya ve 2008 ve sonrasinda

etkisi hissedilen kuresel krize gmen sektdérin SYR’'sinde 6nemli bir ghie

yasanmamgtir.

Aktif kalitesinde de istikrarli bir iyilgme kaydedilmgtir. 2001 yilinda kredilerin dértte
biri takibe digmusken, s6z konusu oran 2009 yili Eylal ay itibariy®,3’e digmustur.

Dusik enflasyon ve olumlu ekonomik beklentilerin eiydis, bireyler ertelennsi
harcamalarini yapmaya ghadiklarindan dolayi bireysel kredilerin toplam diter
icindeki payi artmgtir. 1999 yilinda %4,9 olan bireysel kredilerin fp krediler
icindeki payr 2009 Eylul ayi itibariyla Gcte birg83) yukselmitir (BDDK, 2009a:38).
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Tablo 10: Bankacilik Sektort Finansal Sglamlik Gostergeleri

% 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2008 2004 20p5 2006 20p2008 | 2009/9
SYR 130 | 8,2 9,3 20,8| 253 309 282 237 219 18,0 ,018 20,0
YPNGP/Ozkaynaklar | NJA | N/A | NJA | N/A | N/A |11 -0,5 -0,6 1,0 0,3 -0,6| ®,
Krediler / Mevduat 60,3 | 459 | 54,1| 34,4 355 424 520 622 712 80/080,8 | 76,8
Bireysel Kred./ 5,3 4.9 14,5 6,3 4.5 9,7 12,8 18,8 21,7 23,8 22,83,0
Krediler
Takip. Alacak./Brit 7,2 105 | 111 | 25,2 17,6/ 1175 6,0 4,8 3,8 35 3 35

Kredi

YP Aktifler /Toplam 40,2 | 353 | 434| 43,2 380 36,2 313 3311 288 30,327,1 | 38,1

Aktifler

Mevduat /Yabanci 69,7 | 69,1 | 755| 73,8 725 734 714 699 706 70,468,8 | 70,6

Kaynaklar

YP Pasifler/ Top. 47,3 | 48,0 | 46,5| 53,2 504 433 40,1 3599 378 33/534,9 | 324

Pasifler

Vergi Son. Aktif Kar. -2,1 -0,4 -3,0 -6,1 1,4 2,5 2,3 1,7 2,5 2,8 20 4 2,

(ROA) ()

Vergi Son. Ozkay. Kar. | 23,1 -7,2 | -43,7) 57,9 11,2 18,1 15,8 121 21,0 ,824| 183 | 18,9

(ROE)

Kaynak : BDDK, (2009a:38). 2005 déneminden itibaren KatiBankalari dahil edilnstir.

*ROA ve ROE oranlarinda Aktiflee ©zkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya dahil

edilnstir.

Surdaralebilir bir makroekonomik blyume performamsisglanmasinda kritik 6nemi
haiz finansal aracilik fonksiyonu, sektor tarafimdetkili olarak yerine getirilmeye
baslanmstir. Toplanan mevduatin krediye d@iin orani, 2001 yilinda %34 iken 2007
yilinda %80’e kadar yikselgiEylul 2009 itibariyla %76,8 olmgtur. Sektorin; karlihk
performansinda da iygene gozlenmekte olup, aktif ve 6zkaynak karlilikla2001
yilinda eksi rakamlarla ifade edilirken 2009 yiyl# itibariyla %2,4 ve %18,9 olarak
gerceklgmistir (BDDK, 2009a:38).

2.4.7. Sektor Buyuklukleri

Toplam aktiflerin gayri safi yurt ici hasilaya (G#Y) orani 1990 yilindaki yiizde 43
seviyesinden 2001 yili sonunda ylzde 72,1'e yukséhm2001 yilindan sonra, krizin
ve mevduatin kamu ketlarina yonelmesinin de etkisiyle toplam aktiffeiGSYiH'ya
orani azalmy ve 2003 yilinda yuzde 54,9 ve 2004 yilinda isedgliz4,8’e gerilenstir.
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2005 yilindan sonra tekrar normahee sireci ile toplam aktiflerin G9M’ya orani
yukselmeye bgamis 2005 yilinda yizde 62,5, 2006 yilinda yluzde 6% 2008 yilinda
ise ylzde 77,1’e umistir.

Tablo 11: Finansal Aracilik Gostergeleri (GSYH'ya orani, %)

1990| 1995 | 2000| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Top. 43,4| 52,8 | 62,5/ 72,1 60,7 54,9 54,8 62,7 65(9 69,0 77,1
Aktifler/
GSYiH
Top. 20,4 22,5| 19,1| 15,8 14,0 14,6 17,8 241 28|19 33,9 38,7
Krediler/
GSYiH
Top. 24,3| 34,3 | 354| 46,00 39/4 34,2 34,2 38,8 40[6 42,3 47,8
Mevduat/
GSYiH
Kaynak: DIE ve TBB, BDDK, (2009a:37),

www.hazine.org.tr

Toplam kredilerin GSYH’ya orani 2000 yilinda yiizde 19,1 iken krizin stigie bu
oran 2001 yilindan 2003 yilina kadarstgigostererek, 2003 yilinda yiuzde 14,6 ile en
distuk orana ulgmistir. 2008 yili itibariyla toplam kredilerin G9M'ya orani yiizde
38,7’'ye cikmgtir.

Toplam mevduatin GSI'ya orani 2000 yilinda yiizde 35,4 iken krizin stide bu
oran 2001 yilinda ytizde 46’ya ylkseftir

2.4.8. Toplam Aktife Gore Ygunlasma

2008 yilinda bankacilik sektorindeki aktifggmlasmasinda ilk 5 bankanin ve ilk 10
bankanin toplam aktifler icindeki paylarinda kucg@&ph bir arty olmustur. Piyasa
yapisindaki ygunlasmadaki bu artl tabloda da goéruldiu gibi ilk 5 bankanin toplam
aktif icindeki payl 2002 yilinda %57,4 iken 2008iyaa %60,1’e yiikselngiir. ilk 10
bankanin toplam aktiflerdeki payi da 2002 yilind&®8 iken 2008'de % 82,8 ¢ikgtir
(BDDK, 2008a:1)

55



Tablo 12: Toplam Aktife Gore Yogunlasma Oranlari

Toplam Aktif % 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ilk 5 Banka 57,4 59,0 58,1 61,4 60,9 59,8 60,1
ilk 10 Banka 80,8 82,3 84,0 82,9 83,5 82,5 82,8
HHI 851,7 904,6 905,9 934,7 911,( 8791 885,7

Kaynak : BDDK, (2008a:1).

2.5. Turk Bankacilik Sisteminin Denetimi
2.5.1. Bankacilikta Denetim

Bankalarin ekonomide (Ustlendikleri fonksiyonlarimpkam ve hacim itibariyle
gelismesi, bu kurumlarin denetimi ve gozetimi ile ilgdistemlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmstur. Nitekim Bankacilik sistemlerinin ekonomidekiaynak ve gelir
dagihmini, kaydi para yaratmak suretiyle para aratkilemesi ve tasarruflarin blayuk
bir kismini kendi binyesinde toplayarak alternasifanlara plase etmesi gibi
fonksiyonlarin varigl, sistem ici bgarisizliklarin maliyetlerini ekonominin buttntne
yansitmaktadir. Bu bakimdan bankalar stz konutsevlerini tasarruf sahiplerinin
glvenini sarsmayacak ve kaynaklarin etkigibiaini sglayacak birsekilde sturdirmek
durumundadir. Bunun gercekigilmesi noktasinda dnemi giderek artan denetim ve
gozetim mekanizmalarinin temel amaci tasarruflazamaninda sahiplerine geri
verilebilmesini ve bankacilik faaliyetlerinin ekangye zarar vermeyecek bicimde
yurutulmesini splamakseklinde 6zetlenebilir. Bununla beraber bankalaenetimi ve
gozetimi kapsaminda, kamuya fon aktarmak, bankelearlliklarini etkilemek, mali
sistemde verimlilik ve rekabeti ¢gk etmek gibi ikincil amaclarin da varolgu
gorulmektedir (Delikanli, 1998:7).

Denetim cgitleri denetimin kim tarafindan yapiig kriterlerine goére iki ana gakta
ele alinabilir. Bunlardan ilki bankalarin kendi lyésinde olgturdusu birimler
vasitasiyla yap# ic denetimdir. Bankalarglemlerin daha verimli ve etkin bigcimde
yapillmasi (operasyonel amag), mali ve yonetimleliilgilgilerin gavenilirligi ve
batinliguinin sglanmasi (enformasyon amaci) ve bankanin yasal tdmeferin
disina ¢ikmasinin dnlenmesi (uygunluk amaci ) gibegeelerle kendi bunyelerinde bir
i¢ kontrol Unitesi bulundurmak durumundadirlar (8kt1998:20).
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ikinci ve daha etkin bir denetim turii de bankalaeriie kamusal kurumlarin ve
bagimsiz denetim organlarinin yagti dis denetimdir. Dy denetimin, denetim
mekanizmalari icerisindegalik tasimasinda bankalarin tlke ekonomisindeki dnemleri
etkili olmustur. Kapsam itibariyle denetim g#erine bakildginda yine iki tdr
denetimin oldgu gorulmektedir. Hukukilik denetimi, bankacilik fyatlerinin ve
kaynak kullanimlarinin yasa, tuzik, yonetmelik, &kaame, genelge ve benzeri
dizenlemeler dgrultusunda surddrtlip, surddrtlmgidin argtirllmasidir.  Etkinlik
denetimi ise bankalarin aktif ve pasif kalemledr ke zarar hesaplari arasindaki ilgi ve
dengeler, mali blnyeyi etkileyen tum hususlarinliaredilmesi olarak tanimlanabilir.
Bunlarin dginda bankalar nezdinde herhangi bir inceleme yaguhn, sadece istenilen
bilgi ve belgeler vasitasiyla yapilan ve “off-sidenetim” olarak adlandirilan gdzetim

mekanizmalari da s6z konusudur.

2.5.2. 3182 Sayili Bankalar Kanunu Uyarinca Bankaltk Diizenleme ve Denetleme

Sistemi

05.02.1985 tarihinde cikarilan vesitk degisikliklere ugrayan 3182 sayili Bankalar
Kanunu uyarinca bankalarin denetimi ve gozetimikderBankasi, Hazine Mustalig

ve Tirkiye Bankalar Birfii arasinda datilmistir. Mevduatin givence altina alinmasi
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu aragijla yapilirken, TMSF Merkez BankasI’nagha
olarak calgmis, Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu ise Hazineistsarligina bal
gorevlerini surdurmgitr (DPT, 2003:13).

2.5.3. 4389 Sayili Bankalar Kanunu Uyarinca Bankakk Duzenleme ve Denetleme

Sistemi

18 Haziran 1999 tarihinde kabul edilen vesitfe kanunlarla dgisik 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile bankacilik dizenleme ve densgtksinde danik bir gorintu
olusturan ve siyasi karar mekanizmasinin icinde buluségtem tek cati altinda
toplanarak 6zerk bir kurum tarafindan yurutilmeysldnmstir. Yeni olwturulan
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Kaamlik hususunda gerekli
dizenleme ve denetleme konularinda gorevlendiilmaé bu konuda biyik oranda
bagimsiz calgma ve karar verme yetkisine sahip oktam. S6z konusu Kanun

gerezince, ayrica TMSF ve Bankalar Yeminli Murakiplar ikilu BDDK catisi altinda
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faaliyetlerini surdurmektedir. Daha oOnce ilgili Bak vel/veya Bakanlar Kurulu
tarafindan alinan kararlar yeni glunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(Kurul) tarafindan yerine getirilmektedir. 4389 gaankalar Kanunun amaci, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali geglarda glven ve istikrari ve
ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate alaka&di sisteminin etkin bigekilde
calismasini sglamak Uzere bankalarin, kurgluyonetim, cakma, devir, birleme,
tasfiye, ve denetlenmelerineskin esaslari dizenlemek olarak belirlegtini (DPT,
2003:16-17).

4389 sayill Bankalar Kanunu uyarinca BDDK kuru$tow. Bu kurumun gorevi temelde
uygulamay denetlemek ve sonuclandirmak ile taflarro gtivence altina alinmasini
temin etmek olarak belirlengtir. Bu kurumun karar organi Bankacilik Diizenlenge v
Denetleme Kurulu olarak ajturulmus ve bu kurulun yedi Uyeden stkkil etmesi
seklinde duzenleme yapilgtir. Kurul tyeleri ilgili Bakanin 6nerisi tGzerineaRanlar
Kurulu tarafindan atanmaktadir. Bekilde atanan kurul B&an ve Uyelerinin gorev
sureleri alti yil olmakta ve kkan ve Uyelerin gorev sireleri dolmadan gorevden

alinmalari mimktn olmamaktadir (DPT, 2003:17).
2.5.4. Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurum

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),.0831999 tarihinde
yurarlilige giren mulga 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile komug, Baskani ve Kurul
dyeleri 23.03.2000 tarihi itibariyle atargn31.08.2000 tarihinde faaliyete demistir.
4672 saylli Kanun gege Baskan dgindaki Kurul dyeleri 15.03.2001 tarihinde
yenilenmitir. Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérevetki ve sorumluluklari
Bakanlar Kurulu tarafindan 22.06.2000 tarihindeagian Tegkilat Y&netmelgi ile
dizenlenmgtir. Ayrica, Kurulun cajma esas ve usulleri, meslek ilkeleri, insan
kaynaklari ve yeterlilik sinavlarina gkin dizenlemeler Kurul karari ile ¢ikarilgtir
(BDDK, 2008b:3).

18 Haziran 1999'da yurur§i¢ giren Bankalar Kanunu’nun getigdien énemli yenilik
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu'nunswitulmasidir. Kurum, tasarruf
sahiplerinin haklarini ve bankalarin dizenli ve rroir sekilde calsmasini tehlikeye
sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlargwabilecek her tarla siem ve
uygulamalari dnlemek, kredi sisteminin etkin bakilde calsmasini sglamak lzere
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gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamaklakipinlii ve yetkilidir (Ulusan,
2000:11).

18 Haziran 1999 tarihli 4389 no.lu Bankalar Kaniviadde 3.1. “Bu Kanun ve ilgili
diger mevzuatin, kanunda gosterilen yetkiler cercenesidizenlemeler de yapmak
suretiyle uygulanmasini gamak, uygulamayl deneylemek ve sonuclandirmak,
tasarruflarin giivence altina alinmasini temin etrelkkanunla verilen ger gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak tzere kamu tuzailigini haiz idari ve mali 6zerkge
sahip Bankacilik Dizenleme ve Denetleme kurumu lkurgtur. Kurum, tasarruf
sahiplerinin haklarini ve bankalarin dizenli ve rroir sekilde calsmasini tehlikeye
sokabilecek ve ekonomide ©nemli zararlargwabilecek her tarli siem ve
uygulamalari dnlemek, kredi sisteminin etkin bakilde calsmasini sglamak lzere
gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamaklakipinlii ve yetkilidir. Kurumun

merkezi Ankara’dadir. Kurum gerekli gorgliiyerlerde tgkilat kurabilir.

Ust kurul tyelerinin 2006 yilina kadar gorev surellunmakta olup hikimet veya
baska bir kamu otoritesi tarafindan gorev sureleritweelerle ilgili hicbir deisiklik

yapilamamaktadir.

Kurul, toplam aktifleri 140.6 milyar dolar olan &knkanin denetiminden sorumludur.
Ust kurul sektériin mevcut yapisal sorunlarina ilddi cozimler tretirken, sistemin
isleyisini  etkinlestirecek ve guvenilirgini artiracak denetim mekanizmalarini
olusturacak ve Turk bankacginin global piyasalardaki rekabet gucunid artirici
tedbirleri alacaktiriBAR, 2000:44 ).

2.5.4.1. BDDK ve Bankalar

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun dimeeledenetim ve gdzetim

sorumluligu icerisine bankalar ve 6zel finans kurumlari giktedlir.

Banka tanimi 4389 sayilli Bankalar Kanununda veklmeberaber, bankacilik
faaliyetleri ve kredi kurulgu tanimi Kanunda yer almagtr. Kanunda yer algdi
sekliyle banka kapsamina s6z konusu Kanuna gorekdaadi altinda Turkiye'de

kurulan kurulglar ile yurtdsinda kurulu bankalarin Turkiye'dekiibeleri girmektedir.
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Bazi tanimlarda “halkin belli zaman i¢inde harcargagaralari kabul ederek, bunlari
nema getirirsekilde ikraz ve plase eden, 6demelerde aracilifa pakli, senet tahsili,
emanet kabull gibi éli hizmetler goren bir dletme” seklinde verilen bankacilik
Avrupa Birligi temel direktifleri géz ©6nune alinginda, bankalarin faaliyetlerinin
kamudan geri 0denecek fonlar toplayan ve kretrii yapan kurulglar olarak
tanimlandgl ve dye Ulkelerde busekilde tanimlanmasinin gerekli olgluinun
vurgulandg gorilmektedir (Bakdur, 2003:19).

2.5.4.2. BDDK ve Katilim Bankalari (OFK)

Ozel finans kurumlarinin kurulmasina ve faaliyetiligkin ilk diizenleme 19.12.1983
tarihinde 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karariluekarara istinaden ¢ikarilan Hazine
Mustesarhgl ve Merkez Bankasi teldleri ile gerceklstiriimistir. Daha sonra 6zel
finans kurumlarinin didzenlenmesi, denetim ve gdzeti999 yilinda 4389 sayili
Bankalar Kanunu kapsamina aligtm Bu Kanun uyarinca 6zel finans kurumlari da
bankalar gibi BDDK karar ve uygulamalarina tabigie Ozel Finans Kurumlari

Birli gine tye olma zorunluluklari bulunmaktadir (Bakd2003:20).

2005 yilinda kabul edilen Bankacilik kanununda laderkmevduat bankalari, kalkinma
ve yatirim bankalari, katihm bankalari olmak Uzécebglikta incelenmgtir. Bu kanun

ile birlikte OFK’lar katihm bankalari olarak nihdiriimis ve mevduat bankalari ile
aralarindaki farklar giderilmgiir. Katilim Bankalari Bankacilik Kanunu kapsaminda

faaliyet gostermeye bamislardir (Karaca, 2008:4).

BDDK'nin hazirlamg oldugu 2000 yili yilhk raporunda bu kurumlarirnsagidaki

islemleri gerceklgtirebildigi gorilmektedir:

- Tasarruf sahiplerinden fon toplayarak topladiki@nlari ihtiyac sahibi ki ve
kurumlara kullandirmak (bu caina sekliyle OFK’lar klasik bankaciliksiemi
olan mevduat toplama ve kredi verme faaliyetleyamine getirebilmektedirler),

- Isletmeleri icin gayrimenkul, ham ve yari mamul maddée techizat ve makina
temini amaciyla bgvuranlara, s6z konusu mallari G¢unainislardan pegn satin
alarak vadeli satmak (buslévleri ile OFK'lar, “finansmansirketleri” gibi
faaliyet gosterebilmektedirler),

- Finansal kiralamairketlerinin verdikleri tim hizmetleri vermek,
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- Fonlari kullandirdiklargirketlerin karlarina ortak olmak (OFK’lar Risk Seagesi
Yatirnm Ortakliklarinin (RSYO) faaliyet alani ileldukga benzersekilde
faaliyette bulunabilmektedirler. Ancak, OFK’lar RSYar gibi sermaye
piyasasl araclarini satin almaksizin, sadece fammakar ve zararlarina ortak
olmaktadirlar.) (Bakdur, 2003:21).

2.5.5. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ve Yeni Finaal Yapiyailiskin Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Sistemi

4389 sayili Bankalar Kanunu, eyl icersinde dokuz kez dsiklige usrams,
sistematik bozulmy alt dizenlemeleri gayamaz hale gelrgj dinyada olgan yeni
finansal yapi, given ortami, finansal serbesik finansal piyasalardaki rekabet
ortaminin sglanmasi,semsiye denetim ve iyi yonetimin hakim kilinmasi tslarinda
yetersiz kalmy ve bu nedenle 5411 sayilli Bankacilik Kanunu ilertiiikten
kaldiriimistir.

Avrupa Birligi miuktesebati, uluslar arasi ilkeler ve standaril@ruyumlu olan ve
01.11.2005 tarihinde yurug@ giren 5411 sayili Bankacilik Kanununda oOngorilen
temel amaclar (BDDK, 2008b:4).

Finansal piyasalarin etkin, dizenli weffaf bir yapiya kavgturulmasi, finansal
piyasalarda guven ve istikraringganmasi, kredi sisteminin etkin hiekilde calsmasi,

tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korusma ilgkin esaslardir.
2.6. Mali Sistemde Mevduat Sigorta Sistemi
2.6.1. Mevduat Sigorta Sisteminin Tanimi

Mevduat sigorta sistemi, tasarruf sahiplerinin gioee altina alinmasi amaciyla
olusturulmus sigorta mekanizmasi olarak tanimlanabilir. Ancékencenin olgturulma
nedeninin daha geni kapsamli oldgu bugline kadar gorulen uygulamalardan
anlagilmaktadir. Buna gore, mevduat sigorta sistemi,nekaide ve mali sektérde
yasanan krizlerden dolayl bankacilik sektdrinun yukiliklerini yerine getirememe
riski ile kag1 kariya kalmalarini dnlemek veya boyle bir sorunusaya gl donemlerde

alternatif destek kaynaklari yaratmak amaciylatolwlan sistemdir.
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Tanimdan da andddigi Uzere sadece tasarruf sahiplerinin  mevduatlarinin
karsilanmasini sgamak amacini d@ ayni zamanda bankacilik sektorinin sahip
oldugu glven ve istikrar ortamini da destekleyerek, (et olgabilecek kriz ve

sorunlari engelleme amacini da gutmektedir.

2.6.2. Mevduat Sigorta Sisteminin Varols Nedenleri ve Sonuglari

Sigortacilik temel olarak , sigortalayanin sigoatagonu olan riskin gercelgmesi
durumunda, sigorta hizmetini satin alangrayac& zararlarin kaglanmasi ilkesine
dayanmaktadir. Ornek verecek olursak, bir arabansida sigortalayanin gercelda
zararin tumunu veya bir kismini sigortaliya ddentaghhit etmektedir.Gi#li sigorta
turlerinde sigortalayandan s6z konusu kazanin eyhangi bir olayin gercekimesini
engellemesi beklenmemektedir. Mevduat sigortastersis ise mevduat sahiplerine
glvence verilmesi yoluyla bir veya birka¢ bankamali sikintiya démesi durumunda
sikintinin dger bankalara da sigcramasinin engellenmesini amaktachr. Mevduat
sigorta sistemini bu tir istenmeyen gelelerin yganmasini engellemek amaciyla
olusturulmustur (Balaban-Cilli, 1996:199).

Mevduatin sigortalanmasi mevduat sahiplerinin barikasistemine olan givenlerini
saglayarak, tasarruflarin sistemscha ¢ikmasini dnlegi gibi, birikim sahiplerinin fon
arzini arttirmak yoluyla, makro ekonomik dengelezerinde de olumlu etkiler
yapmasina neden olmaktadir. Ayrica tasarruf satmphe fonlarini herhangi bir
bankadan toplu halde ve ani olarak ¢cekmeleri dundalortaya cikabilecek krizlerin de
onlenmesini sglamaktadir (Ayzit, 2004:3).

Fakat mevduat sigorta sistemingkln bazi sorunlar da ortaya cikgtr.

Mevduat sigorta sisteminin yarat&gaen oOnemli sorun bankalaring iahlakinin
bozulmasidir. Bu durum bankalardaki mevduatin sag@nmasinin bankalari daha fazla
risk almaya tgvik etmesiseklinde ortaya ¢cikmaktadir. Bu etki bankalardakivduatin
tumunan sigortalang yani ylizde yliz mevduat sigortasi uygulamasi stesideki tim
bankalarin ayni oranda mevduat sigortasi primi ided sigorta sistemlerinde

maksimum buyuklge cikmaktadir.
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Mevduat sigorta sistemi hem bankalarin dawianihem de mevduat sahiplerinin
davranglarini etkilemektedir. Tum bankalar icigiemevduat sigortasi primi sisteminin
yurdrlikte oldgu ve bankalardaki mevduatin timdnin sigortalanmiidugu bir
sistemde mevduat sahipleri, mevduatlarinin bulgodubankanin riskindeki
degsismelerle ilgilenmeyecektir. Bu nedenle mevduat dehip bankanin riski
yukselirken mevduatlarina 6denecek faiz oranindaakiis talep etmeyecekler ve bu
durumda bankanin risk almgikmi artacaktir (Balaban-Cilli, 1996:214).

2.6.2.1. Mali Piyasalarda ve Bankacilik Sektérind&uven Unsuru

Mali sistemde, Ozellikle bankacilik sektériinde guwe istikrarin kurulmasi ne kadar
blylk cabalar ve graslarla gerceklgmekteyse, bu sistemin yipranmasi ve kirilmasi da
o derce kolay olmaktadir. Clnku sektor, zinciresistozellgine sahiptir. Her kuruku
birbirinden etkilenmekte, bireysel olarak elde ediimaj ve bgarilar dikkate aling
kadar sektor batin olarak da g@elendiriimektedir. Bir veya birka¢ bankanin
yasayabilecg sorunlar kisa surede buatin sektére mal edilebledoyutlara

gelebilmektedir.

Mali yapisinda sorunlar bulunan bir bankanin yukiliKlerini yerine getirmede
zorluklarla kagillasmasi Uzerine kirllan glven unsuru kisa slrede rzimginde tim
sektorii  etkileyebilmekte ve sektorden toplu mevduggkilmelerine neden
olabilmektedir (Aymergen ve Berleri, 1996:9).

2.6.2.2. Bankacilik Sektériinde Risk Dalimi

Bankalarin varolma nedenlerinden en 6nemlisi satdiguklari imkanlar sayesinde
bireylere gore sektoérler ve yatirimlar hakkindaadlatkin bilgi toplayarak ve bu bilgiyi
daha dgru yorumlayarak ekonomide toplanan tasarruflari adatkin bir sekilde
yatirimlara kanalize edebilmeleridir. Oysa butiinuazmanliklarina rgmen bankalar da
risk tasimaktadirlar. Bankalar kredi gerlendirmeleri ve portfdéy yonetimleri ne kadar
basarili olursa olsun kredi riskini yok edememektegtiriBgta vadesiz mevduat olmak
Uzere banka fonlarinin mobil olmasi nedeni ile ladakfon ciksini kagilayacak fon

girdisini sglayamama riski tamaktadirlar.

Ayrica bankalar borc-kaldirac riski stenaktadirlar. Mevduat-sermaye veya toplam

aktifler-6z varliklar orani arts1 6lctide bankalarin iflas etme riski de artmaktaBanka

63



0z varlklari aslinda mudileri banka aktiflerinineggrinde meydana gelebilecek
beklenmeyen diiislere kagl koruyan bir yastik gorevi gormektedir. Bu ylzdemmaye
yeterliligi azaldg dlciide bankalar getirili aktiflerini galtmakta ama iflas etme riskini

de arttirmaktadirlar.

Bankalarin mudiler icin arz egii bir diger risk ise mudilerin banka hakkinda
derleyebildgi bilginin sinirh olmasi nedeniyle yetersiz veyatk niyetli banka
yonetiminin neden olaga basarisizliktan mudilerin zarar gérmesi riskidlgte tarihi
sureg icerisinde bankalarin arz ettikleri bu ris&l&agl hem sektdrii hem de mudileri
korumak amaclyla mevduat sigorta sistemleri sgalmistir (Yilmaz ve Kadilar,
1996:3).

2.6.3. Mevduat Sigortasi Cgtleri

Mevduat sigortasi gédleri (¢ ana bglik altinda incelenebilir. Bunlardan ilki Zimni
Sistem olup, bu sistemde tasarruf sahiplerinin hafkinyesinde bulundurgu
birikimlerinin, glvence altina alingina dair yasal bir dizenleme yoktur. Ancak
sistemde sikintilarin kagostermesi halinde s6z konusu birikimlere bebiti glivence
sglanmaktadir. Sistem dahilindeki uygulamalarin hammggan tarafindan yerine
getirilecesi, 6nceden tespit edilmedi icin, s6z konusu uygulamalar bizzat devlet
tarafindan yerine getiriimekte ve bu sistemin ggréigi, fonlar devletin cari

bitcesinden veya Merkez bankasi tarafindagileamaktadir.

Mevduat sigortasi sistemi icerisinde yer alapedisistem mevduata sinirsiz givence
getiren “Tam Kapsamli Sigortadir”. Bu uygulama lilankacilik sistemine olan given

arttirmak ve birikimlerin sisteme yonlendiriimesnaclanmaktadir.

Uclincii Mevduat Sigortasi turti de “Yetkili Organteimisiyatifinde Belirlenen Sigorta"
olup, bu sistemin sinirli kapsamdan farki otorielmevduat icin getirilen giivencenin

kapsaminin gesletiimesine yonelik bir yetkinin verilngiolmasidir.
2.6.4. Turk Bankacilik Sisteminde Mevduat Sigda Sisteminin Gelgimi

Tasarruf mevduatinin korunmasi ile ilgili, Ulkeméz ilk yasal dizenleme 1933
tarihinde cikarilan Mevduati Koruma Kanunu'dur. ghkan kanuna gore bankalarin
mevduat munzam kahg olarak Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde

64



bulundurduklari mevduat s6z konusu bankalarda agibolunan tasarruf mevduati
hesaplarinin  karligi olarak kabul edilnsi ve dclunci kiler tarafindan
haczedilemeyege kararina varilmgtir (Ayzit, 2004:44).

Daha sonra 1936 yilinda cikarilan Bankalar Kanueutasarruf mevduatlar igin,
bankanin aktifleri Gzerinde imtiyazli alacak haklratiimstir. Bu hak bankada yer alan
mevduatlarin % 40’k bolimu icin taninghir. imtiyazh alacak olarak kabul edilen
mevduat tutari, bankanin tasfiye sonucu beklenmeidtggnmektedir. 1936 yilinda
baslatilan bu uygulamanin kapsami 1958 yilinda yayiaaBankalar Kanunu ile % 50
oranina cikarilngtir. Bu uygulamada 1960 yilinda sona ettimi

1960-1983 Yillari arasinda idélas-Tedrici Tasfiye uygulamalari gorilmektedir. Bu
donemde Bankalar Tasfiye Fonu kuruktur. Uygulama 1960 yilinda Bankalar
Kanunu’'nda yapilan dgsiklik ile baslamis ve 1979 yilinda 28 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile gedtirilmistir. 1983 yilinda 70 sayih K.H.K ile sona eren bu
uygulamada, borglarini 6deyemez duruma gelen bigirkasteze bali olarak dier bir

banka ile birleme, devir veya konkordatosuinda farkli ¢coztimler okturulmustur.

Tedrici Tasfiye ve Bankalar Tasfiye Fonu, 28 Hazid983 tarih ve 70 sayili Kanun
Hukminde Kararname ile “Tasarruf Mevduati Sigortan®¥ nun kurulmasi ile

yurdarlikten kalkmgtir.

Mevduat sigorta sisteminin daha guclu bir yapiyasalabilmesi igin gerekli kurum ve
kuruluslar tarafindan cajmalar surddrtlmektedir. TMSF ile birlikte Tuarkiyesd
mevduat sigorta sistemi biylk 6l¢iide uluslar astandartlara uygun hale getiritir.
Bankalar kanununun 13. maddesi g@mnee gbzetim, denetim otoritesi BDDK'nin Turk
Bankalar Birlgi'nin gorUsleri de alinarak bankalarin gerekli hesap ve kdiyi#enlerine
iliskin kurallar belirtilmitir. Bu calsmalar d@rultusunda bankalarin uluslar arasi

muhasebe standartlarina uyumu konusunda diizenleyagigmstir.

BDDK, bankalarin diizenli bigekilde calgmasini engelleyecek risklere karsermaye
yapilarinin guclendiriimesi icin, risklere kar erken muidahale sistemlerinin
gelistirilmesi, kredi risklerinin yaninda operasyonetkierin sermaye yeterlginde
dikkate alinmasi vb. dnlemlerle bankacilik sektdeiretkin denetim @ ile birlikte
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mevduat sigorta sisteminin §aaili olabilmesi icin destek gmmaktadir (Ayzit,
2004:49-50).

BDDK’ nin 31.10.2003 tarih ve 1143 sayili kararigére; sigortaya tabi tasarruf
mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuncaitathgnacak primlere ikkin esaslar

belirlenmitir.

“1- Turkiye'de faaliyet gbsteren ve mevduat kabaiyetkili bulunan bankalarin,
yurt ici subelerinde gercek §iler tarafindan acilngiolan Tark Lirasi/Yeni Turk
Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf dw&ti nitelgini haiz altin depo ve
doviz tevdiat hesaplari ile bunlara ait faiz reeglar1 mevduat sigortasina tabidir.
Tlrkiye'de milnhasiran kiyl bankagilh faaliyeti gostermek Uzere kurulan
bankalarda bulunan mevduat, mevduat sigortasina égitdir.

2- Bir bankada bir gercek giye ait, 1. maddede tanimlanan hesaplarin anaparala
ile bunlarin faiz reeskontlarinin toplaminin 50 bani Turk Lirasina kadar olan
kismi sigorta kapsamindadir.

3- Tasarruf mevduat! sigorta primi tutarlari, bdaka Mart, Haziran, Eylil ve
Aralik aylari sonu itibariyla dizenledikleri madililolar1 esas alinarak hesaplanir.
Temel prim orani tger aylik dénemler itibariylankalarin yurt icisubelerinde
gercek ksiler tarafindan acilngi olan Turk Lirasi/Yeni Turk Lirasi cinsinden
tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati ngieli haiz altin depo ve doviz tevdiat
hesaplari ile bunlara ait faiz reeskontlari toplamisigorta kapsaminda olan
kisminin onbinde 15'idir.

4- Tasarruf mevduati sigorta primleri, mali tabloladéizenlendii ilgili donemi
izleyen ikinci ayin sonsigunine kadar herhangi bir bildirime gerek kalmaiksi
Fona 0Odenir. Siresinde yatiriimayan primler ilerptiesaplamasina esasgkie
eden oran ve sinirlarin bankalarca beyan edilesteiithve prim yukimlalgi
doguracak sekilde farkli oldgunun yapilan denetimler sonucu tespit edilmesi
halinde dgacak prim farklari, ait olduklari dénem icgin bedinen son ddeme
gunudnden itibaren 6183 sayili Amme AlacaklarinthdibUsuliit Hakkinda Kanuna
gore hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte Faakail olunur.

5- 1. maddede tanimi yapilan Turk Lirasi tasarrefzduati hesaplari ve tasarruf
mevduatl nitefgindeki altin depo ve ddviz tevdiat hesaplarindanniaddede
belirtilen ve bir bankadaki bir iiye ait sigortaya tabi miktar dahilindeki tasarruf
mevduatlarinin doviz ve Turk Lirasi olmak Uzerelayri toplamlari, her ay sonu
itibariyle ve takip eden ayin sonuna kadar Fonditdir. Altin depo ve doéviz
tevdiat hesaplari ile ilgili olarak dénemin son gadeki Istanbul Altin Borsasi
seans kapasifiyatt ve Merkez Bankasi tarafindan ilan edilervidéalis kurlari
esas alinir.

6- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, mainyesini etkileyen gier
etkenleri de dikkate alarak, her bir bankanin tepreéh oranini bir katina kadar
artirmaya yetkilidir.

7- Bankalar, bir kiiye ait tasarruf mevduati ile bu mahiyetteki altigpo ve doviz
tevdiat hesaplarinin sigorta kapsaminda olan kasirhbkkinda 2. maddede
belirtilen esaslan ihtiva eden yazili aciklamaubelerinin gérinen bir yerine
asmak zorundadirlar.

8- 2. madde, 03.07.2003 tarihinden itibaren 05@¥2arihine kadar, bir bankada
bir gercek kiye ait 1. maddede tanimlanan hesaplarin anapdizve

tutarlari toplaminin tamami tzerinden uygulanir.”
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2.6.4.1. Fon'un Kurulusu

Fon, KHK’nin 64 Gncid maddesi hukmu ile 23.07.1988hinden itibaren kurulmgtur.
Fon tuzel kgili gi haizdir. Bu sifatla buttin haklari edinebilir, galtina girebilir. Fon’un

yonetim merkezi Ankara’da bulunmaktadir (www.tmej.¢r.a).

2.6.4.2. Fon'un Kaynaklari

a) Sigorta primlerinden,

b) Bu Kanuna aykiri fiiller dolayisiyla hikmolun&gaara cezalarindan,

c) Kanunu 10. maddeye gore zamgamana (grayan mevduat, emanet ve alacaklardan,
d) Kurulus izni verilen bankalarin kurucularinin 7. mader) tumarali fikrasinin (d)
bendinde belirtilen asgari sermayenin yizde onartutia Fona yatiracaklari sisteme
giris payindan,

e) 8 inci maddenin (2) numarali fikrasi hukimlesrgevesinde, devralan bakimindan
verilen hisse devir izinlerinde, hisseleri devralantaklar tarafindan, devralinan
hisselerin nominal bedelinin veya borsagele daha yuksek oldiw takdirde borsa
degerinin ylzde biri oraninda Fon’a yatirilacak tusadan,

f) Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirlerdetygur (www.tmsf.org.tr.bp
2.6.4.3. TMSF'nin Esaslari

a ) Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatinin &apstutari, sigorta priminin tarifesi
ile tahsil zamanisekli ve diger hususlar Kurulca belirlenir. Mevduat kabul edbéniin
bankalar, kabul ettikleri tasarruf mevduatini biypdam vesartlar dahilinde sigorta

ettirmek zorundadir.

b) Bir bankanin sermayesinin yiizde on ve daha sazasahip ortaklari ile yonetim
kurulu veya mudurler kurulu blkan ve tyelerine, genel miadur ve yardimcilarinagdkr
acmaya yetkili memurlarina, denetcilerine ve bunlana, baba,seve cocuklarina ait o

bankadaki tasarruf mevduati sigortaya talgjlde.

c) Bankalarca Fon'a ddenen primler kurumlar vergisirahinin tespitinde gider kabul

edilir.

67



2.6.4.4. TMSF' nin Yonetimi

Fon Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu'ncaiti@nacak Fon yonetmgli
dahilinde Kurum tarafindan idare ve temsil olurfeon mevcudunun kullagisekil ve

esaslari da Fon yonetmghde gdosterilir.

Bankacilik kanununda yer alan 124. maddeye goréuRag denetimi, Fon tarafindan
belirlenen esaslar cercevesindes dienetimi ise Saytay tarafindan incelenmek
suretiyle gerceklgirilir. Fon'un yillik hesaplari ayrica gamsiz bir denetinsirketi

tarafindan denetlenerek Fon'un yillik raporlaringg/imlanir. Fon kuruly yillarinda

idare ve temsili TCMB’ ye verilmtir. 2000 tarihinden itibaren bu goérev BDDK’ ya
verilmistir. Fon 26.12.2003 tarihinde 6zerk statiiye kamulmustur. Karar organi Fon
Kurulu olup genel yonetim ve temsil ile Fon kurutarafindan alinan kararlarin

yurutilmesinden Bgan sorumludur.

2005 yihinda Fon’a Mevduat sigortagihna iliskin politikalari belirleme yetkisi
verilmistir. Fon’un merkeziistanbul’da olup Ankara’da temsilgili bulunmaktadir.Fon
gorevini yaparken amsiz olmakla birlikte hicbir organ, makam, merkigi Fon
Kurulu'nun kararini etkilemek amaciyla emir veydiniat veremez. Fonun, kamu
kurum ve kurulglari ile gercek kiilerden, Bankacilik Kanunu kapsaminda verilen
gorevleri ile sinirl olmak tzere her turli bilge \belge isteme yetkisi bulunmaktadir
(TMSF, 2010:13).
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BOLUM 3: TURK BANKACILIK SEKTORUNUN BASEL

KRTERLER INE GORE DAYANIKLILI GININ
YAPISAL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

3.1. Turk Bankacilik Sektoriniin Basel Kriterlerini Uygulayan AB Ulkeleri ile

Karsilastirilmasi

3.1.1. Banka veSube Sayilarinin Karsilastiriimasi

Turkiye’de banka sayisi, AB Uyesi Ulkelerde bankiaciaaliyetinde bulunan kredi

kurulusu sayisi ile kiyaslanginda oldukca ditik kalmaktadir. 2007 yih itibariyle

sadece 6 Uye Ulkenin kredi kurglusayisi Turkiye’nin altindadir.

Tablo 13: Turkiye ve AB Ulkelerinde Kredi Kurulu su Sayisi

Ulkeler 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB-27 v.y. 9.054 8.908 8.689 8.514 8.348
PB-13 v.y. 6.623 6.427 6.271 6.15Y 6.128
Almanya 2.363 2.225 2.148 2.08¢ 2.050 2.026
Italya 821 801 787 792 807 821
Fransa 989 939 897 854 829 808
Avusturya 823 814 796 818 809 803
Polonya 666 660 744 730 723 718
Ingiltere 451 426 413 400 401 390
Finlandiya 369 366 363 363 361 360
Ispanya 359 348 346 348 352 357
Hollanda 539 481 461 401 345 341
Kibris 408 408 405 391 336 215
Macaristan 227 222 217 214 212 206
Isvec 216 222 212 200 204 201
Danimarka 178 203 202 197 191 189
Portekiz 202 200 197 186 178 175
Liksemburg 177 169 162 155 156 156
Belcika 111 108 104 100 105 110
Irlanda 85 80 80 78 78 81
Litvanya 68 71 74 78 78 80
Yunanistan 61 59 62 62 62 63
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Tablo 13’Un devamidir

Cek Cumhuriyeti 84 77 70 56 57 56
Tarkiye 59 55 53 51 50 50

Romanya 39 39 40 40 39 42
Letonya 23 23 23 25 28 31
Bulgaristan 34 35 35 34 32 29
Slovenya 50 33 24 25 25 27
Slovakya 20 22 21 23 24 26
Malta 14 16 16 19 18 22
Estonya 7 7 9 11 14 15

Kaynak: BDDK, (2008a:27).

Bu durumda AB ulkelerindeki finans sektorinin galiliginin yani sira finansal
kurulus tiplerinin gosterdii ¢esitlilik ile bolgesel kurulglar da rol oynamaktadir. AB
ulkelerinde, kredi kanallarinin kullaniminda kurulue/veyasubeleme yolu tercih
edilmektedir. Turkiye'de isgubelgme yolu izlenmektedir (BDDK, 2008a:27).

Tablo 13'te goruldgu gibi 2007 yih itibariyla Almanya'da faaliyet giésen kredi
kurulusu sayisi 2.026 adeltalya’da 821 adet, Fransa’da 808 ve Avusturya @aSg3
adet olup, Turkiye'deki banka sayisi ile d&astirildiginda oldukca yuksek olgu

gorilmektedir.

Tarkiye sube sayisi acisindan AB ulkeleri ile birliktegddendirildiginde 2007 yilinda
7 inci sirada yer almaktadir. Turkiye banka sagigmlamasinda AB lkeleri icinde 21
inci sirada yer alirkesube sayisi bakimindan 7 inci sirada olmasi, Tutkte/eeksubeli
yada azube sayisi ile bankaclilik yerine az banka ile gabeli bir bankacilik yapisini

ortaya koymaktadir.

Tarkiye’de bankacilik yaygin bigube & ile yapilmakla birlikte henliz bankacilik
yapilabilir ndfusun tamamina gfmedigi icin fevkalade bir blylme potansiyeli
bulunmaktadir. Bu nedenle, benzer Olcekteki Ulkelgore daha az olagube sayisi

artan ekonomik buyimeye paralel olarak buylyebkicéBDDK, 2008a:54).
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Tablo 14: Turkiye ve AB Ulkelerinde BankaSube Sayisi

Ulkeler 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB-27 v.y.| 206.956 211.442| 214.425 228.601 233.581
PB-13 vy, 168.730| 168.476 169.644 181.499 183.981
Ispanya 39.000 39.750 40.603 41.979 43.691 45.500
Almanya 50.868 47.244) 45.331) 44.044| 40.282 39.777
Fransa 26.16p 25.789| 26.370, 27.075 40.013] 39.560
italya 29.948 30.501] 30.950 31.504| 32.334 33.227
Ingiltere 13.867 13.646| 13.386] 13.130 12.880] 12.425
Polonya vy 8.688 8.301| 10.074] 10.934] 11.607
Turkiye 6.203 6.078 6.219 6.537 7.296 8.117
Romanya vy 3.387 3.031 3.5633 4.470 6.340
Portekiz 5.348 5.397 5.371 5.422 5.618 6.030
Bulgaristan v.y v.y. 5606 5629 5569 5.827
Belgika 5,550  4.989 4.837 4.564 4.574 4.425
Avusturya 4.466  4.395 4.360 4.300 4.258 4.266
Yunanistan 3.2683 3.300 3.403 3.543 3.699 3.850
Hollanda 4269  3.883 3.798 3.748 3.456 3.604
Macaristan 2.992 3.003 2.987 3.125 3.243 3.387
Danimarka 2128 2.118 2.119 2.122 2.152 2.194
Cek Cumhuriyeti 1722 1.670 1.785 1.825 1.877 1.862
Isvec 2.054  2.069 2.018 2.003 2.004 1.846
Finlandiya 1572 1564 1.585 1.616 1.709 1.638
Slovakya 1.020 1.057 1.113 1.142 1.175 1.169
irlanda 926 924 909 910 935 1.158

Kaynak: BDDK, (2008a:54).

3.1.2. Aktif Yapisinin Karsilastiriimasi

2007 yiinda AB'ye Uye 27 ulkenin bankacilik sekt@inin toplam aktifleriyle

kiyaslandginda Turkiye 15 inci siradadir. S6z konusu yilda-2Bdlkelerinin ortalama
aktif buyukligt 1,5 trilyon Euro’dur. Aktif blayuklgli gorece kiguk olan Tarkiye'nin
yuksek aktif buyime hizini 2007 yilinda da devatirdegi gorilmektedir (BBDK,

2008a: 4).
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Tablo 15: Aktif Buyukli ginde AB-Turkiye Kar silastirmasi (milyar €)

Milyar € 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB-27 25.312 | 26.519| 29.039 32.898 36.820 41.072
PB-13 18.069| 18.888 20.430 22.641 249838  28.313
Ingiltere 5.856 6.171 6.932 8.319 9.869 10.003
Almanya 6.370 6.394 6.584 6.827 7.120 7.562
Fransa 3.832 3.999 4.419 5.078 5.728 6.682
italya 2.024 2.125 2.276 2.504 2.798 3.332
Ispanya 1.342 1.503 1.717 2.149 2.516 2.945
Hollanda 1.356 1.474 1.678 1.69% 1.873 2.195
Irlanda 475 575 723 942 1.17§ 1.33¢7
Belgika 774 829 914 1.055 1.127 1.298
Danimarka 534 569 629 746 822 978
Liksemburg 663 656 695 792 840 915
Avusturya 555 586 635 721 790 891
Isvec 487 519 600 653 774 846
Portekiz 310 349 345 360 397 440
Yunanistan 202 213 230 281 315 383
Tarkiye 127 146 172 255 269 340
Finlandiya 166 186 212 235 255 288
Polonya 125 112 142 163 190 236
Cek Cumhuriyeti 79 78 87 101 115 140
Macaristan 44 55 68 78 94 109
Kibris 41 42 47 60 75 91
Romanya 13 15 23 35 52 72
Slovakya 24 24 31 38 42 50
Slovenya 20 22 24 30 35 43
Malta 16 18 21 27 30 38
Bulgaristan 8 9 13 17 22 31
Letonya 7 8 11 16 23 31
Litvanya 5 6 9 13 17 24
Estonya 5 6 9 12 15 21

Kaynak : (BBDK, 2008a:4).

Toplam aktiflerin bayume hizi itibariyla 2007 ydim Tiarkiye AB-27 dlkeleri
kiyaslandginda 6 inci hizli buyimeyi gostestir. En hizli bayuyen ilk bg tlke ise
Bulgaristan, Romanya, Litvanya, Letonya ve Estoolyaustur (BBDK, 2008a:4).
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3.1.3. Temel Bilango Gdstergelerinin Kagilastirilmasi

3.1.3.1. Krediler

Bankacilik kesiminin reel kesime ggtkrediler son yillarda 6nemli bir buyime trendi
yakalamgtir.

Tablo 16: Toplam Krediler AB-Turkiye Kar silastirmasi (milyar €)

Milyar € 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB-27 11.076 12.673 13.679 15.447 17.144 19.299
PB-13 8.169 8.502 9.013 9.889 10.854 12.069
Ispanya 760 863 1.010 1.278 1.602 1.860
Almanya 3.022 3.026 3.009 3.023 3.053 3.14p
Italya 1.066 1.129 1.189 1.280 1.424 1.724
Fransa 1.370 1.432 1.531 1.701 1.887 2.157
Ingiltere 2.195 3.440 3.846 4.551 5.090 5.81b
Hollanda 704 762 851 947 1.035 1.083
Isveg 272 284 303 345 404 444
Irlanda 199 208 262 333 404 481
Danimarka 275 292 338 390 447 504
Avusturya 273 277 296 328 349 378
Turkiye 30 40 57 100 118 167
Belcika 279 287 304 363 389 417
Portekiz 183 186 195 209 231 258
Yunanistan 95 110 128 148 167 199
Luksemburg 132 119 120 145 159 192
Finlandiya 86 94 104 117 131 148
Polonya 61 57 67 78 96 134
Cek. Cum. 29 31 33 41 52 67
Macaristan 36 32 40 47 56 66
Romanya 5 7 11 17 28 42
Slovenya 9 10 14 17 21 29

G. Kibris Rum K. 22 22 25 28 31 41
Slovakya v.y. A2 11 15 19 25
Bulgaristan v.y. V.y. 7 9 12 19
Letonya 3 4 5 9 15 21
Litvanya 3 4 5 9 12 18
Estonya 3 4 6 8 11 15
Malta 7 8 9 11 14 20

Kaynak: BBDK, (2008a:9).
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2007 yihnda Turkiye AB-27 Ulkeleriyle kiyaslagehda reel kesimgirketlerine verilen
kredilerin arty hizi siralamasinda 3 Uncd, toplam kredileringdntzl siralamasinda 5

inci siradadir.

Ortalama kredi hacmi AB-27 Ulkelerde 714 milyar &uken Turkiye'de yuksek
blylme hizina gamen 167 milyar Euro’dur. Turkiye'nin gorece kicuke#i piyasasi,

ciddi bir blyime potansiyelinigareti olarak algilanmaktadir (BBDK, 2008a:9).

3.1.3.2. Mevduat

2007 yili itibanyla Tark bankacilik sektoériince lepan mevduat tutari, AB-27 Ulkeleri
ile mukayese edilginde, dnceki donemlerde olgw gibi, orta siralar civarinda olgu
gorultr. 2007 yih itibariyle AB-27’de ortalama wnauat tutari 618 milyar Euro iken
Tarkiye’de 209 milyar milyar Euro’dur.

AB ulkeleriyle kasilastirildiginda Tirk bankacilik sektorit mevdugtrakl bir kaynak
yapisina sahiptir. 2007’de toplam kaynaklar icimgevduatin payr AB-27’de yilizde 41
iken Turkiye’de yuzde 61 dir (BBDK, 2008a:15).

Toplam kaynaklar icinde mevduatingidigi AB’nin gelismekte olan Uyelerinde

gelismis Uyelere gore daha yuksektir.

Gelismis Ulke kategorisindeki eski Uyelerde, mevduatl dkaynaklara egimin
kolayligina bgl olarak mevduatin kaynaklar icindeki payi gorelégiktir. Mevduatin
biyime hizi kamlastinldiginda Trkiye'nin ispanya, Fransajtalya, Polonya ve
Yunanistan'in Uzerinde agthizi gosterdii gortlmektedir (BBDK, 2008a:15).
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Tablo 17: Toplam Mevduat AB-Tirkiye Kar silastirmasi (milyar €)

Milyar € 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB-27 9.104 10.971 11.841 13.46 14.8%4 16.680
PB-13 6.844 7.141 7.530 8.25( 8.979 9.969
Ingiltere 3.347 3.395 3.815 4581 5.156 5.857
Almanya 2.446 2.448 2511 2.593 2.705 2.882
Fransa 1.078 1.198 1.270 1.36} 1.420 1.579
Ispanya 765 818 887 1.084 1.320 1.507
italya 764 768 807 873 931 1.12%
Hollanda 539 571 599 684 794 878
Belgika 348 371 409 463 466 513
Irlanda 148 164 187 236 290 328
Avusturya 214 225 235 254 269 301
Liksemburg 200 207 222 241 288 296
Yunanistan 134 140 160 188 211 249
Tarkiye 83 91 108 158 166 209
Portekiz 135 139 148 164 177 193
Isvec 119 127 130 153 183 190
Danimarka 94 107 122 V.y. 154 181
Polonya 81 72 89 106 122 147
Finlandiya 72 77 81 86 89 101
Cek Cum. 52 53 59 68 78 93

G. Kibris Rum K. 28 28 30 38 43 53
Macaristan 31 30 35 41 47 51
Romanya V.Y. V.y. 15 22 20 39
Slovakya V.y. V.y. 20 22 27 31
Slovenya 14 14 15 16 18 20
Bulgaristan V.y. Vv.y. 9 45 15 20
Malta 9 8 9 11 11 14
Letonya 5 3 3 9 11 14
Litvanya 3 4 6 8 10 12
Estonya 3 3 4 6 Vv.y. 9

Kaynak: BBDK, (2008a: 15).
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3.1.4. Kuresel Dalgalanmalarin Ulkelerin Risk ve Hrlilik Gostergelerine

Yansimalari

Kiresel dalgalanmalarin bankacilik sistemi riskkeglilik gOstergelerine yansimalari
2008 yil sonu itibariyla belirgingenistir.

Tablo 18: Kiiresel Dalgalanmalarin Ulkelerin Risk VeKarlilik Gostergelerine

Yansimasi
% Sermaye Yeterlilik Tahsili Gecikmis Aktif Getirisi (ROA)
Rasyosu (SYR) Alacaklar / KRED ILER

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Latin Amerika
Arjantin 16,9 16,8 2,7 2,5 1,5 1,6
Brezilya 18,7 16,6 3 2,9 29 2
Meksika 15,9 15,3 2,7 2,5 2,7 1,8
Avrupa
Bulgaristan 13,9 14,9 2,1 24 24 2,1
Cek Cumhuriyeti 115 12,9 2,7 3,1 1,3 13
Estonya 14,8 18,3 04 1,6 2,6 2
Macaristan 10,4 11,1 2,5 2,9 14 15
Letonya 11,1 11,8 0,4 2,2 2 0,3
Litvanya 10,9 12,9 1 11 2 1,2
Polonya 12,1 11,6 5,2 4.4 1,7 1,7
Romanya 12,7 11,9 9,7 9,8 1,3 14
Rusya 15,5 14,5 2,5 2,5 3 1,6
Slovakya 12,4 11,3 2,5 29 11 0,9
Slovenya 11,2 11,2 18 1,6 14 11
Turkiye 18,9 18 35 3,6 2,8 2
Avusturya 12,7 11,7 1,7 VLY. 0,7 0,7
Belcika 11,2 12,9 1,1 1,5 0,4 -1
Finlandiya 15,4 13,5 04 04 1,2 0,8
Fransa 10,1 V.y. 2,7 V.y. 0,4 VY.
Almanya 12,9 V.. 2,7 V.y. 0,2 V.y.
Yunanistan 11,2 10,4 4,5 4,7 1 0,7
italya 10,4 v.y. 4,6 v.y. 0,8 v.y.
Norveg 11,7 11,4 0,5 0,8 0,8 0,5
Portekiz 10,2 A2 1,3 v.y. 1 V.y.
Ispanya 11,4 11,3 0,9 3,2 11 1
isveg 10,3 10,2 0,5 1 0,7 0,6
Ingiltere 12,6 V.. 0,9 v.y. 0,4 v.y.
Diger
cin 8,4 8,2 6,7 2,5 1 VY.
ABD 12,8 12,5 14 2,3 0,8 0,3
Kanada 12,1 12,7 0,7 11 0.9 1.3

Kaynak: BBDK, (2008a:25).
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Krizden gorece fazla etkilenen gmhis Ulkelerde, sermaye yeterfili (SYR), aktif
getirisi (ROA) orani azalmn Tahsili gecikmg alacaklarin (TGA) krediler icindeki payi
ise artmgtir (BBDK, 2008a: 25).

Tablo 19 : Secilmi Ulkeler itibariyla Ozkaynak Getiri Oranlari (ROE)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Arjantin -4.2 7 14.3 11 13.4 15.6
Brezilya 22.1 29.5 27.3 28.9 15.6 11.6
Rusya 20.3 24.2 26.3 22.7 13.3 3.6
Ukrayna 8.4 10.4 13.5 12.7 8.5 -24.5
Turkiye 16.4 11.8 19.8 21.6 16.6 20.2
Belcika 15.8 18.5 22.4 13.2 -36.5 15.5
Fransa 10.6 11.8 14 9.8 -1
Almanya 4.2 13 9.4 6.6
Yunanistan 6.4 15.9 12.7 14.8 3
izlanda 30.9 41.7 39.1 224
Italya 9.3 9.7 14.3 12.8 4.8
Irlanda 20.7 19.6 19.1 16.4
Hollanda 16.8 154 154 18.7 -12.5
Portekiz 12.8 14.5 16.9 15.2 10.1
Ispanya 14.8 17.5 20.6 20.9 13.9
Isvec 16 18.7 21 19.7 14.3
Isvigre 14.3 18 17.7 154 5.4
Ingiltere 10.9 11.8 8.9 6.2 -10.8
Cin 13.7 15.1 14.9 16.7 17.1
Kanada 16.7 14.9 20.9 16.1 9.1 9.5
Japonya 4.1 11.3 8.5 6.1 -6.9
ABD 13.2 12.7 12.3 7.8 04 2.3

Kaynak : BDDK, (2009c:91)

2008 yili icin benzer @lim gelismekte olan piyasalar igcinde bulyuk o6lgtide gecerli
olmakla birlikte, bankacilik sistemi kiresel krimdgbrece az etkilenen Turkiye gibi
bazi gelmekte olan Ulkelerde SYR ve aktif getirisindeki lagaaha sinirli kalnstir.
Bazi Ulkelerde (6rngn Cek Cumbhuriyeti, Macaristan) SYR argtm. Kiresel dizeyde
karlhlik azals egilimi ve TGA'nin krediler icindeki payinda ise yiUddssler
gerceklgmistir (BBDK, 2008a:25).
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Tablo 18'de gorulege gibi 2008 yilinda ABD, Japonydngiltere ve Hollanda gibi bazi
gelismis Ulkelerde 6zkaynak getirisinde keskinstgler yasanmstir. Bankacilik sistemi
kiresel krizden gorece az etkilenen Turkiye gibzibgelsmekte olan Ulkelerde ise

O0zkaynak getirisindeki (ROE) azabaha sinirl kalngtir.
3.1.5. Bankacilik Sektdriinde Kaldira¢ Oraninin Kasilastiriimasi

Bankacilik sektoruintn sahip okglukaynaklara gére ne kadar buygditn analizi igin

kaldira¢ oranlarindan faydalaniimaktadir.

Tablo 20 : Toplam Aktifler / Toplam Ozkaynaklar

2005 2006 2007 2008
Fransa 22,7 22,2 24,4 23,8
Almanya 24,4 23,3 23,3 22,2
Japonya 20,4 18,9 22,2 27,8
Ingiltere 16,4 16,4 18,2 22,7
Cin 22,7 19,6 17,2 16,4
Portekiz 17,2 16,1 16,1 16,4
Italya 14,5 20,4 15,6 15,2
Hindistan 15,6 15,2 15,6
Yunanistan 16,9 14,9 15,2 22,2
Ispanya 14,7 13,9 14,9 15,6
G.Afrika 12,7 12,7 12,7
Polonya 12,7 12,8 12,3 12,7
Kore 10,8 10,9 11,1 11,4
ABD 9,7 9,5 9,7 10,8
Tarkiye 7,4 8,4 7,7 8,5
Rusya 7.8 8,3 75 7.4
Meksika 8,0 7,4 7,2 10,4

Kaynak : BDDK, (2009c :46)

Bu cercevede, Turk bankacilik sektori icin toplaabgnci kaynaklarin toplam aktiflere
orani ve toplam yabanci kaynaklarin toplam 6zkalarakorani kullaniimakta, toplam
yabanci kaynaklarin toplam aktiflere orani bankal&aaliyetlerinde ne oranda yabanci
kaynak kullandiklarini analiz etmektedir. Turk Baokik sektdriinde toplam yabanci

kaynaklarin toplam 6zkaynaklara orani 2005-200Buyiarasinda oldukga istikrarli bir
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yapida ve yuzde 0,87 civarinda hareket gimiToplam yabanci kaynaklarin toplam
Ozkaynaklara orani bankalarin 6zkaynaklarina oraméa kadar yabanci kaynak
yarattgini gostermekte olup, sektor genelinde 7 civaribidayorinim sergilemektedir
(BDDK, 2009c :45).

Diger ulkelerle kagilastinldiginda Turk bankalarinin oldukca ik kaldirac oranlari ile
calistigi gortlmektedir. Toplam aktiflerin toplam Ozkaynald orani itibariyla
incelenen ulkeler icinde Turkiye en ik kaldira¢ oranina sahip tlke konumundadir.
Bu durum, bankacilik sektoriningdr tlkelere gbre buylime potansiyelinin gorece
yuksek olabilecgi seklinde dgerlendiriimektedir. Kiresel dizeyde faaliyet goster
bankalarla kaglastirildiginda Turk bankacilik sektorinidn kaldirag  oranlarini
distklugli oldukga carpicidir. Toplam yabanci kaynaklarikaynaklara orani Tark
bankacilik sektérinde 7 civarinda iken secilen sgirebankalarin ortalamasi 30
civarindadir (BDDK, 2009c: 46).

3.2. Turk Bankaclilik Sisteminde Kasilasilan Riskler ve Muhtemel Etkilerinin

De&erlendiriimesi

Tuark bankacilhik kesiminde gorulen temel risksitterinin degerlendirilmesi ayni
zamanda aktif-pasif yonetimine yonelik olarak, esnsin temel birimleri olan bankalarin
alabilecekleri dnlemler ile s6z konusu risklerimgtiminde kullanabilecekleri araclar

belirmek acisindan 6nemstmaktadir.

Bankalarda cgtli kaynaklardan elde edilen fonlar, yatirrm altetifleri arasinda
dagitihr. Dagitim yapilirken alinacak kriter, her alternatifiskiilik derecesi ve buna
karsilik getiri  miktaridir. Bankacilik sektoriinde risk] genelde likidite

yetersizlginden, faiz oranlarinin ya da doéviz kurlarinin ddégmmasindan, borglarin
geri 6denmemesinden ve ekonomilgidmelerden kaynaklanabilir. Aktif yonetiminde,
bir bankanin kawlasaca riskleri ¢ok iyi bilip, ona gore aktif dalimi yapmasi

gerekmektedir.

Her Ulkede bankacilik sisteminin kendisine 6zgu thkim risk ceitleri bulunmasi
mumkindar ve bu durum Turk bankacilik sektori agi@n da gecerlidir. Nitekim,
ulkemizde esnek olan ekonomik yapi ve yeterincemeims mali ve sermaye piyasasl
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bu riskleri bir hayli ¢gitlendirebilir. Ozellikle gel§mekte olan tilke ekonomilerine has

Ozellikler tlkemizde de gorulmektedir.

Ulkemizde bankacilik sektériiniin kdastigl temel sorunlarin lganda gelen 6zsermaye
yeterliliginde yganan sikintidir. Bu konu esasinda bankacilik séktdrzin yaadigi
temel sikintidir. Bu acidan hem bankacilik sektdnimluslararasi dizeyde rekabet
glcu dguktir hem de bu durum zaman zaman likidite prolbhemeden olmaktadir.
(Dikmen, 1999:13). Buradan da aplacasl Uzere 6z sermaye sikintisi sirf bankacilik
sektérunin geneline gkin bir sikinti dgil, sistem igindeki bankalarin birbirlerine lsar
blyuklukleri acisindan da farkliliklar arz etmekted@u ise ulke ici rekabet acisindan

da sikintilar yaratmaktadir.

Bankacilik sektoriinde kafasilabilecek riskler, i¢csel ve ghal riskler olmak tzere iki
baslik altinda incelenebilir. Sektoriin kendi yapisindaynaklanan risklere i¢sel riskler
denilirken, sektoriin gindaki olaylardan meydana gelen risklere isgsali riskler
denilmektedir. icsel ve dysal risklerde, kendi aralarinda alt kisimlara ayau.
Bankacilik sektortinde katasilan risk gruplari icerisinde en dnemlisi ise, madkler
denilen, bankalarin ve sektoriin kendi yapi ve apemalarindan kaynaklanan risk
grubudur. Bu riskler faiz riski, kur riski, krediski, piyasa riski, sermaye yetersli
riski ve likidite riski olmak Uzere alti bk altinda incelenebilir (Celik, 2001:61).

3.2.1. Turk Bankacilik SistemindeLikidite Riski

Bankacilik sistemi icerisinde yanan en blyuk sikintilarin gada likidite dar bgazi
gelmektedir. Likidite dar bgazi bugun itibariyle Tirk bankacilik sisteminin karsi
kargiya bulundgu temel sikintilarin banda gelmektedir.

Bankalar, taahhitlerini zamaninda yerine getirebilnamaciyla, mevcutlarinda nakit
degerler yada likiditesi yuksek finansal araglar bulurmak durumundadirlar.gér bir
banka, taahhutlerini kgitayabilecek s6z konusu araclara sahipilde, likidite riski ile
karsi karlya demektir. Bu risk, Ozellikle kisa vadeli vathknin yine kisa vadeli

taahhutlerini kagilayamama durumunda ortaya ¢ikar (Celik, 2001:62).

Genel itibariyle zarar eden tim bankalar belli¢ggrceve alani ve zaman sireci icinde,

faaliyetlerini surdirebilme imkanlarina sahip buhalarina rgmen, vadesi gelen
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yukumlidluklerini kagillayamayacak bir likidite dar @azina digen bankanin boyle bir

sans! bulunmamaktadir.

Likidite dar b@azina d§en bir banka, icinde bulungu sektorde belirgin birgrliga
sahip olan temel bankalardan biri ise, bu bankgadanan likidite sikintisi kisa surede
tum bankacilik sistemine, buradan da tim finans&me sirayet edebilmektedir. Panik
mevduat sahiplerini de etkileginde sistem tarafindan yapilabilecek peksay vardir.
Bu sama da Merkez bankalarinin son kredi mercii oldilekite sikintisina yonelik
politikalar Gretmesi gerekir.

Bankalar temel olarak finansal kaldirag orani yltkskan kurumlardir. Yine bankacilik
faaliyetinin 6z itibariyle aktif kalemlerinin vadedaima pasif kalemlere nazaran daha

uzundur. Bu durum bankalarin kar amaclarinin biegdir.

Likidite riskine bakildginda, mevduat sahiplerinin kisa vadeleri tercihriegi®, yatirim
sahiplerinin yiksek enflasyon beklentileri ve kmiiligin yonlendirmesiyle daha uzun
vadeleri aramasi, Turk bankacilik sektorinin aktifpasiflerinin vade yapilarinda da,
yansimalara neden olgu gorilmektedir. Dolayisiyla sektordeki bankalakidite
riskine daha duyarl hale gelgtardir. Ozellikle, son dénemlerde diinya ekonomisind
yasanan mali sikintilar ve global mali krizler sonrafa, ge§mekte olan ekonomilerin
bircogu riskli gorilmeye bganmstir. Bu durumda, uluslararasi yatirimcilar Turkiye
gibi gelismekte olan piyasalara yatirrm yapma konusunda dulyath davranmaya ve
bu piyasalara, kredi kullandirimlarinda daha segbtnaya bglamilardir. Bunun
sonucunda Turk bankacilik sektori de, krediitlianlarini azaltarak likit kalmay: tercih
etmistir (Ercel, 2000a:68).

Temel olarak bankalar kisa vadeli bor¢lanmalarunuzadeli kullanim alanlarina plase
etmektedirler. Bu deerlendirmenin temelinde ise kar saikidir. Biligdgibi uzun vadeli
fonlara 6denen faiz orani standart bir ekonomiki ydipnda, kisa vadeli fonlara 6denen

faiz oranindan daha yuksektir.

Genel olarak incelengiinde, blyuk bankalar kicik bankalara oranla dahékadite
riski ile kagllasmakta ve s6z konusu durum iki nedenden kaynaklatadak (Ozkan,
1999:43).
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Bunlardan birincisi, blyuk bankalarda c¢ekilen meadu toplam mevduatin kuguk bir
kismini olgturma ihtimali daha yuksektir. Clnku buylk bankalanevduatlari, kliguk
bankalara oranla daha geriir alana yayillmaktadirkincisi ise, 6lcekleri nedeni ile
blyuk bankalar, genellikle bankalararasi piyasaghadiyi faiz oraniyla ve daha

elverili donemlerde girmektedir.

Bir likidite sikintisi icine dgen bankanin ya da genel olarak bankacilik sistenkirsa
vadede, mevcut likidite ihtiyacini kalayacak belli kaynaklar bulunur. Bu kaynaklar
asagidaki gibidir.

- Oz kaynakKlar,

- Dis finansman olanaklari,

- Varlk kalemlerinin nakde ¢evrilmesi,

- Kisa vadeli bor¢glanma olanaklari,

- Merkezi para otoritesinden@anabilecek kaynaklar.

Bankacilik sistemimizde donemsel olarak likidit&istilari yganmstir ve bu durum
guinimuizde de devam etmektedir. Bankacilik sisteenyiaghnan likidite problemlerinin
temel nedenleri pek ¢ok etkeneghablsa da, bugun itibariyle bankacilik sistemirdiz
likidite riskinin yuksek bir dger tgimasinda etkili ana problemlersagidaki sekilde

ifade edebilmek mumkunddur.

Tark bankacilik sisteminin temel sorunlarinirsibda gelen bilanco yakumlaltklerinin
ve kaynaklarin vade yapisindaki yapisal sorunlatemde kanlasilan likidite dar
bogazinin nedenlerinin kanda gelmektedir. Bankacilik sistemimizde gozleberiger
durum da sglikh bir kaynak yapisinin bulunmamasidir. Banki&cKesiminde kaynak
temin edebilme ydntemlerinin fiada hala, kisa vadeli mevduat kalemi gelmektedir.
Ozellikle Tirkiye'de para ve sermaye piyasasinitergece gekmemi olmasi soz
konusu durumun temel nedenlerininsivg@la gelse de bu durum bankalarin kaynak

maliyetini arttirmakta ve yukamluliklerinin vadeskisaltmaktadir.

Tuark bankacilik sisteminde yanan Ozkaynak sikintisi bankalarin skakarsiya

bulunduklari likidite riskinin boyutunu ve o6nemirdrtirmaktadir. Oz kaynaklarin

kadar, yaanacak bir likidite dar hgazinin etkilerini 6nlemede de en 6nemli kaynaklarin
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basinda gelmektedir. Ancak daha Once desididdigi Gzere bugun itibariyle Turk
bankacilik sisteminin temel sikintilarininsbada sermaye yetersigiigelmektedir ve bu

durum yaanan likidite problemlerinin en temel nedenlerindémdir.

Turk bankacilik sisteminin likidite problemlerinmedenlerinden bir geri de bankalar
tarafindan izlenen acik doviz pozisyonudur. Ozkdlikisa vadeli ve gaunlukla giri
sekilde hareketlilik gosteren gkaynaklardan sganan dévizlerle alinan bu pozisyonda
bankalar, kur-faiz makasindan yararlanip karlihkiaartirmak amaciyla s6z konusu
dovizleri TL'ye donigtirmekte, daha sonra bu fonlar yuksek faizli kakagitlarina
yatirmaktadirlar. Ancak, sicak para olarak bilinem paralarin @r sekilde miktar
olarak dgismesi ve mevcut ekonomik kollardaki herhangi olumsuz gaikliklere
asir hassas olmasi dolayisiyla her an cekilebilmelligderi, Turk bankalari tGzerinde
dolayl yollardan giri bir likidite riski sonucu dgurmaktadir.

Turkiye ekonomisinde 0Ozellik arz edengeli bir husus enflasyonun gdiriimesine
iliskin alinan kararlarin ve surddrtlen istikrar 6nlermin ¢gunlukla para politikasi
araclan ile yuratulmesidir. Bu agidan para otdetietarafindan siki para politikalan
izlenmekte ve bankacilik sisteminin para piyasastnétkin 6nemi dolayisiyla, yasal
dizenlemelerle, (munzam kdrgi, disponibilite vb.) bankalarin likit pozisyonlaa

ili skin diizenlemeler getirilmektedir.

Diger yandan izlenen siki para politikalari sebebiydankacilik sektérinde yanan
likidite problemlerinde bircok kez zamaninda miudelea yapilamans, bu durum ise
bankalarin likidite problemlerini artirgtir.

Turkiye'de kamu kesiminde yanan finansman sikintisi ve Hazine'nin borglanma
ihtiyacini ¢gunlukla mali kesimden 6zellikle de bankacilik kesiden kagilamasi,

bankalarin likidite problemlerinin artmasina nedémaktadir.

Ekonomideki belirsizlik ortaminin artmasi bankatarfion kaynaklarinin vadesinin
kisalmasi sonucunu vyaratirken, Hazine'ningalo olarak uzun vadeli borclanma
gereksiniminin bulunmasi, bankalarin likidite stksn ygamalarinda temel etken
olmaktadir. Nitekim yuksek faiz oranlarinin ve g8k getiri olanaklarinin etkisiyle
bankalar kisa vadeli kaynaklarini, uzun vadeli akakamu kesimine aktarmalari, kisa

sureli likidite dar b@azlarina neden olmaktadir.
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Guven ve itibara dayali bankacilik sisteminde didell bazi piyasa oyuncularinin
beklenmedik ve olgan dgl davranglari ile yaratilan suni polemik ve sdylentilerggo
kez, Turk bankacilik kesiminde bankacilik krizlerirdolayisiyla da likidite dar

bogazlarina neden olmaktadir.
3.2.2. Turk Bankacilik Sisteminde Faiz Riski

Bu risk, gerek nominal gerekse reel faiz oranlaakndhareketlenmelerden kaynaklanir.
Faiz riski, aktif kalemleriyle pasif kalemleri angla vade ya da faiz bazinda bir
uyumsuzluk olmasi veya gigken faizli mali yukimluluklerin gelecekteki nakit
akimlari, gelir—gider Uzerinde belirsigd yol agcmasi halinde ortaya cikar (Celik,
2001:62).

Turk bankacilik sektérunin, kisa vadelerde faizgadu pasiflerinin faize duyarh
aktiflerinden daha fazla olmasi, yabanci kaynaklaarliklara gére daha kisa surelerde,

yeniden fiyatlandirilmasi sonucunugdomaktadir.

Varlik ve yukamlulUklerin yeniden fiyatlama donemieleki bu uyumsuzluk, aktif ve
pasiflerin faiz orani d@sikliklerine kari olan duyarhliklarini arttirmaktadir. Ber
yandan bankalar, faiz oranlarinin artmglimi gosterdigi donemlerde, repo yoluyla
distk faiz getirili kamuya ait menkul kiymetlerini, la yuksek getirili olanlarla
degistirmek suretiyle, faiz riskini kontrol altinda tutiya calgmaktadirlar. Ayrica
sektorde, swap gibi bazi tiurev enstrimanlar da, duaca yonelik olarak
kullaniimaktadir (Ercel, 2000a:68-69).

Turk bankacilik sisteminin bugiin §on olarak ygadgi sorunlardan bir geri de faiz
oraninda, dolayisiyla da faiz riskindesgaan gelimelerdir. 1980’li yillarla birlikte
uygulanan liberal politikalara paralel olarak famaninin serbest birakilmasi, faiz

oranlarinda dalgalanmalari da beraberinde gefiimmi

Faiz oranlarina i$kin yasanan bu gejimeler, esas nema kayhdaiz olan bankacilik

kesiminin de belirgin riskler yiklenmesi sonucurogutmustur.

Bugn itibariyle Turk bankacilik sistemi, artan kafmansman aginin kapatilmasina
yonelik bir tampon vazifesi gormektedir. Hazine Igndlir siregelen borclanma
politikasina paralel olarak artan finansmargagikapatmak amaciyla yuksek faiz oranl
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devlet i¢ borglari piyasaya surmekte, busikar ise buyuk bir girlikla bankacilik
kesimi tarafindan alinmaktadir. Bankacilik kesirartfbylerinde taidiklari bonolarda,

dogal olarak, belli faiz riskleri tamaktadir.

Temelinde rasyonel bir rekabet ortaminin bulun@adbankacilik sisteminde,
bankalararasi rekabet, mevduata verilen faiz oramlgikseltirken, krediye verilen faiz
oranlarini ise dfurmektedir. Yaanan bu durum, bankalarin artan faiz riskleri ile
beraberinde net faiz marjini direrek, bankalarin kar seviyesini olumsuz

etkilemektedir.

Bankacilik sisteminde yanan aclk pozisyon durumu bankalarin faiz riskinin
artmasinda etkili olan bir gér kalemdir. Ozellikle bankalar, sicak para talites kisa
vadeli dovizlerle finanse ettikleri acik pozisyomta, ekonomide ysnan olumsuz
gelismelere paralel olarak kapatmak durumunda kalmdkiaacidan bankalar kaynak
yaratmak acgisindan yuksek faizle mevduat vgerdifonlara bgvurmak durumunda
kalmaktadirlar.

3.2.3. Turk Bankacilik Sisteminde Kur Riski

Bu risk, kurlardaki dgismelerden kaynaklanan kazancg ve kayiplarla ilgili#iar riski,
yabanci paraya dayaklemlerde, yabanci paralarin yerli paraya ya daitbérne kagi
degerlerinin dgismesi halinde ortaya ¢ikar, sonugta bu da kar vayara yol acar.

Kur riskine iliskin olarak, Turk Lirasl, faiz oranlari ile Turk lasi'nin nominal dger
kaybi arasindaki fark, bankalarin doviz cinsindeayriaklarini Turk Lirasi veya
alternatif yatirnm aracglarina dogtiirmesinin en buyik nedenidir. Turkiye’'de kur ris&i
bagli acik pozisyon izleme uygulamasi 1985 yilindgldraistir. Cesitli glclik ve
kayiplarla kagilastiktan sonra, Turk bankacilik sektort, kur risknkeunda yeterince
bilgi ve deneyim sahibi olmgtur. Ayrica TCMB’de, yap#ii birgcok yasal dizenlemeyle,
bu riski azaltma yoninde 6nlemler ajme uygulamaya koynstur (Ergel, 2000a:69).

Turkiye ekonomisinde uzun siredir sgpan yuksek enflasyonist ortamda 0Ozellikle
pozitif reel faiz politikasi uygulamasina gecilmede birlikte bankalar, yurtgl
kaynaklardan doviz olarak borclanmaya girip, elttkleri bu fonlari devlet tarafindan

cikarilan pozitif reel faizli kisa vadeli ic borgliama k&itlarina plase etmekte, boylece
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dovizi doviz olarak dgerlendirme alternatifinden ¢ok daha fazla gelireetdmekte ve
ilk bakista daha az risk ggmaktadirlar.

Ancak bankalarin doviz borglarini dovizle geri 6a@dndurumunda bulunmalari temel
risklere neden olmaktadir. Devlet i¢c borglanma #erie gibi menkul kiymet
piyasasinda “risksiz” olarak kabul edilengk#ara yapilan yatirirmin riskli yonu, bu

borcun geri 6denmesgamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Acik doéviz pozisyonu ile cajan bankalar, yuksek enflasyonun ve olasi siyasi
istikrarsizliklarin ~ yaratg  belirsizlik ortaminda ddviz  pozisyonlarini iyi

ayarlayamadiklari takdirde buyuk bir “kur riskieikasgilasabilmektedirler.
3.2.4. Turk Bankacilik Sisteminde Kredi Riski

Bu risk, potansiyel kayiplar acisindan buyuk biedntgir. Kredi riski migterilerin geri
0deme sikintisina dinelerinden kaynaklanir. Yani kullandirilan kredinigeri
donmeme halini ifade eder. Kredinin geri donmembsrcun tamamen veya kismen

kaybina neden olur.

Mali riskler arasinda en 6nemli olani ve Turk bdakain yonetimine en ¢ok dikkat
ettigi risk, kredi riskidir. Turk bankacilik sektort,lr boyunca kredi riskine gereken
onemi vermektedir. Ancak sektdrde artan rekabsk, aima acisindan da bazi sonuclar
dogururken, bankalarin kredi stratejilerini yenidenzdén gecirmelerinin gege de

ortaya c¢ikmytir.

Sonug olarak, kredi riskinin bir bitlin olarak elm@asi bankacilik sektdriintin giderek
daralan uluslararasi finansman ortamingznman, donuk alacaklarinin seviyesinisdi

tutarak kredi riskini yonetebilegai ortaya koymuytur (Ercel, 2000a:67-68).

Problemli kredilerin ve tahsil edilemeyen krediteroranindaki argin onemli bir
sonucu da, bankalari bu alacaklarinin tahsili yergayrimenkul edinmek, borclu
kurulusa istirak etmek gibi yontemlere laurmak zorunda kalmasidir. Bu durum,
bankalarin likiditesini etkilegii kadar, kaynaklarin bankacilik faaliyeti sohdaki

alanlara aktarilmasi sonucunugdomaktadir.
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3.2.5. Tiurk Bankacilik Sisteminde Piyasa Riski

Bu risk, bankalarin sahip olduklari bir ya da birdazla ticari varigin isleme tabi
tutulabilecgi sure dahilinde, piyasada meydana gelen beklenmeg&imsuz
dalgalanmalarin sebep oklukayip veya beklenendengdik seviyedeki kar halini ifade

eder (Celik, 2001:62). Piyasa riski herhangi liman zarfinda meydana gelebilir.

Piyasa riskini en aza indirmek, piyasa disiplinelanmasiyla mumkundir. Piyasa
disiplini; piyasadaki kurumlarla ilgili bilgilerinzamaninda dgru ve seffaf sekilde

alinmasini icerir.

Bankacilik sektérinde piyasa disiplinin gemmasiyla birlikte, piyasadaki ilgili
birimler, cok daha <@kl degerlendirmeler yapabilecekler ve bdylece istenmeyen
riskler en aza indirilecektir (Ercel, 2000b:135).

3.2.6. Turk Bankacilik Sisteminde Sermaye Yetersidi Riski

Bu risk, bankalarin mevcut sermayeleri ile gercgkterisklerinden olgan kayiplarini
telafi edebilme gticinu ifade eder (Celik, 2001:@&ger mevcut sermayesi, s6z konusu
risklerin sebep oldgu kayiplari kagilamaya yeterliyse, risk duk demektir. Ber
mevcut sermaye, kayiplari kdayamayacak durumda ise, risk buyik demektir. Bu

durumda gerekli 6nlemlerin en kisa strede alinmesekmektedir.
3.3. Bankacllik Sektorii Ontindeki Gugli ve Zayif Yoterinin Degerlendiriimesi

3.3.1. Turk Bankacilik Sektérinin Gucla Yonleri

- Yakin donemde sektoriin temel sorunlari kapsalatak tanimlanngtir.

- Kurala dayali denetim yaninda piyasa denetims@iitanmasina yonelik diizenlemeler
yapiimstir.

- Risk yonetiminin geltiriimesi ve kurumsallgmasi yoninde ©6nemli mesafeler
alinmstir.

- Bankacilik sistemindeki yeniden yapilanma butgsiptinini ve fiyat istikrarini
hedefleyen ekonomi politikasi ilg @amanli bglatiimistir.

- Duzenlemelerde uluslararasi standartlara ondgiid@ yaklailmistir.

- Sorunlu krediler radikal olarak tanimlannve kasiliga tabi tutulmgtur. Kur riski

azaltiimstir.

87



- Finansal sektorin biytime potansiyeli bulunmaktadi

- Bankalar gelimis drtin ve hizmet yelpazesine sahiptir.

- Insan giicu kalitesi ve uzmagtaa diizeyi yiuksektir.

- Teknoloji alaninda Turk bankacilik sektorii uluatasi rekabet dizeyini yakalami
durumdadir.

- Bankalarin gedimis sube &I ve da&itim kanallari mevcuttur (TBB, 2004:90).

3.3.2. Turk Bankacilik Sektorinin Zayif Yonleri

- Finansal varliklara olan talep giktar.

- Mali piyasalar kiicuk ve derirgi azdir.

- Faaliyet ortami yUksek risk icermektedir.

- Serbest 6zkaynaklar kiguktur.

- Karhlik 6zkaynak artini 6zendirmemektedir.

- Duzenlemeler cok sik araliklarla ve birbirleriglelisensekilde degismektedir.

- Finans sektoriine duyulan gtiven ve gosterilearitohigUktar.

- Finansal varliklarin vergilendiriimesinde yatiamin tercihlerini etkileyecek ol¢tde
bayuk farkliliklar bulunmaktadir.

- Finansal piyasalarda kamunugldma etkisi buyuktdr.

- Kamunun sistem igindeki payi ve etkifihin devam etmektedir.

- Duzenlemelerin uygulanmasinda farkliklar finarigalumlar arasinda ¢ok ciddi haksiz
rekabet yaratmaktadir.

- Aktif kalitesinde duzelme sireci yayvglemektedir.

-Finansal piyasalarin @asi ile uyumlu olmayan kararlar alinmakta ve
uygulanmaktadir.

- Kaynak maliyetleri yuksek ve vadeler ¢ok kisadir.

- Para ikamesi hala ¢ok yuksektir.

- Ozel sektorun tahvil ve bono ihraci yoluyla seymaiyasasindan kaynakgamasi
neredeyse imkansizdir.

- Aracilik maliyeti cok yuksektir. Bu nedenle, yigmdeki bankalarin yurtdindaki
bankalar kajisinda rekabet gucu zayiftir.

- Kayitdsilik cok yiksektir.

- Banka d¢1 kredi kurumlari kt¢uktdr.

- Sermaye piyasas! kaguktdr.
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- Finansal kurumlar dindaki kurumlarin mali performanslarinin @o olarak
Olcilmesini, denetlenmesini ve raporlanmasini glagemcak  standartlar
bulunmamaktadir.

- Sermaye piyasasi karlari hari¢ tutigdaoda faaliyet marjlari negatiftir.

- Bankalar veya uclncu dderin bankalar hakkinda spekdlatif yorum ve
degerlendirmeleri giivenin teminini olumsuz etkilemetdite

- Birikmis sorunlar gecmgte yaananlar nedeniyle faaliyetlerini strdiren bankalar
Uzerinde cok ciddi bir baski afiwrmaktadir.

- Tasarruf mevduatina tam guvence ve bu konudatisri@alar sektorin gkl
isleyisine yonelik tereddutler yaratmaktadir (TBB, 20@491).

3.4. Turk Bankacilik Sektoérintn 2001 Krizi SonrasiAnalizi ve Degerlendirilmesi

Yasanan Kasim 2000 vg&ubat 2001 krizleri, bankacilik sektérindeki yapsaiunlarin
cbzimune yonelik kapsamli bir programin hazirlampgulamaya konulmasinin
gerekliligi ve ertelenemez olgunu ortaya koymgtur. Bu cergcevede hazirlanan
“Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma Programe” kamu bankalarinin finansal
ve operasyonel acidan yeniden yapilandiriimasi, FM&nyesindeki bankalarin devir,
birlesme, sal veya tasfiye yoluyla en kisa sirede ¢oziimlenm®@gil bankalarin
salikh  bir yapiya kavgturulmasi, bankacilik sektoriinde goézetim ve denetim
cercevesini guclendirecek ve sektorin daha etkimekabetci bir yapiya wanasini
sglayacak diuzenlemelerin  gercegtiglmesi olmak Uzere dort temel unsur

hedeflenmitir.

Bankalarin tasfiye edilmesi, bigiirilmesi ve satilmasi faaliyetlerine glaolarak, 1999
yili sonunda 81 olan banka sayisi Aralik 2009 rtijda 49'a gerilemgtir. Toplam 49
bankanin 3 tanesi kamu sermayeli, 11 tanesi Orelaseli, 17 tanesi yabanci sermayeli
olmak Uzere 32 tane ticaret bankasl, 4 tanesiikabhnkasi,13 tanesi de kalkinma ve
yatirirm bankasi ve bir tanesi de BgileFon Bankasidir (TMSF).

Azalan banka sayisinagraen, aagidaki grafikten de gortlebilege gibi, 2000 yih

2009 yili sonunda 834 milyar YTL'ye yukselgtit. Bu gelsmede, sayilari artan

yabanci ortakll bankalarin artan sayisinin da oneayl bulunmaktadir.
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Grafik 6: Toplam Ak tiflerin Geli simi
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Kaynak : BDDK (2009a:37); BDDK (2009c:¢

Toplam aktifler 2009 yilinda bir dnceki yila gorel 368’lik bir blyuime gosterngiir. Bu
artisin 9,4 puani menkul gerler portfoyuinde kaynaklanirken, 3,4 puani kredilerd
artistan gelmgtir. 2008 kuresel kriz etkisi ile bankalarin kregibniinde buyimele

azalma gosterrgj ancak menkul kiymet yatirimlari grgostermgtir.

Grafik 7: Bankacilik Sektort Aktif Yapisi (Aralik 2 009’

Bankacilik Sektorii Aktif Yapisi (Aralik 2009)
(Aktif = 834 milyar TL)
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Kaynak : BDDK (2009c:4(

20012009 yillari arasinda gerek finansal oran anlamiwiermayenin aktiflere ora
ve gerekse Basel kriterleri kapsaminda hesaplanamlava bakildiinda, Turk
bankacilik sektdriinde sermaye yeterlilik oranlarirhizli bir sekilde yukseldii
gorulmektedir. Hatta, bir sermaye fazgahdan bahsetmek dahi mimkinc
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Grafik 8: Turk Bankacilik Sektort Sermaye Yeterlili gi Gelisimi (1998-2009)
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Kaynak : BDDK (2009a:38).

Ancak, sermaye yeterlfinde goérilen bu gelme bankalarin aktiflerini hizla
bayutmelerine imkan tanigtir. 2001-2009 déneminde bankalarin aktif biy(keikl

yaklasik 8 kat artmy ve artmaya devam etmektedir.

Sermaye miktarinin hizla artmasinin yagat@zalan kaldira¢ etkisinin yani sira, faiz
oranlarindaki dgiis bankalarin nominal sermaye karliliklarinin da amsdina neden
olmustur. Ancak, 2004 yilindan sonra, banka toplam kiiide gortlen biyimeye
paralel olarak sermaye rasyolarinda gorilen azételikle 2004-2009 yillarinda banka

karlar1 Gzerinde dnemli bir kaldirac etkisi yaragtmi

Grafik 9: Toplam Aktiflerin Geli simi (1998-2009)
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Ote yandan, enflasyonda goérulensidtie paralel olarak dign faiz oranlari bankalarin net
faiz marji Gzerinde 6nemli bir dis etkisi yaratmgtir. 2001 sonunda %12 diizeyinde olan

net faiz marji, 2009 yili sonunda %5 dizeyine yhimiya standartlarina gerilegtir.

Grafik 10: Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler (2000-2009)
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Kaynak : BDDK (2009a:37); BDDK (2009c:40)

Bu disUsu telafi etmek isteyen bankalar, faizsidgelirlerini arttirmayi ve faiz di
giderlerini kisma yoluna gitrglerdir. 2004 yil sonu itibari ile %50 dizeyine dennis
olan faiz dgi gelir/faiz dgI gider orani, daha sonra s6z konusu oran hizaskr007 yih

sonunda %77 dizeyine yukse$mi2009 yili sonu itibari ile ise % 76 duzeyinddnkgtir.

Grafik 11: Faiz Disi Gelirlerin Faiz DisiI Giderlere Orani (2003-2009)
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Kaynak : BDDK (2009c: 92)

Net faiz marjindaki daralmanin etkilerini faizsdigelirlerini arttirarak telafi eden
bankalar, 2009 yili sonu itibariyle aktif karlilddini %2,6 dizeyine ve 06zsermaye

karliliklarini da %20 duzeyine ¢ikarmayishamslardir. Ancak, gerek yanan global
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kriz ve gerekse, Tirk ekonomisinde, 2001 yilindan bygulanan ekonomi politikalari
neticesinde olgan kirilganliklar bankacilik sektérini de finangaklere daha hassas
hale getirmgtir.

Grafik 12: Krediler ve Menkul De gerler Portfoyt Gelisimi (1998-2009)
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Enflasyona paralel olarak faiz oranlarinda goruldistsler, bankalarin kredi
kullandirimlarina 6nemli bir ivme kazandigir. Ozellikle, ekonomik blyumeye
paralel olarak reel sektérin blyldyen finansmaryaati, bankalarin ticari kredilerinde
hizli bir arts yasanmasini sgayarak, 2005 yili sonrasinda, bankalarin kredifpgi
bankalarin devlet tahvili portféytngan bir buyuklige ulgmistir.

Dusen enflasyon ve faiz oranlari ile global ekonomikyiimeye paralel olarak Turk
ekonomisinde ywnan buyume, bankalarin bireysel kredi kullandeinmli da 2001-
2009 doneminde arttirgtir. Bireysel kredilerdeki bu blyime esas olarakakdirilan

konut kredilerinden kaynaklanmaktadir.
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SONUC

Tuark bankacilik sektoril teknolojiye yagti yatinmlarla dinyada sektorle uyum
icerisinde gitmekte ve teknolojiye yodnelik yatiranl her gecen gun artmaktadir.
Bankacilik kesiminde, sektore ait tum teknolojiknijiler kullaniimakta, internet
bankacilgl, telefon bankaci, cari merkezleri, ATM, POS sistemleri, mobil
bankacilik ve on-line hizmetler yoluyla teknolojigayall alternatif datim kanallar

giderek yayginlgmaktadir.

Sektdrdeki teknolojik gedim slrecine paralel olarak kalifiye insan guict denaktadir.
Klasik sube anlawindan elektronik altyapiya dayali alternatifgdan kanallarina gegi
sureci uzmankanis personelle ¢cok daha hizlanacaktir. Bankalarin modeknik ve
araclarin  kullanilmasi cabasi icinde olmasi, seéktoruluslararasi bankacilikla

batiinlemesinde etkili olacaktir.

Turk Bankacilik sektorti AB Ulkeleri ve gghnis Ulkelerle kiyaslanginda hacim olarak
kicuk olmakla birlikte, olumlu bir blyime hizinahga olmasi bir avantajdir.
Bankacilik sektorii 2005 ile 2009 yillar arasindalam aktiflerinin blydme orani

ortalama yuizde 20 civarinda gercekhestir.

2009 yil sonu itibariyle bankacilik sektoriinde,béhka, 9.581 bankaubesi ve 184.216
banka personeli bulunmaktadir. Bankacilik sektdxdif doiyuklugi 2009 Aralik ayi
itibariyla 834 milyar TL'ye ulamis olup, finans sektdrt icindeki pay! ise %79,6

olmustur.

Tirk bankacilik sektori son elli yilda biyiik bimdgim ygamstir. insan kayngindan
teknolojiye, Urtunlerden rekabete, gercekten banddrtlarini yakalamasi s6z konusu
iken, yaanan cgitli finansal krizlerle &ir yaralar almy ve sektdrde énemli sorunlar
ortaya ¢ikmgtir. 1980 Oncesinin “eksi faiz” donemi, 1990’lilgrin enflasyon sireciyle
rahat para kazanma yillari sektorti her zaman dedggetirmgtir.

Bankacilik sektériniin yanan sorunlardan kurtulabilmesi bir olcugletfaf bir sekilde
yonetilen ve denetlenen, uluslararasi rekabet on@nacgik bir diizeye umasi ile
muimkundur. Bankacgin bir given kurumu oldiu acik ve herkes tarafindan kabul

edilen bir olgudur. Bankalara ve bankacilik sistenduyulan givenin yitirilmemesi
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icin gerekli dnlemlerin banka yodnetimi ve sahiplda birlikte denetimini sglayan

kurumlar tarafindan da alinmasi gereklidir.

Bankacilik sektorintn gefnesi, yapisal reformlarin gercefieiimesine ve politik
istikrarin sg&lanmasina bidir. Yapisal reformlarla birlikte bankacilik sékiinde
ortaya c¢ikmasi muhtemel bunalimlari dnleyici yagarenlemelerin yapilmasi bir o
kadar onemlidir. 1994 yilinda yanan krizden sonraki donemlerin koalisyonlar ve
belirsizlikler donemi olmasi siyasal bir iradeye igtikrara b&h olan bu konunun

sonuca ulgtirilmasini mamkun kilmangtir.

Bu surecte 23.06.1999 tarihinde yurigigiren mulga 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)uonustur. BDDK faaliyete
gectikten hemen sonra 2000 Kasim ve 280tat ayinda yanan derin finansal krizler
yasanmg ve s0z konusu krizler firsat gorilerek “Bankacilfektorii Yeniden
Yapilandirma Programi” hazirlangtr. Mayis 2001 tarihi itibariyle kamu otoritelere

sektor temsilcileri ile yakingbirli gi icinde uygulamaya konulngtur.

Turk bankacilik sektori 2001 yilindan sonra istikrair sekilde buylimg, bireysel
krediler ve KOB kredileri bata olmak tizere kredi hacmi argnmilli gelir icindeki
payl yukselmy, kredilerin takibe dg§me orani gerilengj bankacilikta aracilikslevi

etkinlesmis ve bu suretle tlke ekonomisine olumlu katkisi agtim

2001 yilindan sonra Bankacilik sektorine yonelikpikga dizenlemeler ve
yapilandirma programlarinin sonuclarinin testi akargorulebilecek 2008 yilinda
keskinlgen kiresel kriz sonrasinda sektérde spedileri 6zetlerseksubeleame hizi ve
personel sayisinda yajama olmakla birlikte azalma olmaghr. 2009 yil sonu
itibariyla sektoriin aktif buyiime hizi, sektor detiinin GSYiH’ya orani, toplam
krediler, mevduat, sektor 6zkaynaklari, ve dénem kéakselmstir. Ancak 2008 yil

yukselms, ayrica sendikasyon ve sekdiritizasyon kredilertatari da gerilengtir.

Tark bankacig Basel kriterlerine gore dayanikfili AB Uyesi Ulkeler ile
kargilastirildiginda Turkiye'de banka sayisi AB uyesi Ulkelerdekedt kurulgu
sayisindan djilk kalmakla birlikte,sube sayisi acisindan AB Ulkeleri icinde 7. sirada

95



yer almasi, Tirk bankalarinin kredi kanallarininllduminda subelgme tercihini
kullandgini ifade etmektedir.

AB Uyesi ulkelerin ortalama aktif buyulgliinden gorece kiguk olan Turk bankacilik
sektéruntn aktiflerinin buyime hizi ve surekiildikkat cekmektedir. Toplam kredi ve
mevduatlar acisindan AB Ulkelerinin gerisinde oltaakirlikte, Turk Bankacifiinin

kredi ve mevduat biyume hizi bir cok AB Ulkesinzeiinde seyretmektedir.

Gelismis Ulkeler kiresel krizden gorece daha fazla etkilel@nne rgmen, Tirk
Bankacilik Sektorii ve bazi gghekte olan Ulkeler daha az etkilegtmi Turk
Bankacilik Sektorinin sermaye yeteglil{SYR) ve aktif getirisindeki (ROA) azali
AB lyesi Ulke banka sektorlerine nazaran dahalsatmustur.

Turk bankacilik sektori globaflen diinyada yerini alabilmesi i¢in uluslararasi riara
ve standartlara gore ¢gdn ve uluslararasi bankacilik sektoriinde kabulrgbreyapiya
kavusturulmasi gerekligi ortaya cikmgtir. Teknoloji yatirimlari sayesinde diinya
bankacilgl ile ayni dizeylerde olan bankacilik sektofiternet bankacg, mobil
bankacilik ve on-line hizmetler yoluyla teknolojiullanarak klasiksube anlayindan
elektronik altyaplya dayali alternatif glam kanallarinin kalifiye personelle

desteklenmesi gerekmektedir.

Turk Bankacilik sektoriinde yer alan yerli ve yabdvankalar bir an 6nce alt yapilarini
ve kredi tahsis sureclerini Basel Il kriterlerinérg olgturmasi gerekmektedir. Cunku
Ulkemizin uluslararasi finans yapisininsidda kalmamasi icin 6ncelikle finans
sektoriinde faaliyet gosteren kurglarin bitin bu geymelere hazirlikli olmasi
gerekmektedir. Ancak finans sektoriiniin kendisinikbiterler hazirlamasi tek kma
yeterli bulunmamaktadir. Ayni zamanda, Basel Wetamin uygulanacg kredi

kullanan reel sektériin kendisini nasil hazirlagaéemem kazanmaktadir.

Bankacilik sektdriinin gucli yanlarina bgktiizda; sektoriin yeniden yapilanma ve
uluslararasi piyasalarla butugihiee cabalarina paralel olarak, Turk bankacilik
sektoriinin temel sorunlari kapsamlh olarak tanimigtr, risk yonetimi ve kurala
dayall denetimin yaninda piyasa denetimine yonelikenlemeler yapilrgtir. insan
glcu kalitesi ve uzmargmanin yaninda teknoloji alaninda uluslar arasi veka

dizeyini yakalayan bankacilik sektoriinin ayni zatadniyiime potansiyeli yuksektir.
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Bankacilik Sektort uluslararasi rekabete acik veedi@meler itibariyle AB’'ye uyuma
hazir sektdrlerin banda yer almaktadir.

Sektdrin zayif yonlerine baktmizda ise; mali piyasalarin kicik ve deginliaz
olmasi, finansal varliklara olan talebinsdidltigti, 6zkaynaklarin djilk olmasi, kaynak
maliyetlerinin yiksek ve kaynak vadelerinin ¢ok a&i®luu, banka du kredi

kurumlarinin kiicik olmasi ve sermaye piyasasingiikiolmasini sayabiliriz.

DusUk enflasyon surecinde faiz oranlariningmhési kacinilmaz olmakta, glik faiz
marjlari bankalar icin karsizlik sorununu artiacaan, beklenen gefnelerden biride
sektorde birleme ve satin almalar yoluyla konsolidasyonlarin kegiaz oldgudur.
Bankalarin mali yapilarini ve operasyon maliyetleridisirme gereksinimi
birlesmelerin 6nunid acacaktir. Bigeme ve satin almalar sektbérde mevcut aktif
yogunlasmasini daha da artirggabeklenmekte olup, bunun sonucu da mevcut oligopol

piyasa yapisinin daha uzun sire devam ailgdetlmektedir.
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Teftis Kurulu’'nda Mufettts Yardimcisi olarak bankagiha bgladi. 2002 yilinda Family
Finans O.F.K AS.’de i¢ Kontrol Bakanlgi'na basl denetgi ve sonrasinda Kredi Tahsis
Mudurligi’'nde yonetmen olarak csth, 2005 yilindan beri Albaraka Turk Katilim
Bankasi AS.’de calsmakta olup, ayni bankanin Adapaza&ube Mudurligl’'ni

yurutmektedir.
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