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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu {iniversite veya

baska bir iiniversitedeki bagka bir tez caligmasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Mahmut CEYLAN

18 Mayzs 2010



ONSOZ

Ozel Tiiketim Vergisi Tiirkiye’de bu ad altinda 2002’de uygulanmaya baslamis dolayli bir
vergi tliriidiir. Anayasal bir zorunluluk olan mali gii¢ ilkesi; kisinin elde etmis oldugu geliri,
serveti ve harcamasi ile ayni paralellikte bir vergileme ile maruz kalmasi (mali giicii ile
orantil1 vergi ddemesi) gerektigini ifade etmektedir. Bu c¢alismada Ozel Tiiketim Vergisi
ayrintili olarak ortaya konulduktan sonra, mali gii¢ ilkesine uygun olup olmadiginin
degerlendirmesi yapilmistir. Bu calismayr gerceklestirirken ¢ok fazla zaman ve emek
harcamakla beraber, katlandigim zahmetlere degdigine inanmaktayim. Bu calismanin
hazirlanmas1 esnasinda yardimlarini esirgemeyen, bu siiregcte bana yol gdsteren saygideger
danisman hocam Dog. Dr. Temel GURDAL’a, kiymetli arkadasim Murat BAYKAL’a, beni
yetistiren anne - babama ve calismalarim esnasinda destegini esirgemeyen kiymetli esime
sonsuz tesekkiirlerimi bir bor¢ bilirim. Bu caligmanin, yararlanacak olanlara faydalar

getirmesini diler, saygilar sunarim.

Mahmut CEYLAN

18 Mayzs 2010
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Uretimden ya da iiretimin belirli bir asamasindan genel olarak almmayip da tek tek belirlenen
baz iiriin ve hizmetlerden alian vergilere, dzel tiiketim vergisi denilmektedir. OTV ekonomik
stirecin liretim ve dagitim agsamalarinda veya bunlarin sadece birinde belirlenen bazi mal ve
hizmetlerden alinmaktadir. 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12.06.2002 giin ve 24783
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu kanunun yiirtirliige girmesiyle 16
adet vergi, harg, pay ve fon yiiriirliikten kaldirilmistir. Ozel Tiiketim Vergisinin konusunu;
akaryakit iirtinleri, motorlu tasitlar, sigara, alkollii - kolali igecekler ve liikks tiiketim mallar

olusturmaktadir.

Belirli kosullar altinda OTV, vergi yiikii ve gelir dagiliminda adaleti saglamada, toplum
icin zararli mallarin tiiketimlerinin kisilmasinda ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde olumlu
neticeler verebilir. Anayasal bir zorunluluk olan mali gii¢ ilkesinin gozetilmesi igin
vergilendirilecek mallarin dikkatli se¢ilmesi gerekir. Toplum tarafindan liiks oldugu kabul
edilen mallarin verginin kapsaminda olmasi ile artan oranlilik ve bununla birlikte vergi adaleti

saglanabilir.

Calismada oncelikle OTV teorik bazda ele alinmis, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle, yiirilirliikten kalkan vergi, harg, pay ve fonlar incelenmis,
4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu irdelenmis, mali gii¢ kavrami agiklanarak, OTV nin
mali giice gore vergilendirmeye uygun olup /olmadigi ortaya konulmaya calisilmis, Avrupa
Birligi’nde uygulanan OTV ile Tiirkiye’de uygulanan OTV nin genel uyumu/uyumsuzlugu ve
mali giicii ne dlgiide gozettiklerine cevap aranmustir. Calismada Tiirkiye’de uygulanan OTV nin
genel olarak AB ile uyumlu olmadigi, dolayli vergiler grubundan olan OTV’nin mali gii¢
ilkesini gdzetmedigi bir¢ok agidan ortaya konulmustur. OTV’nin mali giicii gdzeten yanlar1 da

ifade edilmis ve mali giice daha fazla yaklagsma noktasinda yapilabilecekler belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Ozel Tiiketim Vergisi, Mali Giig ilkesi, Vergi Adaleti, Avrupa Birligi
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Taxes which are not collected at the beginning of the production or at some level of the
production but collected from some products and services determined individually called as
Excise Tax. Excise Tax is collected from the goods and servies determined at the the production
and logistics processes or only one of them. Excise Tax Law Number 4760 is declared at the
24783th. Official Newspaper on 06.12.2002 and started going into effect. After this Law taken
place 16 taxes, fees, shares and fones are abolished. The subject of Excise Tax are fuel oils,

vehicles, cigarette, drinks with alcohol-coke and lux consumption goods.

Under some certain conditions Excise Tax can give positive results to provide fairness in
pressure of taxation and income distribution, decrease the consumption of the harmful goods
and prevent enviromental pollution. In order to keep the principle of financial strength, the
taxing goods need to be chosen carefully. Thanks to the goods accepted as luxury is scope of tax
and progressive of tax justice can be provided.

In this work firstly; Excise Tax is studied theoretically, the taxes, fees, shares and fones which
are abolished after Excise Tax Law Number 4760 took place are studied, Excise Tax Law
Number 4760 are searched, by filling the meaning of financial strength it is studied that whether
Excise Tax is compatible or not for taxing according to financial strength, the general the amount
of compatibility of Excise Tax of European Union and Excise Tax of Turkey and how much they
(Excise Tax of EU and Excise Tax of Turkey) provide taxing according to financial strength is
studied. In this study it is put forth for consideration that the Excise Tax performed in Turkey is
not compatible with the Excise Tax in EU besides this it is seen that as an one of the indirect
taxes Excise Tax does not care of the principle of financial strength. Excise Tax’s sides caring of

financial strength’s studied too and what should be done to get closer to financial strength.

Key words: Excise Tax, Principle of Financial Strength, Tax Justice, European Union

xii



http://www.yeminlisozluk.com/index.php?kelime=European
http://www.yeminlisozluk.com/index.php?kelime=Union

GIRIS

Tiketim vergileri, tim mal ve hizmetler {izerinden alinan genel tiikketim vergileri ile
sadece belirli mallar1 konu edinen Ozel tiketim vergileri olarak ikili bir yap1
gostermektedir. Ekonomik siirecin {iretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan
sadece birinde, istisna ve muafiyetler disindaki biitiin mal ve hizmetlerden alinan
muamele vergisine karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen mal ve hizmetlerden alinan vergilere 6zel
tilketim vergileri ad1 verilir. Ozel Tiiketim Vergisi’nin konusu iilkeden iilkeye
degisiklik gosterse bile genel olarak iki tiir mal ilizerinden alinmaktadir. Bunlar; ¢ay,
kahve, sigara, alkol gibi aligkanlik verici maddeler ve kiirk, miicevher, motorlu

araglar, elektrikli aletler gibi liiks maddelerdir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda, genel tiiketim vergileri yani sira ozel tliketim
vergilerinin, bir yandan gelir toplama diger yandan ise tiiketicilerin harcama kaliplarini
etkileme acisindan giderek O6nem kazandigi ve bu tlirden vergilerin toplam vergi
hasilatlar1 icerisinde onemli bir yer tutmaya basladigi goriilmektedir. lyi tasarlanmis
Ozel tiketim vergileri ile fiskal amaglarin saglanmasi yani sira enerji tasarrufundan
tasimaciliga ve c¢evreye kadar ¢ok genis bir alanda tiiketici tercihleri

etkilenebilmektedir.

Tiirk vergi sistemi iginde §zel tiiketim vergisi harcama iizerinden alinan dolayli bir vergi
tiiriidiir. Uzun tartismalardan sonra {ilkemizde Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
06.06.2002 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi’nin
yiriirlige girmesiyle daginik yapi toparlanmis ve sistem sadelestirilmistir. Bunun
yaninda Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglama amaci da OTV'nin mevzuatimiza
dahil edilmesinde énemli bir etki yapmustir. Ozel tiiketim vergisi kapsamia alinan mal
sayis1 sinirli tutulmustur. Ulkemizde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi'nin konusu;
akaryakit iirtinleri, motorlu tasitlar, sigara, alkollii ve kolali icecekler ile liiks tiiketim
mallaridir. Bu mallarin kapsama alinmasi ile yiiriirliikkten kaldirilan vergi, harg, fon ve
paylarin olusturdugu yiikiin muhafazas1 amaclanmais, ilave bir vergi yiikii dogurmayacak

oranlar tespit edilmesine 6zen gosterilmistir.



Ozel Tiiketim Vergisi’nin merkezi yonetim gelirleri icindeki agirhgina bakildiginda
katma deger ve gelir vergisinden sonra en ¢ok tahsilati gerceklesen {igiincii vergi tiirii
oldugu goriilmektedir. Ozel Tiiketim Vergisi’nin vergi gelirleri i¢indeki agirhgindan

dolay1 6nemi daha artmaktadir.

Vergi adaletinin saglanmasi bakimindan dikkat edilmesi gereken ilkelerden birisi, mali
gii¢ ilkesidir. Mali gii¢, her bir bireyin kendisinin ve ailesinin gec¢imini saglayacak
seviyenin tlizerinde kalan servet ve gelirini ifade eder. Mali giice gore yapilan
vergilendirme, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlari g6z Oniine alinarak
vergilendirilmeleri anlamindadir. Bu ilkeye uyulmasi ile vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi da saglanmig olur. Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir.”’
hikmii ile mali giice gore vergilendirmenin anayasal bir zorunluluk oldugu dile

getirilmistir.

Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisi sisteminin temel isleyis kurallar1 ve vergi yapisi
25.12.1992 tarihinde ¢ikarilan 92/12/EEC sayili direktif ile olusturulmustur. Avrupa
Birligi belirli grupta mal ve hizmeti 6zel tiiketim kapsamina alarak, bu mal ve
hizmetlere ozel tiiketim vergisi uygulanmasint halk sagligimin korunmasi, cevre
kirliliginin Onlenmesi ve enerji tasarrufunun saglanmasi amacma dayandirmistir.
Ulkemizde uygulanmaya baslayan Ozel Tiiketim Vergisi ise Avrupa Birligi
uygulamalar ile belli konularda paralellikler gosterse de, fiskal amacin 6n planda
olmast dolayisiyla gerek yiliksek oranlarda uygulanmasi, gerekse daha genis mal

gruplarini ihtiva etmesinden 6tiirli uyumsuzluklar gostermektedir.

Bu c¢alisma esas itibari ile Tiirkiye’de uygulanmakta olan Ozel Tiiketim Vergisi’nin,
mali gili¢ ilkesi c¢ercevesinde Avrupa Birligi uygulamalarina da bakarak

degerlendirilmesini hedeflemektedir.



Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci; 2002 yilinda yiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nu
inceleyerek Ozel Tiiketim Vergisi’nin mali gii¢ ilkesine uyumlu olup olmadigin1 mali
giiclin gostergeleri olan en az ge¢im indirimi, artan oranl tarife uygulamalari ve ayirma
nazariyesi perspektifinden analiz etmek, Tiirkiye’de uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi’ni
Avrupa Birligi ile karsilastirarak, mali giice gore vergilendirme agisindan yapilmasi

gerekenleri ortaya koymaktir.

Calismanin Onemi

Bu calisma ile iilkemizde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi'nin mali gii¢ ilkesini ne
Olgiide gozettigi tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi uygulamalar ile
karsilagtirmalar yapilarak, Tiirkiye’deki uygulamanin anayasal bir vergileme 6lgiitii olan

mali giice gore vergilendirmeye uygunlugu ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Calismanin Metodolojisi

Ozel tiiketim vergileri tarihin en eski vergilerindendir. Ancak Tiirkiye’de Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun bu ad altinda 2002 yilinda yiiriirliige girmesi miinasebetiyle, Ozel
Tiiketim Vergisi’'ni tim yonleriyle, ( 6zellikle mali gii¢ ilkesine gore ) degerlendiren
kaynak sayisiin c¢ok kisitli oldugu goriilmektedir. Ozel Tiiketim Vergisi uygulamalari
tilkeler arasinda gerek konulari, gerekse uygulanma yontemleri agisindan farkliliklar
gosterse de, Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim Vergisi’nin uyumlastirmas: konusunda
onemli adimlar atilmis ve iiye devletlerin Ozel Tiiketim Vergisi Mevzuatlarinda énemli
olgiide paralellik saglanmistir. Calismada esas olarak iilkemizde uygulanan Ozel
Tiiketim Vergisi ve mali gii¢ ilkesine uyumu temelinde bir degerlendirme yapilmis olsa
da; Ozel Tiiketim Vergisi’nin Avrupa Birligi uygulamalar1 ile uyumlu ve farkli yénleri
ana hatlariyla ortaya konulmaya calisilmistir. Bu ¢alismada literatiir taramas1 yapilarak

konu derinlemesine incelenmeye ¢aligilmistir.



Ozel Tiiketim Vergisi’nin mali gii¢ ilkesini ne dlciide gozettigini belirlemek amaciyla
gerceklestirilen ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde;
genelden 6zele dogru bir yaklasimla vergiden yola ¢ikarak, tiiketim vergilerine gegis
yapilmistir. Oncelikle 6zet olarak genel tiiketim vergileri ele alinmistir. Burada katma
deger vergisine, 6zel tikketim vergisiyle olan 6nemli paralelliklerine istinaden detaylica
yer verildikten sonra, tezimin asil konusu olan 6zel tiiketim vergilerinin teorik temelleri
agiklanmistir. Béliimiin sonunda da 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun

yiiriirliige girmesiyle miilga olan vergi ve benzeri miikellefiyetler incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; dncelikle Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige
girme siirecine, kanunun Ozelliklerine, kanunun ihtiva ettigi hiikiimlere, o6zellikle
kanunda yer alan istisna miiessesesine deginilmistir. Bu arada 2009 yilinda etkili olan
ekonomik krizden kurtulma cabalar1 gayesiyle yapilan Ozel Tiiketim Vergisi indirimi
incelendikten sonra; genel tebligler, i¢ genelgeler, genel yazilar, sirkiilerler ve
muktezalar perspektifinden Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu degerlendirmeye tabi

tutulmustur.

Calismanin son boliimiinde ise; 6ncelikle anayasal dayanag: ile mali gii¢ ilkesinin teorik
cercevesi ortaya konulmustur. Akabinde Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim Vergisi’nin
nasil uygulandig1 aciklanarak iilkemizde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi’nin Avrupa
Birligi ile hangi noktalardan ortiistiigli ve/veya ¢elistigi belirlenmeye ¢aligilmistir. Son
olarak da; Ozel Tiiketim Vergisi’nin Anayasal bir 6lgiit olan mali gii¢ ilkesi ile hangi
hususlarda uyumlu oldugu, hangi hususlarda ise bu ilkeyi ihlal ettigi ortaya konulmus,
ayrica mali gii¢ ilkesinin gdzetil(me)digine karine verilerle iilkemizde uygulanan Ozel

Tiiketim Vergisi, Avrupa Birligi ile kiyaslanmistir.



BOLUM 1: OZEL TUKETIM VERGISINE ILiSKIiN TEORIK
ACIKLAMALAR

1.1. Tiiketim Vergileri

Vergi, “kisilerden kamu harcamalarin1 karsilamak ve devletin ekonomik ve sosyal
hayata miidahalesini saglamak tizere cebri, nihai ve karsiliksiz olarak dogrudan dogruya
istenilen parasal bir yiikiimliiliktiir” (Tirk, 1999:98). Bir baska tanima gore ise; vergi,
“devletin ve yetkili diger kamu kuruluslarinin yiiklendikleri mali(fiskal) ve mali
olmayan gorevleri gerceklestirmek iizere, gergek ve tiizel kisilerden cebren, karsiliksiz
ve egemenlik gliciine dayanarak alinan para seklindeki iktisadi degerlerdir” (Akdogan,
2004:117).

Tiiketim (harcama) vergileri ise, gelir ve servetin tiiketim i¢in harcanmasi nedeniyle
alan vergilerdir. Gelir ve servet kisilerin vergi 6deme gii¢lerinin gostergesi oldugu
icin vergilendirilmektedir. Gelir ve servet, kisilerin mali giiclerini gosterdigi gibi,
kisilerin harcamalar1 da mali gii¢lerinin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Soyle
ki, gelirin elde edilmesinde ve servete sahip olunmasinda oldugu gibi, bunlarin gider
olarak harcanmasinda da ayr1 bir vergi 6deme giicii bulunmaktadir (Aksoy, 1998:362-
363).

Gider vergileri, gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin aksine, gelirin ve servetin
elde edildiginde degil, harcandiklari zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 i¢ine gizlenmis

olarak tahsil edilirler (Oncel ve dig., 2004:399).

Gelirin elde edildigi anda alinan vergiye gelir vergisi, herhangi bir sekilde servete sahip
olunmasi aninda alinan vergiye servet veya sermaye vergisi, bunlarin elden ¢ikartilmasi
yani harcanmasi agamasinda alinan vergiye de tiikketim vergisi adi verilmektedir
(Nadaroglu, 1996:333). Yani, tiikketim vergileri belli bir malin iiretimi, tiiketimi, satigi
veya bir hizmetin ifas1 lizerinden alinan vergilerdir. Tiiketim vergileri {ilkede {iretilen
biitiin mal ve hizmetlerden alinan genel tiiketim vergisi seklinde olabilecegi gibi, belirli
mal ve hizmetleri vergilendiren 6zel tiiketim vergisi seklinde de olmaktadir (Ulgen,

2001:104). Yikimlilerin kisisel durumlarini dikkate almaksizin iretim, tiiketim,



degisim gibi olaylara dayanarak alindiklari icin tiikketim vergileri gayri sahsi (objektif)
vergilerdir. Dolayisiyla, ylikiimliilerin 6deyecekleri vergi miktari, gelirlerinin tiiketime
ayirdiklart kismina gore degismektedir. Bu yonii itibariyle tiikketim vergileri, tersine

artan oranli (ric’1) vergilerdir (Nadaroglu, 1996:355-356).

Gelir vergisi ile servet vergileri, ¢esitli sebepler dolayisiyla bireylerin vergi giiciinii tam
olarak kavrayamamaktadir. Clinkii, s6zii gecen vergilerin yapisal ve teknik ozellikleri
vergi O0deme giiclinii temsil eden gelirin kismen vergi disinda kalmasma sebep
olmaktadir. Cesitli indirimler, istisna ve muafiyetler gibi sebeplerin yani sira, beyana
dayanan bu vergilerde dogru beyanda bulunulmamasi mesru ve gayrimesru sekilde
vergiden kaginma imkanlarmi artirmaktadir. Iste, gelirin ve servetin harcanmasi
asamasinda ortaya ¢ikan vergi ddeme giiclinii kavrayan tiiketim vergileri, gelir ve servet
vergilerinin s6zii gecen eksikliklerini giderirler. Bu sebeple, tiikketim vergileri, vergi
sistemleri i¢inde mali fonksiyonlarinin yani sira telafi edici fonksiyon o6zelligine de

sahiptir (Nadaroglu, 1996:355).

Tiiketim vergileri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin igerisinde gizlenmis olup miikellefin
sahsi durumunu dikkate almadigi i¢in gelir dagilimint bozucu niteliktedir. Alt gelir
grubundaki kisilerin marjinal tiiketim egilimlerinin {ist gelir grubundaki kisilerin
marjinal tiiketim egilimlerinden daha fazla olmasi tiikketim vergilerinin tliketime
oraninin alt gelir grubundaki miikellefler igin daha yiiksek olmasina neden olmaktadir
(Rakici, 2005:74). Yani bireyin geliri artikga, tiikettigi mal ve hizmetler {izerinden
0dedigi verginin orani kii¢iilmekte oldugundan, bu vergileri, gelirin biiylik bir kismim
tilketime ayirmak zorunda olan disiik gelirlilerin yiiksek gelirlilere kiyasla daha agir

Odedikleri asikardir (Edizdogan, 2004:303).

Gelir dagiliminin adil olmadig1 toplumlarda tiiketim vergilerinin uygulanmasi gelir
dagilimmi daha da olumsuz etkilemektedir. Gider vergilerinin spesifik esaslarla

alinmasi durumunda, gelir dagilimi daha da olumsuz etkilenmektedir (Agun, 2000:1).

Verginin kapsami, vergiyi doguran olayin niteligi, vergiye tabi olan mal ve hizmetlerin
maddi nitelikleri veya vergilemenin amacit goz Oniline alinarak farkli sekillerde
siiflandirilabilen tiiketim vergileri, vergini kapsami temel alindiginda Genel Tiiketim

Vergileri ve Ozel Tiiketim Vergileri seklinde siniflandirilir (Edizdogan, 2004:304).



Genel tiiketim vergilerinin kaynak dagiliminda etkinligi saglamas1 hedeflenmisken, 6zel
tilketim vergilerinde vergide yararlanma ilkesine uygunlugu saglamak, vergi yuki
dagiliminda artan oranliligin gerceklesmesi, sosyal faydalar1 diisilk ya da sosyal
zararlar1 oldugu kabul edilen mallarin tiiketimini kismak, bazi kurallarin veya vergilerin
yiirlitiilmesini kolaylastirmak ya da enflasyonist devrelerde kit mallarin kullanimini

kisitlamak gibi amaglarla uygulandigi goriillmektedir (Edizdogan, 1981).
1.1.1. Genel Tiiketim Vergileri

Birtakim istisna ve muafiyetler disinda kalan tiim mal ve hizmetleri kapsamina alan
tilketim vergilerine genel tiiketim vergileri denir. Genel Tiiketim Vergisi kendi i¢inde
Yayili Muamele Vergisi(¢cok asamali satig vergisi), Toplu Muamele Vergisi(tek asamali

satig vergisi) ve KDV olarak {ige ayrilir (Pehlivan, 2002:142).
1.1.1.1. Yayih Muamele Vergisi

Uretim ve dagitim asamalarmin her birinde satis fiyat: {izerinden alinan vergilere yayili
muamele vergisi denir. Burada esas olan mallarin; iiretiminden toptanciya, toptancidan
perakendeciye, perakendeciden de tiiketiciye satilirken satis fiyati {izerinden
vergilendirilmesidir. Verginin konusunun c¢ok genis olmasi nedeni ile diisiik oranlar
tizerinden biiyiik gelirler elde etmek miimkiindiir (Edizdogan, 2004:304-305). Yayili
Muamele Vergilerinde vergiye konu olan mallar, liretimlerinden tiiketimlerine kadar
gecen iktisadi stirecin her safhasinda satis fiyati lizerinden vergilendirilir. Bu ylizden
‘Selale Vergisi’ olarak da ifade edilebilmektedir. Yayili Muamele Vergisine gore;
iiretim, toptan ve perakende olmak iizere {i¢c asamanin ardindan tiiketiciye ulasmis olan

malin ti¢ defa satis fiyati izerinden vergilendirilmesi gerekir (Erdem ve dig., 2003:164).

Bu vergilerin 6nemli sakincalar1 bulunmaktadir. Genellikle "iretici, toptanci,
perakendeci, tiiketici" asamalarindan gecen zorunlu ihtiyag maddelerinin fiyatlari, yayil
muamele vergisi uygulamasi sonucunda ortaya c¢ikan agir vergi yiikkii sebebiyle
yiikselmektedir. Bunun yani sira firmalarda, daha az vergi ddemek i¢in muamele
sayisini azaltmaya calismakta ve surf bu sebeple entegrasyona gitmektedirler. Cesitli
sebeplerle entegrasyonu gerceklestiremeyen firmalar ise, gerceklestirebilenlere oranla
nispi olarak daha fazla vergi 6demektedirler. Bu durumda vergi, firmalar arasindaki

rekabet esitligini bozan bir unsur haline gelmektedir (Nadaroglu, 1996:362). Yayili



muamele vergileri ihracati da menfi yonde etkilemektedir. ihra¢ edilen maln son
asamasindaki vergi miktar1 tespit edilebilmektedir. Vergi iadesi uygulamasi s6z konusu

olsa bile ihracat tam olarak vergiden muaf tutulamamaktadir (Ayhan, 1983).

Yayili muamele vergilerinin tek avantaji, birgok asamada alindiklar i¢in bu vergilere
diisiik oranlarin uygulanabilmesi ve bir asamada vergiden kagirilabilen mallarin diger

asamalarda tekrar kavranabilmesidir (Nadaroglu, 1996:362).
1.1.1.2.Toplu Muamele Vergisi

Toplu muamele vergisi, vergi konusu olan mal veya mallarin {retimlerinden
tiketimlerine kadar olan asamalarinin sadece birinden alinan vergi olarak
tanimlanabilir. Toplu muamele vergileri ii¢ gruba ayrilmaktadir. Malin imalat
asamasinda vergiye tabi tutulmasi Istihsal Vergisi veya Uretim Satis Vergisi, malin
toptan ticaret kesiminden perakende ticaret alanina gecisi sirasinda bir defada alinan
vergiye Toptan Ticaret Vergisi veya Toptan Satis Vergisi ve malin tiiketiciye gegisi
sirasinda bir defada toplu olarak alinan vergiye ise Perakende Ticaret Vergisi veya
Perakende Satis Vergisi denmektedir (Turhan, 1998:155).

Iktisadi siirecin herhangi birisinde vergiye konu olan mal &nceki ya da sonraki
asamalarda vergi dis1 kalmaktadir (Erdem ve dig., 2003:167). Burada yayili muamele
vergisinin tersi bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Yayili muamele vergisinde iktisadi
siirecin her asamasinda vergilendirme varken toplu muamele vergisinde yalnizca bir
asamada vergilendirme vardir. Toplu muamele vergileri advalorem vergiler
olabilecekleri gibi spesifik vergiler de olabilirler. Advalorem vergiler spesifik vergilere

gore gelir dagilimimi daha az bozabilirler (Tiirk, 2001:340).

Verginin matraht yayili muamele vergilerinde oldugu gibi, belli bir asamadaki satig
degildir. Ancak, dogal olarak burada, dnceki asamalarin vergisinin mahsubu gibi bir
sorun ortaya c¢ikmaz. Uygulamayla ilgili temel giicliikk, firmalarin 6denen vergiden
kacinabilmek i¢in vergilenen asamada gerceklestirilen faaliyeti ve saglanan kar1 diger

asamalara ge¢irmeleri ¢abasindan dogar (Uluatam, 2001:318).

Gider vergilerinin iiretim asamasinda alinmasinin bir dizi avantaji bulunmaktadir. Gider
vergisinin Uretim asamasinda alinmasi Oncelikle, bu sathada miikellef sayisinin azlig1

nedeniyle, idari kolaylik saglamaktadir. Ayrica, tireticilerin genellikle biiyiik tesebbiisler



olmalar1 ve muhasebe usullerine uygun bir sekilde muntazam kayit ve defter tutmalar
da vergi hatalari1 azaltip, kontrolii kolaylastirir, vergi kagirmaya engel olur (Oncel,

1967:22).
1.1.1.3. Katma Deger Vergisi

Uretim sonucunda yaratilan iktisadi deger ile iiretimde kullanilan girdilerin maliyeti
arasindaki fark katma degerdir (Ayhan, 1983:7). Katma Deger Vergisi diger yayili
muamele vergilerinde oldugu gibi mal ve hizmetlerin her iiretim ve dagitim asamasinda
tek oranli olarak uygulanan bir muamele (satis) vergisidir (Erginay, 1994:109). Baska
bir ifade ile KDV, ara mallarin ve hizmetlerin bir 6nceki iiretim asamasindan yapilan
aliglarin vergi matrahindan diismesine olanak veren veya her asamada katma degeri
vergileyen bir yayili muamele vergisidir (Turhan, 1998:159). Ancak yayili muamele
vergileri biciminde olmasina ragmen KDV’nin farkli 6zelligi, verginin her asamada
satig bedeli {lizerinden hesaplanmasinin yaninda her iiretim ve dagitim asamasinda
yalnizca ‘katma deger’in vergiye tabi tutulmasidir. Diger yayili muamele vergilerinde
vergi orani, iretim silirecinde malin her asamadaki satis fiyatina uygulandigi halde,

KDV’de yalnizca meydana gelen katma deger vergilendirilir (Erginay, 1994:109).

[k kez 1918 yilinda, Almanya’da Von Siemens tarafindan savunulmus olmakla birlikte
(Bilici, 2004:141), Katma Deger Vergisi ilk olarak 1954 yilinda Fransa tarafindan
uygulanmaya baglanmig, daha sonra ise diinyanin pek c¢ok filkesi tarafindan da
benimsenmek suretiyle genis bir kabul gérmiistiir (Aydin, 2000:16). Cesitli tilkelerde
yaygin bir uygulama alan1 bulan Katma Deger Vergisi, yiizden fazla iilkede
uygulanmakta olup, verginin diisiikk maliyetli ve fazla hasilat yaratici bir vergi niteligi
tagimasi Ustlinliiglinii olusturmaktadir (Akdogan, 2001:410). Bundan bagka, KDV
enflasyonla miicadelede de etkin bir sekilde hiikiimetler tarafindan kullanilmaktadir.
Nitekim, KDV fiyatlarda bir artisa neden oldugundan hiikiimetler talebi kismak ve
enflasyonla savasabilmek i¢cin KDV artis1 yontemini kullanabilmektedirler (Edizdogan,
2004:311-314).

KDV’nin bu faydalarinin yaninda, sermaye-emek tercihinde sermayenin yaninda yer
almas1 ve emek faktoriinii yogun bigimde kullanan faaliyetleri daha agir vergilendirmesi
tartigilan bir konu olmustur. Diger 6nemli bir elestiri ise, KDV nin uygulanabilmesi i¢in

muhasebe kayitlarina gerek duyulmasidir. Cilinkii birgok kurulus diizenli ve yeterli



derecede giivenilir muhasebe kayitlarinin olugsmasini masrafli bulmaktadir (Turhan,

1998:163-164).

Tiirkiye'de KDV uygulamasina 2/11/1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3065
Sayili Kanun ile gecilmis ve 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren KDV uygulamasi
baslamistir. Katma Deger Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle dahilde alian
Istihsal Vergisi, Ithalden Alinan Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri
Vergisi, llan ve Reklam Hizmetleri Vergisi, isletme Vergisi, Spor Toto Vergisi ve Seker

Istihlak Vergisi yiiriirliikten kaldirilmustir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 1. maddesinde katma deger vergisinin konusu su sekilde
hiikkiim altina alinmigtir: “Tirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine

tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler,

2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalat,

3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler;

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon
hizmetleri,

b) Spor - Toto oynanmasi, piyango tertiplenmesi (Milli Piyango dahil), at yarislar1 ve
diger miisterek bahis ve talih oyunlar1 tertiplenmesi, oynanmasi,

c¢) Profesyonel sanatgilarin yer aldig1 gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin
katildig1 sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yarimsalar tertiplenmesi, gosterilmesi,

d) Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar,

e) Boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve bunlarin {iriinlerinin taginmalari,

f) Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri,

g) Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kodyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve wvakiflara, her tiirli mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger

miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

10



h) rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagli miikellefiyetler suretiyle
vergilendirilecek teslim ve hizmetler (KDVK,md:1).

Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay verginin baglandigi islemlerin
gerceklesmesidir. 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinde
vergiyli doguran olay, mal ve hizmet teslimleri ile ithalat islemleri ayr1 esaslara

baglanmistir. Soyle ki vergiyi doguran olay;

a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi,

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan Once fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gdsterilen miktarla sinirli olmak iizere fatura veya
benzeri belgelerin diizenlenmesi,

¢) Kisim kisitm mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutat olan veya bu hususlarda
mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda, mallarin
alictya teslimi,

e) Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin
nakliyesine baglanmas1 veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdii,

f) Amortismana tabi menkul veya gayrimenkul mallarin isletmede kullanilmak iizere
imal veya insa edilmesi halinde, Vergi Usul kanunu hiikiimlerine gére bu kiymetlerin
aktife alinmasi veya kullanilmaya baslanmasi,

g) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

h) Kiraya verme islemlerinde kullanima terk edilmesi,

1) Ithalatta, Giimriik Kanununa goére giimriik vergisi ddeme miikellefiyetinin baslamast,
giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise fiili ithalin yapilmasi,

j) Ikametgahu, isyeri kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan
yabanci tilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile transit tasimacilikta glimriik

hattindan gecilmesi, aninda meydana gelir (KDVK, md:10).

Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore katma deger vergisinin matrahi, teslim ve
hizmetler karsiligini teskil eden bedeldir. 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun

20. maddesinde katma deger vergisinin matrahi su sekilde diizenlenmistir:
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1. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu islemlerin karsiligin1 teskil eden bedeldir.
2. Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina
hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya
bunlarca bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade eder.

3. Miikellefin vergiye tabi faaliyetlerinde kullanacagi amortismana tabi menkul veya
gayrimenkul mallarin imali veya ingsasi islemlerinde matrah bunlarin Vergi Usul
Kanununa gore tespit edilen degerleridir.

4. Belli bir tarifeye gore fiyat1 tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi
hallerde tarife ve bilet bedeli Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi

miisteriye ayrica intikal ettirilmez (KDVK, md:20).

Verginin miikellef ve sorumlulari ise yine kanun tarafindan 6ngoriilen gergek veya tiizel

kisilerdir (KDVK, md:8,9).
1.1.2. Ozel Tiiketim Vergileri

Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece birinde,
istisna edilenler disindaki biitin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan muamele
vergisine karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen baz1 mal ve hizmetlerden alinan vergilere 6zel
tilketim vergileri adi verilir. Vergilemeye yonelen tepkileri asgari seviyeye indirme
acisindan diger vergileme sekillerine kiyasla, daha elverisli olan 6zel tiiketim vergileri,

giimriik vergileri ile birlikte, tarihin en eski vergilerini teskil eder (Turhan, 1993:165).

Ozel Tiiketim Vergileri’nin konusu iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle beraber, bu
vergi kolay tahsilat saglamasi i¢inde daha ziyade ii¢ grup tiiketim maddesinden;
aliskanlik verici maddeler (cay, kahve, sigara, alkol gibi), lilkks maddeler (kiitk ve
miicevher vb.) ve siirlimil yiiksek olan (benzin, ¢imento vb.) bazi maddeler {izerinden

alinmaktadir (Saracoglu ve Ejder, 2003:10).

Birinci Diinya Savasinda savas finansmani igin telefon konugmalari, miicevher satisi
gibi konulardan OTV alinirken, Ikinci Diinya Savasi sirasinda vergilerin kapsami
genisletilmis ve tasitlar, buzdolabi, mobilya gibi mallar ve elektrik enerjisi gibi konular

OTV kapsamina alinmistir (Mutlu, 2002:48). Cagimizda 6zellikle iiretim asamasindan
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alman OTV alkollii i¢kiler, tiitiin, elektrik, havagazi, petrol iiriinleri, seker, kahve, cay,
gibi talep elastikiyeti diigiik olan mallardan alinmaktadir (Aksoy, 1998:371).

Ozel tiiketim vergileri iki esasa dayandirilarak uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, miktar
esasina dayali ya da spesifik vergilendirmedir. Bu vergilendirme esasinda 6zel tiiketim
vergisine konu teskil eden mallarin matrahin1 belirlemede hacim, agirlik, uzunluk, yiiz
olglimii, say1 gibi kriterler dl¢ii alinmaktadir. Ozel tiiketim vergilerinin matrahlarinin
spesifik olarak belirlenmesi, matrahin deger esasina gore belirlenmesinden daha
kolaydir. Bu sayede vergi miikellefleri ile Idare arasinda matraha iliskin anlasmazliklar
olmamaktadir. Ayrica verginin bu sekilde uygulanmasi durumunda vergi kagirma

olanagi da smirlandirilmig bulunmaktadir (Saragoglu ve Ejder, 2003:5).

Ozel tiiketim vergilerinin matrahinin miktar esasma dayali olarak uygulanmasinin
matrahin belirlenmesinin kolay olmasi, miikellefle Vergi Idaresi arasinda anlasmazliga
meydan vermemesi gibi avantajlarina karsilik, konjonktiirel ortami izleyememesi
sonucu, verginin sosyal politikasina doniik amacina veya vergilemenin mali amacina
ters diisme gibi dezavantajlar1 bulundugundan, istisnai hallerde uygulanmaktadir (Agun,

2000:12).

Ozel tiiketim vergilerinde matrahin tespitinde uygulanan bir diger esas ise, advalorem
ya da deger yontemidir. Matrahi fiyat, deger, gelir, irat, bedel vb. genellikle para ile
ifade edilen vergilere de advalorem vergiler denilir.(www.ekonomist.com.tr)
Gilintimiizde ekonomik konjonktiirlerin siirekli genisleyecegi varsayimindan hareket ile
deger esasina dayali Ozel tiikketim vergilerinin uygulanmasi matrah azalmalariyla

karsilagilmamasi bakimindan 6nemlidir (Agun, 2000:13).

OTV liiks maddeler ve aliskanlik verici maddeler iizerinde yogunlastirilir; bdylece
etkinlik kaybi azaltilmak istenir. Ciinkii aligkanlik veren maddelerin vergisini artirarak
ve bu maddelerin kullanilmasini azaltarak sosyal faydalar kazanilmak istenir. Liiks
maddelerin talebinin fiyat esnekligi zenginler icin zayiftir, buna karsilik talebin gelir
esnekligi yiiksektir. Insanlar zenginlestikce liiks ve gosteris maddelerine taleplerini
yiikselterek zenginligi etrafa gdstermek isterler, bir sinif simgesi olarak talep ederler. Bu
nedenle, liiks maddelere konan vergi bunlarin talebini pek azaltmaz, sadece bunlar
kullanan zlimrenin vergi yiikiinii artirir. Zenginlerin biitgelerinde kiigiik bir yiizde tutan

harcamalardan biiyiik oranda vergi alinsa bile, bu onlarin toplam gelirini 6nemli dl¢ilide
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azaltmaz. Bu nedenle liiks mallar iizerine konulan tiiketim vergisinin gelir dagilimini
diizeltici etkisi zayiftir. Vergi daha ¢ok orta gelir gruplarinin liikks mallara olan talebini
azaltir. Aliskanlik veren maddelere konan yiiksek OTV’nin gelir dagilimma etkisi
acik¢a olumsuzdur. Istatistiklere gdre bu maddelerde talebin fiyat esnekligi biitiin gelir
gruplarinda zayiftir; fakirde zenginde alistigi maddeleri, vergi artisina ragmen, almaya
devam eder. Bu yiizden aligkanlik kazandiran maddelerden alinan yiiksek vergiler,

disiik gelirli kullanicilarin gelirini daha ¢ok azaltir, gelir dagilimimi daha da bozar

(Bulutoglu, 2004:359-360).

Nihayetinde OTV ile vergilemenin amacina kisaca deginecek olursak; 6zellikle alkollii
ickiler ve tiitiin {iriinlerine konulan OTV bu mallarin tiiketimini azaltarak toplumun
ahlak ve saglik yoniinden saglam bir temele oturtulmasini amaglamaktadir. Clinkii, bu
tir maddelerin asir1 miktarda kullanilmas1 kazalara, ailevi gecimsizliklere ve
hastaliklara neden olarak verimliligi disiirebilir ve topluma sosyal maliyetler

yiikleyebilir (Edizdogan, 2004:164-165).
1.2. Ozel Tiiketim Vergilerinin Teorik Temelleri

1.2.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Tanim

Ozel tiiketim vergisi, belirli bazi mallar iizerinden alman dolayl bir vergidir (Bektas,
2002:28). Tanmmu itibariyle Ozel tiiketim vergisi, genel bir vergi degildir. Ekonomik
stirecin Uretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece birinde, istisna ve
muafiyetler disindaki biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan muamele vergisine
karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergilere Ozel Tiiketim
Vergileri adi verilir (Turhan, 1993:165-166). Baska bir ifade ile OTV, belirli bir malin
ya da biitlinliyle iligkili bir mal grubunun iiretimi ya da satisi iizerinden alinan
vergilerdir. Yani OTV, ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlarin
sadece birinde belirlenen bazi mal ve hizmetlerden alinmaktadir. OTV, biitiin mal ve
hizmetler tizerinden alinan bir vergi olmayip, sadece belirli mal ve {irlinler ilizerinden

alinan dar ¢ergeveli kismi bir harcama vergisidir (Aslan, 2005:84).

OTV taniminda da belirtildigi iizere belirli mal ve hizmet gruplarina uygulanmakta ve
bdylece iilke ekonomisi i¢inde liretilen degerlerle ithal edilen bazi mal ve hizmetler
OTV’nin konusunu olusturmaktadir (Karakog, 2003:109). Ozel tiiketim vergisinin

tanimlarini ele alacak olursak, goze ilk carpan benzerlik bu vergilerin belirli mal veya
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mal grubuna uygulandigidir. Bir diger nokta ise, verginin konusuna giren mal ya da

islemler OTV nin konusu olmaktadir.

OTV sigara ve icki gibi zararli oldugu kabul edilen mallar iizerine konulduklar1 igin
literatiirde “Giinah Vergileri”, petrol ve tlirevlerinin yol actigi negatif digsalliklari
(sosyal maliyetler) azaltmak igin konulduklarinda “Diizeltici Vergiler” veya iinlii
iktisat¢c1 Pigou tarafindan ortaya atildiklar1 i¢in “Pigouvian Vergiler” olarak ta

anilmaktadirlar (Durmus, 2002:232).

Genel tiiketim vergilerinin asil amacinin gelir toplamak oldugu ifade edilirken, 6zel
tilketim vergilerinin gelir toplamanin yani sira, sosyal zararlari oldugu kabul edilen,
topluma zarar verdigi diisiiniilen veya sosyal faydasi az olan mallarin tiikketiminin
kisitlanmas1 amacinin oldugu bilinmektedir (Mutlu, 2002:47). Yani OTV ile mali
amaglarin yaninda, enerji tasarrufundan tagimaciliga ve ¢evreye kadar genis bir alanda

tiiketici tercihlerini etkilemek miimkiindiir (HUD, 2002: 17).
1.2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Ozel Tiiketim Vergilerinin Tarihsel Gelisimi
1.2.2.1. Osmanh Devletinde Ozel Tiiketim Vergileri

Osmanli Devleti’nde uygulanan vergi sistemi 0zellikle Tanzimat Fermani’nin ilanina
kadar Islam hukukunun etkisiyle birlikte uygulanan ser’i vergiler ile sayilar1 oldukca
fazla olan ve ¢ok ¢esitli konular iizerinden alinan 6rf’i vergilere dayanmistir (Aktan ve

dig., 2005:1).

Ulkemizde devlet vergi sistemi (genel biitce) icinde, bugiinkii anlamda 6zel tiiketim
vergilerinin Osmanli doneminde gayrimiislim azinliklardan alinan Sira Resmi ile
basladig1 sdylenebilir. 16. asir sonras1 Zecriye olarak alinmaya baslayan bu vergi tiirii
Reftiye, Idhatiye seklinde isimler de almistir. 1859 tarihli Kararname ile birlestirilen bu
vergiler, Riisum-u Mii¢temiz, daha sonra da Miiskirat Resmi adin1 almistir. Bu vergilere
alkollii igki satanlarin 6demek zorunda olduklar1 bir ¢esit ruhsat harci olan Resm-i
Beyiye de eklenebilir. Alkollii igkilerden alinan vergilerin o yillarda, batida alinan
tilketim vergilerinden diisiik olmasi, hatta en diistigii olmasi1 sebebiyle ithal ickilerin yurt
ici pazari iggal ettiginden sikayet edilmistir. Tombeki Beyiyesi ise 1863'de sisteme giren
tiitin mamulleri satisindan alinan bir baska Ozel tiikketim vergi tiirii olarak kabul

edilebilir (Erdogan, 2001:41).
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1.2.2.2. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri

1925 yilinda asar vergisi kaldirilmis ve bu verginin kaldirilmasi sebebiyle meydana
gelen gelir kaybin1 dnlemek icin 1926 yilinda 735 Sayili Umumi Istihlak Vergisi
Kanunu ve 737 Sayili Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu uygulamaya
konulmustur (Uzeltiirk, 2002:402). Umumi Istihlak Vergisi esas olarak biitiin satislari
her safhada vergilendiren, kapsami oldukc¢a genis yayili bir muamele vergisidir.
Verginin her muamelede pul yapistirmak suretiyle ddeniyor olmasi ve muamelelerin
yapilmasinda giicliik ve kontrol zorlugu c¢ikarmasi sebebiyle 1927 yilinda yapilan
degisiklikle ytirtirliikten kaldirilarak yerine Kazang Vergisi getirilmistir. Bu vergi ile

genel anlamda satis islemleri yerine imalat vergilendirilmistir (Varcan, 1997:33-34).

1927 yilindan itibaren koruyucu giimriik politikasi uygulamasina geg¢ilmistir. Bunu
izleyen donemde biiyiik iktisadi buhranin etkisiyle 1930-1939 yillar1 arasinda bazi
degisikliklere gidilmistir. 1930 yilinda Hususi Istihlak Vergisi 1629 Sayili Kanun ile
yeniden diizenlenmis, 1934 yilinda 2395 Sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir
(Uzeltiirk, 2002:402). 01/06/1935 tarih ve 2731 Sayili Bazi Mamullerden Istirak Vergisi
Alinmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Cikarllan bu 6zel tiiketim vergisi ile cay,
kahve, kakao, kauguk ve mamulleri, deri ve {irlinleri, pamuk ve yiin ipligi, kagit ve
mukavva, c¢elik ve bakirin yurt ici Uretimleri ve yurt disindan getirilmeleri
vergilendirilmistir. S6z konusu mallarin bir kism1 giimriik vergisine, bir kismi da ithalat

muamele vergisine tabi tutulmustur (Agun, 2000:22).

Ozel tiiketime yonelik Tekel Safi Hasilat1 1940'a kadar, 1930 sonrasi biraz diismesine
ragmen vergi gelirlerinin, yaklasik %20'sini olusturmustur. Bu hasilata ek olarak
sistemde goriilen ikinci Ozel Tiiketim Vergisi ise Nakliyat Vergisidir. Ancak bunun
agirligl da oldukga 6nemsizdir. 1941 sonras1 Tekel Safi Hasilati ve Nakliyat Vergisine
PTT'den alinan Miidafaa Vergisi, 1944 sonrasi Banka ve Sigorta Muameleleri, Seker Ek
Istinlak Vergisi, tekel maddelerinden ve 1947'de kaldirilan kibritten alinan Miidafaa
Vergisinin eklendigi goriilmektedir. 1949 yilinda benzinden alinmaya baslanan Yol
Vergisi de dahil edildiginde, saydigimiz 6zel tiiketim vergi tiirlerinin toplam vergi
gelirleri i¢cindeki payr 1948'de de %20 diizeyindedir. 1950-1960 yillar1 arasinda ise,
1952'de benzinden alman Yol Vergisi yerini akaryakittan alinan yol vergisine

birakmistir (Batirel, 2002:6-7).
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1960-1980 arasi, 1963°’de uygulamaya gegen Dis Seyahat Harcamalari Vergisi ile
1971°de ihdas edilen Tasit Alim, isletme ve 1972°de Spor-Toto Vergilerinin eklenmesi
disinda 6zel tiiketim vergileri, Seker Istihlak, Banka ve Sigorta Muameleleri, Nakliyat
ve PTT Hizmetleri Vergileri ile oldukc¢a 6nemli bir 6neme sahiptir. Ancak, Tekel Safi
Hasilatinin  1970’ten itibaren tekel maddelerinden alinan istihsal vergisine
doniistiiriilmesi sonucu gider vergileri sistemine girerek 6zel tiikketim vergisi paketinden
cikmasi, yeni konulan vergilere ragmen 6zel tliketim vergileri/toplam vergi gelirleri
rasyosunu 6énemli dl¢iide diiglirmiis ve oran % 20’lerden, 1980° de % 6,3’e inivermistir

(Batirel, 2002:7).

1985 yilinda harcamalar {izerinde 6nemli bir reform olarak KDV kabul edilmistir. 1985
yilindan itibaren KDV nin vyiiriirliige girisi ile Istihsal Vergileri, Dis Seyahat Harcama
Vergisi, Seker Istihlak Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi ile Ilan ve
Reklam Hizmetleri Vergisi yiriirliikten kaldirilmistir. KDV ile birlikte Akaryakit
Tiketim Vergisi (ATV) yirirlige girmistir (TOBB, 2002a:117). Yani, 1985 yilinda
KDV’ye gecilirken, tek tek uygulanmakta olan OTV yiiriirlikten kaldirilarak tiimii
KDYV yasast i¢inde “Ek Vergi” adiyla diizenlenmistir. Damga vergisi ve harglar gibi
hukuki muamele vergileri bir yana birakilirsa Haziran 2002 tarihine kadar KDV sistemi
disinda varligmi siirdiiren iki 6zel tiikketim vergisi bulunmaktadir. Bunlar Akaryakit
Tiiketim Vergisi ve Tasit Alim Vergisidir. Ancak Ek Vergi adiyla anilan 6zel tiiketim
vergisi tizerine c¢ok cesitli isimler altinda, vergi ya da fon seklinde eklenen mali
yikiimliiliikler de ayr1 birer 6zel tiiketim vergisi etkisine sahip vergilerdir (Tokatlioglu,
2004:205).

Ozel tiiketim vergisi kanunu c¢ikarilmadan 6nce iilkemizde, oOzel tiiketim vergisi
niteliginde bircok miktarda vergi, fon ve buna benzer yiikiimliilik vardi. Bu durum
vergi sistemimizde anlasilmazliklara neden olmasi nedeniyle 01/08/2002 tarihinden
itibaren 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu adiyla yeni bir vergi yiiriirliige
girmistir. Bu verginin gelmesiyle 16 adet vergi, fon, har¢ ve pay adi altinda ki tiikketim
vergileri tek vergi haline getirilerek KDV’den sonraki ikinci reform olarak

gerceklestirilmistir.
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1.2.3. Ozel Tiiketim Vergilerinin Konusu

Ozel tiiketim vergisinin konusu iilkeden iilkeye degisiklik gdsterse bile genel
olarak iki tlir mal lizerinden alinmaktadir. Bunlar; cay, kahve, sigara, alkol gibi
aligkanlik verici maddeler ve kiirk, miicevher, motorlu araglar, elektrikli aletler gibi
lilks maddelerdir. Ayrica benzin, ¢imento, cam, demir gibi siirlimii yliksek olan
maddeler de genellikle OTV kapsaminda olur. Baz1 durumlarda genis dlgiide sanayi
tirtinleri ile hizmetleri de kapsamina alarak genel bir tiikketim vergisi goriiniimiine

girmektedir (Aydin, 2002:31).

Bu vergiler talebin fiyat esnekligi ¢ok diisiik olan igki, sigara ve petrol gibi smirh
sayida mal iizerine konulmaktadir. Vergi oranlar artirildiginda dahi, talebin fiyat
esnekligi ¢ok diisiik oldugundan, talep ¢ok az diismektedir (Aygiil, 2003). Burada
kisaca talebin fiyat esnekligine deginecek olursak; tiiketicilerin, belirli bir fiyattan talep
ettikleri miktar, her mal ya da hizmet i¢in farkli oldugu gibi, fiyat degistigi zaman talep
edilen miktardaki degisme de her mal icin farkhidir. Ornegin, dogalgaz fiyatindaki
kiigiik bir artis karsisinda, tiiketicilerin kullandiklar1 dogalgaz miktarinda ¢ok az azalis
olurken, benzer sekilde muzun fiyatindaki kiigiik bir artig, satin alinmak istenen muz
miktarinda 6nemli denilebilecek bir azalisa neden olabilecektir. Bu farkliligin nedeni,
dogalgaz fiyatinin yiikselmesi halinde, kisilerin evlerinin daha az 1sitma yoluna
gidememelerine karsin, muz fiyatinin yiikselmesi karsisinda, muz tiiketiminin azaltarak,
muz yerine diger meyveleri satin alabilmeleridir. O halde, fiyat degistigi zaman,
tilkketicilerin bu degisiklige kars1 gosterdikleri tepki ¢esitli mallar i¢in —hatta bir mal i¢in
degisik fiyatlar diizeyinde - farkhidir. Fiyat degisikligi karsisinda, tiiketicilerin bu
degisiklige kars1 satin aldiklar1 miktar1 degistirmek seklinde gosterdikleri tepkinin
siddeti —ya da duyarlilik derecesi — talebin fiyat esnekligi - ile ol¢iiliir ki buna kisaca,

talep esnekligi de denir (Dinler, 2006:96).

Bu dirlinlerin fiyat esnekligi sayesinde, bir yandan devlet istedigi vergi gelirini elde
ederken, tiiketici tercihlerinde onemli degisiklikler olmadig i¢in ortaya ¢ikan ek kayip
cok smirl kalmakta ve bu da kaynaklarin yanlis dagilimi sorununa yol agmamaktadir
(Aygiil, 2003). Vergilemenin kapsamina alinan bu tiir keyif verici maddelerin genel
tilketim vergilerinden farkli olarak vergilendirilmesinin bir baska yoni ise, toplumu

olusturan kisilere oldugu kadar topluma da zararl olabilecek faaliyetlerin (sans oyunlari
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gibi) tiiketiminde caydiric1 bir etki yapabilmesidir (Mutlu, 2002: 49). Ulkelerin deger
yargilari, gelisme diizeyleri, ekonomik ve teknolojik gelismelerine bagli olarak iiretilen
mal ve hizmet ¢esitleri degisiklik gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde 6zel tiiketim
vergileri lilks sayilabilecek mallardan alindigi halde (otomobil, radyo, televizyon,
benzin v.b.), az gelismekte olan iilkelerde zorunlu ihtiyag mallar1 verginin konusunu
olusturmaktadir (Bas, 1996: 17-18).

Ozel harcama vergileri, gelismis iilkelerde daha ¢ok yiiksek gelirli kisilerin yararlandig
mal ve hizmetler lizerinden alinirken, az gelismis llkelerde ise seker, sigara, cay, tuz
gibi zorunlu ihtiyag maddeleri iizerinden alinmaktadir. Ozel harcama vergileri geligmis
iilkelerde gelir esitsizligini azaltma yoniinde etki yaparken, gelismekte olan iilkelerde

ise gelir esitsizligini arttirict yonde bir etki yapmaktadir (Ulusoy, 2007:322).
1.2.4. Ozel Tiiketim Vergilerinin Ozellikleri

- OTV, kapsamina giren her mala bir kez uygulanir. Bu nedenle kapsama giren mallarin
vergi uygulandiktan sonra el degistirmesi veya iktisab1 verginin konusuna girmez (Onol,
1997: 62).

- Ozel tiiketim vergileri, kisilerin gelirleri iizerinden degil yaptiklari islemler {izerinden
alindig1 i¢in, onlarin fiili satin alma gii¢lerini dikkate almaz. Paranin marjinal yarar1 ne
olursa olsun, vergi ayni kaldigi i¢in, dayanikli tiiketim maddeleri gibi 6zellikle talebi
esnek olmayan ihtiyag maddelerinde verginin adaletsizligini daha belirgin gérmek

miimkiindiir (HUD, 2002:18).

- OTV’ye tabi mallarin iiretim ve satislarinda devlet kontrolii vardir. Mesela, iilkemizde

akaryakit ithali ve satig1 devlet kontroliindedir.

- OTV popiilizme uygundur. Baz1 durumlarda toplumca liiks oldugu kabul edilen mallar
verginin kapsamina alinmakta ya da artan oranli vergilendirilmekte, dolayisiyla gelir
dagilimmi diizeltici etkisi dikkate alinmaktadir. Mesela liiks arabalar iizerinde vergi

yiikii daha yiiksektir.

- Sosyal faydalar1 diisiik ya da zararli mallarin tiiketilmesinin caydirma amact vardir.

Tiitiin ve alkollii igkilerde durum boyledir (Dogan, 2000:11).
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- OTV dolayh bir gider vergisi tiiriidiir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar1 igine gizlenmis
olduklart i¢in miikelleflerin psikolojilerine diger vergilere oranla daha uygundur. Bu
durum gelir toplama ve tiiketicilerin tiiketim aliskanliklarini degistirme agisindan

6nemlidir (HUD, 2002:17).

- OTV’nin orami, yerli ve ithal mallar igin ayn1 olup, farkli oranlar 6ngdriilmemistir

(Ceyhan, 2006).

- Ozel tiikketim vergileri, miktar esasma dayali (spesifik) ve deger esasma dayal

(advalorem) vergiler olmak tizere iki vergilendirme teknigine sahiptir.

- Ozel tiiketimin kapsamina smirl sayida mal ¢esidi girmektedir. Listelerde yer almayan
mallar OTV’ ye tabi tutulmaz. Ulkemizde 210 g¢esit mala OTV uygulanmaktadir. Bu
durum, vergi sisteminde olusabilecek kayiplara, yani vergiden kaginma ve vergi

kacirmayla miicadeleye yardimci olur.
1.2.5. Ozel Tiiketim Vergilerinin Alinma Nedenleri

Sadece bazi1 mal ve hizmetlerin satigin1 konu alan, bu itibarla, genel tiiketim vergisine

kiyasla dar kapsamli bulunan o6zel tiiketim vergilerinin konma nedenleri cesitli
olabilmektedir (Nemli, 1990:207).

Bireylerin faydalanmasina sunulan bazi kamu hizmetlerinden bazi kisilerin daha fazla
elde ettikleri varsayimindan hareketle, bu hizmetlerden yararlananlardan vergi
alinmaktir. Karayollarindan yararlananlardan vergi alinmasi buna 6rnektir. Yararlanma
prensibinin esas alindig1 bu durumlarda 6zel tiiketim vergileri, bir tiir har¢ islevini goren

bir mali yliikiimliliik 6zelligi tasirlar (Turhan, 1998:166).

Ozel Tiiketim Vergileri ile vergi yiikii dagiliminda artan oranlilhigin gerceklestirilmesi
istenir. Bu cergevede yiiksek gelir sahiplerinin biitgelerinde agirligi olan mallarin
vergilendirilmesi artan oranli yiik dagilimina sebep olur. Bu ylizden artan oranl gelir
vergisini uygulamanin ger¢eklesmedigi durumlarda, 6zellikle az gelismis tlilkelerde liikks
mallar {izerine konulan Ozel Tiiketim Vergileri gelir dagilimmm diizeltici bir ara¢ olarak
uygulanir (Turhan, 1998:167).

Liikks mallardan vergi alinmasi ile verginin fiyatta meydana getirdigi artis, belirli bir

gelir seviyesinin iizerinde yer alan grubun talebinde degisiklik yaratmayabilmektedir.
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Bu nedenle bu tiir vergilerin konulmasinda tiikketim harcamalarinin gelir elastikiyetinden
hareket edilmektedir. Bu sekilde vergilemenin konusu olacak mallarin gelir esnekliginin
I’den biiyiik olmas1 gerektigi ortaya konulmustur. Gelir esnekliginin 1’den biiyilik
olmasi, bireyin gelirindeki artisin talepte de artis meydana getirdigini ifade etmektedir.
Yani gelir esnekligi 1I’den biiylik olan mallarin tiiketimi bireyin geliri arttikga artacaktir
ve daha fazla vergi geliri saglanabilecektir. Boylece alinan vergi ile artan oranlilik
saglanabilecektir. Gelir elastikiyeti zaman iginde sabit kalmayip degisebilmektedir.
Gelir elastikiyeti katsayisinin once arttigi, sonra sabit kaldigr ve daha sonra diistiigii
kabul edilir. Bu noktalarin dikkate alinarak vergi kapsamina giren mallarin periyodik

olarak gozden gegirilmesi gerekir (Turhan, 1998:169).

Devlet, erdemli/erdemsiz mallar arasinda ayrimci bir vergilendirme ile piyasa
mekanizmasinin tretiminde yetersiz kaldigi ve daha fazla tiiketilmesinin toplumun
genel refahin arttiracagi gerekgesiyle erdemli mallarin (siit, meyve suyu, kitap, sanatsal
ve kiiltiirel faaliyetler gibi) arzinin artirilmasini; toplumun genel sagligi ve ahlaki
degerlerinin korunmasi amacina hizmet edecek olmasi bakimindan erdemsiz mallarin
(alkollii icecekler, tiitiin ve tiitin mamulleri) tiikketiminin kisilmasini amaglayabilir

(Uluatam, 2001:394).

Burada dikkat edilecek husus; OTV’nin, aliskanlik verici maddelerinin tiiketimini
kismast, toplumun tercihlerine miidahale edilmesi anlamina gelmektedir. VVergilemedeki
artis1 saglamak ya da topluma zararli olan bu maddeleri caydirici hale getirmek
amaciyla yapilan bdyle bir siyasal miidahalenin, bu tiir keyif verici maddelerin
tiiketimini kisma konusundaki etkinligi yetersizdir. Ciinkdi, tiiketim sadece talebin esnek
oldugu olglide azaltilabilir. Lakin bu tiir mallarin talep esnekligi son derece sert
oldugundan bu vergilerin tiiketim iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olacag: sdylenemez.
Yikiimliilerin davranislarini kisitlamay1 amaglayan bu tiir vergilerden saglanan hasilatin
biiyiikliigii bu fikri kanitlar niteliktedir. Bu tiir vergi uygulamalar, tiiketicilerin ikame
edebilecekleri bagka mallara yoneltecektir ki, bu da toplum agisindan daha olumsuz
sonuglarm dogmasina yol agacaktir. Ornegin, raki yerine ispirto igilmesi gibi. Tiiketimi
kismak amacini giiden bu verginin yiiksek oranlarda olmasi, vergi kagak¢iligimin da

artmasina neden olacaktir (Turhan 1998; Uluatam, 2001).
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Ozel tiiketim vergilerinin bir baska uygulama alani, ¢evre kirliligine kars1 savasmakla
ilgilidir (HUD, 2002:19). Yani belirli tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin neden oldugu dis
zararlari igsellestirmek i¢in OTV’den yararlanilabilir. Bu anlamda OTV “kirleten 6der
ve kullanan &der prensibine dayanmaktadir.” Bu kapsamda “Kirleten Oder Prensibi”’
cevreyi kirletenlerin ortaya ¢ikan kirliligin giderilmesi i¢in gerekli olan harcamalardan

sorumlu olmasini ifade etmektedir (Jamali, 2005:155).

Ozel tiiketim vergilerinin idari ve sosyal amach oldugu diisiiniilebilir. Ancak idari ve
sosyal amagclar ne olursa olsun, 6zel tiiketim vergileri sadece gelir saglamak amaciyla da
uygulanabilir. Soyle ki; talep elastikiyeti sert olan mallar {izerine vergi konuldugunda,
talep kisilmasi yaratmadan gelir saglanabilecek, Ozel tiikketim vergileri bu amagla

kullanilabilecektir (Onder, 2002:8).

Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasi ile belirli ve az sayida mal grubu kapsama alinarak
bir yandan s6z konusu mallarin vergilendirilmesine iliskin olduk¢a karmasik hale gelen
mevcut yapinin basitlestirilmesi saglanmakta diger yandan ise basitlesen sistem

yardimiyla ylikiimlilerin vergiye goniillii uyumlarina katki saglanmaktadir (Erkan,
2002:69).

Ithal edilen baz1 mallar1t OTV kapsamina alarak giimriik engeli olusturmak ve dis ticaret
dengesini saglamak igin bu vergilerden faydalanmak miimkiindiir (HUD, 2002:19).
Ayrica, liiks tiiketime yonelik ithal mal fiyatlarinin yiiksek ithalat vergileri ile
artirllmas1 ve bunun neticesinde talebin kisilmasi doviz tasarrufunun saglanmasina

yardimci olur (Atag, 1999:285).

Ozel tiiketim vergileri, savas vb. enflasyonist ortamlarda direk kontrol araclarma
gereksinim duyulmaksizin, 6zellikle kit olan mallarin kullanimini kismak i¢in yiiksek
oranda alinan Ozel tiiketim vergisi talebini azaltacaktir (Biiyiikbalkan, 2002:3). Bu
durumda enflasyonla miicadelede etkin bir arag olarak rol oynayabilir (HUD, 2002:19).

Iyi planlanmis Ozel Tiiketim Vergileri ile fiskal amaglarin saglanmasimin yani sira
enerji tasarrufundan, tasimacilia, cevrecilikten sosyal hayat diizenine ve gelir
adaletinin  saglanmasina kadar ¢ok genis Dbir alanda tiiketici tercihleri

yonlendirilebilmektedir (Karakog, 2003:114).
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1.2.6. Ozel Tiiketim Vergilerinin Amaclar

Giliniimiizde verginin fonksiyonunu yalnizca kamu harcamalarii karsilamak seklinde
aciklamak yetersiz kalir. Verginin kamu hizmetlerini finanse etmesi ‘mali’ ya da ‘fiskal’
fonksiyonu olarak nitelendirilir. Buna karsilik verginin kamu harcamalarin1 kargilamasi
disinda bagka amaglarla alinmasi, verginin ‘mali olmayan fonksiyonu’ ya da ‘ekstra

fiskal fonksiyon’ olarak nitelendirilebilir (Pehlivan, 2002:107).
1.2.6.1. Ekonomik Amaci

Ekonomik amaca gore vergiler, devletin ekonomiye miidahale araglarindan birisi olup
ekonomik hedeflere ulagsmada etkin bir rol oynamaktadir (Eker, 1998:130). Tiiketim
vergilerinin uygulanmasi ekonomi politikas1 agisindan, gelir dagiliminda adaletin ve

kaynak dagiliminda da etkinligin saglanmasini amaglamaktadir.

Bu vergi ile vergi yiikii dagiliminda artan oranlilhiin gerceklesmesi istenir. Ornegin,
yiiksek gelir sahiplerinin biitcelerinde agirligi olan iriinlerin vergilendirilmesi artan
oranli bir yik dagilimina yol agar. Bu nedenle, artan oranli bir gelir vergisini
uygulamanin gii¢ oldugu durumlarda, 6zellikle az gelismis iilkelerde lilks maddeler
lizerinde yogunlastirilan OTV gelir dagilimini diizeltici etkin bir arag olarak
kullanilabilir. Fakat, aligkanlik veren keyif maddeleri iizerinden alinan yiiksek oranl
OTV’nin gelir dagilimin1 diizeltici etkisi olumsuzdur. Ciinkii belirli keyif maddelerinin
(sigara, bira, sarap v.b) tiiketiminin 6zel bir 6deme giiciiniin gostergesi oldugu goriisi
belki eski donemler i¢in bir dereceye kadar gecerli olmakla beraber, modern sanayi
toplumlar icin kitle tiiketim maddesi niteliginde olan bu mallarin ¢ogu, kullanilabilir
gelirin yiizdesi itibariyle diisiik gelirliler tarafindan diger gelir gruplarina kiyasla daha
fazla tiiketilebilir. Bu tiir mallara iliskin talebin fiyat esnekliginin de biitiin gelir gruplar
icin zay1f oldugu diisiiniiliirse, tiiketicilerin 6deme giicii ile taban tabana zit olan tersine
artan oranhi (gerileyici) bir etkinin meydana gelebilece§i ve bdylece piyasa
ekonomisinde olusan gelir dagiliminin daha da bozulabilece§i sonucuna varilir. Bu
nedenle, 6zel tiiketim vergilerinin konulmas1 sirasinda her zaman geleneksel kriterlere

dayanmak dogru degildir (Turhan, 1993:261).
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Enflasyonist ortamlarda kit olan kaynaklarin kullanimimi kismak i¢in OTV’ye tabi bu
mallardan yiiksek oranlarda alman OTV’nin talebi azaltict etkisi olmaktadir. Bu

anlamda enflasyonla miicadelede etkin rol oynayabilmektedir (Onder, 2002:10).
1.2.6.2. Mali Amaci

Vergilemenin tarihi olarak en eski ve geleneksel amaci, devlete kamu harcamalarini
karsilayabilecek geliri saglamaktir. Vergiler hazineye bol, yeterli ve siireklilik arz eden
kaynak sagladig1 dl¢iide mali amacina ulasmis demektir (Ozkara, 2004:7). Bu baglamda
OTV’de gelir kaynag1 olusturma ve mali amag olarak da kullamilabilir. Lakin, OTV
gelir amacindan ¢ok teknik ve sosyal amagclarla kullanilmaya uygun bir vergidir. Bu
itibarla, verginin formiile edilmesinde ve uygulamasinda c¢ok dikkatli olmak
gerekmektedir. Aksi halde, belirli miktarda gelir saglaniyor olsa da, hem ekonomik
anlamda etkinlik bozulmus hem de vergi adaleti ciddi yara almis olabilir (Onder,

2002:8).
1.2.6.3. Sosyal Amaci

Verginin sosyal yoniine dikkati ¢eken ilk maliyeci A. Wagner olmustur. A. Wagner
toplum yapisinda ¢esitli faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan gelir ve servet
dengesizliklerinin vergi yoluyla diizeltilebilecegini savunmustur. Yiksek gelirli
kisilerden daha fazla vergi alinmasi orta ve diisiik gelirli kisiler tizerindeki vergi
yiikiiniin hafifletilmesi bu ¢ercevede verginin sosyal fonksiyonun geregidir (Eker,
1998:131).

OTV’ye tabi mallarin tiiketiminde ¢ikan bazi negatif dissalliklar bulunmaktadir. Bir
mal topluma lireticisinin veya tiiketicisinin katlanamadig1 bir sosyal maliyet yiikliiyorsa,
devletin vergilendirme ile bu digsallig1 i¢sellestirmesi gerekmektedir. Alkollii igkilerin,
titlin ve cevre kirliligi doguran mallarin vergilendirilmesi bu temele dayandirilabilir.
Ozel tiiketim vergilemesi ozellikle akaryakit ve motorlu ara¢ vergilemesi ile,
Odettirilemeyen kamu hizmetlerinin bedeli olarak alinan bir ikame yilikiimliiliikk olarak
savunulmaktadir. Akaryakit iizerinden almman OTV, bedeli dogrudan alinamayan yol
yipranma, trafik sikisikligi ve tikanmasimin karsiligi olarak diisiiniilmektedir (Batirel,

2002:4-5).
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1.2.7. Ozel Tiiketim Vergilerinin Olumlu ve Olumsuz Yénleri
1.2.7.1. Ozel Tiiketim Vergilerinin Olumlu Yénleri

Ozel tiiketim vergilerinin belirli kosullar altinda vyiiriitiildiigiinde olumlu neticeler
yarattig1 tespit edilmistir (Saracoglu ve Ejder, 2003). Bunun igin birinci kosul; verginin
tizerine konulacagi mallarin dikkatle belirlenmesi ve uygulamaya buna gore yon
verilmesidir. Bu agidan gerek vergi yiikii dagiliminda artan oranliligi saglayarak gelir
dagilimimi diizenlemek icin liiks mallar iizerine vergi konulmasi durumunda, gerekse
toplum sagligina zararli olan mallarin tiiketimini kismak {izere belirli mallar {izerine
vergi konulmast durumunda, bu mallarin neler olacagmin dikkatli belirlenmesi
gerekmektedir. Ikinci kosul; vergi oranlarmnin, miikellef tepkisine yol agmayacak
bicimde belirlenmesidir. Ciinkii gelir saglamak amaciyla yiliksek oranli vergilerin
uygulanmasi  durumunda, meydana getirilmek istenilen olumlu sonuglara
ulagilamayacaktir. Soyle ki; yiiksek oranli vergiler, miikelleflerin tepkilerini
artirabilecek ve vergi kacakciligma yol acabilecektir. Uciincii kosul; miktar esasina
dayal1 vergi uygulamasi durumunda, ekonomik konjonktiiriin daralma ya da genisleme
asamasinda, vergi miktarlarinin siirekli olarak giinliin kosullarina uygun hale
getirilmesidir. Belirtilen kosullara uygun olarak uygulandiginda OTV, vergi yiikii ve
gelir dagiliminda adaleti saglamada ve toplum ig¢in zararli mallarin tiiketimlerinin
kisilmasinda, ¢evre Kkirliliginin 6nlenmesinde olumlu neticeler verebilir (Saragoglu
ve Ejder, 2003).

1.2.7.2. Ozel Tiiketim Vergilerinin Olumsuz Yénleri

Olumlu etkilerin yaninda OTV’nin belirli olumsuz yénleri de vardir; OTV’nin vergi
konusu dar oldugu icin belirli bir gelir saglayabilmek adina daha yiiksek oranlar
uygulanmast durumu ortaya ¢ikar. Bu durum vergiye olan tepkiyi artirir ve vergi
kagirmayi tesvik eder (Edizdogan, 2004:331). Gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi
icin vergilendirilecek mallarin dikkatli secilmesi gerekir. Aksi halde, kullanim1 zorunlu
mallarin da vergi kapsamina alinmasi durumunda verginin diisiik gelirlilerin ytikiini
artiracag1 kesindir (Saragoglu ve Ejder, 2003). OTV ayrica, tiiketici tercihlerinde
sapmalara neden olur; 6zel tiiketim vergileri 6zellikle sosyal faydalar diisiik veya
sosyal zararlar1 oldugu kabul edilen mallar iizerine konularak, bu mallarin tiiketiminin

kisilmas1 amaciyla da uygulanabilir. Bu agidan 6zellikle ahlaki degerler ve toplum
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saglig1 acisindan zararli olan mallar lizerinden vergi alinmasi yoluna gidilmektedir.
Tiiketimi kismak amaciyla vergi uygulanmasi durumunda basarili olunabilmesi i¢in
ilgili mallarmn talep esnekliginin yiiksek olmasi gerekmektedir. Ozel tiiketim vergileri
vergi yikl dagiliminda adaleti saglamak amaciyla uygulanirken, vergiye tabi tutulacak
mallarin dikkatle secilmesi, yiiksek gelirlilerin biitcelerinde 6nemli yer tutan ve liiks
sayilan mallara uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu sekilde uygulanacak vergilerle gelir
dagiliminda adalet saglanabilecektir. Ancak, belirtilen sonuglara ulasilabilmesi
bakimindan vergilendirilecek mallarin isabetli bigimde belirlenmesi gerekmektedir.
Aksi halde, kullanimi zorunlu sayilabilecek mallarin da vergi kapsamina alinmasi
durumunda vergiler diisiik gelirlilerin yikiinii arttiracaktir (Edizdogan, 1981:14). Yani,
aliskanlik veren maddelere konan yiiksek vergilerin gelir dagilimina etkisi olumsuzdur.
Istatistiklere gdre bu maddelerin talebin fiyat esnekligi biitiin gelir gruplarinda zayiftir;
fakir de zengin de alistigi maddeleri, vergi artisina ragmen almaya devam eder. Bu
yizden aligkanlik kazandiran maddelerden alinan yiliksek vergiler, diisiik gelirli

kullanicilarin gelirlerini daha ¢ok azaltir, gelir dagilimin1 daha da bozar.

Tiiketim vergisinin saglik kazandirma meziyetine (vergiyi artirarak toplumda sosyal
zararlar1 olan maddelerin tiiketiminin azaltilacag:i iddiasina) gelince, bununda cevabi
pek olumlu degildir. Ciinkii aligkanlik verici maddelerin talebi biitiin gelir seviyelerinde
fiyat degismelerine kars1 pek esnek degildir. Oyleyse, vergilere ragmen tiiketim devam
eder. Belki miiptelalar taleplerini bu maddelerin liiks sayilanlarindan daha ucuz olanlara
kaydirirlar. Boyle bir ikame ise, toplum agisindan daha biiyiik zararlar dogurabilir.
Tiiketimi kisabilmek icin, bu maddelere cok yiiksek vergiler konmasi gerekir. Bu da
kacake¢iligin karini arttirir. Bu maddelerin tiiketimini azaltmak i¢in hiikiimetin baska

yontemler kullanmasi daha etkilidir (Bulutoglu, 2008:360).

1.3. 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Oncesinde Ozel Tiiketim Vergisi
Niteligindeki Miikellefiyetler

30 Temmuz 2002°de yaymmlanan 1 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi nin
17. maddesine gore; 1.8.2002 tarihi itibariyle yiiriirliikten kalkan vergi, harg, pay ve

fonlar agsagidadir.

1. Akaryakat tiiketim vergisi,
2. Akaryakat fiyat istikrar payi,

26



3. Tasit alim vergisi,

4. Tasit alim vergisinin 1/4' {i oraninda alinan ¢evre kirliligini 6nleme fonu,

5. Ek tagit alim vergisi,

6. Motorlu tagitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan trafik tescil harci,

7. Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan egitime katki pay1,

8. Motorlu tagitlarin kayzt, tescil ve devirlerinde alinan 6zel islem vergisi,

9. Ek vergi,

10. Egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi,

11. Sehit, malul dul ve yetimleri payi,

12. Tiitlin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan savunma sanayi destekleme fonu,
13. Tiitiin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan toplu konut fonu,

14. Tiitlin mamulleri ve alkollii i¢kilerden alinan mera pay1,

15. Titiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan federasyonlar payi,

16. Tiitlin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan Tiitlin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii

Ickiler Diizenleme Kurumu pay1 (OTVGT1, md:17).

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle kanuna ekli 4
listenin (I, IL, 111, IV say1l1 listeler), OTVK vyiiriirliige girmeden 6nceki karsiliklar1 Tablo

1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: OTV’ den Onceki ve Sonraki Sistemdeki Karsiliklar

| SAYILI I1 SAYILI III SAYILI LISTE IV SAYILI
LISTE LISTE LISTE
OTV’DEN Tasit Alm | Ek Vergi
ONCE Vergisi
Akar. Tiik. Ek Tasit Egit.,Geng,Spor,Sag., Hiz.
Vergisi Alim Vergisi
Ver.
Akar.Fiyat.Ist. | Trafik Tescil | Maliil, Sehit, Dul ve
Fonu Harci Yetim Pay1
Cevre Kir. Sav. San. Des. Fonu
On.Fonu
Ozel Islem Tiitiin Fonu
Vergisi
Egitime Toplu Konut Fonu
Katki
Pay1
Mera Pay1
Federasyonlar Fonu
KDV KDV KDV KDV
OTV’DEN | OTV+KDV OTV+KDV | OTV+KDV OTV+KDV
SONRA

Kaynak: Dogan (2003:21)
1.3.1. Akaryakat Tiiketim Vergisi

20/11/1984 tarih ve 3074 Sayili kanuna gore Akaryakit Tiiketim Vergisi'nin konusu,
kanunun 1. maddesinde; “Rafineri sirketleri, dogalgaz iiretim sirketleri ve ithalati
gerceklestiren kuruluslarca yapilan benzin tiirleri, likit petrol gazi, gazyagi, motorin,
marine diesel, kalorifer yakiti, fuel-oil, nafta ve dogalgaz satiglar1 akaryakit tiiketim
vergisine tabidir. Ancak, naftaya uygulanan akaryakit tiiketim vergisi normal benzine
uygulanan miktardan asagi olamaz ve nafta kullanan sanayi kuruluslarinin kapasite
kullanim belgelerinde gosterilen miktar bu vergiden muaftir.”” seklinde zikredilmistir

(ATVK, md:1).

Akaryakit tiiketim vergisinin miikellefi; bu verginin konusuna giren iiriinlerin satigini
yapan rafineri sirketleri, dogalgaz iretim sirketleri ve ithalati gergeklestiren

kuruluslardir(ATVK, md:2).

Akaryakit tliketim vergisinin matrahi, vergiye tabi akaryakit {irlinlerinin satis bedeli

iken(ATVK, md:3), verginin nispeti,
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-Siiper ve normal benzin ile gaz yag1 ve motorin i¢in %70,

-Kalorifer yakit1 ve fuel-oil ¢esitleri ile likit petrol gazi i¢in %40 olarak belirtilmistir
(ATVK, miilga md:4).

27/01/2000 tarih 4503 Sayili Kanunun 6. Maddesi ile maktu vergilemeye gegilerek,
maktu vergi tutarlar1 her ay, bir 6nceki ayda uygulanan vergi tutarlar1 esas alinmak
suretiyle Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik olarak ilan edilen toptan esya
fiyatlar1 indeksinde bir onceki aya gére meydana gelen degisim oraninda, bu degisimin

ilanin1 izleyen giinden itibaren degisir...”” seklinde degistirilmistir.

ATVK’nin beyan ve ddenmesine iliskin diizenleme kanunun 5. Maddesi ile hiikiim
altina alinmis ve “Her ayn ilk on bes giinliik birinci ve kalan gilinlerinden olusan ikinci
donemlerinde yapilan satislara ait Akaryakit Tiiketim Vergisi, bu donemleri izleyen 10.
giiniin aksamina kadar, rafineri sirketleri, dogalgaz tretim sirketleri ve ithalati
gerceklestiren kuruluslarin merkezlerinin bagli oldugu vergi dairesine, sekli ve igerigi
Maliye Bakanliginca tespit edilecek beyanname ile beyan edilir ve ayn siire iginde

Odenir.”” denmistir.

ATVK’nin yiirlirliikkte oldugu dénemdeki vergi gelirleri icindeki pay1 asagidaki Tablo

2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Akaryakit Tiiketim Vergisi Vergi Gelirleri I¢cindeki Pay1(%)

1990 [ 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Vergi gelirleri 100 100 100 100 100 100 100 100
Gelir vergileri 51.1 39.9 40 459 442 39.6 393 33.1
Servet vergileri 0.9 0.8 0.7 0.8 1.2 1.3 1.1 1.6
Mal ve hizmetlerden aliman 301 396 41 8 391 413 429 456 30
vergiler
-Tasit alim vergisi 1.3 1.3 1.6 1.4 14 1.6 0.8 0.5
-ATV 2.7 9.5 134 11.6 15.2 123 14.2 18,1
-Diger 26.1 28.8 26.8 26,1 247 29 30.6 il4
Ihs ticaret vergileri 17.7 18 17.4 14.3 13.4 16.2 14 15.2
Kaldirlan vergi art. 0.1 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Kaynak: www.dtm.gov.tr

Tablo 2’ye gore Akaryakit Tiiketim Vergisindeki genel egilim, siirekli bir artig
gostermis olmasidir. 1990°dan ATV nin yiirtirliikkten kalktig1 2002 yilina gelindiginde,
ATV’nin vergi gelirleri icindeki payr 7 kata yakin artmistir. Bu durum otomotiv

sanayinin gelismesine paralel olarak akaryakit tiiketiminin artmasi dolayisiyla vergi
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hasilatinin artmasi ve Maliye idaresinin de toplanmasi kolay olan ATV’ye yonelmesi ile
izah edilebilir. Buna mukabil dolaysiz vergiler olan gelir vergilerinin payi ise siirekli bir
azalma egilimi igerisinde olmustur. Gelir vergilerinin payr 1990 yilinda ATV’nin

yaklasik 19 kat1 iken, bu oran 2002 yilinda 2 katinin da altina diismiistiir.
1.3.2. EK Vergi

1985 yilinda Katma Deger Vergisi’ne gegilirken tek tek uygulanmakta olan 6zel tiiketim
vergileri yiiriirlikten kaldirilarak Katma Deger Vergi Kanunu’nun 60. maddesiyle bu
vergiler, Ek Vergi ad1 altinda eritilmistir. Ek Vergi, konular1 tizerindeki vergi yiikiiniin
agirh@ini bir 6l¢iide gizleyip, bol hasilat saglayan, bir dl¢iide de ademi tahsis ilkesinden
kurtulup belli hizmetlere bir miktar kaynak aktarimini glivence altina alan mali

yukitimliiliikler olarak ifadelendirilmistir (DPT, 1995).

Katma Deger Vergisi Kanununun 60. Maddesinin 1. fikras1 geregince, asagidaki

siralanan mallarin ithali ve imalatgilar tarafindan yapilan satig bedelleri iizerinden,

a) Tiitlin mamulleri (sigara, puro, pipo tiitiinleri, kiyilmis tiitiin, enfiye, tdmbeki ve
benzeri) (95/7613 sayil1 B.K.K. ile % 100 Yiirtirliik; 30.12.1995 Gegerlilik: 1.1.1996)

b) Her tiirlii alkollii ickiler (Tabii kdpiiren sarap ile vermut ve kinakina sarabi dahil, sair
sarap ve bira hari¢) (7613 sayili B.K.K. ile % 100 Yiirtrlik; 30.12.1995 Gegerlilik:
1.1.1996) % 50

¢) Sair saraplar ve bira % 15

d) (3297 sayili Kanunun 15'inci maddesiyle degisen bent) Her tiirlii alkolsiiz igkiler
(sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve sular1 harig) % 10

e) (3297 sayili Kanunun 15'inci maddesiyle eklenen bent) Her tiirlii ispirtolar ve fiizel
yagt % 50

f) (3297 sayili Kanunun 15'inci maddesiyle eklenen bent) Oyun kagitlar1 (¢ocuklara
mahsus oyuncak kagitlar hari¢) % 60

g) (3297 sayili Kanunun 15'inci maddesiyle eklenen bent) Rontgen filmleri % 60; Ek

Vergi alinmistir (Www.alomaliye.com).

Katma Deger Vergisi Kanununun 60. Maddesinin 2. Fikrasinda, “Ek Verginin matrahi,
Katma Deger Vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.”” denmistir. Ek

Vergi, Katma Deger Vergisi’nin bir parcast olmasindan dolayi, Ek Vergi’ye iligkin,
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tarh, tahakkuk ve verginin 6denmesine iliskin diger hususlar hakkinda Katma Deger

Vergisi Kanunu uygulanmistir (KDVK, md:60-3).

Ek vergiye tabi mallarin vergi nispetlerinin her birini ayr1 ayri ii¢ katina kadar artirmaya
veya sifira kadar indirmeye ve tekrar kanuni seviyelerine getirmeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir.(KDVK, md:60-6)

KDVK’nin 60. maddesinin 1 numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore alinan ek
verginin % 30'u ile (c) ve (d) bentlerine gore alinan ek verginin % 100'i tahsilini takip
eden ay iginde Toplu Konut Fonuna gelir olarak aktarilir. Bu konudaki usul ve esaslar
Maliye ve Giimriik Bakanlig1 tarafindan tespit edilir (KDVK, md:60-7).

KDVK’nin 60. maddesinin 1 numarali fikrasinin (f) ve (g) bentleri geregince bir ay
icerisinde tahsil edilen ek verginin % 75'1 ertesi aymn sonuna kadar Tiirkiye Kizilay
Dernegi Genel Midiirligline aktarilir. Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Miidiirligii vergi
hasilatin1 kayitlarinda ve netice hesaplarinda géstermek zorundadir (KDVK, md:60-8).

Ek Verginin yirirlikte oldugu donemdeki vergi gelirleri icindeki pay1 asagidaki Tablo

3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Ek Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (Milyar)

Vergi tiirii 1998 1999 2000 2001 2002
Ek Vergi 70.046 144 526 532528 820346 1.376.000
Tiitiinden Alinan 69177 142 778 527.270 726.125 1.083.123
Sarap ve Biradan Alman 349 956 2177 1.383 1.058
Oyvun KagitlaryRiéntgen 416 509 1.736 2460 2482
Ispirto/Fuel oil 104 283 1.343 1.491 1.846
Es.G.S.5.H.Ver. 91.282 197 296 361.060 519333 630.536
Malul,Sehit,Dul, Yetim 19.5358 18.167 36.576 - -
payi
Sav.San.Des.Fonu 42.180 76.301 128.725 193.613 223623
Tiitiin Fonu 36.966 23.776 69.7035 68.672 70.436
Mera Fonu 3.062 5.963 9404 - -
Fed.Fonu 880 1.517 2422 - -
AFIP - - 32745 18.009 -
Vergi Gelirleri Toplam 9228596 | 14802280 [ 263503698 | 39735928 | 47207333
Vergi Gelirlerindeld Paw 0.007 0.010 0.020 0.021 0,22

Kaynak: CAN (2003:162)
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Tablo 3’te toplam vergi gelirleri i¢cindeki ek vergilerin pay1 gosterilmektedir. Tablo 3’e
gore Ek Vergilerin gelisimine bakildiginda siirekli ve sert bir artig egiliminde oldugu
gorilmektedir. Ek Vergiler, 1999 yilinda bir 6nceki yilin yaklasik 2 kati, 2000 yilinda
bir onceki yilin yaklasik 4 kat1 bir artis gostermis, artis sonraki iki yilda da devam
etmisse de, sert ylikselisler olmamistir. Tiitlinden alinan Ek Vergideki artis egilimi de
aym paralellikte gerceklesmistir. Ispirto/fuel-oil iizerinden alinan Ek Vergilerin paymda
da stirekli bir artis egilimi izlenmistir. Buna mukabil, sarap ve biradan alinan Ek

Vergilere goz atildiginda ise 2000 yilindan itibaren azalis egilimi goriilmektedir.
1.3.3. Tasit Alim Vergisi

Tirk Vergi Sisteminde tasit alim vergisine iliskin diizenlemeler, 29/7/1970 tarih ve
1318 sayili Finansman Kanunu ile yapilmis ve adi gecen kanunun 1. Boliimiinde hiikiim

altina alinmustir.
Finansman Kanunun 4, 5 ve 6. maddelerinde yazili tasitlarin;

- Her ne sekilde olursa olsun iktisap edilmesi, (Miilkiyeti muhafaza kaydiyla veya sair
akitlere gore iktisaplar dahil; ana bayi, bayi, bolge bayii, yetkili satic1 ve acentelerle,
Maliye Bakanliginca bu nitelikte olduklar1 tespit edilenlerin, yalnizca satmak iizere

iktisap ettikleri plakasiz tasitlarla, veraset yoluyla intikaller harig),
- Yurt disinda iktisap edilerek Tiirkiye'ye ithal edilmesi,

- Vekaletname ile tasarruf hakkinin devralinmasi, Tasit Alim Vergisinin konusunu teskil

eder (FK, md:1-1).

Tasit Alim Vergisinin miikellefi ise, Finansman Kanunun 4, 5 ve 6. maddelerinde yazili
tasitlari, yukarida belirtilen sekilde, iktisap eden, yurt disinda iktisap ederek Tiirkiye'ye
ithal eden veya bunlarin tasarruf hakkini devralan gercek veya tiizel kisilerdir (FK,

md:1-2).

Finansman Kanununun 3. maddesi muafiyet ve istisnalara iligkin diizenlemeleri ihtiva
etmektedir. Ozetle; Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, il dzel idareleri
ve belediyelerle, koy tiizel kisiliklerince iktisap edilerek bu kurumlar adina kayit ve
tescil edilen tasitlar, Giimriik Kanunundaki diplomatik muafiyet hiikkmiinden yararlanan

tasitlar, bizzat maluller tarafindan iktisap edilerek kullanilan ve 6zel tertibatli olarak
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imal edilmis tasitlar, sahis sirketlerinin sermaye sirketine doniisme veya ferdi
isletmelerin sermaye sirketlerine devrolunmasi ile Kurumlar Vergisi Kanununa gore
yapilan birlesme, devir ve boliinme halleri veya Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
nevi degisikligi nedeniyle yeni sirkete devredilecek tasitlar, bu vergiye tabi degildir
(FK, md:3).

Ozetle vergileme &l¢ii ve hadlerine de deginecek olursak; Otomobil, kaptikacti, panel ve
arazi tasitlar1 (I) sayili tarifeye, (I) sayili tarife kapsami disinda kalan motorlu kara
tagitlarindan minibiis ve otobiislerle troleybiis, kamyon, kamyonet, ¢ekici ve benzerleri
(IT) sayil tarifeye, motosikletler (motorlu bisikletler dahil), yiik ve yolcu motosikletleri
ile triportorler (III) sayili tarifeye, traktorler ve 6zel amagla kullanilan yat, kotra ve her
tiirlii motorlu tekneler (IV) sayili tarifeye; ugak ve helikopterler (Tiirk Kusu, Tiirk Hava
Kurumuna ait olanlar harig) (V) sayili tarifeye gore vergilendirilir (FK, md:4,5,6).

30/11/2000 tarihli ve 2000/1692 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 22/12/2000 tarih ve
24268 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 23 seri no’lu TAV Genel Tebligi’ne gore; |
sayili liste tasitlarin net agirligi ile yaslara gore, I sayil listenin A tablosu tasitlarin
istiap hadleri ile yaslarina gore, II sayili listenin B tablosu tasitlarin oturma yeri ile
yaslarina gore, III sayili liste sadece aracin yasina gore, IV sayili listenin A tablosu
tasitlarin yaslari ile her motor giicli birimine (BG) gore, IV sayili listenin B tablosu her
motor giicii birimine (BG) gore, V sayili liste tagitlarin azami kalkis agirligi ile yaslarina

gore; maktu olarak vergilendirilir.

Tablo 2’den Tasit Alim Vergisinin 1990 — 2002 yillar1 arasindaki vergi gelirleri i¢cindeki
pay1 esas alinarak seyrine bakacak olursak; 2000 yilina kadar yatay sayilabilecek bir
seyir izlese de, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizinde etkisiyle TAV’1n vergi gelirleri
icindeki payinda sert bir diisiis yasanmis, 2002 yilmin ikinci yarisinda da OTVK’nin
yiriirlige girmesi miinasebetiyle bahse konu verginin pay1r daha da diiserek, miilga

olmustur.
1.3.4. Ek Tasit Alim Vergisi

Ek Tasit Alim Vergisi de, 1318 sayili Finansman Kanunu’na 1418 sayili Kanunun 22.
Maddesiyle eklenen Gegici 2. Maddesine gore getirilmistir. Bahse konu madde de; 15

yil siire ile gecerli olmak iizere, otomobil, kaptikacti, panel, arazi tasit1 (miinhasiran yiik
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tasimak maksadi ile imal edilenler hari¢) ve minibiislerin; fabrika, ana bayi, bayi, bolge
bayii, yetkili satici, acente, satict ve motorlu arag ticareti yapanlardan, fatura veya
benzeri belgeler ile ilk iktisab1 veya yurt disindan ithali, bir defaya mahsus olmak {izere,
satis bedeli lizerinden %12 oraninda Ek Tasit Alim Vergisi alinacagi hiikiim altina
alinmistir. Bu oran 95/7604 sayili BKK ile motor silindir hacmi 1600 cm3’i
gecmeyenler igin gegerli olup, ayn1 BKK ile 1601-2000 cm3'i i¢in % 18, 2001 cm3'd
gegenler igin % 24 olarak belirlenmistir. 88/13037 sayili BKK ile minibiisler igin oran
% 6 olarak tespit edilmistir.

Finansman Kanunu’na 1418 sayili Kanunun 22.maddesiyle eklenen Gegici 2.
Maddesine gore, Bakanlar Kurulu bu nispeti "0" sifira kadar indirmeye; %36'ya kadar
artirmaya; tasitlarin teknik ozellikleri itibariyle, bu nispetler icerisinde farklilastirmaya

yetkili kilimustir.

Ek tasit alim vergisi de tasit alim vergisi beyannamesi ile beyan edilip ve bu vergi ile
birlikte ayni siirede 6denmistir. Ek tasit alim vergisinin, tarh, tahakkuk ve 6denmesi ile
muaflik, istisnalar, sorumluluk ve vergilendirmeye iliskin diger hususlar hakkinda 1318

say1li Finansman Kanununun tasit alim vergisine iligkin hiikiimleri uygulanmastir.
1.3.5. Akaryakit Fiyat Istikrar Fon Pay

Bakanlar Kurulu'nun 89/14264 sayili kararinin 6. maddesi hiikmii ¢ergevesinde, petrol
driinleri fiyatlarinin diizenlenmesi ve diinya fiyatlarinda meydana gelen degismelerin
tiketici fiyatlarina yumusatilarak yansitilmas: amaciyla olusturulan; kaynagim
gimriiklii rafineri satis fiyat1 ve glimriiklii disalim fiyati1 {izerinden, siiper benzin,
kursunsuz benzin, normal benzin, gazyagi, motorin, jet yakiti, kalorifer yakiti, 5 ve 6
no’lu fuel-oil disalimlar1 iizerinden gergeklestirilen prim kesintilerinin olusturdugu

fondur (www.nedirnedemek.org).

Bahse konu Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim ve Fiyatlandirma Esaslari ile
Akaryakit Fiyat Istikrar Fonunun Isleyisi Hakkinda Karar’m 6. Maddesinde, petrol
tirtinlerinin tiiketiciye intikalinde, fiyat istikrarin1 temin etmek amaciyla, siiper benzin,
benzin, gazyagi, motorin, jet yakiti, kalorifer yakiti, 5 ve 6 no’lu fuel-oil’in rafineri
giimriiklii satis veya giimriiklii ithalat fiyati {izerinden %35 oraninda, akaryakit fiyat

istikrar fon pay1 alinacagi hiikiim altina alinmastir.
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S6z konusu Kararin 8. maddesinde dagitim sirketleri tarafindan tespit edilen petrol
irtinlerinin, mahalli perakende azami satig fiyatlarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: ile valiliklerce kontrol edilecegi ifade edilmistir. Nihayetinde Kararin 14.

Maddesine gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bu Karar1 yiiriitecektir.

27/11/1997 tarih ve Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim, Fiyatlandirma
Esaslar1 ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonunun Isleyisi Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasma Dair 97/10250 Karar ile, 89/14264 sayili Kararnamenin eki Karar'in
degisik 6. maddesinin birinci fikrasinin sonuna "Belgelenmek kaydiyla Tiirkiye Elektrik
Uretim-Iletim A.S.'nin elektrik {iretiminde kullandigi motorinden %0 nispetinde

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu alinir." hiikmii eklenmistir.

Fonun kaldirilmadan hemen 6nceki uygulamasina bakacak olursak; 23/2/1998 tarihli ve
98/10745 sayili "Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim, Fiyatlandirma Esaslar1
ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu'nun Isleyisi Hakkinda Karar"in 13 iincii maddesine
istinaden, petrol {rlinlerinin tiiketiciye arzinda fiyat istikrarin1 temin etmek amaciyla
3/4/2001 tarihinden itibaren; Kursunsuz Benzin,Normal Benzin, Jet Yakiti, motorin ve
LPG igin sifir TL, siiper benzin i¢in 900 TL/It, gaz yag1 i¢i 17750 TL/It, marine diesel
icin 3600 TL/It,Kalorifer Yakit1 i¢in 150TL/Lt, fuel-oil i¢in 7100 TL/kg olarak maktu

esasa gore diizenlenmistir.
1.3.6. Egitim, Genglik, Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi

Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi, 24/03/1988’de kanun isminde lafiz
edilen hizmetlerin daha rasyonel yiiriitiilebilmesi i¢in ek kaynak ihtiyacina binaen 3418
sayili Egitim, Genglik, Spor Ve Saglik Hizmetleri Vergisinin Thdas1 ile 3074 Sayili
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 1318
Sayili Finansman Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ve 492 Sayili
Harglar Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Ve Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler

Eklenmesine Dair Kanun ile Tiirk Vergi Sisteminde yerini almistir.

Verginin konusunu her tiirlii alkol, (fiizel yag:1 dahil) ve alkollii igkiler ile her tiirlii

alkolsiiz igkiler (su, soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve sular1 harig) tiitiin ve
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tiitlin mamullerinin teslimi ve ithalati1 olusturmustur. Bahse konu verginin miikellefi ise

vergiye tabi tirlinleri dahilde imal edenlerle, ithalatcilaridir.

Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi, tipki Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
gibi miikelleften tek sathada alimmistir. Vergiyi doguran olay, vergiye tabi malin
tilkketime hazir hale getirildigi sirada, ithalatta giimriik vergisi mikellefiyetinin ifa
edildigi sirada, giimriik vergisine tabi olunmayan hallede ise fiili ithalatin gerceklestigi

sirada meydana gelmektedir (3418, md:4,5).
Istisnalar KDVK’de yer alan istisna hiikiimlerine gore uygulanmistir (3418, md:6).

3418 Sayili Kanunun 7. Maddesindeki tabloda yer alan iiriinlerde, 1 litre’nin {stlinde
ambalaj blytikliigiine sahip iirlin cinslerine ait verginin hesabinda o {iriiniin
pozisyonundaki en biiyiikk ambalajin beher son litresine isabet eden vergi esas

alinmaktadir.

Bakanlar Kurulu, 3418 Sayili Kanunun 7. Maddesinde yer alan vergi tablosundaki
miktarlari, on katina kadar ¢ikarmaya ve de yarisina kadar indirmeye, mamullerin
ambalaj biiyiikliiklerini degistirmeye, biiyiikliiklere gore alinacak miktarlar ile ithalat ve
mal gruplan itibariyle alinacak miktarlar1 farklilastirmaya yetkili kilinmisti. Bakanlar
Kurulu da bu yetkiye dayanarak, maktu tarifeleri, %10 olarak degistirmistir. S6z

konusu oran Kanun’un ilgili maddeleri miilga olmadan 6nce % 15 oraninda alinmistir.

16/08/1997 tarih ve 4306 Sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel
Kanunu, Crraklik Ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Ile 24/03/1988 Tarihli Ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmast Ve Bazi Kagit Ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi Hakkinda
Kanunun gegici 1. maddesinin b fikrasina gore; 01/09/1997-31/12/2000 tarihleri
arasinda 24/03/1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunun 7. maddesi hiikmii yerine, “Egitim,
genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin oran1 % 10'dur. Bakanlar Kurulu, verginin
kapsamina giren her bir mal veya mal grubu i¢in bu orani sifira kadar indirmeye, ii¢
katina kadar artirmaya yetkilidir. Egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi,
tiitlin mamulleri ile her tiirlii alkollii ickilerin (tabi kopiiren sarap ile vermut ve kina
sarabi dahil, sair sarap ve bira hari¢) katma deger vergisi hesabina esas alinan perakende

satig fiyati; sair saraplar ve bira ile her tiirlii alkolsiiz igeceklerin (su, soda, sade gazoz,
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meyveli gazoz ve meyve sulart hari¢) imalatgilarla ithalat¢ilarda olusan katma deger
vergisi matrah1 ilizerinden hesaplanir. Alkolsiiz icecekler hari¢ verginin
hesaplanmasinda 5.000 liraya kadar olan kesirler 5.000 lira ve katlar1 olarak uygulanir.
Bu vergi, katma deger vergisi ve diger vergi, resim, harg, fon, pay ve benzerlerinin mat-

rahina dahil edilmez.”” hiikkmii uygulanmistir.

Vergi hasilati Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligt ve Basbakanlik arasinda
paylastiriimistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle séz konusu kanunun gecici 1/B

maddesi miilga olmustur.
1.3.7. Mera Pay1

Mera Kanununun 30. Maddesinin a bendinin 8. fikrasina gore; yurt disindan ithal edilen

alkollii i¢ki, tiitlin ve tiitiin mamullerinin ithal bedelinin %31 oraninda alinmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliie girmesiyle bahse konu Mera Kanununun

30/a-8. maddesi miilga olmustur.
1.3.8. Malul, Sehit, Dul ve Yetimleri Pay1

3480 Sayili Maluller Ile Sehit Dul ve Yetimlerine Tiitiin Ve Alkol Uriinlerinin Satis
Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 1. Maddesine gore; tiitlin, tiitiin
mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiince imal ve ithal edilen tiitiin
mamulleri ile agir alkollii igkilerin satis bedellerinden %2 oraninda alinan bu pay, bu

Kanun hiikiimlerine gore hak sahiplerine 6denmistir.

S6z konusu Kanunun 3. Maddesine gore toplanan paralardan; harp malullerine, sehit dul
ve yetimlerine, barista olaganiistli yonetim usullerinin uygulandigi haller ile talim,
tatbikat veya manevra sirasinda gorevin veya cesitli harp silah ve vasitalarinin sebep ve
tesiri ile vazife malulii sayilan Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari ile askeri harekat:
gerektiren i¢ tedip hareketleri veya gilivenlik veya asayisin saglanmasinda Silahli
Kuvvetlerle birlikte veya ayr1 olarak gorevlendirilenlerden bu gorevlerin ¢esitli sebep ve
tesirleri ile vazife malulii sayilan jandarma ve emniyet mensuplar ile sivil gorevlilere

fon aktarilmistir.
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle 3480 Sayili Maluller ile Sehit
Dul ve Yetimlerine Tiitiin Ve Alkol Uriinlerinin Satis Bedellerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanunun ilk dért maddesi miilga olmustur.
1.3.9. Savunma Sanayi Destekleme Fonu

3238 Sayili Savunma Sanayi Miistesarliginin Kurulmast ve 11 Temmuz 1939 Tarih ve
3670 Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun Iki Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih
Ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 12. Maddesinin b bendine gore; (4120 sayili Kanunun 1'inci
maddesiyle degisen bent 12/7/1995 Yiriirlik tarihli) her tiirlii alkollii igki, ispirto,
sigara, puro, pipo titiinleri, kiyilmis tiitiin, enfiye, tOmbeki ve benzeri tiitiin
mamullerinin ithalinde veya imalat¢ilar1 tarafindan tesliminde toplam bedelden

Bakanlar Kurulunca % 10'una kadar belirlenecek oranda alinmustir.

Miikellefler satig faturalarinda Savunma Sanayi Destekleme Fonu paymi ayrica
gdstermeye mecburlardir. ithal sirasinda 6denen Savunma Sanayi Destekleme Fonu
pay1 ise, gimrik makbuzlarinda ayrica gosterilir. Bakanlar Kurulu bu fikrada yazili
orani iki katina kadar ylikseltmeye, alinacak Fon payini ithalat ve mal gruplari itibariyle,
farklilagtirmaya ve Fona yapilacak ddemelerin usul ve esaslarini tespit etmeye yetkili

kilinmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle s6z konusu kanunun 12/b

maddesi miilga olmugtur.
1.3.10. Tiiketim Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu Pay1

4733 sayili Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun “Kurumun Gelir ve Giderleri ile Denetimi’” baglikli 5. Maddesinin
a bendine gore; yurt i¢inde iiretilen veya ithal edilen tiitiin mamulleri ile alkol ve alkollii
ickilerin yurt icinde yapilacak ilk teslimlerinde satis fiyatinin binde dordii oraninda

alinmastir.

Ayni Kanunun 5. Maddesinin d bendinin 2. fikrasina gore; gerektiginde (a) bendinde
belirtilen oram yiizde elliye kadar azaltmaya, 6deme usul ve esaslarini tespite Bakanlar

Kurulu yetkili kilimustir.
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle bahse konu Tiitiin Ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5/a ve 5/d-2

maddesi miilga olmustur.
1.3.11. Tiitiin Fonu

4629 Sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun 1. maddesinin | bendi ile,
28/5/1986 tarih ve 3291 sayili Kanunun 17. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
....... ve tliretilen tiitlin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore fon alinmasi ve bu
fonun kullanma usul ve esaslar1" yiirlirliikten kaldirilmissa da; 4629 Sayili Baz1 Fonlarin
Tasfiyesi Hakkinda Kanunun Gegici 1/A-a maddesine gore; “bu konularda yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar, 28/5/1986 tarih ve 3291 Sayili Kanunun 17. maddesi
uyarinca yabanci tiitiin ve sigaralardan ithalat sirasinda miilga Tiitiin Fonu adina alinan
paralar ..... bu Kanunla yiiriirlilkten kaldirilan hiikiimler ¢ercevesinde tahsil edilmeye
devam edilir ve dogrudan biitceye gelir yazilir.”” ibaresi ile yiiriirliigiinii Ozel Tiiketim

Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesine kadar stirdiirmiistiir.
1.3.12. Cevre Kirliligini Onleme Fonu

9/8/1983 tarih ve 2872 Sayili Cevre Kanununun 18. maddesinin a bendine gore; Cevre
Kirliligini Onleme Fonunun gelirleri; ....bir defaya mahsus olmak {izere motorlu tasit
alim vergisi tutarinin dortte biri oraninda uygulanmistir. Bu hiikiim 21/2/2001 tarihinde

yiirtirliikten kaldirilmastir.
1.3.13. Toplu Konut Fonu

2985 Sayili Toplu Konut Kanununun 2/a maddesine gore; Tekel Idaresi ve Tekel
disinda kalan gergek ve tiizelkisiler tarafindan imal edilen alkollii ve alkolsiiz igkiler,
tiitlin mamulleri, ispirto ve ispirtolu i¢kiler ve her tiirlii icki imalinde kullanilan alkollii
ve alkolsiiz Oziitlerin istihsal vergisine esas matrahlar1 ilizerinden en fazla % 15
nispetinde hesaplanmakta iken; 20/6/2001 tarih ve 4684 Sayili Kanunun 7. maddesi ile
2985 Sayili Toplu Konut Kanununun 2. maddesi degistirilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle s6z konusu kanunun 2/a

maddesi tamamen hiikiimsiiz kalmstir.
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1.3.14. Trafik Tescil Harglar

2/7/1964 tarih ve 492 Sayili Harglar Kanununun 9 sayih tarifesinin 1. Tescil Harglar
boliimiine gore; aracglarin Karayollar1 Trafik Kanununa ve Yonetmeligine gore
yapilacak tescil iglemlerinden, bir defaya mahsus olmak iizere alinan maktu harglar,

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle miilga olmustur.
1.3.15. Tasitlarin Kayit, Tescil ve Devrinde Egitime Katki Pay:

16/08/1997 tarih ve 4306 Sayili {lkdgretim Ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel
Kanunu, Ciraklik Ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24/03/1988 Tarihli Ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Ve Bazi Kagit Ve lIslemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi Hakkinda
Kanunun Gegici 1. maddesinin A fikrasinin 2 numarali bendine gore; “sekiz yillik
kesintisiz ilkogretim giderlerinde kullanilmak tizere, 01/09/1997 - 31/12/2000 tarihleri

arasinda asagida belirtilen islemler ve kagitlar i¢in egitim katki pay1 6denir.

....... 1318 sayili Finansman Kanununa gore tasit alim vergisine tabi olan motorlu
tasitlarin kayit ve tescili ile devirlerinde 10.000.000 lira ddenecegi’’ hiikiim altina

alinmustir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle s6z konusu kanunun gegici 1/A-

2. maddesi miilga olmustur.
1.3.16. Tasitlarin Kayit ve Tescil Devrinden Ahnan Ozel Islem Vergisi

26.11.1999 tarih ve 4481 Sayil1 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi
ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Actigi Ekonomik Kayiplari Gidermek
Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler Thdasi ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun (Degisik: 23/11/2000 - 4605/10 md.) 9. maddesine gore;
31/12/2003 tarihine kadar uygulanmak iizere, 16/8/1997 tarihli ve 4306 sayili Kanunun
gecici 1 inci maddesinin (A) fikrasinda belirtilen islemler ve kagitlar i¢in 6denen
egitime katki payr tutar1 kadar ayrica ozel islem vergisi Odenecegi hiikiim altina

alinmustir.
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1 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi’nin 17. maddesinde de belirtildigi
iizere Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle séz konusu madde

hiikiimsiiz kalmistir.
1.3.17. Federasyonlar Pay1

21/5/1986 tarih ve 3289 Sayili Genglik Ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat Ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun 15. maddesinin g bendine gore;

Federasyonlar Fonunun gelirlerinden biri olan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 60. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen mamullerin Tekel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan yurt i¢indeki teslimlerinden ek vergi matrahina

esas alinan bedellerinin binde besi s6z konusu fona aktarilmistir.

4629 Sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun 1. maddesinin k bendi ile,
21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 15.maddesi yiirlirliikten kaldirilmigsa da; 4629 Sayili
Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun Gegici 1/A-a maddesine gore; “bu
konularda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan
hiikiimler ¢ergevesinde tahsil edilmeye devam edilir ve dogrudan biitgeye gelir yazilir.”
ibaresi ile yiiriirliigiinii Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirlige girmesine kadar

stirdlirmiistiir.
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BOLUM 2: 4760 SAYILI OZEL TUKETIiM VERGISI KANUNU,
KAPSAMI VE OTV ILE iLGILi DUZENLEMELER

2.1. 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisinin Tarihsel Gelisimi

Bir taslak olarak hazirlandiktan sonra OTVK’nin ¢ikmasi uzun zaman almustir. flk
olarak 1993’te tasari taslagi hazirlanmistir (HUD, 2002:14). Tirkiye 1996 yilinda hem
AB ile Giimriik Birligi’ne girmenin giimriik vergisi ve es etkili vergi gelirlerinde yol
acacagl hasilat kaybini telefi etmek, hem Avrupa Birli§i’nin mevzuatina uyum
saglamak, hem de mevcut tiiketim vergilerinde basitligi saglamak i¢in bir OTV Kanunu
tasarist hazirlamistir (Tokatlioglu, 2004:205). 22 Mayis 1996’da TBMM’ye sunulan
OTV Kanun tasarisi, ayn1 yilin Haziran aymda Meclis Plan ve Biitge Komisyonunda
gorligiilmeye baglanmis, ancak geneli lizerindeki goriismelerin tamamlanmasinin
ardindan c¢esitli nedenlerle askiya alinmistir (HUD, 2002:14). Bu tasarinin hazirlandig
donemde, yapilacak diizenlemeyle OTV kapsamina giren mallar i{izerindeki vergi
yiikiinde Onemli bir degisiklik yapilmayacagi, dolayisiyla, bu verginin yatirnrm ve
tiretime olumsuz bir yansimasi olmayacagi, sadece degisik adlarla tahsil edilen cesitli
vergi, fon ve paylar tek bir vergi altinda birlestirilmek suretiyle uygulama ve kontrol
kolaylig saglanacag ifade edilmistir (Tokatlioglu, 2004:205). OTV Kanun tasarist
takip eden yillarda ekonomi yonetimlerince cesitli defalarda yine tartisma konusu

yapilmig, ancak 6nemli bir gelisme olmamistir (HUD, 2002:14).

Uzun tartigmalarin ardindan 10 yili agkin siire Maliye Bakanligi’nin giindeminde olan
Ozel Tiiketim Vergisi 06.06.2002 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. 12.06.2002
tarihli Resmi Gazete yayimlanan 4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun
hiikiimleri 01 Agustos 2002 tarihinden itibaren yiiriirliige girerek Tiirk Vergi
Sistemi’ndeki yerini almistir. Ozel Tiiketim Vergisinin getirilmesiyle daginik olan vergi
sistemi dolayli vergi alaninda toparlanmaya c¢alisilmis ve AB ile uyum konusunda

KDV’den sonra ikinci bir doniim noktasi olmustur.
2.2. 4760 Sayih Kanunun Gerekgesi

Ozel tiiketim vergisi uygulamas: ile belirli ve az sayida mal grubu kapsama alinarak bir

yandan s6z konusu mallarin vergilendirilmesine iliskin olduk¢a karmasik hale gelen
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mevcut yapimin basitlestirilmesi saglanmakta diger yandan ise basitlesen sistem
yardimiyla  ylkiimlilerin  vergiye  goniilli  uyumlarina katki  saglanmasi
hedeflenmektedir. Dolayli vergiler alaninda ciddi bir basitlestirme 6ngérmekte, 16 adet

vergi, harg, fon ve pay yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Ote yandan, dolayli vergiler alaninda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi
OTV’nin bir diger 6nemli hedefidir. Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin, iilkemiz ile
Avrupa Birligi (AB) arasinda bir ortaklik tesisini 6ngéren Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokole dayanarak almis oldugu 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Karar ile 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi ile Gimriik Birligi gergeklestirilmistir. Glimriik
Birliginde dolayli vergiler alaninda sadece ayrimcilik yapmama ilkesine uymamiz
yeterli iken, 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde {iilkemizin Avrupa Birligine aday
adayliginin kabulii ile iligkilerimiz yeni bir boyut kazanmis, bu alandaki mevzuatimizin
topluluk diizeyinde uygulanan mevzuata uyumlastirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.
Bu gelismeler cergevesinde de 24.3.2001 tarihli ve 24352 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 19.3.2001 tarihli ve 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki "Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi"nda Avrupa
Birligi mevzuatina uyum saglamaya iligkin taahhiitlerimiz kisa ve orta vadeli takvime
baglanmis ve OTV alaminda uyumlastirma 2002 yilinda baslayan orta vadeli

taahhiitlerimiz arasinda yer almistir.

Ozel tiiketim vergisi kapsamima alman mal sayist smirli tutulmustur. Bu mallar igin
yiirlirlikten kaldirilan vergi, har¢, fon ve paylarin olusturdugu yiikiin muhafazasi
amaclanmig, ilave bir vergi yiikkii dogurmayacak oranlar tespit edilmesine 6zen

gosterilmistir. Kanunun geneli tizerinde yapilan miizakerelerde;

- OTV’nin belirli mallarin imalat ve ithalat asamasinda tek oranli olarak bir defaya
mahsus olmak {lizere uygulanacagi, bunun oldukc¢a karmasik bir yapiya sahip, KDV
disindaki, dolayl vergiler alanindaki daginiklig1 sona erdirecegi ve bu uygulamanin AB

miiktesebatina uyum konusunda 6nemli bir adim oldugu,
- OTV'nin reel sektér ile tiiketicilere ilave bir yiik getirmemesinin olumlu karsilandig,

- Belediyelere aktarilan kaynagin azaltilmasi anlamia gelecek diizenlemenin yeniden

degerlendirilmesi gerektigi,
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- OTV'nin tek asamada bir defaya mahsus alinacak olmasinin yiikiimlii sayisin1 oldukca
azaltacagi, bunun da verginin tahsilindeki kirtasiyeciligi gidererek vergi tahsilati i¢in

yapilacak harcamalar1 azaltacagi,

- Bazi mallarin liiks tiiketim mali kapsamina alinmasinin dogru bir yaklasim olmadigi,
ancak temel ekonomik konjonktiirde olumlu gelismeler kaydedildik¢e bu mallarin tekrar

gbzden gecirileceginin umuldugu,

Avrupa Birligi iilkeleri dikkate alindiginda, OTV kapsamina alinan mallarin sayisinin
oldukea smirl tutuldugu, oysa éngoriilen OTV diizenlemeleri kapsamina giren mallarn

sayisinin oldukega genis tutuldugu,

- OTV kapsamina giren mallara uygulanacak vergi oranlarinmn artirilmasi veya

azaltilmas1 konusunda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin gerekenden fazla oldugu,

- Avrupa Birligi vergi sisteminde yer almayan "ek tasit alim vergisi" ile "ek vergi"

uygulamalarinin yiiriirliikten kaldirilmasinin olumlu karsilandigi,

- Vergi sisteminin saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in vergisel diizenlemeler
yaninda, gelir idaresinin teknolojik ara¢ ve gerec ile techiz edilmesi ve bu suretle gelir

idaresinin daha etkin bir yapiya kavusturulmas gerektigi,

- OTV'nin imalat veya ithalat safhasinda bir kez alinacagi, toplam 210 mal cesidinin bu
vergi kapsamma girdigi, OTV'nin (tahminen 1500 civarinda miikellefi kapsamasi

acisindan) yonetiminin oldukca kolay olacagi,

- Petrol iiriinlerinden tek safhada OTV alinacagindan bir ¢ok sathada vergi, harg, fon ve

pay alinmasindan kaynaklanan karigikligin giderilecegi,

- OTV miikellefinin, motorlu araglarda alicilar yerine saticilar olacagi, motorda net
agirlik, istiap haddi, yag, motor giicii ve liiks kriterleri yerine, motor silindir hacminin
esas alinacagi, OTV sadece ilk iktisapta alinacagindan ikinci el motorlu araglarda bu

verginin alinmayacagi,

- Liiks mallara uygulanacak OTV'nin oranlarinin mevcut uygulamalar dogrultusunda

belirlendigi, ifade edilmistir (OTVK Gerekgesi, 2002).
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2.3. 4760 Sayih Kanunla Konulan Ozel Tiiketim Vergisinin Ozellikleri

Ozel Tiiketim Vergisinin yiiriirliige girmesiyle, Katma Deger Vergisinin yan1 sira,
ithalat, imalat veya ilk iktisap asamasinda kapsama giren her mala bir kez uygulanan bir

yapt tesis edilmistir.

Uluslararas1 ticarette dolayli vergiler bakimindan varis iilkesinde vergileme ilkesi
benimsenerek, 6zel tiiketim vergisine tabi mallarin yurt disina ihraci istisna kapsamina

alinmustir.

OTV ile seffaf bir yapiya gecilmistir. OTV’den onceki sistemde olduk¢a karmasik bir
hesaplama ydntemi kullamlarak tespit edilen vergi yiikii OTV sonrasinda tek bir
hesaplama ile bulunabilecektir. Bu durum vergilerin izlenmesi ve denetimi agisindan da
onemlidir. OTVK ile % 26 ve % 40 KDV oram uygulanan mallar OTV kapsamina
alimmig ve KDV igerisindeki bu listeler iptal edilmistir. Yikseltilmis oranda KDV’ye
tabi olan bu mallar bundan bdyle % 18 oraninda KDV ye tabi olacaktir.

OTV, KDV’nin matrahina dahildir. KDVK ’nin 24. maddesine gére teslim ve hizmet
islemlerine iliskin bedelin yaninda alinan vergi, resim, harg, fon karsilig1 gibi unsurlar
KDV’nin matrahina dahil oldugu igin ithalat ve imalat sathasinda hesaplanan OTV,
KDV matrahina dahil edilecektir. Vergiden vergi alinmasi olarak elestirilen bu husus
OTV ile getirilen yeni bir uygulama degildir. Giimriik vergisi ve resimlerin matraha
dahil edilerek iizerinden istihsal vergisi alinmasi suretiyle 1957 yilindan beri
uygulanmakta olan bu sistem, KDV’nin ana prensibidir. AB’ye iiye iilkelerde de

KDV ’nin matrah1 bu sekilde hesaplanmaktadir (Dogan, 2003:21-23).

OTV’nin kapsamina, kanuna ekli 4 listede toplam 210 mal ¢esidi girmekte olup, bunlar
Kanunda tek tek sayilmistir. Bu listelerdeki mallar uluslararasi mal tanimlama sistemi
olan Armonize Sistem (Kombine) Nomanklatoriine uygun giimriik tarife istatistik

pozisyon numaralari itibariyle yer almaktadir.

OTV, maktu veya nispi olarak alimmmaktadir. Kanunun “Vergilendirme Olgiileri ve
Matrah” baglikli 11. maddesine gore; I sayili listede yer alan mallar i¢in maktu; diger

listelerde yer alan mallar i¢in nispi olarak OTV alinmaktadur.
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OTV ile mali politikalarin uygulanmasinda daha etkin bir sisteme gecilmistir. OTV’ den
once OTV Kanununa ekli listelerde Bakanlar Kurulu’nun gerekli diizenlemeleri tek bir
kararla yapmasi zordu. Ornegin, tiitiin iiriinleri ve alkollii {iriinlerden 7 ayr1 vergi, fon ve
pay alinmaktaydi. Bunlarin bazilarinin oran1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenirken,
bazilar1 kanun degisikligi ile farklilastirilabiliyordu. OTV Kanununun “Oran ve Tutar”’
baslikli 12. Maddesi Bakanlar Kuruluna vergi oran ve tutarlarini degistirerek bu vergi

kapsamina giren sektorlerle ilgili maliye politikalarini rahat uygulama olanagi vermistir

(Dogan, 2003:21-23).
2.4. 4760 Sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
2.4.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Konusu

Verginin konusu; verginin uygulandigi, yani tizerine konuldugu bir madde, bir olay, bir
is ya da bir islemdir (Edizdogan, 1981:65). Ulkelerin gelismislik diizeyi, 6zel tiiketim
vergilerinin konusunda belirleyici etken olmaktadir. Geligmis iilkelerde radyo,
televizyon, otomobil, viski gibi litkks mallar vergilendirmenin konusunu olustururken; az
gelismis iilkelerde genel nitelikli harcama vergileri uygulanamadigindan, mali nedenler
ve tahsilat kolayligi sebebi ile tuz, seker, sigara, tiitiin, ¢ay, kahve gibi mallar 6zel

tilketim vergisinin konusunu teskil etmektedir (Agun, 2000:6).

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1.maddesine gore ise Ozel Tiiketim
Vergisinin konusu, bu kanuna ekli 4 listede belirtilen mallardir (Pehlivan ,2007:388).

OTV kapsamina giren mallarin listesi 6zetle;
- | Sayih listedeki mallar petrol ve dogalgaz iirlinleri ile bunlarn tiirevleridir.
-1l Sayil1 listedeki mallar, motorlu kara, deniz ve hava tasitlaridir,

-1Il Sayili listedeki mallar, kolali gazozlar, alkollii igkiler, sigara, tiitin  vb.

mamulleridir.

-1V Sayili listedeki mallar ise, baz1 liikks giyim esyalari, dayanikli tiikketim mallar ile

degerli taslar, beyaz esyalar, silah vb. liiks esyalardir (Eker, 2007:234).
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Bu Kanuna ekli;

a) (I) sayil listedeki mallarin ithalat¢ilart veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan
teslimi,

b) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabs,

c¢) (IT) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallarin ithalat1 veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

d) (I), (II) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarin 6zel tiikketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla

satisi, bir defaya mahsus olmak iizere dzel tiiketim vergisine tabidir ( OTVK, md:1).

Listedeki mallar uluslar arast mal tanima sistemi olan kombine nomanklatiirdeki
G.T.1.P. numaralan itibariyle yer aldigindan kapsama giren mallarin tanimlanmasinda

herhangi bir sorun yasanmamaktadir (Bat1, 2007:295).

Bahsettigimiz 1. maddeye ekli dort gruba ayrilmis listelerdeki mallar1 biraz acacak
olursak; I Sayili Liste A ve B cetvellerinden iki grup halinde diizenlenmistir. I sayili
listenin A cetvelinde motorin, kursunlu benzin, kursunsuz benzin, siiper benzin, ugak
benzini, fueloil, dogalgaz, sivilastirilmis petrol gazi1 (LPG) gibi ¢esitli lriinler yer
alirken B cetvelinde ise eter, inceltici, yaglar, solvent, benzol ve vernik gibi mallar yer
almaktadir. Tas komiirii ve tag komiiriinden elde edilen kat1 yakitlar Kanuna ekli I sayili
listenin A ve B cetvelinde yer almadigindan o6zel tiiketim vergisinin kapsaminin
disindadir (OTVK, ek:1). Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle bu
alanda uygulanan Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu ve Akaryakit Fiyat Istikrar Payi
uygulamasina son verilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Akaryakit Tiiketim
Vergisi Kanunu kapsaminda bulunmayan solvent, heptan ve motor yaglarint kapsamina
almistir. Boylece daha Once belirli mallardan alindig1 i¢in vergi dis1 mallara yonelmek
suretiyle vergiden kaginma ya da vergi yiikii ¢ok diisiik oldugu i¢in solvent gibi
maddelerin akaryakita karistirilarak haksiz kazang saglanmasi ve haksiz rekabetin
onlenmesi amaglanmistir (Nohut, 2002:197). Solventi sanayide girdi olarak kullanan
firmalar i¢in bu mallarin vergi kapsamina alimmasi, 6zel tiiketim vergisini bir {iretim
vergisi niteligine doniistiirebilmektedir. Ancak, bu durumu bertaraf etmek amaciyla

4760 sayili Kanunun 8. maddesinde tecil uygulamasina yer verilmistir (HUD, 2002:31).
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Il Sayil1 listede; otomobil, motosiklet,helikopter,ucak, yat ve kotralar,steysin vagonlar,
yaris arabalari, arazi tasitlari, jeepler, para arabalari, motorlu karavanlar, elektrik, gaz,
giines enerjili vb. motorlu tasitlar, gibi motorlu araglar yer almaktadir. II Sayili listeye
dahil olan motorlu araglardan 6zel tiiketim vergisi kapsami disinda birakilanlar ise
sunlardir; ambulans, mahkum tasimaya mahsus arabalar, cenaze arabalari, itfaiye oncii
arabalar1 gibi 6zel amacla yapilmis motorlu tasitlar, motorsuz bisikletler ve diger
motorsuz tekerlekli tasitlar, engelliler icin tekerlekli koltuklar, ¢cocuk arabalar1 ve
pusetler, sarnigli gemiler, tankerler, frigorik gemiler, yiik gemileri, balik¢1 gemileri,
balik¢ilik drtinlerinin islenmesine yonelik fabrika gemileri, romorklar, fener gemileri,
itici gemiler, yangin séndiirme gemileri, savas ve kurtarma gemileridir (OTVK, ek:2).
Ayrica, ikinci el motorlu tasit alimlari da OTV kapsaminda degildir (Pehlivan,
2007:389).

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (II) Sayil listede yer alan motorlu tagitlarin 5 yil
icerisinde binek otomobillerine doniistiiriilmesi halinde, yapilan degisiklik uyarinca
adina kayit ve tescil iglemi yapilan aracin ilk iktisabindaki matrah esas alinarak daha
once Odenen vergi mahsup edilmek suretiyle, ek 0Ozel tiketim vergisi alinmasi
ongoriilmiistiir. Binek otomobili, jeep, arazi tasiti, motorlu karavan gibi araglara
doniistiiriilmesi halinde bunlarin ilk iktisabinda uygulanan vergi, binek otomobil
vergisine tamamlanmaktadir. Minibiis goriinlimlii otomobiller iizerindeki vergi orani
jeep ve arazi tasitlarina oranla daha azdir ancak goriinlimlerinde bazi benzerlikler
mevcuttur. Iste bu sebeple, bu tiir araclar ufak tefek bazi degisikliklerle, onlarmn yerine
ikame etmektedir, kanun koyucu bu tiir ikamelerin 6niine gegmeyi hedeflemistir (Oktar

ve Tolu, 2003:273).

III sayili listede yer alan bira, viski, sarap gibi alkollii icecekler, sigara, puro, enfiye gibi
tiitiin mamulleri ile kolali gazozlarin ithalati ve imalatcilar tarafindan teslimleri OTV ye
girmektedir. Alkolsiiz igecekler arasinda bulunan su, maden suyu, ayran, sade ve
meyveli gazozlar Il sayili listede yer almadigindan bu mallarin imalat¢ilar tarafindan
teslimi veya ithalatt OTV’nin konusuna girmemektedir. Biralar, {iziim sarabi, k&piiklii
saraplar, elma sarabi, armut sarabi gibi fermente edilmis igkiler, etil alkol, likorler ve
viski, rom, votka gibi diger alkollii i¢kiler OTV kapsaminda iken, sirkeler ve asitten

elde edilen sirke yerine gecen maddeler OTV ye tabi degildir (Ulgen, 2002:114).
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IV sayili listede kiymetli esyalar, kiirkler, kolonya hari¢ parfiimler, giizellik sa¢ bakim
tiriinleri, oyun makineleri, tabancalar ve av tiifekleri, bazi1 dayanikli tiiketim mallari,
piyanolar, cep telefonlari, klimalar, video kayit ve gosterme cihazlari, telsiz telefon
cihazlari, elektrik siipiirgeleri, bulasik yikama makineleri yer almaktadir. Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli dort adet listeden kapsam olarak en genis olan1 IV sayili listedir.
IV sayili listede liiks tiiketim mallari ile dayanikli tiiketim mallar1 yer almaktadir. 4760
say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile Avrupa Birligi katma deger vergisi mevzuatina
uyumlastirma ¢alismalar1 dikkate alinarak, katma deger vergisinde genel orandan daha
yiikksek oranda vergilenen mallar 6zel tiiketim vergisi kapsamia alimmistir (HUD,

2002:53).

En nihayetinde 6zetle, OTV’nin konusu; akaryakit iiriinleri, motorlu tasitlar, sigara,

alkollii ve kolali igecekler ile liiks tiiketim mallaridir (Pehlivan, 2007:388).
2.4.2. Ozel Tiiketim Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Vergi Usul Kanununun 19. Maddesine gore vergiyi doguran olay ; vergi alacag, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiili ile
dogar, seklinde tammlanmistir (VUK, md:19). Vergiyi doguran olay, 4760 sayili Ozel

Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore:

a) Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisabu,

b) Malin tesliminden Once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak {izere fatura veya benzeri belgelerin
diizenlenmesi,

¢) Kisim kistm mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde, her bir kismin teslimi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda mallarin
aliciya teslimi,

e) Ithalatta, 4458 sayili Giimriik Kanununa gére giimriik yiikiimliiliigiiniin dogmast,
ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimrilkk beyannamesinin tescilidir

(OTVK, md:3).

OTV Kanunu 3. maddesi 1s181nda listeler itibariyla vergiyi doguran olay ele alindiginda;
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- I sayili listedeki mallar icin Akaryakit Tiiketim Vergisi’'nde oldugu gibi, bu
mallarin ithalatcilar tarafindan tesliminde veya rafineriler dahil imalatcilar1 tarafindan

tesliminde,

- II sayili listedeki mallar igin, malin tesliminde veya ilk iktisap halinde malin
teslimi veya ilk iktisabinda, ithalatt halinde giimriik vergisi 6deme yiikiimliiligi
dogdugunda ya da glmriikk vergisi O0denme  yiikiimliliigii  yoksa  giimriik

beyannamesinin tescilinde,

- Il ve IV sayilh listedeki mallar i¢in, bu mallarin tesliminde, ithali halinde
giimriik vergisi 6deme yiikkiimliligii dogdugunda ya da giimriikk vergisi 6denme

yikiimliiliigi yoksa glimriik beyannamesinin tescilinde vergi dogmaktadir.

Mal teslim edilmeden malin teslimine yonelik olarak yapilan sézlesmeler veya avans
niteligindeki on tahsilatlar OTV’de vergiyi doguran olay1 gerceklestirmez. Malin
tesliminden oOnce yapilan sozlesmelerde malin teslim tarihinin belirtilmis olmasi
veya mal tesliminin belirtilen gilinde yapilmasini saglayacak sekilde giivenlik
tedbirlerinin ya da teminatinin alinmig olmast halleri de malin tesliminden Once

vergiyi doguran olay1 gerceklestirmez (Capar, 2004:127).
2.4.3. Ozel Tiiketim Vergisinin Miikellefi ve Sorumlusu

Vergi kamusal bir borg iliskisidir ve bu iliskinin bir tarafinda vergi idaresi bulunurken,
diger yaninda vergi miikellefi bulunmaktadir. Kanunlarla belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde vergi konusu igslemlere muhatap olan ve dolayisiyla vergi borcu ortaya
cikan miikellefler ayn1 zamanda vergi yiikiimlisii olarak da ifade edilmektedir (Tosuner
ve Arikan, 2001:37). Yikiimliilik, vergiyi doguran olayr kendi sahsinda gergeklestiren
ve verginin maddi ve sekli 6devlerini yerine getirmekten sorumlu tutulan kisi seklinde

tanimlanmaktadir (Saban, 2004:179).

Vergi sorumlusu ise, verginin 6denmesi bakimindan ilgili Vergi Dairesine karsi
muhatap olan kisidir (VUK,md:8/2). Bir baska tanima gore ise; vergi sorumlusu, gercek
miikellef olmamakla birlikte, gercek miikelleflerle olan iliskilerinden dolayr vergi
kanunlarinda belirtilen hallerde, verginin hesaplanarak kesilmesi ve yasal siireler
icerisinde vergi dairesine 6deme mecburiyeti olan iiclincli kisilere denir (Kirbas,

1984:80).
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Ozel Tiiketim Vergisinin miikellef ve sorumlusu; Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 4.

maddesinde diizenlenmistir. Ozel tiiketim vergisinin miikellefi, bu Kanuna ekli;

a) (I), (II) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlar1 imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla
satigin1 gergeklestirenler,

b) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag ticareti
yapanlar, kullanmak {zere ithal edenler veya miizayede yoluyla satisim

gerceklestirenlerdir (OTVK, md:4).

OTV bu sekilde, ilk asamada ve tek sathada alinmakta, dolayisi ile miikellef sayisi
sinirl tutularak uygulamanin basit ve etkin olmasi amaglanmaktadir. Yasal miikellef
olarak anilan bu miikellefler 6dedikleri vergiyi satigla beraber alicilara yansitmakta ve
vergi, sonugta fiili miikellef olan tiiketicilerin iizerinde kalmaktadir. Sadece, II sayili
listede yer alan motorlu ve bazi motorsuz tasitlarin kayit ve tescile tabi olanlari
acisindan, bu kurala bir istisna getirilerek, imalatgilar yerine, motorlu arag ticareti
yapanlar vergi miikellefi olarak gosterilmistir. Bu durumda tasit iiretimi yapan fabrika

vergi miikellefi olmamaktadir (Bilici, 2004:203).

Ozel Tiiketim Vergisinin miikellefi, vergiye tabi mallar1 imal, insa ve ithal edenlerse de,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 4. maddesinin son fikrasina gore, “Miikellefin
Tirkiye i¢inde ikametgahinin ve igyerinin bulunmamasi halleri ile gerekli goriilen diger
hallerde, Maliye Bakanligi vergi alacagini emniyet altina almak igin vergiye tabi
islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.” denmistir (Pehlivan,

2007:388).
2.4.4. Ozel Tiiketim Vergisinde Miiteselsil Sorumluluk ve Ceza Uygulamasi

Miiteselsil sorumluluk, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenmistir.
7/1.maddeye gore; “Iki veya daha fazla kimse, iclerinden yalniz biri veya hepsi igin
ticari mahiyeti haiz bir i dolayisiyla diger bir kimseye karst miistereken bor¢ altina
girerlerse mukavelede aksi kararlastirilmadik¢a miiteselsilen mesul sayilirlar.” Yani
miiteselsil sorumluluk, bir vergi borcu ile ilgili olarak ayni anda birden fazla kisinin

sorumlu olmasi1 anlamina gelmektedir (Er ve dig., 2007).
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 13. maddesine gore; gercek veya tiizel kisiler
tarafindan ithal edilen ham petroliin Tiirkiye’deki rafinerilere fason olarak rafine
ettirilmesi sonucu elde edilen | sayil1 listedeki mallarin tesliminde dogacak ozel tiiketim
vergisinin 0denmesinden, ham petrol ithalini gergeklestirenlerle birlikte, ilgili rafineri

sirketi miiteselsilen sorumludur.

I sayil1 listedeki mallar1 teslim alanlarin, bu mallar1 daha yiiksek tutarda vergiye tabi bir
mal olarak kullanmak veya iiclincli kisilere satmak suretiyle vergi ziyamna sebebiyet
vermeleri halinde, miiteselsilen sorumludurlar. II sayili listedeki mallarin ilk iktisab,
teslimi veya ithaline iliskin islemleri gerceklestirenler, bu islemlerden 6nce 6zel tiiketim
vergisinin O6dendigini gosteren belgeleri aramak zorundadirlar. Bu mecburiyete
uymamak suretiyle gerekli verginin 6denmesinden Once islem yapan giimriik
memurlari, kayit ve tescile yetkili memurlar, motorlu arag ticareti yapanlar, bu mallarin
miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler ile icra memurlari, ziyaa ugratilan vergi,
vergi cezasi ve gecikme faizinden miikellefle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.
Ancak bunlar, 6demek zorunda kaldiklar1 vergi, ceza ve faizler i¢cin miikellefe riic’u

hakkina sahiptirler.

5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanununun 18. maddesinin verdigi yetki uyarinca kullanilma
zorunlulugu getirilen ulusal markeri bulunmayan ya da standartlara uygun olmayan 6zel
tiketim vergisine tabi mallar1 bulundurdugu tespit edilen igyeri sahibi adina, tespit
tarithindeki mallarin emsal bedeli veya miktar1 {izerinden re’sen 6zel tiiketim vergisi tarh
edilir. Tarh edilen bu vergi, asgari maktu vergi tutarma gore hesaplanacak vergiden az

olamaz. Bu tarhiyata ayrica vergi ziya1 cezas1 uygulanmir (OTVK, md:13).
2.4.5. Ozel Tiiketim Vergisinde Istisnalar

Istisna, vergi kanunlarinda esas itibariyle vergilendirilmesi ongériilen bir konunun
kismen veya tamamen, devamli ya da gecici bir sekilde vergi disinda tutulmasini ifade
eder. Istisna kavrami, verginin konusu iizerinden hareket edilerek vergi disinda
tutulmay1 ifade etmesi sebebiyle objektiftir ve objektif vergi yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirir niteliktedir. Buna karsilik, vergi kanunda vergi miikellefi olan kisilerin bir
kisminin belirtilmis kosullar altinda vergi borcunun kaldirilmasina muafiyet(bagisiklik)
adi1 verilmektedir.Muafiyet kisiden hareket ettigi icin siibjektiftir (Nadaroglu,
1999:237).
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2.4.5.1. istisnalari Siniri

OTV ile ilgili istisna veya muafiyetler, ancak OTV Kanununa hiikiim eklenmek veya
kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenebilir(OTVK, md:10) Buna gére, bir
kurumun kurulus kanununda, alimlarinin her tiirlii vergi, resim, harg, pay ve fondan
muaf olduguna dair hiikiim bulunmasi, bu kurumun alimlarmin OTV’ye tabi olmasini
engellemeyecektir (Pehlivan, 2007:391). Uluslararas1 anlagsma hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, Maliye Bakanligi, bu Kanunda yer alan istisna ve muafiyetlerin uygulanmasi
ile verginin tecilinde alinacak teminatlarin tiirii ve miktarlar1 ile tecil edilen verginin

terkinine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir (OTVK, md:10).
2.4.5.2. Thracat Istisnasi

Uluslararast ticari iliskilerde dolayli vergiler agisindan ‘varis iilkesinde vergileme ilkesi’
benimsenmistir. Bu ilkeye gore bir mal veya iiriin vergiden arindirilarak ihrag edilir ve
vergileme ithalat¢i tilkede yapilir (Tuncer, 2003:367). “Varis tilkesinde vergilendirme
ilkesi” Tiirkiye’de Ozel tiiketim vergisi uygulamasinda da benimsenmistir (Horoz,

2006:157).

OTVK 5. maddesinde ihracat istisnasi uygulanmasma yonelik ilkeler belirlenmistir.
Buna gore, yurtdisindaki miisterilere teslim edilen ve Tirkiye Cumhuriyeti Glimriik
Bolgesi'nden ¢ikan mallar OTV'den istisna edilmistir. Yasa maddesinde yer alan
yurtdisindaki miisteri tabiri ise ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurtdiginda
olan alicilar ile yurti¢inde bulunan bir isletmenin yurtdisinda faaliyet gosteren subelerini
kapsamaktadir. OTVK 5. maddesinin 2 numarali fikrasinda, ihrac edilen mallara ait alis
faturalar1 veya benzeri belgelerde gosterilen ve beyan edilen OTV'nin ihracatgiya iade
edilmesine iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecegi hususu

hiikme baglannmistir (OTVK, md:5).

Burada iizerinde durulmas1 gereken bir husus bulunmaktadir. OTV imalat veya ithalat
sathasinda sadece bir kez uygulanmakta, bu sathadan sonraki sathalarda satin alinan
mallar i¢in OTV iadesi yapilmamaktadir. Dolayisiyla, sadece OTV miikelleflerinden
alinan veya OTV o6deyerek ithal ettigi mali ihra¢ edenlere vergi iadesi yapilmaktadir.

Ihracatgimin, ihrag ettigi mallart OTV miikellefinden degil, herhangi bir tedarik¢iden
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temin etmesi halinde ise, malin maliyetine girmis olan OTV higbir sekilde iade

edilmemektedir (Horoz, 2006:158).

OTV miikellefleri, OTV 6demek suretiyle satin aldiklar1 mallar1 ihrag ettiklerinde, ihrag
edilen bu mal dolayisiyla yiiklendikleri OTV’sini iade alabilmektedirler. Ornegin; (D)
AS, ithal ettigi kiymetli taglar isleyerek bunlart mamul hale getirip ihra¢ etmektedir.
Kanuna ekli 1V sayili listeye gore, kiymetli taglarin ithalinde bunlarin degeri {izerinden
giimriik idaresince % 6,7 oraninda OTV tahsil edilmektedir. (D) AS, OTV &demek
suretiyle satin aldig1 bu mallar isleyip mamul haline getirdikten sonra ihrag ettiginde,
odedigi OTV’yi iade alabilecektir. OTV uygulanan mallarm ihrag edilmesi halinde bu
verginin iadesi, sadece OTV miikelleflerinden satin alman mallar igin s6z konusudur.
OTV uygulanan sathadan sonraki saticilardan alinan mallarin ihrag edilmesi halinde,
alis belgelerinde goriinmeyen ve malin fiyatina dahil edilmis olan OTV iade

edilmeyecektir (Arslan, 2004:311).

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli listelerde yer alan mallarin tiimii ayrim
yapilmaksizin ihracat istisnasindan yararlanabilmektedir. Bu istisnadan yararlanacak
mallar i¢in herhangi bir sinirlandirma s6z konusu degildir. Ancak bavul ticareti yoluyla
ihracatta ise Ozel tiiketim vergisi istisnast uygulanamaz. “Bavul Ticareti” olarak
adlandirilan, yurt disinda ikamet edenlere ihra¢ etmeleri sartiyla teslim edilen mallar
katma deger vergisinden istisna edilmistir. Ancak bu konuya iliskin herhangi bir 6zel

tilketim vergisi diizenlemesi mevcut degildir (Gezgin, 2003:67).
2.4.5.3. Diplomatik Istisna

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 6. maddesinde diplomatik istisnaya yer verilmistir.
Buna gore; Bu Kanuna ekli 1, 11 ve 111 sayil1 listelerde yer alan mallarin, karsilikli olmak
kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklart ve
uluslararas1 anlagmalarla vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluglar ve bunlarin
diplomatik haklara sahip mensuplar1 tarafindan kendi ihtiyaglari igin ilk iktisabi, ithali
veya bunlara teslimi vergiden miistesnadir (OTVK, md:6). 6. maddeden de anlasilacag
tizere diplomatik istisnasina IV sayili listedeki mallar dahil olmayip, bu istisna belirli

sartlar altinda taninmaktadir.
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2.4.5.4. Diger Istisnalar

OTVK deki diger istisnalari ele alacak olursak; bu Kanuna ekli | ve IV sayil1 listede yer
alan mallarin; savunma amagli bazi kamu kuruluslarina tesliminde, petrol arama
faaliyetinde bulunanlara, tasfiyelik mallardan olaganiisti durumlardaki bedelsiz
teslimlerinde, Il sayili listede yer alan kayit ve tescile tdbi mallardan malul ve engelliler
tarafindan bes yilda bir defaya mahsus olmak iizere ilk iktisabi, ugak ve helikopterlerin
Tiirk Hava Kurumu tarafindan ilk iktisab1 ve 4458 sayili Giimriik Kanununun transit,
giimriik antrepo, dahilde isleme, glimriikk kontrolii altinda igleme rejimlerine tabi
tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi

mallar, vergiden miistesnadir. Simdi s6z konusu istisnalar1 ayrintilariyla inceleyelim.
2.4.5.4.1. ithalat istisnas1

Ozel Tiiketim Vergisi 7. maddesinin 6 numarali fikrasinda; “Kanuna ekli listelerdeki
mallardan 4458 sayili Glimriik Kanununun 167. maddesi (5 numarali fikrasinin a bendi
ile 7 numarali fikrasi harig), gegici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen
esyaya iligkin hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan
esyann ithali (OTVK nin 5. maddesinde diizenlenen ihracat istisnasi ile 8. maddesinin
2 numarali fikrasinda diizenlenen ihra¢ kaydiyla teslimlerde verginin tecil ve terkin
edilmesi uygulamasindan yararlanilarak ihra¢ edilen, ancak 4458 sayili Gilimriik
Kanununun 168, 169 ve 170. maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyanin ithalat
istisnasindan faydalanabilmesi i¢in, bu esya ile ilgili olarak ihracat istisnasindan veya
tecil-terkin uygulamasindan faydalanilan miktarin giimriik idaresine 6denmesi veya bu

miktar kadar teminat gosterilmesi sarttir.) vergiden miistesnadir’” denmistir.

Glimriik Kanunu’nun 167. maddesine gore Giimriik Vergisi’nden muaf ve miistesna
olan mallarm ithali OTV Kanunu’nun 7. maddesinin 6. fikras1 ile OTV’den de istisna
edilmistir. Giimriik Kanunu’nun OTV Kanunun 7. maddesinin 7 numaral fikrasinda da,
“4458 sayili Glimrik Kanunun transit, giimriik antrepo, dahilde isleme, giimriik
kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici
depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi mallar vergiden miistesnadir” denmistir

(OTVK, md:7).
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S6z konusu giimriik rejimlerinden de dzetle bahsedecek olursak OTVK nin 7. maddesi
daha anlagilir bir forma doniisecektir. ithalat vergileri ve ticaret politikas1 dnlemlerine
tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis esya ile ihracatla ilgili glimriik islemleri
tamamlanmis esyanin glimriik gozetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bolgesi iginde bir

noktadan digerine taginmasi, transit rejimi hiikiimlerine tabidir (GK, md:84).

Antrepo, Giimriik Vergisine konu olup da heniiz vergi ve resimleri 6denmemis mallarin
korundugu, gerekiyorsa kiiciik tamamlayic1 islemlerin yapildigi glimriik binalarina
yakin olan bir tiir depodur (tr.wikipedia.org). Yani Antrepo Rejimi, yabanci mallarin
tarife Odenmeksizin, giimriikk makamlarinin denetimine bagli, kapali yerlerde

korunmasina olanak saglayan 6zel bir glimriik rejimi tirtdir (www.itusozluk.com).

Dahilde Isleme Rejimi ise, serbest dolasimda olmayan esyanin, islem gormiis iiriinlerin
tretiminde kullanilmasindan sonra Tiirkiye Gilimrilkk Bolgesinden yeniden ihrag
edilmesi amaciyla, glimriik vergileri ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmaksizin

ve vergileri teminata baglanmak suretiyle yapilan ithalat islemidir (GK, md:108).

Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin Tiirkiye
Gumriik Bolgesinde, ithalat vergilerine veya ticaret politikasi Onlemlerine tabi
tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalar1 ve bu
islemlerden elde edilen {irlinlerin glimriikk vergileri {izerinden serbest dolasima

girmelerine iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir (GK, md:123).

Bir iilkenin siyasi sinirlar1 i¢inde olmakla birlikte glimriik sinirlar1 disinda kalan, cesitli
amaglarla kurulabilen ve bu amaglara hizmet eden faaliyetlerin ev sahibi iilkenin diger
yorelerine gore daha cok tesvik edildigi bolgeler seklinde veya tiiketim ve ara yatirim
mallarmin glimriik denetimi olmaksizin girdigi, islendigi, tretildigi, korundugu ya da
yeniden ihra¢ olundugu, ulusal smirlar i¢inde kalan, ancak glimriik sinirlar1 disinda
kabul edilen liman veya bolge seklinde tanimlanan serbest bolgeler, tilkemizde 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu'na gére kurulmakta ve isletilmektedir (Dogruséz, 2002).
Serbest bolgeler giimriik hattt disinda sayildigindan, serbest bolgeler ile Tiirkiye nin
diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanir. Bagka bir
deyisle, Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden
Tirkiye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi olup, serbest bolge kullanicilar

Tiirkiye’den ihra¢ fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin alabilirler. Diger taraftan,
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serbest bolge ile diger llkeler ve diger serbest bolgeler arasinda dig ticaret rejimi

hiikiimleri uygulanmaz (Gengyiirek, 2004).

Nihayetinde, bu saydigimiz rejimlere tabi tutulan mallar kesin olarak ithal edilmedigi
icin bunlarin buralardan ¢ikarilip serbest dolasima sunulmadan, baska bir ifade ile, kesin
ithali gerceklesmeden vergilendirilmemesi kabul edilmistir. Bu sekilde glimrik
mevzuatina paralel bir uygulama getirilmesinin yani sira, AB ve diinya uygulamalarina

da paralellik saglanmasi amaglanmistir (Nohut, 2002:201).
2.4.5.4.2. Silahli Kuvvetlerin Alimlarina ilisin Istisna

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7. maddesinin 1 numarali fikrasinin a bendinde; |
say1l1 listede yer alan mallarin; Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligi ve Milli istihbarat Teskilatinin ihtiyaci i¢in bu kuruluslara
veya bunlarin gerek gostermeleri lizerine ve iglemlerin bu kuruluslar adina yapilmasi

kosuluyla akaryakit ikmalini yapanlara teslimi, vergiden istisnadir (OTVK, md:7).
2.4.5.4.3. Petrol Arama Faaliyetlerine iliskin Istisna

Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasinda yer verilen istisnalardan, petrol arama faaliyetleri
istisnasi, 4760 sayilt Kanununun 7. maddesinin 1 numarali fikrasinin b bendi hiikmiiyle
istisna kapsamina alinmistir. Buna gore; bu Kanuna ekli; | sayili listede yer alan
mallarin; 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore petrol arama ve istihsal
faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu faaliyetleri yapanlara teslimi, vergiden istisnadir (
OTVK, md:7). Bu istisnadan, Petrol Kanununda gecen; petrol hakki sahibi veya onun
adma hareket eden temsilcisi veya Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince kabul edilmis
miiteahhidi yararlanabilecektir. Istisnadan yararlanacak olan kisiler, satin almak
istedikleri petrol iiriinlerine ait listeyi Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne vereceklerdir.
Kurum, bu iirlinlerin petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde kullanilip kullanilmadigini
tespit ederek listeyi onaylayacaktir. Bu liste veya noter onayli bir 6rnegi OTV
miikelleflerine veya bu teslimleri itibariyle OTV miikellefi olmayan akaryakit dagitim
kuruluslarma verilmek suretiyle OTV 6denmeden alim yapilabilecektir (Oktar,

2002:19).
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2.4.5.4.4. Malul ve Sakatlarin Tasit Ahmlarina fliskin Istisna

OTVK’de sakat ve maluller tarafindan kullanilacak 6zel tertibatli motorlu araclara
iliskin istisna su sekilde diizenlenmistir: 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun
7. maddesinin 5228 sayili Kanunla degisik 2 numarali fikrasinda, (II) sayili listede yer

alan kayit ve tescile tabi mallardan;

a) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm3'i asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi
2.800 cm3'i asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.IP. numaralarinda yer alanlarin, sakatlik
derecesi % 90 veya daha fazla olan maldl ve engelliler tarafindan,

b) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm3'i asanlar hari¢), 87.04 (motor silindir hacmi
2.800 cm3'ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.LP. numaralarinda yer alanlarin, bizzat
kullanma amaciyla sakatligina uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran malil ve
engelliler tarafindan,

¢) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm_'ii asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi
2.800 cm*’ii asanlar haric) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlarin, bu bendin (a)
ve (b) alt bentlerinde belirtilen malul ve engelliler tarafindan ilk iktisabindan sonra
deprem, heyelan, sel, yangin veya kaza sonucu kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle
hurdaya g¢ikarilmasinda, bu G.T.I.P. numaralarinda yer alan mallar1 hurdaya gikaran
malul ve engelliler tarafindan, bes yilda bir defaya mahsus olmak iizere ilk iktisabi

OTV'den istisna edilmistir (OTVK, md:7).

Maliil ve engellilerin OTV &demeden iktisap edebilecekleri tasit araglarini su sekilde

siralayabiliriz:

- Motor silindir hacmi 1600 cm?*’ii asmayan binek otomobilleri ve esas itibariyle insan

tagimak iizere imal edilmis diger motorlu tasitlar (steysin vagon, arazi tasit1 ve jeepler

dahil),
- Motor silidir hacmi 2800 cm?®’ii agmayan esya tasimaya mahsus tasitlar,

- Motosikletler, mopedler ve bir yardimcir motoru bulunan tekerlekli tagitlar (OTVK,
ek:2).
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2.4.5.4.5. Kamu Kuruluslarina Yapilan Bedelsiz Teslimlerde Istisna

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 7. maddesinin 5 numarali fikrasi ile IV sayil listede yer
alan mallarin; genel ve katma biit¢eli dairelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz olarak teslimi ile bu kuruluslar tarafindan

bedelsiz olarak ithali OTV’den istisna edilmistir (OTVK, md:7).
2.4.5.4.6. Giivenlik Kuruluslarinin Silah Ahmlarina fliskin Istisna

OTVK 7. maddesinin 4 numarali fikrasi, IV sayili listedeki 9302.00 ve 93.03 tarife
pozisyonunda yer alan mallarin Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanhgi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Milli Istihbarat Teskilati, Emniyet Genel
Midiirligii ve Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigline teslimi veya bunlar tarafindan
ithali, yani IV sayili listede liste de yer alan revolverler ve tabancalar ile benzeri
cihazlarin, Kanunda sayilan giivenlik kuruluslarina teslimi halinde veya bu kuruluslarin

sayilan mallar1 ithal etmeleri durumunda OTV uygulanmayacaktir (OTVK, md:7).

2.4.5.4.7. Tirk Hava Kurumu ve Basbakanhgin Baz1 Tasit Alimlarma iliskin

Istisna

OTVK 7. maddesinin 3 numarali fikras1 geregi; II sayili listede yer alan mallardan; ugak
ve helikopterlerin Tiirk Hava Kurumu tarafindan ilk iktisabi, Il sayili listede yer alan

mallarin, Basbakanlik merkez teskilat: tarafindan ilk iktisabi, vergiden miistesnadir.

Objektif karakterli vergi olmasi sebebiyle OTV’de muafiyetlere yer verilmemistir.
Ayrica kanunun 10. maddesi de istisnalara smir getirmisti. OTV’de muafiyet ve
istisnalar ancak kanunda degisiklik yapilmak suretiyle gerceklesebilecektir (Tuncer,
2003:367).

2.4.6. Ozel Tiiketim Vergisinin Tecil ve Terkini

Ozel Tiiketim Vergisi Yasasi’na ekli I sayili listenin B cetvelinde yer alan mallar birgok
malin imalatinda kullanilabilmektedir. Bu nedenle yasa koyucu bu mallarin imalat
amactyla kullaniminda teslim asamasinda OTV’nin tecil islemine tabi tutulmasina
ongérmiis bulunmaktadir. Bahse konu B cetvelinde yer alan mallar; benzol, toluol,
petrol eteri, hafif mineral yaglar i¢cin miistahzar katkilar, vernikler, yaglama yaglari,

diger yaglardir (Sevig, 2006).
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I sayil1 listenin B cetvelinde yer alan iirlinlerin, I sayili listeye dahil olmayan mallarin
imalinde kullanilmak tizere, ithalatgilar1 veya imalatgilart tarafindan tesliminde tarh ve
tahakkuk ettirilen OTV’nin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kismi tecil olunur.
S6z konusu mallarin tecil tarihinden itibaren 12 ay i¢inde | sayili listeye dahil olmayan
mallarin imalinde kullanilmasi halinde tecil olunan vergi terkin edilir (OTVK, md:8/1).
Bu hiikme uyulmamasi halinde tecil olunan vergi gecikme zammu ile birlikte tahsil
edilir. Thra¢ kaydiyla teslim edilen mallarm, teslim tarihini takip eden ay basindan
itibaren ii¢ ay icinde ihrac¢ edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur. Thracatin
gerceklestirilmemesi halinde, tecil olunan vergi, gecikme zammi ile birlikte tahsil
olunur (Pehlivan, 2007:391,392). Il sayil listede yer alan mallarin tamaminin ya da bir
kisminin tesliminde veya ithalinde tahakkuk eden vergiyi, teminat alinmak suretiyle, bu
mallarin tiiketiciye teslimine kadar (bu satha dahil) tecil ettirmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir (OTVK, md:8/3).

2.4.7. Ozel Tiiketim Vergisinde Vergi Indirimi

OTV, vergiye tabi mallardan bir kez alinir. Bu nedenle iizerinden OTV alinmis olan
mallar satildiginda, daha énce denmis olan OTV, malin maliyetine eklenerek, o malin
nihai kullanicis1 veya tiiketicisine yansitilir. Bu yiizden, OTV’ye kural olarak vergi
indirimi yoktur. Ancak, OTV’ye tabi olan bazi mallarin, yer aldig1 listedeki bagka bir
malin imalinde kullanilmasi halinde, daha once o6denmis olan OTV, Maliye
Bakanliginca belirlenen esaslara gore ddenecek vergiden indirilir (OTVK, md: 9).
Ornegin, I sayili listede yer alan “baz yagr’nin satin alinmasi sirasinda 6denen OTV, bu
yagdan imal edilerek satilan madeni yagin teslimi dolayisiyla vergi dairesine beyan
edilip 6denecek olan OTV’den indirilecektir. Buna karsilik, satin alinan mal ile imal
edilen mal aym listede yer almiyorsa, indirim sz konusu olamayacaktir. Ornegin,
otomobil ireticisi, otomobile monte etmek icin satin aldigr bir teybe iliskin 6dedigi
OTV’yi; otomobil ile teyp aym1 OTV listesinde yer almadigindan indirim konusu
yapamayacaktir. Bu durumda, otomobil iireticisi, teyp igin ddedigi OTV’yi otomobilin
maliyetine ekleyerek tiiketiciye yansitir. Buna gore, OTV’de indirimin sartlarmi su

sekilde belirlemek miimkiindiir:
- Indirim hakki imalat¢ilara taninmustir,

- Imalatginin OTV 6deyerek aldig mal ile imal ettigi mal, ayni listede yer almalidir,
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- Indirilecek OTV &denmis olmalidir (Pehlivan, 2007:392).
2.4.8. Ozel Tiiketim Vergisinin Matrah1 ve Oranlar1
2.4.8.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Matrahi

Vergi konusunun verginin hesaplanmasinda esas alinan deger ya da miktarina matrah
denilmektedir. Vergi matrah1 vergi konusunun sayilabilir ya da olgiilebilir nitelikte
fiziksel miktarlar1 olabilecegi gibi fiyat ya da bedel gibi ekonomik miktarlar1 da olabilir.
Ozel tiiketim vergilerinin vergileme teknigi spesifik ya da advalorem esasa
dayanmaktadir. Spesifik vergiler, agirlik, say1, hacim, yiizélgiimii, uzunluk, ickilerdeki
alkol derecesi gibi teknik miktarlar iizerinden hesaplanmaktadir. Advalorem vergiler ise

fiyat ve bedel gibi ekonomik miktar {izerinden alinan vergilerdir (Turhan, 1993:46).

Olgii iizerinden alinan vergilerde matrahin saptanmasi daha kolaydir; ¢iinkii vergiyi
kacirmak i¢in satilan malin miktar1 gizlenebilir. Bu miktar saptandig: taktirde, matrah
idare ve yiikiimlii arasinda anlagmazlik yaratacak nitelikte degildir. Buna karsilik, deger
tizerinden alinan vergilerde miktar saptandiktan sonra, satis degerinin diisiik
gosterilmesi ikinci bir vergi kagirma firsati yaratabilir. Bu bakimdan deger iizerinden
alian verginin idaresi, fizik miktar iizerinden alinandan daha zordur. Deger {izerinden
alman vergiler aligverislerin toplam degerini yakindan izlediginden, 0zellikle
enflasyonlu bir donemde, hasilat bakimindan Ol¢ii {lizerinden alinan vergilerden
iistiindiir. Ciinkii 6l¢iiyle alinan vergilerin hasilati aligverislerin sadece miktariyla artar,

fiyat artiglarindan etkilenmez (Bulutoglu, 2008:359).

OTV’nin matrahi, kanuna ekli listelerde yer alan gesitli mal gruplari igin ayri ayr
belirtilmistir (OTVK, md:11). | sayili listede yer alan akaryakit iiriinleri i¢in maktu
vergi tutarlar1 belirlenmistir. S6z konusu listede yer alan mallardan vergi, kilogram,
metrekiip, kilokalori veya litre Olgilisiine gore alinir. Bunlarin alt ve iist birimleri ile
gerektiginde biiytiklikleri de dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak
uygulanabilir (OTVK, md:11/1). 1l sayili listedeki mallar igin asgari maktu vergi

tutarlarti;

a) A cetvelindeki mallardan, 2203.00 G.T.I.P. numarali mallar icin bir litredeki her bir
alkol derecesi, 22.04, 22.05 (2205.10.90.00.12 hari¢) ve 2206.00 G.T.I.P. numarali

mallar i¢in her bir litre, diger mallar i¢in igerdigi alkoliin her bir litresi itibariyle,
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b) B cetvelindeki mallar igin perakende satisa sunulan sigaralarin birim ambalaji i¢inde
yer alan her bir sigara, diger tiitlin mamullerinin birim ambalaji i¢indeki mamuliin her

bir gramu itibariyle, uygulanir (OTVK, md:11/2).

Il Sayili listede yer alan motorlu tasitlar ve III sayili listede yer alan kolali gazozlar,
alkollii igkiler (tiitiin mamulleri harig) ile IV sayili listedeki dayanikli tiiketim mallari ile
diger liiks mallar i¢in verginin matrahi, bunlarin teslimi, ilk iktisab1 veya ithalinde
hesaplanacak OTV hari¢, KDV matrahini olusturan unsurlardir. Ancak, KDV Kanununa
gore, KDV’nin matrahi, teslim veya ithal edilen malin bedeli ile birlikte vergi, resim,
harg, pay ve fon gibi unsurlari kapsadigindan, KDV matrahina OTV de dahil
edilecektir. 1l sayili listedeki mallardan tiitin mamullerinde matrah, bunlarin nihai

tiiketicilerine perakende satis fiyatidir (Pehlivan, 2007:394).
2.4.8.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Oran

Verginin  orani; matrah  {izerine tatbik edilecek bir yiizde nispettir
(www.ekodialog.com). Ozel tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarm

karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinir.

Ozetle Tiirkiye’de 1 sayil1 listede yer alan mallar igin litre veya kilogram esas almarak
miktar esasli vergi belirlenirken; II, III ve IV sayili listelerdeki mallar i¢in (tiitiin

irlinleri hari¢) ise matrah deger esasli olarak belirlenmistir.

Il sayili listedeki mallardan alinacak vergi, miikellefin bu mali alis bedeli iizerinden,
malin tabi oldugu orana gore hesaplanan vergi tutarindan az olamaz. Ithalatgilarin alis
bedeli olarak, ithalatta hesaplanan katma deger vergisi matrahi esas alinir. Verginin alig
bedeli tizerinden hesaplandigi durumlarda, miikellefin mali teslim tarihine kadar bu mali
miikellefe teslim eden tarafindan yiizde 10’a kadar yapilan indirimler alis bedelinden de
indirilir.(OTVK, md:12/1) Bu durumu bir érnekle somutlastiracak olursak; otomobil
bayii (A), distribiitér (B)'den KDV hari¢ 20.000 YTL'ye motor silindir hacmi 1600
cm’'lin altinda olan bir otomobil satin almistir. (A) bu otomobili satmadan once,
distribiitér (B) bu otomobil i¢in 3.000 YTL.'lik indirim yapmistir. Daha sonra (A) bu
otomobili miisterisi (C)'ye OTV ve KDV hari¢ 17.000 YTL'ye satmistir. Bu durumda
otomobil bayii (A), alic1 (C) adina diizenleyecegi satis faturasinda OTV ve KDV’yi
asagidaki sekilde hesaplayacaktir.
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-Otomobilin vergisiz satis bedeli : 17.000,00 YTL

-(B)'nin (A)'ya yaptig1 indirim tutar1 : 3.000,00 YTL

-Alis bedelinden indirilebilecek tutar (20.000 x %10) : 2.000,00 YTL

-OTV matrahinin tespitinde dikkate alinacak tutar (20.000 - 2.000):18.000,00YTL
- Hesaplanan OTV (18.000 x % 37) : 6.660,00 YTL

-KDV matrahi (17.000 + 6.660) : 23.660,00YTL

- KDV (23.660 x %18) : 4.258,80YTL

-Toplam satis bedeli : 27.918,80 YTL olur ( 14 NO’LU TEBLIG, 2008).

Il sayil1 listedeki mallar i¢in asgari maktu vergi tutarlarina gore hesaplanacak vergi
tutarindan az olmamak iizere yalnizca nispi vergi uygulanir (OTVK, md:11/8). Bakanlar
Kurulu bu maddede yer alan vergileme &lgiilerini degistirmeye yetkilidir (OTVK, md:
11/5).

Her mal grubunun arz ve talep esneklikleri ile maliyet yapilar1 farkli oldugundan bu
gruplarin vergi oranlarinin da farkli olarak belirlenmesi gerekir. Bu nedenle OTVK de
Bakanlar Kurulu’na; listelerde yer alan mallarin tamami veya her biri i¢in topluca veya
ayr1 ayri olmak {izere her bir liste i¢cin maddede belirtilen limitler dahilinde vergi
tutarlarin1 veya oranlarini indirme veya bu limitler dahilinde maktu vergi tutarlar
belirleme, I sayili listedeki mallar i¢in bu limitler dahilinde mal cinsleri, 6zellikleri,
kullanim yerleri ve ithalatin sekline gore farkli tutarlar tespit etme ve de Bakanlar
Kurulu’na III sayil1 listede yer alan mallar i¢in mal cinsleri, 6zellikleri, alkol dereceleri
itibariyle belirlenecek nispi vergi orani ya da maktu vergi tutarini birlikte ya da ayri ayri

uygulatma yetkisi verilmistir (Bati, 2007:299).

Bu kanuna eki listede yer alan mallar, Tiirk Giumriik Tarife Cetvelinde tanimlanan
esyalar arasindan segilmis ve bu esyalar listelerde tarife pozisyonu, tarife alt pozisyonu
ve giimriik tarife istatistik pozisyon numaralar1 ile birlikte gdsterilmistir. G.T.I.P.
numaralari, tarife ve tarife alt pozisyonu altinda yer aldigindan, tarife pozisyonu ve/veya
tarife alt pozisyonu itibariyla belirlenen vergi oranlar1 bunlarin altinda sayilan her bir

tarife alt pozisyonu ve /veya G.T.I.P. numarasina isabet eden mal igin, bu maddede
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Bakanlar Kurulu'na yetki verilen alt ve iist sinirlar dahilinde ayr1 ayr1 belirlenebilecektir
(Bat1, 2007:299).

Oranlar hakkinda daha fazla bilgi icin Ekler Boéliimii’nde ver alan I, II, III ve IV savili

listelere bakiniz.

2.4.8.3. Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinda Yapilan Degisiklikler

Bakanlar Kurulu, Nisan 2010 itibari ile OTVK ile ilgili Kararlarinin 79 tanesinde 12.

Madde geregi kanuna ekli cetvellerde oran degisikligi yapmustir.
OTVK 12. maddeye gore;

1. Ozel tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gosterilen

tutar ve/veya oranlarda alinir.
2. Bakanlar Kurulu, topluca veya ayri ayri olmak iizere;

a) I sayili listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla

en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, ... .....

b) Il sayul listedeki mallar icin belirlenen oranlart her bir mal itibariyla sifira kadar
indirmeye, A cetvelindeki mallar i¢in dort katina B cetvelindeki mallar icin yarisina
kadar artirmaya, asgari maktu vergiyi her bir mal itibariyla sifira kadar indirmeye, A

cetvelindeki mallar icin iki katina B cetvelindeki mallar icin bir katina kadar artirmaya,

C) II sayul listedeki mallar icin belirlenen oranlart bir katina kadar artirmaya, sifira

kadar indirmeye; .....

d) IV sayili listedeki mallar igin belirlenen oranlart sifira kadar indirmeye, % 25'e

kadar artirmaya... .... yetkilidir (OTVK, md:12).

OTVK 12. maddesinden yola ¢ikarak; Bakanlar Kurulu’nun OTV ile ilgili son Kararina
bakacak olursak; 2010/135 Sayili Karar’da 4760 sayihi OTVK 12. maddesine gore
Kanuna ekli I sayili listenin A cetvelinde yer alan 2711.19.00.00.11 G.T.i.P. numaral:
"Srvilagtirilmis Petrol Gazi (L.P.G.) Digerleri"nin, aerosol iiretiminde kullanilmak iizere

tesliminde ozel tiiketim vergisi tutar sifira indirilmistir (BKK, 2010/135).
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2008 yili sonlarina dogru diinyada patlak veren ve etkisi Tiirkiye’ye de yansiyan
ekonomik krizi agmak i¢in Bakanlar Kurulunun OTVK’nin 12. maddesine dayanarak
cikarmis oldugu 16.03.2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2009/14802 Sayili
Karar ile 16.06.2009 tarih ve 2009/15081 Sayili Kararlar1 ve bu kararlarin ekonomi

tizerindeki etkilerini degerlendirecek olursak;

Piyasalarda ¢ok ciddi bir durgunluk ve karamsarligin hakim oldugu, aligverisin
durdugu, stoklarin sistigi, bankalarin kredi musluklarin1 kapattigi, sirketlerin isgi
cikarmaya basladigi bir ortamda (Dikbas, 2009), otomobilde ve dayanikli tiiketim
mallarinda, yiiksek stoklarm eritilmesi amacina yonelik OTV indirim talepleri (Uysal,
2009) neticesinde yapilan diizenleme ile insaat, otomotiv ve beyaz esya sektoriinde
vergi oranlar1 asagiya cekilmistir. insaat ve otomotivin ekonomide birgok yan sektorii
de besledigi dikkate alindiginda yapilan vergi indirimlerinin piyasaya olumlu bir katkisi
olmustur. S6z konusu vergi indirimlerinin 15 Haziran 2009'a kadar gecerli olacagi
belirtilmisse de; oranlardaki revizyonlarla (indirim oranlar azaltilarak) 16.06.2009
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15081 Sayili BKK ile vergi indirim siiresi
30 Eylil 2009’a uzatilmistir.

15 Haziran 2009 tarihine kadar uygulanan Bakanlar Kurulu Kararina goére, net alani 150
m2 ve tlizeri konut teslimlerinde katma deger vergisi oran1 %18'den % 8'e indirilmistir.

OTV oranlari 15 Haziran 2009 tarihine kadar gegerli olmak iizere;
-Ticari araglarda %10'dan %1’e,

-Motor silindir hacmi 1600 cm3'd gegmeyenler %37'den %18'e, motor silindir hacmi
1600 cm3'ii gegen fakat 2000 cm3'ii gegmeyenler %54, motor silindir hacmi 2000 cm3'i
gecenler %80,

-250 cm3'ii gegmeyen motosikletlerde %22'den %11'e,
-Yar1 romorklar icin ¢ekicilerde %4'ten %1'e,

-10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus (sofor dahil) motorlu tasitlar, otobiislerde %0,

midibiislerde %1, minibiislerde %2,

-Istiap haddi 850 kg’1 gegmeyip motor silindir hacmi 2000 cm3 altinda olanlarda %1,
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-Istiap haddi 850 kg’1 gecip motor silindir hacmi 2800 ¢cm3’iin altinda olanlar %1,
-Motor silindir hacmi 3200 cm3’ii gegmeyen 9 kisilik oturma yeri olanlar %1,

-Esya tagimaya mahsus motorlu tasitlarda yalniz kayit ve tescile tabi olanlar i¢inde
azami yiikli kiitlesi 4700 kg’1 gegmeyip siiriicii sirasindan baska oturma yeri veya
stiricii siras1 disinda yanda pencereleri olanlarda (kapali kasali olmayanlardan motor
silindir hacmi 3200 cm3’ii gegmeyenler hari¢); motor silindir hacmi 3000 cm3’i
gegmeyenlerde %1, motor silindir hacmi 3000 cm3’ii gegip 4000 cm3’{i gegmeyenlerde
%47, motor silindir hacmi 4000 cm3’ii gegenlerde %71, kapali kasali olup istiap haddi
620 kg’1n altinda olanlarda %1, digerlerinde %1,

-Ozel amacli motorlu tasitlar % 1'e, indirilmistir.

Aym BKK ile elektronik ve beyaz esyadan alman %6,7'lik OTV’de, yine 3 ay siireyle
sifirlanmistir. 15 Haziran 2009'a kadar OTV oranlar sifirlanan iiriinler arasinda evlerde
kullanilan bulasik ve camagir makineleri ile buzdolaplar, elektrik siipiirgeleri, radyolar,

tiras makineleri ile video kayit ve gosterme cihazlar1 yer almistir (Sugigek, 2009).

[lk Kararda 1600 cm3’tin altindaki otomobillerde %18 olan OTV, alinan olumlu
sonugclar {izerine siire, i¢ ayin sonunda indirimlerin oran1 ve kapsami daraltilarak eyliil
sonuna kadar uzatilmis ve %18'lik indirimli OTV, %27'ye ¢ikarilmistir. Beyaz esyada
sifir yerine %2 OTV alinmustir. Yiik tasimaya mahsus {istii kapali ticari araglardaki
OTV ise 15 Haziran'a kadar %1 iken, 30 Eyliil'e kadar da %3 olarak uygulanmustir.
Minibiislerde %9'dan %2'ye indirilen OTV, 30 Eyliil'e kadar %4 olarak uygulanmistir.
Motor hacmi 250 cm3'iin altinda olan motosikletler icin %22'den %11'e indirilen OTV,

30 Eyliil'e kadar %16 olarak uygulanmigtir (www.hurriyet.com.tr).

Kiiresel krizle birlikte darbogaza giren otomotiv sektoriinii canlandirmak amaciyla
OTV'de yapilan indirimle otomobil fiyatlari ortalama olarak % 15 gerilemistir (Sugicek,
2009). Sonucta, otomobil stoklari erimis ancak bu indirimin i¢ iiretimi desteklemeye
olan etkisi zayif olmustur. Vergi indirimine konu olmayan ticari araclarda iiretim
tesislerinin kapanma noktasina gelmesi ve istthdam agisindan olumsuz sonuglara yol
acmasi, gegici siireli vergi indiriminin ne derece etkili veya etkisiz oldugunu
gostermistir (Uysal, 2009). Maliye Bakanlig1, otomotivdeki OTV indiriminin daha ¢ok
ithal araclara yaradigi, yerli sanayiye fazla bir katki saglamadigini ortaya koymustur
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(ekonomi.haber.pro). ithal iiriinlerin bu indirimden karli ¢ikmalarim ise iki yoniiyle
degerlendirmek gerekir: Diger {iilkelerin iiretimlerini destekliyor olmamiz ve ddemeler
dengemizin olumsuz etkilenmesi "negatif" unsur olarak karsimiza g¢ikarken; stoklarin
erimesi ve genel olarak kiiresel krizin asilmasinda i¢ piyasa dinamiklerini canlandirmasi

"pozitif" unsur olmustur (Uysal, 2009).

Bu indirimler, otomotiv sektoriinden veya diger sektorlerden kitleler halinde isci
¢ikarilmasinin Oniine ge¢mistir. Tatile ¢ikan otomotiv sirketleri artan talep karsisinda
iscilerini geri cagirmus, kisa c¢alisma Odenegi icin ISKUR'a miiracaat edenler
miiracaatin1 geri ¢gekmistir. Motorlu tasit satislarinin durmasiyla birlikte, bu satislardan
elde edilen OTV gerilemis, subat ayinda en diisiik seviyeye ulasarak 164 milyon TL
olmustur. Diisiis, indirimlerin devreye girdigi mart ayinda durmus ve toparlanma
baslamistir. Mart rakami 263, nisan 253 milyon TL olmustur. Ug aylik birinci periyot
indirim haziran ortasinda dolup, indirimde kesintiye gidilince, temmuz ayinda OTV
gelirlerinde onemli bir diisiis kaydedilmisse de arkasindan yeniden bir canlanma
baslamistir (Dikbas, 2009).

Indirim sonras1 yapilan analiz calismalarinda, vergi indirimlerinin en fazla elektronik ve
beyaz esyada olumlu sonug¢ verdigi belirtilmistir. Bu sektdrde, firmalarm OTV
indirimini fiyatlara yansittigi ve kampanyalarla birlikte piyasada canlanma sagladigi
vurgulanmigtir. Otomotiv sektoriindeki vergi indiriminin daha ¢ok ithal araglarin
satiglarini arttirdig1 tespitinde bulunulurken, bazi firmalarin vergi indiriminden kisa bir
slire sonra fiyat artigina gittigi ve vergi indirimlerinin bu sekilde tiiketiciye tam olarak
yansitilmadigi kaydedilmistir (www.haber7.com). Soyle ki; genel olarak motorlu
tasitlardan alinan OTV rakamlarina bakildiginda, ocak aymda 178.2 milyon TL, subat
aymnda 164.5 milyon TL olarak gerceklesen gelir; indirimlerin devreye girdigi mart
aymda 263.0 milyon TL, nisan ayinda 253.1 milyon TL, mayis ayinda da 270.5 milyon
TL'ye yiikselmistir. Buna ragmen, toplamda 2009 yilinin ilk sekiz ayindaki OTV geliri
gecen yilm aym donemine gore %32 oraninda azalmistir. 16 Mart'ta %6,7'lik OTV
oraninin sifirlandig1 dayanikli tiiketim mallari grubunda ise; ocak ve subat aylarinda
satiglarda %30'lar seviyesinde azalan disiis egilimi, nisan aymmda %5 azalma ile
gerceklesmis; bu diislisii takiben mayis aymda %21, haziran ayinda %11 artig

gerceklesmistir. Dolayisiyla, vergi indiriminin satiglar tizerinde olumlu etkisi
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gdriilmiistiir. Dayanikli tiiketim mallarinda da ilk sekiz aydaki OTV gelirleri gegen yilin
ilk sekiz ayina gore %32 azalis gostermistir (Uysal, 2009).

Otomotivde yaklasik 6,5 ay siiren OTV tesvikinin bitmesiyle son 8 yilin en kotii ekim
ay1 yasanmistir. Ekim ay1 19.600 aracin satildig1 ocaktan sonraki en az satis gergeklesen
ikinci ay olmustur (www.gazeteler.cn). Soyle ki, Eylil’de 81.397 adetle rekor kiran
otomotiv satislar1 ekim’de keskin diisiisle binek otomobil ve hafif ticari ara¢ satiglar
%75 oraninda daralarak yaklasik 19.000 — 20.000 adet seviyesinde gerceklesmistir

(www.tarafsizhaber.com).

OTV indiriminin sona ermesiyle otomobil fiyatlarinda bir artis yasanmis ve bu artis
ikinci el oto pazarini da etkilemistir. Ornegin; 2005 model Ford Focus indirimin devam
ettigi eyliil ayinda 19.000 — 20.000 TL, 2007 model WV Passat 38.000 — 39.000 TL’ye
satilirken, OTV indiriminin sona erdigi Kasim ayinda sirasiyla ortalama 21.500 ve

40.500 TL’ye yiikselmistir (www.bugun.com.tr).

Sonug olarak OTV indirimi sonras1 genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; vergi
indirimlerinin en biiyiik rolii, toplumdaki kriz algilamasinin ve davranis egilimlerinin
degismesine yol agmis ve gelecege olan inanc1 giiglendirmistir. Indirim siirelerinin daha
fazla uzatilmasi ileriye doniik beklentileri de beraberinde getirecegi ve politika
kararlarindaki ciddiyeti zayiflatacag: icin siirelerin tekrar {li¢iincii bir kez uzatilmamasi
yerinde olmustur. Vergi indirimlerinin rakamsal 6neminden ziyade psikolojik etkisinin
daha on plana ¢iktig1 anlasilmistir. Gerek otomotiv ve gerekse de bilisim sektoriinde,
uluslararasi biiylik yatirimeilarin Tiirkiye'nin i¢ dinamiklerinin ne kadar gii¢lii oldugunu
gormeleri bakimindan bu indirimler ayrica anlamli mesajlar vermistir. Vergi
indirimlerinin, ilgili sektorlerde veya farkli alanlarda yansimalari olmus, o alanlardaki
faktorlerin (iiretim, istihdam, vergi vb.) olusturdugu degerleri de tetikledigi gézlenmistir
(Uysal, 2009).

2.4.9. Ozel Tiiketim Vergisinin Beyani, Tarh1 ve Odenmesi

OTV, miikelleflerin yazili beyanlari iizerine tarh olunur. Vergi, beyanname verme siiresi
icinde 6denir (OTVK, md:14/1). OTV’ye tabi ¢esitli mal gruplar itibariyla iki ayri
vergilendirme donemi tespit edilmistir. Buna gore I sayili listedeki akaryakit iirtinleri

icin her aymn ilk on bes giinlik birinci ve kalan giinlerinden olusan ikinci dénem
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vergilendirme donemidir. III ve IV sayili listelerdeki mallar ile II sayil1 mallardan kayit
ve tescile tabi olmayanlarin tesliminde vergilendirme donemi, faaliyette bulunulan
takvim yilinin birer aylik donemleridir. IT sayil1 listedeki kayit ve tescile tabi tasitlarda
ise vergilendirme dénemi sdz konusu degildir. Bu mallara iliskin OTV, ilk iktisap ile

ilgili islemlerin tamamlanmasindan 6nce beyan edilir ve 6denir.

I sayil1 listedeki mallara ait (1) numarali OTV beyannamesi, vergilendirme dénemini
izleyen 10. glinli aksamina kadar; II sayil1 listede yer alan mallardan kayit ve tescile tabi
olamayanlara ait (2B) numarali, III sayil1 listedeki mallara ait (3)numarali ve IV sayil
listedeki mallarla ait (4) numarali OTV beyannameleri ise vergilendirme dénemini
izleyen aym 15. giinii aksamina kadar KDV yoniinden bagli bulunan vergi dairesine
verilir. II sayil1 listede yer alan ve tescile tabi olan tasitlarin ilk iktisabinda diizenlenecek
(2A) numarali OTV beyannamesi,ilk iktisaptan 6nce, bu islerin yapildig1 yerdeki vergi
dairesine verilir (1 NO’LU TEBLIG, 2002).

Ithalatta alman vergi, ilgili giimriik idaresince hesaplanir ve giimriik mevzuatina gére
kabul edilen beyanname veya diger belgeler lizerine imza alinmak suretiyle miikellefe,
kanuni temsilcisine veya giimrilk miisavirine teblig edilir. Bu teblig iizerine ortaya
c¢ikacak ihtilaflar icin ithalat vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslar uygulanir. Bu vergi,
ithalat vergileri ile aym1 zamanda &denir. Ithalat vergilerine tbi olmayan mallara ait
vergi, giimriikk mevzuatina gore kabul edilen beyannamenin veya diger belgelerin tescili
tarihinde, bu tarihteki oran veya tutarlar iizerinden hesaplanarak tahsil edilir (OTVK,
md:14/3).

OTV, verginin miikellefi olan gergek veya tiizel kisiler adina tarh olunur. Ancak, adi
ortakliklarda, verginin 6denmesinden ortaklarin tamami miiteselsilen sorumlu olmak
tizere ortaklardan herhangi biri tarhiyata muhatap tutulur. Miikellefin Tirkiye’de
ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi veya Maliye
Bakanliginca gerekli goriilen hallerde vergi sorumlularn tarhiyata muhatap tutulur
(Pehlivan, 2007:395).
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2.4.10. Ozel Tiiketim Vergisinin Belgelerde Gosterilmesi, Matrahta, Vergide ve
Miikellefiyette Degisiklikler

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 15. Maddesinde Ozel Tiiketim Vergisi’nin
belgelerde gosterilmesi, matrahta, vergide ve miikellefiyette degisikliklerle ilgili
maddeler yer almaktadir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanligi’'nca belirlenir. Vergi miikellefleri, 6zel tiiketim vergisini satis belgelerinde
gostermeye mecburdurlar. Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadig1 veya bu kanun
kapsamina giren vergiyi fatura veya benzeri belgelerde gostermeye hakki bulunmadigi
halde, diizenledigi bu tiir belgelerde bu vergiyi gosterenler, s6z konusu vergiyi beyan ve

odemekle miikelleftirler.

Miikellefler, mallarin iade edilmesi, islemin ger¢ceklesmemesi, islemden vazgeg¢ilmesi
veya diger nedenlerle matrahta degisiklik vuku buldugu ya da yersiz veya fazla vergi
hesaplanmasi dolayisiyla meydana gelen vergiye tabi islemi ve bunlarla ilgili
bor¢landiklar1 ya da 6dedikleri vergiler i¢in degisikligin mahiyetine uygun sekilde ve
meydana geldigi donem icinde diizeltme yapabilirler, bu vergiden mahsup edebilirler
veya iade talebinde bulunabilirler. Ancak, bu gibi taleplerde bulunulabilmesi i¢in, iade
olunan mallarin fiilen isletmeye girmis olmasi, yersiz veya fazla ddenen verginin aliciya
1ade edilmesi ve bu islemlerin defter kayitlari, belgeler ile beyannamede gosterilmesi

gibi sartlar aranir.

Il sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, veraset yoluyla intikaller
hari¢ ilk iktisabinda istisna uygulanan mallarin istisnadan yararlananlar digindakilerce
iktisabinda, 1ilk iktisabindaki matrah esas alinarak adina kayit ve tescil islemi
yapilandan, kayit ve tescili tarthinde gegerli olan oran tizerinden, bu tarihte 6zel tiikketim
vergisi almir. Kanunun 7. maddesinin 2 numarali bendi ¢ergevesinde istisnadan
yararlananlar tarafindan bu istisnadan yararlanilarak iktisap ettikleri kayit ve tescile tabi
mallart 5 yildan fazla kullanarak elden ¢ikarmalar1 durumunda bu hiikiim uygulanmaz

(OTVK, md:15).

Yasa ile OTV Kanununa gore istisna uygulanarak satin alinmis araglarin, bes yil
kullanildiktan sonra satilmasi durumunda satin alanin engelli olup olmamasina
bakilmaksizin OTV tahsil edilmeyecegi hiikiim altma alinmistir. Buna gore, engellilerin

bes yilda bir OTV’siz tasit alabildikleri dikkate alindiginda satista da buna paralel bir
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diizenleme yapilmaktadir. Bu silirenin daha kisa olmasi da beklenebilirdi. Ancak
sistemin kotliye kullanilmasi ihtimali gbz Oniine alindiginda bu adimi olumlu olarak

gormek gerekmektedir (Gengyiirek, 2008).

Il sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren
bes yil i¢inde 87.02 (Otobiis ve midibiis hari¢), 87.03 veya 87.04 (“Digerleri” grubu
haric) tarife pozisyonlarinda yer alan mallara doniistiiriilmesi halinde, daha 6nce 6denen
vergi mahsup edilmek suretiyle bu mallarin ilk iktisabindaki matrah esas alinarak
degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil iglemi yapilandan, degisikligin kayit ve tescili
tarthinde doniistiiriilen mallar i¢in gecerli olan oran iizerinden, bu tarihte 6zel tiiketim

vergisi almir (OTVK, md:15/2-b).
2.4.11. Giimriik Idarelerince Alinan Ozel Tiiketim Vergisi

OTVK’nin 16. maddesi uyarinca Giimriik Idarelerince alinacak olan OTV’ye iliskin
hiiklimler sunlardir; ithalde alinan 06zel tiketim vergisi giimrilk makbuzunda
gosterilmelidir. Ithalat vergilerinin maktu veya sabit oranli alindig1 hallerde tarife, malin
ithalinde alinacak 6zel tiiketim vergisi de dahil edilmek suretiyle tespit olunur. Glimriik
Kanununun ithalat vergilerindeki teminatla ilgili hiikiimleri aynen OTV icinde

uygulanir.

Bu kanuna gore giimriikte vergisi 0denmeden veya eksik Odenerek ithal edilen
mallardan eksik alinan veya hi¢ alinmayan, vergiden miistesna oldugu halde yanlislikla
alinan veya fazla alindig1 anlagilan 6zel tiikketim vergisi hakkinda Glimriik Kanunundaki
esaslara gore islem yapilir. Ithal edilecek mala iliskin beyan iizerinden hesaplanan
vergiler ile muayene ve denetleme sonucu hesaplanan vergiler arasindaki farklarda,
Guimriik Kanunu uyarinca ithalat vergileri noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore
para cezasi kesilir. I sayili listedeki mallarin ithalinde, 6denecek 06zel tiikketim vergisine
karsilik olmak {izere tiirii, tutar1 ve c¢Oziimiine iliskin usul ve esaslart Maliye

Bakanliginca belirlenmek suretiyle teminat alinir (OTVK, md:16).
2.4.12. Ozel Tiiketim Vergisinin Hasillatinin Paylagim

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 17. maddesinde bir takim kamu kurum ve
kuruluslarmin toplanacak OTV hasilatindan pay alacagi belirlenmis ve maddenin 2. ve

3. fikralarinda bu oranlar1 belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Buna gore;
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bu Kanuna ekli 11l sayili listede yer alan mallar {izerinden tahsil edilen &zel tiikketim
vergisi hasilatindan; 3238 sayili Kanunla kurulan Savunma Sanayi Destekleme Fonuna
% 7,9 oraninda pay ayrilir. Bu hiikme gore ayrilacak pay, Maliye Bakanliginca,
tahsilatin yapildig1r ay1 takip eden ayin sonuna kadar T.C. Merkez Bankasindaki Fon
hesabina yatirilir. 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayili Kanunun 5. maddesinde yer alan
giderlerde kullanilmak iizere % 0,2 oraninda pay ayrilir (OTVK, md:17).

4733 Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 5. Maddesindeki Kurumun giderleri ise sunlardir:

a) Idari giderler,

b) Sektorle ilgili aragtirma-gelistirme faaliyetleri ile tiitiin ve alkol tiiketiminden
kaynaklanan kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tiirli zararli etkileri
Onleyecek calismalart yonlendirerek organizasyonu saglamak iizere gerekli gordigi

faaliyetlerin desteklenmesinden dogan giderler (4733, md:5).
2.5. Ozel Tiiketim Vergisi Ile Ilgili Diizenlemeler
2.5.1. Bakanlar Kurulu Kararlari

Bakanlar Kurulu, Anayasa ve kanunlara uygun olarak yiirlitme yetkisini kullanir
(Anayasa, Md:8). Bu nedenle, Bakanlar Kurulu, yiiriirliikkteki Anayasa ve kanunlara
aykiri olmamak iizere yiriitmeye iliskin her tiirlii karar1 alabilir. Anayasa’nin 73.
maddesinde 6ngoriilen “vergilerin kanunla konulmasi” ilkesi geregince, Bakanlar
Kurulu, yeni bir vergi koyamaz, konulmus olan vergileri degistiremez ve kaldiramaz.
Ancak, Anayasa’nin 73. maddesine gore, vergi ve benzeri mali ylikiimliliikler
kanunlarla konulabilir. Ancak, ayn1 maddenin 4. fikrasina gore, “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimlilikklerin muaflik, istisna, indirim ve oranlarina iliskin
hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi

Bakanlar Kurulu’na verilebilir” (Anayasa, md:73).

Bakanlar Kurulu’nun Anayasa’ya yasalara uygun olarak aldig1 kararlar, siiphesiz
baglayici, uyulmasi ve uygulanmasi zorunlu olan kararlardir. Bu nedenle, Bakanlar
Kurulu'nun vergilemeye iligkin aldigi kararlar Vergi Hukuku bakimindan temel

kaynaklardandir (Pehlivan, 2007:34,35).
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Tablo 4°te de goriildiigii iizere, Bakanlar Kurulunun OTV ile ilgili bugiine kadar aldig
kararlar analiz edildiginde; Bakanlar Kurulu’nun degisiklik yapmakla yetkili oldugu
7,8,11,12,17 ve Gegici 3. ve 6. maddeleri hakkinda kararlar aldig1 goriilecektir.
Bakanlar Kurulu, Nisan 2010 itibari ile 87 tane Karar almis ve bu kararlarm 79
tanesinde OTVK 12. Maddesi geregi kanuna ekli cetvellerde oran degisikligi
yapilmigtir. Bundan bagka Bakanlar Kurulu 11. Madde geregi 3, 7. Madde geregi 3, 8.
Madde geregi 3, 17. Madde geregi 2 ve Gegici 3. ve 6. Maddeler geregi de 1’er kez

Karar almistir.

Tablo 4: Bakanlar Kurulu'nun OTVK ile ilgili Aldig1 Kararlar

BKK Adi BKK No Resmi Gazete
Tarihi
1 AEROSOL URETIMINDE KULLANILACAK SIVILASTIRILMIS PETROL | 2010/135 27.02.2010
GAZI TESLIMLERINDE UYGULANACAK OZEL TUKETIM VERGISI
TUTARININ BELIRLENMESINE ILISKIN B.K K.
2 MOTORLU TASITLAR VERGISI TUTARLARI, BAZI MALLARA | 2009/15725 31.12.2009
UYGULANAN OZEL TUKETIM VERGISI ORANLARI, MAKTU VE ASGARI
MAKTU VERGI TUTARLARI ILE HARCLAR VE DAMGA VERGISI NiSPET
VE TUTARLARININ BELIRLENMESINE [LISKiN B.K.K.
3 OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNUN 12 NCi MADDESINE ILISKIN | 2009/15315 22.08.2009
B.K.K. 2009/15081 16.06.2009
2009/14882 14.04.2009
2009/14802 16.03.2009
2008/14387 18.12.2008
2008/13210 13.02.2008
2008/13061 24.01.2008
2007/12756 02.11.2007
2007/11674 17.02.2007
2006/11202 08.12.2006
2006/11045 12.10.2006
2006/10798 04.08.2006
2006/10170 16.03.2006
2005/9796 23.12.2005
2005/9795 23.12.2005
2005/9281 26.08.2005
2005/9145 28.07.2005
2005/8716 26.04.2005
2005/8704 22.04.2005
2005/8414 05.02.2005
2005/8410 01.02.2005
2004/8266 31.12.2004
2004/8229 25.12.2004
2004/8187 18.12.2004
2004/8128 04.12.2004
2004/8118 03.12.2004
2004/8059 09.11.2004
2004/8032 02.11.2004
2004/8021 21.10.2004
2004/7893 30.09.2004
2004/7890 28.09.2004
2004/7888 23.09.2004
2004/7814 09.09.2004
2004/7792 29.08.2004
2004/7730 24.08.2004
2004/7674 10.08.2004
2004/7640 01.08.2004
2004/7579 13.07.2004
2004/7549 10.07.2004
2004/7512 30.06.2004
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Tablo 4'iin Devamm

BKK Adi BKK No Resmi Gazete
Tarihi
3 OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNUN 12 NCi MADDESINE ILISKIN | 2004/7386 10.06.2004
B.K.K. 2004/7306 18.05.2004
2004/7069 08.04.2004
2004/6992 14.03.2004
2004/6885 27.02.2004
2004/6760 12.02.2004
2004/6730 20.01.2004
2003/6645 06.01.2004
2003/6607 03.01.2004
2003/6531 31.12.2003
2003/6497 27.12.2003
2003/6467 12.12.2003
2003/6288 23.10.2003
2003/6153 21.10.2003
2003/6258 14.10.2003
2003/6257 14.10.2003
2003/6049 04.09.2003
2003/5950 28.08.2003
2003/5868 16.07.2003
2003/5757 02.07.2003
2003/5632 06.06.2003
2003/5549 15.05.2003
2003/5455 17.04.2003
2003/5433 16.04.2003
2003/5357 01.04.2003
2003/5227 10.02.2003
2003/5147 24.01.2003
2003/5141 08.01.2003
2002/4970 28.12.2002
2002/4930 22.12.2002
2002/4843 25.10.2002
2002/4675 14.09.2002
2002/4482 30.07.2002
4 OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNUN 11 Ve 12 NCI MADDELERINE | 2009/15200 15.07.2009
ILISKIN B.K.K. 2008/13672 20.06.2008
5 OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNUN 8 INCIi VE 12 NCI |2008/14061 04.09.2008
MADDELERINE ILISKIN B.K.K.
6 OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNUN 8 INCI MADDESINE ILISKIN 2008/13835 02.07.2008
2002/4481 30.07.2002
7 OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNUN 7 NCi MADDESINE ILISKIN | 2007/12574 29.08.2007
B.K.K. 2006/11453 30.12.2006
2006/10784 04.08.2006
8 OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNUN 17 INCi MADDESINE ILISKIN | 2006/11167 16.11.2006
B.K.K. 2003/5142 11.01.2003
9 OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNUN 8,11 Ve 12 INCI MADDESINE | 2005/8392 27.01.2005
ILISKIN B.K.K.
10 OTV'DE HURDA ARAC INDIRIMINE ILISKIN B.K.K. 2004/7334 25.05.2004

Kaynak: www.gib.gov.tr (a)’daki bilgiler derlenerek olusturulmustur.

Bakanlar Kurulu'nun OTVK’deki 7, 8, 11, 17 ve Gegici 3. ve 6. Maddelerindeki
yetkilerine de dikkat ¢ekerek BKK kismini1 tamamlayalim.

Kanuna ekli | sayili listede yer alan 2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.19,
2710.19.45.00.11 ve 2710.19.49.00.11 G.T.LP. numarali mallarin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
hiikiimleri c¢ercevesinde; Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir kapilarinda, 4458 sayil

Gilimriikk Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina ¢ikarilacak esyay1 tagiyan
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kamyon, ¢ekici ve sogutucu linitesine sahip yar1 romorklarin depolarina (araglarin ve
sogutucu iinitelerin standart yakit deposu miktarlarin1 agmamak kaydiyla) yalnizca yurt
disina cikislarinda teslimi vergiden miistesnadir. Maliye Bakanligi, bu maddede
diizenlenen istisnaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, istisnayr bu maddeye gore

islem yapanlara verginin iadesi yontemi ile uygulamaya yetkilidir (OTVK, md:7/A).

Bu Kanuna ekli I sayil1 listenin B cetvelindeki mallarin; I sayili listeye dahil olmayan
mallarin imalinde kullanilmak tizere ithalatgilar1 veya imalatgilar tarafindan tesliminde
tarh ve tahakkuk ettirilen ozel tiketim vergisinin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek kismi, teminat alinmak suretiyle tecil olunur. ........ Il sayili listede yer
alan mallarin tamaminin ya da bir kisminin tesliminde veya ithalinde tahakkuk eden
vergiyi, teminat alinmak suretiyle, bu mallarin tiiketiciye teslimine kadar (bu satha

dahil) tecil ettirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir (OTVK, md:8).

| sayili listedeki mallar i¢in belirlenen maktu vergi tutarlar1 kilogram, litre, metrekiip,
standart metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve iist birimleri ile gerektiginde

biiyiikliikleri de dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak uygulanabilir.

I11 say1l1 listedeki mallar i¢in asgari maktu vergi tutarlari;

Bakanlar Kurulu bu maddede yer alan vergileme dlgiilerini degistirmeye yetkilidir (

OTVK, md:11).

Bakanlar Kurulu, bu madde uyarinca ozel tiiketim vergisi hasilatindan verilecek
paylara iliskin oranlari topluca veya ayri ayri sifira kadar indirmeye yetkilidir (OTVK,
md:17).

Bakanlar Kurulu, bu madde uyarinca eksik hesaplanacak OTV'yi yarisina kadar
indirmeye, kanuni tutarina kadar yeniden c¢ikarmaya yetkilidir. Bu maddenin

uygulamasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir (OTVK, gec. md:3).

31/12/2013 tarihine kadar, bu Kanuna ekli 1V sayili listede yer alan 8517.12.00.00.11
G.T.I.P. numarali mallarin karsisinda gdsterilen orana gore hesaplanan verginin, bu

mallarin her bir adedi i¢in 40 Tiirk Lirasindan az olmasi halinde, orana gére hesaplanan

75



vergi yerine her bir adet i¢in 40 Tirk Lirasi vergi alinir. Bakanlar Kurulu bu tutar

sifira kadar indirmeye, ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir (OTVK, gec. md:6).
2.5.2. Genel Tebligler

Genel tebligler, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanip Resmi Gazete’de yayimlanir.
Genel tebligler, hukuki nitelikleri itibariyle iki ¢esittir. Diizenleyici tebligler; kanunlarin
Maliye Bakanligi’na tanidig1 yetkiler gercevesinde yapilan diizenlemeleri kapsayan
tebliglerdir. Bu cesit tebligler yiiriitiillmesi zorunlu islem niteliginde olduklarindan,
hukuka aykiriliklar1 gerekgesiyle dava konusu yapilabilir. Vergi kanunlarim1 agiklayan
tebligler ise; Maliye Bakanligi’nin vergi kanunlarini agiklamak ve yorumlamak
amaciyla yayimladigi tebliglerdir. Bu gesit tebliglerin amaci, bakanlik teskilatini ve
miikellefleri vergi kanunlarimin uygulanmasi konusunda aydinlatmaktir. Hukuken
baglayiciligi olmayan bu ¢esit tebligler, yerine getirilmesi gereken bir islem niteliginde
olmadiklarindan dava konusu yapilamaz. Ancak vergi idaresi, uygulamada bu gesit
tebliglere uymak zorundadir. Zira bakanlik goriisli, idare agisindan amirin emri

niteligindedir (Pehlivan, 2007:36).

Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili Maliye Bakanlig1’nin Nisan 2010 itibari ile yayimlamis
oldugu 18 adet Genel Tebligi inceleyecek olursak;

1 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 30.07.2002 giin ve 24831 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, genel itibari ile OTV
Kanunu hiikiimleri ile Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslardan ibarettir. Bu
tebligde dikkat ¢eken hususlardan birisi 13. Maddesinde yer alan OTV’li bir malin

faturasinin nasil diizenlenecegine iligkin verilen ornektir.

13. Maddeye gore; OTVK’nin 15. maddesi hiikmii uyarinca, vergiye tabi islemlere ait
OTV, diizenlenecek fatura veya benzeri belgelerde ayrica gdsterilecektir. Ornegin satis

fiyat1 260.000.000 TL olan bir malin faturasi asagidaki sekilde diizenlenecektir.
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Satis bedeli : 260.000.000.-

OTV (% 6,7) : 17.420.000.-
Toplam : 277.420.000.-
KDV (%18) : 49.935.600.-

GENEL TOPLAM 1 327.355.600.-

Ornek hesaplamadan da goriilecegi iizere bir mala énce OTV uygulanmakta, sonra
malin fiyatina OTV eklenmekte ve bu rakam da KDV matrahini olusturmakta ve bu

toplam iizerinden KDV uygulanmaktadir (1 NO’LU TEBLIG, 2002).

2 ve 3 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligleri; sirastyla 26.10.2002 giin ve

24918 sayilt ve 30.01.2003 giin ve 25009 sayili Resmi Gazete’lerde yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu tebliglerde 1 No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebliginde
yapilan degisiklikler ele almmustir (2 ve 3 NO’LU TEBLIGLER, 2002 - 2003).

4 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 12.08.2003 giin ve 25197 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, o dénemde
birgok miikellefin faydalandigi, eski model araglarin piyasalardan ¢ekilmesini saglayan;
30/07/2003 tarihli ve 4962 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda Kanunun 10. maddesi ile 4760 sayili OTVK ye
eklenen gecici 3. maddesinde; Kanun eki 1l sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi 20
yas ve lizerindeki tasit aracinin 31/12/2004 tarihine kadar hurdaya c¢ikartilarak, bu siire
icinde ayn1 cins yeni bir tasit aracinin ilk iktisabinda hesaplanacak olan 6zel tiiketim
vergisinin 2003 yil1 i¢in 3.500.000.000 lira, 2004 yili i¢in 4.500.000.000 lira eksik
hesaplanabilecegi konusundan ibarettir (4 NO’LU TEBLIG, 2003).

5 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 22.12.2003 giin ve 25324 (Miikerrer)

sayitli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsamu,
2710.19.99.00.19 G.T.1.P. no.lu baz yagin; cesitli teslim ve kullanim durumlarinda &zel
tilketim vergisi tutariin 50.000 TL/Kg olarak belirlendigi konusundan ibarettir (5
NO’LU TEBLIG, 2003).
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6 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 31.12.2003 giin ve 25333

(3.Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu tebligin
kapsami, genel mana da dahili sefer yapan gemilere verilen yakitta OTV nin kaldirildig
olup; Teblig’deki ifadesi ise 01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki Kararin 1. maddesinde; Tirk Uluslararast Gemi Siciline ve Milli Gemi
Siciline kayitli, kabotaj hattinda miinhasiran yiikk ve yolcu tasiyan gemilere, ticari
yatlara, hizmet ve balik¢1 gemilerine miktar1 her geminin teknik 6zelliklerine gore tespit
edilmek ve bu akaryakiti kullanacak geminin jurnaline islenmek kaydiyla verilecek
akaryakitin OTV tutari sifira indirildigi ve anilan Kararname eki Kararin uygulama usul
ve esaslarmin nelerden ibaret oldugu ele alinmistir (6 NO’LU TEBLIG, 2003).

7 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 05.08.2004 giin ve 25544 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, genel mana da
Malul ve Engellilere Mahsus Tasit Araclar1 Istisnasi olup; Teblig’deki ifadesi ise
16/7/2004 tarih ve 5228 sayili Kanunun 21. maddesiyle, 4760 sayih OTVK’nin 7.
maddesinin 2 numarali bendinde yapilan degisiklik uyarinca, 1 Seri No’lu OTV Genel
Tebliginin (7.2.1.) boliimiiniin; II sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallardan 87.03
(motor silindir hacmi 1.600 c¢cm*{ asanlar hari¢), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800
cm?ii asanlar haric) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlarmn, sakatlik derecesi %
90 veya daha fazla olan malul ve engelliler ile bizzat kullanma amaciyla sakatligina
uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran malul ve engelliler tarafindan bes yilda bir
defaya mahsus olmak iizere ilk iktisabi vergiden istisna edilmistir (7 NO’LU TEBLIG,
2004).

8 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 26.05.2005 giin ve 25826 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, genel mana da
yerli tarim iiriinlerinden elde edilmis yakit biyoetanolii karigimli bazi sivilarda OTV nin
karistirtlan malin miktarinin karistim miktarma orani kadar eksik uygulanacagidir (8

NO’LU TEBLIG, 2005).

9 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 10.08.2005 giin ve 25902 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, 4760 sayil
OTVK ye ekli I sayili listedeki mallarda OTV uygulamalarina iliskin 1 ve 6 Seri No’lu
Genel Teblig’lerde yapilan degisikliklerden ibarettir (9 NO’LU TEBLIG, 2005).
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10 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 20.04.2006 giin ve 26145 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, OTVK ekli
listelerde yer alan mallara iliskin dahilde isleme rejimi uygulamalarinin nasil yapilmasi
gerektigi ile ilgilidir. Soyle ki; OTVK’nin 7/7. maddesi ile 4458 sayili Giimriik
Kanununa gére dahilde isleme rejimine tabi tutulan mallarm ithali OTV'den istisna
edilmistir. OTVK’nin 1. maddesinde, bu Kanuna ekli | sayili listedeki mallarin
ithalatcilar1 veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi ile OTV uygulanmadan
once miizayede yoluyla satisi, bir defaya mahsus olmak iizere OTV'ye tabi tutulmustur.
Kanunun 3. maddesi hiikmii uyarinca I sayili listede yer alan mallar i¢in vergiyi
doguran olay, yurt igi teslimlerde veya teslim sayilan hallerde meydana gelmektedir.
Dolayisiyla, I sayili listedeki mallarin ithali verginin konusuna girmemekte ve bu
mallarin ithali asamasinda vergiyi doguran olay meydana gelmemektedir. Buna gore, 1
sayil listede yer alan mallarin dahilde isleme rejimi kapsaminda ithalinde OTV istisnas1
uygulanmas: miimkiin bulunmamaktadir. OTVK nin II, III ve IV sayili listelerinde yer
alan mallarin ithalinde ise Kanunun 3. maddesi hitkkmii uyarinca vergiyi doguran olay
meydana geldigi i¢in, bu listelerde yer alan mallar dahilde isleme rejimi kapsaminda
OTV'den istisna olarak ithal edilebilecektir. Son olarak, dahilde isleme rejimi
kapsaminda olsa dahi; imalatta kullanilacak mallarin yurt i¢inden temin edilmesi, fiilen
thra¢ edilmeyecek olan iirlinlerin imalinde kullanilacak olan mallarin ithal edilmesi
hallerinde de OTYV istisnas1 uygulanmayacag: ifadeleri ile dahilde isleme rejimi istisnast

acikliga kavusturulmustur (10 NO’LU TEBLIG, 2006).

11 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 07.09.2006 giin ve 26282 sayili

Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, OTVK nin
7/A maddesindeki araglarda petrol kullanimi ile ilgili ihracat rejimi istisnasinin;
26/6/2006 tarih ve 2006/10784 sayili BKK’nin 1. maddesine istinaden Ambarli, Pendik,
Ipsala, Tekirdag, Kapikule ve Hamzabeyli Sinir Kapilarindaki giimriiklii sahalarda
uygulanacag ifade edilmistir (11 NO’LU TEBLIG, 2006).

12 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 28.11.2006 giin ve 26360 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, OTVK ’ya eKli
| sayil1 listedeki mallarda OTV uygulamalarma iliskin olarak, 1 No’lu Tebligde yeminli

mali miisavir iiretim raporlarinin verilme siirelerine ve bildirimlere iligskin olarak yapilan
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degisiklikler ve yeminli mali miisavir liretim raporlarinin onceki genel tebliglerde
belirtilen siirelerde verilmemis olmasi halinde yapilacak islemler ele alinmigtir (12

NO’LU TEBLIG, 2006).

13 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 26.12.2006 giin ve 26388 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin  kapsami,
3824.90.99.90.54 G.T.1.P. numarali “biodizel” isimli malin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunca biodizel iiretimi igin verilen “Isleme Lisans1” sahibi firmalar tarafindan,
yalmizca Tiirkiye’de {retilen tarim riinlerinden elde edilmesi kaydiyla,
2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.19, 2710.19.45.00.11 ve 2710.19.49.00.11 G.T.L.P.
numaralarinda yer alan mallar ile harmanlanmak iizere, 4/12/2003 tarih ve 5015 sayil
Petrol Piyasasi Kanununda tanimlanan “Rafinerici” ve “Dagitict” firmalara tesliminde,

OTV tutarmin sifira indirildigi konusuyla ilgilidir (13 NO’LU TEBLIG, 2006).

14 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 08.07.2008 giin ve 26930 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsaminda, OTVK ’nin
uygulanmasina iliskin temel bir takim islemler yer almistir (14 NO’LU TEBLIG, 2008).

15 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 30.10.2008 giin ve 27039 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, elektrik
tiretiminde yakit olarak kullanilacak mallarda istisna uygulamasi ile ilgilidir (15 NO’LU

TEBLIG, 2008).

16 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 04.11.2008 giin ve 27044 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, 11 No’lu
Genel Teblig’de degisiklik yapilarak,"Tanimlar" baslikli 1. bdliimiinde yer alan,
Standart Yakit Deposu tanimmin degistirilmesi ile ilgilidir (16 NO’LU TEBLIG, 2008).

17 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 22.11.2008 giin ve 27062 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebligin kapsami, 16 Seri No’lu
OTV Genel Tebliginin, bu tebligin yaymm tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirildig1 ve
buna gore 11 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebliginin "Tanimlar" baslikli 1.
boliimiinde yer alan "Standart Yakit Deposu" taniminin, 16 Seri No’lu Ozel Tiiketim
Vergisi Genel Tebligi ile yapilan degisiklikten onceki haline doniistiiglinden ibarettir
(17 NO’LU TEBLIG, 2008).
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18 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi; 06.03.2010 giin ve 27513 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmistir. 2010/135 BKK ile “Sivilastirilmis
Petrol Gazi(L.P.G.) Digerleri"nin, aerosol iiretiminde kullanilmak iizere tesliminde OTV
tutart sifir olarak belirlenmis ve bu Teblig ile s6z konusu Kararnamenin uygulama usul
ve esaslart belirlenmistir. Bu kapsamda; {ireticilerin miiracaat sartlari, vergi dairesince
yapilacak islemler, kararname kapsaminda L.P.G. teslim edebilecek olanlarin yapacagi
islemler, dagiticilarin ithal ettikleri L.P.G.'yi iireticilere kararname kapsaminda teslim
sartlar1 ve beyan usulleri, dagiticilarin rafinerilerden OTV 6deyerek aldiklart L.P.G.'yi
tireticilere kararname kapsaminda teslim sartlar1 ve beyan usulleri, iireticilerin L.P.G.
ithali ve kullanim usiilleri ile aerosol iiretim YMM tasdik raporlarma iliskin islemler

detaylandirilarak hiikiim altna alinmistir (18 NO’LU TEBLIG, 2010).

2.5.3. i¢ Genelgeler

Genelge ve genel yazilar, herhangi bir konuyla ilgili olarak kamu kuruluslarinin nasil
hareket edeceklerini gdstermek amaci ile Basbakanlik ya da bakanliklarin baglh
kuruluslara gonderdigi yazilardir. Maliye Bakanligi, vergilendirmeyle ilgili bazi
konularda kendi teskilatina genelge ya da genel yazilar gondermektedir. Bu c¢esit
yazilar, idarenin i¢ iliskilerini ilgilendirir ve amirin emri niteligindedir. Bu yiizden,
Maliye Bakanligi’nin vergi dairelerine gonderdigi genelge ve genel yazilar, vergi

dairelerini baglayici niteliktedir.

Vergileme ile ilgili genelge ve genel yazilar, vergi uygulamalarinda yol gosterici ve
yardimc1 birer kaynak niteligindedir. Bunlar; anayasaya, kanunlara, tiiziiklere ve

yonetmeliklere aykirt olamazlar (Pehlivan, 2007:37,38).

Maliye Bakanligi Nisan 2010 itibari OTVK ile ilgili 7 adet i¢ genelge yayimlamustir.
2005/1, 2004/2, 2004/3 Sayil1 Genelgelerde Chrysler marka Grand Voyager tipi araglar
icin G.T.I.P. tespitinde yasanan sorunlardan dolay1 farkli oranlarda OTV beyan edildigi
ve bu konuda yapilmasi gereken diizenleme ve diizeltmeler ele alinmistir. 2004/1 Sayili
Genelgede OTVK Gegici 3. Maddesi geregi hurdaya ¢ikarilacak araglar igin eksik OTV
hesabi ile “kamyonet’’ ibaresi ile ilgili yasanan tereddiitlerin ¢6ziimiine yonelik esaslar

aciklanmigtir. 2003/2 Sayili Genelgede "¢ok amaglh arag¢" olarak tabir edilen bazi
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tasitlarda hangi OTV oranmin uygulanacagi konusundaki tereddiitler giderilmistir.
2003/1 Sayili Genelgede ise, OTVK 15. maddesinin 3. fikrasinin Maliye Bakanligia

verdigi yetkiye istinaden, s6zl edilen hiikkmiin uygulanmasindaki islemler ele alinmistir.

Goriildiigii iizere OTVK ile ilgili I¢ Genelgeler genellikle kanun degisikliklerinin ve
uygulamada yasanan tereddiitlerin kurum personeline duyurularak, yiiriirliik tarihinden
itibaren yapilacak islemlerin degisikliklere gore tesis edilmesi gerektigini ifade

etmektedir.

2.5.4. Genel Yazilar

Asagidaki Tablo 5’te goriildiigii iizere Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig Nisan
2010 itibari ile OTVK ile ilgili Defterdarhk Gelir Miidiirliiklerine muhatap 17 adet
genel yazi gondermis olup, bu bolimde Tablo 5°te goriilen genel yazilardan Maliye
Bakanhigi  Gelirler Genel Miidiirliigii’nce yayimlanan Sakathk Istisnasndan
Yararlananlar Hakkindaki, 11.06.2003 giin ve B.07.0.GEL.0.52/5200.07/21-24994
sayil1 genel yazi incelenecektir. Bu yazida 6zetle, OTVK ekKi Il sayil1 listedeki kayit ve
tescile tabi motorlu tasitlarin ilk iktisabinda ve ayni1 Kanunun 7. maddesinin 2 numarali
fikrasi ile diizenlenen istisnadan yararlanan malul ve sakatlarin 5 y1l i¢inde ikinci kez bu
istisnadan yararlanmalarinin miimkiin bulunmadigi ve bunun takibinin tasra teskilati ve
Gumriik Mistesarligindan gelen bilgiler 1518inda diizenli olarak nasil yapilacagi izah

edilmistir.
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Tablo 5: OTVK ile ilgili Genel Yazilar

Ad Tarih

1 |OTV KANUNUNA EKLI (II) SAYILI LISTEDEKI MALLARIN KAYIT VE |05.02.2009
TESCIL EDILDIKTEN SONRA 4077 SAYILI KANUN HUKUMLERINE GORE
IADESINDE, ALICI ADINA YAPILAN KAYIT VE TESCIL iSLEMININ iPTALI
HAKKINDA

2 |"ITHAL EDILEN PETROL URUNLERININ TESLIMINDE BEYAN EDILEN | 05.02.2009
OTV’YE AIT BILGI FORMU” (EK:12)’ NIN DUZENLENMESINDE DIKKAT
EDILECEK HUSUSLARA ILISKIN GENEL YAZI

3 [2008/13835 SAYILI BKK'NIN 1.MADDESIYLE DUZENLENEN BAZ YAG VE | 26.12.2008
MADENI YAGLARIN TUTARININ YURUTMESININ DURDURULMASI

HAKKINDA
4 | SAKATLIK FORMUNUN DUZENLENMESI HAKKINDA 25.12.2008
5 | OTOBUS MIDIBUS VE MINIBUS OLARAK DEGERLENDIRILEN ARACLAR | 25.04.2008
HAKKINDA
6 | DENIZ ARACLARININ G.T.i.P. NUMARALARI HAKKINDA 03.01.2008
7 | DENiZ ARACLARININ G.T.i.P. NUMARALARI HAKKINDA 03.01.2008
8 | DENIZ ARACLARININ G.T.I.P. NUMARALARI HAKKINDA 01.08.2007
9 [4760 SAYILI OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNA EKLI (II) SAYILI |02.11.2004

LISTEDEKI ORAN DEGISIKLIGI
10 |4760 SAYILI OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNA EKLI (II) SAYILI | 18.06.2004
LISTEDEKI ORAN DEGISIKLiGi
11 | HURDA ARAC INDIRIMI UYGULAMASINDA OTV TUTAR DEGISIKLIGI 25.05.2004
12 | HURDA ARAC INDIRIMI UYGULAMASI 07.01.2004
13 | HURDA ARACLARA AIT TESCIL BELGELERINE SERH KONULMASI ve OTV | 10.12.2003
BILDIRIMLERININ INTERNET VERGI DAIRESI/ KURUMLAR-GELIR VERGI
DAIRESINE GONDERILMESINE ILISKIN GENEL YAZI

14 | MOTORLU ARAC TICARETI YAPANLAR HAKKINDA 13.06.2003
15 |[SAKATLIK ISTISNASINDAN YARARLANANLAR HAKKINDA 11.06.2003
16 |PICK-UP'LARIN G.T.I.P. NUMARALARI HAKKINDA 01.05.2003
17 | SAKATLIK ISTISNASI FORMU HAKKINDA 30.01.2003

Kaynak: www.gib.gov.tr (a)’daki bilgiler derlenerek olusturulmustur.

2.5.5. Sirkiilerler

Vergi Hukuku bakimindan sirkiiler, miikelleflerin vergi uygulamasi bakimindan
tereddiit ettikleri hususlarla ilgili olarak Maliye Bakanligi tarafindan yapilan
aciklamalar1 iceren genel yazilardir. Vergi uygulamalarinda mukteza(ozelge) ile
sirkiiler ayn1 amaca hizmet eden benzer kaynaklardir. Sirkiiler, tereddiitlii konular
hakkinda belirlenmis olan muktezalarin kamuoyuna duyurulmasma iliskin Maliye
Bakanligi’nin agiklamalaridir. Sirkiilerde, tereddiit uyandiran herhangi bir hiikmiin
nasil uygulanmasi gerektigi orneklerle agilanmaktadir. Bu nedenle sirkiilerin amaci
vergi mevzuatiyla ilgili olarak Maliye Bakanligi’nin goriisiinii teskilat birimlerine ve
uygulayicilara duyurmak suretiyle uygulamayi kolaylastirmaktir (Pehlivan, 2007:37).
Maliye Bakanligi Nisan 2010 itibari ile OTVK ile ilgili muhtelif konularda 11 adet
sirkiiler yayimlamistir. Onem arz eden bazi sirkiilerleri irdeleyecek olursak; 18.09.2009
tarih ve OTV-1/2009-3 ile OTVK 1/2 maddesi ile alakali olarak; 2009 yili Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinde yapilan degisiklikler kapsaminda OTV'siz deniz yakiti
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olarak teslim edilebilecek mallarin izahat1 yapilmistir.

12.06.2009 tarih ve OTV-11/2009-2 ile 4760 OTVK 12/2. Maddesi ile KDVK 28 ve 29.
maddeleri ile alakali olarak; 2009/14802 sayili BKK ile 15/6/2009 tarihine kadar
uygulanmak iizere; baz1 mallarda uygulanan KDV ve OTV oranlarindaki degisikliklerin
15/6/2009 tarihinde yapilan islemler i¢in de bu Kararnamede belirlenen oranlarin

uygulanacag ifade edilmistir.

03/04/2007 tarih ve OTV-1/2007-1 ile 4760 OTVK 8/1. maddesi ile alakali olarak;
tecil-terkin uygulamasi kapsaminda kendi imalatlarinda kullanmak {izere mal satin alan
veya ithal eden sanayi sicil belgesi sahibi imalatgilarin, imalati fason olarak yaptirmalari
halinde de OTV Kanununun 8/1. maddesinde yer alan tecil-terkin uygulamasindan

yararlanabilecekleri ifade edilmistir.

07/07/2006 tarih ve OTV-1/2006-2 ile 4760 OTVK 8/1 maddesi ile alakali olarak;
OTVK ekli 1 Sayili listenin B Cetvelinde yer alan mallarm, I sayili listeye dahil
olmayan mallarin imalinde girdi olarak kullanilmasi (sonradan damitma veya benzeri
yontemlerle ayristirilmis olmasi islemi dahil) halinde, OTVK 8/1. maddesinde yer alan

tecil-terkin imkanindan yararlanilmasinin miimkiin oldugu ifade edilmistir.

OTV-2 / 2006-1 ile 4760 OTVK 11/2 maddesi, KDVK 20 ve 24. maddeleri ve VUK 3.
maddesi ile alakali olarak; teslim edilen arag ile ilgili olarak miisterinin vekalet vermek
suretiyle satici firmaya yaptirdigi trafik kayit ve tescil islemleri ile plaka ¢ikarilmasina
iliskin hizmet bedelinin miisteriye yansitilmasinda OTV uygulanmamasi gerektigi ifade

edilmistir (www.gib.gov.tr (a)).
2.5.6. Muktezalar(Ozelge)

Mukteza, vergi uygulamasinda tereddiide diisen herhangi bir miikellefin sahsi bagvurusu
tizerine yetkili makamlar tarafindan kisiye 6zel olarak yapilan yazili agiklamalardir
(Pehlivan, 2007:37). Mukteza; miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasinda
tereddiit ettikleri hususlara iliskin olarak Maliye Bakanlhiginin yetkili kildig:
birimlerinden istedikleri yazili agiklamalardir (VUK, md:413/1). Yetkili makamlar yazi
ile istenen izahati yazi ile veya sirkiilerle cevaplamak mecburiyetindedirler. Alacaklari

cevaplara gore hareket eden miikelleflerin bu hareketleri cezay: istilzam etse dahi ceza
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kesilmez (VUK, md:413/2-3). Yani aldigi mukteza dogrultusunda hareket edenlere
herhangi bir ceza uygulanmaz (Pehlivan, 2007:37).

Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi Nisan 2010 itibari ile OTVK’nin 1. Maddesi
ile ilgili 12, 2. Maddesi ile ilgili 3, 3. Maddesi ile ilgili 4, 4. Maddesi ile ilgili 1, 5.
Maddesi ile ilgili 6, 7. Maddesi ile ilgili 5, 8. Maddesi ile ilgili 5, 9. Maddesi ile ilgili 4,
15. Maddesi ile ilgili 2, 16. Maddesi ile ilgili 2 olmak iizere muktezalar vasitasiyla
miikellefe cevap vermistir. 6, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19,20, Gegici 1, 2, 3,4, 5 ve 6
Maddeleri ile ilgili ise miikellef tarafindan mukteza talebi s6z konusu olmamistir. Bahse
konu muktezalardan dikkat ¢ekici olanlar1 inceleyecek olursak; OTVK 1, 2 ve 3.
maddeleri ile alakali olarak, kendi ihtiyaglarini gidermek {izere kuracaklar1 biyodizel
tesisinde iiretecekleri biyodizelin OTV konusuna girip girmedigi hususundaki
miikellefin sorusuna, Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi Baskanligi 24.05.2006 tarih ve
39297 sayili muktezas1 ile biyodizelin imalatcilar1 tarafindan kendi ihtiyacglar icin
kullanilmasmin OTVK 2/3-a maddesi uyarinca teslim sayilmak suretiyle verginin
konusuna girdigi, dolayisiyla biyodizelin isletmede kullanildig1 tarihe isabet eden
vergilendirme dénemindeki OTV'sinin 1 numaral1 OTV beyannamesi ile bu dénemini

izleyen 10.giinii aksamina kadar beyan edilerek 6denmesi gerektigi cevabini vermistir.

OTVK 1, 5 ve 9. maddeleri ile alakali olarak OTV &denerek ithal edilen taglar
kullanilarak imal edilen miicevherat esyanin ihraci iizerine, giimriige ddenen OTV nin
imalatgiya iade edilip edilemeyecegi hususundaki miikellefin sorusuna, Maliye
Bakanlhigi Gelir Idaresi Bagkanligi 29.07.2009 tarih ve bila sayili muktezasi ile OTV
odenerek ithal edilen mallarin bagka bir malin imalinde kullanilmasi1 ve bu sekilde imal
edilen mallarin ihra¢ edilmesi durumunda, imalatta kullanilan mallar i¢in glimriige

ddenen OTV'nin iadesinin sdz konusu olmayacag cevabini vermistir (Www.gib.gov.tr

(a)).
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BOLUM 3: OTV'NIN MALI GUC iLKESI ACISINDAN AVRUPA
BIiRLIGI ILE KARSILASTIRMALI OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Mali Giic Ilkesine Iliskin Teorik Ac¢iklamalar

Vergilemede gozetilmesi gereken en Onemli hususlarin basinda adil bir vergileme
gelmektedir. Vergilemede adaletin saglanmasina yonelik ilkeler genellik ilkesi, esitlik

ilkesi, aciklik ilkesi ve belirlilik ilkesidir (Akdogan, 1999:161).

Vergide adaletin saglanmasi agisindan dikkate alinmasi gereken ilk konu toplumdaki
her bireyin vergi ylikiine katilmasi1 ve herkesin vergi karsisinda esit tutulmasidir. Bu
baglamda genellik ilkesi, bir {ilkenin sinirlari i¢erisinde bulunan herkesin hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin kamusal bir ylikiimliiliikk olan vergiyi 6demesi gerektigini ve bu yolla

her bireyin vergi yiikiine katilmasini 6ngérmektedir (Akdogan, 2006:185-186).

Vergilemede esitlik ilkesi ise, miikelleflerin vergi 6deme giiclerini dikkate almak
suretiyle vergilendirilmesidir (Gokbunar,1998:10). Esitlik ilkesiyle vergide esitligin
saglanabilmesi i¢in vergi ylikiimliilerinin 6dedikleri vergiden dolay: katlanmak zorunda
olduklar1 fedakarliklarin esit olmast Ongoriilmektedir (Nadaroglu,1996:307).
Anayasanin 73. maddesi de vergide esitlik ilkesini mali giice gore vergilendirme
seklinde ifade etmistir. Mali giice gore vergilendirmekle kastedilen; mali giicii aym

olanlarmn esit, mali giicii farkli olanlarin ise farkli vergi 6demesi gerektigidir (Saban,
2003:69).

Bir diger ilke olan agiklik ilkesi, vergi yasalarinin agik ve herkes tarafindan kolaylikla
anlasilabilecek bir bi¢imde diizenlenmesini ifade etmektedir (Akdogan, 1980:13).
Vergi kanunlarinin agik bir bigimde ve yanlis anlagilmalar1 6nleyecek tarzda yazilmasi,
kullanilan kelimelerin giinliik konugmalardaki anlamlarini tasimalar1 ve farkli kelime ve
ifade kullanimi halinde 6zel olarak kanunda belirtilmesi, agiklik ilkesinin bir 6zelligidir.
Miikellef, 6deyecegi vergiyi bilecek durumda olmali ve 6deyece8i vergi tutarini

hesaplayabilmelidir (Akdogan, 2006:157).
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Vergilemede belirlilik ilkesi ise, vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil donemlerinin,
gerek vergi idaresi, gerekse miikellefler agisindan 6nceden belli ve kesin olmasini ifade

etmektedir (Oncel ve dig., 2004:46).

Vergi adaletini saglamaya yonelik iki Onemli yaklagimi da irdeleyecek olursak;
bunlardan ilki fayda yaklagimidir. Fertlerin kamu hizmetlerinden yararlanma oranina
gore vergi Odemesi fayda (istifade) ilkesiyle agiklanmaktadir. Bu noktada vergi
yikiinlin dagiliminda piyasa kurallarinin varligt s6z konusu olmaktadir. Her
yiikkiimliiniin kamusal faaliyetlere yapacagi katki ile 6deyecegi vergi ayni olacaktir
(Edizdogan, 1991:146). Lakin, devletin iiretmis oldugu kamusal mal ve hizmetlerin
bliylikk bir c¢ogunlugu boliinmez ve pazarlanmaz niteliktedir. Dolayisiyla,
fiyatlandirilmalart miimkiin olmadigi gibi bu mal ve hizmetleri kullananlarin elde
ettikleri faydalari tespit etmekte bir o kadar zordur. Belirtilen nedenlerle, fayda ilkesi
kamusal mal ve hizmetlerin tamaminin finansmanin saglanmasinda kullanabilecek bir

yontem degildir (Pehlivan, 2002:168-169).

Tiirk Vergi Sistemi’nde uygulanan fayda vergileri sosyal giivenlik primleri, resimler,
harglar, ruhsatlar, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi olarak kabul edilebilir.
Tiirkiye’de uygulanan fayda vergileri agirlikli olarak yerel nitelikteki vergilerdir. S6z
konusu vergilerden saglanilan gelirler genellikle iliskin olduklar1 kamu mallarinin
masraflarin karsilayamayacak diizeylerde belirlenmektedir. Bu durum, s6z konusu
vergilerin fayda ilkesinin temel mantigina gore belirlenmeyen, ilgili kamu mallarina
olan agir1 talebi kisitlamak ya da savurganligi 6nlemek amaciyla diizenlenmesinden
kaynaklanmaktadir (Aydim, 1999:18). Tipk1 OTV’de oldugu iizere, kamusal hizmetlerde
fayda esasina gore vergilemede karayollarindan yararlanan motorlu tasitlardan
karayollarinin maliyetlerinin karsilanmasi miimkiindiir. Bu ilkeye gore karayollarinin
maliyeti siiriiciiler tarafindan tiikettigi akaryakit ile orantili olarak akaryakit tizerinden

alinacak vergi ile karsilanabilir (Edizdogan, 1991:146-147).

Vergi adaletini saglamaya yonelik bir diger 6nemli yaklasim, 6deme giicii yaklagimidir.
Miikelleflerin gelir ve servet diizeyleri birbirinden farklidir. Vergilendirme sirasinda bu
farkliligin dikkate alinmasi, herkesin mali giiciine gore vergilendirilmesi, vergi
adaletinin temel geregidir. Vergide esit bir uygulamanin gergeklestirilebilmesi

bakimindan, fedakarlik yaklasiminin giicliikler tasimasi, daha uygulanabilir ve objektif
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Olciilerin arastirilmasimi zorunlu kilmistir. Kisinin, kendisinin ve ailesinin yasamini
asgari diizeyde siirdiirmeye yetecek gelirin iizerindeki gelir kismini ifade eden vergi
O0deme giicii, vergi uygulamasi bakimindan gerekli oldugu kadar, ulasilmasi1 gii¢ bir

nitelige sahiptir (Akdogan, 2006:203).

Odeme giiciiniin gostergesi eski devirlerde servet iken; giiniimiizde gelir ve tiiketim
diizeyi kabul edilmektedir (Erdem ve dig., 2003:98). Odeme giicii ilkesinin amac1 vergi
yiikii dagiliminda adaleti saglayarak gelir dagiliminda adalete yaklagmaktir (Edizdogan,
1991:222). Odeme giicii ilkesinin  gerceklesmesinde  birtakim  ydntemler
kullanilmaktadir. Bu yontemler ‘artan oranlilik’, ‘en az ge¢im indirimi’ ve ‘ayirma
prensibidir.” Bu yontemlerin ortak amaci, miikelleflerin 6deme giiclerine imkanlar
Olclisiinde ulasarak vergilendirmenin adaletli bir sekilde sonuglandirilmasini
saglamaktir (Gokbunar, 2006:12). Vergi 6deme giicliniin dikkate alinabilmesi
bakimindan dolaysiz vergiler uygun sayilabilecek niteliklere sahiptirler. Miikellefin
kisisel ve ailevi durumu goz Oniinde bulundurularak, bu vergilerin sahsilestirilmesi
yoluna gidilebilmektedir. Ayni goriisii dolayli vergiler agisindan ileri siirme olanagi
yoktur. Ciinkii dolayli vergilerin ilgili bulundugu vergi konularinin kimler tarafindan
sahiplenilecegi 6nceden belli degildir. Dolayli vergiler genellikle anonim bir karakter
tasirlar. Vergi 6deme giici bulunmayan, az ya da fazla olan kisilerden kimlerin bu
verginin muhatabi olacagi 6nceden kestirilemez. Liiks nitelikte ya da vergi 6deme giicii
fazla kisilerin tiiketmeleri s6z konusu olacak mallara uygulanacak oranlarda
farklilastirma yapilabilir. Ancak; liiks mal kavraminin niteligi ve igerigi belirsizdir. Bir
kisiye gore liikks olan mal digerine gore liikks sayilmayabilir. Oysa dolaysiz vergilerde;
vergi matrahin1 biiytikliigline, miikellefin kisisel ve ailevi durumuna gore ve vergi
konusunun vergiye dayanma giiciine gore farkli uygulamalar yapmak suretiyle daha

adaletli bir vergi uygulamasi saglanabilir (Akdogan, 2004:177).
3.1.1. Mali Gii¢ Kavramm

Mali gii¢, sosyal devlet anlayisinin vergileme alanindaki goriinlimii olarak vergi
yiikiintin kisiler ve gruplar arasinda adil dagilimini1 saglamak amacia bagli olarak
belirli fayda ve herhangi bir karsilik gbz Oniine almaksizin, bireylerin kendilerini ve

ailelerini gecindirebilecek gelirlerinden fazla olan kisminin yaninda olaganiistii
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durumlarda veya kaynak dis1 politikalarin (siyasi, iktisadi, sosyal vb.) islerligini

gerceklestirmek igin kanun koyucuya yetki taniyan bir kavramdir (Kiikrer, 1990:502).

Mali gii¢ hukuki esitligin vergilendirme alanindaki goriiniimii olan ve vergilendirmede
adaleti Olgmeye yarayan vergilendirmede esitlik ilkesine iliskin bir vergilendirme
olgtitidiir (Kaneti, 1986:30). Vergileme agisindan mali gii¢ kavrami, her bir bireyin,
kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayacak seviyenin iizerinde kalan servet ve gelir
seklinde tanimlanabilir (Turhan, 1993:329). Baska bir tanima gore mali giig; gelir,
servet ve harcama olgularina gore Olgililen vergiyi Odeyebilme giiclidiir (Kaneti,

1986:30).

Mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. Mali giice
gore yapilan vergilendirme, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 géz 6niine alinarak
vergilendirilmeleri anlamindadir. Bu ilkeye uyulmasi ile vergi yiikiiniin adaletli ve

dengeli dagilimi da saglanir (Oncel ve dig., 2006:51-53).

1982 Anayasasi’nin 73.maddesinin birinci paragrafinda “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere mali giicline gore vergi vermekle yiikiimliidiir.” ibaresi yer almakta
olup, buradaki “herkes” deyimi genellik prensibini ifade etmektedir. Bir iilkede bulunan
herkesin smf, 1k, cins vb. hususlarda bir ayrim gozetmeksizin vergi Odemesi
zorunluluguna “genellik” prensibi ad1 verilmektedir. Ancak, genellik istisnasiz herkesin
vergi verecegi anlamina gelmemektedir. Ciinkii, Anayasanin ayn1 maddesinde yer alan
“mali giliciine gore” hiikmii bu alanda bir kisitlama getirmektedir. Yani Anayasanin bu
hiikmiine gore mali giicii yeterli olmayan bir kimse vergi 6demeyecek ve bu da, ayni
maddede yer alan “herkes” deyiminin temsil ettigi genellik kuralmma aykirilik tegskil
etmeyecek, sadece kuralin istisnasi olarak kabul edilecektir. Bunun yani sira, ekonomik,
sosyal, teknik ve hatta politik bazi nedenler de bazilarinin vergi 6dememelerini
gerektirebilir. Bu gibi durumlarda vergi kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetler

genellik prensibinin kapsaminin daralmasina neden olurlar (Nadaroglu, 1996:307).

Mali gii¢, bir 6zel aymrim 6lgiitii olarak, devletin mali, ekonomik ve sosyal amaclarla
yaptig1 kamu giderlerini karsilamak i¢in vergilendirme yetkisini kullanirken gozetecegi
anayasal esitlik ilkesinin, bu alanda yorumlanmasinda karsilagilan temel giicliigiin

asilmasini da saglar (Ates, 2006:82).
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3.1.1.1. Odeme Giicii

Vergi yiikiiniin adil dagilimina daha elverisli oldugu yoniindeki toplumsal inang, 6deme
giicii yaklagiminin giinlimiizde benimsenmesini ve uygulamaya konulmasini saglamistir

(Batirel, 1979:117).

Verginin 6deme giicii ile orantili olmasi ilkesi, bir sistem prensibi olup, vergi yiikiiniin
adil ve esit sekilde dagitilmasini saglayacak bir sistemin kurulmasi ve yiiriitiilmesi i¢in
gerekli olan hukuki diizenlemeleri yonlendirici ve yorumlayict mahiyettedir. Bu
anlamda, ilke, ozelikle 6deme giiciine uygun vergi ¢esitlerinin belirlenmesini, 6deme
giicii kriterleri ile vergi matrahinin 6deme giiciine uygun sekilde hukuk kurallar ile
belirlenmesini dngorerek devletin vergilendirme yetkisine bir simir getirip, miikellefi

devlet karsisinda korumaktadir (Basaran, 2000:100).

Farkliliklar1 yoniinde yapilan tartismalara karsin mali giic ve ddeme giicii kavramlari
vergilemede ayni amaca yonelik ve birbirine ¢ok yakin kavramlardir. Hatta kamu
maliyesi literatiiriinde her iki kavramin unsurlar olarak gelir, servet ve harcama kabul
edilmekte ve genellikle ayn1 anlamda kullanilmaktadir (Kiikrer, 1990:511). Ama mali

gii¢, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur (RG: 21.11.2003).

Odeme giicii kavramu, kisilerin sadece gelirini baz alan 6deme kabiliyetini ifade ederken
(Nadaroglu, 1999:304); mali giic kavrami, daha genis anlamda kisinin gelirini, servetini

ve tiiketimini, yani vergilendirme kapasitesini kapsamaktadir (Lyons, 1992:1).
3.1.1.2. Esitlik

Mali gii¢, hukuki esitligin vergilendirme alanindaki goriiniimii olan ve vergilendirmede
adaleti 6lgcmeye yarayan vergilendirmede esitlik ilkesine (ana Olgiit) iliskin, bir
vergilendirme Olgiitiidiir (alt Olgiit) (Saban, 2005:53). Diger bir deyisle, mali gii¢
vergilendirmede esitligi 6l¢me aracidir (Nadaroglu, 1999:311).

3.1.1.3. Adalet

Vergi adaleti, kisilerin mali giiclerine gore vergilendirilmesi seklinde ele alinabildigi
gibi, sosyo-ekonomik diizenlemelere de olanak saglayabilecek bir uygulamanin

saglanmasi olarak da degerlendirilebilir (Akdogan, 2006:188).
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Adam Smith’e gore vergilendirmede adalet prensibi, miikelleflerin mali giicleri
Olclistinde devlet masraflarina katilmalarini ifade eder ve “bir devletin tebaasinin her
biri devletin devamina iktidar1 oraninda, yani devletin himayesi altinda elde ettigi gelir

ile orantili olarak katilmas1” gerekir (Tekir, 1993:39).

Mali giice gore vergilendirme yaklagimi, vergilendirmede adaleti gergeklestirmeye
yonelik ¢abalarin sonucunda ortaya ¢ikmis ve genellikle vergi adaletinin saglanmasina
yonelik olarak gelistirilen mali gii¢ ilkesi zamanla ¢esitli iilke anayasalarina girmis ve
baglayici hale gelmistir. Dolayistyla vergi adaletinin saglanmasina yonelik ilkeler, mali

glice gore vergilendirme ilkesi ile baglantili vergilendirme ilkeleridir (Budak, 2006:13).

3.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Vergilemede Mali Gii¢ Ilkesine

Yonelik Diizenlemeler
3.1.2.1. 1961 Anayasasi

Mali giic kavrami Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarina 1961 Anayasasi ile girmistir.
Anayasa; bir devletin temel yapisini, kurulusunu ve bireylerin devlet iktidar
karsisindaki temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen bir belge, temel kanun ve normdur
(Tezig, 2005:8).

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 Devrimini ger¢eklestiren giigler tarafindan yapilmais, 21
Temmuz 1961°de yayinlanmig ve 334 Sayili Kanun olarak yiiriirlige girmistir. 1961
Anayasasi ile demokratik hukuk devleti yolunda dnemli adimlar atilmistir. Anayasa ile

temel hak ve dzgiirliikler giiclendirilmis ve genisletilmistir (Ozbudun, 2005:43).

Vergi Odevi baslikli 61. madde de, “Herkes, kamu giderlerini karislamak iizere, mali
giicline gore, vergi 0demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali
yiikiimler ancak kanunla konulur” (Yalc¢in, 1986:100). hiikkmii ile vergi alacaginin
anayasal temeli ortaya konulmus, “mali giice gore” ifadesine yer verilmistir (Kumrulu,
1981:151). Boylece 1961 Anayasasi ile vergilendirmede esitligi 6lgmeye yonelik “mali
gii¢” bir 6lciit olarak kabul edilmistir. Madde gerekgesine gore: “Verginin, vatandasin
‘mali giici’ne gore alinmasi esasi, modern maliye ilminin prensiplerine ve sosyal adalet

esasina uygun diismektedir” (Oztiirk, 1966:2203).
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Vergi adaleti tiim kisilerin toplam kamu yiikiimlerine, vergi yiikiine kendi 6deme
giicleri 6l¢iisiinde katilmalarini amaglayan bir ilkedir. Bu ilkenin igerigine girildiginde
vergilerin genelligi ve vergide 6deme gicii ilkeleri ile karsilasiriz. Genellik ilkesi
“herkesin” vergi 6demesini gerektirir. Anayasanin 61. maddesi bu ilkeyi belirtmektedir.
Sozii edilen madde, herkesin “mali giiciine gore” vergi 6demesini dngdérmekle vergi

adaletinin ikinci unsurunu da kapsamis olmaktadir (Kumrulu, 1981:156).
3.1.2.2. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nin Kanun Oniinde Esitlik bashikli 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1k,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gecmesini saglamakla hiikiimlidiir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. ” seklindeki
(Saban, 2005:50) ifade ile kanunlarin esit sekilde uygulanmasi hiikiim altina alinmig
olup, herkesin, kanunlarin getirdigi yiikiimliiliikkler ve sagladigi haklar agisindan esit

konumda oldugu hiikiim altina alinmistir (Kirbas, 2006:12).

Anayasa hukukunun bu temel ilkesi, vergi hukukunun da temelini teskil etmektedir.
Verginin karsiliksiz bir mali ylikiimliilik olmasi nedeniyle vergilendirme yetkisine
dayanarak c¢ikarilan kanunlarin, herkese tam, dogru ve esit olarak uygulanmasi

onemlidir (Kirbas, 2006:12).

1982 Anayasasi’nda vergi ile ilgili en 6nemli hiikiim, temel hak ve 6devler baslikli
ikinci kismin siyasi hak ve ddevlerle ilgili dordiincii boliimiiniin “Vergi Odevi” bashigini
tasiyan 73. maddesidir. Bu maddeye gore; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giicline gore, vergi odemekle ylikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smurlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar

Kurulu'na verilebilir” (Anayasa, 1982).
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Anayasanin 73. maddesinde yer alan “mali giiciine gore”, ifadesinin esitlik ile birlikte
okunabilmesi, mali giicii ayn1 olanlarin esit, farkli olanlarin ise farkli vergi 6demesi
anlamindadir. Dolayisiyla mali gii¢, bagimsiz bir ilke degil; farklilig1 ortaya koyan
onemli bir anayasal ol¢iittiir (Saban, 2005:53-55).

“Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”
ifadesi ile “vergi yikiiniin dengeli dagilimi esitlik ve mali giic kapsaminda

degerlendirilebilir (Aliefendioglu, 1991:15).

Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen mali glice gore vergilendirme
sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. Mali giice gore vergilendirme kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlarinin géz oniine alinarak vergilendirilmeleridir. Bu ilkeye
uyulmas: ile vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi da saglanir (Oncel ve dig.,

2006:53).

Verginin mali giice gore Odenmesi sosyal devlet olmanin geregidir. Anayasa
Mahkemesi, bir kararinda, “...verginin vatandaslarin mali giicline gore alinmas1 maliye
ilminin prensiplerine ve sosyal adalete uygun bir esastir” bi¢iminde goriisiiyle, mali
giice gore vergi alinmasi ile sosyal adalet arasinda baglanti kurmustur. Bir baska
kararinda da, mali gii¢ ile sosyal devlet arasindaki baglantiyr vurgulamigtir. Mahkemeye

13

gore, “...mali giice gore vergilendirme ilkesi, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili
ilkesidir. Bu ilkeye uyulmakla, vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi da saglanir.
Anayasa, mali giice gore vergilendirme ilkesini kabul etmekle, 2. maddesinde genel bir
ilke olan “sosyal devlet” ilkesini vergileme alaninda, daha somut duruma
dontistiirmiistiir. Verginin mali giice gére 6denmesi, vergilendirmede esitlik ve adalet
ilkelerine ve sosyal devlet anlayisina dayanmaktadir. Egit mali giice sahip kisilerin ayni
miktar vergi Odemesi, farkli 6deme gii¢lerine sahip kisilerin, farkli oranlarla
vergilendirilmeleri mali giig, esitlik ve adalet ilkelerine uygundur. Anayasa Mahkemesi,

vergilemede esitlik ilkesini, “mali giicii ayn1 olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin

ayr1 oranda vergilendirilmesidir” bi¢iminde tanimlamistir (Aliefendioglu, 2003:236).

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, dar anlamda vergi icin gegerlidir. Vergiler
disindaki mali yiikiimliiliklerde kismen de olsa karsilik ve yararlanma ilkesi gecerlidir.
Ciinkii bu yiikiimliiliikklere konu olan hizmetlerin kisiler yoniinden 6zellestirilmesi ve

mali bir karsiliga dayandirilabilmesi olanagi vardir. Anayasanin 73. maddesi de mali
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giice gore vergilendirme ilkesini sadece dar anlamda vergi i¢in hiikme baglamistir
(birinci fikra). Oysa aynt madde (li¢iincii ve dordiincii fikra) vergilerin yasallig1 ilkesi ve
yiiriitme organinin vergilendirme yetkisi ile ilgili olarak genis anlamda vergiyi esas

almistir (Oncel ve dig., 2006:53).
3.1.3. Mali Giicii Temsil Eden Unsurlar

Vergi yiikii dagilimini 6deme giicii (iktidar) kuramina gore gerceklestirmek icin ddeme
giiciinii  belirleyen gostergelerin tespit edilmesi gerekir. Bu konuda ii¢ kriter

bulunmaktadir. Bunlar; gelir, servet, ve tiiketim harcamalaridir (Turhan, 1998:251).
3.1.3.1. Gelir

Glinitimiizde vergi 6deme giicliniin baslica gostergesi olarak kabul edilen gelir, vergi
bakimindan tizerinde en ¢ok durulan bir ekonomik unsurdur (Akdogan, 1980:18). Gelir,
toplum tarafindan olusturulan toplam hasiladan bireyin faydalanma derecesini
belirleyen degeri ifade etmektedir (Edizdogan, 1998:144). Vergilendirilebilir gelir ise,
bir kisinin belirli bir donem igerisinde kendi mal varligini tiketmeksizin veya

borglanmaksizin sahip oldugu geliri ifade etmektedir (Senyiiz, 2004:40).

Vergi 6deme giiciinii yansitan en 6nemli 6l¢ii kisinin geliridir. Ancak vergilemede gelir,
kisi yoniinden oldugu kadar aile yoniinden de bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bu
sekilde ele alindiginda gelir bir kimsenin ya da ailenin bir y1l zarfinda milli hasiladan
aldig1 pay olarak tanimlanabilir. Bu paymn icinde ise, hem tiiketime hem de tasarrufa

ayrilan kismi yer almaktadir (Nadaroglu, 1999:308).

Gelir vergisi sliphesiz ki mali giicii kavrama konusunda son derece elverislidir. Niteligi
itibariyla stibjektif karaktere haiz olan gelir ve gelir vergisi, en az ge¢im indirimi, artan
oranlilik ve ayirma ilkesinin uygulanabilmesi agisindan en uygun vergi tiiriidiir. Ancak
mali giliclin gostergesi olarak kullanilabilmesi i¢in kisinin degil, ailenin gelirinin

gosterge olarak alinmasi gerekmektedir (Turhan, 1993:222).

Mali gii¢ ilkesi agisindan gelire bakildigi zaman 6nemli olan kisilerin gelirleri degil bir
aile i¢inde yasayan sahislarin geliridir. Clinkii ayn1 seviyede gelir, biyiikligi ve
bilesimi itibariyle farkli olan aileler i¢in ayni giicii temsil etmemektedir (Turhan, 1998:
222).
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Aile bireylerinin biiylidiigli, ¢ocuk ve calisamayacak durumdaki birey sayisinin arttigi
nispette gelirin mali giicii temsil yetenegi diismektedir. Ayn1 sekilde, gelirin kaynag1 da
mali giicli etkilemektedir. Esit fakat farkli kaynaklardan elde edilen gelirler esit mali
giicii temsil etmez. Bu nedenle emege dayanan gelirler ile sermayeye dayanan gelirleri

birbirinden ayirmak gerekmektedir (Akdogan, 1999:211).
3.1.3.2. Servet

Gelirin birikmis sekli servettir (Nadaroglu, 1996:309). Servet, gelir gibi akim cinsinden
dinamik degil, statik, stok cinsinden duragan bir Ozellik arz etmektedir (Tiirk,
2005:146). Bu nedenle, bir kimsenin veya ailenin vergi édeme giicii sadece bir yil
zarfinda elde ettigi gelire degil, ayn1 zamanda sahip oldugu servete de baghdir
(Nadaroglu, 1996:309).

Servetin mali giiclin gostergesi olarak degerlendirilmesinde dikkat edilmesi gereken
husus, gelir getirip getirmemesinin bir 6neminin olmamasidir. Servet, sahibine verdigi
giivenlik hissi ve potansiyel gelir niteligi dolayisiyla mali giiclin bagimsiz bir unsurudur
(Oner, 1986:80).

Gelir getiren servet, gelirden bagimsiz olarak bir mali giicli temsil etmektedir. Bununla
birlikte gelir getirmeyen servet de mali giiclin varligini isaret etmektedir (Edizdogan,
1998:140-141). Varlik vergisi ile veraset ve intikal vergisi gergek servet vergisine 6rnek

gosterilebilir.(Nadaroglu, 1999:348)
3.1.3.3. Tiiketim

Gelirin dogusunda ve servete sahip olunmasinda oldugu gibi, bunlarin tiiketilmesi ayr1

bir mali giicli temsil etmektedir (Nadaroglu, 1999:355).

Sosyal adalet acisindan vergilemenin harcamalar1 esas almasi gerektigi iddialarinin
temeli Hobbes tarafindan ifade edilen bir goriise dayanmaktadir. Hobbes’a gore gelir
ancak harcandig1 esnada sahibinin refahina bir katkida bulunabilir. Harcanmayan gelir,
tasarruf olarak saklanmakta ve sahibine bir tatmin saglamamaktadir (Edizdogan,
1998:146). Tiiketim, ¢esitli yollardan optimal bir vergi matrahini olusturabilir. Vergi
matrahin1 olusturacak kapasite, kisinin tiikettigi seydir, yoksa biriktirdigi ya da yatirima

ayirdigr degildir. Bu hususta Hobbes; tasarruf ve yatirim diger kisilerin de lehinde
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sosyal eylemler olup, tiiketim ise bencillik ve anti sosyallik unsurlar tasir, goriisiinii ileri
stirmiistiir. Bu nedenle, vergileme gerek gelirden, gerekse birikimden yapilsin vergimiz
tilkketime dayanmalidir (Batirel ve Tezel, 1976:135). Ancak bu goriisler elestirilmistir.
Ciinkii yalniz bagina tiiketim harcamalarinin vergi 6deme giicliniin gostergesi oldugunu
savunanlar; gelir vergisinin tasarrufu cifte vergilemeye tabi tuttugunu ileri siirmiisler ve
bunun adil olmadigini belirtmislerdir (Akdogan, 2006:176).

Harcamanin, 6deme giicliniin bir gostergesi olarak vergi sisteminde Onemli bir yer
almas1 gerektigini savunanlar, tiiketim i¢in yapilan her harcamanin toplumun tirettigi
tirtinden pay almak oldugu goriisiine dayanmaktadirlar. Gelir ve servet vergileri esas
olarak, kisilerin iiretim siirecine kattiklarinin vergilendirilmesi demektir. Oysa, tiretime
yapilan katkinin degil, ortaya ¢ikan {iriinden alinan payin kisilerin 6deme giiciinii daha

Iyi temsil ettigi ifade edilmektedir (Uluatam, 2001:299-300).

Gelir dagilimi yoniinden, tiiketicilerin gelir kazanmaktan degil, bu gelirlerin tiiketilmesi
ile daha fazla tatmin ve fayda sagladiklari, dolayisiyla tiikketim {izerinden

vergilendirmenin adalete daha uygun oldugu savunulabilir (Batirel, 1979:152).

Mali giicli temel 6l¢iit olarak alan bir vergi sisteminde gelir ve tiiketim zit gostergeler
degildir. Aksine sadece vergilendirmenin degisik baslangi¢ noktalarini ifade
etmektedirler. Bu noktalarin ortasinda kisinin veya ailenin tiiketim fonu yer almaktadir.

Tiiketim fonundan hareketle kisinin mali giliclinii tespiti miimkiindiir (Lang, 1998:25).
3.1.4. Mali Giic ilkesini Gerg¢eklestirmede Kullanilan Teknikler

Mali giice gore vergilendirmeyi saglamak i¢in cesitli araglardan ve tedbirlerden
yararlanilabilir. Ornegin, en az ge¢im indirimi, artan oranl vergi tarifeleri, emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha hafif vergilendirilmesi(ayirma kuramai), sosyal
amacl vergi muaflik ve istisnalar1 ile vergi indirimleri, zorunlu gereksinim maddeleri
tiketiminin hafif, likks tliketimin agir vergilendirilmesi bu tedbirlerin 6nde

gelenlerindendir (Yilmaz, 2004:149).

Artan oranliligin, en az gecim indirimi ve ayirma ilkesinin ortak amaci, vergi
Odeyicilerinin 6deme giiglerine olanak dl¢iisiinde ulagarak, yapilacak vergilendirmenin
adaletli bir yap1 i¢inde bi¢imlendirilmesini ve uygulanmasini saglamaktir (Akdogan,

1980:102).
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3.1.4.1. Artan Oranhhk

Vergilemede, vergi matrahindaki artma ve azalmaya bagh olarak, vergi oraninin da
artmasi veya azalmasi dngoriillmektedir. Verginin matrahi arttik¢a, ortalama vergi orani

da yiikseliyor ise, artan oranli (miiterakki) vergiden bahsedilir (Turhan, 1998:63).

Glinlimiizde artan oranlilik, vergilemede esitlik ve 6deme giicii (iktidar) ilkelerinin
vazgecilmez bir aracidir. Hatta, vergilemede esitlik ilkesinin c¢ergcevesini asarak,

vergileme yoluyla esitlik saglamanin bir araci haline gelmistir (Tekin, 1978:31).

Gelir ve servetin adil dagilimi i¢in artan oranli vergi tarifeleri uygulanarak gelir ve
servetin yeniden adil dagilimin1 saglanacaktir. Artan oranli vergilerin, gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizlikleri diizeltmek igin sosyo-ekonomik amaglarla kullanilmasi
gerektigi savunulmaktadir (Nadaroglu, 1996:313). Buna mukabil, artan oranli vergilerin
en Oonemli Ozelliklerinden biri, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri diizeltebilmesidir.
Liberal goOriisii savunanlara gore piyasa mekanizmas1 sayesinde gelir esasen
kendiliginden adil bir sekilde dagildig: icin, artan oranli vergilere gerek yoktur. Bu
itibarla vergi tarafsiz olmali yani, piyasada kendiliginden meydana gelen gelir
dagilimimi degistirmemelidir. Oysa ki; artan oranlilik verginin tarafsizligini
miidahalecilige doniistiirmektedir. Bu da, liberallere gore iktisat kurallarina aykiridir

(Nadaroglu, 1996:324).

Artan oranli vergilere iliskin bir diger elestiri ise, Artan oranli vergilerin oranlari
yiikseldik¢e vergi kagake¢iliginin artacag ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle, artan oranl
vergilerin vergi ahlakin1 bozacagi ve beklenen yarar1 saglamayacagi da savunulmustur

(Nadaroglu, 1996:312).

Artan oranli vergiler lehine ifade edilen goriislerden birisi de marjinal fayda teorisine
dayandirilmaktadir. Bilindigi gibi marjinal fayda teorisine gore, gelir ve servet
miktarmin kiymeti, bu miktarin marjinal pargasinin sagladigi fayda ile belirlenmektedir.
S6z konusu fayda ise, gelir ve servetin vergilendirilmesinde artan oranlarin

uygulanmasini gerektirmektedir.

Artan oranliligin gergek anlamda uygulandig1 vergiler; gelir vergisi, veraset ve intikal
vergisi gibi siibjektif dolaysiz vergilerdir. Bu vergilerin ytlikiimliileri ve vergi ddeme

giiclinli belirleyen unsurlar dnceden bilinmediginden artan oranhilik amacina uygun
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olarak uygulanir (Nadaroglu, 1996:314). Artan oranlilikta istenilen hedefe gidilmesi
icin vergi kacakeiligi gibi aksakliklarin giderilmesinin yaninda, vergileme herkesi ve
herkesin biitiin gelir ve servet unsurlarin1 kapsamal1 ve bireysel vergi yiikleri, yansima
yoluyla amaglanan dagitim bi¢iminden tamamen farkli bir duruma gelmemelidir

(Akdogan, 2006:180).
3.1.4.2. En Az Ge¢im Indirimi

En az gecim indirimi; kisinin kendisinin ve ailesinin yasamimi asgari diizeyde
siirdiirebilmesi i¢in kisinin gereken gelirinin vergiye tabi tutulmamasi anlamini
tagimaktadir. Vergilendirme kurami olan 6deme giicii (iktidar) ilkesine gore herkesin,
O0deme giicii kadar vergilendirilmesi gerekir. Hayatlarin1 siirdiirmeye yetecek kadar
geliri olan Kkisilerin vergilendirilmemesi vergi adaleti ilkesi geregidir (Akdogan,

2006:119).

En az gec¢im indirimi uygulamasinda indirim seviyesinin tespiti konusunda tartismalar
bulunmaktadir. indirime konu olacak seviyenin fizyolojik varligin siirdiiriilebilmesi i¢cin
gerekli miktar kadar olmas1 gerektigini ileri siiriinler oldugu gibi, insanca bir yasam igin
gerekli olan medeni ya da kiiltiirel seviyenin esas alinmasi gerektigini ileri siirenler de
vardir. Asgari medeni ya da kiiltiirel seviyenin dikkate alinmasi gerektigini savunan
goriise gore, insanin sosyal bir varlik olmasi, insan olmasi ve toplum igerisinde
yasamasindan dogan egitim, spor ve eglence gibi kiiltiirel ihtiyaglarinin dikkate alinarak
bir indirimin uygulanmasi daha dogru olacaktir. Kiiltiirel asgari gecim seviyesi kavrami
cok belirsiz bir ifadedir ve indirim konusu yapilacak seviyenin tespiti ¢ok giictiir. Bu
nedenler dolayisiyla bu seviyenin tespiti keyfilikler tagimaktadir. S6z konusu keyfilikler
genis Olclide sosyal fikirlerle biitce tartismalarinin etkisi altinda kalmaktadir. Ancak,
asgari kiiltiirel ihtiyaglarin g6z oniinde bulundurulmasi, fizyolojik ihtiyaclardakine
benzer sekilde herkes i¢in gecerliligi kabul edilebilecek ortalama degerler iizerinden

uygulandigr takdirde vergi adaleti agisindan katki saglayacaktir (Akdogan, 1999:184).

En az gec¢im indirimi 6deme giicli (iktidar) kurami agisindan savunulmus ve zamanla
vergi tekniginin Onemli ve vazge¢ilmez unsurlarindan biri olmustur. En az gec¢im
indirimi; vergilendirilmek istenen en az ge¢im indirimi karsilig1 gelirin tarh ve tahsil
masraflarini karsilamayacagi ve bu nedenle vergilendirilmemesi aklin bir geregi oldugu

ve fizyolojik yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gereken gelirden vergi alinmamasinin
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gerekli oldugu nedenleri ile savunulmustur. Ancak, en az gec¢im indiriminin hangi
seviyede tespit olunacagi, en az ge¢im indirimi verginin genelligi ilkesine aykiri oldugu,

vergi verimini azaltacagi nedenleri ile de elestirilmistir (Nadaroglu, 1996:315-316).
3.1.4.3. Ayirma Prensibi Uygulamasi

Vergilemede 6deme giicii ilkesinin gergeklestirilmesinde uygulanan bir diger teknik de
ayirma ilkesidir. Bu ilke miikelleflerin geliri elde etme yontemlerine gore farkli
vergilendirme islemlerine tabi tutulmasidir (Senyiiz, 1995:29). Yani, ayirma ilkesi,
emekten kaynaklanan gelirin sermaye gelirine kiyasla korunmasi gerektigi anlayis ile,
emek gelirinin, servet ve sermaye gelirinden daha diisiik oranla vergilendirilmesi
anlamina gelmektedir. Gelirin saglandig1 kaynak ve niteligi goz oniinde bulundurularak,
vergi 6deme giicii agisindan emek gelirinin sermaye gelirinden daha giigsiiz oldugu ileri
stiriilerek, vergi adaletinin gerceklesmesi i¢in emek gelirlerine sermaye gelirlerinden
daha diisiik vergi oranlari uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir (Akdogan,
2006:186-187).

Sermaye gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha istikrarli ve siirekli nitelikte olmast;
sermaye gelirlerindeki vergiden kacinma ve vergi kag¢irma imkani nedeniyle
fedakarliktaki esitligin emek gelirleri aleyhine bozulmus olmasi; sermaye birikimi
arttikga gelir getirme olanagi da artmasina karsin, sadece emek geliri elde edenlerin
gelirlerini  biriktirme olanaklarinin  smirli  olmasi; sermaye sahipleri mevcut
sermayelerini degisik sekillerde degerlendirebilirken, emek geliri sahiplerinin ticret
disinda bir gelir elde etme olanaklarimin ¢ok az olmasi gibi nedenlerle vergi

sistemlerinde ayirma ilkesine yer verilmektedir (Akdogan, 1999:223-225).

Sermaye gelirleri, emek gelirlerine oranla daha saglam daha devamli ve istikrarli bir
karaktere sahiptir. Ayrica, sermaye geliri ile emek geliri arasinda giivenlik agisindan da
fark vardir. Emekle saglanan gelir, emegin devamina baglidir. Hastalik, ihtiyarlik, 61iim,
igsizlik gibi nedenlerle emek geliri tamamen veya kismen yok olabilir. Sermaye geliri

ise sahibine siirekli gelir getirir (Nadaroglu, 1996:320).

Ayirma prensibi lehine ileri siiriilen delillerin en gii¢liisii goriinen, sermaye gelirlerinin
saglamlik, devamlilik, giivenlik yonlerinden emek gelirlerine oranla daha elverisli

bulundugu goriisleri giinlimiizde gegerliligini kaybetmistir. Cilinkdi, sosyal refah
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devletinin ortaya koydugu sosyal giivenlik orgiitleri emek gelirlerine de devamlilik ve
giivenlik kazandirmistir. Toplu is sdzlesmesi, asgari iicret, grev hakki gibi imkanlar da
emeg8i sermaye karsisinda giiclii duruma tasimis ve korumustur. Kisitlamalar,
kamulastirmalar, faizler, kiralar rekabet sartlar1 sermayeyi giivenilir bir gelir kaynagi
olmaktan ¢ikarmistir. Bu bakimdan giiniimiizde emek ile sermayeden hangisinin giiclii
oldugunu belirlemek ¢ok kolay degildir. Emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore
daha az vergilendirilmesinin oransal 6l¢iisii yoktur. Bilimsel olarak bunun gostergesi

bulunmamaktadir (Nadaroglu, 1996:321).

Ayirma prensibinin artan oranliligin bir eksigini tamamladig ileri siiriilebilir. Cilinkii
artan oranlilik gelirin sadece nicesel yoniinli g6z Oniinde tuttugu halde, ayirma prensibi

nitesel yoniinii de géz 6niinde bulundurmaktadir (Nadaroglu, 1996:320).

Vergiden kaginma imkanlari, vergi teknigindeki gelismeler ve vergi idaresinin etkinligi
nedenleriyle azalmaktadir. Sermaye gelirlerinden vergi kacakciliginin yayildig
varsayimi ile ¢ok vergi alinmasi, iktisadi agidan sermayenin cezalandirilmasina hatta
olumsuz neticeler dogmasina neden olabilir. Iktisadi gelisme ve refahin kosullar1 emek
kadar, sermayenin de korunmasini gerektirir. Sermaye gelirlerinin yiiksek oranl
tarifelerle vergilendirilmesi hak ve adalete uygun olmayip, en azindan fedakarlikta

esitlik ilkesine aykiridir (Nadaroglu, 1996:321-322).
3.2.Avrupa Birliginde Ozel Tiiketim Vergileri

Avrupa Ekonomik Toplulugu Roma Antlasmasi ile kuruldugunda, baslangicta muamele
vergilerinin ve 0Ozel tiiketim vergilerinin, liye devletler arasi ticareti engelledigini
diistiniilmiistiir. Ozel tiiketim vergileri alanindaki uyum calismalari, tek pazarin
kurulabilmesi i¢in vergi smirlarinin kaldirilmasi hedefi ¢ercevesinde 6n plana ¢ikmistir
(Bozkir, 2000:85). OTV, uluslararas: alanda ilk kez 1970’1li yillarda mallarin serbest
dolasimina olumsuz etkisi ve rekabet kosullarini bozucu yonleri anlagildigindan AB
tiyesi lilkelerde uyumlastirma kapsamima alinma konusunda gilindeme gelmeye

baslamistir (TOBB, 2002b:460).

Ozel Tiiketim Vergileri’nin uyumlastirilmas1 konusunda ilk direktif 19 Aralik 1972
yilinda ¢ikarilan 72/464/EEC sayili direktiftir. Bu Direktif ile islenmis tiitiin tiiketimi

tizerinden Katma Deger Vergisi disinda alinan vergilerle ilgili genel ilkeler
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belirlenmistir. 18 Aralik 1978 tarihinde ¢ikarilan 79/32/EEC sayili direktif ile de
islenmig tiitiin kavrami agiklanmig ve islenmis tiitiiniin tiikketimini etkileyen muamele
vergileri disinda kalan vergilerden ne anlasilmasi gerektigi agiklanmistir. Bu ¢ercevesi
oldukca smirli iki direktiften sonra uzun yillar 6zel tiiketim vergisi uyumlastirmasi

konusunda uyum saglanamamustir (Bilici, 2005:250).

Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisi sisteminin temel isleyis kurallar1 ve vergi yapisi
25.12.1992 tarihinde ¢ikarilan 92/12/EEC sayili direktif ile olusturulmustur. 92/12/EEC
sayili direktif ile Avrupa Birligi’nde 6zel tiikketim vergisi kapsamina alinacak mallarin
kapsami direktifin 3. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; madeni yaglar, alkol ve
alkollii ickiler ve islenmis tiitilin, {i¢ temel iiriin grubu vergi konusu olarak belirlenmistir
(92/12/EEC, md:3). Yani, yaklasik yirmi yillik bir ¢alisma ve hazirlik doneminin
sonunda, 1 Ocak 1993 tarihinde, topluluk ig¢i sinirlarin kaldirilarak AB i¢ pazarinin
yaratilmastyla, bir OTV ortak rejimi yiiriirliige girmistir. Uye iilkeler bahse konu ii¢
grubun disindaki, yani uyumlastirma kapsami disinda tutulan, 6rnegin, c¢esitli ¢evre
vergilerini, tasit tizerindeki vergileri istedikleri gibi yonetebilme hakkini da elde etmistir
(TOBB, 2002b:460). Soyle ki, bazi iiye tilkelerde bu tli¢ grup disinda kalan bazi {irlinlere
de OTV uygulanmaktadir. Bunlara, Almanya’da; tuz, kahve, cay, seker, aydinlatma
aletleri, ampuller, italya’da; kahve, kakao, kibrit, seker ve bazi tohum yaglari, Fransa’da
ve Hollanda’da; seker, Belcika’da; kahve ve seker, Liiksemburg’da; kahve,
Danimarka’da; kahve, cay, cikolata ve sekerleme {iriinleri, Yunanistan’da; malt

tizerinden alinan 6zel tiikketim vergileri 6rnek olarak verilebilir (Bilici, 2005:251).

Avrupa Birligi’nde 6zel tiiketim vergisine konu olan iiriinlerde vergiyi doguran olay,
malin iretimi veya ithaline baglanmigtir (Kulu, 2002:25). Yani, bir iiriin, AB sinirlari
dahilinde iiretildiginde veya ithal edildiginde, AB giimriik prosediiriinden ¢iktiginda
OTV’ye tabi olacaktir.

Verginin miikellefi, 92/12/EEC sayili AB direktifinde, OTV’ye tabi iiriinleri ithal veya
imal edenler olarak belirlenmistir (92/12/EEC). Ozel tiiketim vergisinin tahsilinde genel
kural varis ilkesi kabul edilmistir. Ancak iiye iilkelerin birinde tiiketime sunulan
mallarin diger bir liye devlete ticari amaglara yonelik olarak ihraci halinde, 6zel tiiketim

vergisi ithalatci iilkede 6denecektir (92/12/EEC, md:7/1). Ayrica sahislarin kendi 6zel
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kullanimina yonelik olarak satin aldiklar1 ve vasitalar ile naklettikleri {iriinlere iliskin

vergi ise Uriinlerin alindig1 tilkede 6denecektir (92/12/EEC, md:8).

92/12/EEC sayili direktifte, OTV uygulamalarinda yer alan muafiyetler 23. madde de
belirtilmistir. Bunlar, diplomatik veya konsolosluk iligkileri kapsamindaki teslimler, iiye
iilkelerin uluslararasi1 organizasyonlari(sinirli olarak ve bu organizasyonlar1 kuran
uluslararasi toplantilarda, merkez isyeri anlasmalarinda belirlenen sartlar altinda) ve tiye
iilkelerin haricinde Kuzey Atlantik Antlagmasina taraf herhangi bir NATO iilkesinin
silahl1 kuvvetleri i¢in; bu kuvvetlerin kullanimi, onlarla ¢alisan siviller ve yemekhane

veya kantinleri igin gerekli tedarikler, OTV’den muaftir (92/12/EEC, md:23).

AB’nin OTV uyum diizenlemelerinde, verginin uygulanmasi ve tahsili usuliine iliskin
kurallar her iilkenin kendisine birakilmistir. Buna karsilik, uyum i¢inde segilen vergi
konusuna giren mallar belirlenmis; istisna ve muafiyetler se¢imlik, bazen de ucu agik
olarak iiye iilkelere birakilmistir. Vergi oranlarina iliskin diizenlemelerde, 1992 yili
Konsey Direktifi ile “asgari vergi oranlar1” ve “indirilmis oranlar” olarak belirlenerek;
tiye tilkeler, uluslararasi ortam dikkate alinarak, oranlar1 advalorem veya spesifik olarak
saptamada serbest birakilmiglardir (TOBB, 2002b:460). Avrupa Birligi 6zel tiiketim
vergisi sistemini genel hatlar ile ortaya koyan 92/12/EEC sayili direktifin ardindan

cikarilan direktiflerle mal gruplari itibariyle ayrintili diizenlemeler yapilmistir.
3.2.1.Tiutiin Mamulleri

19.10.1992'de 92/79 ve 92/80 sayili direktifler ¢ikartilmis, ilki ile sigaralar tizerindeki
ozel tiiketim vergisi birbirine yaklastirilirken, ikincisi ile de sigaralar disinda kalan diger
islenmis tiitiinler {izerindeki Ozel tiiketim vergisinin yaklastirilmasi konusu ele
almmustir. 92/79/EEC ve 92/80/EEC sayili direktifleri degistiren 95/59/EEC sayili
direktifte islenmis tiitiin tanimina yer verilmistir. Buna gore, puro ve sigarillo ¢esitleri
dogal tiitlinden veya igerigine bagli olarak bazi1 ozellikleri dolayisiyla yeniden
olusturulmus sarilmis tiitiin olarak belirlenmistir. Sigaralar ise olduklar1 gibi igilebilen,
sigara kagidi tiiplerine yerlestirilen veya sigara kdgidina sarilan, puro ve sigarillo
olmayan tiitiin rulolar1 seklinde tammlanmustir. I¢imlik tiitiin ise “kesilmis, boliinmis,
burulmug veya tabakalar halinde sikistirilmis ve herhangi bir islem gerekmeksizin

iilebilen, standart dis1 olarak satisa sunulan tiitiin” olarak tanimlanmustir (Uzeltiirk,
2002:389).
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Uye iilkelerde sigara icin KDV haric, toplam perakende satis fiyatinin asgari 57%’ si
kadar OTV uygulama zorunlulugu bulunmaktadir. Sigara disinda kalan puro, sigarillo
ve tiitiin i¢in spesifik veya advalorem tercihi iilkelere birakilmak iizere minimum vergi
oranlar1 belirlenmistir (Mutlu, 2002:51). Avrupa Birligi’ne iiye devletlerde, sigaralarda
minimum ozel tiiketim vergisi %57 oraninda advalorem vergiye ek olarak, 1000 adet
sigara i¢in 60 euro, spesifik vergi ya da perakende satig fiyatinin belirli bir ylizdesi
yerine, 1000 adet sigarada 95 euroya sabitlenerek uygulanmaktadir. Diger tiitiin

mamullerini de igeren s6z konusu oranlar Tablo 6’da 6zetle gésterilmistir.

Tablo 6: Ozel Tiiketimin Vergilendirilmesinde Asgari Tutarlar(Tiitiin Mamulleri)

Verpmin Uvgulana- | Aszgan verm ora-

Urimlex . :
cag1 Deger m e muktar

Sizara™

Perzkende zatiz o
. - H 237 veva 60
Sizara Fivaty veva 1000 -

; Ewo

adet

Perzkende zatiz
Puro® fivan veya 10040 *ivada 1l Ewmo

adet

Perzkende zaty
fivan veva kg bazi-
na

Perzkende zaty
fivat veya kg basi-
na

Kaynak: Bilici (2004:195)

Sarmalik nee Ti-

P

%233 veva 20

Ewo

%20 veva 20

Diger ppmehk Ta-

tim* Ewo

Uye iilkelerin toplam OTV oranlar1 perakende satis fiyatinin %51 ile %74 arasinda
olup, yeni iiyeler sigara iizerinde uygulanan OTV konusunda AB politikalarma uyum
saglamiglardir. Bazi iilkeler puro ve sigarillo iizerinde hi¢ spesifik vergi almazken
Irlanda 261 euro ile en yiiksek vergiyi uygulamaktadir. Irlanda’yr 190 euro ile ingiltere
ve 159,78 euro ile yeni liyelerden Estonya takip etmektedir. Diger i¢imlik tiitiin
gruplarina AB iilkelerinde en yiiksek vergiyi, 181 euro ile irlanda uygulamaktadir. Puro,
sigarillo ve diger igmelik tiitiinlerde uygulama ile Konsey’in belirledigi asgari oranlar

arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir (ec.europa.eu (a)).

Islenmis tiitiin {irinleri endiistriyel ya da bahgivanlik amaglariyla kullamildiginda, idari
kararlarla yok edildiginde, Ttrin kalitesi ve bilimsel testlerin yapilmasinda
kullanildiginda ve tiretici tarafindan tekrar isleme tabi tutuldugunda vergiden istisna

edilir ve vergi alinmissa iade edilir (Coskun, 1998:61).
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3.2.2. Alkollii Uriinler

Alkol ve alkollii igkilerle ilgili direktifler 92/83 /EEC ve 92/84/EEC numarali
direktiflerdir. Bu direktiflere gore, alkol iiriinleri bira, sarap, diger mayali ickiler, ara
tirtinler ve etil alkol olmak tizere gruplandirilmistir. Direktiflerde ayrica, alkol ve alkollii
tirtinler 6zelliklerine ve alkol derecelerine gore tanimlanmistir. Alkollii iriniin ara mal

ya da sonlandirilmig triin olmasina gore de farkli degerlerde vergilendirme

yapilmaktadir (Ulutiirk, 2003:131).

Avrupa Birligi’ne tiye devletler arasinda tarihi, geleneksel, cografi ya da iklimsel
nedenlerden dolayi, alkollii igkilerin vergilendirilmesinde biiyiik farkliliklar ortaya
cikabilmektedir. Buna bagli olarak, alkolli igkiler iizerindeki vergi oranlar1 da biiyiik
farkliliklar gostermektedir (Mutlu, 2002:51). Ornegin, kuzey iilkeleri alkollii igkiler
tizerindeki vergi yiiklerini yiiksek tutarken, Akdeniz iilkelerinde daha diisiik oranlar
uygulanmaktadir. Alkollii igkiler; bira, sarap, diger fermente ickiler ve etil alkol olarak
kategorize edilmis ve her biri tiirlerine gore ayr1 ayri vergilendirilmistir. Belirlenen
asgari vergi, isletme bilyiikliigiine bagl olarak da degisebilmektedir (Uzeltiirk,
2002:383). AB Komisyonu ¢ikardigi direktiflerle, alkol ve alkollii tirtinler i¢in tam bir
uyumlastirmanin miimkiin olmamasi nedeni ile, bu {irlinler {izerinde uygulanacak
minimumu OTV oranlarinm1 kararlastirmis olup, bahse konu oranlar Tablo 7°de 6zetle

gosterilmistir.

Tablo 7. Ozel Tiiketimin Vergilendirilmesinde Asgari Tutarlar(Alkollii Uriinler)

Urimler verEmm YEnanas Asgari vergl ora- Tzl kamun ve Maddesi
caf Degar 1 ve miktar =

Alkol ve Alkolli Icecelder

BualPlata) 100 It 1pm 0,748 Ewo OYBAECC, moé.
Bir{manm] fran} 100 1t 1pm 1.87 Euro QVEBAECC. mé.
Sarzp(sall) 100 1t 1gm { Euro QYB4ECC. m 5.
Sarap!{sparkling) 100 It igim { Ewro SYBECC. m.5.
Alkol{standart cran) | 100 1t 1om 550 Exro QVEBAECC. m 3’1

Kaynak: Bilici (2004:195)

Asgari tutarlar belirlenmisse de AB iiyesi iilkelerde uygulanan OTV oranlar1 farkliliklar
gostermektedir. Ornegin; AB iilkelerinden Finlandiya 26 euro ile 100 litre biraya en ¢ok
OTV uygulayan iilke konumundadir. Bu iilkeyi 18 euro ile ingiltere, 16,29 euro ile
Isvec ve 15,71 euro ile irlanda izlemektedir. Bu iilkelerin bira igin 6nerilen asgari oranin

oldukga tistiinde bir oran uygulamalar1 dikkat ¢ekicidir. Yeni liyelerden olan Malta 0,75
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euro ile en diisiik orana sahip iilkedir. Bulgaristan, Yunanistan, ispanya, italya, Kibrs,
Liiksemburg, Malta, Avusturya, Portekiz ve Slovenya sarap iiriinine hi¢ OTV
yiiklemezken, diger iilkelerin bu triinii vergilendirdigi goriilmektedir. 100 Litre sarap
icin en yiiksek vergi 380 euro ile irlanda’ da uygulanirken bu iilkeyi 283 euro ile
Finlandiya, 234,96 euro ile ingiltere izlemektedir. 100 It alkol i¢in Isvec’te en yiiksek
vergi (4921 euro) uygulanmakta, onu 3940 euro ile Finlandiya ve 3113 euro ile Irlanda
izlemektedir. En diisiik orani ise yeni iiye olan iilkelerden Bulgaristan (562 euro) ve
Kibris (598 euro) uygulamaktadir. Ozetle; bira, sarap ve diger alkollii iceceklerde Isveg,
Irlanda, Ingiltere ve Finlandiya’da ¢ok daha agir vergilendirilirken; Liiksemburg,
Avusturya ve AB {lyesi Akdeniz iilkelerinde daha diisiik vergilendirilmektedir

(ec.europa.eu (b)).

AB mevzuati, icki kategorisi bazinda, yalnizca “minimum vergi” tutarini belirlemistir.
Genel 0zellik; her iilkenin kendi tirettigi {lriinlerde, goreceli olarak diisiik, ithal ettigi
iiriin smiflarinda ise yiiksek OTV uygulamasidir. Buna gére AB mevzuatinin, bazi
iilkelere “acik istisna” olanag1 sagladig1 goriilmektedir. Ornegin; Yunanistan milli ickisi
olarak AB’ye kabul ettirdigi “Uzo”dan aldigi OTV’yi, aym kategoriye giren diger
alkollii ickilerden (viski, votka, cin vs.) aldigit OTV’nin % 50’si diizeyine kadar
diistirme hakkina sahip olup, bu hakki da kullanmaktadir. Fransa ise, ayn1 hakka “Rom”
i¢in sahiptir. Diger taraftan 12 AB iilkesi sarap iiretiminden, OTV almamaktadir, iki AB
iiyesi iilkede (Fransa, Macaristan) ise, 1 litre saraptan sadece ii¢ sent tutarinda OTV
alinmaktadir. Ayrica AB’nde biradan alinan vergilerin, diger alkollii ickilere kiyasla,
diisiik tutuldugu goriilmektedir. AB iiyesi bir iilke, kendi iilkesinde {iiretilen ickiden de
Birlik iiyesi iilkeden gelen ickiye de ayni vergi oranini uygulamak zorundadir. Ornegin;
Ingiltere kendi iirettigi “Cin”e de Fransa’dan ithal edilen “Cin”e de ayn1 vergi oranin

uygulamaktadir (Kizilot, 2007).

AB’de alkol ve alkollii iiriinlere uygulanacak OTV’de ¢esitli muafiyetlerin uygulanmasi
konusunda da diizenlemeler yapilmistir. Alkollii iirlin tamamen i¢ilmez durumda
dagitildiginda, kisilerin tiikketimleri i¢in iiretilmemis olmast durumunda, analiz ve
bilimsel arastirmalarda, hastaneler ve eczanelerde son iiriin alkol icermemesi halinde
imalatta kullanilmasinda ve alkol iizerinden alinan OTV’nin uygulanmadig iiriinlerin

tiretilmesinde kullaniimas1 durumunda OTV’den muaftir (Ulutiirk, 2003:131).
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3.2.3. Petrol Uriinleri

Avrupa Konseyi Direktiflerinde madeni yaglarla ilgili olan boliim, 19/10/1992 tarihli
92/81 ve 92/82 AET Sayili direktiflerle agiklanmigtir. 92/81/AET Direktifi,
uyumlastirma kapsaminda 12 tiir madeni yag1 ele almaktadir. 92/81 /AET Sayil1 Avrupa
Konseyi Direktifinde herhangi bir 6zel siniflandirma yapilmamis olmakla beraber 6zel
tiikketim vergisine tabi madeni yaglar, motorlu ara¢ yakitlar1 ve kalorifer(isitma) yakitlari
seklinde ayrilabilir (Mutlu, 2002:50). AB’de petrol iirlinleri i¢in belirlenen asgari
oranlar Tablo 8’de 6zetle gosterilmistir. Uye devletler, Tablo 8’de belirtilen minimum
miktarlardan daha asag1 olmamak sart1 ile bahsi gegen iiriinlerden alinan, ulusal OTV’yi

diledikleri gibi belirleyebilirler.

Tablo 8. Ozel Tiiketimin Vergilendirilmesinde Asgari Tutarlar(Petrol Uriinleri)

Urimler + ST L VAL Asgari vergi ora- [1zili kamn ve MMaddesi
cag Deger m ve mukizn =

Madend Yaglar
Moomal Pairol 1000 It ipm 337 Ewo Q2BYECC, m.3.
Ewzmsuz Petrol 1000 I 1pm 287 Ewo QYBYECC, md.
Mazot{tican) 1000 It 1pm 13 Euro QYEXECC. m372. vemB3.
Mazotlitie gich 1000 It igm 245 Ewo QYBYECC. 31,
Mazot(isinma) 1000 It 1pm 13 Euro OVBYECC, m 53,
LPGiitic) ziagh 1000 kg 101 100 Ewro QYEYECC. m 7'l
LPGitican) 1000 k= 10an 36 Euro QYBYECC. i 72 vem. 83,
LPGi1smma) 1000 kg 1c1m 0 Ewro QVBYECC. m 73,
Afr Fusloal 1000 It igm 13 Euro QYVBYECC. m 31,
Gaz Vag (ficarive | 10 o i 18 Furn /82 ECC, m B2,
15Inma)

Kaynak: Bilici (2004:195)

2003/96/EEC sayili direktif ile asgari vergi oranlarinda bazi degisiklikler yapilmistir ve
oranlar bir miktar artirilmistir. Buna goére, normal benzin i¢in 1000 litresine 421 euro,
kursunsuz benzin i¢in 359 euro asgari oran belirlenmistir. Ayn1 sekilde ticari ve 1sinma
amacgl gazyagi icin 1000 litresine 21 euro, itici gii¢ olarak kullanilan gazyagia 302
euro asgari vergi oran1 belirlenmistir. Kerosen ticari amagli kullanildiginda 21 euro, itici
gii¢ olarak kullanildiginda ise 302 euro, minimum vergiye tabi olurken 1sinma amach
kullanildiginda yine vergi disinda birakilmistir. Agir fueloil i¢in 1000 litresine
uygulanacak minimum vergi orani 15 euro olarak belirlenirken, ticari ama¢h LPG ig¢in
41 euro, itici gili¢ olarak kullanilan LPG i¢in 125 euro, 1sinma amagli kullanilan LPG

i¢in ise minimum vergi orani sifir olarak tespit edilmistir.
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2003/96/EEC sayi1l1 Direktifle daha 6nce uyumlastirma kapsaminda yer almayan kdmiir,
dogal gaz ve elektik OTV uyumlastirmasi kapsamina alinmis ve bu iiriinlere yonelik de
minimum vergi oranlar1 belirlenmistir. Buna gore; dogalgaza Cigajul basina 1sinma ve
is amacglh 0,15 euro; is amaci disinda 0,3euro; dogalgaza Cigajul basina itici giic amagh
2,6 euro; elektrige, MWh basina, is amacli, 0,5 euro, is amaci disinda ise 1 euro OTV
uygulanacag kararlastirilmigtir (2003/96/EEC).

Normal ve kursunsuz benzinde litre basma en yiiksek OTV Hollanda’da (normal benzin
795 euro, kursunsuz benzin 713 euro) uygulanmaktadir. Birlik i¢inde ekonomik olarak
giiclii tilkeler, diger iilkelere nazaran birim basina daha yiiksek wvergi tutar
belirlemislerdir. Uygulama ile Konsey’in belirledigi asgari oranlar arasinda Onemli
farkliliklar bulunmaktadir. Ayni farkliliklar diger petrol {irtinleri iginde s6z konusudur

(ec.europa.eu(c)).

Toplulugun, uzun zamandan beri petrolle sinirli olan minimum oran sistemi komiir,
dogalgaz ve elektrigi de icine alacak sekilde genisletilmesiyle; enerji iiriinlerine,
otomobil yakiti veya 1sitma yakit1 olarak kullanildiklari hallerde enerji {irlinlerine ve
elektrige minimum vergilendirme oranlar1 tahsis etmistir. Buradaki amag, petrol ve
diger enerji triinleri arasindaki rekabet carpikliklarini azaltmak suretiyle i¢ pazarin
isleyisini  gelistirmektir. Sistem ayrica, Birligin amaglart ve Kyoto Protokolii
cergevesinde, ithal enerji iirlinlerine olan bagimhiligi azaltmak ic¢in enerjinin daha
verimli kullanimini tesvik etmeyi ve sera gazi emisyonunu azaltmayi amaglamaktadir.
Ayrica cevrenin korunmasi amaciyla iiye iilkelere, emisyonunu azaltmak amaciyla
cesitli tedbirler alan is yerlerine vergi avantajlari saglama imkaninit da vermektedir (
www.maliye-abdid.gov.tr). Bu baglamda 92/81/EEC sayili Avrupa Konseyi
Direktifi’nin 8. maddesine gore, motor yakiti ya da isinma yakiti amaciyla kullanilan
petrol iriinleri, 6zel gezi uguslart disinda kalan hava seyirlerinde kullanilan petrol
tirtinleri, Ozel deniz gezisi seyri digsinda kalan Topluluk sularindaki deniz seyirlerinde
kullanilan petrol iriinleri, sahislara ait olan deniz araclari disinda topluluk sular
dahilinde yapilan seyirlerde yakit olarak kullanilan petrol iiriinleri, kok komiiriine ilave
olarak firinlara kimyasal indirgeme amaciyla enjekte edilen petrol iiriinleri 6zel tiiketim
vergisinden muaf tutulacaktir. Yine ayn1 madde uyarinca iiye devletlere; 1s1 ve enerji

tesislerinde ve elektrik iiretiminde, i¢ suyollarinda, sahislara ait gemiler disindaki
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gemilerle yapilan seyahatlerde, demiryoluyla yolcu ve yiik tasimaciliginda, gevresel
pilot projelerde, gemi ve ugaklarin iiretimi, gelistirilmesi ve testlerde, ziraat, bah¢ivanlik
ve ormancilik faaliyeti ile i¢ su balik¢iliginda, liman ve suyollarinda yapilan tarama
faaliyetlerinde kullanilan petrol iiriinlerinden kismen ya da tamamen indirime gitme
imkan1 taninmaktadir (Coskun, 1998:53).

3.3.Tiirk Ozel Tiiketim Vergisinin Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisine Uyumu

Acisindan Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi belirli grupta mal ve hizmeti 6zel tiiketim kapsamina alarak, bu mal ve
hizmetlere 6zel tiikketim vergisi uygulanmasini halk sagligimin korunmasi, cevre
kirliliginin Onlenmesi ve enerji tasarrufunun saglanmasi amacina dayandirmaktadir.
Halbuki iilkemizde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi ile gelir unsuru én plana
cikarilmaktadir (www.yeniasya.com.tr). Konuyu biraz acacak olursak; Avrupa’da da
tipki Tiirkiye’deki gibi sigara, tiitiin, alkollii ickiler, benzin ve mazot gibi {iriinler
tizerinden OTV alinmaktadir. Ancak, Avrupa’da vergilerin toplanma bicimi farkli bir
mantikla yapilmaktadir. Avrupa iilkeleri sigara, icki ve benzine kamu harcamalarini
artirdig1 i¢in bu vergileri koyarken, Tiirkiye’de 6zel tiikketim vergileri biitge agiklarinin
kapatilmasina katki saglamak icin yiirlirliige girmistir. Avrupa Birligi’nin mantiina
gére Ornegin; sigara ve icki tiikketimi saglik harcamalarimi artirmakta, ayni sekilde
benzin ya da mazot gibi iriinlerin kullanimi da cevre kirliligini ve karayollari
harcamalarin1 yiikseltmektedir. Avrupa Birligi bu iirlinlerin tiiketimini azaltmak i¢in
Ozel tiikketim vergisi koymaktadir. Ama¢ hem bu triinlerin kullanimini azaltmak hem de
bu driinleri kullananlarin kamu harcamalarma daha ¢ok katkisin1 saglamaktir. AB
iilkelerinin hi¢ birinde Tiirkiye’deki kadar kapsamli ve yiiksek oranli OTV

uygulamalarina rastlanilamamaktadir (Ihaz, 2006:137).

Avrupa Birligi uygulamasinda minimum vergi oranlart saptanmig fakat maksimum
oranlar belirtilmemistir. Sadece minimum vergi oranlarinin saptanmis olmasi, iiye
devletlerin ayn1 mallara uyguladig1 oranlar arasinda biiylik farkliliklar olmasina neden
olmustur. Tiirkiye nin oranlar konusunda uyumlastirma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ancak, AB ile Tiirkiye arasinda uygulanan OTV oranlar1 arasinda énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklar da ileriki zamanlarda AB’ye iiye olmamiz durumunda

yeni diizenlemelere gitmemiz gerekecegini gostermektedir (Cakiroglu, 2005:59).
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3.3.1. Verginin Konusu Ac¢isindan Uyum

Tiirk OTV’ sinin konusunu, 4760 Sayil1 OTV Kanunu’nun 1. maddesi ile Kanuna ekli I,
II, I ve IV sayil listelerde yer alan mallarin ithalati, ilk iktisab1 veya satist
olusturmaktadir. OTV’nin kapsamina giren mallar bu dort listede belirtilmektedir. AB,
sisteminde ise OTV kapsamma alinan mallar baslica ii¢ kategori altinda toplanabilir.
Birinci grup mallar; alkol ve alkollii igkiler-saf alkol, bira, sarap, bira ve sarap disindaki
mayali igkiler (elma ve armut sarabi gibi), ara {irlinler (Porto sarabi, yiiksek alkollii
Ispanyol sarabi gibi), etil alkol (ispirtolu ickiler gibi igecekleri kapsami altina
almaktadir). Ikinci grup mallar; islenmis tiitiin mamulleri-sigara, sigara ve purolar,
sarmalik ince tiitiin, diger igmelik tiitiinler. Ugiincii grup mallar da; enerji iiriinleri-
madeni yaglar (benzin, mazot ve gazyag: gibi petrol iriinleri), elektrik, dogalgaz, tas
komiirli ve kok komiiriidir (2003/96/EEC). 92/12/AET Sayili Avrupa Konseyi
Direktifinin 3. maddesi ile vergi konusu olarak sayilan bu ii¢ ana grubun ikisinin temel
niteligi tiiketimi zorunlu olmayan keyif verici {liriinler olmasidir. Akaryakit iiriinleri ise,
bu nitelikte olmamakla birlikte uzun yillardir Avrupa Birligi {lkelerinde yiiksek
vergilendirmeye konu olan bir iirlin grubudur (Kulu, 2002:22). Tiirkiye’de ise ozel

titkketim vergisi cok daha genis kapsamda tutulmustur.

Verginin konusu agisindan AB ve iilkemiz OTV sistemi arasinda énemli farkliliklar
goriilmektedir. Bunlar; AB OTV sisteminde, sadece alkol ve alkollii icecekler OTV
kapsaminda vergilendirilirken, iilkemiz OTV sisteminde sadece alkollii icecekler degil,
alkolsiiz (kolali) icecekler de OTV kapsamina dahil edilmistir. AB uygulamalarindan
farkli olarak, iilkemizde motorlu kara, deniz ve hava ulasim araglarindan da OTV tahsil
edilmektedir. Otomobilden alinan verginin agirlikli kismi1 OTV olarak alinmaktadur.
Ulkemizde OTV’nin oranlart % 37°den baglayip % 84’ii bulmaktadir. Bu arada bir
baska ilging uygulamada OTV’de ki verginin vergisi ile ilgilidir. Ornekle agiklamak
gerekirse; otomobilin fiyat1 100 birim, OTV’si de 84 birim ise, KDV otomobilin 100
birimlik fiyat1 {izerinden degil, OTV dahil 184 birimlik tutar iizerinden
hesaplanmaktadir. Yani verginin de vergisi alinmaktadir. Boylece 100 birimlik aracin
KDV ve OTV’si 117 birim olmaktadir. AB iilkelerinde, (Ispanya’dan alinan % 7 OTV
ile Belgika’daki sembolik OTV’yi saymazsak) otomobilden OTV alinmamaktadir.
Tiirkiye’de tasit alimidan OTV ve KDV yaninda ayrica bir de Motorlu Tasitlar Vergisi
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O0denmektedir. AB’de alinan Motorlu Tagitlar Vergisi Tiirkiye’de alinanin onda biri
kadardir. Tirkiye’de, otomobillerde model ve silindir hacmini esas alan bir vergi
sistemi vardir. AB iilkelerinde de genellikle, motor silindir hacmi ve modele gore vergi
alinmaktadir (Kizilot ve dig., 2006).

Ulkemiz OTV’si eki IV sayili listede yer verilen iiriinler, AB OTV sisteminde
vergilendirilmemektedir. Yani, AB iilkelerinde buzdolabi, ¢amasir makinesi, bulasik
makinesi, firin gibi beyaz esyalar OTV’ye tabi tutulmamaktadir. Tiirkiye’de ise, beyaz
esyalar liiks mallar kapsaminda olup OTV’ye tabidir. Giiniimiizde artik liiks tiiketim
mallar1 grubunda olmayan bu iiriinlerin OTV kapsaminda olmas1 Tiirkiye’de OTV’ye
sadece gelir toplama ve kamu harcamalarinin finansmanini saglama goziiyle bakildigini
acikca gostermektedir. Ayrica, gazete ve kitap (posetlenerek satilanlar) gibi bir
toplumun gelismesine katk1 saglayan bazi gerekli mallarin da OTV kapsaminda olmast,
Tiirkiye’de OTV’nin tamamen mali kaygilarla uygulandigi, AB mantiginda oldugu gibi
kamu saglig1, ¢cevre korunmasi, toplum yarar1 gibi diislincelerin, Tiirk vergi sisteminde

cok fazla yerinin olmadigini géstermektedir.

AB iilkeleri, dogalgazi bina ve tasitlarda kullanildiginda vergiye dahil ederken, sanayide
kullanildiginda, OTV almamaktadir. Tiirkiye ise, dogalgazin sanayide kullanilmasi
durumunda da vergi almaktadir. AB iilkelerinde dogalgazla beraber OTV kapsamina

alman elektrik, Tiirkiye’de OTV nin konusuna girmemektedir (Iliaz, 2006:138-139).

Sonug olarak, AB ortak OTV sisteminde sadece alkol ve alkollii icecekler, islenmis
tiitiin mamulleri ve enerji iiriinleri verginin konusuna dahil edilmistir. Bu agidan OTV
Kanununda yer alan I ve III sayili listelerin daha uyumlu oldugu sdylenebilir. Ancak,
OTV Kanunu II ve IV sayili listelerde yer alan motorlu tasitlar ile gesitli liiks tiiketim
tiriinleri AB ortak OTV sisteminde vergilendirilmemistir. Uye iilkeler, Konsey
Direktiflerinden ayr1 olarak (uyumlastirma kapsami disinda) bir takim teslimleri
OTV’ye tabi tutmuslardir. Ancak bu uygulamalarin kapsami oldukca dardir. Ulkemizde
ise OTV’ye tabi iiriin yelpazesi ¢cok genis tutulmustur. Tiirk OTV’si bu haliyle 6zelden
ziyade genel tiiketim vergisi kimligine biriinmiistir (Karabacak, 2006:124). AB
mevzuati KDV disinda bir bagka genel tiikketim vergisi konulmasini yasaklamaktadir
(77/388/EEC 6. Direktif, md:33). Ustelik IV sayili listede yer alan iiriinlerin bircogunun

liiks olmaktan ote, glinlik hayatin bir pargasi olarak degerlendirmek yanlis olmaz.
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Dolayisiyla 11 ve IV sayili listeler gerek AB direktifleri ile ortaya konan ortak OTV
sistemine ve gerekse tiye tilke uygulamalari ile uyumsuzdur (Karabacak, 2006:124).

3.3.2. Vergi Miikellefi Acisindan Uyum

Miikellef; vergi kanunlar1 geregince lizerine vergi borcu diisen kisidir. Vergi miikellefi;
gercek kisiler olabilecegi gibi tiizel kisilerde olabilir. OTV uygulamasinda miikellef;
imalatgilar ve ithalatgilardir (92/12 EEC). OTVK’nin 4. maddesi ile verginin
yiikiimliisi, 92/12 sayili AB direktifinde oldugu gibi, kapsama giren iiriinleri ithal veya
imal edenlerdir. Buradan hareketle, Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sistemi ile Avrupa
Birligi Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminde, verginin miikellefi agisindan uyum oldugu

sOylenebilir.
3.3.3. Vergi Istisnas1 ve Muafiyeti Acisindan Uyum

92/12 direktifinin 23. maddesi OTV’ye iliskin muafiyetleri diizenlemektedir. Bu
maddeye gore, sigaralar ve alkollii triinler; diplomatik iliskiler veya konsolosluk
iligkileri kapsamindaki teslimler i¢in, uluslararasi orgiitler i¢in, verginin 6denecegi iliye
devlet disindaki NATO iyelerinin silahli kuvvetleri igin vergiden muaf tutulmustur
(92/12 EEC). Bu zorunlu muafiyetlere ek olarak, 95/59 direktifin 11. maddesi uyarinca
iiye devletler smai veya zirai amagclarla kullanilan i¢ilemez durumdaki islenmis tiitiin,
idari gozetim altinda imha edilen islenmis tiitiin, bilimsel ya da iiriin kalitesiyle ilgili
testlerde kullanilan islenmis tiitiin, iiretici tarafindan yeniden islenen tiitiinleri OTV den

muaf tutulabilmektedir (95/59 EEC).

OTVK ’nin 6. maddesiyle 92/12/EEC sayili AB direktifine uyumlu olarak I ve III sayili
listede yer alan madeni yaglar ve tiitiin, alkol ve alkollii iceceklerin diplomatik ve
konsolosluk iligkileri ¢ercevesinde teslimi karsiliklt olmak kosuluyla, uluslararasi
kuruluslara yapilan teslimler belli kosullarla vergiden istisna tutulmaktadir. OTVK ’nin
7. maddesinin 1/b fikrasi ile (I sayili listede yer alan mallarin; 6326 sayili Petrol Kanunu
hiikiimlerine gore petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu
faaliyetleri yapanlara teslimi vergiden istisnadir), 92/81 sayili AB direktifinin 4.
maddesinde yer alan istisna hitkkmiine uyumlu bir diizenleme getirilmektedir. Ayrica
OTVK’nin 7. maddesinin 6. fikrasinda getirilen diizenleme ile gegici ithalat, giimriik

antreposu, transit gibi giimriik rejimine tabi tutulan iriinleri ile serbest bdlge gecici
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depolarina konulan triinler vergiden istisna tutularak esas itibariyle 92/12/EEC say1ili

Direktifin 5. maddesine uyumlu bir diizenleme getirilmektedir (www.abgs.gov.tr).
3.3.4. Vergi Matrahi ve Oranlar1 A¢isindan Uyum

Verginin matrahi; verginin tiizerinden hesaplandigi deger ve miktarlardir. AB’de
OTV’nin matrahini, vergiye tabi mal veya hizmet igin harcanan bedel olusturmaktadir.
Vergiyi hesaplama yontemi agisindan alkol ve alkollii igecekler ile petrol iiriinlerinde

maktu esas uygulanirken, tiitin mamullerinde nispi esas uygulanmaktadir (2002/10
EEC).

1992 yilinda ¢ikarilan direktiflerle, OTV’ye konu olan iiriinlere uygulanmasi gereken
minimum vergi oranlart veya miktarlar1 belirlenmistir. Vergiler genel olarak spesifik
usulde belirlenmistir. Bu oranlardan daha diisiik vergi uygulamasi yasaklanmig, daha
yiiksek hadler belirlemek ise serbest birakilmistir (92/79 EEC). Belirlenen asgari
oranlarin amaci, diisiikk vergilemenin yapildig1 iilke lehine ticari dengenin dogal
olmayan unsurlar yiliziinden bozulmasini 6nlemektir. Bu nedenle belirli bir vergi yiikiine

kadar esit vergilemenin yapilmasi saglanmis olmaktadir (Mutlu, 2002:50).

AB ile kiyaslama yapildiginda tiitiin mamulleri ile ilgili oranlarin Tiirkiye’de de AB’de
de advalorem esasa gore belirlendigi; akaryakit tiriinlerinin vergisinin her iki tarafta da
spesifik esasa gore belirlendigi; ancak alkollii iceceklerde AB’nin verginin hesaplama
usuliinii spesifik olarak belirlemis olmasina ragmen, Tiirkiye’de advalorem hesaplama
usuliiniin benimsendigi goriilmektedir. Bununla beraber, OTVK’nin 12. maddesine
gore, Bakanlar Kurulu’nun nispi olarak belirlenen vergileri maktu vergiye doniistiirme

yetkisi bulunmaktadir.

OTV’nin KDV matrahina dahil edilmesi agisindan ise AB ve iilkemiz OTV sistemleri
arasinda bir uyum gozlenmektedir. AB’de KDV haricindeki vergiler, harglar ve diger
yiikler KDV matrahina dahil edildigi i¢in, mallarmn OTV’si fiyata dahil edilmekte ve
ardindan bu mallarin KDV’si hesaplanmaktadir. Dolayisiyla KDV matrah1 tahakkuk
eden OTV’yi de hesaba katmaktadir. Bu agidan, OTV matrahinin uyumlastiriimasi, iiye
iilkeler arasinda daha uyumlu bir KDV oran yapisinin saglanmast bakiminda da
onemlidir. Ulkemizde de malm OTV dahil fiyatma KDV orani uygulanmaktadir.

Ancak, vergiden vergi alinmasi seklinde ortaya g¢ikan bu uygulama, ilerde ortaya
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cikabilecek OTV oranindaki artislarin tiiketiciye daha fazla yiik getirmesi anlamma

gelmektedir (Karabacak, 2005:197).

Asagidaki Tablo 9’dan motorlu tasit aliminda uygulanan vergi oranlarina bakildiginda
da Tiirkiye ile AB arasinda uyumsuz bir sonugla karsilasiimaktadir. Soyle ki; ispanya ve
Belgika’da motorlu tasitlarin ve bir takim nakil araglarinin da OTV kapsamina alindig
goriilmektedir. Ispanya’da da, silindir hacmi 1600 cm3’ten diisiik benzinli &zel araglar
ile 2000 cm3’ten diisiik dizel dzel araglara % 7 OTV oram uygulanmaktadir. Diger
araglara uygulanan OTV orani ise yiizde 12’dir. Belgika’ da benzinli ara¢ ve minibiisler
ozel bir OTV vergisine tabi tutulmaktadir. S6z konusu oranlar iilkemizle

kiyaslandiginda oldukca diistiktiir.

Tablo 9: Motorlu Tasit Alminda Uygulanan Vergilerin AB ile Karsilastirilmasi

Tiirkiye | isvec | ispanya | Belgika | Fransa | italya | ingiltere | Almanya

OTVvs. | 9%37-84 | %0 Yef Yol %1 %0 %0 %0
KDV %18 %2b | %16 %21 %20 %20 | %18 %16
TOPLAM | “%:61.6- %25 | %23 Y22 Y21 %20 | %18 %16

17,1

Kaynak: Kizilot ve dig. (2006)

Katma Protokol’iin 44. maddesine gore taraflarin biri, diger tarafin mallarina karsi
dolayli olarak koruyacak nitelikte bir i¢ vergi uygulayamaz (www.gib.gov.tr(b)). Fakat
OTVK’nin II sayili listesinde yer alan otomobillerin silindir hacmi itibariyle verilen
vergi oranlar1 incelendiginde, silindir hacmi 1600 cm3’ii gegmeyenler i¢in %37, silindir
hacmi 1600 cm3 ile 2000 cm3 arasinda kalanlar %60 ve silindir hacmi 2000 cm3’i
gecenler icin %84 OTV uygulanmaktadir. Tiirkiye de silindir hacmi 2000 cm3’ii gecen
binek otomobiller neredeyse hi¢ iiretilmediginden, 2000 cm3’i gecen binek
otomobillere yiiksek oranda OTV uygulanarak yerli otomobil sektdrii koruma altina

alinmis olmaktadir.

AB ve Tiirkiye’de alkollii i¢kiler iizerine uygulanan OTV oranlarinin uyumuna bakacak

olursak; bazi alkollii igkilerden hem AB’de hem de Tiirkiye’de yliksek vergiler
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alinmaktadir. AB’de alkolizmin 6nemli bir problem oldugu ve saglik agisindan olumsuz
etkiler dogurabilecegi belirtilerek oranlarin yiiksek tutuldugu ve yiiksek miktarlarda
alkol tiiketiminin engellenmeye calisildig1 ifade edilmektedir. Bununla beraber, sarabin
minimum OTV oran1 AB’de sifir olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ise saraptan litre
basina yaklasik 1,95TL (yaklasik 1 euro) alinmaktadir (Iliaz, 2006:139-140). Odenen
vergilerin kisi bas1 gayrisafi milli hasilaya endekslenmesinde ortaya ¢ikan sonuca gore;
Tirkiye’deki tliketicilerin  6dedigi reel verginin, AB’de en yiliksek vergilerin
uygulandign Isve¢’in bile 4 katina ulasmaktadir. Bu sonuca gore endeksleme
yapildiginda alkollii igeceklerdeki OTV Tiirkiye’de 9,60 iken; isveg’te 2,50, irlanda’da
1,57, Ingiltere’de 1,41, Fransa’da 0,77 ve Almanya’da 0,68 olarak gerceklesmistir
(Kizilot ve dig., 2006).

Sigara konusuna bakildiginda; Tiirkiye’de sigara iizerinden alinan OTV dahil vergi ve
fonlarin orani toplam fiyatin iginde %75 civarinda tahsil edilmektedir. AB ortalamasi da
yaklasik %73 civarindadir. AB iiyesi iilkeler sigara i¢in KDV harig, toplam perakende
satis fiyatinin asgari %57’si kadar OTV uygulamak durumundadir. Tiirkiye’de sigara
icin konulan OTV oran1 %58 olarak belirlenmistir (BKK, 2005/9145).

Avrupa Birligi’ne geg¢is siirecinde, AB iilkelerindeki akaryakit fiyatlar1 ve akaryakittan
alman vergiler ile Tiirkiye kiyaslandiginda; Tirkiye’deki akaryakit fiyati1 ve vergilerinin
AB iilkelerinin tamamini geride biraktigi goriilmektedir. Soyle ki; AB’de kursunsuz
benzinin litresi i¢in uygulanacak minimum OTV oram1 0,359 euro olarak tespit
edilmistir. Bu ¢ergevede bakildiginda, AB iiyesi iilkelerde kursunsuz benzine uygulanan
OTV oranlan litre basina 0,3 ile 0,72 euro arasinda degismekteyken, Tiirkiye’de de bu
oran litre basina yaklasik 1 euro civarindadir (Iliaz, 2006:141).

3.4. Tiirk Ozel Tiiketim Vergisinin Mali Gii¢ Ilkesi Acisindan Genel Olarak

Degerlendirilmesi

Mali gii¢ ilkesi, 1982 Anayasasi’nin “Temel Haklar ve Ozgiirliikler” basligini tasiyan
ikinci kismmim “Siyasal Haklar ve Odevler” bashikli alt ayriminda yer alan 73.
maddesinden gelmektedir. Bu madde de ““ Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali giicline gore vergi ddemekle ylikiimliidiir.” denilerek, vergilendirmenin mali yonii
vurgulanmigtir. Mali giice gore vergilendirmekle kastedilen; mali gilicii ayn1 olanlarin

esit, mali giicii farkli olanlarin ise farkli vergi 6demesi gerektigidir (Saban, 2003:69).
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Ozel tiiketim vergilerinin alkol, tiitiin ve tiirevleri gibi zararli ve aliskanlik yapici
mallardan aliniyor olmasi, devletin anayasada vurguladigi gibi vergilendirmenin mali
amacmi degil, oncelikle vergilendirmenin toplum sagligmi korumak amacini
tasimaktadir. Ayrica 6zel tiiketim vergileri, s6z konusu mallarin vergilendirmesi ile
vergiyi dogurucu olaylarin meydana gelmesini Onlemesi veya frenlemesi
amaclanmaktadir (Basaran, 2002:68). Ozel tiiketim vergisi ozellikle akaryakit ve
motorlu tasit vergilemesi ile ddettirilemeyen kamu mallarinin bedeli olarak alinan bir
ikame yiikiimlilik olarak kabul edilmektedir. Akaryakit Tiiketim Vergisi bedeli
dogrudan alinamayan yol yipranma, trafik sikistkligmin  karsiligt  olarak

diistiniilmektedir (Batirel, 2002:4-5).

OTV’de biitiin mal ve hizmetler yerine bunlardan sadece bazilar1 i¢in yapilan tiiketim
harcamalarinin bireylerin 6deme giiciinii daha iyi bir sekilde aksettirdigi var sayilarak
onlarin vergilendirilmesi yoluna gidilir. Ancak bunun gergeklesmesi talebinin gelir

elastikiyeti yiiksek olan mal ve hizmetlerin bulunmasina baglidir (Nemli, 1990:228).

Bilindigi iizere OTV dolayli vergiler kategorisinde olup, KDV ile birlikte bu kategoride
bast ¢ekmektedir. Dolayli vergilerde, vergi yiikiimliilerinin ekonomik ve mali giicii
gozetilmez. Vergi konusuna giren bir iglemi yapt1 ise hi¢ parasi olmasa da ilgili vergiyi
odemek durumundadir. Bu baglamda tiiketim vergileri olan KDV, OTV, OIV gibi
vergiler en adaletsiz ve kurtulmasi miimkiin olmayan vergilerdir. Ciinkii bu vergiler
yedigimiz, i¢tigimiz giydigimiz ve kullandigimiz seylerden alinan hatta hayatimizin her
asamasinda yakamizi birakmayan vergilerdir (Bozkurt, 2007). Dolayli vergiler, vergi
yiikiimliistiniin sahsi durumlarimi dikkate almaksizin tretim, tiketim, degisim gibi
olaylara dayanirlar. Gelir ve serveti elde edildikleri zaman degil, harcandiklar1 zaman
mal ve hizmetlerin fiyatlar1 i¢ine gizlenmis olarak vergilendirirler. Bu nedenle
vergilendirilmis mallar1 daha ¢ok kullananlar digerlerine gore daha fazla vergi 6derler
(Erginay, 1976:121). Zorunlu harcama yapan herkesten esit alindigindan genel anlamda

mali gii¢ ilkesini gdzetmeyen vergilerdir.

Dolayl1 vergilerin ilgili bulundugu vergi konularinin kimler tarafindan sahiplenilecegi
onceden belli degildir. Dolayli vergiler genellikle anonim bir karakter tasirlar. Vergi
O6deme giicli bulunmayan, az ya da fazla olan kisilerden kimlerin bu verginin muhatab1

olacagi onceden kestirilemez. Oysa dolaysiz vergilerde; vergi matrahinin biiyiikliigiine,
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miikellefin kisisel ve ailevi durumuna gore ve vergi konusunun vergiye dayanma
giicline gore farkli uygulamalar yapmak suretiyle daha adaletli bir vergi uygulamasi
saglanabilir. Dolaysiz vergilerin mali giicii dogrudan dikkate almasina karsin, dolayl
vergiler ile bu dolambagli bir sekilde alinmaya calisilir.(lilks mallara daha yiliksek vergi
uygulamak gibi) (Akdogan, 2006:177). Soyle ki; harcamalar iizerinden alinan reel
nitelikteki vergiler, fazla hasilat elde etmek amaciyla uygulamaya getirilmislerdir.
Kolay bir vergileme teknigine sahip olan ve fazla masraf gerektirmeyen bu vergiler,
miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarin1 géz 6niine almadiklarindan vergi adaletinin
saglanmast bakimindan olumsuzluklarla doludur. Liiks mallar {izerinden =zaruri
nitelikteki mallara gore daha fazla vergi alarak, mali gii¢ ilkesini korumaya ¢aligmasi bir
olumluluk ise de, hangi mallarin likks oldugu yoniindeki tespitin zorlugu bu uygulamayi
biiyiik 6l¢iide olanaksiz kilmaktadir (Akdogan, 1980:51). Yani, liikks mal kavraminin
niteligi ve igerigi belirsizdir. Bir kisiye gore lilks olan mal digerine gore liiks

sayllmayabilir (Akdogan, 2006:177).

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde son yillarda dolayli vergiler, dzellikle de OTV tutar
olarak ¢ok yilikselmektedir. Bu durum vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir.
Dolayl:1 vergiler harcama iizerinden alinirlar. 1 paket sigara, 1 sise raki, 1 1t. benzini kim
kullanirsa kullansin vergiyi esit sekilde dder. Yani ¢ok zengin olan da, gelir diizeyi ¢cok
diisiik olanda sigara igerken ayni vergiyi 6der. Oysa vergi, mali gii¢ ile orantili alinmak
zorundadir. Burada bir haksizlik vardir. Ama dolayli vergileri toplamak ¢ok kolaydir.
Hiikiimetler, dolaysiz vergiyi iyi takip edemedigi i¢in hemen sicak paraya donebilen ve
daha yaygin kitlelerden alinabilecek dolayli vergileri tercih etmektedirler. Bu tercih her
gecen giin Anayasal bir gereklilik olan mali giice gore vergilendirme hedefini sekteye

ugratmakta ve bu durum vergi adaletini bozmaktadir (Bozkurt, 2006).

Ozel tiiketim vergisinin dayandirildigi en énemli gerekgelerden birisi, mali giice gore
vergilendirme amacini gerceklestirme geregine binaen, bu vergi ile vergi yiki
dagiliminda artan oranliligin gerceklestirilmek istenmesidir. Buna gore, yiiksek gelir
sahiplerinin biitcelerinde agirlig1 olan iirlinlerin vergilendirilmesi artan oranli bir vergi
dagilimi sonucuna yol agar. Buradan hareketle, artan oranli tarife yapisina sahip bir gelir
vergisi uygulamasinin gii¢c oldugu durumlarda liikks maddeleri konu alan 6zel tiiketim

vergileri gelir dagilimim diizeltici bir etki meydana getirirler (Uluatam, 1988:263). Ozel
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titkketim vergisinin gelir dagiliminda adalet amacina hizmet edebilmesi i¢in talebin gelir
esnekligi yiiksek olan liiks mallar iizerinden alinmasi gerekir. OTV, liiks sayilan
mallarin tiikketiminin genellikle yiiksek gelir gruplar tarafindan yapildigi varsayimiyla
bu gruplara ilgili mallar tiiketimleri oraninda vergi yiiklemekte, orta ve diisiik gelir
gruplarinin  ikame ederek tiiketti§i benzer yarar saglayan mallar iizerinde OTV
bulunmadigindan bu gruplari vergilememektedir. Baska bir acidan bakildiginda her
gelir grubunun tiikettigi ve OTV’ye tabi olan bir malin yiiksek gelir gruplar1 tarafindan
cok, diisiik gelir gruplarn tarafindan az tiiketilmesi sonucu yatay ve dikey adalet

saglanmis olmaktadir (Susam, 2004:14).

Vergi teorisinde, gelir vergisinin yer aldigi bir vergileme diizeninde etkinlik ve adalet
yoniinden OTV sdyle gerekgelendirilmektedir: Eger bir iilkede gelir vergisi belli
varsayimlar altinda optimal bi¢cimde tasarlanip uygulaniyorsa, farklilastirilmis mal
vergisi olarak da adlandirilan OTV’nin sosyal refahi artiracagi ve optimum olacag1
beklenmemelidir. Buna karsilik, gelir vergisinin yapis1 etkinlik ve adalet yoniinden
optimal degilse, o zaman OTV sosyal refah1 olumlu etkileyebilir. Ulkemizde oldugu
gibi gelir vergilemesi adalet amacina hizmet edemiyorsa, lilkks mallar1 yiiksek oranda

vergileyen bir OTV, gelir vergisinin bu optimum alt1 yapisim telafi edebilir (Batirel,

2002:5).

Ozel tiiketim vergisi savunuculari, bu vergilerin her ne kadar liiks mallardan alindigina,
miikelleflerin ve ger¢ek ylikiimliilerin ekonomik durumlarinin yiiksek oldugunu,
dolayisiyla da 6zel tiiketim vergilerinin adil oldugunu iddia etseler de durum gergegi
yansitmamaktadir (Can, 2003:198). Soyle ki; gelismis ekonomilerde 6zel tiiketim
vergileri radyo, televizyon alicisi, otomobil, benzin gibi lilks sayilabilecek mallar
iizerinden alindiklar1 halde, az gelismis ekonomilerde ise zorunlu ihtiya¢c mallar1 OTV
ile vergilendirilmektedir. Bu nedenle, gelismis ekonomilerden farkli olarak, azalan
oranhidirlar ve gelir esitsizligini artirirlar; halbuki bu vergiler gelismis ekonomilerde
gelir esitsizligini artirmazlar (Susam, 2004:17). Yani az gelismis ekonomilerde OTV
acisindan mali giig ilkesi goz ardi edilmektedir. Ulkemizde de OTVK’ye ekli IV sayili
listede yer alan; buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve dondurucu cihazlar,
camagsir kurutma makineleri, bulagik yikama makineleri, elektrik siipiirgeleri, radyolar

gibi dayanikli tiiketim esyalar1 gliniimiizde zengin olsun, fakir olsun hemen her kesimin
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evinde kullanilmakta olup; talep esnekligi gittik¢e katilagsan bu iiriinler zorunlu ihtiyag
mallar1 haline gelmistir. Dolayisiyla bu iiriinlere OTV uygulanmasi toplumun orta ve alt
gelir kesiminde yer alan vergi yiiklenicileri aleyhine bir durum s6z konusu olmakta,
boylece de mali giice gore vergileme ilkesinden uzaklagilmaktadir. Ayni1 zamanda
OTV’nin, buzdolabi-camasir makinesi gibi cesitli beyaz esyalardan alinmasi, 6zellikle

alt ve orta gelir gruplar1 agisindan gelir dagilimini bozucu etki yaratmaktadir.

OTV’nin IV sayili listede oldugu gibi giiniimiiz konjonktiiriinde artik zarurilesmis
tiiketim mallarina (6zellikle beyaz esyalar) yonelik olarak uygulaniyor olmasi; marjinal
tilkketim egilimi yliksek olan diisiik gelirli toplum kesimleri ilizerinde satin alma giiciinii
ve yasam diizeyini azaltici etki yaratirlar (Akdogan, 2006:244). Nihai tiiketicilerin
lizerine yiiklenen OTV, kamu finansmaninin biiyiikk olgiide sozii edilen kisilerce
karsilanmasina neden olur. Burada liiks tiiketim esyalar1 olarak adlandirilan OTVK ekli
IV sayili listeye mali gii¢ ilkesini ihlal ettiginden bahisle bir elestiri daha getirmek
yerinde olacaktir. SOyle ki; gazete ve Kitap gibi bir toplumun kiiltiirel gelisimine katk1
saglayan bazi gerekli mallarin da IV sayili liste kapsaminda olmasi, Tiirkiye’de

OTV’nin biiyiik 6lciide mali kaygilarla uygulandigini gdstermektedir.

Tirk Vergi Sistemi’nde yer alan 6zel tiikketim vergisinin vergilemede mali gii¢ ilkesi
acisindan degerlendirilmesi hususunda su degerlendirmeleri de ilave etmek manidar
olacaktir. Ozel tiiketim vergisinin konusunu teskil eden I sayil1 listenin A cetvelinde yer
alan, motorin, kursunlu benzin, kursunsuz benzin, siiper benzin, ucak benzini, fueloil,
dogalgaz ve sivilastirilmis petrol gazi gibi ¢esitli tirinler agisindan vergilemede mali
gii¢ ilkesinden ziyade fayda ilkesinin gecerli oldugu ifade edilebilir. Burada mali gii¢
ilkesinin g6z ardi edilmis olmasi; kamu sagligi, cevrenin korunmasi, toplum yarari
gibi diislincelerin 6n plana ¢ikmasindan, tabii ki en 6nemlisi devlet hazinesine verimli
ve kolay para girisini saglama maksadindan kaynaklanmaktadir. Buna mukabil,
tiketimden mahrum birakmanin miimkiin oldugu bazi iirlinlerde fiyat kullanilmasi
sonucu hizmetin tiiketimi ile dogrudan iliskili bir faaliyeti vergileyerek kaynak
dagiliminda etkinlik amacina ulasilmasi miimkiin olabilmektedir. Bunun en belirgin
ornegi karayollaridir. Karayollar1 girislerine turnikeler yapmak yerine yollardan gececek
stiriciilerin sagladiklar1 6zel yararlarin bedeli dolayli olarak bir vergi ya da vergi grubu

ile karsilanabilir. OTVK I sayili listede yer alan petrol ve tiirevleri i¢in uygulanan vergi
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buna en iyi Ornektir. Bdylece karayollarmin miisrif sekilde kullanilmasi Onlenmis
oldugu gibi (Batirel, 2007:141) kaynak dagiliminda saglanacak etkinlige paralel olarak,

mali giice gore de vergilendirme bir nebze olsun saglanmis olmaktadir.

Ozel tiiketim vergisinin konusunu teskil eden II sayili listede belirtilen cesitli motorlu
kara, deniz ve hava araglarina iliskin vergilemede ve IV sayili listede yer alan havyar ve
havyar yerine kullanilan triinler, perma miistahzarlari, sa¢ spreyleri, postlar, kiirkler ve
taklit kiirkler, kristal bardaklar, tabii inci veya kiiltiir incileri, elmaslar, kiymetli taslar,
manikiir ve pedikiir takim ve aletleri, altin ve giimiis kaplamali ¢atal — kasik, telsiz
telefon cihazlari, klimalar, silahlar, kameralar ve deodorantlar gibi lilks mallarin
vergilendirilmesinde mali gii¢ ilkesinin gecerli olacag: ifade edilebilir. Daha 6nce de
belirttigimiz iizere IV sayili listede yer alan dayanakli tiiketim esyalarndan OTV

alinmasinda ise mali gii¢ ilkesi gozetilmemektedir.

Ozel tiiketim vergisinin konusunu teskil eden III say1l1 listede yer alan alkollii igecekler
ve tiitlin mamulleri ile kolali gazozlarin vergilendirilmesindeki esas amacin, tasidiklar
negatif digsalliklar nedeniyle tiiketimlerinin kisitlanmast olsa da, bir diger amacin mali

giice gore vergilendirmenin gerceklestirilmesi oldugu ifade edilebilir.

Ancak baska bir bakis acistyla III sayili listeyi irdelersek; aligkanlik yapic1 bu maddeler,
kisilerin gelir diizeyinin artisiyla dogru orantili  bir artis seyri izleyerek
tiiketilmemektedir. Aksine toplumun gelir diizeyi diigiik kesimi, diinyanin bir¢ok
bolgesinde daha fazla alkol ve tiitiin tiiketmektedir. Bu durum 6zel tiiketim vergilerini
tersine artan oranli hale getirmektedir ki, bu durum da mali gii¢ ilkesine aykir1 durum
teskil etmektedir (Can, 2003:198). Bu baglamda konuyu biraz daha agacak olursak,
aligkanlik veren keyif maddeleri iizerinden alman yiiksek oranli OTV’nin gelir
dagilimim diizeltici etkisi olumsuzdur. Ciinkii belirli keyif maddelerinin tiiketiminin
0zel bir mali giiclin gostergesi oldugu gortisii belki eski donemler igin bir dereceye
kadar gecerli olmakla beraber, modern sanayi toplumlar1 i¢in kitle tiiketim maddesi
niteliginde olan bu mallarin ¢ogu, kullanilabilir gelirin ylizdesi itibariyle diisiik gelirliler
tarafindan diger gelir gruplarina kiyasla daha fazla tiiketilebilir. Bu tiir mallara iliskin
talebin fiyat esnekliginin de biitiin gelir gruplari i¢in zayif oldugu disiiniiliirse,
tiiketicilerin mali giicii ile taban tabana zit olan tersine artan oranli (gerileyici) bir

etkinin meydana gelebilecegi ve bdylece piyasa ekonomisinde olusan gelir dagiliminin
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daha da bozulabilecegi sonucuna varilir. Bu nedenle, 6zel tiikketim vergilerinin
konulmasi sirasinda her zaman geleneksel kriterlere dayanmak dogru degildir (Turhan,

1993:261).

Aligkanlik yapici maddeler {izerinden yiiksek oranda vergi alinmasi, halkin, bu
maddelerin ikamesi olan daha zararli maddelere yoneltebilir ki, bu durum da 6zel

tilketim vergisinin amacglarindan biri olan zararli maddelerin tiiketiminin azaltilmasi

hedefini tersine gevirebilir (Can, 2003:198).

OTVK’nin I sayil listede oldugu gibi sadece spesifik olmasi halinde gelir dagilimi
tizerindeki olumsuz etkileri daha fazla olmakta ve bu baglamda mali glice gore
vergilendirme gayesi zedelenmektedir. Spesifik vergilerin yonetimi kolay olmasina
karsin azalan oranli olmasi ve ekonomik dalgalanmalar1 izleyememesi dezavantaj
olusturmaktadir. Spesifik vergi esasina dayali 6zel tiikketim vergilerinin vergi yiiki
ekonominin  genisleme  donemlerinde  hafiflerken, daralma  donemlerinde

agirlagmaktadir (Cakiroglu, 2005:28).

I sayili listede hem spesifik hem de advalorem oranlara yer verilmis olup, matraha
uygulandiginda hangisine gore daha yliksek vergi elde edilirse ona gore vergi tahakkuk
etmektedir. Buradaki advalorem oranlara bakacak olursak, kola da %25, bira ve taze
lizim sarabinda %63, diger alkollii iceceklerde %?275,6; tiitin mamullerinde ise
purolarda %30, sigaralarda da %58 oraninda vergi uygulanmaktadir. Yiiksek oranlarda
farklilastirilmis OTV uygulanan bu mamuller, mali gii¢ ilkesine gdre vergilendirme
amacindan ziyade toplum iizerinde meydana gelen negatif digsalliklar1 igsellestirme

gayesine hizmet eder.

Ayrica, 111 sayili listede oldugu gibi nispi vergi olarak hesaplanan OTV nin maktu vergi
tutarindan az olmamasi sartinin konulmasi durumu ile, ucuz mal ile pahali maldan ayni
miktarda vergi alinmasi sonucu dogdugundan mali giice gore vergi ddeme ilkesi de ihlal
edilmis olmaktadir (Gergek, 2005). Bahse konu durumu biraz agacak olursak;
17.02.2007 tarih ve 2007/11674 BKK’ nin 2. maddesi ile 4760 Sayilhi OTVK ekli Il
sayili listede yer alan tiitiin mamulleri i¢in 0,0600 YTL/Gram ve 0,0600 YTL/Adet
olan maktu vergi tutarlar1 sirasiyla 0,0700 YTL/Gram ve 0,0700 YTL/Adet olarak
degistirilmis olup; bu Karar ile pahal1 olan tiitiin iiriinlerinin OTV’si artmamasina karsin,

diisiik fiyath, ozellikle yerli tiitinden yapilan tiitiin iiriinlerinin OTV’sinde artisa yol

120



acmustir. Yani, s6z konusu Kararla birlikte sigaralarda paket basina alinmasi gereken
maktu vergi miktar1 1,2 YTL’den 1,4 YTL’ye ¢ikmustir. % 58 oranindaki nispi OTV
oranlar1 dikkate alindiginda, paketi 2,4 YTL nin altindaki sigaralar olumsuz etkilenmistir.
Bu fiyatin iizerindeki sigaralarda yine % 58 oraninda OTV 6deneceginden diisiik fiyath
sigaralarda OTV artis1 meydana gelmistir. Bunun {izerine Tiitiin Eksperleri hem mali
giic ilkesinin zedelenmesi paralelinde vergi adaletini bozacagi, hem de Tirk
tiitlinciiliiglini olumsuz etkileyecegi diisiincesiyle kararin iptali istemi ile Danistay’da
dava agmustir. Dava konusu islemle, diisiik fiyatli olan sigara ve diger tiitlin {iriinlerini
tilkketen tiiketicilere ek yiik getirilmistir. Clinkii diistik fiyatli tiitlin {irtinlerini tiikketenler,
dar gelirli insanlardir. Bu durumda, mali glice gore vergilendirme, bir diger anlatimla
vergi adaleti ilkesi dikkate alinmamis, mali giicii diisiik olan tiiketicinin vergi yiki
artirllarak ~ vergi  adaleti  tersine isletilmis, vergi adaletsizligi yaratilmistir

(www.tutuneksper.org.tr).

OTVK’nin II ve IV sayili listelerinde oldugu gibi advalorem oran uygulamasinda ise,
daha az azalan oran ve gelire nazaran artan oranli olmasma imkan verilebilmektedir.
Dolayli vergileri artan oranli bir duruma getirmenin en yaygin yolu vergi oranlarinin
farklilastirilmasidir. Tiiketici biitcesindeki onemine gore g¢esitli mallara farkli oranlar
uygulanabilecegi gibi, malin degisik kalitelerine gore de oranlar farklilastirilabilir
(Cakiroglu, 2005:63). OTVK nin II sayil1 listesinde otomobillerde motor silindir hacmi
1600 cmii gecmeyenler i¢in %37, motor silindir hacmi 1600cm®ii gegen fakat 2000
cm>ii ge¢meyenler i¢in %60, motor silindir hacmi 2000 cm>ii gecenler i¢in de %84
oraninda farklilastirilmis vergi uygulanmaktadir. Bahse konu farklilagtirma Il sayili
listenin tamaminda goriilmektedir. Bu farklilastirma ile de mali gii¢ ilkesi dikkate

alinmis olmaktadir.

Liiks araglardan fazla vergi alinmasi, bir yoniiyle Anayasanin mali giice gore vergi
almmas: ilkesinin, diger yoniiyle de OTV'nin, maliye politikas1 araci olmas1 ilkesinin
geregidir. Liiks araclardaki yiikksek OTV oram ile bunlarn ithali azaltiimaya
calisilmakta olup, mevcut ekonomik tablo ve cari agiklar bunu gerektirici niteliktedir
(Kizilot, 2004). IV sayili listede ise %6,7 ve %20 seklinde bir oran farklilagtirmasi s6z

konusudur. Bu listede yer alan gercek anlamda litkks mamullere %20 olarak uygulanan
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OTV mali giic ilkesini gozetse de, beyaz esya tiirlerine uygulanan %6,7’lik OTV mali
giic ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Vergilendirilen mallar kalite ve dolayisiyla fiyat bakimindan yeter derecede farklar
gdsteren en son tiiketim maddeleri niteliginde oldugu taktirde OTV’de mali gii¢ ilkesine
yaklasabilmekte ve oran derecelendirilmesi anlam kazanmaktadir. Bu vergiler zorunlu
ihtiya¢c maddelerinden uzaklastirdigi ve yiikiimlii kildiklar1 diger mallarda da kalite ve
birim fiyatlarina gore yeter Olciide derecelendirildigi oranda gerileyici niteliginden

uzaklagsmaktadir (Edizdogan, 1981:19).

Genis ¢er¢evede OTV’nin i¢inde bulundugu Genel Tiiketim Vergisi goriintiisiinden
kurtulmasiyla vergi adaletini saglamanin yaninda miikellefler tizerindeki vergi ylikiiniin
hafiflemesi reel gelir artisin1 saglayacak ve bu durum ekonominin geneli i¢in olumlu bir
konjonktiir ortaya ¢ikaracaktir. Bunun yaninda giliniimiizde vergilerin yalnizca gelir elde
etme aract olmadigi, giinlik yasami ve c¢evreyi diizenleyici roliiniin de bulundugu
dikkate alindiginda, cevresel sorunlarin ortaya cikardigi negatif digsalliklart da
engellemekte etkin bir ara¢ oldugu goriilmektedir. Nitekim gelisen teknoloji ile birlikte
giderek artan sanayilesme hareketlerinin getirisi olan hava kirliligi, su kirliligi, kiiresel
1sinma ve sera etkisi gibi faktorler karsisinda OTV’ ye basvurmak kaginilmaz

olmaktadir (Altiok, 2007:115).

Nihayetinde OTV nin uygulanma amaci; tiitiin, alkol gibi mallarin tiiketiminin kisilmasi
ya da vergi yiikii dagiliminda adaletin saglanmasi gibi goriiniirdeki nedenlere ragmen,
asil olarak devlete yiiksek gelir saglamaktir. Dolayisiyla vergi konusunun dar oldugu da
dikkate alinarak, yliksek gelir saglamak amaciyla yiiksek oranlarda vergi uygulanmasi
s6z konusu olmaktadir. Bu da OTV uygulamalarinda anayasal olgiit olan mali giig

ilkesine riayet edilmedigini gostermektedir.
3.4.1. En Az Gecim Indirimi Acisindan Ozel Tiiketim Vergisinin Degerlendirilmesi

Mali giice gore vergi alinmasinin temel amaglarindan birisi, miikellefin kendisinin ve
ailesinin asgari diizeyde gec¢imini saglayabilecek miktardaki gelirin vergi dist
birakilmasidir. Bu bakimdan en az gecim indirimi, vergi adaletini saglayici tekniklerden
en dnemlisini olusturmaktadir. Oysa OTV’de ne en az gecim indirimi miiessesesi, ne de

buna benzer bir uygulama s6z konusu degildir.
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Burada soyle bir dneri de bulunmak yerinde olacaktir. Nasil ki, Tiirk Vergi Sistemi
icerisinde en az gecim indirimi gibi bir uygulama s6z konusu ise, bu uygulama ile
paralel olarak “asgari ézel tiiketim indirimi** seklinde bir diizenleme yapilabilir.
Oneriyi biraz agacak olursak; ilk etapta mali giicii gorece diisiik olan iicret kazanc1 elde
eden miikelleflerin vergi matrahlarindan en az ge¢im indirimi seklinde yapilan mahsuba
paralel olarak, miikellefin bir ay icerisinde vergi yiiklenicisi sifatiyla OTV’ye tabi olan
iriin aliglarina karsilik 6demis oldugu mali giiclinlin iizerindeki verginin mahsubu
seklinde bir diizenleme yapilabilir. Veyahut, vergi yiiklenicisi sifatiyla OTV &deyerek
aldig1 drlinlerin faturalarini, {icretini veren vergi sorumlusuna teslimini miiteakip
O0denmis olan vergilerin vergi matrahindan diisiilmesi seklinde de bir uygulama
yapilabilir. Her ne kadar ticret geliri elden miikelleflerin biiyliik cogunlugunun geliri
diisiik seviyelerde de olsa, diizenleme yaparken iicret tavani belirlenmesi ve bu tavanin
VUK’taki yeniden degerleme wusuline uygun olarak her yil gilincellenmesi
gerekmektedir. Daha sonraki stiregte mali giicii diislik olan biitiin vergi miikelleflerinin,
uygulamadan verim alinabilmesi halinde sisteme entegrasyonu saglanmalidir. Boylece
anayasal bir zorunluluk olan mali giice gore vergilendirme ilkesine niifuz edebilme

hususunda 6nemli bir gelisme kaydedilmis olacaktir.

3.4.2. Artan Oranh Tarife Uygulamasi Acisindan Ozel Tiiketim Vergisinin

Degerlendirilmesi

Bir gider vergisi tiirii olan Ozel Tiiketim Vergisi dolayli bir vergi niteligindedir. Dolayl
vergilerin artan oranl bir yapisinin olmamasi sebebiyle, bu vergilerin, gelir dagiliminda
adaletsizligi gidermede etkisiz olacagi diisliniilse de, ozellikle toplum tarafindan liikks
oldugu kabul edilen mallarin verginin kapsamina alinmasi veya kapsama alinan diger
mallarin artan oranli olarak vergilendirilmesi, gelir dagilimim diizeltici etki yapabilir.
Ornegin liiks arabalar iizerindeki vergi yiikii daha yiiksektir. Artan oranlilk gelir
dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi i¢in Onemlidir. Yiiksek gelir sahiplerinin
biit¢elerinde agirlikli olan tiriinlerin vergilendirilmesi artan oranl bir yiik dagilimina yol
acar. Bu nedenle, artan oranli bir gelir vergisinin gii¢ oldugu durumlarda, 6zellikle az
gelismis iilkelerde liikks maddeler iizerine yogunlastirilan Ozel Tiiketim Vergileri gelir
dagilimimi diizeltici etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bagka bir ifade ile Gelir

Vergisinin yapisi etkinlik ve adalet yoniinden optimal degilse, o zaman 06zel tiiketim
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vergilemesi sosyal refahi olumlu yonde etkileyebilir (Batirel, 2002:4). Yani, likks
tiiketim mallar1 {izerine uygulanarak gelir dagilimini diizenleyici bir etki yapan Ozel

Tiiketim Vergileri, dolayl1 vergileri artan oranli bir hale getirmek i¢in kullanilabilir.

Yiiksek gelirlilerde liikks madde talebinin fiyat elastikiyeti dusiiktiir. Liikks maddeler
lizerine konan yiiksek vergiler s6z konusu maddelerin yiiksek gelirliler tarafindan
tikketimlerini olumsuz yonde etkilemeyecektir. Yiiksek gelir diizeyinde liikks maddeler
talebinin fiyat degil de gelir elastikiyeti yliksek olduguna gore; gelir diizeylerini hig
etkilemeyen ve tiikketimi ise ¢ok az etkileyen bu sekildeki bir verginin tek faydasi, gelir
esitsizliklerini halk tarafindan kabul edilir hale getirmektedir. Ancak, ozel tliketim
vergisinin gelir dagiliminda adalet amacina hizmet edebilmesi icin talebin gelir
esnekligi yiiksek olan liiks mallar {izerinden almmasi zorunlulugu s6z konusudur. Ozel
tilkketim vergisine konu olan mal diisiik gelirli kisilerin biit¢elerinde yer alan zorunlu bir

titketim mal1 ise artan degil, azalan oranlilik s6z konusu olacaktir (Batirel, 1979:164).
3.4.3. Ayirma Ilkesi Acisindan Ozel Tiiketim Vergisinin Degerlendirilmesi

OTV niteligi itibariyla objektif karakterli dolayli bir vergi olmas: miinasebetiyle
OTVK’de ayirma ilkesinin uygulamasina yonelik olarak herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Lakin, OTVK’de ayirma ilkesinin uygulamasma yonelik olarak
herhangi bir diizenleme icermemis olsa da, bir takim istisnalarla OTV’de de ayirma
ilkesine yaklasilmistir. Engelli vatandaslarin i¢inde bulundugu zor kosullarin
diizeltilmesine katkida bulunmak ve engelli kisilerle engelli olmayanlar arasindaki
rekabet esitsizligini kismen de olsa gidermek amaciyla OTVK’de Malul ve Sakatlarin

Tasit Alimlarina Iligkin Istisna uygulanmaktadir.

3.5. Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi ile Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisinin Mali
Giic Ilkesi Acisindan Karsilastirilmah Analizi

OTV dolayli bir vergi oldugundan vergi artislart gelir dagilimmi olumsuz ydnde
etkileme ozelligi gostermektedir. Gelir dagiliminda esitligi saglamak ve Anayasa’nin
73. maddesinde belirtildigi iizere bireylerden mali gilicii oraninda vergi alinmasin
saglamak i¢in toplam vergi gelirleri i¢cinde dolaysiz ve dolayli vergi kombinasyonuna
dikkat etmek gerekmektedir. Gelismis iilkelerde toplam vergi gelirlerinin bilyiik bir

kismmi Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergiler olustururken,

124



gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis iilkelerde KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin
pay1 dolaysiz vergilere oranla daha fazla olmaktadir (Capar, 2004:133). Tiiketim
tizerinden alinan vergilerle gelir dagilimi gittikge bozulmakta, sosyal devlet ilkesi ve

herkesin mali giiciine gore vergi 6deme kurali ihlal edilmektedir (www.stgm.org.tr).

Gelismekte olan iilkelerde gider ve tliketim vergilerinin vergi hasilatindaki oran1 %50-
80 arasinda degisirken, gelismis devletlerde bu oran %25-50 arasinda degismektedir ve
dolaysiz vergiler vergi sisteminin temelini olusturmaktadir (Cakiroglu, 2005:62).
Aslinda olmas1 gereken de budur. Ciinkii o zaman vergide adalet ilkesi gerceklesmis
olur ve herkes elde ettigi gelir iizerinden vergilendirillmis olur (Sugigek, 2010). Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun uygulamaya konulmasi ile birlikte, Tablo 10’dan toplanan
vergilerin dolayli-dolaysiz vergiler arasindaki dagilimina bakildiginda, iilkemizde
dolayli vergilerin paymin %65 — 70 arasinda ve artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Bu egilimde dzellikle OTV oranlarinda yapilan artiglar etkili olmustur.

Tablo 10: Tiirkiye’de Dolayh — Dolaysiz Vergi Dagilimi(%)

DOLAYSIZ DOLAYLI

VERGILER(%) | VERGILER (%)
2002 34 66
2003 33 67
2004 31 69
2005 31 69
2006 31 69
2007 34 66
2008 35 65
2009 36 64

Kaynak: www.gib.gov.tr (c)’den derlenmistir.

Petrol iiriinleri iizerindeki OTV artis1, maliyetler iizerinde yarattig1 etki ile en dikkat
cekeni olmustur. Toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin oraninin artmasi her

ne kadar mali gii¢ ilkesini nazar-1 itibara almayarak vergilendirmede adaletsizlige yol
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acsa da, kriz donemlerinde kamu finansmanimnin siirdiiriilebilir bir yap1 gdstermesinde,
dolayli vergilerin tahsilat etkinliginin katkisi ihmal edilemez (DPT, 2007). Dolayl
vergiler, i¢lerinde dogal olarak mali gii¢ ilkesini barindirmadiklarindan ve bu vergilere
hakim olacak ilkeler, dolaysiz vergilerde oldugu gibi anayasal ilke diizeyinde pek fazla
diizenlenmemigtir.  Tirk  Vergi  Sistemi’nin  agirhiginin  dolayli  vergilere
verilmesinin(Tablo 10°dan da goriildigli lizere), Anayasa ile olusturulmak istenen
sistemle bagdastigin1 sdylemek bu agidan pek miimkiin goziikmemektedir (Dogrusoz,
2008). Nihayetinde, bir iilkede dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payi,
dolaysiz vergilerden yiiksekse, o ilkede vergi adaletinin varligindan s6z
edilememektedir (Ozfidan, 2004). Tiiketim iizerinden alinan vergilerle gelir dagilimi
gittikge bozulmakta; sosyal devlet ilkesi ve herkesin mali giiciine gére vergi 6ddeme

kural1 ihlal edilmektedir (www.kamudan.com).

AB iilkelerinde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylarina bakacak
olursak, Tablo 11°den de goriildiigii {izere en fazla dolayli vergi uygulayan AB iilkesi
2007 yilinda %55,1 ile Bulgaristan’dir. Bulgaristan’1 %47,9 ile Kibris, %43,7 ile Malta,
%¢43,4 ile Romanya izlemektedir. Dolayli vergilerin en az uygulandigi iilkeler sirasiyla
%30,5 ile Cek Cumhuriyeti, %30,6 ile Belgika, %30,9 ile Finlandiya, %32,4 ile Ispanya
ve %32,4 ile Almanya’dir. Dolayl vergilerde AB ortalamasina bakacak olursak, 2007
yil1 itibari ile %34,8’dir. AB’nin 1srarla biinyesine katmak istedigi fakat lilkede yapilan
iki referandumda da AB’ye katilimi reddeden Norve¢’te ise dolayli vergiler %29
civarindadir. Dolayli vergilerin en fazla uygulandigi AB iilkesi olan Bulgaristan’daki
yillar itibari ile degisime bakacak olursak stirekli bir artig egiliminde oldugu, 1999°da
%44,7 olan paym, 2006’da %58,4 ciktig1 goriilmektedir. Komsumuz Yunanistan’daki
degisimi inceleyecek olursak, 1995°te %44,1 olan pay, 2007 yilina gelindiginde diizenli
bir distisle %38 seviyelerine gerilemistir. AB’nin basatlarindan Almanya 313.280
milyon euro ile en yliksek dolayli vergi gelirine sahip olup, 1995’ten 2007’ ye dolayl
vergi degisimi incelendiginde yatay bir seyirle %29-32 bandinda seyretmistir. AB’nin
bir diger mihenk tas1 olan Fransa’da dolayl vergi geliri 2007 yilinda 289.719 milyon
euro olarak gerceklesmistir. 1995’ten 2007°ye dolayli vergi degisimi incelendiginde
hafif diisiislerle %37°den %35’lere gerilemistir. Uciincii biiyiik dolayl vergi gelirine
sahip Ingiltere’de de Fransa’ya ¢ok benzer bir seyir sz konusudur. Nihayetinde AB

iilkelerinin yirmiye yakinin da dolayli vergi payr %40’ altindadir. Bu durum AB
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tilkelerinde mali giice gore vergilendirme ilkesine azami seviyede riayet edildigini net
bir bicimde gostermektedir. Dolayli vergi verilerinden hareketle mali glice gore
vergilendirme hususunda, AB iilkeleri i¢erisinde en kotii durumda olan Bulgaristan bile

Tirkiye’den ¢ok daha i1yi bir durumdadir.
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Tablo 11: Avrupa Birligi Ulkelerinde Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Yiizde Paylan

.. vs s GELIR
YUZDE DEGISiM SIRASI | (milyonEuro)
1995 | 1996 |[1997 |1998 |[1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |1995-2007 2000-2007 2007 2007
BELCIKA 29,4| 30,1| 30,3| 298| 306| 304| 294| 294| 298| 302| 304| 31,0| 306 1,2 0,2 26 45.069
BULGARISTAN - - - -| 447| 46,1| 471| 485| 491| 530| 549| 584| 551 - 9,1 1 5.452
CEK CUMHURIYETI 339| 349| 330| 329| 339| 335 323| 311| 310| 315| 31,8| 306| 305 -3,3 -2,9 27 14.320
DANIMARKA 349| 353| 359| 372| 365| 349| 359| 366| 362| 359| 353| 365| 371 2,2 2,2 15 40.854
ALMANYA 30,2 293| 293| 294| 30,2| 299| 306| 305| 307| 311| 313| 316| 327 2,6 29 23 313.280
ESTONYA 36,2| 391| 400| 36,7| 360| 397| 409| 403| 394| 401| 437| 440| 430 6,8 3,2 6 2.170
IRLANDA 439 43,;7| 434| 434| 430| 433| 419| 436| 435| 436| 446| 440| 431 -0,7 -0,1 5 25.673
YUNANISTAN 441| 448| 436| 414| 424| 409| 415| 395| 386| 382| 375| 392| 384 -5,6 -2,5 14 28.133
ISPANYA 326| 324| 331| 349| 358| 352| 344| 342| 349| 353| 352| 348| 324 -0,2 -2,8 24 126.344
FRANSA 376| 37,7\ 375| 374| 365| 359| 351| 357| 356| 360| 359| 353| 354 -2,2 -0,5 16 289.719
ITALYA 310 292| 29,0| 368| 361| 364| 354| 359| 346| 353| 358| 36,0| 346 3,6 -1,7 20 230.189
KIBRIS 42,7\ 418| 394| 399| 381| 415| 419| 42,7| 496| 510| 481| 490| 479 53 6,5 2 3.126
LETONYA 424 422\ 433| 444\ 427 418| 413| 397| 424| 418| 439| 433| 412 -1,2 -0,5 9 2.653
LITVANYA 435| 424 441| 434| 431| 418| 426 438| 41,7| 398| 40,0| 389| 403 -3,2 -15 10 3.425
LUKSENBURG 319| 315| 325| 333| 346| 358| 341| 331| 330| 361| 355| 356| 352 33 -0,6 19 4.690
MACARISTAN 428| 421| 399| 405| 416| 418| 40,1| 395| 415| 433| 422| 410| 402 -2,6 -1,6 11 16.165
MALTA 46,1| 46,1| 451| 448| 453| 446| 436| 432| 411| 455| 456| 454 437 -2,4 -0,9 3 825
HOLLANDA 293| 299| 30,7| 31,1| 315| 314| 337| 335| 339| 343| 344| 336| 336 43 2,2 22 74.230
AVUSTURYA 358| 355| 354| 351| 356| 353| 338| 350| 349| 349| 351| 345| 342 -1,5 -1,1 21 38.988
POLONYA 383| 388| 380| 369| 390| 388| 388| 403| 409| 415| 423| 428| 417 34 29 8 44.802
PORTEKIZ 433| 42;7| 418| 430| 42,7| 410| 412| 420| 433| 423| 435| 43;7| 417 -1,6 0,7 7 24.990
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Tablo 11'in Devam

.. vs s GELIR
YUZDE DEGISiM SIRASI | (milyonEuro)
1995 | 1996 |[1997 |1998 |[1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |[2006 |2007 |1995-2007 2000-2007 2007 2007
ROMANYA - - -l 392| 393| 402| 395| 413| 442| 430| 463| 446| 434 - 3,2 4 15.805
SILOVENYA 395| 412| 414| 423| 435| 422| 414| 418| 419| 414 40,7| 39,7| 392 -0,2 -3,0 13 5.163
SLOVAKYA 359| 350| 350| 349| 350| 366| 342| 348| 36,7| 394| 407 395| 394 35 2,8 12 6.359
FINLANDIYA 310 304| 321| 314| 316| 295| 300| 306| 323| 322| 320| 318| 309 -0,1 1,4 25 23.836
ISVEC 332| 326| 32,7| 337| 357| 319| 332| 351| 350| 343| 341| 348| 353 2,1 34 18 56.416
INGILTERE 388| 393| 389| 37,7| 382| 378| 370| 382| 382| 375| 359| 351| 354 -3,4 -2,5 17 263.384
NORVEC 381| 374| 374| 379| 363| 320| 313| 312| 308| 296| 281| 279| 289 -9,2 -3,1 35.777
EU-27 ORTALAMA - - - -| 349| 345| 344| 348| 348| 351| 350| 349| 348 - 0.3

Kaynak: ec.europa.eu (d)’den derlenmistir.
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Tablo 12: Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinin Gayri Safi Yurtici
Hasiladaki Yiizde Paylar1 (2002 - 2009)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

OZEL
TUKETIM
VERGISI 3,89 4,90 4,70 5,05 4,89 4,67 4,42 4,62

-Petrol ve
Dogalgaz
Uriinlerine
iliskin OTV | 317 3,32 2,85 3,01 273 2,64 2,52 2,70

-Motorlu
Tasit
Araglarina
fliskin OTV | 0,13 0,32 0,46 0,61 0,55 0,51 0,40 0,36

-Kolali

Gazoz,
Alkollii I¢. ve
Tht.

Mamiil Iliskin
OTV 0,57 1,21 1,33 1,33 1,49 1,40 1,39 1,47

-Dayanikli
Tiiketim ve
Diger Mallara
fliskin OTV | 0,02 0,06 0,07 0,10 0,13 0,12 0,11 0,09

Kaynak: www.gib.gov.tr (c)’den derlenmistir.

Yukaridaki Tablo 12°den de gériilecegi iizere, Tiirkiye’de OTV nin GSYIH igerisindeki
payt OTVK’nin yiiriirliige girdigi yil kanunun Agustos ayinda yiiriirliige girmesi
miinasebetiyle %3,89 olarak gerceklesirken, 2003 yilinda %4,9°a, 2005°te de %5,05’e
yiikselmistir. Daha sonraki yillarda kademeli olarak %4,5 — 5 arasinda zikzakli bir seyir
izlemistir. OTVK’ye ekli listeler itibari ile bir degerlendirme yapacak olursak; 2009
yilinda %2,7 ile I sayili liste en 6nemli gelir kalemi olmustur. Onu %1,47 ile III sayili
liste, %0,36 ile II sayil1 liste ve %0,09 ile IV sayil1 liste izlemistir. 2002’den 2009 yilina

degin de listeler itibariyle siralama hi¢ degismemistir.
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Tablo 13: Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Tiiketim Vergilerinin GSYIH Icerisindeki Yiizde Paylari

YUZDE DEGisiM SIRAS] | GELIR(milyoneuro)
1995 |1996 [1997 1998 [1999 [2000 |2001 |2002 |2003 [2004 |2005 |2006 |2007 |1995-2007 2000-2007 2007 2007

BELCIKA 24| 25| 25| 25| 25| 24| 23| 23| 24| 25| 24| 22| 22 0,2 -0,2 25 7.348
BULGARISTAN - - - -l 35| 37| 41| 37| 45| 51| 49| 52| 59 - 2,2 1 1.698
CEK CUMHURIYETI 3,7 34 34 3,2 3,4 33 33 3,2 3,4 35 3,7 3,7 38 0,1 0,5 3 4.819
DANIMARKA 37/ 39| 38| 41| 42| 41| 41| 41| 40| 38| 35| 34| 32 0,4 -0,8 12 7.339
ALMANYA 26| 26| 26| 25| 27| 28| 29| 30| 32| 30| 29| 28| 26 0,0 -0,2 19 63.760
ESTONYA 27| 32| 33| 36| 32| 30| 33| 32| 31| 36| 37| 35| 38 1,0 0,8 4 577
IRLANDA 42| 41| 38| 37| 35| 32| 29| 29| 28| 27| 26| 24| 24 -1,8 -0,9 23 4526
YUNANISTAN 42| 42| 37| 35| 33| 31| 31| 29| 28| 26| 26| 24| 25 -1,7 -0,6 21 5.715
ISPANYA 25| 26| 26| 28| 27| 26| 25| 25| 25| 25| 24| 23| 22 03 0,4 24 23.367
FRANSA 28| 28| 27| 27| 27| 26| 25| 26| 25| 23| 22| 23| 20 0,8 -0,6 27 37.869
ITALYA 32| 30| 30| 29| 29| 26| 25| 23| 24| 23| 22| 22| 21 -11 -0,5 26 32.098
KIBRIS 27| 26| 22| 22| 23| 25| 32| 28| 38| 44| 41| 39| 37 1,1 1,2 5 587
LETONYA 21| 26| 32| 41| 36| 34| 31| 31| 33| 35/ 36| 33| 29 0,7 -0,6 17 604
LITVANYA 24| 26| 29| 36| 38| 32| 33| 32| 33| 30| 29| 29| 29 05 -0,3 15 835
LUKSENBURG 41| 40| 44| 43| 45| 45| 42| 44| 43| 46| 42| 38| 37 03 -0,8 6 1.344
MACARISTAN 42| 40| 39| 43| 43| 38| 37| 36| 36| 33| 32| 33 33 -0,9 -0,5 10 3.377
MALTA 1,9 18| 24| 30| 28| 25| 28| 27| 27| 28| 31| 31| 34 1,5 09 8 184
HOLLANDA 28| 27| 27| 28| 28| 26| 25| 25| 24| 26| 25| 25| 24 -0,4 -0,2 22 13.817
AVUSTURYA 26| 26| 28| 28| 28| 27| 27| 27| 28| 28| 27| 26| 25 0,0 -0,2 20 6.847
POLONYA 46| 44| 35| 36| 39| 37| 37| 40| 41| 42| 42| 40| 42 0,4 0,6 2 12.965
PORTEKIZ 37 37| 35| 35| 33| 27| 29| 31| 33| 32| 31| 32| 29 0,8 0,2 16 4.715
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Tablo 13'iin Devam

YUZDE DEGisSiM SIRAS] | GELIR(milyoneuro)
1995 1996 |1997 |1998 1999 |2000 [2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |1995- 2007 2000-2007 2007 2007

ROMANYA - - -| 25| 33| 30| 28| 26| 35| 36| 33| 32| 31 - 0,1 14 3.804
SILOVENYA 00/ 00| 00| 00| 17| 30| 34| 34| 34| 34| 33| 33| 33 33 0.2 11 1.134
SLOVAKYA 35| 33| 30| 29| 31| 31| 27| 29| 31| 33| 37| 29| 35 0,0 04 7 1.937
FINLANDIYA 45| 46| 47| 46| 47| 43| 41| 42| 43| 39| 38| 37| 34 -1,2 -0,9 9 6.019
iSVEC 34| 37| 35| 35| 34| 32| 32| 32| 32| 31| 30| 29| 28 0,7 -0,4 18 9.237
INGILTERE 41| 41| 40| 41| 41| 40| 38| 37| 36| 36| 34| 32| 32 -0,9 -0,8 13 65.872
NORVEC 34| 32| 33| 31| 31| 28| 27| 27| 27| 24| 23| 21| 21 -1,3 -0,7 5.988
EU-27 ORTALAMA - - - -] 31| 30| 29| 30| 30| 29| 28| 27| 26 - -0,4

Kaynak: ec.europa.eu (d)’den derlenmistir.
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Tablo 13’den AB iilkelerinde OTV’nin GSYIH igerisindeki paylarini inceleyecek
olursak; 2007 yilinda en biiylik paym %35.,9 ile Bulgaristan oldugu, onu %4,2 ile
Polonya’nin, %3,8 ile Cek Cumbhuriyeti ve Estonya’nin, %3,7 ile Kibris’in izledigi
goriilecektir. En diisiik paya sahip iilkeler ise sirastyla; %2 ile Fransa, %2,1 ile italya,
%2,2 ile Belgika ve Ispanya, %2.,4 ile Irlanda’dir. AB ortalamasina bakacak olursak,
2007 wyili itibari ile %2,6’dir. AB iilkelerinin genelinde yillar itibari ile degisim
incelendiginde yatay bir seyir oldugu goriilecektir. Tiirkiye’deki pay; AB iilkelerinden
sadece Bulgaristan’in altinda olup, diger AB iiyesi iilkelerin yariya yakinin iki katindan
fazladir. Bu durum AB iilkeleri ile kiyaslandiginda iilkemizde OTV uygulamalarinda
mali giice gore vergilendirmenin degil, mali kazan¢ hedefinin 6n plana c¢iktigini

gostermektedir.

Tablo 14: OTV'nin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Yiizde Paylari(2002-2009)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

OZEL
TUKETIM
VERGiSi 22,89 26,45 26,02 27,47 24,53 23,00 22,09 22,27

-Petrol ve
Dogalgaz
Uriinlerine
Tli§kin o1V 18,66 17,90 15,76 16,40 13,69 13,00 12,61 13,03

-Motorlu
Tasit
Araclarina
iliskin OTV | 075 1,71 2,52 3,30 2,74 251 2,01 1,71

-Kolali

Gazoz,
Alkollii T¢. ve
Tht.
Mamiil.Iliskin
otV 3,35 6,54 7,34 7,23 7,45 6,88 6,94 7,08

-Dayanikli
Tiiketim ve
Diger Mallara
Iliskin OTV | 0,13 0,30 0,39 0,53 0,65 061 0,53 0,44

Kaynak: www.gib.gov.tr (c)’den derlenmistir.
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Tablo 15: OTV'nin Merkezi Yonetim Gelirleri I¢indeki Yiizde Paylari(2002-2009)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

OZEL
TUKETIM
VERGISI 18,06 22,24 21,57 21,77 19,79 18,84 18,08 18,26

-Petrol ve
Dogalgaz
Uriinlerine
iliskin OTV | 14,72 15,05 13,07 13,00 11,04 10,64 10,32 10,69

-Motorlu
Tasit
Araglarina
fliskin OTV | 0,59 1,44 2,09 2,62 221 2,06 1,65 1,41

-Kolali
Gazoz,
Alkollii I¢. ve
Tiit.

Mamiil Iliskin
otV 2,64 5,50 6,09 5,73 6,01 5,63 5,68 5,81

-Dayanikli
Tiiketim ve
Diger Mallara
Tli$kin otV 0,10 0,25 0,33 0,42 0,52 0,50 0,44 0,36

Kaynak: www.gib.gov.tr (c)’den derlenmistir.
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Tablo 16: OTV'nin Genel Biitce Gelirleri I¢cindeki Yiizde Paylari(2002 - 2009)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

OZEL
TUKETIM
VERGISI 18,30 22,63 21,89 22,10 20,32 19,35 18,61 18,76

-Petrol ve
Dogalgaz
Uriinlerine
Iliskin OTV | 14,91 15,31 13,26 13,19 11,34 10,93 10,62 10,98

-Motorlu
Tasit
Araglarina
fliskin OTV | 0,60 1,47 2,12 2,66 227 2,12 1,69 1,44

-Kolali
Gazoz,
Alkollii I¢. ve
Tiit.

Mamiil Iliskin
otV 2,68 5,59 6,18 5,82 6,17 5,79 5,85 5,97

-Dayanikli
Tiiketim ve
Diger Mallara
ni$kin otV 0,10 0,26 0,33 0,43 0,54 0,52 0,45 0,37

Kaynak: www.gib.gov.tr (¢)’den derlenmistir.

Tablo 14°den de goriilecegi iizere Tiirkiye’”de OTV’nin genel biitce vergi gelirleri
icerisindeki payr 2002’de %?22,89 olarak gerceklesirken, 2003 yilinda %26,45’e,
2005’te de %27,47°ye yiikselmistir. Daha sonraki yillarda kademeli olarak %722’lere
kadar gerilemistir. OTVK ’ye ekli listeler itibari ile bir degerlendirme yapacak olursak;
2009 yilinda %13,03 ile I say1li liste en 6nemli gelir kalemi olmugtur. Onu %7,08 ile III
sayili liste, %1,71 ile II sayil liste ve %0,44 ile IV sayil1 liste izlemistir. 2008 yilinda
genel OTV payt %22,09 iken motorlu tasitlardan alman OTV payr %2,01 olarak
gergeklesirken, 2009°da genel OTV pay1 %22,27 yiikselmis olmasina ragmen, motorlu
tasitlardan alman OTV pay1 buna paralel bir seyir izlememis ve %1,71 e diismiistiir.
Ayni durum dayanikl tiiketim mallari i¢inde s6z konusudur. Bu durumu bahse konu
mal gruplarina uygulanan ve 6 ay siiren OTV indirimi ile agiklamak miimkiin olabilir.
Ciinkii, her ne kadar bu indirimin uygulandig siiregte piyasa da bahse konu mallar
kapisildiysa da, OTV indiriminin sona ermesiyle satislar bicak gibi kesilmistir. Tablo

17°den AB iilkelerinde OTV’nin genel biitge vergi gelirleri igerisindeki paylarimi
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inceleyecek olursak; 2007 yilinda en biiyiik payin %17,2 ile Bulgaristan oldugu, onu
%12,1 ile Polonya’nin, %12 ile Slovakya’nin, %11,44 ile Estonya’nin, %10,4 ile
Romanya’nin izledigi goriilecektir. En diisiik paya sahip iilkeler ise sirasiyla; %4,6 ile
Fransa, %4,8 ile Italya, %S5 ile Belgika, %5,8 ile Isveg, %6 ile Ispanya’dir. AB
ortalamasina bakacak olursak, 2007 yili itibari ile %6,6’dir. Tiirkiye’deki pay; biitiin
AB iilkelerinin ¢ok iizerinde olup, Bulgaristan’in bile 5 — 6 puan {izerinde olup, AB
ortalamasinin ii¢ katindan fazladir. Tablo 15 ve 16’dan da goriilecegi lizere; Tiirkiye’de
OTV’nin merkezi yonetim gelirleri icerisindeki paylar1 ve OTV’nin genel biitce gelirleri
ierisindeki paylar1 bile AB iilkelerinde OTV’nin vergi gelirleri paymin ortalamasinin
yaklasik ii¢ katidir. Bu durum, iilkemizdeki OTV uygulamalarinin AB iilkelerine
kiyasla mali gii¢ ilkesinin gozetilmediginin bir bagka gostergesidir. Yani iilkemizde

OTV esas itibariyle biitgenin finansmanina katkida bulunmak amaciyla alinmaktadir.
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Tablo 17: Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Paylari

YUZDE DEGIiSiM SIRAS] | GELIR(milyoneuro
1995 1996 |1997 |1998 |1999 |2000 [2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |1995- 2007 2000-2007 2007 2007

BELCIKA 54| 57| 56| 55| 55| 53| 51| 51| 53| 55| 54| 51| 50 -04 -0,3 25 7.348
BULGARISTAN - - - -| 113] 114| 132| 126| 138| 155| 143| 157| 172 - 538 1 1.698
CEK CUMHURIYETi | 101| 99| 96| 97| 101]| 96| 96| 93| 95| 94| 100| 102| 103 02 06 6 4.819
DANIMARKA 75| 78| 77| 83| 85| 82| 85| 85| 83| 77| 70| 68| 67 -0,9 -1,6 20 7.339
ALMANYA 66/ 65| 64| 62| 66| 67| 73| 76| 80| 77| 75| 72| 67 0,1 -0,1 19 63.760
ESTONYA 75| 94| 97| 106| 97| 96| 108| 105| 100| 119| 120| 111| 114 3,9 18 4 577
IRLANDA 127| 123| 119| 115| 109| 103| 96| 101| 95| 90| 84| 76| 76 -5,1 2,7 18 4.526
YUNANISTAN 144| 144| 122| 109| 100 89| 93| 87| 87| 85| 82| 78| 78 -6,6 11 16 5.715
iSPANYA 77| 78| 78| 85| 82| 78| 75| 75| 74| 71| 66| 62| 60 1,7 -1,8 23 23.367
FRANSA 65| 63| 62| 62| 60| 59| 57| 60| 58 54| 50| 52| 46 -1,9 -1,3 27 37.869
ITALYA 79| 73] 69| 68| 69| 62| 59| 57| 58/ 55 55| 52| 48 -3,1 -14 26 32.098
KIBRIS 100/ 97| 85| 79| 82| 84| 102| 90| 115| 131| 114| 107]| 90 -1,0 06 11 587
LETONYA 64| 85| 99| 123| 113] 116| 108| 109| 116| 122| 124| 109| 94 3,0 -2,2 10 604
LITVANYA 84| 91| 94| 114| 118| 107| 11,7| 114| 116| 107| 103| 100| 9.8 14 -0,9 8 835
LUKSENBURG 109 106 112| 110| 117| 116| 105| 11,2| 113| 123| 112| 107| 101 08 -15 7 1.344
MACARISTAN 101] 98| 99| 111| 109| 100| 96| 95| 97| 88| 86| 90| 84 1,7 -1,6 14 3.377
MALTA 69| 71| 88| 116| 103]| 89| 92| 85| 85| 86| 91| 91| 97 28 08 9 184
HOLLANDA 70| 66| 68| 70| 69| 65| 65/ 65/ 65/ 68| 66| 64| 63 0,7 -0,3 21 13.817
AVUSTURYA 62| 61| 64| 63| 63| 62| 60| 63| 65/ 66| 65/ 61| 60 0,2 -0,2 22 6.847
POLONYA 124] 118| 97| 100| 111| 112| 115| 121| 127| 132| 128| 119| 121 -0,4 0,9 2 12.965
PORTEKIZ 116 111 105| 106| 97| 78| 86| 91| 94| 93| 88| 89| 79 3,7 0,1 15 4.715
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Tablo 17'nin Devamm

YUZDE DEGIiSiM SIRAS]| | GELiR(milyoneuro
1995 1996 1997 1998 1999 [2000 |2001 |2002 |2003 [2004 |2005 |2006 |2007 |1995-2007 2000-2007 2007 2007

ROMANYA - - - 8,7 10,6 9,8 9,8 94| 127 13,3 118| 111| 104 - 0,7 5 3.804
SILOVENYA 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6 8,1 9,0 9,0 8,8 8,9 8,6 8,6 8,6 8,6 0,5 13 1.134
SLOVAKYA 8,7 8,4 8,1 8,0 8,6 9,1 8,2 8,9 94| 105| 116 98| 120 3,3 2,9 3 1.937
FINLANDIYA 9,9 97| 102| 100 10,2 9,0 9,1 9,3 9,7 9,0 8,6 8,4 7,8 -2,1 -1,2 17 6.019
ISVEC 7,2 74 6,8 6,8 6,5 6,1 6,3 6,7 6,6 6,3 6,1 5,9 538 -14 -0,3 24 9.237
INGILTERE 11,8 119 115 114] 113] 108| 104 10,7 104| 10,1 9,4 8,8 8,8 -3,0 -2,0 12 65.872
NORVEC 8,0 7,6 7,7 7,5 74 6,6 6,3 6,3 6,3 55 5,2 4,9 48 -3,2 1,7 5088
EU-27 ORTALAMA - - - - 7,6 7,4 7,4 7,6 7,6 7,4 7,1 6,8 6,6 - 0,9

Kaynak: ec.europa.eu (d)’den derlenmistir.
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Tablo 18: OTV Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesmeleri (bin TL)

GELIRIN CESIDIi BUTCE TAHSILAT GERCEKLESME
TAHMINI (%)
2009
OZEL TUKETIM VERGISI
0 v Gls 49.551.716 43.708.499 88,2
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine
lligkin OTV 28.605.917 25,582,583 89,4
-Motorlu Tasit Araglarina Tliskin
. 5.268.667 3.363.587 63,8
-Kolali _Gazoz, Alkollﬁ R:. ve Tut.
Mamil lliskin OTV 14.580.505 13.905.438 95,4
-Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara
lligkin OTV 1.096.627 856.891 781
2008
OZEL TUKETIM VERGISI
44.912 515 41.962.183 93,4
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine
lliskin OTV 25.786.692 23.947.376 92,9
-Motorlu Tasit Araglarina Iliskin
o1V 4620593 3.821.487 82,7
-Kolalt Gazoz, Alkollii I¢. ve Tiit.
Mamil lliskin OTV 13.239.330 13.182.727 99,6
TDayanglkh Tiiketim ve Diger Mallara
lligkin OTV 1.265.900 1.010.593 79,8
2007
OZEL TUKETIM VERGISI
0 U GlS 41.135.177 39.350.665 95,7
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine
lligkin OTV 21.786.767 22235675 102,1
-Motorlu Tasit Araglarina Mliskin
OTV 4.490.776 4.303.055 95,8
-Kolah Gazoz, Alkolli Ic. ve Tiit.
Mamiil lligkin OTV 13.836.208 11.764.381 85,0
TDayan!.kll Tiiketim ve Diger Mallara
lliskin OTV 1.021.426 1,047,554 102,6
2006
OZEL TUKETIM VERGISI
37.332.000 ‘ 37.102.948 ‘ 99,4
2005
OZEL TUKETIM VERGISI
34.730.000 ‘ 32.753.339 ‘ 94,3
2004
OZEL TUKETIM VERGISI
26.898.000 26.288.963 97,7
2003
OZEL TUKETIM VERGISI
22.353.458 ‘ 22.299.243 ‘ 99,8

Kaynak: www.gib.gov.tr (¢)’den derlenmistir.

Yukaridaki Tablo 18’den de gériilecegi iizere, OTV icin Biitce Kanunu hazirlanirken
yapilan tahminler ile mali y1l sonundaki ger¢eklesmeleri kiyasladigimizda 2009 yil1 igin
49.551.716 bin TL’lik biitge tahmini yapilmis ve buna karsilik yil sonunda GIB
tarafindan 43.708.499 bin TL’lik tahsilat gerceklestirilmis, yani tahmin edilen rakamin
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%88,2’si tahsil edilmistir. Listeler halinde bir degerlendirmede bulunacak olursak; I ve
IIT sayil1 listelerde sirasiyla %89,4 ve %%95,4’liik bir ger¢eklesme saglanmistir. Buna
mukabil, II ve IV sayili listelerde 2009 krizinin etkisi ile beklenen hasilat
gerceklesmemis %65 — 78 araliginda kalmustir. 2006 yilindaki %99.4’lik OTV
gerceklesmesi ile 2007 yilindaki I ve IV sayili listelerde biitge tahminininde iizerinde
hasilat elde edilmesi(%102) dikkat cekicidir. Ozetle OTV’deki biitge tahmini — hasilat
gerceklesmesi genelde %93 — 99 bandinda degismektedir. Bu durum, Maliye Bakanlig1

icin OTV nin son derece dnemli ve kesin bir gelir kaynagi oldugunu gdstermektedir.

Tablo 19°dan da goriilecegi iizere OTV’nin tahakkuk — tahsilat degisimini
degerlendirecek olursak; 2009 yili igerisinde 45.165.420 bin TL OTV tahakkukuna
karsihk GIB 43.708.499 bin TL’lik tahsilat gergeklestirmistir. Yani tahakkuk eden
verginin yaklasik %97’si tahsil edilmistir. 2009’da I sayili liste igin 26.796.758 bin
TL’lik tahakkuka karsilik 25.582.583 bin TL yani %95,5’lik bir tahsilat ger¢ceklesmistir.
IT ve III sayili listelerde de benzer durum s6z konusu olsa da IV sayili listede 957.730
bin TL’lik tahakkuka karsilik 856.891 bin TL’lik yani %89,4’lik bir tahsilat
gergeklesmistir. 2006 yilindaki %98’lik OTV tahakkuk — tahsilat gerceklesmesi de goze
carpmaktadir. Yani, OTV’de tahakkuk — tahsilat gerceklesmesi ¢ok iyi bir durumdadr.
Diger vergi gelirlerindeki tahakkuk — tahsilat gerceklesmeleri ile kiyasladigimizda 2009
yilindaki IV sayili listedeki gerceklesme bile son derece onemli bir basaridir. Ciinki,
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergi tiirleri ve KDV’deki bu
gerceklesme %80 — 85 araliginda kalmaktadir. OTV’nin devlete gelir kaynag olma
noktasindaki bu ¢ok verimli goriintiisii, Anayasal zorunluluk olan mali giicii dikkate
alarak vergilendirme ilkesini gérmezden gelme davranisina izahat getirme noktasinda

carpici bir 6rnektir.
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Tablo 19: OTV Gelirleri Tahakkuk — Tahsilat Degisimi (bin TL)

Tahakkuk

Tahsilat

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

OZEL
TUKETIM
VERGISi

14.759.314

22.672.198

27.207.487

34.371.712

37.652.425

40.168.683

43.143.916

45.165.420

14.530.531

22.619.815

26.866.570

33.621.775

37.102.948

39.350.665

41.962.183

43.708.499

- Petrol ve
Dogalgaz
Uriinlerine
iliskin OTV

11.142.276

15.109.920

15.989.210

19.663.846

20.918.891

22.681.195

24.939.640

26.796.758

11.126.825

15.090.441

15.922.533

19.552.763

20.708.290

22.235.675

23.947.376

25.582.583

- Motorlu
Tasit
Araglarina
iliskin OTV

740.797

1.548.945

2.760.488

4.292.412

4.168.520

4.307.738

3.830.456

3.375.273

738.858

1.547.237

2.758.473

4.284.992

4.152.358

4.303.055

3.821.487

3.363.587

- Kolali
Gazoz,
Alkollu ig. ve
Tiit.

Mamiil. {liskin
OTV

2.757.006

5.710.357

7.949.234

9.608.524

11.457.634

12.010.801

13.275.515

14.035.659

2.578.287

5.703.239

7.739.274

9.063.084

11.263.042

11.764.381

13.182.727

13.905.438

- Dayanikli
Tiiketim ve
Diger Mallara
iliskin OTV

119.235

302.976

508.555

806.930

1.107.380

1.168.949

1.098.305

957.730

86.561

278.898

446.290

720.936

979.258

1.047.554

1.010.593

856.891

Kaynak: www.gib.gov.tr (¢)’den derlenmistir.
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Tablo 20°de de goriildiigii gibi, OTV’de en biiyiik yillik hasilat artis1 Kanunun 2002°de
yiirlirliige girmesinin etkisi ile 2003 yilinda %63,8 olarak ger¢eklesmistir. 2003 yilinda
GSYH artis1 ise %29,76 olarak gergeklesmis ve boylece de o yil ki esneklik 2,13
olmustur. Yani 2003 yilinda OTV’deki tahsilat artiss GSYH artisiin iki kat1 olarak
gerceklesmistir. 2003 yilinda II sayili listedeki hasilat artisi bir 6nceki yila gore
%223,04 olarak gerceklesmis ve haliyle de esneklik 7,49 gibi yiiksek bir rakama
ulagsmigtir. Lakin, Kanunun yeni yiirlirliige girmesi ve 16 gesit vergi, resim, har¢ vb.
mali yiikiimliiliikklerin kaldirilmasi miinasebetiyle 2002 ve 2003 verilerine dayanarak
degerlendirme yapmak cok fazla rasyonel olmayacaktir. 2005 yilinda da OTV’nin
hasilat artist GSYH artisinin 1,5 kati olmus, diger bir ifade ile o yil esneklik 1,53
olmustur. 2009 yili hari¢ diger yillarda esneklik 0,5 — 0,8 arasinda yatay bir seyir
izlemistir. 2009 yilinda ekonomik krizin etkisi rakamlara ¢ok net bir bi¢imde yansimis,
OTV hasilat artis1 %4,2 ile diger yillara nazaran en diisiik yiikselisi gerceklestirmesine
ragmen, GSYH artis1 %0,36 gibi ¢ok diisiik seviyelerde kaldigindan, o yil ki esneklik
11,56 gibi rekor bir seviyede gerceklesmistir. 2009 yili i¢in II ve IV sayil listelerdeki
esneklikler sirastyla 33,28 ve 42,25 seviyelerine yiikselmistir. Nihayetinde OTV hasilati
tiim listeler itibari ile her yil bir énceki yila gore artig gdstermistir. Bu anlamda OTV,

devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda oldugunu apagik gozler dniine sermektedir.

Tiim bu degerlendirmelerden de anlasilacag: iizere, iilkemizde OTV, esas itibariyle
biitgenin finansmanina katkida bulunmak amaciyla alinmaktadir. Ozel tiiketim vergisi,
biitcenin en 6nemli vergi geliri kalemlerinden biri haline gelmistir. Uygulanmasi kolay
ve masrafsiz olan dolayli vergiler kapsamindaki OTV, nihai olarak tiiketiciye
yansitilabilir  6zelligi ve {lkemizde kapsaminin olduk¢a genis tutulmasi, AB
uygulamalarinin tersi olarak, mali giiciiniin goz ard1 edilerek uygulanmas1 nedenleriyle,
miikelleflerin refah diizeyi ve adil vergi dagilimi agisindan biiyiik olumsuzluklar
tagimaktadir (Mercan, 2006:103).
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Tablo 20. Yillar itibari ile OTV'nin Gelir Artis Yiizdeleri ve Esneklikleri(2002-2009)

Dayanikl Dayanikl
Petrol ve | Motorlu | Kolali Gazoz, | Tiketim Petrol ve Kolal1 Gazoz, | Tiketim
Dogalgaz | Tasit Alkollii I¢. ve | ve Diger Dogalgaz | Motorlu Alkollii I¢. ve | ve Diger
OZEL Uriinlerine | Araclarina | Tiit. Mallara OZEL Uriinlerine | Tasit Tiit. Mallara
TUKETIM | iliskin Tliskin Mamiil {liskin | Tliskin TUKETIM | {liskin Araclarma | Mamiil liskin | Iliskin
VERGISI |OTV oTVv o1V o1V GSYH | VERGISI |OTV Iliskin OTV | OTV otV
YILLIK YILLIK
ARTISI ARTISI
(%) (%) ESNEKLIK
1) ) (172)
2002 |0 96,64 47,68 143,46 0 45,90 0 2,11 1,04 3,13 0
2003 | 63,38 35,62 223,04 175,89 227,66 29,76 2,13 1,2 7,49 5,91 7,65
2004 (17,9 5,5 76,4 34,7 56,7 22,92 0,78 0,24 3,33 1,51 2,47
2005 | 24,6 22,8 54,5 16,3 59,9 16,08 1,53 1,42 3,39 1,01 3,72
2006 | 10,4 5,9 3,1 24,3 35,8 16,87 0,61 0,35 0,18 1,44 2,12
2007 6,1 7,4 3,6 45 7 11,18 0,54 0,66 0,32 0,4 0,62
2008 | 6,6 7,7 11,2 12,1 3,5 12,68 0,52 0,61 0,88 0,95 0,28
2009 | 4,2 6,8 12 5,5 15,2 0,36 11,56 18,97 33,28 15,23 42,25

Kaynak: www.gib.gov.tr (¢)’den derlenmistir.
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SONUC

OTV, belirli bir malin ya da biitiiniiyle iliskili bir mal grubunun iiretimi ya da satist
lizerinden alinan vergilerdir. Ozel tiikketim vergilerinin Osmanli déneminde gayrimiislim
azinliklardan alinan Sira Resmi ile uygulanmaya baslandigi, cumhuriyet doneminde ise

1926°da Hususi Istihlak Vergisi ad1 altinda uygulandig1 goriilmektedir.

Ozel tiiketim vergileri gelir toplamanmn yam sira, vergi yiikii dagiliminda artan
oranliligin gerceklestirilmesi, vergilemenin idari giiglikkleri géz 6niinde bulundurularak
belirli tirtinlerin vergilendirilmesi, sosyal zararlari oldugu kabul edilen, topluma zarar
verdigi diisliniilen veya sosyal faydasi az olan mallarin tiikketiminin kisitlanmasi,
bireylerin faydalanmasina sunulan bazi kamu hizmetlerinden bazi kisilerin daha fazla
fayda elde ettikleri varsayimindan hareketle, bu hizmetlerden yararlananlarin
vergilendirilmesi, ¢evre kirliligine neden olanlarin negatif digsalliklarini i¢sellestirmek

yani “kirleten 6der’’ prensibini ifa etmek amaciyla uygulanmaktadir.

Bu vergiler talebin fiyat esnekligi cok diisiik olan icki, sigara ve petrol gibi sinirh
sayida mal iizerine konulmaktadir. Vergi oranlari artirildiginda dahi, talebin fiyat
esnekligi cok diisiik oldugundan, talep ¢ok az diismekte ve boylece Gelir Idaresi’nin
OTV’den elde ettigi hasilatta diisiis olmamaktadir. Ozel tiiketim vergileri, kisilerin
gelirleri tlizerinden degil yaptiklar1 iglemler iizerinden alindigi icin, onlarin fiili satin

alma giiclerini goz ard1 etmektedir.

Cok asamal1 ve indirim esasina dayanan KDV ’nin aksine, 0zel tiikketim vergileri imalat,
ithalat ve ilk iktisaptan alinmakta olup KDV sistemini tamamlamaktadir. Ulkemiz, 4760
Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile kapsamli bir yasal diizenleme gerceklestirmis,
yiikiimliiliik ve miikellef sayis1 azaltilarak, mallar1 baz1 durumlarda kullanim yerlerine
gdre vergilendirerek, ydnetimde etkinligi saglayici bir yapr olusturulmustur. Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu'nun yiirtirliige girmesi, tilkemizde ¢ok sayida ve karmasik
yapida olan oOzel tiketim vergilerini kaldirmasi ve vergileri daha saydam ve

ongoriilebilir hale getirmesi agisindan olumlu bir gelismedir. OTV’nin yiiriirliige
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girmesiyle, yiikseltilmis olarak uygulanan ( % 26 ve % 40 ) KDV oranlarinin
kaldirilmas: ile dolayli vergiler alaninda AB Mevzuatina uyum, biylik Olglide
gerceklestirilmistir. Zaten Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun genel gerekcesinde de
verginin uygulanmaya konulmasinin en oOnemli nedenlerinden birisinin, AB ile
entegrasyon ve tam {lyelik siirecindeki Tirkiye’'nin vergi mevzuatimi AB vergi

mevzuatiyla uyumlastirmak oldugu dile getirilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna, indirim ve oranlarina iligkin hiikiimlerinde, kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilebilir.> hiikkmii ve bu baglamdaki Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12.
maddesinden aldig1 yetki ile Bakanlar Kurulu, OTV ile ilgili Nisan 2010 itibari ile 87
tane Karar almis ve bu kararlarin 79 tanesinde 12. madde geregi kanuna ekli cetvellerde
oran degisikligi yapilmistir. Bakanlar Kurulu’nun, diizenleme/degisiklik yapma
yetkisine dayanarak yaptigi diizenlemelerde sosyal devlet, sosyal adalet, firsat esitligi,
mali gii¢ Olciitiiniin yerine, fiskal amaglarin 6n planda tutuldugu goriilmektedir.
Bakanlar Kurulu’na bu denli genis yetki verilmis olmasi1 verginin yasallig1 ilkesine
aykirt bir goriiniim sergilese de, 6zellikle 2009 yilinda yasanan ekonomik krizden
kurtulma ¢abalar1 istikametinde Bakanlar Kurulu'nca yapilan OTV indirimleri, krizin
asilmasi yolunda etkili olmustur. Yani konjonktiir yakindan izlenerek, Bakanlar Kurulu

Anayasa’dan aldig1 yetkiyle ekonomik krize aninda miidahale edebilmistir.

Mali giiciin 6n planda tutuldugu bir vergi sisteminde aymi harcama giiciine sahip
olanlarmn ayni tutarda vergi 6demesi gerekmektedir. Mali gii¢ kavrami; Kisilerin gelir,
servet ve tiiketim unsurlarindan olusan iktidarmi ifade etmektedir. Mali giiciin
gostergeleri  gelir, servet ve tikketim olup, bunlarin vergilendirilmesinde
vergilendirilecek gelirin mali gii¢ Olcilitii dikkate alinarak, vergilendirme teknigi
araglarindan muafiyet, indirim ve istisna, artan oranlilik ve ayirma ilkesine uygulanmasi
gerekmektedir. Mali gii¢ ilkesinin uygulanabilmesi igin, bu giiciin nasil tespit
edileceginin de bilinmesi gerekmektedir. Gelir, servet ve harcama unsurlarinin mali
giicli temsil ettigi kabul edilse de, bu giiclin nasil tanimlanacagi, yani mali giicli olan

vergi miikellefinin tespiti onemli bir tartigsma konusudur.
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle
yukiimlidir.”” ifadesi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda olmasina, yani
vergilendirmenin miikelleflerin mali gili¢lerine gore olmasi gerektigi ilke olarak
benimsenmis olmasina ragmen, bu hiikmiin OTV uygulamalarinda tam olarak dikkate
alinmadig1 gdzlemlenmektedir. Séyle ki, dolayli vergilerden olan OTV’nin fiyat igine
gizlenerek miikellefin farkinda olmadan alinmasi vergi adaletine ve mali giice aykir1 bir
durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda, mali giiciin gereklerinden olan artan oranlilik
degil, miikellefin sahsi durumunu dikkate almayip objektif olarak uygulandigindan
tersine artan oranlilik olusmakta ve dar gelirli miikellefler iizerinde dolayli vergilerin
siddetli bir baskis1 olmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan OTV’nin genel yapisina
baktigimizda yiiksek vergi oranlari olan ve bir ¢ok dolayli vergiyi biinyesinde
barmdiran ve Gelir Idaresi'nin gelir elde etme arzusunun 6n planda oldugu bir vergi

karsimiza ¢ikmaktadir.

Direktifler vasitasiyla olusturulan AB Ozel Tiiketim Vergisi sistemine baktigimizda mal
gruplar1 itibariyle asgari OTV oranlarinin belirlendigi goriilmektedir. Uye iilkeler,
asgari oranlarm altinda olmamak kaydiyla Ozel Tiiketim Vergisi oranlarini kendileri
belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica iiye {lilkeler, belirli kosullar dahilinde belirlenen
mallar disinda baska mallar iizerine OTV uygulayabilmektedir. Buradan hareketle, iiye
tilkelerin vergi sistemlerinde OTV’ye konu olan mallar arasinda bazi farkliliklar oldugu

dikkat gekmektedir.

Avrupa Birligi vergi sistemi ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun hiikiimlerini
karsilastirdigimizda uyum konusunda bazi farkliliklarin oldugu goériilmektedir. Avrupa
Birligi’nde OTV’ye konu olan iiriinler sigara, sigara digindaki tiitiin mamulleri, benzin,
mazot gibi petrol tiriinleri, bira, sarap, sarap disinda kalan alkollii iceceklerden tesekkiil
etmesine karsin, Tiirkiye’de OTV ¢ok daha genis kapsamli tutulmustur. Avrupa Birligi
sadece alkol ve alkollii igecekleri OTV kapsaminda vergilendirilirken, iilkemizde kolali
icecekler de kapsama dahil edilmistir. Ayrica, iilkemizde motorlu kara, deniz ve hava
ulasim araglarmdan ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun IV sayili listesinde yer
verilen birtakim {iriinlerden de OTV alinmakta iken, Avrupa Birligi'nde s6z konusu
driinler vergilendirilmemistir. Buna karsilik, Avrupa Birligi diizenlemelerine gore;

elektrik, komiir ve kok ile ilgili olarak belirlenen minimum oranlarda vergi alinmasi
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gerekirken, Tiirkiye’de elektrik, komiir ve kok OTV kapsami igerisinde yer
almamaktadir. AB’de vergi genel olarak sagliga zararli maddelerden alinirken;
iilkemizde uygulanan OTV’nin kapsammin genis tutulmasi, o6zellikle AB
uygulamalarinda kapsam dis1 olan motorlu tasitlar ve buzdolabi, ¢amasir makinesi,
bulagik makinesi, firin gibi giiniimiizde artik liiks tiiketim mallar1 grubunda olmayan
iiriinlerin OTV kapsaminda olmasi, OTV’ye sadece gelir toplama ve kamu
harcamalarinin finansmanini saglama goziiyle bakildigini agikga gostermektedir. Yani,
AB’de sosyal amacin, Tirkiye’de ise mali amacin 6n planda oldugu bir yap1 soz
konusudur. Bu durum ayni zamanda OTV’nin genel bir tiiketim vergisi niteligine

biirlinmesine sebep olmaktadir.

AB ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi uygulamalarinda, vergi miikellefi, istisnalar ve
vergiyi doguran olay kapsaminda 6nemli bir farklilik goziikmese de oranlar konusunda
farkliliklar mevcuttur. Tiirk Ozel Tiiketim Vergileri'nin oranlari AB’den yiiksektir.
Ornegin; AB’nin birgok iilkesinde motorlu tasitlardan OTV alinmazken, alianlarda da
clizi bir oran uygulanityorken, iilkemizde motorlu tasitlar igerisinde yer alan
otomobillerden %37 — 84 arasinda OTV alinmaktadir. Tiirkiye’deki akaryakit fiyat1 ve
vergilerinin AB {ilkelerinin tamamini geride biraktifi goriilmektedir. Bazi alkollii
ickilerden hem AB’de hem de Tiirkiye’de yiiksek vergiler alinmaktadir. AB iiyesi
tilkelerde sigara i¢in KDV harig, toplam perakende satis fiyatinin asgari %57’si kadar
OTV uygulamakta iken, Tiirkiye’de de paralel bir sekilde sigara i¢in konulan OTV
oran1 %58’dir. Sigara ve alkole uygulanan OTV oranlar1 yiiksek olsa da AB ile uyumlu
bir yapidan sdz edilebilir. Ancak, yiiksek OTV oranlari ile kagakcilik artmakta ve bu
durum vergi kayiplarina yol agmaktadir. Yani igki ve sigara kagak¢iligi OTV nedeni ile
cazip hale gelmektedir. Bu nedenle, AB tarafindan belirlenmis olan minimum oranlara
uymak kaydiyla c¢ok yiiksek verginin alindigi mal ya da mal gruplarinda bir oran

indirimine gidilmesi gerekmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi, iilkemizdeki uygulama bi¢imiyle mali gii¢ ilkesi agisindan menfi
anlamda elestiriyi hak etmektedir. Ciinkii, mali giiciin degil mali amacin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi ile yapilan kiyaslamalar da, lilkemizdeki 6zel
tilketim vergisi uygulamalarinin mali giicii gézeten yapidan oldukca uzak oldugunu

gostermektedir. Soyle ki, Tiirk Vergi Sistemi igerisinde son yillarda dolayl vergiler,
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ozellikle de OTV tutar olarak ¢ok yiikselmektedir. Ulkemizde dolayli vergiler agirlikli
bir vergi toplanmaktadir. 2009 yili verilerine gore toplanan her 100 birim verginin,
yaklasik 65 birimini dolayli vergiler olusturmaktadir. AB iilkelerinde ise durum tam
tersi olup, yirmiye yakin iilkede dolayli vergi payr %40’mn altindadir. Bu durum AB
ilkelerinde mali giice gore vergilendirme ilkesine belli Sl¢lide riayet edildigini,
tilkemizde ise mali gii¢ ilkesinin biiyiik 6l¢iide ihlal edildigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Mali giice gore vergilemenin saglanabilmesi i¢in dolaysiz vergilerin vergi

sistemi i¢indeki payinin arttirilmasi gerekmektedir.

OTVK’nin I sayili listede oldugu gibi sadece spesifik esasli olmasi ile gelir dagilimi
olumsuz yonde etkilenmekte, 111 sayili listede oldugu gibi nispi vergi olarak hesaplanan
OTV’nin maktu vergi tutarindan az olmamasi sartmin konulmasi durumu ile ucuz mal
ile pahali maldan ayn1 miktarda vergi alinmasi sonucu dogmakta, boylece de mali giig
ilkesi goz ard1 edilmis olmaktadir. OTVK nin II sayili listesinde motor silindir hacmine
gore farklilastirilmis vergi uygulanmasi ile mali gii¢ ilkesi dikkate alinmis olmaktadir.
IV sayil listede ise liiks kabul edilebilecek mamullere %20 olarak uygulanan OTV'nin,
mali gii¢ ilkesine belli 6l¢iilerde uygun oldugu; beyaz esya tiirlerine uygulanan %6,7’lik
OTV'nin ise mali gii¢ ilkesine aykirilik teskil ettigi sylenebilir.

OTVK’ye ekli I sayili listede yer alan petrol ve tiirevleri ve II sayil listede yer alan
motorlu tagitlar icin uygulanan OTV'nin faydalanma ilkesi gozettigi soylenebilir.
Ornegin; karayollarindan motorlu tasit kullanarak yararlananlar, hem yollar
yipratmakta hem de araglarinin egzozlarindan ¢evreye ve insan sagligina zararli gazlar
salimakta, bunun karsilig1 olarak OTV 6demektedirler. Faydalananlarm OTV 6demesi
ile kaynak dagiliminda saglanacak etkinlige paralel olarak mali giice gore de
vergilendirme belli 6l¢iide saglanmis olmaktadir. Ancak | ve Il sayili listede bazi
sorunlarda mevcuttur. Petrol iiriinlerinin iizerindeki asir1 vergi dolayisiyla pahali olmasi,
petroliin ara mal1 olarak kullanildig1 sanayi iirlinlerinin fiyatlarin1 da artirarak maliyet
enflasyonuna yol ag¢maktadir. Bu durumun adil vergilendirmeye aykirt oldugu
soylenebilir. Petrol iiriinlerine iliskin OTV uygulamasinda KDV matrahina OTV’nin
eklenmesi sonucu ortaya c¢ikan vergi piramitlesmesi de vergi adaleti agisindan

elestirilebilir. Bundan dolayr KDV matrahina OTV nin eklenmesi uygulamasinin sona
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ermesi yararli olabilir. Akaryakit tizerindeki agir vergi yiikiiniin ortadan kalkmasiyla
kacak akaryakit faaliyetleri belirli 6l¢lide kisilacaktir. Ayrica, iilkemizde akaryakittan
alman OTV’nin kullanim alani esas alinarak farklilastirilmast, yani imalat siirecinde
kullanilan akaryakit i¢in daha diisiik oranli, buna mukabil kisisel kullanim i¢in de daha
yiiksek oranli OTV uygulanmasi yararli olabilir. Tabiatiyla ayni iiriin icin farkl
oranlarda OTV'nin s6z konusu olmasi, farkli oran uygulamasinin suiistimal edilmesine
yol acgabilir. Bunun oniine gegilebilmesi igin uygun cezai miieyyidelerin de OTV
mevzuatina entegre edilmesi saglanmalidir. II sayili listedeki motorlu tasitlarin
tizerindeki agir vergi ylikiiniin de kademeli olarak hafifletilmesi gerekmektedir. Vergi
oranlarindaki indirim, 2009 yilindaki krizden ¢ikis cabalar1 kapsaminda yapilan OTV
indiriminde oldugu gibi, topyekun motorlu tasitlar piyasasini miispet anlamda

etkileyecegi gibi, mali giicii diisiik kesimin de piyasada yer almasi saglanacaktir.

OTVK ye ekli III sayili listede yer alan alkollii igecekler ve tiitiin mamulleri ile kolal
gazozlarin vergilendirilmesindeki esas amag, tasidiklart negatif digsalliklar nedeniyle
tiketimlerinin kisitlanmasidir. Ancak, aligkanlik yapict bu maddeler, kisilerin gelir
diizeyinin artistyla dogru orantili bir artis seyri izlememekte; orta ve alt gelir grubunda
yer alan vergi yiiklenicileri, s6z konusu maddeleri daha fazla tiiketmekte ve boylece de
daha siddetli bir vergi tazyikine maruz kalmaktadirlar. Bu durum o6zel tiiketim
vergilerini tersine artan oranli hale getirmektedir ki, bu da mali gii¢ ilkesine aykir
durum teskil etmektedir. Ancak, III sayil1 listedeki mevcut olumsuzluklarin giderilmesi
i¢in aliskanlik verici maddelerden alinan OTV’nin indirilmesi kesinlikle rasyonel bir
tutum olmayacaktir. Kamu otoritesince, fazla vergi alarak aligkanlik verici madde
kullanimi azaltilamiyorsa, s6z konusu maddeleri kullanan miikelleflerin 4207 Sayili
Tiitin ~ Uriinlerinin ~ Zararlarinmn  Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun
uygulamalarinda oldugu gibi maddeyi kullanim alanlar1 daraltilmali ya da s6z konusu
maddelere bagimliligin bertaraf edilmesini saglayacak Rehabilitasyon Hizmetleri’ne
agirlik verilmelidir. Ayrica, sirf icerisinde kafein ihtiva etmesi miinasebetiyle III sayili
listede yer alan kolali igeceklerden alman OTV’nin de kaldirilmas1 gerekmektedir. 111
sayili listede yer alan tiitlin mamullerine uygulanan asgari maktu vergi tutarlar1 zaman
zaman disiik fiyatli sigaralar aleyhinde sonuglar dogurabilmekte, yani dar gelirli
kesimin kullandig1 ucuz sigara ile pahali sigaradan ayn1 miktarda OTV alinmasia

neden olabilmektedir. Bu sakincayr tamamen gidermek icin asgari vergi tutarlarini
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kaldirmak rasyonel bir tavir gibi goriinse de, asgari vergi tutarlar1 sayesinde elde edilen
ekstra OTV gelirinin yine Rehabilitasyon Hizmetleri’ne kanalize edilmesi daha uygun

olacaktir.

OTVK’ye ekli IV sayili listede yer alan; buzdolaplari, camasir makineleri, bulasik
makineleri, radyolar gibi dayanikli tiiketim esyalarma OTV uygulanmasi ile; toplumun
orta ve alt gelir kesiminde yer alan vergi yliklenicileri aleyhine bir durum séz konusu
olmakta, boylece mali giice gore vergileme ilkesinden uzaklasilmakta ve gelir
dagilimint bozucu etki yaratmaktadir. Ciinkii, IV sayili listede yer alan dayanakli
tiketim esyalarinin giiniimiizde liiks statiide ele alinarak iizerine OTV konmasi
rasyonellikten uzak bir yaklagimdir. IV sayili listede yer alan havyar, perma
miistahzarlari, sa¢ spreyleri, postlar, kiirkler, kristal bardaklar, inciler, elmaslar, kiymetli
taslar, manikiir ve pedikiir takim ve aletleri, telsiz telefon cihazlari, klimalar, silahlar,
kameralar ve deodorantlar gibi lilks mallarin vergilendirilmesinin ise mali gii¢ ilkesine
uygun oldugu sdylenebilir. IV sayili listeyi mali gii¢ ilkesine daha da yaklastirmak i¢in,
giiniimiizde artik liiks tiiketim mallarindan zorunlu tiikketim mali haline gelen beyaz esya

tiirlerinin IV sayili liste muhteviyatindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Nihayetinde, OTV uygulamalarinda mali gii¢ ilkesine daha da yaklasmak bakimindan
yukarida belirtilen ¢oziim onerilerine ilave olarak; etkinligini daha iyi okuyabilme
geregine binaen Oncelikle licret kazanci elde eden, daha sonraki siiregte mali giicii diisiik
olan biitiin vergi miikelleflerini sisteme dahil eden “asgari 6zel tiiketim indirimi"
seklinde bir diizenleme yapilmasi ile vergi adaletini gézeten bir OTV yapisinin insa

edilebilecegi sonucuna ulasilmistir.
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1318 Sayili Finansman Kanunu
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0J:L.:2003:283:0051:0070:EN: PDF, E.T. 18.04.2010.

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu

2872 Sayili1 Cevre Kanunu

2985 Sayili1 Toplu Konut Kanunu

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

3074 Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu (Miilga)

3238 Sayili Savunma Sanayi Miistesarliginin Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939 Tarih ve
3670 Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun iki Maddesi ile 23 Ekim 1984
Tarih Ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

3289 Sayil1 Genglik Ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Ve Goérevleri Hakkinda Kanun

3418 Sayili Egitim, Genglik, Spor Ve Saglik Hizmetleri Vergisinin Thdas1 ile 3074
Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, 197 Sayilit Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, 1318 Sayili Finansman Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213
Sayil1 Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun Ve 492 Sayili Harc¢lar Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Ve

Bu Kanunlara Baz1 Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun

3480 Sayili Maluller Ile Sehit Dul ve Yetimlerine Tiitiin Ve Alkol Uriinlerinin Satis
Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

4306 Sayil {lkdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik Ve
Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Ile 24/03/1988 Tarihli Ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmast Ve Bazi Kagit Ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi Hk. Kanun

4306 Sayili Tlkdgretim Ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik Ve
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Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 24/03/1988 Tarihli Ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Ve Bazi Kagit Ve Islemlerden Egitime Katki Pay1 Alinmas1 Hk. Kanun

4342 Sayilt Mera Kanunu
4458 Sayil1 Glimriik Kanunu

4481 Sayil1 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla
Bazi Miikellefiyetler Thdasi ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

4629 Sayil1 Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

4733 Sayili Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun
4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
492 Sayili Harglar Kanunu

92/12/EEC, 77/388/EEC, 92/79/EEC, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055,
E.T. 10.04.2010.

95/59/EEC, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L.005
9:EN:HTML, E.T. 13.03.2010.
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EK1: I SAYILI LiSTE

EKLER

(A) CETVELI
31.12.2009
G.T.i.P. NO Mal Ismi Vergi Tutar (TL) Birimi

(Hafif yaglar ve miistahzarlar1)

2710.11.11.00.00  |Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 0 Kilogram
(Yalniz nafta)

2710.11.31.00.00  |Ucak benzini 0 Litre
(Icindeki kursun miktari litrede 0,013 gramm gegmeyenler)

2710.11.41.00.00 |[Oktam (RON) 95'ten az olanlar 1,8500 Litre
(Kursunsuz normal benzin)
(Icindeki kursun miktari litrede 0,013 gram gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.11 |Kursunsuz benzin 95 oktan 1,8915 Litre
(Icindeki kursun miktari litrede 0,013 gramm gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.12 |Katkih Kursunsuz benzin 95 oktan 1,8915 Litre
(Icindeki kursun miktari litrede 0,013 gramm gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.19 |Digerleri 1,8915 Litre
(Icindeki kursun miktari litrede 0,013 gramm gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.11.49.00.11  |Kursunsuz benzin 98 oktan 2,0135 Litre
(Icindeki kursun miktari litrede 0,013 granmi gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.11.49.00.19  |Digerleri 2,0135 Litre

(icindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gecenler)
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2710.11.51.00.00  |Oktam (RON) 98'den az olanlar 1,8800 Litre
(Kursunlu normal benzin)
(Kursunlu siiper benzin)
(Igindeki kursun miktar1 litrede 0,013 granm gecenler)

2710.11.59.00.00  |Oktam (RON) 98 veya daha fazla olanlar 1,8800 Litre
(Kursunlu siiper benzin)

2710.11.70.00.00  [Benzin tipi jet yakit1 0 Litre

2710.19.21.00.00  |Jet yakit1 (Kerosen) 0 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegcmeyenler)

2710.19.41.00.11  |Motorin 1,3045 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegcmeyenler)

2710.19.41.00.18  |Digerleri 1,3045 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gecen fakat % 0,2'yi gegmeyenler)

2710.19.45.00.11  |Motorin 1,2345 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gecen fakat % 0,2'yi gegcmeyenler)

2710.19.45.00.12  [Kirsal Motorin 1,2345 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gecen fakat % 0,2'yi gegmeyenler)

2710.19.45.00.18  |Digerleri 1,2345 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.11  |Motorin 1,2345 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.13  |Deniz motorini (DMX) 1,2345 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.14  |Deniz motorini (DMA) 1,2345 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.15 |Deniz motorini (DMB) 1,2345 Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.16  |Deniz motorini (DMC) 1,2345 Litre

(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)
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2710.19.49.00.19

Digerleri

1,2345

Litre

2710.19.61.00.11

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)
Fuel oil 3

0,2370

Kilogram

2710.19.61.00.19

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)
Digerleri

0,2370

Kilogram

2710.19.63.00.11

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegen fakat % 2'yi gegmeyenler)
Fuel oil 4 (Kalorifer yakiti)

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.19

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegen fakat % 2'yi gegmeyenler)

Digerleri

0,4760

Kilogram

2710.19.65.00.11

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2'yi gecen fakat % 2,8'i gegmeyenler )
Fuel oil 5

0,2240

Kilogram

2710.19.65.00.19

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2'yi gecen fakat % 2,8'i gegmeyenler )

Digerleri

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.11

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'i gecenler )
Fuel oil 6

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.12

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'i gecenler )
Denizcilik yakiti (RMA-30)

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.13

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'1 gecenler )
Denizcilik yakit1 (RMB-30)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)
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2710.19.69.00.14

(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'1 gecenler )
Denizcilik yakiti (RMD-80)

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.15

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktart % 2,8'1 gegenler )
Denizcilik yakiti (RME-180)

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.16

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'1 gegenler )
Denizcilik yakiti (RMF-180)

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.17

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'1 gegenler )
Denizcilik yakiti (RMG-380)

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.18

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'1 gegenler )
Denizcilik yakiti (RMH-380)

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.21

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'1 gegenler )
Denizcilik yakiti (RMK-380)

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.22

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'1 gegenler )
Denizcilik yakiti (RMH-700)

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.23

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'1 gegenler )
Denizcilik yakiti (RMK-700)

0,2240

Kilogram

2710.19.69.00.99

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'i gegenler )
Digerleri

0,2240

Kilogram

27.11

Petrol gazlar ve diger gazh hidrokarbonlar
(2711.11.00.00.00; 2711.12; 2711.13; 2711.19.00.00.11; 2711.21.00.00.00;
2711.29.00.00.11 ve 2711.29.00.00.12 harig)

Kilogram

(Swvilagtirilmus)
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2711.11.00.00.00 |Dogal gaz
Motorlu Tagitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar 0,6964 Standart M3
Digerleri 0,0230 Standart M3
(Stvilastirilmis)

2711.12 Propan 1,2100 Kilogram
(Srvilagtirilmis)

2711.13 Biitan 1,2100 Kilogram

2711.19.00.00.11  |Sivilastirilns petrol gazi (L.P.G.)
Motorlu Tagitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar (Otogaz) 1,2780 Kilogram
Digerleri 1,2100 Kilogram
(Gaz halinde)

2711.21.00.00.00 |Dogal gaz
Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar 0,6964 Standart M3
Digerleri 0,0230 Standart M?
(Gaz halinde)

2711.29.00.00.11  |Propan 1,2100 Kilogram
(Gaz halinde)

2711.29.00.00.12  [Biitan 1,2100 Kilogram
(Petrol koku)

2713.11.00.00.00  |Kalsine edilmemis 0 Kilogram
(Petrol koku)

2713.12.00.00.00  |Kalsine edilmis 0 Kilogram
(Petrol bitiimeni)

2713.20.00.00.19  |Digerleri 0 Kilogram

2713.90
Petrol yaglarinin veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglarin diger kalintilari 0 Kilogram
(28.03 pozisyonundaki her nevi karbon imaline mahsus olanlar harig)

3824.90.97.90.54  |Oto Biodizel 0,9100 Litre

3824.90.97.90.55 |Yakit Biodizel 0,9100 Litre
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(B) CETVELI

G.T.I.P.NO Mal Ismi Vergi Tutar1 (TL) Birimi
2707.10 Benzol (Benzen) 2,0135 Kilogram
2707.20 Toluol (Toluen) 2,0135 Kilogram
2707.50.90.00.11  [Solvent nafta 2,0135 Kilogram
(Coziicii nafta)
2710.11.21.00.00  |White spirit 2,0135 Kilogram
2710.11.25.00.00  |Digerleri 2,0135 Kilogram
2710.11.90.00.11  |Diger solventler 2,0135 Kilogram
(Coziiciiler) (Petrol eteri)
2710.11.90.00.19  |Digerleri 2,0135 Kilogram
(Petrol eteri)
2710.19.29.00.00  |Digerleri 2,0135 Kilogram
(Petrol eteri)
2901.10.00.90.11  |Hekzan 2,0135 Kilogram
2901.10.00.90.12  |Heptan 2,0135 Kilogram
2901.10.00.90.13  |Pentan 2,0135 Kilogram
2902.20.00.00.00  |Benzen (Benzol) 2,0135 Kilogram
2902.30.00.00.00  [Toluen (Toluol) 2,0135 Kilogram
2909.19.90.00.13  [Metil tersiyer biitil eter (MTBE) 2,0135 Kilogram
(Petrol yaglar1 veya bitlimenli minerallerden elde edilen yaglari igerenler)
3811.21.00.10.00 Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi aym amacla kullanilan diger siv1 yaglar i¢in
diger miistahzar katkilar 2,0135 Kilogram
(Petrol yaglar1 veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar1 icermeyenler)
3811.29.00.10.00 Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi aym1 amacla kullanilan diger siv1 yaglar i¢in
diger miistahzar katkilar 2,0135 Kilogram
3811.90.00.10.12  |Hafif mineral yaglar icin miistahzar katkilar 2,0135 Kilogram

Tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan organik karma ¢oziiciiler ve
incelticiler; boya ve vernik ¢ikarmada kullanilan miistahzarlar
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3814.00.90 Digerleri 0,0650 Kilogram
(Esas1 biitil asetat olanlar haric)
3824.90.40.00.00  |Vernikler ve benzeri iiriinler i¢in anorganik karma ¢oziiciiler ve incelticiler 0,0650 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.71.00.00  |Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.75.00.00  [2710.19.71.00 Alt pozisyonunda belirtilen islemlerden baska bir islemle kimyasal
degisime tabi tutulacak olanlar 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.81.00.00  |Motor yaglari, kompresor yaglama yaglari, tiirbin yaglama yaglar 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.83.00.00  |Hidrolik amaglara mahsus siv1 yaglar 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.85.00.00  |Beyaz yaglar, siv1 parafin 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.87.00.00  |Disli yaglar ve rediiktor yaglar 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.91.00.00 |Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip ¢cikarma yaglari, asinmay1 énleyici yaglar
1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.93.00.00  |Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.99.00.25 |Diger madeni yaglar 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.99.00.21  |Spindle oil 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.99.00.22  |Light neutral 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.99.00.23  |Heavy neutral 1,0560 Kilogram
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(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.99.00.24  |Bright stock 1,0560 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.99.00.98  |Digerleri 1,0560 Kilogram
(Yalniz baz yaglar)

2710.19.25.00.11  |Gazyag 0,7605 Litre

2710.19.25.00.19  |Digerleri 0,7605 Litre
(Yaglama miistahzarlar1)
Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve koselenin, post ve kiirklerin veya diger

3403.11.00.00.00  |maddelerin islenmesine mahsus miistahzarlar 0,3000 Kilogram
(Yaglama miistahzarlar1)
Esas madde olarak kabul edilmemek sartiyla, agirhik itibariyla %70 veya daha fazla

3403.19.10.00.00 |petrol yaglar: veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglari icerenler 0,3000 Kilogram
(Yaglama miistahzarlari)

3403.19.91.00.00.  |Makine, cihaz ve tasitlarin yaglanmasinda kullamlan miistahzarlar 0,3000 Kilogram
(Yaglama miistahzarlari)

3403.19.99.00.00  |Digerleri 0,3000 Kilogram
(Yaglama miistahzarlari)
Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve koselenin, post ve Kiirklerin veya diger

3403.91.00.00.00  |maddelerin islenmesine mahsus miistahzarlar 0,3000 Kilogram
(Yaglama miistahzarlari)

3403.99.10.00.00  |MakKine, cihaz ve tasitlarin yaglanmasinda kullamlan miistahzarlar 0,3000 Kilogram
(Yaglama miistahzarlari)

3403.99.90.00.00  |Digerleri 0,3000 Kilogram
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EK 2: II SAYILI LISTE

G.T.i.P.NO

Mal ismi

1.10.2009

8701.20

Yar1 romorkler icin ¢ekiciler

4

87.02

10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus (sofér dahil) motorlu
tasitlar

Otobiis

[N

Midibiis

~

Minibiis

87.03

Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak iizere imal edilmis
diger motorlu tasitlar ( 87.02 pozisyonuna girenler haric) (steysin
vagonlar ve yaris arabalar1 dahil)

[Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar, yaris arabalari, arazi
tasitlar, jipler, vb., (Para arabalari dahil), motorlu karavanlar, elektrik,
gaz, glines enerjili vb. motorlu tasitlar.] [Ambulanslar, mahkum tagimaya
mahsus arabalar, cenaze arabalari itfaiye dncii arabalari gibi 6zel amagla
yapilmis motorlu tasitlar, 6zellikle kar iizerinde hareket etmek i¢in dizayn
edilmis sikistirma ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel
veya yari dizel) veya kivilcim ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu
tasitlar, digerleri (Golf arabalar1 vb. tagitlar) haric]

-Yiik tagimasinda kullanilip azami agirhigr 3,5 tonu asmayan ve yolcu
tagima kapasitesi (Yolcu tagima kapasitesi siiriicii dahil toplam yolcu
sayisinin 70 kilogramla garpilmasi suretiyle hesaplanir. Bu hesaplamada
koltuk olmasa dahi, koltuk montaj1 i¢in bulunan sabit tertibatlar da koltuk
olarak dikkate alinir) istiap haddinin (bir aracin giivenle tasiyabilecegi
stiricii ve yolcu dahil toplam yiik agirlig1) % 50'sinin altinda olan motorlu
araglardan (biitiin tekerlekleri motordan gii¢ alan veya alabilenler, binek
otomobilleri, steysin vagonlar, yarig arabalari, arazi tasitlart haric)

Istiap haddi 850 kilogranm ge¢meyip motor silindir hacmi 2000 cm3’{in
altinda olanlar

10

Istiap haddi 850 kilogrami gecip motor silindir hacmi 2800 cm?®’iin
altinda olanlar

10

-Motor silindir hacmi 3200 cm?'ii gegmeyen siiriicii dahil 9 kisilik oturma
yeri olanlar

10

-Digerleri

Motor silindir hacmi 1600 cm3'ii gegmeyenler

37

Motor silindir hacmi 1600 cm3'ii gecen fakat 2000 cm3'ii gegcmeyenler

60

Motor Silindir hacmi 2000 cm3'ii gegenler,

84

8703.10.11.00.00

Ozellikle kar iizerinde hareket etmek icin dizayn edilmis sikistirma
ateslemeli icten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yari
dizel) veya kivilcim ateslemeli icten yanmal pistonlu motorlu tasitlar

6,7

8703.10.18.00.00

Digerleri (Golf arabalar vb. tasitlar)

6,7

87.04

Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar (Yalmz kayit ve tescile tabi
olanlar)

-Azami yiiklii kiitlesi 4700 kilogram ge¢meyip, siiriicii sirasindan
baska oturma yeri veya siiriicii siras1 disinda yanda pencereleri
olanlar (kapal kasal olmayanlardan motor silindir hacmi 3200
cm3'ii gecmeyenler haric);

Motor silindir hacmi 3000 cm3'ii gegmeyenler

10

Motor silindir hacmi 3000 cm3'i gegip 4000 cm3'ii gegmeyenler

52

Motor silindir hacmi 4000 cm3'ii gecenler

75

- Kapal1 kasal1 olup istiap haddi 620 kilogramin altinda olanlar

10

-Digerleri
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87.05

Ozel amach motorlu tasitlar (insan veya esya tasimak iizere ozel
olarak yapilms olanlar hari¢) (tamir araclary, vingli tasitlar, itfaiye
tasitlari, beton karistirici ile miicehhez tasitlar, yol siipiirmeye
mahsus arabalar, tohum, giibre, zift, su ve benzerlerini sacan
arabalar, atolye arabalari, radyoloji cihazlari ile donatilmis arabalar
gibi) [(Yalmz kayzt ve tescile tabi olanlar)(itfaiye tagitlar1 harig)]

87.09

Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda kisa mesafelerde
esya tasimaya mahsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis
kendinden hareketli yiik arabalari; demiryolu istasyon
platformlarinda kullanilan tiirde cekiciler; bu tasitlarin aksam ve
parcalan

87.11

Motosikletler (mopetler dahil) ve bir yardimci motoru bulunan
tekerlekli tasitlar (sepetli olsun olmasin); sepetler (sepetler haric)

Motor silindir hacmi 250 cm?®’ii gegmeyenler

22

Motor silindir hacmi 250 cm?®’ii gegenler

37

88.02

Diger hava tasitlar1 (helikopterler, ucaklar gibi); uzay araclar
(uydular dahil), uzay araclarn firlatici aracglar ve yoriinge-alti
araclari[(Yalniz helikopterler ve ucaklar) (Askeri, zirai, yanginla
miicadelede kullanilan 6zel yapidaki helikopterler ve ucaklar haric)]

0,5

8901.10.10.00.11

18 Gros tonilatoyu ge¢meyen gezinti gemileri (Denizde seyretmeye
mahsus olanlar)

6,7

8901.10.90.00.11

Yolcu ve gezinti gemileri (Denizde seyretmeye mahsus olmayanlar)

6,7

89.03

Yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; kiirekli kayiklar ve kanolar
(Sisirilebilir olanlar ile birim agirhg: 100 kg.1 gecmeyenler, kiirekli
kayiklar ve kanolar haric)
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(31.12.2009 tarihli ve 2009/15725 sayil Bakanlar Kurulu Karari'yla degisen liste Yiiriirliik; 31.12.2009)

G.T.i.P. NO

EK 3: III SAYILI LiSTE

(A) CETVELI

Mal ismi

2202.10.00.00.13.

2203.00
22.04

2204.10
22.05

2205.10.10.00.00

2206.00

2205.10.90.00.12

2207.20

22.08

2208.20

2208.50

2208.60
2208.60.91.00.00

2208.60.99.00.00

Kolah Gazozlar

Malttan iiretilen biralar

Taze iiziim sarab1 (kuvvetlendirilmis saraplar dahil);
iiziim sirasi (20.09 pozisyonunda yer alanlar haric)
(2204.10 kopiiklii saraplar ve 2204.30 diger iiziim siralari
haric)

Kopiiklii saraplar

Vermut ve diger taze iiziim saraplar (bitkiler veya
kokulu maddelerle aromalandirilmis) (2205.10.10.00.00,
2205.10.90.00.12 haric)

Alkol derecesi hacim itibariyle % 18 veya daha az
olanlar

Fermente edilmis diger ickiler (elma sarabi, armut
sarabi, bal sarabi gibi), tarifenin baska yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan fermente edilmis
ickilerin karisimlari ve fermente edilmis ickilerle
alkolsiiz ickilerin karisimlari

Alkol derecesi hacim itibariyle % 22'den fazla olanlar

Alkol derecesi ne olursa olsun tadyir (denatiire) edilmis
etil alkol ve damitim yoluyla elde edilen diger alkollii
ickiler (Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire)
edilmis etil alkol haric)

Alkol derecesi hacim itibariyle % 80'den az olan tagyir
(denatiire) edilmemis etil alkol; damitim yoluyla elde
edilen alkollii i¢kiler, likorler ve diger alkollii icecekler
[(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol derecesi hacim itibariyle %
80'den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etil alkol harig,
(2208.20, 2208.50, 2208.60, 2208.70 ve 2208.90 haric)]

Uziim sarabi veya iiziim cibresinin damtilmasi yolu ile
elde edilen alkollii ickiler

Cin ve Geneva

Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 haric)

Mubhtevasi 2 litreyi gecmeyen kaplarda olanlar (Alkol
derecesi hacim itibariyle % 45.4'den fazla olanlar)

Muhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar (Alkol
derecesi hacim itibariyle

% 45.4'den fazla olanlar)
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Vergi Orani

%

25

63
0

Asgari Maktu Vergi
Tutar

(TL/LY)

0,35
1,95

12,4
17

13,5

1,95

66

66

66

55

44

44
66

66



2208.70 Likorler 0 60,5

2208.90 Digerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.11 haric) 0 66
2208.90.48.00.11 Raki 0 39,6
(Muhtevasi 2 litreyi gecmeyen kaplarda olanlar)
2208.90.71.00.11 Rakai 0 39,6
(Muhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar)
(B) CETVELI
G.T.I.P. NO Mal ismi - i
2L N Yallsmi Veregi Oram (% Asgari Maktu_Vergi Tutari
Yergl Qram () (T
2402.10.00.00.00 Tiitiin iceren purolar, uclari acik purolar ve 30 0,1325
sigarillolar
2402.20 Tiitiin i¢eren sigaralar 63 0,1325

2402.90.00.00.00 Digerleri (Tiitiin yerine gecen maddelerden yapilms
purolar, uclar1 acik purolar, sigarillolar ve sigaralar)
-Tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmus purolar, 30 0,1325
uclari acik purolar ve sigarillolar

-Tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmis 63 0,1325
sigaralar

2403.10 igilen tiitiin (Herhangi bir oranda tiitiin yerine gecen 63 01325
maddeleri icersin icermesin)
(2403.10.10.00.19 ve 2403.10.90.00.19 haric)

2403.10.10.00.19 Digerleri (Net muhtevasi 500 grami gegmeyen 63 0,0342
ambalajlarda)

2403.10.90.00.19 Digerleri (Net muhtevas1 500 gram gecen 63 0,0342
ambalajlarda)

2403.99.10.00.00 Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin 63 0,1325
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G.T.i.P. NO
1604.30

3303.00

33.04

3305.20.00.00.00

3305.30.00.00.00

3305.90

33.07

4103.90.90.00.11

4103.90.90.00.12

4103.90.90.00.13

4103.90.90.00.19

43

49.01

EK 4: IV SAYILI LISTE

Vergi

Mal ismi Orami (%)
Havyar ve havyar yerine kullanilan iiriinler 20
Parfiimler ve tuvalet sular1 (3303.00.90.00.11 Kolonyalar haric) 20
Giizellik veya makyaj miistahzarlar ve cilt bakimi icin miistahzarlar
(ilaclar haric) (giines kremleri veya giineslenme miistahzarlari dahil);
manikiir ve pedikiir miistahzarlari 20
Perma ve defrize miistahzarlar: 20
Sac Spreyleri 20
(Sag¢ Losyonlari, boyalari, vb.)
Digerleri 20
Tras oncesi, tras sirasinda veya trastan sonra kullamlan miistahzarlar,
viicut deodorantlari, banyo miistahzarlar, tiiy dokiiciiller ve tarifenin
baska yerinde yer almayan veya belirtilmeyen diger parfiimeri, kozmetik
veya tuvalet miistahzarlari, kapali yerlerde kullanilan miistahzar
deodorantlar (parfiimlii veya dezenfekte edici vasfi olsun olmasin) 20
Trag sabunu, tras koptigii ve trag kremi 6.7
Diger hayvanlarin yas derileri 20
(Koyun ve kuzularin yas derileri harig)
[Yalniz develerin (tek horgiiclii dahil) ham derileri]
Diger hayvanlarin kuru derileri 20
(Koyun ve kuzularin kuru derileri harig)
[Yalniz develerin (tek horgiiclii dahil) ham derileri]
Diger hayvanlarin pikle derileri 20
(Koyun ve kuzularin pikle derileri harig)
[Yalniz develerin (tek horgiiclii dahil) ham derileri]
Digerleri 20
(Koyun ve kuzu ile kegi ve oglaklarin ham postlar1 harig)
[Yalniz develerin (tek horgiiclii dahil) ham derileri]
Postlar, kiirkler ve taklit kiirkler; bunlarin mamulleri (Bu fasilda yer
alan koyun, kuzu, ke¢i, oglak ve sigirlarin (bufalo dahil) postlari,
kiirkleri ve taklit kiirkleri ile bunlardan mamul giyim esyasi,
aksesuarlari ve diger esya haric) 20
Kitaplar, brosiirler, risaleler ve benzeri matbuat (ayr1 ayr1 sayfalar 20

halinde olsun olmasin)
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49.02

7013.10.00.10.00

7013.22.10.00.00

7013.22.90.00.00

7013.33.11.00.00

7013.33.19.00.00

7013.33.91.00.00

7013.33.99.00.00

7013.41.10.00.00

7013.41.90.00.00

7013.91.10.00.00

7013.91.90.00.00

71.01

71.02

(Yalniz 3266 sayili Kanunla degisik 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore
posetlenerek satilanlar)

Gazeteler ve periyodik yaymlar (resimli olsun olmasin veya reklam igersin
igermesin)

(Yalniz 3266 sayili Kanunla degisik 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore
posetlenerek satilanlar)

(Cam seramiginden sofra ve mutfak esyasi)
Sofra ve mutfak isleri icin olanlar

(Kursun kristalden ayakli bardak)
El imali olanlar

(Kursun kristalden ayakli bardak)
Makine imali olanlar

(Kursun kristalden el imali bardak)
Kesilmis veya baska sekilde dekorlanms

(Kursun kristalden el imali bardak)
Digerleri

(Kursun kristalden makine imali bardak)
Kesilmis veya baska sekilde dekorlanms

(Kursun kristalden makine imali bardak)
Digerleri

(Kursun kristalden sofra ve mutfak esyasi)
El imali olanlar

(Bardak harig)

(Kursun kristalden sofra ve mutfak esyasi)
Makine imali olanlar
(Bardak harig)

(Kursun kristalden tuvalet, yazihane ve ev tezyinati ve benzeri isler i¢in diger
cam esya)

El imali olanlar

(Kursun kristalden tuvalet, yazihane ve ev tezyinati ve benzeri isler igin diger
cam esya)

Makine imali olanlar

Tabii inci veya Kkiiltiir incileri (islenmis veya tasnife tabi tutulmus olsun
olmasin) (fakat iplige dizilmemis, mihlanmamis veya takilmamis); tabii
inci veya Kkiiltiir incileri (tasinmasinda kolayhk saglamak amaciyla gecici
olarak iplige dizilmis)

Elmaslar (islenmis olsun olmasin, fakat mihlanmamis veya takilmamais)

(Sanayide kullanilanlar harig)
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71.03

7104.90.00.00.19

71.05

71.16

8214.20.00.00.00

8215.10.20.00.11

8215.91.00.90.11

84.15

84.18

8419.11.00.00.00

8419.19.00.00.11

8419.19.00.00.19

8421.12.00.00.11

Kiymetli taslar (elmaslar haric¢) veya yar1 kiymetli taslar (islenmis veya
tasnife tabi tutulmus olsun olmasin)(fakat iplige dizilmemis,
mihlanmamis veya takilmamis); kiymetli taslar (elmaslar haric) veya yari
kiymetli taslar (tasnife tabi tutulmamis) (tasinmasinda kolaylk saglamak
amaciyla gecici olarak iplige dizilmis)

(Sanayide kullanilmayan sentetik veya terkip yoluyla elde edilen kiymetli
veya yarl kiymetli taglar)

Digerleri

Tabii veya sentetik, kiymetli veya yar1 kiymetli taslarin toz ve pudralar
(Sanayide kullanilanlar haric)

Tabii inci veya Kkiiltiir incilerinden, kiymetli ya da yar1 kiymetli taslardan
esya (tabii, sentetik veya terkip yoluyla elde edilmis)

Manikiir ve pedikiir takim ve aletleri (tirnak torpiileri dahil)

(Kasik, ¢atal vb. takim halinde)
Altin ve giimiisle kaplamali olanlar

(Tek kasik, catal vb.)
Altin ve giimiisle kaplamal olanlar

Klima cihazlar1 (motorlu bir vantilator ile nem ve 1s1y1 degistirmeye
mahsus tertibat1 olanlar) (nemin ayri olarak ayarlanamadig cihazlar
dahil)

[(Yalmz 8415.10.10.00.00 Tek bir govde halinde (Self-contained);
8415.10.90.00.00 Ayri elemanli sistemler (split sistem); 8415.81.00.90.00
Digerleri (Bir sogutucu iinite ve sogutma-isitma ¢evrimini tersine degistiren
bir valf igerenler) (ters c¢evrimli 1s1 pompalari); (sivil hava tasitlarinda
kullanilmaya, binek otolarina, diger karayolu tasitlarina mahsus olmayanlar);
8415.82.00.90.00 Digerleri (Bir sogutucu {inite igeren, sivil hava tasitlarinda
kullanilmaya, binek otolarina, diger karayolu tasitlarina mahsus olmayan,
pencere ve duvar tipi olmayan, motorlu tagitlarda sahislar i¢in kullanilmayan
klima cihazi); 8415.83.00.90.00 Digerleri (Bir sogutucu iinite icermeyen, sivil
hava tasitlarinda kullanilmaya, binek otolarma, diger karayolu tasitlarina
mahsus olmayan, pencere ve duvar tipi olmayan motorlu tasitlarda sahislar
i¢in kullanilmayan klima cihazi)]

Buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve dondurucu cihazlar
(elektrikli olsun olmasin); 1s1 pompalari (84.15 pozisyonundaki klima
cihazlan haric)

(Diger sogutucu veya dondurucu cihazlar; 1s1 pompalari harig)

Gazla ¢alisan aninda su isiticilar

(Kat1 yakaitlr)
Termosifonlar (depolu su 1siticilary)

(Termosifonlar ve giines enerjili su 1siticilart digindaki elektrikli olmayan
aninda veya depolu su 1siticilar)

Digerleri

(Camagir kurutma makinalari)
Bir defada kurutacag: ¢camasirin kuru agirhg: 6 kg.1 gecmeyecek
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8422.11.00.00.00

8450.11.11.00.00

8450.11.19.00.00

8450.11.90.00.00

8450.12.00.00.00

8450.19.00.00.11

8450.19.00.00.19

8451.21.10.00.11

8451.21.90.00.11

85.08

85.09

8510.10.00.00.00

85.16

kapasitede olanlar

(Bulasik yikama makinalart)
Evlerde kullanilanlar

( Kuru ¢amasir kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik ¢amasir yitkama
makinasi)

Camasir1 6nden yiiklemeli olanlar

(Kuru camasir kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik camasir yikama
makinasi)

Camasiri iistten yiiklemeli olanlar

(Tam otomatik ¢amasir yikama makinast)

Kuru ¢camagsir kapasitesi 6 kg.1 gecen fakat 10 kg.a
gecmeyenler

(Camasir yikama makinasi)

Diger camasir makinalar1 (Santrifiijlii kurutma tertibath
olanlar)

(Kuru ¢amasir kapasitesi 10 kg.1 gegmeyen, santrifiijlii kurutma tertibati
olmayan ¢amasir yitkama makinast)

Elektrikli olanlar

(Elektrikli olmayan ¢amasir makinast)
Digerleri

(Kuru ¢amasgir kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen kurutma makinalar)
Evlerde kullanilanlar

(Kuru ¢amasir kapasitesi 6 kg.1 gegen fakat 10 kg.1 gegmeyen kurutma
makinalar)

Evlerde kullanilanlar
Vakumlu elektrik siipiirgeleri

(Gida maddelerini 6giitiiciiler ve karistiricilar; meyva ve sebze presleri, vb.;
et kiyma makinalart vb.)

Ev islerinde kullamlmaya mahsus kendinden elektrik motorlu elektro-
mekanik cihazlar (85.08 pozisyonunda yer alan vakumlu elektrik
siipiirgeleri haric)

(Elektrikli)
Tras makinalari

Elektrikli aninda veya depolu su isiticilar ve daldirma tipi isiticilar;
herhangi bir mahallin veya toprak ve benzeri yerlerin isitilmasina
mahsus elektrikli cihazlar; berber isleri icin elektrotermik cihazlar
(6rnegin; sac¢ kurutucular, sa¢ kivirma cihazlari, sa¢ kivirma masalarim
1sitma cihazlary) ve el kurutma makinalar; elektrikli iitiiler; ev islerinde
kullamlan diger elektrotermik cihazlar; elektrikli 1sitic1 rezistanslar
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8517.11

8517.12.00.00.11

8517.12.00.00.12

8517.12.00.00.13

8517.69.31.00.00

8517.69.39.00.00

8517.69.90.90.14

8517.69.90.90.15

8517.69.90.90.18

8517.69.90.90.21

8517.69.90.90.29

85.18

85.19

85.21

8523.29.15.00.13

8523.29.15.00.14

8523.29.39.00.13

(85.45 pozisyonundakiler haric) (8516.40 Elektrikli iitiiler haric)

Kordonsuz ahizeli telli telefon cihazlar:

Alicisi bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon cihazlar:

Alicis1 bulunan verici mobil arag¢ (Cellular) telsiz telefon cihazlar

Alcak giiclii (100 miliwatt'dan kii¢iik) mobil telsiz telefon cihazlar:

Arama, uyarma veya cagirma sistemlerinde kullanilan tasinabilir alicilar

Digerleri
(Yalniz amator telsiz alici cihazlari)

Alicis1 bulunan verici halk band1 (CB) ve 49 MHz al¢ak giiclii (100
miliwatt dan kii¢iik) telsiz cihazlar

Alicis1 bulunan verici kablosuz mikrofon cihazlar
Alicis1 bulunan verici amator telsiz telefon cihazlar:

Alicis1 bulunan verici al¢ak giiclii ve oyuncak telsiz cihazlar (giicii 100
miliwatt dan az olanlar)

Digerleri
(Yalniz amator telsiz telefon verici cihazlari ve telsiz alarm cihazlar)

Mikrofonlar ve bunlarin mesnetleri; hoparlérler (kabinlerine monte
edilmis olsun olmasin); basa takilan kulakhklar, kulaga takilan
kulakliklar(bir mikrofonla kombine halde olsun olmasin), bir mikrofon
ve bir veya daha fazla hoparlor iceren setler; elektrikli ses frekansi
yiikseltecleri, takim halindeki ses amplikatorleri

Ses kaydetme veya kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus cihazlar

(8519.81.81.00.00; 8519.81.85.00.00; 8519.81.95.00.00; 8519.89.90.10.00;
8519.89.90.90.00 harig)

Video kayit veya gosterme cihazlari (bir video tunerle birlikte olsun
olmasin)

(Manyetik bantlar)
Kasetli video bantlar

(Manyetik bantlar)
Diger video bantlan

(Diger manyetik bantlar)
Kasetli video bantlar

(Diger manyetik bantlar)
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8523.29.39.00.14

8523.40.11.00.11

8523.40.13.00.11

8523.40.19.00.11

8523.40.51.00.00

8523.40.59.00.00

8525.80

8526.92

8527.12.10.00.00

8527.12.90.00.00

8527.13.10.00.00

8527.13.91.00.00

8527.13.99.00.00

8527.19.00.00.00

8527.21.20.00.00

Diger video bantlar:

(Manyetik olmayan )
Lazer diskler

(Manyetik olmayan )
Lazer diskler

(Manyetik olmayan )
Lazer diskler

(Otomatik bilgi islem makinas1 diginda kullanilanlar)
Dijital cok yonlii diskler (DVD)

(Dijital ¢ok yonlii olmayan diskler)
Digerleri

Televizyon kameralari, dijital kameralar ve goriintii kaydedici kaydedici
kameralar [Yalniz 8525.80.11 Ug veya daha fazla kamera tiipii olan
televizyon kameralar, 8525.80.19 Televizyon kameralart (8525.80.11
pozisyonunda olmayan televizyon kameralary); 8525.80.30.00.00 Dijital
kameralar]

Uzaktan kumanda etmeye mahsus telsiz cihazlar:

(Cep tipi radyo kaset galar)
Analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Anolog ve dijital okuma sistemli olmayan cep tipi radyo kaset ¢alar)

Digerleri

(Ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye mahsus cihaz ile birlikte olan
diger cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

(Ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye mahsus cihaz ile birlikte olan
diger cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Kaset tipi olmayan ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye mahsus
cihaz ile birlikte olan diger cihazlar)

Digerleri

(Harici bir gii¢ kaynag1 olmaksizin ¢aligan radyo yayinlarini alict diger
cihazlar)

Digerleri

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢aligabilen motorlu tagitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yaymlarini alici cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tagitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yaymlarini alici cihazlar)
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8527.21.52.00.00

8527.21.59.00.00

8527.21.70.00.00

8527.21.92.00.00

8527.21.98.00.00

8527.29.00.00.00

8527.91.11.00.00

8527.91.19.00.00

8527.91.35.00.00

8527.91.91.00.00

8527.91.99.00.00

8527.92.10.00.00

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Kaset tipi olmayan, sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢aligsabilen motorlu
tasitlarda kullanilan tiirde numerik radyo yayinlarin alic1 cihazlar)
Digerleri

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile galisabilen motorlu tagitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yaymlarini alici cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tagitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yaymlarini alici cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Kaset tipi olmayan, sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢aligsabilen motorlu
tasitlarda kullanilan tiirde numerik radyo yayinlarini alic1 cihazlar)

Digerleri

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tagitlarda kullanilan
tiirde ses kayit cihazi ile birlikte olmayan radyo yayinlarini alici cihazlar)

Digerleri

(Radyo yayinlarini alict diger cihazlar)
Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Radyo yayinlarini alict diger cihazlar)
Digerleri

(Radyo yayinlarini alict diger cihazlar)
Lazer okuma sistemli olanlar

(Radyo yayinlarini alict diger cihazlar)
Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Radyo yayinlarini alict diger cihazlar)
Digerleri

Calar saatli radyolar

(Saatli radyolar)
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8527.92.90.00.00 Digerleri
(Radyo yaynlarini alici diger cihazlar)
8527.99.00.00.00 Digerleri
85.28 Monitorler ve projektorler (televizyon ahci cihazi ile miicehhez

olmayanlar); televizyon ahei cihazlari (radyo yaymlarim alici cihazi veya
ses veya goriintii kayit veya tekrar verme cihaziyla birlikte olsun
olmasin)

(8528.41.00.00.00, 8528.51.00.00.00, 8528.61.00.00.00 haric)

8543.70.90.00.15 Infrared ile ¢alisan uzaktan kumanda cihazlari (remote control)
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9113.90.80.20.00

9302.00

93.03

9405.10.50.10.11

95.04

96.01

NOT:

(Saat kayislar)
Inci, kiymetli tas; sentetik veya terkip yoluyla elde edilen taslardan
mamul olanlar

Revolverler ve tabancalar (93.03 veya 93.04 pozisyonundakiler haric)

(93.03 tarife pozisyonundaki silahlar ve diger cihazlar ile 93.04 tarife
pozisyonundaki yayli, havali veya gazli tiifek ve tabancalar, vurug sopalari
harig)

Bir patlayicimin itis giicii ile ¢alisan diger atesli silahlar ve benzeri
cihazlar  (spor icin av tiifekleri ve tiifekler, agizdan doldurulan atesli
silahlar, sadece isaret fisegi atmak iizere imal edilmis tabanca ve diger
cihazlar, manevra fisegi atmak icin tabanca ve revolverler, hayvan
oldiirmeye mahsus siirgiilii silahlar, ok-atar tiifekler gibi)

Kristal avizeler

Eglence merkezleri icin oyun esyasi, tilt makinasi, bilardo, kumarhane
oyunlar: icin 6zel masalar dahil salon veya masa oyunlar1 ve otomatik
bowling oyun ekipmanlari

islenmis fil disi, kemik, baga, boynuz, catallh boynuz, mercan, sedef ve
yontulmaya elverisli diger hayvansal maddeler ve bu maddelerden esya
(kaliplama suretiyle elde edilen esya dahil)

Bu listedeki mallarin aksam ve parcalar: kapsama dahil degildir.
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