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ONSOZ

Tezimizin konusu olan “Ayrimcilik Yasagr” Tiirk Is Hukukunda kendisini esit
davranma ilkesiyle gostermistir. Ayrimcilik yasagi ilkesi sadece ulusal alanda degil
uluslararasi alanda da 6nem arz eden ve gerceklesmesi her zaman igin arzu edilen bir
ilkedir. Ulkemizde uygulamadaki sikintilarin asilmasi yolundaki dilekler her firsatta dile
getirilmektedir. Bunun i¢in, Tirk Calisma Yasalar1 baglaminda “Ayrimcilik Yasagi”

konusu incelemeye deger bulunmustur.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda yardimlarim1 esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr.
Ercan Akyigit’e, tesekkiirlerimi sunmayi bir bor¢ bilirim. Ayrica, bu glinlere
ulasmamda emeklerini hicbir zaman 6deyemeyecegim aileme de siikranlarimi sunarim.
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Esitlik, hukuksal anlamda hangi diisiincede olursa olsun, din, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisilince, felsefi inang, mezhep ve benzeri bakimlardan kisiler arasinda ayrim
yapilamayacagi anlamina gelmektedir. Hukuksal esitlik ve adalet, toplumun ve devletin
temeli ve amacidir. Ayrica, adil olmayan bir hukuk diizeni de diisiiniilemez. Ayrimcilik
yasag1 adaletin tesisi i¢in varolup, kendisini esitlik ilkesiyle gostermistir. Is Hukuku’nda
esitlik ilkesi, is iliskisinde isverenin benzer durumda olan c¢alisanlarina hakli ve makul
bir neden olmadik¢a esit davranma hiikiimliiliigli getirmistir. Bu anlamda is¢inin maruz

kalabilecegi ayrimei tutumlar yasaklanmistir.

Calisma yasaminda ayrimciliga maruz birakilma dncelikle bir insan hakki ihlali olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim ayrimciligin uluslararas1 belgelere yansiyan yiizii de
budur. Bu anlamda, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ve
Avrupa Konseyi gibi uluslararas1 orgiitler ayrimciligin 6nlenmesine iligkin cesitli
uluslararasi belgeler diizenlemislerdir. Cesitli sekillerde ve bir¢ok yolla ortaya ¢ikabilen
calisma yasaminda ayrimcilik, bir kisiye kisisel Ozelliklerine bagli olarak ve kisinin
sahip oldugu ozelliklerin igin gereklerine uyup uymadigindan bagimsiz olarak farkli

muamele yapilmasi anlamina gelmektedir.

Calisma hayatinda ayrimciligi dayandigi nedenlere gore inceledigimizde irk ve etnik
koken, yas, cinsiyet ve cinsel yonelim, din ve inang, engellilik, yabanci temeline dayali
olmak iizere temel olarak alti nedende incelemek mimkiindiir. Tiirkiye’de caligma
hayatiin énemli bir kismini diizenleyen 4857 sayili is Kanunu’nun 5. maddesi “Esit
Davranma Ilkesi” ni diizenlemektedir. Genel olarak bu madde is iliskisinde isverenin
dogrudan ve dolayli ayrim yapamayacagmi belirtmis ve ayrimcilik iddialarinda ispat
yiikiinli 6zel bir bicimde diizenlemistir. Ayrica ayrimcilik yasaginin etkili bir bicimde

uygulanmasini saglamak amaciyla hukuksal ve cezai yaptirimlar getirmistir.
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In related to judicial terms, equality means that no matter what kind of ideas they have, people
cannot be discriminated according to their religion, language, race, gender, political view,
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state and society. It is impossible to think the justice without equality. The prohibition of
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In working life, being subjected to discrimination should be taken as a violation of human
rights. In fact, that issue is seen similar in the international arena. In this sense, international
organizations such as United Nations, International Labor Organization or Council of Europe
have issued various documents about the prevention of discrimination. Although the
discrimination in occupational life is universally condemned, it still exists in the labor force
market in the world. The discrimination in working life which can be occurred in different
ways signifies treating people differently in related to personal features or independently from
the coherence between the personal characteristics and requirements of the job.

In related to its reasons, it is possible to analyze the discrimination in working life under six
fundamental reasons such as race and ethnicity, age, gender and sexual preferences, religion
and belief, being handicapped and xenophobia. The article 5 of Labor law numbered 4857
which regulates the working life in Turkey establishes the “principle of equal treating”.
Generally this article states that employers are forbidden to discriminate its employers directly
and clearly in working relations and regulates the burden of proof privately in the case of
assertion of discrimination. Also it constitutes judicial and criminal enforcements in order to

implement the prohibition of discrimination properly.
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GIRIS
Tezimizin konusu olan “Ayrimcilik Yasagr” Tiirk Is Hukuku'nda kendisini esit
davranma ilkesiyle gostermistir. Ayrimcilik yasagi ile genel esitlik ve onun ¢alisma
hukuku alaninda 6zgiilenmis anlatimi olan esit davranma ilkesi, aralarindan su
sizdirmaz duvarlar bulunan ilkeler degildir. Bu ilkeler, 6zlinde ayn1 ve tek ilkenin
olumlu ve olumsuz iki yiiziinli anlatan ilkelerdir. Antlasmasal/anayasal nitelikli kurucu
belgelerden baslayarak ve “sozlesme” nitelikli olanlarla sinirli olmaksizin, bildirge,
tavsiye ya da karar nitelikli olanlar1 da kapsamak {izere baslica insan haklari
belgelerindeki “genel” ve “6zgiil” kurallarin 1s181inda Tiirkiye agisindan, sdzlesmelerin
cogunun onaylanmis olmasi nedeniyle “ayrimcilik yasagi” ulusaliistii bir nitelik
tasimaktadir. Bu baglamda ayrimcilik yasagi ilkesi sadece ulusal alanda degil

uluslararas1 alanda da 6nem arz eden ve gerceklesmesi her zaman icin arzu edilen bir

ilkedir.

Istihdam ve calisma yasaminda ayrimcilik, bir kisiye kisisel 6zelliklerine bagli olarak
ve kisinin sahip oldugu ozelliklerin isin gereklerine uyup uymadigindan bagimsiz
olarak farkli muamele yapilmasi anlamina gelmektedir. Calisma yasaminda ayrimcilik,
igverenin is¢iye karsi iscinin 1rk, renk, dini inanig, yas, cinsiyet veya Ozirliiliikk
temelinde farkli davranista bulundugunda ortaya c¢ikmaktadir. Calisma yasaminda
ayrimcilik, is ararken, ¢alisirken veya isten ayrilirken ortaya ¢ikabilir. Oysaki herkesin
is bulma konusunda, c¢alisirken kisinin ilerlemesinde, alacagi iicret ve yardimlarda ve

isten ayrilirken de herkesin esit sansa sahip olmasi gerekir.

Ayrimcilik  calisma hayatindaki uygulamalar agisindan dogrudan, dolayli ve
doniisiimlii ayrimcilik olarak ti¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan ayirimeilik,
isverenin i sozlesmesine koydugu bir madde veya giittiigii bir uygulama yoluyla bir
caligsanin, baska bir calisana gore ayn1 kosullarda 1rk, cinsiyet ve medeni durum gibi
nedenler dolayisiyla daha farkli muamele gérmesidir. Dolayli ayirimeilik ise tarafsiz
gibi gorlinen bir hiikmiin, kriterin veya uygulamanin belli bir 11k, etnik kdken, cinsiyet
ya da yasta olan kisiler i¢in diger kisilerle karsilagtirildiginda daha dezavantajli bir

konum yaratmasit anlamina gelmektedir. Doniisiimlii ayrimcilik durumunda ise,



kendilerine kars1 ayrimcilik yapilan bir grubun iiyeleri kendi grubunun diger iiyelerine
kars1 ayrimcilik yapabilir ya da igrendigi seyi igsellestirebilir. Buna iliskin en somut

ornek kadin bir isverenin is i¢in kadin basvurularin1 kabul etmemesidir.

Calisma hayatinda ayrimciligi dayandigi nedenlere gore inceledigimizde irk ve etnik
koken, yas, cinsiyet ve cinsel yonelim, din ve inang, engellilik, yabancilik temeline
dayali olmak iizere temel olarak alt1 nedende incelemek miimkiindir. Bu
calismamizda, c¢aligma hayatinda ayrimciligi dayandigi nedenlere gore tek tek
incelenecek istatistiki veriler, 6rnek olaylar ve uluslar arasi s6zlesme, bildirge, tavsiye

yada karar nitelikli olanlar1 da kapsamak iizere agiklanacaktir.

Tiirkiye’de 6zel hukuka ait ¢alisma hayatin1 diizenleyen mevcut birgok yasa vardir;
Borglar Kanunu, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu Gibi. Hatta bunlara
toplu is iliskilerini diizenleyen Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sézlesmeleri, Grev ve
Lokavt Kanunu'nu da ekleyebiliriz. Ancak bunlar iginde bireysel is hukuku
bakimindan en kapsamli ve en modern enstriimanlarla donatilmig olan yasal ¢ergeve 22
Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 nolu Is Kanunu’dur. Tiirkiye, onaylamis
oldugu ILO Esit Degerde Is i¢cin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Sozlesmesi ve BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne
uygun i¢ hukuk diizenlemesi yapma yiikiimliiliigiinii 4857 sayili is Kanunu ile yerine

getirmistir.

Tiirk Is Hukuku’nda g¢aliyma yasaminda “ayrimcilik yasagina” iliskin hukuki
diizenlemeler Ozellikle is iliskisinin kurulmasinda, sevk ve yoOnetiminde mesleki
firsatlardan yararlanmada ve is iliskisinin sona ermesinde, “irk, dil, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplerle” ayrimci muameleyi
yasaklamaktadir (IsK. 5/1). Sayilan bu sebeplerle is¢inin is iliskisinde ayrimciliga
maruz kalmasi halinde igverenin davranisini caydirici bir yaptirima baglanmaktadir.
Yasa is¢iye, maruz kaldig1 ayrimcr davraniglar sonucunda yoksun kaldigi haklar1 da

isteme hakki vermektedir.

Calisma yasami sadece bireysel is iliskilerinden olusmaz, onu da etkileyebilen bir de
toplu is hayat: ve bunu diizenleyen kimi yasalar mevcuttur. Iste bunlardan birisi
calisma hayatinda ki orgiitlenmeyi diizenleyen Sendikalar Hukuku’dur. Bunun i¢in, bu

alan1 hangi sektérde ve hangi isverene, hangi is yasasina bagh c¢alisildigina



bakilmaksizin, isciler ve igverenler i¢in diizenleyen 2821 sy. Sendikalar Kanunu’dur.
Fakat bir de, kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i dis1 bir sifatla ¢alisanlar bakimindan
gecerli olacak sekilde diizenleyen 4688 sy. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
bulunmaktadir. Bu iki yasa baglaminda ayrimcilik yasagmi konusunu ayri ayri
aciklamanin uygun olacagini diislinliyoruz. Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi,
igverenin, sendika iiyeligi ve sendikal faaliyetlerden dolayi, sendika iiyesi isciler ile
sendika tliyesi olmayan isciler arasinda ayrimcilik yapmasini yasaklamaktadir. Bu
madde ayrimci muamele yasagini diizenlemekle kalmayip, bu ayrimer tutuma karsi
agir bir tazminat miktarin1 da diizenlemistir. Bu diizenlemenin kapsam is iliskisinin
acikca belirttigi ise alma asamasindan baslayarak isten ¢ikartmaya kadar uzanan tiim
evreleri kapsayacak bicimde diizenlenmistir. Ayrica, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
ayrimcilik yasagi konularindaki kurallara aykiri hareketleri yaptirimlara baglayan
diizenlemeler yapilmistir. Ceza kanununda ayrimcilik yapilabilecek haller tek tek

sayilarak kanunun uygulanmasinda ayrimcilik agikga hiikkme baglanmistir.

Tiirk Is Hukuku’nda ayrimeilik yasagia iliskin hukuki diizenlemeleri ortaya koymaya
yonelik bu ¢aligmanin birinci bdliimiinde “ayrimcilik” kavraminin anlami, ayrimeilik
yasaginin genel ilkeleri, ayrimciligin tiirleri lizerinde durulduktan sonra uluslararasi
hukukta ayrimecilik yasagiyla ilgili diizenlemeleri bulunan Birlesmis Milletler,
Milletlerarast Caligma Orgiiti, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerin

diizenlemelerine yer verilmistir.

Calismanin ikinci béliimiinde ise “Tiirk Is Hukuku’nda Ayrimcilik Yasagr” nin Tiirk
Anayasalarinda ki hukuki gelisimi, Tiirk ¢alisma yasalarina ayrimcilik yasaginin
yansimas! irdelenecek, ardindan Tiirk Is Hukuku’nda ayrimcilik iddialarinin ispati ve

ayrimciligin 6nlenmesine iliskin yaptirimlar incelenecektir.



BIRINCI BOLUM: AYRIMCILIK YASAGI iLE iLGILI KAVRAMSAL
CERCEVE

1.1. Genel Olarak Ayrimcilik ve Hukuki Gelisimi

Hukukun genel ve gecer kavrami olan esitlik kavrami 6zlinde biitiin insanlarin esit
yaradilis, birbirine benzeyen, birbirini andiran ve birbirinin ayni olan yonleri iizerine
inga edilen bir ilkedir (Hepple,2001:6). En genis anlamiyla; benzer durumdaki
kisilerin, farkli sekilde isleme tabi tutulmalarini hakli gosterecek objektif bir neden
olmadik¢a herhangi bir ayrimci1 muameleye tabii tutulmamalar1 demektir (Bozkurt ve
dig., 2001:123). Gozler’in yapmis oldugu tamima gore; esitlik, hukuksal anlamda
hangi diistincede olursa olsun, din, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,
mezhep ve benzeri bakimlardan kisiler arasinda ayrim yapilamayacagi anlamina
gelmektedir (Gozler, 2000:181). Senel ise esitligi, klasik haklar olarak da adlandirilan
birinci kusak haklardan biri olarak gormektedir (Senel, 1990:98).

Esitlik ii¢ kategoride incelenebilir: Sosyal ve ekonomik esitlik, hukuksal esitlik ve
siyasal esitlik. Sosyal esitlik, yurttaglarin 1rk, dil, din, cinsiyet, sosyal koken, sinif,
servet gibi nedenlerle yasa tarafindan herhangi bir farkli isleme ve uygulamaya baglh
tutulmamasimi gerektirir. Ekonomik esitlik, drnegin, herkesin mali giiciine gore vergi
ylikiimii altina konulmasini saglar. Siyasal esitlik, genel istencin olusumuna, yani
egemenlige dogrudan ya da dolayl katilma yoniinden esit olmak denmektir. Cagdas
toplumlarda bu esitlik, “se¢me secilme esitligi” biciminde kendini gosterir. Hukuksal
esitlik, bireylerin birer hukuksal kisilik olmalar1 nedeniyle yasa oniinde esitliklerini
anlatir. Bu esitlik, bireysel haklardan ve kamusal hizmetlerden esit olarak yararlanmay1

gerektirir (Serim, 1994: 14).

Hukuksal esitlik ve adalet, toplumun ve devletin temeli ve amacidir. Adil olmayan bir
hukuk diizeni diistiniilemez. Adaletin tesisi i¢in varolan ayrimcilik yasagi, kendisini
esitlik ilkesiyle gostermistir. Esitlik ilkesi ise, modern hukuk sistemlerinde hukuk
devletinin en 6nemli pargasi olarak goriilmektedir. Esitligin, ancak hukuk devletinin
giivence araglariyla birlikte korunma imkanina kavusabildigi dogru olmakla birlikte
esitlige iliskin diisiincelerin yeni oldugu sdylenemez (Inceoglu, 2006:45). Ornegin,

Aristo esitligi adaletin 6n kosulu saymistir. Kant ise adaletin esitlikten kaynaklandigini



belirtmistir. Her iki halde de adalet ve esitlik birbirinden ayrilmaz iki kavram olarak
goriilmektedir. Eski Yunanda esitlik, “vatandaslar arasi esitlik”, “bilgeler arasi esitlik”
gibi esitsizligin esitlik sozciigii ile ifade edildigi smirh esitlik olmustur (Senel,

1990:257).

Antik¢agda sehir devletlerin yikilmasindan sonra Imparatorluk déneminde iki sorun
evrensel bir diislincenin savunulmasina destek olmustur. Birincisi, kokenlerin ve
geleneklerin farkliliklarini tek bir belirleyicinin yonetimi altinda bir arada tutacak “bir
diinya goriisi” olusturma zorunlulugu, ikincisi ise sehir devletin giivenlik duygusunun
yok olmasiyla, genis ve yabanci bir diinya ile karsilasmanin yarattigi yol gostericilik
ve yardim ihtiyact olmustur. Bu genis diinyada yalniz birakilmis insan, birey olma
bilincine yoOnelmistir, bu bilincin referanslari Stoa Ogretisindeki evrensel esitlik ve
ozgiirlik olmustur. ilk defa Stoa ogretisinde esitlik evrensel bir ilke olarak dile
getirilmistir. Bu 6gretinin en 6nemli diisiiniirii Seneca, insan1 sadece insan oldugu igin,
0z bakimindan esit ve saygt deger kabul etmekle birlikte, efendilerin kdlelere dostga
nazik davranmalar1 gerektigini Ogiitlemekten ileri gitmemis, kolelerin diizeni
yikmamasi i¢in, mevcut diizeni mesrulastiran bir arag sunmustur (Agaogullar1 ve

Koker, 1991: 66-70).

Her tarihsel donem ve her toplum kendine ait iiretim bi¢imleri ve degerlerinin
yansimast sonucu farkli esitlik anlayislarini igcermistir. Antikcag i¢in Ornegin
vatandaslar arasi esitlikten s6z edilirken, ortacag icin “tanr1 Oniinde esitlik” ten’
burjuva devrimi sonrasi “yasa Oniinde esitlik” ten, sanayi devriminden sonra da, kanun
oniinde esitligi tamamlayan, sosyal devletin {iriinii olan “firsat esitligi”’nden soz
edilebilir. “Yasa oniinde esitlik”, “yasalarin esit korumasi”, “hukuki esitlik” ya da
“ayrimcilik yasag1” olarak cesitli sekillerde ifade edilen esitligi ele almaktadir. Yasa
oniinde esitlik ilkesinin temelleri 17. ve 18. yiizyillarda laik dogal hukuk 6gretilerinde
bulunmakla birlikte, tam anlamiyla yasa Oniinde esitligin saglanabilmesi icin 20.
yiizyili beklemek gerekecektir. Cesitli bildirilere ve anayasalara yasa oniinde esitlik 18.
yiizyilda girmis, fakat bu kavram uzun siire kagit iistiinde kalmistir (Inceoglu,2006:46—
47).

Sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan gilinlimiiz anlamindaki is¢i sinifi da ¢alisma

hayatinda pek ¢ok ayrimcilik veya dislanma eylemleriyle karsilagmaktadir. Giinliik



yasamin her alaninda zenci — beyaz ayrimciliginin yasandigi 18.yy. Amerika’sinda ise
1776 tarihli “Bagimsizlik Bildirisinde”, “biitlin insanlarin esit yaratildigir” hilkkmii yer
almistir. 1789 tarihli Federal Amerikan Anayasasi’na eklenen madde biitiin
vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alarak bu korumadan herkesin esit
Olglide yararlanacagini belirtmistir. O donemde yaygin olan irk ayrimciligint ortadan

kaldirmaya yonelik bu hiikiim genis uygulama alan1 bulmustur.

Yalnizca Fransa’nin degil, tim Avrupa ve diinyanin yeniden yapilanmasinda 6nemli
rol oynayan Fransiz devriminin tiim diinyaya yaydig: ilkelerden biri de “esitlik™ tir.
Aydinlanma c¢aginin bir anlayis1 olarak mevcut diizene baskaldiran sivil toplum
ekonomik, siyasal ve hukuki agidan giivenceler istemistir. Bunun sonucu olarak
“esitlik” kavrami her alanda diisiiniilmiis ve 1789 tarihli “Insan ve Yurttashk

Bildirgesi”ne dahil edilmistir.

Sanayi devriminin yarattig1 olumsuz calisma kosullarini diizeltmek amaciyla devlet
pasif roliinii birakarak is¢i-igveren iligkilerine katilmak zorunda kalmistir. Devletin bu
miidahalesi kendiliginden olmamis, ancak uzun bir siire¢ sonrast ve kamuoyunun
tepkisi neticesinde, o dénemde en cok isciye sahip iilkelerden biri olan Ingiltere nin
diinyada ilk defa modern is¢i diizenlemesini “Ciraklarin Ahlak ve Sagligi Yasas1”
(1802) ile yaptig1 kabul edilir. Diger Avrupa iilkeleri de yapilan diizenlemelerde bunu

1zlemistir.

1839°da Prusya, Alman Imparatorlugu hukukuyla uyum iginde, kadin ve g¢ocuk
iscilerinin korunmasi i¢in bir yasa ¢ikarmistir. 1880 yilinda zayif olan is¢iyi korumak
icin kaza, hastalik ve yasgliligi kapsayan sosyal sigortanin 6nciisii niteliginde bir kanun
kabul edilmistir. 1891 yilinda genisletilen “Isciyi Koruma Yasasi”; pazar tatili,
giivenlik diizenlemeleri, asgari ¢aligma saatleri ile kadin ve ¢ocuklarin gece galismasini
yasaklayan hiikiimler igermektedir. Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce Avustralya ve
Yeni Zelanda’da, ¢ikarilan asgari ticret yasalari ise ticretleri sabitlemis ve daha ¢ok

kadin ve ¢ocuk is¢ileri kapsamina dahil etmistir.

18. ylizyilin 19. ylizyila sarkan siyasi, kiiltlirel ve ekonomik etkileri, 19 yiizyildaki
sanayilesme hareketleri, teknolojik ve ekonomik ilerlemeler her alandaki iliskileri
yogunlagtirmis ve karmasik hale getirmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan

sorunlardan biri olan ayrimecilik igin de c¢esitli iilkelerde ¢esitli yasalar ¢ikarilmistir.



Ulusal ve uluslararasi ¢ikar ¢atismalar1 sonucunda ¢ikan I. ve II. Diinya Savaslar1 bu
yasalagtirma siireclerini sekteye ugratsa da, bu sorunun uluslararasi platforma
taginmasi 20. yiizyilda gergeklesmistir. Kiiresellesmenin getirdigi etkilerden biri olarak
evrensel hukuk ilkelerindeki genel kabul gérme ve ulusal ve uluslararasi hukuklarin

yakinlagmasi ayrimciliga Karsi benzer tepkilerin verilmesine neden olmustur.

Ozellikle 1I. Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’da sinifalt: (underclass) ve Avrupa’da
sosyal dislanma (social exclusion) gibi farkli kavramlar basligi altinda ele alinsa da
aslinda amag¢ ayrimcilikla miicadele etmektir. Sinifalti kavrami daha ¢ok igsizler icin
kullanilsa da anlam daha ¢ok Amerika’da dislanmaya maruz kalan Siyahlar, Orta ve
Latin Amerikalilar, Asyalilar ve Kizilderilileri de kapsar hale gelmistir (Sapancali,
2003:9). Isci piyasasindaki rk¢1 ayrimeilik hala Amerika tarihinin yaygin talihsiz bir
yoniidir. 1964 yilindaki Medeni Haklar Yasasi’nin kabulii, bir ¢ok igverenin 1rk, renk,
din, cinsiyet ve ulusal koken temeline dayali ayrimcilik yapmasini yasaklamistir.
Bugiin hala iicretler, ise alma, istthdam etme ve meslekte farkli irk¢1 uygulamalara

rastlanmaktadir (Coleman, 2004:660).

Her tarihsel donem ve her toplum kendine ait iiretim bi¢imleri ve degerlerinin
yansimasi sonucu farkli esitlik anlayislarini igermistir. Tarihin her doneminde goriilen
ayrimciligin her topluma gore farkli bir nedeni vardir. Din, irk, cinsiyet, dil, renk,

siyasi goriis bu kategorilerden en basta gelenleridir.

Ayrimciliga  maruz  birakilma  Oncelikle bir insan hakki ihlali olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim ayrimciligin uluslararas1 belgelere yansiyan yiizii de
budur. Bu anlamda, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ve
Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitler ayrimciligin onlenmesine iliskin ¢esitli

uluslar arasi belgeler diizenlemislerdir.

Istihdam ve calisma yasaminda ayrimcilik, evrensel diizeyde kmanmakla birlikte
diinyada isgiicli piyasalarinda varlig1r devam etmektedir. Cesitli sekillerde ve birgok
yolla ortaya g¢ikabilen calisma yasaminda ayrimcilik, bir kisiye kisisel ozelliklerine
bagli olarak ve kisinin sahip oldugu 6zelliklerin isin gereklerine uyup uymadigindan
bagimsiz olarak farkli muamele yapilmasi anlamina gelmektedir. Farkli muamele,
kisiyi dezavantajli duruma diisiirmekte ya da o kisinin toplumun diger {iyelerinin

yararlanabildigi imkanlardan yararlanmasini sinirlamaktadir (Tomet, 2004:57).



Calisma yasaminda kanun dis1 ayrimcilik (Employment Discrimination), igverenin
is¢iye karst is¢inin 1k, renk, dini inanis, yas, cinsiyet veya oziirliiliik temelinde farkll
davranista bulundugunda ortaya c¢ikmaktadir. Calisma yasaminda ayrimcilik, is
ararken, calisirken veya isten ayrilirken ortaya ¢ikabilir. Herkesin is bulma konusunda,
calisirken kisinin ilerlemesinde, alacag: {icret ve yardimlarda ve isten ayrilirken de
herkesin esit sansa sahip olmasi gerekir. Kisilerin bu konularda sanslar1, bagka kisilerin

On yargilarina bagl olarak ayrimci uygulamalarla karsilasmamalidirlar.

Yapisal ayrimeilik (Structural Discrimination), ayrimei uygulama ve sonuglari yansitan
ve tekrarlayan sosyal modellerde, Orgiitsel yapt ve kanuni uygulamalarda
icsellestirilmis veya kurumsallastirilmistir. Ayrimeiligin  her tiirli, dezavantajh
konumda olan kisilerin belirli bir durumda ayrimciligin kurbani oldugu yerde haksiz
etkiler yaratmaktadir. Bu durum, isyerinin biitiin performansi ve refah1 i¢in olumsuz
sonuclarla birlikte calismada ve performansta daha diisiik motivasyon, daha diisiik
verimlilik ve isyerinde gerilim anlamina gelmektedir. Keyfi kisitlamalar olmaksizin
esit muamele ve firsatlar1 destekleyen ve iste ayrimciligi onleyen insan kaynaklari
uygulamalar1 ve ilkeleri sadece kisiler i¢in ayni zamanda isyeri i¢in de yararlidir.
Isyerinde karsilasilan sert ve siirekli ayrimcilik, fakirlik ve sosyal dislanmaya da

katkida bulunmaktadir (Tome1, 2004 :59).
1.2. Ayrimcihga iliskin Temel Kavramlar
1.2.1. Negatif Ayrimcilik Yasag - Pozitif Ayrimcilik Yasag

Toplumun bireyleri arasindaki nitelik farkliliklarini ve ortalamanin altindaki bir nitelik
eksikligini veya benzerlerinden farkli olmak, azinlik olmak, dogustan gelen biyolojik
ve genetik farkliliklara sahip olmak hep kisilerin aleyhine kullanilmustir. Ozellikle
cinsiyet s6z konusu oldugunda, kadin ve erkege hukukun oldugu kadar sosyal ve
ekonomik nedenlerin de yiikledigi bir takim sorumluluklarin paylasiimas1 soz
konusudur. Iste bu sorumluluklarin getirdigi dezavantajlar, kisiye gerek dzel hayatinda
gerekse 1§ hayatinda esit davranilmamasina, benzerlerinin sahip oldugu haklara
objektif olmayan sebeplerden dolay1 sahip olmamasina neden olmaktadir. Iste is
hayatinda igverenin esit davranma zorunlulugu isverene biri olumsuz, digeri olumlu iki
yiikiimliiliik getirmektedir. Bu olumsuzluk, hakli neden olmadik¢a ayrim yapmama,

esit davranma yiikiimliligidir (Mollamahmutoglu, 2004:422). Bu tiir ayrimcilik



negatif ayrimcilik olarak adlandirilmaktadir. Negatif ayrimecilik, hak yada
ozgiirliklerin toplumun bazi bireylerine taninmamasi anlamina gelmektedir. Yani,
kisinin objektif olmayan bir takim nedenlerden dolay1 sahip oldugu haklardan

yararlandirilmamasi, dislanmasidir.

Negatif ayrimciliktan magdur olanlar1 korumak amaciyla ¢esitli politikalar iiretilip
yasalar ¢ikarilmistir. Mesru olarak goriilebilecek olan bu ayrimciligin hukuki sinirlari
genisleyerek pozitif ayrimcilik ortaya c¢ikmistir. ABD’ de “affirmative action”,
Avrupa’ da ise “positive action” olarak kullanilan pozitif ayrimcilik kavraminin
tarthsel siirecte, ABD’ de 1950’lilerde siyah irk ayrimciligima karsi gelistirilen
politikalar araciligiyla glindeme geldigi goriilir. Kamu ve 0Ozel sektorde ki
uygulamalarla siyahlar ve beyaz kadinlarin kamusal yasama katilmalarin1 saglayan
islevsel bir mekanizma olarak yayginlik kazanan pozitif ayrimcilik 1970 ve 1980°li ise
engellilik ve 1rk baglamlarinda sekillenmistir (Holmes, 2005:175). Pozitif ayrimecilikla
ilgili ilk yasal diizenleme ise Ingiltere’deki 1970 tarihli Ucret Esitligi Kanunu’dur
(Onen, 2002:3).

Pozitif ayrimcilik, hakli nedenlerin varligi halinde ayrim yapma ylikiimliiliigiinii ifade
eder. Bir bicimde yarista geri kalanlara, ayrimciliga, esitsizlige ugrayanlara farkli
firsatlar tanimak ve farkli kriterlerle degerlendirmek anlamina geliyor. Din, dil, renk,
ik, saglik durumu, sosyal statii, cinsiyet gibi bircok nedenden dolayr dezavantajli

durumda onlarin lehine yapilan ayrimeiliktir.

Orneklersek; Cinsiyet nedeniyle yapilan pozitif ayrimcilik is hayatinda sikca
karsilagilan bir ayrimcilik uygulamasidir. Kadin c¢alisanlarin  sikca seyahatlere
gonderilmemesi, ¢ok riskli gorevlerin kadin ¢alisanlara verilmemesi, aile yasamini
olumsuz etkileyecegi diisiiniilen kadin yonetici atanmamasi gibi pozitif ayrimeilik
uygulamalarini sirketlerde gérmek mimkiindiir (Atlan, 1997:164). Hatta isyerinde
kadinlara kota ayrilmasi veya evlenen kadin is¢i, sozlesmeyi bu ylizden feshetmesi
halinde kidem tazminat: 6denmesi (1475 sayili isK. 14/4) gibi 6rneklerde verilebilir.

Pozitif ayrimciligin 6nemli bir sosyal etkisi oldugu da g6z ardi edilmemelidir.



1.2.2. Dogrudan Ayrimcilik - Dolayl Ayrimcilik - Doniisiimliit Ayrimeihik

Ogreti ve uygulama ile baz1 mevzuatta dogrudan veya dolayli ayrimciliktan sdzedilir.
Dogrudan ayrimcilik, isverenin is sozlesmesine koydugu madde veya giittiigli bir
uygulama yoluyla bir isi sadece belirli niteliklere sahip olanlara (kadin, erkek, sakat
olmayan, belirli bir irka mensup olanlar...) 6zgii hale getirmis olmasi durumunda
ortaya c¢ikar. En agik sekli, isverenin sozlesmeye bir isin ancak bir kadin veya erkek
tarafindan yapilabilecegi hiikmiinii koymasinda goriiliir. Ancak igveren, dogrudan
ayrimciligi sézlesmeye koydugu ve belli bir cinse ait 6zelliklerle ilgili kelimelerle de
giidebilir. Baz1 durumlarda ise isveren dogrudan cinsiyete dayal1 Olciitler degil, farkli
Olciitler getirebilir. Soyle ki; isveren cocuksuz kadinlarla, ¢ocuklu veya cocuksuz
erkekleri aynm1 kategoriye dahil edebilir. Bu durum, elbette ¢cocuklu kadinlar1 saf dis1
etmek anlamina gelmektedir. Diger bir 6rnek ise, erkeklerde yas sinir1 getirmemesi,

kadinlara ise belli bir yag 6n gérmesi olarak verilebilir (Kayaalp, 1998:46).

Dogrudan ayrimciligin ayn1 yada esdeger is karsisinda esit iicretin 6denmemesi yada
calisma kosullarindaki cinsiyet farkliliklarindan kaynaklanan olumsuz sart ve
muamelelerdir. (Atamer ve Tekinalp, 2000, s.641’den Krimphove: 43). ilk durum igin
esit ise esit licret ilkesinin yani sira “esit degerli ise esit ticret” ilkesi kabul edilerek 10
Subat 1975 tarih ve 75/117 sayili Konsey Yonergesiyle uygulamaya konulmustur.
Calisma kosullart bakimindan karsilagilan dogrudan ayrimcilik ii¢ sekilde ortaya
cikmaktadir. Bunlar; ise giris asamasinda dogrudan ayrimcilik, ¢aligma esnasinda

dogrudan ayrimcilik ve is iligkisinin sona ermesinde dogrudan ayrimciliktir.

Ise giris asamasinda yapilan dogrudan ayrimcilik kavrammi ortaya cikaran temel
kriter; Ise alinma asamasinda cinsiyet farkindan kaynaklanan bir sebepten dolay1
calismak {izere basvuran kisinin basvurusunun reddedilmesidir. Hukuki temeli AB’ nin
76/207 sayili Konsey Yonergesinin 3/1. Maddesine dayanan bu Kriter, Adalet
Divaninin igtihatiyla uygulamaya yonelik ayrmntilari  bakimindan daha da
belirginlesmistir. Bu durum Dekker-VJV-Centrum davasi sonucunda Divanin aldig
karara dayanmaktadir. Buna gore Elisabeth J. P. Dekker VJV Centrum tarafindan
verilmis bir ilana egitim gorevlisi olarak ¢alismak iizere bagvurur. Bayan Dekker’e
hamile olup olmadigina iliskin olarak sorulan soruya Dekker olumlu yanit verir, ve is

basvurusu yalnizca hamileligi sebebiyle kabul edilmez. Konunun Adalet Divanina

10



intikali sonucunda Divan tarafindan 8 Kasim 1990 tarihinde verilen karara gore bu
durum dogrudan ayrimcilik olarak degerlendirilmistir (Atamer ve Tekinalp,

2000:641°den; Krimphove: 143).

Calisma Esnasinda Dogrudan Ayrimciligin 6nlenmesi de yine AB’nin 76/207 sayilt
Yonergenin 3/1. Maddesine dayanmakta olup, bu konuya iliskin diizenlemeler
uyarinca caligma esnasinda da esit davranma ve ¢alisma kosullarinda esitlik
saglanmasi giivence altina alinmistir. Isin niteligi veya meslegin veya egitimin konusu
itibariyle cinsiyetin vazgecilmez bir nitelik veya kosul olusturdugu durumlarda
yapilacak ayrimciligin esit davranma ilkesine aykir1 bulunamayacagi kabul edilmistir.
Hamile kadinin ve ananin korunmasima iligkin hiikiimlerin de esit davranma ilkesini
ihlal etmeyecegi kabul edilerek bazi durumlarda olumlu ayrimecilik uygulamasina

gidilebilecegi kabul edilmistir (Onaran, 2000: 75).

Is iliskisinin sona ermesinde dogrudan ayrimcilik daha ¢ok kadmlara karsi
uygulanmakta ve genellikle hamilelik ya da yaslilik durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlarin bir 6rnegine Wepp-EMO Air Cargo davasinda rastlanmaktadir. Buna gore
Bayan Wepp, hamilelik izni kullanan bir ¢alisanin yerine siiresiz is akdiyle ¢alismaya
baglar. Bir miiddet sonra kendisi de ayni sebepten dolay1 izin kullanmak isteyince
igvereni tarafindan igine son verilir. Durumun Avrupa Birligi Adalet Divani’na intikal
etmesi sonucunda Divanin 14 Temmuz 1994 tarihinde aldig1 kural uyarinca hamile bir
calisanin isine son verilmesi dogrudan ayrimcilik olarak nitelenir ve bayan Wepp’in
isine son verilmesi karar1 iptal edilir (Atamer ve Tekinalp, 2000, s.641’den
Krimphove: 158-159).

(Calisma yasaminda dolayli bicimde ayrime1 davraniglarla da karsilasmak miimkiindiir
ve bu tir davramiglarda ayrimer nitelik Ortiiliidiir. Bu ayrimeilik tliriine 6gretide,
“dolayli ayrimcilik” (indirect discrimination) denilmektedir (Atlan, 1997:164-165).
Davranisin temelinde goreli bir degerlendirme yer alir. Teshis edilmesi ve
tanimlanmas1 zor oldugu icin daha ¢ok is s6zlesmelerinde ve toplu is sézlesmelerinde
yer almaktadir. Bu yiizden, dolayl1 ayrimciliktan s6z edebilmemiz i¢in genel olarak su

unsurlarin bulunmasi gerektigi dile getirilir;

e Gerekli olmamasina ragmen sadece belirli bir grubun o isi yapabilecegi sekilde

tanimlanmasi,

11



e Talep edilen isin gereklerinin hakli goriilebilecek bir tarafinin olmamasi,
e Belirlenen niteliklerden dolay bir grubun digerlerinden daha fazla zarar gormesi.

Dolayl ayrimciligin iki sekilde ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Bunlar; evlilikten ya
da aile i¢indeki konumdan kaynaklanan dolayli ayrimeilik ve kismi siireli ¢alismadan

kaynaklanan dolayli ayrimeiliktir.

Genel olarak dolayli ayrimcilik bigimi genellikle evlilik sonucunda medeni halin yada
vatandaslik statiisiiniin degismesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun bir
ornegi, Adalet Divaninin 20 subat 1975 tarih ve 21/74 sayili kararina konu olan Jeanne
Ariola ve Avrupa Komisyonu arasindaki davadir. Buna gore, daha once Belcika
vatandaghgina sahip bulunan Ariola, bir Italyan’la evlenmesi sonucunda esinin
vatandash@ini almis, bu durumun sonucunda da italya’daki isyerinde sahip oldugu
“yabanci” statlislinli, dolayisiyla da maagina ilave olunan yabancilik zamminm
kaybetmistir. Duruma edilen itiraz sonucunda dava Adalet Divanina intikal etmis,
Divan da verdigi kararda Bayan Ariola’nin dolayli bir ayrimciliga maruz kaldigim

kabul etmistir.

Kismi siireli ¢aligmadan kaynaklanan dolayli ayrimcilik, G6zleme dayali sosyolojik
caligmalara bakildiginda, kismi siireli ¢alismanin tipik bir bigcimde ¢ogunlukla kadinlar
tarafindan tercih edildigi goriilmektedir. Bu sebeple bilhassa kismi siireli galigma
iliskileri dolayli ayrimeiligin en ¢ok yasandig alan olarak dikkati ¢ekmektedir (Atamer
ve Tekinalp, 2000, s.641’den Krimphove: 161-163). Daha ¢ok iicret esitsizligi
dolayisiyla yasanan bu ayrimcilik tiiriiniin 6nemli 6rneklerinden biri Adalet Divaninin
31 Mart 1981 tarih ve 96/80 sayili kararmna konu olan “J. P. Jenkins — Kingsgate
(Clothing Production” davasidir. Buna gore, Kingsgate firmasinda kismi siireli olarak
calisan Bayan Jenkins’ in aldig1 {icret, tam siireli olarak ¢alisan ve ¢ogunlugu erkek
olan isgilerden saat bagina aldigindan yiizde 10 daha az {icrete tabi tutulmustur. Adalet
Divani kismi siireli ¢alisanlarin biliylik kismimin kadin isgiiciinii olusturdugunu g6z
onlinde bulundurarak bu lcret uygulamasimi “dolayl’” bir ayrimcilik araci olarak

degerlendirilmistir (Atamer ve Tekinalp, 2000, s.641°den Krimphove: 161).

Dolayli ayrimcilik kavraminin smirlarimin tam  olarak belirlenememesi, igerigi

konusunda zaman zaman ihtilaflara diisilmesinin yani sira kavramin dogrudan
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kendisine yonelik elestirilerle de karsilagilmaktadir. Bu alandaki elestirilerden birine
gore, kadin calisanlarla erkek ¢alinanlar arasindaki gelir farklilig: ticretlerde ayrimeilik
yapildigindan degil, isyerindeki yapisal etkenlerin kadinlari olumsuz yonde
etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Buna gore kadinlar mesleki agidan daha az iddiali
isleri yapmak istemektedirler, ayrica bazi kadmnlar bazi isleri yapmaktan tamamen
kacinmaktadirlar. Pek ¢cok durumda ailenin ve ¢ocuklarin bakimi daha 6n planda olup
kadin ¢alisanlarin daha ¢ok egitim, bakim, yardim gibi islere egilimli oldugu
belirtilmektedir (Ulucan, 2000:200). Dolayisiyla bu goriise gore; is hukuku
diizenlemeleri ile kadin ile erkek arasinda esitligin, 6zellikle de licretler agisindan
esitligin tam olarak saglanamayacag1 s6z konusudur. Ulucan’a gore; dolayli ayrimcilik
yasagina kars1 getirilen bu elestiri karsisindaki temel sav, kadinin toplum ic¢indeki
yerinin hizla degistigi, is hukuku diizenlemelerinin de bu degisikliklere ayak uydurmak

durumunda oldugu seklindedir.

Ayrica ayrimcilik doniisiimlii  olarakta gerceklesebilir. Doniisiimli  ayrimcilik
durumunda, kendilerine karsi ayrimcilik yapilan bir grubun iiyeleri kendi grubunun
diger tiyelerine kars1 ayrimcilik yapabilir ya da igrendigi seyi igsellestirebilir. Buna
iliskin en somut Ornek kadin bir isverenin is i¢in kadin basvurularim kabul
etmemesidir. Buna iligkin bir diger 6rnek de bizzat ayrimcilik kurbani olanlarin
ayrimcili@i igsellestirmesidir. Yani ayrimcilik sadece giicli elinde bulunduranlar

tarafindan yapilmamaktadir (Ataman, 2007;5).
1.3. Ayrimcilik Yasaginin Degisik Boyutlar:
1.3.1. Mutlak Esitlik — Nispi Esitlik

Mutlak esitlik, kisilerin kisisel ve 6zel durumlarina bakilmaksizin yasalarin herkese
esit olarak uygulanmasidir. Anayasanin 10. maddesinin ilk fikrasinda yer alan “Herkes
dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde egittir” hiikmi ile ikinci fikrasinda yer alan “Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” hilkkmii bu konularda mutlak
esitligi ifade etmektedir. Yani, hangi diisiincelerde olursa olsun, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde ve kullanicilara sunulmasinda dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri bakimlardan kisiler arasinda ayrim yapilamaz

(Gézler, 2003:278-279). Ornegin, belli bir meslek kolunun tiimden cinsiyet nedeniyle
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ayrim gozetilerek erkek veya kadina kapatilmasi (o gorevin yerine getirilmesinde
cinsiyetin belirleyici kosul olmasi hali hari¢ olmak iizere) esitlik ilkesine acik¢a aykir

olacaktir (Kutlu, 2002:278-279).

Hukuk kurallarinin ayn1 durumda bulunan kisilere farkli uygulanmasi da esitlik ilkesini
ihlal edecektir. Ornegin, Danistay bir saglik meslek lisesi miidiiriiniin Kadro Kistaslig
Yonetmeliginde ongoriilen sartlarn tasimadigi (hekim olmadigi) gerekgesiyle gérevden
alinip, ayn1 goreve yine bu yonetmeligin sartlarini tagimayan, yani hekim olmayan
birisinin atanmasina iliskin olayda, ayni hukuki durumda bulunan kisilere hukuk
kurallarinin ayn1 sekilde uygulanmasi geregine isaret etmis, yonetmelik hiikiimlerinin
bir kisi i¢in uygulanip, ayn1 durumda olan bir bagka kisi i¢in uygulanmamasinin esitlik
ilkesine aykirilik teskil ettigine karar vermistir (DIDDGK, E.97/669, K.98/708,
KT.25.12.1998, DD, sy.100, s.48-51.)

Nispi esitlik, ayn1 durumda bulunan kisilerin ayni isleme, farkli durumda bulunan
kisilerinde farkli islemlere tabi tutulmasi yani esit olmayanlara farkli kurallarin
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda farkli durumda bulunan kisilere farkli
muamele yapilabilecek ve fakat Anayasanin 10. maddesinin ilk fikrasinda sayilan dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri bakimlardan
kisiler farkli durumda olsalar bile bunlar arasinda ayrimcilik yapilamayacaktir.
Ornegin, farkli dinden olanlara farkli kamu hizmeti, farkli dil konusanlara farkli kamu

hizmeti gotiiriilemeyecektir (Gozler, 2000: 279-280).

Tirk Anayasa Mahkemesi bir kararinda esitlik ilkesinin herkesin her yonden ayni
hiikkiimlere bagli olmasi1 gerektigi anlamina gelmedigi, bu ilkeyle giidiilen amacin,
benzer kosullar i¢inde olan, 6zdes nitelikte bulunan durumlarin yasalarca ayni isleme
tabi tutulmasim1  saglamak oldugunu belirtmekte (AyM, E.76/3, K.76/3,
KT.13.4.1976,Nakleden; Gozler, 2000:280), konuyla ilgili bagka kararinda ise esitlik
ilkesinin herkesin ayni hak ve hiikiimliiliiklerine sahip olmasi anlamima gelmedigi,
esitligin her yoniliyle ayn1 hukuki durumda olanlar arasinda s6z olacagini, farkli
durumda olanlara, yani esit olmayanlara farkli kurallar uygulanmasimnin esitli ilkesine
aykirilik olusturmayacagini ifade etmektedir (AyM, E.88/7, K.88/27, KT.27.9.1989,
Nakleden; Gozler, 2000:280).
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29.11.1966 tarih ve E.66/11, K.66/44 sayili kararinda ise Anayasa Mahkemesi; “Yasa
karsisinda esitlik demek, biitiin yurttaglarin hepsinin, her yonden ayni hiikiimlere bagl
tutulmalar1 demek degildir. Bir takim yurttaslarin baska hiikiimlere baglh tutulmalari
haklr bir nedene dayanmakta ise, boyle bir durumda yasa karsisinda esitlik ilkesinin
¢ignenmis olmasindan sdz edilemez. Insanlar arasinda yaradilis, ¢alisma giicii, saghk
bakimindan veya buna esit nedenler dolayisiyla pek ¢cok ayirim bulundugu belirgin bir
gercektir. Ornegin, bir kadimla bir erkegin, sakat bir kimse ile saglam bir kimsenin
askerlik yiikiimii bakimindan; bir zenginle bir orta halli kimsenin belli bir vergi
yiikkiimii bakimindan, ¢ok basarili bir 6grenci ile orta diizey bir 6grencinin basarili
ogrencilere 6denmesi gerekli bir yardim parasi alacagi bakimindan, bagka hiikiimlere
bagh tutulmalari, esitlik ilkesine aykir1 olamaz; ciinkii bu ayr1 tutma, hakli nedenlerin

sonucudur” ifadelerine yer vermektedir (Cirakman, 1997:82).

vhl (13

Anayasa Mahkemesine gore kamu yarar1 ve hakli nedenin, “anlasilabilir”, “amacla
ilgili”, “makul ve adil” olmas1 gerekir. Getirilen diizelmeme herhangi bir bigimde
birbirini tamamlayan, birbirini dogrulayan ve birbirini giiglendiren bu ii¢ Olgiitten
birine uymuyorsa, esitlik ilkesine aykir1 bir yon vardir denilebilir” (E.1991/13,
K.1992/10, KT.19.2.1992, AMKD Say1 30, Cilt 1, s.101.) Anayasa Mahkemesi ¢esitli
kararlarinda, hakli neden kavramim1 somutlastirici Olgiiler olarak, “gereklilik”,
“zorunluluk”, isin oOzelliklerine ve ereklerine uygunluk”, “dengeli ve makul
goriilebilecek olciiler”, “adaletli ve esit Olciiler” gibi degisik ifadelerde kullanmistir.
Kanundaki siniflandirmanin hakli bir nedene dayanip dayanmadigi yasa metnine
soziiyle ve yiizeysel bir yaklasimla degil ancak o kanunun somut igerigi goz Oniine

alinarak belirlenebilir (Ozbudun, 2005: 138 — 139).

1.3.2. Hukuk Kural Oniinde Esitlik — Hukuk Kurahnda Esitlik — Hukuk
Kuraliyla Esitligin Saglanmasi

Anayasa’ da kanun oniinde esitlik diye ifade edilen Hukuk kurali 6niinde esitlik, 1982
Anayasasinin 10’uncu maddesinde su sekilde ifadesini bulmustur: “Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet ve siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun

oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
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Kanun 6niinde esitlik ilkesinin hukuki mahiyeti tartigmalidir. Bu ilkenin hukuk devleti
kavrami i¢inde mevcut oldugu disiiniilebilecegi gibi, bir temel hak yada devlet
yonetimine egemen bagimsiz bir temel ilke olarakta degerlendirilmesi miimkiindiir.
Esitlik ilkesinin, bu ilkeden yararlananlar agisindan bir temel hak, yani esit islem
gormeyi ya da ayrim gozetilmemesini isteme hakkini dogurdugu kuskusuzdur. Ancak
esitlik, ayn1 zamanda, muhataplar1 yani devlet organlar1 ve idare makamlar1 agisindan
da anayasal bir buyruk, devlet ydnetimine egemen temel bir ilkedir (Ozbudun,
2005:137).

Tarihsel olarak yasa Onilinde esitlik, esitligin disartya yansiyan ilk halidir. Temel
niteligi ise, hukuksal anlamda birligi gergeklestirecek olan ayricaliklarin yikilmasindan
dogan yeni hukuki diizeni kurmasidir. Demokratik olmayan eski rejimlerin i¢inde 6zel
kurallara tabi kilinan toplumsal kategorilerde goériinen artig, kurucu giicii herkes i¢in
tek bir hukuku ikame etmeye zorlamistir. Biitlin insanlar ayn1 haklara sahiptir. Yasa
oniinde esitlik ilkesi, ortak bir hukukun ortaya ¢ikmasina isaret eder. Ilkenin bu
aciklamasi modern hukuk diizenini kurmustur ve esitlik hikkmiiniin temelini

beslemektedir (Tung ve Atay, 2000:54-55).

Cogulcu demokrasilerde esitlik, yasa oniinde esitlik olarak gelismistir. Yasalar herkes
icin, toplum ic¢indeki yeri, ekonomik giicii, toplumsal kdkeni, cinsiyeti gozetilmeden,
herhangi bir ayrim yapilmadan diizenlenip uygulanir. Ister korusun, ister olanak
saglasin, ister ylikiimliiliik getirsin, ister cezalandirsin, yasanin herkes i¢in ayni olmast

ve uygulanmasi esitlik ilkesinin geregidir (Serim, 1994:15).

Hukuk kuralinda esitlik, diger normlardan bagimsiz iglemlerin igerigiyle ilgilidir.
Yasada esitligin temeli, biitiin insanlarin hukuken esit olmalarin1 ifade eder. Ancak bu
ilke yasay1 uygulayan organlara hitap etmemektedir. Yasa ancak hakli gosterilebilecek
durumlarda ayrim yapabilecektir. Fakat yasa nezdinde esitlik ayni sekilde yasanin

icinde esitligin gerekliligini de igermektedir (Tung ve Atay, 2000: 52-53).

Hukuk Kkurahlyla esitliin saglanmasi, yasadaki esitlikten esasli anlamda bir
farklilagmay1 ifade eder. Yasadaki esitlikte oldugu gibi hukuk kuraliyla esitligin
saglanmast normun icerigine iliskindir. Fakat, yasada esitligin devlet tarafindan

olusturulmus olan farkliliklarin hakliliginin denetlenmesiyle sonuglaniyor olmasina
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karsilik, hukuk kuraliyla esitligin saglanmasi esitlik lehine normatif bir islemin ileri

stiriilmesini agiklamaktadir.

Hukuk kuraliyla esitligin saglanmasi devletin bir takim fiili esitsizlikleri
diizeltebilmesini benimsiyor olmasina karsilik, yasa tarafindan esitligin uygulanmasi
islemin igeriginde fiili durumlarin dikkate alindigr normun yapicisi i¢in zorunlulugu
varsaymaktadir. Boylece yasada esitligin benzer durumlara farkli muamelede
bulunmamaya zorlanmasina karsilik, yasa yoluyla esitligin saglanmasi farkli

durumlarin farkli igleme tabi tutulmasini emretmektedir (Tung ve Atay, 2000: 54-55).
1.3.3. Sosyal ve Ekonomik Esitlik - Hukuksal Esitlik - Siyasal Esitlik

Esitlikle ilgili yapilan ayrimlardan biriside “sosyal ve ekonomik esitlik, hukuksal
esitlik, siyasal esitlik” tir. Anilan olgulari agmaya calisirsak, sunlart sOylemek

miumkindiir;

Sosyal esitlik, herkesin 1rk, dil, din, cinsiyet, sosyal koken, sinif, servet gibi nedenlerle

yasa tarafindan herhangi bir farkli isleme ve uygulamaya bagl tutulmasini gerektirir.

Ekonomik esitlik, Ornegin, herkesin mali giicline gore vergi yiikiimi altina

konulmasini saglar ( Serim, 1994: 14).

Hukuksal esitlik, bireylerin birer hukuksal kisilik olmalar1 nedeniyle yasa Oniinde
esitliklerini anlatir. Bu esitlik, bireysel haklarda ve kamusal hizmetlerden esit olarak

yararlanmayi gerektirir ( Serim, 1994: 14).

Siyasal esitlik, egemenlige dogrudan ya da dolayli katilma yoniinden esit olmak
demektir. Cagdas toplumlarda bu esitlik, “se¢me seg¢ilme esitligi” biciminde kendini

gosterir ( Serim, 1994: 14).
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1.4. Genel Olarak Cahsma Yasaminda Ayrimcilik Tiirleri

Genel nitelikli insan haklar1 belgelerinin basinda gelen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin® 2. maddesi ayrimcilik yasagma dogrudan bir anlatimla yer

vermistir:

“l. Herkes; hi¢chir yonden, ozellikle ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal gériis ya da
baska her tiir goriis, ulusal yada toplumsal koken, servet, dogum yada baska her
durum yoénlerinden ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirge 'de duyurulan tiim haklardan ve

tiim ozgiirliiklerden yararlanabilir.

2. Ayrica, bir kisinin uyrugu oldugu iilkenin yada (egemenligi altindaki) topragin; bu
tilke yada toprak, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda bulunsun, isterse ozerk
olmasin yada herhangi bir egemenlik simirlamasina bagh tutulmus olsun; siyasal,

’

hukuksal yada uluslar arasi statii temeline dayanan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.’

Bu maddelere gore; hak ve ozgiirliikklerden (somut ve eylemli olarak) yararlanma
konusunda 6ngoriilen ayrimcilik yasagi, genel ve {istiin bir kuraldir. Toplumsal alanda,
herhangi bir nedenle yada kimi kosullarla, kimi kisi kesimleri veya kimi hak ve
ozgiirliikkler icin ayrimcilik yapilmasina olanak saglayan istisnalar getirilemez

(Giilmez,2009:50-51).

Toplumsal alandaki ayrimciligin yansidigir alanlardan biri olan ¢aligma hayatinda
ayrimcilik, Uluslararast Caligma Orgiitii tarafindan hazirlanan 1958 tarihli 111 Sayil

ILO Ayrimeilik (is ve Meslek) S6zlesmesi’nin 1. maddesine gore;

“Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is
veya meslek edinmede veya edinilen ig veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi

yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayri veya iistiin tutma,

Hgili iiye, memleketin, varsa temsilci, isci ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili
makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede veya

! Birlesmis Milletler Genel kurulunun 10/12/1948 Tarihli 217 (111) sayili karariyla kabul edilen ilisik
“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi “nin Resmi gazete ile yaymlanmasi ve yayimdan sonra okullarda
ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu bakanlar Kurulunun 6/4/1949 tarihli
toplantisinda kararlastirilmistir. Bakanlar kurulunun bu karar1 da 27/05/1949 tarih ve 7217 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Bildirge’nin Resmi Gazete’de yayimlanmasi, 1961 ve 1982 Anayasalar
anlaminda “onay” sayilamaz. Bildirge, “hukuksal” yiikiimliilik dogurmaya yonelik bir belge degildir.
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edilen iy veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi
olan biitiin  diger ayrilik gézetme, ayrt tutma veya iistin tutma olarak

tanmimlanmaktadir.”

(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_111.htm, Erisim
tarihi:21.05.10).

Ayrimcilik  caligma hayatindaki uygulamalar agisindan dogrudan, dolayli ve
doniisimlii  ayrimcilik olarak {i¢ sekilde ortaya c¢ikmaktadir (bkz:8). Dogrudan
ayirimeilik, igverenin is sézlesmesine koydugu bir madde veya giittiigli bir uygulama
yoluyla bir ¢alisanin, baska bir ¢alisana gore ayni1 kosullarda irk, cinsiyet ve medeni
durum gibi nedenler dolayisiyla daha farkli muamele gérmesidir (Hermans,2001:35).
Dolayli ayirimcilik ise tarafsiz gibi goriinen bir hiikmiin, kriterin veya uygulamanin
belli bir 1k, etnik koken, cinsiyet ya da yasta olan kisiler icin diger kisilerle
karsilastirildiginda daha dezavantajli bir konum yaratmasi anlamina gelmektedir

(Hermans, 2001 :36).

Gatewood ve Feild’e (1994:63) gore ise is hayatinda ayrimcilik bes farkli sekilde

ortaya ¢ikan karmasik bir kavramdir:

. Niyetli ayrimcilik: Kisilerin isle ilgili performanslari goz oniine alinmadan

0zel bir gruba kars1 6fke, kin ya da esitsizligin agikca ifade edilmesi,

. Esitsiz muamele: Bir grup icin digerlerinden farkli standart ya da islemlerin
uygulanmasi,
o Esitsiz etki yaratan ayrimeihik: Bir grup i¢in olumsuz yan etkileri olan ayni

standardin herkese uygulanmasi,

. Gecmis etkili ayrimcihigin devam etmesi: Gegmiste gergeklesen ayrimciligin

etkilerinin devam etmesine yol agan islemlerin yapilmasi,

. Ayrimcilik sikayetinde bulunan kisilere karsi olumsuz tavir gelistirme:
Ayrimcilik iddialar ya da davalariyla ilgili sorusturmalara katilan kisilere karsi alay,

bask1 veya zorlamaya yonelik davranislarda bulunulmasidir.
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Calisma hayatinda ayrimciligir dayandigi nedenlere gore inceledigimizde itk ve etnik
koken, yas, cinsiyet ve cinsel yonelim, din ve inang, engellilik, sendikal nedenlere,
yabancilik temeline dayali olmak {lizere temel olarak yedi nedende incelemek

miimkiindiir:
1.4.1. Irk ve Etnik Kokene Dayali Ayrimcihik

Irk ve etnik kokene dayali ayrimcilik, toplumun demografik yapisina bagli olarak
yapilan bir ayrimeilik tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasadigi toplumun dilini hig
yada yeterince bilmeyenlere veya vatandas olmayan yabancilara karst yapilan

ayrimcilik da bu konuyla ilgili ayrimcilik tiirlerindendir.

Irk ayrimeiligl, ayrimeiligin yasalarda yer alan ilk tiiriidiir. 1969°da yiiriirliige giren
BM Her Tirlii Ik Ayrimeiliginin Onlenmesine Yonelik Uluslararasi Sézlesme’ye!

gore 1rk ayrimeiligt;

“Siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ya da herhangi bir bagka alanda, insan
haklart ve temel ozgiirliiklerin esitlik temeli iizerinde taninmasini, kullanilmasint ya da
bunlardan yararlaniimasini énlemek ya da zedelemek amag ya da sonucuyla irk, renk,
soy, ulusal ya da etnik kokene bagl ayrim, diglama, kisitlama ya da yeglemede

bulunma anlamina gelmektedir.”
(http://www.ihop.org.tr/dosya/BB/racialtr.pdf, Erisim tarihi: 08/12/09.)

Irk, renk, kiiltiir, din ya da dile bagli ayrimcilig1 da iceren 1tk ve etnik kokene bagh
ayrimcilik, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 2. maddesi ile baska kimi
maddelerinde acik¢a yer alan ayrim gozetmeme ilkesinin felsefi ve diisiinsel kokenleri
ve dayanaklari, Baslangicta ve 1. maddede yer alan “onurda ve haklarda esitlik”

ilkesidir.

Bildirge’nin 1. maddesin de, olumlu bir dille, “tiim insanlar, onur ve haklar yoniinden

Ozgiir ve esit dogarlar” derken, insan haklarinin dogustan 6znesi olan ve bu nedenle

1 21 Aralik 1965 tarih ve 2106 (XX) sayili BM Genel Kurul karari uyarinca kabul edilerek imza ve onaya alimmustir. 19. madde
uyarinca, 4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirliige girmistir. Her Tiirlii Irk Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin onay1 sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni: “Tiirkiye Cumhuriyeti, isbu S6zlesme’nin
ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yasal ve idari diizeninin yiiriirliliikte oldugu tilkesel sinirlar

itibariyle onaylanmis bulundugunu beyan eder.”
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haklardan esit yararlanmalar1 Ongdriilen insanlar arasindan ayrim gozetilmeyecegini
ongdrmiis, ayrimciligi insanin Oziine igkin, onur ile bagdasmayacagini, son

¢oziimlemede “onurda ayrimcilik” anlamina gelecegini belirtmistir.

Calisma hayatina yonelik diizenlemelerle yasaklanan bu tiir ayrimcilik ¢ogu zaman
dolayl1 yollarla devam etmektedir. Toplumda azmnlik olarak goriilen bu gruplar daha
cok diisiik ticretli olan, is giivencesi ve giivenligi olmayan, niifustaki ¢ogunlugun
ragbet etmedigi islerde ¢alismak zorunda kalmakta veya birakilmaktadirlar. ise giriste,
iicretlerde, calisma saatlerinde, terfilerde, sosyal yardimlarda bu tiir ayrimciliga
rastlanmaktadir. Tarim, ingaat, temizlik ve mevsimlik isler bu gruplarin en ¢ok
goriildiigii is alanlaridir. Ornegin; benzer niteliklere sahip olmalarina ragmen
beyazlarin kasiyer, azinliklarinsa temizlik¢i olarak ise alindigini sdyleyerek, yasalarin
bagvuruda olmasa bile sonraki asamalarda ayrimciligt Onlemeye yetmedigini
vurgulamaktadir. Azinlik gruplar bir ise basvuru hakkina sahip olsa bile isverenin
onyargilarmi asamamaktadir (Simon, 2005:10). Ozellikle bu tiir ayrimeilikla karsilasan
is¢iler, islerini kaybetme, yargilama siirecinin uzunlugu, ispat zorlugu gibi nedenlerle

sikayet yoluna bagvurmasa da uygulamada bunlarla karsilasildigi bilinmektedir.

AB iyesi iilkelerin vatandasi olmayan iscilerin karsilagtiklart sorunlarin Snemli
nedenlerinden biri, yabanci olmalarindan kaynaklanan bulunduklari iilkenin dilini hig
veya yeterince bilmemeleridir (European Foundation, 1997:3). Baz1 igverenlerin dili
bir ayrimcilik araci olarak kullandiklar1 gézlemlenmektedir. Ornegin; fazla nitelik
gerektirmeyen islerde bile ileri derecede dil bilme sartinin aranmasi, o is i¢in hig
ithtiya¢ olmadig1 halde dil sinavina tabi tutulmalar1 ve bu dil sinavi ana dili farkli olan

yabancilar1 hedef alarak diglamaktadir.

Irk ve etnik kdkene dayali ayrimciligin bir uzantisi olarak kabul edebilecegimiz,
isverenin, dile dayali ayrim yapamamasi, is¢iye salt anadilinin farkliligi nedeniyle
herhangi bir ayrim yapamamasi1 demektir. Ancak, iletisim kurma giicliiklerini, isin
kendine has niteliklerini nazara alarak igverenin 6rnegin, Tiirk¢e bilmeyen bir kisiyi ige

almamasi, dile dayali ayrimcilik sayilamaz.
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AB Anayasast’nin’ Esitlik bashigi altinda diizenlenen II-21. maddesinde yer alan
ayrimcilik yasagi icerisinde dil ayrimeiligi da yer adimi. almaktadir. 11-22. maddesinde
ise “Birlik her tiirlii dini, kiiltiirel ve dilsel cesitlilige saygi gosterir” ifadesi yer alir.
Bu nedenlerle ayrimci davranista bulunmaya karsi her tiirli ayrimci muameleyi
yasaklamaktadir. Uye iilkelerin ¢ogunun anayasasinda dil farkliliklari dolayisiyla

ayrimcilik yapilmasini yasaklayan hiikiimler bulunmaktadir.
1.4.2. Yasa Dayah Ayrimcilik

Istihdamda yas ayrimcilign konusunda hem Amerika’da hem de Ingiltere’de,
1920’lerden, 1930’lardan beri tartismalar bulunmaktadir. Yas ayrimciligi, calisma
kosullarinda esasli degisikliklerin oldugu Sanayi Devrimi sonrasindaki donemde
ozellikle 19.yy.’1n sonlarinda dogmustur. Bu donemdeki ¢alisma kosullarinin 6zellikle
yasl is¢ilere uymamasi nedeniyle yaslh iscilerin iiretimin taleplerini karsilayamamalari
sonucunda uzun yillar ¢alismis olmalarina ragmen isten ¢ikarilmislardir (Baybora,
2007:45). Eurolink, “yas ayrimciligi kavrami, ayrimeilik i¢in yasin kullaniminin haksiz
oldugu ve yash is¢ilere haksiz muamele durumlarinda uygulanir” seklinde yas

ayrimciliginin tanimini yapmustir.

Calisma yasaminda yas ayrimciligr kisiyi ise alirken, calisirken veya isten ¢ikarirken
s6z konusu olabilmekle birlikte istihdamin biitiin alanlarinda meydana gelmektedir.
Bununla birlikte, farkli yaglar arasinda muamele farkliligi en ¢ok ise alma sirasinda
gorlilmektedir. Bu siirecte, yas ayrimciliginin giiniimiizde 40 yasla birlikte basladigi
gozlemlenmektedir. Is alanlarinda, “35 yasin iizerinde olanlarin bagvurmasina gerek
yok” seklindeki ifade yas ayrimciligina agik bir ornektir. Ayrimciligin genellikle
negatif olarak ifade edildigi goriilmekle birlikte “ 35 yas ve altinda basvuran kisiler
tercih edilecektir” seklinde pozitif olarak da ifade edilebilir.

! Avrupa Birligi Anayasas1 29 Ekim 2004’te, 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma
Antlagmast’nin imzalandig1 salonda diizenlenen bir torenle, 25 {iye devletin devlet ya da hiikiimet
bagkanlarinca imzalanirken, nihai senet ise {iye iilkelerin yan1 sira "aday iilke" statiisiinde olan Tiirkiye,
Bulgaristan ve Romanya tarafindan da imzalanmistir. AB Anayasasi, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin
siyasi bir birlik kurma yolunda attiklar1 en 6nemli belgedir. Anayasa, AB’nin temelini olusturan kurucu
antlagmalar1 ve bugiline kadar onlar1 degistiren ek tiim antlagmalar1 tek ve yeni bir metinde
biitiinlestiriyor ve AB’ye tiizel bir kisilik kazandiriyor.
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Yasa bagli ayrimcilik her insani etkileyecek belki de tek ayrimcilik seklidir. Belirli
yaslardaki kisilerin beceri ve yetenekleri iizerine sadece kisisel 6n kabullere dayanan
diger sinirlamalar ayrimciliga yol agmaktadir. Arastirma sonuglarina gore sebepleri
farkli olmakla birlikte yasa bagli ayrimcilifa en ¢ok maruz kalanlar 45 yasin
tizerindekiler ile 25 yasin altindakilerdir (Duncan ve Loretto,2004:95). Her iki grubun
da yasa dayali ayrimcilik konusunda olumsuz davranig tecriibesinin varligr soz
konusudur. Genellikle 40 yas altindakiler gen¢ yaslari nedeniyle ayrimciliga maruz
kalmakta ve sikayetleri de daha c¢ok iicret ve diger parasal haklar etrafinda

odaklanmaktadir (Duncan, 2004:95).

Yash iscilere karsi yapilan ayrimcilikta ise, 6zellikle 40 yas ve iistii i¢in sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Is yerinde yashilarla ilgili en 6nemli 6nyargi daha az iiretici ve
yararlt olduklaridir. Bir¢ok isveren yasl ¢alisanlari, daha deneyimli, sadik ve giivenilir
bulmakta ancak ayni zamanda fiziksel ve zihinsel yonden daha yetersiz, degisiklige
daha direngli ve daha zor egitilebilir olduklarini diisiinmektedir (Pickersgill,1996:45).
Yash iscilerin yeni nitelikler kazanabilme kabiliyetlerini de kapsayan verimlilik
diizeyleri, onlarin istihdam edilebilirliklerini ve gelir diizeylerini de dnemli Olciide
belirlemektedir. Islerin gerektirdigi nitelikler ve bireysel kapasitelerin farkli olmasi
nedeniyle, bireylerin yaslandik¢a verimlilik diizeylerinin bundan nasil etkilenecegi
konusunda bir genelleme yapmak giictiir. Is performansi ve yas arasindaki iliskileri
inceleyen birgok arastirma, yasli ve geng isgilerin is performanslari arasinda, yasa
dayali, dikkate deger bir farkliligin bulunmadigim1 ortaya koymaktadir (OECD,
1998a:14). Bununla birlikte, isgiicliniin yaslanmasiyla verimlilik diizeyinin de
diisecegini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir. Bu goriiste olanlarin dayandiklar iki
temel hareket noktasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yaslanmayla birlikte saglik
sorunlarinin da artacagi, bunun da verimlilik diizeylerini diisiirecegidir. Ancak,
teknolojik degismeyle birlikte istihdam yapisinda, 6zellikle el becerisine dayanan
mesleklerden uzaklasma yoniindeki degisimin, is performansinda yasla ilgili saglik
sorunlarinin 6nemini azalttigir sdylenebilir. Yaslanmanin verimliligi olumsuz yonde
etkiledigini savunanlarin dayandigi ikinci nokta ise, yash iscilerin yeniliklere ayak
uydurma konusundaki giicliikleridir. Yaslanma kisinin performansini ve kabiliyetini
azaltmasa bile, onun isin degisen niteliklerine adapte olabilmesini goreli olarak

geciktirebilir. Bu da onun verimliliginin diismesine neden olabilir (OECD,1998b:136).
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Onlarin degisen teknolojiye oranla kendilerini yenileyememeleri, yeniden orgiitlenme
durumunda olan bir sirkette yaslilarin g6z ardi1 edilmeleri, yeni teknolojik
uygulamalardan dislanmalari, terfilerde ayrimcilikla karsilasmalari, yaslarna iliskin

sakalarin yapilmasi yash is¢ilerin karsilastigi ayrimcilik tiirleridir.

Genglerin ¢alisma hayatinda uzun siire gegirmedikleri i¢in yeterince tecriibe sahibi
olmadiklar1 diisiincesiyle kabul edilmedikleri islere ilgingtir ki yashlar da calisma
hayatinda uzun siire ge¢irmis ve yeniliklere kapali olduklari diisiincesiyle kabul
edilmemektedirler. Yas ayrimciliginin geng iscileri de etkilemesi s6z konusu olmakla

birlikte yasli is¢ilerin daha fazla maruz kaldig1 goriilmektedir (Baybora, 2007: 48).

Ulkemizdeki geng niifusun issizlik orani, Subat 2010 déneminden baslamak iizere,

ilgili doneme ait mevsim etkilerinden arindirilmamis temel isglicii gostergelerini iceren

Tablo 1’de bulunmaktadir.

Tablo 1. Mevsim etkilerinden arindirilmamis temel isgiicli gostergeleri (Mart)

TURKIYE KENT KIR
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Kurumsal olmayan niifus (000) 70299 71105 48 628 49058 21670 22047
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 51426 52287 36066 36479 15359 15808
isgiicii (000) 23924 25179 16324 17014 7601 8165
istihdam (000) 20148 21741 13383 14366 6765 7375
issiz (000) 3776 3438 2941 2648 835 790
Isgiiciine katilma oram (%) 46,5 48,2 45,3 46,6 49,5 51,7
istihdam oram (%) 39,2 41,6 37,1 39,4 440 46,7
issizlik oram (%) 15,8 13,7 18,0 15,6 11,0 9,7
Tarim dust issizlik orant (%) 18,9 16,7 18,3 15,9 21,8 20,6
Geng niifusta issizlik oram(l)(%) 27,5 24,6 29,8 26,4 21,8 20,4
iﬁﬁcﬁne dahil olmayanlar (000) 27501 27108 19742 19465 7759 7643

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayr toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK Biilteni, 15.07.2010, Say1:65

Tablo 1’e gore 2010 yili Mart doneminde, Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani,
bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 1,7 puanlik artisla % 48,2 olarak gerceklesmistir.
Ayn1 donemler i¢in yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiicline katilma oran1 0,8
puanlik artisla % 70,3, kadinlarda ise 2,4 puanlik artisla % 26,8 dir. Isgiiciiniin yas
dagilimlart ise; Toplam isgiiclinin % 16,9'unu 15-24 yas grubundakiler
olusturmaktadir. Tirkiye genelinde issiz sayisina baktigimizda, gecen yilin ayni

donemine gére 338 bin kisi azalarak 3 milyon 438 bin kisiye diismiistiir. Issizlik orani
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ise 2,1 puanlik azalis ile % 13,7 seviyesinde ger¢eklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik
orani 2,4 puanlik azalisla % 15,6, kirsal yerlerde ise 1,3 puanlik azalisla % 9,7
olmustur. Issizlerin; % 31,5’ini ¢alistig1 is gegici olup isi sona erenler, % 19’unu isten
cikarilanlar, % 15,7°sini kendi istegiyle isten ayrilanlar, % 8,2’sini isyerini
kapatan/iflas edenler, % 7,7’sini ev isleriyle mesgul olanlar, % 7,5’ini 6grenimine
devam eden veya yeni mezun olanlar, % 10,4’{inii ise diger nedenler olusturmaktadir.
Yukaridaki arastirma orneginimizde belirtilen, “yasa dayali ayrimciliga en ¢ok maruz
kalanlar 45 yasin iizerindekiler ile 25 yasin altindakilerdir” ifadesini dogrular

niteliktedir. Tablo 1’e gore geng niifusun 2010 yilina ait igsizlik oran1 %24.6’dr.

1990’1arin basinda ise yasa ve sosyal dislanmaya dayali ayrimcilikla miicadele ederek
yaslt insanlar1 toplumda daha uygun bir konuma getirme ve onlarin medeni haklarinin
siirsiz korunmasinin AB’nin gorevleri arasinda yer aldigmna iliskin bir goriis ortaya
¢cikmistir. Bu amagla ¢ikarilan AB’nin 2000/78/EC sayili direktifi, istihdam alaninda
yas ayrimciligi ile miicadeleyi de igine alan genel anlamda gergeve bir direktiftir.
Dogrudan ve dolayli ayrimeiligr yasaklamistir. AB’nin 2000/78/EC sayil1 direktifinin
6. maddesi, yasa dayali ayrimc1 haksizligi ve emir vermeyi yasaklamistir. Direktif, is
ve meslek hayatini, egitim ve bir is¢i veya isveren Orgiitiine {iye olmayla ilgili isgiicii
piyasasint da i¢ine alan genis bir alanm1 kapsayarak herhangi bir yastaki yas
ayrimciligint yasaklamaktadir. Yani, direktif hicbir yas sinir1 getirmeden herkesi
korumaktadir ve kamu kurumlarin1 da i¢ine alarak hem kamu sektoriine, hem de 6zel
sektore uygulanmaktadir. 2000/78/EC sayili isyerinde ve calisma hayatinda esit
muameleyi 6ngoéren direktif, yas sinirlamalarinin da dahil oldugu her tiirlii ayrimciligi

yasaklamustir.

(http://ab.calisma.gov.tr/index_dosyalar/mevzuat/tablolar/tablo2000-78.doc,Erisim
tarihi: 21.05.10).

2002 yilinda “ Il. Uluslararas1 Yaslanma Asamblesi” tarafindan Yaglanma 2002
Uluslararast Eylem Plani® yaymlanmistir. 2002 Uluslararasi Eylem Planimin amact;

“Her yerde insanlarin giivenli ve saygin sekilde yaslanmalarini ve toplumlarinda biitiin

! Yagslanma 2002 Uluslararas1 Eylem Plani (International Plan of Action on Ageing, 2002) Madrid’de 12
Nisan 2002 tarihinde "II. Uluslararasi Yaglanma Asamblesi"nde hazirlanan bir rapordur. Yaslanma
2002 Uluslararas1 Eylem Plani’nin da her iilkenin ulusal yaslanma eylem planini hazirlamasi ve
uygulamasi karar1 alinmastir.
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haklara sahip birer vatandas olarak yasamaya devam etmelerini garanti etmek”
seklinde ifade edilmektedir. 2002 Uluslararas1 Eylem Plani’nin hedeflerinde yashlarin,
gelir getiren goniilli isler dahil olmak tizere, toplumun ekonomik, politik ve sosyal
yasamlarma tam ve etkili olarak katilmasi amaciyla giliclendirilmesi; biitiin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel haklarin yaninda vatandaslik ve siyasi haklara da sahip olmanin
saglanmast ve yaslilara karsi her tiirli siddet ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

bulunmaktadir (www.gebam.hacettepe.edu.tr, Erisim tarihi:10/12/09).

Uluslararas1 Eylem Plani’nda; yasghilarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik
katilimlarinin taninmasi, karar verme siirecinin biitiin asamalarina katiliminin
saglanmasi, caligmak isteyen biitlin yaslilar i¢in istihdam olanaklar1 saglanmasi, yasam
boyu firsat esitligi saglanmasi, yasla kazanilmig deneyimlerin yararlart géz Oniine
alinarak kapasite ve danismanligindan yararlanilmasi, kusaklar arasinda esitlik ve
dayanismanin giiclendirilmesi, yaslilara yonelik yas, cinsiyet yada herhangi bir nedene
dayali sosyal ve ekonomik esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina iligskin hak ve ilkeler

yer almaktadir.

Bu ilkeler dogrultusunda Devlet Planlama Teskilatt (DPT) Miistesarligi
koordinatorliigiinde hazirlanan “Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal
Eylem Plan’nin® da gergeklestirilecek eylemler arasinda; Yaslilarm karar verme
stirecinde temsil edilebilmek i¢in (6zellikle mevcut olmayan yerlerde) karar vermenin
tiim agamalarinda yasli organizasyonlarmin kurulmasina tesvik edilmesi; Dezavantajli
gruplar arasinda yer alan yaglilarin ¢aligma yasamina katilimini arttirmaya yonelik 6zel
caba gosterilmesi; Kayit disi sektdrde c¢alisan yashlara yardimer olunmasi; Is
yasamindaki yas engellerinin ortadan kaldirilmasi; Yasl calisanlarinin beceri ve
yeteneklerine uygun gergekei ortam gelistirilmesi; Siirekli egitim ve dgretimin yashlar
icin yararlarini, hem isverenlere hem de ¢ocuklara gostermek icin egitim ve tiretkenlik

arasindaki iligkiyi ortaya koyan calisma ve arastirmalarin tesvik edilmesi; Yaslilarin

! DPT Miistesarlig1 Sosyal Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii’ niin koordinatorligii ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun isbirligi ile bu ¢ercevede Birlesmis Milletler Niifus Fonu,
¢esitli kamu kurum ve kuruluslari, iiniversite ve sivil toplum kuruluslarimin temsilcilerinden olusan
“Ulusal Komite” Nisan 2004 yilinda baglatti1 calismalarin1 2005 yilinda tamamlayarak “Tiirkiye’de
Yaglilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plani”n1 hazirlamigtir. S6z konusu Eylem Plani, Yiiksek
Plani Kurulu’nun 01/03/2007 tarihli karar1 ile kabul edilmistir
(http://www.sgb.saglik.gov.tr/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=15&Itemid=67,
Erigim tarihi: 10/12/09).
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calisma ortamlarinda rehber edici arabulucu ve danigsman olarak rol oynamalarinin
saglanmasi; Yash kadinlarin 6zel ihtiyaglari goz 6niinde bulundurularak gelir getiren
isler, egitim programlart ve meslek ile ilgili aktiviteler dahil olmak {izere
rehabilitasyon yoluyla yaglilara kendi ekonomik yeterliligini tekrar kazanmalar1 i¢in

yardim edilmesine yer verilmistir
(http://www.sosyalhizmetuzmani.org/yasliureten.htm, Erigim tarihi:10/12/09).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanmakta olan Tiirkiye Istatistik
Yilligmm! 11. bsliimiinde yer alan “Yas grubuna gore istihdam edilenlere” yénelik

resmi istatistikler genel gergeve itibariyle sunulmustur.

Tablo 2’de ki verilere gore, Tiirkiye’de 2009 yilinda 15406(bin) erkek istihdam
edilmistir. 15-24 yas grubuna gore istthdam edilen erkek sayis1 2008 yilinda 2320(bin)
iken 2009 yilinda 2190(bin)’e diismiistiir. 45—64 yas grubuna gore istihdam edilen
erkek sayist 2009 yilinda 3682(bin) kisidir, 15-24 yas grubuna oranla daha fazla
istthdam edilmistir. 2009 yilinda Tiirkiye’de istthdam edilen kadin sayisi
5871(bin)’dir. 15-24 yas grubu ve 45—64 yas grubunda istthdam edilen kadin sayilari
ise birbirine yakin sayilardir. Tiirkiye’de istihdam edilen kadin ve erkek sayilarina
baktigimizda 24-44 yas grubunda isttihdam edilenlerin ¢ogunlukta oldugunu
gormekteyiz. Bu verilerden de yola ¢ikarak yasa bagl ayrimciliga en ¢ok maruz kalan
yas gruplar1 15-24 ve 45-64’tiir. 65 ve lizeri yas grubunda ise istihdam edilen kisi
sayist oldukca diisiiktiir.

! Toplumun pek ¢ok alanina yonelik resmi istatistiklerin genel gerceve itibariyle sunuldugu ve iilke
profili hakkindaki bilgilere erisim imkam saglayan Tiirkiye Istatistik Yillig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayimlanmakta ve en ¢ok tercih edilen yaymlar arasinda yer almaktadir. Yayinda yer
alan bilgiler, yayimlandig1 zaman dilimindeki mevcut en son verileri igermektedir ve 5 yillik bilgilerle
karsilagtirma imkani saglamaktadir.
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Tablo 2: Yas grubuna gore istihdam edilenler

[15 > yas- age] (Bin - Thousand)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirkiye - Turkey

Erkek - Males 14585 14955 15165 15 382 155 15 406
15-24 2345 2381 2377 2345 2320 2150
2544 8626 2851 9001 5203 929 3123
4564 3le2 3285 337 3453 357 3682
B5+ 48 432 400 301 402 411
Kadin - Females EM7 5108 5258 5 356 55% 581
15-24 1205 1173 1157 1148 1163 1137
2544 25% 2694 2845 2924 3063 3257
4564 1062 1075 1105 1132 1208 1314
B5+ 134 166 147 152 15 163
Kent - Urban
Erkek - Males 10 00& 10441 10 k&R 10817 10892 10 587
15-24 1544 1668 1702 1636 1655 1438
25-44 6417 6615 675 6839 k950 6762
4564 195 2031 208 2118 2178 221
B5+ 116 127 120 114 1B 106
Kadin - Females 24595 2685 2853 2548 3117 3251
15-24 g4 671 653 715 713 2
2544 1505 1633 17% 1832 1570 2075
4564 38 356 36 301 416 456
B5+ 23 25 12 20 18 18
Kir - Rural
Erkek - Males 4579 4513 445 4 555 4706 4 819
15-24 a0s 713 E7S £59 BES 692
25-44 2208 2246 2245 2304 2348 2361
4554 1233 1254 1299 1335 13% 1461
B5+ 332 305 280 267 293 305
Kadin - Females 2552 2423 2405 2408 2479 2620
15-24 E56 502 464 433 450 435
2544 1051 1081 1085 1052 10% 1182
4564 744 719 73 751 792 858
B5+ 161 141 13 132 13 145

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2009:176.
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1.4.3. Engellilige Dayal Ayrimciik

Engellilik, bedensel, zihinsel, psikolojik fonksiyonlardaki hasarlar nedeniyle meydana
gelen kayiplarin yarattigi sosyal dezavantajlardir. Sosyal dezavantajlarin yol agtigi
sosyal esitsizlikler, engellileri toplumun marjinal gruplarindan biri haline getirmistir.
ILO’ nun 1958 tarihli 111 Sayili Ayrimcilik S6zlesmesi’ne gore engelli kisi; Uzun bir
stire boyunca ya da tekrar sekilde fiziksel, zihinsel, psikiyatrik yada duygusal rahatsizligi olan
ve bu rahatsizlik nedeniyle diger calisanlardan daha dezavantajli bir konumda kabul edilen
kisidir. Bu tanimlama daha 6nce tedavi gormiis alkolikler, kanser hastalar1 gibi bir siire
engelli olarak kabul edilmis kisiler ile ciddi yaniklar ya da yliz yaralanmalar1 gibi
durumlar1 temel yasam aktivitelerine engel olmamakla birlikte engelliymis gibi

davranilan kisileri de kapsamaktadir.

Sosyal model ¢ercevesinde engellilik, ayrimciligin ve sosyal diglanmanin bir bigimi
olarak goriilmektedir. Sosyal dislanma® kavram, fiziki, ruhi ve sosyal bir engellilik
halidir. Sosyal a¢idan diglanmis fertler/gruplar ise; esitsizlige maruz kalmis, her tiirli
rizikoya karsi korunmasiz/savunmasiz ve zayif kisiler olarak tanimlanmaktadir. Bu
bakimdan, toplumdaki belirli bir niifus kitlesinin {iretken sahalardan dislanmasi
manasina gelen sosyal dislanma, bireysel hatalarin degil; yapisal siireglerin sonucu
olarak belirmektedir. Sosyal dislanmadan en ¢ok zarar goren kesimlerin basinda ise;
engelliler gelmektedir. Engelliler, dislanmaya maruz kalarak, temel gereksinimlerini
karsilayamamalar1 ile baslayan ve giderek toplumla olan baglarimin zayiflayarak
kopmasina neden olan dinamik bir siiregle karsilasmaktadirlar. Engelliler, toplumda
yasayan “en biylik dezavantajli kesim” olarak nitelendirilmekte ve siirekli olarak
sosyal hayatin tiim alanlarinda bariyerlerle karsilagsmaktadirlar. S6z konusu
bariyerler/handikaplar, bireyleri fiziki ve benzeri eksikliklerinden kaynaklanan

engellerden daha fazla kisitlamaktadir.

! Sosyal dislanma kavrami, ilk olarak 1960’11 yillarda Fransa’da dile getirilmistir. Esasen 1950’1i ve
1960’11 yillarda yasanan iktisadi gelisme donemlerinde sosyal diglanma kavraminin yaygin bir bicimde
varlig1 s6z konusu olmazken, 1970°li yillarda iktisadi kriz ve gerileme ile birlikte, tiim diinya tilkelerinin
dikkatini ¢geken bir kavram haline gelmeye baslamistir. Sosyal dislanma teriminin ilk olarak Fransa’da
dillendirilmesinin en Onemli gerekcelerinden biri olarak, Fransa’nin gerek sosyalizmi gerekse
liberalizasyon temelli bireyciligi kabul etmeyip, toplumsal entegrasyon kaynakli bir sosyal—refah devleti
anlayisini benimsemesi gosterilebilir.
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Engellilere yonelik “diglama” fiiliyatinin/hissiyatinin 6nlenmesinde en etkili unsur,
kendilerini is yasamina sokmak, tiiretken kilmak olmalidir. Halbuki engellilerin
istihdaminda ¢ok boyutlu giigliikler yasandig1 bilinmektedir. Bu baglamda, engellinin
calismaya karsi tutum ve davranmiglarinin, ailelerin engelli bireylerin ¢alismalari
konusundaki tutumunun, igveren tutumlarinin, egitim ve rehabilitasyon ¢aligmalarinin,

ulusal ve uluslar aras1 yasal diizenlemelerin 6nem g6z ardi edilmemelidir.

BM Genel Kurulunun 9 Aralik 1975 tarihli ve 3447 (XXX) sayil1 karariyla ilan edilmis
olan Oziirli Kisilerin Haklarina Dair Bildiri’nin tanimlar béliimiinde yer alan,
“engellige dayali ayrimcilik” siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska
herhangi bir alandaki tiim insan hak ve temel Ozgiirliiklerinin digerleri ile esit bir
sekilde kullanilmas1 veya bunlardan yararlanilmasi imkanini ortadan kaldiran veya
bunu engelleyen her tiirli ayrimin, dislamanin veya kisitlamanin engellige dayali
olarak yapilmasidir. Engellige dayali ayrimeilik, makul uyumlastirmanin yapilmamasi
dahil her tiirlii ayrimciligi kapsamaktadir. Bildirinin 5. maddesi esitlik ve ayrimcilik
yasagl basligini tasimakta ve taraf devlerin, engellilige dayali her tirlii ayrimcilig
yasaklayacagini ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve

etkili sekilde korunmasini giivence altina alacagini belirtmektedir.

Engellilerin toplumsal hayata katilma yollarindan biri, istihdam edilerek c¢alisma
hayatinda yer almalarinin saglanmasidir. Ancak, engelliler yasal zorunluluklarla
(Oziirlii Kota Sistemi)l, calisma hayatina dahil olabilmektedirler. Bunun temel nedeni
ise gergek yada algilanan bir engelden etkilenerek, bir ¢alisan hakkinda karar verme
siireci olarak tanimlanan engele baglh ayrimciliktir. Karar verme siirecinde
isverenlerin, engelli insanlarin 6zelliklerinden ¢ok engellerine odaklandiklar:
soylenmektedir. Engellilerin yeterli vasiflara sahip olmadiklari, iiretken olmadiklari,
isyerine uyum gosteremeyecekleri gercek olmayan inanglar, engellilerin istithdamini

zorlagtirmaktadir. Engellilerin istthdam edilmelerinde, bazen yeterli vasiflara sahip

! istihdam alaminda isverenlerin belirli oranda veya sayida Oziirlii galistirmanin mecburi kilinmas:
(Oziirlii Kota Sistemi), dziirliilerin is hayatina girmelerini kolaylastiran ve daha rahat is bulabilmelerini
saglayan yontemdir. Bugiin dziirli kota sisteminin, uygulanmasi agisindan mecburi oldugu sdyleniyorsa
da, aslinda bir ¢ok iilkenin isverenleri, 6zellikle az sayida is¢i calistiran igverenler bundan muaf
tutulmustur. Diger yandan, kota sistemi kapsamindaki isverenler de, oziirli c¢alistirma yerine
calistirmadiklart her bir 6ziirlii ig¢in bir bedel (kanuni para cezasi) de ddeyebilirler. Bu sekilde, kota
sistemini uygulamak istemeyen isverenler, kota uygulamasin1 mesru yollardan ihlal edebilmektedir.
Ancak, kotanin ihlalinde 6ngoriilen bedeli 6deme yikimliiligiinden kurtulamamaktadirlar. (Seyyar,
2000:1).
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olmamalarinin yani sira, toplumda, igverenlerde, isyerlerinin engelli olmayan
calisanlarinda bulunan Onyargilar etkili olmaktadir. Bu Onyargilar engellilere karsi

ayrimc1 davraniglarin olusmasina neden olmaktadir.

Engelliler, isglicii piyasasina giriste ve egitim olanaklarindan yararlanmada 6nemli
sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu olanaklardan yeterince faydalanamayan engelliler
yoksulluga itilmektedir. Yoksulluk, oziirliliigiin neden ve sonucundaki etkendir.
Yoksullugun olusturdugu engeller 6ziirlii insanlar1 ayrimcilik iginde tutulmalarina,
olumsuz davranis ve uygulamalarin giiclenmesine de neden olmaktadir. Ozellikle
calisma yasaminda Ozirliilere yonelik ayrimcilik yapilmaktadir. Engellilere, is
yasamlarinda diger c¢alisanlara verilen imkanlarin adil ve esit verilmesi ve
kullandirilmast engellilerin kendilerini iiretken hissetmeleri, bagimlilik oraninin

diisiiriilmesi yoluyla bu yoksullugun azalmasina katkida bulunacaktir.

Oziirliiler konusundaki bilgi ve veri eksikligini gidermek amaciyla Bagbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 ve Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanhg: isbirligi ile
“2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi” 2002 yili Aralik ayinda gerceklestirilmistir
(http://lwww.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm). Bu arastirma sonucuna gore
Oziirliilerin isgiiciine katilmalari ile ilgili verilere bakildiginda yaklasik %78 nin
isgiiciine dahil olmadig1 goriilmektedir. Isgiiciine dahil olan yaklasik %22’lik oranin
ise yalniz yaklasik % 20’si istihdam edilmektedir (Tablo 3). Siiregen hastalig1 olanlarin
% 23’1 isgiicline katilmakta yaklasik % 20’si istihdam edilmektedir. Bu grupta
isgiiciine dahil olmayanlarin orani ise yaklasik % 77’dir (Tablo 4). Bu durum
Oziirliinlin tretim dis1 ve tamamen bagkalarina bagimli oldugunun bir gostergesidir.
Oziirliilerin istihdam sorununun ¢6ziilmesi hem kendilerinin hem de ailelerinin {iretim
yagamina katilmasmin yani sira, bagimsiz yasama ve yasam kalitelerinin artmasini
saglayacak tek yoldur. Bu sorun ve ¢oziimii ¢ok boyutludur ve devlete ¢cok dnemli
gorevler yliklemektedir. Devlet tiim vatandaslarinin yasamlarini idame ettirecek
miktarda gelir saglayabilecekleri 15 alanlar1 yaratmakla yiikiimlidir. Bu ytikiimlilik
oziirliiler icin de gegerlidir ve ek olarak oziirliiler i¢in istihdam alaninda firsat esitligi

yaratma gorevi kaginilmazdir.
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Tablo 3: Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konugma ve zihinsel 6ziirlii niifus %

Isgiiciine katilma orani Igsizlik orani isgiiciine dahil
olmayan niifus orani
Tiirkiye 21.71 15.46 78.29
Kent 25.61 17.43 74.39
Kir 17.76 12.58 82.24
Erkek 32.22 14.57 67.78
Kadin 6.71 21.54 93.29

Tablo 4: Siiregen hastaliga sahip olan niifus %

isgiiciine katilma orani Issizlik orani isgiiciine dahil
olmayan niifus orani
Tiirkiye 22.87 10.77 77.13
Kent 23.08 12.72 76.92
Kir 22.48 7.08 77.52
Erkek 46.58 10.28 53.42
Kadin 7.21 12.84 92.79

http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm, erisim tarihi:22.05.2010.

2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu” ile tilkemizde
Oziirliilerin toplumdan marjinallesmesini, dislanmasini engellemeye yonelik olarak,
“Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde, Ooziirliilerin ve
oziirliiliigiin her tiir istismarina karst sosyal politikalar gelistirir. Oziirliiler aleyhine
ayrimculik yapilamaz, ayrimcilikla miicadele oziirliilere yonelik politikalarin temel
esasidir”(madde 4) demektedir. Yasa, Oziirlillerin toplumun ayrilmaz bir pargasi
oldugunu bu nedenle ayr1 tutulamayacagini, ayrimcilik yapilamayacagini beyan
etmektedir. Yasa ayn1 zamanda tim oOziirliileri sosyal gilivenlik haklarindan
yararlandirmayi, kamusal ulastirma araglarina ve binalara erisimi kolaylastirmayi
miimkiin hale getirmeyi hedeflemektedir. Yasa, ayrimci olmamayi, uygun sosyal
giivenceyi, sosyal hizmetleri ve oOziirliilerin ihtiyaclarina yanit verecek mevcut ve

gergeklestirilebilir diizenlemeleri kapsamaktadir(bkz:92).

Ulkemizde &ziirliilere yonelik yasal diizenlemeler sadece bununla sinirli degildir. isK.
madde 30 ilk metninde belli 6lgiilere gore “sakat (6ziirlii) ve “sabikali (eski hiikiimlii)
ile “ter6r magduru” sayilan kimselerin ise zorla alinmasi hususunda igverenlere yiikiim
getirmisti (IsK.30). Sézlesme yapma zorunlulugu éngéren bu hilkme gore; (ister 6zel
isterse kamu kesiminde olsun) 50 veya daha fazla isci ¢alistiran isverenler, ¢alistiklar

toplam is¢i sayisinin %6’sin1 asmayacak sekilde oziirlii, teror magduru ve eski
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hiikkiimlii calistirmak zorundaydilar. Oziirliilere toplam kontenjanmn yarisindan az
kontenjan ayrilamazdi (Akyigit, 2008:126). Fakat daha sonra, 2008 yilinda 5763 sy.
Kanununla yapilan degisiklikle “Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar: dzel
sektor isyerlerinde yiizde ii¢ 6ziirlii, kamu isyerlerinde ise ylizde dort 6ziirlii ve ylizde
iki eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde caligtirmakla
yiikiimliidiirler (IsK.30). Isverenler calistiracaklari bu tiir kimseleri kural olarak
ISKUR’dan saglar fakat belli sartlarla kendiside temin edebilir. O isyerinin isgisi
olarak calisirken sakatlanarak isten ayrilanlara oncelik verilir  (isK.30/4,8).
Oziirlii/terér magduru ve sabikalilarin ise alinma ve ¢alisma kosullar1 “Oziirlii, Eski
Hiikiimlii ve Terdr Magduru Istihdami Hakkinda Y&netmelik” adiyla ¢ikarilan bir
yonetmelikte diizenlenmekteydi ancak Oziirlii, Eski Hiikiimli ve Terdr Magduru
Istihdam1 Hakkinda Yonetmelik 25/5/2009 tarih - 27210 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yurt i¢inde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ile
yiirtirlikten kaldirilarak, ozilirli ve eski hiikiimlii ¢aligtirma zorunluluguyla ilgili

diizenlemeler bu yonetmelikle yapilmistir.

Yeni diizenlemeye gore isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar1 6zel sektor
isyerlerinde yiizde ii¢ 6ziirlii, kamu isyerlerinde ise yiizde dort 6ziirlii ve yiizde iki eski
hiikiimlii is¢iyi, tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde ise 51 veya daha fazla
is¢i calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ 6ziirlii, kamu igyerlerinde ise ylizde
dort oziirlii ile yiizde iki eski hiikiimlii is¢iy1 meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Yeni diizenlemeye gore; ISKUR araciligi
olmadan Oziirlii istihdam eden 6zel sektor igvereni, Oziirliiniin ise baglama tarihinden
itibaren bu durumu en ge¢ onbes is giinii icinde Kuruma bildirmesi ve tescil ettirmesi
zorunludur. Kurum tarafindan tescili yapilmayan 1is¢i Oziirlii statiisinde
degerlendirilmez. Isyerinin is¢isi iken &ziirli duruma diisenlere Oncelik tanmir.

(wwwe.isvesosyalguvenlik.com, Erisim Tarihi:22.06.10).

Alinan tiim onlemlere ragmen 06ziirlii kontenjanlarin1 kapatmayan isyerleri hakkinda
4857 sayil Is Kanunu'nun 101 inci maddesi uyarimnca, Tiirkiye Is Kurumu Il miidiirii
tarafindan idari para cezasi uygulanir, uygulanan cezaya ragmen kontenjan agigini

kapatmayan isverene kontenjan agigin1 kapatincaya kadar idari para cezasi

33


http://www.isvesosyalguvenlik.com/mevzuat/mvz143.htm
http://www.isvesosyalguvenlik.com/mevzuat/mvz001.htm
http://www.isvesosyalguvenlik.com/pratikbilgiler/pb007.htm

uygulanmaya devam edilir. 2010 yili i¢in igverene ¢alistirmadigi her ozirli ve

calistirmadigi her ay i¢in 1.552 TL idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Yeni diizenlemeyle uygulanan tesviklere baktigimizda, 6zel sektdr isverenlerince
caligtirilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabi
Ozurlii sigortalilar ile 5378 sayili Kanunun 14. maddesinde belirtilen korumali
isyerlerinde calistirllan Oziirlii sigortalilarin, prime esas kazang alt sinir1 lizerinden
hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi 6ziirlii
caligtiran, yiikiimlii olmadiklar1 halde oOziirli c¢alistiran isverenlerin bu sekilde
calistirdiklart her bir 6ziirlii i¢in prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan

sigorta primine ait igveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece karsilanir.

Ulkemizde varolan yasal diizenlerin uygulamadaki etkinligini, 6ziirlii istihdam
caligmalarinin yeterliligini 6lgmeye yonelik pek ¢ok arastirma mevcuttur. Erdiken
onderliginde yapilan “Yiiksekokul Mezunu Isitme Engelli Genglerin Is Durumu: Anket
ve Eylem Arastirmas1” bunlardan sadece bir tanesidir. Anadolu Universitesi Engelliler
Entegre Yiiksekokulu? mezunlarmin istihdami ve is durumu ve ise giremeyen bir
isitme engelli mezunun is bulma girisimleri ve sonuglarini1 betimlemeyi amaglayan bu
calisma ile yapilan eylem arastirmast is bulma gerceklesemedigi icin devam
etmektedir. Bu calismanin Ornekleri Anadolu Universitesi Engelliler Entegre
Yiiksekokulu’ndan mezun isitme engelli bireylerin tiimiidiir. Bu ¢alisma ile 148 isitme
engelli gence (% 73)’iine ulasilmistir. 148 isitme engelli gencin 114’1 ise girmis (%77)
caligmakta, 34’1 ise ise girememis (%23), calismamaktadir. 114 isitme engelli gencin:

16’s1 kadrolu (%14), 97’s1 (%85) sozlesmeli, 1’1 (%]1) 6zel i yerine caligmakta oldugu

! fsveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilarla
ilgili olarak 5510 say1li Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢erisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortal1 hissesine isabet
eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya
gore igveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazinece Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu, isverenden tahsil edilir.
(www.isvesosyalguvenlik.com, Erigim Tarihi:22.06.10).

2 Tiirkiye’de isitme engelli 6grencilere yiiksek dgretim sunan tek kurum Anadolu Universitesi Engelliler
Entegre Yiiksekokuludur. . Engelliler Entegre Yiiksekokulu, 6zel egitime muhta¢ engellilere engel
tirlerine uyan meslek programlarinda egitim vermek, onlarin topluma iiretken bireyler olarak
katilmalarin1 saglamak amaciyla kurulmustur. Anadolu Universitesi Engelliler Entegre Yiiksekokulu,
1993-1994 egitim-6gretim yilinda faaliyete gegmistir. Glinlimiiz itibariyle mezun 6grenci sayist 262°dir.
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belirlenmistir. Yiiksekokulda meslek egitimi almig olan 114 isitme engelli gencin 80’1
(%70) vasifli, 34’14 (%30) vasifsiz islerde istihdam edilmislerdir. Tiim eylemlerin
degerlendirilmesi yapildiginda yiiksek okulundan mezun isitme engelli bireyin ise
girmesi i¢in yapilan tiim girisimler basarisizlikla sonuglanmistir. Basarisizligin olasi
sebeplerine bakildiginda igverenlerin igitme engelli bireyler hakkinda on yargili
olmalari, isverenlerin daha onceki isitme engelli bireylerle olan olumsuz yasantilari,
isverenlerin, isitme engelli bireylere is vermedeki kararsizliklari, otomasyon,
isverenlerin, isitme engelli bireyin yiliksekokul diizeyi egitimini gérmemezlikten
gelmesi ve vasifsiz isler 6nermeleri 6grencinin fiziksel ve kisilik 6zellikleri, 6grencinin
is tecriibesizligi olarak maddelestirmek miimkiindiir (Erdiken, 2007:20). Genel olarak
bu arastirmanin verilerine baktigimizda yiliksekokul mezunu olan isitme engelli
bireylerin istihdam edilmelerinde karsilastiklart en dnemli sorunlar igverenin onyargili
davranmast ve egitim diizeylerini gormemezlikten gelip vasifsiz islere
yonlendirmeleridir. Is yasamlarinda karsilastiklari bu o6nyargilar engellilere karsi

ayrimci davraniglarin olusmasina neden olmaktadir.

T.C. Basbakanlk Oziirliiler Idaresi Baskanhigi’nin yiiriittiigii “Tiirkiye'de Oziirliiliige
Dayali Ayrimcilikla Miicadele Projesi®® ile ilgili faaliyetlere baktigimizda proje

Y 17 Ekim 2007 tarihinde Avrupa Toplulugu ile Tiirkive Cumhuriyeti Arasinda Tiirkive Cumhuriyetinin
PROGRESS Programina Katilimi Hakkinda Mutabakat Zapti imzalanmis ve 5880 sayili “Avrupa
Toplulugu ile Tiirkive Cumhuriyeti Arasinda Tiirkive Cumhuriyetinin Topluluk Istihdam ve Sosyal
Dayanisma Programina Katilimi Hakkinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun” 14.04.2009 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Baskanligt PROGRESS programi kapsamindaki
calismalarin yiiriitiilmesi ve koordinasyonundan sorumlu kilinmistir. Bu kapsamda, PROGRESS ’in her
bir faaliyet alani i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Bagkanlhigindan
birer irtibat kisisi belirlenmistir. Bu irtibat kisileri programla ilgili iilke ¢apinda bilgilendirme,
yonlendirme ve izleme faaliyetlerini yiiriitmektedirler. PROGRESS Programmmn “Ayrimcilikla
Miicadele” alt bashgr kapsaminda Avrupa Komisyonunca VP/ 2009/004 sayt ile “Ayrimcilikla
miicadele ve esitligin tesvik edilmesinde iyi uygulama orneklerinin belivlenmesini amaglayan ulusal
diizeydeki faaliyetlerin desteklenmesi” baslhkli bir teklif cagrisina ¢ikilmistir. Bu cergevede; anilan
teklife cagriva Oziirliiler Idaresi Baskanligi tarafindan hazirlanan “Tiirkive'de Oziirliiliie Dayali
Ayrimcilikla  Miicadele”  projesi  ile  basvuruda — bulunulmus ve Proje kabul edilmistir

(http://www.0zida.gov.tr/, Erisim Tarihi:02.06.2010).
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kapsaminda gerceklestirilecek iki ana faaliyet bulunmaktadir. Bunlardan ilki
oziirliiliige dayali ayrimeiligm Slgiilmesidir. Oziirlii kisilerin ayrimcilik ve ayrimeilik
yasanan alanlara iligkin algilarinin, ayrimcilikla ilgili mevzuat, bagvuru ve destek
mekanizmalar1 hakkindaki bilgi diizeylerinin, ayrimcilik deneyimlerinin, bireysel
diizeyde kullandiklar1 ayrimcilikla miicadele yontemlerinin belirlenmesine yonelik
yapilan alan arastirmasini su giinlerde yiiklenici kurum olan TODAIE tarafindan
Tiirkiye genelinde gergeklestirilmektedir. Arastirma 2010 Agustos ay1 sonu itibariyle
tamamlanarak kitaplastirilacaktir. Bu aragtirmanin anket sorularina baktigimizda
ozurli bireylerin sorun ve beklentilerini 6grenmeye yonelik bir ¢alisma oldugunu
gormekteyiz. “Isveren, Oziirlii birey ayrimciliga ugradigini diisiindiigii bu durumu
asagidakilerden hangileri ile en iyi tanimlar?”, “Oziirlii birey ayrimciliga ugradigini
diistindiigii bu durum sonrasinda ne yapt1?”” Ankette yer alan iki soru direk ayrimcilik
kavramint igermekte ve Oziirli bireyin bu durum karsisindaki tutumunu o6l¢gmeye
yoneliktir. Ankette yer alan siklarda da oOzirlii bireyin ayrimci davraniga maruz
kaldigim ifade eder niteliktedir. Ornegin; “Ozrii nedeniyle kendisine i
verilmeyecegini diisiiniiyor”, “Ozriinden dolay1 yasadig1 kotii is deneyimi”, “personel

ve diger calisanlarin olumsuz tutumu” v.b.

Tiirkiye'de Oziirliiliige Dayali Ayrimcilikla Miicadele Projesi’nin ikinci faaliyeti ise
ilgili tim kamu kurumlar1 ve sosyal taraflarm katithm ile Oziirliiliige Dayali

Ayrimcilikla Miicadele Sempozyumu diizenlemektir.
1.4.4.Din ve inanca Dayah Ayrimeihik

Din kavrami diinya dinlerinden daha genis bir sekilde anlasilmaktadir. Bu kavram,
ateizm, farmasonluk ve ayni din igindeki ¢esitli inanglar1 da kapsamaktadir. Mevcut
niifus yapisi, ekonomik ve siyasi nedenlerle yapilan gogler, toplumlarin niifus yapisin
da degistirmekte, boylece ayni toplumda sosyal ve kiiltiirel ¢esitliliklerin yagsanmasina
neden olmaktadir. Bunlardan biri de farkli dine mensup olanlarin bir arada yasama
zorunlulugudur. Iste bu zorunlulugu giiglestirilen bir baska ayrimcilik tiirii de din ve
inanca dayali ayrimciliktir. AB’ ne lye iilkelerin ¢ogunda isyerinde dine dayali
ayrimcilik ulusal hukuklar tarafindan topluluk mevzuati geregince yasaklanmustir.
AB’ ne iiye baz lilkelerde ise, irk ve etnik kokene dayali ayrimeiligin yasaklanmasina

iliskin diizenlemeler igine dini ayrimcilik da dahil edilmistir. Ornegin; Almanya’da
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anayasal esitlik ilkesi dini ayrimcilig1 yasaklamaktadir. ispanya’da ise isci statiisii ve is
usul yasalarina gore irk ve etnik koken ayrimciliginin yani sira her tiirlii din ve inang
ayrimciligini da yasaklamustir. talya’da ise yeni tarihli bir yasa dini ayrimcilikta dahil

her tiirlii ayrimcilig1 yasaklamaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildiri’nin ve insan Haklarma dair Uluslararas1 Sozlesmelerin
ayrimcilik yapmama ve hukuk Oniinde esitlik ilkelerini g6z 6niinde bulunduran, din
veya inan¢ konularinda dlinyanin bazi bolgelerinde hala hosgoriisiizlik
gosterilmesinden ve ayrimcilik bulunmasindan kaygi duyan BM Genel Kurulu, bunlart
onlemek amaciyla gerekli dnlemleri alma kararliligiyla Din yada Inanca Dayanan Tiim
Hosgoriisiizlik ve Ayrimeilik Bigimlerinin - Kaldirilmasma Iliskin ~ Bildirge

yayimlamaistir.

Bildirge, hi¢ kimse din veya baska bir inanci sebebiyle bir Devlet, bir kurum, bir kisi
grubu veya tarafindan ayrimciliga maruz birakilamayacagini belirttigi, 2. maddesinde
“Din yada Inanca Dayanan Tiim Hosgoriisiizlik ve Ayrmciligl” soyle

tanimlamaktadir:

“Din yada Inanca Dayanan Tiim Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilik terimlerinden, esitlik
tizerine kurulu bulunan insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerin taninmasini,
kullanilmasini veya bunlardan yararlaniimasini hiikiimsiiz kilma veya zedeleme amact
tastyan veya bu sonucu doguran, din veya inanca dayali bir farklilastirma, dislama,

)

kisitlama veya ayricalik tanima anlamina gelir.’

Bir toplumda, ¢ogunlugun mensup oldugu din o toplumda baskin duruma ge¢mekte ve
farkli olanlara karsi toplumun farkli kesimlerinde farkli tepkiler verilmektedir. s
hayatina da sirayet eden bu egilim, isyerlerinde farkli dine mensup olanlara karsi
ayrimct davraniglara neden olmaktadir. Caligma hayatina yonelik diizenlemelerle
yasaklanan dine ve inanca dayali ayrimcilik ¢ogu zaman dolayli yollarla devam

etmektedir.

Isyerlerinde, isveren tarafindan iscilerin dini gereklerine saygi gosterilmemesi, bizzat

is arkadaslari tarafindan ayrimci davranislara maruz kalmasi s6z konusudur.

! BM Genel Kurulunun 25 Kasim 1981 tarihli ve 36/55 sayili Karariyla ilan edilmistir.
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Isyerindeki ciddi problem ise, farkl1 dini kiiltiirlere ve uygulamalara kars: kabullenme
ve hosgoriiniin olmamasidir. Tirk ve Miisliiman niifusun yogun olarak yasadig
Almanya’da, Miisliiman ibadeti, oru¢ tutmasi hakkindaki sakalar ve alkol almama,
domuz eti yememe savunmalar1t gibi ¢esitli ayrimci durumlar ortaya ¢ikmaktadir
(Turpgu, 2004:102). Dini ayrimciligin goriilebilecegi alanlardan biri olan yerel
yonetimler, istthdam alaninda politika {rettikleri gibi aym1 zamanda igveren
konumunda da yer almaktadirlar. istihdam politikalar iiretilirken dini hosgérii ve esit
muamele dikkate alinmalidir. Yerel yonetimlerdeki bazi istihdam politikalari, diger
iscilere uygulanmasa da, dini geleneklere saygi gosteren hiikiimler igermektedir, ancak
diger isgilerin is yiikiinii ¢ok az artirmis olmak kosulu ile bu is¢iler istihdam

edilmektedir.
1.4.5.Yabancilik Temeline Dayali Ayrimcilik

Yabancilik temeline dayali ayrimcilikta, yabancilardan kastedilen yasadigi iilkenin
vatandag1 olmayan, gesitli nedenlerle sonradan o topluma dahil olan kisilerdir. Bu

kisiler i¢cin gogmen gegmisi ve/veya kokeni kavramlar: kullanilmaktadir.

BM Genel Kurulu'nca 18 Aralik 1990 tarihinde kabul edilerek imzaya agilan Tim
Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasi Uluslar Arasi Sozlesmesi’ne’ gore
“gdcmen is¢i” kavrami, “yurttasi olmadigi bir devlette iicretli bir iste ¢alisacak olan,
caligmakta olan yada c¢alismis olan kisileri anlatir” (m2/1). Sozlesmenin sagladigi
korumadan yararlanacak “aile tiyeleri kavram1” ise dordiincii maddede tanimlanmustir.
Buna gore; gogmen kisilerle evli kisiler; gogmen kisilerle evlilige esdeger sonuglar
doguran iliskileri bulunan kisiler; bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklart; uygulanan
mevzuat yada ilgili devletler arasinda uygulanan iki yada ¢ok yanli anlagmalar

geregince aile iiyeleri olarak taninan bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerdir.

Genel anlamda sozlesme, bireysel ve toplu ¢aligma iligkileri ile sosyal giivenligi asan

genis cercevede, gdgmen isgilerin iilkesinde bulunduklar1 devletlerin yurttaslariyla

! 1 Haziran 2003 tarihinden baslayarak yiiriirliiliige giren sozlesmeyi, 17 Aralik 2008 tarihindeki
glincellemeye gore, 30 devlet imzalamis ve 40 devlet de onaylamistir. Tiirkiye 26 Nisan 2001 tarihli ve
4662 sayili yasayla onaylanmast uygun bulunmustur. Onay, 8 Temmuz 2004 ’te i¢ hukukta ve 27 Eyliil
2004’te uluslar arast hukukta gecerli sayilmistir. Tiirkiye, 1 Ocak 2006 tarihinde géndermesi gereken ilk
raporu, Subat 2009 itibariyle sunmamig ve denetim siireci islerlik kazanmamistir. Komitenin 20 Nisan -
1 Mayis tarihlerindeki toplant1 giindeminde Tiirkiye yoktur.
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islem esitligi ilkesi temelinde korunmalarini, kendilerine ve aile bireylerine yonelik

ayrimci politikalar izlenmemesini ve esit islem ilkesinin ger¢ceklesmesini Ongdrmiistiir.

AB’ye liye iilkelerdeki gégmen is¢ilerin genel durumuna baktigimizda, AB'nin toplam
niifusunun yiizde 3.8’ini AB {iyesi olmayan iilke vatandaslari olusturmaktadir. AB
genelindeki go¢men niifusun biiyiik bir boliimii Tirkiye, Fas, Arnavutluk, Cezayir ve
Sirbistan’dan gelmektedir. Bugiin AB genelinde yasanan en biiyiilk sorun yasadisi
goctlir. Almanya, AB'min en fazla go¢ alan iilkelerinden biri konumundadir. Gégmen
orani 2007 yilinda 15,1 milyona yiikselmistir. Bu toplam niifusun % 18,4'liini temsil
etmektedir. Federal Istatistik Dairesi verilerine gore 1950'den sonra Almanya’ya
gelenler, gogmen kokenli olarak degerlendirilmektedir. 2006 yilinin rakamlarina gore
gocmen kokenli olup baska bir {iilkenin vatandasi olanlar 7,3 milyon kisiye
ulagsmaktadir. Alman vatandasi olan gé¢gmenler 7,9 milyon ve % 9,5'lik oranla toplam
gocmenlerin yaridan fazlasini olusturmaktadir. Almanya'daki gdgmen kokenlilerin
geldikleri iilkelerde % 14,2 ile Tiirkiye basi ¢ekmektedir. Bunu % 8,4'le Rusya, %
6,9'la  Polonya izlemektedir.  (http://www.euractiv.com.tr/abningelecegi/link-
dossier/goc-ab-icin-hem-sorun-hem-cozum, Erisim tarihi:23.12.09).

Bu verilere ragmen, gog¢men azimliklarin faaliyet oranlari, istihdam ve issizlik
oranlarinda goézlenen farkliliklar agik bir sekilde diglanma, dezavantaj ve ayrimcilig
gostermektedir. Yabanci isgiler ¢ogu kez benzerlerine nazaran daha koti is
kosullarinda ¢alismaktadirlar. Giivencesi olmayan, isgiicii piyasasindaki inis ¢ikislara
karst duyarli, disiik ticretli, higbir sosyal prestiji olmayan, kirli ve uzun g¢alisma
saatlerinin kisa stireli sozlesmelere bagli oldugu islerde ¢alismaktadirlar. Arastirmalar
gostermektedir ki, is giicii piyasasinda biitiin azinlik ve gd¢menler ayni oranda

ayrimciliga maruz kalmamaktadir’. Yani yasanan ayrimeilik tiirii ve derecesi farklidir.

Gogmen isci istihdaminin da dikkat ¢ekilmesi gereken onemli bir nokta da, onlar

ayrimcilifa ve somiiriiye kars1 savunmasiz birakan gd¢men isciler arasindaki sdzde

! Batili olmayan (Avrupali olmayan) gdgmenler (Afrikalilar, Araplar, Pakistanlilar, Tiirkler,.... vb.) ve
belirli azinlik gruplar1 (Cingeneler, Miisliimanlar, Siyahlar,....vb) ayrimciliga digerlerinden daha fazla
maruz kalmaktadirlar. Ozellikle dislanmaya ve ayrimciliga maruz kalan diger gruplar ise, kagak isgiler,
miilteciler ve iltica talebinde bulunanlardir.
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“atipik istihdam™* oram yiiksektir. Ugiincii iilkelerden gelen ve 6zellikle kacak islerde
calisan gocmenler, genellikle istihdam alanlarmin garantili kismindan dislanma
deneyimini yasamaktadirlar. Bunlarin hayatinda siirekli olmayan hizmetler, diizensiz
sozlesmelerden dolayr farkli istihdam sekilleri olmasina karsin; calisma ve yasam
kosullarinda bir giivence yoktur. Gé¢men isciler daha ¢ok gerileyen alanlarda veya

endiistrilerde ¢alismaktadirlar.

Yabancilarin vatandaglarla ayn1 haklara sahip olmasi ancak bu haklarmn iilke sinirlart
icerisinde simnirl tutulmasi da bir dolayli ayrimcilik olarak goriilmekte ve yabancilarin

bundan zarar gérmesine neden olmaktadir (ARICI, 1997: 221).

Ayrimer uygulamalarin etkisini bir biitiin olarak degerlendirdigimizde, ayrimciliktan
dogan dezavantajlar sik sik gocmenlerin isgiicli piyasasindaki performanslarin
etkileyen diger faktorlerle birbirine bagimli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu da once

zihinlerde dogan dislanmaya ve daha fazla ayrimciliga neden olmaktadir.
1.4.6.Cinsiyete ve Cinsel Yonelime Dayali Ayrimeihik

Tarihsel siirecte, ilk kez ve bugilinkii anlamda icretli kadin isgiicii kavraminin
dogmasima Endiistri Devrimi yol agmustir. 19. yiizyilda basta Ingiltere olmak iizere,
bir¢ok Bati iilkesinde sanayilesme, dokuma imalati ile baglamistir. Dokuma imalatinda
toplam isgiiciiniin 6nemli bir boliimiinii kadinlar olusturmaktadir. Endistrilesme
stirecine gegilmesiyle kadinlarin is yasamina aktif olarak girmeleri hizlanmis olmasina
ragmen asil sorunlar da bu donemde ortaya c¢ikmaya baslamistir (Berik ve ark.,
2004:241). Kati liberal iktisat anlayisi kadin isgilicliniin diisiik {icretler ve ¢ok agir

caligma kosullar1 altinda ¢alistirilmasi sonucunu dogurmustur.

! Normal is iliskisi (ya da tipik is iliskisi) denilince, is¢inin belirli bir i verene bagl olarak ona ait
isyerinde ve onun isini yapmay iistlendigi, tam giin siireli ¢alismay1 6ngdren, belirsiz siireli ve varligi
hukuken korunup, iicret ve diger calisma kosullarin TIS yoluyla kolektif diizeyde diizenlenebildigi, is
karsihigininsa aydan aya yapilan kismi 0demeler yoluyla ifa edildigi bir is iliskisi (hizmet akdi)
anlagilmaktadir. Bundan cesitli yonleriyle ayrilan is iliskilerine de “atipik is iliskileri” ad1 verilmektedir.
Atipik is iligkisinde, yukarida genel 6zellikleri verilen tipik is iligskisinden en azindan bir yoniiyle bir
kacis s6z konusudur (Akyigit, 2008:129). Atipik c¢alisma bigimleriyle ilgili farkli simiflandirmalar
olmakla birlikte, yazinda onemli goriilen atipik istihdam bicimleri; gecici ¢aligma, vardiya usulii
calisma, kismi siireli ¢alisma, sikistirilmig is haftasi, yillik is siiresi ve belirli siireli hizmet iligkisi, tele
calisma, evde ¢alisma, kendi basina ¢alismaktir (Colak,1999:133).
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Cinsiyet ayrimciligi giinimiizde de ortadan kaldirilamamistir ve bu durum hakim
ataerkil dilizenle kapitalist iiretim iligkilerinin birbirini beslemesi ve igermesiyle
ilintilidir (Acar-Savran, 2003:177). Kapitalist tiretim tarzinda cinsiyete dayali
isbolimii  kapitalizm oncesi donemle Kkarsilastirildiginda olduk¢a farklilagmustir.
Kapitalizmle makinelesme ve iretimin ev disinda orgiitlenmesi sonucu, kadin ve
erkegin calisma alanlari birbirinden ayrilmistir. Erkegin calisma alani ev dig1 olarak
belirlenmis, kadin ise evle ilgili islerin yapilmasi ve ¢ocuk bakimini iistlenmistir.
Ancak kadin ve erkegin ev ici ve ev dis1 alanlarda toplumsal iiretim i¢in ¢alistig1 ve
erkeklerle esit konumlarda olacagi diisiincesinin Kkapitalist toplumda gergeklestigi
sOylenemez. Kapitalist toplumda kadin Oncelikle ailede, aile iiyelerinin
gereksinimlerini karsilamak amaciyla is ve hizmetleri gorerek, daha sonra da toplumsal
iiretim icin, ev disinda tipki erkek gibi ¢alisarak ve iiretim yaparak cinsiyete dayali

isboliimii siirecini her durumda yasamaktadir (Ciner, 2003:13).

Kadinin kamusal alandan dislanmasinin yani sira ¢alismasi halinde de ayni is yerinde
olmalarma ragmen erkeklerden farkli islerde calistirilmaya baslamus, isler bu sekilde
cinsiyet temelinde boliinmeye, beceri gerektirmeyen isler kadinlar, beceri gerektiren
isler ise erkekler tarafindan yapilmaya baslanmistir. Meslek ayrismasi denen bu durum
iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

Yatay ayrisma; bazi mesleklerin kadin, bazi mesleklerin de erkek meslegi olarak
belirlenmesidir. Bir is, bir kez kadin ya da erkek isi olarak kabul edildiginde, bos
pozisyonlart doldurmak i¢in aranan isgiiciiniin cinsiyeti de belirlenmis olmaktadir. Bu
ayristirma ayni i yerinde bile goriilmekte; bazi bdliimlerde kadinlar, bazilarinda
erkekler calistirilmaktadir. Yatay ayrismaya ornek olarak hemsirelik, okul Oncesi

ogretmenlik gibi meslekleri gosterebiliriz.

Dikey ayrisma; Ayni isyerinde ¢alisan, erkek meslektaslariyla benzer niteliklere sahip
kadin c¢alisanlarin farkli tutum, davranis ve degerlendirmelerle karsi karsiya
kalmalarmi ifade etmektedir. Dikey meslek ayrismasi, kadin calisanlarin meslekte
ilerleme konusunda, erkek meslektaslarina gore daha fazla ¢alismalarin1 ve daha uzun

stire beklemeleri sonucunu dogurmaktadir.

Dikey ve yatay ayrismalarda dikkati ¢ceken nokta, erkeklerin her iki durumda da daha

nitelikli isleri yapmalari, niteliksiz islerin kadinlara birakilmasidir. Kadinlar daha ¢ok
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tarim ve hizmetlerde ya hig gelir elde etmeden ya da ¢ok az gelir elde ederek ¢alismak
durumunda kalmislardir. Erkekler ise verimliligi yiiksek olan sanayi sektoriinde,
hizmetlerin {ist kademelerinde ve karar mercilerinde ezici g¢ogunlugu ellerinde

tutmaktadirlar.

Nedenlerine gore isgiiciine dahil olamayan niifusun verilerine baktigimizda genel
olarak kadinlarin niifusunun fazlaligi gdze carpmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan
kadin niifusu 2009 yilinda 19.467 (bin)’dir. Bu niifus i¢inde 12.101 (bin) gibi ciddi bir
niifusu ev hamimlari olusturmaktadir. TUIK “ev hanim1” tamimi su sekilde yapilmistir:
“Ev isleriyle mesgul olmasi nedeniyle is aramayan ve igsbasi yapmaya hazir olmayan
kisilerdir.” Isgiiciine dahil olmayan kadin niifusunun yaridan fazlasini olusturan ev
hanimlart toplumda oncelikle ailede, aile iiyelerinin gereksinmelerini karsilamak
amaciyla is ve hizmet gérmektedir. Is aramayip isbasi yapmaya hazir olan kadin
niifusuna baktigimizda 2008 yilina gére 145 kisi artarak 2009 yilinda bu niifus 1164
(bin) olmustur. Isgiiciine dahil olmayan kadin 6grenci niifusu ise her yil artis
gostermektedir. Tablo 5°te ki verilere gore isgiiciine dahil olmayan erkek niifusu,
isgiiciine dahil olmayan kadin niifusunun ¢ok altindadir. Isgiiciine dahil olmayan erkek
niifusunun yaridan fazlasini 6grenci ve emekli erkek niifusu olusturmaktadir. Bu
veriler 151¢inda kadin istihdamin azlhiginin sebebi olarak toplumda yerlesmis olan

ataerkil diizeni gosterebiliriz.
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Tablo 5: Nedenlerine Gore Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus

[15 > yas- age] (Bin - Thousand)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Erkek - Males
isgiiciine dahil olmayan niifus

Population not in labour force 6903 6970 7258 7416 7 440 7470

I aramayip isbagi yapmaya hazir olan
Available for work but not seeking a job 559 718 890 807 831 898
Mevsimlik calisan - Seasonal worker 114 81 83 82 72 20
Ev kadini - Housewife - - - - - -
Ogrenci - Student 2000 1981 2035 2082 2086 2134
Emekli - Retired 2559 2528 2587 2824 2 806 2858
Oziirlii, yash veya hasta - Disabled, old or ill 1081 1132 1202 119 1270 1252
Diger - Other 590 530 461 425 375 308

Kadin - Females
isgiiciine dahil olmayan niifus

Population not in labour force 18 624 18 936 19 165 19 464 19526 19 467
I aramayip isbasi yapmaya hazir olan
Available for work but not seeking a job 543 845 1019 935 1019 1164
Mevsimlik calisan - Seasonal worker 270 310 259 207 243 67
Ev kadini - Housewife 13 042 12 703 12 409 12124 12186 12101
Ogrenci - Student 1417 1472 1553 1598 1670 1832
Emekli - Retired 565 584 651 695 682 763
Oziirlii, yash veya hasta - Disabled, old or ill 1803 1966 209% 2029 2144 2143
Diger - Other 984 1056 1178 1876 1582 1397

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2009:176.

Onemli dl¢iide egitimli kadin kitlesinin ev disinda is sahibi olmas1 ve kamusal yasama
katilmalar1 sonucu ilerleme kaydeden kadin haklari, 20. yiizyilin yarisindan itibaren
Birlesmis Milletler tarafindan ele alinarak bi¢imlendirilmistir. Bu gelismelerin
temelinde 1se, cok sayida uluslararasi kadin organizasyonunun miicadelesi

yatmaktadir.

BM Genel Kurulu'nun, Kadinlara Kars1 Tiim Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirilmasi

Sozlesmesi 3 Eyliil 1981°de yiiriirliige girmistir. Bu sdzlesmenin onaylanmasini 3232

43



sayili ve 11 Haziran 1995 tarihli yasayla uygun bulan Tiirkiye®, Bakanlar Kurulu’nun
85/9772 sayili ve 24 Temmuz 1985 tarihli karartyla onaylayip yayimlanmasiyla

hukuksal yiikiimliiliik iistlenmistir®.

Kadinlara Karst Tim Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirilmas: S6zlesmesi’nin 1.
maddesinde, yasamin tiim alanlarini kapsayan biitiinsel bir yaklasimla, esitlige

gondermede bulunarak, “kadinlara kars1 ayrimcilik™ terimini

“ Erkek ve kadinin esitligi temeline dayanarak, evlilik durumlart ne olursa olsun,
kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel alanlarda yada baska her alanda
insan haklarindan ve temel ozgiirliiklerinden yararlanmasini yada bu hak ve
ozgiirliiklerin taminmasini ve kullanmilmasint tehlikeye koyma yada kaldirma sonucu

doguran yada amaci tastyan, cinsiyete dayali her tiir ayrim, diglama yada kisitlama.’

bi¢iminde tanimlamistir.

Sozlesme verdigi bu tanimla, kadinlarin hem insan haklarindan ve temel
ozgirliikklerinden  “yararlanmasi’ndan hem de bu hak ve ozgirlikleri
“kullanmasi”ndan s6z ederek, salt bigimsel degil, ayn1 zamanda eylemli esitligi de
amagladigini, korumanin bu iki boyutu kapsadigini ortaya koymustur (Giilmez,

2009:86).

Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimciligin uygulandigi alanlara baktigimizda, ise
almma, tcret ve diger olanaklar, iste ylikselme (terfi, kariyer), iste basari ve
giidiilenme, egitim olanaklarindan yararlanma, izin ve rapor kullanimi, tayin, isten
ayrilma ve emeklilik, cinsel istismar ve cinsel taciz, mobbing (psikolojik taciz) olmak
iizere pek ¢ok alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Ise alinmada ayrimcilifa bir &rnek
verecek olursak; eleman araniyor ilaninda eger "30 yasin1 doldurmus, askerlikle iligkisi
olmayan hukuk mezunu alinacaktir" denilmisse, bu ilanda cinsiyete dayali ayrimcilik
oldugunda kusku yoktur. Esitligin saglanmasi i¢in ilanda "30 yasini doldurmus,
erkeklerde askerlikle iligkisi olmayan hukuk mezunlari alinacaktir" denilmesi

gerekmektedir.

! Resmi Gazete, 25 Haziran 1985, Say1: 18792.
? Resmi Gazete, 14 Ekim 1985, Say1: 18898.
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Tiirk Is Kanunu besinci maddesinin diizenlemesi ile acik olarak, 9 Subat 1976 tarihli
Avrupa Birligi Direktifi' ile uyumlu olarak cinsiyete dayali ayrimi yasaklanmig
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Adalet Divani, cinsiyet ayrimi yasagini sadece iki cinsten
birine mensup olmaktan kaynaklanan ayrimlarla sinirli olarak yorumlamamakta, cinsiyet
degistirmeden kaynaklanan ayrimlart da bu kavram i¢inde miitalaa etmektedir. Bu nedenle
kanunun 6ngordiigii cinsiyet ayrimi yasaginin, yegane iki cinse; erkek ve kadin cinsine
mensubiyet esasinda degerlendirilmemesi, cinsiyet degistirme ve cinsel egilimler
bakimindan da g6z oniine alinmasi, Avrupa normlarina uygun bir uygulama ve yorumun

geregidir denilebilir (Ulutas, 2006:11).

Bir kisinin cinsel yonelim farkliligi nedeniyle olagandan farkli bir muameleye tabi
tutulmas1 anlaminda cinsel yonelim ayrimciligi, AB Anayasasinin ayrimcilik yasagi
baglig1 altinda diizenlenen I1-21. maddesin de yasaklanmaktadir. I11-3 maddesinde de
yine cinsel tercihe dayali ayrimcilikla miicadele etmek igin Birligin ¢esitli politikalar
gelistirmesinden bahsedilmektedir. Yine AB Temel Haklar Sozlesmesi’nin® 21.
maddesi de “Cinsiyet, 1k, renk, etnik veya sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din
veya inang, siyasi veya diger her tiirlii diisiince, bir ulusal azinliga mensubiyet, servet,
dogum, sakatlik, yas veya cinsel egilime dayali her tirli ayrimcihik yasaktir”
denilmektedir. Cinsel tercihe dayali ayrimcilik dolayli ayrimeilik olarak kabul

edilmektedir.

AB tiiye iilkelerin higbirinin anayasasinda cinsel tercihe dayali ayrimciliga yonelik
acikca bir madde yoktur. Ancak Ispanya, Hollanda ve Finlandiya Anayasalarinda
dolayli olarak belirtilmis olup genis yorumla cinsel tercih ayrimciliginin yasaklandigi
sonucuna ulasilabilmektedir. Buradaki cinsel tercih (cinsel yonelme); homoseksiiel,
heterosekstiel ve bisekstiiel yonelmeler seklinde kabul edilmektedir. Hastanin anatomik
ve biyolojik cinsiyetiyle psikolojik cinsiyeti arasindaki uyumsuzluk sendromu olarak

tanimlanan transseksiiellik; heteroseksiiellik, homoseksiiellik ve biseksiiellikten farkli

! fse alinma, mesleki egitime giris ve ¢aligma sartlari ile ilgili olarak kadin ve erkekler arasinda muamele
esitligi prensibinin uygulanmasina iligkin 9 Subat 1976 tarih ve 76/207/EEC sayili Konsey Direktifi
(bkz:63).

% Sart, Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinin C serisinin 364.iincii sayisinda, 18 Aralik 2000 tarihinde
yayimlanmistir (OJ C 364, 18.12.2000). Sartin terciimesi, Ingilizce ve Fransizca metinlerin
karsilastirilmast suretiyle yapilmistir.

(http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf, Erisim tarihi: 28/12/09).
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bir kavram olarak degerlendirmektedir. Genel esit muamele prensibi, esit muamele

diizenlemesi olarak transeksiiellere uygulanacak sekilde yorumlanmaya baglanmustir.

Ayrimcilik, dislama, damgalama ve her tiirden baski toplumun her alaninda oldugu
gibi calisma hayatinda da kadin ve erkek escinselleri, bisekstiiel ¢alisanlar1 gériinmez
kilmaktadir. Oysa, gey ve lezbiyenler ¢alisma hayatinin da her alaninda
bulunmaktadirlar. Ofiste ¢alisandan fabrikada calisana, findik bahgelerinde gecici isci
olarak ¢alisandan memurluk yapana, geng isc¢iden ellisini ge¢mis is¢i emeklisine kadar,
gegmiste ve glinlimiizde her zaman calisma yasaminda varliklarini siirdiirmektedirler.
Escinsel ve biseksiiel c¢alisanlar, calisma hayatinda yasadiklar1 sorunlar1 ve
yonelimlerini gizlemek zorunda kalmaktadirlar. Bu gizliligin sebeplerine baktigimizda:
Islerini kaybetme korkusu, bazi sektdrlerde yasalarca escinseller calistirilmamasi;
uygulamada da fiilen g¢alistirilmalarina izin verilmemesi; isten atilma, yeni bir is
bulamamak korkusu, damgalanma ve asagilanma ile yiiz yiize kalma; haklarin1 nasil
arayacaklarmi Dbilemeleri ve haklarin1 yasalarla arayamiyor olmalari; iste
yiikkselmelerin engelleniyor olmasi; statii kaybindan g¢ekinmeleri; mobbing’e maruz

kalmalar1 ve istifaya zorlanmalari. ..

Ulkemizde calisma hayati sirasinda, escinsel ve biseksiiel kadin ve erkeklerin
karsilastiklar: sorunlari tespit etmek amaciyla Kaos GL biinyesinde “Kaos GL Calisma
Hayatinda Ayrimcilik Grubu” olusturulmustur. Bu grup 2009 yili boyunca
gerceklestirilen 100 LGB c¢alisan ile yapilan anket ve derinlemesine goriismelere
dayanarak Tiirkiye’ de LGB calisanlarin is yasaminda karsilastiklar1 sorunlara 11k
tutmak icin “LGB calisanlarin is yasami raporu 2009” hazirlamislardir. 100 escinsel ve
biseksiiel ¢alisanla yapilmis olan anketler detayli ve dogrudan bireysel tanikliklar: ve
yasantilar1 ortaya ¢ikarmayr hedefleyen derinlemesine goriigmeler ve bunlardan ¢ikan
tanikliklar olusturmaktadir. Yapilan anketlere ve sonrasindaki istatistiki ¢alismaya ve
gorlisme sonundaki durumlara goéz atildiginda Tirkiye’de LGB calisanlarin is
yasaminda yalnizlagsma, yabancilasma, isten atilma, ise alinmama, mobbing/taciz,
asagilanma ve damgalanmaya maruz kaldiklarin1 bu g¢alismayla da gozler Oniine
seriliyor. Ayrica bu rapor, Tiirkiye’ deki sendikalarin LGB ¢alisanlara bakislarini ve
125 sendikanin sendika tiiziik incelemesinden ¢ikan sonuclar igermektedir. Mevcut

sendikal miicadele, gey-lezbiyen is¢i ve memurlarin sorunlarini  giindemine
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almamaktadir. Raporun son boliimiinde ise sendikalardan beklenilen, mevcut ig yasasi
ve bu is yasasini ve ¢aligma alanini diizenleyen kurallar igerisindeki ayrimciliga neden
olabilecek maddelerin escinsel ve biseksiiel bireylerin lehine doniistiiriilmesini
saglamaktir. Ayrica, Tiirkiye’ de yasayan ¢ok sayida escinsel ve biseksiiel bireyin
varolusunun farkina varilmasini saglamak ve tiim vatandaslar i¢in esit, demokratik bir

toplum diizenine erismek i¢in gereken zeminin hazirlanmasidir.

19.09.2005 giiniinde oybirligi ile karar verilen, “Isyerinde yasanan escinsel iliskinin
igyeri diizenini ihlal edecek hale gelmesi ile isverenin ig akdini hakli fesih” konulu
dava konumuz acisindan 6rnek teskil etmektedir. Yargitay kararina gore, “Davacinin
is sozlesmesi 19.10.2001 tarihinde isyerinde is arkadasi ile arasindaki ahlak kurallarina
uygun olmayan iligki nedeni ile mesai saatlerinde isyeri diizeninin ihlal edilmesine yol
acacak sekilde kiifiirlesmeli tartisma yaptigi gerekge gosterilerek isverenlikge
feshedilmistir. Davali taniklarinin birbirlerini dogrulayan ifadelerinden davacinin
escinsel iliski icinde oldugu isverenin diger bir is¢isi ile isyerinde bu iliski sonucu
alman otomobilin parasi bahane edilerek kiiflirlii tartigmalarin gectigi anlagilmaktadir.
Sehir dig1 gorevlere dahi diger erkek is¢inin beraberinde gonderilmesini isteyecek
sekilde tutkulu olan davacinin bu davranislari yoniinden dalginligi seklinde olusan
davranislarin is verimini olumsuz etkileyecek diizeye ulagmasi iscinin cinsel
tercihlerini asar bir olgu olarak kabul edilmelidir. Isyerinde cinsel taciz ile baslayan
iligkinin partneri tarafindan sonlandirilmasinin istenilmesi {izerine otomobil borcu
bahane edilerek karsilikli hakaret iceren satasmaya donmesi sonucu davacinin diger
is¢isiyle birlikte is sozlesmesinin igveren tarafindan feshedilmesi, igverenin davaciya
kars1 bir komplo kurdugu yolundaki iddiaya deger verilmesine engel teskil etmektedir.
Yukarida agiklanan nedenlerle 1475 sayili Is Kanunu'nun 17/II. Maddesine uygun
fesih sonucu davaci ihbar ve kidem tazminatina hak kazanamayacagindan mahkemece

davanin reddi yerine kabulii hatalidir”.

Bu somut olayda goriilebilecegi {lizere Yargitay mahkemesince is¢ilerin davranislari
kisilerin cinsel tercihlerini asar bir olgu olarak kabul edilmis ve bu davranislarin is
verimini olumsuz sekilde etkiledigine vurgu yapilmistir. Bu nedenle de isverenin
uyguladigi feshin hakli nedene dayandigi kabul edilmistir. Yani bu olayda feshe neden

olan konu is¢ilerin cinsel tercihleri degil, davraniglar1 ve is verimliligine dolayisi ile
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isletmeye verdikleri zarardir. Sonug olarak is¢ilerin cinsel tercihlerinin tek basina bir
fesih gerekcesi olusturmayacagi konusu son derece aciktir. Bir is¢i sadece bu konuya
dayandirilan bir nedenle isten ¢ikarilirsa bunu kanitlayabilmek kosuluyla ise iade
davasi agabilir. Eger isletme is giivencesi kapsami disinda ise kotii niyet tazminati ve
ayrimcilik tazminati talep edebilir. Ancak ig¢inin davraniglar feshi gegerli veya ornek
verdigimiz yargi kararinda oldugu gibi hakli kilacak tiirden igyerinde olumsuzluklara
neden olan davranislarsa isveren somut olayin gergeklesme bigimine gore gerekgelerini

de kanitlamak kosuluyla hakli nedene dayali fesih uygulayabilir.
1.5.Uluslararasi Sozlesmelerde Ayrimcilik Yasagi

Toplumun ortak vicdanindan kaynaklanan yasalarin herkese ayni big¢imde
uygulanmasi, ayrimci bir sekilde uygulanmamasi ayrimcilik yasaginin geregidir.
Tersine durumda, insanlarin Once kendilerine, sonra topluma giivenleri kalmaz.
Devlete giivenin ortadan kalkmasi, karmasaya neden olur. Oysa, yasalarin amaci,

toplum diizenini kurup kollamak, toplumdaki dengeleri saglamaktir.

Ayrimcilik yasagi baglaminda esitlik ilkesi ilk defa Kuzey Amerikan kolonilerinin
“The Bill of Rights™ larin da kurala baglanmustir. Esitlik isteginin siif farkliliklarini
ortadan kaldirmaya yonelik oldugu, 26 Agustos 1789 tarihli Fransiz insan ve Vatandas
Haklar1 Bildirisinin 1. maddesinde "Tiim insanlar 6zgiir ve esit haklara sahip olarak
dogarlar ve Oyle kalirlar. Sosyal farkliliklar ancak kamu yararma dayanabilir"

seklindeki diizenlemeyle agike¢a ifade edilmistir (Serim, 1994: 13).
1.5.1. Birlesmis Milletler Antlasmasinda Ayrimcilik Yasag

Ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi gerektigi inanci Birlesmis Milletler sisteminin yazili

kaynaklarmin temelini olusturur. 26.06.1945 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler

! Amerikan Anayasasi, 6zellikle de "The Bill of Rights"in kisi hak ve 6zgiirliiklerini garanti altina alan
ilk on maddesi, en anti-demokratik dénemlerde bile temel 6zelliklerine dokunulmadan bugiine kadar
gelmistir. “The Bill of Rights" baslig1 altindaki hak ve &zgiirliikler, tabii ki Amerika'daki ayrimciligi,
bugiin bile ortiilii bir sekilde devam eden 1rk¢ilik gibi sorunlari biitiinliyle ortadan kaldirmiyor. Rengi,
cinsiyeti, cinsel tercihleri, etnik kokeni ve dini tercihleri ne olursa olsun, Cinli, Tiirk, irlanda kokenli,
Katolik, Budist, Miisliiman, Ateist, kadin, erkek, heteroseksiiel veya homoseksiiel, siyah veya beyaz, her
Amerikan vatandasina yasa Oniinde esit olarak taninan bu haklar, onlarin bugiinleri ve yarinlarini,
kiiltiirtin bitip hukukun konustugu son durakta giivence altina aliyor

(http://anayasam-org.akgul.web.tr/pop_giris52.html, 21.05.10).
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Antlasmas’nin® 1. maddesi, Orgiit’iin amaglarmdan birinin “insan haklar1 ve temel
haklarin herkes icin 1k, cinsiyet, dil ya da din farki gézetmeksizin gelistirilmesi”
oldugunu belirtir. Birlesmis Milletler, bu baglamda ayrintili hiikiimleri igeren yasal

diizenlemeleri hazirlama gorevini de iistlenmistir.

Antlagsmanin 13. maddesine gore, “herkesin insan haklarindan ve ana hiirriyetlerinden

2

faydalanmasini1 kolaylastirmak™ ic¢in Onlemler almak da Birlesmis Milletler Genel

Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir (Bilgi i¢in bkz. Goziibiiyiik, 2002:291).
1.5.1.1.Birlesmis Milletler Teskilati’nin Diizenlemeleri
1.5.1.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan haklar1 kavrami, kisinin sirf bir insan oldugu i¢in sahip oldugu haklar anlamina
gelmektedir. Insan haklar1 dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez haklardir. Bir
baska deyisle bu haklar, bireylerin yalnizca insan olmalarindan kaynaklanan ve higbir
sekilde elinden alinamayacagi haklaridir. Bu anlamda insan haklari, insan degerini
korumay1 ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesini amaclayan iistiin kurallar
biitiinliidlir. Zaman igerisinde insan haklarinin kapsami giderek genislemistir.
Giinlimiizde, temel haklar yaninda birgok sosyal ve ekonomik haklar da insan haklari
kapsaminda kabul edilir olmustur. Yasama hakki, giivenlik hakki, kéle almama veya

zorla c¢alistirllmama hakki, iskence edilmeme hakk1 baslica temel haklardir.

Insan, yalmizca biyolojik ihtiyaglarin1 gidermeye ydnelik davranis gdsteren bir canli
degildir. Akil ve diisiince yetisi nedeniyle insan biyolojik oldugu kadar ahlaki
dogaya da sahiptir, Etik bir varlik olarak insan, biyolojik yasamini siirdiirme ihtiyaci
otesinde onurlu bir yasam siirdiirmeye de ihtiya¢ duyar. Onurlu bir yasam siirdiirme
ithtiyaci, insanin insan olmak ile kazandig1 temel hakkidir. Bu nedenle etik bir varlik
olan insanin onurunu giivenceye alan tiim kurallar insan haklar1 kapsamina girer. Bu
anlayis Birlesmis Milletler Antlagsmasi (1945) ve Evrensel insan Haklan Bildirgesi'nin

(1948) baslangic boliimlerinde aymi ifadelerle kabul ve ilan edilmistir: "Insanlik

! Bu antlagma Tiirkiye tarafindan 15.05.1945 tarih ve 4801 sayili yasa ile onaylanmustir. Ayrica 1982
Anayasast’nin 90. maddesine gore; usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 andlasmalar kanun
hilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
(Ek: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine goére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirlikklere iligskin
milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: andlagsma hiikiimleri esas alinir.
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ailesinin biitiin iiyelerinin 6zden saygin oluslarinin, esit ve vazgecilmez haklarinin

kabulii diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temelini olusturdu™ (Arslan, 1998:6).

10 Aralik 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi® her tiirlii ayrimeiligin énlenmesini éngdrmekte olup, BM’ye iiye
toplam 188 f{ilke tarafindan da onaylanmistir. Bildirge’nin  baslangic kisminda,
erkeklerle kadinlarin hak esitliginden bahsedilmektedir. 1. maddede; “Tiim insanlar
Ozgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogar.”, 2. madde de ise; “Herkes; 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir goriis, ulusal ve toplumsal koken, dogus ya da
benzeri baska bir statii gibi herhangi bir ayrim goézetilmeksizin bu bildirgede ileri
stiriilen tiim hak ve ozgiirliiklere sahiptir”, ifadesi yer alir. Herkes yasa Oniinde esittir
ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit korunma hakki vardir. Herkes, bu
bildirgeye aykiri herhangi bir ayrimciliga ve ayrim kiskirticiligina karsi esit korunma
hakkina sahiptir, (m.7). “Herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce se¢me, adil ve elverisli
kosullarda caligma ve issizlige karsi korunma hakki vardir. Herkesin herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin esit is i¢in esit tcrete hakki vardir,” (m.23), hiikiimleri

ayrimciliga iliskin hiikkiimlerdir.

Bildiri, insanligin esitlik yoniinden ilerlemelerinde ¢ok onemli bir doniim noktasina
isaret etmektedir. SOyle ki, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, biitiin insanlarm esitligini,
Ozgiirlik ve kardeslik i¢in kaynak olusturan evrensel bir deger ve temel bir ilke olarak
aciklamaktadir (Oden,2003:85).

Bu metnin bir baglayiciligi ve yaptirnmi olmadigi kabul edilse de, uluslararasi
toplumda kazandigi prestij, yiiklenen anlam ve bir¢cok anayasaya kaynaklik etmesi,
siyasal ve moral baglayiciliginin 6tesinde dolayli ve goz ardi edilmeyecek hukuksal
baglayicilik kazandirmustir (Arici, 1999:323). Insan Haklari Evrensel Bildirgesi
yalmzca BM diizeyinde kalmamus, bolgesel nitelikte olan AIHM’ne de kaynaklik
etmistir (Goziibiiyiik, 2002:292).

! Tiirkiye Metni, 6 Nisan 1949°da kabul etmis ve 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir.
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1.5.1.1.2. Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcihgin Onlenmesine Iliskin Sozlesme
(KKHTAOS)

18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilen sézlesme, Tiirkiye tarafindan 1985 tarihinde
onaylanmis ve 14.10.1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
Iclerinde Tiirkiye nin de bulundugu 150°den fazla iilke tarafindan onaylanan sdzlesme
kadinlarin 6zellikle istihdam alaninda korunmasina yoneliktir. Bu s6zlesmenin amaci,
kadinlar1 toplumun her kesimde korumak ve yasadiklar1 sosyal ¢evrede cinsiyetleri

nedeniyle ugradiklart magduriyetleri gidermektir.

S6zlesmenin birinci maddesinde “kadinlara karsi ayrimcilik” kavrami, “erkeklerle
kadmlarin esitligi temeli iizerinde ve medeni durumlarina bakilmaksizin siyasal,
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, kisisel ya da bir baska alanda kadinlarin insan haklari
ve temel Ozgiirlikklerinin taninmasini, bu hak ve ozgirliikleri kullanmalarini ve
bunlardan yararlanmalarin1 zedelemek ya da kaldirmak amaciyla cinsiyet temeli
iizerinde yapilan herhangi bir ayrim, dislama ya da kisitlama anlamina gelir.”

bigiminde tanimlanmustir.

Ikinci maddede ise, taraf devletlerin kadinlara karsi her tiirli ayrimciligi ortadan
kaldirmak i¢in dikkat etmeleri gereken hususlardan bahseder. S6zlesmenin 5(a)
maddesinde “uygun 6nlemleri taraf devletler alacaktir” ifadesine yer verilmis ve sdyle
devam edilmistir; “Her iki cinsten birinin asagiligi veya istiinliigii fikrine veya kadin
ile erkegin kaliplagsmis rollerine dayali Onyargilari, geleneksel ve diger biitiin
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin toplumsal

ve kiiltiirel kaliplarini degistirmek” ten bahsedilmektedir.

Calisan kadinlara yonelik olarak getirilen s6zlesmenin 11. maddesinde, taraf devletler,
is sahibi kilma alaninda kadinlara karsi ayrimi 6nlemek, kadin erkek esitligi esasina
dayanarak esit haklar saglamak igin 6zellikle bu maddede belirtilen konularda biitiin
onlemleri alacaklardir. Bunlar biitiin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢alisma hakki,
ise yerlestirme konularinda esit se¢im 6l¢iileri uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit ise
yerlestirme olanaklarina sahip olma hakki, toplumsal yardimlar dahil esit {licret hakki,

es degerdeki iste esit islem ve isin cinsinin degerlendirilmesinde esit islem gorme
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hakki, tcretli izinle birlikte 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik, yaslilik ve

diger ¢alisamama hallerinde toplumsal giivenlik hakkidir.

Sozlesmeye gore, evlilik ve analik nedeniyle kadinlara karst olan ayrimi dnlemek ve
etkin ¢alisma hakkini saglamak amaciyla, taraf devletler uygun 6nlemleri alacaklardir.
Hamilelik ve analik izni nedeniyle veya evlilige bagli olarak isten ¢ikarma ayrimini
yasaklama, bu ayrimi yapanlar1 cezalandirma, hamilelik siiresince zararli oldugu

kanitlanan iglerde kadinlara 6zel koruma saglamak, bu 6nlemler arasindadir.

Sozlesme, kadmlarin hukuksal ve toplumsal olarak karsilastiklart ayrimciligr ortadan
kaldiracak nitelikte maddi ¢oziimler getirmemis, daha ¢ok devletlere neler yapmasi
gerektigine iliskin yollar, stratejiler 6nermis, hukuksal ve toplumsal yiikiimliiliikklerini
gostermistir (Celikel,1992:192-193).

1.5.1.1.3. Her Cesit Irk Ayrimmin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Milletlerarasi

Sozlesme

21 Aralik 1965°te BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmenin girisinde
biitlin insanlarin esit haklara sahip ve hiir olarak dogduguna, kanun karsisinda esit
olduguna ve esit hukuki korumaya sahip bulunduguna ve BM'nin somiirgeciligin her
cesidine karsi olduguna, irk ayirimina dayali Gstiinlik anlayisinin yanlishigina dikkat
cekilmektedir. Sozlesme 1rk ayrimciliginin 6nlenmesine odaklanmigstir. Bu sdzlesmede,
sozlesmeye taraf {llkelerin wrk aymrmi temeline dayali her tirli ayirimciligy
yasaklamasi ve ortadan kaldirmasi ve iilkesinde yasayan herkese irk, renk veya milli
veya etnik kokeni ne olursa olsun sayillan haklardan faydalandirilmas: ve kanun
Oniinde esit islem yapilmasi 6ngoriillmektedir. Sozlesmede temel haklar, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklar, siyasi haklar alaninda 1irk ayirimina dayali ayirimciligin
yasaklanmasi ongoriilmektedir(m. 5). Bu manada halk sagligi, tibbi bakim, sosyal
giivenlik ve sosyal hizmetler alaninda da irk ayirimina dayal farkli islem yapilmamasi

ongoriilmektedir (Arici, 1997:330).
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1.5.1.1.4. Din veya Inanca Dayah Her Tiirlii Hosgoriisiizlik ve Ayrimciigin

Kaldirilmasi Bildirisi

BM’nin 25 Kasim 1981 tarihli bildirisinin baslangicinda, tiim insanlarin niteliginde
bulunan onur ve esitligin Birlesmis Milletler antlasmasinin temel ilkelerinden Dbiri
oldugunu ve tiim iiye devletlerin Orgiitle isbirligi i¢inde 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrimi
gbzetmeksizin herkes i¢in insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin evrensel olarak saygi
goriip gozetilmesini gelistirip 6zendirmek tlizere birlikte ve ayr1 ayr1 eylemde

bulunmak iizere bu bildiri yayinlanmistir.

Bildirinin 1. maddesine gore, herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii hakki vardir.
Bu hak, bir dini ya da diledigi bir inanci benimseme ve din ya da inancini tek basina ya
da topluca, acgik ya da 6zel olarak ibadet, gézetme, uygulama ve 6gretme biciminde
aciklama oOzgiirligiinii de icerir (f.1). Hi¢c kimseye, bir dini ya da diledigi bir inanc1

benimseme 6zgiirligiinii zedeleyecek baskida bulunulamaz (f.2).

Ikinci madde de ise, hi¢ kimsenin, dini ya da baska inanglar1 gerekgesiyle herhangi bir
devlet, kurum, grup ya da bir kimse tarafindan ayrimciliga tabi tutulamayacagindan
bahsediyor. Bu bildirgenin amaglar1 bakimindan "din ya da inanca dayali
hosgoriisiizlik ve ayrimcilik" sozii, “din ya da inanca dayali olarak insan haklar1 ve
temel Ozglirlikklerin esitlik temeli iizerinde tasinmasini, kullanilmasini ve bunlardan
yararlanilmasin1 dnlemek ya da zedelemek amacg ya da sonucuyla herhangi bir ayrim,

diglama, kisitlama ya da tistiin tutmada bulunmak anlamina gelir”, ifadesine yer verir.

Sozlesmenin 4. maddesi ise, Tiim devletler, kisisel ekonomik, siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel yasamin her alaninda insan haklar1 ve temel oOzgiirliiklerin taninmasi,
kullanilmas1 ve bunlardan yararlanilmasi bakimindan din ya da inan¢ gerekgesiyle
yapilan ayrimciligi 6nlemek ve kaldirmak i¢in her tiirlii etkin onlemi alir (f.1). Tiim
devletler, gerekli oldugu her durumda bdyle bir ayrimcilig1 yasaklamak igin yasalar
cikarmak ya da kaldirmak iizere her tiirlii gabada bulunur ve bu konuda din ya da baska
inanglara dayali hosgoriisiizliikle savagmak iizere tiim uygun onlemleri alir (f.2),

hiikiimleri yer alir.
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1.5.2. Milletleraras1 Cahsma Orgiitiinde (MCO) Ayrimcihik Yasag

1919 yilinda kurulan Milletleraras1 Calisma Orgiitii, sosyal adalet ve evrensel barisin
saglanmasi, calisma sartlarinin iyilestirilmesi, uluslar arasi isbirliginin saglanmasi
amaglariyla kurulmustur (Alper-Kaya, 1995:32-33). 1946’da Birlesmis Milletlerle
imzaladig1 anlagsma ile uzmanlik kurulusu olarak kabul gormiistiir. Calisma yasamina
iliskin sartlarin iyilestirilmesi ile evrensel baris ve uyumun tehlikeye girmeyecegi

hususuna isaret edilmistir.

MCO’ niin kurulusundan giiniimiize kadar, kabul edilen sdzlesme ve tavsiye kararlari
AB’nin ve bir¢ok iilkenin ulusal mevzuatina esin kaynagi olusturmakta ve diinya
genelinde ¢alisma kosullarinin gelistirilmesinde biiyiik bir rol oynamaktaysa da diisiik
gelirli iilkelerde hala ahlaken kabul edilmeyecek derecede kotli calisma kosullari
goriilmekte; insanlik dis1 kosullarda g¢alistirilan gocuk isgiicii, zorla calistirma, ise
almada ve isyerinde ayrimcilik gibi sorunlar yasanmaya devam etmektir. Bu nedenle
MCO’ niin baslica kurulus amaci ¢alisma kosullarmn iyilestirmesidir. Sézlesmeler ve
tavsiyeler neticesinde calisma yonetimi, endiistriyel iliskiler, istihdam politikasi,
caligma kosullari, sosyal giivenlik, is giivenligi ve saglig1 gibi konular kabul edilmistir.
Bunlardan bazilar1 is yerindeki temel insan haklarina uyulmasini saglama konusu
tizerinde calisirken bazilart ise kadin ve gocuklarin istihdami veya gogmen ve engelli

is¢iler gibi 6zel konular1 ele almistir.

Milletlerarast Caligma Orgiitii’'niin (MCO) istihdamin her alaninda ve asamasinda
ayrimcilik yapmama, kadin - erkek hak ve firsat esitligini 6ngéren konumuz agisindan

onemli Calisma Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlar: sunlardir:

1.5.2.1. 100 Sayih Esit Degerde is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret
Esitligine Iliskin Soézlesme

MCO’ niin 100 sayil1 Ucret esitligi sdzlesmesi', 29 Haziran 1951 yilinda kabul edilen
sozlesmeyi Tiirkiye 1966'da onaylamis ve onay, 19 Temmuz 1967°de uluslar arasi
hukuk acisindan yiiriirliiliige girmistir. S6zlesmenin 1. maddesinde iicret ve esit licret

tanimi1 yapilmistir. Buna gore, licret (remuneration) deyimi, is¢inin c¢alistirilmasi

1100 sayil sozlesme, iicret ayrimeiligina kars1 savasimdaki ilk temel adimlardan birisidir. MCO’ niin
caligma alaninda firsat ve islem esitligini diizenleyen, temel insan haklarina iliskin Onemli
sozlesmelerden biri olarak ayrik bir 6nem tagimaktadir.
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nedeniyle igveren tarafindan kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya
bilvasita 6denen normal, kok veya aylikla, saglanan biitiin diger menfaatleri i¢ine alir.
Esit degerde is i¢in erkek ve kadin isciler arasinda ticret esitligi deyimi, ticret
diizeylerinin cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tespit edilmesi anlamina gelir. S6zlesmenin
2. maddesinde; "sozlesmeye taraf liye devletlerin, iilkelerinde yiirtirliikkte bulunan
usullere uygun yollarla esit degerde is i¢in erkek ve kadin is¢iler arasinda iicret esitligi
ilkesinin tiim is¢ilere uygulanmasimi ve bu ilkeyi ulusal mevzuat, ulusal mevzuatta
taninmis herhangi bir iicret diizeni, toplu is sozlesmeleri veya biitiin bu usullerin

birlestirilmesi yoluyla yiiriirliige koyabilecegini" belirtmistir.

Sozlesmenin 3. maddesinde; "islerin objektif bir bi¢cimde degerlendirilmesini
Ozendirmeyi saglayacak oOnlemler alinacagini, bu degerlendirmede uygulanacak
usullerin, licret hadlerini saptamaya yetkili makamlar tarafindan veya toplu sézlesme
taraflarinca kararlastirilabilecegini” belirtmekte, fakat bu bicimde "objektif bir
degerlendirme sonucunda, yapilacak islerde saptanan farkliliklar dolayisiyla belirlenen
degisik tcret diizeylerinin, esit degerdeki is i¢in erkek ve kadin is¢iler arasinda esit

~ 1

icret denmesi ilkesine aykiri sayillmayacag1" belirtilmistir.

Sozlesmenin 4. maddesinde; "her {iyenin sodzlesmenin hiikiimlerinin tatbikinin
saglanmasi amaciyla ilgili is¢i ve igveren kuruluslariyla uygun yollardan isbirligi

yapmas1" dngdriilmektedir.

MCO’ niin 100 Sayili Sézlesmesi'ne istinaden kabul ettigi ayn1 konudaki 90 Sayili
Tavsiye Karar1 da, merkezi kamu yonetimi hizmet ve birimlerinde istihdam edilen
kadin ve erkek is¢iler arasinda es degerde is igin esit licret 6denmesi ilkesinin
gerceklestirilmesi ve uygulanmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasini tesvik
etmektedir (Yiksel, 1999: 38). Buna gore devlet, yasal niteligi ve statiisii ne olursa
olsun, kamu yonetiminde istihdam edilen tiim kisiler i¢in, ilkenin uygulanmasini

saglamak amaciyla uygun 6nlemler almakla yilikiimliidiir.
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1.5.2.2. 111 Sayili is ve Meslek Yoniinden Ayrima iligkin Sézlesme

MCO’ niin 25 Haziran 1958 tarihinde MCO genel konferansinca kabul edilen
sozlesme, 15 Haziran 1960 tarihinde yiiriirliliige girmistir. Tiirkiye bu s6zlesmenin 13
Aralik 1966 giin ve 811 sayili kanun ile onaylanmasini uygun bulmus' ve MCO ‘ye
kars1 uluslar arasi yiikiimliiliikk altina girmistir. 111 Sayili S6zlesme’nin baglangic
kisminda; 1rk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlarin, hiirriyet, seref,

ekonomik, giivenlik ve firsat esitliginin saglanmasi1 amaci giidiilmustiir.

Sozlesme’nin 1. maddesinde oncelikle “ayrimcilik” teriminden neyin kastedildigi
belirtilmistir. Buna gore ayrimcilik: “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal
bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tirlii ayrilik
gbzetme, ayr1 tutma veya Ustlin tutma” anlamina gelirken ayni1 zamanda, “ilgili iiye,
memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla
istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitiin
diger ayrilik gozetme, ayri tutma veya istiin tutmayr” da ifade eder. Maddenin 2.
bendinde ise, belirli bir is igin, o isin mahiyeti icab1 yapilan, herhangi bir ayrilik
gbzetme, ayri tutma veya istiin tutma ayrim sayilmaz demis ve bu sdzlesme
bakimindan "is" ve "meslek” terimlerinin, mesleki egitime, bu ise ve gesitli mesleklere

girmeyi ve ¢alisma sartlarini kapsadigi belirtilmistir.

Sozlesme’nin 2. maddesinde, ayrimciligin onlenmesi bakimindan iiye devletlerin
yukiimliiliiklerine dikkat ¢ekilmistir. Bu sézlesmenin tarafi her tiye devletin, ulusal
kosullara ve uygulamalara uygun yollarla, ¢calisma ve meslek bakimindan herhangi bir
ayrimcilifa son vermek ve firsat ve davranis esitligini saglamak tizere bir ulusal

politika saptayip izleme yiikiimliiliigii iistlenecegi belirtilmistir.

Sozlesmenin 3. maddesinde, is ve meslekte esitlik politikasinin nasil uygulanacagi
yolunda birtakim yontemler getirilerek, taraf devletlerin bu yontemlerle saglanan
sonuglar1 bildirmeyi istlendikleri diizenlenmistir. Bu maddeye gore sozlesmeyi

onaylayan iiye devletler ulusal kosullara ve uygulamalara uygun yontemlerle esitlik

! Resmi Gazete, 22 Aralik 1966, Say1:12484.

56



politikalart benimsemeyi, s6z konusu politikalar ile c¢elisen yasa hiikiimlerini
yiirlirliikkten kaldirmay1 ve idari talimat ve uygulamayi1 degistirmeyi ve isci-isveren
orgiitleriyle isbirligi i¢inde sozlesmenin benimsenmesini ve uygulanmasini
destekleyici bi¢imde yasal diizenlemeler getirmeyi ve egitim programlar1 gelistirmeyi

ustlenirler.

Sozlesmenin 5. maddesinin ikinci fikrasinda, herhangi bir {iye, varsa temsilci, isveren
ve isc¢i tesekkiilleriyle yapilacak goriismeden sonra cinsiyet, yas, sakatlik, aile
sorumluluklart veya sosyal ve kiiltiirel durumlart dolayisiyla, 6zel sekilde korunma
veya yardim ihtiyacinda olduklar1 genel olarak kabul edilmis bulunan kimselerin 6zel
ihtiyaglarini karsilamak amacini giiden 6zel tedbirlerin ayirim sayilmayacagina karar

verebilir, ifadesine yer verilmistir.

1958 tarihli 111 sayili aym1 konudaki Tavsiye Kararinda, ise ve meslege giriste,
mesleki egitimde, ¢alisma sartlarinda kadin ve erkekler arasinda cinsiyet esas alinarak
ayricalik yaratma, kayirma, hari¢ tutma, magdur etmenin firsat ve davranis esitligini
ortadan kaldiracagi ve ayrimcilik olarak tanimlanacagi belirtilmistir. Tavsiye
Kararinda isin oOzelligi sebebiyle bir cinsi ayrik tutmanin ayrimcilik olarak
ongoriilemeyecegi, her iiye devletin meslek ve ise giriste, mesleki egitim ve calisma
sartlarinda ayrimciligin  6nlenmesi konusunda ulusal politikalar izleyecegi, bu
politikalar1 kanuni diizenlemeler, toplu sozlesmeler ile uygulamaya sokacagi

belirtilmistir (http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm, Erigim tarihi: 21.05.10).

Uye devletlerin bu politikalarin uygulanmasini yetkili makamlar kanaliyla dogrudan
denetleyecekleri, ulusal yetkili makamlarin yonlendirmesiyle mesleki rehberlik,
mesleki egitim ve yerlestirme aktivitelerini siirdiirecekleri, bu politikalar: ihlal eden
her tiirlii kanuni veya idari, emir ve diizenlemelerin kaldirilacagi veya yeniden gézden
gecirilecegi, ancak cinsiyeti, yasi, maltlliigli veya aile sorumluluklar1 sebebiyle 6zel
koruyucu diizenlemelerle koruma altina aliman gruplar hakkindaki diizenlemeleri

etkilemeyecegi hiikiimleri yer almistir.
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1.5.2.3. 156 Sayih Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit

Davramilmasi ve Esit Firsatlar Taminmasina Iliskin Sozlesme

MCO’ niin 23 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen ve 11 Agustos 1983’te yiiriirliiliige
giren 156 sayil1 Aile Sorumluluklar1 Bulunan Calisanlara iliskin Sézlesme’yi, Tiirkiye
onaylamamigtir. 156 sayili sozlesme, temelde 111 sayili soézlesmenin “aile
sorumluluklar1” temeline dayanan farkliliklar1 agikca kapsamamasindan dogan

hukuksal boslugu doldurmaya yoneliktir.

Kadin iscileri yakindan ilgilendiren mesele, genel olarak c¢alisma hayatinda kadinlar
karsisinda erkeklerin daha fazla tercih edilmeleridir. Bu tercihin sebeplerini arastirmak
icin gorevlendirilen uzmanlarin raporlari iki 6nemli sebebi ortaya koymaktadir. Birinci
sebep bir¢ok iiye iilkenin mevzuatinda kadin is¢ilerin ikinci planda birakilisi, ikinci
sebep ise kadm iscilerin meslek edinislerinde belirli bir diizenden mahrum
birakilmalaridir. Her iki sebep kadin isgilerin erkek isgilerden daha diisiik bir seviyede
caligtirilmalar1 sonucunu dogurmaktir. Bunlardan baska kadinlarin aile ocaklari ile
olan iliskilerinin onemle muhafaza edilmesi i¢iincii bir sebebi teskil etmektedir
(Turan,1979:160-161). MCO bu sebepleri goz 6niine alarak 156 Sayili Sézlesme’yi

diizenlemistir.

1981 tarihli 156 Sayili S6zlesme, aile sorumluluklar1 ve kendilerine bagimli ¢ocuklar
ve bakima muhtag diger aile bireyleri sebebiyle ekonomik hayata katilimi ve ekonomik

gelisme 1imkanlari sinirlanan veya engellenen calisanlar hakkindadir.

Soézlesmenin 3. maddesinde, "her {liye devletin kadinlar ve erkekler arasinda gergek bir
davranis ve firsat esitligi saglanmasi bakimindan, aile sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin
ayrimcl uygulamalara maruz kalmaksizin ¢alisma hayatina katilimini saglamak, bu
kisilere karst ayrimci uygulamalari kaldirmak ve aile sorumluluklart ile calisma
hayatin1 bagdastirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar izlemeleri" ongoriilmektedir.
Sozlesme ayrica aile sorumluluklar olan ¢alisanlarin ihtiyaglarla uygun olarak toplum
planlamas1 ve ¢ocuk bakimi yada aile hizmetleri gibi toplum hizmetleri alanlarinda
alinacak paralel Onlemleri siralamigtir (m.5). Buna ek olarak Sozlesme aile
sorumluluklarinin daha iyi anlagilmasini saglayacak bilgi ve egitim verilmesini
ongormektedir (m.6). Sozlesmenin 7. maddesinde, "mesleki rehberlik ve egitim

alanindaki tedbirler dahil olmak iizere ulusal sartlara uygun diger tedbirlerle, aile
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sorumluluklart olan kisilerin ¢aligsan iggiiciine katiliminin devami ve bu sorumluluklari
sebebiyle ¢aligma hayatindan g¢ekilenlerin tekrar is hayatina donmelerinin saglanmasi”
geregi tizerinde durulmustur. Sézlesmenin 8. maddesinde, "hizmet iliskisinin sona
erdirilmesinde aile sorumluluklarinin  gegerli ve hakli bir sebep olarak
ongoriilemeyecegi” ilkesi benimsenmistir. Sézlesmenin 11. maddesinde, "sézlesme
hiikiimlerinin uygulamaya gecirilmesi konusunda is¢i sendikalarinin, isveren

sendikalarinin ulusal sartlara uygun bir usulle katilimi1" belirtilmistir.

1.5.2.4. 158 Sayih Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesine iliskin

Sozlesme

MCO’ niin 2 Haziran 1982 tarihli 158 Sayili Sozlesme, esasen isverenin gegerli bir
nedene dayanmaksizin istthdamin sona erdirilmesine karsi is¢iye koruma saglayan
hiikiimler igermektedir. Tiirkiye, sozlesmeyi 1994 yilinda onaylamustir' ve ayrica,
4857 sayil IsK. 18 md. da diizenlemeye giderek, sozlesme igerigini yasa metnine
yansitmistir. 158 Sayili S6zlesmede, genis anlamda is giivencesi ile ilgili hiikiimler de
bulunmaktadir. Bir diger ifade ile, is¢iyi feshe karsi koruyan hiikiimlerin yani sira,

feshin etkisini azaltict hitkiimler de yer almaktadir (Siimer,1997:23).

Sozlesme, tiim ekonomik faaliyet alanlarina ve hizmet sozlesmeleri ile g¢alisanlar
hakkinda uygulanir (m. 2/b.1). Ancak S6zlesme iiye devletlere bazi1 6zel kategorilerde
caliganlar1 sozlesmenin tamamen veya kismen kapsami disinda tutma imkamn
saglamistir (m .2/b.2). Buna gore belirli siireli veya belirli bir isin tamamlanmasi ile
ilgili hizmet soézlesmeleriyle calisan isgiler, hizmet s6zlesmesi ile ¢alisan isgilerden
deneme siiresi i¢inde bulunanlar, siireksiz hizmet iligkisiyle calisanlar, sdzlesmenin

kapsami diginda tutulabilirler.

So6zlesmenin 4. maddesinde, "is¢inin kapasitesine, davraniglarina veya isin yliriitimiine
yahut igyeri gereklerine dayali gegerli bir sona erme nedeni olmadik¢a hizmet iligkisine
son verilemeyecegi" belirtilmistir. Sozlesmenin 5. maddesinde, "cinsiyetin, medeni

halin, aile sorumluluklarinin, hamileligin” (d. bendi) ve "dogum esnasinda ise

! Resmi Gazete,12 Ekim 1994,Say1: 22079
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gelmemenin (e. bendi) hizmet akdini sona erdirme igin gegerli bir neden teskil

etmeyecegi" diizenlenmistir.

Son vermenin hakli nedene dayandirilmasi baglikli boliimiin 4. maddesinde, is¢inin
kapasitesine veya isin yiirlitiimiine veya isyeri gereklerine dayali gecerli bir son verme
nedeni olmadik¢a hizmet iliskisine son verilemez ifadesine yer verilmistir. 5.
maddesinde sayilan su nedenlerin de fesih i¢in gegerli bir neden teskil etmeyecegi

belirtilmistir:

- Sendika iiyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasiyla galisma

saatlerinde sendikal faaliyetlere katilmak,
- Is¢i temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya isci temsilciligine talip olmak,

- Isvereni sikayet etmek veya isveren aleyhine mevzuata aykirilik iddiasiyla baslatilmis

stirece katilim veya igveren aleyhine idari makamlar nezrinde miiracaatta bulunmak,

- Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik

veya sosyal koken ayrimi gbzetmek,
- Dogum izni esnasinda ise gelmemek.

6. maddeye gore ise, hastalik veya kaza nedeniyle gecici devamsizligin isten ¢ikarma
icin gegerli bir neden olmadigindan bahsedilmektedir. Bu tiir durumlarda is¢inin ispat
etmesi giic oldugu i¢cin 9. maddeye bir hiikiim getirilmistir. Iscinin, is akdine son
verme islemine iliskin ispat yiikiinii tek basina iistlenmemesi i¢in gerekli onlemler

alinacaktir ve gecerli bir nedeninin bulundugunu ispat yiikii isverene ait olacaktir.
(http://www .belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_158.html, Erigim tarihi: 22.05.10).

166 Sayili Tavsiye Karari, 158 Sayili Sozlesme’yi daha da gelistirmektedir. Oncelikle
uluslararas1 sozlesme ile saglanan ig giivencesinin belirli siireli hizmet akitleriyle
bozulmasmin 6nlenmesine dair hiikiimler tagimaktadir. Boylece anilan sozlesmeyi

onaylayan tiim iilkelerde gegerli olacak ortak bir standart benimsenmis oldu.
(http://www.isguc.org/?p=article&id=209&cilt=6&sayi=1&yil=2004, Erisim tarihi: 22.05.10).
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1.5.2.5. 159 Sayih Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve Istindammna iliskin

Sozlesme

MCO’ niin Haziran 1983’te kabul edilen s6zlesme, iki y1l sonra 20 Haziran 1985°te
yirlirliilige girmistir. Tirkiye Haziran 2000’de sozlesmeyi onaylayan devletlere
katilmistir. 159 Sayili s6zlesmenin 1. maddesinde ‘“‘sakat” kavrami tanimlanmuistir.
Buna gore, “uygun bir is temini muhafazasi ve isinde ilerlemesi hususundaki
beklentileri, kabul edilmis fiziksel veya zihinsel bir 6ziir sonucu 6nemli 6l¢iide azalmig
olan bir bireyi” ifade eder. Bu sodzlesme hiikiimleri, her kategorideki sakatlara
uygulanir. 3. maddede ise, sakatlara yonelik politika her kategorideki sakatlar i¢in
uygun mesleki rehabilitasyon tedbirleri saglamay1 ve agik isgiicii piyasasinda sakatlar

icin isttihdam imkanlarini artirmay1 amaglar.

So6z konusu politika, genel olarak sakat isgilerle sakat olmayan isciler arasinda firsat
esitligi ilkesi lizerine kurulur. Sakat kadin ve erkek isciler icin firsat ve muamele
esitligi gbz onilinde tutulur. Sakat ve diger is¢iler arasinda etkin bir firsat ve muamele
esitliginin tesisine yonelik 6zel olumlu himaye tedbirleri sakat olmayan is¢iler aleyhine
bir ayrimcilik olarak kabul edilmeyecektir (m. 4). Yetkili makamlar sakatlarin is
bulmalari, bulduklari isi muhafaza etmeleri ve islerinde yiikselmelerini temin etmek
tizere mesleki rehberlik, mesleki egitim, ise yerlestirme, istihdam ve diger ilgili
hizmetlerin saglanmasi ve degerlendirilmesine yonelik tedbirleri alir; genel isci kitlesi
icin mevcut olan hizmetler miimkiin ve miisait olan hallerde gerekli degisiklikleri
yapilarak sakatlar i¢in de kullanilir (m.7). Kirsal alanlardaki ve uzak yerlesim
merkezlerindeki sakatlar i¢in mesleki rehabilitasyon ve istihdam servislerinin tesisi ve
gelisimini tesvik i¢in gerekli tedbirler alinacaktir (m.8). Her iiye, sakatlarin mesleki
rehberlik, mesleki egitim ise yerlestirme ve istihdamindan sorumlu rehabilitasyon
danigmanlarmin ve diger uygun nitelikli gorevlilerin egitimini ve teminini saglayacak

tedbirleri alir (m.9) hiikiimlerini igermektedir.
1.5.2.6. 175 Sayih Kismi Siireli Calismaya Iliskin Sézlesme

MCO’ niin 24 Haziran 1994 tarihinde kabul edilen ve 28 Subat 1998°de vyiiriirliiliige
giren 175 Sayili Kismi Siireli Calismaya Iliskin Sézlesmeyi Tiirkiye onaylamamistir
(http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:qjB6C8WhmLMJ:www.ilo.org/public/t
urkish/region/eurpro/ankara/areas/cilosoz.pdf, Erisim tarihi: 22.05.10).
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175 Sayili S6zlesme, kismi siireli ¢alisanlarin ¢alisma kosullarini tam giin calisanlarla
esit kilmak, is¢i saghgi ve is giivenligini saglamak, kismi siireli galisanlara karsi
meslek ve calisma iliskisinde ayrimciligi 6nlemek, sosyal giivenlik haklarini korumak

amaciyla diizenlemeler getirmistir.

Calisma hayatinda daha ¢ok kadin iscilerin bu sozlesme tiiriiyle ¢alistiklarini

diistintirsek, bu alandaki olumsuzluklardan da en ¢ok onlar magdur olacaklardir.

So6zlesmenin 4. maddesinde, "kismi siireli ¢alisanlarin tam giin calisanlarla calisma ve
meslekte ayrimciliga karsi esit korumadan yararlanacaklar1"; 5. maddede ise, “kismi
stireli ¢aliganlara saat basina, verime gore, parca basina temeli esas alinarak hesaplanan
temel licrete 6denen tutar, ayn1 metodla iicreti hesaplanan tam giin c¢alisana 6denen
tutardan daha az olamayacag1” hiikmii yer alir. Mesleki caligmaya dayali sosyal
glivenlik programlarinca saglanan haklar, calisma saatlerine gore 6denen prim
tutarlartyla orantili olarak, tam giin calisanlara saglanan haklardan farkli olamaz.
Kismi siireli ¢alisanlar i¢in analik korunmasi, ¢alisma iligskisinin sona erdirilmesi,
ticretli yillik izin, ticretli resmi tatiller ve hastalik iznine iligkin kosullar tam giin
calisanlarla esit olacagi, bu haklara iliskin parasal konularin ¢alisma siiresi ve kazang
ile orantili olarak hesaplanacagi belirtilmistir. 9. maddeye gore, liye devletlerin kismi
stireli calismanin saglanmasi ile ilgili olarak ¢alisma hizmetleri olusturmak konusunda
iiye devletlerce gerekli tedbirler alinacaktir. Bu sozlesmede belirtilen esaslarin iiye
devletlerce kanunlarla ve yonetmeliklerle hayata gegirilecegi, toplu is s6zlesmelerine
de bu konuda hiikiimler konularak veya ulusal sisteme uygun diger metodlarla

uygulamasi saglanabilecegi ise 11. maddede hiikme baglanmistir.
1.5.3.Avrupa Birliginin Kurucu Anlasmalarinda Ayrimeilik Yasag:

Esitlik ilkesi, Avrupa Birligi idare Hukuku’nda yerini almis bir ilkedir. Esitlik ilkesi,
her ne kadar bir genel hukuk prensibi olarak kabul edilmekteyse de Avrupa Birligi
Idare Hukuku'nun yazili kaynaklar1 arasindaki yerini Avrupa Birligi kurucu
antlagmalar1 hiiklimleri araciligiyla bastan bu yana almis bulunmaktadir. Avrupa
Birligi antlagmalarinin iiye devletlerin uygulamalarinda ayrimcilik yapmamalarinin
emreden diizenlemeleri ile esitlik ilkesi Avrupa Birligi idari hukukunun bir pargasidir

(Colak, 2005: 174).
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Avrupa Birliginin kurucu anlagmalart topluluk hukukunun tamaminda uygulanmaya
yonelik genel bir esitlik ilkesi ongérmemistir. Esitlik ilkesi ekonomik hiirriyetlerin
gelisimi ile temel ilkelere sayginin ayni seviyede gittigi bir sosyal ve hiirriyet alaninin
olusturulmasin1 amaglayan Avrupa hukukunun gelisimindeki ilerlemeye eslik
etmektedir (Tung ve Altay, 2000:58). Avrupa Birligi hukukunda ongdriilen esitlik
ilkesi da ayrim gozetmeme ilkesine daha yakin bir anlam i¢ermektedir (Kutlu, 2002
:37).

AB, kurulusundan itibaren ilerici bir evrim gostermistir. 1986 yilinda Tek Avrupa
Senedit, 1992 yilinda Avrupa Birligi’ne iliskin Maastricht Antlasmasi® ve 1997 yilinda
Amsterdam Antlagmasi® ile kurulus Antlagsmalarinda yapilan degisikliklerle Avrupa
Birligi’nin sorumluluklar1 genisletilmis, Avrupa kurumlariin biiylikligii ve sayisi
artirtlmis ve bu kurumlar Avrupa biitiinlesmesine giden yolu siirdiirmek {izere

giiclendirilmislerdir.

1997 Amsterdam Antlasmasi ile Isci ve isveren orgiitleri, boylece, istihdam ve sosyal
politikada daha biiylik 6nem kazanmiglar ve ortaklar haline gelmislerdir. Amsterdam
Antlagsmasi, Avrupa'nin yeni istthdam yaratmaya yonelik ¢abasini giiclendirmistir.
Avrupa sosyal politikasinin baslica gorevleri, Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 136.
maddesinde tanimlanmistir: “Topluluk [AB] ve iiye devletler... istihdamin tesvik
edilmesini, yasama ve galisma sartlarinin iyilestirilmesini, bu iyilesme siirdiirtiliirken

yasama ve calisma sartlarinin uyumlu hale getirilmesini, diizgiin sosyal korumayzi,

! Avrupa Tek Senedi (Single European Act/SEA), 17 Subat 1986’da ve 28 Subat 1986°da Lahey’de
imzalanan, 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirlige giren; Avrupa Topluluklarini Kuran Antlagmalara
degisiklik getiren hiikiimler ile dis politika alaninda iiye devletler arasinda igbirligini 6ngdren hiikiimleri
tek bir belgede toplayan antlasmadir (http://www.abbulteni.org/tr/component/content/article/45-ab-
sozluk/135-avrupa-parlamentosu-european-parliament.html, Erisim tarihi: 22.05.10).

21993 yilinda vyiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi'yla Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi adim almis
ve AET kisaltmasi AT olarak degistirilmistir. Bu antlasmayla, Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak
Giivenlik ve Dis Politika ile Igisleri ve Hukuk alaninda isbirligi basliklarinda yeni bir yapi
tanimlanmaktadir. Anlagsma, yasam ve calisma sartlarmin iyilestirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma,
sosyal  diyalog, insan  kaynaklarinin  gelistirilmesi ~ konularini da  kapsamaktadir
(http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Antlasmasi.pdf, Erisim tarihi: 22.05.2010).

® Amsterdam Antlagmasi 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmis ve 1999 yilinin Mayis ayinda yiiriirliige
girmistir. Amsterdam Antlagsmas1 ile Avrupa Toplulugu Antlagsmasina getirilen yeni 13. Madde,
ayrimciliga karst hiikiimlerin benimsenmesine deginmekte ve Konseyi cins, 1k, etnik koken, din ve
inang, sakatlik, yas veya cinsel egilim temelinde her tiirli ayrimcilia karsi miicadele etmek {izere
gereken Onlemleri almaya yetkili kilmaktadir (http://ab.istanbul.gov.tr/Default.aspx?pid=8383 , Erigim
tarihi: 22.05.2010).

63


http://www.abbulteni.org/tr/component/content/article/45-ab-sozluk/135-avrupa-parlamentosu-european-parliament.html
http://www.abbulteni.org/tr/component/content/article/45-ab-sozluk/135-avrupa-parlamentosu-european-parliament.html
http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Antlasmasi.pdf,%20Erişim
http://ab.istanbul.gov.tr/Default.aspx?pid=8383

yonetim ve isgiler arasinda diyalog saglanmasini, kalici yiiksek istihdama yonelik
olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesini ve dislanmaya Karsi savas ag¢ilmasini amag

edineceklerdir”.

Avrupa Anayasasi olarak da bilinen ve Aralik 2000 Nice Zirvesinde' yayimlanarak
Avrupa Anayasasma 2. bdlim olarak dahil edilen Avrupa Temel Haklar Sart:®, 3.
boliimiinde esitligi diizenlemekte “Yasa Oniinde Esitlik” baslikli 20. maddesinde
“Herkes, yasa ontinde esittir.”, “Ayrimcilik Yasagi” baslikli 21. maddesinde;

“I- Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal 6zellikler, dil, din veya
inang, siyasi veya baska herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin {iyesi olma, hususiyet,
dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik

yapilmasi yasaktir.

2-Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsma ve Avrupa Birligi Antlagsmasinin uygulanmasi
kapsami ¢ercevesinde ve s0z konusu Antlagmalarin 6zel hiikiimleri sakli kalmak iizere

milliyet nedeniyle her tiirlii ayrimcilik yasaktir” hitkkmii yer almaktadir.

“Erkekler ve Kadinlar Arasinda Esitlik” baslikli 23. maddesinde ise, “Erkekler ve
kadinlar arasinda esitlik, istihdam, ¢alisma ve ticret dahil olmak lizere biitiin alanlarda
saglanmalidir” hitkmii bulunmaktadir. Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen
cinsin lehine belirli avantajlar saglanmasini 6ngéren 6nlemlerin siirdiiriilmesini veya

benimsenmesini engellemez” hiikiimlerine yer vermektedir.

1 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde yapilan Nice Zirvesi'nde AB iiyesi iilkeler, genisleme siireci kapsaminda
AB’nin gerceklestirmesi gereken kurumsal reformlarla ilgili olarak Subat 2000’de olusturulan
Hiikiimetlerarast Konferans (HAK) cercevesinde varilan sonuglar temelinde Kurucu Antlagmalarda
degisiklik getiren bir Antlagsma {izerinde uzlagsmaya varmuslardir. 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan
Nice Antlagmasi, tiim {iye lilkelerde onaylanmasinin ardindan 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir
(http://www.turkcebilgi.com/nice_antla%C5%9Fmas%C4%B1/linkler, Erisim tarihi:22.05.10).

2 Avrupa Temel Haklar Sarti, AB vatandaslarinin temel haklarimi ve AB'nin vatandaslarina karsi
sorumluluklarin1 diizenlemektedir. Belge 13-14 Ekim 2000'de Fransa'nin Biarritz kentinde gergeklesen
AB zirvesinde devlet ve hiikiimet bagkanlariin bilgisine sunulmus ve kabul gOormiistiir
(http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html, Erisim tarihi: 22.05.10).
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1.5.3.1. AB Direktiflerinde Ayrimcilik Diizenlemeleri
1.5.3.1.1. 75/117 Sayih Esit Ucret Direktifi

Roma Antlagsmasi’nin 119. maddesinin iiye iilkelerin mevzuatlarina yakinlastirilmasi
ve Birlik i¢inde uygulanmasini kolaylastirmak i¢in ¢ikarilan bu direktif, temel olarak
ticret belirlemede cinsiyet esitligi saglanmasini amaglamaktadir (md. 1). Kamu ve 6zel
kesimlerde uygulanabilen 75/117 sayili direktif, Roma Antlagmasi’nin 100. maddesine
dayanarak cikarilmistir. Direktif, erkek kadin isciler arasinda iicret esitligi ilkesini
tanimlamakta ve “cinsiyete dayali her tiir ayrimciligin”, ticretin tim 6gelerinden ve
kosullarindan kaldirilmasini icermektedir (md.3). Uye devletler igin, haksizliga
ugradigini diislinen tiim c¢alisanlarin haklarini yargi yoluyla arayabilmeleri amactyla
gerekli tedbirleri ulusal mevzuatlarina yansitmalari (md. 5) ve ayrica sikayet nedeniyle
ise son vermeye karsi isgilerin korunmasi igin gerekli diizenlemeleri de yapmalarini

Ongormustiir.

(http://ab.calisma.gov.tr/index_dosyalar/mevzuat/tablolar/tablo75-117.doc., erigim
tarihi: 22.05.10).

1.5.3.1.2. 76/207 Sayih ise Giris, Mesleki Egitim, Yiikselme ve Calisma
Kosullarinda Esit Muamele Direktifi

Ise alma, mesleki egitime ve iste ilerlemeye erisme ve calisma kosullarinda kadin
erkekler arasinda islem esitligi ilkesinin uygulanmasina iligkin 9 Subat 1976 tarihli ve
76/207 sayilr direktif, “esit islem” ilkesini tanimlarken, “igse alma” asamasimi da
kapsayan ayrimcilik yasagiyla dogrudan ve acik¢a bir baglantt kurmustur
(http://lwww.ksgm.gov.tr/Pdf/direktifler/2-76-207.doc,  erisim  tarihi:  22.05.10).
Ozellikle cinsiyetler arasi esitligi konu alan direktif, muamele esitligini ngérmektedir
(md. 2/1). Muamele esitligi kavrami 6zellikle medeni duruma ya da aile durumuna
gore dogrudan veya dolayli olarak cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi anlamina
gelmektedir. Direktif ayrica, cinsiyete dayali ayrimcilik nedeniyle ise alinmayan
kisiye, igverenden ise alinmak icin yaptigi biitiin zararlarinin ve eger baska bir isi
reddetmigse bundan dogan zararinin da tazminini isteme hakki vermektedir (md. 7/1).
Buna "giiven zararinin tazmini" denilmektedir. Direktifte engelli ¢alisanlarla da ilgili

maddeler bulunmaktadir. Direktife gore igverenler, engellilere muamele esitligi
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prensibine uyum bakimindan engelli kiginin ise girisi, katilimi, iste ilerlemesi ve
egitim gérmesini saglamak iizere, kendileri i¢in makul olmayan bir kiilfet getirmedikce

gerekli onlemleri almakla ylikiimlidirler (Giilmez, 2009:412).
1.5.3.1.3. 99/70 Sayih Belirli Siirede Calisma Direktifi

28 Haziran 1999 tarihli ve 99/70 sayili belirli siirede c¢aligma direktifi, ayrim
gozetmeme ilkesinin uygulamasini giivenceye alarak belirli siireli calismanin niteligini
lyilestirme istencini ortaya koymaktadir. Tiim tliye devletleri kapsayan anlasmada,
belirli siireli s6zlesmesi olan is¢iler ile belirsiz siireli sozlesmesi olan isciler arasinda
ayrim gozetilmemesi 6ngoriilmistiir (md.3). Anlagsmanin ilk hedefi, ayrim gézetmeme
ilkesine saygi goOsterilmesini saglayarak belirsiz siireli ¢alismanin niteliginin
iyilestirmektir. Ikinci hedefi ise, birbirini izleyen belirli siireli sozlesme yada is
iligkilerinden kaynaklanan kotliye kullanmalarini 6nleyecek bir ¢erceve olusturmaktir.
(http://ab.calisma.gov.tr/web/%C3%87al%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1m%C4%B
1z/MevzuatUyumu/Bireyselve Toplu%C4%B0%C5%9FHukuku/tabid/66/Default.aspx,
erisim tarihi:22.05.10).

1.5.3.1.4. 2000/43 Sayili Ayrimcilikla Miicadele Direktifi

Kisiler arasinda irk yada etnik koken ayrimi gozetmeksizin islem esitligi ilkesinin
uygulamaya konulmasina iligkin 2000/43 sayili direktif, 29 Haziran 2000 tarihinde
kabul edilmistir. Ulkelerde esit muamele prensibini yiiriirliige koymak olan direktifte,

199 <6

“islem esitligi”, “esit muamele”, “dogrudan ve dolayli ayirimeilik”, “emirle ayrimcilik
2

7’1 13

uygulatma”, “taciz”®, tamimlar1 yapilmakta ve tacizin ulusal mevzuat ve uygulamaya

uygun olarak tanimlanabilecegi belirtilmektedir.

Muamele esitligi prensibinin ihlal edilmedigini ispatlama yiikiimliiligiiniin, hakkinda

dava agilan kiside oldugunu belirten direktifin, kamu ve 6zel sektorde galisan herkese

! Emirle ayrimeilik uygulatma; herhangi bir kisiyerk yada etnik koken nedenleriyle kisilere kars:
(yasaklanmig) bir ayrimcilik uygulamasi i¢in emir (talimat) verilmesi bi¢cimindeki her davranisi, islem
esitligi anlaminda ayrimcilik saymistir (m.2/4). Emir vererek ayrimcilik uygulatma bigimindeki
ayrnimeilik tlirline dogrudan yada dolayli olarak rastlanabilir. Ama uygulamada en sik rastlanma
olasiliginin, “dolayli” yada “gizli, ortiik” ayrimcilik bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir.

? Direktif, taciz kavramum ayrica tammlanustir. BSylece tacizde ayrimeilik kavramimin kapsamina
alinmistir. 2000/43 sayili direktife gore, irk yada etnik kokene bagl istenmeyen bir tutum kendini
gosterdiginde taciz bir ayrimeilik bigimidir. Bir kiginin onuruna zarar verme ve onu yildirma, ona karsi
diismanca asagilayici, kiigiik diisiiriicli yada saldirgan bir ¢evre yaratma amaci tagiyan yada etkisi olan
bir tutumdur (md.3).
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uygulanmasi 6ngoriillmektedir (md.3). Se¢im kriterleri ile ise alma sartlar: dahil olmak
tizere, istihdama veya meslege giriste; mesleki egitimden her seviyede yararlanmada;
isten ¢ikarma ve tcretler de dahil olmak {izere istihdam ve ¢alisma kosullarinda ve
mesleki orgiitlere katilimda ayirimciligi yasaklayan 2000/43 Sayili Direktif, liye
iilkelerin esit muamele ilkesinin tiim bireylere uygulanmasini saglamak amaciyla bir
ya da daha fazla organ tayin etmelerini de hiikkme baglar (md.13). S6z konusu
organlara; ayirimcilik sikayetlerinde yardim saglama, ayirimcilikla ilgili bagimsiz
arastirmalar yapma ve ayirimciliga dair her tiirlii konuda bagimsiz raporlar hazirlama
ve tavsiyelerde bulunma yetkileri verilmesi gerektigi belirtilen direktifte, iye
tilkelerden hiikiimlerin ihlali durumunda (md.15) etkin, orantili ve caydirici yaptirimlar

uygulamalari da istenmektedir.

(http://ab.calisma.gov.tr/index_dosyalar/mevzuat/tablolar/tablo2000-43.doc, erigim
tarihi:22.05.10).

1.5.3.1.5. 2000/78 Sayil istihdam ve Meslekte Esit Muamele Direktifi

27 Kasim 2000 tarihinde kabul edilen direktif, isttihdam ve calisma alaninda islem
esitligi yararma genel bir cerceve olusturulmasina iliskindir. Istihdam ve meslek
bakimindan, din yada inang, engellilik, yas yada cinsel yonelime dayali ayirimcilikla
miicadele etmede genel ¢ergeveyi belirleyen direktif, liye iilkelerde esit muamele
prensibini uygulamaya koymayi amaglamaktadir (md.1). Kisacasi, emek piyasasi ile
siirli bir koruma s6z konusudur. Tiim iiye {ilkelerden direktife uygun yasal ¢erceveyi
5 wyil iginde olusturmalari istenmektedir. AB Komisyonu, direktifte ayrimcilik
yapilamayacak alanlarin tek tek hepsinin adinin agik¢a sayilmasinin gerekli oldugunu
vurgulamaktadir (Unver ve Bardak, 2003:13). Direktif engelli kisiler i¢in makul
diizenlemelerin yapilmasi geregine isaret etmektedir. Bunun nedeni, islem esitligi
ilkesine engelli kisiler i¢in saygi gosterilmesini glivenceye almaktir. Calistirilacag is
icin gerekli nitelikleri tasiyan engelli bir kisinin, engelinden bagimsiz olarak, ise
alinmasi, iste ilerlemesi, bu amagla gerekli mesleksel egitimden yararlanmasini
saglayict  “makul” dlizenlemelerin gerceklestirilmesi, isverenin yikiimliiliikleri
arasindadir (md.5). Direktifin 6. maddesi istihdamda yas ayrimciliginin 6nlenmesine
yonelik olup, yasllarin ise girisini kolaylastiracak uygulamalarin ayrimcilik

sayllmayacag1 soylemektedir. Yasa dayali ayrimciliklarin yasaklanmasinin, istihdam
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ve istihdamda c¢esitliligi 6zendirme konusundaki yonlendirici ilkelere erismek igin

temel bir 6ge olusturdugunu belirtmistir.

(http://ab.calisma.gov.tr/index_dosyalar/mevzuat/tablolar/tablo2000-78.doc, erisim
tarihi: 22.05.2010).

Bununla birlikte, yasa bagl islem farkliliklar1 kimi kosullarda hakli gosterilebilir ve
iiye devletlerin durumuna gore degisebilen 6zgiil kurallar gerektirebilir (Giilmez, 2009:

414),
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IKINCI BOLUM: TURK IS HUKUKUNDA ESIT DAVRANMA ILKESI ve
AYRIMCILIK YASAGI

Ayrimcilik yasagi ile genel esitlik ve onun ¢aligma hukuku alaninda 6zgililenmis
anlatimi olan esit davranma ilkesi, aralarindan su sizdirmaz duvarlar bulunan ilkeler

degildir. Bu ilkeler, 6ziinde ayn1 ve tek ilkenin olumlu ve olumsuz iki yiiziinli anlatan

ilkelerdir.

Bu yaklagimin sonucu olarak ve boliinmezligi vurgulamak tlizere Giilmez, “ayrimcilik
yasakli esitlik” olarak bu ilkeyi adlandirmustir (Giilmez, 2009:217). “Ayrimcilik
yasakli esitlik” ilkesi, insan haklar1 sozlesmelerinde hukuksal giivenceye baglanmis
ayrt bir “hak” tir. Antlagsmasal/anayasal nitelikli kurucu belgelerden baslayarak ve
“sozlesme” nitelikli olanlarla sinirli olmaksizin, bildirge, tavsiye yada karar nitelikli
olanlar1 da kapsamak {izere baglica insan haklar1 belgelerindeki “genel” ve “6zgiil”
kurallarin 1s18inda Tiirkiye agisindan, sozlesmelerin ¢ogunun onaylanmis olmasi
nedeniyle ulusaliistii bir nitelik tasimaktadir. Evrensel ve bolgesel 6lgekli bu gergeve,
Avrupa Birligi agisindan gozardi edilmeyecek kurallar biitiiniinti olusturur. AB hukuk
diizeni i¢inde yer alan ve genel olarak insan haklar1 alaninda g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken ayrimcilik yasakli esit islem ilkesi AB kurumlarini ve gerekse
iiye devletleri baglayan kaynaklarda yasaklanmistir. AB hukukunda c¢alisma
iligskilerinde ayrimci davranislar yasaklanirken, ayni zamanda istihdam edilmede,
calisgma kosullarinin belirlenmesinde ve is iliskisinin sona ermesinde esitligin
saglanmasima yonelik c¢ok kapsamli diizenlemeler s6z konusudur. Ayrimciligin
yasaklanmast sorunu, AB’ nin genisleme siirecine kosut olarak, Aralik 1999°daki

Helsinki Doruk’unda’ alinan “Tiirkiye’nin bir aday devlet” oldugu kararmdan beri

! Tiirkiye, Aralik 1999'da Helsinki'de yapilan AB Doruk toplantisinda, diger adaylarla esit bir konumda
Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul edilmistir. AB Komisyonu, diger aday iilkelerinki gibi,
iilkemiz i¢in de hazirladigr "Katilim Ortaklig1 Belgesi", adaylik siirecinde iilkemizin AB miiktesebatina
uyum saglamak amaciyla her alanda neler yapilmasi gerektigini, orta ve kisa vadeli hedefler olarak
belirleyen bir strateji ortaya koymaktadir. Katilim Ortakligi Belgesi'nde Tiirk halkimin, her alandaki
gereksinimlerini karsilamay1 ve yasam standartlarini yiikseltmeyi hedefleyen Hiikiimetimiz, bu amacla
siyasal, ekonomik ve sosyal alanda baslatilan kapsamli reform calismalarinin siirdiirecektir. Tiirkiye,
insan haklar1 alaninda uluslararasi antlagmalar cergevesinde belirlenen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmektedir. Insan haklar1 alaninda iilkeler i¢in dnemli olan husus, iilkelerin kendi vatandaslari
arasinda ayirim yapmama ilkesidir. Tiirkiye'de vatandaglarin temel hak ve o6zgiirliikleri Anayasa ve
yasalar ile giivence altina alinmistir (http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob2000_02.html, 22.05.10).
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iilkemiz acisindan onemli bir boyut
kazanmustir(http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob2000_02.html, erisim
tarihi:08.03.10 ).

Calisma hukukumuzda ayrimciligin yasaklanmasi sorununu, daha dogru bir anlatimla
“ayrimcilik yasakli esitlik ve esit islem ilkesi”ni, calisma yasam ve iliskileriyle ilgili

anayasal ve yasal kurallarla sinirli olarak inceleyecegiz.
2.1. Tiirk Anayasalarin da Yasa Oniinde Esitlik ve Ayrimecihk Yasag

Genel olarak yasa oniinde esitlik ilkesini giivence altina alan ve 1961 Anayasa’sindan
baglarak “ayrimcilik yasakli” boyutunu da kapsayan bir yaklasimi benimseyen

anayasal diizenlemelerin bu alandaki kurallarini kisaca incelemek faydali olacaktir.
2.1.1. Kanun-i Esasi (1876 Anayasasi)

Kanun-i Esasi', “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” basligi altinda

Osmanli tebaasinin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenlemistir.

17. maddesinde “ahval-i diniye ve mezhebiyeden maada” biitiin Osmanlilarin “huzuru
kanunda (kanun 6niinde)” haklar ve ddevler bakimindan esit oldugunu 6ngérmektedir

(Gozler, 2000:23). Tiim Osmanli uyruklarinin Devlet Memurluguna Giriste esitlige

iliskin 19. maddede “umum tebaanin ehliyet ve kabiliyetlerine goére miinasip

memuriyetlere” girme haklari kabul edilmistir (Gozler, 2000:24).
2.1.2. Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi)

20 Ocak 1921'de, TBMM tarafindan kabul edilen ilk Anayasa Teskilati Esasiye
Kanunu’dur’>. TBMM'nin dokuz aylik caligmasindan ve uzun goriigmelerden sonra
kabul edilmistir. Bu Anayasa, 23 asil, bir de ayr1 madde halinde iki kisim olarak

diizenlenmis olup genel esaslar1 kapsamaktadir. 20 Ocak 1921 Anayasasi bir gegis

! Kanuni Esasi'nin hazirhk ¢alismalarma II. Abdiilhamid'in izniyle, 7 Ekim 1876’da baglanmustir.
Kanuni Esasi taslagini hazirlamak iizere, Midhat Pasa baskanliinda 28 kisiden olusan bir komisyon
olusturulmus ve komisyonun aldigi ilk kararlardan biri, Mebuslar Meclisi ile Ayan Meclisi'nden
olusacak bir "Meclis-i Umumi" kurulmasi olmustur. Bu komisyonun ¢alismalar1 sonucu olusturulan
metin, 23 Aralik 1876'da ilan edildi. Tarihimizin ilk yazili anayasast Kanuni Esasi dir
(http://www.turkcebilgi.com/kanun-i_esasi/ansiklopedi, 22.05.2010).

220 Ocak 1921 tarih ve 85 sayil kanunla Teskilat-i Esasiye Kanunu kabul edilmistir.
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donemi anayasast olarak, Milli Miicadelenin ¢ok dinamik olaganiistii sartlarina
uymakta ve demokratik niteliginin yani sira ihtilalci karakterini de korumaktaydi.
Temel haklardan hi¢ s6z etmeyen bu anayasa, Tiirk Anayasalar i¢inde en yumusak

anayasadir (http://anayasa.gen.tr/tek-1921.htm, erisim tarihi: 22.05.2010).
2.1.3. 1924 Anayasasi

1924 Anayasas1’n1n1 “Turklerin Hukuku Ammesi” baslikli besinci boliimiinde yer alan
69. maddesinde “Tiirkler kanin nazarinda miisavi ve bildistisna kan(ina riayetle
mikelleftirler. Her tiirlii ziimre, sinif, aile ve fert imtiyazlar1 miilgd ve memntidur.”
denilerek hukuk oniinde esitlik ilkesine yer vermistir. Esitlik ilkesinin olumsuz yoniine
(ayrimeilik yasagina) yer vermeksizin diizenlenen 1924 Anayasasi, “yurttaghk
temeline dayali ayrim” gozetmistir. Clinkii Anayasa'da hak ve hiirriyetlerin 6znesi
olarak "Tiirkler" gosterilmis olup, 88nci maddede Tirk "Tiirkiye ahalisine din ve wrk
farki olmaksizin vatandashik itibarryla (Tirk) itlak olunur" seklinde tanimlanmustir.
Yani Tiirkliik ne dini, ne de irki bir anlam ifade etmeyip, cografi ve siyasi (Tiirkiye
ahalisi ve Vatandashk bagi) bir icerige sahiptir (Anayurt, 2003:246). 1924
Anayasasi’nda Tiirk vatandasi olmayan kisiler i¢cin hukuk 6niinde esitlik glivencesi s6z

konusu degildir.

1924 Anayasasi, 1876 Anayasasi’'ndan farkli olarak, zlimre, smif, aile ve kisi
ayricaliklarinin  kaldirldigir ve yasaklandigr belirtilmistir  (Giilmez:542). Esitlik
ilkesinin dogal geregi olan ayrimcilik yasagi, 1961 Anayasasi ve ardindan 1982

Anayasasinda yer almay1 stirdiirmiistiir.
2.1.4. 1961 Anayasasi

1961 Anayasas12, “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kismin “genel hiikiimler”
baslikli birinci boliimiinde yer alan “esitlik” baglikli 12. maddesinde * Herkes, dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diigiince felsefi inang, din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun

Oniinde esittir.

120 Nisan 1924 tarih ve 491 sayih Kanunla, 1924 Anayasasi kabul edilmistir.

29 Temmuz 1961 tarih ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 27 Mayis 1961 tarihinde Kurucu
Meclisce kabul edilmis, halkoyuna sunulmak iizere 31 Mayis 1961 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmus,
9 Temmuz 1961 giinii yapilan halkoylamasi ile % 61.7 oraninda “evet” oyu ile kabul edilmis ve 20
Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazetede yayinlanmstir.
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“Higbir kisiye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz.” hitkmii yer almaktadir.

1961 Anayasasi bu hiikmiiyle, yasa oniinde esitlik ilkesini ilk kez olumlu ve olumsuz
yonlerini birlikte tanimlayarak esitligin kisiler yoniinden uygulama alanini yurttaglik
bagiyla sinirli tutmamis, bu giivenceden yararlanacak hak 6znelerini, “Tiirk Devletine
vatandaglik bagi ile bagli bulunan herkes” bi¢iminde tanimladigi “Tiirk”lere

Ozgililememistir.

1961 Anayasas1 “ayrimcilik yasakli yasa oniinde esitlik ilkesini giivence altina alirken,

1924 Anayasasina oranla ayrimcilik nedenlerini gorece genisletmistir.

1961 Anayasasi, madde 12/1° de 6ngordiigii “ayrimcilik yasagi ve ylikiimliiliigiinii
acikca belirtmemistir. Ancak, 8/2 gore, “Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarin1 ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugundan,
iic anayasal erkin yani sira, tim yonetsel yetkiler ve kisiler 12. madde ile baglidirlar
(Inceoglu:48). Ayrimcilik yasakli yasa oniinde esitlik ilkesi, genel ilke olarak isci-
isveren iligkileri baglaminda da gegerlidir. Anayasa kurali olarak, 6zel isverenleri de

baglar.
2.1.5. 1982 ANAYASASI

1982 Anayasasi’'nda’, yasa Oniinde esitlik ilkesinin yeri agisindan Onemli bir
diizenlemeye gidilmistir. 1961 Anayasasi’nda Temel Hak ve Odevler kisminda yer
alan esitlik ilkesi, 1982 Anayasasi’nda Birinci kisimda Genel Esaslar bashig altinda
yer almistir. Bu ¢ercevede esitlik ilkesinin genel esaslar i¢inde yer almasi ile devletin
kurulus unsurlar1 ve dayanaklarindan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir (Kaya,
2009:130). Bu su anlama gelmektedir ki, esitlik ilkesi de, cumhuriyetcilik ilkesi,
laiklik ilkesi, Atatiirk milliyet¢iligi ilkesi, sosyal devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesi gibi
anayasal sistemin temel yapisin1 belirleyen ilkelerden biridir (Gozler, 2000:180). Bu
baglamda yasa Oniinde esitlik ilkesi, “Anayasanin tiimiine ve devlete egemen ilke”

niteligi kazanmistir (Yiizbasioglu, 2001:114).

! 1982 Anayasasi , Kurucu Meclis tarafindan 18.10.1982’de Halkoylamasima sunulmak iizere kabul
edilmis ve 20.10.1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi gazete’de yayimlanmis; 7.11.1982°de
Halkoylamasina sunulduktan sonra 9.11.1982 tarihli ve 17863 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yeniden
yayimlanmustir.
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1982 Anayasasi, ayrimcilik yasagini igeren “olumsuz boyutunu” da kapsayan bir
yaklagimla 10. maddesinde yasa oniinde esitlik ilkesi giivenceye almistir. 10. maddeye

gore;

“Herkes dil, wrk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle arim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesSini

saglamakla yiikiimliidiir.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine

’

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.’

1982 Anayasasi’nin 10. maddesinin 1. ve 3. fikralari, yasa oniinde esitlik ilkesi benzer
icerikle 1961 Anayasasi’nin 12. maddesinde de diizenlenmis. Bu konuda iki Anayasa
arasindaki bir fark “ve benzeri sebeplerle” ifadesinin 1961 Anayasasi’nin 12.
maddesinde yer almamasidir. 1982 Anayasast hem “renk” temeline dayali ayrimciliga
karsi da gilivence saglamis hem de, ayrimcilik nedenlerinin 6rnek olarak sayildigini
gosteren “ve benzeri sebepler” eklemesini yapmistir. Nedenlerin sonuna “ve benzeri
sebepler” sozciikleri eklenmis oldugu i¢in, ayrim gozetmeksizin yasa Oniinde esitlik
giivencesi, ornegin yas, engel, ulusal yada etnik koken, cinsel yonelim gibi 1. fikrada

sayllmayan nedenlere dayali ayrimciliklar da kapsar.

Konumuz itibariyle 1982 Anayasasinin 10. maddesinin 1. fikras1 iki konuya dikkat
cekmektedir. Oyleki, 1. fikrada hem genel olarak herkese uygulanacak olan yasa
ontinde esitlik ilkesi yer almakta hem de dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din mezhep ve benzeri sebeplere dayanarak ayrim yapilmamasini 6zel olarak
belirtmektedir. 1. fikrada esitlik ilkesine ayrim gozetme yasagiyla birlikte yer
verilmistir. Bu nedenle 1. fikradaki ylkiimliligi salt “esitlik yiikiimliiliigi” olarak
degil, “ayrimcilik yasakli esitlik yiikiimliiliigii olarak tanimlamak daha dogru olacaktir
(Giilmez, 2009:548). Buradan da anlasilacag: lizere, esitlik, ortiik olarak ayrimcilik
yasagini iceren Ustiin bir ilkedir. Ayrimecilik yasaginmi keyfi ayirimlarla ilgili olarak
anlamamak gerekir. Ornegin, sosyal giivenlik ve sigortalar gibi sosyal haklarin ayni

anda herkese taninamamasi ya da bazilarinin bundan yararlanamamasi, keyfi
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ayrimcilik olusturmayacaktir. Birtakim fiili esitsizlikleri dengelemek yada gidermek
icin getirilen ayrimlar ve farkli gruplara farkl: statiilerin uygulanmasi da esitlige aykiri
ve keyfi ayrimcilik sayilmayacaktir. Bazi iilkelerde kadinlara secilme kotalariin
taninmas1 ve asgari oranlarin giivenceye alinmasi klasik esitlik anlayisina muhalif gibi
goriinse de, aslinda fiili esitsizligi gidermeye yonelik bir pozitif ayrimcilik 6rnegidir.
Bu tirden farkliliklar esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini  bozmaz

(Tanor/Yiizbasioglu, 2001:114).

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ercevesinde 10. madde 7 Mayis 2004 tarihli ve
5170 sayili yasada degisiklige gidilmis ve AY. md.10’nun 2. fikrasindaki kadin ve
erkek esitligine iliskin 6zel hiikkiim anayasaya girmistir. Bu hiikiim 1. fikranin
giivencesinde olan “cinsiyet” nedeniyle ayrim gozetmeksizin herkesin (kadinlarin ve
erkeklerin) yasa Oniinde esitligini, haklardan esit olarak yararlanma bi¢iminde
somutlagtirarak tekrarlayip, giiclendirmistir. 2. fikranin getirdigi yenilik, kadinlarin ve
erkeklerin “haklar yoniinden esitligi’ni yasama geg¢irmenin devlete diisen gorev
anayasal bir yikiimlilik oldugunu agik¢a Ongdrmesidir. Buna gore devletin
yiikkiimliliigl, haklar yoniinden cinsiyet temeline dayali ayrimci kural ve uygulamalari
ortadan kaldirmasi, somut edimde bulunarak s6z konusu esitligi soyut bir kavram

olmaktan ¢ikartmaktir.

Konumuz itibariyle 30 Mart 2010 tarihinde Ak Parti Grup Baskanvekili Bekir Bozdag
tarafindan TBMM Bagkanit Mehmet Ali Sahin’e sunulan “Anayasa Degisikligi
Teklifi™* ne deginmek yerinde olacaktir. Anayasa degisikligi teklifi, ii¢ii gegici olmak
iizere 29 maddeden olugmaktadir. Teklifte, Anayasa'nin 10, 20, 23, 41, 51, 53, 54, 69,
74, 84, 94, 125, 128, 129, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 156, 159. ve 166.
maddelerinde degisiklik Ongoriiliiyor. Teklifle, gecici 15. madde yiiriirliikten

kaldirilmasi da yer aliyor.

Anayasanin "Kanun Oniinde Esitlik" bashikli 10. maddesinde &ngoriilen degisiklige
gore; 10. maddenin, "kadinlar ve erkekler esik haklari sahiptir. Devlet, bu esitligin

yasama ge¢mesini saglamakla yikimlidir" seklindeki 2. fikrasina, "Bu maksatla

! Anayasa degisiklik teklifinin maddeleri, TBMM Genel Kurulu'nda 330 ile 367 oy araliginda kabul
edilmisti. Tiirkiye'de Yiiksek Se¢im Kurulu Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan onaylanan anayasa
degisikligi  paketinin 12 Eylil  2010'da  halk  oyuna sunulmasini kararlastirdi
(http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2010/05/100513_turkey referandum.shtml, erisim tarihi:
22.05.10).

74


http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2010/05/100513_turkey_referandum.shtml

alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar ve
engelliler, gibi 6zel siiratle korunmasi gerekenler i¢in alinacak tedbirler, esitlik ilkesine
aykirt sayllamaz" hiikiimleri ekleniyor
(http://www.trt.com.tr/haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=4d15f246-5a2f-4367-

be8d-fe02172a046a, erisim tarihi: 22.05.10). Eklenecek bu hiikiimle kadinlar, yaslhlar,

cocuklar ve oziirlillere yonelik pozitif ayrimcilik yapilabilecektir.

Esitligi gergeklestirmenin Oniindeki bir diger engel de, kimi kisilere, siniflara yada
kiimelere taninmakta olan yada taninacak olan ayricaliklardir. 10. maddenin 3. fikrasi
bunu yasaklayan kurali igermektedir. Ayrimcilik yasagi gibi esitlik ilkesinin bir pargasi
olan ayrimcilik yasagi, 1924’ten beri anayasal bir kuraldir. Bu nedenle igverenin is¢iyi,
anayasada diizenlenen diisiince, inang, din, toplanti ve gdsteri yliriiyiisii, yargi
organlart onlinde hak arama gibi 6zgiirliklerini ya da siyasi haklarmi kullanmasi
nedeniyle isten ¢ikarmasi yahut farkli bir isleme tabi tutmasi isvereni sorumlu

kilmaktadir (Stizek, 1976:146).

10. maddenin son fikrasinda, devletin “ayrimcilik yasakli esitlik ilkesi” karsisindaki
konumu diizenlenmistir. Buna gore, ilkenin temel yiikiimliisii olan devletin, her diizey
ve nitelikteki tim organ ve gorevlileriyle yasa Oniinde esitlik ilkesine uygun
davranmasi gerekir. Devlet organlari ve idare makamlari i¢in Ongorillen bu
yiikiimliiliik, ilkenin ayrim gézetmeme boyutunu da kapsamaktadir. Bu ytikiimliiliikler,
yasamayl, ylriitmeyi ve yargiyr da kapsar. Yasama anayasal ve yasal diizenlemeler
yaparken, ylirlitme ve yOnetim yasalar1 uygularken ve bu amagla degisik diizey ve
niteliklerde diizenlemeler yaparken ve uygulamalara girisirken, yargi da kararlar
olustururken hukuk oniinde esitlik ilkesine baghdir. Yasa yapicilarin, yasa
uygulayicilarin ve yasa yorumlayicilarin, 10. maddenin tiim kurallarina uygun

davranmasi anayasal bir buyruktur (Giilmez, 2009:552).

Anayasa esitlik ilkesini salt kamu kurumu olarak goérmemekte, 6zel hukuk iliskileri
bakimindan da gecerli bir temel ilke olarak benimsemektedir. Gergekten AY.’ya gore;
AY. hiikiimleri tiim kurum ve kuruluslar ve idare yaninda tiim kisileri baglayici
niteliktedir (AY. md.11). Bu temel ilke, is hukuku alaninda is yasalarindaki

diizenlemelerle veya kabul goren temel ilke olan esit islem yapma ilkesi olarak
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igverenin  hareket alanim1 sinirlayan veya bigimlendiren bir kurum olarak

somutlagmaktadir (Ulucan, 2000:192).

1982 Anayasasi’nin 50. maddesi yasi, cinsiyeti ve giicli nedeniyle “6zel olarak
korunmas1” gerektigini diistindiigii kimi kisi ve kesimler i¢in; “calisma sartlarini ve
dinlenme hakki”n1 diizenleyen ayrimcilik yasagiyla dolayli ilgisi bulunan kurallara yer

vermistir.
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢calistirtlamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar

bakimindan ozel olarak korunurlar.
Dinlenmek calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlart kanunla

’

diizenlenir.’

50. maddenin 2. fikrasindaki kuralla; kiiciikler, kadinlar ve engelliler i¢in, ¢aligma
kosullarinin, “6zel” olarak korunmalar1 amaciyla diizenlenmesi sebebiyle bu kesimlere
iligkin bu nitelikteki kurallar ayrimec1 sayilmayacaktir. Anayasanin 6ngordiigii “ozel
olarak koruma” nin anlami, bu {li¢ kesim i¢in “pozitif ayrimcilik” yapilmasinin bir
anayasal buyruk niteligi tasimasidir (Giilmez, 2009:555). 50. ve 10. madde aym
konuyu diizenlemekte ancak 50. madde 10. maddeye gore daha dar bir alanda bu islevi
gormektedir. Yani degistirilmesi talep edilen 10. madde genel anlamda pozitif

ayrimciligi, 50. madde ise ¢alisma yasaminda pozitif ayrimcilig1 diizenlemektedir.

Calisma hayatinda pozitif ayrimcilikla ilgili dava 6rnegini incelemek yerinde olacaktir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan 9.06.2008 tarithinde karara baglanan davanin itiraz
konusu, 25.8.1971 giinlii, 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesidir. Bu maddeye gore,
kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi istegi ile hizmet akdini
sona erdirmesi halinde kidem tazminatina hak kazanacagi ongoriilmektedir. Evlenme
nedeniyle is akdini feshederek isten ayrilan kadin is¢inin kidem tazminati istemiyle
actig1 davada, kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Izmir 6. Is Mahkemesi

Anayasa'nin 10. maddesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.
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Esasin incelenmesinde itiraz konusu kuralda, kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren
bir yil igerisinde kendi istegi ile hizmet akdini sona erdirmesi halinde kidem
tazminatina hak kazanacagi ongdriilmektedir. Ayrica Anayasa’nin 10., 41. ve 50.

maddeleri incelenmistir. Buna gore;

Anayasa'nin 10. maddesinde "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.
Kadimlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlar ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." denilerek hukukun temel ilkelerinden

esitlik ilkesine yer verilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde Ongoriilen esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara
bagli olacagi anlamina gelmemektedir. Durum ve konumlarindaki o6zellikler kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerekli kilabilir. Kadinin
toplum ve aile yasaminda istlendigi sorumluluk, gérev ve paylasim gibi toplumsal
gercekler kadin calisanlar yararina degisik kural ve uygulamalari gerekli
kilabileceginden, kadin g¢alisanlarin durum ve konumlarindaki 6zellikleri gozetilerek

getirilmis bulunan kural Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.

Anayasa'nin 41. maddesinde ailenin toplumun temeli oldugu ve Devletin ailenin huzur
ve refahi igin gerekli tedbirleri alacagi vurgulanirken, 50. maddesinde de "Kimse,
yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.
.."" kuraliyla kadinlarin ¢alisma kosullar1 bakimindan kiigiiklerle birlikte 6zel olarak

korunacag belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 10., 41. ve 50. maddelerine aykir1 degildir

hitkmiine varilarak iptal isteminin reddine karar verilmistir.

Iki karsioy alan bu kararin karsioy gerekgesine baktigimizda ise, Anayasa'min 10.
maddesinde "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir" denilerek hukuksal

esitlik tanimlandiktan sonra 7.5.2004 giinlii 5170 sayili Yasa ile eklenen ikinci fikrada,

77



kadmlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu; Devletin, bu esitligin yasama
gegmesini saglamakla yiikimlii bulundugu vurgulanmistir. Boylece kadinlarin da
erkeklerin sahip olduklar1 haklar1 elde edebilmeleri igin Devletin alacagi 6nlemlerle
kadinlar lehine pozitif ayirimcilik yapilmasina olur verilmistir. Bu kural kuskusuz,
siyasi, sosyal ve ekonomik haklarin uygulamaya gegirilmesi bakimindan erkege gore
daha geride bulunan kadinin aradaki mesafeyi kapatabilmesi i¢in getirilmis olup,
erkegin hak kaybina ugramasinin Anayasal dayanagi olarak degerlendirilemez. Pozitif
ayrimcilik kadmin, cinsiyeti nedeniyle hak kaybina ugramasmin oOniine gegilmesi

amacina yoneliktir.

Anayasa'nin 41. maddesinde de belirtildigi gibi aile Tirk toplumunun temelidir ve
esler arasinda esitlige dayanir. Bu esitlik ¢ergcevesinde yasa koyucu evlilik birliginin
kurulmasi sonucu isten ayrilmayi, kidem tazminatina hak kazanma igin gecerli bir
neden olarak goriiyorsa, evlilik birliginin bir tarafin1 digerine {stiin tutamaz. Salt
cinsiyet farki, boyle bir ayirimin gerekcesi olamaz. Bu kadin lehine dayanagini
Anayasa'dan alan pozitif ayirimeilik degil erkege ve kadina verilen geleneksel roliin

erkek yoniinden dogurdugu negatif yansimadir.

Ote yandan, evlenme nedeniyle istege bagl olarak is akdinin sona erdirilmesinde,
kadma kidem tazminati 6denerek bu durumun, 6zendirici hale getirilmesinin, kadinin
1s yasamindan uzaklastirilmasina da neden olabilecegi gozetildiginde, geleneksel
yaklagimlarla kadinin korunmasi amaclanirken, aslinda kadinla erkek arasinda bu
konudaki yasal diizenlemelere karsin uygulamada varligini siirdiiren ve Anayasa'nin
10. maddesine eklenen fikra ile giderilmeye c¢alisilan esitsizligin daha da
derinlesmesine yol agilmasi olasiligi, varsayimdan 6te ilizerinde durulmasi gereken
Anayasal bir sorun olusturmaktadir. Cagimizda kadin, geleneksel yaklagimlarla degil,
toplumun esit haklara sahip bireyi olarak erkeklerle ayni hukuksal konuma
getirilebilmesi amaciyla Anayasal korumadan yararlandirilmalidir.  (Anayasa

Mahkemesi'nin 29.11.1990 giinlii ve E: 1990/30, K: 1990/31).

Bu baglamda degerlendirecek olursak, calisma yasaminda pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 toplumun esit haklara sahip bireyi olarak erkeklerle ayni hukuksal
konuma getirilebilmesi amaciyla Anayasa da yer almaktadir. 1475 Sayili Is

Kanunu'nun 14. maddesinin ilk fikrasinda, bu Kanun'a tabi kadin is¢iye, evlendigi
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tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile is akdini sona erdirmesi halinde
isverence kidem tazminati 6denmesi 6ngérmiistiir. Erkeklerin kadinlarin yararlandigi
olanaklardan yoksun birakilmalar1 onlar yoniinden agik bir esitsizlik yaratacagindan

Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik olusturur.

1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde glivenceye baglanan “kamu hizmetlerine girme
hakk1”, Anayasa da ayrim gozetme yasaginin 6zel olarak dngdoriildiigii bir baska haktir.
10. maddede belirtilen yasaga karsin 70. maddede belirtilen nedenlere dayali

ayrimcilik yapilmasina “istisna” olarak yer verilmistir. Anilan istisna hiikkmii sdyledir:
“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayrim gozetilemez.”

Anayasa, 66. maddenin “ Tiirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes
biciminde tanimladigi “Tiirk vatandaslari” nin kamu hizmetlerine alinmasinda,
yalnizca “goérevin gerektirdigi niteliklere” dayanan ayrimciliklara olanak taninmustir.
Ogrenim diizeyi, 6grenimin niteligi, yas, engel, vb nedenler “gdrevin gerektirdigi
nedenler” olarak degerlendirilip 10. madde anlaminda ayrimci sayilmayan
diizenlemeler yapilabilecektir. Farkli statiilerde (memur, isci, sozlesmeli) hizmete
alinacak herkes i¢cin kamu hizmetlerine girme hakki konusundaki ayrimcilik yasagi

gecerlidir.

Kamu hizmetlerine girme hakki baglaminda so6zii edilen “gdrevin gerektirdigi
nitelikler”, yalmizca kamu hizmetlerinde degil, Is Yasasi anlaminda is iliskilerinde de
ayrimcilik yasagina aykir1 sayilmayan diizenlemeler icin hakli neden sayilabilir

(Giilmez, 2009:556).
2.2.Tiirk Calisma Yasalarinda Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi

2.2.1.1s Yasas1 ve Ayrimcilik Yasakh Esit Davranma ilkesi

2 ¢ 199 ¢

Is ve sosyal giivenlik hukukunda “esit islem”, “islem esitligi”, “esit davranma ilkesi”,
“esit islem yapma borcu” gibi degisik terimlerle tanimlanan ayrimcilik yasakli esit
davranma ilkesi, kamu hukukundaki genel esitlik ilkesinin yada anayasalarda “kanun
oniinde esitlik” olarak yer alan ilkenin bu alana uyarlanmis, anlami ve igerigi bu hukuk

dalina 6zgiilenmis bigimidir (Giilmez, 2009:584). Giiniimiizde, Is Hukuku'nda esit
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davranma ilkesi olarak kabul edilen bir anlamda 6zel hukuk iliskisi i¢inde igverenden
esit muamele gorme anlayist ongoren bu ilke, genel adalet arayisindan farkli bir sey
degildir. Kaynagi ister kamu hukuku ister 6zel hukuk olsun bireylere esit davranilmasi
ithtiyaci, herhangi bir toplulukta belli bir giice tabi olan zayif durumdaki kisilere esit
islem yapilmast yolundaki duyulan ihtiyactir. Bununda kaynagi adalet duygusudur
(Tuncay, 1982:33). Bu nedenle burada adalet arayisi, ekonomik giicii elinde
bulunduran kisiye kendilerine hukuken tabii bagimli olan kisilere kars1 hukuki iliskinin

Oziinden dogan esit davranma borcu yiiklemektedir.

Tiirkiye’de 6zel hukuka ait ¢alisma hayatin1 diizenleyen mevcut bir ¢ok yasa vardir;
Borglar Kanunu, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu Gibi. Hatta bunlara
toplu is iliskilerini diizenleyen Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sozlesmeleri, Grev ve
Lokavt Kanunu'nu da ekleyebiliriz. Ancak bunlar iginde bireysel is hukuku
bakimindan en kapsamli ve en modern enstriimanlarla donatilmis olan yasal ¢erceve
22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 nolu is Kanunu’*dur. Kanunun isverenler
ile iscilerin galisma sartlar1 ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini

diizenleyen “Esit Davranma Ilkesi” bashigini tastyan 5. maddesine gore:

“Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiinCe, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri

sebeplere dayall ayirim yapilamaz.

Isveren, esash sebepler olmadikca tam siireli calisan is¢i karsisinda kismi siireli
calisan is¢iye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan is¢iye farkl
islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir iscive, is
sozlegmesinin - yapimasinda, sartlarimin - olusturulmas:, uygulanmast ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem

yapamaz.

Aymi  veya esit degerde bir iy icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik dicret

kararlastirilamaz.

! Tiirkiye, onaylamis oldugu ILO Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Sozlesmesi ve BM Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne uygun i¢ hukuk
diizenlemesi yapma yiikiimliiliigiinii 10 Haziran 2003 tarihten yiiriirliige giren 4857 sayil Is Kanunu ile
yerine getirmistir.
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Iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir

1

ticretin uygulanmasini hakl kilmaz.’

Iste yukarida soziinii ettigimiz esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ilkesi 4857 sy.
IsK.’nun 5. maddesinin 1. fikrasinda acik ve dogrudan ayrim yapilamayacagina iligkin
bir madde olarak yerini almistir. Bu madde kanunda sayilan nedenlere dayanilarak
isciler arasinda ayrim yapilamayacag hiikkmiinii getirmistir. Is iliskisinde dil, 1k,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayirim yapilamaz. Sayilan yedi somut nedenin ardindan gelen “ve benzeri sebepler”,
ayrimceilik yasaginin nedenler yoniinden sinirli sayi ilkelerine tabi bulunmadigi, yasada
sayllmamakla birlikte sayilanlara benzer kapsaminin genisletilmesine, yeni ayrimeilik
bigcim ve tiirlerine temel olusturabilecek nedenlerin de goz Oniline alinmasina olanak
vermektedir. Ornegin fikrada acik¢a sayilmayan “yas, yurttashik, engel, cinsel
yonelim” gibi nedenlere dayali ayrimciliklar da, isverenin isgilerine karsi esit

davranma ylikiimliligii kapsamindadir (Giilmez, 2009:592).

Ayrimcilik yasaginin hukuksal ¢ergevesini belirleyen 1. fikra, anayasal esitlik ilkesini
is hukuku alanina tasyip, bunu “is iliskisi” ile sinirlandirmustir. Is iliskisinde ve ise son
vermede ayrimcilik yapilmayacagi agik olsa da ise alimlarda, sdzlesme goriismeleri
sirasinda ayrimcilik yasagi biraz tereddiitlii ve tartigilabilir bir goriiniim tasimaktadir.
Oyle ki Is iliskisinin yalniz ve ancak “sézlesme ile kurulacagina dayanan goriisler, bu
asamada ayrimciligin yaptirimi bulunmadigr yoniindedir. Fakat bizce de bu egilim,
genel olarak 5. maddenin amaci ve 1. fikranin Oziiyle bagdasmamaktadir. Tim
fikralartyla bir biitiin olusturan 5. maddenin giivencesindeki “esit davranma ilkesi”,
igverenler i¢in yiikiimliilik icerir. Bu yiikiimliiliik isverene “ise almadan baslayarak
tim calisma kosullar1 yOniinden isgilerine esit davranma”  yiikiimliligiini
icermektedir. Giilmez, buradaki “is iliskisi” deyimini, heniiz s6ézlesme kurulmayip

kurulus, miizakere asamasini da i¢ine alir bigiminde yorumlamaktadir.

4857 sy. IsK’nun 5. maddesinin 2. fikrasinda isveren, “esasli nedenler” olmadikca,
kismi siireli ve/veya belirli siireli hizmet sdzlesmesi ile ¢alisan is¢ilere kars1 ayrimcilik
yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu fikra sozii edilmeyen baska esnek istthdam
bigimlerini de kapsamaktadir. Yapilacak ayrimi hakli kilacak nedenler, IsK. m5/2°de

“esasli nedenler” olarak adlandirilmistir. Bu anlamda belirli ve kismu siireli ¢alismalar
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bakimindan, sézgelimi, ¢alisma siiresinin uzunluguna gore farkli iicret 6denmesinde
caligilan siire, “esasli neden” olusturabilmektedir. Bunun gibi, isin niteliginden
kaynaklanmayan ayrimlarda, belirli ve belirsiz siireli ¢alisanlar bakimindan, ayrimcilik

yasagl i¢ine girebilecektir.

Somut bir olayda esasli sebeplerin varligini, uyguladigr ayrimciligin “hakli nedenlere”
dayandigini1 kanitlama yiikiimliiliigii isverene diiser. Isverenin belirli ve belirsiz siireli
is¢iler ile kismi ve tam siireli ig¢iler arasinda farkli islem yapabilmesi i¢in “ayrimi

hakli kilan bir neden bulmak zorundadir.

So6zlesme tiirli nedeniyle yapilan ayrimciliklarin ortaya ¢ikisinda da cinsiyet nedeniyle
yapilan ayrimcilik yatmakta olup, Avrupa Birligi Adalet Divani, ictihat yoluyla
gelistirdigi dolayli ayirimcilik yasagi ile kismi siireli s6zlesmelerle calisan kadinlar
aleyhine yapilan aymrmeciliklar 6nlemeyi hedeflemistir'. Bu yolla sézlesme tiiriiniin bir

ayirimceilik nedeni olusturamayacagi esasinin ilk temelleri atilmistir (Dogan Yenisey,
2006:66).

[sK.’nun 5. maddesinin 3. fikrasinda isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikca, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl
olarak farkli islem yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu yasak, is iligkisi sozlesmesinin
kurulmasindan Onceki, ise alma evresini de igermek {izere tiim asamalari
kapsamaktadir. Buna gore, biyolojik nedenlerle veya isin niteliginden belli bir
cinsiyete hasredildigi anlagiliyorsa, burada yapilan farkli islem olarak kabul
edilmemektedir. Ancak belli bir egilime aidiyeti nedeniyle taninan igyerleri
bakimindan, isin dogasi geregi ayrim giindeme gelebilir. Ornegin, ¢ok sayida isci
alinacak bir igyerinde, aranan niteliklere sahip kadinlar bulunmasina ragmen, ise alinan
isciler sadece erkekler arasindan seg¢ilmis ise ve ayrica kosul yok ise cinsiyete dayali
ayrim s6z konusudur (Kaya, 2009:151). Buna karsin, kdy camisine imam olacak
kiginin Miisliiman olmast (Akyigit, 2008:169) ya da kadin mayolarin1 erkek
mankenlerin sunamamasi (Demircioglu;Centel, 2005:121) bu yasak kapsaminda
degildir.

L ATAD, C-96/80, J.P. Jenkins v. Kingsgate (Clothing Productions) Ltd., 31 Mart 1981, ATKD, 1981, s.
911 vd.; C-170/84 , Bilka-Kaufhaus GmbH v. Karin Weber von Hartz, 13 Mayis 1986, ATKD, 1986, s.
1607 vd.
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Kanunumuzda agik¢a belirtilmeyen cinsel tercih ayrimciligini da bu kapsamda
degerlendirmek gerekir. Zaten dnceden de sdylendigi gibi, IsK.’nun 5. maddesi de
ayrimcilik tirlerini tahdidi olarak belirlememistir. Bu nedenle kanunun 6ngoérdigi
cinsiyet ayrimi yasaginin salt iki cinse; erkek ve kadin cinsine mensubiyet esasinda
degerlendirilmemesi, cinsiyet degistirme ve cinsel egilimler bakimindan da géz 6niine

alinmasi, Avrupa normlarina uygun bir uygulamanin geregidir, denilebilir.

5. maddenin 4 ve 5. fikralarinda ise cinsiyete dayali ayrimciliktan bahsedilmektedir ve
kadn is¢ileri korumayr amaglamaktadir. 4. fikra da “cinsiyet nedeniyle”, 5. fikrada da
“iscinin cinsiyeti nedeniyle” ifadeleri s6z konusu korumanin tiim cinsleri kapsamakta

oldugunu gostermektedir.

Is K. m. 5/IV, aym veya esit degerde bir is igin iicretin salt cinsiyet nedeniyle daha
diisiik kararlastirilmamasin1 6ngdrmektedir. Bunun gibi, is¢inin cinsiyeti yiiziinden
0zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi da, daha diisiik bir licretin 6denmesini hakl
kilmayacaktir (Is K. m. 5/V). Burada hukukumuzda esit ise esit iicret ilkesinin yan1 sira
esit degerde ise esit {icret ilkesi de hiikiim bulmustur. Isciler arasinda esit islem yapma
borcu altinda bulunan igveren, isyerinde ayni nitelikle islerde ve esit verimle ¢alisan
kadin ve erkek isciler arasinda sadece cinsiyet ayriligt sebebiyle farkli {icret
uygulamasi yapamaz. Ayrica toplu is s6zlesmesine veya hizmet akitlerine buna aykir
hiikkiim konulursa, bu hiikiim gecerli kabul edilemez (Giinay, 2004:373). Is
sozlesmesinin ve toplu is sozlesmesinin yapilmas: ve uygulanmasinda goz Oniinde
bulundurulacak olan esitlik esasi ile igverenin esit islem yapma borcunun hukuki
kaynagimi Anayasadaki esitlik ilkesi (m. 10) ile Is Kanunundaki esit davranma ilkesi

(m. 5) olusturmaktadir (Celik, 2009:173).

Farkli yeteneklere sahip olan is¢iler arasinda 6zellikle iicretler yoniinden, iscilerin
nitelikleri g6z ontlinde tutularak, ayrim yapilabilir. Esitlik sadece esit niteliklerin varlig
halinde s6z konusu olabileceginden, esit davranma borcu 6grenim derecesi, yas, kidem
gibi objektif niteliklerle ve caliskanlik, beceriklilik, kabiliyet, liyakat gibi siibjektif
niteliklerle sinirlandirilmistir. Bu nitelikler tiim iscilerde ayni1 diizeyde olmayabilecegi
icin is¢ilerin ticretleri arasinda buna bagl bicimde az veya ¢ok farkliliklar olabilir.

Fakat iscilere isverence esit Olclide zam uygulanmasi halinde, iscilerin kisisel
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ozelliklerine bakilmaksizin esit islem gormeleri ve bazi isgilerin zam disinda

birakilmamalari gerekir (Celik, 2009:177).

Esit davranma borcu (ilkesi) ile ayrimeilik yasaklari arasindaki farklilik is hukukunda
4857 sayil1 Yasadan sonra iyice belirginlesen bir katmanlagmaya neden olmustur. 4857
sayil1 yasa ile bir yanda igverenin genel anlamda esit davranma borcu varligini korur

iken, diger yanda baz1 ayrimcilik yasaklar1 6zel diizenlemeye kavusmustur.

Ayrimcilik yasagi yapisi itibariyle negatif, dar kapsamli ve fakat hayata gegirilmesi
daha kolay bir ilkedir. Esas itibar1 ile ayrimcilik yasagi normlari kisileri bazi 6zellikleri
(irk, renk, cinsiyet gibi) nedeniyle olumsuz davraniglarin muhatabi olmaktan yahut bir
takim menfaatlerden mahrum birakilmaya karsi koruyan normlardir denebilir. Bir kisi
ile digeri arasinda ayrim yapilmamalidir, denildiginde hangi nedenlere dayali olarak

farkli tutum ve davranigin kabul edilmeyecegi de belirtilmis olmaktadir.

Sonug itibari ile, normun yorumu ve uygulanmasinda kullanilan metodolojinin sonug
iizerinde dogrudan etkili olacag: rahatlikla sdylenebilecektir. Bu kapsamda ayrimcilik
iddiasinda bulunan is¢inin kiminle karsilagtirilacaginin belirlenmesi de varilacak sonug
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Is Kanunu md. 5°deki “farkli islem yapilamaz”
sozleri iki benzer durum arasindaki baskaliga isaret etmektedir. Ornegin is¢inin
cinsiyeti nedeniyle yahut sozlesmesinin tiirii nedeniyle farkli igleme tabi tutuldugu
iddias1, kac¢inilmaz olarak, benzer durumdaki bir baska is¢iyle yapilan bir karsi-
lastirmay1 bilinyesinde barindirmaktadir. Kavram zaman i¢inde uygulama imkani
bulduk¢a metodolojik sorunlar da kendi i¢inde degisim gostererek pratik sorunlara
¢oziim bulur hale gelebilecektir (Ulutag, 2006:7).

2.2.2. Sendikalar Yasasi ve Ayrimcilik Yasagi

Calisma yasami sadece bireysel is iliskilerinden olusmaz, onu da etkileyebilen bir de
toplu is hayati ve bunu diizenleyen kimi yasalar mevcuttur. Iste bunlardan birisi
caligma hayatinda ki orgiitlenmeyi diizenleyen Sendikalar Hukuku’dur. Bunun i¢in, bu
alan1 hangi sektérde ve hangi isverene, hangi is yasasma bagh calisildigina
bakilmaksizin, is¢iler ve isverenler i¢in diizenleyen yasa, 1983 tarih ve 2821 sy.

Sendikalar Kanunu’dur.
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Fakat bir de, kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i dis1 bir sifatla ¢alisanlar bakimindan
gegerli olacak sekilde diizenleyen 4688 sy. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

bulunmaktadir.

Bizde agiklamamizi bu iki yasa baglaminda ayri1 ayr1 yapmanin uygun olacagini

diistinliyoruz. Buna gore;
2.2.2.1. 2821 sayih Sendikalar Kanunu

Yukarida da belirtildigi lizere tiim isciler i¢in gecerli olan suan iilkemizde yiiriirliiliikte
bulunan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun® birinci béliimiinde yer alan kuruculuk
esaslar1 is¢i ve igveren sendikalarini kapsamak iizere “yurttaghik” ve “dil” temeline
dayali ayrimeilik yapildigr goze carpmaktadir. Gergekten Kanunun 5. maddesinde
Sendika kurucusu olabilmek i¢in; Tiirk vatandasi, medeni haklar1 kullanmaya ehil ve
sendikalarin kurulacag: iskolunda fiilen ¢alisir olmak; Tiirk¢e okur-yazar olmak (...)
kosullar1 aranmistir. Agik¢a goriiliiyor ki, Tiirk vatandasi olma kosulu yurttaglik
temeline dayali ayrimciligin, Tiirk¢e okuryazar olma kosulu ise dil temeline dayali

ayrimciligin yapildigini géstermektedir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun sendika kuruculugu i¢in aradig: “Tiirk Vatandag1”
olma kosuluna 2527 sayili “Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve
Sanatlarmin Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calisabilmelerine iliskin Kanun™? ile sinurl bir istisna getirilmistir. Bu kanunun 7.
maddesi, ““ kanuna gore kendilerine izin verilenler, izin siiresince, ikamet ve ¢alisma ile
ilgili kanunlarin éngdrdiigii Tiirk vatandasi olma sartindan istisna edilirler”. Ikamet ve
calisma olmak iizere iki alanda dilizenleme yapan 2527 sayili kanunla yurttaghk
kosulunun aranmamasit Ongoriilmiistir. Bu kanunla yurttaslik temeline dayal

ayrimciligin uygulanma alanini kismen genisletmistir.

12821 Sayilit Sendikalar Kanunu 5/5/1983 tarihinde kabul edilmis, 7/5/1983 tarih ve 18040 sayili RG
de yayinlanmugtir.

22527 sayili “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarinin Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calisabilmelerine iliskin Kanun 25/9/1981 tarihinde kabul
edilmistir. 29/9/1981 tarih ve 17473 sayili RG de yaymlanmustir.
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Ogretide konuya dair, Giilmez, kuruculuk i¢in zorunlu tutulan yurttas olma kosulu ile
Anayasa ve sozlesmelerde yasaklanan ayrimcilik nedenlerinden biri olan dil temeline
dayali ayrimcilik olusturan Tiirkge okuryazarlik kosulunu da, hem Anayasa’nin 10.

maddesine hem de uluslar aras1 s6zlesmelere aykiri oldugunu belirtmistir.

Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesine gondermede bulunan ayni yasanin 14. maddesi
ve 34. maddesinin 2. fikrasinda da yurttaghk temeline dayali ayrimcilik goze
carpmaktadir. 2821 sayili kanunun 14. maddesinde “Tiirk vatandas1” olma kosulu hem
is¢i sendikasi ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina
secilebilmek i¢in” hem de “ hem de sube secili organlarina segebilmek igin”

(13

aranmistir. Sendikalar Kanunu’nun 34. maddesinin 2 fikrasinda ise “ isyeri sendika
temsilcisi olabilmek i¢in kurucu olabilmek hususunda 5 inci madde de belirtilen

sartlar1 haiz olmak gerekir” denilerek yurttaglik kosulu aranmustir.

Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi, igverenin, sendika iiyeligi ve sendikal
faaliyetlerden dolayi, sendika iiyesi is¢iler ile sendika {iyesi olmayan isciler arasinda
ayrimcilik yapmasini yasaklamaktadir (Kaya, 2009:137). Bu madde ayrimcit muamele
yasagini diizenlemekle kalmayip, bu ayrimci tutuma karst agir bir tazminat miktarim
da diizenlemistir. Bu diizenlemenin kapsamui is iliskisinin agik¢a belirttigi ise alma
asamasindan baglayarak isten cikartmaya kadar uzanan tiim evreleri kapsayacak

bicimde diizenlenmistir.

Isverenin ise almada iiyelik temeline dayali ayrim gdzetmesini mutlak bi¢imde

yasaklayan 31. maddenin 1. ve 2. fikralar1 su sekildedir:

“Iscilerin ise alimlar, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya belli bir
sendikadaki iiyeligi muhafaza veya iiyelikten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri

sartina bagh tutulamaz.

’

Toplu is sozlesmelerine ve hizmet akitlerine bu hiikme aykirt kayitlar konulamaz.’

1. fikranin sagladigi koruma, bir sendika iiye iken ise alinan bir is¢inin bu sendikadan
cekilerek sendikasiz kalmasma ya da bagka bir sendikaya iliye olmasina yonelik
ayrimeiliklar: da kapsamaktadir. Ornegin; isverenin is i¢in bagvuran adaylardan sadece

sendika tliyesi olmayanlar1 alip diger adaylar1 sirf bu yiizden ise almamasi, boyledir.
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Isverenin istedigi bir sendikaya iiye olmayanlar1 ise almamasinda da durum aynidir

(Akyigit, 2008:430).

Kurulmus bir is iligkisinin devami sirasiyla ilgili olaraksa, 31. maddenin 3. fikrasinda
“Isveren bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan iscileri yada ayri
sendikalara iiye olan is¢ileri arasinda isin sevk ve dagiliminda, is¢inin mesleki
ilerlemesinde, is¢inin iicret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin
hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin uygulanmasi veya calistirilmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapilamaz” hiikkmii yer almaktadir. Bu
hiikiimle daha kapsayici bir diizenleme getirerek sendikali ve sendikasiz is¢i arasinda
yapilan her tiirlii ayrim1 yasaklamaktadir. Bu diizenlemenin temelinde esit durumdaki
isciler arasinda salt sendikal nedenlerle farkli davranma diisiincesi yatmaktadir.
Bununla birlikte Anayasa’nin 51. maddesinde bir temel hak olarak gilivence altina

alman “sendika ozgiirliigi™® ilkesinin korunmasma yonelik oldugu muhakkaktir

(Centel, 2005:151-152).

2821 sy. SenK.’nun ilk metninde 6zel okul 6gretmenlerinin ve gilivenlik gorevlilerinin
sendika {iyeligi vs. yasakti ve bu yonde hiikiimler 625 sy. Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu (md.32) ile 2495 sy. Ozel Giivenlik Yasasinda da vardi. Fakat daha sonra
SenK.’nun ilgili hitkiimleri kaldirilmigtir. Ayrica 625 sy. Yasanin yerini alan 5580 sy.
OOKK. ile 2495 sy. Yasanin yerine getirilen 5188 sy. OGHK.’da séz konusu
yasaklara yer verilmemistir. Sonu¢ olarak bugiin i¢in, anilan konumdakiler icin
sendika tiyeligi vs. hususunda yasak bulunmadigindan, bu noktada yapilacak ayrimin

da haksiz olacagini soyleyebiliriz.

Ancak sendikal nedenli ayrim yasaginin bazi istisnalar1 da olabilir. Nitekim SenK.’nun
31. maddenin 4. fikrasina goére, ayrim yasagmin istisnasi toplu is sozlesmesi ile
sendika iiyesi olan isciler lehine olmak {izere bazi hallerde s6z konusu olabilecektir.

“licret, ikramiye, prim veya paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is

! Anayasa’nmin 51. maddesinin bashginda “sendika kurma hakki” denilerek “sendika ozgiirliigi”
deyimine yer verilmemekteyse de, bu hakkin ayn1 zamanda bir 6zgiirliik oldugu kabul edilmektedir.
Ogretide, sendika kurma ve sendikaya iiye olma &zgiirliigiine pozitif sendika 6zgiirliigii, sendikadan
¢tkma uzak kalma ozgiirliigline negatif sendika ozgurlugi denilmektedir
(http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1029.htm, erigim tarihi: 22.05.10).
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sozlesmesi hiikiimleri saklidir” denilerek sendikaya {iye olan yada olmayan isgiler
arasinda nesnel ve hakli nedenlere dayal: farkli islem yapilmasi olanaklidir. ilke olarak
toplu is sozlesmesinin sagladig yararlarda Oncelikle sendikaya {iiye olanlarin

yararlanmasi gerektigi hususu korunmustur.

31. maddenin 5. fikrasina gore, “isciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is
saatleri disinda veya isverenin rizasi ile is saatleri, is¢i sendika veya
konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmalarindan dolay1r isten ¢ikarilamaz veya
herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi tutulamazlar” denilmektedir. Baska bir
deyisle, isveren, iscilerinin hizmet sézlesmelerini feshederken, sirf sendika tiyeligi
daha dogrusu, bunu da i¢ine alacak tarzda, sendikal nedene dayali olarak; sendikal
neden bakimindan isciler arasinda ayrimcilik yapamaz. Uyelik dis1 sendikal faaliyet,
iscinin sendikaya iiye olup olmama ve iiye kalip kalmama disinda sergiledigi bir
tutumdur. Bir is¢inin herhangi bir sendikaya iiye olmadan isyerinde veya baska yerde
faaliyet gosteren bir sendikanin toplantilarina veya igyeri sendika temsilcisince
diizenlenen piknige katilmasini (Akyigit, 2008:432) {iiyelik dis1 sendikal faaliyete
ornek olarak gosterebiliriz. Bu tiir sendikal faaliyeti nedeniyle bir kimsenin ise
alinmasinda veya is iliskisinin devami ve sona ermesinde isverence ayrimcilik

yapilmasi yasaklanmstir.
2.2.2.2. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi1 ve Ayrimcilik Yasagi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Yasas11, iyelik, kuruculuk ve sendikal
etkinlik temellerine dayali ayrimecilik yasaklarin1 ongdrmiistiir. Yasanin ongordiigii
yasaklar, sendika hakkindan Anayasa’nin giivencesindeki yasa oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak yararlanilmasin1 engelleyen “dogrudan” ayrimcilik olusturan
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler statii temeline dayali dogrudan ayrimeilik

yapilmasina imkan tanimistir.

4688 sayili yasanin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “kamu goérevlisi” tanimi su

sekildedir:

! 4688 sayili Kamu Garevlileri Sendikalar1 Yasas1 25/06/2001 tarihinde kabul edilmis, 12/07/2001 tarih
ve 24460 sayili RG de yaymlanmustir.
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“Kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i statiisii disindaki bir kadro veya pozisyonda daimi

)

suretle ¢calisan, adaylik ve ya deneme siiresini tamamlamis kamu gorevlileri.’

Tanimla aday/deneme statiisiinde bulunan kamu gorevlilerine kuruculuk ve iyelik
yasagl getirilmistir. Bu tanimla sendika hakkindan yararlanmada aday olanlar ve
olmayanlar arasinda statli temeline dayali dogrudan ayrimcilik yapilmistir. Clinkii
bagli olduklar1 yonetim hukuku yonilinden, kamu gorevlileri arasinda bu tanimdakini

andiran bir ayrimcilik yapilmamistir.

4688 sayili Yasanin 15. maddesinde sendika iiyesi olamayacaklarin listesi yer
almaktadir. Bu Kanuna gore kurulan sendikalara iiye olma ve sendika kurma

hakkindan yoksun olan kamu goérevlilerinin listesi:

a) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel

Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarinin bagkan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten

sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin miistesarlari, baskanlari,
genel midirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tyeleri,
merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk
miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist
diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistig

isyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilari, belediye baskanlar1 ve yardimeilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve liyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Baskan ve tiyeleri, liniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari,

enstitli ve yliksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimeilari,
e) Miilki idare amirleri,
f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) calisan sivil memurlar ve

kamu gorevlileri,
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h) Milli istihbarat Teskilat: mensuplari,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim

elemanlari,

j) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina

dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli,
k) Ceza infaz kurumlarinda calisan kamu gorevlileri.

Bu ayrimci yasaklar, Anayasa’nin demokratik toplum gerekleri ve olgiiliiliik ilkesiyle
bagdagsmamaktadir.  Onayladigimiz  ulusaliisti  sozlesmelere de  aykirihik

gostermektedir.

4688 sayili kanunun 6. maddesinin 2. fikrasinda “ Sendika kurucusu olabilmek i¢in en
az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak ¢alismak yeterlidir.” hitkkmii yer almaktadir. Bu
yasak kidem temeline dayali dogrudan ayrimeiliktir ve kamu gorevlilerinin yeterli bilgi

ve deneyimden yoksun olduklar1 varsayimina dayanmaktadir.

4688 sayilt kanununun 18. maddesi ile hem genel olarak kamu gorevlilerinin hem de
sendika iiyesi kamu gorevlilerinin kamu isvereninin sendika Ozgiirliigiiyle
bagdasmayan ayrimci islemlerine karsi korunmasimi gilivenceye alan diizenleme
yapilmistir. Sendika tiyelerinin ve yoneticilerinin giivencesi baglikli 18. maddenin® ilk

ti¢ fikras1 sOyledir:

“Kamu gorevlileri, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri iginde
sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan

dolayi farkl: bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez.

Kamu isvereni, igyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin
isyerini hakli bir sebep olmadik¢a ve sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikge

degistiremez.”

! “Sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin giivencesi” baslikli 18. maddesinde 5198 sayili yasayla
24/06/2004 tarihin de degisiklik yapilmustir.
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Kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika tiyesi olmalart veya olmamalart

nedeniyle bir aywrim yapamaz.”

Kamu igverenlerinin  farkli islem yapmama ve ayrimciik gézetmeme
yikiimliiliklerinin kisiler yoniinden kapsaminda, bir yandan sendikasiz kamu
gorevlileri ile sendikali kamu gorevlileri, 6te yandan da igyeri sendika temsilcileri ile

sendika ve sendika sube yoneticileri bulunmaktadir.

1. fikrada taninan giivence Oncelikle sendika iiyeleri i¢cin ongdrmiis olsa da, higbir
sendikaya {iye olmayanlarin da sendikacilik etkinliklerine katilabileceklerini kabul
etmis ve ayrimcilik yasagi kapsamina almistir. Bu baglamda, ister sendikali ister
sendikasiz olsun, tiim kamu gorevlileri, katilacaklar1 tiim sendikal etkinlikler nedeniyle
kamu igvereninin farkli islemlerine ve gorevlerine son verilmesine karst korunmustur.
Ornegin, bir kamu gorevlisinin bir sendikaya iiye olmasi yada sendikacilik
etkinliklerine katilmast nedeniyle, kendisine c¢esitli disiplin yaptirimlarinin
uygulanmasi ve bunlarin en agirini olusturan memurluktan ¢ikartilma cezasi ile karsi
karsiya kalmasi da Orgiitlenme Ozgiirliigiinii zedeler ve ulusaliistii sozlesmelere

aykirilik olusturur.

Temsilci ve yoneticileri kapsayan giivence 2. fikrada yer almaktadir. Uygulamada
kamu igverenince basvurulan, isyeri degistirme (siirglin) uygulamasi sebebiyle 2.
fikrada ayr1 olarak ele alinmstir. Isyeri degistirme yasagi, hem isyeri sendika
temsilcilerini hem de sendika ve sendika yoneticilerini kapsamaktadir. Temsilci ve

yoneticilerin igyerleri ancak “hakli neden”le degistirilebilir.

Kamu igverenine getirilen ayrim gozetmeme yiikiimliiliigii “sendika iiyesi olmama”
nedeniyle yapilan ayrimcilikla 3. fikranin kapsamindadir. Bu fikra olumsuz sendika
ozgiirliigiine koruma getirmektedir. Ornegin, iktidardaki siyasal partiye yada partilere
yakin iist —hatta orta- diizey kamu yonetici ve yetkililerini sendikali veya sendikasiz
kamu gorevlilerine yonelik agik ve dogrudan yada dolayli tehdit, telkin/yada baskilari,

ayrim gozetme yasagina aykir1 davranislardir.
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2.2.3. Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ve Yurttashga Dayah
Ayrimeihik

Hangi Is Yasasi’na bagh calistigina bakmadan tiim isciler icin toplu sdzlesme, grev ve
lokavt hususu 1983 tarih ve 2822 sy. Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu yasada da ayrimcilikla ilgili bazi hiikiimlere yer
verilmistir. Oyle ki; 2822 Sayil1 Toplu Is So6zlesmesi, Grev Ve Lokavt Kanunu’nun
56. maddesinde, “Yiiksek Hakem Kuruluna is¢i ve isverenler adina segilecek tliyelerde
aranacak nitelikler arasinda, “Tiirk vatandasi olma” kosulu Ongorillmiistiir. Bundan
dolay1, kendisine mensup is¢i sayisi en yiiksek olan is¢i konfederasyonu ile en ¢ok
isveren mensubu olan igveren konfederasyonunun kendi adlarina ikiser iiyenin “Tiirk

vatandas1” olmasi1 zorunludur.

(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2822&Mevzuatlliski=0&s0
urceXmlSearch=, erisim tarihi: 22.05.2010).

2822 sayili yasanin 59. ve 65. maddelerinin ¢ikarilmasini 6ngordiigii “Hakeme Ve
Arabulucuya Bagvurma Tiiziigi™?, resmi arabulucularda aranan niteliklerden (m.26)
ilki “Tiirk vatandas olmak” tir. Ornegin, is hukuku alaninda uzmanlasmis, Tiirkce
bilen yabanci uyruklu bir avukatin ya da 6gretim {iyesinin resmi arabulucu se¢ilmesine

olanak bulunmamaktadir.

Giilmez’e gore, gerek Yiiksek Hakem Kurulu’na en ¢ok temsil yetkisi bulunan is¢i ve
igsveren konfederasyonlar1 adina secilecek iiyeler, gerekse resmi arabulucular igin
ongoriilen yurttaglik kosulu ulusaliistii sozlesmeler ve denetim organlarinin kararlariyla
bagdasmamaktadir. Yani burada yurttashk temeline dayali ayrimcilik mevcuttur

(Giilmez, 2009:654)

12822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 05.05.1983 tarihinde kabul edilmis,
07.05.1983 tarih ve 18040 sayili RG de yayinlanmustir.

2 Hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tiiziigi 16.06.1984 tarih ve 18433 sayili RG de
yaymlanmstir.
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2.2.4. Devlet Memurlar: Yasasi ve Ayrimceilik Yasagi

Kamu goérevlilerinin 6nemli bir kism1 “memur” niteliginde olup bunlarin is iligkisi 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu ile diizenlenmistir. Ayrimcilikla ilgili olarak bu
yasaya bakildiginda kimi hiikiimlerle karsilasilir. Gergekten de, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasast', genel ve kesin grev yasagi ile ¢alisanlar arasinda statii temeline
dayali dogrudan ayrimcilik igeren kurallar igermektedir. Bu yasanin 27. maddesi devlet

memurlari i¢in “grev yasagini” dngormiistiir. Grev yasagi geregince:

“Devlet memurlarimin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu

volda propaganda yapmalar: yasaktir.

Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi

destekleyemez veya tesvik edemezler.”

Devlet memurlarinin hem kendileri karar verip diizenleyecekleri is birakma eylemleri
hem de baska bir ¢alisan kesimin uyguladigi greve katilmasi yada destek olmasini bu
kanun yasaklamaktadir. Farkli durumlarda bulunanlara farkli kurallarin
uygulanmasina olanak tanimadigi i¢in ayrimcilik yasakli anayasal esitlik ilkesiyle

bagdasmamaktadir.

657 sayili yasanin 48. maddesinde “memurluga almmanin genel ve kosullar”
diizenlenmektedir. ilk dort madde (Tiirk vatandasi olmak, yas sartlarii tasimak,
ogrenim sartlarin1 tasimak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak) genel kosul
olarak belirlenmistir. Tiirk vatandasi olma kosuluna bir istisna getirilmistirz. Buna gore
“Bulgaristan’dan Tiirkiye’ ye mecburi go¢ eden Tiirk soyundan olanlara da bu sartin

aranmayacag1” ongorilmiistiir.

657 sayili yasanin 203. maddesinde “aile yardimi &deneginin 6deme usulii” yer
almaktadir. 203. maddenin 2. fikrasinda cinsiyete dayali dogrudan ayrimcilik olusturan

madde su sekildedir:

1 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi 14.7.1965 tarihinde kabul edilmis, 23.7.1965 tarih ve 12056 say1li
resmi gazetede yaymlanmistir.

227/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK ile Bulgaristan’dan Tiirkiye’ ye mecburi gé¢ eden Tiirk soyundan
olanlara da bu sartin aranmayacagi” dngorilmiistiir.
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“Aile yardimi 6denegi Devlet memurlarina her ay ayliklariyla birlikte odenir.
Kari ve kocanin her ikisi de memur iseler bu édenek yalniz kocaya verilir.”

Yasa, eslerin her ikisinin de memur olmasi durumunda, cinsiyet temeline dayali

ayrimel bir diizenlemeyle, 6denegin sadece kocaya verilmesini ongoérmiisiir.

Yasanin 204. maddesinde ise “aile yardimi 6denegine hak kazanma” su sekilde

diizenlenmistir:

“Memur, es i¢cin odenen aile yardimi odenegine evlendigi; ¢ocuk i¢in édenen yardima

da ¢ocugunun dogdugu tarihi takip eden ay basindan itibaren hak kazanir.”

Aile yardimi1 ddenegine hak kazanma kosulu olarak “evliligi” temel almis olan yasa,
uluslararas1 ayrimeilik hukuku agisindan tartigmaya agiktir. Giilmez’e gore, evliligin
geleneksel anlamdaki tanimina uymayan bir birliktelik i¢inde yasayan esler igin aile
O0denegi soz konusu olmayacak; ne birlikte yasama, ne de ayni cinsten olanlarin
birlikteligi durumunda aile ddenegine hak kazamilacaktir. Bu kural, insan Haklari
Avrupa sozlesmesi baglaminda degisen aile kavrami karsisinda, bu soézlesmeyle

bagdasmamaktadir.
2.2.5. Kadinlarin Statiisii Yasas1 ve Ayrimcilik Yasagi

5251 sayih Kadmin Statiisii Genel Midirliigli Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun' amac1 kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasal yasamdaki
konumlarim1 gliclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini
saglamaktir. Bagbakanliga baghh Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ile
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar1 5251 sayili kanun diizenlemektir.
5251 sayili kanunun 3. maddesinde Genel Miidiirliigiin gorevleri listelenmistir. Buna
gore genel mudiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Kadma karsi her tiirlii ayrimcilig1 onlemek, kadinin insan haklarini gelistirmek,
kadin1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim diizeyini

yiikseltmek amaciyla yapilacak her tiirli ¢alismaya destek vermek, bu konularda

1 5251 sayili Kadmin Statiisiit Genel Miidiirligi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun 27/10/2004
tarihinde kabul edilmis, 06/11/2004 tarih ve 25635 sayili resmi gazetede yaymlanmustir.
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stratejiler gelistirmek, plan ve programlart olusturmak ve temel politikalarin
belirlenmesine katkida bulunmak,

b) Kanunlar1 ve idari diizenlemeleri gorev alani ¢ergevesinde izleyerek kadinlarin
esit hak ve firsatlara ulagsmasini saglayacak calismalar yapmak.

¢) Kadma yonelik her tiirli siddet, taciz ve istismarin onlenmesi i¢in ¢aligmalarda
bulunmak; kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢dziimiine destek
olusturmak.

d) Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve kadin-erkek
esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi amaciyla kamuoyunu
bilgilendirmek.

e) Saglk, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik basta olmak iizere biitiin
alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayic1 ve karar mekanizmalarina katilimini artirict

caligmalarda bulunmak.

Yasa, genel midiirliigiin gorevleri arasinda, her tiirlii ayrimciligin ve cinsel tacizin
onlenmesi ile konularinda ¢alismalar yapilmasint dngérmiistiir. Giilmez’e gore 5251
sayili yasanin temel eksiklerinden biri, uluslar arasi gelismelere ve belgelere higbir
baglamda gondermede bulunmamis olmasidir. Ayrica bu yasa daha Onceden de
deginilen “Kadinlara Kars1 Tiim Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirilmasi Sézlesmesi”nin
taraf devletler i¢in 6ngordiigi yikiimliilikleri kapsamamaktadir (bkz:41). Yasanin bu
alandaki eksikliklerine ragmen, tiim ulus iistii s6zlesmelerin ayrimcilik yasagina iliskin
kurallarindan dogan ytikiimliiliikler devleti ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii’ ni
hukuksal olarak baglamaktadir. Ancak, Kadinin Statiisii Genel Miidiir Yardimcist
Leyla Coskun, kadin erkek esitligi agisindan Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerde bir
eksiklik olmadigimi dile getirmistir (http://www.sondakika.com/haber-kadin-erkek-
esitligi-acisindan-turkiye-deki-yasal-1948874// erisim tarihi: 30.03.2010).
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2.2.6. Oziirliiler Yasasi ve Ayrimcilik Yasag

Anayasa’nin 10. maddesinde yasaklanan ayrimcilik nedenleri arasinda acgikca
sayillmayan, “ve benzeri sebepler” den biri olan “engellilik” ile ilgili yasal diizenleme,
5378 sayili “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™ ile gergeklesebilmistir.
5378 sayili kanunun 1. maddesinde kanunun amaci su sekilde agiklanmaistir:

“Oziirliiliigiin onlenmesi, oziirliilerin saglk, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve
sosyal giivenligine iliskin sorunlarmmin ¢oziimii ile her bakimdan gelismelerini ve
onlerindeki engelleri kaldirmayr saglayacak tedbirleri alarak topluma katilimlarin

saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu igin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.”

5378 sayili kanunun 4. maddesinde, devlete Oziirlillerin ve Ozirliiliiglin her tiirli
istismara kars1 sosyal politikalar gelistirme yiikiimliiliiglinii getirmis ve bu politikalarin
da ayrimcilik yasagi temeline dayandirilmasini 6ngérmiistir.

Kanunun “mesleki rehabilitasyon” baslikli 13. maddesinin 1. fikrasinda “6ziirliilerin
yeteneklerine gore meslegini segcme ve bu alanda egitim hakki kisitlanamaz.” denilerek
meslek ve secimi hakkina yonelik ayrimcit muameleler yasaklanmaktadir. Bu madde
ile, 0ziirlilerin mesleklerini segme ve bu alanda egitim alma hakk: 6ntindeki engellerin
kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Ayrica belediyeler tarafindan da bu hizmetlerin

verilmesi Ongorilmiistiir.

5378 sayili kanunun 14. maddesi “istthdam” bashgi altinda diizenlenmistir. 14.
maddenin 1. ve 2. fikralarinda is iligkisi slirecinin tim asamalar1 i¢in engele dayali

ayrimc1 uygulamalara kars giivence saglayan maddeler soyledir:

“Ise alimda; is seciminden, bagvuru formlari, secim siireci, teknik degerlendirme,
onerilen ¢alisma stireleri ve sartlarina kadar olan safhalarin higbirinde oziirliilerin
aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan oziirliilerin aleyhinde sonug¢ doguracak sekilde, ozriiyle ilgili olarak diger

’

kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.’

! 5378 sayili “Ogziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilmis, 7 Temmuz 2005 tarih ve 25868 sayili RG
de yaymlanmistir. Kanunun 14. maddesinde 6ziirlii istthdami konusu agiklanmistir.
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14. madde sadece ayrimcilik yasagini getirmekle yetinmemis, engellilerin istihdam
slirecinin tiim asamalarina iligskin her tiirlii 6nlemin alinmasini zorunlu hale getirmistir.
Yapilan diizenleme somut olarak, ise alinma sartlarinda ve is iliskisinde Oziirliilere
yonelik her tiirli ayrimcilig1 yasaklamaktadir (Ekmekei, 2005:49). Bu maddenin 3. ve
4. fikralarinda kamusal ve 0Ozel isverenlere isyerinde fiziksel diizenlemeler yapma
yiikiimliiliigii getirmektedir. Oziirliilik durumlari nedeniyle isgiicii piyasalarna
katilmalar1 konusunda zorluk bulunan oziirliilerin korumali isyerleri araciligiyla
saglanacag ifade edilmistir (Baybora, 2007:255). Kanunun 3. maddesinde korumali

isyeri tanimi su sekilde yer almaktadir:

“Korumali igyeri: normal iggiicii piyasasina kazandirilmalar: gii¢ olan oziirliiler igin
mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve

’

mali yonden desteklendigi ve ¢aliyma ortaminin ozel olarak diizenlendigi isyeri.’

Korumali igyerleriyle ilgili usul ve esaslar ¢aligma ve sosyal gilivenlik bakanligi,
maliye bakanligi ve Ozirliler idaresi bagkanliginca miistereken ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenecegi 3. maddenin son fikrasinda diizenlenmistir.

Egitim ve Ogretim hakkini diizenleyen 15. madde bir taraftan Oziirlillerin egitim
hakkin1 gilivence altina alirken, diger taraftan, oziirlillerin 6ziirli olmayanlara esit
egitim firsatlarindan yararlanmalarini1 bir yiikiimliiliik olarak ortaya koymaktadir. 15.
maddenin 1. fikrasinda “higbir gerekgeyle Oziirliilerin egitim almasi engellenemez.
Oziirlii ¢ocuklara, genclere ve yetiskinlere, 6zel durumlari ve farkliliklar1 dikkate
almarak, biitiinlestirilmis ortamlarda ve Ozirli olmayanlara esit egitim imkani
saglanir.” diizenlemesine yer verilmistir (Kaya-Giineri,2006:666). Bu maddenin
devaminda isaret dili sisteminin olusturulmasi ve egitim arag-gereglerinin saglanmasi

ongorilmistiir.

Oziirliiler yasas1, yukarida deginilen kurallari ve ilkeleri getirmis ama bunlara aykirilik
halinde kendisi bir yaptirim dngérmemistir. Bu ylizden sorun tartisilabilir ama ogretide
Gililmez’ e gore, Oziirliller yasasinin, istthdamda ayrimcilik ve farkli islem yasaklari
icin 6zel yaptirim 6ngérmemis olmasi, “ve benzeri nedenler” den biri olan engellilik
temeline dayali ayrimciliklarin korumadan yoksun oldugu anlamima gelmemektedir.

Oyle ki Is Yasasi’nin 5. maddesinin 6. fikras1 ve Ceza Kanunu’nun 122. maddesinde
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ongoriilen yaptirimlar 6ziirliller yasasinin 14. maddesine aykir1 ayrimci uygulamalara

uygulanir (bkz: 95-96).
2.2.7. Tiirk Ceza Yasasi ve Ayrimcilik Suclari

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu® (TCK), ayrimcilik yasagi konularindaki kurallara
aykirt hareketleri yaptirnmlara baglayan diizenlemeler yapilmistir (Centel,2005:4).
Ceza kanununda ayrimcilik yapilabilecek haller tek tek sayilarak kanunun
uygulanmasinda ayrimcilik agikg¢a hiikkme baglanmistir. Ceza Kanunu’nun 2. kitabinin

2. kisminin hiirriyete karsi suglara iliskin 122. maddesinde;

“Kisiler arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi diistince, felsefi inang, din,

mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a) Bir tasimir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya
hizmetten yararlaniimasini engelleyen veya kisinin ise alinmasin veya alinmamasini

yukarida sayilan hallerden birine baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay:

reddeden,

¢) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

’

Kimse hakkinda altt aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.’
hiikiimleri yer almaktadir. Bu madde, Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan ayrimcilik
yasagr ve esitlik ilkesi ¢ergevesinde bireylerin ayrimcilia maruz kalmalarini
engellemeyi amaclamaktadir. Anayasada yer alan esitlik prensibine aykirt keyfi

davranislarin bazi tezahiir sekilleri 122. madde ile yaptirima baglanmistir.

122. maddeye gore failin niteligi konusunda bir siniflandirma getirilememistir. Sugun
faili ve magduru herkes olabilir. Bu agidan su¢un magduru, toplumda yer alan dil, 1rk,
renk, cinsiyet, Oziirliiliikk, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

ozellikleri tasiyan herhangi bir kimsedir. Ornegin kisiler arasinda yasadigi bolge,

! 5237 sayihi Tiirk Ceza Kanunu 26.09.2004 tarihinde kabul edilmis, 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili
RG de yayinlanmuistir.
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dogdugu yer, sendikaya iliye olup olmama gibi nedenlerle keyfi olarak yapilan

ayrimlarda 122. madde kapsaminda degerlendirilebilir (Centel,2005:12).

Ayrimcilik suguna iliskin her somut olayda “keyfi ayirim”, “hakli neden” olgiitleri
sorgulanmalidir. Bu kistaslarin anlami sorgulanirken “insan onuruna saygi”, “esit saygi
gorme hakki”, “gereklilik”, “zorunluluk”, “isin 6zelliklerine ve ereklerine uygunluk”,

“dengeli ve makul goriilebilecek oOlgiitler”, “adaletli ve esit Olgiitler” gibi bazi ek

kriterlerin de goz oniinde tutulmasi gerekmektedir (Ozbudun, 2005:139).

122. maddede ayrimcilik sugu, li¢ bent halinde sayilan hareketlerden herhangi birinin
icras1 ile gergekleseceginden, secimlik karakterlidir. Failin, belirtilen nedenleri
gozeterek eylemlerini gergeklestirmesi aranacaktir. Ayrimcilik sugu, hareket sugu
oldugundan, “engelleme”, “ise alinma veya alinmama”, “reddetme” hareketlerinin
yapilmasiyla tamamlanir. S6z konusu maddede belirtilen se¢imlik hareketlerden
birincisi; “Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri ile ayirim yaparak bir taginir veya tasinmaz malin
satilmasini, devrini engellemektedir.” Ikincisi “Bir hizmetin icrastmn veya bu
hizmetten yararlanmanin engellenmesidir.” Ugiinciisii ise “Bir kimsenin ise
alinmasinda veya alinmamasi kararinin maddede Orneklendirilen hallerden birine
dayandirilmasidir. Kanun koyucu burada iki hususu bir arada diizenlemistir. Bunlardan
birincisi ayrimeilik yapilarak keyfi sekilde belirli 6zelliklere sahip kisinin igse alinmast,
ikincisi ise bu diisiinceyle bir takim kimselerin ise alinmamalart durumudur. Bu her iki
harekette madde kapsaminda sug teskil etmektedir. Ornegin, ¢cok sayida isci almacak
bir is yerinde, aranan niteliklere sahip kadinlar bulunmasina ragmen, ise alacak
is¢ilerin sadece erkekler arasindan se¢ilmesi, somut olayin durumuna gore cinsiyette

dayali ayrimeilik olarak degerlendirilebilir (Yenidiinya, 2006:108-110).

Ceza yasasi, cinsel dokunulmazliga kars1 suclardan biri olan “cinsel tacizi” genel bir
anlatimla cinsel amagli demekle yetinerek 105. maddesinde cezai yaptirima
baglamistir. Belirtmek gerekir ki, cinsel 6zglirliigii korumak amaciyla “cinsel taciz” ve
“ayrimeilik” suglart ilk kez bu yasayla ceza hukuku alanma girmistir. 105. maddeye

gore;

“Bir kimseyi cinsel amagl olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikdyeti iizerine,

ti¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina hiikmolunur.
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Bu fiiller, hiyerarsi veya hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuz kétiiye kullanilmak
suretiyle ya da ayni isyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan yararlamlarak islendigi
takdirde, yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oraminda artiriir. Bu fiil
nedeniyle magdur isi terk etmek mecburiyetinde kalmus ise, verilecek ceza bir yildan az

olamaz.”

105. maddenin 1. fikrasinda cinsel amagh tacizi “basit hali” ile sikayete bagli olan ve
2. fikrasinda ise “nitelikli hali” ile sikayete bagli olmayan bir su¢ olarak yaptirima
baglamistir. Baz1 durumlarda ise eylemin islenmesi cezanin yari oraninda arttirilmasini
gerektiren “agirlastirict neden” olarak diizenlenmistir. Agirlastirict nedenler; hizmet
iligkileri, ast-iist iligkileri, egitim ve Ogretim iliskileri gibi niifusun kotiiye
kullanilmasina elverigli ortamlardan yada eylemi isleyen ile magdurun ayni isyerinde
calismasindan kaynaklanan kolayliklardan yararlanmadir (Giilmez, 2009:680). Genis
anlamda hizmet iligkisinin bulundugu tiim yerlerdeki cinsel amacl taciz eylemlerini bu

maddenin sagladigi koruma kapsamindadir.

Ceza yasasmmin 118. maddesi sendika Ozgiirliigiinii bireysel ve toplu yonleriyle

giivence altina alarak iki farkli sug i¢in su yaptirimlar: 6ngormiistiir:

“Bir kimseye karst bir sendikaya tiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine
katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika ydnetimindeki gorevinden
ayrilmaya zorlamak amacuyla, cebir veya tehdit kullanan kigi, alti aydan iki yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.

Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykirt baska bir davranisla bir sendikanin
faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yidan ii¢ yia kadar hapis cezasina

’

hiitkmolunur.’

TCK’nun 118. madde olumlu ve olumsuz yonleriyle bireysel sendika ozgiirliigiint,
sendika yonetimine ve sendikal etkinliklere katilma hakkini cebir veya tehdit kullanan
kisilere kars1 glivenceye almaktadir. 2. fikrada ise tiizel kisi olarak sendikanin eylem

ve etkinliklerde bulunma 6zgiirliigiinii korumaya yoneliktir.
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2.3. Tiirk Is Hukukunda Ayrimcihk Iiddialarmm Ispati ve Ayrimcihigin

Onlenmesine Iliskin Yaptirnmlar
2.3.1. Tiirk Is Hukukunda Ayrimeihik iddialarinin ispati

4857 sayil1 yasa ayrimcilik iddialarinda ispat yiikiinii 6zel bir bicimde diizenlemistir.
Kural ve istisnasmi belirterek ispat yiikiimliiliigiinii diizenleyen Is Kanunu’nun 5.

maddesinin son fikrasina gore:

“20. madde hiikiimleri sakli kalmak tizere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykirt davrandigi is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, ig¢i bir ihlalin varlig
ihtimalini gii¢clii bir bigimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle bir

ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimliidiir.”

Maddenin son fikrasinda yer alan ispat yiikii, bu haliyle Avrupa Birligi hukukunun
gereklerine ve modern is hukuku egilimlerine uygun bir hal almistir (Ozdemir,

2006:219).

Son fikranin sakli tuttugu “fesih bildirimine itiraz ve usulii” konusunu diizenleyen 20.
madde is giivencesi kapsaminda olan isciye yoneliktir. Bu madde is¢inin is
sozlesmesinin neden gosterilmeksizin feshedildigi yada gosterilen nedenin gegerli
olmadif1 saviyla agilan davaya iliskindir. s giivencesi kapsaminda olan is sdzlesmeleri
acisindan, feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat ylikiimliigii isverene aittir. Ancak
yasaya gore is¢i, feshin bagka bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde bu iddiasini
ispatlamak zorundadir. Ayrimci davranisi ispat etme yiikiimliligi, kural olarak isciye
distiigli hallerde yasanin is¢iden bekledigi “giliclii bir bicimde” isverenin ayrimci
davranisini ortaya koymasidir. Bu durumda is¢iden istenen ayrimcilik durumunu soyut
olarak ileri siirmesi degil, boyle bir olasiligin varligmi giiglii, yeterince ciddi ve
olabildigince inandirict bir bicimde ortaya koymasidir (Giilmez, 2009:614). ispat
yilikiimliiliigliniin bundan sonraki asamasinda isveren, is¢inin yapmis oldugu basvuru
isleminin ayrimei nitelik tasimadigimi kanitlamalidir. Aykirilik iddiast bulunan is¢i,
kanitlama zorlugu cektigi durumlarda karine olarak aykiriligi gosteren bir durum
ortaya koymakla kanitlama yiikiimliiglinden kurtulmakta, bu defa igveren boyle bir

durumun olmadigin1 kanitlamak zorunda kalmaktadir (Eyrenci-Taskent-Ulucan,
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2005:146). Mollamahmutoglu’ nun Ornegine gore, kadmn is¢inin ayni ya da esit
degerde iste calisan erkek isgiye gore kendisine bariz bir sekilde daha az {icret
odendigini ortaya koymasi, kanunun aradigi anlamda giiclii bir olasiliktir ve aksini
ispat igverene diismektedir. Kanunumuzdaki bu hiikiim isabetli olmustur. Cilinkii
ayrimcilik davalarima uygulamada karsilasildigr siklikta rastlanmamasinin en 6nemli

nedenlerinden biri de ispat yiikiiniin is¢i de olmasiydi.

Maddenin uygulanmasinda ki bir diger sorun da, isten g¢ikarmalarda ispat yiikiine
iliskin sorunlarin yasanmakta olmasidir. Is giivencesinden yararlanmayan bir iscinin
sendikal nedenle sozlesmenin sona erdirildigi yoniindeki iddiasinda ispat yiikiini
Sendikalar Kanunu m. 31/7 de 6zel bigimde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore,
Deniz-Is Kanunu, Basin-is Kanunu, Borglar Kanununa tabi isciler ve tarimdan sayilan
islerde ¢alisanlar ile IsK. m 18, 19, 20, 21. maddelerinin uygulama alan1 disinda kalan
is¢inin sendika iiyeligi veya sendikal faaliyetlerinden dolayr hizmet akdinin feshi
iddias1 ile agacagi davalarda ispat yikiimliligii isverendedir (Yenisey, 2006:77).
Isverenin gecerli bir nedenle sozlesmeyi feshettigi iddiast karsisinda is¢i feshin
gerisinde yatan asil nedenin sendikal nedene dayandigimi iddia ediyorsa, isveren
gecerli nedenleri gdsterdikten sonra is¢i feshin gerisinde yatan asil nedenin sendikal
nedenler oldugu ihtimalini giiclii bir bicimde ortaya koydugunda isveren bdyle bir
nedenin bulunmadigini ispatla yiikiimlii olacaktir (Okur, 2005:762-763).

Yiiksek mahkemeye gore sendika {iyeliginin igverene ne zaman bildirildigi ve yeterli
arastirmalar yapilmadan sirf tanik anlatimi ve bdlge calisma miidiirliigii raporuna
dayanilarak sendikal tazminata karar verilemez. Sendikal tazminata hiikkmedilmesi i¢in
salt tanik beyanlariyla yetinilmesi dogru degildir. Bu konuda karar verilebilmesi i¢in
is¢inin i sozlesmesinin feshedildigi tarihe yakin tarihlerde kag¢ iscinin isine son
verildigi, bunlardan kag¢inin is¢inin bulundugu sendikaya iiye oldugu, kacinin
sendikayla iligkisinin bulunmadigi, fesih tarihine yakin bir tarihte toplu is s6zlesmesi
yapmak iizere sendikal faaliyetin olup olmadigi, toplu is sozlesmesi prosediirii
baslatilmig ise hangi sathada bulundugu hususlarinin agik ve kesin bir sekilde tespit
edilmesi gerekir (Yenisey, 2006:78).

4857 sayil Is Yasas1, 5. maddesin de taciz ve cinsel tacizi ayrimcilik bigimlerinden biri

olarak tanimladig1 gibi, igyerinde is¢inin ve isverenin cinsel taciz eylemlerini hakli
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neden sayarak derhal fesih olanagi tanimistir. Bu diizenleme cinsel tacizi ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve benzerlerinden biri saymaktadir ve Giilmez’ e gore

cinsel taciz, psikolojik tacizi (mobbing)® de kapsayan bir anlam ve igerige sahiptir.

Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakkim diizenleyen 24. maddenin II/b ve d bentleri
ayrica isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkini diizenleyen 25. maddenin II/c bendi

cinsel taciz eylemini diizenlemektedirler. Anilan hiikiimler su sekildedir:

Madde 24 - Siiresi belirli olsun veya olmasin iscgi, asagida yazili hallerde is
sozlesmesini  siirenin  bitiminden once veya bildirim siiresini beklemeksizin
feshedebilir:
I, Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve  benzerleri:
b) Isveren iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sekilde sozler soyler, davramiglarda bulunursa veya ig¢iye cinsel tacizde bulunursa
(IsK.24/1I-b).
d) Iscinin diger bir is¢i veya iiciincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize
ugramast ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli énlemler alinmazsa

(IsK.24/11-C).

Madde 25 - Siiresi belirli olsun veya olmasin igveren, asagida yazili hallerde is
sozlesmesini  stirenin  bitiminden o6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin

feshedebilir:
c) Iscinin igverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi (IsK.25/II-C).

24. ve 25. maddeye iliskin bu kurallar, i yasasinin, cinsel taciz nedeniyle magdur
is¢iye taninan bu hakla is¢i, hem isverenin hem de baska isci ya da tigiincii kisilerin
cinsel taciz eylemlerine karst korunmustur. Bu koruma is ve isyeriyle sinirh

kalmamaktadir. Akyigit’ in Ornegine gore, isyerindeki iscilerden birinin esi

! Tiirk is Hukukunda mobbingi karsilayacak biitiinsel ve agik bir hiikiim yoktur. Ama bu, is iligkisinde
psikolojik tacize karsi hukuksal koruma olmadigi anlamina gelmemektedir. Nitekim kisa siire dnce
basina yansiyan bir olayda Ankara 8. Is Mahkemesi, isyerinde psikolojik tacize ugradigini iddia eden bir
¢alisanin davasini kabul edip 1.000-TL. manevi tazminata karar vermistir. Tazminatin miktarindan ¢ok
bdyle bir davanin kabul edilmesi 6nemlidir. Somut olayda taraflardan hangisinin hakli oldugu bir yana
yarginin, igyerinde psikolojik taciz kavramimi tanimasi ve bu hallerde yaptirim uygulayacag isaretini
vermesi caligma yasami bakimindan olumlu bir gelisme.
(http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=31291, erigsim tarihi: 22.05.2010)

103


http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=31291

hastalaninca onun evine esine igne yapmaya giden bagka bir is¢inin kadina sarkintilik

etmesi, esi sarkintiliga ugrayan is¢i bakimindan feshi nedeni sayilmaistir.

Cinsel taciz eyleminin magduru olan is¢inin, sdzlesmesini derhal fesih hakkinin yani
sira, is gormekten kaginma (BK, m.90 ve 325), maddi manevi tazminat isteme (BK,
m.41, 46, 47, 49), tespit ve tecaviize son verilme (MK, m.24/a,1) davalarin1 agma
olasiliklar1 bulunmaktadir. Isveren acisindan ise, iscisinin kendisinden baska bir

is¢isine cinsel tacizde bulunmast durumunda is¢iyi hakli nedenle isten ¢ikarabilir.

Magdur iscinin, isyerinde c¢alisan bir baska is¢i yada {iglincli kisinin isyerinde
gerceklestirdigi cinsel taciz eylemi nedeniyle hakli fesih hakkini kullanabilmesi igin,
mutlaka olayin isyerinde gergeklesmesi sarttir. Ayrica boyle bir tacizin fesih nedeni
olabilmesi i¢in, durumu isverene bildirilmesi ve igverenin bu duruma karsin gerekli
onlemleri almamis olmasi gerekir. Isverence alinacak oOnlemler icinde bulunulan
durum geregiyle sinirlidir. Ornegin, miisteriyi oradan veya isyerinden uzaklastirabilir
yahut tacizde bulunan diger isciyi baska isyerine veya bu is¢iyle temas yaganmayacak
diger bir departmana kaydirabilir. O miisteriyle ticari baglarini1 koparmak veya tacizci
isciyi isten ¢ikartmak, basvurulacak son g¢are olmalidir (Akyigit, 2008:201). Eger
igveren olayla ilgili gerekli dnlemleri almigsa veya isci isverene olayr bildirmediyse

ugranilan cinsel taciz fesih nedeni olarak degerlendirilemez.

Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki kullanabilmesi igin is¢inin ugramis oldugu
cinsel tacizi ge¢ denmeyecek bir siirede bildirmesi gerekmektedir. Hatta bu dahi
yetmemekte, igverenin gercekci olan bu bildirim {lizerine gerekli dnlemleri almamig
bulunmasi da aranmaktadir. IsK. madde 26 da bu diizenlemeye yer verilmistir.
Diizenleme su sekildedir: “24 ve 25 inci maddelerde gosterilen ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan hallere dayanarak is¢i veya igveren igin taninmig olan sozlesmeyi
fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu cesit davramislarda bulundugunu diger tarafin
ogrendigi giinden baslayarak alti is giinii gectikten ve her halde fiilin
gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamaz. Ancak is¢inin olayda maddi
¢tkar saglamast halinde bir yulik siire uygulanmaz.” Akyigit’ e gore devam eden
eylemler hari¢, aradan aylar, hatta yil gectikten sonra is¢inin so6z konusu durumu

bildirmesini pek ciddi bulmak uygun goéziikmeyebilir.
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Yapilacak ayrimi hakli kilacak nedenler, daha dnceki boliimlerde de degindigimiz gibi,
Is K. m. 5/II'de "esasli nedenler" olarak adlandirilmistir. Bu anlamda, tam ve kismi
stireli calismalar bakimindan, sézgelimi, ¢alisma siiresinin uzunluguna goére farkl {icret
O0denmesinde calisilan siire, "esasli neden" olusturabilmektedir. Bunun gibi, isin
niteliginden kaynaklanmayan ayrimlar da, belirli ve belirsiz siireli ¢aliganlar

bakimindan, haksiz ayrim yasagi igine girebilecektir (Demircioglu,Centel, 2005:121).

Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢aligtirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga,
salt is soOzlesmesinin siireli olmasindan dolayr belirsiz siireli i sozlesmesiyle
calistirilan emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz (isK 12/1). Emsal isci,
isyerinde ayn1 veya benzeri iste belirsiz siireli is sozlesmesiyle g¢alistirilan isgidir,
igsyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig: takdirde, o iskolunda sartlara uygun bir igyerinde
ayni veya benzer isi istlenen belirsiz siireli is s6zlesmesiyle calistirilan is¢i dikkate

almir (IsK 12/111).

Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga,
salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayi tam siireli emsal ig¢iye gore farkl
isleme tabi tutulamaz (isK 13/11). Emsal is¢i, isyerinde aym veya benzeri iste tam
siireli calistirilan iscidir. Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig takdirde, o iskolunda
sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi lstlenen tam siireli is sozlesmesiyle

calistirtlan isci esas almir (IsK 13/111).

Yukarida ki her iki halde de emsal is¢iyi Once c¢alistig1 isyerinde aramalidir. Eger
calistigi isyerinde bulamazsak, bunun girdigi is kolundaki baska islere bakilmasi
gerekir. AKkyigit’ e gore emsal is¢inin netlik tasimadigi ve gesitli problemlere gebe

goziiktiigli sdylenebilir.

2.3.2. Tiirk Is Hukukunda Isyerinde Ayrimciligin Onlenmesine iligkin

Yaptirnmlar

Ayrimcilik yasaginim etkili bir bigimde uygulanmasim saglamak amaciyla Is Kanunu
ile Ceza Kanunu’nda hukuksal ve cezasal yaptirimlar getirilmistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nda, ayrimcilik olusturan sebeplerle is sézlesmesinin sona ermesini tazminata
baglayan 3 ayr1 diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Is K’ nun 18.

maddesinde is giivencesi kapsamindakiler icin dngdriilen gegersiz fesih, ikincisi Is K’
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nun 17. maddesinde is giivencesi kapsaminda olmayanlar i¢in ongoriilen kotii niyetli
fesih, iiiinciisii Is K.’nun 5. maddesinde kanun kapsamindaki biitiin isciler igin
ongoriilen ayrimciliga dayali fesihtir. Boylece is iliskisinin sona ermesi bakimindan,
hem is giivencesi kapsamindakiler, hem de is glivencesi kapsaminin diginda tutulanlar
icin cifte diizenlemeler s6z konusu olmaktadir (Kaya, 2009:136). Is giivencesi
kapsaminda olanlar i¢in is kanunu madde 5 ve 18; is giivencesi kapsami disindakiler
icin is kanunu madde 5 ve 17; ister is glivencesi kapsaminda olsun, isterse is giivencesi
kapsami disinda olsun sendikal nedenlerle is iliskisinin sona ermesi durumunu
diizenleyen is kanununun 5., 18. ve sendikalar kanununun 31. maddeleridir. S6z
konusu olan bu maddelerde miktarlar1 ve ispat yilikii farkli diizenlenmistir (Bakirci;

2006:177).

Ayrimcilik olusturan sebeplerle is sozlesmesinin isverence sona erdirilmesini
tazminata baglayan Is K’ nun 18. maddesinde is giivencesi kapsamindakiler igin

ongoriilen gegersiz fesihi diizenlemektedir. Yapilan bu diizenleme su sekildedir:

“Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin
belirsiz stireli is soézlesmesini fesheden igveren, iscinin yeterliliginden veya
davramslarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecgerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Alti aylik kidem hesabinda bu Kanunun 66
nct maddesindeki siireler dikkate alimr. Ozellikle asagidaki hususlar fesih icin gecerli

bir sebep olusturmaz:

a) Sendika iiyeligi veya ¢alisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile ¢alisma

saatleri iginde sendikal faaliyetlere katilmak.
b) Isyeri sendika temsilciligi yapmak.

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi

’

gortis ve benzeri nedenler.’

Yaptirimlar yéniinden hukuksal sonu¢ doguran Is K> nun 18. maddesinin d bendinin
sonuna eklenen “ve benzeri nedenler” ibaresi, yas yada cinsel egilim gibi agikca
belirtilmeyen nedenlere dayali ayrimcilik icerebilecek fesihlerin de gegersizligine
gotiiriir.  Ayrica d bendinin yani sira a ve b bentleri deki nedenlere dayali gegersiz

festhler aym1 zamanda yasaklanmis ayrimcilik nedenleri olarak degerlendirilebilir.
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Bununla birlikte eger herhangi bir isveren, s6z konusu nedenlerle fesih islemini
gerceklestirdiyse fesih hakkimi kotiiye kullanmus sayilacaktir. Isverenin bu ayrimei
tutumuna kars1 yargi yoluna gidildigi takdirde fesih islemi gecersiz sayilacaktir.
Nihayetinde isveren ya isc¢iyi tekrar ise alacak yada tazminat 6demek zorunda
kalacaktir (Sakar, 2006:157). Isveren isciyi ise alirsa is sdzlesmesi kaldig1 yerden
devam edecektir. Ancak igveren basvurusu iizerine bir ay i¢inde isciyi ise baslatmazsa
IsK. madde 21/1 uyarinca isgiye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik tazminat
odemek zorundadir. Is giivencesi tazminat1 verilen bu tazminat isverenin is¢iyi ise

baslatmamasinin hukuki bir sonucudur (Yenisey, 2006:80).

Anilan noktalarda ki ayrimcilifin ¢ifte diizenlemeye konu olmasi, bir ayrimeilik
durumunda her iki hiikiimdeki tazminatin birlikte 6denip ddenmeyecegi tartismasina
yol acmustir. Ogretide bir anlayls bunu reddederken Yenisey’e gore ayrimcilik
tazminat1 ile is gilivencesi tazminati ayni olayda bir arada hiikmetmesine engel bir
durum yoktur. Ornegine gore; cinsiyeti ve gebeligi nedeniyle is sézlesmesinin sona
erdirildigini iddia eden is glivencesine tabi bir is¢i, feshin gegersizligi ve ise iade
davast agtiginda, feshin cinsiyet veya gebelik nedenine dayandigi ispatlanirsa,
IsK.18/111, d bendi uyarinca fesih gecersiz bir fesihtir ve iscinin ise iadesi gerekir.
Isveren iscinin basvurusuna ragmen isciyi ise baslatmazsa, dort ile sekiz aylik iicret
tutar1 arasinda degisen bir is gilivencesi tazminati 6demek zorundadir. Bu tazminat,
gecersiz feshe ve ise iade kararina ragmen isverenin is¢iyi ise basglatmamasimin
yaptirrmidir. Ayrica isverenin cinsiyet ve gebelik nedeniyle ayirim yaptigi
ispatlandifindan is¢ci isK. md. 5/6 uyarnca ayrimcilik tazminatimi da talep
edebilecektir. Hatta isveren isciyi ise baslatarak is gilivencesi tazminati 6demese de

ayrimcilik tazminati 6deyebilir (Yenisey, 2006:79).

Ayrimeilik olusturan sebeplerle is sozlesmesinin sona ermesini tazminata baglayan
ikinci diizenleme ISK’ nun 17. maddesinde is giivencesi kapsaminda olmayanlar igin

ongoriilen kotii niyetli fesihtir. Bu diizenleme Is K.’da su sekilde yer almaktadur:

“Belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinden once durumun diger tarafa bildirilmesi

gerekir.

Is sozlesmeleri;
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a) Isi altt aydan az siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan

baslayarak iki hafta sonra,

b) Isi alti aydan birbuguk yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa

yvapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,

c) Isi birbucuk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa

vapilmasindan baslayarak alti hafta sonra,

d) Isi di¢ yildan fazla siirmiis isci icin, bildirim yapilmasindan baslayarak sekiz hafta

1

sonra, feshedilmis sayilir.’

Bu stireler asgari olup sozlesmeler ile artirllabilir. Bildirim sartina uymayan taraf,
bildirim siiresine iligkin iicret tutarinda tazminat édemek zorundadir. Isveren bildirim
siiresine ait ticreti pesin vermek suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. (...) fesih
hakkinin kétiiye kullanilarak sona erdirildigi durumlarda isgiye bildirim siiresinin ti¢

kati tutarinda tazminat odenir.

Yukaridaki 17. maddeyi de g6z onilinde bulundurdugumuzda, is iligkisinde veya sona
ermesinde 5. madde hiikiimlerine aykir1 davranildiginda is¢i uygun tazminattan baska

yoksun birakildigi haklar1 da talep edebilir.

Ayrimcilik olusturan sebeplerle is sozlesmesinin sona ermesini tazminata baglayan
{iciincii diizenleme Is Kanunu’nun 5. maddesinin 6. fikrasinda ise, isverenin is¢ilerine
kars1t esit davranma ylkiimliliigiine aykiri davramislarimin hukuksal yaptirimi su

sekilde diizenlenmistir:

“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davramildiginda isci, dort aya kadar iicreti tutarinda ki, dort aya kadar iicreti
tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir.

1

2821 sayu Sendikalar Kanununun 31. maddesi hiikiimleri saklhidir.’

5. maddenin altinct fikrasinda hukuki yaptirim olarak Ongdriilen is¢inin “dort aya
kadar ticreti tutarindaki" ayrimcilik tazminati i¢in esas olacak {icret "asil iicret" olup,
iicretin ekleri olan ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardimlar buna dahil
degildir (Ugum-Cakmak¢1,2003:34). Buradaki tazminat teknik anlamda bir tazminat

olmadig1 icin, talep edilebilmesi i¢in zararin olusmasi gerekmez. Dolayisiyla
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kanundaki diger tazminatlarin da sartlar1 varsa is¢i bunlari da talep edebilecektir
(Mollamahmutoglu,2004:431-432). Ayrica bu yaptirimin uygulanabilmesi igin is
iliskisinin sona ermesi yada erdirilmesi gerekmez. Ayrimci eylem magduru is¢i hak

arama yollarina is iligkisi siirerken de bagvurabilmektedir.

Sendikal nedenle ayrim yasagimin en Onemli sonuglarindan biri is iliskisi iginde
sendikal nedenle ayrimc1 tutuma maruz kalan is¢inin, bu islemden dolay1 yargi yoluyla
isverenden tazminat isteyebilmesidir. Digeri ise is iligkisinin sona ermesinin sendikal
nedene dayanmasit durumunda, fesih islemi sonucunda is¢inin isteyebilecegi
tazminattir (Kaya, 2009:140). Sendikalar Kanunu madde 31’de is¢inin sendika tiyeligi
nedeniyle farklt muameleye tabi tutulmasi halinde is iliskisi sona erdirilmeden,
isverenden bu nedenle tazminat isteyebilecektir. Bu sendikal tazminattir ve bu tazminat
iscinin 1 yillik ticretinden az olamayacaktir. SenK. m 31/6 gore ise, is iliskisinin sona
ermesi durumunda ise sendikal tazminat yaninda ayrica is gilivencesi hiikiimlerinden
yararlanma hakki da taninmaktadir. Baska bir deyisle, is¢i 30 dan fazla isci ¢alisan
yerde calisiyorsa ve kidemi 6 aydan fazla ise gegerli sebebe dayali feshi diizenleyen
18, 19, 20 ve 21. madde hiikiimlerinden yararlanacaktir. Isveren sendika iiyeliginden
dolay1 isten ¢ikardigi is¢isini, mahkemenin ise iade kararinin ardindan, igveren is¢iyi
tekrar ise almamasi1 halinde Odeyecegi tazminat, is¢cinin en az bir yillik {cret
tutarindaki tazminat olacaktir. Yoksa, isgiivenligi kapsamindaki bir iscinin, is
giivencesini isletmek yerine, feshi gecerli gorlip sirf sendikal tazminat talep etmesi

kabul gormemektedir.

Sendikalar Kanunu madde 31’de, yalnizca sendikal tazminatin miktar1 degil, ayni
zamanda fesih halinde ve is s6zlesmesi devam ederken sendikal tazminatin ne sekilde
talep edilebilecegi de diizenlenmektedir. Diizenleme ¢ergevesinde is¢inin en az bir
yillik {icreti tutarinda tazminat talep edebilmesi i¢in Oncelikle feshin gecersizligi ve ise

iade davasi agmasi gereklidir.

Is Kanunu ayirimeilik hallerine yalnizca tazminat ddemekle yetinmemis, 1sK. m. 99/1
a’la ayrica idari para cezasi ongormiistiir. 5. maddeye aykirilik halinde igverenin is¢i
basma 50.000.000 TL idari para cezasi 6demesine hiikkmedilmektedir. Hiikiim bu

haliyle ise alimlarda ayirimcilik yasagini da icermektedir.
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SONUC ve ONERILER

Bu ¢alismamizda Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ayrimeilik yasagiin yerini ne oldugu
cevabmi bulmaya calistik. Oncelikle ayrimcilik yasagi kavraminin ne oldugunun
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrimcilik, kisilere sahip olduklart kisisel
ozellikleri veya bir gruba {iye olmalari nedeniyle diger kisilerden farkli
davranilmasidir. Kisiler irk ve etnik koken, yas, cinsiyet ve cinsel yonelim, din ve
inang, engellilik gibi c¢esitli nedenlerden dolayr calisma yasamlarinda ayrimci
davranislarla karsilasabilirler. Ayrimcilik yasagi, esitligi gergeklestirmek igin vardir.
Oyle ki en genis anlamiyla esitlik, benzer durumdaki kisilerin, farkli sekilde isleme
tabi tutulmalarin1 hakli gosterecek objektif bir neden olmadik¢a herhangi bir ayrimci
muameleye tabii tutulmamalar1 demektir. Bu tanima gore esitlik ayrimcilik yasagi ile

saglanabilir.

(Calisma hayatinda ki ayrimcilik toplumsal alandaki genel diisiince toplumsal, norm ve
davranislara yerlesmis ayrimciligin bir devami olarak islev gérmektedir. Cogu zaman
gergege degil, kisilerin yas, cinsiyet, engellilik, etnik koken gibi 6zelliklerine dayanan
Onyargilar ¢alisma hayatinda da engel teskil edebilmektedir. Belirli kisi ve gruplarin
karsilamalar1 miimkiin olmayan ozellikler istenmesi yoluyla c¢alisma hayatina
giriglerinin  engellenebildigi personel se¢imi, ayrimci uygulamalarin ¢aligma
hayatindaki ilk ve 6nemli bir asamasidir. Ayrimciligin yasandigi ¢alisma hayatinin iist
basamaklarinda bazi gruplar i¢in durum daha da esitsiz hale gelebilmektedir. Calisma
yasaminda ayrimciliga maruz kalmak kisiler acisindan olumsuz sonuglar

dogurmaktadir ve etkileri biiyiiktiir.

Ayrimeilik magdurlarinin istihdam edilebilirligini artirmak ve ozellikle savunmasiz
gruplarin is gilicii piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek i¢in bunlarin 6zel egitim
ihtiyaclarina da onem verilmelidir. Ozellikle engelliler ve gd¢menler igin yeterli
miktarda mali kaynagin bunlarin mesleki egitim, 6zel egitim, hazirlik ve dil kurslar
ihtiyaglarim1 gidermek amaciyla yonlendirilmesi gerekmektedir. Pozitif ayrimcilik
uygulamalarinin bu kesimler i¢in sadece ¢aligma yasamiyla sinirlandirilmayip kamusal
alanda da bu uygulamalarin etkinligini arttirmak gerekmektedir. Bununla birlikte

dezavantajli gruplar arasinda yer alan yaslilarin ¢alisma yasamina katilimini artirmaya

110



yonelik 0zel caba gosterilmelidir. Yaslhilarin c¢alisma ortamlarinda rehber edici ve
arabulucu ve danigsman olarak rol oynamalar1 saglanarak onlarin beceri ve

yeteneklerine uygun gercekei ortam gelistirilmelidir.

Tiirk Is Hukuku’nda ayrimeilik yasag kendisini esit davranma ilkesiyle gdstermistir.
Bu diizenleme uluslararasi belgeler ve Avrupa Birligi Hukuku’na paralellik gosterecek
sekilde yer almistir. Basta anayasa’nin 10. maddesi olmak iizere, 4857 sayili Is
Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, Oziirliiler Yasas1 ve Tiitk Ceza Yasasi’nda
onemli diizenlemeler yapilmustir. Ancak Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu,
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ayrimcilik yasagiyla ilgili birebir diizenleme
bulunmayip yurttaglik ve cinsiyete dayali ayrimci uygulamalar mevcuttur. Ayrica
Oziirliiler Yasasi’nin istihdamda ayrimeilik ve farkli islem yasaklari igin dzel yaptirim
ongdérmemis olmast kanimizca oOziirlilerin engele dayali ayrimciliktan korunmasi

konusunda yeterli degildir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi “is iliskisinde ayrimciliga maruz kalan isgiye
kars1 koruma Onlemlerini ongormektedir. Dolayisiyla kadin is¢i hari¢ is iligkisinin
kurumasinda ve sona ermesinde ayrimciliga maruz kalma, hukukun genel hiikiimleri
cergevesinde degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede diger diizenlemeler haksiz fesihte

oldugu gibi kimi hiikiimleriyle ¢ok ciddi koruma 6nlemleri 6ngérmektedir.

Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi, ayrimct muamele yasagini diizenlemekle
kalmayip, bu ayrimer tutuma kars1 agir bir tazminat miktarin1 da diizenlemistir. Bu
diizenlemenin kapsami is iliskisinin agikg¢a belirttigi ise alma asamasindan baslayarak

isten ¢ikartmaya kadar uzanan tiim evreleri kapsayacak bicimde diizenlenmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, ayrimcilik yasagi konularindaki kurallara aykiri
hareketleri yaptirimlara baglayan diizenlemeler yapilmistir. Ceza kanununda
ayrimcilik yapilabilecek haller tek tek sayilarak kanunun uygulanmasinda ayrimcilik

acikca hiitkme baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu gorevlilerinin énemli bir kism1 “memur”
niteliginde olup bunlarin is iliskisini diizenlemektedir. Ayrimcilikla ilgili olarak bu
yasaya bakildiginda kimi hiikiimlerle karsilasilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasast,

genel ve kesin grev yasagi ile calisanlar arasinda statii temeline dayali dogrudan
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ayrimcilik igeren kurallar icermektedir. Ayrica yasanin diizenlemis oldugu “aile
yardim1 6deme usulii” ve “aile yardimi 6denegine hak kazanma” kosullarinda cinsiyete

dayali dogrudan ayrimcilik goze ¢arpmaktadir.

5378 sayili Oziirliller Kanunu “istihdam” bashig1 altinda is iliskisi siirecinin tiim
asamalar1 i¢in engele dayali ayrimci uygulamalara karsi giivence saglamistir. Ayrica
devlete 6ziirliilerin ve 6ziirliiliiglin her tiirlii istismara kars1 sosyal politikalar gelistirme
yikiimliilliglini getirmis ve bu politikalarinda ayrimcilik yasagr temeline
dayandirilmasint 6ngdrmiistiir. Bu yasanin ongoérdigii kurallar ve ilkelere aykirilik

halinde kendisinin bir yaptirim 6ngérmemis olmasi eksikliktir.

Isyerinde ayrimciligi énlemek ve isyerinde ayrimciliga maruz kalan kisilerin icinde
bulunduklar1 topluma uyum saglayabilmeleri i¢in yasa koyucularin her tiirlii tedbiri
yiirlirliige koymalidir. Anayasa ve yasalarimizda yer alan kurallar sadece hukuki
giivence saglamaktadir. Bu giin hukuki alanda sahip olunan hak ve giivenceler
konusunda tim bireylerin bilgilendirilmesi ve bu kurallarin uygulanmasi1 konusunda
sosyal bilincin giiglendirilmesi ise bu ilkenin anayasal ve yasal metinlere

konulmasindan daha 6nemlidir.

Istihdamda is imkanlarinin herkese agik olmasi ekonomik oldugu kadar toplumsal bir
sorundur. Bu nedenle kamuoyunun giindeminde daha ¢ok yer almasi Onem
tagimaktadir. Bir problemin ¢6ziimii i¢in 6ncelikle problemin varliginin kabul edilmesi
gereklidir. Bu arastirma da ayrimer ifadelerin saptanmastyla problemin ortaya konmasi
ve ¢Ozlime yonelik alternatif oOneriler gelistirilmesine bir katki  olarak
degerlendirilebilir. Ancak var olan kurallarin uygulanmasi i¢in sosyokiiltiirel yap1
icindeki ayrimciligin 6nlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de hem igverenlerin hem de
adaylarin hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgi sahibi olmasi olduk¢a Onemlidir.
Hem is hayatinda, hem de toplumsal yasamda hak ve sorumluluklari konusunda bilgi

sahibi olan bireylerin varlig1 halinde ayrimeilik yasag: etkin bir sekilde uygulanabilir.
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