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Ulkemizde son yillarda artanssizlik olgusu ve gsiz genclerin profili incelenginde
egitimli nifusun gsiz nifusun icinde ciddi bir oran glurmasi bu ¢cagmay! yapmamizin

en dnemli nedeni olngtur.

1980 sonras! kuresejlme ile beraber hizla gsen teknoloji, bilgi ekonomisi ve artam

uluslararasi rekabet ghr alanlarda oldgu gibi isglict piyasasini da etkilegnve isglict
piyasasinda @timli, becerikli ve gen¢ dglcine gereksinim artgtir. Bu slrecte
Ulkemizde insan kalitesi vegitime verilen 6nem gin gectikce dnem kazanmakta
Ulkemizde gitimli nifusun ygams oldusu istihdam sorunlari inceleridinde temelde
egitim eksikligi ve insan kayna yetistirmede Ulke olarak ¢ok ekBmiz oldugu gercgine
ulaslyoruz. Egitim sistemiz de olan kalite eksikli mesleki gitme gereken 6nemin
verilmeyisi ve igsglicil piyasasina uygun insan kagman yetitirilememesi tlkemizin

yasamsg oldugu en biyik sorunlardandir.

OECD ulkelerine ve galimis Avrupa Ulkelerine bakfimizda gitime verilen énem cok
fazladir. Ortaokul doneminde glayan meslek @tim ile ileride hangi meskge yetengi ve
becerisi oldgu ortaya cikartilarak o yonde rehberlik gadasi yapiimakta vesglcu

piyasasina uygun gencler yitilmektedir.

Ulkemizde OECD iilkelerinde uygulanargitem politikalarindan yararlanip, mesleki

egitime gereken 6nemin verilmesi sonucunda artarhdatin sorunlarina uzun vaded
¢6zim sglayaca& 6ngoralmigtar. Egitim; bir gencin yetjip hayata atilmasinda ¢ok éne
teskil ettiginden Ulkemizde @time ve insana olan yatirimlarin arttirnlmasi yidé

gereken cagmalarin hiz kazanmasi bir o kadar 6nesmtaktadir

dir.
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That the rising rate of unemployment amongst eduacatorkforce in recent years has begn

the main reason as to why we intended to condwtt atstudy.

Post-1980, rapid breakthrough with globalizatiomowledge economy and increasing

international competition have affected labor magwd make the need stronger for sKillg

D
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and well endowed young labor force. In this traositthe importance of education and high

Quality workforce have greatly been emphasized aputeciated in Turkey. Employmer]

—_— -+

problem of educated people seems to be lying ifidtiethat young labor force is lacking ¢

necessary tools in developing human capital. Thedaoality education, insufficient caree

=

development programs, and the lack of proper husidis for the needed jobs are the

primary obstacles in increasing employment levehan Turkish labor market.

OECD and European countries have put greater enzghimseducation. In early ages, the

skills have been discovered and convenient edutatiograms have been implemented

n
developed countries.

This study suggests that the employment problenyswath in Turkey may be reduced in the
long-run by implementing the similar education dator policies as in the developed
countries. Since education is a very significamhponent of one’s achievements in growing
up process, we should increase the quantity antityqoéinvestment in human in order to
overcome the under employment problem and meetdbd for qualified workforce in the
labor market.
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GIRIS
Turkiye'deki insanlarin bir kismi calisma yasinda ve isteginde olmasina ragmen
issizdir. Issizlik ise gerek birey, gerekse icinde yasadigi toplum acisindan ekonomik ve

sosyal bircok olumsuz sonuglari beraberinde getirmektedir. Bu acidan igsizlik bireyleri

ve toplumu yakindan ilgilendiren bir konudur.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerin en 6nemli sorunlarindan biri issizlik
ve istihdamdir. Issizlik llkelerin sosyo ekonomik durumlarina gére farklilik gosterse
de ¢ogdu Ulkenin en biiylik sorunlarindan bir tanesini olusturmaktadir. Tirkiye'de yillar
itibariyle hemen hemen her ddénem gorilen yliksek issizlik oranlariyla micadele
etmek zorunda kalan bir Ulkedir. Hizli niifus artisi, egitim politikasindaki sorunlar,
yatinm yetersizligi, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi nedenler bu sorunun daha da
agirlasmasina neden olmustur. Son yillarda tim diinyada enformasyon ve iletisim
caginin degisen teknolojik ve ekonomik yapilari icerisinde kiiresellesme siireci ile
birlikte yayginlasan kiresel igsizlik, 15 — 24 yas arasindaki geng nifusu énemli bir
sekilde etkilemekte ve genc issizligi dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de tecriibe eksikligi, isglicii piyasasinin ihtiyagc duydugu nitelikleri
karsilayamama, is arama konusunda yeterli derecede bilgi sahibi olmama, rehberlik
ve kariyer danismanhdi hizmetlerinin yeterince gelismemis olmasi ve yeterli diizeyde
yeni is yaratilamamasi gibi nedenlerle gencler istihdama kolay katilamamaktadir.
Geng ve dinamik bir nifusa sahip olan Tlrkiye'de insan sermayesinin dlsuk bir
seviyede olmasl, gencleri de kapsayacak sekilde hedef gruplara ydnelik aktif isglict
politikalarina olan ihtiyacin ©nemini ortaya koymaktadir. Tirkiye'de geng igsizligi
onemli bir sorun oldudu kabul edilmekle birlikte, bu sorunun ¢dziimiine yonelik

Onemli adimlar atiimamig ve bir basar elde edilememigtir.

Diger taraftan, hizla degisen teknoloji, bilgi ekonomisi, kiresellesme ve artan
uluslararasi rekabet diger alanlarda oldugu gibi isgiici piyasalarini ve calisma
yasamini da etkilemektedir. Isgiicii piyasasinda egitimli, becerili, genc isgiiciine
gereksinim artmistir. Bu nedenle isgiiciiniin yalnizca tek bir alanda egitimi artik yeterli
olmamakta, bunun yerine degisen isglicli piyasasinin gereklerine kisa siirede uyum
saglayabilecek niteliklere sahip geng isgilicliniin yasam boyu egitimi éngoérilmektedir.

Isgiiciiniin daha egitimli hale getirilmesi verimliligi de artirmaktadir.



Diinyada 6nemli bir sorun haline gelen geng issizligi sorunu, gerek kiiresel egilimler
gerekse Trkiye isglict piyasasinin kendine 6zgi kosullari ve i¢ dinamikleri géz 6niine
alindiginda daha fazla énem kazanmaktadir. Tirkiye bir taraftan “demografik gegis
dénemi” olarak adlandirilan nifusun arttigi ancak niifus artis hizinin siirekli olarak
distigi bir slreci yasamaktadir. Bu siirecte Tirkiye'de toplam niifusun biyik bir
bélimind gengler olusturmakta ve strekli artan geng isgiclind istihdam edebilmek

Onemli bir sorun olarak gérulmektedir.

OECD (ilkelerin de beseri sermaye ve egitime verilen énem fazladir. ilkokuldan
baslayan planl egitim ve mesleki egitim programlari sonucunda isgiicline uygun
insan kaynagini yetistirilmektedir. Iktisadi kalkinmanin saglanmasi icin beseri sermaye
ve egitimin 6nemi gelismis Ulkeler tarafindan gok iyi anlasiimig olup bu yonde gereken
yatirimlar yapilmaktadir.

Calismanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, llkemizde yiiksek 6grenim gormis nifusun istihdam
alaninda yasadigi sorunlarin tespit edilerek, gelismis Ulkelerde beseri sermaye ve
egitim alanindaki politika ve programlarin etkilerini incelemek ve (ilkemizde

uygulanabilirligi konusunda bir arastirma galismasi yapmak.

Bu calisma ile beseri sermaye ve egitime verilen 6nemin geng egitimli nifusun
gelisiminde ve isglicl piyasasinda arzu ettikleri isleri bulma konusunda dnemli bir

politika yontemi oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde yiiksek 6drenim gdrmiis niifusun istihdami konusunda kaliteli insan
kaynaginin ve egitim politikalarinin istihdamin 6niindeki engellerin kaldiriimasinda

dogru ve etkin bir politika oldugu diisiniimektedir.
Calismanin Onemi

Ulkemizde genc¢ egitimli niifusun istihdam sorunu yillardan beri siiregelmektedir.
Universite mezunu geng niifusun okul sonrasi yasadigi istihdam sorunlarinin tespit
edilip c¢oziilmesi gerekmektedir. Ulkemizin gen¢ niifusunu bir firsat olarak
degerlendirmesi, toplumsal ve ekonomik kalkinma yolunda beseri sermaye ve egitim

politikalarinin dogru yonde gelistirilmesi ile mimkiinddir.



Calismanin Metodolojisi

Bu calismada teoride yer alan bilgiler OECD (lkelerindeki uygulanan politika
yontemleri ile karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. Beseri sermaye ve egitime
verilen dnem nicel ve nitel verilerle desteklenmistir. Bu politika uygulamalari gelismis
Ulkelerdeki sonuclari dogrultusunda Ulkemizde uygulanabilirligi ve (ilke ekonomisine

katkisi karsilastirma metodu uygulanarak ortaya konmustur.



BOLUM 1: TURKIYE'DE ISGUCU PIYASASI VE
ISTIHDAMIN GENEL YAPISI

Turkiye'de istihdamin yapisal olarak incelenmesi, ekonominin istihdam yaratma
kapasitesi ve yaratilan islerin kalitesi konusunda 6nemli ipuclar vermesi nedeni ile

onemlidir.

Turkiye'de isglicl piyasasinin yapisi; gelismekte olan Ulkelerin gdsterdikleri dzellikleri
yansitmaktadir. Geleneksel ve modern kesim olarak ikili ve pargalanmis bir isgtcl
piyasasi hakimdir. Kirsal istihdam-kentsel istihdam, enformel sektér-formel sektord,
tarimsal istihdam-sanayi istihdami gibi istihdam sekillerinin karsi karsiya ve ig ice
yasanmasi Tirkiye isgiici piyasasinin en énemli dzelligidir. Kir-kent ayrimi énemlidir.
Kirsal kesimde varolan sosyo ekonomik yapi icinde isglicliniin degerlendirilmesiyle,

yasanan issizlik ve istihdam sorununun énemli bir kismi aciklanmis olmaktadir.

Turkiye'de toplam istihdamin 6nemli bir bolimi tarim sektoriinden saglanmakla
birlikte, tarimin toplam istihdam icindeki pay1 gerilemektedir. Tarimsal istihdamda gizli
issizlik yasanmaktadir ve isglict verimliligi dusuktir. Tirkiye'de isglicti verimliliginin
dislkliglu yaninda yeni is olusturmada yetersizlik istihdamin yapisal ozellikleri
arasindadir. Calisanlarin bliylik ¢ogunlugu yetersiz gelir diizeyinde calismakta ve
Ucretliler istihdam edilenlerin icinde disik bir orani olusturmaktadir. Kayitsizlarin,

yani herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl olmayanlarin orani yiiksektir.

Tiirkiye ekonomisindeki isgiicii ile ilgili bilgiler agirlikli olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan gerceklestirilen “Hanehalki Isgiicii Anketi” sonuglarina
dayanmaktadir. Anilan anketler Ulkemizdeki isglici piyasasinin yapisini ortaya
koymaktadir.

Adrese dayall niifus kayit sistemi verilerinden hareketle TUIK tarafindan yapilan hane
halki isglici anketi 2007 yili sonuglarina gére, Turkiye'nin Nifusu 68 milyon 897 bin
kisidir. Buna gore; calisma caginda olan ve 15 yasindan biylk nifus olarak
tanimlanan potansiyel isgiicii 49 milyon 215 bin kisidir (TUIK, 20.10.2009).

Tlrkiye yaklasik 19,7 milyon olarak tahmin edilen 15 yasin altindaki niifus potansiyeli

n

ile demografik agidan “ firsat penceresi ” olarak nitelendirilen bir durumla karsi



karsiyadir. Ancak bu yodun niifusun niteligi, diger bir ifadeyle egitimi ve istihdam
edilebilirligi, gelecedin 6nemli bir sorunu olarak durmaktadir.

Ulkemizin diger bir dnemli sorunu da, iktisaden faal kabul edilen 15 yasin (istiindeki
nifusun ancak yariya yakinini olusturan 23 milyon 523 bin kisinin isgiicli piyasasina
katiimakta olmasidir. Isgiiciine katlma orani yiizde 47,8'dir. Bu katlim orani AB
tilkeleri ortalamasina gére son derece diisiik kalmaktadir. Isgiiciine katiim oraninin
bu kadar distk olmasinin bir nedeni, Tirkiye'de kadinlarin calisma hayatinda

yeterince yer almamig olmalaridir.

2007 yil itibariyle Turkiye'nin niifusu 6nceki yila gdre 764 bin kisi artmistir. Calisabilir
nufustaki yillik artis ise 730 bin olarak hesaplanmaktadir. Ancak istihdam edilenlerin
sayisindaki artis sadece 235 bin kisidir (TUIK, 20.10.2009).

2007 vyl itibariyle, calisma cadinda olup da cesitli nedenlerle isgliciine danhil
edilmeyen 25 milyon 692 bin kisi bulunmaktadir. Son dénemde potansiyel olarak
isglct piyasasina girmesi gereken kesimin bunun disinda kalmig gozikmesi tanim
geredi issizlik rakamlarina yansimamaktadir. Isgiiciine déhil olmayan 25 milyon 692
bin kisinin yaklagik 2 milyonu (1 milyon 994 bin ), is bulmaktan Gmidini kaybetmis, is
aramayan, ancak bir is bulursa isbasi yapmaya hazir kisilerden olusmaktadir.
Mevsimlik galisan 392 bin kisi de mevsim sartlari nedeniyle isglici piyasasinin diginda
sayllmaktadir. Aslinda bu kisiler igsiz sayilmalari gereken kisilerdir (TUIK HIA 2007,
20.10.2009).

Bu durumda olan toplam 2 milyon 387 bin Kkisi, issizlere eklendiginde toplam issiz
sayisi 4 milyon 720 bin kisi olarak hesaplanmaktadir. Eksik istihdam edilenler de
eklendiginde bu sayl daha da artmaktadir. Diger bir ifadeyle, Ankara’da yasayandan
daha fazla bir nifus igsiz durumdadir. Bir bakima, 4 milyon 720 bin olarak
hesaplanabilecek issiz sayisinin, 6rnegin Artvin, Cankiri, Sinop, Tunceli, Bayburt,
Bartin, Ardahan, Igdir, Yalova, Kilis illerinde yasayan toplam niifus kadardir (TUIK,
18.10.2009).

Turkiye'nin temel sorunu yeterince istihdam olanaklari yaratamamasidir. Nifus artig
hizinin gerisinde kalan yeni yatinm ve is olanaklari, isgicl piyasasini olumsuz
etkilemekte, galisan niifusun iktisaden faal nifusa oranini geriletmektedir. Turkiye'de
yasayan yaklasik her (¢ kisiden sadece birisi, iktisaden galigabilir durumdaki her iki



kisiden ise sadece birisi istihdam edilebilmektedir. 2007 yil itibariyle istihdam
edilebilenlerin sayisi 21 milyon 189 bin kisidir (TUIK, 18.10.2009).

Sektorel alanda degerlendirme yapildiginda, sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam
yaratildigi, ancak tarim sektoriindeki istihdam gerilemesi nedeniyle toplam istihdam
artisinin  disiik diizeyde kaldigi da soylenebilmektedir. Tarim disi sektorlerde,
tarimdan ayrilan niifusu da emecek kadar is yaratilamamaktadir. Sagladigi istihdam
acisindan tarim sektoéri halen énemini korumaktadir. Tarimin istihdamdaki payr 2007
yili itibariyle %26,4tlir ve vyaklaskk 5 milyon 601 kisi bu sektérde istihdam
edilmektedir. 2007 yili itibariyle sanayide calisanlar toplam istihdamin %19,8'ini,
ingaat sektorindekiler %5,8ini olusturmaktadir. Hizmetler sektdrinin toplam
istihdam icindeki pay! ise %48,3'dur (TUIK, 19.10.2009).

Turkiye'de istihdam edilenlerin yaklasik %601 Ucretli — yevmiyelidir. 2007 yilinda
toplam Ucretli sayisi 10 milyon 890 bin kisi, yevmiyeli sayisi 1 milyon 507 bin kisidir.
Ucret disi calisma bicimi oldukca yaygin olup 4 milyon 728 bin kisi kendi hesabina
calisir goziikiirken (%22,3), lcretsiz aile iscisi olarak calisir gozlikenlerin orani %14,1
olmaktadir (3 milyon kisi). Isteki durumu isveren olarak tespit edilenler toplam
istihdamin % 5,5'ini olusturmaktadir (TUIK, 22.10.2009).

Ucretli — yevmiyeli olarak calisanlarin biiyiik bir ¢odunlugu tarm disi sektorlerde
istihdam edilmektedir. Tarim kesiminde (cretli calisma ok disik dizeylerde olup,
calisanlarin yariya yakini licretsiz aile isgisi durumundadir. Ucretsiz aile isgilerinin

yaklasik %70’ kadinlardan olugsmaktadir.

2001 yihnda yasanan ekonomik kriz ile birlikte igsizlik Tlrkiye'nin en énemli sorunu
haline gelmistir. Istihdam kriz sonrasi sagdlanan ekonomik biiyiimeye ragmen
artmamis ve istihdamsiz bir biiylime ortaya cikmistir. Tlrkiye'de 2007 yilinda issizlik
orani %9,9 olarak belirlenirken bu oran 2009’ da %?13,5 olarak gerceklesmistir. Diger
bir ifadeyle calismak isteyen 2,3 milyon kisi issizdir (TUIK, 20.10.2009).

Istihdam ve issizlik acisindan degerlendirilmesi gereken bir husus da genc niifusta
igsizlik oraninin yilksekligidir. 2007 yilinda geng nifusta (15-24 yas grubu) issizlik
orani %19,6'dir. Kentsel yerlerde ise bu oran yizde 21,8'dir ve bir bagka ifadeyle
kentte yasayan yaklasik her bes gencten biri igsizdir. Egitim sistemi ile isglicli piyasasi
arasindaki bagin etkin bir bigimde kurulamadigi ekonomilerde genglerin isgiici



piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak bigimde egitim almamalar da geng issizligin bir

nedenidir.

Ekonomide saglanan biiyiime, diger bir ifadeyle milli gelir artisi, daha fazla insana
iretken istihdam sagladigi olciide anlam kazanmaktadir. Issizlik, bir lilkede sadece
Uretim ve gelir kaybina neden olmamakta, ayni zamanda sosyal problemler, sosyal
dislanma ve yoksullugu da beraberinde getirmektedir. Tirkiye'de isglicii piyasasi ile
ilgili bir diger dikkati ceken husus kayit disi istihdamdaki yayginlasmadir. 2007 yili
itibari ile istihdam edilenlerin %46,9’unun herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kaydi bulunmamaktadir. Kayit disi istihdam o&zellikle cretsiz aile isciligi ve kendi
hesabina calisanlar ile yevmiyeli olanlarda yiiksektir. Ucretli olanlarin beste biri
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan istihdam edilirken, yevmiyeli
olanlarin onda dokuzu kayit disi olarak calismak durumundadir (TUIK HIA 2007,
20.10.2009).

Tablo 1. isgiicii Durumu (Yillik/ Bin Kisi)

2006 2007
Niifus 68 133 68 897
15 ve daha yukari yastaki niifus 48 485 49 215
Isgiicii 23 250 23 523
Istihdam 20 954 21 189
Issiz 2295 2 333
Isgiiciine katilma orani (%) 48,0 47,8
Istihdam orani (%) 43,2 43,1
Issizlik orani (%) 9,9 9,9
Tarim digi igsizlik orani (%) 12,6 12,6
Geng nlfusta* igsizlik orani (%) 18,7 19,6
Eksik istihdam orani (%) 3,6 3,2
Geng nifusta eksik istihdam orani (%) 4,0 3,2
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 25 235 25 692

*15-24 yas grubundaki niifus

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri Internet Veri Tabani
1.1. Niifus Istihdam iliskisi

Hanehalki isglici arastirmasi sonuglar, en glincel nlfus yansitimina gore
adirlandinimakta ve yayinlanmaktadir. 2009 yilina kadar sozii edilen nifus

projeksiyonlari, genel niifus sayimi sonuglarina dayali olarak hesaplanmistir. 2007



yiinda ise adrese dayall nifus kayit sistemi (ADNKS) kurulmustur. ADNKS veri
tabanindan elde edilen yas ve cinsiyet yapisi ile nifusun yerlesim yerine gore
dagihminda, niifus sayimlarina gére 6nemli dagiim farkliliklari bulunmaktadir. Bu
dogrultuda, en giincel niifus bilgilerinin elde edildigi bu sistemdeki bilgiler kullanilarak
nufus projeksiyonlarinin Uretilmesine baslanmis olup, ulusal ve bdlgesel diizeyde
niifus projeksiyonlari yenilenmistir. Nisan 2009 déneminde galisma cadindaki niifus
gegen yilin ayni dénemine gore 880 bin kisi artmistir. 2009 yili nisan déneminde
Turkiye'de kurumsal olmayan niifus bir 6nceki yilin ayni yilina gére 819 bin kisilik bir
artis ile 70 milyon 368 bin kisiye, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus ise 880

bin kisi artarak 51 milyon 507 bin kisiye ulasmistir.

2009 yil nisan déneminde istihdam edilenlerin sayisi, gecen yilin ayni dénemine goére
530 bin kisi azalarak, 20 milyon 698 bin kisiye dismustir. Bu dénemde tarim
sektdrlinde calisan sayisi 94 bin kisi, tarim disi sektdrlerde calisan sayisi ise 436 bin

kisi azalmigtir (TUIK, 14.10.2009).

Tablo 2. isgiicii Durumu Nisan 2008

TURKIYE KENT KIR
2008(*) 2009 2008(*) 2009 2008(*) 2009

Kurumsal olmayan niifus 69 549 51 507 48 263 48 662 21 286 21 706
(000)
15 ve daha yukan yastaki 50 627 51507 35659 36124 14 969 15 383
niifus (000)

| Isgiicii (000) 23561 24316 15785 16 403 7777 7913
istihdam (000) 21228 20698 13 925 13 535 7 304 7 163
iIssiz (000) 2333 3618 1 860 2 869 473 749
Isgiiciine katilma orani 46,5 47,2 44,3 45,4 52,0 51,4
(%)
istihdam orani (%) 41,9 40,2 39,0 37,5 48,8 46,6
Issizlik orani (%) 9,9 14,9 11,8 17,5 6,1 9,5
Tarim disi issizlik orani (%) 12,3 18,2 12,1 17,8 13,5 19,7
Geng niifusta igsizlik orani(%) 17,6 26,5 20,1 29,4 11,7 19,8
iIsgiiciine dahil oimayanlar 27 066 27 191 19 874 19 721 7 192 7 471
(000)

(%) 2008 Nisan donemi sonuglar yeni niifus projeksiyonlarina gére revize edilmistir

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri Internet Veri Tabani

Nisan 2009 ddneminde istihdam edilenlerin %24'lG tarim, %19,2'si sanayi, %5,6'si
insaat, %b51,2'si hizmetler sektdriindedir. Onceki yilin  ayni  dénemi ile

karsilastinldiginda, tarim sektoriinin istihdam edilenler igindeki payinin 0,2 puan,



hizmetler sektoriiniin payinin 1,6 puan arttigi, buna karsilik sanayi sektoriiniin payinin
1,5 puan, ingaat sektdriinin payinin 0,2 puan azaldigi gériilmektedir (TUIK, HIA,
22.10.2009).

Tlrkiye genelinde igsiz sayisi gegen yilin ayni donemine gére 1 milyon 285 bin kisi
artarak 3 milyon 618 bin kisiye yiikselmistir. Issizlik orani ise bes puanlik artis ile
%14,9 seviyesinde gergeklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani 5,7 puanlik artis ile
%17,5 kirsal yerlerde ise 3,4 puanlik artis ile %9,5 olmustur. Tirkiye'de tarim digi
igsizlik orani gegen yilin ayni dénemine gore 5,9 puanlik artis ile %18,2 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu oran erkeklerde gegen yilin ayni dénemine gdre 5,8 puanlik artig
ile ylizde 17,1 kadinlarda ise 5,4 puanlk artis ile %21,6 olmustur (TUIK, HIA,
22.10.2009).

Bu donemdeki issizlerin %73l erkek nifustur. Yizde 61,1 ise lise alti egitimlidir.
Yiizde 22,7'si bir yil ve daha uzun siredir is aramaktadir. Yizde 91,40 (3 milyon 306
bin kisi ) daha 6nce bir iste calismistir. Daha 6énce bir iste calismis issizlerin %44,2'si
hizmetler, %26,4'U sanayi, %18,6'sI ingaat, ylizde 8,3'U tarim sektériinde calismis,
%2,5'i ise 8 yildan énce isten ayrilmistir. Issizlerin %27,7'sini calistigi is gegici olup isi
sona erenler, %26,1'ini isten cikarlanlar, %13,2'sini kendi istegi ile isten ayrilanlar,
%10'u igyerini kapatan iflas edenler, %7,1'ini ev isleriyle mesgul olanlar, %6,7'sini
O0grenimine devam eden ve yeni mezun olanlar, %9,2'sini diger nedenler
olusturmaktadir (TUIK, 15.10.2009).

1.2. Beseri Sermayenin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Klasik iktisadi distincenin Grlind olan mevcut Uretim faktorleri, yasanan ekonomik ve
sosyal hayatta ki degisikliklere bagli olarak yeni tanimlamalara ihtiyag duymustur.
Ciinkii paray! ekonomik faaliyetler {izerinde bir tiil olarak géren Klasik Iktisat Teorisi
icin sermaye kavrami Uretimde kullanilan makine, techizat ve ekipmanlardan ibarettir.
Ancak s6z konusu vyillarda yapilan lretim faaliyetlerinde yogun bilgi birikimine ihtiyag
duyulmamasi ve insani sermaye olarak ele almanin, insani asadilayic bir tavir olarak
distincesi, insani degerlerin sermaye olarak degerlendiriimesini engellemistir (OECD,
1998: 9). Bu baglamda Alfred Marshall, beseri sermayenin piyasasinin olmamasi
yliziinden ve J. Mill de refahin insanlar icin oldugu, kendilerinin refah kaynadi olarak
goriilemeyecedi nedeniyle beseri sermayeye karsi cikmislardir. “Ancak gelinen

noktada Uretime katilan kisinin sahip oldugu ve genel anlamda insanin niteligini



vurgulayan bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif dederler, beseri sermaye
olarak kabul edilmektedir” (Tansel Glingdr, 1997: 532). Ciinki s6z konusu degerler,
Uretimde kullanilan diger faktérlerin daha verimli degerlendirilmesine imkan
vermekte, ayrica yeni teknolojilerin icadi ve rasyonel bir sekilde kullaniimasina da yol
acmaktadir. Bu nedenle ekonomik faaliyetlerdeki rasyonellik artmakta ve (lke
ekonomisi daha hizli kalkinabilmektedir.

Beseri sermaye kaynadi olan insanin egitiminin yaninda saglik, dinamik niifus miktari
ve beyin gocl gibi diger faktorleri de beseri sermaye birikimine etki eden unsurlar
arasinda degerlendirmek gerekmektedir (UNDP Ankara, 2008).

1.3. Istihdam Etkileyen Beseri ve Sosyal Faktoérler

Gelismis Ulkelerde insan kaynadina olan yatirnmlar fiziki yatirimlardan daha gok énem
tagimaktadir. Verimlilik; blylime ve istihdam Uicgeninde beseri sermaye (insana
yatirrm) 6nemi yapilan arastirmalar sonucunda da ortaya cikmistir. Beseri sermayenin
ekonomik blylmeyi hizlandirarak ekonomik kalkinmaya yol acmasi, bir taraftan
insana olan yatinmlan arttirirken; diger taraftan Ulkelerin beseri sermaye stoklarinin
hesaplanmasi ve karsilastirmasi konusunu giindeme getirmistir. Insana olan yatirmin
atmasi beseri sermaye egitim iliskisini glindeme getirmis, yapilan galismalarda uzun
ve saglikh bir yasamda bilgi ve egitimin ekonomik kalkinmaya ve gelismeye 6nemli

katkilar sagladigi gorilmektedir.
1.3.1. Istihdami Etkileyen Beseri Faktorler

Isgiicinin  egitim yapisiyla ilgili yapisal cinsiyet farkliliklari bulunmaktadir.
Okuryazarlk oraninin disikligine ve okuldan ayrilma oraninin yiiksekligine bagh
olarak, kadin isgiiciiniin egitim diizeyi erkeklere gore daha disiiktiir. Bununla birlikte,
yiksekogretimli isglicliniin payi da erkeklere gére kadinlar arasinda daha fazladir. Bu
durum, cesitli egitim diizeyleri igin isgiiciine katiim oranlarindaki cinsiyet farklarini
gostermektedir. Beklenen sekilde, egitim diizeyi isgliciine katiim oraniyla pozitif
oranda etkiye sahiptir. En ylksek katihm oranlarina (niversite mezunlarinda

rastlanmaktadir.

Turkiye'nin isgliciine katihm orani, AB (lkelerinden daha disuktir. Ayrica, katilim
oraninda belirgin bir cinsiyet farkli bulunmaktadir. 2004 yilinda erkeklerde isgiiciine

katihm orani %73 iken, kadinlar arasinda bu oran %25'dir. S6z konusu donemde,
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cinsiyet farkll 44 ile 47 puan arasinda degismektedir (TUIK, HIA, 22.10.2009). Bu
fark, disiik egitim diizeyine sahip niifusta daha fazladir. Ancak yiiksekégretime sahip
nufus arasinda da oldukga ylksektir. Bu cinsiyet farkinin azaltiimasiyla ilgili herhangi
bir egilim gdstergesi bulunmamaktadir.

Isgiiciine katilim orani kentsel ve kirsal alanlarda farkliik géstermektedir. Bu farklilik,
kirsal alanlarin avantajina olmustur. Isgiiciine katiim oranindaki cinsiyet farkina, en
cok kentsel alanlarda rastlanmaktadir. Ornegin, kentsel alanlarda kadinlarin isgiiciine
katilim orani 2004 yilinda %18 iken, kentsel alanlarda erkeklerin isglictine katilim
orani %71 olmustur. Kirsal alanlarda cinsiyet farki daha azdir, ancak yine de hatin
sayilir bir diizeydedir (TUIK, HIA, 22.10.2009).

1.3.2. Istihdami Etkileyen Sosyal Faktorler

Ekonomik yapiyr gelistirerek gelir dizeyini yilkseltmek ve bdylece bdlgeler arasi
esitsizligi azaltarak kirsal alanlardaki verimliligi ve istihdam oranlarini arttirmak

devletin 6nemli politikalari arasinda olmaldir.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda (lkenin tiim bdlgelerine esit oranda egitim,
ogretim ve teknolojik yatinm goétirilmesi saglanmalidir. Bu sayede bdlgelerin
toplumsal refah ve gelir dizeyini arttirarak istihdam olanaklarn genigletilmektedir.
Surdrdlebilir kalkinmanin saglanmasi icin sosyal politikalarin devami biyik 6nem

tagimaktadir.
1.4. Ucret Diizeyi ve Beseri Sermaye

Beseri sermayenin daha etkin bir sekilde Uretime katkida bulunabilmesi icin onun
sahibinin, yani onun lizerinde tek kullanim hakki olan kisinin bircok yénden memnun
edilmesi zorunludur. Slphesiz calisan kisiyi memnun etmenin en 6nemli
unsurlarindan biri, ona hak ettigi ticreti 6demektir. Ozellikle egitilmis emegin, diger
bir ifade ile beseri sermayenin, verimli calisabilmesinde Ucret oldukga énemli bir paya
sahiptir. Clnk{ bir kisinin sahibi oldugu beseri sermayenin ne kadarini Uretime
aktaracadi, sadece kendi iradesinde olan bir husustur. Dolayisiyla s6z konusu kisinin
calstigi isyerinde hak ettigi Gcreti aldigina inanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
sahibi oldugu beseri sermayeyi tasarruf etmek suretiyle isletmeyi 6nemli Olgiide
uretim kaybina ugratabilir.
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Beseri sermayenin gelistirilmesi ve rasyonel olarak kullanilabilmesinin kendine 6zgu
bir takim sartlari bulunmaktadir. Begeri sermayenin arttiriimasi igin egitimli ve saglkli
bir topluma ihtiyagc vardir. Ancak s6z konusu sermayenin verimli olarak
dederlendirilebilmesi icin ise, oncelikle kisinin maddi imkanlar ve sosyal iliskiler
alaninda memnun edilmesi vazgecilmez bir kosuldur. Ote yandan, var olan beseri
sermayenin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin fiziki sermaye ile olan tamamlayiciik
iliskisinin iyi kurulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde (ke sahip oldugu begeri
sermayeyi yeterince dederlendirememis olur. Bu da beseri sermayenin daha verimli
ve daha tatminkar calisabildigi baska (lkelere kaymasina yol acabilmektedir.
Toplumlarin ekonomik gelisme siireglerinde basarili olabilmeleri, fiziki imkanlar kadar
beseri ve sosyal imkanlarin gelistiriimesine baglidir. Clinkli ekonomik gelisme, bir
toplumun biitiin imkan ve degerlerinin belirli bir diizende kullaniimasiyla ulasilabilecek
bir seviyedir. Diger bir ifade ile insana ve sosyal degerlere yatirnm yapmayan (lkelerin

iktisadi alanda basariyi yakalamasi miimkin degildir.
1.5. Beseri Sermaye ve Gelir Dagilimi

Beseri sermaye kavrami, iktisadi faaliyetlerle ilgili olarak bireylerde olusan bilgi, beceri
ve didger niteliklerini kapsamaktadir. Bu tanim genis anlamda ele alindiginda ise
insanin Uretken olarak ortaya koyabilecedi tiim nitelikleri icermektedir. Dolayisiyla bu
nitelikleri kazanmaya yonelik olarak yapilan faaliyetler yatinrm olarak
degerlendirilmektedir. Egitim, saglik ve mesleki gog faaliyetlerini igine alan beseri
sermaye konusunda etkilerinin dlglilmesindeki kolaylik ve dnemi sebebiyle daha

ziyade egitim yatinmlari {izerinde durulmaktadir.

Beseri sermaye yatirimlarinin mikro etkileri birey, aile ve firmalar tzerinde goérilir. Bu
mikro etkiler belirli sahalarda yogunlasarak dlkenin makro ekonomik alanlarina da
tesir eder. Sozgelimi, egitim yatinmlar neticesinde kisisel gelirlerde meydana gelen
artis, aile ve firma Uizerinde etkilere sebep olabilecegi gibi bunun yayginlasmasi gelir
dagiimini, teknolojik gelisimi, emek piyasasini, tarim ve sanayi sektorlerini, verimliligi
ve bolgesel kalkinma farkhliklarini degisik oranlarda etkiler. Bu etkiler dolaysiz
olabilecegi gibi toplumsal, siyasi ve demografik faktorler vasitasiyla dolayli yollardan
da gergeklesebilir. Gelir dagihmini belirleyen faktorlerin sayisi az degildir ve ekonomik
yapinin Ozelliklerine gore bu faktorlerin etkinligi degisiklikler gostermektedir. Bu

sebeple beseri sermaye yatinmlarinin gelir dagilimi (izerindeki etkisini tespit etmek
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oldukga zordur. Bir (lkenin gelir dagihmi su faktorlere baglidir: Kazang ve gelir getiren
degerlerin dagiimina (meslekler, toprak, sermaye gibi), editim, saglik hizmetleri ve
barinma imkanlar gibi kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasi ve bunlarin dagilimina,
hem kamu hem de o6zel transfer ddemelerinin miktarina ve ydnetimine ve vergi
sistemine baglidir. Gelir dagihmini belirleyen dort faktorden ilk ikisi beseri sermaye
yatinmlarindan dogrudan etkilenmektedir. Bu agidan beseri sermaye yatirimlariyla

gelir dagiimini etkilemek miimkiin goéziikmektedir.

Kuznets'e gore egitim dizeyinin artinlmasi daha adil bir kisisel gelir dagilimin
saglanmasinda etkili olur ve bu konuda politik bir tavir olusmasina katkida bulunur.
Neo-klasik goriise gore de emek gliclindeki ortalama egitimin artmasi daha az gelir
farklihdinin olusmasinda etkili olacaktir. Hikimetlerin uyguladiklari zorunlu egitim
politikalar ve kisilerin egitim alma taleplerin belli bir miktarla sinirli olmasi disis

egitim seviyelerine olan yatirimlarin artmasiyla sonuglanabilir.

Beseri sermaye yatirimlarinin gelir dagiimini etkilemesi meslek secimi, mesleki
statiinin belirlenmesi ve ebeveynlerin egitim seviyelerinin gocuklarinin alacagi
egitimde etkin olmasliyla ortaya ¢ikmaktadir. Egitim, ekonomideki yiiksek ve diisiik
gelirli mesleklere sahip olmay! belirleyebilir. Egitim yatinmlarinin kisisel gelir dagihmini
etkilemesi diisiik ve yliksek gelir getiren mesleklere sahip olmayla baglantili olarak
gerceklesmektedir. Meslekle birlikte cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve mesleki stati
kisisel gelir esitsizliklerini ortaya cikarmada etkili olan en 6nemli faktorlerdir. Kisilerin
gelir farkliiklarini agiklamada zeka seviyesi, ebeveynlerin sosyal statlist etkili olmakla
birlikte belirleyici faktdr kisinin sahip oldugu mesleki statiidir. Mesleki statliniin ise
alinan egitimle aciklanabildigini kabul ettigimizde egitimle kisisel gelir dagihmi

arasindaki iliskinin yoni ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde ise ebeveynlerin sosyal statlisii gocuklarin aldigi egitimi ve
elde ettigi geliri daha yilksek oranda etkilemektedir. Yine bu (lkelerde egitimin
kazanglari agiklamadaki roli gelismis Ulkelerdekinden daha fazla olmaktadir zira
egitim almis kisilerin sayisi oldukca azdir. Gelismekte olan (lkelerde nitelikli egitim
almis Kkisilerin sayisi az oldugundan ve bu durumun en azindan kisa sirede
degistiriimesi mimkiin olmadigindan, arz ve talebe bagh olarak gelir elde etmede
egitimin etkisi yliksek olmaktadir. Diger bir ifadeyle gelismekte olan Ulkelerde kazang
farkhliklarini agiklamada egitimin etkisi gelismis Ulkelere gore daha fazla olmaktadir.
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Egitimin gelir farkhliklarini belirlemedeki rolii ekonomik yapida (cretli ve maasl
calisanlarin sayisina ve issizlik oranlarina bagh olarak da degisiklik gdstermektedir.
Egitim alanlarinin sayisinin goreceli olarak diglk ve ayni zamanda Ucretli olarak
tanimlanan grubun genel niifusa orani az oldudu bir ortamda egitimin, gelir
farkliklarini agiklamadaki roli disik olur. Basgka bir ifadeyle begeri sermayenin kisiler
arasi dagiimi gok esitsiz ise egitimin gelir dagiimini olumlu yonde etkileme glci
azalir, hatta gelir dagiimini bozabilir.

Bu aciklamalar sonucunda egitimin sadece Kkisisel geliri degil ayn zamanda
fonksiyonel gelir dagiimini da olumlu yonde etkiledigi ifade edilebilir. Konuyla ilgili
olarak yapilan calismalarda daha yiiksek bir egitim alan toplumlarda gelir dagimi
adaletinin daha iyi saglandigina iliskin sonuclara ulagilmistir. Ornegin, Ingiltere'de
1972 yilinda zorunlu egitimin 1 yil artinimasinin kigisel gelir dagilimi esitsizligini
gelecekte %12 ile % 15 arasinda duistirebilecedi sonucuna varilmistir (BALCI, Ankara,
2009). Uzun donemde, gelir esitligini saglamada genel ve mesleki egitimin payi
oldukga ©nemlidir. Gelir esitliginin saglanmasinda emek mobilizesinin de katkisi
vardir. Gelir esitligi ise yiiksek ekonomik etkinlik ve hizli ekonomik bliylime ile
yakindan ilgilidir.

Turkiye'de gelir dagihminin hem bireysel hem de fonksiyonel agidan bozuk olmasinin
konumuza iliskin diger bir nedeni, egitim kademeleri arasinda dengeli bir dagilimin
saglanamamasidir. Halen (cretli calisanlarin iginde yiiksek okul mezunlarinin orani %
7,3, teknik okul mezunlarinin orani % 8,5 ve lise ve dengi okullardan mezunlarin
orani % 15,5'tr. Geriye kalan Ucretlilerin yaklasik % 70'i ilkokul mezunu ve okur-
yazar olmayanlardan meydana gelmektedir (TUIK, HIA, 18.10.200). Beseri sermaye
yatinmlari olarak tanimlanan egitim, saglik ve mesleki gé¢ harcamalari dolaysiz ve
dolayll yollarla gelir dagiimini etkilemektedir. Bu etkinin yoni ve siddeti, icinde
bulunulan sartlara bagli olarak gelismektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi, piyasa
ekonomisinin egemenligi, genel egitim seviyesi ve egitim dizeylerinin dagihmi gibi
bircok faktor beseri sermaye yatirimlarinin gelir dagilimini olumlu veya olumsuz

etkilemesine neden olmaktadir.
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1.6. Beseri Sermayenin Sorunlarn ve Gelistirilmesi Yoniinde Sosyal
Destek Programi (SODES)

Ulkemizde bélgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi icin; bdlgesel ve mekansal
nitelikleri de dikkate alan yatirm politikalarinin tespit edilerek rasyonel ve etkin
kaynak kullaniminin saglanmasi ve kalkinmanin yurt sathinda dengeli sekilde

gerceklestiriimesi icin bolgesel gelisme politikalarina 6zel bir 6nem verilmektedir.

Bu kapsamda, 2008-2012 vyillan arasinda bdlgesel kalkinma projelerinin
tamamlanmasi amaciyla GAP Eylem Plani hazirlanmig ve 18 Haziran 2008 tarih ve
26910 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak 2008/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
yurirlige konulmustur. S6z konusu eylem plani  ekonomik kalkinmanin
gerceklestiriimesi, sosyal gelismenin saglanmasi, altyapinin gelistirilmesi ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi bilegenlerinden olugsmaktadir. Sosyal dénlisim kapsaminda
kamu kuruluslarinin olagan gorevlerinin yani sira ortaya ¢ikan ve cikabilecek sosyal
ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin daha esnek proje gelistirilebilecek ve uygulanabilecek
bir yapiya gereksinim duyulmaktadir. Nitekim son dénemde GAP bdlgesinde kirdan
kente gog, yoksulluk ve isgsizlik gibi alanlarda yasanan sorunlar ve dedisen sosyal
yapinin dogurdugu yeni ihtiyaglar bolgedeki sosyal yatirimlarin édnemini artirmistir. Bu
dogrultuda, sosyal ihtiyaclar kisa siirede gidermek amaciyla, valiliklerin dogrudan
sorumluluk aldigi, proje odakli Sosyal Destek Programi (SODES) hazirlanmistir
(SODES, 05.08.2009).

1.6.1. Programin Amaci

SODES'in amaci; GAP kapsamindaki illerde sosyal kalkinmanin gergeklestiriimesi ve
sosyal refahin artirilmasi icin yoksulluk, géc ve kentlesme gibi sosyal sorunlarin
giderilmesine yonelik yerel dinamiklerin harekete gegcirilerek, istihdam edilebilirligin
artinlmasi, meslek edindirme, gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi, sosyal icermenin

saglanmasi ile kiiltlirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin desteklenmesidir.

SODES ile 6numizdeki donemde gerceklestiriimesi ©6ngdriilen sosyal yenileme
surecine katki saglamak (izere bdlgenin beseri sermayesinin giglendiriimesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, bdlgede yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda
bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katiimlarinin artirimasi ve
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yasam Kkalitelerinin  ylkseltilerek toplumsal dayanisma ve bitiinlesmenin
gergeklestiriimesi amaglanmaktadir (SODES, 05.08.2009).

1.6.2. Programin Kapsami

Program kapsamina istihdam, sosyal icerme ve kiiltiir, sanat ve spor olmak Uzere (i¢
baslik altinda hazirlanacak sosyal projeler girmektedir. Istihdam bashig altinda
hazirlanacak projeler ile ilgili ilde istihdam edilebilirligin artirimasi, ildeki ve bolgedeki
ihtiyaclara uygun alanlarda nitelikli isgliciiniin gelistirilmesi, mesleki bilgi ve birikimin
gelistiriimesi, toplumun dezavantajli kesimlerinin istihdama erisiminin kolaylastiriimasi
ve kendi isini kurabileceklere destek olunmasi beklenmektedir. Sosyal icerme bashgi
altinda hazirlanacak projeler ile ilgili ilde yoksullugun azaltiimasi, sosyal yardim alan
yoksul kesimin kendi gecimini temin edecek duruma getiriimesine destek olunmasi
yasli, ©6zurli, kadin ve gocuklar gibi toplumun &ncelikli kesimlerinin yasam
standartlarinin yikseltiimesi ve bunlara géturilen hizmetlerin kalitesinin artiriimasi
beklenmektedir. Kiiltiir, sanat ve spor bashdi altinda hazirlanacak projeler ile ilgili ilde
toplumun ihtiyac duydugu kiiltlirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin gelistiriimesi ve
Ozellikle gocuklarin ve genglerin bu tir faaliyetlere yonlendirilmesine destek olunmasi
beklenmektedir (SODES, 07.08.2009).

1.6.3. Ornek Proje Konulari

Yukarida s6zl edilen amaclara uygun olarak hazirlanacak projelere yardimci olmak

Uzere ornek proje konulari asagida belirtiimektedir.
1.6.3.1. istihdam

» Bolgede artan yatinmlar ve ekonomik canlanmaya paralel olarak ihtiyag

duyulan alanlarda beceri kazandirma ve meslek edindirme programlari,

e Kendi isini kurmak isteyenlere yonelik egditim programlari, danismanlik

hizmetleri ve finansman destegi,

« Isgiicii piyasasina girisleri kolaylastirmak amaciyla mesleki danismanlik ve

rehberlik hizmetleri,

« Okuldan ise gecisleri kolaylastirmak ve isbasinda 6grenmeyi tesvik etmek {izere
belirli sektdrlerin 6nde gelen kuruluslarinda gergeklestirilecek staj programlari,
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e Kadinlarin ve genglerin istihdam edilebilirliginin artinlmasina yonelik olarak

isglcl yetistirme programlari,
e Toplum yararina galisma programlari,

o Eski hiikiimlilere yonelik beceri kazandirma ve meslek edindirme programlari
ile egitim, danmismanlk ve finansman desteklerini iceren kendi isini kurma

programlari,

e Mevsimlik iscilerin bagka illere ve bdlgelere ulasim kosullarini iyilestirmeye

yonelik projeler,

« Istihdam alani kapsaminda boélge disindaki diger illerdeki ilgili kuruluslarla
isbirligi yapilmasi ve ortak projeler yiritiilmesi (SODES, 07.08.2009).

1.6.3.2. Sosyal icerme

e Calisabilecek durumdaki yoksul vatandaslarin gelir getirici faaliyetlere

erisiminin artinimasi, istihdam edilebilirliklerinin gelitirilmesi,

« Ozellikle gécle gelen kesimler olmak (izere kentlerin az gelismis bélgelerinde
yasayanlarin kente entegrasyonu ve toplumsal uyumunu saglamaya yonelik

faaliyetler,

« lgili kuruluglarin faaliyetlerine ilaveten gezici saglik hizmetleri ve saglik

taramalari gibi faaliyetler,

e Kadinlarin toplumsal konumlarinin  glclendirilmesini, calisma hayatina

katiimlarini artirici programlar,
 Ailelere yonelik kadin ve gocuk saglid ile ilgili egitimler,

« Basta kirsal alanda ve yalniz yasayanlar olmak (zere yasllara yonelik saglik

taramasi, bakim hizmeti ve kiglik ev tadilatlar gibi destek faaliyetleri,
e Cocuklarin ve genglerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi,
«  Oziirliilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirilmas,

« Baska illerdeki egitim kurumlar ile “gonil koprisi “gibi égrenci degisimi ve

gezi faaliyetleri,
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Ozel sektoriin kurumsal sosyal sorumluluk proje uygulamalari,

Sosyal icerme alani kapsaminda bdlge digindaki diger illerdeki ilgili kuruluslarla
isbirligi yapilmasi ve ortak projeler yiritiilmesi (SODES, 07.08.2009).

1.6.3.3. Kiiltiir, Sanat ve Spor

Bolge halkinin kiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilimini tesvik edecek

faaliyetler,

Spor tesislerinin ve eglence alanlarinin yayginlastiriimasina ve bu alanlarin

daha aktif ve etkin kullanilmasina yonelik faaliyetler,

Egitim, kiltir, sanat ve spor faaliyetlerine katiim igin ihtiyag duyulan

malzemelerin temini ve bu alanlarda kurslarin diizenlenmesi,

Cocuk ve genglerin egitim ve kiiltlir faaliyetlerine aktif katiimini destekleyici

kitap okuma programlari gibi faaliyetler,

Sinema, tiyatro gibi kiltirel faaliyetlere katilimi artirabilmek icin, 6zellikle
ogrencileri ve kirsalda kalan kesimi hedef alacak faaliyetlerle, gezici sinema ve
tiyatro senliklerinin diizenlenmesi ya da 6drencilere Ucretsiz bilet dagitiimasi

gibi faaliyetler,

Kiltlir, sanat ve spor alani kapsaminda bolge disindaki diger illerdeki ilgili
kuruluslarla isbirligi yapilmasi ve ortak projeler yiritilmesi (SODES,
07.08.2009).

1.7. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Gengler

Turkiye'de genglerin durumuna bakildiginda, 15-24 yas grubunun, toplam isgiiciniin

yaklasik %20'sini olusturdugu goriilmektedir. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

verilerine gore, bu yas grubundaki issizlik orani genel issizlik oraninin iki katidir.

Bugtlin Ulkemizde 1 milyona yaklasan geng issizler, toplam issizlerin {gcte birini

olusturmaktadir. Yani, issiz her (i¢ kisiden birisi genctir. Universite mezunu issizlerin

sayisi ise TUIK verilerine goére 109 bin kisidir. Universite mezunu issizler icinde

kadinlarin sayisi dikkat cekici bicimde ytiksektir. Nitekim igsizlik verilerine bakildiginda,

kadinlarin egitim oranlan yiikseldikce hem isgticline katilma oranlari artmakta hem de

issizlik oranlarn ylikselmektedir. Son yillarda, Ulkemizdeki egitimli gencler arasinda
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issizligin yani sira énemli bir diger istihdam sorunu da 6n plana gikmaya baglamistir.
O da eksik istihdamdir. Okul cadinda genglere sahip olduklari yetenekleri
dogrultusunda gerekli mesleki yonlendirmelerin yapilamamasi, okuldan calisma
hayatina saglikli bir gegisin saglanamamis olmasi, genglerin gogunun arzuladiklari
islerde degil disik Ucretli ve aldiklari egitimle alakali olmayan islerde calismalari
sonucunu dogurmustur. Gengligin homojen bir yapida olmayisi ve ayrica ¢ok yliksek
bir hareketlilik egilimine sahip olmasi geng issiz sorununun goériindiigiinden ¢ok daha
karmasik oldugu sonucunu dogurmaktadir (TUIK, 20.10.2009).

1.7.1. Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasina Gecis Asamasindaki Genclerin

Sorunlari

Tirkiye'de, calisma cagina gelmemis 15 yasin altindaki fertlerin toplam niifus igindeki
pay! giderek azalmaktadir. Buna ragmen 2006 yilinda bu oran rakamla %28,8'dir ki
bu da Tirkiye'nin hala cok geng bir niifusa sahip oldugunun gdstergesidir. Ayni yilda,
calisma cagina gelmis (15 yas ve lzeri) fertlerin %43'U istihdam edilmekte,
cogunlugu ise gesitli nedenlerle isglicii piyasasinda yerini alamamaktadir. Yine ayni
yilda 15-24 yas grubunda istihdam orani %31, isgliciine katilmayanlarin orani % 62,
15-29 yas grubunda ise istihdam orani %39, isgiiciine katilmayanlarin orani ise
%>53'tiir (TUSIAD, Arastirma Raporu 09-01, OCAK 2009).

Egitimde gegen siirenin uzamasi ile birlikte genglerin galisma oraninin (lke
ortalamasinin altina diismesi dodaldir. Ancak 15-24 yas grubunda igsizlik oraninin
llke ortalamasinin iki kati oldugu da bilinmektedir. Yeterince vurgulanmayan bir
baska olgu ise okulda ve isgiici piyasasinda olmayan, gerek mutlak sayi, gerekse

oran olarak azimsanamayacak bir atil geng ordusunun varhdidir.

Gengler, bir (lkenin gelecekteki rekabet etme kapasitesini arttiracak insan
kaynaklarini olusturmaktadir. Ancak ihtiyaclari karsilanmadigi takdirde, 6rnegin
egitimlerini slirdiirme firsati ya da calismak isteyecekleri iyi bir is bulamadiklarindan,
ulke icin hem sosyal hem de ekonomik yénden baski unsuru olabilirler. Bu nedenle is
hayatina gecisin uzamasi genclerin yetiskinlik donemlerinin de daha ge¢ baslamasi

anlamina gelmektedir.
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1.7.1.1. Egitimlerini Siirdiiren Gengler

15-19 yas grubundaki gencler 2000 yilindan bagslayarak isglicl piyasasina girmek
yerine egitimlerine devam etmektedir. 1997 yilinda ilkdgretimin 8 yila uzamasi ile
birlikte lise ve yiksek okullara yonelim hem kadinlarda hem de erkeklerde artmistir.
2000-2001 yillarina denk diisen ekonomik kriz de bu yodnelime destek verildigi de
gorulmektedir. Her iki olguda genclerin 2000 sonrasi hiz kazanan beceri yanl
teknolojik gelismeye uyum saglamaya cabaladiklarina isaret etmektedir. Yine ayni
déneme ait atil genclerin oraninda gozlenen artis bu gabanin yetersiz kaldiginin
gostergesi olmustur (TUSIAD, Arastirma Raporu 09-01, OCAK 2009).

Nitelikli insan giiclinin yetistiriimesi ve niteliklerinin sirekli olarak gelistiriimesi ve
yenilenmesi siirecinde gerek icerik, gerek biitiin egitim siireci icindeki yeri konumu ve
gerekse hedef kitlesi bakimindan en &nemli rol ortadgretime dismektedir. Tirk
egitim sisteminde ortadgretime, temel egitimini bitiren nifusun is yasamina ve
universiteye hazirlanmasi seklinde tanimlanabilecek ikili bir iglev ylklenmistir. Bu
anlamda ortadgretimin (iniversiteye gidecek geng¢ nifusun ihtiyaglarina cevap
verebilecek diizeyde bir egitim anlayisi ve bir yandan da ortadgretimini bitirdikten
sonra is yasamina atilacak genclere istihdam imkani verecek mesleki bilgi ve beceri

kazandiracak ydnde egitim politikasi olmalidir.
1.7.1.2. Issiz Atil Gencler ve Geng Niifusun Issizlik Sorunlan

Turkiye'deki 15 ve yukari yaslardaki niifusun cinsiyete gore dagihmi % 50,2 kadin; %
49,8 erkek gibi birbirine yakin olmakla birlikte, igsiz niifusun % 75,5'ini erkekler
olusturmaktadir. Bu durum calisma yasindaki kadin nifusun énemli bir kisminin ev
kadini olmasi nedeniyle isgiiciine katilma oraninin (% 25,9) distikligl ile yakindan
ilgilidir. Tirkiye'de calisma yasinda olmakla birlikte isglicline dahil olmayan nifus
icinde en biiylik grubu ev kadinlar olusturmaktadir. Isgiiciine katilan erkek ve kadin
nifusta igsizlik oranlar % 8,8 ve % 7,9 gibi birbirine yakindir. Tlrkiye'deki issiz
nifusun yas gruplarina gore dagilisina bakildiginda 20-24 en kalabalik yas grubudur.
Bunu 15-19 ve 25-29 yas gruplan izlemektedir. Bu (¢ grubun toplami, yani 15-29
yaslar arasindakiler issiz niifusun % 62'sini meydana getirmektedir (TUSIAD,
Arastirma Raporu 09-01, OCAK 2009).
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Issiz niifusun yas gruplan cinsiyete gore ele alindidinda, genelde kadin ve erkek
benzer 6zellikler gostermekle birlikte kadinlarda 15-29 arasi yas gruplarinda
erkeklere gore daha fazla yigilma olmustur. Bunda her seyden dnce kadinlarin orta ve
yiksek dgretime erkeklere gore daha az katilmalari ve erkeklerin askerlik gorevinde
bulunmalan etkili olmustur. 30 yasin Uzerinde ise, kadinlarin gogunlukla ev kadini
olmalari nedeniyle erkeklere gére daha duslk oranlarda olduklar dikkati gekmektedir.
Tirkiye'deki issizlerin egitim diizeyine bakildidinda, biylk bir kisminin ilkokul mezunu
olduklari gordlir. Yiuzde 4,5'i ise okuma yazma bilmemektedir. Vasifli (kalifiye) olmak
acisindan ortaokul ve lise dengi meslek okullari ile Gniversite mezunlarinin mesleki
egitim aldiklari kabul edilirse, bu okullari bitirenler, toplam issizlerin ancak % 19,7
kadarini olusturmaktadir. Dolayisiyla issizlerin % 80,3'U mesleki egitim almamis
vasifsiz kisilerdir. Eksik istihdamda olanlarin egitim diizeyi ve vasifli olmak 6zellikleri
issizlere gore daha dusiktir. Issizlik nedenlerine gére en kalabalik grubu cesitli
nedenlerle isini kaybedenler olusturmaktadir. Daha sonra (okuldan yeni mezun oldu,
askerden yeni geldi vb. nedenlerle) ilk kez is arayanlar gelmektedir (TUSIAD,
Arastirma Raporu 09-01, OCAK 2009).

Egitimde gegen sirenin uzamasiyla birlikte genclerin calisma oraninin (lke
ortalamasinin altina diismesi dogaldir. Ancak 15-24 yas grubunda igsizlik oraninin
Ulke ortalamasinin iki kati oldugu da bilinmektedir. Yeterince vurgulanmayan ve
asagida ele alacagimiz bir baska olgu ise okulda ve isgiicii piyasasinda olmayan,
gerek mutlak sayi, gerekse oran olarak azimsanamayacak bir atil geng ordusunun
varligidir. Okuldan is hayatina gegis stirecindeki degisiklikleri irdelemek amaciyla dort
konum (zerinde duracadiz. Egitimlerini sirdirenler, istihdamdakiler, issizler "atil”
olarak niteledigimiz okulla iliskisini kesmis, isglicline katiimayan gengler. Genglerin
konumlara dagiiminda zaman iginde gozlenen dedisiklikleri belirledikten sonra 20-24
yas grubundaki erkekler (lizerinde duracagiz ve askerlik yikimlilGginin gegis
siirecine yansimalarindan s6z edecediz. Asagida 1-4 no'lu sekillerde TUIK web
sayfasindan ulagilabilen Hanehalki Isgiici Anketi (HIA) veri tabanini kullanarak
olusturdugumuz grafikler bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla 15-19 ve 20-24 vyas
grubundaki erkek ve kadinlarin 1988-2006 déneminde yukarida sayilan dért konuma
dagihmlarini gosteriyor. Dort sekilde de gozlenen en belirgin 6zellik istihdamdakilerin
oranindaki hizl disls. Erkekler icin hesaplanan oranlar 2004 yilindan baslayarak bir
miktar artmis, ama varilan diizey 90'li yillarin hayli gerisinde. Istihdam oranindaki
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gerilemeyle birlikte, ancak ters ydonde seyreden gelisme okuldakilerin payindaki hatir
sayilir yiikselmedir. Bu olumlu gelisme 6zellikle 15-19 yas grubunda éne cikiyor. Ote
yandan, 90'h yillarda on puana inen ve erkeklerin lehine olusan farkin 2000—2006
déneminde de korundugunu gériiyoruz (TUSIAD, Arastirma Raporu 09-01, OCAK
2009).

Sekil 1: 15-19 yas grubundaki geng erkekler
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Kaynak:TUIK,Hanehalki Isgiicii Isgiicli Anketi Veritabani

Sekil 2: 15-19 yas grubundaki geng¢ kadinlar
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Kaynak:TUIK,Hanehalki Isgiicii Isgiicii Anketi Veritabani
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Sekil 3: 20-24 yas grubundaki geng erkekler
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Kaynak:TUIK,Hanehalki isgiicii Isgiicii Anketi Veritabani

Sekil 4: 20-24 yas grubundaki geng kadinlar
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Kaynak:TUIK,Hanehalki isgiicii Isgiicii Anketi Veritabani

Turkiye'de eksik istihdam durumunda olanlarin biiylik cogunlugu (%78,8) gelir azigi
nedeniyle is arayanlardir. Daha sonra sirasi ile ekonomik nedenlerle 40 saatten az
calisanlar (%18,6) ile esas mesleginde calismadigi icin is arayanlar (%?2,5)
gelmektedir. Eksik istihdam durumunda olanlarin ¢ogunlugu tarim ve hizmetler
sektdrlerindedir (TUSIAD, Arastirma Raporu 09-01, OCAK 2009).

Kadinlarda atil genglerin orani asirn yiksektir. Bu oran 2000 sonrasi dénemde 15-19
yas grubunda %40-47 aralidinda, 20-24 yas grubunda ise 56-53 araliginda
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seyretmistir. Ozetle geng kadinlarin yaridan fazlasi ne okuyor, ne calisiyor, ne de is
ariyor durumundadir (TUSIAD, Arastirma Raporu 09-01, OCAK 2009).

Erkeklere bakildiginda ise atil gencglerin orani kadinlara gore cok daha diisiik ancak
1994 yilinda baslayan bir artis egilimi s6z konusudur. 2000 sonrasi donemde atil geng
erkeklerin orani %15 gibi hatiri sayilir bir seviyede kalmistir. Issizlerin payinda
kadinlarinkine benzer egilimler gézlenmektedir. 15-19 yas grubundaki geng erkeler
isglcl piyasasindan giderek uzaklasirken, 20-24 yas grubundaki igsizlerin orani
piyasalardaki dalgalanmalardan etkilenmektedir (TUSIAD, Arastirma Raporu 09-01,
OCAK 2009).

20-24 yas grubundaki bes erkekten biri askerlik yapmaktadir. Bilindigi gibi egitime
devam etmeyen erkekler 20 yasinda askerlik hizmetine baslamak zorundadir. Askerlik
hizmetini yapanlarin 20-24 yas grubundaki erkekler icindeki payinin 2000-2006
déneminde yilzde 17-19 araliginda seyrettigi, dolayisi ile istihdamdakilerin ardindan
ikinci blylk grubu olusturdugu sonucuna varilmaktadir. 15-19 yas grubundaki atil
erkelerin payinda 2000 sonrasi donemde goézlenen artis askerlik yapmadan once
isglicii piyasasina girmenin giderek zorlastigini gosteriyor. Hanehalki veri tabani
kullanilarak kentlerde yasayan 15 ve Ustl yastaki issiz erkeklerin issizlik nedenlerine
bakildiginda, 2000-2006 doneminde ilk kez is arayanlar iginde askerden ddnenlerin
%?26-37 (ortalama %30) oraninda, okuldan yeni mezunlarin ise %19-44 (ortalama
%33) oraninda temsil edildigini gérmekteyiz (TUSIAD, Arastirma Raporu 09-01, OCAK
2009).
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BOLUM 2: EGITIM iSTIHDAM VE iSSizLIK iLisKiSi

Issizlik tiim (lkeler icin genel bir sorun olusturmaktadir. Issizligin bir Ulkedeki
coziimlemesi cinsiyet, yas, bolgesel, sektorel, editsel, vb. dediskenlerle birlikte
yapilmalidir. Issizlie karsi miicadele ve istihdami arttirma gabalari isgiiciiniin egitim
durumu ya da sahip oldugu niteliklere bagh olarak belirlenebilir ve igsizlerin mevcut
egitsel nitelikleri issizligi azaltmayr amaclayan politikalarda farklilasmalar yaratabilir.
Avrupa Uulkelerinde yapilan igsizlik ¢6ziimlemeleri geng nlfusun yetiskinlere gore
kizlarin da erkek yasitlarina gére daha ylksek oranda igsizlikle karsilastiklarini
gostermektedir. Orgiin egitim sisteminin mezunlarini is piyasasinin gerek duydudu
alanlara beklenen nitelikte yoneltmekte zorlanmasi issizlik sorununda egitimin
etkililigini tartigiir hale getirmigtir. Issizler arasinda 6rgiin egitim almis olanlarin
oranlarinin yiksekligi egitim istihdam iliskisinin sadece 6rgiin egitimden gegmis olma
ile ele alinamayacagini géstermektedir. Ozellikle Tiirkiye, OECD ve Avrupa Birligi
Ulkeleri arasinda diplomali issizlerin yiiksek diizeyde oldugu bir iilke olarak dikkati

cekmektedir.
2.1. Egitim Durumuna Gore Geng Issizler

Egitim istihdam ve issizlik arasindaki iliski, tlkelerin gelisimi agisindan oldukca énem
tagimaktadir. Istihdamin dnemli bir bélimiinin egitim diizeyi disiik isgiiciinden
olusmasi mevcut Ulkenin gelismesi ve toplam katma deger Uretimi agisindan olumsuz

bir géstergedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 58).

Asadidaki tabloda egitim durumlarina gore geng issizlerin durumu yillara ve cinsiyete

gore incelenmektedir.
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Tablo 3. Egitim Durumlarina Gore Geng Issizler (%)

(15—-24 yas grubu)

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

GENEL
Okuma yazma bilmeyen 1,1 1,5 1,2 2,1 1,2 1,2 1,2
Okuma yazma bilen fakat bir 1,3 1,8 1,3 2,8 2,3 3,9 4,7
okul bitirmeyen
TIkokul 33,6 | 335 | 31,1 | 332 | 27,1 | 28,4 | 29,7
Ortaokul veya dengi meslek 13,7 | 13,8 | 152 | 149 | 146 | 13,8 | 12,7
okul
Genel lise 255 | 24,2 | 22,1 | 186 | 21,9 | 209 | 22,4
Meslek lisesi 14,2 | 16,2 | 17,8 15 18,2 19 16,7
Yiiksekokul veya fakiilte 10,3 8,9 11,1 | 13,6 | 14,6 | 12,6 | 12,7
ERKEK
Okuma yazma bilmeyen 1,2 1,7 0,9 1,1 1,2 1,2 1,1
Okuma yazma bilen fakat bir 1 2,2 1,5 2,7 2,9 4,9 5,8
okul bitirmeyen
TIkokul 389 | 369 | 36,7 | 379 | 319 | 329 | 34,2
Ortaokul veya dengi meslek 16,1 | 15,2 | 17,5 | 179 | 17,7 | 17,1 | 15,5
okul
Genel lise 22,4 | 22,7 | 193 | 172 | 199 | 176 | 199
Meslek lisesi 128 | 149 | 166 | 13,6 | 163 | 17,5 | 14,4
Yiksekokul veya fakiilte 6,9 6,3 7,4 9,6 9,8 8,7 8,8
KADIN
Okuma yazma bilmeyen 0,9 1,1 1,9 4,1 1 1,3 0,7
Okuma yazma bilen fakat bir 1,9 1,1 0,9 2,8 1 2 3
okul bitirmeyen
Tlkokul 20,5 | 25,3 | 19,6 | 23,5 17 19,1 | 21,5
Ortaokul veya dengi meslek 8,8 10,6 | 10,4 | 8,8 8,1 7,3 7,6
okul
Genel lise 32,1 | 27,6 | 28,1 21 26,2 | 27,7 | 26,8
Meslek lisesi 17,7 | 193 | 20,5 | 17,9 22 22,1 | 20,9
Yiiksekokul veya fakiilte 18,1 | 148 | 186 | 21,9 | 245 | 20,5 | 19,9
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri Internet Veri Tabanindaki verilerden

hesaplanmigtir.

Geng issizlerin kendi iginde egitim durumlarina baktigimizda, 2006 yil itibariyle

ortaokul ve ilkdgretim egitimi almis kisilerde igsizlik oranlarinin (%42,4) en yiiksek

oldugu goriilmektedir. Bu kesimi %39,1'lik oranla lise ve mesleki egitim almig ve daha

sonra da yiiksekokul ve fakiilte egitimi almis kisiler (%12,7) takip etmektedir. Gengler

arasinda issizligin en diisiik oldugu kesimi ise okuryazar olmayanlar ve okuma yazma
bilen fakat bir okul bitirmeyenler (%5,9) olusturmaktadir (TUIK, HIA, 18.10.2009).
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Gorildigu Uzere (lkemizde ozellikle ilkégretim ve ortadgretim konusunda ciddi
sorunlar mevcuttur. Tirkiye'de ilkdgretimin sekiz yila gikmasi genel olarak énemli bir
adim olarak kabul edilse de, ortadgretimin gerekli yapilandirmayi gerceklestirememis
olmasi biylk sorunlar yaratmistir. Genel lise mezunlari Universiteyi kazanabilme
umutlan ile yillarca kapida beklemekte, umutlari tiikenince de emek piyasasina
neredeyse hig vasifsiz bir birey olarak girmektedir. Dider taraftan llkemizde meslek
ve teknik liselere yeterince dnem verilmemekte, isgicli piyasasina ara eleman
yetistirme amaci olan bu okullar islevlerini yerine getirmemekte ve toplum tarafindan
tercih edilmemektedir. “Ayrica bu egitim kurumlarindan mezun olanlarin Universiteye
gegisteki kisitlayic politikalar bu kurumlarin énemini yitirmesine sebep olmaktadir”
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 60). Bu anlatilanlar lise ve dengi egitim
mezunlarinin igsizlik oranlarinin ytiksek olmasini bir parca acgiklamaktadir. Yani lise ve
dengi egitim genclere piyasada is bulmalarini saglayacak bir egitim vermemektedir.
Ayrica lise sonrasi ylksekdgrenime devam edemeyen ve gerekli mesleki beceriye

sahip olmayan gencler dzellikle ilk islerini bulmada giiglik cekmektedirler.

Diger taraftan geng isgsizligin sadece lise mezunlar ve lise alti egitim goérmis olanlar
icin degil yiksekogretim mezunlar igin de dénemli bir sorun oldugu goériilmektedir.
Egitimli genglerin igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi sorununa hem arz hem de talep
yoniinden bakilabilir. Bir taraftan verilen egitim isglicii piyasasinda talep edilen
nitelikleri karsilamazken, diger bir taraftan ekonomi egitimli igsizlere uygun isler
yaratmamaktadir.  Egitimli  igsizler, llkenin toplam vasif diizeyinin verimli

kullanilmamasi ve toplumsal kaynaklarin israfi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Ancak yliksekdgretim diizeyinde geng issizligi oranlan diger egitim seviyelerinden
disiktir. Bu durum bu gruptakilerin digerlerinden daha kolay istihdam imkani
bulabilmelerine baglanmaktadir. Yilksekdgretim mezunlarinin issizlik oranlarina
cinsiyet agisindan bakildiginda, kadinlarin issizlik oranlarinin erkeklerinkinden énemli
Olglide fazla oldugu gorilmektedir. Bu durum egitimli kadinlarin egitimli erkek

isgticline oranla daha zor is bulabildiklerini géstermektedir.
2.2. Egitimli Geng Niifusun Sorunlar

Tirkiye'deki geng niifusun en énemli sorunlarindan biri de egitim sorunudur. Egitim
eksikligi ve beraberinde olusan kisisel donanim eksikligi istihdami etkileyen 6nemli

unsurlardandir. Toplumda en blylk sosyal dislanma, insanin egitimden ve
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istihdamdan yoksun birakilmasidir. Bu sorun en gok kadinlarimiz ve genglerimiz igin
gecerlidir. Ancak hangi kesim icin olursa olsun, 21. ylizyllda egitimin énemi kadar
kalitesi de tartisiimaktadir. Egitimin kalitesinden isglicliniin yani istihdamin kalitesini
anlamamiz gerekiyor. Bir yandan yaraticihdin diinyaya nasil bir yenilik getirecedi,
bunun insanlida nasil bir hizmette bulunacadi tartisilirken, yaraticiigin teknolojik
yaraticiida donlisimi ve gelecegin iglerinin ihtiyag duydugu yaratici insanlarin egitimi

konusu da 6nem kazaniyor.

Iste Tirkiye'nin istihdam acisindan yasadi§i temel sorunlardan biri, bu yaraticiigin
gelistiriimemesi ve buna uygun insan tipinin eksikliginin giderilememesidir. Bunun
disinda istihdamda baska sorunlar da yasanmaktadir. Ornedin bugiine kadar
ekonomideki uygulamalar ve ortaya cikan canllik istihdamdaki insan sayisinin
artmasini  saglayamamistir. Tek basina ekonomik biyiime istihdam alanindaki
ihtiyaclari karsilamaya yetmemektedir. Tirkiye'de mesleki egitim ile istihdam
arasindaki iliskiler istenilen seviyede olusmuyor. Bilindigi gibi, tlkelerin kalkinmasinda
en 6nemli yeri alan Gretme gucu bilim, teknoloji ve yetismis insan gtict ile kazanilr.
Bunun gergeklesmesi icin mesleki egitime ve isbasi egitimine adirlik vermek,
Tilrkiye'nin éniin agmaktir. Mesleki egitim, bireylere yapacadi is icin gerekli yeterliligi
kazandirabildigi oranda basarlidir. Yeterlilik ise bireyin is yapabilme gliclidir. Egitim
yasam boyu bir siirectir. Herkesin her asamada egitime, egitilmeye ihtiyaci vardir.
Ulkemizde son vyillarda egitim ve istihdam iliskisine bir biitiin olarak bakilmaya
baslanmistir. Turkiye'nin gelecegi, rekabet edebilirligi, strdirilebilir ekonomik
bliylimesi ve sosyal doniisiimii, egitim ve istihdam alaninda saglanacak gelismelere
bagh olacaktir. Ulkenin kalkinmasi, egitim sisteminin yetistirdigi nitelikli insan
gliclinlin Uretken islerde istihdami ile saglanacaktir.

2.2.1. Egitimde Nicelik Sorunu

Egitim, saglik ve kisisel ©Ozglrliklerle birlikte, insani tim kalkinma cabalarinin
merkezine koyan refah olgusunun en dnde gelen kosullarindan biridir. Insanlarin
basarilarini, &zgirliklerini ve kapasitelerini arttiran en etkili araglardan olmakla
birlikte, pek ¢ok kapiyl acan bir anahtar ve ayni zamanda en temel insan haklarindan
biridir.

Son bes yildir Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB) merkezi biitcedeki payi siirekli olarak
artiyor. 2006 yilinda bu pay %9,5ti. 2007'de %10,4’e ylkseldi. Bu, yaklasik olarak
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Turkiye GSMH’ sinin %3,4'lUne tekabll ediyor. MEB bu bitgeyle, 34.000 ilkokuldaki
5,5 milyon 6grenciye ve 7.500 ortaokuldaki 3,5 milyon 6grenciye (bunlardan 4.200°U
toplam 1 milyon 250 bin 6grencisi olan meslek okullar) egitim veriyor. MEB ayni
zamanda 120.000 ilkokul ve ortaokul 6grencisine burs sagliyor. Her bir 6drenciye
saglanan aylik burs 2002 yilinda 10 dolarken, 2007 yilinda 43 dolara yikseltildi. Bu
ciddi artisa ragmen, egitim harcamalari OECD (ilkelerine oranla hala disuktir.
Turkiyenin de iginde bulundugu Yunanistan, Macaristan, irlanda, Polonya, Portekiz
ve Slovakya gibi bir dizi tlkede bu artis %50 ve (izerinde oldu. Ancak, OECD {lkeleri
ilk ve ortadgrenim slresinin tamami icin O0grenci basina ortalama 81.485 dolar
harcarken, Tirkiye'de bu harcama 40.000 dolarin altinda kaliyor. Bu miktar, Meksika,
Polonya ve Slovakya'da yaklasik ayni diizeydedir. Avusturya, Danimarka, Izlanda,
Liiksemburg, Norveg, Isvicre ve A.B.D.de ise 100.000 dolar veya {izerindedir
(UNDP,2008).

1997'de Tirkiye'de zorunlu ilkdgrenim bes yildan sekiz yila gikarldi. Bu degisiklik
okullara net kayit oranini da %89’a yukseltti. Fakat hala genclerin yalnizca %56’sI
ilkdgrenimden sonra liseye devam ediyor. Yalnizca %18'i liseden mezun olduktan
hemen sonra Universiteye giriyor. Veriler gengligin egitim sisteminin agamalarindan
gegerken nasil elendigini carpici bigimde gosteriyor. Net kayit oranlari &zellikle
Glineydogu Anadolu bolgesinde ve Kuzeydogu Anadolu’da (lke ortalamalarinin altina
distiyor. ilkégrenimde iilke capinda ortalama okullasma orani yukarida gosterildigi
gibi %89 iken, bu oran Glineydogu Anadolu’da %79 ve Kuzeydogu Anadolu’da %84.
Ortadgrenim seviyesinde (ilke ortalamasi %56 iken, Glineydogu Anadolu’da bu oran
%26, Kuzeydogu Anadolu’da ise %41'dir (UNDP, 2008).

2.2.2. Egitimin Kalitesi

Bugtinliin ekonomileri daha hizmete yonelik, daha bilisim teknolojilerine dayall ve bu
nedenle daha cok bilgisayar becerisine sahip olmayi gerektiriyor. Bilgisayar okuryazari
olmak artik calisma hayatinda basarinin 6n kosullarindan biridir. Kaliteli bir egitimin
gengleri bu tiir becerilerle donatmasi gerekiyor. Tirkiye’ de zorunlu egitimin slresi
uzamis olsa bile, bu durum modern temel becerilerin kazanilmasini giivence altina
almiyor. 2001 yilinda yapilan bir arastirmaya goére, Tirkiye'de doérdinci siniftaki
Ogrencilerin  %42'si  okuryazarlik derecesinin en alt seviyesinde vyer aliyor.

UNESCO'nun 2005 yilina ait “Herkes icin egitim” kiiresel izleme raporunda belirtildigi
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gibi, cok fazla sayida 6grenci bazi asgari becerileri iyice 6grenemeden okullardan
mezun oluyor. Egitimin ne olglide kisisel, sosyal ve gelisimsel yararlar sagladigi hayati
onem taslyor, ancak birgok Ulkede tiim gocuklara egitim saglayabilme gabasi egitime
ulasma lzerinde odaklanirken, genellikle egitimin kalitesine verilen énem goz ardi
ediliyor. Tirkiye bu (lkelerden biridir. UNESCO tarafindan diinyanin degisik
bolgelerinde egitimin gelisimini 6lgmek igin hazirlanan EDI (Education for All
Development Index/Herkes icin Egitim Gelisme Endeksi), Tirkiye'yi 125 (ilke arasinda
77'nci sirada gosteriyor (UNDP, 2008).

Benzer bir sekilde, OECD'nin 2003 tarihli PISA (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi) arastirmasi, OECD (lkelerinde yasayan 15 yasindaki gencler arasinda,
egitim sistemlerinin 6grencileri hayata ne kadar iyi hazirlayabildigini 6lcliyordu. Bu
arastirmada  o6drencilerin  gercek  hayat  sorunlarini  ¢bzme  yetenekleri
degerlendirilmisti. Ogrencilere, okulda dgrendikleri degisik konulardaki malzemeleri
birlestirerek ve analiz ederek yanitlayabilecekleri sorular soruldu. Ogrencilerin bu tiir
problemleri ¢ézme basarilarina gére yapilan siralamada Turkiye, katilan 40 (lke
arasinda sondan beginci geldi. Bu da Tirkiye'deki 6grencilerin gogunlugunun degisik
kaynaklardan edindikleri bilgileri sentez yaparak birlestiremediklerini ortaya
koymaktadir (UNDP, 2008).

Yetkin 6gretmenler ve etkin bir yonetim sistemi, reformlarin basarili bir sekilde
uygulanmasinin temel unsurlari 6gretmenlerin statli ve kapasitelerinin gelistiriimesine
ve gerek performanslarinin artmasi gerekse dezavantajli bélgelerde calismalari igin
hem mesleki hem de mali tesvik sistemlerinin gelistiriimesine ihtiyac vardir. Ayni
sekilde, daha kalifiye bireyler 6gretmenlik meslegine 6zendiriimeli ve 6gretmenlere
hizmet dncesi egitim programlariyla yeterli egitim verilmelidir. Ozellikle siniflarda
cocuk merkezli bir anlayisin ve 6zel ihtiyaglar olan dgrenciler icin bitiinlesmis bir
yaklasiminin basarili bir sekilde uygulanmasi bakimindan, 6gretmenlerin hizmet ici

egitim konusunda daha fazla caba gosterilmesi son derece 6nemlidir.

Tlrkiye'nin simdiki egitim yonetimi sistemini yeniden yapilandirmasi gerekiyor. Bu
konu, halen sirdirilmekte olan reform cabalarinin eksik kalan bir yonldur. Boyle bir
yeniden yapilandirmanin, yeterli diizeyde yerinde yonetim saglamasi, okul yonetme
kapasitesini arttirmasi, illerde ve Ankara’da etkin bir politika ve performans izleme

sistemi kurmasi gerekiyor. Yeni sistem hizla artan seffaflik, hesap verme yikimlGliga
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ve yer katilim ilkelerine dayal olmalidir. Tarim disindaki sektdrlerde tarim sektdriinde
kaybedilen islerden daha fazlasini yaratiimasina ve son bes yildir kayda deger bir
ekonomik blylime gergeklestiriimesine ragmen, Tirkiye genelde ihtiyacina oranla
yeterli sayida yeni istihdam yaratmayi basaramadi. Ulkenin genelinde devam eden
ylksek oranda issizligin yani sira, lise ve Universiteden mezun olanlardan gok biiylik
sayida geng is bulmakta ciddi sikintilar yasiyor ve issizlikle karsi karsiya kaliyor. Bu
durumun bir yan etkisi de vardir. Toplumun gdziinde genel olarak egitimin dederini
azaltiyor. Bu bakimdan, en iyi Universitelerden mezun olan genclerin durumu ile
biylik ¢ogunlugu olusturan diger genglerin durumu arasindaki fark c¢ok carpicidir.
Yeni mezunlar ve aileleri igsizlik slresi uzadikca umutlarini kaybetmeye bagsliyor.
Yalnizca egitim sistemini ve diger politikalari degil, tim sistemi sorgulamaya
basliyorlar. Gengler ve aileleri devlete olan giivenlerini kaybediyorlar. Egitim ve
Ogretime karsi yerlesmis olumsuz tavirlar issizlikle, 6zellikle gengligin issizlik sorunuyla
miicadele edecek politikalarin hazirlanmasini ve uygulanmasini zorlastiriyor. “Ote
yandan, 2006 yili rakamlarina gore, yiksekogrenim (liniversite ve diger yliksekokul)
mezunlari arasinda erkeklerin is giiciine katilma oraninin %84, kadinlarinkinin %70;
issizlik oranlarinin ise, sirasiyla %7,8 ve %13 oldugunu da belirtmek gerekir” (UNDP,
2008). Bu veriler, Universite egitimi ile istihdam arasindaki iliskide yasanan sorunun
ciddiyetini ortadan kaldirmiyor, ama bu alanda gosterilecek gabalarin basari olasiigini
arttiniyor ve alinacak yeni 6nlemlerin dayandirilacagi tabanin hig de gligsiiz olmadigini
gosteriyor. Gergekte, ortadgrenim ve mesleki egitim alanlarindaki durum daha ciddi

bir sorun olusturuyor.

Isverenler (niversite mezunlarindan ziyade teknisyenlere ihtiyac duyduklarini
sdylemekle birlikte, “Tirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére meslek okullarindan
mezun ve halen igsiz olan 250 bin geng nifusa devletten, is cevrelerinden ve genel
anlamda toplumdan daha fazla destek saglanmal’” (TUIK, 22.10.2009). Mesleki ve
teknik okullar ile 6zel sektdrdeki sanayi ve hizmet kuruluslari arasinda karsilikh
etkilesim ve is birligi saglayarak, etkin bir yonlendirme sistemi benimsenmeli. Bu
cabalarin sonucunda, birgok geng belki kendisine yarar saglayan ve ardindan tatmin
edici bir ise girecegdi bir mesleki egitimi secer ve Universite kapilarindaki yigiima azalir.
“2005 yili verilerine gore, Tirkiye'de meslek okullarina gitmeyi segen 6grencilerin
orani %36'dir” (TUIK, 22.10.2009). Mevcut sistemde, meslek okullarini secenler,
akademik egilimi daha disiik olan, baska segenekleri olmadigi icin meslek okullarina
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yonelen ogrenciler oluyor. Genglerin egitim aldiklari dallardaki yeteneklerini ve ne
Olctide istekli olduklarini dogru bir sekilde dlcecek yeni bir degerlendirme sistemi
gelistirilebilir.

Meslek okulu mezunlarn arasinda issizlik oraninin yiiksek olmasi, meslek okullariyla
isyerleri arasindaki karsilikli iliskinin yeniden distinilmesi gerektigini gosteriyor.
Sanayi odalari ve organize sanayi bolgesi yonetimleri, meslek okullarinin kalitesini
gelistirme, egitim malzemelerini, kullanilan arag-geregleri yenileyip modernlestirme
konusunda destek olabilirler. Isletmeler, meslek okulu mezunlarina ve égrencilerine
staj ve sonrasinda kalici ig firsatlari sunarak igsizlik probleminin ortadan kaldiriimasina
katkida bulunabilirler. Isini iyi yapan bilgisayar teknisyenleri, terziler, cati ustalari gibi
meslek sahiplerini dGnemseyen ve saygin kisiler olarak goéren yeni toplumsal degerler
tesvik edilmeli. Geng insanlar toplumdan, devletten, 6zel sektérden ve medyadan bu
destedi bekliyor. Bu tiir mesleklere maddi tesvik saglanmasi da yararl olabilir.
Universitelerin isleyisi ile ilgili yeni dénlemler alinmasina ihtiyag vardir. Yiiksekdgrenim
kurumlarinin sayisinin  her giin artmasina ve Universite 6gretiminin kalitesini
iyilestirecek politikalar izleme niyetlerinin sik sik ifade edilmesine ragmen, halen
Ogretimin kalitesi bir bolgeden digerine ve bir Universiteden digerine gore ¢ok
degismektedir. Blyik sirketler is ilanlarinda, 6zellikle st diizeydeki isler igin, bir elin
parmaklarini gegmeyecek sayida Universitenin mezunlarina hitap ediyor. Bunlar en iyi
bilinen, saygin ve kokli devlet Universiteleri ve yabanci dilde egitim veren prestijli
Ozel vakif Universiteleridir. Mevcut Universitelerin ve 6zellikle yeni kurulmakta

olanlarin tamaminda yeterli egitim kalitesini saglamaya ihtiyag vardir.

Sonug olarak, Turkiye'deki gencler kapasitelerini gelistirme ve iyi secimler yapma
konusunda birgok zorlukla karsilasiyor. Egitim, bu zorluklarin olumsuz yonlerini
azaltmada en blyilk farki yaratacaktir. Eger genclerin kaliteli egitime ulasmasi
glvence altina alinirsa, yalnizca gengler degil, aileleri, toplum ve tiim Ulke bundan

yarar saglayacaktir.
2.3. Istihdamda Egitimin Onemi

Dinyada 1980’li yillarda baslayan ve 1990°h yillarda hiz kazanan bir kiiresellesme
stireci yagsanmaktadir. Ekonomiler birbirlerine bagimli hale gelmis, rekabet artmis ve
her alanda bir kalite donemi ortaya cikmistir. Bu baglamda kiiresellesmenin olumiu
sonuglar yaninda olumsuz sonuglari da ortaya cikmaktadir. Hizli teknolojik
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degisiklikler egitim ve istihdam ortamlarini etkilemektedir. Demokratiklesmenin
yayginlasmasi ve insan haklarina sayginin artmasi beklentileri 6nem kazanmistir.
Ortak evrensel dederler ortaya glkmakta, lretim cesitlenmektedir. Bilgi ekonomisi ve
bilgi cagi donemine hizla gelinmektedir.

Egitim sektorl tim bu hizh degisikliklere uyum saglamasinda mikro ve makro Olgekte
yeni gorevler Ustlenmektedir. Egitim giderek artan sekilde gelismis (lkelerinde

Uzerinde 6nemle durduklari ve daha fazla kaynak ayirdiklari bir yatirim olmustur.

Egitim, nasil ki bir toplumda buyilk bir kismin Gretken olan insan kaynaklarinin Giretim
sirecinde devreye alinmasina iliskin yapilan faaliyetler bUtinligli olarak
tanimlanabilirse, istihdam konusu da ekonominin en 6nemli konularindan birisi
olmaya devam etmistir. Egitim istihdam arasindaki iliskiler 1950°li yillardan sonra
giderek 6nem kazanmis ve bu konuda yapilan arastirmalarin sayisinda artis
gozlenmistir (Akbiyik, 1995).

Egitim, insan kaynaklarini yetistirme sirecidir. Bireyin fiziksel veya igsel etkinlikler
sonucu gii¢ olusturabilmesi ya da davranis degisikligi gosterebilmesi icin planli 6rgiin
ve yaygin egitim almasi gerekir. Bu baglamda egitim, istihdam oncesi ve (retim
kalitesi igin gerekli olan “olmazsa olmaz” 6n kosuludur. Bu gergevede insan kaynadi
egitim faktdriine bagimh bir degisken olarak ortaya gikmaktadir. Zira giinimiizde
ulkelerin gelismiglik duzeyleri artik, insani gelisme endeksleriyle de &lgulmektedir.
Egitilmis nitelikli insan giicii sayisi, genclere saglanan mesleki egitim ve diger
olanaklar, bilime yapilan katki gibi degiskenler bu endeksler arasinda yer almaktadir.

2.3.1. Egitim ve Istihdam Iliskisi

Bir ekonomideki en énemli sorunlardan birisi kuskusuz, cari Ucret diizeyinde galismak
isteyen herkese is olanaginin saglanamamasidir. Bitin (lkelerde uygulanan
ekonomik politikalarin temel hedeflerinden biri tam istihdamin saglanmasidir. Tam
istihdam, (lkede cari Ucret diizeyinde calismak isteyen herkesin yeteneklerini
degerlendirecekleri bir is bulmalar ve calisma siirecinde yer almalarina denilmektedir.
Cesitli nedenlerle tam istihdamin saglanamamasi, issizlik dedigimiz hem sosyal hem

de ekonomik boyutu olan sorunu ortaya cikarmaktadir.

Uluslararasi alanda giiclii ve saygin tilke olmanin en énemli 6lgiisti, saglikli ve istikrarli

bir gelisme gdsteren bir ekonomidir. Bunun saglanmasinda, ilke kaynaklariyla birlikte
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beseri sermayenin Uretim slrecine etkin katihmi biyidk énem tasimaktadir. Bu ise
birbiriyle uyumlu istihdam ve mesleki egitim politikalarinin izlenmesini, ekonominin
isgucl ihtiyacglarina paralel yeterli sayl ve kalitede isgliciiniin yetistirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Buglin Ulkemizde istihdam edilenlerin ¢ogu, egitim gordiigli meslek dalinda
calismamaktadir. Aslinda (lkenin temel sorunlarindan belki de en énemlisi, egitim ile

istihdam arasinda gerekli baglantinin saglikh olarak kurulmamis olmasidir.

Ulkelerin  kalkinmasi, egitimin yetistirdigi nitelikli insan giicii ile saglanacaktir.
Kiresellesme sirecine paralel olarak teknolojinin ve (retimin organizasyonunun
surekli olarak ve giderek artan bir hizla degismesi, egitimin ve bu kapsamda mesleki

egitim anlayisinin da degismesini zorunlu kilmaktadir.
2.3.2. Egitim Politikasi ve Oneriler

Icinde bulunduumuz AB siireci kapsaminda Tirk egitim sektoriiniin gelisimi ve
kalkinmasi yoniinde énemli adimlarin atilmasi gerekmektedir. Ulkelerin ekonomik
gelisiminde biyiik rol alan beseri sermaye kaynagi olan insanin yetistirilmesi ve
isglicti egitiminin arttinimasi gerekmektedir.

AB Uye devletlerin ortak faaliyetleri yoluyla AB kendisine isbirligi hedefleri
belirlemistir. Bu alanlar; egitim kalitesinin sirekli olarak iyilestirilmesi, gencler,
ogrenciler, 6gretmenler ve her seviyedeki okullar arasinda isbirliginin ve degisimin
artiriimasi, ulusal egitim sisteminde Avrupa boyutunun gelistirilerek diplomalarin ve
egitim surelerinin karsilikli taninmasi, uzaktan egitimin gelistiriimesi, mesleki egitim ve
yasam boyu egitimin tesvik edilmesi ve kalitesinin artirnlmasidir. Amag ortak bir seffaf
bir egitim sistemi ile ortak bir egitim politikasi olusturmak olmustur (TEPAV-AB
Calisma Grubu,2006).

Egitim sistemimizin gdzden gegirilerek, ekonomik hayatimizin ihtiyaglarina daha
donik insan yetistirilmesi, birikmis issizler igindeki vasifsizlara kisa siirede beceri
kazandirarak bir yandan bu kiitle eritilirken bir yandan da vasifli isglici agidi
nedeniyle tam vyararlanilamayan (retim kapasitesinin  kullanima sokulmasi

gerekmektedir.
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Kisilerin kendi iglerini kurarak, hem tim yaraticiliklarini seferber etmeleri ve hem de
bir bagkasinin isine gore daha verimli calisabilmeleri igin gerekli ortamin saglanmasi,
ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerdeki issizligin giderilebilmesi icin yerel
potansiyellerin degerlendirilip istihdama donisebilecedi bir girisimcilik seferberligi
ongorilmektedir. Bu amagcla bir yandan miitesebbislik egitimi saglanirken, bir yandan
da bolgesel kalkinma birimlerinin kurulmasina agirlik verilmesi, hizla gelisen teknoloji
ve bunun sekillendirdigi yeni rekabet diinyasinda layik oldugumuz yeri alabilmemiz
icin bilim ve teknolojiye adirlik verilmesi gerekmektedir. Kisa dénemde vasifsiz
isgliciini emebilecek emek yogun projelere yer verilmekle birlikte, bunlarin uzun
vadede insan glici dokumuzu olumsuz etkileyecegi gercegi gdzardi edilmeksizin, ileri
teknolojilerin uzun vadede daha ok ve giivenli bir istihdam yaratacagi bilinciyle bilim

ve teknolojinin kullaniimasi gerekmektedir.

Ulke olarak egitim politikalarimizin geng niifusun ihtiyaclarina gére yapilandiriimasi ve
AB llkelerinde uygulanmakta olan genel egitim, mesleki egitim ve yasam boyu egitim

uygulamalari hayata gegcirilmelidir.
2.4. Tiirkiye'de Egitim ve Isgiicii Piyasasi

Buglin Ulkemizde istihdam edilenlerin ¢ogu, egitim gordigli meslek dalinda
calismamaktadir. Aslinda (lkenin temel sorunlarindan belki de en dnemlisi, egitim ile

istihdam arasinda gerekli baglantinin saglikl olarak kurulamamis olmasidir.

Istihdam ve igsizlik agisindan degerlendirilmesi gereken bir husus, bir bakima egitim-
istihdam iliskisinin carpikhdini ortaya koymaktadir. Ulkedeki egitimli geng niifus
toplam igsizlerin dnemli bir bélimund olusturmaktadir. 15-24 yas grubu iginde lise ve
daha yiiksek egitimli olanlarin yaklasik (cte biri istihdam imkani bulamamakta ve
issizlerin arasina katiimaktadir (TUIK, 18.10.2009).

Nitelikli insan gicliniin yetistiriimesinde egitim ve istihdam sistemleri arasinda
fonksiyonel bir iligki ve isbirligi bugiine kadar saglikli olarak kurulamamistir. Istihdam
ile egitim arasindaki iliski, bir yandan istihdamin egitim arzini belirlemesi, diger
yandan ise egitimin istihdami etkilemesi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Ulkemizde
verilen egitim kalite ve etkinlik bakimindan isgiici piyasasinin ihtiyaglarini

karsilamaktan uzaktir. Bunun sonucu olarak, isgiicli piyasasinda bir yandan niteliksiz
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isglicii artarken 6te yandan ekonominin ve siiratle gelisen teknolojinin gerektirdigi
nitelikli iggticl talepleri karsilanamamaktadir.

Istihdam ve egitim kuruluslar arasinda var olan koordinasyonsuzluga yol acan
nedenlerin basinda; llke capinda genel kabul gérmis bir meslek standartlari, sinav

ve belgelendirme sisteminin olmayisi gelmektedir.

Boyle bir sistemin eksikligi, gerek isci ve gerekse igveren agisindan, is arama, ise
alma, is dedistirme konularinda sikintilar yaratmaktadir. Meslegin gerektirdigi
niteliklere, becerilere, standarda sahip olundugunu belgeleme imkaninin yoklugu
nedeniyle iscilerin istihdam edilebilirligi zorlasmakta, isverenler ise her potansiyel
isciyi degerlendirmek icin zaman ayirmak ve maliyetine katlanmak durumunda

kalmaktadir.

Ulkemizde, istihdam ile egitim arasinda saglikli bir bagin olusturulmasi amaciyla, 1992
yilinda, isci-igveren-devlet Ugll yapisi icinde bir araya gelmis ve “meslek standartlari
milli protokoll” imzalanmigtir. Taraflar ekonomik ve toplumsal gelisme sireci iginde
isgliciiniin niteliginin arttinlmasinin ve bu niteligin Ulke genelinde tim kurum ve
kuruluslarca kabul edilen ve genel gecerliligi olan belgelerle belirlenmesinin yararli
oldugundan hareket etmisler. Boyle bir uygulamanin uluslararasi normlara erisilmesi
bakimindan gerekli oldugu, genel ekonomik ve sosyal yasamin gelismesi yoniinde bir
adim olusturacadi, isgiici mobilizesine ve verimliligine, isglicli piyasanin nitelik
yonlinden berraklasmasina olumlu katkilar saglayacadi dislincesinde birlesmislerdir.
Bdylece Tlrkiye'de meslek standartlar, sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi
ve uygulamaya gegcirilmesi gériisiine varmislardir (TURK Isveren Dergisi, Aralik 2003).

Tam (yelik siirecinde bulundugumuz AB ve diger gelismis Ulkelerde, is ve egitim
kesimi arasinda gerekli uyum ve saglikh iliski kuruldugu gorilmektedir. Bunun
temelinde meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sistemi 6nemli bir arag olarak
yer almaktadir. AB'de egitim programlarn sosyal taraflarin da katkilariyla
olusturuimakta ve uygulamaya koyulmaktadir. Isci-isveren sendikalari egitim

kurumlari ile is piyasasi arasinda kopri gorevi Ustlenmektedir.

Turkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) acikladigi verilere gére, meslek lisesi, yiiksek
okul ve {niversite mezunlari arasinda igsizligin, diiz lise ve ilkégretim mezunlarindan

daha disik oldugu saptanmistir. 2009 yilinda diiz lise mezunlar arasinda igsizlik
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orani %18 iken, meslek lisesi, yiksek okul ve Universite mezunlari arasinda issizlik
%13,5 olarak belirlendi. Isgiicii piyasalarinda "nitelikle isgiicii" algisinin yiikselmeye
baslamasinin ardindan okuryazar olmayanlar, okuryazar olup belgesi bulunmayanlar,
ilkdgretim mezunu olanlar arasinda da issizlik oraninda artis gézlendi (TUIK,
22.10.2009).

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2009 yili Hanehalki Isgiicii verilerinden yapti§i
belirlemeye gore diiz lise mezunlari arasinda issizligin daha yaygin oldugu belirlendi.
TUIK'in Hanehalki Isgiici Arastirmasi'na yeni dahil etti§i FOET 1999 siniflamasi
bazindaki veriler carpici gercegi ortaya koymaktadir. TUIK'in uzun bir siiredir isgiicii
piyasalarini egitim durumuna gore irdeledigi veriler incelendiginde, lise ve dengi
meslek okul mezunlar arasinda 2009 yilinda %16,9 gibi ylksek bir oranda
gergeklesen issizligin, FOET 1999 siniflamasi verilerine gore diiz liselerden
kaynaklandigi goriildi. Buna gore 2009 yilinda diiz liselerde issizlik orani %18 iken,
meslek lisesi, ylksek okul ve (niversite mezunlarinda bu oran %13,5 olarak
belirlendi. Duz liselerde istihdam %42,6 iken, meslek lisesi, yiksekokul ve Universite
mezunlarinda %62,6 olarak gerceklesti (TUIK, 22.10.2009).

Isgiicii piyasalarinda "Ne is olsa yaparm" devrinin yavas yavas kapanmaya
basladigini gosteren diger bir gelisme ise okuma yazma bilmeyenler arasinda gittikce
yogunlasmaya baslayan issizlik orani oldu. “2004'te isgiicli piyasasinda okuma yazma
bilmeyenler arasinda igsizlik orani %4,3 diizeyindeyken, bu oran yillar itibariyle artis
gostererek 2007'de %5,2, 2008'de %6,3, 2009'da %8 oldu” (TUIK, 22.10.2009).

Isgiicii piyasasinda lise alti egitimliler arasinda igsizlik orani 2004'de % 9,7 iken,
2007'de 10,8, 2008'de 10,7, 2009'da 13,9 olarak gerceklesti (TUIK, 22.10.2009).
TUIK'in FOET 1999 siniflamasina yénelik verilere bakildiginda isgiicii piyasasinda
egitim durumuna yonelik daha fazla detaya yer verilmistir. Buna gére okuma yazma
bilip, herhangi bir belgesi olmayanlar arasinda issizlik % 15,3, ilkokul mezunlarinda
%12,2, ilkogretim, ortadgretim ve orta dengi meslek mezunlarinda %17,6 olarak
gerceklesti (TUIK, 22.10.2009).

Yiiksekdgretim mezunlan arasinda issizlik orani yillar itibariyle azalis gosterdi. 2004
yilinda isglicli piyasasinda bulunan yiliksekdgretim mezunlari arasinda issizlik orani
%12,2 iken, bu oran 2005'te %10, 2006'da %9,6, 2007'de %?9,5'e geriledi. Kriz
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nedeniyle isten cikarmalarin arttigi 2008'de igsizlik orani %10,3'e, 2009'de ise
%12,1'e yiikseldi (TUIK, HIA, 22.10.20009).

Tlrkiye'de isglici piyasasinin gereksinimlerine cevap verecek sayi ve nitelikte insan
kaynad yetistirilmesi, yeni meslekler ile ilgili programlar da dahil olmak (zere,
programlarin gelistirilmesi, bir yandan ciraklik egitimi 6te yandan meslek liseleri
araciligiyla gerceklestirilen egitim faaliyetlerinin devlet-isveren-isci sendikalari, meslek
odalar ve gonilli kuruluslann katkilariyla isbirligi ortami icinde stirdiiriilmesi sorunun

¢oziime kavusturulmasi yolunda éncelikli olacaktir.

Isgiiciintin niteliklerinin yiikseltiimesi ve egitimin ekonomik etkinliginin artirlabilmesi
icin isglcliine yonelik talebin rasyonel bir bicimde bilinmesi ve Oolgllmesi
gerekmektedir. Is yasaminin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin niteligi ve niceligi tam,
gercekgi ve glivenilir bicimde tespit edilememesi nedeniyle, egitim arzi da tahminlere
gore yapilmaktadir. Bir yandan mezun olan gencler egitim aldiklar alanlarda istihdam
imkani bulamazken 6te yandan bazi alanlarda kalifiye isgiicl ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu durum, egitim arzi ile isgiicli talebi arasindaki uyumsuzlugun dogal sonucudur.

Egitim ve Ogretim programlari gelistirmenin temelini is piyasasi arastirmalarinin
sonuglari olusturmalidir. Oncelikle meslek standartlari belirlenmeli, mesleki egitim
standartlari ve mesleki egitim program gelistirme calismalari bu temel (izerinde

yukselmelidir.

Egitim ayni zamanda, isglicii piyasas! icin aktif bir politik aractir. Egitimin temel
islevleri arasinda, isglici piyasasinin ihtiyaglarina goére mesleki becerilerin
iyilestirilmesi ve gelistiriimesinde, esnek bir isgiicli piyasasi ortamina gerekli uyumu
saglayic  rolii yadsinamaz. Issizlikle miicadele konusunda, genclere meslek
kazandirarak uzun siireli issizlere de baska sektorlerde is bulma olanaklar saglayici
beceriler kazandirilmasinda, egitim yine 6nemli bir aractir. Bu baglamda egitim yasam
boyu siiren konuma da ulasmistir. Zira egitim genel kiltiir kazandirici 6zelligi yaninda,
Ozellikle de bilgi Ureten, Uretilen bilgi ve teknolojiyi kullanabilen bilingli bireyler olarak

yetistirmeye dogru yonelmektedir.

Egitim, istihdam agisindan isgiiciine katlimi da olumlu etkilemektedir. Isgiiciiniin
onemli bir gostergesi de isgiiciine katlma oranidir (IKO). Isgiiciiniin 12 ve daha

38



yukari yas niifus icindeki orani olan IKO ekonomi icin, insan kaynaklari potansiyelinin

bliylkliginl gostermektedir.

Tablo 4. Tiirkiye'nin Egitim Diizeyine Gore istihdam Durumu

(15+ yas)
Toplam Erkek Kadin
2008 Mayis(*) 2009 | 2008 Mayis(*) 2009 Mayis 2008 Mayis(*) 2009
Mayis IKO(%) 10(%) IKO(%) IO(%) . ~ Mayis .
IKO(%) io(%) ikO(%) 10(%) iKo(%)
IKO(%)I0(%) I0(%)
Okuryazar 20,1 53 19,0 6,9 | 38,6 11,8 37,0 14,6 16,4 2,3 15,2 3,0
Lise alti 45,6 9,0 46,0 13,9 69,8 9,4 69,0 14,6 21,1 7,6 22,6 11,5
egitim
Lise ve 55,6 11,2 57,9 16,5 71,5 8,9 74,6 13,7 326 184 343 249
dengi
Yiiksek 77,5 8,1 78,0 10,5 82,7 6,8 82,9 8,5 69,7 104 71,0 13,7
Ogretim
Toplam 47,4 9,2 48,213,6 | 70,4 9,0 70,5 13,6 253 9,6 26,6 13,6

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

IKO: isgiiciine katiima orani

I0: igsizlik orani

(*) 2008 Mayis donemi sonuglar yeni niifus projekslignna goére revize edilrgtir

2.5. Lise ve Universite Gengliginin Istihdam Sorunlari

Bir Ulkenin uzun vadeli ekonomik kalkinma potansiyelini belirleyen en 6nemli
zenginliklerinden biri, hig sliphesiz iyi egitilmis ve istihdama kazandiriimis geng insan

kaynagidir.

Ulkemizdeki potansiyel geng niifusun gelecek icin bilyiik firsat olusturmasi sonucunda
egitimin 6nemini arttirmaktadir. Bu firsatin gok iyi yonetilmesi gerekir, aksi takdirde

ciddi oranda bir igsizlik ve sosyal huzursuzluk olusturacaktir.

Henliz bir istihdam stratejisi bulunmayan Turkiye'nin, genglije yonelik resmi ve
kapsayici bir politikasi da yoktur. Ayrica, genglikle ilgili dogrudan bir yasa da mevcut
degildir. Genglik haklari ve hizmetleri genel yasalar gercevesinde ele alinmakta olup,
bu yasalarda yer alan hizmetler de cesitli kamu kurumlarinin blinyesindeki béltimler

tarafindan yurutilmektedir.

Bu nedenle, Tirkiye'nin oncelikle, AB Istihdam Stratejisine uyum calismalari

dahilinde Ulusal Reform Programini, diger bir ifadeyle Ulusal Istihdam Stratejisi’ni
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hazirlamasi ve bu cercevede kapsamli bir genclik politikasi benimsemesi

gerekmektedir.

Is diinyasina duyarli bir egitim sistemi modeli olusturulmalidir. Becerili gencleri
yetistiren bir egitim sistemi ve iyi is olusturan bir isglicii piyasasi olmalidir. Egitim
sistemi ile isglicii piyasasi arasinda daha siki bir bag kurulmasinin, Tirkiye'de
genclerin okuldan is hayatina gegis stirecindeki firsatlarini gelistirecegine dikkat
cekilmektedir. Mesleki Yeterlilik cercevesinin tam olarak uygulanmasi, mesleki ve
teknik alanlardaki yeterlilikler ile mesleki ihtiyaclar ve standartlar Tlrkiye'nin éniindeki
temel zorluklardan birisidir. Egitim sistemini sadece ¢ok az sayida 6grenciyi en yliksek
uluslararasi standartlarda editen bir sistemden, tim &grencilerini iyi egiten bir
sisteme donlstiirmek gerekmektedir. Bunun igin egitim kalitesinde ciddi
iyilegtiriimeler yapilmali ve cinsiyet, bolge ve gelir seviyesi bakimindan egitime erisim
ve beceri esitsizliklerini gidermek Uzere gaba sarf edilmelidir.

Lise egitimi Universiteye gegiste anahtar rol oynamaktadir. Clinkii lisede 6grencilerin
yetenek alanlarn belirlenmekte, geleceklerine dolayisiyla (ilkenin gelecegine yon
verilmektedir. Ayni zamanda 6grencilerin Universite algisi ve beklentileri iniversitenin
kurumsal kimligini etkilemektedir. Lise egitimi Universitelerin hem problem alanini
hem de firsat alanini olusturmaktadir. Liseler bilgi (iretmeye hazir insan kaynagini
hazirlamak acisindan bir firsat, gencg niifus fazlasi ve alt yapi eksikleriyle bir risk alani
Ozelligi tasimaktadirlar. Bir risk alani olarak liseler Universiteyi nitel ve nicel
gostergeler agisindan tehdit etmektedirler. Bu tehdit toplumsal ve kurumsal baglamda
liseli gencligin Universite algisini daha anlamli ve cekici kilmaktadir. Universite
sorunlarini ¢dzmeyle liseli gencligin Universite algisi arasinda dogrusal bir iligki

bulunmaktadir.

Lise mezunlarinin yasadigi en blyilk sikintilarin basinda mezun olduktan sonra is
bulma konusunda isgiici piyasasinin istedigi is ve mesleki tecriibeye sahip
olmamalandir. Bunun da en biyiik sebeplerinden biri de mesleki egitimin yetersiz
olusu ve lise diizeyinde verilen egitimin isglicli piyasasina uygun mesleki yeterlilik

olusturacak meslek elemanlarinin yetigtiriimemesi olmustur.

Tlrkiye'de yiksek Ogretim okullasma orani oldukca dustktiir. Acik 6dretim danhil

yliksek 6gretim okullasma orani %17'dir. S6z konusu oran Tirkiye'de yiiksek 6gretim
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cagindaki genc niifus icin yetersizdir. OECD (lkelerinden ({niversite mezunlarinin
issizlik orani %3,6 iken Tirkiye'de %8,2dir (TUBITAK, 25.10.2009).

Turkiye'deki yliksekdgretim sistemi, gencler icin oldukca zorlu bir dénem anlamina
geliyor. Clinkii Universiteye yerlesmek icin, cok calisma ve emek gerekiyor. Ornegin
2009 yilinda 1 milyon 755 bin gencten yaklasik 300 bini bir bélime yerlesti. Yine
Universitelerdeki 110 bin kontenjanin bos kalmasi ise, baska bir tartisma konusu
olmustur (Milli Gazete, 23.12.2009).

4-5 yilllk emedin sonucu bir bolim kazanilmasi ile tim sorunlar ortadan
kalkmamaktadir. Fakiltenin bitmesin ardindan asil, biyik miicadele baslamaktadir.
Her yil ylksekogretimden mezun olan, 250 bine yakin 6drenciyi issizlik kabusu
bekliyor. Clnkl Tirkiye, Universite mezunlar arasinda %12,5'lik Gniversite mezunu
issizlik oraniyla diinya siralamasinda ilk siralarda. ATO'nun arastirmasina gore, her
100 yiksek okul mezunu gencin %21'i issiz durumdadir (Ankara Ticaret Odasl,
24.09.2009).

Universiteli igsizler ordusu arasinda son yillarda egitim fakiiltesi mezunlari bilyiik yer
kaplamaktadir. En garanti meslek diye secilen 6gretmenlik, bircok gencin 4-5 vyil
Bakanlik kapisinda beklemesine neden oluyor. “Bugtin itibariyle, 245 bin egitim ve fen
edebiyat fakiiltesi mezunu gencin atama bekledigi tahmin edilmektedir” (CSGB,
2004). Istihdam ve kontenjan denklemi yapilmadidi icin yiiz binlerce gen¢ KPSS

sinavlarinda umutlarini yitirmektedir.

Tlrkiye'de Universite mezunu calisabilir nifusun %29'u ekonominin digindadir. AB
ulkelerinde ise bu oran %16 diizeyindedir (DPT, 21.08.2009). AB (ilkelerinde egitim
dizeyi ilerledikce issizlik azalirken, bu slire¢ Tilrkiye'de ayni bicimde islemiyor.
Issizligin kiiltirel ve sosyal nedenleri yaninda, ekonominin is giiciinii emme
kapasitesinin sinirl bulunmasi ve calisma c¢agindaki nifusun istihdam edilebilir

nitelikte olmamasi da 6nemli nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

OECD (ilkeleri arasinda en fazla iiniversite mezunu igsiz Tirkiye'de bulunuyor. Issiz
kadin Universite mezunu siralamasinda Turkiye 1. siradadir. OECD verilerine goére
Tirkiye'de Universite mezunlan arasinda issizlik orani %12,5'ir, bu oran Ispanya‘da
%S8,1, Fransa'da %7,4, Polonya'da %?7,3'tlir. Tlrkiye'de Universite mezunu kadinlar
arasindaki issizlik orani yaklasik %17dir (EGITIMSEN, 24.11.2009).
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Universiteli issizlerin durumu bu denli dramatikken, bir de uyum sorunu
yasanmaktadir. Bir taraftan Universiteli igsizler is ararken, igverenler de nitelikli
eleman bulamadiklarindan yakinmaktadirlar. Bu durum sadece Tirkiye'ye 6zgi degil

tim diinya igin gegerlidir.

Universiteler is diinyasi ile daha yakin bir isbirligine girmeli, bdliimlerin secilmesinde
diinya ve Ulke gercekleri ele alinmalidir. Uluslararasi meslek standartlarinin titizlikle
uygulanmasi gerekmektedir. Tirkiye istihdam artirici politika uygulamalarina hizla

yonelmelidir.

Ulkemizde yasanan issizlik boyutlari 6zellikle iiniversite mezunu kisilerin bu oranda
hicte azimsanmayacak derecede 6nemli bir yere sahip olmasi nedeniyle dnemli bir
konu olmaktadir. Universiteler ve issizlik arasindaki algilanan dogrudan iliskinin
aslinda Universitenin bir sorunu ve sorunun bir sonucu olarak degil de, daha genel
anlamda toplumun geneline yansimis ve bir grup ya da sinifin uyguladigi
politikalardan kaynaklandigini gostermek igin bu ayrimin konulmasi ©&nem

tagimaktadir.

Ulkelerin ihtiyaclar dogrultusunda Universitelerden yetismis insan mezun etme, farkli
bir politika olup, Universitelerde Uretilmesi gereken bilginin bu politikadan ayr bir
sekilde desteklenmesi ve 6niinlin agilmasi igin gerekenlerin yapilmasi daha farkl bir
politikadir. Mezun olan Universitelilerle Ulke igi istihdam kosullan arasinda bir
paralellik kurulmazsa bu iki alandan birisi dogal olarak digerinin 6nline geger ve
gelecede doniik yatirim olarak ifade edebilecegimiz Universiteyi baltalar, tniversiteler
higbir zaman isgticli yetistiren yerler olamaz. Bunun yeri lise sonrasi teknik okullardir.
Universite (lkenin tiim stratejik noktalariyla ilgili bilgi ve hizmet ireten ama ayrica
bilimin bagimsiz bir insan etkinligi olarak da 6rgiitlendigi yerler olarak algilanmalidir.

2.6. Tiirkiye'de Aktif Istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalar; isglicti verimliligini artirmak ve isglicli piyasasina erisimde
firsat esitligini gelistirmek icin tasarlanmis bir dnlemler bitlniddr. Aktif istihdam
politikalar, isglicii piyasasini islerlie kavusturma yani istenilen sonucu verecek
niteliklere ulastirma amaci tasimakta olup, is glici piyasasindaki aksakliklarin
giderilmesi Uzerine odaklanmistir. Bu anlamda, aktif istihdam politikalari is arayanla

isvereni bir araya getiren; istihdam danismanhgi hizmetleri, isglici piyasasi
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ihtiyaglarina yonelik egitim hizmetleri ve siibvanse edilen gegici is yaratma
hizmetleridir de diyebiliriz (Bigerli, 2004).

2.6.1. Issizlikle Miicadelede Egitimin Onemi

Issizlikle miicadelede uzun siiredir kullanilan arz yénlii ydntemlerden birisi de mesleki
egitim yoluyla issizlerin ve issiz kalma riski altinda bulunan calisanlarin beceri
dlzeylerini ylkselterek istihdam edilebilirliklerini arttirmaktir. Herhangi bir ekonominin
saghkl bir sekilde islemesi isgliciini (0zellikle gencleri) egiterek uygun islerle
eslestirmesine baglidir. Bu baglamada egitim alan kimsenin niteliklerini arttirarak
beseri sermayelerini gelistirdigi kabul edilir. Egitim Kkisilerin beseri sermayelerini
gelistirmeyip sadece asinmasini engellese bile iyi bir politika olarak kabul edilir. Clinki
bu politikanin alternatifi issizligin devam etmesi ve calisma kapasitesinin diismesidir
(Bigerli, 2004).

Egitimin kisilerin beceri dlzeylerini gelistirerek issizligi azaltmasinin disinda baska
yonlerden de kisi ve toplum (zerinde olumlu etkileri vardir. Egitim, bireylerin
niteliklerini yikselterek onlarin emek piyasasinda daha hareketli hale gelmelerini de
saglayabilecektir. Bu ise yapisal issizligin azaltiimasi cabalarina katki saglayacaktir.

Egitime atfedilen temel fonksiyonun kisilerin beseri sermaye stoklarini arttirmasidir.
2.6.2. Aktif Istihdam Politikalarinda Mesleki Egitimin Onemi

Danismanlik hizmetleri; kisilerin dedisen calisma kosullarina en uygun ve kolay
sekilde uyum saglamalarini amagclayarak, bu Kkisileri yeni islere yerlestirmek ve is
bulmalarina yardimca olmak Gzere gelistirilmis hizmetlerden olusmaktadir. Bu
anlamda, is ve meslek danismanlidi, isglici piyasasi hakkinda bilgilendirme, sosyal
danismanlik, ise yerlestirme hizmetleri, toplu isten cgikarma ve Ozellegtirme gibi
durumlarda yeniden uyum hizmetleri, isgiicii acigi bulunan bélgelere taginmayi tesvik
gibi hizmetler verilmektedir.

Isgiicii piyasasina yénelik egitim hizmetleri kapsaminda isgiicii piyasasinin ihtiyaclari
dogrultusunda yeni beceriler kazandirlarak, issizlerin yeni is bulmalarini
kolaylastirmak hedeflenmektedir. Bu kapsamda; okur-yazarlik egitimi, is arama
egitimi, mesleki 6n egitim, meslek gelistirme egitimi, yeni is egitimi, girisimcilik

egitimi verilmektedir.
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2.6.2.1. Basarili Bir Mesleki Egitim Programinin Ozellikleri

Mesleki egitim programlarinin hazirlanmasinda piyasalarin dogru bir sekilde analiz
edilmesi uygulamanin etkinligini arttiran 6nemli bir unsurdur. Ekonomide yapisal
donisimlerin - yasandigi donemlerde bundan bazi sektorler olumsuz yoénde
etkilenirken, baz sektdrlerde ise istihdam genislemesi yasanabilmektedir. Boyle
durumlarda genellikle istihdamin daraldi§i ve blyldigi sektorler farkl ozelliklere
sahip olduklan igin, vasif uyumsuzlugu sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Mesleki egitim
kurslar isgilerin biiyllyen sektorlerin aradigi &zelliklere sahip olmalarini saglayarak
issizligi azaltabilmektedir. Bu asamada ekonomide acik iglerin hangi sektérlerde
yodunlastigina iliskin ne élglide bilgi edinilirse, igsizligi hem esleme faaliyeti, hem de
mesleki egitim programlar ile o Olglide azaltmak miimkiin olabilecektir. Bu bilgi
programlarin gerekli mesleklere yonelik agilmasini saglayacagindan ayni zamanda

muhtemel hatalari ve bdylece kaynaklarin israf olmasini da énlemis olacaktir.
2.6.2.1.1. Issizlerin Ihtiyaclarina Yonelik Programlar

Egitim programlarinin basarisini arttiran Onemli diger bir unsur da iscilerin
ihtiyaglarina yonelik olarak diizenlenmeleridir. Bunu saglamak igin egitim programlari

hazirlanirken i amacin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Birinci amag; programlara girisin esnek, kurs siirelerinin ise degisken olmasi gerekir.
Isten cikariimanin her zaman miimkiin olabileceginden dolayi iscilerin programlara
cabucak girebilmeleri ve egitim programlarinin kurslara katilanlarin  egitim
altyapilarindaki 6nemli farkliliklara uyum saglayabilecek esneklikte olmasi gerekir. Bu
tlr egitim programlarindan sadece issizler degil ayni zamanda calisanlar da
yararlanabilecek olmalarindan dolayr egitim programlarinin, calisanlarin s

programlarina ve yogunluguna uyabilecek esneklikte olmasi gerekir (Bigerli,2004).

Egitim programlarini isgilerin ihtiyaglarina yonelik hazirlamak igin gdz ©niinde
tutulmasi gereken ikinci amag programlarin katilimcilara Ogrenilen beceriler ile
istihdam firsatlari arasinda net bir iliskinin oldugunu gdstermesidir. Onemli oldugu
kadar basariimasi zor olan bu amag katiimcilarin moral yéninden gidulenmelerini ve

programlarin basari diizeylerinin yiikselmesini saglayacaktir.

Son amag ise, mesleki egitim programlarina katilanlarin ¢ogu ailelerini gegindirmekle

yukidmll olduklar icin bu kisilere yodnelik kurs Ucretleri kamu stibvansiyonu ile
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distikte olsa stibvanse edilmeli ve katihmcilara egitim esnasinda bir tlr gelir destegi
saglanmalidir (Bigerli, 2004).

2.6.2.1.2. Dezavantajh Gruplan Kapsayan Programlar

Programlarin gogunda amag, program sonrasinda ise yerlesme oranini yiikseltmek
oldugu igin programi gercgeklestirenler basaril bir performans saglamak amaciyla vasif
dizeyi dislk iscilerin yeniden egitimi yerine, is bulup calisabilme ihtimalleri kuvvetli
olan iscileri secme yoniinde egilimli olabileceklerdir. “Isgiiciinin kaymagini alma”
olarak nitelendirilebilecek bu davranis sekli, esitlik agisindan olumsuz bir durum arz
etmesine ilaveten igsizlik problemini ¢dzmekten uzak, emek piyasalarinda belirli
gruplarin dezavantajli konumlarinin stirmesine, hatta artmasina hizmet eden bir
davranis olacaktir.

2.6.2.1.3. Katilmailara Is Piyasasinda Kabul Gorebilecek Beceri
Programlan

Mesleki egitim sinif diizeninde verilebilecedi gibi firmalarda Uretim Uzerinde de
verilebilir. Bu manada firmada verilen egitimin, talep ile dogrudan baglantili olmasi
yonlyle, bireylerin emek piyasalarindaki firsatlarini arttirmada sinif diizenindeki
egitime nazaran daha Ustlin oldugu cok aciktir. Gerek sinif diizeninde, gerekse firma
bazinda mesleki egitim programi verilirken sunulan egitimin katiimcilara emek
piyasalarinda talep edilen beceriler olmasina dikkat etmek gerekmektedir. Aksi
takdirde egitim programlari amaca hizmet etmeyecek ve kit kaynaklar israf edilmis

olacaktir.

Bu sorunu gidermede gogu Ulkenin izledigi yol programlarin hazirlanmasi agamasinda
isverenlerin gorislerinin alinmasi olmaktadir. Isverenlerden saglanan geri besleme ile
piyasada hangi tiir vasiflara ihtiyac oldugunun dogru bir sekilde tespit edilmesini
saglayacaktir.

ISKUR’un iller bazinda yapmis oldugu meslek barometreleri yardimiyla o ilde hangi
mesleklere ne 6lglide ihtiyag oldugu ortaya cikmaktadir. Bu verilerden yararlanilarak
hazirlanan mesleki egitim programlari sonuglari ve katilimcilara faydasal anlamda en

ust verimlilik ve etkinlik saglanmis olacaktir (Bigerli, 2004).
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2.6.2.1.4. Politika Uygulamada Egitim Kurumlarindan Etkin Bir
Sekilde Yararlaniimasi

Mesleki egitim programlari maliyeti oldukga yiliksek programlardir. Bunun yani sira,
mesleki egitim genel becerilerin verilmesi seklinde oldugunda ¢ogu kez bir firmanin
maliyetine katlanarak vyetistirdigi bir eleman bir baska firma tarafindan kolayca

transfer edilebilmektedir.

Yukarida sayllan bu nedenlerden dolayi birgok llkede mesleki egitim programlarini
devletin diizenlemesi veya slibvanseye etmesi gerekmektedir. Mesleki egitimin
maliyeti ne 6lciide diisiiriilirse firmalarin ézellikle KOBI'lerin ve iscilerin katiimi o
Olclide fazla olacaktir. Bu asamada programlarin yiritilmesinde mevcut egitim
altyapisinin kullanilmasi hem egitim maliyetinin dismesini, hem de kalitesinin
artmasini saglayabilecektir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’'nde JTPA egitim
programlari ile Ingiltere’deki TEC egitim programlarinda oldugu gibi buradaki
programlarin gogunda mevcut egitim kurumlarindan taseron olarak yararlaniimaktadir
(Bigerli, 2004).

Genel bir dederlendirme yapmamiz gerekirse; kamunun mesleki egitim programlari ile
isgliclinin uygun becerileri kazanmasini saglamaya calismasinin altinda basit bir
Onerme yatmaktadir. Bu programlar vasitasiyla nitelik diizeyi ylikselen isgilerin emek
piyasalarinda istihdam ve gelir profilleri yiikselecektir. Iscilerin becerileri piyasada
aranilan beceriler ile ne dlgide uyumlu hale gelirse o dlglide bireysel ve sosyal refah
artacaktir.

2.7. Tiirkiye Is Kurumunda Uygulanmakta Olan Aktif Isgiicii Piyasasi

Politikalar

Yogun rekabetin yasandigi glinimiz Turkiye'sinde bir yanda issizlik oranlar hayli
yliksekken diger yandan da birgok isletmenin mesleki egitim almig isglicline ihtiyac
vardir. Yani isglicii piyasasinda istenilen niteliklere uygun ara eleman eksikligi s6z
konusudur. Yetismis ara eleman ihtiyacini gidermek, Uriin ve emek kaybini asgariye
indirmek (zere mesleki egitim eksikliginin giderilmesi amaciyla; isglicii piyasasinda
ihtiyac duyulan alanlarda cesitli egitimler, kurs ve sertifika programlari verilmesi
gereklidir. Bu gercedin farkinda olarak eylem planlar gelistiren ISKUR “yasam boyu
egitim anlayisl” icinde isgiicii piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacini karsilamak ve
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igsizlerin istihdamini kolaylastirmak Uzere kuruma kayith igsizlere ve isini kaybetme
tehlikesi bulunan isgticii ile issizlik 6denedi ve is kaybi tazminati almaya hak kazanmis
issizlere meslek edindirme, meslek degistirme ve meslek gelistirme egitimi verilmesi

saglamaktadir.

Istihdamin mesleki egitim ile baglantisini saglamak {izere illerde sosyal taraflarinda
katihmi ile gerceklestirilen Il Istihdam Kurullar’'nda AIPP cercevesinde Tiirkiye Is
Kurumu Il Istihdam Kurullari Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda yonetmeliginin 6/c
maddesinde belirtildigi Uizere; yerel is piyasasinin yillik isgiici egitim ve uyum
programlar ihtiyaclar dogrultusunda belirlenerek il midirligu tarafindan yillik isglici
egitim ve uyum hizmetleri diizenlenmekte ve farkll kurumlarca yiritilen isgiici
yetistirme ve uyum hizmetleri, mesleki editim, beceri kazandirma, meslek edindirme
vb. faaliyetlerin bolgesel ihtiyaglara gdére ilgili birimlerle koordinasyon igerisinde
yiritilmesi saglanmaktadir (TURKIYE IS KURUMU, 2004).

2.7.1. Isgiicii Yetistirme Kurslari

4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanununun 39 ve 32'nci maddesine dayanilarak
hazirlanan “Tirkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yénetmeligi”
uyarinca kuruma kayith herhangi bir mesledi olmayan ya da bir meslegi olmakla
birlikte mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli olmayan issizlerin, 6zlrli ve
hiktmllerin, istihdamlarina yardimcr olmak amaciyla isglici yetistirme ve mesleki
egitim kurslar diizenlenmekte olup Kamu Ihale Kanunu kapsaminda hizmet satin

alinarak isgiicii yetistirme kurslar diizenlenmektedir (Tiirkiye Is Kurumu, 2004).

Issizlikten en fazla etkilenen ve bu nedenle isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplar
olarak gorilen kadinlar, gencler, uzun sireli igsizler, 6zurlller, hikimli ve eski
hiikiimliler ile isglicii piyasasinda gegerli bir meslegi olmayan vasifsiz issizlere yonelik
olarak duzenlenen isguict yetistirme kurslar ile issizin is, igverenin de vasifli isguct

talebinin karsilanmasina galigiimaktadir.
2.7.2. Is ve Meslek Danismanhgi

Is ve meslek danismanligi; kisilerin dzellikleri ile mesleklerin gerektirdigi nitelik ve
sartlar karsilastirarak, bireyin istek ve durumuna en uygun is ve meslegi segmesi,

sectigi meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestiriimesi, ise
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uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢dziimiine sistemli olarak yardim edilmesi

surecidir.

Meslek danisma merkezleri meslekler, mesleki egitim yerleri ve galisma hayatiyla ilgili
bilgileri iceren bilgi kaynaklarinin bulundugu ve bu kaynaklarin ihtiyag sahiplerinin
kullanimina sunuldugu bilgi merkezleridir. 40 ilde faaliyet gosteren 43 meslek
danisma servisinde; kisilerin meslekler ve egitim yerleri hakkinda bilgi edinmelerine
yardimci olunmakta, meslek bilgi kaynaklar ve bu kaynaklardan nasil ve ne sekilde

yararlanilacagi konularinda hizmet verilmektedir (Tirkiye Is Kurumu, 2004).
2.7.3. Kadinlara ve Genglere Yonelik Uygulamalar

Isteyen yetiskin kadinlarin ilk kez ya da isten ayrildiktan sonra yeniden calismasina
yardimci olmak lizere alinan ayri bir 6zel 6nlem bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu
dezavantajli grup isten ayrildiktan sonra issizlik sigortasindan yardim almaya hak
kazandiysa bu kapsamda acilan kurslardan; ilk kez ise girecek ise diizenlenen diger

isguicl yetistirme ve uyum hizmetlerinden yararlanabilir.

ISKUR tarafindan yasl isciler, gécmenler ve etnik gruplar gibi kesimlere ézel olarak
kurslar diizenlenmemekte olup diledikleri kurslara katilabilmektedirler. ISKUR
tarafindan yagsli isciler, gégmenler ve etnik gruplar gibi kesimlere 6zel olarak kurslar
diizenlenmemekte olup diledikleri kurslara katilabilmektedirler. Ayrica Kuruma kayith
is arayanlara meslek edindirme, gelistirme ve degistirme kurslari verilmekte olup
“Tirkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yénetmeligi” madde 9'da
belirtilen niteliklere sahip olan herkes herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin bu
kurslardan yararlanmaktadir (Tirkiye Is Kurumu, 2004).

Issizlikten en cok etkilenen s6z konusu kesimleri de kapsayan aktif politikalar
cercevesinde 2006 yilinda Kurumun dizenli olarak gergeklestirdigi 622 isglict
yetistirme kursuna 12.426 kisi katilmis olup; katiimclarin 3.823" G kadindir. Bu

kadinlarin;
e 53U eski hiikiimli/ hdkidmlilere yonelik dizenlenen,
o 1.148'i 6zlrlllere yonelik dlizenlenen,

« 480’ igsizlik sigortasi kapsaminda acilan,
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e 1.664'l istihdam garantili,
» 478’ kendi isini kuracaklara yonelik diizenlenen kurslara katilmigtir.
Katiimcilarin 7.028'ini 15-29 yas arasi gencler olusturmaktadir. Bu genglerin;

e 943’ eski hikiimld / hdkidmlilere yonelik dizenlenen,
e 1.510'u 6zirlilere yodnelik diizenlenen,

» 721'i igsizlik sigortasi kapsaminda acilan,

» 3.501'i istihdam garantili,

353U kendi isini kuracaklara yénelik diizenlenen kurslara katilmistir (Tirkiye Is
Kurumu, 2004).

2.8. Mesleki Egitimin Onemi ve Istihdam Iliskisi

Nitelikli isgtict, verimli bir ekonomi igin vazgecgilmez unsurdur. Nitelikli ig gucilne
sahip olmanin yolu ise iyi planlanmis mesleki egitimle mimkiindiir. Mesleki ve teknik
editim bu acidan gelismekte olan ekonomiler icin hayati 6nem arz etmektedir.
Turkiye, gelismekte olan sanayisinde istihdam etmek icin nitelikli isgtcli sikintisi
cekmektedir. Bu sikintinin nedeni Tirk mesleki ve teknik egitim sisteminin gerek

ortadgretim gerekse yiiksek 6gretim diizeyinde karsi karsiya oldugu sorunlardir.

Ulkeler, toplumlarin refah diizeyini yiikseltmek amaciyla daha hizli kalkinmanin
yollarini aramaktadirlar. Kalkinma ise, bir Ulkenin ekonomik ve toplumsal yapisinin
daha fazla Uiretim yapacak sekilde yapilandiriimasiyla miimkiindiir. Uretimin artmasi
ve slrdirilebilir olmasi, Gretim girdilerinin donanim olarak harekete gecirilmesini ve
etkin kullanilmasini zorunlu hale getirmektedir. Glinimiz “ ulusal rekabet Ustinlik”
ozellikleri kazanmak icin verimliligi yikseltme, maliyetleri disiirmek gerekmektedir.

Bu ise yetismis insan glicline sahip olmakla saglanabilir.

Gelismekte olan (ilke ekonomilerinin karsilastigi gelismeyi engelleyen unsurlar
arasinda gerekli vasifli nitelikte kalitede isglcliniin temin edilememesi de sayilabilir.
Nitekim emek piyasasinda acik isyerleri sayi ile denk olmasi halinde dahi isgliciiniin
aranan vasif ve niteliklerde kalitede olmasi halinde is sayisinda herhangi bir azalma
olmayacaginin, istihdam sorununu c¢oziimleyici etkenler arasinda Oneri belirtmesi

gerekmektedir.
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Cagimizda bir (lke ekonomisinin uluslararasi piyasalarda sahip oldugu konum,
sundudu Uriin ve hizmetler kalitesiyle dogrudan iligkilidir. S6z konusu Uriin ve
hizmetlerin kalitesi ise, Uretimden pazarlamaya kadar uzanan zincir igcinde gérev alan
galsanlar zincirinin nitelikleriyle yakindan baglantiidir. Bu agidan bakildidinda, is
piyasalari ile METE (Meslek Egitimi ve Teknik Egitim) arasindaki dogrudan ve zorunlu
iliski ortaya cikmaktadir. Bugun isletmelerin rekabet glici agisindan vazgegilmez bir
girdi haline gelen "METE"” 6nemi 21.yuzyilin isletmelerinde daha belirgin bir goriinim
kazanacaktir. Bugiin artik meslek ve teknik egitim ile isglicli pazari arasinda kurumsal
bir bag ve igbirligine yatkin yonetim anlayisi gerekmektedir. Bunlar Tirkiye'de Meslek
Yeterlilikleri Kanunu, esnek meslek egitimine gegis icin parca eklemli meslek egitim
programlari ve egitimde toplam kalite yonetimi kararlariyla acgiklia kavusmus
durumdadir (Schure, iktisat Dergisi, S.369, Istanbul -1997).

Kiresel ekonominin yeni kosullari calisanlarin esnek olmalarini ve kolayca uyum
saglayabilmelerini ve genel ve etkin iletisim kurmayi, bilgi ve iletisim teknolojisini
glivenle kullanmayi, sorun ¢ozmeyi, takimlar halinde diderleri ile calismayi ve uygun
oncelik kullanma ve girisimcilige iliskin becerileri gosterme gibi ‘temel’ becerilerde
glgll bir yetismeye sahip olmayi gerektirmektedir. METE'nin en énemli hedefi, geng
insanlar istihdam ya da serbest calisma diinyasina girmeye hazir hale getirecek olan
bilgi ve meslek becerilerinin kazandirlmasinin yaninda, bu becerilerin de
gelistiriimesidir. Bu sekilde tek bir meslekten gok, bir dizi istihdam olanadi igin daha
iyi daha fazla hazirlikli olacaklardir. Gelismekte olan (lkelerin en dnemli

meselelerinden biri meslek ve teknik egitimdir.

Geleneksel sektorden modern sektére isglicti aktarimi saglikli bir sekilde ancak METE
ile mimkiin olabilmektedir. Gelismis (lkelerde dahi, yasanan cok hizli teknoloji
degisikligi sonucu ortaya cikan Ustiin vasifli insan glicli ihtiyaci, konuyu son derece
onemli bir noktaya tasimaktadir. Bu nedenle isglicli piyasasi kisa sireli diizeltmelere
uygun olmadigindan, egitim siirecleri ve onlara bagh ekonomik ve toplumsal
maliyetlerin uzun vadeli olmasindan dolay: llkeler egitim planlamalari yapmaya daha
fazla zaman ayirmaktadir. Bu calismalar, yasanan degismelerle ilgili olarak uzun
vadede isglicii piyasalarinda ortaya cikabilecek talep degisiklikleri gdz 6nilinde
bulundurulmak suretiyle yapilmaktadir. Tirkiye'de gegmisten glinimiize mesleki ve
teknik egitim ile istihdam baginin isletilememesi elestirisi devam etmektedir. METE

kurumlarinin kendilerine atfedilen 6énem ve onceliklerine gore etkin olamadiklar,
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ekonominin gereksinim duydugu nitelikli insan giiciini yetistiremedigi, genel kabul
gbren bir goriis haline gelmektedir. METE kurumlarinin boliimlerindeki dagilimin,
ekonomik gelismeye, kalkinma ve cagdaslasmaya uygun olmadigi; birgok meslek ve
teknik egitim alaninda istihdam-belge iliskisinin kurulamadigi, mezunlarinin
birgogunun alanlari disinda calistiklari ya da igsiz kaldiklari seklinde elestiriler

yoneltilmektedir.

Buna karsilik, DPT ve Kalkinma Planlari insan glicii egitimi icin planlama yapildigini,
MEB'in buna bliyiik 6lclide uydugunu, yiiksek 6grenime olan talep nedeniyle 6zerklige
dayanma yolunu secen YOK'iin planl kontenjan artiglarini ihmal etmesinin egitimi ve
istihdami daha da sorunlu hale getirdigini belirtmekte, insan giicii planlamasinin diger
ayadi olan istihdam politikalarinin uygulamasina ise is aleminin yanasmadidi, siyasetin
de 1srarci olmamasi sebebiyle editime yapilan yatinmlardan piyasalarin dolayisiyla
daha az getiri alinabildigi belirtiimektedir. Egitim, ekonominin (retici olmayan tiiketici
bir kesimi olarak degil, giderek daha artan oranlarda ekonomik gelismeye katkida
bulunacak temel bir yatinm harcamasi olarak gértilmektedir (DPT, 2000).

Istihdam ile egitim arasindaki iliski en belirgin bicimde, istihdamin insan giiciine iliskin
talepleriyle egitim arzini belirlemesi, egitim arzinin da istihdamin niteligini ve tlirlerini
etkilemesi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Istihdam, egitim politikalarinin
belirlenmesinde gliclii bir etki yaparken, egitim de istihdamin nitel ve nicel agidan
gelistiriimesinde blylk rol oynamaktadir. Bu nedenle istihdam ve egitim arasinda

surekli ve karsilikh katki saglayici bir iliskinin kurulmasi zorunlu goriilmektedir.

METE kurumlarinin etkinligi, isglicii piyasasinin taleplerine nicelik ve nitelik
bakimindan vyetistirdigi isgiiciiniin uygunlugu ile orantiidir. Isgiiciiniin niteliklerinin
ylikseltiimesi ve egitimin ekonomik etkinliginin arttirlabilmesi igin isglicline yonelik
talebin akilci bir bigimde 6lciilmesi ve bilinmesi gerekir. Isgiicii piyasasinin isgiici
talebi, ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel olarak degisim gosterdiginden
siirekli izlenmeli ve piyasa analizleri yapilmalidir. Isgiici piyasasinin incelemesi
yapilirken yalnizca bulundugu bdlge degil, Uretici firmalarin hedef aldiklar pazarlarin
urin talebi igin gerekecek nitelikler dikkate alinmal, AB ve dinya isgucl
piyasasindaki hareketlerin anlamlari da izlenmelidir. Egitimin, birey ve degisen is
piyasasl merkezli olmak Uizere “yasam boyu egitim” anlayisiyla duvarlarin 6tesinde de

sirmesi gerekmektedir. Genis kitleleri ilgilendiren egitim hizmeti, artik sadece kamu
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okullarindan dedgil, uygun sivil toplum kuruluslar, 6zel kesimin destekleyici
hizmetlerinden de yararlanmaktadir. Ulkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasi METE
ve diger sektdrler arasindaki uyum olglisinde mimkiin olmaktadir. Ulkemizin
gelecedi, kalkinmamiza yon verecek isglicline nitelikli katilimi saglayacak sekilde
editimin iyilestirilmesine badhdir. Artik, egditimin METE alt-sistemini is aleminin
diriligine uygun hale getirmek ve nitelikli isglicii yetistirmek, sanayi liretim egilimlerini
dikkate alarak o alanlara yonelik meslek insanlarini yetistirmek &nceliktir. Bunu
saglamak icin METE sisteminde elde bulunan bircok diizenlemeyi etkili bir sekilde

uygulamaya gecirmek yeterli olacaktir.
2.8.1. Verimlilik, Nitelikli Isgiicii ve Mesleki Teknik Egitim

Gelismis Ulkeler insan kaynaklarini istedikleri nitelik ve nicelikte yetistirmis olmasina
karsin, geri kalmis Ulkelerin ¢odu, ekonomilerinin gereksinim duydugu insan
kaynaklarini  yetistirme konusunda ciddi bir bunalm yasamaktadir. Insan
kaynaklarinin niteligi ve etkisinin en ©nemli gdstergelerinden birisi bir Ulkenin
verimliligi ile ilgili rakamlaridir. Verimlilik ile ilgili istatistiklere bakildigi zaman
Turkiye'nin bu konuda iyi bir performans sergilemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin;
Cin son yirmi yilda verimliligini bes kat arttirirken; Tirkiye yerinde saymaktadir. 1975-
2002 yillari arasinda (lkelerin goreceli verimlilik konumlarina bakildiginda bu durum
daha acik bir sekilde gdrillmektedir. Bu yirmi yedi yillik dénemde Irlanda’nin verimlilik
konumu yirmi iki basamak ve Gliney Kore’nin konumu on bes basamak artarken,

Turkiye'nin siralamadaki yeri sadece bir basamak ytkselmistir (Celik, 2005).

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki isgiicii nitelik diizeyi de Tiirkiye'den yiiksektir. Bu
durum Turkiye'nin nitelikli insan giicl yetistirme konusunda ciddi problemlerle karsi
karstya oldugunu gozler 6niine sermektedir. Ulkemizde ileri teknoloji kullanilan
isletmelerde isglicti sikintisi yasanirken, geleneksel sahalarda issizlikten yakiniimasi da
bu savi desteklemektedir (Savasir, 1999).

Toplumsal kalkinmayi gergeklestirebilecek nitelikli insan glicliniin yetistirilmesi blyuk
Olclide egditim sisteminin gorevidir. Egitim sistemi, bu gorevini yerine getirirken
ogrencileri Uretken birer yurttas olarak goriir ve onlari toplum yasamina, meslekler
diinyasina ya da ileri editime hazirlar. “Ozellikle ortadgretim diizeyinde, s6z konusu
islevler tutarl bicimde kaynastirilarak kisisel ve mesleki gelisim agisindan bitinligu
olan programlar uygulanmaya calisilir” (Aksoy, 1987-1997). Gostergeler incelendigi
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zaman, AB llkeleri, ABD ve Japonya gibi gelismis Ulkelerde nitelikli insan glcu

yetistirmeye yonelik olarak mesleki egitime gerekli 6nemin verildigi gorilmektedir.

Tablo 5'de gorildigi gibi AB (lkelerinde Mesleki Egitimin Ortadgretim icindeki payi

%60’larda gezinirken Tlrkiye'de bu oran %35'lerdedir. Sanayisi henliz gelismekte

olan Turkiye'de ise Mesleki Egitim Kurumlarina gerek 6grenciler, gerekse de kamu

yonetimi tarafindan vyeterli ilginin gosteriimemesi “nitelikli eleman” sikintisinin

sebebini gdzler dnline sermektedir.

Tablo 5. Bazi Ulkelerin Genel ve Mesleki-Teknik Programlara Kayit Oranlari

Ulkeler Genel Programlar (%) Mesleki ve Teknik Programlar
(%)
Polonya 45,7 54,3
Fransa 43,6 56,4
Almanya 37,8 62,2
Hollanda 30,9 69,1
Isvicre 35 65
Belcika 29,71 70,3
Finlandiya 41,2 58,8
Avusturya 20,7 71,8
Cek Cumhuriyeti 20,5 79,3
Ingiltere 30,8 69,2
Norveg 40,8 59,2
Danimarka 46,4 53,3
Tunus 94,6 3
Urdiin 75,1 19,6
Uruguay 81,3 18,7
Sili 63,1 36,9
Endonezya 64,7 35,3
Ulkeler Ortalamasi 51,2 50,2
(Dinya)
Tiirkiye 63,3 36,7

Kaynak: TUSIAD, 2006

2.8.2. Mesleki Egitimde Karsilasilan Sorunlar

Ekonomik gelismelerin tetikledigi istihdam talebi ve nitelikli isglici ihtiyacina gibi

nedenlerin mesleki egitime olan ilgiyi arttirmasi beklenirken Tirkiye'de tam tersi bir

durum yasanmaktadir. Tablo 6 incelendiginde 1996 — 2007 yillari arasinda mesleki
teknik egitime ilginin giderek azaldi§i goriilmektedir (TUIK, 21.10.2009).
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Tablo 6. Genel ve Meslek Lisesi Ogrenci Sayilarini Toplam Ortadgretim

Icindeki Oranlari

 Ogretim Yili | Mesleki (%) | Genel (%)
1996 / 1997 45,8 54,2
1997 / 1998 45,2 54,8
1998 / 1999 43,76 56,24
1999 / 2000 39,56 60,44
2000 / 2001 37,04 62,96
2001 / 2002 35,1 64,9
2002 / 2003 32,59 67,41
2003 / 2004 34,8 65,2
2004 / 2005 36,2 63,8
2005 / 2006 36,2 63,8
2006 / 2007 36,7 63,3

Kaynak: DIE Egitim Istatistikleri

Diinyada tam tersi bir gidis yasanirken Tirkiye'de mesleki egitime ilginin azalmasinin
temelinde sorunlu bir egitim sistemine sahip olmamizin etkisi oldugu gibi, bu ilgi

azalmasinin yarattigi sorunlar da vardir.

Bireyin ilgi ve yetenekleri ile isin gerektirdigi Ozellikler arasindaki uyum, bireyin ise
karsi motivasyonunda ve isteki basarisinda da etkili olan faktdrdir. Meslek seciminin
isabetli olmasi bireyin kendi ilgi ve yetenekleri ile isin gerektirdigi nitelikleri tanimasi
ile mimkiindir. Ulkemizde ilkégretimin ikinci devresinden itibaren mesleki
yonlendirme yapildigindan bahsedilse de uygulamanin gercekligi stiphelidir. Okullarda
verilen rehberlik hizmetleri de bireye isabetli meslek secimi yapmasi ydniinden
yetersiz kalmaktadir. Ulkemizde mesleki yonlendirmede bireyin yeteneklerinden
ziyade ailenin talepleri ve cevresel faktorler belirleyici olmaktadir. Cocugunun
Universite okumasini isteyen aileler, Universiteye giris sinavinda goreceli olarak
dezavantaja sahip olan meslek okullarina ydnelmemektedirler. Meslek lisesi
ogrencilerinin  kendi alanlarindaki mihendislik fakultelerine giriste dahi biyik
dezavantajlara sahip olmasi meslek liselerini krize sokmustur. Mevcut sinav sistemi ve
rehberlik hizmetindeki eksikliklerden dolayr bilingli bir mesleki ydnlendirme
yapllamamakta bu ise zaten ortadgretimde buiylik bir krizin icine yuvarlanmis olan

mesleki egitimi yliksekdgretim asamasinda da yok etme noktasina getirmektedir.
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2.8.3. Egitim Programlarindan Kaynaklanan Sorunlar

Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda uygulanan egitim
programlar, bu programlarla yetistirilen becerili ve teknik igguct ile isglci
piyasasinin ihtiyacglari arasinda nitelik ve nicelik yéninden bir uyum gérilmemektedir.
Bu durumun genelde mesleki egitime olumsuz etkileri olmaktadir. Isletmelerde beceri
egitimi de belirtilen durumdan olumsuz yodnde etkilenmektedir. Hangi mesleklerin
hangi seviyede yetiskinlik gerektirdigi, egitim talebinin 6rgiin ve yaygin hangi egitim
kurumlarinda etkili olarak karsilanabilecedi belirlenmelidir. Bu durum uygulanan
mesleki ve teknik egitim programlarinin yeniden tanimlanmasini gerektirecektir (TISK,
24.09.2009).

Orta ve yilksekdgretimde mesleki egitim programlarinda teknolojik gelismenin
zorlamasiyla bazi gelismeler olsa da, programlar geleneksel mesleklere doénik ve
guncelligini  yitirmis  durumdadir.  Programlar  kurumsal  bir  yaklagimla

giincellenmemekte 6gretim elemaninin bireysel ugraslari ile giincellenmektedir.

Okullarda verilen egitim mesleki ihtiyaci karsilamamakta, 6grenci meslegi ile ilgili
bilgiyi is hayatinda 6grenmektedir. Bu durum, uygulanan egitim programlarinin ilgili
meslek dalinin giincel ihtiyacini karsilamadigini géstermektedir. Gerek ortadgretimde
gerekse de yiiksekodgretimde adlan farkh olan, fakat igerikleri ayni olan programlar
acllmaktadir. Bu durum, birbirinin tekrari olan programlari ortaya cikarmaktadir.
Ozellikle Yiiksekdgretimde farkl fakiilte disiplini altina benzer programlarin acildigi
goritlmektedir. Bu durum, kaynaklarin verimli olarak kullaniimasini dnlemekte,
mezunlarin farkll yeterlikler kazanmasina neden olmaktadir. Orgiin ile yaygin egitimi
ve orta oOgretim ile yiliksek ogretimi bitlinlestirecek esnek bir program yapisi
kurulamamistir. Yerel diizeyde vyetkiler yeterli olmamakta, uygulanan programlar
cevre ihtiyaclan ile tutarli olmamakta ve istihdam olanagi sinirli olan alanlar igin

gereginden fazla eleman yetistiriimektedir.
2.8.4. Reel Sektorle Yasanan Uyumsuzluklar

Ulkemizde is giicli arz ile talebi arasinda ciddi uyumsuzluk mevcuttur. Bunun nedeni
olarak mesleki egitim kurumlarinda uygulanan egitim programlari, bu programlarla
yetistirilen teknik isgicl ile isglici piyasasinin ihtiyaglar arasinda nitelik ve nicelik
yéniinden bir uyum saglanmamasindan kaynaklanmaktadir. Isgiicii piyasasi ve egitim
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kurumu arasindaki uyumsuzluk, mesleki ve teknik egitime gerek ortadgretim ve
gerekse de yiiksekogretim diizeyindeki ilgisizligin temel nedenlerindendir.
Tirkiye'deki teknik ara insan giciiniin sahip oldugu “insan sermayesinin” piyasa
ihtiyaclari ile uyumlu olup olmadiginin saptanmasi ¢6ziim yolunda atilacak en 6nemli
adim olacaktir. Bu saptama nitelikli insan glici problemini ortadan kaldirmasinin
yaninda verimlilik probleminin ¢6zimi icin de 6nemlidir. Mesleki ve teknik egitim
kurumlarinin etkinligi, yetistirdigi becerili ve teknik isgiiciiniin, isglicli piyasasinin
talepleriyle nitelik ve nicelik yoniinden uygunlugu ile orantihdir. Isgiicii piyasasinin
isglicii talebi ekonomik ve teknolojik gelismelere gore degismektedir. Bu nedenle
isglcl piyasas! isglici talebinin stirekli ve diizenli olarak izlenmesi gerekmektedir
(TISK, 26.10.2009).

Ulkemizde bu izlemenin yapilamadi§i gézlenmektedir. Egitim kurumlari reel sektorii
izlemedigi gibi reel sektdrde mesleki egitim sisteminin yapilandiriimasinda aktif olarak
rol almamaktadir. Meslek egitiminde meslek standartlarinin belirlenememesi ve
mufredat programlarinin  olusturulmasinda is hayatindan kopuk geleneksel
yontemlerin uygulanmasi, egitimin yetersizliginin nedenlerinden biri olarak ortaya
¢ikmaktadir. Buna baglh olarak meslek liselerinin mezunlari, isletmelerin talep ettigi
niteliklere sahip olamamaktadir. Bunun temel nedeni ise, bir tlrli sektdriin ihtiyaci
olan meslek elemani egitimlerinin  bolgesel ihtiyaglar  dikkate alinarak

olusturulmamasidir.

Sonug olarak, mesleki egitimin pahali bir egitim olmasi arz talep dengelerinin daha
dikkatli ele alinmasini gerektirmektedir. Reel sektérle yasanan tiim bu uyumsuzluklar
istihdam problemini de beraberinde getirmektedir. Orta ve yliksekdgretimde mesleki
egitim kurumlannin distik profilli égrencilerin tercih ettigi okullar haline déniismesi,
yetenekli oOgrencilerin mesleki egitimden uzaklasmasi ve egitim sisteminden
kaynaklanan problemler, reel sektoriin ihtiyag duydugu nitelikli eleman sikintisini da

beraberinde getirmistir.
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BOLUM 3: AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE EGITIM

ISTIHDAM VE TURKIYE KARSILASTIRMASI

GUnudmizde dinya genelinde hizh bir yapisal ve ekonomik doénigim slreci
gerceklesmektedir. Son 20 yillk dénemde hiz kazanan ve ekonomiler Uzerindeki
etkisini giderek artan oranda hissettiren bu slirecin merkezlerinden biri kiiresellesme
olgusudur. Bu durum, uluslararasi norm ve standartlarin dnemini artirmistir.
Kiresellesme surecinin olumsuz sonuglarinin en aza indirilmesi agisindan, isglcu

piyasalarinin gelistirilmesi ve modernlegtiriimesi biyik énem kazanmaktadir.

Teknolojik gelisme ve bilgi toplumuna gegis Uretim bigimlerini ve istihdami dogrudan
etkilemektedir. Yeni is yaratamamanin getirdigi sikintilar, demografik yapi nedeniyle
isglictine dahil olacak niifusun azhgi, calisma yasaminda bulunan yasl niifusun nitelik
eksikligi ve genglerin istihdama gegcisteki problemleri AB'de isgiicii piyasasinin temel
sorunlaridir. Bilgi toplumuna gecisin, teknolojik gelismelerin ve degisimlerin, isglici
piyasalarinda da yansimalari hissedilmekte ve bu degismelere uyum saglayabilmek
icin, bir an o©nce birtakim yapisal onlemler alinmasi gerektigi AB tarafindan

yayimlanan tim ekonomik raporlara ve gerceklestirilen toplantilara konu olmaktadir.
3.1. Avrupa Birliginde Issizlik ve Istihdamin Yapisi

2002 yili Avrupa Istihdam Paketinde liye (lkeler istihdam yapilar bakimindan
incelenmis ve oOnerilerde bulunulmustur. Bu raporda bazi (lkelerle ilgili olarak

asagidaki yapilar ortaya gikmistir.

Calisma cagi nifusunun en bulylk oldugu llke Almanya’dir. Bu llkede toplam
istihdam orani %65,3 ile AB ortalamasini asmistir. Isgiiciiniin %4'iinii olusturan uzun
sureli issizlikteki disls oldukca yavastir. 55-64 yas grubundaki istihdam orani
%37,3'dir. Calisma hayati lzerindeki vergi yiki ylksek diizeydedir. AB'de Ucrette
cinsiyet farkinin en fazla oldugu (lkelerden biri Almanya’'dir. Fransa’da toplam
istihdam orani %62,2'dir. 55-64 yas grubunda istihdam orani %29,7'dir. Issizlik orani
%9,5 ile AB ortalamasi olan %8,2'nin iizerindedir. Italya'da istihdam orani %53,5dir.
Kadinlarin %36,6 ve vyaslilarin %?27,8 istihdam oranlari AB icindeki en dislk
oranlardir. Issizlik %10,5'dir ve bolgesel farklliklar yogundur. Kadin issizlik oran
erkeklerden iki kat fazladir. Isgiiciiniin egitim diizeyi de yeterli degildir. Yunanistan,
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AB iginde istihdam orani en disuk ulkelerden biridir. Toplam istihdam orani %55,6 ve
kadinlar icin ise %49,9'dur. Issizlik %11 diizeyindedir. Yeni islerin yaratiimasi
konusunda potansiyel bulunmasina ragmen issizlik artmaktadir. Geng ve kadin igsizligi
yogundur (Demirel,1996).

Ingiltere, issizlik oranini 2000 yilinda %?5,5%e diisiirmeyi basarmistir. Erkeklerde
%77,8 ve kadinlarda %64,6 olan istihdam oranlari AB ortalamasinin (zerindedir.
Gengler ve vyashlar arasindaki strekli issizlik yeteri dlizeyde azaltilamamistir.
Isgiiciinde temel nitelik diizeyi ve isgiicii verimlilik diizeyi disiiktiir. Belcika isgiicii
piyasasl; istihdam oraninin %60,5'e ylikselmis olmasi nedeniyle iyilesme gdstermistir.
Issizlik orani ise %?7'ye gerilemis (AB ortalamasi olan % 8,2'nin altindadir) ve
istihdamdaki blyime AB ortalamasi ile (%1,8) ayni diizeye gelmistir. Ancak, uzun

vadeli sorunlarin ¢6zimu icin zamana ihtiyag vardir (Demirel, 1996).

Danimarka, AB'de kadin istihdam oraninin en yiksek (%71,6) oldugu Ulkedir. Ayrica,
AB icinde erkek istihdam orani en yliksek (%80,8) llkelerden biridir ve igsizlik
oraninin disiik oldugu (lkeler arasinda yer almaktadir (TISK, 18.09.2009).
Dolayisiyla, Danimarka'da isgiici piyasasi ¢ok iyi bir konumdadir. Ancak, yapilan
analizler vergi yidkinin azaltlmasina ve isglicii piyasasina katiim oraninin
yukseltilmesine iligkin istihdam kilavuz ilkeleri ve tavsiyeler acisindan daha fazla caba

gosterilmesine ihtiyag oldugunu géstermektedir.

Irlanda, ekonomi ve istihdam bakimindan oldukga iyi bir performansa sahiptir. 2000
yilindaki toplam istihdam orani %65,1 ile AB ortalamasinin Uzerinde seyretmis ve
zaten disuk olan igsizlik orani da tim gruplar bakimindan azalmay strdirmustar.
Bununla birlikte, istihdamda cinsiyet farki hala yliksek dizeylerdedir ve disik olan
ileri egitime katilim oraninin yikseltiimesi icin daha fazla caba gdsterilmesi
gerekmektedir (Ercan, 2007).

3.1.1. Isgiicii Gostergeleri ve Lizbon Avrupa Konseyi

Turkiye'nin AB ile miizakereler siirecinde Birligin gesitli Konsey toplantilarinda ortaya
koydugu sayisal hedefleri dikkate alarak politikalarini bu cercevede gelistirmesi
gerekmektedir. Yapilan degerlendirmelere gore yaklasik on yillik bir perspektifte
birlige tam U{ye olacak Ulkemizin, Avrupa Birligi sayisal hedeflerine simdiden

odaklanarak, politikalarini bunlara gére yénlendirmesi zorunludur.
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Mart 2000’de gergeklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi, 2010 yilina kadar diinyanin en
rekabetgci ve dinamik bilgi ekonomisi olma hedefinin yani sira, AB’de toplam ortalama
istihdam oraninin 2010 yilinda %70 ve kadin istihdam oraninin ise %60 seviyesine
yukseltiimesi yoninde sayisal hedefler de belirlemistir. 2001 yilinda yapilan
Stockholm Avrupa Konseyi, 2005 yili icin gergeklestiriimesi gereken bazi ara dénem
hedefleri belirlemistir. Bu gercevede, toplam ortalama istihdam oraninin 2005 yilinda
%67 ve kadin istihdami oraninin ise %57 olmasi ara ddénem hedefleri olarak
belirlenmis ve 55-64 yas arasi kisilerin istihdam oraninin da 2010 yilina kadar %50’ye
ckariimasi mevcut hedefler arasina eklenmistir. Ulkemizde 2004 yilinda toplam
istihdam orani %46,1 olarak gerceklesirken, 2000-2004 yillari arasinda 2,7 puan
daralmistir. Turkiye'nin 2010 hedefine ulasmasi icin 23,9 puanlik gelisme kaydetmesi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Tirkiye'nin AB'nin toplam ortalama istihdam
hedeflerine ulasabilmesi icin mevcut istihdam oranini 1,5 kattan fazla artirmasi
gerekmektedir. Tirkiye AB llkeleri icinde %24,3 ile kadin istihdam oraninin en diisik
oldugu (lke olup 2010 hedefine ulasabilmek igin 4,5 yil icinde 35,7 puanlk gelisme
kaydetmek zorundadir. Yani, Tlrkiye'nin AB standartlarina ulasabilmesi icin kadin
istihdam oranini 2'ye katlamasi dahi vyeterli olmamakta, 2,5 kat artirmasi
gerekmektedir (TISK, 20.10.2009).

Ulkemizde 2004 yilinda yash istihdami orani %33,2 olarak gerceklesmistir. Ulkemizin
2010 hedefine ulagsmak igin 16,8 puanhk vyash istihdami artisi kaydetmesi
gerekmektedir. Ote yandan, 2010 yilina kadar AB'de ortalama istihdam oraninin
%?70'e ylkseltilmesi oldukca zor goériinmektedir. S6z konusu hedefe ulasilabilmesi icin
Eurostat verilerine goére isguiclinin yaklagik 23 milyon kisi artirlmasi gerekmektedir.
Benzer bicimde, kadin ve yagli istihdaminin artiriimasi igin de bu nifus gruplarinin her
biri igin yaklagik 7,5 milyonluk istihdam yaratiimalidir. 2004 yilinda istihdama iligkin
olarak ortaya cikan bu gdstergeler, 2005 yilinda Konsey'in, Lizbon Stratejisi’'ni yeniden
baglatmasina ve ekonomik buyime ile istihdama odaklaniimasina neden olmustur
(TiSK, 20.10.2009).
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Tablo 7. AB Ulkeleri istihdam Oranlari ve 2010 Hedefleri

Toplam istihdam Oram | Kadin istihdarm Orami Yash istihdami Drams
. st 2010 i i i 2010 i i w- i | 2010
Eﬂm:Dclﬁlsim,ﬂtmﬁrm HEdEfifIE i Degisim Degizim Hedsfine - Deqizim Degizim Hadefine
2003 | 2000 Uzaklik 003 | Z000 Ugzaklik 2003 | 2000 Uzaklik
2004 | -2004 -2004 | -2004 ~2004 | -2004

Belgka  [60,3| 0,7 | 0,2 | 9,7 [s26 0,8 | 11 | 74 (300 198 | 37 | 20,0
Cek Cum, (64,2 ] 08 | 58 56,00 03 | 09 | 4,0 427 04 | 64 | 73
Danimarka 75,7 0,6 -0.6 = TLE| 1,1 0,0 e 60,3 0,1 4.6 e
almsnya |650] 0,0 | 06 | 50 59,2 03 | 11 | 08 418 19 | 42 | 8.2
Estonys 63,00 01 | 26 | 7,0 600 1,0 | 31 | > 524 01 | 61 | >
Yunsnistan 594| 0,7 29 | 106 452 09 | 35 | 148 394 1,9 04 105
[sparya 81,1 13 | 48 | 89 483 20 70 @ 11,7 413 06 @ 43 | 87
Fransa 631 -01 10 = 63 574 02 @ 22 @ 26 303 05 0 74 | 127
Idanda  [66,3| 0,8 | 1,1 | 37 |565 0,8 | 26 | 35 495 05 | 42 | 05
ftaiya  157,6] 1,5 | 3,9 | 124 452 2,5 | 56 | 14,8 305 0,2 | 28 | 195
Kibns Rumieon| 00 | 24 | 09 lso,00 14 | 55 | 1,0 So1 03 | 07 | »
Letonya  62,3] 0,5 | 48 | 77 588 06 | 47 | 15 479 38 | 119 | 21
Utanys 61,2 0,1 | 2,1 | 88 [578] 08 | 01 | 22 471 24 | 67 | 29

Liksemburgél6| -11 | -11 | 84 50,6 -14 | 05 | 94 (308 08 | 41 | 19,2
Macaristan 56,8) -0,2 | 05 | 132 50,7 -02 | 10 | 93 311 22 | &9 | 189
Malta E4,1| -0,1 -0,1 158 326 -0 @ -03 232 1309 -16 24 19,1
Hollanda (73,1 -05 0,2 = 65,8 -0,2 2.3 *» 452 09 7.0 4,8

Avysturya 67,8 -1,2 0.7 2,2 60,7 -10 1,1 ke 213,_6: -1,3 0.0 21,2
Pnlana 21,7 04 -3,3 18,3 462 0.2 22, F 13,8 2627 -0.7 ~Ze £3,8
Portekiz 67,8] -0,3 | -0,6 2,2 61,7 0,3 1,2 F 0,3 -1.3 i I
Slovenya 653 27 | 25 | 47 605 28 | 21 > @30 55 | &3 | 210
Slovak i i

cumh. 57,01 -0,7 0,2 13,0 50,9 -1,3 -0,6 91 |268 22 55 23,2
Finlandiva |67,6| -0,1 0,4 24 165,6] -0,1 14 - 0,9 1,3 9,3 s

[sves 72| 08 | 0% | > 70,5 4,0 | 04 | > 691 05 | 42 | >

ingitere 71,6/ 0,1 | 04 | > 1656 0,3 | 09 | > s62 08 | 55 | =

AB 15 4,7 04 | 1,3 0 53 568 0B | &7 | 32 425 08 | 47 7,5

AB 25 63,3 04 | 0,9 | 67 557, 07 | 21 | 4,3 41,00 08 | 44 | 9,0
IP}“"“"'E a6,1] 03 | 27 | 239 [243] 14 | 15 | 3s7 ja3zl 03 | 31 | 168
2010 hedefi| % 70 %60'dan fazls 50%

2010 Hedefleri her bir Uye Ulkenin kendi basina gerceklestirmesi gereken degil, AB 25 icin
belirlenen ortalama hedeflerdir. (>) isareti Uye lilkenin hedefe ulastigini ifade etmektedir.
Kaynak: Employment in Europe 2005 (*) Tirkiye icin Employment in Europe verileri esas

alinarak TISK tarafindan hesaplanmistir.
3.2. AB Ulkelerinde Egitim ve Tiirkiye Karsilastirmasi

AB egitim politikasinin amaci, lye Ulkeler arasinda is birligini saglayarak, yurttaslar
arasinda Avrupa bilincini olusturmak, 6drenci ve 06gretmenleri degisim yoluyla
egitmek ve ar-ge alanlarina lye Ulkelerin katilimini saglamaktir (DTM 1999; Dura ve

Atik 2000). Birlik, bir yandan birbirinden farkli egitim sistemlerine sahip (Ulkeler
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arasinda egitimde cesitlilige saygi prensibine 6nem vermekte, bir yandan da
Avrupa’nin gelecegi igin Uye (lkelerin egitim sistemlerinin  birtakim ilkeler
dogrultusunda diizenlenmesini 6ngormektedir. “Cilinkii Uye (lkelerin  egitim
politikalarinda ve sistemlerinde var olan gesitliligin yaratacadi olasi olumsuzluklari
azaltmanin en akilci yolu Uye Ulkeler arasinda egitim alaninda is birligi yapmaktir”
(Kihtir, 2003). Bu nedenle yapilan dizenlemelerin ve hazirlanan programlarin
Avrupa’nin hem ekonomik ydnden guglenmesinde hem de sosyal ve kilturel yonden

biitlinlesmesini hizlandirmada 6nemli rol oynayacadi sdylenebilir.

Tirkiye'nin AB ile iliskilerine bakildidinda, bu iligkilerin 45 yillik gibi uzun bir gegmise
dayandigi soylenebilir. Tirkiye bugiin itibariyla AB'ye tam lye olamayip, aday llke
konumundadir. Bu adaylik, 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki zirvesi ile kabul
edilmistir. AB'ye liye (lkeler, diger aday llkelerde oldugu gibi Tirkiye'nin de, tam Uye
olabilmesi icin birtakim Olgiitleri saglamasini istemekte ve bu amagla Oneriler
sunmaktadir. Turkiye'nin sézii edilen ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltliirel yonde
gelismesi, bir tlkenin kalkinmasinda itici gl roli oynayan egitim yolu ile olabilir. Bu
nedenle, AB siirecinde Tirk Egitim Sistemi'ne énemli goérevler distligi ve AB'ye tam
tyeligi amaglayan Tirkiye'nin egitim sisteminde birtakim diizenlemeler yapmasi
gerektigi sdylenebilir.

AB'ye ye (lkeler, Tirkiye'nin (Uye olma kosullarini yerine getirmesini
onemsemektedirler. Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamak ve AB
kriterlerine uygun duruma gelmesi icin cesitli 6neriler sunmaktadirlar. Tirkiye'nin bu
kosullara uygun hale gelmesinde egitimin énemi oldukca biyiktir. AB'nin Tirkiye
icin belirledigi kosullari yerine getirebilmesi, insan kaynaginin egitimine baglidir. insan

kaynaginin egitimi ise egitim icin ayrilan finans 6lclistinde yeterli olacaktir.

Aksi halde egitim sisteminde yer alan yetersiz ve yanlis uygulamalar, Tirkiye’nin hem
AB (lkeleri ile butiinlesmesini, hem de ekonomik, siyasal, sosyal ve kilttirel yoénden

gelismesini engelleyebilir.
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Tablo 8. Egitimde Toplam Kamu Harcamalar

GSYIH' nin Bir Yiizdesi Olarak Egitimde Kamu
Harcamalari (2001)
ULKELER Ik ve Yiksekogretim | EGitimin
Ortadgretim % | % Tum Diizeyleri %

1 | Almanya 3,0 1,2 4,6
2 | Avusturya 3,8 1,4 5,8
3 | Belgika 4,0 1,4 6,1
4 | Cek Cum. 3,0 0,9 4,4
5 | Danimarka 4,8 2,7 8,5
6 | Finlandiya 3,9 2,1 6,2
7 | Fransa 4,0 1,0 5,7
8 | Hollanda 3,3 1,3 5,0
9 | Ingiltere 3,4 0,8 4,7
10 | Irlanda 3,0 1,2 4,3
11 | Ispanya 3,0 1,0 4,4
12 | Isvec 4,8 2,0 7,3
13 | Italya 3,7 0,8 5,0
14 | Liksemburg 3,3 -- 3,8
15 | Macaristan 3,2 1,1 5,1
16 | Polonya 4,1 1,1 5,6
17 | Portekiz 4,3 1,1 59
18 | Slovakya 2,7 0,8 4,0
19 | Yunanistan 2,4 1,2 3,9

TOPLAM 3,6 1,2 5,3

ORTALAMA
TURKIYE 2,5 1,2 3,7

Kaynak: Tablo B4.1: OECD, 2004

Tablo 8'de goriildugi gibi, AB Ulkelerinin tamami tiim dizeylerde egitime Tiirkiye'den
daha cok kaynak ayirmaktadir. Soyle ki, 2001 yilinda AB {lkelerinin GSYIH'nin bir
ylizdesi olarak egitimde kamu harcamalarin bakildiginda, ilk tiim diizeylerde ortalama
%5,3'linli editime harcamakta oldugu gériilmektedir. Ote yandan, Tirkiyenin ilk ve
orta diizey egitim icin GSYIHnin %2,5'ini, yiiksekdgretim icin %1,2'sini ve tiim
diizeylerde ortalama %3,7’sini egitime harcamakta oldugu anlagiimaktadir (Durgun,
2002).

Tablo 9, egitim diizeylerine (ilk, orta ve ylksekdgretim) gore ve ulusal gelire dayal

harcamalar bakimindan AB (ilkeleri ile Tlrkiye'nin durumunu géstermektedir.
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Tablo 9. Egitim Diizeylerine Gore, Egitim Kurumlarinda Ogrenci

(2001)

Ogrenci Basina Harcama

GSYiH'den Ogrenci Basina

ULKELER (i ogreti N
kg || eege | Dusen (usD)
(USD)

1 Almanya 6055 10,504 25,456
2 Avusturya 7852 11.274 28.372
3 Belcika 6781 11.589 27.096
4 Gek Cum. 2819 5555 14.861
5 Danimarka 7865 14.280 29.223
6 Finlandiya 5733 10.981 26.344
7 Fransa 6783 8837 26.818
8 Hollanda 5654 12.974 28.711
9 ingiltere 5324 10.753 26.715
10 Irlanda 4397 10.003 29.821
11 Ispanya 4870 7455 21.347
12 Isvec 6372 15.188 26.902
13 Italya 7714 8347 25.377
14 Liiksemburg 11,091 49229
15 Macaristan 2677 7122 13043
16 Polonya 2396 3579 10.360
17 Portekiz 5065 5199 17.912
18 Slovakya 1681 5285 11.323
19 Yunanistan 3475 4280 17.020
TOPLAM ORTALAMA 5055 9067 23,996
TURKIYE 6,046

Kaynak: Tablo B4.1: OECD, 2004

Tablo 9'a bakildiginda, 2001 yilinda AB (ilkelerinde 6grenci basina ortalama ilk ve
ortadgretim igin 5505, yiiksekdgretim icin 9067 ve GSYIH'den 23.966 USD;
Tirkiye'de ise GSYIH'den &grenci basina 6.046 USD harcama yapildigi anlagiimaktadir
(Durgun, 2002).

Tablo 8 ve 9 birlikte degerlendirildiginde, Tirkiye'nin egitime ayirdigi kaynaklarin ne

kadar az oldugu acgikca gorilmektedir. Egitime ayrilan kaynaklarin azhigi, egitimdeki

sorunlardan biridir. Oysaki AB (ilkelerinde 6grenci basina diisen egitim harcamalarinin
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her gecen vyl yikseldigi bilinmektedir. Bir Ulkede nitelikli egitimin toplumun tim
kesimlerine yayginlastiriimasi, egitime ayrilan kaynaklarla iliskili oldugu igin Tirkiye,
AB iilkelerinde oldugu gibi GSYIH'den egitime en az %5 pay ayirmalidir (Yildiran,
2003).

Avrupa Birligine Uye (lkelerin egitim gostergeleri ile Tirkiye karsilastirildiginda;
Turkiye'nin AB ortalamasinin altinda kaldigi gorilmektedir. Tlrkiye nifusunun
ortalama egitim stiresi, AB ortalamasi olan 11,7 yil bile degildir. Bununla birlikte
egitime ayrilan bilitce ve 0Ogrenci basina diisen harcamalar da AB ortalamasina
ulasamamistir. Turkiye, niifusun egitim dilizeyi ve egitim bitgesi ile en disik Ulke
durumundadir. AB Ulkelerinde niifus artis hizinin Tirkiye'ye oranla diisik olmasi, Kisi
basina harcanan miktari artirmaktadir (Demirel, 1996).

Egitime ayrilan kaynaklar cogaldikga, toplumun egitim gereksinimi de o Olglide
karsilanmis olacaktir. Ancak, egitime ayrilan kaynaklarin nicel olarak artmasi da tek
basina yeterli degildir. Onemli olan bu kaynaklarin, egitim diizeyleri arasinda
gereksinim duyulan sekilde paylastiriimasidir. Bu ise, egitim planlarinin saghkl

yapilmasi ile mimkin olabilir.

Tirkiye'de gelir dagiimi oranlari, egitim diizeyi ile karsilastinididinda; egitim
durumlar itibariyle igsizlerin, toplam issizler icindeki orani da dikkate degerdir. 2004
yill verilerine gore Tirkiye'deki igsizlerin %?2,2 sini okuma-yazma bilmeyenler
olustururken, bu oran lise alti egitimlilerde %57,5 lise mezunlari igin %29,1'dir. Fakat
yiksek okul, fakiilte veya daha Ust egitim kurumlarindan mezunlar icin bu oran
%11,2'ye dismektedir. Anlasilacagi gibi egitim diizeyi yiikseldikge calisanlarin hem
gelir dlizeyi hizla artmakta hem de issiz kalma riski azalmaktadir (MEB, 22.03.2010).

Tlrkiye'de kisi basina disen gelir diizeyi ile AB Ulkelerinde kisi basina diisen gelir
dizeyi karsilastirildiginda, sonucun oldukga farkli oldugu goriilmektedir. Satin Alma
Giicli Paritesine Gére Cari Fiyatlarla Kisi Basina GSYIH'da Avrupa Birligi ortalamasi
21.200 Euro olurken, Tirkiye'de bu oran sadece 5.600 Euro’dur. Tirkiye ortalamasi
2006 yiinda 7000 Euro iken, bu oran AB ortalamasinda 22.800 Euro olarak
gerceklesmistir. Tirkiye'de kisi basina diisen gelir de AB (lkelerine oranla oldukca
dislktir. Turkiye'de yetersiz egitimli insan giiciniin elde ettigi gelir, Avrupa'daki

isgliciinin altinda kalmaktadir (Kisaktirek, 2003).
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3.3. AB Ulkelerinde Mesleki Egitim ve Ornek Uygulamalari

CGagimizdaki bilim ve teknolojideki hizli gelismeler insan yasantilarini ve toplumsal
yapllari degistirmekte, gelistirmektedir. Bu durumdan en fazla o toplumun egitim
sistemleri ve bu sistemler icerisinde 6nemli bir yer sahip olan mesleki teknik egitim

alani etkilenmektedir. Bu etkilenmelerde elbette is glictiniin énemli bir yeri vardir.

Iyi yetismis insan giicii, teknolojik ilerlemenin ortaya cikaracad toplumsal ve bireysel
uyumsuzluk sorunlarini daha aza indirebilecek, llke ekonomisi dolayl olarak bu
durumdan yararlanabilecektir. Ancak iyi yetismemis daha genel bir sdylemle vasifsiz
insan giicii o llke icin ®nemli bir issizlik sorununu ortaya cikaracaktir. Ozellikle
Tlrkiye gibi gelismekte olan Ulkeler, vasifsiz insan sayisinin artmasi nedeniyle igsizlik
sorunu yasamaktadirlar. Iyi yetismis insan giici bu yéniyle issizligi azaltmada
tlkelerin egitim sistemleri acgisindan ulasiimasi gereken ilk boyuttur ve mesleki
egitime verdikleri 6nem ve egitim sistemlerindeki kapsam 6nemli dlclide bu boyutu

etkilemektedir.

Avrupa Birligi Mesleki Teknik Egitimi 2000’li yillarin en blyilk istihdam araci olarak
kullanmak yoniinde adimlar atarken, bu durum o&zellikle AB'ligindeki yash niifusa
karsin geng ve issiz bir niifusa sahip olan Tlrkiye acisindan daha fazla 6nem arz
etmektedir. Tirkiye'nin geng nifusunu vasifli ve nitelikli bir sekilde yetistirmesi AB
ulkeleri standartlarina yaklasmasi ve AB'nce belirlenen ilkeleri yakalamasi agilarindan
Onem tasimaktadir. Asagida bazi Avrupa Birligi llkelerinin mesleki egitim anlayislari
Uzerinde durulmustur. Mesleki ve teknik egitim, cesitli Ulkelerin egitim sistemlerinde
farkli bicimlerde yer almaktadir. Ozellikle sanayilesmis tilkelerde mesleki egitim
modelleri ve verilen egitimin tirli ve egitimin verildigi kuruma goére iki grupta

toplanabilir:
« Tam zamanl Mesleki Teknik Egitim Modeli
e Qiraklik Egitim Modeli

Tam zamanh egditim modeli 8-10 yillik zorunlu egitime dayal olarak okul iginde
gerceklestiriimektedir. Model, zorunlu egitimden sonra gengleri kisa yoldan hayata ve
is alanlarina ya da belirli bir basari diizeyini tutturanlan yilksek ©0gretime

yoneltmektedir. Pahali olan ve okul donaniminin sirekli olarak yenilenmesini
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gerektiren bu model, editime dnemli 6lclide kaynak ayiran Isveg, Fransa, Belcika ve
Italya gibi tilkelerde uygulanmaktadir.

Cirakhk Egitim Modelinde ise meslek egitimi, devlet ve 6zel isletmeleri is birligi ile
gerceklestiriimektedir. Ciraklik egitimi, bazi AB Ulkeleri, ABD ve Japonya’da 8-10 yillik
zorunlu temel egitime dayanmaktadir (TISK, 1997).

Japonya'daki genel issizlik ve geng igsizligi oranlarinin Avrupa ve ABD'den duisiik
olmasi Japonya’daki okul ve calisma hayati arasindaki iliskilerin, 6zellikle 198071
yillardan itibaren uluslararasi alanda popiiler olmasina neden olmustur (TISK, 1997).

Diger OECD iilkeleri ile karsilastiriidiginda, Japonya isgiicii piyasasinda genclerin
durumlarinin goreli olarak iyi oldugu soylenebilir. Bunun nedenleri arasinda ilki son
dénemlerde yasanan ekonomik durgunluga ragmen, OECD {ilkeleri arasinda geng
issizligi orani Isvicre’den sonra en diisiik olan lkedir (%6,1). Ayni zamanda, uzun
doénemli issizler arasinda genclerin orani da diisiiktiir. Ikincisi, okuldan yeni ayrilan
genglerin tam zamanl ve diizenli bir istihdama gegcis egilimleridir. Japonya Calisma
Bakanliginin 1997 yilinda geng iscilerle ilgili hazirladigi rapora gére, mezuniyet sonrasi
ilk islerinde tam zamanl ve dizenli olarak istihdam edilen genglerin orani %83,8'dir.
OECD (ilkeleri arasinda Japon genglerinin is degistirme oraninin en disiik olmasi da
bagka bir nedendir. Bazi OECD llkelerinde okuldan ayrildiktan sonra genglerin
degistirdikleri yillik ortalama is sayisi sdyledir: Japonya’da erkek ve kadinlarda 0.17,
ABD'de erkeklerde 0.86, kadinlarda 0.76, Norvec'te (0.57, 0.63), Ingiltere'de (0.26,
0.34) ve Almanya’da (0.26, 0.22) (Mitani, 1999;306).

ABD'de, teknik ve mesleki egitim sunan birgok kurum mevcuttur. Bunlardan bazilar
tek bir meslek veya sanayi alani icin eleman yetistirirken, bazilari birgok degisik
meslek dalinda insan yetistiren programlar sunar. Programlar birka¢ haftadan birkag
yila kadar uzayabilir. Verilen egitim teoriden ziyade pratige dayanmaktadir. ABDde,
mesleki egitim veren kurumlar insanlari meslek sahibi yapmak amaciyla kurulmustur.
Mesleki egitim siiresi bir haftadan iki seneye kadar degisen sirelerde olmakla birlikte
sonunda sertifika verilmektedir. EGitim alanlari genellikle insaat, otomotiv ve teknik
ressam alanlarindadir. Bu programlarda ogrenciler, pratik egitimin yani sira

meslekleriyle ilgili teorik bilgileri de 6grenmektedirler.
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Almanya‘da ikili egitim (dual sistem) olarak belirtilen bu modelde teorik editim meslek
okulunda, uygulama is yerinde yapilmaktadir. Ciraklar genellikle dért giin is yerine,
bir giin okula gitmektedirler. Almanya, Isvicre, Avusturya gibi llkelerde meslek
egitimi, ciraklik egitimi yoluyla yapilmaktadir. Bu modeller, her (lkede bir arada
uygulanmakta, ancak bunlarin birine ya da Otekine verilen adirlik (lkelere goére

degismektedir.

Avrupa Birligi'nde meslek sahibi kisilerin serbest dolasimi, 6zellikle Uye (lkelerde
mesleki egitim standartlarinda uyumu ve konuya iliskin ilkeleri gelistirilmesini

saglamistir. Bu ilkelerden bazilari su sekilde belirlenmistir;

« Herkes icin uygun ve yeterli mesleki egitim saglayacak kosullarin

hazirlanmasi.

« TUm sektorlerde ihtiyag duyulan is giictiniin yetistirilmesi igin imkanlar

olusturulmasi.

* Yeni teknolojilere uygun beceriler edinilmesinin saglanmasi ve bu

alanda Uye devletlerle is birligi yapilmasidir.

1963 yilinda konsey tarafindan karsilastirilan mesleki egitim alaninda ortak bir politika
uygulanmasiyla ilgili on ilke gergevesinde kalifikasyonlarin esdederliligi, geng iscilerin
degdisimi ve mesleki yonlendirme prensipleri getirilmistir. 1976 yilinda kabul edilen
eylem programinda ise, egitim sistemlerinin iyilestirilerek ortak bir seviyeye
getirilmesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi, yabanci dil egitiminin gelistirilmesi,
ylksek 6gretimde isbirligine gidilmesi, gogmen isciler ve cocuklari igin kiiltlirel ve
mesleki editim projeleri uygulanmasi, genclerin 6grenim hayatindan is hayatina
gecisini kolaylastirici diizenlemeler yapilmasi ve genglerin istihdaminin tesvik edilmesi,
yeni teknolojilerin  kullanimina yoénelik egitim programlarinin  diizenlenmesi gibi

alanlara 6ncelik verilmesi kararlastiriimistir.

1975 yilinda Berlin'de kurulan Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi (CEDEFOB),
mesleki egitim programlari arasinda koordinasyon saglanmasi, yeni teknolojiler ve
yeni Uretim metotlarinin mesleki editime yansimasi gibi konularda calismalar
yapmaktadir. 1988 yilinda konsey karari en az (g yil stireli mesleki egitim ve 6gretim
sonucu verilen yiksek egitim diplomalarinin taninmasi yonergesini kabul etmistir.

Yonergede orta 6gretimden sonra, 3 yil ve daha fazla egitim goérmis olan lye
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devletler vatandaslarinin dider bir lye devlette, kabuliin teknik ve moral niteliklerine
sahip olma sartlarina bagl oldugu is ve mesleklerde calismalarina olanak tanindigi
ortaya ¢ikmistir (Balci, 1996).

Tlrkiye Konsey karari ile 11 Haziran 1999 tarihinde Leonardo da Vinci, 3 Subat 2000
tarihinde de Sokrates programina katilmaya hak kazanmistir. Tlirkiye, AB'nin Avrupa
Akdeniz Ulkeleri is birligi (MEDA) programlar cercevesinde “Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi” ve “Temel Egitimin Desteklenmesi” projelerine de
katilmaktadir.

3.3.1. Yunanistan Modeli

Yunanistan'da zorunlu egitim dénemi 5 ve 14 yaslar arasinda gergeklestirilmektedir.
Bu stire icinde ilkokul egitimi ve orta 6gretimin ilk 3 yili yer almaktadir. Zorunlu egitim
déneminin bitiminde 6grenciler yiksek 6grenime devam etmelerini saglayici 3 yillik
bir tamamlayic orta 6gretimden gegmektedirler. Yunanistan'da uygulanan egitim
sistemi esas olarak klasik genel egitime dayal olup mesleki egitim diger Avrupa Birligi
Ulkelerine gore daha az gelismistir. Yunanistan'da teorik 6grenim goéren 6grencilerin
toplam 6drenci sayisina oran %75 iken teknik ve mesleki egitim gorenlerin orani

%?22'dir. Ciraklik egitimi gorenlerin sayisi ise gok disliktir (Aykag, 2002).

Yunanistan'da uygulanan mesleki egitim sistemi doért temel modelden olusmaktadir.
Bunlardan iki yil sireli teknik ve meslek okullari, 6grencileri yiiksek teknik egitime
hazirlamakta, diploma ile egitim gordikleri sektdrlerde calisabilmekte ya da teknik
liselere devam edilebilmektedir.

Ikinci modelde ise lise egitiminden daha ileri diizeyde bir genel egitimin yani sira bir
mesleki faaliyeti gerceklestirebilecek seviyede teknik ve mesleki egitim saglayan
okullarin egitim modelleridir. Bu tir egitim sisteminin bitiminde de hizmet sektori
dahil ilgili tim sektorlerde calisma imkanina sahip olan 6grenciler, yiiksek dgretime

de devam edebilmektedir.

Odrencilerin dértte Ugliniin genel egitim saglayan okullar tercih etmesi ve bunun
ardindan mesleki vasif saglamaya yonelik tamamlayici bir egitime yonelmeleri
nedeniyle, Yunan hikimeti yeni bir egitim sistemi olusturarak cok sektorlii entegre
lise modelini uygulamaya koymustur. Mesleki egitimle genel egitim arasinda organik
bir bag olusturan bu model daha cok biiyiik sehirlerde yayginlik kazanmistir. Bunlarin
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disinda farkh uzmanlik alanlarina yénelik olarak (turizm, saglik hizmetleri vb.) meslek
liseleri de faaliyet gostermektedir.

Yunanistan'da ciraklik egitimini segen 6grenci sayisinin gok diisiik olmasi, bu egitim
modelinin gelismesini engellemistir. 1984-85 ddneminden itibaren ciraklik egitimi
karma sisteme yakinlastirilmistir. Buna goére ilk yil 6grencilerin istihdam birosu
tesislerinde teorik ve uygulamal egitim gérmeleri saglanmakta, ikinci yilin basindan
itbaren haftada 3-4 saat isletmelerde ve 1-2 gin istihdam burosu ciraklik
merkezlerinde egitim gérmektedirler. Ciraklik egitiminin siiresi 3 yil olup, 6grencilerin
egitim  saglayan isletmelere yerlestiriimesi  istihdam  birosu tarafindan
gerceklestirilmektedir. ilk alti ay boyunca cocuklara vasifsiz isci Ucretinin %50’si
O0denmekte, egitim siliresince bu oran artarak %100’e ulasmaktadir. Son yillarda
giraklik sayisinda artis ve ciraklik egitiminin bitiminde is bulma imkanlari daha fazla
olmaktadir (Aykag, 2002).

Yunanistan'da sosyal taraflar ulusal mesleki egitim politikasi danismanlik konseylerine
ve mesleki egitime iliskin arastirma faaliyetlerine katiimaktadir. Ayrica sertifikalarina
(belgeleme) komitelerine de katilirlar. Genel ve mesleki egitim devlet tarafindan
finanse edilmektedir. Ozel sektdr, mesleki egitim giderlerine ve stajyerler ile ciraklara
Odenen (cretlere %3,3 oraninda katilmakta, sosyal giivenlik kurumunca toplanan bu
miktar istihdam birosuna aktarilmaktadir. Calisanlarda, toplam (cretlerinin %?2’sini
istihdam blrosuna aktariimak Uzere sosyal givenlik kurumuna devretmektedirler.
Bunun yani sira Avrupa Sosyal Fonu, uygulamall meslek egitimin finansmaninda son

derece 6nemli bir yer tutmaktadir (Aykag, 2002).

Bu tir okullar 3. dereceden bir okula gitmeyi diislinen genel egitimi tamamlamis
gengler icindir. Bu okul tipi (Iykeion) 18 yasina kadar olan gymanison mezunlarini ve
18 yasini aganlari alir, 4 yil siiren bu egitimin verildigi aksam okullari da vardir. ilk iki
yllin sonunda tiim o6grenciler bir st sinifa gegmek icin beden egitimi ve kariyer
rehberligi disinda tim derslerden sinava girerler. Temeli olusturan Uglincl yilda
calismalari igin buna yonelik 6zel bir ders alirlar, bunu genel dersler takip eder. Bazi
ders gruplar se¢melidir. Bu ders gruplarn Uglinci asamadaki egitimde dort
kategoriden olusur:

» Matematik, fizik, mimarl, mihendisligin tiim dallari vs.

69



« Tip discilik, veterinerlik vs.
» Edebiyat, tarih, egitim bilimleri vs.
» Politika, devlet yonetimiyle ilgili alanlari vs.

3. derecedeki egitimle ilgilenmeyen 6grenciler, genel oranda Uglincii senenin sonunda
mezun olmak icin final sinavlarina girerler. Is hayatina ya da universite bolimlerine
girebilirler (Aykag, 2002).

3.3.2. Ispanya Modeli

Ispanya’da zorunlu egitim 8 yildir. Temel egitim gérmiis olanlara bir vasif belgesi,
basarili olmayanlara ise bir egitim belgesi verilmektedir. Vasif belgesi alan 6grenciler
orta 6grenime ya da mesleki egitim kurumlarina devam edebilmekte, digerleri ise

yalnizca kisa donemli bir mesleki egitim kursuna katilabilmektedir.

Ispanya’da mesleki egitim, kabul kosullari ve farkli mesleki kalifikasyonlar
cercevesinde iki modelden olusmaktadir. Bunlardan kisa siireli mesleki egitim
saglayan kurumlar, zorunlu okul dénemini tamamlayan ancak genel orta 6gretime
devam etmeyen tiim 6grencilere acgiktir. 2 yil siireli kisa mesleki egitim programlari,
genel egitimin yani sira belli bir meslege yonelik olarak temel egitim olanaklar
saglamakta ve “teknik asistan” diplomasi vermektedir. Uzun sireli mesleki egitim
saglayan kurumlar ise belli uzmanlik alanlarina gore egitim vermekte ve programi
basar ile tamamlayan 6grenciler mesleki vasif belgesi almaktadir. Bu tiir egitime
katilabilmek igin kisa sireli meslek egitim belgesine veya cesitli sirekli egitim
programlarina katiima kosulu aranmaktadir. iki yil siireli bu programa ek olarak, 3 yil
sureli ve 6zel mesleki egitim veren baska program ise egitim doneminin basariyla

tamamlanmasi halinde “uzman teknisyen” diplomasi saglamaktadir (Aykag, 2002).

Egitim kurumlarinca saglanan ve teorik olan egitimden istenen sonuglar alinamayinca
1984 yilinda hikimet, isci, isveren orgltleri ve sendikalar arasinda ekonomik sosyal
sOzlesme yapllarak, isGi ve isverenin egitim programlarina katilimi saglanmistir. Bunun

sonucu olarak isletmelerde uygulamali egitim yayginlagmistir.

Ispanya’da isletme, teknik okul ya da mesleki egitim merkezlerince ortaklasa
gerceklestirilen bir ciraklik egitimi verilmektedir. Buna karsin belli programlar

cercevesinde, teorik egitim donemi siiresi icinde ya da bitiminde uygulamali staj
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imkanlar saglanmaktadir. Ispanya’da egitim ve mesleki egitimin sorumlulugu esas
olarak merkezi hikiimette egitim bakanlidina aittir. Mesleki egitimin finansmani
devlet tarafindan karsilanir. Finansman yikiumliligi asamal olarak egitim ve bilim
bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdindan 6zerk bdlge hiikiimetlerine

gecmektedir.
Ispanya’da genel egitim sistemi,

e Okul 6ncesi egitim (0-3,3-6 yas)

Ilkokul (6-12 yas)

e Zorunlu orta egitim (12-16 yas temel ve mesleki teknik egitimi igerir)

Akademik orta egitim (fakdlteler)
En azindan 4 orta egitim bransi disiintiimektedir.
» Sanat

* Tabiat ve insan bilimleri

Edebiyat ve Sosyal Bilimler

Teknoloji

Bunlar ayni zamanda temel mesleki egitimi de icerir. Mesleki egitim 2 temel bdliime

ayrilr;
A- Temel Mesleki Egitim

Modern toplumun gelisiminde teknolojiye gitgide artan bir ivmede dnem veren
LOGSE orta egitimde teknolojik alana olan ihtiyaci taniyarak hem zorunlu orta egitim
hem de akademik egitimde temel mesleki kurslari tedarik eder. Temel mesleki egitim,
katilimcilarin bilgi, beceri, temel konularda yetkinlik sahibi olmasini hedefler, &zel
calismalarla belirli alanlara eleman hazirlarlar ve buna olanak sunarlar. Bu kariyer
edinme siirecinde rehberlik ederek sahip olduklari mesleki faaliyetler ve bunlarla ilgili

yetenek ve davraniglari kullanabilecekleri mesleki tercihler sunarlar.
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B- Ozel Mesleki Egitim

Ozel mesleki egitimin amaci 6grencinin  bir meslek edinmede yeteneklerini,
yeterliliklerini, bilgisini tanimasini, gelistirmesini saglar. Uretim sistemindeki
degisikliklerle birlikte mevcut slireg is diinyasindaki degisiklikler ve yeni teknolojiler ve

bunlarin etkileri ile ilgilidir.

Mesleki egitim 3 amaci hedefleyen uygun bir calisma igin ugrasmaktadir.
« Dlnyadaki calisma (is) dlinyasina uyum,
» Mesleki egitimleri bolimlere ayirma,
e Uzmanlik derecesinde egitim almis isciler tedarik etme.

Ispanya’da 6-14 yas arasi olan temel genel egitimden sonra 14-16 yas arasi bir tiir
sanat okulu denebilecek ve temel meslek egitimi iceren genel orta egitim gelecekteki
calismalar bir alistirma hizmeti seklinde verilir. Orta egitimden sonra &grenciler
uygulamali egitim ya da is hayatina gidebilirler. Uygulamali egitimde dil, sosyal
bilimler, bilim, teknoloji, yonetim, sanat dallarindan gidebilirler. Burayi bitirenler

mesleki teknik egitime ya da Universiteye giderler (Aykag, 2002).
3.3.3. Isve¢ Modeli

Isvec okul sistemi 9 zorunlu egitim yili ve ek olarak, hem bilinen genel egitimin hem
de mesleki egitimin verildigi yiksek okul ve gonilli gramer okulunu igermektedir.
Isve¢'de ilkokulu bitiren cocuklarin ortalama %90'ni bir gramer (dil) okuluna
gitmektedirler. Isve¢'te mesleki egitime 6nemli bir kaynak aktariimaktadir. Isvec
editim sisteminde stirekli yenilikler yapilmaktadir. Is konumundaki egitim 6zeldir. Ama
codu firma devletten bu amacla bliylik miktarlarda finansman destegi almaktadir.
Bunu mesleki egitimde ve bunlarin Olgllerini gelistirmekte kullanmaktadir. Calisma
yasami fonu (WLF), mesleki egitim finansmanini destekleyecek bu destegin basaril
olup olmadigini degerlendirecek firmalar bulmaktadir. Is piyasasi meslek egitimini
desteklemektedir. Ayrica mesleki okullarda yetistirdikleri 6grenciler bu piyasanin

ihtiyaclarini diisiinerek hazirlamaktadirlar (Aykag, 2002).

Mesleki egitim agirlikl olarak tam zamanh 6gretim kurumlarinda ve Gymnasial okul
diizeyindeki okullarda yapilir. Ciraklik egitimi, alt diizeyde bir degere sahiptir. Bu

72



egitime katihm %?2'dir. Zorunlu egitim dallarindan mezun olan 6grencilerin ortalama
%901 Gymnasial okul dlizeyi okullara yonelmektedir. Gymnasial okullara degisim
yapan ogrencilerin %50'si 1991 yilinda mesleklerle ilgili dallar lzerinden {ic ve dort
yillik dallara yénelmiglerdir. Reformdan sonra mesleki egitim programi, tiim (lke igin
baglayici bir egitim yénetmeligiyle organize edilmistir. ki alan (Fen Bilimleri ve Sosyal
Bilimler) ylksek 6gretime hazirlarlar. Geri kalan on doért alan ise mesleklerle ilgilidir.
Fen bilimleri, sosyal bilimler, cocuk bakiciligi ve bos zamanlari degerlendirme, yapi
teknigi, elektro teknik, enerji teknidi, sanat, transport teknigi, ticaret ve yonetim
teknigi, glizel sanatlar, otel ve lokanta isletmeciligi, endistri alani, yiyecek maddeleri

teknigi, medya, ziraat ve orman isleri dal ve bakicilik meslekleriyle ilgili dallardir.

Gymnasial okullarin egitim siirelerinin tek bir zaman diliminde toplanmasiyla
olusturulan butinlestirici karakter reformuyla toplam olarak g yila yukseltilmesi ve
genel egitim veren cgekirdek derslerin birlik beraberlik gdstermesi saglanmistir. Staj
calismalari ise kismen isletmelere yonelmistir. Meslek egitimi siiresinin en az %15'i

(toplam olarak haftada 15 saat) isletmelere ayriimistir (Aykag, 2002).
3.3.4. Almanya Modeli

Almanya’da orta 6gretim okullari ilkokullarin (izerine dayal doért tip okuldan olusur.
Bunlar orta 6gretimle esdederli olan temel egitim okulu (Hauptschule) teknik orta
Ogretimi iceren orta 6gretim okulu (Realschule) lise egitimini iceren (Gymnasium) ve
cok amagli (Gesamtschule) okuludur. Ilkokulu bitiren 8grencinin egilim ve yetenegine
gore bu okullardan birine devam etmesi zorunludur. Sinif 6gretmeni ve okul yoneticisi
tarafindan hazirlanan tavsiye uyarinca 6grencilerin gidecegi okullar belirlenir. Dort tip
okulun ilk iki yiinda 5 ve 6'na siniflarda deneme basamagi olusturulur. Deneme

basamaginda amacg;

e Okulun ders programlarina ve yontemlerine 06grencilerin uyum

saglamasl,
«  Odrencilerin bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi,

« Ilkégretim sonunda 6grenci hakkinda verilmis olan kararin (tavsiye)

sinanmasidir.
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Orta O6gretim okuluna veya liseye gidemeyecek olan 6grenciler temel editim okuluna
gider. Bu okullar meslek okullarinin temelini olusturur. Deneme basamaginin sonunda
basarill olan 6grencilerin orta 6gretim okuluna veya lisenin 7. sinifina gegme olanadi
vardir. 9.siniftan itibaren Is Bilgisi ve Fen Bilgisi derslerine adirlik verilir. Dersin amaci,
ogrencilere ekonomi ve i diinyasi ile ilgili temel bilgileri kazandirmak ve onlari meslek
secimine hazirlamaktir. Bu dersi alan 6drenciler is yerlerini ziyaret ederler ve yilda en
az iki hafta is yerlerinde uygulama yaparlar. 9.sinifi basariyla tamamlayan 6grenciler
“Temel Egitim Okulu Bitirme Derecesi” alirlar. Temel editim okulunun 10. sinifi A tipi
derece ile bitirenler lisenin veya ¢cok amacl okulun olgunluk siniflarina (11, 12, 13.

siniflar) devam etme hakkini elde ederler (Aykag, 2002).

Cok amagh okullar, geleneksel (i¢ parcall orta 6gretim sistemini (Temel Egitim Okulu,
orta 6gretim okulu, lise) bir cati altinda toplayan farkli tip bélimler arasindaki 6grenci
gegislerini kolaylagtiran ve programlarini uyumlu hale getiren okullardir. Bu okullar
geleneksel okul tiplerini ayirmaksizin belli bir yastaki bitiin 6grencileri kabul eder

meslege ve yiiksek 6gretime hazirlayan bolimler vardir.

“Dualist Sistem” olarak adlandirilan Alman mesleki egitim sistemi esas olarak teorik
egitim ile uygulamali egitim programlarinin biitiinlestirildigi bir temele oturtulmustur.
Avrupa Topluludu icinde en gelismis mesleki egitim sistemlerinden birine sahip olan
Alman sistemini glicli kilan unsur, egitim ile istihdam arasinda gelistiriimis olan siki
uyumdur. Isletme ici egitimle, bir meslek okulunda haftada 1-2 giin siireli teorik
egitimin birlikte ylritlldiglu Dualist Sistem daha sonra stirdirilecek olan meslege
yonelik deneyim saglamakta ve bu tiir egitimden gegen gengler acisindan istihdam
imkanlar artmaktadir. Mesleki egitimin ¢ok yaygin oldugu Almanya’da genel
diplomalarin ve meslek diplomalarinin birinin digerinden daha Ustiin oldugunun

sdylenmesi s6z konusu degildir.

Almanya‘’da genel egitim, sonucta mesleki, teknik ya da yiiksek 6gretim kapsamina
giren bir egitimle tamamlanmaktadir. Alman egitim sistemi esas olarak uzun ve kisa
sureli editim saglayan 2 tiir yapidan olusmaktadir. Bunlardan kisa siireli olani, temel
ve genel orta 6gretim veren ve eyaletlere gore 5-6 yil arasinda degisen Hauptschule
ve realschule ve bunlari izleyen 2 yillik teknik egitim (Fachoberschule) tam giin sireli
mesleki egditim (Berufssfachschule) ya da uygulamali mesleki egitim (Berufsshule)
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saglayan okullar kapsamaktadir. Bu egitimlerini tamamlayan gengler yiiksek teknik
okullara ve Universitelere, 3 yil sureli Berufsschule'yi tamamlayanlar ise kisa stireli bir
yliksek teknik égretim kurumu olan ve temel mesleki egitimi bitirenlere siireli mesleki
egitim veren Fachschule’'ye devam ederler orta 6gretim sonrasi dual sisteme devam

eden genglerin orani toplum iginde %?72'dir (Aykag, 2002).

Stajlar dahil 8 donemden olusan kisa siireli yiksek 6dretim kurumlarina, teknisyen
diplomasi veren yiiksek okullara ve sirekli egitim saglayan okullara giris imkani
saglayan dual sistemde teorik, genel ve teknik mesleki egitim verilmektedir. Bu
egitimler eyaletlerin yetkisi altinda diizenlenen ve devlet tarafindan desteklenen bu
egitim yaninda isletme ici egitimlerde saglanmaktadir. E§itim programlari, Fransa gibi
(HUkumet, isGi ve isveren sendikalar temsilcilerinden olusan) mesleki danisma
komisyonlarinca belirlenmektedir. Alman sisteminde Berufsschule olarak tam gin
meslek okullarinin disindaki tim meslek egitim okullari editimlerinin cogunu isletme

igi uygulamaya yoneltmislerdir.

Bu okullarda temel egitimlerini tamamlayanlarda sonradan dual sisteme
yonelmektedirler. Almanya’da calisan aktif is gicl icinde mesleki egitim diplomasina
sahip olmayan vasifsizlarin orani diger AT Ulkelerine kiyasla oldukga disliktiir. Toplam
isci istihdami icinde vasifli isci oranin %45 oldugu Almanya‘da vasifli iscilerin %90°1 bir
meslek diplomasi ya da sertifikaya sahiptir. Almanya‘da mesleki egitimin sagladigi en
o6nemli avantajlardan bir meslek diplomasi sahibi olan ve ilgili bransta calisan gencler

baslangictan itibaren vasifli isci statlisiinde degerlendirilmelidir (Aykag, 2002).

Avrupa (lkelerinde uygulanan mesleki egitim sistemleri igerisinde en gelismis ve
basarili sistem olarak kabul edilen dual Alman Sisteminin gok genis bir yelpazede
farkh uzmanlik alanlarinda egitim saglamasina karsin, genglerin iyi bir gelecek elde
etme dislincesiyle (Universiteye yoneldikleri gorilmektedir. Almanya’da egitim
iligkilerinin  kurulmasini, stajyerlere yonelik tavsiyeleri, ciraklik egitimi veren
isletmeleri, mesleki egitimin gdzden gegirilmesini belirleyen yetkili otoriteler ise esas
olarak ticaret, sanayi, zanaat, ziraat, serbest meslek odalar olup, egitim siiresi
igindeki ara sinavlarin ve programin bitimindeki final sinavinin organizasyonunu

saglamaktadirlar.

Isletmeler sagladiklar egitimi kendileri finanse etmektedirler. Meslek okullarinda

O0gretmenlik yapan personelin (cretleri ise genel egitim veren okullarda oldugu gibi
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eyaletlerce kargilanmaktadir. Okul binalarinin yapimi ve giderlerin finansmani ise
yetkili kamu otoriteleri ve gogunlukla da belediyelerce saglanmaktadir. Mesleki egditim,
editim ve bilim bakanhdi tarafindan denetlenir, bu bakanlik genel mesleki egitim

politikasini planlama ve arastirmadan sorumludur.
3.3.5. Fransa Modeli

Fransa’da zorunlu egitim 6—18 yaslar arasinda uygulanmakta olup 5 yillik ilkogretim
egitiminin ardindan 4 vyil sireli ortaokul 6grenimini gerceklestirmektedir. Zorunlu
Ogretimin ardindan gengler egitimlerini slirdiirmek, bir ciraklik s6zlesmesi kapsaminda
teorik ve uygulamali mesleki egitimden yararlanmak ya da dogrudan calisma

yasamina katilmak gibi seceneklerden birini tercih edebilirler.

Egitimi slirdirmeye yonelen gencler, yiiksek Ogretime girisi saglayacak genel
egitimden ya da 6zel mesleki editim veren kurumlardan yararlanmaktadirlar. Fransiz
egitim sisteminde, genel ve teknik egitim ayni yapi igerisinde degerlendirilmektedir.
Dort yil sireli ortaokul egitiminin ilk iki yiin bitiminden sonra genel egitime ya da
teknik ve mesleki egitime devam secenekleri sunulur. Daha sonraki asamada ise
genel egitimlerini siirdirerek lise diplomasi almak ve yiiksek 6gretime gecmek isteyen
genclerin disinda kalan gruplar ya 2 yillik mesleki egitim gorerek, temel mesleki
egitim sertifikasi (CEP) ya da ciraklik meslek sertifikasi (CPA) almaktadir. Bundan
sonraki asamada ise 2 yil sireli bir egitimden gecerek temel mesleki egitim brovesi
(BEP) ya da 2-3 yillik bir egitim sonrasinda mesleki yetenek sertifikasi (CAP) alma
imkanina sahip olmaktadirlar. Ikinci asamayr gecerek BEP ve CAP belgesi alan
Ogrenciler ise, 2 vyillik bir ek egitim sonrasinda mesleki bukolarya’ya hak
kazanmaktadirlar (Aykag, 2002).

Ortaokulun ikinci yilindan sonra teknik siniflara ayrilan genglerde ayni asamalardan
gecerek mesleki bukolarya'ya girebilmekte ya da teknik liselere devam ederek teknik
biiro acabilme olanadina sahiptirler. Bu egitimi tamamlayanlar yliksek teknik okullara
ve mesleki uzmanlik alanlarina gidebilmektedirler. Fransa’da mesleki egitim sistemi
agirlikli olarak okul egitimine ydnelmistir. Isletmelerin mesleki egitime katilimlari
giderek artig géstermekle birlikte yalnizca giraklik egitimi géren gengler, bliyiik 6lglide
isletme-ici uygulamali egitimden yararlanmaktadir.
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Fransa’da mesleki egitim tam zamanlilik tiiriindeki organizasyonlardan olugur. Teknik
liselerde yiiksek okula gegis hakki ve mesleki egitim verilmektedir. Buralarda meslege
hazirhlk ve bilginin somut kullanimi 6n plandadir. Buralardan alinan mezuniyet

belgeleri sunlardir;
» Ortalama 202 kol tiirtiyle CAP (Ciraklik Meslek Sertifikasr)
« Ortalama 44 brans tirlyle BEP (Mesleki Egitim Brovesi)
« Ortalama 38 brans tiiriiyle BacPro (Beceri Egitim ve Ogretim Programi)

Uzman Eleman Belgesi (CAP) CAP, en alti diizey mesleki egitim niivesi olup secilen
bransa gore uzman eleman, kalfa veya uzman memur egitiminin altindaki niiveye
benzer (Aykag, 2002).

Lycee Professionel’deki (LP) okullarda yapilan tam zamanl 6gretimdir. Yedinci siniftan
sonra 3 yil veya 9. siniftan sonra iki yil stirer. Bu 6gretim kismen okullarca organize
edilmis isletmelere yonelik kisa sireli staji igerir. Mesleki egitim sertifikalari arasinda
CAP’In daha az bir dedere sahip olmasi, bu sertifikayr alan mezunlari Baccalaureat
Professionel hazirlanma hakkini almalarini géstermektedir (Aykag, 2002).

Mesleki Egitim Belgesi (BEP) uygulamali mesleki isleve yonelmis CAPtan farki biraz
daha (st diizey brans teorilerini kapsamasinda ve tim meslek gruplarini icermesinden
kaynaklanmaktadir. Dokuzuncu siniftan sonra kazanilir. Uzman iscGi egitim belgesi
alarak onceleri BEP alinirdi. BEP birgok mezuna Ust egditime yilkselme imkani
vermektedir. Mesleki Olgunluk Belgesi (BacPro) egitimi bir CAP’I veya bir BEP'i 6n sart
kosar. 69 haftalik 6gretime sahip iki yillik bir okul bunun (zerinde yapilanmistir.
Yoredeki isletmelerle siki is birligi icerisinde bu mesleki 6gretim yapiimakta ve
isletmelerde toplam 16 haftalik genis kapsamli staj asamasini icermektedir.

Fransa’da Egitim Bakanligi'nin kurmus oldugu, egitim ve endustri iliskileri yliksek
komitesi sanayi sektoriiniin egitim, dgretim sistemine iliskin Oneriler gelistiriimesine
calisir. Profesyonel danismanlik komitesi (CPC) is diinyasi ile egitim arasindaki bagi
olusturur. Fransa'da sosyal taraflar, ulusal, sektérel ve firma dlizeylerinde mesleki
egitim politikalarinin gelismesi konularinin icendedirler. Sosyal taraflar genclerin

egitimi ve sirekli egitimi icin yardimlar toplayan organizasyonlar yonetirler. Sosyal
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taraflarla gorusilerek sektdrlere gore acgiklanan beceri ihtiyaglar galismalar hikimet
tarafindan yuritilmekte ve finanse edilmektedir.

3.4. AB Ulkeleri Mesleki Egitim Uygulamalan ve Tiirkiye

Karsilastirmasi

Bir toplumun kalkinmasi igin gerekli olan insan gilicinin egitimi, 6érgiin ve yaygin
editim sistemleriyle dogrudan baglantiidir. ilkégretim orgiin egitimin ilk evresidir.
Daha ileri egitim kademelerinin tabanini olusturmasi ve 0&zellikle gocugun
ortadgretimde izleyecedi programi secmesinde oynayabilecedi rol, bireylerin
kendilerini gergeklestirmeleri ve Ulkemizin kalkinmasi agisindan 6nemi buyuktur.
Toplumlarin sosyal, kiltiirel ve ekonomik bakimlardan ilerlemesi, teknolojideki ve
endstrideki hizli geligmeler insan unsurunun en iyi sekilde egitiimesini gerektirmekte
ve buna paralel olarak, zorunlu egitim siire yoniinden uzamakta ve farkl Ulkelerde
farkl slirelerde devam etmektedir. Bugiin, diinya (lkeleri, zorunlu egitim siiresinin
artinlmasini hedeflemekte ve bu ydnde caba sarf etmektedirler. Bircok ilke, zorunlu

egitim stresini 12 yilin Gstline gikarabilme olanaklarini yaratmaya calismaktadir.

Tablo 10. Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Zorunlu Egitim

Ulke Yas Kiimesi Siiresi Okullasma Orani
Danimarka 7-16 9 99
Belcika 6-18 12 93
Fransa 6-16 10 97
Almanya 6-18 12 82
Yunanistan 6-15 9 99
Irlanda 6-15 9 89
Italya 6-14 8 96
Liksemburg 4-15 11 99
Hollanda 5-17 12 98
l.?'ortekiz 6-15 9 99
Ispanya 6-16 10 99
Ingiltere 5-16 11 %
TURKIYE 6-14 8 90

Kaynak: OECD, 2004

Incelenen Avrupa Birligi iilkelerinde mesleki ve teknik egitim sistemlerinde belirgin
farklar goze carpsa da bu Ulkeler sistemlerini yenilemeye ydnelik olarak reformlar
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yapmakta ortak ilkeler iizerinde birbirlerine yakinlasmaktadirlar. Ulkelerin gelismislik
diizeyleri, sanayi sistemleri ve Uretim siireclerine katilma diizeyleri mesleki egitim
anlayislarindaki bazi farklarin olusmasinda etkiye sahiptirler. Bu farkllasmaya ragmen
Avrupa llkelerinde mesleki teknik egitimde belirli ilkelerde birlesme vardir. Bunlar;

» Mesleki egitimin gelistiriimesinde bireyin ihtiyaci ile is imkanlari arasinda

bir denge kurulmasina 6zen gosterilmeye calisiimaktadir.

* Mesleki egitimin tek basina sanayinin sorunlarini ¢bzemeyecegi
gorlisiinden hareketle is imkanlar ile editim ve sosyal politikalarin
birbirleri ile i¢ ice girmis oldugu kabul edilerek sorunlarin ¢éziimiinde
bittincul bir yaklagim gdsterilmektedir.

» Mesleki ve teknik egitimin degisen teknolojiye ve oOrgiitsel yapiya uyum
saglayabilmesi igin.

» Genel egitimden mesleki editime gegisin diizenlenmesi gerektidi igin.

« Ogrenciye programlara iliskin olarak daha énce vermis oldugu kararlari
yeniden gbdzden gecgirme olanaginin taninmasi yaygin olarak kabul

edilmektedir.

« Bu ybnde dikey ve yatay gecislerin saglanmasi yoniinde calismalar

vardir.

» Mesleki ve teknik egitimde sosyal taraflarin programa katilmasi yoniinde

uygulamalar vardir.

« Incelenen biitiin tlkelerde zorunlu egitim uygulamasinin 9 yil ve

Uzerinde oldugu gorilmektedir.

» Orta 6gretimde geleneksel ve mesleki ve genel egitimi ayirimi yerine gok

amach okullar gelistiriimeye caligiimaktadir.

e Zorunlu editimden sonra mesleki yonlendirme gcalismalarina adirlik

verilmektedir.

« Egitim ile is hayati arasinda is birligi calismalarina agirlik verilmekte,
karar silrecine programin gelistiriimesi, uygulama, sinav ve sertifikalarin

dizenlenmesine katilim saglamaya calisiimaktadir.
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* Finansman bitln Ulkelerde devlet tarafindan karsilanmasina ragmen,
isletmelerde uygulanan programlara ve mesleki teknik egitimin
finansmanina sosyal taraflarin katimi saglanmaya caligiimaktadir.

« Buglin Avrupa Birligi Ulkeleri Almanya’da uygulanan uygulama ve
teorinin birlikte yer alan ve biiylik cogunlugu isletmelerde gegen egitimi

uygulama yoniinde calismalari vardir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin gogunda 6drencilerin temel mesleki egitime katiimalar
Ucretsizdir. Okulda yuritilen egitim daha ¢ok mesleki egitimin veya cirakhidin bir
boyutu olarak disiiniilmektedir. Fransa'da egitim daha ¢ok okul sistemine dayal bir
sekil gosterirken topluluk (yesi Ulkelerde en basarili meslek egitimine sahip olan
Almanya’da egitim daha cok isletmelerde uygulanmaktadir. Diger llkelerde ise okulda
ve isletmelerde uygulanmaktadir (Balci, 2009).

Bitlin Ulkelerde danisma organlari yaygin olarak kullaniimaktadir. Egitime sosyal
taraflarin katihmi saglanmaya calisiimaktadir. Egitim programlarinin politikalarinin
belirlenmesi, ara sinavlari ve final sinavlarinin organizasyonu meslek odalari,
hikimet, isveren, sendikalar vb. kurulusglardan olusturulan komisyonlarca belirlenme
egilimindedir. Egitimin finansmanin, biiyiik kismi, Ispanya, Yunanistan ve Isvec gibi
Ulkelerde devlet tarafindan karsilanirken Fransa ve Almanya’da devlet ve isletmeler
tarafindan ortak olarak karsilanmaktadir. Incelenen Avrupa Ulkelerinde mesleki
egitimle ilgili konularda tek bir karar organi yoktur. Kararlar ulusal, bolgesel ve
isletmeler diizeylerinde alinabilmektedir. Fransa, Ispanya, Yunanistan ve Isvec'te
kararlar ulusal diizeyde alinirken Almanya’da kararlar bolgesel diizeyde alinmaktadir
(Demirel, 1996).

Incelenen (ilkelerde temel egitimin (izerine tamamlayici egditim verme yoniinde bir
egilim vardir. Bu egitimin (zerine yiiksek 6gretim olanagi taninirken programlar
arasinda yatay ve dikey gegcislere genis dlglide yer verilmistir. Almanya’da genglerin
bliylik ¢ogunlugu %80i mesleki egitime devam ederken, Yunanistan'da bu oran
%34'e, Tirkiye'de %44’e diismektedir (TISK, 25.10.2009).

Mesleki egitimin gelecekteki 6nemini kavramis olan AB (ilkelerinde egitime verilen
onem, kamu egitim harcamalarinin gayri safi yurt ici hasila icindeki payindan da

anlasiimaktadir. Bu alanda en yiiksek oran Isvec tarafindan ayrilirken, Almanya,
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Fransa tarafindan da mesleki teknik egitime blyilk oranda kaynak ayrilmaktadir. Bu
oran Ispanya’da 4,4’e Tiirkiye'de ise, 3,3'e kadar diismektedir (TISK, 25.10.2009).

Ispanya’da toplumun gelisiminde teknolojiye énem verilerek mesleki egitim sistemini
bu yonde gelistirmistir. Mesleki egitimde sanat, tabiat ve insan bilimleri, edebiyat ve
sosyal bilimler, teknoloji gibi konulara genis yer verilmistir. Incelenen (ilkelerin
tamaminda gok programli liselere genis yer verilmekte mesleki egitim ile genel egitim

arasinda bag olusturulmaya calisiimaktadir.

Isvec mesleki egitim sisteminde siirekli yenilikler yapmaktadir. 1991 yilinda
mesleklerle ilgili dallar tizerinden 3 ve 4 yillik dallara ayrilmistir. Iki alan Fen ve Sosyal
Bilimler Universiteye hazirlanirken 14 alan ise mesleklerle ilgili nitelik kazandirmaya
calisilimistir. Bu alanlar ile Isvec gelisen teknolojiye uyum saglamaya calismistir.
Elektroteknik, enerji teknigi, endlstri yonetim ve medya gibi alanlar belirleyecek

nitelikli ve ihtiyag duyulan insan giclind yetistirmeye calismaktadir.

Teknoloji ve sanayi agisindan gelismis olan Almanya incelenen (lkelerde mesleki
egitim bakimindan da en gelismis llke konumundadir. Uyguladigi Dualist sistem ile
teorik ve uygulamali editimine bitiinlestirdigi bir sistem olusturulmustur. Bu egitimi
giiclli kilan temel unsur ise egitim ile istihdam arasinda gelistirilmis olan uyumdur. Bu
sistemde 1-2 glin meslek okulunda teorik derslerle, isletme iginde yapilan egitim
sayesinde meslede yonelik deneyim ve istihdam olanaklari artmaktadir. Almanya’da
genel ve mesleki egitim diplomalarina verilen énem esit diizeyde tutulmaktadir.
Almanya’da genel egitim sonucta mesleki egitim, teknik ya da yiksek 6gretim
kapsamina giren bir egitimle tanimlanmaktadir. Bu yoniyle bu (lkede yasayan
insanlarin tamamina yakini mutlaka mesleki egitim goérmek zorundadirlar. Diger
ulkelere gore Almanya’nin bir farki da 6grencilerin okul yénetimince ve 6gretmenlerce
bilgi, beceri ve yetenekleri dogrultusunda mesleklere yonlendirilmektedir. Ayrica 9.
siniftan itibaren programlara alinan is bilgisi ve fen bilgisi dersleri ile 6grencilere
ekonomi ve ig dunyasi ile ilgili temel bilgiler kazandirnimasi ve iki haftalik staj

yaptiriimasi 6grencilerin meslekleri tanimasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Avrupa Birligine Uye (lkelerde zorunlu egitim siiresi en az 8 yildir. Bu siire Almanya
gibi bazi llkelerde 12 yila kadar cikabilmektedir. Tirkiye’de de zorunlu egitim 1998
yilindan itibaren 8 yila cikarildi (Balci, 2009).
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Avrupa Birligine Uye llkelerde zorunlu egitim, genelde ilkogretim ve ortadgretim
birinci devreyi icine almaktadir. Bu siire bazi (lkelerde ortadgretimi de

kapsamaktadir.

Avrupa Birligine Uye (llkelerde zorunlu egitimde amag, ©6grencilere temel egitim
vermek, kisiligin gelismesini saglamak, genis anlamda sosyal yasama hazirlanmalarini
kolaylastirmak, meslek secimine yonlendirmek ve bu yénde yogun bir mesleki egitim
olanadi saglayarak, meslek hayatina hazirlanmalarini giivence altina almaktir. Bu
amaglar llkemizde 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda ilkégretim igin belirlenen
amaglarla tutarllik gostermektedir. Bu durumda gerek Avrupa Birligine Uye (lkelerde
gerekse Tiirkiye'de zorunlu egitimin genelde iki temel amacinin oldugu soylenebilir.
Bunlar genel kiiltir vermek ve 6grencileri lst 6grenime veya calisma alanlarina

hazirlamaktir.

Zorunlu egitimde yonlendirme, programin 6nemli bir boyutudur. Ciinkii bu kademenin
onemli amaglarindan birisi, 6grencileri ilgi ve yetenekleri dogrultusunda lst 6grenime
ve calisma hayatina hazirlamaktir. Her seyden 6nce Avrupa Birligine Uye (lkelerde,
Ogrencilerin mesleki bir yetiskinlige sahip olmadan okulu terk etmelerini 6nlemek
amaciyla mesleki ydnlenmenin siiresi zorunlu egitimin sonuna kadar gecikmis
bulunmaktadir. Bdylece Ogrencilerin zamanindan 6nce mesleki secim yapmalari ve

bunun olumsuz sonuclari 6nlenmeye calisiimaktadir.

Meslek seciminin biitlin Ulkelerde temel egitimden (en az 9 yil) sonraya birakilmasi
ogrencilerin meslekleri dogru tercih etmeleri ve yeteneklerinin farkina varmasi

yontnden olumludur.
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SONUC VE ONERILER

Turkiye'de istihdam ve igsizlik édnemli bir sorun alani olarak glindemdedir. Tim
diinyada oldugu gibi Tirkiye isglici piyasasinda da gencglerin durumunun sorunlu
oldugu goriilmektedir. Tirkiye'de toplam ilke nifusunun 6nemli bir kismini 15-24
yas arasi gencler olusturmakta ve genc¢ niifusun biyUkligl bu konunun Gnemini

gozler 6niine sermektedir.

Genglerin egitim sirelerinin uzamasi ile birlikte geng niifusun isgliciine katiim orani
yillar itibariyle azalmaktadir. Tirkiye isgicl piyasasindaki geng istihdami oranlari da
yuksek seyretmemekte ve yillar itibariyle de distis gostermektedir. Dinyanin pek ¢ok
ulkesinde oldugu gibi Tirkiye'de ciddi bir geng issizligi sorunu yasamaktadir. Kdyden
kente goc eden nifusun geng, dinamik yas grubu icinde yer almasi, egitim
seviyesinin dislk olmasi ve kentsel sektoriin talep ettigi bilgi ve beceriden yoksunluk
genc issizligi oranlarini arttirmaktadir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte giiniimiiz
ekonomisindeki isletmeler bilgi ve teknoloji kullanimina yodnelirken, fiziksel ve
geleneksel islerinde azalmasina sebep olmaktadir. Bu egilim siirecinde egitim ve

mesleki bilgi ve beceriden yoksun geng nifusun istihdami da zorlagmaktadir.

Tirkiye'de ozellikle ilkdgretim ve ortadgretim mezunlarinin issizligi konusunda ciddi
sorunlar mevcuttur. Ilkdgretimin sekiz yila c¢ikmasi genel olarak énemli bir adim
olarak kabul edilse de, ortadgretimin gerekli yapilandirmayi gergeklestirememis
olmasi buylk sorunlar yaratmigtir. Yine gen¢ nufus igindeki igsizlik oranlarinda,

egitimli issizlerin de 6nemli bir bily(iklide sahip oldugu goériilmektedir.

Tlrkiye'de genclerin issizlik nedenleri cok gesitli olmakla beraber Tlirkiye'deki geng
issizliginin temel nedeni isglicli piyasasinin ihtiyac duyulan vasiflar ile genglerin sahip
oldugu vasiflarin ortismemesidir. Ayrica is arama konusunda yeterli derecede bilgi
sahibi olmama, rehberlik ve kariyer danismanligi hizmetlerinde Ulkemizde yeterince
gelismemis olmasi ve tecriibe eksikligi, yeterli diizeyde yeni is yaratilamamasi gibi

nedenlerle de gencler is bulma konusunda sikinti yasamaktadir.

Tirkiye'de issizligin azaltiimasi ve istihdamin artiriimasina yonelik 6nlemlerin alinmasi
planli dénemle baslamig, ancak bu 6nlemler plan metinlerinde yer almaktan ileri
gidememistir. Kalkinma planlarinda issizligin ¢ézlimlenmesi ekonomik bliylimenin bir

sonucu olarak goriilmis, ancak yeterli bilyiime saglanamayinca bu sorun daha fazla
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artmistir. Simdiye kadar hazirlanan planlarda genelde issizlik ve istihdam sorununa,
Ozelde de geng issizligi ve editimli genglerin istihdam sorunlarina gereken Onem

verilmemistir.

Issizlik sorunun ekonomik biyiimeyle coziilemeyecedinin anlasilmasi ile birlikte
ozellikle son yillarda beseri sermaye ve egitim politikalarina daha fazla yer verilmeye

baslanmis ve aktif isglicli piyasasi politika ve projeleri uygulanmaya baslanmistir.

Gelismis ekonomiler, son 10 yil icinde geng issizliginde, toplam isglicli icinde geng
niifusun gorece azlidi ve uygulanan basarili politikalar sayesinde, gelismekte olan
ekonomilere gore 6nemli bir diistis saglamislardir. Gelismekte olan (ilkelerde toplam
isglicii icinde gencler daha yiiksek bir paya sahip oldugundan, genglerin igsizlik

yuziinden yasayacaklari sorunlar goreli olarak daha fazladir.

1980'lerde kiiresellesme ile beraber hizla degisen teknoloji, bilgi ekonomisi ve artan
uluslararasi rekabet diger alanlarda oldugu gibi isglicli piyasalarini etkilemis ve isglicii
piyasasinda egitimli, becerili, geng isglicline gereksinim artmistir. Bu siireg, gencg
issizligi ile miicadelede aktif isgiicii piyasasi politikalarinin 6nemini artirmistir. Ozellikle
son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan (lkelerde artan egitimli geng
igsizligi ile birlikte genclere yonelik egitim modelleri 6nemli bir politika araci olarak
kabul edilmis ve isglicii piyasasi politikalarinin ana hedeflerinden biri olarak egitimli

nufus olarak belirlenmistir.

Turkiye gibi gelismekte olan (ilkelerde genglere yonelik dogru politika ve program
uretilmesi ve uygulanmasi icin genglerin isgiicli piyasasinda ytiz ylize geldigi sorunlari
dogru bir sekilde anlamak daha fazla 6nem tasimaktadir. Clinkii genis bir informal
ekonomiye sahip ve issizlik yardimlarinin ¢ok fazla olmadigi gelismekte olan (ilkelerde
genglerin cogunlugu issiz kalma liiksiine sahip degillerdir. Genglere genellikle issizlik
icin devletin bazi finansal destekler sagladigi gelismis Ulkelerdeki durumdan farkli
olarak gelismekte olan (lkelerin cogunda gencler, aktif olarak is ararken genellikle is
aramay! finanse eden aileler olmaktadir. Ama ailelerin biylk c¢ogunlugu bu
sorumlulugu Ustlenmek icin finansal kaynaklara sahip degillerdir. Bdyle olunca da
dizenli ve Ucretli istihdamin yoklugunda genglerin cogunlugu ya informal sektdrdeki
islerde calismay! kabul edecekler ya da issizligin sebep oldugu ekonomik, sosyal ve

psikolojik sorunlarla karsi karsiya geleceklerdir. Bu ytizden &zellikle gelismekte olan
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tlkelerde geng issizligi ve istihdami sorununa ciddi bir sekilde egilip genglere yonelik
istihdam politikalarinin dogru bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi énemlidir.

Tim dinyada oldugu gibi Tirkiye isglicii piyasasinda da genclerin durumunun
sorunlu oldugu gorilmektedir. Tirkiye'de toplam (lke niifusunun énemli bir kismini
15-24 yas arasi gencler olusturmakta ve genc nifusun blylkligli bu konunun
Onemini gozler oniine sermektedir. Genglerin egitim sirelerinin uzamasi ile birlikte
geng nifusun isgliciine katiim orani yillar itibariyle azalmaktadir. Tirkiye isglici
piyasasindaki geng istihdami oranlar da yiksek seyretmemekte ve yillar itibariyle de
diisiis gostermektedir. Diinyanin pek cok (lkesinde oldugu gibi Tirkiye'de ciddi bir
geng issizligi sorunu yasamaktadir. Kéyden kente go¢ eden niifusun geng, dinamik
yas grubu iginde yer almasi, egitim seviyesinin disik olmasi ve kentsel sektoriin
talep ettigi bilgi ve beceriden yoksunluk geng igsizligi oranlarini arttirmaktadir.

Turkiye'nin Avrupa Birligine Gyeliginin 6niindeki en 6nemli engellerin basinda istihdam
ve igsizlik gelmektedir. Geng¢ dinamik bir nifusa sahip olan Ulkemiz icin bu hem iyi bir
firsat hem de zor bir siirectir. Tirkiye'nin geng bir nifusa sahip olmasi, bir yandan
calisma cadgindaki nifusu arttirirken, diger yandan isgliciine katilan niifusun da
fazlalasmasina neden olmaktadir. Isgiiciiniin egitim diizeyinin ve verimliligin disik,
issizlik oraninin yliksek olmasi, kayit disi ve enformel istihdamin varligi, gocuk
istihdami gibi sorunlar istihdam politikasi olarak asilmasi gereken engelleri

olusturmaktadir.

Beseri sermaye ve egitim politikalarinin bireyin toplumsal hayata girmeye basladig
dénemden itibaren ileride ekonomik kalkinmaya ne derece etkili oldugu yapilmis olan
uygulamalarda gériilmektedir. Ulkemizde en énemli sorun insana olan yatirimin
eksikligi ve egitime verilen 6nemin azigidir. Ulkemizde isgiiciiniin biiyiik bir
béliminin kirsal (verimi dlsik) bolgelerde olmasi sebebiyle besgeri sermaye ve
egitim yatinmlarini bir kat daha 6nem kazandirmaktadir. Kirsal kesimdeki geng
nufusun kentte yasayan geng nifusa gore bdlgesel olarak daha zor sartlarda
yasamakta ve ayni imkanlardan yararlanamamaktadir. Bu haksiz rekabet ortaminda
kalan genclerin topluma kazandirip istihdam edilmesinde devletimize goérevler
dismektedir. Uzun vadeli blylime ve iktisadi gelisme konusunda yapilmasi
gerekenlerin baginda sosyal ve kultirel alanda eksikliklerin giderilmesi, bdlgesel

yatinmlarin yapilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin saglanmasi devlet
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tarafindan tesvik politikalarin olusturularak o bdlgedeki genclerimizin en iyi sekilde
toplumsal hayata hazirlanmasi yoniinde calismalar yapilmaldir. Birlesmis Milletler
Gelisim Programinda bu acikga belirtiimektedir.

Beseri sermaye ve gelir dagihmi iliskisi de dnemlidir. Egitim, saglik gibi konularda
bélgesel yatinmlarin esit diizeyde yapilmasi bireyin gelisiminde 6nemli bir etkene
sahiptir. Ornegin egitim yatirmlarinin artmasi beraberinde teknolojik gelisimi de
beraberinde getireceginden makro anlamda bir farklilik ve gelisim ortaya koyacaktir.

Bu da devletimizin 6nemle lizerinde durmasi gereken baslica konulardandir.

Beseri sermayenin 6nindeki engellerden birisi de Ucrettir. Beseri sermayenin lretime
katilabilmesi icin kisinin bircok yonden memnun edilmesi gerekir. Calisan Kisiyi
memnun etmenin en énemli yolu da hak ettigi creti 6demektir. Beseri sermayenin
verimli olabilmesi Uretime katkida bulunabilmesi icin bu ydnden tatmin edilmesi
gerekmektedir. Beseri sermaye ile birlikte kisinin gelisimini ve sonrasinda toplumsal
gelisimi etkileyen en 6nemli unsur egitimdir. Egitim aileden baslayip insan hayati
boyunca devam eden uzun bir silirectir. Okul Oncesi egitim ne kadar onemli ise
ilkokuldan baslayan ve lniversite boyunca devam eden egitim sistemi de o derece
Oonemlidir. Avrupa Birligi Ulkelerinde baktigimiz da egitimin ekonomiye etkisi birebir
gorllmektedir. Tirkiye'de egitim sisteminin de buna uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

Maalesef (ilkemizde egitim sistemimiz dogru islememektedir. Isgiiciine uygun,
piyasanin istedigi nitelikte egitimli isglici yetistiriimemektedir. Bunun da en biylik
nedeni egitim sistemimizdeki carpiklik ve kalite disiikligiidiir. Ilkokuldan baglayan
ezberci dizen Universiteye kadar devam etmektedir. Bunun sonrasinda genglerimiz

isglicli piyasasina hazirliksiz, egitimsiz ve verimsiz olarak gelmektedir.

Avrupa Birligi'nin ortak bir egitim politikasi olmamasina ragmen benzer egitim
sistemimin olmasi desteklenmektedir. Avrupa birligi Ulkelerinde egitim sistemine
bakildiginda zorunlu egitimin minimum 8-9 yil oldugu gorilmektedir. Mesleki egitim
ve meslege yonlendirme egitim politikalar icinde yer almaktadir. Mesleki teknik

egitim programlari hazirlanarak isglicli piyasasina uyumlu calismalar yapiimaktadir.

Ulkemizde zorunlu egitim yeni 8 yili ¢ikartilsa da heniiz egitim alaninda ¢ok eksigimiz

bulunmaktadir. Mesleki egitime gereken 6nem verilimediginden meslek egitimi alan
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genclerimiz Universitede kapilarinda diploma almayi beklemektedir. Gelismis Avrupa
tlkelerine baktigimizda 6rnegdin Almanya da uygulanan sistemde (dual egitim) teorik
egitim meslek okulunda, uygulama is yerinde yapilmaktadir. Ulkemizde zorunlu egitim
sonrasl meslede yonelik egitimler arttirlmali, kisinin yetenegdine uygun olarak mesleki
teknik egitimler alinmaldir. Devletimize burada g¢ok 6nemli gorevler diigmektedir.
Bolgelerimizde farkl olan yasam kosullari ve imkanlar neticesinde orta egitimden
sonra danisman ve rehber hocalar esliginde aile bireylerinin de gorisleri alinarak
mesleki yetenekler tespit edilip, mesleki teknik egitim alinmasi konusunda cgalismalar

baslatiimaldir.

1975 yiinda kurulan Avrupa Mesleki Egitim Merkezi (CEDEFOB), mesleki egitim
programlari arasinda koordinasyon saglanmasi, yeni teknolojiler ve metotlarin mesleki
egitime yansimasi gibi konularda calismalar yapmaktadir. 1988 yilinda almis oldugu
karar sonucunda en az 3 yil sireli mesleki egitim ve 6gretim sonucu verilen yiiksek
egitim diplomalarinin taninmasi yonergesini kabul etmis. Avrupa Birligi Ulkelerinde
mesleki egitim alan gengcler aldiklari diplomalar sayesinde ellerindeki yeterlilik belgesi
ile isgiicti piyasasinda kendilerine yer bulabilmektedirler. Ulkemizde maalesef verilen
mesleki egitimler isgiicli piyasasi uyumlu olmadigindan eksik olarak kalmistir. Lise ve
sonrasinda alinan yilksek ogretim Ulkemizde formel oldugundan dolayi kisi kendi
yeteneklerini gérme ve gelistirme yoninde zayif kalmakta ve sonucgta sadece
diplomali igsiz gencler olarak toplumda yer almaktadirlar.

Ulkemizde egitim alaninda gercekgi politikalarin yapiimasi énemlidir. E§itime ayrilan
biitceden kisi basina diisen egitim harcamalarinin arttiriimasi gerekmektedir. Egitimin
kalitesi arttirilmali; yetkin bir egitmen vyetistiriimesi ve okullarda verilen egitimin
modern diinyaya uyumlu, teknolojik gelismelerden uzak olmayan bir egitim olmasi

yoniinde gereken yatinmlarin yapiimasi éncelikli politikalarin basinda gelmeli.

Yapilan arastirmalar isverenlerin {iniversite mezunlarindan daha gok mesleki egitim
almis genclere ihtiyag duyduklarini ortaya cikarmistir. Ulkemizde 250 bini agkin
meslek egitimi almis geng bulunmaktadir ve bunlarin birgogu da halen igsizdir. Bura
da basta devletimizin mesleki egitime gereken yatirimlari yapmasi ve is cevrelerinin
de bu yonde gereken destedi vermesi gerekmektedir.

Bugiin yiiksek egitim almis niifusun en biiyiik sorunu da istihdamdir. Istihdamin

oniindeki en biiyiik engelde egitimdir. Universite mezunu olmus ve halen issiz bircok
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gencimiz bulunmaktadir. Avrupa (lkelerinde egitim artarken igsizlik azalirken
lilkemizde bu tersine islemektedir. Universite mezunu diplomali bircok gencimiz is
bulamamaktan yakinmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi ilkokuldan baslayan egitim
sistemimizin bozuklugudur. Sadece Universite mezunu olsun diye birgcok gencimiz lise
dahil en aktif olan yaslarinda kuru bir egitim almakta, is piyasasina uygun ihtiyaclar
dogrultusunda egitim almadiklarindan dolayi liniversite sonrasinda is bulmada sikinti
yasamaktadirlar. Bu ylizdendir ki mesleki egitim hem kisinin gelisiminde hem de

toplumun kalkinmasinda énemli bir aractir.

Avrupa Birliginde egitim okul 6ncesinde baslamakta ve egitim Ulkenin tiim bdlgelerine
tam anlamiyla ulastinimaktadir. Ulkemizde ise sistem yerlestirmeden uygulandidindan
aksakliklar yasanmakta ve verimlilik saglanamamaktadir. Ulkelerin ekonomik biiyiime
oranlari, gelir dagiimi, kisi basina diisen gelir hepsi egitim hizmetini etkilemektedir.
Ulkemizde egitime yapilan yatinmlar gelismis Avrupa (lkelerine baktigimizda yetersiz
kalmaktadir. Avrupa’da temel egitim sonrasinda bireylere segme olanad, is olanagiyla
birlikte sunulmaktadir. Lise egitimi sonunda yetenegi ve tercihi yoniinde danismanlar
tarafindan mesleki egitimine veya iiniversiteye yonlendirilmektedir. Ulkemizde mesleki
editim segme imkani olmasina karsin is yasaminda faydasina gérememektedir. Clinku
mesleki egitim ve reel sektor arasinda uyumlu bir galisma programi bu zamana kadar
yurittlmemistir. Avrupa 6grenci mesleki egitim ve is piyasasi bu alanda uyumlu
calismakta oldugundan Avrupa’da Tirkiye'ye gore egditimli issiz bulma orani gok
disuktdr.

Ulkemizin gelecegi, kalkinmamiza yén verecek isgiiciine nitelikli katiimi saglayacak
sekilde egitimin iyilestiriimesine  baglidir.  Gilnimiizde egitimin  yeniden
yapilandiriimasi, istihdam ve issizlik sorunlari sadece gelismekte ola tlkelerin sorunlari
degildir. 21.ylizyila bilgili insanin ve bilginin, ekonominin en énemli girdilerinden birisi
olacak sekilde girilmektedir. Bilim, bilgi tretimi, teknoloji ve egitim yolu ile elde edilen
insan kaynagi, artik temel Uretim girdileridir. Gelecek yiizyillda insan glici profili;
optimall yakalayabilen, degisen ekonomik ve teknolojik gelismelere ve bunlarin yol
actigi degisime uyum saglayabilen, siirekli kendisi yenileyebilen becerikli insan profili
olacaktir. Bu niteliklere sahip insan kaynaklarinin yetistiriimesi ve is basinda egitimi
politikalari Gilkemizin éncelikli politika hedefleri arasinda olmalidir. Bu sliregte mesleki

egitim modellerinin yeniden yapilandiriimasi, is diinyasinin da beklentileri ile uyumlu
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hale getirilerek mesleki egitime adirlik verilmesi ve meslek insanlarinin yetistiriimesi

saglanmalidir.
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