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ONSOz
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Devlet, yapisina gére bir takim alt ve Ust kurumher olgur. Parlamento, devlet yap
icerisinde bir siyasi Ust yapi kurumudur. Kurumieali kosullar altinda ve bir sirrec icerisin
olusurlar. Parlamentolar da, belli toplumsal, ekonoweksiyasi ihtiyaclara cevap vermek i
olusmus ve bu yonde faaliyet gdsteren siyasal organlafmrlamentolar meydana geldikl

toplumu en iyi sekilde yansitan kurumlardir. Milletvekilleri icinde geldikleri toplumu

parlamentoda temsil edensikérdir. Parlamento faaliyetleri de, icinden geldik toplumun
ihtiyaclarina ve taleplerine gosekillenmektedir.

Bu calsmanin amaci, XVII. TBMM milletvekillerinin sosyo-ekomik tabanina yonelik bijr

analiz yapmak ve bu meclisin dénemsel faaliyetlerifiirk siyasal hayati agisindan ne gibi
Oneminin oldgunu saptamaktir.
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XVII. TBMM, Turk siyasal hayati boyunca almus meclisler igerisinde yenilenme agisingdan

ilk sirada olan bir meclistir. Meclise giren milNekillerinin buydk bir ¢cgunlugu ilk defa

milletvekili secilmitir. Milletvekillerinin mesleki kokenleri agisindamla serbest meslek
gruplarinin  mecliste gunlugu olwturdugu gorilmektedir. XVII. TBMM, Turkiye'de

ekonomik, sosyal ve siyasal olarak birgok yemiligerceklgemesini sglamistir. Askeri rejim
sonrasi demokratikiene calsmalari, ekonomide serbest piyasa ekonomisinesgeei di
politikada aktif bir politika uygulanmasi bunlaremék olarak verilebilir.

Anahtar Kelimeler: TBMM, milletvekili, meclis, parlamento, sosyo-ekanp ANAP
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State, according to Its structure consist of loared upper bodies.Parliament, within
state structure is a political superstructure fagtins. Institutions occur under cert;
circumtances within a process. Parliaments argdfiéical bodies which were creat
to respond social, economic and political needs apdrating in this directiof
Parliaments are institutions reflecting the sociatthe best way.Deputies represent
comunity in parliament they came from. Parliamentactivities are shaped accordi
to the demands and needs of the society they canme f

The purpose of this study is to do an analysioofcseconomic base of the mem
of parliaments and to determine the importancénefseasonal activities of this cour
in terms of Turkish political life.

TBMM is an assembly which is in the first placeténms of renewal among assemb
formed during the Turkish political life. The vasgjority of MP’s entering parliame
were deputies elected for the first time. In terofsprofessional backgrounds
deputies, the self-employed group formed a majdntyparliament. XVII.Parliamen

made many improvements in economy social and palitife. Democratization studies
after the military regime, transition to market Bomy and active foreign policy can

be given as examples.

Keywords: Turkish Grand National Assembly, Parliament, asdgmMP’s, socio
economy, ANAP
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GIRIS
Calismanin konusunun 6nemi ve secimi:Calismamizin konusu 1983-1987 yillari
arasinda goérev yapmolan TBMM Milletvekillerinin yapisinin incelenmesge meclisin
bu dénemde yapmoldugu faaliyetlerdir. Bu dénemi incelerken onceliklerKisiyasal
hayatinda meclis kurumunun gahi Gzerinde durulmg, bu déneme kadar goérev
yapms olan meclisler hakkinda kisaca bilgi verigtim. XVIl. TBMM, 12 Eylul Askeri
harekatindan sonra glmus ve Turkiye'nin sosyal ve siyasal hayatinda 6nemli

sayilabilecek yenilikler ve faaliyetler meydanaigets bir meclistir. Bu bglamda bu

donem meclisin yapisi ve faaliyetleri incelenmegged bulunmuytur.

Calismanin amaci: Calismamizin tard, bir yiksek lisans tezi olup, 1983-19@lari
aras| gorev yapan XVII. donem TBMM'nin yapisini faaliyetlerini inceleyerek bir

durum tespiti yapmaktir.

Calismanin kapsamt Tezimizin kapsami 1983-1987 yillari arasindakichseolmakla
birlikte, bu dénemi incelemeden dnce meclis kavraéanihi strec icerisinde 6n bilgi
amaclyla incelenngiir. Calismamizin asil konusu incelenen dénem icerisinde istecl

gorev yapan milletvekillerinin yapisal analizi vesalisin faaliyetleridir.

Calismanin Plani: Calismamizin birinci boliminde Turk siyasal hayatindaclise
kurumunun gedimini tarihi strec icerisinde incelemeye gam. Bu sirec¢ icerisinde
eski Turk devletlerinde bulunan toy meclislerincéteyip, Turklerinislamiyet'e gegi
ile birlikte ozellikle Osmanliimparatorigu doénemindeki gedinelere dginmeye
calistim. Cumhuriyetin ilani ile olgan TBMM'ni de tek partili donem ve c¢ok partili

donem icerisinde incelemeye gaim.

Ikinci béluimde 1980 askeri ihtilalindan sonrasaln TBMM'nin yapisi ve faaliyetleri
Uzerinde durdum. 12 Eylul askeri rejimi donemindesaca bahsedip 1983 secimlerine
hangi ortamda girild@i Uzerine bilgiler vermeye c¢atim. 1983 secimleriyle birlikte
olusan TBMM’nde hukimetin kurulmasi ve hikimet progrdrakkinda kisa bilgiler
sunmaya c¢agtim. Meclisi olgturan milletvekillerinin partilere gore ddimina deinip,
mesleki koken, @tim, yas, medeni durum, c¢ocuk sayilari, cinsiyet ve yabathti

dagilimlarina gore analizini yapmaya gaim.



Uglincui bélumde ise TBMM'nin faaliyetleri (izerineldii vermeye caktim. 1982
Anayasasi’'na gbre TBMM’nin gorev ve yetkilerinegdep bu ba&lamda meclisin
faaliyetlerini incelemeye ¢ghim. Son olarak ta XVII. TBMM déneminde i¢ politika
alanindaki gelimeler, ekonomik faaliyetler ve gipolitika alanindaki geymeler

Uzerinde durmaya catim.

Yontem ve teknikler: Bu ¢alsmayi hazirlarken incelenen doneme ait kaynak tasama
yapilarak bilgiler elde edilmeye calmistir. incelenen déneme ait TBMM tutanaklari,
Kanunlar Dergisi ve donemi inceleyen yazili eserigalsmanin kaynaklarini
olusturmaktadir. Cagmanin hazirlanmasi esnasinda, TBMM Kiitlpharidsi, Merkez

Katiphanesi, Halk Kutiphanesi ve Milli Kitiphaneaidgrarlanilimgtir.



BOLUM 1: TURK S1YASI HAYATI'NDA MECL IS KURUMU’NUN
GELiSiI\/Ii
1.1. Meclis (Parlamento) Kavrami

Insanin psikolojik ve biyolojik ihtiyaclarini katayarak varlgini sirdiirememesi, bir
baska ifade ile sosyal bir varlik olmasi “toplumsalsgm” denilen olguyu da da@l
olarak zorunlu kilmgtir. insanlarin bir arada yama zorunlulgu, aynisekilde zaman
icinde Ustlin buyurma gtclne sahip bir kurum olarlefiemeydana getirngtir. Devlet
adi verilen bu kurum tarafindan toplu sgenin daha iyi, daha duzenli sturmesini
saglamak igin ¢eitli kurallar konulmaya bganmstir. Ancak, bu seferde tstin buyurma
gucind devlet adina kimin kullangsasorunu ortaya ¢ikrgiir. Tarih boyunca dgsik
devletler de, bu glcun uzun sure bitln yetkilanda bulunduran monark tarafindan
kullanildigint ve bu monarklarin sinirsiz iktidarlarini bazésnrisal kaynaklara
dayandirdiklari gorulmektedir. Onceleri “Tanri-Krakeklinde beliren bu anlay:
zamanla, monarkin tanri olmgdi ama iktidarini tanridan algh seklinde
gerceklgmistir. Giderek, iktidarin kullaniimasina toplumun datiimasi gerekdi
diUstincesi sonucu, monarklar bazi yetkilerini toplurbidikte kullanmaya bglamistir.
Iste, toplumun temsilcilerinden meydan gelen ve mklaan bazi yetkilerini
kullanmasinda s6z sahibi olan kurullar, buglinki emod meclislerin  kdkenini
olusturmaktadir (Onar, 17.01.2010).

Parlamento, yasama yani yasa yapma gucune ve ipetlgahip meclis veya meclisler
anlamina gelir. “Kongmak” anlamina gelen Fransizca “parler” s@eiden
gelmektedir. S6zIluk anlamiyla, mizakere eden, yanikarara varmak Uzere, belli
konular Uzerinde koryan heyet demektir.  Parlamento kelimesinin scikeri
Ingiltere’dir ve 13. yiizyilin bdarinda kullaniimaya ganmstir (www.wikipedia.org,
17.01.2010). Bati dillerinde kullanilan Latince Ik parlamento kelimesi,
Tiurkge'deki meclis veya divan kelimelerinin kdrgidir. Hukuk ve siyasi bilimlerde ise
parlamento, “halki temsil etmek (zere, halk tamddm secilen Uyelerden meydana
gelen, kanun yapan ve devletin 6nemleiine karar veren siyasi kurul” demektir
(Karatepe, 17.01.2010).

Parlamenter sistem, ilk olaralgiltere’de olgmus ve zamanla kurumganistir. Bu

nedenle Ingiltere, parlamenter sistemin sb# sayiimaktadir. Mutlak monginin



egemen oldgu Ingiltere’de kralin yetkilerinin kisittanmasi, 121#&ihli Magna Carta
(Buylk Berat) ile bglar. Ingiltere’de kral, geleneksel olarak, tlkenin ilgglenlerine,
onemli sleri dangirdi. 13. ylzyil boyunca baron denilen soylulamdiéerine daha sik
dansilmasini ve toplantilarin diizenli yapiimasini isigerdir. Toplantilara baronlarin
disinda baka cevrelerden de temsilciler katilmayaslbenasiyla birlikte, “konsma
toplantisi” anlamina gelen parlamentosohustur. ingiliz parlamentosuna, baronlardan
baska, sOvalyeler, din adamlari, kent ve kasaba temsiioier de katiimasiyla

parlamentonun temsil glict argtmr (Gozubuyidk, 1995a:26).

Parlamenter sistemin ortaya cikmasi, krala ait ipasgetkisinin secimle ofan bir
parlamentoya gecmesi, yani yasama ve ydlritme Kkierireh ayrilmasi seklinde
olmustur. Parlamenter sistem, sadece parlamentosu dalaetiyn sekli degildir. Bir

Ulkede parlamento olmasi, o Ulkenin rejiminin parater sistem oldiunu gostermez.
Ornesin ABD’nde parlamento vardir ama parlamenter sistgoktur (Gozibuyuk,
1995a:24).

Parlamenter sistemi gir sistemlerden ayiran en 6nemli 6zellik, Bakamdarulunun
yasama organi Oninde siyasal sorungutlur. Yasama organi, hukimeti
denetleyebiliyor ve glvensizlik oyu vermek suregiginun gorevine son verebiliyorsa,
parlamenter rejimin temedarti gerceklgmis sayllmaktadir. Bu nokta, parlamenter
sistemi bakanlik sisteminden ayiran bir 6zelliktir (Ozbuddi995:301)

Parlamenter hikimet sistemini, temsili demokrasuhiger uygulamalarindan ayiran
baslica Ozelliklerin, iki bali yuritme, bgmsiz ve sorumsuz devlet gbanlgi,
parlamentoya kar sorumlu bakanlar kurulu, uyumlu ve birlikte gah bir kabine ve
yuritme organinin yasamayl feshedebilmesi @idusdylenebilir (Karatepe,
17.01.2010).

Ulkelerin yonetiminde Devlet B&ani, Hukiimet veya Parlamentodan biringrlek
verilmesi, uygulamada @gik parlamenter sistemlerin aimnasina neden olngtur. Bu
da, sistemin uygulangh Glkenin gelenekleri, siyasal, toplumsal ve ekonogapisi ile
yakindan ilgilidir (Gozubuyuk, 1995a:26).

Hemen tim dinya devletlerinde tye sayilarn ve l@ikiilke sartlarina gbre dgsen

parlamentolar vardir. Bunlarin kag¢sikien meydana gelege her ulkenin kendi



anayasasi ile belirlenir. Hemen her Ulkede, kaymppmak, yeni kurallar tespit etmek
yetkisi parlamentolara verilgtir. Parlamentolar tek meclisli veya birden famiaclisli
olabilir: Ingiltere, ABD ve Fransa'da iki meclisli parlamentardir. Tlrkiye'de 1876
Kanun-1 Esasi, 1921 ve 1924 gkéat-1 Esasiye Kanunlari tek meclisli, 1961 Anagsis
iki meclisli ve 1982 anayasasl! yeniden tek mecpslilamento usulini kabul et
(Dal, 1984:228).

1.2. Eski Turk Devletlerinde Meclis (Toy)

Tarklerde demokrasi ve parlamento andayi kavrayabilmek icin tarihte kurulngariirk
devletlerinin hakimiyet anlaylarinin anlailmasi gerekmektedir. Ozellikldslam
oncesinde kurulmu olan Tirk devletleri icinde, Hurimparatorlgu, Goktirkler,

Uygurlar ve Bulgar devletlerinin idare bicimlerirbirine benzemektedir.

Tark milletinin tarih boyunca kurmguoldugu devletlerin idarsekilleriyle Cumhuriyet
idare sekli arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Bu belider kuvvetler birligi ve
meclisler olarak gdsterilebilir. Cumhuriyet devlgtbnetim sekli olarak halkin
yoneticilerini kendi icinden sedi, kanunlar 6niinde butin vatagtiain it oldugu bir
idare seklidir. Stphesiz eski Turk devletlerinde uekilde bir Cumhuriyetten so6z
edilemez. Fakat eski Tirk devletlerinde devlet ailicin vardir. Devleti yoneten
hikimdar da kendini halka karsorumlu hissetmektedir. Cumhuriyet rejiminde de
meclis bulunmakta ve yoneticiler secimibasina getiriimektedir (Durmgy 2007:26-
30).

Asya hunimparatorlgu’nda Mo-tun devrinden (M.O 209-174) beri, devid¢ii ve dini
torenlerle ilgili olarak tu¢ ayn toplantidan bahseektedir. Birinci kurultay, daha ¢ok
dini toren nitelgindedir. Siyasi nitelikli ikinci kurultay ilkbahaged yapilir ve buna
yabanci devlet elcileri de davet edilirler. Bu tpida hikiimdarliklar tasdik edilir veya
yeni tanhu (kgan, hakan) secimi yapilir, gerekiide idareye gesiicrai yetkiler verilir
(yani toreye yeni hukumler getirilir) ve butin Ulkeeseleleri Gzerinde umumi
muzakereler agilarak, g&iilip karara bglanirdi. Tanhu (kgan, hakan)’nun
baskanliginda ve Yin-Clu (Hatun)'niin, prenslerin huzurundasldyzan toplantiya
hikumet Uyelerinin, asker-sivil goérevli butlin sbeglarin, diger yiksek makam
sahiplerinin, tabi Hun boylari ve yabanci zimreakmnsilcilerinin katilmalari mecburi

idi. CUnkl bu mecliste toplanti minasebeti ile hukiar etrafinda verilen yemekte



hazir bulunmak, devlete sadakaareti sayiliyor, aksi durum ise, itaatsizlik, isyan
manasini tayordu. Sansi bolgesinde yapilan Gg¢tncl kurultay ise, maingan sayimi
niteligindedir (Kafes@lu, 1998:259).

Toy, butun Turk lehcelerinde ve Turkce'den intikattigi diger dillerde dgrudan
dogruya “meclis, toplanti” manasina gelmektedir. D&éeldir miessese olarak, sonraki
asirlarda ortaya cikip, zamanla dilimize ygele Mgzolca “kurultay”(ash khuriltai)
sozindn Turkge kerigidir (Kafes@lu, 1998:262).

Hun devletindeki bu meclis, ¢aligi baylk ehemmiyet, kuruutarzi ve idari-siyasi
fonksiyonundan dolay! agarmacilar tarafindan “Devlet meclisi” veya “Millebeclisi”
olarak vasiflandiriingtir (Kafes@lu, 1998:260).

Oteki Turk devletlerinde de benzer meclisler vartlin devletinde “seckinler meclisi”,
Asya’da Tabgac¢ devletinde “devlet ve nazirlar negtli Hazar hakanfinda bir
“intiyarlar meclisi” mevcuttu. Peceneklerde mihinar&rlar meclis (*komenton”)'te
alinirdi. Gguzlarda millet gleri “ tirnek”(dernek)’lerde mizakere edilirdi. Tuna Bulga
devletinde bir “millet meclisi” bulunmakta idi. Kuam-Kipc¢ak devletinde de bir “devlet
istisare meclisi” bulunmakta idi (Kafeg, 1998:261).

Ancak bu “meclis”lerin hepsini “devlet meclisi” sayak herhalde dou desildir. Asya
Hun, Pecenek, Kuman-Kipcak ve Bulgar meclislerimncek birer toy vasfi §adiklari
anlssiliyorsa da, Avrupa Hun, Tabgac¢ ve Hazarlardaldkgna ziyade “nazirlar meclisi”
durumunda gorianmektedirler (Kafeto, 1998:261).

Toy'da devletin i¢ ve gimeseleleri goriiltip, icap ediyorsa yeni kanunlar (tére) konur,
savaa barga karar verilir ve daha sonra alinan buttn bu kararygulamaya konurdu.
Yani Toy, yasama ve yuritme yetkilerine sahiptiritine yetkisi, Gyeleri olan Aygucl,
Buyruk, Apa, Tarhan gibi yiksek devlet memurlariratendan kullanilirdi
(Seyitdanhglu, 2009:6).

Toy kararlarinin memleket ¢capinda ve ahenk icinggulanmasini sgamak ve icraati
takip etmek icin ayri bir kurula ihtiya¢ vardi. Bbakanlardan okan hikiumetti. Cin
kaynaklarinda M.O.’ki Hunlardan beri Turk devleitete, idareyi tanzim etmek, di
iliskileri dizenlemek gibi vazifeler géren Turk “bak@mhinistre”) larindan sik sik

bahsedilmitir. Ayguci ve ugeler hikimet Weanidirlar. Bunlar hanedan mensuplari



disindan, devlete hizmetleri ve dirayetlisiikleri ile seckinleen, halk tarafindan
sevilmis, tutulmy kimseler arasindaghbagina getiriliyorlardi (Kafesglu, 1998:264).

Tuarklerin, bir nevi hayat goii olarak kabul edilen Tore'ye gore, Turklerde héalen
telakkisi, yani hidkumranlik meselesi, milleti idaeden devlet adamlarina veya
hikumdarlarina Tanri tarafindaarth olarak bakedilen bir “kut” idi ki, buna siyasi
iktidar deniyordu. Siyasi iktidar ise Tore'ye gonareket etmek mecburiyetinde idi.
Tore ise, Turk sosyal hayatini dizenleyen “mecbkaitieler butinudtr. Fertlerin ve
milletin hak ve hukukunu, hurriyetini, hukimdarirazifelerini belirleyen ve cezai
hakumleri ile dikkat ceken ve yazili olmayan birepsipler toplulgudur (Saray,
1999:7).

Eski Turklerde Tore bdica U¢ kaynga dayanmaktaydi. Bunlar 1. Halk, 2. Kurultay
veya Toy, 3. Han. Hukuk kurallarindan bir kismikhatasinda kgaktan kyaga gecerek
geleneksellgmis hukuk kurallandir ki bunlara “yusun” denilmekteyd Digeri ise
kurultay “toy” tarafindan konulan kurallardir (Atsd974:288, Aktaran Seyitdanfiu,
2009:7). Iste bu ¢ miessese hukuk kurallarini ortaya koymadilar ki, bu g
kaynaktan ikisi Toy ile ilgilidir. Toy’'un bizzat kedisi tére koyardi, yani yasama yetkisi
vardi. Hakan’in Tore koymasi ise, teksiven deil yine Toy yoluyla olmaktaydi. Yeni
téreyi meclis yani Toy kabul ederse yurigdiikoyabilmekteydi. Bunlarda bize Toy’'un
yasama Yyetkisinin bulungunu godstermektedir. Ancak Toy'a kanun teklifi hakan
tarafindan yapilmakta ve kabul edilirse togelekteydi. Bu bakimdan Toy'un yasama
yetkisini hakanla paykigini soyleyebiliriz (Kafesglu, 1956:761-762, Aktaran
Seyitdanliglu, 2009: 7).

Eski Tirk devletlerinde, Kanlarin icraata gegcmeden 6nce toy ya da hukimétriygle
istisare etmeleri, bir devlet gelegie olarak sistem icine yenenisti. Bu da
gostermektedir ki; daha o glarda Turkler, idarecilerigahsi hareket alanini sinirlayan
bir sistem kurmay! Barmslardir. Bu cercevede Turk Kanlari, higcbir zaman, yasa
yapan ama yagh yasalara tabi olmayan idareciler durumunda olngiamadir (Sahin,
2005:165).

Eski Turk devletlerinde gorulen meclisler ve Toylgasama ve ylritme yetkilerine
sahip olmakla birlikte yargi yetkisine sahipgdierdir. Devlet ileri gelenlerinden ofan

bu meclisler hakan segme yetkisine de sahiptidgrica, kanun yapmasinde hakani



denetlemekte ve onun yetkilerini zaman zaman kredktadirlar. Bu yonuyle meclisler
demokratik bir nitelik gostermektedir (Seyitdargha, 2009:9).

Turklerin islamiyet’i kabul etmesiyle birlikte kurduklari detlerde de Toy gelegin
devam ettiini gormekteyiz.islam dini Muslimanlarin, meselelerini istie ederek,
yani maveret yaparak birbirleriyle gosip tartsmalarini emretnstir. Kur-an’t Kerim

de Sura suresi 38. Ayette Allah (c.c) “slerini istisare ile yuaratarler...” (Yildirim,
2004:486) buyurmaktadir. Bu ayet Mislimanlarasaséyi emretmektedir. Hz.
Peygamber (a.s.) ashabi ile gate ettgi gibi, ondan sonra ashab da bunu yami
Mesela: halife sec¢imi, murtetlerle sayvgarap iceceklere verilecek ceza, Irak arazisinin

durumu gibi birgcok konuda ngévere yapmiardir (Yildirim, 2004:486).

Islam devletinin ikinci halifesi olan Hz. Omer dewte meclis kurumunun(divan)
kuruldugu ve bu mecliste Muslimanlarin yani sira s6z haklgahip gayr-i muslim

tyelerin de bulundgunasahit olmaktayiz (Karaman, 26.09.2009).

Turklerin islam dinini kabuliinden sonra Misliman Tirk halkiarihayatinda hem

Islami prensipler, hem de “Tére’nin prensipleri ienmller oynamstir.

Turk Toresi’nin tatbikine ve devaminda 6nemli rghayan Quzlar, Selguklu ailesinin
onderlginde 1040’da kurduklari devletinsleyisinde Turk Tore’sinin velslam’in
prensiplerini kendilerine rehber yapsardir. Nitekim Araplar'in ve Farslar'in
kullandg! “divan” Selcuklu Devleti'ni idare edenler tarafian da kullaniimaya
baslanmstir. Divan’in bugunki kauligi Bakanlar Kurulu’ (concil of ministres) dur.
Blyuk Selguklu Devleti'nde meclisin adi “Divan-I I8mat” (blyuk divan) dir. Ulkeyi
ilgilendiren meseleler burada enine boyuna gdwtive varilan karari devletin baolan
Selcuklu sultani umumiyetle kabul ederdi (Sara@%96). Ancak, bazi agarmacilar,
Turkler'in Islam duinyasina girdikten sonra, “Divan”larin eskik Toylarr’nda bulunan
demokratik Ozelliklerini kaybetrgi olduklarini sdylemektedirler. Eski Turk Meclisi,
dyelerinin temsili nitegi olmasi, yani kendi kabilelerinin iradelerini teinstmelerini
ve bu yolla Hakan'in yetkilerini sinirlamalariniby meclisin demokratik nitedini
olusturdusu, oysa divan ve myeerette artik bu temsili nitgdin gorilmeyip, sultanin

egemenlginin golgesinde toplandiklari gorilmektedir (Segittioglu, 2009:9).



1.3. Osmanl Siyasi Hayatinda Meclis
1.3.1. Tanzimat Donemi

Osmanli Devleti, Selcuklu devletstelatinin birgok kurumunu alng) Divan-1 Saltanat
Osmanlilarda Divan-1 Humayun olarak devam etimi Osmanl Devletinin
kurulusundan beri var olan Divan’a, Fatih Sultan Mehmeteatdine kadar paghhlar

baskanlk etmgtir. Fatih doneminden 1654 yilina kadar gatliar divan toplantilarina
katilmamslar, gerekli gordikleri takdirde kapali bir pencdga gorgmeleri takip

etmislerdir. 1654 yilindan sonra bu usul de kalkinmi

Divan Uyeleri, bgta padsah olmak Uzere Sadrazam, vezirler, Kazasker, Diter
Nisanci, Rumeli Beylerbeyidir. Daha sonraki yillardapgtan Psga, Yeniceri Aasl,
Reisulkuttap da divanin dyeleri olgtur. Divan-1 Himayun'da devleti ilgilendiren
siyasi, hukuki, iktisadi meseleler ele alinirdi. K\Wizyildan itibaren divanin 6nemini
kaybetmesiyle, devleslerini gorismek Uzere mgveret meclisleri toplanmaya gdadi
(Eraslan ve Olgun, 2006:17-18).

Avrupa'da yeni bir siyasi dizen ve toplum antayin kapilarini acan 1789 Fransiz
Intilali, Osmanli Devletinde de “yenilikci pagihlar donemi’nin bgangicidir.
1789'da tahta cikan Ill. Selim, 1808’e kadar suirdarinda, askeri, idari, mali ve
iktisadi alanlarda ilk koklu dasiklikleri baslatti. 11l. Selim’in uygulamaya koydiu
reform calgsmalarinin timdne “yeni dizen” anlaminda “Nizam-idEeadi verilirken,
zamanla bu deyim daha cok yeni kurulan dizenli yudifiade etmek icin kullanildi
(Karatepe, 2009:43).

Padgah 1ll. Selim, hikumetin ¢éli kanatlarindan, ordunun Ust duzey ve emekli
gorevlilerinden olgan bir dargma konseyi kurdu. Meclis-i Mgeret denilen bu kurul,
imparatorlgu canlandiracak genel ve 0zel reform programlaruygulanmasi igin
yapilacak arglirma ve ¢cakmalardan sorumluydu (Karatepe, 2009:44). Meclislifah
buyrusu ile toplanirdi. Bu buyrukta, kimlerin galdigi, hangi konularin tarilacag
belirtilirdi. Toplantilara Padahin katiimamasi halinde Sadrazanskibalik ederdi.
Toplanti, savga, barga karar vermek, angmalar yapmak ve 6nemli devleflarini
gorismek Uzere yapilirdi. Meclisin kesin bir Gye sawektu. Goérgulecek konunun
durumuna gore toplantiya katilacak Uye sayigisttei. Belli bir toplanti yeri ve ginu

olmayan meveret meclisi, gerekli oldtu zamanlarda toplanirdi (Akyildiz, 1993:177-



179, Aktaran Eraslan ve Olgun, 2006:18). GozlblUyugbre, mgveret (danyma)
yonteminin devlet yonetimine sokulmasi gndi yonetim lehine yapilngi bir atihm
olarak gorulebilir (Gozubuyik,1995a:90).

Gerileme doneminde, devletin merkezi otoritesiriyifamasina paralel olarak ortaya
yeni gugcler ciktl. Gerileme doneminde merkezi ¢éyiitehdit eden en 6nemli gug ise
ayanlardi. Ayan, geleneksel Osmanli yonetimindé batafindan secilen bir tir sta
yoneticisiydi. Ayanlarin gorevi, askeri, idari, male iktisadi kamu hizmetlerinin
yuratilmesinde devlet ile halk arasindakiskileri yudrttmekti. Devletin merkezi
otoritesinin zayiflamasiyla birlikte giderek, dete pazarlik edecek kadar gugclenen
ayanlar, merkezi otoriteden giensiz hareket eden derebeyleri haline geldiler &k&re,
2009:47).

Nizam-1 Cedit'e kap olanlar, 1ll. Selim’i tahtan indirerek yerine IVMustafa'yi
cikarttilar. Alemdar Mustafa Banin Istanbul’a yuriimesi ve IV. Mustafa’nin tahtan
indirilip, yerine Il. Mahmut tahta c¢ikarilrstir. 1ll. Selim déneminde éayan yenilik

hareketleri bu donemde de devam atmi

Alemdar Mustafa Ra’'nin 6nciligl ile hukiimet merkezine galan ayan ve beyler,
devlet ileri gelenlerinin de katilmasi ile sadramarbgkanliginda yapilan toplantilar
sonunda Sened-ttifak adi verilen hukuksal belge meydana getiglini Sened-i
ittifak, bir yandan padahin yetkilerini sinirlayan, ger yandan da Ayan’a yetkiler
taniyan ve bu yetkileri Pagiha kabul ettiren bir belge nitgiihdedir. Sened-ittifak ile
padsah ayanlarin Gamsizlgini kabul etmy oluyordu. Padah, ayanlar karsinda
yetkisinin sinirlandiriimasini  kabul etgmioluyordu. Bu nedenle Senediitifak

“mesruti” yonetimin ilk belgesi olarak nitelendirilelml(G6zubuyik, 1995a:91).

[I. Mahmut Yenigerileri kaldirdiktan sonra gitiigi ¢abalarin temelinde o6ncelikle
Padsahlik makamini hikimete kar Hukimeti taraya kagl guclendirme dgiincesi
yer almaktaydi. Bu amacla askeri, mulki ve adli Wan icin olwturulan Suralarin
temelinde Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliyye yer alktadir. 24 Mart 1838 tarihinde
kurulan Meclis, divan-1 hUimayun ve gweret meclislerinin yerini alngtir. Meclis
azalarinin fikirlerini acikca styleyecek ve bundidwiayr mesul tutulmayacak olmasi
fikir harriyeti bakimindan 6énemli bir adim olmstur. Devletin gleyisini temin eden

kanunlarin ilahi bir vesile ile veya Ustin insantarafindan dgl de normal devlet
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tecribesi olan vatanglar tarafindan hazirlanabilegiain fillen goésterilmesi ve Ust
yonetim kadrosuna halk arasindan geti kaliteli, nitelikli sahislarin da atanabilmesi
onemli bir gelsmedir (Eraslan ve Olgun, 2006:20).

[I. Mahmut'un 6lumu UGzerine tahta Abdulmecit (188861) gecnytir. 19. yizyilda
anayasacilik hareketlerinde en 6nemli adim, MusRddt Pasa’'nin etkisiyle Pagah
Abdilmecit tarafindan 3 Kasim 1839 tarihli Gulhahegtti Himayunu ile atilngtir. 18.
yuzyilin bglarindan beri devam ede gelen islahat hareket|ddevletin ic ve Bati ile
olan iligkileri de dikkate alinarak, tamamlamak amaci gudigtiar. Gilhane Hatti
Humayunu, Padah, bakanlar, ulema, devletin askeri ve mulki erkRum ve Ermeni
Patrikhaneleri, Yahudi Hahami, esnadkitati temsilcileri ve elciler huzurunda Mustafa
Resit Paa tarafindan okunmgtur. BoOylece Osmanli Devleti ile anayasacilik
hareketlerinde 6nemli bir yeri olan, “Tanzimat Démé baslamistir (Gozubuyik,
1995a:93).

1839 tarihli Tanzimat Fermani ile devletin buttmukgfar igin can, mal ve 1rz givegii
vaat edilmg, vergi ve askerlikslerinin de bir diizene ganaca soylenmgtir. Ferman
faydali nizami kanunlarin yapilagail, risvetin yasak olagani, Misliman ve
Musliman olmayanlarasi olarak uygulanagani bildiriyor ve Avrupa devletlerinin bu
belgeye tanik olmalari icin kendilerine resmen ibiltiesini dngdriyordu (Akin,
2009:30).

Bazi aratirmacilara gore, Tanzimat'tan onceki vyenilik gimleri, dagrudan
padsahlardan gel@i halde, Tanzimat reformlarini, tamamen Batl efldsi yetsen,
Batinin anayasal getnelerini izleyebilen birokrat-aydinlar sinifi  yontermistir
(Ozbudun, 1995:4, Karatepe, 2009:60).

Tanzimat'la birlikte devletin merkezi 6rgutununsigk alanlarinda (adliye, maliye,
icigleri...) ayrn ayri kurullar olgturulmutur. Bu kurullar “meclis” adini tamakla
birlikte bunlar secilmi kurullar degil, birer uzmanlik komisyonlaridir. Meclis-i
Vala'nin yikiunin artmasi tzerine meclisin yasamayaey gorevlerinin birbirinden
ayrilmasina karar verilerek, Meclis 1854 yilindayéayrildi. Yargi glerine bakmak
Uzere Meclis-i Ahkam-1 Adliye kurulurken, yasamsgleri icin de Meclis-i Ali-i
Tanzimat ya da kisaca Meclis-i Tanzimat kuruldua@an ve Olgun, 2006:23). Boylece

kuvvetler birligine dayall olan meclis, kuvvetler aygina adim atngioldu. Késglu’na
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gore, Meclis-i Tanzimat, Millet Meclisi’'nin bir demesi gibi gérinmektedir (Kogh,
1997:280).

Osmanli padahlarindan Abdilmecit tahta ciktiktan sonra Temrh8@1 tarihinde iki
meclisi, Meclis-i Vala-yi Ahkam-i1 Adliye adi altiadyeniden birlgtirdi. Meclis-i Vala
bu yeni diizenlemeyle U¢ daireden sphustur. Meclis-i Tanzimat'in yasama gorevi
“Kanun ve Nizamat Dairesi’ne devredilgniidari isler icin “Umur-1 idare-i Miilkiye
Dairesi”, yarg! icin de “Muhakemat Dairesi” kurulgtur (Eraslan ve Olgun, 2006,24).

Tanzimat doéneminin en o6nemli katkilarindan biri Knal secimi ile olgturulan
meclislerin mahalli seviyede yonetime katilngkevini gerceklgtirmesi olmutur. 1840
yilinda sancak merkezlerinde kurulan Muhassillikciskeri ve 1864 tarihli Tekilat-I
Vilayet Kanunu, vilayetlerde valilerin ve kazalardaymakamlarin b&anliginda
kurulan ve Uyelerinden bir kisminin Muslim-gayrirtiis vatandalar tarafindan
secildigi meclisler bunun ilk adimidir (Kogtu, 1997:280). Muhassillik meclisleri ve
devaminda vilayet idare meclisleri Osmanli Devieti’ parlamenter hayata ggicie
onemli katkida bulunmytur. insanlari secime ve meclise sahmistir (Eraslan ve
Olgun, 2006:28).

Tanzimat doéneminin yatirdigi devlet adamlari ve aydinlar, imparatguun
kurtulusunu batili anayasa bigimlerinin benimsenmesindenggler ve bu yonde caba
harcamglardir. Mesrutiyet diglincesi, Pagah Abdulaziz ve V. Murat donemlerinde
Mithat Paga tarafindan hazirlanan kicik bir anayasa gasla Bakanlar Kurulu'na
sunulmy, Bakanlar Kurulunda benimsenmanvie padsahin yetkilerinin kisitlanmasi

istenmemgtir (G6zUbuyuk, 1995a:97).
1.3.2. Marutiyet Donemi

Osmanli padiahi Sultan Abdillaziz’den sonra tahta cikan V. Murakisa bir sire
sonra cildirmasi sonucunda Mithats®ae yaptgl bir gorismede Veliaht Abdulhamit,
tahta gecerse mitiyeti getirmeye stz verdi. Bunun tzerine V. Mutahtan indirildi

ve yerine Abdilhamit pagih oldu.

II. Abdulhamit’in tahta ¢cikmasiyla, Yeni Osmanlilar meclis digincesi gercekkne
zemini bulmgtur. Yeni Osmanlilar'in amaci, Osmainparatorlgu’nda bir “meclis-i

mesveret” kurulmasini gdayarak siyasi iktidarin paywdmasini kurumlgtirmak, bir

12



kuvvetler ayrimi sglamakti. Kuvvetlerin dengesi, yuritmeyi kurulacalaro meclise
karsi sorumlu tutmakla elde edilecekti. Yeni Osmantifaibu fikirlerini uygulamaya
koymasini sglayan grupsa devlet adamlarindan, askeri liderferdeulemadan okan

bir cunta olmgtu. Boylece, Yeni Osmanlilardan bazilari, tasakiah reformlar
gerceklgtirmek, anayasay! -Mithat Ranin da 6zendirmesiyle- hazirlama faaliyetlerine
katilmak firsatini elde etgierdi (Mardin, 1996:31).

II. Abdulhamit tahta ¢ikar ¢cikmaz Kanun-i Esasi’'fanayasa) hazirlanmasini buyurdu.
Bdylece hem vaadini yerine getignihem de Avrupa mudahalesinin yolunu kesmi
olacaktl. Butiin Osmanlilar siyasal temsilcileriegerek meclisi okturacaklar, meclis
gereken duzeltimleri kendi yapacakti. Bu siradaiiiijevietler Balkanlar’da yapilacak
duzeltimleri gérgmek lzere,istanbul’da uluslararasi bir konferans diizenledis.
Arallk 1876'da Tersane’deki konferans aciimak Uykes, Kanun-i Esasi, yani
megrutiyet ilan edildi (Akin, 2009:41). 1876 Kanun-i Esasi 6zel bir kurulgégnin
deyisiyle bir “Meclis-i Mahsusa” tarafindan, bir paz&rlkonusu olarak yapilmstir.
Osmanli gelimelerine ksisel airhg ile cok seyler katacak bir paghhla (.
Abdilhamit) kendi icinde ikiye boélinngubir blrokrasinin kanlasmasi, merutiyet
rejimini ve anayasay! goirmuwstur (Tunaya, 2009:5). Kili'ye gore, bu Anayasa eisti
bir digsince akiminin, bir doktriner ¢ananin trdnd daldir. Bu Anayasa, toplumsal
dinamizmin yaratgii bir tarihsel zorunlulgun sonucu dal; bir avug insanin
mesrutiyeti daha 6zgur bir sistem olarak goérmelerinia bu yolla imparatorigu

kurtarabileceklerine inanmalarinin Granadur (K#i103-104).

1876 Kanun-i Esasisi “Meclis-i Umumi” adinistgan iki meclisli bir parlamento
kurmustur. Bunlardan “Heyet-i Ayan”in Uyeleri padih tarafindan ve dmtr boyunca da
bu gorevde kalmak Uzere atanmaktaydilar. “HeyeeblMsan”in lyeleri ise, iki dereceli
secimle halk tarafindan secilecekti. Bu anayasaaldisgh parlamentoyu toplantiya
cagirp dazitmak, meclislerde gosillecek yasa oOnerilerini dnceden gorip onaylamak
yetkilerine sahipti. (7 Zilhicce 1293 Kanun-i Esagnadde 42-80). (Turhan, 2000:97).
Kanun-i Esasi'nin o gunku Belgika ve Fransiz Anajasndan alinma yanlari coktur.
Bazi yabanci anayasalarin cevrgmoldusu aciktir. Sardunya Krafli, Avusturya
anayasalar gibi. Bazi $sel raporlardan da faydalanilghr (G6zubuyuk, 1995a:97,
Tunaya, 2009:7).
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1876 Anayasasi’na gére, Osmanli imparagrlgok yapili ve ¢ok uluslu bir devlettir.
Osmanli devleti, Osmagallari ailesine aittir. YuUrutme kuvveti yalnizca digahta
toplanmstir. Iki meclisten olgan yasamanin kurunda 1876 sistemi, secimle gelen
Mebusan'in kapisina padiahin iktidarini koruyan ve oOmdir boyu yalniz path
tarafindan atanan uyelerden g@o Ayan’'i koymugtur. Heyet-i vikela, Meclis-i
Mebusan’a dgl, Padsaha kagi sorumludur. Kanun-i Esasi, U¢ hirriyeti acgikca
yasaklamgtir. Fikir (disiince) ve toplanti hirriyeti, dernek kurma hakki rfdya,
2009:9-14).

Mesrutiyetin ilani Gzerine, Mebuslar Meclisi’'nin kuraksi, bunun icin de secimlerin
yapilmasi gerekiyordu. Sadece ilk secimlere maludosk Uzere, 28 Ekim 1876 (10
Sevval 1293) tarihli “Meclis-i Mebusan Azasinin Swreintihabi ve Tayinine Dair
Talimat-1 Muvak-kate” bglikli bir genel secim talimatnamesi hazirlanarak talimat
gerezsince secimlere gidilmgtir. Yedi maddelik bu talimata goére; hazirlananintat
yalnizca ilk secim icin gecerli olacaktir. Mebusyisa 80'i musliman, 50’si
gayrimuslim 130 olacaktir. Hazirlanan bir cetveldgngi vilayetin ne kadar mebus
cikarac@l belirlenecektir. Anayasaya gore her ellibirsikicin bir mebus secilege
ongorulmigse de Talimat-1 Muvakkate mebus sayisini 130’larlamistir. Anayasada
secimin nasil yapilagana dair bir hilkim yer almazken, Talimat secimikiridereceli
olarak belirlemgtir (Derindere, 1999).

Secimlerin sonucunda, her vilayet belirtilen sakidanebus secerekistanbul’a
gonderemedi. Mebus sayisi 115 ile 117 arasindgsrdektedir. Bunlarin 69'u
masliman, 46’si gayrimuslimdi. Bazi vilayetlerdeak t mebus dahi gelmesgtir

(Kiziltan, 2006:267)ilk Osmanli parlamentosuna bakmmizda en ilging 6zellik olarak
imparatorlukta egemen unsur olan muslumanlarinngengayri muslimlerin de hayli

yuksek oranda temsil ediigini gormekteyiz.

Ilk Osmanli parlamentosu sinifsal temsilgitjeOsmanli toplumundaki etnik biinyenin
temsiline dayanmaktadir. Parlamentoda siyasi pamilmadg icin hikimetlerde parti
hikimetleri olamanglardir. Bu durum dgal olarak kolektif kabine sorumlutu
ilkesinin yerlamemesine neden olmsur. Batin bakanlar sultan tarafindan segilip,

Sultan’a kagi sorumlu olduklari igin, siyasal kararlarini almaddnce Sultan’in onayini
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almalar gerekiyordu. Ylcekodk'e gore, bu durumdaag Osmanl Parlamentosu
batili anlamda bir parlamento olamatm (Yucekok, 1983:78-79).

Ilk Osmanli parlamentosu 19 Mart 1877-28 Haziran718@sinda 50 toplanti yaparak
Uc bucuk ay cagmis, daha sonra yeni bir secim yapignve 13 Aralik 1877-14ubat
1878 arasinda 30 toplanti yaparak 3 aygadtir (Tunaya, 2009:15).

Meclis, Osmanl Rus samain Ulke acgisindan kétlye gitmesi, ordunun bozguna
ugramasil, Ulkede sire gelen haksizliklar nedenilildimeti sert bir dille elgirmis ve

tim bunlarin sorumluigunu Padiaha ve Hukumetine ytklemek istesim. Meclis'te,
hikumete kan gelisen bu durum karsinda kgkuya digen Padiah, Sadrazam Ahmet
Vefik Paa eliyle Meclis-i Umumi'yi belli olmayan bir siregin, 13 Subat 1878 de
kapatmg ve milletvekillerini geldikleri yerlere gondergtir (G6zubuyik, 1995a:99).

Padsahin meclisi suresiz tatil etmesinin gercek selbebdesildi. Gercek sebepleri i¢
sebepler ve disebepler diye ikiye ayirmak mimkindig. sebeplerin kanda halkin
hentiz merutiyet yonetimine hazir olmamasi vgitenin eksikligi gelmektedir. Saray
mensuplarinin meeutiyete taraftar olmamalari ve paaln Gzerinde olumsuz etkilerinin
olmasi da bir dier sebeptir. B sebeplerin banda ise Avrupali buyik devletlerin
mesrutiyetin ilanindan duyduklar rahatsizlik geliyardMesrutiyetle birlikte Osmanli
Devleti'nin i¢ islerine karsmaz duruma gelngierdi. Clnki artik Pagiah ve sadrazam
yerine halkin temsilcisi olan bir meclisle muhatdmak zorunda kalnglardi. Meclisin
kapatilmasi sirasinda da Avrupal devletler bunak pses c¢ikarmarglardir
(Kiziltan,2006:270-271).

Heyet-i Mebusan’i dattiktan sonra, 1. Abdudlhamit'in bazilarina goregespotik
sayllabilecek yonetimi k&adi. Padjah llkede hak ve hirriyet savunucularini devamli
takip ettirdi ve surgiine gonderdi. Hurriyet tardéanin bir kismi Avrupa'ya kagmaya
basladilar. Abdilhamit yonetiminin bu baskilari sonueydinlar sindirilmg, diger
taraftan ise ordu mensuplari arasinda yonetimel kar micadele bgamisti. Geng
Tarkler bir takim gizli 6rgutler kurarak hedefleeinulggmaya caktilar. Bu orgutler

icinde en 6nemlisi ve en aktifitihat ve Terakki Cemiyeti olntur.
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Ittihat ve Terakkinin amaci, Osmanli Devleti'nin njden meruti devlet haline
getirmek, Abdulhamit tarafindan ortadan kaldigildiddia edilen adaleti, séli gi,
hirriyetleri sglamak ve Osmanliyr yabanci etkisinden kurtarmdhal (1984;23).

Jon Turk hareketleriiTC'de birlesti ve Abdilhamite kagi micadele gittikce
yogunlasti. Nihayet 23 Temmuz 1908 gunid Abdulhamit, hutiiydan etti ve
Anayasa'yl yururlge koydu. Boylece Turk siyasi hayatinda Il. yvigiyet donemi
baslamis oldu.

Il. Mesrutiyet diye bilinen bu 6nemli olay, Turkiye’de sisi iktidarin yapisini da
degistirdi ve serbest secimlerle glurulan “Meclis-i Mebusan” adi verilen yasama
organi, padiahin otoritesini paykdl; boylece Tanzimat doneminde (1839-1876)
ybnetime ortak olan burokrasi sinifina ilavetengirsée gelen halk temsilcileri de
yonetime dahil olarak Turkiye’de gucler aygihilkesinin temellerini atngi oldular
(Alkan, 2008:81).

Il. mesrutiyet’in ilani ile birlikte yeniden secimler yddi. SecimlerddTC’nin yani sira
aday olan tek orgut, Prens Sabahattin taraftartarikurduklari Osmanli Ahrar
Firkasiydi. Ancak bu partinin Ulke capinda bir dgigiyoktu ve sadece bir sandalye
kazanabilmgti (Ztrcher,2009:148).

Secimler sonrasi ortaya cikan siyasal durumdaysaiitidari gemlenmy ama yok
edilememgtir. Babi-ali'nin bata gelen burokratlar 1878'den bu yana ilk kegibesiz
bir etmen olarak ortaya cikgtar ve ITC hiukimeti denetlemek icin parlamentodaki

cogunluguna bel bglayarak geri planda kalgtir (Zircher, 2009:148).

Mebuslarin ¢gu, ittihatcilarin listesinden secilgiolmasina rgmen, ttihatcilarin
meclisteki denetim ve glcu zayifti. Sadrazam KadMagh, Ahrar Firkasi tarafindan aday
gosterilmiti. Bu durumittihatcilarla hiikiimetin ifkilerinin bozulmasina neden oldu.
Ittihatcilar hukiimet Gzerindeki guiciini ve etkisirttiemak istiyordu. Kamil Pga ile
ittihatcilar arasindaki gerginlik, askerlerin deyikiboliinerek taraf olduklari bir iktidar
savaina doniti. Sikintt ancak, Kamil Ba’nin gorevden alinmasiyla giderilebildi.

Kamil Pga Kabinesi'nin ditrilmesiyle yerine Hiiseyin Hilmi Ba atandi.

olarak bilinen olay cereyan etti. Ordudan tasfigdes alayll subaylarla askere gitmek
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istemeyen vdttihatcilarin tutumunu BE@nmeyen medrese talebelerinigkkuttizl er ve
erbglardan olgan bir grup asker ayaklandisyancilar, fttihatcilarin gérevden
alinmasini, hiikiimetin istifa etmesini yeriatin hakim kilinmasini” istiyorlardisyan
neticesinde hukimet ve I. Ordu Komutani Mahmut Multaa istifa ettiler.ileri gelen
Ittihatcilaristanbul’dan Rumeli'ye kagctilar (Aki, 2009:58-61).

31 Mart ayaklanmasini bastirmak icin Selanik’'teukenus olan ve bginda Mahmut
Sevket Paa’nin oldigu Hareket Ordusu Yékoy'de konakladi ve mebuslari da oraya
davet etti. Mebuslar bu davete uyaraksifk@y’e gittiler ve meclis toplantisi orada
yapildi. Bu olay Turk tarihinde askerin meclise eRomuta etmesinin ilk 6rrggdir
(Karatepe, 2009:112). Daha sonraki yillarda, yapdarbelerde askerlerin taleplerine

milletvekillerinin itaat ettiklerini gérmekteyiz.

31 Mart Vak'asi bir halk ayaklanmasi, toplumsal mgati bulunan bir kalkgma degildi;
bir askeri ayaklanma idi ve Osmanl ordusuna menfgufli birliklerin birbiriyle
catsmasiseklinde tezahur etrgti (Alkan, 2008:87).

31 Mart Vakasryla birlikte 33 yil tahta kalgnolan 1. Abdulhamit tahtan indirilrgi
yerine Sultan V. Mehmet Rat getirilmitir.

1876 Kanun-i Esasi’si 1909, 1914, 1915, 1916 (ix) ke 1918 yillar olmak tzere yedi
kez deistirilmi stir. Bu desisikliklerin timdi ittinat Terakki Firkasi'nca onerilgi ayni
partinin Meclis-i Mebusan’a egemen gmlugu tarafindan kabul edilmi bu parti

disinda yapilan 6neriler sonugsuz kajtmi

1876 Anayasasr'nda yapilan gigkliklerle, padsahci rejim, parlamenter rejime
donistaralmistir. Meclis-i Mebusan’in kabineyi dirmesi kolaylatiriimis, kabinenin
Meclis’i feshettirmesi zorlkgirilmistir. Kabinenin Pagah kasl degil, Meclis’e kasi
sorumlulgu benimsenmstir. Kamu hak ve hurriyetleri alaninda, toplanma dernek
kurma hak ve hurriyetleri kabul edilstir (Tunaya, 2009:21-22).

II. Mesrutiyet parlamentosu 4 yasama donemini kapsar hénem fesihle
sonuglanmtir. Ik Meclis Aralik 1908’de toplandi. Ocak 1912’degdd. ikinci Meclis

1912'de toplanip, ayni yilin @istos ayinda d@mistir. Uglincti Meclis ise Balkan
Savai’'ndan dolayr Mayis 1914 tarihinde toplandi. Bu NMecde Osmanh
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Imparatorigu’nun 1. Dinya Sava’nda yenilmesiyle 1918 yilinda gddi (Turhan,
2000:105).

Il. Mesrutiyet doneminde Osmanli Devletinde Garpcilislamcilik ve Osmanlicilik ve
Tarkcalik akimlari mevcuttur.  1.Meutiyet Parlamentosu Sultan’in etkisi altinda

kalmis, 1. Mesrutiyet Parlamentosu id@ C’nin etkisi altinda kalnstir.

[I. Mesrutiyet Anayasasi, birinciden daha uzun 6murli clima rgmen, birinciden
daha #ir sonuclara mal olan ibretli bir tecribeden Oteydemedi. Siyasi rejimin
gelismesine ve demokratikjmesine anayasanin fazla katkisi olmadi. Anayasa
yururlikte kaldi, segimler yapildi ve meclis galiAma siyasi rejimin, imparatorfiu
yikilisa gotiiren bir askeri oliggiye donismesi dnlenemedittihatgi énderlerden ofan

askeri oligaginin icine surikledii I. Dinya Sava, imparatorlgun sonu oldu.

Osmanliimparatorlgu’'nun I. Diinya Sava’ndan yenik ¢ikmasi neticesinde Mondros
Miitarekesi imzalanmgi ve ITC'nin 6nde gelenleri yurtgina kagmy, ITC kendini

lagvetmistir.
1.3.3. Milli Micadele Donemi

Birinci Dinya Sav@’'ndan yenik ¢cikan Osmanli Devleti, ¢cok k&tértlarda Mondros
Mutarekesi'ni imzaladi. Devletin duzenli ordusugdanis, Ulke deisik bolgelerinden
isgal edilmi, Ingiliz isgali altindaki istanbul’da bulunan Pagih caresiz kalngti.

Devletin tamamen yikilma noktasina ggldiu donemde Mustafa Kemal §ga 3. Ordu
Mufettisi olarak Anadolu’ya gonderildi. Anadolu’'daggalci guclere kan 6rgutli bir

miicadele bdatildi. Isgalle birlikte Anadolu'nun ggtli bolgelerinde Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri kurulmgtu. Bu cemiyetler tamamen bélgesel bazda kurgloiup, kendi
bolgelerinin savunulmasi amaci ile kurultawdi. Aralarinda herhangi bir planti

yoktu.

Anadolu'daki bu daginik hareketleri 6rgutleyip, milli bir hareket haéi donigttirmek
icin Mustafa Kemal Ra 19 Mayis 1919'da Samsun’a ¢iktl. Busilticenin ilk girgimi
olarak Havza'dan ¢dli illere ve askeri birliklere ggal kuvvetlerine kan cikilmasini,

mitingler yapilmasini ve protesto telgraflari cat@sini istedi.
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21 Haziran 1919'da Amasya Tamimi’'ni yayinladi. Teamiilkenin tehlikede oldtunu,
onu istanbul'daki hikiumetin koruyamagimi ve (Ulkeyi sadece ulusun azminin
kurtarabilecgini bildiriyordu. Anadolu’daki en emin yer olarakigintlen Sivas'ta
ulusal bir kongrenin yapilagave her vilayetin derhal “milletin itimadina mazhaic
delege gondermesi ilan edildi (Zurcher, 2009:224).

Amasya Tamimi’'nde goruliyor ki, Mustafa KemalsRazatanin kurtulmasinin ¢aresini
millette gormekte,Istanbul Hlukumeti'nin bunu gyamayacgini distinmektedir.
Milletin kaderini yine milletin kurtaragani, bunun igin de Milli Meclis toplanmasi

gerektgini disinmektedir.

23 Temmuz 1919 da Erzurum’da @oillerini temsilen toplanan derneklejark-i

Anadolu Miuidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda hirres ve o©Onemli kararlar
almislardir. Erzurum Kongresi’'nde vatanin bolinmez blitga vurgulanmy, yabanci
isgaline kagi cikilmis, milli kuvvetlerin ve milli iradenin egemen kilirasi esasi kabul

edilmis ve milli meclisin hemen toplanmasi karatialmistir.

Basarili gecen Erzurum Kongresi sonrasinda 4 Eylul 914 Sivas'ta ulusal
sayllabilecek nitelikte bir kongre toplargnie devletin déman ggalinden kurtariimasi
yonunde, Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyati kurulmasi ve Osmanh
Mebusan Meclisi'nin toplanarak Misak-1 Milli'yi kaly etmesinin tavsiyesi gibi 6nemli
kararlar alinmgtir. Bu kapsamda Mustafa Kemal s@akurulan Cemiyetin (ARMHC)
yonetim kurulu bgkanhg! ile Heyet-i Temsiliye'nin b@na getirilmitir (Gunal,
2009:51).

Daha sonraistanbul'daki Ali Riza Pg Hukumeti ile onemli ikkiler kurulmus ve
Osmanli Mebusan Meclisi i¢in se¢imlerin yapiimaslanmstir. 1919 genel segimleri,
Osmanli imparatorlgu'nun altinci ve son genel secimleridir. Secimi cezbir
cogunlukla ARMHC kazanmstir. Bu “Meclis” “Misak-1 Milli Beyannamesi’ni
onaylayarak (28 Ocak 1920) Erzurum ve Sivas kamarlainyaya duyurdu (Turhan,
2000:1186).

Mustafa Kemal ve arkagiarinin balattigi Anadolu’daki micadelétilaf Devletleri'nin
de dikkatini cekmiti. 16 Mart 1920 ddtilaf Devletleri istanbul'u resmensgal ettiler.
Meclis-i Mebusan'in 150 kadar u(yesini tutukladilge Malta Adasrna sirgine
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gonderdiler. Butin bu olaylardan sonra son Osmildclis-i Mebusan’i protestolar
esliginde kendini feshetti. BoOylece 1876 yilinda slagan Osmanli Devleti’'nin
parlamento hayati sona egnoldu. Artik bundan sonra yeni bir devletin ve ydm

meclisin temelleri atilacakti.

Istanbul’'un §galiyle Mebusan Meclisi kapatilinca Midafaa-i Hukutareketinin
ylratme organi durumundaki “Heyet-i Temsili-ye” agiMustafa Kemal Ra 17 Mart
1920’'de tim ordu komutanlarina bir genelge gondevtustafa Kemal Ra, bu
genelge ile Ankaralda bir “Meclis-i Muessisan” (Kicu Meclis) agcmak istiyordu. Bu
genelgede, toplanacak olan meclisin vekillerinirsihaecilecgine dair bilgiler de
mevcuttu. Buna gore, her livadan sbeekil secilecekti ve vekiller Ankara’da
toplanacakti. Mustafa Kemal §2a toplanacak olan meclise, devletin yonetim bigimi
degistirme yetkisi verilmesini amaclyordu. Ancak, 17 Magenelgesinde gecen
“Meclis-i Muessisan” tabirine 15. Kolordu Komutamiazim Karabekir Ra ve 3.
Kolordu Komutani Albay Selahattin (Kosgla) karsi ¢cikmslardir. Cunkd bu tabiri
“halkin alskin olmadgi bir terim” olarak gérmglerdir. Ayrica bu iki komutan meclisin
olusturulma bigcimine de kar ¢ikmslardir. Bu itirazlar sonucu yeni acilacak meclis,
“Salahiyeti Fevkaladeyi Haiz (qtanustl yetkili) bir Meclis” diye tanimlanmstir
(Gune, 2009:57-595engil, 1994:45).

Mustafa Kemal Pa 19 Mart 1919’da bir secim bildirisi yayinladi. Bildiride Mustafa
Kemal Paa; “Tanrinin lutfuyla Nisan'in 23. Cuma gunt, CumNamazi’ndan sonra,
Ankara’da Buyuk Millet Meclisi acilacaktir” (Nutuk,2009:306) demekteydi.
Istanbul'da toplanmasina olanak kalmayan Mebusarisilam Anadolu’nun emin bir
yerinde toplanmasi gerefti belirtiliyordu. Ankara’'da toplanmasi karagtailan bu
meclis, olganlstu yetkilere sahip olacakti. Buyik Millet Machin tyesi olmak igin
son Osmanh Meclisi'nin mebuslari, Ankara’ya dawstilmisti. Ancak olanak olan
yerlerde her ilden 5 temsilci gbnderilecedkilde secim yapilmasi karagtailmisti.
Boylece, 1919 yili genel segimlerinde secginmebuslar ile 19 Mart 1920'de
yayinlanan bildiri ile yapilan genel secimler somusecilen mebuslardan gan I.
TBMM, diunya tarihinde ender gorilen bgekilde iki farkhh secimle olgan bir
parlamento olmgtu (Alkan, 1999:51). Anadolu’da yapilan bu secirhindiger 6zellgi

de, milletvekillerinin aday olmasi icin tespit edik herhangi bir kuralin olmamasidir
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(Gune, 2009:63). Ylucekok; bu doneme, 1876 ve 1908 amagéseminin devami olan
bir meclis oldgu icin “G¢uncu merutiyet “ donemi demektedir (Yucekok, 1983:95).

23 Nisan 1920'de Ankara’da Haci Bayram Camii’'nd@iian biytk bir dini térenle
acilan TBMM'nin, digman ggali Uzerine datilan Osmanli Mebusan Meclisi’nin
devami mi, yoksa ondan gensiz yeni bir meclis mi oldiu tartsma konusu olmgtur.
Mustafa Kemal Pg Nutuk’ta, bunun yeni bir meclis olgunu, fakat o gunun
sartlarinda bunu acikga ifade edemediklerini bektiedir (Nutuk, 2009:311).
Meclis’in ad1, acgily konusmasinda “Buyuk Millet Meclisi” olarak gecrtir. Meclis’in
ad1 Buyuk Millet Meclisi olarak belirlenmiolmakla birlikte zaman zaman “Meclis-i
Ali”, “Meclis-i Milli” gibi de gisik adlar da kullanilmgtir. Bu konu 1 Mayis 1920’de
gundeme getirilngi ve Meclis’in adi “Buyuk Millet Meclisi” olarak kbul edilmitir
(Sengil, 1994:62).

Meclis toplandiktan sonra, Mustafa Kemal s®abir Onerge sunarak hikiumetin
kurulmasi gerekgini, vatanin kaderine milli iradeyi temsil eden Msin el
koyduunu ve TBMM’nin Ustliinde bir kuvvet olmagni, TBMM’nin yasama ve
yuritme yetkilerini toplaguni, hikumet glerine Meclis'ten secilecek bir heyetin
bakacgini ve TBMM Bagkanr’'nin da bu heyetin kkani olacgini bildirmistir (Nutuk,
2009:312).

Birinci TBMM’'nde Bakanlar Kurulu’nun ortaya cig parlamenter sistemlerdeki
uygulamadan biraz farkli olngtur. Bakanlar birer birer Meclis tarafindan sectini
Meclis bgkani ayni zamanda Bakanlar Kurulu’nun dakaaidir. Boylece Turkiye'de

il kez Meclis HukUmeti sistemi uygulangtir (Gozubuyuk, 1995a:106).

23 Nisan 1920’de acilan Meclis, yalniz yasama gdareyuriten bir Meclis olarak
kalmams, ulusa ait olan egemegiikimse ile paylamadan, tek ana kullanan bir
Meclis olmutur.

Birinci TBMM Isim Defterinde, dénem sonunda 337 mebusun (yeif&tisin
surmekte oldgu, dénem boyunca 71 mebusun istifagetyia da istifa etny sayildgi,
24 mebusun vefat egii 3 mebusun mebusluktan diitldigti, 1 mebusun
mebuslgunun reddedildii, bir baka mebusun da mebuglinun onaylanmadgi,

dolayisiyla toplam sayinin 437 oklu belirtiimektedir (Demirel, 1995:88). Ancak adi

21



gecen 437 mebustan 14’l birden fazla sec¢im bdldesirsecilmitir. Mustafa Kemal
Paa ise 1 Mart 1921 tarihli kogmasinda meclis tdye tam sayisini 350 olarak
belirtmistir. 270’i yeni secilen, 80'i ise Meclis-i Mebusdwkenli bu 350 mebusun,
331'i bu tarihe kadar TBMM’ne katilgy 19'u ise hig katilmangtir (Demirel, 1995:88-
92).

Birinci TBMM, toplumu temsil etme niteli agisindan 1950'den Onceki tum secimi
meclislerden ustundir. Meclis'teki milletvekilledan ticaretle grasan 40, ciftci 32,
avukatlar (dava vekilleri) 20, gazeteciler 11, nridis 2, §ci 1, icisleri bakanlginda
calisan memurlar ve yoneticiler 36gimde calsanlar 25, adliyede cahnlar 19, dier
yerlerde cakan memurlar 45, belediyeciler 13, asker 53 ve diana 53’dir. Din
adamlari bu mecliste oldukg¢a yuksektir.(%17). Buch&&e milletvekilligi yapanlarin
yas ortalamasi da oldukca glikttir (43.0) (Turhan, 2000:116).

Birinci TBMM’nde partiler yoktu ama muhalefet vardileclis’te Birinci velkinci Grup
olarak konumlanan siyasi aktorler ghustur. Ikinci Grup mecliste muhalefeti
olusturmuwstur. Bu muhalefet, meclisteki bir takim uygulamaldagi gelismis olup,
iktidara gelme amaci ganamaktadir.ikinci Grup, Milli Miicadele bgariya ulaana
kadar, Meclis'teki birliktelgi ortadan kaldirmanguir. ikinci Grup’un temel elgiri
konularinin bainda kii tahakkiimiine kar tavir gelmektedir. Mustafa Kemal §énin
sahsinda gercelden yetki toplulamasina kan, hakimiyet-i milliye ilkesinden hareket
ederek sert muhalefet yaptm (Demirel, 1995:10).

Bu Meclis, 25 Nisan 1920'de Hiyanet-i Vataniye Kaounu cikarmg, 20 Ocak
1921'de Tekilat-1 Esasiye denilen Anayasay! kabul etni Kasim1922'de Saltanati
kaldirms, Ulusal Kurtuly Savar'ni yuritmis, Cumhuriyet'i mijdelemi ve saltanati
kaldirarak Lozan Konferansi g@raelerini balatmisti. Bir anlamda Cumhuriyet’in ilk
anayasasini “Tskilat-1 Esasiye” adiyla kabul etgtir. Kurtulus Savar'nin micadelesini
veren bu Meclis doneminde, Rusya ile 3 Aralik 1920Gumri Antlamasi (TBMM
HukUmeti’'nin imzaladil ilk antlasmadir)’, 16 Mart 1920'de Moskova Angiaasi, 20
Ekim 1921'de Fransizlarla Ankara Angtaasi, Sakarya Zaferi'nin kazaniimasiyla
birlikte Yunanistan'la 11 Ekim 1922 de Mudanya #kes Antlgmasi yapilmgtir
(Yuzgecg, 2006:72-121).
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1.4. Cumhuriyet Doneminde Meclis
1.4.1. Tek Parti Donemi

Lozan gorgmeleri son gamasina geldi gunlerde, Meclis'te delkinci Grup’un
muhalefeti gticlenngti. Tkinci GrupIsmet Pga’nin tutumuna ve Lozan Antimasi’'nin
yapilmasina kar cikmaya bglamisti. Anlasmanin imzalanmasini tehlikeye atmak
istemeyen Mustafa Kemal §&a secimlere gidilmesine karar verdi. Secimden &ce
Nisan 1923'de secim yasasindaidiklikler yapildi. Eskiden her 50.000 erkeksbza
bir mebus segcilirken, bu rakam 20.000 olaragig@ildi. Secmen yai ise 18’e indirildi.
Secmek ve secilebilmek igin vergi verme zorungulikaldirildi (Alkan, 1999:51). II.
Do6nem TBMM secimlerini, Il. Grup’un protesto edip¢imlere katilmag ifade edilse
de (Demirel, 1995:572); Cakanistanbul’da bu grubun aday listeleri gturdusunu,
ayrica l. ve Il. Grup dinda da aday listelerinin var olglunu ifade etmektedir (Cakan,
1999:42-48).

[I. TBMM 11 Agustos 1923'de toplangive 23 Asustos 1923’'de Lozan Angimasi'ni
onaylamgtir. Il. TBMM ic¢in kullanilan genel kavram “devlekuran Meclis™tir. “Atama
Meclis”, “Gudumla Meclis”, “HF Meclisi”, “Atatirk Meclis'i”, “Kemalist Meclis”
kullanilan dger kavramlardir (Golda 1997:288) Cakan, Il. TBMM ic¢in; “modern-
merkezi devletin kurumsalarildigi Meclis” tanimlamasini yapmaktadir (Cakan,
1999:435).

II. TBMM, 1921 Anayasasi’'nda d@ssiklik yaparak, 29 Ekim 1923'de Cumbhuriyet’i ilan
etmis ve Mustafa Kemal Ra Cumhurbgkanligi'na secilmgtir. Cumhuriyet’in ilk
hikimetini de, ¢ekirdgni Mudafaa-i Hukuk Grubu’nun okturdusu ve “Halk Firkasi”
adini alan politik kurulgla ismet Pga kurmutur. 1l. TBMM, 1960 yilina kadar
yururlikte kalacak olan 1924 tarihli glelat-1 Esasiye Kanunu (Anayasa)’nu yapmi

laiklik ve devrimler konusunda dogiimleri bglatmis, halifeligi kaldirms ve
medreseleri kapatstir (Cakan, 1999:154-190).

Bu donemin dier bir 6zellgi de Cumhuriyet tarihinin ilk siyasi partilerinirubdevirde
kurulmws olmasidir. Anadolu Mudafaa-i Hukuk Grubu’nun pastinesiyle kurulan
Cumhuriyet Halk Firkas! yaninda, Kazim KarabekiggPan bagkanligini yaptgl, Rauf
Orbay, Refet Bele, Ali Fuat Cebesoy gibi Milli Migke kadrosunun ileri gelen
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sahislarinin iginde bulungu muhalefet partisi Terakkiperver Cumhuriyet Firkiag
donemde kurulmgiur. Ancak bu parti, 1925 yilinda goda c¢ikan Seyh Sait
ayaklanmasindan dolayl ve dini siyasete alegiegerekcesiyle hikimet tarafindan
kapatiimstir. isyandan sonra Meclis’te Takrir-i Stikun Kanunu qikas ve ardindan
Istiklal Mahkemeleri kurulmgtur (Golda, 1997:416-418; Tuncay, 1982,139; Caylak,
2009:46). Busekilde cok partili siyasi hayata geglenemesi son bulmuCumbhuriyet
tarihinin ilk parti kapatma olayi gercektaistir.

II. Meclis'te arzu et uyumlu calsma imkanini bulamayan Mustafa Kemal'e
planladg! inkilaplari gerceklgirebilmek icin daha uygusartlarin mevcut oldgu yeni
bir meclis gerekiyordu. Bu amagcla 26 Haziran 192fihinde Afyonkarahisar
Milletvekili Ali Cetinkaya’nin verdgi onerge kabul edilerek Meclis, 1 Kasim 1927

tarihine kadar tatile girmgive calsmalarina son verrtir (Avci, 2000:11).

[ll. TBMM icin, mebus secimleri 1 Eylil 1927'de yagh. Secimden 6nce yapilan yasa
degisikli gi ile ordu mensuplarinin adayliklarini koymadan éwcdudan istifa etmeleri
veya emekliliklerini istemelersart kasuldu. Secim 6ncesinde Mustafa Kemalsda

Ismet Pga ve Kazim Karabekir Ra askerlikten emekli oldular (Alkan, 1999:52).

Cok partili siyasi hayata gegn ikinci denemesi bu dénemde kurulan Serbest
Cumbhuriyet Firkasi ile gercekkrilmeye calsiimistir. Mustafa Kemal Ra, rejime
bagli bir muhalefet partisi kurma diincesi ile Fethi Okyar'a SCF’y1 kurdurtstur.
SCF’nin kurulmasindaki en buyuk etkens diinyaya iyi gérinmek ve ekonomik
sikintilar sonucu umulan ggineye egilememesi ve genel bir koutsuzlgun
olmasidir. SCF kurulduktan sonra, giderek birdéti seceng olmaya balamistir
(Tuncay, 1982:247). Halkin buyuk ilgisiyle kdasan “icazetli ve muvazaali parti” diye
adlandinlan SCF, rejim icin tehlikeli gorilerek btafa Kemal P tarafindan
kapattinimstir (Kocaba, 2007:23-35).

lll. TBMM donemi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin bicimlendi, sosyal ve toplumsal
alandaki inkilaplarin hizlangh, yapilanlarin da yeriggi bir donemdir. Anayasa’dan
laiklige aykiri maddeler cikarilgyiénce rakamlar, sonra harfler daha sonra da dglctle
uluslar arasi sistemlere uydurulgtwr. Tirk kadinina belediye secimlerine katiima
hakki verilmstir (Avci, 2000:196-198).
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Cumbhuriyet’in Uguinct genel secgimleri 1931 yilindapydi. 1931 segimlerinde CHP
adaylar dginda b&imsiz milletvekilleri de adayliklarini koymglardi. Kadinlar, 1934
yilinda yapilan yasa ile se¢cme ve secilme hakkanasknuslar, ilk kez 1935 genel
secimlerine katilnglardir. 1935 secimlerinde meclise 18 kadin vekifngtir. V.
Meclis'te 8 olan kadin milletvekili sayisi, VI. Miégte 13'e cikmstir. ilk defa
gayrimuslimler bu secimde meclise gigtir. 1938 yilinda, Mustafa Kemal Bavefat
etmis ve Ismetinonii Cumhurbgkanligi'na secilmi, sonrasinda da secimler yapgtm
(Alkan, 1999:52).

Tek partili Cumhuriyet déneminin parlamento acisumdkoyu bir istibdat devri oldiw
gorulmektedir. Cumhurl&anlarinin tarihsel kilikleri ve karizmalari, muhalefetsiz
siyaset, tek parti hegemonyasi ve Cumhuriyet’i kugsivil-asker burokratlarin sinirsiz
iktidarlar1 toplumu oldgu kadar parlamentoyu da bilyuk olcide vesayet altind
tutmustur. Parlamento yurutme kasinda teslimiyetci bir kilige burinmétir
(Yucekok, 1983:122).

1.4.2. Cok Partili Dénem

2.DUnya Sawa sona erny, saval demokrasiden yana olan ulkeler kazagimi Artik
sicak savgbitmis, sgguk sava donemi bglamistir. ikinci Diinya Sav@'ni demokrasi
cephesinin kazanmasi, bitin dinyada demokrasingimasi yolunda etkili oldu.
Tiurkiye'de dunyay! etkileyen bu demokratifhee akimina kendini uydurmak zorunda
kaldi. Sovyetlerle sagen esigine gelinmesi, Turkiye'yi bati ile daha ¢ok yakigtledi.
Bu di faktorler demokrasiye gegicalsmalarini hizlandirdi. Turkiye’de c¢ok partili
siyasi hayatin okumunda di etkenler dnemli olmakla birlikte, zorlayici ve kas
olmamstir (Haytaglu, 1997:50).

Meclis'te gorigulen Toprak Reformu Tasarisi, CHP icinde orgutli sigtemli bir
muhalefetin olgmasina sebep oldu. 12 Haziran gini CHP Meclis Gndaulzmir
Milletvekili Celal Bayar, icel Milletvekili Refik Koraltan, Kars Milletvekili Fuat
Koprali ve Aydin Milletvekili Adnan Menderes, “Ddit Takrir” diye anilan Unlu
onergelerini vermyler ve parti tlzguyle kanunlarda dgsiklikler yapilmasini
istemglerdir. Parti icinde olgan bu muhalefet sonucu Menderes, Koraltan ve Képrul
CHP’den cikarildi. Celal Bayar ise istifa etti. Bumler, 7 Ocak 1946 gunid Demokrat
Parti'yi kurmwlardir (Bila,1999:104-110).
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Cumhurbakani Ismet Inonii 1 Kasim’da Meclisi agikonusmasinda, partiden ihrag
edilenler icin izlemeleri gereken yolu gosteriyordinonii séyle diyordu: “ Tek
eksigimiz HiUkumet partisinin - karsinda bir parti  bulunmamasidir.  Ulkenin
ihtiyaclarinin sevkiyle 6zgurlik ve demokrasi hawas tabi slemesi sayesinde kea

siyasi partinin de kurulmasi mimkun olacaktir’(Bi®99:110).

17 Haziran 1945 ara secimlerinin yapilmasindan asaikenin yeni bir déneme
girdigini gosteren bir durum geti. Turkiye'de ikinci bir partinin kurulmasi igin
miracaat yapildiisadami Nuri Demirg tarafindan kurulan Milli Kalkinma Partisi’ne
izin verilmesiyle, 22 Eylul 1945'te CHP’nin kasinda ikinci bir parti resmen kuruldu.
MKP’nin kurulusu Cumhurbgkani ismet in6nu tarafindan ciddi kstanmamgti.

Inénu, daima asil muhalefetin meclis icerisindgrdasi gerekfi beklentisi icerisinde
olmustur. Ocak 1946 tarihinde DP’nin kurulmasiyla beldenolmy, bu gelsme ile

siyasi hayatimizda yeni bir donemglaanistir (Haytaslu, 1997:53).

Bu doénem icerisinde gercekén onemli olaylardan biri 21 Temmuz 1946 da yapilan
secimlerdir. Bu secimler dncesinde CHP 5 Hazira#61l®a iki dereceli secim sistemini
desistirerek tek dereceli secim sistemini iceren tasaragalatirdi. Buna gore secimler
acik oy, gizli sayim sistemi ile gercekieilecekti. Bu sistem elgirildiyse de, CHP’nin,
muhalefetin isteklerini yerine getiren birtakim wygmalari ile-tniversitelere 6zerklik
veren Universiteler Yasasi, Hikiimete gazete kapaetidisi veren Basin Yasasi'nda
degisiklik ve Dernekler Yasasi'nda yapilan ggiklikler gibi-CHP, DP’nin muhalefet
yolundaki silahlarini elinden almaya gatistir. Sonuc olarak 1946 secimleri Tek
Dereceli Secim Sistemi ile yapildi ve se¢imin ga@itiP oldu. CHP, 465 sandalyenin
390'1in1 kazanirken, DP 65, Bamsizlar ise 7 sandalye kazandilar. 1946 secinderin
yasanan yolsuzluklar, hukuksuzluklar hep tarta konusu olngive DP’nin de CHP’ye
karsi kullandgl en dnemli silahlardan biri olngtur (Ahmad, 2008:130).

Tarkiye'de “Yeter sO0z milletindir” slogani ile sigal hayatta yerini alan DP’nin
kurulmasiyla birlikte girilen cok partili hayat, ohekratik ve 6zgurlikct bir siyasal
yasam Uretmensi, aksine siyasal yam, siyasal sistemin kurucu aktorlerinin isggdi
belirli yasallik zemininde yiikselmesine zemin hlanmstir. iktidar ve muhalefeti
olusturan CHP ve DP, 1946-50 aras! siyasal sistemitai@h sakincali goérilen her
tirden airi sol ve air sg siyasal gilimleri sistem dgi ilan ederek tasfiye etgierdir.
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DP’nin de destgiyle Haziran 1949'da TBMM'de “Airi Cereyanlarla Micadele
Kanunu” cergevesinde Tiurk Ceza Kanunu'nun 141, 142 163. maddelerinde
desisiklik yapiimistir. Bundan sonra Turkiye'de her tiirden sol sa islamci siyasal

hareketlerin 6nunu tikayan bir sireglaanistir (Caylak ve Nganci, 2009:331).

1946-1950 yillart Tarkiye’nin ¢ok partili siyasi ata geg yaptgl bir donem olmg,
seckin ve burokratik/devletci merkezi kesiminsidda, daha c¢ok cevresel giglerin
temsilcisi sayilabilecek yeretmafin Turk Siyasal Hayatr’'nda yer edinmeysladigi bir
donem olmstur. Tek partili bir sistemin baskici tutumuna katyeter s6z milletindir”

slogani ile toplumun siyasete katiliminin yolu augstir.

Demokrasinin talep efii gercek anlamda ¢ok partili hayatiskan ilk seffaf secim
olarak gortlebilecek olan 14 Mayis 1950'de yapsagimlerdir. 1950'de TBMM’'de
kabul edilen se¢im yasasina gore; secimler, tekoddir genel, @t, gizli oy, acik tasnif
esasina gore yapilacaktl. Secimlerde propagantestdnirakilmy ve yargl glvencesi
getirilmistir. Bu segimlerde, DP % 52,7, CHP % 39,4, MP %\&1Bgimsizlar da %
4,8 oy almglardir. Partilerin almy olduklari oy oranlarina tekabil eden milletvekili
sayisl isesoyledir. DP 408, CHP 69, MP 1, Bensizlar ise 9 (Alkan, 1999:54).
Secimler sonucunda temsilde adaletgimliagikca ortaya cikti gortlmektedir. Partiler
aldiklart oy oraninda mecliste temsil edilememektet950 secimlerinden DP galip

ctkmis ve 27 yilhik CHP’nin tek partili iktidarina son rraistir.

Secimlerden sonra Celal Bayar Cumhykaei, Adnan Menderes Baakan, Refik
Koraltan’da TBMM Bagkani olmutur.

1950-1953 yillari arasinda ekonomik agidan buylimesidusu bir donemdir. Bu
donemde elvegii hava kaullari ve tarima agilan yeni alanlar sayesindertsal tretim
artmstir. Ote yandan Kore Sasanedeniyle diinya piyasalarinda tarimsal uriinlere
yonelik talep ortaya cikngti. Ustelik 2. Diinya Sasanedeniyle hazinede doviz ve altin
birikimi vardi. Buna 1950 sonrasi ihracat gelirleie eklenince Turkiye, ekonomik
acidan zenginken bir Glke konumuna gelstir. Bu donemde ezanin Turkge okunmasi
zorunlulygu kaldirlms ve din @reniminde nisbi bir serbestlik getirilgtir. 1932
yilinda kurulan Halkevleri kapatilgy CHP’nin malvarlgina devlet el koymwu ve
Atatirk’ Koruma Yasasi cikartigtir. Ayrica DP igcinden ayrilanlarin kurgu MP,

gericilik ve Ataturk ilke ve devrimlerine k@roldugu gerekcesiyle kapatilgtir. Kore
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Savai'na asker gonderilmgi ve netice olarak da NATO’ya girilgtir. Tum bu
gelismeler DP’ye 1954 secimlerinden desaéayla cikmasini ggamistir (Alkan,
1999:54, Dal ve ¢i., 16.10.2009).

1954 secimlerinde DP oylarini arttignCHP’nin ise milletvekili sayisi dindstir. 541
milletvekilinin 490’ 1n1 DP, 30'nu CHP, 5’ini KoylUPartisi, 10’'unu ise Bamsizlar
kazanmgtir (Alkan, 1999:55). 1954 secimleri DP’nin CHP garnda buyuk bir zafer
kazandgini géstermektedir. Fakat Menderes, bu sonucu bbyigecim bgarisi olarak
gormemgtir. Clnkt Menderes’e gore, dort yil boyunca ydpunikin kasiliginda
CHP’nin tamamen silinmesi gerekirdi. CHP’liler isen azindan bu secimde se¢cmenin
1950’deki hataya dineyecgini dustindiklerinden dolayr buyik bir hayal kirgina
ugramslardir(Gunal, 2009:126-127).

ikinci iktidar déneminde DP, ekonomik biyiime progiamma oncelik vernyi barajlar
ve yollar gibi alt yapi yatirimlari, dokumsgeker, k&t, cimento fabrikalari gibi sanayi
yatirnmlari yapmytir. Fakat bu donemde ekonomik sikintilaring bgostermesi
nedeniyle, iktidari yitirmek engiésine kapilan DP, muhalefete §arsertlemeye
baslamistir. 1954 secimlerinde CHP’ye oy veren Malatya é&lydlinmg ve Adiyaman
adiyla yeni bir il kurulmg, Kirsehir ili ise ilce statisune alinarak gde’ye
baglanmstir. Blrokrasiye ka#l yeni yasal dizenlemelere gidiknie emeklilik hizmet
suresi 30 yildan 25 yila dirtlmis ve emekliye sevk kararlari icin de yargl yolu
kapatiimstir. Bu duzenlemeye, Yargitay, Daiay ve Sawtay uyeleri ile Universite
Ogretim tyeleri de dahil edilngiir. 1956 yilinda fiyatlari, mal ve hizmetleri deleenek
icin, 1940 tarihli “Milli Korunma Kanunu” yururlge konuldu. Hukimetin basin ve
yayin uzerindeki denetimini daha da guglendirmeln ifBasin Yasasi” yeniden
degistirildi. Bir diger yasa ile seg¢im kampanyalari sirasindakiler hasigasal
toplantilar yasaklaniyordu (Ginal, 2009:129-130ycher, 2009:335-337). Ahmad’a
gore; tim bu uygulamalar Demokratlarin, Turkiyedgha 6zglr ve demokratik bir tlke

haline getirme vaatlerinden vazgectiklerinin gégésiydi (Ahmad, 2008:136).

1954-1957 yillar arasindaki ekonomik sikinti, safagerginlgi de beraberinde getirdi.
DP icerisinde olgan muhalefet sonucu partiden ayrilanlar HurriyetiBiadiye bir parti
kurdular. Bu parti bir hamle de Millet Meclisi i@eki en bliyuk muhalefet partisi oldu.

Muhalefet partileri (CHP, HP ve CMP), DP’ye kagug¢ birligi yaparak segime girmek
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istemgler, fakat DP, 11 Eylul'de cikartilan bir yasaylsecimlerde ortak listelerin
yapilmasini yasaklagtir. Ekonomik sikintilar, muhalefetin DP kesinda birlemesi ve
DP icindeki cekimeler sonucu DP, erken secim karari alarak secitmesgjr (Zurcher,
2009:337).

27 Ekim 1957'de yapilan segimleri DP kazammfakat muhalefet secimlerden
guclenerek c¢ikmgtir. DP, % 47,9 ile 424, CHP, % 41,1 ile 178, CMP,7,1 ile 4 ve
HP, % 3,8 ile 4 milletvekili ¢ikarmuir. Bu secimde Bamsizlar milletvekili
ctkaramamylardir (Alkan, 1999:55). DP, Meclis'te, milletvelatinin % 70’ne sahip

olmustur.

Secimlerin ardindan 4 qustos 1958 tarihinde ilk istikrar paketi aciklanidilF istikrar
programi kabul edilngi Amerikan yardimi sdanmsti. Devlet harcamalari kisiliyor,
KIT drtnlerine zam yapiliyordu. Ekonomi bu donemdéikeé gitmi, Tirk Lirasi %
300 devaliie edilmgiir. Alinan borglarin dnemli bir kismi birikpiborglarin faizine
gitmistir. Ekonomideki bu gejmelere paralel olarak muhalefet cephesinde de
hareketlilikler artmgtir. Secim sonrasinda Tirkiye Koylu Partisi, Cunipetci Millet
Partisi'ne katilmyg ve bu parti Cumhuriyetci Koylu Millet Partisi (CKR) adini almtir.
Hurriyet Partisi ise CHP ile birjenistir (Gunal, 2009:136).

Bu katiimdan gu¢ bulan CHP, muhalefetini arttgnve 12 Ocak 1957'deki 14.
Kurultay'inda, ¢@u itibariyla 27 Mayis 1960 sonrasi hukuksal dizaelleri olyturan
“llk Hedefler Beyannamesi’ni aciklagtir (Bila, 1999:172). CHP'nin #atmis oldusu

bu muhalefet neticesini vergwe DP, Meclis’e bir 6nerge vererek, CHP’nin secim
yollardan iktidara gelmek icin hicreler kugly silahlandgl ve isyan hazirliklari
yaptgl 6ne sdrulmg bu hususlarin agairilmasi icin bir “tahkikat komisyonu’nun
kurulmasi istenmstir. Yargr’'nin isinin TBMM’ye devredilmesi demek olan bu dnerge
kabul edilmg ve yasalsmistir (Karatepe, 2009:209). Tum bu geheler askeri

midahalenin yapilmasi i¢in bir zemin giurmustur.

1950°de 27 yillik tek partili CHP iktidarina demaiik yollarla son veren DP iktidari,
27 Mayis 1960 da Turk Silahli Kuvvetleri’nin (TSkaptg ihtilal ile son bulmutur.
DP’yi deviren subaylari darbe yapmaya iten nedesdgilan’a gore; “tim burokratlar
gibi askerlerin de 1950'den sonra grup olarakskkarsiya kaldiklari gelir yetersizi,

yani maddi yoksunluk, askerlerin toplumsal staiileyitirmeleri ve DP iktidarinin
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ordunun otonomisini yok ederek denetim altina alanegismasidir” (Aktaran, Turhan,
2000:186).

1950-60 donemi, rekabetci ve gedcu bir politik sistemin  kurumsalenasi
dogrultusunda gerekli olan dogiimlerin  gercekligirilemedigi, muhalefetin
kurumsallaamadgl bir dénemdir [ncioglu, ?:275). 1950-1960 arasi 10 yilhik DP
iktidari doneminin en 6nemli 6zelliklerinden bireddemokratik diizene ge¢mede ve
devrimlerin gerceklgmesinde Onculik etmi olan burokratik kadronun gucini
yitirmeye, yerini yeni guclere birakmaya skdigi donem olmasidir (G6zubuyuk,
1995a:115). Bu dénemin en 6nemli sonuclarindan isie, kirsal kesimin siyasal
katiliminin sglanms olmasidir. DP, tarim sektori lehine bir siyasegyigrek koylileri
siyasete mobilize etmive bdylece her U¢ secimi de rahatlikla kazanakiim{Turhan,
2000:187).

TSK'nin yonetime el koymasindan sonra,ggolugu sivillerden olgan bir kabine
kurulmustur. Milli Birlik Komitesi adi verilen bu kabineni8 tyesi vardi. Bu donemde
yasama ve ylritme esas itibariye MBK yetkisindediBK, baskanligina orduda
sevilen ve sayilan Cemal Girsel'i getirifitilaldan sonra tutuklanan hiikiimet tyeleri,
DP’li mebuslar ve bircok DP’li, Yassiada’'da Yuksekdalet Divani tarafindan
muhakeme edildiler. Hafif vegar bircok ceza verildi. Aralarinda Menderes, Pddaitke

Zorlu'nun da bulundgu 14 kiiye idam cezasi verildi.

MBK bir an 6nce demokratik bir anayasa yapip sesienlgitmek istiyordu. 6 Ocak
1961'de Kurucu Meclis ¢caimalarina bgladi. Kurucu Meclis amacinin “demokratik ve
hukuk devleti esaslarini ggirip teminat altina alacak olan yeni bir anayagayeni
secim kanununu en kisa zamanda tamamlayarak, egilget 1961 tarihinde iktidar
yeni segilecek TBMM’'ne devretmek” (G6zubuylk, 1985 oldyunu belirtmitir.
Kurucu Meclis, MBK ve Temsilciler Meclisi'nden aluyordu. Temsilciler Meclisi, DP
disindaki partilerin ve meslek kurulari ya da benzeri sivil kuruglarin
temsilcilerinden olguyordu. Kurucu Meclis'in yapgi anayasa 9 Temmuz 1961'de
halkoylamasina sunuldu ve % 60,4 oraninda olumla &gbul edildi. Ekim'de nispi
temsil usulliyle secimler yapildi (Aik, 2009:260; Goktepe, 2009:395-399).

Daha 6nceki donemlerde ggman sikintilari géz 6ninde bulunduran anayasayap)

devletin otokratik bir hlviyete bUrinmemesi icin MBI'yi iki meclisli bir yapiya
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biartindirmglerdir. 1961 Anayasasi, ¢ift meclisli parlamentestesme geg, Anayasa

Mahkemesi ve Devlet Planlamasgkéati (DPT)'nin kurulgu, iscilere grev ve sendika
hakkinin taninmasi, Universite 6zegkli yeni bir secim sisteminin kabull gibi
duzenlemeler ile daha sonraki dénemlerde tem&lltedecek nitelikte demokratik bir
zemin hazirlanstir (G6zubuyuk, 1995a:86-89).

15 Ekim 1961 genel sec¢im sonuglarina gore, CHP Adalet Partisi (AP) 158, Yeni
Turkiye Partisi (YTP) 65, Cumhuriyetci Koylu MilleRartisi (CKMP) 54 milletvekili
ctkarmgtir. Senato segimlerinde ise, AP 70, CHP 36, YTR QBMP ise 16 uye
ctkarmstir. CHP birinci parti olmasina gamen 450 sandalyeli mecliste teksha

hikimet kuracak kadar vekil ¢cikaramamm Senato da ise ganlugu DP’nin devami
olarak algilanan AP elde etstir. Se¢cim sonrasi Cumhuryanligi'na Cemal Gursel
secilmi, Inoni'ye koalisyon hukimetini kurmasi icin goérev métir. CHP ve AP

koalisyon hikumetini kurmpuve MBK’dan gorevi devralmngtir. 1965 yilinda yapilan
secimlere kadar,ismet In6nii farkli koalisyonlarla lkeyi yonetstir (Goktepe,

2009:404).

1965 yilinda yapilan genel secimler dncesinde @k Biyasal Partiler Yasasi cikarildi.
Yine secimlerden 6nce 1Rubat 1965'de yapilan dsiklikle Turkiye'de ilk kez nispi
temsil sistemine eklenen milli bakiye (ulusal artistemi uygulandi. Bu, kicik
partilerin parlamentoda temsilini olanakh kilanr lsistemdi. Bdylece her bir oyun
hesaba katilmasiI amaclanmsecim cevrelerinde @erlendiriimeyen oylarin ulusal bir
secim cevresinde bigarilmesi 6ngorulmitir. Bu sistem sayesinde, Turkiye tarihinde
ilk kez sosyalist bir parti; Tlrkiydsci Partisi parlamentoya girebilgtir (Alkan,
1999:56).

10 Ekim 1965 secimlerinde oyunu artiran tek paf 8imwtur. Secim sonuclarina
gore, AP % 52.87 ile 240, CHP % 28.75 ile 134, MB.26 ile 31, YTP % 3.72 ile 19,
CKMP % 2.24 ile 11, 1P ise % 2.97 ile 15 sandalye kazagtmi Bagimsizlar ise 1
milletvekili ¢ikarabilmitir (www.belgenet.net, 02.11.2009). Boylece AP tadgina

hikimet kurabilecek @onlugu salamistir. DP  iktidarindan sonra kayan

koalisyonlar donemi sona eriAP, Tirk siyasal hayatinda DP’den sonra tekriza
iktidara gelen ikinci parti olmgiur. AP aldgi % 52,9'luk oy oraniyla DP'nin devami

oldugunu ispatlarnstir.
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Bu donemde AP, ordunun siyasal sistem icindekrlig&ndan rahatsiz olan parti
tabanina ve parti icindeki bazi milletvekillerinesggmen uzlamaci bir tutumu
benimsemy, parlamenter rejimi benimseme/benimsetme, anagasalari hatirlatma ve
koruma gibi bir fonksiyon eda etgtir. Demirel, blyuk bir halk desg;ne ve Meclis'te
mutlak ¢g@unluga sahip olmakla birlikte siyasette sert polemikégrdkacinmy ve
uzlasmaci bir yaklaim benimsenstir. Demokratikleme slrecini tamamlamak icin
basta isadamlari ve ordu olmak tzere ekonomik, siyasalopgumsal gugcler arasinda
denge politikasi izlemgtir. Bu dénemde ekonomide olumlu getieler olmyg, enflasyon
dismeye baamitir. 27 Mart 1966'da AP ve CHPnin uzlayla 5.
Cumbhurbakanligi'na ordu icinden bir General; Cevdet Sunay segtim{(Caylak ve
Baran, 2009:439-440; Yildiz, 2006:170). AP, Cev8ahay'l ordu ile ilgkilerinde bir
yumwama araci olarak gormngge de 12 Mart Muhtirasi ile amacina salaadgini

gorecektir.

12 Ekim 1969 secimleri, oy orani 1965'de &ldin altinda da olsa, AP’nin zaferiyle
sonugclanmytir. AP % 46.63'le 256, CHP % 27.36 ile 143, GuvRartisi (GP) % 6.58'le
15, Baimsizlar % 5.62 ile 13, Millet Partisi (MP) % 3.22 6, Milliyetci Hareket
Partisi (MHP) % 3.03 ile 1, Turkiye Birlik Parti§TBP) % 2.80'le 8, TP % 2.68 ile 2,
YTP % 2.18le 6 milletvekili c¢ikarngtir (www.belgenet.net, 02.11.2009). Bu
parlamento aritmeti AP’ye yeniden tek bana hiktimet kurma imkani verstir.

AP’nin ikinci iktidar doneminin en 6nemli olayi gienci olaylaridir. Universite
Ogrencilerinin neden oldiu olaylarin temelinde ise, dunyadaki gelelere paralel
olarak devrim yoluyla yonetimlerin ele gegiriimese sosyalist bir diizen igerisinde
tlkenin yonetilmesi bulunmaktadir. Ayrica bu donemici sendikalarinin yapii
eylemler siyasi iktidar Gzerinde ciddi bir baskugurmustur. Bu nedenle Ulkenin pek
¢ok yerinde sikiydnetim uygulamasina gidgtim Bir darbe igin gerekli toplumsal ve
siyasal ortam, hatta ekonomik ortam hazirdir. Artardr olaylari ve hukimetin,
Anayasa’nin ongordiii reformlari yerine getirmemesinden dolayi, 12 Mamd ordu,
bir “muhtira” yayinlamg ve hiukimet istifa etngiir (Fedayi, 2009:493). 12 Mart 1971
tarinli muhtira AP Hikimeti'ne kar yapilms olsa da, Ozdemire gére muhtiranin bir

baska amaci daha vardir. Bu amaci; “TSK hiygisine kagl gelisen reformcu dalgayi
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kirmak ve bazi Marksist gruplar ile ski kurduklari iddia edilen subaylari tasfiye
etmek” (Ozdemir, 1989:154klinde belirtmgtir.

12 Mart Muhtiras’ndan sonra TBMM’'de c¢ok kisa é&tirla dort hikimet
kurulmustur. Ik hikumeti kuran Nihat Erim olngtur. Bu kabinenin 6zeli, kabine
dyelerinin bayuk ¢cgunlugunun parti dyi isimlerden secilmgi olmasidir. Bundan dolayi
bu hiukimete “Teknokratlar Hukumeti” adi veriktii. TBMM disindan atanmgi bir
hikimetin, seciliglerden olgan TBMM'yi yonetmesi denemesinin {@isiz
olmasindan sonra halkin iradesines\haulmaya karar verilngi ve secimlere kadar
Ulkeyi idare etmek Uzere ilk 6nce Ferit Melen vénal@onra Mehmet Naim Talu’nun
Basbakanlginda kurulan hikiimetler goreve gegtardir (Ayan, 2006:68-91).

12 Ekim 1973 tarihinde yapilan segimlerde ilk ke&#ebik oy pusulasi kullanildi. Daimi
se¢men kutukleri yazimi da ilke kez bu secimleredimde gerceki#i. Secimlere 8
parti katildi. CHP % 33 ile 185, AP % 29 ile 1M8iJli Selamet Partisi (MSP) % 11 ile
48, Demokratik Parti % 11 ile 45, Cumhuriyetci Giveartisi (CGP) % 5 ile 13, MHP
% 3 ile 3, TBP % 1 ile 1 ve Bamsizlar % 3 ile 6 milletvekili cikarngardir
(www.belgenet.net, 03.11.2009).

Secimlerden CHP birinci parti olarak ¢ikmasingman tek bgina hikimet kuracak
cogunluga sahip olamamgtir. CHP cok partili siyasi hayata gecildikten sonik kez
olagan ve demokratik yollarla birinci parti olsur. AP ise ciddi oranda oy
kaybetmitir. islamci (MSP) ve milliyetci (MHP) partiler etkin bsiyasal aktor haline
gelmislerdir. Bu sekilde ¢ok parcall bir parlamentoda teksipa hikimet olacak bir
parti olmadg! icin bu dénem koalisyonlar dénemi olarak tarilegmitir. Cok parcal

parlamentodan ¢ok parcal koalisyonlar ortaya cgkimicok kisa streli olnglardir.

Bilent Ecevit'in Babakan oldgu ilk koalisyon hikumeti (CHP-MSP) 25 Ocak’'ta
kuruldu. Hukimet Programi CHP ve MSP programlarikaimiydi. Koalisyon
hikumeti icinde daha ilk ginlerden agmtaazliklar cikmg (blrokrasiye atamalar, genel
af sorunu gibi), Kibris Harekati sonrasi CHP lidgiilent Ecevit Bgbakanliktan istifa
etmistir. Ik koalisyon hiikiimeti 10 ay gibi kisa bir siire devatmitir. Daha sonra
kurulan Sadi Irmak Hukumeti meclisten glvenoyu aarasina r@men, yerine bgka
bir hukiimet kurulamagi i¢in giivenoyu alamamibir hikimet olarak gorevine devam

etmitir. Daha sonra Sileyman Demirel ondgrde kurulan Milliyetci Cephe
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Hukdmeti kuruldu. AP-MSP-CGP-MHP ve Bansizlardan olgan MC Hukimeti 1977
genel secimlerine kadar goérevine devam gimiBu dénem sgsol catsmalarinin
siddetli oldusu bir donem olmgtur (Fedayi, 2009:500-503; Polat, 2006:31-39).

1977 secimlerinden de istikrarsgal sebep olacak bir sonug ¢ikti. CHP 213, AP 189,
MSP 24, MHP 16, Bamsizlar 4, CGP 3ve DP 1 milletvekili cikarabiktmi
(www.belgenet.net, 03.11.2009).

CHP ve MHP oylarini artirrgg MSP’nin ise oylarn dimistlr. 1977 secimleri
sonucunda da tek kaa hukimet kuracak bir parti cilkmagm. 1973 ve 1977
secimlerinde ¢ok parcali ve bolungnpartili bir sistemin ortaya ¢ikmasini Fedayi, 27
Mayis’'in bir sonucu olarak gormektedir: “Gerek sigh alaninin parcalanmasi ve
destabilize olmasi, gerekse sgkabolinmesi ve gasol catgmasinin ortaya ¢ikmasi,
son tahlilde 27 Mayis darbesinin bir sonucu olatedbul edilebilir.” (Fedayi,
2009:505).

Secimlerden sonra Bulent Ecevit, Turkiye tarihinldlekez bir azinlik hikimeti kurdu,
ancak yapilan given oylamasini kazanamadi. IRDSgibi is cevreleri iki buyiik
partinin koalisyon kurmasindan yanaydi. Fakat Demsa& partilerin destgini alarak

[I. MC HukUmetini kurdu. Bu donemde de devam edafisol catsmalari hikimetin
isini zorlastiriyordu. Aralik 1977°de yapilan yerel segimlerdedP'nin basarisizlgi
sonucu partiden istifalar gercegtie Demirel yapilan given oylamasinda givenoyu
alamadi ve Il. MC Hukumeti son buldu. Bir hafta soragiklanan Bilent Ecevit
Hukimeti de “de facto” bir CHP-AP koalisyonuydu; ngiii ba&imsiz ortaklar AP
icindeki muhaliflerdi (Ahmad, 2008:202).

Ecevit Hukimeti, ekonomik, siyasal ve toplumsalusdarin ¢céziminde barisiz
kalmis, buyik toplumsal cagmalar meydana gelgtir. 1979’un sonunda yapilan ara
secimlerden AP galip cikmi CHP ise buylk bir oy kaybingstamstir. Bos olan b
milletvekilinin tamamini AP almgtir. Secimden sonra Ecevit Hikumeti istifa ettini
Ecevit'in istifasindan sonra AP lideri Demirel, MHih ve MSP’nin dsaridan
destgiyle bir azinlhik hikimeti kurmyiur. Bu hikimet ¢ok radikal ekonomik kararlar
(24 Ocak) alarak ulkeyi dizié cikarmaya caimistir. Fakat artan anglk olaylar
dizginlenemez bir boyuta ulanis ve ¢ok belirgin bir devlet Istugu ortaya ¢ikmytir. Bu
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hikimet ekonomik alandaki atilmlarina §ar sosyal ve siyasal alanda shal
olamamgtir (Fedayi, 2009:509).

Bu donemde milletin temsilcilerinin bulungw meclis, sorunlara ¢ézim bulamatmi
Mecliste yeterli ¢cgunluk s&lanamadgl icin hemen hemen hi¢ toplanamaz hale
gelmistir. 1980 Mart ayindan itibaren Cumhugkanlg sec¢imi gundeme gelsgiir.
Fakat TBMM Uuyeleri ve bda liderler olmak (zere, cumhugb@ani secimini
gerceklgtirememitir. Ozdemir'e gore Tirkiye’de entrikanin bu kadgsun oldusu
dénem olmangtir (Ozdemir, 1989:253). Cumhurd@nini secmede liderler
uzlasamams ve bu makam bokalmistir. Artan terdr olaylarl, Cumhurleanligi secim
surecinde ygananlar ve son olarak MSP’nin Konya mitingi gibibepler askeri
mudahaleyi kacinilmaz hale getignve ordu 12 Eylul 1980 sabahi Genelkurmay
Baskani Orgeneral Kenan Evren’in gkanliginda ve emir-komuta zinciri icinde

Turkiye'deki demokratik siyasi streci askiya alayéketime el koymgtur.
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BOLUM 2: XVII. DONEM TBMM'N IN YAPISAL ANAL izi

2.1. 12 Eylul Rejimi (1980-1983)

12 Eylul 1980 gunu b#ayan ve “Bayrak Harekat!” adi verilen miudahale TI8K
yonetime el koymstur. Emir-komuta zinciri iginde yapilan muidahaleritengi bir
direnmeyle kaylasmadan amacina waistir. Bu yonuyle midahale, orta ratbeli subay
cogunlugunun, askeri hiyeratye kagl bir sekilde yapmy olduklari 27 Mayis
mudahalesinden farkhdir. Asil farkhlik iki middbain programlari agisindan ortaya
ctkmistir (Tandr, 2000:26). Askeri rejim, 12 Eylul 198@id yeni hikumetin kurufu
tarihi 12 Eylul 1983’e kadar devam etyt.

12 Eylul'd gerceklgtiren tst komutanlar kendilerine “Milli Glvenlik Kseyi” adini
vermiglerdir. MGK, Genel Kurmay Bgani Org. Kenan Evren, K.K.K. Org. Nurettin
Ersin, H.K.K. Org. Tahsirahinkaya, D.K.K. Oramiral Nejat Tumer ve J.G.K. Org

Sedat Celasun’dan almaktadir.

Genel Kurmay Bgkani Kenan Evren harekatin amacini, dlkenin bugimia ve milli
birligini korumak, i¢ sava Onlemek, ulkede c¢ok partili sistemin normaglemesini

sagladiktan sonra iktidari tekrar siyasal partilerer@éémek olarak aciklargtr.

MGK, anayasay! askiya alan, parlamentoy@itda, siyasal partileri kapatan, parti
onderlerini  tutuklayan ve neredeyse bitin meslekruliglariyla sendika
konfederasyonlarinin faaliyetlerini askiya alangkaameler cikardi. 14 Eylul'de grevler
yasaklandi ve grevcsgilere sbasi yapmalari emredildi. Bu arada, partizanhk yalaik
distnulen belediye &anlari ve valiler gorevden alindilar, yerlerinedbaylar goreve
getirildi (Ahmad, 2008:216). Boylece ordu, butulaigilke yonetimine el koyngwldu.

MGK uyeleri, 18 Eylal 1980 gunu “milletin kayitsgartsiz egemergine, demokratik
ve laik cumhuriyet ilkelerine dayali yeni bir anagayapilmasi icin cafacaklarina”
TBMM'de yapilan bir torenle and ictiler. Daha sonr®ramiral Bulent Ulusu
baskanliginda sivillerden olgan bir kabine kuruldu. Sivil yonetime gecilene kada
MGK hiukimet etme yetkisini bu kabine arggjia kullandi (Karatepe, 2009:240).
Meclis'te bir kabine olmasina gmen, MGK yuritme yetkisini bizzat kullanmaya

devam etmtir.
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MGK, Turkiye'de sosyal, siyasal ve ekonomik aladirgok geni ve derin dgisiklikler
yapti. Sadece iki faaliyet alanina dokunulmadi. IBridan biri, ds politika, digeri ise,
24 Ocak 1980’'de Demirel Hukiumeti'nin yurigel koyd@gu ekonomik programdir
(Ahmad, 2008:216). MGK, 24 Ocak Kararlar’'nin mimalan Turgut Ozal'i, Bakanlar

Kurulu'nda ekonomiden sorumlu Eaakan yardimcisi olarak géreve getigtini

MGK, 27.10.1980’de, Anayasa Duzeni Hakkindaki yasgayinlayarak, 12 EylUl
harekatini yasal bir temele oturtghur. Buna gore, 1961 Anayasasi, Anayasa Dizeni
Hakkindaki Yasada belirtilen istisnalarsehda, yeni bir anayasa yapilip yuridi

girinceye kadar uygulamada kalacaktir. Bu yasathadxdilen istisnalagunlardir:
a). Cumhurbgkanina ait gérevleri, MGK Bkani yuritecektir.

b). TBMM'ne Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatos ait gorevler,

MGK’nca kullanilacaktir.

c). MGK'nce cikarilan bildiri, karar ve yasalarark anayasal ve yonetsel yargi
yolu kapatiimgtir. Bakanlar Kurulu kararlar ve Ugli kararnameléasi iptal davasi

acllamayacaktir.

d). MGK’'nce cikarilan bildiri, karar ve yasalaremayasa ve yasalarla gatasi
durumunda MGK’nin, karar ve yasalar uygulanacai@dzibiyuk, 1995a:130). Bu
yasa MGK’'na yasama alaninda TBMM’'den daha cok yetrmgtir. MGK, bu
yetkisine dayanarak mahkemelerin karari ile yapkagler hakkinda karar vermi
kanun c¢ikarmtir. Mesela, Siyasi Partilerin Feshine Dair Kani$.10.1981 tarih ve
2533 s.k.) (Dal, 1984:104).

16 Ekim 1981 tarihinde siyasal partilerin kapatdmma ilgkin yasanin
yayinlanmasindan sonra MGK §ani ve Devlet Bgkani Kenan Evren, TRT'den

yaptgl konsmada bu kararlarin gerekcgesgiyle acikliyordu.

“...Turkiye'de siyasi partilere dayali demokratik [zamenter sistem mutlaka
kurulacaktir. Ama mevcut, bu partilerle gide yikilan bir binanin enkazini
kullanarak yapilan bir bina nasil ¢otkerse, yurdu H@ul 6ncesine getiren
partilerle kurulacak bir demokrasi de yeniden yralja mahkdm olacaktir.
Saglam olmasi i¢in yeni malzeme ile yapilan binadaugid gibi, biz de hr,

demokratik parlamenter sistemimizin ancak yeni Aasayve Partiler Kanununa
uygun olarak kurulacak yeni siyasi partilerlganetmenin mimkin olagma
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inandik ve milletin de istedi dogrultusunda mevcut partileri feshetme kararini
aldik...” (www.belgenet.com/, 06.11.2009).

Siyasi partilerin 6lum fermani olan “Siyasi Pantite Feshine Dair Kanun” ile tim
siyasal partiler feshedilerek, bunlarigitar ve tginmaz mallari hazineye aktarilgtr.
Bdylece Cumhuriyet’in kurucu partisi CHP ile biik tim siyasal partiler koklerinden
sokulup atilmgtir. Yasay!i ¢ikaranlarin amaci, ¢ok partili hayatani parti ve liderlerle

donis yapmak icin zemin hazirlamaktir.

29 Haziran 1981'de yapilan bir yasayla Kurucu Medfilwturuldu. Yasalari ve
anayasay! yapacak olan meclis, MGK ve Rana Meclisi (DM) diye iki kanattan
olusacaktl. Dargma Meclisi (DM) Uyelerini MGK belirledii icin kanatlar arasinda
esitlik degil ast-Ust ilskisi vardi. Damyma Meclisi'nin vazifesi de sadece dgnanlik

yapmakti. Anayasa ve yasalarin yapiimasinda spiM&K'nindir (Aksin, 2009:276).

Yeni Anayasa’nin hazirlanmasi icin DM kendi icindebb Kiilik Anayasa

Komisyonu'nu se¢mtir. Komisyon bakanligina Prof. Orhan Aldikagti getirilrtir.

Anayasa Komisyonu kendi i¢cindeki gorevgdanini yaptiktan sonra, Universite, yuksek
mahkemeler, sendikalar ve meslek kugldundan anayasa konusundaki gtetini

istemitir. Ancak bu gorgler MGK'nin izni ve ¢izdgi sinirlar dahilinde aciklanrytir.

Anayasa Komisyonu yakjgk 8 aylik bir calgmadan sonra hazirlagh Anayasa
tasarisini 1982'de DM’'ye sunmstur. Kurulda gorguldikten sonra ortaya ¢ikan nihai
metin, oylamaya katilan 141 Gyenin 122 kabul, 1Rirgeer ve 7 ret oyu ile sogekli
verilmek tzere MGK'ya sunulmgtur. MGK tasari Uzerinde yurugi calsmalari
tamamlayarak, ortaya cikan taslak metni 20 Ekinfesmi Gazete’de yayinlatghr.
Anayasa 7 Kasim'da referanduma sunulacaktir. F#ksdridaki Evren’e evet ile
anayasaya ‘evet’i birlgiren ve eski politikacilarin siyasal faaliyetiniagsaklayan
maddeler kamuoyu tarafindan gigimistir. MGK, 71 sayilh kararini yayinlayarak,
tasarinin elgirilmesini kesinlikle yasaklagini bildirmistir (Akgiin, 2009:556). MGK,

bir anlamda tasariyr 6vmenin serbeststelmenin ise yasak oldimwnu ifade etnsir.

Ote yandan Anayasa’nin gecici 1. maddesine goéreayase’nin halk oylamasiyla
kabuliyle birlikte, MGK bgkani Cumhurbgkan! sifatini kazanacaktir. Boylece
Evren’in prestiji ile Anayasa'ya oy glmnmak istenmiir. Ayrica Anayasa tasarisinin
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reddi durumunda ne olagiebelli desildir. Olumsuz oy vermek askeri rejimin sirmesine
riza gostermek anlaministenaktadir. Bu durum da, psikolojik bir baski glurmustur
(Tanor, 2000:41). Boylece halk anayasaya oy vermina askeri rejimin devamina evet

diyecekti ya da sivil yonetime gecme igite ortaya koyacakii.

Anayasa’'nin gegici 4. Maddesi eski partilerin merkgoneticilerine 10 yil, eski
Milletvekillerine ise 5 yil sureyle siyasi faaliygasa&! getiriyordu. Gegici 16. maddeye
gore ise, referanduma katilmak mecburiydi. Kayga¢cmenlerden hukuki ve fiili
mazereti olmaksizin halk oylamasina katilmayanéaryi icinde yapilacak genel ve ara
secimler ile mahalli idare secimlerine veseli halk oylamalarina katilamayacaklar ve

secimlerde aday olamayacaklardir (Akgin, 2009:556).

7 Kasim 1982'de yapilan halk oylamasina katiim %ofmus, evet oylari ise % 92
olmustur. Boylece Turkiye yeni bir Anayasa’'ya kawws oldu. Kenan Evren ise
T.C.’nin 7. Cumhurbgkani oldu.

2.2. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi ile siyasal karar organlari olarayes ylrlitme ve yargl arasindaki

ili skilerde yuritme oldukga guclendirilgtir.

Yurutme organinda oOnemli gaiklikler yapilarak, merkeziyetgilik arttirilng)
Cumhurbakanhgi guclendirilmitir. Yurutmeyi yalniz gorev olarak di# “gorev ve
yetki” olarak nitelemy, yuritmeye bazi asli yetkiler tanigtr (Tandr, 2000:43).

1982 Anayasasi idareye Ustin yetkiler tanimaktddare icindeki 6zerk kurumlara
“devlet icinde devlet” anlayl ile bakildgindan bu kurumlar tasfiye edilgtir.
Universiteler, YOK (izerinden Cumhugani’na bglanarak, yukaridansagiya dagsru
atamalar piramidiseklinde yonetiimeye damistir. Universitelere sadece “bilimsel
Ozerklik” birakilmstir (Tanoér, 2000:44).

1982 Anayasasl ile Cumhusanligi konumunun gugclendirilmesinin nedeni, 1980
oncesi donemde bu hakemlik kurumunun kendinden ebekli tam olarak
yapamamasidir. Cumhugd@nligi'nin guclendirilmesi yonindesu desisiklikler
yapimstir: Cumhurbgkanrnin st dizey kamu gorevlilerini ve vyargi il&gili

gorevlileri atama yetkisi arttiriingiir. Cumhurbgkani, milli guvenlik ve olganustu
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yonetim usulleri agisindan, sistemin anahtagiskihaline getirilmgtir (Gemalmaz,
1995:990).

1982 Anayasasi tek meclisli bir sistemi benimsgimiMeclis’in toplanti yeter sayisi ile

karar yeter sayisini azaltarak Meclis’in toplanmasge calgmalarini kolaylatirmistir.

Yeni Anayasa ile milli guvenlik kavrami gefetilerek Milli Glvenlik Kurulu
olusturulmus, kurul kararlarinin etkisi arttirilrgiir. Sikiydénetime gegikolaylsstirilarak,
sikiydnetim komutanlari Bhakana sorumlu olmaktan cikarllip, Genel Kurmay

Baskani’na sorumlu hale getirilmgtir (Tanér, 2000:45)

1982 Anayasasi ile devlet birey kainda guclendirilmitir. 1961 Anayasasi'nda temel
hak ve hurriyetler agisindan oncelik sige verilmis olmasina rgmen 1982
Anayasasi’nda oncelik $iye desil, devlete ve devletin Ulkesi ve milletiyle boltem
batinliguine verilmgtir (Dal, 1984:120).

Uzun ve ayrintili hiktumleriyle “kazuistik” bir metiolan 1982 Anayasasi, siyasal ve
sosyal sorunlari yasayla ¢c6zmeye galg, ayni zamanda bu c¢6zimleri dondurma
egilimi gostermitir. Anayasanin 6zelliklerinden birisi de ggtirilmesi icin 6zel usul ve
oy oranlarinin gerekli olmasidir. Bu nitglfle 1982 Anayasasi kati bir anayasadir
(Gozublylk, 1995b:190).

1982 Anayasasl yargl yolunu kapayan dizenlemeleraesgr. Cumhurbakani’'nin tek
basina yapaca islemler, Yiksek AskerBura kararlari, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu kararlari yargi denetimi ginda tutulmgtur. Bu duzenlemeler hem hukuk
devleti anlayina, hem de Avrupénsan Haklari Sozienesi'ne aykirndir (Gozibiyik,
1995h:192).

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasi’na gtre daha akzma@tibir demokrasi modelini
benimsemytir. Siyasal parti statistinde olmayan hicbir kurue kurulgun siyaset
yapmasli yasaklangtir. Derneklerin, sendikalarin, meslek kurérinin, vakiflarin,

Universitelerin, siyasetleguasmasi istenmengiir (Dal, 1984:132).

Gemalmaza’a goére; Yurutme ¢hig altinda dizenlenen MGK’nin sistemdekiira gi;
idare baligi altinda yer verilen, memurlara ve kamu kurumueligindeki meslek

kuruluslarina getirilen kisitlamalar, bunun 6zgtrliklersagdan yansimasi olan siyaset
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yasaklari, orgutlenme Ozgugii 6nindeki engelleri; YOK'e #kin diizenlemeler;
Atatirk Kdaltar Dil ve Tarih Kurumu tgili gibi dizenlemelerin nitefii dikkate

alindginda, 1982 AnayasasI anti-demokratik bir anayag@imalmaz, 1995:990).
2.3. Partilesme Sureci ve 1983 Milletvekili Genel Sec¢imleri

12 Eylul Rejimine bicimini veren Anayasa’nin veseli temel yasalarin MGK’nin iste
ile olusturulmasindan sonra, “demokrasiye gecsireci formulid” kamuoyuna
sunuluyordu. Gergekte olan ise demokratikle yerine, 12 Eylul rejimini
kurumsallagtirmak, kalici ve sglam kilmak icin politikalarin uygulamaya konulmashy
(Gemalmaz, 1995:990).

Halk oylamasindan sonra, yaklla 13 ay daha iktidarl elinde tutan MGK, yeni
anayasanin gerektiggi yasalari bizzat yapma yoluna giderek, yenisab@k meclise
birakmamgtir. Olaganistu keullarda hazirlanan ve oylanan Anayasaya goére 1RIEyI
1980 ile yeni TBMM'nin bakanlik divaninin olgacagi tarih arasindaki zamanda
cikarilacak olan MGKslemleri Anayasa yargisi g@nda kalacaktir. Yani Anayasaya
dahil edilmeyen anti-demokratik hukimler MGK eliylgasalatirilacak, bunlarin

Anayasaya aykirig ileri surilemeyecektir (Tanér, 2000:50).

Anayasa’'nin kabulinden sonra, hizli bir yasamaiyethe giren MGK, bu ginku
siyasal, sendikal, kiltirel ve toplumsakgma da etki eden bircok yasayl bu dénemde
cikartmstir. Bu nedenle, kurumlari ile geri ¢cekilen askegimin, dayattgl yasalariyla
1983 sonrasi hayatta da etkileri devam gimi Askeri rejimin Grint olan 1982
Anayasasl! aradan uzun yillar gecmesirgnen-kismi dgisiklikler yapilmis olsa bile-

sivil bir anayasa olma Ozeline kavigamamstir.

Bu donemde sivil hayata geicsaslayacak, hukuki adimlar atilmaya geenmstir. Ilk

olarak secmen kutiklerinin dizenlenmesi 6ngorglmérdindan “Siyasal Partiler
Kanunu” cikariimgtir. Bu kanunun hazirlanmasi dahi, yeni salcek meclise
birakilmamstir. Son olarak 24 Nisan 1983'te 76 no.lu karaijasal faaliyetler serbest
birakilmstir. Ancak bunun bazi istisnalari vardir. Feshedifgarti mensuplari, eski
partilerini ve kendilerini savunamayacaklar, yeniridan partilerde, eski partiler
hakkinda herhangi bir beyanda bulunmayacaklardyricd, MGK, Cumhurbgkani ve

sikiyénetim komutanlarinin faaliyetleri hakkindayéeda bulunulmayacaktiigisleri
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Bakanlgl, 29 Nisan 1983'de siyasal haklari 5 ve 10 yilesie kisitlananlarin listesini
yayinlamstir (Tanor, 2000:51-52).

Siyasal partiler 16 Mayis 1981'den itibaren kurumebglamistir. Partilerin segime
katilabilmeleri icin iki kgul gereklidir. Birincisi; yeni kurulan bir partiniotuz kurucu
tyesi MGK tarafindan onaylanmali, ikincisi; parntilen az 34 ilde ve bu illere gla
ilcelerin en az yarisinda orgutlenmolmalidirlar. Bunlara ilave olarak, segime
katilmaya hak kazanan partiler, belirledikleri riliekilleri adaylarini 2 Eylal 1983
aksamina kadar YSK'ya bildirecekler, ondan sonra da KViGildirilen Kisilerin
milletvekili olup olamayacgni karara bglayacaktir. Boylece partilere, kurglwe
sonra da milletvekili adayl asamasinda olmak Ulzere cifte veto getirdtini Amac,
yepyeni siyasi partilerle yepyeni bir siyasetci kel meydana getirmek ve eskilerin
izlerinden kurtulmakti (Akgiin, 2009:557)ste bu nedenledir ki, 1983 secimleri ve
yarattgl sonug, demokratik bir hayata gegi gostergesi del, 12 Eylul rejimini
kurumsallgtirmanin ve sdrekli kilmanin araci ve unsuru altuu (Gemalmaz,
1995:992).

Siyasi partilerin kurulmasina izin verilmesi surete belirlenen yasaklar ve parti
kurucularinin ve adaylarin MGK’ca veto edilmesi igibygulamalar demokrasi
acisindan kabul edilebilir uygulamalar gildir. Bu gelismelerin ardindan belirlenen
yasaklarla beraber siyasi partilerin kurulup faetley gecmeleri de serbest birakgtmi

Bunun ardindan yanan siyasi partilerin kurulmasi stiretemeye bglamistir.

Bu calsmalardan sonra ilk ortaya ¢ikan siyasi parti, emé€kig. Turgut Sunalp’in
liderliginde kurulan Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP),rmolstur. MDP’den sonra, 12
Eylil déneminin Ekonomiden Sorumlu ¢bakan Yardimcisi Turgut Ozal lidetiinde
Anavatan Partisi (ANAP), emekli Org. Ali Fethi Eseiin liderliginde Buyuk Turkiye
Partisi (BTP), Bgbakanlik Mustgari Necdet Calp lidegiinde Halk¢i Parti (HP), eski
Cumhurbakani ismet Inoni'niin @lu Prof. Dr. Erdal inénu liderlginde Sosyal
Demokrasi Partisi (SODEP), emekli subay Baha Vefatdy liderlginde Yiice Gorev
Partisi (YGP), eski senat6rlerden Ahmet Nusret Tuderliginde Dgru Yol Partisi
(DYP), Av. Kemal Asaroglu liderliginde Yeni Dgus Partisi, emekli subay Vahap
Esendg liderliginde Yeni Dizen Partisi (YDP), emekli General Aglan Demirel
liderliginde Fazilet Partisi (FP), Mehmet Pamak lidénde Muhafazakar Parti (MP),
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emekli subay Mithat Ceylan lideginde Bizim Parti, Av. Ali Turkmen liderginde
Refah Partisi (RP), Huzur Partisi ve Bayrak parg®i bir ¢cok parti kurulmstur
(Gunal, 2009:308).

Partilerin kurulmasindan sonra vetolademeye bglamistir. Bu partilerden BTP,
feshedilmg AP’nin devami oldgu kanaatiyle MGK tarafindan timden feshedghmi
Sonug itibariyle MGK 1983 secimlerine sadece Uctipar (MDP, HP, ANAP)
girmesine izin vermyi diger bitin partiler veto engeline takiktm. Bizde burada
secime giren bu 3 partiyi kisaca inceleygeze

2.3.1. Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP)

12 Eylul Anayasasi’'nin kabull ve Siyasal Partileaniinu’nun ¢ikarilmasindan sonra
Generaller, 12 Eylul felsefesine sadik partilerurttmasi icin cabmalara bgladilar.
Ihmli grup, Babakan Bulent Ulusu’nun bir devlet partisi kurmasstiyordu. Bilent
Ulusu, kendisine gai yapilmasi halinde bu gorevi yerine getirgioe bildirmisti.
Ancak askerler, bunun halk tabaninda tutmagemadisiinerek, parti kurmasini
emekli Org. Turgut Sunalp’e verdiler. Evren hafaraida, YAS'da, Bulent Ulusu’nun
yerine gececek kinin asker kokenli olmasi gerektne karar verildgini aciklamstir
(Kocabg, 2007:74).

Turgut Sunalp, hazirliklarini tamamlayarak 16 Ma$8383 guni MDP adi altinda
kurduzu partinin kuruly dilekgesinilgisleri Bakanlgr'na vermii boylece ilk kurulan

siyasi parti olmstur.

Turgut Sunalp parti kurucuguna nasil atil@ini anlatirken, aile fertlerinden daha
onceki meclislerde mebuslar olglinu, bu yizden cevreden kendisine parti kurmasi
yoninde baskilar gelgini, fakat kendisinin siyasete girmek istem@di ifade etmstir.
Cumhurbakani Kenan Evren’in siyasette hizmet almasini igiaden dolayl parti
kurmaya karar verdini aciklamstir. Evren’le gérgmesinden dolayr askerlerden
icazetli parti suclamasina kam da; “Benim icazetim vardi da, Sayin Turgut Omal’

icazeti yok muydu yani?” diye cevap vestimi (Turgut, 1986:82-83).

MDP parti programinin 1. Maddesinde “MDP, Cumhuriyejimine ve demokrasi
prensiplerine dayali siyasi hayatimizin, birbirik@rsi saygili partilerle idaresi

[Uzumuna inanng; kendi gorgleri istikametinde Turk Milleti’'nin yilcelmesi igin
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calismayi ve Turk Milleti'ne en iyi hizmet verebilmeyielef alan bir siyasi partidir.”
denilerek partinin amaci aciklangni2. madde de ise 12 Eylul harekatinin ruh ve
felsefesine gore siyasal faaliyette buluriadselirtilmistir (Turgut, 1986:83).

MDP’nin kurulmasindan sonra 4 Haziran 1983 guntu&ularindan 3’4 MGK’unca
veto edildiler. Kurucu sayisi 30'un ¢ok Uzerindenakindan dolayi bu vetolar MDP'yi
etkilemedi.

MDP, 6 Kasim 1983 secimlerine hazirlanirken hegddk olacak havasiyla hareket
etmisti. Genel Bakan Sunalp, kendisini iktidarin tek varisi olamgdriyor ve cevresine

“Iktidar olac&iz demiyorum, olduk bile” gibi cok iddiali s6zleddiiyordu.

MDP, milletvekili aday listelerini hazirlayip, Yukk Secim Kurulu'na sunmgtu.
Listeler 6nce YSK'nin sonra da MGK’nin incelemesndgececekti. Sonucta, listeler
aciklaninca MDP’den 74 4ii veto edilmiti. Veto edilenlerin yerine yeni isimler

bildirilerek 6 Kasim 1983’te yapilan secimlere lgmisti.

12 Eylul rejiminin siyasal gizgisinin savunucusuda@unu agiklayan, MGK'ince
desteklenip kollangh ve yeni donemin iktidar partisi olarak tasarlaMdbP, 6 Kasim
1983 secimlerinde gar bir yenilgiye @gradi. Oylarin ancak % 23,27’sini aldi. 4’0
bagimsizlardan olmak tzere 71 milletvekili elde edeBelparti oldu. 25 Mart 1984'teki
yerel secimlerde de oylarin % 6,96’sin1 elde edstahkizca 3 il merkezinde belediye
baskanligi kazanabildi. Parti daha sonra kendini feshedefelavatan Partisi'ne
katilmistir (Turgut, 1986:108).

2.3.2. Halkgi Parti (HP)

MGK, merkez sg icin bir statli belirlemti. Sgg oy potansiyelinden sonra ikinci
cogunluk oy potansiyelini tkil eden, fakat bir partiyi tek Bana iktidar yapacak kadar
olmayan sol oylari iginde bir parti gerekliydi. Bgada MGK, olgacak mecliste iki
parti olmasini istiyordu. Bu iki partiden birisi s@ylari almasi diintlen ve iktidar
partisi olarak tasarlanan MDP géri ise ana muhalefet partisi olmassittilen sol bir
parti idi. Sosyal demokrat cizgide ki siyasishgu doldurmak icin Bgbakan
Ulusu’nun mistgari Necdet Calp goérevinden istifa ederek parti kargalsmalarina
basladi. Necdet Calp parti kurma iznini almak icin Cwmbgkani Kenan Evren’in

yanina gitmg ve “Hayirl olsun” cevabini alrgtn (Turgut, 1986:194).
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20 Mayis 1983'te Necdet Calp’in lidetinde, Mucip Atakh, Kemal Aydar, Engin
Aydin, Neriman Elgin, Fahrettin Ozdilek, Mustafa rdal Palaglu ve Bahriye
Ucok'unda aralarinda bulungu kurucularla Halkgl Parti kuruldu. Calp genekhan,

Yilmaz Hasturk'de genel sekreter oldu (www.wikipeedirg, 11.11.2009).

HP, CHP se¢menine mesaj vermek i¢in kuruculariaaasimli CHP’lileri ve solculari
almisti. Ayrica CHP’nin oylarina talip oldiunu gostermek icin CHP’nin “Halk”indan
bozma “Halkg1” tabirini kullanmy, amblem olarak da CHP’nin Alti ok’'undan bozma
dikine kullanilan alti oku alngti. Kendiside eski bir CHP’li olan Calp, bitin bardan
dolayr CHP’nin oylarina cantada keklik gozi ile hakdu. HP secimlerden 6nce
kendisini muhalefet partisi olarak gortiyordu. Erttednu tarafindan SODEP kurulunca
Calp tekrar Evren’in yanina gitgwwve SODEP’in secimlere sokulmamasini, sol oylarin
bolunmemesini istergli. Evren ise, solda iki partinin olmasinin  mumkin
olamayacaini, ¢unku ikisinin de % 10 barajinin altinda kafaoi belirterek SODEP’in
secimlere sokulmayagmin isaretini vermgti (Kocabg, 2007:77). SODEP, MGK'nin
kurucu ayelerini veto etmesi sebebiyle segime &atdmstir.

HP tekilatlanmasini tamamlayarak 6 Kasim secimleri agay listelerini olgturmustu.
21 Eylul tarihinde YSK tarafindan aciklanan listdke tam 89 ki veto edilmiti.
Secime katilacak 3 parti arasinda en ¢ok veto rditiaylar HP adaylari olngtw. Veto
edilenler yerine yeni adaylar bildirilgyionlardan da 11’i onaylanmagtit Ayrica YSK
iki aday! da eski mahk(imiyetlerinden dolay listedgkarmsti. Bundan dolayr HP 13
eksikle secimlere katilabilnti (Turgut, 1986:218).

6 Kasim 1983 secimlerinde HP oylarin % 30,5’'inirakal17 milletvekili ¢cikarmy ve
ikinci parti olmutu. 25 Mart 1984'te yapilan Mahalli Secimler de i$B’nin oylari %
8,3'e digmuistl. 1985’te sol bir parti olan ve Mahalli Secimlerdikinci olarak ¢ikan
SODEP’le birlgen HP’nin siyasal hayati son bulgtwr.

2.3.3. Anavatan Partisi (ANAP)

12 Eylul déneminden sonra kurulan ve Turk siyasitifinemli olaylara ve geitnelere
neden olan ve lideriyle Turk siyasetinde buyukrideakan dger bir parti de Anavatan
Partisiydi. Anavatan Partisi'nin lideri Turgut Ozgerek kendisinin siyasi hayatiyla

gerek partisinin 6nemi ile Turk siyasetinin gelgoele yer alacakti.
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Turgut Ozal, hem 12 Eylil Darbesi'nden énce henbDdebe rejiminin devam efii (ic
yil icinde tlkenin 6nemli mevkilerinde gorev akrhir birokratti. Ozal, Adalet Partisi
iktidarinin Planlama Mdusgarhigi'nda buyidk deneyimler kazanght 1979 yilinda,
AP’nin kurduygu azinhk hikimeti doneminde gsmkan Demirel’e misgarlik yapan
Ozal, 24 Ocak ekonomik kararlarinin da mimariydzal o donemde Siileyman
Demirel'in s& kolu oldysunu ve ekonominin kendi inisiyatifinde olgunu ifade
etmistir (Barlas, 2001:14). Darbenin ardindan askerieginin ekonomi yonetiminde
gorev almg olan Turgut Ozal, siyasi hayata merkeg s&gide olan ANAP’I kurarak

girmistir.

12 Eylul'den sonra kurulan partiler icin MGK’ninirdleki veto yetkisinden dolayi,
Turgut Ozal'da parti kurup kurmamakta kararsiz kalm Ozal parti kurmaya karar
verdiginde, bu uzun yolgta cikmadan 6nce Kenan Evren’e gigme parti kurmak icin

izin istemiti. Evren ise, Ozal'in parti kurmasina bjey demeyeceklerini, fakat
MSP’lileri ve MHP’lileri yanina almamasi yonundevsaye de bulunmgtu (Barlas,

2001:37).

Turk siyasi hayatinda sahneye cikan partilerin &ulari incelendiinde kurucularin
blyuk bir ¢cgunlugunun o dénemde mevcut olan bir partinin icerisindgkismeden
dolayr o partiden ayrilan insanlar olduklari goréktedir. ANAP, kuruculari
bakimindan o gine kadar kurulan butin partilerdaklif bir yapi sergilemektedir.
ANAP’In kurucu heyeti incelenginde gorulecektir ki, kurucularin blyuk bir kismi
daha once herhangi bir siyasi parti catisi altigda almamy kKisilerdir. Bunun bir
nedeni, ANAP’In hicbir partinin  devami olm&dnn kamuoyuna go6sterilmek
istenmesidir. Bir dier nedeni ise; Ozal'in, yeni yizler, yipranmguisimler ve geng
insanlardan olgan bir ekiple, kamuoyunun kasina ¢ikmak istemesidir. Ote yandan
Ozal'in kuracg bir partiye, o gunku askeri yonetimin, segimlgienesine izni verip
vermeyecgi ve kurucularini veto edip etmeyetebelli olmadgindan pek cok ki
ANAP kurucusu olmayi riskli olarak gorrglér ve kurucu olmak istemegterdir
(Tasar, 12.11.2009).

Anavatan Partisi 20 Mayis 1983 guinti Turgut Ozadnuerlginde 37 k§i tarafindan
kurularak Turk siyasi hayatindaki yerini aktm. Ozal, yeni kurulan partisini

kamuoyunaodyle takdim ediyordu:
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“Anavatan Partisi, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasdsisan Haklari Beyannamesi,
Siyasi Partiler Kanunu ve gkr kanunlarin esas sinirlarn icerisinde faaliyet
gosteren bir siyasi gekkuldir. Partinin semboll bal petekleriyle domail
Turkiye haritasi ve bal arisidir. Ari, gianligl; petek, aziz vatanimizin en Ucra
kosesine kadar mamur hale getirilmesini ifade etmekted
Milliyetci, muhafazakar, sosyal adalet¢i ve reka&bedayali serbest pazar
ekonomisini esas alan bir partiyiz. Bundan oncekliraleri ne olursa olsun,
programimiza inananlari bige, beraberfie davet ediyoruz” (Turgut,
1986:163).
Ozal''n partisi kendi deyiyle sagin g eilimini birlestirmis ve bu durum partiye
felsefi bir nitelik kazandirngtir. Ozal'in partisi, kapatilan partilerin en nitei
unsurlarini bir araya getirmekle birlikte, bunlahigbirinin devami dgildi. Anavatan
Partisi, tipki Adalet Partisi gibi muhafazakar, Melamet Partisi gibi geleneklere
bagli, Milliyetci Hareket Partisi gibi milliyetciydi e hatta sosyal demokratlar gibi
sosyal adalete inaniyordu (Ahmad, 2008:227).
Ozal'in listesinde MGK tarafindan veto edilen istmblmasina @men yeterli sayiy!
yakaladg! icin partisini kurma hakkini kazangtir. Anavatan Partisi 67 il ve 458 ilgede

teskilatlanarak secimlere katilgtir.

Anavatan Parti programinin 1. maddesinde partiayeberisu sekilde ifade edilmitir;
Anavatan Partisi, milli hakimiyeti ve millet iradaes her seyin Uzerinde tutan, insan
temel hak ve hurriyetlerini vazgecilmez kabul edadalet anlayina sahip, milli ve
manevi dgerlere ve Atatirk ilke ve inkilaplari istikametindauasir medeniyetler
seviyesine egimeyi hedef alan, sosyal adalete ve firsatligine inanan bir partidir.
Iktisadi kalkinma igin, sisizligin ve fakirligin kaldirilmasini ve ferdi tebbiis guclni
esas kabul eden, milli ve ahlakigdglerimizi benimsensi milli egitimi esas sayan, hir,
bagimsiz, gekmis, itibarh bir Tarkiye'yi hedefleyen bir partidirsfww.belgenet.com,
12.11.2009).

Anavatan Partisi benimseglisiyasette dier partilerin aksine ekonomide liberalizmi
benimsemitir. Devletin midahalesinin en aza indirilmesi dgair@&ni ve boylece iktisadi
alanda daha hizli, daha verimli ve daha ahenkliybpinin olgacaini programinda
belirtmistir. Hir tesebbiisten yana olan Turgut Ozal, devletin goreviadese
diuzenleyicilik ve yonlendiricilik olarak tanimliyore Turk siyasetinin afik olmadgi

bir yol benimsiyordu.
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Ozal'in askeri yonetimin hemen ardindan benimgeblii liberal ve 6zgurlikel tavri
halk tarafindan kabul gormtiir. 6 Kasim 1983 secimlerindeki beklenmedilsaresi

bunun en belirgin kanitidir.
2.4. 1983 Milletvekili Genel Sec¢imleri

6 Kasim 1983 milletvekili secimleri, icinde buluriu dénem dikkate alinginda
blyuk 6nem tgmaktadir. 12 Eylil miadahalesinin ardindan nornadlemek icin atilan
onemli adimlardan biri olan bu secimler bircok farkiygulamay! blnyesinde
barindirmgtir. Secimden 6nce hangi siyasi partilerin secimlkatilip katilamayaga
askeri idare tarafindan belirlerynve demokrasinin en 6nemli araci olan segimler,
maalesef anti-demokratik uygulamalara sahne glunuBu secimlerin bir gier 6zellgi

de doneme damgasini vuracak olan Turgut Ozal'inneyah c¢ikmasina zemin

hazirlamasidir.

2839 sayili Milletvekili Secimi Yasasi’'na gore, “@# secimlerde Ulke genelinde, ara
secimlerde secim yapilan cevrelerin timinde, gegsfbrin % 10'unu gecmeyen
partiler milletvekili ¢ikaramazlar” hikmi getirilgti. Ulke capinda belirlenen bu
yuksek oy baraji ile, siyasal tercihlerin somut bakilde parlamentoya yansimasi

engellenmy oluyordu (Gemalmaz, 1995:995).

Secim sirecinde Ozal, gerek aclk hava toplantdagin gerekse televizyon
tartismalarinda rakiplerinden c¢ok farkli bir performanrglemitir. Konulara
hakimiyeti, projeye dayall kogmasi, halkla kurdgu samimi iletsim ve diyalog Ozal'l
rakiplerinden bir adim ©one cikargir. MDP ve HP'nin ise mitingleri sonuk
gecmektedir. MDP lideri Sunalp bu durum gamda Kenan Evren’e c¢ikma ggre
duymuw, “Bizim parti hakkinda hichigey séylemiyorsunuz” diye istekte bulungtw
(Birand ve Yalgin, 2007:188). Evren 4 Kasim'da ygpkonusmada acikga MDP igin
milletten oy istemiti. Evren, bu kongmasinda, “MGK icraatini surdirecek bir yonetimi
sececeginize inantyorum” diyordu (Gemalmaz, 1995:995).

6 Kasim 1983'te yapilacak secimlere, 15 siyasiighant 12’sinin kapatilmasi ve siyasi
yasaklilarin siyaset sahnesinde olmamalari nedeidyhalp’in MDP’si, Calp’in HP’si
ve Ozal'in Anavatan Partisi girgtir. Ozal'in partisi, dger iki partiye gore sivil bir

gorunti vermesi, askeri yonetimden rahatsiz olasinke destgini almasini ve daha
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avantajli hale gelmesini gamistir. Bu nedenlerden dolayi halk, yonelimini ANAP’a
cevirmis ve beklenmedik bir oy yuzdesiyle ANAP'I tek sh@a iktidar yapmytir. 6
Kasim 1983 Milletvekili Genel Secim sonuclamsekildedir.

Tablo 1. Turkiye geneli secim sonuclari (1983)

Toplam Sandik Sayisi . 82124
Toplam Se¢men Sayisi . 19.767.760
Toplam Kullanilan Oy Sayisi . 18.264.572
Toplam Gecerli Oy Sayisi : 17.351.520
Katilim Orani 1 % 92,30
Milletvekili Sayisi ;| 400

Kaynak: www.belgenet.net, 13.11.2009

Tablo 2. 1983 Milletvekili genel secimi

Secim Tarihi ;| 6 Kasim 1983

Nufus :| 47.864.000

Il | 67

Secim Cevresi 83

Sec¢men/Nufus Orani % 41,30

Sec¢im Sistemi Cifte Barajli d’'Hondt (%10)

Kaynak: www.belgenet.net, 13.11.2009

6 Kasim 1983 tarihinde yapilan secimlere katiliyiiksek olmasinin sebebi, secimlere
katilmayanlara cezai yaptirim 6éngorukmalmasidir.

ANAP 212 Milletvekilligi kazanmg, ancak Bingdl listesindeki isim eksiglinedeniyle

1 milletvekili eksik kalmgtir.

U. Haluk Bayiilken — Antalya, Sabahattin Ozbek — $BurC. Tayyar Sadiklar —
Canakkale, Bulent Ulusu stanbul, MDP listelerinden bansiz olarak secilngierdir.
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Tablo 3. Oylarin partilere gore dagilimi ve milletvekili sayilari

S | Parti Adi | Oy Oranli Toplam Oy | Milletvekili Sayisi
1 ANAP 45,14 7.833.148 211

2 HP 30,46 5.285.814 117

3 MDP 23,27 4.036.970 71

4 BAGM. 1,13 195.588

Kaynak: www.belgenet.net, 13.11.2009

1983 secimlerinin analizini tablolardan yapmayast@mizda énemli bircok noktayi
anlamak mumkun olacaktir. Bunlardan birincisi, MEharekatindan sonra yapilan ilk
genel secimlerde, halkin darbelere tepkisi olariéksgk oranda secimlere katiimasidir.
Kayith olan 19.767.760 secmenden 18.246.572’snde¢de oy kullanmak i¢in sandik
basina gitmitir. Bunu oransal olarak hesaplgoinizda kagimiza % 92.30 gibi blyuk
bir rakam c¢ikmaktadir. Bu oran c¢ok partili siyasiyhta gecildikten sonraki en yiksek
orandir. Bu orandan daha fazlasi ise 1987 secinaderio 93,28 ile gerceldmistir.

Partiler acisindan ortaya cikan sonuclara bagkrida ise, hemen hemen bitin
secimlerde karlastigimiz, se¢im sistemimizin sebep ofgubir durumla kay kariya
geliyoruz. ANAP % 45,14 oraninda oy almasingmman, milletvekili sayisinin orani %
52,88 olmytur. Secim sistemi partilerin aldiklari oy oranintEmsil edilmelerine

olanak tanimamaktadir.

Secimlerde ikinci parti ise HP olmstur. HP, % 30,46 oraninda oy alarak mecliste 117
sandalyeye sahip olrgiwr. Boylece 12 Eylul sonrasinda ghm ilk meclisin, ilk ana
muhalefet partisi de HP olngtur. HP secimlerden beklegini almistir. Secimlerden
Oonce biz muhalefet partisiyiz diyen Calp istedi elde etmgti. Secimlerin en blyuk
surprizi ANAP’In birinci parti olmasina kan diger bir surpriz de MGK’'nin agikca
destekledii ve iktidari devredeg® parti olarak goérdgi MDP’nin segimlerden tgunci
yani sonuncu parti olarak ¢ikmasiydi. MDP % 23,2@&neada oy alarak meclise 71
milletvekili sokabilmiti. Buda go6stermstir ki, halk askeri yonetimden ve onun
icraatlarini devam ettiregmi ifade eden bir partiye oy vermegtii. Anayasa
Oylamasi'ndaki % 90 destekten dolayl kendisinismegéren MGK’'nin aslinda halk

nazarinda bu myeutiyetinin var olmadii gortlmgtir. Buna binaen aday listesinde hi¢
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bir Dansma Meclisi Uyesini bulundurmayan ANAP, halk tardfn biyuk bir rgbet

gormistar.
2.5. 45. TBMM Hukimeti'nin Kurulmasi

Secimde ANAP cgunlugu alarak kendisine iktidar yolunu agiimi HP ana muhalefet,
MDP ise iktidar mahkimu muhalefet partisi olarak Mi@'de yerlerini alyorlardi.
Ama TBMM'nin agilisi giderek uzuyordu. Secimler bitgnfakat herkes bir bekleme
icerisine girmgti. HP’liler meclisin acilmayagani bile diunuyorlardi. Nitekim
iktidarin ANAP’a verilmeyecgi, milli koalisyon yapilacgl gibi dedikodular herkes
tarafindan dillendiriliyordu. Turgut Ozal ise hiikéth kurma gorevinin kendisine
verilip verilmeyecgi konusunda kskuluydu. Ozal'in en yakininda bulunan Bedrettin
Dalan gorevin Ozal'a verilmemesi durumunda yapHagayi soyle ifade ediyordu:
“Dedikodular d@ruysa yapilacak tekey var. O da milletin egemepii paylassilmaz.
Iade edilecekse, bunun yeri Cankayagilddalktir. Milli koalisyon énerilirse kesinlikle
karsi  c¢ikiniz.  Gerekirse partiyi  kapatiriz. Emaneti letg@ teslim ederiz.
Milletvekilli ginden de istifa etmeniz gerekir” (Uncular, 1992:14)

Ozal, secimden iki giin sonra CankayaskiBne c¢ikip, Evren tarafindan kabul ediliyor
ve kutlaniyordu. Ozal da Ordu’yasekkiir ediyor ve kurulacak hikiimetin Ordu Modeli
bir hiikiimet olacgini soylilyordu. Ozal gafiirecesi modeli soyle anlatiyordu: “Bu
model, Planlama Mustari oldgum zaman uygulagim ve baarli oldusunu
gordigim bir sistemdir. Ordu yonetimine benzer. GenellaymBakani ile
cevresindeki ordu komutanlari ve kurmay heyeti.gibfTurgut, 1986:167).

24 Kasim 1983 giinii TBMM’si en yaliye Fahri Ozdilek tarafindan bigiene acildi ve
ayni giin Bgbakan Biilent Ulusu hilkiimetin istifasini CumhgKaai’na sunduistifa
kabul edildi ve yeni hiktimet kurulana kadar Uludikbimeti’nin goreve devam etmesi

istendi.

7 Aralik 1983 guni TBMM Bgkanlik Divani olgtu ve MGK’nin gorevi son buldu.
MGK’'nin Evren dgindaki dort tyesi yeni Anayasa’nin Cumhutkeni icin 6ngordg
dangsal bir kurul olan CumhurBkanlgl Konseyi'ni olwturdular. MGK, goérev

suresinin son gunu 2969 sayili kanunla 12 Eyluekatn ve icraatini ejérilmesini
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yasakladi (Tanér, 2000:58). Boylece MGK uyeleringtimi sivillere devrederken anti-
demokratik bir uygulamayi daha hayata geggraidular.

Cumhurbakani Kenan Evren hiikimeti kurma gorevini ANAP lid&urgut Ozal'a
verirken kimlerin bakan olup olmamasi konusundafikani ifade etmgti. Evren’e
gore, Dsisleri Bakanlgl icin Vahit Halefglu uygun Kiiydi. Turgut Ozal'da Halefglu
ismini uygun buluyordu. Ozal, Hiisnii Ban ve Adnan Kahveci'yi de bakan olacaklar
arasinda dgiindigini séylemy, Evren ise, Dgan’a izin vermg, Kahveci'ye ise izin
vermemgtir (Barlas, 2001:64). Turgut Ozal daha hukimetnkargorevi kendisine
verilmeden kafasinda Bakanlar Kurulu listesini Hamistir. Ozal'in olyturdugu
Bakanlar Kurulu, 13 Aralik'ta Cumhurkleani Kenan Evren tarafindan onaylagn?4
Aralik'ta da |. Ozal Hukimeti Meclis'ten giivenoylmastir. Oylamaya 393 milletvekili
katilmis, 213 kabul, 115 ret ve 65 ¢ekimser oy kullangtmi(TBMM Tutanak Dergisi,
1983:141). Boylece 12 Eylul'den sonra kurulan illIBMM Hukimeti Meclis’ten

gUvenoyu alarak gorevine gfamistir.
2.6. Hukimet Programi

ANAP lideri ve 45. Hikiumetin Bgbakani Turgut Ozal, Hikiimet Programrni
TBMM'de okumu; ve arkasindan guvenoyu aktm. 45. TBMM Hukumeti'nin
programinin hemen bkmada Ozal, Hikimetlerinisu sekilde ifade ediyordu.
“Hukametimiz milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal astal, rekabete dayall serbest piyasa
ekonomisini esas alan bir hiktumettir’ (TBMM Tutaria&rgisi, 1983:65).

Hukimet programinda belirli konulara buyik énemagelik vermis, gayretlerin ve
kaynaklarin bu konular Uzerine anlsstirilacazl ifade edilmgtir. Bu meseleler
sunlardir:  huzur ve guven, ciftgisgi, memur, esnaf ve emeklinin meydana gegirdi
orta dirggin gugclendirilmesi, gsizlik konusu, konut, ga Dgsu ve Gineydgu olmak
Uzere kalkinmada oOncelikli yorelerin ggiliilmesi ve burokrasi meselesi. Bu
meselelerin ¢ozulmesi icin de 6nce hukuki esashagindari yapinin bunu gkayacak
hale getirilmesi gerekdi belirtilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:65-84).

Toplumun iktisadi olarak geiminin saglanmasi i¢in de, sosyal dengenin iytlalmesi,
fertlerin kabiliyet ve cabmalarina gore galme arzularinin tik edilmesi, gruplar

arasindaki gelir dalimi farklihiklarinin pratik dlguler icinde azaltnasi, bolgeler arasi

52



gelismislik  farkhliklarinin  asgariye indirilmesi, fakirgin kaldirilarak refahin
yayginlatirilmasi gibi politikalarin uygulanaga hikimet programinda yer algtr
(TBMM Tutanak Dergisi, 1983:66).

Ozal'in Hikiimet programinda ekonomi en 6nemli mediel Ekonomik sistem olarak
da rekabete dayall serbest pazar ekonomisinin aggaiini ifade etmgtir. Devletin
ekonomiye midahale etmemesi gergkii devletin asil amacinin duzenleyici, tanzim
edici ve tgvik edici bir gorev Ustlenmesi gerekitii belirtmistir. Devlet sanayi ve
ticarete girmemelidir.  Devletin iktisadi kalkinoe d@rudan yiruteca faaliyetler
batin millete hizmet veren, alt yapi mahiyetindekerin yapilmasi olmahdir. Enerji,
sulama kara ve demiryolu, liman, yurt ici ve yurgichaberleme; kara, hava, deniz
ulastirmasi gibi temel alt yapi yatirimlari devletinliagbrevleri arasinda sayilgtir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1983:67).

HukUmet, sosyal ve iktisadi gginenin ahenkli, sdratli, verimli olmasi kaynaklagn
iyi sekilde deerlendiriimesi icin planlamaylr programina aytm. Hukimetin
planlamadaki hedefi; kaynak ve tasarruflarin dnt@asi ve en iysekilde kullanilmasi,
sosyal ve iktisadi galmenin hizlandirilmasi, farkhliklarin adil ve ptatblciler icinde
giderilmesi, fakirlgin kaldirilmasi, gsizligin yok edilmesi, refahin ahenkli ve dengeli
olarak kitlelere yaylimasidir (TBMM Tutanak Dergi$P83:67).

Huktmet yerel yonetimler konusuna 6nem varnmahalli secimlerin bir an evvel
yapilmasi ve mahalli idarelerin millet tarafindageciémis kimselerce yonetilmesi ile
demokratik bir yonetimin okmasi hedeflenngiir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:68).

Hukimet programinda belirli konulara buyik énemagelik vermis, gayretlerin ve
kaynaklarin bu konular Uzerine §anlastinlacaz ifade edilmsti. Bu meseleler
sunlardir:  huzur ve guven, ciftgisgi, memur, esnaf ve emeklinin meydana gegirdi
orta dirggin guglendirilmesi, gsizlik konusu, konut, sga Dgzu ve Gineydgu olmak
uzere kalkinmada oncelikli yorelerin ggliilmesi ve birokrasi meselesi. Bu
meselelerin ¢ozulmesi icin de 6nce hukuki esashagindari yapinin bunu gkayacak
hale getiriimesi gerekti belirtiimistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:68).

Hukimet programina gore, iktisaden gucli olmayandewvlette huzur ve given de

olmaz. Son yirmi be yillik tecriibeler gosterngiir ki devlet otoritesinin zayiflamasi,
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Ulke ekonomisinin kotlye gitmesi, sosyal dengediztin artmasi huzur ve givenin
bozulmasinda ana sebeplerikie etmistir. Ulkede ekonomik istikrarin bozulgu
donemlerde angik olaylarda buylk bir sicrama ve gelie gorilmektedir. Demokratik
rejimi, insan hak ve hurriyetlerini korumanin, sakgengesizlikleri gidermenin 6nde
gelensart Ulkenin iktisaden gucli olmasidir (TBMM Tut&2ergisi, 1983:70).

Ozal memleketin sorunlarini ifade ederken ozellikkerinde durdgu noktalardan biri
enflasyon meselesidir. sf1 enflasyonu kontrol altina alarak, dar gelinirbelini buken
pahalilgr onlemek igin fiyat arglarini yavalatmak, enflasyonu yiizde onlarin altina
indirmek hedefler arasinda gosterigtim (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:71).

Hukimet sanayilane politikasindaki hedefini modern ve g@alis Ulkelerin
sanayilgame seviyesine afinek olarak belirlenstir. Bunun i¢in de, uzun yillardan beri
devam eden ithal ikamesi anlgiynn terk edilerek, ihracata déntk ve dinya sanayi
ticaretine entegre olabilecek bir sanayihe politikasina gecilmesinin gerekli oklu
ifade edilmstir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:74).

Sanayilemenin verimli ve sdratli bisekilde gerceklgtiriimesi maksadiyla alinacak
tedbirler su sekilde siralannstir: Yatirimlar ve ihracat twik edilecektir. Sanayi
tesislerinin digik maliyette ve dizenli olmasi igin organize sanagigelerine 6nem
verilecektir. Teknoloji ve muhendislik bilgisinin emlekete kolay aki sglanacaktir.
Sanayide, devlet tekelleri dahil, butlin tekellekaldiriimasi sglanacaktir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin geiki icin karsilikli menfaatleri dengeleyen, given verici ve

istikrarl bir ortamin tesisinegarlik verilecektir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:75).

45. TBMM Hukumeti'nin programinda yer verilen onerkbnulardan biri de devletin
sirtinda  birer yik kabul edilen iKlerdir. KiT'lerin zaman icerisinde millete
devredilmesi gerelgi Uzerinde durulmgtur. Mevcut durumda ise iR’lerde belli

duzenlemelerin yapiimasi gerektvurgulanmstir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:75).

Egitim ve Ggretim devletin bglica goOrevleri arasindadir.giim ve @sretimde firsat
esitli ginin sgzlanmasini amag¢ edinen Hukimet, devletin koga&aideler icerisinde
fertlerin ve 6zel kurulglarin da gitim ve @gretim hizmetleri yapabilmelerine olanak
salanaca&ini belirtmitir. Yuksek@retim kurulglarimizda muspet ilimler, sosyal ve

manevi ilimler ile birlikte teorik ve uygulamali gtirma ve gektirme faaliyetlerine
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onem verilmesini; bu kurullarimizin sinai, iktisadi, sosyal vegér konularda pratik
arsgtirma ve geltirmeye yonelmelerini tik icin gerekli tedbirlerin alinaga
ongorualmigtir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:78).

Salik hizmetlerinden bitin vatangdarimizin en iyisekilde faydalanmasini gamak
temel hedefler arasinda gostergtimi Bu maksatla: Sgik hizmetlerinin vasifli,
guvenilir, kolay esilebilir, formaliteden uzak ve Ulke sathinda demdal sekilde

yayginlatirilmasi sglanacaktir. Doktor ve gak personelinin yurdun her késinde
bulunabilmesi, hizmeti isteksiz hale getiren zoragerine, tevik edici politikalarin
uygulanacgl hedeflenmitir. Sosyal guvenlikle ilgili sglik, hayat, yalilik gibi sigorta
sistemlerinin gelitirilmesi igin sigorta primlerine vergi muafiyetiegrilecektir. Butiin
vatandaglarin  sglik sigortasina kawiurulmasi, herkesin istegli hastaneden
faydalanmasi icin yasal dizenlemelerin yapgachelirtiimistir. Devletin yapacg

hizmet ve faaliyetlere ilaveten, 0Ozel ghla muiesseselerinin kurulmasi dasuik

edilecektir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:81).

Ozal Hukumeti'nin hedeflerinden bir ghri de kamudaki burokrasiyi azaltmaktir.
Bunun icin kamu hizmetlerinin sa1 formaliteler ve teferruat kenekeinden
kurtariilmasi zorunludur. Bu amagla, birokraglemlerin en fazla ve gereksiz olglu
alanlardan bdamak tzere, konular tasnif edileceklemleri asgariye indirecek butiin
tedbirler alinacak; kanun, tizik, kararname, yoOeéknve teblglerde gerekli
desisiklikler yapilacaktir. Boylece devlet hizmetlerinimlessiriyeti artaga gibi,
vatandalarimiz rahatlayacak, ekonomik gefieye katki sglanacaktir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1983:84).

Dis Politika ile alakali hedefler isgu sekildedir: Bati diinyasiyla mevcut @arimiz ile
Ortadgu veislam alemiyle strdirdiiimiiz yakin ilkileri dis politikamizin birbirlerini
tamamlayan unsurlari olarak kabul etmekteyiz. Bingan Bati ile Ortadiu arasinda
tabii bir kopru tekil eden c@rafi mevkii, 6te yandan mgterek bir tarih ve kalttr
mirasi, Turkiye’'nin islam alemine bilyiik 6nem goéstermesini gerektirméktei
itibarla, butiin Arap velslam (lkeleriyle mutekabiliyet esasina dayananiligkiler
gelistirmek ve verimli bir gbirligini daha da artirmak hususunda 6zel bir gayret sarf
edilecektir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:84).
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45. TBMM Hukumeti'nin programi oldukga ayrintili rbiprogram olarak dikkati
cekmektedir. Turgut Ozal tarafindan mecliste okumaagram daha c¢ok ekonomi
agirhkh bir programdir.

2.7. XVII. TBMM Milletvekillerinin Yapisal Analizi
2.7.1. Milletvekillerinin Partilere Gére Dagilimi

6 Kasim 1983'te yapilan ve halkin % 92,30 oranikateldig bu secimlerin Turkiye’'nin
toplumsal ve siyasal hayatinda ayri bir yeri vard@ Eylul 1980 Darbesi sonrasinda
yapilan ilk genel segimler olma 0zglhi tasiyan segimlerde, segime katilma orani ¢ok
partili siyasi hayata gecildikten sonraki en yiuk&ekilim oranidir. Bu se¢imde meclise
Uc¢ siyasi parti girebilnstir. Secimin galibi % 45,14 oy alan ANAP olgtur. ANAP bu
oranla meclise 211 milletvekili sokrstur. ikinci olan HP ise % 30,46 oraniyla 117
milletvekili kazanmgtir. 12 Eylul askeri yonetimince iktidar partisiaohk tasarlanan
MDP ise % 23,27 oraniyla 71 milletvekili cikargtr.

Tablo 4. Milletvekillerinin partilere gore dagilimi

PARTILER MILLETVEK iLi SAYILARI
ANAP 211

HP 117

MDP 67
BAGIMSIZ 4

TOPLAM 399

Kaynak: www.belgenet.net, 13.11.2009

Ulkemizde, kurulan siyasi partilerin kendine 6zd@alojik ve siyasi sGylemleri olsa da
temelde, varfiini ve siyasi glevini sg ya da sol siyaset gelegiein birinin iginde
surddrm@gtr. Bu nedenle, Tirk toplumunun siyasi yapisingthal sghkh analiz
edilebilmesi ve sosyo-politik yapidaki glgimin etkin bir sekilde ortaya konabilmesi
icin bu acgidan da incelenmesi gerekmektedir. 17ndd® TBMM’de ki da&ilima
baktgimizda kendisini sala kabul eden ANAP ve MDP’nin meclisin gmluguna
sahip oldgunu gormekteyiz. Siyasi yelpazeningsada yer alan partiler, parlamentoda
282 milletvekili (b&imsiz dort milletvekili MDP iginde gosterilstir.) ile temsil
edilmistir. Sol kanat ise 117 milletvekili gikargtir.
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1980 darbesi Oncesi yapilan son secimde sol kanagirorani % 41,93 olarak
gerceklgmistir. Bu oranla 213 milletvekili ¢ikaran sol kanatkgpartili siyasi hayata
gecildikten sonraki en yiksek glce gmhastir. 1983 secimlerinde ise ciddi bir oy kaybi
yasamstir. S& kanat ise 1980 6ncesi secimlerde % 55, 58 oranoydalms, 1983
secimlerinde ise bu oran % 68,41 oktuw. Sol kanat 12 Eylul strecinde ciddi bir guc
kaybi ygamstir (Arslan, 10.09.2009).

2.7.2. Milletvekillerinin Mesleki Kbkenlerine Goére Dagilimlari

TBMM'nin ilk yillarinda asker-sivil burokratlarin grligi mecliste daha fazladir.
Ozellikle sosyal ve ekonomik ggihelere paralel olarak tibbin, mihendisii
bankacilgin ve gazetecigin dahil oldigu serbest meslek grubunun temsil edilme orani
zamanla argl gostermgtir. Meclis’in ilk yillarinda din adamlarinin mesteki orani ¢ok
yuksek olmasina gmen zamanla bu grupta bir @iy yasanmstir. 1946 secimlerinden
sonra kamu grubunun temsil edilme oransmdéye balamis, buna binaen serbest
meslek kesimi ded@imiz ekonomik grubun temsil edilme orani giderekragtir. 1961
secimlerinde serbest ve ekonomik gruplar, kamugndan daha fazla temsil ediltir.
Surekli gelgen ve sosyo-ekonomik sirecle birlikte siyasete dgenmen olan
burjuvazinin, 27 Mayis'in sivil-asker kesimine karolusan tepkinin sonucu
parlamentoda temsil edilme orani agtm (YUcekok, 1983:163). Fakat ondan sonraki
donemlerde her ¢ grup da oldukca dengelisbkilde parlamentoda temsil olahaa
kavusmuslardir.

1983 secimleri, vetolar nedeniyle secime giremepartiler yizinden denetimli ve
sinirh bir demokrasiye gegi denemesidir. Halk, 12 Eylil yodnetimi tarafindan
desteklenen ve kendisini 12 Eylal'in devami olagégken Turgut Sunalp’in MDP’si
yerine, daha 6zgurlilkcli ve demokratik yonetim veden Turgut Ozal'in ANAP’InI

tercih etmgtir. Secmen askeri yonetimin devam etmesini istergi@m

17. dénem TBMM, milletvekillerinin meslek kokenleacgisindan serbest meslek
kokenlilerin ¢gunlukta oldgu bir meclistir. 1961 meclisinde % 41 oraninda gkm
bu grup bu tarihten itibaren gliieye balamis, 1965'de % 33,9, 1969'da % 33,3,
1973'de % 33,6 ve 1977'de % 28, 5 oraninda temdilmestir. 1961'den sonra
barokratliktan gelen milletvekillerinin sayisindati@ olmustur. 1983 secimleriyle

birlikte serbest meslek grubunun TBMM’deki orankgélmi ve % 43, 1 olmgtur.
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Tablo 5. Donemler itibariyle meslek gruplari (%)

Meslek Grubu 1961 | 1965 |1969 |1973 | 1977

Kamu (sivil, asker, gtim, din) 24.1 35.4 35.0 37.6 38.5
Serbest (doktor, avukat, mihendiget) 41 33.9 33.3 33.6 28.5
Ekonomik (ticaret, tarim, sanayi, miteahhit) 31.2 1.62 25.0 23.6 25.6

Kaynak: Zengin, 1993:58

17. Donem TBMM’'nde en buyuk grup % 42,9 ile serbewsslek grubundan gelen
milletvekilleridir. ikinci blytk grup ise burokratlardir. Bu grup 196dndberi yiikselme
egiliminde olmasina rgmen 1983 secimlerinde 1977 ve 1973'deki oraninaliigmustur.
17. Dénem TBMM’de burokratlarin temsil edilme or&niB37,3'tur.

1983 secimleriyle birlikte serbest meslek kesimgiyasal katilma oraninda biyuk bir gurti
goze carpmaktadir. 1961 secimlerinden sonra yulksétendinde olan birokrasi grubu,
1983 secimleriyle beraber tekrarstige gecmytir. Siyasal katilma acisindan ilging olan bir
Ozellik de, ihtilallardan sonra yapilan secimlesgebest meslek grubunun siyasete daha ¢ok
ragbet gosterdiidir. Hem 1961 secimlerinde hem de 1983 secimlerimecliste en fazla

olan meslek grubu serbest meslek grubudur.

Meclisteki tcgincu grup giimcilerdir. Girisimcilerin oraninda 6nceki meclislere gére
disme gorilmektedir. Bir 6nceki mecliste % 25,6 ikam ddnemde % 16,3'e gl
gorulmutar.

1983 meclisinde din gorevlilerinin orani % 0,3't@u mecliste yalnizca bir din gorevlisi

vardir.Isci ve sendikaci temsilcilerin orani ise % 3,3'tur.

Partilere gore dalimda; ANAP’ta birinci grup % 47,9 ile serbest nedéssahipleri, ikinci
grup % 29,4 ile burokratlardir. HP’de birinci gr4p43,6 ile serbest meslek sahipleri, ikinci
grup ise % 40,2 ile burokratlardir. MDP’de ise oo grup % 53,7 ile burokratlardir.
ANAP’ta burokratlar daha azken, HP’de gimciler daha azdir. MDP’'de ise blrokratlarin
fazlalig dikkati cekmektedir.

Isci ve sendikaci milletvekilleri HP’de daha fazladWIDP’de kci-sendikaci temsilci

yoktur. Meclisteki tek din gorevlisi ANAP’tadr.
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Tablo 6. XVII. Donem TBMM milletvekillerinin meslek i kokenleri

PARTILER ANAP HP MDP BAG GENEL
MESLEKI KOKEN S % S % S % S %l S %
A.SERBEST MESLEK 101|479 51| 43,6 19 28/4 0| O 171 42,9
1. Hukuk 28| 13,3 15| 128 13 194 0 O 56 14,0
2.Tip (Dr.,DsHek., cz.,Vetr.)| 15| 7,1| 6 51 0 0,0 O 0 21 53
3.Miihendis, Mimar 17) 8,1 9| 74 3] 4b 4Q O 29 1,3
4. Mali Mis., Sig., Muhlisl. |39 185/ 15| 12,8 3| 45 0| 0| 57 1473
5. Gazeteci, Yazar 2 09 6 51 0 00 0 D 3 2.0
B. BUROKRASI 62 | 29,4 47| 40,2 36| 53,7 4| 100 149 3},3
1. Sivil idare 40| 19,0 21| 17p 1% 224 14 25 47 19,3
2. Askerlik 6 (289 | 77/ 9| 134 1| 25 25 63
3.Yargi 3 |14| 4 | 34| 6| 90 0| O 18 3B
4.Egitim 13 (6,2 | 13| 11,1 6 | 900 2| 50 34 8,
C.GIRISIM 44 1209/ 12| 103 9| 134 0| 0] 6% 18,3
1.Esnaf Tic. Erb. 29| 137 8| 6,8 7/ 10,4 ( ( 44 11,0
2.Sanayici 13| 6,2 1| 09 2| 30 0O O 16 4{0
3.Ciftci 2 1093 |26] 0| 00 0| O] 5 1,3
D.DIN GOREVLIiSI 1 |05]|0 |00 0| 00 0] O 1| 0,3
E.ISCI-SENDIKACI 3 |14 |7 |60|3 |45/ 0| 0 13| 3,3
1. lisci 1 |05|1 |09 0] 00f O] O| 2| 0%
2.Sendikal 2 109 6| 51 3| 4% 0 O 11 2|8
TOPLAM 211|100 | 117| 100| 67| 100 4| 100 399 1Q0

Kaynak: 17. D6nem TBMM Albumu, 1983
2.7.3. Milletvekillerinin E gitim Durumlari

Egitim, demokratiklgme sirecinin  6nemli bir unsurudur. Sanayi devrimini
gerceklgtiremedgi icin sosyal tabakalma ve siniflama acisindan tek dize bir
goruntu sergileyen Turk toplumundgitem, yonetici elit kesimi belirleyen en 6nemili
kaynak olmgtur. Toplumun dier kesimlerine kiyasla daha iygigm gormis olan
asker-sivil burokratlar, toplumu uzun sire rekalzebir sekilde yonetmilerdir. 1920-
1957 yillari arasinda halkin % 60’1 okuma-yazmankitken, parlamento tyelerinin %

62’'si Universite mezunudur (Yucekok, 1983:180).

Daha onceki meclislerde olgu gibi bu mecliste de ilk grup yiksekrénim gormg
milletvekilleridir. Yuksek@renim gormig milletvekillerinin oraninda daha onceki
meclislere gore gozle gorulir bir artolmustur. ilkokul mezunlarinin oraninda bir

onceki meclise gore ciddi bir giis vardir. Ortaokul mezunlarinda da sdg
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gorulmektedir. Lise ve dengi okul mezunlarinda e dnceki meclise gore agt
gerceklgmistir.

Tablo 7. Daha 6nceki parlamentolarda gitim durumlari

DONEMLER 1961 1965 1969 1973 1977
EGITIMDURUMU _[S (% [S |% [S [ % | S| % | S| %
iLKOKUL 20 |46 |12 |27 | 27| 61| 33| 74| 38 87
ORTAVEDENG |32 |73 |25|56 | 36| 81| 31| 70/ 33 74
LiSE VE DENG 49 112 | 49| 110| 49| 11,0 28 63 35 7p
YUK.OKUL-

FAKULTEVEDIiG. |338 | 77,0 | 361 808 | 332 748 334 794 339 7B2
TOPLAM 439 100 447/ 100 | 444| 100 446 104 445 1q0

Kaynak: Zengin, 1993:60

Tablo 8. XVII. Donem milletvekillerinin e gitim durumlari

PARTILER ANAP HP MDP BAG. GENEL
EGITIM DURUMU S % |S [ % S| % S| %| S %
ILKOKUL 8 3816 |51 |1 ]15] 0] 0 15| 3§
ORTA VE DENd 2 09 |5 (43 | 2|30 0] O 9 2,2
LiSE VE DENd 18 |85 13| 111 5| 75| 0] O 369D
YUK.OKUL-FAKULTE VE DiG.|183| 86,3] 93| 79,5| 59 88,1 4| 100 3389 85,0
TOPLAM 212 |100 | 117 100 | 67, 10Q 4 100 399 100

Kaynak: 17. Dénem TBMM Albim, 1983

Partilere gbre dalim acisindan incelegimizde 6nemli bir fark gorilmemektedir. Tim
partilerde yuksek okul-fakilte mezunlari en fazlanogruptur. En fazla ytksekokul-
fakllte mezunu olan parti % 88,1 ile MDP’dir. ANAR'% 86,3, HP’de ise % 79, 5'tir.
Ilkokul, ortaokul ve lise mezunlarinin ganlukta oldgu parti HP’dir.

17. donem TBMM milletvekillerinin gitim seviyesi yuksek olmasina kam, fikirsel
acidan diiik bir profile sahiptirler. Kskusuz bunda en buyik etken, 198dilali ile
yonetime el koyan askeri rejimin etkisi buyik oktur. Milletvekilleri askeri vesayetin
etkisi altinda kalnsiardir. Iktidar partisi milletvekilleri ise, liderleri TurguOzal'in
etkisi altinda kalnylardir.
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2.7.4. Milletvekillerinin Yeniden Secilme Durumlari

TBMM'nin ilk 10 déneminde en buydk yenilik 1. ve M. Donemlerde gercekbmistir.
II. Donemde Atatlrk’in parlamentodaki ikinci grubtasfiyesi sonucu Meclis'te
parlamento deneyimi olanlarin sayisi % 37 oranikdémistir. Yeniden secilme
oraninin en diik oldusu meclis DP’nin 1950’de iktidar olgu dénemdir. Bu dénem
yeniden secilme ortalamasi % 19'dur (Yucekok, 1963).

TBMM uyelerinin yeniden secilme durumlarini incal@cizde meclise ilk defa giren
milletvekillerinin sayisinin her zaman fazla ofdugtze carpmaktadir. Fakat en ilging
olani ihtilallardan sonra ofan meclise giren yeni milletvekillerinin oraninirayhi
yiuksek olmasidir. 1960 ihtilalindan sonra yapil@61l secimlerinde meclise yeni giren
milletvekillerinin sayisi % 82,4 oraninda ger¢akhestir. Ayni sekilde 1980 ihtilalindan
sonraki secimlerde de meclisin % 87,5 oranindalgedizini gérmekteyiz. Meclisin bu
kadar yiksek oranla yenilergditek secim 1983 secimleri olrgiwr. Bundaki en buyik
etken ise 1980 ihtilalindan sonra batin partilerieshedilmesi ve 1977

parlamenterlerinin siyasi yasakli olmasidir.

Tablo 9. Daha 6nceki meclislerde yeniden secilmeam

ESKI MV. YENI MV.
DONEMLER S % S %
1961 79 17,5 371 82,4
1965 221 49,1 229 50,9
1969 213 47,3 237 52,7
1973 192 42,6 258 57,3
1977 222 49,3 223 49,6

Kaynak: Turhan, 2000:223

Tablo 10. XVIl. Dinemde yeniden secilme durumu

PARTILER ANAP HP MDP BAG. GENEL
MECLIS DENEYIMI | S % S % S % S| % S %
ESKi MV. 6 2,8 20 17,1 22] 328 2] 50 50 125
YENI MV. 205 | 97,1 | 97 829| 45 67,1 242 50 349 87,5
TOPLAM 211 | 100 117] 100| 67/ 100] 4 100 399 100

Kaynak: 17. D6nem TBMM Albiimu, 1983
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ANAP yeniden secilme oraninin ensdé olduu partidir. ANAP'In % 97,1'i yeni
milletvekilleridir. HP’de yeniden secilme orani %,1 ve MDP’de yeniden segilme
orani % 32,8'dir. MDP yeniden secilme oraninin eald oldgu partidir. MDP’de
yeniden secilme oraninin ytksek olmasinin nedenigde Meclisi Gyelerinin genelde
bu partiden aday olmalarindandir. ANAP ise dahailkgrasamasinda eski partilerin
devami olmadiini kamuoyuna ispatlamak icin, daha dnce herhaingiyasi parti ¢atisi
altinda olmamy milletvekillerini partiye almgtir. Bu yiizden ANAP milletvekillerinin

% 97,1's1 ilk defa meclise giren milletvekillerindl@lusmustur.
2.7.5. Milletvekillerinin Yas Gruplarina Gére Dagilimlari

TBMM'nin 17. Dénemini ya gruplarina goére incelegimizde 51-60 ya grubu % 31,3
orani ile ilk siradadirikinci grup en genc milletvekilleri olan 31-40sygrubudur. Bu
grubun temsil orani % 30,1'dir. Uglincii grup % 28¢841-50 ya grubu ve doérdinci

grup % 14,8 orani ile 61 yae Uzeridir.

Tablo 11. XVII. D6nem milletvekillerinin yas gruplarina gore dagihmi

PARTILER ANAP HP MDP BAG. GENEL
YASGRB. | S % S % S % S % S %
31-40 84 39,8 26 222 10 149 O 0 120 30,1
41-50 54 256 | 28 239 13 194 O 0 95 23,8
51-60 60 284 | 37 31,6)] 26 38,4 2 50 125 31,3
61-ve Ustu 13 6,2 26 222 18 269 2 50 59 14,8
TOPLAM 211 100 117 100 67 100 4 100 399 100

Kaynak: 17. D6nem TBMM Albimu, 1983

Partilere gore dalima baktgimizda HP ve MDP arasinda sy@rubu bakimindan
benzerlik gortlmektedir. Her iki partide de 51-66s ygrubu en fazla temsil edilen
gruptur. 51-60 ya grubu MDP’de % 38,8 iken HP'de % 31,6 oranindaMbP ve
HP’de en az temsil edilen grup, en gen¢ milletvekihin oldusu 31-40 ya grubudur.

ANAP, MDP ve HP’nin tersine 31-40 yayrubunun en c¢ok oldw partidir. En yali
grubun oldgu 61 ya ve Ustt milletvekillerinin orani ANAP’ta % 6, 2idiANAP, da
genc¢ milletvekillerinin sayisi 84'tir. Bundan dola\NAP’1 genc¢ bir parti olarak

tanimlayabiliriz.
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2.7.6. Milletvekillerinin Medeni Durum Dagilimlari

Tuark siyasal hayatinda meclise giren milletvekiler medeni durumlarina
bakildginda buyuk bir ¢gunlugunun evli milletvekillerinden olgtugunu gérmekteyiz.
Tek partili donemde milletvekillerinin % 87’sini Bvmilletvekilleri olusturmustur. Bu

oran ¢ok partili siyasi hayata gecildikten sonranagtir (Arslan, 2005:63).

1983 genel secimleri sonucunda TBMM’'ne giren middllerinin % 97,7'si evli
milletvekillerinden olgmaktadir. Bekar milletvekillerinin orani % 1'dir. édliste 5

milletvekili de duldur. Dullarin orani ise % 1,3ttU

Tablo 12. XVII. Donem milletvekillerinin medeni durumlarina gore dagilimlari

PARTILER ANAP HP MDP BAG. GENEL
MEDENID | S % S % S % S % S %
BEKAR 2 09 | 0 0 2 3,0 0 0 4 1,0
EVLI 208 | 98,6| 115 | 98,3| 63 940 4 100 390 97,7
DUL 1 05 |2 1,7 2 3,0 0 0 5 1,3
TOPLAM 211 | 100 | 117 | 100 | 67 100 4 1000 399 10D

Kaynak: 17. Donem TBMM Albumu, 1983

Partiler arasinda evlilik durumuna baktnizda buyuk bir fark géze carpmamaktadir.
MDP’de evli olanlarin orani ANAP ve HP’ye gotre dathi@uktir. Buna paralel olarak

MDP’de bekar ve dullarin oranighr partilere gore yuksektir.
2.7.7. Milletvekillerinin Cocuk Sayilari Dagilimi

Tek partili donemde, milletvekillerinin ortalamaauk sayisi 2,5 olarak hesaplanirken,
cok partili donemde milletvekillerinin ¢ocuk sayda kiclk de olsa bir agtgodze
carpar. Cok partili donemin bada 2,6 olan ortalama c¢ocuk sayisinda, takip eden
donemlerde bir diils gozlemlenir. Bu durum 1960 ihtilalina kadar devealer, 1961'de

ise cocuk sayisinda bir artbalar. Bu arty 1980 darbesiyle durdurulur. 1977°de
milletvekillerinin gcocuklarinin yaortalamasi 2,7°dir (Arslan, 2005:63).

1983 meclisinin ¢gunlugu 2 ¢ocuklu milletvekillerinden olmaktadir. 2 ¢ocuk sahibi

olanlarin orani % 42,5'tir. Daha sonra % 25,1 oiibn8 cocuklular ve % 16,2 ile 4 ve
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daha fazla sayida ¢ocuklular gelmektedir. Cocukdanm milletvekillerinin orani ise %
4,8'dir.

Tablo 13. XVII. D6nem milletvekillerinin gcocuk sayilarina gére dagilimlari(*)

PARTILER ANAP HP MDP BAG. GENEL
COCUK S. S % S % S % S % S %
YOK 6 29 1 9 7,7 4 6,2 0 0 19 4,8

1 23 11,0 15 12,8 6 9,2 1 25 45 11,4
2 95 45,5| 46 39,3 25 389 2 50 16§ 42,5
3 24 258| 27 23,1 17 26,2 1 25 99 25|1
4 ve Ustu 31 14,§ 20 17, 13 200 O 0 64 16,2
TOPLAM 209 | 100 | 117 100 65 100 4 100 395 100

(*) Bekar milletvekilleri dgerlendirmeye alinmarstir.
Kaynak: 17. D6nem TBMM Albiimu, 1983

Cocuk sayilarinin partilere gore glmina baktgimizda o6nemli bir fark goze
carpmamaktadir. ANAP’ta 2 ¢ocuklu milletvekillenmiorani dger iki partiye oranla
daha yuksektir. 2 gocuklu milletvekillerinin oraANAP’ta % 45,5 iken HP’de % 39,3,
MDP’de ise % 38,5 oranindadir. 4 ve Ustli gacwlanlarin orani ise MDP’de daha
fazladir. Cocuksuz milletvekillerinin orani HP’dazla iken ANAP’ta en diiktlr.
ANAP’ta cocuksuz milletvekillerinin oranin dik olmasi milletvekillerinin dier parti
milletvekillerine gbre daha genc olmasinaglbaabili. ANAP ve MDP’de ikjer

milletvekili bekar oldgu icin deserlendirmeye alinmarstir.
2.7.8. Milletvekillerinin Cinsiyet Dagilimlari

Tiurk siyasal hayatinda kadinlara milletvekili secmeesecilme hakkinin verilgi 1934
yilindan beri kadinlar mecliste yeterince temsilleedemitir. Kadinlar mecliste en
yuksek temsil oranini 1935 secimleriyle elde glendir. 1935 secimleriyle TBMM’'ne
giren kadin milletvekili sayisi 18'dir. Buda meahis% 4,5’ini olwturmaktadir.
Donemin toplumsal ve evrenselskilari goz oninde alinginda ve ¢gu batili Ulke
kadinlarinin o donemde daha se¢me hakkina bilg sdimadg bir dbnemde, mecliste
kadin milletvekili sayisinin bu kadar cok olmaskkdit cekicidir. Atatlirk déneminde
¢cagdaslasma yolunda Turk toplumuna kazandirlan bu ivme, rakin ddnemlerde

surdaralemensi ve surec hep kadinin aleyhigéemistir. Ginumuz Turk kadini yasalar
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karsisinda, erkeklerlesé haklara sahip olmasinagmaen, toplumsal hayatta, 6zellikle
de siyasette bunu gozlemlemek olanaksizdir (Ar€805:63).

1935’den sonra mecliste yer alan kadin milletvekillin sayisisu sekildedir. 1939'da
15, 1943'de 16, 1946'da 9, 1950'de 3, 1954'de £H71@ 7, 1961'de 3, 1965'de 8,
1969'da 5, 1973'de 6 ve 1977'de 4'tir. Kadinlarm az temsil edildii meclis 1950

secimleriyle olgan meclistir.

17. donem TBMM’'nde 12 kadin milletvekili bulunmakiir. Kadinlarin meclisteki
temsil orani % 3'tr. Toplumdaki kadinlarin oranigére bu oran oldukca gliiktir.
Kadinlar TBMM’de temsil edilme orani bakimindan h#nem cok dgiilk seviyede

kalmistir.

Tablo 14. XVII. Dénem milletvekillerinin cinsiyetlerine gére dagilimlari

PARTILER ANAP HP MDP BAG. GENEL
CINSIYET |S % S % S % S % S %
ERKEK 206 | 97,7| 113 96,6| 64 956 4 0 387 97,0
KADIN 5 23 |4 3,4 3 4,4 0 100 12 3,0
TOPLAM 211 | 100 | 117 100 67 100 4 100 399 10D

Kaynak: 17. Dénem TBMM Albim, 1983

1983 meclisinde en fazla kadin milletvekili ANARNia&. ANAP’In meclisteki kadin

milletvekili sayisi 5'tir. HP ise 4 kadin milletvadiyle ikinci siradadir. MDP’den ise 3
kadin milletvekili meclise girebilngtir. Ancak oran olarak MDP’nin kadin temsilci
orani daha yiksektir. Kadinlarin orani MDP’de %, 4#P’de % 3,4 ve ANAP’ta %

2,3'tlr. Meclise en fazla kadin milletvekili ANARIh girmesine @nen oran olarak en
distk olan parti de ANAP'tir.

2.7.9. Milletvekillerinin Yabanci Dil Dagilimlari

Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra milkgtitlerinin egitim duzeyleri artmy,
fakat yabanci dil bilme acisindan tam tersi birushiroluismustur. Tek partili dénemde
milletvekillerinin yaklgik % 80'i en az bir yabanci dil bilmekte iken coarpli siyasi
hayata gecildikten sonra bu oransuhieye balamistir. Ayrica Tek partili donemde
birden fazla dil bilenlerin orani ise % 34 gibi W@k bir orandir. Cok partili siyasi
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hayata gecildikten sonra yabanci dil bilen mill&illerinin orani % 70’lere dgmustur
(Arslan, 2005:62).

Tablo 15’ incelediimizde 17. Donem TBMM’'nde yabanci dil bilmeyenleorani %

25,5 olarak goziukmektedir. 399 milletvekili olan chste 106 milletvekili hi¢ yabanci
dil bilmemektedir. En az bir yabanci dil bilenlerorani % 45, 6, iki yabanci dil
bilenlerin orani % 24,8 ve 3 ve daha fazla yabaticbilenlerin orani ise % 3,1’dir.
Egitim seviyesi agisindan oldukca yiksek bir dizeyshis olan 17. Donem
milletvekillerinin dil bilme oranlarl ise ayni @aultuda dgildir. Yuksekokul ve

Universite mezunlarinin orani % 85 olmasingnran, yabanci dil bilme orani %
73,5'tir.

Tablo 15. XVII. Donem milletvekillerinin yabanci dil dagilimlar

PARTILER ANAP HP MDP BAG. GENEL
Y.DIL S. S % S % S % S % S %
YOK 51 24,2 | 37 316 18 26,9 0 0 106 26,5
1 119 | 56,4| 31 26,5| 32 4771 O 0 182 45|6
2 37 17,5| 47 40,2 12 17,9 3 75 99 2418
3 4 19 | 2 1,7 5 7,5 1 25 12 3,1
TOPLAM 211 | 100 | 117 100 67 100 4 100 399 10D

Kaynak: 17. D6nem TBMM Albiimu, 1983

Tablo 15'i partiler acisindan gerlendirdgimizde 17. Donem TBMM’'nde en az bir
yabanci dil bilenlerin orani ANAP’ta %56,4'tir. ANAyabanci dil bilme oraninin en
yuksek oldgu siyasi partidir. ANAP milletvekillerinin % 24,2'shi¢ yabanci dil
bilmemektedir.

Yabanci dil bilme oraninin yiksek olglu ikinci parti ise MDP’dir. MDP
milletvekillerinin % 26,9'u yabanci dil bilmemektedMDP milletvekillerinin % 7,5

ise U¢ ve daha fazla dil bilmektedir.

HP milletvekillerinin yabanci dil bilmeme orani %l,8'dir. Mecliste yabanci dil
bilmeme acisindan en yiksek oran HP’ye aittir. Eédayabanci dil bilen milletvekili

orani acisindan HP birinci partidir. HP’de iki yalsadil bilenlerin orani % 40,2'dir.
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BOLUM 3: XVIl. DONEM TBMM'N iN FAALIYETLERI

3.1. 1982 Anayasasi’na Gore TBMM’nin Gorev ve Yetheri
3.1.1. 1982 Anayasasi’na Gore TBMM’nin Gérevleri

1961 Anayasas! Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatodan olgan cift meclisli bir
yasama organi kurngtu. 1961 Anayasasi'yla adturulan bu ¢ift meclisli sistemin temel
dayanak noktasi iktidari sinirlandirmakti (Aslag)dd4995:1022). 1982 Anayasasl,
yasama organini tekrar tek meclisli yaginni 1982 Anayasasi Cumhuriyet Senatosu’nu

kaldirarak ydrtatmeyi guclendirmtir.

1982 Anayasasi’'nin Ug¢uinct kisminda Cumhuriyetin dlgdrganlar bgli g1 altinda yer
alan Yasama boluminde, TBMM'nin gorev ve yetkileei faaliyetleri dizenlenrstir.
1982 Anayasasi, parlamentolarin temel yetkilersia@a kabul edilen kanun yapma,

hikumeti denetleme ve devlet butcesini kabul etetkilerini TBMM'ne vermitir.

1982 Anayasasi’nin 87. Maddesinde TBMM'nin gorevyegkileri belirtilmistir. Buna

gore;

“TBMM'nin gorev ve yetkileri, kanun koymak, d@etirmek ve kaldirmak;
Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakallanuluna belli konularda
kanun hikminde kararname cikarma yetkisi vermekgebite kesin hesap
kanun tasarilarini goginek ve kabul etmek; para basiimasina ve sdsaina
karar vermek; milletlerarasi an{faalarin onaylanmasini uygun bulmak;
Anayasa’nin 14. maddesindeki fiillerden dolay! hiki@giyenler hari¢ olmak
Uzere, genel ve 0zel af ilanina, mahkemelerce ipefdesinigen 6lUm
cezalarinin yerine getiriimesine karar vermek ve aygsa'nin dier
maddelerinde 6ngorilen yetkileri kullanmak ve géeeni yerine getirmektir”
(Gozubuyuk, 1995hb:225-226).

Anayasa’nin 87. maddesinde, “anayasa ile vegilotan dger yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmekgeklindeki ifadeden TBMM'nin bgka gérev ve yetkilerinin
oldugu anlgiimaktadir. Bunlar; Cumhurkani'’ni se¢mek, olanusti hal ve
sikiyonetim ve seferberlik ilanina dair kararlanaglamak ve kaldirmak veya suresini
uzatip kisaltmaya karar vermek, anayasgisdidiklerini gorisip karara bglamak,
ekonomi ile ilgili bazi konularda Bakanlar Kurul@rnyetki verilmesi gibi konulardir.
1982 Anayasasl, 1961 Anayasasi’nda yer alan Anajeakemesi'ne lUye secme
gorevini TBMM’ne vermemitir (Dal, 1984:244).
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Meclis'in en dnemli faaliyetlerinden olan kanun kogk, dgistirmek ve kaldirmak
yetkisi teklif ve tasarilarla yapiimaktadir. BakanKurulu ve milletvekilleri Meclis’e
kanun teklifinde bulunabilirler. Bakanlar Kuruluré@ndan verilen kanun tekliflerine
tasari, milletvekilleri tarafindan verilen kanunkliflerine ise teklif denilmektedir.
Kanun tasari ve tekliflerinin TBMM'de goOsilme usul ve esaslarl ictizukle
dizenlenmektedir.( m. 88). Tasari ve teklifler liidiomisyonlardan gectikten sonra
Genel Kurul'da gorguldr. Bir yasama doneminde sonuclandiriimayan tasateklifler
hikimsuz sayilir, buna parlamento dilinde “kadial denir. TBMM’de reddedilen
kanun teklif ve tasarilari, bir yil gegmeden ayasama yili i¢cinde tekrar verilemez
(Aslandg,1995:1022).

17. donem TBMM’'de, parlamenterlerce meclise 485 ukarteklifi sunulmugtur.
Bunlarin 68’i, 130 teklif birlgtirilerek kanunlamistir. Hikiimetce meclise sevk edilen
kanun tasarisi sayisi ise 320'dir. Bunlarinda 25269 tasari birlgdirilerek
kanunlgmistir. Boylece 805 teklif ve tasarinin 323 tanesiw@esmistir. Birlesmelerle
birlikte bu rakam 389 olmaktadir. Komisyonlardadalteklif sayisi 274, tasari sayisi
ise 42'dir (Zengin, 1993:61).

TBMM’ne sunulan kanun teklif ve tasarilarinin katagma oranina bakiimizda
tasarilarin kanunima orani oldukca yuksektir. 17. donemde mecliseleretkkanun
tasari ve tekliflerinin kanunjana orani % 48,4 iken, 18. déonemde % 37,5 ve 19.
donemde % 20’5 olarak gercegtheistir (Aslandag, 1995:1022). Komisyonlarda kalan
teklif ve tasari sayilarina bagtmizda tasarilarin komisyondan daha cok gedgti
gormekteyiz. Buda tek ma iktidar olan bir hiikimetin siyasal gucini ensgkilde
kullandigini gostermektedir. Ayrica parti disiplinin de olsnaasarilarin tekliflerden
daha c¢ok kanungmasinin bir sebebidir. Cunkd 19. donemde kanuniftekd
tasarilarinin oraninin diik olmasi, hukimetin merkezgsae merkez solu temsil eden
iki partinin olwturdusu bir koalisyon (DYP-CHP) tarafindan gturulmus olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla milletvekilleri anada parti disiplini sglanamamasi,

teklif ve tasarilarin kanundena oranini dgiirmistar.

17. donem TBMM doneminde, 3’0 tasari, 48'i tekliimak Uzere toplam 51 kanun
teklifi reddedilirken, kadik olanlarin sayisi, 44tasari 276’si teklif olmak Uzere
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320'dir. 17. Ve 18. Dénemlerde verilen kanun tasartekliflerinin yaklaik % 58, 19.
Donemde verilen tasari ve tekliflerin % 75'i kaddiknustur (Aslanda, 1995:1023).

Rakamlara bakilganda, Meclis’in yasamslevini tam olarak yerine getirmede guglik
cektigini gormekteyiz. Buna sebep olarak da yeni anaymsaygun bir ictizgin
¢ctkariimamg olmasi gosteriimektedir. Gemalmaz'a gore, mecligtizisunun
yenilenmemy olmasi parlamentoyu etkisiztemekte, klevsizlegtirmekte ve
parlamento ¢agmalarinda kilitlenmelere sebep olmaktadgtiizigiin yenilenmemesi,
12 Eylul Rejiminden kurtulma g@iincesinin parlamentoya tam olarak yansirgiaain
gostergesidir (Gemalmaz, 1995:991). Meclis i¢fiilzéincak yeni anayasanin kabullntn
Uzerinden 14 yil gectikten sonragigirilebilmistir. Meclis ictizigl 20. donemde, 16
Mayis 1996 tarihinde 424 sayih TBMM karari ile gdgirilmistir (Aslanda,
1995:1023).

TBMM'nin kabul ettigi kanunlar 15 gun icerisinde Cumhugkani tarafindan
yayimlanir. Cumhurlsgani'nin uygun bulmagi kanunlar gerekgesiyle birlikte tekrar
goritstilmek Uzere meclise gonderilir. Blatce kanunlarhiikmin dgindadir. TBMM’ye
geri gonderilen kanun, meclis tarafindan aynen kablilirse Cumhurbgkani kanunu
kabul eder ve yayimlar. g&r kanunda desiklik yapildiysa Cumhurbgani kanunu

tekrar gorgulmek tGzere meclise geri gonderebilir (G6ziubly@95b:226).

TBMM'nin diger bir gorevi de milletlerarasi angtaalari onaylamaktir. “T.C. adina
yabanci devletlerle ve milletlerarasi kurgdéurla yapilacak antimalarin onaylanmasi,
TBMM’nin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasinaghéir.(m.90).” Suresi bir yili
asmayan antlgmalar, ekonomik, ticari ve teknik gkileri diizenleyen antignalar,
devlete mali bir yik getirmemek ve Turklerin yabamemleketlerdeki mulkiyet
haklarina dokunmamalgartiyla, yayimlanma ile yurure konabilir. Ancak bu
antlamalar yayimlandiklari tarihten fayarak iki ay icinde TBMM’nin bilgisine
antlggmalari kanun hikminde saywe bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla

Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmasini yasaklan(Gozubuiyik, 1995b:226).

Meclisin bir diger gorevi de Bakanlar Kurulu’na KHK c¢ikarma yetkigirmesidir. KHK
cikarma ilk defa 1876 Kanun-i Esasi ile anayasaglaamstir. 1924 Anayasasl ise
KHK’ye yer vermemgtir. 1961 Anayasasi’'nin da ilk halinde KHK’ye yeerimemi,
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1971'de yapilan bir dgsiklikle anayasa da yer algtir. KHK, Bakanlar Kurulu’na
TBMM’nin verdigi bir yetkidir (Dal, 1984:247).

1982 Anayasasi’'na gore Meclis, Bakanlar Kurulu'ridkKc¢ikarma yetkisi vermektedir.
KHK’ler sayesinde hukumet, acelalarde, teknik, koklu d&siklikler getirmeyen

ekonomik konularda daha hizli karar alip uygulamieygabilmektedir. Ancak yasama
yetkisinin devredilmezfii kuralinin mabhiyeti, TBMMnin bu yola sik sik
basvurmamasini gerektirir. Cunku tersi durumda yasafaaliyetinin hikimete

kaydiriimasi s6z konusu olacaktir (AslapdB995:1026).

Nitekim 17. Donem TBMM, tamamen yiritmenin baskagemenigine teslim olmy,
tabi ve teslimiyetci bir yapi sergilegtir. Yuritme kasgisinda hi¢ bir varlik ve etkinlik
gosterememngtir. Yasama meclisinin, yasama gorevine sahip ¢rkas neticesinde bu
donemde ve daha sonraki donemlerde yuritme, bkgokyu mecliste gogineden ve
yasalatirmadan KHK’ler yoluyla ¢6zmeye camistir. Bu durum yasama organinin
etkinligini azaltms, yuritme organini yonlendiren ve halkin yarariaeakar almaya ve

uygulamaya koyan bir gérinimden uzakiatir (Zengin, 1993:56).

17. dbnem TBMM doéneminde Bakanlar Kurulu'nca 105 Kimheclise sevk edilngj
bunlarin 45 tanesi donem icerisinde kangmigtir (Aslanda, 1995:1026). Buda bize
gostermektedir ki, ANAP hikumeti yapmak isg@diduzenlemeleri KHK’lerle
halletmeye cajmistir.

KHK yetkisi, sikiydnetim ve okanistlu haller sakli kalmak tzere, temel haklagi, ki
haklari ve ddevleri ve siyasi haklar ve 6devlerdsumda kullaniimaz. KHK’ler Resmi
Gazete’'de yayimlandiklari gin yirtgkigirerler. Resmi Gazetede yayimlandiklari giin
TBMM'ne sunulur ve komisyonlarda ve Genel Kurul'dacelikli olarak gorgultr
(GOzublylk, 1995b:227).

1982 Anayasasi'na goére, TSK’'nin yabanci Ulkeleradgdilmesine, yabanci silahli
kuvvetlerin Turkiye’de bulunmasina ve silahli kutteein tlkenin saldiriya gramasi
durumunda kullaniimasina izin verme vyetkisi TBMMinig6revleri arasindadir
(Gozublyluk, 1995b:228).
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3.1.2. TBMM'nin Bilgi Edinme Ve Denetleme Yollari

Parlamenter sistem yasama organina yuritmeyi @enetlyetkisi vermektedir. 1982
Anayasasi'nin 98, 99 ve 100. maddeleri TBMM'ne,usameclis argtirmasi, genel
gorisme, gensoru ve meclis sgturmasi yoluyla bakanlari ve Bakanlar Kurulu’nu

denetleme yetkisi vertir.

Anayasa’nin 98. maddesi, soru, meclissarmasi ve genel gosinenin tanimlarini

yapmstir. Buna gore;

“Turkiye Buyuk Millet Meclisi soru, Meclis agairmasi, genel gogine, gensoru
ve Meclis sorgturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir. r&oBakanlar
Kurulu adina, s6zli veya yazili olarak cevaplahdak tzere Bgbakan veya
Bakanlardan bilgi istemekten ibarettir. Meclis siiranasi, belli bir konuda bilgi
edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir. Gegétisme, toplumu ve devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tlige Blyuk Millet Meclisi Genel
Kurulunda goérgilmesidir. Soru, Meclis agairmasi ve genel gosine ile ilgili
Onergelerin verilmesekli, icerigi ve kapsami ile cevaplandiriima, ggmie ve
argstirma yontemleri Mecligctiizigu ile diizenlenir” (Goziibiiyik, 1995b:230).

TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollari 1950-196@rasinda, mecliste iktidar
partisinin fazla gucli olmasindan dolay! iyi sormegmemgtir. 1961-1980 arasinda ise,
zaman zaman kottye kullanilgtir (Dal, 1984:252).

17. donem TBMM’nde Hikimet adina s6zli ve yazirak cevaplandirilmak tzere
Basbakan ve bakanlara 2232’si yazili, 1081’'ide stdlaak tzere toplam 3313 soru
sorulmutur. Yazih sorularin 1737'si cevaplandirignisozlii sorularin ise 660’1
cevaplandinimgtir (Zengin, 1993:62). S6zlu sorularin cevaplataha orani % 61'dir.
So6zIu sorulari cevaplandirma orani 18. dénemde %d123doénemde ise % 15 olarak
gerceklemistir. Yazili sorularin cevaplanma orani ise 17. dode % 77,8, 18.
donemde % 61,6, 19. donemde % 87,6 olarak gergelgir (Aslandg, 1995:1030).
17. TBMM déneminde, hikimetin, s6zli soru dnergeéecevap verme oranigr iki
doneme gore oldukgca yuksektir. Hukumetlerin yazadru onergelerini daha c¢ok

cevaplandirdyi gérulmektedir.

17. donemde mecliste yapilan genel @giré@ miktari 23'tir. Bunlardan 16’si
reddedilmg, 6’'s1 kabul edilmj ve 1’ide gorgulmeyerek hikimsiuz kalgtir (Zengin,

1993:63). Bu yasama doneminde muhalefetin ger@nergeler sonucu hikimetinsdi
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politikasi, ekonomi politikasi, Bulgaristan’daki fkierin sorunlari ve Guneygo’'da
meydana gelen olaylarla ilgili genel génie yapilmgtir (Aslandg, 1995:1031). Genel
gorismelerde hiukimetin siyasi sorumlglu yoktur. Genel goiine yapilan konular,

meclisin duyarlilginin ve partiler arasi mutabakatin sonucu olarakedgesmistir.

Meclise gelen agirma oOnerisi 68'dir. Bunlardan 61’7 reddedigni 7'si ise
goristlmeyerek hiukimsiz kalgtir (Zengin, 1993:63). Bu donemde muhalefetin
argstirllmasini istg konular; yolsuzluklar, tarim sorunlari, yikselgrétim, hayali
ihracat, banka kredileri, Hava Kuvvetleri KomutdrahsinSahinkaya’nin mal vari,
TRT, Guneydgu olaylari, trafik kazalari, sanayi, belediyelesorunlari, laiklik kagiti
eylemler, memur sendikalari, spor,s cpolitika, terér olaylari ve kamu kesiminde
savurgankin 6nlenmesi gibi konulardir (Aslangal995:1031). 17. yasama doneminde
iktidar partisinin mecliste gaunlugu elinde bulundurmasindan dolayi hi¢ bir meclis
arsgtirmasina izin vermegdi ortaya c¢ikmaktadir. Hukiumet, 17. donemde meclis

argtirmasi mekanizmasini engelleii.

17. yasama doneminde meclis stuamasi icin verilen énerge sayisi 7’dir. Bunlardan
6’sl reddedilmjtir. Kabul edilen sorgturma ise iktidar partisinin kendi vegl
onergedir.iktidar partisi, Devlet eski Bakarsmail Ozdglar’i riisvet alma ve gorevi

kotuye kullanma suclamasiyla Yice Divan’a sevk gimiAslandag, 1995:1033).

17. yasama doneminde verilen 3 gensoru 6nergesqiirde reddedilmgtir. Turkiye'de
1960’'dan 1994’e kadar sadece iki gensoru kabulmegil. Bunlardan ilki Demirel
Hukimeti hakkinda 1978 yilinda verilgnive hukimet dgiirtlmistr. Ikincisi 1980
yilinda Demirel Hukumeti'nin Bisleri Bakani Hayrettin Erkmen’in darilmesiyle
sonuclanmytir (Aslanda, 1995:1033).

TBMM'nin denetlenmesinde en ¢ok gvarulan yol, bir milletvekilinin de verebilege
soru dnergesi yolu olmtur. Bunu meclis agirmasi ve genel gogine dnergeleri takip
etmektedir. Muhalefetin, hikimeti denetleme ve gso@ma bakimindan en kolay olan
soru Onergesi yolunu tercih eitigorinmektedir. 17. yasama doneminde TBMM,
iktidar casunlugunu elinde bulunduran Hukimete adenetleme bakimindan cok

basarili olamamgtir.
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3.2. 17. DOGnem TBMM'nin Faaliyetleri
3.2.1. Siyasal Alanldlgili Faaliyetler

1980 ihtilal’'ndan sonra yapilan secimler neticesinde TMIusmus ve demokratik

hayata gecilmtir. 1983 secimleriyle okan meclis, Turkiye’de siyasi, iktisadi ve
toplumsal acilardan 6nemli gghelere imza atngtir. Bu dénemde i¢ politikada 6ne
ctkan en dnemli hadiseler, mahalli idareler segimleferandum ve siyasi yasaklarin

kaldiriimasi olarak gorilmektedir.
3.2.1.1. Yerel Yonetimlerile Ilgili Faaliyetler

19801htilalini yapan askeri rejim, siyasi partilerin ligetlerini yasakladi gibi, yerel
yonetimler icinde ayni yola aurmustur. Once 25 Eyliil 1980 tarihli ve 2303 ve 2304
saylll yasalarla, secimle gelgmlan belediye bgkanlari gorevlerinden alingiil genel
meclisleri ve belediye meclisleri de feshedgtimi Daha sonra ise, MGK’'nin atama
yoluyla kurdurdgu hikimetinicisleri Bakani yeni belediye bkkanlarini atamaya
baslamistir (Tandr, 2000:30). Boylece 25 Mart 1984 tarit@nghapilacak yerel yonetim
secimlerine kadar belediyeler ataglan tarafindan yonetilngtir.

3.2.1.1.1. 2972 Sayili Kanun

1982 Anayasasi’na gore yerel yonetimler, “il, bgledveya kdy halkinin mahalli
misterek ihtiyaclarini kalamak tzere kuruku esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, secmenlerinaia@t secilerek oklurulan kamu
tuzel kgileridir’ (Gozubuyuk, 1995b:242). 1961 Anayasasandort yilda bir yapilan
yerel secimler 1982 Anayasas!’'yla birlikteshelda bir yapiimaya bdanmstir. Ayrica
1982 Anayasasi “kanun, buyik yeite merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri
getirebilir’ (Gozubuyuk, 1995b:242-243) hikmunu kaystur. Nitekim 1984 yerel
yonetim secimlerinden hemen 6nce “BUygikir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda

Kanun Hikminde Kararname” ¢ikarilarak Blygilkir Belediyeleri kurulmgtur.

1982 Anayasasi'nin gecici 10. Maddesine goére, “Mahdare secimleri en geg
TBMM'nin ilk toplantisini izleyen bir yil icinde yalir” (Gozubuyik, 1995b:267).
Buradan hareketle TBMM bir yerel yonetim se¢im yasagindemine alrgiir.
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Yerel yonetim secimlerine yonelik yasanin yapilmigen Sakarya milletvekili Nihat
Akpak ve dokuz arkaga tarafindan hazirlanan “Mahallidareler Sec¢im Kanunu
Teklifi” 5 Ocak 1984 tarihinde Genel Kurul'da ggtiimeye balanmstir. MDP’den
Kamraninan ve HP’den de Mehmet Turan Bayazit teklifin hiagle s6z alnglardir.
Muhalefet, kanunun aceleye getirigdi Gzerinde durmg ve kanun Uzerinde bir
consensus’'un oklmadgini ifade etmgtir. ANAP’I 211 milletvekiliyle 9 milyon
muhalefeti bir kenara atmakla suclafardir (TBMM Tutanak Dergisi, 1984:238-242).

Bu kanun teklifi yasal bir hdugu doldurmayi hedefliyordu. O gine kadar yerel
yonetimlerle ilgili 6zel bir secim yasasi mevcutgdidi. O tarihe kadar yapilan yerel
secimlerde doért ayri yasada gdak halde bulunan hikdmler uygulaniyordu. Koy
muhtari ve ihtiyar heyeti Koy Kanunu’na goére, b&edbagkani ve belediye meclisi
secimleri 1580 sayili Belediyeler Kanunu’na gotegenel meclisi secimleil idaresi
Kanununa goére, mahalle muhtari secimleri ise 4841liSehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Tegkiline Dair Kanun'a gore yapilmaktaydiSéner,
03.12.2009). Yeni teklif, bu ganikliga bir son vererek adi gegen doért yasadaki segimle
ilgili htikimleri bir ¢ati altinda topluyor, baz!i lekne ve dgisikliklerle birlikte 6zel bir

sec¢im yasasini TBMM’nin onayina sunuyordu.

Yasa teklifini hazirlayanlar gerekcesiui sekilde ifade etmlerdi:

“Anayasa’nin gecici 10. Maddesinde ‘Mahdtliare secimleri en gec TBMM’nin
ilk toplantisini izleyen bir yil icinde yapilir denektedir. TBMM 1983 yil
Kasim ayinda toplangina gére Mabhalliidareler secimlerinin 1984 yili iginde
yapiimasi kacinilmaz zorunluluk olgtur. Hali hazirda mahalliidareler
secimlerinin usul ve esaslarini belirleyen 6zelkainun mevcut dsldir. Mahalli
Idarelerin kurulg ve calsma diizenine ait ana kanunlarda secim hikumleri
vardir. Bu hal, bir yonuyle ana kanunlargiteekler yapilarak o kanunlarin o
batanljgiinin bozulmasina, gikr taraftan ayni veya benzer hikimlerin Ky,
Belediye ve Ozeldare Kanunlarinda defalarca tekrarina vesile olawikt Bu
tarz kodifikasyon kanun yapma tegime ters dimektedir.

Yukarida belirtilen maddelerle, Anayasa hikmininigg altinda, usul ve
esaslarini, hep birden ve bir arada, 0zel bir kinuliizenleme yolu tercih
edilmistir’ (TBMM Tutanak Dergisi, 1984: 245).

Teklifin birinci maddesi amag¢ ve kapsami belirligar Kanun, mabhalli idareler
organlarinin secimlere ¢kin usul ve esaslarini diizenliyordikinci madde ise secgim

sistemi ve yontemine gkindi. Buna gotre yerel secimler; “tek dereceli, gessit ve

74



gizli oyla, butin yurtta ayni giinde, yargl yonetimdenetimi altinda yapihir.il genel
meclisi ve belediye meclisi Uyelikleri icin yapilasecimlerde, onda birlik baraj
uygulamasi nispi temsil sistemi, belediyeskamligi seciminde ise gunluk sistemi
uygulanir” (TBMM Tutanak Dergisi, 1984:245).

Doérdunct madde ise Buygghir Belediye Bgkani seciminden bahsetmektedir. Teklifin
gortsuldugli zamanlarda buygkhirlerle ilgili herhangi bir hikim yoktu. Fakat
komisyon tarafindan teklife eklenen bir madde ilg@yliksehir yonetiminin stattsa,
kanunun yuarurlge girmesini takip eden ilk seg¢im tarihinden 6nce KKHle
belirlenecektir. Sekizinci madde ise, secimlerins helda bir yapilacaini hikme
bagliyordu (TBMM Tutanak Dergisi, 1984:245-267).

Mabhalli Idareler Se¢im Kanunu mecliste hararetli $amalara sebep olngwve muhalefet
Genel Kurulu terk etmgtir. BOtun maddeleri tek tek kabul edilen teklif
Cumbhurbakanrna sunulmak tizere Meclis’ten gestini Cumhurbakani Kenan Evren
yasanin bazi maddelerinin Anayasa’ya aykiri glow, bazi maddelerinin de
uygulamada aksakliklara yol acgoa ileri strerek kanunu tekrar ggtiimek Uzere
meclise geri gonderntir (Sener, 03.12.2009).

Cumbhurbakani tarafindan bir daha ggtilmek Gizere TBMM’ye gonderilen 2972 sayil
yasa,Icisleri Komisyonu'nda gorgillmis ve bir takim dgisiklikler yapilarak Meclis
Genel Kurulu'na gonderilngiir. Mecliste gorgilen kanun maddeleri icin muhalefet
degisiklik onergeleri vermy olsa da iktidar partisi milletvekilleri tarafinddn@men hepsi
reddedilmgtir. Muhalefetin kagi ¢iktigi maddeler baraj sistemi ve Bluyikir Belediye
Yonetimlerinin statisunun KHK’ler ile belirlenegiee dair hukumlerdi. Bu konularda
verilen O6nergeler reddedilgtir. Sonug olarak 2972 sayili yasanin ismgiderilerek
“Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari véhtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun” TBMM tarafindan kabul edilrgtir (TBMM Tutanak Dergisi, 1984:301-392).
25 Mart 1984 Mahallidareler secimine bu kanunla gidiktii.

3.2.1.1.2. 25 Mart Mahalliidareler Secimi ve Sonuclari

1983 genel secimlerine askeri rejimin vetosu sorgi@meyen siyasal partiler, 2972 sayili
kanunla birlikte yerel secimlere girme hakki kazatemdir. 1983 sec¢imlerinden hemen
sonra eski AP'nin ¢izgisindeki ¢ier Dogru Yol Partisi'nde toplanmaya fadilar. Eski
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bircok bakan ve parlamenter DYP'ne katildi. 198hajesecimlerine katilamayan
SODEP’in genel b&anligina da Erdalnoni segildi. Bu partiler merkez gs&e merkez

soldaki yeni partilerdi. Bunlarin yaninda secimeggk dger bir partide Refah Partisi idi.

25 Mart vyerel secimlerine Kkatillan siyasi partilesecim cakmalarinda ve
propagandalarinda yerel yonetimlere ve yerel hileretyonelik vaatlerde bulunma
yerine, daha cok genel nitelikli sorunlara yer vigtendir. Iktidar istikrarin devam
etmesi icin propaganda yaparken, muhalefet isenedexime gidecek bir sonucun
¢tkmasi igin cabaliyordwéner, 03.12.2009).

Iktidar partisi ANAP, secim kampanyasinda radyo elevizyonu cok iyi kullanngi
iktidar olmanin tim olanaklarini gerlendirmiti. SODEP, DYP ve RP ise baskin
tarzinda gelen bir secime hazirliksiz yakalgtimAyrica parlamento ginda olmalari
da bu partiler icin bir dezavantajdi (Cemal, 20048

1984 yerel YoOnetim Secimleri, iktidardaki ANAP'Iraferiyle sonuclandi. ANAP (¢
buyik sehir dahil olmak Uzere, toplam 54 ilde belediygkaaligi secimini kazandi.
SODEP 8 ilde, MDP ve RP ise gkr ilde belediye bganliklarini kazandilar. MDP’nin
kazandgl Agri Belediyesi secgimleri, ANAP’In itirazI sonucungzal edilmg ve daha
sonraki bir tarinte yapiimasi karagtaulmistir.

Tablo 16. 1984il genel meclisi segim sonuglari

PARTI GENEL BASKAN ALD. OY % IL B. BSK.
ANAP TURGUT OZAL 7,355,796 % 41,52 54
SODEP ERDALINONU 4,136,976 % 23.35 8
DYP YILDIRIM AVCI 2,346,543 % 13.25 0
HP NECDET CALP 1,552,186 % 8.76 0
MDP TURGUT SUNALP 1,255,817 % 7.09 2
RP AHMET TEKDAL 780,342 % 4.40 2
BAGIMSIZLAR 288,621 % 1.63 0
TOPLAM 17,716,281 % 100.00 66

Kaynak: www.wikipedia.org 03.12.2009.

Secimler neticesinde parlamentaiddaki siyasi partilerin siyasal sistem iginde yer
edinmeye bgadiklarini gérmekteyiz. Bunun yaninda parlamenkbdanuhalefet
partilerinin oy oranlarinda buydk bir gligtin oldigu gortulmektedir. “Arkalarinda

oldukca buyluk bir se¢cmen kitlesi olan partiler, sdlu dizeyde hi¢c temsil
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edilmemekteydiler” (Zurcher, 2009:409). Sgelpazede kendine yer edinen DYP’nin
girdigi bu ilk secimde aldn oy dikkate dgerdir. Iktidar partisi ANAP’In ise mevcut
durumunu korudgu gorulmektedir. ANAP secimlerden birinci parti @k c¢ikarak
erken secim kapisini muhalefete kapatmi

25 Mart yerel segimlerinin Turk siyasal hayati aglan dger bir 6nemi de, 12 Eylil
askeri rejimi tarafindan atama yoluyla gelen yer@heticilerin yerine halkin segii
yerel yoneticiler gbasina gelmg olmasidir. Bu demokratikjene ve yerellgme adina
buyik bir adim olarak kabul edilebilir. Ayrica 1%1H'den sonra yapilan serbest ve
demokratik ilk secim olarak kabul edebiliriz. 1988c¢imlerine katilma askeri rejimin
iznine bal iken, 1984 yerel secimlerine katilm anayasahukuka uygun bigekilde

demokratik yollarla yapilnstir.

Secimlerin 6nemli bir sonucu da siyaset arenasingaktilerde meydana getiggi
degisiklikler olmustur. DYP’de Yildirnm Avcrnin yerine Hisamettin Gloruk genel
baskanlga secilirken, HP’de ise Aydin Glven Girkan genekaaliga secilmiti.
MDP ise yerel secimler sonucunda iyice kams, 25 milletvekili partiden istifa
etmisti. MDP genel bgkanhgina ise Ulkii Soylemeztu secilmiti  (Turgut,
1986:373,225,113). Boylece yerel secimlegavesizlgl, yapay partilerden ikisinde (HP,
MDP) genel bgkan deisikli gi meydana getirngti.

Bu arada solda HP-SODEP bimeesi gerceklgmistir. HP’de Necdet Calp’e ybnelik
muhalefetin lideri Aydin Glven Gurkan’in genekkan secilmesi birkgneye hazir bir
ortam vyaratnytir. SODEP’in Merkez Karar Yonetim Kurulu'nda kam@an Erdal
Inonirde, amacinin sosyal demokratlari hiitenek oldusunu soylemtir. iki parti
ortak bir program ve tlizuk hazirlaglar ve partinin adi “Sosyal Demokrat Halkgi Parti”
olmustur. Kasim 1985'te gercelden birlemenin ardindan, 1986 Kurultayinda Erdal
Inoni, partinin genel Bkani secilmitir (Cavdar, 2000:293-294).

1984 secimleriyle parlamentoda muhalefeti temsénedki partinin genel b&anlari
degismis ve ardinda 12 Eylul askeri rejimi tarafindan 1%&g8imlerine girmesine izin
veriimeyen SODEP, SHP adiyla meclise gitini Parlamentodaki sayisal dengeler de
degismistir.
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3.2.1.1.3. Yerel Yonetimlerin Gugclendirilmesi

Cumbhuriyet tarihi boyunca yerel yonetimler, merkigldare tarafindan midahale edilen
ve gelir acisindan da merkezi idareye gibdi kurumlar olarak varliklarini
surdarmglerdir. Yerel yonetimler, merkezi idarenin stadaki uzantilar olarak
faaliyetlerini devam ettirmglerdir. 1983’den sonra bir takim diizenlemeler yapilolsa

da, yerel yonetimler Gzerinde merkezi idareninréifi devam etmektedir.

Merkezi idare, 1983-1987 yillari arasinda yerel stimlerin demokratiklgmesi
konusunda kismi de olsa bazi adimlar stimi Genel olarak adem-i merkezilee
yoniinde ve kamu burokrasisinin egemgnin kirilmasi yoninde adimlar atilgtr. Bu
donemde yerel yonetimler alaninda yapilan reformlaailecek dizenlemelerin en
onemlileri 3030 sayili Buyigehir Belediye YoOnetimi Hakkinda Kanun, Belediye
Gelirleri Kanunu, 3194 sayiimar Kanunu ve Gecekondu Kanunu’dur.

Kentlesmenin hizlanmasi ve buyukehirlere gocin artmasiyla birlikte vyerel
yonetimlerin sorunlari da artgtir. Bu artan sorunlari ¢ézmek icin dncelikli olarac
blyuk kentte buylgehir uygulamasina gecilgtir. BUyuksehir yonetimi, bir yandan
hizmetlerin etkinlgini artiracak bir ara¢ olurken ggr yandan da katilim ve demokrasiyi

gelistiren bir uygulama olarak gundlmistir (Gormez, 2000:85).

23 Mart 1984'te “Buyukehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK”
yayinlanmgtir. Kararname buiyiehir belediyelerinin organlarini “Bly&&hir Belediye
Meclisi”, “Buyuksehir Belediye Encimeni” ve “Blyigkhir Belediye Bgkani” olarak
belirliyordu. Kararnamedeki en ilging madde ise lkgghir belediyelerine atanma
yoluyla bir genel sekreter tahsis edilmesidir. Gesekreter buyigehir belediye
baskaninin teklifi tzerineicisleri Bakani’nin onayi ile atanacakti. Genel Sekrete
yardimcilari ise bgan tarafindan atanacaktir (www.mevzuat.adalettgov
03.12.2009). Genel Sekreteiigisleri Bakanlginin onayi ile atanmasi yerel yonetimler

Uzerinde merkezi idarenin denetiminin devam edigihi gbstermektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelerin gelnileartiriimaya cakilirken, merkezi
idarenin belediyeleri denetlemesi ve yonlendirmesiaha az imkan veriimeye gayret
gOsterilmitir. Bu kanunla birlikte belediyeler 1985 sonrasirdhha etkin kamu hizmeti

gormeye bglamistir (Gormez, 1996:68).
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Osmanli'dan bu yana tim yegle birimlerinin imar planlari merkezi idare taradiem
yapllmaktaydi. 3194 sayilmar Kanunu ile birlikte, imar planlarini yapma veaglama
yetkisi belediyelere ve il 6zel idarelerine deviestir. Bu sayede demokrasinin temel
prensiplerinden biri olan, mahalli halkin gtérek ihtiyaclarinin yerel yonetimlerce
karsilanmasi prensibi uygulanmaya konuktur (Gérmez, 1996:68). Bu duzenlemelerle
yerel yonetimler alaninda adem-i merkegiheye gidildgi goralmektedir. Ancak
kanunun 9. maddesi merkezi idareye, gerekli ggiiddurumlarda imar ve yegme
planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belgelere veya dier idarelere bu yolda
bilgi vererek dgistirme yetkisi vermektedir. Buda merkezi idarenirrgleybnetimler
Uzerinde kontrolinu gayan bir uygulama olarak goze carpmaktadir.

775 sayili Gecekondu kanununun belediye sinidemiicavir alanlardaki tatbikati igin
Bayindirlik ve iskan Bakanfiina verilen hak, yetki ve gorevler ilgili beledigeé

devredilmitir. 775 sayili Kanunun 12. maddesine gore, bekddige kurulmasi
ongorulen fonlarin idaresi ile bu fonlara ait héri kullanim hakki ilgili belediyelere
devredilmitir  (www.khgm.gov.tr,13.12.2009). Gecekondu Kanuml# yapilan
degisikliklerle, gecekondu yerkgmlerinin 1slahi ve buralarda yayan halkin kentle
saslikh bir sekilde buttinlemesi sglanmaya cakilmistir.

1983 sonrasi yerel yonetimler alaninda yapilan wlépeelerle, belediyeler ciddi bir
kimlik kazanmglar, halka hizmet go6tirmede daha sdrai olmulardir. Kamu
yonetiminin hantal yapisi kismen de olsalrais, yerel yonetimler guclendirilngtir
(Gormez, 1996:68).

3.2.1.2. Merkezi Yonetimile Ilgili Duzenlemeler
3.2.1.2.1. 28 Eylul 1986 Milletvekili Ara Secimleri

25 Mart 1984 yerel secimlerinde, iktidar partisamlANAP ciddi bir bgari gostermy,
onu SODEP ve DYP izlelerdi. 12 Eylul doneminin icazetli partileri olanIMP ve
Halkgi Parti (HP) ise buyuk bir yenilgiyestamslardi. Se¢imin hemen ardindan bu iki
partide ¢ozilmeler 3&adi. MDP kongresinde T. Sunalp’in yerine Gene$l@aliga U.
Soylemezglu getirildi. HP kongresinde de Aydin Guven Gurk&h, Calp’in yerine
Genel Bakan oldu. HP, SODEP ile bigme karari almy ve partinin adi Sosyal
Demokrat Halk¢l Parti (SHP) olarak g@girilmisti. MDP ise 4 Mayis 1986'da
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olaganusti kongrede kendini feshetti. sBo kalan MDP milletvekillerinden 18'i
ANAP’a, 21'i DYP'ye gecti. MDP kokenli Mehmet Yazase 21 milletvekili ile Hr

Demokrat Parti’yi kurdu.

1982 Anayasasi’nin 78. maddesi, TBMM uUyeliklerinbesalma olmasi halinde, ara
secime gidilecgini ifade etmektedir. Ara se¢im, her donemde biz kapilabilir ve
genel secimlerden 30 ay gecmedikge ara secim yapzragenel secimlere bir yil kala
da ara sec¢im yapilamaz. Ara secim yapilmasina TBk&ar verir (G6zubuyuk,
1995h:222). 1986 Haziran ayinda TBMM’deshlan 11 Gyelik icin DYP milletvekilleri
meclise ara secim yapilmasi hakkinda teklif suglandir. Meclis tatile gireggnden
dolay: teklif degerlendirmeye alinmargyy ANAP milletvekilleri tarafindan gayri ciddi

bir teklif olarak gorulmsgtar.

1986 yilinin Temmuz ayinda ANAP Merkez Yonetim Kurunilletvekili ara secgimi
yapilmasi icin karar aldi. Turgut Ozal ve 88 arkadia teklifi ile ara secimler igin bir
kanun tasarisi hazirlanip meclise sunuldu. Komikyda gorgilen tasari 10
Temmuz’'da mecliste gosulmuUstlr. Tasari Uzerinde s6z alan muhalefet milletvekil
secimlerin 12 Ekim’de yapilmasini, radyo ve telgeizdan her partinin adil biekilde
faydalanmasini ve secime katilabilmek icin partieilkenin her ilinde ve ilgesinde
eksiksiz ve noksansiz, 6 aydir érgitlepraimasisartinin kaldiriimasi gibi maddeler
Uzerinde durmglardir (TBMM Tutanak Dergisi, 1986: 443-631).

TBMM gorusmeler sonucunda 3309 sayili XVII. Dénem Milletvekra Secimi
Hakkinda Kanun’unu 30 red 247 kabul oyuyla kaboligtir.

Yasaya gore ara secimler 28 Eylil 1986 giini yapklac10il'in 11 bolgesinde ara
secim yapilacaktl. Siyasal partilerin secime khtltaeleri icin gerekli olan ksullar,
yani il ve ilgelerin tgte ikisinde $kilat kurmus ve biylk kongresini yapmolmak yada
TBMM’de grubu olmasskarti aranmayacakti (Kanunlar Dergisi, 1986:582) s&ularin
aranmamasi demokratik bir se¢im olmasi istginden mi yoksa muhalefetin oylarini

bdlmek icin mi yapilmy oldugu bir muamma olarak kalstir (Tandr, 2000:66).

Secim kampanyalarinda daha cok siyasi yasaklaridirkenasi glindeme getirilmgi
siyasi yasakli liderler secim meydanlarinda boytgyiseye bglamistir. Bulent Ecevit

DSP’nin Karabuk’teki toplantisina katilgniStleyman Demirel ise Samsun’da DYP
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icin oy istiyordu (Tanér, 2000:66). Baakan Turgut Ozal ise, secimi 11-0 alacaklarini
iddia ediyor, eski siyasilerin desteklgdpartilere oy verilmemesini, yeni bir parti olan
ANAP’In tercih edilmesini istiyordu (Cemal, 200481

Tablo 17. 1986 Ara seg¢im sonuglari

PARTI ALD. OY % M.V. SYS.
ANAP 805,267 32.1 6
DYP 590,069 23.5 4
SHP 570,055 22.7 1
DSP 213,168 8.5 0
RP 137,485 5.5 0
MCP 55,144 2.2 0
HDP 34,317 14 0
TOPLAM 2,507,212 100 11

Kaynak: www.wikipedia.org 14.12.2009.

Secimler 28 Eylul'de yapilraive ANAP icin buyuk bir strpriz olmyur. ANAP ciddi
bir oy kaybina grarken, Turgut Ozal'in en biiyiik rakibi olan Sileymaemirel’in
DYP’si oylarini arttirmgtir. SHP ise tcuncu parti olrstur. Secime katilan MCP ve RP
ise digik oranda oy almlar ve milletvekili cikaramanglardir. 11 milletvekilinin 6’sini
ANAP, 4’Uni DYP, 2’ini ise SHP almngtir.

28 Eylul ara secimleri iktidar @esikli gi yapacak kadar blyuk bir secimgildir. Ama
iktidar partisi ANAP’In politikalarinin halk taraidan dgerlendiriimesi acisindan
onemli bir segimdir. Ozellikle ANAP’In ekonomik alda uyguladii politikalarin halk
tarafindan benimsenip benimsenngadi ortaya ¢ikaran bir secim olrgtwr. ANAP,
secim sonrasinda ekonomi politikalariniggarmeye balamistir. Artik enflasyonla
micadele yerine buylumeyesidik veren bir politika izlenmesi gerekti Gzerinde
disintlmeye bglanmstir (Cemal, 2004:217). Secmen, yerel secimlerde RNA
verdigi destgi ara secimde vermestir. 28 Eylul 1986 ara secimlerinin en 6énemli
sonuclarindan birisi higsiphesiz siyasi yasaklarin kaldiriimasi gergkin halk
tarafindan istendinin ortaya cikmasidir. Nitekim Turgut Ozal, 198#inda siyasi
yasaklari anayasayi gigtirerek kaldirabilecekken, bunu bir referandumatgétek

gerceklatirecektir.
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3.2.1.2.2. Referandum ve Siyasi Yasaklarin Kaldimhasi

17. déonem TBMM’nin en 6nemli icraatlarindan biridi2 Eylul yonetimince siyasi
yasak konulan liderlerin siyasete dénmesine izireneanayasa @esikli gini yapms
olmasidir. 1980 6ncesi mecliste bulunan siyasii datérlerine konulan yasaklarin

ortadan kaldiriimasi demokratiklee adina atilngionemli bir adimdir.

Siyasi yasaklar nedeniyle bazi partiler emanetgiegdagkanlarla yonetilmekteydi.
Siyasi yasakli olan Siuleyman Demirel'in DYP lUzeandNecmettin Erbakan’in RP
Uzerinde, Bullent Ecevit'in de, sie Ralsan Ecevit'in genel b&anligini yaptgi
Demokratik Sol Parti (DSP) tizerinde etkileri varfgski siyasi liderler perde arkasindan
partilerini yonetmekle kalmayip, siyasal beyanattda vermekte idiler (Zurcher,

2009:409). Bu fiili durumun hukuki$@iriimesi ve yasaklarin kaldiriimasi gerekiyordu.

Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra ortadaon yilda bir askeri midahaleye
maruz kalan tlkemiz adina, TBMM'nin demokratidiee ve sivillame adina ataga
adimlar elbette cok dnemli olacaktir. Buglzanda siyasi yasaklarin kaldiriimasi igin
yapilacak olan referandum halkin devlet yonetinkaglimi icin 6nem arz etmektedir.
Ozbudun, Ozal'in siyasi yasaklar icin referanduneucih etmesini, halkin devlet
yonetimine daha fazla katilmasinigkgyan ve anayasayi, katilimci veggtcu bir
demokrasiyle daha c¢ok Osecek hale getird icin bir kazang olarak gormektedir
(Ataman, 2009:592).

Cumhurbgkani Kenan Evren, siyasi yasaklarin kaldiriimasndgunda kendisini ve
parlamentoyu gu¢ duruma giimeyecek bir halkoylamasi yontemi éneriyor glBakan
Turgut Ozal ise, nadiren kullaniimasi gereken hgikkmasi yontemini, parlamentonun
etkinligini engelleyecgini distinerek, boyle bir oneriye kar cikiyordu. Ozal asil
yapilmasi gerekemseyin Anayasa’nin dastiriimesine iliskin anayasa maddesini
degistirmek oldygunu belirtiyordu. Ozal'in kafasindaki referandunrnfdiliine gore,
TBMM’'de anayasa d®sikligi icin gerekli 266 oy bulunursa, Anayasanin 175.
Maddesi yeniden diuzenlenecektir. 175. maddede l@r Anayasa d#sikligi icin
gerekli Ucte iki cgunluk salt cgunluga, yani 201 oya indirilecek, daha sonra
referanduma gidilerek halkin igiee gére Anayasa’nin gecici 4. maddesindeki yasakla
kaldirilacaktir (Milliyet, 18.12.2009).
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Yasaklarin kaldiriimasi igin muhalefetin baskilaonug vermi ve Ozal ve 199
arkadainin verdikleri Anayasa’'da d@esiklik onerisi TBMM’'nde gorgulerek kabul
edilmistir. 3361 sayih kanun 17.05.1987 tarihinde TBMM’deabul edilms,
18.05.1987'de Resmi Gazete’'de yayinlagtm(Kanunlar Dergisi, 1987:179).

3361 sayili kanuna ile Anayasa’nin 67. 75. ve Iv&ddeleri dgistirilmis, gecici 4.
madde ise yururlukten kaldirlgtir. Buna gore, 67. madde ggtirilerek secmen ya
20'ye indirilmis, 75. madde dgstirilerek milletvekili sayisi 400'den 450’ye ¢ikénis,
175. madde de dsiklik yapilarak anayasanin gatiriimesinde kolayliklar
saglanmstir. 1980 askeri rejimince, ihtilal dncesi parlartaa bulunan liderleri siyasi
yasakll hale getiren Anayasa’nin gecici 4. madgasirrlikten kaldiriimgtir. Ancak bu
hikmun yurarlige girebilmesi icin halkoylamasina sunulmasi da regddeklenmtir
(Kanunlar Dergisi, 1987:179-180).

Anayasa’ya gore, TBMM'nin kendi d@estirdigi anayasa hukumlerini halkoylamasina
gotirme vyetkisi yoktu. Bu gerekceden dolayr Anayaddahkemesi'ne iptal davasi
acllms fakat Anayasa Mahkemesi yetkisizlik gerekcesiytali istemini reddetngtir
(Tanor, 2000:68).

TBMM, 23 Mayis 1987'de Anayasa Bigikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda
Kanun'u gikartarak referandum kurallariyla ilgilizenlemeleri bu kanunda belirtir.
Buna g6re TBMM'de grubu bulunan siyasi partilere v@umhurbgkanrna
referandumla alakali olarak 10’ar dakikaliksii Radyo-Televizyon konma hakki
verilmis, halkoylamasinin tarihi 6 Eylul olarak belirtilgtir (Kanunlar Dergisi, ¢.70,
S.221).

Halkoylamasi icin kampanya @gamis, ANAP tavrini Hayir oyu verilmesi yonunde
almistir (Barlas, 2001:104). 5 Eylul ginu Ozal televiaydkonymasinda da
referandumda hayir oyu kullangear beyan etnstir (Cemal, 2004:234). Referandum
oncesi ANAP ve lideri Ozal, hayir kampanyas! yapoisa da, sonrasinda erken secim
karari alarak bunu kendi partisi lehine ¢evirmeghksistir.

Halkoylamasi 6 Eylul 1987 gunu yapildi. Bu, 1961 882 Anayasalari igin
yapilanlardan sonra, Turkiye'deki tcluncu halkoylarda. Katilimin % 93,64 oldiu
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referandumda “evet” oylari kil pay! bir farkla “hay oylarindan fazla ciktl. Evet
oylarinin orani % 50,16 iken hayir oylarinin orésm#49,84 ¢ikmytir.

Boylece 12 Eylul askeri rejiminin dayaiti yasaklarin bir boliumd, aslinda anayasa
degisikligi ile kaldiriimis olmasi gerekirken, anlamsiz ve demogojik bakilde
halkoylamasina goturilmjiyasaklarin kaldirilmasinin reddi gibi ortaya @ikacek bir
sonugtan Turk demokrasisi ¢ok az bir farkla kurtwgtar (Tanér, 2000:69). Darbeler
sonras! olgan siyasi durumun tekrar sivifimesi igin siyasetgilerin ve kamuoyunun

Uzerine buyudk bir gorev dihektedir. Dursun, bu durunyu sekilde ifade etmektedir:

“Turkiye'de darbe ve mudahalelerle halkgzgnnan birtakim dizenlemeler
yapiliyor. Demokratik diizene gecilince bu yasakgeshlemelerin kaldiriimasi
icin toplumun biitiin kesimleri biiyik bigas veriyor. Ulkenin siyasi enerjisi
bu yasaklarin kaldiriimasi, gatirilmesi, halkin taleplerine uygun bir
diizenlemenin yapilmasi i¢in harcanip gidiyor. Bogléoplumun enerjisi daha
onemli klere, sorunlarin ¢c6zimine ve vyeniliklere yoneltidmegerekirken
bosuna harcaniyor. Darbelerin en blyuk zararsékilde toplumsal dinamizmi
engellemek, enerjiyi Boina harcamak ve darbecilerce getirilen hukuksuatukl
kaldirmak i¢in harcaniyor “Dursun, 07.07.2009).

Tablo 18. Referandum sonuclari

Sandik se¢men listelerinde kayith olanlarin sayisi 26.095.630
Toplam sandik sayisi 98.557
Halkoylamasina katilanlarin sayisi 24.436.821
Gecgersiz oylarin sayisi 1.088.965
Gegerli oylarin sayisi 23.347.856
Anayasa dgisikli gine Evet oyu verenlerin sayisi 11.711.461
Anayasa dgisikli gine Hayir oyu verenlerin sayisi 11.636.395
Halkoylamasina katilma orani % 93.64
Evet oylarinin gegerli oylara olan orani % 50,16
Hayir oylarinin gegerli oylara olan orani % 49.84

Kaynak: www.belgenet.com04.12.2009
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Referandum icin hayir kampanyasi yapan ANAP’In dgeéen iki ismi yillar sonra
verdikleri bir beyanatta halkoylamasinda hile ydgihi ifade etmjlerdir. Mehmet
Kececiler ve Ekrem Pakdemirli'ye gore, siyasi ydamksandikta hile yapilarak
kaldirldi. Kegeciler bizzat yapilan hileleri tespidip Ozal’a sunar, fakat Ozal secimin
iptal edilmesi icin YSK'ya bgvurmasina izin vermez. Kegeciler, Ozal'in referanda
yapilan hileye kan itiraz ettirmemesini Turkiye'nin milli c¢ikarlaran baliyor.
Kececiler'in aret ettgi bir diger etken de Avrupa Bighi stireci. O donemde Avrupa
ulkelerinden “yasakli demokrasi olmaz” giesi aldiklarini hatirlatan Kegeciler, tam
uyelik bavurusu yapacaklarindan dolayr, Ozal'in tavrinin ¢ekilde oldgunu
sOylemitir. Eski siyasilerin, kendileri hakkinda askerioyklusu yas&in kaldiriimasini
ANAP ve Ozal'a borclu oldiunu vurgulayan Kegeciler, Ozal olmasa liderlerd92
yilina kadar yasakli kalacaklarini ifade ettini(Zaman, 09.07.2005).

Referandum sonucunda halkin siyasi yasaklarin kidisina evet demesiyle birlikte
12 Eylul dncesinin siyasi liderlerine aktif politikyolu yeniden agilngioldu. Bu liderler
kisa bir sire icinde emanetci genekkamlarin yerlerini aldilar. DYP’de H. Cindoruk
istifa ederek yerine Suleyman Demirel secildi. D&P’Blulent Ecevit, Milliyetci
Calisma Partisi'nde Alpaslan Turkere RP’de ise Necmettin Erbakan partilerinin Genel

Baskanlari olarak secildiler.
3.2.1.2.3. Siyasdlktidarin Giiglendirilmesi

1983 secimlerinden birinci parti olarak ¢ikan ANAR lideri Turgut Ozal hikiimeti
kurmus ve icraatlarina hizli bisekilde balamistir. ilk is olarak Bakanliklarin daha
islevsel calgabilmesi icin KHK cikarilarak bakanliklarin sayiszaltiimstir. Bu
kapsamda; Calma bakanfii ile Sosyal Guvenlik Bakargi, Tarim ve Ko&leri
Bakanlgl ile Orman Bakangi, Sanayi Bakangi ile Ticaret bakan§i birlestirilmi stir.

TBMM’nin 6nemli icraatlarindan birisi de Meclis Beanr’'nin secilmesidir. 17. Donem
TBMM Baskanr’nin  kim olacg herkesin merak efii bir durumdu.
Cumhurbakani’'ndan sonra devletin ikinci adami olacaki,kiaskeri rejimin istedii
birisimi yoksa milletin temsilcileri tarafindan sksp birisimi olacakti. 22 Kasim 1983
gini Ozal' makamina gaan Evren meclis aanlig icin kimi disundigini

sormytu. Ozal da Necmeddin Karaduman cevabini vgrivren ise Bilent Ulusu'yu
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teklif etmisti. Ozal Bilent Ulusu’'nun partilerinin yesi olmgchi ifade ederek teklifi
reddetmgti (Barlas, 2000:64).

4 Aralik 1983 gunt 17. TBMM B&ani'nin segimi igin meclis toplangti. ANAP aday
olarak Trabzon Milletvekili Necmeddin Karadumarana muhalefet partisi olan HP ise
Zonguldak Milletvekili Cahit Karakgi aday gostermsti. Anayasa’nin 94. maddesinin
4. fikrasina gore B&an secimi gizli oyla yapilmaktadir. Baan secilmek icin ilk iki
yoklamada oyastirak edenlerin 2/3 ggunlugu, yani 267 oy, Ucuncl oylamada ise
istirak edenlerin salt gunlugu olan 201 oy almak gerekmektedir. 1. tur oylamada
Karaduman 227, Karakase 106 oy alnsti. Bu durumda 2. tur oylamaya gecikmi
oylamaya katilan 396 $den 296’sini oyunu alan Necmeddin Karaduman TBMM
Baskani secilmgtir (TBMM Tutanak Dergisi, 1983:1-14).

Kamuoyundaki yaygin kanaatin aksine, TBMM sBani olarak, askeri dénemin
Basbakani olan ve MDP listelerinden Bensiz Milletvekili secilen Bilent Ulusu yerine
emekli bir vali olan Necmeddin Karaduman’in sec¢fimimasi, ANAP’In demokrasiye

geck ve sivillesme acisindan 6nemli bir icraati olarak goze carpathk

Siyasal alandaki bu geinelerin yani sira, askerin demokrasi Uzerindekiayeti
yaklsgiminin azaltilmasi amaciyla, 1987'nin haziran agin@enelkurmay B&ani'nin
degisimine midahale edilngiir. Donemin Genelkurmay Bkani Org. Necdet Ugy
gorev suresinin 30 gustos 1987'de dolageandan ve yerine de donemin KKK Org.
Necdet Oztorun’un gelmesini istgdiicin, 1 Temmuz 1987’den itibaren emekdihi
istemitir. Boylece 12 Eyliil ile birlikte olgturulan ve Urg'un Genelkurmay Bgkanlig|
doneminde pektirilen emir-komuta zinciri icinde okiurulan kadrolarin en aktif
gorevlere getirilmesi surdurilecekti (Milliyet, 87.1987). Orduda yapilacak ust dizey
atamalar belirlenngj 2000 yilina kadar gecerli olacak bir terfi pldnie yapilmsti.
Urug’'un istifasiyla birlikte 2000 yilina kadar askeitermutlak iktidari sglanms
olacaktl. Bu gelimeyi anayasal sinirlarin ihlali olarak kabul edem demokratik
parlamenter sistemigleyisine aykiri géren Turgut Ozal, Cumhugkani Kenan Evren
ile goriserek olaya mudahale etynsivil iradeyi harekete gecirmve “demokrasi adina
adeta bir devrim” yapmatir (Ataman, 2009:590).

12 Eylul 1980ihtilali ile birlikte tim yurtta sikiyonetim ilan dohisti. 1983 yilinda

secimler yapilip demokratik hayata gecildikten sosikiyonetimin ortadan kaldirilmasi

86



gerekiyordu. TBMM, 1984 vyilindan bayarak aldg kararlarla sikiydonetim
uygulamalarini bazi illerde kaldirmayasl@anistir. 1987 yilinin Temmuz ayina kadar

tim yurtta sikiydnetim uygulamalari tumuyle kaldmstir (Gunal, 2009:324).

Ozal'in devletin sivillgmesi alaninda yapmaya gaigl uygulamalardan biride M’in
sivillesmesini sglamakti. 1986 yilindan itibaren Baakan Turgut Ozal, IT’in
sivillesmesi i¢cin Hiram Abas’t bu goreve getirmeyisdamstir. 1987 yilinda Hiram
Abas’i goreve getirgj ancak 1988 yilinin kanda, c¢ikan bir sorundan dolayr Abas
istifaettirilmistir (Cemal, 2004:247). Boylece, Ozal'in bu sihee hareketi bir

anlamda sonugsuz kalgtir.

Sivillesme alaninda atilan giér bir adim da, Ozal'in devlet protokolindeki yée
ilgilidir. Ozal, ulkenin babakani olmasina gaen devlet protokoliindeki yeri yedinci
sirada idi. Birinci siradaki Cumhurfdani Evren’i, TBMM Bakani izliyor, ondan
sonraki dort sirada ise Cumhugkanlgl Konseyi'nin dort Gyesi ErsinSahinkaya,
Timer ve Celasun Ralar geliyordu. Bu durumdan hakli olarak yakinaralb4987

baslarinda devlet protokoliinde tclncu siradaki yaealmistir (Cemal, 2004:247).
3.2.2. Ekonomik Alanda Yapilan Faaliyetler

Turkiye ekonomisi, dier batiin ekonomiler gibi hem devlet¢i hem de pigagaellikler
tasimaktadir. Cumbhuriyet tarihimizin iktisadi acidaroplu bir deerlendirmesi
yapildginda, Tuarkiye’nin devlet g@rlikli bir ekonomik modele sahip olgu yani
devletciligin hakim oldgu bir ekonomik yapinin g@r bastgl gorilmektedir. Bu
ekonomik yapiyr 17. Donem TBMM Hukimeti'nin Baakani olan Turgut Ozal her ne
kadar dgistirmeye calgsa da bgarili oldusu sodylenemez. Bununla beraber, Ozal
ekonomide devletcili hem yapisal olarak, hem de zihniyet alaninda |efeneyi
basarmstir (Yayla, 2003:429).

1980’li yillara gelindginde Tuarkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindami b
uluslararasi sermaye pazarlarina kapali bir ekokowmpiya sahip olmasiydi.
Ekonominin kapali olma 0Ozefi bu piyasanin gerekli kaollarinin sglanamany

olmasindan gelmekteydi (Tenker, 2003:489).

Turk Ekonomi tarihinde 24 Ocak Kararlar'nin onentiir yeri vardir. 24 Ocak

Kararlari ekonomide reform sayilabilecek uygulamaléangoriiyordu. Ongorilen
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reform; doviz kuru politikasinin d@sstirilmesi, kamu iktisadi tgebbuslerinin Uretgi
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin biylik oranda arttmasi ve IMF tarafindan desteklenen
bir istikrar programinin yuririge konulmasi gibi ekonomide radikal sayilabilecek
hedefleri icermekteydi. Bu son hedefle Turkiye'nig ticaret rejimini dgistirmek ve
devletin ekonomideki rolinl asgari dizeye indirerekonomik buyime icin ozel

sektore daha buyukgalik vermek amaclanmgiir (Kazdali, 1996:86).

Ozal''n Babakan olarak 1983 yilindan sonra yurgdukoydwgu reform paketinin
amaci, 1980-1982 doneminde uygulanan programdaa farkliydi. 1980 reformlarinin
amaci enflasyonun ve caglemler acginin digurilmesi idi. 1983 yilindan sonra ise
ekonomideki amag, ekonominin yapisi veaddéndirilmesi Uzerine odaklandi. Bu
ekonomik farkhlik, kamu harcamalarinin yukselmesime ekonomide enflasyonist
baskilarin tekrar hissedilmesine sebep ghonmuKazdali, 1996:96).

Bu uygulamalar 1983’te iktidar olan ANAP HukUmetirafindan gercek$ériimeye
calisiimistir. 1983'den sonra ekonomide koklugggkliklere gidilmistir. Ulke insaninin
serbestce yatirim ve ticaret yapabilmesine imkamy&m ekonomik dizenlemeler
yapiimaya cafilmistir. Ulkenin ekonomik problemlerinden bazilar siga;ozilmeye
baslanmstir. Burada ekonomide yapilan bu gdgkliklerin bazilarini incelemeye

calisacaz.
3.2.2.1. Katma Dger Vergisi Kanunu

Turgut Ozal, bir hukuk devleti olabilmemiz icin gesisteminin adil olmasi geretni
sikhikla vurgulamgtir. Ozal'in 1979 yilinda hazirlagh “Kalkinmada Yeni Gor§iun
Esaslar” bgligini tastyan raporda vergi sistemi ve vergi politikasiiiggli gorusleri yer
almaktadir. Bu raporda Ozal, vergilemenin ana ppéers Gzerinde durmakta ve

vergilerin basit, acik, kolay, anlidabilir olmasini belirtmektedir (Aktan, 1996:31).

Maliye ve Gumrik Bakani Vural Arikan tarafindan mnarak Bakanlar Kurulunca

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bakanlgi'na sunulan ve oradan da Plan ve Bitce
Komisyonuna havale edilen Katma gge Vergisi Kanunu Tasarisi, komisyon
dyelerinin katilimiyla gorgiilmistir. Bu tasariyla, harcamalarin vergilendiriimesi
alaninda ginimuzde glanis, en ileri gama olan modern bir vergilendirme teknin

getiriimek istendii ve bu yolla muamele vergilerinin ekonomi Uzerikidelumsuz

88



etkilerinin giderilmesi, yatirimlarin ggik edilmesi, ihracatin gefiiriimesi, imalat ve
sanayi Uzerindeki vergi yukunin azaltilmasi, enfasst baskinin 6nlenmesi, vergi
adaletinin sglanmasi ve vergi hasilatinin artirlmasi gibi fdgdaamaclanngtir
(TBMM Tutanak Dergisi 1984:519).

Komisyon tarafindan meclise gonderilen tasari hadkkisoz alan HP’li Ran kin,

mevcut ekonomik yapi icerisinde bu KDV’nin kullamésinin yarar getirmeyegai,

ekonomik yapinin ve miukelleflerin buna hazir olngaa, tim bu eksiklikler
giderildikten sonra kanunun uygulamaya konulmagade etmgtir. MDP adina stz
alanismail Sengiin ise, KDV'nin kendi parti programlarinda ddugunu ifade etny,

kanunun 01.01.1985’ten itibaren uygulanmak istemmeckag! ¢cikmistir. Ayrica KDV

oranint % 10 olmasina, yuksek ofdu icin kagl c¢ikmstir (TBMM Tutanak
Dergisi,1984:522-528).

25.10.1984 tarihinde TBMM'nde 121 red oyuna skiek 188 kabul oyuyla KDV
Kanunu kabul edilmtir. Kanunun uygulanmaya dama tarihi 01.01.1985 olarak

kararlgtiriimistir.

1970’li yillarin vergi yapisinda, buyik oOlctide Ucve maa geliri elde eden calanlar
tarafindan 6denen gelir vergileri kamu gelirleriama kayngini olusturmakta idi. 1980
yihna kadar vergilerin % 43,5'i gelir vergisi, %14 kurumlar vergisi ve % 25,6'sI
dolayl vergilerden alinmaktaydi. Devlet vergi geliinin blyuk ¢gunlugunu hig bir
kagirma ihtimali olmayan gelir vergisi Uzerindetiganlardan almaktaydi. Ber buyuk
kalem ise dolayl vergilerdir. Kurumlar vergisinou kadar dgiik olmasinin sebebi ise
kurumlarin tGlkemizde yeteri kadar olmamasidir. Gysgelismis Ulkelerde verginin
bayik bir kismi kurumlardan alinmaktadir. 1987nalgelindginde ise gelir vergisinin
% 24,9’a dgtigl, kurumlar vergisinin % 10,7'ye cik ve dolayh vergilerinde %
32'ye ciktgl gorulmektedir.1985 yilinda yuruge giren KDV ile vergiler sabit Gcretli
yerine, daha ¢ok harcama yapandan alinmaylafmastir (Kazdal, 1996:98-99).

3065 sayill KDV Kanunu ile birlikte kayit gi ekonomi kontrol altina alinmaya
baslanmstir. O gune kadar uygulanagldgtme vergisi, satilan malin safiyatina belli

bir oranda vergi iade ederek gbériye nihai maliyet olgturuldugundan, satici ve alici
arasinda karlikli bir menfaat birlgi doguyordu. Bu durumda iki tarafin menfaati gére

karsilikh fatura alip verme sorumlugundan kacinihyordu. Buda kayitsdibir gelirin
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olusmasina sebep veriyordu. Hegleime vergisi alinamiyor hem de gelir vergisi thsi
edilemiyordu. KDV Kanunu ile birlikte alici ve setiarasindaki ticaret faturalandirigni
oluyordu ve kayit d1 ekonomiye buylk bir darbe vurulgiwluyordu (Tenker,
2003:493). Tuketiciye vergi iadesi uygulanmasiyla \ergi ekonomik hayatin icine
yerlesmis oldu. Fakat 1987’den sonra bitce aciklarini kap&tigin getirilen yeni vergi
duzenlemeleri, gelir bokiimindeki pay! giderek kotigmis olan memur vestiler icin

vergi yukianu arttirmtir (Kazgan, 2006:140).
3.2.2.2.Ithalat ve ihracat

1983 yilindan sonra ekonomideki 6nemli bigdilik de ithalat rejiminde yapilngtir.
ithalati daha fazla serbest birakmak icin yapilagisdei gin en belirgin gostergesi,
ithali serbest mallar listesi yerine yalnizca ittalizne bgh Urdnlerin listesi
yayinlanmaya bdanmasidir. 1984 yih Banda yalnizca 200 malin ithaline izin
verilmedggini goOsterir bir liste yayinlanmgtir. Oysaki Onceleri izin alinmadan ithal
edilebilecek urin sayisi bu rakangmayordu. Bu gelme ile ekonomide uygulanan
ithal ikamesine dayall sanayhae anlawindan vazgecilmtir (Kazdasli, 2003:462).
Bu donemde elektrikli evsgasi, otomobil gibi nihai tiketim mallari ve daykni
tuketim mallarinin ithalati serbest birakigtm. Eskiden karaborsa olan yabanci sigara
ve icki ithalatl da serbest birakilghr (Hig, 2002:361). Boylece Turksadamlar dy
piyasalardaki rakipleriyle rekabet etmeyeslamislar ve ekonomiye bir hareketlilik

katmslardir.

Dis ekonomik ilgkiler bakimindan ithalatta liberalizasyon, ihraaatsvikler ve doviz
kurunda esnek kur sistemi uygulanirken, ithalattltan kontrolleri bu dénem icinde
blyuk dlcude kaldiriing; gumrik tarifeleri indirilmg, ancak bircok durumda indirilen
tarifeleri telafi eden ve keyfi olarak azaltihp tiatabilen fon uygulamalari
yayginlamistir. Buna rgmen yerli sanayi icin gercellen koruma orani bu yillar
icinde hafiflemgtir. Cok yayginlaan ve keyfi Ozellikler tgyan ihracat tgvikleri
"hayali ihracat" skandallarina yol agw. Bu donemde ayrica doviz kontrolleri
hafifletiimis olup bankalarin ve firmalarin yurtginda doéviz tutmalarina, g¢i
borclanmalarina izin verilmesi ve bireylerin yuginde doviz tutma ve doviz tevdiat

hesabi agmalarina izin verilgtir (Boratav, 2000:167).
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Ozal acisindan o dénemir diinyas! dgerlendirildisi zaman ortaya Ozal'in kendine
has olan gigimcilik ruhuyla, tlkemizin § adamlarina adeta yenidiinyalar agcmaya
calistigini gormekteyiz. Gercektende bu doneme kadadidinyayla ilgkileri cok kisitli

ve belirli seviyelerde olan tilkemiz adamlari, Ozal'in gisimleri neticesinde artik cok
daha geni noktalardan ticari yonelimlerini gercektemeye balamislardir. Yabanci
yatirimlar igin Ulke dyina giden § adamlariyla beraber Ozal bizzat gignvie 6nemli
yardimlarda bulunmgur. Ozal § adamlarina “Sanayi, ticaret, ihracat ve ithalatkar
devletin dgil, sizin isiniz” diyordu (Uslu, 19.04.2006).

ANAP Hukumeti'nin  ekonomiyi liberallgirme kararlgi sonucunda 1985'te
Turkiye’'nin cari slemler acggl bir milyar dolar oldu.ihracattaki arly sayesinde
odemeler dengesinde biyiikshalar elde edildifhracattaki gelime sayesinde 1980’de
2.9 milyar dolar olan ihracat 1988 yilinda 11.9yail dolar olmgtur. Doviz kurlarinin
gunlik olarak ayarlanmasi, devlet tarafindan inradasvik edilmesi ve kredi politikasi
sayesinde ihracat artstir (Abulaban, 2002:639).

Ihracatta uygulanan yiiksek vergi iadesinin yolsuakakve hayali ihracata yol agti
basin ve muhalefet tarafindan sirekli dile getigtm Yiksek vergi iadesi kademeli
olarak digurilmis, 1989'da tamamen kaldirilgtir (Hig, 2002:361). Buna pmen
Turgut Ozal'in ve ANAP'In en ¢ok ejtrildi gi konularin bainda yolsuzluklar ve hayali

ihracat meselesi gelmektedir.

6 Haziran 1985 guni TBMM’de, yabanci sermayeninekaolojisinin tlkeye girmesi,
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizegékilde temin etmek, ihracat icin yatirrm ve
dretimi artirmak ve dgifinansman ve ticaret imkanlarindan yararlanmakayea 3218
sayill Serbest Bdlgeler Kanunu c¢ikarghm. Kanunun 6. Maddesi serbest bélgelerde
ticari faaliyet yapanlara getirilen ssgklerden bahsetmektedir. Buna gore, serbest
bdlgelerde ticaret yapanlar gumriuk hattsiada sayiliyor, vergi, resim, har¢ gibi

yukuamluluklerden muaf tutuluyordu (Kanunlar Dergik985:767-770).

1979 yilinda ulkemizdeki yabanci yatirimlarin sagadece 91 iken, 1987 yilinda bu
rakam 839 olmgtur. 1979 yilinda toplam yatirnm miktari 228 milyatolar iken,
1987'de 2,3 milyar dolara cikgtir (Abulaban, 2002:641).

91



1980-1989 vyillari arasinda ihracat rakamlarindandngukselmeler gergekienistir.
Dunya Bankasi’'nin verilerine gére, 1980'de 2,9 muilgolar olan ihracat, 1989 yilinda
13, 1 milyar dolara yikselstir. 1980’de imalat sanayinin ihracat icindeki ardf 32
iken, bu oran 1989'da % 78,2'ye yuksejtii Rakamlara bakilginda bazi
iktisatcilarin korktgu gibi dovizlerimizi tiketmengi ekonomi batmarg) gelismistir
(Yayla, 2003:432).

3.2.2.3. KiT'ler ve Ozellestirme

1984’ten itibaren devletin ekonomideki roliniun &b@l 6zel sektdrin @rliginin
artirimasi, Ozal hiikimetinin temel tercihi olgtur. Bu cercevede devlet imalat
sanayinde yeni yatirimlar yapmamibunun yerine @rlik alt yapi yatirimlarina
verilmistir (Kazdasli 2003:465). Ozal Hikimeti déneminde devletin Kirgsi, 6zel
sektorun girligint artirmak icin KT'lerin 6zellestiriimesi ilk kez giindeme getirilrgiir.

1983 yilinda 60 sayili Kanun Hikminde Kararname4d@® sayili kanun yururlikten
kaldiriimis ve bu kararname 2929 sayili kanggkline dongtardlmistir. Bu kanun
Turkiye'de ilk defa 6zellgtirme konusunda bir model ortaya koygtur. Modeliktisadi
Devlet Tgekkiilu ile Kamuiktisadi Teebbisleri ayirimini yapmive iktisadi Devlet
Tesekkillerinin Ozellgtirme kapsami dinda tutulacgini, bunlarin mal ve hizmet
uretemeyeceklerini ve ger isterlerse mal ve hizmet Uretmek igin anongirket
kurabileceklerini belirtmitir. Kurulacak sirketin senetleri borsaya sunulacak ve

koordinasyon kurulu karariyla halka acilabilece#tie(Kanunlar Dergisi, 1983:877).

Fakat bu model uygulamgansi olmadan 233 sayili kanun hikminde kararnamenin

yasay! iptal etmesiyle terk edilgtir.

1984 yilinda cikarilan 2983 sayili Tasarruflaringvild ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandinimasi hakkinda kanun ozetlemeye iliskin 6nemli hukimler icermektedir.
Bu kanunun 1. maddesi ile istikrarli ve guvenilglig verilmesi suretiyle tasarruflarin
tesvik edilerek sglanacak ek finansman kaynaklari ile kamu yatirimiar suratle
gerceklgtiriimesi amaclanngtir. Bu amacla kamu kurum ve kurglarina ait her cgt
alt yapi tesisi ile kamu iktisadi gebbusleri ve iktisadi devlet gekkillerine ait tesisler
icin gelir ortaklgl senedi cikartiimasi vesletme hakki verilmesinden ganacak

gelirlerin Kamu Ortakigi Fonunun da toplanmasi hikme glaamstir (Kanunlar
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Dergisi, 1984:49-52). Bu kanun ile gelir ortgklisenedi ve sletme hakki devri

mevzuatimiza girngtir.

1984 yilinda, 4.12.1984 tarih ve 3092 sayili Caytau (Kanunlar Dergisi, 1984:.240)
ile cay tarimi, Uretimi, islenmesi ve satserbest birakilng) ayni tarih ve 3096 sayili
Kanun ile de Turkiye Elektrik Kurumu gdnda, 6zel sektorin elektrik Gretimi, iletimi,
dagitimi yapabilmesine gkin dizenlemeler yapilmgir (Kanunlar Dergisi, 1984:.249-
251). Bu duzenlemelerle devlet tekelindeki iktiséaaliyet alanlarina 6zel sektoriin
girisini engelleyen huktmler kaldirilgtir.

KiT’ler 1984 yilinda yirirlge giren 2983 ve 1986 yilinda yuriggi konulan 3291
Sayili Kanunun 132. maddesi ggirehtiyaclar halinde hukuki olarak 6zejle@meleri
gundeme getirilmitir. 3291 sayili Kanun ile getirilen bir ggr 6nemli duzenleme ise
1177 sayilli Tutan ve Tutun Tekeli Kanunu'nda yapi@esisikliklerle 6zel kesimin
tutiin ve tatan mamulleri Gretimi, ithalati ve satyapabilmesine imkan taninmasidir
(Kanunlar Dergisi, 1986:515).

3291 Sayil Yasayla getirilen Ozefteame yontemlerisdyledir: Kiralama yoéntemi,
Hisse senetlerinin satiydntemi,isletme hakki devri yontemi, Devir ve tasfiye yontemi
ve KiT'lerin ya da muessese, #aortaklik, isletme ve gletme birimleri, varliklarinin
tamami ya da bir kisminin sat(Kanunlar Dergisi, 1986:515).

3291 sayih kanunla belirtilen Ozefteme sureci anonim sirket statiistine
donistiriulecek KT’lerin ve basli ortaklik, miiessese velétmelerin bgll bulunduklari
bakanliktan ilsiklerini keserek Bsgbakanlga balanmasi olarak belirtilngtir. Daha
sonra yeni kurulacakirketteki kamu payr %50'nin altina inene kadar laudan kamu
ortakligl idaresi sorumlu olacak, kamu payi %50’nin altitgtikten sonra 6zeligirme
gerceklatirilecektir. Kanun 0Ozellgirmeyi kolaylatirmak icin ¢ok geni kapsamh ve
vergi muafiyeti ve personel rejimineskin hikiimlere yer verngiir. Ozellestirme ile
ilgili islemler, her turli vergi, resim ve hargtan muaf fmustur. Ayrica Emekli
Sandgr'na baglh olarak calganlarin tim haklarn 6zeHérilene kadar garanti altina
alinms, Ozellatirildikten sonrada isteyen c¢cghn emekli sangina ba&l kalaca

hikum altina alinmstir (Kanunlar Dergisi, 1986:515).
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Bu dénemde 6zeligirme vasitasiyla Ulkedeki ekonomik etkinlik anttmaya calgiimis

ve devletin ekonomidekigarligi azaltilmak istenngtir. Ancak, Turkiye'de burokraside,
Universite @retim Uyelerinde, yargl ve basinda devletci zihtiyehakim olmasi
nedeniyle bu konuda pek gam gosterilemengtir. Ozal doneminde 6zeljrmede
Tarkiye'yi ornek alan Latin Amerika ulkeleri ve @ga ekonomisine gecen sosyalist
Ulkeler bizim énumize gecgherdir (Morgil, 1996:104).

3.2.2.4. Fon Sistemi

Turgut Ozal Hiukumeti, tasarlagiekonomik reformlari gergelderebilmek icin kamu
finansmaninda geleneksel ankagidiinda yeni bir yonteme gaurmustur. Bu yontem

bltce sisteminin dinda uygulanan fon sistemiydi.

Fon sistemi Turkiye ekonomisinde onceki yillarda wiggulanmakta idi. Ancak bu
donemde fonlar sayl ve buyuklik bakimindan devigtdsine alternatif olabilecek bir
dizeye ulgti. Fonun kullaniimasi bitce sistemine gére dalzh tae esnek oldgu igin,
reformlarin gerektirdii yatirnm ve harcamalarin zamaninda vegigie onceliklere

uygun olarak yapilabilmesine olanalgksal (Kazdgli, 2003:467).

Fonlar ekonomik liberalleme sirecinde hikimetin sosyal boyutu dikkate alma
politikasinin da bir gostergesi olgtur. Bu fonlar icinde, Konut Fonu, orta halli adel
icin uzun vadeli taksitlerle gk maliyetli konutlar yapma ve satmayi; Savunmau;on
Tark ordusunun techizat ve silahlarini modegtiimek icin gerekli fonlari arttirmayi,;
Sosyal Dayagma ve Gelme Fonu, ihtiyact olanlara mali yardim gkamayi;
Tarkiye'yi Tanitma Fonu, Turkiye’'nin dililkelerdeki imajini gegtirmeyi ve daha fazla
turist cekmeyi amaglagti (Abulaban, 2002:643).

Fonlarin geliri, yurtdina cikanlardan alinan, konut fonu gibi 6zel vengien
saglaniyordu. Yurtdgina ¢ikan herkesten 100 dolar aliniyordu. Bu tligherin miktar

0 anki ihtiyaca gore belirleniyor ve sadece bir lrillet kararnamesi ile yeterli oluyordu.
Bu fonlar butgcenin dinda tutuldgu icin meclis kontroliine tabi gdlerdi. Bu sekilde
Ozal, uygun gorildgiinde kullanabildikleri bir “golge biitce” afturmuwtu (Ahmad,
2008:226). Bu fonlar kgkusuz cok onemlislevler gormigtir. Ancak, fonlarda ¢ok
blyuk paralar birikmgi ve bu paralar iktidar tarafindan gozaman amaclarinsacak
sekilde kullaniimgtir (Bozkurt, 2003:186).
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3.2.2.5.1983-1987 Yillar Arasi Ekonomik Gdsterget

1983-1987 yillari arasinda serbest piyasa ekonamigecilmesiyle birlikte ekonomide
hizli bir desisim meydana gelmgtir. Mevcut donemde yapilan yasal dizenlemeler
ekonomide yapisal bir @siklik meydana getirmitir. Bu desisiklikler ekonomik
gostergelerde de kendini gostermektedir. Burada311®B7 yillari arasinda Turkiye

ekonomisinde meydana gelensd@mi ekonomik gostergelerle aciklamaya gabesiz.

Bir tlkede gelirin dgihmi, o ulkenin gelmislik duzeyi, toplumun sosyal ve idari
yapisi hakkinda bizlere bilgi vermektedir. Nitekimelir dagiliminin bozuk oldgu
ulkelerde, genellikle siyasi yapinin da demokrabknadgl gozlenmektedir. Buna
karsilik demokratik toplumlarda, ofturulan 6zgur gruplarin faaliyetleri, talepleri,
denetimleri sonucunda gelirin daha adilgdidigi gorilmektedir (Guglu ve Bilen,
1995:160).

Gelir dgziliminin baglica dort tirt vardir. Bunlar, sel gelir dgilimi, fonksiyonel
gelir dgzilimi, sektorel gelir dalimi ve boélgesel gelir dalimidir. Gelir d&giliminin bu
turlerine go6re, Turkiye’de 1983-1987 vyillari aratannasil bir gelir daliminin
gerceklatiginin analizini yapmaya c¢akagiz.

Tarkiye'de Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), cari veabit fiyatlarla 1923'ten 1940
yilina kadar, 1945-1953 doneminde ve planl donedelénemli dlcllerde artstir.

Fakat Cumhuriyetten ginimuize kadar gecen siuredey€&ide GSMH istikrarl bir
gelisim gosteremengtir. Bunda, Turkiye ekonomisindeksiai dalgalanmalar, i¢ ve ¢i

ekonomik, politik gekmelere airi bagimhilik dnemli rol oynamytir (Karluk, 1999:51).

Kisi basina gelir, GSMH’nin yil ortasi nifusa bolinmesipelunur. Gelirdeki gejime
ekonomideki gelimeyi ortaya koyar. Ki basina gelirin nufus argi oranindan daha
fazla artmasi, o toplumda refahin gtn gosterir. Fakat bir tGlkede skibasina digen
gelirin yuksek olmasi, mutlaka o toplumun ekonomé sosyal yonden daha getis
oldugunu gostermez. Kuveyt veya Katar’'in petrol gelinden dolayi kji basina digen
gelirinin fazla olmasi, bu Ulkelerin Amerika ve Admya’dan daha gehnis oldugunu
gostermez (Karluk 1999:51).
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Tablo 19. Kisi Basi Gayri Safi Milli Hasila

Yil Ortasi Cari Fiyatlarla
Yillar Nufusu (1) GSMH Kisi Basina GSMH | Kisi Basina GSMH

(Bin Kisi (Milyar TL (TL) (Dolar (2)
1980 44,438 5.303 119.335 1.570
1981 45.540 8.023 176.169 1.598
1982 46.680 10.612 227.293 1.412
1983 47.864 13.933 291.096 1.299
1984 49.070 22.168 451.757 1.238
1985 50.306 35.350 702.706 1.356
1986 51.433 51.185 995.174 1.487
1987 52.561 75.019 1.427.282 1.668
1988 53.715 129.175 2.404.824 1.693
1989 54.893 230.370 4.196.709 1.979
1990 56.098 397.178 7.080.066 2.715

(1) DIE yil ortasi Nufus tahminidir.
(2) Merkez Bankasi Déviz AfiIKuru kullanilarak hesaplansgtir.
(3) Kaynak: DIE, DPT, Aktaran Karluk, 1999:56

Tarkiye'de 1983-1987 donemindeskbasina digen GSMH’da kismi arglar olmustur.
Kisi basi gelir, Ulke nifusundan daha ¢ok agtm 1983 yilinda kii basina gelir 1.299
ABD dolari iken bu rakam 1987 yilinda 1.668 ABD aololmytur. Bu dénemde
ekonomide yapilan diizenlemelergb®alarak Turkiye ekonomisinde ggfheler olmy,
buna bgl olarak da toplumun gelir seviyesinde glgr olmustur.

Ulkemizde, farkh tarihlerde, e#li kurumlar tarafindan yapilmi gelir dagilimi
argtirmalari bulunmaktadir. Bu agtarmalar birbirinden farkhliklar arz etmektediruB
farkliliklara rggmen, bu arglirmalardan elde edilen verilerle Turkiye'desikel gelir
dagihminin nasil bir gefime gosterdiini gorebiliriz. Kisisel gelir dgilimi tahlilinde en
cok kullanilan yontem, nifusun ytzde yirmilik dilienine digen gelir paylarinin
belirlenmesidir. Tablo 20'de 1963'den 1994'e kadgapilan gelir dgilimi

arastirmalarinda, gelirin nifus dilimlerine nasilglagl gorulmektedir.
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Tablo 20. Turkiye’'de Kisisel Gelir Dagilimi

Hane Halki DPT SBF DPT DIE DIE Celasun | Celasun | TUsiAD | DIE DIE
Yiizdeleri 1963 1968 1973 1973-74|  1978-79 1978 1983 1986 19871994
Birinci %20 4.50 3.00 3.50 3.50 6.30 2.84 2.63 3.90 5.24 4,
ikinci %20 8.50 7.00 8.00 11.10 12.00 7.33 6.13 8.40 9.61
Uciincii %20 11,50 | 10.00| 1250 14.40 13.00 12.94 12.59 12.60 0614.12.6
Dordiincii %20 18.50 | 20.00f 19.50 18.70 21.00 22.13 21.39 19.20 1521.19.0
Besinci %20 57.00 | 60.00| 56.50 52.20 47.00 54.71 55.98 55.00 9449.54.9

49

Gini Katsayisl 0.55 0.56 | 0.51 0.47 0.40 0.51 0.52 0.50 043 0.

Kuznets Katsayisi | 0.46 0.50 0.45 0.40 0.36 - 0.45 0.39

Kaynak: Karluk, 1999:79

Tarkiye'de yapilan kiisel gelir dgihimi argtirma sonuclarina goére, gelir glhminda
iyilesmeye dgru bir gidis olmasina rgmen adaletsiz bir gelir gdimi vardir. 1963'de
yapilan gelir dgilimi argtirmasinda, nufusun en gik gelirli % 20‘lik kesimi, gelirin
ancak % 4,5'ni alirken, nifusun en yuksek gelidsini, gelirin % 57’sini almaktadir.
Gelirin yarisindan fazlasi nifusun % 20’si taraandkullaniimaktadir. 1963 yilindan
sonra 1987 yilina kadar yapilarsite arastirmalarda, s6z konusu kesimlerin paylarinda
sinirl bir sekilde disme ve yiikselme olmakla birlikte, 1987’ddBtarafindan yapilan
gelir dggihmi argtirmasinda, ayni kesimlerin sirayla gelirdeki p&yi5,2 ve % 49.94
olmustur. 1987 argtirmasindan elde edilen veriler, 1983 yili sonuglar
karsilastirildiginda, Tuarkiye'de, Ust gelir gruplarindan alt gejmuplarina dgru sinirh
bir gelir aktarimi oldgu gortulmektedir. Ayngekilde gelirin ygunlasmasini ifade eden
gini katsayisi, 1983 gelir gdimi aragtirmasinda 0,52 iken, 1987'deki sinamada 0,43
olarak hesaplanmgtir. “Son vyillarda godzlenen bu sinirh  dizelmedeerspnel
kanunundaki d&sikli gin, tcretliler ve dger dar gelirliler yararina gelir vergisi oraninin
azaltiimasinin, vergi iadesi @anmasinin ve toplusisozlemeleriyle sglanan Ucret
artislarinin etkisi olmgtur’(Guclu ve Bilen, 1995:160).

Fonksiyonel gelir dalimi, Gretim streci sonucunda meydana gelen hasiliaktorler
arasinda paytdmasidir. Yani, hasilanin ne kadarinin Ucret4ngeliri, ne kadarinin
tarim geliri ve ne kadarinin faiz-rant gelgeklinde d&ilimasiyla ilgilidir. Gelirin
fonksiyonel dgilimi, bir tlkenin gekmislik seviyesi hakkinda oldukc¢a el bilgi
verebilir. Nitekim, gelmis ulkelerde iktisadi kalkinmanin kangi¢c dénemlerinde
tarim kesimi, milli gelirden en buyluk payi alirkegelisme dizeyi yukseldikge

ucretlilerin payinin artg gozlenmgtir (Isik, 2006:122).
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Tablo 21. Turkiye'de Milli Gelirin Fonksiyonel Da gilimi (1980-1990)

Faktor Gelirlericindeki Paylar
Tarimin Payi Ucret ve Maas Pay!i Kar, Faiz, Rant Payi

Yillar (%) (%) (%)

1980 23.87 26.66 49.47
1981 23.06 24.57 52.36
1982 21.82 24.62 53.55
1983 20.52 24.78 54.69
1984 20.44 21.57 57.99
1985 19.9 18.2 61.9
1986 19.6 17.6 62.8
1987 19.1 18.1 62.8
1988 18.5 17.4 63.8
1989 17.6 20.5 61.9
1990 18.9 21.7 59.49

Kaynak: Karluk, 1999:89

Turkiye’de milli gelirin fonksiyonel dgilimina bakildginda tarimin milli gelirdeki
payinin 1980°’den sonraki donemlerdesmiéye baladigi gorilmektedir. 1980’de bu
kesimin gelirden algh pay % 23.87 iken, 1984’te % 20.44’e, 1987'de 96€el19.1’e
gerilemgtir. Kar, faiz, rant gelir grubunun afglipay ise 1980’de % 49.47 iken, 1984’de
% 57.99'a, 1987'de ise % 62.8’e yiksejtini Ucretli kesimin 1980 sonrasi donemde
milli gelirden aldgl pay digmuistir. 1980'de % 26.66 iken, 1984'de %21.57'ye,
1987'de ise % 18.1'e dinlstur. 1988'de ucretlilerin milli gelirden aldiklapay 1980
sonrasi en diilk seviye olan % 17.4’e gerilegtir. 1989 yilindan sonra ucretlilerin milli
gelirden aldiklari pay tekrar yikselmeyeslaanistir. 1980'den sonra ucretlilerin milli
gelirden aldiklari payin dinesinin en énemli nedenleri, “1980 ihtilah ile lbte
yasaklanan sendikal faaliyetler sonucu Ucretlilesikinin pazarlik guglerinin azalmasi
ve hikumetlerin enflasyonu 6nlemek amaciyla ontebtlkarak kamu caganlarinin
uUcretlerini enflasyonun altinda tutmalaridir” (Giigle Bilen, 1995:161). 1983-1987
yillari arasinda milli gelirde ve milli gelirin nii§ gruplari arasindaki gdumda kismen
iyilesmeler gérilmekle birlikte fonksiyonel analizde ayyilesmeler gérilmemektedir.
Tarim kesiminin ve Ucret-madkesiminin milli gelirden aldii paylar digerken, kar,

faiz, rant kesiminin milli gelirden aldi pay artmgtir.

Tarkiye'’de 1980'den sonra, gelirin fonksiyonel gdeminin daha da kotigegi
gorulmistdr. Bu durumun meydana gelmesinde etkili olan plig Ucretlerin
enflasyon seviyesinin altinda artmasi, Turk veigiesninde dolaysiz vergilerden daha

cok dolayli vergilere @arlik verilmesi ve izlenen yiksek faiz politikamdGelismis
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ulkelerde, gelir daliminin daha adil birsekilde da&ilmasinda, uygulanan sosyal
politikalar yaninda, ucretliler kesiminin payinitikselms olmasi ve firmalarin halka
acllmasiyla servetin alt ve orta gelir gruplarir@yiymasinin énemli roli olngtur.
Ulkemizde, 0Ozellikle enflasyonun girilememesi sonucu hane halkinin satin alma
gucl olumsuz etkilenpive bunun sonucu olarak da gelirgdami olumsuz yoénde
gelismistir. 1980 ile 1988 yillan arasinda Ulkemizde, zdwtiuketim mallar fiyatlari
12 ile 55 kat arasinda artgosterirken, s6z konusu donemde Ucretlerdeks, aot
kesimin satin alma gucini korumaya yetmgimil987 yilinda DE'nin yapms oldugu
gelir dgzihmi argtirmasina goére, hane halkinin % 32,6'nigkileeden Ucretliler, toplam
gelirin % 32,7'ni almaktadir. Galnis Ulkelerde ise Ucretlilerin ¢ahnlar icindeki
payinin yuksek olmasi yaninda, toplam gelirdekilgayda % 60 - 80 arasinda
desismektedir (Gugli ve Bilen, 1995:161).

Turkiye'’de 1980 sonrasi donemde Ucretlilerin reatirmlma gucindeki gemeyi
izleyebilmek icgin, Ucretlerdeki nominal agari fiyat artslarinin tzerinde olup
olmadgina bakmak gerekir. Turkiye genelinde Ucretlileortalama nominal aylik
Ucreti, 1980'de 12.415 TL iken, 1988'de 154.064 yd 'yukselmgtir. Fakat ayni
donemde fiyat arglari giderilip reel durumuna bakiginda, 1980’de 12.045 TL olan
ucretlerin reel ortalamasi, 1988'de 9.449 TL'yeilgeigi gorulmektedir. Bu durum,
reel Ucretlerin yakkak dortte bir oraninda azafgni gostermektedir. Bu gerilemenin
sonucu ise, Ucretlerin milli gelirdeki payinin amaki seklinde olmgtur (Gucli ve
Bilen, 1995:164).

Sektorel gelir dashmi, milli geliri ekonomideki tretim sektorleringbre ayirir. Tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldwk paylari gosterir. Sektorel gelir
dagilimi, o dlkenin ekonomik galimi acisindan da bilgi verir. Yillara gore
incelenebilecek olan bu géim, o tlkenin endistrilgne sirecinde hangi konumda
oldugu, kuresellgme sirecinde ise hangi sektorgirBk vermesi veya vermemesi
gerektgi gibi konularda ulkelere politika onerileri acidan gik tutar (Kutepeli ve
Halac, 2004:117).
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Tablo 22. Turkiye'de Milli Gelirin Sektorel Da gilmi (1980-1990)

YIL GSMH (Milyar TL) (1) Tarim Sanayi Hizmetler
% % %
1980 50.87 24.8 22.0 53.2
1981 53.32 23.3 22.9 53.8
1982 54.96 23.3 23.3 53.4
1983 57.28 22.1 23.8 54.1
1984 61.35 20.7 24.4 54.9
1985 63.99 19.8 24.9 55.3
1986 68.31 19.4 25.9 54.7
1987 75.02 17.7 25.7 56.6
1988 76.11 18.9 25.8 55.3
1989 77.35 17.2 26.5 56.3
1990 84.59 16.8 26.4 56.8

(1) 1987 Fiyatlaryla ifade edilrytir.
Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008

Tablo 22’den de goruldiii gibi, tarim, sanayi ve hizmetler sektérinin 188

paylari sirasiyla % 24.8, % 22 ve % 53.2 iken, ankar 1983'de ayni sirayla % 22.1,
% 23.84 ve % 54.1 duzeyinde ghoustur. Birinci ANAP iktidarinin son yili olan 1987
yih itibariyle ise, tarimin payr %17.7'ye gerilenk, sanayinin paylr % 25.7'ye
yukselms, hizmetlerin payl ise %56.6 olgtur. Buna gore Turkiye'de, tarim
sektoriinin payinda yillar itibariyle belirgin bitigineye kagilik, sanayi ve hizmetler

sektorlerinin payinda ise agtar olmustur.

Bdlgesel gelir dagsthmi, milli gelirin tGlkedeki farkl bolgelerde yayan kgilere gore
dagilimidir. Bu gelir dgihmi, tlkenin gelsmis ve az gekmis bdlgeleri arasindaki
farkhliklar gosterir ve bolgesel geilm argtirmacilari ve tlkedeki politika yapicilan

icin 6nemli bir kaynaktir (Kgtepeli ve Halag, 2004:117).

1968, 1973 ve 1987 yillarinda yapilan ug¢ geligiiani ¢calsmasi sonuglarina gore, Ege
ve Marmara bdlgelerinin her l¢ siiamada da hane halki payina oranla gelir paylari
yiiksektir. Bu bolgeler Turkiye Gayri Safi Yurticiddila (GSYH)'sina en fazla katkida
bulunan boélgelerdir. 1987 yilinda Ege Bolgesi'naplam GSYH'daki payl % 16.6,
Marmara Bdlgesi'nin ise % 35.3'dur (Karluk, 1999 88Buna gore, Marmara ve Ege

Bolgeleri, ortalama olarak Turkiye G$W'nin yarisindan fazlasini tretmektedir.

Bdlgelerin gelir paylarn buyukgiine gore, Ege ve Marmara Bolgesi 1987 yilinda % 45
payla, Turkiye'deki gelirin yarisina sahiptir. 198ifinda hane halkinin elde itiyillik
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ortalama gelir agisindan Ege ve Marmarandiaki bélgelerin ortalamasi birbirine
yakindir. Ege ve Marmara Bdlgesi'nde yillik ortalamelir 4.5 milyon TL dolayinda
iken, diger bolgelerde 3 milyon TL dolayindadir (Karluk, 2985).

1980 sonrasi gelir gdiminin bozulmasinda nifus aryla birlikte artan gsizlik etkili
olmustur. 1980 sonrasi doénemde, Ozellikle imalat sandgive igaat sektoriinde
istihdam hacmi d§me gosterngtir. Bu gelsmeler, bir yandan ssizlik oraninin
artmasina, @er yandan ggicunun dgik verimli alanlarda ygunlasmasina sebep
olmustur. Bu sireg, gelir daliminin geng calsanlar kitlesi aleyhine dénmesinde etkili
olmustur. Ekonominin yenis sgslama kapasitesindeki diistin dolayli etkisi, gsizlik
Uzerinde gorulmektedir. 1980 oncesi donemdsizlik orani %14 seviyesinde iken,
1990’'larda, eksik istihdam edilenlerle birliktgsizlik orani %20’lere yakkamistir.
Issizlik oranindaki artl, calsanlar kitlesinin reel gelir yitirmesine ve gelir glaminin
emek kesimi aleyhine dénmesinde rol alan 6nemlfaktor olmutur (Gucli ve Bilen,
1995:164).

1980’den sonra izlenen vergi politikasi, geligdeninin daha da bozulmasinda etkili
olmustur. Vergi gelirlerinin  GSMH’daki payinin darulerek, bunun vyerine ig
borclanmanin ikame edilmesi sonucu artan kamu &ongalari, reel faizleri artirstir.
GSMH icinde vergilerin payr 1981'de % 18,2 iken, lpay 1988'de % 13,8'e
dismsttr. Buna kagilik ic borc¢larin payr 1981'de 1,3 iken 1987'de '8,yukselmstir.
Bu desisim, Ucretli ve magll kesimi olumsuz yonde etkilegtir. Faiz geliri elde
edenlerin geliri artarken, gier yandan yuksek faiz nedeniyle azalan yatirimtaele
talebini digurmustir. Dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri icgeki payinin artmasi
da gelir dgilmini olumsuz olarak etkilerstir. 1981 yilinda dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri igindeki payr % 64,5 iken, 1988'@é 46,6'ya dgmustur. Ayni yillarda
dolayli vergilerin payi ise sirayla % 35,5'den %B8, yikselmgtir. Bu dbénemde
dolayll vergilerin arttirlmasi vergi adaletsgihe yol acmgtir. Ayrica, 1984-1989
yillari arasinda hazine bonolari ve devlet tahuili@ vergiden muaf tutulmasi rant
gelirleri lehine gelir dathminin bozulmasina sebep olgwr. Diger taraftan Ucretli
kesimlerin gelir vergileri pgn kesilirken, dger kesimlerin gecikmeli vergilendirilmesi,
enflasyonun oldgu bir tdlkede gelir dalimini olumsuz etkilenstir (Guglu ve Bilen,
1995:165).

101



1984-1987 yilari arasinda serbest piyasa ekonomisygulanmasiyla ekonomide iyiye

dogru bir gidisten sz edebiliriz. Bu yillar arasinda GSMH buyuimz ortalama % 7

civarinda gercekknistir. Enflasyon oranlari ise bir tirli tek haneyeimememitir.

Donemin enflasyon ortalamasi % 40’lar seviyesindegeklamistir. 1984-1988 vyillari

arasinda ekonomik gdstergeler iyiyesdobir seyir izlese de daha sonraki yillarda ayni

oranda iyilame gerceklgmemeitir. Buna kagilik ekonomide goérulen bu iyi$enelerin

sosyal gelime acgisindan 6zellikle siniflar arasinda gefitsezliginin giderilmesinde

fazla bir katki sgplamadgi gorilmektedir.

Tablo 23. Makro Ekonomi Goéstergeleri

Yillik Buyume Enflasyon
1980 -1,1 108,6
1981 4,1 36,7
1982 4,6 27,0
1983 3,3 30,5
1984 5,9 50,3
1985 51 43,2
1986 8,1 29,6
1987 7,4 32,0
1988 4,1 68,4

Kaynak: DIE, Maliye Bakank ve Merkez Bankasi, Aktaran:Abulaban, 2002:639

Tarkiye ekonomisi 1983-1988 yillari arasinda buylgistermg olmasina rgmen,

enflasyon bir trll istenilen seviyelere indirilemigtir. Bu donemde kamu gelirleri

yukseltiimesine rgmen kamu harcamalari ¢ok daha fazla yuksedildgcin bitce

aciklari ve enflasyon giderek artnwe ciddi bir sorun olarak kgmiza ¢ikmstir.

Ozal'in 1980’lerdeki liberal ekonomiye gegrograminin bir dier gostergesi de kamu

yatirimlarinin dgisen dengesidir.

Tablo 24. Kamu Yatirimlarinin Dagilimi

1977-1980 | 1981-1983| 1984-1988 1989-1993
Imalat Sanayisi| 24.3 18.3 8.0 4.2
Enerji 20.1 24.3 24.7 15.1
Ulasim 22.1 21.8 30.2 38.7
Esitim, Sazlik | 6.0 6.2 6.3 11.6
Diger 27.5 29.2 30.8 30.4
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gosler 1998. Ekonomik v Sosyal Gostergeler, 1950-1995
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1980’lerde kamu harcamalari kamu yatirimlarininnggyni olusturmasina rgmen, bu
yatinmlar yava yava altyapi yatinmlarina yonelstir. Ornesin, 1977-1980 arasi
donemde ulamdaki kamu yatirmi % 22.1'den 1984-1988 dotnemifde30.2’ye
yukselmitir. Diger yandan imalat sanayiindeki kamu yatirimi 1978@l9arasi
donemde % 24.3'den, 1981-1983 doneminde % 18.34-1988 doneminde ise % 8’e
dismUsttr. Bu rakamlar kamu yatirimi gdeminda ciddi bir dgisimin gerceklstigini
gostermektedir. Turkiye’'nin makro-ekonomik politdain biyuk bir dgisime usradigi
gorulmektedir. Bu dasim kamu sektort @rlikli karma ekonomiden 6zel sektdre

dayali serbest pazar ekonomisine gjagen blyuk gostergesidir.

Rakamlarin da ortaya koygu gibi, 1983-1987 yillari arasi, “Turkiye ekonomisi
yeniden yapilanga yillar oldu. Turkiye ekonomide, bir anlamda farkir kulvara gecti.
Ekonominin gleyisi, mantgl ve ana felsefesi @esti. Ama asil dgisiklik Turk insaninin
zihninde gercekigi. Kendine glvenen, bariyl elde etme isfg ve birseylerin
degisebilecgine olan inang; ekonomik zengighleenin yaninda, bu dénemin bize
kazandirdgl kavramlar oldu” (Kazdgi, 2003:470).

Ozal hikumeti ekonominin gh aciimasi, piyasa ekonomisi uygulamasi alaninda ve
dinyadaki gelimelere paralel olarak ¢cok 6nemli ve cesur karaatars ve bu kararlar

sonucunda ekonominin ¢ehresini ve yonungi demistir.

Fakat bu muspet gemelere rgmen ciddi sorunlarda ortaya ¢ikgtwr. Ekonomistlere
gore, serbest piyasa ekonomisingleimesi ve bgarili olmasi igin, yatirimlarin verimli
alanlara yonelmesi, ekonominin dinamizm kazanmasbiryime hizinin yikselmesi
gerekmektedir. Bunlarin gercekieesi icin de iki 6nemlgartin yerine getirilmyg olmasi
gerektgini belirtmislerdir. Bunlardan biri mali disiplinin géanmasi ve enflasyonun
diUsUrdlmesi, bir dgeri de yolsuzluklarin ve partizagin Onlenmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmg olmasidir. Hi¢’e gore, Ozal déneminde bu iki ilkege uyulmady
icin piyasa ekonomisinin uygulanmasindan beklenandiman alinamastir (Hic,
2002:363).

Serbest piyasa ekonomisi devlet mudahaleleriniraragg inmesini 6ngoérir. Fakat
serbest rekabetin ganmasi icinde devletin piyasayi iyi denetlemesiegmektedir.
Denetimin olmadii yerde yolsuzluk, rivet ve partizanlik nedenleriyle kredilere,

tesviklere, yatirimlara, ihalelere yapilan olasi mialealer, adaletsizlik, gayri ngeuluk
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sorunuyla birlikte, yatirimlarin ve gelirin gdimini olumsuz yonde etkileincelenen
donemde piyasa ekonomisinin bu yoni ihmal ediimiBu donemde partizanhk ve
yolsuzluklar artrmytir (Hic, 2002:363-364).

3.2.3. Sglik Alanindaki Geli smeler

Salik alaninda 1980 yili sonrasi 6nemli bir déan yganmstir. 1983 secimleriyle
iktidara gelen ANAP’In Hikimet programinda,gbla politikalarinin dnemli bir yeri
vardir. Hikimet programinda @& personelinin gt dagiliminin sglanmasi, sigorta
sistemlerinin geftiriimesi, koruyucu hekimfie 6nem verilmesi, hastane velsa ocagl

sayisinin arttirlimasi gibi konulara yer verigtim

ANAP Hukumeti, sghk alaninda en ©6nemli sorunlardan birinin bUyukntke
hastanelerindeki gilmalar old@gunu diunmis, bu durumun tedavi hizmetlerinde
maliyet altinda bir fiyat tgekkuline, ayrica sosyal givenlik kurglarina tabi olanlar
aleyhine bir gelimeye sebep oldwnu ileri sirmgttr. Bunun icin de, sosyal guvenlik
kurulusuna tabi olamayanlarin gk hizmetleri ile ilgili 6demeleri igin bir fon
kurulmasi hedeflenmj bu Kkkilerin tesbitinin mahalli idarelerce yapilmasi, fekilde
sosyal adaletin tesisi yonunde 6nemli adim atgebalirtiimistir (Soyer, 1995:1115).

ANAP Hukumeti'nin, sglik alanindaki en onemli faaliyetleri arasinda 198bnda
“Hizlandiriimis ve Gengletiimis Asi Kampanyasi” ile 5 milyon dolayinda c¢ain
asllanmasi, ana ve gocuk @ programlarinin bgatiimasi, dgumevi ve hastaneler
binyesinde Nufus Planlamasi ve Klinikleri kurulmdsiyik sehirlerde Kamu Sz g
merkezleri kurulmasi, ilce hastanelerinin desteklesi, Hizir Acil Merkezi

Hizmetlerinin balatilmasi gosterilebilir (Soyer, 1995:1114).

ANAP doneminin sglik alanindaki cakmalarindan birisi, 1987 yili kenda TBMM’'ne
sunulan 3359 sayili §kk Hizmetleri Temel Kanunu’'dur. Bu kanun 7 May198¥
tarihinde TBMM’de kabul edilnsi ve Cumhurbgkani tarafindan onaylanip, 15 Mayis
1987 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yugérlgirmstir (Kanunlar Dergisi,
1987:166).

Bu kanun, Milli Savunma Bakasgh hari¢, batin kamu kurum ve kurglari ile 6zel
hukuk tlzel ksilerini ve gercek kiileri kapsamina almiir. Kanunda, koruyucu ghk

hizmetlerine dncelik verilmesi suretiyle kamu veebgalik kurum ve kurulglarinin
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kurulmasi ve gletiimesinde kaynak israfi ve atil kapasiteye yatilraaksizin
gerektginde hizmet satin alinabilegiai, Bakanlgin kamu ve 6zel ghk kuruluslarina
salik hizmeti gorevi veregéni ve denetleme yetkisinin de kendisinde @dou
belirtmistir. Ulke genelinde gdik kurum ve kurulglari ile s&lik personelinin dengeli
dagitiimasi ve yayginigirilmasi esas alingtir. Daha iyi sglik hizmeti verebilmek icin
hizmet ici gitimin yayginlatiriimasi ve herkesin ghk durumunu takip edebilmek icin
gerekli kayit ve bildirim sisteminin kurulmasi kama 6ngoralmitir (Kanunlar
Dergisi, 1987:166-171).

Tablo 25. S&lik gostergeleri

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Hast. Yatak S.| 114.21f 112.865 111.238 114496 5985. 119.018§ 123.98]1 128.548 131.540

Yatak Baina | 394 409 421 424 430 428 420 414 413
Nufus

Dr. Baina 1.652 1.614 1.528 1.503 1.454 1.398 1.390 1.370 801.2
Nufus

Saslik Ocagl 1.827 1.890 1.967 2.525 2.793 2.887 3.15
S.

D

3.170 053.2

Saslik Evi S. 6.594 6.624 7.044 7.402 8.089 8.811 0.04 10.123 | 10.531

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal GOstergeler

1980’'de 114,217 olan hastane yatak kapasitesi,7 ¥88sonunda 128,548’e ciktir.
1980’de 6,594 olan ghk ocazl sayisi ise 1987 yilinda 10,123 olgtur. 1980 yilinda
doktor baina 1.652 ki diserken bu rakam 1987 yilinda 1.370’esihiisttir. 1980’den

sonra sglik ocagl ve s&lik evi sayisinda da 6nemli oranlarda gain salanmstir.
3.2.4. Turizm Alanindaki Gelismeler

Bu donemde gercekitrilen onemli baarilardan biri de turizm sektorindeki
gelismelerdir. Tarkiye'nin  zengin dg@l ve kudltirel yapisi turizm acisindan
degerlendirilmistir. Bu sayede ulkemiz turizm acisindan 6nemli bierkez haline
gelmistir. Tdrkiye'nin bu konudaki performansini, Ulkedetkirizm yatirimlarindaki
artistan ve buna k#i olarak turistik tesislerin sayi ve nitelik agidan gostergi hizl

gelismelerden, Turkiye acisindan uluslararasi deniz \avahtrafginin giderek
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yogunlasmasindan ve en 6nemlisi gelen yabanci turist sayldaelde edilen turizm
gelirlerindeki ciddi argtan gorebiliyoruz.

Turkiye'de turizm yatirimlari kamu ve 6zel sektarafindan gercekgérilmektedir. Son
yillarda ise turizm sektorindeki Ust yapi O0zel 8ate, alt yapi ise kamu kesimince
yapilmaktadir. Kamunun bir gérevi de 0zel sektéeinnomik faaliyetlerini ylrutege
istikrarli ortami sglamak, belirlenen dncelikler yoniundensuik ve yonlendirmeyi
yapmakitir.

1982 yilinda yardrlge giren 2634 sayili Turizm $ek Kanunu, buginki turizm
sektorinin olgmasinda buydk rol oynagtir. Bu yasa ile turizm alan ve merkezlerinin
belirlenmesi ve bu alan ve merkezlerde bulunan kamazilerinin yatirimciya tahsisi
1982 yili sonrasi yatirim agtarinin 6nemli nedenlerindendir. TurizmisMk Yasasi ve
buna dayanarak cikarilan “Kamu Arazilerinin Turizivatirnmlarina Tahsisi
Yonetmelgi” cercevesinde 1983 yilinda fatilan uygulama sonucunda 20 milyon
metrekarelik kamu arazisi turizm yatirnmlarina tahsedilmitir. Yatirimlarin
artmasindaki gier 6nemli etkenler ise 1985-89 donenyvik kararnamelerinde sektor
yatirimlarinin hibe tir t@iklerden en yiksek oranda yararlanma imkagissanasi ile
dis ticaret ve kur politikalarinin libere edilmesi wabanci sermaye yatirimlarinin
tesvikidir (Toker, 2007:83).

1983’te var olan 66 bin dolayinda turizm belgelitaka kapasitesi, turizme verilen
onemle birlikte artnytir. 1970 yilinda sabit sermaye yatirimlari igindezmin payr %
L'in altindayken 1985'te % 1,3, 1991'de ise % 4'&kselmitir. 1987-1988 yillari
arasinda toplam geik belgelerinin % 15 gibi bir kismi turizme ayriighr. Bunlarin
sonucu olarak turizm amacl yabanci sermaye ydarinda ary olmustur (Kazdali,
2003:467-468).
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Tablo 26. Konaklama Tesisi, Oda, Yatak Sayisi

Turizm Isletme Belgeli Tesisler Turizm Yatirim Belgeli Tesier

Yillar Tesis Oda Yatak Tesis Oda Yatak

1980 511 28.992 56.044 267 13.019 26.288
1981 529 30.050 58.242 278 15.159 30.291
1982 569 32.011 62.372 339 18.172 36.332
1983 611 33.694 65.934 376 21.41( 43.425
1984 642 34.666 68.266 412 26.372 53.615
1985 689 41.351 85.995 501 34.251 71.521
1986 731 44.342 92.129 638 48.615 101.383
1987 834 51.040 106.214 892 73.537 153.786

Kaynak: T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanyi; TURSAB; Tirkiye Turizm Yatinimcilari Derge Aktaran
Toker, 2007:84

1980’li yillarin basinda hazirlanan “Genel Cercepee’iliskin dizenlemeler, 1982
yilinda Turizm Tegvik Kanunu ile hayata gecirilmgi 2634sayili yasa ile bir yandan
turizm bolge, alan ve merkezlerinin saptanmasi ekstgilmesi ile altyapiya girlik
verilirken, diger yandan da turizm yatirim ve isletmelerinigvike edilmesine ilgkin
hikumler tespit edilngtir. Bu donemde, 2634 sayili yasanin gefirdesvikler kamu
arazilerinin 49 yillgina tahsisi ve turizm gstirme fonundan dgilk faizli kredi
verilmesinden ibaret kalsgtir. Bu tevikler 1983-85 doneminde, sektérdeki yatirimlar
Uzerinde fazla etkili olamamve bu donemde turizm isletme belgeli yatak say@80
yilinda 56.044'den 1984 vyili sonunda sadece 68y266Cikabilmgtir. Turizm
sektoriiniin 1985 yili programinda, “Kalkinmada OzZehem Talyan Sektor”
kapsamina alindi donemde, 1986 yilinin ikinci yarisindan itibarémellikle hibe tird
tesviklerle desteklenmesi neticesinde yatirmlarinlduarttgr gorulmistir. Bunun
sonucunda da 1984 yilinda 68.266 olan isletme belgg#ak sayisi, 1987 yilinda
106.214’e yukselnstir (Toker, 2007:84).
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Tablo 27. Turizm gostergeleri

Gelen Y. Disina Turizm Geliri
Turist 000 Cikan 000 (milyon $)

Yillar Kisi Endeks Kisi Endeks Endeks
1975 1541 1693 1397 1746 201 100
1980 1288 1415 1795 2244 326 162
1983 1625 1786 1998 2498 420 209
1984 2117 2326 2071 2598 548 273
1985 2615 2874 1806 2258 1094 544
1986 2391 2627 1622 2028 950 473
1987 2856 3138 1922 2403 1476 734
1988 4173 4586 2115 2644 2355 117p

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal GOstergeler

1984 yilindan itibaren Turkiye'yi Tanitma Fonu’'niamaliyete geciriimesiyle kapsamh
bir tanitim kampanyasi uygulangir. 1983'te Turkiye'ye gelen turist sayisi iki iydn
bile desilkken 1988 yilinda bu sayr dort milyonu gestii Ulkemize gelen turist
sayisinin artmasiyla birlikte turizm gelirlerindee dgozle gorulir bir  agi
gerceklgmistir. 1980 yilinda 326 milyon dolar olan turizm gelL988 yilinda 2.3

milyar dolar olmuytur.
3.2.5. Bitim Alaninda Yapilan Faaliyetler

1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu ilkgretimi 8 yil olarak dizenlergtir ve bu
uygulamaya 1981-1982'de deneme halindgddmmstir. Buna gére, temelgdim, 7-14
yaslarindaki eitimini kapsar ve zorunludur. 5 yillik birinci kaae sonunda ilkokul, 3
yillik ikinci kademe sonunda temelgigm diplomasi (ortaokul) verilir. 1982-1983
egitim yilinda 8 yillik eitim uygulamasinin 200 okulda yapilgtaaciklanmgtir
(Akyliz, 1994:302). 12.10. 1983 yilinda kabul ediR917 sayililkogretim ve Bitim
Kanunu ile getirilen désiklikler kisacasoyledir: IIkogretim, 6-14 yalarindaki cocuklar
icin zorunludur ve ilk@retim okullari, be yillik ilkokullar ile ¢ yillik ortaokullardan
meydana gelirilkokulun son sinifi bitirildginde ilkokul diplomasi, ortaokulun son
sinifi bitirildiginde ortaokul diplomasi veriliflkokullar ve ortaokullar bamsiz okullar
halinde kurulabilecg gibi, imkan vesartlara gore birliktede kurulabilir (Kanunlar
Dergisi, 1983:748). 1983-1984gi@tim yilinda 6 ya uygulamasi bazi okullarda
baslatilmistir. 421 bin cocuk 6 yanda okula alinngtir. Bu sayi, o ygtaki toplam
nafusun tgte biridir. Bugrencilerin baarisi % 55 olmgtur (Akytz, 1994:305).
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Tablo 28.1lkokul ve Tlkdgretim okullarinda okul 6 gretmen, dgrenci ve diploma

alanlar sayisi

Ogretim Yili | Okul O gretmen | Ogrenci Diploma Alanlar
1980/81 45 660 215 459 5 694 860 951 833
1981/82 45 871 210599 5864 161 961 235
1982/83 46 269 211 925 6 042 486 983 906
1983/84 47 355 208 881 6 500 539 1 004 365
1984/85 48 502 209 911 6 527 036 1078 624
1985/86 49 096 212 717 6 635 821 1151 836
1986/87 49718 216 889 6 703 895 1164 284
1987/88 50 455 220943 6 880 304 1324 924

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008

Cumbhuriyet doéneminde, en c¢ok ilk@time Onem verilmgtir. CuUnkud, ilk&Eretim
inkilaplari, laikligi topluma benimsetecek, 6zellikle gemkirsal kitlelerin davraglarini
degistirecek bir ara¢ olarak gorulmgiiir. Fakat butiin cabalaragraen 1927°'de % 11
olan okuryazar orani 1981'de “okuma yazma sefeithedncesi % 69’'a yukselebilrgi
ve 1985'de % 75’e, 1988'de % 90’a cilgtm (Akylz, 1994:303).

1983 yilinda ANAP’In iktidara gelmesiyle birliktelké genelinde okulkana orani
artmstir. 1983'te 47.355 olan ilkgretim okullarinin sayisi 1987'de 50.545 olgtur.
IIkgretimlerde gorev yapansitetmen sayisi ise 1983'te 208.881 iken 1987'de .
olarak gerceklgmistir. Okullasma oranlarinin artmasiyla birliktegi@nci sayilari da
artms, 1983'te 6.500.539 ilkgretim Ggrencisi var iken 1987'de bu rakam 6.880.304

olmustur.

Tablo 29. Genel liselerde okul, gretmen, @renci ve diploma alanlar sayisi

Ogretim Yili | Okul O gretmen | Ogrenci Diploma Alanlar
1980/81 1167 41 334 534 605 109 130
1981/82 1169 43173 540 504 102 285
1982/83 1173 47 385 519 721 107 849
1983/84 1190 47 697 529 765 131171
1984/85 1221 49 205 583 727 116 853
1985/86 1283 51 892 627 985 132 010
1986/87 1344 55 065 672574 131 621
1987/88 1436 57 834 697 227 145 381

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008

1983 yilinda 529.765 lise giencisine kanlik 47.697 @retmen liselerde gorev

yapmaktadir. Artan grenci sayisiyla birlikte gretmen ve okul sayilarinda da gldr
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olmustur. 1983 yilinda 1190 olan lisgigmi veren okul sayisi, 1988 yilinda 1436'ya
cikmistir. Ogretmen sayisi ise 1988 yilinda 697.227 ciimu

1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu, ortagetimi “temel gitime dayali, en az ¢
yillik 6grenim veren genel, mesleki ve teknigrétim kurumlarinin tumu (Liseler)”
biciminde tanimlar. Bu kanuna gore, ortgréiimin amag ve gorevleri, milliggimin
genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olaraltiin @&rencilere ortagretim
seviyesinde bir genel kultlr vermek suretiyle oalkki ve toplum sorunlarini tanimak,
¢bzim vyollar aramak ve yurdun iktisadi, sosyal kidtirel kalkinmasina katkida
bulunmak bilincini ve gucini kazandirmakgréncileri, caitli program ve okullarla
ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6lciisiinde ve glmltusunda yuksek @etime veya mesfe

veya hayata veialanlarina hazirlamaktir (Akytiz, 1994:309).

5 Haziran 1986 tarihinde 3308 sayili Ciraklik vedMé& Esitim Kanunu cikariimgtir.

Bu kanunun temel 6zellikleri ve getigdiyenilikler sunlardir.

» Ciraklik ve meslek @timi bir battn kabul edilmytir.

* Meslek Liseleri @rencilerinin kyerlerinde uygulama yapmalari g&anmstir.
Boylece, 50 ve daha fazlggi calstiran kletmeler, caltirdiklar isgi sayisinin
yuzde beginden az, yizde onundan fazla olmamak Uzere goangilere beceri
egitimi yaptirirlar.

» Ciraklar ve Meslek Liselerigiencileri calgtiklari igsletmelerden belli bir Gcret
alirlar ve hastalik, meslek hastaliklari wekiazalarina kar devlet tarafindan
sigorta edilmglerdir.

« Ulke duzeyinde Ciraklik ve Meslekigim Kurulu, iller diizeyinde dd ciraklik
ve Mesleki Eitim Kurulu olusturulmustur.

* Mesleki ve Teknik Eitim Arastirma ve Geltirme Merkezi kurulmstur.

 Mesleki ve teknik gitimde argtirma ve geltirme calsmalari icin genel
bitceden ayrilan surekli bir fon (Ciraklik, Meslele Teknik Eitimi Gelistirme
Fonu) olyturulmwtur (Kanunlar Dergisi, 1986:567-580).

Egitimde 6nemli bir yeri olan 6zel okullarla ilgililarak 11 Temmuz 1984 tarihinde
3035 sayili kanunla bir dizenlemeye gidigtmi Buna gore, 6zel okullar faaliyetlerini

sadece kazang gamak icin diizenleyemezler. Ancak, Turk miliiggminin amaclari
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dogrultusunda gitimin kalitesini yukseltmek, gelmelerine firsat ve imkan verecek
yatinmlar ve hizmetler yapmak Uzere geliglsgabilirler. Yabanci uyruklular, bazi
istisnalar hari¢, yeniden 06zel giem kurumu acamazlar. Ancak, arazileri
gengletiimemeksartiyla dnceden acilmiokullar, Bakankin izniyle kapasitelerini bir
misli artirabilirler. Bakanlar kurulunun karariyleni arazi edinip kapasitelerini e
misli de artirabilirler. Bunun dinda binalarini gesglietemez, sube acamaz, mulk
edinemez ve kiralayamazlar. Ozgitan kurumlari TV’de reklam ve ilan yapamazlar.
Ozel eitim kurumlari kapasitelerinin % 2’sinden az olmémizzere ucretsiz gienci
okutmak zorundadirlar. Bakanhk bunu % 10'a kaderrabilir (Kanunlar Dergisi,
1984:265-268).

11 Temmuz 1984 tarihli ve 3035 sayili kanun, o6zersbanelerin varliklarini

surdurmelerine ve yenilerinin acilmasina izin vetmi Bu kanundan dershanelerin
sayisl hizla artngtir. 1983'de Ulkede 174, 1985’de 315 06zel dershaarken bu sayi

1987'de 534’e ulgmistir (Akyiliz, 1994:327).

3.2.6. Ds Politika ve AB ile iliskiler

Dis politika, devletin yariatme organi olan hikimet afardan yaratalir ve
yonlendirilir. Dis politika bir tlkenin uluslararasi sistemde mevgitcini devam
ettirmesi, gektirmesini ve guvenlik altina almasinigtar. Bir tlkenin d¢ politikada
yaptirm gictu o Ulkenin ekonomik olarak gucli olmas siyasi yapilanmasina,
jeopolitik konumuna ve dipolitikay! yuriatenlerin uluslararasigkilerdeki kabiliyeti ile
orantilidir (Demiray, 2002:292).

1983 yilindan sonra Tirkiye’nin siyasi tarihine dgmini vuran Turgut Ozal, st
politikada geleneksel cizgiyi yikmaya ve sdipolitikayr kendi dgrultusunda
yonlendirmeye cagmistir. Turgut Ozal'in dy politikadaki temel felsefesi uluslararasi
serbest ticaret sistemine inagnmimasiydi. Ozal, demokrasinin olglu yerde serbest
pazar ekonomisinin olgwnu ve ikisinin birbirini tamamlag distincesindeydi.
Dunyanin serbest pazar ekonomisine y@melen hareketle, Turkiye'yi bu sirecin igine
katmak istemitir (Gurbey, 2003:288).

Bu dénemde dipolitika eksenini serbest ticaret glurmustur. Basbakan Turgut Ozal,

dis politikanin ekonomik boyutunu yakalamayi, ekonomisiyaset arasinda siki birgba
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kurmayi hedeflenstir. Ozal'a gére ekonomisi kalkinan tlke siyagiraga sahip olur,
bir tilkenin ds siyasetinde ekonomi 6nemli bigidik tasir. Ozal uluslararasi siyasette
ili skilerin karilikli menfaate dayangini ve bu menfaatin icinde de ticari hususlarin

onem kazangini vurgulamgtir (Gurbey, 2003:292).

Turkiye'yi siyasi anlamda bolgesel bir giic yapmausunu sikca dile getiren Ozal'a
gore, siyasi hedeflere glmak igin en 6nemli araglari guclu bir ekonomi vy ticari
iliskiler verir. Bu cercevede Turkiye hem sorunlaridzmek, hem de yeni siyasi
hedeflerine ulgabilmek icin dger ulkeler ile olan ticari ikkilerini arttirmal,
ekonomisini de buna gore ayarlamalidir. Turkiye'mig politikasi da di ticaretini
besleyeceksekilde diizenlenmelidir. Ayngekilde glvenlik politikalarinda ekonomik

boyut ihmal edilmemeli, hatta 6n plana cikariimal(tlaciner, 2009:608-609).

1983 yilindan sonra gpolitikanin ekonomik g@irlikli olmasi komyumuz Yunanistan'la
olan iligkileri gelistirmistir. Yunanistan’da PASOK lideri Papandreu’unun ditia
gelmesiyle Turkiye'yi buyuk bir tehlike olarak goesi ve bunun igin yeni bir savunma
doktrini hazirlamasina gaen, Ozal 1984 yilinda disleri ve istihbarat birimlerinin
muhalefetine rgmen Yunan vatangkrina uygulanan vizeyi kaldirguir. Ozal bu
meseleye ekonomik acidan bakmaktaydi. Yine agkilde Turkiye'yi ziyaret etmek
isteyeniran Babakani Musawi’'nin Anitkabiri resmi programindanamkasina rgmen
Ozal tarafindan kabul edilmesi ekonomik amach karardi. iran’la olan ticaret
hacminin yiiksekfii ve Ozal'in bu pazari kagirmak istememesi ve titaykileri daha

da gelstirmek distincesinden kaynaklaniyordu (Demiray, 2002:296).

Turk dis siyasetinde ¢ok aktif olan Turgut Ozal'in, Temni@87’de Suriye'yi PKK ve
su sorunu nedeniyle ziyaret etmesi, ABD'nin mulgtieE r&men 1985 yilinda
SSCB'yi ziyareti ve dgalgaz antleamasi yapmasi, g#li Arap Ulkeleri ve Uzak
Dogu’ya yaptgi ziyaretler, ABD ve Avrupa Ulkelerine ziyaretldnir denge politikasi ve
Tarkiye'nin ds pazarda yatirirm imkanlarini ve ticagbirligini gelistirmeye yonelik
cabalardi. Bu amagcla 1985 yilinda Turkiyigan ve Pakistan arasinda Ekonomik
Isbirli gi Teskilati kurulmustur (Demiray, 2002:297).

12 Eylul Intilal’'ndan sonra Avrupa ulkeleri Turkiye ile gkilerini askiya almy, bu
durum 1983'te iktidara gelen ANAP Hukumeti’'ni ABDeiyakinlgtirmistir. Turgut

Ozal'in “ekonomik yardim yerine daha fazla ticargtiklasimina r&gmen ABD Turk
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ihra¢ Urlnlerine uygulanan kotalarda ciddi artiaral gitmezken, ayni dénemde
savunma sanaysbirliginde dnemli adimlar atiimginir. TUrk ordusunun modernizasyonu
kapsaminda ABD ile vydrutilen gdéraeler sonucunda F-16 savaucaklarinin
Tirkiye'de uretilmesi icin 1984 yilinda bir agiaa yapiimg ve 1987 yilinda bu ucaklar
Tarkiye'ye teslim edilmgtir (Erhan, 2002:218).

1983 yilindan sonra Turk dipolitkasi daha cok Turgut Ozal'in Oncglinde
gerceklemis ve ekonomik amaglar gudulstiir. Turkiye bolge ulkeleriyle ve ger
ulkelerle bir denge politikasi uygulagnve ticaretin gelimesi yoninde argaenalar

yapmetir.

Ozal, Avrupa Toplulgu’nun Turkiye icin vazgecilmez olgunu ve bu diiinceyle
ANAP’In birinci hikimet programinda Toplya tam Uyeli "nihai amacg" olarak
aciklamsgtir. Ozal, Avrupa Toplulgu'nun hem uluslararasi alandaki ekonomik ve
siyasal dneminin hem de Turkiye icin vazgecilmgnin, Toplulusun ekonomik ve
siyasi olarak gerisindeyken ggirilmesinin gu¢ olacg distuncesiyle AET'ye Uyefi
nihai hedef olarak belirlerstir.

12 Eylul askeri midahalesiyle birlikte demokrasiraskiya alinmasi, Tuarkiye'nin
Avrupa konseyi ile olan gkilerini olumsuz etkilemitir. Turkiye konseyden
ctkariimams, fakat konsey organlarindaki temsili sinirlainm Bu durum AET ile olan
ili skileri zorlastirici sonuclar dgurmus olup, Turkiye bu yillarda tam dyelik icin yeni

girisimlere yonelmensiir.

1983 yilinda ANAP’In iktidara gelmesiyle sivil yéime donige raggmen Turkiye'nin
askeri yonetim doneminde fillen dongnalan iliskiler hemen canlandiramagtir. AT,
ili skilerin canlandiriimasini Turkiye’nin insan haklgerformansinin ve demokrasinin

lyilesmesisartina b&lamistir (Dag1 2003:252).

AT’nin Tuarkiye'deki insan haklari ihlallerine ve dkrasi konusundaki israrli
tutumlarina kayn, 1986 yili baharinda hiikiimet iki 6nemli adim atmi Oncelikle

ceza-infaz yasasinda yapilan birggelikle adi ve siyasi suclularin mahkumiyet
sureleri yarnya indirilmd, sinirl bir af getirilerek 6lum cezalan 30 yihis cezalarina
cevrilmistir. Baris Derngi ve DISK davalarindan tutuklu yargilanan pek coki ki

serbest birakilmgtir. Ayrica 1986 Nisan’inda eski politikacilarinyasi konularda fikir
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beyan etme yagen kaldiran yeni bir kanun yurugé girmstir. Bu kanun daha ¢ok i¢
politikadaki tartsmalari rahatlatmgtir. AT'nin de eski politikacilarin yasaklarinin
kaldiriimasi yoninde israrl tutumlari olgtur. Ayrica Tirk vatandgarina 1987 Ocak
ayinda Avrupainsan Haklari Komisyonu'na bireysel svaruda bulunma hakkinin
verilmesi Avrupa standartlarini yakalamak yonundenli bir adim olmstur. 1987
yilinda Anayasa’nin gecici dérdinct maddesi olasalh siyasetcilerin yagayapilan
referandum ile kaldiningtir. Tarkiye Toplulga girmek icin liberelizasyon sirecinin
devam etggine dair mesajlar verrtir (Dag1 2003:275-276).

Tarkiye Avrupa Ekonomik Toplulgu'nu (AET) kuran Roma Antkamasi uyarinca, 14
Nisan 1987 tarihinde Avrupa Topl@u (AT) Bakanlar Konseyi'ne tam Uuyelik igin
resmi bavurusunu yapmgtir, fakat bu bgvuru olumsuz sonuclangtir. Turkiye’'de ki
enflasyon, gsizlik, demokrasi ve insan haklari konusundaki ldksinedeniyle bgvuru
kabul edilmemigtir (Tan6r 2000:107).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarkiye Cumhuriyeti vatanghrinin, dlkenin yodnetimine ve gelegee iliskin
iradelerinin temsil edilg@i makam TBMM’'dir. TBMM'nin acildgl 1920 tarihine kadar
Tiark tarininde meclis kurumunun farkli zamanlardakfi anlayslarla yer buldgu ve

zamanla gejtigini gormekteyiz.

Eski Turklerde bulunan sinifsiz toplum yapisi, riséet ve yoneticilerin secimle
isbasina gelmeleri gibi dzellikler Cumhuriyet rejimintemelini olyturmaktadir. Eski
Tark devletlerinde kganlarin yetkilerini sinirlayan ve devleatdrinin gorisulip karara
baglandgl Toy meclislerinin varlli, demokratik bir yonetimin uygulangini
gOstermektedir. Turklerihslamiyet'i kabulii ile birlikte meclislerin yapisegismis ve
meclisler sultanlarin kanda old@gu istisare meclislerine donintstir. Eski demokratik
Ozellikleri bir nebze de olsa kaybolgtur. Osmanli Devleti zamaninda pgatilarin
otoritesi 6n plana cikmgiir. I. Mesrutiyet’in ilanina kadar halkin temsil edifgi bir

meclis olmarmtir.

XVII. yuzyildan itibaren batida gskn fikir akimlari Osmanli Devleti icerisinde de
taraftar bulmg ve yonetim sistemini derinden sarstm Bu fikir akimlari neticesinde
Osmanli Devletinde azinliklar ve gayri muaslimlerincu oldgu isyanlar cikmy,
isyanlar sonucu devletin gdmasini 6nlemek icin yonetim sisteminde bir takim
degisikliklere gidilmistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlari yayinlagrfakat bunlar care
olmamstir. Osmanh Devleti icinde gakn bazi fikir akimlarinin 6nderleri, Osmanli
Devleti’'nin ¢okiund engellemenin yolunun ancak anayasal ve medislidizenle
onlenebilecgini dusinmislerdir. Her kesimin temsil edilegebir meclisin var olmasi
durumunda ¢okgiin durdurulacaint ummuylardir. Bu amagla 1876 yilinda Osmanli
Devleti'nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi hanrhs ve ardindan |.Mgutiyet ilan
edilmistir. Mesrutiyetle birlikte Tarklerle birlikte Rum, ErmeniyYahudi ve Arap
dyelerin oldgu meclis olgmus ancak bir sene bile yayamadan kapatilgtir. Kurtulus
caresi olarak gorulen I. ve Il. Mwetiyet denemeleri Barl olamamgtir. Bu
basarisizlgin en buylk sebebi toplumun henlz bdyle bir yonetarzina hazir
olmamasidir. Mgutiyet sistemiyle padah, otoritesini meclisle payais ve secimle
gelen halkin temsilcileri yonetime ortak olgbwr.
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Osmanli Devletinde 1876’da klayan parlamenter sistem 16 Mart 1920'ye kadar
araliklarla devam etrgtir. Milli Micadele’'nin zorlamasiyla 12 Ocak 1928xihinde son
kez acilan Osmanh Meclis-i Meb’usan’t Misaki M#ii kabul ettikten sonra 16 Mart

1920’deistanbul’un §gal edilmesiyle fiilen datilmistir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi ise Osmanli Meclis-i &b’'usan’'ndan Ankara’ya
gelebilen milletvekilleri ile yeni segilenlerle bkte 23 Nisan 1920'de agcilstir. I.
TBMM ki farkli secimle olgan ender bir meclistir. Ayrica bu meclisin bakanlar
meclis tarafindan segcilgtir. TBMM, kurulusunun ilk yillarinda Milli Mucadele'yi
yaratmistir. 1921 Anayasasi’'ni hazirlagnive Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin

temellerini atmgtir.

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte toplumungdasi adina devrimler yapilgwve rejim
yerlestiriimeye calsiimistir. TBMM 1946 yilina kadar tek partinin hakim ofglu bir
sistemle gorev yapmtir. 1946 yilina kadar iki kez ¢ok partili hayatagg denemesi
yapiimgsa da bgarili olunamangtir. 1946 yilina gelindiinde birazda @i baskilar
neticesinde cok partili hayata geciktii. 1946 yilinda yapilan secimlere CHRidda
baska partiler katilmg olsa da acik oy gizli tasnif sisteminden dolaymd&ratik ve

seffaf bir secim olmanstir.

1950 secimleriyle birlikte DP’nin on yil sirecektidari bglamistir. Halkin CHP’nin
tavir ve politikalarina kar gostermg oldugu reaksiyon DP’yi iktidar yaprgtir. DP’nin
iktidar olmasiyla birlikte Cumhuriyet’in ilk yillanda asker-birokratgalikli olan
milletvekillerinin sayisinda azalma olgtur. DP iktidariyla birlikte sivil kesimin
mecliste girligr artmstir. Serbest meslek gruplarinin siyasal katihimibdayikselme
olmustur. DP yonetiminin kirsal kesime yonelik politlka bu kesimin siyasete ilgi
duymasina ve siyasal katiliminin artmasina sebepustlr. DP iktidarinin son
yillarinda ekonomik sikintilarin bagostermesi ve askerlerin yonetimde daha az stz
sahibi olmaya bdamalari darbe yapilmasina zemin hazirkami1960 yilinda askerler

yonetime el koymglar ve yonetim MBK’ne birakilnstir.

MBK, Ihtilaldan sonra yasama ve yuritngkeiini kendisi Ustlenngtir. Bir yil gibi bir
sure yonetimi elinde tutan MBK, yeni anayasaninit@amasiyla idareyi sivillere
birakmstir. 1961 Anayasasi gier anayasalara gore daha 6zgurlikgu bir anayasakola

hazirlanmgtir. Anayasa’nin halkoyu sonucu kabul edilmesindsonra secimler
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yapilms ve Turk siyasal hayatinda ilk defa koalisyon hikiinkurulmutur. 1965
yilina kadar partiler secimlere katilmasingman bir siyasal partiler yasasi yoktur.
Zamanla bircok dasiklige usrayacak olan Siyasal Partiler Kanunu ilk defa 1965
yihnda cikariimstir.

1961 yilindan sonra siyaset sahnesine DP'nin dekaoul edilen AP ¢ikngive 1965
yilinda da uzun sire siyasetin icinde kalacak ofiileyman Demirel'in genel
baskanlginda tek bgina iktidara gelmtir. Stleyman Demirel donemi ordu ve siyaset
arasinda bir denge politikasinin yuratigdibir donemdir. Bu donemde AP teksbaa
iktidar olmasina rgmen ve arkasinda buyuk bir halk dgst@masina kann askerlerle
karsi karlya gelmekten kacingtir. Bu donemde ordunun sivil siyaset Uzerindeki
denetimi devam et Cumhurbgkanligi'na simdiye kadar oldgu gibi yine asker
kokenli olan Cevdet Sunay seciktii. Tek partili donemde devam eden asker kesimin
siyaset Uzerindeki etkisi ¢cok partili siyasi haygegildikten sonra da devam egtim
Siyasal iktidara ikinci miidahale 12 Mart 1971'denkiihtira ile olmstur. Ulkede artan
ekonomik sikintilar, grenci olaylari ve g¢i grevleri gibi sebeplerden dolay: iktidara
muhtira verilmg ve hukimet istifa etngiir. AP, askerlerle bir uzkaicerisinde olmasina
ragmen 12 Mart 1971'de askerler tarafindan muhtirdraesine engel de olamagtr.

12 Mart muhtirasindan sonra askerler yonetime ginamstir. Ama mecliste kurulan
hikumette halkin segii vekillerden olgan bir hikiimet olmargtir. Casunlugu meclis
disindan olan isimlerden meydana gelen bir hikimetlkusstur. Bu donem siyasal
hayatimiz acisindan tam bir istikrarsizliklar donefarak tarihe gec¢ngiir. 1980 yilina
kadar bir tarlt istikrar gganamanmytir. 1973 secimlerinde CHP tarihinde ilk kez
demokratik bir secimden birinci parti olarak cikmama tek bg@na hikimet
kuramamgtir. 1973, 1974 ve 1977 secimlerinin higbirindertipar tek bgina hukimet
kuracak bir ¢gunluk elde edemestir. Bunun d@al sonucu olarak ta bu vyillar
koalisyon hukiumetlerinin ¢okca kurulgiu yillar olmutur. Koalisyon hikumetleri ga
partiler arasinda kurulgu gibi s& ve sol partilerin bir araya gelmesiyle de
kurulmustur. Haliyle kisa ve istikrarsiz koalisyon hikuneetl sorunlari ¢cézmede
basarisiz olmyglardir. Ekonomik sikintilar, gasol catgsmalari ve istikrarsizliklar ve son

olarak da 1980 yilinda meclisin Cumhukani’ni secememesi askerin tekrar siyasete
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mudahale etmesine sebep oftow. 12 Eylil 1980 yilinda ordu yonetime el koyrue
siyasal hayatimizda yeni bir doneme giritmi

12 Eylul askeri rejimi ile birlikte yasaklar dénerbslamistir. Tim siyasal partiler,
sendikalar, kapatilngl ve grevler yasaklangtir. Anayasa askiya alingi yerel
yonetimlere bile mudahale edilgni askeri yonetim tarafindan yerel yonetimlere
idareciler atanmgtir. Son derece anti-demokratik uygulamalarin gidiou dénemde,
1982 yilinda yeni bir Anayasa hazirlagnve bu anayasa halkoyuna sunularak kabul
edilmistir. Anayasa’'nin kabul edilmesinden sonra tekrak gartili siyasal hayata
gecilmesi icin secimler yapilmiancak bu secimlerde demokratik olmgimn MGK
secimlere katilacak partilere ve aday olacaidqie veto uygulamtir. Secime ancak lc¢
parti girebilmgtir. Buda secimlerin tam demokratik bgekilde gerceklgmedgini

gostermektedir.

1983 secimlerine giren U¢ partinin girmesine izarikmesi bir nevi sinirli ve denetimli
bir demokrasiye gegidenemesidir. 1983 secimleri, daha onceki secingére siyasal
katiimin en yuksek oranda gercefigi bir secim olmgtur. Siyasal secimlere katiima
oraninin bu kadar yiksek olmasi higskwsuz halkin t¢ yil siren askeri rejime sar
gostermg oldugu tepkinin sonucudur. 1983 secimlerinden ANAP liriparti olarak
cikmistir. Iktidar partisi olarak diiintilen ve askerlerin desteklgdMDP’ye ise halk
sicak bakmamngtir. Halk askeri rejimin devami olacak bir partidesiyade sivil

soylemleriyle dne ¢ikan ANAP’I tercih etgtir.

1983 secimleriyle okan TBMM'nde Ug¢ siyasal parti bulunmaktadiktidar partisi
ANAP, ana muhalefet partisi HP ve iktidar hayallziyola cikip sonuncu parti olan
MDP. Bu u¢ partinin olgturdusu mecliste mesleki koken olarak serbest meslek
grubunun daha c¢ok olgunu gormekteyiz. Cumhuriyetin kurulmasiyla birkkt
yonetimde girligi olan asker-birokrat kesimin sayisinda bir azabhigken, sosyal ve
ekonomik dgismeye bgl olarak serbest meslek grubunun siyasal katilimarttg!
gorilmistir. Ozellikle darbe sonrasi secimlerde serbestakdeesiminin ya da sivil
kesim dediimiz grubun siyasal katiliminda ciddi atar olmustur. Buda halkin askeri
rejime bir tepki olarak yonetime katiima igtein bir sonucudur diyebiliriz. XVII.
TBMM yenilenme acisindan da gdir meclislere gore Ustun bir meclistir. 1983

secimlerinde parti ve adaylara MGK’ince veto uyguieasi ve eski siyasi parti
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liderlerinin ve Uyelerinin siyasi yasakli olmasi sec¢imin galibi olan ANAP’In “biz
eskilerin devami dgliz yeni bir partiyiz” distincesiyle eskilere yer vermemesi meclisin
yeni milletvekillerinden olgmasina sebep olmgwr. Meclisin 1960 ve 1980

ihtilallarindan sonra yenilenme oranlari olduk¢&sektir.

XVII. yasama déneminde TBMM tek biaa iktidar olan ANAP’I denetlemekte yetersiz
kalmistir. ANAP mecliste ¢gunlugu olusturdusu icin birgok tasariyr kolaylikla
meclisten gegirip kanungarmistir. Ayrica ANAP bir¢cok konuda daha hizli karar iper
sonu¢ almak icin KHK yolunu sikca kullangtir. Buda hikumetin yasama faaliyeti
yapmasi olarak kabul edilgtir. Muhalefet hikimeti daha cok, soru 6nergesimeer
yoluyla denetlemeye camistir. Bu donemde sadece bir milletvekili hakkinda
sorwturma izni verilmgtir. Oda iktidar partisi milletvekilidir ve 6nergeyerende

iktidar partisi olmutur.

XVII. TBMM'nin faaliyetlerine baktgimizda demokratik siyasal hayata geigin bir
takim dizenlemeleri gercektedigini gormekteyiz. Yerel yonetimler yasasi ¢ikargmi
ve yerel yonetimler az da olsa guclendiritini Mahalli idareler secimleri yapilarak
askeri rejim déneminde atargnyoneticiler tarafindan yonetilen mahalli idareheri
yonetimleri, halkin secti yerel yoneticilere birakilngtir. Hem demokratiklgne
acisindan hem de halkin siyasete katilimi acisiiygagl yonetimler alaninda yapilan

dizenlemeler bu dénem meclisinin 6nemli faaliyatiden biridir.

1980 askeri yonetimince siyasal parti liderlerimmillan siyaset yagareferanduma
sunularak ortadan kaldirilgtir. XVIl. TBMM, 12 Eylul askeri rejiminin denetimi
altinda yapilan 1982 Anayasasi’nda sadece bir Beggiklik yapmistir. Oda siyasi
yasaklarin kaldirilmasi ve referandumu duzenleyemukdur. Siyasi yasaklarin
kaldiriimasi sivilame adina onemli bir gasine iken, siyasi yasaklarin halkoyuna
sunularak kaldiriimasi ise halkin siyasal katilimirs&lanmasi adina 6nemli bir
gelismedir. XVIl. TBMM Bagkanligi'na sivil bir ismin secilmesi de demokratik ve

siyasal hayata gecadina atilmy ciddi bir adimdir.

1983 vel987 yillari arasi Tirk siyasal hayatina ANRe Turgut Ozal damgasini
vurmuwstur. Bu dénemde gercekt&ilen ekonomik, sosyal ve siyasal dizenlemeler
Tarkiye'yi gelistirmis ve deistirmistir. ANAP’In ekonomide liberalizmi benimsemesi

ekonomik olarak tlkemizde bir¢aleyin desismesine sebep olmgtur. Ekonomik alanda
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yapilan dizenlemeler, Turkiye ekonomisini iyi yondetiklems, isadamlarimiz
dinyaya aciliny ve serbest pazar ekonomisi sayesinde plyasalara agilmayi ve
rekabet etmeyi grenmitir. Bu doénemde ekonomik anlamda geieler iyi yonde
olmasina rgmen dlkemizin en biylk sorunlarindan biri olan asybn

dUsUrdlememgtir.

XVII. yasama doneminde g politika alaninda ekonomi galikh bir politika
uygulanmgtir. Turk ds politikasi daha ¢cok ekonomik amaclar gudulerelkrieeimistir.
Serbest piyasa ekonomisine gégibirlikte ticaretin gektiriimesi yoninde ankamalar
yapiimstir. Bu amagcla kogu devletlerle, islam dinyasiyla, ABD ve Avrupa

devletleriyle ilskiler gelistirilmis, AET ye tam Uyelik bgvurusu yapilmtir.

XVIl. TBMM, 12 Eylul 1980 ihtilalindan sonra demokratiki@me ve sivillgme adina
onemli adimlar atng) ekonomide serbest piyasa ekonomisine sgsgglamis ve 1980
oncesinin istikrarsiz ve kargi& donemine son vergtir. Bu donem Turkiye'de sosyal,

ekonomik ve siyasal agidan 6nemligdenelerin ygandgi bir dénem olmstur.
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OZGECMiS

Rusen Geng¢ 1977 yilinda Trabzon’un Sirmene ilcesiragelal 1994 yilinda Stirmene
Lisesi’nden mezun oldu. 1995 yilinda Dumlupinar iénsitesi Bilecikiktisadi veldari
Bilimler Fakiltesi Kamu Yonetimi BOlumi'nl kazandi999 yilinda bu fakilteden
mezun oldu ve ayni yil Sakarya Universitesi So8jhinler Enstitisii Kamu Yonetimi
Ana Bilim Dal’'nda yuksek lisans goenimine baladi. Bir sure ara vermioldugu

yuksek lisans grenimine halen devam etmektedir.
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