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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarin eserlerinden
yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
tiniversite veya baska bir liniversitedeki bagka bir tez caligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Saban ACAR

22.12.2009



ONSOZ

Sivil Toplum ve tilkemizdeki en yaygin sivil toplum kurulusu sekli olan Derneklerin
tarihi gelisimi ve profili, sadece konuyla ilgili olanlarin degil, toplumu yonetenlerin ve
siyasalar1 olusturanlarin da tizerinde durmasi gereken ancak iilkemizde akademik
cevreler dahil hak ettigi ilgiyi goremeyen bir konu olarak c¢alisilmaya deger
bulunmustur.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda, ¢ok yogun gorevlerine ragmen yardimlarini
esirgemeyen, yonlendirmeleriyle siirekli ufuk agici olan danisman hocam; Sayin
Prof.Dr. Davut DURSUN’a siikranlarimi sunmak zevkli bir gorevin ifasidir. Bu
calismanin bu asamaya gelmesinde c¢ok ciddi desteklerini gordiigiim, Sakarya
Universitesi Arastirma Gorevlisi Sayin Fatma YURTTAS’a, derneklere iliskin verilerin
toplanmas1 ve hazirlanmasinda severek yardimci olan Igisleri Bakanligi Dernekler
Dairesi Bagkanliginin her diizeyde c¢alisanlarina en igten tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayrica bu gilinlere ulasmami saglayan aileme, kendilerine ayirmam gereken zamanin bir
boliimiinii bu ¢alismaya ayirmama izin veren ve beni siirekli tesvik eden sevgili esime
ve ¢ocuklarima tesekkiir ediyorum.

Saban ACAR

12.03.2010
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OZET

SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti
Tezin Bashgi: Sivil Toplum Kurumu olarak Tiirkiye’de Derneklerin Profili
Tezin Yazari: Saban ACAR Damsman: Prof.Dr. Davut DURSUN
Kabul Tarihi: 19.Subat 2010 Sayfa Sayisi: VIII (6n kisim)+173 (tez)
Anabilimdali: Kamu Y6netimi Bilimdal: Siyaset ve Sosyal Bilimler

Giliniimiizde hemen her giin, yazili ve gorsel medyada ve internet medyasinda, ¢ok degisik konular
hakkinda, yaptiklar1 eylem ve aciklamalariyla, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar1 kavramlar ile
karsilagmaktayiz. Bu kadar cok giindemde olan sivil toplum ve sivil toplum kuruluslariin ne
olduguna dair bilim diinyasinin lizerinde uzlagsmaya vardigi bir tanim yoktur.

Yine Tirkiye’de bu tamim ve kapsam belirsizliginin yani sira, sivil toplum ve sivil toplum
kuruluslarinin tarihi gelisim siireci ve profili konusunda da birka¢ arastirma disinda kapsamli bir
¢alisma yoktur.

Bu calisma kapsaminda; her seyden once sivil toplum nedir? Sorusu kisaca cevaplandirilmaya
calisilmis, sonra Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinde Tiirkiye’de var olan sivil toplum unsurlari ve
kuruluslari tizerinde durulmustur. Daha sonra, 1800°1ii yillardan itibaren; sivil toplum ve sivil toplum
kuruluslarinin nitelik ve nicelik olarak gelismeleri ile bu gelismelere dayanaklik eden siyasal,
toplumsal, soyso-ekonomik yapilar ve hukuksal gergeve incelenmistir. Bu ¢er¢evede gelisen sivil
toplum kuruluslarinin sayilari ve profili, ti¢ donem halinde (1800°1i yillardan 1946 yilina kadar olan
donem, 1946-1968 donemi ve 1990-2008 donemi) incelenmistir. 1946 yilina kadar olan gelismeler
Mehmet O. ALKAN basta olmak iizere degisik kaynaklardan yararlamlarak, 1946-1968 dénemi
Ahmet N. YUCEKOK’iin yapmis oldugu tasnif iizerinden incelenmistir. 1990-2008 donemi ise
Dernekler Dairesi Bagkanlig1 e-dernek kurumsal yazilimi verileri esas alinarak tarafimdan yapilan16
kategori halinde incelenmistir.

Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde dernekler, siyasal ortamin demokratik ve otokratik olma
niteligine gore bir gelisme seyri gostermislerdir. Yine, sosyo-ekonomik yapi, kiiltiirel yap1, egitim-
ogretim diizeyi, koyden kente gb¢ ve bu gogiin getirdigi toplumsal problemler, sehirlesme gibi pek
cok etken derneklesmeyi ve derneklerin profilini etkilemistir. Ornegin, 1950°li yillardan itibaren
kdyden kente go¢ dalgalar sonrasi, sehirlerde ibadethane probleminin ¢oziimiine yonelik dini hizmet
amacli derneklerin sayisinda artig goriilmektedir. Yine Hem sehri dernekleri bu gog¢ olgusunun bir
sonucudur. 1960’l1 yillarin sonlarma dogru kurulan Komiinizmle Miicadele dernekleri de donemin
siyasal ortaminin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de 1980°li  ve 2000’li yillarda nitelik ve nicelik olarak hizli bir gelisme gosteren ve
varliklari demokratik ortam ile paralellik arz eden Sivil Toplum Kuruluslari, katilime1r demokrasi ve
farkliliklarin temsili temelinde, her gegen giin nitelik ve nicelik olarak gelismekte, genislemekte,
giiclenmekte ve etkinlesmektedirler.

Anahtar kelimeler: Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari, Tiirkiye’de Dernekler, Derneklerin
Geligimi ve Profili

Vi



SUMMARY

Sakarya University Insitute of Social Sciences Abstract of Master’s Thesis
Title of the Thesis: As a Civil Society Organisation Profile of Associations in Turkey
Author: Saban ACAR Supervisor: Prof.Dr. Davut DURSUN
Date: 19.February 2010 Nu.of pages: VII(pre text)+ 173 (main body)
Department: Public Administration Subfield: Politics and Social Sciences

Today almost every day, we come across the terms of civil society and non-governmental
organizations in written and visual media, internet media, with their actions and declarations on a
variety of issues. Yet there is not a definite definition on which scientific community has settled
about civil society and non-governmental organizations which are so popular.

Again, in addition to this vagueness of definition and scope, there are no comprehensive studies on
the historical development process and profile of civil society and non-governmental organizations.

In this paper, an attempt has been made to briefly answer the question “what is a non-governmental
organization?”, emphasis laid on the civil society elements and institutions in Turkey during the
Imperial and Republican eras. Then, qualitative and quantitative development of civil society and
non-governmental organizations since 1800, as well as the political, social, socio-economic
structures and legal framework which provided the basis for these developments have been
examined. Within this regard, the number and profiles of developed non-governmental organizations
have been analyzed in three periods (from 1800s to 1946, from 1946 to 1968, and from 1990 to
2008). The developments until 1946 have been studied using a number of resources, especially
Mehmet O. ALKAN; 1946-1968 period has been analysed based on the classification made by
Ahmet N. YUCEKOK. The period between 1990 and 2008 has been reviewed based on the 16
categories offered by the author based on association institutional software data of Presidency of
Associations.

During Ottoman and Republican eras, associations followed a development process depending on
the nature of the democratic and autocratic political environment. Again, several factors including
socio-economic structure, cultural structure, level of education-training, migration from rural to
urban areas, along with its social consequences, and urbanization, have affected association-
formation and profile of associations. For example, after the wave of migration from rural to urban
areas after 1950s, associations whose purpose is to solve the problem of sanctuaries in cities have
increased in number. In addition, fellow countrymen associations are a result of this migration
phenomenon; associations for fighting with communism, which were founded in mid-1960s occurred
as a result of the political environment of this era.

Non-governmental organizations which displayed a fast development in 1980s and 2000s in terms of
both quantity and quality, whose existence is parallel to the democratic environment, are developing,
expanding, strengthening and becoming more active on a daily basis on the foundation of
participatory democracy and representation of differences.

Keywords: civil society, non-governmental organizations, associations in Turkey, development and
profile of associations
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GIRIS
Cahsmanin Onemi

Giiniimiizde ulusal ve uluslar arasi medya organlarinda sivil topluma ve/veya sivil
toplum kuruluglarina génderme yapilmayan giin yok gibidir. Yazili, gorsel ve elektronik
ortamda yayin yapan medya kuruluslari, Diinya’nin ¢ok farkli yerlerinde en temel insan
haklar1 ile ilgili konulardan hayvan haklarina, c¢evresel konulardan bagimsizlik
hareketlerine, ¢ocuklara karsi siddet uygulanmasinin Onlenmesinden niikleer
silahlanmaya, etnik ve dini konulardan daha 6zel ve dar alanli konulara, koyiinii
giizellestirmek i¢in calisan insanindan, ¢eyrek asirdir {ilkesinde yasanan siddet ve teror
belasindan kurtulmak igin Demokratik Acilim yapmaya calisan Igisleri Bakania
(icisleri.gov.tr) kadar, insanoglunun ilgi alanina giren hemen her konuda sivil toplumun
ve sivil toplum kuruluslarinin  etkinliklerine, agiklamalarina, eylemlerine
sayfalarinda,haber biiltenlerinde ve/veya diger programlarinda yer veriyorlar (Ryfman,
2006:9).

Bu kadar ¢ok giindemde olan, hakkinda yazilan, konusulan, akademik arastirma ve
calismalara konu olan Sivil Toplum nedir? Her derde deva bir ilag m1? Ulkemiz
ozelinde bakildiginda 12 Eyliil ihtilali'nden sonra “yapacak bir sey olmal1” diyenlerin,
bir ¢ikis kapisi arayanlarin, kiistlikleri toplumla barigmak isteyenlerin bir kesfi mi?
Sigmacak bir yer arayanlarin 80 Eyliil’iiniin firtinali denizinde sigindiklart emin bir

liman, bir tanr1 m1? (Tiirkdne, 1997:22).

Yine, “Sivil Toplum”la birlikte kullanilan “Sivil Toplum Kuruluslar1” veya kisaca
STK’lar. Ayni1 sorular1 STK’lar i¢in de sorabiliriz: Nedir Sivil Toplum Kuruluslar1? Ne
ise yararlar? Nitelikleri nelerdir? Tiirkiye’de ne zamandan bu yana vardirlar? Tek tip
kuruluglar midir, yoksa farkli ¢esitleri var midir? Nasil bir ortamda var olurlar? Bu
kuruluglarin adi hemen her zaman demokrasi ile birlikte kullanildigina gére demokrasi
ile olan baglar1 nedir? Demokrasinin olmadig: iilkelerde yasayamazlar mi1? Devlete

bagli midirlar? Devletle olan iligki ve etkilesimleri nelerdir?

Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslari kavrami iilkemizde 6zellikle 1970-1980’1ler
sonrasinda ¢okca kullanilir oldu. Hem akademik ortamlarda, hem de basin yayin
ortaminda pek ¢ok yazar-cizer konuyla ilgili yaziyor, ciziyor, konusuyor. ilk
kullanilmaya baslandiginda konuyu hafife alan, {i¢ bes eski solcunun goniil eyleme isi,
diye bakanlar da daha sonra konuyu ciddiye almaya, yazilar, makaleler, kitaplar

yazmaya baglamiglardir. Ne var ki bu kadar ¢ok kullanilan kavramlarin, iizerinde



uzlagmaya varilmis bir tanmimi yoktur. Sivil toplum Kuruluslarinin Tirkiye’deki
tarihgesi lizerine yazilmis eserlerin, ¢alismalarin sayisi yeterli degildir. Tiirkiye’de halen
degisik orgiitlenme bigimlerine goére olusan yiiz bine yakin Sivil Toplum Kurulusu ve
bunlarin milyonlarca iiyesi, c¢alisant vardir. Bu kadar genis bir kesimi dogrudan,
katilime1 demokrasi gergevesinde biitiin bir toplumu da ¢ok yakindan ilgilendiren bir

konu gergekten arastirmaya, incelemeye deger bir konu olmalidir.
Calismanin Amaci

Iste bu calismada, bir Yiiksek Lisans Tezi smrlari iginde yukarida sordugumuz ve
benzeri baska sorularin cevaplarini bulmaya ¢alisacagiz. Bunu yaparken de son
yillardaki kismi artiga ragmen sayilar1 ¢ok da fazla olmayan, konuyla ilgili kitap, dergi,
calisma, tez vb. kaynaklarla birlikte internet ortamindaki kaynaklardan da yararlanmaya
calisacagiz. Yine resmi kurumlarin verilerinden yararlanacak ve bu verilerle Tiirkiye’de

sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin gelisim siirecini anlamaya c¢alisacagiz.

Calismamizin asil konusu, Tirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarindan “derneklerin
tarthi gelisim siireci’ni aciklamak ve “nasil bir profile sahip olduklari”n1 ortaya
cikarmak. Dernekler hangi ortamlarda nasil bir gelisme gostermis, toplumsal ve siyasal
ortamin bu gelismenin yonii, hizi, sayisi ve niteligi {lizerindeki etkisi ne olmus?
Ekonomik gelisim ve doniisiimlerin, uluslar arasi iligkilerin, egitim ve dgretimin, niifus
ve niifus hareketlerinin, gelir diizeyinin dernekler iizerinde ki etkileri nelerdir?
Tiirkiye’de yasanan askeri darbeler, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarini nasil
etkilemektedir? Devletin yonetiminde etkin bir rolii olan asker-sivil bilirokrasinin sivil
toplum iizerindeki etkisi nedir? gibi sorularin cevaplarimi arayacagiz. Bu amaglarla,

calisma kapsaminda;
Calismanin Yontemi

Oncelikle sivil toplum kavrami iizerinde kisaca duracak, sivil toplumun tanimi
yapilmaya ¢alisilacaktir. Yine kavramin kullanimi ile ilgili kisa bir tarih¢e verecek ve
demokrasi ile iliskisi tizerinde duracagiz. Ulusal ve Uluslar aras1 hukuk belgelerini esas
alarak kisaca oOrgiitlenme Ozgiirliigiine deginilecek ve devaminda, Sivil Toplum
Kuruluslarinin  tanim1  yapilacak, nitelikleri, cesitleri ve islevleri ana hatlaryla

aciklanmaya calisilacaktir.

Daha sonra, mevcut durumu daha 1yi anlayabilmek i¢in bu kurumlarin tarihi kékenleri
tizerinde de yine kisaca durulacaktir. Bu kapsamda Selguklu son donemi ve Osmanli’da

sivil toplum ve sivil toplum oOrgiitleri veya kuruluglarini inceleyecegiz.



Calisma konumuz olan derneklerin de iginde bulundugu, Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluglar1 ve gesitleri incelenecek, Sivil Toplumun, ete-kemige biiriinmiis, drgilitlenmis
sekli olan sivil toplum kuruluslarinin mevcut durumlari, sayilar ile bunlara etki eden
belli bagl hususlar iizerinde durulacaktir. Sivil toplumun kars1 karstya kaldig sorunlar,

bir baska tizerinde durulan konu olarak ele alinacaktir.

Daha sonra Osmanlit Devletinde ortaya ¢ikmaya basladiklar1 ilk zamanlardan itibaren
donemler halinde Derneklerin tarihgesi ortaya ¢ikarilmaya c¢alisilacak, ayni1 zamanda bu
derneklerin kuruldugu hukuki, siyasal ve toplumsal ortam da tizerinde durulacaktir. Bu
konuda, bu dénemle ilgili ¢ok fazla kaynak olmamasindan dolay1, daha cok Mehmet O.
ALKAN’mm, Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi tarafindan yayimlanan
“Tanzimattan Giiniimiize Istanbul’da STK’lar” isimli kitapta yer alan makalelerden

yararlanilacaktir.

1946-1968 arasi donemdeki dernek sayilart ve profili konularinda, ~Ahmet N.
YUCEKOK ’iin 1970’li yillarin basinda, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
tarafindan yaymmlanan, “Tiirkiye’de Dernek Gelisimleri” ve “Tiirkiye’de Orgiitlenmis
Dinin Sosyo —Ekonomik Tabani ” adli eserlerinden yararlanilacaktir.

1990-2008 arasindaki dernek sayilari ve profili Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Baskanliginin e-dernek kurumsal yazilimindaki verilerden yararlanarak ortaya
konulmaya calisilacaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki dernekler 16 kategoriye ayrilacak
ve onar yillik periyotlar halinde incelenecektir. Bu ¢ergevede siyasal gelismeler, hukuki
alt yap1, ekonomik ve kiiltiirel gelismelerin yani sira Tiirkiye’nin Avrupa Birligine giris
stirecinin genel olarak Tiirkiye’de sivil toplum ve STK’lar1, 6zelde ise dernekleri nasil

etkiledigi lizerinde durulacaktir.

Kisaca bu calisma ile, ulasilabilen kaynaklara gore, Tirkiye’de derneklerin ilk
goriilmeye basladiklart donemden (1800’11 yillarin basi) giiniimiize kadar yaklasik iki
yiizyillik tarihi gelisimi agiklamaya, tahkik etmeye, tarihi gelisim i¢inde derneklerin

profilini ortaya koymaya ve bu konuda yasanan degisimleri incelemeye calisacagiz.



I.BOLUM : SiViL TOPLUM - ORGUTLENME OZGURLUGU VE
TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

1.1. Sivil Toplum

1.1.1.Sivil Toplum Etimolojisi

Fransizca-Latince kokenli olan “civil” kelimesinin anlami gorgii kurallarini iyi bilen
demek olmakla birlikte medeni, nazik ve Kkibar anlamlarini da c¢agristirmaktadir
(Abay,1???). Sivil kelimesi Latince civilis kelimesinden diger dillere gegmistir.“Civilis”
uygar sehir halki, bir bagka ifadeyle “civilis” kirsal kesimde yasayan halkin karsit1 bir
anlamda kullamlmistir. ingilizce ve Fransizca’ya “civil” Almanca’ya “civiel”olarak
gecen kavram bu dillerde; lilkeyi olusturan gruplar i¢inde yasayan insan, vatandas,
silahli kuvvetlerle(ordu) ve dinle baglantisi olmayan birey, askeri-asker sinifindan
olmayan birey manasinda karsilik bulmaktadir (Korkmaz, 2008:6). Dilimizde ise bati
dillerine paralel olarak askeri olmayan, asker sinifindan olmayan kimse, {iniforma ya da
0zel bir giysi giymemis kimse manasinda kullanilmaktadir. Terimin bu kullanimi,
ornegin Ingiltere’de de gegerlidir. Orada civil service, askeri ya da dini "hizmetler” den
farkli olarak, devlet memurlugu=biirokrasi demektir. Ancak “sivil”, Bati diislince
geleneginde, devlet ya da kamu karsisinda, (1)dzel kisileri ve (2) toplumu da niteler

(Tungay, 1998:xiii).

“Civilis” kokiinden tiireyen civilise(Fr), civilize(Ing) kavrami ise toplumu ya da kisiyi
egiterek yasam standartlarini gelistirmek manasinda kullanilmistir. Yine aym1 kokten

tiireyen “civilization” ise medeniyet/uygarlik olarak dilimizde karsiligin1 bulur.

En genel ifadeyle “sivil” askeri ya da dini giicli barindirmayan bunlarin yaptirim giiciine
haiz olmayan kisidir. Sivil (civil) kavraminin Ingiliz diline girdigi dénemde manasi
politik olanin yani devletin disginda “toplumla” iligkin olan ya da halktan olusan

anlaminda kullanildigini gérmekteyiz (Korkmaz, 2008:6).

Ingilizcede ya da Bat1 dillerinde civil, civics gibi kavramlar city den gelir. Bizim “kent”
veya “sehir” diye kullandigimiz kavram. Ayni kokten gelen bir diger kavram olan
civilisation; Tirkcedeki “uygarlik” ve “medeniyet”e karsilik gelmektedir. Bu terimler

Bati medeniyeti iginde zamanla oradan ¢ikmistir. Mesela civilisation gibi bir kavram 17.



Veya 18. yiizyilda olusturulmus bir kavramdir. Medeniyet ve medeni gibi kavramlar
Medine’den gelir. Medine Arapgada sehir demektir. Bu durum evrensel bir kavrayis
olarak medeniyetin kentten ¢ikarak gelistigini ortaya koymaktadir. Medeni kavrami
Arapgadan dilimize gecen bir kavramdir (Belge, 2003:2 vd.).

Serif Mardin, sivil toplumun karsitinin ¢ogu kere yanlis anlasildig: gibi askeri toplum
olmadigini, etimolojik kokenine gonderme yaparak kavramin “medeni” olana,yani sehir
adabina  ait olan boyutuna vurgu yapar ve bunun karsitinin da ‘“gayrimedeni’lik
oldugunu belirtir.Buna gore “sivil toplum”daki “sivil”’in kokii sehir hayatinin
beraberinde getirdigi haklar1 ve yiikiimliliikleri ifade eder.Bu ¢ergevede kavramin sehir
ve sehirlilikle olan vurgusunu anlama yolunda bir baslangic noktasi olarak sehirlilik
adabinin-bir bakima-sistematiklestirilmesi olan Justinien’in Corpus Juris Civilis’inin
aliabilecegini belirtir.Bu hukuk kodu Roma’da ve Bizans’ta sehir iliskileri

cergevesinde tesekkiil eden bir hukuk diizeninin ifadesidir (Mardin, 2008:9).
1.1.2.Sivil Toplumun Tanim

Kokeni, modern siyasal teorinin bir ¢ok kavraminda oldugu gibi, eski Yunan’a kadar
gotiiriilebilen sivil toplum kavrami (Aktay, 2005:9). Antik Yunandan giiniimiize bir ¢ok
disiiniir tarafindan tartisilmig fakat hala tam manasiyla iizerinde bir konsensiis
olusturulamamigtir. Boyle bir kavramin algilanisinda farklhiliklarin olmasi da ¢ok
dogaldir. Iste bu alg1 karmasasi i¢inde kavramin farkli boyutlarmimn farkli akimlarca
degerlendirilip, yorumlanmasindan dolay1 sivil toplum, kimi disiiniirlere gore devlet
karsiti hatta yikict bir rol oynarken kimilerine gore ise agkin devlete ve medeniyete

giden yolda vazgecilmez bir unsurdur (Korkmaz, 2008:6).

Tirkiye'de ve diinyada sivil toplum iizerine yapilan tartigmalara baktigimizda karsimiza
¢ikan temel soru sudur; acaba sivil toplum dedigimiz sey, 1980'li yillarda Orta ve Dogu
Avrupa’daki siyasal gelismeler baglaminda yeniden giindeme gelen iizerinde yazilip
cizilmeye baslanan (Dursun, 1999:85) birdenbire popiilerlesen, insanlarin,
akademisyenlerin, siyaset¢ilerin, entelektiiellerin c¢ok kullandigi, fakat ayni anda
enflasyonist bir nitelik de gosteren, ne anlama geldigi pek belli olmayan, o yiizden hem
akademik, hem kamusal sdylemde bir ara meshur olup, simdi yavas yavas kaybolan bir
kavram muidir, bir klise midir, yoksa 21. Yiizyilla damgasini vuracak en oOnemli

kavramlarindan biri mi olacaktir? (Keyman, 2004:1).



Sivil toplum kavramuyla ilgili tartigmalar, daha ¢ok, demokrasi, devlet-toplum, devlet-
sivil toplum etkilesimi, sivil tolumun piyasa ile olan etkilesimi ¢ercevesinde gelismistir.
Sivil toplum kavraminin bugiinkii modern diinyada kazandigi anlam itibariyle
kullaniminin, Bati’dal2.yiizyil ile 19.yiizy1l arasinda yasanan degisim ve doniisiimler
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sivil toplum tamamen kentsel bir gelismenin {irlinii
olarak ortaya cikmistir. 17.ylizyilin sonu ve I8.ylizyilin basindan itibaren Bati
diinyasinda yasanan ekonomik ve sosyal gelisme ve degisimler, kisacasi “sanayi
toplumu”nu  hazirlayan ve meydana getiren doniistimler, sivil  toplumun
kavramsallastirilmasinin referans noktasini olusturur. Yonetimin merkezilesmesi,
gelisen sanayi ile birlikte is boliimiiniin giderek karmasiklasmasi, Pazar ekonomisi,
toprak, emek ve sermayenin ticarilesmesi vb. gibi gelismeler aile ve devlet disinda
tiglincii bir alan olarak sivil toplum kavramini giindeme getirmistir (Duman, 2008:348).
Bu yeniden giindeme gelis ayn1 zamanda kavramin anlaminda ve kapsaminda 6nemli
bir kirilma ve farklilasmay1 da beraberinde getirmis, D.Hume ve Isko¢ aydmlanmasi
yazarlariyla birlikte bu kavram “modernlesmis toplum” anlamini kazanmistir (Dursun,

1999:86).

Tarihi gelisim iginde sivil toplum kavrami, Sivil toplum-devlet ayniligi, devlete karsi
sivil toplum, sivil topluma kars1 devlet ve nihayet devletten bagimsiz, devletin giiciine
kars1 ¢ogulcu, kendi kendini orgiitleyen bir sivil topluma dogru ¢evrilmistir (Dursun,
1999:87).

Sivil toplum kavrami iilkemizde, Batili toplumlarda oldugu gibi, 1980’lerden sonra
yogun olarak tartisilan bir kavram haline gelmistir. Kavram batidan alindig1 i¢in oradaki
tartismalara paralel olarak bizde de ¢ok farkli tanimlar yapilmistir. 12 Eyliil 1980 Ihtilali
sonrasi, depolitizasyon ortaminda gelisen kadin hareketi, yine Polonya’da yasanan is¢i
hareketleri basta olmak iizere Orta ve Dogu Avrupa’da mevcut siyasal rejimlere muhalif

siyasal hareketler kavramin yogun olarak tartisilmasina neden olmustur.

Atar, Sivil Toplumu; “Devlet denetimi veya baskisinin ulasmadigi veya belirleyici
olmadig1 alanlarda, bireylerin/gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya
ugrama korkusu tagimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da biiyiik dl¢iide
bagimsiz olarak hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel
etkinliklerde bulunabildikleri, goniilli ve rizaya dayali iligkilerin, etkinliklerin ve

kurumlarin olusturulabildigi bir toplum” olarak tanimlar (Atar, 1997:98).



Caha’ya gore; “Sivil toplum ile devlet birbirini tamamlayan iki farkli alan olarak kabul
edilmektedir. Sivil toplumun gelistigi yerde, devlet; topluma tahakkiim eden devlet
olmaktan ¢ikar. Bireylere hizmet eden, onlarin temel haklarini koruyan,aragsal bir
kurum haline gelir.Oysa sivil toplumun soniik ve gilidiik kaldig1 toplumlarda he
tiirli siyasi, iktisadi ve ideolojik giic devletin elinde toplanmakta ve devlet

toplumsal yasamin tiim titresim noktalarina mutlak bi¢imde hakim olmaktadir. ”
Yine Caha, sivil toplum kavramu ile:

“Bireysel oOzgiirliigiin maksimum diizeyde hedeflendigi, katithmin yayginlastigi,
bunun mekanizmalarinin olusturuldugu, bireylerin kendi kaderlerini tayin etme

haklarmin bulundugu, demokratik bir toplumu ve hukuksal bir devleti anlar.”

Farklilasmanin, 6rgiitlenmenin ve otonom olarak hareket edebilmenin sivil

toplumun 6n kosulu olarak kabul eder (Caha, 2004:246).

Demir ve Acar, Sivil Toplum (Civil society)u;

“I-Devlet denetimi ve baskisinin ulagsmadig1 veya belirleyici olmadigi toplumsal
etkinlikler. 2-Bireylerin devletten ya da kamu giiciinden izin almadan,
kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan rahatlikla iliski gelistirebildikleri,
sosyokiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri toplum. 3-Devletin dogrudan denetimi
altinda tuttugu alanlarin disinda kalan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da
gorece bagimsiz olarak, goniillii ve rizaya dayali iliskilerle olusturulan kurum veya

etkinlikler” olarak tamimlar (Demir-Acar, 1992:323).

Benzer bir ayrintili tanimlamayi, Tirkiye’de liberal diisiincenin yayginlagsmasinin

onciilerinden, YAYLA yapar. Buna gore sivil toplum:

“1-Ozel bireyler tarafindan kurulan/olusturulan, hiikiimetten/devletten bagimsiz,
otonom birlikler ve gruplar alani. Sivil toplum icinde is ¢evreleri, kuliipler, aileler
vb. yer alir. Bireyler, birlikler bu alanda, devletin keyfi miidahalesi ile

karsilasmadan, dzgiirce ve serbestge Orgiitlenebilir ve faaliyet gosterebilirler

.2-Bireyle devlet arasinda yer alan ara yapilar, birlikler kompleksi. Sivil toplum
etnik, dini ve diger goniillii birlikleri ihtiva eder. Sivil toplum ile siyasal

toplum(devlet)birbirinin karsiti olarak diisiiniiliir. Birinin alanimin genislemesi



digerinin alanim1 daraltir.3-Devletin, dar anlamda 6zel alanin disinda kalan ve
toplumun kolektif hayatin1 olusturan 6zerk grup, topluluk ve kurumlarin alani. Bu
gruplar etnik, dini, fikri veya Hayri nitelikte olabilirler. Sivil toplumun ilkesi
goniilliiliik ve nzadir” (Yayla, 2005:206).

Biitiin bunlardan hareketle Sivil Toplumu:

Ozel bireyler tarafindan, goniilliillik ve rizaya dayali olarak olusturulan/kurulan,
hiikiimetten/devletten bagimsiz, ekonomik iliskilerin baskisindan da goérece bagimsiz,
devletin keyfi miidahalesi ile karsilasmadan, 6zgiirce ve serbestce faaliyet gosterebilen,
bireyle devlet arasinda yer alan; etnik, dini, fikri veya hayri nitelikte ara yapilar,

birlikler kompleksi olarak tanimlayabiliriz.
1.1.3.Sivil Toplum Kavramimin Gelisimi

Kavramlarin tarihsel ve etimolojik kdokenlerini izleyerek dogru anlasilmalarin
saglamanin zorlugunu ortaya koyan kavramlardan biridir sivil toplum kavrami. Bugiin
neredeyse belli bir mutabakat diizeyinde devlete ait olanin tam tersini,devlet inisiyatifi
altinda olmayan halk inisiyatiflerini ifade etmek i¢in kullanilan sivil toplum kavraminin
kokeninde tam da aksi bir anlamda kullanilmistir (Aktay, 2005:9). Giinlimiizde siyaset
biliminde ¢ok sik kullanilan sivil toplum kavrami Bati diinyasinin toplumsal ve
diisiinsel gelisim siireci i¢inde farkli zamanlarda farkli diisiiniirlerce farkli bigcimlerde
tanimlanmistir. ilk kez Eski Yunan’da, Aristo’da karsimiza cikar kavram (Duman,
2008;348). Aristo sivil toplum (koinonia politike) kavramini, bireyi kurallarin
denetimine alan ve barisgil ideal bir yonetimi igeren politik toplumla bir diger deyisle
site devleti (polis) anlaminda kullanmistir. Aristo ile baslayip modern toplumdaki dogal
hukukla devam eden gelenege kadar, sivil olanla siyasal olanin ayriminin heniiz
olmadig1 bu dénemde, sivil toplum kavrami devletle 6zdes anlamda ve karsilikli olarak
kullanilmigtir (Caha, 1996:20). Kavrami, Cicero’da “societas civilis” olarak “devlet”le

ayni anlamda kullanmistir (Dursun, 1999:86).

Aristoteles’ten Ortacag sonuna kadar olan siire igerisinde devlet ve sivil toplum
kavramlar1 ayrilmaz bir birliktelik i¢indedir. Bununla birlikte Ortagag boyunca devlet ve
sivil toplum kavramlari birbirlerine karsit durumda ayrilmaz bir biitiin iginde yer
almiglardir. Dolayisiyla da ortagagda sivil toplumdan bahsetmemiz miimkiin degildir

(Korkmaz, 2008:15). 18.ylizyilin ortalarina kadar sivil toplum kavrami devletle ayni



anlamda kullanilan bir terim olmus ve bu iki kavram birbirlerinin yerine kullanilmistir

(Dursun, 1999:86).

Sivil toplum kavraminin batili seriiveni on yedi ve on sekizinci yiizyildan itibaren
“toplumsal sozlesme” kavrami etrafinda teorilerini gelistiren Hobbes, Locke ve
Rousseau ile ¢atigmaci teorinin belli bagh temsilcileri olan Hegel, Marx ve Gramsci’nin
goriiglerinin sivil toplum kavraminin bugline tasinmasinda 6nemli katkilart olmustur

(Abay, 17?7).

Dogal hukukcularda dikotomi devlet ile sivil toplum arasinda degil doga durumu ile
sivil ve politik toplum arasindadir. Sivil toplumun politik toplumdan ayr1 bir kuramsal
statiisii yoktur. Insanlar yaptiklar1 bir sézlesme ile doga halinden, yani siyaset dncesi
toplum bi¢iminden, sivil ve politik topluma, yani siyaset sonrasi devletli topluma
gegerler (Duman, 2008:349).

Siyasal iktisadin kurulmasinda 6nemli bir isim olan Adam Smith’e gore Pazar, arz ve
talep yasalarmma gore goriilmez bir elin kilavuzlugunda isleyen ve kendi halinde
islemesine izin verildiginde biitiin insanlarin yararina sonuglar iiretecek olan bir alandir.
Avcl, topraga bagli, tarimsal ve ticari donemlerden gegen insanlik en son olarak ticari
(commercial society) ya da sivil toplum donemini yasar (Duman, 2008:352) Smith’te

devletin miidahale etmemesi gereken ticari alan, devletin disinda farkli bir alandir.

Adam Ferguson’un 1767°de yayilanan“Sivil Toplumun Tarihi Ustiinde Bir Deneme”
isimli ¢aligmasinda sivil toplumu, barbar hareketlerin en az oldugu; diislince, yani
beyinlerin sanat ve edebiyatla miinevverlestirildigi toplum anlaminda kullanilmistir

(Korkmaz, 2008:15).

Klasik ekonomi politik¢iler sivil topluma, devletin diginda, onun karigsmadigi bir
Ozgiirliik alan1 olarak pozitif yaklagirlar. Devlet “gece bekgisi” olarak, sivil toplum da
cikarlarin maksimize edildigi ve bu yolla toplumsal ¢ikarn saglandigi varsayilan

Ozgiirliik alan1 olarak tanimlanmaktadir (Duman, 2008:352).

Sivil toplumu devletten ayirarak onu ayr1 bir alan olarak kullanan ilk diistiniir G.W.
Friedrich Hegel olmustur. Bilindigi gibi so6zlesmeci diisiiniirler sivil toplumu siyasal
toplumla ayni anlamda kullanmiglardir (Caha, 1996:28). Hegel ile birlikte sivil toplum
ve devlet ayni seyleri degil birbirlerinin karsiti olgular1 ifade eden kavramlar halini

almistir (Dursun, 1999:86). Hegel, sivil toplum kavramimi kendisinden 6nce doga



durumu olarak agiklanan siyasal toplum 6ncesini belirtmek i¢in kullanir. Boylece dogal
hukukculardaki doga durumu-sivil ve siyasal toplum ikiligi yerini sivil toplum-devlet

ikiligine birakir (Duman, 2008:352).

Sivil toplumla ilgili olarak incelenmesi gereken bir diger diistiniir Karl Marks’tir. Marks
Hegel’in diyalektik yontemini ters gevirmistir (Caha, 1996:32). Marks,Sivil toplum ve
devletin iki ayr1 birim olarak goriilmesi, devlette iktisadi faaliyetlere ve bu faaliyetleri
diizenleyenlere “boyun egme” boyutunun fark edilmesini engelledigine dikkat ceker

(Aktay, 2005:11). Kisaca Marks da sivil toplumu olumsuz anlamda kullanir.

Sivil toplum kavramu, Italyan Komiinist Partisi kuramcis1 Antonio Gramsci’yle birlikte
toplumsal gelismenin yorumlanmasinda Marksist literatiirde de olumlu anlamda
kullanilmaya baslanmigtir. Gramsci, devlet ve sivil toplum ayrimi1 yapmaktadir (Y1lmaz,
2001:332). Gramsci, Hegel ile Marx’in ortasinda bir yerde durarak sivil toplum ile

devleti (siyasal toplumu) baristirmay1 amag edinen bir yaklagim sergilemektedir.

Jirgen Habermas, Liberal demokrasinin bir mesruiyet krizi yasadigini belirterek, bunun
¢Oziimiiniin  katilimec1 demokrasiyle miimkiin olacagint sdyler. Bu dogrultuda,
geleneksel sivil toplum-siyasal toplum ikiligini ti¢lii bir modelle yeniden tanimlar:
Siyasal Toplum-ekonomik toplum-sivil toplum temelinde ii¢ boyutlu bir toplum modeli
gelistirir (Duman, 2008:356-35).

Glintimiizde sivil toplum kavrami ile ilgili literatiir, liberal ve degerler ve katilimci
demokrasi  ¢ercevesinde  gelismistir. Bu  yaklasima  gore sivil  toplum,
devletten/hiikiimetten bagimsiz, onun dogrudan etkisinden uzak, ekonomik iliskilerin
baskisindan da gorece bagimsiz, iradi ve goniillii birliktelige dayali iligkilerle

olusturulan kurum ve etkinlikler alanini tanimlar.
Bu yaklagima gore;

Devletle sivil toplum arasinda karsitlik iligkisi vardir. Birinin giicti, etkinligi arttiginda
digerinin azalir. Sivil toplumdan yana tavir alanlar, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda sivil toplumun giiclendirilmesi gerektigini savunurlar. Siyasal alanda,
toplumun yonetime katilma isteginin oniindeki engeller kaldirilmalidir. Orgiitlenme
hakkina miidahale edilmemelidir. Devlet, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda daha

cok “hakem” rolii oynamalidir (Yilmaz, 1997:91).
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Ozellikle 1990°dan sonra, sermayenin uluslar arasi hareket kabiliyetinin ve
akiskanliginin artmasi, ticaretin serbestlestirilmesi ve devletin sosyal, siyasal, kiiltiirel
ve ekonomik alanlarda etkisinin azaltilmasi, devletin kiigiiltiilmesini benimseyen neo-
liberal politikalar Kiiresellesme olgusunu giindeme getirmistir. iletisim ve bilisim
teknolojisinde meydana gelen akil almaz geligsmeler, internet vasitasiyla bilgiye kolay
ulasim ve etkilesimin artmasi, giiniimiiz toplumunun bilgi toplumu haline gelmesini
saglamistir. Bu gelismeler, sivil toplumun yeniden giincellik ve etkinlik kazanmasina
yol agmistir (Yildirim, 2003:232). Kiiresellesme, post-modernizm, ¢ok kiltirliiliik,
¢ogulcu kamusal alan gibi kavramlar sivil topluma kavramsal diizeyde ve pratik de

katkida bulunan kavramlardir (Caha, 2005:17).

Kiiresellesme, ulus-devlet’i yukariya(uluslar arasi alanda) ve asagiya(yerel o6zerklik
dogrultusunda)dogru torpiileyerek, uluslararsi orgiitlerin ve yerel yonetimlerin etkisini
arttirmaktadir. Kiiresellesmeyle ulus artik biiyiik problemleri ¢ozemeyecek kadar kiigiik,
kiigiik problemleri ¢ozemeyecek kadar biiyiik bir birim haline gelmistir. Bu yerel ve

uluslar arasi sivil topluma hem yer agmakta, hem de ona yeni goérevler yliklemektedir

(Giddens, 2000a;25).

Kamu yonetiminin maliyetlerinin giderek artmasi, bu hizmetlerin ve 6zellikle de sosyal
givenlik sektoriinde yasanan finansman sikintist gibi nedenlerle terk edilen “refah
devleti” politikalarindan vazgeg¢ilmesi, goniillii yardimlasma organizasyonlarinin
Oneminin artmasini, i¢lincii sektor olarak da adlandirilan sivil toplumun giindeme daha

cok gelmesini saglamistir (Al, 2002:167-168).

Bilgi toplumunda, bilgi is¢ileri, geleneksel is¢iler gibi bir fabrikaya bagh
caligmadiklarindan emekliliklerinde onlara gore yorgun ve bitkin diismemektedirler.
Bedenen ve ruhen ding olan bu insanlarin emekli olduklarinda goniillii
organizasyonlarda gorev almalar1 da yine liglincii sektdriin, ekonomik ve sosyal yapida
one ¢ikmasina ve ayn1 zamanda da ¢okga tartisilmasina yol agmustir (Al, 2002:169).
Amerika’da tgilincii sektor kaynak ve istthdam yaratma gibi pek ¢ok konuda 6rnek
uygulamalar1 gergeklestirmis olmalar1 (Drucker,1994:208-242) yine sivil topluma
toplumsal ve akademik ilginin artmasini saglamis, sivil toplumun 6niiniin agilmasi i¢in

kamuoyu destegini artirmistir.
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Bilgi teknolojilerinin gelismesi ve dolayisiyla bilgi edinme olanaklarinin artmasi, sivil
toplum ile biirokrasi arsindaki etkilesimi artirmigtir. Bu gelisme ayni zamanda halkin
degerlendirme ve sikayetlerini biirokrasiye ve siyasete aktarmasini hizlandirmais,
kolaylastirmistir. Yine bu gelisme, hesap vermeyen, vermeye yanagmayan, devletin,
vatandaglarin muhatap oldugu fiili ve fiziki goriiniimii olan biirokrasi, sivil toplumun
taleplerine kars1 daha acik ve seffaf olmak, otoriterligi ve hantalligindan vazgegmek

zorunda kalmaktadir (Eryilmaz, 2002:214).

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler sonucu, e-mail yoluyla haberlesme ve zaman mekan
farkin1 ortadan kaldiran karsilikli iletisim imkani, e-demokrasinin hem siyasal partiler
acisindan hem de sivil toplum ve sade vatandaslar agisindan giindeme gelmesine neden
olmustur. Bu durum sivil toplumun, siyasal toplumun isleyis ve kararlarina yeni katihm
yollariin ortaya ¢ikmasi demektir. Yonetimde daha kolay ve hizli katilim imkanlarinin

ortaya ¢ikmasi “yonetisim” kavraminin dogmasina yol agmistir (Duran,2005:199-202).

Yine Ingiltere’de Uciincii Yol politikalarinin  teorisyeni Anthony Giddens,
politikalarinin temel 6gelerinden birinin aktif bir sivil toplumun olusturulmasi olarak
belirlemektedir. Giddens, toplumsal pek cok problemin ¢oziimiinde sivil toplumun

yapici giiciinden yararlanmay1 dngérmektedir (Giddens, 2000b:92-99).

Toplumsal yapida meydana gelen her tiirlii farklilasmaya saygi gosterilmesi, orgiitlenme
ve faaliyette bulunma, siyasete katilma haklarinin garanti altina alinmasi, bu orgiitlere
katilma ve faaliyetlerine katilmanm tamamen goniillilik ve rizaya dayali olmasi, bu
orgiitlerin devlete ve hiikiimete kars1 otonom bir statiiye sahip olmalar1 glinlimiiz sivil
toplumunun gelismesi ve giiclenmesi ic¢in gerekli sartlar olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Duman, 2008:357-358). Sivil toplumun kendi iginde demokratik bir nitelik goéstermesi

onemli diger bir sarttir
1.1.4.Sivil Toplum ve Demokrasi

Gelismis bir sivil toplum ve saglikli bir sivil toplum-devlet iligkisi giiniimiizde siyasal

sitemin ve onun var oldugu toplumsal yapinin demokratikliginin bir gostergesidir.

Demokratik bir yonetim her seyden dnce sivil toplumun olmazsa olmazidir. Bireylerin
ya da gruplarin ayni amag etrafinda bir araya gelmeleri her seyden Once “Orgiitlenme
Ozglrligi” nilin olmasim gerektirir. Yine ifade oOzgirligi sivil toplumun O6n

sartlarindandir. Bundan dolayidir ki, sivil toplum, liberal degerlere sahip demokratik
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bat1 devletlerinde gercek anlamda gelisip gliglenme zemini bulmustur. Siyasal iktidarin
biitiin toplumsal alanlara egemen oldugu totaliter toplumlarda sivil toplumun gelismesi

hemen hemen imkansizdir.

Buna ragmen, totaliter/otoriter siyasal rejimlerin mevcut oldugu Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde yetmisli yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikan ve sonraki yillarda rejimlerin
yikilmasina(bu arada sivil toplum kavraminin tekrar tartisilmaya baslanmasina) kadar

giden toplumsal muhalefetin yesermesi ve etkin olmasi Onlenememistir (Dursun.

1999:94).

Robert A.Dahl, “Demokrasi Ustiine” adi ile Tiirkceye terciime edilen eserinde
Demokrasinin {istiin ve tercih edilmesini gerektiren ozellikleri olarak sunlari

saymaktadir:
“-Zalim ve kotl otokratlarin yonetime gelmelerini engellemeye yardimci olmast,

-vatandaglarina demokratik olmayan sistemlerin saglayamadigi pek cok temel

hakki saglamasi,

-vatandaglarina miimkiin olan alternatiflerinden daha genis bir kisisel 6zgiirliik

alan1 saglamasi,

-insanlarin kendi temel ¢ikarlarin1 korumalarina yardimei olmasi,

-insanlara kendi kaderlerini kendi tayin etmeleri i¢in azami firsat vermesi,

-ahlaki sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in azami firsat tanimasi,

-insani gelisimi miimkiin olan herhangi bir alternatifinden daha ¢ok desteklemesi,
-goreceli olarak daha ¢ok politik esitlik saglamasi,

gibi nitelikleriyle demokrasi diger yonetim bigimlerine gore daha iyidir.

-Modern demokrasilerin bir biriyle savagmamasi ve demokratik olan iilkelerin
demokratik olmayanlara gore daha zengin olmalari da tercih nedenidir.” Biitiin bu
ozellikler dogrudan ve/veya dolayli olarak sivil toplumu olumlu yonde etkiler”
(Dahl, 2001:49-62).

Toplumsal yapidaki gelismeler sonucu halkin yonetime daha c¢ok katilma istegine
temsili demokrasinin cevap verememesi, katilimci demokrasinin  ve katilimci
demokrasiyi de kapsayan, kimlik fark iliskisine dayali, devlet egemenligi s6ylemini

sorunlastiran, siyasal alan1 global/ulusal/yerel etkilesim eksenine dogru genisleten, sivil
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toplumu da devlet/parti gibi bir siyasal 6zne olarak diisiinen ve bu baglamda katilimci
demokrasinin  liberal ~demokrasi i¢in Onemini vurgulayan, “demokrasinin
demokratiklestirilmesini” amacglayan bir kuramsal girisim olarak Radikal Demokrasi
anlayisi, demokratik bir devlet/sivil toplum iligkisinin parametrelerini kurmaya calisan

bir proje olarak giindeme gelmistir.(Keyman, 2000:1X).
Katilimci1 demokrasi;

-Bireylere kendileri ile ilgili kararlarin olusumu asamasinda séz ve eylemleriyle

katilma, karar1 ve karar alicilar1 etkileme, yonlendirme imkani vermesi,
-Ortak karar almak icin se¢imler disinda yontem belirlenmesine ihtiya¢ duyulmast,

Siyasal olmayan kararlara katilimin(fikir sdylemenin, eylemler yapmanin, bilgi talep
etmenin) bireyleri egitici islev gormesi gibi igerigiyle temsili demokrasiden farklilik
gosterir (Cukurbayir, 2002:13). Yurttasin sadece oy veren segmenler olarak kaldigi pasif
katilim diizeyinden alinarak, birlikler olusturan, soran, danisilan ve karar veren bireyler

olarak aktiflestirilmesi STK’lar sayesinde gerceklesecektir (Tosun, 2005:141).

Burada su soru akla gelmektedir: Acaba sivil toplumun varligi dogrudan dogruya
demokratiklestirici bir isleve sahip midir? Bazen sivil toplumdaki unsurlar kendi
igyapilar1 ve isleyisleriyle ‘Otekine’ karsi tutumlari ve siyaset yapma tarzlariyla
demokratik ve bu nedenle demokratiklestirici bir islev gérmiiyor olabilirler (Duman,
2008:363).

Ornegin, Hirvatistan’da 1991-1995 yillarinda Hirvat Ordusu tarafindan islenen savas
suclarinin faillerinin etkin bir sekilde kovusturmak isteyen hiikiimetin c¢aligmalarina
karsi en biiyilk muhalefet sivil toplum hareketinden gelmistir.80’lerin sonunda
Yugoslavya’da sivil toplum, daha az devlet degil, daha giiclii ve daha otoriter bir devlet
istegiyle harekete ge¢mistir (Er6zden, 2005:178,185).

Tiirkiye’de de bazi sosyal ve siyasal gruplarin, 28 Subat 1997 Post-Modern darbesi
siirecinde sivil toplum etiketi altinda militarist bir yapinin yaninda yer almasi sivil
toplum adina hazin bir tablo olmustur. Normal sartlarda demokrasi ve insan haklarinin
yaninda yer almasi beklenen, Sivil Toplum, Universite ve bazi medya ve ¢alisanlari,
militarist politikalara destek vererek, Tiirkiye nin, hazin bir ekonomik tabloyla ve siyasi

yozlasmayla kars1 karsiya gelmelerine neden oldular (Caha, 2005:11; Duran, 2008:249-
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262). Yine bundan 5-10 yil sonra, 2007 Cumhurbagkanligi siirecinde “Cumhuriyet
Mitingler” adi altinda yapilan, T.B.M.M.’nin sivil bir Cumhurbagkani se¢mesini

Oonlemeye yonelik eylemleri de sivil toplum kuruluslar1 organize etmistir.

Bu dénemlerde, aydin kisiler, sivil toplumun bu tutumunu sorgulamis ve ‘Sivil toplum

ne kadar sivil?’ diye yazilar yayimlanmisgtir (Koker, 2007).

Sivil toplumu demokratik kilan unsurlarin basimda, sivil toplumdaki farkliliklarin
‘halk’,’toplum’,’sinif”,’ cemaat’,’yurttaslik’ gibi farkliliklar1 diizlestiren biitiinciil bir
kimlige biirinmemesi gelir. Farkliliklarin kabulii ve korunmasi sivil toplumun temel
niteligidir. Sivil toplum devlete, devlet sivil topluma ve sivil toplum kendi icinde
farkliliklar1 ortadan kaldiracak ideoloji dayatmaya kalkmamalidir. Sivil toplumun ig¢

isleyisi yoniiyle bunun yolu i¢ demokrasinin tam anlamiyla isletilmesidir (Duman,

2008:363).

Toplumsal siyasal kiiltiir degerleri de sivil toplumun demokratik degerlere sahipligini ve
bagliligin1 etkilemektedir (Duman, 2008:363). “Bir Toplumun iiyelerinin siyasete iligkin
tutum, inang, duygu ve deger yargilarinin olusturdugu biitiine <siyasal kiiltiir> denilmektedir”
(Turan, 1986:461). Siyasal kiiltiiriin sahip oldugu degerler hem siyasal toplumun, hem
ekonomik toplumun hem de sivil toplumun i¢ ve dis isleyisini dogrudan etkileyecektir.
Devlet Baba, Asker Millet gibi anlayislara sahip bir siyasal kiiltiir ortam1 i¢inde askeri

darbelere karsi sivil toplum Orgiitlerinin tutumu ¢ok da yadirgatici olmayabilir.

“Demokrasinin demokratiklestirilmesi” giiclii bir yurttaghk kiiltiiriiniin beslenmesine
baglidir. Bu gorevi sadece siyasal toplum(devlet-kamu) veya ekonomik toplum(dzel
sektor) yapamaz. Bunlarin arasinda aileyi ve diger ekonomik olmayan(kar amaci
giitmeyen)kurumlar1 da kapsayan sivil toplum alan1 var. Bir duygular demokrasisi insa

etmek ileriye doniik bir yurttaslik kiiltiiriiniin pargasidir (Giddens, 2000a:92).
1.1.5.Sivil Toplum Kuruluslary/Orgiitleri (STK/STO)

1.1.5.1.Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanim

Sivil toplum kuruluslar1 ya da orgiitlerinin(STK — STO) toplumsal ve siyasal yasamda
oynadiklar1 rol ve demokratik bir sistem i¢in vazgecilmezlikleri hususunda ciddi bir

goriis birligi olmakla beraber, sivil toplumun temel aktorleri olan bu olusumlarin
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literatlirde iistiinde anlagmaya varilan bir tanimi1 olusmamistir. Konuya yaklagimlarin
farkliligina gore kullanilan deyim-isim degismektedir: Sivil Toplum Kuruluslari, Sivil
Toplum Orgiitleri, Sivil Toplum Kurumlari, Ugiincii Sektdr, Goniillii Kuruluslar,
Yonetim/Devlet Dis1 Kuruluslar gibi terimlerle tanimlanmaktadir (Duman, 2008:365).
‘Orgiit’ kelimesinin toplumsal ve tarihi hafizamizda c¢ok da olumlu seyler
cagristirmamasi nedeniyle olsa gerek bu tabir ¢ok kullanilmak istenmemistir. Resmi
kullanimda da, bilimsel dilde de daha c¢ok Sivil Toplum Kuruluslar terimi
kullanilmaktadir. Ugiincii sektdr de ¢ok sik olmamakla beraber, daha cok, sivil toplum
kuruluglarinin, sosyal ve ekonomik etkinlik ve 6nemine vurgu yapilmak istendiginde
kullanilan bir terimdir.

Caha, Devletin, 28 subat siirecinde sivil topluma deyim yerindeyse “misak-1 millici” bir
anlam ytikleyerek kavrami tahrif ettigini, siire¢ biitiin azametiyle yasanirken bir anda
TSK(Tiirk Silahli Kuvvetleri)’y1 ¢agristiran STK(Sivil Toplum Kuruluslari) tabirinin
karsimiza ¢iktigin1 ve bu siirecte ne yazik ki bu kavramin 28 Subat siirecinde tam da
bdyle bir misyon yiiklendigini ifade eder.

Caha devamla;”Modern diinyada kavrami popiiler hale getiren iki 6nemli diistiniir; Hegel ve
Gramsci’nin bu kavrama yiikledikleri anlamin sivil toplumun, politik toplumun diginda kalan
bir alana isaret etmesidir’der. Kavramin siyasal pratik i¢inde kazandig1 anlamin ise NGO
“Non-Governmental Organizations”(Hiikiimet Dig1 Kuruluslar)ile ifade edildigini
belirtir. NGO olarak anlam kazanan sivil toplum orgiitlerinin iki boyutu s6z konusudur:
Hiikiimet dis1 olmalar1 ve bir orgiit yapisina sahip olmalari. Bugiin diinyada sivil toplum
orgiitlii deyince akla bu tiirden gruplar gelmektedir. Bunlarin 6énemli bir kismi dini
gruplardir ve oOzellikle Amerikan Orneginde sivil toplum neredeyse dini gruplarla
0zdeslesmistir.Hatta NGO kavrami, sekiiler sistemin, dini gruplarla devlet arasindaki
ayrimi net bir sekilde ¢izmesinden dolayr bu gruplar “hiikiimet dis1” bir alanda yer
almaktadir (Caha, 2005:12-13). Sonug olarak Caha, Hiikiimet Dis1 Kurulus olmasa bile
Sivil Toplum Orgiitii deyimini tercih etmektedir (Caha, 2004:182).

Sivil Toplum Kurulusu terimini tercih edenler ise, STK’larin orgiitliiliigliniin formel
olmasinin gerekmedigini, esnek, siireklilik gostermeyen, yasal bir statiiyle
belirlenmemis olusumlarinda sivil toplum kurulusu olduguna vurgu yaparlar. Sivil

toplum kuruluslarimi diger orgiitlenmelerden ayirt eden 6zellikler, bunlarin toplumsal
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hareketlerle yakin baglantisindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle sivil toplum kurulusu
terimi sivil toplum orgiitii terimine gore daha genis bir igerikle tanimlanmaktadir.

‘Goniilli Kuruluglar® terimi ise, gelismis iilkelerdeki formel, vergiden muaf, yardim ve
kalkinma amaci giiden, kar amaci glitmeyen ve genellikle de uluslar aras1 diizeyde

calisan kuruluslara referans vermektedir (Duman, 2008:365).

Yildirim, Sivil Toplum Kuruluslari’ni Kocacik’ tan alint1 yaparak sdyle tanimlar: “Sivil
Toplum Kuruluslari: Toplum yararina g¢alisan ve bu yonde kamuoyu olusturan, kar
amaci1 giitmeyen, sorunlarin ¢oziimiine katki saglayarak c¢ogulculuk ve katilimcilik
kiltiirtinii  gelistiren, demokratik isleyise Sahip, biirokratik donanimdan yoksun ve

goniillii bir araya gelen bireylerden olusan drgiitlenmeler”dir (Y1ldirim, 2003:238).

Sivil Toplum kuruluglari devletin ortadan kalkmasini ya da devlet iktidarimi ele
gecirerek diger gruplar {izerinde hegemonya kurmay1 hedeflemezler. Devletin varligini
yok saymadan, devletin uygulamalarin1 degerlendirir ve kendilerine gore yanlis
bulduklar1 is ve iglemler, politikalar ile ilgili tepkilerini degisik yol ve yontemlerle

ortaya koyarlar.

Kar amaglar1 yoktur. Uyelerine ekonomik bir kazang saglama pesinde de olmazlar,
olamazlar. Ortak ¢ikar ve toplumsal faydayr amagclarlar. Bu oOzellikleri nedeniyle

piyasadaki diger kar amach kuruluslar sivil toplumun disinda degerlendirilir
1.1.5.2. Sivil Toplum Kuruluslarimin Nitelikleri ve Cesitleri

Toplumsal ve siyasal hayatta pek ¢cok kurum, kurulus ve olusumlarin i¢inde sivil toplum

kuruluglar1 bazi nitelikleriyle digerlerinden ayrilmakta ve bu adla anilmaktadir.

Bunlarin baginda, Devlete/Hiikiimete karsi bagimsiz, otonom olmalari gelir. Belirli
usuller c¢ercevesinde bir araya gelmeleri, Orgiitlii olmalar1 diger bir Onemli
niteliklerindendir Sivil toplum orgiitleri, yaptiklar1 faaliyetlerinden kar elde edip bunu
iyeleri arasinda paylastirmay1 amaglayamazlar. Ancak, amagclarina ulagsmak, faaliyetleri

i¢cin kaynak bulmak i¢in ticari faaliyet gosterebilirler.

Ortak cikar ya da toplumsal fayda saglamay1 hedeflerler. Ozel kisileri belirli bir konuma
tasimak, ona siyasal bir gelecek hazirlamak i¢in kurulan orgiitler sivil toplum kurulusu
sayllamazlar. Gergeklestirmek istedikleri belirli ve ortak amag, kanunlarla

yasaklanmamig bir amag olmalidir.
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Goniilliilik ve rizaya dayali olma niteligi bir diger 6zellikleridir. Sivil toplum orgiitleri
mensuplari, devlet ya da bir bagka unsurun zoruyla bir araya gelmezler. Tamamen kendi
rizalartyla orgiitlenirler. Goniilliiliglin ikinci bir boyutu, sivil toplum orgiitlerinin

faaliyetlerinde, {iyesi olsun olmasin ¢ogunlukla goniillii kisileri ¢alistirirlar.

I¢ isleyisleri demokrasinin kurallarina uygun olmalidir. Ayrica kendilerinin varlik

nedeni olarak demokratik bir ortami dngérmeleri esastir.

Sivil toplum kurulusu olarak tanimlanan Orgiitlerin her biri bu niteliklerin tamamini
tasimayabilir. Ornegin; Mesleki kuruluslarin bazilarinda, meslegi icra edebilmek icin

tiyeligin zorunludur. Burada goniilliiliik ilkesi tam anlamiyla gegerli olamamaktadir.

Genel kabul gordiigi sekilde Sivil Toplum Kuruluslarini; Dernekler, Vakiflar, Mesleki

Kuruluslar, Sendikalar, Kooperatifler, Sivil Inisiyatifler olarak sayabiliriz.

Bu listede, say1 olarak cok az (05.12.2009 tarihi itibariyle 48 adet) oldugu i¢in

Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillere yer verilmemistir.

Ayrica, tarimsal ve hayvansal iirlinlerle, avcilik ve yetistiricilik yoluyla su iriinleri ile
ilgili olarak, en az ilge diizeyinde; tarim {ireticileri tarafindan, iiriin veya iirlin grubu
bazinda goniilliilik esasma gore kurulmalar1 dngoriilen, tiizel kisiligi haiz Uretici
Birlikleri ile ilgili kanun 2004 yilinda ¢ikarilmis olmasma ragmen bu konuda ¢ok

gelisme kaydedilememistir. Dolayisiyla onlar da listemizde yer almamustir.
1.1.5.3. Sivil Toplum Kuruluslarinn Islevleri

Sivil toplum kuruluslarinin islevleri, demokratik bir diizenin ve demokratik isleyis
mekanizmalarinin varligi temel veri olarak kabul edilmek suretiyle birkag baslik altinda

incelenebilir.

Oncelikle, sivil toplum kuruluslari, herhangi bir konuda kamuoyu olusturma yoluyla
iiyelerinin veya toplumun taleplerinin dile getirilmesine ve dikkate alinmasini

saglayabilirler.

Ikinci olarak; Siyasal yonden sivil toplum kuruluslari, siyasal degisimi kolaylastirmada

ve demokrasiyi saglamlastirmada etkin bir rol oynarlar.
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Ugiincii olarak; STK lar, gerek orgiit i¢i yapilar1 gerekse bizatihi varliklariyla cogulcu
bir toplum yapisinin olusumunda etkin bir rol oynarken, demokratik i¢ isleyisleri ile

cogulculuk konusunda bir okul olma islevi de goriirler.

Dordiincii olarak; STK’lar, devletin uygulamalarina ve piyasa ekonomisinin bazi
mekanizmalarina kars1 tampon gorevi goriirler. Devletin uygulamalar ile ilgili iki
kanaldan fonksiyon icra ederler: ilki; yoOnetim tarafindan uygulamaya konulan
politikalar1 STK’lar benimserse onlarin da yardimiyla, bu politikalarin toplum
tarafindan benimsenmesi daha kolay ve hizli olur. Diger yandan ise; olumsuz politikalar

STK’larin muhalefeti sonucu degistirilebilir veya uygulanmaktan vazgecilebilir.

Besinci olarak; STK’lar, kamu yararma doniik projeler yapip, kaynak olusturarak
hiikiimet politikalarin1 tamamlayici rol {istlenebilir, veya kendi dnceliklerine gore farkl
projeler uygulamaya koyabilirler. Bu yolla sosyal, kiiltiirel, egitsel... konularda toplum

kalkinmasina katkida bulunabilirler.

Altinct olarak; STK’lar, kriz donemleri ve olaganiisti donemlerde halkin acil
ithtiyaglarinin karsilanmasinda, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi saglayarak krizin

etkilerini azaltabilirler,

Yedinci olarak; STK’lar, Toplumsal catisma konularinda, kendi gili¢lerini kullanarak
ve/veya uluslar arasi orgiitlerle birlikte barisgil roller iistlenebilirler. Toplumsal barisin
korunmasinda taraflar arasinda hakem rolii iistlenebilirler. Ornegin, aileler veya asiretler
arasinda kanli gatismaya neden olacak bir problemi, sozii dinlenir bir formel/Informel
bir toplum Onderinin ¢6zme ihtimali, bir kamu gorevlisininkinden ¢ok daha yiiksektir

(Aktel, 2003:70-71).

Kiiresellesme ile birlikte STK’larin fonksiyonlar1 ¢esitlenerek ve geliserek artmaya
devam etmekte, STK’larin etkinlikleri alan ve muhatap kitle agisindan, etkinlik
acisindan giiclenmektedir. Sivil toplum’un demokratik hayati destekler nitelikteki
islevlerinin artmasi ve etkinlesmesi “Katilimc1 demokrasi”’nin giiclenip yerlesmesi

acisindan biiyiik 6nemi haiz gériinmektedir.
1.1.6.0rgiitlenme Ozgiirliigii

Cagimizin sanayilesmis ve demokratik toplumlari, birbirinden kopuk bireylerden ¢ok,

orgiitlii insan topluluklarindan olusmaktadirlar. Toplumsallasmanin bu 6rgiitlii bigimi,
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insan temel hak ve oOzgirliiklerinden “kollektif 6zgiirliikkleri” on plana ¢ikarmigtir.
Dernekler, vakiflar, toplant1 ve gosteriler, meslek kuruluslar1 ve sendikalar, siyasal
partiler vb. kollektif 6zgiirliiklerin kullanildigr somut mekan ve topluluklardir (Tanér,
1994:99). Toplu Eylem Ozgiirliikleri olarak da adlandirilan bu dzgiirliikler, birden ¢ok
kisinin ancak birlikte kullanabildigi, 6zneleri siirekli yada gecici gruplagmalardan
olusan ve kisilerin yalmz olarak gerceklestiremedikleri amaglart hedefleyen
ozgiirliiklerdir. Orgiitlii (dernek) ve orgiitli olmayan (toplanma, gosteri ve
yiiriiyiis)toplu Ozgiirliikler olarak ikiye ayrilirlar. Bu 6zgirliikler, bireysel haklarin

ilerletilmesi, gelistirilmesi ve derinlestirilmesini hedeflerler (Kaboglu, 1998:221).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayil1 Karariyla
ilan edilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesi bu konuyu 20.maddesiyle
diizenlemistir. Buna Gore; Madde 20 1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek
kurma ve dernege katilma oOzglirligii vardir. 2. Hi¢c kimse bir dernege girmeye

zorlanamaz.www.belgenet.com

BM Kisi ozgiirliikleri ve Siyasal Haklar1 Uluslar aras1 Pakti, toplu eylem 6zgiirliiklerini
iki ayr1 madde seklinde diizenlemistir. 21.maddesi ile “toplanma ozgiirliigiinii”
diizenler: “Bariggil bir bigimde toplanma hakki hukuk¢a tanmir. Bu hakkin
kullanilmasima ulusal giivenligi veya kamu giivenligini, kamu diizenini, saglik veya
ahlaki veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma amaci tagiyan demokratik bir
toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin diginda bagka
hicbir sinirlama konulamaz.” 22.maddesi ile 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii diizenler: “Herkes
bagkalariyla bir araya gelerek oOrgiitlenme Ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hakkin
kullanilmasina ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik ve
genel ahlakin, bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla hukuken
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan siirlamalarin disinda higbir

siirlama konulamaz” (Kaboglu, 2000:135).

BM Cocuk haklar1 s6zlesmesi de 15.maddesiyle orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigiinii
tanimaktadir: «1. Taraf Devletler, ¢cocugun dernek kurma ve baris i¢inde toplanma
Ozgiirliiklerine iliskin haklarini kabul ederler. 2. Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla
zorunlu kilman ve demokratik bir toplumda gerekli olan ulusal gilivenlik, kamu

giivenligi, kamu diizeni yararina olarak ya da kamu saglig1 ve ahlakin ya da bagkalarinin
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hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla yapilan smirlamalardan bagkalariyla

kisitlandirilamaz” (Kaboglu, 2000:136).

Insan Haklarinin Ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sézlesme (Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi) de bu iki 6zgiirliigii 11.maddesiyle diizenlemistir:” 1. Herkes
asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak igin
basgkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir.
2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin Onlenmesi, saghigin veya ahlakin veya baskalariin hak ve
Ozgiirlikklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru siirlamalar konmasina engel
degildir.”

Gorildiugi gibi uluslar aras1 metinlerde orgiitlenme 6zgiirliigii esas olup bazi hallerde
hukukilik sartina bagli olmak kosuluyla sinirlamalar konulmast miimkiin goériilmiistir.
Bu sartlar da yine sayilarak belirlenmistir. Ancak kisitlama sartlarinin agik bir tanimi ve
sinirt yoktur. Ulusal gilivenligin tanimi ve anlayist tilkeden iilkeye degisebilmektedir.
Yine kamu emniyeti, kamu diizeni, genel ahlak kavraminin tanim ve sinirlarinda
iilkelere gore farkliliklar olabilmektedir. Bu farklilik ve muglakliklar ¢ogunlukla
mahkeme kararlariyla giderilmeye calisilmaktadir. Bu konularda tilkemizdeki temel hak
ve Ozgirliiklerin gelismesi ve yerlesmesi, demokratik iilkelerin standartlarina
ulasilabilmesi agisindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlar1 belirleyici
olmaktadir. 11.Maddenin ihlaliyle ilgili olarak Tiirkiye zaman zaman yaptirimlarla
karsilasmaktadir. Ozellikle toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri, bu eylemleri &nlemede

orantisiz gii¢ kullanimi, Tiirkiye nin mahkum oldugu hususlardandir.

Ulusal hukukumuza Temel Hak ve Ozgiirliikler 1876 Anayasasinda(Kanun-i Esasi)
yapilan 1909 degisikligiyle girmistir. Yapilan bu degisiklikle Kisi 6zgiirliigli giivence
altina alinmig, toplanma ve dernek kurma ozgiirligiiniin smirlar1 belirlenmigtir. Ayni

zamanda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunuyla konu diizenlenmistir (Goziibiiyiik, 1991:110).

Ozgiirlik  anlayis1  Fransiz  Ihtilali zamanlarmin  anlayisindan pek  farkli

olmayan,<Hiirriyetin herkes i¢in hududu baskalarinin hudud-u hiirriyetidir> diyen 1924
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Anayasas1 ekonomik ve sosyal haklardan hi¢ s6z etmemis,Klasik hak ve 6zgiirliikler ise
kisaca sayilmistir (Soysal, 11987:50). 1945’¢ kadar tek partili, 1945’ten 27 Mayis
1960’a kadar ¢ok partili bir rejim i¢inde uygulanan Anayasa, demokratik bir ruha sahip
olmakla beraber ¢ogulcu demokrasi degil,<¢ogunluk¢u> demokrasi anlayisini yansitir
(Ozbudun, 1990:13). Bu dénemde c¢ikarilan 3512 sayili Yeni Cemiyetler Kanunu ve

genel uygulama toplumun orgiitlenme 6zgiirliigiinii hemen hemen yok etmistir.

27 Mayis askeri darbesinden sonra yapilan 1961 anayasasinda dernek kurma ve toplanti
hak ve hiirriyetleri Temel Hak ve Hiirriyetler ana basligi altinda diizenlenmistir. Buna
gore: “Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak
kamu diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in kanunla sinirlanabilir.” Gortldiigi gibi
orgiitlenme hakk: sadece kamu diizeni ve genel ahlaki korumak i¢in ve kanunla ancak
sinirlanabilmektedir. Askeri bir darbeden sonra yapilan Anayasada yer alan bu hiikiim
on y1l sonra yine bir bagka askeri miidahale sonras1 degistirilmistir. 1971 yilinda yapilan
degisiklik sonrasi madde:” Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir. Bu hakkin kullanihisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir.
Kanun, Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigliniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve

genel ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir.

Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya veya dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.
Dernekler, kanunun gosterdigi hallerde hakim karariyla kapatilabilir. Devletin iilkesi ve
milletiyle biitiinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi
bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de, hadkim kararina kadar kanunun
acikca yetkili kildigi merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir.”Bu degisiklik sonrasi
orglitlenme Ozgiirliigii kisitlandigr gibi hakim karariyla kapatma ve kanunun agikca
yetkili kildig1 merciince faaliyetten alikonma miimkiin hale gelmistir. Bu yetkili mercii

de 11 ve Ilgede emniyet ve asayisten birinci derecede sorumlu olan Miilki Amirlerdir.

Bu donemde cikarilan 1630 sayili Dernekler Kanunu Anayasada degisiklik yapma

gerekgelerine bagli olarak orgiitlenme 6zglirliiglinii kisitlayict hiikiimler igermektedir.

1982 Anayasas1 orgiitlenme dzgiirliigiinii Temel Haklar ve Odevler ana bashg altinda
Kisinin Haklar1 ve Odevleri boliimiinde diizenlemistir. Her seyden once Kisim ve
Boliim bagliklar1 bir hakkin hemen yaninda bir 6dev verme anlayisiyla hazirlanmistir.

Dernek kurma hiirriyetine iligkin kanun maddesi iki defa degistirilmistir. Buna ragmen
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hala kisitlayict pek c¢ok hiikiim igermektedir. Buna gore: Herkes, onceden izin
almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine
sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernckte iiye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarin hiirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla simirlanabilir. Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Dernekler, kanunun 6ngérdigii
hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli
giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini dnlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi
faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icinde gorevli
hakimin onayma sunulur. Hakim, kararin1 kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu
idari karar kendiliginden yiiriirlikten kalkar. Birinci fikra hiikkmii, Silahli Kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi 6l¢iide Devlet memurlarina
kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir. Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili
olarak da uygulanir.” Bu dénemde ¢ikarilan 2908 sayili Dernekler Kanunu ayni anlayist
yansitmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvuru hakkimin kabuliinden
sonra verilen aleyhte kararlar ve Avrupa Birligine uyum siirecinde yapilan diizenlemeler
cergevesinde 2004 yilinda 5253 sayili Dernekler kanunu daha 6zgiirliik¢ii bir anlayisla

hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Orgiitlenme &zgiirliigiiyle ilgili olarak Ulusal mevzuatimiz, Anayasa ve yasalar ve

bunlarda yapilan degisiklikler daha sonraki boliimde daha ayrintili agiklanacaktir.
1.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Tiirkiye’de, Cumhuriyet Donemindeki sosyal ve siyasal olusumlar1 bu arada sivil
toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin durumunu anlayabilmek, dogru tahliller
yapabilmek, devlet-sivil toplum iligkisinin goriiniimlerini anlamlandirmak, ayrica sivil
toplumun Bati diinyasinda yasadigi tarihi gelisim siirecinden farklarini kavrayabilmek
icin Oncelikle Cumhuriyet Tirkiye’sinin varisi oldugu Osmanli Devleti’nin toplumsal
ve siyasal diizenine ve kiiltiirline bakmak, bu konuda Osmanli’dan alinan siyasal ve

kurumsal yapiy1 incelemek gerekir (Duman, 2008:367). Agacglarin kokleri ne kadar
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derine inebiliyor ve derinden su alabiliyorsa, o kadar ¢ok biiyiirler. Mevcut durumumuz

ve gelecegimizin derinligi, gegmisimizin derinligine baglidir (Kirilmaz, 2009:30).
1.2.1. Osmanli’da Sivil Toplum

Osmanli Devleti’nde bati tarzi1 feodal bir sistemden farkli olarak, soya dayali bir
aristokrasinin, kilise benzeri bagimsiz bir dini hiyerarsinin, 6zerk kentlerin ve giiglii bir
tiiccar-esnaf kesiminin bulunmadigi, bir bagka deyisle, devlet otoritesinin olusturdugu
‘merkez’ ile halk kesiminin olusturdugu ‘cevre’ arasinda araci kurumlarin yoklugundan
kaynaklanan bir uzakligin bulundugu biirokratik bir devlet oldugu ifade edilmistir.
Yine, Osmanli Toplumunun kiiltiirel alanda Serif Mardin’in ifadesiyle ‘saray kiiltiiri’
ve ‘tagra kiiltlirii’ seklindeki ikili ayrismasi, iktidar alanimin da “merkez” (center) ve
“cevre”(periphery) gibi iki belirgin farkli alana boliinmesinin zeminini olusturmustur.
Bu boéliinme temelinde klasik Osmanli toplumu, yonetenler ve yonetilenler seklinde iki
ana eksende kutuplasmakta ve her iki eksende kendi iginde farkli tabakalari

icermektedir (Duman, 1998:367).

Askeri (Yonetenler)denen ilk eksende, Sultan ve Sultan’in dini yetki ya da yiiriitme
yetkisi verdigi kimseler bulunur (Tosun, 1998:126). Bu tabakanin yetkilerinin tek
kaynagi padisahin iradesi ve onun tarafindan gorevlendirilmeleridir. Padigahin
hizmetinde olanlar ve onun adina yetki kullananlar, halktan farkli bir statliye sahiptir
(Heper, 2006:62). Reaya (yonetilenler) ise; vergisini veren ama yonetime katilmayan
tim Miislim ve gayr-1 Mislimlerden olusur (Tosun, 1998:126). Buradan hareketle
Osmanli toplumsal ve siyasal yapisinin bir yanda Sultan ve O’nun asker-sivil
biirokratlari, bir yanda da reaya olmak {izere bir yoneten-yonetilen ayrimina dayandigi
sOylenebilir. Bu yapiy1 besleyen kaynak ise devsirme(kulluk) ve toprak(timar) rejimi,
sistemidir (Duman, 1998:367). Osmanli toprak sitemi de patrimonyal bir 6zellik
gosterir. Timar sisteminde padisaha hizmet karsilifi yerel yoneticilere imtiyazlar
bahsedilmesi, beraberinde kapsamli siyasal ve miilkiyet haklar1 getirmemistir (Heper,
2006:50-51). Devsirme sistemi ile siyasal alan sarayin denetimine alinirken, toprak
(timar) sistemi ile reaya ve onun ekonomik faaliyetleri siyasal alanin denetimine
almmistir (Tosun, 1998:129). Kisaca Caha’ya gore; “Osmanli siyasal yapisi iginde
merkezin agirligi devleti kadir-i mutlak bir kurum haline getirmistir. Bu ise Osmanli’da Bat1
Avrupa’da goriilen aristokrasi ve burjuvazi gibi sivil toplumun temel unsuru olan siniflarin

ortaya ¢ikmasina ve devleti alttan ve Ustten sinirlamasina engel teskil etmistir” (Caha,
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1996:72). Yine Caha; ”Osmanli siyasal kiiltiiriiniin de sivil topluma zemin teskil edecek
bir nitelikte olmadigini, Steden beri muhalefet olgusuna antipatiyle yaklastigini;
toplumun, onceligi bireysellige degil kolloktiviteye verdigini, Tiirk toplumunda
herhangi bir Avrupa iilkesinde asla goriilemeyecek Olclide devlete kars1 yaygin bir sevgi
ve saygt oldugunu, bunun da, Tiirk toplumunun kiiltiirel biling altinda “devletin”,
“baba” ozelligiyle canli bir yer edinmesinde yattigini, kisaca, Osmanli Siyasal
kiltliriiniin degisik o6zelliklerinin sivil toplum unsurlarinin gelismesine engel teskil

ettigini” belirtir (Caha, 1996:73-74).

Genel bir yaklagim olarak, Osmanli’da “sivil toplum” diye nitelendirilebilecek bir
yapimin olmadigr soylenmekle beraber, varliklari itibariyle, sivil topluma kaynaklik

edebilecek potansiyel sivil toplum unsurlarinin bulundugu kabul edilir.

Serif Mardin, Osmanli toplumu ile ilgili incelemeleri sonucu Osmanlilarda “sivil
toplum” 6gelerinin goriiliip goriilemedigine iliskin verilebilecek cevabin hem “evet”
hem de “hayir “ olacagini soyler. Mardin’e gére: Osmanli Imparatorlugu’nda bir dogu
despotizmi gorenlerin Seriat’in garantiledigi bir 06zel miilkiyet alanim1 goézden
kacirdiklar1 oranda, onlarin tarifine uyan bir “sivil” dinamigin 6gelerinin kismi
mevcudiyetinden bahsedilebilir. Genel 6zel hayatn “Orf-i sultaniden uzak, bir gesit
masuniyetle korunmus olarak cereyan etmesi agisindan, “sivil toplum™un varligi ileri
siriilebilir. Loncalarin ¢alismasina, devletin esnaf iizerindeki kontroliine ve siyasi
kurumlardan uzak tutulmalarina bakildiginda imaj biraz bulaniklagmaktadir. Fakat salt
Batiya bakarak bu kontrollerin “sivil toplum™u ortadan kaldirict oldugu da ileri
stiriilemez.” Mardin, bir¢ok c¢alismasinda vakiflarin, “alt tabaka” ulemasinin, tasavvuf
kurumlarimin, tekkelerin ve diger “din” eksenli egilim ve hareketlenmelerin, Osmanh
toplumunda “sivil toplumu” ¢agristiracak rollerinin oldugunu géstermektedir (Caylak,

1998:91-92).

Davut Dursun’a gore; “Tarihsel bakimdan Osmanli’da ve genelde Islam toplumlarinda
sivil toplumun mevcut olmadig seklindeki oryantalist sdylemin dayanak noktalari
saglikli degildir ve biraz lizerine gidildiginde bu 6nermenin gercegi yansitmaktan
uzak oldugu anlasilacaktir. Osmanli toplumu ‘monolitik’ bir toplum degildir ve bu
toplumda her sey devletle baslayip devletle bitmemektedir. Osmanli’da uygulanan
iki ayrn hukuk (Seriat hukuku ve Orfi hukuk) iki ayr1 mesruiyet kaynagini

olusturur. Padisahin kanun koyma yetkisinin bir iiriinii olan Orfi Hukuk, Devlet
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otoritesi alanini temsil ederken, Seriat hukuku, sivil toplum alaniyla ilgili konular
diizenlemektedir. Devlet bu alanla ilgili diizenleme yapamamaktadir.. Batida
oldugu gibi bagimsiz sehirler, tiizel kisiler yoktur ama bunlarin iglevlerini goren
farkli organizasyonlarin bulundugu soylenebilir.”Ulema” sinifi, “mesayih” ve
“lonca”larin bu tiir bir fonksiyon gérdiigii sdylenebilir. Osmanli Devleti, toplumsal
hayatin biitiin alanlarim1 diizenleme yetkisini kendinde bulmaz. Devlet, adaleti
ayakta tutmaya c¢aligsan, iilkeyi diigmana karst koruyan, iilke simirlarin
genisletmeye calisan, herkesi yerinde tutmak icin 6zel hassasiyet i¢cinde olan bir
devletti. Devlet, sanata, kiiltiire, 6zel hayata, egitime, kisilerin kimligine, sosyal
telakkilerine, inanglarina karigmaz. Yani, devlet karsisinda genis bir 6zerk alan
vardir. Yine, Sivil toplum; kendi iradeleriyle Orgiitlenmis sosyal hayat alani
seklinde tanimlanacak olursa, Osmanli’da etkin toplumsal yapilarin basinda gelen
“tarikatler” ve onlarin faaliyet alani1 olan “tekke” ve “zaviyeler”, devletten ayri,
ozerk ve faal toplumsal kurumlardir. Kisaca, genelde islam toplumunda, 6zelde ise
Osmanli Devleti’nde, 6zerk ve ayri toplumsal hayat alani vardir. Bu toplumlarda

kendi yapilarina 6zgi bir sivil toplumun mevcudiyeti kabul edilmelidir” (Dursun,

1999:98-101) .
Ali Bulag’a gore de;

“Osmanli’da Bati’dakine tipatip benzemese de, sivil toplum kavramiyla
kastedilen seylerin niteligi veya fonksiyonlar1 bakimindan “mesru bir sivil
toplum gelenegi” vardir. Bulag da bu goriisiinii, Osmanli’daki Ser’i-Orfi
hukuk ayrimmna ve farkli alanlar1 diizenlemelerine dayandirir. Orfi hukuk,
idare hukukunu tanzim ederken Ser’i hukuk, toplumsal hayati diizenler.
Hukukgularin ittifakla 6ne ¢ikardigi gibi, devletin, kamu otoritesinin
yetkisinin disinda kalan toplumsal alan, biitiin ticari, sosyal ve iktisadi
faaliyet iligkileri seriatin diizenlemesi altindadir. O halde seriat sivil
hukuktur. Osmanli’da da sivil hayati diizenler. Seriat, halki devlete, siyasal

iktidara kars1 koruyan bir kalkan hitkkmiindedir” (Bulag, 2008:92-93).

Osmanli’da var olan veya varliklar itibariyle sivil topluma ortiik bir potansiyel teskil
eden (Caha, 1996:78) sivil toplum unsurlar1 olarak; Vakiflari, Loncalar ve Ahilik
teskilatin1 bu kapsamda Baciyan-1 Rim (Anadolu Bacilar1 Teskilat1)’u, Millet Sistemini

ve Tarikatleri sayabiliriz.
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1.2.1.1. Vakaflar

Vakf kelimesi, Arapg¢ada ‘durdurmak, alikoymak, tahsis etmek’ manasina
gelmektedir. Terim olarak, vakif, VIII. asir ortalarindan XIX. asir sonlarina kadarki
devrede, Islam iilkelerinin sosyal ve ekonomik hayatinda ehemmiyetli bir rol oynayan
dini, toplumsal bir miiessesenin adidir. Tiirk medeniyetinde ¢cok 6nemli bir yeri olan,
sosyal hayatta pek cok islevi yiiklenen ve devletin igini kolaylastiran kuruluslardir.
Vakif, Allah rnizasin1 kazanmak i¢in varlikli kimselerin kurdugu ve faydasinin,
tamamen, ihtiyaci olanlara tahsis edildigi hayir miiessesesidir. Boyle bir miiesseseyi
kuran, yani vakfeden kimse, daha 6nce sahibi bulundugu miilkii tamamen elden ¢ikarip

onu diger insanlarin kullanimina tahsis etmektedir (Kirilmaz, 2009:36).

Toplumsal agidan son derece énemli bir islev listlenen vakiflar, kisilerden ¢ok “mal ve
para”y1 bir araya getirmesinden dolay: sivil toplum unsurudur. Sivil toplum kurulusu
sayilip sayillmayacag@i tartismalidir. Burada one ¢ikan husus; bireylerin ortak amag
etrafinda bir araya gelmelerinin, devletten ve hiikiimetten bagimsiz olmalarinin veya
olmamalarinin varliklarin1 etkilememesi; bu yapilarda bireylerin bir araya gelmeleri
degil, devlet veya 6zel kisilerin her hangi bir mal, para veya degeri belirli bir amaca
tahsis etmis olmalari, devletten sosyal, siyasal, ekonomik, veya diger konularda bir hak
talep etmemeleri, yonetimi etkileme gibi bir hedeflerinin olmamasi1 gibi ozellikleri

nedeniyle sivil Toplum Kurulusu sayilmamaktadirlar (Alkan, 1998b:61).

Anadolu Selguklulari, fethettikleri tiim sehirlerde halkin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini,
mabhalli idareleri, 6zellikle de vakiflar1 harekete gegirmek suretiyle halletmeye biiyiik
caba gostermislerdir. Atalarimiz kurduklart bu vakiflar yoluyla mektep ve medreseler,
dar'iissifalar (hastane), bimarhaneler (akil hastanesi), tabhaneler (dinlenme evi),
imarethaneler (as evi), hamamlar, su yollan, sadirvanlar, sebiller insa ederek halkin
hizmetine sunmuslardir. Kurduklari bu miiesseselerin baskalarina muhta¢ olmadan
idamesi i¢in de gelir getirici milkler yani akarlar, arastalar, bedestenler,
kervansaraylar, hanlar vakfederek, idaresini kendi neslinden veya uygun gordiigi ehil
kisilere birakmislardir (Kirilmaz, 2009:36).

Yani sivil toplum devletin disinda kamuya yonelik pek ¢ok hizmet yapmis eser(ler)
meydana getirmistir. Osmanli Padisahlar1 basta olmak {izere saray ehli ve diger devlet

adamlarinin pek ¢ok vakif kurduklar1 goriiliir.
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1.2.1.2. Loncalar-Ahilik ve Baciyan-1 Riim

Osmanl1 toplumsal yapisi i¢inde ayr1 bir yeri olan Loncalarin da, sivil toplum kurulusu
olarak sayilip sayilmayacagi hususunda farkli goriisler vardir. Ik yaklasim devletten
Ozerk olmadiklarini, aksine devletin, ekonominin ve ticaret kesimi lizerindeki denetleme

ve kontrol araglarindan biri olageldigini savunur.

Ikinci yaklasimin onciisii olan Inalcik’a gore; Loncalar genelde o6zerkliklerini
korumuslardir. Bu sistem i¢indeki Kethiida kurumu bu dayanisma grubunun bagidir.
Esitler arasinda secilen Kethiida, devlet karsisinda grubun savunucusu ve temsilcisidir.
Kethiida’nin mesruiyeti kadidan aldigi icazetnameye bagli ise de, bu sadece bir
formalitedir.

Caha’ya gore ise; ahilik gelenegiyle biitiinlesmis, cezal kurallari belirleme ve uygulama
yetkisine sahip, belli bir heyet tarafindan yonetilen, kendi kethiidalarini secebilen
loncalari, bu 6zellikler baz alindiginda “son derece 6nemli ve yaygin bir sivil kurulusg
”olarak saymak miimkiindiir. Ancak merkezi idare ile olan hiyerarsik iliskileri nedeniyle
de, loncalarin bir yiizii sivil topluma doniikken diger yiizii devlete doniik oldugunu ileri

stirer (Tosun, 1998:142-144).

Loncalarin kaynagi olan ahilik kurumuna gelince; Ahilik: Islam diinyasinda Abbasi
halifesi Nasir Li-dinillah tarafindan kurumlastirilan “fiitiivvet” kurumunun, Anadolu’da
XIII. Yiizyildan itibaren milli ve yerli unsurlarla donanmis bir seklidir. Ahilik, Esnafin
hayat anlayisina ve diinya gorlisiine uygun olmasi sebebiyle daha ¢ok esnaf arasinda
yayildiysa da esnaf disindan da cesitli meslek erbabini biinyesinde barindiran, Ahi
Evran-1 veli onderliginde Anadolu’da, Anadolu disinda Balkanlar, Orta Dogu ve
Kafkaslara kadar yayilan bir sivil yapilanmanin adidir (Koksal, 2006:52).

Fiitiivvet, ahilik “4dab1”, yani belli ahlak ve davranis kurallar1 yilizyillar boyunca
Anadolu Tiirk halkinin milli karakterini belirlemistir. Ahi zaviyelerinde geng iscilere,
alcakgoniilliiliik, sosyal dayanigsma, Ozveri, ustaya itaat gibi esnaf lonca Orgiitiiniin
gerektirdigi bir ahlak egitimi verilirdi. Iscilerin ahlaki ve sosyal is disiplini,
fiitiivvetnameler ve ahi zaviyelerince saglanirken, sehrin iiretim kosullari, esnaf teskilati

ile devletin isbirligi sayesinde ayarlanird: (Inalcik, 2009:40-41).

Ahilik, ne sadece bir tarikat ne de sadece bir esnaf teskilatidir. Bu iki miiessesenin

Ozelliklerinin uyumlu bir biitiinliglidiir. Ahilikte {iretim rekabeti, daha fazla mal tiretimi
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seklinde degil, daha miikemmel eser meydana getirme seklinde gerceklesmistir

(Demirpolat-Akga, 2009:14).
Baciyan-1 Riim (Anadolu Bacilar: Teskilatr)

Burada giiniimiizde sivil toplum ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarda yer almayan, fakat
Prof.Dr. Mikail Bayram tarafindan ve yazilan kii¢iik boyutlu bir eser ile giindeme
getirilen belki de Anadolu’daki ilk kadin kurulusu olan Baciyan-1 Riim’dan, Anadolu

Bacilar Teskilati’ndan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Kendisi de Kirsehir’li olan ve Tiirkmen halki i¢in Tiirk¢e Garibname adli eseri yazan
Asik Pasa-zade (inalcik. 2009:36) Tarih-i Ali Osman” adli eserinde Anadolu
Selguklulart devrinde Tiirkmenler arasindaki sosyal ziimreleri “Gaziyan-1 Rim(Anadolu
Gazileri), “Ahiyan-1 Rlm”(Anadolu Abhileri), “Abdalan-1 Rim(Anadolu Abdallar1) ve

“Bactyan-1 Rim (Anadolu Bacilari) diye dorde ayirmistir.

ik defa Fuad Kopriilii, bu ziimre hakkinda Asik Pasa-zade’nin verdigi bilgileri baska
kaynaklarla te’yid ederek Anadolu Seguklulart ve Osmanli Devleti’nin kurulus

déneminde Tiirkmen kadinlarin mensup olduklar1 boyle bir teskilatin mevcudiyetine

dikkatleri ¢cekmistir.

Anadolu bacilar1 Teskilati, Ahi Teskilati’'ndan ayr1 bir kurulus olmayip Ahi
Teskilati’nin kadinlar koludur. Ahi Evran’in esi olan, Fatma Baci, Kadin Ana veya
Kadincik Ana da bu teskilatin lideridir. Anadolu’ya gelen Tiirkmenlerin gocebelikten
sehir hayatina gecisini Ahi Teskilat1 saglamaktaydi. Tiirkmen kadinlarda bu gecisi Ahi
Teskilatinin i¢inde Baci Teskilati ile saglamislardir. Baci1 Teskilati, Tiirkmen geng kiz
ve hanimlarin sehirlerde is hayatina girmelerinin tabii sonucu olarak kurulmustur.
Bunun planlayicisi da Ahi Evran’in hocasi Seyh Evhadii’d-din-i Kirmani olmustur.
Ahilikte oldugu gibi Bacilar da sanatlarin1 gelenek halinde siirdiirmiigler ve gelenegi
nesilden nesile intikal ettirmislerdir. Bacilarin diger bir hizmet ve faaliyet sahalar
askeridir. Mogollarin Kayseri’yi muhasaras1 sirasinda Baci Tegkilatina mensup

kadinlarin sehrin savunmasina fiilen katildiklar1 ve savastiklari goriiliir (Bayram, 2008).

Bu boliimii, Seyh Ede-Bali yoluyla ve varliklartyla Osmanli Devleti’nin kurulusu,
gelismesi ve bir imparatorluk haline gelmesinde dogrudan dogruya etkisi olan,

erkeklerin yaninda hanimlarin da belli bir disiplin i¢inde egitilmesini saglayan,
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Hoy’lu,Seyh Nasiriiddin Mahmud(Ahi EVRAN)’un ¢agimiza da dogrudan hitap eden

su sozleri ile bitirelim:

Hak ile sabir dileyip bize gelen bizdendir,
Akil-ahlak ile ¢alisip bizi gegen bizdendir.
1.2.1.3. Millet Sistemi/Cemaatler

Osmanli Devleti, bir Imparatorluk olmasi nedeniyle ¢ok dinli ve c¢ok uluslu bir
toplumsal yapiya sahiptir. Imparatorlugun “resmi” dini olan Islamiyet disinda da dinler
ve mezhepler orgiitlii yapilar olusturmuslardir. Osmanli Devleti fatih Sultan Mehmed’in
stanbul’u fethinden sonra Ortodoks kilisesine dinsel otonomi verilmis ve Istanbul
Patrikligi, Papaliga karsit olarak biitin  Ortodoks kiliselerinin  iizerinde
“oikumenik/evrensel” bir makam olarak diizenlenmistir. Daha sonraki donemlerde de

diger dini azinlik gruplarina yetkiler taninmistir.

Millet sistemi ile Osmanli Devletinin milletler {izerindeki yetkilerinin yonetim, maliye
ve askerlikle sinirli kaldigini, bir anlamda “medeni/sivil hukukun” gecerli oldugu alan
da, cemaatlerin aile, evlilik, dogum, 6liim, miras, haberlesme, sosyal giivenlik, din ve
adalet islerine karismadigin1 gérmekteyiz. Osmanli yonetimi kendi uyrugu olan cemaat
tiyeleri ile olan iliskisini cemaat orgiitleri araciligi ile yiriitmistiir (Alkan a,1998:47-
48). Millet sistemi i¢inde her dini grubun iginden se¢ilmis en yiiksek riitbeli din adami1 o
toplulugu diizenlemek ve yonetmekle gorevlendirilmis, sultana karst sorumlu kilinmistir

(Tosun, 1998:141).

Tanzimat’a kadar daha cok geleneksel yapi i¢cinde devam eden bu durum daha
sonrasinda hukuksal temel kazanacak, Islahat Fermani’ndan sonra 1860’11 yillarda

milletler yeniden diizenlenecektir.

Osmanli Imparatorlugu icinde ve merkezleri Istanbul’da yer alan Cemaatler sunlardir:
Rum Cemaati, Ermeni Gregoryen Cemaati, Musevi Cemaati, Ermeni Katolik Cemaati,
Protestan Cemaati, Bulgar Cemaati. Biiyiikk cogunlugu Suriye, Irak ve Cezire
taraflarinda bulunan cemaatler: Rum Melkit Katolik Cemaati, Siiryani Kadim Cemaati,
Siiryani Cemaati, Keldani Cemaati, Nasturi Cemaati, Yakubi Cemaati olarak bilinen
cemaatlerdir (Alkan,1998a:48-49).
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1.2.1.4.Din Kurumu ya da Tarikatlar

Dinin halk diizeyindeki orgiitlenmesinin temel birimi olan tarikatler, Osmanli’nin ilk
kurulus yillarindan baslayarak, yeni fethedilen topraklarda yasayan ahalinin Islamla
tanigtirilmas1 ve sempatilerinin  kazanilmasi, gazalara kitle desteginin saglanmasi
acisindan etkili olmuslardir. Tarikatler Islam toplumlarinin gercek anlamda sivil toplum
orgiitleri olarak, en giiglii liderleri bile zaman zaman etkileyip yonlendirebilmislerdir.

Ancak siirekli olarak devletin resmi Orgiitlenmesinin disinda kalmislardir (Tosun,
1998:146-147).

Tarikatlerin devlet gorevlileri arasinda da miintesiplerinin olmasi, bazi yazarlar
tarafindan, onlarin sivil toplumun bir unsuru olmalar1 agisindan problemli goriilmiistiir.
Burada unutulmamasi gereken husus, bir tarikatin mevcudiyetinin higbir zaman devlet

otoritesine bagli olmadig1 ve bdyle bir ihtiyag da duymadigidir (Dursun, 1999:100).

Tanzimat doneminden itibaren toplumsal yapinin gelismesine ve Bati etkisinin de
giderek artmasina bagl olarak yeni sivil toplum unsurlar1 ve kuruluglar1 ortaya ¢ikmaya

baslamistir.

Isci orgiitlenmeleri, Mesleki orgiitlenme iginde yer alan; Ticaret ve Sanayi Odalari,
Esnaf Orgiitleri, isim olarak olmasa da Baro, Ziraat Odalar1 ve Dernekler bunlardandir

(Alkan, 1998a:59-71).

Derneklerin ilk ortaya ¢ikmalarindan itibaren tarihi silire¢ icinde, sayisal ve nevileri

itibariyle gelismeleri sonraki bolimde agiklanacaktir.
1.2.2.Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar: ve Cesitleri

Sivil toplum kuruluslari, tgiincii sektor, gonilli kuruluslar, yurttas Orgiitleri,
demokratik kitle orgiitleri, 6zel goniillii kuruluslar, yonetim dis1 kuruluslar, goniillii
kalkinma kuruluslari, kar amaci olmayan kuruluslar gibi kavramlarla isimlendirilen
Sivil Toplum Kuruluslari’nin, hangi tiir olusumlar1 ifade ettigi, konuyla ilgilenen
kisilerin yaptig1 degerlendirmelere gore degisiklik gostermekte, yazarlara gore ¢ok

farkli kategorilestirmelerle karsilasilabilmektedir.

Biz burada konunun teorik tartismasmna girmeden, Tirkiye’de Sivil toplum

Kuruluslarini, Tiirk Tarih Vakfi’'nin yaptigi kategorilestirmeden yararlanarak
smiflandiracagiz (Duman, 2008:366).
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Buna gore; Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari’ni; Dernekler, Vakiflar, Sendikalar,
Kooperatifler, Meslek Kuruluslari ve Sivil Inisiyatifler olarak incelememiz miimkiindiir.
Bu ayrimi yaparken, odalar gibi yasal olarak kurulan kuruluslar1 “Meslek kuruluslari”
catist1 altinda tek bir g¢esit olarak degerlendirilmistir. Yine, Federasyon ve
Konfederasyonlar, dernekler kanununa gore kurulduklarindan onlar1 da ayr1 bir kategori

olarak degerlendirilmemistir.
1.2.2.1.Vakiflar

Vakif, hukuki bir akit olup, bununla bir kimse Allah’a yakin olma gayesiyle menkul
veya gayr-i menkul miilk ve emlakini, dini, Hayri veya ictimai bir gayeye ebedi olarak
tahsis etmesidir (Ozdemir, 1997:309). Bu kapsamda halen iilkemizde ve diinyanin

mubhtelif yerlerinde yeni vakiflar tesis edilmektedir.

Tiirk Medeni kanunu Vakiflari; gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli
ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklari olarak
tanimlamaktadir. Bir malvarhi@inin biitiinii veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi

anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilmektedir.

Osmanli déoneminde Vakiflart incelerken, vakiflarin bir sivil toplum unsuru oldugunu,
ancak sivil toplum kurulusu sayilamayacagini ifade etmistik. Bu durum, Osmanl
donemi ve 1980’lere kadar biiyiik ol¢iide gegerliligini korurken bu tarihten itibaren
sadece hayri amaglarla degil sivil toplum niteligi 6ne ¢ikan kuruluslar olarak da vakiflar

kurulmaya baglanmstir.

Her seyden once, 12 Eyliil doneminde MGK’nin 7 Sayili karari ile derneklerin
faaliyetleri yasaklanmis, ancak vakiflarla ilgili bir tasarrufta bulunulmamistir. Bunun bir

sonucu olarak dernek olarak orgiitlenemeyenler vakif kurma yoluna gitmislerdir.

Yine bu donemden sonra, daha Onceden de var olan mezun dernekleri, mesleki
dayanigsma dernekleri, hemsehri dernekleri ile ayni mahiyette vakiflar kurulmustur.
Ornegin; A Kurumu Vakfi veya Tiirk Idareciler Vakfi, Siyasal Vakfi, A ili/Ilgesi Vakfi
gibi vakiflar kurulmustur.

Yerel ve uluslar arasi sirketlerin sosyal sorumluluk kapsaminda kurduklar vakiflar, hem

dogrudan yaptiklar faaliyetler, hem diger sivil toplum kuruluslarinin yapmis olduklar
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projeleri desteklemeleri hem de basin-yayin faaliyetleri ile sivil toplumun gelismesine

onemli destek saglamaktadir.

Yine dernek niteliginde Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinma ve gelistirme amagli,
Cevre degerlerinin korunmasi gibi amaglar giiden vakiflar kurulmuslardir. Bu Vakiflar,
yonetim politikalarmin sekillenmesini dogrudan etkilemeyi amagclamislardir. Ornegin
TEMA Vakfi ¢evrenin korunmasi, agaglandirma politikalar1 ile ilgili kamuoyu
olusturma konusunda ciddi basar1 saglamistir. Yine Iktisadi Kalkinma Vakfi gibi
vakiflarin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne iiyeligi konusunda Tiirk ve Avrupa
kamuoylarinda yaptig1 bilgilendirme ve biling olusturma faaliyetleri Onemsenmesi

gereken sivil toplum faaliyetleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun, Vakiflarda iiyelik olmayacagina iliskin hiikmii_Anayasa
Mahkemesinin 2008 nisaninda verdigi bir kararla iptal edilmis ve karar 28.6.2008 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Vakiflara iyelikle ilgili bu karar sonrasinda vakif
statiistinde daha ¢ok sivil toplum orgiitiiniin kurulmasi siirpriz olmayacaktir. Kisacasi

giiniimiizde vakiflar sivil toplum kuruluslar1 olarak sayilmalidirlar.

Tiirkiye’de vakiflarin yonetimi ile ilgili degisik zamanlarda degisik yasal diizenlemeler
yapilmustir. Hilafet kaldirilirken Vakiflar Genel Miidiirliigi kurulmustur. Konuyla ilgili
son diizenleme 20.02.2008 tarihli 5737 sayil1 Vakiflar Kanunudur.

Vakiflar Genel Midirligi’niin  (www.vgm.gov.tr) sayfasindaki verilere gore,
31.08.2009 tarihi itibariyle Tiirkiye’de, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore; 4427
Yeni Vakif, 271 Miilhak Vakif, 161 Gayr-1 Miislim Vakfi olmak {iizere toplam; 4859

Vakif bulunmaktadir. Burada sayilan vakif tiirlerinden bagka, Osmanli déneminden

kalma, Vakiflar Genel Miidiirliiglince yonetilen 41.720 Mazbut vakif bulunmaktadir.
1.2.2.2.Sendikalar

Sanayi devrimi sonrasi ortaya cikan, ¢alisanlarla igverenler arasindaki gii¢ esitsizligini
ortadan kaldirmak i¢in olusturulmaya baslanilan kuruluslardir.2821 sayili Sendikalar
Kanunu’na gore; iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri
tiizelkisilige sahip kuruluslara “sendika” denilmektedir. Yani calisanlarin haklarmi

isverenlere ve devlete kars1 korumak ve gelistirmek {izere olusturduklari orgiitlerdir.
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Cesitli is kollarindaki sendikalar birleserek tiizel kisilige sahip tist kuruluslar seklinde de
konfederasyonlar olusturabilmektedirler (Korkmaz, 2008:25).

Son donemde is¢i sendikalarmmin yanmi sira memur sendikalarina da izin verilmesi
sendikal yasamin gelismesine katkida bulunmustur. Ancak sendikalasmada ideolojik
tercihlerin ¢ok baskin olmasi, ayni is kolunda ¢ok sayida sendikanin faaliyet
gostermesine neden olmaktadir. Bu durum, toplumdaki “farkliliklarin” temsil edilmesi
acgisindan olumlu degerlendirilse de gii¢lii bir sendikal yasamin oniinde engel olarak

durmaktadir.

Yine, Sendikalarin demokratik yasamin sikintiya girdigi donemlerde ¢cogu kez devletin
yaninda yer almalar1 varlik sebepleriyle ters diismeleri gelismelerini olumsuz olarak

etkilemektedir.
Halen Tiirkiye’de 235 civarinda sendika vardir (Kirilmaz, 2009:47).
1.2.2.3.Kooperatifler

Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortaklt ve degisir sermayeli ortakliklara denilir(Korkmaz,
2008:25). Kooperatiflerin sayilar1 ile ilgili olarak net bir bilgiye ulasilamamuistir.
Tiirkiye’de konut yap1 kooperatifleri de dahil binlerce kooperatif bulunmaktadir. Ancak
bunlarin tamaminin STK niteligi tasimadigi ortadir. Ancak tarimsal iiretim
kooperatiflerinin (Tarim Kredi Kooperatifleri, Cukobirlik, Fiskobirlik, Antbirlik, Trakya
Birlik vb.) birer ¢iftgi orgiitli olarak bu niteligi tasidigi sdylenebilir.

1.2.2.4.Meslek Kuruluslari

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, kamu meslek kuruluslar1 veya kisaca
meslek kuruluslari olarak adlandirilan bu kuruluslar, kamu yonetimi kitaplarinda hizmet
yerinden yonetim kuruluslar i¢inde yer alirlar (Eryilmaz, 2002:189). Bu miiesseseler
devletin bazi meslekleri kamu yarar1 ile cok ilgili gorerek bu meslek sahiplerinin

faaliyetlerini diizenlemesi ve denetlemesi ihtiyacindan dogmustur (Versan, 1986:260).

Anayasada; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari olarak tanimlanan bu

kuruluslar ve iist kuruluslari:’belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini
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kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu

tiizelkisilikleridir.”

Meslegi yerine getirebilmek icin iyeligin zorunlu olmasi, aidat zorunlulugunun
bulunmasi, gibi nedenlerle, goniilliiliik ilkesinin ihlal edildigi dolayisiyla bunlarin sivil
toplum kurulusu sayillamayacagi ileri siiriilse de Mesleki kuruluslar temsil ettikleri
biiyiik kitlelerin haklarini savunmalari, iktidara talip olmamalari, yonetimlerinin se¢imle

belirleniyor olmasi gibi gerekgelerle sivil toplum kurulusu sayilmaktadirlar.

Zaman ic¢inde sosyo-ekonomik ve idari yapidaki gelismelere paralel olarak bu
kurumlarin sayilarinda farklilk olusmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Katillm Bankalari
Birligi, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de kurulan ve Islami Finans Kuruluslari olarak bilinen
Finans Kurumlan ile ilgili olarak yapilan diizenleme ile olusan bir kurulustur. Yine
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 ve iist
kurulusu bu konuda ¢ikarilan yasada ongdriilen bir kurulustur. Zaten bu kuruluslarin

temel 6zelligi kanunla kurulmus olmalaridir.

Elde edebildigimiz bilgilere gore; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne bagli 365 Oda
ve Borsaya iiye yaklasik 1.250.000, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonuna
bagli Federasyonlar biinyesindeki 3.141 odaya iiye yaklasik 1.900.000, Ziraat Odalar
Birligine bagli 720 odaya iiye yaklasik 4.800.000, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligine bagli 191 odaya tiye 343.000, Tiirk Tabipler Birligi’ne bagli 65 Tabip odasina
tiye yaklagik 96.000 kisi olmak fiizere, diger birliklere liye oda ve kurumlar dahil
edildiginde Tiirkiye’de halen yaklasik olarak toplam, 4.800 oda ve diger kuruluslarin
8.600.000 tiyesi bulunmaktadir.

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Biinyesindeki Ziraat odalarindaki iiye sayisinin
yiiksekliginin, Tarim Bakanligi tarafindan yapilmakta olan her tiirli {riin/¢iftci
desteklemelerinde, desteklemeden yararlanmak isteyen kisilerden “¢iftcilik belgesi”
istenmesi ve bu belgenin de bu odalar tarafindan tanzim edilebilir olmasinin etkisi

oldugu distiniilmektedir.
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Tiirkiye’de siyasetin degisik nedenlerle sikintili giinler gegirdigi, sekli ve niteligi farkli
askerl darbe soylentileri giindeme geldigi veya siyaset dist kurumlarin toplumu ve
siyaseti sekillendirme girisimlerinde bulundugunda, mensuplar itibariyle “Demokrasi”
ve “sivil idare”nin yaninda yer almasi gereken bu kuruluslarin maalesef ¢ogu zaman

olmalar1 gereken tarafta olmadiklar1 goriilmektedir.
1.2.2.5.Sivil Inisiyatifler

Sivil toplum, herhangi bir kurulusun ¢atis1 altinda yer almayan sosyal hareketler
diizeyinde de varlik gosterebilir. Bu ¢er¢evede resmi (kanunlarla belirlenen sekillere
biirlinmeyen) olmayan, hukuki olarak tlizel kisiligi olmayan, sosyal olusumlar1 da
barindirmaktadir. Bu anlamda arkadaslik gruplari, her hangi bir dernek kapsaminda yer
almayan sosyal hareketler, protesto gruplari, kilise, dini cemaat ve tarikatlar da sivil

toplum gruplar1 i¢inde yer alabilir (Caha, 2004:182-183).

Bu kategoriye en iyi 6rneklerden biri, Geng Siviller adli harekettir. Formel anlamda
tiizel kisiligi bulunan bir orgiitlenmeye sahip olmayan bu hareket son birkac yildir,
demokrasiye ve insan haklarina kars1 yapilan girisimlerin karsisinda yer almaktadir. Var
olan pek ¢ok iddiali dernek, vakif, sendika ve meslek kurulusunun sesi ¢gikmazken bu
sivil inisiyatif mensuplart demokrasi ve insan haklarini destekleyen ve dnceleyen ilging

eylemlere imza atmiglardir.

Bu kapsamda degerlendirebilecegimiz bir diger sivil toplum unsuru Tirkiye’nin bir
gergegi olan dini cemaatlerdir. Dini cemaatler, bir toplulugun sivil toplum sayilmasi i¢in
tagimasi gereken sartlardan; orgiitliiliik, devlete kars1 otonom olma, iradi bir birliktelige
dayanma sartlarin1 tam olarak tasimaktadirlar (Caha, 2004:183). Ancak i¢yapisinin
demokratik olmasi sartina uymamaktadirlar. Zira cemaatin lideri olan kisinin se¢imle
gelmesi bu yapinin esasina ters bir durumdur. Ancak bu yapilarin iginde fasizan,
despotik bir davranis da s6z konusu degildir. Insanlar inanglar1 geregi bu birliktelige
katilmakta ve istedigi zamanda ayrilabilmektedirler. Bu yapilar, sahip olduklari
imkanlar1 kullanarak cok genis Kkitleleri etkileyebilmektedirler. Ayrica Osmanli’da
oldugu gibi devletle i¢ ice olma gibi bir durum s6z konusu degildir. Kald1 ki bu
cemaatler faaliyetlerini biliyllkk oranda mensuplarmin  kurmus oldugu resmi
orgilitlenmeler (dernek, vakif, basin yayin organi, sirket vb.) seklinde yiirtitmektedirler.

Yani devlet, istedigi zaman bunlar1 denetleyebilmektedir.
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Geleneksel muhafazakar kesimlerin genel olarak Tirkiye’nin siyasal, ekonomik, ve
sosyolojik modernlesmesine ve kamusal alanin farklilasmasina katki sagladigin
sOylemek abarti olmaz. Bu kesimler kamusal yagam alanina bir yandan bir zenginlik, bir
cesni olarak katilirken; bir yandan da bu alanda ciddi bi¢imde bir degisim ve doniisiim
gecirerek diinyevilesmektedirler (Caha, 2004:186). Yaptiklar1 faaliyetler gercevesinde
sadece Tiirkiye i¢inde degil biitiin diinyada ¢ok farkli kisi ve gruplarla isbirligi yapmak
durumunda kalan bu kesimlerin insanlar1 “6tekilestirmekte”, kendi ortamlarinin disina
cikamayan insanlara gore daha az sorunlu olduklarini sdylemek miimkiindiir.
Demokratik araglar1 kullanmaya karar verenler bu araglarin dogurdugu amaclara

yonelmek zorunda kalirlar. Kuzu postundan kurt olunmaz (Caha, 2004:187).
1.2.2.6.Dernekler

Dernekler; Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir
amac1 gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢aligsmalarini
strekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklart tlizel kisilige sahip kisi
topluluklaridir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore herkesin onceden izin almadan dernek
kurma hakki vardir. Fiil ehliyetine sahip her gercek kisinin dernek kurma hakk: vardir.

Ayrica, hi¢ kimse dernek kurmaya veya dernege iiyelige zorlanamaz.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarini ele aldigimizda Vakiflar, asil nitelikleri
itibariyle hayri amaglar tasimasi1 gereken kurumlardir. Yine Mesleki Kuruluslar,
tiyeligin zorunlu olmasi nedeniyle sorunludur. Kooperatifler Ziral iiriin kooperatifleri
hari¢ dar kapsamli olusumlardir. Sendikalar 6nemli bir fonksiyon goérebilecek olmakla
birlikte yasal olarak tiyelik sinirlamasi vardir. Yine sivil inisiyatifler degisik acilardan
tartisilmaktadir. Biitiin bunlardan sonra gercek anlamda ve tartismasiz Sivil Toplum

Kurulusu sayilabilecek sekil/form derneklerdir.

Dernekler, Tiirkiye’de sivil toplum kurulusu denilince ilk akla gelen kuruluslardir.
Sayisal verilere bakildiginda da sivil toplum kuruluslar arasinda en ¢ok sayiya sahip

STK seklidir.

Icisleri Bakanhig Dernekler Dairesi Baskanligmin Internet sitesinde ”Sivil Toplum
Denilince ilk Akla Gelen Kurulus Sizce Hangisidir?”sorusunun sorularak yapilan
ankete 23 Haziran 2009 tarihi itibariyle katilan 27.856 katilimcinin 20.130 adedi (%72),

'Dernekler’ cevabini vermistir.
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Sekil 1: Sivil Toplum Denilince i1k Akla Gelen Kurulus Anket Sonuclar

Sivil Toplum Denilince ilk Akla Gelen Kurulus Anket Sonuglari

Siyasi Partiler Meslek Kuruluslari

2%
Sendikalar 8% '

9%

Vakiflar
9%

Dernekler
72%

Kaynak: Kirilmaz (2009:59)

Dernekler, sonraki boliimde,” Tiirkiye’de Derneklerin Tarihi Gelisim Siireci ve

Profili”baglig: altinda incelenmeye caligilacaktir.
1.2.2.7. Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel Sorunlar:

Tiirkiye’de sivil toplumun, diinyadaki gelismelere de paralel olarak giderek giiclendigi,
tilkenin demokratiklesmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynadigi, bundan sonraki siirecte daha
onemli roller istlenebilecegi anlagilmaktadir. Bununla beraber, sivil toplumun nitelik ve
nicelik olarak giliclenmesi ve etkinlesmesinin oniindeki yapisal ve toplumsal faktorleri
de gbz ard1 etmemek gerekir (Dursun, 1999:106). Burada dikkate alinmasi gereken iki
temel yapisal sorun kaynagindan ilki; giiclii devlet-zayif toplum yapilanmasinin
beraberinde getirdigi tam demokrasiye geg¢is problemleri ve ordunun siyasal sistem
igindeki rolii, Ikincisi ise demokratik bir sivil toplumun varlig: i¢in gerekli kosullarn
saglanmasi, devlet-sivil toplum iliskilerinin demokratiklestirilmesi sorunudur (Tosun,
1998:244). Bu iki dis ana faktoriin yaninda sivil toplumun kendi i¢ isleyisinden

kaynaklanan bir takim sorunlarin varlig1 da 6nemli bir husustur.
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Demokratik siyasal yasamin siirekliligi karsisinda en biiyiik engellerden biri; ordunun
sivil siyasette belirleyici giicii ve klasik, post-modern ve e-darbe girisimi seklinde
zaman zaman yontem degistiren askeri darbelerdir. Ordunun “raydan ¢ikan siyaseti
rayina sokmak” adina yaptigi bu miidahaleler, her miidahale doneminin 6ncesi ve
sonrasinda yasanan olumsuzluklar, mevzuatta yapilan ant-i demokratik diizenlemeler

sivil toplumun ve sivil siyasetin en 6nemli handikap1, agmazidir.

Son donemlerde Avrupa Birligine uyum yasalar1 kapsaminda yapilan yeni
diizenlemeler, Devlet-sivil toplum iligkisinin olumlu yonde gelismesine katkida
bulunmustur. Bu kapsamda basta anayasa olmak iizere pek ¢ok yasada degisiklik
yapilmis, yeni yasalar ¢ikarilmistir. Ancak, yasal degisikliklerin uygulanmasinda, asker
ve sivil biirokrasinin gosterdigi direng, bu degisikliklerin halka ve sivil topluma
yansimasini zorlastirmaktadir. Halka bir tiirlii glivenmeyen ve kendilerini onun iistiinde

goren elitist tavir devam etmektedir.

Yine tek parti doneminin otoriter/totaliter mantigiyla yapilmig ve devleti toplum
tizerinde mutlak egemen gili¢ haline getiren, her alanda tekil yapilasmayr amaclayan

yasal diizenlemeler hala uygulamadadir.

Biitiin iyilestirmelere ragmen resmi diizeyde devam eden egitim ve kiiltiir politikalari;
dine ve yerel degerlere karsi siirdiiriilen yok sayici tutum toplumda dini degerlerin kabul
gormesini irticai bir gelisme olarak degerlendiren, toplumdaki farklilagsmay tehlikeli bir
gidisat olarak goren, demokratiklesme ve kiiresellesen diinyada uluslar arasi topluma
uyum ¢ercevesinde yapilan diizenlemeleri ve politikalar1 “vatana ihanet” olarak goren,
merkeziyet¢i anlayis, devlet-sivil toplum iliskilerinin ve demokratiklesmenin Oniinde

birer engel olarak durmaktadir (Dursun, 1999:106-107).

Sivil toplumun, devletle olan iliskisi ve kendi i¢ dinamikleri acisindan gelismesi ve

giiclenmesinin 6niindeki en 6nemli engel “giiven problemi”dir.

Giliven problemi; Devletin topluma ve dolayisiyla sivil toplum kuruluslarina
giivenmemesi, toplumun devlete glivenmemesi ve nihayet toplumu olusturan bireylerin

birbirine glivenmemesi boyutlartyla yasanmaktadir.

Hakikaten devlet topluma giivenmemekte, onu siirekli zaptu rapt altinda tutmak
istemektedir. Bundan dolayidir ki, her seyden once yasalarla diizenlenebilecek hususlari

bile ¢ok genis ve ayrintili olarak yapti§i Anayasa’ya koymaktadir. Askeri Ihtilal
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doneminde Kurucu Meclis tarafindan yapilan, gereksiz ayrintilar igeren, temel hak ve
Ozgurliikleri Onemli Ol¢lide kisitlayan anayasanin yerine, milletin temsilcilerinin
olusturdugu T.B.M.M. tarafindan yeni bir anayasa yapilmasi miimkiin ol(a)mamaktadir.
Yasal diizenlemeler yapilirken milli giivenlik, kamu yarar1 gibi konular marazi bir

hassasiyetle ele alinmakta, 6ne ¢ikarilmaktadir.

Millet devlete karsi gliven problemi yasamaktadir. Yasanan ihtilal ve olaganiistii
donemler, devletin ne zaman kapiyr c¢alacaginin bilinememesi, basin-yayin
kuruluglarinin ~ giinliik  haberleri haline gelen fislemeler, dinlemeler insanlar1
tirkiitmektedir. Bu korku insanlarin bir birlerine karsi olan gilivenini de azaltmakta,

herkes digerine slipheyle bakmaktadir.

Yine toplum iginde yasanan giivensizlik, sivil toplumun Oniindeki en Onemli
sorunlardan biridir. Sivil toplum kuruluslarinin olmazsa olmaz ilkelerinden olan;
Diiriistlik ve tutarlilik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygulamada dikkat
edilmemesi, insanlarin bir araya gelerek bir seyler yapmasini zorlagtirmaktadir. “Oysa,
giiven unsuru ve birlikte is yapabilir olmak, sivil toplumun ta kendisidir” (Laginer,
2009:39). Son donemde ¢ok bilyiikk mali kaynaga sahip olan, ulusal ve uluslar arasi
faaliyetlere imza atan sivil toplum kuruluslar1 hakkinda ortaya atilan iddialardan sonra,
bu kuruluslara karsi olan giiven problemi paranoyaya doniismiistiir. Basin yayin
kuruluglarinin bu sahada hep olumsuzluklari 6ne c¢ikarmasi, olumlu hicbir 6rnek

yokmus gibi yayinlar yapmalar1 bu paranoyayi tetiklemektedir.

Buna bagli olarak, sivil toplum kuruluslarinin yasadigi 6nemli bir problem de kaynak
sikintisidir. Her ne kadar, uygulanan ekonomik politikalarla orta gelir grubunun
gelirindeki artig, sivil toplumun gelisimini desteklese de, yeterli mali ve insan giicii
kaynaginin olmamas1 gelisimi olmas1 gerekenin ¢ok altinda tutmaktadir. AB fonlari,
kismen bu problemin ¢6ziimiinde rahatlatici bir islev gorse de bu sefer de etki altina

girme, yonlendirilme tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak, sivil toplumu bilen, yasal diizenlemelerden haberdar, insan ve mali kaynagi
rasyonel bir sekilde sevk ve idare edebilecek profesyonel yonetici ve ¢alisan sikintisi
sivil toplumun gelismesinin, giliglenmesinin, etkinlesmesinin Oniinde engel olarak

durmaktadir.
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2.BOLUM : TURKIYE’'DE DERNEKLERIN TARiHi GELIiSIiM
SURECI ve PROFILI

Ulkemizdeki Sivil Toplum Kuruluslarmmn tarihi gelisim siirecini anlatmak igin bir
baslangig tarihi tespit etmek sanildig1 kadar kolay degildir. Konuyu Tiirk-Islam kiiltiirii
cercevesinde ele aldigimizda oncelikle Vakif kiiltiirii ile karsilasiriz. Yine bir nevi esnaf
orgiitlenmesi olarak tanimlanan Ahi, Lonca orgiitlenmesi ve tarikatlar sivil toplum
orglitlenmesinin baglica sekilleridir. Ahi Evran’in hanimi Fatima(Fatma) bacinin
kurmus oldugu Baci teskilati (Baciyan-1 Rum) Diinyadaki ilk kadin orgilitlenmesi olsa
gerektir. Vakiflar, Ahilik ve Baci Teskilati, Tarikatlar ve Cemaatler/Milletler konular
Osmanlr’da Sivil Toplum Orgiitleri bash@: altinda incelendiginden bu béliimde sadece

Cemiyetler/Dernekler tizerinde durulacaktir.

Yine hukuksal cer¢eve agisindan da konu Tanzimat sonrasi donem esas alinarak
incelenecektir. Ciinkii, Osmanli Devleti ve Toplumu i¢in Tanzimat sonrasi her agidan
oldugu gibi, hukuk acisindan da son derece Onemli degisikliklerin yasandigi bir
dénemdir. Bu zamana kadar egemen olan dinsel/geleneksel (ser’i hukuk ve orf-i sultani)
hukuk sisteminin yani sira, bu tarihten itibaren, hukuk sisteminde yeni bir hukuk
(batili/laik) kodu yer almaya baslamistir (Alkan, 1998a:4).

Dernek (Cemiyet) nedir?

Konuya gecmeden 6nce “Cemiyet” ve “Dernek” kavramlar tizerinde kisaca durmakta

yarar var.

13 2

“Cemiyet”, arapca asilli bir kelime olup Cem’iyyet biciminde yazilir ve ‘“‘cem
kokiinden gelmektedir. Cem: toplama, toplanma, bir araya getirme, yigma gibi anlamlar
tasir. Aym kokten tiireyen; Cemaat: Insan toplulugu, Cemaat: Insan topluluklari,
Cem’iyyet: dernek, kurum, diigiin dernek, Cem’iyyat: Dernekler, kurumlar anlamlaria
gelmektedir (Alkan, 1998b:84). Dernek kelimesi, Zonguldak ilimiz civarinda yakin

zamana kadar “diiglin” anlaminda kullanilmaktaydi.

Dernek: Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamais belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tlizel kisinin, bilgi ve calismalarin
stirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi toplulugudur.

(TMK ve DK)
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Tanimindan da anlasilacag {izere dernegin belli basl nitelikleri;

a-Faaliyetlerden elde edilen gelirin dernek iiyelerine paylagtirilamamasi,
b-gergeklestirilmek istenilen ortak amacin belirli olmasi, bunun dernek tiiziigiinde
belirtilmesi, belirlenmesi,

c-tiiziikte belirtilen ortak amacin kanunlarla yasaklanmamis bir amag olmasi,

d-en az yedi ger¢ek veya tiizel kisinin bir araya gelerek olusturmus olmalari,

e-bir araya gelen bu kisilerin bilgi ve ¢alismalarini stirekli olarak birlestirmis olmalari,
buna iligkin iradelerini agiklamis olmalari,

f-tiyelerinin kisiliklerinden bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olmasi,

g-kisi toplulugu olmasidir.
2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nda, modern anlamda Sivil Toplum Kuruluslarin tarihini
1800°1ii yillarin basina kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu sekilde orgiitlenmeler, Istanbul,
Selanik, Manastir, Izmir, Edirne, Ankara, Kastamonu, Iskenderun, Erzincan, Erzurum,

Trabzon gibi Imparatorlugun ticaret ve kiiltiir agisinda gelismis bolgelerinde ortaya

¢ikmislardir.

Bu donemde (1815) kuruldugu belirlenen ilk cemiyet, bilimsel/kiiltiirel amagh
Besiktas Cemiyet-i ilmiyesi admi tasiyan topluluk olup &rgiitlii bir yapiya kavusamadan
hikkiimet tarafindan dagitilmistir. Bu grup, devlet disinda giderlerini kendilerinin
karsiladiklari bilim ve felsefeye merakli ulemanin goniilliiliikk temelinde kurduklar1 bir

topluluktu (Alkan, 1998b:85).
2.1.1. Tanzimat D6nemi

Tanzimat doneminde derneklesme konusunu ele alirken bu dénemde ikincil kurumlar
olarak tamimlanan derneklesmeye, siyasal oOrgiitlenmelere ve kamuoyu olusumuna
katkida bulunan bir gelismeye deginmek uygun olacaktir. Bu gelisme 1831 yilinda
resmi gazete tiirlinde bir gazete olan Takvim-1 Vekayi’nin yayimlanmaya baslamasidir.
Ardindan ilk 6zel gazete olan Ceride-i Havadis (1838)yayimlanmaya baglanir. Yine ilk
mesleki/bilimsel yayin olan Vekayi-i Tibbiye, Mekteb-i Tibbiye-i sahane (Tip
Fakiiltesi) de yayimlanmaya baslar. 1860’11 yillarin ilk yarisinda Terciman-1 Ahval,

Tasvir-i Efkar gibi gazeteler yayin hayatina girerler (Alkan, 1998b:88).
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Hukuksal diizenlemeler i¢in I1.Mesrutiyeti beklemek gerekse de sivil toplum kuruluslar
Osmanli toplum hayatinda 1860’1 yillarda fiili olarak goriilmeye baslamistir.Bu yillar
sadece dernekler agisindan degil,basin, kamuoyu, siyasal muhalefet, yonetimin yeniden

yapilanmasi gibi konular agisindan da yeni bir baslangi¢ olusturacaktir.

Kirim savaginin ardindan Osmanlinin baskenti bir yandan “dernek” le, diger yandan

“mason localar1’yla tanigir.

15 Subat 1856 tarihinde miittefik devletlerin hekimleri tarafindan Sociét¢ Médicale de
Constantinople (istanbul Tip Dernegi) adiyla kurulan dernek, daha sonra padisahtan
alinan irade ile Sociét¢ Impériale de Médicine, Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane adim
almistir. Boylece padisah veya hiikiimet iznine bagvurularak, 6rfi hukuk agisindan yeni
bir kural olusmustur. Bir siire sonra kurulan Cemiyet-i Ilmiyye-i Osmaniye adli ilk
Miisliiman-Tiirk dernegi ve Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye dernekleri kurulus(1861)
dilekgelerini padisaha sunmuslar ve izin almislardir (Alkan, 1998a:45 vd.). Bunlardan
Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye’nin yayin organi olan “Mecmua-i Fiinun” iktisat konulu
yazilarin yaymina ve iktisadi fikirlerin yayilmasina zemin hazirlamistir. Bu yayinlar
Osmanl Iktisat diisiincesinin ¢agdaslasmasina dolayli olarak sanayinin,ticaretin ve diger
ekonomik iligkilerin degisime ve donilisime ugramasina bu da toplumsal yapinin
farklilasmasina yol agmustir (Sayar, 1986:312). Kisaca bazen orgiitlenmeler “sirket”
biciminde ortaya cikmuslardir. “Sirket-i Muvahhidin” bunlardan biridir. Ayni yillar
egitim ve bilimin kalkinmada 6nem kazandig: yillardir. Egitim ve bilim seferberliginin
bir gostergesi ve ayni zamanda sonucu olarak 1860’11 yillarda derneklesmenin arttig

gozlenmektedir. Dogal olarak kurulan derneklerin ¢ogunlugu egitim amaclhidir.

Ekonomik ve Sosyal degisimin bir sonucu olarak, kurulan dernekler arasina 1870’11

yillardan itibaren serbest meslek dernekleri de katilir.

Yine bu donemde Osmanli siyasal sisteminin “mesruti” bir rejime yonelmesinde fikri ve
fiili katkis1 olan Yeni Osmanlilar Cemiyeti karsimiza ¢ikmaktadir. Tanzimat doneminde

ilk olarak toplumsal yardim ve kiiltiir deneklerinin kuruldugu goriiliir.

Bu donemde, Osmanli hukukunda “serbesti-i i¢tima/ toplanma 6zgiirliigi” ve dernek
kurma konusunda herhangi bir diizenleme olmamakla birlikte Padisahin ve yoneticilerin

izni ile oOrgiitlenebilmislerdir. Tahmin edilebilinecegi gibi bu izinler kisilerin subjektif
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degerlendirmelerine baglidir ve izni veren her zaman geri alma hakkina da sahiptir. II.

Abdiilhamit doneminde zaman zaman yasaklamalar getirilmistir (Alkan, 1998a:45 vd.).

Tanzimat’in ilanin takip eden yillarda Osmanli’daki Cemaatler/Milletler sosyal yardim
ve kiiltiir dernekleri kurmaya baslamislardir. Ornegin Tanzimat déneminin hemen
baslarinda Ermeni Patrikhanesi’nin tesvikiyle Istanbul’da bazi semtlerde okullara

yardim dernekleri kurulmustur.

Yine ayni yillarda, kizlarin egitim goérmelerini saglama amaciyla, Miisliiman olmayan
cemaatler i¢inde kadin dernekleri kurulmaya baslanmistir. 1879 yilinda Uskiidar’da
Ermeni kadinlarin, kizlarin devam edebilecegi okullar agmak ve Anadolu’da yasayan
Ermeni Kadinlarin egitimine yardim etmek amaciyla kurduklari; Azkaniver Hayutyag
Ingerutyan Dernegi ile ayn1 y1l Ortakdy’de, Anadolu’daki okullara gonderilmek iizere
ogretmenler yetistirme amaciyla kurulan, Tibragaser Dignang Ingerutyan Dernegi

bunlara ornektir (Alkan, 1998b:88).

Bu donemde kuruldugu tespit edilebilen derneklerden 11°i sosyal yardim,7’si kdiltiir
dernegidir. Siyasal drgiitlenme olarak gizli ‘Yeni Osmanlilar Cemiyeti’ vardir. izleyen

yillarda din, serbest meslek, spor gibi alanlarda derneklesme goriilecektir (Alkan,
1998h:92).

2.1.2. I.Mesrutiyet Donemi

Osmanli Devletinin ilk Anayasasi olan, 1876 Anayasas1 (Kanun-i Esasi) nda sirket
kurma hakkina iligkin hiikiim bulunmakla birlikte cemiyetlere iliskin herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. I[I.Mesrutiyet donemine kadar fiili olarak gelisen orgiitlenme,
Kanun-i Esasi’de bir “temel hak ve hiirriyet” olarak yer almamustir.Il. Abdiilhamit

doneminde konu sirket/ortaklik kurma hakki ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.
1876 “Kanun-i Esasi” sinde sirket kurma hakki 13.madde ile diizenlenmistir:

“Madde 13- Tebaa-i Osmaniye nizam ve kanun dairesinde ticaret ve san’at ve filahat igin her

nev’i sirketler tegkiline mezundur.”

Kanun-i Esasi’nin ilanindan ¢ok ge¢meden patlak veren Osmanli-Rus savasinin 6énemli
neticelerinden biri, savas sirasinda ve sonrasinda pek ¢ok insanin Istanbul’a gd¢ etmek
zorunda kalmis olmasidir. Bu gogmenlerin yasadiklar1 sikint1 ve zorluklarin giderilmesi

amactyla devletin aldigi tedbirlerin yani sira, Istanbul halki ve yabancilar degisik
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komisyon ve dernekler kurmuslardir (Alkan b,1998:92). Savas alaninda yaralanan ya da
hastalanan askerlere higbir ayrim gézetmeksizin yardim etmek arzusundan dogan ve 11
Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla
kurulan, 1877'de "Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti”, 1923'de "Tiirkiye Hilal-i Ahmer
Cemiyeti",1935'te "Tiirkiye Kizilay Cemiyeti" ve 1947'de "Tiirkiye Kizilay Dernegi"
(kizilay.org.tr) adin1 alan Kizilay,bu donemde onemli etkinlik gostermistir.Bunun yani
sira,Uluslar aras1 Gogmenlere Yardim Komitesi” adinda {yelerinin tamamini
Istanbul’da yasayan yabancilarin olusturdugu bir dernek kurulmustur.Yine Ingiltere’ye
gonderilen gogmenlere yardim etmek amaciyla kurulan “Sermaye-i Sefkat-i Osmaniye”

adl1 kurulusun Istanbul’da subesi a¢ilmustir.

1877-1878 Osmanli Rus savasini gerekce gostererek, Anayasanin kendisine verdigi
yetkiye dayanarak parlamentoyu kapatan 2.Abdiilhamit dénemi otoriter bir dénem
olarak nitelenir.Bu donemde derneklesme zayif da olsa siirmektedir.Ancak toplumsal
yasamda etkin olamamaktadir.Donemin ozelliklerinden biri; gizli siyasal derneklerin

sayilarinin artmasidir (Alkan, 1998b:94).

Daha sonraki yillarda Osmanli Devleti ve Tirkiye Cumhuriyetinin siyasal, sosyal,
bilimsel ve kiiltiirel hayatinin sekillenmesinde énemli etkileri goriilecek olan, “Ittihad-1
Osmani Cemiyeti” ,21 Mayis 1305(1889) tarihinde, bu donemde kurulmustur. Basta
biyolojik materyalizm olmak iizere karmasik diisiinsel etkilerden ve ‘vatanseverlik’
fikrinden etkilenen, felsefi boyutun agir bastigi bir 6grenci Orgiitii durumunda olan
cemiyet daha sonra tam bir siyasal 6rgiit haline gelecektir. Bu cemiyetle ,”ittihad ve

(13

Terakki Cemiyeti “ arasinda —6zellikle 1906 senesinden sonra- iiyelerin bir kisminin
yeni cemiyette de caligmalar1 disinda diisiinsel boyutlar agisindan higbir ilgi

bulunmamaktadir (Hanioglu,1???,25-27).

Bir diger ozelligi ise; spor, ozellikle de futbol derneklerinin ortaya ¢ikmasidir. Otoriter
donemlerin 6zelliklerinden biri olarak; siyasal agidan zararsiz bir drgiitlenme tipi olarak
spor derneklerinin, futbol kuliiplerinin kurulmasina 2.Abdiilhamit déneminin sonuna
kadar devam edildigi goriilir (Alkan, 1998b:96). Varliklarin1 ve etkinliklerini
giinlimiizde de siirdiiren, sahip olduklar: taraftar ve seyirci potansiyelleriyle iilkemizin
en onemli futbol kuliiplerinden; Besiktag 1903,Galatasaray 1905, Fenerbahce 1907

yillarinda kurulan izinli,izinsiz derneklerin devami olan kuliiplerimizdir.
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Bu dénemde; Istanbul’daki ticaret kesiminin &rgiitii olarak ortaya cikan Ticaret

Cemiyeti’nin kurulmasi farkli bir kategorideki gelisme olarak 6nem tagimaktadir.

2.Abdiilhamit doneminin; iletisim, ulasim, sanayi, ordu, biirokrasi vb. her alanda oldugu
gibi konumuz agisindan en 6nemli 6zelligi; derneklesmenin 6nemli kaynaklarindan
olan, egitim alaninda yapilan atilimlardir. Hem bu donemde yasanan gizli siyasal
orgiitlenmelerin hem de II.Mesrutiyet Donemi basladiginda, bir anda onlarca dernegin
kurulmasinin ardinda yatan gerceklerden/degiskenlerden biri;modern egitim; nicelik ve

nitelik olarak artan okul ve 6grenci sayisidir (Alkan, 1998b:94).

1876 Anayasasi, Avrupa da ki pek cok iilkede bile olmayan zorunlu ilkokul egitimini
Osmanli Devleti’ne getirmistir. flgili madde soyledir: Osmanli efradinin kaffesince tahsil-i
maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve bunun derecét: ve teferruati nizdm-1 mahsis ile
tayin kilinacaktir. Glinlimiiz diliyle; egitimin birinci kademesi biitiin Osmanl fertlerine
zorunlu olacak ve bunun ayrintilar1 6zel bir diizenleme ile belirlenecektir.Boylece

sibyan mekteplerinin yaninda yeni ilkokullarda aciliyordu.

1876 yilinda Istanbul’da 6 olan ilkokul say1s11886 da 50’ye ulasmistir.1892-1893
istatistiklerinde ise 3.057 yeni usulle kurulmus okul vardir. Bu say1 1905-1906 6gretim
yilinda 9.347’ye ulasir. Bu okullarin 6gretmen ihtiyacini karsilamak i¢in pek ¢ok vilayet

merkezinde dartilmualliminler ve kisa siireli kurslar agilir.

Tanzimat doneminde agilmaya baslanilan ve 1876 da yaklasik 250 olan Riistiye sayisi
Abdiilhamit tahttan indirildiginde 900 adede yiikselmistir.Lise egitimi vermek ig¢in
bazilar1 yatilh olmak iizere ilk etapta 43 yerde Idadi acilmis,1909° da sayilari

109’a,6grenci sayist 20 bine ¢ikmuistir.

Deniz  Miihendislik  Okulu,Askeri Tip  Okulu,Mekteb-i  Harbiyeler,Mekteb-i
Miilkiye,Mekteb-i  Tibbiye gibi okullar bu doénemde kurulan,gelistirilen
kurumlardir.Yine; Mekteb-i Hukuk (1880), Ziraat ve Baytar Mektebi,Hendese-i
Miilkiye Mektebi,Sanayi-i Nefise Mektebi gibi pek c¢ok yiiksekokul O’nun doéneminde

agilmistir.Ogretmen okullar1 iizerlerinde hassasiyetle durulan okullardir (Armagan,
2006:236 vd.).

Bu dénemde dikkati ceken dnemli bir bilgide sudur:1893 yilinda Istanbul’da 17 Erkek
Riistiyesinde 2.753 6grenci varken,12 Kiz Riistiyesinde 2.023 6grenci vardir (Alkan,
1998b:97). 1905 yilina gelindiginde kizlara egitim veren resmi ilkokul sayis1 304, karma
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egitim veren ilkokul sayis1 3.621°¢ ulasmustir. Ayrica 69’u tasrada,15’i Istanbulda
olmak iizere 84 adet kiz ortaokulu(Riistiye) acilmistir. Kadin egitimi kadinlara yonelik
yayinlarin gelisimini de beraberinde getirmistir (Caha, 1996:89). Bu durumun dogal bir
sonucu kadin yazarlarin eser vermeleridir. Ug¢ aylik Kiiltiir Sanat arastirma dergisi
“kiiltiir” de; M Riiya Soydan,”eski harflerle yayinlanmis” 237 hanim mubharririn eserini
saymistir (Soydan,2009). Il.Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra kadin derneklerinin
kurulmasinin ardinda,hem isboliimii ve uzmanlasmaya bagli olarak meydana gelen
degisimin,bundan daha belirleyici olarak bu donemde kadinlarin okur yazarlik
oranlarinda meydana gelen artisin 6nemli etkisi vardir.Hemsirelik,ebelik,6gretmenlik ve
yazarlikla baglayan toplumsal ve iktisadi yasama dahil olma siireci sonraki donemler de
kadin derneklerinin kurulmasina kaynaklik etmistir (Alkan, 1998b:99). Oyle ki,
Osmanl1 doneminde siyasal bilingleri hayli yliksek olan kadinlar Kurtulus savasindan
sonra bir araya gelerek, parti kuracak kadar toplumsal ve siyasal hayatin igindedirler
(Caha, 1996:116).

Bu donemde Osmanli devletinde Gayr-1 Miislimlerin okullarinin yani sira yabanci
okullar1 da sayica azimsanamayacak miktardadir.1903 yilinda sadece Istanbul’da
toplam 57 yabanc1 okulunda (12 idadi, 19 Riistiye,26 ibtidai) 2259 erkek,2426 kiz olmak

tizere 4685 6grenci bulunmaktaydi.

II.Abdiilhamit doneminde; gizli siyasal Orgiitlenmeler, spor ve sosyal yardim
cemiyetleri seklinde goriilen derneklesme rejimin niteligine uygun olarak artis hizi
diisiik bir gelisme gostermistir.Sosyal Yardim amach kurulan dernekler daha ¢ok

Miisliiman olmayan Osmanli uyruklarinin kurdugu derneklerdir.
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Sekil 2: 1907 Yilindaki Derneklerin Dagilimi

1907 Yilindaki Derneklerin Nevilere Gore Dagilimlari

2% Tarim Yabanci
1%

Diger

1%

Serbest Meslek
10%

II. Abdiilhamit Doneminin sonuna dogru 1907 yilinda dernek sayisi153’e ulasmistir.Bu
derneklerin;% 43.1°1 Sosyal Yardim, %151 Kiiltiir, %13.7’si Gizli Parti, %11.1°1 spor,
%10.5’i Serbest Meslek, %2.6’s1 Din, %2.0’si Isci, %0.7°si tarmm, %0.7’si
yabanc1,%0.7’si de Diger kategorisindedir (Alkan, 1998b:104).

2.1.3. II. Mesrutiyet Donemi

Ulkemizde genel olarak sivil toplum, dzelde ise derneklerle ilgili ¢alismalarda baslangig
tarihi olarak, ¢ogunlukla 1908 yilinda IL.Mesrutiyet’in ilani, 1909 yilinda Kanun-i
Esasi’ye eklenen 120.madde ve ayni yil ¢ikarilan 353 sayili Cemiyetler Kanunu esas
almir. Oysa toplumsal hayati diizenleyen idari ve Kanuni diizenleyici normlar
yapilirken, bu diizenlemeyi yapmakla yetkili kurum-kurulus veya meclisler
kendiliginden; su konuda bir diizenleme yapalim diye ise baglamazlar. Zaman i¢inde
meydana gelen sosyal,siyasal,ekonomik kiiltiirel vb. degisim,donilisiim ve gelismeler
belli konularda idari ve/veya kanuni diizenleme yapma,¢oziim iiretme ihtiyacini ortaya

cikarirlar.
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Konumuzla ilgili olarak da benzer bir siirecin isledigi goriilmektedir. Avrupa’da
meydana gelen gelismeler,bunun Osmanli devletine ve halkina yansimalarinin yan1 sira
ve en az bunun kadar 6nemli olmak {izere;lilkede yasanan hizli gelisim ve degismeler
Ozellikle de egitim alaninda,ekonomik alanda,savaslar dolayisiyla yasanan bitmek
bilmez gogler,devletin her giin kan kaybetmesi vb. gibi gelismeler insanlarda “bir seyler
yapma”,yasanan koti gidisati durduracak c¢oziimler iiretme istek ve ihtiyacim
dogurmustur. Yeni déonemle birlikte 6zellikle Avrupa’daki fikri ve felsefi akimlarin yani
sira yine sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelerden Osmanli aydin kitlesi basta olmak
tizere,”Devletin kurtulusu icin batili bir tarzda modernizasyonunun sart olduguna”
inanan modernlestirici askeri ve sivil biirokrasi ve 6grenciler basta olmak tlizere degisik
kesimler Tanzimat oncesi donemden baslayarak izinli, izinsiz cemiyetler kurmuslardir.
Yukarida agiklanmaya calisildig: gibi 1800°1ii yillarin ilk ¢eyreginden itibaren gizli veya
padisah-hiikiimet izniyle dernekler kurulmaya baslanmigtir. Ancak, Kanun-1 Esasi de bu

konuda bir hiikiim yoktur.

23 Temmuz 1908 (Rumi takvimle,10 Temmuz 1324) giinii, [I. Abdiilhamit’in bir “irade-
1 seniye” cikararak Meclis-i Mebusan i¢in se¢im yapilmasini kabul etmesiyle beraber
Osmanli imparatorlugu’nun tarihinde son bir dénemeg olarak tarihi bir giin olmus,

Ikinci Mesrutiyet Dénemi baslamistir.

Birinci Megrutiyet doneminde Heyet-i Mebusan tarafindan goriisiiliip kabul edilmekle
beraber Meclis-i Ayan’da goriisiilemediginden yasalasmayan “Intihab-1 Mebusan
Kanunu Layihasi”(Mebus Secimleri Yasa Tasaris1) vyiirlirliige sokularak segimler
yapilacaktir (Soysal, 1987:35). 1942 yilina kadar yiiriirliikte kalan bu kanunla se¢im
sisteminin gercevesi ¢izilmistir (Dursun, 2002:367). ikinci Mesrutiyet on yilinin yarisini
(1908-1913) ¢ok partili, 6teki yarisini (1913-1918)tek partili rejim olarak yasamistir. Bu
stireye Miitareke doneminin 1920 yil1 basinda toplanan Osmanli Parlamentosunun son
donemi de eklenebilir.Mesrutiyet parlamentosu Meclis-i Umumi olarak adlandirilmis
olup iki meclisli bir yapist vardir: Ayan(Meclis-i Ayan) ve Mebusan (Meclis-i

Mebusan) (Tunaya, 1988:7).

1908 secimleri aralik ayinda yapilmis ve segimlerde Ahrar Firkasi ve Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’ne mensup adaylar yarismiglardir. Tarihimizin ilk sebest ve hiir seg¢imleri

olarak kabul edilen bu segimlerde,122 se¢im ¢evresinde 281 mebus se¢ilmis (Dursun,
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2002:367), ittihat ve Terakki Cemiyeti mecliste biiyiik bir cogunluga sahip olmustur. Bu
donemin konumuz agisindan en Onemli gelismelerinden biri 27 Nisan 1909 ‘da
I1.Abdiilhamit’in tahttan indirilmesidir.Bundan sonra yasanan gelismelerde ittihat ve

Terakki daha da etkili hale gelecektir.

Ad iizerinde Ittihat ve Terakki bir cemiyettir ama Osmanlmin Mer’i mevzuatinda
Cemiyetler (dernekler)le ilgili bir diizenleme yoktur. Nihayet 1901 tarihli Fransiz
dernekler kanunundan esinlenerek hazirlanan ve 16 Agustos 1909 (29 Recep 1327/3
Agustos 1325) tarihinde kabul edilen 353 sayili Cemiyetler Kanunu ile Cemiyetler
hukuksal bir ¢er¢eve ve mesruiyet kazanacaklardir. Bu kanundan bes giin sonra Kanun-i
Esasi de yapilan degisiklikte 120.madde eklenmis ve dernek kurma ve toplanma hakki
anayasal giivenceye kavusturulmustur.1909 degisikligiyle Anayasa’ya eklenen madde

sOyledir:

Madde 120-Kanun-1 mahsusuna tabiyet sartiyla Osmanlilar hakk-1 ictima’a malikdir. Devlet-i
Osmaniye’nin tamamiyet-i miilkiyesini ihlal ve sekl-i mesrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve Kanun-i
Esasi ahkami hilafinda hareket ve anasir-1 Osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek maksatlarindan
birine hadim veya ahlak ve adab-1 umumiyeye mugayir cemiyetler teskili memna oldugu gibi
alelitlak hafi cemiyetler teskili de memntdur (Alkan, 1998a:46-52 vd.).

Buna gore cemiyet teskilinde anayasal sinirlamalar;

-Osmanli devletinin toprak biitlinliiglinii ihlal eden,

-Mesrutiyet ve hiikiimeti degistirmeye yonelik,

-Genel ahlak ve umumi adaba aykiri,

-Anayasa hiikiimlerine aykir1 hareket etme amac tasiyan,

-Osmanli unsurlari(halklart) arasinda siyasi olarak ayrimcilik yapma amaci tasiyan

dernekler kurulamaz. Yine gizli cemiyetlerin kurulmasi da yasaktir.

Mesrutiyet hukukunda tiim kuruluslar Cemiyetler Kanunu’na tabidir. Dolayisiyla parti-
dernek ayrimi yoktur. Bundan dolay1 parti niteliginde ya da dogrudan dogruya siyasal
programli,fakat yapisal 6zelligi iktidar ele gecirme amacinda gdriinmeyen cemiyetler

de kurulmustur (Tunaya, 1988:14).

353 sayili ilk Cemiyetler Kanununa gore: ikiden fazla kisinin, kazang paylasimi disinda
bir maksatla, bir araya gelerek bilgi ve ¢alismalarinin siirekli sekilde tespiti amaciyla

olusturulan heyete “cemiyet” denilecegi agiklanmustir. iki fasildan ve toplam 19
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maddeden olusan kanunda madde basliklar1 yoktur. Konusunda ilk olan, bu kanun, daha
sonra ¢ikan kanunlar igin yol gosterici olmustur. Cumhuriyet doneminde 1339(1923)
yilinda 5.maddesinde degisiklik yapilan kanun 1938 yilinda yiiriirliige girecek olan
3512 sayili yeni Cemiyetler Kanuna kadar yiiriirlikte kalmistir (Ersoy, 2005:11-
12,140).

Burada belirtilmesi gereken bir diger husus 1965 yilinda ayr1 bir kanun ¢ikarilincaya
kadar Dernekler kanunu Siyasal partiler i¢in de gegerli olmustur.ger¢ekten I1.Mesrutiyet
donemi, partilerden ¢ok dernekler ortamidir.Mesrutiyet toplumu i¢in her kurulus-
partiler dahil- bir “cemiyettir” ve Cemiyetler kanununa tabidir (Tunaya, 1988:367 vd.).
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin resmi internet sitesinde

(http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.ntml) 1923 te Cumhuriyet Halk

Firkasi’'nin  kurulusuna kadar kurulan, 87 siyasi cemiyet,firka ve siyasi

olusumun,kurucularini da igeren listesine ulasmak miimkiindiir.

353 sayili, Cemiyetler Kanununa gore:

1- Kanunlari,umumi adabi,Devletin biitiinliiglinti, Hiikiimetin Degistirilmesini, Osmanli
ilkesindeki etnik unsurlari siyasal bakimdan bozucu amagla cemiyet Kurulamaz.

2-Gizli cemiyet kurulamaz.

3-Kavmiyet ve cinsiyet isimlerine ve ilkelerine dayanan cemiyetler de kurulamaz.

4-18 yasindan kiigilik,agir cezali suglardan mahkiim,medeni haklardan yoksun olmamak
(Tunaya,v1988:367 vd.).

Kanuna gore onceden izin almaksizin dernek kurulabilmektedir. Ancak, kurulusun
hemen ardindan ve daha sonra degisiklik yapildiysa bildirim zorunlulugu vardir.
Cemiyetlere liye olma yas1 20 dir. Cumhuriyet déneminde 353 sayili yasa ile bu sinir
18’¢ indirilmistir. Yine bu kanunla Kamuya yararli dernek olma/sayilma hususunda
diizenleme yapilmistir (Alkan, 1998a:52 vd.). Yapilan diizenlemelerde dikkati ¢eken bir
bagka husus da, hem Kanun-i Esaside, hem de Cemiyetler Kanununda Devletin
biitinligii, umumi ahlak, anasir arasindaki birlik gibi hususlarin yaninda Hikiimeti
degistirmeye yonelik faaliyetler de yasaklanmigtir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti
kendisinin yaptig1 gibi hiikiimeti degistirmek isteyenlere isteyebileceklere karsi tedbir

almay1 diisiinmiis olabilir (Ersoy, 2005:12).
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23 Temmuz 1908’de Ikinci Mesrutiyetle birlikte, daha bu diizenlemeler yapilmadan
derneklesmede deyim yerindeyse patlama yasanir. Ozgiirliik rejiminin i¢giidiisel geregi
olarak, dernek¢i eylemler, higbir yasal kosula kulak asmaksizin senlikler iginde
olusturulmuslardir. Oyle ki aymi okuldan “mezun”,ayni meslek “mensubu” birkag
miitesebbis gazete ilanlariyla benzerlerini derneklesmeye cagirmaktadir. Ornegin Tanin
gazetesinin 23 Temmuz 1324 tarihli niishasinda sdyle bir ilan ¢ikmustir: Bir askeri
kuliip tesis ve teskil etmek iizere, Sultan Ahmet’te Millet Bah¢esinde Cuma giinii saat

9’da i¢tima edilecektir” (Tunaya, 1988:371-372).

Yine bu donemde Orglitlenme tiirlerindeki cesitlilik hemen goze ¢arpacak niteliktedir.
Ote yandan 1907 yilinda 153 olan dernek sayis1 1908 yilinda 236 rakamina ulasmustir.
Bu rakam yalnizca bes aylik bir zaman dilimi i¢inde kurulan dernekleri, kapsamaktadir
ki, neredeyse iki giinde bir dernek kurulmustur. Ote yandan 1907 yilinda yalnizca 7
dernek, kurulurken 1908 yilinin son bes aylik siiresinde ;sosyal yardim 24, spor 3, din 2,
tarim 2, kiiltlir 22, isci 1, diger 5, serbest meslek 7, kamu personeli 4, esnaf 1, siyasal
parti ise 12 tane olmak {izere toplam 83 adet dernek kuruldugu goriilmektedir.Ertesi yil

da bu artis siirecek ve toplam 70 dernek kurulacaktir (Alkan, 1998b:105).

1909 yilinda yasanan 31 Mart Hadisesi ve akabinde Istanbul’da sikiydnetim ilan
edilmesi, Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklik ve ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile
orgilitlenme hakki ve 6zgiirliigiiniin yasal ¢ergevesinin belirlenmesi sonucu derneklesme
hiz1 diismiistiir. Bu diisis [.Diinya savasinin bitimine kadar devam edecektir. Bu
donemde Ittihat ve Terakkinin denetimi disinda derneklesmeye pek rastlanmayacaktir.
Yine aym donemde Ittihat ve Terakkinin sivil toplumun daha genis bir kesimine
ulagsmak ve onu kontrol altinda tutmak i¢in sivil toplum kuruluslarinin kurulusunu
destekledigi ve kurulmus olanlari da etkisi altina almak icin c¢aba gosterdigi
goriilmektedir. Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiveti, Donanma Cemiyeti, Miidafaay1
Milliye Cemiyeti, Asker Ailelerine Yardimci Hanimlar Cemiyeti gibi dernekler bu
kapsamda degerlendirilebilir. Yine spor dernekleri kategorisinde degerlendirilen
Osmanli Gen¢ Dernekleri, Gii¢ Dernekleri gibi paramiliter genglik Orgiitlenmelerinin
dogrudan dogruya siyasal iktidar tarafindan, iyelik zorunlulugu da getirilerek
kuruldugu goriilmektedir. Bunlarin yani sira Tiirk Ocaklari gibi kiiltiirel 6rgiitlenmelerin
de siyasal iktidar tarafindan desteklendigi ve yonlendirildigi bilinmektedir. Ornegin bu

donemde Istanbul'un cesitli semtlerinde agilmaya baslayan Ittihat ve Terakki Kuliipleri,

52



sosyal yardim derneklerinden olan hayir derneklerinin kurulmasinda rol iistlenecektir.
Bu baglamda Topkap: Fikaraperver Cemiyeti'nin, Topkap: ittihat ve Terakki Kuliibii
icinde kurulmasi ve etkinlik gostermesine isaret edilebilir. Kisaca bu donemde, kiiltiirel
amagh oOrgilitlenmeler, siyasi parti Orgiitlenmeleri, kadin orgiitlenmeleri, esnaf
orgiitlenmeleri, Ulusal kimligi 6ne ¢ikaran oOrgiitlenmeler( birlestirici ve ayriliket
olarak),Mason orgiitleri ve is¢i Orgiitlenmeleri dikkat ¢ekmektedir (Alkan, 1998b:104
vd.). Jon Tirkler kadin konusunu memleketin ekonomik ve kiiltiirel bir meselesi olarak
telakki ediyor, onlar1 batililasma idealinin tasiyict aktorleri olarak goriiyorlar (Caha,
1996:93) ve kadin derneklerinin kurulmasini hararetle destekliyorlardi. 1909-1923
yillar1 arasinda; egitim, kiiltiir, iilke sorunlarina ¢6ziim arayan, iilke savunmasina
yonelik, siyasal amacli, siyasal partilerin dernekleri ve feminist dernekler olmak {izere
sekiz ayr1 amacla kurulan 40’a yakin kadin dernegi tespit edilebilmistir (Caha,
1996:99).

Ikinci Mesrutiyet’in derneklesme akimii {i¢ grupta toplamak miimkiindiir.1.Mason
Localari, 2.Cesitli sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve milliyet¢i dernekler,
3.Ayrilik¢1 dernekler (Tunaya, 1988:373).

2.1.3.1. ittihat Ve Terakki Firkasi'nin Tek-Parti Donemi: 1913-1918

Tarihe “sopali segimler” olarak gecen 1912 segimini biiyiik bir ¢ogunlukla Ittihat ve
Terakki Firkasi kazanmistir. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi sadece 6 iiye ile parlamentoda
temsil edilmistir. Se¢imlerde olusan Mebusan Meclisi 4 Mayis 1912 tarihinde
calismalarina baslasa da dmrii sadece li¢ ay siirmiistiir. Se¢imlerin yenilenmesine karar
verilmis ve hazirliklara baglanmigsa da patlak veren Balkan Savaslari nedeniyle
secimler nisan 1914’te yapilabilmistir. Bu seg¢imlere rakipsiz giren ttihat ve Terakki nin
(Dursun, 2002:368) iktidart tam olarak ele gegirmesinin ardindan, sivil toplum
kurumlarindan kurtulma cabasi i¢ine girdigine ve ayrica siyasal iktidarin denetiminde

bir derneklesme stireci baslatilmasi konusunda bir ilk deneyim ile karsilasiyoruz.

II. Mesrutiyetin ¢ogulcu siyasal ve toplumsal yapisi Mahmut Sevket Pasa’nin
oldiiriilmesi (12 Haziran 1913) ardindan son bulmustur. Bu tarihten sonra 1918 yilina
kadar Ittihat ye Terakki Firkasi'min derneklesmeyi, denetim altinda tuttugu ve yeni

derneklerin kurulmasina oldukga az izin verdigi anlagilmaktadir.
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ittihat ve Terakki Partisi'nin iktidar1 ele gegirmesinden Iktidar1 biraktif1 savasin
bitimine kadar herhangi bir siyasal parti kurulmamistir. Kurulan dernek sayisinda da
onceki yillara, oranla ciddi bir diisiis, gozlenmektedir. Toplam olarak 1908 yilinda 83,
1909 yilinda 70, 1910 yilinda 46, 1911 yilinda 71, 1912 yilinda 58, 1913 yilinda 37 ve
1914 yilinda yine 37 yeni dernek kurulmustur. Dolayisiyla 1908 yilinda 236 olan

birikimli dernek sayist, 1915 yilinin basinda 555 rakamina ulagmustir.

I. Diinya Savasi'nin baglamasi ile derneklesmede ciddi bir diisiis goriilmiistiir. Savas
siiresince kurulan dernek sayilarina baktigimizda 1915 yilinda 10, 1916 yilinda 14 ve
1917 yilinda 12 dernegin kuruldugunu goriiriiz. 1918 yilina gelindiginde ise bu say1
birdenbire 61 rakamina c¢ikacaktir. Ustelik bu 61 dernegin birgogu Mondoros
Miitarekesi’nin imzalanmasi sirasinda ve sonrasindaki yaklasik iki aylik bir zaman

dilimi i¢inde kurulmustur (Alkan, 1998b:113 vd.).
2.1.3.2. Ulus Devlete Giden Yol ve "Siyasal Kaos”: 1918-1923 (Miitareke Donemi)

Osmanli Devleti'nin 1. Diinya Savasi'ndan yenik ¢ikmasi, ardindan Ittihat ve Terakki nin
iktidardan ayrilmasi sonucu, siyasal agidan tam anlamiyla bir belirsizligin hiikiim
siirecegi bu déonemde derneklesme konusunda oldukga ciddi bir artis gozlenmektedir.
Siyasal yelpazede solun, bir ideoloji ve Orgiitlenme olarak ikinci kez karsimiza ¢iktig
bu donemde isci Orgiitlerinin etkinliklerinin de arttifi goriilmektedir. Ayni artis sol
siyasal partiler agisindan da gegerlidir. Bu donemde savas, miibadele ve salgin

hastaliklar nedeniyle niifusta yasanan azalmaya karsin derneklesme artmistir.

Ulusal Kurtulus Savasinin basladigi 1919-1920 yili, derneklesme agisindan oldukga
yiiksek rakamlarin goriildiigii yillar olmustur. Ancak Istanbul'un isgal edildigi 1920

yilindan itibaren de derneklesmede bir diisiis hemen goze carpmaktadir.

1926 yilina kadar, bir diger deyisle Cumhuriyet'in kurulmasi ve Cumhuriyet Halk
Partisi'nin tam egemenligini kurmasina kadar sivil toplum kurumlarinin etkili oldugu
gorllecektir. Ancak siyasal iktidarin gii¢lii yapist ve niifuz etme yetenegine karsin, sivil
toplum kurumlarinin 6zerk alanlar yaratamamasinin bir sonucu olarak denetim altina
alinmalar1 kolay olacaktir. CHP’nin orgiitlenmesini az ¢ok tamamlamasi ve ikinci
kongresini yapmasinin ardindan sivil toplum kurumlarimin gelisiminde bir duraksama ve

diisme goriilecek zaman zaman tek haneli rakamlara kadar inecek ve bu durum tek-parti

54



yonetimi boyunca da siirecektir. Yukarida da deginildigi gibi, 1918 yilindan itibaren iki

dernek kategorisinde artis gozlenmektedir.

1918 yilinda, Mondoros Miitarekesi'nin imzalanmasina yakin ve imzalanmasi ardindan

kisa siire i¢inde 601 askin dernek kurulmustur.

Derneklesme agisindan en verimli yillardan biri olan 1919 yilinda kurulan toplam
dernek sayist 118 rakamina ulagmistir. Birikimli artisa gore ise bu rakam 770'e
varmistir. O yil i¢inde kurulan derneklerin 24 tanesi toplumsal yardim, 6 tanesi spor, 1
tanesi din, 3 tanesi tarim, 21 tanesi kiil—tiir, 15 tanesi is¢i, 4 tanesi diger, 3 tanesi serbest
meslek, 10 tanesi esnaf, 1 tanesi giizellestirme, 29 tanesi siyasal parti ve 1 tanesi de gizli
partidir. Fark edilecegi tizere 1945 yilina kadar en ¢ok siyasal partinin kuruldugu yil 29
adetle 1919 yilinda olmustur.

1920 yilinda kurulan dernek sayist 148'e ulagmistir. 1921 yilindan itibaren goriilen
goreli diismeye karsilik, derneklesme slirmektedir. 1921 yilinda 62,1922 yilinda
30,1923 yilinda 57,1924 yilinda 38 ve 1925 yilinda ise 17 adet oldugunu gérmekteyiz.
Boylece 1925 yilina gelindiginde birikimli artig olarak 1122 rakami goriinmektedir. Bu
donemde kurulan derneklerin baginda da is¢i Orgiitleri gelmektedir. Ote yandan siyasal

partilesme diismektedir. Spor dernekleri ise ender olarak artan kategorilerden biridir.

1945 yilina kadar en ¢ok dernegin kuruldugu zaman dilimi 1918-1927 willar
arasindadir. Donem boyuna (ve 1945 yilina kadar) igveren sendikasi hari¢ her tiirlii
orgiitlenmeye rastlanmaktadir. Siyasal iktidar boslugunun yasandigi bu donemde
"katilimer siyasal kiiltiir"in olugsmaya basladigi da ileri siiriilebilir (Alkan, 1998b:115
vd.).

2.2.Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi
2.2.1. Tek Parti Donemi (1923-1946)

1918’de imzalanan Mondros Antlagmasi sonrasinda, 1919 yilinin sonbahar aylarinda
yapilan sec¢imle belirlenen Meclis-i Mebusan, ilk toplantistim1 12 Ocak 1920°de
yapabilmistir. Ancak 16 Mart 1920°de Istanbul’'un isgal edilmesinin ardindan

calismanin imkansizligini ilan ederek faaliyetlerini noktalamistir.

Anadolu’ya gegerek Istiklal Harbini orgiitlemeye ¢aligan Mustafa Kemal’in tebligi ile

Anadolu’da secimler yapilmistir. Yapilan secimlerle belirlenen 232 temsilci ve
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Istanbul’dan kagip gelen 106 Mebusun katilimu ile 23 Nisan 1920 giinii Birinci Biiyiik
Millet Meclisi acilmis ve caligmalarina baglamistir. Parlamenterlerin yariya yakininin
resmi gorevli ve memur olmas1 dikkat cekici bir 6zelliktir (Dursun, 2002:369). Uyelerin
% 28’1 memurluktan ve 6gretmenlikten gelmekteydi; askerler % 15,hukukcular % 13
oranindaydi.”’ Askeri ve sivil biirokrasi’den sayilabilecek bu ziimreye (% 56) karsilik,
tiyelerin % 17’si din adami, % 12’si tliccar, % 9’u serbest meslek sahibi,% 6’s1 da

ciftciydi(% 44) (Soysal, 1987:40).

T.B.M.M.’nin ilk islemlerinden biri, kendi bilinyesinden ¢ikan bir yliriitme kuvveti
kurmak oldu (25 Nisan 1920).T.B.M.M. hiikiimetinin dayandig: ilkeler,20 Ocak 1921
tarihli Teskilat-1 Esasiye kanunu ile daha acgikliga kavusturuldu.1876 Kanun-u Esasisi
heniiz resmen ilga edilmis sayilmadig: i¢in, bu Anayasa sadece 24 maddelik kisa bir
metin olarak kaleme alinmistir. Anayasanin en 6nemli yeniligi ve en devrimci ilkesi
“milli egemenlik ilkesi” dir. Meclis Hiikiimeti sistemini esas alan bu anayasa Il ve
nahiyelerde halk idaresi(Sura) yani yerinden yonetim ilkesini kabul etmistir (Ozbudun,
1989:6). Ilk Icra Vekilleri Heyeti, T.B.M.M. nce 3 Mayis 1920 de segilmistir. Boylece,
T.B.M.M. hiikkimetini de segerek millet adina yonetime el koymustur (Goziibilyik,
1991:114).

Bu donemde, Tiirk demokrasi ve kadin hareketi agisindan ¢ok onemli bir gelisme
olmustur. Osmanli doneminde siyasal bilinci yiiksek olan kadinlar Kurtulus Savasindan
hemen sonra bir araya gelerek 16 Haziran 1923’te “Kadinlar Halk Firkasi”n1 kurarak
Cumbhuriyet doneminin ilk siyasal olusumunu meydana getirirler. Oysa daha
Cumhuriyet Halk Firkasi kurulmamistir. Fakat tiiziigii ¢ok sert bulundugu igin resmi
izin verilmez. Bunun iizerine kurucular (Nezihe Muhittin ve arkadaslari)daha ilimli bir
tiiziikle 7 Subat 1924 tarihinde “Tiirk Kadinlar Birligi” adiyla derneklerini kurarlar. Bu
birlik kadinlarin siyasi haklarinin alinmasinda ¢ok 6nemli bir fonksiyon tistlenir (Caha,

1996:116).

Tarihi gorevini tamamlayan Birinci T.B.M.M. Nisan 1923’te yeni sec¢imler yapilmak
lizere dagilma karar1 verdi (Ozbudun, 1989:9). Yeni diizenlemelere gore yapilan 1923
seciminde, Birinci Meclisteki Birinci grup olarak anilan grup tiyeleri aday gosterilmis
ve muhalif durumundaki ikinci grup iiyeleri tasfiyeye ugramistir. ikinci Biiyiik Millet

Meclisi Birinci Grup mensuplarinin yer aldigi homojen ve muhalefetin tasfiye edildigi
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bir meclis olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirk siyasi tarihinde son derece onemli kararlara
Imza atan bu meclis; Lozan Antlagmasini onaylamig, Cumhuriyeti ilan etmis, Halifeligi
kaldirmis, devrim yasalarimi ¢ikarmis, 1924 Anayasasini kabul etmis Tek Parti
yonetiminin kurulmasina onay vermistir (Dursun, 2002:371). 1921 ve 1924 Anayasalari
Tiirkiye’de cumhuriyet doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilan ilk
ve son anayasalardir (Parla, 2002:17).

20 Nisan 1924’te kabul edilen yeni Anayasa, yeni kurulan Cumbhuriyet’in temel
niteliklerini ve yonetim esaslarini, temel hak ve hiirriyetleri igeren, kisa, basit, saglam
yapilt ve kendi i¢inde tutarli bir Anayasadir (Goziibiiyiik, 1991:119). 1928, 1934, 1937
yillarinda degisiklikler yapilan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun adi ve dili 1945
yilinda tiirkgelestirilmis, 1946 yilina kadar Tek Partili, 1946-1960 aras1 donemde gok
partili siyasi hayatin Anayasasi olarak ytiriirliikte kalmistir (Soysal, 1987:52).

1924 Anayasast Dernek kurma hakkini, Besinci Fasilda, Tiirklerin hukuku ammesi
bashigr altinda 70.madde ile diizenlemistir. Buna gore: Madde 70.- Sahsi masuniyet,
vicdan, tefekkiir, kelam, nesir, seyahat, akit, sayii amel, temelliik ve tasarruf, igtima, cemiyet,
sirket, hak ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii hukukundandir.
(Tiirklerin kamu haklar1 Madde 70.- Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim,
yolculuk, bagit, calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek

kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.)

1920’li yillar, ulus-devletin insa edilmesi siirecinde ¢esitli alanlarda radikal
degisikliklerin gerceklestirildigi yillar oldu. Bu degisiklikleri yapan,yeni rejimin
¢ekirdek kadrosunu olusturan eliti, S0Syo-ekonomik anlamda,”asker-sivil biirokratik
sinif” olarak tanimlamak miimkiindiir.Kurtulus savasindan gelen prestij ve mesruiyetle
birlikte,rakiplerini saf dis1 etmeyi basaran asker-sivil aydin grubu,iglerinde farkliliklar
olsa da,iktidar1 tek parti yonetimi altinda elinde tuttu (Duman, 2008:371). Osmanl
Devleti gibi bir imparatorluktan dogan Tiirkiye Cumhuriyeti, Mustafa Kemal
Atatiirk’tin onderliginde toplumsal yapiy1 degistirme amacghi koklii reformlara imza
atmistir. Bu reform caligmalar o6zellikle ilk on yilda kiiltiirel, sosyal ve egitim
alanlarinda yapilmistir. Egitim alaninda Tevhid-i tedrisat kanunu, yeni Tiirk harflerinin
kabul ve tatbiki hakkinda kanun gibi sonradan devrim kanunlari olarak adlandirilacak

kanun ve diizenlemeleri 6rnek gosterebiliriz. Yine ayni amaca yonelik, Tirk Tarih
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Kurumu ve Tiirk Dil Kurumunun kurulusunu 6rnek olarak gosterebiliriz (Korkmaz,

2008:50).

17 Kasim 1924°’te Halk Partisinden istifa eden milletvekilleri tarafindan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkast ve 12 Agustos 1930°da Atatiirk’iin telkiniyle Fethi Okyar
baskanliginda kurulan Serbest Firka denemelerinin basarisiz olmasi ve kapatilmalarinin
sonucunda tek partili sistemin konumu giiclenmis, yapilan tiizilk degisiklikleriyle
partinin genel baskanina ¢ok genis yetkiler verilmis “tek parti” ve “seflik sistemi”
kurumsallagsmistir. Bu donemde yapilan degisikliklerle CHF baskaninin cumhurbaskani,
baskan yardimcisinin bagbakan, genel sekreterin igisleri bakani, il bagkanlarinin da vali
olmasinin ardindan CHF genel sekreteri olan Recep Peker tarafindan Tirkiye
Cumbhuriyetinin bir parti devlet oldugu agiklanmistir (Korkmaz, 2008:50). Tek parti
dénemi boyunca (1923-1950),6zellikle 1927°den sonra, siyasi rejimin ¢ercevesini asil
belirleyen 1924 anayasast degil, CHP’nin tiiziik ve programlart olmustur (Parla,
2002:27). Cok partili yasama gegis deneyimi basarisizlikla sonuglaninca 1930 yilina
kadar bir daha yasal siyasal parti kurulmadigi goriilecektir. Biitiin kategorilerde kurulan
dernek sayisi agisindan azalmalar donemin toplumsal gercegidir. 1927 yilinda kurulan
dernek sayist 31, 1928 yilinda 19, 1929 yilinda 5, 1930 yilinda ise 20 olarak tespit

edilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra derneklesmeyle ilgili olarak 1909 yilinda c¢ikarilan
Cemiyetler Kanununun 18.maddesi 20 Aralik 1923 tarih ve 387 sayili yasa ile
degistirilerek dernekler, yliriitme organlarinin kesin denetimi altina sokulmustur.
(Cemiyetler Kanununun 18.maddesine fikrai dtiye tezyif edilmistir: Hiikimet her nev'i
cemiyetlerin muamelati idariye ve hesabiyesinii her zaman teftis ve tetkik
ettirebilir).1926 yilindaki Medeni Kanun hiikiimleri bu sert havay: ortadan kaldirmis ve
yirlitme organinin denetimini yalnizca “kanun ve ahlaka aykiriik” durumlarina
birakmistir. Fakat bu nisbeten 6zgiir ortam 1938’deki 3512 sayili cemiyetler yasasi ile

ortadan kaldirilmistir (Yiicekok, 1998:151).

Cumhuriyet Halk Partisi'nin yonetime hakim olmasinin ardindan, derneklesmede diisme
baslamistir (Alkan,1998b:120). Kemalist rejimin Tiirk milletini ’Sinifsiz, imtiyazsiz ve
kaynasmis bir toplum’ olarak tanimlamasi ve bu varsayimdan hareketle politikalarin

olusturulmasi, sivil toplumun temelinde var olan “farkliliklar” temelinde orgiitlenme
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anlayis ile catismaktadir.’Ulusal egemenlik’ anlayisi ¢ergevesinde ortaklik diisiincesi,
egemenligin toplumdaki ayagi olan ve toplumla devlet arasindaki iletisim kanallarini
olusturan farklilik temelli olusumlarin bastirildig1 bir ortamda, devlet giiciinii daha da
pekistirmistir. Cilinkii araci1 kurumlarin olmadigi bir ortamda haklardan c¢ok
sorumluluklara sahip vatandasin devlete karsi siginacagi tek yer yine devletin kendisidir
(Duman, 2008:372). Bu donemde II. Mesrutiyet yillarinda kurulan ve Tirk
ulusgulugunu savunan Tiirk Ocaklar1 1927 yilinda yapilan 4. kurultayindan sonra Tiirk
Ocaklar Yasasi'nin "Ocak firka siyasetiyle ugrasmaz. Hicbir ocakli Cemiyeti, siyasi
emellerine alet edemez" big¢imindeki 3.maddesi, "Tiirk Ocagi, C.H.P. ile devlet
siyasetinde beraberdir" big¢iminde degistirilecek ve dogrudan CHP'min denetimine
girecektir. 10 Nisan 1931 tarihinde toplanan olaganiistii kurultayda ocaklarin CHP'ye
katilmasi ve malvarligini devretmesi oybirligi ile kabul edilmistir (Alkan, 1998b:120).

2.2.1.1. Halkevleri

12 Agustos 1930 tarihinde kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin, yaklagik sekiz yillik
CHP iktidarina ve uygulamalarina yonelik siyasal ve toplumsal muhalefeti kendine
¢ekmeye baslamasi umulan sonucun disinda olmus ve bunun iizerine ani bir kararla
Parti kapatilmigtir. Ardinda da Cumhuriyet Halk Partisi'nin 6ngordiigii bi¢imde

toplumsal orgiitlenmelere yonelik yeni bir ad ve diizen getirilmistir.

Yeni diizenin en 6nemli Ozelligi devlet ve parti denetiminde yeni bir &rgiitlenmenin
olusturulmasidir. Modelin ad1 "Halkevi" dir. Yeni Orgiit "bunlarin hepsinin iistiinde ve
hepsinin nazimi bir cemiyet" olarak diisliniilmiistiir. Halkevlerinin kurulmasi, kirsal
Tiirkiye'nin okuma yazma bilmeyen kesimine Cumbhuriyet rejiminin degerlerinin
aktarilmasma oldugu kadar ve parti direktiflerinin iletilmesi i¢in de mesaj dagitim

merkezleri olarak hizmet gérmiistiir.

1930-1935 yillar1 arasinda siyasal muhalefet potansiyeli tagiyan kurumlar birer birer,
kapanmuslardir. Ilk olarak yukarida deginilen ve 1912 yilindan beri faaliyette bulunan
Tiirk Ocaklar1 kendini feshedip malvarligin1 Halkevlerine birakmistir. Bunun ardindan
yine II. Mesrutiyet doneminde baslayan ama Miitareke yillarinda orgiitlenen
ogretmenlerin Cumhuriyet'in hemen baslarinda kurduklari, {ilke c¢apinda yayginlik
gdsteren Muallimler Birligi, Istanbul Muallimler Birligi adli dernek hari¢ bu talebe
boyun egmek durumunda kalmistir. Istanbul Muallimler Birligi, Halkevlerine iltihaki

yoniindeki baskiya boyun egmemis, uzun siire direnmistir. Ancak, ayni donemde
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Ogrencilerin yaptig1 bir 6grenci yliriiylisiniin ardindan, bir kararname yayinlanmis ve
biitiin 6grenci drgiitlenmeleri ile beraber Istanbul Muallimler Birligi de bu kararname

uyarinca 360 orgiitii ile birlikte kapatilmistir

Biitiin spor dernek ve kuliipleri daha 6nce kurulmus ve iilke ¢apinda orgiitlenmis olan
Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifak1 ad1 verilen bir merkeze baglanmis ve buradan idare

olunmaya baglamistir.

Esnaf cemiyetleri de Istanbul Mintikas1 Ticaret Miidiirliigii'ne bagli Esnaf Murakiplig1

tarafindan denetlenmekte ve yonetilmektedir.

Bunlarin disinda Talebe Birlikleri, Gazeteciler Cemiyeti, ihtiyar Subaylar Cemiyeti,
Tiirk Kadinlar Birligi ve mason localar1 gibi diger orgiitlenmelere oranla daha yaygin
tiyelik ye ideoloji agisindan daha giiclii derneklerin hizli bir bicimde kendilerini
feshetmeleri ve malvarliklarin1 Halkevlerine ya da CHP'ye devretmeleri konusunda
Oneri (zorlama) s6z konusu olmustur. Fesih kararlarindaki ortak nokta, amaglarinin
CHP tarafindan gergeklestirilmis oldugu, baskaca bir ¢aligmaya gerek kalmadigi, CHP
icinde ¢alismanin daha yararli olacagi yoniindedir (Alkan, 1998b:121-122).

Osmanli iilkesine on sekizinci yiizyillda, matbaanin getirildigi, kagit fabrikasi ve
kitapliklarin  kuruldugu, Bat1 ile sanat ve Kkiiltiir yakinlagmasinin yogunlastigi
[II.Ahmet’in saltanat doneminde (1703-1730) ilk adimlarin1 atan masonluk ve mason
orgiitleri (Tunaya, 1988:380), Tiirkiye'deki 27 yillik bir faaliyet devresinden sonra 1935
yilinda bizzat Atatiirk'iin emri ile zorunlu bir "uyku" ya yatirilmis, biitiin mallarin1 da
Halkevlerine bagislamak durumunda kalmistir. Cok partili donemine kadar da bir daha
ortada goriinmeyecektir (Alkan, 1998b:121 vd.).

Yukarida da kisaca deginildigi gibi I1.Mesrutiyet’ten beri olusan feminist birikim daha
CHF’1 kurulmadan Nezihe Muhittin ve arkadaslar1 Kadinlar Halk Firkasini kurarlar.
Buna izin verilmemesi iizerine Tiirk Kadinlar Birligi adi altinda orgiitlenirler. Kadinlar
cok istemelerine ragmen 1930 secimlerine katilamamislardir.1935 secimleri i¢in var
giicleriyle ¢alismaktadirlar.1934 yilinda diizenlenen ve atesli konusmalarin yapildig: bir
toplantidan sonra, kadinlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne kadar bir gosteri yliriiyiisii
yaparlar. Meclis oniinde sloganlar atarlar ve Atatiirk’iin gelip kendilerini dinlemelerini
isterler. Atatiirk gelir, kadinlar1 dinler ve bu taleplerinde hakli olduklarini sdyleyerek
kendilerine talep ettikleri haklarin verilece§ine dair so6z verir. Gergekten de 5 Aralik
1934 tarihinde kadinlara segme ve se¢ilme hakki verilir. Bu basaridan sonra Kemalist

liderler kadinlara, kadin erkek ayrimini birakmalarini, yeni kurulan Halkevleri ¢atisi
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altinda devrimlere hizmet etmelerini isterler. Birlik iiyeleri ikiye ayrilirlar. Kadinlar
Birligi’nin 18 Nisan 1935 tarihinde Istanbul’da diizenledigi, yaklasik 40 dilkenin
katildig1 uluslar arasi kongre, Birligin kaderinin de tartisildigi bir kongre olur (Caha,
1996:119). Sonugta Hiikiimetin de destegi ile Tirk Kadmlar Birligi, Bdylece
Uluslararas1 Kadin Birligi (Diinya Feminist Kongresi) toplantisinin ardindan 10 Mayis
1935 tarihinde kendisini fesheder (Alkan, 1998b:123). Artik Miinevver Tiirk kadini,
yeni kurulan Halkevlerinde, kadin erkek beraberce sosyal ve kiiltiirel konulari ele alacak

ve kadin erkek el ele vererek Ata’sinin yolunda yiiriiyecektir (Caha, 1996:120).

1924 yilinda Ticaret ve sanayi odalarinin ¢ikarilan bir yasa ile denetim altina alinmasi,
Ticaret Vekaleti’nin tagra orgiitii gibi bir konuma getirilmesi, etkisizlestirilmesi siireci,
esnaf ve din orgiitleri ile devam etmistir. Ozellikle ikinci ¢ok partili siyasal yasam
deyiminin ardindan olas1 toplumsal muhalefet orgiitleri birer birer kapatilmis ya da
kapatilmaya zorlanmistir (Alkan, 1998b:123).

Bu donemde faaliyette olan dernek sayisi ile ilgili net rakamlara ulasma giicligi
vardir.Alkan’a gore, 1931 yilinda, birikimli artisa gore, 1396 olan dernek sayist 1935
yilina gelindiginde 1446 olarak tespit edilmistir. Kurulan dernek sayis1;1931 yilinda 12,
1932 yilinda 13, 1933 yilinda 15, 1934 yilinda 8 ve 1935 yilinda 14 olmustur. Bu
donemde kurulan dernekler sayisi i¢inde en fazla paya spor, kiiltlir ve serbest meslek

dernekleri sahip olmustur.

Halkevlerinin devlet/parti tesviki ile bir Orgiitlenme modeli olarak yaygimlastirilmasi
ardindan ozellikle tyelik ve ideolojik yapist itibariyle toplumsal giic ve
toplumsal/siyasal muhalefet potansiyeline sahip, sivil kurumlarin kapatilmasi glindeme
gelmistir. Sivil toplum kurumlarmin bir yandan kapatilmasi, diger yandan da denetim
altina alinmasi siirecinde Halkevlerinin gelisimi 6nemli bir yer tutmaktadir. 19 Subat
1932 yilinda agilmaya baslanan Halkevlerinin sayisi hizla artmis, Tirkiye genelinde
1932 yilinda 14 adet olan halkevi sayisi ertesi yil 41 ilave ile 55'e ¢gitkmig ve 1939 yilina
kadar yilda yaklasik 25-30 arasi bir ilave olmustur. Konumuz bakimindan ilging bir
gelisme 1939 yilinda yasanmis ve o yil ilave agilan halkevlerinin sayisi 163 rakamina
ulagsmistir. Yine 1939'da halkodast denen kurumlar da agilmaya baglamis ve ayn1 yil 141
adet halkodas1 acilmistir. Halkevleri savas yillarinda ¢ok az acilmis, buna karsilik
halkodalarinin sayisindaki artis1 siirmiistiir. 1945 yili itibari ile agilan halkodasi sayisi
2.338'e ulagmistir (Alkan, 1998b:123).
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Tek parti yonetiminin * yeni bir ulus yaratma” politika ve projesinin bir sonucu olarak
bu donemde toplumsal muhalefet yapabilecek denetim altina alinamayan derneklerin
kapatilmasi,kapatilmaya zorlanmasi veya tam denetim altina alinmasi politikasi
dogrultusunda 1935 yilindan itibaren kurulan dernek sayisinda diisiis devam
edecektir.1936 yilinda 14,1937 yilinda 7,1938 yilinda 12,1939 yilinda 18, ve 1940
yilinda 22 dernegin kuruldugu goriilmektedir.Bu siire¢ II.Diinya Savasi siiresince de
devam edecektir.Cumhuriyet Halk Partisi’nin arzu ettigi Cumhuriyet rejimini
destekleyen az sayida ama yaygin bir orgiit yapisina sahip kurumlarla,yine kendisinin
kurulmasini istedigi yardim dernekleri ve sandiklart disinda geriye kalanlar son derece
zararsiz ve etkisiz derneklerdir.1941 yilinda 16,1942 yilinda 15,1943 yilinda 10,1944
yilinda 32 ve nihayet 1945 yilinda 21 dernegin kuruldugu goriilmektedir.1945 yilina
gelindiginde birikimli toplam say1 1615 tir.

Sekil 3: 1945 Yilinda Derneklerin Nevilere Gore Dagilimi

1945 Yilindaki Derneklerin Nevilere Gére Dagilimlari
Glizellestirme Yabanci
KamuPersoneli ~ Din Tanm 1% 1%
20 i 1% 2%
’ lsf' Diger
% 4%

Siyasi Parti
7%

Bu sayiya kurulus tarihi tespit edilemeyenlerde dahil olunca say1 1733’e
ulagmaktadir. 1945 yilinda derneklerin nevileri itibariyle oransal dagilimi ise soyledir:
% 26.8’i Sosyal Yardim, % 18.5’1 Kiiltiir, % 14.3’{i Spor, % 8.7’si Tiiccar ve Esnaf, %
7.6°s1 Serbest Meslek, % 6.5’ Siyasi Parti, % 4.97u Isci, % 4.0’ Diger, % 1.7°si Kamu
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Personeli, % 1.5’i Din, % 1.5’i Tarim, % 1.3’i Giizellestirme ve %1.2°si Yabanci
(Alkan, 1998b:126 vd.).

Bu oran ve rakamlar birikimli artisa gore yapilmis olmalidir. Ciinkii nev’iler arasinda %
6.5’le onemli bir yer tutan Siyasi Partiler bu donemde faaliyette degildir. Diger
dernekler i¢inde durum farkli degildir. Ne kadar dernegin faal oldugu bilinemedigi i¢in
bu donemdeki dernek sayilar1 konusunda farkli rakamlarla karsilasilmaktadir.1946-1968
arasinda “Tiirkiye’de Dernek Gelisimleri™ni inceleyen YUCEKOK,1946 yil1 igin; on
dort nevide toplam; 820 sayisin1 vermekteyken (Yiicekok, 1972:151), TONTA,1938 yili
icin 205,1946 yili igin 733 rakamimi vermektedir (Tonta, 1985:27). Rakamlar farkli da
olsa bu donemde derneklesmenin ¢ok az seviyede oldugu,toplumun ciddi bir denetim

altinda oldugu gercegini degistirmemektedir.

Sonug olarak bu dénemde Osmanli’daki merkez-gevre iliskisi bir sekilde Cumhuriyet’e
devredilerek devam etmistir. Her ne kadar Kemalist kadro, bu yapiy: iist yapisal bir
devrimle degistirmeye c¢alistiysa da tam anlamiyla basarili olamamistir. Osmanli’daki
bu yapt Cumhuriyet’e gecisle birlikte merkez-kag¢ hale gelememis, tek parti doneminde
mevcut anlayisin modern kurum, kavram ve kurallarla siirdiiriilmesi seklinde devam
etmistir. Daha agik bir ifadeyle bu donemde her ne kadar batili uygar devletler 6rnek
alinsa da bat1 temelli ve batidan ithal hukuk kurallar1 toplum tarafindan kaniksanamamaig
veya kaniksandigi yerlerde de CHF’nin engeliyle karsilanmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda giinlimiiz manasinda bir sivil toplumdan bahsetmek ise yine olduk¢a zordur
(Korkmaz, 2008:53). Kisaca tek parti doneminin siyasal, ekonomik ve toplumsal alana
iligkin politikalar1 ve bunlarin yarattig1 orgiitlenme tarzi, devletten bagimsiz bir sivil
toplum alanmnin olusumunu mimkin kilacak neticeler dogurmamistir (Duman,

2008:373).

Tanzimat ile baglayan kapsamli ve sancili degisme siireci toplumsal, siyasal ve
ekonomik boyutlariyla, sivil toplum kuruluslarinin gelisimini yakindan ilgilendirmistir.
Yonetimin merkezilesmesi ve yeniden yapilanmasi, devlet-toplum iliskilerinin

reorganizasyonu sivil toplum kurumlar1 agisindan da 6nem tasimaktadir.

Tanzimat'm ilanindan 1940’11 yillara kadar gecen yaklasik yiliz yillik siire yalnizca
imparatorluktan ulus devlete gecis siirecini degil ve fakat ayn1 zamanda geleneksel

tarim toplumundan modern sanayi toplumuna gecisin de zaman dilimini olusturur. Bir
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baska deyisle, Tiirkiye'nin 1946 yilindan itibaren demokrasiye gecisinin kiiltiirel,
siyasal, ekonomik ve toplumsal birikimi bu donemde olusmustur. Demokrasiye gegisin
oldugu kadar demokrasi i¢inde yasanan sorunlarin da nedenlerinin bir boliimii bu zaman

diliminde yatmaktadir.

Olaganiistli siyasal veya toplumsal bunalim ve belirsizlik donemlerinin sivil toplum
kurumlarmin ortaya c¢ikmasi veya sayilarimin artmasi konusunda katki yaptigi
goriilmektedir. Ornegin Kirim Savasi, Osmanli-Rus Savasi, 1. Mesrutiyet'in ilan
edilmesini izleyen aylarda Balkan Savasi, I. Diinya Savasi ve ardindan gelen siyasal
belirsizlik doneminde derneklesmenin arttigi gozlenmektedir. Benzer bigimde goreli
olarak siyasal sistemin demokratik Ozellikler gosterdigi zaman dilimlerinde de
derneklesme artmaktadir. 1. Mesrutiyet Oncesi ve hemen sonrasi, II. Mesrutiyet
doneminin ilk 4 yili, I.Diinya Savasi’nin bitiminden sonraki iki yil ve Ankara

Hikiimeti'nin kuruldugu ilk yillarda bunu gézlemlemek olanaklidir (Alkan, 1998b:128).
2.2.1.2. 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu

Bu doénemde, Derneklerle ilgili en onemli gelisme kuskusuz 1909°da ¢ikarilan ve
Osmanli Déneminde ¢ikarilan ve Cumhuriyet doneminde uygulanmaya devam eden pek
cok kanun ve diizenleme gibi, uygulanmaya devam edilen,353 sayili ilk Cemiyetler
Kanununun yerine yeni bir kanun yapilmis olmasidir. 3512 sayili yeni Cemiyetler
Kanunu 14/071938 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirlige girmistir. Umumi
Hiikiimler, Memnu Hiikiimler, Umumi Heyetler ve Idare Heyetleri, Teftis ve Murakabe,
Ceza Hiikiimleri ve Miiteferrik Hiikiimleri igeren alt1 fasil ve 42 maddeden olusan yeni
kanun; derneklerin tiiziikleri(nizamnameleri)nde bulunmasi gereken hususlar, tutmak
zorunda olduklar1 defterler, Genel Kurulun toplanma sekli, toplanti zamani, goérevleri,

Idare Heyetinin olusumu, se¢imi, gérevleri gibi hususlar1 ayrintili olarak diizenlemistir.

Kanunda, cemiyetlerin “ikiden ziyade sahsin” kazan¢ paylasmaktan baska bir maksatla
bilgilerini ve faaliyetlerini devamli bir sekilde birlestirmek suretiyle viicuda gelecekleri
belirlenmistir. Cemiyetlerin, mahallin en biiyiik miilkiye amirine ana nizamnamesinden
iki niishas1 ilisik olarak verilecek bir beyanname Ile tesekkiil etmis olacaklar1 ve

tesekkiil ettikten sonra hiilkmi sahsiyet sahibi olacaklari hiikiim altina alinmistir.
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Cemiyetlere aza olacaklarin medeni haklara sahip ve on sekiz yasmi bitirmis
bulunmalar1 1azimdir. Ancak siyasi cemiyetlere olabilmek i¢cin mebus se¢gmek hakkini

haiz olmalari sarttir.

Siyasi cemiyetlerle birden ziyade vilayetlerde faaliyet gosterecek cemiyetlerin ana

nizamnameleri ve beyannameleri Dahiliye Vekaletine verilir.

Kanuna gore;

a-Devletin miilk1 biitiinliiglinii bozmaga ¢alisan,

b-Teskilati Esasiye Kanununun 2. maddesinde yazili Devlet rejimine aykirt maksat ve
gaye giiden,

c-Emniyet ve asayise ve umumi adab ve ahlaka ve gayesi kanunlara uymayan,

d- Siyasal ve ulusal birligi bozan,

e-Din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan,

f-Yerlilik ve yabancilik gibi yurttaslar arasinda ayrilik uyandiran,

g-Her ne sekil ve ne nam altinda olursa olsun mintikavi maksat gliden veya unvan
tagtyan,

h-Aile, cemaat, 1rk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan,

I-Gizli tutulan gayesini saklayan, cemiyetlerin teskili yasaktir.

Gorildigi gibi yasaklar ayrintili olarak diizenlenmis ve 353 sayili kanuna gore daha
fazladir. Bu siyasal bir organizmanin savunma refleksi olarak degerlendirilebilse de
(Ersoy, 2005:14) yukaridan bir modernlestirme projesi uygulayan ve bu uygulamada
halkina ¢ok da giivenemeyen bir siyasal elitin toplumu “zapt-u rapt” altina alma

diisiincesinin de bir sonucu olsa gerektir.

33.Maddeye gore; dordiincii ve besinci maddeler hiikiimlerini yerine getirmeyen
cemiyetler, mahallin en biliylik miilkiye amirinin emriyle faaliyetten menolunur ve
mevcut mallart muhafaza altina alir. Bu madde, Cumhuriyet Halk Partisinin il
Bagskaninin Vali oldugu, yine Siyasi Partilerin de bu donemde Cemiyetler kanununa tabi
olarak kurulduklari, bilinerek disiiniiliirse uygulamanin nasil oldugu daha 1iyi

anlagilabilir.
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Yasa derneklerden ve onlarin gelismesinden korkan bir tutum igerisindedir. Bu yasaya
gore; derneklerin ¢aligmalarinda yiirlitme organina genis denetim yetkisi veriliyor ve

dernegin kapatilma yetkisi bu organa birakiliyordu (Yiicekok, 1998:151).

2.2.2. Cok Partili Donem

Ikinci Diinya savasi1 sonrasinda, savas yillarinda ortaya cikan i¢ gelismeler ve savastan
sonra kurulan yeni diinya diizeni Tiirkiye’nin Tek Parti yonetiminden cok partili
demokrasiye ge¢mesini zorunlu hale getirmistir. Savastan sonra tesekkiil etmekte olan
diinya sisteminde Sovyetler Birligi’nden giivenlikle ilgili ciddi bir tehditle karsilasan
Tiirkiye rasyonel bir davranigla tercihini Bati blokundan ve ¢ok partili demokrasiden
yana yapmis ve iktidardaki CHP’nin karsisinda muhalefet partilerinin Oniinii agmuistir.
Boylece 1946 Cumhuriyet donemi siyasal hayatimizda énemli bir doniisiim yili olmus

ve bu tarihten sonraki dénem ¢ok partili donem olarak anilmaya baslanmistir (Dursun,

2002:373).

Aslinda Tek Parti yonetimi doneminde ¢ok partili diizene gecis icin anayasal ve yasal
her hangi bir diizenleme ihtiyaci bulunmamaktadir; sadece idari bakimdan miiracaatlara
olumlu cevap verilmesi ve hiikiimetin muhalefet partisine/partilerine tahammiil edecegi,
onlarin c¢aligmalarina miisaade edece8i gilivenini vermesi gerekiyordu. Bu donemde
siyasi partilerin kurulmast Cemiyetler kanununa gore hiikiimete miiracaatla
gerceklesmekteydi. Yasal bir engel yoktu ama idari olarak, yukarida da belirttigimiz
gibi kolaylikla engel ¢ikarilabiliyordu.

CHP ve Milli Sef neden ¢ok partili diizene gegmeye karar vermislerdir? Bu soruyu; tek
parti rejiminin mesrulugunun gerilemesi ve basarisizligi ile dis aktorlerin etkisi diye
cevaplamak miimkiindiir. Gergektende savas yillarinin  da etkisiyle halkin
hosnutsuzlugunun giderek artmasi ve patlama noktasina gelmesi, asker ve sivil
biirokrasi ile (CHP’nin tasradaki koalisyon ortagi) yerel esraf disindaki varlikli
siniflarin  artan baskisina cevap verme istegi, yasanan ekonomik ve sosyal
sikintilar,”Kurtulus Savasini Kazanan Kahramanlar” prestijinin sarsilmasina ve Tek
Partinin mesruiyetinin gerilemesine neden olmustur. Yine Savasin galipleri birgok
iilkeye demokrasiyi empoze etmektedirler. Ikinci Demokratlasma Dalgasinda,diger baz1

tilkeler gibi Tiirkiye de demokrasiye yonelmiglerdir (Dursun, 1999:30,40).
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Yeni oOrgiitlenmeye baslayan muhalefetin iilke genelinde teskilatlanmasinin Oniinii
kesmek i¢in bir y1l erkene alinarak 21 Temmuz 1946 yapilan, tek dereceli ve ¢ok partili
ilk secimde; “yargi denetim ve goOzetimi” olmamasina, “a¢ik oy gizli tasnif”
yapilmasina, muhalefetin biitiin se¢im ¢evrelerinde aday gosterememesine ragmen CHP
397, Demokrat Parti (DP) 61 millet vekili ¢ikarmistir (Dursun, 2002:375). Boylece
Tiirkiye’de 1946 ya kadar gecen siiredeki tek partili donem yerini ¢ok partili doneme
terk etmistir. Tek partinin baski ve yetersizliklerinden bunalmis olan halk, yeni kurulan
Demokrat Partiyi destekleyerek iktidara getiremeseler de Demokrat Partinin mecliste
temsil edilmesine yetecek kadar bir oy oranina ulagtirmislardir. DP’nin gosterdigi bu
basar1 muhalefetin sesini daha Ozgiirce yiikseltmesine imkan vermis ve
demokratiklesme siirecinde katkisi biiyliik olmustur. Demokratiklesme ve sivil toplum
arayislarin1 birdenbire yepyeni boyutlara ulastiran muhalefet, basinin da nitelik ve

nicelikte hizla gelismesini saglamigtir (Korkmaz, 2008:54).

Bu donemde; Insan Haklari Evrensel Bildirisi(Beyannamesi), 10 Aralik 1948'de,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Paris'te yapilan oturumunda kabul edilmistir. 6
Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yaymnlanmasi: yayimdan sonra okullarda ve diger
egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo
ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi" kararlagtirilmistir. Beyannamenin
20.maddesi; Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma
Ozgiirligiiniin  oldugunu ve Hi¢ kimsenin bir dernege girmeye zorlanamayacagini

hiikiim altina almistir.

1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, derneklesmeyi tamamen ydnetimin
kontrolii altina almay1 amaglayan, derneklerden korkan, toplumsal muhalefet kanallarini
tikayan bir siyasal ve idari tercihin {iriiniiydii. Bu baskici anlayis i¢ ve dis gelisme ve
aktorlerin etkisiyle yerini daha liberal bir anlayisa birakmig, toplumda sosyo-ekonomik
kosullarin ve savag sonrast diinyasinin siyasal konjonktiiriiniin getirdigi gelisim c¢ok

partili pliiralist bir topluma yonelmeyi gerekli kilmistir.

Bu yonelis sonucu,5 Haziran 1946 tarihinde 4919 sayili yasa ile 3512 sayili Cemiyetler
Kanununda degisiklikler yapilmistir. Yani derneklerden ve onlarin toplum igerisinde
oynayacaklar1 rolden korkan siyasal anlayis degismeye baslamis ve pliiralist, iktidarin

paylasilacagi bir toplumun temelleri atilmaya baslanmistir. Yeni diizenleme ile; mali
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kayitlamalar belirli bir 6lciide hafifletilmis, siyasi kayitlamalarin ise agir hiikiimlerinden
kurtarilmis oldugu goriiliir. En biliylik yenilik ise; derneklerin kurulusunu idareden
tamamen bagimsiz olarak saglamasi ve dernek kurmak i¢in idareden hi¢bir sekilde izin
alma geregini gostermemesidir. Ayrica federasyon ve konfederasyonlar kurmak ig¢in

Icisleri Bakanligi’ndan izin alma geregi kaldirilmustir.

Yeni diizenleme ile toplumun kendi sorunlarina bizzat kendisinin ¢éziim getirebilecegi
bir ortam hazirlanirken, toplumda kisinin siyasal ve sosyal katilma hakki idarenin
kayitsiz sartsiz denetiminden de kurtarilmistir. Bdylece biirokratik, tekelci, elitist bir
idare, ¢ogulcu ve paylasilan bir yapiya kavusmaya, topluma ve toplumun etki ve
taleplerine siyasi partiler ve dernekler araciligi ile agilmaya baslamistir (Yiicekok,
1971:106-110).

Ahmet YUCEKOK, “Tiirkiye’de Orgiitlenmis Dinin Sosyo —Ekonomik Tabani” adli
calismasinda Tirkiye’deki dernekleri 14 iist kategoriye ayirmis ve 1946-1968
yillarindaki  gelisimlerini incelemistir. Biz de c¢alismamizin bundan sonraki
boliimlerinde yazarin bu doneme ait verilerinden yararlanmaya c¢alisacagiz. Hemen
belirtmeliyiz ki, yukarida da ifade ettigimiz gibi, derneklere ait farkli kaynaklarda
degisik veriler bulunmaktadir. Bu farkliligin sebeplerinden biri; iilkemizde istatistiki
veri hazirlama ve depolama geleneginin halen bile yeterince ciddiye alinmamasi,
dolayisiyla devlet organlarinda saglikli istatistiki veri bulunmamasidir. Farkliligin diger
bir sebebinin de faal ve miinfesih dernek ayriminin saglikli bir sekilde yapilamiyor
olmasidir.Kurulan dernekler degisik sebeplerle faaliyetlerini sonlandirmak durumunda
kalmaktadirlar.Bu ayrimu istatistiki olarak tespit etmek zamanin sartlar1 altinda zor olsa

gerektir.

YUCEKOK, Dernek Kategorilerinin Kendi i¢lerinde Tasnifini su sekilde yapiyor:
1946-1968 arasinda her dernek kategorisi su dernekleri igermektedir.

1) Sosyal Yardim Dernekleri:

Sthhi Yardim Dernekleri; Resmi ve Ozel Biriktirme, Yardimlasma Sandik ve
Dernekleri; Koy, Sehir, Kasaba Yardimlasma ve Yardim Dernekleri; Hayir, Hayir
Sevenler, Hayir Isleri, Hayir Yaptirma Dernekleri, Fakirlere Yardim, Dilencilerle
Miicadele ve Dariilacaze Dernekleri; Sagir, Dilsiz ye Korlere Ait Dernekler; Kizilay,
Yesilay, Karaay, Sariay, Beyazay Dernekleri; Kadin ve Cocuklar1 Kalkindirma
Dernekleri.
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2) Spor Dernekleri ve Kuliipleri:

Sehir Kuliipleri, Lokaller; Genglik ve Spor Kuliipleri, Eskrim, Tenis, Boks, Golf,
Atletizm, Pingpong Kuliipleri; Kis Sporlar1 Kuliipleri; izci Dernekleri; Giires Kuliipleri;
Atli Spor Kuliipleri; Avcilik, Aticilik Dernekleri; Su Sporlar1 Kuliipleri.

3) Din Dernekleri:

Cami Yaptirma Dernekleri; Fahri Kuran Kursuna Yardim Dernekleri; Imam Hatibe
Yardim Dernekleri; Din Gorevlileri Yardimlasma Dernekleri; Adi Gegen Din Dernegi
Tiirlerinin Disinda Kalan Islam1 Yiiceltme ve Ilahiyatla Ilgili Dernekler.

4) Isveren Sendikalar:
Isveren Sendikalari: isveren Sendikalar1 Birligi.
5) Yabanc1 ye Azinliklara Ait Dernekler:

Yabanci ve Aznlklarin Kendi Cemaatlerini ilgilendiren Ozel Dernekleri Yabanci
Kurumlarin Tiirkiye'de Actiklart Dernekler; Yurt Disinda Tiirkler Tarafimdan Agilmis
Dernekler.

6) Tarim Dernekleri:

Aricilik Dernekleri; ipekbocekgeiligi ile Ugraganlar Dernekleri; Ciftci Dernekleri; Tiitiin,
Findik, Pancar, Uziim, Zeytin, Pamuk Ziraatcileri ve Zahireci Dernekleri; Hayvan ve
Tavuk Yetistirme ve Koruma Dernekleri.

7) isci Sendikalar:

Lokanta, Tatlici, Otel ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikalar1 ve Dernekleri; Sanayi,
Ulastirma Madencilik, Hizmet ve Insaat Sendikalar1; is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlar
ve Federasyonlari.

8) Kiiltiir Dernekleri:

[lmi Dernekler; Lise, Ogretmen Okulu Yaptirma, Ogrencilerini Koruma, Yardimlasma
ve Yetistirme Dernekleri; Ortaokul Yaptirma, Okul ve Ogrencilerini Koruma ve
Yetistirme Dernekleri; Maarif ve Okul Sevenler Dernekleri; Okutma, Okutmaya
Yardim, Egitim ve Ogrencileri Koruma Dernekleri; Kiitiiphane, Kitap ve Kitapsevenler
Dernekleri; 11k ve Orta Dereceli Okul ve Ogrencilerini Koruma ve bu Okullar Yaptirma
Dernekleri; ilkokul Yaptirma ve Ogrencilerini Koruma Dernekleri; Yiiksek Tahsil
Talebelerine Ait Tahsil Dernekleri; Kiz ve Erkek Sanat Enstitiileri Yaptirma ve
Koruma, Mezunlarin1 Kalkindirma Dernekleri; Mesleki Teknik Ozel Okul ve Kolej,
Okul ve Ogrencilerine Ait Dernekler; Kiiltiir, Lisan Genglik Dernek ve Kuliipleri; Halk
Egitimi Dernekleri; Ogretmen Okullar ile Tlgili Dernekler; Egitim ve Egitime Yardimla
Igili Genglik Dernekleri.
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9) Diger Dernekler:

Kiract ve Gayri Menkul Sahipleri Dernekleri; Havaciliga Ait Dernekler; Miizik,- Giizel
Sanatlar, Folklor Dernekleri; Atatiirk’le Ilgili ve Tarihi Meshurlarla ilgili, Anma ve
Sehit Dernekleri; Koleksiyonlar Uzerine Kurulan Dernekler; Malil Gazi, Miicahit,
Mubharip, Emekli Dernekleri.

10) Serbest Meslek Dernekleri:

Miihendis, Insaatci ve Miiteahhit Dernekleri; Tiiccar, Ithalatci, fhracat¢r Dernekleri;
Iktisat, Ticaret ve Bankacilik Dernekleri; Gazeteci ve Matbaaci Dernekleri; Cesitli
Serbest Meslek Dernekleri; Doktor, Eczaci, Dis¢i, Rontgenci vb.

11) Kamu Personeli Sendikalari:

Hakemlerle Ilgili Kuliip ve Dernekler; Ogretmenlere Ait Dernekler; Odaci, Hademe,
Mezarlik Memurlar1 Dernekleri; Teknisyen, Fen Memuru, Makinist Dernekleri; Memur
Sendikalari, Federasyonlari.

12) Esnaf Dernekleri:

Demir, Bakir, Kalayci, Nalbant, Ayakkabici, Semerci, Tabak, Derici, Sanatkar, Esnaf,
Sofor, Otomobilci, Désemeci, Keresteci, Marangoz, Berber, Kuafér, Oduncu, Komiircii,
Mahrukatca, Kasap, Celep, Balik¢i, Bakkal, Bayii, Kirtasiyeci, Kahveci, Otelci,
Hamamci, Fotograf¢i, Manifatura, Tuhafiye, Parfiimeri, iplik¢i, Havlucu, Yazmaci,
Corapci, Kumasci, Kuyucu, Saatci, Miicevherat¢i, Arabaci, Faytoncu, Elektrikei,
Radyocu, Eskici, Gezici, Seyyar ve Hurdaci, Ambalajci, Nakliyeci, Kabzimal, Manav,
Firinci, Degirmenci, Un Imalatcisi, Terzi, Abaci, Sapkaci, Testici, Siipiirgeci, Tas¢1,
Yorganci, Kecgeci, Kilimci, Halici, Nalbur, Hirdavatgi, Tellal, Simsar, Komisyoncu,
Lastik¢i, Plastik¢i, Mozaik¢i, Seramikgi, Keramikei, Dernekleri; Esnaf Birlikleri,
Federasyonlar1 ve Konfederasyonlari.

13) Komiinizmle Miicadele Dernekleri:
Komiinizmle Miicadele Eden ve Sirf bu Gayeyle Kurulmus Tiim Dernekler.
14) Giizellestirme Dernekleri:

Kasaba, Koy, Sehir Kalkindirma, imar, Giizellestirme ve Tanitma Dernekleri; Su,
Koprii, Yol, Karakol Yaptirma, Sulama Dernekleri; Aga¢ Sevenler, Agaclandirma
Dernekleri Abide, Anit, Heykel Yaptirma, Giizellestirme ve Onarma Dernekleri; Sehir,
Koy, Kasaba Sevenler ve Yetisenler Dernekleri; Turizm Dernekleri. (Yiicekok,
1972:12-14)

Bu kategorilestirme ¢ergevesinde ele alindiginda Cok Partili hayata gecilen

1946 yilinda derneklerin nevilerine gére dagilimi sdyledir
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Tablo 1: 1946 yilinda derneklerin nevilerine gore sayilari:

Sosyal Yardim Dernekleri 172 Spor Dernekleri ve Kuliipler : 343
Din Dernekleri 111 Isveren Sendikalari ---
Yabanci ve Azinliklara Ait Dernekler :35 Tarim Dernekleri : 20
Kiiltiir Dernekleri : 105 Isci Sendikalar 114
Diger Dernekler 13 Serbest Meslek Dernekleri  : 28
Kamu Personeli Sendika ve Dernekleri  : 42 Esnaf Dernekleri : 103
Komiinizmle Miicadele Dernekleri P - Giizellestirme Dernekleri : 34

Kaynak: Yiicekok (1972:151)

Tablodan da anlasilacagi gibi 1946 yilinda 343 dernekle Spor Dernekleri ve Kuliipler
bast ¢cekmektedir. Bu sonug, otoriter donemlerin 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu donemlerde siyasal acidan zararsiz spor kuliibii ve derneklerinin sayisinda artig
gozlenmektedir. Hatta ¢ogu defa yonetim kademesi bunu tesvik etmektedir. Yine
Kiltiir, Esnaf ve Sosyal Yardim dernekleri sayisal olarak onde gelmektedir. Daha
sonraki donemlerle karsilagtirlldiginda Din derneklerinin sayisinin azligr dikkat
cekecektir. Bu donemde Laiklik ilkesinin kati olarak uygulanarak yerlestirilmeye
calistirilmasi, Ezanin Tiirk¢e okunmaya baslanmasi, Kur’an Kurslar1 vb.din egitiminin
adeta yasaklanmasi toplumda bir korku havasi olusturmustur. Cumhuriyet Halk
Partisinin alt1 ilkesinden biri olan ve 1929 Diinya Ekonomik krizinin izlerini de tasiyan
Devletcilik ilkesi sonucu neredeyse o6zel sektor yok gibidir. Olanlarda kiiciik ¢aph
sermaye sahipleridir. Sanayilesmenin olmadigi bu donemde dogal bir sonug¢ olarak

isveren Orgiitlenmesi de yoktur.

2.2.2.1. 1946-1950 Donemi

Bu donemde Tirkiye, tercih ettigi Bati diinyasinin gereklerine goére yeniden
orgiitlenmekte, ¢ok partili demokratik hayata aligmaya c¢alismaktadir (Dursun,
2002:376). Bu ortamin da etkisiyle toplumsal muhalefet iirkek ve korkarak ta olsa
kendini ifade etmeye, sorunlarina ¢oziimler aramaya baslamistir. Dernekler ve siyasi
partilerin tabi oldugu 1938 tarihli Cemiyetler kanununda degisiklik yapilmis daha da

Onemlisi YOnetimin, iistten bakan, elitist tavr1 yumusamaya baslamistir. Bu gelismelerin
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ve Ozgiirliik ortaminin dogal bir sonucu olarak 1950 yilinda dernek sayisinda hissedilir

bir artis ortaya ¢ikmustir.

1946 sonrasi donem, Tanzimat, mesrutiyet ve tek partili donemde tohumlar1 atilan,
ancak yeterince gelisemeyen demokrasinin, sivil toplumun yeni bir formasyonla bigim
kazanmaya basladigi dénemdir. I¢ ve dis dinamiklerin yarattig1 toplumsal
hosnutsuzluktan- goreli Ozgiirlik ortamimin da yardimiyla- yararlanmasimi bilen
muhalefet, orgiitlenmeye baslamistir. Bu doénemde (1946-1949) milliyet¢isinden

Islamcisina, devletgisinden sosyalistine, 23 siyasi parti kurulmustur (Tosun, 1998:186).

Unutulmamasi gereken bir husus ¢ok partili hayata gecisin bir nevi provasinin yapildigi

donemin sancili bir donem oldugudur.

1946 yilinda, iller bazinda nevilerine gore dernek sayilar1 Tablo 2°de verilmistir.
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Tablo 2. 1946 Y1l illere Gore Dernek Nevileri
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Tablo 2’nin Devamu...
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Kaynak : Yiicekok, (1972)
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Tablo 3: 1950 yilinda derneklerin nevilerine gore dagilimi

Sosyal Yardim Dernekleri : 208 Spor Dernekleri ve Kuliipler : 699
Din Dernekleri 1154 Isveren Sendikalari ---
Yabanci ve Azinliklara Ait Dernekler 75 Tarim Dernekleri : 49
Kiiltiir Dernekleri . 285 Isci Sendikalar: 191
Diger Dernekler : 36 Serbest Meslek Dernekleri  : 53
Kamu Personeli Sendika ve Dernekleri  : 166 Esnaf Dernekleri : 253
Komiinizmle Miicadele Dernekleri P - Giizellestirme Dernekleri 102

Kaynak: Yiicekok (1972;151)

Tanzimat’tan itibaren baslayan ve bazi donemlerde hizli bir artis gdsteren zaman
zamanda duraklayan derneklesme seriiveninde 1946 yilina gelindiginde yani yaklasik
yiiz yillik bir siire sonunda yukarida da belirtildigi gibi Yiicekok’iin tespitlerine gore
820 dernek kurulmustur. Alkan’in tespitlerine gore ise bu say1 1733’tiir. Aradaki farkin,
derneklerin  faal olup olmadiklarina dair bilgiye erisilememesinden ve o&zellikle

Osmanli donemindeki gizli 6rgilitlenmelerden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Cok partili ve kismen de olsa demokrasinin nimetlerinden faydalanilmaya baslanilan
1946-1950 arasindaki sadece dort yillik donem de derneklesmede ¢ok ciddi bir gelisme
olmus ve toplam sayr 2.171°e ulagsmistir. Bu yaklasik 2.5 kati agkin bir artistir. Artig
derneklerin nevileri itibariyle incelendiginde; Sosyal yardim, Din, Memur Dernekleri ve
Giizellestirme derneklerindeki artis dikkat g¢ekmektedir.Din derneklerinde ki artis
ozellikle 1949 yilinda biiyiik bir sayiya ulagsmistir.Bu yilda 88 olan Cami dernegi sayisi
1950’ye gelindiginde 142’ye c¢ikmis, yine Diger din dernekleri sayisi da 12
olmustur.Giizellestirme derneklerindeki artis1 insanlarin iizerlerindeki otokratik baskinin

kalkmasiyla kendilerine gelmelerinin bir sonucu olarak gérmek miimkiindiir..

1950 yilinda Iller bazinda nevilerine gore dernek sayilar1 Tablo 4°de verilmistir.
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Tablo 4. 1950 Yil illere Gore Dernek Nevileri
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Tablo 4’iin Devamu...
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2.2.2.2.1950-1960 Donemi

1950 yilinda yasanan gelismeler Tiirk siyasal hayatina yeni bir agilim getirmistir. Bu
donemde hem siyasal yapilanma ve siyasal giiciin kendisinde hem de toplumsal
yapilanmada Onemli degisiklik meydana gelmistir (Caha, 1996:123). Bu donemin
basinda 14 Mayis 1950°de yapilan secimlerle iktidar baris¢r yolla kansiz kavgasiz bir
sekilde el degistirmistir. Her seyden 6nce segimlerin yargi denetiminde yapilmasi kabul
edilerek Yiiksek Se¢im Kurulu sorumlu kurulus olmustur. Yine Subat 1950°de kabul
edilen yasayla secimlerde “gizli oy agik tasnif” ilkesinin uygulanacagi hiikiim altina
alimmustir. Yapilan segimler sonucu DP: 420, CHP:69 ve 22 ilde se¢ime katilan MP:1
milletvekili ¢ikarmistir (Dursun, 2002:376). Her ne kadar bu sonugta segimlerde
uygulanan ¢ogunluk sisteminin uygulanmasinin etkisi olsa da se¢im sonuglar1 tek parti

yonetiminin toplumda yarattig1 hosnutsuzlugu géz oniine sermistir.

Bu se¢imlerle Cumhuriyetin ilk yillarinda devleti ve buna paralel olarak da toplumsal
kaynaklar1 teslim alan devlet elitleri, yerlerini toplum iginden gelen ve toplumun
degerlerini tasiyan siyasal elitlere biraktilar. Konumuz acisindan en biiyiik degisim ise
toplumdaki “farklilagsma” ¢izgisinde ortaya ¢ikmistir. DP iktidariyla beraber merkezden
bagimsiz, kendi 6z degerlerine sahip olan ve bunu agik agik savunan toplumsal gruplar
ortaya ¢ikmistir. DP, ekonomik, ideolojik veya kiiltiirel anlamda merkeze karsi
bagimsizligi olan gruplarin hepsinin ortak yansimasinin bir ifadesi olmustur. Illegal
Komiinist Partisi de dahil olmak {izere dini gruplar, is ¢evreleri, toprak sahipleri, koyli
ve is¢i y1ginlart DP’yi desteklemislerdir. Liberal sdylemleri vurgulamakla beraber DP,
cogunlukla koyli agirlikli olan segmen kitlesini harekete gegiren popiilist sOylemleri 6n
plana ¢ikarmistir (Caha, 1996:124). DP, ’uyruklarin ¢ikarlarin1 g6z 6niine alan Osmanl
Devleti’ne benzer sekilde, bir eliyle adalet 6teki eliyle bolluk dagitan koruyucu devlet

diistincesi agir basan politikalar izlemistir (Tosun, 1998:186).

1950’ye kadar CHP’nin tek parti, tek lider, tek kadro, tek dogru ideolojisiyle statik ve
pasif duruma gelen toplum, kendisinin degisim dinamigine hitap eden ve harekete
geciren DP’yi desteklemis; 1954 ve 1957 se¢imlerinde de DP’yi iktidara tagimistir.
Iktidarin ve nimetlerinin ellerinden gittigini géren asker ve entelektiiel-biirokrat kadro

1960 ihtilali ile DP’yi iktidardan uzaklastiracaktir.
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1950 sonrast Tiirk toplumu, genel yararlar etrafinda harmonize olmus bir toplumdan
cok, her grubun kendi ¢ikarlar etrafinda sisteme farklilik ve catigma unsurlar kattigi

“farklilasma” egilimi gosteren bir toplum tipolojisi ¢izmektedir (Caha, 1996:124).

Tek parti doneminde yeni bir ulus yaratma ideali dogrultusunda topluma sekil vermeye
calisan, modernlesmeci aydm, Sivil ve asker biirokratlarin yeni politikalar
karsisinda,yeni siyasal elitlere kars1 takindiklar1 deyim yerindeyse “siz nereden ¢iktiniz”
tavr1 her sahada kendine yer agmaya calisan yeni elitlere kars1 gilintimiizde dahi devam

etmektedir.

1950-1960 arasinda dernek sayisinda goriilen artisin nedenleri arasinda, “kapitalist
siirecin hizlanmasi, ulastirma, sanayilesme, tarimda modern tekniklerin kullanilmaya
baslanmasi, egitim-0gretim alaninda yasanan gelismeler gibi etkenlere bagli olarak
koyden kente goc, toplumda sinifsal yapinin belirginlesmeye baglamasi gibi modern
toplumu olusturan Ozelliklerin bi¢imlenmesi” yaninda, 1950 se¢imleriyle birlikte

demokratik temsil esasina gecilmesine baglanabilir (Tosun, 1998:188).

1950 sonrasinda DP’nin biiylik oranda Amerika Birlesik Devletleri’nden sagladig:
yardim sayesinde tarimda mekanizasyon konusunda ilerleme kaydetmesi, kiiciik
ciftcilerin gegimlerini saglamada giiclik ¢ekmeleri, aga baskisi, kan davast vb.
nedenlerle 1955°ten itibaren yeni bir dizi teknolojik, iktisadi ve siyasal etken koyliiyii
iktisadi ve psikolojik olarak etkiledik¢e “kdyden kente go¢” yogunlasmistir. Goglin
genel istikameti dogal olarak, dogudaki ve kuzeydeki daglik, yoksul ve az gelismis
kesimlerden batidaki daha gelismis, sanayilesen ve verimli alanlara dogrudur (Karpat,

2003:105).

1950-1960 arasinda gecen on yil, “Tirk toplumuna, istatistiklerden anlasilmasi kolay
olmayan bir cografi ve toplumsal hareketlilik zihniyeti kazandirmistir.” Kentlerin,
yasanan i¢ go¢ sonucu, “koyiin digsa acilmasimi yansitan gecekondular araciligiyla”
bliylimesiyle birlikte kentlerde karsi karsiya gelen merkez ve c¢evre Kkiiltiiriiniin
catismalar1 Tiirkiye’de kendine 6zgii bir sivil toplum olusumuna yol agmistir. Bunun en
belirgin Ornegi kentin ¢eperlerinde ¢ogu hazine arazisi {izerine insa ettigi
gecekondularinda yasayan iscilerin, “is¢i” zihniyetinden ziyade hala devletten koruma

ve himaye bekleyen tipik Osmanli kdyliisii zihniyetini tagimalari, go¢ ettikleri kentin
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elit kiiltliri karsisinda i¢e kapanmaci bir tavirla kendi yerel kiiltiirlerini {iretmeye devam

etmeleridir (Tosun, 1998:191).

Toplumsal farklilagsmaya bir cephe de Tiirkiye’deki ideolojik farklilagsmayla agilmistir.
Milliyetcilik ve sosyalizm karsi karsiya gelmis. Cumhuriyet kadrolarinin insaci bir
nitelik gosteren, toplumdan kopuk gelisen milliyetcilik anlayisindan biiyiik bir kopus
meydana gelmistir. Geleneksel ve dinsel degerler milliyetgilik ideolojisinin baskin
rengini olusturmus. Sosyalist gruplarsa Tiirkiye’de modernlesme sdylemi ve degerlerini
on plana ¢ikarmislardir. Tiirk solu modernlesmeci elitlerin yerini almis, resmi sdylemin

cagdas medeniyetler diizeyine ulagma hedefine hizmet etmistir (Caha, 1996:125).

Kisacast 1950-1980 arast1 donemde sivil toplumun gelismesi agisindan Onemli
gelismeler yasansa da, sivil sosyal gruplar siyasal yasamin gergek aktorleri (siyasi

partiler) karsisinda ¢ok etkili olamadilar (Duman, 2008:373).

Bu donemle ilgili degerlendirmelere, konumuz agisindan, biitiin sonraki zamanlari
ozellikle 1990’lardan sonraki yillar1 etkileyen bir s6zlesmeden bahsederek son verelim.
Bu sézlesme Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi olarak bilinen ve Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin sézlesmedir. Tiirkiye, Sézlesmeyi 18 May1s 1954'de
onaylamistir. Sozlesme 11.maddesinde Dernek kurma ve toplantt 06zglrligiinii

diizenlemektedir Buna gore;

1-Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarini
korumak i¢in baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina

sahiptir.

2-Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmas1 ve
su¢ islenmesinin Onlenmesi, saghigin veya ahlakin veya bagskalariin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmas1 amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare

mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.

Bu dénemde yasanan 6-7 Eyliil (1955) olaylar1 sonrasinda ozellikle Istanbul’daki
azinliklar ciddi tedirginlikler yasamislardir. Olaylar uluslar arasi camiada Tiirkiye’yi

cok zor durumda birakmistir. Bu olaylarin bastirilmasi i¢in ordudan yardim istenmesi ve
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sitkiyonetim ilan1 sonrasi uzunca siiredir kislasinda duran asker kislasindan disari

cikmustir.

Tablo 5: 1960 yilinda derneklerin nevilerine gore dagilim

Sosyal Yardim Dernekleri 635
Din Dernekleri : 5104
Yabanci ve Azinliklara Ait Dernekler : 218
Kiiltiir Dernekleri : 2511
Diger Dernekler 1230
Kamu Personeli Sendika ve Dernekleri  : 665

Komiinizmle Miicadele Dernekleri De--

Spor Dernekleri ve Kuliipler : 3376

Isveren Sendikalari : 23
Tarim Dernekleri 272
Isci Sendikalar : 408

Serbest Meslek Dernekleri  : 189
Esnaf Dernekleri : 2745

Giizellestirme Dernekleri . 853

Kaynak: Yiicekok (1972:151)

Gortildiigi gibi on yillik siire zarfinda dernek sayis1 2.171°den 17.229’a yiikselmistir.
Yiikseliste 1955 sonrasi Ozellikle dikkati gekmektedir.

Hemsehri Dernekleri, bu kategorilestirmede Sosyal Yardim dernekleri i¢inde yer
almaktadir. Bu dernekler daha gok 6rnegin; A Ili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Dernegi ad1 ile kurulmakta ve kentlere ve kent kiiltiiriine uymakta giicliik ¢eken, kendini
yalniz hisseden, is bulmak i¢in hemsehri dayanismasina ihtiya¢ duyan...insanlarin bir

araya geldigi orgiitlerdir.

Spor Derneklerinde de dnemli bir artis vardir. Kentliler ve yeni gelenler bu sekilde

sosyal hayata katilmakta birlikte zaman geg¢irmektedir.

Din Derneklerindeki artis daha ¢ok cami derneklerindeki artistan kaynaklanmaktadir.
Cami Derneklerinin artisinda 6nceki dénemde atil kalan cami ve mescitlerin tekrar
hizmete acilmasi, kdylerde yeni cami insaatlarinin baglamasi ve sehirlere go¢ eden
insanlarin ibadethane ihtiyacinin giderilmesi énemli rol oynamistir. Ornegin Ankara’da
1950°de 11 olan Cami Dernegi sayis1 1960’ta 197’ye; Istanbul’da 1950°de 14 olan
Cami dernegi sayis1 1960°ta 82’ye, yine Izmir’de 1950°de 20 olan Cami Dernegi sayisi
1960°ta 193¢ ¢ikmustir (Yiicekok, 1972: 27-82-84).
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Tek parti doneminde din kurumu tizerindeki baskinin bu dénemde hafiflemesi sonucu,
Diyanet Isleri Baskanligi’na bagl olarak faaliyet gosteren Kur’an Kurslarinin ve Fahri
Kur’an Kurslarmin ve Imam-Hatip Okullarinin  sayisinda ¢ok ©6nemli artis
gerceklesmistir. Bu kurs ve okullarin binalarinin yapimi ve diger ihtiyaglarinin
neredeyse tamamu halk tarafindan karsilanmaktadir. 1951°de 7 olan Imam-Hatip Okulu
sayist 1960°’ta 19’a, yine 1951°de 237 olan Fahri Kur’an Kursu sayis1t 1960°ta 1117’ye
ulagmustir (Yiicekok, 1971: 146).

Bu donemde Esnaf ve Giizellestirme derneklerindeki artis da dikkati gekmektedir. Kent
niifusunun artmasi, yeni kentlilerin bir kisminin kdylerinden getirdikleri az miktardaki
birikimleri ile kii¢lik esnafliga soyunmalarinin Esnaf derneklerindeki artista rol oynadigi

diistiniilebilir.

1960 yilinda Iller bazinda nevilerine gére dernek sayilar1 Tablo 6°da verilmistir.
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Tablo 6: 1960 Yih illere Gore Dernek Nevileri
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Tablo 6’nin Devanm
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2.2.2.2.1. 27 Mayis 1960 Darbesi ve Yeni Anayasa

1950°de biiyiik umutlarla iktidara gelen DP, ilk yillar ekonomik ve sosyal hayatta biiyiik
devrimler yapmis, Amerikan yardimlarimin da etkisiyle toplumda ciddi bir rahatlama
yaganmistir. Ancak DP’nin uygulamalarindan, uygulanan politikalardan rahatsiz olan,
ellerindeki giicii kaybetme korkular1 tahrik edilen aydin, asker ve sivil biirokrasi
mubhalif kanattadir. Kendilerini Cumbhuriyet’in asli sahipleri goéren bu kadro
emanetlerini geri almak istemisler ve 27 Mayis 1960°’da Tiirk Demokrasi Tarihinin en
talihsiz giinlerinden biri yaganmistir. Toplumun hizla degismesi ve 1930’larin hakim
ekonomik yapisimin kirilarak, kalkinmacilik ve piyasa yoOniindeki egilimlerin hiz
kazanmasi karsisinda, devletin refleksi degisime direnme, kamu alanini yeniden

tanimlama olmus ve Ordu yonetime el koymustur (Tosun, 1998:191-192).

1950 sec¢imlerinde iktidarin barisgr yolla el degistirmesinden, bazi Ordu mensuplari ve
CHP kadrolar1 memnun olmamislardir. Ordu o6zellikle demokrasinin kurulusu ve
rejimin liberallestirilmesiyle birlikte din politikalarinin da gevsetilmesi ve halkin
taleplerine uygun bazi restorasyonlara gidilmesinden rahatsiz olmustur. Siyasal
mubhalefet, aydin-entelektiiel kesim ve sivil biirokrasi ile aynmi ¢izgide bulusan ordu
icindeki bir grubun yaptig1 darbe sonrasi, halkin oylariyla iktidara gelen DP’ye mensup
olanlarla yakin olanlar olaganiistii askeri mahkemelerde yargilanmiglardir (Dursun,
1999:63). 27 Mayis 1960°tan ilk segimlerin yapildigr 15 Ekim 1961°e¢ kadar gegen
stirede bir ara rejim yasanmis, Milli Birlik Komitesi (M.B.K.)yonetimi ele
almis,Yassiada Mahkemelerinde secilmis siyasiler yargilanmig, biri basbakan ikisi

bakan olmak {izere tigli idam edilmistir (Tosun, 1998:192).

27 Mayis hareketi anayasa yapimi isini bir “bilim i151” saymus, siyasal kuruluslart ve
gevreleri bunun disinda tutmak istemistir (Soysal,1987;67). M.B.K., iilkenin
ihtiyaglarina cevap verecek yeni bir anayasa taslagi hazirlamak {izere Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden olusan bir komisyon (Istanbul
Komisyonu) gorevlendirilmistir. Komisyonun hazirladigi taslagin yarattigi tepkiler
karsisinda M.B.K’nun,yeni Anayasanin kamu oyunu daha iyi temsil edecek bir organ
tarafindan hazirlanmas1 goriisiine vararak kurulmasina karar verdigi Kurucu Meclis,
M.B.K. ve Temsilciler Meclisi olmak iizere iki kanattan meydana gelmistir (Ozbudun,
1990:16). Temsilciler meclisi genel oya dayanan ve segimle kurulan bir meclis
olmamistir. Ancak “temsil” niteligini yaygin tutabilmek icin, illerin, siyasi partilerin ve
cesitli kuruluglarin (barolar, basin, Eski Muharipler Birligi, esnaf kuruluslari, genglik

kurulusglari, is¢i sendikalari, sanayi ve ticaret odalari, 0gretmen kuruluslari, tarim
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kuruluslari, tiniversite ve yargi organlari) temsilcileri asamali bir bigimde se¢ilmislerdir.
Bunlardan baska devlet baskan1 ve M.B.K. nce seg¢ilen iiyeler vardir. Temsilciler Meclisi
tiyelerinin secilme yeterlilikleriyle ilgili hiilkme gore; faaliyetleri, yayinlar1 ve
davraniglar ile 27 Mayis Ihtildline kadar Anayasa, insan haklarma aykir1 icraat ve
siyaseti desteklemekte devam etmis olanlar, Temsilciler Meclisine iiye se¢ilemezler’di.
Yani CHP ve Osman Boliikbasi’nin bagkanlik ettigi Koyli Millet Partisinden baska
partilerden tiye se¢ilmesi so6z konusu olmamistir. Sonugta da, Temsilciler Meclisinde
CHP, gerek kendi temsilcileri, gerekse baska kuruluslardan segilmis partili iyeler
dolayisiyla agirlikli bir konum kazanmistir (Soysal,1987;69-70).
Aslinda SOYSAL’a gore;

71961 Anayasasi, daha ¢ok, askeri ya da sivil kdkenli biirokrasiden gelen ve ¢ogu

zaman, Tirkiye’ye 0zgili bir deyimle <aydinlar> diye adlandirilan bir tabakanin

iiriinlidiir. Amag, bu tabakanin kendi 6zlemlerini ve degerlerini yine onun getirdigi

kurumlar ve kurallar yoluyla gergeklestirmek olmustur. Ozde bu belge, sanayilesen

ve degisen bir Tiirkiye’de toplum yapisinin yarattigi yeni burjuvazi ile 27 Mayis

hareketinin yeniden 6n plana getirdigi biirokratik kokenli bir segkinler tabakasi

arasinda gegici bir uzlagma niteligi tasimaktadir” (Soysal, 1987;11).

Bu anlayisin sonucu olarak, 6nceki donemde egemenligi, millet adina sadece T.B.M.M.
kullandigi halde 1961 anayasasi, egemenligin kullanisinda; “Ulus, egemenligini,
anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir” diyerek,

T.B.M.M.’ ni egemenligi kullanan tek organ olmaktan ¢ikarmistir.

Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan Anayasa, 9 Temmuz 1961°de halkoylamasina
sunulmus ve kayith se¢menlerin % 81’inin katildiklar1 oylamada, gecerli oylarin

%61,5’iyle Anayasaya “evet” denilmistir (Soysal, 1987;73).

Yeni anayasa temel hak ve 6zgiirliikler alaninda genis bir diizenlemeye gitmistir. Temel
hak ve 6zgiirliikleri; kisi haklari, sosyal ve iktisadi haklar ve siyasi haklar olmak {izere
tic kiimede, ortak kurallari da genel hiikiimler adi altinda toplamistir (Goziibiiyiik,
1991:131-132).

Dernek kurma hakki, Temel Haklar Ve Odevler béliimiinde, Toplanti ve Gosteri
Yiriiylisii Hakki ile birlikte diizenlenmistir. Buna gore; “Herkes, Onceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak ancak kamu diizenini veya genel

ahlaki korumak i¢in kanunla sinirlanabilir.”

Yeni anayasada, Universiteler ve kitle iletisim kuruluslarma o6zerklik saglanmasi ve

Ozgiirliiklerin alaninin genisletilmesi ve anayasal glivenceye kavusturulmasi devlet ve
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sivil toplum arasindaki iligkinin demokratik bir temele oturtulmasi agisindan 6nemli bir
gelisme olmakla birlikte, ayn1 anayasa ile olusturulan Milli Giivenlik Kurulu, ordunun
yiiksek riitbeli subaylarina hiikiimette adeta danismanlik ve koordinasyon yetkisi verir
hale getirilmis, adeta sivil siyasetin iistiinde askeri bir vesayet kurulmustur. Mart
1962’de M.G.K’nin yetki ve niifuzunu artiracak bir kanun tasarisiyla Ordu, Tiirkiye’yi
yoneten ¢evrelerce, kurulmasina yardimer oldugu yeni diizenin bekgisi ve ortagi olarak
kabul edilen o6zerk bir kurum haline gelmistir (Tosun, 1998:193). Tiirk Silahli
Kuvvetleri daha sonraki donemlerde Demokrasiye yaptig1 miidahaleleri bu bekgiligine
dayandirmistir. Boylece aslinda Soysal’in 1961 anayasasi i¢in yaptigl tanimlamanin
dogrulugu daha iyi anlasilmaktadir. 27 Mayis darbesi Tiirk Silahli Kuvvetlerini
politikaya sokmus, sik sik sivil idareye miidahale arzu ve gelenegi olusmus, Tiirk siyasi

hayatinda darbe gelenegi baslatmistir (Neziroglu, 1997:304).
2.2.2.3. 1960-1970 Donemi

Yeni anayasa c¢ift meclis sistemini getirmistir. Parlamento; Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosundan olusmaktadir. Millet Meclisi 450, Cumhuriyet Senatosu
genel oyla segilen 150, Cumhurbaskaninca segilen 15 liye ve “tabii liyeler” den

meydana gelmektedir.

15 Ekim 1961 secimlerinin sonuglar1 darbeciler ve destekgileri i¢in silirpriz olmustur.
Zira yapilan karalamalara, 6zel mahkemelerde yargilamalara, idamlara ragmen DP
kitlesinin dimdik ayakta oldugu anlasilmistir. Se¢cim sonucunda DP nin devami
niteligindeki Adalet Partisi % 34.8 oy oramiyla 158 milletvekili ¢ikarmis, ayni yil
yapilan Cumhuriyet senatosu se¢imlerinde ise % 35.3 oy oramyla 71 Senatdr
kazanmistir (Dursun, 2002:382).

27 Mayis ihtilali sonrasinda, yapilan bu secimlerde ortaya ¢ikan sonuglar kimseyi
memnun etmemis, Demokratik yonetime gecilmemesi yoniindeki egilimler artmistir.
Meclisin agilmasi Oncesinde yasanan gerilimler ve orduda olusan Silahli Kuvvetler
Birligi’nin tehdit ve hedefleri yeni dénemin sancili olacagini gostermekteydi. Daha
1962 yilinin Subat ve Mayis aylarinda bazi ordu mensuplarinca darbe girisimlerinde

bulunulmustur.

1961-1965 arasinda dort ayr1 koalisyon hiikiimeti kurulmustur.27 Mayis magdurlarina
af tartismalar1 gerilimi artirmis.1965 segimleri, AP nin mutlak basaris1 ve Tiirkiye Isci

Partisinin 15 Milletvekili ile meclise girmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
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1965-1969 arasinda istikrar1 yakalayan Tiirkiye sosyal ve Ekonomik alanda 6nemli
dinamizm igine girmistir. Ancak 1969’da hem ekonomik hem de siyasi buhranin
isaretleri gelmeye baslamistir. Enflasyon ylikselirken iicretler diismekte, is¢i grevleri
yayginlasmaktadir. Artan dis bor¢ miktari, ddemeler dengesindeki agiklar tehlikeli

boyutlara varmaktadir.

DP’lilere af konusu hem AP’nin icinde hem de Ordu ydnetimi-iktidar-Muhalefet
arasinda tartismalara neden olmaktadir. 1969 secimlerinin galibi, oylar1 gerilemesine
ragmen, yine AP’dir. Bu segimlerde CHP ve TIP’in basarisiz olusu, parlamento disi
radikal solun ve muhalefetin giiglenmesine imkan verir. Toplum i¢inde; asker, aydinlar
ve ilerici Orgiitlerin (Zinde Giigler) devrimle iktidara gelerek anayasada belirtilen
reformlarin yapilmasi gerektigine inananlar vardir. Bu goriisler, gazete ve dergiler
etrafinda olusan olusumlarca benimsenmekte ve basin darbe hazirlig igin
kullanilmaktadir. 1970’lerin basinda Milli Demokratik devrim c¢ergevesinde daha
radikal ve iktidar i¢in silahli eyleme yonelen yeni gruplar belirmeye baglamistir.
”Sokaklar ytirlimekle aginmaz” sozii Bagbakanin her gegen giin artan 6grenci olaylarina
tepkisidir. Meclis disi muhalefete is¢i sendikalari ve O6grenci oOrgiitleri de katilmaya
baslamig, 1968 yilinda Fransa’da baglayan 6grenci olaylari, hizla artmaya ve saf 6grenci
taleplerinden ABD unsurlarina saldirtya ve genglik oOrgiitleri arasinda c¢atismaya

donlismeye baslamistir.

Olaylar karsisinda aciz kalan, gorevlilere gorevini yaptiramayan hiikiimet, devamh

yasalardan, anayasadan, yetkisizlikten sikayet etmektedir.

Silahli Kuvvetler i¢inde hi¢ bitmeyen darbe hazirliklarina yenileri ekleniyor, olaylar
nedeniyle istifa etmeyi diisiinmeyen hiikiimet boyle bir gelisme beklememekle beraber,
olaylar bir darbe ortamini hazirlarken iktidar ve muhalefet arasindaki karsilikli

elestiriler bitmek bilmemistir.

Daha sonraki donemlerde demokrasi ve 6zgiirlilk kahramani olarak {in yapan pek gok
bilim adami ve gazeteci darbe hazirhi@r yapan cuntalarin iginde aktif olarak

bulunmuslardir.

Sonugta 12 Mart 1971 giinii saat; 13:00’de Genel Kurmay Bagkani ve Kuvvet
Komutanlarinin imzalarmi tasiyan ii¢ maddelik “muhtira”, TRT radyolarindan

okunmus,27 Mayistan sonra bir kez daha Demokrasi kesintiye ugramistir.

Muhtira {izerine hiikiimet istifa etmistir. Parlamento ise aciktir. Daha sonra Idareci ve

teknokratlardan bir “Beyin Hiikiimeti” kurulmus ve bu hiikiimet programinda her alanda
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reform vaat etmistir. Sol kesimlerin gelen muhtiranin kendi muhtiralar1 olmadigini
anlamalan iizerine desteklerini ¢ekmeleri ve anarsi fitilini ateslemeleri {lizerine, on ilde
sikiyonetim ilan edilmis, genglik oOrgiitleri kapatilmig, sendikalarin toplantilar

yasaklanmis ve gazetelerin yayimlari durdurulmustur (Dursun, 2000:97-162).

1960’larda, planhh kalkinma donemiyle gelisen sosyo-ekonomik sartlar ve 1961
anayasasinin getirdigi yeni ozgiirliikkler sonucu toplumda yeni bir dinamizm belirmis,
tiretim iligkilerinin degisimi topluma yeni sosyal gii¢ler kazandirirken iktisadi biiyiime
ve kapitalist birikim, toplum sorunlarina yeni boyutlar getirmistir. Meydana gelen
hareketlilik ve gelismenin dogurdugu farklilagsma, siyasal ve sosyal katilmada da
kendini gostermis, degisen sorunlara gore toplumda yeni orgiitlenmelere gidilmistir
(Yiicekok, 1971:134).

Sanayilesme, 1963’ten sonra yapisal degismeler yaratan ve kirsal gogli daha da
kamgilayip ona yeni bir yon veren temel etken olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye nin safi
ulusal tiretimi, 1960°ta yaklasik 16 milyon TL’den 1965°te neredeyse 21 milyon TL’ye
yiikselmis 1972’de ise bu rakam ikiye katlanmistir (Karpat, 2003:107).

Tablo 7: 1968 yilinda derneklerin nevilerine gore dagilimi

Sosyal Yardim Dernekleri : 1520 Spor Dernekleri ve Kuliipler : 5334
Din Dernekleri : 10730 Isveren Sendikalari 190
Yabanci ve Azinliklara Ait Dernekler : 290 Tarim Dernekleri : 683
Kiiltiir Dernekleri . 6327 Isci Sendikalar1 1995
Diger Dernekler : 668 Serbest Meslek Dernekleri  : 259
Kamu Personeli Sendika ve Dernekleri  : 2355 Esnaf Dernekleri : 3670
Komiinizmle Miicadele Dernekleri 141 Giizellestirme Dernekleri . 4644

Kaynak: Yiicekok, (1972:151)

Bu donemde bir 6nceki donemin tersine, Din Dernekleri arasinda Cami Derneklerinin
sayisal artisinda % 100’liikk bir artis gergeklesirken, Diger Din Derneklerinde artig
Ozellikle 1965°ten sonra dikkat c¢ekicidir. Burada artig orant % 700’1 asmistir.1965°te
863 olan sayr 1968’e gelindiginde 2311°e c¢ikmistir. Bu derneklerindeki artigin din

egitimi kurumlarindaki artigla paralel oldugu gozlenmektedir. 1960’ta 19 olan Imam-
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hatip okulu sayis1 1968’de 69’a; 1960°da 1117 olan Fahri Kur’an Kursu sayisi, 1968°de
2510’a ¢ikmistir. Yine 1968°de 994 Resmi Kur’an Kursu vardir (Yiicekok, 1971:147).

1960 yiliyla karsilastinldiginda  igsveren  derneklerinde ki artis  dikkat
¢cekmektedir.1955°ten itibaren (2), kurulmaya baslanan bu derneklerin sayis1 1960°ta;
23’e, 1968°de ise 190’a ulagmustir.

Benzer artis yine Kiiltiir derneklerinde ve Memur Sendika ve derneklerinde

gorilmektedir.

Bu donemde siiphesiz en dikkat c¢ekici gelisme, 1963 yilindan itibaren kurulmaya
baslanan Komiinizmle Miicadele Dernekleridir. Sayr 1965°te 61°e, 1968’de 141°¢

ulagmustir.

Yukarida, 1960°tan itibaren geleneksel ve dinsel degerlerin milliyet¢ilik ideolojisinin
baskin rengini olusturdugu, Sosyalist gruplarinsa Tiirkiye’de modernlesme soylemi ve
degerlerini 6n plana g¢ikardig: belirtilmisti. Sosyalist gruplarin, modernlestirici merkez
elitlerinin destegiyle toplumda hizla gelisen Sol-Marksist fikirlerin gelismesine karsi
Milliyet¢i-Muhafazakar kesimler, bu dernekler vasitasi ile bu durumu engellemeye

calismislardir.

Bu déneme damgasini vuran gelismelerden birisi de Fransa’da baslayip biitiin diinyaya
yayilan genclik hareketleridir. Bu hareket, 6zellikle Universitede genis bir kabul

gormustur.

Genglik hareketi seklinde baglayan bu olaylar sonrasinda, gidisattan memnun olmayan
kitleleri de icine alarak yayginlasacaktir. Ayrica, siyasal sistemi degistirmek isteyenler
tarafindan Ogrenci olaylar1 tahrik edilecek yoOnlendirilecektir. Tek Amaclart askeri
kiskirtarak, darbe silirecini hizlandirmak isteyen, asker, gazeteci, aydinlari icinde
barindiran cunta yapilanmalari, toplumsal olaylari, cenazeleri bile provake etmekten
cekinmemislerdir. Baz1 gazete ve dergiler etrafinda Orgiitlenen bu gruplarin amaci,

askeri darbeyle birlikte “devrim”i gergeklestirmektir (Cemal, 1999).

Universite, asker, aydinlar ve basmin askeri darbe yapmak ve/veya yaptirmak igin

yaptiklar bu birliktelikler nedense hi¢ bitmemistir, bitmemektedir.
1968 yilinda Iller bazinda nevilerine gore dernek sayilar1 Tablo 8°de verilmistir.

Ayrica 1946 -1968 yillan itibariyle nevilerine gore dernek sayilar1 Tablo 9 ‘da

verilmistir.
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Tablo 8: 1968 Yili illere Gore Dernek Nevileri

NEVI 3 £ = 2, £

SEl & 2= s B |&L| 85| € s | =S| =2 a

D ol S| o« o | = ¢ R & 3 w gg g @)

iL W 5 (=
Adana 81 | 180 |16 | 3 [ 143 | 50 (21| 214 |42 |17 | 14| 59 | 145 4 77 | 1.066
Adiyaman 2 16 | 0| 0| 11 | 11 | 1] 16 (O [ 4 [ 2| 11 | 19 0 3 96
Afyon 18 | 66 | 0 | 0 [ 242 | 51 | 11| 93 |10 6 | O [ 15 | 58 3 103 | 676
Agrn 4 28 | 0] 0 [ 69 3 6| 25| 1[5] 4 7 24 1 10 | 187
Amasya 9 26 [ 0[O0 62 | 24 | 6| 52 | 3|7 |1 18 [ 40 1 18 | 267
Ankara 196 | 346 | 24 [ 33| 382 [ 91 |17 | 809 [141| 73 |35| 340 | 185 | 4 | 316 | 2.992
Antalya 75 67 1|0 89 72 |11 | 75 41811 35 65 2 74 579
Artvin 5 27 [ 0O [0[89 | 19 | 4] 50 |1 [|23|14| 16 [ 13 0 69 | 330
Aydin 60 | 149 | 1 | 3 82 35 |17 170 [ 10| 13| 2 56 78 4 124 | 804
Balikesir 55 [ 160 [ 1 | 2 | 222 | 103 | 37| 190 [ 22|28 | 8 | 58 | 172 2 147 | 1.207
Bilecik 8 41 | 0| 0| 38 (21 (3|36 |1]9]|0]| 24| 27 2 24 | 234
Bingol 7 13 | 0|0 | 19 6 114 ]12(1]0 5 3 0 8 79
Bitlis 7 27 | 0| O | 44 7 2 122 | 3|22 5 4 0 9 134
Bolu 31 | 51 [0 |1([123| 63 |11 72 | 9| 7| 2| 23 [ 51 3 68 | 515
Burdur 20 | 26 [0 ) O] 26 | 39 [ 9] 34 | 3|4 |0] 10 | 33 1 54 | 259
Bursa 33 [ 269 | 8 | 4 | 222 | 5 [36] 193 [29 |38 (11| 49 | 147 1 160 | 1.256
Canakkale | 15 | 120 [ 1 | 6 [ 102 | 47 | 9 | 77 | 6 | 13| 3 | 33 | 44 2 42 | 520
Cankiri 11 | 24 | 10 [162] 29 | 2 | 51 |3 [3]O0| 27 | 37 1 64 | 415
Corum 13 42 0] 0] 121 | 33 5) S7 516 ]1 11 48 2 41 385
Denizli 46 | 103 [ 0 | O [ 215 | 54 |32 143 | 2 | 7 | 2 | 58 [ 47 4 | 131 | 844
Diyarbakir | 18 41 [ 1| 0 | 37 10 | 7| 51 (11 (10) 2 | 37 33 1 24 283
Edirne 18 | 73 | 0| O | 8 | 24 |11[ 106 | 7 [12] 6 [ 29 | 63 0 32 | 467
Elaz1g 4 39 | 1|0 49 (17 [ 2| 47 |12 3 | 0] 21 | 21 1 23 | 240
Erzincan 7 21 ] 0|0 | 71|16 | 3|32 |3 |[8]1]| 2] 30 1 47 | 262
Erzurum 8 57 [ 0 [ 2 [186 | 29 | 12| 119 |16 |16 | 4 | 30 | 46 1 23 | 549
Eskisehir 13 [ 68 | 0| 0| 127 | 32 | 5| 72 [16[17| 3 | 30 | 55 1 48 | 487
Gaziantep 14 | 42 | 6 | 0| 8 | 14 | 5| 50 |16 [10] O [ 25 | 85 3 10 | 366
Giresun 21 | 47 [ 1| 0| 59 | 28 | 2| 63 [1 |8 ([0 31 | 14 2 56 | 333
Giimiishane| 2 24 [ 0[O 98 | 19 | 6| 26 | 0|2 |0 16 [ 21 0 38 | 252
Hakkari 0 11 | 0 [ 0 5 1 0 6 0|00 1 1 0 3 28
Hatay 12 [ 125 0 | 0| 23 | 19 | 9| 8 (18| 7 [ 2| 32 | 84 2 35 | 450
Icel 9 |105| 0| 0 |108 | 62 (14| 122 |23 |12 O | 40 | 50 5 76 | 626
Isparta 41 | 47 | 0|0 110 | 38 [ 7| 92 [ 1|7 [0 ]| 23 [ 49 0 64 | 479
Istanbul 314 | 524 | 51 |1208] 110 | 46 | 17 | 548 [261|86 | 83| 112 | 286 | 13 | 315 | 2.974
Izmir 37 | 446 (40|12 | 271 | 84 | 70) 163 |44 |16 | 15| 89 [ 213 [ 19 | 104 | 1.623
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Tablo 8’in Devamu

NEVI = — @ £

— =| 3 a o 2| 2| o |E5| E| 2

G P |E|S| s | o |2 |7 |28 5| W EE| 3| O

iL a X 2 F
Kars 11 84 1({0]169 | 21 4 64 214 2 30 34 2 32 460
Kastamonu 3 49 0] 0200 29 |12 78 O|7]0 61 62 2 68 571
Kayseri 13 94 1 (1] 263 | 49 8 151 9 (10| 3 46 51 2 80 781
Kiklareli 5 82 0] 0] 105 15 [ 11| 76 0|7 1 20 38 2 31 393
Kirsehir 8 21 01]0 40 46 0 35 21 3]5 0 4 0 37 201
Kocaeli 15 1109 | 2 | 2 | 175 | 47 8 | 112 | 25 (17| 3 52 56 0 110 | 733
Konya 53 | 101 | 7 | O [ 658 | 176 | 22| 414 |31 (19| 4 79 120 4 328 | 2.016
Kiitahya 10 36 00 98 46 9 82 (10|11 O | 47 68 0 115 | 532
Malatya 8 49 OO0 116 | 28 8 5 (16| 3 | 3 37 41 1 45 414
Manisa 19 169 | 7 [ 1 1286 | 57 (44| 51 (1012 | 6 53 117 8 100 | 940
Maras 10 61 00 64 30 9 41 51210 16 51 1 39 329
Mardin 2 32 1 0 10 4 1 13 0 2 1 10 17 0 9 102
Mugla 9 61 01]0 78 41 (11| 97 316]0 23 15 4 53 401
Mus 1 11 01]0 29 7 1 20 1 (3]0 5 9 0 7 94
Nevsehir 3 15 OO0 [ 143 | 26 3 99 04 |1 14 27 0 43 378
Nigde 8 61 0] 02145 41 |15 99 0O 5] 2 13 a7 1 64 501
Ordu 7 56 OO0 | 116 | 41 3 61 314 |1 19 36 3 53 403
Rize 10 49 OO0 198 | 62 3 58 2 (5|0 11 13 3 130 | 544
Sakarya 13 99 4 | 1 | 172 | 41 3 66 |16 (10| 5 38 55 2 88 613
Samsun 17 63 9| 3| 251 | 47 |14 82 | 29|16 ]| 3 77 87 2 60 760
Siirt 3 27 010 19 5 1 21 21 3] 2 10 10 1 7 111
Sinop 3 17 01]0 74 22 3 33 210 1 21 19 2 29 226
Sivas 4 73 O] 11158 25 |10 44 | 25| 4 | 1 45 58 2 36 486
Tekirdag 1 41 011 55 31 5 64 1|6 1 8 33 1 50 298
Tokat 4 54 011 65 24 | 23| 67 215 1 38 50 1 44 379
Trabzon 15 63 0] 1291 52 |24 132 |10|11]| 2 37 41 1 217 | 897
Tunceli 0 25 00 31 5 2 32 51210 14 6 1 16 139
Urfa 5 44 011 32 10 2 36 1 (210 11 50 1 15 210
Usak 16 39 00 46 11 5 55 O(1]| 2 18 43 2 35 273
Van 6 32 00 25 9 1 18 31210 15 14 1 9 135
Yozgat 3 49 0] 0| 154 | 28 6 58 4 16 (0 16 a7 2 24 397
Zonguldak 14 (106 | O | O | 231 | 24 1 (178 148 6 | 4 63 81 2 210 [ 968
TOPLAM |1.432(5.143(169|284|8.24312.303(662|6.254|951|669|258(2.286|3.546( 136 (4.547|37.806

Kaynak : Yiicekok, (1972)
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Tablo 9: 1946-1968 Yillar itibariyle Dernek Nevileri

— E Din = |5x25 £ = S| gy | =3 L |3 Z =

= S| s 1 2 |22F E| £ | 5 |8%| B2 | 22| B £ £ | S

= | 83| 8| = |S|21E58 | 5| |8 58 28| & |22 5| §

~ R el - 8| ° 3 = | & -

1946 72 343 8 3 0 35 20 105 14 13 28 42 103 0 34 820
1947 111 435 23 4 0 43 26 130 25 18 30 58 116 0 49 1.068
1948 141 521 53 5 0 44 32 192 40 25 40 100 146 0 63 1.402
1949 178 608 88 7 0 57 42 242 55 29 45 130 201 0 76 1.758
1950 208 699 142 12 0 75 49 285 91 36 53 166 253 0 102 2171
1951 221 800 226 25 0 84 71 322 112 39 60 206 304 0 123 2.593
1952 258 909 361 45 0 91 83 513 154 44 69 233 416 0 171 3.347
1953 291 1.040 | 538 60 0 97 102 | 728 | 204 58 78 273 647 0 214 4.330
1954 259 1.209 | 740 69 0 104 | 117 | 901 | 237 73 97 311 910 0 261 5.288
1955 408 1.3741 1.003 | 85 2 115 | 145 | 1.098 | 275 82 119 349 | 1.460 0 330 6.845
1956 446 2.099 | 2.199 | 98 13 207 | 165 | 1.396 | 320 | 132 125 392 | 1.854 0 452 9.898
1957 478 2415 | 2.803 | 122 14 212 | 189 | 1.637 | 336 | 149 159 439 | 2.145 0 534 11.632
1958 510 2.790 | 3.483 | 156 16 206 | 218 | 1.894 | 360 | 173 176 503 | 2.487 0 630 13.602
1959 584 3.069 | 4.098 | 236 18 215 | 253 [ 2.242 | 390 | 195 177 588 | 2.651 0 751 15.467
1960 635 3.376 | 4.821 | 283 23 218 | 272 | 2.511 | 408 | 230 189 665 | 2.745 0 853 17.229
1961 656 3.668 | 4.993 | 305 31 223 | 308 | 2.776 | 443 | 263 195 751 | 2.843 0 1.011 18.466
1962 719 3.815 | 5.220 | 384 36 199 [ 385 | 3.150 | 490 | 301 207 881 | 2.992 0 1.290 20.069
1963 806 3.994 | 5.677 | 533 61 209 | 445 [ 3.445 | 539 | 345 210 995 | 3.133 9 1.637 22.038
1964 886 4,136 | 6.133 | 668 76 223 | 501 | 3.842 | 601 | 407 220 1.090 | 3.236 20 2.142 24.181
1965 1.102 | 4.237 | 6.370 | 863 | 106 244 | 570 [ 4.353 | 649 | 534 260 1.448 | 3.578 61 2.677 27.052
1966 1.262 | 4.662 | 7.259 |1.328 | 132 280 | 603 | 5.069 | 738 | 583 244 1.759 | 3.555 91 3.480 31.045
1967 1.393 | 5.009 | 7.856 |1.889 157 281 | 638 | 5.774 | 853 | 626 281 2.074 | 3.635 | 118 3.995 34.579
1968 1.520 | 5.334 | 8.419 |2.311| 190 290 | 683 | 6.327 | 995 | 668 259 2.355 | 3.670 | 141 4.644 37.806

(1) a) Cami Yaptirma Dernekleri b) Diger Din Dernekleri Toplam

Kaynak : Yiicekok, (1971)
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2.2.2.4.1970-1980 donemi
Anayasa’da Yapilan degisiklikler

Bu donemin konumuz acisindan énemi her seyden 6nce Anayasada yapilan “tepkisel”
degisiklikler ve yeni bir Dernekler Kanununun yapilmasidir.12 Mart déneminde 1961
anayasasinda 2 Temmuz 1971, 22 Eylil 1971 ve 20 Mart 1973 tarihli Resmi
Gazetelerde yayinlanarak yiiriirliige giren ii¢ degisiklik yapilmistir. ilki ¢ok &nemli
olmamakla beraber diger iki degisiklikle Anayasanin maddelerinin dortte birine ilisilmis
ve 11 gecici hitkkiim getirilmistir (Soysal, 1987:117). Ordu 1971 Mubhtiras: ile birlikte
ideolojik kamplagsmadan dernekleri de sorumlu tutmustur. Bu nedenle Anayasanin 29.

maddesinde dernek kurma hakk1 sinirlandirilmigtir (Dogan, 2007).

Buna gore, dnceden madde hiikmii :”Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir. Bu hak ancak kamu diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in kanunla
siirlanabilir” seklindeyken, 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Herkes, oOnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hakkin
kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun, Devletin iilkesi
ve milletiyle bitiinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin

korunmasi1 maksadiyla sinirlar koyabilir.
Hig kimse bir dernege iiye olmaya veya dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernekler, kanunun gosterdigi hallerde hakim karartyla kapatilabilir. Devletin tilkesi ve
milletiyle biitiinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi
bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de, hakim kararina kadar kanunun

acikca yetkili kildigi merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir.”
2.2.2.4.1. 1630 Sayih Dernekler Kanunu

Anayasada yapilan degisiklikten yaklasik bir yil sonra 22.11.1972 tarihli, 1946
degisikligiyle yiiriirlikte olan 3512 sayili Cemiyetler Kanununun yerine, yeni bir
Dernekler Kanunu yapilmistir. Kanunun Genel gerekgesinde; 6grenci derneklerinin
amaglart disinda kullanilmalari, baz1 derneklerin anayasal hak ve ozgiirliikleri kotiiye
kullanarak toplum diizenini bozucu ortam hazirlamalari, 3512 sayili yasada derneklerin
caligmalarinda yasanan olumsuzluklarin Onlenmesi gibi nedenler sayilmaktadir.

Alelacele hazirlanan ve bir “tepki kanunu” olan 1630 sayil1 “Dernekler Kanunu”, Genel
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gerekcesinde de belirtildigi gibi, dernek kurma hak ve Ozgiirliigiinii olabildigince
sinirlandirmay1 amaglamaktadir. Ancak, kanunun yiiriirliige girmesinden kisa bir siire
sonra, acilan iptal davasi sonucu, Anayasa mahkemesinin 20 Aralik 1973 tarihli
karariyla, yasanin ¢esitli hiiklimlerini Anayasaya aykir1 bularak iptal etmesi sonucu, bir
Olciide de olsa, yasa Ozgiirlik¢li bir nitelige yeniden kavusabilmistir (Yicekok,

1998:156).

Kanun;

-Dernek kurabilmek i¢in en az yedi gergek kisinin bir araya gelmesini 6ngérmiistiir
-Bazi ad ve isaretlerin derneklerce kullanilamayacagi hitkmii hukukumuza girmistir.
-Kurulmasi yasak olan dernekleri cok uzun ve ayrintili olarak saymuistir.

-Uyelerin verecekleri aidatlarin iist sinirm1 belirlemistir.

-Yasaklanan amaglarla kurulan dernekler ilgili valiligin veya dernek merkezinin
bulundugu yer valisinin karariyla faaliyetten alikonulur.

-Derneklere uluslar arasi faaliyetleri izne baglanmustir.

-Yasak faaliyetler boliimiinde sayillan maddeler, kanunun tamamen onceki donemde
yasananlara karsi reaksiyoner bir anlayisla hazirlandigi (Ersoy, 2005:15) diisiincesini
pekistirmektedir.

-Cok genis bir denetim dngoriilmiistiir.

-Gegici 1. maddesiyle, Bu kanunun yayimi tarihinde mevcut olan dernek, federasyon,
birlik ve konfederasyonlarin en ¢ok alt1 ay i¢inde durumlarini bu kanun hiikiimlerine
uydurmaya ve yeniden diizenlenecek dernek tiiziiklerinden dort niishasini,
merkezlerinin bulundugu yerin en biiylik miilkiye amirine vermeye mecbur olduklari,
bu mecburiyeti siiresi i¢cinde yerine getirmeyen derneklerin infisah etmis sayilacaklari

hiikiim altina alinmstir.
2.2.2.4.2.12 Eyliil 1980°e Dogru

Toplumsal hareketliligi denetleyemedigi ve modernles(tir)me projesinin tehlikeye
girdigini hissettigi, ya da ekonominin kendi i¢ dinamikleriyle gelisme zemini
bulamadig1 kriz zamanlarinda, devlet-toplum iliskilerinin yeniden belirlendigi askeri
darbeler devreye girmis ve kamu alani yeniden diizenlenmistir. Toplum hizaya
sokulmustur. Devlet ile sivil toplum arasindaki gel-gitler 27 Mayis, 12 Mart ve 12 Eyliil
darbeleriyle de durmamis, her darbe doneminde kamusal alani ilgilendiren siyasal

partiler, basin (radyo-televizyon) , dernekler ve sendikalar hakkinda yeni hukuki
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diizenlemeler yapilarak toplum yukaridan asagiya yeniden dizayn edilmeye ¢aligilmistir

(Tosun, 1998:199).

Boliinmiisliik ve par¢alanmisligin daha da derinlestigi yetmisli yillarda iki genel se¢im
yapilmistir.12 Mart olaganiistii yonetimini sonlandiran 14 Ekim 1973 genel se¢imlerine
sekiz parti katilmistir. Toplumdaki yeni siyasal olusumlarin karsilig1 olan partiler siyasi
arenada yerlerini almislardir. Bu secimlerde hicbir parti hiikiimeti tek bagina kuracak

salt cogunlugu elde edememistir (Dursun, 2002:387).

Tirkiye’de 1970’11 yillar siyasi istikrarsizligin, artan ekonomik sorunlarin yarattigi
kaosun, giderek tirmanan terériin, her gecen giin yigilan ¢dziimsiiz problemlerin,

boliinmiisliigiin, tatminsizligin hasili tam bir karmagsanin hakim oldugu yillardir.

Daha basta, 12 Mart Donemini sonlandiran se¢imlerden gii¢lii bir iktidar ¢ikmamus,
uzun siiren miizakereler sonucu CHP-MSP koalisyonu kurulabilmistir. Bu koalisyonun
i¢ politikadaki tartigmalari siirerken Kibris’ta yasanan gelismeler sonucu Tiirkiye, 20-22
Temmuz ve 14-16 Agustos 1974 tarihlerinde Baris Harekati’n1 gergeklestirmek zorunda
kalmistir. Harekat’in i¢ ve dis politikada ciddi etkileri olmus, icerde; basariy1 oya tahvil
etme diisiincesi hiikiimet kurma krizlerine, dista ise uluslar arasi askeri ve ekonomik

ambargolara muhatap olunmustur.

Yasanan kriz sonrasi Tirkiye’de, 1975 yilmin ilk yarisinda Milliyetgi Cephe
Hiikiimetleri déonemi baslamistir. Bu ayn1 zamanda toplumda sag-sol kutuplagsmasinin

belirginlesmeye ve katilasmaya bagladig1 donemin de baglangicidir.

1974 petrol krizinin ve Barig Harekatinin ve Harekat sonras1t ABD’nin uyguladig: silah

ambargosunun ekonomiye olumsuz etkileri hissedilmektedir.

Bir yanda, tlkiiciiler ve devrimciler seklinde boliinmiis genclik ve 6grenciler, diger
yanda Orgiitlii is¢i kuruluglart sag-sol ayriminin aktif unsurlar1 haline gelmistir. 1977
yilinin 1 Mayz1s1 tarihe “Kanli 1 Mayis” olarak gececektir. Kanli teroriin nereye

kadar gidecegi bilinememektedir.

Bu ortamda yapilan Haziran 1977 erken Genel se¢ciminden de istikrarli bir hiikiimet
¢tkmamig, CHP, bu se¢imde % 41,3’le Cok Partili Dénemin en yiiksek oy oranini
yakalamasina ragmen hiikiimeti kuramamus, Ikinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
kurulmustur. 1978 basma kadar iktidarda kalan hiikiimet, ne ekonomik ve sosyal

sorunlarin ¢oziimiinde, ne de yiikselen terdriin onlenmesinde basari saglayabilmistir.
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Gensoru ile disiiriilen hiikiimetten sonra gelen hiikiimet de sorunlarin ¢dziimiinde
basarisiz oluyor, akaryakit ve gida maddeleri kuyruklari, yiikselen enflasyon, diisen
iretim, grevler — lokavtlar, karaborsa, yokluk, kithk yani ekonomik buhran, bir

karabasan gibi toplumun iizerine ¢okmektedir.

Alevi ve Siinni vatandaslarin birlikte yasadiklari bazi illerde yasanan olaylarda onlarca
insan caninit kaybetmis, diismanlik koriiklenmis, toplum i¢ savas tehdidiyle kars1 karsiya
kalmistir. Terdr, zamanla, tolumda taninmis, akademisyen, gazeteci, siyaset¢i,
sendikacilar1 hedef almis. Tiirkiye’de sag ve sol adina “Kurtarilmig Bolgeler” adeta
olusturulmus, sikiyonetime ragmen olaylarin Oniine gecilememistir. “Asker gelse de

kurtulsak™ s6zii halkin arasinda dolagmaya baslamistir.

Olaylarin, Oliimlerin, kuyruklarin, sikintilarin devam ettigi, {ilkenin “yetmis sente
muhta¢” halde bulundugu ortamda siyasi parti liderleri “tencere dibin kara seninki
benden kara” tarzi catigmalara devam etmisler, 1970’li yillar Tiirkiye’ nin en sanssiz ve

istikrarsiz yillar1 olarak tarihe gegmistir.

Hiikiimet, ekonomik sorunlari1 ¢ézebilmek, bunalimin 6niinii agabilmek ve koklii yapisal
reformu gerceklestirebilmek icin 24 Ocak 1980°de, IMF’nin telkin ettigi Istikrar
programini ilan eder. 24 Ocak Kararlar1 olarak adlandirilan Istikrar programi ile Tiirk
lirast devaliie edilmis, ihracat kredi ve tesviklerle tesvik edilmis, fiyatlarin olusumu
piyasanin kendi isleyisine birakilmig, siibvansiyonlar azaltilmig, faiz oranlar
yiikseltilmig, ekonomide kamu agirliginin diistiriilmesi hedeflenmis, taban fiyatlarinin
ve tlcretlerin diisiik tutulmasi gibi tedbirler alinmistir. 24 Ocak kararlar ile Tiirk

ekonomisinde ciddi bir makas degisikligi ongorilmiistiir.

Kapali, korumaci, tam anlamiyla duvara toslamis bir ekonomi i¢in son sans olan
kararlar1 muhalefet ¢ok sert elestirmis, ana muhalefet lideri, “getirilen yeni ekonomik
modelin demokrasi yok edilmeden uygulanamayacagini” soylemistir. Kararlarin
uygulanmaya baglamasi ile birlikte piyasadaki mal darligi ve karaborsacilik kismen

¢Ozilmiistiir.

Ancak terér olaylarint durduracak irade bir tiirli gosteril(e)memektedir. Teror
sitkiyonetim sistemiyle askerlere havale edilmistir. Tiirk sivil siyasetcilerinin teror
olaylarim siirekli askerlere havale etmek gibi bir tutumu vardir ve bu her donemde

boyledir.
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Biitlin bunlara bir de mart ayinda gorev stiresi biten Fahri Korutiirk’iin yerine secilecek
cumhurbagkani sorunu eklenmis, yapilan turlara ragmen yeni cumhurbagskani bir tiirlii

secilememistir.

Mayis ayinda Giin Sazak’in, Temmuz ayinda eski basbakanlardan Nihat Erim’in, kisa
stire sonra sendikact Kemal Tiirkler’in oldiiriilmesi toplumda korku ve tedirginligi
artirmig, “sira kimde?” sorusu sorulmaya baslamistir. Basin-yayin kuruluglart her giin
hava raporu verir gibi ¢atisma ve Olii sayis1 raporu veriyorlar, biitlin bunlara ragmen
parti liderleri bir araya gelemiyor, tam tersine sen ben kavgasi ile giinler gegmektedir.
Biitiin bu sikintilarin yanina 6 Eyliil giinii Konya’da “Kudiis’ii Kurtarma Mitingi”
diizenlenmis, miting istiklal mars1 okunurken ayaga kalkilmadig: iddialar ile irticai
ayaklanma gibi lanse edilmistir. Irtica tehdidi séylemi Osmanlidan buyana darbelerin

olmazsa olmazidir.

Hasili askerlerin 27 Mayis doneminde yasal hale getirilen “Cumbhuriyet ve demokrasinin

bekgeiligi” adina yonetime miidahalesi i¢in uygun ortam olug(turul)mustur.

Beklenen miidahale 12 Eyliil Cuma giinii sabah saat 04.00’te gelir. Bu saatten sonra
radyolardan Milli Giivenlik Konseyi’nin 1 numarali bildirisi okunmus, kahramanlik
tirkiileri esliginde c¢ok partili Tiirk Demokrasisi otuz yil iginde ii¢lincii defa inkitaya

ugra(til)mistir.

12 Eylil Tiirkiye i¢in yeni bir milat olmustur. Bundan sonra Tirkiye i¢in 12 Eyliil
Oncesi ve sonrasi vardir. Tiirkiye’nin mevcut siyasi, ekonomik, sosyal, hukuki diizeninin

tizerine siinger ¢ekilecektir (Dursun, 2000:165-233).

1970’11 yillar, toplumsal hayatta meydana gelen kirilmalarin yani sira yasanan olaylarda
binlerce gencin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Gengler arasindaki bolinmeler
liselere, hatta ortaokullara kadar inmistir. Universitelerde-Lise ve ortaokullarda yasanan
boykotlar, ¢atigmalar, protestolar... nedeniyle egitim yapilamaz hale gelmistir.
Ogretmenler arasindaki boliinmenin de sonucu olarak egitim-6gretim tam bir faciaya
dontismis, pek ¢ok 6grenci egitimini sonlandirmak veya ara vermek zorunda kalmstir.
Bu dénemde muhafazakar kesimler, ¢ocuklarini, hem terdr olaylarinin daha az olmasi,
hem de ‘biraz dinini diyanetini 6grensin’ kaygisiyla daha ¢ok Imam-Hatip okullarna
yonlendirmislerdir. Bu okullarin sayisi da talebe bagli olarak artmistir. Yasanan

sikintilara ragmen, tilkede egitim-6gretim diizeyi yiikkselmeye devam etmistir.
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Bu donemin sonlarina dogru, bazi kiiclik dini olusumlar toplumsal hayatta goriilmeye
baglamistir. Bu gruplar daha sonraki donemde toplumsal hayatta Onemli rol

oynayacaklardir.

Bu yillar, yeni bir gé¢ dalgasinin da basladig1 ve devam ettigi yillardir. 1950’11 yillarda
baslayan kdyden kente go¢ bu donemde hizlanarak devam ederken, 6zellikle Avrupa
iilkelerine de dis gb¢ baslamustir. I¢ go¢ kentlerin kenarlarina yeni gecekondu bolgeleri
demektir. D1s gocle, kdyilinden kalkip Almanya basta olmak iizere yabanci iilkelere
giden isciler bol para kazanmaya, kazandiklar ile iilkemizde 6zellikle gayr-1 menkule
yatinm yapmaya baglamiglardir. Gittikleri {ilkelerde gordiiklerini yillik izin igin
geldikleri koylerinde kasabalarinda anlatiyor, ‘bizde niye yok’ sorusunun sorulmasina
vesile oluyorlardi. Bu toplumun devletten beklentilerinin artmasi demekti. Talebi artan
toplum, bir sekilde bunu devlete iletmenin, siyasetten baska yollar1 oldugunu da
zamanla kesfedecekti. Ayn1 durum daha dar anlamda i¢ gocle sehirlere gdgen insanlar

icinde gegerli olacaktir.

Bu yillarda kurulan dernek sayisi ile ilgili saglikli verilere ulagilamamistir. 1972 yilinda
yiirtirliige giren dernekler kanununun dernek kurmayi nasil zorlastirdigini, dernekler ve
deneklesme iizerindeki kontrolii artirdigini kanunun agiklanmasinda gérmistiik. Biitiin
bunlara ragmen yasanan sosyal ve ckonomik gelismeler, toplumdaki ideolojik
farklilasmanin  bir sonucu olarak legal veya illegal Orgiitlenmelerin olmasi
kaginilmazdir. Kaldi ki 6gretmeninden, polis memuruna, oradan diger kamu

gorevlilerine kadar bdliinme ve ¢atigmalar sonugta {ilkeyi darbe ortamina siiriiklemistir.

1980 oncesi dernek ve sendika gibi gonillii kuruluslarin  6nceki donemlerle
karsilastirlldiginda daha 6zerk hale geldikleri gozlemlenmektedir. Bu 6zerklesmede
ekonomik gelisme sayesinde toplumun devlete ve sivil oOrgiitlenmeye bakisinin
degismesi etkili olmustur. Daha 6nce devlet kalkinmay1 gelistirecek ve sosyal refahi
saglayacak bir kurum olarak algilandigindan 1980 6ncesi kurulan dernekler daha ¢ok
devletten beklenen hizmetlere katki amaglidir. Hatta ¢ogu zaman bu tiir derneklerin
kurulmasi devlet yetkililerince tesvik edilmektedir. Goniillii bireysel girisimle kurulan
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal dernek ve benzeri organizasyonlarin sayisinda olaganiistii
bir artis olmus, siyasi otoritelerin almis oldugu kararlar1 etkilemek {izere, bireysel
goniilli girisimde bulunmanin 6rnekleri hizli artis gizgisine girmistir. Bu donemde,

Tiirkiye’de bir tiir “siyasal katilim yogunlagmas1” oldugu da ifade edilebilir. Her tiir
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siyasal katilim, oy vermek gibi, olagan bi¢cimde istirak eylemlerinden, izinsiz yiiriyis,
grev ve boykota kadar varan bir gesitlilik i¢inde tezahiir etmeye baslamistir. Bunlara
ilave olarak, her tiir siyasal eyleme katilanlarin sayis1 askeri donem harig, fark edilir

derecede yiikselmistir (Dogan, 2007).

1980 yilindaki toplam dernek sayis ile ilgili net bir bilgiye ulasilamamistir. Ancak 12
Eylil’de 23.700 dernegin faaliyetlerinin durdurulduguna dair bilgiler vardir (Giildiken
ve Kaya, 2004). Bu say1 aktif dernek sayis1 olmalidir. Onceki donemleri incelerken
Yiicekok’iin verilerine gore, 1968 yili dernek sayisini; 37.806 olarak vermistik. Bu
birikimli toplam dernek sayisidir. Ancak kurulan biitiin dernekler siirekli faaliyet
gosterecekler, aktif halde kalacaklar diye bir durum s6z konusu degildir. 05.12.2009
giinii itibariyle Dernekler Dairesi Baskanligi (DDB) Web sayfasindaki bilgilere gore;
Ulkemizde Kurulan Toplam Dernek Sayis1 : 210.748, Faal Dernek Sayisi: 83.374,
Miinfesih(Feshedilen) Dernek Sayist: 127.374’tiir.
(http://dernekler.icisleri.gov.tr/Dernekler/Kurum/FaalFesihSayilari.aspx)05.12.2009

Bu su demektir: Tiirkiye’de kurulan her 100 dernekten ortalama 60’1 zaman ic¢inde
muhtelif nedenlerle ve degisik sekillerde faaliyetlerini sonlandirmaktadirlar. Tabii ki bu
oranlara 1950’den sonra her on yilda bir yasanan olaganiistii yonetim donemlerinde
yasananlar onemli Ol¢iide tesir etmektedir.1990 yilina ait faal dernek sayisini 35.106

oldugunu diisiindiigiimiizde sayilarin dogruluguna olan inang artmaktadir.
2.2.2.5. 1980-1990 Donemi

Ordunun emir komuta zinciri iginde yonetime el koydugu 1 nolu MGK Bildirisi ile
halka duyurulmustur. Aymi giin yayinlanan 7 nolu MGK bildirisinin 1.maddesiyle;
Siyasi parti faaliyetleri yasaklanmistir. Parti bina ve tesisleri sikiyonetim ve garnizon
komutanliklarinca emniyet ve kontrol altina alinacaktir. 2.maddesiyle; Kamu diizeni ve
genel asayis geregi olarak DISK, MISK ve bunlara bagl sendikalarin faaliyetleri

durdurulmustur. Nihayet 3.maddesiyle; Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu

ve Kizilay hari¢ diger biitiin derneklerin faaliyetleri durdurulmustur. www.belgenet.com
05.12.2009

12 Eyliil doneminde ¢ikarilan 27 Ekim 1980 ve 2324 sayil1 "Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanun", "Gegici Anayasa" niteligi tasimaktadir. Yasa, 1961 Anayasasi'nin kimi
maddelerini degistiriyor ve TBMM'nin yetkilerini Milli Giivenlik Konseyi'nin (MGK),
Cumhurbagkani'nin yetkilerini Konsey Bagkani'nin kullanacagini, MGK'nin karar,
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bildiri ve yasalarimin anayasaya aykirilifinin 6ne siirlilemeyecegini  hiikme

baglamaktadir.
2.2.2.5.1. Yeni Anayasa

Milli Giivenlik Konseyi Bagkani tarafindan 16 Eyliil 1980 giinii yapilan basin
toplantisinda darbenin amaglari belirtilmis ve nihai amacin, makul bir siirede yasal

diizenlemeleri yaptiktan sonra sivil idareyi yeniden tesis etmek oldugu ifade edilmistir.

Milli Giivenlik Konseyince 29 Haziran 1981°de yayinlanan <Kurucu Meclis Hakkinda
Kanun>,Konsey ve Danigma Meclisinden olusan iki kanatl bir “Kurucu Meclis”

olusturmustur. Kurucu Meclis’in gérevleri sunlardir:

-Yeni bir anayasa yapmak, bu anayasanin halkoyuna sunulmasina iliskin yasay1
yapmak,

-Yeni anayasaya uygun “Siyasi Partiler Kanunu” hazirlamak,

-Yeni anayasaya uygun “Sec¢im Yasas1” hazirlamak

-Konseyce kararlastirilacak bir tarihte yapilacak olan se¢imlere kadar yasama goérevini

yapmak.

Danisma Meclisi, her ilden valilerce belirlenip Onerilmis adaylar arasindan MGK
tarafindan segilecek 120 tiye ile MGK’nin dogrudan segecegi 40 iiye olmak iizere 160

tiyeden olusacaktir.

Uyelik sartlar1 arasinda normal sayilabilecek hiikiimler arasinda,’11 Eyliil 1980
tarihinde herhangi bir partinin {iyesi olmamak’ hiikkmii dikkat ¢ekmektedir (Soysal,
1987:149-151).

Danigma Meclisinin kendi iiyeleri arasindan segtigi 15 kisiden olusan Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanan yeni Anayasa Tasarisi, Danisma Meclisince kabul
edildikten sonra Milli Giivenlik Konseyinde de goriisiilerek son sekli verilmis ve 7
Kasim 1982°’de Halkoyuna sunulmustur. % 91.37 katilimin oldugu oylamada yeni
Anayasa, % 91.37 kabul oyu ile kabul edilmis ve 9 Kasim 1982°’de Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Goziibiiyiik, 1991:140).

Klasik liberal (batili) demokrasi baglami icinde, baslica iki demokrasi anlayist etkili
olmustur. Bu iki anlayis, siyasal katilma, ¢ogulculuk ve devlet iktidarinin
siirlandirilmast  konusunda birbirinden hayli farkli goriislere sahiptirler. Birinci

anlayisa gore; Milli irade, halkin belli donemlerde kendisini ydnetecek olanlari
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secmesinden sonra devletin sec¢ilmis organlar eliyle yiiriitiilmesini, halkin veya cesitli
gruplarin bu asamada siyasal kararlar1 etkilemeye ¢alismamasini en azindan bu etkinin
miimkiin olan en diisiik diizeyde tutulmasim ongoriir. ikinci anlayis ise; halkin siyasete
(secimlerde oy verme disindaki yollardan da) aktif ve siirekli katilmasini, karar alma
mekanizmalarinda daha ¢ok cogulculugu esas alir. 1982 anayasasi tam anlamiyla
olmasa bile, daha az <katilmaci> (participatory) bir demokrasi modelini benimsemis
goriinmektedir (Gozibliyiik, 1990:52-53). Bu anlayis ve yaklasim konumuz agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

1982 anayasasinda 17 Mayis 1987’den 9 Subat 2008 tarihine kadar, baslangi¢ kismi
dahil on alt1 kez degisiklik yapilmistir. Son degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir.

Anayasa ile 1961 anayasasinin yari-resmi organlar olarak diizenledigi meslek
kuruluglar, Kamu Kurumu niteliginde meslek kuruluslari olarak ifade edilmis ve
kurulus amaglar1 disinda faaliyet gosteremeyecekleri, siyasi partiler, sendikalar ve
derneklerle ortak hareket edemeyecekleri, siyasetle ugrasamayacaklari hiikme
baglanmistir (Tosun, 1998:213). Bu toplumun siyaset yapma, yonetime katilma
yollarii tikayan bir yaklasimin sonucudur. Bu tiir yasaklarla, orgiitlii kitlelerin isbirligi
yapmalari, iilke yonetiminde etkin hale gelmeleri Onlenmeye c¢alisilmistir. Cok
masumane disiiniilmesi durumunda ise bu kuruluslarin adeta kamu kurum ve
kuruluslart olarak ongoriildiigii, bu 6ngorii dogrultusunda iiyelerinin devlet memuru gibi
davranmasi saglanmaya calisilmistir. Oysa meslek kuruluslarinin iiyeleri; {iniversite
egitimi almis, meslek sahibi, ¢ogu zaman diizenli ve yiiksek gelir sahibi kisilerdir. Bu
Kitlenin mesleki kuruluslarinin siyasetle ugrasamayacaklarini hiikiim altina almak, her
seyden Once siyaseti kisirlagtirmaktir ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii ortadan kaldiran bir

yaklasimin sonucudur.

12 Eyliil 6ncesinin kargasa ortamina tepki olarak ortaya ¢ikan Anayasa, o kargasayi
yarattig1 varsayilan biitiin hak ve 6zgiirliikleri ayrintili ve asir1 bir bicimde diizenlemeyi
amaglamistir. Dernekgilik ve dernekler de, Milli Giivenlik Konseyinin goziinde bu
kargasa ve catisma ortaminin bas miisebbiplerindendirler. Dolayisiyla, dernek kurma
hak ve Ozgiirliigli anayasada ayrintili olarak belirlenmistir. Dernekler 13. Maddede
belirtilen genel sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecegi gibi 6zel birtakim sinirlamalar

da getirilir (Soysal, 1987:226). Anayasanin, dernek kurma hakkina getirdigi
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siirlamalarla, derneklerin toplumdaki diger biitiin 6rgiitlii grup ve topluluklarla iligkisi

kesilmis; dernekler toplumsal-siyasal yagamdan yalitilmak istenmistir (Parla, 2002:53).

1980 Anayasasinin Dernek Kurma Hiirriyetini diizenleyen 33.maddesi; 1995 ve 2001
yillarinda iki kez degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerle dernek kurma 6zgiirliigiinde
ki baz1 kisitlamalar kaldirilmistir. Yapilan degisiklikler sonras1 madde su sekildedir:

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten

cikma hiirriyetine sahiptir.
Hig kimse bir dernege liye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi

sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda

gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngordiigli hallerde hakim karartyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli glivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun
devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa,
kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmi dort saat i¢inde gorevli hakimin onayima sunulur. Hakim, kararini1 kirk sekiz saat

icinde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden ytiriirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi dl¢lide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine

engel degildir. Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.”

Gorildigi gibi, 1982 Anayasasini yapanlar (MGK), siyasi mekanizmalara o kadar
giivensizdirler ki, kanun maddesi gibi anayasa maddesi diizenlemiglerdir. 1960
anayasasinda, 1970 degisikliginden onceki, dernek kurma hakk: ile ilgili maddesi:
“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak ancak kamu
diizenini veya genel ahldki korumak ig¢in kanunla siirlanabilir.” seklinde sadece iki
climleden ibaretken, 1980 deki hiikiim biitiin degisikliklere ragmen hala paragraf
uzunlugundadir. Bunda, ihtilal 6ncesi donemde yasanan kaos ve kargasadan suclanan
kurumlarin basinda derneklerin gelmesinin etkisi olsa gerektir. Dernekler, Osmanli

doneminden bu yana hep asayisi, diizeni bozacak, giivenligi tehlikeye diistirecek,

103



kontrol altinda tutulmasi, denetlenmesi, gozetlenmesi gereken kurumlar, orgiitler olarak

algilanmislardir.

1982 Anayasasinin 6ngordiigi kisitli 6zgiirliik ve kumanda edilebilir demokrasi anlayisi
1995°te gergeklestirilen anayasa degisiklikleriyle Onemli Ol¢iide gevsetilmistir.
Anayasada gerceklestirilen degisiklikler siyasal katilim yollarmi genisletici ve sivil
toplum Orgiitlerinin giiclenmesini kolaylastirici niteliktedir. Anayasanin 33. maddesinin
4. ve 5. fikralar1 kaldirilmistir. Boylece derneklerin siyasetle ilgilenme yasagi
kaldirilmistir. Bu maddedeki degisiklikle vakiflarin da siyasetle ilgilenme yasagina son
verilmistir. 52. maddedeki degisiklik sendikalarin siyasetle ugrasma yasagi artik soz
konusu degildir. 53. maddeye eklenen III. fikra ile “kamu gorevlilerinin” sendika
kurmalarina izin verilmistir. Ancak kamu gorevlileri grev hakkina sahip degildir. 67.
Maddedeki degisiklikle se¢men yast 21’den 18’cindirilmistir. 68. maddedeki
degisiklikler tiniversite Ogretim elemanlarmin ve Ogrencilerin siyasal partilere iiye
olmalar1 akademisyenlere taninan siyasi partilere liyelik hakki diger memurlara heniiz

verilmemigtir (Dogan, 2007:91).
2.2.2.5.2. 2908 Sayili Dernekler Kanunu

12 Eylil Yonetiminin toplumu ve siyasal hayati bastan asagi yeniden diizenleme,
belirleme anlayisinin bir sonucu olarak yeni Dernekler kanunu yapilmistir. 04.01.1983
tarth ve 2908 sayili yasa da, asir1 bir derneklesme korkusunun egemen oldugu

goriilmektedir (Yiicekok,1998:157).

Yasa, Dernegi; “kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak
bir gayeyi gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek kisinin, bilgi ve ¢alismalarini siirekli

olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklari kurulus” olarak tanimlamistir.

2003 yil1 baginda yapilan degisiklikle buradaki on sekiz yas sart kaldirilarak yerine fiil
ehliyetine sahip olma sarti getirilmistir. Yine ayni degisiklikle tiizel kisilere de

derneklere liye olma hakki getirilmistir.

Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve on sekiz yasini bitirmis olan herkesin,
onceden izin almaksizin dernek kurabilecegi belirtildikten sonra, Ancak, denilerek,
dernek kuramayacaklar maddeler halinde siralanmigstir. Donemin hassasiyetleri burada
da agikgca goriilmektedir. Buna gore; diger yasaklamalar yaninda; Kurulmasi

yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yoOnetenler ile dernekler icin yasaklanmis
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faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar verilen derneklerin
yoneticileri, kapatma kararinin kesinlestigi tarihten 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 101 inci maddesinin (d) bendi geregince bir siyasi partiden kesin olarak
cikarilan veya fiilleriyle bir siyasi partinin kapatilmasina sebep olan parti liyeleri de
cikarma kararmin veya Anayasa Mahkemesinin kapatma kararinin yazi ile

bildirilmesinden itibaren bes yil siire ile dernek kuramazlar.

Hangi amaglarla dernek kurulamayacagi yine maddeler halinde siralanmistir. Burada da
kanunun tepkisel bir anlayisla hazirlandigini gérmek miimkiindiir. Daha sonra, 2003 yil1

basinda degistirilen madde hiikmiine gore;

Anayasanin baglangi¢ kisminda belirtilen temel ilkelere aykir1 olarak dernek kurulamaz;
1. Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak,

2. Dil, ik, simif, din ve mezhep ayrimina dayanilarak nitelikleri Anayasa da belirtilen
Tiirkiye Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diisiirmek veya ortadan kaldirmak,

3. Anayasadaki temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmak,

4. Kanunlara, milli egemenlige, milli glivenlige, kamu diizenine ve genel asayise, kamu
yararina, genel ahlaka ve genel sagligin korunmasina aykiri faaliyette bulunmak,

5. Bolge, irk, sosyal smif, din ve mezhep esasina veya adina dayanarak faaliyette
bulunmak,

6. Tirkiye Cumbhuriyeti iilkesi tizerinde, 1k, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina
dayanan azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk Dilinden veya kiiltiiriinden ayr1
dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle azinlik yaratmak veya
herhangi bir bolgenin veya 1rkin veya sinifin veya belli bir din veya mezhepten olanlarin
digerlerine hakim veya digerlerinden imtiyazli olmasini saglamak.

7. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 174 {incli maddesinde sayilan inkilap kanunlarini
kaldirmak, degistirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hususlar1 yeniden canlandirmak,
8. Atatiirk tin kisiligini, ilkelerini, ¢alismalarin1 veya anilarimi kdétiilemek veya kiiglik
diistirmek,

9. Tiirkiye Devletinin manevi sahsiyetini kotiilemek veya kiiciiltmek,

10. Sug islemek veya sug islemeyi tesvik veya telkin etmek,

amaciyla dernek kurulmasi yasaklanmistir. Ayrica, Yiiksekogretim kurumlarinda

birden fazla 6grenci dernegi kurulmasi yasaklanmaistir.
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2003 yili basindaki degisiklikle yasaklar oldukg¢a azaltilmistir. Buna goére; Anayasada
belirtilen Cumbhuriyetin temel nitelikleri ile 174 iincii maddesinde belirtilen inkilap
kanunlarinin korunmasi hiikiimlerine, milli giivenlige ve kamu diizenine, genel saglik ve
genel ahlaka aykir olarak; Tirkiye Cumhuriyetinde 1rk, din, mezhep ve bolge farkliligi
veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tniter devlet
yapisint bozmak; Atatiirk’iin kisiligini, ilkelerini, ¢aligmalarini veya anilarini kétiilemek
veya kiiciik diisirmek ya da baskalarinin hiirriyetlerini kisitlamak amaciyla, dernek

kurulmasi yasaktir. Goriildiigii gibi degisiklik yasak kapsamini oldukg¢a daraltmistir.
Derneklerin denetimi de ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

“Derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her ¢esit eklentileri, defterleri, hesap ve
islemleri, igisleri Bakanlig1 veya bulunduklari yerin en biiyiik miilki amiri tarafindan her
zaman denetlenebilir. Icisleri Bakanligi bu denetlemeyi, Bakanlik Teftis Kurulu,
Emniyet Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu, Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemanlari
veya Bakanlik ve Emniyet Genel Miidirliigli merkez teskilatinda gorevli diger
memurlar aracilifiyla, en biiylik miilki amirler bizzat veya gorevlendirecekleri memur

veya memurlar araciligiyla yaptirir.

Dernekler, amag ve faaliyetleriyle ilgili bulunan bakanliklar tarafindan ve ayrica 6grenci
dernekleri ilgili yiiksekdgretim kurumunca; dini konulu dernekler, Diyanet Isleri
Baskanliginca; spor dernek ve kuliipleri de Beden Terbiyesi Genel Miidiirliiglince

denetlenir.”

Goriildiigii gibi, derneklerin Icisleri Bakanligi birimleri ve Mahalli Miilki Amirler
disinda, amag¢ ve faaliyetleriyle ilgili bulunan kurumlar tarafindan da denetlenmesi
ongoriilmistiir. Bu hiikiim, derneklere olan bakis acisini1 bize daha iyi anlatmaktadir.
Dini dernekler agisindan benzer zorlamalar 28 Subat Post-Modern darbesi doneminde

de yasanacaktir.

Kolluk kuvvetleri, derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve tesisleri ile her ¢esit
eklentilerine, mahallin en bilyiik miilki amirinin yazili emriyle her zaman girebilme

yetkisini haizdirler.

Bir dernegin veya subesinin faaliyetleri bakimindan Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigiiniin, milli gilivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin, sug

islenmesini veya sugun devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi ve
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gecikmesinde sakinca bulunan hallerde o dernegin merkezinin veya subesinin
bulundugu ilin valiligi, gerekgeli bir kararla dernegi veya subeyi faaliyetten alikoyabilir.
Mahkeme, valiligin kararin1 onama veya kaldirma seklindeki kararimi kirk sekiz saat

icinde verir. Aksi halde, idari karar kendiliginden ytiriirliikten kalkar.

Yasaya aykir1 faaliyette bulunan dernek ve yoneticileri i¢in ¢ok agir para ve hapis

cezalar1 Ongorilmiistiir.

Kanunun pek c¢ok hiikmiiniin 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmamak kaydiyla kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile is¢i ve isveren sendikalari ve iist kuruluslari
icin de ceza hiikiimleriyle birlikte uygulanacagi hiikiim altina alinarak dernekler

disindaki diger sivil toplum oOrgiitleri de zapt-u rapt altina alinmistir.

Kanun da yillar icinde pek ¢ok degisiklik yapilmistir. Anayasa yaparken dahi ¢cok genis
diizenlemeler yapan, bir yonetim anlayis1 dogal olarak kanun yaparken daha ayrintili
olarak ozgiirliikleri kisitlayici davranmistir. 12 Eyliil tirlinii hemen biitiin yasalarda bu
durum sz konusudur. Kanun biitlin elestirilere ragmen 2004 yilinda yeni Dernekler

Kanunu yapilincaya kadar yaklasik 21 yil yiirtirliikte kalmistir.
2.2.2.5.3. Demokratik Hayata gecis

Yeni donemin ilk genel secimlerine li¢ siyasi parti katilmistir. Partilerin segime
girmeleri ve adaylar1 onaylama yetkisini elinde tutan MGK, yeni kurulan partilerden
sadece Anavatan Partisi, Halk¢1 Parti ve Milliyet¢i Demokrasi Partisinin segimlere
girisine izin vermistir. Yine, partilerin adaylariin beste biri, bagimsiz adaylarin % 90’1
MGK tarafindan veto edilmistir. Oy kullanmanin zorunlu oldugu se¢imlere katilim %
92.3 gibi yiiksek bir seviyede gerceklesmis. Secim sonuglart Tiirkiye’de istikrarli ve
yeni bir donemin baslangicidir.24 Ocak Kararlarinin uygulayicisi, Demokrat Parti ve
Adalet Partisi tabanina daha yakin ama dort egilimi kucaklama sdylemiyle halktan oy
isteyen Turgut OZAL’m lideri oldugu Anavatan Partisi mecliste cogunlugu saglamstir.
Bu donemde yapilan ikinci genel se¢imde de oylar1 diismekle birlikte yine Anavatan
Partisi salt cogunlugu kazanmistir. 1983’ten 1991 yili sonuna kadar Tiirkiye

koalisyonsuz bir istikrarli donem gecirmistir.
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2.2.2.5.4. 24 Ocak Kararlar: ve Yeni Ekonomik Diizen

12 Eyliil 6ncesinde yasanan ekonomik ¢ikmazdan kurtulmak i¢in uygulamaya konulan
24 Ocak 1980 tarihli istikrar paketi, serbest piyasa sisteminin genisletilmesi ve disa

acilmayla ilgili koklii reformlar igermekteydi.

Bu kararlar Tiirkiye’nin sadece ekonomik degil, siyasal ve toplumsal hayatinda da
onemli alt-iist oluglar1 beraberinde getirmistir. Onceki donemin ithal ikameci
politikalarinin basarisizliginin teyidi ve buna yonelik tepki olarak yorumlanabilecek
olan kararlar, sermaye birikim siirecine devletin miidahalesi olup, neo-liberal bir yapisal
uyum siirecinde uluslar arasi ekonomiye uyum saglamak amaciyla ihracata yonelik
kalkinma modelini 6neriyordu. Bu modelde, yerli hammaddeye ve ucuz isgiiciine dayal
sektorler one cikariliyor, disa agilmayi basaramayan kiiclik firmalar ise dislaniyordu.
Ithalat rejiminde gergeklestirilen liberasyon, siibvansiyonlarin kaldirilmasi, kamu
kesimi {icret artisinin kontrol altina alinmasi, zarar eden KiT’lerin istihdam deposu
olmaktan ¢ikarilmast gibi hedefler ekonomide 6nemli kirilma noktalar1 oldugu gibi,

siyaset i¢in de zorlayici kararlardi.

S6z konusu politikalarin, ilk uygulandig1 ve olumsuz etkilerinin daha ¢ok goriilecegi ilk
zamanlarda, zarar goren kesimlerden gelecek siyasi baskilar karsisinda 6diin vermeden
uygulanabilmesi agisinda 12 Eyliil donemi uygun bir ortam yaratmistir. Zaten ilk ilan
edildiginde, donemin ana muhalefet lideri bu politikalarin demokratik bir donemde

uygulanmasinin miimkiin olmayacagini ifade etmisti.

Uygulanan politikalar sonug olarak, dis ticaretin gelismesini, yatirimlarin ve istthdamin
artmasini saglamistir. Hem sanayi ve ticaret, hem de hizmet sektoriinde 6zel girisimlerin
artmasi, ekonomide devletin etkisini azaltmaya baslamistir. Bu gelisme bir yandan is
diinyasinin kamu hayatindaki yerlerini degistirmis, diger yandan da nispeten yliksek

gelir elde eden profesyonel bir sinifin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Ekonomik liberallesmenin sivil toplum alanindaki gelisime etkisine bakildiginda;
sermayenin siyasetten 6zerkligini kazanmasi, i1 yasaminin genislemesi ve ¢esitlenmesi,
orta sinifin gelirindeki iyilesme, ortaya ¢ikan yeni meslek gruplari, goniillii 6rgiitlerin ve
kuruluglarin sayisimi artirarak sivil toplumu genisletici bir etki yaratmistir. Devletin
ekonomik yasamdaki misyonu azaltilirken, siyasal alandaki agirhigi da tartisiimaya
baglanmig, sivil toplum, liberalizm, Ozgiirliik kavramlari giindeme gelmistir. Bu
gelismelerin sivil toplumun gelismesi ve genislemesine ii¢c yonlii etkisi olmustur: Ilk
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olarak; ekonomik olarak genisleyen oOrgiitler, halkla iligkilere 6nem vermis ve bazi
dernekleri destekleyecek sosyal yardim faaliyetlerine katilmaya baslamislardir. ikinci
olarak; profesyonel yonetici sinifin olugmasi, sivil toplum orgiitlerinin ihtiya¢ duydugu
liderlik vasfina sahip, kaliteli insan kaynagini saglamistir. Ugiincii olarak; kisi basima
diisen yillik gelirin artmasi ¢ok sayida kisinin gelirlerinin bir kismini sivil toplum

faaliyetlerine ayirmasini kolaylastirmistir.

1990 yilina gelindiginde, kisi basma diisen gayr-1 safi milli hasila 2682 Amerikan

Dolandir.

Ekonomik yapidaki gelismeye paralel olarak, toplumsal hareketlilik hizlanarak artmaya
devam etmektedir. Kentlerin etrafinda yogunlasan gecekondularin kent icinde yeni
kentler olusturmalar1, daha 6ncede agikladigimiz nedenlere de bagl olarak, toplumsal
dayanismaya dayali hemsehrilik derneklerinin sayilarinin artmasina, “kendileri ile ayni
ilgi ya da meraki paylasan ve Orgiitlenmek isteyen baska insanlar bulmalari ihtimalinin
yiikselmesine” ,boylece ayn1 amag etrafinda birlese bilecek insanlarin orgiitlene bilmesi
icin dogal ortamin olusmasina yol agmistir. Kararlarin uygulanmasindan zarar goéren
kesimlerin de, haklarim1 aramak ve politikalar1 lehlerine c¢evirebilmek igin

orgiitlenmelerine yol agmustir ( Tosun, 1998:201-206).

Ekonominin disa agilmasi ¢alismalari ¢er¢evesinde, is ve teknoloji diinyasinin ihtiyag
duydugu orgiitlenmeleri gerceklestirmesini saglamak amaciyla, dernekler kanunundaki
kisitlamalar nedeniyle, Uluslar arasi tesekkiillerin Kurulmasi konusu 1987 yilinda bir

kanunla diizenlenmistir. Buna gore;

Uluslararasi alanda beraberlik ve isbirligi yapilmasinda fayda goriilen hallerde, Tiirk ve
yabanci hakiki veya hiikkmi sahislarin veya yalniz hiikkmi sahislarin, kazang paylasma
amact disinda ve kanunlarla yasaklanmamis olmak kaydiyla ekonomik ve teknik
alanlarda isbirligini gelistirmek, bu konularda bilgi, gorgii ve karsilikli teknolojilerinden

yararlanmak maksadiyla Tiirkiye'de veya yurt disinda:

a) En az yedisinin; uluslararasi nitelikte birlik, federasyon veya benzeri tesekkiiller

kurmalar1 veya kurulmus bu gibi tesekkiillerin subelerini agmalari,
b) Uluslararasi faaliyette bulunmalari,

c¢) Mevcut kurulus ve benzeri derneklere katilmalari veya bunlarla isbirliginde

bulunmalarina, Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanligmin
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teklifi iizerine, Bakanlar Kurulunun iznine tabi kilimmistir. Yeni yeni disa agilan, bu
konuda bilgi ve birikimi olmayan Tiirk 6zel sektoriiniin, bu tiir birlikteliklere ve
olusumlara ihtiya¢ duyacagi aciktir. Bu kanun c¢ergevesinde 05.12.2009 itibartyla 48
birlik faaliyet gostermektedir.

1970’lerde baslayan toplumsal hareketliligin 1980’lerde artarak devam etmesi, 6zellikle
biliyiik ve biiyiiyen kentlerde birbirinden ¢ok farkli kesimlerin bir araya gelerek,
“toplumsal akiskanlig1 yiiksek yeni sosyo-politik gruplagmalar”t ortaya g¢ikarmistir.
Kentsel alanda “dinin yeniden kesfi’nin temelinde goézlenen orgilitlenmeler artmistir

(Tosun, 1998:219).

Bu yillarda, toplumsal hareketlilik ve degisim sonucu sehirlere yeni gelen ve
muhafazakar degerlerini koruyan kentlilerin sayisinda goriilen artisla,”lilke genelinde
dini yasantinin daha goriiniir ve yaygin bir hal almasina paralel olarak, 80’li yillar her
tiirden islami ¢evre, grup, ekol, cemaat vb. faaliyetlerini daha agik, yaygin ve etkili bir

sekilde yiirtittiigii” bir donem oldu (Tosun, 1998:221).

Bu donem devletin verdigi tesviklerden de yararlanarak basta, Anadolu’da ki bazi
sehirler olmak {lizere muhafazakar kesimlerin sanayi ve ticarette basar1 sagladigi, yeni
bir sermaye grubunun dogmaya basladig1 yillardir. Meydana gelen yeni muhafazakar
zenginlerin sayilarinin ve etkinliklerinin artmasi, dernek ve vakiflarin sayilarinda da
artis1 getirmistir. Ornegin,daha ¢ok Istanbul sermayesini (siyasal merkezi) temsil eden
TUSIAD’mn yaninda, Anadolu sermayesini (gevre) temsil eden MUSIAD kurulmustur.

Bu dernek ve vakif orgilitlenmeleri daha sonra gesitlenerek ve artarak devam etmistir.

Bu donem yine, muhafazakar kesimlerin, egitim ve Ogrenime daha g¢ok kaynak
aktarmaya bagladiklari, hem kendi ¢ocuklarinin egitimi hem de kdyiinde kasabasinda
egitim imkani bulamayan ¢ocuklarin egitimlerine destek verdikleri bir donem olmustur.
Devlet okullar1 ve az sayidaki 6zel okul, kurs ve dersanelere yenileri eklenmis, yeni bir

egitimli-muhafazakar kitle olusmaya baslamistir.

Dénemin sonlarma dogru 12 Eyliil Yonetiminin Universiteleri diizene koymak igin
olusturdugu Yiiksek Ogretim Kurulu'nun neye dayanarak aldigi hala tartisilan,
Universitelere ~“Basortiisii-Tiirban” ile girmeyi yasaklayan karari, giiniimiize kadar
gelen ve hala ¢oziilemeyen bir problemin dogmasma neden olmustur. Oyle ki, konu
sonraki donemde yasanacak 28 Subat Post Modern Darbesinin énemli nedenlerinden

biri olarak ileri stiriilmiistiir.
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1980’1i yillar, Tiirkiye’de basin-yayin alaninda da ¢ok ciddi degisikliklerin yaganmaya
basladig1 yillardir. Televizyon yaymnlarinda TRT tekelinin kaldirilmasi {izerine 6zel
televizyonlar toplum hayatina girmeye baslamistir. Bu “farkli tercihlerin™ televizyon
yayinlariyla da toplumla paylasilmasini saglamistir. Haber ve eglence programlari
farklilagmis, halk sadece devletin verdigi haberlerden baska haber ve gelismeklerden
haberdar olmaya baslamistir. Sektoriin gelismesi, insanlarin kendi diinyalar1 diginda
neler olup bittigini 6grenmelerine, bu gelismelere ilgi duymalarina, etkilenmelerine yol
acmistir. 80’li yillarin sonuna dogru 6zel televizyonlarin yanmi sira 6zel radyolarda
yayma baglamis, yasanan hukuki sikintilar daha sonra yapilan se¢imlerin en Onemli
konularindan olmustur. Maliyet olarak daha az para gerektiren radyo yayincilig1 yine
toplumdaki “farkli seslerin, diisiincelerin genis kitlelere yayilmasinda ¢ok 6nemli roller

tstlenmistir.

Bu yillar, bilisim-iletisim sektoriinde yasanan gelismeler sonucu, toplumun bilgisayarla

tanistig1 yillar olacaktir.

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye, ihtilal Oncesinde yasanan terdér ve
anarsinin izleri daha zihinlerde tazeligini korurken, yillarca siirecek, toplumun tiim

dengelerini alt iist edecek, bagka bir kanli terdrle karsi karsiya kalacaktir: PKK Terorii
2.2.2.5.5. Dus iliskiler

1980°1i yillarda Tiirkiye’de, Ozal Hiikiimetleri, neo-liberal politikalar izlerken, benzer
politikalar1, Ingiltere’de Basbakan Margaret Thatcher, ABD’de de Baskan, Ronald
Reagan izliyordu. Ozal isadamlarmi yanmna alarak yaptigi dis gezilerle hem onlarin
ufuklarin1 agiyor, hem de dis ticareti gelistirmeye, ihracati artirmaya, dis diinya ile

biitiinlesmeye calisiyordu.

Tiirkiye, 22 Ocak 1987°de Bakanlar Kurulu karartyla, Avrupa Insan haklar
So6zlesmesinin uygulanmasi konusunda, 25. Maddede 6ngoriilen kisisel bagvuru hakkini
kabul etmistir. Ayn1 sekilde, Bakanlar Kurulunun 25 Eylil 1989 tarihli karariyla,
Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yargi yetkisini de kabul
etmistir.(Www.tbmm.gov.tr)06.12.2009 Bireysel basvuru hakki ve yargi yetkisinin

taninmasi sonraki yillarda Tiirkiye’de insan Haklarmnin korunmasi ve gelistirilmesinde

cok onemli rol oynayacaktir

111


http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ronald_Reagan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ronald_Reagan
http://www.tbmm.gov.tr)06.12.2009/

2.2.2.6.1990-2008 Arasinda 16 Kategori Uzerinden Derneklerin Tasnifi Ve Gelisme

Siirecleri

Yasanan bu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisim, degisim ve doniistimler sivil toplum
kuruluslarinin profilini de dogrudan etkilemistir. Darbenin ilk dénemlerinde derneklerin
faaliyetlerinin durdurulmasi ancak vakiflarla ilgili bir kisitlama getirilmemesi, yeni
vakif sayisinda az da olsa artisa yol agmistir. Dernek faaliyetlerinin zaman iginde
serbest birakilmasiyla birlikte, yeni yasanin zorlastiric1 etkilerine ragmen dernekler

faaliyetlerine devam etmisler ve yeni dernekler kurulmaya baslanmistir.

Calismamizin  1946-1968 donemini kapsayan béliimiinde, Ahmet YUCEKOK ’iin
yaptig1 kategorizasyon kapsaminda 1946, 1950, 1960 ve 1968 yillarindaki derneklerin
say1 ve profillerini vermistik. Burada verilen sayilarin, yillar itibariyle birikimli dernek
sayilar1 oldugunu ifade etmistik. Ancak yeterli veriye ulasilamadigi i¢in, 1980 yilindaki
toplam dernek sayisini verememis, ulasabildigimiz birkac¢ kaynakta yer alan ve darbe
yonetiminin faaliyetlerini durdugu faal dernek sayisinin 23.700 civarinda oldugunu, bu
rakamin mevcut faal-miinfesih dernek karsilastirmasiyla, dogru bir rakam olma

thtimalinin ytliksekligini vurgulamistik.

Calismamiz kapsaminda; 1990, 2000, 2008 yillarinda derneklerin profili incelenirken,
derneklerin sayilarinda ve profilinde yasanan gelismeler ve verilerin alindig1 Igisleri
Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi’nin e-dernek kurumsal yaziliminin igerigi

dikkate alinarak; Dernekler nevileri itibariyle 16 Ana Kategoriye ayrilmiglardir.

Kategorilerle ilgili rakamlar verilirken konunun cok dagilmamasi ve c¢alismanin
tablolarla, sayilarla bogulmamasi i¢in, Derneklerin profilini anlamamizda bir farkliliga
yol agmayacagi da disilniilerek Federasyon ve Konfederasyonlara ayrica yer
verilmeyecektir. Yine derneklerin subeleri de rakamlarin i¢indedir. Burada da ayn
kaygilar giidiilmiis olup, tiizel kisilikleri bulunmasa da, Genel Kurullar1 ve Yo6netim —

denetim kurullari ile dernek subeleri iilkemizde bagimsiz dernek gibi ¢aligmaktadirlar.

Derneklerin nevileri itibariyle ayrildiklar1 Kategoriler ve bu kategoriler igerisinde yer

alan alt dernek cesitleri soyledir:
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16 Kategoride Derneklerin Nevileri:

1--Egitim-Ogretim/Arastirma Ve Gelistirme Dernekleri

-ilk ve orta 6gretim dernekleri

-Yiiksek 6grenim dernekleri

-Diger egitim-0gretim dernekleri

-Arastirma ve Gelistirme dernekleri(Fen ve Teknik, Felsefe ve Sosyal)

-Ilmi dernekler

2- Saghk Dernekleri

3-Dini

-Hastane, Saglik Ocagi vb. Yaptirma ve Yasatma dernekleri

-Engelli dernekleri

-Verem savas dernekleri

-Toplum Saglig1 dernekleri (Alkol, sigara, uyusturucu vb. kotii aliskanliklarla

miicadele gibi)
Hizmet Dernekleri

-Cami —Mescit Yaptirma ve Yasatma dernekleri
-Kur’an Kursu-dini hizmet amagh bina-tesis yapma ve yasatma dernekleri

-Diger Dini Hizmet Dernekleri

4- Hayr Isleri, Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Dernekleri

Kizilay dernegi

Yesilay dernegi,

Sosyal Hizmet dernekleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma dernekleri

Gida Bankacilig1 Yapan dernekler

5-Uluslar Aras1 Etkinlik Dernekleri

Uluslar arasi faaliyet gosteren birlik ve dernekler

6-Genclik ve Cocuk Dernekleri

Genglik Dernekleri
Cocuk dernekleri

Sokak ¢ocuklarini koruma dernekleri
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e Okuma c¢agindaki gen¢ ve ¢ocuklari koruma —okutma dernekleri
7-Hukuk, Siyaset, Sivil Haklar ve Savunu Dernekleri

e Insan Haklar1 Dernekleri

e Kadin Haklar1 Dernekleri

e Cocuk Haklar1 Dernekleri

e Hasta Haklar1 Dernekleri

e Tiiketici Haklar1 Dernekleri

e Belirli bir kisinin fikirlerini, Ideolojiyi yayma ve yasatma amagcli dernekler

o digerleri
8-Spor Dernekleri

e Biitlin branglar itibariyle spor amacli dernekler.

e Engelli spor dernekleri
9-Kiiltiir — Sanat ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme Dernekleri

e Kiiltiir ve Sanat Dernekleri

e Medya ve Kiiltiir Hizmetleri

e Gorsel sanatlar, mimari ve seramik sanatlar

e Tarihi, edebi ve insanla ilgili faaliyetler

e Kitap, kiitiiphane dernekleri

e Havacilik dernekleri

e Eglence bos zamanlar1 degerlendirme dernekleri ve sosyal kuliipler

e Dostluk ve kiiltiir dernekleri
10-Mesleki Yardimlasma ve Dayanisma Dernekleri

e Isci, memur , meslek mensuplar1 dernekleri

e isveren — isadamlari, Uireticiler, imalatcilar dernekleri

e Emekli is¢i, memur, esnaf yardimlasma ve dayanisma dernekleri

e Mezunlar yardimlagsma ve dayanigsma dernekleri

e Mubhtarlar yardimlagsma ve dayanigma dernekleri

e Esnaf ve sanatkarlar yardimlasma ve dayanigma dernekleri

e Uyeler aras1 dayanisma dernekleri (Mason, Lions , Rotary, leo vb.)
e Isbirligi dernekleri
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11-Hemsehri Dernekleri

e Hem sehri dernekleri
e Soydas dernekleri

e Digerleri
12-Tarim, Hayvancilik/Gida ve Gida Saghgi Dernekleri

e Tarim, hayvancilik, balik¢ilik, aricilik, meyvecilik vb. dernekleri
e Kati ve s1v1 gida ve gida sagligi dernekleri

e Digerleri
13-Cevre, Ormancilik ve Dogal Hayati Koruma Dernekleri

e (Cevre ve Dogal Hayati Koruma Dernekleri
e Hayvan Haklar1 Dernekleri
e Ormancilik ve Agaclandirma Dernekleri

e Digerleri
14-Sanayi, Imalat, Madencilik Dernekleri

e Imalat dernekleri
e Sanayi dernekleri

e Madencilik dernekleri
15-imar, Konut, Sehircilik, Ekonomik ve Sosyal Kalkinma ve Gelisme Dernekleri

e Ekonomik, sosyal ve toplumsal gelisme dernekleri

e Kalkindirma, gelistirme ve giizellestirme dernekleri

e Turizm dernekleri

e Imar dernekleri

e Konut dernekleri

e Kamu binalar1 yaptirma, yagatma ve kamu hizmetlerini destekleme dernekleri

e Digerleri

16-Diger Dernekler
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1990 Yilinda Nevilerine gore dernekler:

Tablo 10. 1990 Yih Nevilerine Gore Aktif Dernek Sayisi

. DERNEK
NEVI SAYISI ORAN
1 |EGITIM-OGRETIM/ARASTIRMA ve GELISTIRME DERNEKLERI 7532 21,46%
2 |SAGLIK DERNEKLERI{ 1060 3,02%
3 |HAYIR iSLERI, SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA DERNEKLERI 2592 7,38%
4 |DINi HIZMET DERNEKLERi 9040 25,75%
Cami —Mescit Yaptirma ve Yasatma dernekleri 8027 22,87%
Kur’an Kursu-dini hizmet amagli bina-tesis yapma ve yasatma dernekleri 913 2,60%
Diger Dini Hizmet Dernekleri 100 0,28%
5 |HUKUK,SIYASET,SiVIiL HAKLAR ve SAVUNU DERNEKLERI 200 0,57%
6 |MESLEKi YARDIMLASMA ve DAYANISMA DERNEKLERI 2500 7,12%
7 |HEMSEHRI DERNEKLERI 1064 3,03%
8 |GENCLIK ve COCUK DERNEKLERI 139 0,40%
9 |SPOR DERNEKLERI 5789 16,49%
10 |[KULTUR - SANAT ve BOS ZAMANLARI DEGERLENDIRME DERNEKLERI 1511 4,30%
11 |IMAR,KONUT, SEHIRCILIK, EKONOMIK ve SOSYAL KALKINMA ve GELISME DERNY 727 2,07%
12 |CEVRE,ORMANCILIK VE DOGAL HAYATI KORUMA DERNEKLER{ 114 0,32%
13 |SANAYIIMALAT MADENCILIK DERNEKLERI 105 0,30%
14 |TARIM, HAYVANCILIK/GIDA ve GIDA SAGLIGI DERNEKLERI 212 0,60%
15 |ULUSLAR ARASI ETKINLIK DERNEKLERIT 12 0,03%
16 |DIGER 2509 7,15%
TOPLAM 35106 100,00%

Kaynak: DDB, e-dernek kurumsal yazilimi

Tablo olusturulurken dernek nevileri arasinda en ¢ok sayiya sahip Dini Hizmet

Dernekleri li¢ alt kategoride verilmistir. Bundan amac; cami dernekleri ile diger dini

amacl dernekleri ayirmaktir. Burada agiklanmasi gereken bir diger husus; derneklerin

oranlar1 hesaplanirken dini hizmet derneklerinin alt kategorilerine ait oranlarin toplam

rakamdan cikarilmasi gerektigidir.

Tabloda yer alan sayilarla 1968 yilia ait Yiicekok’iin verdigi sayilar ¢ok farkli

goriilmektedir. Yiicekok’e gore 1968 yilinda 8419’u Cami Dernegi, 2311’1 Diger Din

Dernekleri olmak iizere toplam;10.730 Dini Amaglh Dernek varken, bizim verdigimiz
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rakam 9.040’tir. Aradan gecen 22 yila ragmen, bu azalmanin nedenlerini
irdeledigimizde;
-Her seyden Once, daha Oncede ifade ettigimiz gibi; Yiicekdk’iin verileri 1946’dan

itibaren birikimli verilerdir. Yani aktif, miinfesih dernek ayrimi yapilmamaistir.

-Kayitlarindan Yararlandigimiz DDB’nin verilerine gore, yine daha dnce belirttigimiz
gibi, Tirkiye’de kurulan her 100 dernekten 60’1 degisik yollarla (Kendiliginden
dagilma, Mahkeme karariyla fesih, Genel Kurul Karariyla Fesih vb.) feshedilmektedir.

Diyanet Isleri Baskanligi’ndan Bilgi edinme Kanununa gére alinan verilere gore
Tiirkiye’de 1991 yilinda 66.674 cami bulunmaktadir. Yine ayni verilere gore 1990
yilindaki Kur’an Kursu Sayisi: 4.998’dir. Dini Hizmet Derneklerinin, diger derneklerde

oldugu gibi, birka¢ amaci birden hedeflemeleri de miimkiindjir.

Dini Hizmet Derneklerinden sonra en ¢ok dernek, 7.532 ile Egitim-Ogretim Arastirma

ve Gelistirme Derneklerindedir.

Sirastyla; Spor Dernekleri(5.789), Hayir Isleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Dernekleri(2592), Mesleki Yardimlasma ve Dayanisma Dernekleri (2500) gelmektedir.

Derneklerin sayisal agirlik olarak dagilimi daha 6nceki yillardan ¢ok biiytik farklilik arz
etmemektedir.

Bu yilda en az dernek ise, sadece 12 dernekle, Uluslar arasi Etkinlik Dernekleri
kategorisindedir. Zira 2908 sayili dernekler kanununa gore ; Tiirkiye'de kurulan
derneklerin yurt digindaki faaliyetleri ve Yurt disinda kurulan derneklerin Tirkiye deki
faaliyetleri belirli sartlara ve Bakanlar Kurulu iznine tabi kilinmigtir.Kanunda madde

madde sayilan bu sartlar1 ve amaglari tagiyanlar disinda;

1. Uluslararasi faaliyette bulunmak amaciyla dernek kurulamaz.
2. Tiirkiye'de kurulan dernekler, yurt disinda kurulmus ulusal veya uluslararast dernek
veya kuruluglara katilamaz.

3. Merkezi yurt disinda bulunan derneklerin Tiirkiye'de subesi agilamaz.
Higbir sey olmasa dahi, 600 yi1l diinyaya hakim olmus bir imparatorlugun (kendisi pek
kabul etmek istemese de) varisi olmus bir devletin ve milletin uluslar arasi alana bu

kadar duyarsiz kalmasi: kabul edilmesi zor bir durumdur. Diinyadaki uluslar arasi

dernekler, her yerde, pek cok alanda faaliyet gosterirken, Tiirkiye halki kendi i¢
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problemleri ile ugrasmaktan olsa gerek, dis diinyayla ¢ok ilgilenememektedir. Neyse ki
derneklerin yurtdisi faaliyet yasagi 2003 yili basindaki degisiklikle kaldirilmis ve yeni

dernekler yasasinda bu dogrultuda bir hiikiim yer almamustir.

Yine Cevre, Ormancilik ve Dogal Hayat1 koruma derneklerinin sayis1 sadece; 114’tiir.
Cevre konusu, Tirkiye’nin glindemine, sehirler bina yignlarina, 1rmaklar
kanalizasyona, denizler ¢opliige dondiikten sonra, iilkenin en biiylik sehrinin ¢opligi

bomba olup patladiktan, insanlar 6ldiikten sonra gelmeye baslamustir.

1980’11 yillarda nitelik ve nicelik olarak 6n planda olan ve Tiirkiye’de sivil toplum
kavraminin siklikla kullanilmasini saglayan en Onemli toplumsal hareket, feminist
harekettir. O donemde daha ¢ok yazar Duygu Asena ile gliindeme gelen bu hareketin
sivil toplumun 6niinii acict bir etkisi olmustur. Her seyden 6nce bu hareket 6nce temel
ilke olarak “esitlik” ilkesini 6ne c¢ikarmustir. Her konuda erkeklerle esit olduklarini
savunan kadmlar toplumdaki esitlik sdyleminin ve taleplerinin artmasina vesile
olmuslardir. Feminist hareket zamanla “farkliliklariyla kabul edilme” talebini One
cikarmiglardir. Bu sdylem de yine toplumda kendini farkli hisseden kesimlerin bu
taleplerini dillendirilmelerinde yol gosterici olmustur. Feminist hareketin son olarak
geldigi nokta, farkliliklariyla kabul ve kendilerine pozitif ayrimcilik yapilmasidir. Bu

dogrultuda siyasi partiler kadin kotalar1 uygulamaya baslamistir.

Farkliliklarin temsil edilmesi sivil toplumun 6nemli bir niteligidir. Kadin hareketinin bu
politikas1 daha sonra toplumdaki pek ¢ok grubun bu talebini dile getirebilmesinin ve

orgiitlenebilmesinin yolunu agmastir.
[ller bazinda tablolar1 inceledigimizde;

-En ¢ok dernegin; 4729 ile Istanbul’da oldugu gériilmektedir. Onu sirasiyla, Ankara
(2797), Izmir (2228), Bursa (1651), Balikesir (1125) gelmektedir.

-En az dernegin ise; 5 ile Sirnak’ta oldugu goriilmektedir. Onu azdan ¢oga sirasiyla,

Hakkari (14), Bingol (18), Kilis (24) ve Tunceli (26) izlemektedir.

Bu yilda, en ¢ok dernege sahip illerden; Izmir, Balikesir ve Antalya’da; En az dernege
sahip illerden ise Tunceli ve Kilis’te, Egitim derneklerinin sayisi, Dini amagh

derneklerin sayisindan fazladir.

Niifus Biiyiikliikleri ve on bin kisiye diisen dernek sayilarimi inceledigimizde; niifus

bliyiikligli olarak altinci sirada olan Bursa’da niifus basina diisen dernek sayisinin
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10.30’1a en iyi orana sahip oldugu gériilmektedir. Bursa’yr Ankara ve Izmir takip
etmektedir. Bu yillarda ekonomik alanda adin1 duyurmaya baslayan Gaziantep’te her on

bin kisiye sadece 1.92 dernek diismektedir.

Son on ilde de ¢ok biiyiik bir tezat yoksa da, bu yilda yeni kurulan ve halen kurulmamais

iller oldugundan tablo tam yansimamastir.

Iller bazinda dernek nevilerine gore liste Tablo 11: , Niifus biiyiikliigiine gore ilk on
Ilde her on bin kisiye diisen dernek sayisina iliskin liste Tablo 12 ve en gok dernegin

bulundugu ilk on Il listesi Tablo 13 ‘de verilmistir.
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Kirikkale
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Kirsehir

Kocaeli

Konya
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Malatya
Manisa
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Mersin
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Nevsehir
Nigde
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Sakarya
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Siirt
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Sivas
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Tekirdag
Tokat

Trabzon
Tunceli
Usak
Van

Yozgat

Zonguldak

TOPLAM

Kaynak : DDB e-dernek kurumsal yazilimi
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Tablo 12. 1990 Yih Niifus/Dernek Oranina Gore ilk 10 il

1 istanbul 7.309.190 973.878 3.510.429 6.753.929 555.261 4729 6,47
2 Ankara 3.236.626 873.886 1.578.350 2.836.719 399.907 2797 8,64
3 izmir 2.694.770 3.798.761 1.314.992 2.134.816 559.954 2228 8,27
4 Adana 1.934.907 810.923 961.029 1.350.339 584.568 930 4,81
5 Konya 1.750.303 645.244 876.417 963.128 787.175 1019 5,82
6 Bursa 1.603.137 562.066 792.214 1.157.805 445.332 1651 10,30
7 igel 1.266.995 1.658.276 621.751 787.284 479.711 814 6,42
8 Samsun 1.158.400 1.379.778 596.334 525.305 633.095 474 4,09
9 Manisa 1.154.418 583.838 570.580 590.374 564.044 655 5,67
10 Gaziantep 1.140.594 577.881 562.713 821.127 319.467 219 1,92

Kaynak: www.tuik.gov.tr ve DDB, e-dernek kurumsal yazilimi
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Tablo 13: 1990 Yih Dernek Sayisina Gére Ik 10 1l
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2.2.2.7.1990-2000 Dénemi
1990’11 yillar Tiirkiye’nin on yillik bir aradan sonra tekrar koalisyonlarla, terdrle, post
modern darbe olarak tanimlansa da Askerlerin miidahalesiyle, ekonomik krizlerle karsi

karsiya kaldigi yillar olacaktir.

Alt1 yildir iilkenin, bes yildir da mahalli idarelerin ¢ogunun yonetiminde olan Anavatan
Partisi, 1989 wyili basinda; yapilan mahalli se¢imleri kaybetmis, ayni yilsonunda
yapilacak Cumhurbaskanligi secimini de diisinen CHP ve Ozal’m Cumhurbaskani
olmasmi istemeyen kesimler toplumu g¢esitli nedenlerle germeye, iktidar1 bir erken
secime zorlamaya calismislardir. Yapilan biitiin zorlamalara ve engelleme g¢abalarina
ragmen Turgut OZAL, T.B.M.M. tarafindan, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 8. ve ilk Sivil

Cumbhurbagkani olarak secilmistir.

Cumbhurbagkanligi sec¢imi siirecinde yasananlar, muhalefet partilerinin askerlerden
medet uman tavirlari, bazi sendika ve sivil toplum kuruluslarinin tutumlar ve 6zellikle
de Basin-Yayin kuruluslarinin politikalar1 demokrasi ile bagdastirilmast zor bir sekil

almistir.

Ozal sonrasinda, ayn1 parti déneminde, iki farkli basbakan ve hiikiimetten dan sonra
yapilan 1991 sec¢imleri, yapilan ittifaklar, verilen akil almaz vaatlere ragmen herhangi
bir partinin mecliste salt gogunlugu saglamasia imkan vermemis ve Ulke 11 yil sonra
tekrar  koalisyonla yonetilmeye baslanmisti DYP-SHP  Koalisyon hiikiimeti
kurulmustur (Dursun, 2002:396).

Cumbhurbaskan1 Ozal’in 17 Nisan 1993’te vefat: iizerine Siilleyman Demirel, Tiirkiye

Cumbhuriyetinin 9.Cumhurbaskani olmustur.

2 Temmuz 1993 tarihinde Sivas'ta Pir Sultan Abdal Senlikleri sirasinda Madimak
Oteli'nin yakilmasi ve 35 yazar, ozan, diisiiniir ile iki otel ¢alisaninin yanarak ya da
dumandan bogularak hayatlarin1 kaybetmesi ile sonuclanan olaylar1 kimlerin ¢ikardigi
halen belirnememekle beraber, basin, goriiniiste olaylar1 ¢ikaranlar ve 6len kisilerin
kimlikleri nedeniyle su¢lu olarak hep Miisliiman kitleyi sorumlu tutmus, bu olay 12
Eyliil 6ncesi yasanan Maras, Corum olaylarina benzetilmis ve sonraki yillarda (1997)

yapilacak Demokrasiye miidahalenin 6nemli bir sebebi olarak kullanilacaktir.

1994°te yapilan yerel segimlerde Refah Partisi biiyiik bir basar1 saglayarak, istanbul ve
Ankara basta olmak {izere pek ¢ok il,ilce ve belde belediye bagskanligini kazanmistir.Bu
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1980’11 yillardan buyana gelisen,deg8isen ve farklilasan sermaye ve insan giiciinlin bir

neticesi olarak degerlendirilmistir.

Iyi gitmeyen, gittikce igine kapanan, dis agigin hizla arttigi ekonomi, terdrle
miicadelenin de verdigi yiikii kaldiramamis ve 1994 Nisanin da ekonomik krizle karsi
karstya kalinmistir. Buna ragmen donemin 6zellikle ilk yarisinda Anadolu’daki pek ¢ok
kentte ciddi yatirimlar yapilmistir. Anadolu aslanlar1 veya kaplanlari olarak tanimlanan
bu yeni sermaye gruplart ekonominin ve istihdamin lokomotifligini yapmakta, ihracat

rekorlar1 kirmaktadirlar. Olusan yeni sermaye kendi yasam ¢evresini kurmaktadir.

1995 yili Aralik ayinda yapilan erken genel segimleri de higbir partiye Mecliste salt
cogunlugu olusturma imkani vermemistir. Se¢ime katilan 12 partiden 5’i meclise
girmistir. Genel anlamda sag politikalar giiden {i¢ parti bir birine yakin milletvekili

cikarmistir. Sol Partiler de geri kalan sandalyeleri paylagsmislardir (Dursun, 2002:399).

Yapilan c¢alismalar sonunda kurulan hiikiimet uzun soluklu olamamis ve Erbakan’in
Bagbakanliginda, Tansu Ciller’in Bagbakan Yardimcisi oldugu Refah Partisi-Dogru Yol
Partisi Koalisyonu kurulmustur. Refah Partisinin yerel yonetimlerden sonra, Genel
secimlerde de en yiksek oyu alarak iktidara gelmesi asker-sivil, kendilerini
Cumhuriyetin ve Laikligin koruyucusu ve bekgisi olarak gorenleri rahatsiz etmistir.
Daha sonradan, tamaminin bir senaryo oldugu iddialar1 sdylenen bir takim gelismeler
sonucu, 28 Subat 1997 giinii yapilan Milli Giivenlik Kurulu Toplantisinda alinan
kararlar ve yayinlanan bildiri sonrasinda Hiikiimet bagkani istifa etmis, bu dénemde
demokrasinin isleyisi ve insan haklar1 konusunda pek cok problem yasanmistir.
Miidahale sonrasi1 degisik hiikiimetler kurulmus ve sosyal-ekonomik istikrar tamamen

kaybolmustur.

Tirk Silahli Kuvvetleri Yargt ve Basmn Mensuplarmi karargdha cagirarak,

bilgilendirme(!) toplantilar1 diizenlemisler, brifingler vermislerdir.

Basbakanlik ta kurulan ve illerde de olusturulan Irtica ve yikic1 ve boliicii faaliyetlerle

miicadele ve izleme kurullar1 pek ¢ok insan haklar1 ihlaline neden olmuslardir.

Bu dénemde; Zorunlu ilkdgretimin sekiz yila cikarilmasiyla fiilen Imam-Hatip
okullarinin orta kisimlari kapatilmis, Kur’an Kurslarma ilkogretimi bitirmeyenlerin
alinmas1 yasaklanmistir. YOK’iin aldi§1 bir kararla Meslek Okullarinda okuyan
ogrencilerin Universitelere devam etmeleri adeta imkansiz hale getirilmistir. Bu karar

Imam-Hatip Liselerinin bosalmasina neden olmustur.
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Universitelerde yasanan “Basortiisii-Tiirban” problemi tam bir kangren halini almistir.

Problem yillardir ¢6ziimlenememistir.

Sivil Toplum Kuruluslari, sendikalar ve basin beklendigi gibi biiylik oranda askerin
yaninda yer almistir. Hatta daha sonra donemin komutanlarinin gazetelerin yayin

toplantilarina katildiklar1 ve /veya mansetleri belirledikleri ortaya ¢ikmaistir.

Doénem i¢inde PKK terdrii tam anlamiyla azmig, onlarca askerin sehit verildigi,
bebeklerin katledildigi insanlik dis1 sahnelere sahit olunmustur. Ulkenin bir kesiminde
aksamdan sonra sokaga cikmak, bazi yerlerde giindiiz bile seyahat etmek sorun

olmustur.

Teror olaylart nedeniyle, insanlar koylerini terk etmek zorunda kalmiglardir. Koylerini,
kasabalarin1 hatta sehirlerini terk etmek durumunda kalan insanlar, ulasabildikleri
sehirlerin kenar mabhallelerinde yeni dalga gecekondu bdlgeleri olusturmuslardir.
KARPAT m; “Tiirkiye ve selefi Osmanli devleti baslangicindan beri yogun niifus
hareketlerine maruz kalmistir. Aslinda Tiirkiye ve Osmanli devleti tarihinin bir gog
tarihi oldugu one siiriilebilir” (Karpat, 2003:91) ciimlesiyle ifade ettigi gergeklige ve
tecriibeye ragmen, devletin bir iskan politikasi olmadigindan gelisi gilizel go¢ eden bu
igsiz, assiz insanlar gittikleri illerde, ilgelerde zaten olmayan sosyal dokuyu iyice

bozmuslardir. Bolgede ve gittikleri yerlerde ¢ok ciddi dramlar, trajediler yasamislardir.

Doénem sonunda (1999) yapilan segimlerden de koalisyon hiikiimet(ler)i g¢ikmustir.
Sec¢imlerde 28 Subat siirecinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Refah
Partisinin yerine kurulan Fazilet Partisi, DSP ve MHP’nin ardindan iigiincli parti
olmustur. Ancak, gerekirse “bin yil siirecegi” ifade edilen 28 Subat siirecinin etkisi
devam etmektedir. Se¢cim sonuglar1 daha 6nce bir araya gelmeleri tahmin bile edilmeyen
Demokratik Sol Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisini koalisyon kurmaya zorlamistir. Bu
secimin en biiyiik 6zelligi ise Cumhuriyet’i kuran partinin, CHP’nin % 8.7 oy alarak

se¢im barajini asamamasi ve parlamento disinda kalmasidir (Dursun, 2002:401).

Doénem sonunda yasanan iki biiyiikk depremde (Marmara ve Diizce), binlerce insan
hayatin1 kaybetmis, binlercesi yaralanmig, kentler alt iist olmus, milyarlarca lira
ekonomik kayip olmustur. Bu dénemde toplumda tam bir yardimlasma ve dayanigma
ortami da olugmustur. Sosyal yardimlagsma ve dayanisma dernek, vakif ve olusumlari

toplumun dikkatini ¢ekmis, takdirini kazanmustir.
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Dénem, egitim oOgretim alaninda o6zel Universite ve diger okullarin yayginlik
kazanmaya basladig1, egitime insanlarin daha fazla 6nem verdikleri, bunun i¢in pek ¢cok
sivil toplum kurulusunun kuruldugu bir dénemdir. Muhafazakar Kitlelerin fakir ve zeki
cocuklar1 para ve yurt vaadiyle kandirdiklarini diisiinen kisi ve kurumlar, onlarin
yaptiklarinit kendileri yapmaya baslamiglardir. Bu donemde 6zellikle Cagdas Yasami
Destekleme Derneginin faaliyetleri ilgi c¢ekicidir. Dernek diizenledigi pek c¢ok
kampanya icin sponsorlar bulabilmis ve binlerce 6grenciye ulagsmistir. Bu yillar, Kitle
iletisim araglariin her tiiriinlin yayginlik kazandigi, her tarz, fikir ve goriiste insanlarin
ilgisine hitap eden gazete, dergi, radyo ve televizyonun sayica arttig1 ve yayin alani

olarak genisledigi, Internet’in yavas yavas gelismeye basladig1 bir donemdir.

Bu donemde dalgali bir seyir izleyen Avrupa Birligi ile iliskilerimiz donem sonuna

dogru tam tiyeligimizin tescili ile neticelenmistir.

Tiirkiye ile AB’nin biitiinlesmesi i¢in Ongdriilen siire¢ cergevesinde, ikili ticaretin
serbestlestirilmesinin saglanmasini miiteakip Giimriik Birligi 31 Aralik 1995 itibariyle

tamamlanmaistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
Zirvesinde tam iyelige adayligimiz tescil edilmis, boylece Avrupa Birligi ile uzun bir

gegmisi bulunan iliskilerimizde yeni bir donem baglamistir.www.mfa.gov.tr 07.12.2009
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2000 Yilinda Nevilerine Gore Dernekler

Tablo 14: 2000 yili nevilerine gore aktif dernek sayisi

. DERNEK | DERNEK
NEVI SAYISI SAYISI
1 |EGITIM-OGRETIM/ARASTIRMA ve GELISTIRME DERNEKLERI 10668 16,77%
2 |SAGLIK DERNEKLERI 2546 4,00%
3 |HAYIR ISLERI, SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA DERNEKLERI 5540 8,71%
4 |DINI HIZMET DERNEKLERI 13734 21,59%
Cami —Mescit Yaptirma ve Yasatma dernekleri 12494 19,64%
Kur’an Kursu-dini hizmet amacl bina-tesis yapma ve yasatma dernekleri 1091 1,72%
Diger Dini Hizmet Dernekleri 149 0,23%
5 |HUKUK,SIYASET,SIVIL HAKLAR ve SAVUNU DERNEKLERI 936 1,47%
6 |MESLEKI YARDIMLASMA ve DAYANISMA DERNEKLERI 6195 9,74%
7 |HEMSEHRI DERNEKLERI 6179 9,71%
8 |GENCLIK ve COCUK DERNEKLERI 223 0,35%
9 [SPOR DERNEKLERI 8972 14,10%
10 |[KULTUR - SANAT ve BOS ZAMANLARI DEGERLENDIRME DERNEKLERI 3268 5,14%
11 |IMAR,KONUT, SEHIRCILIK, EKONOMIK ve SOSYAL KALKINMA ve GELISME DERNJ| 1899 2,99%
12 |CEVRE,ORMANCILIK VE DOGAL HAYATI KORUMA DERNEKLERI 500 0,79%
13 |SANAYI,IMALAT,MADENCILIK DERNEKLERI 279 0,44%
14 |TARIM, HAYVANCILIK/GIDA ve GIDA SAGLIGI DERNEKLERI 627 0,99%
15 |ULUSLAR ARASI ETKINLIK DERNEKLERI 32 0,05%
16 |DIGER 2017 3,17%
TOPLAM 63615 100,00%

Kaynak: DDB, e-dernek kurumsal yazilimi

2000 Yilina Geldigimizde;
Derneklerdeki gelismelere gegmeden dnce, kisi basina diisen gayr-i safi milli hasilanin

2.965 Amerikan dolar1 oldugunu, bu rakamin 1990°da; 2682 Amerikan Dolar1 oldugunu

ve aradaki farkin sadece 283 dolar oldugunu belirtmek gerekir. Bu rakam 2001°de ise

1990°nin da altina diiserek 2.123 dolara inecektir. www.tuik.gov.tr 07.12.2009

Yasanan sosyal, ekonomik, siyasi, hukuki sikintilara, baskilara ragmen, insanlar bir

araya gelmis ve ortak bir amag etrafinda orgiitlenebilmislerdir.
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On yillik siire i¢inde aktif dernek sayisinin neredeyse iki kat arttigini goriiyoruz.
Toplam olarak dernek sayis1 63.615°e ulasmistir ki bu, yaklasik iki kat artis demektir.
Bu oranda yiiksek bir artig 195011 yillarda goriilmustiir (Yiicekok, 1971:119).

Bu yila geldigimizde en ¢ok niifusa sahip ilk on ilde on bin kisiye diisen dernek sayisi
Ankara’da 14.91, Bursa’da 12.60, izmir’de 10.77 olarak goriilmektedir. Bu dénemde bu
gruba giren biitlin illerde on bin kisiye diisen dernek sayisi bir, bir buguk kati artig
gostermistir. Bu yilda en az oran 1.70’le Diyarbakir’dadir. Bu donemde yasanan i¢ gog
merkez illerde ciddi niifus artisina sebep olmustur. Bu niifus ¢ogunlukla niteliksiz bir

nufustur.

1990’1a karsilastirdigimizda; En ¢ok dernege sahip ilk on il i¢cine Mersin ve Adana
girmis, Afyon ve Trabzon ilk on il arasindan ¢ikmistir. Adana ve Mersin’in bu donemde

yogun go¢ alan iller oldugu bilinmektedir.

En cok dernege sahip ilk on II’de niifus/dernek kiyaslamasi yaptigimizda ¢ikan sonug
iki il hari¢ , niifus/dernek oranina uygun bir sonu¢ vermektedir.Sanlt Urfa ve Diyarbakir
niifuslarina gore az dernege,ile Balikesir ve Kocaeli ise daha fazla dernege sahiptirler.

Balikesir’in durumu genel olarak farklilik arz etmektedir.

Yine 2000 yilinda TUIK(Tiirkiye Istatistik Kurumu-eski DIE)’ in yaptigi Sosyo-
Ekonomik gelismislik siralamasinda ilk on Il arasinda yer alan illerde dernek sayisini
inceledigimizde; Eskisehir, Tekirdag ve Yalova’nin gelismislik siralamasina gore az
dernege sahip olduklari, Konya, Balikesir ve Mersin’in daha ¢ok dernegin faaliyet

gosterdigi Iller oldugu goriilmektedir

Egitim derneklerinde {i¢ bin civarinda bir artis goriilmektedir.1990 yilinda 56.473.000
olan {iilke niifusu 2000 yilina gelindiginde 63.807.000 olmustur. Yine okuma —yazma
oran1 1980°den itibaren diizenlenen kampanyalarla siirekli bir artig gostermis, bu yil
iilke ortalamasi, % 90’1 bulmustur Iller itibariyle karsilastirdigimizda; 6rnegin
Ankara’da,409 olan egitim dernegi sayisi, 2000 yilinda 605°e yiikselmistir. Bursa ‘da,
308’den 496 c¢ikmustir. Istanbul’da bu sayi, 382°den 622’ye ¢ikmus, Izmir’de ise
516’dan,822’ye ulagmustir.

Dini Hizmet derneklerindeki artis yine cami derneklerinden gelmektedir. Sayi,
9.040’dan 13.734’e yiikselmistir ki aradaki fark 4.600°diir. Anakara’da say1 768’den
1071°e ulagmustir. Istanbul 899°dan 1500’e ¢cikmistir. Bu yila gelindiginde Diyanet Isleri

Bagkanligi’nin verilerine gore; Cami Sayisi: 75.002 dir. Kur’an Kursu :3.119
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dur.Goriildigi gibi 1990’1a kiyaslandiginda Cami sayisinda (66.674) artis, Kur’an
Kursu (4.998)sayisinda azalis vardir. Kur’an Kursu sayisinin azalisinda 28 Subat
stirecinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber zaten &grencisi az olan

kurslar devam ettirilememis olabilir.

Bu yilda en ¢ok dikkati c¢eken kategori, Hukuk, siyaset, sivil haklar ve savunu
dernekleridir. 1990°da 200 olan dernek sayis1 936’ya ulagmustir. Say1 Ankara’da 22’den
72’ye ¢ikmustir. Bursa’da 7°den 28’e ulasmustir. Istanbul’da 34’den 128’e, izmir’de
26’dan 96’ya ¢ikmistir. Manisa’da 0’dan 26 dernege ulasilmistir. Ayni durum 2 farkla
Mugla i¢in gecerlidir. Cok net bilgi olmamakla beraber bu artista, 1987 yilinda
AIHS’nin bireysel basvuru hakkinin taninmasi, 1989°da AIHM’nin yarg:1 yetkesinin
taninmasinin etkisi olacagl disiiniilebilir. Ayrica kadin haklar1 ve artan tiiketim

kiiltiirlintin bir sonucu olarak olusan tiiketici haklar1 derneklerinin de etkisi olsa gerektir.
Mesleki Yardimlagsma ve Dayanisma Derneklerinde de 6nemli bir artis goriilmektedir.

Hemsehri Derneklerinde de artis dikkat ¢ekmektedir ki say1 olarak en ¢ok artan dernek
nevidir. Toplam artig; 5.115°dir.Ankara’da sayi; 239°dan 1055’¢, Antalya’da 19’dan
160’a,Bursa’da 31°den 231’e, Istanbul’da 503’ten 3021’e, izmir’de 37°den 242’ye,
Mersin’de 27°den 108’e ¢ikmistir. Diger goc alan illerde de ciddi artislar vardir. Artiglar

illerin niifusu ve gd¢ alip almadiklari ile dogrudan iliskilidir.

Bir diger dikkat ¢eken kategori ise; Imar, Konut, Sehircilik, Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma ve Gelisme Derneklerindedir. Say1 727°den, 1899’a ¢ikmustir.

Cevre, Ormancilik ve Dogal Hayati Koruma Dernekleri, sayisal olarak en ¢ok artan
derneklerdendir.114’ten 500°e¢ ulasmistir sayilari. Ankara’da 6’dan 23’e, Antalya’da
4’ten 29’a,Aydin’da 8’den 23’e,Balikesir’de 2’den 14’e, Bursa’da 3’ten 10’a, Hatay’da
9°dan 19’a, Istanbul’da 22’den 84’e, Izmir’de ise 11°den 532’e, Mugla’da 7°den 43’¢
ulasmistir. Bu derneklerin daha ¢ok sahilde bulunan ve turizmin 6ne ciktig1 illerde
kuruldugu goriilmektedir. Cevrecilik dernekleri i¢ Anadolu ve Rize haric Karadeniz

bolgesinde de ¢cok goriilmemektedirler.

Tarim Hayvancilik ve gida sagligi derneklerinde de dikkat ¢ekici bir ilerleme vardir.
Sayilar1 212°den 627’ye ulagmustir. Istanbul hemen biitiin dernek tiirlerinde izmir’den
gerideyken Izmir, Egitim Ogretim dernekleri ve bu nevide istanbul’un &niindedir. Bu

donemde, Istanbul’da say1; 10°dan 23’e, Izmir’de ise 47°den 85’e ulagmustir.
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Uluslar arasi faaliyet dernekleri yine ¢ok az sayidadir. Onceki béliimde de belirttigimiz

gibi belli haller disinda Uluslar arasi faaliyet yasaktir.

Bu dénemde her ne kadar diger nevilerde de artis varsa da, Hukuk, Sivil Haklar, Cevre,
Gida Saghgr gibi daha c¢ok hak arama temelli dernek tiirlerindeki artis dikkati
¢ekmektedir ki Sivil Toplum kavrammin altinda biraz da bu anlayis ve yaklasim

yatmaktadir.

Iller bazinda dernek nevilerine gore liste Tablo 15, Niifus biiyiikliigiine gore ilk on ilde
her on bin kisiye diisen dernek sayis1 Tablo 16 ve en ¢ok dernegin bulundugu ilk on il
listesi Tablo.17¢de, Illerin Sosyo-ekonomik Gelismislik siralamasi Tablo 18°de ve bu

siralamadaki ilk on 11 ve son 10 ve Tablo 19 ve 20‘de verilmistir.
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Kaynak: DDB, e-dernek kurumsal yazilimi
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Tablo 16. 2000 Y1l Niifus/Dernek Oranina Gore ilk 10 il

TOPLAM . i Dernek | 10.000 Kisiye Diisen Dernek
SEHIR KOY
S.N. iLLER Toplam Erkek Kadin Sayisi Sayisi
1 istanbul 10.018.735 5.088.535 4.930.200 9.085.599 933.136 10071 10,05
2 Ankara 4.007.860 2.027.105 1.980.755 3.540.522 467.338 5977 14,91
3 izmir 3.370.866 1.698.819 1.672.047 2.732.669 638.197 3629 10,77
4 Konya 2.192.166 1.105.020 1.087.146 1.294.817 897.349 1760 8,03
5 Bursa 2.125.140 1.064.560 1.060.580 1.630.940 494.200 2677 12,60
6 Adana 1.849.478 920.001 929.477 1.397.853 451.625 1417 7,66
7 Antalya 1.719.751 885.826 833.925 936.240 783.511 1700 9,89
8 Mersin (igel) 1.651.400 829.742 821.658 999.220 652.180 1525 9,23
9 Sanhurfa 1.443.422 748.929 694.493 842.129 601.293 394 2,73
10 |Diyarbakir 1.362.708 692.167 670.541 817.692 545.016 232 1,70

Kaynak: www.tuik.gov.tr ve DDB, e-dernek kurumsal yazilimi
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Tablo 18. 2000 Y1l illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamalar

DEMO GRAFIK GO STERGELER EGITIM GO STERGELERI MALI GO STERGELER
S.N. IL Niif Sira (81 il | Sehirlesme |Sira (81 il | Okur Yazar | Sira (81 il Biti[rjenr:l\(/;ir:t(;kul Liseler Gayri Safi Yurt I¢i | Sira (81 | Fert Basina Gayri | Sira (81
e icinde) Orani icinde) | Niifus Orani1 | icinde) Bitirenlere Oram Okullagsma Orani [Hasila i¢indeki Pay1 | il iginde) | Safi Milli Hasila [il iginde)
1 Istanbul 10.018.735 1 90,69 1 93,39 1 11,92 41,96 22,11 1 2.750 4
2 Ankara 4.007.860 2 88,34 2 93,26 2 16,86 59,91 8,33 2 2.588 8
3 Izmir 3.370.866 3 81,07 3 91,86 10 11,47 47,74 7,3 3 2.696 6
4 Kocaeli 1.206.085 15 59,94 20 92,04 8 7,6 39,15 4,55 4 4.696 1
5 Bursa 2.125.140 5 76,75 6 91,72 12 7,72 37,58 3,68 5 2.155 13
6 Eskisehir 706.009 31 78,9 4 92,94 4 9,39 52,09 1,2 18 2.110 16
7 Tekirdag 623.591 36 63,4 16 93,01 3 7,42 38,62 1,07 23 2.134 15
8 Adana 1.849.478 6 75,58 7 86,88 40 7,87 46,02 3,05 6 2.057 19
9 Yalova 168.593 77 58,52 27 92,93 5 8,87 54,87 0,39 50 2.910 3
10 [Antalya 1.719.751 7 54,45 42 91,86 11 11,72 40,09 2,5 8 1.813 23
11 |Kurklareli 328.461 56 57,6 32 92,88 6 7,17 47,61 0,72 33 2.740 5
12 |Denizli 850.029 25 48,69 57 89,57 19 7,13 36,2 1,19 19 1.743 27
13  [Mugla 715.328 30 37,51 77 92,72 7 10,08 47,01 1,53 11 2.659 7
14 [Bolu 270.654 62 52,72 49 89,63 18 6,82 32,43 0,78 29 3.569 2
15 |[Balikesir 1.076.347 16 53,66 47 88,34 29 7,07 47,37 1,52 12 1.765 25
16 |Edirne 402.606 47 57,35 34 88,89 25 8,91 44,34 0,73 32 2.271 10
17 [Mersin 1.651.400 8 60,51 18 89,16 22 8,21 40,19 2,75 7 2.074 17
18 |Bilecik 194.326 72 64,01 14 91,55 13 5,79 45 0,34 56 2.204 11
19 [Kayseri 1.060.432 17 69,06 10 88,89 26 7,49 45,54 1,22 17 1.430 36
20 |Gaziantep 1.285.249 11 78,52 5 83,78 56 5,21 35,47 1,36 16 1.318 41
21 |Zonguldak 615.599 37 40,66 76 87,81 32 6,15 41,98 1,18 20 2.380 9
22 |Aydmn 950.757 20 51,87 53 87,44 36 7,21 38,19 1,4 15 1.838 20
23 |Sakarya 756.168 28 60,81 17 90,85 14 5,75 30,66 1,11 22 1.825 21
24  |Canakkale 464.975 43 46,36 65 89,51 20 7,07 41,74 0,81 27 2.172 12
25 |Manisa 1.260.169 12 56,72 35 86,27 45 4,95 37,54 2,09 10 2.062 18
26 |Konya 2.192.166 4 59,07 23 90,07 15 6,39 29,77 2,49 9 1.414 38
27 |Karabik 225.102 71 70,08 9 86,92 39 6,8 44,37 0,25 62 1.409 40
28 |lsparta 513.681 42 58,71 25 92,01 9 8,37 33,58 0,54 41 1.318 42
29 [Hatay 1.253.726 13 46,37 64 86,02 49 6,01 48,31 1,52 13 1.509 32
30 |Usak 322.313 58 56,48 36 87,54 34 5,72 38,93 0,33 58 1.282 44
31 | Burdur 256.803 65 54,48 41 89,67 17 6,64 51,23 0,35 54 1.714 28
32 |Samsun 1.209.137 14 52,54 50 86,21 47 6,51 39,37 1,41 14 1.452 34
33 [Kirikkale 383.508 50 74,39 8 89,12 23 6,05 39,57 0,66 38 2.140 14
34 |Nevsehir 309.914 61 44,05 70 88,41 28 6,03 32,84 0,45 45 1.823 22
35 [Karaman 243.210 68 57,53 33 89,72 16 5,64 33.49 0,34 57 1.752 26
36 |Elazig 569.616 39 63,95 15 82,31 65 7,57 50,01 0,65 39 1.417 37
37 [Rize 365.938 52 56,09 38 87,66 33 5,8 34,46 0,45 46 1.531 30
38 |Trabzon 975.137 19 49,12 56 88,49 27 8,24 32,05 0,95 25 1.208 48
39 |Amasya 365.231 53 53,83 46 87,39 37 6,32 41,15 0,38 52 1.287 43
40 [Kiitahya 656.903 34 48,54 59 89,09 24 5,08 31,93 0,74 30 1.411 39
41 |Malatya 853.658 24 58,54 26 85,35 53 7,96 44,77 0.8 28 1.163 51
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Tablol18’inDevamu...

DEMOGRAFIK GOSTERGELER EGITIM GOSTERGELERI MALI GOSTERGELER
S.N. IL Niifu Sira (81 il | Sehirlesme | Sira (81il | Okur Yazar | Sira (81 il | Universite Bitirenlerin | Liseler Okullagma | Gayri Safi Yurt fgi | Sira (81 il | Fert Bagina Gayri Safi| Sira (81 il
Hlusu icinde) Orani icinde) Niifus Orani icinde) Okul Bitirenlere Orani Orani Hastla Igindeki Pay1 icinde) Milli Hasila icinde)
42 |Kursehir 253.239 67 58,21 31 87,52 35 6,16 41,01 0,25 63 1.212 47
43 ]Artvin 191.934 73 43,87 71 86,8 41 6,31 30,04 0,27 60 1.776 24
44 |Afyonkarahisar 812.416 27 45,77 68 88,26 30 5,43 21,35 0,71 34 1.081 54
45  |Diizce 314.266 60 41,57 74 89,44 21 5,23 26,25 0,26 61 1.025 56
46 |Corum 597.065 38 52,24 51 83,11 60 4,83 36,59 0,69 36 1.431 35
47 |Osmaniye 458.782 44 68 11 86,02 50 6,73 46,14 0,36 53 983 58
48  |Kahramanmarag 1.002.384 18 53,47 48 83,42 58 5,84 34,18 0,98 24 1.215 46
49  INigde 348.081 55 36,43 78 86,23 46 6,01 28,09 0,44 47 1.565 29
50 |Giresun 523.819 41 54,09 45 83,35 59 5,56 23,67 0,49 42 1.176 50
51 |Kastamonu 375.476 51 46,35 66 80,8 66 4,62 25,1 0,46 44 1.525 31
52 |Tunceli 93.584 81 58,21 30 82,99 62 7,37 44,32 0,1 79 1.270 45
53 |Sivas 755.091 29 55,86 39 85,4 52 6,06 30,01 0,67 37 1.098 53
54  |Kilis 114.724 79 65,36 13 80,41 67 5,26 37,35 0,13 75 1.463 33
55 |Bartin 184.178 75 26,06 81 84,03 55 4,76 25,3 0,13 77 855 66
56 |Aksaray 396.084 48 50,55 55 86,34 44 5,18 26,23 0,29 59 900 63
57 |Sinop 225.574 70 44,9 69 82,72 64 541 29,5 0,22 67 1.189 49
58 |Erzincan 316.841 59 54,35 43 87,16 38 6,74 32,09 0,24 64 956 59
59 |Cankir 270.355 63 52,22 52 88,16 31 541 19,72 0,22 66 1.002 57
60 |Erzurum 937.389 21 59,8 22 83,64 57 6,89 25,92 0,69 35 914 62
61 |Tokat 828.027 26 48,52 60 85,67 51 5,18 26,03 0,74 31 1.107 52
62 |Ordu 887.765 22 46,93 63 83,1 61 4,69 24,8 0,61 40 862 65
63  |Diyarbakir 1.362.708 10 60 19 69,57 75 5,6 31,55 1,15 21 1.056 55
64 |Yozgat 682.919 33 46,15 67 86,17 48 4,71 21,77 0,43 48 781 69
65 |Adiyaman 623.811 35 54,33 44 79,83 68 5,27 35,78 0,39 51 780 70
66 |Bayburt 97.358 80 42,48 73 86,49 42 5,09 28,24 0,06 81 825 67
67 |Kars 325.016 57 43,73 72 82,94 63 5,64 29,76 0,19 68 719 72
68 |Sanlurfa 1.443.422 9 58,34 28 67,67 80 4,43 17,8 0,93 26 805 68
69 |lgdir 168.634 76 48,38 61 75,46 69 5,51 38,12 0,1 78 729 71
70 |Batman 456.734 45 66,6 12 70,96 73 4,67 27,6 0,35 55 949 60
71  |Gumiigshane 186.953 74 41,49 75 86,4 43 5,11 15,78 0,14 73 933 61
72 |Mardin 705.098 32 55,49 40 71,2 72 4,4 22,91 0,41 49 718 73
73 |Siirt 263.676 64 58,22 29 68,66 77 5,16 22,4 0,19 69 880 64
74 |Ardahan 133.756 78 29,7 80 84,6 54 4,42 25,05 0,07 80 671 77
75 |Van 877.524 23 50,94 54 68,05 78 4,94 11,81 0,49 43 695 75
76 |Bingol 253.739 66 48,66 58 73,61 70 4,99 26,31 0,14 74 673 76
77 |Hakkari 236.581 69 58,95 24 70,69 74 5,98 24,62 0,13 76 696 74
78  |Sirnak 353.197 54 59,83 21 65,75 81 4,73 11,74 0,15 72 518 79
79 _|Bitlis 388.678 49 56,48 37 72,37 71 5,19 13,26 0,17 70 552 78
80 |Agn 528.744 40 47,72 62 67,95 79 3,84 13,43 0,22 65 515 80
81 |Mus 453.654 46 35,16 79 69,44 76 3,65 13,31 0,16 71 453 81

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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Tablo 19 : 2000 Yili

Illerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamas1 (Ilk 10 I1)

DEMO GRAFIK GO STERGELER EGITiM GO STERGELERI MALIi GO STERGELER
B . Nt | S| Shieme | soa (51| Okur vezar | Sea 81 | bl opatagma | st onakt | 57 oyt st [ 3721
Bitirenlere Orant Orani Pay1 Hasila
1 |istanbul 10.018.735 1 90,69 1 93,39 1 11,92 41,96 22,11 1 2.750 4
2 |Ankara 4.007.860 2 88,34 2 93,26 2 16,86 59,91 8,33 2 2.588 8
3 |Izmir 3.370.866 3 81,07 3 91,86 10 11,47 47,74 7,3 3 2.696 6
4 [Kocaeli 1.206.085 15 59,94 20 92,04 8 7,6 39,15 4,55 4 4.696 1
5 |Bursa 2.125.140 5 76,75 6 91,72 12 7,72 37,58 3,68 5 2.155 13
6 |Eskisehir 706.009 31 78,9 4 92,94 4 9,39 52,09 1,2 18 2.110 16
7 |Tekirdag 623.591 36 63,4 16 93,01 3 7,42 38,62 1,07 23 2.134 15
8 |Adana 1.849.478 6 75,58 7 86,88 40 7,87 46,02 3,05 6 2.057 19
9 |Yalova 168.593 77 58,52 27 92,93 5 8,87 54,87 0,39 50 2.910 3
10 |Antalya 1.719.751 7 54,45 42 91,86 11 11,72 40,09 25 8 1.813 23

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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Tablo 20 : 2000 Y1l illerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamasi (Son 10 1)

DEM OGRAFIK GOSTERGELER EGITIM GOSTERGELERI MALI GOSTERGELER
S:N. I ) Sra (81| Sehirlesme |Sra (81 |Okur Yazar | Sra(g1|  Oniversite Liseler |GayriSafi Yurt kil o o4 | FertBasma |q g
Nufusu il iginde) Orani il icinde) |Niifus Orani il iginde) E{ltllrenlerln Okul Okullagma Hasila Igindeki il iginde) Gayri Safi Milli il iginde)
Bitirenlere Orani Orani Payi Hasila
72 [Mardin 705.098 32 55,49 40 71,2 72 4.4 22,91 0,41 49 718 73
73 [Siirt 263.676 64 58,22 29 68,66 77 5,16 22,4 0,19 69 880 64
74 |Ardahan 133.756 78 29,7 80 84,6 54 4,42 25,05 0,07 80 671 77
75 [van 877.524 23 50,94 54 68,05 78 4,94 11,81 0,49 43 695 75
76 |Bingol 253.739 66 48,66 58 73,61 70 4,99 26,31 0,14 74 673 76
77 |Hakkari 236.581 69 58,95 24 70,69 74 5,98 24,62 0,13 76 696 74
78 |Sirnak 353.197 54 59,83 21 65,75 81 4,73 11,74 0,15 72 518 79
79 [Bitlis 388.678 49 56,48 37 72,37 71 5,19 13,26 0,17 70 552 78
80 [Agn 528.744 40 47,72 62 67,95 79 3,84 13,43 0,22 65 515 80
81 ([Mus 453.654 46 35,16 79 69,44 76 3,65 13,31 0,16 71 453 81

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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2.2.2.8.2000 ve Sonrasi

Bu donemin ilk iki yili 1999 se¢imlerinde olusan parcali parlamento yapisina bagh

olarak ticlii koalisyon hiikiimeti ile gegmistir.

2000 yilinin mayis ayinda gorev siiresi dolan Siileyman Demirel’in yerine, donemin
Anayasa Mahkemesi Baskani, Ahmet Necdet Sezer Secilmistir. Ilk zamanlar oldukga
Ozgirliikk¢ii bir yaklagim sergileyen, ant-i demokratik bazi yasalarin ¢ikarilmasini

engelleyen Sezer, 2002 sonunda AKP’nin iktidara gelmesiyle bu tutumunu terk etmistir.

Yasanan biiyiik depremin yaralarinin sarilmasi, ekonomiye ciddi bir yiik getirmistir. Bu
donemde daha ¢ok bankacilik sisteminde yasanan sikintilardan kaynaklanan iki
ekonomik kriz genis kitleleri derinden sarsmistir. Pek ¢ok banka devlete devredilmis, bu
bankalarin bor¢larini devlet yiiklenmek zorunda kalmis, Fabrikalar kapanmis, insanlar
igsiz, assiz kalmislardir. Koalisyon hiikiimeti, gittikce artan ekonomik sikintilari
¢ozmede basarili olamamis, disaridan ekonomiden sorumlu olmak iizere Bakan ( Kemal
DERVIS) getirilmistir. Bu dénemde ekonominin yapisal olarak giiclenmesini saglamak

tizere ciddi yasal diizenlemeler yapilmistir.

Yonetim iizerinde 28 Subat siirecinin etkileri hala devam etmektedir. Ancak bir yandan
da, Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde tam fiyelige
adayligimiz tescil edilmesinden sonra ve 2 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi
Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesinde yer alan ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen
kriterlere uyum c¢ercevesinde yapilmasi gereken yasal diizenlemelerden, dernekler
kanununun da i¢inde oldugu ilk {i¢ paket ¢ikarilmistir. Yeni Tiirk Medeni Kanunu

cikarilmistir Bu degisiklikler, daha ¢ok 6zgiirliik, daha ¢ok hak, hukuk demekti.

1999 yilinin basinda, PKK terér orgiitii liderinin Kenya’da yakalanarak Tiirkiye’ye
getirilmesinin ardindan, terdr olaylarmda ciddi bir azalma olmustur. Ilk saldiriin
yapildig1 1984 yilinda dogan ¢ocugun genglik cagina geldigi 15 yildan sonra yasanan
huzur déoneminde Tirkiye, her tiirliisiinden krizlerle bogustugu icin, catisma déneminin
sona ermesinin ardindan bolgede kiigiik capl yerel girisimlerden bagka yasanan sorunun
¢Oziimiine yonelik 6nemli sayilabilecek adimlar atil(a)mamistir. Biiyliksehirler basta
olmak {izere, Diyarbakir, Batman, Van, Sanli Urfa, Gaziantep, Mersin, Adana hatta
Antalya’ya kadar go¢ etmek zorunda kalan kitlelerin dertlerinin ¢oziimiine yonelik ciddi

bir eylem plan1 ortaya konamamustir. Is oluruna birakilmis, suyun yolunu bulacag
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distintilmistir. Bu bes yillik donem sonunda silahlar tekrar ateslendiginde terér
Orgiitiinlin sehirlerde yapilandigr goriilmiistiir. Bu gelismeler su bakimdan 6nemli ve
konumuzla dogrudan ilgilidir: Tiirkiye Cok partili doneme gectiginden beri Devlet
biiyiiklerinin séylemiyle, hep bir hassas donemden gegmektedir. Ne zaman toplumun
Oniinli acacak, demokrasi ve insan haklariyla ilgili yeni diizenlemeler giindeme gelse
hep terdér ve anarsi bahane edilmekte ve demokratiklesmenin Onii tikanmaya

calisilmaktadir.

Ayrica, zaten yiiksek olan niifus artis hizina bir de gocler eklenince, sehirler ve Tiirkiye,
Sokakta c¢alisan c¢ocuklar, sokak cocuklari problemi ile karsilasmis, bu problem her
gecen giin kangren halini almaktadir. Biiyiik sehirlerde hirsizlik ve kapkaggilik almig
basini gitmistir. Sonugta Tiirkiye, terdr orgiitlerinin diizenledigi sokak gosterilerinde
kullanilan,“Emniyet gli¢lerine <tas atan ¢ocuklar> sorunuyla” kars1 karsiya kalmistir.
Sorunla birkag sivil toplum orgiitii ve yerel yoneticiden baska kimse ilgilenmemekte
gibi goriinmektedir. 2009 yilimin sonunda, Baskent Ankara’da; TBMM’ye,
Basbakanliga, Icisleri Bakanligi’na 100 metre mesafede, Milli Egitim Bakanliginin ve
Tiirkiye Is Kurumu’nun tam 6niindeki iist gegitlerde mendil satan, egitim cagindaki

cocuklart gormek miimkiindiir.

Bu donemde, daha once kapatilan Refah Partisinin yerine kurulan Fazilet Partisi de
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmig, bazi yoOneticilerine siyaset yasagi
getirilmistir. Fazilet Partisinin kapatilmasindan sonra, yillardir bu ¢izgide siyaset yapan
baz1 kisiler yeni kurulan Saadet Partisine katilmayarak, baska siyasi ¢izgilerden gelen

kisilerle birlikte yeni bir siyasi olusum i¢ine girmislerdir.
2.2.2.8.1. 2003-2008 Donemi

12 Aralik 1997'de Siirt'te halka hitaben yaptig1 konusma sirasinda, siir okudugu icin
hapis cezasina mahkum edilen ve 27 Mart 1994 yerel segimlerinde segildigi, Istanbul
Biiytiksehir Belediye Baskanligi gorevine son verilen Recep Tayyip Erdogan ve
arkadaglarinin 14 Agustos 2001'de kurdugu Adalet ve Kalkinma Partisi(AK Parti) 2002
yili genel se¢imlerinde parlamentoda, salt cogunlugu fazlasiyla saglayarak, tek basina
iktidar oldu. Hakkindaki mahkeme karar1 nedeniyle 3 Kasim 2002 secimlerinde
milletvekili adayr olamayan Erdogan, yapilan yasal diizenlemeyle milletvekili
adayliginin oniindeki yasal engelin kalkmasi tizerine, 9 Mart 2003'te Siirt ili milletvekili
yenileme se¢imi sonucunda 22. Donem Siirt Milletvekili olarak parlamentoya girdi.
Secim sonuglari ilgingtir;
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Kurulali yaklasik bir yil olan bir parti, mecliste yaklasik ii¢te iki cogunluk saglamis, Bir
onceki secimde parlamento disinda kalan CHP, bu secimde meclise girebilen ikinci parti
olmustur. Onceki dénem iktidar ortagi ve muhalefette olan partiler meclis disinda
kalmislardir. En ilging sonug¢ da DSP agisindan yasanmistir:1999 secimlerinde % 22.2

oy alan parti bu se¢imlerde sadece % 1.22 oy almustir.

Se¢imlerden istikrar ¢ikmasi, kamuoyunda biiyiikk bir memnuniyetle karsilanmistir.
Kurulan Hiikiimet, tarafindan ekonomide iyilestirmelere gidilmis, istikrar ve giliven
ortaminin da etkisiyle ekonomi hizla diizelmeye baslamstir. iktidar partisi 2004 yilinda

yapilan mahalli idareler se¢cimini de agik ara kazanmistir.

2007 yilinda yapilmasi gereken Cumhurbaskanligi se¢imi, Anayasa Mahkemesinin
karartyla kaosa doniismiistiir. Se¢imlerin oylamalar1 sirasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan, Internet sitesinde yayinlanan bir aciklama tartismalara neden olmustur. Bu
ortamda gidilen, 22 Temmuz 2007 secimlerinde AK Parti % 46.6 gibi biiyiik bir oy
almis ve iktidarini stirdiirmiistiir. TBMM’de yapilan se¢imler sonucu; se¢im dncesi aday
gosterilen Abdullah GUL, 11.Cumhurbaskani secilmistir. Se¢im siirecinde Sivil Toplum
Orgiitleri agisindan ilging olaylar yasanmustir. Baz sivil toplum 6rgiitleri, “Cumbhuriyet
Mitingleri” adi1 altinda, TBMM’de {icte iki c¢ogunlugu olan AK Parti’nin
Cumhurbagkani secemeyecegini ileri siirmiisler, emekli asker kisilerin baginda oldugu
mitinglerde darbe imalarinda bulunmusglardir. Bu donem, Tiirkiye Sivil Toplum

Orgiitleri agisindan tam bir paradoksun yasandig1 dénem olmustur.
Bu donemde pek ¢ok ekonomik ve idari, siyasi reform yapilmistir.

Mahalli Idarelerin kanunlar1 degistirilmis, yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmis,
idari vesayet hemen hemen kaldirilmistir. Belediyeler biinyesinde iginde sivil

toplumunda yer alacag: ‘Kent Konseyleri’ kurulmustur.

Boliinmiis Yollar, Koy alt yapisini gelistirme projesi olarak (KOYDES), yine kiigiik
belediyelerin alt yap1 sorunlarin1 ¢6zmek amaciyla (BELDES) gibi projeler uygulamaya
konulmustur. Ulastirma, Saglik, Sosyal Giivenlik, Enerji alanlarinda atilimlar yapilmus,
kisaca Tiirkiye biiyiik bir kalkinma seferberligine sahne olmustur. Bazi ekonomistlerin
olumsuz goriislerine ragmen, diinyada alay konusu olan Tiirk Lirasindan alti sifir
atilmistir. 2002 yilinda, 2598 Amerikan Dolar1 olan Kisi basina gayri safi milli hasila,
2008 sonunda 11.000 dolara ¢ikmistir. Milli gelirin bu kadar yiikselmesinde bazi hesabi

farklilarin ve Niifusun daha dogru sayilmasinin etkisi varsa da Milli Gelirdeki artig
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gozle goriilebilir durumdadir. Bu donemde Tiirkiye Sivil Toplumunun ekonominin
gelismesine katkilar gittikge artmustir. Onceleri daha ¢ok devlet adamlari tarafindan
yapilan uluslar aras1 is gezileri, bu donemde is adamlar1 dernekleri tarafindan
gergeklestirilmistir. Bu donemde yine Tiirk Sivil Toplum Kuruluslar egitim ve yardim
amacli da yurt disginda faaliyet gostermisler ve/veya faaliyetlerini artirmislardir.
Yasanan deprem, sel vb. dogal afetlerden veya savas-i¢ catismalardan sonra zarar géren

insanlarin yaninda ilk yer alan iilkelerden biri Tiirkiye olmustur.

Donem iginde egitim-6gretimde de 6nemli gelismeler yasanmis, her yil on binlerce
Ogretmen atamasi yapilmis, 6zel sektoriin de giiclinden yararlanilarak yeni okullar,
derslikler yapilmistir. Bu donem de 6zel okullarin sayisinda da artis olmustur. Dénem
icinde 81 Ilin tamami Universiteye kavusmustur. Yine, Vakif Universitelerinin sayisi
artmustir. Universitenin kanayan yarasi “basortiisii-tiirban” konusunun ¢dziimii ile ilgili

Anayasa degisikligi Anayasa Mahkemesinden donmiistiir.

Basin-Yayin sektoriinde “farkli” yasam tarzlarina, talebe gore yeni gazete, dergi, radyo,
televizyonlar yayina baslamislar, var olanlar etki alanlarimi genisletmislerdir. Bu
donemin medya agisindan en énemli gelismesi siiphesiz Internet Medyasi denilen bir
sektorilin her gecen giin giliclenmesi olmustur. Haber, eglence, oyun vb. igerikli yiizlerce
web sayfasi olugturulmustur. Bu gelismeler bazi olumsuzluklari beraberinde getirse de
“Farkliliklarin temsili, seslerini duyurabilmeleri ve korunmasinda” ¢ok onemli rol

oynamaktadir.
2.2.2.8.2.Avrupa Birligi ve Katilim Siireci

Avrupa Birligine tliyelik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir devlet projesidir. 1959 yilinda
baslayan yolculuk zaman zaman sonlanma noktasina gelmis gibi goriinse de hig

bitmemistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesinde tam flyelige adayligimizin tesciliyle birlikte Avrupa Birligi ile uzun bir
gecmisi bulunan iligkilerimizde yeni bir donem baglamistir. Tirkiye’nin adayliginin
tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu yana, lilkemizde 6nemli siyasi reformlar
gerceklestirilmis, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler alanlarinda hukuki ve idari
reformlar yapilmis, diisiince ve ifade Ozgiirliigliniin alanlarmin genisletilmesi, gayr-1
miislim cemaat vakiflarinin mal edinmeleri ve mallar1 {izerinde tasarrufta

bulunmalarinin kolaylastirilmasi, Tiirk vatandaslarinin giinliilk yasamlarinda geleneksel
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olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yaymn ve Ogrenilmesi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir. AB Komisyonu, Aralik 2002 Kopenhag Zirve sonuglari uyarinca
hazirladig1 rapor ve tavsiyeyi 6 Ekim 2004 tarihinde agiklamistir. 17 Aralik 2004
tarithinde Briiksel’de gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde,
1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag Zirvelerinde alinan kararlar teyit edilmis, Tirkiye’nin
reform siirecinde atmis oldugu kararli adimlarin memnuniyetle karsilandigi belirtilerek,
iilkemizle iiyelik miizakerelerinin -Zirve Sonu¢ Metninin 23. maddesinde Ongdriilen
cerceve dahilinde- 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmas: kararlastirilmistir.
www.mfa.gov.tr 07.12.2009

Bundan sonra AB miiktesebatina uyum c¢ercevesinde pek ¢ok yasal ve diger mevzuat

degisiklikleri, diizenlemeleri yapilmistir.

Avrupa Birligi ile miizakerelerin baglamasi, hem basta anayasa ve yasalar olmak iizere
mevzuatin demokrasinin normlarina uygun hale getirilmesinde itici gii¢ olmus, hem de
mali fonlarla kaynak sikintisi ¢eken sivil toplumu destekleyerek giliglenmesini ve daha

etkin olmasini saglamigtir

Bu gelismelerle birlikte Tiirkiye, AB Fonlarindan da yararlanmaya baslamistir. AB
fonlarinin kullanimi daha ¢ok Mahalli idareler ve sivil toplum kuruluslar1 yoluyla
olmaktadir. Konulu ve Bolgesel mali destek programlarindan yeterince yararlanilamasa
da AB fonlar1 Tiirkiye’deki Sivil Toplum Orgiitlerinin gelisip giiclenmesinde,
etkinlesmesinde, iiyeleri veya toplum yararina projeler gelistirme ve uygulamalarinda
cok onemli destek saglamaktadir. Bu konuda 2004-2008 yillarinda, dernekler tarafindan
valiliklere verilen beyannameler esas alinarak olusturulan miktarlar Tablo 21°de

verilmistir.
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Tablo 21 : Yillara Gore Yardim Alan Dernek Sayis1 ve Yardim Miktarlari

PARA BiRIMLERI 2004 2005 2006 2007 2008 2009 KASIM TOPLAM
Yardim Alan Dernek Sayisi 101 144 360 436 637 1.678
EURO 1.963.955 8.344.593 14.364.168 14.846.313 15.991.127 11.246.867 66.757.023
USD (ABD Dolan) 3.376.596 3.187.063 7.037.932 3.759.481 8.092.896 5.600.186 31.054.154
TL 7.030 16.255 1.080.703 1.347.627 3.103.942 3.557.363 9.112.920
NOK (Norveg Kronu) 2.000 4.300 6.300
AUD (Avustralya Dolar1) 300 6.884 33.665 40.849
GBP (ingiliz Sterlini) 95.940 42.380 72.846 339.550 203.120 167.338 921.174
CHF (isvigre Kronu) 87.606 331.974 12.589 44.465 69.585 70.731 616.950
SEK (isveg Kronu) 274.520 38.095 609.959 1.174.857 2.097.431
YEN (Japon Yeni) 15.317 500.000 515.317
DKK (Danimarka Kronu) 1.300 24.707 2.000 4.918.704 4.946.711
CAD (Kanada Dolari) 10.000 250.000 41.604 301.604

Kaynak: DDB, e-dernek kurumsal yazilim
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2.2.2.8.3. Derneklerle ilgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de dernekler ve derneklesme agisindan yine bu donemde ¢ok dnemli reformlar

yapilmustir.

Bilindigi gibi Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu tarafa, érgiitlenme 6zgiirliigi
bir giivenlik- asayis sorunu olarak algilanmis ve 6zellikle derneklere iligkin is ve islem-
ler 2003 yilina kadar giivenlik birimlerince (Emniyet ve Jandarma)yiiriitiilmistiir. Gerek
AB siireci, gerekse iilkemizde yasanan hizli toplumsal degisim, derneklere hizmet sunan
kamu biriminin sivillestirilmesi sonucunu beraberinde getirmis, bu gerekgeyle Igisleri
Bakanhig Iller idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde 2002 yilinda tasra teskilat1 olan,
Dernekler Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Dernekler Dairesi Bagkanligi, 2003 yilinda
Icisleri Bakanlig1 Teskilat Kanununda yapilan bir degisiklikle bakanligin Ana Hizmet
Birimlerinden sayilmis, miistakil bir daire statiisiine kavusturulmustur. Boylece dernek
is ve islemleri, Illerde; Valilikler Biinyesinde 11 Dernekler Miidiirliikleri, ilcelerde;
Kaymakamliklar biinyesinde ilce dernekler biiro seflikleri tarafindan yiiriitiilmeye

baslanilmistir.

Yasal anlamda, dernekler mevzuatinin AB miiktesebatina uyumu ¢ergevesinde
22.11.2001 Tarihinden Sonraki Donemde Tiirk Medeni Kanunu ve Dernekler
Kanunu’nda Cesitli Tarihlerde degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle;

Dernek kurucusu olabilmeleri stirekli olarak yasaklananlarin yasaklilik siireleri iki yila,
bes yil siireli olarak yasaklananlarin yasaklilik siireleri ise bir yila indirilerek yasaklar
hafifletilmistir.

Baz1 suglardan mahkumiyetleri dolayist ile derneklere {iye olmalar1 ve dolayist ile
dernek organlarinda gorev almalar siirekli olarak veya bes yil siire ile yasaklananlarin

yasakliliklar1 tamamen kaldirilmigtir.

Derneklerin kurulus amag¢ ve faaliyetlerine yonelik bazi yasak ve kisitlamalar

kaldirilarak faaliyet alanlar1 genisletilmistir.
Tiizel kisilerinde dernek kurucusu ve iiyesi olabilmeleri saglanmastir.

Derneklerin kurulus bildirisi ve ekleri {izerinde Igisleri Bakanhigi’nca yapilacak

inceleme stiresi azaltilarak kurulus islemi siireci hizlandirilmstir.
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Derneklerin iist kurulus olusturmalarinda kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilma
niteligi  bulunmasi sart1 kaldirlarak  federasyon seklindeki  Orgilitlenmeleri

kolaylastirilmistir.

Derneklerin sube kurucularinin subenin kurulacagi yerde altt aydir ikamet ediyor

olmalar1 gerekliligi kaldirilarak sube kurma kolaylastirilmistir.

Derneklerin uluslararasi faaliyette bulunmalarinda Bakanlar Kurulundan izin almalari

sart1 kaldirilmastir.

Yabanci derneklerin Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu’ndan

izin almalari sart1 kaldirilarak Icisleri Bakanligi’ndan izin almalari usulii getirilmistir.

Derneklerin yabanci dernek ve kuruluslarla iliskilerinde tiyelerini veya temsilcilerini
yurt disina géndermeleri veya yurt digsindakileri Tirkiye’ye davet etmeleri izne tabi
olmaktan ¢ikarilmistir.

Derneklerin bildiri yaymlayabilmelerindeki yetkili mercilere bildirimde bulunma zorunluluklar

kaldirilmustir.
Derneklerin tutacaklar1 defterler azaltilmig ve tutma usullerine yonetmelikle agiklik getirilmistir.

Derneklerin yillik genel yoklama denetimi yerine kendileri tarafindan doldurularak miilki

amirlige verecekleri beyanname {izerinden yapilan denetime gecilmistir.

Derneklerle ilgili bir kisim cezalar hafifletilerek, bir kisim hapis cezalar1 yerine para cezasi
getirildigi gibi bir kisim para cezalar1 da idari para cezasina gevrilerek adli islem yapilmasi

yerine idari islem yapilmasi esasi getirilmistir (DDB, 2008:42).
2.2.2.8.4. 5253 sayih Dernekler Kanunu

Yapilan degisikliklere ragmen istenen sonu¢ alinamayinca yeni bir dernekler kanunu
yapilmustir. 23.11.2004 tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren Yeni

Kanun 6zgiirliik¢ii bir anlayisla hazirlanmistir. Yeni Kanunla;

Uluslararas1 Cocuk Haklarma Dair Sozlesme geregince ¢ocuklarin  dernek

kurabilmesine imkan taninmis,

Dernek kurma hakki, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11 inci maddesi paralelinde

diizenlenmis,

Yiiksekogretim kurumlarina kayith ogrencilerin kurdugu o6grenci dernekleri ile ilgili

sinirlandirmalar kaldirilmas,
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Derneklere iiye olmadaki izin alinma esasi veya sinirlandirilmalar kaldirilmis (Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplar1 ile Devlet memurlarinin 6zel

kanunlarinda belirtilen kisitlamalar harig),

Tirkiye’de yerlesme hakkina sahip olan yabanci gercek kisilerin derneklere iiye

olabilmesindeki karsilikli olmak kosulu kaldirilmas,

Yabanci derneklerin Tiirkiye’de temsilcilik acabilmesi veya dernek kurucusu

olabilmesine imkan taninmais,

Derneklerin islemlerinin basitlestirmesi ve devletle iliskilerinde biirokrasi azaltilmis
(ilan zorunlulugunun kaldirilmasi, dernek defterlerinin 11 Dernekler Miidiirliiklerince

onaylanmasi vb.),

Sivil toplum anlayisina uygun olarak kendilerini kontrol etmesi amaciyla i¢ denetimin

giiclendirilmesi 6ngdriilmiis,
Bildiri yayinlanmasindaki sinirlandirilmalar kaldirilmas,
Derneklerin Valiliklerce faaliyetten alikonulmasi yetkisi kaldirilmais,

Yurt digina temsilci gonderilmesi veya yurt disindan temsilci davet edilmesinde

tamamen serbestlesmeye gidilmis,
Derneklerin tasinmaz mal edinmesindeki sinirlama kaldirilmas,

Derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaclar1 gerceklestirmek iizere yurt iginde ve yurt

disinda temsilcilik agabilmesine imkan taninmais,

Derneklerin diger sivil toplum kuruluglar ile birlikte gegici olarak platform adi altinda

birliktelikler olusturabilmesine imkan taninmis,
Kolluk kuvvetlerinin dernekler iizerindeki yetkileri kisitlanmus,

Kamu diizeninin korunmasi veya sug¢ islenmesinin 6nlenmesi nedenlerinden birine bagl
olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a veya yine bu nedenlere bagh
olarak gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda miilki idare amirinin yazili emri
bulunmadikga, kolluk kuvvetlerinin dernek ve eklentilerine girmesi, arama yapmasi ve

buradaki esyaya el koymasi 6nlenmis,

Derneklerin amag ve faaliyetleriyle ilgili olan bakanliklar tarafindan da denetlenmesi

uygulamasina son verilerek, derneklerin yalnizca Igisleri Bakanlhiginca denetlenmesinin
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saglanmas1 ile denetiminde ¢ok baslilik kaldirilmig, (Kuliip adini alan derneklerin

Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglince denetlenmesi istisnadir.)

Dernekler ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda ortak proje uygulanabilmesi ve bu
projelere kamu kurum ve kuruluslarinin, proje maliyetlerinin yiizde ellisi oraninda ayni

veya nakdi katkida bulunmasi saglanmis,

Genel kurul toplantilarinda Kamu Goézlemcisi (Hiikiimet Komiseri) gorevlendirilmesi

uygulamasina son verilmis,
Yurt disindan yardim alinmasinda izin esas1 yerine bildirim sart1 getirilmis,

Engelli dernekleri tarafindan kurulacak federasyon ve bu tiir federasyonlarin kuracaklari

konfederasyonlar konusundaki sinirlandirmalar kaldirilmis,

Derneklerin usul ve sekil hatalarindan dolayr haklarinda uygulanan ve uygulamada
biiyiik sikintilara yol acan cezai miieyyidelerin derneklerin yazili olarak uyarilmasindan
sonra uygulanmasinin saglanarak, bu sekildeki uygulama ile derneklere hata ve
eksikliklerini giderme imkani verilmesi ve kanunlar karsisinda su¢lu duruma diismeleri

Onlenmis,

Derneklerin miilki amirliklere yapmak zorunda olduklari bildirimler konusunda dernek
baskanlarinin sorumlu olmasi saglanarak, diger yonetim kurulu liyeleri hakkinda cezai

islem yapilmas1 6nlenmis,

Dernege ait para veya para hiikmiindeki evrak, senet veya sair mallarina karsi sug
islenmesi; genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan secimler ve oylamalara hile
karistirtlmasi; derne@in defter veya kayitlarmin tahrif veya yok edilmesi veya
gizlenmesi; Anayasa ve kanunlarla agik¢a yasaklanan amaglari veya konusu sug teskil
eden fiilleri gerceklestirmek amaciyla dernek kurulmasi veya bu yasaklamaya aykiri
hareket edilmesi; askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici
ogretim ve egitim faaliyetlerinde bulunulmas: fiilleri i¢in 6ngdriilen hapis cezalar1 harig

olmak iizere, tiim hapis cezalar kaldirilmas,

Yardim toplama Kanununun uygulanmasi ile ilgili is ve islemler, kolluk kuvvetlerinden

alinarak sivil birimlere devredilmistir.,

Yapilan bu diizenlemeler AB c¢evreleri tarafindan olumlu olarak karsilanmis AB

ilerleme raporlarinda bu ifade edilmistir (DDB, 2008:43).
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2.2.2.8.5. Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskileri

Ozellikle 90’11 yillarda Tiirkiye’de, kamu hizmeti veren hemen hemen biitiin kurum ve
kuruluglar bir koruma ve yasatma dernegi ve vakfi kurmus, normalde vergilerle
yiiriitiilmesi ve sunulmasi gereken hizmetler i¢in belgeli belgesiz vatandastan bagis adi
altinda adeta zorunlu yardim almaya baslamislardi. En temel basvuru hakki igin bile
yardim talep ediliyordu. Yasanan problemlerden sonra 2004 yilinda yapilan bir yasal
diizenleme ile bu uygulamalara son verilmistir. Bu diizenleme ile kurum ve kuruluslarin
biinyelerinde dernek ve vakif bulunduramayacaklari, yoneticilerin resmi unvanlariyla bu

derneklerde gorev alamayacaklar1 gibi hususlar hiikiim altina alinmistir.

Bu kanun cikarildiktan sonra ¢ok sayida kurum derneginin kapatildigr goriilmiistiir.
Ozellikle egitim 6gretim ve saglik derneklerinin sayisinda belirgin azalislar olmustur.
Bu derneklerin bir ¢esit “kurum doner sermayesi” gibi kullanilmasinin 6niine gegilmesi
her seyden once sivil toplum kavrami agisindan 6nemlidir. Burada sevindirici ve sivil
toplumun gelecegi agisindan timit verici asil husus sudur: Kurum-kurulus derneklerinin
kapanmasina ve rakamlarin olduk¢a yiiksek olmasina ragmen bu dénemde sekiz yillik
siirede aktif dernek sayist 63.615’ten, 2008 sonunda 79.720’ye c¢ikmistir. Tablo 27
incelendiginde, sadece Egitim-Ogretim derneklerinde yaklasik yedi binlik bir diisiis
goriilmektedir. Yine saglik derneklerinde belirgin bir diisiis vardir. Ancak sonugta

donem iginde toplam dernek sayisinda yaklasik on alt1 bin artis vardir.
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2008 yilinda Nevilerine gore dernekler

Tablo 22: 2008 yili nevilerine gore aktif dernekler

NEVi DSE;:\IJ:IK ORAN

1 |EGITIM-OGRETIM/ARASTIRMA ve GELISTIRME DERNEKLERI 3637 4,56%

2 |SAGLIK DERNEKLERI 2407 3,02%
3 |HAYIR iSLERi, SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA DERNEKLERI 14351 | 18,00%
4 |DINI HIZMET DERNEKLERI 14756 | 18,51%
Cami —Mescit Yaptirma ve Yasatma dernekleri 13314 16,70%

Kur’an Kursu-dini hizmet amagli bina-tesis yapma ve yasatma dernekleri 1040 1,30%

Diger Dini Hizmet Dernekleri 402 0,50%

5 |HUKUK,SIYASET,SIVIL HAKLAR ve SAVUNU DERNEKLERI 1511 1,90%
6 |MESLEKI YARDIMLASMA ve DAYANISMA DERNEKLERI 9788 12,28%
7 |HEMSEHRI DERNEKLERI 8696 10,91%

8 |GENCLIK ve COCUK DERNEKLERI 747 0,94%
9 [SPOR DERNEKLERI 13848 17,37%

10 |KULTUR — SANAT ve BOS ZAMANLARI DEGERLENDIRME DERNEKLERI 5642 7,08%

11 [IMAR,KONUT, SEHIRCILIK, EKONOMIK ve SOSYAL KALKINMA ve GELISME DE] 1668 2,09%

12 |CEVRE,ORMANCILIK VE DOGAL HAYATI KORUMA DERNEKLERI 1259 1,58%

13 [SANAYIIMALAT,MADENCILIK DERNEKLERI 408 0,51%

14 |TARIM, HAYVANCILIK/GIDA ve GIDA SAGLIGI DERNEKLERI 652 0,82%

15 |ULUSLAR ARASI ETKINLIK DERNEKLERI 79 0,10%

16 |DIGER 271 0,34%
TOPLAM 79720 | 100,00%

Kaynak: DDB, e-dernek kurumsal yazilimi

Bu doneme gelindiginde toplam aktif dernek sayist 79.720 olmustur. Sayisal artig
hizinda diisme var gibi goriinse de, on yillik zaman diliminden iki y1l daha az bir dilim

incelenmektedir.2009 Agustos ayinda say1 yaklasik 83.000 civarindadir.

Neviler bazinda 2000 yiliyla karsilastirdigimizda; Egitim ve Saglik derneklerinin
sayisinda diisiis goriilmektedir. Ozellikle egitim derneklerinin sayisinda goriilen bu
diisiisiin nedeni, 2004 yilinda dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslartyla olan
iligkilerini diizenleyen kanunun ¢ikarilmis olmasidir. Bu kanundan sonra kamu kurum

ve kuruluslar1 biinyesindeki dernekler ya kapanmis veya amag degisikligi yapmislardir.
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Iller bazinda karsilastirdigimizda; 2000 yilinda en ¢ok dernek sayisina sahip Iller

arasinda yer alan, Mersin Ilinin yerine bu désnemde Samsun gelmistir.

Niifus biiytikliikleri ile karsilastirdigimizda; her on bin kisiye diisen dernek sayilarindaki
artis devam etmektedir: Say1 en yiiksek orana sahip Ankara’da 18.06’ya, Antalya’da
15.48, Konya’da 14.52’ye ulasmistir. Burada Konya ve Antalya’daki artis dikkat
¢ekmektedir. Biitiin illerde niifusa diisen dernek sayisinda artis vardir. Bu durum

Grafikte de acik¢a goriilmektedir.

Yine bu donemde, yeni verilere gore diizenlenmis bir siralama yoksa da 2000 yili
siralamasina gore; Eskisehir, Tekirdag ve Yalova’nin gelismislik sirasiyla orantili
dernek sayisina ulagamadigi goriilmektedir. Ancak Eskisehir ve Tekirdag’in biiyiik
sanayi tesisleri yoniiyle ¢ok zengin oldugu, Yalova’nin niifusunun az oldugu

unutulmamalidir.

Bu donemde en biiyiik sayisal biiylime yaklasik 9.000 dernekle Hayir isleri, Sosyal
yardimlasma ve Dayanisma derneklerindedir. Bu biiylimeyi iller bazinda
karsilagtirdigimizda, (2000-2008 sirasiyla); Adana; (150-315), Anakara (600-1588),
Batman (5-58), Bingol (7-39), Bitlis (7-45), Denizli (58-146),Diyarbakir (26-182),
Gaziantep (21-105), Istanbul (1123-4421), Kayseri (141-232), Kocaeli (185-452),
Malatya (31-125), Siirt (8-59), Sivas (37-187), Sanlurfa (16-70), Sirnak (10-38), Van
(17-155) sayilartyla arada farkin biiyiik oldugu Iller olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Bu
rakamlarla, milletin sosyo-ekonomik olarak zor durumda kalan, gegimini siirdiirmekte
giiclik ¢eken insanlara her hangi bir ayrim gézetmeden yardim ettigini ve bunun i¢in
orgiitlendigini sdylemek miimkiindiir. En ¢ok dernek batidaki zengin illerle Dogu-
Gilineydogu’daki illerde kurulmustur. Yine dini bayramlar basta olmak iizere pek cok
isadam1  ve diger goniillillerin yardimlasma icin Dogu-Gilineydogu’ya gittigi
bilinmektedir. Bu faaliyetlerin toplumsal barigin korunmasinda, dolayisiyla huzurlu bir
topluma ve demokrasiye hizmet ettiginde siiphe yoktur. Toplumsal hayatta nasil “siddet
siddeti doguruyorsa, huzur ve baris ortaminin da yine daha huzurlu yillara analik ettigini

sOylemek miimkiindiir.

Bu nevi derneklerin artisinda, Tiirkiye’de sivil toplumun goriiniirliiglinii ve toplum
nezdinde prestijinin artmasinda 6nemli bir tecriibe olan 1999 Marmara ve Diizce

depremlerinde STK’larin gdsterdigi basarinin da olumlu etkisi olmustur.
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Geliri artan, zenginlesen Anadolu insan1 gelirinin bir kismini komsusu ile paylagsmak
istemis ve bunu gergeklestirmistir. Toplumda zenginlerin profilinin degismesi hemen

dernek nevilerine de yansimustir.

Bu donemde Dini Hizmet derneklerindeki artis oldukga azalmistir.Yaklasik bin yeni
dernek eklenmistir.Bu donemde, Cami sayisinin yaklagik 3.000 artigla 80.053°e, Kur’an
Kursu sayisinin; 7.230’a ¢iktig1 goriilmektedir.Kur’an Kursu sayisindaki artisa ragmen

bu konuda kurulan dernek sayisinda diisiis vardir.

Hukuk, Siyaset, Sivil Haklar ve Savunu derneklerindeki artis siirmektedir.Say1 1.511
olmustur. (2000-2008 sirasiyla) Ankara (72-112), Batman (2-6), Bitlis (2-11),
Diyarbakir (1-12), Istanbul (128-199), izmir (96-182),Mersin (24-40), Sanlurfa (6-16)
Illeri sayisal olarak dikkat ¢eken Illerdir. Bu nevi derneklerin artisinda toplumda, insan
haklariyla 1ilgili olarak olusan biling artistn1 bir etken olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Ayrica AB fonlar1 da bu tiir projeleri daha ¢ok desteklemektedir. Bu nevi
derneklerin artis1 daha ¢ok demokrasi demek olacagindan daha sonraki dénemlerde yine

sivil toplumun giicliniin artmasina vesile olacaklardir.
Mesleki Yardimlasma derneklerindeki artis, azalarak stirmektedir.

Yine, Hemsehri Derneklerindeki artis, azalarak stirmektedir. Sehirlesme orani oldukca
yiiksek seviyelere ¢ikmistir. Artik kdyden kente go¢ yavaslamistir. Zaten koylerde sehre

gocecek cok kimse de kalmamaistir.

Bu donemde, daha onceki donemde oldugu gibi sayilar iki kata yakin artis gosteren
dernek nevilerinden biri; Kiiltiir-Sanat ve Bos zamanlar1 degerlendirme dernekleridir.
Buradaki artis1 da yine, toplumsal hayattaki sosyo-ekonomik gelismeye baglayabiliriz.
Bilindigi gibi kiiltiirel faaliyetler cogunlukla pahali faaliyetlerdir ve Oncelikle temel
ithtiyaclarimi karsilayan insanlar zamanla aligkanliklarini degistirerek bu tiir faaliyetlere
zaman ve para ayirmaya baglarlar. Geleneksel olarak bu tiir etkinliklere katilan

kesimlere, yeni insanlarin katilmakta oldugu degerlendirilebilir.

Cevre, Ormancilik ve Dogal Hayati Koruma derneklerindeki hizli yiikselis devam
etmekte olup sayilari 1259’a ulasmistir. Cevre konusu, bu sahada faaliyet gdsteren
STK’larin faaliyetleri ve kiiresel 1sinma tehdidi nedeniyle giindemdedir. Bu konuyla
ilgili bir diger husus da; bu artig, hukuk, siyasal haklar gibi konularla ilgilenen
derneklerde oldugu gibi artik Tiirk sivil toplumunun genel toplumsal problemlerle daha

cok ilgilendigini gostermektedir
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Uluslar aras1 etkinlik dernekleri, 32’den 79’a ¢ikmislardir. Bunda, Avrupa Birligi ile
iligkilerin yani sira ekonomik iliskilerin gelismesiyle, Hiikiimetin politikalarimin da
verdigi cesaretle, Tiirk insaninin dis diinya ile daha fazla ilgilenmesinin katkis1 oldugu

sOylenebilir.

Iller bazinda dernek nevilerine gore liste Tablo:23, Niifus biiyiikliigiine gore ilk on Ilde
her on bin kisiye diisen dernek sayisi listesi Tablo 24 ve en ¢ok dernegin bulundugu ilk
on Il listesi Tablo 25°de verilmistir.

1990-2000 ve 2008 yil1 karsilastirmali verileri Tablo.26’de verilmistir.

1990-2000 ve 2008 yillarinda her on bin kisiye diisen dernek sayis1 Sekil 4’de

verilmigtir.

2000-2008 Arasi Yillara Gore Dernek Sayisindaki Artis Sekil 5°de verilmistir.
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Tablo 23. 2008 Yih il Bazinda Nevilerine Gore Dernekler

g 2 E % % ol Dini Hizmet Dernekleri "El S L % o § |5 c 2 ‘ = g ié E g g -‘-G? ggﬁ B
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=23 3 |5 8eElecgl5ESCEEg|SeICE RSeS|l E RPeEsHYSE=223(ER S =[S sl 8 | toram
S T8 & |ZESPEEEElgSledlasclsEREc|2c| 8L S2gs2ssB8ECRSEC(EEZEE g B
“Ee 8 2 |tE8|leaflEzEE TS SESS EOEE|TE| s EaRgETE|goF|sE| 2B S
& ® |88 |E&e>|535E STIE S > g 2 ESL T £9 e |83 | &3P
3 " a (2~ S > = = £z © o F S > < 3 s -
Adana 25 78 315 296 2 5 303 36 253 114 14 | 275 98 19 30 1 13 1 1575
Adiyaman 18 9 46 28 5 33 5 82 11 14 111 32 10 3 1 2 3 380
Afyon 104 15 108 377 12 3 392 21 105 8 6 175 40 73 5 1 8 1061
Agri 10 1 44 19 1 4 24 6 20 2 1 36 5 8 4 1 2 1 165
Aksaray 31 7 50 40 5 45 4 22 11 49 12 13 8 2 254
Amasya 9 9 97 67 1 68 5 32 13 2 58 42 13 5 1 1 1 356
Ankara 296 334 1588 1103 46 5 1201 112 1311 | 1036 | 100 | 900 798 72 62 76 31 24 9 7950
Antalya 197 83 83 169 8 3 180 63 403 227 17 341 212 81 64 20 1 1972
Ardahan 5 2 31 5 5 3 2 17 9 1 3 78
Artvin 22 7 63 41 9 2 52 8 34 3 3 60 22 20 18 4 316
Aydin 59 50 94 138 19 6 163 35 130 76 12 266 139 46 50 5 24 1149
Balikesir 62 60 239 219 20 2 241 27 149 53 10 | 299 161 57 33 4 28 2 1425
Bartin 5 5 48 45 3 3 51 2 25 7 40 12 2 9 1 3 210
Batman 13 9 58 18 1 19 6 15 2 8 33 15 4 2 1 2 187
Bayburt 4 3 27 22 5 1 28 3 10 42 14 1 5 3 140
Bilecik 9 5 52 71 2 1 74 7 30 22 3 76 44 8 2 2 334
Bingdl 2 1 39 20 1 1 22 1 28 1 1 32 4 2 2 1 136
Bitlis 10 3 45 65 3 68 11 15 1 3 41 6 4 4 2 3 216
Bolu 22 7 124 91 8 1 100 6 49 29 3 83 27 10 7 3 2 12 484
Burdur 30 10 60 47 6 53 5 23 10 5 55 27 12 5 2 14 311
Bursa 154 94 181 731 65 4 800 52 356 398 35 609 242 50 30 16 33 1 2 3053
Canakkale 63 28 66 118 5 4 127 30 89 22 10 180 72 51 18 2 10 1 769
Cankiri 19 6 103 102 10 6 118 6 9 19 6 52 15 4 357
Corum 33 7 78 114 3 2 119 15 54 23 7 80 81 5 8 2 3 515
Denizli 131 44 146 319 35 7 361 29 104 76 12 225 97 42 7 5 9 1 1289
Diyarbakir 37 27 182 28 2 3 33 12 65 41 6 109 44 11 5 6 13 4 595
Duzce 10 16 101 213 4 2 219 9 65 23 7 86 46 63 18 1 1 665
Edirne 23 19 83 65 2 7 74 9 50 6 6 125 51 11 9 4 4 5 479
Elazig 17 23 65 77 11 1 89 7 44 20 1 66 36 6 6 3 1 384
Erzincan 1 5 48 74 34 1 109 1 16 14 7 58 10 2 2 1 1 2 277
Erzurum 35 22 79 142 15 157 10 59 18 3 121 40 4 12 11 11 582
Eskisehir 20 38 197 262 7 7 276 12 84 68 15 155 50 3 9 9 5 14 955
Gaziantep 48 26 105 156 6 8 170 23 133 39 13 132 75 6 10 8 7 1 19 815
Giresun 49 11 189 67 3 9 79 10 62 21 6 93 39 10 12 6 1 588
Gumiushane 12 1 44 41 2 43 2 11 9 1 45 5 2 6 2 183
Hakkari 10 7 14 6 2 8 5 7 5 2 48 10 1 3 1 2 1 3 127
Hatay 24 16 246 71 5 4 80 26 139 32 9 185 60 33 25 8 9 1 893
18dir 2 4 22 33 1 34 5 13 2 41 5 4 2 1 1 136
Isparta 73 21 104 130 14 144 19 61 37 5 126 46 46 10 1 6 1 1 701
Istanbul 377 374 4421 1553 119 55 1727 199 1992 14093 | 102 |2600 706 65 168 82 34 26 23 16989
lzmir 168 248 257 614 16 30 | 660 182 625 533 39 762 350 141 112 9 104 4 4194
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Tablo 23’iin Devamu...
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Kahramanmaras 59 16 93 166 10 176 11 67 6 12 100 53 24 21 2 4 644
Karabuk 24 7 132 149 6 2 157 4 45 14 2 75 15 6 7 1 3 2 494
Karaman 4 4 50 49 8 57 4 33 8 4 62 17 7 2 1 253
Kars 1 2 71 40 4 1 45 6 15 1 2 38 16 2 5 3 207
Kastamonu 34 8 63 81 8 11 100 15 72 31 2 90 32 12 7 2 14 482
Kayseri 28 30 232 273 20 7 300 8 116 113 8 195 38 6 17 18 4 1 1114
Kirikkale 10 5 108 121 1 122 20 30 2 85 19 2 1 1 1 406
Kirklareli 21 12 111 68 4 72 9 37 11 3 138 32 6 2 1 3 3 461
Kirsehir 21 3 37 44 4 2 50 3 13 22 1 43 23 3 3 1 223
Kilis 1 29 2 2 4 3 11 2 29 7 1 1 88
Kocaeli 70 42 452 515 68 6 589 24 203 322 6 396 108 25 22 7 21 4 21 2312
Konya 197 74 217 578 65 13 656 28 180 130 29 257 182 42 23 18 30 4 2067
Kutahya 113 22 99 243 47 4 294 13 63 30 7 184 73 45 4 1 4 1 953
Malatya 20 18 125 122 3 1 126 10 64 33 5 148 44 4 4 3 4 18 626
Manisa 82 48 138 279 30 5 314 31 147 45 12 286 118 38 20 5 13 19 1316
Mardin 5 6 85 13 1 14 6 27 7 1 39 19 5 1 215
Mersin 60 34 210 160 9 7 176 40 216 133 13 260 130 25 38 6 27 1 1369
[Mugla 75 40 68 49 5 4 58 38 165 24 18 219 128 23 78 2 10 1 947
Mus 2 4 29 12 10 22 2 14 3 45 5 1 127
Nevsehir 11 9 74 61 12 1 74 7 42 3 1 61 23 6 10 1 1 323
[Nigde 33 1 51 56 11 2 69 5 34 7 9 56 25 8 8 3 309
Ordu 53 12 192 184 30 23 237 11 87 14 4 123 45 24 7 2 4 1 816
Osmaniye 17 10 63 92 12 104 8 59 9 5 68 25 6 31 3 3 1 412
Rize 36 12 94 88 45 6 139 12 43 25 8 107 30 10 35 1 2 1 555
Sakarya 58 33 224 484 20 4 508 11 100 31 6 243 94 8 9 4 5 1 1335
Samsun 78 54 55 358 14 9 381 45 260 147 14 322 49 87 19 40 3 3 1 1558
Siirt 4 2 59 18 5 4 27 2 20 1 25 3 2 2 3 2 152
Sinop 13 5 63 34 1 1 36 5 40 6 6 72 22 7 8 2 2 287
Sivas 33 12 85 187 21 5 213 8 107 25 9 100 67 11 8 3 3 684
Sanliurfa 21 70 43 6 49 16 152 25 4 89 40 18 5 1 19 3 512
Sirnak 7 38 2 3 5 2 9 2 14 4 1 3 85
Tekirdag 22 9 157 80 3 1 84 19 87 116 6 170 40 20 12 13 41 796
Tokat 14 7 103 135 5 4 144 8 65 41 6 66 61 6 7 5 1 534
Trabzon 50 40 191 219 35 1 255 25 127 51 11 206 84 45 11 4 4 1 1105
Tunceli 4 1 10 3 1 4 3 6 1 1 24 11 1 1 19 86
Usak 32 22 51 93 11 104 8 74 4 5 137 33 9 8 1 11 1 500
Van 23 12 155 79 6 4 89 7 41 11 12 69 19 4 10 4 3 9 468
Yalova 5 7 47 78 1 1 80 3 38 38 1 98 28 13 4 6 3 371
Yozgat 14 8 89 87 2 2 91 10 32 9 4 60 25 19 3 2 1 1 368
Zonguldak 46 20 189 175 16 9 200 12 81 50 4 162 56 78 6 3 6 2 915
TOPLAM 3619 | 2407 | 14351 | 13317 | 1055 402 | 14774 1511 | 9788 | 8696 | 747 |13848] 5642 1668 1259 408 652 79 271 | 79720

Kaynak: DDB, e,dernek kurumsal yazilimi
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Tablo 24: 2008 Y1l Niifus/Dernek Oranina Gore ilk 10 il

SN ILLER TOPLAM SEHIR KOY Dernek 10.000 Kisiye Dusen
Toplam Erkek Kadin Sayisi Dernek Sayisi

1 istanbul 12.569.041 6.321.264 6.247.777 128.123 12697164 16989 13,52
2 Ankara 4.395.888 2.192.094 2.203.794 153.051 4548939 7950 18,06
3 izmir 3.450.537 1.724.245 1.726.292 345.441 3795978 4194 12,15
4 Bursa 2.204.874 1.103.185 1.101.689 303.089 2507963 3053 13,85
5 Adana 1.763.351 877.021 886.330 262.968 2026319 1575 8,93

6 Konya 1.423.546 706.893 716.653 546.322 1969868 2067 14,52
7 Antalya 1.273.940 641.778 632.162 585.335 1859275 1972 15,48
8 Gaziantep 1.410.286 710.572 699.714 201.937 1612223 815 5,78

9 Mersin 1.229.431 609.483 619.948 373.477 1602908 1369 11,14
10 |Sanhurfa 885.929 445.429 440.500 688.295 1574224 512 5,78

Kaynak: www.tuik.gov.tr ve DDB, e-dernek kurumsal yazilimi
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Tablo 25: 2008 Yih Dernek Sayisina Gore Ilk 10 11
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Kaynak: DDB, e-dernek kurumsal yazilimi
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Tablo 26: 1990-2000-2008 Yillar1 Nevilerine Gore Dernek Sayilar:

NEVi 1990 Dernek 1990 Oran 2000 Dernek 2000 Oran 2008 Dernek 2008 Oran
Sayisi Sayisi Savyisi

1 |EGITIM-OGRETIM/ARASTIRMA ve GELISTIRME DERNEKLERI 7532 21,46% 10668 16,77% 3637 4,56%
2 |SAGLIK DERNEKLERI 1060 3,02% 2546 4,00% 2407 3,02%
3 |HAYIR iSLERI, SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA DERNEKLERI 2592 7,38% 5540 8,71% 14351 18,00%
4 |DIiNi HiZMET DERNEKLERI 9040 25,75% 13734 21,59% 14756 18,51%

Cami —Mescit Yaptirma ve Yasatma dernekleri 8027 22,87% 12494 19,64% 13314 16,70%

Kur’an Kursu-dini hizmet amacli bina-tesis yapma ve yasatma dernekleri 913 2,60% 1091 1,72% 1040 1,30%

Diger Dini Hizmet Dernekleri 100 0,28% 149 0,23% 402 0,50%
5 |HUKUK,SIYASET,SiViL HAKLAR ve SAVUNU DERNEKLERI 200 0,57% 936 1,47% 1511 1,90%
6 |MESLEKi YARDIMLASMA ve DAYANISMA DERNEKLERI 2500 7,12% 6195 9,74% 9788 12,28%
7 |HEMSEHRI DERNEKLERI 1064 3,03% 6179 9,71% 8696 10,91%
8 |GENCLIK ve COCUK DERNEKLERI 139 0,40% 223 0,35% 747 0,94%
9 |[SPOR DERNEKLERI 5789 16,49% 8972 14,10% 13848 17,37%
10 |KULTUR —SANAT ve BOS ZAMANLARI DEGERLENDIRME DERNEKLERI 1511 4,30% 3268 5,14% 5642 7,08%
11 [iMAR,KONUT, SEHIRCILiK, EKONOMIiK ve SOSYAL KALKINMA ve GELiSME DERNEKLERI 727 2,07% 1899 2,99% 1668 2,09%
12 |GEVRE,ORMANCILIK VE DOGAL HAYATI KORUMA DERNEKLERI 114 0,32% 500 0,79% 1259 1,58%
13 |SANAYi,iMALAT,MADENCILiK DERNEKLERI 105 0,30% 279 0,44% 408 0,51%
14 |TARIM, HAYVANCILIK/GIDA ve GIDA SAGLIGI DERNEKLERI 212 0,60% 627 0,99% 652 0,82%
15 |ULUSLAR ARASI ETKiNLiK DERNEKLERI 12 0,03% 32 0,05% 79 0,10%
16 [DIGER 2509 7,15% 2017 3,17% 271 0,34%

TOPLAM 35106 100,00% 63615 100,00% 79720 100,00%

Kaynak: DDB, e-dernek kurumsal yazilimi
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Sekil 4: Tiirkiye Genelinde 10.000 Kisiye Diisen Dernek Sayisi

2008 Yilinda
10.000 Kisiye Dusen Derne
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Sekil 5: 2000-2008 Aras1 Yillara Gore Dernek Sayisindaki Artis
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Kaynak :www.dernekler.gov.tr
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SONUC

Giliniimiizde siyaset biliminin en ¢ok tartisilan kavramlarindan biri olan Sivil Toplumu:
Ozel sahislar tarafindan kurulan/Olusturulan, gonillilik ve rizaya dayali olarak,
devletten bagimsiz, ekonomik iligkilerin baskisindan da gdrece bagimsiz, devletin keyfi
midahalelerine muhatap olmadan, 6zgiirce ve serbestge faaliyet gosterebilen, birey ile
devlet arasinda yer alan, etnik, dini, fikri veya Hayri nitelikte ara yapilar kompleksi

olarak tanimlayabiliriz.

Sivil toplumun ete kemige biiriinmiis, toplumsal yapidaki goriiniir hali olan ve toplum
yararina ¢alisan, bu konuda kamuoyu olusturan, kar amaci giitmeyen, farkliliklarin
kabulii ve katilimeilik kiiltiiriiniin gelisimine katki saglayan, kendi i¢lerinde demokratik
isleyise sahip, biirokratik donanimdan yoksun, goniillii olarak bir araya gelen
orgiitlenmeler olarak tanimlayabilecegimiz sivil toplum kuruluslari: faaliyetleri
aciklamalar1 ve tutumlan ile kavramsal ve toplumsal bir gerceklik olarak yazili ve

gorsel medyada ve internet medyasinda yer bulan kuruluglardir.

Sivil toplum kavrami ilk kez antik yunan diisiiniirlerince kullanilmis ve tarihi siire¢
iginde; sivil toplum-devlet ayniligi, sivil toplum-devlet karsitligi ve nihayet devletten
bagimsiz, devletin giiciine karsi cogulcu, kendi kendine Orgiitleyen yapilar seklinde

kavramsallastirilmistir.

Katilimer demokrasinin ve demokratik toplum ve devletin olmazsa olmazlarindan olan
sivil toplumun, Tirkiye de ve Tiirk tarihinde 6rgiitlenme sekilleri zaman i¢inde farklilik

gostermektedir.

Selcuklularin son donemlerinde, Ahi Evran-1 Veli “nin fikir ve faaliyetleri etrafinda
ortaya ¢ikan ve sekillenen Ahilik ve bir nevi esnaf 6rgiitlenmesi olan Loncalar, Vakiflar,
Cemaatler/ millet sistemi, din kurumu ya da tarikatlar tarihimizde yer alan; sivil toplum
kuruluglart olarak tanimlayabilecegimiz veya sivil toplumun olusumuna Ortiikk bir

sekilde kaynaklik eden kuruluslar, kurumlardir.

Glintimiiz Tirkiye’sin de; dernekler vakiflar, sendikalar, mesleki kuruluslar, sivil
inisiyatifler ve kooperatifler sivil toplumun oOrgiitlenme sekilleri olarak ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de sivil toplum denilince akla daha ¢ok “dernekler” gelmektedir.

Dernekler 2009 yili ortalar itibari ile 83,000°e varan sayilar1 ile (yaklasik 5,000
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mesleki kurulus, 5,000 vakif, 800 civarinda sendika ve kooperatif i¢inde) sivil toplum

kuruluglarinin yaklasik yiizde doksanini olusturmaktadir.

1815 te kuruldugu belirlenen ve oOrgiitlii bir yapiya kavusamadan dagitilan,
bilimsel/kiiltiirel] amacli Besiktas Cemiyet-i ilmiyesi tarihimizdeki ilk cemiyettir. O
zamandan gilinlimiize dernekler ve diger sivil toplum kuruluslart toplumsal, siyasal,

ekonomik ve kiiltiirel yapilardaki degisikliklere bagli olarak gelismislerdir.

Ulkemizde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarmin gelismesi, etkinlesmesi ve
etkinligini yitirmesi, yasanan gelismenin yonii ve profili, pek ¢ok degisik sebep ve
etkene bagli olmustur. Her seyden Once; anayasal ve yasal g¢erceve sivil toplumu
dogrudan etkileyen bir unsurdur. Devletin oOrgiitlenme 6zgiirliigiiniin  sinirlarimni
belirlerken c¢izdigi c¢erceve sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin nitelik ve
niceliklerini belirlemektedir. Yine siyasal kiiltiiriin ¢ogulculuk ve katilimcig1 tesvik edip
etmemesi, demokrasi karsisindaki tutumu bu konuda belirleyici bir fonksiyon
gormektedir. Sosyo-ekonomik yapilar, kiiltiirel degerler de sivil toplum ve sivil toplum

kuruluglarinin bir toplumdaki yerini belirleyen yapilardir.

Ulkemizde anayasal ve yasal gergevenin sinirlari zaman zaman daralmis ve sivil
topluma gelisme zemini birakmamistir. Son donemde bu konuda daha 6zgiirliik¢ii bir
yapt mevcuttur. Toplumsal yapimizda ¢cogulculuga ¢ok da sempatik bakmayan siyasal
kiltir, gittikce demokratiklesmekte ve farkliliklarin kabulii konusunda daha duyarh

hale gelmektedir.

Devletin ekonomideki agirligi ve yeri, sivil toplumu dogrudan etkileyen bir diger
unsurdur. Ekonomik kaynaklarin tamamina yakinini kontrolii altinda tutan, 6zel sektore
yer acmayan devlet karigsinda insanlarin farkli siyasal taleplerle ortaya cikmalari
imkansiz gibidir. Ekonomideki devlet-6zel sektor agirligi, devlet-sivil toplum iligkini ve

orantisini belirleyici bir fonksiyon gérmektedir.

Diinyadaki gelismelere de paralel olarak devletci politikalarin uygulandigi 1920’11 ve
1930°lu yillarda tek parti yOnetiminin ve cumhuriyetin “yeni bir ulus yaratma”
projesinin de etkisi ile sivil toplumun ¢ok soniik kaldigini sdylememiz miimkiindiir.
Ekonomide ve siyasal yapida liberallesmenin arttigi 1950°1i yillar ve sonrasinda,
ozellikle de 1980’ler sonrasinda serbest ekonomik modelin uygulanmasi siyasal hayatta

da ozgiirliiklerin, temel insan haklarinin demokratiklesmenin gelismesini olumlu yonde
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etkilemistir. Ozel sektoriin gelismesi sermayenin devletin ve belirli gruplarin elinde
toplanmasimin Onlenmesi, tabana yayilmasi, daha genis Kkitlelerin sivil toplum
faaliyetlerine katilmalarimi saglamaktir. 1950°’li ve 1980°li yillarda sivil toplum
faaliyetlerinde ve sivil toplum kuruluslarin sayilarindaki artis1 bu doénemlerde
sermayenin tabana yayilmis olmasina baglamak yanlis olmayacaktir. Yine genis
kitlelerin gelir diizeyindeki diizelme, zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayan insanlarin kiiltiir,
sanat ve diger etkinlik alanlarina para ve zaman ayirabilmeleri, sorunlu alanlara ve
konulara ilgi duymalarin1 beraberinde getirmektedir. 1980’lerden sonra temel insan
haklari, ¢ocuk haklari, kadin haklari, ¢evre, ekoloji gibi pek ¢ok sorunlu alanla ilgili
toplumsal Orgilitlenmelerin artmasi orta smifin gelir diizeyinin iyilesmesine paralel
gelisme gostermektedir. Yine tliketim artmast bu donemde tiiketici Orgiitlerinin sayisal

olarak artigin1 ve etkinlesmesi sonucunu dogurmustur.

Insanlarin hayir islerine daha fazla para ayirabilecek duruma gelmeleri diger belirleyici
faktorlerle birlikte sosyal yardimlagsma ve dayanisma derneklerinin sayisal olarak

gelismelerinde ve hiikmettikleri mali kaynak miktarinda patlama meydana getirmistir.

Sehirlesmenin artmasi1 sivil toplumu pek c¢ok agidan etkilemektedir. Hemsehri
derneklerinin ortaya ¢ikist bu durumun ilk sonuglarindan biridir. 1950’lilerden itibaren
tarimda makinelesme, sanayilesme, hizmet sektoriiniin gelismesi, ulasim imkanlarindaki
artis, egitim vb. pek cok nedene bagli yasanan biliyiik i¢ gé¢ dalgalari sonucu sehir
niifusunun artmasi sonucu sehirlerin etrafinda olusan gecekondu bolgeleri pek cok
sorunu beraberinde getirmistir. Bunlarin ¢6ziimii i¢in de, insanlar “bir araya gelmisler”,
formel yada informel sivil toplum kuruluslari ile sorunlarina ¢oziim yollar1 aramiglar ve
bulmuglardir. Dini hizmet dernekleri ile ibadethanelerini yaparken egitim-6gretim
dernekleri ile okullarini yapmis veya ihtiyaglarin karsilamislar, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma dernekleri ve hemsehri dernekleri ile sehir hayatindaki zorluklarin
istesinden gelmeye, imkén bulurlarsa dogup biiyiidiikleri, 6zledikleri koylerini

kasabalarini gelistirmeye ve giizellestirmeye ¢alismislardir, calismaktadirlar.

Yine kentin daha egitimli ve zengin kadinlar1 kurduklar1 kadin dernekleri ile gecekondu
bolgelerindeki kadinlarin, gen¢ kizlarin yasadiklar1 problemleri ¢6zme, onlar
cagdaslagtirmaya yonelik projeler uygulamisladir, uygulamaktadirlar. 1980’lerde

gelisen kadin hareketi i¢in bu bolgeler 6nemli bir faaliyet alan1 olmustur.
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Egitim-0gretimin yayginlagmasi herkesin en az ilkogretim mezunu olmasi, hi¢ degilse
mutlaka okuma yazma Ogrenmesine yonelik devlet poltikalari, 6zel sektor ve sivil
toplumdan da destek goérmiistiir. Bu politikalar hem sivil toplumun en 6nemli unsuru
olan bilingli insan ve yurttag yetistirmesi ve dolayisiyla gelismesini saglarken bir
yandan da bu amaca yonelik sivil toplum kuruluglarinin sayisinin artmasi sonucunu
getirmistir. Ilkdgretim sonras1 ortadgretim ve iiniversitelilesmedeki artis, yasadig
ortamla, gevresi ile, siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel konularla ve problemlerle
daha ¢ok ilgilenen yurttaslarin yetismesini ve bunlarin yasanan sorunlara c¢oziimler
tiretebilmek i¢in sivil toplum olugmalari i¢inde yer almalari, sivil toplumun gelismesini

ve gliclenmesini saglamistir.

Iletisim ve bilisim sektdriindeki gelismeler toplumsal yapidaki farkliliklarin temsilini ve
farkli diisiince ve taleplerin dillendirilmesinin Oniinii agmistir. Son yillarda gelisen
internet medyasi, farkliliklarin temsil edilmesi hususunda ¢ok daha genis bir imkan
olarak ortaya ¢ikmigtir. 1980°li yillarda televizyon ve radyo yayinciginda, 1990’h
yillardan itibaren internet yayincigindaki cogulcu anlayis, demokrasinin ve sivil
toplumun gelisip giiclenmesinin yani sira korunmasi konusunda da 6nemli bir islev
tistlenmistir. Yine bilisim sektoriindeki gelismelere paralel olarak etkilesimin artmasi
beraberinde e-demokrasi, e-devlet’i getirmis buda toplumsal taleplerin siyasal

temsilcilere ve blirokrasiye daha kolay, hizli ve etkin ulastirilmasini saglamistir.

1999 yilinda yasanan iki biiyiik depremde (Marmara ve diizce depremleri) sivil toplum
orgiilerinin gosterdikleri faaliyetler Tiirkiye’de STK’larin goriiniirliigiini, bilinilirligini
artirmistir. Bu depremlerde yasanan maddi ve manevi kayiplarin giderilmesi, acilarin
paylasilarak azaltilmasi ve normal hayata doniilmesinde STK’lar ¢ok 6nemli roller
oynamiglardir. Burada yasanan tecriibeler ve saglanan basariyla STK’lar mali ve insan
kaynagi kapasitelerin gelistirmisler ve sonraki donemlerde diinyada yasanan tabii afet,
savas, i¢ catisma bolgelerine ilk ulasan, hizmet gotiiren kuruluslar olarak devletimiz ve
milletimiz adina ¢ok biiylik basarilara imza atmislardir. Bu basarilar STK’larin nicelik

ve nitelik olarak daha da geligmesini saglamistir.

1990’11 yillarin sonlarindan itibaren Avrupa Biriligi ile iliskilerin gelismesi ve 2000’11
yillarda katilim miizakerelerinin baslamasi Tiirkiye de sivil toplumu iki yonden olumlu

olarak etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Bunlardan ilki; sivil toplumun ve
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STK’larin gelisip gliglenmesine zemin hazirlayacak hukuki alt yapinin diizenlenmesidir.
Bu dénemde; yerel yonetimlerin giiglendirilmesine yonelik yasalarin gikartilmasi; temel
insan haklarinin, orgiitlenme, diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin 6niindeki anayasal ve
yasal engel ve kisitlamalarin kaldirilmasi ve biirokrasinin bu dogrultuda yeniden
teskilatlanmas1 hususlarinda, AB ile iligkilerin ¢ok dnemli doniistiiriicii etkisi olmustur.
Her y1l yaymlanan “ilerleme raporlar1 ” bu konuda gelinen noktanin tespitini yapmakta,
yasanan ve var olan eksiklikleri belirlemektedir. Ikinci olarak; Avrupa Biriligi, katilim
siirecinde mali kaynagin yerel yonetimler ve sivil toplum oOrgiitleri kanali ile
kullandirilmasini tercih etmektedir. Bu durum mali kaynak sikintisi ¢eken sivil toplum
kuruluglarinin yapacaklar1 projelerle bu problemlerini ¢dzmelerine yardimci olmakta,
ayrica projeler liretip bu fonlardan yararlanarak toplumsal sorunlarin ¢oziimiine katkida

bulunmak isteyen insanlar tarafindan yeni STK’lar kurulmaktadir.

Tiirkiye de sivil toplumun ve sivil toplum orgiitlerinin gelisip gliglenmesini ve profilini
sekillenmesini farkliliklarin ifade edilmesine yonelik ¢esitlerinin artmasini saglayan

olumlu etkenlerin yaninda olumsuz etkenler de vardir.

Tek parti doneminde yapilan devletin mutlak {istiinliigiinii esas alan yasalarin etkisi hala

devam etmektedir.

Ordunun siyasal sistemin savunuculuguna soyunmasi, sivil siyasetteki belirleyici giiciin
klasik, post-modern ve e-darbe girisimi seklinde zaman zaman yontem degistiren askeri
darbeler ve darbe tehditleri demokrasinin ve sivil toplumun gelisip giiclenmesinin
oniindeki en biiylik engel olarak durmaktadir. Darbeler 6ncesinde yasanan ve darbenin
mesruiyetini saglamaya yonelik oldugu iddialar1 bulunan gelismeler de bu baglamda
gorllebilir. Hukuka yapilan miidahaleler, insanlarin hukuk devletine olan inancini
azaltmakta ve bagima bir sey gelirse korkusundan sivil toplum faaliyetlerinden uzak

durmalarina neden olmaktadir.

Sivil toplumun otokratik/totoriter donemlerde gelisip giliclenemedigi, bu donemlerde

daha ¢ok gizli ve yer alt1 6rgiitlenmelerinin artig gosterdigi goriilmektedir.

Siyasal kiiltiiriimiizdeki devletin yiiceligi, babalig1 anlayisi da yine sivil toplum 6niinde

bir engel olarak durmaktadir.

1960'larin sonlarinda 6grenci hareketleri olarak baslayan, 1970’lerin sonunda sag-sol

catigmas1 olarak bilinen ve 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren PKK terdrii seklinde
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yasanan terOr hadiseleri sivil toplumun oniindeki bir diger 6nemli problemdir. Yasanan
teror ve siddet olaylari, her seyden Once mevzuatin Ozgiirliikleri kisitlayic1 olarak
diizenlenmesine neden olmakta, diger yandan insanlarda ve toplumda olusturduklari
korku ve tedirginlik, bireylerin sivil toplum faaliyetlerinden kag¢inmalart sonucunu
dogurmaktadir. Yine kamu kaynaklarinin terérle miicadeleye ayrilmasi, sivil toplumun
gelismesini  saglayacak sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanlara daha az kaynak

aktarilmasina neden olmaktadir.

Mali kaynak sikintisi, islerin diizglin yiirimesini saglayacak nitelikli personel eksikligi

de sivil toplum kuruluslarinin yasadiklar1 diger problemlerdir.

Biitiin bunlarin yaninda Tiirkiye de sivil toplumun yasadig1 en biiyiik engellerden biri
“giiven problemi”dir. Toplumsal hayatta yasanan hizli degisim ve doniisiim, “ahlaki
degerler” diinyasinda ciddi kirilmalara neden olmustur, olmaktadir. Degerler
diinyasinda yasanan bu kirilma ve savrulmalar toplumun birbirine olan giivenin ciddi
olarak sarsmistir. Devletin vatandasa/bireye olan giivensizligi, bireyin devlete karsi “ne
zaman basina ne gelecegi ” bilememesi ve hukuk devleti ilkesinin isleyisine karsi
duydugu giivensizlik ve nihayet insanlarin birbirlerine karsi duyduklar giivensizlik,
sivil toplumun Oniinde asilmasi zor bir problem olarak durmaktadir. Sivil toplum
orgiitlerinin seffaflagmalari, hesap verilebilirligi 6n plana almalariyla asilabilecegi
diisiiniilen bu sorun ¢oziimlendiginde diger problemlerin bir sekilde asilmasi miimkiin

olabilmektedir.

Sivil toplum ve sivil toplum orgiitlerinin kars1 karsiya bulunduklari olumlu ve olumsuz
faktorler goz oniine alindiginda ve tarihi siire¢ degerlendirildiginde sonug olarak sunu
s0ylemek miimkiindiir: her seye ragmen ve her seyle birlikte, Tiirkiye de sivil toplum ve
sivil toplum kuruluslar1 gegen zaman iginde farkliliklarin temsili ve katilimec1 demokrasi
zemininde, nitelik ve nicelik olarak gelismekte, genislemekte, giiclenmekte ve

etkinlesmektedirler.
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