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Savunma harcamalarinin diizeyi ve biit¢e icerisindeki paymin ne olmasi gerektigi her tilke
icin ¢ok Onemli bir olgudur. Ciinkii savunma harcamalarina ayrilan her birim pay iilke
refahindan ve iktisadi kalkinmadan calman pay olarak goriilebilmektedir. Ozellikle
Tiirkiye’nin bulundugu konum ve sinir olan ya da olmayan diger devletler ile olan ge¢cmis
iligkileri g6z oniline alindiginda bu harcamalarin vazgegilemez oldugu bir gergek olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomi literatiiriinde iizerinde uzlagsma saglanamayan konulardan biri, savunma
harcamalarinin ekonomik biiyliimeye etkisinin olup olmadig1 ve varsa ne yonde oldugudur.
Bu calismada, 1950-2008 doneminde Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ve ekonomik

biiylime arasindaki iligki incelenmistir.

Bu sonugtan hareketle ve Tiirkiye’de savunma harcamalarmin ekonomik biiyiimeye
etkisinin ne sekilde oldugunun tespiti amaciyla hazirlanan bu ¢aligmada; savunma
harcamalarmna iligkin genel bilgilere, diinya savunma harcamalarina, Tiirkiye’de savunma
harcamalarinin genel durumuna ve finansman kaynaklarmma, savunma sanayine, Tiirk
savunma sanayi ve savunma harcamalarinin ekonomik etkilerine, savunma harcamalari-
bliytime iligkisi tizerine ileri siiriillen farkli goriislere, bu iligkinin izah1 amaciyla
olusturulmus modellere ve son olarak calismanin amacmi gergeklestirmek i¢cin yapilan

ekonometrik bir ¢alismaya yer verilmis ve ¢ikan sonu¢ yorumlanmastir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalari, Savunma Sanayii, Ekonomik Biiylime,
Esbiitiinlesme, Nedensellik

xii




Sakarya University Insitute of Social Sciences Abstract of Master Thesis

Title of the  “The Macro Economic Effects of The Defence Expenditures and Defence
Thesis * Industry and Turkey Model”
Author : Serif CANBAY  Supervisor : Asist. Prof. Mustafa CALISIR

Nu. of .
Date : 09.02.2010 pages : XlII(pre text)+195(main body)+3(app.)
Department : Economics Subfield : Economics

It is a very important phenomenon for every country that what the level of defence expenses
and the share in budget should be. Because each unit of the share allocated for country
defence can be seen as a share stolen from country’s affluence and its economical
development. Especially, when the location of Turkey and the past relations with countries
with which Turkey has a border or not, are taken into consideration, these expenses seem an

inevitable reality.

In the literature of economics, one of the most contraversial issues is that if defense
expenditure has an impact on economic growth and — if it is so- what the tendency of this
impact is. In this study, the relationship between defence spending and economic growth in

Turkey during 1950-2008 period is examined.

It is also underlined that there would be differences which takes root from structural
peculiarites in different countries. Moving from this argument, this thesis aims to investigate
what the impact of defense expenditures on economic growth in Turkey is. In doing so, this
study takes a concise look at defense expenditures, world defense expenditures, general
outlook of the defense expenditures and its financial resources in Turkey. On this axis,
defense industry in Turkey and its economic impacts are examined. This study also
evaluates the different approaches and explanatory models which are put forward
concerning the relationship between defense expenditures and economic growth. Lastly, an
econometrical model which is constructed by author is presented and, then, the results

which are derived from this econometrical model are interpreted.

Keywords: Defense Expenditure, Defense Industry, Economic Growth, Cointegration,
causality.

xiil




GIRIS
Diinyada 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan itibaren savunma harcamalarinin arttigi
goriilmektedir. II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen silah teknolojileri ve iiretimi,
bir¢cok diinya iilkesinin askeri harcamalarinin artmasinda 6nemli bir etken olmustur.
Yasanan Soguk Savas donemiyle birlikte diinyanin iki kutuplu bir hale gelmesi

savunma harcamalarinin genel olarak devlet biitceleri igerisindeki agirliginin artmasima

neden olmustur.

SSCB lideri Gorbagov’un reformlariyla baslayp 6nce Dogu Avrupa’da etkisini
gosteren arkasindan Almanya’nin birlesmesine varan yolu agan gelismeler, SSCB ve
Dogu Blogunun yikilmasi ve iki kutuplu yap1 olan ABD- SSCB catigmasmin tarihe
karismasiyla noktalanmis, savunma harcamalar1 Soguk Savas doneminde ozellikle
1987 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmis ve bu yildan itibaren ise diisiise ge¢cmistir.
Soguk Savag sonrasi savunma harcamalarinda yasanan kisa soluklu diisiis 1998’den
sonra yerini tekrar artis trendine birakarak o6zellikle asimetrik tehditlerin ortaya
c¢ikmast ve ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda baslattigi Afganistan ve Irak
operasyonlar1 ile giiniimiize degin artmaya devam etmistir. Tiirkiye’de ise savunma
harcamalar1 da yillar itibariyle incelendiginde biitce icerisindeki payr hep dnemli bir
yer tutmustur. Soguk Savas bitmis olmasina ragmen, tarih boyunca hep karisikliklara
sahne olan Balkanlar, Orta Dogu ve Kaftkasya iiggeninin ortasinda yer alan Tiirkiye, bu

stratejik konumu nedeniyle askeri harcamalarini kisamamastir.

Cumbhuriyetin kurulmas: ile beraber ekonomik kalkinma planlariyla savunma sanayii
alaninda da onemli gelismeler kaydeden Tiirkiye bu yeteneklerini, Soguk Savasin
etkisini en ciddi manada gostermesi ile beraber iki kutuplu bu diizen igerisinde bati
blok iilkelerine yanagmasi ve ABD tarafindan aldig1 Marshall yardimlari ile baslayan
dis askeri yardimlar ile 1950’11 yillarda noktalandirmuis lakin, 1974 Kibris Baris
Harekat1 sonrasi ise miittefiki oldugu basta ABD olmak {izere bat1 bloku iilkelerin
uygulamaya basladig1 askeri ambargolar Tiirkiye’yi savunma sanayii sektoriine tekrar
yatirim yapmaya yoneltmistir. Bu zorunluluk ile beraber zaten atil durumda bulunan
Tirk Savunma Sanayiinde atilan adimlar ile O6zellikle son yillarda Tirk Silahli
Kuvvetlerinin ihtiyaglarinin yurti¢ginden karsilanmasi amaciyla savunma sanayii

alt yapisin1 gelistirmeye agirlik veren calismalar sonucunda, ¢ok 6nemli ve stratejik



savunma sanayii kuruluslar1 faaliyete gegirilmistir. Bu kuruluglar ve olusturulan yeni
savunma konseptleri ile Tiirkiye ulusal savunma sanayiini en {ist seviyelere tasimay1 ve

savunma harcamalarini yurtiginden karsilamay1 hedeflemistir.

Savunma harcamalarmin boyutunu belirleyen etkenlerin basinda tilkelerin gelir diizeyi
onemli yer tutmaktadir. Ulkelerde gerek toplam kamu harcamalarmin gerekse GSMH
onemli bir kismini olusturan savunma harcamalari i¢in ayrilan kaynaklar, bliylime i¢in
son derece Onemli olabilecek alternatif kullanim alanlarindan ¢ekilip alinmakta; bu
harcamalar {ilkenin gelismesini ve iktisadi biiylimesini hizlandiracak faaliyetlerin
thmal edilmesi pahasina gerceklestirilmektedir seklinde genel bir kani mevcuttur.
Bakildiginda gelismekte olan iilkelerin milli gelirlerinin 6nemli bir kismini tiiketen
silahli kuvvetler, kendisinden beklenilen islevleri tam ve eksiksiz olarak yerine
getirirken, bu islevlerini ya asgari kaynak kullanarak ya da daha fazla kaynak
kullanarak yerine getirebilmektedir. Ilk durumda iilke caydiricilik dzelliginden diger
durumda ise ekonomik refahindan feragat etmektedir. Kisacasi her silahlanma
tesebbiisti, lilkeye askeri gii¢ kazandirirken tilkenin kalkinma hizindan da bir seyler
gotlirmektedir. Dolayisiyla savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda yakin

bir iliski bulunmaktadir.

Ulkelerin savunma harcamalarinin ekonomik etkileri iizerine bircok arastirmaci
bilimsel ¢aligsmalar yapmustir. Giinlimiize kadar yapilan caligmalarda savunma
harcamalarin1 ekonomik biliylime {izerinde negatif etkilerinin mi, yoksa pozitif
etkilerinin mi daha baskin oldugu ortaya konmaya calisilmistir. Fakat bu konuda
yapilan ¢ok sayidaki arastirmaya ragmen, Savunma Harcamalar- Ekonomik Biiyiime
iliskisi hakkinda giiclii bir yargiya varilamamistir. Bu caligmalar da gerek kullanilan
analiz yontemleri gerek donemsel farkliliklar gerekse konjonktiirel ve {ilkesel
farklhiliklar nedeniyle tutarli sonuglar elde edilememistir. Ancak savunma
harcamalarinin ekonomiler iizerinde 6nemli etkiler meydana getirdigi de bir gergektir.
Onemli olan konu, savunma harcamalarmin ekonomiye yiik olmasinm
engellenmesidir. Bu da ancak savunma iiriinleri ihracatinin en azindan ithalat1 karsilar
hale gelmesiyle miimkiindiir. Bu sorun ise ancak giiclii bir ulusal savunma sanayiinin

varlig ile ¢oziilebilmektedir.



Bir iilkede savunma sanayiinin gerekliliginin iki nedeni vardir. Birincisi, iilke
giivenliginin saglanmasi i¢in silahli kuvvetlerin 6zellikleri gizli olan ve yiiksek
teknolojiler igeren savunma sistemleri ile donatilmasi. Digeri ise, biiyiik boyutlarda
kaynak gerektiren savunma ihtiyaglarmin iilke i¢inden karsilanarak ekonomik ve
sosyal refah saglamasi yaninda {ilkenin bilim, teknoloji ve sanayi yeteneklerinin

yiikseltilmesine katkida bulunmasidir.

Calismanin ortaya konmasi kapsaminda ¢aligmanin amaci, 6nemi, kapsam/kisitlar ve

yontemi agagida basliklar halinde sunulmaktadir.
Cahsmanin Amaci
S6z konusu degerlendirmeler 15181 altinda hazirlanan bu tezde Tiirkiye’nin;
» Savunma harcamalarinin kaynaklarini, nedenlerini ve boyutunu incelemek,

» Savunma sanayiinin mevcut durumunu, imkan ve Kkabiliyetlerini ortaya

koymak,

» Tirkiye’deki savunma harcamalarinin ekonomiye etkisini; dig kaynakli yardim
ve dogrudan dis alim yoluyla ile ger¢eklestirdigi 1950-1974 dénemi ve 1974
yilinda uygulanmaya baslayan askeri ambargonun da etkisi ile yerli savunma
sanayi alaninda yatirimlarin basladigi donem olan 1974-2008 dénemi i¢in ayr1

ayr1 herhangi bir bilimsel bagint1 olup olmadiginin ortaya koyulmasi,
hedeflenmektedir.
Calismanin Onemi

Savunma hizmeti iilkeye karsi yapilacak bir saldirmin caydirilmast ve saldirmin
gerceklesmesi durumunda buna karst konulmasini amaglamaktadir. Bu amaglari
gerceklestirebilmek icin askeri egitim, arag, gere¢ ve malzeme i¢in harcama yapilmasi

zorunluluk arz etmektedir.

Savunma sanayii i¢in yapilan harcamalarin, devletlerin varlignin siirdiiriilebilmesi i¢in
temel alindig1 giinlimiiz diinyasinda ayn1 zamanda tiim sanayi dallar1 ve ekonomik
kalkinmanin motoru oldugu kanis1 da devletlerin bu sektére yapmis oldugu yatirim ve

harcamalarin her gecen yil biraz daha arttirmasi ile destek bulmaktadir. Devletler bu



sebepten Otiirii 0zellikle bu sektorii ihtiyaclart ve milli amaglar1 dogrultusunda
yonlendirerek sahip ¢ikmakta ve diger sanayi dallarma nazaran bazi ayricaliklar

tanimaktadir.

Ayrica savunma giiciiniin, kalkinma ve ekonomik gii¢ arasinda ¢ok siki baglar1 oldugu
da kacmilmaz bir gercek olarak yapilmis tiim ¢alismalarda karsimiza c¢ikmaktadir.
“Giivenligi tehlikede olan bir tilkede siirekli ve dengeli bir kalkinma olamayacagi gibi,
gelismis bir ekonomik giice dayanmayan bir savunma sistemi de giiclii olamaz. Bir
iilkenin askeri giicii ekonomik giiciine dayanir” sozleri ile savunma ve ekonomik
biiylime arasinda ne kadar dnemli bir bag oldugu ifade edilmis bu yapmis oldugumuz

calisma da ise bir nevi bu iliski ortaya konmaya calisilmistir.

Kapsam ve Kisitlar

Iste bu baglamda yapmis oldugum ¢alisma savunma sanayii ve savunma

harcamalarinin;
» Genel olarak yapisi, dnem ve 6zelliklerini,

» Tiirkiye’nin ~ savunma  harcamalarinda; ihtiyaglarinin ~ belirlenmesi,

biitcelenmesi, kaynaklari, kaynaklarin tahsisi, harcamalarinin denetlenmesi,

» Diinyada ve Tiirkiye’de II. Diinya Savasi sonrasi gliniimiize kadar olan

donemdeki genel durumu ve boyutlarini,
» Tirkiye’nin savunma sanayi gelisim siirecini,
» Ekonomiye ve ekonomik biiyiimeye etkisini,
kapsamaktadir.

Savunma harcamalariyla ilgili yapilan ¢aligmalarda karsilasilan en 6nemli sorun ise
savunma harcamalarmin rakamlari, silah tretimleri, ithalat ve ihracatlar1 gibi 6nemli
konularm ve 6zellikle bunlarla ilgili sayisal veriler elde etmede ortaya ¢ikmaktadir. Bu

zorluk, bu tiir harcamalarin kritik ve gizli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Savunma harcamalar1 ile ilgili karsilagilan sikintilardan bir digeri ise iilkelerin

savunma harcamalarinin tanimlamalar1 konusundaki farkliliklardir. Bu farklilik



Ozellikle uluslararas1 diizeyde karsilastirma yapmay1 zorlastirmaktadir. Mesela, bir
iilkede savunma bakanlig1 biit¢cesinde yer alan bir kalem, bagka bir iilkede igisleri

bakanlig1 biitcesinde ele alinabilmektedir.

Diinyada savunma harcamalari ile ilgili en 6nemli kaynaklar Stockholm’de yayimlanan
Uluslararas1 Barig Arastirmalari Enstitiistiniin (SIPRI) ve NATO ’ya ait resmi internet
sitelerinden saglanan verilerdir. SIPRI ve NATO gibi uluslararasi kuruluslarin
yayinlarindaki verilerle bazen gerekli rakamlar1 ve ayrmtilar1 icermemekte ve bazen
de, cesitli iilkelerin ulusal yaymlariyla ¢elismektedir. Bu nedenlerle ¢alisma konusu
olan tiim verilerin elde edilme zorlugu ve verilerin giivenilirligi en 6nemli kisit olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica kaynaklarin az ve yetersiz olmasi, var olan kaynaklarin ise ulusal bazda
goreceli olarak tarafli ve yoruma acik goriislere yer verilmesi sebepleriyle kesin bir

yargtya ulasma giicliigli yapilan biitiin calismalarda mevcuttur.
Cahsmanin Yontemi

Bu tez hazirlanirken yaymmlanmis olan kitap, dergi, makale, tez ve raporlardan
faydalanilmistir. Saglanan veriler ise Uluslararasinda ve Tiirkiye’de gecerliligi kabul
gormiis bu faaliyetlerle ilgili kuruluslarin internet sitelerinden elde edilen bilgilerden

derlenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, savunma harcamalarinin ve savunma sanayiinin tanimi,

ozellikleri ve dnemleri ortaya konmustur.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de savunma ihtiyaglarmin belirlenmesi, savunma
harcamalarinin planlama, programlama, biitceleme ve denetimi konulari1 ortaya
konmustur. Yine bu boélimde savunma harcamalarinin biitce i¢indeki yeri ve
kaynaklari, biitce i¢i kaynaklar ve biitce dis1 kaynaklar olmak tizere iki baslik halinde

incelenmistir. Ayrica bu boliimde Tirkiye’nin savunma harcamalarini etkileyen

Ugiincii béliimde dncelikle Diinyadaki savunma harcamalarinm durumu ve daha sonra

ise Tirkiye’deki savunma harcamalarinin boyutu incelenmistir.



Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de savunma sanayiinin gelisimi ve giiniimiizdeki durumu

incelenmistir.

Besinci ve son boliimde ise savunma harcamalarmin, savunma sanayinin ekonomik
etkileri; Istihdam Y®&niinden, Odemeler Dengesi Uzerine, Enflasyon Uzerine, Kaynak
Dagilimi Uzerine, Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve Teknolojik Gelismeye ve
Sanayilesmeye Etkileri iizerine arastrmalar ve neticeleri belirtilmistir. Savunma
harcamalarinin ve savunma sanayinin ekonomik biiylimeye etkisi lizerine giiniimiize
kadar yapilmis calismalar ve daha sonra ise savunma harcamalarmin ekonomik
bliylime {izerindeki etkisi 2 ayri donem i¢in ayr1 ayr1 yapilacak calisma ile

arastirilmstir.

Modelimizde, ilk ele almacak donem Tirkiye’nin 6zellikle iki kutuplu diinya diizeni
icerisinde bat1 blok iilkelerinin yaninda bulunup, yine bu iilkelerden askeri yardim
aldig1 1950-1974 yillar1 aras1 donemini kapsamaktadir. Diger ele alacagimiz donem
ise 1974 Kibris Baris Harekat: neticesinde basta ABD ve diger miittefik iilkelerin
Tiirkiye’ye silah ambargosu uyguladigi donemden giliniimiize kadar olan donemi
kapsamaktadir (1974-2008). Bu her iki donemde savunma harcamalarmmin ekonomik
bliylimeye etkisi arastirilacaktir. Kurdugumuz modeldeki bagimli degiskenimiz
GSMH, bagimsiz degiskenlerimiz ise savunma harcamalarinin yani sira savunma disi
kamu harcamalar1 ve ihracattir. 1950-2008 donemine ait savunma harcamasi verileri,
NATO’nun her yil yaymmladigi savunma harcamalar1 verilerinden derlenmistir.
GSMH, savunma harcamalar1 haricindeki kamu harcamalar1 ve ihracat rakamlar ise,
Devlet Planlama Teskilati (DPT) resmi internet sitesinden almmustir. Modelde
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi ile serinin duraganlik probleminin olup
olmadigma bakip Tiirkiye’de savunma harcamalarmin GSMH arasindaki iliskiyi
ortaya koymak maksadiyla Johansen Esbiitiinlesme analizi yaptiktan sonra Granger

Nedensellik testi yapilmistir.

Sonug boliimiinde ise arastirmadan elde edilen bulgularin degerlendirilmesi yapilarak

varilan sonuglarm agiklamasma yer verilmistir.



BOLUM 1: SAVUNMA HARCAMALARI ILE SAVUNMA
SANAYIININ GENEL YAPISI

1.1. Savunma Sanayiinin Genel Yapisi
1.1.1. Savunma Sanayiinin Tanim

Savunma sanayii, bir lilkenin 6zel veya kamu kuruluslarinca silahli kuvvetlerinin silah
sistemleri ve donanimlarini tasarlayan, gelistiren ve iireten, yatirim mallar1 iireten
sanayi dallar1 basta olmak tizere, diger biitiin ekonomik faaliyet alanlar1 ile i¢ i¢ce olan
isletmeler toplulugudur. Savunma ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in; bir {ilkenin elinde
bulunan imalat, teknoloji, arastirma, gelistirme ve biitiin bunlar i¢in ihtiya¢ duyulan

kaynaklarin genel toplam1 savunma sanayiini olusturur.

Diger bir ifade ile savunma sanayii, genis anlami ile silahli kuvvetlerin
gerceklesebilecek bir savasa her an hazir olmasi ig¢in gerekli her tiirlii silah, miihimmat,
aracg, gere¢ ve donatim malzemesi ihtiyaglari karsilayan yurtigi iiretim tesisleri seklinde

tanimlanabilir (MSB,1987:111).

Savunma sanayi, askeri anlamda her tiirlii, stratejik ve taktik, saldir1 ve savunma silah
sistemleri ile askeri donanimlar1 iireten, gelistiren, Ozellikle yatirim mallar1 iireten
sanayi kollar1 basta olmak {izere diger biitiin ekonomik faaliyet alanlari ile cok yakin is
birligi icinde olan, 6zel ve kamu kuruluslarmin miilkiyetindeki firmalar toplulugudur
(Simsek,1989:31). Bu tanimlama ile savunma sanayiinin askeri amaglar1 6ne ¢ikaran

ayni zamanda ekonomik yoniinii de ifade edilmistir.

Yukarida yapilan tanimda da goriildiigi lizere savunma sanayii ayni zamanda

ekonominin bir parcasi olarak gelismektedir.

Savunma sanayiinin ekonomik agidan tasidigi 6nemi anlatmak i¢in yapilmis diger bir
tanim da ise; “Savunma sanayiini iilkelerin ekonomisinden, bilimsel arastirma
potansiyelinden, is giiAclinden, askeri-siyasi-stratejik konseptlerinden ve topyekun
sanayiden ayr1 diislinmek miimkiin degildir” (Alniak,1997:v) denilerek savunma
sanayiinin topyekun sanayiinin bir pargasi oldugu ve savunma sanayiinin tilkedeki tiim

ekonomik faaliyetlerle i¢ ice oldugunu vurgulamaktadir.



Sanayii olmayan bir iilkede savunma sanayiiden de bahsedilemez. Savunma sanayii
aslinda bir¢cok sanayi dalinin bileskesidir. Sanayi sektoriiniin 6nemli bir bolimiini
teskil eden ve diger sanayi kollarindan bagimsiz bir sanayi kolu olarak kabul
edilmemesi gereken savunma sanayii, llkenin tiim sanayi kollarmnin imkan ve

kabiliyetlerini i¢ine alan bir sanayi dalidir.

Savunma sanayii i¢in yapilan bagka bir tanim ise, “savunma sanayii; bir iilkenin
gilivenlik ve savunmasinda ihtiya¢ duyulan her tiirlii savunma techizatinin iiretimiyle
ve hizmetlerin planlanmasiyla ilgili biitiin endiistriyel i kollarmi1 kapsayan bir
organizasyon olarak tanimlanabilir” (Alniak,1997:v) seklinde olup burada yine
savunma sanayiinin hemen hemen tiim is kollar1 ile iligskisi oldugu wvurgusu
yapilmaktadir. Ornegin, askeri ara¢ imali s6z konusu oldugunda 6nce iilkede otomotiv

sanayinin kurulmasi gerekmektedir.

Farkli acilardan irdelenerek tanimlari yapilan savunma sanayii kavrami ile dis
tehditlere karsi caydirict bir gii¢ olarak iilke savunmasmin gii¢lendirilmesinin hedef
alindigi, ayni zamanda ekonomideki tiim sanayi sektorleri i¢in lokomotif goérevi

iistlenen bir sanayi sektorii olduguna deginilmistir.
1.1.2. Savunma Sanayiinin Ozellikleri

Savunma sanayiinin yapist geregi diger sanayi dallarma nazaran bazi ayricalikl,
kendine 6zgli ve farkli 6zellikleri vardwr. Bu farkliliklardan ilk akla gelen 6zellikler
arasinda ileri teknoloji, yiiksek kalite, i¢ pazarda tek miisteri, dis politik etkilere baglh
ve maddi kaynakl bir dis pazar, biiylik 6l¢ekli yatirim, tist diizeyli glivenlik, gizlilik ve
gerektiginde pahalilik seklinde sayilabilir.

Savunma sanayiini genel sanayi sektorlerinden ayiran ve farkli bir konuma getiren

kendine has 6zelliklerini Simsek (1997:x1), eserinde su sekilde siralamistir:
e Yiiksek teknolojiye dayanan hassas liretim teknikleri gerektirmesi,
e Ozel kalite standartlar1 gerektirmesi,

e Yetismis insan giicli gerektirmesi,



e Siirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay1 gerektirmesi ve bu sebeple

biiytiik 6l¢tide AR-GE faaliyetlerine ihtiyag gostermesi,
e Yiiksek Olciilerde yatirim gerektirmesi,
e Tek aliciya ve smirl ithtiyaca dayali tiretim yapma zorunlulugu,
e Siirekliligin saglanmasi i¢in dis pazarlara agilmay1 gerektirmesi,
e Giivenlik, gizlilik gibi 6zel kosullar1 olmast.

Savunma sanayiini genel sanayi sektorlerinden ayiran dnemli farkliliklardan bahseden

baska bir ¢alismada ise (Tiibitak,1998:xiii);
e Miisterisinin tek (devlet) olmasi,
e Uriinlerinin emniyetli, giivenilir ve 6zelliklerinin gizli olmasinmn gerekliligi,
e En ileri teknolojilerin uygulanmasi,

e Savunma sanayii alaninda faaliyet goOsteren sirketlerin giiclii, biiyiik ve

giivenilir olmasinin istenmesi,
vb. seklinde siralanmistir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi askeri ihtiyaglarm niteligi geregi, savunma sanayii
sektoriinin  6zellikleri diger sanayi sektorlerinden c¢ok farkhidir. Simdi savunma
sanayiinin askeri, pazar,ve Uriin yapilarinin kendisine 6zgii bazi1 06zelliklerinden

bahsedelim.
1.1.2.1. Savunma Sanayinin Askeri Ozellikleri
1.1.2.1.1 Gizlilik

Askeri sistemlerinin 6zelliklerinin yani gii¢lii ve zayif yanlarmin kullanicilari haricinde
kimse tarafindan bilinmemesi dolayisiyla gizli olmas1 gerekmektedir. Ornegin bir
silahin/topun dakikada atim adedi, bir fliizenin giidim frekansinin ve bir radarin
frekans araliklari, bir geminin atis sektorii igerisindeki kor noktalart vb. birgok
ozelligin gizli olmas1 gerekmektedir. Aksi halde karsi giicler silah sistemlerinin

noksanliklarindan istifade ile cihazlar1 etkisiz hale getirebilirler.



1.1.2.1.2. Emniyet ve Giivenilirlik

Emniyet ve giivenilirlik bir askeri cihazda aranan en temel lgiitlerdir. Ozellikle son
yillarda elektronik teknolojisinde yasanan gelismeler savunma sistemlerinin

giivenilirliklerini tartigilir bir duruma getirmistir.

Askeri sistemlerin istenilen yer ve zamanda dogru olarak calisacaginin giivencede
olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de Oncelikle, haberlesme ve bilgi sistemlerinin ve
diger sistemlerin emniyetli olmasi, bu sistemlere yabanci miidahalesinin olmamasi
lazimdir. Aksi takdirde silah sistemlerinin etkisinin azaltilmasi, etkisiz hale getirilmesi
ya da iilkenin sahip oldugu silahin kendisine karsi bir silah olarak kullanilabilir.
Ornegin, Arjantin-ingiltere arasindaki Falkland Savasi’nda Arjantin tarafindan
Ingiltere’ye kars1 kullanilan Fransa yapimi Exocet giidiimlii mermilerinin savasmn
basinda Ingiltere tarafina biiyiik kayiplar verdirmesini miiteakip daha sonraki giinlerde
beklenen performansi gosteremeyip isabetsiz atiglarin gerceklesmesi siiphelere neden

olmustur.

Bu durum devletleri baskalarindan alman silahlara gilivenilemeyecegi noktasina
getirmis; olas1 bir zafiyeti giderebilmek i¢in devletleri bu sistemleri kontrol eden

yazilimlara sahip olmak amaciyla milli savunma sanayiine dogru yonlendirmistir.

Bu konunun 6nemini Ziylan (1997:4) verdigi su Ornekle pekistirmistir; “Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) savunma sanayiinde %]1’°lik yabanci paymin riskli
olacagi ve hiikiimetin mevcut yasalar1 uygulayarak boyle bir durumun olusmasina
meydan vermemesi gerektigi kabul edilmektedir”. ABD’de savunma sanayii i¢in boyle
riskli olarak nitelendirdikleri yabanci sermayeyi kontrol etmek yasalarla da

desteklenmektedir.

Bu konuda muhakkak gerekli tedbirler alimmali; bu konu gerekli kontrolleri rutin
olarak yapilacak sekilde egitilen ve gorevlendirilen bir birime verilmelidir. Tiirkiye’de
savunma sanayii giivenliginden sorumlu milli makam Milli Savunma Bakanlig1 Teknik

Hizmetler Daire Baskanligi’dir (MSB,2000:120).
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1.1.2.1.3. Esneklik ve idame Ettirebilirlik

Uretici agisindan, satis gerceklestirdikten sonra dahi iiretilen malla iliski devam eder.
Isletme idame, modifikasyon ve modernizasyon ihtiyaglar1 bu iliskilerin sicak ve isler
tutulmasin1 gerektirir. Savunma sanayii tireten sirketler kolaylikla yiiksek teknolojiye
niifuz edebildiklerinden, ulastiklar1 bu bilgileri kullanarak ticari mal da iireterek

kendilerini devamli yenileyebilirler, rakiplerinin Oniine gegerler.

Savunma sanayiinde {iretilen ya da tiretilmesi planlanan yeni silah sistemlerinin 6mrti,
mevcut silah sisteminden daha yeni ve daha {stiin bir sistemin ortaya ¢ikmasiyla son
bulmaktadir. Gelistirilmekte ya da iiretilmekte olan savunma sistemlerinin sadece
gelecegin teknolojilerini degil, gelecegin tehdit algilamalarmi da karsilayacak sekilde

esnek olmas1 gerekmektedir.
1.1.2.1.4. Standardizasyon

“Silahli kuvvetlerin kullandig1 askeri sistemler birlikler arasi1 koordinasyon, egitim ve
lojistik destek kolayliklar1 ve ikmal bakim maliyetlerinin diisiiriilmesi nedenleriyle

standart olmalidir”(Tibitak,1998:10).
1.1.2.2. Savunma Sanayinin Pazar Ozellikleri
1.1.2.2.1. Miisteri

Savunma sanayii firmalar1 ve kuruluslarmin tek miisterisi silahli kuvvetler yani
devletlerdir. Bu savunma sanayiini diger sanayi dallarindan aywan en Onemli
ozelligidir. “Savunma sanayiinin baslica 6zelligi, miisterisinin daima savunma
konulariyla ilgili resmi makamlar, yani devlet olmasidir. Bu durum savunma sanayiini
yapisal  olarak  diger sanayr dallarma goére ¢ok farkli  bir  yere

koymaktadir”(Tiibitak, 1998:9).

Tek alicinin devletler olmasi, savunma sektoriine giren ve girecek olan yatirimeilar: bu
sektore tesvik edecek iilkeye teknoloji transferi, isttihdam vb. ekonomik verilerin
olumlu sonuglar vermesini saglayacaktir. Devletlerin alici olmasinin yatirimeilari
cezbeden diger bir sebebi ise iiretilen malin elde kalmasi ve iicretinin 6denmemesi gibi

bir durumun s6z konusu olmamasidir.
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1.1.2.2.2.Egemenlik

Savunma sanayii Uriinlerine olan temel gereksinimin temelinde yatan husus, genel
anlamiyla bir iilkenin i¢ ve dis giivenliginin saglanmasi i¢indir. Savunma sanayii
alaninda gelismis tilkeler, savunma sanayiini milli egemenligin bekasi1 i¢in en dnemli
sart olarak gormektedirler. “Fransa’nin iilke giivenligi; silahli kuvvetleri ile silahli
kuvvetlerine baskalarindan izin ve yetki almadan kullanacagy, ileri teknolojili savunma
sistemleri iireten milli savunma sanayiinin varligma baghdir” (Ziylan,1997:11) diyen
De Gaulle, Fransa’nin tam bagimsiz iilke politikasi izleyebilmesi i¢in milli savunma

sanayiinin ne derece dnemli oldugunu vurgulamastir.
1.1.2.2.3. Cok Uluslu Program

Savunma sanayii, 0zellikle son yillarda uluslararasi bir boyut kazanmaktadir. Ortak
Ar-Ge ve liretim yapma anlayis1 yayginlagsmakta ve bu tip gelismeler, savunma sanayii
drlinlerinin sartnamelerini, askeri programlarin gelistirilme ve yiiriitiilme bi¢imlerini
sekillendirmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi ve NATO iiyesi iilkeler, son yillarda
artan bir bigimde ortak askeri programlar yiirlitmekte, piyasadaki rekabete ayak

uydurabilmek i¢in teknolojik ve mali imkanlarini birlestirmektedirler.
1.1.2.2.4. Uretimin Devamlilig

Kritik savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve idamesi i¢in; teknolojik yeterliligin
korunmasi, dolayisiyla iiretim siirecinin kesilmemesi gereklidir. Bu nedenle bir¢ok
devlet, kritik teknolojik yeteneklerinin korunmasimi ve iiretimin devamliligini

saglayacak politikalar uygulamaktadir.
1.1.2.2.5. Olgek

Askeri tirlinlere duyulan ihtiya¢ miktarlar1 ¢cok degiskendir. Mithimmat, tabanca, tiifek,
el telsizi gibi {iriinlere duyulan ihtiya¢ yiliksek sayilarda iiretimlere yol agmaktadir.
Gemi, ugak, tank, komuta kontrol ve elektronik harp gibi ana sistemlerin ihtiyag

miktarlari ise kisitlidir.
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1.1.2.2.6. leri Tekonoji Kullanilmas:

Savunma sanayii en ileri teknolojilerin kullanildig1 bir kesimdir. Bu teknolojilerin
yaratilmasi ve gelistirilmesi, yogun ARGE faaliyetlerini gerekli kilmaktadir. Savunma
amaciyla elde edilen teknoloji, diger kesimlerde de rahatlikla kullanilabilmektedir.
Devletler savunma sanayiini, ileri teknolojilere ulagabilmek, diger sanayi dallarinin da
teknolojik gelismesinde savunma sanayiinin siiriikleyici giiciinden istifade etmek i¢in

desteklemektedirler.
1.1.2.2.7. Nitelikli Tsgiicii

Savunma sanayiinin bir diger 6zelligi de yetismis insan kaynaklarinin 6nemidir.
Faaliyetlerin her asamasinda ve yoOnetiminde, uzman kisiler O6nemli gorevler
istlenmektedir. Savunma projelerinin yonetiminde konfiglirasyon yonetimi, sistem
miihendisligi, sozlesme yOnetimi, maliyet / performans denetimi, tliimlesik lojistik
sistemi gibi ¢esitli uygulama, kural ve yontemlerin varlhigi, her diizeydeki ¢alisanin
ozel ve stirekli egitimini gerekli kilmaktadir( Zaim,2000). Fakat bu husus da is¢ilik

masraflarmi yiikseltir.

Savunma sanayii uzun donemde, teknik uzmanlar ve diger nitelikli isgiiciiniin
yetismesini saglayacaktir. Savunma sanayiinin gelisimi ayrica yeni 6zelliklere sahip

meslekler ve elemanlar ortaya ¢ikaracaktir.
1.1.2.2.8. Yatirim ve Finansman

Savunma sanayii tirtinleri i¢in ihtiyag duyulan tasarim, liretim ve test sistemleri ve
tesislerine sivil sektorlere gore oldukca fazla yatirim yapmak zorunlulugu vardir. Ileri
teknoloji, yiiksek kalite ve biiyiik yatirim gibi etkenler, kuskusuz biiyiik mali kaynaklar
gerektirmektedir. Biiyilk mali boyutlar ve uzun yillara dagitilan projeler ise dogal

olarak bir finansman sorunu olusturmaktadir.
1.1.2.2.9. Thracat Destegi

Savunma sanayii pazari, uluslararas1 boyutuyla devletlerin dis politikalarma son derece
bagimlhidir. Bir savunma iirliniiniin ihra¢ edilebilmesi i¢in iki {ilke arasinda ¢ok saglam

temellere dayanan bir dostlugun veya isbirliginin olmas1 gereklidir. Ayrica, savunma
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sanayii yapismin ekonomik a¢idan devamliligini saglamak i¢in ihracata yonelik iiretim

yapmanin 6nemi unutulmamasi gereken bir faktordiir.
1.1.2.3. Savunma Sanayii Uriinlerinin Ozellikleri
1.1.2.3.1. Karmasik Yapida Olma

Savunma sistemleri, her birisi ayr1 ayri savunma sanayi iirilinlerinin birlesmesinden
olusan karmasik bir yapidadir. Bir savunma sisteminin olusabilmesi i¢in muhabere,
top, flize, algilayici (radar,sonar), atis/komuta kontrol sistemlerinin ve platformlarm bir

araya gelmesi gerekmektedir.
1.1.2.3.2. Maliyetinin Yiiksek Olmasi

Savunma sanayiinin yukarida bahsettigimiz Ozeliklerinden ilk anlasilan husus bu
sektor i¢in yapilan alt yap1 ¢calismalarinin ve idamesinin saglanmasinin maliyetinin ¢ok
yiiksek oldugudur. Bu iirlinlerin test ve deneme asamalarinda ¢ok sayida nitelikli
isglicli istihdam edilmesi ve yiiksek maliyetli cihaz yatirimi yapilmasi yaninda
sistemlerin 0zel siparis ve belli niteliklerin istenmesi ¢ok ciddi maliyetlere sebep

olabilmektedir.
1.1.2.3.3. Kullanim Siirelerinin Uzun Olmasi

Savunma sanayii Uiriinlerinin 6mrii; maliyetlerinin ¢ok yliksek boyutlara ulagsmasi, ileri
teknolojilere dayanmasi, bakim ve onarim maksath alt yapilarmin olusturulmas: vb.

gibi baz1 siiregler ve zor asamalar1 neticesinde uzun yillara dayanmaktadir.
1.1.2.3.4. Uriin Kalitesinin Yiiksek Olmasi

Savunma sanayii iirlinlerinin maliyetli olmasi ve yiiksek teknolojiler igermesi
sebebiyle bu iirlinler i¢in cok yiiksek kalite standardi aranir. “Savunma sanayii
alaninda faliyet gosteren kuruluglara ait tiretim tesislerinde, uluslar arasi standartlara

uygun Kalite Giivencesi Sistemi’nin kurulmasi zorunludur”’(MSB,2000:116).

Savunma sanayii iirlinlerinin teknik performans parametreleri ile iiriinde kullanilan
malzemelerin Ozellikleri; NATO’da STANAG’lara (Standardization Agreements),
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de askeri sartnamelere ve askeri standartlara (MIL-

STD), Tirkiye’de ise savunma sanayii Uriinlerinde kullanilabilecek malzemeleri
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tanimlayan muhtelif teknik sartnameler ile ve Uluslararas1 Kalite Standardizasyonu
Organizasyonu (ISO) tarafindan belirlenmis olan standartlara dayandirilmaktadir

(Caglayan, 2000:36).

Savunma sanayii irilinleri i¢in aranan kalite standardi hakkinda MSB (2000:119)
Beyaz Kitapta, Tiirk Silahli Kuvvetler1 (TSK) nin modernizasyonu ve yeniden
yapilanmalar1 ¢aligsmalarinda, kaliteli iirlin tedariki icin; ihaleye girecek firmalardan
oncelikle Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Uluslararas1 Kalite Standardizasyonu
Organizasyonu (ISO) veya NATO iilkelerinde gegerli olan Allied Quality Assurance

Publications (AQAP) Kalite Giivence Seviye Belgelerine sahip olmalar1 istenmektedir.

“Tiirkiye’de ise; kuruluslarin kalite yonetim sistemlerinin AQAP’lara uygunlugu, Milli
Savunma Bakanligi’nin yetkilendirildigi bir sertifikasyon sistemi ile belirlenmektedir”

(Caglayan, 2000:36).

NATO iilkeleri arasmda “Devlet Kalite Giivencesinin Karsilikli Kabuliine Iliskin
STANAG 4107” kapsaminda yiiriitiilen kalite giivence hizmetlerinin Tirkiye’deki
uygulamalari, kalite giivence milli makami olan MSB yerine getirmektedir

(MSB,2000:119).
1.1.2.3.5. Agir Cevre Kosullarinda Calhsabilme

Herhangi bir harp aninda, savunma sanayii irlinlerinin agir cevresel kosullarda
calisabilmeleri harbin sonucunu etkileyebilecek kadar 6nem arz eder. Ornegin silah ve
cihazlar ¢6l sicaginda, kutup sogugunda, nemli-rutubetli, kumlu ve ¢amurlu

ortamlarda, kullanilabilmelidir.
1.1.3. Savunma Sanayiinin Ekonomik Acidan Ozellikleri

Gigclii bir savunma ancak giiclii bir ekonomi ile siirdiiriilebilir. Bu bakimdan
Tirkiye’nin giiglii bir ekonomiye sahip olmasi yalniz {lilkenin kalkinmasi, halkin refahi
acisindan degil, etkili savunma kabiliyetini, caydirma giiciinii siirdiirebilmesi agisindan

da gereklidir (Oymen,1998:91).

Savunma sanayii i¢in yapilan harcamalarin, devletlerin varligmnin siirdiiriilebilmesi i¢in
temel alindig1 giinlimiiz diinyasinda ayni1 zamanda tiim sanayi dallar1 ve ekonomik

kalkinmanin motoru oldugu kanis1 da devletlerin bu sektére yapmis oldugu yatirim ve
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harcamalarin her gecen yil biraz daha arttirmasi ile destek bulmaktadir. Devletler bu
sebepten Otiirii 0zellikle bu sektorii ihtiyaclar1 ve milli amaglari dogrultusunda
yonlendirerek bu sektore sahip cikmakta ve diger sanayi dallarina nazaran bazi

ayricaliklar tanimaktadir.

Ulkelerin savunma sanayii potansiyeli ile ekonomik potansiyeli arasinda énemli bir
bag vardir. Savunma sanayii potansiyelinin ekonomik potansiyeli zorlayarak agmasi,
iilkelerin, sosyo-ekonomik dengelerinde bozukluk meydana getirir. Her silahlanma
tesebbiisii ve savunma sanayii yatirimi iilke giivenligine bir giic kazandirirken iilkenin

konforundan da bir seyler gotiirmektedir (Alniak,1997:v).

Savunma sanayiine yatirim, baslangicta maliyeti yiiksek gibi goriinse de uzun vadede
istthdam1 ve ihrag edilerek 6demeler dengesini arttirmasi, sanayilesmeye katkist ve
milli gelire saglayacagi katkiyla ekonomik faydalar saglar. Mesela Sekizler Grubu G—8
iilkeleri, ayn1 zamanda diinyanin en biiyliik savunma {irtinleri ihracatcilarindandir.
Zenginliklerinde savunma iirlinlerini satmalarmin da katkis1 azimsanmayacak derecede

biiyiiktiir.

Savunma harcamalarinin talep esnekligi diistiktiir. Yani devletler var olduk¢a savunma
harcamalar1 da siirecektir. Bu nedenle savunma sanayii “talep esnekligi” diisiik bir
piyasa olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla fiyatlarda meydana gelebilecek
degisiklikler, savunma sanayii iriinleri talebinde dogrudan dogruya bir artis veya

azalisa yol agmaz (Tiibitak,1998:19).

Savunma sanayii ve savunma harcamalarmin ekonomiye etkileri hakkinda daha

ayrmtil bilgiler besinci bdliimde ele alinacaktir.
1.2. Savunma Harcamalarinin Genel Yapisi
1.2.1. Savunma Harcamalarimin Tanim

Savunma harcamalari, Milli Savunma Bakanlig1 (MSB), Jandarma Genel Komutanlig:
(JGK) ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 (SGK) ihtiyaclarini (personel giderleri, silah—
mithimmat—diger askeri techizatlar, egitim, yakit, giyecek ve yiyecek harcamalar1 vs.)
gidermek i¢in devlet biitcesinden yapilan 6demeler olarak adlandirilir. Bu tanim

savunma harcamalarinin kapsami konusunda agiklama getirmektedir.
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Savunma harcamalar1 hakkinda yapilmis diger bir tanim da ise; en genel anlamiyla bir
iilkenin i¢ ve dig giivenliginin saglamas1 maksadiyla milli gelirinden savunmasina
ayirdig1 paydr (Tiigen,1989) seklinde yapilan bu ifadeler ile bir iilkenin ulusal ve
egemenlik kaygilar1 dile getirilerek savunma harcamalarmin masraflarmin devletge

karsilandig1 vurgulanmaktadir.

Tiigen’in savunma harcamalar1 i¢in yaptig1 daha kapsamli taniminda ise; “savunma
hizmetine tahsis edilmis askeri ve sivil personel ile ilgili harcamalardan, bu sektor ile
ilgili ara¢ ve gereclerin (silah, ekipman vs.) iiretimi ve satin alinmasi, bunlarin bakim
ve onarim giderlerinden, bina vb. insa faaliyetlerinden, arastirma-gelistirme
harcamalarindan olusmaktadir” (Tiigen,1989:48) seklinde ifade edilen savunma
harcamalarinin; tiiketim, liretim, ,istihdam ve arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)’ye dayali

faaliyetlerle biitiinlesmis oldugu belirtilmektedir.

Yapilan bu tanimlar ile savunma harcamalarmin bir ulusun egemenlik ve ekonomik

kaygilar1 neticesinde yapildig1 diisiinceleri tizerine dikkat ¢ekilmektedir.
1.2.2. Savunma Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Savunma harcamalar1 ile ilgili karsilasilan sikintilardan biri {ilkelerin savunma
harcamalarinin tanimlamalar1 konusundaki farkliliklardir. “Cesitli uluslararasi
kuruluslar tarafindan yapilan degisik savunma harcamalar1 tanimlar1 bulunmaktadir.
Bu farklilik ~ ozellikle  uluslararasi diizeyde  karsilastrma  yapmayi
zorlastirmaktadir”’(Giray,2004:196). Ulusal ve standart tanimlar arasindaki farkliliklar
askeri harcama rakamlarma da yansimakta ve bu tanimlama farkliliklar1 iilkeler
arasinda savunma harcamalarmin biiyiikligii arasindaki karsilastirmalar1  da
zorlagtirmaktadir. Mesela, bir lilkede savunma bakanlig1 biitcesinde yer alan bir kalem,

baska bir iilkede i¢isleri bakanlig1 biit¢cesinde ele alinabilmektedir.

Ulkeler, savunma harcamalar1 tanimi hakkinda herhangi bir standart bulunmadigindan
dolayr amaclarma ve c¢ikarlarina uygun olarak tanimlama yapmaktadirlar. Bu
tanimlama serbestisi, her {iilkeye kendi sosyo-ekonomik yapisina goére savunma
harcamalarini planlama imkani tamimakta ve iilkelerce bazen yaniltma gayesi i¢in

bazen de belirli bir gelenegin sonucu olarak kullanilmaktadir (Brzoska, 1995:45).
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Savunma harcamalarin1 ikiye ayiwran Ucgar (2003:6);“Savunma harcamalar1 en basit
sekliyle yatirim ve tiiketim harcamalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Askeri tedarik,
askeri bina ingaatlar1 ve arastirma gelistirme yatrim sinifina; isletme ve bakim
giderleri, personel 6demeleri de tiiketim harcamalar1 smifina girmektedir” sézleri ile

genel bir siniflandirma yapmaktadir.

Uluslararasi arastirma kuruluslari, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic
Treaty Organization) (NATO), Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund)
(IMF), Birlesmis Milletler (BM)’in tanimlamalarina gore savunma harcamalarmni
siniflandirmaya calismislardir. “Bu ii¢ uluslararasi kurulus i¢inde Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan tanim en kapsamli tanimi olusturmaktadir. Bu tanim o6zellikle

uluslararasi karsilastirmalar yapmak amaci i¢in uygundur” (Giray,2004:185).

Brzoska’ya gore savunma harcamalarmin uluslararasi ele alinis1 ve muhtemel harcama

kalemleri Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1. Savunma Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Muhtemel Harcama Kalemleri NATO | IMF | BM
Silahh Kuvvetlere Yapilan Odemeler
1 | Subaylara ve Askerlere Yapilan Odemeler X X X
) Silahli Kuvvetler i¢inde veya Baglantili Calisan X X X
Teknisyenlere, Biirokratlara vb. Yapilan Odemeler
3 Yukaridaki Personele ve Ailelerine Yapilan Saglik, X X X
Sosyal vb. Odemeler ile Vergi indirimleri
4 | Emeklilere Yapilan Odemeler X - X
5 | Askeri Okul ve Hastaneleri X X ?
6 | Silah Uretimine ve Ithaline Yapilan Harcamalar X X | X
7 | Alt Yap1 insaat;, Konut vb. Harcamalar X X X
8 | Isletme ve Bakim X X | X
9 | Diger Alimlar X X X
10 | Askeri Arastirma — Gelistirme Faaliyetleri X X X
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Tablo 1’in devamudir.

Savunma / Stratejik Amach Diger Harcamalar

11 | Stratejik Mallarin Stoklanmasi X*| - -
12 | Silah, Techizat vb. Depolanmasi X' X -
13 | Silah Uretim/ Déniisiimiinii Siibvansiyonlar X - -
14 | Diger Ulkelere Askeri Yardim X| X | X
15 | Uluslar aras1 Organizasyonlara (BM, Askeri Ittifaklar vb.) X | X -
16 | Sivil Savunma - X X
Onceki Askeri Giiclere/ Faaliyetlere Yapilan Harcamalar
17 | Gazilere vb. Yapilan Odemeler - - -
18 | Savas Borglarma Odemeler - - -
Diger Giivenlik Kuvvetlerine Yapilan Odemeler
19 | Jandarma x| x| x
20 | Swnir / Sahil Koruma X" x" | x
21 | Polis X" - | -
Diger Sorumluluklar
22 | Insani / Kaza Tazminatlar1 X - -
23 | BM Baris Giicii X | X -
Gelirler
24 | Askeri Okullar, Hastaneler, Sirketler Y | Y Y
25 | Askeri Alt Yapmin Sivil Kullanim Y | Y Y
26 | Onemli Kisi Tasimalar1 Y | Y Y
27 | Teknoloji ve Patent Satiglar1 Y | Y Y
28 | Uretim Siibvansiyonlar1 Geri Odemeleri Y| Y |Y
29 | Diger Ulkelerden Askeri Yardimlar Y| - | X
Gelecek icin Zorunlu Harcamalar
30 | Kredili Tedarik X X -
Kaynak: Brzoska, 1995:48-49.
(X)  Savunma harcamalarma dahil kalemler;
©) Savunma harcamalarina dahil olmayan kalemler;
(Y)  Gelir olarak planlanmis kalemler,
(a) Isletimi ve finansman savunma kuruluslarinca iistlenildigi durumlarda;
(b)  Askeri amagla egitilip, donatilip kullanilmalar1 durumunda.
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Tablo 1 incelendiginde harcama kalemleri olarak , silahli kuvvetlere yapilan 6demeler;
savunma ve stratejik amacgh diger harcamalar, onceki askeri giiglere ve faaliyetlere
yapilan Odemeler, diger giivenlik kuvvetlerine yapilan harcamalar, diger
sorumluluklar, c¢esitli gelirler ve gelecek i¢in zorunlu harcamalarn oldugu

goriilecektir.

Tiirkiye’de ise savunma harcamalar1 bes smifa ayrilmaktadir. Bunlar; asker—sivil
personel 6demeleri, silah techizat, isletme ve bakim, sefer stoklar1 ve malzeme, insaat

yatirimlar1 ve yedek kaynaklar seklinde bes ana sinifa ayrilmaktadir (Ucar, 2003:6).
1.2.3. Savunma Harcamalariin Ozellikleri

Kimileri i¢in savunma harcamalar1 verimsiz, gereksiz olarak diisiiniilse bile ilk
caglardan bu yana giivenlik ihtiyaci ve devletin savunma hizmeti siiregelmis; savunma
hizmeti devletin varliginin temel gostergesi olmustur. Bu temel gostergeden hareketle,
iilkelerin milli gelirlerinden ayirdiklar1 bir pay olan savunma harcamalari, egemenligin

ve ulusal varligin devami i¢in vazgecilmez unsurlarin basinda gelmektedir, diyebiliriz.

Savunma harcamalarinin finansmani biitiin ililkelerde biiyiik oranda devlet biitgesi
icerisinden karsilanmaktadir. Bu durum savunmanin tam kamusal mal olma
niteliginden kaynaklanmaktadir (Sezgin, 2000:476). Devletin, savunma hizmetlerini
iistlenerek iilkenin milli gelirinin ciddi bir payimni buraya aktarmasi ile bu hizmetlerin

tam kamusal mal ve hizmetler olarak kamu ekonomisi i¢inde yer almas1 saglanmistir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerin en 6nemli 6zelligi, herhangi bireye veya bireylere, bu
mallarin  kullanimmin  sinirlandirilmasmin - miimkiin - olmamasidir. Bir bireyin
tiiketiminden elde edecegi fayda diger bireylerin elde edebilecegi fayda da herhangi bir

azalmaya neden olmamaktadir.

Savunma harcamalarinin kamusal bir hizmet olusu konusunda daha ayrintili olarak

yapilan diger bir yorum ise soyledir:

“Savunma, geleneksel bir tam kamusal hizmet olarak kabul edilmektedir.
Bu hizmetten iilkede yasayan herkes birbirine rakip olmadan yararlanir.
Yani savunma hizmeti, hizmetin sunuldugu alanda boélinmez faydalar
saglar. Savunmanin saldiridan vazgegirici Ozelliginin sagladigi fayda,
iilkenin her yerinde homojendir. Bu 6zelliklerin bir sonucu olarak, bedel
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O0demeyenlerin bu hizmetten yararlanmalarinin engellenmesi miimkiin
degildir” (Giray,2004:183).

Savunma hizmeti bir biitiin olarak incelendiginde bu hizmetten iilkede yasayan herkes,
birbirine rakip olmadan yararlanir. Ayrica hizmetlerin tam kamusal 6zelligi
olmasindan dolay: bireylerin herhangi bir 6deme yapmadan da o maldan fayda elde
etmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu hizmetler i¢in gerekli finansmana goniillii olarak
katilsin veya katilmasin, hizmetten yararlanmasi kac¢milmazdir. Kisaca savunma
hizmeti sunma devletin temel gorevlerindendir. Bu sebepten dolayr savunma
harcamalar1 genellikle bir¢ok tilkede, toplam kamu harcamalar1 iginde 6nemli bir paya

sahiptir.

Savunma hizmeti iilkeye karsi yapilacak bir saldirmin caydirilmast ve saldirmin
gerceklesmesi durumunda buna karst konulmasini amaglamaktadir. Bu amaglari
gerceklestirebilmek icin askeri egitim, arag, gere¢ ve malzeme i¢in harcama yapilmasi
zorunluluk arz etmektedir. “Savunma hizmeti iki yonlidiir. Birincisi, iilkeye karsi
yapilacak bir saldirinin caydirilmasi, ikincisi ise, saldirmin gerceklesmesi durumunda
buna karsi konulmasidir. Hem caydiricilik hem de saldiriya karsi konulmasi baris
zamaninda askeri egitim, arag, gere¢ ve malzeme ic¢in harcama yapilmasini
gerektirir”’(Giray,2004:183). S6z konusu savunma harcamalar1 uluslararasi alanda bir
devletin dis politikalarinda otorite istiinliigli saglayarak onu s6z sahibi duruma getiren

en 6nemli giic unsurlarindan birini olusturmaktadir.

“Savunma bizzat bir nihai tiiketici veya tUretici hizmeti degildir. Dis saldirilardan diger
mal ve hizmetleri korumak iizere iiretilen ve talepleri iktisadi gelismeye paralel olarak
artan tamamlayic1 veya ara tiiketici hizmetleri arasinda yer alan hizmetlerdir”
(Giray,2004:183). Yani savunma harcamalari, toplumda ekonomik iliskilerin
kurulmas i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu hizmetler diger ekonomik faaliyetleri tetikleyici ve
stiriikleyici rol tistlenmektedir. Bu bakimdan savunma hizmetleri, piyasa ekonomisinin

faaliyete ge¢cmesi i¢in gerekli harcamalardandir.

Diger bir 06zelligi ise savunma harcamalarinin digsal ekonomiler yaratmasidir.
Savunma harcamalar1 hem pozitif hem de negatif digsalliklar yaratabilirler. Digsallik,
ekonomik bir faaliyet sonucu yaratilan, fayda ya da zararlarm; tgiincii kisileri de

olumlu veya olumsuz bir bigimde etkileyebilmesi olarak ifade edilmektedir.
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Savunma hizmetlerinin yarattig1 pozitif digsalliklara 6rnek olarak teknolojinin ikili
kullanimin1 gosterebiliriz. Savunma hizmeti, dogas1 geregi ileri teknoloji kullanir.
Daha sonra bu ileri askeri teknoloji, sivil amagli {iretim i¢in de kullanilabilir. Nitekim
elektronik ve ulastrma alanlarindaki icatlarin neredeyse tamamu, ilk defa askeri

nedenlerle gerceklestirilmistir (Giray, 2004).
1.2.4. Savunma Harcamalarimin Diizeyini Belirleyen Faktorler ve Gerekgeleri

Bir devletin kendisini savunabilmesi i¢in ne kadar savunma harcamasmin yeterli
oldugunun belirlenmesi giic bir konudur. Fakat her seye ragmen devletler gelir
miktarlarina bakmaksizin gelir miktarlarinin 6nemli bir boliimiinii kaginilmaz ve

vazgecilemez olarak degerlendirdikleri savunma harcamalari i¢in ayirmaktadir.

Savunma i¢in ne kadar para harcanmalidir? Diger bir ifadeyle bir iilkede optimal
savunma harcamalar1 ne kadar olmalidir? Bu sorunun cevabi tiim iilkeler i¢in 6nem
tagimaktadir. Ciinkii savunmaya ¢ok fazla kaynak ayrilmasi, dolayisi ile asir1 savunma
harcamalar1 biliylimeyi erteleyecektir. Cok az kaynak tahsisi ise, biiylimeyi
istikrarsizlik veya kargasaya yol agcmak suretiyle tehdit edecektir (Deger ve Sen,
1995:297). Bu yiizden iilkenin, optimal Ol¢ekte bir savunma harcamasi yapmasi

gerekmektedir.

Ulkelerin savunma harcamalarin1 belirleyen, icsel ve digsal birgok etmen mevcuttur ve
bunlar iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye farkliklilar gdstermektedir. S6z konusu
etmenler, komsu iilkelerin veya bolge i¢in tehdit unsuru olan {lkelerin askeri
harcamalarini artirmasi, jeostratejik konum, iilkelerin yonetim bi¢imi ve siyasal durum,
i¢ giivenlik ihtiyaci, biitce olanaklari, silahli kuvvetlerin gilicii ve biiyiikligii, askeri
ittifaklar ve askeri yardimlar olarak degerlendirilebilir. Ulkelerin siyasal rejim ve

ideolojileri de kiiresel ve bolgesel silahlanmada 6nemli bir faktordiir (Ucar, 2003:29).

Giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yapilan savunma harcamalarinin diizeyini;
iilkenin ekonomik durumu ve politikasi, iilkenin stratejik durumu, tilkenin dis iliskileri

ve politikalar: etkileyen faktorler arasindadir (Altun,1998:31).

Savunma harcamalar1 bir ilkenin sahip oldugu bir¢ok faktore gore farklilik
gostermektedir. Savunma harcamalaridaki asil amag iilkelerin kendilerini muhtemel

bir saldirtya karsi korumak veya diismani saldiridan caydirmaktir. Deger ve Sen,
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savunma harcamalarmin o iilkenin giivenlik fonksiyonu olup, giivenlik fonksiyonunun
egimi, iilkenin kabul edebilecegi risk derecesine bagli oldugunu, bdylesine soyut bir
kavrama dayanan savunma harcamalarmin optimal Olcekte yapilmasmin risk
faktoriiniin 1y1 belirlenmesine ve yeterli giivenlik seviyesinin tespitine bagli oldugunu
dile getirmistir (Deger ve Sen,1995:294). En genis anlamda giivenlik, i¢ ve dis
tehditlerin ve sosyo-politik istikrarsizligin  ortadan kaldirilmasini, rejimin
yasatilmasini, hiikiimet ve devletin politik mesrutiyetinin teminini igermektedir (Deger

ve Sen, 1995:278).

Bu konuda da atilmasi gereken ilk adim {ilkenin savunma ihtiyacinin belirlenmesidir.
Bu yiizden de yapilan savunma harcamalarinin boyutlar1 iilkelerin algiladiklar1 risk
derecesine baghdir. Bu ihtiyacin belirlenmesi de en uygun ol¢ekte olmalidir. Aksi
takdirde savunmaya gereginden fazla kaynak ayrilmasi israfa neden olacak; dolayisiyla
iilkenin kalkimmasi negatif yonde etki gosterecektir. Buna karsilik gereginden az
kaynak ayrilmasi, savunma giiclinii azaltarak milli giivenligi tehdit edebilecek

sonuclara neden olabilecektir.

Savunma harcamalarini etkileyen faktorler arasinda milli gelir diizeyi 6nemli yer tutar.
Fakat bu durum gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in farklilik arz etmektedir.
“Gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan analizler, gelismis iilkelerde
savunma harcamalar1 seviyesinin ekonomik faktorlere bagli olmadigmi; gelismekte
olan {lkelerde ise, savunma harcamalarinin gelir seviyelerine bagli oldugunu

gostermektedir” (Akgiil, 1986:19).

Savunma harcamalarmi iktisadi ve biitgeyle ilgili sinirlamalar da etkileyen faktorler

arasinda yer almaktadir (Deger ve Sen, 1995:278).

Ulkenin siyasal rejimi savunma harcamalarini etkileyen énemli bir faktdrdiir. Looney,
(1994: 63-64) de savunma harcamalarmin belirleyicilerinden biri olarak iilkenin
rejimini gostermis, “Askeri rejimler savunma harcamalarint desteklemede sivillerden
daha comert davranmaktadirlar. Hatta sivil yonetimli bir lilkede bile, askeri gii¢ sivil
otorite ile ne kadar fazla ilgili olursa, savunma harcamalarinin merkezi biit¢ce ve ulusal
iretim i¢indeki payinda artis o kadar bliyiikk olabilmektedir” demistir. Bu goriis,

Tirkiye’de bu konuda sivil ve askeri hiikiimetlerin politikalar1 arasinda fazla bir fark
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bulunmadigmni ifade eden Ozmucur tarafindan da desteklenmektedir (Ozmucur, 1995:

15).

Komsu iilkelerle olan iliskiler savunma harcamalarini etkilemektedir. Ozellikle
iligkilerinde problem olan komsu tilkelerin yapmis oldugu savunma harcamalar1 diger
iilkelerin harcamalariyla pozitif bir paralellik gostermektedir. Bu konuda Tiirkiye ile

Yunanistan, Hindistan ile Pakistan ve Mistr ile Israil bilinen 6rneklerdendir.

Ulke icindeki bolgesel unsurlar da savunma harcamalarinin miktar ve bilesimini
etkilemektedir. Ulkeler, askeri-stratejik gereklilik, tarihsel ve ekonomiye iligkin
politikalardan dolayi, savunma harcamalarini {ilkelerin yapilandirilmalarinda 6nemli

etkileri olacak sekilde bolgelere dagitirlar (Giray, 2004:187).

Ulkelerin savunma harcamalarmi farkl kilacak diger faktorler olarak; risk altindaki
niifus toplami, herhangi bir saldir1 ihtimali, milli gelir diizeyi ve onun dagilimi,
niifusun yas profili ve kiiltiirel farklara bagli olabilecek olan istatistiksel hayat degeri

gibi unsurlar sayilabilir (Ozmucur, 1995:15).

Ulkelerin savunma harcamalarinin diizeyini yerel silahli catismalar ve paralelinde
gerceklesen uluslar arasi barisi destekleme operasyonlar1 da onemli yer tutmaktadir.
Ornegin Afrika’da savunma harcamalarindaki hizlanma, &ncelikle yerel silahli
catigmalar ve silahlanmis gii¢lerin yeniden yapilanmasindan kaynaklanmistir. Avrupa
ve Kuzey Amerika’da 1998’den sonra savunma harcamalarindaki biiylimenin
nedenleri arkasinda yer alan faktorlerin basinda, baris1 destekleme operasyonlari
seklinde ifade edilebilecek, yeni askeri gorev anlayisi gelmektedir. (Deger ve Sen,

1995).

Genel olarak bakildiginda ise harcama diizeylerinin belirlenmesinde; iilkelerin farkl
siyasi rejim, politika, din, ekonomik durum, mevcut teknoloji, cografi stratejik konum,
uluslararas1 savunma anlagmalari, tarihsel-sinir anlagmazliklari, niifus yogunlugu,
komsu iilkelerin askeri harcamalari-asker sayisi, silah ticaretinde kar olgusu, iktidar-
glic miicadeleleri ve terdrizmin varligi ortak kamidir. Bu sebeplerin mevcudiyeti
savunma harcamalar1 konusunda iilkelerin geri adim atmalarina engel teskil etmis ve
ayn1 zamanda savunma harcamalarinin diizeylerinin belirlenmesinde 6nemli roller

oynamistir.
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1.3. Savunma Sanayiinin ve Savunma Harcamalarmm Uluslararasi iliskilerde

Rolii

Savunma sanayii ve harcamalar1 uluslararast iligkileri diizenleyen temel
belirleyicilerden biridir. “Uluslararas: iligkilerde en son bagvurulan yol ve gii¢
hesaplarinda biitiin tahminlerin odak noktasini olusturan askeri giig¢, teknolojik
imkanlar, Onderlik ve silahli kuvvetlerin nicelik ve niteligine baglidir”
(Altun,1998:10). Savunma harcamalar1 ve yatirimlariyla olusturulan mevcut silahl gii¢
iilkeye kars1 yapilacak olan fiziksel saldirilara set cekerek caydirict bir amag

glitmektedir.

Ulkelerin giicii genellikle eldeki mevcut askeri imkanlar1 ile dlgiiliir. “Bir iilkenin
savunma sanayii o llkenin giic denkleminin hem sonucu hem de Onemli bir

parametresidir’(Davudoglu,2007:37).

Uluslararast iliskilerde hicbir zaman tam giiven ortamimdan bahsedilememistir.
“Uluslararasi iligkilerin yasayan bir kurali da “gilicliiniin haklilig1” dir. Bu bakimdan

bir iilkenin hakliligmi savunmasinin en gegerli yolu giiclii olmasidir” (Uysal,1997:36).

Devletler, genellikle ekonomik refah, siyasi istikrar ve askeri giivenligin saglanmasi ve
gelistirilmesini ilk hedef olarak goérmektedir. Bu hedefler dogrultusunda sarf edilen
caba ve girisimler uluslararas1 gerilimlere, anlasmazlik ve hatta catigmalara sebep
olabilmektedir. Boyle bir durumda, “hayati 6nem ve deger tasiyan Milli hedeflere
erisilememesi, dolayisiyla Milli menfaatlerin tehlikeye girmesi halinde son ¢are olarak
silahl1 kuvvetlerin, baska bir deyisle askeri giiclin belirlenen gayeler ugrunda aktif
sekilde kullanilmas1 gerekli ve zorunlu goriilebilir”(Altun,1998:10). Tiim bu hedefler,
iilkelerarasinda gerilimler ve c¢atismalara neden olmaktadir. Boyle bir durumun
mevcudiyeti ise devletleri dnce savunma sanayii alt yapisini olusturma konusunda
yonlendirerek buna paralel olarak da ulusal varligin vazgecilmez bir unsuru olarak

gordiikleri savunma harcamalarin1 ger¢eklestirmektedirler.

Devletler savunma sanayii dalini; ileri teknolojilere ulagabilmek, iilkelerindeki diger
sanayi dallarmin teknolojik gelismesinde savunma sanayiinin siiriikleyici giiciinden
yararlanmak, kendi silahli  kuvvetlerinin  ihtiyaglarini  ekonomik  olarak

karsilayabilmenin yan1 swra bagimsiz politikalar uygulayabilmek icin de
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desteklemektedirler. Fransa Savunma bakanligmmn konu ile ilgili bir soziini
Karaibrahimoglu (1997:16) su sozlerle nakletmistir: “Arkasinda silah giicii olmayan
hicbir dig politikanm etkinligi yoktur”. Bu diisiinceyi destekleyen onemli bir unsur
hem ekonomik anlamda hem de savunma sanayii anlaminda gelismis olan ABD,

Rusya, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi iilkeler uluslararas alanda séz sahibidirler.

Ozdil, teknolojik gelismenin dneminden bahsederken, “Gelecegin savaslarmi bilim ve
teknolojide {istiin olanlarin kazanacagini diisliniirsek, bilisim alanindaki gelismelere
ayak uydurmak zorunlulugu dogmaktadir. Ciinkii bu teknolojiye sahip iilkeler,
sattiklari {iriinler vasitasiyla diger iilkeleri kontrol edebilmektedirler”(0zdil,2000:23)
diyerek Ozellikle savunma sanayiinde geligmis iilkeler diger tilkeleri yonlendirme ve

kontrol etme konusunda zorlanmayacagina isaret etmektedir.

Ekonomik kaynaklar, teknolojik alt yap1 ve askeri birikim {ilkenin giic denkleminde
degisken unsurlar olarak yer alir. Bu degisken unsurlarin dis politika yapiminda
koordineli ve verimli bir sekilde devreye sokulmasi, tilkenin uluslararas: gii¢ dengeleri

icindeki agirligmnin artmasini saglar (Davudoglu,2007:24).

Diinya gii¢ dengesini kendi lehine ¢evirmek ya da stratejik giiciinii daha da artirmak
isteyen tiilkeler, dis politikanin bir aracit olarak kendileri agisindan Onem tasiyan
iilkelere yardim yaparlar. Ozellikle savunma yardimlar1 bu amaca hizmet etmektedir.
Bu yardimlar dogrudan olmasa dahi dolayli olarak siyasi ve askeri nedenlerle yapilir

(Kaya, 2000:485).

Savunma sanayii Uriinleri ithalatcisi iilkenin bazi durumlarda iirline sahip olabilmesi
icin para yeterli olmayabilir. Bu baglamda Akgiil (1987:193) “kritik donemlerde satici
iilkeler, kendi siyasi emellerine uygun olarak hareket etmekte ve paramizla almayi

istesek bile silah tedarigine engel olabilmektedirler” seklinde goriis beyan etmektedir.

Kisacas1 savunma sistemlerini lireten ve satan iilkeler, bunlar1 alanlara karsi bir
istiinliik elde ederek kendilerine bagimli kildirmakta ve gelisen teknolojik sartlara
uyum saglamak i¢in Uriinler i¢in talep edilen maliyeti ¢ok yiiksek olan bakim-
modernizasyon gibi talepler karsiliginda bazi siyasi-politik sartlar kosarak isteklerini

kabul ettirmek i¢in kullanmaktadirlar.
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BOLUM 2: TURKIYE’DE; PLANLAMA, PROGRAMLAMA,
BUTCELEME SiSTEMI (PPBS), SAVUNMA HARCAMALARININ
DENETLENMESI, KAYNAKLARI VE NEDENLERIi

2.1. Tiirkiye’de Savunma Harcamalan Ihtiyaclarinin Tespiti, Planlanmasi ve

Programlamasi

Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi (PPBS); biitcenin hizmetler ve bu
hizmetlerin ¢iktilarma gore yeniden sekillendirilmesi ve bu hizmetlerin gelecek yillara
ait maliyetlerinin onerilmesidir. Genel bir tanimla, amaclarla kaynaklar arasinda iliski

kuran bir siiregtir.

Silahl1 Kuvvetler agisindan PPBS, tehdidin varligina ve ortaya ¢ikisina gore stratejinin
gelistirilmesi, stratejiyi destekleyen kuvvet ihtiyaclarmnin belirlenmesi, belirlenen bir
zaman diliminde ihtiya¢ duyulan silah sistemleri ve insan giiciinii tedarik edebilmek
icin sirali ve ekonomik programlar gelistirilmesi ve nihayet, kullanilabilir kaynaklarmn

maksimum savunma hizmeti saglayacak sekilde biitgelenmesidir.

Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin ana savunma sistem ihtiyaglarinin tespiti,
planlanmasi, programlanmasi1 ve biitgelenmesinin; PPBS Yonergesi hiikiimleri
geregince  yirlitlilmesi  Ongoriilmektedir.  Dolayisiyla, “Tiirkiye’de  savunma
harcamalarinin ve bunlara ait kaynaklarin belirlenmesi, PPBS ¢ercevesinde yiirtitiiliir”
(MSB,2000:107). PPBS, TSK ihtiyaglarinin karsilanmasi istikametinde en etkin ve

verimli sekilde degerlendirilmesi amaciyla tesis edilmis temel kaynak yontemidir.

Bu sistem; TSK’nin “Kuvvet yapisinin teskili, ¢cagi gereklerine gore gelistirilmesi,
harbe hazirlik diizeyinin yiikseltilmesi, isletme, bakim ve sefer stoklariyla idamesi,
insaat ve alt yap1 faaliyetlerinin yonlendirilmesi” gibi amaglarla ayrilmis milli ve dis
kaynaklarmn etkin, ekonomik ve zamaninda kullanilmasimi ve kontroliinii saglayan, bir

yatirim, idame, isletme ve mali amacli yonetim sistemidir (Altun,1998:91).

Savunma harcamalar1 devamli artarken, bu harcamalar1 karsilayacak kaynaklarin smirh
olmasi, savunma gerekleri ile kaynaklar arasinda bir denge kurulmasini
gerektirmektedir. S6z konusu denge, cari doneme ait oldugu gibi gelecege de ait

olmalidir. Planlama ihtiyacinin temelindeki neden de esasen budur. Planlama, TSK’nin
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yapisin1 ve kullanilma esaslarimi orta vadeli (10 yil) ve uzun vadeli (11-20 yil) bir
donemde askeri strateji ile stratejik hedeflerin ve kuvvet yapisinin kapsayacak sekilde

saptayan islemler serisidir.

Planlama, askeri amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi ve bu amaclar1 gergeklestirmek i¢in
ihtiya¢ duyulan kuvvet ve kaynaklarin saptanmasi c¢aligmalari igerir. Planlama

safhasinin ¢iktisi, savunma Onerileri veya stratejik hedef planlaridir.

Programlama, bir amacin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan asama ve adimlari, her
birinden sorumlu olan kimseleri ve her birinin zamanini1 belirleyen bir plandir.
Programlama “Planlama ile belirlenen hedeflerin kaynaklar bazinda nasil
gerceklestirileceginin bir zaman boyutu tlizerinde projelendirilmesi islemidir” seklinde
tarif edilmistir (MSB,2000:107). Yani Programlama, planin uygulanmasiyla ilgili
ayrmtilar1 igerir. Bir baska ifade ile programlama, planlama sathasinda belirlenen
hedeflerin belirli bir zaman dilimindeki insan giicii, para ve malzeme cinsinden kaynak
ihtiyaglarmin ~ somut olarak saptanmasidir. Program, mevcut kaynaklarla
gerceklestirilebilecek projeleri ve bu projelerin gergeklestirilmesi igin yillar itibariyla

kaynak tahsislerini ihtiva eder.

PPBS’nin iigiincii temel unsuru, biitgelemedir. Amaclar tespit edildikten ve onlar1 en
iyl gergeklestirebilecek programlar secildikten sonra, sira bu programlarin biitce

araciligi ile uygulanmasina gelir.

Biitge, kisa siireli bir yillik ve ayrmtili bir plandir. Uzun vadeli plan ve programlarin
bir yillik kismini kapsar ve bunlarin uygulama alanlarina konmalar: i¢in gerekli mali
destegin saglanmas1 imkanini yaratir. Hazirlanarak onay i¢in yasama organina sunulan
biitceler; uzun vadeli plan ve programlarm bir yila tekabiil eden masraflarindan baska

bir sey degildir.

PPBS’de biitcede ayrilan 6denekler, programlar etrafinda gruplandirilir. Dolayisiyla
Odeneklerin hangi amaca hizmet ettigi, devlete ne kadar maliyeti ve savunma giiciine
ne gibi katkida bulunacagi belirlenmis olur. Ayrica biit¢eler hazirlanirken; biitge
hazirlama direktifine, tasarruf tedbirlerine ve tedariklerin yurt iginden yapilmasina
ozen gosterilir. Boylelikle faaliyetlerin verimliligi ile etkinlikleri sayisal olarak ifade

edilmis olur.

28



PPBS Yonergesine gore, Kuvvet Komutanliklari’nca hazirlanan Harekat ihtiyaci Etiidii
ve Plan Yetenek Hedefi Dokiimani ile ihtiyaglar belirlenmekte, Genel Kurmay
Bagkanligi’'nca incelenip Oncelik degerlendirmesi yapilip, Stratejik Hedef Plani
(SHP)’na dahil edilmektedir. SHP, iki yilda bir revize edilerek On Yillik Tedarik
Programi (OYTEP) halinde kaynaklarla eslestirilmek suretiyle uygulamaya
konulmaktadir (Sahbaz,2007:99).

PPBS faaliyetleri 4 sathada gerceklestirilmektedir (Altun,1998:91):
I’nci Satha : Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisinin olusturulmasi,

2’nci Satha : PPBS’de, harbe hazirlik durumu, kuvvet ihtiyaglari, muhtemel
kaynaklarin degerlendirilmesi, TSK’nin on yillik donemine rehber olacak Planlama

Programlama Direktifi (PPD) nin hazirlanmasi,

3’ncii Safha : PPBS’de Stratejik Hedef Plani (SHP), TSK Insan giicii Plani,

Seferberlik Plan1 ve Mali Planin hazirlanmasi,

4’ncii Satha : On Yillhik Tedarik Programlar1 (OYTEP) hazirlanir. SHP’deki
Modernizasyon plani, OYTEP’e Ana Silah Techizat Program teklifi olarak, Harekat1
Idame Plani ise, Sefer Stoklar1 ve idame-isletme program teklifi olarak sisteme dahil

edilir.

TSK’ nin savunma ihtiyaglarinin belirlenmesi amaciyla ylriitiilen ¢aligsmalara temel
teskil eden ana referans, Tirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Siyaset Belgesi
(MGSB)’dir. MSB biitce faaliyetlerinin, Anayasadan sonra en iist seviyedeki referansi
MGSB’dir. MGSB, Tiirkiye’nin karsi karsiya bulundugu i¢ ve dis tehditlerin teshis
edildigi ve onlara kars1 yiiriitilecek politikalarin detaylandirildigi bir yol haritasi
niteligindedir. Bu belge, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Milli Giivenlik
Siyasetine uygun olarak hazirlanir. Bu belge hazirlanirken Tirkiye’nin Milli

Menfaatleri, Hedefleri ve Milli Savunma Politikas1 esas alinir.
MGSB(www.msb.gov.tr, 14.11.2009);

e “Diinyadaki yeni giivenlik algilamalar1 nasildir?”,

e “Diinyadaki giivenlik ortami nasil sekillenecektir?”,
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e “Yeni gilivenlik ortaminda Tiirkiye’nin yeri nedir ve milli menfaatlerimiz nasil
sekillenecektir?”,

o “Milli menfaatlerimizi elde etmek i¢in belirleyecegimiz milli hedefler
nelerdir?”,

e “Bu hedeflere hangi esaslar ile ulasacagiz?”,

o “Milli menfaatlerimizi destekleyecek Askeri giiciin niteligi nasil olacaktir?”
sorularina cevap verecek sekilde hazirlanmaktadir.

MGSB ile TSK’ nin ihtiyaclarmin belirlenmesi amaciyla, miiteakip adim olarak
Genelkurmay Baskanligi’'nca Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi dokiiman1 (TUMAS)
hazirlanir. Bu dokiiman, TSK’nin olusturulacak Kuvvet Yapisma ve bu amacla

yiiriitiillecek Modernizasyon Plani’na dayanak teskil eder.

TUMAS, hedef alinan ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak PPBS siirecine uygun
olarak planlama doneminde TSK’ nin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin
karsilanmasma yonelik olarak Genel Kurmay Baskanligi (Gn.Kur.B.) tarafindan
hazirlanan SHP, programlama doneminde SHP’de belirtilen Oncelik siras1 dikkate
almarak mevcut kaynaklar c¢ercevesinde tedarik faaliyetlerinin bir takvime
baglanabilmesi icin OYTEP ve son olarak, biitceleme doneminde Program Biitce

hazirlanmaktadir.

SHP, kuvvet tekliflerinin Kuvvet Komutanliklari, JGK ve diger ihtiya¢ sahibi
makamlarin, kisa, orta ve uzun vadede kazanmalar1 gerekli yeteneklerin (Kuvvet
Yapisi, Harbe Hazirlik, Modernizasyon, Harekat1 idame/Isletme-Bakim-Idame ve
Insaat agisindan) ne kadar ve hangi zaman birimi igerisinde karsilanmas1 gerektigini
belirten ve tiim ihtiyag makamlar1 tarafindan hazirlanan planlarm genel ismidir.
Kuvvet teklifleri Gn.Kur.B.’nda goriisiiliip degerlendirildikten sonra SHP adi altinda
yaymlanir (Denk,2002:155).

OYTEP, SHP hazirlandiktan sonra bu plana dayanilarak yine Gn.Kur.B.tarafindan
yayimlanan “OYTEP Direktifi” 15181 altinda hazirlanir ve c¢esitli kaynaklardan
saglanmas1 ongoriilen mali kaynaklarin kullanilmasma iligkin usul ile esaslar1 belirler
ve yillik biit¢elerin hazirlanmasina esas teskil eder. Bu plan, SHP’de belirtilen kuvvet

yapis1 ve yeteneklere ulasmak amaciyla; miiteakip on yil boyunca kaynaklarmn, elde

30



edilmesi planlanan yetenekler i¢in tespit edilmis bulunan projelere tahsisini igeren bir

dokiimandir.

Biitgeleme; On Yillik Tedarik Programlarinda (OYTEP) belirtilen muhtemel kaynak
tahsislerinin her yil i¢in o biitce yilinda nereye, ne maksatla ve ne kadar tahsis

edileceginin kararlastirilmasi islemidir (MSB,2000:107).

Biitce ile tahsis edilen kaynaklar cercevesinde revize edildikten sonra, on yillik
programlarin cari yi1l programlari, yillik biitgenin onaylanmasiyla uygulanmaya

baslanilir.
2.2. Tiirkiye’de Savunma Biitcesinin Hazirlanmasi

TSK’ nin savunma harcamalar ile ilgili biitce hizmetleri Gn.Kur.B. nca belirlenecek
ilke ve onceliklere gore MSB’ liginca “Biitge Hazirlama Yonergesine” uygun olarak

yurtiliir.

Biit¢eleme faaliyetleri, MSB’ liginca her yil Subat ayinda yayimlanan MSB Biit¢e On
Direktifi ile baslar. Biitge On Direktifinin amaci; Biitge Teklifi’nin hazirlanmasinda iki
temel unsur olan, “Fiili Kadro” ve “Fiyat Tespit” calismalarinin baslatilmasi, esas
almacak kanun, yonerge, rehber ve direktifler ile biitcelemede gdz Oniinde tutulacak
genel esaslarin belirlenmesi, biit¢e teklifinin olusturulmasinda gerekli olan ek bilgilerin

saglanmasi ve bilitce hazirlama takviminin tanzim edilmesidir.

Fiili Kadro Komitesi, biitgelemeye esas teskil etmek {izere, fiili kadrolar1 inceler. TSK’
da gorevli Subay, Astsubay, Sivil Memur, Askeri Ogrenci, Er, Erbas ve is¢ilerin dzliik
haklar1 ile kanuni istihkaklarinin tespiti i¢in bu personelin mevcutlari, statiileri, riitbe,
derece ve kademelerine gore personel mevcutlarini ayrintili olarak tespit ederek

personel giderlerine iligkin harcama kalemlerinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir.

Fiyat Tespit Komitesi, MSB Biit¢cesinden tiiketim mallarina ayrilacak kaynagin
gercekei olarak tespit edilebilmesi amaciyla, her cins ikmal maddelerinin birim
fiyatlar1 teknik komite tarafindan tespit edilir. Komite, bir sonraki yilda olabilecek
fiyatlar1 tahmin ederken resmi beyanlarda hedef olarak belirlenen enflasyon
beklentisini de dikkate almaktadir. Biitceleme yilinda tedarik edilecek mal ve

hizmetlere 6denek miktar1 tespit edilmektedir.
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Her iki komite, caligmalarin1 Nisan aymda bitirir. Bu ¢aligmalar biitge direktifi ve

tekliflerinin hazirlanmasina esas teskil eder.

TSK Program Biit¢ce Teklifi, PPBS siirecine uygun olarak ihtiyaclar en kiigtik birlik
seviyesinde belirlenmekte, tahmin edilen birim fiyatlar, fiili kadrolar, stok seviyeleri ve
modernizasyon projelerinin maliyetleri esas alinarak hazirlanan birliklerin taslak
biitceleri Genel Kurmay II. Bagkani tarafindan onaylanarak MSB’ 11g1 Biitce Kanun
Tasarisma dahil edilmek iizere Temmuz aymnm ilk haftasinda MSB’ ligma

gonderilmektedir.

MSB’ lig1 Biitge Teklifi Temmuz aymmm sonuna kadar Maliye Bakanligi’na
gonderilerek Biitge tasarilari, sirasiyla Bakanlar Kurulu'nda, Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nde uzman parlamenterlerden olusan Plan ve Biitge Komisyonunda ve Genel
Kurulda goriisiilmek suretiyle onaylanarak 1 Ocak tarihinde Biitce Kanunu olarak

yiiriirliige girer ve uygulanmaya baslanir (Cikinlar,2006:106).

2.3. Savunma Harcamalarinin Biitcelendirilmesinde Karsilasilabilecek Sorunlar

Smirl bir biitceyle hareket etmek zorunda kalan hiikiimetler genelde kalkinma veya
glivenlige yatirim arasinda bir secim yapmak zorunda kaldiklarmi diistinebilirler.
Ancak gercekte giivenlik olmaksizin gelisim miimkiin degildir, 6te yandan giivenlik de

ekonomik gelismeyi gerektirir. Bu nedenle etkin bir denge bulunmasi gerekmektedir.

Biitge gozetiminin yetersiz oldugu tlkelerde hiikiimetin yiiksek kademelerinde gorev
almak satin almalarda yolsuzluk ve zimmete para ge¢irme yoluyla kisisel servetlerin

arttirilmasi i¢in birer firsat olarak goriilebilir.

Silahl1 kuvvetler ya da Savunma Bakanlig1 biitce azaltislarinin etkilerinden kurtulmak
icin sigirilmis biitce tahminleri sunabilir. Bu, hiikiimetin savunma i¢in dogru bigimde
plan yapma kabiliyetini olumsuz yonde etkiler. Bu sorunun ¢éziimlerinden biri, biitge
tahminlerinin savunma makamlar1 tarafindan gerekcelendirilmesini talep etmek gibi

yontemler kullanarak parlamenter gézetim gergeklestirmektir.

Baz1 durumlarda savunma biitgesi daha once gizlenen harcamalar ve mali kaynaklar
kamu biitgesine dahil edildigi zaman yiikselebilir. Daha Once bildirilmeyen gelir

kaynaklari, acil durumlarda kullanilan 6zel hesaplar, 6zel programlar ve yapilan
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yolsuzluk bu harcama ve kaynaklara 6rnektir. Bu, biitceyi seffaf kilmak icin gereklidir.

Ancak uzun vadede siirdiiriilemeyecek harcamalara yol acabilir.

Harp sonrasi, baris planlari, muhtemel tehditlerin ortadan kalkmasi ve yasanan
ekonomik bunalimlar bir devletin gilivenlik giiclerinin biiylikliigiinii ve tertibini
kisitlayabilir. Ulusal giivenlik politikas1 ve biit¢esi olusturulurken bu durum da goz
oniline almmalidir. Soguk Savas sonras1t muhtemel tehditlerin ortadan kalkmasi diinya

savunma harcamalarinin azalmasma neden olmustur.

2.4. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarimin Kaynaklan

Iktisat biliminin temel sorunlarindan birini olusturan kaynaklarm temini ve
kullanilmas1 konusu iilkelerin silahl1 kuvvetleri iginde her zaman énemli olmustur. Ileri
teknoloji ile donatilmis modern bir orduya sahip olabilmenin 6nemli kosullarindan biri,
parasal kaynaklarin zamaninda temin edilmesi ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde

kullanilmasidir.

Savunma harcamalarinin finansmani biitiin ililkelerde biiyiikk oranda devlet biitgesi
icerisinden karsilanmaktadir. Bu durum savunmanin tam kamusal mal olma

niteliginden kaynaklanmaktadir( Sezgin, 2000:476).

Tiirkiye’nin savunma biit¢esi; MSB, JGK ve SGK’nin; personel, cari, modernizasyon,
yatrim ve transfer harcamalarinin karsilanmasini saglamak amaciyla devlet
biitcesinden tahsis edilen paydwr. Ancak Tiirkiye’nin savunmaya ayirdigt kaynaklar

biitce ile sinirl degildir:

Savunma harcamalarmin finansman kaynaklar1 ve ayni zamanda mali planin

kaynaklar1 (MSB,2000:107):

e MSB tahsisli kaynaklar,

e Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) kaynaklari,

e Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfindan (TSKGV) kaynaklari,
e Jandarma Genel Komutanlhigi Biitgesi,

e Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitgesi,

e Geri Odemeleri Hazine Miistesarhig1 Biitcesinden “Garanti Edilen” yabanci
devlet veya firma kredileri,
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e Dis askeri yardimlar (Foreign Military Sales-FMS),
e MSB’nin 6zel kanunlara dayanan 6deneklerinden olusur.

Savunma harcamalarinin finansman kaynaklar1 tizerinde ¢aligma yapan Senesen (2002)

ise bu kaynaklari;

e Savunma biit¢esi (Savunma Biitcesi=Milli Savunma Bakanligi + Jandarma
Genel Komutanligi + Sahil Giivenlik Komutanlig1 harcamalari),

e SSDF,

e TSKGV,

e Dis krediler ve dis yardimlar,

e Hibeler seklinde Tiirkiye’ye aktarilan silahlar
seklinde siralamistir.

Ayrica biitge imkanlar1 ve askeri yardimlar disinda yasal diizenlemeler ile savunma
harcamalarinda dolayli veya dolaysiz olarak kullanilabilen diger kaynaklar basligi
altinda toplanan kaynaklar da mevcuttur diyen Altun (1998:83) bu kaynaklar1 soyle
siralamistir: “Bunlar, Vakif Gelirleri, Dovizli ve Bedelli Askerlik Gelirleri, Silahli
Kuvvetlerdeki fazla Mal ve Hizmet Satisindan Elde Edilen Gelirler, Devlet Borcu
Niteliginde  Bulunan  Firma  Kredileri, Savunma  Sanayii  Miistesarlig1

Fonlarr’dir”(Altun,1998:83).

Tirkiye’de savunma harcamalarinin kaynaklar1 incelendiginde en biiyiik paym Milli
Savunma Biitcesi’nden tahsisli kaynaklardan saglandigi, 1986 yili sonrasinda ise

SSDF, TSKGV, Ozel Odenek ve diger kaynaklarin da katki yaptig1 gdzlemlenmistir.

1995-2005 yillarina ait TSK’ya ait kaynaklar Tablo 2° de verilmektedir.
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Tablo 2.Tiirk Silahh Kuvvetlere Tahsis Edilen Kaynaklar

(1995-2005/ Bin TL)

MILLi KAYNAKLAR DIiGER KAYNAKLAR

MSB.LIGI TSKGV OZEL FMS NATO DEVLET
YIL | BASLANGIC BUTCESI SSD FONU ODENEKLER TOPLAM | KREDIiSi/ | ENF. /FIRMA TOPLAM

BUTCESI HIBE FONU | KREDILERIi
1995 152.847 488 43.074 3.497 199.906 9.785 5.490 5.541 20.816
1996 325.372 774 112.916 8.379 477.341 14.636 7.373 22.795 44.805
1997 671.020 1.798 177.763 17.035 867.616 14.243 11.419 32.554 58.216
1998 1.390.263 2.986 134.475 28.108 1.545.832 22.837 15.225 60.899 98.961
1999 2.507.010 4.725 314.100 22.520 2.848.355 - 43.061 104.390 147.450
2000 4.136.500 6.300 748.377 37.246 4.928.423 - 75.611 126.019 201.630
2001 5.376.585 7.994 1.037.587 13.234 6.435.400 24.564 129.424 764.131 918.119
2002 8.234.969 7.075 3.204.358 45.325 10.491.727 | 42.148 190.570 188.763 421.481
2003 10.209.250 9.800 1.976.222 68.163 12.263.435 - 83.997 66.733 150.730
2004 10.011.847 12.240 1.933.115 90.834 12.037.036 - 103.378 85.333 188.711
2005 | 10.977.067 13.340 1.983.461 84.500 13.058.368 - 48.695 38.683 87.378

Kaynak: Uslu, 2007:84
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Tirkiye’de 2006 yilinda askeri techizat aliminin (Cikinlar,2006:95);
e % 54’1 biitceden,
e % 44t SSDF’den,
e % 1,51 de TSKGV’den karsilanmistir.

Tirkiye 1990’11 yillarda, askeri harcamalarina 6nemli derecede kaynak ayirmus, askeri
kapasitesini en azindan caydirici diizeyde tutmaya c¢alismistir. Savunma harcamalarindaki
bu yiikseliste, SSDF’nun katkisinin baglamasi siiphesiz etkili olmustur. Ancak, asil artigin
biit¢ceden kaynaklandigi ifade edilmektedir (Senesen, 1994:203).

Tiirkiye’de savunma harcamalarini biit¢e i¢i ve biitce dis1 kaynaklar olarak ikiye ayirmak

mumkundir.

Savunma harcamalarinin biitge i¢i kaynaklar:
e Milli Savunma Biit¢esi’nden Tahsisli Kaynaklar,
e Jandarma Genel Komutanligi Odenekleri,
e Sahil Giivenlik Komutanligi Odenekleri

e Milli Savunma Bakanligi’min Ozel Kanunlara Dayanan Gelirlerinden olusur.

Savunma harcamalarinin biit¢e dis1 kaynaklari ise:

e Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklari,
e TSKGV Kaynaklar1
e Dis Askeri Yardimlardir.

2.4.1. Tiirk Savunma Harcamalarinin Biitce i¢ci Kaynaklan
2.4.1.1. Milli Savunma Bakanhg (M SB) Biitcesi
Savunmaya ayrilan kaynagi en dnemli bo liimiinii MSB biit¢esi olusturmaktadir.

MSB, “MSB’ ligimin gorev ve teskilatina iliskin hiikiimler 31 Temmuz 1990 tarih ve 1325
Sayili Kanunda” belirlenmis gorevlerini, Gn.Kur.B. ile siki bir isbirligi igerisinde

yiiriitmektedir.
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MSB’na bagli kurumlara bakildiginda; 2007 yil1 i¢in bakanligm biitcesi %46.75 oraninda
Kara Kuvvetleri Komutanligi (KKK), %21,85 oraninda Hava Kuvvetleri Komutanligi
(HVKK), %14.89 oraninda Deniz Kuvvetleri Komutanligi (DZKK), %5.25 oraninda
MSB, %11,26 oraninda ise Gn.Kur.B.tarafindan kullanilmaktadir.

Genel Biitce ve MSB Biitcesi’ni bir dnceki yila gore artig yiizdeleri Tablo 3°de verilmistir.

Tablo 3.Genel Biitce ve MSB Biitcesini Bir Onceki Yila Gore Artis Yiizdeleri

(TL)
Yillar ](;:;?:: Artis %’si MSB Biitgesi Artis %’si
1988 20.706.923 90.22 2.399.630 38.87
1989 32.733.446 58.08 3.879.765 61.68
1990 63.925.354 95.28 7.841.404 102.11
1991 126.408.150 97.74 11.988.827 52.89
1992 207.545.328 64.19 23.770.455 98.27
1993 398.710.000 92.11 41.371.448 74.05
1994 823.396.307 106.52 77.642.667 87.67
1995 1.335.978.053 62.25 152.878.971 96.90
1996 3.588.506.822 168.61 322.629.759 111.04
1997 6.344.685.500 76.81 647.084.752 100.57
1998 14.749.475.000 132.47 1.390.263.200 114.85
1999 27.100.000.000 83.74 2.506.825.300 80.31
2000 46.702.436.000 72.33 4.136.351.500 65.00
2001 48.519.156.000 3.89 5.126.585.000 23.94
2002 98.131.000.000 102.25 8.235.000.000 60.63
2003 147.230.170.000 50.03 10.209.250.000 23.97
2004 149.858.129.000 1.78 10.011.848.000 -1.93
2005 153.928.792.910 2.72 10.976.455.418 9.63
2006 170.156.782.052 10.54 11.877.533.000 7.84
2007 200.902.066.401 18.07 13.052.398.000 10.27
2008 218.284.732.372 8.65 13.272.707.000 1.69

Kaynak:http://www.msb.gov.tr(22.10.2009),
Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirligii Kamu Hesaplar1 Biiltenlerinde Olusturulmustur.

MSB 2009 yili Biitgesi, Tiirkiye’nin iginde bulundugu bolgedeki gelismeler, mevcut

ekonomik ve sosyal politikalar, kalkmmma planlari, ekonomik istikrar1 saglama ve
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enflasyonla miicadele programi gercevesinde hazirlanarak, 14.532 milyon TL olarak

kanunlagmis ve yiirtirliige girmistir.

MSB biitgesinin genel biitce payr 1988-1997 yillar1 arasinda ortalama %10,7 olarak
gergeklesmis fakat 1997 yilindan itibaren her gecen yil bir miktar diiserek 2008 yilinda %

6’lik pay ile su ana kadar gérmiis oldugu en diisiik noktaya varmistir.

Biitge, ana hizmet gruplarma gore dort boliimden olusmaktadir (MSB,2000:107):
e Personel Giderleri,
e Diger Cari Giderler,
e Yatirimlar,
e Transferlerdir.

Senesen 2002’de yaptig1 calismayla, savunma harcamalarinin birincil yani faiz dis1 biitge
icerisindeki konumunun personel ve diger cari giderler tarafindan belirlendigini tespit
etmistir. Calismasinda; 1983-2001 doneminde, savunma biit¢esi iginde personel
harcamalarin paymm ortalama %40, askeri techizat harcamalarinin ortalama %19,
personel ve askeri techizat disi cari harcamalarin payimin ise ortalama %38 olduguna isaret

etmistir.
Tiirkiye’de savunma harcamalarinin (Cikinlar,2006:94);
e % 48’i personel giderlerine,
e % 34’1 yiyecek, giyecek, yakit ve benzeri giderlere,
e % 13,51 silah, arag ve gere¢ alimlarina,
e % 2,5’ transfer harcamalarina,

e % I’ide yatirim harcamalarina gitmistir.
MSB 2009 yili Biitgesinin; %42,5’ini Personel Giderleri, %6,2’sini Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri, %49,2’sini Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %1,2’sini
Tedavi Giderleri, %0,6’sin1 Cari Transferler ve %0,3’linii ise Sermaye Giderleri

olusturdugu (www.msb.gov.tr, 22.10.2009) agiklanmuistir.
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NATO’nun yaynladig1 verilere gore, lilkemizin toplam savunma harcamalarinin iginde
personel harcamalarmin pay1 ortalamada % 45-50 arasinda, malzeme harcamalarinin pay1
% 30-35 arasinda, yatirim harcamalarinin pay1 % 3-5 arasinda, diger harcamalarin pay1

ise % 10—15 arasinda gergeklesmistir.
2.4.1.1.1.Personel Giderleri

Bu ddenekler Silahli Kuvvetlerde gorevli tiim askeri ve sivil personel ile dogrudan ilgili
olan maas ve diger Ozlik haklarmda kullanilmakta olup, ilgili mevzuata gore

belirlenmektedir.
2.4.1.1.2. Diger Cari Giderler

Biitcenin en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir. SHP’de yer alan modernizasyon projeleri,
askeri personelin yasalarla belirlenmis beslenme ve giyim istihkaklari, insaatlar, bina
onarimlari, gorev yolluklari, akaryakit, elektrik, su, dogal gaz, tedavi ve ilag ihtiyaglari,
demirbas, kirtasiye ihtiyaglari, tasima, ulastirma hizmetleri, yedek parca tedariki bu ana

hizmet grubunda bulunan 6denekler ile saglanmaktadir.

Bu grupta yer verilen modernizasyon harcamalarinin 6nemli bir bolimii ekonomik alanda
yatirim kategorisinde bulunmakla birlikte, biitgenin fonksiyonel ayrimma gore Devlet
Planlama Tegskilati (DPT) denetimine tabi olmadigindan cari gider olarak kabul
edilmektedir.

2.4.1.1.3. Yatirnmlar

DPT vizesine tabi bulunan 6deneklerden olusmaktadir. Kapsaminda tagit alimlari, bir

kisim insaat projeleri ve gesitli yenilestirme projeleri yer almaktadir.
2.4.1.1.4. Transferler

Uluslararasi kuruluglara tiyelik aidatlarini, kamulastirmayi, gegen yillardan kalan borglarin
o6denmesini ve gesitli dernek, birlik, kurum ve kuruluslara yapilacak sosyal yardimlari

kapsamaktadir.
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2.4.1.2. Jandarma Genel Komutanhg (JGK) Odenekleri

Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren, silahli, askeri bir
giivenlik ve kolluk kuvvetidir. Gorev ve sorumluluk alani, polis gorev sahasi dis1 olup, bu
alanlar il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan yerler ile polis teskilatt1 bulunmayan
yerlerdir. Kagak¢iligin men, takip ve tahkiki ile ceza infaz kurum ve tutukevlerinin dis

korumasi gorevleri de bu kapsamdadir.

JGK, TSK’ nm bir pargast olup, silahli kuvvetlerle ilgili gorevleri egitim ve Ogrenim
bakimindan Gn.Kur.B.’na, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifas1
yoniinden Icisleri Bakanligi'na bagl olup, JGK, bakana kars1 sorumludur. JGK, icislerine
bagli olmakla beraber biitcesi ayr1 olarak diizenlenmektedir. JGK’nin tek mali kaynagi
devletin biitcesinden ayrilan kaynaklardir. JGK ikmal hizmetleriyle faaliyetlerine ait her
tiirli ihtiyaglarin1 MSB’nca saglanacak silah ve mithimmatini imkanlar 6lgiisiinde TSK

standartlarina uygun olarak kendi biit¢esinden karsilamaktadir.

JGK Biitgesinin 2006, 2007 ve 2008 yil1 giderleri Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4. Jandarma Genel Komutanhgi Biitcesinin Giderleri, (Bin TL)
GIDERIN HARCAMA KALEMLERINE

DAGILIMI 2006 2007 2008
PERSONEL GiDERLERI 1.273.008 1.576.164 1.711.778
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA
DEVLET PRIMi GIDERLER( 167.381 427.877 214.139
MAL VE HIZMET
ALIM GIDERLERI 1.041.000 1.037.600 1.109.080
CARi TRANSFERLER 672 700 1.481
SERMAYE GIDERLERIi 89.500 95.000 91.900
TOPLAM 2.571.561 3.137.341 3.128.378

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplar1 Biiltenlerinden Olusturulmustur.

Gn.Kur.B.’nca liizum goriilecek hallerle seferberlik ve savas halinde Kuvvet

Komutanliklar1 emrine girecek jandarma birliklerinin her tiirlii ihtiyaglari emrine girecegi
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Kuvvet Komutanliklari’nin standartlarma uygun olarak baristan itibaren MSB tarafindan

saglanmaktadir.

JGK, tek mali kaynagi olan Devlet Biitgesi’nden kendisine tahsis edilen ddeneklerle en
yikksek marjinal faydaya ulasacak sekilde teskilatin modernizasyonu ve gelistirilmesi
calismalarini siirdiirmektedir (T.C.Maliye Bakanlig1,1993:251). JGK’ya temel ilkeler ve
uygulamalar dogrultusunda, Odenek tahsis edilmekte ve bunlar, ilgili kanunlar

cergevesinde harcanmaktadir.
2.4.1.3. Sahil Giivenlik Komutanhg (SGK) Odenekleri

SGK barista gérev ve hizmet ydniinden Igisleri Bakanligi’'na bagl olarak gorevlerini
yiriitiir. Olaganiistii durumlarda Gn.Kur.B.’nin istegi {lizerine, bir kismi1 ya da timi ile
DZKK Harekat Komutasi veya emrine, savas halinde tiimii ile dogrudan dogruya

DZKK’ya baglanir.

JGK’da oldugu gibi SGK Biitcesi de Igisleri Bakanligi’nin biit¢esinden ayr1 olarak
diizenlenmektedir. SGK’nin silah ve cephanesi ile ara¢ ve geregleri DZKK standartlarina
uygun olarak, DZKK ile birlikte hazirlanip ve Igisleri Bakanligi’nca onaylanarak bir plana
gore kendi biitgesinden saglanmaktadwr. SGK’nin silah ara¢ ve gereclerinin kendi
imkanlar1 digsinda kalan bakim, onarim ve tadilat hizmetleri dncelikle MSB’nin bakim ve
onarim tesisleriyle yapilmaktadir. Bu hizmet bedelleri komutanlik biit¢esinden

kargilanmaktadir.

Biitce kanunlar1 ve diger kanunlarla MSB ile JGK’ya tanman giimriik, her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve ardiye ticretlerine iliskin muafiyet ve istisna hiikkiimleri SGK hakkinda da

uygulanmaktadir.

SGK Biitgesinin 2006, 2007 ve 2008 yil1 giderleri Tablo 5’de gosterilmektedir.
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Tablo 5. Sahil Giivenlik Komutanhg Biitcesi’nin Giderleri, (Bin TL)

GIDERIN HARCAMA KALEMLERINE
DACILIMI 2006 2007 2008

PERSONEL
GIDERLERI 54.233 66.005 75.205
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA 7.837 17.991 10.687
MAL VE HIZMET
ALIM GIDERLERI 96.989 108.527 112.925
CARI ] ] ]
TRANSFERLER
SERMAYE
GIDERLERI 35.400 37.410 34.500
TOPLAM 194.459 229.933 233.317

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplari Biiltenlerinden Olusturulmustur.

2.4.1.4. Milli Savunma Bakanhgi’nin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri

Cesitli 6zel kanunlarla elde edilen bazi gelirler, TSK’ nm acil ihtiyaglarinda
kullanilmaktadir. Bu gelirler cari yil biitge gelirleri i¢inde yer almakta, ancak hangi
hizmete tahsis edilmisse 6denek kaydi islemi yapilarak o alanda harcanmaktadir. Bu
gelirlerden harcanmayan miktarlar1 ertesi mali yila devredilebilmektedir (T.C. Maliye

Bakanlig1,1993:147).

Ozel gelirli 6denekler olarak, harita alim ve yapmm islerinden elde edilen 6denekler,
gayrimenkul satigindan elde edilen ddenekler, 3212 Sayili Kanun geregi elde edilen
Odenckler, kara, deniz ve hava tasitlarinin kiralarindan elde edilen 6denekler, dovizle
askerlikten elde edilen 6denekler, savunma amagli alman vergiler, Re-Organizasyon
modernizasyon Odenekleri, ek kaynaklar sayilabilir. Bu 6zel gelirli 6denekler hangi

hizmete tahsis edilmisse 6denek kaydi islemi yapilarak o alanda harcanmaktadir.
2.4.2. Tiirk Savunma Harcamalarimin Biitce Disi Kaynaklan

2.4.2.1. Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) Kaynaklan

SSDF, Tirkiye’de modern bir savunma sanayiinin gelistirilmesi ve TSK’ mnin

modernizasyonunun saglanmasi amactyla 1985 yilinda 3238 Sayili Savunma Sanayii’nin
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Gelistirilme ve Desteklenmesine Iliskin T.C. Merkez Bankasi nezdinde, Savunma
Sanayii’ni Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB) emrinde kurulmus bir

fondur.

SAGEB, 1989 yilinda MSB’ye bagli Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) seklinde
degistirilmistir. SSM, TSK’ nin biiyiik kapsaml silah, ara¢ ve gere¢ tedarik projelerinin
Tirkiye’de milli sanayi-yabanci teknoloji ve sermaye isbirligi ile gerceklestirilmesini
saglamak; mevcut milli sanayi, savunma sanayiinin ihtiyaglarina gore reorganize ve
entegre etmek; arastirma, gelistirme, prototip imali gibi ¢aligmalarla yatirim ve isletme

faaliyetlerini finanse etmek amaci ile kurulmustur.

SSDF, islemlerin gizlilik ve siirat gerektirdigi gerekgesi ile benzer kuruluslarin tabi oldugu

denetim siireglerinden muaftir (Senesen, 2002, :38-39).

SSDF, Sayistay Kanunu, Devlet Ihale Kanunu ve Genel Muhasebe Kanunu kapsami
disinda tutularak fon kullaniminda esneklik kazandirilmistir. Ayrica, fon gelirlerinde
onemli artiglar meydana getirmek maksadiyla, kurumlar, veraset ve intikal, damga, banka-

sigorta vergilerinden de muaf tutulmustur (Ozer, 2001:38 ).
Fonun gelirleri kanunda asagidaki sekilde gosterilmistir:

e Her yil biitgeye bu maksatla konulacak ddenekler,
e Miisterek bahis gelirleri,

e TSK’y1 giiclendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan fona yapilabilecek
transferler,

e Milli Piyango satislarindan elde edilen gelirler,
e Gelir ve kurumlar vergisinden alinan paylar,

e Talih oyunlar gelirleri,

e Diger fonlardan yapilan aktarmalar,

e Bedelli askerlikten saglanabilecek gelirler,

e Hafif silah satislarindan saglanan gelirler,
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e Bagis ve yardimlar,
e Fonun mal varhgindan elde edilecek gelirler,

e Diger gelirlerden olusmaktadir.

SSDF gelirlerinin kaynaklar1 incelendiginde, gelir kaynaklarmm biiyiik bir bolimiiniin
mevcut vergi gelirleri ve diger kamu gelirlerinin donistiiriilmesinden elde edildigi

goriilmektedir.

SSDF’ nin harcamalar1 ise su kalemler olusturmaktadir (Senesen, 2002:38-48):
e Savunma malzemesi yapim ve satin alimi,
e Avans ve kredi 6demeleri,
e Kamulastirma alt yatirimlari,
e Yerlisilah firmalarina sermaye katilima,
e Misavirlik hizmetleri,
e Arastirma-gelistirme projelerine 6demeler,
e Diger fonlara aktarmalar,

e Kredi anapara 6demeleri.

SDDEF’ den finanse edilen projeler kapsaminda 1.671 milyon $ 6deme yapilmis olup, ayni
yil igerisinde SSDF’ de 1.889 milyon$ tutarinda bir kaynak toplanmistir. Giderlerin 6nceki
yillara oranla artis gostermesinde 2008 yil1 igerisinde yiiriirliige giren F—16 ugagi alimi ve
ATAK Helikopteri gibi finansal boyutu yiiksek tedarik projelerinin etkisi biiyiik olmustur(
Savunma ve Havacilik, Say1:209/02,s.12).

2009 yilinin ilk dort aylik doneminde SDDF gelirleri 126 milyon $, SSDF giderleri ise
304 milyon $ olarak gerceklesmistir. Yiirlrlige giren mali boyutu yiiksek projeler ile
global ekonomik krizin etkileri g6z 6niine alindiginda 2009 yili i¢cinde fon giderlerinin fon

gelirlerinin istiinde olabilecegi 6ngoriilmektedir.
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2.4.2.2. Tiirk Silahl Kuvvetleri Gii¢clendirme Vakfi (TSKGV) Kaynaklan

TSKGV, Tiirkiye nin milli harp sanayisinin gelistirilmesini ve yeni harp sanayi dallarinin
kurulmasmi saglamak, harp silah ara¢ ve gereclerinin satin alinmasi suretiyle TSK’ nin
savag glciiniin artirilmasmma katkida bulunmak amaciyla, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakiflar1 adlar1 altinda kurulmustur. 17 Haziran 1987 tarih ve
3388 sayili kanun ile bu ii¢ vakfin mal varliklar, TSKGV adi1 altinda toplanmistir. 26
Eyliil 1987 tarihinde de vakif, faaliyete gegmistir.

TSKGV’ nin kurulus amaci milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp sanayi
dallarmin kurulmasi, harp silah, ara¢ ve gereglerinin satin alinmasi suretiyle TSK’ nin

savag gilicliniin artirilmasina katkida bulunmaktir ( T.C. Maliye Bakanligi, 1993:130).

TSKGV’ nin silahli kuvvetlerin modernizasyonuna katkisi, yerli silah iiretimi yapan
sirketleri kurmak ya da ortak olmak bigimindedir. Aselsan A.S., Havelsan A.S., Aspilsan
A.S., Roketsan A.S. ve Isbir Elektrik Sanayi A.S. istiraklerden olusan, Tapasan A.S.,
Titas, Tirk Tipsan A.S., Netas, Mercedes-Benz-Tirk, TEI, TAI A.S., Havelsan, Mikes

A.S.bu girisimlere 6rnek kuruluslardir.

TSKGV’nin silahli kuvvetlere olan katkisi, modernizasyon programiin ilk yillarinda daha
yiksek olmakla birlikte, sonralar1 azalmis ve yilda ortalama %1,5 olmustur

(Tiirk,2007:31).

TSKGV’ nin gelir kaynaklarina bakildiginda devamli yasal bir geliri oldugu séylenemez.
TSKGYV tespit edilen gelir kaynaklari;

e Bagislar,

e Menkul kiymetler,
e Faiz gelirleri,

e Kira gelirleri,

o lsletme gelirleri,

e Istirak kar paylari,
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e Kambiyo gelirleri,

e Fuar gelirleri ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Senesen (2002), 1987-2000 doneminde TSKGV’ nin en 6nemli gelir kaynaginin, faiz

gelirleri, istirak kar paylar1 ve kambiyo gelirleri oldugunu belirtmistir.

Kurumlar, veraset ve intikal vergilerinden muaf tutulan TSKGV’ nin harcamalarini ise,
ortak kuruluslarina yaptig1 sermaye artirimi ile modernizasyon projelerine yapilan

O0demeler olusturmaktadir (Ugar, 2003:27).

TSKGYV harcamalari ise;

e YoOnetim,
e Proje ve yatirim,
e Istirak sermaye artisi,

e Bina ve demirbas gibi gider kalemlerdir.

Vakif giderleri yillik biit¢elere gore yapilmakta olup, yil icinde elde edilen gayri safi
gelirin %20’ sinin yonetim ve idari masraflar1 ile ihtiyaclara ve mal varliginin artiracak
yatirimlara kalan %80’ inin ise vakif amaglarma sarf ve tahsisi zorunludur(T.C.Maliye

Bakanligi, 1993:131).

TSKGV’ nin biit¢esi yapilirken biitgenin %80’ini teskil eden miktar Genelkurmay
Bagkanligina planlama ve projelendirme maksadiyla bildirilir. Buradan yapilan tahsis
neticesinde Kuvvet Komutanliklar1 projelere dayali olarak bu fonlardan yararlandirilirlar.
Kalan % 20’si ise vakfa gelir getirici yatirimlara ve harcamalara tahsis edilmektedir

(Cikinlar,2006:104).
2.4.2.3. D1s Askeri Yardimlar ve Diger Yardimlar

Gelismekte olan iilkelerin biiyilik bir kisminda savunma harcamalarmin yiiksek olusu, buna
karsilik i¢ kaynaklarin yetersizligi dis kaynak ihtiyacini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
cergevede, giivenlik yardimi ad1 altinda yapilan askeri ve ekonomik amagli yardimlar ¢ok

biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
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Giivenlik yardimi, yardimi yapan lilke ve yardim alan iilkenin giivenliklerini pekistirmek
amacityla ilgili mevzuat ve anlagsmalar ¢ergevesinde gerekli destegin saglandigi, satiglarin
yapildig1 programlar ve yetkilerdir. Baska bir ifade ile giivenlik yardimi uluslararasi silah,
cephane ve malzeme akisina zemin hazirlayan ¢ok 6nemli bir aragtir (Kaya, 2000: 488—

489).

1970 yili ortalarina kadar ABD yardimi yalnizca hibe seklinde iken, bu yildan sonra

yardimin biiylik kismi ticari oranda faiz uygulanan krediler sekline dontigmiistii.

Tirkiye’nin aldigi ABD askeri yardimlari, hibe yardimlari, 6diing verme ve kiralama
yardimlari, Savunma Bakanligi Idari Program Yardimlari ve Savunma Bakanligi’nin
Yonetimi Disindaki Program Yardimlari’ndan olusmaktadir (T.C.Maliye Bakanligi,
1993:181).

Alman yardimi ise yalnizca hibelerden olusmaktaydi. Almanya tarafindan yapilan askeri
yardimlar; NATO Savunma Yardim, Biiyiikk Paket Yardimlari, Ozel Techizatlandirma

Yardimi ve Alman Silah Teknigi ve Tedarik Dairesi yardimlarindan olusmaktaydi.

Diger yardimlar ise daha ¢ok NATO’ya tliye iilkelerden ikili anlagsma geregi veya yardim

seklinde yapilan ticari faaliyetlerdir.

Bir diger finansman kaynagi da NATO iilkesi iilkelere yapilan NATO altyapi
yardimlaridir. Tiirkiye 1953°ten bu yana NATO Altyapt Programinda yer almaktadir.
Tirkiye’'nin bu programa katki payir %]1’den az iken, fonun %14’ Tirkiye igin

harcanmaktadir (Tiibitak,1998:37).
2.5. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Kontrolii ve Denetimi

Bazi gevrelerce savunma biitgesi ve savunma harcamalar1 hakkinda tartisilan bir konu da,
askeri harcamalarin sivil otoritenin denetimi disinda, adeta TSK’nin tasarrufunda bagimsiz
yapildig1 iddiasidir. Halbuki Tiirkiye’de savunma biitcesi, gerek planlama, gerekse

harcama agamasinda diger bakanlik biitcelerinde oldugu gibi kontrol ve denetime tabidir.
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TSK’ nm modernizasyonu da dahil olmak iizere, tiim milli savunma planlama
faaliyetlerine yon veren temel dokiiman olan MGSB, sivil bir otorite olan Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulu’nun onayi ile

yayimlanmaktadir.

MGSB esaslarina gore Genelkurmay Bagkanligi’nca hazirlanan ve askeri harcamalarinin
planlanmasina yon veren, TUMAS, SHP ve OYTEP, Basbakanliga gonderilmekte ve
Yiksek Askeri Sura (YAS) toplantilarinda Basbakan’a bilgi verilmektedir.
Modernizasyon faaliyetlerinin biiyiik bir boliimii yasa geregi Bakanlar Kurulu karari ile

yapilabilmektedir.

MSB Biitgesi ¢ercevesinde yapilan her tiirli harcamalar; her birimin yetki ve
sorumluluklar1 farkli olmakla birlikte, belirli asamalarda hiikiimet, Maliye Bakanligi,
Sayistay ve Milli Savunma Bakanligi’nin mali kontrol ve denetimine tabidir. Bu mali
kontrol ve denetimler; planlama asamasi, harcama 6ncesi ve harcama asamasinda yapilan

kontroller ile harcama sonrasinda yapilan mal ve hesap denetimleridir.

TSK’ya gerek MSB yoluyla tahsis edilen askeri biitcenin gerekse biitce disinda
savunmaya ayrilan kaynaklarin Sayistay yoluyla Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan denetimini 6ngdren 2003 Aralik’inda kabul edilen ve 2005 yilinin Ocak ayinda
yirlirlige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmustur. Bu yasaya istinaden
Subat 2004 tarihinde kabul edilen bir Yonetmelikle TBMM Baskanmin talebi ile
Sayistay’n, askeri harcama ve biitge dis1 savunma harcamalarini denetlemesinin onii

acilmustir.

Glnimiiz Tirkiye’sinde biitceden yapilan tiim harcamalar Sayistay denetimine tabidir. 7
Mayis 2004 tarihinde Anayasa’nin 160. maddesi son fikrasinda degisiklik yapilmis,
22.05.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren anayasa degisikligi
ile TSK’nin elinde bulunan devlet mallarmin TBMM adma Sayistay tarafindan

denetlenmesi ilkesi getirilmistir.

Kesin hesap denetimi Sayistay’ca yapilmakta, genel faaliyet raporu ile genel uygunluk

bildirimi TBMM ne sunulmakta ve TBMM ’ce yasalastirilmaktadir.
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MSB biitcesi, diger bakanliklarda oldugu gibi, Maliye Bakanlhigi’nin yillik biitce
direktiflerine gore hazirlanmaktadir. Biitge, TBMM Plan Biitce Komisyonu’'nda ve Genel
Kurulunda TBMM iiyelerinin her tiirli sorularina agik olarak tartisilmakta ve

yasalagsmaktadir. Tiim askeri harcamalar TBMM ’ye denetim mekanizmalarina agiktir.

MSB Denetleme ve Degerlendirme YoOnergesi esaslarina gore; MSB’ye bagli daire
baskanliklar1 ile bu bagkanliklara bagh birlik, kurum ve kuruluslar; genel durumlarimin
kiymetlendirilmesi, bu kurum ve kuruluslarda, MSB tarafindan verilmis emir ve
direktiflerin, yayimlanmis planlarin, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve yonergelerin uygulama
derecelerinin ortaya cikartilmasi, idari ve teknik durumlarmin yeterlilik seviyesinin
belirlenmesi, karargah faaliyetlerinin etkinligi ile egitim, 6gretim, bakim ve disiplin
durumlarinin saptanmast maksadiyla, genel ve teknik ydnden denetlemeleri ve

degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Ayrica 3238 Sayili Kanunun 17nci maddesi geregi; SSM ve SSDF’nin her tiirli is ve
islemleri de Basbakanlik, MSB ve Maliye Bakanlig1 tarafindan atanan ti¢ denetciden
olusan bagimsiz bir Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Bununla birlikte,
5018 Sayili Kanunun yiirlirlige girmesiyle birlikte, Miistesarligin dis denetimi Kanunun

ongordigii sekilde Sayistay tarafindan yapilmaktadir (Savunma ve Havacilik, 2009/1:26).

Mali islemler ve mal hesap islemleri ile ilgili idarenin faaliyetlerine iliskin olarak
vatandaglar tarafindan yapilan her tiirlii ihbar ve sikdyetler ile birlik komutanliklarinca
yapilan Ozel inceleme istekleri hakkinda, 6zel miifettis gorevlendirerek, arastirma ve
sorusturma yaptirilmakta ve sonug, Bakanlik veya Miistesarlik makamina arz edilerek,
ilgili sahis ve birime bildirmektir. Arastirma ve sorusturma sonucunda herhangi bir hata
veya ihmal tespit edildigi takdirde varsa sorumlular1 hakkinda yasal islemler

baslatilmaktadir.

Goriildigi tizere bazi ¢evrelerce savunma biit¢esi ve harcamalarmin denetim dis1 ve adeta
TSK’nin tasarrufunda bagimsiz yapildigi iddias1 asilsizdir. Agikga anlasildigi gibi askeri
harcamalar tiim gelismis demokratik iilkelerde oldugu gibi sivil otoritenin denetimi altinda

yapilmaktadir.
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2.6. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalarim1 Etkileyen Faktorler

Soguk savasin ve bloklar arasi miicadelenin sona ermesi sonucunda, kiiresellesmeye
yonelik yeni bir diinya diizeni arayisina gidilmesi, tehdit kavramlarin1 da degistirmistir

(MSB,2000:35).
Geleneksel tehdit kavrami artik (MSB,2000:35);

e Bolgesel ve etnik ¢atismalar,

o Ulkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve belirsizlikler,
e Kitle imha silahlar1 ve uzun menzilli fiizelerin yayilmasi,

o Koktendincilik,

e Upyusturucu ve her tiirli silah kacake¢iligi,

e Uluslar arasi ter6rizm,
Seklinde ortaya ¢ikan yeni tehdit ve riskleri de ihtiva etmeye baslamistir.

Tirkiye tehdit algilamalarmin dorukta oldugu bir cografyada bulunmasinin yani sira
alman uluslararas1 gorevler nedeniyle TSK’nin ihtiyaclarindaki artis, savunma

harcamalarinda kisint1 yapilmasina kesinlikle mani olmaktadir.

Tiirkiye’de savunma harcamalarinin nedenlerine baktigimizda, ilk swada Tiirkiye’nin
jeopolitik ve jeostratejik onemi gelmektedir. Bunun diginda, terdrizm, kiiresellesme,
ambargolar, ekonomik ve siyasal istikrarsizlik ve komsu iilkeler ile yasanan problemler bu
boliimde Tiirkiye’de savunma harcamalarinin nedenleri arasinda deginecegim basliklar

arasimdadir.
2.6.1. Tiirkiye’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

Jeostratejik kavrami ise bir cografyanin bolge ya da diinya lizerinde askeri agidan tasidigi
onem demektir.“Jeopolitik, bir devletin politikas1 {izerine cografyanin etkileridir” (Ugar,

2003:29-30).
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Tirk Devleti’nin Akdeniz’in egemenlik kapilarindan biri olan Marmara Denizi ve
Bogazlar Bolgesini elinde bulundurmasi, Orta Dogu, Basra Korfezi ve Ege dahil
Akdeniz’i kontrol edecek bir cografi konuma sahip bulunmasi, bolgedeki biitiin iilkelerin
giivenlik ve her cesit ulasim faaliyetlerini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Bu 6zelligin
Tirkiye’yi g¢evreleyen iilkelerin birbiriyle olan karsilikli politik, ekonomik ve askeri
iliskilerine dogrudan etkisi olmasi sebebiyle ililkemiz, komsular1 tarafindan daima hesaba

katilmasi1 gereken bir faktordiir (Acar, 1992:99).

Tirkiye’nin biiylik bir bolimii Asya’da yer almasma ragmen, siyasi ve ekonomik
gruplagsma bakimindan bir Avrupa iilkesidir. Tiirkiye ayn1 anda bir Asya, Avrupa, Balkan,
Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz tilkesidir.

Tirk Bogazlar1 ve Anadolu, Balkanlar, Akdeniz ve Karadeniz’in ortasinda yer alan
konumu ve Avrasya’ya agilan kap1 6zelligi ile Cebelitarik’tan baglayip Ortadogu ve Orta

Asya’ya uzanan bir stratejik dneme sahiptir.

Ug tarafi denizlerle cevrili olan Tiirkiye, Istanbul ve Canakkale Bogazlariyla biiyiik dneme
sahiptir. Rusya’nin ve Karadeniz iizerinden gelen deniz ulastirma yollarmi1 Ege ve
Akdeniz’e baglayarak kontrol altinda tutar. Bugiin diinya cografyasina bakildiginda

Tiirkiye kadar jeopolitik ve jeostratejik 6nemi haiz ikinci bir lilke bulmak giictiir.

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyanin bir diger jeostratejik onemi ise, diinyanin en
onemli petrol kaynaklarina sahip olan Ortadogu ve Hazar Petrol Havzalari {izerinde
Avrupa ile bu bolgeler arasinda koprii olma etkinliginden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye,
cagimizin ekonomik savasinda, petrol kaynaklarmm yani sira ayni zamanda biiyiik bir
finans merkezi durumuna gelen ve bu nedenle de, ekonomik, politik ve askeri bakimdan
stratejik Onemi ¢ok fazla olan Ortadogu’da oOnemli bir yer tutmaktadir

(Ergtivenc,1998:135-136).

Diinya tizerindeki kriz istikrarin saglanamadigi bolgeler incelendiginde, Tiirkiye‘nin bu

bolgelere ¢ok yakin bir cografyada ve ¢ok dnemli bir konumda oldugu goriilmektedir.

“Balkanlar’da Orta Asya’ya uzanan genis bir cografyanin merkezinde yer alan
ve bdlgesinin vazgegilmez bir istikrar unsuru olan Tirkiye, bir yandan
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diinyadaki baris1 koruma faaliyetlerine etkin bir sekilde katilmaya devam
ederken, diger yandan baris1 korumak, istikrar1 stirdiirmek, krizleri dnlemek,
catisma durumda ise, toprak biitliinligiinii korumak ve milli menfaatlerini

muhafaza etmek icin yeterli seviyede bir askeri kuvvet yapisini idame ettirmek
durumundadir” (Fazla, 2000:89).

Tiirkiye yeralt1 ve yeriistii zenginlik kaynaklar1 bakimindan da zengin bir ilkedir.
Tirkiye’nin su kaynaklar1 son derece zengindir. Akarsular1 fazla oldugundan, su rezervleri
bakimindan su an bile problemler yasadigimiz Ortadogu iilkeleri ile ileriki yillarda
Tirkiye’den dogan sular icin c¢atigmalar yasanabilecegi herkes tarafindan ileri

surilmektedir.

Stiphesiz, sahip oldugu jeostratejik konumu ile Tiirkiye’nin bahsedilen bdlgelerde bir
istikrar ve denge unsuru olmasi ve bu roliinii devam ettirebilmesi makul diizeyde yaptig1

ve yapacagi savunma harcamalari ile yakindan iligkilidir.
2.6.2. Kiiresellesme

Kiiresellesme, diinya ¢apinda devletler ve devlet dis1 aktorler arasinda giderek artan
oranda yakin iligkiler, artan karsilikl1 bagimlilik ve herkes i¢in daha fazla olanak, tehdit ya
da hassasiyetler doguracak iliskiler ag1 ve bunun biitiin diinyayi, biitiin kiireyi

kapsamasidir (Aydin, 2002:3).

“Teknolojik gelismelerin tetikledigi bir siire¢ olan kiiresellesme, “ulusal sinirlarin ortadan

kalkmasi, diinyanin adeta tek pazar haline gelmesi” olarak

tanimlanabilir’(Dalyan,2004:162).

Kiiresellesme ile ilgili mevcut tanimlarmn incelendiginde; tlkeler arasindaki her alanda
artan karsilikli bagimlilik, devlet dis1 aktorlerin ortaya ¢ikmasi, iletisim teknolojisinin
kazandig1 6nem ve ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda bazi ortak degerlerin

milli sinirlar1 asarak hizla yayilmasi hususlari dikkat ¢ekmektedir.

Kiiresellesmeyle beraber, giivenlik ve askeri boyuta, teknoloji ve bilgi boyutlar
eklenmistir. Ozellikle terérizm ile miicadele, kitle imha sildhlarmin yayilmasinimn
onlenmesi ve bilgi giivenligi konulari, yeni giivenlik anlayismin belirgin unsurlari

olmustur. Artik bir ililkeyi zayiflatmak igin kullanilan klasik askeri se¢eneklerin yerine,
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terorizm ve ayrilik¢t hareketlerin desteklenmesi, kitle imha sildhlarinin saglayacagi
caydiriciliktan faydalanilmasi ve bilgi harekatmm kullanilmasi gibi asimetrik stratejiler 6n

plana ¢ikmistir (Akdeniz,2003:99).

“2000 yilindan itibaren ABD yonetimi “Kiiresel Savunma Konumlanmasi”
stratejisi ile ekonomik ve gilivenlik gerekgelerinden kaynaklanan global
yeniden yapilanma siirecini baslatmistir. ABD nin yeni dis politikasi, bir baska
hegemonik giiciin yiikselmesini engellemek ve “kiiresellesme disinda kalan
bolgeleri” yeniden kiiresellesme icine ¢ekebilmek igin, siirekli savas ve
militarizm politikasmi benimsemek olmustur. Bu amagla potansiyel tehditleri
aktif hale gelmeden yok etmeyi amaglayan “Onleyici saldir’” konseptini kabul
etmistir. ABD’nin yeniden yapilanma konsepti, Kuzey Afrika’dan baslayarak,
Ortadogu’yu, Hazar Bolgesi’ni ve Afganistan’t (diinyanin enerji kaynaklarinin
yiizde 60’ mdan fazlasmni) kapsamaktadir” (Cikinlar,2006:135).

[letisim teknolojisinin oynadig1 hizlandiric1 rol sebebiyle, iilkeler arasindaki iletisimin ve
bunun dogal bir sonucu olarak mal ve hizmetlerin serbest dolasimi neticesinde iilkeler
arasinda basta ticaret olmak tizere karsilikli artan bir bagimlilik dikkat ¢ekmektedir. Yine
AB ve IMF gibi devlet dis1 aktorlerin 6neminin artmasi ve bazi devletlerin ekonomik
Ozgiirliiklerini tehdit eder boyutlara ulasmasi da dikkate deger bir baska husus olarak

distiniilmektedir.

Kiiresellesme ile tlkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyokiiltiirel uyumun artmasi,
ulus-devletin gii¢ ve etkinligini azaltmistir. Mevcut devletin sorumluluk alani i¢inde yer
alan savunma, ekonomik yonetim gibi pek ¢ok alan artik biiyiikk 6lgiide IMF, Diinya
Bankasi, NATO ve BM gibi uluslararasi kuruluslar ya da bolgesel diizeydeki siyasi ve
ekonomik birlikler temelinde koordine edilmektedir. Bu ise, kiiresel sermayenin ulus
devletler lizerindeki denetim ve yOnlendirme giicli demokratik ydnetimin anlamini

yitirmesine neden olmaktadir.

Kurumsallasma yoluyla kiiresel ekonomiye karar vermek, ayni zamanda ulusal
egemenligin bir kismindan vazge¢cmek demektir. Is birligi, hiikiimetlerin kendi iktisadi

cevreleri igindeki bagimsizliklarini kesin olarak sinirlandirmaktadir.

2 (13

Tiirkiye’de ozellikle 1998’den bu yana IMF ile “yakin izleme anlagmasi1”, “stand—by” ve

“niyet mektuplar1” ile kurulan yakin iliskiler ¢ercevesinde Tiirkiye kamu sektdriiniin
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giderek sosyal hizmet lretiminden vazgecgerek, uluslararasi finans sermayesinin ¢ikar
alanina bagiml hale geldigi ortadadir. IMF ile yasanilan bu siirecin devami halinde,
Tiirkiye ekonomisinin dis kaynaga bagimli hale gelmesi, kendi 6z kaynaklar1 ve kurumsal
yapilar1 ile bliylimenin altyapisini olusturamaz duruma gelmesi kagmilmaz olacaktir. Hatta
bu bagimhilik IMF’nin Tirkiye’nin i¢ islerine ve bazi kurumlarmin yapilarinin
degistirilmesine yOnelik baskilar seklinde bile kendini giinimiizde oldugu gibi

gosterebilecektir.

Soguk savas sonrast donemde, iktisadi kapasitenin ulusal gii¢ degiskenleri icindeki
konumunda 6nemli bir degisim yasanmistir. Iletisim teknolojisindeki bas dondiiriicii
gelismeler ile hiz kazanan kiiresel Olgekli karsilikli bagimlilik iliskisi, devlet dis1
aktorlerin ulusal strateji igcindeki Onemini artirmustir. Bugilin, ¢ok uluslu sirketler
arasindaki iliskiler, devlet olgekli iliskilerin de 6tesinde etkiler yapabilmektedir. Bolgesel
biitiinlesme faaliyetleriyle birlikte, daha da karmasik hale gelen bu durum, ithal ikamesi
stratejisine gerek¢e olusturan ulusal iktisadi bagimsizlik kavramini temelinden

sarsmaktadir (Davudoglu,2007:25).

Kisacasi kiiresel ekonominin hakim devleti yeni diinya diizenini yonlendirebilmekte ve
askeri, siyasi bir gii¢ olarak kendi dngoriilerini diger devletlere dayatabilmektedir. Boyle
bir tehdidin varligi dis bor¢ stoku ciddi boyutlara ulasan Tiirkiye’yi ise yakindan

ilgilendirmeli boyle olasi1 bir tehdidin varligini goz ardi etmemelidir.
2.6.3. Tiirkiye’ ye Uygulanan Silah Ambargolari

Devletleri savunma sanayii alt yapilarimi olusturmaya iten silah ambargolar1 savunma
harcamalarini arttiran nedenlerden birini olusturmaktadir. “Kibris Baris Harekati’nda,
Pakistan-Hindistan catismasinda ve Iran-Irak Savasi’nda ambargolar séz konusu olmus,
bu da tlkeleri kendi savunma sanayilerini olusturmaya

yonlendirmistir”(Sezgin,2000:481).

Ozellikle soguk savas doneminde Tiirkiye’nin ekonomik yonden zayif olmasi, savunma
destegi almasini gerektirmistir. Bu destek NATO kapsaminda ABD ve Almanya’dan

saglanmistir.
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“Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu her tiirlii askeri malzemeyi NATO ve ABD
araciligiyla saglamasi bu malzemelerin yurti¢inde iiretimini engellemistir. Bu
tir bir silahlanma politikasinin sakincalar1 1970°1i yillarda aci1 da olsa
anlagilmis, ucuz ve kolay olan bu yolun faturasi olduk¢a pahali 6denmistir.
Askeri yardim yapan {iilkenin, yardimi alan iilke iizerinde bu yardimi, o
iilkenin uluslararas iligkilerine ve i¢ islerine karigma olanagi saglayan bir
niifuz ve bir yaptirim araci olarak da gordiiklerini, 1975 ABD ve 1992 Alman
silah ambargolarinda agik¢a goriilmiistiir” (Diker, 1994:130 ).

Yapilan bu yardimlar, genel olarak siyasal bir baski araci olarak kullanilmistir ve ABD,
kendi politikas1 ile uyumlu oldugu siirece Tiirkiye’ye ekonomik ve savunma alanlarinda

yardimlarda bulunmustur.

Tiirkiye’nin Kibris Harekatindan hemen sonra 1975 yilinda ABD Tiirkiye’ye bir askeri
ambargo uygulamistir. O zamanki Tiirk hiikiimeti de ambargoya kars1 misilleme olarak 13
Subat 1975’te Kibris Tiirk Federe Devleti’nin kuruldugu agiklamis, 1969 tarihli Tiirk-
ABD Savunma Isbirli§i Anlagmasin yiiriirliikten kaldirdigmni ve Tiirkiye’deki biitiin ABD
iis ve tesislerinin TSK’nin kontrol ve gozetimi altina girecegini bildirmis, sonrasinda ise
ABD bu ambargodan zarar gérmeye basladigini anlayarak silah ambargosunu Eyliil

1978°de kaldirmustir.

Tiirkiye’nin en 6nemli silah kaynagi olan ABD ile 1990’11 yillarda da silah ticareti ve
savunma isbirligi alaninda bazi sorunlar yasandi. Taahhiit edilen silah sistemleri, ABD
yonetimince, Ermeni ve Rum lobilerinin faaliyetleri sonuncunda, terdrle miicadelede insan

haklar ihlali gibi gesitli gerekgelerle teslim edilmemistir (Alniak, 2001: 57-58).

Tiirkiye’ye ambargo uygulayan diger bir szde miittefik iilke ise Almanya’diwr. Tiirkiye ile
Almanya arasinda varilan anlagsmaya gore; Almanya 19 Kasim 1990 Tarihinde Viyana’da
imzalanan ve 1992°de ylriirlige giren Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Antlagmasi
(AKKA) uyarinca ortaya ¢ikacak olan askeri malzeme fazlasmin bir kismini Tiirkiye’ye
gondermeye kabul etmistir. Ancak Almanya, bu silahlarin NATO Antlagsmalarinda
belirtilen "iilke sinirlarinin korunmasi" amaciyla kullanilmasi gerektigini, llke igi

olaylarda ise kullanilmamasin1 sart kosmustur (Bozkir, 1997:26).
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Almanya, 1992 yilinda Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesinde Almanya menseli
donanimin kullanildig1 bahanesiyle Tiirkiye’ye ambargo uygulama karari almisti. Daha
sonra Alman Hiikiimeti, ambargo kararini, diplomatik goriisme ve yazigsmalardan sonra 25

Mayis 1992°de kaldirmistur.

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iliskiler bu ambargonun kalkmasindan sonra da
diizelmemis, Alman silahlarma savunmasiz Kiirt halkina karsit kullanildigi yolundaki
iddialar baz1 Alman basin organlarinca siirekli giindeme getirilmistir. Bu tarihten sonra da
Alman silahlarinin Tirkiye’nin ¢atisma bolgelerine sokulmamasi yolundaki istekler

stirekli tekrarlanmistir.

Tirkiye II. Diinya Savasi’ndan sonra, savunmasini genis Ol¢tide askeri yardimlara ve dis
kaynakli silahlara baglamis ve 1964 ve 1974 yillarindaki Kibris olaylar1 sonucunda ulusal
savunmanin, askeri yardimlar gibi dis tedarik kaynaklarma bagmliliginin olusturdugu

stratejik sakincalar1 aci tecriibelerle 6grenmistir (Simsek,1989:1-2).

Silah ve askeri malzemenin ithal yolla, 6zellikle de tek kaynaktan saglanmasi biiyiik risk
olusturmaktadwr. Tiirkiye bu gelismelerden sonra tek yonlii bagimliligi, ¢ok yonlii bir
yaptya doniistiirme ve miimkiin oldugunca azaltma geregini iyice anlamistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin savunma sanayi alt yapisini olusturabilmek i¢in yapacagi caligmalar ve

harcamalar kaginilmaz olmaktadir.
2.6.4. Ekonomik ve Siyasal istikrarsiziik

Tirkiye, yillar boyunca ekonomik istikrarsizlikla miicadele etmis ve bu istikrarsizlik
siyaseti de etkilemistir. Ekonomik istikrarin onemli gostergelerinden olan &demeler

dengesi Tiirkiye’de siirekli agik vermis ve enflasyon ¢ok yiiksek seviyelere ¢ikmustir.

Ekonomik istikrarin en dnemli gostergelerinden olan ddemeler dengesinde ve enflasyon
diizeyinde yasanan bir olumsuzluk, bazi harcamalarda kisintiya gidilmesi gerekliligini
doguracaktir. Nitekim Tiirkiye’de siirekli agik vermis olan 6demeler dengesi ve 6zellikle
1978, 1979, 1989, 1994 yillarinda oldukga yiiksek ¢ikan enflasyon orani, Tirkiye’de

savunma harcamalarinin azaltilmasina neden olmustur (Ugar, 2003:30-31). 1990’11 yillar
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Tirkiye ekonomisinin kamu dengelerinde derin bir ¢okiisiin yagandig1 yillardir. Gergekten
de i¢ bor¢ stokunun hizli artisi, i¢ borglarin g¢evrilebilmesi ve yeniden istikrar altinda
biiyiimeye gecis sorunlart Tirkiye ekonomisinin 2000’li yillardaki ana giindemi ve

ekonomik istikrarsizligin 6nemli bir kaynagini olusturmaktaydi.

Siyasal istikrarsizlik donemlerinde {iilke, i¢ ve dis tehditlere karsi korunmak amaciyla
silahl1 kuvvetlerine daha fazla ihtiya¢ duyar. Dolayisiyla bu tiir istikrarsizlik donemlerinde
savunma harcamalar stirekli artmistir. 1970 ve 1980 askeri miidahaleleri ve koalisyon
hiikiimetleri zamaninda yasanan karigikliklar, siyasal istikrarsizlik gostergeleridir ve

savunma harcamalarinda artiglara neden olmustur (Ugar, 2003:30-31).

Tirkiye’de siyasal istikrarsizlik, tilkenin i¢ ve dis tehditlere karsi savunulmasi maksadiyla
daha giicli bir TSK’ya ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. 1970, 1980 askeri
miidahaleleri ve ¢ok partili koalisyon hiikiimetleri doneminde yasanan karigikliklar
istikrarsizlik gostergeleri 6rnekleri arasinda yerini almistir. Dolayisiyla bu istikrarsizlik

ortaminda savunma harcamalar1 mecburiyetten dolay1 siirekli arttirilmistir.
2.6.5. Terorizmle Miicadele

Terdr ya da terdrizm, siyasal, dinsel ve ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla sivillere;
resmi, yerel ve genel yonetimlere yonelik baski, yildirma ve her tiirlii siddet igeren yolun

kullanimdir.

Terorizmin temel amaci, bir davaya veya siyasal anlasmazliga dikkat c¢ekilmesidir. Bu
dikkat ¢ekme siddet eylemleri neticesinde toplumda olusturulan korku ve dehset havasi ile

saglanmaktadir.

Terdrizmin, hilkkiimetlere ve masum sivillere karsi sistematik ve ayirim gézetmeyen siddet
stratejisi uygulayarak, bir tilkede siyasi istikrarsizligi ve i¢ gerginligi artirmak suretiyle,
hiikkiimetin  baskict yontemlere bagvurmadan terdrizmi alt edemeyecegi inancini
yerlestirerek, devlet ve halk arasindaki geleneksel giiven ve korunma duygusunu kirmay1

hedefler (MSB, 2000:23 ).
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11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye kars1 girisilen terorist saldirilar, tehdit ve giivenlikle ilgili
alisilagelmis anlayislar1 derinden etkilemistir. Terorizm birgok iilke i¢in ciddi bir tehdit
teskil ettigi halde, 11 Eyliil, bircok yonden bir doniim noktast olmustur.
“Diinya tarihinde, teroérden en fazla etkilenen, jeostratejik, jeopolitik ve
jeoekonomik agilardan énemli bir konuma sahip olan Tiirkiye, yillarca iilkede
yasanan terdr olaylar1 istikrarsizliklar, dretimin artirilmasina yonelik
yatirimlara agirlik verilememesi ve biitgesinin dnemli bir boliimiiniin teror

olaylarinin Onlenmesi amaciyla harcanmasi sonucunda kalkinmasini
tamamlayamamistir” (Uygur, 2002:119).

Her gecen giin, gelismekte ve kalkinmakta olan Tiirkiye, yillarca siyasi amagli terorizm,
din kokenli terérizm, etnik ayrimci terdrizm gibi terdrizmin hemen her tiiriine maruz
kalmistir. Tirkiye, 1973-1985 yillar1 arasinda Ermeni-Asala teror Orgiitii ve asir1 sol
orgiitler, 1984 yilindan itibaren de PKK/KONGRA-GEL Terdr Orgiitii kars: olmak iizere

yaklasik 30 yildir terorizmle miicadele etmektedir.

Tiirkiye’de PKK/KONGRA-GEL Terdr Orgiitii 1978 yilinda kurulmus ve silahli miicadele
yoluyla Tiirkiye sinirlar1 igerisinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurmay1 hedeflemesiyle giin
yiizline ¢ikmigtir. Bir¢ok saldir1 ve katliamla dolu bir hazirlik siirecinin ardindan, 1984

yilinda silahli miicadeleye baslamistir.

Tiirkiye, PKK/KONGRA-GEL Terdr Orgiitiiniin gerceklestirdigi terdr faaliyetleri sonucu
100 milyar $’1 bulan bir ekonomik kayip yasamis, ulusal serveti yok olmus ve biiyiik
ekonomik kayiplar meydana getirmistir. Teror Orgiitiiniin bu faaliyetleri neticesinde
masum siviller, ¢ocuklar, bebekler, Ogretmenler ve diger kamu gorevlilerinin de

bulundugu 30.000 den fazla Tiirk vatandas1 hayatini kaybetmistir (Kaya,2006:88—-89).

Ayrica Hizbullah ve Tiirkiye’de uzantilari oldugu saptanan El Kaide’de Tiirkiye igin teror
listesinin basinda gelmektedir. Tiirkiye, yillardan beri terdrizmin hemen her tiiriine
muhatap olmus bir iilke olarak bu alanda ciddi bir deneyime sahip olsa da, El Kaide’nin
15 ve 20 Kasim 2003’te Istanbul’da gerceklestirdigi saldirilar da gdstermektedir ki, iilke
artik yeni ve pek de aligik olmadigi tiirden bir terdr tehdidi ile karsi karstyadir. Halbuki bu
olaylar dogrudan Tiirkiye’yi ilgilendirmemekte fakat bundan sonra da dikkate alinmasi

gereken bir tehdit olarak varligmi siirdiirmektedir.
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Gergeklestirilen teror faaliyetleri sonucu Tiirkiye’nin 100 milyar dolar1 bulan bir

ekonomik kayip yasadigi tahmin edilmektedir.
2.6.6. Komsu Ulkelerle Ikili iliskiler

Ulkelerin savunma harcamalarmi etkileyen dnemli etkenlerden biri de komsu iilkelerin
askeri harcamalaridir. Komsu iilkelerin veya bolge i¢in tehdit unsuru olan iilkelerin askeri
harcamalarmin artmas: diger iilkelerin de savunma biitcelerini arttirmaktadir. Ornegin;
Chletsos ve Kollias, 1995 yilinda Tiirkiye’'nin savunma harcamalarmi belirleyen
etkenlerin neler oldugunu analiz etmek amaciyla olusturduklar1 modelde aciklayici
degisken olarak; Tiirkiye’nin milli geliri, miittefik olarak NATO’nun savunma yiiki ve
rakip olarak da Yunanistan’in savunma harcamalarini kullanmislardir. Ayrica,
denklemlerine Kibris konusundaki uyusmazligi da kukla degisken olarak eklemislerdir.
Calismalarmin neticesinde, Yunanistan’mn savunma harcamalarinin, uzun ddnemde
Tiirkiye’nin savunma harcamalarint pozitif yonde etkiledigi sonucuna varmislardir

(Sezgin ve Yildirim, 2002).

Tirkiye, Soguk Savasin sona ermesiyle Balkanlar’ da, Kafkaslar’ da, Orta Dogu’da ve
Orta Asya’da meydana gelen degisikliklerle yakindan ilgilenmek zorunda kalmis; SSCB
ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla sayilar1 bir diizineye yaklasan komsulariyla diinyanin en
cok komsusu olan iilkelerinden biri durumuna gelmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, bazi
nedenlerden dolayr uzun siiredir komsulariyla da sorunlar yasamaktadir. Bu verilerin
is1ginda Tiirkiye’nin sahip oldugu konum ve cevre iilkelerin durumu goéz Oniine
alindiginda Tirkiye’nin emniyetli bir sekilde bekasini saglayabilmesi i¢in savunma

harcamalarindan imtina etmesi s6z konusu bile olmamustir.

Diinyada ve bulundugu bolgede 6nemli bir iilke olan Tiirkiye, komsularimin bir kismiyla
asirlardir ayni1 devletin ¢atis1 altinda bulunmanin kazandirdigi bazi ortak kiiltiirel
paydalarla iliskilerinin kokleri tarihin derinliklerine kadar uzanmakta, komsulariyla
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonden koklii iliskileri bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye
jeopolitik ve jeostratejik yonden son derece onemli bir mevkii isgal etmesi sebebiyle

bulundugu topraklar tizerinde hak iddia etmeyen komsusu da neredeyse yok gibidir.
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Ayrica Tiirkiye’nin Niikleer, Biyolojik, Kimyasal (NBC) silahlar1 olmamasma ragmen,
etrafi ¢epecevre NBC tehdidi ile Oriilmiis gibidir. Komsu iilkelerin hemen hemen
tamaminda ¢ok etkili ve uzun menzilli fiizelerin ve NBC silahlarinin olmast ve bu
imkanlarmni giderek arttirmalari, bu konudaki caydiricilik saglamak icin Oncelikle bu
sistemlere sahip olunmasmi, Kitle imha Silahlar1 (KiS)na ve fiizelere karsi birliklerin
siirekliligini saglamak i¢in de giiglii bir fiize savunma sistemi ile NBC korumasin1 ve KIS
sistemlerini diisman tarafindan firlatilmadan 6nce bolgesinde etkisiz hale getirebilecek

ozel teskillerin bunmasini gerekli kilmaktadir (Arisiit,2004:53).

Tirkiye her firsatta 6zelliklede yasadigi cografyada bulunan tiim iilkeler ile giivenli bir
isbirligi ve baris iginde yasamak istedigini her firsatta dile getirmektedir. Fakat bolgede
artan ¢atigmalar ve silahlanma yarisi, Tiirkiye’nin bdlgesinde saygin ve caydirici bir askeri

giice sahip olmasini zorunlu hale getirmistir.

Tiirkiye, anlagsmazliklarin yogun oldugu bir bdlgede bulunmas: nedeniyle, biitiin
komsulariyla yuriittiigii iliskilerinde c¢ok dikkatli bir strateji izlemekte ve savunma
harcamalarint da komsu iilkelerin harcamalarmi da dikkate alarak makul diizeye

bulundurma gayreti i¢indedir.

2.6.6.1. Tiirkiye — Bulgaristan

Bulgaristan’daki Tirk azinligin haklar1 Tiirkiye ile Bulgaristan’la olan dis iligkilerinde

ortaya ¢ikan en biiyiik sorundur.

Soguk Savas doneminde, Bulgaristan, SSCB’nin en yakin miittefiklerden biri haline
gelirken Tirkiye, NATO nun 6nemli bir {iyesi olarak komiinizm karsisindaki kalelerden
biri olmustur. Bu dénem boyunca Bulgaristan- Tiirkiye iligkileri, soguk ve gerilimli bir
donem yasamustir. Iki iilke arasinda 1950-1951 yillarinda biiyiik bir kriz ortaya ¢ikmustir.
Bulgar hiikiimeti, 250 bin Tiirki Tiirkiye’ye gonderme karar1 almistir. Bu donem boyunca
yaklasik 155 bin Tiirk Bulgaristan’t terk etmek zorunda birakilmistir. 1968 yilinda, go¢

sonucunda dagilan aileleri birlestirmek i¢in iki iilke arasinda bir anlasma imzalanmis ve
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bu anlasmanin sonucunda 130 bin civarinda Tirk, Tirkiye’ye donmiistiir

(Cikinlar,2006:157).

Bulgaristan’in Komiinist Cumhurbagkani Todor Jivkov Tiirklere karsi 1984—1989 yillar1
arasinda agir bir Bulgarlastirma siyaseti baslatmistir. Tiirklerin adlar1 zorla Bulgar adlarla

degistirilmis ve Tiirkge egitim yasaklanmust1.

1989 yilinda, Bulgaristan 350 binden fazla Tirki sinr dist etmis ve Tiirkiye ile
iliskilerinde biiyiik bir kriz yasanmistir. Bu trajedi Bulgaristan Devlet Bagkani Tudor
Jivkov’un 10 Kasim 1989°da iradesi disinda gérevden ayrilmasiyla sona ermistir. Ayni
donemlerde Bulgaristan’daki komiinist yonetimin sona ermesiyle yeni yonetim Tiirkler

tizerindeki baskilar1 ylirtirlilkten kaldirmastir.

1989 yilinda SSCB’nin destegini kaybeden Bulgaristan, Varsova Paktr’'nin da sona
ermesiyle, uluslararasi arenadaki yalnizligmi gidermek icin komsu iilkelerle iyi komsuluk

iliskileri kurmaya, uluslararasi ittifaklara katilmaya calismistir.

Glnimiizde Tirkiye-Bulgaristan iliskileri dostluk zemininde gelismesine devam
etmektedir. Iki iilke arasinda genis bir ticaret iliskisi mevcuttur. Bulgaristan Tiirklerinin iki

iilke arasinda 6nemli bir koprii rolii oynamaktadirlar.
2.6.6.2. Tiirkiye — Ermenistan

Genelde Tiirkiye ile Ermenistan iliskileri olumsuz bir seyir takip etmektedir. Ermenistan
bagimsizligini ilan ettikten sonra, Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasmnda daha once
imzalanan ve Ermenistan’in simirlarint belirleyen anlasmayr tanimadigini bildirmis,
Azerilerle savasta Rusya’nin destegini almis ve lilkesinde Rus askerlerinin Tiirkiye

sinirma yakin bolgelerde konuslanmasina izin vermisti.

Ermenistan, Tiirkiye’ nin toprak biitlinliiglinii tanimamaktadir. Uluslararasi arenada asilsiz
Ermeni soykirimi iddialarinin taninmasi ig¢in her tirlii girisimde bulunmakta, BM
Giivenlik Konseyi kararlarini hige sayarak Azerbaycan topraklarmin énemli bir bolimiinii
isgali altinda bulundurmaktadir. So6zde soykirimin uluslararasi alanda taninmasi

Ermenistan’mn oncelikli dis politika hedefini olusturmaktadir (Cikinlar,2006:142—143).
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ABD’deki giiclii Ermeni lobisi Tiirkiye’ye yonelik ABD yardimlarmin engellenmesi,
Tirkiye’ye ABD’nin silah satisinin O6nlenmesi ve Ermenistan’m her alanda ABD
tarafindan desteklenmesini ana amag¢ edinmislerdir. Ermeni lobileri, baska bir ifade ile
Ermenistan, Ermeni kuruluslari, Ermeni yazarlari, Tiirkiye’'nin sézde “Ermeni

Soykirimini” tanimasini istemektedirler.

Ermeniler sdzde “Ermeni Soykirimini “ biitiin diinyaya 1973-1985 doneminde bir¢ok
diplomatimizi sehit eden ASALA teror orgiitii yoluyla tanitmaya calismis ve bunda da

basarili olmuslardir.

Ermenistan’in amaci sozde iddialar1 diinya kamuoyunca kabul edilip, Tiirkiye’ye
dayatarak tanitmaya calisacak, s6zde soykirim sebebiyle Tiirkiye’den tazminat alinacak ve
“Bliylik Ermenistan” sinirlar1 i¢inde yer aldigi iddia edilen topraklar Tiirkiye’den

koparilacaktir.
2.6.6.3. Tiirkiye — Giircistan

Giircistan, Karadeniz’e kiyist olmayan diger Giiney Kafkas iilkelerinin Karadeniz’e agilan
noktasidir. Ermenistan ve Azerbaycan ile Kuzey Kafkasya’nin diinya ile irtibat1 Giircistan

tizerinden saglanmaktadir.

1991 yilinda bagimsizligina kavusan Giircistan, Tiirkiye icin Kafkaslara, Orta Asya’ya
acilan kapidir.

Tirkiye, Giircistan’in ulusal birligine, toprak biitiinliigiine biiyiik onem vermekte ve
bolgedeki giivenligin tesisi kendileri igin 6nem arz etmektedir. Bolgedeki gerilimlerin
kaynaklarint Giiney Osetya ve Abhazya olusturmakta, diger bir sorun kaynagi olan
Acaristan problemi ise ¢oziilmiis goziikkmektedir. Genel olarak bu bolgede barisin tesisinin
diger bolgeler i¢in de 6rnek teskil edecegi diistiniilmektedir. Ayrica bu husus Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hattinin giivenligi agisindan da 6nem tagimaktadir (Cikinlar,2006:142).

Gircistan aynit zamanda AB’nin enerji kaynaklarinin ¢esitlenmesi konusunda da 6nemli
bir tilkedir. Avrupa, Giircistan iizerinden gegecek enerji hatlarma ihtiya¢ duymaktadir.

Kafkasya i¢in bu denli 6neme sahip olan iilke, igeride ekonomik ve etnik problemlerle
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miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu olumsuzluklar Giircistan’1 bir ¢atisma alani haline
getirmistir. Siyasi ve etnik problemler nedeniyle zayif bir goriintii ¢izen Giircistan’in
komsulariyla iliskilerine bakacak olursak, Rusya hari¢, komsuluk iligkilerinin iyi oldugunu

sOyleyebiliriz.
2.6.6.4. Tiirkiye - Irak

1980°li yillarmn sonuna kadar Irak ile Tirkiye arasindaki iligkilerde olumlu gelismeler
kaydedilmistir. Ozellikle ekonomik alandaki gelismeler, dnce 1977, daha sonra da 1986
yillarinda Kerkiik’ten Yumurtaliga uzanan petrol boru hatlarmin faaliyetleri ile biiyiik bir
ivme kazanmustir. Iran-Irak Savasi swrrasinda iliskiler en iyi noktasina ulasmistir. Bu
donemde Tiirkiye, Irak ve Iran’a kars1 dengeli davranmus, tarafsiz kalmay1 basarabilmistir.
Bu nedenle de her iki iilkeyle olan iliskilerinin en sicak dénemleri, Iran-Irak Savasi
sirasinda yasanmistir.  1980°1i yillarm  sonlarina dogru PKK/KONGRA-GEL Teror
Orgiitiiniin aktivitelerinin yogunlastig1 siralarda Irak, Tiirkiye’ye, istediginde topraklarina
girerek bu Orgiite karsi operasyonlar yapabilmesi i¢in miisaade vermistir. Bunun 6nemli
bir sebebi de kendisinin de Kiirtler ile problemlerinin olmasidir (www.aof.anadolu.edu.tr,

2009:181).

1990’larin basindaki Korfez krizi ile iliskilerde bunalim donemleri yasanmaya baslamistir.
Tiirkiye, Irak’in Kuveyt’e haksiz saldiris1 karsisinda Bat1 Ittifaki iginde yer almis, bununla
birlikte, Irak’in da toprak biitiinliigiiniin korunmasini temel prensip olarak kabul etmistir.
Tirkiye-Irak iliskileri, bu iilkenin kimyasal silahlara yonelik caligmalari, hatta gerek
gordiigiinde Halepge katliaminda oldugu gibi insanlara karsi kullanmasi, su probleminde
Suriye ile birlikte takindig1 tutum, zaman zaman Tiirkiye’ye yonelik tehditkar agiklamalari

nedeniyle gerilimli bir seyir takip etmistir  ( www.aof.anadolu.edu.tr, 2009:182).

ABD‘nin Saddam Hiiseyin’i devirerek Irak’ a miidahalesi, bolgenin istikrarina iliskin yeni
bir donemin agilmasina neden olmustur. Bugiin, miidahale sonrasinda Irak’ta daha derin

bir istikrarsizlik s6z konusudur.

Tirkiye agisindan bakildiginda Irak’taki sorunlardan bir tanesi PKK/KONGRA-GEL

Terdr Orgiitii’niin Irak’in kuzeyindeki varh@idir. Terdr orgiitii burayr bir siginak olarak
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kullanmaktadir. Ayrica, Irak’m kuzeyindeki belirli gruplar teror orgiitiine gesitli sekillerde
destek vermektedirler. Teror oOrgiitii, Irak savasi sonrasi ele gecirdigi patlayicilart ve

silahlar1 kullanarak giivenlik kuvvetlerimize saldirilar diizenlemektedir.

Diger bir sorun Kerkiik’le ilgilidir. Kerkiik 6nemli petrol kaynaklarma sahiptir. Kerkiik,
ayrica i¢inde birgok etnik gurubu barindiran bir sehirdir. Yillardir Tiirkmenler burada
cogunlugu teskil etmis ABD miidahalesinden sonra Kiirt niifus bolgeye getirilmis ve
sehrin demografik yapist Kirtler lehine degistirilmistir. Bu husus Irak secimlerinde,
bolgedeki durumu etkilemistir. Bu nedenle Kerkiik’iin 6zel statiisii olmasi ¢cok dnemlidir.
Bu konunun zorlanmasi halinde Kerkiik’iin her an patlamaya hazir bir problem sahasi

oldugunu ve patladiginda da tiim bolgeyi etkileyecegini géz ardi edilmemelidir.

ABD midahalesiyle Irak’ta devam eden sivil-asker kayiplar1 ve istikrarsizlik, glivenlik
boyutu ile Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Irak’in toprak biitiinligli ve istikrar

ortaminin saglanmasi Tiirkiye nin bolge iizerindeki politikalar1 arasindadir.
2.6.6.5. Tiirkiye — Iran

1980°li yillarda Iran-Irak savasinda tarafsiz bir politika izleyen Tiirkiye, bundan sonraki
siirecte Iran ile iliskilerinde inisli ¢ikish bir dénem gecirmistir. Tiirkiye’ye gore Iran, iilke
iginde Islami hareketleri desteklemekte ve PKK/KONGRA-GEL Terdr Orgiitii’ne karst
iistii kapali destek saglarken; Iran’a gore ise Tiirkiye, ‘Halkin Miicahitleri Hareketi’ gibi

mubhalif gruplara ev sahipligi yapmaktaydi.

Iran’m uluslararas1 kamuoyunda da yogun bigimde yer alan en biiyiik askeri giicii, orta ve
uzun menzilli balistik fiizelerdir. Iran’in niikleer silaha sahip olmas: halinde bunun ii¢
biiyiik tehlikesi oldugu ve bu ihtimallerin de, “Iran’in niikleer silahlar1 terdristlere
verebilecegi, silahlar1 baska tilkelere tehdit amaciyla kullanabilecegi, bagka tiirli tehlikeli
cikiglarda elinde koz olarak kullanabilecegi” seklindeki agiklamalar tiim {ilkeleri oldugu

gibi Tirkiye’yi de rahatsiz etmektedir.

Uluslararas1 baskilar neticesinde Iran; amacmin sadece enerji iiretmek oldugunu ileri

stirerek Uluslar aras1 Atom Enerjisi Kurumuyla bir ek protokol imzalamis ve bu kurumun,
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iilkesinde habersiz denetlemeler yapmasmi kabul etmistir. Ancak Iran, bu protokolii

anayasal slirecten gegirememistir.

Ozellikle son yillarda iki iilke arasindaki iliskiler karsilikli olarak iyilestirilmeye
caligilmakta ve iki iilke liderleri sik sik bir araya gelmektedirler. Muhtemelen iran’m
bugiinlerde Tiirkiye’ye karsi olan yakin ve samimi davranisi, son zamanlarda sikigtigini

hissettigi diinya konjonktiiriindeki yeri ile ilgili oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye i¢in de Iran 6nemli ve ayni zamanda giicli bir komsudur. Ayrica iran,
Tirkiye’nin Orta Asya iilkelerine acilan kapisi, bu iilkelerle yaptigi ticaretin de gegis
alanmi olusturmaktadir. Tiirkiye ise Iran igcin Avrupa’ya acilan kapi durumundadir. Bu
nedenle, bu iilkeye karsi temkinli, fakat olabildigince kontrollii bir politika takip etmek

Tiirkiye’nin ¢ikarina olacaktir (www.aof.anadolu.edu.tr, 2009:180).
2.6.6.6. Tiirkiye — Rusya

XXI. yiizyilda; mazisi savaslar ve On yargilarla dolu Tiirk-Rus iliskileri SSCB’nin
dagilmasini miiteakip degerini yitirmis gozilkmesine ragmen, “Rusya’nin oncelikli hedefi
Orta Dogu tizerinde SSCB’nin dagilisiyla birlikte azalan etkinligini yeniden giliglendirmek
istemesidir. Bolgede kendisine direkt veya dolayli yoldan baglayacagi devletler ile
isteklerini rahatlikla gerceklestirmek istemektedir” (Akyiiz, 2001:68) sozleri Rusya’nm bu

bdlge tlizerindeki tiim emellerinin sona ermediginin de bir gostergesidir.

II. Diinya Savast’nin sonlarma dogru (1939-1945) SSCB’nin Tiirkiye’den toprak ddiinleri
ve Bogazlar’da ortak savunma tesisleri talebi (1945) iki iilke iligkilerinde adeta deprem
yaratmistir. Durum {izerine Tirkiye Bati diinyasina yanasarak SSCB’ye karsi giivence
aramig, NATO’ya (1952) girerek ABD’nin ve diger batili iilkelerin miittefiki olmus, daha
sonra yaganan iki blok arasindaki Soguk Savas doneminde, sicak catigsmaya girmeden
SSCB ile karsit blokta olmalarina ragmen dikkatli politikalarini siirdiirmiistiir. Stalin’in
Olimiinden (1953) hemen birkag¢ ay sonra Moskova’da yeni yonetim Tiirkiye’den daha
onceden istenen isteklerden vazgegildigini ve dostane iliskiler istediklerini ilan etmigse de
Tirkiye artik baska saflarda yer aldigindan sinirli ve soguk iliskilerine devam etmistir

(Girgin,2007:329).
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Soguk Savag sonras1 dig tehdit olarak SSCB’nin miras¢is1 Rusya’nin sahip oldugu niikleer

silah tehdidi de hala mevcuttur.

Son yillarda Rus ordusu, eski giiglii donemlerine geri donmeye baslamistir. Bunun
paralelinde de Rusya, Agustos 2008’deki Giircistan’t isgali, gaz kaynaklar1 iizerindeki
kontrol giiclinii komsulari1 tizerinde kullanmasi, Orta Asya’dan ABD iislerini bosalttirmasi
ve Baltik iilkelerine yaptigr baski da Rusya’nin istediginde elindeki imkanlar1 nasil

kullanabilecegini gézler 6niine sermistir.

Glniimiizde ise, Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya olan baglantilar1 ve diger Tiirk
devletleriyle olan yakinlagsmalar1 ve bu bolgede yavas yavas s6z sahibi olmasindan dolay1

Ruslar rahatsizlik duymakta fakat bunu agik bir sekilde dile getirmemektedir.

Iki iilkenin siyasi liderleri 6zellikle son yillarda artan temaslarda bulunmasi siyasi iliskileri
pekistirmektedir. Tiirkiye, AB ve ABD ile olan iliskilerinde zora sokulduk¢a ve hayal
kirikliklar1 yasadik¢a Rusya ile iligkilerini daha derinlestirme se¢enegini kullanmaktadir.
Bu ise zaten Rusya’nin yillardan beri Tiirkiye’nin safim1 kendileri lehine ¢evirme

politikalar1 ile de uyusmaktadir.
2.6.6.7. Tiirkiye - Suriye

1946 yilinda Suriye Devleti kuruldugundan bu yana, iki lilke arasindaki iliskiler siyasi ve
askeri tansiyonlara sebep olacak diizensiz bir seyir takip etmistir. Tiirkiye ile Suriye
arasindaki tedirginligi olusturan temel sorunlarndan birincisi Suriye’nin, Hatay’in

Tiirkiye’ye katilmasin1 bir tiirlii kabul edememis olmasidir.

Diger bir sorun sular sorunudur. Tiirkiye nin en énemli hedeflerinden birisi de Giineydogu
Anadolu Projesinin (GAP) tamamlanmasi ve onun en Onemli ayagi olan Atatiirk
Baraji'nin biitiiniiyle hizmete girmesidir (www.aof.anadolu.edu.tr, 2009:175-176). Iste
Suriye ile Tiirkiye arasinda ciddi boyutlarda tedirginlige yol acan sorunlardan belki de en
onemlisi, Tirkiye’nin GAP projesini uygulamaya koydugu ilk zamanlarda ortaya
¢ikmustir. Ozellikle 1990 yilinda Tiirkiye nin Atatiirk Baraji'min rezervlerini doldurmaya

basladigr sirada, su sorunu iyice alevlenmis ve alarm verir bir noktaya ulasmisti
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Suriye’nin korkular1 esas itibariyle, Tiirkiye’'nin GAP Projesi'nin tamamlanmasindan
sonra, Frrat’in sularinin Suriye’ye giden kisminin biiyiik 6lglide ve devamli olarak

azaltilacagi yoniindedir.

En Onemli sorun ise Suriye’nin, uluslararasi terdrizme destek vermesi ve bu terorist
gruplar1 kendi {ilke topraklari lizerinde konuglanmasina izin vermesidir. Bu kapsamda
Suriye, PKK/KONGRA-GEL Terér Orgiitii'ne aciktan destek vermis, her tiirlii lojistik,
silah ve Bekaa’da askeri egitim destegi saglamis ve son olarak da PKK’ 11 teroristlerin

Sam’da barindirilmasina géz yummustur.

Ozellikle son yillarda Tiirkiye - Suriye iliskilerinin gelismesinde karsilikli olarak olumlu
adimlar atilmistir. Bolgede gelisen son olaylarla beraber Tiirkiye ve Suriye bolgede ortak
politika giitmektedir. Irak’in boliinmesini ve Iran’m siyasetinden farkli olarak Sii devleti
kurulmasmi istememektedir. Suriye’nin tekrar PKK/KONGRA-GEL Terér Orgiitiinii
kullanmas1 da pek miimkiin olmayacak gibi goziikmektedir. Aksi takdirde stratejik bir
hata yapmis olacak ve bolgeden dislanmis bir iilke olarak kalacaklardir. Yine son yillarda
Suriye’nin ismi PKK/KONGRA-GEL Terdr Orgiitii ile amlmamakta ve bu konu da iki

iilke arasinda yoluna girmis gibi géziikmektedir.
2.6.6.8. Tiirkiye - Yunanistan ve Kibris Sorunu

Tirkiye ile Yunanistan arasinda Ege Denizi’nden kaynaklanan, birbiriyle baglantili bir
dizi sorun bulunmaktadir. Asil problem Yunanistan’in Ege Denizi’ni bir Yunan goli

haline getirme ¢abalarindan vazgegcmemesidir.

Iki iilke arasmda problemlerden biri, Ege’de bulunan Oniki Ada’nmn uluslararasi
antlagsmalar geregi silahlardan arindirilmis bir statii belirlenmesine ragmen bu durum
Yunanistan tarafindan agikca ve higcbir siipheye imkan tanimayacak sekilde ihlal
edilmesidir. 1960’lardan baslayarak Yunanistan bu adalarini silahlandirmaya baglamis ve
ihtiyacm  ¢ok  tizerindeki  miktarlarda  asker  bulundurmaya  baslamistir
(www.aof.anadolu.edu.tr, 2009:184). Bu durumda bir savas olasiliginda, Yunanistan bir

avantaj saglayabilecek pozisyondadir.
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“Bugiin Ege’de bu denize kiyist bulunan her iki iilkenin kara sularinin azami uzunlugu 6
deniz milidir. Fakat Yunanistan bunu 12 deniz miline ¢ikarabilme hakkinin oldugunu ve
istediginde bunu uygulayabilecegini soylemektedir” ( www.aof.anadolu.edu.tr, 2009:185).
Tirkiye bu maddeyi imzalamamaistir, dolayisiyla bu maddenin hiikiimleri ile kendini bagl
gormemektedir. Aksi takdirde Yunanistan neredeyse Ege’nin tamamma sahip olacak ve

Tiirkiye’nin kiyilarina yakin olan deniz alanlar1 Yunanistan’in kara sularina doniisecektir.

Yunanistan ile Ege’de karsilasilan sorunlarin en 6nemlilerinden birisi de kita sahanliginin
sinirlarinin  belirsiz olmasindan kaynaklanmaktadir. “Ege’de ¢ok sayida Yunan adasi
vardir ve Atina bu adalarin da, Anadolu yarimadasi ile ayn1 miktarda kita sahanligma
sahip oldugunu iddia etmektedir” ( www.aofanadolu.edu.tr, 2009:185). Ayrica
Yunanistan Ege’deki adalar {iizerindeki hava sahasmm 10mil oldugu iddiasinda
bulunmaktadir. Halbuki uluslararasi teamiiller ve antlasmalar, hava sahasmnin, kara
sularmimn genisligi ile orantili olmasi gerektigi yoniindedir. Bu yiizden, karasularmin 6 mil
oldugu adalarmn 10 millik hava sahasina sahip olmalari, Atina haricinde kimse tarafindan
dikkate alinmamaktadir. Fakat ciddi bir sorun olarak, bu 4 millik fazlalik alana giren Tiirk

askeri ugaklarinin, Yunan savas ugaklari tarafindan taciz edilmesidir.

Fir Hatt1 Sorunu, “Ugus Bilgisi Bolgesi” olarak nitelendirilebilecek FIR sorumluluklari,
Ege icin 1952 yilindaki bir Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii toplantisinda
kararlastirildi. Burada, Tirkiye’nin kontroliine verilen hava sahasi Tirkiye'nin kara
sularmin dig siirinda biterken, Ege’nin tamaminin kontrolii Yunanistan’a birakildi. Fakat
zamanla Atina, Ege lizerindeki FIR sorumluluklarmimn, kendisine bu deniz {izerinde
hiikiimranlik hakki verdigini ileri slirmiis, daha da ileri giderek Fir hattinin smirlar ile

kendi ulusal sinirlarinin 6zdes oldugunu iddia etmistir.

Iki iilke arasinda dier bir sorun ise Kibris’tir. Ingiltere’nin Kibris’tan gekilmesi
sonrasinda Kibrishi Tiirk ve Rum halklar1 tarafindan esit sartlarda ortaklik temelinde 1960
yilinda “Kibris Cumhuriyeti” kurulmustur. Fakat aday1r Yunanistan’a baglama fikrindeki
Rumlarin silahli eylemleri ile Kibris Cumhuriyeti 1963’de yikilmistr. Bu durumu
miiteakiben Rumlarin Kibris’lt Tirklere saldirilarini arttrmasiyla Tiirkiye ilk olarak 23

Agustos 1955°te “saldirilarin devami halinde sessiz kalinmayacagi” notasini vermistir.
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1974 yilina gelinceye kadar, Kibris’ta ylize yakin Tiirk kdyii ve camisi yakilip yikilmis, 25
bin Kibrisli Tirk adanin %3’ lik bolimiine sikistirilmis ve burada yasayan Tiirklerin
yasam hakkinin ciddi bir bigimde ihlalini takiben gergeklesen Kibris Baris Harekati ile

Tiirk - Yunan iligkileri biisbiitiin kopma noktasina gelmistir.

Kibris ve Akdeniz meselesi Tiirkiye i¢in yalnizca giivenlik ya da savunma yoniinden
degil, iktisat ve ticaret yoniinden de ¢ok onemli bir konudur. Kibris adasi, Anadolu’nun
onemli ihracat ve ithalat limanlar1 olan Mersin ve iskenderun limanlarma giris ve cikisi
kontrol etmekte, Akdeniz’ deki biitiin deniz ticaretini, deniz ulasimini kontrol edebilecek
konumda, Kibris’ta muhtemelen konuslandirilabilecek askeri giig, orta ve uzun menzilli

silahlar ile Anadolu’yu tehdit edebilecek stratejik bir konuma sahip bir adadir.

Ote yandan Kibris Rum Kesimi’nin Troodos daglarinda, PKK/KONGRA-GEL Teror
Orgiitii ve ASALA militanlarinin askeri egitimi i¢in kamplar olusturulmustu. Ayrica,
Yunanistan PKK/KONGRA-GEL Terér Orgiitii militanlarini, Lavrion kampinda siyasi
miilteci olarak barmndirmis ve bu kamp PKK/KONGRA-GEL Terdr Orgiitii’niin

Avrupa’ya yayilma noktasini olusturmustu ( www.aof.anadolu.edu.tr, 2009:187).

Yukarida Tirkiye’nin komsular1t ve bunlarla ilgili tehdit unsurlart belirtilmistir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu konum ve cevre iilkelerin durumu goéz Oniine alindiginda
Tirkiye’nin her agidan emniyetli bir sekilde bekasmni saglayabilmesi i¢in savunma

harcamalarindan kisintiya gitmesi biiyiik riskler tasimaktadir.
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BOLUM 3: DUNYADA VE TURKIYE'DE SAVUNMA
HARCAMALARI

3.1. Diinyada Savunma Harcamalan

Savunma harcamalar1 hakkinda veri toplanmasi son derece zordur. Bu zorluk, bu tiir
harcamalarin kritik olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica daha oncede belirtildigi gibi
savunma harcamalarinin tanim farkliligi, verilerin milli ve gizlilik arz eden bilgiler olmasi
bu verilere saglikli bir sekilde ulasmay1 engellemektedir. Diinyada savunma harcamalar1
ile ilgili en 6nemli kaynaklar Stockholm’de yayimlanan Uluslararas1 Barig Arastirmalari
Enstitiistiniin (Stockholm International Peace Research Institute) (SIPRI) ve NATO ’ya ait

resmi internet sitelerinden saglanan verilerdir.
3.1.1. Soguk Savas Donemi Genel Durum

1 Eyliil 1939°da, Alman birliklerinin Polonya’y1 isgali ile baslayip iki yil sonra da Nazi
Almanya’sinin neredeyse tiim Avrupa kitasma hiikmetmesi tiim diinya tarafindan biiyiik
bir kaygi ile izleniyordu. Haziran 1941°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin Alman ordusu tarafindan istila edilmesi, ayn1 yilin aralik aymda Japonya’nin

ABD’ye saldirmasi, bu ¢atigmalarin yilizyilin II. Diinya Savasi’na doniismesine yol act1.

II. Diinya Savasi ile Ingiltere, savas ekonomisini kuran ilk iilke olmustur. Savas
ekonomisi, bir lilkenin tiim kaynaklarinin savas iginde seferber edilmesidir: Silah,
cephane, ¢esitli askeri malzeme imalati. Haziran 1940 ile Aralik 1940 arasinda silah
fabrikalari, ¢ogunlugu kadindan olusan 2 milyon is¢i calistirmaya baslamigtir. SSCB,
Urallar ve Sibirya’daki fabrikalarini biiyiitmiistii. Savasla ilgili en biiylik ¢abay1 ise ABD
gostermisti. 11 milyon kisi silah altina alinmig, ABD fabrikalar1 ii¢ yilda 275 bin ugak,
634 bin hafif arag, 90 bin tank ve toplam 65 milyon tonluk gemi tiretmistir. O donemde
SSCB de dahil, tiim miittefikler ABD malzemelerini kullaniyordu. Almanya 1942°de bir
Silahlanma ve Savas Ekonomisi Bakanligi kurmustur. Bakanlik, savas arag-gereg

dretimini 1942-1944 arasinda ii¢ katmma ¢ikarmisti. Japonya ise savas ekonomisini
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orgiitlemekte giicliik cekmisti. 1937°den 1944’e kadar, iiretimde ancak %44’likk bir artis
saglayabilmisti (Tarih,2004:34).

II. Diinya Savasi doneminde 6zellikle ABD savunma sanayi alaninda biiyiik gelismeler ve
buluslar gerceklestirmistir. Bunlarin arasinda radar, sonar (denizalti bulmaya yarayan
cihaz) ve bilgisayarlarin atasi sayilan otomatik hesap makinesi dnemli buluglardandir.

ABD bu siiregte diinyanin en biiyiik askeri ve ekonomik giicili haline gelmistir.

II. Diinya Savagi’nin bas aktorleri olan ABD, SSCB ve Almanya’nin savas donemine ait

GSMH ve savunma harcamalari Tablo 6’da verilmektedir.

Tablo 6. ABD, SSCB ve Almanya’nin GSMH ve Savunma Harcamalan (SH)

(Milyar $)

YIL ABD SSCB ALMANYA

GSMH SH GSMH SH GSMH | SH
1940 106 2 87 10 53 19
1941 115 10 80 15 54 25
1942 129 31 57 21 56 32
1943 142 56 63 24 61 40
1944 152 65 76 27 61 40
1945 145 54

Kaynak: Tarih, 2007:42

2 Eyliil 1945°te diinya, insanlik tarihinin alt1 yil siiren en agir ¢atismasindan altiist olmus
olarak ¢ikmisti. II. Diinya Savasi, 1930’lu yillarda uluslararasi siyaset sahnesine hakim
olan Avrupa giiclerinin ¢okiisiini hazirlamis, Avrupa biiyiik bir yikima ugramis
durumdaydi. Bu yikim ile olusan yenidiinya diizeninde bir tarafta kapitalist ABD, diger
yanda sosyalist SSCB bulunmaktaydi.

Savas Bati iilkeleri ile SSCB’yi bir araya getirmigse de 1945°ten sonra ABD ve SSCB

arasindaki iligkilere yavas yavas karsilikl1 bir giivensizlik yerlesmeye basladi. Bu
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gilivensizlik beraberinde iki ayri1 blogun olusmasma ve askeri, siyasal, ideolojik ve

ekonomik alanlarda bir yaris baglatt1.

Savas sonrasi SSCB’nin yayilma politikasina karst ABD’nin Truman doktrini ve Marshall
Plant’m1 yiiriirlige koymus olmasina ve NATO’ ’nun kurulmus olmasma ragmen ABD ve

Bati iilkelerinin savunma harcamalarinda bir artis olmamustir.

1950 yilinda, SSCB’nin destekledigi Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye saldirmasiyla
bloklar aras1 miicadelenin artik Avrupa Kitasi ile smirli kalmayacagi anlagilmis ve Soguk
Savas olarak adlandirilan yeni bir doneme girilmistir. Komiinizmin sadece ideolojik degil
askeri bir gii¢ olarak da algilanmaya baslamasiyla Bati iilkeleri savunma harcamalar1 ve

savunma sanayii yeteneklerini gelistirme ihtiyacini hissetmeye baglamiglardir.

1960’11 yillarin ortalarina gelindiginde, ABD ve SSCB’nin yam sira Fransa, Ingiltere,

Italya ve Almanya da savunma sanayii alaninda varliklarini hissettirmeye baslamislardir.

1970’11 yillarin baslarindan itibaren Dogu ve Bat1 Bloklar1 arasindaki iliskiler yumusama
stirecine girmistir. ABD’nin Vietnam’daki askeri varligin1 kademeli olarak geri cekmeye
baslamasi, 1972 yilinda SSCB ile imzalanan Stratejik Silahlarin Smirlandirilmast (SALT)
ve Anti-Balistik Fiize anlagsmalar1 ile ABD savunma biit¢esinin azaltilmasi ile
sonuglanmistir. Buna karsilik SSCB, savunma sanayiine ayirdigi kaynaklarda herhangi bir

indirime gitmedigi gibi, Ar-Ge faaliyetlerine agirlik vermistir.

BM basta olmak tizere uluslararasi orgiitlerin silahlarin denetimi girisimleri, ABD-
SSCB’nin 1970’lerden sonra baslattiklar1 silahsizlanma goriigmeleri, artan silahlanma
yariginin 0niine gecemedi. Bu iki siiper giig, silah iistiinliiglinii birbirine kaptirmamak igin,
siirekli miicadeleye girigsmislerdir. Dolayisiyla diinyadaki tilkelerin savunma harcamalari,
II. Diinya Savasindan sonra siirekli artmis, bloklagsmaya dayali asir1 silahlanma yariginin
bliyiik boyutlara ulagsmasi sebebiyle giivenligin saglanmasi politikasi, bloklar arasi

gerilimleri arttrmis ve potansiyel bir savas tehdidini beraberinde getirmisti.

19701i yillarda da Cin, Japonya, Israil, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Arjantin ve Brezilya

savunma sanayii sektoriinde dikkat ¢eken iilkelerden olmuslardir.
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Uluslararasi toplum, sadece 1974 yilinda 210 milyar $ silahlanma i¢in ayirmistir. Askeri
harcamalar, 1980’de 600 milyar $ 1990’da ise bu rakamin 2 katina ¢ikmistir
(Kocaoglu,203:1995). Savunma harcamalar1 soguk savas doneminde oOzellikle 1987

yilinda en yliksek seviyeye ulagmustir.
3.1.2. Soguk Savas Sonrasi Genel Durum

SSCB lideri Gorbagov’un reformlariyla baslayip dnce Dogu Avrupa’da etkisini gosteren
arkasindan Almanya’nin birlegsmesine varan yolu agan gelismeler, SSCB ve Dogu
Blogunun yikilmasi ve iki kutuplu yap1 olan ABD- SSCB ¢atismasinin tarihe karigmasiyla

noktalanmistir.

1989-1990 yillarindaki gelismeler sonucunda 6nce Berlin Duvari’nin yikilmasi sonra da
SSCB’nin dagilmasi ile yeni bir donem baslamistir. Savunma harcamalar1 Soguk Savas
doneminde 6zellikle 1987 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmis ve bu yildan itibaren ise
diisiise gecmistir.
“19 Kasim 1990°da, 16 NATO iilkesi ve Varsova Paktr’nin 7 ilkesi,
Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetlerin sinirlandirilmasma iligkin  Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi imzalanmistir. Imzalanan her iki
anlagsmanin da etkisi ve 1990°da Berlin Duvarr’nin yikilip, soguk savasin fiilen

bitmesi ile; 1987’den sonra hem tiim diinyada hem de ABD ve SSCB’de
savunma harcamalarindaki artis, yerini diisiise birakmustir” (Alp,2006:56).

SSCB’nin dagilmasi sonucu bu bdlgede yeni bagimsiz devletler ortaya ¢ikmis ve iki
kutuplu diinya diizeni yerini ABD’nin lideri oldugu, tek kutuplu diinya diizenine

birakmistir.

Netice itibariyle Soguk Savas sonrasit ABD, diinyada tek siiper giic haline gelmis;
Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslarda tehlikeli gelismeler meydana gelmeye baslamisti.
Korfez Savas1 ile sonuglanan siyasi gelismeler iizerine giivenlik kavraminin
algilanmasinda degisikliklere yol agmistir. Ortaya ¢ikan yeni giivenlik anlayisi ile tilkeler
kendi silahlarin1 muhafaza ederek karsi tarafi silahsizlandirmay1 hedeflemisler ve global

savunma harcamalarinda diisiisler gdzlenmistir.
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Harcamalardaki bu diisiiste, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan Soguk
Savasin sona erdigi izlenimi ve az gelismis lilkelerde goriilen ekonomik problemler etkili

olmustur (Ugar, 2003:4).
3.1.3. 11 Eyliil 2001 Sonrasi Donem

Soguk Savas doneminden sonra savunma harcamalar1 diinya genelinde belli bir siire diisiis
egilimi i¢inde olmussa da, bu durum siireklilik gdstermemis, biiyiik giiclerin diinyaya
egemenlik miicadeleleri, bolgesel catismalarin artmasi gibi sebepler yliziinden tekrar

yiikselmeye baslamistir.

Soguk Savas sonrasi savunma harcamalarinda yasanan kisa soluklu diisiis 1998°den sonra
yerini tekrar artig trendine birakarak Ozellikle asimetrik tehditlerin ortaya ¢ikmasi ve
ABD’nin 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda baglattigi Afganistan ve Irak operasyonlari ile

artmaya baslamistir.

Savunma harcamalarinda yasanan bu artig; Ortadogu ve Dogu Avrupa iilkeleri, Kuzey
Amerika ve Dogu Asya’da yasanan ekonomik, politik ve teknolojik degisimin bir sonucu
oldugu degerlendirilmektedir. 2001 yilina kadar s6z konusu artis, reel olarak yaklasik % 7
seviyesinde gerceklesmistir. 2002—2004 savunma harcamalar1 artisi ise, ortalama % 6
seviyesindedir. Bu donemde yasanan savunma harcamalarinin nedeni, kiiresel ortalamalar1
en cok etkileyen iilke olan ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda baslattigi Afganistan
ve Irak operasyonlaridir (SIPRI Yearbook, 2002:10).

SIPRI’nin askeri harcamalar ve silah {iretimi programi ydneticisi olan Dr. Elisabeth
Skons’m, son 10 yilda diinyada silahlanma harcamalarinin artiginda, “kiiresel ya da
bolgesel liderlik miicadelesi, bolgesel gerilimler ya da ulusal giivenlikle ilgili kaygilar,
sicak catigmalar, uluslararast baris operasyonlar1 ve i¢ politik faktorler” gibi hallerin rol

oynamis oldugu yoniindeki yapmis oldugu tespitlerini belirtmistir.

Yine SIPRI’nin askeri harcamalar projesi midiirii Dr. Sam Perlo-Freeman ise, “Terorle

savas fikri, pek cok iilkeyi, sorunlarina askeri bir mercekle bakmaya tesvik etti. Bunu
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kullanarak yiliksek askeri harcamalar1 hakli gosterdiler” seklinde bir beyanatta

bulunmustur.

Diinyada savunma harcamalarinin son yillardaki artisinin nedenleri arasinda artan terorist
faaliyetlerin kiiresellesen diinyay1 tehdit etmesi, ¢ikan savaslar, ulusal dis politikalar, diger
iilkeler tizerinde hakimiyet kurma girigimleri, gercek ya da hayali tehditler, ¢ok tarafli

baris operasyonlarma katkida bulunmaya yonelik politikalar yer almaktadir.

SIPRI 2009 raporuna gore bir rekor da uluslararasi barig operasyonlarinda yasanmustir.
Orgiite gore silah sirketlerini besleyen unsurlardan biri olan baris giicii operasyonlari,
2008 yilinda %11 artarak operasyonlarda gorevli personel sayis1 ilk kez 187 bin 586 kisiye
cikmuistir.

Son iki yilda diinya iizerindeki ana ¢atisma noktalar1 soyledir (Yavuz, 2009:104).

e Amerika kitasinda; Kolombiya, Peru ve ABD (Diinya genelindeki c¢atismalar
dikkate alinmistir.)

o Afrika’da; Somali,

e Asya’da; Afganistan, Hindistan (Kasmir), Myanmar, Filipinler’in Mindanao
bolgesi ve Sri Lanka

e Avrupa’da; Rusya (Cecenistan)

e Orta Dogu’da; Irak, Israil (Filistin blgesi) ve Tiirkiye (Giineydogu).

ABD, uluslararasi operasyonlari i¢in biitcesinden 2004°de 77,3 milyar $, 2005°de 87,3
milyar $ ve 2006’da da 100,4 milyar $ ayirmistir. Bush Hiikiimeti, 19 Mart 2003’te Irak
operasyonunu baslatirken, savasin yillik maliyetini yaklasitk 200 milyar $ olarak
ongormistiir. Ancak Afganistan ve Irak’ta sadece operasyonlar i¢in yaklasik 370 milyar $
harcanmigtir. Savasin dogrudan maliyeti, tahmini 1,18 trilyon $ , Makro ekonomik
maliyeti, tahmini 1,05 trilyon $, Toplam tahmini maliyet ise 2,23 trilyon dolar olarak
gergeklesmistir. II. Diinya Savasinn ABD’ye maliyeti, 2,091 trilyon $ olarak
gergeklesmistir (Dedeoglu,2008:120).

75



Buradan da goriildiigii gibi ABD’nin, tim Avrupa’nin yikimina neden olan II. Diinya
Savasi ile Irak ve Afganistan operasyonlarma yapmis oldugu askeri harcamalar neredeyse
birbirine esittir. Tabii ki uluslararasi operasyonlarin her gecen giin artmasi savunma

harcamalarinin oranini yiikselten etkenler arasindadir.

Diinya savunma harcamalarmin ABD’nin harcamalariyla dogru orantili oldugu
sOylenebilir. Diinyanin bekgiligine soyunan ABD c¢atismalarin mevcut oldugu her noktada
kendini gostermekte, ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek catigma bolgelerini ulusal
politikalar1 dogrultusunda yonlendirmekte ve sekillendirmektedir. Diger {ilkelerde
savunma harcamalarini ABD’ye gore ayarlamakta, ulusal politikalarini dncelikle ayaklari
iizerinde duran giiclii bir ordu olusturma istikametinde sekillendirerek; kiiresellesen
diinyada kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bazi iilkeler, bolgeler {izerinde s6z sahibi olmak ve

mevcut kaynaklarda pay sahibi olmak istemektedirler.
3.1.4. Diinyada Savunma Harcamalarinin Seyri

1988-2008 yillarindaki diinya savunma harcamalarinin seyri Sekil 1°de 2005 yilindaki
sabit kur iizerinden ABD § ile gosterilmektedir.

Sekil 1. Diinya Toplam Savunma Harcamalarinin Seyri (1988-2008)
1400
1200 - @==g— -
—*
1000 * ——
R P ——O—o—&
= 800
)
.E 600
400
200
0
o N > — o o < wn & ~ o N > — (o] o < wn o ~ o
o o N N N N N N N N N N S S S S S S S S S
=) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) S S S S S S S S S
- - - - - - - - - - — — (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]

Yillar

Kaynak: www.globalissues.org (03.03.2009)
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Ulkelerin II. Diinya Savasindan sonra siirekli artan savunma harcamalarinm seyrine Sekil
1’de; Soguk Savas sonunda en yiiksek seviyesinde olan savunma harcamalarinin Soguk

Savasin sona ermesiyle birlikte 1998 yilina kadar devamli diistiigiinii gorebiliriz.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan talebin 6nemli dlgiide diismesi ile birlikte hem
askeri harcamalar1 hem de silah satislari ¢ok yiiksek oranlarda gerilemistir. SIPRI’nin
internet sitesinden elde edilen veriler 15181 altinda 1989—-1998 yillar1 arasinda reel savunma
harcamalardaki degisimine bakacak olursak bu oran diinya genelinde %-34 gerileyerek

gergeklesmistir.

Savunma harcamalarmin 1998’den sonraki seyrine bakacak olursak tekrar artmaya
basladig1 gozlenmektedir. Savunma harcamalarindaki bu artis 1998 yilindan itibaren 2008

yilina kadar siirmistiir.

Bu artigin kaynagmi SIPRI Yearbook 2004 {i¢ faktoriin sebep oldugunu belirtmistir. Son
donemde ortaya ¢ikan bu ii¢ faktor silah satiglarinin yeniden artmaya baslamasi, silah
iireticisi ve genel olarak savunma sanayiine dahil sirketler arasinda yogunlagsmanin artarak
devam etmesi, piyasanin bilylimesi ve yeniden yapilanmasina etki eden faktorlerin

degismesi (SIPRI Yearbook, 2004:389) seklinde bir tespit mevcuttur.

Kiiresel ekonomik krizin yasandig1 bir ortamda savunma harcamalarinda gergeklesen bu
yiikseligle askeri harcamalar 2008 yilinda Soguk Savas yillarinda yapilan savunma

harcamalar1 seviyesini de agmistir.
3.1.5. Bolgelere Gore Savunma Harcamalari

Diinya savunma harcamalar1 Tablo 7’de de goriildiigii iizere 1999-2008 yillar1 arasindaki

10 yillik donemde ortalama % 45 artis gostermistir.
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Tablo 7. Bolgesel Savunma Harcamalar

(2008)

ASKERi HARCAMALAR (2008)

Askeri Harcamalar

Degisim, 1999-2008

(Milyar $) (%)
AFRIKA 20,4 +40
Kuzey Afrika 7,8 +94
Sahra Alt1 12,6 +19
AMERIKA 603 +64
Karayipler e o
Orta Amerika 4,5 +21
Kuzey Amerika 564 +66
Giliney Amerika 34,1 +50
ASYA ve OKYANUSYA 206 +52
Orta Asya .. ..
Dogu Asya 157 +56
Okyanusya 16,6 +36
Giliney Asya 30,9 +41
AVRUPA 320 +14
Dogu Avrupa 43,6 +174
Bat1 ve Orta Avrupa 277 +5
ORTA DOGU 75,6 +56
DUNYA GENEL TOPLAMI 1226 +45

Kaynak: www.sipri.org (24.09. 2009), Degerler 2005 yilindaki sabit kur {izerinden hesaplanmustir.

Bolgesel savunma harcamalarina bakacak olursak Tablo 7°de goriildiigli lizere on yillik

donemde bolge olarak en fazla artisi %64 ile Amerika gostermistir. Diinya sathinda

%50’den fazla artis gosteren diger bolgeler ise Orta Dogu %56, Asya ve Okyanusya

%352’dir.

19992008 yillar1 arasinda, alt bdlgeler igerisinde askeri harcama artis oranlart igin

siralama yapacak olursak Dogu Avrupa %174’°lik bir artigla birinci sirada yer alir. Dogu

Avrupa’nin ardindan ikinci %94 ile Kuzey Afrika, tiglincii %66 ile Kuzey Amerika ve

dordiinciiliigii ise %56 ile Dogu Asya ve Ortadogu paylasarak askeri harcamalarda en ¢ok

artig gosteren alt bolgelerde ilk sirada yerlerini almiglardir.
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1999-2008 yillar1 arasinda, alt bolgeler igerisinde askeri harcamalarda en fazla Dogu
Avrupa’daki goriilen bu artigin sebebi ise Avrupa Birligi (AB)’nin yeni liyeleri olan Dogu
Avrupa {lkelerinin eski sistemlerinin modernizasyonu ve yeni sistem alimlarindan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Dogu Avrupa’daki savunma harcamalarindaki en belirgin degisim Rusya’da
gergeklesmistir. Soguk Savasm ardindan Rusya’nin savunma harcamalarindaki hizl
diistisii 1999 yilinda yerini yiikselise birakmis ve Bat1 Avrupa devletleri seviyesine geldigi
2001 yilma kadar artarak devam etmistir. Rusya’nin 2002 yilindaki % 12’lik savunma
harcamasi artis1 temel olarak askeri reformlar ve teknolojik kabiliyetin idamesi ile ilgili
oldugu degerlendirilmektedir (SIPRI,2003). Dogu Avrupa’da, 2008’de yillik bazda en
yiiksek artig agir ekonomik sorunlara karsin Rusya’da gerceklesirken bu rakam kendi

bolgesinde % 87’ye denk gelmektedir.

Bat1 ve Orta Avrupa’da ise askeri harcamalar son 10 yildir hemen hemen hi¢ degismezken
bazi NATO iiyesi llkelerin harcamalarinda artis olmustur. Bu siirecte en diisiik askeri
harcama Bat1 ve Orta Avrupa’da %S5 ile gergeklesmistir. Bati lilkelerindeki %5°lik artigin
ise kiiclilen ordularin yeniden yapilanmasinda sayisal azalmanin sonucu olusan zaafiyetin,
ileri teknoloji lriinli yeni savunma sistemleriyle kapatilmaya ¢alisiimasindan

kaynaklanmaktadir.

Dogu Asya’da askeri harcamalardaki artisin biiyiik bir boliimii Cin’e aittir. Bolgede Cin’in
haricinde askeri harcamalarini arttiran diger énemli iilkeler ise Japonya, Giliney Kore ve

Tayvan’dir.

Kuzey Afrika’da hemen hemen biitiin iilkelerde savunma harcamalarinda ciddi artislar
gozlenmistir. En biiyiik harcama artis1 ise Cezayir’de gerceklesmistir. Cezayir’in askeri
harcamalar1 2008’de 5.2 milyar $ olarak gergeklesmistir Bu artisin sebebi ise biiyiiyen
ekonomi, bolgede politik anlamda s6z sahibi olma gayreti ve artan i¢ gatigmalar sebep

olarak belirtilmektedir.

79



Kuzey Amerika’daki artisin neredeyse tamamiin kaynagi ABD’dir. ABD’nin bu askeri
harcama miktarinin yiiksekligi i¢inde bulundugu Afganistan, Irak savaslari ve

modernizasyon ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir.

Giliney Amerika’da daha biiylik bir bolgesel gii¢c olmay1 hedefleyen Brezilya'nin askeri
harcamalarinda da artig dikkat ¢ekicidir. Bu bolgede savunma harcamalari artiginda dikkat

ceken diger iilke i¢ catigma potansiyeli olan Kolombiya’dir.

Ortadogu’ya ihra¢ edilen silah miktarinin 6zellikle son 4 yilda hizla artig gosterdigi
gozlemlenmektedir. Son on yilda savunma harcamalarinda %56 artig goriilen Ortadogu’ya
silah ihracatinin %34°{i Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ne, %22’si Israil’e, %141 ise
Misir’a gerceklestirilmistir. Bolgeye yonelik silah sevkiyatinmn yalnizca %5°i Iran’a
gitmistir.

Ortadogu’da goriilen bu silahlanmanin sebebi {izerine yapilan degerlendirmelerin

kaynagnm Israil’in bdlgedeki mevcudiyeti, dis giiclerin Ortadogu’yu silahlandirmadaki

arzular1 ve Ortadogu’nun uluslararasi arenadaki 6nemi oldugunu soyleyebiliriz.
3.1.6. Savunma Harcamalarinda i1k 15 Ulke

Ulkelerin tehdit algilamalar1 Diinya konjonktiiriinde iistlendikleri gorevler ve teknolojik
alt yapilar1 ile dretimleri artmis ve 1,2 trilyon ABD $ (2005 yili ABD $ sabit kur
iizerinden) harcama, dengesiz bir dagilimla %81 gibi bir oranla Tablo 8’de 2008 yillarinda

en fazla savunma harcamasi yapan 15 iilke gosterilmistir.
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Tablo 8.En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulke (2008)
Kisi Basina | GSMH | 1999-2008
Sira Ulke Harcama | Diinya Orani Diisen Oram Yih
(Milyar §) (%) Harcama (2007) Degisimi
(&) (%) (%)
1. |ABD 607 41.5 1967 4.0 66.5
2. |Cin [84.9] [5.8] [6.3] 2.0 194
3. |Fransa 65.7 4.5 1061 2.3 3.5
4. | Ingiltere 65.3 4.5 1070 2.4 20.7
5. | Rusya [58.6] [4.0] [413] 3.5 173
6. | Almanya 46.8 3.2 568 1.3 -11
7. | Japonya 46.3 3.2 361 0.9 -1.7
8. |Italya 40.6 2.8 689 1.8 0.4
9, i‘;:giistan 38.2 2.6 1511 9.3 81.5
10. | Hindistan 30.0 2.1 25 2.5 44.1
11, ganey 242 1.7 501 2.7 51.5
12. | Brezilya 23.3 1.6 120 1.5 29.9
13. | Kanada 19.3 1.3 581 1.2 37.4
14. | Ispanya 19.2 1.3 430 1.2 37.7
15. | Avustralya 18.4 1.3 876 1.9 38.6
Sl
Genel Toplam 1464 100 217 2.4 44.7

Kaynak : www.sipri.org (15.08.2009)

[1] : Tahmini rakam

SIPRI’in 2009 yilinda yaymlamis oldugu rapora gore diinyada silahlanma harcamalar1
2007 yilinda bir 6nceki yila gére %6 artarak 1.339 milyar $’a, 2008’de ise bir y1l 6nceki
yila gore %4 artarak 1.464 milyar $’a (2005 yilindaki sabit kur tizerinden 1.226 milyar $)

ulagmistir.
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Askeri harcamalardaki bu artig son 10 yilda %45 gibi bir artisa denk gelmektedir. 2008°de
askeri harcamalar Diinya Gayrisafi Hasilasi’nin % 2,4’line ve kisi bagina ise yilda 217 $’a

tekabiil etmektedir(Tablo 8).

Diinya savunma harcamalarinda ABD agik ara ilk sirada bulunmaktadir. ABD 607 milyar
$ ile diinyadaki askeri harcamalarin %41.5’lik paymi elinde tutmaktadir.Diinya savunma
harcamalar1 diizeyini belirlemede etkin olan ABD, ayni zamanda NATO fiyesi iilkeler

arasinda da GSMH’ dan savunma harcamalarina en fazla pay ayiran iilke konumundadir.

ABD savunma harcamalarindaki bu artisla, 6zellikle kendisinin miittefiklerini ve NATO
iiyesi olan Fransa, Ingiltere, Almanya ve Italya gibi iilkeleri bile endiseye diisiirmekte ve

bu iilkeler savunma harcamalarni arttirma geregi duymaktadirlar.

NATO iilkeleri arasinda 2008 yilinda ABD’den sonra en ¢ok askeri harcama yapan tilkeler
sirasiyla Fransa, Ingiltere, Almanya, Italya, Kanada, Ispanya ve sekizinci sirada ise

Tiirkiye yer almaktadir.

Son on yilda (1999-2008) savunma harcamalarinda dikkat ¢eken iilkelerin artig miktarlar

ve oranlar1 Sekil 2°de gosterilmektedir.

Sekil 2. Segilen Ulkelerin Askeri Harcama Artislari,(1999-2008 Milyon $)
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Kaynak: www.globalissues.org (03.03.2009)
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Son on yilda Sekil 2°den de gorildigi gibi %194°lik artis ile askeri biit¢esini hemen
hemen iige katlayan Cin silahlanma konusunda en ¢ok dikkat ¢eken iilkelerin basinda
gelmektedir. Cin 2008 yili i¢in savunma harcamalarinda diinya iilkeleri i¢indeki payi
%6’k bir oranla bu sralamada ilk kez ikinci olmustur. Cin’deki bu askeri
harcamalarindaki artigin ekonomik biiylimeye esdeger olarak, biiylik bir gii¢ olma istegine

bagli oldugu degerlendirilmektedir.

Deniz asir1 lilkelerde ve NATO biinyesinde Afganistan’da asker bulunduran Fransa ve
Ingiltere diinya iilkeleri i¢indeki savunma harcamalar1 %4,5’luk pay ile 3’iincii ve 4’iincii
siralarda yer almiglardir. Bu iilkeleri ise Cin gibi son on yilda askeri harcamalarinda %172

(Sekil 3) artis ile tice katlayan Rusya %4 liik bir pay ile 5’nci sirada yer almaktadir.

SIPRI’nin 2009’da yayimlamis oldugu raporda, on yildan bu yana sadece %11°lik oran ile
Almanya ve %1,7’lik oran ile Japonya’nin askeri harcamalarinda azalma kaydettikleri
belirtilmektedir. Bu diigiise ragmen 1945 yilindan beri giiglii ordulardan vazgegip
ekonomik kalkinma adina basarilar gergeklestiren Japonya ve Almanya’nin bile son

yillarda savunma biit¢elerindeki artis dikkat ¢ekicidir.

Toplam igindeki paylart ABD’den ¢ok daha az olmasina karsin Cin ve Rusya’nmn askeri
harcamalari ABD’ye gore daha da hizli artmis durumdadir. Bu iki iilkenin silahlanma

harcamalar1 1999 yilindan itibaren ii¢ katina ¢ikmustur.

Diinya savunma harcamalarinda 9’uncu sirada bulunan Suudi Arabistan’in
harcamalarindaki yiiksek oran da ¢ok c¢arpicidir. Nispeten az sayidaki personeli ile bu
kadar ¢ok askeri harcama yapmasi gelecek i¢in bolgesinde etkin bir siyasi ve askeri gii¢
olma arzusunda oldugunu gosteriyor. Bunu ilerleyen yillarda bolgede petrol icin

cikabilecek sicak gatigsmalar i¢in simdiden bir atak olarak gorebiliriz.
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3.1.7. ithalat ve Thracata Gore Savunma Harcamalar

Diinya iizerinde en fazla silah satan iilkeler ve bu iilkelerden silah alimi yapan iilkeler

sirastyla Tablo 9°da gosterilmektedir.

Tablo 9. Diinya'daki En Biiyiik 5 Tedarik¢i ve Alic1 Ulkeler (2004-2008)
o ASKERI ALICI ULKELER
TEDARIKCIi SATISLARDAKI PAYI VE ALIM PAYLARI
(%) (%)
GUNEY KORE 15
ABD 31 ISRAIL 13
BAE 11
CiN 42
RUSYA 25 HINDISTAN 21
CEZAYIR 8
TURKIYE 15
ALMANYA 10 YUNANISTAN 13

GUNEY AFRIKA 12

BAE 32
FRANSA 8 SINGAPUR 13
YUNANISTAN 12
ABD 21
INGILTERE 4 HINDISTAN 14
SIiLi 9

Kaynak: www.sipri.org

Tablo 9’dan da goriildiigli lizere diinyada en fazla silah satan iilkeler sirasiyla ABD,
Rusya, Almanya, Fransa ve Ingiltere’dir. Diinyada silah satigmin %78’i 5 biiyiik iilke
tarafindan gergeklestirilmektedir. Aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu tiim geriye kalan

diger tilkelerin toplam pay1 sadece %22 civarindadir.
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20042008 arasinda silah satis1 1999-2004 donemine gore %21 artig gostermistir. Diinya
silah ticaretinde, 2004—2008 arasinda ihracat¢i iilke olarak basi ¢eken ABD diinya silah
piyasasmin %31 ini elinde tutarak yine birinci siraya yerlesmistir. ABD’yi %25 ile Rusya

izlemektedir. Diger iic iilke ise sirasiyla Almanya % 10, Fransa % 8 ve Ingiltere %4 tiir.

Ortadogu {ilkelerine silah satan iilkelerin liderligini ABD siirdiirmektedir. ABD 1993—
1994 senelerinde yalnizca Ortadogu iilkelerine sattigi silahlardan 18.4 milyar $
kazanmaktadir. Bu bolgede silah alimlarmin % 43’ AB tarafindan karsilanmaktadir.
ABD Ortadogu’da Suudi Arabistan a 10,1 milyar $’lik, Misir’a ise 4.1 milyar $ silah
satmustir. Israil’e 1,7 milyar $ Kuveyt’e 1,6 milyar $ silah satmustir (Pergin,1999:102).

2008 yilinda ABD’nin toplam silah satisinda Ortadogu iilkelerinin payi, %37 olarak
gergeklesmigstir. Silah ihracatinin {igte birinden fazlasini Ortadogu’ya yapmakta olan
ABD’nin bu ihracat sevkiyatinda 207 savas ucagi, 5 binden fazla giidimlii bomba
bulundugu ifade edilmektedir. ABD’nin ardindan diinyanm su anda ikinci biiyiik silah
ihracatgist olan Rusya’nin pazar payr 1999-2004 donemi silah ihracati 2004-2008
donemine gore %26’dan %?25’¢ inmis, Almanya’nin ise %7°den %10’a yiikselmistir

(Yavuz, 2009:104).

Tablo 9°de dikkati ¢eken konulardan biri de ingiltere’den en fazla savunma sanayii
iirlinii alan tlkeler arasinda, diinyanin en biiyiik savunma sanayii lireticisi ve saticisi olan

ABD’nin yer almasidir.

Diinya askeri malzeme iiretiminde basi ¢eken sirketler ve hangi iilkenin biinyesinde

bulunduklar1 Tablo 10°da goriilmektedir.
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Tablo 10. Diinya'daki En Biiyiik Askeri Malzeme Ureticileri (2007)

SIRA SIRKET (ULKE) (hii‘?yTolnsm (Mlﬁzfl 5)
1 |Boeing (ABD) 30480 4074
2 |BAE Systems  (INGILTERE) 29850 1800
3 |Lockheed Martin (ABD) 29400 3033
4 Northrop Grumman (ABD) 24600 1803
5 |General Dynamics (ABD) 21520 2080
6 Raytheon (ABD) 19540 1474
7 [EADS (BATI AVRUPA) 13100 -620
8 |L-3 Communications (ABD) 11240 756
9 [Finmeccanica (ITALYA) 9850 713
10 [Thales (FRANSA) 9350 1214

Kaynak: www.sipri.org (24.09.2009)

Savunma harcamalar1 gelismekte olan tilkelerde gelismis iilkelere gore farkli bir 6zellik
tagimaktadir. Sanayii gelismis iilkelerde ekonomik amacgl yapilan savunma harcamalari
yatirim yogunluklu ve ihracata doniik iken gelismekte olan tilkelerde savunma harcamalar1
ekonomik degil stratejik faktorlerle yapilmakta, giivenlik ihtiyacit askeri biit¢cenin
belirlenmesinde esas olmakta ve harcamalar daha c¢ok silah satin alma yonlii

gergeklesmektedir.

ABD savunma harcamalarinin diger iilkelere gore ¢ok yiiksek olmasinin en dnemli nedeni
savunma sanayii alaninda diinyadaki en 6nemli gii¢ olmasidir. Avrupa Birligi {ilkelerinden
olan Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin da savunma harcamalarinin diger iilkelere gére ¢ok

yiiksek olmasi yine savunma sanayiilerinin gelismis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Askeri malzeme satisi en yiiksek olan ilk 100 sirketin hangi lilkede bulundugu ve cirosunu

gosteren rakamlar Tablo 11°de gosterilmektedir.
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Tablo 11. 100 Askeri Uretici Sirketin Bélgesel/Ulkesel Bazdaki Dagilimi (2007)

BOLGE / ULKE SSI;I{(IIEIT (1\23;?3;)
ABD 44 212,4
BATI AVRUPA 32 107,6
RUSYA 7 8,2
JAPONYA 4 4,8
ISRAIL 3 5,0
HINDISTAN 3 3,7
GUNEY KORE 4 2,9
SINGAPUR 1 1,1
KANADA 1 0,6
AVUSTRALYA 1 0,5
TOPLAM 100 346,9

Kaynak: www.sipri.org (24.09.2009)

Savunma sanayiinin, diinya Olciisiinde degerlendirilmesi yapildig1 zaman, ileri teknoloji,
gliclii ve bliylik 6lgekli savas sanayiine sahip olan iilkeler grubunda yalnizca ABD ve

Avrupa lilkelerine ait firmalar bulunmaktadir.

Listenin cirosal bazdaki %61’°lik paymn1 44 ABD sirketi olustururken, 32 Bat1 Avrupa
sirketi %31’ini gerceklestirmistir. Digerleri ise Rus, Japon, Israilli ve Hint sirketlerin
satiglaridir. Bunlar arasinda Amerikan havacilik ve savunma devi Boeing, 30,5 milyar
$’lik satisla birinci siray1r onu az bir arayla Ingiliz sirket BAE Systems ve Lockheed
Martin 30 milyar $’lik bir satisla izliyor. Sipri raporuna gére 2002’den beri diinyanin en
biiyiik 100 silah ihalesinin degeri, reel olarak %37 artig gostermistir.

Diinyada gii¢lii savunma sanayii sektoriindeki ilk 100 sirketin bulundugu iilke ve cirolari

Tablo 11°de verilmistir. Bu 100 sirketin sadece 44’ti ABD’ye ait bulunmaktadir. Bu
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firmalarin alt1 tanesi ise diinyanin ilk on sirketi arasindadir(Tablo 10). Geri kalan ve dikkat
ceken firmalarin bulundugu diger iilkeler Avrupa iilkeleridir. Bu gruptaki iilkelerin
endiistrileri, diinyanm en ileri teknolojisine, iiretim bilgisine, ekonomik giiciine ve Ar-Ge
imkanlarma sahip bulunmaktadirlar. Bu sebeple giiniimiizde ve 21.yiizyilda Amerika-

Avrupa diinyanin en giiclii, en ileri silah tireticisi sifatin1 koruyacak goriinmektedir.

Diinyada en fazla savunma sanayii liriinii alan 5 {ilke diinya toplamma goére oranlar1 ve

hangi iilkelerden alim yaptiklari, Tablo 12°de verilmektedir.

Tablo 12. En Fazla Savunma ithalati Yapan 5 Ulke (2004-2008)
. SATICI
ALICI ULKELER ALIM;AA\I;ID Al SATICI ULKELER
o ULKELER ICINDEKI PAYI
(%) o

(%)

CIN 11 RUSYA 92
HINDISTAN 7 RUSYA 71
BAE 6 ABD 54
GUNEY KORE 6 ABD 73
YUNANISTAN 4 ALMANYA 31

Kaynak: http://www.sipri.org (24.09.2009)

Tablo 12°den de goriildiigii gibi, Asya, Avrupa ve Orta Dogu iilkeleri 2004-2008 yillar1
arasindaki en biiyiik alic1 olma konumlarini siirdiirmiistiir. Bu tilkelerden en fazla savunma
iriini alim Cin tarafindan gercgeklestirilmistir. Cin’in ardindan en fazla silah ithal eden
iilkeler swrasiyla, Hindistan, Arabistan, Giliney Kore ve Yunanistan olmus, 2004—2008
arasindaki kiiresel silah transferi hacminin 6nceki 4 yila kiyasla %21 artis géstermistir. Bu
iilkelerin tamaminin gelismekte olan iilkeler olmasi1 dikkat g¢ekicidir. Bunun sebebi ise
henliz tam olarak savunma sanayii alt yapilarin1 oturtamamis olmalarindan

kaynaklanmaktadir.

Oteden beri silah ithalatcilar1 arasinda ilk bes arasinda olan Tiirkiye ise kiiresel silah

ticaretinde % 3’liikk pay ile alt siraya diiserek yerini Yunanistan’a devretmistir.
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Cin diinyanin en biylik silah ithalat¢ilarmin basinda gelmektedir. Fakat 1999-2003
doneminde %12 olan tiim ihracat i¢indeki pay1 son 4 yillik donemde %]11’e gerilemistir.
Bunun sebebi ise Cin’in dzellikle 2007 ve 2008 yillarinda yerli tiretime agirlik vererek,
Rusya’dan aldig1 savas ucagi ve savas gemisi gibi pahali askeri malzeme alimlarini
keserek dis harcamalar1 biiyiik 6lciide azaltmasidir. 2007 yili itibariyle en biiyiik alict
konumunda olan Cin’in azalan siparigleri, iretici konumuna gececegi sinyallerini

vermektedir.

SIPRI’nin kiiresel silah transferi raporunda, 1999-2003 donemine kiyasla Ortadogu’ya
20042008 doneminde silah ihracatinin %38 oraninda arttig1 belirtildi. Bolgede en biiyiik
silah ithalat¢ismin BAE oldugu, bu iilkenin Cin ve Hindistan’m ardindan da diinyanin 3.

biiyiik silah ithalat¢isi oldugu ifade edildi.

Tablo 13 ve Tablo 14’de 1999-2008 yillarinda en cok silah ihracat1 ve ithalat1 yapan 15

iilke sirasiyla islem miktarlariyla beraber verilmektedir.
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Tablo 13. 1999-2008 Yillarinda En Cok Silah Alan Ulkeler

(2005 Sabit Fiyatlarryla Milyon $)

S;Jra Alic Ulke 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1997-2008
0
1 Cin 1749 1960 3311 2763 2152 3022 3468 3778 1470 1241 24914
2 Hindistan 1048 822 1021 1680 2862 2305 1175 1414 1445 1847 15618
3 G.Kore 1540 1262 581 349 568 961 661 1568 1834 1898 11221
4 Yunanistan 900 710 730 485 2241 1535 377 639 1745 518 9879
5 BAE 417 310 185 212 693 1262 2176 2014 982 671 8922
6 Tiirkiye 1699 1148 548 1006 438 184 998 276 858 723 7879
7 Israil 1237 350 124 322 278 844 1115 1107 967 524 6867
8 Avustralya 633 364 1191 647 816 552 538 734 641 344 6460
9 Misir 509 810 801 727 636 601 657 797 770 119 6428
10 ingiltere 75 824 1232 730 787 243 27 333 722 590 5564
11 Japonya 1273 431 498 425 433 386 301 459 469 578 5254
12 ABD 205 301 449 470 552 541 515 578 694 904 5210
13 Pakistan 855 158 396 528 592 385 332 262 605 1094 5207
14 Tayvan 1698 582 416 271 96 329 764 625 2 4783
15 Cezayir 410 418 553 237 197 272 156 188 471 1590 4491
Digerleri 10027 8160 7085 6278 5471 7541 7674 9666 11695 10039 83636
TOPLAM 24274 18610 19121 17131 18812 20963 20933 24439 25370 22681 212334

Kaynak: armstrade.sipri.org (29.08.2009)
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Tablo 14. 1999-2008 Yillarinda En Cok Silah Satan Ulkeler (2005 Sabit Fiyatlariyla Milyon $)

Swa | Tedarikei | 000 | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 1999-2008
No Ulke
1 | usa 11448 | 7526 | 5808 | 4936 | 5510 | 6648 | 6786 | 7394 | 7914 | 6159 70129
2 | Rusya 4027 | 4302 | 5824 | 5602 | 5249 | 6353 | 5485 | 6186 | 4559 | 5953 53540
3 | Almanya | 1728 | 1603 823 893 1696 | 1048 | 1899 | 2406 | 3260 | 2837 18192
4 | Fransa 1787 | 1052 | 1261 | 1306 | 1287 | 2224 | 1617 | 1541 | 2639 | 1585 16300
5 | ingiltere 1313 | 1474 | 1249 916 621 1169 919 871 1098 | 1075 10704
6 | Hollanda 320 258 190 243 342 208 580 1221 | 1241 554 5155
7 | Ukrayna 764 288 661 244 431 209 308 559 774 233 4471
8 | italya 509 176 214 402 312 200 806 621 649 484 4374
9 | Cin 289 268 496 555 623 253 248 583 396 428 4139
10 | isvee 370 306 830 128 477 286 538 420 388 380 4122
1 | fsrail 134 354 360 414 358 593 313 278 414 410 3627
12 | ispanya 30 46 7 120 158 56 133 757 554 623 2484
13 | Kanada 75 110 129 182 276 300 229 231 348 215 2094
14 | fsviere 90 11 109 110 127 219 203 217 245 378 1809
15 | Belarus 476 295 299 56 80 50 24 35 12 72 1400
Digerleri 915 442 862 1024 | 1265 | 1147 846 1117 879 1297 9795
TOPLAM 24274 | 18610 | 19121 | 17131 | 18812 | 20963 | 20933 | 24439 | 25370 | 22681 212334

Kaynak:armstrade.sipri.org.(29.08.2009)
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Gilinlimiizde ekonomisi giiclii tilkelerin sanayilerine bakildiginda; savunma sanayii alt
yapilarinin ¢ok saglam oldugu ve Ozellikle bazi {ilkelerin diinya silah ihracatinda
bliylik bir paya sahip olarak adeta tiim ekonomilerini savunma sanayii ile

yonlendirdikleri sdylenebilir.

Savunma sanayii, basta gelismis iilkeler olmak iizere, diinya genelinde ekonomik
faaliyet olarak onemli bir yere sahiptir. G—8 olarak anilan diinyanin en zengin sekiz
iilkesinden, silah ihra¢ etmesi yasak olan Japonya (II. Diinya Savasi sonrasi yapilan
anlagsmalar geregi) hari¢ alt1 tanesi 2008’de silah ihracatgist iilkeler i¢inde ilk on
icerisinde yer almaktadir. Son iilke olan Kanada ise bu siralamada 14. sirada yer
almistir. Ayrica, yakin dis tehditle karsi karsiya bile olmayan Hollanda, Italya, Isvec ve
Isvigre gibi bazi iilkelerin 6nemli boyutlarda savunma iiriinleri ihra¢ etmeleri, bu

sektoriin ekonomik yonden 6nemini gostermektedir.

G-38 iilkelerinin silah ihracat¢ilar1 arasindaki siralamada ilk tilkeler olmasini, savunma

sanayii lirtin ihracatinin ekonomilerine olan katkilariyla aciklayabiliriz.

3.1.8. Niikleer Giice Sahip Ulkeler

Savunma harcamalar1 srralamasindaki ilk 5 devlet olan ABD, Cin, Fransa, Ingiltere ve
Rusya niikleer silahlara sahip kitalararasi stratejik savas yetenegi tasiyan iilkelerdir.
Savunma harcamalar1 siralamasmnda 6’nct ve 7°nci siralardaki Almanya ile
Japonya’nin ise istedikleri anda niikleer silah yapabilecegi biliniyor. Atom bombasi
bulunan diger iki devlet, Israil’le Pakistan, savunma harcamalarinda ilk 10 icinde

degillerdir.

Niikleer silah listesinin basinda ABD ve Rusya bulunmaktadir. 2008 yili baslangici
itibariyle 8 biiyiik lilke yaklasik 8.392 adet niikleer silaha sahip olmustur (Tablo 15).
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Tablo 15. Niikleer Giice Sahip Ulkeler (2009)

Ce STRAIBI GRIAN | TORLAMNCKLERR
BASLIKLAR
ABD 2202 500 2702
RUSYA 2787 2047 4834
INGILTERE 160 - 160
FRANSA 300 - 300
CiN 186 186
HINDISTAN,  60-70 - 60-70
PAKISTAN 60 - 60
ISRAIL 80 - 80
TOPLAM 5845 2547 8392

Kaynak: www.sipri.org (24.09.2009), Tiim rakamlar yaklasik degerlerdir.

Bu adetlerin disinda diger yan niikleer atesli silahlarla birlikte bu rakam 23.300’e
ulagmaktadir.(SIPRI Yearbook,2009)

Ortadogu bdlgesinde niikleer silahlanma alaninda en fazla gelisme kaydeden iilke Israil
olmustur. Israil’in iki niikleer reaktorii bulunmakta ve sahip oldugu niikleer teknolojiyi
ihrag ettigi bilinmektedir. Israil’in niikleer giiciiniin meydana getirdigi tehdit, bu bdlge
iilkelerinin niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlara sahip olma cabalarina sevk

etmistir.Bu iilkelerin basinda Iran gelmektedir.

1968’de imzalanan niikleer silahsizlanma anlagmasma dahil iilkeler arasinda Cin,
Fransa, Rusya, Ingiltere ve Amerika sayilirken, Hindistan ve Pakistan halen bu iilkeler
arasinda yer almayip hali hazirda bu tiir silahlar1 liretmeye, gelistirmeye ve satin

almaya devam etmektedir.

Sonu¢ olarak bir genel degerlendirme yapacak olursak diinyada savunma

harcamalarinin son yillardaki artisinin nedenleri; iilkelerin dis politika hedefleri, artan
terorist faaliyetlerin kiiresellesen diinyayi tehdit etmesi, c¢ikan savaslar, ulusal dis
politikalar, diger iilkeler {izerinde hikimiyet kurma girisimleri, gercek ya da hayali
tehditler, ¢ok tarafli baris operasyonlarina katkida bulunmaya yonelik politikalarin
Savunma harcamalarinm devamli arttiran nedenlerin

varligidir. giiniimiizde
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mevcudiyetinin uzun siireler siirecegi hatta bu nedenlerin yeni g¢atigmalara sebep
olacag1 seklinde yapilan yorumlara bakilacak olunursa gelecekte de diinyada savunma

harcamalarindaki artisin daha da hizlanmas1 muhtemel olacaktir.
3.2. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalan

Tiirkiye, diinya sathinda tespit edilen en ¢ok ¢atisma olan ii¢ Oonemli bdlgenin;
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu’nun tam ortasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin tiim
diinya sathinda tespit edilen en ¢ok ¢atisma olan bdlge yakininda yer almasi ve yirmi
yili askin bir siiregte boliicii teror unsurlariyla miicadele etmesi Tiirkiye’nin de
savunmaya harcadigi paranin yiikselmesini ka¢inilmaz kilmaktadir. Bu nedenle

Tirkiye’de savunma harcamalar1 her zaman 6nemini korumaktadir.
3.2.1. Soguk Savas Donemi Genel Durum

II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile birlikte Tiirkiye zor bir durumla kars1 karsiya
gelmistir. Savas siirecinde Tiirkiye, yaklasik alti yil boyunca tiim komsularinin
stiriiklendigi savastan kendini korumaya g¢alismistir. Fakat savasin disinda kalmasina

ragmen bu savastan neredeyse savasmis lilkeler kadar olumsuz etkilenmistir.

Soguk Savas boyunca Tirkiye’nin giivenlik politikasi, SSCB tehdidi dogrultusunda
belirlenmekteydi. 1945 yilinda baslayan Bogazlardan iis ve Dogu Anadolu’dan toprak
talepleri ile komiinizmin yayilmasi tehlikesi, SSCB Tiirkiye’nin ulusal gilivenlik
glindeminde iist srralara yerlestirmisti. Tilrkiye bu tehdide onlem maksadiyla Bati
Bloguna yakinlasmis, 4 Nisan 1949°da kurulan NATO’ya 19 Subat 1952°de {liye olmus
ve bu tarihten itibaren de kendi gilivenlik politikalarint NATO stratejilerine paralel

olarak gelistirmisti.

1960’l1 yillardan sonra tiim diinya iilkelerini etkileyen silahlanma yarisindan
Tirkiye’de etkilenmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen silah teknolojileri ve
iiretimi, bircok diinya iilkesinin askeri harcamalarinin artmasinda 6nemli bir etken
olmustur. Tirkiye’nin askeri harcamalar1 da 6zellikle 1970 yilindan itibaren siirekli

artmistir.

Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 6zellikle 1975 ve 1976 yillarinda onceki yillara gore

oldukca yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir. Bu artista, 1974 yilindaki Kibris
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Harekati'nda ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigi silah ambargosunun ve bunun
sonrasinda iilke icin milli bir savunma sanayiinin ¢ok gerekli oldugu kanaatinin

yayginlagsmasimin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Tirkiye, 1971-1989 doneminde askeri harcamalar1 en hizli artan NATO iiyesi ve
sayisal olarak Avrupa’da ki en biiyilkk, NATO’da ABD’den sonra ikinci en biiyiik

ordusuna sahiptir.
3.2.2. Soguk Savas Sonrasi Genel Durum

Diinyada bloklar aras1 silahlanma yariginin ve Soguk Savasin sona ermesiyle savunma
harcamalarinda onemli azalmalar olacagi beklentisi ile gdzlenen diisme egilimi
Tirkiye’de gerceklesmemistir. Tiirkiye’nin glivenlik sorunlari, Soguk Savas sona
erdikten sonra da ¢ok boyutlu olmaya devam etmis, bu baglamda da giivenlik
gereksiniminde Onemli bir artis olmustur. Soguk Savas sonrast donemde Tiirkiye,
Batr’daki genel silahsizlanma egiliminin tersine, silahlanan bir iilke olarak dikkat
cekmistir. Burada ilging ve c¢arpici olan, bu artisin, so§uk savasin bitmis olmasima
karsin gerceklesmesidir. Tirkiye'nin giivenlik gereksinimindeki artism en Snemli
nedenlerinden biri, bulundugu cografyadaki (Balkanlar-Kafkasya-Orta Dogu)

belirsizlik ve istikrarsizliktir.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Dogu Avrupa ve Orta Asya bolgelerinin siyasi ve
stratejik goriinlimiiniin degismesinden ve Balkanlar ve Katkasya gibi bolgelerde
yasanan etnik milliyet¢i ¢atigsmalardan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de Tiirkiye

olmustur.
3.2.3. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalarinin Seyri

“2003 yili verilerine gore, AB’nin lokomotif giicii Fransa ve Almanya’nin toplam
askeri giicii 643 bindir. Tirkiye ise tek basina ikisinin toplammdan yaklasik 180 bin
daha fazla bir askeri giice sahiptir” (Kalayc1,2006:87). NATO verileri, TSK’nin askeri
personelinin 1980’1i yillarin ortasindan bu yana azaldigin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin
1985 yilinda 814 bin olan askeri personel sayisi, 1995 yilinda 805 bin, 2004 yilinda
502 bin, 2008 yilinda ise 496 bin olarak azalmistir.
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Savunma harcamalarina bakildiginda Tiirkiye’nin harcamalar1 2008 yilinda en fazla
harcama yapan iilkeler olan ABD’nin harcamalarmin 52’de biri, Cin’in 7’de biri,
Fransa ve Ingiltere nin 6’da biri, Rusya’nin 5’te biri, Almanya ve Japonya’nin yaklasik
4’te biridir. Ustelik kisi basina diisen savunma harcamalarina bakildiginda Tiirkiye,
Bat1 Avrupa’nin en az harcama yapan iilkesidir. Tiirkiye diger tlilkelerden daha az
savunma harcamasi yapmasina ragmen digerinkinden ¢ok daha biiyiik bir orduyu
besleyip, techizatlarini karsilayabilmektedir. Ancak bu iilkelerin savunma sanayii
iirlinleri ihracat1 yoluyla biiyiik ekonomik kazanclar saglamaktadir. Bu ise savunmanin

ekonominin iizerindeki ytikiinii azaltmaktadir.

Tablo 16. MSB Biitcesinin Merkezi Yonetim I¢cindeki Pay1 (Bin TL)
Yillar | Merkezi Yonetim MSB Baslangic MSB Biitcesi/ Merkezi
1988 20.707 2.400 11.6
1989 32.733 3.880 11.8
1990 63.925 7.841 12.3
1991 126.408 11.989 9.5
1992 207.545 23.770 11.5
1993 398.710 41.371. 10.4
1994 823.396 77.642 9.4
1995 1.335.978 152.879 11.4
1996 3.588.506 322.630 9.0
1997 6.344.686 647.085 10.5
1998 14.749.475 1.390.263 9.4
1999 27.100.000 2.506.825 9.2
2000 46.702.436 4.136.352 8.9
2001 48.519.156 5.126.585 6.8
2002 98.131.000 8.235.000 8.4
2003 147.230.170 10.209.250 6.9
2004 149.858.129 10.011.848 7.2
2005 153.928.793 10.976.455 7.0
2006 170.156.782 11.877.533 6.8
2007 200.902.066 13.052.398 6.4
2008 218.284.732 13.272.707 6
Kaynak: www.msb.gov.tr (22.10.2008), MSB 2007 Yili Faaliyet Raporu ve Maliye Bakanlig1

BUMKO Genel Miidiirliigii, 1988—2008 doénemi aras1 biitge verilerinden derlenmistir.
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Tablo 16 incelendiginde ilk tespit MSB ve Merkezi Yonetim Biitcesi arasinda dogru
yonde bir iliskinin oldugudur. Ancak 1988-1997 yillar1 arasinda MSB Biit¢esinin,
Merkezi Yonetim Biit¢esine %10,7 olan oran1 1998 yilindan itibaren her gecen yil
azalarak 2008 yilinda %6 ’lik pay ile su ana kadar gormiis oldugu en diisiik paya sahip

oldugu goriilmektedir.

MSB Biit¢esinin, Merkezi YOnetim Biitcesine olan bu oransal diislislerin sebebini
hiikiimetin uyguladig1 politikalardan kaynaklandigi sdylenebilir. Dénem hiikiimeti
daha onceden ihmal edilen ve biyiik eksiklikleri olan Milli Egitim ve Saglhk
Bakanligi'na 0Ozellikle son yillarda ciddi kaynaklar aktarmustir. Aktarilan bu

kaynaklarin, MSB biit¢esinden yapilan kisintilardan nemalandig1 sdylenebilir.

Tablo 17°de SIPRI kaynakli 2005 fiyatlariyla reel hale getirilmis milyon $ cinsinden,
savunma harcama rakamlar1 ve savunma harcamalarmmn Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila

(GSYIH) igindeki oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 17.Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar, (1988-2008/Milyon $)
Savunma Harcamalan Savunma Harcamalan
Yillar Migon - %) Yillar Migon GSYiH %)
1988 7.246 2.9 1998 14.866 33
1989 8.385 3.1 1999 16.413 4.0
1990 10.129 3.5 2000 15.885 3.7
1991 10.405 3.8 2001 14.562 3.7
1992 10.957 3.9 2002 15.494 3.9
1993 12.107 3.9 2003 13.984 3.4
1994 11.840 4.1 2004 12.762 2.8
1995 12.162 3.9 2005 12.055 2.5
1996 13.618 4.1 2006 | [13.016] [2.5]
1997 14.188 4.1 2007 | [11.155] [2.1]
2008 | [11.663] 1.8

Kaynak : milexdata.sipri.org (13.07.2009)
Not : 2008 y1li GSMH verisi NATO’ya ait internet sayfasindan alinmistir.
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Sekil 3. Tiirkiye’nin Yillara Gore Savunma Harcamalari, (1988-2008/Milyon $)
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Sekil 3’e bakildiginda Tiirkiye’nin toplam savunma harcamalarmimn 1988 yilindan 1999
yilina kadar artarak devam ettigi goriilmektedir. Fakat savunma harcamalar1 1999—
2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler ve 1999-2004 yillar1 arasinda teror
hadiselerinin nispeten azalmasi biitceden savunma harcamalar1 i¢in tahsis edilen
paranin oran olarak diismesi nedeniyle savunma harcamalar1 1999 yilindan 2005 yilina
kadar diismiistiir. 2005 y1l1 itibariyla ise Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 az artiglarla

neredeyse yatay bir seyir izlemistir.

1988 yilinda 7.245 milyon $ olan savunma harcamalar1 1999 yilinda 16.414 milyon $
seviyelerine yiikselmis daha sonra 2005 yilinda yaklasik 10.301 milyon $ diizeylerine
diismiistiir. 2006 yilinda ise bir miktar arttiktan sonra 2007 yilinda diiz bir seyir izlemis

2008 yilinda da Tirkiye’nin savunma harcamalari, 11,6 milyar $ civarina ulagmistir.

Tiirkiye en yiiksek seviyeye ulastigr 1999 yilinda yaptigi 16,4 milyar $ olan savunma
harcamalar1 ile Amerika, Fransa, Ingiltere, Almanya ve Fransa’min ardindan

gelmektedir.

2008 yilinda Avrupa’da silahli kuvvetler mevcudu agisindan birinci sirada yer alan
Tiirkiye, Avrupa’da sirasiyla Fransa, Ingiltere, Almanya, Italya ve Ispanya’nin

ardindan savunma harcamalari agisindan 6’nc1 sirada bulunmaktadir.

Tablo 16’daki MSB Biit¢esinin, Merkezi Yonetim Biit¢esine olan oransal diisiis ve
Tablo 17 ile Sekil 3” deki 6zellikle 1999 yilindan sonraki negatif trende bakildiginda,
savunma harcamalarmin arttig1 yoniindeki gozlemlerle uyusmadigr goriilmektedir.

Fakat bu durum savunma harcamalarinda reel bir diisiis olarak yorumlanmamalidir.
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Ciinkii 1985°den sonra baslayan ve 1990’11 yillarda hizlanarak artan biit¢e agiklarmin
bor¢lanmayla kapatilmasi sonucu yiikselen faiz oranlari, faiz seklindeki 6deme
tutarlarimi artirmistir. Dolayisiyla geleneksel biitce taniminda faiz 6demeleri “harcama”
olarak kabul edildiginden, konsolide biitgenin faizlerden otiirii sismesi paydayi
biiylitmektedir ve bu gercegin goz ardi edilmesi ciddi bir yanilgiya neden olmaktadir.
2001 yilinda bor¢ faiz 6demelerinin konsolide biit¢e icindeki pay1 yaklasik % 51
olmustur. Bu durumda yapilacak bir degerlendirmede, faiz dis1 biit¢e (birincil biitce)
dikkate alindiginda, biitceden savunma harcamalarina ayrilan paym konsolide
bilitceden ayrilan paya benzer bir azalis gostermedigi goézlenmektedir (Senesen,

2002:20).

Savunma harcamalarinin biiyiikliigii konusunda en ¢ok kullanilan ve belirleyici olan
olcii, o iilke savunma harcamasmin o iilkenin toplam GSYIH’ye oranidir. Bu orana
savunma yiikii de denmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye, Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri icinde Yunanistan’dan sonra en yiiksek rakama
sahiptir. Bu gozle bakildiginda Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 yiliksek gibi
goriinmektedir. Oysa bu tabloyu Tiirkiye ve bolge iilkelerinin savunma yiikii olarak

baktigimizda Tiirkiye’nin savunma yiikii 6n plana ¢ikmamaktadir (Sezgin,2003:2).

Sekil 4. Tiirk Savunma Harcamalarimi GSYIH Oram (1988-2008)
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YILLAR

Kaynak: GSYTH verisi sipri ve NATO’ya ait resmi internet sitesinden derlenmistir.

Sekil 4’den de anlasildigi gibi savunma harcamalarinda oldugu gibi savunma
harcamalarinin GSYIH’ye oraninda da benzer bir goriintii ortaya ¢ikmistir. Sekil 4 goz

ontine alindiginda Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin giderek daha az bir oranda
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GSYIH’nin igerisinde yer aldigi gériilmektedir. 1997 yilna kadar artan bir seyir
izleyen oran, 1998 yilinda %3,3 gibi bir orana geriledikten sonra 1999°da tekrardan
%4’e ¢ikmig daha sonra ise 2002 yili hari¢ diismistiir. 2008 yilinda ise gordiigii en
diisiik seviye olan %1,8 diizeyine inmistir. Savunma harcamalarinin rakamsal olarak
artmasma ragmen, GSYIH’ye oraninin devamh bir diisiis gdstermesi dikkat cekici bir

husustur.

MSB’nin degerlendirmesinde; tiim iilkelerin savunma harcamalarindaki gelismeler ile
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya ve gilivenlik ortami dikkate alindiginda,
savunma yeteneklerinde bir zafiyet yaratilmamasmin, tiim mali politikalarin Oniinde
gelen bir husus olduguna dikkat cekilerek; “Bu nedenle, savunma harcamalarinda
stiregelen kesintilerin duracagi ve MSB Biitgesinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ye
oraninin % 2-2,5 seviyesinde korunacagi degerlendirilmektedir. Aksi halde, TSK’nin
modernizasyon  faaliyetlerinin  olumsuz  yonde  etkilenmesi  kagmilmaz

olacaktir”(Hiirriyet,05.10.2009) yorumu yapilmustir.

Tirkiye diinyada 1999-2008 doneminde silah ithal eden iilkeler icerisinde 6’nc1 sirada

1989-2008 aras1 son yirmi yilda ise 3’ncii sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin son on yil i¢erisinde silah ithal ettigi iilkeler Tablo 18’de gdsterilmektedir.

Tablo 18. Tiirkiye’nin Silah Ithal Ettigi Ulkeler (1999-2008/ Milyon $)
ULKELER | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOPLAM
ABD 1137 | 497 | 191 | 470 | 297 | 110 | 302 - - 37 3039
ALMANYA | 207 | 303 - - - 21 | 566 | 179 | 586 | 390 2252
FRANSA 183 | 171 | 172 | 193 14 - - - 8 - 740
INGILTERE | 148 | 135 | 120 | 128 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 621
ISRAIL - - 46 94 48 10 3 6 163 | 199 568
G. KORE 29 | 44 | 44 | 44 | 44 204
ISPANYA - - - 103 | 52 - - - - - 155
ITALYA 5 14 13 13 13 35 | 25 | 10 | 26 154
HOLLANDA | 13 22 - - - - |27 - 27 | 13 102
CiN 6 6 - - - - 7 7 7 - 33
NORVEC - - 6 6 - - - - - - 12
TOPLAM 1699 | 1148 | 548 | 1006 | 438 | 184 A 998 | 276 | 858 | 723 7879

Kaynak: armstrade.sipri.org (29.08.2009)
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Tablo 18 de Tiirkiye’nin 1999-2008 yillar1 arasinda savunma sistemleri ithalati
yaptig1 iilkeler islem hacmi sirasma gore; ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Israil

seklinde goriilmektedir.

Askeri harcamalarm {ilkelerin jeopolitik, jeostratejik konumlar1 ve tehdit
algilamalariyla ilintili bi¢cimde farklilasabilecegini; iilkelerin cografi konumlarina,
tehdit algilamalarina ve devlet politikalarina binaen savunma biitgelerini diisiik ya da
yiiksek diizeylerde tutabilecegini yazimizin girisinde belirtmistik. Tiirkiye’de sahip
oldugu tehdit algilamalar1 uyarmca kendisini koruyabilecek ve hasimlarni

caydirabilecek miktarlardaki askeri harcamalar1 dogal olarak yapmaktadir.
3.3. Tiirkiye’ye Komsu Ulkelerin Savunma Harcamalan

Ulkelerin savunma politikasi ve harcamalarini etkileyen onemli etkenlerden biri de
komsu {ilkelerin askeri harcamalar1 oldugunu daha oncede belirtmistik. Bu baglamda,
bolge tilkelerinin 6zellikle silahlanma politikalar1 ve Tiirkiye’nin biitiinliigiinii ve rejim
yapisini hedef alan terdr oOrgiitlerine ve siyasi gruplara sagladiklar1 zimni destekleri

Tiirkiye acisindan 6nemli bir giivenlik sorunudur.

Ozellikle son yillarda diinyada gdzlenen silahlanma yarisinda silahlanan bdlgeler
arasinda dikkat ceken bdlgelerden biri de Ortadogu’dur. Tiirkiye’nin Ortadogu’dan
gelebilecek olas1 bir tehdit karsisindaki en 6nemli dayanak noktasi ise siiphesiz daha

iistiin bir askeri kapasitesidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu askeri ¢cevre ve bu ¢cevrede meydana gelen
gelismeler, Tirkiye’nin NATO ve ABD ile ortak goziiken cikarlarmin diginda, daha
genis kapsamli ve oncelikli bir konuma sahiptir. Bu nedenle de, NATO’nun disinda
caydirict bir silahli giiclin bulundurulmasi, Tiirkiye i¢in zorunlu bir ulusal ihtiyactir

(Simsek, 1989:147-148).

Tablo 19°da Tiirkiye’ye komsu olan tilkelerin savunma harcamalar1t milyon $ seklinde

verilmektedir.
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Tablo 19.Tiirkiye’ye Komsu Ulkelerin Savunma Harcamalan,

(1988-2008/ Milyon $)

Yillar Rusya Yunanistan | Bulgaristan Giircistan Ermenistan Suriye Iran Irak
1988 [218,436] 6,754 . [3,195] .
1989 [202,543] 6,332 [2,565] [3,271] 1,238
1990 [171,349] 6,402 [2,070] [3,040] 1,341
1991 . 6,072 [1,123] . [4,907] 1,304
1992 [42,527] 6,310 [848] 84.5 [4,544] 1,160
1993 [37,569] 6,159 [640] 47.1 [3,603] 1,574
1994 [36,613] 6,265 [876] . [3,884] 2,434
1995 [21,683] 6,399 [649] . 79.9 [3,916] 1,753
1996 [19,148] 6,783 443 85.9 68.9 [3,638] 1,948
1997 [21,246] 7,228 412 [53.6] 87.6 [3,750] 2,171
1998 [13,557] 7,876 478 [51.7] 86,4 [3,750] 2,290
1999 [14,045] 8,245 542 [39.8] 93 4,124 3,200
2000 [19,141] 8,701 559 [27.2] 94,3 5,418 4,731
2001 [21,245] 8,508 619 [34.5] 91,5 5,018 5,220
2002 [23,604] 8,350 624 49,3 90,5 5,056 3,926
2003 [25,111] [7,097] 637 57,7 104 5,887 4,594
2004 [26,119] [7,765] 622 80,6 115 7,137 5,816 .
2005 [28,492] [8,480] 641 214 141 7,011 7,213 (1,634)
2006 [31,181] [8,824] 663 362 157 7,328 7,677 (2,783)
2007 [35,369] [9,346] 631 592 194 5,703 6,592 (3,313)
2008 [38,238] [9,706] 713 651 [217] 6,300 6.089 (1,926)
Kaynak ! www.sipri.org ,
[] : Tahmini deger,
) : Siipheli deger
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Tablo 19’a baktigimizda Tiirkiye’nin komsu iilkelerinin savunma harcamalarinda
dikkat ceken iilkeler Rusya, Yunanistan, Iran, Suriye ve kismen Irak’tir. Ayrica
Bulgaristan, Giircistan ve Ermenistan’in savunma harcamalarinin genelde diisiik

seviyelerde fakat her seye ragmen artis trendinde oldugu goriilmektedir.

Bulgaristan Varsova Paktinin dagilmasi sonucu askeri anlamda eski giiclinii yitirmistir.
Ozellikle son yillarda Bulgaristan, NATO standartlarina uyum saglamaya calismakta

bu dogrultuda da ufak da olsa savunma harcamalarini arttirma yoluna gitmektedir.

Bulgaristan, Eritre, Etiyopya ve Mali’ye 2004-2008 donemdeki silah ihra¢ etmistir.
Bunun yani sira silah aldigi iilkeler ise Belgika, Fransa ve italya’dir. Bulgaristan son 5

yilda ortalama GSMH nin %2,5’ini savunma harcamalarina ayirmistir.

“Savunma ve gilivenlik adina Ermenistan Savunma Bakami Serzh
Sarkisyan, ordunun yenilenmesi siirecinde modern silahlar almaya devam
edeceklerini sdylemistir. Sarkisyan, yaptigi aciklamada, “2006 biit¢esinde
savunma harcamalar1 i¢in ayrilan bdliimiin en azindan ordunun savas
giliciinii korumaya olanak verecegini” belirtmistir. Mediamax ajansinin
haberine gore, Ermenistan’in gelecek yil savunma harcamalar1 icin
ayirmay1 planladigi yaklasik 160 milyon dolar, 2006 biit¢esinin yilizde
16,4’inli olusturmaktadir. Ermenistan’in bu yil savunma harcamalarina
ayirdigr yaklasik 119 milyon dolar ise 2005 biit¢esinin yiizde 14,3 ’ {ine
karsilik gelmektedir”’(Cikinlar,2006:143-144).

Her seye ragmen Ermenistan, 45 bin kisiden olusan bir orduya ve teknolojik agidan
oldukea geri kalmis bir silah donanimina sahip durumdadir. Savunma harcamalar1 da
bu dogrultuda etkisiz denilecek kadar azdwr. Ermenistan son 5 yilda ortalama
GSMH’nin %3’linii savunma harcamalarma ayirmistir. Silah satis1 hi¢c olmayan
Ermenistan’in 2004-2008 doneminde en c¢ok alim yaptig1 iilkeler Slovakya ve

Rusya’dur.

Giircistan savunma harcamalarmi her gecen giin arttirmaktadir. Bu harcamalarin
temelinde Rusya’nin kendi iilkelerine yonelik tehditlerin ve saldirilarinin artmasi
yatmaktadir. Savunma harcamalarini arttirmalarinin diger bir neden ise NATO’ya

girmek i¢in gerekli olan savunma reformlarim gergeklestirmektedir.

2004-2008 donemdeki silah satig1 yok denecek kadar az olan Giircistan 2004 yilinda
sadece Gambia’ya satis yaparken silah aldigi iilkeler Ukrayna, Cek Cumhuriyeti ve

Yunanistan’dir. Giircistan’in savunma harcamalarimin GSMH’ye orani her gecen yil
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yiiksek oranlarda artmaktadir. Bu oran 2004°de %1,4, 2005°te %3,3, 2006’da %5,2 ve
2007 yilinda ise %9,2 gibi rekor bir seviyeye ulagmistir.

Irak ABD isgalinden 6nce savunma harcamalarmi daha ¢ok Rusya ve Fransa’dan
kargilamaktaydi. “Irak 1980-1990 doneminde aldig1 konvansiyonel silahlarm %76’ smi1
SSCB’den ve Fransa’dan temin etmistir”(Alp,2006:80).

Irak &zellikle 1980°de Iran ile savasmaya basladid1 zaman savunma harcamalarmi
arttrmis ve 1985 yilinda en yiiksek degerine ulasmustir. “1980°de savunma
harcamalar1 bir 6nceki seneye gore %26,5 artis gostermis ve 1985 yilinda en yiiksek
degerine ulagmistir”(Alp,2006:84). Bu tarihten sonra ise savunma harcamalari
diismeye baslamis ve savasin 1988’de bitimi ile hemen hemen savas Oncesindeki
seviyesine diismiistlir. Irak Korfez savasindan sonra sahip oldugu ileri siiriilen askeri

giiciin biiyiik boliimiinii kaybettigi sanilmaktadir.

Irak’in, ABD’nin 2003 yilindaki saldirisina kadar, sahip oldugu askeri kuvvetler ve
savunma harcamalar1 konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir.“Korfez savasindan
(1991) sonra sahip oldugu ileri siiriilen askeri giiciin biiyiikk bolimiinii kaybeden
Irak’im, ABD’nin 2003 yilindaki saldirismma kadar, sahip oldugu askeri kuvvetler
konusunda ileri siirlilen rakamlar oldukga tartismalidir”’(Y1ldiz,2004:93).

Isgalin ardindan dagitilan ordusunun yerine ABD tarafindan hafif silahlar1 bulunan
yeni bir ordu olusturmus ve savunma harcamalarint her gecen yil biiyiilk oranda
arttirmistir. Silah satis1 hi¢c olmayan Irak’in 2004-2008 doneminde en ¢ok silah alimi
yaptig1 iilkeler ABD, Rusya ve Ukrayna’dir. Irak son 5 yilda ortalama GSMH’nin

%2,5’in1 savunma harcamalarina ayirmustir.

1973 Arap-israil savasindan sonra bdlgede, ABD 1973-1977 yillarinda Ortadogu’daki

bazi iilkelere silah satigmn1 arttirmistir. Bunlar arasinda Iran’da bulunmaktaydi.

“1972°de ABD, Iran’a giivenligi i¢in her tiirlii modern ve klasik silah1 verebilecegini
bildirmistir. 1973—1977 arasinda ABD’nin bolgeye yaptig1 toplam silah transferi i¢inde
Iran’in pay1 % 42’ye yiikselmis, Iran Basra korfezinde en kuvvetli bolgesel askeri giig
konumuna gelmistir. Boylece Nixon Doktrini ¢ercevesinde iran bdlgesel bir gii¢ olarak
ortaya c¢ikmig ve Korfez petrollerinin denetimi ve korunmasinda Bati c¢ikarlari

dogrultusundaki politikalarin gézetimini yliklenmistir” (Alp,2006:77).
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1991 yili sonrasinda ise Iran, Rusya ve Cin ile askeri isbirligi i¢ine girmis ve dzellikle

Rusya’dan silah-askeri malzeme ithalat1 artmustir.

Ayrica Iran’m kimyasal silah giiciine sahip oldugu sdylenmekte ve Niikleer giic
edinme ¢abasinda oldugu bilinmektedir. Iran’in giiniimiizdeki silahlanma programina

iligkin bilgiler ise celigkiler ile doludur.

Ozellikle son dénemde iran, 6zellikle Hint Okyanusu ve Basra Korfezinde etkinligi
saglayacak silahlar1 almaya yonelmistir. Iran bugiin bdlgenin en gii¢lii ordularmdan
birine sahiptir. 2004-2008 donemdeki silah satisini en ¢ok Sudan ve Liibnan’a
yaparken silah aldig iilkeler Rusya, Cin ve Kuzey Kore’dir. Iran son 5 yilda ortalama

GSMH’nin %3,5’ini savunma harcamalarina ayirmistir.

Rusya’nin Soguk Savasmn ardindan askeri harcamalarmin seyrinde 1988 yilindan
itibaren 1998 yilana kadar ¢ok biiyiikk diisiis yasanmigs ve 1998 yilinda en disiik
noktasma gerilemistir. Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti’nin dagilmis olmasina
ragmen Rusya, diinyanin en dnemli askeri giiciine sahiptir. Bugiiniin Rusya’s1 biiyiik
bir ekonomik potansiyele, bilim ve teknolojide de belli bir birikime sahip

bulunmaktadir.

Rusya’nin ozellikle, “4 Ekim 1993’ten itibaren dikkat c¢ekici bir sekilde eski Sovyet
cografyasi lizerinde yeniden askeri, siyasal ve ekonomik kontrol kurmay1 amaglamasi,
Dogu blogu iilkelerinin NATO’ya alinmasi1 konusunda Rusya’nin bu konuda duyarl
oldugunu agiklamas1” (Ar,1997:146), diinyadaki statiisiini korumasi olarak
yorumlanmaktadir. 1998-2008 yillar1 arasindaki savunma harcamalarina baktigimizda
askeri harcamalarda ciddi bir artis oldugunu gdérmekteyiz. Ozellikle 2008 yilinda agir
ekonomik sorunlara karsin diinya pay1 i¢inde Rusya savunma harcamalarinda %3,5 ile
diinya siralamasinda 5’nci olmustur. Son on yil i¢erisindeki savunma harcamalar1 artigi
%173 artmig 2008 yili i¢in ise kendi bolgesinde % 87’lik bir artis ile dikkatleri eski
giinlerdeki gibi iizerine ¢ekmistir. Rusya, giiniimiizde dikkate alinmasi gereken askeri

bir siiper gli¢ olarak varligini siirdiirmektedir.

Rusya ayrica 2004-2008 doneminde ABD’den sonra en ¢ok silah ihra¢ eden 2’nci
iilkedir. Toplam silah satisiin 2004-2008 donemdeki Rusya’ya ait olan pay %25’tir.

Bu donemdeki silah satisin1 en ¢ok Cin, Hindistan ve Cezayir’e yaparken alim yaptigi
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iilkeler Ukrayna ve Almanya’dwr. Rusya son 5 yilda ortalama GSMH’nin %3,8’ini
savunma harcamalarina ayirmistir. Rusya, gliniimiizde dikkate alinmasi gereken askeri

bir siiper gli¢ olarak varligini siirdiirmektedir.

SSCB ile askeri igbirligi igerisinde olan Suriye silahli kuvvetler acisindan
Ortadogu’nun en dnde gelen giiclerinden biriydi. Ozellikle Suriye’nin silahlanmasinda
1973 Arap-Israil Savasindan sonra, Israil’e karsi silah dengesini kurmak amaci ile

SSCB ve Dogu Blogu iilkelerinden aldigi silahlarla silahlanmaya hiz vermistir.

1975-1976 yillar1 arasinda Liibnan’da ¢ikan i¢ savasin da bahanesiyle Suriye, ozellikle
1976 yihi i¢inde kistm kisim askerlerini Liibnan’a sokmustur. Bu durum Suriye’nin

savunma harcamalarinim 1977 yilindan sonra diizenli olarak artmasina neden olmustur.

Fakat SSCB’nin dagilmasindan sonra Suriye eski giiciinii bliyiik 6l¢iide kaybetmistir.
Suriye ordusu son yillarda herhangi bir teknolojik gelisime gitmemesi nedeniyle ¢ok
sayida askeri olmasina karsin bolgede glic olma niteligini yitirmis durumdadir. 2004—
2008 donemdeki silah satigini sadece az bir miktarda olsa Liibnan’a yaparken alim
yaptig1 llkeler Rusya ve Kuzey Kore’dir. Buna ragmen Suriye son 5 yilda ortalama

GSMH’nin %5’ini savunma harcamalarina ayirmaktadir.

Yunanistan, Tiirkiye ile olan Kibris ve Ege anlagsmazliklar1 nedeniyle ordusunu siirekli
gelistirmektedir. Yunanistan’in yaptig1 askeri harcamalarin, istikrarli bir artis

sergiledigini ve 2008 yil1 itibariyle de en yliksek seviyesine ulastigini sdyleyebiliriz.

2004-2008 donemdeki silah satismni en ¢ok Irak ve Giircistan’a yaparken alim yaptigi
iilkeler Almanya, ABD ve Fransa’dir. Yunanistan son 5 yilda ortalama GSMH nin

%3,3’linli savunma harcamalarma ayirmstir.
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BOLUM 4: TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYII

4.1. Tiirk Savunma Sanayii

Ulkeler, kendi ekonomik ve teknolojik seviyelerine uygun sekilde, silahli kuvvetlerin
ihtiyaclarimi techiz etmek tlizere, kamu veya 6zel sektor eliyle bir savunma sanayii

kurmakta ve gelistirmektedir.

“Mevcut silah sistemlerinin yapisinda diger sanayi irilinlerinin kullanilabilmesi
nedeniyle, iilkede yeterli baz bulunmasi halinde savunma sanayii ekonomik ve verimli
bir sekilde kurulabilmektedir’(MSB,1987:38). Boyle olasi bir durumda sanayice
gelismis bulunan bir iilke, savunma sanayiilerini de c¢ok rahat kurarak idame

edebilmektedir.

Tiirkiye 1950’lere kadar savunma sanayiinde basarili olmus bazi girisimleri 1950’11
yillardan sonra bir takim sebeplerden dolay: siirdiirememistir. 1950°den 1974°e kadar
olan siirecte silah ve diger askeri sistem ihtiyaclary, yabanci iilkelerce yapilan
kullanilmis malzeme yardimlar1 ve hibeler; kredili veya pesin 6demeli dis alimlarla
karsilanmistir. Tiirkiye bu siirecte edinmis oldugu savunma sanayii kabiliyetlerini de
yitirme noktasina gelerek silah, askeri malzeme ve sistemler yoniinden biitiiniiyle disa

bagimli bir hale gelmistir.

Tiirkiye’ye Kibris meselesi sebebiyle 1974 yilinda uygulanan ambargo, akillar1 basa
getirmis ve savunma sanayii alaninda alt yap1 kurma caligmalarina baslatma karari

almalarina sebep olmustur.

Askeri techizat1 alaninda kendi ihtiyaglarini karsilayabilmeyi hedefleyen ve bu amagla
savunma sanayii alt yapis1 gelistirmeye calisan Tiirkiye, faaliyetlerini 6zellikle 2000’11

yillar ile beraber arttirmustir.

Bu bolimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize Tiirk savunma
sanayiinin gelisimi adina yapilan ¢aligma ve atilan adimlar, 1921-1950, 1950-1980,

1980 ve 2000’11 yillar sonras1 donemlerine uygun olarak anlatilacaktir.
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4.1.1. 1921-1950 Donemi

Osmanli Devleti’nin son doneminde, bircok alanda oldugu gibi savunma sanayii
alaninda da diinyada meydana gelen bilimsel ve teknolojik gelismelerin yeterli 6l¢iide
takip edilememesi nedeniyle, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunun ilk yillarinda son

derece zayif bir savunma sanayii alt yapisi ile kars1 karstya kalmistir.

20’nci yiizyilin baslangicinda Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik ¢dkiisiine paralel
olarak savunma sanayii de tiikenmistir. Bylece, Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye
Cumhuriyet’ine; yeni simirlar igerisinde kalan tersaneler, Zeytinburnu barut tesisleri,
top ve diger bakim tesisleri, Feshane, Kirkaga¢c Tapa Fabrikasi, Konya ve Kayseri
Gtihergile fabrikalar1 ile Anadolu’ya I. Diinya Savasi sonunda gizlice sokulan
makineler ve el tezgahlar1 kalmistir (Akgiil,1985:110). Bu nedenle de Kurtulus Savasi
son derece zor sartlar altinda icra edilebilmis ve savunma sanayii alanindaki geri

kalmighgin faturas1 600 yillik bir imparatorlugun ¢okiisii ile son bulmustur.

Savunma sanayii, kuskusuz biitiinsel olarak sanayilesmenin ve kalkinmanin 6nemli bir
parcasidir. Tiirkiye’de kurulusunun ilk yillarinda karsilastigi tiim iktisadi ve teknolojik
olumsuzluklara ragmen, milli savunma sanayii temelini olusturacak nitelikte bazi

yatirimlar yapmaya caligmistir.

“Cumhuriyetle birlikte sanayilesme devlet politikasi olarak desteklenmis ve savunma
sanayiinde 1950’11 yillara kadar ulusallik politikas1 uygulanmistir”(Simsek,1989:152).
Tiirkiye’deki mevcut yonetim, ilk planli donemde sanayilesmenin ve dolayisiyla
savunma sanayiinin devlet eli ve yonlendirmesiyle gelistirilmesini 6ngdriip bu hedef

dogrultusunda girisimlere baglamistir.

Bu donemde 1921 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigli kurularak Cumhuriyetin
Savunma Sanayii temeli atilmis; Ankara’da, Kirikkale’de ve Kayas’ ta top, hafif silah,
mithimmat, barut, kapsiil ve piring iiretimi yapan fabrikalar kurulmustur. Cumhuriyetin
ilk yillarinda 6zel sektor de savunma sanayii alanmna girmis ve Nuri Killigil, Sakir
Ziumre gibi miitesebbisler top ve mithimmat {ireten tesisler agmiglardir (Akgiil, 1985:
117). 1924 yilinda Ankara’da hafif silah ve top tamir atdlyeleriyle fisek fabrikalari,
1927 yilinda yeni miithimmat fabrikasi, 1928 yilinda piring fabrikasi, 1930 yilinda
Kayas Kapsiil Fabrikasi, 1931 yilinda Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi,

108



1936 yilinda barut, tiifek ve top fabrikalar1 ve 1943 yilinda Mamak Gaz Maskesi

Fabrikas1 kurulmustur.

Tiirk Donanmasinin olusturulmasi konusundaki 1924’te kabul edilen bir yasa ile amaci1
ve gorevi, lilkenin smirli mali olanaklar1 i¢cinde donanmay: yeniden kurmak olan
Bahriye Vekaleti kurulmustur. “1924 yilinda da Yavuz Zirhlist’nin bakimi1 maksadiyla
Golciik Tersanesi kuruldu. 1941 yilinda ise Tagkizak Tersanesi yeniden faaliyete
gecirildi”(Akgiil, 1985:117). Bu cercevede 1924 yilinda, oncelikle Yavuz zirhlisinin
bakimi amaciyla, Golclik Tersanesi’nin kuruldugunu ve Fatih Sultan Mehmet’in
kurdugu Taskizak Tersanesi’nin 1941 yilinda tekrar calismaya basladigmi
belirtebiliriz. Golclik Tersanesi’nin kisa siire icinde gemi yapimina yoneldigini ve bu
tersanede yapilan 1935°te denize indirilen 59 m’lik Golciik tankeri Tirkiye

Cumhuriyet tarihinde insa edilen ilk gemi olmustur.

Havacilik sektoriinde de temel girisimler bu donemde yapilan faaliyetler arasindadir.
Tiirk havacilik sanayi faaliyetlerinin kurumsal yapisi, 1926 yilinda Tayyare ve Motor
Tirk A.S. (TOMTAS) nin kurulusu ile ilk somut adimmi atmistir. “TOMTAS 1928
yilinda ucak {iretimine baglamis ve 1939 yilina kadar, toplam 112 wugak
dretmistir”’(Karaibrahimoglu,1997:20). TOMTAS’  Kayseri’de kurdugu tesisler 1928
yilinda iiretime ge¢mis fakat 1939 yilindan sonra sadece HVKK’na ait ucaklarin

bakimini yapma vazifesini listlenerek ucak tiretimini durdurmustur.

Havacilik alaninda diger bir adim, 1936 yilinda Nuri DEMIRDAG’m Istanbul’da
kurdugu ucak fabrikasmm kurulmasidir. “Ozel sirket olarak Nuri Demirag, 1936
yilinda Istanbul’da kurdugu tesislerde 12 adet egitim ucagi, 72 plandr ve bir adet de
¢ift motorlu yolcu ugag tiretmis ancak 6zel sektore ait olan bu fabrika da 1943 yilinda

kapatilmistir.

Havacilik sanayiindeki ilk biiyiik girigim, Tiirk Hava Kurumu (THK) nun 1941 yilinda
Ankara’da kurdugu ugak fabrikasi olmustur. Bu ucak fabrikasi, 1944 yilindan itibaren
iiretime baslamis ve Miles Magister egitim ucagindan 80 adet, bir miktar iki motorlu
ambulans ugagi, THK—10 hafif nakliye ugagi, 60 adet iki kisilik Ugur egitim ugagi ve
cok sayida cesitli plandrlerin {iretimini gerceklestirmistir. 1945 yilinda da yine,
Ankara’da ilk ucak motoru fabrikasi kurulmus ve bu fabrika 1948 yilinda iiretime
gecmistir.
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1945 yilinda da yine, Ankara’da ilk ugak motor fabrikasi kurulmus ve bu fabrika 1948
yilinda iiretime ge¢mistir. Bunlarin disinda, II. Diinya Savas1 yilarinda Ingiltere’den
satin alman ucaklarn bakim ve onarmmimi yapmak i¢cin 1942-1943 yillarinda

Malatya’da ugak onarmm atodlyeleri kurulmustur (Karaibrahimoglu,1997:20).

Ayrica Istanbul Teknik Universitesi’nde ugak miihendisligi boliimii agilmis ve test
calismalari i¢in gerekli riizgar tiineli insa ettirilmistir. Bu donemde savunma sanayinin
ulusalligina o kadar onem veriliyordu ki riizgar tiinelinin 1947°de baslayan insaati,
1950°de bittiginde harcanan para, o giinkii devlet biitgesinin ticte bir1 kadardir
(Ozerman,1997:375).

4.1.2. 1950-1980 Donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu takiben savunma sanayii kurulus faaliyetleri
cercevesinde, 1921 yillindan II. Diinya Savasi’na kadar olan donemde, savunma
sanayiine de temel teskil edecek endiistrilere yonelik yatirimlar basariyla

sonu¢landirilmistir.

“1950°11 yillar, savunma sanayii i¢in bir doniim noktas1 olmus ve bu tarihten itibaren
bir siire gerilemistir. Tirkiye’nin NATO’ya girisiyle artan ABD askeri yardimlari,
Tiirkiye’de savunma sanayinin gerilemesine neden olan faktdrlerden biri olmustur”
(Simsek, 1989:152). II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde, Truman doktrini ve
Marshall planm1 ¢ercevesinde ABD tarafindan saglanan dis yardimlar ve ardindan da
Tirkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya iiye olmasiyla baslayan siirecte, ihtiyac fazlasi
savunma donaniminin diger miittefik iilkelerce hibe edilmesi savunma firtinlerinin yurt

icinde iiretimini engellemistir.

Bunun sonucunda da, biiyiik fedakarliklar pahasina elde edilen yetenekler, kisa siire
icinde artig gosteren askeri yardimlar, heniiz kurulus asamasinda bulunan Tiirk
savunma sanayiinin gelismesini durdurmustur. Bu durum neticesinde TSK yurt i¢i
siparisleri azalmis, askeri fabrikalar verimliliklerini yitirmis ve milli biitgeye 6nemli
bir yiik olusturmuslardir. Ornegin, 1950 yilinda &nce Askeri Fabrikalar Genel
Miidiirliigiic sonra da THK tesislerini biinyesine alarak kurulan Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu (MKEK) yilda 50 ugak iiretme kapasitesine sahip tesislerini 1962

yilindan itibaren kapatmustir.
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1960’11 yillarla birlikte, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bas gosteren anlagmazliklar,
1963 ve 1967 Kibris bunalimi sirasinda, miittefik iilkelerden alinan savunma
techizatinin Tiirkiye’nin ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasmin giindeme
getirmisti. Bu konu ile ilgili basta ABD olmak iizere baz1 miittefik iilkelerce ortaya
cikarilan engeller, savunma gereksiniminin karsilamasinda diger iilkelere mutlak
bagimli hale gelmenin sakincalarmi kuskuya yer birakmayacak bir sekilde gozler

Oniine sermistir.

1964 ve 1967 Kibris bunaliminda ortaya ¢ikan amfibi harekat ihtiyaci icin gerekli
Donanma alt yapismmin bulunmamast ve ABD’nin Tirkiye’ye kars1t uyguladigi
engellemeler Tiirkiye’yi 1974 cikarmasmi yapacak deniz giiciinii olusturmaya sevk
etmistir. Olusturulan bu deniz giicli ile icra edilen 1974 Kibris Barigs Harekati;
gelismeleri tam anlamiyla trmandirmus, Tirkiye ABD ambargosuyla karsi karsiya
kalmigtir. Tirkiye yasadigi bu bunalimlar swrasinda savunma ara¢ ve gereclerinde

baska tilkelere bagimli olmanin sikintisi ile kars1 karsiya kalmastir.

TSK 1960’11 yillarin sonundan itibaren depo seviyesi bakimlarini yavas yavas kendi
tesislerinde yapabilme ve bazi silah parcalarmi kendi basma iiretebilme imkanina
kavusmustur. Ayrica bu donemde; MKEK biinyesindeki Kirikkale Silah Fabrikasi ile
KKK baglis1 Tuzla Jeep Fabrikasi ve Arifiye Ana Tamir Fabrikas1 modernize edilmis,
kurulan kalibrasyon tesisleriyle kalibrasyon anlayisi pekistirilmis ve kurulan bakim
tesisleriyle kisitli ugak bakim ve cihaz test imkanina kavusulmustur. Bunun yaninda,
gemi toplar1 i¢in bakim ve onarim tesisleri ile askeri tersaneler i¢in montaj techizati ve

ucak motorlari i¢in ise bakim ve onarim techizati alinmastir.

1976 yilinda bir Savunma Sanayii Stratejisi Kararnamesi ¢ikarilmistir. 1976 tarihli
Savunma Sanayii Stratejisi Dokiimaninda; savunmanin 6nemi, ulusal sanayiye
yonelme zorunlulugu, kalkinma ile savunma arasindaki denge, savunma ile
sanayilesme arasinda sistemli iliski kurma geregi ortaya konulmus ve hedefler ile bu

hedeflere ulasmak icin gerekli drgiitlenme sekli belirlenmistir.

Savunma Sanayii Stratejisi Kararnamesinin ¢ikmasimi miiteakip 1976’da Tiirk Ucak

Sanayi Anonim Sirketi (TUSAS) kurulmustur.
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4.1.3. 1980-2000’1i Yillar

1980’11 yillar, TSK ’nin modernizasyonu ve ¢agdas teknolojiye dayali ulusal savunma
sanayiinin devlet eliyle ve yoOnlendirmesiyle olusturulmasi c¢alismalarinin hiz

kazanmaya basladig1 yillardir.

Bu yillarda yapilan ¢alismalarin tek merkezden planh bir sekilde yiiriitiilmesi maksadi
ile oncelikli olarak bazi kuruluslar teskil edilmeye calisilmistir. Ekinci, aragtirmalari
neticesinde olusturulmaya ¢alisilan kuruluslar hakkinda su bilgileri nakletmistir; 1983
yilinda yerli savunma sanayiinin tesisine yonelik caligmalarm merkezi olarak
yiiriitiilmesi ve koordine edilmesi amaciyla Savunma Techizati Tesebbiisleri Genel
Miidiirligii kuruldu. Kurulus, statiisiiniin getirdigi sinirlamalarin etkisiyle kayda deger
bir faaliyet gosteremeden tiim yetki ve varliklarini 3238 Sayili Kanun ile 13 Kasim
1985 tarihinde MSB’ye bagli, tiizel kisiligi haiz bir kurulus olarak ihdas edilen
SAGEB’e devretti. 1989 yilinda ise, goriilen lizum iizerine ¢ikarilan Kanun

Hiikmiinde Kararname ile SAGEB, yine MSB’ye bagli ve tiizel kisiligi haiz
Savunma Sanayii Miistesarlig1 ” olarak yeniden diizenlendi (Ekinci, 1999:132).

Bu kapsamda yapilan en 6nemli girisim 3238 sayili Savunma Sanayii Hakkinda
Kanun’un olusturulmus olmasidir. Bu kanunun amac1 “Modern bir savunma sanayiinin
gelistirilmesi ve TSK’nin  modernizasyonunun saglanmasi” seklinde ifade
edilmektedir. Ayrica, bu amagla kullanilmak iizere yapilan 6nemli girisimlerden bir

digeri ise SSDF’nun olusturulmasidir.

1974 yilinda kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’ni Gli¢lendirme Vakiflar1 1987
tarithinde bu vakiflar 3388 sayili kanunla TSKGV altinda birlestirildi. Vakiflar kisa
siirede ASELSAN (1975), ISBIR (1979), ASPILSAN (1981), HAVELSAN (1982)
gibi kurumlar1 olusturup savunma sanayiinde yatirimlar gerceklestirilmis, TSK’ nin
giliclendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan silah, ara¢ ve gerecleri yurt i¢cinde iiretecek
seviyede bir savunma sanayi kurularak, disa bagimliligin asgariye indirilmesi

hedeflenmistir.

“1983 yilinda ise THK’nm ihtiyag duydugu modern bir avci ugagmim giindeme
gelmesi ile 1984’de  TUSAS Havacilikk ve Uzay Sanayi A.S.(TAI)
kurulmustur”’(Karaibrahimoglu,1997:29).
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Tiirkiye’nin kendi ugagini yapmasina yonelik faaliyetlerin bir sonucu olan TUSAS 1n
kurulmasindan sonra, Tirk Hava Kuvvetleri’nin savas ucagi ihtiyacini karsilamak
maksadiyla, General Dynamics tarafindan iiretilmekte olan F—16 ucaginin Tiirkiye’de
iretimine karar verilmis, bu karar1 takiben TUSAS’m da istiraki ile 6nce F-16’nin
govdesini imal etmek iizere TAI ve daha sonra da motorlarin iiretimi i¢in TEI

kurulmustur (Tiimer, 2007:63).

Ayrica 1990 yilinda MSB’ nin destek ve tesvikleriyle kurulmus olan Savunma Sanayii
Imalatgilar Dernegi (SASAD), harp, silah, ara¢ ve gereglerini, yurtici ve yurtdis:
pazarlar i¢cin imal etmek iizere taahhiit almis, imal etmis, imalat¢1 kuruluslarm bir
araya gelerek, Tirk Savunma Sanayii’nin bir biitiinlik i¢inde sanayi ile birlikte
kurulup gelistirilmesi ve zamanla diinyada mevcut ve kurulmakta olan ileri savunma
sanayilerine entegre olabilecek iiretim ve teknoloji seviyesine ¢ikarilabilmesi ve bu
suretle savunma ara¢ ve geregleri ihracatinin artirilmasi amaciyla vazife iistlenmis

onemli bir kurulustur.

Savunma sanayii sektoriinii planh bir sekilde yliriitebilmek i¢in kurulan kuruluslar kisa
siire iginde meyvelerini vermeye baslamisti. 3238 sayili kanunla kurulmus, MSB’ye
baglh ve tiizel kisiligi olan SSM tarafindan kurulan tesislerde daha 6nceki yillarda

iiretimi hi¢ yapilmayan cihazlarin iiretilmesi saglanmaistir.

SSM’in hayata ge¢irdigi projelerde uygulanan yeni proje modelleri sonucunda; zirhli
arac Uretimi icin FNSS, F-16 Elektronik Harp sistemleri i¢in MIKES, fiize ve roket
iiretimi icin ROKETSAN, mobil radar iiretimi i¢cin THOMSON-TEKFEN RADAR,
HF/SSB telsiz tiretimi icin MARCONI ve ASELSAN Mikro elektronik/Elektrooptik
tesisleri kurulmustur (Barlas,2007:46—47). Daha da 6nemlisi bir alt yap1 olusturarak

her koldan milli gelire katkida bulunmuglardir.

SSDF’ nin olusturulmasi ile de biitgeden direk harcama yerine SSDF sayesinde ek

gelir elde edilmis ve ekonomiye yiik olmasi bir anlamda 6nlenmistir.

Tirk Savunma Sanayii, 1980’li yillarda, TSK’nin savunma ihtiyacinin % 20’ler
seviyesinde karsilarken 2008’de bu rakam 9%44,2 olarak gerceklesmistir. Tiirk
Savunma Sanayisinin 2010 hedefi TSK’nin savunma ihtiyacinin yurti¢i kaynaklardan

%50’sini karsilamaktir.
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4.2. Tiirkiye’deki Savunma Sanayinde Yer Alan Kurum, Kurulus ve Faaliyet

Alanlan

Tirk Savunma Sanayii Stratejisi, tilke giivenliginin saglanmasi amaciyla TSK
ithtiyaclarmmin giivenilir ve istikrarli bir sekilde karsilanmasi, bu amagla yiiksek
teknoloji gerektiren sistemlerin dahi (ugak, helikopter, fiize, vb.) uzun donemde de olsa
yurt icinde iiretilmesidir. Bunun icin gerekli teknolojik alt yapmin olusturulmasi,
gerekli goriildiigiinde yeni tiretim tesislerinin kurulmasi ve kurulmus bulunan tesislerin

tesvik edilmesi ve desteklenmesi temeline dayanmaktadir.

Yakin zamana kadar, agirhikli bir sekilde yurt dist kaynaklardan alim yOntemiyle
gerceklestirilen silah, ara¢ ve gere¢ tedariki, yerli savunma sanayii temellerin
artmasiyla yerini, giderek artan Olgiilerde milli kaynaklardan yararlanmaya
birakilmaktadir. Bu yonde kurulmus bulunan ve kurulmakta olan savunma sanayiinin
aldig1 pay, her gecen giin, kisitl mali kaynaklarin yurt icinde kalmasimi temin eder bir

sekilde yiikselmektedir” (Alniak,1997:6).

Gilintimiizde Tiirkiye’de TSK’ nin; silah, miihimmat, techizat ve diger ihtiyaglari kamu
ve Ozel sektor firmalarindan ihale mevzuati ¢ercevesinde, serbest rekabete agik bir
sekilde i¢ ve dis pazarlardan direkt alim veya ortak iiretim programlarma katilim

yoluyla karsilanmaktadir.

4.2.1. Tiirkiye’deki Savunma Sanayii Firmalan

Tirk Savunma Sanayii ile ilgili olan firmalarin biiyiik bir bolimii, SASAD ile
Savunma Sanayicileri Dernegi (SADER) ¢atis1 altinda toplanmiglardir.

SASAD ve SADER, iiretici ile miisteriler arasinda bir kopri rolii iistlenmistir.
Topladiklar1 bilgileri tahlil edip, yorumlamakta, lyelerine ve diger ilgili taraflara

gondermektedir.

SASAD, savunma sanayinin tiim alanlarinda faaliyet gosteren 100’den fazla kurulusu
catis1 altinda toplayan ve ayni zamanda Avrupa Savunma Sanayi Grubu (EDIG) nun

da iiyesi olan bir dernektir.

SSM, SASAD ve SADER gibi kuruluslar ¢cogunlukla iilke giivenliginin saglanmasi

icin TSK ihtiyaglarinin giivenli ve istikrarli bir bicimde karsilanmasi, bu amagla
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yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarinin yurt i¢inde iiretilmesi, bunun i¢in
gerekli teknoloji tabaninin olusturularak savunma sanayii tesislerinin kurulmasini esas

almiglardir.

SSM koordinatorliigiinde yiiriitiilen projeler ¢cercevesinde; kamuya ait tesislerin diginda
Tiirkiye’de kurulu yaklagik 45 adet ana yiiklenici ve 120 adet alt yiiklenici firmadan,
sistem, alt sistem ve par¢a bazinda tedarik yapilmaktadir. Ayni zamanda bu kuruluslara
1000’e yakin kiiciik ve orta 6lgekli sanayii isletmesi tarafindan giderek artan oranlarda

imalat hizmeti saglanmaktadir (Ekinci,1999:139).

Tiirk Savunma Sanayii Uriinler Katalogunda 2007-2008 yil1 baskismda kamu / askeri
kuruluslar ile 6zel firma sayis1 242 olarak yer almaktadir(Tablo 20).

Tablo 20. Savunma Sanayiimizde Yillara Gore Kayith Firma Sayilan

YIL Savunma Sanayiimizde Kayith Firma Sayisi
(Kamu - Askeri - Ozel Firma)
1993 120
1995 169
1997 235
1999 256
2003 255
2007 242

Kaynak: www.sasad.org.tr
4.2.2. Tiirkiye’deki Savunma Sanayii Firmalarinin Bagh Oldugu Kuruluslar

Tirkiye’nin savunma sanayii altyapist incelendiginde savunma sanayii alaninda
faaliyet gosteren firmalarin bagli olduklar1 kuruluslari {ic ana grup halinde

siniflandirilabiliriz:
» Kamu ve TSK biinyesindeki Savunma Sanayii Kuruluslari
» Kamu Sermayeli Savunma Sanayii ve Vakif Kuruluslari

» Yabanci Ortakli Ozel Sektdr Kuruluslari
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4.2.2.1. Kamu ve TSK biinyesindeki Savunma Sanayii Kuruluslar

Kara Kuvvetleri Kurulusundaki Ordu donatim, Levazim, Istihkim, Sthhiye, Ana Depo
ve Fabrika Komutanliklar1 ile DZKKya ait Tersaneler ve Hava Kuvvetlerinin Ikmal
Bakim Merkezleri Tiirk Savunma Sanayiinin 6nemli unsurlaridir (MSB,1987:117).
TSK’nin harbe hazir bulundurulmasinda ana unsurlar olan bu kuruluslar i¢ Hizmet

Kanunu kapsaminda birer askeri kurum niteligindedir.

Kar amac1 giliden ticari kuruluslar olmadiklarindan, sanayi isletmeciliginin gerektirdigi
hizl1 hareket kabiliyetine sahip degildirler. Karar alma siiregleri bir hayli uzundur

(Tubitak,1998:133).

Yiiksek teknolojik imkan ve kabiliyetlere sahip bulunmasina ragmen sivil amacgh
iretimleri diisiik seviyededir. Arastirma ve gelistirmeleri yok denecek olciidedir. Disa
bagimlilig1 azaltabilecek kalifiye personel ile giincel techizat yatirimlarindan ve
tesvikten yoksun fakat istihdam ve kapasite yoniinden savunma sanayii alanindaki en

biiyiik milli kuruluglardir.

Son yillarda TSK” ya ait tesislerde siirdiiriilen yedek parga ve malzeme iiretiminin, yurt
ici sanayinin gelisimine paralel olarak, bir plan dahilinde azaltilmasi ve bu birimlerin

asli gérevleri olan bakim ve idame faaliyetlerine donmeleri tesvik edilmektedir.
4.2.2.2.Kamu Sermayeli Savunma Sanayii ve Vakif Kuruluslan

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) / SSM /TSKGV biinyesinde bulunan MKEK,
ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN vb. kuruluslardir. Biiyiik bir bolimi smnirl
parasal giice sahip, sektore hevesli ancak, elinden tutabilecek teknolojik bilgi ve
stratejilere sahip giic ve imkanlardan yoksun bulunmaktadir. TSK biinyesindeki
savunma sanayii kuruluslarinin yapamadiklarina degil de yaptiklarina daha fazla ilgi

duymaktadir.
4.2.2.3. Yabanc1 Ortakh Ozel Sektor Kuruluslari

FNSS, TISAS, TUSAS TAI, TEI, FMC-Nurol, MKAS, THOMSON TEKFEN,
NETAS, SIMKO vb. gibi kuruluslardir. Bu tesislerin tamami belirli bir proje igin
kurulmus ve sadece projede Ongoriilen iretimi yapmak {iizere faaliyet gdsteren

kuruluslardr  Bu  kuruluslar, amaglanan teknoloji  {iretimine yeterli ilgi
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gosterememekte, giic ve gayretini sOzlesmelerdeki montaj agirlikli sayisal iiretim
misyonlar1 ile sinirli tutmaktadir. Yatirim tutarlar1 dikkate alindiginda istthdam ve yurt
dis1 satis oranlar1 pek fazla olmayan kuruluslardir. I¢ ve dis pazarlar icin

gerceklestirdikleri sivil amagli liretimleri, ekonomik boyutlara ulasamamaktadir.
4.2.3. Tiirkiye’de Savunma Sanayii Kuruluslarin Faaliyet Alanlar

SSM’ in kurulusundan itibaren biiyiik Olcekli projeler ve 6zel sektoriin savunma
sanayii alaninda faaliyet gdstermesiyle birlikte, her projede belirli bir teknolojik altyap1

kazanimi hedeflenmis ve bu hedef biiytlik 6l¢iide gerceklestirilmistir.
Tiirk savunma sanayiinin ana sektorleri (MSB,2000:127);

e Havacilik ve Uzay Sanayii,

e Roket ve Fiize Sanayii,

e Elektronik Sanayii,

e Silah ve Mithimmat Sanayii,

e Askeri Gemi Inga Sanayii,

e Askeri Otomotiv ve Zirhl1 Arag Sanayii,

e Askeri Giyim Sanayii,
seklinde smiflandirilmistir.

Tirkiye 6zellikle 2000’11 yillarla beraber ¢ok genis bir teknolojik yelpazede kara, deniz
ve hava araglarindan c¢esitli silahlara elektronige, optige ve yazilima cok farkli
teknolojik alanlarda g¢alisan tasarimci ve {lreticileri savunma sanayii ¢atis1 altinda

toplanmaktadir.

Tirk Savunma Sanayii sektorii ¢ok genis bir alana yayilmis ¢ok sayida kurulusu ile
yeterli bir sekilde degerlendirilmesi kapsamli bir incelemeyi gerektirmektedir. Bu
sebepten dolay: fazla derinlere inmeden altyapis1 gelistirilen savunma sanayii alanlari

ve ilgili triinler hakkinda asagidaki basliklarda 6z bilgiler verilecektir.
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4.2.3.1.Elektronik ve Elektro-Optik Donanimlar

Bu sektor Tirk Savunma Sanayisinin en gelismis alanlarindan biridir. TSK’nin
modernizasyonunun ve ihtiyacglarmin saglanabilmesi amaciyla, yerli sanayi imkan ve
kabiliyetlerinden azami Olgiide yararlanmak suretiyle, cesitli diizeylerdeki iletisim
sistemleri, kripto, elektronik harp gibi 6zel cihazlarin tasarim ve tiretimi yurdumuzda

gerceklesmektedir.

Smir gozetlemesinden baslayarak, hava savunma sistemlerine uzanan bir alanda
radarlar, diirbiinler, gece goriis cihazlari, kizil otesi, termal elektro-optik sistemler

iilkemizde tasarlanip tiretilebilmektedir.

Tablo 21. Elektronik Firmalar

FIRMA FAALIYET ALANI MERKEZi
?;{fﬁ;ﬁ; LUCENT Telekomiinikasyon ISTANBUL
ANELTECH Elektronik kart imalati ISTANBUL
ANTENSAN gztcllrlr,l le;li(erl-swﬂ haberlesme ANKARA

Elektronik harp, termal kamera, diirbiin,
ASELSAN telsiz, gece goriis sistemleri, radar, ANKARA
yazilim
?‘EE]IT:K OMUNIKASYON Telekomiinikasyon ANKARA
BASARI TELEKOM Elektronik sistemler iiretimi ANKARA
DELTA ELEKTRONIK Elektronik sistemler ANKARA
EAS ELEKTRONIK Elektronik sistemler ANKARA
ELEKTROLAND Bomba imha robotu, kart onarimu ANKARA
ESDAS Servis destek sistemleri ANKARA
ETA ELEKTRONIK Otomatik test sistemleri ve yazilim ANKARA
. Elektronik sistem bakim yenileme,
GATE ELEKTRONIK otomatik test sistemleri, test ve hata bulma ANKARA
sistemleri
Kablosuz sensor agi tespit .
GENETLAB sistemleri ISTANBUL
I’Eﬁlﬁl&(ﬁ%ﬁ)ﬁ] RADAR Uzun menzil 3-D radari, radarlar ANKARA
KAREL Haberlesme iiretim ve sistemleri ANKARA
MIKES Elektronik harp ANKARA
NETAS Haberlesme ve gii¢ sistemleri, dost diisman ANKARA
tanima (IFF) sistemleri

. Yazilim, elektronik sistemler, bakim ve

SAVRONIK onar1m1: haberlesme emniyeti ANKARA
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Tablo 21’in devamdir.

SELEX Radyo sistemleri, HF/SSB radyo

KOMUNIKASYON sistemleri, sirt telsizleri ANKARA

SIEMENS Elektrik ekipmanlari, iSTANBUL
sahra telefonlari

VESTEL SAVUNMA Elektronik ANKARA

YALTES SlsFem tasarmmi ve yazilim iSTANBUL
gelistirme

YUKSEK TEKNOLOJi Elektrik, elektronik iZMiR

Kaynak: www.sasad.org.tr (03.01.2009)

4.2.3.2.Kara Araclar / Platformlan

Tirkiye’nin savunma ve giivenligine yonelik TSK ve kamu kuruluslarinin kara

konusglu sistem ihtiyaclari, paletli ve tekerlekli zirhli arag, tekerlekli taktik arag, taktik

amacl diger araglardir.

Yiiriitiilen projeler arasinda milli imkanlar kullanilarak ve miilkiyet haklar1 tamamen

ilkemize ait olacak “ALTAY” milli tank gelistirme projesi, Ar-Ge caligmalari

neticesinde iilkemizde gelistirilen “Niikleer Biyolojik Kimyasal (NBC) Koruyucu

Elbise Takim1” ve yine bir ilk olarak Tiirk miihendisleri tarafindan yurt i¢i tasarim,

gelistirme ve seri iretim yoluyla tedarik edilecek olan “Seyyar Yiiziicii Hiicum

Kopriisii” yer almaktadir.

Tablo 22. Kara Araclar1 Firmalan

FIRMA FAALIYET ALANI MERKEZi
Zirhli ara¢ motorlari, taktik

BMC tekerlekli araglar, M113 IZMIR
modernizasyonu

FNSS Zirhli araglar ANKARA

KOLUMAN Askeri ve kamu servis araglari ANKARA

MERCEDES-BENZ TURK Taktik tekerlekli araglar ISTANBUL

NUROL MAKINA Zichls arag, taret, M113 ANKARA
modernizasyonu
Taktik tekerlekli araglar, hafif .

OTOKAR ISTANBUL
zirhli araglar

Kaynak: www.sasad.org.tr (03.01.2009)
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4.2.3.3.Hava Araclan /Platformlar

Tirkiye bu alt sektorde, Avrupa ve ABD endiistrisi ile ortak {iretim programlarinda
basarilarini siirdiirmektedir. TSK ve diger kamu kurumlarinim ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik olarak tiim havacilik projeleri, Hava Araglar1 Daire Baskanligi’nin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Miisterek Taarruz Ugag1 (JSF/MTU) ve askeri nakliye
ucaglt (A400M) gibi programlarda Tiirk firmalar1 6nemli tasarim ve {iretim

sorumluluklari tistlenmislerdir.

ATAK Taarruz Helikopteri programimda kritik ugus yazilimi ve tank savar fiizeler
sanayicilerimizin imzasimi tastyacaktir. Ayrica bu alt sektorde iilkemiz ¢esitli amaclar

icin kullanilan Insansiz Hava Araglar1 (IHA) tasarlayip iiretmektedir.

Tablo 23. Hava Araclan Firmalan

FIRMA FAALIYET ALANI MERKEZI

AEROMAC HAVACILIK Jet motoru, ugak test sistemleri ISTANBUL

ALP HAVACILIK Helikopter parcalar1 ESKISEHIR

DELTA EKO HAVACILIK Yazilim gelitirme, Ar- ANKARA
Ge projeleri

GLOBAL TEKNIK Insansiz hava, kara, deniz ANKARA
araclari
Avrasya’nin

INTA SPACETURK uzaydan ANKARA
goriintiilenmesi

TEI Ugak ve helikopter motorlari ESKISEHIR
Ucak ve diger hava araglari,

TUSAS patic ve dlger hava arag ANKARA

yazilim, kompozit malzemeler

Kaynak: www.sasad.org.tr (03.01.2009)

4.2.3.4.Deniz Aracglarn / Platformlan

Temel gorevi, lilkemizin giivenligine iliskin deniz platformu ihtiyaclarii, zamaninda,
uygun maliyetle, etkin bir sekilde karsilamak ve ulusal savunma sanayi altyapisinin

giiclendirilmesini saglamaktir.

Deniz Araglar1 Daire Bagkanligi, mevcut gemi ingsa ve yan sanayinin; llkemizin

giivenlik ihtiyaclarma cevap verebilecek sekilde gelistirilmesi ve ihracat potansiyeline
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sahip, denizde ikmal gemisi, yiiksek teknoloji iirlinii denizalti, bot, muharip ve
yardimci sinif gemileri yurt i¢i tasarim yoluyla insa edebilecek diizeye ulasabilmesine
yonelik calismalar da ytriitmektedir. Bu ¢ergevede, Deniz Araglar1 Daire Baskanligi;
amfibi gemi, bot, harp gemisi ve destek gemisi olmak iizere dort grup bilinyesinde
toplam 25 adet proje yiiriitmektedir. Ayrica gemi iletisimi, muharebe yonetimi, radar,

hava savunma gibi alanlarda Tiirk tasarim ve tiretimi hizla artmustir.

MilGem projesi ile baslayan korvet tasarimi bu alanda ulasilan teknolojik diizeyin

gostergesidir.

Tablo 24. Deniz Arag¢lar Firmalan

FIRMA FAALIYET ALANI MERKEZi

DEARSAN Gemi ve tekne tasarimi, iISTANBUL
yapimi, onarimi

ISTANBUL DENIZCiLiK Gemi insaa, tamir, bakim ISTANBUL
ve isletme

RMK MARINE Gemi insaa ISTANBUL
Yiiksek siiratli botlar, kargo

YONCA-ONUK gemileri, kompozit ISTANBUL
malzeme, destek gemileri

Kaynak: www.sasad.org.tr (03.01.2009)

4.2.3.5.Silah/Miihimmat-Roket/Fiize

Bu alandaki gelismeler TSK’nin roket ve roket motoru tasarimi, giidiim teknolojisi,
karadan karaya fiize teknolojisi, akilli bomba, konvansiyonel silah ve miihimmat,
modern mithimmat, silah aksami tasarim ve gelistirme maksadiyla faaliyet
gostermektedirler. Ayrica 2008 yili sonunda Modern Piyade Tiifegi projesi ile

askerimizin temel silahmin Tiirkiye’de gelistirilmesine baslanilmistir.

Bu alanda Hava Savunma, Mithimmat ve Tanksavar olmak iizere ii¢ grup tarafindan

toplam 18 adet proje ylriitiilmektedir.
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Tablo 25. Silah/Miithimmat-Roket/Fiize Firmalari

FIRMA FAALIYET ALANI MERKEZi
GIRSAN Makine ve hafif silah GIRESUN
HATSAN SSiell;/}llmma amagli pompal tiifek ve iZMiR
MKEK Silah, mithimmat, roket ve ANKARA
patlayict maddeler
ROKETSAN Roket ve hava araclar1 imalati ANKARA
SAMSUN YURT .
SAVUNMA Tabanca imalati SAMSUN
SARSILMAZ Tabanca ve av tiifekleri ANKARA
TAPASAN Miihimmat tapa tiretimi ANKARA
TiSAS Tabanca iiretimi ANKARA
TUBITAK SAGE Savunma sanayi Ar-GE ANKARA

Kaynak: www.sasad.org.tr (03.01.2009)

4.2.3.6.Bilisim

Tirkiye’de bu alt sektor biliyiik hizla gelismektedir. Helikopter, ucak ve her cesit
egitim simiilatorii, muharebe yoOnetim sistemleri, goriintii isleme, veri tabani

uygulamalar1 giderek sektoriin agirlikli uygulamalar halinde gelismektedir.

Tablo 26. Bilisim Firmalan

FIRMA FAALIYET ALANI MERKEZI

AYDIN YAZILIM Rgdar, yamhm, telefon, radyo, ANKARA
aviyonik, alicilar

BILGISiS Cografi bilgi sistem yazilimi ANKARA

BiMSA Bilgi teknolojileri, yazilim ANKARA

BTT Say183112}$t1r101 kart yazilimi ve ANKARA
elektronik

ETC Yazilim, simiilator yazilimlari ANKARA

GANTEK Yazilim ISTANBUL

HAVELSAN Simiilator egitimi, yazilim ANKARA
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Tablo 26.’min devammdir.

KATRON Yazilim ve simiilasyon ANKARA
KOC BILGI ve .
SAVUNMA Elektronik, yazilim ANKARA
LOGO YAZILIM Yazilim KOCAELI
Simiilasyon ve modelleme algilama ve
METEKSAN komuta kontrol sistemleri, uydu ve ANKARA
SAVUNMA i . .
uzay teknolojileri, deniz sistemleri
MilSOFT Yazilim ANKARA
MiISOFT ICT Yazilim ANKARA
SDT Uzay teknolojileri ANKARA

Kaynak: www.sasad.org.tr (03.01.2009)

4.2.3.7. Diger Faaliyet Alanlan

Savunma sektoriinde yer alan kurum ve kuruluslarin alt sektorler bazinda, diger

faaliyet alanlari;

Tablo 27. Diger Faaliyet Alanlan ve Firmalar

FIRMA FAALIYET ALANI MERKEZI
ELEKTRIK

AKSA MAKINA Jeneratorler ve gii¢ sistemleri ANKARA

GENPOWER Jenerator imalati ANKARA

ISBIR ELEKTRIK Jeneratorler ve giic sistemleri ANKARA

Ar-Ge ve MUHENDISLIK

C2TECH Yazﬂlm,' Ar-Ge, 'danlsmanhk, KOCAELI
destek hizmetleri

FiGES Tasgrlm ve ileri mihendislik ve BURSA
analizleri

STM Yazilim ve proje etiit hizmetleri ANKARA

TEMSA ARGE Aragtirma, teknoloji, tasarim KOCAELI

TUBITAK MAM Ar-Ge ve sifir kafilesi tiretimi, KOCAELI
yazilim

.. Bilgi giivenligi ve ileri elektronik .

TUBITAK UEKAE .. KOCAELI

teknolojiler
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Tablo 27°nin devamudir.

MALZEME, KALIP VE PARCA

Askeri ve ticari sanziman, disli, miller

ACA OTOMOTIV N ANKARA
uretimi

ASIL CELIK Namlu ve mermi ¢elikleri BURSA

ATARD Kompozit parga iiretimi, motor tasarim ESKISEHIR

AVCI

SAVUNMA Talaslh ve talagsiz imalat ANKARA

SANAYIi

. Roket langerleri, kompozit

BARIS ELEKTRIK ANKARA
malzemeler

BGMS DENIZCILIK | Deniz platformlar: tasarimi KOCAELI

COSKUNOZ Makina ve kalip imalati BURSA

HEMA ENDUSTRI Zirhli araglar, hidrolik sistemler ANKARA

HiPAK Ugak, roket ve zirhli arag iISTANBUL
pargalari

HiSAR CELIK Zirh geligi dokiimii, paletler ve yiiriiyiis iISTANBUL
takimlar1

MEGE TEKNIK Kablo takimlari, ANKARA
elektromekanik

MES MAKINA Roket parcalari, roket langerleri KOCAELI

MTU TURK Tank ve zirhl1 ara¢c motorlari ISTANBUL

PARSAN Celik dovme ve isleme ANKARA

SAVAR KOMPOZIT | Balistik koruyucu iiriinler KAYSERI

TEKNO KAUCUK Kauguk tasarim ve iiretimi KOCAELI

TIBET MAKINA aner tabla, dizli rulman ve iZMiR
ekipman

. Havaalanlarinda kullanilan ¢esitli .

TIMSAN ISTANBUL
araglar

TTAF ELEKTRONIK | Kablo donanimlari ISTANBUL

GiYIM-KUSAM

AVS SARACIYE Askeri giyim ANKARA

DEMA DERI Askeri ayakkab1 ISTANBUL

OZTEK TEKsTiL, | Mihendislik kumaslar, tekstil TEKIRDAG
teknoloji sistemleri

YAKUPOGLU Askeri giyim, bot ve teghizat ANKARA
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Tablo 27°nin devamudir.

DiGER URETICILER
GUVENLI YASAM Koruma ve emniyet cihazlar: ANKARA
IDC AS Aragtirma, teknoloji, yazilim ANKARA
OZTIRYAKILER Askeri kisla techizatlari ISTANBUL

PAGATEL SISTEM Taslnabll}r askeri muhabere iZMiR
sistemleri

TURK TIPSAN Parenteral Soliisyon ve BIO Uriinler ANKARA

Kaynak: www.sasad.org.tr (03.01.2009)

Tablolarda da gorildigii gibi, Tiirkiye’de savunma sanayii sektoriinde faaliyette
bulunan firmalarin ve kuruluslarin biiylik bir kismi Ankara’da toplanmistir. Bunun
baslica sebebi, karar ve tedarik makamlarinin Ankara’da bulunmasidir. Ankara’yi ise

sirastyla Istanbul, Kocaeli ve Izmir izlemektedir.

Ayrica sektorde yer alan firma ve kurumlarin istihdam rakamlar1 “Tablo 28 Tiirk

Savunma Sanayii Toplam Isgiiciiniin Alt Sektorlere Dagilimi” ile gdsterilmektedir.

Tablo 28. Tiirk Savunma Sanayii Toplam Isgiiciiniin Alt Sektorlere Dagilim

ALT SEKTORLER iSGUCU IS?(,E)CU
Kara 1515 8.5
Deniz 191 1.1
Havacihk-Uzay 2323 13
Bilisim 1593 8.9
Elektronik 3656 20.5
Elektrik 46 0.3
Silah-Miihimmat 6273 35.2
Ar-Ge-Miih. 1080 6.1
Malzeme-Kalip 132 0.7
Giyim-Kusam 947 53
Diger Ureticiler 85 0.5
TOPLAM 17841 100

Kaynak: Savunma ve Havacilik, 2009/1,s.114.
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Savunma sanayiisi i gilicli rakamlar1 % 35,2’lik bir oranla Silah-Miithimmat, % 20,5
payiyla Elektronik ve % 13 ile Havacilik-Uzay alt sektorlerinin istihdam yoniinden

onciiliik etmektedir.
4.3.Tiirkiye’nin 2000’li Yillardaki Projeleri

Tiirkiye’de savunma sanayii kuruluslar1 ve 6zellikle SSM 2000 yilindan itibaren TSK
modernizasyon ihtiyaglarmi oncelikli olarak, tasarim ve gelistirilmesi Tiirk Savunma

Sanayii tarafindan yapilan iiriinlerle saglamay1 hedeflemistir.

Son yillarda Tiirkiye, savunma sanayii sektoriinde dnemli projelere imza atmigtir. Bu
cercevede, gectigimiz donemlerde baslatilan bazi 6nemli projeler TSK’ nin

modernizasyonu kapsaminda (www.msb.gov.tr 14.11.2009) ;

» Tirkiye’nin tiim fikri, miilkiyet ve ihracat haklarina sahip olacagi ilk milli
tasarim tank prototipinin gelistirilmesi amaciyla baslatilan ALTAY Milli Tank
Projesi sozlesmesi 29 Temmuz 2008 tarihinde imzalanmistir. Projede, atig
kontrol sisteminin ASELSAN, 120 mm topun MKEK, zirhin ise ROKETSAN

tarafindan tiretilmesi ongoriilmektedir.

» Taarruz Taktik/Kesif Helikopteri (AT AK) Projesinin, yurt i¢i sanayimizin etkin
sekilde kullanilacagi bir model c¢ercevesinde yiiriitiilmesi amaciyla,
helikopterlerin uluslararasi is birligi ile TUSAS tesislerinde iiretimine karar
verilmigtir. Gorev bilgisayari, yazilimlar1 ve aviyonik mimarisinin tamamen
Tirk tasarimi olmasi planlanmaktadir. Boylece ilk defa bir Tiirk Firmasi en

gelismis helikopter ihalesini ve iiretimini Uistlenmistir.

» Tiirkiye’nin ilk milli tasarim korvet tipi savas gemisi (MilGem) projesi
kapsaminda, ilk gemi olan Heybeliada Gemisi, Preveze Deniz Zaferi’nin
y1ldoniimii olan 27 Eyliil 2008 tarihinde denize indirilmistir. Geminin tasarimi
Istanbul Tersanesi Komutanligi tarafindan yapilmis olup savas sistemleri

ASELSAN ve HAVELSAN tarafindan gelistirilecektir.

» TUBITAK-TUSAS ortaklig1 ile gerceklestirilecek Yiiksek Coziiniirliiklii
Goriintiileme Amaclh Bilimsel Arastirma ve Teknoloji Uydusu Gelistirme

Projesi (GOKTURK-2); uydu sistemini milli olarak gelistirmek, iiretmek ve
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yoriingeye yerlestirilmesini saglamak, TSK’ nin kesif ve gozetleme, diger
kamu kurum ve kuruluslarinin goézlem ve arastirma ¢alismalarmi desteklemek,
Tiirkiye'de uydu ve uydu teknolojileri alt yapisini1 olusturmak ve Tiirkiye'nin
uzay alaninda s6z sahibi olan iilkeler arasinda yer almasma katki saglamak
iizere baglatilmistir. S6z konusu proje, diinyadan yaklasik 700 km ytikseklikte,
gilinese es zamanli yoriingede gorev yapacak, ger¢ek zamanli goriintiileme ve

kriptolama kabiliyetine sahip olacaktir.

ASELSAN tarafindan 06zgiin bir tasarimla, Tirk Hava Kuvvetleri
Komutanligimnin vurug giiclinii artiracak, ASELPOD Hedefleme Podu, F-16 ve
F-4E/2020 savas ucaklarina takilacaktir. Sistem, pilotun ylikiinii asgariye
indirirken, ucaklarin harekat kabiliyetini artiracak, termal ve gilindiiz
kameralarla otomatik olarak cok sayida hedefi izleyebilecektir. Benzer sistem,

diinyada birkag iilke tarafindan iiretilip, kullanilmaktadir.

3 wyillik ¢alisma sonucu teknolojik bakimdan en ileri iilkelerin sirlarini
hassasiyetle sakladiklar1 Ugus ve Atis Idare Gorev Programlari ile Gorev

Bilgisayar1 Tiirk mithendislerince gelistirilmistir.

KILIC-II Smifi Hiicumbot Projesi kapsaminda; Istanbul Tersanesi
Komutanlhigi’nda insa edilen ii¢iincii gemi TCG IMBAT ve dérdiincii gemi
TCG ZIPKIN 2007 yilinda teslim alinmig, boylece teslim alinan gemi sayisi
dorde cikmistir. Besinci ve altinct gemilerin teslimi 2009 yili icerisinde

planhdir.

GUR Sinifi Denizalt1 Projesi kapsaminda; Golciik Tersanesi Komutanligi’nda
insa edilen dordiincii ve son gemi olan TCG LINONU (S-360) 27 Haziran

2008 tarihinde teslim alimmastir.

Ik defa gelismis Cift Pilotlu Temel Egitim Ugagmmn tasarimi1 TUSAS’ta
yapilmaktadir. 2005 yilinda baslatilan projede ugagin ilk ugusunu 2009 yilinda

gerceklestirmesi ve 2011 yilinda teslim edilmesi planlanmaktadir.

I¢ giivenlik ihtiyaclarina yonelik olarak vyiiriitiilen ve gelecegin havacilik
teknolojisi olarak goriilen insansiz Hava Araci Sistemlerinin milli imkanlarla

gelistirilerek TSK ihtiyaclarmin karsilanmasi hedeflenmistir. Tamamen milli
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imkanlar ile tasarlanan ve iiretilen Mini insansiz Hava Araci Sistemleri K. K.K.’
ye teslim edilmistir. Doner Kanath Mini IHA (insansiz Helikopter)
Sistemlerinin gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir. Taktik Insansiz Hava
Aract Sistemi gelistirilmesi i¢in halihazirda iki 6zel sektor firmamiz ana
yiliklenici aday1r olarak belirlenmis olup tasarim ¢alismalarma devam

etmektedirler.

Envanterimizdeki F—-16 ucaklarinin modern miihimmat, elektronik harp ve
gelismis aviyonik sistemler ile modernize edilmesi i¢in 2005 yilinda imzalanan
projelerin 2014 yilinda tamamlanmasi planlanmistir. Proje kapsaminda test ve
prototip ucaklarinin modifikasyonu TUSAS’ta gerceklestirilecek, ayrica
ASELSAN ve MIKES firmalarimca gelistirilen Modern Elektronik Harp
Sisteminin entegrasyonu TUSAS ta yapilacaktir.

2006 yilinda nihai sézlesmesi imzalanan Yeni Nesil Savas Ucgagi (F-35)
Projesinde, Subat 2007 tarihinde iiretim ve destek sathasinin katilimina iligskin
9 iilkenin yer aldig1 konsorsiyuma istirak edilmistir. Proje i¢in yapilacak
harcamanin en az %50’sine tekabiil eden yaklasik 5 Milyar ABD Dolarlik bir is
payinin, savunma sanayi sektoriimiiziin projeye ortak olan diger 8 iilke sanayii

ile birlikte tiretim sathasinda tustlenilmesi hedeflenmektedir.

KKK’liginin Ara Nesil Tank Tedariki Projesi kapsaminda Almanya’dan
Leopard 2A4 Tanki alinmaktadir.

SSM ile ABD Savunma Bakanlig1 arasinda imzalanan anlagma ile; toplam 30
adet “F-16 Blok 50+” modeli ugak ve ilgili destek sistemleri, ABD
Hiikiimeti’nden, Yabanci Askeri Satiglar yontemiyle tedarik edilecektir.
Almmacak Blok 50+ modeli ugaklarin teslimatlari, 2011 yili ortasindan
baslayacak ve 2012 yili sonunda 30 ucak da envantere girmis olacaktir.
Ugaklarin iiretim, montaj, ucus test ve teslimat islemleri TUSAS tarafindan
Ankara’da gerceklestirilecektir. Yedekleriyle beraber 46 adet motorun {iretim
ve montaji TUSAS Motor Sanayii (TEI)’nin Eskisehir’deki fabrikasinda
yapilacaktir.
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» 2003 yilinda sozlesmesi imzalanan A400M Modern Ulastrma Ugagi
Gelistirme Projesinde, konsorsiyum kapsaminda iiretilecek olan 180 ugagin
tamaminin orta govde ve bazi alt sistemlerinin tasarim ve imalatindan TUSAS
sorumlu olup, ilk orta govde teslimatin1 basariyla tamamlamistir. Proje
kapsaminda ilk ugak teslimatimin 2010 yilinda gergeklestirilmesi

planlanmaktadir.

» (CN-235-CASA Nakliye Ucagi pilotlarina, gergek ortamda ugus egitimleri,
hava radar egitimi ve acil durum egitimleri saglamak maksadiyla, HAVELSAN
tarafindan gelistirilen Tam Ucus Similatoriiniin  tasarimi, yazilimi,
entegrasyonu ve testi tamamlanarak 30 Milyon ABD Dolarma Giiney Kore’ye

satilmastir.

» 2005 yilinda baglatilan ve HAVELSAN ana yiikleniciliginde yiriitiilen,
Helikopter Simiilatorleri Projesi ile tamamen yerli imkanlar ile gelistirilecek
simiilatorler iizerinde pilotlarn Skorsky helikopterlerinde intibak, tazeleme,

harbe hazirlik egitimleri yapilacaktir.

» 2005 yilinda baslatilan Yeni Tip Karakol Botu Projesinde, botlarin ilk kez

tamamen yerli imkanlarla tasarlanmasi ve inga edilmesi planlanmaktadir.

» 2004 yilinda baglatilan Sahil Giivenlik Arama Kurtarma Gemisi Projesinde ilk
kez askeri amacli bir gemi, 6zel sektor tersanesinde insa edilecektir. Geminin
komuta kontrol sistemi, elektronik sistemlerinin gelistirilmesi ve gemiye
entegrasyonu ASELSAN tarafindan yapilacaktir. Ozel sektdr tersanelerimizde
inga edilecek ilk muharip gemi olan Sahil Giivenlik Arama Kurtarma

Gemisinin ilk kaynag1 2008 Mayis ayinda yapilmstir.

» Orta ve Uzun Menzilli Silah Sistemlerinin milli olarak iiretilmesi maksadiyla,
2003 yilinda Orta Menzilli Modern Tanksavar ve Uzun Menzilli Tanksavar
Projeleri baslatilmistir. S6z konusu projeler ROKETSAN ana yiikleniciliginde
gerceklestirilmektedir. ,

» TSK’ nin fiize ihtiyacini karsilamak amaciyla baslatilan ¢alimsalar kapsaminda
ROKETSAN tarafindan gelistirilen flize projeleri, ilk defa gerceklestirilerek

kadroya alinmistir.
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>

Modern topcu silahlarmma olan ihtiyacimizin 6zgiin tasarimlarla kargilanmasi
maksadiyla, 40 km menzilli PANTER ve FIRTINA Obiis Projeleri baslatilmas,

proje kapsaminda iiretilen silah sistemleri KKK’lig1 envanterine girmistir.

Yeni Tip Denizalt1 Tedariki Projesi kapsaminda; Havadan Bagimsiz Tahrik
(HBT) Sistemine sahip denizalt1 tedariki i¢in 22 Temmuz 2008 tarihinde alinan
Savunma Sanayii Icra Komitesi karari ile bir Alman firmasiyla sdzlesme

goriismelerine baglanmustir.

2008 yilinda gergeklestirilen diger onemli modernizasyon faaliyetleri kapsaminda

gerceklestirilen projeler (Goniil, 2009:20);

>

>

>

>

>

TAI firmasmin F—16 modernizasyonu,
Otokar’dan Cobra Zirhli Personel Tastyict alim,

ASELSAN’dan termal silah diirbiinii, gece goriis cithazi, manga i¢i haberlesme

telsizi,
MKEK’den 5.56mm Piyade Tiifegi, 155mm Panter Obiisti,

Roketsan’dan 122mm CNRA miithimmati alim1 vs.

Savunma sanayiinde, eskiden agirlikli olarak, SSM portfoyiindeki kuruluslar ihracat

gergeklestirirken, son yillarda, savunma sanayiindeki milli katilimin tesvik edilmesiyle

de o©zel sirketler, yurt disina 0Ozglin savunma sanayii irlinleri ihra¢ etmeye

baslamiglardir.

Modernizasyon projeleri, basta TUSAS, ASELSAN, ROKETSAN, HAVELSAN

olmak iizere TUBITAK, ({iniversiteler ve sanayi kuruluslar1 ile miistereken

yiriitiilmektedir.

Tiirk Savunma Sanayii ihtiyaglarmin yurticinden karsilanma orani 2006 yilinda %36,7,

2007 yilinda %41,6, 2008 yilinda ise %44,2 gibi artan bir seyirde olmasi Tiirkiye’nin

savunma sanayii gelecegi i¢in umut vericidir.
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4.4. Tiirk Savunma Sanayiinde Ciro, Thracat ve Ar-Ge Verileri

Tirk Savunma Sanayii acisindan ¢ok 6nemli bir gosterge SSM’ in yayinladigi TSK
savunma sanayii Urilinlerine olan ihtiyacinin yurt i¢inden karsilanma oranmidir. Yillik
TSK satin alim verilerine ve SASAD’ 1n sektérden derledigi ciro ve ihracat verilerine
dayanarak ilan edilen bu oran, sektordeki iiretici, kullanici ve tedarik makami

acisindan onemli bir performans kriteri olusturmaktadir.
Tirkiye’nin savunma sanayii ihracat, ciro ve Ar-Ge rakamlar1 Tablo 29°da verilmistir.

Tablo 29. Tiirkiye Savunma Sanayii Ihracat—Ciro ve Ar-ge Verileri, ($)

TURK SAVUNMA SANAYii RAKAMLARI

Yil Ciro fhracat Ar-Ge
1997 1.205.000.000 138.000.000 34.000.000
1998 968.401.000 80.034.000 40.794.000
1999 1.074.614.189 84.408.551 41.632.518
2000 851.852.000 123.442.000 43.081.000
2001 848.897.075 134.064.179 24.411.819
2002 1.062.375.000 247.727.000 48.912.000
2003 1.301.000.329 331.135.000 58.428.250
2004 881.220.000 196.341.000 63.860.000
2005 1.591.000.000 337.422.000 78.511.000
2006 1.720.405.000 351.989.000 90.089.000
2007 2.010.604.165 420.408.813 120.193.753
2008 2.317.000.000 576.000.000 228.000.000

2008 Artisi (%) %15 %37 %90

Kaynak: www.sasad.org.tr (28.12.2008)
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Tiirkiye’nin savunma sanayine ait; ciro, ihracat ve Ar-Ge rakamlar1 ve bu konudaki
aciklayici bilgileri alt bashklarda, elde edilen veriler 15181 altinda izah etmeye

calisacagiz.

4.4.1. Ciro Verileri

Tablo 29’dan Tiirk Savunma Sanayiinin yillar itibariyle cirosuna baktigimizda, 1997
yilindaki diizeyin ancak 2003 yilinda asilabildigini, 2000 ve 2001 ekonomik kriz
yillarinda ekonomideki olumsuz havadan etkilenerek oldukg¢a diisiik seviyelere
geriledigini ve 2002 yilinda yasanan artisin, 2004 yili hari¢ en yiiksek seviyenin
yasandig1 2008 yilina kadar devam ettigini gérmekteyiz.

Tirk Savunma Sanayii sirketlerine aktarilan projeler kapsaminda toplam cirolarinin;
2001 yilindan itibaren tutarli bir artis gostererek, 2008 yilinda 2,3 milyon dolar
diizeyine wulasarak bir Onceki yila gore %15 arigla 2.317 milyar $ olarak
gergeklesmistir. Savunma sektoriiniin 2008 yilinda gosterdigi bu performans ile
ithtiya¢larin yurt icinden karsilanma orani % 44,2 seviyesine ulasmistir. Tiirk Savunma
Sanayii sektoriiniin cirosu konusunda ilk gozlem, 2008 yil1 ile siddetini devam ettiren

krize ragmen biiylimenin siirdiiriilebilmesidir.

Savunma sanayii 2008 yil1 cirosu 2.317 milyar $ olan Tiirkiye’ye ait cironun savunma
sektortiniin alt sektorlerine dagilimlarma baktigimizda %28 payla Elektronik
sektoriinilin basi ¢cektigini, Silah-Mithimmat alt sektoriiniin %20 ve Kara Araclarmin ise

%19’1luk paylarla onu izledikleri goriilmektedir(Tablo 30).

Tablo 30. Cironun Alt Sektorlere Dagilimi (2008)

ALT SEKTOR YUZDELIK PAY (%)
ELEKTRONIK 28
SILAH-MUH. 20
KARA ARACLARI 19
HAVA ARACLARI 12
BILISIM 5
DiGER 16

Kaynak: Havacilik ve Savunma,Say1 2009/02,s.105
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2008 yilina ait toplam cironun, sektorde yer alan Kamu Kurulularinin payr % 31,
Vakif kuruluslarinin  paytr %33 ve Ozel kuruluslarm payr ise %36 dir
(www.sasad.org.tr, 05.03.2009). Bu duruma baktigimizda 6zel kuruluslarin vakif ve
kamu tesislerine gore sayica ¢ok daha fazla olmasina ragmen, vakif ve kamu

kuruluslar1 sektorde oldukga biiytlik bir satis hacmine sahip olduklar1 sdylenebilir.

2007 yilinda SASAD tarafindan yapilan ankette, 2,011 milyar $ ciroda, ilk 10 sirayi
paylasan firma ve kuruluslarimiz, 2006 yili ile mukayeseli olarak “Tablo 31, Tiirk

Savunma Sanayisi Firmalari Ciro Degerleri” ile verilmistir.
y

Tablo 31. Tiirk Savunma Sanayi Oncii Firmalarin Ciro Degerleri
(2006-2007)

Ciro x 1000 ABD $
Firma 2007 Sira 2006 Sira
ASELSAN 416.572 1 289.687 1
TEI 188.072 2 136.100 2
MKEK 164.563 3 126.816 3
OTOKAR 157.839 4 118.955 4
HAVELSAN 147264 5 95.444 5
YAKUPOGLU 93,582 6 84.285 6
ROKETSAN 20.105 7 60.925 7
TAI 77 141 8 40.793 8
MERCEDES 78696 9 32.996 10
SIEMENS . 10 27.015 9

Kaynak : Savunma ve Havacilik, 2009/1,s.114.
Not : Degerler sadece Savunma Sanayii iirlinlerini kapsamaktadir.

2008 yilna ait Tiirk Savunma Sanayii’nde faaliyet gosteren Oncii firmalarn ciro

degerleri Tablo 32°de gosterilmektedir.

133



Tablo 32. Tiirk Savunma Sanayii Oncii Firmalarin Ciro Degerleri (2008)

FIRMA CIRO (Milyon TL)
ASELSAN 525.7
MKEK 269.5
TEI 184.3
OTOKAR 168.6
ROKETSAN 132.5
FNNS 121.0
STM 85.8
MTU-TR 83.2
HAVELSAN 78.1
TAI 63.7
MERCEDES 60.9
YONCA-ONUK 52.5
BMC 445
TUBITAK-UEKAE 39.6

Kaynak: Savunma ve Havacilik, 2009/2,s.104.

4.4.2. ihracat Verileri

Seksenli yillardan sonra ihracata yonelik kalkinma stratejisinin benimsendigi
donemlerde de savunma sektoriiniin ihracat potansiyeli yeterince degerlendirilememis
ve sektordeki atilim istenilen Olglilerde gerceklestirilememistir. Fakat son yillarda
denizalt1 gibi bazi iirlinlerde Uzak Dogu pazarina girme c¢abalar1 bu eksikligin gegte

olsa fark edilmis oldugunu gostermektedir’(Davudoglu,2007:43).

Tirk Savunma Sanayii ihracatmmin 2008 yilinda gercek bir atilim yaptigini
sOyleyebiliriz. 2008 yilinda savunma sanayi sektoriiniin gergeklestirdigi 576 milyon $
thracati ile ulastig1 %37 lik yillik artisin, Tiirkiye ortalamasinin (%23) {izerinde olmasi

dikkat c¢ekicidir.

Tirk Savunma Sanayii ihracati 1997-2008 yillar1 arasinda Sekil 5’de gorildigi
gibidir.
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Sekil 5. Savunma Sanayii Sektorii Thracati
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Kaynak: www.sasad.org.tr (03.01.2009)

Milyon $
|

Sekil 5’e gore; ihracat rakamlari, 1998 ve 2004 yillarinda diisiisler yasamistir. Bu iki
yil disinda artiglarin gézlendigi Tirk Savunma Sanayii ihracati, 2004 yilindaki
diisiisten sonra biiylik bir sicrama yaparak en yiiksek seviyesine 2008 yilinda

ulagmustir.

Savunma sanayiinde 6zgiin yurti¢i ¢0ziimlerin son yillarda gdstermis oldugu artis,
savunma sanayii firmalarimizin ihracat performanslarina da olumlu yansimis, ihracat
rakamu bir 6nceki yila gore %37 gibi yiiksek bir oranda artig gostererek 576 milyon $’a
ulagmugtir. Tiirk Savunma Sanayi firmalar1 tarafindan 1997-2008 yillar1 arasinda

yapilan ihracat toplami 3 milyar $’1 asmustir.

SIPRI kaynakli elde edilen veriler, Tiirkiye’nin savunma {liriinii ihracatinda, 2001-
2005 doneminde diinya siralamasinda 33’ncii, 2002-2006 doneminde 26’nci,
2003-2007 ve 20042008 doneminde 21°nci sirada oldugunu gdstermektedir. Ithalatta
ise 2001-2005 doneminde diinya siralamasinda 7’nci, 2002-2006 déoneminde
9’ncu 2003-2007 10°ncu ve 2004-2008 doneminde 8’nci siraya yerlesmistir. Tiirkiye
SIPRI’nin verilerinde gorildiigii iizere ithalatci lilkeler siralamasinda asagilara inme,

ithracatci iilkeler siralamasinda da yukarilara ¢gikma egilimi i¢indedir.

Tirkiye’nin savunma sanayi ithracatini dogrudan etkileyen husus, ihrag iirliniiniin yurt
ici kullanim seviyesidir. Silahli kuvvetlerin ve diger giivenlik giiclerinin bir iriinii

kullanimi, dis pazarda o iirliniin satis sansmni1 6nemli dlgiide etkilemektedir. Nitekim
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Tirkiye’de savunma sanayii alaninda elde edilen yetenekler oOncelikle TSK’nin

eksikliklerinin giderilmesi maksadi ile yurt icine adapte edilmektedir.

2006 ve 2007 yillarinda en fazla ihracat yapan 10 kurulusumuzun ihracat rakamlari

Tablo 33’ de verilmektedir.

Tablo 33. Tiirk Savunma Sanayi Oncii Firmalarin Thracat Degerleri

(2006-2007)

Firma Ihracat X 1000 ABD Dolanr
2007 Sira 2006 Sira
OTOKAR 75.929 1 100.000 1
TEI 59.742 2 50.900 2
TAI 55.805 3 36.272 3
HAVELSAN 52.272 4 26.442 4
ROKETSAN 30.501 5 19.046 5
FNSS 19.742 6 11.817 6
ASELSAN 19.300 7 8.422 7
YAKUPOGLU 17.048 8 5.906 8
MKEK 12.196 9 4.946 9
MERCEDES 9.566 10 76 10

Kaynak: Savunma ve Havacilik, 2009/1,s.114.

Tablo 34. Tiirk Savunma Sanayii Oncii Firmalarin ihracat Rakamlar

(2008)
FIRMA IHRACAT
FNNS 85.8
TAI 79.0
TEI 72.8
ASELSAN 62.0
OTOKAR 55.7
HAVELSAN 47.3
MKEK 33.5
ALP-HAVACILIK 24.0
YONCA-ONUK 20.8
ROKETSAN 12.1
YAKUPOGLU 10.2

Kaynak: Savunma ve Havacilik, 2009/2,s.104.
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Tablo 35. Tiirk Savunma Sanayii Thrac¢ Uriinleri

i A——— . THRACAT
FIRMALAR OZGUN TASARIM THRACAT POTANSIYELI
Kaideye Algak Irtifa H
Monteli gakc fritta Hava Hollanda | e
ASELSAN Stinger Savunma Sistemi
9600 Frekans Uluslar arasi .
. Standartlarda Pakistan |
AtlamaliTelsiz
122 mm Cok éml{flm,ﬂ,EUﬂ Maloma S
elismisi Uzun alezya S.
ROKETSAN Namlulu Menzil Yiksek BAE Arabistan
Roketatar Vurus Yetenegi
Zirhli Ulus] BAE
uslar arasi .
FNSS Mubharebe Standartlarda Malezya S. Arabistan
Araci Filipinler
Kompozit Teknoloji
Yiiksek Siirat ve i
YONCA o e Pakistan ABD
ONUK Ani MiidahaleBotu | Manevra Kabiliyeti BAE Arnavutluk
Yiiksek Denizcilik Giircistan Malezya
Ozellikleri
Simiilator Gelismis Egitim Imkan1 | Kore Cumhuriyeti | -
Elektronik H Geligmis Test ve
ektronik Ha . .
HAVELSAN . P Tatbikat Imkani Ileri . L
Test ve Egitim Pakistan Kore Cumhuriyeti
Teknoloji
Sahasi (EHTES)
Komuta Kontrol
Uluslararasi BAE
OTOKAR Cobra Standartlarda Cezayir Cezayir
Modiiler Bahreyn
MKE 120 mm Havan | = -——-- Kolombiya ——————

Kaynak: www.sasad.org.tr (28.12.2008)

Nitekim Tablo 35’de goriilen savunma sanayii ihrag tUriinleri, biiylik miktarlarda uzak

dogu tilkelerine ve korfez iilkelerine gitmektedir.

Herhangi bir savunma sanayii lirtiniiniin, bir iilkeye ihrac¢ edilmesi, yavas da olsa bolge
pazarina girmeyi, mal ve hizmet satisin1 kolaylagtirmaktadir. Bu bakimdan Uzak Dogu
ve Korfez iilkeleri, Tirk Savunma Sanayii firmalarinin ihracatinda ilk siray1
almaktadir. Bu bdlgeleri Tiirk Cumhuriyetleri ve Kuzey Afrika iilkeleri takip

etmektedir.

Tirkiye’nin  1999-2008 yillar1 arasinda savunma sistemleri ihra¢ ettigi iilkeler;

Afganistan, Cezayir, Azerbaycan, Bahreyn, Giircistan, Irak, Urdiin, Kazakistan,
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Malezya, Nijerya, Suudi Arabistan, BAE ve Pakistan’dir. Ihracat cirosu olarak ise
Malezya, Irak, BAE ve Pakistan basi ¢eken iilkeler olarak goze c¢arpmaktadir.
(armstrade.sipri.org 29.08.2009).

Tablo 36. Thracatin Alt Sektorlere Dagilimi(2008)

ALT SEKTOR YUZDELIK PAY
(%)
HAVA ARACLARI 33
KARA ARACLARI 29
ELEKTRONIK 13
SILAH-MUHIMMAT 9
BiLiSiM 9
DiGERLERI 7

Kaynak: Havacilik ve Savunma,Say1 2009/02,s.105

Savunma sektoriiniin hangi alt sektorlerinin ihracata katkisi olduguna baktigimizda
Hava Araclarinin %33’liikk ve Kara Araclarinin %29’luk payr azimsanmayacak

derecede olmas1 6nemlidir.
4.4.3. Ar-Ge Verileri

TSK, Tiirkiye’de bir¢ok alanda oldugu gibi Ar-Ge’de de Onciiliik roliinii tistlenmistir.
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK) 1963’te, TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi 1976’da kurulmasina karsin TSK ilk AR-GE birimini
1954 yilinda olusturmustur.

Savunma harcamalarma biiyiik kaynaklar ayrilan Tirkiye’de, hem bilimsel arastirma,
yeni teknoloji {liretme ve yeni lirlin gelistirme silireglerinin entegrasyonu, hem de
calismalar1 toplumsal refaha doniistiirebilecek mekanizmalarin kurulabilmesi igin,
savunma sanayiini temel platform olarak belirlemesi dogru bir yaklasim olacaktir

(Zaim,2000,44).

Diinya silah ihracatinda oncii iilkelerde, savunma sanayiinin kurulmasi oldukca
gerilere gitmektedir. Oncelikle kendi iilkelerinin ihtiyaglarini karsilamaya ydnelen bu

firmalar, uzun donemli Ar-Ge ve yatirimlarinin meyvelerini daha sonra diger iilkelere
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ihracat yaparak elde etmislerdir. Ayrica bu iilkelerden ABD, Fransa, Ingiltere, Rusya,
Israil ve Cin ithalatci iilkelere cesitli krediler ve finansman imkanlar1 ve hatta zaman

zaman lrilin takasiyla pazarlarini genisletmislerdir.

Sekil 6. Savunma Sektoriinde Oz Kaynaktan Yapilan Ar-Ge Harcamalar,

(Milyon $)
250+
2004
c 1507
[¢]
>
= 1007
501
0= 3 x =) — Q ) < 0 O = 3
=N =3 = S S S S S = S S S
= = = S S S S S S S S S
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Kaynak: www.sasad.org.tr (03.01.2009)

Tirkiye, 2005 yilindan itibaren Ar-Ge’ye dnemli miktarlarda ek kaynak ayrilmakta ve
bu kaynak TUBITAK ’1n koordinasyonunda kullanilmaktadir.

Global savunma sanayinin en onemli rekabet faktorii olan Ar-Ge’ te ayrilan kaynaklar
her gecen giin artmaktadir. Oz kaynaktan yapilan Ar-Ge harcamalar1 2007°de yillik %
33 artmus, 2008 yil1 verilerin gore ise %90°lik biiylik bir artiglar 228 milyon $ olarak
gerceklesmistir (www.sasad.org.tr, 23.08.2009).

Son 2 yildir belirgin bir sekilde tasarima agirlik veren savunma sanayimiz, Ar-Ge
harcamalar1 agisindan diinyada artis hizi bakimindan Cin’den sonra ikinci siraya

yerlesmistir.

Diger bir taraftan bir¢cok sektérde sanayiciler cirolarinin ancak %1-2 tutarindaki 6z
kaynaklarin1 Ar-Ge harcamalarina ayirirken savunma sektoriinde bu oran %5-6
diizeyindedir. Bu 0zelligi sektoriin  basarili  geleceginin  bir teminat1 olarak

degerlendirilmektedir (Yazgan, 2009:112).
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Tirk firmalarinin gerek 6z kaynaklardan gerekse de dis kaynaklardan Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda sagladiklari finanslar Tiirk Savunma Sanayii sektoriiniin
gelecegi acisindan 6nem tasimaktadir. Devlet politikasit olarak Ar-Ge ve ozellikle
savunma sanayii projelerinde saglanan Ar-Ge desteginin artarak devam edecek olmasi
Tirk Savunma Sanayiinin gelismesi, kendine 0zgiin liriin ve teknolojilere sahip
olabilmesi agisindan 6nemli bir gelisme ve firsat olacaktir. Ciinkii Ar-Ge ile kazanilan
teknolojik gii¢ ihracat ile ekonomik giice doniisecek, bunun sonucunda ise daha kolay
kaynak ayirabilecek savunma harcamalar1 ile daha biiyiik ve daha caydirict bir askeri

giice kavusulabilecektir.

Tirk Savunma Sanayii sektoriiniin 2008 performansma kisaca baktigimizda
gelismelerin Tiirkiye’nin gelecegi ag¢isindan tmit verdigi, fakat savunma
sanayii sektorii gelismis olan {ilkeler ile mukayese edildiginde yeterli olmadig1 ve
sektorde faaliyet gosteren biitiin kurumlarin iizerine onemli gorevler diistiigii agik

olarak goriilmektedir.

Sonu¢ olarak bazi uyar:1 isaretleri gozlenmekle birlikte, uzun vadeli programlara

dayanan sektoriin 2008 mali performansinin basarili oldugu belirtilebilir.
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BOLUM 5: SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOMIK
ETKILERI VE TURKIYE ORNEGI

5.1. Savunma Harcamalar ve Savunma Sanayiinin Ekonomi Uzerine Etkileri

Ulkelerin savunma harcamalarinin ekonomik etkileri iizerine bircok arastirmaci
savunma harcamalariyla ekonomik biiylime, issizlik, enflasyon, dis ticaret,
sanayilesme arasinda hatta refah, saglik ve egitim harcamalar1 arasindaki iligkileri
arastirmaya calismiglardir. Gelismekte olan iilkelerdeki savunma harcamalarinin
genellikle 6nemli bir bolimiinii olusturan silah alimi ve {iretimi faaliyetlerinin
ekonomik etkileri konusunda, olumlu ve olumsuz yonde c¢esitli gorisler

bulunmaktadir.

Savunma harcamalarinin ekonomik etkileri, bu harcamalarin sekli, hiikiimet
politikalari, iilkenin ekonomik durumu, secilen donem gibi cesitli faktorlere bagl
olarak degismektedir. Yillardan beri savunma harcamalarinin iktisadi etkileri ciddi bir
sorun teskil etmektedir. Savunma harcamalarinin ekonomi tlizerindeki etkileri, kisa ve

uzun donemde ortaya ¢ikmaktadir.

Stiphesiz savunma sanayii kapsaminda yapilacak yatirim ve harcamalar kisa vadede
ekonomik daralmay1 tetikler gibi goriinse de uzun vadede ekonomik acilimlarda
olumlu etkiler yaratmaktadir. Caligmanin bu bdliimiinde; savunma sanayiinin iilkenin

ekonomik degerlerinde yarattig1 etkilerden bahsedilmektedir.
5.1.1. istihdam Yoniinden Ekonomiye Etkileri

Bir ¢ok iktisat¢1 savunma harcamalarindaki artislarin istihdam tizerinde olumlu etkiler
meydana getirdigini kabul etmektedir. Buna karsin bazi iktisat¢ilar da savunma
harcamalarinin diger yatirim fonlarin1 ¢ekerek, yatirimlart ve istihdam olanaklarini

azalttigini ileri stirmekledir.

Savunma harcamalar1 ile istihdam arasindaki arastirma sonuglar1 iilke ve zaman

donemleri bakimindan farklilik géstermektedir.
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Savunma harcamalari ile istihdam arasindaki iliskiyi 1973 yilinda 8 sanayilesmis lilke
icin inceleyen Smith, bu iki degisken arasinda yiiksek bir korelasyon katsayisi elde
etmistir. Ayn1 verileri kullanan Chester, ABD’yi 6rnekten ¢ikardigi calismasinda,
savunma harcamalar1 ile istihdam arasinda anlamli bir iligkinin olmadigi sonucuna

varmistir (Ugar, 2003:48).

Szymanski, savunma harcamalarinin istihdam {izerinde pozitif bir etki yarattigini 6ne
sirmektedir. Chester, 1960-1970 donemi aras1 yaptigr c¢alismada, diisiik oranda
yapilan savunma harcamalarinin Almanya ve Japonya’da issizlik oranmi azalttig,
Ingiltere ve ABD’de yiiksek savunma harcamalar1 yiiksek issizlik oranma neden
oldugunu ortaya koymustur. Dunne ve Smith, 11 OECD iilkesi i¢in yaptiklari
calismada askeri savunma harcamalar: ile igsizlik arasinda herhangi bir iligki ortaya
koyamamiglardir. Roth, ABD’de savunma harcamalarindaki azalisin istithdam tlizerinde
meydana getirecegi etkileri inceleyerek, istihdamin bundan ¢ok fazla etkilenmeyecegi
ve isten c¢ikarilmalar olsa bile ekonominin bunu karsilayabilecegi kisilan savunma
harcamalarinin 6zel sektore yoneltilerek istthdam olanaginin artacagmi belirtmistir

(Kaya,2006:116-117).

Savunma sanayiinde iizerinde calisilan projelerin ve bunlarm iiretim siirecinde emek-
yogun ya da sermaye-yogun iiretim yapilmasi da istihdami etkilemektedir. Savunma
sanayi nitelikli isgiicii ve ileri teknoloji kullandig1 i¢in, sermaye yogun bir sanayiidir.
Aslinda her bir {iriiniin emek ihtiyaci farklilik gosterir. Dolayisiyla istihdam hacmine

etkisi tiretilecek iirtiniin cinsine gore degisecektir.

Savunma sanayiinin en dnemli 6zelliklerinden bir tanesi ileri teknoloji kullanmasidir.
Bu 6zelliginden o6tiirli savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren firmalar sermaye
yogun iretim yapmakta ve istihdam ettikleri iggiiciiniin de nitelikli isgiici olmasi
olduk¢a dogal goziikmektedir. Bununla beraber, bazi karmasik ve ileri teknoloji
gerektiren savunma sanayii kollar1 kismen emek yogun bir iiretim siireci ile
yapilabilmektedir. Dolayisiyla, savunma sanayiinin olusturacagi istihdam imkanlari
ayni zamanda tiretilecek silahlarin tiiriine de baglh bulunmaktadir (Simsek, 1989:197—
198). Yani savunma sanayiinin istthdam hacmine olan katkisi {iretim siirecine

baglanmustir.

142



Bu konuyla 1ilgili olarak Okur (1992:80), savunmay1 olusturan Hava, Deniz ve Kara
Kuvvetleri’ne ait fabrikalarda sivil personelin istthdam edildigini, bunun da issizligi

azaltic1 yonde bir etkide bulundugunu belirtmistir.

Tirkiye’de savunma sanayiinin gelismesi nitelikli igglicii sayisini1 da arttiracaktir.
Bugiin Tiirkiye’de savunma sektdriinde mevcut bir ¢ok kurulus ve firmalar modern
teknoloji ile ¢alisilmaktadir Son yillarda savunma sanayii alaninda faaliyet
gostermekte olan firmalarin sayisindaki artisa paralel olarak sektordeki nitelikli eleman
istthdaminda da hizli bir artis kaydedilmistir. Yeni kurulan ve kurulmakta olan

savunma sanayii firmalar1 yeni is olanaklar1 yaratmaya devam etmektedir.

Savunma sanayii, dogrudan istihdam yaninda, yan sanayinin de gelismesine yol agarak

istthdam hacmini artirict etki yapmaktadir (Tiibitak,1998:31).

Celik ise Tirkiye icin analiz ettigi ve 1980-1995 yillar arasi verilerini kullandig:
savunma harcamalari-igsizlik basit regresyonuyla ikisi arasindaki iliskinin ters yonlii
oldugu sonucuna varmistir. Bununla beraber Celik, “Savunma harcamalarinin
istihdama etkisinin sanildig1 kadar biiyiikk olmadigimi da ileri sirmiistiir” (Celik,

1999:94).

Yapilan caligmalara bakildiginda savunma harcamalarinin topluma bir maliyeti
olmasina ragmen, istthdam ag¢isindan da bir getirisi bulunmaktadir. Ayrica savunma
sanayil ve savunma harcamalarinin istthdam {izerindeki etkisinin olumlu sonuglar
vermesini belli sartlara baglanmasmin yani sira ortaya ¢ikan genel kani kismen de olsa

1stihdama olumlu katkilar1 olmaktadir.
5.1.2. Odemeler Dengesi Uzerine Etkisi

Az gelismis veya gelismekte olan iilkeler, glivenlikli ortami saglamak adina iktisadi
kalkinmay1 ikinci plana attiklar1 miiddetce, glivenligin olusumunda etkin bir ara¢ olan
silah ve savunma sanayilerini ithalata bagimli kilmislardir. Ulkenin sahip oldugu kit
kaynaklar hem iktisadi yonden getirisi olmayan silah alimma ydnlenirken hem de
savunma sanayiinin yapist kirilgan hale getirildiginden, disa bagmmlilik ve dis
odemeler dengesizlikleri gibi, bir tilkenin iktisadi ve askeri gelecegini tehdit eden
sonuclar ile karsi karsiya kalabilmektedir (Davutoglu, 2007:39). Yani iilkelerin

gereksinim duydugu silah sistemlerini elde etme ve kullanabilme yoniindeki ¢abalar1
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ithalatin artmas1 ve bedelinin genellikle pesin 6denmesi gibi lilkeleri ddemeler dengesi

yoniinden olumsuzluga dogru yonlendirir.

Savunma harcamalari, bir iilkenin dis agigini farkli sekilde etkileyebilir. Ilk olarak,
savunma harcamalari biitce gelirleri lizerinde baski yaratarak, bor¢lanma gereksinimini
artrrabilir. Bu borglanma gereksiniminin 6zellikle uluslararast mali piyasalardan
karsilanmasi sonucu olusan dolayl etkidir. ikinci etki ise, savunmaya ydnelik silah ve
diger askeri techizat edinmede iilkenin silah ithalat¢isi olmasi ve bunun i¢in gereken
finansmanin da dis kaynaklardan saglanmasi durumunda ortaya ¢ikan dogrudan etkidir

(Karagdl, 2005:117).

Gelismekte olan {ilkelerin savunma harcamalari, diger kamu harcamalarina gére daha
fazla ithalat yonliidiir. Bu nedenle, savunma amacglh yapilan harcamalarin 6demeler

dengesine etkisi, daha olumsuz yonde olmaktadir (Chan,1985:34).

Tirkiye’ nin i¢inde bulundugu durumu Senesen’in (2002:101) su sozleri
ozetlemektedir: Gliclii bir milli savunma sanayiine sahip olabilmek i¢in yapilan tiim
hamlelere karsin Tiirkiye’nin silah, techizat ve modernizasyon kapsamindaki
alimlarinin biiylik kism1 halen dis kaynaklidir. Bunun anlamy; eldeki déviz rezervinin
yurt disina aktarilmasi ve dis bor¢ stokunun yiikseltilmesidir. Zira yerli silah
iretiminde bile 6nemli miktarda ithal girdisi bulunmaktadir. Boylelikle, artan harcama
ile beraber disa olan borclanma da artmaktadir. Dis piyasalara yapilan her birim
bor¢lanmanin bor¢ servisi (vadesi dolan borglarin ve faizlerin 6denmesi) iizerine
getirecegi etki vesilesiyle yeni bir bor¢lanmay tetikleyecegi ve kaynak aktarimini
uyarabilecegi diistiniildiiglinde bu durumun ekonomi iizerindeki olasi menfi etkileri

yadsmamaz bir gergektir.

Savunma  harcamalarinin  Tirkiye’deki seyri incelendiginde, Tiirkiye’ nin
modernizasyon programi kapsaminda yaptigi silah donanimi yenilemelerinin bir
boliimiinii yurtiginden, daha biiyiik bir boliimiinii ise yurtdisindan karsilanmaktadir.
Ayrica yurtici Uretimin girdileri de 6nemli 6l¢iide yurtdisindan saglanmaktadir. Buna
karsin yurtdisma yapilan askeri techizat ihracati ¢ok daha diisiik diizeylerde
seyretmekte oldugundan dis ticaret ve cari islemler acig1 askeri iglemler nedeniyle de

biliytimektedir.
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Savunma sanayiine yonelik yapilan harcama ve yatirimlarin etkileri 6demeler dengesi
iizerinde kisa ve uzun donemde farkli etkilere sahip oldugunu soyleyebiliriz. Bu
sektore yapilacak yatirimlar, kisa donemde tiretim ve Ar-Ge tesislerinin kurulmasi ve
verimli olarak isletilebilmesine kadar gegecek siire icerisinde olduk¢a olumsuz bir yiik
getirirken, uzun dénemde ise olumlu etki yapar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yapilan arastirmalar, baslangicta dovize ¢ok fazla ihtiyag gosteren yatirimlarin, izleyen
yillarda, ilk yillarn aksine iilkenin doéviz acigmi kapatmada yararli olduklarmi
gostermistir (Simsek, 1989:195). Kurulacak yerli savunma sanayiinin ayrica ihracata

da yonelik olmasi, bu olumlu etkiyi daha da artrmaktadir.

Savunma sanayii sektoriine yapilan yatirim ve harcamalarm kisa vadede 6demeler
dengesine baski fakat uzun vadede ise 6demeler dengesinde olumlu etkiler olacagi
isaret edilmistir. Fakat bu durum iilkenin ekonomik durumuyla yakin iliskilidir.
Geligmis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda savunma sanayiine
yapilan yatirim ve harcamalarin etkileri 6demeler dengesine etkisi farkli olmaktadir.
Gelismis tilkelerin savunma sanayiine yapmis oldugu harcamalar 6demeler dengesini
cok fazla etkilemeyebilir fakat durum Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde daha
once bahsettigimiz gibi kisa vadede baski fakat uzun vadede ise olumlu sonuglar

dogurabilecektir.

Gelismekte olan iilkeler, yapacaklari ithalatin iilkenin 6demeler dengesi lizerindeki
olumsuz etkisini asgari diizeye indirmek i¢in telafi edici islem uygulamasma
bagvurmaktadirlar. Ulkelerin  silah sistemleri ithalatinda telafi edici islem

uygulamalarina yonelmelerinin baglica sebepleri sunlardir (Gengtiirk, 1991:22):
e Silah ithalatinin iilkenin 6demeler dengesine olumsuz etkisini azaltmak,
e Thracat artis1 saglamak,

e Yeni is imkanlarinin yaratilarak istihdam sorununun ¢6ziimiine yardimci

olmasi,

e Yurtici savunma sanayii Uretim kapasitesini artirmak yoluyla dis bagimliliktan

kurtulma olanaginin olmasi,

e Makul olmayan bor¢lanmalar1 6nlemek,
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e Ticaret ve doviz kontrollerini ortadan kaldirmak,

e Fiyat dis1 rekabeti yaratmak,

e Islem maliyetini azaltmak,

e Sermaye transferi saglamak,

e Teknoloji transferi i¢in firmalar arasi igbirligini artirmak.

Sonug olarak, ithalata dayali savunma harcamalarinin ve bunun paralelindeki savunma
sanayiinin O0demeler dengesi lizerindeki olumsuz etkilerinin oldugu agiktir. Bu
durumun giderilmesi icin yerli tiretimin agirlikli olacagi, ihracata dayali bir savunma

sanayinin gelistirilmesinin gerekliligi ortadadar.
5.1.3. Enflasyon Uzerine EtKisi

Savunma harcamalarla ile enflasyon arasindaki iligkiyi inceleyen arastirmacilarin bir
kismi, askeri harcamalarin enflasyona neden oldugunu, diger bir kism1 ise savunma
harcamasi ile enflasyon degiskenleri arasinda dolaysiz bir etki oldugunu, diger kismi
ise savunma harcamasi ile enflasyon arasinda herhangi bir iliskinin olmadigini ileri

stirmiislerdir.

Askeri harcamalarin enflasyona neden oldugunu ongoren iktisatgilara gore savunma
harcamalar1 verimsiz oldugu i¢in diger kamu harcamalarma gore daha fazla
enflasyonisttir. Savunma harcamalari, arzda herhangi bir degisme yaratmadan toplam
talepte bir artis yaratmaktadir. Askeri sektorde kullanilan girdiler de enflasyona neden

olmaktadir (Kaya,2006:108).

Enflasyon konusunda yapmis oldugu calismada yiiksek savunma harcamalarinin diisiik
oranda enflasyona neden oldugunu sdyleyen Benoit, bu enflasyonist etkinin savunma
harcamalarin1 da uyararak talep artis1 meydana getirdigini belirtmistir. Bunun ise
iilkenin mevcut {iretim kapasitesinin ¢ok biiylik boliimiiniin kullanilmasini tesvik

ettigini belirtmistir (Kaya,2006:109).

Savunma harcamalarinin finansman sekli ekonomi iizerinde enflasyonist etkinin
derecesini belirlemektedir. Hiikiimetler artan savunma harcamalarmi karsilamak

amaciyla kaynak bulmak i¢in, vergileri yiikseltme veya diger harcamalar1 azaltmada
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genelde isteksiz davranirken, biitce aciklarmi ve kamu borg¢larmi kullanmalar1 da

gelecekteki enflasyonist baskilar1 arttirmaktadir.

Ulkelerin giderek artan silah sistemlerinin ve silahlanma programlarinin maliyetleri,
hiikiimetlerin vergileri artirmalariyla karsilanmaktadir. Diger taraftan biitge agiklarinda
da, askeri harcamalarin pay1 bulunmaktadir. Biitce agiklarinin agik finansman yoluyla
kapatilmas1 ve silahlanma programlar1 yiiziinden artan vergiler, enflasyonist gidisi

hizlandiracaktir (Ttrk, 2007:45).

Savunma sistemlerine olan talebin enflasyon tlizerindeki etkisi iilkelerin gelismislik
diizeyine gore degismektedir. Ulkenin elinde mevcut olmayan savunmaya yonelik bir
sistemin, cihazin ya da silahim ihtiyact duyuldugu donemlerde diger iilkelerden tedarik
edilmesi tlilke ekonomisi giiclii ise sorunlar kolaylikla atlatabilmektedir. Ancak eger
iilke ekonomisi bu masraflar1 karsilayamiyorsa lilkede diger sektorlerde talep ayni
olmasina ragmen kaynaklar savunma sektOrii tarafindan emildigi i¢in bir sikinti
yasanacak ve bu da talep enflasyonuna sebep olacaktir. Ornegin diinyada en ¢ok silah
alimi yapan iilke ABD olmasma karsin elde ettigi silahlarin fiyatlar1 ¢ok ucuz
olmaktadir. Bunun nedeni de silahlarin bu iilkede iiretilmesidir. Silah iiretimiyle diger
mallarin iretimi arasinda bir denge kurulur ve iiretilen silahlar diger iilkelere

satilabilirse, enflasyonist bask1 azalacaktir.

Askeri harcamalardaki ¢ok biiyiik ve ani bir artis, ekonomide fazla talebe yol agabilir.
Hatta issizligin oldukca yliksek ve ekonomideki genel talep baskisinin da oldukga
diisiik oldugu donemlerde bile askeri harcamalardaki ani bir yiikselme enflasyonist
darbogazlara yol agabilir. Bu durum, o6zellikle gelismekte olan iilkelerde, yeni silah
programlar1 i¢cin gerekli olan 6zel nitelikli isgiicii ve malzemelerin yetersizliginden
olusabilir Buna karsilik, eger silah iiretimiyle diger mallarin iiretimi arasinda bir denge
kurulur ve iiretilen silahlar diger iilkelere satilabilirse, enflasyonist baski azalacaktir.
Fakat aksine ihracat imkanlar1 yokken silah iiretimine ayrilan kaynaklar giderek
arttirilirsa, ekonomide arz kisilacak ve fiyatlar yiikselecektir. Ancak buna kural dis1 bir
olay1 eklemek gerekir. O da enflasyonun asir1 olmamak kosuluyla, savunma sanayii ile
birlikte talebi uyararak, hi¢ kullanilmamis ya da yeterince kullanilmamis kaynaklari,

kullanima itmeyi basarabilmesidir (Simsek,1989:199-200).
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Savunma harcamalar1 enflasyon arasindaki iliski iilkenin ekonomik kosullarima da
baghdwr. Yiikselen enflasyon savunmanin alim giiciinii azaltir dolayist ile savunma
harcamalarinin reel diizeyini koruyabilmek i¢in nominal harcamalarmi artirmasma
gereksinim duyulur. Ayrica ittifak ve itilaf halindeki dis devletlerden yasanan

enflasyon, i¢erideki savunma harcamalarini da etkileyebilir (Kaya,2006:109).

Savunma harcamalari-enflasyon iligkisini Tiirkiye agisindan 1980-1995 yillarna ait
verilerle inceleyen Celik, (1999:95-96) savunma harcamalari ile enflasyon arasinda
negatif bir iligki oldugunu ancak bu iliskinin anlamli olmadigmi ve Tirkiye’de
fiyatlarin artmasinda savunma harcamalarinin diger faktorlerle birlikte etkili oldugunu

ileri stirmiistiir.

Erdem ise, Tiirkiye’de askeri harcamalarla enflasyon arasinda ters yonde bir iliskinin
oldugunu belirtmektedir. Ona gore (1997:151), askeri harcamalardaki bir artis, diger
kamu harcamalarinda bir azalmaya yol agmakta ve askeri harcamalarin biiyiik bir
kism1 da ithalat yoluyla yurtdisma aktigi icin, i¢ talebi daraltici bir etki ortaya

cikarmaktadir. Bu yonde bir etki de, enflasyon diisiisiine yol acacaktir.

Uretimi yapilan silah ve diger mamullerin ihracati mevcudiyetinde ise enflasyon
iizerindeki baskilar kalkacaktir. Yani iiretilen silah ve mamullerin i¢ piyasaya ya da dis

piyasaya yonelik olup olmamasi enflasyonu etkilemektedir.
5.1.4. Kaynak Dagihm Uzerine Etkileri

Geligsmekte olan iilkelerdeki savunma harcamalarinin genellikle dnemli bir boliimiinii
olusturan silah alim1 ve iiretimi faaliyetlerinin ekonomik etkileri konusunda, olumlu ve
olumsuz yonde cesitli goriisler bulunmaktadir. Savunma sanayiinin gelismekte olan
iilkelerdeki en olumlu etkisi, yeni yatirimlarin uyarilmas: ve atil kaynaklarin harekete

gecirilmesidir

Savunma sanayii ile ilgili yapilan ¢aligmalarin bir¢ogunda, ulusal savunma sanayii
kurulmasi diisiiniilen tilkelerde, imalat sanayiinde kapasite kullanim1 diisiikse, diger bir
deyisle atil kapasite varsa, ulusal savunma sanayii kurulmasinin ekonomi iizerinde

olumlu etki yaratacagi sonucuna ulagilmistir.
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Tiirkiye’de de savunma sanayii yatirimlar1 sonucunda kaynak kullanimina olumlu etki
yapildig1 gorilmiistiir. Bugiine kadar var olup da kullanilmayan bilgi, beceri ve bazi
sistemlerin altyapilar1 optimum seviyede kullanilmaktadir. Ayrica bu sahada
uzmanlarin yetismesine katkida bulunulmustur. Ortalama olarak projelere %50 bazi

projelere ise %80’e varan oranda yurti¢i katilim saglanmistir (Keskin,2007:63).

Gelismekte olan {lkelerde de, savas giliciinii artirict akilct bir planlama ile
gergeklestirilen askeri amagli yatirimlar, kaynaklarmm optimale yakin kullanimina
hizmet edebilecegi gibi, yeni teknolojileri ekonomiye kazandirarak ekonomik
gelismeye katkida bulunabilecektir. Ancak; bu olumlu sonucun elde edilebilmesi, s6z
konusu yatirimlarim ekonominin alternatif yatirim alanlar1 i¢gindeki oncelik sirasina
uygunlugu oOlgiisiinde olacaktir. Aksi takdirde, bir taraftan kaynaklarin ekonomik
hedeflere uygun olarak optimum kullanimi gerceklestirilmemis, diger taraftan da soz
konusu yatirimlarin diger sanayi kollar1 ile biitiinlesme imkanlar1 azaltilmis olacaktir

(Simsek, 1989:189).

Savunma sanayiinin yenilik bulucu o6zelliginden yararlanma yonii ise, daha cok
gelismis ekonomilerde goriilmektedir. Buna karsilik, gelismekte olan iilkelerde ayni
durumun s6z konusu olabilecegini belirtmek pek mimkiin degildir. Siiphesiz
gelismekte olan tlkelerde de, savas giiciinii arttirici, akile1 bir planlama ile
gerceklestirilen askeri gayeli yatirimlar, kaynaklarin optimala yakin kullanimma
hizmet edebilecegi gibi, yeni teknolojileri ekonomiye kazandirarak da, ekonomik

gelismeye katkida bulunabilecektir (Sireli, 1985).

Tiirkiye’deki savunma sanayii yatirimlarr sonucunda 4’ncii boliimde de bahsettigimiz
SSM’in koordinesinde bugiine kadar var olup da kullanilmayan bilgi, beceri ve bazi

sistemlerin altyapilar1 optimum seviyede kullanilmaktadir.

Tirk Savunma Sanayii alaninda faaliyette olan firmalarin yerli projelerde %50 bazi
projelere ise %80’e varan oranda yurtici katilimin hedeflenmesi ve kismen de
gerceklesmesi atil durumda bulunan kaynaklarm kullaniminda olumlu sonuglar

dogurmaktadir.
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5.1.5. Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve Teknolojik Gelismeye Etkileri

Ekonomik kalkinmanm en Onemli gdstergelerinden birisi, teknolojik gelisme ve

bunlarin kaynagimni olusturan Ar-Ge kapasiteleridir.

Savunma sanayii i¢inde is gilicliinden tasarruf, ates giicli, hareket yetenegi, lojistik,
istihbarat ve egitimde etkililik ve verimlilik saglayan bir kuvvet ¢arpani olarak bilinen
teknoloji, artik giiniimiiz bilgi ¢aginda kendi basmna bir silah olmaktadir. Ayrica
Savunma sanayii alaninda en gelismis silah sistemlerine sahip olunsa dahi bu sistemler
birkag yil sonra kullanim dis1 olabilmektedir. Boylece gelecegin silahli kuvvetleri i¢in

Ar-Ge calismalar1 bir gereksinim olmaktan 6te bir zorunluluk haline gelmektedir.

Savunma sanayii kuruluslarinin basarili olabilmesi i¢cin varlik ve faydalarmmi zaman
icinde siirdiirebilmelerine imkan verecek aktif Ar-Ge birimlerine sahip olmalar
gerekmektedir. Bu birimler sayesinde gelismekte olan iilkeler, zorluk ¢ektikleri iiriin
gelistirme ve teknoloji adaptasyonu konularinda ilerleme saglayabileceklerdir. Ancak
Ar-Ge calismalar1 uygulamali olarak yapildiginda son derece masraflidir. Bu nedenle
Ar-Ge caligmalarinin etkin olarak vyiiriitiilmesi i¢in Oncelikli faktér, uygulamaya
yonelik faaliyetlerin desteklenmesi ve bu maksatla gergekei yatirimlara gidilmesidir

(Ergin, 1991: 38—40).

Savunma harcamalarinin teknolojik gelismelere olumlu ve pozitif etki yaptig

arastirmacilar tarafindan da kabul edilmistir.

Chan, ihracata dayali biiyiime modeli tarafindan 6ne stiriilen teknolojik rant kavramu,
savunma harcamalar1 bir lilkenin uluslararas: ticaretteki rekabet giiciinii ve endiistriyel
verimlilik artiglarinin azalmasma neden olacagini one slirmiistiir. Petter ve Bjerkholt’a
gore ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler ve yeniliklerin askeri AR-GE’y1 gelistirdigini
ortaya koymuslardir. Reich, 1950’den sonra uzay, elektronik ve iletisim sektorlerinin
savunma ile desteklenen Ar-Ge’yi olumlu etkiledigini, Brazoska ise, savunma sanayii
malzemesi Uretiminin Ustiin teknoloji gerektirdigini, bunun ise teknolojik gelismeye
canlandirici ve olumlu etki yaptigini belirtmistir. Ball, savunma harcamalar1 sayesinde,
iilkenin endiistrileserek teknolojik yonden gelistigini, zaman igerisinde savunma
sektoriinde kazanilan bilgi ve becerinin 6zel sektore aktarildigini 6ne slirmiistiir

(Kaya,2006:112-113).
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Ulkelerin mevcut sanayi alt yapisi ile yeterli ihracat yapamamas: ve ihtiyaglarinmn
temininde biiyiik oranda disa bagimli olmasmin en 6nemli nedenlerinden biri yetersiz
Ar-Ge yatirimlaridir. Dolayisiyla sanayilesmis iilkelerde savunma sanayii alanindaki
Ar-Ge faaliyetleri devletce desteklenmekte ve tesvik edici dnlemler alinmaktadir. Ar-
Ge’nin devletce desteklenmesinin bir sebebi de bu sektdrde yapilan harcamalarin ¢ok

masrafli olmasidir.

Bir¢ok 6nemli teknolojik bulus ilk 6nce askeri ihtiyaglar dolayisiyla gelistirilmis ve bu
anlamda savunma sanayii teknolojik gelismenin motor giiciinii olusturmustur. Ornegin,
“Ogzellikle ucak iiretiminde II. Diinya Savas: siiresince saglanan gelismelerin daha
sonra dnemli teknolojik unsurlar olarak gilinliik hayata girmis oldugu da bir gergektir”
(Davudoglu,2007:40). 1. Diinya Savasi yillarinda ABD bilimsel arastirmalara agirlik
vermisti. Bu sayede sivil sektorde de kullanimda olan radar, sonar (denizaltilar
saptamaya yarayan cihaz) ve 1944°te, bugiinkii bilgisayarlarin atasi olan ilk otomatik

hesap makinesini gelistirmislerdir(Tarih,2004:34).

Simsek, savunma alanindaki Ar-Ge c¢alismalarinda teknolojik gelismeye Onemli
katkilar1 oldugunu O6ne slrmiistiir. Savunma sanayiinin gelismesiyle hizlanacagi
diistiniilen Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomiye saglayacagi yararlar1 soyle siralayabiliriz

(Simsek, 1989:193-194):
e Kaynaklarin daha etkin kullanima,
e Beyin gociiniin 6nlenmesi ve arastirict insan giiclinden yararlanilmasi,
e Uretim, kalite ve standardizasyon artislarmin saglanmasi,

e Yeni teknolojilerin kullanimmin yaygmlasmasiyla yeni yatirimlarla beraber

mevcut kapasitenin de daha etkin kullanilmasi,
e Dis piyasalardaki rekabet giicii ve thracat imkanlarinin artmasi

Savunmaya yonelik AR-GE faaliyetleriyle elde edilen teknolojilerin tamamiin
ekonomik ve sosyal yapida kullanilmaya elverisli olmadig1 seklinde degerlendirmeler
de yapilmaktadir. Bunun sebebini Cinar ; “silah iiretiminde kullanilan teknolojilerden
bazilarinin, nitelik bakimindan ekonominin diger kesimlerindeki teknolojilerden

oldukea farkli olmalar1 nedeniyle diger alanlarda uygulanabilme imkénlar1 ¢ok az ya
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da hi¢ yoktur. Diger taraftan, yeni gelistirilen savunma teknolojilerinin genellikle
glivenlik  ihtiyac1  nedeniyle diger sanayi dallarina  aktarilma  siiresi

gecikmektedir”(Cinar, 2002:60) seklindeki sebeplere baglamaktadir.
5.1.6. Sanayilesmeye Etkileri

Diinyadaki geligsmis iilkelere bakildiginda, bu gelismisligin temelinde yatan unsurun
sanayilesme oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin endiistriyel ge¢mislerine bakildiginda
da savunma sanayiinin bu {ilkelerin gelismisliginde Onemli bir paymm oldugu
anlasilmaktadir. Ornegin, 1. Diinya Savasi sonrasi Hitler Almanya’sinda, savunma
sanayii yatmrimlariyla isgilicii ve diger atil kaynaklarin harekete gecirildigi ve diger
sanayl kollarmin da aktive edilerek gelistirildigi gozlenmistir. Aymi  sekilde
Almanya’nm II. Diinya Savas1 sonrasinda gelismis bati iilkelerini yakalamasinda, 6zel

kesime dayali savunma sanayii faaliyetleri onemli rol oynamistir (Ergin, 1991:30-31).

Savunma harcamalarinin endiistrilesme ve teknolojik gelismeye olumlu katkisinin
oldugu birgok arastirmaci tarafindan genel kabul gormiistiir. Ozellikle bu harcamalarin
sanayilesmenin temelini olusturan alt yapi yatirimlarmi hazirladigi ve imalat sanayi

iretimini arttirdig1 vurgulanmaktadir.

Benoit, savunma harcamalar:1 ile yapilan alt yapi yatirimlar1 ve uzmanlasan insan
giiciiniin  llkenin endiistrilesmesinde ve modernizasyonunda etkisi oldugunu
belirtmistir. Kaldor, savunma harcamalarmin yiiksek endiistriyel biiyiimeye neden
oldugunu ve demir-celik, havacilik sanayi gibi 6nemli sektorlerde modernizasyon
etkisinin oldugunu belirmistir. Smith ve Deger, savunma harcamalarinda
modernizasyon etkisinin teknolojiye etkisi oldugunu fakat savunma harcamalarinin
yatirim ve tasarruf tizerindeki olumsuz etkisinin modernizasyon etkisinden daha fazla
oldugunu ileri siirmiislerdir. Looney, iran igin 1955-1972 doénemi arasi yaptigi
calismada savunma harcamalar1 ile yillik iiretim artis1i arasinda pozitif iliski ve
sanayilesme ve ekonomik biiyiime arasinda da pozitif bir etkisi oldugunu ortaya
koymustur. Park, savunma harcamalarinin sanayilesmenin ilk dénemlerinde olumlu
etki yarattigi ve tiretim artisina yol acarak sanayilesmeyi hizlandirdigini ortaya
koymustur. Petter, Bjerkholt ve Cappelen, savunma harcamalarinin imalat sanayisine
olumlu etki yaparken 6zel sektor yatirimlarii azaltarak sanayinin ilerlemesine negatif

etki yarattigini ileri siirmiislerdir (Kaya,2006:114-115).
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Simsek, silah iireten ve lretmeyen iilkeler lizerine yaptigi ¢alismada savunma
harcamalarinda % 9’luk bir artisin yatirimlar1 % 1 oraninda bir artirdigini ve savunma
iretiminde kullanilan yerli parcalarin oraninda zaman igerisinde meydana gelecek
artisin, diger sektorlerde de canlandirict etki meydana getirdigini ileri siirmiistiir

(Simsek,1994:332-334).

Savunma sanayii yatwrmmlarmin iilke sanayine kattig1 avantajlar1 su sekilde

siralayabiliriz (Tirk, 2007:47-48):

e Ara ve yatrim mallar1 sanayilerinin gelistirilmesine olumlu yonde katkida
bulunacaktir. Silah sistemlerinin biinyesinde irili ufakl bir¢cok parca vardir. Bu
parcalarin iiretimi, imalat sanayine hem teknoloji kazandiracak ve hem de
yukarida da belirtildigi gibi ara ve yatirim mali sanayine olumlu katkilar

saglayacaktir.

e Savunma sanayii, Tiirkiye’de halen mevcut olmayan sanayi kollarinin
kurulmasint ve yan sanayinin gelisimini hizlandiracaktir. Ayrica, silah
sistemlerinin binlerce par¢adan ve cok sayida alt sistemden olusmasi, bu
parcalarin iiretimi icin de c¢ok sayida firmaya gereksinim goOstermektedir.
Boylece, uyarilan her yeni sanayi kolunun {ilkenin genel sanayi yapisina

katilmasiyla, genel sanayilesme diizeyi yiikselecektir.

e Sanayi firmalariyla isbirligi sonucu girdi talebi artacak, bununla birlikte atil
kapasite, siirim tikanikligi ile finansman giicliikleri bir nebze olsun

giderilecektir.

e Savunma sanayiinin parca ve malzeme saglanmasinda, kalite ve
standardizasyon bakimindan ¢ok duyarl olusu ve ayni zamanda yeterli kalitede
malzeme tedarik edebilmek i¢in yan sanayiye yeni teknoloji aktarmasi,
Tirkiye’nin sanayi tirlinlerinin kalite ve standardizasyonlarimnin artmasinda

onemli bir rol oynayacaktir.

e Nitelikli iggiicli savunma sanayiinde yogun olarak kullanilmaktadir. Boylece
nitelikli isgiicii yetismesi saglanacaktir. Uretim tesisleri ve performanslar

gelisecektir.
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Savunma sanayii, bu olumlu etkilerinin yani sira bazi olumsuz etkilere de neden

olmaktadir. Bu olumsuz etkiler sunlardir:

e Yetersiz pazar imkanlar1 nedeniyle sivil sanayide fazla kullanim alan1 olmayan
bazi iirlinleri lireten sanayi kollariin gelismesiyle carpik bir sanayi yapisinin

olusarak kaynak israfina yol agma ihtimali de bulunmaktadir (Hima, 1997:52).

e Savunma sanayiinin bazi alanlarinda uzmanlasan isgiiciinlin, diger sanayi

kollarinda kullanilma imkanlar1 sinirli ya da hi¢ yoktur.

e Savunma sanayii, yapisi itibariyle teknolojik eskimenin daha hizli yasandigi bir
sanayi dalidir. Bu yiizden silah sistemlerindeki gelismelere ayak uydurabilmek
icin kaynaklarin artan oranda Arastirma-Gelistirme (AR-GE)’ye ayrilmasi

gerekecektir. Bu da diger sanayi kollarinin gelisimini siirlayacaktur.

e Bazi savunma sanayii dallarinin sivil {iretime doniisiim imkanlarmnin sinirl
veya tamamen imkansiz olusu ¢ok dnemlidir. Clinkii doniisiim imkaninin sinirh
oldugu veya hi¢c olmadigi durumlarda savunma sanayii olarak insa edilmis
binalarin, kurumlarm ve tesis edilmis iiretim kapasitesinin kalkinma icin
gerektigi gibi kullanilamiyor olmasi kaynaklarin israfi gibi bir etki yaratir

(Cinar, 2002:57).

Savunma sanayii yatirimlari daha ¢ok sermaye agirlikli yatirimlardir ve bu yatirimlarin
biiytikligli ¢ogu zaman girisimcileri korkutmaktadir. Ancak bu sektérde biiytlik
yatirimlarda basarili sonuglar elde edilmesi diger sektorlerin de biiyiik yatirimlara

girmelerini ve risk almalarini tesvik edecektir.

Tirkiye’nin savunma sanayii sektoriine agirlik vermesinin askeri strateji sebeplerinden
baska bir diger sebebi ise; ekonomik kalkimmayi1 sanayilesmeye baglamis olan
Tiurkiye’nin, savunma sanayii  sektoriiniin  lokomotif olma  6zelliginden
yararlanabilmek i¢in savunma sanayiine agirlik vererek, bu amacini gerceklestirme
gayreti icinde olmasidir. Bu gayretler neticesinde ise elde edilen 6nemli kazanimlar da
mevcuttur. Ornegin TSK modernizasyonu kapsaminda Tiirkiye FNSS ve OTOKAR
firmalarinin onciiliiglinde zirh teknolojisi kazanmis ayrica firmalar bu sayede ihracat

yapabilme potansiyelini elde etmislerdir.
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Alt yap1 yatirimlari ile sanayilesmeyi hizlandiran ve imalat sanayinin artmasi yoniinde
olumlu etkileri olan savunma harcamalarmin diger yatirimlar1 azaltmasi1 ve Ozel
sektoriin savunma sektoriinden daha verimli olmasindan dolayr endiistrilesmeyi

yavaglatmasi savunma sanayinin sanayilesmeye ola 6nemli etkilerindendir.
5.2. Savunma Harcamalar1 Ekonomik Biiyiime iliskisi

Hem ulusal ve bolgesel, hem de kiiresel olarak ¢cok dnemli etkilere sahip olan savunma
harcama ve yatrimlarmin ekonomik etkileri {izerinde Onemle durulmaktadir.
Iktisatcilarin {izerinde 6zellikle durduklar1 husus ise, savunma harcama ve yatirimlar:
ile ekonomik biiylime arasindaki iliskidir. Bu iliskinin ¢cok 6nemli ve kuvvetli oldugu
kabul edilmekle birlikte, igerigi ve etkileri konusunda ¢ok degisik sonuglara
ulagilmistir. Savunma hizmetlerine tahsis edilen ulusal kaynaklarm, {ilkelerin
ekonomisini olumlu ya da olumsuz etkiledigi sonucuna ulasanlarin yaninda herhangi

onemli bir etkisi olmadig: fikrini 6ne siirenler de mevcuttur.

Simdi savunma harcama ve yatirimlarmin ekonomik biiyiime arasindaki iliskisi iizerine

calisma yapanlarin elde etmis olduklar1 sonuglar1 inceleyelim.
5.2.1. Teorik Yaklasimlar

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda iki temel yaklasim ortaya
konmustur. Bunlar savunma harcamalarinin canlandirma ve dissallik etkisiyle
bliylimeye pozitif etkisinin oldugunu ileri siiren Arz Yanh “Askeri Keynesci”
Yaklasim ile iilkelerin sahip oldugu sermaye ve mal varliklarinin yatirima alternatif
olarak savunmaya aktarilmasi nedeniyle, savunma harcamalarmnin biiylimeye negatif
etkisinin oldugunu savunan Talep Yanli “Neo-Klasik Teorik” Yaklagimdir. Ayrica
baz1 ¢aligmalarda da, savunma harcamalarmin biiylimeye etkisinin anlamli olmadig1
yani ikisi arasmda bir iliskinin olmadig ileri siiriilmiistiir (Ozmucur, 1995:1). Simdi

kisaca bu yaklasimlardan bahsedelim;
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5.2.1.1. Arz Yanh (Askeri Keynesci) Yaklasim

Askeri Keynesci Yaklagima gore savunma harcamalarinin biiyiime iizerindeki etkisi,

pozitif digsalliklara dayanarak arz yanl faktorlerle agiklayan bir yaklagimdir.

Bu yaklasima gore, daha fazla askeri harcama 6nemli bir ¢arpan etkisine sahip olabilir.
Savunma harcamalarmin yarattigi talep, kapasite kullanimini arttirir ve ¢ikt1 diizeyini
biiyiitiir. Ozellikle alt yap1, teknolojik gelisme acisindan savunma harcamalar1 pozitif
digsal etkiye sahiptir ve tiikketim yatirim ve ekonomik biiylimeye dogrudan katkida

bulunmayan kaynaklardan savunma yatirimlar: sayesinde istifade edilir.
5.2.1.2. Talep Yanh (Neo-Klasik Teorik) Yaklasim

Neo-Klasik Yaklagim ise, savunma harcamalarinin biiyiime lizerindeki etkisini, negatif
digsalliklar1 temel alarak talep yanlh faktorlerle ortaya koyan bir yaklasimdir. Savunma
harcamalar1 kit kaynaklari, dogrudan iiretime yonelik yatirimlardan uzaklastirir ve
iilkenin gelismesini ve ekonomik biiylimesini hizlandiracak faaliyetlerin ihmal
edilmesine sebep olur. Savunma harcamalar1 belli bir diizeyde olsa dahi tiiketim
yatrim ve ¢iktilardaki azalma ve artma acisindan savunma maliyetlerini

degerlendirmek faydali bir yaklagimdir(Kaya,2006:110)
5.2.1.3. Diger Goriisler

Literatiirde, savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda sanildig1 kadar

onemli bir iliskinin olmadigini ileri siiren goriisler de mevcuttur.

Bunlar arasinda en dikkat ¢ekeni, Mintz ve Stevenson’un g¢aligsmalaridir. Mintz ve
Stevenson, 103 {ilkenin verilerini analiz ettikleri ve ekonomik teoride oldukga ses
getiren ¢aligmalarinda, ¢ogu tilkede askeri olmayan harcamalarin biiylimeye pozitif ve
onemli bir etkisinin olmasina ragmen, askeri harcamalarinin biiyiime iizerindeki

etkisinin genelde 6nemsiz oldugu sonucuna varmuslardir (Tiirk,2007:53).

Sala-1 Martin’in 2004 yilinda yaptig1 diger bir literatlir calismasinda ise savunma
harcamalarinin ekonomik biiylimeyi agiklama etkisi {izerine bir calisma yapilmistir.
Yaptig1 calismada ekonomik biiylimeyi etkilemesi muhtemel olan 67 degiskeni iceren
calismasinda, savunma harcamalar1 %2,1 payla 45. sirada yer alarak onemli bir faktor

olmadig1 yorumlanmustir.
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5.2.2. Literatiirdeki Ampirik Calismalar

Savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi ampirik olarak

inceleyen bir ¢ok calisma yapilmistir.

Gilintimiize kadar yapilan calismalarda savunma harcamalarmi ekonomik biiyiime
iizerinde negatif etkilerinin mi, yoksa pozitif etkilerinin mi daha baskin oldugu ortaya
konmaya c¢alisilmistir. Fakat bu konuda yapilan ¢ok sayidaki arastirmaya ragmen,
savunma- ekonomik biliylime iliskisi hakkinda gii¢lii bir yargiya varilamamis olsa da
savunma harcamalarinin ekonomiler lizerinde 6nemli etkiler meydana getirdigi bir
gercektir. Ancak bu calismalar da gerek kullanilan analiz yontemleri gerek donemsel
farkliliklar gerekse konjonktiirel ve tilkesel farkliliklar nedeniyle tutarli sonuglar elde

edilememistir.

Savunma harcamalarinin ekonominin biiylimesine ne yonde bir etkisi oldugu sorusuna
yanit bulmaya c¢alisan iktisat¢ilarin basinda Emile Benoit (1973, 1978) gelmektedir.
1973 yilinda Benoit tarafindan 44 az gelismis iilke i¢in yapilmis ve savunma
harcamalarinin ekonomiyi olumsuz etkilemedigi aksine olumlu bir etkiye sahip oldugu
goriilmiistiir. Benoit’in c¢aligmasindan itibaren savunma ekonomisi literatiiriine,
savunma harcamalar1 ile ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi ortaya koymayi
amaglayan oldukca fazla ampirik ¢calisma girmis ve bugiine kadar yapilan ¢alismalar

sonucunda bu konuda tam bir goriis birligi saglanamamuistir.

Tablo 37°de, savunma harcamalar1 ekonomik biiylime iligkisini inceleyen

arastirmacilarin, nasil bir model kullanarak ne gibi bir sonug elde ettigi verilmistir.
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Tablo 37. Savunma Harcamalar-Biiyiime iliskisini inceleyen Arastirmalar

ARASTIRMACILAR | MODEL/ORNEK/DONEM SONUCLAR
Geleneksel model, 44 Gelismekte [Savunma harcamalarinin
Benoit (1973-1978) Olan Ulke(GOU), biiyiimeye etkisi pozitif ve
1950-1965 anlamlidir.
Yatirim talebinin Keynesyen Savunma harcamalarinin|
Smith (1980) modeli, 14 OECD iilkesi, yatirim  {izerindeki etkisi
1954-1973 negatiftir
Savunma harcamalarinin
Deger ve Smith (1983) Gelenceksel 3 Esanli denklem biliyiimeye dogrudan pozitif]

modeli, 50 GOU,1965-1973

etkisi mevcut ancak dolayli ve|
toplam etkisi negatiftir.

Frederiksen ve Looney
(1983)

Benoit’in modeliyle kaynak
bollugu yasayan 24 iilke ve kaynak
sikintisi i¢inde olan

0 iilke

Savunma harcamalar1 kaynak]
bollugu yasayan iilke grubunda
bliyimeye  pozitif  etkili
kaynak sikintis1 i¢indeki iilke
grubunda ise negatif etkilidir.

Lim (1983)

Harrod Domar Biiyiime Modeli, 54
GOU,1965-1973

Savunma harcamalarinin|
biliylimeye etkisi negatiftir.

Faini, Annez ve Taylor

Talep yanl geleneksel model,

Savunma harcamalarinin genel

(1984) 69 Ulke, 19521970 olarak — biiylimeye etkisi
negatiftir.
Geleneksel ve Feder tipi 2-sektor  [Savunma harcamalarinin|
Biswas ve Ram (1986)  [modelleri, 58 GOU, bliyimeye  etkisi  anlamli
1960-1970 ve 1970-1977 degildir.
Savunma harcamalarinin
- Geleneksel 3 Esanli denklem bliyimeye dogrudan pozitif|
Deger (1986) modeli, 50 GOU, 1965-1973 etkisi mevcut ancak dolayli ve|
toplam etkisi negatiftir.
. Granger-nedensellik testleri, 57 lliskinin  y6ni, ~biyimeden
Joerding (1986) GOU. 19621977 savunma harcamalarina|
’ dogrudur.
Cok degiskenli geleneksel model, [Savunma harcamalarinin|
Landau (1986) 65 GOU,1960-1980 bityiimeye ctkisi kiigiiktir.
Geleneksel 3 Esanli denklem Savunma harcamalarinin
Lebovic ve Ishaq (1987) [modeli, 20 GOU, bliyime  ilizerindeki  etkisi
1973-1982 negatiftir.
Savunma harcamalarinin
Rasler ve Thompson . yatirim lizerindeki ters etkisiyle
(1988) b Talep yanh yatirim modeli ilgili bazi kamtera
rastlanmustir.

Feder Tipi 4 sektorlii model,

Alexander (1990) 9 Gelismis Ulke (GU), Biiyiimeye etkisi yoktur.
1974-1985

Atesoglu ve Mueller Feder tipi 2-sektor modeli, ABD, E .E.M.’.mmlga ki ihligcafalarl?tlg

(1990) 19491989 uyumeye cHist Kuguk, poz

ve anlamlidir.
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Tablo 37°nin devamudir.

Mintz ve Huang (1990).

Esnek yatirim modeli, ABD

Savunma harcamalari
yatirimlari diisiirerek biiyiimeyi
negatif etkiler.

Adams, Behrman ve
Boldin (1991)

Feder tipi 3- sektor modeli,
Gelismekte Olan Ulke(GOU),
1974-1986

Savunma harcamalarinin
biliylimeye etkisi yoktur.

Chowdhury (1991)

Granger-nedensellik testleri,
55 GOU,
Zaman serileri verileri

Cogu iilkede savunma
harcamalari ile bliylime
arasinda nedensellik yoktur.

Huang ve Mintz

Feder tipi 3- sektor modeli,

Savunma harcamalarinin

(1990, 1991) ABD,1952-1988 biytimeye etkisi  anlamls
degildir.
Deger tipi 3 denklemli model, Savunma harcamalarinin|
Scheetz (1991) Arjantin, Sili, Paraguay,Peru, yatirim  {izerindeki etkisi
1969-1987 negatiftir.
Savunma harcamalari,
Stewart (1991) Keynesyen talep modeli, GOU bilyimeye yardimedir. Ancak

savunma dis1 harcamalar daha|
fazla yardimcidir.

(Ward ve Digerleri (1991)

Feder tipi 3- sektor modeli,
Hindistan, 1950-1987

Savunma harcamalarinin|
biliylimeye etkisi pozitiftir.

Adams, Behrman, Boldin
(1991)

Feder Tipi 3-sektorlii model, GOU,
1974-1986

Biiylimeye etkisi yoktur.

Ward, Davis (1992)

. . Cogu iilkede savunma
Chowdhury (1991) Granger nedensellik testleri, 47 0l ile biiyiime
55 GOU, zaman serileri verileri .
arasinda nedensellik yoktur.
Feder Tipi 3 sektorlii model, ABD, [Digsallik etkisi pozitif,

1948-1996

biliylimeye net etkisi negatiftir.

Biswas (1993)

Geleneksel ve Feder Tipi 2 sektorlii
modelleri,
74 GOU, 1981-1989

Biiylimeye etkisi pozitif ve
anlamlidir.

Geleneksel biiylime modeli,

Savunma harcamalarinin|
bliylimeye etkisi pozitif, ancak

Landau (1993) 71 GOU, 19691989 viiksck savunma yiikii halindd
negatiftir.
Geleneksel ve Feder tipi 2-sektor Gelencksel modelde Savunma
nodelleri harcamalarmin biiyiimeye
Ram (1995) . ctkisi negatiftir. Feder tipi
71 GOU, 1965-1973 ; L Dt
1973-1980 ve 1980-1990 modelde ise aralarindaki iligki
anlamsizdir.
Assery (1996) Granger-nedensellik testi, Savunma harcamalari,

Irak, 1950-1980

biliylimeye yol agiyor.

Mintz, Stevenson (1995)

Feder Tipi 3 sektorlii model,
103 iilke, 19501985

Biiylime ile arasinda anlamly
bir iligki yoktur.

Roux (1996)

Geleneksel 4 EDM,
Giiney Afrika, 1960—-1990

Biiylimeye etkisi negatiftir.

Dunne ve Vougas (1999)

VAR metodu igeren Granger-
nedensellik testi,

Giiney Afrika, 1964—1996

ekonomik]
Onemli

Askeri  yiikiin,
bliyime  {izerinde

negatif etkisi vardir.
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Tablo 37°nin devamudir.

Askeri harcamalar ile]
Kollias ve Makrydakis  |Granger-nedensellik testi, ckonomik biiylime arasinda
(1999) Yunanistan, 1955-1993 nedensellik iligkisi s6z konusuyl
degildir.
Incelenen GOU’ler arasinda,
Dakura, Davies ve Granger-nedensellik testi, savunma harcamalari-bliylime]
Sampath (2001) 68 GOU, 1975-1995 nedensellik  iligkisi  farkli
sekillerde ortaya ¢ikmugtir.
. Feder Tipi Model, Biiylime ile arasinda anlamly
Macnair (2001) 10 NATO ilkesi, 19511985 |bir liski yoktur.
. .. Her iki iilkede de savunmal
Esbiltiinlesme analizi, harcamalar1  ile  ekonomik
Dritsakis (2004) Tirkiye ve Yunanistan ,

biliylime arasinda uzun donemli

19602001 bir iliski yoktur.

Kaynak: Ugar, 2003:38, Tiirk 2007:63-64

Tablo 37’ye baktigimizda; arastirmacilarin, lizerinde yogun tartigmalarmn yasandigi
savunma harcamalar1 ile ekonomik biliylime arasindaki iligki konusunda ortak bir

diistinceyi benimseyemediklerini gormekteyiz.

Talep yanli yaklasimla savunma harcamalarinin biliylimeye etkisini inceleyen
arastirmacilar (Benoit 1973; Atesoglu ve Mueller 1990 ve 1993; Ward ve Digerleri
1991, Biswas 1993), savunma harcamalarmin toplam talepte yarattigi artisin bir
sonucu olarak ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigini caligmalariyla ileri

stirmiislerdir.

Arz yanli yaklagimi benimseyen arastirmacilar (Smith 1980; Frederiksen ve Looney
1983; Lim1983 Deger ve Smith 1983; Faini, Annez ve Taylor 1984; Deger 1986;
Lebovic ve Ishaq 1987; Rasler ve Thompson 1988; Stewart 1991;) ise savunma

harcamalarinin biiyiimeye negatif etkide bulundugu sonucuna ulagmiglardir.

Bu calismalarin disinda diger bir grup arastirmaci, (Biswas ve Ram 1986; Alexander
1990; Adams, Behrman ve Boldin 1991; Mintz ve Stevenson 1995; Macnair 2001)
savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda anlamli bir ilisgkinin bulunmadig:

yoniinde a¢iklama yapmislardir.

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi inceleyen calismalar,

Tirkiye’de de yapilmis ve ¢esitli sonuclar ortaya konmustur.
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Tirkiye’de savunma harcamalarmin ekonomik biiyiimeye etkisini incelemeye yonelik

yapilmis caligmalarla ilgili bilgiler Tablo 38’de 6zet seklinde sunulmustur.

Tablo 38. Tiirkiye’de Savunma Harcamalan-Biiyiime Iliskisini Inceleyen

Arastirmalar
ARASTIRMACILAR | MODEL/ORNEK/DONEM SONUCLAR
Geleneksel model, Tiirkiye nin [Savunma harcamalarimin|
Benoit (1973) de i¢cinde bulundugu 44 GOU, |biiylimeye etkisi pozitif ve

1950-1965

anlamlidir.

Cappelen, Petter ve

Karsilastirmali kesit

Bazi Akdeniz iilkeleri harig

(1996)

1954-1993

. analizleri,17 OECD {ilkesi, savunma harcamalarinin|
Bjerkholt (1984) 1960-1980 biiyiimeye etkisi negatiftir.
Coklu Regresyon Savunma harcamalarimnin|
Ergin (1991) 1975_1 99% yon, ckonomik biiylimeye etkisi
pozitif yondedir.
Biiylimeye  etkisi  giiclij
. Basit Regresyon, pozitif, issizlige etkisi
Celik (1995) 1980-1995 negatif, yatirim ve enflasyonal
anlamli degildir.
Coklu Regresyon, Biiyimeye  etkisi  pozitif
Karagay (1995) 1971-1989 ancak anlamli degildir.
2
- Panel Data, . .. o
Ozmucur (1995) 1981-1991 Biiylimeye etkisi negatiftir.
Talep yanli geleneksel model, [Savunma harcamalarimin|
*Ozsoy (1996) Tiirkiye ve Yunanistan, ckonomik biiylimeye etkisi
1950-1992 pozitif yondedir.
Kollias, Makrydakis Granger Nedensellik Analizi, [Biiylime ile arasinda

nedensellik iliskisi yoktur.

model

Feder Tipi Arz Yanli Model, [Biiyiimeye etkisi pozitif,
. 1950-1993 tasarrufa ve dis ticaret
Sezgin (1997 ve 2001) Deger Tipi 4 EDM, dengesine  etkisi  anlamli
1956-1994 degildir.
. .. Aralarmdaki nedensellik
. Granger-nedensellik analizi, [.,. ;. . . .
Sezgin (2000a) iliskisi biliylimeden savunma
1924-1996 N
harcamalarma dogrudur.
Savunma  harcamalarindan|
Sezgin (2000D) Zaman Serisi Analizi fechizat —  harcamalarimin
biliylimeye etkisi kisa ve uzun|
vadede pozitiftir.
: : . Savunma harcamalarmin
. Beseri sermayeli Feder tipi
Ozsoy (2000) y Y Pl lbiiyiime iizerinde onemli bir

etkisi voktur
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Tablo 38’in devamudir.

Dunne, Nikolaiodu ve
'Voguas (2001)

Granger-nedensellik analizi,
Tiirkiye ve Yunanistan

Savunma harcamalari
biiyiime iizerinde negatif]
ctkiye sahiptir.

Deger ve Feder Tipi Arz ve savunma harcamalar1 ile
**Ucar (2003) Talep Yanli Model biliylime arasinda pozitif]
1970-2001 bir iliski oldugu
Engle-Granger Esbiitiinlesme Hem uzun donemde hem
.. kisa donemde  savunmal
Candar (2003) analizi, -
harcamalarmin  biiylimeye]
1950-2001 g
etkisi olumludur.
Johansen ve Juselius Savunma harcamalarindan
Karagol ve Palaz (2004) (Esbiitiinlesme analizi, biiyiimeye dogru tek yonlii
1955-2000 nedensellik vardir.
Makro ekonomi teorisi ve ¢ok Sﬁgﬁggﬁk b};larfigal:rr;smgz
*Hahicioglu (2004) degiskenli es-biitliinlesme yu

yontemi

uzun donemli pozitif biy
iligki vardir.

Dritsakis (2004)

Esbiitiinlesme analizi,
Tiirkiye ve Yunanistan ,
1960-2001

Her iki iilkede de savunma
harcamalar1 ile ekonomik
bliyime  arasinda  uzun
donemli bir iligki yoktur.

*Yildirim, Sezgin, Ocal
(2005)

Dinamik Panel Veri Analizi
Ortadogu tilkeleri ve Tiirkiye
1989-1999

Savunma harcamalarinin|
ekonomik biiylimeye
etkisi Pozitiftir

*Erdogdu (2006)

VAR metodu
19682004

Savunma harcamalarinin|
ekonomik biiylimeye
etkisi Pozitiftir.

*Kalyoncu ve Yiicel
(2006)

Engle-Granger Esbiitiinlesme
yontemi ve Granger nedensellik
analizi, Tiirkiye ve
'Yunanistan, 1956-2003

Tirkiye igin  ekonomik]
biiylimeden savunmal
harcamalarma tek  yonli
nedensellik bulunmamustir.

Johansen Egbiitiinlesme

Uzun donemli ve kiigiikte

**Tiirk (2007) 19702005 olsa pozitif bir iligki
mevcuttur
Esbiitiinlesme analizi Savunma harcamalarinin|
**Doruk (2008) 1383—11208% © anatizl ekonomik biiylimeye
etkisi Pozitiftir.
Savunma harcamalar1  ve
+Ozsoy (2008) VAR modeli, Granger ekonomik biiylime arasindaj

nedensellik analizi, 1933-2004

kisa donemli bir nedenselligi
desteklemektedir.

Kaynak: Ugar, 2003:38,Tiirk 2007:63—-64,* Gorkem ve Is1k,2008 ve ** Kendi bulduklarim.
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Tirkiye’de savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda bir iligkinin olup
olmadigmi ve varsa ne yonde oldugunu agiklamaya yonelik ¢alismalar, 6zellikle son

yillarda kapsamli bir sekilde arastirilmistir.

Tiirkiye’de savunma harcamalari-biiylime iligkisi basit regresyon, ¢oklu regresyon,
Feder tipi model, Deger tipi model, talep yanli model ve Granger Nedensellik analizi

yontemleriyle incelenmeye ¢aligilmustir.

Yapilan caligmalar sonucunda, savunma harcamalarmin ekonomik biiyiimeyi nasil ve

ne sekilde etkiledigi sorular1 hakkinda bir goriis birligi olugsmamustir.

Ergin, 1991 yilinda Tiirkiye i¢in 1975-1990 donemi arasi Coklu Regrasyon Modeli
uygulayarak, savunma harcamalarmin biiylimeye etkisinin pozitif oldugu sonucuna

ulagmustir.

Celik, 1995 yilinda Tiirkiye icin 1980-1995 donemi arasi1 Basit Regrasyon Modeli
uygulayarak, savunma harcamalarmin biiylimeye etkisi giiclii pozitif, issizlige negatif,

yatirim ve enflasyona anlamli olmadigi sonucuna varmistir (Celik,1999).

Karagay, 1995 yilinda Tirkiye i¢in 1971-1989 donemi arasi1 Talep Yanli Model
uygulayarak, savunma harcamalariin biiylimemeye etkisinin pozitif ama anlamli

olmadig1 sonucuna ulagsmistir (Kaya,2006:123).

Ozmucur, 1995 yilinda (Tiirkiye, iran, Irak, Suriye, Yunanistan, SSCB ve Bulgaristan)
7 iilkenin 1981-1991 yillarma ait verilerini, 1991 sabit fiyatlar1 ve doviz kuru ile panel
data analizi ile biiyime (bagimli degisken), savunma harcamalarmin milli gelire orani
ve kisi basma milli gelir degiskenlerini kullanarak incelemis ve savunma harcamalar1
ve ekonomik biiylime arasinda negatif bir iliski oldugunu ileri siirmiistiir

(Ozmucur,1995:9).

Makrydakis ve Kollias, 1996 yilinda Tiirkiye i¢in 1954—1993 donemi aras1 Granger
Nedensellik Analizini uygulayarak, savunma harcamalar1 ile biiyiime arasinda

nedensellik iligkisinin olmadigini ortaya koymustur (Kaya,2006:123).

Ozsoy (1996); 1950-1992 déneminde Tiirkiye ve Yunanistan’da savunma harcamalari

ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi amprik olarak analiz etmistir. Bu iligki neo-
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klasik biliytime modeli ¢ergevesinde incelenmistir. Tirkiye icin iki degisken arasinda

pozitif bir iliski bulmustur (Gérkem ve Isik, 2008; 412).

Erdem’in 1997°deki caligmasinda; Tirkiye’de GSMH’dan aldig1 pay ile askeri
harcamalarin, yatirimlar1 kistigin1 ve 6demeler dengesini olumsuz yonde etkiledigini,
sonu¢ olarak da ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varmistir

(Erdem, 1997:4).

Sezgin, 1997 yilinda Tiirkiye’ye ait savunma harcamalari-ekonomik biiytime iliskisini
1950-1994 doénemi icin beseri sermayeli Feder tipi (arz yanli) modeli kullanarak
incelemis ve savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime lizerinde pozitif bir etkisinin

oldugunu bulmustur (Sezgin,2003:2).

Sezgin (2000b); Tiirkiye’ye ait 1924—-1996 donemini ele alarak, zaman serisi analizini
kullanmis ve savunma harcamalarindan techizat harcamalarmin biiylimeye etkisinin

kisa ve uzun vadede pozitif iligkisi sonucuna ulagmaistir.

Ozsoy’un 2000 yilindaki modelinde yine Tiirkiye’ye ait savunma harcamalari-
ekonomik biiylime iligkisini incelemis ve Tiirkiye’de savunma harcamalarmin

ekonomik biiyiime iizerinde 6nemli bir etkisinin olmadig1 sonucuna varmistir.

Sezgin (2000a); Granger nedensellik testini kullanarak savunma harcamalar1 ve
bliylime arasindaki iligkinin varligimi analiz etmisler ve biiylime {izerinde savunma

harcamalarinin negatif etkisi oldugunu ileri siirmiislerdir.

Sezgin (2001); Tiirkiye’nin savunma harcamalari-biiyiime iligkisini 1956—-1994 yillar
icin biiyiime denklemi, tasarruf denklemi, dis ticaret dengesi denklemi ve savunma
harcamalar1 denkleminden olusan 4 denklemli esanli denklem modeli kurmustur. Elde
ettigi sonuglara gore; Tiirkiye’de savunma harcamalar1 bliylimeyi olumlu etkilerken,
savunma harcamalarmin tasarrufa ve dis ticaret dengesine dnemli bir etkisi olmadigim

tespit etmistir (Sezgin,2001: 69—-86).

Dunne, Nikolaiodu ve Voguas’m 2001°deki Granger nedensellik analizinin
uygulandigi bu calismada, Tirkiye ve Yunanistan i¢in ayni iliskiyi incelemis
Tirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde 6nemli dl¢lide negatif

etkisi oldugu sonucuna varilmistir (Gérkem ve Isik, 2008; 413).
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Ugar, 2003 yilinda Tiirkiye i¢in 1970-2001 Donemini ele alarak Deger ve Feder Tipi
Arz ve Talep Yanli Model uygulayarak, savunma harcamalar: ile biiylime arasinda

pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulagsmistir (Ugar,2003).

Candar’in 2003°deki ¢alismasinda; Tiirkiye’de 1950-2001 yillar1 arasinda savunma
harcamalarindaki artigin, biiyiimeye olumsuz etkide bulundugunu iddia edenlerin
aksine, Tirkiye’nin ekonomik biiylimesine olumsuz bir etkisinin olmadigini ileri
siirmiistiir. Aksine savunma harcamalarinin analiz edilen zaman siiresince ekonomik

biiylimeyi iyilestirdigi sonucu bulunmustur (Candar, 2003:43).

Dritsakis (2004); 1960-2001 doneminde Tiirkiye’de ve Yunanistan’da savunma
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Johansen Esbiitiinlesme testi ve
Granger nedensellik analizi ile silahlanma yarisint VAR modeliyle incelemistir.
Savunma harcamalar1 ve ekonomik biliyiime arasinda es-biitlinlesik bir iliski olmadigi
kanitlanirken, Granger nedensellik sonuglari her iilke i¢in ekonomik biiylime ve
savunma harcamalar1 arasinda tek yonli bir nedensellik iligkisini (ekonomik
bliylimeden savunma harcamalarma) gostermektedir. Her iki iilke i¢in ekonomik
biliylime ve savunma harcamalari ile iki lilkenin savunma harcamalar1 arasinda uzun

donemli bir iliski yoktur (Tiirk, 2007: 78).

Halicioglu (2004), 1950-2002 dénemi i¢in Tiirkiye’de ekonomik biiylime diizeyi ile
savunma harcamalar1 arasindaki iliskiyi yeni makro ekonomi teorisi ve ¢ok degiskenli
es-biitiinlesme yontemi kullanarak incelemistir. Toplam savunma harcamalari ile
toplam ¢ikt1 arasinda uzun donemli pozitif bir iligki bulmustur ( Gorkem ve Isik, 2008:

412).

Karagdl ve Palaz (2004), 1955-2000 donemi i¢in Tiirkiye’de savunma harcamalar ile
ekonomik biiyiime arasindaki uzun donem iligskinin tespiti i¢in Johansen ve Juselius
esbiitiinlesme testini kullandig1 ¢alismasinda, savunma harcamalarindan biiylimeye

dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulmustur(Tiirk,2007:70)

Yildirim, Sezgin, Ocal (2005), dinamik panel veri analizini kullanarak 1989-1999
donemi i¢in Tirkiye’nin de i¢inde yer aldigi Ortadogu iilkeleri i¢in yaptiklari
calismalarinda savunma harcamalarinin ekonomik biliylimeyi arttirdigin1 tespit

etmiglerdir (Gorkem ve Isik, 2008:412).
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Erdogdu (2006), 1968-2004 doneminde Tiirkiye’de politik istikrar, savunma
harcamalar1 ve biiylime arasindaki iligskileri VAR modeliyle analiz etmistir. Sonuglar,
GSYIH’ nin biiyiime orani iizerinde savunma harcamalarmm pozitif etkisi oldugunu

iler1 stirmiistiir (Gorkem ve Isik, 2008; 412—413).

Kalyoncu ve Yiicel’in 2006, 1956-2003 doneminde Tiirkiye ve Yunanistan’in
savunma harcamalar1 ile GSYIH arasindaki iliskiyi Engle-Granger Esbiitiinlesme
yontemi ve Granger nedensellik analizi ile inceledikleri ¢alismalarinda, Tiirkiye igin
ekonomik biliylimeden savunma harcamalarma tek yonlii nedensellik bulunmamistir

(Gorkem ve Isik, 2008;414).

Tiirk (2007); Tiirkiye’de savunma harcamalarinin GSMH i¢indeki orani ile reel milli
gelir arasindaki iliskiyi ortaya koymak maksadiyla olusturdugu ve Johansen
Esbiitiinlesme analizini kullanildigi modelden elde ettigi sonuglara gore; bu iki
degisken arasinda uzun donemli ve kiiciikte olsa pozitif bir iligki mevcuttur

(Turk,2007:72-75).

Ozsoy (2008); 6 degiskenli bir VAR modeli kullanilmistir. 1933-2004 dénemindeki
verileri etki tepki fonksiyonlar1 ve Granger nedensellik analizi kullanarak Tirkiye i¢in
analiz etmistir. Sonu¢ savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda kisa

donemli bir nedenselligi desteklemektedir (Gorkem ve Isik, 2008:414).

Goriildigii gibi, savunma harcamalar1 ile biiylime arasindaki iligki konusunda

Tiirkiye’de de tatmin edici ortak bir teorik yap1 olusturulamamastir.

Savunma harcamalarinin biiylimeye etkisinin ne sekilde oldugunu arastiran
calismalarin sonuclarindaki bu bdliinmiislige neden olarak, model icin seg¢ilmis
iilkelerin gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden olmasi; ampirik analizin
tiirli; model ve teorik altyap:r farkliliklar1 vs. etkenler gosterilmektedir (Candar,

2003:18).

Bazi calismalar ise, savunma harcamalarmin biiyiime {izerindeki etkisinin kisa ve uzun
donemde degisebilecegini belirtmektedirler. Mesela Bobin’e gore savunma
harcamalarinin biiyiime tizerindeki etkisi, kisa donemde sifir hatta negatif olabilirken,

uzun donemde pozitif olabilmektedir (Looney,1994: 22).
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Sonu¢ olarak bu iliskiyi inceleyen literatiire bakildiginda, yapilan ekonometrik
uygulamalar iilkeden iilkeye, ele aliman doneme ve uygulanan ekonometrik yonteme
gore farkl sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak genel itibariyle yapilan ¢aligmalarin
biiyiik bir kisminda, savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliskinin

varlig1 tespit edilmistir.

5.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime fliskisi Uzerine Bir

Uygulama
5.3.1. Model ve Veri Seti

Calismanin temel amaci, savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda bir

iligkinin olup olmadigmi test etmek ve olasi iligkinin yoniinii ortaya koymaktir.

Calismamizda savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi 2 ayri
donem i¢in ayr1 ayr1 yapilacak regresyon ile arastirilacaktir. Ele alacagimiz ilk donem
Tirkiye’nin 6zellikle iki kutuplu diinya diizeni icerisinde bat1 blok tilkelerinin yaninda
bulundugu, savunma {iriinlerini yine bu iilkelerden askeri yardim ya da dis alim
yoluyla gerceklestirdigi 1950-1974 yillar1 aras1 donemi kapsamaktadir. Diger donem
ise 1974 Kibris Baris Harekati neticesinde basta ABD ve diger bati blogundaki
miittefik tlkelerin Tiirkiye’ye silah ambargosu uyguladigi donemle baslaylp ve
dolayisiyla Tiirk Savunma Sanayiinin alt yapisinin saglamlastirilmaya baslandigi bu

yillardan giliniimiize kadar olan donemi kapsamaktadir (1974-2008).

Kurdugumuz model asagida gosterildigi gibi olusturulmustur.
LY =B,+ B,LSH + B,LKH + B,LX + pu, (1)

Modelde yer alan LY degiskeni reel GSMH serisinin dogal logaritmasini, LSH
degiskeni reel savunma harcamalarinin dogal logaritmasini, LKH savunma harcamalar1

haricindeki kamu harcamalarinin reellestirilmis dogal logaritmasmi ve LX ise reel
ihracat rakamlarmimn dogal logaritmasini ifade etmektedir. 3,, B, B, ve B; modelde
tahmin edilecek parametreleri 1, modelin hata terimini gostermektedir. Logaritmalari

almmis seriler daha kolay duragan hale geldigi icin serilerin logaritmalar1 alinarak

testlere dahil edilmistir.
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1950-2008 donemine ait savunma harcamasi verileri, NATO’nun her yil yaymladigi
savunma harcamalar1 verilerinden derlenmistir. Modelde cari savunma harcama
verileri, GSMH deflatorii kullanilarak reel hale getirilmistir. GSMH, savunma
harcamalar1 haricindeki kamu harcamalar1 ve ihracat rakamlar1 ise, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) resmi internet sitesinden alimmistir. Yine bu her ii¢ degiskende 1987

yil1 deflatorii kullanilarak reel hale getirilmistir.
5.3.2. Modele Uygulanacak Testler
5.3.2.1.Duraganhk Kavram ve Birim Kok Testi

Zaman serisi modellerinde, gercek diinyanin nedensellik iliskileri hakkinda yapisal
bilginin olmadig1 bir durumda, bir degiskenin Ongoriisii yapilmaktadir. Zaman
serilerinin en Onemli yoOnlerinden biri, bu serilerin duragan ya da duragan

olmamalaridir.

Ekonometrik modellerde anlamli iliskilerin elde edilebilmesi i¢in eldeki degiskenlere
ait serilerin duragan seriler olmasi gerekmektedir. Yani duraganlik, bir zaman serisi
modeli agisindan olmazsa olmaz bir 6nkosuldur. Bir serinin uzun dénemde sahip
oldugu 6zellik, bir 6nceki donemde degiskenin aldig1 degerinin, bu donemi ne sekilde
etkilendiginin belirlenmesiyle ortaya c¢ikartilabilir. Bu nedenle, serinin nasil bir
siregten geldigini anlamak i¢in, serinin her donemde aldig1 degerin daha Onceki
donemdeki degerleriyle regresyonun bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in degisik
yontemler gelistirilmis olmakla birlikte, ekonometride birim kok analizi olarak bilinen

yontemle, serilerin duragan olup olmadiklar1 belirlenebilmektedir (Tar1, 1999:368).

Bir zaman serisi, ortalamasiyla varyansi zaman i¢inde degismiyor ve iki donem
arasindaki ortak varyansi bu ortak varyansin hesaplandigi doneme degil de yalnizca iki
donem arasmdaki uzakliga bagli ise duragandir (Gujarati, 2003). Duragan olmayan
serilerin varyansi ve ortalamasi zaman i¢inde degismektedir ve zaman sonsuza gittikce

varyans da sonsuza gitmektedir.

Makroekonomik zaman serileri genellikle duragan degildir. Bu 6zellige sahip olan
seriler birinci veya ikinci farklar1 ya da logaritmalar1 alnarak duragan hale

getirilmektedir.
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Duraganligin saptanabilmesi i¢in kullanilan pek ¢ok test bulunmaktadir. Bu ¢aligmada
degiskenlere ait verilerin duraganligi Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testi

(ADF) kullanilarak test edilecektir.

Dickey-Fuller (DF) testi, hata terimlerinin otokorelasyon icermesi halinde
kullanilamamaktadir. Zaman serisinin gecikmeli degerleri kullanilarak hata
terimindeki otokorelasyon ortadan kaldirilabilmektedir. Dickey-Fuller bagimli
degiskenin gecikmeli degerlerini, bagimsiz degisken olarak modele dahil eden yeni bir
test gelistirmistir. Bu test Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testidir. ADF testi DF
denklemlerine bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin ilave edilmesiyle

yapilmaktadir.

AYz:ﬂ1+ﬂ2t+5Yz—1+zaiAYz—i+gz (2

i=1
Burada AY,, duragan olup olmadig: test edilen degiskenin birinci farkini, t genel egilim
degiskenini, AY, ise gecikmeli fark terimlerini ifade etmektedir. Denklemde & =0
olup olmadig: test edilmektedir. Bos hipotez & = 0 dir. Yani Y serisi birim kok

icermektedir. Bos hipotez reddedilirse serinin duragan oldugu, kabul edilirse serinin

duragan olmadig1 sonucuna varilmaktadir.
5.3.2.2.Esbiitiinlesme Testi

Son zamanlarda yapilan zaman serilerine ait ekonometrik caligmalarda “esbiitiinlesme”
ad1 verilen teknik ile duragan olmayan degiskenler ile ilgili sorun asilmistir.
Esbiitiinlesme ile ilgili calismalar Engle-Granger’in (1987) makalesi ile baslamistir. Bu
makaleden sonra diizeyde duragan olmayan zaman serilerinin dogrusal bilesimlerinin
duragan olup olmadig test edilebilir ve uzun dénemli denge iligkileri arastirilabilir
hale gelmistir. En basit anlamda egbiitiinlesme, iki serinin birlikte hareket edip

etmediklerinin istatiksel olarak arastirilmasidir.

Duragan olmayan serilerde duraganligi saglamak icin, serilerin birinci, ikinci, tiglincii,
vd. farklari; logaritmalari, logaritmalarmin birinci farklar: gibi islemler yapilmaktadir.
Ancak farklarmin alinmasi, sadece degiskenin ge¢mis donemlerde maruz kaldigi kalict

soklarm etkisini yok etmekle kalmayip, ayn1 zamanda donemler arasinda, bu soklar
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disinda var olabilecek, uzun donemli iliskilerin de ortadan kalkmasma neden
olmaktadir. Dolayisiyla, bu sekilde duraganlastirilmis seriler arasinda bulunacak bir
regresyon ise, uzun doneme ait tiim bilginin de yok edilmesi nedeniyle, bir uzun

donem iliskisi vermeyecektir.

Iste, esbiitiinlesme analizi iktisadi degiskenlere ait duragan olmasalar bile, bu serilerin
duragan bir dogrusal kombinasyonunun var olabilece§ini ve eger varsa bunun
ekonometrik olarak belirlenebilecegini ileri siirmektedir. Bagka bir ifade ile sistemdeki
her degisken kendilerini ayr1 ayr1 etkileyen her biri kendine 6zgii dissal, kalic1 soklara
degil, bunlar1 beraberce etkileyen ortak stokastik trendlere sahip olmalaridir. Duragan
olmayan iki zaman serisi ayni1 dereceden entegre iseler, bu durumda iki seri arasinda
bir ko-entegrasyon olabilir ve aralarindaki regresyon yaniltict olmaz. iki serinin ayni
dereceden entegre olmasi ikisindeki trendin birbirini gotiirmesi ve trend faktdriinden

armdirilmis bir iliskinin bulunmasini saglar (Tar1, 1999:370).

Ancak gerek Engle ve Granger (1987) tarafindan gelistirilen Engle-Granger
Esbiitlinlesme testi, gerekse daha sonra Johansen (1988), Johansen ve Juselius (1990)
tarafindan gelistirilen Johansen Esbiitiinlesme testi, ele alman tiim serilerin diizeyde
duragan olmamasmi ve ayni derecede farki alindiginda duragan hale gelmelerini

gerektirmektedir.

Esbiitiinlesme analizimizde, Johansen ve Juselius tarafindan gelistirilen, maksimum
olabilirlik yontemi ile tahmin edilmesine imkan veren ¢ok degiskenli esbiitiinlesme
teknigi kullanilmistir. Johansen esbiitiinlesme testi, duragan olmayan serilerin farklar1
ile seviyelerini iceren VAR tahmininden olusur. Bu teknik, c¢esitli hipotezlerin
sinanmasina olanak vermesi ve daha genis uygulama alanma sahip olmasi sebebiyle

diger yontemlere gore daha kullanighdir.

Diizeyde duragan olmayan iki seri (X, Y) i¢in Z, X ve Y serilerini iceren tek vektor ise

Johansen-Juselius tahmini agisindan VAR modelinin su sekilde olmasi gerekir:
AY =T\ AX, | +..+T, \AY, , -11Y , +¢, 3)

Burada, I', =711, +...+1I1,, (i=12,...,k-1), [M=7-II—-..-1II,
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IT matrisi degiskenler arasindaki uzun donemli iliskiler hakkinda bilgi vermektedir.
IT matrisinin rankinin sifir olmasi1 Y vektoriinii olusturan degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin olmadigini gosterir. Aksi takdirde yani Il matrisinin rankinin
bir olmasit Y vektoriinii olusturan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin
oldugunu gosterir. I1 matrisinin rankinin birden biiyilk olmasi halinde ise seriler

arasinda birden fazla esbiitiinlesme iliskisi oldugunu gostermektedir.

Calismamizda uzun donem iliskisini belirlemek amaciyla Johansen esbiitiinlesme
teknigi kullanilmistir. Johansen siirecinde esbiitiinlesik vektdr sayilarmin tahmini, iz
(Trace) istatistigi ve Maksimum Ozdeger (Max Eigenvalue) istatistigi yardimiyla

yapilmaktadir.
5.3.2.3.Nedensellik Analizi

Seriler arasindaki nedensellik iliskisi Granger (1969) tarafindan gelistirilen nedensellik
testi ile sinanmaya baslanmistir. Standart Granger nedensellik testi, iki (veya daha
fazla) degisken arasinda nedensellik iliskinin varligimin belirlenmesinde genel bir

yaklagimdir.

Nedensellik testinin kullanilmaya baslandigi donemlerde duraganlik kavrami onemli
olmadigindan tiim seriler diizey halleriyle modellenmislerdir. Daha sonra serilerin
duraganlik diizeyleri incelendiginde bir¢ok makroekonomik serinin diizeyde duragan
olmadig1 ortaya ¢cikmistir. Bu soruna ¢6zlim olarak Engle ve Granger (1987) tarafindan
gelistirilen hata diizeltme modeli (VEC-Vector Error Correction Model) nedensellik
sinamalarmda yaygin olarak uygulanmaya baslamistir. Diizeyde duragan olmayan
ancak ayni derecede farki alindiginda duragan hale gelen seriler arasinda esbiitiinlesme

olmas1 durumunda, gelistirilen bu yontem ile nedensellik sinamas1 yapilabilmektedir.

Calismada s6z konusu test, Granger nedensellik testi kullanilarak yapilacaktir. Granger
nedensellik testine gore X ve Y degiskenleri I(1) ve esbiitiinlesik degisken olsunlar. Bu
durumda standart F-testi ile nedensellik iliskisi test edilebilir. Granger nedensellik

testi, asagidaki regresyonlari tahminini icermektedir.

Yz :a0+;ﬂiXt—i+ZlaiK—i+gi (4)
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X[:ﬂO-FZ(Zin_i‘I-Zﬂ[Yl_[‘I-g[ (5)
i=1 i=1

Burada test edilen hipotez 6rnegin; X’ten Y’ ye dogru nedensellik iligkisi i¢in;

Hy:> B =0 (X’den Y’ye nedensellik yoktur)
Hy: > B, #0 (X’den Yye nedensellik vardir)
seklindedir.

5.3.3.Ampirik Sonuclar
5.3.3.1. Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Genigsletilmis Dickey Fuller testi bir zaman serisinin birim kok igerip igermedigini
ogrenmek amacl yapilan ve standart Dickey Fuller testine ek olarak daha genis
kapsamli olup serinin birinci dereceden Ote daha yiiksek derecelerde otoregresif
modellenmesini saglar. Her tiirlii DF testinde bos hipotez birim kokiin varhigini ve
alternatif hipotez ise birim kokiin olmadigin1 belirtir. Eger ADF test istatistigi kritik
veriden biiylikse bos hipotezi kabul edebiliriz ve birim kokiin varligindan
bahsedebiliriz. Eger ADF test istatistigi kritik veriden kii¢iik ise o zaman bos hipotezi

reddederiz ve birim kok yoktur diyebiliriz.

Calismamizda ilk oOnce modelde yer alan degiskenlerin duraganlik diizeylerini
belirlemek icin ADF birim kok testleri yapilip ¢ikan sonuglar Tablo 39°da

gosterilmistir.

Tablo 39.Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Testi Sonuclar

Degiskenler | ADF Test Istatistigi
LY -1.300.742
LSH -1.298.773
LKH 0.068802

LX 0.246343

ADF Kritik Degerler; %1 -3.5478; % 5 -2.9127; %10 -2.5937
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Dort degiskenin de test istatistikleri her seviye giiven araliginda kritik verilerden biiyiik
oldugu i¢in bos hipotezi reddedemeyiz ve birim kokiin her dort degisken icin de
varligindan bahsedebiliriz. Sonug olarak, dort zaman serisi i¢in de sunu soyleyebiliriz;
degiskenin ¢ periyodundaki degeri, +—/ periyodundaki degeriyle birebir baglantilidir ve
seride bir trendin varligr s6z konusudur. Ayni zamanda ¢ikan sonu¢ 4 serinin de

duraganlik problemini gostermektedir.

Kisacasi Tablo 39°daki sonuglara gére milli gelir, savunma harcamalari, savunma dis1
diger kamu harcamalar1 ve ihracat serileri yani tiim degiskenlerimizin diizeyde duragan

olmadig tespit edilmistir.

Genisletilmis Dickey Fuller testi birim kokiin varligmi tespit ettigi takdirde
degiskenlerin birinci farklarimin duraganliklarina bakilir. Birinci farklar1 incelemekteki
amag¢ degiskenlerin duraganlik gostermeden regresyonda kullanilabilir bir sekilde
degistirilmesidir. Dolayisiyla zaman serisinin (Z) duraganhiga erisinceye kadar

farklarini (A=Zt-Zt-1) alir1z.

Verilerin kendisi duragan olmadigi i¢in birinci farklarini alarak tekrar duraganlik

testini yaptigimizda asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 40. Birinci Fark icin Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Test Sonuclar

Degiskenler | ADF Test Istatistigi
Y -5.232.975
LSH -5.992.921
LKH -6.722.769
LX -5.469.708

ADF Kritik Degerler;%1 -3.5501 ; % 5 -2.9137; % 10 -2.5942

Yukaridaki tabloda da gorildigii gibi her dort degisken i¢in de test istatistigi, her
seviye kritik degerden diisiik oldugundan bos hipotezi reddedebiliriz. Yani her dort
degisken icin birinci fark alindiginda seriler duragan hale gelmistir. Sonug olarak, her
degisken birinci farklar1 duraganlik gostermediginden dolayr regresyonda

kullandigimiz sekliyle saglikli sonuglar verecektir.
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Bu sonuglara gore seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisini Johansen esbiitiinlesme

testi ile arastirabilmek icin gerekli duraganlik sartlar1 saglanmistir.
5.3.3.2. Johansen Esbiitiinlesme Analizi

Johansen egbiitliinlesme testi zaman serileri arasinda ortak bir trendin var olup
olmadigmi test eder. Johansen testini uygularken onemli noktalardan biri serilerin

hangi gecikme derecesine kadar test edilecegidir.

Johansen esbiitiinlesme testinde Oncelikle kullanilan VAR modelinde degiskenlerin
gecikme sayisinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu calismada gecikme uzunlugu i¢in
Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerinden yararlanmis ve her iki kritere gore de modelin
gecikme sayist 1 olarak belirlenmistir. Tablo 41°de Johansen esbiitiinlesme testinin

sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 41. Johansen Esbiitiinlesme Test Sonuclari

Vektor Sayllan | Iz Istatistigi 95% | Max. Ozdeger Istatistigi | 95%

r=0 53.02441 15.41 30.98159 14.07

r<1 22.04282 3.76 22.04282 3.76

Normalize edilmis kointegrasyon denklemi: LY=1.020895 LSH dur.

Bu denklem uzun vadede milli gelir ile savunma harcamalar1 arasinda pozitif bir

iliskinin oldugunu géstermektedir.
5.3.3.3. Granger Nedensellik Analizi

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda yapilan arastirmalarda pek c¢ok
Granger nedensellik analizi yapilmistir. Genel kani savunma harcamalarindan
ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik olmasi olsa da bazi arastirmalar ekonomik
bliylimenin savunma harcamalardaki artistan daha Once gozlemlendigini, diger

arastirmalar da arada bir nedensellik olmadigini gostermistir.

Calismada kullanilan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi  bulunmasi,
degiskenlerin kisa donemdeki hareketlerinin hata diizeltme modeli ¢ercevesinde ele

alinabilecegini gostermektedir. Yaptigimiz calismada savunma harcamalar1 ve
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ekonomik biiylime arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi olup olmadigmma Tablo

42’den bakacagiz.

Tablo 42. Granger Nedensellik Testi Sonucu

Sifir Hipotez F Degeri Olasilik Degeri
X Y’nin nedeni degildir 2.33843 0.10674
Y X’in nedeni degildir 0.34037 0.71311

Tablo 42°de X degiskeni savunma harcamalarim1 Y degiskeni de milli gelir verisini
gostermektedir. Yapilan Granger Nedensellik testi sonuglarina goére ekonomik
bliyimeden savunma harcamalarmma yonelik bir nedensellik yokken savunma

harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
5.3.4. Tiirkiye’de Savaunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Tirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeyi nasil etkiledigini

belirleyebilmek amaciyla en kiiciik kareler yontemiyle regresyon analizi yapilmastir.

Kurulan regresyon modeli su sekildedir:
LY =B,+ B,LSH + B,LKH + B,LX + u,

Savunma harcamalar1 degiskenimiz disindaki Ihracat ve savunma harcamalar1 harici
kamu harcamalar1 degiskenlerimizi ayr1 olarak degerlendirmeyecegimizden asagidaki

basliklarda olusturulan tablolarda gosterilmeyecektir.
5.3.4.1. 1950-2008 Donemi Regresyon Analizi

1950-2008 donemine ait verileri asagidaki modele tatbik ettigimizde Tablo 43’deki

sonuglar elde edilmektedir.

Tablo 43. Model Sonucu (1951-2008)

Degiskenler Katsayi Std. Hata | t-Istatistii | Prob.

Sabit 0.046066 | 0.006882 6.693.726 | 0.0000
LSH 0.046788 | 0.057788 0.809650 | 0.4217

R’ : 0.034313, Diizeltilmis R’ :-0.0019336, Durbin-Watson istatistigi: 2.088373
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19502008 donemi regresyonuna baktigimizda Tablo 43°de goriildiigii gibi savunma
harcamalarinm p degeri %1, %5 ve %10 gibi kritik giiven aralig1 sinirlarindan yiiksek
cikmistir (0.42). Bunun yami sira, regresyondaki bagimsiz degiskenlerin bagimh
degiskeni ne oranda tanimladigma dair bize bilgi veren R-kare degeri %3.43 olarak
oldukea diisiiktiir. Ayrica regresyonun Durbin Watson istatistigi bize hata teriminin bir
otokorelasyon problemi oldugunu belirtmektedir. Toplam veri sayis1 58 ve degisken
sayis1 4 iken Durbin Watson kritik deger arali§1 1.44 ve 1.73 arasidir. Durbin Watson
istatistigi 2.088 1ile bu araligim disinda ve {stiinde kaldigindan otokorelasyon

olabilecegini diisiinebiliriz.

Oncelikle savunma harcamalarinin GSMH ile iliskisine bakacak olursak ¢ikan
parametrenin pozitif ve 0.046 oldugunu gorebiliriz. Savunma harcamalarindaki %1 Iik

bir artis, GSMH i¢in %0.046’lik bir artis1 isaret etmektedir.
5.3.4.2.1951-1974 Donemi Regresyon Analizi

1951-1974 donemine ait verileri modele tatbik ettigimizde Tablo 44’deki sonuclar
elde edilmektedir.

Tablo 44. Model Sonucu (1951-1974)

Degiskenler Katsayi Std. Hata | t-Istatistii | Prob.

Sabit 0.061308 | 0.009354 6.554.499 | 0.0000
LSH -0.120927 | 0.133385 -0.906600 | 0.3754

Rz =0.042428, Diizeltilmis RZ =-0.101207, Durbin-Watson istatistigi=1.874885

Parametrelere bakacak olursak savunma harcamalar1 parametresi 1951-1974 arasi i¢in
onceki regresyonun aksine negatif 0.12 degerindedir. Savunma harcamalarindaki %1’
lik bir artis, GSMH icin %0.12’lik bir diisiisii isaret etmektedir. Tiim donemleri
inceledigimiz ilk regresyonun aksine, bu ¢calismada parametrenin negatif ¢ikmasi 1950
sonrast donemde savunma harcamalarinin Tiirkiye ekonomisine katkilarmmin negatif

yonde oldugunu gostermektedir.
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5.3.4.3.1975-2008 Donemi Regresyon Analizi

1975-2008 donemine ait verileri modele tatbik ettigimizde Tablo 45°deki sonuglar
elde edilmektedir.

Tablo 45. Model Sonucu (1975-2008)

Degiskenler Katsayi Std. Hata | t-Istatistii | Prob.

Sabit 0.039705 | 0.011085 3.581789 | 0.0012
LSH 0.060149 | 0.069306 0.867879 | 0.3923

R’ : 0.072128, Diizeltilmis R’ :-0.0020659, Durbin-Watson istatistigi: 2.202405

1974 Kibris Harekat1 sonrasi donem i¢in yapilan ¢alismayla goriiyoruz ki savunma
harcamalar1 1950-2008 donemi regresyonuna benzer sekilde yine pozitif bir deger
almistir. Savunma harcamalarindaki %1°lik bir artis, GSMH i¢in %0.06’lik bir artisi
isaret etmektedir. Bu noktada, 1950-2008 donemi analizinin, 1974 ve sonrasi donem
ile benzer sonuclar ¢ikardigini ve 1974 sonrasi verilerin daha gii¢lii bir etkilesim iginde

oldugunu savunabiliriz.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye’nin askeri harcamalar1 da 6zellikle 1970 yilindan itibaren siirekli artmigtir.
Savunma harcamalari, Tiirkiye biit¢esi icinde devamli 6nemli bir paya sahip olmus ve
bu pay yillar itibariyle genellikle artan bir trend izlemistir. Bu trendin devamli artmasi1
tabil ki bircok faktore bagli bulunmaktadir. Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik
konumunun 6nemi bu faktorlerin en basinda yer almaktadir. Giinlimiizde ¢atigsmalarin
obegi olan Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkasya licgeninin ortasinda yer alan Tiirkiye, bu
stratejik konumu nedeniyle askeri harcamalarin1 kisamamaktadir. Savunma
harcamalarinin siirekli artmasina neden olan diger énemli faktorler ise kiiresellesme,
uygulanan askeri ambargolar, yasanan ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin getirdigi
sorunlar ve komsu ilkeler ile yasanan problemlerdir. Ayrica, Tirkiye’nin sayisal
olarak Avrupa’da en biiyilk, NATO’da ise ABD’den sonra ikinci en biiyiikk orduya

sahip olmasi1 da savunma harcamalarinin yiiksek olmasinin diger bir nedenidir.

Tirkiye’nin maruz kaldig:1 tehditler, yiiksek teknoloji gerektiren silah ve savunma
sistemlerine sahip olmay1 gerektirmektedir. Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 6zellikle
1975 ve 1976 yillarinda oOnceki yillara gore oldukga yiiksek bir diizeyde
gerceklesmistir. TSK’nin ana sistem bazindaki ihtiyaglarinim 6nemli bir béliimiinii yurt
disindan temin eden Tiirkiye’nin savunma harcamalarindaki bu artista, 1974 yilindaki
Kibris Harekati’nda ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigi silah ambargosunun ve bunun
sonrasinda iilke icin milli bir savunma sanayiinin ¢ok gerekli oldugu kanaatinin
yayginlagsmasimin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Bu kapsamda Tiirkiye’deki savunma
harcamalarina bakildiginda 1980’11 yillarin savunma harcamalar1 agisindan devamli
artiy  gosterdigi yillardir. Bunun nedeni ise 1980’lerin basinda TSK’nin
Modernizasyonu Programinin yiiriirliige girmesidir. Bu program ile birlikte Tiirkiye’de

savunma sanayii alaninda dnemli yatirimlar yapilmaya baslanmistir.

Savunma harcamalar lilkelerin gelismislik diizeyine gore farkl 6zellikler tasimaktadir.
Geligmis iilkelerde savunma harcamalar1 uzun vadeli bir bakisla, ekonomik yonii de
dahil olarak ¢ok yonlii degerlendirildigi halde gelismekte olan iilkelerde ekonomik
degerlendirmeler geregi gibi yapilamamakta, daha ziyade giivenlik ihtiyaci ve tehdit
altinda olma duygusu, savunma biit¢esinin belirleyicisi olmaktadir. Ekonomik agidan

yapilan incelemelerde, savunma sanayinin diinyada onemli bir ekonomik faaliyet
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oldugu, savunma sanayi Uriinleri ihracatinda ilk siralar1 gelismis iilkelerin, ithalatta ise

genellikle gelismekte olan iilkelerin aldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’nin savunma alanindaki disa bagimliligi, savunma harcamalar: ile ekonomik
biiylime iliskisinde en biiyiik sorunlardan biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Savunma
sanayii alaninda son yillarda yapilan teknolojik yatirimlar sayesinde bu alanda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren kuruluslar Ar-
Ge harcamalar1 i¢in 6nemli kaynaklar ayirmaya ve bunun karsiliginda ucgak, tank vb.
askeri araglar1 liretmeye baglamislardir. Ancak Tiirk Savunma Sanayii hala istenilen
diizeylerde degildir. Tiirkiye’de savunma sanayiinin halihazirda tespit edilen zayif

yonleri sunlardir:
e Kiritik malzeme iiretim yeteneginin hala yetersiz olmasi,

e Hem SSM’ lig1 hem de MSB’ lig1 tedarik teskilatlarinda savunma sanayiinde
ithtiyac1 karsilayacak oranda yetismis eleman bulunmamasi, uzmanlagsmanin

eksikligi,

e Ozellikle kamu agirlikli yapilanmis olan savunma sanayiindeki asir1 istihdam fakat

diisiik verimlilige sahip olmasi,

e Diinya pazarinda Tirk Savunma Sanayiinin mevcut potansiyelinin ve satis
gelirlerinin rekabet edemeyecek oranda diisiik olmasi, rekabet giicli yliksek firma

Sayimizin az olma51,

e Her proje i¢cin yeni bir sirket kurulmas: modelinin, zaten kiiciik olan sektdrii cok
sayida sirkete bolerek, her bir sirketin yurt i¢i ve yurt dis1 pazarda etkisiz hale

getirmesi,

e Sektorde seri iiretime yonelik gereksinimin diisiik olmasinin, maliyetleri minimize
edecek yonde yiiksek teknolojili iiretim hatlarma sahip nitelikli alt yiiklenici

bulmakta yasanan sikintilari arttirmas,

e Tirk Savunma Sanayii firmalarinin i¢ piyasaya yonelik yapilanmalar1 ve ihracat

diistikligi,

179



e Tiirkiye’de yiiksek maliyetleri karsilayacak sermaye birikimi ve finansal altyapinin

yetersizligi,

e Teknolojik yenilik ve tasarim yetenegini saglayacak olgulardan kurumlar arasi

(intversite-sanayi-devlet) esgiidiim ve is birliginin hala zayif olmasi.

Tirk Savunma Sanayiinin eksiklikleri ve zayif yonleri 6zellikle son yillarda tespit
edilmis ve bu eksikliklerin giderilmesi maksadiyla alinan bazi tedbirlerle bu sektorde

mithim gelismeler gerceklesmeye baslamistir.

Savunma sanayiimizin mevcut potansiyeli ve eksikliklerinin giderilmesi maksadiyla

yapilan ¢alismalar neticesinde goriilen gelismeler asagida sunulmustur:

e  Ozgiin iiriin, tasarim ve gelistirme ¢alismalarina dncelik verilmeye baslanmis ve bu
dogrultuda, imalat teknolojilerine yapilan yatirimlar ile tasarim ve teknoloji tiretken

yapinin gelisimine 6nemli bir temel olusturulmus,

e Sektorde, yazilim, elektronik, roket, flize, bir kisim hava ve deniz platformlari,

otomotiv ve zirhli ara¢ alanlarinda tasarim kabiliyeti olusturulmus,

e Tiirkiye genelinde ve savunma sanayiinde teknolojik ve 6zgiin tasarim yetenegine
sahip olma maksatli Ar-Ge bilinci olusturulmus ve 2005 yilindan itibaren Ar-Ge

fonunun 6nemli 6l¢iide arttirilmais,

e TSK’nin ana sistem bazinda ihtiyaglarmin azami yerli katki ile temin edilmesi

cabalar1 ile savunma sanayiinin gelisimine destek ve dnciiliik edilmeye baslanmis,

e Savunma sanayiinin ihtiya¢ duyacagi bir¢cok alanda Kobi’ler faaliyet gostermeye

baglamus,

e Savunma alanma yonelik yapilan yatirimlarm ve savunma sanayii gelirlerinin

goreceli olarak devamli artis gdstermesi,

e Teknoparklar, liniversite-sanayi ortak arastirma merkezleri, belli sektorlerde 6zgiin
iirlin ve Uretim teknolojileri gelistirme altyapisina sahip firmalarin sanayi isbirligi

bilincinin artmaya baslamasidir.
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Calismamizin asil amaci olan savunma harcamalarimin GSMH iizerindeki etkisi ve
dolayisiyla ekonomik biiylimeyle olan iligkisi incelenmistir. Kurdugumuz modelde
savunma harcamalarinin yani swra savunma dist kamu harcamalar1 ve ihracat diger
degiskenleri olusturmustur. Zaman serilerinde sik¢a goriilen birim kdk problemini
diizeltmek ve daha saglikli sonuglar almak i¢in veriler logaritmik olarak birinci farklar1
ile regresyonda kullanilmistir. Yapilan genisletilmis Dickey-Fuller testi de logaritmik
olarak serinin duraganlik problemi barmndirdigi, fakat bu problemin birinci farklar

alimdiginda diizeldigini gostermistir.

Serilerin birlikte hareket edip etmediklerini belirlemek i¢in yapilan Johansen
esbiitiinlesme testi sonug¢larina gore, hem iz istatistigi hem de maksimum 6zdeger
istatistigi  bir adet egbiitiinlesme vektorii tespit etmistir. Tirkiye’de savunma
harcamalarinin GSMH arasindaki iliskiyi ortaya koymak maksadiyla olusturulan ve
Johansen Esbiitlinlesme analizinin kullanildig1 ekonometrik modelden elde edilen
sonuglara gore; savunma harcamalar1 ile GSMH serileri uzun donemde birlikte hareket

etmektedirler. Normalize edilmis denkleme gore de aralarindaki iliski pozitiftir.

Tespit edilen ampirik bulgulara gére 1950-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de savunma

harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik iliskisi bulunmustur.

1950-1974 ve 1974-2008 donemlerine ayr1 ayr1 baktigimizda savunma harcamalarinin
ekonomik biiylimeye olan etki yoniiniin farklilik gosterdigini goriiyoruz. 1974 6ncesi
savunma harcamalar1 ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkilerken 1974 sonrasi
pozitif yonde etkilemistir. Bu sonucun sebebi, 1974 ambargo sonrasi savunma sanayii
sektoriine gerekli onemin verilerek disa bagimliligin azalmaya baslamasi ve daha
onemlisi ise uzun bir donem Tiirkiye ekonomisinin disar1 kapali olmasi ve kapali
ekonomilerde savunma harcamalarimin ekonomik aktiviteye katkisinin daha fazla

olmasi olabilir.

1950 den itibaren tiim verilere beraber bakildiginda ¢ikan sonucun 1974 sonrasi
doneme benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Bu durum da bize 1974 sonrasi ekonomik
biiylime ile savunma harcamalar1 arasindaki iligkinin, 1974 6ncesine gore daha gii¢li

oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye’nin kendi askeri techizatlarini iretmesi ve bunun yaninda diger iilkelere ihrag
edebilecek diizeylere ulasabilmesi ekonomik biiyiime iizerinde de olumlu bir etki
yaratacaktir. Bu sonuglarla Tiirkiye’ye baktigimizda, uluslar arasi alanda ¢ikarlarina
uygun politikalar belirleyebilmesi ve uygulayabilmesi, bagimsizligint ve iilke
glivenligini her kosulda koruyabilmesi agisindan, savunma sanayi yeteneklerini

gelistirmesine, bu yetenekleri korumasina ihtiya¢ oldugu sonucuna varilmaktadir.
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EK 1: EKONOMETRIK MODELDE KULLANILAN VERILER(TL)

SAVUNMA KAMU .
YIL GSMH HARCAMALARI | HARCAMALAR] | [HRACAT
1950 14.132 599 1.363 736
1951 16.900 652 1.391 879
1952 19.523 725 1.966 1016
1953 22.728 827 1.736 1109
1954 23.165 936 1.747 938
1955 27.827 1.077 2.474 876
1956 32.052 1.159 2.469 854
1957 42.687 1.266 3.130 966
1958 50.992 1.470 3.695 691
1959 63.623 2.153 4.898 991
1960 67.986 2.410 5.410 2.889
1961 72.169 2.718 8.984 3.123
1962 83.907 2.980 6.733 3.429
1963 97.324 3.157 9.317 3.312
1964 103.896 3.443 10.917 3.699
1965 111.783 3.821 11.594 4.176
1966 133.189 3.996 14.181 4.419
1967 147.848 4.596 16.892 4.698
1968 163.893 5.159 18.017 4.464
1969 183.356 5.395 21.110 4.833
1970 207.815 6.237 28.477 6.668
1971 261.073 8.487 40.424 10.141
1972 314.140 9.961 44.405 12.390
1973 399.089 12.192 55.726 18.438
1974 537.678 15.831 66.591 21.050
1975 690.901 30.200 90.036 20.048
1976 868.066 40.691 121.766 31.086
1977 1.108.271 49.790 198.941 31.256
1978 1.645.968 66.239 136.339 55.072
1979 2.876.523 93.268 139.115 84.901
1980 5.303.010 185.656 196.576 221.247
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EK 1: EKONOMETRIK MODELDE KULLANILAN VERILER

(Devam)
SAVUNMA KAMU .
YIL GSMH HARCAMALARI | HARCAMALARI THRACAT
1981 8.022.745 313.067 1.319.610 518.459
1982 10.611.859 447.790 1.316.847 924.761
1983 13.933.008 556.738 2.358.648 1.283.244
1984 22.167.740 803.044 3.275.285 2.602.840
1985 35.350.318 1.235.000 4.753.301 4.124.950
1986 51.184.759 1.868.000 6.443.925 4.991.716
1987 75.019.388 2.477.000 10.301.819 8.719.481
1988 129.175.104 3.789.000 17.656.517 16.568.903
1989 230.369.937 7.158.000 31.712.470 24.654.068
1990 397.177.547 13.865.971 54.488.889 33.792.148
1991 634.392.841 23.656.518 108.744.200 56.684.941
1992 1.103.604.909 42.319.927 183.078.084 101.349.710
1993 1.997.322.597 77.716.559 412.722.675 168.579.593
1994 3.887.902.917 156.723.653 745.730.732 537.826.634
1995 7.854.887.167 302.863.749 1.421.326.856 988.190.764
1996 14.978.067.283 611.521.230 3.349.786.868 2.600.108.122
1997 29.393.262.147 1.183.326.780 6.866.661.542 4.862.385.191
1998 53.518.331.580 2.289.429.900 13.325.570.739 7.973.350.160
1999 78.282.966.809 4.167.636.000 23.917.365.814 12.117.278.474
2000 125.596.128.755 6.248.274.000 45.095.735.691 19.160.810.463
2001 176.483.953.021 8.843.915.000 78.128.075.134 42.121.080.485
2002 275.032.365.953 12.107.716.000 107.496.000.000 60.420.305.103
2003 356.680.888.222 13.553.387.000 127.695.000.000 76.454.027.711
2004 428.932.343.026 13.385.686.000 138.707.000.000 95.363.712.458
2005 486.401.032.274 13.840.000.000 145.847.000.000 105.071.000.000
2006 575.783.962.136 16.514.000.000| 235.364.000.000 133.967.000.000
2007 646.893.000.000 15.392.000.000 | 256.099.000.000 173.046.000.000
2008 716.596.000.000 17.590.000.000 | 286.560.000.000 211.202.000.000

Kaynak: DPT ve Nato Resmi internet Sitesi
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