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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarna uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi

bir kisminin bu {iiniversite veya baska bir iiniversitedeki bagka bir tez calismasi olarak sunulmadigmi

beyan ederim.

Erkan SAMILOGLU

02.05.2008



ONSOZ

Is kazasi ve meslek hastalif1 sigortasmin amaci, bir is kazasi veya meslek hastaligi
oldugu zaman, sigortaliya hukuki, ekonomik ve sosyal bir giivence saglamaktir. Is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, Oncelikle sigortalida meydana gelen zarar1 ortadan
kaldirmak ya da azaltmak amacima yonelmis bir sosyal sigorta koludur. Bu ¢aligmanin
hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen danigman hocam Yard. Dog¢. Dr. Osman
SARI’ya tesekkiirlerimi sunmay1 bir bor¢ bilirim. Bu giinlere ulagmamda emeklerini
higbir zaman 6deyemeyecegim aileme de slikranlarimi sunarim. Bu tezin hazirlanmasi
sirasinda karsilastigim giigliikleri agilmasinda, bana biiyiik destek saglayan esim Filiz
SAMILOGLU’na ¢ok tesekkiir ederim. Tezin hazirlanmasinda emek ve katkis1 olan
tiim 6gretim tliye ve yardimcilarina, ¢alistigim isyerinde benden yardimini esirgemeyen

tiim yOnetici ve mesai arkadaslarima minnettar oldugumu ifade etmek isterim.
Erkan SAMILOGLU

02.05.2008
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SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar Sigortasi

Tezin Yazari: Erkan SAMILOGLU Damisman: Yard. Dog. Dr. Osman SARI

Kabul Tarihi: 04.09.2008 Sayfa Sayisi: viii(6n kisim) +90 (tez) +

Anabilim dah: Calisma Ekonomisi Bilim dali: Sosyal Siyaset

Insan varolusundan beri geleceginden endise duymus ve yarmlarmin giivende olmasmi
istemistir. Bu nedenle gelecegini tehdit eden risklere karsi korunma yontemleri gelistirmeye
calismugtir. Tarihin ik donemlerinde bireysel olarak denenen sosyal giivenlik yontemleri
sonradan, ayni risklerle karsi karsiya kalan insanlarm bir araya gelerek dayanigma
yapmastyla kolektif olarak uygulanmaya baglanmustir. Bu ¢abalarin sonucunda modern sosyal
giivenlik sistemlerinin en Onemli araci olan "sosyal sigorta" yOntemi ortaya ¢ikmistir.
Modern sosyal giivenlik sistemleri insana en ¢ok zarar veren sosyal riskleri dokuz temel
grupta toplamustir. Bunlar, is kazasi, meslek hastaliklari, hastalik, analik, yashlik, malulliik,
oliim, issizlik ve aile yiikleridir. Incelemeye calistigimiz konu Tiirk sosyal giivenlik
hukukunda is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasidir. s kazasi ve meslek hastaliklar
sigortas1 konu olarak i hukuku , sosyal giivenlik hukuku ve borglar hukukunun kapsamma
girmektedir. Biz tezimizde konuyu sosyal giivenlik hukuku smirlari icerisinde ele almaya
calisacagrz. Is kazas1: genelde sigortali calisanim, isverenin otoritesi altinda bulundugu
bir sirada is veya isin geregi dolaysiyla aniden veya digtan meydana gelen bir etkenle,
onu bedenen ya da ruhen hemen veya daha sonra zarara ugratan bir durum olarak
tanmimlanmaktadir. Iscinin isi ile kaza arasmda uygun nedensellik bagi bulunmasi
gerekir. Bunun disinda isyerinde meydana gelmemekle beraber isyerine tasima
araclar1 ile gelip giderken veya is icabi is¢inin isyeri dismna gorevli gonderildigi
zamanlarda veya emzikli sigortali kadinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda meydana gelen kazalarda is kazasi tanimina girmektedir.

Meslek hastaligi ise sigortalmin ¢alistirildigi igin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple
veya igin yiriitlim sartlar1 yliziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, sakatlik ve
ruhi ariza halleridir seklinde tanimlanmistir. Meslek hastaligi, sigortali olma, bir
hastalik olmasi, uygun illiyet bag1 ve son olarak da sigortalinin bedence ve ruhca
zarara ugramasi olmak {izere dort unsurdan olugmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu zarara ugrayan sigortaliya veya sigortalinin
Olmesi durumunda geriye kalan hak sahiplerine sosyal giivenlik kurumu tarafindan
parasal ve saglik olmak iizere iki tiir yardim yapilmaktadir. Sigortaliya gecici veya
stirekli is goremezlik 6denegi verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Is, Kaza, Meskk, Hastalik
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Human being, is concerned about his future and want to a guaranty for his tomorrows.
So that he try to develop protection methods against risks that threaten his future. In
first terms of history, social security methods that are tried as an individual , are started
to be carried out collectively with mutual support by the people contrary of another. in
results of these efforts, “social insurance “ method one of the important modern social
security systems bring harmful social risk together in nine basic groups . These are;
labor accident, business illness, illness, maternity, old age, disability, death,
unemployment and family burden . Our topic is labor accident and business illness
insurance in Turkish social security law, labor accident and business illness insurance
are included working law, social security law and the law of obligation as a matter.
We try to take up the matter in social security law limits in our thesis. Business
accident; is defined as a situation of insured worker under the employer authority, that
have a harmful effect on the worker’s mentality or his body. Externally ,not only these
accidents don’t need to be at the working place but also in coming or going to the place
of employment or in that time worker is charged with a duty out of working place or
insured sucking a pacifier goes to give milk to her baby.

And business illness is defined as temporary or continuous illness, disability of
body and mental situation caused of quality of working or condition of execution .
Business illness is formed by four element. These are; being insured, having an illness,
suitable causality connection and the last one is body and mental disability of insured
man.

There are two helps by the social institution for the damaged insured man or holder of
the right when the insured man die at the result of business illness. Be given temporary
or continuous appropriation to the insured man because of physical disability.

Keywords: Work,accident, occupation, disease,
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GIRIS

Sosyal giivenlik hukuku diinyada ve iilkemizde siirekli gelisen ve ¢agimiza damgasmi vuran bir
hukuk dalidir. Bu dinamik yapst itibariyle sosyal gilivenlik yasalar1 en ¢ok degisen yasalarmnda
baginda gelmektedir. Sosyal giivenlik sistemi, en genis tanimiyla, belirli bazi sosyal
tehlikelere karsi, bir {ilke halkinin bugiiniinii ve yarmini giivence altina almayi
amaglar. Sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alan is¢ilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarma
karg1 korunmas1 amacima yonelik ilk yasal diizenlemelerin baslangici, Bat iilkelerinde XIX.
yy.n sonlarma kadar uzanwr. Sosyal sigorta yasalarmmn olusturulmasmdan 6nce ve onlardan
bagimsiz olarak, is kazalar1 konusunda ayr1 ayri diizenlemeler yapilmis olmasi, toplumun
gelismesine ve sanayilesmesine paralel olarak, ¢ahgma hayatim diizenleyen yasalarin
giincellestirilmesine ve yenilenmesine gerek duyulmasi sorunun toplumsal 6nem ve boyutundan
kaynaklanmaktadir. Giincellestirme veya reform calismalarmm yani sira, uygulanmakta olan
sosyal giivenlik mevzuatmn agiklanmasi, onlarin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
tartigtlmasi ayr1 bir gereksinimdir. Tiirk sosyal glivenlik hukuku Cumhuriyetimizin ilk yillarma
gore gelismis ve yaygmlastirilmistir. Sosyal glivenlik hukuk dalina iliskin kanunlarm az veya ¢ok
bir siire daha degisiklige ugrayacagi agiktir.

Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan toplumlarda, verimlilik faktdrlerinin en 6nemlilerinden biri
de calisanlarm giivenli bir gelecege sahip olmalaridir. Ciinkii makinenin gelismesiyle saglanan
toplumsal ilerleme ve refahin bedelini isciler 6demeye baslamisti. Ekonomik alanin can
damarm olusturan ¢ahisan1 korumak sadece emek sahibi is¢iyi korumak degil dolayl olarak tilke
ekonomisinde korumaktir. Bedensel, ruhsal ve maddi agilardan giiven i¢inde caligma ile calisma
hayatinda huzur ve verimliligin artmasi1 dogru orantihdir. Bu sebeple, is kazasi ve meslek
hastaligma ugrayan calisanlarm gelecegini giivenli hissedebilmesi; bagh bulundugu sosyal
giivenlik kurumunun sorumluluklarmi bilmesi ile miimkiin olabilecektir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sosyal gilivenligin en 6nemli en karmasik sorunlardan birini olugturmaktadir. Ortaya
cikan is kazalar1 ve meslek hastaliklarimdan dogan kayiplar o kadar ¢ogalmustir ki, bunlar ancak
bir sosyal felaket olan savaslarla karsilastirilabilir. Bu konuda iilkemizde de durum igler acisidir.
Sosyal giivenlik kurumunun 2006 yili verilerine gore iilkemizde 7.818.642 sigortal
bulunmaktadir. Aym y1l igerisinde 79.027 is kazas1 meydana gelmis bunlarm 1.592’si 6liimle,

geri kalani ise 1§ goremezlikle sonuglanmustir.

Cahsma hayatm diizenleyen yasalardan biri olan Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Giivenlik

Kurumunun, is kazasi ve meslek hastaligma ugramis ¢alisanlara, bunlarm aile bireylerine olani



sorumluluklar1 bu tezde incelenmeye ¢aligilmustir.

Cahsmanin Amact: sanayilesmis toplumlarda, ¢alisan kesimin tamamini yakindan ilgilendiren
is kazas1 ve meslek hastahigi sonucu, sosyal giivenlik kurumunun sorumlulugunun detaylari ile
ortaya konulmasi ve sosyal giivenlik reformu sonucunda yasalarda giincel ihtiyaglara gore

yeniden diizenlenen hususlarmn karsilastiriimasini ifade etmek amacini tasimaktadir.

Cabsmanmn Onemi: Sosyal Giivenlik fertler ve toplumlar i¢cin mutlaka karsilanmasi
gereken sosyal bir ihtiyagtir. Bu ihtiyacin giderilme yollar1 ve derecesi farklilik
gosterebilir. Ancak sosyal giivenlik biitiin insanlar ve biitlin toplumlar i¢in 6nemli bir
ihtiyagtir. Giiniimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin amaci iilkelerin sosyo-ekonomik
seviyeleri ve diinyadaki gelismeler etkilemekte ve belirlemektedir. Sosyal giivenlik
hem kisi bakimmndan hem de toplum bakimmdan &nem tagimaktadir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigortasi sosyal giivenliginin en 6nemli sorunlularindan biridir.
Hem calisanlar hem de isverenler acisindan sosyal ve ekonomik dneminden bahsetmek

mumkiindir.

Calsmanmin Yonetimi: Tiirk sosyal giivenlik hukukunda is kazast ve meslek
hastaliklar1 sigortasi adli tezimiz alt1 boliimiinde olusmustur. Ilk béliimde sosyal

giivenlik kavrami ve sosyal risk kavrami incelenmistir.

Ikinci boliimde; is kazasinm tanimi ve unsurlari ile is kazasi sayilan haller ayrintili
olarak anlatildiktan sonra, 0zellikle Yargitay ictihatlar1 ile doktrindeki ¢esitli goriisler

karsilastirilarak anlatilmaya ¢aligmistir.

Uciincii bdliimde; sosyal giivenlik hukukunda is kazasinm tanimi ve ilgili kanuna gére
i kazasi sayilan haller, sosyal gilivenlik reformu ile yiiriirliige girecek yasayla
karsilastrma yapilmustir. Is kazasi sayilan haller yazilirken Yargitay Kkararlari
dogrultusunda hangi durumlarda meydana gelen kaza ve hastaliklarm is kazasi kabul

edildigi belirlenmeye ¢aligilacaktir.

Dordiincti boliimde; meslek hastaligmin tanimi, unsurlari ve ilgili yasalara gére meslek

hastaliklar1 listesi, meslek hastaligini belirleme yontemleri iizerinde ¢aligmistir.

Besinci boliimde; is kazas1 ve meslek hastali§i sonucu zarara ugrayan sigortaliya veya
sigortali Oldiikten sonra geride kalan hak sahiplerine Sosyal Gilivenlik Kurumu

tarafindan yapilan parasal ve saghk yardimlarinm sigortaltya yapilmasi sirasinda izlenecek yol



ile bu yardimlarm miktarlar1 ortaya konulmaya ¢ahgilmustir. Parasal yardimlar incelenirken, bu
yardimlarm olusturan gegici isgdremezlik 6denegi ile siirekli is goremezlik gelirinin hesaplanma,
Odenmesi, indirilmesi vb. yardimlar ele alinmisti boliimde ise is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sigortas1 uygulamasinda sigortalmin uymas: gereken ylikiimliiliikler ile

isverenin ylikiimliiliikleri incelenmistir.

Son bdliimde igveren ve sigortalnin is kazas1 ve meslek hastaliklar1 ile ilgili yiikiimliiliiklerine
deginilmistir.



BOLUM 1: SOSYAL GUVENLIK ve SOSYAL RiSK
KAVRAMLARI

1.1.Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal giivenlik; halkin bugiiniinii ve yarmmi giivence altina almay1 amaglayan ve bir
biri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir kurumlar biitiiniidiir(Tuncay ve
Ekmekei, 2008:1). Hizla gelisen ve demokratiklesen diinya {ilkelerinde, kisiyi
ekonomik hayatta yalniz birakmadan, ekonomik ve sosyal yapida degisikligi
ongorerek, ekonomik ve sosyal yasama miidahale eden sosyal devlet(Tuncay ve
Ekmekei, 2008:1) anlayisinin bir iirliniidiir. Bireyler ve onlarin aileleri i¢in ekonomik
ve sosyal tehlikelerin meydana gelmesini 6nlemek veya Onlenemeyen tehlikelerle
karsilagtiklarinda onlarin hayat standartlarinda azalmanin meydana gelmesini
onleyecek bir koruma garantisi vermek icin faaliyet gostermektedir(Giizel, 1999:6).
Fertlerin vazgecilmez haklarindan olan ve herhangi bir meslek veya sosyal risk
nedeniyle gelirinde azalma meydana gelen bireylerin, baskalarmin yardimina muhtag
olmaksizin hayatlarin1 idame ettirebilmelerini ama¢ edinmis olan sosyal gilivenlik
terimi resmi olarak ilk defa, 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu bagslikli Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) mevzuatinda kullanilmig ve kapsamina; yaslhilik, 6liim ve
igsizlik risklerini almistir. Yeni Zelanda’da 1938 yilinda kabul edilen bir kanunla daha
cok fayday: kapsayan ve daha da genis bir kavrami ifade eder sekilde ortaya ¢ikan
sosyal glivenligin(Alper, 2003:3) her biri birbirini bir duvarin tuglalar1 gibi
tamamlayan ¢ok sayida tanimi1 bulunmaktadir(Dilik, 1989:3).

En yaygin ve genis tanimiyla sosyal giivenlik; bir iilke halkinin bugiiniinii ve
gelecegini giiven altina alma hedefiyle birbiri arasinda siki bir birlik ve uyumun tesis
edildigi kurumlar vasitasiyla toplumun tiim bireyleri i¢in; mesleki, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik risklerin olusumunu engellemeyi amaglayan ve alinan tedbirlere ragmen sz
konusu risklerin meydana gelmeleri halinde, geliri gegici ya da siirekli kesilmis
bireylere sigorta yardimlari vasitasiyla destek saglayan'; yani, bir iilkede yasayan
biitlin vatandaglarin geg¢inme ve yasama ihtiyaglari1 kadere terk etmeyerek,
baskalarinin liituf ve yardimlarma gerek kalmaksizin hep birden karsilayan bir

sistemi(Talas, 1997:398) ifade etmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik; bireylerin

' Calismamizda yer almayan diger tanimlardan bazilari i¢in bkz. GUVEN H. Sami: Sosyal Politikanin
Temelleri, Ezgi Kitabevi, 3.Baski, Bursa, 2001, s.143-144.



gelecege giivenle bakmasi i¢in bireyi ve toplumu cesitli tehlikelere karsi koruyan ve
sosyal adaleti gerceklestiren bir giivenlik sistemi olarak(Akad, 1992:5), ekonomik
acidan gii¢siiz olanlar1 ve insanca yasamak i¢in yeterli kazanct olmayan kisileri
koruyarak(Akad, 1992:5) yoksullukla miicadeleyi amag¢lamaktadir(Sapancali,
2003:189).

Sosyal Giivenlik; toplumlar1 olusturan fertler arasinda ayrim yapmaksizin, biitiin
fertlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarim1 giderecek sekilde buglinlerini ve
geleceklerini glivence altma almay1 ve kisilerin yaptiklar1 is ne olursa olsun; hastalik,
kaza, analik, yaslhilik, sakatlik, issizlik, 6lim ve ¢ocuk yetistirme gibi durumlarda
meydana gelebilecek gider artislarin1 ya da gelir kayiplarmi telafi etmeyi amag
edinerek kisilerin giivenliklerinin saglandig1 bir sistemler biitiiniiniidiir(Ug1sik,
1992:10). Bu yoniiyle sosyal gilivenlik(Yazgan, 1981:7); toplumu olusturan bireylerin
karsilagacaklar1 tehlikelerin zararlarindan kurtarilmalarmin garanti edilmesi, yani
tehlikeler karsisinda insanlari ihtiyaclarnin esiri olmaktan kurtarma ideali

dogrultusunda insanlara verilmis bir sosyal politika garantisidir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’'ne (UCO) gore sosyal giivenlik; toplumun kendi
iiyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik, analik, is kazasi, igsizlik, hastalik,
yaslilik ve dlimden kaynaklanan tamamen veya esashi bir sekilde kazang kaybinmn
neden olacagi ekonomik ve sosyal zorluklara karsi sagladigi koruma, tibbi bakim
tedariki ve cocuklu ailelerin  desteklenmesidir. Yani UCO, insanlarm
karsilasabilecekleri zararlara; hastalik, is kazalari, meslek hastaliklari, analik, issizlik,
malulliik, yashlik, 6lim ve aile gelirlerinin yetersiz kalmasi olmak {izere 9 tehlikenin
neden olabilecegini belirterek, s6z konusu tehlikelerin meydana gelmesi durumunda;
caligma giiclinii kaybederek, ¢alisma giiciiniin kaybina bagl olarak gelirini yitirerek ve
diger donemlere gore giderlerinde artislar meydana gelerek zarara ugrayanlarin bu
zararlarin giderilmesi ile ilgili faaliyetlerin biitiiniinii sosyal gilivenlik olarak

tanimlamaktadir(Alper, 1997:78).

1980’li yillarin ortalarma kadar devam eden sosyal gilivenlik anlayisini ifade eden
UCO’ niin séz konusu tanmmu ii¢ agidan &nemli goriilmektedir. Birincisi, sosyal
giivenligin biiyiik Ol¢lide kamu kuruluslarinca organize edilmesi gerekmektedir.
Ikincisi; s6z konusu tanim, toplum iiyelerinin halihazirda kabul edilebilir bir hayat

standardina ulastigini farz etmekte ve dolayisiyla, sosyal gilivenligin ana hedefini,



toplum {tiyelerini daha yiliksek bir hayat standardina ulastrmaya yardim etmek degil,
kendi standartlarindaki bir diisiise karsi korumak olarak belirlemektedir. Ugiinciisii;
UCO taniminda siralanan riskler, gelismis iilkelerde rastlanan ekolojik ve sosyo-
ekonomik 6zel durumlar: ilgilendirmektedir. Dolayistyla sosyal giivenlik; kuraklik,
deprem, sel baskini, salgin hastalik gibi ¢evresel ve tipsal olasiliklara bagl riskleri

kapsamamaktadir.

Sosyal giivenlik, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 25. maddesinde diizenlemistir.
S6z konusu madde; herkesin gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, konut,
tibbi bakim, gerekli toplumsal hizmetler dahil olmak iizere saglik ve refahini teminat
altina alacak uygun bir yasam diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik
veya gecim olanaklarindan iradesi disinda yoksun birakacak diger hallerde giivenlik
hakkina sahip oldugunu; evlilik i¢cinden veya disindan dogsun biitiin ¢ocuklarin ayni

toplumsal korunmadan yararlanmalar1 gerektigini ifade etmektedir(Talas, 1997:214) .

Yukaridaki tanimlardan ve yaklasimlardan da anlasildig1 iizere; sosyal giivenligi,
gelismis iilkelerden geri kalmis iilkelere kadar bagimsiz iilke olmanin ve modern
devlet anlayisinin vazgecilmez unsurlarindan biri haline getiren faktor; gelirin yeniden
dagilimmi saglayarak sosyal hayatin devamliligmni ve biitiinliiglinii temin etmeye
yonelik tedbirleri almasi, yani sosyal politikanin en genis kapsamli araci olmasidir.
Sosyal politikanin en kapsamli aracinin sosyal giivenlik olmasmin nedenleri(Alper,
2003:3) arasinda ilk olarak, sosyal giivenligin hicbir sahsi istisna olmaksizin toplumun
tamamim ilgilendirmesi; ikinci olarak, sosyal gilivenligin insanin dogumundan
Oliimiine kadar biitiin hayati ilgilendirmesi ve ii¢lincii olarak, analik ve 6liim halleri
icin saglanan yardimlar dikkate alindiginda sosyal giivenligin ilgi alaninin insan hayat1

ile smirli kalmamasi bulunmaktadir.
1.2. Sosyal Risk Kavrami ve Unsurlan

Ne zaman hangi boyutta ve nasil gerceklesecegi bilinmemekle birlikte, ileride
gerceklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin mal
varliginda veya gelirinde azalmaya veya biitliniiyle eksilmeye yol agan tehlikelerin
biitiiniine sosyal risk denir(Seyyar, 2005:287). Insanlik Varolcugundan beri kendini
magdur eden sefalete siirlikleyen mubhtelif tehlikelere karsi tedbirler diistinmiis ve bu
tedbirleri siirekli gelistirmistir. Insan, 6zel ve meslek hayat1 boyunca kazang veya gelirin

azalmasma, tasarruflarin, sarf etmeye yol acan tiirlii olaylarla karsilasma ihtimali



icindedir(Tuncay ve Ekmekgi, 2008:5). Bu olaylarin bir kisminin gerceklesmesi siipheli
olmakla beraber (hastalik, kaza maluliyet, issizlik vb) bir kismmin gergeklesecegi ise kesindir
(yashilik, 6liim vb). Yine bir kismi iradi(evlenme, ¢ocuk sahibi olma ), bir kismi da gayri
iradidir (kaza, 6liim vb) . Sosyal risk ne zaman gergeklesecegi bilinmemekle beraber ileride
ger¢eklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan sahsin malvarhiginda
eksilmeye yol acan tehlikedir(Tuncay ve Ekmeke¢i, 2008:5). Sosyal giivenlik
politikalarmm temelini, sosyal risklerin bireyler iizerindeki etkilerini giderme cabalar1
olugturmaktadr. Bu riskler kisileri sefalete siiriikleyebilir. Bir boliim insanlar ise elde
edebildikleri kazang yetersiz oldugundan siirekli fakir ve diger insanlarm yardimma muhtag
durumdadirlar. Toplumun bir kismi olan yaghlar ve sakatlar yeterli bir kazanca sahip olsalar
da diger kisilerin yardim ve hizmetine muhtactirlar. Gelecekte karsilasiimasi ihtimal
dahilinde olan sosyal risklere kars1 bugiinden 6nlem alma mecburiyeti ve gegmiste dnlem
almamas1 veya alamamast nedeniyle mahrumiyete diisen kisilere yardim elinin
uzatilmasinm bir sosyal zorunluluk oldugu giinlimiiziin sosyal giivenlik yaklagimini
dogurmustur(Sakar, 2004:18).

Sosyal giivenlik yasam boyu basa gelmesi ihtimal dahilinde her tehlikeye karsi glivence
saglayamaz. Bu bakimdan sosyal risk tehlike kavrammdan daha dar bir anlam ifade
etmektedir. Sosyal risk, sosyal yasama bagl olan risklerdir. Bireyleri bu risklere karst
koruma ise, sosyal giivenlik politika ve sistemlerinin temel amacidir. Mesela, deprem, sel,
¢1g, yildirim diismesi gibi tabii afetler, yangin, savas, iktisadi kriz, soygun gibi tehlikeler
sosyal giivenligin kapsami digindadir. Ancak bu tehlikeler hastalik, sakatlik, issizlik, 6liim
gibi sosyal risk olusturduklar takdirde sosyal gilivenlik kapsamima gireceklerdir(Tuncay ve
Ekmekei, 2008:5). Sosyal riskler insan hayatiyla dogrudan ilgili olup, meydana
geldiginde onu gelir ve kazang kaybima ugratan smirli sayidaki tehlikelerdir (Talas,
1997:341).

1.3. Sosyal Risklerin Smiflandiriimasi

Sosyal riskler baslica; Mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo ekonomik riskler seklinde
lice aymrabiliriz. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 28 Haziran 1952 tarihli ve 102 sayili
"Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar Sozlesmesinde" de bu riskler asagidaki gibi

sayimistir.

1-Mesleki Riskler :is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari



2-Fizyolojik Riskler :Hastalik, Analik, Malulliik, Yashlik, Oliim
3-Sosyo-Ekonomik Riskler: Issizlik, Ailevi Yiikler.
Dogurabilecegi Zararmn Siiresi agisindan

1-Uzun siireli riskler: Malulliik, Yaslilik, Oliim

2-Kisa siireli riskler: Issizlik, hastalik, kazalar ve anahk.

3-Duruma gore kisa veya uzun siireli riskler: is kazalari ve meslek hastaliklari, kalici

igsizlik(Seyyar, 2005:285)

Yukarida sayilan risklerin kisisel olarak ekonomik sonuglar1 gelir kayiplar1 ve gider artislari
biciminde ifade edilebilir. Bu risklerden bir boliimii yalnizca gelir kayiplart ya da yalniz
gider artiglar1 dogurmaktadir. Yalnizca gelir kaybina yol agan riskler malulliik, yaslilik ve
issizliktir. Sadece gider artis1 doguran risk ise ¢ocuk yetistirilmesidir(Cocuk yetistirme
annenin disarida ¢aligmasini engelliyorsa ayni zamanda gelir kayiplarma da yol agacaktir).
Bunun haricinde sosyal riskler duruma gore gelir kayiplar1 ve gider artislarma beraber yol
agmakta veya bunlardan sadece birine sebep olmaktadir. Ornegin gegindirilen aile bireylerinin
hastalik, kaza, analik ve 6liim halleri gelir kayiplarina yol agmayacak, sadece gider artiglart
doguracaktir. Ancak bir kisim hastalik ve kazalar cogunlukla istirahat yoluyla tedavi
edildiklerinden daha ¢ok gelir kayiplarma yol agacaktir. Sosyal giivenligin saglanabilmesi i¢in
sosyal risklerin doguracagi bu gelir kayiplar1 ve gider artiglarmin karsilanmasi

gerekmektedir.
1.3.1. Mesleki Riskler

Mesleki Riskler: Is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir. Yapilan is veya meslekle yakindan
ilgilidir. Isin yapildig1 yerde, dogrudan isin yapilis sekli veya is nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
mesleki tehlikeleri vardir. Bu tehlikelere mesleki risk denir(Bigat, 2005:40). Bunlar gegici
olabilecegi gibi siirekli gelir kayiplarma da neden olabilirler. Iscilerin mesleki risklere kars:
korunma cabalar1 sosyal giivenlik sistemlerinin baglangicma kadar gitmektedir. Sosyal
giivenligin i¢inde yer alan mesleki risklerin karsilanmasi artik higbir {ilkede tartigma konusu
degildir(Tuncay ve Ekmekgi, 2008:5). Mesleki riskler sadece gider artiglarmna degil ayni
zamanda c¢alismay1 da engellediginden gelir kayiplarma da neden olmaktadir. Mesleki
risklerin karsilanmasi ¢ok zor hatta olanaksiz oldugundan bu risklerin sosyal giivenlik

sistemleri tarafindan karsilanmasi gereklidir. Bu risklerin karsilanmasinda, hastalik ve



kazalarmn is¢iler tizerindeki hasarlarinin giderilmesine yonelik muayene, tedavi, ilag, protez
vb. gibi 6demelerin yaninda insana kaybettigi ¢alisma becerisini yeniden kazandirmayi
amaclayan rehabilitasyon masraflarinn da saglanmasi zorunluluktur. Buna ek olarak
iscinin ve bakmakla yilikiimlii oldugu aile bireylerinin sefalet icine diismemesi mesleki

risklerin karsilanmasinda esas alinan bir ilkedir (Giizel ve dig.,2008:4).
1.3.1.1.Is Kazalan ve Meslek Hastahklan Riski

Sosyal sigortalar sistemi olusturulurken oncelikle daha ¢ok is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 {izerinde durulmustur. Ciinkii bu riskler {iretimi ¢ok fazla etkiliyor, hatta
iiretimi biiyiik 6l¢iide aksatiyor veya durduruyordu. Iscinin calistig1 esnada isgiiciine zarar
veren her hadise genellikle mesleki tehlike anlaminda is kazasidir. Is kazalarmnda isverenin
yikiimliliigi ilk zamanlar igverenin kusuruyla smirli tutulurken daha sonra igverenin
kusurunun kanitlanmasinin giicliigii ve bunun yaratacagi sakincalar nedeniyle, kusur
oleiitiiniin yerini mesleki risk kavrami almustir”. Mesleki risk kavramna gére, isveren
tiretim siirecinde tiirlii makine ve techizat kullanmak suretiyle bu makine teghizatmn tirettigi
mal ve hizmetten dogrudan faydalandigma gore, bu makinelerin neden olacagi is kazalarin
sonuclarma bizzat katlanmak ve kaza geciren isciye tazminat ddemekle yiikiimliidiir. Is
kazasi, yapilan isle dogrudan dogruya irtibathidir. Buna karsin mesleki risk varsayimi: da
is¢inin affedilemez bir kusuruna bagl olarak meydana gelen kaza nedeniyle tazminat
prensibini kabul etmemektedir(Talas, 1997:419; Arici, 1999:15). Bu yiizden is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigortasmin temel amaci is kazasi ve meslek hastaliginin dogurdugu
bedensel zarar1 olabildigince ortadan kaldrmak veya kotiilesmesine  engel
olmaktir(Tuncomag, 1992:258). Meslek hastaliklar1 da dogrudan yapilan isle veya meslekle
ilgili olan hastaliklardir. Meslek hastaliklar1 bir is ya da meslek kolunda agikca goriilen ve
normal Olgiilerin {izerinde tekrarlanan hastaliklaridir. Sanayilesmenin baglamasi ve
Ozellikle kimyasal maddelerle is yapan isyerlerinde goriilen bu hastaliklarin sayisi
gliniimiizde altmisa yakindir. Bir sosyal giivenlik sistemi kurmus veya kurma siirecine girmis
bulunan biitiin {ilkelerde meslek hastaliklarinda is kazalar1 gibi tazminat haklar1 dogurmasi
ve bu cesit hastaliklara yakalananlarin tedavi edilme hakkmm tanmmas ilke olarak kabul
edilmistir. Meslek hastaliklarmm sosyal bir risk olarak kabul edilmesi is kazalarindan daha

sonra gerceklesmistir.

* Kusur ilkesine gore, bir kimse, ancak hukuka aykir1 ve kusurlu davranisiyla sebebiyet verdigi zarardan
sorumlu tutulur. Buna gére kusur ilkesinin iki sonucu vardir. Olumlu sonucu teskil eden birinci sonug; kisinin,
ancak kusurlu olarak sebebiyet verdigi zararlardan sorumlu tutulabilecegidir, ikinci sonucu ise; kusurun
bulunmadig1 yerde sorumlulugun da olmayacagidir ki, bu da olumsuz sonucudur ( Tiftik, 1994:34).



Yukarida agiklandigi lizere is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 goriilen isten dogmakta olup
genellikle is¢ilerin herhangi bir hatas1 s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle bir¢ok tilkede
bu sigorta kolunun finansmani yalniz igverenlerden alman primlere dayanir. Fakat bazi
iilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin finansmanma igverenlerle beraber isciler ve
devlet de katilmaktadir. Bu sigorta kolunun finansmani i¢in belirlenmis primlerin oranlari
isyerinin tehlike derecesine gore degismektedir (ancak Ingiltere gibi iilkelerde sabit prim
uygulamasi yapilmaktadir). Boylece isverenin Onleyici tedbirler almaya zorlanacagi
diistiniilmiistiir(Talas, 1997:420).

1.3.2.Fizyolojik Riskler

Bedenin yipranmasi ve organlarm fonksiyonel bozukluga ugramasi, kisinin kendinde, kendi
biinyesinde olusan ve toplumsal sonuglar1 itibariyle sosyal boyutu olan tehlikelerdir(Seyyar,
2005:96). Fizyolojik riskler insanin fizyolojisinden kaynaklanan risklerdir. Kisinin kendinde,
kendi biinyesinde meydana gelen, fakat mesleki riskler disinda kalan risklerdir. insan
fizyolojisi yaradili bakimindan bazi tehlikelerin nedeni ve kaynagi durumundadir.
Fizyolojik risklerin bir kism1 insanmn kontrolii diginda ortaya ¢ikarlar. Bu riskler {izerinde
insanin Onleme glicii bulunmamaktadr ( Yaslanma ve olim gibi ). Sosyal giivenlik
bakimindan 6liim bir risktir. Fakat bu risk 6len bakimindan degil 6lenin es ve ¢ocuklar1 ve
bakimm {istlendigi diger kisiler acisindan s6z konusudur. insanlarmn riskleri énleme ve
geciktirme bakimmdan smirl da olsa kontrol giiciiniin olabildigi baz1 fizyolojik riskler vardir.

Bu riskler arasinda en 6nemlileri dogum ve hastalik sayilabilir(Arict, 1999:10).

Bu riskler iilkenin niifus yapisma, sosyal ve iktisadi, sosyolojik, kiiltiirel kosullariyla ¢cok
yakindan alakalidir. Bu kosullar fizyolojik risklerin orantili olarak miktarmma ve
tesirlerinin uzun veya kisa olusuna etki ederler. Bu riskler kisiler i¢in yakin tehlikelerdir.
Ihtimal dahilinde olanlarimin 6zelligi ise her an ortaya ¢ikabilir olmalaridir. Hi¢ kimsenin
aniden kanser olmayacagmna, bir beyin kanamasi ile karsilagsmayacagina, bir bdbrek
yetmezligine maruz kalmayacagma giivencesi yoktur. Bu risklerin ortaya koydugu sonug
insanin bedensel giiciliniin azalmasi ya da yitirilmesi olmaktadir. Bu durum insanin ¢aligma
ve kazanma giicliniin kayb1 sonucunu dogurmaktadir(Arici, 1999:10). Fizyolojik riskler

asagida kisaca agiklanmaktadir.
1.3.2.1. Hastalhk Riski

Hastalik Riski; Gegici bir isgdremezlik ve gelir kayb1 durumu yaratir(Tuncay ve Ekmekgi,
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2008:6). Hastalik hali sosyal sigortalar bakimindan gegici nitelikte tam isgbremezlik
durumudur. Hastalik sigortasi tarihsel siire¢ iginde gelisimi bakimindan hastalik sigortasi
sosyal sigortalarm ilk ve en 6nemli kolu olmustur. Hastalik sigortasi, sigortaliya (ve onun
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere) hastalik olaymin gerceklesmesi halinde bir koruma
veya giivence saglar(Tuncomag, 1992:301). Onceleri kisinin saghigmi giivence altina
almak i¢in bliylik caba gosterilmezdi. Fakat bugiin ¢ok sayidaki olayda hastaliklara kars1
ozen gosterilmekle kalinmiyor ayni zamanda Diinyada birgok iilkede tilkenin saglik sermayesi
cok onemli bir zenginlik olarak kabul edilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin sosyal bir
risk olarak kabul ettikleri hastalik olaymm bireyin ekonomik durumuna olumsuz etkisi iki
yonliidiir: Dogurdugu gecici i gormezlik, kisinin ¢alismasini, mesleki faaliyetinden gelir
elde etmesini engeller veya kisinin ¢alisma giiciinii etkilememekle birlikte, olagantistii

giderler (ilag, doktor, hastane vb) yapmasina neden olur(Giizel, ve dig. 2008:365).

Stiphesiz her kisi her yasta ve her zaman hastalik riskiyle karsi karsiyadir. Hastalik
sigortasi, hastalanan sigortalinin veya onun bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerinin
lyilesmelerini saglamak i¢in bir yandan saglk yardimlari saglayan, bir yandan da
sigortaliya is gdremedigi siirece para yardimi yapan sigorta koludur.  Iyi organize olmus
sosyal giivenlik sistemleri herkese en genis anlamm ile siirekli olarak biitiin saglik
yardimlarmm yapilmasi imkéanlarmi saglamakta ve hastanin aile fertlerine olan
yikiimliiliiklerini goz Oniinde bulundurarak giinliik ve aylik 6denegin miktarmi
belirlemekle yiikiimliidiir. Fizyolojik bir risk olan hastaligm toplumsal boyutlar1 da vardir.
Genel olarak hastalik sigortasi, hastalik halinde saglik yardimlar1 yapmakta yani sigortalinin
bakmakla yiikiimli oldugu kimseler de dahil olmak iizere hastayi tedavi ettirmekte, hastalik
siiresince 0denek baglamakta ve hastalik sonucunda meydana gelen Oliimlerde cenaze
giderleri i¢in belirli bir miktar para vermektedir(Talas, 1997:346). Hastalik sigortasi

yardimlari, saglik ve parasal yardimlar olmak {izere iki ana baslikta toplanir.
1.3.2.2. Sakathk ( Malulliik) Riski

Malulliik sigortasmin temel amaci gesitli nedenlerle malul (sakat) hale gelerek calisma
giiclinii belirli oranlarda yitirenlere maddi destek saglamaktir. Malulliik hali glinlimiiziin
sosyal glivenlik sistemleri i¢inde korunan onemli bir sosyal risktir(Tuncay ve Ekmekei,
2008:341). insanlar gerek hastalik gerekse her tiirlii kaza sonucu gahsma giiciinii devamli
olarak kaybedebilmektedirler. Sakatlik sigortasi uzun siireli yardimlar yapan sigortalardan

biridir. Amaci, su veya bu nedenle sakat kalmis sigortalilara, diisecekleri iktisadi zorluklar
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kargisinda etkili bir koruma saglamaktir(Tungomag, 1992:330).  Sakatlik, hastalik ve
analiktan farkli olarak stirekli bir is goremezlik halidir. Sakatlik iyilesmesi miimkiin olmayan
bir hastalik ya da ilerlemis bir yaslilik durumu olarak degerlendirilebilir. Uzun donem sigorta
kollarmdan olan malulliik sigortasi, genel olarak ayni nitelikteki sigorta kollarindan yaslilik
ve Oliim sigortalar1 ile beraber uzun donem sigorta kollar1 arasinda yer almaktadir. Malulliik
sigortasindan saglanan temel yardim malullik ayhigmm baglanmasidir. Malulliik
sigortasiin amact muhtelif nedenlerle ¢calisma giiciinii kismen veya tamamen kaybeden ve
bu nedenle ekonomik durumu sarsilan sigortaliya maddi destek saglamaktir. Sakathigi
nedeniyle ¢alisamayan ve licretinden yoksun kalan sigortaltya mahrum kaldigi bu gelir,
malulliik sigortasi tarafindan saglanir(Sakar, 2004:126; Tungomag, 1992:330). Malulliik
sigortast bunun disinda malulliik ayligi alanlara ve bunlarin yakmlarma saglk

yardimlarinin yapilmasi, ise alistirma gibi olanaklar saglanmaktadir(Aydin, 2000:396).
1.3.2.3.Yashhk Riski

Yashlik, kisiyi ¢alisamaz duruma diisiirerek, gelir kaybma yol acan sonugta sigortaliyr ve
ailesini ekonomik giicliiklerle karsi karsiya birakan bir sosyal risktir. Yaslilik Sigortasi
ise, Calisma yasammdan devaml olarak ayrilmaya yol acan yashhk riskine karsi garanti
saglamay1 amaglar. Calisma yasaminda ¢ok onemli bir fizyolojik risktir. Yaghlik belirli bir
siire ¢aligan insanin artik ¢aligamayacak bir yasa gelmesini ifade eder. Hastalik ve kaza
halinin tersine yashlik riskinde kisiler belirli bir yasa ulastiktan sonra ¢aligma giiciinii kismen
veya tamamen Yyitirerek veya dinlenme ihtiyacim1 duyan kisiler i yasamindan g¢ekilme
zorunlulugunu duyarlar. Caligma hayatindan ¢ekilen sigortalilara yardim etmek, yasamlarini
devam ettirecek gelir baglamak yashlik sigortasmin temel amaglarindandr. Yashlik
nedeniyle sosyal gelir saglanabilmesi i¢in kisilerin ¢aligma giiclinii kaybetmeleri ve is
goremez duruma diigmeleri sart degildir. Yalnizca belli bir yasa ulasmak ve genellikle de
calismaya son vererek emek gelirini kaybetmis olmak sosyal gelir almaya hak
kazandirmaktadir. Bu sigortadan saglanan temel yardim sigortaliya aylik baglanmasidir.
Kisinin bu yastan sonra artik c¢aligma giiciinii kaybetmis olacagi ve calismaya devam

edemeyecegi kabul edilmektedir.

Yasn ilerlemesiyle kisi faal hayattan ¢ekilince gelir kaybina ugrayacaktir. Bu bir bakima da
sigortalinin uzun yillar ¢aligmasi ile topluma sagladigi ekonomik katkilarin ddiillendirilmesi
anlamma gelir. O halde yashlik riskinin karsilanmast da zorunludur. Yaslihgmn giivence

altma alinmasi iki diislinceye dayanir. Bunlardan birincisi i goremezIligi nedeniyle gelir
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kayiplarmi garanti altma almak, ikincisi ise kisinin i§ yasamindaki uzun ¢aligma yillarmi
odiillendirmektir. Yashlik sigortasi ihtiyarhik nedeniyle ekonomik agidan faal olma 6zelligini
yitiren ve gelir kaybma ugrayan insanlarm bu risklerini kargilama ve onlara yashlik aylig
baglama amaci giiden uzun donemli bir sigorta koludur. Diger taraftan yashlik sigortasmin
onemli bir amaci1 da istthdam politikasina hizmet etmektir. Ciinkii yaslanarak c¢aligma
giiclerini tamamen degilse de kismen yitirmis kisilerin faal ¢alisma hayatindan ¢ekilmeleri
saglanarak genglere calisacaklar1 is alanlar1 acilmis olacaktir(Tuncay ve Ekmekei,
2008:354; Tungomag, 1992:341).

1.3.2.4. Analik Riski

Insan neslinin devami ¢ocuk sahibi olmaya baghdir(Tuncay ve Ekmekgi, 2008:5). Gegici
olusu ve tedavisi yoniinden hastalifa benzer. Yani gecici bir siire ig géremezlik hali dogurur.
Biitiin canlilar gibi insanoglu da, hem soyunun devamimi saglamak hem de fizyolojik bir ihtiyag
olan cinsel ihtiyacmi karsilamak i¢in bir erkek ve bir disiden yaratilmistir. Analik hali, dogum
olayma bagli olarak, ¢ocugun ana rahmine diismesinden itibaren analk sigortas: ile
korundugu siireyi ifade etmektedir. Insanm {iremesi dogum ile olmaktadir. Bu ydniiyle anne
olan kimseler bakimmdan dogum fizyolojik bir olay ve ayni zamanda bir fizyolojik risktir.
Analik sigortasi ise bu donemde ortaya cikan gelir kaybini ya da gider artisini karsilamak
lizere faaliyet gosteren sigorta koludur. Sigortalinin kendi mali imkanlartyla karsilamasi
cok zordur. Oyle ki, bazen hastalik hali yarattig1 gibi bazen de 6liime dahi sebep olabilen
bir risk durumundadir (Arici, 1999:10).

Analik olagan kosullarda her aileye mutluluk getiren bir olaydir. Ancak anahk halinde,
hastalik ve kazalarda oldugu gibi, baz1 tibbi muayene ve dogum i¢in bagka bir yere gitmek
ve orada kalmak gerekebilir. Diger taraftan ¢ocugun emzirme doneminde ortaya bazi yeni
ihtiyaclar ¢ikmaktadir. Biitiin bunlar aileye ek giderlere yol agmaktadir. Kadmin ¢alismasi
halinde analik durumu gider artiglarmin yaninda, ¢aligmaya ara vermesinden dolayi, ayni
zamanda gelir kayiplarina yol agmaktadir. Bu agidan bakildiginda analik durumu sosyal bir
risk 6zelligi tasimaktadir. Analik sebebiyle ortaya ¢ikan giderler hastalik ve kazalarda oldugu
gibi beklenmedik bir anda, aniden ve farkli yogunlukta olmamakla birlikte insanlara baz1 ek
giderler getirmektedir. Kuskusuz bu ek giderlerin fazlalig1 gelir seviyesi diistiikce daha ¢ok
etkileyecektir. Gelir seviyesinin diigmesi anahigin ortaya c¢ikardigi giderler zorunlu
ihtiyaglardan smirlama yapilmasina ortaya ¢ikaracaktir. Analik sigortasi bu gibi sebeplerden

dolay1 insanlarin ugrayacaklar1 gider artiglarmni karsilamayr amaglar.
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Ulkemizde analik riskini karsilayacak analik sigortasi mevcuttur. Analik sigortasmdan basta
sigortali kadin yararlanmaktadir. Bunun yaninda sigortali erkegin sigortali olmayan karisi

analik sigortasmin faydalanir.
1.3.2.5. Oliim Riski

Oliim, tiim canlilar igin gerceklesmesi kagimlmaz bir olaydir. Sosyal sigortalnin kendisine
degil, sigortalmin oliimii ile gecimi sigortah tarafindan saglanan kimselere siirekli bir gelir
kaybma ugramaktadir. Sigortalnin 6liimii halinde geride kalan hak sahiplerine gelir kaybmi
telafi etmeyi Oliim riskinin gergeklesmesi halinde sosyal giivenlik ve koruma giivencesi temin
eden uzun donemli bir sigorta koludur. Oliim insanmn kagmilmaz sonudur(Tuncay ve
Ekmekei, 2008:5). Burada sosyal risk agisindan aileyi gecindiren aile reisinin 6liimii dnem
tasimaktadir. Oliim sigortast sosyal giivenlikte koruma birimi olarak aileyi esas alir. Oliim
sigortasinin 6nemli bir 6zelligi de bu sigorta kolundan sigortalmin hak sahibi sayilan
yakmlarma bir takim yardimlarin yapilmasi buna karsin sigortalinin kendisinin bu sigortadan
yararlanmamasidir(Aydin, 2000:405). Eger ailenin tek geliri aile reisinin iicretinden meydana
geliyorsa Oliim ile bu gelir kaybolacaktir. Ayrica 6liim halinde aileye bazi beklenmeyen
giderler de ortaya ¢ikmaktadir. Aile reisinin 6liimii halinde hak kazanmug oldugu 6denekler
belli oranlarla geride kalanlara verilir. Geride kalanlar deyimi ge¢imi tamamen kocasinin
gelirine bagli olan es ve okuma g¢agindaki cocuklardir. Okuma c¢agi iiniversiteyi de
kapsamaktadir. Oliim Sigortasmm uygulanmas1 igin sigortaln is kazasi ve meslek hastalig1
disinda bir sebeple dlmesi gerekir. Oliim Sigortasindan saglanan yardimlarmn baginda &liim
aylig1 gelmektedir. Sigortalinin 6liimiinden sonra geride kalan es agisindan uygulanan baslica
iki yontem vardur. ilki dul kalan ese hicbir sart aranmadan 6denek baglanmasidir. Bu yontem
daha ¢ok az gelismis iilkelerde uygulama alani bulmustur. Bu yontemin amaci dul esi ¢alisma
zorunlulugunda birakmamaktir. ikinci yontemde ise ese ancak belli bir yasa gelmesiyle dulluk
Odenegi baglanmaktadir. Dul kadin ve c¢ocuklarmin disinda 6len aile reisine ekonomik
bakimdan bagli durumda bulunan ana ve babasina da hak etmis oldugu 6denekten dul ese
ve c¢ocuklara belirlenen oranlarda dagitildiktan sonra miimkiin olabiliyorsa bir 6denek
baglanmas1 6ngoriilmektedir(Giizel ve dig.,2008:514; Tuncay ve Ekmekei, 2008:7; Talas,
1997:430).

1.3.3. Sosyo-Ekonomik Riskler
Sosyo-Ekonomik Riskler: " Toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelen risklerdir”

(Tuncay ve Ekmekei, 2008:6). Sosyal bir varlik olan insan topluluk kurma ve topluluk
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halinde yasama yetenegi ve giiciine sahip bir canhdir. Insan toplum igerisinde yasamini
stirdiiriirken yalnizca topluluk halinde yasamis olmaktan kaynaklanan bazi risklerle karsi
karstya kalabilmektedir. iste sosyoekonomik riskler bu tiir risklerdir. Sosyoekonomik riskler
birbirleriyle alakali risklerdir; birini digerinden tamamiyla ayirt etmek kolay degildir. Clinkii
ekonomik ve sosyal olaylar kendinde topluluk olmanin sonuglarma baghdirlar. Toplum
halinde yasayan insanlik bu risklerle i¢ i¢e yagsamak zorundadir. Sosyo-ekonomik riskler gelir
istikrarm1 bozan sonuglar1 ile olumsuz etkiler yaratmakta ve bu bakimdan da sosyal
giivenligin konusu haline gelmektedir. Cemiyet halinde yasamaktan vazgecilemeyecegine
gore bu risklerin Onlenemeyen sonuglarma karst tedbir almmasmm geregi ortaya

cikmaktadir (Giizel ve dig.,2008:4; Talas, 1997:12).

Sosyo -ekonomik risklerin en Onemlisi olan issizlik ve ailevi yiikler hakkinda asagida
agiklamalar yapilacaktir.

1.3.3.1 issizlik Riski

Issizlik, hem ekonomik hem de sosyal boyutlar1 olan bir kavramdir. Cagimizin en énemli
sosyo ekonomik sorunlarindandir.  Gelismis iilke ekonomilerinde toplumun biiyiik bir
boliimii gegimini bagimli calisma ile elde edilen emek gelirine bagl olarak siirdiirmektedir.
Bu sebeple bireyin isini kaybetmesi ve kisa zamanda yeni bir ig bulamamasi durumunda
ekonomik bakimdan varlig: tehlikeye diismektedir. Ucret seviyesinin diismesiyle bu
tehlike artmaktadir. Ciinkii kisinin {icretinde azalma oldukca bireyin tasarruf etme
yetenegi azalmakta ve kisa stireli igsizlikler bile tehlike sunmaktadir. Bu nedenle gegici bir
stire i¢in olsa bile ¢alistig1 isini kaybetmek toplumun bilyiik bir boliimii i¢in énemli bir
sosyal tehlike olusturmaktadir. Bu anlamda issizlik kisilerde gelir kayb1 ortaya ¢ikaran bir
risktir. Issizlik bundan baska siddetli ruhi baskilara yol agmakta isciler kendilerini toplum
icinde haksizliga ugramis, unutulmus ve ezilmis kisiler olarak gérmeye baslamaktadirlar.
Issiz sayisinmn artmast risklidir. Igsizligin yogun oldugu ve arttig1 toplumlar sagliksizdir.
Boyle bir toplumda sosyal gerginlikler mutlaka vardir ve bunlar sosyal biinyeyi sarsict

patlamalara yol agmaktadirlar.

Issizlik sigortasi; bir isyerinde cahsirken cahsma istek, yetenek, saglik ve yeterliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybm belirli siire ve Olgiide karsilayan sigortacilik
teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigortadur. Issizlik sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan bir

kavram olup sosyal giivenlik sistemine en son giren ve karsilanmasi yoniinden gittikce nem
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kazanan bir risktir. Ekonomik kriz dénemlerinde toplumlarm en biiyiik sorunu olarak ortaya
cikar. Sosyal giivenlik dallar1 iginde igsizlik sigortasi teskilat ve yoOnetimi en zor
olanidir(Glizel ve dig., 2008:549; Tuncay ve Ekmekgi, 2008:402).

Glintimiizde issizlik sigortasi ekonomik bakimdan gelismis iilkelere 6zgii bir sistem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkeler gelismelerini tamamladikea issizlik sigortalari da
kurmuslardrr. Issizlik sigortasmin bulundugu iilkelerin ¢ogunda finansman is¢i, isveren ve
devletin katkisiyla saglanmaktadir. Is¢i ve isverenlerin 6dedikleri primler esit orandadir. Bir
kisim iilkelerde ise finansman sadece is¢i ve isverenlerin Odedikleri primlere
dayanmaktadir. Bu iilkelerde is¢iler primin {igte birini, igverenler ise ticte ikisini oderler.

Ulkemizde Is¢i % 1, Isveren % 2 ve Devlet %1 oraninda prim 6demektedir 3,
1.3.3.2. Ailevi Yiikler Riski

Ailenin sosyal giderlerinin belirli bir kismini aile yardimlar1 yapmak suretiyle karsilamak
amactyla sosyal gilivenlik sisteminde yer alan bir sigorta koludur. Evlilik, toplumun en kiigiik
birimi olan ailenin meydana ¢ikmasini yarayan bir olaydir. Toplumlar evlilik ve aile kurmay1
destekleyen kiiltiirel degerler yaratmislardir. Evlilik ve evlilik ile kurulan aile, aile halinde
yasamanin sonuglar1 sosyal giivenlik bakimmdan 6nem arz etmektedir. Ciinkii aile halinde
yasamak, ¢ocuk sahibi olmak her biri gider artisii ortaya ¢ikaran hallerdir. iste bu sebeple
aile kurma sosyal giivenlik bakimmdan bir takim risklerin hem sebebi hem de
kaynagidir(Aricy, 1999:124). Gelismis iilkelerde giliniimiizde g¢ocugun ortaya c¢ikardigi
giderler yalnizca beslenme ve giyim harcamalari ile smirl olmayip ¢ocuga yeterli bir egitimin
saglanmasi i¢in yapilacak harcamalar1 da kapsamaktadir. Cocuk biiylitmek ayni zamanda
ailenin gelir kaynaklarmi da kisitlar. Cilinkii ¢ocuksuz bir ailede kadm bir iste ¢alisabilir.
Ama ¢ocuklu bir ailede anne ¢cocugun bakim, egitim ve bilyiitiilmesi vb gérevlerden dolayz,
isinden ayrilmak zorunda kalabilir. Ozellikle cocuk says1 arttik¢a kadinin ¢alismasi zorlagir.
Annenin buna karsin ¢alismak zorunda kalmasi kendisinde fiziki ve ruhi ¢okiintii yaratabilir.
Ayrica annenin ¢ocuklarinm bakim ve terbiyesi i¢in yeteri kadar zaman ayiramamasi
aile diizenini bozabilir. Ailevi yiikler denilen bu durum karsisinda kisilere yardim sosyal bir
Odev olarak kabul edilmektedir. Aile ddeneklerinin finansman1 kabul edilen sisteme gore
degismektedir. Eger bunlar sosyal sigorta programlari iginde tasarlanmissa finansman, isci,
isveren ve devletten alnan primlerden karsilanir. Buna aile 6denekleri sigortasi denir. Aksi

halde sosyal yardim cergevesinde diisiiniiliiyorsa dogrudan devlet biitcesinden, kamu

*Issizlik sigortast ile ilgili baslica kaynaklar i¢in bkz. www.iskur.gov.tr.
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gelirlerinden karsilanir. Buna da aile yardimlar1 denilmektedir(Gtizel ve dig.,2008:4; Tuncay
ve Ekmekgi, 2008:7).
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BOLUM 2:iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI KAVRAMLARI

2.1. s Kazasi ve Meslek Hastah@ Sigortasinin Amaci

Is kazasi ve meslek hastalif1 sigortasmin amaci, bir is kazasi veya meslek hastalii
oldugu zaman, sigortaliya hukuki, ekonomik ve sosyal bir giivence saglamaktir. Is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, Oncelikle sigortalida meydana gelen zarar1 ortadan

kaldirmak ya da azaltmak amacini tasir.

Sigortalinin tekrar ¢aligabilir duruma gelmesini saglamak ise bu sigortanin ikinci
amacidir. Saglk yardimlar: ile sigortalinin korunmasi ve caligma giiciinii yeniden
kazanmasi, ihtiyaglarini gérme yeteneginin artmasi amaglanir (Tuncay ve Ekmekei,

2008:217).

Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasinm iigiincii amaci, sigortali isginin ugramis
oldugu zararlarin karsilanmasidir. Bu amag, sigortaliya parasal yardimlar yapmak
suretiyle gerceklesmektedir. Gegici veya siirekli isgoremezlik Odenegi verilmesi

yoluyla sigortalinin ugradig: gelir kayiplari telafi edilir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008:217).

Bu sigortanin son amaci ise, is kazast ve meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasini
onlemektir. Is kazalar1 sonucu is¢inin ¢alisamamasmin ekonomi agisindan olumsuz

sonuclara yol actig1 agiktir.
2.2. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig Sigortasimin Tarihi Gelisimi

Sosyal sigortalarin dogusunda, is sozlesmesi ile bir baskasina bagimli olarak calisan
is¢i kesiminin gelecek kaygisindan kurtarmak diisiincesi etkili olmustur. Ciinkii is¢iler,
tek gecim kaynaginin iicretli ¢aligma olmasi yiiziinden en fazla giiclik ¢eken
kesimdir(Arici, 1999:90).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sanayilesmenin meydana ¢ikardig risklerdir. Modern
sanayinin c¢aligma yasaminda ortaya koydugu sistem is kazalarinin énemini daha da
artrmugtir. Ciinki iiretimdeki makinelesmeye bagl olarak ortaya ¢ikan is kazalarmnin
yarattig1 tehlike hem siklik hem de agirlik bakimindan artmistir. Sanayilesme meslek
hastaliklarin1 da yayginlagtirmis ve ayni zamanda biiylik oranda ¢ogalmasina sebep

olmustur.

Bu nedenlerle sosyal giivenlik sistemi igerisinde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ilk

18



kapsama alman risklerdendir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 baslangigta isverenin
sorumluluguna bagli iken daha sonra sosyal giivenlik sistemine alinmistir(Arici,
1999:96). Ciinkii sorumluluk hukuku kapsaminda isverenin bu konudaki kusurunun
isci tarafindan kanitlanmasindaki giicliikler, agilan davalarm uzun siirmesi, sorumluluk
mekanizmasinin iscilerin ugradigi zarar1 gidermede yetersiz kalmasi konunun bir

sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinmasini gerektirmistir.

Biitlin diinyada gerek niifus gerekse kapsam bakimindan en fazla genislemis sosyal
sigorta koludur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasini uygulamayan herhangi bir

iilke kalmamig gibidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasina iliskin ilk kanuni diizenlemeler 19.
yizyilin basinda olusturulmustur. Sosyal sigorta kapsamina alinan ilk sosyal risk
hastaliktir. 1883 yilinda Bismark tarafindan kurulan hastalik sigortasini 1884 yilinda

kurulan is kazas1 sigortasi takip etmistir.

102 sayili ILO sozlesmesinde is kazasi ve meslek hastaligi sosyal bir risk olarak
belirlenmistir. Birgok lilke sosyal sigorta uygulamalarinda bu riskleri 6rnek almigtir.
Bu tarihten sonra kabul edilen diger bir¢ok uluslararasi belgede de is kazasi ve meslek

hastalig1 bir risk olarak ayni sekilde yer almigtir.

Ulkemizde ilk kez 27.06.1945 yilinda ¢ikarilan 4772 sayili is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunudur. Bu kanunun 1945 yilinda yiirlirliige
girmesiyle Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortas1 uygulanmaya baslanmistir. Ilgili
kanuna bagh olarak 16.07.1945 tarihinde 4792 sayih Is¢i Sigortalar Kurumu kanunu
cikartlmistir. Bu kanunun 01.01.1946 giinii yiiriirliige girmistir. 01.03.1965 tarihinde
yiriirlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile toplu bir diizenlemeye
kavusturulmustur. En son diizenleme 01.10.2008 tarihinde yiirlirliige girecek olan

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile diizen kavugmustur.
2.3. Kaza Kavram ve is Kazasi
2.3.1 Kaza Kavramm

Aniden ve istenilmeden bir zararin dogumuna neden olan sebepler biitliniine genis
anlamda kaza adi verilir(Akin, 2001:19). Kaza kavrami burada viicut biitlinliigliniin

ihlali ve 6liim ile birlikte esyaya gelen zararlar1 da kapsar. Dis etken yoksa i¢ etkene
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bagl bir hastalik s6z konusudur. Istisnaen ic etkene bagli olaylar da is kazas1 kapsamimda
degerlendirilebilmektedir. Zarar bedeni, ruhi veya zihni olabilir. Anilik unsuru olayin
smirl bir zaman pargasi i¢inde meydana gelmesini anlatmaktadir. Sinirli zaman ise, en
fazla bir giinliikk calisma siiresi olarak kabul edilmektedir. Bu siire asildiginda zarar
verici etki meslek hastaliginin dogumuna sebep olur. Ancak tiiberkiiloz gibi her iki
halde de gerceklesebilecek is goremezlik durumlari mevcuttur. Buna gore, bir ¢calisma
araci ile mesgul iken dogan kaza, sigortali hesabina isverence yatirilan paranin, para
odeyen ilgili kurumdan ¢ekilmesi sirasinda dogan kaza, yol kazalari, is goremezligin
telafisi i¢in yapilan saglik tedavileri ve mesleki yardim faaliyetleri sirasinda dogan
kazalar is kazas1 sayilmaktadir. Baska tanimda kaza kavrami “Beklenmedik zamanda,
ani olarak karsimiza cikan ve yaralanma, hastalik, sakatlik, can veya mal kaybi1

biciminde sonuglanan riskli bir olaydir”(Seyyar, 2008:165).

Tiirk Hukukunda ise, Borglar Kanunu ve Is Kanunu is kazasinm tanimmi yapmis
degildir. Sosyal Sigortalar Kanunu da bir tanim vermis olmaktan ziyade is kazasmin

bazi unsur ve kosullarini saymis bulunmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008:237).
SSK. 11. maddesine gore, s kazas::

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

c) Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi

yiiziinden asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda,
d) Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla igin yapildig1 yere toplu olarak
gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan
bedence veya ruhca arizaya ugratan olaydwr. Goriiliiyor ki, bu hiikiim is kazasinin
tanimini vermekten ¢ok, is kazasmin kimi 6ge ve kosullarmi, daha dogrusu, ne gibi “hal
ve durumlarda” bir kazanm is kazasi sayilacagini, “yer ve zaman” kosullartyla

siirlayarak belirtmektedir(Gtizel ve dig., 2008:227) .

Is kazas1: genelde sigortali calisanin, isverenin otoritesi altinda bulundugu bir sirada is
veya isin geregi dolaysiyla aniden veya distan meydana gelen bir etkenle, onu bedenen

ya da ruhen hemen veya daha sonra zarara wugratan bir durum olarak
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tanimlanmaktadir(Seyyar, 2005:133).

Kanunun diizenlemesine gore, is kazasi, birdenbire veya hi¢ degilse kisa bir zaman
parcasi i¢inde ortaya c¢ikan(Cenberci, 1985:117), kanunda belirtilen durumlarda
meydana gelen ve sigortaliy1 bedence veya ruhga zarara ugratan olaydir. Buna karsilik
olayimn istenilmez ve distan meydana gelen bir etkenden kaynaklanmasi kanunda

ongorilmiis degildir.

Is kazasinin genel olarak tanim konusunda dort goriis bulunmaktadir. Bir goriise gore “is
yapilirken veya isin yapilmasi dolayisiyla meydana gelen kaza is kazasidr”. Bu goriis
is kazasini oldukea dar bir cerceve i¢ine sokmaktadir. “Iscinin, is sdzlesmesinin yerine
getirilmesi amaciyla giinliik yasantisi icinde bulundugu sirada meydana gelen kazalarin
timii i3 kazasidir” seklinde tanimlayan goriis ise, i3 kazasmin gercevesini asiri
genisletmektedir. Diger bir gorlise gore ise, “is¢inin, isverenin otoritesi altinda
bulundugu siire iginde meydana gelen kazalar is kazasidir”. Isverenin otoritesinin
nerede baglaylp nerede bittiginin tam olarak belirlenememesi bu goriisiin zayif
noktasimi olusturmaktadir(Bostanci, 2005). “Otorite” teriminden, isverenin emir ve
talimat1 bulunmasi da anlasilabilmektedir (Giizel ve dig., 2008:231; Bigat, 2008:43).
Boyle oldugunda, is¢inin isveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi
durumunda gecen bos zamaninda, s6zgelimi sinemaya gittiginde veya lokantada yemek
yerken ya da igverene ait mali kurtarmak amaciyla denize dalmasi sonucunda veya
kadin sigortalinin ¢ocuguna siit verdigi sirada bir kazada 6lmesi olaylarinda, isverenin ne
gibi otoritesinin veya emir ve talimatmnin bulundugu sorusu akla gelecektir. Bu
bakimdan “otorite” kistasini ok mutlak anlamda anlamamak yerinde olacaktir. Kazaya
ugranildig1 sirada goriilmekte olan igin igverenin ¢ikarlarina (ya da isletme amaglarina)
hizmet ettigi hallerde sigortalinin igverenin otoritesi altinda bulundugunu kabul etmek

gerekir (Tuncay ve Ekmekei, 2008:40).

“Isin yarattig1 rizikolarin neden oldugu tiim kazalar is kazasidir” seklinde is kazasmi
tanimlayan goriisiin ise, is kazasini genel olarak en iyi tanimlayan gorlis oldugu

sOylenebilir(Bostanci, 2005).

Is kazasinin unsurlar1 arasinda sayilan ve kisi unsuru olarak da adlandirilan sigortali
olma unsuru, kazaya ugrayan kisinin SSK m.2 de sayilanlar icinde bulunmasi
gerektigini belirlemektedir. Bir baska deyisle, kazaya ugrayan her seyden 6nce SSK

m.2 anlamimda sigortali olmalidir. Aksi halde bir is kazasindan s6z edilememektedir.
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SSK m.11 de yer alan " Is kazasi, asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve
sigortalty1 hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydr." ifadesinden de
anlasilacagi lizere bir is kazasinin tespitindeki en 6nemli unsur ve sart sigortali olma
unsurudur(Giizel ve dig., 2008:287; Bigat, 2008:44; Tuncay ve Ekmekei, 2008:292; Sakar,
2004:210; Alper, 2003:212; Serath, 2003:29). Bu takdirde SSK m.2 nin kapsami

icerisine kimlerin girdigini incelemek yerinde olacaktir.

Sosyal sigortalar kanunu 2. maddesine gore, bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birka¢ igveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayilmaktadir. SSK
m.2 ye gore belirtilen sartlar1 tagiyanlar, ise almmalariyla kendiliginden sigortali
olurlar. Bu kimselerin kuruma bildirilmemeleri sigortali sayilmalarina engel
olusturmaz(Akim, 2001:38). Sosyal Sigortalar kanunu anlaminda sigortali niteligini
kazanmanin kosullari, Yargitay ictihatlarindan ¢ikan sonuglara gore, ¢alisma ya da is
iliskisinin kural olarak hizmet sdzlesmesine dayanmasi; isin igverene ait isyerinde
yapilmast ve calisganin SSK m.3 de sayilanlar arasinda bulunmamasi olarak
belirlenmistir. Ancak bu {i¢ kosulun bir arada bulunmasi halinde 506 sayili Kanun
kapsaminda bir sigortaliliktan s6z etmek miimkiin olmaktadir. Hizmet s6zlesmesinin
varlig1 hususu ise, bu sézlesmeyi diger sézlesmelerden ayiran "zaman" ve "bagimlilik"

unsurlar1 dikkate alinarak ortaya konabilecektir.

Sigortal1 sayilabilmenin ti¢iincii kosulunun 506 sayili yasanin 3. maddesinde sayilanlar
arasinda bulunmamak oldugu daha oOnce belirtilmistir. SSK m.3 "sigortali
sayllmayanlar" baghigi altinda; igverenin flicretsiz calisan esi, ev hizmetlerinde
calisanlar (iicretli ve siirekli ¢alisanlar hari¢), kanunla kurulu emekli sandiklarma aidat
O0demekte olanlar, ¢iraklar ile sosyal gilivenlik kurumlarindan emekli ayligi alanlarin
sigortal1 sayllamayacagi hiikmiinii getirmektedir. Ancak bu kimselerden, ¢iraklar (aday
cirak ve meslek egitimi 6grencileri) 3308 sayili yasa hiikiimleri geregince ve malulliik
ve emekli aylig1 alanlar ise sigorta destek primi 6demek suretiyle; sonradan yapilan
degisikliklerle, is kazasi ve meslek hastaligina karsi koruma altmna alimmislardir.
Dolayisiyla maddedeki “sigortali sayilmayanlar” basligi mutlak degildir. Madde’de
sOzii edilmis kisilerden bazilari, getirilen yasal diizenlemelerle kismen de olsa sigortali
niteligini kazanmiglardir. O halde bu ii¢ kosulun bir arada bulunmasi halinde bir kisi

kendiliginden sigortalilik niteligini kazanmaktadir.

Sigortali kavrami 5510 sayili SSGSSK.’un 3. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore sigortali,
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kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimmdan adina prim 6denmesi veya kendi adina
prim ddemesi gereken kisiyi ifade eder (m.3/6). Tanmimda gecgen kisa vadeli sigorta kollari, is
kazasi-meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta kollarim, uzun vadeli sigorta kollar1 ise
malulliik, yashlik ve 6liim sigorta kollarmi ifade etmektedir. (m.3/4, 5). S6z konusu sigorta

kollarimin tiimii yasada sosyal sigortalar olarak tanimlanmigtir(Akin, 2006:28).

5510 Sayili Yasanin Kapsam baslikli 2. maddesinde; sosyal sigortalar ile genel saglik
sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri saglik hizmeti sunucularini, bu kanunun
uygulamasi bakimindan gergek kisiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini
ve tlizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar1 kapsadigi belirtilmistir. 5510
sayili yasanin sigortali sayilanlar baslikli 4. maddesinde; kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 uygulamasi bakimindan hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
caligtirilanlar; hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabmna bagimsiz
calisanlar, kdy ve mahalle muhtarlari; ticari kazang serbest meslek kazanci nedeniyle
gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar; gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulan meslek odalarina usuliine uygun
olarak kayith olanlar; anonim sirketlerin kurucu ortaklar1 ve/veya yonetim kurulu iiyesi
olan ortaklari; sermayesi paylara bdliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari; tarimsal faaliyette bulunanlar;
kamu idarelerinde, (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli
olarak ¢alisip, ilgili kanunlarda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorillmemis olanlar; (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sdzlesmeli olarak
calisgip 1ilgili kanunlarda (a) bendi kapsamma girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86. Maddesi
uyarinca agiktan vekil atananlar sigortali sayilmaktadir(Tezel ve Kurt, 2008:30; Bigat,
2008:50).

5510 Sayili kanun ile bu zamana kadar SSK olarak bilinen sigortalilar 4/a’l1, Bagkurlu
olan sigortalilar 4/b’li, Emekli Sandigina tabii olan istirak¢iler 4/c’li sigortali oldu.

Yiiksek mahkemeye gore sigortaliligin baslangici agisindan Onemli olan c¢aligma
olgusudur; sigorta giris bildirgesinin kuruma verilis ya da gonderilis tarihinin fazla bir
onemi bulunmamaktadir. isveren cahstirdig: kisileri kuruma bildirmemis de olsa SSK
m.10 uyarmca bu kimselerde, fiilen g¢aligmalar1 halinde sigorta yardimlarindan
yararlandirilmaktadirlar. Bir kimsenin sigortali sayilabilmesi i¢in fiilen ¢aligmaya

baslamasmin gerektigi Yargitay ictihatlarinda da kararlilikla vurgulanmaktadir(Akin,
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2001:38; Giizel ve dig.,2008:289).

Fiilen ise baglamayla kendiliginden edinilen sigortalilik niteliginin sagladig1 haklardan
vazgecilemeyecegi ve yiikiimliiliiklerden kagmilamayacagi SSK m.6/II bendinde
ifadesini bulmaktadir. Bu durumda sigortalilik, ayn1 zamanda hem hak ve hem de bir
zorunluluktur. Bu zorunluluk kisiyi bir tiir, kendisine kars1 koruyucu nitelik
tagimaktadir. Nitekim sigortali olmanin calisanin istegine bagli bulunmadigi ve
zorunlulugun dogal sonucu oldugu bir YHGK kararinda “.... Sigortali olup olmamak
calisanm istegine bagl degildir” seklinde vurgulanmaktadir. Kural olarak hizmet
akdiyle ¢aligmanin, ¢aligani sigortali kilacagi yasa hiikkmii geregidir ...”seklinde ifade
edilmektedir Seratli, 2003:30). Yine bir Yargitay karari ig¢inin sigortali olarak
calismadigimi igeren ve noterlikge diizenlenmis bir feragat name ile ibranameyi
SSK.m.6 karsisinda gegersiz saymaktadir. SSK.m. 6/III bendinde, igveren ile sigortali
arasinda yapilacak sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve yiikiimliiliiklerini azaltmak
veya baskasina devretmek yolunda hiikiimler konulmamasi emredici bir hukuk kurali
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sigortalilik hakkinin baskasina devredilmeyecegine
iliskin bir igverenin ¢alistirdig1 kisiyi kuruma bildirme sartin1 yerine getirmemesi, is
kazasinin olusumu 6nleyemeyecegi gibi, ¢alisanin is kazasi sigortasi ve bu sigortanin
saglayacagi yardimlardan da yararlanmasmi engellemeyecektir. Kuruma bildirme
sartinin yerine getirilmemesi, SSK m. 10 hiikkmii geregince isverenin sorumlulugu
sonucunu dogurmaktadir. Kald1 ki is kazasi sigortasinin sagladigi yardimlardan
faydalanabilmek i¢in belirli bir siire sigortalilk ya da pirim 6deme kosulu da
aranmadigindan, ise gidildikten birka¢ saat sonra meydana gelen kaza da, is kazasi

olarak kabul edilmektedir (Giizel ve dig., 2008:289; Tuncay ve Ekmeke¢i, 2008:292)

Is kazasi sigortasi, kisa vadeli sigorta tiiriine girer, sagladigi yardimlardan
yararlanabilmek i¢in, analik ve hastalik sigortalar1 gibi belirli bir siire pirim 6deme
zorunlulugu bulunmayan bir sigorta tiirtidiir. Her ne kadar yasada is kazasi1 ve meslek
hastalig1 i¢in pirim 6deme zorunlulugu getirmis olsa da bu pirimin tamaminin igveren
tarafindan 6denmesi gerekliligi nedeniyle, sigortanin sagladigi yardimlar bakimmdan
bu sigorta kolunun c¢aligana yardim yapilip yapilmamasini etkileyen bir niteligi

bulunmamaktadir.
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2.3.2.1s Kazasimnin Unsurlan

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde kaza, “can ve mal kaybina veya zararma sebep olan kotii

olay”dir(www.tdk.gov.tr). Hukuki acidan ise kaza kavraminin biri genis, dbiirli dar
olmak tizere iki anlami bulunmaktadir. Ani bir sekilde ve istenilmeyerek bir zararin
dogumuna amil olan sebepler kompleksinin biitiiniine genis anlamda kaza ad1 verilir.
Bu anlamdaki kaza kavramina, viicut biitiinliigiiniin ihlali (cismani zarar) ve 6lim
dahil oldugu gibi, esyaya iliskin zarar da dahildir. Buna karsilik, dar anlamdaki kaza
kavrami ise, insan viicudunun zarar gérmesi, yani O0lim veya viicut biitiinligiiniin
ihlalidir(Akin, 2001:19). Is kazalar1 acisindan bu dar anlamdaki kaza kavrami 6nem
tagir; esyaya iliskin zararlar ig kazasi olarak nitelendirilemez(Giizel ve dig., 2008:228).
Bor¢lar Hukuku agisindan kaza (ya da olaganiistii hal), bor¢lunun kusur ve iradesi
disinda meydana gelen, dnceden ongoriilemeyen, kaginilmas: miimkiin olmayan, zarar

doguran ve bor¢luyu sorumluluktan kurtaran herhangi bir olaydir.

Is kazas1 aslinda dar anlamdaki kaza kavrammm SSK’nm 11. (5510 sayih yasa 13.m.)
maddesinde belirtilen hallerden birinde meydana gelen 6zel bi¢cimidir. Su halde, dar
anlamdaki kaza kavramini olusturan unsurlar ile is kazasi arasinda ortak yonler
bulunmaktadir; ancak mutlak bir 6zdeslikten s6z edilemez (Giizel ve dig., 2008:289). Bu

acidan buradaki kazanin unsurlarini agikliga kavusturmak gerekmektedir.
2.3.2.1.Kazaya ugrama
a)Kazanin Distan Gelmesi

Sigortaliy1 bedenen ya da ruhga zarara ugratan yahut 6liimiine neden olan olayin distan
gelen bir etkenle meydana gelmis olmasmin gerekip gerekmedigi konusunda farkli

goriisler bulunmaktadir(Bostanci, 2005:33).

Doktrindeki bir goriise gore(Giizel ve dig., 2008:290; Tuncay ve Ekmekei, 2008:293)
kaza, magdurun viicut biitliinliigiine, organik yapisina yabanci, harici bir etken, dis bir
olay sonucu meydana gelmelidir. Isyerinde patlama, bir maddenin ¢arpmasi, diismesi,
havadan zehirlenme, elektrik cereyanina kapilma, yiiksekten diisme, giines carpmasi
gibi. Buna karsilik isyerinde meydana gelmis olsa dahi sigortalinin kronik kalp
yetmezligi veya beyin anevrizmasi sonucu olimii disaridan gelen bir etkenle bir 6liim
sekli olmadig1r halde bu konudaki goriis farkliligi dolayisiyla tartigmalidir(Akin,
2001:21). Yargitay 9 HD’ nin bir kararinda “sayet sigortalinin giines ¢carpmasit sonucu
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fenalagsmasiyla, kaldirildigr otelde kalp krizinden Glmesi arasinda “uygun neden-
sonug” bag1 varsa, 6liim olayi is kazas1 sayilmalidir.” denilmekte (Y10HD.,06.02.1975
T., 105 E., 638 K.) ve bu gibi durumlarda is kazasinin ne sekilde saptanacagi konusuna
151k tutmaktadir. Diger goriise gore ise(Bostanci, 2005:8), kaza Kanunda (SSK.II)
“sigortaltyr bedence veya ruh¢a arizaya ugratan olay” bigciminde tanimlanmustir.
Buna gore, 6liim olgusu da dahil olmak iizere, insan viicudunun zarar gordiigii olaylar
is kazasi olarak nitelendirilebilecek iken; esyaya iliskin zararlar is kazasi kavrami
disinda kalirlar(Bostanci, 2005:8). Kanundaki bu ifade karsisinda, is kazasindan s6z
edebilmek i¢in her seyden Once zarar verici olaymm digtan gelen bir etkenden

kaynaklanmasi gerekir.
b)istenilmeyen Olay

Distan gelen bir olaymn ve bu olayin sonuglarmin zarar goren kisi tarafindan arzu
edilmemis olmas1 gereklidir. Dolayistyla, ameliyat, kan alma, organ nakli gibi kisinin
onceden riza gosterdigi ve zarar dogurmaya elverisli miidahaleler kaza olarak

davraniglariyla zarara neden olmasi kaza kavraminin mahiyetine de aykiridir.

Bununla birlikte, is¢inin kasitl davranisi, kazanin is kazasi niteliginde olmasina engel
degildir. Bu yazarlar tezlerini "kasd1 veya sug¢ sayilir bir hareketi yiiziinden is kazasina
ugrayan veya meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya gegici isgdérmezlik
Odenegi veya siirekli isgdrmezlik geliri verilmez" diyen SSK'nin 110.maddesine
dayandirmaktadirlar(Giizel ve dig., 2008:291). S6z konusu maddede is kazasina ugrayan
sigortalidan bahsedildiginden, yasa koyucunun, sigortalinin kendi kusuruyla ugradigi
kazanin da is kazasi oldugu yoniinde iradesini ag¢ikladigini, yalnizca sigortalinin
isteyebilecegi yardimlar konusunda bir sinirlama getirdigini savunmaktadirlar. Buna
gore diger kosullar gerceklesmisse sigortalinin intihar1 da is kazasi sayilacaktir(Giizel
ve dig., 2008:291).

Zarar gorenin kastinin kazanin mahiyetiyle bagdasmadigini savunan yazarlar(Tuncay
ve Ekmeke¢i, 2008:294), SSK m.110'da sigortalinin kasitli eylemlerinin is kazasi
niteliginde sayilmayip sadece sigortalmin bu tiir eylemlerini Sosyal Giivenlik
Kurumunun bir kisim yardimlarindan yoksun birakmak ve adeta cezalandirmak
amaciyla hareket edildigini belirtmektedirler. Kasitlh bir eylem olsa bile sigortaliya
gerekli saglik yardimlariin yapilmasi insani bir diisiincenin bir sonucudur. Bunun aksi

bir goriis i3 kazasmin sinirlarmin belirsizlestirmek, c¢ok fazla genigletmek olur.
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Buradan hareketle isyerinde intihar is kazasi saymak miimkiin degildir. Is¢inin intihar
hususunda, olayin nedeni yapilan ig degildir. S6z konusu olan kisinin kendi iradesidir.
Ancak, kisi kendini 6ldiirme kasti1 olmaksizin hareket ediyorsa, 6rnegin, su i¢iyorum
zannedip zehirli bir sivi almigsa, yanliglikla kendi 6liimiine neden olmus olan sigortali,
intihar etmemistir. Diger kosullarin da varligi halinde, burada bir is kazasindan
bahsedilir(Bostanci, 2005:8). Bu konuya, SSK anlaminda is kazas1 incelenirken daha

kapsamli bir bi¢imde deginilmeye ¢aligilacaktur.
¢) Ani Olmasi

Kaza, aniden veya kisa bir siire icinde meydana gelir. Ani olay kavramini ¢ok dar
yorumlamamak gerekir. Ani olay, dis olayin birden ortaya c¢ikmasi ile smirli
tutulmamalidir. Bundan amag "baslangi¢c ve sonu sabit olan tek ve bir defalik olus" tur.
Onemli olan olayin bir defada meydana gelmesidir. Siirenin ¢ok kisa olmas1 gerekmez
yani zarar1 doguran olayin kabul edilebilir makul bir siire devam etmesine bir engel
yoktur. Ornegin bir cam fabrikasinda calisan is¢inin patlama sonucu sigrayan cam
kiriklar: ile goziinden yaralanmasi is kazasi sayilmalidir. Ancak olay bir defada
gerceklestiginden ani olma unsuru gergeklesmis sayilir. Goriildiigii lizere is kazasi
bakimindan anilik unsuru ¢ok dnemlidir ¢linkii is kazasi kavrami ile meslek hastaligi
kavramim birbirinden ayiran en temel kriter, is kazasinda dis olayn "ani olmas1" dir .
Meslek hastaligi ise devam eden belirli bir zaman siireci igerisinde gelismektedir. Dig
olay, yavas yavas ve bir defada degil tekrar ederek olusmaktadir(Tuncay ve Ekmekei,
2008:295; Sakar, 2004:211).

2.3.2.2.Zarar Meydana Gelmesi

Meydana gelen kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in diger bir unsur da, kaza sonucu
is¢cinin bedenen ve ruhen bir zarara ugramasidir. Bu zarar 6liim olabilecegi gibi, is¢inin
ruhsal durumunda gériilen bozuklukta olabilir. Is¢inin ruh ve beden biitiinliigiinde
goriilen zararlar, kolun kaybedilmesindeki kadar agir olabilecegi gibi, bir parmak

ucunun kaybedilmesi gibi hafif¢e olabilir.

Ancak, giinliik hayatta sik¢a karsilasilan ufak yara, bere, cizik gibi zararlar dikkate
alinamaz. Zararin 6neminde aranacak 6l¢ii, is¢inin kazanma ve is gorebilme giiciinii

etkileyecek 6nem ve derecede olmasidir(Tungcomag, 1992:291; Akin, 2001:37).
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2.3.2.3.Uygun Nedensellik Bagin1 Bulunmasi
2.3.2.3.1. Genel Olarak

Iscinin gecirdigi her kaza is kazas1 degildir. Ogretide, is¢inin ugramis oldugu kazanimn
is kazasi sayilabilmesi i¢in aranacak nedensellik baginin ne ile ne arasinda oldugu
konusunda yazarlar arasmda bir birlik yoktur. Bir kisim yazarlar(Siizek, 1985:240)
nedensellik bagint ugranilan zarar ile zarar verici olay arasinda ararken, bir
kismi(Tungomag, 1992:265) da goriilen is ile zarar verici olay arasindaki uygun
nedensellik baginm varligint yeterli gérmektedirler. Diger bir boliim yazar ise bir
olayin is kazas1 olarak degerlendirilebilmesi i¢in her iki yonden de uygun nedensellik

baginin varligini aramaktadirlar.
2.3.2.3.2. Kaza ile Sigortalimin Is Arasinda Uygun illiyet Bag

Sigortalin ugradig1 kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in, kaza ile goriilen is arasinda
illiyet bag1 bulunmas1 gerekmektedir. Illiyet bagi, olaylarin normal akisma ve genel
hayat tecriibelerine gore gerceklesen tiirden zararli bir sonucu meydana getirmeye
elverisli ya da boyle bir sonucun gerceklesmesini kolaylastiran sebeple sonug
arasindaki bagi ifade eder(Akin, 2001:39). SSK m.11 /A da belirtilen haller, isle kaza
olay arasindaki uygun illiyet bagmin saptanabilmesi hususundaki karinelerdir.
Isverenin kazadan sorumlu tutulabilmesi kazanin yapilan isle ilgili olmasma baglidir.
Ancak igveren bunun aksini her zaman ispat edebilir. Biitiin bu hallerde kazanin
isverenin otoritesi altinda meydana gelip gelmedigini aragtrmak gerekir. Yine de her
somut olay kendi kosullar1 i¢inde degerlendirilmelidir. Is kazasi ile sigortalinin zarar1
arasinda uygun illiyet bagmnin bulunmasi hususunda Yargitay’mn bircok karar

bulunmaktadir(Akin, 2001:39 Tuncay ve Ekmekgi, 2008:296).
2.3.3.3. Kaza ile Ugramlan Zarar Arasinda Uygun illiyet Bag

Sigortalinin bedence veya ruhca ugradigi zarar1 veya 6liimii ile kaza arasinda uygun
illiyet bagi, o kazanin is kazasi sayilip sayilmamasi agisindan dnem tagimaktadir. Bir

Yargitay kararinda soyle denilmektedir. "... sayet sigortalinin giines ¢carpmasi sonucu
fenalagmasiyla kaldigi otelde kalp krizinden 6lmesi olay1 arasinda uygun neden-sonug
iliskisi varsa, oliim olay1r is kazasi sayilmalhidir” (Y9HD,4.5.1970,E.2909,K.4545;
Cenberci, 2008:123). Diger bir kararda ise, kalp yetersizligi sonucu meydana gelen

oliim olaymnin igyeri ile baglantis1 olmamasi nedeniyle kazanin is kazasi olarak kabul
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edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir(Giizel ve dig.,2008:292). YHGK. 'nun bir kararina
gore, iscileri calisma yerine gotiriirken, trafik kazasi geciren soforiin Olimii is
kazasidir (YH6KK,26.6.1981,E.2241,K.535). Is kazasmin yiiriitilen isle olan
baglantisinin kurulmasinda yararlanilan karinelerin bir kaginin ya da tamamiin ayni
olayda bir araya gelebilmeleri miimkiindiir. O nedenle anilan illiyet baginin her
olaydaki isci-igveren iliskisinin 6zellikleri dikkatte alinarak ayri ayri incelenmesinde
yarar vardwr. Bir is kazasinda sozii edilen karinelerden hi¢ birine rastlanmamis olmasi,
isverenin sorumlu tutulmayacagi anlamina gelmez. Olusan bir is kazasinda s6z konusu
karinelerinden birine rastlanmasa da kazanin igverenin isiyle olan ilgisi tespit

edilebiliyorsa igveren yine sorumlu tutabilir(Akin,2001:49).

Yargitaym verdigi bir kararinda, davali bankada ¢alisirken bankanin bir isi dolayisiyla
bir yerden bagka bir yere giderken dnceden goriilemeyen, istenmeyen ve aniden ortaya
cikan bir nedenden dolayr meydana gelmistir. Kaza ile ¢alisanin gordiigii is arasinda
uygun nedensellik bagi da bulunmaktadir. O halde olayda is kazasinin tiim unsurlar1

gerceklesmis olmaktadir(Tuncay, 1999).
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BOLUM 3: SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNA GORE IS KAZASI
KAVRAMI

3.1.Genel Olarak
3.1.1. 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanuna gore

Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is kazasinin bunlardan farkli oldugunu
belirtmistik. Mevzuatimizda bulunmamasina ragmen 6gretide is kazasina iliskin ¢ok
sayida tanimlama yapilmisti.  Her seyden Once vurgulanmasi gereken konu,
sigortalinin kasdinin ve kusurunun, bir olaym SSK.” u anlaminda is kazas1 sayilmasina
engel olamayacagidir. Bu gercek, SSK.m.110 ve m.11 de acik¢a hiikme
baglanmaktadir. m.110’da”kasd1 veya sug¢ sayilir bir hareketi yiliziinden is kazasina

2

ugrayan ...” sigortalidan s6z edilmektedir. Su halde SSK.’u anlaminda is kazasinin
olusabilmesi i¢in sigortalinin kasdinin veya kusurunun bulunmamasi sart degildir.
Doktrinde yapilan bir tanima gore is kazasi, sigortaliy1 igveren otoritesi altinda
bulundugu sirada gordiigii is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan gelen bir
etkiyle bedensel ya da ruhsal zarara ugratan olaydir(Giizel ve dig. 2008:287;Bigat,

2008:59; Seratli, 2003:29).

Gergeklesen kazalarin hangi hallerde Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is kazasi
olarak nitelendirilebilecegi anilan kanunda diizenlenmistir. Bu kanunun 110.
maddesine gore sigortaliy1 zarara ugratan olayin, isyerinde bulundugu sirada, isveren
tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, ¢ocuga siit vermek
icin ayrilan zamanlarda veya igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu
olarak gotiiriiliip getirilmeler esnasinda ger¢ceklesmesi halinde bir is kazasinin meydana

geldigi kabul edilir (Seratli, 2003:30).

Kurum, is kazast ve meslek hastalig1 yiiziinden zarar goren sigortaliya veya onun
Olimii halinde hak sahiplerine, kanunlarda belirtilen tim yardimlar1 yapmakla
yiikiimliidiir ve isverenin kusurlu olup olmamasi kurumun yapacagi, sosyal sigorta
yardimlarint higbir sekilde etkilenmemelidir. Kurumun sorumlulugu i¢in kazanin

isyerinde meydana gelmesi yeterli bulunmaktadir (Giizel ve dig. 2008:291).

Sosyal Sigortalar Kanunu m. 11 / A bendi incelendiginde is kazas1 kavraminin olduk¢a
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genis tutuldugu ve isyerinde yapilan isle bir ilgisi olmasi dahi, yalnizca sigortaliy1
zarara ugratan her ¢esit olayin is kazasi kavrami i¢ine sokuldugu goriilmektedir. Sosyal
Sigortalar agisindan is kazasi kavraminin bdylesine genis tutulmasi, sosyal sigorta

hukukuna 6zgii toplumsal diisiincelere baglanabilir(Akin, 2001:28).

SSK. m. 11 /A uyarinca, sigortaliya zarara ugratan her olay degil, ancak bu fikranin
a,b,c,d ve e bentlerinde sayilmis ve smiflandirilmis hal ve durumlardan birinde
meydana gelmis olay is kazasidir. Aksi takdirde bir is kazasindan s6z edilemez(Seratli,
2003:30).

5510 sayihh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununa gore

Primli rejim kapsamindaki sosyal giivenlik haklar1 agisindan ise, Tek Yasa olarak,
30.05.2006 tarihinde 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu”
kabul edilmistir®. Bu yasanin yiiriirliik tarihi ise 108. maddesinde yer alan hilkme gore
01.01.2007 olarak belirlenmistir. Ancak, bu yasanin bazi énemli maddeleri, Anayasa
Mahkemesinin 15.12.2006 tarihli karariyla iptal edilmis ve bir¢ok hiikmiiniin
yiirtirligi durdurulmustur. 2007 Yili Merkezi Biitge Kanunu ile 5510 sayili Yasanin
yuriirlik tarihi 01.07.2007 ertelenmistir. Daha sonra 09.05.2007 tarih 5655 sayili
kanun ile yasanin yiiriirliik tarihi 01.01.2008 olarak degistirilmistir. 2008 Y1li Merkezi
Biitce Kanunu ile 5510 sayili Yasanm yiiriirliikk tarihi 01.06.2008 ertelenmistir(Giizel
ve dig. 2008:IV). Ancak 08.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
5754 sayili kanun ile yiiriirliik tarihi 01.10.2008 tarihine ertelenmistir(Tezel ve Kurt,
2008:24).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile sosyal sigorta hak ve
yiikiimliiliikleri alaninda getirdigi 6nemli degisikliklerden ilki is kazasi kavraminin
tanimlanmas1 konusunda olmustur. Bilindigi gibi, is kazas1 kavrami Sosyal Sigortalar
Kanununun 11. maddesinde tanimlanmig, daha dogrusu hangi hal ve durumlarda
meydana gelen kazanin is kazasi sayilacagi bu maddede agikliga kavusturulmustur. Bu
konuda, genel olarak 506 sayili Kanundaki tanimi esas almistir(Caniklioglu, 2006:53).
506 sayili Kanundaki is kazasi tanimi gibi, bir tanim vermekten ziyade, hangi hal ve
durumlarda meydana gelen kazanin is kazasi sayilacagini diizenlemistir. Buna gore, is

kazast;

*16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete.
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a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle veya gorevi nedeniyle, sigortali

kendi adina ve hesabina ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c) Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin gérevli olarak isyeri disinda baska bir

yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin

sigortalinin, ig mevzuat1 geregince cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,
e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi ise gidis gelisi sirasinda,

f) Meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedence veya ruhen arizaya

ugratan olaydir.

O halde kanunda sayilan haller smirhdir, bu simmirm genisletilerek benzer olaylara
uygulanmasina olanak yoktur. Kanun maddesindeki bu hal ve durumlar sirayla asagida

incelenmeye ¢aligilmistir.
3.2. Isyerinde Iken Kazaya Ugrama

SSK.md.ll/b.A/f.a'ya gore, "sigortalinin isyerinde bulundugu sirada" ugradig: kaza, is
kazasidir. SSK. 'nun 11. maddesine gore is kazasindan s6z edebilmek i¢in kazanin
isyerinde meydana gelmis olmasi gerekir. Bu halde meydana gelen bir kazanim, i
kazas1 olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in dncelikle, isyeri kavraminin smirlarmi
cizmek gerekir. Sigortali, ancak bu cografi smnirlar igerisinde bulundugu bir sirada
kazaya ugrarsa, bu kaza, bir is kazasi olarak nitelendirilebilecek ve sigortali, bu
sigorta kolu bakimindan belirlenen yardimlardan yararlanabilecektir. Isyerinin kapsami
ise, SSK. m. 5 hiikmiine dayanilarak belirlenebilir. SSK. m. 5’de: "Bu kanunun
uygulanmasinda 2. maddede belirtilen sigortalilarin islerini yaptiklar1 yerler isyeridir.
Isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan isyerine bagh bulunan yerler ile dinlenme, avlu
ve biiro gibi diger eklentiler ve araclar da igyerinden sayilir." hiikmii yer almaktadir.
Boylece igyeri kavrami; asil isyerini, isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan asil igyerine
bagli bulunan yerleri, eklenti ve araglar1 igeren bir Dbiitliin olarak
degerlendirilmektedir(Giizel ve dig, 2008:177; Tuncay ve Ekmek¢i, 2008:105; Bigat,
2008:60). SSK.’nin 5.maddesine gore asil igyeri, sigortalilarin iglerini yaptiklar1 yerler

olarak tanimlanmaistir.
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5510 sayil1 SSGSSK 11. maddesinde isyeri; isyerinde {iretilen mal veya verilen hizmet
ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagl
yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden
veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglar da isyerinden
sayilmaktadir.

Bir igverene ait ¢esitli isler goriilen yerlerin tek bir igyeri sayilabilmesi i¢cin bu yerlerde
goriilen islerin ayn1 teknik amaca yonelik olmalar1 ve ayni1 isverenin veya ayni yonetim
altinda Orgiitlenmis bulunmalaridir. Aynm1 yOnetim altinda Orgiitlenmis olmakla

kastedilen ise, igverenin ayni olmas1 gerektigidir.

Isyerinin eklentilerinin m.5'te 6rnek olarak sayildig1 yukarida belirtilmisti. O halde
isyeri ve isin goriilmesi ile baglantilar1 bulunan diger yerlerde igyerinin eklentisi olarak
kabul edilebilir. Bu goriis dogrultusunda Yargitay bir kararinda kresin isyerinden
sayilacagina karar vermis, diger benzer kararlarinda da yatakhane ve mutfak gibi
yerlerin de bu kapsamda ele alinacagmi hiikkme baglamistir(YIOHD, 27.6.1983, E.
3344, K. 3491).

Isverenin isyerinde ¢alisan ve geceleri de isyerinde kalan sigortalilar icin 6zel yikanma
yerleri hazirlamadigindan zorunlu olarak isyerinin yanindaki dereye caligma saati
disinda girip yikandig1 sirada sigortalinin yasamini yitirmesi olgusu, Yargitay Hukuk

Genel Kurulu tarafindan “is kazas1” olarak nitelendirilmistir(Centel, 2007:262).

Yargitay’in, ayn1 zamanda isverenin sorumluluguna da deginerek hiikiim altina aldig1
bir bagka kararda ise i kazasimnin meydana geldigi yerin, asil igyerinin eklentisi gibi
kullanilan nitelikte olup olmadig1 arastirilmaksizin, asil igyeri disindaki kazadan
isverenin sorumlu tutulamayacagi goriisiine yer verilmistir (YOHD, 19.10.1972, E.
37283, K. 20084).

SSK. m. 5'te araglarin da igyerinden sayilacagi hiikiim altina alindigina ve araglar tek
tek belirtilmedigine gore, Aracin kullanim yonteminin, ara¢ kavraminin
belirlenmesinde, bir 6nemi yoktur. Yine, aracin, igyeri olarak kabuliinde, aracin, isyeri
icinde yer almasina ve aracin igyeri sahibine ait olmasma da gerek yoktur. Sadece tasit
araglari, alet edavat degil, ayn1 zamanda sabit ving, buldozer ve dozer ve greyderlerin
de bu terim i¢ine girdigi diisliniilmelidir (Tungomag, 1992:131). Araglar nedeniyle

sigortalinin ugradigi kaza da is kazas1 sayilmalidir.
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Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada distan gelen bir etkenle, kendi kast1 diginda
ugramis oldugu ruhsal ve bedensel miidahale is kazasi olarak degerlendirilmektedir.
Yargitay bir kararinda sigortalinin isyerinde bulundugu bir sirada 61diiriilmiis olmasini
is kazasi olarak kabul etmistir (Y10.HD. 3.5.1983 tarihli 83/761-2507 EK sayili

karart.).

5510 sayilt SSGSSK.’un 13. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, 506 sayili SSK.
11/a bendi de bulunan hitkmii yineleyerek, “Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada”
ugranilan kazayi, baska kosul aramaksizin is kazasi kabul etmistir(Giizel ve dig.,

2008:291).

Yargitay da, bu diizenleme nedeniyle, uygulamada isyerinde meydana gelen her tiirlii
zararlandiric1 olayr is kazasi olarak kabul etmektedir. Oyle ki, Yargitay pek c¢ok
durumda meydana gelen zararlandirict olayin “kaza” olup olmadig1 iizerinde dahi
durmamakta, sadece igyerinde meydana gelmis olmasi nedenine dayanarak olaylar1 is
kazas1 olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda, isyerinde meydana gelen intihar
(Y10HD, 29.3.1979, 8413/2759, YKD, Agustos 1979, 1167.) ve igyerinde gecirilen
beyin kanamasi® sonucu 6lim, Yargitay tarafindan is kazasi olarak kabul edilmis ve
sigortalilar ya da sigortalinin Olimii halinde geride kalan hak sahipleri en genis

bi¢imiyle sosyal korumadan yararlandirilmiglardir.

Yargitay 21.HD. verdigi bir kararda(Aydmli, 2006:5; Y21HD., 13.11.2004,
K.2004/9254, E.2004/8871) isyerinde kalp krizi geg¢iren kaptanin durumunu is kazasi

olarak degerlendirmistir.
3.3. Isveren Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan is Dolayisiyla Kazaya Ugrama

Sosyal Sigortalar Kanununa gore iscilerin, igveren tarafindan yiirlitiilmekte olan isi
gormekte olduklar1 sirada ugradiklar1 kazalar is kazasi sayilir. Burada is kazasini
belirleyici olan unsur, kazanin is goriiliirken meydana gelmesidir. Ancak kazanmn
isyerinde gerceklesmis olmasi zorunlu degildir. Isi geregi isyeri disinda faaliyet
gosteren sigortalinin, bu yerde ugradigi kaza da is kazasi olarak nitelendirilir. S6z
konusu olayda kazanmn olus seklinin ve sebebinin dnemi yoktur. Sigortalinin isveren

tarafindan yiriitiilmekte olan is dolayisiyla hareket edip etmedigine dikkat etmek

> Y21HD, 21.11.2002, E.2002/9004, K.2002/10005, bu kararmn degerlendirmesi i¢in bkz. Caniklioglu,
Yargitayin 2002 Y1ili Kararlari, 342-345.
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gerekir. Bu hilkkme gore kaza igyerinde cereyan etmemis olsa bile, 6rnegin isverenin
sigortaliy1 isyeri disinda bir gorevle baska yere gondermesi veya sigortalinmn igin
geregi olarak igyeri disma c¢ikmasi halinde ugradigi kaza is kazast olarak
diisiiniilmelidir. Ornegin, isyerinde elektrik teknisyeni olan sigortalinm, isveren
tarafindan, komsusunun elektrik tesisatinda meydana gelmis olan bir arizayr gidermekle
gorevlendirilmis olmasi sirasinda kazaya ugramasi bu fikra kapsaminda is kazasi
oldugu gibi, igverenin talimati dogrultusunda katildig1 cenaze toreni sirasinda ugradigi
kaza da bu fikra kapsaminda is kazasidir. Yargitay nobet sirasindaki 6liim olayini1 SSK.
m. 11/A bendinin (a) ve (b) siklarina uygun olarak is kazasi saymistir (Y10HD,
1.6.1977, E.9405, K.4184).

5510 say1li SSGSK 13. madde (b) bendindeki “Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
nedeniyle, sigortali kendi adina ve hesabina calisiyorsa yliriitmekte oldugu is
nedeniyle” ortaya ¢ikan kazay: da is kazasi sayan bu hiilkmii, esas itibariyle, 506 say1li
Kanunun 11. maddesinin A, (b) bendinin karsiligidir. Bu hiikmii ile hem is s6zlesmesine
gore calisanlari, hem de bagimsiz c¢aliganlar1 ifade etmek istemesinden

kaynaklanmaktadir (Caniklioglu, 2006:56).

Son olarak Yargitay'n is dolayistyla kazaya ugrama hiikmiinii oldukca genis olarak
yorumladigr bagka bir kararda, "sigortalinin igverene ait mali kurtarmak amaciyla
denize dalmas1 sonucu 6lmesi, SSK. m. 11 /A, b'deki igveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is dolayistyla meydana gelmis sayilmis ve kaza is kazasi olarak kabul edilmistir”
(Y9HD,8.10.1971,E.7035,K.21158; Cenberci, 1986:121).

3.4. Sigortalimin, isveren Tarafindan Gérev ile Bagka Bir Yere Gonderildigi

Sirada Kazaya Ugrama

Sosyal Sigortalar Kanunu 11/A-c gore, sigortalinin isveren tarafindan gorevle baska bir
yere gonderilmesi halinde, asil igini yapmaksizin gegen zaman birimi i¢inde ugradigi
tiim kazalar, is kazas1 olarak nitelendirilecektir. Isveren, sigortaliy1 isyeri disinda bir
gorev ifa etmekle yiikiimlii tutabilir, bu gérev yerinin ayn1 veya bagka ilde veya yabanci
bir iilkede olmasi® onem tasimaz. Sigortali, isverenin isi igin baska yere gitmektedir,
Oyleyse igverenin otoritesi altindadir. SSK. m. hiikkmi “sigortalinin asil igini

yapmaksizin gecen zaman” deyimini kullanmig, bu zamanin nasil degerlendirilecegi

% SSK.7ye gore: “Isveren tarafindan gegici gorevle yabancr iilkelere gonderilen sigortalilarin bu
kanunda yazili hak ve yiikiimleri bu goérevi yaptiklari siirece devam eder”.
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hususunda bir agiklama yapmamis ve herhangi bir ayrim 6ngérmemistir(Giizel ve dig.,
2008:294). Ciinkii onun yolda dahi igverenin otoritesi altinda bulundugu varsayilmak

gerekir.

Bu hiikmiin uygulanmasinda g6z oOniinde bulundurulmas: gereken husus, ugranilan
kazanin, igverenin sigortaliya vermis oldugu gorevle ilgili olup olmadig1 ve bu gorevin
yapilmasi i¢in gecen siire icinde meydana gelip gelmediginin tespitine bagl
bulunmaktadir. Bu gorevlendirme siiresi igerisinde ugradigi kazanmn is kazasi
sayilabilmesi i¢in kaza aninda goérevlendirildigi is ile ilgileniyor olmas1 gerekmez.

Kanun ifadesi bu tiir bir sinirlamaya izin vermeyecek niteliktedir(Akm, 2001:32).

5510 sayili SSGSK 13. madde (c) bendindeki “Bir isverene bagli olarak c¢alisan
sigortalinin gorevli olarak igyeri disinda bagka bir yere gdnderilmesi nedeniyle asil
isini yapmaksizin gegen zamanlarda” ortaya ¢ikan kazayi da is kazasi sayan bu hitkmii,
esas itibariyle, 506 sayilt Kanunun 11. maddesinin A, (¢) bendinin karsihigidir(Giizel ve
dig., 2008:293). Sadece bagimsiz ¢alisanlart hitkmiin kapsami disinda tutmak amaciyla,

“bir igverene bagli olarak ¢alisan” ibareleri eklenmistir.

Sigortali, igveren tarafindan yiiriitiilen bir igi goriirken (¢alistig1 sirada) kazaya ugrarsa,
maddenin b fikrasi; asil igini yapmaksizin gecen bos zamaninda (¢aligmadigi sirada)

kazaya ugrar ise, maddenin c fikrasi uygulama alani bulacaktir.

Ornegin bir isverene ait kamyonla, siparis iizerine yiikii bir yerden baska bir yere nakil
ederken sevk ve idaresindeki kamyonla kaza gegiren kisinin hizmet s6zlesmesine bagli
olarak calisiyor olmasi halinde, gecirdigi kaza is kazasidir. Ayni sekilde kamyonda
hizmet szlesmesine bagl olarak ¢alisan muavin ve diger kisilerin bulunmasi halinde

bunlarin da maruz kaldiklar1 kaza is kazas1 kapsamindadir(Karakag, 2006:18).

Bu unsurla ilgili olan ve ayni1 zamanda isverenin is kazasindan dogan sorumluluguna
da 151k tutan diger bir Yargitay kararinda ise anonim sirket genel miidiiriiniin gérevli
olarak baska bir yere giderken bindigi ucagn diismesi sonucu sigortalinin &lmesi
halinde olay is kazas1 olarak yorumlanmigtir(Tuncay ve Ekmekgi, 2008:297; Y10HD.,
26.9.1989, E.89/6491).

Yargitay (c ) bendi ile ilgili vermis oldugu bir kararinda da sigortalinin gorevle bir
baska yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanda meydana

gelen zararlandirici olayi, bankta otururken bomba patlamasi sonucu liim olaymni da is
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kazas1 olarak degerlendirilmistir(Bigat, 2008:67; Y10HD., 13.10.1987, E.1987/5024,
K. 1987/5139).

3.5.Emzirme Izni Sirasinda Kazaya Ugrama

4857 sayih Is Kanunu emzikli kadm is¢inin, cocuguna siit vermek icin ayrilan siireleri
is siiresinden saymistir. IK. m.74'e gére kadm isgilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarmi
emzirmeleri i¢in glinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler
arasinda ve kacga boliinerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Caligma siiresinden
sayilan bu siirelerde(Giizel ve dig., 2008:294), kadin sigortalnin ugradig1 kaza, is
kazasi olarak kabul edilmistir. Hem IK.'u hem de SSK. m. 11 /A-d de yer alan bu
hiikiimler; sosyal Sigortali kadinin emzirme izni i¢inde ugradigi kaza, bulundugu yere
bakilmaksizin is kazasi sayilir. Zira kanun hilkkmiinde kullanilan kriter, emzirmenin

yapildig1 yer degil ona ayrilan zaman dilimidir.

5510 sayili SSGSK 13. madde (d) bendinde “Bu Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince
cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,” ugradig1 kazay: is kazasi sayan bu
hiikmii, esas itibariyle, 506 sayili Kanunun 11. maddesinin A, (d) bendinin karsiligidir.
Bagimsiz ¢alisanlar1 hitkmiin kapsami disinda tutmak amaciyla, “is mevzuat1 geregince”

ibareleri eklenmistir.

YHGK’ nun bir kararinda sigortalinin emzirme siiresi i¢inde isine gelmek iizere yolda
karsidan karsiya gecerken bir aracin c¢arpmasi sonucu Olmesi is kazasi kabul
edilmistir(Akin,2001:34; Bigat, 2008:68; Cenberci, 1986:121; YGHK. 10.06.1983,
E.1983/328,K. 1983/652.).

3.6.Tasima Sirasinda Kazanin Meydana Gelmesi

Isverenler isin yapildig1 yere bir an 6nce ulasmalarini saglamak igin iscilere toplu
tasima arac1 saglayabilirler. Isin gerekli kilmas1 ya da isverence saglanan bir sosyal
yardim olarak ortaya konulan toplu tagima hizmeti sirasinda, is¢ilerin igverenin
otoritesi altinda bulunduklar1 kabul edebilebilir. Nitekim Sosyal Sigortalar Kanununun
getirdigi bir diizenleme ile bu tasimalar esnasinda aragta meydana gelen kazalar is

kazas1 sayilmistir (Akin,2001:34; Tuncay ve Ekmekei, 2008:298).

Yasanmn acik hiikmii karsisinda, igin goriildigli yere gotiiriiliip getirilmeler sirasinda

gerceklesen kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in bu hizmetin isverence saglanmasi
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gerekir. Iscilerin tasmmasinda isverenin hi¢ bir etkisinin olmadigi, diger bir deyisle
tasimact ile igveren arasinda hukuksal bir iligkinin bulunmadigi durumlarda
gerceklesen kaza is kazasi sayilmaz(Akin, 2001:35; Giizel ve dig., 2008:295 ; YOHD.
13.5.1966, 2570/4109).

Tasima sirasinda gergeklesen zarar verici olayin niteligi is kazasi sayilmalar1 agisindan
onem tasimaz. Bu bir trafik kazas1 olabilecegi gibi disaridan atilan kursunun sebep
oldugu bir saldir1 da olabilir. Ancak isverence saglanan bir ara¢ bulunmaksizin igine
yiiriiyerek gitmekte olan is¢inin caddeyi gecerken ugradigi kaza is kazasi olarak
degerlendirilmez. Zira is¢inin igveren kontroliinde tasinmasi s6z konusu olmadig1 gibi

boyle bir olay1 is kazasi sayan diizenleme de yoktur (YOHD.26.9.1989, 4351/6491).

Yasanin, tagima sirasinda olusan kazalar1 is kazas1 olarak nitelendiren hitkmii ¢ogul bir
ifadeye sahiptir. S0z konusu “e” bendinde sigortalilarin toplu olarak gotiiriiliip
getirilmelerinden bahsedildigine gore, kanun koyucunun anilan durumu toplu
tagimalarla sinirlamak istedigi sonucuna varilabilir. Zira diger bentlerde diizenlemenin
ozelligine gore ‘sigortal’” terimini tercih eden kanun koyucunun burada
“sigortalilarin” ifadesine yer vermis olmasi bilingli bir tercihtir. Ancak toplu tasima
kavrami, igyerinde c¢alisan c¢ok sayida is¢inin  toplu taginmasi seklinde
degerlendirilmemelidir. En az iki ig¢inin taginiyor olmasi da bu anlamda yeterli
goriilmelidir. Burada isverence saglanan tagittan maksat, isverenin zilyetligi altinda
bulunan bir tasittir. Isverenin aracin maliki olmas1 gerekmemektedir (Bigat, 2008:69;
Y10HD. 19.06.1992, E.1991/15658).

Yiiksek mahkeme, iist diizey gorev yapan sigortalinin bireysel tasinmasi sirasinda
ugradig zararla ilgili olarak verdigi bir kararinda olay1 “e” bendi kapsaminda is kazas1

saymustir (Y10HD.19.6.1992, 1991-15658 / 1992-6893; Akin, 2001:35).

SSK. m. 11'de yer alan Sigortahilarm, isverence saglanan bir tagitla isin yapildig1 yere “toplu”
olarak gotiiriilip getirilmeleri swrasinda sozciigii, bir grup sigortaltyr anlatmaktadir.
Topluluk, en az iki kisiden olusmaktadir. Ancak kanun hiikmiine siki sikiya bagli
kalinmamali ve toplu sdzciigiiniin, zorunlu hallerde ferdi tagimalar1 da kapsayacagi

kabul edilmelidir.

Yukarida bahsedilen Yargitay kararinda da igverence ise gidip gelmek lizere emre

tahsis edilen aragta meydana gelen kazanin, i kazas1 sayilmasmin, sigortali lehine olan
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bu yorum tarzinin sonucu oldugu goriilmektedir.

5510 sayili SSGSK 13. madde (e) bendindeki “Sigortalilarin, isverence saglanan bir
tagitla isin yapildig1 ise gidis gelisi swrasinda,” ugradigi kazayr is kazasi sayan bu
hiikkmii, esas itibariyle, 506 sayili Kanunun 11. maddesinin A, (e) bendinin karsiligidir.
Burada 506 sayili SSK. 11. maddesinin A, bendinde gegen “toplu olarak gétiiriiliip
getirilme” ifadesi Yargitayn ictihadina uygun olarak kanun metninden ¢ikarilmistir. Bu
ifadenin ¢ikarilmasi mevzuatta bu yondeki boslugu doldurmustur (Caniklioglu, 2006;63).
Yargi, Kanundaki agik toplu tagima sartin1 agmaya calismakta ve sigortalmin isverence
tahsis edilen 6zel aracla ige getirilip gotliriilmesi sirasinda dliimiinii is kazas1 saymakta, bu
konuda toplu ve miinferit tagima arasinda herhangi bir ayrim yapilmayacagi neticesine

ulagmaktadir (Sakar, 2006:91).

Sigortalinin araca binerken elini sikistirmasi, disaridan agilan ates sonucu yaralanmasi,
tasit icinde diger sigortalilarla kavga ederken yararlanmasi gibi durumlarda is kazasi
sayilir. Yargitaya gore, sigortalmm servis aracina binmek iizere igverence belirlenen yerde

bekledigi sirada ugradigi kaza is kazasidir(Gtizel ve dig, 2008:295).

3.7. Sigortalinin Bedence veya Ruh¢a Arizaya Ugramasi

Sigortalmnin ugradig1 kazanin is kazasi sayilabilmesi icin gerekli diger bir unsur da;
sigortalinin yukarida anlatilan hal ve durumlar nedeniyle bedence veya ruhca arizaya
ugramis olmasidir. Zararin hemen veya sonra olusmasi énem tasimaz. Bedeni veya
ruhi bir arizaya sebep olmayan bir olayn is kazas1 olarak nitelendirilmesi, ancak esya
hukuku bakimindan s6z konusu olabilir. Bedeni veya ruhi arizalar ise yaralanma,
sakatlanma, kirik, ¢ikik, yanik, korliikk, i¢c kanama, beyin sarsintisi gibi arizalari
kapsamaktadir. Bu bakimdan giinliik hayat i¢inde sik¢a rastlanan yara ve siyriklar is

kazas1 olarak nitelendirilmemelidir Tuncay ve Ekmekgi, 2008:301).

Bunun yani sira sigortaliya takilan ve organ gorevi yapan protezler de (takma kol,
takma ayak vb.) viicudun ayrilmaz bir pargasi gibi diisiiniilmeli ve bu durumlarda
ugranilan zarar da is kazasi1 olarak kabul edilmelidir. Oliimle sonuglanan olaym da,
kanun maddesinde agik¢a belirtilmemesine ragmen is kazasi sayilmasi dogaldir.
Sigortaliy1  psikolojik  yonden etkileyen olaylar da is kazasi olarak
degerlendirilmektedir. Ogretide ruhsal bedensel zararlarm alani genis tutulmus,

yukarida sayilanlar disinda giizelligin azalmasi, hafiza giigsiizliigii, cinsel iktidarsizlik,
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akil hastalig1 gibi durumlar bu ¢ercevede diistintilmiistiir(Giizel ve dig, 2008:297).

Bedeni veya ruhi arizanin saptanmasi agisindan 6nemli olan, bu arizalarin kurumca

saglanan yardimlarm icerdigi zararlardan olmasidir.
3.8. Isverenin Is Kazasim Kuruma Bildirme Yiikiimliiliigii

Sosyal Sigortalar Kurumunun bir i kazasi ya da meslek hastaligindan derhal haberdar
olmasinda yarar bulundugu kuskusuzdur. Gergekten, meydana gelmesinin iizerinden
cok fazla zaman gegmeden bir kazanin Kuruma bildirilmesi, Kurumun, o kazanm is
kazas1 sayilip sayilmayacagi konusunda derhal arastirma yapmasina olanak saglar.
Ayrica, sigortaliya bu sigorta kolundan yardim yapilmasi da, bu bildirim {izerine
gergeklesecektir(Alper, 2003:218).

Sosyal Sigortalar Kanununun 27. maddesine gore, isveren is kazasmi o yer yetkili
zabitasmna derhal, kuruma da en ge¢ kazadan sonraki iki giin icerisinde yazi ile
bildirmekle yiikiimliidiir. Bu bildirme 6rnegi kurumca hazirlanan haber verme kagitlar1

doldurulmak suretiyle yapilmalidir.

Isverenin bu maddeye gore bildirme yiikiimliiliigii, is kazasi niteligi tasiyan sosyal
sigorta olaylarma iliskin ve smirlidir. Sayet olay is kazasi niteliginde degilse, isverenin

bildirme yiikiimliiliigii de s6z konusu olmamaktadir.

Isverenin bildirim yapma yiikiimliiliigii, oncelikle bir is kazasmnm meydana geldigini
bildirmek geregini ifade eder. Ikinci olarak bildirimin kanunun da éngordiigii sekilde
yapilmasi gerekir. Bildirim gercege uygun bir sekilde yapilmalidir(Can, 1999:300;
Bigat, 2008:80).

Kanun igverene is kazasi durumunda iki ylkimliliik yiikklemektedir. Bunlardan bir
tanesi zabitaya, digeri ise kuruma bildirme zorunlulugudur. Kuruma bildirme
yikiimliligl, is¢inin is kazasi sonucu bir takim yardimlardan yararlanmasi amacini
tasidigr kadar, isverenin kurum karsisindaki sorumlulugu agisindan da Onem
tagimaktadir. Zabitaya bildirmek ise olayin adli sonuglarmin da dogmasmin miimkiin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira is kazalar1 sonucu yaralanma veya Olme
olabilir(Can, 1999:301; Giizel ve dig., 2008:300; Ak, 2001:43). isveren, bir is kazasinin
olmas1 durumunda, bildiriyi hem ilgili Bolge Calisma Miidiirliigiine hem de Sosyal

Sigortalar Kurumuna bildirmek zorundadir.
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Is Kanununun 77. maddesinin 3. fikrasi ile de isyerinde meydana gelen is kazasi ile
tespit edilecek meslek hastaliginin en gec iki ig giinii icerisinde isveren tarafindan yazi
ile bolge miidiirliigiine bildirilmesi gerekmektedir. Goriildiigii tizere SSK.’nun 27.
maddesinin 1. fikrasi1 ile IK.’nun 77. maddesinin {i¢iincii fikras1 kuruma yapilacak
bildirim agisindan cifte bir bagvuru zorunlulugu 6ngérmektedir(Tuncay ve Ekmekci,
2008:275).

Bildirimin kurumca yapilacak haber verme kagidi doldurularak yapilmasinin amaci,
isverene kolaylik saglanmasi oldugu kadar, is kazas1 konusunda kurumca elde edilmesi
gereken bilgilerin kuruma eksiksiz bir sekilde bildirilmesinin de saglanmasidir. Bu
nedenle, igverenin bu haber verme kagidi yerine, baska bir sekilde yapmis oldugu
bildirim kabul edilemez. Ancak haber verme kagidindaki biitiin bilgileri igeren bir
form, sif sekle uygun degil gerekgesiyle reddedilmemelidir. Onemli olan kurumca

hazirlanan 6rnek haber verme kagidina uygunluktur.

Bildirimin bizzat yapilmasi gerekir. Bu nedenle PTT araciligiyla yapilan bildirim
kabul edilmeyecektir. Zira bu sekilde yapilan bildirimde hem siire kayb1 olma hem de
bildirimin ilgili kurumda kaybolma ihtimali vardir. Ancak siiresinde kuruma ulagmasi
durumunda bu yoldan yapilan bildirimi de gegerli kabul etmek gerekir(Cenberci,
1985:257).

SSK.’nun 27. maddesinin 2. fikrasina gore igverenin kasden veya agir ihmali sonucu,
is kazasmni usuliine uygun bildirmemesi yiiziinden dogan ve ileride dogacak Kurum
zararlarindan isveren Kuruma karsi sorumludur. Burada agir kusura dayanan 6zel bir

sorumluluk hali 6ngoriilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008:275).

Yargitay 21.HD verdigi kararda (Y21HD. 28.09.2006, E.2006/5863, K. 2006/9097);
506 sayili Yasa'nin 11/I-a maddesinde sigortalinin isyerinde bulundugu sirada
meydana gelen ve sigortaliy1 bedence veya ruhga arizaya ugratan olay is kazasi olarak
kabul edilmistir. 506 sayili Yasa'nin 27. ve takip eden maddelerinde isverenin is
kazasin1 en ge¢ iki giin i¢cinde Sosyal Sigortalar Kurumu'na bildirmekle ytikiimli
oldugu, haber verme kagidindaki bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi
hakkinda gerekirse Kurum'ca sorusturma yapilabilecegi ve varilan sonucun en geg ii¢
ay icinde ilgililere yazi ile bildirilecegi, ilgililerce yetkili mahkemeye basvurularak
Kurum kararina itiraz olunabilecegi, itiraz halinde Kurum kararmin ancak mahkeme

kararinin kesinlesmesi ile kesin hale gelecegi bildirilmistir.
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Somut olayda Sosyal Sigortalar Kurumu'nun olaydan haberdar edilmedigi
anlagilmaktadir.

Yapilacak is; davaciya olayin is kazasi sayillmasi ve meslekte kazanma giic kayip
oraninin saptanmasi ile buna bagl olarak Kurum'ca gelir baglanmasi i¢in Sosyal
Sigortalar Kurumu'na miiracaatta bulunmasi, giderek Sosyal Sigortalar Kurumu ve
isvereni hasim gostermek suretiyle tespit davasi agmasi i¢in 6nel verilmek ve verilen

onelin sonucuna gore karar vermektir.

Sigortalinin ugradig: is kazasi ile yakalandig1 meslek hastaliginin Kuruma bildirilmesi
konusunda 506 sayilit Kanundaki gibi 5510 sayil1 yasa da bildirim yiikiimliiliigiine yer
verilmig, ancak bu bildirim sadece igverenler i¢in degil, 5510 sayili yasa ile 6ngoriilen

sistemin bir geregi olarak bagimsiz ¢alisan sigortalilar i¢in de 6ngdriillmiistiir.

5510 sayili yasaya gore, bir is sOzlesmesine ya da statii hukukuna gore calisan
sigortalilarin gegirdigi is kazasi, igveren tarafindan o yer yetkili kolluk kuvvetlerine’
derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde is kazasi ve meslek
hastaliklar1 bildirgesini dogrudan veya taahhiitli postayla Kuruma(Sakar, 2006:92)
bildirilmek zorundadir(Tezel ve Kurt, 2008:74). Bu yiikiimliiligiin, bagimsiz ¢alisan
sigortalilarm kendileri tarafindan, bir ay1 gegcmemek kosuluyla, gecirdigi is kazasi
sonucu ugradig1 rahatsizligmn bildirim yapmaya engel olmadig1 giinden sonraki en geg

li¢ isgiinii icinde yerine getirilmesi gerekmektedir(Tezel ve Kurt, 2008:74).

Sosyal Sigortalar Kanununda iki giin olarak belirlenen bildirim yiikiimliiliiiiniin siiresi
5510 sayili yasa ile ii¢ iggiiniine c¢ikarilmistir. 5510 sayili yasada sadece bildirim
yiikiimliligline iligkin siire artirilmis, ayrica {li¢ giinliik siire bakimindan isgiinlerinin
dikkate almacagi da belirtilmistir. Dolayisiyla, li¢ gilinlin hesabinda, tatil giinleri
dikkate alinmayacaktir. Ayrica, bildirim yiikiimliiliigii de, kazadan sonraki giinden
itibaren baslayacaktir(Caniklioglu, 2006:68).

Is kazasmi bildirim yiikiimliiliigii, sadece tiim sigorta kollarina tabi sigortalilar icin
degil, kisa vadeli sigorta kollarina tabi sigortalilar i¢in de zorunludur (m.13/2,a). 5510
sayili yasa, bu hususa agik¢a yer vermistir. Belirtelim ki, bu agik¢a diizenlenmemis

olsa idi de farkli bir sonuca ulagsmak miimkiin degildi. Zira bildirim yiikimliligi

7 Sosyal Sigortalar Kanununda o yer yetkili zabitasi olarak ifade edilmis olan kolluk kuvvetleri ile
kastedilen, is kazasinin geldigi yerdeki yetkili polis veya jandarmadir. Sosyal Sigortalar Kanunundaki
diizenlemeye iliskin olarak bkz. Alper, Sosyal Sigortalar, s.218.
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sigortalilar i¢in Ongoriilmiis olup, kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmak sigortali
sayilmay1 engelleyen bir husus degildir. 5510 sayili yasada, her ne kadar, 4. maddenin
(a) bendi kapsamina giren sigortalilardan séz edilmigse de, bu yiikiimliiliiglin, 4.
maddede, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklar1 belirtilen bir is s6zlesmesi ile
calisan yabancilar, Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore calisanlar,
genelev kadinlar1 ve usta Ogretici olarak calistirilanlar hakkinda da uygulanmasi

gerekir.

3.9. Sigortalinin is Kazasim Isverene veya Kuruma Bildirme Yiikiimliiliigii

Sigortalt da ugradig: is kazasin1 en ge¢ kazadan sonraki iki giin i¢inde igverene veya
kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Sigortalinin 6niinde iki segenek bulunmaktadir.
Kuruma bildirebilecegi gibi, isverene de bildirebilir. Ancak sigortalinin bu
yikiimliliigi yerine getirmemesi halinde uygulanacak miieyyide kanunda
belirtilmemistir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2008:281). Bu gorevini yerine getirmeyen
sigortali hakkmda herhangi bir iglem yapilmasi s6z konusu degildir Giizel ve dig.,
2008:300).

3.10. Bildirim Yiikiimliiliigiine Aykirthgin Yaptirim

5510 sayilt SSGSK 21/2. maddesine gore, is kazasinin geg bildirilmesinin yaptirimi da
diizenlenmis ve igverenin is sdzlesmesine gore calisan sigortalilarin ugradiklari is
kazasini Kuruma gec bildirmeleri halinde, bildirim tarihine kadar gecen siire icin
sigortaltya 6denecek is goremezlik ddeneginin Kurumca igsverenden tahsil edilecegi
hiikmiine yer verilmistir (Tezel ve Kurt, 2008:91). Boylece, is kazasinin bildirim
yiikiimliliigliniin yerine getirilmesi bakimindan etkin bir yaptirim Ongoriilmistiir.
Gergekten, sigortali geciktigi her giin i¢in gecici isgdremezlik 6denegi hakkindan
mahrum kalacaktir. Bildirim tarihinden itibaren ise geri kalan siireye iliskin 6denegi

alabilecektir(Caniklioglu, 2006:68).
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BOLUM 4:MESLEK HASTALIGI KAVRAMI

4.1. Genel Olarak

Meslek hastaliklarini ortaya ¢ikaran nedenler, is kazalarini ortaya ¢ikaran nedenlerle
aynidir. Temelinde sanayilesme ve bunun ortaya g¢ikardigi yeni liretim bigimleri
yatmaktadir Ayrica ¢alisanlarm egitimsizligi, bilgisizligi, yorgunluk ve dikkatsizliklert,
koruma araglarmnin kotii ve yetersiz olusu, is¢i saghgir ve is gilivenligi kurallarina
aykirilik, talimatlara uymama ve gerekli 6nlemleri almadan ise baglama da nedenler
arasinda sayilabilir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008:301).

Mesleki bir faaliyetin yapilmasi veya bazi islerde devamli ¢aligma insanda bu
faaliyetlerin stirekli olarak yapilmasindan dogan bazi hastaliklara yol acabilir. Meslek
hastaliklarinin sosyal giivenlik sistemlerince is kazalar1 gibi sosyal bir risk olarak
kabul edilmesinin temel nedeni budur (Giizel ve dig., 2008:302; Sakar, 2004:214; Alper,
2003:219; Tuncay ve Ekmekei, 2008:106). Meslek hastaligi, 506 sayili SSK. m.11/B'
de "sigortalmin g¢aligtirildig: isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin
yiirlitiim sartlar1 yliziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, sakatlik ve ruhi ariza
halleridir." seklinde tanimlanmistir. 5510 sayili SSGSK 14. maddesi de, esas itibariyle,
506 sayili Kanunun 11/B maddesinin karsiifidir. Kanun ifadesi aynen yenilenmistir.
Madde metninin incelenmesinden anlasilacag: tizere meslek hastalig1 igin niteligine
gore, tekrarlanan bir sebeple meydana gelen veya isin ylriitim sartlar1 yiiziinden
ugranilan hastalik, sakatlik yahut ruhi ariza halleridir. Sosyal Sigorta Saglik Islemleri
Tiiziglinlin 62. maddesi de meslek hastaligini, “sigortalinin ¢alistirildig: isin niteligine
gore tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitlim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gegici veya
siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri” olarak tanimlamistr. Ogretide ise
meslek hastaligi, mesleksel nitelikteki nedenler sonucu, sigortalida meydana gelmis
bedensel ve ruhsal aksama durumu", veya "is¢inin isverenin emir ve otoritesi altinda
calismakta iken, isin niteligine ve ¢aligma sartlarina gore tekrarlanmasi nedeniyle
maruz kaldig1 bedeni ve ruhi ariza" veya "yiiriitiilen isin niteligi veya sartlar1 geregi
tekrarlanan bir nedenle sigortalinin bedensel veya ruhsal yonden gecici veya siirekli
olarak hastalanmasi veya sakatlanmasi" seklinde tanimlamaktadir(Tungcomag,

1992:262).

Meslek hastaligi da is kazasi gibi mesleki bir risk olmakla birlikte, is kazasinda derhal

veya kisa bir zamanda meydana gelmis zarar verici bir olay s6z konusu iken; meslek
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hastaliginda mesleki faaliyet sonucu, uzun bir zaman dilimi i¢inde meydana gelen bir
saglik bozulmasi s6z konusu olmaktadwr. Burada s6z konusu olan hastaliklar tip
ilminin verilerine gore, belirli kisi gruplarmin yaptiklari isle, diger kisilerden ¢ok daha
yiksek  derecede maruz  bulunduklar1  6zel etkenlerin  neden  oldugu
hastaliklardir(Cenberci, 2008:123).

Meslek hastalig1 is kazasindan farkli olarak biitlinliyle mesleki niteliktedir. Biitliniiyle
bir meslege dair yapilan ¢aligmanin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Zira sigortalinin sirf bir

meslek dalinda ¢alismast sonucu, belirli bir ruh ve beden arizasina ugramasi kuvvetli

bir olasiliktir(Cenberci, 2008:123).
4.2.Meslek Hastaliginin Unsurlan

4.2.1. Sigortal olma

Bir kisi ancak SSK.’nun 2.maddesi anlaminda sigortali ise, meslek hastalig
sigortasindan faydalanabilir. Meslek hastalig1 sigortasindan faydalanma agisindan
sigortali olmak bir 6n kosuldur. Yukarida SSK. anlaminda sigortali olan kisiler ayrintili bir
sekilde agiklanmustir. Kuruma belli bir siire prim 6demis olmast gerekmez. Ciinkii is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi kisa vadeli sigorta tiirline girer(Tungomag,
1992:265). Bu sigorta kolundan faydalanmak i¢in sigortali olmak yeterlidir. Aksi
takdirde bir kimsenin yakalandig1 hastalia mesleki faaliyeti sebep olsa bile, o hastalik
506 sayili SSK. agisindan meslek hastalig1 olarak nitelendirilemez(Alper, 2008:220).
Bu durum Sosyal Sigortalar Kurumunun sorumluluguna da yol agmaz. Is kazasmnim
unsurlar1 arasmda yer alan "sigortali olma" konusunda anlatilanlar, meslek hastalig1
icin de gegerliligini korumaktadir.

4.2.2.Hastahk veya Sakath@mn Yiiriitilen Mesleki Faaliyet Sonucu Ortaya

Cikmasi

Sigortali kimse mesleki faaliyeti sonucu hastalik, sakatlik, ruhi ariza ve olim gibi
risklerle karsi karsiya gelebilir. Zaten bu tip sonuglarm, meslek hastaligi olarak
nitelendirilebilmesi, tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ve
tedricen meydana gelmeleri kosuluna baghdir(Bigat, 2008:77; Y10HD. 19.06.1992,
E.1992/2679, K.1992/7425). Sonuglar1 itibariyle is kazasma ¢ok benzeyen meslek
hastaliginmn farkli yonii devamli tekrarlanan bir nedenle ortaya ¢ikmasidir. Isyerinde

stirekli toza maruz kalan is¢ilerin akciger rahatsizligina ugramasi, stirekli girtiltiilii bir
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ortamda ¢alisanlarin igsitme kaybina ugramasi veya devamli sicak ortamda caligsanlarin
bobrek rahatsizliginin ortaya ¢ikmasi meslek hastaligi sayilir. Maden ocaklarinda her
giin solunum yoluyla alinan ve serbest silikay: ihtiva eden tozlarm, akcigerde yavas
yavag birikiminin ortaya ¢ikardigi "pnomokonyoz" en ¢ok rastlanan meslek
hastaliklarindandir. Ulkemizde meslek hastaligma en ¢ok kdmiir ve kursun tozlariyla
calisan igyerlerinde rastlanmaktadir. Meslek hastalifi niteligini degistirmemekle
beraber, sigortaliya yapilacak parasal yardimlarm miktarini etkiler ve ¢esidini belirler.
Meslek hastaliklari, sadece viicut biitiinliigiinde degil, ruh ve sinir sisteminde de

arizalar meydana getirebilir Tuncay ve Ekmekgi, 2008:302; Giizel ve dig., 2008:304).

Sigortalt meslek hastaligt sonucu O6lmiigse, onun hak sahipleri meslek hastalig1
sigortasindan faydalanirlar ve Kurumca kendilerine gerekli yardimlar yapilir. Ancak
bu hastalik SSK.m.12 geregince Kurum tarafindan sosyal sigorta yardimi yapilmasini

gerektiren bir hastalik olmalidir.

4.2.3.Hastahk, Sakathk ve Ruhi Ariza Hallerinde Zaman Kavram

Sigortalinin meslek hastalig1 nedeniyle karsilastigi risklerin, ¢aligtirildigi isin niteligine
gore tekrarlanan bir sebeple ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Is kazasi aniden veya ¢ok
kisa zaman arali1 i¢inde meydana gelen bir olay sonucu oldugu halde meslek hastaligi
isin nitelik ve yliriitiim sartlar1 sonucu ya da igyerinin durumu dolayisiyla yavas yavas
ortaya ¢ikan saglik bozulmasidir (Tuncay ve Ekmekei, 2008:302). Bu bakimdan,
sigortalinin yasadigi ortamin ve sigortali olmayarak calistig1 bir baska isin niteligine
gore tekrarlanan sebeple ugradigi hastaliklar, meslek hastalig1 sayilamayacak demektir.
Meslek hastaliginda, is kazasinda oldugu gibi anilik durumu séz konusu degildir.
Meslek hastaligi, kural olarak mesleki bir faaliyet sonucu uzun bir zaman pargasi
sonucunda is¢inin sagliginin bozulmasini anlatir. Meslek hastaligi, zaman i¢inde yavas
yavas ortaya ¢ikan rahatsizliktir(Tezel ve Kurt, 2008:76). Hastalik bir sonuctur. Belli
bir zaman dilimi igerisinde sonu¢ dogurur. Burada daha c¢ok s6z konusu olan
hastaliklar, belirli bir iskolunda c¢alisan iscilerin, diger iskollarinda calisan is¢ilerden
daha yiiksek derecede maruz kaldiklar1 etkenler dolayisiyla ortaya ¢ikan
hastaliklardir(Tungomag, 1992:262).

Ayrica 11. maddede "...isin niteli§ine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin ylriitim
sartlar1 yiiziinden ugradig: gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri”

dendigine gore, yasa igin ylriitim sartlarmin sonucu olan meslek hastaligi bakimindan
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tekrarlanmay1 &ngdrmemis demektir. Isin yiiriitim sartlar1 kavramindan anlasilmasi
gereken ise, igyerinde iscilerin saglifinin giivence altina alinmasina yonelik gerekli
onlemlerin alinmamasi durumu olsa gerektir. 4857 sayili Is Kanunun 77. maddesi
isvereni igyerinde iscilerin saghgini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla ylikiimlii
tutmustur(Akyigit, 2005:190).

4.2.4. Sigortalimin Bedence veya Ruh¢a Bir Zarara Ugramasi

Meslek hastaliklar1 isin yiiriitiim kosullar1 sonucu ortaya ¢ikmakta ve sigortaliy1 ruhen
veya bedenen zarara ugratmaktadir. Isin niteligine ve isyeri sartlarma gore siirekli
tekrarlanan olumsuz etkenlerin, sigortalinin biinyesinde bir zarara yol agmasi halinde
meslek hastaliklar1 séz konusudur(Sakar, 2004:215). Is kazasmda oldugu gibi meslek
hastaligina yakalanan sigortalinin bu hastalik sonucu gegici ve siirekli olarak bedensel
veya ruhsal bir zarar ugramasi, kendisine yapilacak sigorta yardimlarmin 6n
kosuludur(Giizel ve dig., 2008:303). Meslek hastaliklari, sadece viicudun fiziki
biitiinliiglinde degil, ruh ve sinir sisteminde arazlar meydana getirebilir. Sigorta

yardimlarinin bu halde de yapilmas1 dogaldir.
4.2.5.Hastahkla is Arasinda Uygun Nedensellik (illiyet) Bag:

Hastalik, sakatlik veya ruhi ariza hallerinin meslek hastalig1 olarak nitelendirilebilmesi
icin, bu haller ile goriilen is arasinda uygun neden-sonug iliskisi olmalidir. Uygun
illiyet bagi saptamak genellikle bir gii¢liik yaratmaz; ¢iinkii hukukumuzda bir
hastaligin = meslek hastaligi  sayillip sayilamayacagi pozitif diizenlemelerle
belirlenmistir(Alper, 2003:220). Yargitay, bir hastaligin meslek hastaligi oldugunun
kabuliiniin illiyet bagmin varligina bagli oldugu goriisiindedir(Bigat,2008:77; Y10HD.
13.02.1990, E. 1990/236, K. 1990/1327).

506 sayili SSK.'ya gore, hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayilacagr ve bu
hastaliklarin, isten ayrildiktan en ge¢ ne kadar zaman sonra meydana ¢iktigi liste
yontemi ile belirlenmistir. Yaymlanan bu liste bir tiiziikle belirlenmektedir
(SSK.m.135/f). Maddede s6zii edilen tizik 26.5.1972 giin ve 7/4496 sayili
kararnameyle ¢ikarilan "Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii"diir. Bu tiiziik meslek
hastaliklarin1 belirleme yOntemini agiklamis ve meslek hastaliklarinin bir listesi
verilmigtir. Adi gecen meslek hastaliklar: listesi 12.11.1978 ve 7/16989 sayili
Kararname, son olarak da 31.05.1985 tarih ve 85/9529 sayili Kararname ile
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degistirilmistir(Giizel ve dig., 2008:305). SSSIT’iin 1. maddesinde, hangi hastaliklarin
meslek hastaligi sayilacagi agikliga kavusturulmustur. Tiiziigiin 3. maddesinde ise is
kazasinin meydana geldigi veya meslek hastaliginin basladig1 zaman, sigortalinin is
akdine gore yapmakta oldugu is, sigortalinin meslegi sayilir denilmektedir. SSSIT
m.63'te de, (hangi hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi ve bu hastaliklarin isten
fiillen ayrildiktan sonra en ge¢ ne kadar zaman sonra ortaya ¢ikmasi halinde
sigortalinin mesleginden ileri geldiginin kabul edilecegi bu bdliim hiikiimlerine ve
Tiiztige ekli Meslek Hastaliklar1 listelerine gore saptanir) hilkkmii yer almaktadir.
Yukarida anlatilanlar 1s181inda, meslek hastaliginin varliginin kabulii i¢in onun mesleki
faaliyetten dogmasmin yetmedigi, o hastaligmin kural olarak sosyal sigorta saglik
islemleri tliziigiindeki listede admin bulunmasi ve orada belirtilmis siire i¢inde

meydana ¢ikmast gerektigi unutulmamalidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008:305).

SSSIT. m 65'e gore istisnai olarak meslek hastaliklar1 listesinde yer almayan ve fakat
goriilen i3 ve gorev nedeniyle alindigi kesin olarak saptanan diger enfeksiyon
hastaliklar1 da meslek hastaligi sayilmistir. Fakat bu husustaki iddianin laboratuar
deneyleriyle de dogrulanmasi gereklidir. Bu tiiziige ekli listede yer almayan herhangi
bir hastaligin meslek hastalig1 sayilabilmesi i¢in igyeri, sartlarindan dogdugunun resmi
bir saglik kurulusundan alinacak raporla kesin olarak tespiti gerekir(Giizel ve dig.,
2008:308; Tuncay ve Ekmekei, 2008:305).

4.3. Meslek Hastaliklar Listesi

Sosyal Sigortalar Kanunu ile hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayilacagi ve bu
hastaliklarin isten ayrildiktan ne kadar bir siire icerisinde meydana gelmis olmasi
halinde meslek hastaligt olarak kabul edileceginin ¢ikarilacak bir tiiziik ile

belirlenecegi belirtilmektedir.

Kanunun belirttigi bu tiiziik, “Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii” ad: altinda
26.05.1972 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu tiiziik 6nce 12.11.1978 tarihinde, sonrasinda ise
31.05.1985 tarihinde 1985/9529 sayili kararname ile degistirilmistir. Sosyal Sigorta
Saglik Islemleri Tiiziigiine gére, kural olarak bir hastaligin meslek hastaligi olarak
nitelendirilebilmesi icin, bu hastaligin tiiziie ekli meslek hastaliklar1 listesinde
bulunmasi gerekmektedir(Giizel ve dig., 2008:305). 5510 sayilhi SSGSK 14.
Maddesine gore hangi hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi, is kazasi ve meslek

hastalig1 bildirgesinin sekli ve verilme usulii ile bu maddenin uygulanmasina iliskin
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diger usul ve esaslarin Kurumca g¢ikarilacak bir Yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmektedir. Hala yiiriirliikte olan meslek hastaliklar1 listesi 1972 tarihli olup, 1978
ve 1985 yillarinda yenilenmig(Alper, 2003:221), ancak bu uzun siirecte yeni
teknolojiler yeni hammaddeler, yeni isler ¢alisma hayatina girmistir. Bu nedenle,
bunlar1 da dikkate alarak yeni bir liste diizenlenmesinin 6ngoriilmesi isabetli

olmustur(Caniklioglu, 2006:63).

5510 sayili SSGSK 14. madde (6) fikrasinda ydnetmelikle belirlenmis hastaliklar
disinda herhangi bir hastaligin meslek hastalig1 sayilip sayilmamasi hususunda ortaya
cikabilecek uyusmazliklar Sosyal Sigorta Yiiksek Saglk Kurulunca karara
baglanacaktir(Tezel ve Kurt, 2008:76).

Bu tiiziik ile meslek hastaliklar1 bes gruba ayrilarak liste seklinde diizenlenmistir. Buna

gore meslek hastaliklar1 agagidaki gibi gruplara ayrilmis bulunmaktadir:
a) Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklar1

b) Mesleki deri hastaliklari

c) Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklar1

d) Mesleki bulagici hastaliklar

e) Fiziki etkenlerle olan meslek hastaliklar1

4.3.1 Meslek Hastaligim1 Belirleme Yontemleri

Bir hastaligin meslek hastaligi olup olmadigi konusunda diinyada iki sistem
uygulanmaktadir. Bunlardan ilki hastaligin meslek hastaligi oldugunun is¢i tarafindan

kanitlanmasi usulii, ikincisi ise liste usuliidiir.

Liste usuliinde is¢inin maruz kaldig1 hastaliginin meslek hastalig1 olup olmadigini ispat
etmek gibi herhangi bir ylikiimliiliigi bulunmamaktadir. Hastaligin listede yer alan bir

hastalik oldugunun ispat1 yeterlidir(Tuncay ve Ekmekgi, 2008:303).

Hukukumuzdaki sistem karma bir sistem olarak kabul edilebilir. Karma bir sistem
olarak nitelendirilmesinin nedeni, bir kisim hastaliklarin listede sayilmak suretiyle
bunlarm ayrica bir ispat yiikiimii 6ngoriilmeksizin meslek hastaligi olarak kabul
edilmesi, bir kistm hastaliklarda ise is¢inin hastaligimmin meslek hastaligi oldugunu

ispatlamasi gerekmektedir. Isci, eger hastalik listede yer almiyorsa bir ispat yiikiimii ile
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kars1 karsiya kalmaktadir. Ancak bu husustaki teshisin laboratuar deneyleriyle de
dogrulanmas1 gerekir(Gtizel ve dig., 2008:305; Bigat, 2008:100).

4.3.2. Hastah@in Belli Bir Siirede Ortaya Cikmasi

Listede yer alan ve yiikiimliiliik siiresi olarak adlandirilan stireler 3 giin ile 15 yil
arasinda degismektedir. Meslek hastaligi listesinde yer alan hastaliklarin, ayrica bu
siire igerisinde meydana gelmis olmasi da gerekmektedir. Bu noktadan hareketle,
ornegin SSSIT. m.66’ya gore Pnodmokonyozun meslek hastaligi sayilabilmesi icin,
sigortalinin havasinda pnoémokonyoz yapacak yogunluk ve nitelikte toz bulunan yer
alt1 ve yer {lstii igyerlerinde toplam olarak en az 3 yil ¢alismis olmas1 gerekmektedir.
Bununla birlikte SSSIT. m.66 nin son fikrasina gére bu 3 yillik siire Sosyal Sigortalar
Yiiksek Saglik Kurulunun onay1 alinarak indirilebilir(Gtizel ve dig., 2008:306).

Meslek hastaligi isten ayrildiktan sonra da ortaya cikabilir. Boyle bir durumda
sigortalinin isten ayrilmasiyla hastaligin meydana gelmesi arasindaki siirenin, tiiziikte
o hastalik i¢in 6ngoriilen siireden fazla olmamasi gerekir. Bu siireye yilikiimliiliik siiresi
ad1 verilmektedir. Uygun illiyet baginin varlig1 agisindan yiikiimliiliik siiresi onemli bir
unsurdur Alper, 2003:222).

Yine yiikiimliilik siiresi asilmis olsa bile igyeri incelemesi ile herhangi bir hastaligin
meslek hastaligi oldugu klinik ve laboratuar bulgulariyla kanitlanmigsa, ylkiimliiliik
stiresi asilmis olsa bile hastalik Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulunun onayi ile
meslek hastalig1 olarak kabul edilebilir ( SSSIT.m.63/2).

4.4. Listede Yer Almayan Hastahklarin Saptanmasi Yontemi

Sosyal Sigortalar Kanununun 11. maddesinin son fikrasinda bu husus diizenlenmistir.
Buna gore tespit edilmis hastalik listesi disindaki herhangi bir hastaligin meslek
hastalig1 sayilip sayilmayacagi konusunda ¢ikan uyusmazliklar, Sosyal Sigortalar
Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanir. Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri Tiiziigii
43/A maddesi ile de bu konuya deginilmistir.

5510 sayili SSGSK 14. maddesine gore, sigortalmin calistig1 isten dolayr meslek
hastaligina tutuldugunun, Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 tarafindan
usuliine uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerin

incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi ongoriilmiistiir.
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Ote yandan, gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki ¢alisma sartlar1 ile buna bagli tibbi
sonuglar1 ortaya koyan denetim raporlarmin ve gerekli diger belgelerin de incelenmesi
ve bu inceleme sonucunda Kurum Saglik Kurulu tarafindan karar verilmesi
gerekmektedir(Caniklioglu, 2006:64). Bu hiikiim c¢ergevesinde, sigortalinin
yakalandig1 bir hastaligin meslek hastaligt olup olmadigi, o6nce Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 tarafindan usuliine uygun olarak hazirlanacak
bir raporla belirlenecektir. Kanunda “Kurumca yetkilendirilecek” saglik hizmeti
sunucularindan s6z edildigi i¢in, Kurumun anlagmali oldugu herhangi bir saghk
hizmeti sunucusu tarafindan degil, Kurumun bu konuda kendisine yetki verdigi saglik
hizmeti sunucusu tarafindan rapor diizenlenmesi gerekir. Ancak, bu raporla da
sigortalinin meslek hastalig1 kesin olarak tespit edilmemekte, bu raporlarin ayrica
Kurum Saglik Kurulu tarafindan onaylanmasi1 gerekmektedir ki, ancak bu asamada
Kurum Saglik Kurulunun verdigi karar ile sigortalinin hastaligmin meslek hastalig

olup olmadig1 saptanmis olmaktadir(Caniklioglu, 2006:64).

Kanunun 6ngoérdiigli durumun ortaya c¢ikmasi ig¢in Oncelikle sigortalinin gegirdigi
hastaligin meslek hastaligi oldugunun, sigortalinin ya da hak sahiplerinin bagvurusu
tizerine kurumca uygun bulunmamasi gerekir. Bunun iizerine sigortali ya da dliimii
halinde hak sahipleri Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kuruluna bagvurarak meslek
hastalig1 iddiasinda bulunabilirler(Giizel ve dig., 2008:307; Alper, 2003:222).

Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu yapilan bagvuruyu inceleyerek
sonuglandracaktir. Sayet sigortalinin gegirdigi hastalik meslek hastalig1 olarak
onaylanirsa, uyusmazlik bu derecede bittiginden, sigortali ya da hak sahipleri meslek
hastalig1 sigortasindan gerekli yardimlar1 talep edebileceklerdir. Bununla beraber
Kurul, vyapilan basvuruyu reddederse meydana ¢ikacak durumu Kanun
diizenlememistir. Burada Kanun sigortaliya ya da hak sahiplerine bagvurulabilecek bir
kanun yolu 6ngérmemistir. Bu durumda Yargitay’m 28.06.1976 T. 6 E. ve 4 K. sayili

Ictihadi Birlestirme Karar1 uyarmca is mahkemelerine bagvurulabilecektir.

Is mahkemesinde dava agmasi halinde kamitlamak sigortaliya ait bulunmaktadir.
Sigortalt gecirmis oldugu hastaligin meslek hastaligt oldugunu kanitlamakla
yikiimliidiir. Sigortali meslek hastaliklar1 listesinde yer almayan hastaliginin isin

niteligi ve yliriitimiinden dogdugunu kanitlamak zorundadir.

Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kuruluna basvurulmaksizin da Is Mahkemesine
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bagvurulabilecektir. Bu durumda Is Mahkemesi yapacagi incelemeye esas olmak iizere
once Yiksek Saglik Kurulundan sonrasinda ise Adli Tip Kurumundan goriis talep
edecektir. Taraflarca herhangi bir itiraz olmadigi takdirde sadece Yiiksek Saglik
Kurulunun Karari ile mahkemenin bir sonuca varmasi miimkiindiir. Lakin taraflarca
kurul tarafindan verilen karara karsi bir itiraz oldugu takdirde, adli tip kurumundan

yeni bir rapor istenerek sonuca varilacaktir(Giizel ve dig., 2008:307).

Adli tip kurumundan rapor almak yerine 6zel muayene sonucu alian doktor raporuna
dayanilarak hakim karar veremez. Bu dogrultuda Yargitay, adli tip kurumundan rapor

alinmadan verilmis olan bir mahkeme kararini bozmustur.

Yargitay 10. HD. bu gorlsiinii “davanin salt prosediir eksikliginden dolay1
reddolunmasi dava ekonomisine ve bu hususu ongdéren Anayasa kuralina ters diiser”

gerekcesine dayandirmaktadir(Giizel ve dig., 2008:308).

4.5 Hastahgin Meslek Hastaliklar1 Hastanesince Usuliine Uygun Raporla Tespit

Edilmesi

Meslek hastaligi genelde sigortali, igyerinde calisirken ortaya ¢ikmaktadir. Sigortali
isyerinden ayrildiktan sonra da meslek hastaligina maruz kalabilir. Her iki durumda da
sigortalinin sosyal sigorta yardimlarindan faydalanabilmesi ic¢in, hastaligin Meslek
Hastaliklar1 Hastanesince(Giizel ve dig., 2008:308) saglik kurulu raporu ve dayanagi

belgelerle tespit edilmesi gerekmektedir

Kurumun gerekli incelemeyi yapabilmesi i¢in meslek hastaliginin kuruma bildirilmesi
gerekir. Sosyal Sigortalar Kanununun 28. maddesine gore igveren, bir sigortalinin
meslek hastaligina tutuldugunu Ogrenirse veya durum kendisine bildirilirse bunu,
ogrendigi glinden baslayarak iki giin i¢cinde kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Sigortali,
Kuruma haber verme yiikiimliligiinii 6rnegi Kurumca hazirlanan haber verme
kagitlar1 ile yerine getirecektir. Durumu SSK. 18. maddenin ikinci fikrasina uyan
kimse de, alacagi rapor ve gerekli belgelerle dogrudan dogruya Kuruma miiracaat

edecektir.

Sigortalinin meslek hastaliginin saptanmasinda, hekim sigortalida var olan aksamanin
mevzuatim 6ngordiigi bilgi ve esaslara gore meslek hastalig1 olup olmadigini agik bir
sekilde ortaya konmalidir. Bu raporda, sigortalinin tutulmus oldugu meslek

hastaliginin isyerinde meydana geldigi ya da burada arttig1 gosterilmelidir. Meslek
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hastaligi, eger is¢inin daha Once sigortali olarak ¢alismadigi bir donemde meydana
gelmigse, sonrasindaki sigortali ¢alismada artmamissa bu takdirde, sigortali sosyal

sigorta yardimlarindan yararlanamaz.

Sigortal1 isinden ayrildiktan sonra meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasinda, hastaligin
meslek hastali§1 olarak kabul edilebilmesi i¢in, iki sart aranmaktadir. Bu sartlardan
ilki, ortaya ¢ikan hastali§in igin nitelik ve yiiriitiimii ile nedensellik bag1 icinde olmasi
gerekir. Sigortalinin, Onceki isyerinden ayrilmadan oOnce calistigr isyeri meslek

hastaligina neden olacak nitelikte olmalidir.
4.6. Isverenin Meslek Hastahgim1 Kuruma Bildirme Yiikiimliiliigii

Sosyal Giivenlik Kurumunun bir is kazasi ya da meslek hastaligindan derhal haberdar
olmasinda yarar bulundugu kuskusuzdur. Gergekten, meydana gelmesinin iizerinden
cok fazla zaman gegmeden bir kazanin Kuruma bildirilmesi, Kurumun, o kazanm is
kazas1 sayilip sayillmayacagi konusunda derhal arastirma yapmasina olanak saglar.
Ayrica, sigortaliya bu sigorta kolundan yardim yapilmasi da, bu bildirim {izerine
gerceklesecektir (Alper, 2003:218).

SSK. m.28’e gore igveren, sigortali is¢isinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenirse
veya durum kendisine bildirilirse, bunu 6rnegi kurumca hazirlanan haber verme kagidi
ile 6grendigi giinden itibaren iki giin i¢cinde kuruma bildirmekle ylikiimlidiir. Bu

stirenin baglangici meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi degil, 6grenilmesi anidur.

5510 sayili SSGSK 14. maddesine gore, sigortali olanlar ve bagimsiz ¢alisanlar i¢in
meslek hastaliginin 6grenildigi giinden baslayarak ii¢ isglinii i¢inde, is kazasi ve

meslek hastaliklar bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur.

Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili hiikkmiinden farkli olarak, meslek hastaligini
bildirim bakimindan da, hem bildirim siiresi artirilmigs hem de dikkate alinmasi
gereken siire isgiinii olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, meslek hastaliklarinin
bildirilmesinde de, tatil giinleri dikkate alimmayacaktir. Kanuna gore, i3 kazasinin
bildiriminde oldugu gibi meslek hastalig1 da, “is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi”
ile Kuruma haber verilecektir. Bunun i¢in sigortalilarin yakalandiklar1 hastaliklarin
meslek hastaligi oldugunun tespit edilmis olmasi gerektigi aciktir. Bu konuda, son
olarak, (b) bendine tabi sigortalilar agisindan, is kazasmin bildirilmesi

yiikiimliiliiglinden farkli olarak meslek hastaliginin bildirilmesinde bir aylik bir {ist

53



siir ongoriilmedigini de belirtelim(Caniklioglu, 2006:67).

IK. 77/3 maddesi ile de isverene tespit edilecek meslek hastaligini en gec 2 is giinii

icinde ilgili Bolge Midiirligiine yazili bicimde bildirmek zorundadir.

Bu yiikiimiinii yerine getirmeyen veya haber verme kagidinda belirtilen bilgiyi kasten
eksik veya kasten yanlis bildiren isveren hakkinda SSK.’nun 27. maddesinin ikinci

fikras1 hiikkmii uygulanir.

Haber verme kagidindaki bilgiyi yanlis veya eksik bildiren igveren, ihmalinden
sorumlu tutulmamustir. Is kazasinda ise meslek hastahigindaki bildirimden farkli
olarak, isveren bu bildirimi yaparken gdsterecegi ihmalinden de Sosyal Giivenlik

Kurumuna kars1 SSK.m.27/I1 ¢ergevesinde sorumlu olacaktir.

Isveren meslek hastaligmnin bildiriminde sadece kasten yanlis ve kasten eksik
bildiriminden sorumlu tutulmustur. Bu acidan isveren ihmali durumunda hem hafif
hem de agir ihmalinde sorumlu tutulmamaktadir. Isveren kasten yanhs veya kasten
eksik bilgi vermedigi siirece sadece bildirimde bulunmakla sorumluluktan
kurtulmaktadir(Glizel ve dig., 2008:309; Alper, 2003:223; Cenberci, 1985:262).

SSK. 27. maddesinin ikinci fikrasinda “bu yiikiimiinii yerine getirmeyen igveren”
ifadesi kullanilmistir. Buna gore kasten eksik veya kasten yanlis bilgi veren igveren
gibi, bu yiikiimiinii hi¢ yerine getirmeyen isveren de sorumlu olacaktir. SSK. 28.
maddesinin birinci fikrasinda “Isveren, bir sigortalinin meslek hastaligma tutuldugunu
Ogrenirse veya durum kendisine bildirilirse, 6grendigi giinden baslayarak iki giin
icinde kuruma bildirmekle yiikiimliidiir” ifadesi kullanilarak bu duruma isaret
edilmistir. Ciinkii kasten eksik veya kasten yanlig bildiren sorumlu tutulurken, gec ya
da hi¢ bildirim yapmayan igverenin sorumlu tutulmamasi kabul edilemez(Giizel ve dig.,

2008:309).

Durumu 18. maddenin ikinci fikrasma uyan sigortali ise, alacagi hekim raporu ve
gerekli diger belgelerle birlikte dogrudan dogruya Sosyal Giivenlik Kurumuna
miiracaat edecektir. Bu fikraya gore isveren isten ayrilan sigortalilarin tutulacagi
meslek hastaligmi Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirmek yilikiimiinde degildir.
Isverenin bildirim yiikiimliiliigii halen isyerinde ¢ahstirmakla oldugu sigortalilarla
smirhidir. Isten ayrildiktan sonra meslek hastaligma tutulan sigortalilar kuruma bizzat

basvurmak zorundadir. Isverenin, isten ayrilan sigortalinin hastaligmi 6grenmesi de bu
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durumu degistirmez(Giizel ve dig., 2008:309; Bigat, 2008:65).
4.7. Bildirim Yiikiimliiliigiine Aykirnth@n Yaptirnm

5510 sayili SSGSK 14/4. maddesine gore, meslek hastaligni bildirim yiikiimliiligi
bakimindan da, kural olarak is kazasmi bildirim ytikiimliiliigiine benzer bir hiikkme yer
verilmistir. Ancak, meslek hastaligini bildirim yiikiimliiligtine aykirilik kapsam olarak
is kazasmi bildirim yiikiimliligline aykiriliktan daha genis bigimde diizenlenmistir.
Buna gore, sigortaliya ddenen gecici isgoremezlik ddenekleri ile yapilan her tiirli
harcamalar icin, meslek hastaligin1 bildirim yiikiimliligiini stiresinde yerine

getirmeyen igverenlere riicu edilir(Caniklioglu, 2006:68).
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BOLUM 5: IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI SONUCU
SOSYAL GUVENLIK KURUMU TARAFINDAN YAPILAN
YARDIMLAR

5.1. Genel Olarak

Is kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 sonucu sigortaliya ve sigortalimn dliimii halinde yakinlarma
yapilacak yardimlar SSK. m.12 genel olarak sayilmustir.

5510 sayih yasa ile Kisa vadeli sigorta hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak yardimlar sadece parasal
nitelikli yardimlarla smirl tutmus (16. m. vd.), saglk yardimlarmm ise “Genel Saglik Sigortasi”
hiikiimleri (60. m. vd.) kapsaminda 6ngérmiistiin(Giizel ve dig., 2008:310).

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak yardimlar is kazasma ugrayan ve meslek
hastahgma tutulan sigortalilar arasinda herhangi bir fark gozetmemektedir. Fakat kurum
tarafindan yapilacak yardimlar tek tek swalanmustir. Sayilan yardimlardan yararlanmak igin
sigortali (SSK. m.2) olmak disinda bagka bir sart aranmamustir. Sigortali, is kazasi veya meslek

hastahg1 sonucu ugradig1 zarar ne olursa olsun say1lanlar disinda bir yardim talep edemez.

SSK. m. 12'de sayilan yardmmlar, tiirlii bigimlerde smiflandirilabilir. Yardimlarm 6zelligi
bakimmdan bir gruplandirma yapilacak olursa, saghk yardimlar1 ve parasal yardimlar olmak
tizere ikiye ayrilir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanan saglik hizmetleri birinci gruba
alindiginda, gecici i goremezlik ddenegi ve siirekli is goremezlik geliri de ikinci grubu
olusturur. Yardim goren kisiler bakimmdan bir gruplandirma yapildiginda; sigortaliya saglanan
yardimlarla, sigortalinm Oliimii halinde sigortalinin yaknlarma saglanan yardimlar ayrimi
yapilmaktadir. Dolaystyla saglik yardimlari ¢ergevesinde ne gerekliyse o yapili(Glizel ve dig.,
2008:310).

5.2. Saghk Yardimlan

5.2.1. Saghk Yardimlarinin Amaci

Saglik yardimlari sigortalmin sagligm koruma, ¢aligma giiciinii yeniden kazandirma ve kendi
ihtiyaglarmi gdrme yetenegini artirma amacim giider. Saglik yardimlarinin amaci, sigortalmin
ugradig1 bedensel veya ruhsal zarar1 giderme ve kazanin sonuglarinin kotiilesmesini
onleme; onun eski meslegini tekrar yapmasimi; bu olanaksizsa, ayn1 degerde baska bir

meslek edinmesini saglama ve ona igyerine girmede veya baska bir ig bulmada yardim

etmektir(Tungomag, 1992:268; Sakar, 2004:216; Tuncay ve Ekmek¢i, 2008:306; Alper,

56



2003:227).

Sosyal giivenlik yardimlarinin bagka bir amaci da sosyal riskle karsilasan kisinin eski
caligma giicline kavusmasmin saglanmasidir. Kazaya ugrayan kisinin yeniden ise

alistirilmasi saglik yardimlari kapsamindadir.
5..2.2. Saghk Yardimlariin Kapsam

Kanun saglik yardimlarmm SSK. m. 13'te "sigortalimin her tiirlii tedavisinin yapilmast" yer
aldigindan Kurum, tarafindan saglanan saglik yardimlarmm amacini gerceklestirmeye yonelik,
yararh ve etkili her tiirlii saglik hizmetini yerine getirme 6devi yiikledigi anlagilmaktadir. Soysal
Giivenlik Kurumu bu maksatla yapacagi yardimlar parasal nitelik tagimamaktadir. Yani
sigortal, saglik yardimlarmnm parasal olarak yapilmasmi Kurumdan talep edemez. Sigortalinin
Kurumca yapilan saghk yardimlarmi para olarak talep etmesi, amaci disinda kullanmasmin
Onlenebilmesi bakimindan alinmus bir tedbirdir(Alper, 2003:226).

5510 sayili SSGSSK.’un 63 maddesine gore, Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla
yikiimli oldugu kisilerin saglikli kalmalarmi; hastalanmalar1 halinde sagliklarini
kazanmalarini; is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli
goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is goéremezlik hallerinin ortadan
kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla kanun kapsaminda olan
kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve buna bagli yardimlar sayilmistir. Bunlar esas
olarak, ayaktan ve yatarak sunulan saglik hizmetlerinin saglanmasi, ortez, protez arag
ve gereglerinin teminiyle yol parasi ve zaruri gider 6demelerinden olugmaktadir(Tezel

ve Kurt, 2008:195).

Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak
muayene, hekimin gorecegi liizum iizerine teshis icin gereken klinik muayeneler,
laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak
yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ,
doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri, acil saglik
hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin
karar1 lizerine yapacaklar1 tibbi bakim ve tedaviler olarak belirtilmistir(Tezel ve Kurt,
2008:196).
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5.2.3. Sigortahya Yapilacak Olan Saghk Yardimlan
5.2.3.1 Sigortalinin Hekime Muayene Ve Tedavi Ettirilmesi

Sigortalty1 doktora muayene ettirme, teshis icin gerekli klinik ve laboratuar muayenelerini
yaptirma, gerekiyorsa saglhk kurumlarma yatrma ve her tiirlii tedaviyi yaptrma(SSK. m.13)
girmektedir. "Her tiirlii tedavisinin yapilmas1" seklinde bir ifade kullanildigindan, sigortalmin
saghgr acismdan gerekli tiim tedavilerin kurum tarafindan yapilmast 6ngoriilmiistiir. Saghk
yardimlarinda herhangi bir smirlamaya gidilmemistir. Yargitay 21.HD. is kazasi yiiziinden
yapilacak tedavi giderlerinden sorumluluga iligkin bir kararinda (Yargitay 21 HD.,22.02.2005-
2004-13457/1492-IBD 79,3 (2005) 1063-1064.). is kazasmmn olusumundan baslayarak her tiirlii
saglik yardimlarimdan Kurumun sorumlu oldugunu belirterek, yapilan tedavi giderlerinden
igverenin dogrudan sorumlu tutulamayacagina karar vermistir(Centel, 2007:263).

5.2.3.2.Tedavi siiresince gerekli iyilestirme ara¢larinin saglanmasi

Tedavi siiresince sigortali i¢in gerekli ilag ve iyilestirme araglarmin saglanmasi da Kurumun
yiikkiimliiliikleri arasindadw. Kurum gerekli ilag ve iyilestirme araglarinm 06zel eczaneler

tarafindan saglanmast i¢in gercek ve tiizel kisilerle s6zlesme yapabilir(Giizel ve dig., 2008:311).

5.2.3.3. Protez ara¢c ve gereclerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve

yenilenmesi

Sigortalmin bedeninde meydana gelen organ eksikliginin giderilmesi i¢in uygulanan araglarla,
gorevini iyi ifa edemeyen bir beden pargasinin daha 1iyi ¢alisir duruma getirilmesi i¢in kullanilan
araclar olarak tanimlanmaktadm(Giizel ve dig., 2008:311). Bu ara¢ ve gerecleri saglamakla
yetinemeyecek, bunlarmn islerliginin siirdiirmesi i¢in yenilenmesi onarilmasi ve gerekli olan
yardimlar da yapacaktir.

Burada sozii edilen protez, eksik olan viicut uzuvlarmi taklit edecek sekilde yapilmis
aygitlarin genel adidwr. Yaralanmalar, tiimor cerrahileri, kangren, iltihap ve benzeri
organ hasarlar1 sonucu viicudun geri kalanimnin sagligini korumak amaciyla hasar géren
organ c¢ikartilir. Bu organm fonksiyonunu ve seklini taklit eden protezler bu organdan
geriye kalan viicut bosluguna yardimci materyaller kullanilarak takilir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Protez.). Bu tammdan hareketle takma dis, goz, kulak ve bacak

ile isitme cihaz1 ve gozlik de protez kavram i¢ine girerler. Protezlerin saglanmasi Yukarida

aciklanan protezlerin saglanmasi takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi gorevinin Sosyal
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Giivenlik Kurumuna ait oldugu, SSK. m.12/(D fikrasinda ortaya konulmustur(Giizel ve dig.,
2008:311; Sakar, 2004:217).

5.2.3.4.Tedavi icin yurtici icinde baska bir yer veya yabanc iilkeye gonderilmesi

Sigortalilarin is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu saglik yardimlarini bulunduklar1
yerdeki anlagmali saglik tesisinde tedavilerin yapilmasi dngoriilmiistiir (SSK. m. 123).
SSK. m.123 gore getirilen birinci istisna SSK. m. 12 (F) fikrasinda sozii edilen sigortalinin
"bagka bir" yere gonderilmesidir. Burada "bagka bir" ile kastedilen, siiphesiz yurt i¢inde baska bir
yerdir. Clinkii aym maddenin (F) fikrasinda sigortalinin yurt dismna gonderilmesi hali ayrica
diizenlenmistir. O halde bulunulan yerde tedavi kuralina getirilen ikinci istisna da sigortalnin bu
amagla yurtdigma gonderilmesidir. Sigortalmin saghk yardimlari amaciyla yurt digma
gonderilmesi ise bazi kosullara baglanmistr(SSK. m 12/F). Bu kosullar, sigortalinin bedensel
veya ruhsal arizasmin yurt i¢inde tedavisinin olanaksiz bulunmasi, bunun ancak yurt diginda
kismen veya tamamen tedavisinin miimkiin bulunmasi, ayrica tamamen iyilesmesinin ihtimal
dahilinde bulundugunun saghk tesisleri saghk kurulu raporlar1 ile saptanmasi gereklidir. Yurt
icinde tedavinin olanaksizlif1 yalniz Kurumca saglanan saghk mal ve hizmetleriyle smirh
olmayp, yurtici tiim saglik mal ve hizmetlerini de kapsamaktadir. Buna ek olarak yurt digmda
tyllesme bir ihtimal dahilinde bile olsa, Kurumun sigortaliyr yurt digina génderme zorunlulugu
dogmaktadir. Bu hiikiimle sigortalty1 koruma ve iyilestirme amaciyla ancak kisinin sagligi
konusundaki duyarlih§mm onu siiriikleyecegi her cesit kotliye kullanmalara karst da tedbir
almmak istenmistir. Bu tedbir yukarida belirtildigi gibi iyilesme ihtimalinin saglk kurulu
raporuyla karara baglanmasidir. Bu takdirde gerek sigortalinin, gerekse raporda belirtilmis ise,
hastanin refakatinde gidecek kimselerin yabanci iilkelere gidip gelme yol paralar ile o yerdeki
kalis ve tedavi giderleri yani zorunlu masraflar1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denir. Bu
konuda verilen saglik kurulu raporlarina kurumun ve sigortalinin itirazlar1 Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglik Kurulunca karara baglanr. Kurul kararlarma karsi mahkemeye basvurma yetkisi
vardir(Giizel ve dig., 2008:313; Tuncay ve Ekmekei, 2008:307).

5510 sayili SSGSSK. 66 maddesine gore, Ulkemizde teshis veya tedavi saglanamayan kisilerin,
bir igverene bagmmli olarak calisanlardan uzun siireli ya da gegici olarak yurtdisinda
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gorevlendirilen kimselerin yurt diginda teshis ve tedavilerinin saglanmak iizere imkan
tanmustir(Tezel ve Kurt, 2008:200).

Saglk Bakanligmin uygun goriisii lizerine yurt icinde tedavisinin yapilmadigi ama tedavinin
yurtdiginda miimkiin oldugu tespit edilen kisilerin, sevk ile gonderilmeleri halinde, fatura
bedellerinin SGK tarafindan 6denecegi belirtilmistir.

5.2.3.5. Rehabilitasyon (yeniden ise ahstirma)

Saglik yardimlar1 sigortalmin saglhigni koruma, ¢aligma giiciinii yeniden kazandirma
ve kendi ihtiyaclarin1 gérme yetenegini artrma amacini giider(SSK. m.13/son). Bu
madde ile anlatilmak istenen sigortaliya eski isini veya eski isine denk yeni bir isi
gorecek seklide iyilesmesini saglamakti. Rehabilitasyon ile sigortaliyr baskasini
yardimma ihtiya¢ kalmadan kendi hayati siirdiirebilecek diizey getirmektir. Her
seyden Once is kazasi sonucu sigortaliya verilen protez yada aletlerine alistirilmasini
saglamaktir. Kurumdan siirekli is gdremezlik geliri veya malilliik aylig1 almakta olanlarn ise
alstiriimalar1 gérevi de Kuruma yiiklenmigtir (SSK. m. 122). Kurumun yazili bildirisine ragmen
ige alistirlmaktan ka¢man sigortalilarin, bu gelir ve ayliklarmin yarisinmn ise bildiride belirtilen

tarihten sonraki aybasindan baslanarak, alistirma isine baslaymcaya kadar kesilir.
5.2.3.6. Dinlenme Evine Yatirllma

Sigortah, tedavi gordiigii saglik tesislerinde saghk kurulunca gerekli goriirse dinlenme evlerinde
yatrabilir(SSK. m.14/2). Kanunda kurumun kendi dinlenme evleri olarak belirtiimistir ancak
19.01.2005 tarih ve 25705 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5283 sayih Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarma ait Saglik Birimlerinin Saghk Bakanligma Devredilmesine Dair Kanun ile kurum
dinlenme evlerini Saglik Bakanligna devir etmistir.

5.2.3.7. Saghk Yardimlarinin Siiresi

Is kazas1 ve meslek hastaligma tutulmus sigortaltya yapilacak saghk yardimmin, is kazasmna
ugrayan veya meslek hastahigma tutulan sigortalinin saghk durumunun gerektirdigi siirece
devam edecegini, gerekli durumlarda da Kurum dinlenme evlerine yatirilmak suretiyle
bakimmin saglanacagini ongdrmektedir. SSK. m.14’te Saglk yardimlarinin baglangic tarihi is
kazasinda kazanmn oldugu, meslek hastaliginda ise tedaviye alindig tarihtir. Hekim tarafindan
gerekli goriildigii siirece Kurum, saghk yardimlarim saglamakla yiikiimliidiir ve saglik

durumumun gerektigi siirece devam eder(SSK. m.14/1) ve herhangi bir zaman smirlamasi
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yoktur. Sozii gecen maddede belirtildigi tizere saglik yardimlarmin baslangie tarihi, is kazasi ve
meslek hastahig1 olaylarinda farkhhik gostermektedir. Ancak, meslek hastaligna tutulan sigortals,
Kurumca tedaviye alinmadan 6nce herhangi bir suretle igverene ait yahut resmi veya Kurumca
uygun goriilen ticret tarifesini kabul eden 6zel saglik miiesseselerinden birinde tedaviye alinmis
ise, yardimlar bu tedavinin bagladig tarihten baslamis sayilir ve belgelere dayanan masraflar

Kurumca 6denir .

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu siirekli is gdremezlik geliri almakta olan veya bu geliri
sermayeye g¢evrilerek kendilerine 6denmis bulunanlardan, ayni is kazasi veya meslek hastaligi
dolaysstyla yeniden tedavi edilmeleri saghk tesisleri saghk kurulu raporu ile gerekli gosterilenler
de saghk yardimlarindan yararlanrlar(Giizel ve dig., 2008:314; Tuncay ve Ekmekgi,
2008:307; Alper, 2003:227).

5.3. Parasal Yardimlar

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu is géremez duruma gelen sigortaliya sosyal
giivenlik kurumu tarafindan parasal yardim yapilir. Is gdremezlik terimi, is kazas1 veya
meslek hastalig1 yiiziinden sigortalinin ¢alismasini engelleyen, beden ve ruh bozukluklarmi
anlatmaktadir(Tungomag, 1992:271; Tuncay ve Ekmekei, 2008:308; Akin, 2001:188).
Sosyal riskle karsilasan sigortaliya ekonomik gilivence saglamak sosyal gilivenlik
sistemini temel amacidir. Is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucu belirli bir siire
calismayan ve iicret kaybmna ugrayan sigortalinin bu kayiplarimi kurum tarafindan
yapilacak parasal yardimlar sigortaliya belirli siire ekonomik giivence saglayacaktir.
Kurum is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucu sigortalilara gegici veya siirekli is

goremezlik durumuna gore para yardimi yapar(Tungomag, 1992:271).
53.1. Gegici Isgoremezlik Odenegi

Gegici iggoremezlik 6denegi, bilindigi gibi, sigortalinin giinliik kazanci iizerinden
hesaplanmakta, giinliik kazang da, prime esas kazanglar dikkate alinarak belirlenmektedir.
Gegici is goremezlik 6denegi, is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle ¢alistigi isinde gegici bir
siire ¢ahsamayacag1 doktor raporu ile saptanan sigortaltya galisamadigi her giin icin Kurum
tarafindan yapilan parasal yardimlardir(Gtizel ve dig., 2008:315). Bu yardima hak kazanmak i¢in
hastalik ve analik sigortalarindan farkli olarak herhangi bir sigortalilik siiresi veya prim
O0deme sart1 aranmaz(Sakar, 2004:217; Akin, 2001:188; Tuncay ve Ekmekei,
2008:308). Sigortali ise basladig1 giin is kazasina ugramis olsa bile parasal

yardimlardan yararlanir. Tedavi devam ettigi siirece bu yardimlardan yararlanmaya
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devam eder. Is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasinda is goremezlik odenegi
hastalik sigortasindan farkli olarak ilk giiniinden baglar. Sigortaliya is géremezlik
Odeneginin verilebilmesi i¢in tedaviyi yapan hekim veya saglik kurulunca
calisgamayacagmi bir raporla belgelemesi gereklidir. Sigortali tedavisi devam ettigi
siirece veya istirahatli oldugu donemde isyerinde calismaz. Eger igyerinde calisirsa

verilen is gdremezlik 6denegi geri alinir(Alper, 2003:228).

Gegici iggoremezlik ddeneginin miktar1 sigortalinin giinlik kazanci esas aliarak
belirlenir. SSK. m.89’a gore is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda verilecek gegici
isgoremezlik 6denegi, hastalik halinde oldugu gibi, sigortalinin saglik tesislerine yatirilmasi veya
bakimi Kurumca saglanarak kaplica veya igmelere gonderilmesi yoluyla tedavi ettirilmesi
halinde, SSK. m.77. ve 78. maddeler geregince hesaplanacak giinliik kazancin yarisi; sayet
sigortah ayakta tedavi ettirildiginde ise giinliikk kazancm iigte ikisidir.

SSK. m 89/2. maddesine gore siirekli isgdremezlik geliri almakta olan sigortali ayn1 ariza veya
meslek hastalig1 dolayisiyla yeniden tedavisi gerekmis bulunan sigortaliya da gecici isgéremezlik
6denegi verilir. Ancak bunun i¢in sigortalinin kuruma yazih olarak talepte bulunmasi gereklidir.
Bu durumdaki sigortalinin giinliik 6denegi, siirekli isgoremezlik gelirine esas tutulan kazanca
gore hesaplanacak bir giinliik gecici is géremezlik 6denegi ile li¢ aylik stirekli isgéremezlik
gelirinin doksanda biri arasmdaki farktir. Bu 6denek, sigortaliya her giin igin verilir. Boylece,
gecirdigi is kazasi veya tutuldugu meslek hastalig1 sonucu Kurum'dan siirekli is géremezlik geliri
almakta olan sigortali da; ariza yahut hastaliginin tekrar1 nedeniyle yeniden tedavi edilmesi
halinde, istirahath bulundugu siireler i¢in, siirekli is goremezlik gelirine ek olarak, gecici is
goremezlik 6denegi farki da verilmek suretiyle, gelir almayan sigortaliya verilmekte olan gecici
is goremezlik ddenegine esit oranda bir yardimdan yararlandirilmaktadir. Bir meslek hastaligma,
isten ayrildiktan sonra yakalanan sigortalt bakimindan giinliik kazang ise, sigortalmimn son isinden
ayrildiktan sonraki bir yil icinde ortaya ¢ikmug ise son isinden ayrildig: tarih esas alnarak
hesaplanir(Aydm, 2000:377; Sakar, 2004:218; Alper, 2003:230).

SSK. m.17/2 maddesine gore is kazas1 veya meslek hastaligi dolayisiyla hekimin bildirdigi tedbir
ve tavsiyelere uyulmamasi yiiziinden tedavi siiresinin uzamasima, maliil kalmasma veya maliilliik
derecesinin artmasma sebep olan sigortalinin gegici is goremezlik ddeneginin veya siirekli is
goremezlik gelirinin kendisine yiiklenebilecek kusurun raporda belirtilen oranindaki kismi, Kurum
tarafindan disiiriilebilir. Su kadar ki, bu diistirme % 50'yi gegemez.

SSK.m.17/3 maddesine gére Kurumun yazili bildirisine ragmen, teklif edilen tedaviyi kabul
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etmeyen sigortaliya, tedavi i¢in Kuruma bagvuracag tarihe kadar saglik yardimm yapilmayacagi
gibi gecici is gbremezlik 6denegi veya siirekli is goremezlik geliri de verilmez.

SSK. m.89/5 maddesine gore Gegici is goremezlik ddenekleri haftalik olarak ve isledikten sonra
Kurumca verili. Kurumdan dogrudan dogruya almmasinda giiclik bulunursa, bu ddenek,
Kurumun talimati uyarmnca, isveren tarafindan Kurum hesabma sigortaliya verilir. Kurum, bu
kanuna uygun olarak verilen 6denekleri belgelerine dayanarak igverene 6der (SSK. m.89/3-4).

Gegici isgoremezlik Odeneginin 6denmesine iliskin olarak Sosyal Sigortalar
Kanununda, gecici is goremezlik 6deneklerinin haftalik olarak ve isledikten sonra
Kurumca verilecegi belirtilmistir (m.89/3). Kurumdan dogrudan dogruya alinmasinda
giicliik bulunan haller de 6zel olarak diizenlenmis ve bu 6ddenegin, Kurumun talimati
uyarinca, igveren tarafindan Kurum hesabimna sigortaliya verilecegi Ongoriilmistiir.
Ayrica, Kanuna gore, Kurum, bu kanuna uygun olarak verilen ddenekleri belgelerine

dayanarak igverene 6der (m.89/4).

5510 sayili yasada, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin analigi
halinde verilecek gecici is goremezlik 6denegi, 17 nci maddeye gore hesaplanacak

giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise ticte ikisidir(Tezel ve Kurt, 2008:84).

Ancak gecici i3 goremezlik 6deneginin giincellenmemis tutari, sigortalinin ddenek
hesabina esas alman donemdeki vergi, sosyal sigorta, genel saglik sigortasi ve igsizlik
sigortas1 primleri kesintileri sonrasi hesaplanan net {icretini gecemez (18/3). Boylece,
gecgici isgoremezlik Odenegi ile iicret arasinda bir baglanti kurulmus ve gecici

isgéremezlige azami bir sinir getirilmistir.

5510 sayili yasada, gegici iggéremezlik ddeneginin 6denme periyoduna iligskin olarak
herhangi bir hilkme yer verilmemis, bu hususun Yonetmelikte diizenlenmesi esasi
benimsenmistir. Buna gore, gegici is goremezlik ddeneklerinin 6deme zamani ile bu
maddenin uygulanmasma iliskin diger usul ve esaslar Kurumca g¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir(Caniklioglu, 2006:74).

5510 sayili yasada, gecici is goremezlik ddenekleri, toplu is sozlesmesi yapilan
isyerleri ile kamu idarelerinin isverenleri tarafindan Kurumca belirlenen usul ve
esaslara gore Kurum adma sigortalilara 6denerek, daha sonra Kurum ile mahsuplagsmak

suretiyle tahsil edilebilir (m.18/6).
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5510 say1il yasaya gore, sigortaliya yapilacak parasal yardimin verilmemesi ya da geri
alinmas1 sadece gecici iggéremezlik odenegi icin olmak tlizere tek bir duruma
ozgililenmistir. Buna gore, tedavi gordiigii hekimden, tedavinin sona erdigine ve
caligabilir olduguna dair belge almaksizin ¢alisan sigortaliya gegici is goremezlik
odenegi 6denmez, 6denmis olanlar da yersiz yapilan 6deme tarihinden itibaren 96 nc1

madde hiikiimlerine gore geri almir (m.22/1, d).

Sosyal Sigortalar Kanununun 38. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, tedavinin
sona erdigine ve calisabilir durumda olduguna dair Kurum hekimlerinden belge
almaksizin eski igverenin isinde caligtirilan sigortalinin ayni hastali§i sebebiyle
yapilmasi1 gerekecek tedavi masraflari igverenden, baska iste calisan sigortalinin ayni
hastalig1 sebebiyle yapilan tedavi masraflari ise kendinden alinir. Bu siireler igin gegici

is géremezlik 6denegi verilmez, verilmis olanlar da sigortalidan geri alinir (m.38/2).

Sosyal Sigortalar Kanunundaki hiikiimle 5510 sayil1 yasa, hiikiim arasinda énemli bir
farklilik bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kanununa gore, gegici isgdremezlik
Odeneginin verilmemesi ya da geri almmasi, sigortalinin tekrar ayni hastaligi
yakalanmasi1 durumunda s6z konusu iken, 5510 sayili yasada bu konuda herhangi bir
hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 5510 sayili yasa hiikkmiine gore, dnemli olan,
sigortalinin ¢alisabilir durumda olduguna iligkin bir belge almadan ¢aligmasidir. Yoksa
sigortalinin tekrar hastalanmasi bu agidan bir kosul olarak aranmamistir(Tezel ve Kurt,

2008:85).

5510 sayili yasaya gore gecici isgdremezlik 6deneginin verilmemesine iliskin bir bagka
diizenleme ise 22. maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, is kazasnin
bagimsiz calisan sigortalilar tarafindan 13. maddede belirtilen siire i¢ginde Kuruma
bildirilmemesi durumunda sigortaliya yapilacak is goremezlik ddeneginin bildirim
tarithinden itibaren verilecegi belirtilmesi karsisinda, bildirim yapilincaya kadar olan
stire icin isgoéremezlik Odenegi verilmeyecegi de acikliga kavusturulmus
olmaktadir(Caniklioglu, 2006:97).

SSK. m.91 maddesine gore sigortali eger is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinden birkac1 birlesirse, sigortaliya, is kazalartyla meslek hastaliklari, hastalik ve
analik sigortalarindan hak kazandigi gecici is goremezlik ddeneklerinden en yiiksegi
verilir(Giizel ve dig., 2008:320).
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Sayistay Genel Kurulu, is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik hallerinde sigortaliya
ddenen gecici isgoremezlik 6deneklerinin gelir vergisi ve sigorta prim kesintisine tabi

olmadigma karar vermistir(Tungomag, 1992:274; Tuncay ve Ekmekg¢i, 2008:309).

SSK. m. 121 maddesine gére " Bu kanun geregince baglanacak gelir veya ayliklar ve
saglanacak yardimlar, nafaka borglar1 diginda haciz veya baskasma devir ve temlik
edilemez " bu gelirlere haciz veya bagkasma devir ve temlik yasa getirmekten giidiilen amag
sosyal sigorta yardimlarmnin olabildigince sahiplerinin eline gegmesini saglamaktir. Bu maddeye
Kurumun yanlis olarak bagladigi gelir ve ayliklar1 geri alma hakki bu korumanin
disinda birakilmistir. SSK. m.121/2 maddesine gore “Ancak, yanhs ve yersiz 6dendigi anlasilan
her tiirlii gelir, aylik ve sigorta yardimlart 84 iincii maddenin son fikrasi sakli kalmak kaydiyla,
ilgililerin sonraki her cesit istihkaklarmdan kesilmek suretiyle geri alinr. Kurumun genel
hiikiimlere gore takip hakki sakhidir”.

5.3.2. Siirekli Isgoremezlik Odenegi

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda, Kurumca sigortalya saglanmasi gereken yardimlardan
biri de, siirekli is gdremezlik geliridir(SSK. m. 12). SSK'da siirekli i goremezlik gelirine iliskin
bir tamim verilmemis fakat "stirekli i goremezlik hali" SSK.nin 19. maddesinde sigortalnin
stirekli isgdremezlik gelirine nasil kazanacag: soyle agiklanmustir: “Gegici is goremezlik hali
sonunda Kuruma ait veya Kurumun sevk edecegi saglik tesisleri saglk kurullar1 tarafindan
verilecek raporlarda belirtilen arizalarma gore, is kazasi veya meslek hastah@i sonucu meslekte
kazanma giiciiniin en az % 10 azalmig bulundugu Kurumca tespit edilen sigortal, siirekli is
goremezlik gelirine hak kazanir™.

Siirekli i goremezlik geliri, gecici is goremezlik Odeneginin verilmesi siirecinden sonra
sigortaltya baglanan gelir niteligindedir. Ciinkii is kazasina ugrayan veya meslek hastaligia
tutulan sigortali Kurumca tedavi altma alinmakta, bu stirede gerekli tiim yardimlar saglanmakta
ve tedavi boyunca gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir. Bu gelir iyilesinceye kadar hatta
Omiir boyu devam eder. Bu gelire hak kazanabilmek i¢in belirli bir siire prim 6deme kosulu
aranmaz (Aydin, 2000:378; Sakar, 2004:220; Alper, 2003:235). Siirekli is goremezlik gelirinden
faydalanabilmenin ilk kosulu, SSK.m.2 gore sigortali olmaktir. Siirekli i géremezlik kavramu,
sigortalinin ugradig1 bedensel ve ruhsal ariza nedeniyle, mesleginde hi¢ calisamayacak Olgiide
kazanma giiclinii tiimden yitirmis olmasmni, ya da mesleginde calismasi siirdiirebilmekle
birlikte, kazanma gliciiniin en az %10 azalmig bulunmasi1 durumunu ifade etmektedir(Cenberci,
1986:146). Baska bir ifadeyle, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu, sigortalinin meslekte
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kazanma giiciinii azaltan beden veya ruhsal anormallige diismesi ve bu durumun devamlihk
gostermesi halinde siirekli is géremezlikten s6z edilmektedir(Tungomag, 1992:274). Sigortal
icin boyle bir durumun bulunup bulunmadigi ancak gerekli tedavi, tibbi inceleme ve arastirmalar
sonucu anlagilabilmektedir. Ayrica bu kavramda yer alan siireklilik, kismen devamlihigi
anlatmakla birlikte, sonuna dek degismezlik anlamma gelmemektedir. Ciinkii siirekli is
goremezIligin bulunan yeni tedavi yontemleri, ameliyat ile alistrma gibi yollarla kismen veya
tamamen ortadan kaldirilabilmesi miimkiin bulunmaktadir. Siirekli i§ géremezlik halinde s6z
edebilmek i¢in sigortalmin meslekte kazanma giiclinii en az %10 oraminda yitirmis olmasi
gerekir(SSK. m.19/1). Burada sozii gegen “meslek” deyiminden neyi anlagilacagi Sosyal
Sigorta Saghk Islemleri Tiiziigii m.3’te soyle ifade edilmistir: “Is kazasmin meydana
geldigi veya meslek hastaliginin basladig1 zaman, hizmet akdine gére yapmakta oldugu

is "Sigortalinin meslegi" sayilir”.

Meslekte kazanma giicii kaybmin, SGK tarafindan ne sekilde saptanacagi, Sosyal
Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigiinde 5-9. maddeleri arasinda belirtilmektedir. lgili
hiikiimler uyarinca, sigortalinin bedence veya ruhga ugradigi ariza ve sakathigin niteligi
gdz Onlinde bulundurularak, Tiiziikte gosterilen cetvellere gore kayip oram1i SGK
Baskanlig1 Saghk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tespit edilmektedir Giizel ve dig.,
2008:322).

Tiiziikte yer alan A, B, C, D, E cetvelleri ad1 altinda gesitli cetveller yer almustir. A cetvelleri,
ariza ¢esidini, B cetvelleri is kolu listelerini, C cetvelleri ariza tablosunu, D ve E cetvelleri stirekli
is gdremezlik simgelerini ve meslekte kazanma giicii kayp oranlarm vermektedir. (SSSIT. m.5
vd.) Kurum, bu cetvellere gore, meslekte kazanma giicii kayip oranini belirlemektedir. SSK. 109.
maddesine gére Kurumun bu cetvellere gore belirleyecegi meslekte kazanma giicii kayip orani
saptanmasina karsi, Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kuruluna itiraz edebilecektir. Bu kurulun
kararlarma karsi ise sigortalinin ig mahkemesinde dava agma hakki vardir Giizel ve dig.,
2008:322).

Sigortalmin meslekte kazanma giicti % 10 -99 arasinda eksilmigse siirekli kismi is
goremezlik vardir. Eger sigortali meslek kazanma giiciiniin %100 kaybetmisse siirekli
tam is goremezlik vardir (Tungomag, 1992:275; Sakar, 2004:230; Tuncay ve Ekmekei,
2008:309; Giizel ve dig., 2008:323).

Siirekli tam is goremezli 6denegi hesaplanirken sigortalinin yillik kazanci belirlenir.

Sigortalinin giinliik kazanicin1 360 kat1 sigortalinin yillik kazancini verir. Sigortalinin

66



giinliik kazanct ise, i kazasinin oldugu veya meslek hastalig1 nedeniyle isgéremezligin bagladigi
tarihten dnceki ti¢ takvim ayi icinde, SSK. m.77/a,b,'ye gore elde edilen ve sigorta prim hesabina
esas tutulan kazanglar toplammin 90'da biridir.  Stirekli tam isgéremezlik geliri, sigortaliya
Oomiir boyu 6denir (Tungomag, 1992:275; Aydmn, 2000:378; Sakar, 2004:220; Alper, 2003:235).

Is kazas1 veya meslek hastaig1 sonucu, meslekte kazanma giiciiniin %10'dan az olmayacak
bicimde yitirilmesi ve bu oranin %100 bulmamast hali siirekli kismi iggoremezlik halini
olusturmakta ve bu durumda sigortaliya baglanan gelire de siirekli kismi is goremezlik geliri
denmektedir. Bu gelir de, stirekli tam is gdremezlik geliri gibi hesaplanr.

SSK. 20/4 maddesine gore sigortali, tam veya kismi stirekli is gdremezlik siireci i¢inde baska
birinin stirekli bakimma muhtag olursa, yillik geliri %50 oraninda artirilmaktadir.

Sigortalmin belirli bir zaman arah@inda birden fazla sosyal riskle karsilagmasi ihtimali vardr.
Bunu i¢in SSK.nin 22. maddesine gore sigortalinin yeniden bir is kazasma ugramasi veya yeni bir
meslek hastaligma tutulmasi halinde meydana gelen arizalarin biitiinii gbz Oniine almarak
kendisine siirekli is géremezligini doguran ilk is kazasi veya meslek hastaligi sirasindaki kazanci
tizerinden gelir baglanir. Ancak, sigortalinin ugradigi son is kazasi veya meslek hastalig
sirasindaki giinliik kazanct 6nceki kazancindan yiiksek ise stirekli is gdremezlik geliri bu kazang
tizerinden hesaplanur.

Stirekli i goremezlik kesin degismezlik anlamma gelmemektedir. O halde buna bagh olarak
siirekli is goremezlik geliri de degisebilmektedir. Gelirin baglanmasindan ve kesinlesmesinden
sonra sigortalinin stirekli is goremezlik derecesinin degismesi, bir bagkasmnin bakimma muhtag
duruma gelmesi, gelirin de azalip ¢ogalmasma yol agmaktadir(SSK. m.25 ve 31). Siirekli is
goremezlik geliri baglandiktan sonra sigortali sonradan isgéremezlik derecesinde bir
artma oldugunu veya bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ duruma girdigini ileri
stirerek yapilmasini isteyebilir. SSK.m.25/1' e gore is kazas1 veya meslek hastaligina
yakalanan sigortalinin belli siireler gegtikten sonra, is goOremezlik derecesi
artabilecektir. Sigortalinin i géremezlik derecesinin arttigini iddia ettigi durumlarda
Kuruma basvurmasi gerekecek ve kontrol muayenesinin yapilmasini isteyecektir.
Sigortali bu muayeneyi kendisine yazili olarak belirtilen tarihten sonraki aybasina
kadar yaptirmayan, sigortalinin stirekli is géremezlik geliri kontrol muayenesi i¢in
belirtilen tarihten sonraki aybasindan itibaren kesilir. Sigortal1 gelirin kesildigi tarihten
itibaren {i¢ ay i¢inde kontrolii yaptirirsa, tespit edilecek is goremezlik durumuna gore

baglanacak gelirini 6demenin kesildigi tarihten sonra alacaktir(Tuncay ve Ekmekei,
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2008:311). Kurum kontrol muayenesinin gerektirdigi yolluk ve zorunlu giderler sigortaliya
0demek zorundadir(SSK. m.102/h). Sonug olarak denebilir ki, kontrol muayenesinin istenmesi
sigortali i¢in bir hak, Kurum i¢in bir yetkidir.

5.4. Sigortalimin Oliimii Halinde Hak Sahiplerine Yapilacak Yardimlar
5.4.1 Cenaze Yardimi

506 Sayili SSK. 12. maddesinde, sigortalin is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle 6limii
halinde hak sahiplerine gelir baglanacagindan ve cenaze yardimi yapilacagindan
bahsedilmektedir. Hak sahiplerine gelir baglanabilmesi i¢in, 6liim olaymin is kazasi veya meslek
hastalig1 nedeniyle ortaya ¢ikmis olmahdir. Hak sahibine gelir baglanmas i¢in, lenin belli bir
siire sigortal1 olma sart1 aranmamaktadir. Is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu dlen sigortali ile
sigortali olarak ¢alismakta veya maliilliik, yaslhk aylig1 almakta iken ya da sigortali olarak ¢ahstig1
isten ayrildig1 tarihten bir yil gegmeden Olen sigortalinin ailesine; 5000 gosterge rakaminn,
sigortalinin 6ldiigili tarihte yiiriirliikkte bulunan Devlet memurlarinin maas katsayisi ile ¢arpmm
sonucunda bulunacak miktar iizerinden cenaze masrafi karsihgi Odenir. Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen oranda cenaze giderleri karsihigi olarak para 6denir(Glizel ve dig., 2008:331;
Tuncay ve Ekmekei, 2008:317; Tungomag, 1992:280; Aydmn, 2000:378; Sakar, 2004:221).
Sigortalmin 6liimii halinde cenaze gideri verilecek kisiler sirastyla sigortalinin esi, esi yoksa
birlikte yasadigi en biiyiik cocugu, cocugu da yoksa birlikte yasadig1 ana babasi, onlar da yoksa
en biiylik kardesidir. Cenazenin tiizel kisiler veya ailesi digindaki gergek kisiler tarafindan kal-
dirilmast halinde, cenaze giderinin, bu kimselerin yaptiklar1 masraf belgeleri karsiiginda bu
kisilere 6denmesi gerekmektedir. Ancak bu masraflar Kurumca tespit edilen cenaze giderini
asamaz. Yapilan masraflar cenaze masrafi karsih@1 olarak 6denecek paradan az ise, artan paranin
yine yukarida anlatilan esaslar cercevesinde aile fertleri arasinda 6denmesi gerekmektedir
(Tungomag, 1992:281; Sakar, 2004:221; Alper, 2003:242).

5510 sayili yasanin 37. Maddesine gore is kazas1 ve meslek hastalifi sonucu veya
stirekli iggoremezlik geliri, vazife malulligii veya yashlik aylig1 almakta iken veya
kendisi i¢in en az 360 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primi bildirilmis olup da
Olen sigortalinin hak sahiplerine SGK Yonetim Kurulunca belirlenip Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan onaylanan tarife {izerinden cenaze Odenegi

Odenecektir.

Cenaze Odenegi, 506 sayili yasada oldugu gibi sirasiyla sigortalinin esine, yoksa
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cocuklarma, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilecektir(Tezel ve
Kurt, 2008:133).

5.4.2. Gelir Baglanmasi

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasindan saglanan yardimlardan bir de is kazasi
veya meslek hastaligt sonucunda sigortalinin o6liimii halinde belirli sartlarin
gerceklesmesi durumunda hak sahiplerine aylik baglanmasidir. Bu sartlar, medeni
durum, yas cinsiyet, egitim durumu, ¢alisma ve geciminin saglamasi ile ilgili sartlardir(Alper,
2003:244). Hak sahiplerine yapilan Odemelerin amaci, saghginda onun gelirinden
yararlananlarin 6Kimle kaybettikleri destege maddi agidan katkida bulunmaktir.

5510 sayili yasanm 34. maddesinde, geride kalan hak sahiplerine gelir baglanmasi i¢in

aranan kosullar, es, cocuk, anne ve baba i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Calismayan ve kendi ¢alismasindan dolay1 gelir ya da aylik almayan g¢ocuklara ise,
kural olarak 18 yasma kadar olim geliri baglanir. Cocuklar, 18 yasini doldurduktan
sonra ise, lise ya da dengi 6grenim gormeleri halinde 20, yliksek 6grenimde ise en

fazla 25 yasina kadar 6liim geliri alma hakkina sahiptirler(Tezel ve Kurt, 2008:126).
5.4.2.1. Ese Gelir Baglanmasi

Olen sigortalinim ilk sahibi dul esidir(Alper, 2003:244). SSK. 23. maddesine gore es ve ¢ocuklar
bakimindan gelir baglanma sartlar1 diizenlemistir: “Dul esine % 50'si, gelir alan gocugu
bulunmayan dul esine % 75' diye belirtilmistir.” Maddede "dul es" kavramu yer aldigina gére yasa
6lim sonucu dul kalan es yoniinden kadmn-erkek ayrmm yapmadan gelir baglanir. Dul esin
Sosyal Sigortalar Kurumuna veya Emekli Sandigma veyahut Bag-Kur'a tabi olarak calistyor
olmasi ya da buralardan kendisine gelir veya aylik baglanmis olmasi, 6len esinden hak sahibi
olarak gelir baglanmasmi engelleyici bir durum yaratmamaktadir(Giizel ve dig., 2008:333).

Olen sigortalmin dul esine, (ister kadm, ister erkek olsun) yillik kazancinin %70'inin yarisi
oraninda yillik gelir baglanir(Giizel ve dig., 2008:333;Tuncay ve Ekmekei, 2008:313; Tungomag,
1992:282; Aydm, 2000:379; Sakar, 2004:221; Alper, 2003:244). SSK. 23. maddenin (A) fikra-
sinda da Olen sigortalinin, 88. madde geregince saptanacak yillik kazancmn %70'inin yarisiin dul
esine, (yillik gelirin %70'nin %50's1) baglanacagmi hiikme baglamustir. Eger dul esin gelir alan
cocugu yok ise 0 zaman baglanacak gelir, yillik kazancmin %70'inin %75'idir ki bu oran yillik
kazancmn %52,5'uguna esittir
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Kendisine gelir baglanan sigortalinin dul esi evlenirse gelir kesilmekte, evlenen esin tekrar dul
kalmasi halinde gelir yeniden baglanmaktadir. Sonraki esinden de gelir almaya hak kazanan dul
ese, bu gelirden fazla olam 6denmektedir(Giizel ve dig., 2008:334).

5510 sayili Kanuna tabi bir iste ¢alisan veya bu caligmalar1 nedeniyle gelir veya aylik
baglanmis dul esine, sigortalinin 33. maddeye gore belirlenen aylik kazancinin %50’si;
caligmayan veya kendi caligmalar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan veya
aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine %75'i oraninda bir gelir baglanir. Esin
gelire hak kazanmasi icin, ¢alisip calismamast veya gelir ya da aylik almasi 6nem
tagimamakta, buna karsilik, bu durum gelirin orani iizerinde etkili olmaktadir. Bu
durumda baglanacak gelir, sigortalinin gelire esas kazancinin %350’si oraninda

olacaktir(Caniklioglu, 2006:78).
5.4.2.2 Cocuklara Gelir Baglanmasi

Is kazas1 veya meslek hastaligi1 sonucu 6len sigortalinin kiz ve erkek ¢ocuklarina SSK.
23.maddesine gore asagidaki sartlarda gelir baglanir. 18 yasmi, orta 6grenim yapmasi
halinde 20 yasini, yiliksek Ogrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmamis olan veya
calisamayacak durumda maliil bulunan ve Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarma tabi
caligmalarmdan dolay1 gelir veya aylik almayan erkek cocuklarla yaslart ne olursa olsun evli
olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan ve Sosyal Sigortaya, Emekli
Sandiklarma tabi bir ite caligmayan, buralardan gelir veya aylik almayan kiz ¢ocuklarm her birine
9%25' oraninda gelir baglanr (SSK. m .23/I-C-a).  Sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan
veya sonradan bu duruma diisenlerle ana ve babalar1 arasinda evlilik baglantis1 bulunmayan yahut
sigortall babanmn Olimii tarihinde evlilik baglantist bulunmakla beraber analari sonradan
evlenenlerin her birine % 50'si, oraninda yillik gelir baglanir(Giizel ve dig., 2008:336).

5510 sayili yasada, is kazasi veya meslek hastali§i sonucu 6len ya da gelir almakta
iken dlen sigortalmin ¢ocuklarina, cocugun kiz, erkek ya da malul olmasimna gore farkli
kosullarla gelir baglanmas1 Ongoriilmiistiir. Buna gore, bu Kanun kapsaminda
calismayan veya kendi ¢aligmalari nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis
cocuklardan; 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yiiksek
O0grenim yapmasi halinde 25 yasmi doldurmayan ¢ocuklarin; Kurum Saghik Kurulu
karar1 ile ¢aligma giiciinii en az %60 oraninda yitiren maliil durumundaki ¢ocuklarn;
18 yasini, orta 6grenim yapmasi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25

yasint doldurduktan sonra evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya
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dul kalan kiz ¢ocuklarin her birine %?25’1 oraninda gelir baglanir (Tezel ve Kurt,
2008:127). 506 sayili Kanundaki diizenlemeye benzemekle birlikte, temelde oldukca
onemli farkliliklar1 da barmdirmaktadir. Madde, kural olarak tiim cocuklar igin,
caligmamasi ve gelir almamasi kosuluyla, 6liim geliri baglanmasini dngdrmektedir. Bu
husus, kiz, erkek ve malul ¢ocuklar i¢in bir 6n kosul olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla,
calisan veya kendi caligmasindan dolay1 bir gelir ya da aylia hak kazanan ¢ocuga,

oliim geliri baglanmas1 miimkiin degildir(Caniklioglu, 2006:79).
a.Kiz Cocuklarina Baglanan Gelirler

Is kazasi veya meslek hastah® sonucu olen sigortalnm kiz ¢ocuklarma calismadiklari,
evlenmedikleri ve Sosyal Giivenlik Kurumlarindan gelir ve aylik almadiklari miiddetce yasa
bagli olmasizin hak sahibi olarak aylik alirlar(Alper, 2003:245).

Kiz cocuklarma gelir baglanabilmesi i¢in birinci sart, sigortalmin kiz ¢ocugunun evli
olmamasidir. Evli olmama, evli olmakla beraber sonradan bosanmis ya da dul kalmis olma
hallerini igine almaktadr. Ikinci sart ise sigortalinmn kiz ¢ocugunun sosyal sigortaya, emekli
sandiklarma tabi bir iste ¢aligmamasi buralardan gelir veya aylik almamasidir. Yasa her iki
kosulu da sigortalinin gelirine ihtiya¢ duyulmasi agisindan aramaktadir. SSK.un 23/VII maddesi
geregince Sigortalnin kiz ¢cocuklarma baglanan gelirler, Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarma
tabi iglerde ¢aligmaya, buralardan gelir veya aylik almaya basladiklar1 veya evlendikleri tarihi takip
eden devre basindan itibaren kesilir. Gelirin kesilmesine yol acan sebebin ortadan kalkmasi1 halinde
l'inci boliimiin (C) fikrast hitkmii sakh kalmak sartiyla, bu tarihten baglanarak yeniden gelir
baglanr. Ancak evliligin son bulmasi ile kocasndan da gelir almaya hak kazanan kimseye bu
gelirlerden fazla olan1 6denir.

Sosyal sigortalar kanunu Ek 12.maddesi geregince Sigortalinin dliimiinden dolay1
aylik ve gelir almakta olan hak sahibi kiz ¢ocuklarina evlenmeleri halinde bir defaya
mahsus olmak iizere aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 evlenme yardimi olarak
verilir. iki yil icerisinde meydana gelen bosanma veya dul kalma halinde bu siire igin

tekrar aylik veya gelir 6denmez (Tungomag, 1992:287).

5510 sayili yasaya gore, bu bakimdan, ¢ocuklarm kiz, erkek ya da malul olup
olmamalarinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Gergekten, maddede, yas kosuluna iliskin
kisimda ¢ocuklar arasinda herhangi bir aymwrmm yapilmamistir. Dolayisiyla, kiz

cocuklar da, evli olup olmamalarma bakilmaksizin, 6grenimlerini de siirdiirmeleri

71



kosuluyla belirlenen yas sinirina kadar 6liim geliri alabileceklerdir.

Kiz cocuklarma 506 sayili Kanunda oldugu gibi, yine evli olmamalar1 veya
caligmamalar1 ya da sosyal giivenlik kuruluslarindan kendi ¢caligmalarindan dolay1 gelir
ya da aylik almamalar1 halinde gelir baglanmas1 esas1 muhafaza edilmistir. Boylece,
kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda ayirim yapilmistir. Bu konuda, kiz ¢ocuklari ile erkek
cocuklarin ¢aligma ve sosyal sigorta iligkisi kurma olanaklar1 her ne kadar ayn1 degilse
de, bir sosyal sigorta kanununda aymrim yapilmamasi gerekir. Ancak, kiz ¢ocuklarmin

ayrica korunmasi gerektigi de agiktur.
b.Erkek Cocuklara Gelir Baglanmasi

Is kazas1 veya meslek hastahigi sonucu dlen sigortalnmn erkek gocuga gelir baglanmasmmn ilk
kosulu yasa iliskindir. SSK. 23. maddeden de anlasilacag1 gibi erkek cocugun, sigortalinin 6 liimii
tarthinde 18 yasim doldurmamus, ortadgrenimini gormesi durumunda 20, yiliksek 6grenim
gorme durumunda 25 yasini doldurmanus olmast kosullartyla gelir almaya devam edecegi
hitkme baglanmuistir. Calismayacak durumda maliil olan erkek cocuklarmn gelirleri yukarida
yazilan yas smirlarma gelse dahi gelirleri kesilmez(Alper, 2003:246).

Erkek ¢ocuklarm baglanacak olan gelir orani sigortalinin yillik kazancmin %70'min %25’idir ve
bu oran, sigortalinin 6liimii ise anasiz babasiz kalan ve babalarmin ¢Kimiinden sonra analar1

evlenen (veya tersi) cocuklarda %50'ye ¢ikmaktadr(Tuncay ve Ekmekei, 2008:315).

Erkek ¢ocuklar ise, kural olarak bu yaslar1 tamamladiktan sonra 6liim geliri alma
hakkin1 kaybedecektir. Ancak, Kurum Saglik Kurulu karar1 ile ¢alisma giiclinii en az
%60 oraninda yitirdiklerinin saptanmas1 halinde, herhangi bir yas ile smirlt olmaksizin
Olim geliri alabilirler. Buna karsilik kiz ¢ocuklari, bu yaslar1 tamamlasalar da, evli

olmamalar1 halinde gelir almaya devam ederler.

Malul ¢ocuklara tanman, yas ve medeni duruma bagli olmaksizin gelir alma hakki,
sadece erkek g¢ocuklara ilisgkin olmayip, bundan aym1 durumdaki kiz ¢ocuklar1 da
yararlanabilirler. Dolayisiyla, ¢aligma giiclinii en az %60 oraninda kaybeden kiz
cocuklari, evli olsalar da, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir ya da aylik almiyorlarsa,

anne ya da babalarindan dolay1 6liim geliri alabilirler.
5.4.2.3 Ana ve Babaya Gelir Baglanmasi

Olen sigortalnmn ana ve babasma hak sahibi olarak gelir baglanabilmesi SSK. m.24'deki
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kosullarm  gerceklesmesine bagli bulunmaktadir. Sigortalmin Olimii tarihinde esine ve
cocuklarma baglanmasi gereken gelirlerin toplamy, sigortalinm yillik kazancinin % 70 inden asag1
ise, artany, esit hisseler halinde sosyal giivenlik kuruluslarma tabi ¢alismayan veya 2022 sayih 65
Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Kanununa gére baglanan aylik hari¢ olmak tizere buralardan her ne ad altmda olursa
olsun gelir veya aylik almayan ana ve babasina gelir olarak verilir. Ancak, bunlarin her birinin
hissesi sigortalmin yillik kazancmnin % 70 inin dortte birini gecemez. Sigortalinin liimii ile esine ve
cocuklarina baglanabilecek gelirlerin toplami, sigortalinm yillik kazancinin % 70 inden asagi
degilse ana ve babanin gelir baglanma haklar1 diiser(Tuncay ve Ekmekgi, 2008:316; Alper,
2003:246; Giizel ve dig., 2008:340; Sakar, 2004:223).

Anne ve/veya babaya gelir baglanmasi, kural olarak 506 sayili Kanundaki esaslarla
uyumlu bir sekilde diizenlenmis, ancak bu konuda da 6nemli bir farka yer verilmistir.
Buna gore, anne ve babaya, 506 sayili Kanunda oldugu gibi, yine hak sahibi es ve
cocuklardan artan hisse bulunmasi ve anne ve babanin ¢alismamasi, kendilerine gelir
veya aylik baglanmamis olmasi halinde gelir baglanir. 5510 sayili yasaya gore de, es
ve ¢ocuklara gelir baglandiktan sonra geriye bir miktar kalmiyorsa, anne ve babanin
aylik alma haklar1 s6z konusu olmayacaktir. Ancak, 5510 sayili yasada, bu hiikme bir
istisna getirilmis ve ¢aligmayan ya da gelir veya aylik almayan anne ve babanin 65
yasin istliinde olmasi halinde, kendilerine artan hisseye bakilmaksizin 6lim geliri

baglanacagi kabul edilmistir(Tezel ve Kurt, 2008:127).
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BOLUM 6: SIGORTALI VE iSVERENIN YUKUMLULUKLERI
6.1. Sigortalinin Yiikiimliiliikleri
6.1.1.1s Kazasim Bildirme

SSK.m.17/1" e gore sigortali ugradig is kazasimi en ge¢ kazadan sonraki giin igverene
veya kuruma bildirmekle yiikiimliidiir (Tungomag, 1992:211). Sigortaliya bir segenek
tanmmustir. Ister isverene, isterse Kuruma bildirimde bulunabilecektir. Ancak
sigortalinin ge¢irdigi kaza nedeniyle kazay1 bildirebilecek durumu yoksa bunun ilk
amiri tarafindan yapilmasi gerekecektir. Kanun hilkmii sigortali tarafindan bildirimde
bulunulmas: hiilkmiinii getirmesine ragmen, bunu yerine getirmemenin yaptirimini
belirtmemistir. Is kazasinm Kuruma bildirilmesi gerekli sorusturmanmn yapilmasi ve
yardimlarin baglamasi ic¢in yeterli olacaktir(Giizel ve dig., 2008:301;Tuncomag,
1992:211).

6.1.2 Saghk Tesislerine Bagvurma

SSK.m.1I8'e gore kazaya ugrayan veya meslek hastaligma yakalanan sigortalinin saglik
tesislerine sigortalmin igyerinden alacagi vizite kagidi ile bagvurmasi gerekmektedir.
Kurum sigortali es ve ¢ocuklarinin tedavisi i¢in bagvuracaklar1 saglik tesislerinin isim
ve adreslerini isverene bildirir. Isverenler ise bu bildirilen saglik tesislerini sigortalilara
duyurur®. Sigortalmm hastaliginin tedavisinin anlasmali yetkilendirilmis saghk
kurumunda miimkiin olmamasi, bos yatak bulunmamasi, sigortalinin acil ve hayati bir
tehlike i¢inde olmas1 halinde tedavi belgeleri kurumun onayindan gegirilmesi sartiyla
diger 6zel saglik tesislerde tedavi olabilecektir. Ancak tedavi iicretlerinin kurumca
O0denmesi i¢in Oncelikle anlagsmali kamu tesislerine basvurulmali, orada tedavisi
miimkiin bulunmadig: takdirde 6zel saglik tesislerine sevk yaptirilarak tedavi edilmesi
gerekmektedir Tuncay ve Ekmekei, 2008:281).

6.1.3.Hekim Tavsiyelerine Uyma

Sigortalt ugradig is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu hekiminin tedavi tedbirlerine

¥ SS.Kurumuna ait hastane ve diger saghk tesisleri 18.01.2005 tarih ve 25705 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak 19.02.2005 tarihinde yiriirlige giren 5283 sayili kanunun geregince Saglik
Bakanligina devredilmistir. Bu kanunla saglik hizmetleri kurum saglik tesisleri tarafindan degil Saghk

Bakanlig1 , Universite hastaneleri Ozel Saglik kuruluslar1 tarafindan yapilacaktir.
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ve uyulmasini istedigi sartlara uymakla yiikiimliidiir(Tungomag, 1992:213). Bunlara
uymayarak tedavi siiresinin uzamasina, sakat kalmasina, sakatlik derecesinin artmasina
sebep olan sigortalinin is goéremezlik ddenegi raporla kendisine yiiklenebilecek kusur
oraninin en fazla %350 sine kadar olan kismi Kurum tarafindan indirilebilecektir. .
SSK.m. 17/2-3 Kurum tarafindan kendisine yazili olarak tedavi ¢agrisi yapilan
sigortali ¢agriyr kabul edip anlagmali saglik tesislerine basvuruncaya kadar da

kendisine is géremezlik 6denegi veya geliri verilmez(Tungomag, 1992:214).

Ornegin hekim tarafindan kazada kirilan bacagmin bir ay algida kalmasinin
gerektiginin bildirildigi halde sigortali tarafindan bu 6neriye uymayarak on giin sonra
alcinin ¢ikartilmasi halinde, normal olarak 4 ayda kendine gelmesi miimkiin iken,
tedavi siiresini, bir ya da iki ay uzattigi, hekim raporu ile saptanirsa, uzayan 1 yada 2
aylik siire i¢in gecici is goremezlik 6deneginden %50'vi ge¢meyen oranda indirim
yapilabilecegi belirtilmektedir. Burada tedavi siliresinin normalden ne kadar fazla
uzadig1 hususlar1 hekim raporu ile ispat edilmesi gerekmektedir(Tuncay ve Ekmekgi,
2008:284).Ayrica ayn1 maddenin son fikrasinda Kurumun yazili bildirisine ragmen,
teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya tedavi i¢in anlasmali saglik tesisine
basvuracag tarihe kadar saglik yardimi yapilmayacagi gibi gecici is goremezlik geliri

de verilmeyecegi ifade edilmistir.

Gegici isgoremezlik ddenegi ya da siirekli isgéremezlik gelirinde indirim yapilmasini
gerektiren bir diger neden ise, sigortalinin Onerilen tedaviyi kabul etmemesi, hekim
tavsiyelerine uymamasidir. 5510 sayili yasaya gore, Kurumun yazili bildirimine
ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya yarisi tutarinda Odenir
(m.22/4). Oysa Sosyal Sigortalar Kanununa gore, hekimce alinmasi istenen tedbirlere
uymayan sigortalilara, bu tedbirleri yerine getirmedikleri siire i¢in 6denek verilmez
(m.38/1). Dolayisiyla, bu konuda da sigortalilarin lehine bir diizenleme
yapilmistir(Caniklioglu, 2006:84).

Sigortalinin hekim tavsiyelerine uymamasi ise ayrica dilizenlenmis ve ceza
sorumlulugu olmayanlar hari¢, sigortalnin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi
sliresinin uzamasina veya is goremezlik oranmin artmasina, malil kalmasma neden
olmas1 halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan i goremezlik orani esas alinarak

sigortaliya verilecek gecici isgéremezlik 6denegi veya siirekli isgoremezlik gelirinin
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dortte birine kadarmin Kurumca eksiltilecegi esasmna yer verilmistir(Caniklioglu,
2006:84).

6.1.4.Ayhk Baglandiktan Sonra Kontrol Muayenesini Yaptirma

Stirekli i goremezlik geliri baglandiktan sonra sigortali sonradan isgdremezlik
derecesinde bir artma oldugunu veya baska birinin siirekli bakimina muhta¢ duruma
girdigini ileri siirerek gelirinde degisiklik yapilmasini isteyebilir(Tungomag,
1992:215). SSK.m.25/1' e gore is kazasi veya meslek hastaligina yakalanan
sigortalinin belli stireler gectikten sonra, is goremezlik derecesi artabilecektir.
Sigortalmin i goremezlik derecesinin arttigini iddia ettigi durumlarda Kuruma
bagvurmasi gerekecek ve kontrol muayenesinin yapilmasini isteyecektir(Tuncay ve

Ekmekgi, 2008:284).

Kabul edilebilir bir 6zrii olmadig1 halde kontrol muayenesini, Kurumun kendisine
yazili olarak belirtilen tarihten sonraki aybasina kadar yaptirmayan sigortalinin, siirekli
isgéremezlik geliri kontrol muayenesi icin belirtilen tarihten sonraki aybasindan
itibaren kesilir. Sigortali gelirin kesildigi tarihten itibaren {li¢ ay i¢inde muayene
yaptirsa, tespit edilecek is goremezlik durumuna gore baglanacak gelirini 6demenin
kesildigi tarihten sonra alacaktir. SSK.m.57' ye gore maldlliik aylig1 baglanan sigortali
da durumunun agirlastigini ileri siirerek yeniden muayene edilmesini isteyebilecektir.
Bu durumda da is kazast ve meslek hastaligi halinde uygulanan benzeri yaptirimlar

uygulanacaktir(Tungomag, 1992:215).

Sigortalinin ugramis oldugu is kazasi ve meslek hastaligi sonucu zararlarimi1 gidermek
ve tedavi olmasi i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan saglik yardimi ve parasal
yardimlar yapilacagi bilinmektedir. Kurum tarafindan alman sigortaliy1 eski haline
getirmek ve caligma giiciinii yeniden kazanilmasini saglamak amacmna yonelik
caligmalarin anlam kazanabilmesi i¢in sigortalinin Kurumun koydugu kurallara uymas1
zorunludur. Bu nedenle Kurum tarafindan kendisine kontrol muayenesi i¢in yazili
bildiride bulunulan sigortali, kontroliinii yaptirmazsa, i géremezlik geliri kesilecektir.
Bu sebeple sigortalinin zarara ugramamasi ve yapilacak kontrolde isgiicii kaybinin
daha fazla olabilecegi ortaya ¢ikabileceginden kontrol muayenesini ihmal etmemesi
gerekir(Tuncay ve Ekmekg¢i, 2008:284).
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6.1.5. Is Kazas1 ve Meslek Hastahklar1 Nedeniyle Sigorta Haklarim1 Zamaninda

Arama

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortast ile &liim sigortasindan saglanan
yardimlardan faydalanabilmek i¢in, hakkin belirli siire i¢inde talep edilmesi gerekir.
SSK.m.99/son' a gore Sosyal Sigortalar Kanununda aksine hiikiim bulunmayan
durumlarda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle hak kazanilan gelir ve ayliklar
hakki doguran olay tarihinden itibaren 5 yil i¢inde talep edilmezse zamanagimina

ugrar(Alper, 2003:247).

Is kazas1 nedeniyle acilan tazminat davalarinda davacilarin lehlerine hiikmedilen
tazminat1 talep edebilmeleri de hiikiim tarihinden itibaren 10 yillik zamanagimina

tabiidir(Seratl, 2003:212).

Yargitay verdigi bir kararda (Y21HD., 07.02.2006, E.2005/13299, K.2006/810), “is

kazas1 sonucu 6liim nedeniyle hak sahiplerinin a¢tig1 maddi ve manevi tazminat davalarinda;
zamanagimi siiresi borglar Kanunu'nun 125. maddesi geregince haksiz fiilin meydana geldigi
tarihten itibaren 10 yildir. Hal bdyle olunca, davada uygulama yeri olmayan Borglar
Kanunu'nun 126/3 maddesine dayanilarak zaman agimi siiresinin 5 yil olarak kabulii usul ve

yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.”

5510 sayili SSGSSK.’un 97 maddesi 506 sayili yasanin 99. Maddesini aynen almistur.
Bu kanunda hakkin dogdugu tarihten itibaren bes yil i¢inde istenmezse zaman asimina

ugrayacaktir.
6.1.6.Isverence Alinan Isci Saghg ve Is Giivenligi Onlemlerine Uyma

Isveren, calistirdig1 sigortalilar is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korumak iizere,
is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 onleyecek tedbirleri almak ve bunlar1 titizlikle
uygulamakla yiikiimlidiir(Alper, 2003:250). Sigortali, igveren tarafindan alinan is
giivenligi konusunda alinan her tiirli énleme uymak zorundadir. Isyeri icinde is
dolayisiyla dogan tehlikelere kars1 alinabilecek onleme uymak, maske takmak, baret
takmak, koruyucu Onlemlere uymakla yilikiimliidiir. Alinan tedbirlere uymayarak is
kazasina veya meslek hastaligina sebep olan sigortali kusuru nispetinde sorumlu
olacak ve kendisine baglanacak siirekli is goremezlik 6denegi ve stirekli is gdremezlik
geliri kusuru oraninda indirilecektir. Sigortalinin agmis oldugu maddi ve manevi

tazminat davalarinda is kazast veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
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taraflarin, kusur oranlarmin belirlenmesine ¢aligilarak, olay nedeniyle taraflarin
tizerine diisen sorumluluk ortaya g¢ikarimaktadir. Sigortalinin alacagi tazminattan
kendisine baglanan gelirin pesin sermaye degeri ile kendi kusur orani indirilmekte ve
isverenin kusuru oraninda bir miktar sigortaliya tazminat olarak 6denmesine karar

verilmektedir.

Sigortalt isyerinde alman gilivenlik Onlemleri ile yapilan egitimlere katilmak
zorundadir. Kazalarin nedenleri arasinda egitimsizlik ve kurallara uymama biiytik yer
tutmaktadir. Alinan tedbir ve is gilivenligi dnlemlerine uymak, sigortalmin kaza ve

hastalik sonras1 baglanabilecek gelirlerinde etken olacaktir.
6.1.7. Sigortalinin Ise Basladigini Kuruma Bildirme Yiikiimliiliigii

25.8.1999 giin ve 4447 sayili kanun ile sigortasiz ig¢i ¢alistrmanin oniine gegmek ve
isyerlerini kay1t altina almak i¢in getirilen yiikiimliiliiklerden biri de Sosyal sigortalar
kanunu ek m.40' a gore sigortalinin ise basladigini ¢alismaya bagladiklar1 tarihten
itibaren 30 giin igerisinde Kuruma bildirmekle yikimlidiir. Sigortali bu
yikiimliligiini bildirisi "sigortali bildirim belgesini" 2 niisha olarak doldurarak ve
niifus clizdan sureti ile birlikte isyerinin bagli bulundugu sigorta miidiirliigiine vererek

gerceklestirir(Tuncay ve Ekmekei, 2008:285;Alper, 2003:155).

5510 sayili SSGSSK 8. maddesine gore, sigortalilar, calismaya basladiklar1 tarihten
itibaren en gec¢ bir ay icinde, sigortali olarak calismaya bagladiklarim1 Kuruma
bildirirler. Ancak, sigortalinin kendini bildirmemesi, sigortali aleyhine delil teskil

etmeyecegi belirtilmis olup 506 sayili yasa ile ayn1 sekilde diizenlemeye gidilmistir.

Getirilen bu hiikiimle sigortalinin isyerinde c¢aligmaya basladigint kendisinin de
bildirecegi hiikmii getirilerek kayit disi calismanin Oniline gecilmek istenmistir.
Yasayla esasen sigortalinin bildirdigi isyerinde igveren tarafindan bildirimde
bulunulmadi ise veya sigortali ¢alismaya baslamadan evvel bildirimde bulunmadi ise
farkli tarihlerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Kurumun inceleme baglatabilmesi amacina
yoneliktir.  Ancak sigortalmin  bildirimde bulunmamasmin cezai yaptirim
ongdérmemistir. Ancak, hizmet tespiti davalarinda bu bildirgelerin sigortali ¢caligmanin
ispat1 i¢in aranan belgelerden biri olacaktir(Alper, 2003:155). Bu konuda makul para
cezalarmin getirilerek sigortalilarin zaman i¢inde bu konuda dikkatli olmalarmin

saglanmasma c¢alisilmast yerinde olacaktir(Tuncay ve Ekmekei, 2008:285). Ancak
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sigortalinin bildirimde bulunmas1 halinde, isverenin Kuruma verdigi bildirgedeki ise
girig tarihi karsilastirilarak farklilik olmasi halinde bu konuda Kurum tarafindan

inceleme baglatilabilecektir.
6.2. isverenin Yiikiimliiliikleri
6.2.1.Sigortalilar1 Kuruma Bildirme Yiikiimliiliigii

Calistirilanlar, ise alinmalariyla kendiliginden sigortali olurlar(Alper, 2003:152).
SSK.m.9'a gore isveren calistirdigi sigortalilar1 en geg bir ay i¢inde kuruma bildirmek
zorunda iken, 25.8.1999 giin ve 4447 sayili kanun 9. maddesi ile yapilan degisiklikle,
igsveren calistiracagi kimseleri, igse baslatmadan 6nce Kurumca 6rnegi hazirlanacak ise
girig bildirgeleri ile bildirmekle veya bu belgeleri iadeli taahhiitlii olarak gondermekle
yikiimlidir(Tuncay ve Ekmeke¢i, 2008:253). Bu husus zaman iginde ¢esitli yargi
kararlar1 ile agikliga kavusturulmusg ve hizmet akdinin yapildig: tarih degil, sigortalinin
fiilen ige basladig tarih sigortaligmin baslangici olarak kabul edilmistir. Yasal olarak
isverenin c¢alistiracag1 sigortaliy1 ise baglatmadan once bildirilmesi kural olmakla
birlikte SSK m.9 bazi isyeri ve bazi haller i¢in istisna getirilmistir(Tuncay ve Ekmekei,
2008:253). ilk olarak Insaat isyerlerinde ise baslatilacak kimseler icin ise baslatildig:
giin verilmesi yeterlidir. Ikinci olarak Kuruma ilk defa bildirilecek isyerleri icin ise
alinan isciler i¢in en gec bir ay icinde kuruma verilen veya iadeli taahhiitlii olarak
gonderilen ise giris bildirgeleri siiresinde verilmis sayilir." hiikmii getirilmistir. Ayrica
Disisleri Bakanligi'nin sigortali olarak yurt disina géreve atanan personeli i¢in ise giris

bildirgelerinin Kuruma en geg ii¢ ay i¢inde gdnderilecegi belirtilmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 14.maddesinde isveren ise alinan sigortalilara
gore, Tlgcer niisha ve fotografli olarak diizenlenecek, Kurumca 6rnegi tespit edilmis
ornegi sigortalt ise baglamadan Once verecek veya iadeli taahhiitlii olarak kuruma

gonderecektir.

Isverenin sigortalryr zamaninda Kuruma bildirmemesinin yaptirimlar1 olacaktir.
Kuruma bildirilmeyen sigortali is kazasi veya meslek hastaligina ugrarsa, Kurum
tarafindan her tiirlii yardim saglanacaktir. Ancak SSK.m.110/sona goére kurum ileride
yapacagi yardim tutarini, sigortaliya baglanacak gelir tutarmi, bu gelirlerin pesin
sermaye degerini, SSK.m.26'daki sorumluluk aranmaksizin igverene Odettirecektir.

Sorumlulugun kaynagi isverenin calistirdigi sigortalilar1 Kuruma bildirme sartina
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uymadig1 i¢in kusursuz sorumluluk esasina dayanan bir sorumluluk kaynagidir. Ancak
isverenin sorumlulugunun dogabilmesi icin sigortalinin ise baglamadan 6nce igveren
tarafindan sigortalinin ise giris bildirgesinin Kuruma verilmesi gerekecektir. Bu
sebeple sigortali ise girdigi anda kapsam i¢inde olacak ve is kazasi ve meslek

hastaligina ugrarsa yardimlardan faydalanacaktir.

SSK.m.10/2 ye gbre daha dnce bildirilmis olmasina ragmen yeniden ise alinan sigortali
hakkinda da yukarida belirtilen esaslar kabul edilmektedir. Bildirme yiikiimliliigiini
yerine getirmeyen isverenlere idari para cezasi verilecektir. Isverene verilecek idari
para cezasma itiraz mercii Sulh Ceza Mahkemesidir. Ancak bu mahkeme verilen
cezanin hakli olup olmadigimi degil, yasal simwrlar icinde kalp kalmadigin
inceleyerek, cezanin tasdikine veya iptaline karar verecektir. idari para cezasinin
uygulanmasi isverenleri sigortalilari bildirmek agisindan tesvik edici olacaktir. Ancak
bu sorunun ¢oziimii tiim iilkedeki igyerlerinde etkin denetimlerin saglanarak calisan
tiim niifusun sigorta kurumlarma bildirilmesi halinde miimkiin olacaktwr. Denetim
elemanlarinin sayilarmimn yetersizligi ve kurallarin tam olarak uygulanmamasi1 nedeniyle

kapsam i¢ine alma ¢aligmalar1 yeterli olmamaktadir.
6.2.2. Primlerin Kesilip Odenmesi Yiikiimliiliigii,

Isveren bir ay icinde calistirdig1 sigortalilarm primlerini iicretlerinden keserek isverenin
kendi tarafindan 6deyecegi primlerle beraber en ge¢ ertesi ayin sonuna kadar kuruma
yatirmak zorundadir. Prim kesilmesi ve bunlarin zamaninda tahsil edilmesi is kazasi
veya meslek hastalig1 nedeniyle ortaya ¢ikacak tedavi ve ddemeleri kurumun tiim iilke
genelinde yapabilmektedir. Kanunla igyerinin devrinde iscileri glivence altina almak
icin igyerini devralan yeni isverenin de eski igverenle birlikte prim borcundan dolay1
sorumlu oldugunu kabul etmistir. Is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sigortas1 prim
tarifesi, Bakanlar Kurulunun 18.3.1981 tarih ve 8/2569 sayili karari ile yiirlirliige
konmustur(Giizel ve dig.,2008:204).
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Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Prim Tarife'sine gore;

Tablo 1: is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar1 Prim oranlan

Tehlike Alt Derece Normal Prim Ust Derece
Sinifi [Prim Orani Orani Prim orani
11%1,5 %1,5 %1,7

1I{%1,8 %2 %2,2
111]%2,3 %2,5 %2,7
IV|%2,8 %3 %3.,2
V|(%3,3 %3.5 %3,7
VI|%3,8 %4 %4,2
VII|%4,3 %4,5 %4,7
VIII|%4,8 %S5 %35.2
IX|%S5,3 %35,5 %S3.,7
X|%5,8 %6 %6,2
XI{%6,3 %6,5 %6,7
XII|%6,8 %7 %7

IKMH primlerini belirlemek icin iskollar1 12 tehlike derecesine ayrilmis ve prim
oranlar1 digerinden 0,5 oraninda farkli olmak iizere, en diisiikk haddi %1,5 en yiiksek
haddi ise %?7 olarak tespit edilmistir. Her tehlike derecesi {ist,normal ve alt derece
olmak iizere ii¢ tehlike derecesine ayrilmistir. Ust derecenin prim orani dahil oldugu
tehlike derecesinin prim oranindan %0.2 daha yiiksek, alt derece prim orani normal
prim oranindan % 0.2 daha diisiiktiir. Olusturulan bu derecelendirilmeye gore isveren
hangi smif iskolunun tehlike derecesine gére 6demesi gereken primleri en geg ertesi
ayin sonuna kadar 6demesi gerekecektir. Isveren isyerinin tehlike smif ve derecesinde
meydana gelen degisiklikleri SSK.m.76' ya gore bir ay i¢cinde Kuruma bildirmekle de
yikiimlidiir. ~ Kurum gerekli incelemeleri yaparak tehlike smif ve derecesinin

degismesinden dolayr uygulanacak prim oranlan degiseceginden bunlari

degistirebilecektir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda ise, is kazasi ve
meslek hastalig1 adiyla bagimsiz bir sigorta koluna yer verilmemis, dolayistyla bu ad

altinda bir prim de diizenlenmemistir. Onun yerine anilan sigorta kolunu da igerecek
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sekilde kisa vadeli sigorta kollar1 diye bir sigorta kolu diizenlenmis ve bu sigorta
kolunun prim oraninin, % 1 ile % 6.5 arasinda olacagi Ongoriilmiistiir(Giizel ve
dig.,2008:205). Sadece is kazas1 ve meslek hastaligini icermese de bu sigorta kolunun
prim oraninmn belirli bir aralikta degismesi, yine isyerinin girdigi tehlike smifi ve

isyerinin 0zel kosullar1 ve alinan 6nleyici tedbirlerle ilgilidir.

5510 sayili yasada da, Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca yiiriirliige
konulacak bir tarifeden s6z edilmektedir. 506 sayili yasaya gore is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasi primlerinin tamamini igveren 6dedigi gibi 5510 sayili yasaya gore,

kisa vadeli sigorta kollar1 priminin tamamin1 da isveren ddeyecektir(Basterzi, 2008).

Goriildiigii lizere, yeni yasada is kazasi ve meslek hastaligi risklerine karsi saglanan
giivence i¢in 0denecek prim, 506 sayili yasayla karsilastirildiginda belirli oranda
azaltilmis olsa da primin belirlenmesi sisteminde esasli bir degisiklige gidilmemistir.
Bu haliyle bakildiginda Tiirk hukukunda, igyerinde yiiriitiilen faaliyetin tiirii yaninda
az da olsa, igverenin is saglig1 ve giivenligi Onlemlerini almadaki basarisi, sigorta

priminin belirlenmesinde etkili olmaktadir(Basterzi, 2008).
6.2.3 Ilk Saghik Yardimi Yapma Yiikiimliiliigii

Isveren is kazasina ugrayan sigortaliya Kurumca yardim saglanana kadar isveren
saglik durumunun gerekli her ¢esit saglik yardimini ve giderleri yapmaya zorunludur.
Isveren tarafindan yapilan harcamalarm belgelenmesi durumunda masraflart Kurum
tarafindan igverene 6denecektir. Bazi zamanlar igverenin is kazas1 gegiren sigortaliya karsi
gerekli yiikiimliilikleri yerine getirmemesi durumunda bu nedenle tedavi siiresinin
uzamasina, sigortalinin sakat kalmasma veya sakathkta derecenin artmasina sebep olursa
Kurumun ugrayacagi tiim zararlar1 6demek zorundadwr. Burada isverene yiiklenen
sorumluluk kusur sorumlulugudur.

Is kazasmi meydana geldigi tarihten itibaren iki giin i¢inde Kuruma bildirmeyen isveren o
tarihe kadar yaptig1 giderleri Kurumdan isteyemeyecektir. Bazi olaylarda meydana
gelen olayn i kazas1 olup olmadig: tartigmali olabilecek ve bu olaylarda Kurum gerekli
incelemeleri yaparak olayin is kazas1 olup olmadigini tespit edebilecektir. Bazi olaylarda
Kurum bu incelemeyi yaparak olumsuz karar vermekte bu nedenle is kazasmna ugrayan
sigortal1 olaym is kazas1 oldugunun tespiti i¢in Is Mahkemesinde dava agmak zorunda

kalmaktadir. Ag¢ilan bu dava sonunda olaym is kazas1 oldugunun tespiti halinde sigortali
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kaza nedeniyle ugradig1 zararm tazmini ve tedavi giderlerinin karsilanmasini saglayacaktir.
6.2.4. Isciye Saghk Muayenesi icin Belge Verme Yiikiimliigii

Isveren, sigortaltya is kazasi, meslek hastaligi anlasmali saghk tesislerine
basvurabilmesi i¢in sigortalinin kazancini ve prim 6deme giin sayilarini gosteren
belgeyi sigortaliya vermek zorundadir. Sigortalinin kendisi i¢in 90 giin prim 6deme
sigortalinin gegindirmekle ytlikiimlii oldugu ailesi i¢in 120 giin prim 6deme ytkimligii

ile ayn1 nitelikteki bir belgeyi de vermek zorundadir( SSK.m.90)

SSK.m.90/3" e gore igveren sigortali i¢cin dolduracagi tiim bu belgelerde dogru bilgi
vermeye mecburdur. Yasal belgelerin nasil doldurulacag: da bellidir. isveren sigortali
veya yakinlar1 hakkinda yanlig bilgi verilmesi sonucu Kurumun zarara ugramasina

neden oldu ise bu zarar1 6demekle yiikiimlii olacaktir.

6.2.5. Aracilarin ve Sigortaliy1 Gecici Olarak Devir Alanlarin Bildirme

Yiikiimliiligi,

Isveren SSIY 6.maddesi geregince kendisinden is alan aracilar ve baska isverene is
gérme yerine getirmek lizere gecici olarak sigortalisini devrettigi isverenin adini ve
soyadlarini, konut ve isyeri adreslerini, aracinin ige basladigi tarihten itibaren en geg
bir ay i¢inde yazili olarak Kuruma bildirmesi gerekmektedir. Kaza nedeniyle acgilacak
davalarda aracilar da sorumlu olacagindan bu hususun bildirilmesi ve kurumun agacagi

riicu davalarinda bilinmesi gerekli olacaktur.

6.2.6. Isci Sagh@ Is Giivenligi Onlemlerini Alarak Uyulmasim Denetleme

Yiikiimliiliigi,

Is giivenligi "isyerlerindeki calisma kosullarinmn saghk ve giivenlik icinde olmasini
temin ve sonucunda is kazalar1 ile meslek hastaliklarin1 azaltan bir bilim olarak "
tanimlanmaktadir. Isveren Is Kanunu m.77' e gore isyerinde iscilerin saghgini ve is
giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki kosullar1 saglamak ve
gerekli ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak zorundadir. Ayrica igveren
makinelerin  kullanilmasindan dogacak tehlikelerden ve bu hususta Onceden
alinabilecek 6nlemlerden iscilerini uygun bir bigimde bilgilendirmesi gereklidir. Ancak
isci saghgr ve ig glivenligi Oonlemlerini almasi tek basina yeterli olmayacaktir. Bu

kurallara iscilerin uyulmasini da denetleyecektir. Bu denetim gorevini yerine
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getirmeyen igveren gorevini yerine getirmemis sayilacak, kaza ve hastalik nedeniyle
ortaya c¢ikacak tazminatlardan sorumlu olacak ve Kurum tarafindan sigortaliya yapilan
saglik yardimlar1 ve gecici is goremezlik 6denekleri ile gelirleri agisindan sorumlu
olacaktir. s kazasi veya meslek hastaligindan dolay: isverenin sorumlu olmasi igin

gereken kosullardan biri de isverenin tedbir alma borcunu yerine getirmemesidir.

Isveren her gesit tedbiri aldig1 gibi, uygulanmasimi da siirekli olarak denetleyecek,
calisanlarin kaidelere uymasini saglayacak ve gerekli egitimi verecektir. Isverenin bu
yiikiimliiligiinii meydana getirmemesi halinde ¢alisan1 gdzetme borcuna aykirilik s6z

konusu olacak ve bundan dolay1 tazminat sorumlulugu ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Yargitay verdigi bir kararda (Y21HD., 07.02.2006, E.2005/13299, K.2006/810),
“Somut olayda kazaya karisan ara¢ 1982 model olup olay tarihinde 15 yasindadir. Ote
yandan aracin periyodik bakim ve kontrollerinin yapildigma dair davali tarafca
herhangi bir belge sunulmamistir. Bu duruma gore diizenli bakimi yapilmadigi
anlagilan 15 yillik aragla iscisini goreve gonderen igverenin is kanunun kendisine

yiikledigi yiikiimliiliklerin tamamini yerine getirdiginden sz edilemeyecegi agiktir.

Is Kanununun 77.maddesinin &ngordiigii kosullar géz oniinde tutularak isyerinde
alinmas1 gerekli Onlemlerin alinmasi1 ve aracin bakimlarmin diizenli yapilmasi
ekonomik 6mrii dolan araglarin yenilenmesi durumunda olaym meydana gelmeyecegi
ortadadir. Hal bdyle olunca, kusur raporunun, Is Kanununun 77.maddesinin 6ngérdiigii

kosullar1 i¢erdigi giderek hitkkme dayanak alinacak nitelikte oldugu sdylenemez.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular g6z Oniinde tutulmaksizin ve ozellikle,
inandiric1 gii¢ ve nitelikte olmayan. 77.maddenin 6ngoérdiigii kosullar1 igermeyen kusur

raporunun hiikme dayanak alinmasi isabetsiz olmustur.”
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SONUC

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi diinya'da ilk kurulan sigorta dallarindan
biridir. Sanayi Devriminden sonra ortaya ¢ikan gelismeler calisanlarin biiyiik zarar
gormesine neden olmustur. Kurulan bu sigorta dali ile zararlarin giderilmesine
calisilmistir. Ekonomik hayati ve calisma yasamini ilgilendirdigi i¢in zaman zaman
mevzuatta degisiklige gidilmistir ve bundan sonrada degisiklige gidilecek kesindir.
Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin olarak sosyal giivenlik reformu
cergevesinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikler 01.10.2008’de yiirlirliige
girecektir. Yapilan degisiklikler bir igverene bagh olarak calisanlar acisindan eski
yasada ¢ok fazla degisiklige ugramamistir. Anacak bagimsiz c¢alisanlar i¢in yenilikler

getirmistir.

Is kazalari ile meslek hastaliklarmin sonucu biiyiik maddi ve manevi kayiplarin
meydana geldigi anlasilmaktadir. Is kazalari ve meslek hastaliklari iilkemizde de
yogunlugunu azaltarak, giivenilir cahsma kosullarmi yerlestirmek, iscilerin saghgmi ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin gelecegini korumak ve devam ettirmek, igverenin
kazalardan dogan maliyetlerini diisiirmek tiiretimin kesiksiz olarak devamini temin
etmek, isci sirkiilasyonunu azaltmak. Isgiicii veriminde ve toplam verimde artislarla
kalkinmaya imkan saglamak, hedeflerine bilimsel arastirmalara dayali olarak planlt is
giivenligi ve is¢i saghgimi saglamaya yonelik ¢aligmalar yapilmahdir. Yapilacak olan
caligmalarda oOzellikle caliganlara is kazalar1 konusu egitim devamli olarak
verilmelidir. Isverenler ise is¢i saglig1 ve giivenligini koruyucu onlemleri almalarmni
saglamak i¢in tesvik edici Onlemler almmali ve Onlemleri almayanlar i¢in yaptirim

uygulanmalidir.

Is kazas1 ve meslek hastahiginm tanimlarinda da tam bir agiklik bulunmamakta, doktrin
ve uygulama tarafindan farkli olarak tanimlanabilmektedir. Farkli tanimlanan bu
uygulamalar nedeniyle ortaya c¢ikan olaylarin ¢ogu yargi yoluyla c¢oziilmeye
calismigtir. Hemen her olaymn yargiya gitmesi nedeniyle yargini is ylikiini yliksek
oldugu bilinmektedir. Mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilarak tanim ve hangi
durumlarda hastalik ve kazanin is kazasi ve meslek hastaligi kabul edilecegi
netlestirilmeli, uygulamada birlik saglanmalidir. Tanimlarin net olmamasi yiiziinden
uygulamada Ozellikle is kazasinda her olaya gore yorumda bulunularak sonuca

gidilmeye caligilmaktadir. Yeni hazirlanan sosyal sigortalar yasasinda is kazasi ve
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meslek hastaliklar1 eski yasanin tekrar1 oldugu i¢in simdiden bir ¢ok olaym yargiya
intikal edecegi kesindir. s kazasi ve meslek hastaliklarmin degerlendirilmesinde bazi
olaylarda tanimlamada tereddiide diisiildiigli ve yarg:t kararlart 1s13imnda bunun
giderilmeye calisildig1 anlasilmaktadir. Kaza ve hastalik sonucu SGK tarafindan
saglanan yardimlarin da yeterli boyutlara ulasamadigi goriilmektedir. Sorunlarm
¢ozlimiinde iilkenin gelismislik diizeyinin ana etken oldugu ve bu diizey yiikseltilmeden
cagdas tlkelerdeki is¢i sagligi ve is giivenligi Onlemlerinin diizeyine ¢ikilamayacagi
anlagilmaktadir

Yeni yliriirliige girecek yasada eski yasaya gore is kazasi agisindan toplu tasimayla
iliskin olarak yeni degisiklik getirmistir. Yeni yasa metninde “toplu olarak gotiiriiliip
getirilme” ifadesi Yargitaym ictihadina uygun olarak kanun metninden ¢ikarilmistir. Bu

ifadenin ¢ikarilmas1 mevzuatta bu yondeki boslugu doldurmustur.

Tiirkiye’de sosyal sigorta sistemi gii¢lendirilerek zarar gorenlere yapilacak sosyal
sigorta yardimlar1 olabildigince gercek zarara yaklastirilmali ve bu saglanabildigi
Olciide, igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanmayan zararlar nedeniyle is¢i
ya da hak sahiplerine kars1 sorumlulugu yabanci hukuktaki gelisim ¢izgisine uygun

olmasi saglanmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin dnlenmesini desteklemek iizere, isverenlerin is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 igkolu i¢in Kuruma oOdeyecekleri prim miktarimnin,
isyerleri ya da isletmelerinde ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek hastaliklar1 sayisina gore
artirilip azaltildig: bir sisteme gegilmelidir. Odiillendirme ve cezalandirma ile tesvik
esasina dayali bu sistemin basaris1 ve diger is saghgi ve gilivenligi dnlemlerinin de
etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, igyerlerinde ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek
hastaliklarinin ilgili makamlarca Ogrenilmesine ve bu konudaki bilgi akisinin

hizlandirilmasina yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir.

Son olarak, is¢i ya da hak sahiplerinin is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
kaynaklanan zararlarinin tamamen tazmini ve is sagliglr ve giivenliginin korunmasi
amacina yonelik biitiin bu Onerilerin basariya ulasabilmesinin, devletle birlikte sosyal

taraflarin ortak cabasma ve anlagmasima bagli oldugunun her firsatta alt1 ¢izilmelidir.
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