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Gunumuizde diinyada ve Turkiye'de sanayile ve yeni teknolojiler Gretme glaminda 6ze
sektorde hizli gemeler vukuu bulurken bu biyime ve geleler kagisinda Kamu kesim
blyuk sikintilar ygamaktadir. Bu sikintilar k@sinda Diinya genelinde ggtis tlkelerin

mali ydnetimlerini bir reform slrecine tabi tutu gorilmektedir. Dinya genelindeki bu

gelismeler neticesinde, Ulkemizde de dinya uygulamaaagak uydurabilecek bir ma
yonetim reformu yapilmasi geiezorunlu hale gelmnstir. Bu balamda kamu kaynaklarini
daha iyi ve rasyonel kullanimi konusu 6n planagi&eak bunlarin daha etkin, ekonomik
verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla kamu maliyesi alanibiotaok reformlar yapilnstir.

Bu reformlarin en 6énemlisi “5018 Sayili Kamu Maliéivetimi ve Kontrol Kanunu’nur
cikartihp yasalgtirilmasi olarak gdsterilebilir. Cikarilan bu kansayesinde kamu kaynaklg
daha etkin ve verimli kullanilabilecekken, hesaprebdirlik ve mali saydamlik
sglanabilecektir. Bununla birlikte Tarkiye'nin  Avrup®irligi'ne katihm sirecinde d
mistakil bir balik altinda ele alinan kamu mali kontrol sisterairaima stirecinde ve katili
mizakerelerinde bir kilometrestaolmaktadir.

Bu calsmamizda, c¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetinai Kontrol Kanunu'nun Tark
Bitce Sistemi'ne getirdi yenilikler ve Tirk Mali Sistemi'ne olasi etkilesierel yonetimlern
perspektifinden inceleng)i bu konuda 6ne c¢ikan sorunlar tghtnistir. Bununla birlikte
kanunun BUSKde nasil uygulangs ekler kisminda verilerek kanunun daha
anlagilabilmesi amaclanrgiir.

Cikarilan 5018 Sayili Kanun ile ayrdlévi goren 1050 sayili eski kanun arasinda yap
kargilagtirmalar neticesinde, yeni kanunla birlikte kamuwktédinde seffaflik kavraminin
batinyle sglandigl, iyi isleyen bir hesap verme mekanizmasinin kamuda yeluguwl bitce

batinliguinin sglandgl ve butcelemeden 6nce yapilan stratejik planlgesiade kaynak

hizmet ve maliyet-fayda analizleri yapilarak geielksarcamalarin dniine gecilmeye g@diig
tespit edilmgtir.
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GIRIS
Son yillarda, diinyada ve Turkiye’de kamu mali y@netin iyilestirilmesi alaninda
hizli gelsmeler yaanmaktadir. Diinya genelinde staini Yeni Zelandaingiltere,
Avustralya, isve¢ ve Fransa’nin cefti gelismis Ulkelere bakildiinda daha birgok

tlkenin mali yonetimlerini bir reform sirecine tahittusu veyahut reform ihtiyaci

nedeniyle boyle bir sireg igerisine girmekte @dgorilmektedir.

Buna mukabil Ulkemizde Cumhuriyet déneminde kamui gietimine dair yapilan
ilk dizenleme 1927 yilinda vyassgtisulan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’dur. Kamu mali yonetim sisteminin temeliggkil eden 1050 Sayili Kanun,
binyesinde cok kucuk deiklikler yapiimak suretiyle yakkak seksen yil sire ile
uygulana gelmgtir. Uygulanan bu kamu mali ydnetimi kanunu, gerdkvlet
hesaplarinin bilgi tretecek bazda olmamasi, geeg&amaci kurulglarin kendilerini
motive edecek yeterli mali yonetim araclarindan sgok olmasi, gerek uluslararasi
standartlar ve Avrupa Bigi normlariyla uyumlu olmamasi, gerekse de butcelem
surecinin etkinlikten uzak olmasi nedenleriyle nrodeir mali yonetimin gereklerini
yerine getirme bgaminda ¢ok geri kalmtir. Bu sure zarfinda yukarida bahsi gecen
Ulkeler bata olmak lzere diunyadaki kamu mali ybnetimi ve tiemesistemleri
onemli deisimler gostermitir. Dinyadaki bu geymeler, Ulkemizde de dinya
uygulamalarina ayak uydurabilecek bir mali yonetisformu yapilmasi gegmi
zorunlu kilmstir. Bu ba&lamda atilan ilk somut adim “5018 Sayil Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun 10.12.2003 tarihingkesalatiriimasi olmugtur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunujtiin htikimleriyle 01.01.2006
tarihinden itibaren yurarge girmstir. Bu kanun 1927 yilindan giinimtze kadar kamu
mali yonetim sistemimizi diizenleyen 1050 sayil lsgbe-i Umumiye Kanunu’nun
yerine gecmitir. 5018 Sayili Kanun’un mali kontrol konusunu 00Sayili Kanun'a
gore daha kapsaml duzenlgidi soylemek mumkindur. 1050 Sayili Kanun gibi 5018
Sayili Kanun da kamu mali yonetim ve kontrol sistarni dizenleyen temel kanun

niteligindedir.



Calismanin Amaci

Bu calsmanin amaci; dinyadaki ve Turkiye’'deki geielere paralel olarak hazirlanan
ve Ulkenin ihtiyaclarina cevap vermesi bekleneml@eesmi gazetede cikarilma amaci
“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlayeg alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik gamli bir sekilde elde edilmesi
ve kullaniimasini, hesap verebilglive mali saydamh saglamak Uzere, kamu mali
yonetiminin yapisini vesleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasin
tum mali jlemlerin muhasebet@riimesini, raporlanmasini ve mali kontroll
dizenlemektir.” seklinde verilen 5018 Sayilli Kamu Mali Ydnetimi veo#trol
Kanunu'nun, kamu sektoriine bilhassa da yerel yinete getirdgi yenilikleri
incelemek ve olasi etkileri mercek altina almakBununla birlikte Bursa Su ve
Kanalizasyonidaresi'nde (BUSK) su an itibariyle uygulamada olan bu kanunun

uygulanmasekli de drneklerle aciklanmak suretiyle galada yer almaktadir.

Calismanin Onemi

Devlet, toplumsal hayatimizi diizenleyen en temétanemalarin bginda gelir. Bu
mekanizmay duzenleyen en dnemli olgulardan biyitdlee icinde yarurltikte bulunan
kamu mali idaresi kanunlaridir. 8&kli bir toplum yaantisinin gergcekiebilmesi icin
salikll bir kamu yonetiminin bulunmasinin, @&l bir kamu yodnetiminin hayata
gecirilmesi icin de s#ikli bir kamu mali yonetim gleyisinin mevcut olmasiniart
oldugu, sipheye yer birakmayan bir esastir. Bu bakimdan8 3®dyili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ulkemizdeki kamu matonetim ve kontrol
sistemimizi duzenleyen temel yasa olmasgacayak uydurmak ve kamu yonetimi
isleyisini daha salikh bir hale getirmek amaciyla ¢ok yakin bir zama yururlige
konmu olmasi acisindan, ayrica tlkemizin ve toplumumuztemel sikintilarindan
biri olan - yeni geime ve dgisimlere ayak uydurmakta zorlargiya da gec kaldi
gercesi de goz 6nune alinginda, bu ¢caima dnem arz etmektedir.

Calismanin Yontemi

Calsma toplamda (¢ bolimden meydana gelmektedk. iki bolim teorik

arggtirmalari icerirken kalan son bolum ise uygulamg§aeliktir.



Calismanin ilk béliminde, 6ncelikle 1927 yilindanslagarak 2003 yilina kadar
yurdrlikte kalan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye #@aun hakkinda kisa bir bilgi
verilip eksikliklerine dginilmis, ardindan kamu mali yonetimi alaninda diunyada ve
Ozellikle Tirkiye'de ygaanan gekmeler kisaca ortaya konulgtur. Bu bglamda mali
yapilanma ihtiyacini dfuran nedenler (zerinde durulgnuolup, dinyada ve
Tarkiye'de bu ihtiyaci ortaya cikaran etkenler gétalarak ele alinip aciklanstir.
Akabinde 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontr#lanunu ile belediyelere
getirilen dizenlemeler incelengnibu kapsamda kanunun amag, kapsam, sorumluluk,
denetim ve kamu kay@anin kullanilmasi hususundaki dizenlemeleri tedmikiler
Isiginda aciklanmaya callmistir. Ayrica 5018 Sayili Kanun’la getirilen mali
saydamlik, hesap verebilirlik, tahakkuk esasli nsef@ye gegi gibi yeniliklerin
belediyelerde neekilde etki ettikleri mevzuu bu boélimde ele aligme bu bglamda

belediyelerdeki uygulamalara dair 6rnekler verikekenu zenginlgirilmi stir.

Calismanin ikinci bolimunde, belediyelerdeki muhaselstemsi onceki muhasebe
sistemi ile kagilastirmali olarak incelenmgtir. Eski muhasebe sisteminin eksikleri
belirtiimis, yeni muhasebe sistemiyle birlikte gelen dizenlemeygulamalariyla
birlikte dezerlendiriimeye cakilmis ve farkliliklar tespit edilmitir. Bununla birlikte
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmalile Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe
Yonetmelgi arasindaki temel uygulama farkliliklari ile héd ydnetmelgin benzer

yonlerine de kisaca gmilmistir.

Calismada son olarak kanunun BUB#e hayata gecmsisekli 6rneklerle verilerek
kanunun daha iyi anddabilmesi ve uygulamada @abilecek aksakliklara kar
onceden tedbir alinabilmesi amaclaginni Bu b&lamda kanunun gakli uygulanip
uygulanmadiini, kamu idarelerince, yeni c¢ikarilan kanuna yingbklasimlari ve
geck doneminde yganan aksakliklarl yerinden tespit edebilmek amagciAUSK

Mali islerden Sorumlu Genel Mudir Yardimcisi Sayin YiIIm&KINCI ile

gerceklgtirilen bir sdyleiye de yer verilmiytir.



BOLUM 1: TURK IiYE'DE YEN I BIR MAL I YAPILANMAYI
GEREKT IREN SARTLAR ve YENT DUZENLEMEN iN
BELEDIYELERE GET IRDIKLER i

1.1. 5018 Sayill Kanun’dan Onceki Muhasebe Sistemi

Hukumetlerin mali politikalarina dair tunglémlerinin kayitlarinin tutuldgu ve de
raporlandgl devlet muhasebesi sistemi, kamu mali yonetimtrigok énemli bir rol
oynamaktadir. Bir muhasebe sistemi ne kadar smeli olursa hikimetlerin
uyguladiklari mali politikalarin mevcut ve geleceibnemlerdeki etkileri hakkinda
dogru ve guvenilir verilere ukabilmek o derece mumkuindir. Nitekim kamu mali
yonetimlerini yeniden diizenlemesikmine giren ulkelerin, buse oncelikli olarak
Devlet muhasebsistemlerini dizeltmekle ve daha guvenilir bilgetabilir duruma
getirmekle bglamalan tesadufi gddir. Kamu mali reformlarn cergevesinde
yurdrlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunumuwevlet
muhasebesi alaninda getgdieniliklerden birisi ve belki de en dnemlisi, ksgma
dahil daireler igin uluslar arasi muhasebe ve Hapwma standartlarina uygun ve

tahakkuk esasinda tek diizen bir muhasebe sistegmigidrtilmesidir.

Bir onceki paragrafta da belirtilgli Gzere hikimet politikalarina ait tinglam
kayitlari devlet muhasebesinde tutulup raporlanadikt Bu sekliyle Devlet
Muhasebesinin mali hesap verilebilgih ve saydamfiin en énemli unsuru olgunu
sdylemekte bir sakinca yoktur. Nihayetinde muhasdiaenu kaynaklarinin kimler
tarafindan, ngekilde ve nerelerde kullaniiglnin hesabinin tutulmasinigayan ve bu
sayede yetkili ldilerinin hesap verebilmelerine olanalgksyan bir aragtir.

Devlet muhasebesinde kayitlari iki yontem ile tutnmalimkin olup; bunlardan ilki
halihazirda birkag istisnasi olmasingmeen genel anlamda uygulanmakta olan “Nakit
Esasli Muhasebe”, ikincisi ise uygulama galalari hizla devam eden “Tahakkuk
Esasli Muhasebe”dir. Esas itibariyle nakit ve tdukk esasli muhasebe, mali
raporlama ve muhasebe esaslari agisindan iki gymoktayr temsil eder. Nakit esasl
muhasebe, slemlerden sglanan hizmet ve faydalarin ne zaman @ldyla

ilgilenmeksizin nakdin 6dengii veya alindgl zamanla ilgilenir. Tahakkuk esasl



muhasebe ise, nakdin ne zaman odandeya alindgina bakmaksizinglemin veya

olayin ne zaman olgwyla ilgilenir.

Muhasebe sistemleri uzun vyillar, bitcelerle veriigtenekleri, bunlardan yapilan
harcamalari, harcamalarin finansmani icin toplagelirleri ve ihtiya¢ duyulan der
bazi bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirle@hsil edildginde, harcamalarin
O0dendginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina daygmmBu balamda nakit
esasina dayall muhasebe sisteminin modern Devlaéasébesinin &ngicini tgkil
ettigini sdylemek yank sayillmaz. Zaten ayrintilariyla ele aligehda nakit esasl
muhasebe sistemi devlet hesaplarinin tutulmaglatanda kullanilan en basit
yaklasimdir. Fakat genel itibariyle 6demeler Gzerindgwyadasmasi sebebiyle Kamu

mali yonetim sistemlerinde faydali olabilecek ¢cakbégi sglamaktadir.

Nakit esasina dayali devlet muhasebesi nakit akindan dgan tim glemleri kayit
altina almaktadir. Vukuu bulan her tirli maliem ve olayin nakit olarak alinip
0denmesi suretiyle muhasebgieldi gi bu sistem, hizmet ve faydalarin ne zaman
ortaya ciktgl ile ilgilenmemektedir. Mal ve hizmetlersélik, mal alimlari, nakliye
vb.) bunlari temin edenlere bedelleri Odeyndile tuketilmg sayillmak suretiyle
hesaplara alinmaktadir. Kullanimlarin 6deneklerddistilmesi 6deme aninda
yapllmakta ve gelirler tahsil edildiklerinde kazams sayilarak hesaplara
kaydedilmektedir. Mali sonugclar, tahsilat ve oOdenaeasindaki fark bazinda
raporlanmaktadir. Bilgiler fonlarin kullanigh bir raporlama donemi igindeki nakit

tahsilatlar ve harcamalardangimmaktadir.

Nakit esasli muhasebe, kamu sektdri birimlerinitasebe ve raporlanmasi, harcama
limitlerine (nakit) uygunlgun goésterilmesi, bitceleme ve birimlerin sorumiwkmasi
icin geleneksel bir temel ojturmuwstur. Ancak nakit esasi, devletin mal vanhi,
tahakkuk eden gelir ve giderleri, aktiflere yapilgatirimlar, devlet yukamlulik ve
borclari, uzun vadeli varliklarin gerlenmesi, gigilen taahhutler, ddeneklerin gergek
anlamda kullanilabilir kismi, yari-mali niteliklslemler, ertelenen 6demeler, hazine

garantileri ve vergi harcamalari gibi maliemleri kapsamaz ve kaydetmez.

Nakit esasina dayall devlet muhasebesi etiimilve 6nemini bundan sonra da devam
ettirecektir ancak gerek etkin kamu mali yonetiminibilgi ihtiyaclarini

karsilayabilmesi ve kgullara uyum gosterebilmesi, gerekse geleneksel sali@a



esaslarinin disen ihtiyaclarina cevap verebilmesi glmminda yeniden g6zden

gecirilmesi vesekillendiriimesi gerekmektedir.
1.2.  Turkiye'de Yeni Bir Mali Yapilanma Ihtiyacini Ortaya Cikaran Sebepler

Dunyanin giderek bir ekonomik buitin gurma slUreci olarak tanimlanan
kiresellgme 1980’den sonra hiz ve 6nem kazamtmi Kiresellgmeyle birlikte,
uluslararasi ticaretin dnindeki engeller gidereiltdmakta, bir bgka ifadeyle dinya
ekonomisi serbest@riimektedir. Bu sirecgte buglne kadar dinya ekosorm
serbestlgtiriimesi yontunde 6nemli mesafeler alirgtm. Kiiresellgme surecine paralel
olarak, teknoloji alaninda da hizli ve kapsamliisgeélerin meydana gelgii ve bu

gelismelerin de kireselyene surecini hizlandirgh gbzlenmektedir.

Kirsellsmeyle birlikte giderek artan rekabet, hem ulkelegm de firmalari rekabet
glclerini artiracak bir takim arajara yoneltmgtir. Bir baska ifadeyle Ulkeler, yeni
kiresel ekonomik ortamda, eski koruyucu politikedarve kurumlarini, daha rekabetci
ve etkin yapacak yontemlerle @gtirme ihtiyaci icinde olmglardir. Devlet reformu
veyahut kamu sektort reformu olarak da adlandirkamu yonetiminin yeniden
yapilandiriimasi, ulkelerin giindeminin ana konuldan biri olarak bu dénemde 6n
plana cikmgtir. Bu sirecgte birgok ulke, kamu yonetiminin yemdyapilanmasini,
kiresellgen dinyaya ve artan rekabete uyunglaaak icin bir gereklilik olarak
gormistir. Kiuresel rekabete uyum @ama arawi cercevesinde, kamu ydnetiminde
yeniden yapilanma cammalari, 6zellikle 1990'dan sonra bircok Ulkede géme
gelmistir.

Tarkiye de bu sirecin ginda kalamamgi ve kamu yonetiminde yeniden yapilanma
calismalar son yillarda Turkiye'de de temel tgme alanlarindan biri haline gelgtir.
Ancak kamu yonetiminde reform gahalarinin Turkiye’nin gindemine girmesinde,
kiresel gelimeler yaninda k&a faktorler de etkili olmgtur. S6z konusu faktorlere,
yasadgimiz gir ekonomik krizler ve kamuoyunu sarsan yolsuzldaylar ornek

gOsterilebilir.

Bu calsmamizda kamu kesiminde mali yapilanma gereksininuriaya cikaran
etmenler i¢ kaynakl ve glikaynakli nedenler olarak iki kisimda ayrintili rala ele

alinip incelenecektir.



1.2.1. Diunyadaki Gelgsmelerin Etkisi

Dunya ekonomilerinde karili ya da bgarisiz pek ¢cok reform ¢amasi yapilmgtir.
Yapilan reformlarin kgarisiz olmasi sonucu cikarilan dersler, yeni uygalar icin
yol gosterici olmgtur. Bagarili uygulamalar ise der tlkeler icin drnek model olarak
kabul edilmektedir. Dgal olarak hizla d@sen dinyamizda Tuarkiye de bu hizl
degisime ayak uydurma gayreti icine girgtir. Dinyada meydana gelen birtakim
gelismeler Turkiye’nin bu dgisim sirecine gikini tetiklemistir. Simdi bu gelsmeler

ayrintisiyla ele alinacaktir.
1.2.1.1. Devletin Rolundliskin Tarti smalar

Devletler sinirli olan kaynaklarini en igekilde yonetme cabasi iginde, gigk
sistemler ve uygulamalar gglrmislerdir. Ozellikle 1900’li yillardan itibaren gayip
hizla devam eden bu gigim hareketleri, kendisini daha ¢cok ekonomik ve naddinda
gostermgtir. Son yillarda birgok OECD uyesi ulkede devletilti ve glevlerine
yonelik caitli kamu yonetimi reformlari uygulanmaya g@mistir. Bu reformlardan
sonra kamunun yeniden yapilanmasi sgaslart OECD yesi Ulkelerin buyik

cogunlugunun gindeminde yer almaktadir (Arin, 1999: 1).

Farkli donemlerde ortaya cikangigk yonetim anlawlarinin hepsinde temel amag,
toplumsal refahi arttirmak olngiwr. Dinyadaki uygulamalari incelegdide, cok
sayida ulkede kamu mali yonetim alaninda yeniligabalarin oldgu hatta bu
cabalarin Ulkelerin buyuk ¢anlugunda belirli bir sire¢ dahilinde ilerledi
gozlenmgtir. Reform slreci geciren Ulkelerin en iyi Orneakie Yeni Zelanda,

Ingiltere, Avustralyalsvec ve Fransa ajturmaktadir.
1.2.1.2. Kamuoyunun Devletten Beklentilerinin Cgtlenmesi

Insanlar ysadiklari ilkelerde diizenli olarak vergi 6dedikltakdirde, 6dedikleri bu
vergilerin kendilerine hizmet olarak veyahutskasekillerde geri donmesi beklentisi
icerisindedirler. Aksi halde ddemiolduklari bu vergilerin nerelerde, ngekilde
kullanildigini  sorgulamaya Béyacaklardir. Iste vatand@n devletten olan bu
beklentileri, sanayi, teknoloji ve kultirel ilerleherin sonucunda ¢lenmis ve

artmstir. Bu arts neticesinde kamunun yuku ve sorumluluklari da gttm



Bununla birlikte 6zel sektérde hizla geln kalite anlaginin aynisini kamudan da
bekleme gilimine giren insanlarin artmasi, devlette kaliteyaslarini hizlandirmytir.
Beklentilerin yeterince karanamamasi kamu yonetiminde reform aglyinin
kamuoyu tarafindan genel bir destek gormesigliesaistir.

1.2.1.3. Gelmis ve Az Gelsmis Ulkeler Arasindaki Farklarin Artmasi

Kiresellame sirecinde Ulkeler getis ve az gelmis (lkeler olarak
kutuplggmislardir. Gelgmis tlkelere bakildiinda gayri safi milli hasila, ki basi milli
gelir, sosyal haklar vs. gibi alanlarda Ust sicdaryer almaktadirlar. Duinyadaki
sermaye birikimi de bu ulkelerde ganlssmaktadir. Boyle bir ortamda gginems
Ulkeler acgisindan kiresejlaeden beklenen refahin gi@yamayacg da aikardir
(Devrim ve Atalay, 2000: 49).

Kalkinmasini tamamlamitlkelerde nifus agtihizinin azalmasi ile birlikte Gretim
surecinde yer alan birey sayisi ileskg@an birey sayisi arasindaki denge bozulmaya
baslamis bunun sonucunda da sosyal guvenlik sistemi olunysumle etkilennytir.
Gelirleri ile harcamalarini kstayamayan sosyal guvenlik sisteminin yol a¢cmasi
muhtemel sorunlar nedeniyle de kamu kesimi sorgulbale gelmgtir (Yilmaz,O.,
2001: 6). Bunun yaninda az gefhis Ulkeler gelgmis Ulkelerin seviyesini
yakalayabilmek icin bgaril gordukleri mali yonetim sistemlerini kendis@mlerine

entegre edebilmek icin gidi uygulamalar denengierdir.
1.2.1.4. Ekonomide Yeni Yaklaimlar

Ekonomi literatirinde ve akademik alandaayaan gelimeler ve cgtli kuramlar da
mali yonetim alaninda deikliklere sebep olmgtur. Ozellikle Amerika Birlgik
Devletleri’'nde David Osborne ve Ted Gaebler taddm yazilan “Reinventing
Government” isimli kitap, ABD’nin kamu yonetimi r@fm calsmalarinda c¢ok etkili
olmustur. Mikroekonomi alaninda ortaya c¢ikan asil-vekdorisi (prinspal-agent
theory), kurumsal ekonomi, kamu tercihi teorisi [fjicrchoice-theory), motivasyon
teorisi gibi kuramlar mevcut anlayaki desisikliklerin  kurumsal temelini
olusturmaktadir. Kamu yodnetiminde de Yeni Kamu YonetiniNew Public
Management) yakiami ortaya atilmgtir. Bu yaklgim oOzellikle sletme yonetimi
anlaysini kamuya uygulaya camaktadir (Yilmaz, O., 2001: 6). Kamu ydnetimi



alaninda son zamanlarda iyi yog&ti kavrami sikga kullaniimaktadilyi yonetisimin

kamudaki uygulamasi ise, gmaluk, hesap verme sorumlgu, saydamlik, etkinlik,
verimlilik, hukukun Gstinlgi gibi konularda kendini géstermektedir. Ulkelesa@an
bu gelsmelere ayak uydurma cabasi icinde kendi mali yémesistemlerini

sorgulamaya bdamislardir.
1.2.1.5. Kamuoyuna Mal ve Hizmet Sunumunda Kaglasilan Sorunlar

Geleneksel burokraside sik¢a kullanilan “herkeser aymlek” (one size fits all)
yaklasiminin son yillarda gecerlini yitirmeye bglamasi, vatandgarin beklentisinin
arttiginin bir gostergesi olarak ele alinabilir. Esasrakageleneksel kamu yonetimi
anlaysina bakilacak olursa, kamu herkese ayekilde ve eitlikle hizmet etmek
durumundadir. Fakat @men sartlar gergi, kisilere sunulan hizmetlerde de
farklilasmalar gorulmeye ldamistir. Ozel kesimde meydana gelen farlklamalar
kamu kesiminde de gorulmeye skyinca kamu mali ydnetim anlgyl ve

sistemlerinde de ggsmeler yganmstir.
1.2.1.6. Orta Vadeli Harcama Sistemine Gegi

Yonetimlerin bir sonraki yilla ilgili program ve ahlarini kapsayan butcgeleri, yillik
olarak hazirlanmakta idi. Ozellikle bir yildan fazkiren kamu yatinmlarinin ve
hizmetlerinin yillik butcelerde finansmaninin gadsteesi sorunlara yol acmaktaydi.
Bu nedenle yonetimlerin uzun vadeli projeksiyonypagari engellenmektedir. Ayrica
yonetim deisiklikleri oldugu zamanlarda da bitge disiplininden sapmalar olayakt
Ayni zamanda 6zel kesimin de gelgeeiliskin plan yapmasinin 6nitine geciini
olunmakta idi. Bunun dinda bir yil icin hazirlanan bitceler, kamusal fidilarin
kapsamli bigekilde belirlenmesi, stratejik 6nceliklerin bu cevede siralanmasi ve bu
onceliklerin butgce araclari yoluyla uygulamaya dokésinde yetersiz kalmaktadir.
Orta vadeli yaklgamin butce sdrecinin iyiktiriimesi acisindan getirgi temel
faydalardan birisi, yukarida tanimlanan olumsgalu 6nine gececek bigleyise,
kapsama ve zaman boyutuna sahip olmasidir. Mdsataiida Ucretler, bor¢ anapara
ve faiz 6demeleri, transfer harcamalar kisa dorekwlay kolay dgismeyen daha
cok orta vadeli harcamalardir. Bu nedenle kamudwdeun sireli en azinda iki-Ug¢

yili kapsayan planlar yapilabilir ve orta vadeliipkalar olusturulabilirse ve bitce ile



de disiplin altina alinabilirse ¢cok dahagklkll olacagl disunilmektedir (Arslan, M.,
2004: 7).

Bundan dolay! yillik olarak yapilan butceler birdéazla yili kapsayan bir bitce
disiplinine dongturtlmisttr. Orta vadeli planlama ile hedeflerin belirlersnbltce
kontrollerinin dgina ¢ikilmasini engellemek agisindan 6nem arz @fef, 2000: 22).
Son yillarda OECD uyesi Ulkelerde ¢ok yilli butggulamasi yayginkmistir. 1980’li
yillardan itibaren bazi Ulkelerde koklu ggklikler yapilmistir. Ornesin; Ingiltere,
Yeni Zelanda,isveg, Avustralya bunlardan bazilaridir. Orta vathelicama sistemi,
ongorulen butce yili ile onu takip eden iki veyahddazla yili kapsamaktadir. Bu
sebeple gelege yonelik projeksiyon yapma imkanini arttirmaktadir

1.2.1.7. Cgdas Muhasebe Sisteminin veSeffafligin Onem Kazanmasi

Ulkelerin gelsmislikleri ortaya konulan verilerin kiyaslamasinin yamsi ile
mumkundur. Bu kiyaslamada ancakglddi veriye ulsgilarak yapilabilir. Bundan
dolayr mali sisteme Bkin verilerin glvenilirlgi muhasebe sistemlerinin @eli
islemesi ile elde edilebilecektir. Tahakkuk esasli hasebe sistemi bu acidan

onemlidir.
a) Tahakkuk Bazli Muhasebe Sisteminin Onem Kazanmas

Ulusal ekonomide hukumetlerin rolleri arttikgca ybmen sgzlanabilmesi igin bilgiye
olan ihtiyac da artngtir. Ulkelerin birbirleri ile olan ilgkileri de bu bglamda bilgiye
olan ihtiyaci arttirmgtir. Bundan dolayidir ki, kamu mali yonetimi icirergkli olan
bilginin sgglanmasi ancak yonetim sistemlerinin gefi kaullara uyum sglamasi ile
basarilacaktir. Tahakkuk bazli muhasebe sistemine sgeskonomik faaliyetlerin
ifadelendirildigsi muhasebe kayit vglemlerinin hem 6zel sektér hem de kamu sekt6ri
icin ayni standartlarda afturulmasi gibi cok énemli bir dégiimi de beraberinde
getirmektedir. Bu muhasebe sisteminin uygulanmasiusunda, kamu, mali yilda
ciktilar icin yapmg oldugu toplam harcamalari gorebigli gibi, sahip oldgu
varliklarin degerlemesini de yapabilmektedir. Orta vadeli bir laana sistemi ile
birlikte geleneksel olarak nakit yonetimi esasi@gahan bltce surecinden, harcama
yonetimine dayali ve tahakkuk bazli muhasebe sistergecsi de hizlandirmytir
(DPT, 2000: 23).
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b) Mali Seffafligin Onem Kazanmasi

1990’larin sonunda patlak veren Asya krizinin sébe@rasinda ilk siralarda mevcut
ekonomik yapi hakkinda yeterli bilginin @anamamasi gelmektedir. Bu glamda
piyasalarin gereklgeffafliga sahip olmamasi krizin nedenleri arasinda saytaaak
Esas olarak ekonomideki en bluyuk aktor olan siyasritenin sorgulanmasi ve
incelenmesi odak noktasi olarak alighm Bu agidan kamunun yapgmoldusu hesap
ve islemlerinde kamuoyuna yeterli bilgiyi ayamamasi, bwlemlerden elde edilen
verilerin analizler yapmaya elvgli olmamasi, piyasa ekonomisinin kurallarinin
yeterli etkinlikte cagmasina engel $&il edecek niteliktedir. (DPT, 2000: 23).

1.2.1.8. Denetimin Ayri Bir Disiplin Olarak Algilanmasi

Denetim uygulamalari diinyada ayri bir perspektdagerlendiriimekte ve ayri bir
disiplin olarak ele alinmaktadir. Denetim kendirees Istandartlari ve kurallari olan bir
mesleki faaliyet olarak yuratilmektedir. Ayrica @ém stratejik dnceliklere ve yillik
programlara bgi surekli ve sistemli bir faaliyettir. Denetim si@artlar, denetim
mesleinin gelismis oldugu Ulkelerde dnce meslek kurglarinca konulup gedtirilmis
ve daha sonra tek tek yiksek denetim kutalu ile yiksek denetim kuruglarinin
olusturdusu organizasyonlarda kendi alanlarina 6zgu staradakébul etmglerdir. Bu
konuda bazi Ulkelerden drnekler siralanabilir. AikeeBirlesik Devletleri'nde Yeminli
Serbest Muhasebeciler Enstitisi Genel Kabul G@rénetim Standartlari’ni
belirlemekte, Kanada’da Yeminli Muhasebeciler Hisiinin yayimlagy “Genel
Kabul Gormig Denetim Standartlar”ingiltere veirlanda’da faaliyet gosteren 6 temel
muhasebe kurubwnun ortaklga olwturdusu icra komitesinin dizenlegli denetim
standartlari bulunmaktadir (DPT, 2000: 24).

Denetim konusunda esas olan, denetim kurumunupimsazlgidir. Aksi halde
denetimden stz etmek mumkingtddir. Denetim sisteminin Gamsizlgl yasalarla
glvence altina alinmali ve her turl(s die ic midahalelerden uzak olmahdir. Kamu
mali yonetim sistemindeki kurum ve kurglarin gelir ve giderglemlerinin mevzuata
uygunlysunun ve verilerin dgrulugunun sglanmasi denetimin konusunuské eder.
Dunyada buraya kadar bahsedilen alanlarda gexgekligelsmelere paralel olarak

kamu mali yonetim sistemlerinde de geieler yganmg ve yaanmaya devam
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etmektedir. Ulkeler kendi mali yapilanmalarini yamamen dgstirmekte ya da

yenilikleri kendi sistemlerine adapte etmektedirler
1.2.2. Turkiye'deki Gelismelerden Kaynaklanan Nedenler

Turkiye’de Cumbhuriyetin ilaniyla Béayan reform cabalari mali yonetim alaninda da
devam etmektedir. Mali yonetim alanindaki reformlaarcama yonetiminde reform,
bitce reformu veya kamu mali yonetimi reformu gibesisik basliklar altinda
yapilmstir. Turkiye’nin uluslararasi organizasyonlara igelile reform cabalari
hizlanms ve hala devam etmektedir. Ozellikle UluslararasiaPFonu (IMF), Diinya
Bankasi ve Avrupa Birfi'ne Uyelik sireci gelimeleri hizlandirmy ve zorunlu hale
getirmistir. Bu tur kurulg ve birliklerin kamu mali yonetim sistemine etkilede

oldukca fazla olmgtur.

1.2.2.1. 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nudlke ihtiyaclarini

Kar silayamamasi

Kamu mali yonetiminin anayasas! olarak kabul ediMen09.06.1927 tarih ve 606
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1050 sayili Mebas Umumiye Kanunu ¢an
degisen sartlarinin oldukga gerisinde kalgtir. Zaman iginde kuguk d@sesikliklerle
2003 yih sonuna kadar vagini surdiren Kanun yerini 5018 sayili KMYK'ya
birakmstir.

Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda yer alan dizenlemelenellikle mali usulle
ilgilidir. Mali alanda yer alan yetki ve sorumlullak ise daha cok idari yapiya gia
gorevler olarak deerlendirilmistir (Bayar, 2004: 47). er bir ifadeyle sayman,
tahakkuk memuru, ita amiri ve @ir gorevler bu gorevleri yurutenlerin memuriyet
unvanlarindan awik durumda idi. 1050 Sayili Kanun’daki bu yapi mehitf mali
islemleri konu etmyi oldugundan cg@in gerektirdgi sekilde mali saydamlik, hesap
verilebilirlik ve guvenilir bir raporlama sistemimiimkin kilmamaktaydi. Oysa 5018
Sayili Kanun’la getirilen ilkelerin Banda yer alan kamu kaynak kullaniminda etkinlik
ve verimlilik, hesap verilebilirlik, mali saydamlikperformans yonetimi ve stratejik
planlamaya mali hukuktan ziyade yodnetim hukukungilehdiren konular olarak
bakilmaktadir (Bayar, 2004: 48).
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1.2.2.2. Kamuldarelerinin Giiniin Kosullarina Ayak Uydurmasindaki Giicliikler

Kamu idarelerinin sayi, nitelik ve didlatianmalarinda meydana gelengd@mler ile

bu idarelerin gunin kaollarina cevap verememesi 6nemli bir argiman olarak
diUstnulebilir. Bunun yaninda 1050 Sayili Kanun'un yiiige girmesinden 1938
yilina kadar tim devlet birimleri genel ve katmadg toplanmgti. Sadece mahalli
idare butceleri kapsam suinda birakilmgti. Zamanla iktisadi devlet gekkulleri de
konsolide butce dina cikarildi.ilerleyen yillarda devlet g&ilatindaki gengleme ve
daginiklik sebebiyle ortaya cikan kamu idareleri esikelkazanma gerekcesiyle
kendilerini butce rejimi ve 1050 Sayili Kanun kapsadisina c¢ikarmanin yollarini
bulmuslar ve bunlara surekli yenileri eklenerek (fonlddner sermayeler, vakiflar)
devlet butcesini ve bitce disiplinini sekteygatmslardir (Bayar, 2004: 49).

1.2.2.3. Mali Y6netimde Saydam§iin Olmamasi

Son yillarda devletin fonksiyonlari ve ekonomidediti konusunda yeni yapilanmalar
hiz kazanngtir. Yeniden yapilanma siregleri “good governaricérkce’'deki kagili gi
“iyi yonetisim” bashgl altinda sekillenmektedir. Iyi yonetsimin temel unsurlari
seffaflik, sorumluluk, etkinlik, gtlik, hesap verilebilirlik, hukukun GUstlungii ve
demokrasidir. Saydamlik ise, devletin hedefleriaibu hedeflere ujaak icin hayata
gecirdigi politikalar1 ve bu politikalarin sonucunu gorebigk icin gereken bilgiyi

duzenli, anlalabilir, tutarli ve gavenilir bir bicimde sunmasid(Yilmazcan, 2005: 1).

Turkiye'de sik sik yganan mali krizler (6zellikle 1994 ve 2001 krizleitg 1997 Asya
ve 1999 Rusya krizlerinin énde gelen sebeplerinbigisi de sermaye piyasalarinin
liberallesmesi ile birlikte ekonomilerin bu getneler kagisinda yeterli saydanga

erismemesinden dolayr zamaninda onlemler alinargtami

5018 Sayill KMYK’'nin genel gerekcesinde bltce Hamia ve uygulama sirecinde
etkinligin arttirlmasi, mali yonetimdgeffafligin s&lanmasi, sglikli bir hesap verme
mekanizmasi ile harcama sirecinde yetki-sorumlalekgesinin yeniden kurulmasi,
etkin bir i¢ kontrol sisteminin okiurulmasi ve bu suretle gdas gelismelere uygun

yeni bir kamu mali yonetim sisteminin gturulmasi dngorulmektedir.

Turkiye'de etkin olarak sleyen bir hesap verme mekanizmasi ve mali yonetim

alanindageffaflik ilkelerinin olmaysi bu alanda reform yapmayi da gerekli kgtmi
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1.2.2.4. Kamu Kaynaklarinin Kullaniminda Etkinlik v e Verimlilik Anlayi sinin

Olmamasi

Genel anlamda etkinlik ve verimlilikten s6z edel®kricin belirli bir hedef ve kriterin
olmasi gerekmektedir. Bu kriterler de performarmshklirlenmektedir. Bu Eamda
gelismis Ulkelerde duzenli olarak performans o6lgimleri y@paktadir. Bu olcuimler
sayesinde, herhangi bir hizmetin yapilmasi esaasindrcanan para, zaman ve

verimlilik gostergeleri ortaya konabilmektedir.

Turkiye’de bu tir bir 6lgiim sistemi kamuda tam alayerlgtirilememistir. Ozellikle
bu tlr sistemlerin butceye uygulanmasi sisteminéeemli adimidir. Turk bitce
sisteminin performans kriterlerine gorgdetiimemesi ge¢cmgien ginimuize kamuda
etkinsizlik, savurganlik ve verimsigii tesvik etmistir. Etkinlik ve verimlilik arka
planda kalmy mevzuata uygunluk ve prosedirlere uygunluk on glagmkmgtir
(Arcagok, 2004: 4). Bu sorununsibilmesi adina, kamu kurum ve Kkurgikr
verimlilik ve kaliteyi daha 6n planda tutma gerelksii hissetmgler ve bu maksatla

kokli reformlara gigmislerdir
1.2.2.5. Kamu Gelir ve Giderlerinin Denetiminin Yetrsiz Olmasi

Tark kamu mali yonetiminde asil denetim organlaaliye Bakanlgl ve Saytay'dir.
Diger denetim organlarn ise daha c¢ok idari $eftisoryturma ve inceleme
yapmaktadirlar. Sagtay Meclis adina ve [gansiz olarak devletin gelirleri, giderleri
ve mallarini denetler. Ayrica yargilama yoluyla staumlularin hesap vealemlerini
hikme bglamaktadir.

Saystay yasalara dayanan yetkileri cercevesinde geiakkleme ve denetlemeleri
sonucunda “Genel Uygunluk Bildirimleri” hazirlamakiir. Sawtay tarafindan
hazirlanan bu raporlarin amaci; kamu hesaplariemk dblup olmadii, kontrol ve
denetimlerin etkili olup olmagdi, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve
verimlilik ilkelerine uyulup uyulmady konularinda bilgi ve goglisgzslamaktir. Fakat,
Saystay’'in 1994 ve 1995 yili Genel Uygunluk Bildirimierde, Maliye Bakanigi'nca
O0denek Usti harcamalara ek 6denek verilmesinin uygmadginin belirtiimesine
ragmen, TBMM ilgili kesin hesaplari yine de onaylayargeliskiye mahal vermtir
(Konukman ve Oyan, 2000: 170-171).
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Zamanla mali sistemin gefemesi ile bitce kapsami daragnmwe c@u kurumlar
Saystay denetimi danda kalmgtir. Ozellikle bitce du fon uygulamalari, déner
sermayeler gibi farkli alanlardan gelir elde edenfarkli alanlara harcama yapan
kendi 6zel butgeleri olan kuruflarin denetiminde aksakliklar meydana gatmi

Denetimden kaynaklanan sorunlar nedeniyle yolsuatuk artmasi, gorevin kotlye
kullaniimasi, rgvet vb. olaylarin artmasi kamuda denetim sistemyaipilandiriimasi

ihtiyacini d@gurmustur.
1.2.2.6. Kamu Harcama Sirecinde Yetki-Sorumluluk Degesinin Kurulamamasi

1050 Sayili Kanun’da harcama surecindeki gorewdileszi yetki ve sorumluluklar da
yuklenmitir. Ornesin tahakkuk memurlari duzenledikleri belgelerirgddugundan ve
kanunlara uygunigundan, bitce 0Odeneklerinin zamaninda ve yerinde
kullaniimasindan, giderin gercek ihtiya¢c g1 olmasindan ve programlargni

hizmetlerin zamaninda yerine getiriimesinden soughatlar (1050, 13. madde 22/a).

Saymanlar duzenledikleri belgelerin golugundan ve kanunlara uygug@undan
baska, aldiklari ve elden ¢ikardiklari nakit ve mallan ve gorevlerine gkin her tarla
islemlerden sorumludurlar (md.13-14a amirlerinin sorumlulgu ise saymanlarin
kanuna aykiri oldgunu ileri surerek 6demeden kacindiklari hususlaaal olarak

sorumluluk Ustlenmeleri durumunda s6z konusudur.

Harcama sirecinde yer alan gorevlilerin genel hikiengére idari, mali ve cezai
sorumluluklarn vardir. Bununla birlikte Satay’'a hesap verme goérevi saymanlara ait
olup fazla ve yersiz ddemelerden de kusursuz satduknlbgzlaminda saymanlar ve
tahakkuk memurlari birlikte sorumlu tutulmaktadldgbay, 2004: 43). Ancak ita
amirleri yukaridaki bahsedilgi gibi sorumluluk almglarsa bu kez sorumluluk ita
amirine gecmektedir. Burada ortaya ¢ikan problem,

“Sayistay’a kagl bir kusursuz sorumlufiun olmasi ve saymanlarin her tarl hal

ve sartta tim fazla ve yersiz 6demelerden sorumlu meddridir. Hal boyle

olunca kurumlar da inisiyatif kullanamaz hale gdttee yetkililer deisen

kosullara ayak uyduramamaktadirlar. Sonucta da, kusunaddeta mevzuati

uygulayarak ve uygulamada keyf# ve hatta bazen de suiistimale
yonelmslerdir.” (Kizilkaya, 2003: 34).

Bu sebeple kamuda yetki ve sorumluluklar kamusainketin tretiimesi gamasinda
acik olarak tanimlanmali ve bu perspektife dayahanhesap verme sorumigu
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mekanizmasi gdfiiriimelidir (DPT, 2000: 34). Bltcenin uygulanmaagamasinda
hizmetin asil kullanicisi olan alt birimlerin bUygekatkisi sglanamamaktadir. Ayrica
yetki devrinin rasyonel olarak gerceftieilemedizi de goézlenmektedir. Orga;
ilcelerde tarimsal hizmetleri yiriitmekle sorumlaroflce Tanm Mudurlginin ita
amirligi yetkisi ilce tarirm mudurine @@ kaymakama verilmektedir. 5018 sayili
Kanununun genel gerekcesinde “kamu mali yonetimupitev, yetki ve sorumluluklar
aclk bir sekilde ortaya konulmakta ve yetki-sorumluluk dengegeniden
kurulmaktadir.” denilmtir.

1.2.2.7. Harcama Siirecinde Kati On Kontrol ve Viz&Jygulamalarinin Olmasi

Mevcut uygulamada harcama oncesindeki kontrol sigregekildedir: Odenek tahsis
edilmesi, yuklenmeye ggiimesi, ihale yapilmasi, sozime yapilmasi, mal veya
hizmetin teslim alinmasi,sin gerceklgtirimesi, 6édeme emri dizenlenmesi ve
harcama yetkilisi tarafindan alinacak mali karananali kontrol yetkilisi tarafindan
vizeye tabi tutulmasgeklindedir (1050 Sayili Kanun, md.58).
“Uygulamaya gore 6denek ve kadro gdamlari ile sdzleme ve bgitlar
Saystay'ca, gider taahhitleri, bazi personel istihkaklge tazminatlara igkin
cetveller, harcama programlari, avans ve krgdimleri Maliye Bakanig adina

maliye bakanliklari, biutce dairesi bkanliklari ve saymanliklar tarafindan
harcama 6ncesi kontrole tabi tutulmakta idi.” (Bay004: 57).

Bu sirecin uzun olmasinin birokrasiyi ve prosedideatmasi neticesinde kamuda
hizmetlerin yerine getiriimesi gecikmekte, zamankegnak israfina yol acmaktaydi.
Diger yandan idareler de bitcesidkaynaklara yonelmekteydi. Sonugta da bitcede
hizmetler ile maliyet ikkisi ortaya konulamamaktaydi (Arcagtk, 2004: 4).

5018 Sayili Kanun'un genel gerekcesine gore; sgayin harcama oncesi vize tescil
islemlerinin  kaldinlmasi ve konumunun uluslararasandartlara uygun hale
getirilmesi, Maliye Bakanfiinca yapilan taahhit ve soGglee tasarilarinin vize
isleminin ise yonetsel sorumluluk ve mali kontrol kisinin paylatirilmasi ilkesi

cercevesinde kamu idarelerine birakifadzelirtiimektedir.

Buraya kadar aciklanmaya galan faktorler neticesinde Turkiye’de yeni bir mali

yonetim sistemine olan ihtiya¢ dncelikli bir konalime gelmstir.
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1.2.2.8. Butcedeki Dginiklik ve Bitce Kapsaminin Dar Olmasi
5018 sayili Kanunun genel gerekgesine bakihaia:

“Halen ulkemizde konsolide butgeyi gturan genel ve katma butceli kurgiarin
yani sira bunlara g doner sermayeler ve fonlar ile mahalli idaredeleri ve
kanunla kurulan kamu tizel sii gine haiz idarelerin butceleri olmak Uzere
degisik butce tdrleri bulunmaktadir. Bunlardan sadecaefjere katma butceler
TBMM tarafindan kabul edilerek kanunla yirig#ikonulmakta, ger butceler
ise yetkili idari merciler tarafindan onaylanaraliriyrlige girmektedir. Ayrica
anilan batcelerin uygulama usul ve esaslari da triarkliliklar arz etmektedir.”
denilmistir (5018 sayili Kanunun Genel Gerekgesi).

Kamuya ait tim gelir ve giderlerin tek bir bitcande yer almasi, Turk butce
sisteminin oldukca danik ve karmaik bir yapiya sahip oldtunu gdstermektedir.
Hali hazirda uygulanan butce sisteminin kapsamar amasi sonucu, kurumlarin
gelir ve giderleri genel butcede tam olarak gokeremektedir. Devletin varliklar ile
ilgili kayit ve kontrol sisteminin yeterli etkinlte olmamasi, fonlar ve yardim
sandiklari yoluyla butce gnda zorunlu nitelikte kamusal kaynak transferiijrapsi
ve bunlarin bitce strecistinda politik ve burokratik ¢ikar elde etme ¢cabalameden
olmaktadir (DPT, 2000: 42).

Kamunun yapmgi oldugu faaliyetlerin, toplumun refah ve kalkinma duzey#tkisinin
Olcilmesinde biutce kapsaminin darsalengel tgkil etmektedir (Atiyas ve Sayin,
2005). Ayrica kullanilan kaynak miktari da belignemektedir. Bu nedenle mevcut
bitceyle uzun vadeli projeksiyonlar yapmakta zoniaktadir. Ayni zamanda kamuda
harcama amirlerine genietkiler taninmasi sonucunda mali disiplin ve denede

sglanamamaktadir.

HukUmetlerin yapngi olduklari butcelerde tim plan ve politikalarink tbir belge
halinde kamuoyuna sunmasi ve vatatatanda kamu maliyesine gkin batin bilgileri
burada gorebilmesi, butgenin gekapsamli olmasi ve 6zel kesimi de kapsayabilmesi,
mali tahminlerin 6zerk kurumlarca, tercihen kamg #urumlar tarafindan yapiimasi
veya dgerlendiriimesi, sadece bitce tahmininirgitidarcama ve gelirlerdeki 6nemli
degisikliklerin de etkileri konusunda hikiumetin yaptiklé&ahminlerin dgerlendirme-

sini yapmasi saydangl arttiran reformlar olarak kabul edilebilir (Arih999: 26).

Tam bunlarla birlikte butceden kaynaklanan bircokus reform strecine girilmesini

kacinilmaz kilmaktadir. Butge sorunlarini ayrinblarak ele almak apayri bir tez
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konusu tekil edecginden bu cabmada sadece sorunlar zikredilecektir. Devlet

bitcesinden kaynaklanan sorunkarsekilde siralamak pekala mamkundur.
= Kalkinma plani ile btceler arasindakigbakopmasi
= Butge dg1 harcamalarin vagh ve arty gbstermesi
= Genel bir Turkiye bitcgesinin ortaya koyulamamasi
= Bultce kod yapisinin yetersiz olmasi

= Bultce hazirlama, uygulama ve kontrol sirecindeeidae yeterli inisiyatif

taninmamasi
1.2.2.9. Uluslararasi Organizasyonlara Uyelik

Onceden de bahsedigitizere Tirkiye’nin uluslararasi organizasyonlaseligi ile
reform cabalari hizlanmve hala devam etmektedir. Ozellikle UluslararamaFFonu
(IMF), Dunya Bankasi ve Avrupa Bigiine Uyelik streci gelimeleri hizlandirmy ve
zorunlu hale getirngtir. Bu tur kurulyg ve birliklerin kamu mali yonetim sistemine

etkileri de oldukca fazla olngtur.

Bu kisimda cok kisa biekilde IMF ve Avrupa Birlginin reform sirecimize etkileri
hakkinda bilgi verilecektir.

a) Uluslararasi Para Fonu (IMF) ilefligkiler

Tarkiye uzun vyillar enflasyon sorunuylasgastir. Uzun siren enflasyon ortami ve
yasanan mali ve siyasi krizler sonucunda ulkede borktan da artmgtir. Kamu
kesimi butcesinde meydana gelen aciklarn kapatailmcin uluslar arasi
kuruluslardan borglanma yoluna gitgtir. Turkiye Uluslararasi Para Fonu (IMF)'na
Uye old@gu 1947 yilindan beri sirekli kaynak kullanan bkdikonumundadir. Zaman
zaman ortaya ¢ikan mali krizler sonucunda da ilg/baulan kurulg IMF olmustur.
Turkiye 6demeler bilancosu dengesiniglaaamadil ve dolayisiyla doviz darlgazi
ile karilastigi donemlerde ya IMF'nin onayini alarak ya daggdman bu kurulgla
yapilan anlsgmalarla ekonomik istikrar programlarini yirig&ikoymutur. Stand-by
anlgmalarina bgvurularak uygulanan IMF destekli istikrar progranmtan dsinda
kalan tim istikrar paketlerinde de IMF ile gémieler yapilmg ve bu kurulgun onayi
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ile ekonomik tedbirler hayata gecirilgtir. Bu nedenle IMF kaynak kullandigi

Ulkelere bazi 6n kallar 6ne stirmesi bilinen bir gercektir. Buskitiarin bginda bitce
disiplini, kamu kesiminin kacultilmesi, 6zeyteme, siki para ve maliye politikalari
gelmektedir.

Uluslararasi kurulglardan kredi kullanan tlkeler periyodik araliklada kurulglarin
yetkilileri tarafindan durum analizine tabi tutulktadir. G6zden gecirme olarak ta
bilinen bu tur dgerlendirmelerde ulkelerin mali durumlari rapor ewktedir. Kaynak
kullanan ulkeler de IMFye vermiolduklari “Niyet Mektuplan” ile uygulamaya
koyacaklari programlari dnceden bildirmektedirl&irkiye IMF ile yapmg oldugu
stand-by anlgmalari uyarinca, IMF'ye vermioldugu niyet mektuplarinda; butce
hazirlanmasini, uygulanmasini ve kontrolini kueratirmek, butce siemlerinin
seffafligini ve gavenilirlgini arttirmak, vergi sistemini ve vergi idaresigiléstirmek
icin 6nemli deisiklikler gerekecgini bildirmistir (09.12.1999 tarihli IMF’ye verilen
Niyet Mektubu). Ayrica butce kapsaminin ggetilmesi fonlarin azaltiimasi (toplam
61 olan fon sayisinin 2000 yiligAstos ayina kadar 45’inin kapatilmasi) ve bitce
seffafliginin ve gavenilirlginin arttirlmasi gerekg bildirilmi stir. Butce dgi fon
uygulamasi ve kredi garantileri konusunda da sgalar yapilmasi gerelgii
aciklanmstir.

18.12.2000 tarihli niyet mektubundsz; kamu sektori icin acik bor¢lanma kurallari ve
limitlerini ortaya koyan ve hazinenin devirli kre@in-lending) ve bor¢ garantilerini de
bitce kapsamina alan Kamu Finansmani ve Bor¢c Yfand€anunu’nun 2001 yih
Haziran ayinin sonuna kadar TBMM'ye sunukacabelirtiimistir. Ayrica ayni
mektupta devlet birimlerindeki harcama ve maliy@tledaha iyi takip edilmesini
saglayacak bilgisayarli muhasebe sistemi uygulamagamamlanacga bildirilmi stir.

03.05.2001 tarihinde IMFye verilen niyet mektubandnali yonetim alaninda hesap
verilebilirligin arttirllabilmesi icin gerekli iyilgtirmelerin daha fazla olmasi gereiiti
belirtiimistir. Bununla birlikte mevcut déner sermaye ve fomala azaltilaganin alti
cizilmistir.

Bir sonraki yani; 26.01.2001 tarihinde verilen riiypektubunda ise; tahakkuk bazl

muhasebe sistemine nasil gecif@dke ilgili toplantilarin yapildgindan s6z edilngtir.

18.01.2002 tarihli mektupta; kamu harcamalarinkingginin arttiriimasi ile kamu
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hizmetlerinin reforma tabi tutulagave 6zellikle Birlamis Milletler standartlarini esas
alan Kamuihale Kanunu’nun cikartildindan s6z edilngtir. Ayrica mali seffafligin
arttinlmasina yonelik calmalarin da devam edege bildirilmistir. Kamu Mali
Yo6netimi vei¢ Kontrol Kanunu’nun hazirlanghi ve TBMM'ye sunulacgi 19.06.2002
tarihli niyet mektubunda aciklangtir. Ayrica déner sermaye ve fonlarin azaltilmasina
yonelik olarak da niyetin devam ¢ijti her defasinda yinelengtir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢ikarilmasina yokefidimlarin atildii ise IMF’ye
verilen 05.04.2003 tarihli niyet mektubunda gorukteelir. Kanunun ¢ikariimasi igin

zamana ihtiyac oldtu ve belirli bir stireci de beraberinde getgidielirtiimistir.
b) Tirkiye ve Avrupa Birlgi Arasindakifliskiler

Tarkiye’'nin Avrupa Birligi macerasi 1959 yilindan bergia aksak ilerlemektedir.
Ancak son birkag yildir atilan hizli adimlarskilerde dnemli gelimeler sglamistir.

Avrupa Birligi, kurulusu ve orgutlenmeaekli ile geregi olarak uluslar tstt ekonomik
ve sosyal bir yapi haline gelgtir. Bu 6zellginden dolayi Ulkelerin i¢ yonetim
sistemleri ve uygulamalarina dolayli yoldan da atsddahale edebilmektedir. Bu
sebeple Turkiye de bir aday ulke ofguicin mali yonetim sistemini AB normlarina

uydurmak zorunlulgundadir.

Avrupa Birligi'nde 06zellikle butgeler Uzerine getirilen yasahigiamalara Ornek
“Maastricht Anlgmasi’nin mali kriterleri ile belirlenmektedir. Buriterlere gore:
genel biitge agl GSYIH'nin %3’uUnl, genel devlet borglari ise %60’ 1IN getez. AB
uyesi ulkeler bu kurallara uymak maksadiyla butget bir dizi reform cabasina
girmiglerdir. Arin’'in, (1999: 22) Shand'dan, (1999: 89tardigina gore; butce
reformlarinin ayrilmaz bir parcasi olarak butcelamgun digiaralmesi, vergileri
arttirmak yerine butce harcamalarininsiiilmesini ve buna paralel olarak vergileri
de sinirlandirmay! hedeflegtir. Fakat Almanya, Fransdtalya, Belgika gibi bazi
Avrupa Birligi Gyeleri Maastricht Anlgmasi’nin gereklerini yerine getirebilmek tzere
vergilerini attirmgtir. Japonya da harcama kisintilarindan ¢ok vergikttirma yoluna

gitmistir.

Avrupa Birligi her yil yayimladgl aday tlkelere yonelik “ilerleme raporlarinda” kam
mali yonetimleri ile ilgili hususlara da yer verntedlir. Ornek tgkil etmesi agisindan

AB'nin Turkiye'ye yonelik olarak yayimlagh ilerleme raporlarindan bazilarinda
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kamu mali yonetimi ile ilgili hususlardan s6z ediétir. AB’nin Turkiye ile ilgili
2001 yili ilerleme raporunda “Kanig Mali Kontrol(” (PIFC) alaninda yeterli ggfhe
sglanamadii kamu mali yobnetim ve kontrol sistemlerindeki Zhk1 ve
yetersizliklerden s6z ediltir. Ayrica, sglam bir mali yonetim,seffaflik, kamu
kredibilitesi ve performans yodnetimi gibi konulardduslararasi kabul gérmai
prensiplerin dizenli olarak takip edilmegdi kamu i¢c kontrol sisteminin
uygulamasinda, kacakgilik, yolsuzluk ve ciddi kasumuklara yol ac belirtilmistir.
Bununla birlikte, kamu i¢ mali denetim sistemininlinmadgi, butcede yer almayan
fonlarin bulundgu, bu sebeple kamu harcamalarinin kontrolin{gasamadgina
deginilmistir.

flerleme raporunun 29. bélimiinde; kamu borclanmeg@es basli olarak, borglanma
sinirlari ve kurallari aciklanmali ve Hazine’'ninrfwerme garantigsiemlerini bitceye

dahil edecek bir mali yénetim kanunu ¢ikariimasegggi belirtiimistir.

Tarkiye’de mali yonetim birimlerinin her biri ayrir Bakan tarafindan ydnetilen
bircok birime d@itilmistir. Cok sayida doner sermayeli fon ve kurum bulaktadir
ve kamu harcama yonetiminin etkin olmadiseklinde eksiklikler belirtilmgtir.
Avrupa Birligi 2002 yiliilerleme Rapor@8. bahgin altindasu ifade yer almaktadir:
“Turkiye’'nin geleneksel kamu yonetim ve kontrol yiapi ile AB’nin uyguladgi
kriterler arasinda ©Onemli Olcide farkliliklar bufoaktadir. Bu farklilik,
yoneticilerin hesap verilebiligi icin ve modern i¢ denetimin olmamasindan ve

Maliye Bakanlgi ile Saystay'in ¢asu zaman Ortgen ve catian slevlerinde daha
belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.” (AB 2002 Yilerleme Raporu).

2001 yilindan bu yana mali yonetim alaninda Onemhafiisiklerin olmadgl ancak,
hikimetin Kamu Yo6netim ve Kontrol Kanunu yasa tesar Meclise gondergdi
belirtilmistir. Ozellikle kamu harcamasi birimlerin tim gelgider, aktif ve pasifleri

tek bir ulusal butgede biggrilmesi gerektgi vurgulanmstir.

Ayrica tum kurumlarda kendi mali denetimini yapacakmler olusturulmasinda yarar
oldugu ve bu denetimlerin performans denetigaklinde yapiimasi gerelginin alti
cizilmistir. Raporun genel gerlendirme kisminda “gelir, gider ve tahminleri nee
bir orta vadeli perspektif bltce surecine dahillradlidir’ seklinde bir ifade yer

almaktadir. Ayrica mali raporlama ve istatistiklgili olarak da adimlar atilmasina
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ihtiyac oldugu belirtiimistir. Ozellikle mali raporlamanin zamaninda, kapsawd

glvenilir olmasi ve butceden sapmalari net olaegthis etmesi gereldi bildirilmi stir.

Tarkiye ile AB ulkelerinin mali yonetim sistemledrasindaki farklliklarin devam
ettigi Turkiye’de tim harcamaci kamu kurumlarinaskin gelir, gider, aktif ve
pasiflerin tek bir ulus bultcesinde toplanmasi gegekyinelenmitir. Saystay’'in
sorumluluk alaninin, 6zerk kurumlar da dahil olmékere tim genel kamu
harcamalarini kapsayacakkilde gengletiimesi konusunda gogubildirilmistir (AB
2003 Yih ilerleme Raporu). Ayrica tim kamu kurumlarinda igetém birimlerine de

ihtiyacg oldysu tespit edilmytir.
2005 yilina ait ilerleme raporunun Mali Kontrolsh&li 32. faslindasdyle denilmgtir:

"Turk kamu mali yonetimi ve kontrol sistemlerini ohern kamu mali yonetim
kavramlari ve AB uygulamalari ile uyumlu hale getirKamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 2003 yilinda kabul edigiancak butce icrasiyla ilgili
olanlar hari¢, 2005 yilinda yurigé girmesine r@men uygulama mevzuati
yeterli olmadg icin islevsel olmadiindan s6z edilmgtir. Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu AB miiktesebatina uyum icin tamrak yururlige girmeli ve
idari yapilar olgturulmahdir.” (AB 2005 Yihilerleme Raporu).

Fasil 33'te gecen ifade isa sekildedir:

"Bu fasil mali bitcesel hukimleri icermektedir. Bugtre; Tarkiye'de verginin
toplanmasi konusunda iyiirmelerin olmasi gerekti, gondlli vergi
o6denmesine riayet edilmesi amaciyla vergi yoneimyeniden yapilandiriimasi
hususunda caimalara ihtiya¢c oldgu belirtiimistir. Ayrica KDV ve gayri safi
milli gelir kaynaklarinin dgru hesaplanabilmesi icin ilave yasal uyuma ihtiyac
vardir.” (AB 2005 Yiliilerleme Raporu).

Goruldigu Gzere dunyadaki geineler ve uluslararasi orgutlerin zorlayici etkileri
Tiarkiye’de Mali Yonetim ve Kontrol alaninda kokliegsiklikler yapiimasi zaruretini
dogurmustur. ilerleyen boliimlerde incelenecek olan 5018 SayimKavali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu yukarida belirgimiz dis etmenler ve i¢ sebepler baz alinarak

sekillenmistir.
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1.3. 5018 Sayili KMYK’nin Belediyelere Getirdgi Yenilikler

Bundan onceki kisimlarda kamu mali sisteminin dikdiei ele alinmg ve neden
reform calsmalarina bglanarak yeni bir kanun hazirlanmasi ger@kthususlari
ayrintilariyla agiklanngti. Bu kisimda ise yurirfie giren yeni Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun genel olarak beraberinde ngjetirdigi 0zellikle de yerel
yonetimlerde (belediyelerde) neleri gigirdigi Uzerinde durulacaktir. Bu Bemda

kanunun cikariimasindaki amacin éncelikli olardknimesinde fayda vardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununamaci kanunun 1.maddesinde
su sekilde belirtiimitir: “Kalkinma planlari ve programlarda yer alan poliakve
hedefler dgrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ganali bir sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebiirlve mali saydamii saslamak uzere,
kamu mali yonetiminin yapisini veleyisini, kamu butgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim malglémlerin muhasebefériimesini, raporlanmasini ve mali

kontrolt diizenlemektir.”

Kanunun dizenlenme amacina balgidda, kamunun malisliem ve eylemleri ile ilgili
dogru guvenilir ve kapsaml bir cerceve giurmak oldgu gorilmektedir. 5018 sayili
Kanunda dikkati ¢ceken ger bir nokta ise, 1050 sayili Kanundan farkl daraali
yonetim konusunda da dizenlemeler getiroimasidir. Ayrica 5018 sayili Kanunda
1050 sayilh Kanunda yer almayan mali saydamlikapegerilebilirlik ve raporlama
islevleri de yer almaktadir. Boylece de mali nitdliiglevlerin tamamlayicisi olan bu

uygulamalarla mali yonetim konusu da kapsama dghiinis gérinmektedir.

10.12.2003 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarakiigiige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22.12.2005 tarile %436 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerle son halini almgtir. Bununla birlikte 13.07.2005 tarihli Resmi GeZde
yayinlanarak yurtrige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da 5018lsignun’a
paralel dizenlemeler yapilgtr. Bu cercevede kamuda, butce, muhasebe, yetki-
sorumluluk ve belge dizeni gtan gagl desismektedir. Bu dgisikliklerin kisaca neler
oldugunu maddeler halinde belirttikten sonra, her bizefieme ilerleyen bélimlerde

ayrintili olarak ele alinacaktir.
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5018 sayili KMYK’'nin kamu mali yonetimimize getikdierini kisa haliylesu sekilde

siralamak mimkdndur.

>

>

5018

1050 sayill Muhasebe-i Umumiye Kanunu yururltktatkiistir.
Mali saydamlik kavrami getirilrgtir
Hesap verebilirlik kavrami getirilrgtir.

Yetki ve sorumluluklarla ilgili ita Amiri, Sayman, Tahakkuk Memuru
kavramlari yeni dizenlemede yer almgini Bu kavramlarin yerine sirasiyla
Ust yonetici, Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkikavramlari getirilmitir.
Bunlarin yaninda bitce, kesin hesap, muhasebeydtabporu, tanir ve
tasinmaz hareketlerini organize etmek Uzere Mali Hideme Birimi

dizenlemesi yapilrgtir.

Muhasebe ile ilgili de Tahakkuk Esasli Muhasdbek Dizen Muhasebe

Sistemi) esasina gecilmektedir.

Bltce ile ilgili “program bitce uygulamasi” kaldamak yerine “analitik butce

formati” getiriimektedir.

Cok wilh ve performans esasina dayall bitcelemdayamna geg

sglanmaktadir.

Sayil Kanun’la getirilen yenilikler kaba raatlyla belirtildikten sonra her

maddeyi teferruath bigekilde agiklayalim.

1.3.1.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun Yrlikten Kalkmasi

1927 yilindan beri esash ggiklikler yapilmadan uygulanan ve bir nevi Turk Kamu

Mali Yonetim Sistemi’'nin anayasas! olarak kabul egorl050 Sayili Muhasebe-i

Umumiye Kanununun @alas mali yonetim anlaginin gerisine d§ttigi, gelgsen ve

degisen ihtiyaclari gidermede yetersiz kadiparcali bir mali yonetim ve bitce yapisi

dogurdugu, tim kamu kurumlarini kapsamagi 6zetle dinyada ve Turkiye'de

yasanan dgisim ve dongumler karsisinda mevcut sistemin modern yakiéardan

uzak bir yapi olgturdusu herkesce kabul edilmektedir.
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Bununla birlikte, 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye nkau’nun 6ngoérdgi mali
sisteminin yeterli oldgu ve bu nedenle bir reforma ihtiya¢ duyulmadi, gerekigi
takdirde mevcut kanun Uzerinde vyapilacak birtakiregisikliklerle sorunlarin
Ustesinden gelinebilegmi dusinen az sayida uzman da mevcuttu. Bgilddin
gorislerine r&men genel kabul goren yaklem Turkiye'nin buglinkid konumu,
Tarkiye ile uluslararasi kuruglar arasindaki ikkiler ve Avrupa Birlgi'ne katilim

stratejisi karsisinda kamu mali yénetim reformukaqginiimaz oldgudur.

Gerek Diinyadaki galimeler gerekse biraz dnce bahsedilen sebepler, idkende
dinya uygulamalarina ayak uydurabilecek bir malnetin reformu yapilmasi
gerezini zorunlu kilmstir. Bu b&lamda atilan ilk somut adim “5018 sayili Kamu Mali

Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 10.12.2003 tarihingiesalatiriimasi olmugtur.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunujtiin hikimleriyle 01.01.2006
tarihinden itibaren yurarge girmitir. Bu kanun 1927 yilindan giinimtize kadar kamu
mali yonetim sistemimizi diizenleyen 1050 Sayili Misgbe-i Umumiye Kanunu’nun
yerine gecmtir. 5018 Sayili Kanun’'un mali kontrol konusunu 00Sayili Kanun'a
gore daha kapsaml duzenlgidi sbylemek mumkundur. 1050 Sayili Kanun gibi 5018
Sayili Kanun da kamu mali yonetim ve kontrol sisteini dizenleyen temel kanun

niteligindedir.
1.3.2. Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik

Devlet faaliyetlerinin daha gozlemlenebilir halelmgesi olarak algilanan saydamlik,
devleti topluma kan daha sorumlu ve hesap verir bir hale getirmeniendi
araclarindan biri olarak gorilmektedir. Mali saydi@m var olmasi, ydnetimin
etkinliginin, denetiminin, hukuka gl ginin sglanmasina katkida bulunagagibi
idari prosedir ve formalitelerin basitgilmesine de zemin hazirlar. Bu ise, her
seyden o©Once, yobnetim ve yonetilenler arasindakgkii@rin iyilestiriimesi ve
gelistiriimesi demektir. Mali disiplinin s@lanmasi yolunda yapilan kamu mali
yonetimi reformlarinda kamiza c¢ikan en dnemli kavramlardan biri saydamlikti
Makroekonomik istikrarin ve blylumenin g@anmasi ve surdirilmesinde yodnetimin
basarisi 6nem tamaktadir. Hikimetlerin bu konudasbali olabilmesini sglamada

“saydamlik” ilkesi anahtar bir rol oynamaktadir.
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Tarkiye’de mali literatiire 5018 Sayili Kanun ilerem “mali saydamlik” kavrami son
yillarda 6zellikle IMF Uyesi ulkelerde oldukca hizlerlemeler kaydetngtir. Uzun
zamandir Turkiye'nin gindemine yegén yolsuzluklar ile yolsuzluklar sonucunda
ortaya c¢ikan kaynak israfi ve toplumsal refahinilgeresi ile kamuda saydargin

onemi artmgtir.

Saydamliktan s6z edebilmek icin yonetimin ne yaptlan cok ne yapmaya niyetli
oldugunu da kamuoyuna aciklamasi gerekmektedir. Malidaayik uluslar arasi
kuruluslarinda tizerinde 6nemle dugglubir konudur. Ozellikle IMF bu konuda “Mali
Saydamliklailgili Uygulamalar Tuz@l” adi altinda bir belge yayinlagtir. Ayrica;
Dunya Bankasi ve OECD gibi kurglarda yillik raporlarinda mali saydamlik
konusuna 0Ozellikle dgnmektedirler. IMF'nin Eylul 1997'de Hong Kong “SX
toplantisinda yayinlagh tuzakle ilgili olarak Uye Ulkeler icin bu tigin bir
zorunluluk olmadiini ancak uygulanmasi gerekenitieprensiplerden olgan bir dizi
uygulamalar butiini oldwnu belirtmitir. (IMF 1yi Uygulamalar Tlzgu, Bkz. Ek.1).
Bu tiz(ge gore saydamlik dért fek altinda aciklannstir.

= GoOrev ve Sorumlulgun Agikligi ve Netlgi

Kamuda gerek kaynak kullanan gerekse kaynak uUrdderumlar net olarak
belirlendikten sonra hangi hizmetin kamu sektoranteti hangi hizmetinde 6zel
sektordl ilgilendiren hizmetler olgunun siniri ¢izilmelidir. Bununla birlikte kamu
idarecilerinin gorev alanlari ile kamuoyuna aryetki ve sorumluluklari da

belirlenmelidir

5018 Sayill Kanun’la harcama surecinde gorev alatorlar, farklh goérev ve

fonksiyonlarla yeniden belirlengtir. Bu konuya ilerleyen bélimlerde giailecektir.
= Bilginin Kamuoyuna Acik Olmasi

Devletin yapmy oldugu faaliyetler ile bu faaliyetlerin sonuclari ancaktandal
ilgilendirir. Bu sebeple kamuda olup bitenden kagurun zamaninda ve g olarak
bilgilendiriimesi gerekmektedir. Butce uygulama solari, devletin borclari ve
harcamalari gibi bilgiler periyotlar halinde vataga duyurulmalidir

26



» Saydam Bir Butce Hazirffi, Uygulamasi ve Raporlamasi

Yillik butceler, merkezi hukimetinin tim faaliyeil@ detayli birsekilde kapsarken,
merkezi hukimetinin bitce difaaliyetleri ile ilgili bilgileri de sunmalidirBununla
birlikte hikimetin alt seviyelerinin gelir ve giden ile ilgili yeterli veri de
sunulmalidir. Kapsamli ve uyumlu bir muhasebe sistelusturularak dgru ve

gavenilir bilgi edilmelidir.
= Durustluk icin Guven Verici Onlemler

Yonetimlerin durustlgi ve guvenilirlgi halka sundgu verilerin d@rulugu ile
orantihidir. Bu nedenlgeffaflik gerekleri yerine getiriimelidir. Mali sayanlikla ilgili
8. Be Yillik Kalkinma Planrnda: "Mali disiplinin sglanmasi, kaynaklarin stratejik
onceliklere gore datilmasi ve etkin kullaniimasi gibi temel bitcesehuclarin elde
edilmesinde 6nemli bir ara¢c olan mali sayd&mliyayginlatirilmasini sglayacak

mekanizmalar geftirilecektir” seklinde yer almgtir.

Mali saydamlik konusunda uygulamaya bgktizda, her mali yilin banda kamu

idareleri, amag, hedef ve stratejileri ile varlie yukamlulikleri, yillik performans
planlari ile kamuoyunu bilgilendirmek zorundadirlAyrica Ust yoneticiler de faaliyet
sonugclarini gosteren faaliyet raporlarini hazigajamuoyunun bilgisine sunmak

zorunda birakilnglardir.

Beledivelerde Mali Saydamlik

Bilindigi tzere 5018 Sayili KMYK ile birlikte mali sistemimtle merkezi yonetim ve
genel yonetim tanimlan tekrar yapiktr. Kamu kurumlarinin siniflandiriimasinda
IMF, GFS 2001, SNA 93 ve ESA 1995 standartlarin&lagan bir idari ayrim
getiriimeye cakilmistir. Kamusal nitelikli kurumlar tarafindan yapildrarcamalar,
uluslar arasi kabul gormngUstandartlara gore, kurumsal yapilarin gerek dietii
hizmet gerekse hukuki statlleri vegbaolduklari kurumsal yapiya gore kendi icinde
Uc ana bolume ayrilmak suretiyle siniflandiriimakta Bunlar: Merkezi Yonetim
(Central Government); Genel Yonetim (General Goweynt) ve Toplam Kamu
Sektdru (Public Sector).
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Genel Yonetim = Merkezi Yonetim + Sosyal Guvenlik Kirumlari + Yerel idareler

Toplam Kamu Sektérii = Genel Yonetim + Finansal Olmgan Kamu Ekonomik isletmeleri  +

Finansal Kamu Ekonomik isletmeleri

Turkiye’de kamu kesimi genel dengesinde yerel igarbaglig altinda ele alinan ve

uluslar arasi siniflandirmalara gére genel yon&apsaminda bulunan yerel idareler;

3200 civarinda olan Belediyeler,
= 16 Buyukehir Belediyesi,
= 81 adefil Ozelidaresi,

= Bulyuksehir belediyelerine kg su ve kanalizasyon idareleri ile Palgaz

[daresi,

Iller Bankasr’ndan
olusmaktadir.

5018 Sayili KMYK’nin yerel idareler ile ilgili dizdemelerine kisaca yer verdikten
sonra, mali saydan@in belediyelerde tam anlamiyla uygulanabilmesi durnda ne
tur fayda ve yarar ghayaca& konusun ele almak gerekmektedir. Mali saydamli

belediyelere sdayabilecgi faydalar genel olarak ¢ W& altinda toplanabilir.
1.3.2.1. Mali Disiplini Sgglama Fonksiyonu

Mali disiplinin temininde mali saydamlik Ogarttir. Mali saydamfiin gergi olarak
belediyeler, niyetlerini alenen beyan etmek ve kapuygulamanin sonucunda ortaya

ctkan sonuclareffaf bir sekilde agiklamak durumundadirlar.

Seffafligin olmamasi sonucu belediyeler harcamalarini atadriga da gizleyerek ve
yahut yapilan bor¢clanmalari sakli tutarak kamuoyubilgilendiriimesini énlemekte,
bu sekilde de kamuyu zararagmatmaktadirlar. Sonug¢ olarak mali saydaml
salayabilen ulkelerin mali sistemlerini disiplin alt alabilecekleri bir gergektir.
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1.3.2.2. Etkinligi Saglama Fonksiyonu

Mali saydamlikla kamusal etkinlik arasinda siki iliigki vardir. Soyle ki; etkinligin

Olcllebilmesi ve dgerlendirilebilmeskeffaf bir bilgi sistemini gerektirmektedir.

Belediyelerin saydamlik kavramini tam olarak uyduiabir mali sistem ele alinacak
olursa, bu mali sistemde kamu hizmetlerinin maiiyat takibi kolay olac@indan
belediyelerin bu hizmetlerin sunumunda kaynak isrghpip yapmagys da
izlenebilecektir. Ber ki ortada bir israf s6z konusu ise, bu israkalalmasina yonelik

calismalar yapmgansi mevcut olacaktir

Bunun sonucu olarak vatand&amuyu denetleyebileganden kamunun kaynaklari
verimli ve etkin kullanmasi yoninde baski g@oaktir. Zaten 5018 Sayili Kanun

etkinlik ve verimlilik Gzerine oturtulmgtur.
1.3.2.3. Yolsuzluk ve Riveti Onleme Fonksiyonu

Kamuda etkin bir hesap verme sistemi kurulaadian dolayi yolsuzluk ve guet
olaylarinin dntine gecilemestir. Hesap verme sorumluiu da mali saydangin var
olmasina bgi oldugundan, mali saydamlik guet ve yolsuzluk olaylarinin éniine
gecilmesi bakimindan kritik 6neme sabhiptir. Yolsgzin ve rigvetin dnlenebilmesi
icin asil yapiimasi gereken toplumun her dizeyiagdamigin kabul ettirilmesidir.
Parlamentoya ve hikimete, kamuoyungiksorumluluk ytklenmek suretiyle, ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kurullar ile isbirligi yapilarak saydam bir kamu mali
yonetim sisteminin kurulmasi ile géet ve yolsuzluklarin éniine gecilmesi imkan
dahilindedir (Kurtuly, 1998: 8).

1.3.2.4. Olumsuz Etkileri

Mali saydamlgin uygulamaya konulmasi icin gereken yiksek bitegis maliyeti
mevcuttur. Verilere zamaninda ve gbkli olarak ulgabilmek, bu verilerin
raporlanmasi, kayitlarinin tutulmasi gibi unsuth@m zaman hem de parasal olarak
maliyeti arttiran etkenlerdir. Ayrica bazi bilgildeamuoyuna duyurulmadan 6nce
herhangi bir spekilasyona sebebiyet vermemesina@sicok kritik 6nem arz eden
zamanlamasinin gbkl olarak yapilmasi gerekmektedir. Opne; ileride yapilacak

olan yatirrmlarda vergi indirimi yapilaga haberi o anda yapilacak yatirimlarin
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ertelenmesine yol acabilir. Sonu¢ olarak da amagldmedefe ukmamakla beraber

olumsuz bir etki de s6z konusu olabilir.

Mali sistemi sglikli olarak isleyen ulkeler, ihtiyatll ve saydam makroekonomik
politikalara dayanan, serbest fakat dizenli sernfeyeketlerini sglayacak olan daha
saglikh bir uluslararasi finansal sistemism etme gayreti icindedirler. Ustelik bu
kuruluslarin ve uluslararasi blyiuk sermaye cevrelerinvusduklari modellerin ve
politikalarin, gelgmekte olan Ulkelerde saydamliktan uzakiaya, yolsuzluklarin
artmasina ve givetin yayginhk kazanmasina yol acan temellerinmetsina veya

salamlastirilmasina neden olagadisunilmektedir §alci, 2005: 6).
1.3.3. Yetki ve Sorumluluklarailiskin Diizenlemeler

1050 sayili Kanun’daki sorumluluk halleri 5018 $aydanun’da nitelik ve nicelik
olarak oldukca gesgletilmistir. 5018 sayili Kanun’da siralanan sorumluluklar

asagidakisekilde dizenlenngtir.
= Hesap verme sorumiytu (md.8)
»= Bakanlarin sorumluigu (md.10)
= Ust yoneticilerin sorumlulgu (md.11)
= Harcama yetkisini devredenin idari sorumigumd.31/1)
= Harcama yetkililerinin sorumluffu (md.31/2)
= Gerceklgtirme gorevlilerinin sorumlulgu (md.33)
= Gelirlerin toplanmasi sorumlugu (md.38)

= Sarth bais ve yardimlarin zamaninda kullaniimamasi veya amag
kullanimindan dgan sorumluluk (md.40/son)

= Ust yonetici ve harcama vyetkililerinin faaliyet afarindaki idari
sorumluluklarn (md.41)

= Mal yonetiminde sorumluluk (md.48)

= Mali kontrol yetkilisinin sorumlulgu (md.58/6)
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» Harcama yetkilisinin kisel sorumlulgu (md.58/4)
= Muhasebe yetkililerinin sorumlugw (md.61)
= Kamu idarelerinin sorumlufiu (md.76)

Bu calsmamizda belediyelerde 5018 sayil KMYK’nin etkilencelendginden,
yukarida bahsi gecen gorev ve sorumluluklarin bgéterde nasil uygulanacak olglu

hakkinda bilgi verilecektir.
1.3.3.1. Hesap Verme Sorumlulgu

Hesap verme sorumlytu ve saydamlik birbirini tamamlayan iki kavram oktea

beraber, bu kavramlardan birisinin olmg&dbir sistemin glemesi olanaksizdir. Bu
nedenle mali yonetimdgeffafligin sa&lanabilmesi adina etkili ve iyslleyen bir hesap
verme sorumlulgunun bulunmasi gergdarttir. Bunun tam tersiekilde, hesap verme

sorumlulgunun iyi slemesi icin deeffafligi arttirici diizenlemelere ihtiyag vardir.

Saydam olaraksieyen bir sistemde yapilary ive eylemlerin hesabini sormak da
muamkun olur. Tarkiye’de gecmidonemlerde mali saydargin olmamasi sebebiyle
pek cok yolsuzluk ve usulstzlik olayinin sorumlullamlunamany, bulunsa da bu
kisilerden, yapilan zararin hesabi sorularaitin tazmin yoluna da gidilemexgtir.

Hesap verme sorumlytunu tek baina yapilandirilabilecek bir kavram olmgohdan
5018 Sayili Kanun'da birka¢ kavramlarla birliktepylandirmaya cagilmistir. Soyle
ki; hesap verme sorumluyu, stratejik plan, performans 6lcumu, ig dienetim ve
mali saydamlik kavramlari ile birliktgekillendirilmistir. Ancak goérinen odur ki,
Kanun metninde yer alan kavramlar icerik olarakeyiete doyurucu olmamtir. Bu
kavramsal yetersizlikler sonucunda da hesap veromindulusu dgsru olarak
dizenlenemeryiir. Kanunda ¢ok gerikapsamli bir sistem desikli gine gidildiginden

bu uygulama stirecinde ne gibi sorunlarigayeacg da kestirilemenstir.

Aslinda demokratik toplumlarda hesap verileblinhekanizmasinin 3 boyutu vardir

ve adalete hesap verme bunlardan sadece birisidir.

1. Aciklama yapma:Siyasetcinin ve kamu gorevlilerinin yaptiklargler ve

aldiklann  kararlar  konusunda talep gelmeksizin deamioyunu
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bilgilendirmeleridir. Mali raporlama esas olarak hesap verme mekanizmasi
aracidir. Bu bilgilendirmenin acik ve agilabilir, dGngorilebilir ve uluslararasi

kargilastirmalara imkan verebilir standartlarda olmasi baki

2. Cevap Verebilme Siyasetcinin  ve kamu gorevlilerinin  kendilerine
Parlamentodan veya kamuoyundan gelecek sorularaweameleri gerekgini
ifade eder. Bu agidan Bilgi Edinme Kanunlari, Déwdelar ve Ticari sirlar
konusundaki yasalar, Meclis soru 6nergeleri cevape konusundaki sinirlari

ve kurallari belirleyen en 6nemli mekanizmalardir.

3. Sorumlu TutulmaBu anladgimiz anlamda adalete hesap verme demekiir.
Siyasetcinin ve kamu gorevlisinin kendilerine delilen yetkinin kullanimi ile
ilgili olarak aldiklarn kararlardan ve onlarin saharindan sorumlu

tutulabilmeleridir.

Hesap verme sorumluytunun iyi slemesi igin siyasetci ve kamu gorevlisinin gorev ve
sorumluluklarinin sinirt ¢ok iyi gizilmelidir. Aksihalde kimin neden sorumlu
oldugunun belli olmadii sistemlerde veya herkesin hgeyden sorumlu gibi
gozuktEu yapilarda sorumluluk mekanizmalari sulandigl®orumlulukseklini alir

ve orada iyigleyen bir hesap verme mekanizmasindan bahsedilemez.
Sonug olarak hesap verme mekanizmgadic¢ soruya yanit aramalidir:

» Kim sorumlu olacak?

» Neden sorumlu olacak?

» Kime kagl sorumlu olacak?

Konuyu toparlamak acisindan hesap verme sorugidukabaca, kilerin kendilerine
verilen gorevleri yerine getirip getirmegiin hesabini verme zorunluluklaridir.
Yonetimler acisindan ise hesap verme sorurglulbdyle bir sorumlulukla birlikte
yoneticilerin gelecge yonelik programlarini bildirme taahhidinid de kapBu
anlamda hesap verme sorumpguukaynaklari yonetenlerin programlarinin etkgmii
ortaya koyarken ggam bir bilgi sistemine sahip olmalarini da gemnek{iMutluer, vd.,
2005: 140).
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1.3.3.2.Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi ile HarcamaSurecinde Yer Alan

Gorevliler

5018 sayili Kanunun 57. maddesinde, kamu idarafennali yonetim ve kontrol

sistemlerinin;

harcama birimleri,

muhasebe ve mali hizmetler,

on mali kontrol,

ic denetimden,
olusaca belirtilmistir.

Mali yonetim ve kontrol sistemi ve harcama slreeindyer alan gorevliler ise

sunlardir:

Ust yonetici

= Harcama yetkilisi

= Gerceklgtirme gorevlileri

* Muhasebe yetkilisi

= Mali hizmetler birimi bakani / yoneticisi

= Mali hizmet uzmani (5436 sayili Kanunla eklendi)

I¢ denetciler

Mali ve harcama sirecinde yer alan gorevlileri,egbwe yetkileri ile bu gorevleri

kimlerin yerine getirebilegeéni aciklamakta fayda vardir.
Ust Yonetici

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun@®2.12.2005 tarihli ve 5436
sayill Kanun’'la dgisik “Ust Yoneticiler” bahkl 11’inci maddesinin birinci fikrasinda

da belirtildigi Uzere,belediyelerde belediye keani Ust yoneticidir.
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Belediyeler ele alinacak olursa Belediyesimlari;

= Belediyenin stratejik planlarinin  ve bitgelerinin azirlanmasi  ve

uygulanmasindan

=  Sorumluluklari altindaki kaynaklarin elde edilmesie kullaniimasini

sgilamaktan, kayip ve kotlye kullaniminin engellenmesn
= Mali YOonetim ve kontrol sisteminirglieyisinin gozetilmesinden
» Bu kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin pergetiriimesinden
belediye meclislerine ksrsorumludurlar.

Bu sorumlulgun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetleirimi, ic denetciler

ve muhasebe yetkilisi ara@iyla yerine getirirler

Bir belediyede Ust yonetici olarak belediyeskaninin yetkilerinisu sekilde siralamak

mumkuanddr:
» Gelecek yila veya yillara sagiére onay vermek
= Harcama yetkilisini belirlemek
= Sarth bagsls ve yardim icin gelir ve 6denek kaydina izin vermek
= [dari faaliyet raporunu hazirlamak
» Muhasebe yetkilisini atamak
= ¢ denetciyi atamak
= Kanunda sayllan para cezalarini vermek
= Kamu alacaklarinin silinmesine karar vermek

Harcama Birimi ve Harcama Yetkilisi

Kanunun 3. maddesinin (k) bendi, kamu idaresi Hibgke ddenek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan birimi, harcama birifBil. maddesi ise, blitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yi@e harcama yetkilisi olarak

tanimlamgtir. Diger bir deysle; butceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
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biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidiBdlediyelerde bitceyle ddenek verilen

her bir madurlik harcama birimi, her bir midir dgedama yetkilisidir.)

Bu tanimlamalara gore buyighir belediyelerinde ve Bh idarelerde daire
baskanliklari, dger belediyelerde mudurlikler harcama birimleri, lawim amirleri de

harcama yetkilisidir. Orngn; insan kaynaklari daire geanligi veya insan kaynaklari
muduarligt bir harcama birimi, insan kaynaklari daireggksani veya insan kaynaklari

mudurd de harcama yetkilisidir.

5018 sayili Kanun'a gore harcama yetkilileri, haneatalimatlarinin bitce ilke ve
esaslarina, kanun, tizuk ve yodnetmelikler ilgedimevzuata uygun olmasindan,
oddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasglan ve bu kanun cercevesinde

yapmalari gereken ger islemlerden sorumlu tutulnglardir.

Harcama birimlerinde surec¢ kontroll yapilir. Sukeptrolinde, her birslem daha
onceki slemlerin kontrolinU icerecekekilde tasarlanir ve uygulanir. Mallemlerin
yuratilmesinde goérev alanlar, yapacaklaglemden o©nceki siemleri de kontrol
ederler. Siure¢c kontrolini @amak amaciyla malislemlerin sitre¢ aki semasi

hazirlanir ve Ust yoneticinin (Belediye gani) onayi ile yurirlge konulur.
Bunlara ilaveten, yerel idarelerde harcama ydekilesagida verildgi gibidir:

» Butgelerinin  kurumsal siniflandirmasinda harcamamieri kodlanmakla
birlikte, nifusu 10.000 ve sag1 olan ilce ve ilk kademe belediyelerinde

harcama yetkilisi belediye kleani olacaktir.

» Butcelerinde harcama birimleri siniflandirimaykasaba (belde) belediyeleri
ve mahalli idare birliklerinde, harcama yetkiliselbdiye bgkani ve birlik

baskani olacaktir.

> Ust yonetimin giderleri, kurumsal siniflandirmadeebkalem olarak kodlanan,
ancak 6zel kalem miudurligii kadrosu bulunmayan idarelerde “02-Ozel
Kalem” kurumsal kodundan yapilacak giderlerde hauaayetkilisi il 6zel

idarelerinde vali, belediyelerde belediyeskeni olacaktir.

» 2006 yilinda tgkilatlanma ¢cakmalari dolayisiyla bitcelerinde birim dizeyinde

kurumsal kodlama vyapilmasi geregktihalde, birim dizeyinde kurumsal
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kodlama yapilmangiolan il 6zel idarelerinde harcama yetkilggnel sekreter

olacaktir.

» Mali hizmetler birim amirlgi ve muhasebe yetkilisi gorevileri aynisikie
birlesen mabhalli idarelerde, 5018 sayili Kanunun “Malizidetler Birimi”
Baslikl 60. maddesi gefgnce, harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevleri ayni kjide birlsemeyecginden, mali hizmetler biriminin harcama

yetkilisi Ust yonetici veya belirleyegeherhangi bir kgi olacaktir.
a) Harcama Yetkisinin Birlgtiriimesi:

Kanunun 31.maddesi hukmi harcama yetkisinin dtirleeceginden bahsetmiancak,
diizenlemeyi Maliye Bakar@rna birakmstir. Maliye Bakanlgi’'nca hazirlanan,
31.12.2005 gun ve 3 sayih Mduikerrer Resmi Gazeteydgimlanan “Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Tehti (Seri No: 1)” harcama yetkisinin bir tst yonetim

kademesinde nasil biglgrilecegini aciklamstir.

Mahalli idarelerde, tkilat yapisinda Ust yonetici ile harcama birimleniasinda
yonetim kademesi yer almakartiyla, bultceyle 6denek tahsis edilen harcama
birimlerinin harcama yetkisi harcama tirleri itipda kismen veya tamamdgisleri
Bakanlgi'nin uygun gorgl ve Ust yoneticinin onayi ile bir st yonetim kasksinde

birlestirilebilir.

Uygun gorg talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir st yinekademesinde
birlestirilme gerekcesine ayrintili olarak yer verilir.stJyonetici ve yardimcilarina

harcama yetkisinin birk#irilmesi suretiyle harcama yetkisi verilemez.

Mahalli idarelerde harcama yetkisinin bir Ust yéomekademesinde birgérilmesi,
(Genel Sekreterlik kadrosu bulunmasi sebebiyle) iRgghir belediyeleri ile il 6zel

idarelerinde mumkunddr.
b) Harcama Yetkisinin Devredilmesi:

Maliye Bakanlg’'nca hazirlanan, 31.12.2005 gin ve 3 sayili MikerResmi
Gazete’'de yayimlanan “Harcama Yetkilileri HakkinGgnel Teblg (Seri No: 1)”
hikmuine gore, harcama yetkilileri, kamu hizmetlerietkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde sunulmasini geamak amaciylasagida belirlenen sinirlar dahilinde harcama
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yetkisini devredebilirler. Buna gore kamu idarelan Belediye ve il 6zel idareleri ile
bunlara bglh idarelerin harcama yetkilileri bu yetkilerini g@mcilarina, yardimcisi
olmayanlar ise hiyergik olarak bir alt kademedeki yoneticilere, Mahadlare birliklerinde
birlik baskani harcama yetkisini birlik genel sekreteri, ikinnidirl veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler
Ancak, her bir harcamalemi itibariyle;
= mal ve hizmet alimlarinda 250.000-YTL'yi,
= yapim glerinde ise 1.000.000-YTLyi
asan harcamalara gkin harcama yetkisi hicbiekilde devredilemez.
Harcama yetkisig@gidakisartlara uygun olarak devredilir:
» Yetki devri yazili olmak zorundadir.
» Devredilen yetkinin sinirlari agikga belirlergn@lmalidir.

» Merkez tgkilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinierigalinmasi st
yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebekimsine; merkez du
birimlerde ise mali hizmetler birimine ve muhasefskilisine yazili olarak
bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredendari sorumlulgunu ortadan

kaldirmaz.
c) Harcama Yetkilisinin Gérevde Olmamasi:
Harcama yetkilisinin;

= kanuni izin,

= hastalik,

= gecici gorev,

= disiplin cezas! uygulamasi,

= gorevden uzakkiirma
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ve benzeri nedenlerle gegici olarak gorevinden lmgsi halinde ilgili harcama

biriminin harcama yetkilisi vekaleten goérevlendinlkiidir.

Muhasebe Yetkilisi

Kanunun 61. Maddesine gotre; muhasebe hizmeti, lgmghirve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parafdde edilebilen dgerler ile

emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere veasin gonderilmesi ve ger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmagemleridir. Bu glemleri yirttenler

muhasebe yetkilisidir.
Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkiligligine etkisi yoktur.

31.12.2005 tarihi itibariyle kamu idarelerinin mgleae hizmetlerini birinci derecede
sorumlu olarak yidritmekte olanlar, bulunduklar kandarelerinin  muhasebe
yetkilili gi gorevini 01.01.2006 tarihinden itibaren 31.12.2@&rihine kadar yuritmeye
devam edeceklerdir. Bu tarihten sonra sertifikaluhasebe yetkililerinin géreve

getirilmeleri ya da bu gorevi yurutenlerin sertdiklmalari zorunlu hale gelstir.
Muhasebe yetkilileri 6demeamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler drin
» Yetkililerin imzasini,
=  Odemeye i§kin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam asmi,
» Maddi hata bulunup bulunmagini,
» Hak sahibinin kimlgine iliskin bilgileri,
kontrol etmekle yukumludur.

Bu konuyla ilgili ifade edilmesi gereken ¢ok onetnili husus da . harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisinin ayni gorevde bgdeneyecgidir. Bu gorevierin farkli kgiler

eliyle yuratilmesi gerekmektedir.

Mali Hizmetler Birimi ve On Mali Kontrol

5018 Sayili Kanun'da yapilan songigkliklerden sonra malisi ve lemlerin yerine
getiriimesine ilgkin yetki ve sorumluluk bu birimde toplangtir. Bunlar; stratejik plan

ve performans plani, bitce ve kesin hesap, gelihareamalar, muhasebe, faaliyet
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raporu, tainir ve tginmazlarin izlenmesi, yatirrm programi, i¢ ve onlinkantrol

islemleridir.

Kanunun 60. maddesinin 2. fikrasAlfm, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-
onarim ve benzeri malislemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destbkmetlerini
ylriten birim, sadece harcama birimlerini ilgilenginler ise harcama birimleri tarafindan
gercekletirilir. Ancak, harcama yetkiligi gorevi uhdesinde kalmakartiyla, harcama
birimlerinin talebi ve st yoneticinin onayiyla lglemler destek hizmetlerini yiriten birim

tarafindan yapilabilif dizenlemesini getirngtir.

Bu duzenleme, sayilan bslarin bir mudurliglin uhdesinde toplanmasi olmayip, bu
isleri ydruten birimler arasinda iyi bir koordinasysglanmasini 6ngérmektedir. Byl i
ve islemler bugine kadar yuruttlen birimler tarafindagrirye getiriimeye devam
edilecek, hizmetlerde bir aksamaya meydan vermagiekmali hizmetler tarafindan

iyi bir koordinasyon sglanacaktir.

Bunun yaninda 6n mali kontroklémlerine 6zel 6énem verilgtir. Kanunun 58.
maddesi On mali kontrol stireci, mali karar vglemlerin hazirlanmasi, yiuklenmeye
girisiimesi, I ve klemlerin gerceklgiriimesi ve belgelendiriimesinden glur.”
dizenlemesini; buna paralel olarak 31.12.2005 ltantiikerrer Resmi Gazete'de
yayinlanan yonetmelik ile de:Oh mali kontrol, harcama birimlerindeslemlerin
gerceklgtiriimesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler hiritarafindan yapilan
kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, malirka ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girisiimesi, i ve ilemlerin gercekldiriimesi ve belgelendiriimesinden glur.”
duzenlemesini yapmtir. Bu dizenlemeler harcama birimleri ile mali rhietler

arasinda iyi bir koordinasyon@anmasi ger@ni ortaya koymaktadir.

1050 Sayili Kanun'a gdre on mali kontrolde yonebirimlerince gerceklgirilmesi
gereken vize slemi, Saystay ve Maliye Bakan@i'nin ilgili birimleri tarafindan
gerceklgtiriimekteydi. 5018 sayili Kanunla birlikte harcami@ncesi kontrol tek
merciye bglanmstir. Bu kontrol etme konumundaki gki“mali kontrol yetkilisi”
olarak adlandirilmaktadir. Mali kontrol yetkilismigorevi, Kanunda harcama o6ncesi
mali kontrol olarak dizenlengtir. Harcama o©ncesi kontrol sireci; 6denek tahsis
edilmesi, yuklenmeye giilmesi, ihale yapilmasi, sozime yapilmasi, mal veya

hizmetin teslim alinmasigin gerceklgtiriimesi, 6deme emri belgesi dizenlenmesi ve
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harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri niararlari kapsamaktadir ve bu
yetkili idare bilnyesinde gorev yapmaktadir. Yanikaabir deysle; mali kontrol
yetkilisi bagll bulundyu kurum icerisinde bir Ust yoneticiye @a olarak gorev
yapacak ve onun adina yetki kullanacaktir. Bu yaparken Saytay ve Maliye
Bakanlgi'ndan tamamen [@msiz olarak cagacaktir. Raporlarini da st yoneticiye
sunacaktir. Atanmasi ve gorevden alinmasi da; lapor sunmak durumunda olgu

alinmadan herhangi bir atanggéemi gerceklgtirilemeyecektir.

Bu desisiklik sayesinde kurum einda birsinin midahalesi veyahut onayi
beklenmeksizin kurumun kendi iginden birinin malioritrol slrecini kontrol
edebilmesi s@lanacaktir. Busekilde bir takim burokratikslemin azalacg ve haliyle
prosedirin daha da hizli olgcayapilan tahminler arasindadir. Cunkd kurum
icerisinde ¢akan birisinin mali kontrol surecine midahalesi, MaliBakanlgl veya
Saystay’in mudahalesinden ¢ok daha kolay olacaktir. ddlezmeden olumlu ya da
olumsuz sonuc¢c almak mali kontrol yetkilisi ile hamea yetkilisinin uyumlu
calismasina ve Ust yoneticinin kararini hangisinden yeuanacgina bal olarak
degisebilir.

Buna ilave olarak, malisiemler 6ncelikli olarak mali kontrol yetkilisininmayindan
gececgi icin harcama yetkilileri belirgin bigekilde rahatlayacaklardir. Ancak bu

rahatlama ortaya ¢ikmasi muhtemel problemlerin gimide de yetersiz kalingga

izlenimi dgsurmaktadir.
1.3.4. Denetime YOnelik Dizenlemeler

Denetim alaninda 5018 Sayili Kanun’la getirilen elilemeleri ic denetim ve gl
denetim olmak kaydiyla iki ana g& halinde ele almak mimkundur.

Genel olarak bir ayrim yapmak gerekirse, i¢ denetomkamu idaresinin en (st
otoritesine bgh olarak onun adina ve onun onayi Uzerine o kuilaerinde yapilan
denetim gidir. Denetim yapan kiler, 6zlik hakki acisindan denetledikleri kuruma
bagl olduklari gibi, sicil ve disiplin acisindan dabrgv yaptiklari idarenin st

yoneticisine veya kuruluna pldirlar. Ornein, vali ve belediye bganinin ic
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denetciler veya k&a goreviiler aracifii ile il 6zel idaresi ve belediye lzerinde

yaptirdgl veya meclis denetim komisyonunun ygptienetim i¢c denetimdir.

Dis denetim ise, bir kamu idaresinin kendjidda baka bir kamu idaresi veya kurum
tarafindan denetlenmesiidir. Denetleyen kiler ne 6zlik hakki ve nede sicil gibi
hususlarda denetledikleri kuruma gha degildirler. Denetledikleri kurumun st
yoneticisinden emir ve talimat almazlar. sDidenetimin yapilmasinda veya
yapllmamasinda denetlenen kurumun en Ust otontediir inisiyatifi de yoktur.
Ornezin, Saystay'in ve Icisleri Bakanlgi’'nin yerel yonetimler Uzerinde yapti

denetim d¢ denetimdir.
Simdi bu iki ayri denetim tarint ayrintilariyla ifegelim.
1.3.4.1.i¢ Denetim vei¢ Denetgiler

Ulkemizde biraz da Turkce kavram tamimlari ekgikilen dolayl denetim
kavramlarinin tanimlarinin tam olarak yangiddan s6z etmek miamkun gilelir. Bu
nedenle Ulkemizde denetim, kontrol, tgfti sorgturma gibi kavramlar birbirlerinin
yerine kullaniimaktadirlar. Oysa ki fla Ulkelerde bu kavramlar birbirinden farkh
anlamlar tairlar. Ornegin; denetim igin “Audit”, kontrol icin “Control”, éftis icin
“Inspektion” ve sorgturma icin “Investigation” kavramlari kullaniimakta. Esasinda
denetimin fonksiyonlari, o6rgatin iyi yonetilip ydimedigini arstirmak ve
degerlendirmek, cadanlara rehberlik ve dagmalik yapma faaliyetidir. Butin bu
fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi igin i¢c deg#ik sisteminin kurulmg olmasi
gerekmektedir. 5018 Sayili Kanun ve yonetmelik hiilaiiyle, i¢c denetim kamu
yonetimimize dahil edilnsi ve boylelikle idarelerin icslem ve faaliyetlerine donuk

teftis ve denetim sistemi yeniden yapilandirgtm

5018 Sayili Kanun’'un 63, 64 ve 65. maddeleri icedien ve i¢ denetci diizenlemesini
yapmstir. “Ic denetim, kamu idaresinin caghalarina dger katmak ve gefiirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verinikl esaslarina goére yonetilip
yonetilmediini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilargibesiz
nesnel giivence gmma ve dagmanlik faaliyetidir.” ic denetim, ic denetgiler

tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve sogrel sayisi dikkate alinmak

41



suretiyle,ic Denetim Koordinasyon Kurulu'nun uygun ggiittizerine, dgrudan st

yoneticiye bgli ic denetim birimi bgkanliklari kurulabilir.

Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinrsaketiyle idareler ile ilge ve belde
belediyeleri icin ic denetci atanip atanmayaca karar vermek.ic Denetim

Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri arasinda yer dttadir.

5018 Sayili Yasa’'nin bu konuda bazi yetersizlikbddugu gortlmektedirSoyle ki; i¢
denetim ile ilgili her kurumun kendine ait bir live ihtiyaci vardir. Ancak bu konuda
kanunda herhangi bir diizenleme getiriimgmi Aslinda yapiimaya c¢alilan kamuda
denetimin merkezine i¢ ve ddenetim kavramlarinin oturtulmaya gdmasidir.ic ve
dis denetim odakh bir denetim yapisinin yaninda bhkkmda kurulg kanunlarinda
da yer almasi kaydiyla rehberlik ve denetim birikairulabilecgi 6ngorulmitar.
Kurulacak bu birimin rehberlik 6zefli, gerek Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Yasasi’nda, gerekse Kamu Yonetimi Temel Yasa Tadada sekli olusturulan ic
denetimdir. CUnku i¢ denetim esas itibariyle rehkexgirlikl bir denetimdirseklidir.

Bu acidan rehberlik ve denetim birimi adiyla birrifin yalnizca 18 ve 24.
maddelerinin son fikralarinda belirtilen bakanli& &l kuruluslarda kurulacgini
belirtmek bir ¢cekkidir. Cunki i¢ denetim ve i¢ denetcilik kamu kuramnin timuinde
isletiimesi gereken bir yapidir. Ber yandan sayilan bu kurumlarda rehberlik amacli
denetim elemanlari bulunmasi kastediliyor ise, maada buginki denetimin en fazla
elestirilen yonlerinden biri olan ayni alanda iki gbheve yetkili yer almasi, yani

mikerrerlik s6z konusu olacaktir (Kizilkaya, 200405).

Buradan da anjslacasl Uzere, daha 6nceden tefiturullari veyahut dier denetim
birimleri tarafindan yapilan denetim ve tgiér artik 5018 sayili kanunun htkimlerine
gore yapilacaktir. Bu hikimlere gore denetimi iqedeiler yapacandan, kurum
icerisindeki denetim birimleri ile yeni kurulrgug denetim birimleri arasinda bir gérev
catsmasi yaanacg! asikardir.

Yerel yonetimlerin hepsinde teftbirimi yoktur.
» Buyuksehir belediyeleri ile bg idarelerin tamaminin teftibirimi vardir.
> 1l belediyelerinin yaridan fazlasinda ve ilce bejetirinin cok azinda (%5-6)

teftis birimi vardir.
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> 1l 6zel idaresi, belde ve ilk kademe belediyelerihig birinde tefty birimi

yoktur.

Teftis birimi olan yerel yonetimlerde Ust yoneticiler kamun § ve slemlerini tefti

birimlerine denetim yaptirabilirler.

Bununla birlikte, 5302 sayifi Ozelldaresi Kanununun 17’nci ve 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 25’inci maddesine gore;
= [l 6zel idaresi,
= Bulyuksehir belediyesi,
= |l belediyesi,

= flge belediyesi,

Nufusu 10.000'in Gzerindeki belediyelerde

meclis, her ocak ayi toplantisinda idarenin birekngil gelir ve giderleri ile bunlara
iliskin hesap kayit vesiemlerinin denetimi icin kendi Uyeleri arasindazlgoyla ve

Uye sayisi Ucten az gien ¢cok olmamak Uzere bir denetim komisyonustolwur.

Nufusu 10.000 vesagl olan ilk kademe ve belde belediyeleri ile biriklle denetim

komisyonu istge bal olarak olyturulabilir.
1.3.4.2. Dy Denetim

Onceki konuda bir idarenin kendi igerisindeki démeve kontrol mekanizmalarinin
naslil gledigi hususu ele alinrgti. Ancak yetkiyi idareye devreden parlamentonun bu
yetkinin nesekilde kullanildgini gérmesi gerekmektedir. Bu aynen dnketin kendi
binyesinde i¢ ve gidenetim birimleri olmasina gamen b&msiz bir ds denetim
kurulusunun ogirketin mali hesaplarini denetlemesi gibi gorulebil

Dis Denetim harcama sonrasinda yapilan ve kurumgmdi genelde parlamento
adina hareket eden gasiz bir denetim kurukunca (Yuksek Denetim Organi-SAl-
Saystay) yapilan denetimi ifade etmektedir. Ulkemizdeki denetim kurumu devlet
(1050 Sayih Yasa'ya gore genel ve katma butcalukiglar 5018’e gore genel devlet)
icin Saystay’dir. 5018 Sayili Kanun Sayay’a 1050 Sayili Kanun’un vergliharcama
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oncesi kontrol goérevini vermezken sadece harcanmaaso d¢ denetim gorevini
yuklemistir. Bu dis denetimin kapsaminda; mali tablolarin gtvengirire dgsrulugu,
gelir ve giderler ile mallarin hesaplarinin mevauaygunlgu, kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanihp kullanilmaginin belirlenmesi ve performansin

degerlendirilmesi mevcuttur.

Saystay’a verilen goérev, devletin gelir, gider ve mailfe iliskin hesap vesiemlerin
yasal mevzuata uygurguna karar vermektir. Angddigl Uzere Sagtay’'in mueyyide
yetkisi olmadgindan yargl gorevi bulunmamakta, sadece durum tiedpn ibaret

olmaktadir.

Yasa ile Sagtay’a bazi yeni gorevler verilgtir. Saystay’in harcama sonrasi
denetimini uygunluk denetimi ve performans denetioliarak ikiye ayirmak
mimkundur. Uygunluk denetimi kamu kaynaklarininliisse uygun olarak toplanip
yine usuliine uygun olarak harcanip harcanghad ortaya konmasidir. Performans
denetimi ise kaynaklarin 3E ilkesine gore kullgnkullanilmadginin denetlenmesidir.
Esasinda 5018 Sayili Kanun Sagy'in performans denetimi yapmasina olanak
vermektedir. Ancak Sagtay'in simdiye dek bu anlamda gercek bir performans
denetimi gine girdigini sdylemek pek de mumkin giir. Saystay, bir kag pilot
uygulama ve rapor ginda performans denetimi yapamaim Zira performans
denetimi yapilabilmesi icin kuruglarin stratejik planlarinin, hedeflerinin, bu hdde#
ulastlip ulasilamayacginin test edilmesini $#ayan performans gostergelerinin
olmasi, kurulgun idari yapilanmasinin yetki ve sorumluluklarin nbu gore
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu tirden dl¢it ve lgayn olmadgl yerde Sawtay’in

performans denetimi yapmasi s6z konusu olamaztekim olmamgtir.
Saystay 2006 yilinda;

= Merkezde (80),

» Mahallinde (86)

olmak tzere toplam (168) belediyenirg chali denetimini gerceki@rmistir. Saystay
belediyelerin ancak % 05 ’ini denetleyebiitm. Bir sonraki tabloda Sagtay’'in 2006
yilinda yapmg oldugu toplam denetimler verilrgtir.
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Sekil 1. 2006 Yili Sawtay Denetimleri

Saymanhiklar Hesap | Incelenen | Incelenen | Incelenen
Saysi Hesap | Hesap | Hesap
Sayisi Sayisi | Saysi
Genel Biitce 1458 119 29 158
Merkez Saymanhiklar 26 26 26
Def.Muh.Md. 81 3 23 26
Mal Miduruga 830 185 1 186
Dijer Gen.Bit Saymerlilar 501 15 5 20
Katma Biitce 265 33 b3 116
Merkez Saymanlikian 5 5 - 5
DS Bolge Madurlukler % 2 16 1
TCK Bdloe Mudirioklen 18 7 i1 18
Univ. Bat. Dai. Bsk. 53 13 33 db
Dider Kat.Bit.Saymaniiklar 163 26 3 29
Diner Sermaye Saymanliklar 1593 105 M 129
Fon Saymanhd 55 13 8 11
Belediyeler 3225 80 88 168
Biyiksehir Belediyelen 16 3 14 170
Il Belediyeleri 65 13 i 44
B.sehire Badh Tlce Bel. 5 25 23 48
lle Belediyeleri 794 37 8 55
Belde Belediyeler 2292 2 2 4
Ozel Idareler 81 54 43 97 ¢
Didjer Ozel Biitceli Idareler 33 20 1 yil

[‘)Jincglmenhesapsam incelemeler birden fazla yil kapsadidindan toplam hesap sayisindan

1.3.5. Tahakkuk Esasina Dayali Muhasebe SistemineeGImesi

Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi, na&gliesyuhasebenin tam aksine
nakdin ne zaman 6dergliveya alindgina bakmaksizinglemin veya olayin ne zaman
olduguyla ilgilenmektedir. Bu sistemde amag, bir dénemgumca olgan maliyetlerin
kazandirdil faydalarin, gelirlerle birlikte mallarin ve de gkmnan hizmetlerin

karsilastiriimasidir. Tim busiemleri nakit glemlerinden baimsiz olarak yapabilmek
mumkun oldgu gibi birlikte de yapilabilirlgi imkan dahilindedir.

Tahakkuk esasina dayali muhasebenin unsurlaripaglaana usulu;

= tahakkuk eden gelirleri (tahsil edilip edilmgsie bakmaksizin)
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» bir ddnem boyunca tiketilen hizmetleri ve mallgaren harcamalari (herhangi

bir ddemede bulunulup bulunulmgda bakiimaksizin)

= gelecekte elde edilmesi beklenen ve gsteki olaylar sonucunda ajan bir

birimin kontroliindeki kaynaklari temsil eden valik

= birimin ekonomik anlamda kaynak ¢gki yaratacak mahiyetteki gecmi

anlamalarindan kaynaklanan yukumlulUkleri

» batin yokdmlulikler dgilldikten sonra kalan varliklar tzerinde birimin

haklarini temsil eden 6z kaynaklari
kapsamaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe, etkin kamu mali yonetpmi ¢cok caitli mali veriyi
uretmektedir. Yapilan nakit 6édemeler, harcama getkerbest birakilan ddeneklere
iliskin olarak kullanima hazir 6denekler, Devlet hizieticin salanan varliklar,
tahakkuk etmy borclar, verilen surede yerine getirignprogram ve faaliyetlerin
tahakkuk eden maliyetleri konularinda gerekli hilgggslamaktadir. Bununla birlikte,
devletin varliklari ve sorumluluklari ile ilgili Igiler tam ve zamaninda kayit altina
alinmaktadir. Ayrica sganan herhangi birsiemin net maliyetinin belirlenmesi,
gelirler ile giderler arasindaki ski ile salanabilmektedir. Gelir ve giderlerin
gerceklgmesi ile nakit glemleri arasindaki zamanlama farklari, meydana ikjela
donemlerde gelir ve gider olarak kapitalize edianiklarda ve yukumliluklerde agti

yaratmaktadir.

Tahakkuk esasina dayall muhasebe sistemine got#erirenali raporlar gelirleri,
giderleri (amortisman dabhil), varliklari (mali veziksel varliklari, cari ve sermaye
varlhklarini), yokamlultkleri ve d@ier ekonomik akimlari icerir. Tam tahakkuk esasina
dayall muhasebe, amortisman giderleri dahil, pnogrenaliyetlerinin tamamini
hesaplar ve raporlar. Bu yonu ile kamu kaynaklarietikin, verimli ve ekonomik
kullanthp  kullanilmadgini ya da dier bir ifade ile kamu yoneticilerinin
performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklan dlciminde sdam bir alt yapi
olusturur (Disli, 2004).
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1.3.5.1. Devlet Muhasebesinde Reform Gerektiren Etemler

Ulkemizde muhasebe alanindaki uygulamalaringidéliigl devlet muhasebesi
alanindaki en onemli problemistél etmektedir. Oyle ki; genel idare kapsaminda
bulunan kurulglarin tamamina yonelik camalar yapmak, standartlar ve kurallar
olusturmak Uzere yetki verilmiherhangi bir kurumun olmamasi devlet muhasebesi
alaninda standartlar gfiwrulamamasinin Baca nedenidir. Gerek AB, gerek IMF ve
gerekse uluslar arasi mali kurgilarin Ulkemizi elgtirmede kullandiklari asil sebep
genel idareye ait mali istatistiklerin glurulamamasidir. “Hakim olamatiniz seyi
yonetemezsiniz” prensibinden yola cikilacak olursdare etme konumundaki
yetkililerin mali ve ekonomik politikalari harfiyegerine getirebilmeleri igin ihtiyag
duyacaklari en dnemli veri olan Devletin butinuhgkin olarak olgturulacak mali

istatistikler haliyle cok biyiuk 6nem arz etmektedir

Devlet muhasebesinde reforma gereksinim duyulmasiedenlerini gagidaki sekilde

siralamak mumkandur.
» Devlet Muhasebesinin kapsami dardir ve kamuda saldeabirlgi yoktur.
» Kayitlar nakit esasina gore tutulmaktadir.

» Mevcut muhasebe sistemi butce odaklidir. Devldiylaterinden bir kismi ve
maddi duran varliklar sistem tarafindan kapsamanaaiamakta ve

raporlanamamaktadir.
» Hesaplar yeterli detayda glilir.
» Hesaplar siniflandiriimatir.
» Devlet Muhasebesinde sureklilik yoktur.

» Devlet Muhasebesi 6denek ve nakit planlamasindéarkiabilecek sgikli

veriler sglamamaktadir.

» Devlet borclarinin muhasebe kayitlarinda tam olaraksglikh bir bicimde

gorulmesi mumkan dggldir.

» Devlet Muhasebesinin  blitce hazirhk e¢alalarina  bir  katkisi

bulunmamaktadir.
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» Muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanun Tasaekié edilememektedir.

» Kurumlara ait muhasebe bilgileri ¢ikarilamamaktakeeumsal mali tablolar

Uretilememektedir.

Devlet Muhasebesinde uygulama giriin sgslanmasina yonelik ¢gimalarin amaci,
Devlet mali istatistiklerini kullananlara, politikalusturulurken veya ileriye yonelik
kararlar alinirken veya tahminlerde bulunulurkemgvhracaklari sglam bir veri
tabani olgturmaktir. Bunun dgal sonucu da kamu mali yonetiminde saydamlik ve
hesap verilebilirigin sgglanmasi ve kamu mali yonetiminin iygkrilmesidir.

1.3.5.2.Nakit Esasina Dayall Muhasebe Sistemindemffakkuk Esasina Dayall

Muhasebe Sistemine Gecilmesi

Bircok rapor ya da ¢almada konu edilen ve IMF’ye verilen niyet mektupl&ulusal
programda da duzeltiimesi taahhidinde bulunulan cotevdeviet muhasebesi
sisteminin eksiklikleri yukarida ele alinghr. Bu bdlimde ise yururfie konulmasi
ongorilen, yeni devlet muhasebesi sisteminin getiotdugu yeniliklere dair ayrintili

bilgilendirmeler verilecektir.

Yeni devlet muhasebe sisteminin nakit esasli muiessisteminde yanilan
aksakliklara getirgii ¢cozim Onerilerini ayrintili olarak aciklamadancéntahakkuk

esasina gegh mali saydamfia katkilarina kisaca gemmekte fayda vardir.

Ulke ekonomisinin daha gou deserlendiriimesinin sglanmasi ve kamu yonetiminde
etkinligin artinlmasi icin mali saydangin s&lanmasi bugin artik temel 6n
kosullardan birisi haline gelngiir. Bu baglamda uygulanmaya konulacak ve tahakkuk
esasina dayanan yeni devlet muhasebesi sistegdfiafliga s&layaca& katkilarisu

sekilde siralayabiliriz:

» Genel idare sektori icindeki butiin kurumlarin nigémlerinin ayni muhasebe

standartlarina gore kaydedilmesi ve raporlanmagasaaktadir.

» Tahakkuk etmi ancak 6denememiborclarin tespitine guvenilir bir dayanak

sunulmaktadir.
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» Gelistirilen muhasebe standartlari ve hesap planiyldiktar hikimetin
gerceklemesi muhtemel yakumlalukleri ve yart mali niteliklim faaliyetleri
muhasebe tarafindan uyguyekilde kayit altina alinacak ve raporlanmaya
baslanilacaktir. Borglanma yoluyla nakit veya mahsurak elde edilen

kaynaklarin kullanimi tamamen muhasebe tarafinZlanécektir.

» Sorumluligun ve seffafligin temini igin mali olaylar ait olduklari dénemde
kaydedilecektir.

» Mali raporlarin duzenli yayimlanmasi konusunda ikesiaahhitlerde

bulunulmaktadir.

» Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gercgklesi muhtemel
yukumlalukler nedeniyle ortaya cikabilecek mali kies raporlanacaktir.
Bunun yani sira devlete ait énceden belirlenstandartlari olan bir bilango
cikanlacak, merkezi hikumetin borglari ve varlkian yapisi duzenli olarak
gOsterilecektir.

» Kamu kayngl kullanan tim kurumlarin ayni tip mali raporlarzitamasi ve
bunlarin konsolide edilmesi ganarak kamu faaliyetleri hakkinda bilgi
ediniimeye kagilastirilabilir ve daha dgru deserlendirme ve cikarimlar

yapilmaya bglanilacaktir.

Simdi iseyeni devlet muhasebe sisteminin nakit esasli mideassteminde yanilan

aksakliklara getirgj cozim onerilerini ayrintili olarak ele alalim.

Kapsami itibariyle Dar Olan Devlet Muhasebesinden Genel Degli Kapsayan

Devlet Muhasebesi Sistemine Gecilmektedir:

Bilindigi Gizere nakit esasina dayali devlet muhasebesel dpgiiceli daireler ile 6zel
mevzuatindaki hiukimler sakli kalmak Gzere katmadiiidareleri kapsamaktadir.
Halbuki belediyeler, 6zel idareler, fonlar, sosgélenlik kurulglar gibi kamu kesimi

binyesinde ellerinde mali kaynak tutan ve bunladiakan kurumlar da mevcuttur.
Devlet muhasebesi, muhasebe sistemlerinden kayreakléarkliliklar nedeniyle bu

kurumlarn kavramamaktadir. Dolayisiyla gerek bllegewlan ilskileri gerekse
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bitceden aldiklar pay izlenememektedir. Bu nedemli ekonominin planlanmasi ile

ekonomi politikalarinin hazirlanip uygulanmasinmiide bir engel oktiurmaktadir.

Muhasebat Genel Muiuduga blnyesinde okiurulan calgma grubu tarafindan
hazirlanan, uygulanacak muhasebeygkiii tim ilke ve standartlarin belirlergli
“‘Devlet Muhasebesi Genel Yonetniglnde kapsam konusu ¢6zime
kavusturulmaktadir. S6z konusu yonetmelik ile kamu kesmuhasebe standartlar
uluslar arasi standartlar ile uyumlu hale getiekebelirlenmektedir. Bu Ydnetmelikle
birlikte muhasebenin gamasi gereken genel Ozellikler, uygulanacak stdlzaave
kullanilacak ana hesaplar ile sistemden Uretiletzd®olarin ¢eitleri ve nitelikleri
belirlenmektedir.

Genel idare tanimi; merkezi idareyi, yerel yonetimize sosyal guvenlik kurumlarini
kapsamaktadir. Merkezi idareden arilaasi gereken ise, genel ve katma butceli
idareler, bunlara [ olarak kurulan déner sermaye ve fonlar, butcetmansfer

tertibinden aldil 6deneklerle faaliyetlerini strdiren 6zel butéelruluslardir.

Yerel yonetimler; il, ilce ve belde belediyelereill 6zel idarelerini; sosyal guvenlik
kurumlar ise, devlet tarafindan yasa ile kurulaniye olmanin ve prim ddemenin
zorunlu kilindgl sosyal guvenlik kurumlarini, yani Emekli SaaidKurumu, SSK
Baskanligl ve BAGKUR'u ifade etmektedir.

Sonu¢ olarak genel ve katma butceli idareleri kgpsa devlet muhasebesi

sisteminden;
= Genel butgeli daireleri,
= Katma butceli daireleri,
»= Bunlara bgl déner sermaye ve fonlari,

= Butgenin transfer tertibinden afaiddeneklerle faaliyetini strdiren 6zel butcgeli

kuruluslari, il, ilce ve belde belediyelerini,

il 6zel idarelerini,

Sosyal guvenlik kurumlarini

kapsayan devlet muhasebesi sistemine gecilmektedir.
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Biutce Odakll Devlet Muhasebesi Sisteminden Tim KamuFaaliyetlerini

Kavrayan Devlet Muhasebesi Sistemine Gecilmektedir:

Nakit esasina dayall muhasebe sistemi tamamenyeliogiaklanmaktadir. Bu durum,
mali mevzuat veya idari kararlarla eturulup butceyle ikkilendiriimeyen tim

islemlerin muhasebeye yansimamasi sonucuniurdeaktadir. Bu nedenle devletin
gercek faaliyet sonuclari hakkinda bilgi sahibi r@mamaktadir. Bununla birlikte
bitcenin kavradn islemler muhasebej@riimekte, butce dunda kalan kamu

faaliyetleri ise muhasebe sistemi icerisinde izieamektedir.

Devlet hesaplarinda saydagwh sa&lanabilmesi, genel idare icin yeni bir Devlet
Muhasebesi caimalarinin bglangicindaki en temel amactir. Modern kamu
yonetiminde tum kullanicilar ile sistemin finan®irlvergi verenler, devlete dair bitin
mali bilgileri muhasebeden acgik, ga ve net bisekilde Grenme hakkina sahiptirler.
Cagdas ve de demokratik bir devlet olabilmenin en dnegdreklerinden biri de hig
sUphesiz budur. Maalesef mevcut muhasebe sisterhiylgergin yerine getiriimesi
son derece olanaksizdir. Ongorilen devlet muhaisbbegerei yerine getirebilmek
adina butgce odakli bir muhasebe sisteminiginei ¢ikarak bitce tarafindan
kavranmayan, maddi ve maddi olmayan tim durankfarin yani sira kayit el butce
islemlerini ve devletin muhtemel ytkumlaluklerini kayarak muhasebekirecektir.
Bu sekilde muhasebeden elde edilecek tum raporlardairikiopnden farkli olarak
devletin faaliyet ve performansini gfadan etkileyensiemler gorulebilecektir.

Kamuda Muhasebe Birligi Saglanmaktadir:

Onceki bolumlerde nakit esasina dayali muhaselensisin kapsaminin dar oldu
belirtilmisti. Bununla birlikte kapsam ginda kalan idarelerin muhasebe sistemleri
arasinda farkhliklar oldgu da belirtilenler arasindaydi. Herhangi bir orsa&ndardin
olmamasi, defter ve belge duzenlerindéarkhliklar gibi cesitli nedenler kamu
kesiminde hesaplarin konsolidasyonunu engellemekt®d konuda cagan bir birim

de hali hazirda mevcut giélir.

Bu bagilamda 2003 yili banda genel ve katma butceli idarelerde, 2004 winua ise
tum genel devlet sektori icindeki kurumlarda uyguataya bganilan ortak muhasebe
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standartlari ile hesaplarin konsolidasyonu mimkilimarak kamu kesiminin timine

ili skin mali veriler elde edilmesi ganmstir.

Ongorulen devlet muhasebesi sistemi, genel dewWaepsayan ve devletin tim
faaliyetlerini gbsteren mali tablolar Ureten, bunida uluslararasi alanda kabul edilen
raporlama sureleri igerisinde modern yontemlerlen tilgililere duyuran saydam,

cagdas ve gelgmis bir sistem olacaktir.

Nakit Esasli Muhasebe Terk Edilmektedir:

Nakit esasli muhasebe sistemi esas olarak alindiyar@da yaptirilan hizmet kah g
dogmus olan bir devlet borcunun, “Bltce Emanetleri” uygulasi dinda,
gerceklgtiginde deil 6dendginde butceye gider, gelirlerin de nakden ya da lhesa
tahsil edildginde buitceye gelir yazilmasi anlamina gelen naasma dayanmaktadir.
Nakit esasina dayanan muhasebe sisteminde devbatiklari ve sorumluluklar ile

ilgili bilgiler tam ve zamaninda kayit altina almamaktadir (Kerimgiu, 2004a).

Nakit esasli muhasebe sisteminde hizmetin gergaldsi ile birlikte olgan bir devlet
borcunun, oOdergnin olmamasi durumunda, muhasebe bilgileri icing@rilme
olang yoktur. Bu durum malisiemlerin tamaminin raporlanmasina ve de nakit
planlamasinin yapilabilmesine engel skie etmektedir. Boylelikle muhasebe

sisteminden elde edilen mali tablolarin ggrgansitmamasi sonucunugomaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise hesamlahgmasini gdsteren oldukca
detayll bir hesap plani hazirlargtmi. Muhasebe standartlarini iceren Yonetmelik gibi
bu hesap plani da tagtnaya aciimgtir. Bu tartsmaya acilma sayesinde yapilacak olan
elestiri, tartisma ve Onerilerle hesap plani daha dasgelip olgunlasacak ve bu
sayede nakit esasina dayall muhasebe sisteminglegetiim elgtiriler ortadan

kaldirilacaktir.

Tahakkuk esasinda giderler, alinan mal ya da ykgtihizmet kapnligi dogmus olan
bir devlet borcu gerceldgginde, gelirler ise tahakkuk eitnde kaydedilecektir.
Devletin varliklari ve sorumluluklar ile ilgili kbgiler tam ve zamaninda kayit altina
alinacaktir. Butgce muhasebesi agisindan ise memabbsebe kayit sistemi, yansitma

hesaplarinin yardimiyla devam ettirilecektir. Bdikle muhasebe sistemi hem butce
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uygulamasina ikin gelir ve giderleri, hem de biitce uygulamassengan gelir ve

gider olarak kabul edilmeyen gelir ve giderleri kayip izleyecektir.

Maddi Duran Varliklar Kayit Altina Alinmaktadir:

Nakit esasli muhasebe sisteminde, maddi durankiarh muhasebefériimemesi,
bunlara yapilan harcamalarin tamaminin o yilin dxditee gider yazilmasini
gerektirmektedir. Halbuki bir mali yil icinde alimarnegin bir arag, yapilan bir bina
sonraki yillarda da kullaniimaktadir. Bu nedenleddiaduran varliklar kullanildiklar
yillar itibari ile gider yazilmalidir. Mevcut muh@ise sisteminin bitiin maliyeti maddi
duran varlgin elde edildgi yil butcesine mal etmesi, @a sonuclara ukalmasini
engellemektedir. Dolayisiyla yillar itibari ile masebe sisteminden elde edilen
verilerle raporlarin, gercek durumu yansitmamasi gecek faaliyet sonucunun

hesaplanamamasi sonucigaaktadir.

Bu olumsuzluklari gidermek ve gteileri karsilayabilmek adina hazirlanan muhasebe
standartlari ve olturulan detayli hesap plani, maddi duran varliklan
muhasebelgdiriimesini ve raporlamasini kapsamaktadir. Uretilenali tablolarda
maddi duran varliklar kapsanmaktagddeme, amortisman ve yil sonlarinda yeniden
degerleme uygulamalari ile de duran varliklar, olmagereken dgerde
raporlanmaktadir. Bwekilde maddi duran varlik edinimiyle giderlerin ansel

olarak artmasi ya da azalmasi s6z konusu olmamaktad

Ayrica, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesisgadlari, Devletin sahip oldu arsa,
bina, makine ve techizatin dokimi vegeldemesi konusunda g#i sorunlarla
karsilasilabilirse de, kamu kesiminin sahip ofgu varliklarin ayrintisinin bilinmesi

acisindan bir firsat olarak kullanilabilmelidir (Bya Bankasi, 2001).

Hesaplar Siniflandiriimaktadir:

Nakit esasli muhasebe sisteminde hesaplar sisteimlkodlamaya sahip dédir.
Zaman ayiricl hesaplar yoktur. Hesaplar niteliklerigore siniflandirmaya tabi
tutulmamstir. Pek c¢ok hesap, muhasebe anlaminda @melliyitirmis, niteligi
itibariyla farkli klemler ayni hesaplara kaydedilir olgtur. Siniflandirilamayan
hesaplarla mevcut muhasebe sisteminden anlamli raglorlar Uretmek zordur.

Uretilen raporlarin 6nceden belirlenntiir standartta olmasi ise imkansizdir.
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ilke olarak kamu muhasebesi, belli bir sistef@mtdayanmalidir. Yeni muhasebe
sisteminde hesaplara 6zelliklerine uygun birer kacharasi verilmive belli bir kodda
tanimlanan hesabin herkes icin ayayi ifade etmesi icin standartlar giilmi stir.
Hesaplar niteliklerine gore gruplara ayrilarak, ldaa varlik ve yukamlultkleri kisa

donem ve uzun donem ayrimina tabi tutwtau

Ayrica yeni hesap plani ve gahalari devam eden yeni butce kod yapisi ile uyumlu
bir yazilim gelgtirilerek, istenilen dlciide detay bilgi Uretiimasnkani sglanmstir.
Faaliyet hesaplari, kurumsal, finansal, fonksiyomelekonomik siniflandirmaya tabi
tutularak bu hesaplaragkin istenilen detayda bilgi elde edilmektedir.gbr hesaplar
da benzer standartlarda detaylandigtmi Boylelikle, mevcut uygulamada elde
edilemeyen, ya da bir takim cetvellerle veya mubas#si islemlerle elde edilebilen
bircok mali bilgi, olmasi gerelgi gibi muhasebeden @au, acik, anlalir ve net bir

sekilde elde edilecektir.

Sureklili gi Bulunan Bir Devlet Muhasebesine GegiYapilmaktadir:

Muhasebenin en temel ilkelerinden biri de surdkiili Faaliyet ve bitce uygulamalari
nakit esasli muhasebe sitemine gore ait olduklali ynlda kalmaktadir. Halbuki bu
uygulamalarin ilerleyen vyillarda getirggeetkilerin de muhasebe sistemi icerisinde
gosterilmesi gereklidir. Bu nedenle yeni muhaseistesi biltce uygulamasinda
varliga donigen deerleri aktiflestirecek, donemsel faaliyet sonuclarini ¢gikartmak ve

bilanco duzenlemek suretiyle muhasebede surgkdiglayacaktir.

Bu baglamda getirilen yeniliklerle, yani hazirlanan hegalpninda, higbir hesabin
aciklamasinda buginki uygulamanin aksine devir werida vermez gibi bir ibare
bulunmamaktadir. Cinkl bir hesap yillsonunda bakigeayorsa kesinlikle devir
edecek bakiye vermiyorsa kapanacaktir. Yillar rijda faaliyet sonuclari da
bilancolarda izlenebilecektir.
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Yeni Devlet Muhasebesi Sistemi, Tiim Kullanicilaricin Yeteri Kadar Detaya
Sahip Olmaktadir:

Nakit esasli muhasebe sisteminde hesaplarin alaplea ayrilmangi olmasi
dolayisiyla da bir hesabin igindeki farkli ve ayinbilgilerin ayristirimams olmasi
bu sistemin yeteri kadar detay gostermediortaya cikarmaktadir. Hatta nakit esasli
muhasebenin odak noktasi olan butce gelir ve gadam ayrintilari dahi belli bir
diizeyden sonra muhasebe haricinde kalmaktadir. adgrhbir slem igin gerekli
bilgiler muhasebe ¢l calsmalarla elde edilmektedir. Bu da ¢ift tarafli kagigteminin

dogrulugundan ve muhasebe tutagiihdan uzaklglmasi anlamini tamaktadir.

Duzenlenen yeni hesap plani, gadalari devam eden yeni bitce kod yapisi ile balikt
tum kullanicilarin tatminini desan bir 6lctide detay bilgiyi gosterecektir. Giderler
kurumsal, finansal, fonksiyonel ve ekonomik simélamaya tabi tutulacak ve Gidere
ili skin istenilen detayda bilgi elde edilecektir. Bulzveten dger hesaplar da ayni
standartlarda detaylandiriimaktadir. Gfime Emanetler Hesabr’nin detayina bakgldi
zaman Kefalet Sangli Aidatlari, Sendika Aidatlari, Oyak Aidatlari, Biéilacak
Gumrik Para Cezalari, Gumrik Fazla gah Paralari ve Tapu Akit Ucretleri gibi
detaya ilgkin tim bilgiler gerek gunlik, gerek aylik gereksenilatif olarak

gorulebilecektir.

Bugiinki uygulamada elde edilemeyen, ya da bir taatvellerle veya muhasebeidi
islemlerle tespit edilen bircok mali bilgi olmasi gktigi gibi muhasebeden gou,

acik, anlailir ve net birsekilde elde edilecektir.

Devlet Muhasebesi Odenek, Nakit Planlamasi ve Biieggin Hazirlanmasina

Destek S&layabilecek Bir Yapiya Kavusmaktadir:

Devletin mali slemlerinin kaydedildii mevcut nakit esasli muhasebe sisteminde,
O0denek yoklgu nedeniyle 6denemegnborclar ve gigilen taahhutler kaydedilmegli

icin ddenek ve nakit galimi sglikh bir sekilde planlanip gercekd@rilememektedir.
Mevcut muhasebe sisteminde 6denek ygklinedeniyle ddenemesnigiderler ile
girisilen taahhitlerin muhasebe disiplini icinde kaydsohsi ve blitcedeki ddeneklerle
iliskisinin kurulacg@! ve butcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina &gt
sglayacak bir bor¢ ve taahhit izleme sisteminin bolamasi, gergekte yeterli
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odengi olmayan taahhuUtlere ggiimesine ve yillara sarisgler icin yeterli 6denek
konulamamasina sebep olmakta, yatirimlarin veiignlhzalmaktadir. Bu nedenle,
devlet sektdriinun hangi zaman dilimlerinde handityiltliklerle kagilasilabileces
tespit edilememekte orta-uzun vadeli planlar yapamaktadir.

Bu noktada yeni muhasebe sistemiyle birlikte detiri iki hesabin sievinden
bahsetmek yararli olacaktir. Birincisi; 322-Bussélilecek Borglar Hesabr'dir. Bu
hesap; devlet adina bitce kanunu veya 6zel biraryapiimasi 6ngérilen bir hizmet
veya mal kapligl olmak Uzere devlet zimmetinde gercekl@ halde, O6deng
bulunmayan ve kanunen ddenek Ustu sarfiyata davasiihmedginden, verile emrine
baglanamayan borglarin izlenmesi igin kullanilacaktdu borglar, 6deng temin
edildiginde bitceye mal edilmek Uzere, Bltgtldecek Borclar Hesabr’'na alacak,
Giderler Hesabi'na bor¢c kaydedilecektir. Ardindan besapta kayith tutarlardan
ddengine dayanilarak tahakkuk muzekkeresi ve verile eentiglananlar bir taraftan
Biltce Giderleri Hesabrna borg, Kasa Hesabi veyailéfe Cekler ve GOonderme
Emirleri Hesabr’'na veyahut Butcsteilmis Borclar Hesabr'na alacak; gir taraftan
Bltcelatirilecek Borglar Hesabi'na borg, Gider Yansitma shl@’'na alacak

kaydedilecektir.

Ikincisi ise Taahhutler Hesabidir. Nazim Hesaplanb@ricerisinde yer alan 950-
Taahhdtler Hesabi ile 6dehiebulunmadgl icin 6denemeyen devlet borglari ile
girisilen taahhudtler, muhasebe sistemi tarafindan ibgeeek ve bunlarin biatcedeki
odeneklerle ikkisi kurulabilecektir. Butgenin hazirlanmasi ve ulgpmasina destek
sgilayacak bir taahhit izleme sisteminin bulunmasi bieikte, yeterli 6dengi
olmayan taahhitlere ggrimeyecek ve yillara sarisler icin yeterli O6denek
konulabilecektir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin yugalgirmesi ile birlikte 6denek yokdu
nedeniyle 6denememgiderler ile girgilen taahhttlerden yillara séari olanlar muhasebe
disiplini icine kaydedilecek ve kurumlar itibariyledetayll bir bicimde
raporlanabilecektir. Boylece ddenek ve nakit plardal ile bltcenin hazirlanmasina
destek sglayacak bir bor¢ ve taahhiut izleme sistemi kuryimulacak, devlet
sektorinin hangi zaman dilimlerinde hangi yukiunkldile kasilasilabilecesi tespit
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edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar muhasebeddde edilen bilgilerle

yapilabilecektir

Raporlamaya ve Sonuc Uretmeye Elvesli, Uluslararasi Muhasebe

Standartlarina Uygun Bir Devlet Muhasebesi SistemOlusturulmaktadir:

Nakit esasli muhasebe sistemi genel ve katma bligaielerin muhasebelerini
kavramaktadir. Bilgi Uretimi ancak uygulama neticigle dair, muhasebe harici
islemlerle hazirlanabilen cetveller ile olmaktadiRaporlamaya elvedii bir hesap
plani da mevcut dgldir. Kamu kesimini kapsayan bilanco, nakit akimblosu,
faaliyet sonuclari tablosu gibi tablolar duzenleeemektedir. Halbuki muhasebe
sistemi kamu kesiminin butiint hakkinda verilerilégpbilmeli, bu verilerden tablolar
cikarabilmeli ve bunlari kullanicilara sunabilmelid Butgce uygulama sonuglarinin
hesabinin verilghi hazine genel hesabi ve kesin hesap kanunu dabgrkilde mali
rapor Ozelliklerini taimadgl gibi Plan Bitce Komisyonu'nda ve TBMM Genel
Kurulu'nda mali yil bitcesiyle birlikte gosaldiginden etkinkgini tamamen
kaybetmektedir. Mevcut muhasebe sisteminin yetiékkar raporlama ile muhasebe
arasinda olmasi gerekenskityi yani “dogru ve tutarli rapor, muhasebeden uretilir”
ilkesini bozmy, yetersiz olduklari acik olan mevcut raporlarite btyik bir kismi

muhasebe dindaki kayit yontemleri ve veri tabanlari ile GlietImustur.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmaliriikte, genel devlet sektéri

icin hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulaoak raporlari;

= bilanco,

faaliyet tablosu,

* nakit akim tablosu,

= gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

= giderlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
= giderlerin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu,
= giderlerin kurumsal siniflandiriimasi tablosu,

= varliklardaki dgisim tablosu,
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= finansman tablosu,

I¢ borg degisim tablosu,

dis bor¢ deisim tablosu,

borclarin kurumsal dalimi tablosu

olarak siralayabiliriz. Bu raporlarla birlikte, det muhasebesi sisteminden Uretilen

merkezi raporlar birlgirilmi s cetvel ve tablolar manzumesi olmaktan kurtarilradkt

Mali raporlar icin 6ngérulen hazirlanma suresiiyi@aca gore bir hafta, bir ay, alti ay ve
12 aydir. Devlet mali istatistikleri, merkezi dewleakimindan aylik olaraialiye
Bakanlgi Muhasebat Genel Mudugi tarafindanderlenip takip eden ayin 15’ine
kadar hem elektronik ve hem de basili olarak yagmataktir. Genel devlet sektdriine
iliskin mali istatistiklerin ise ceyrek doénemler itibde yine Maliye Bakangi
Muhasebat Genel Mudugi'nce derlenip hem elektronik ortamda hem de basili
olarak yayimlanmasi dunulmektedir. Ayrica maliye bakani tarafindan kdioo
bitcenin ilk alti aylik uygulama sonuclarini Temnayz igcinde Turkiye Buyik Millet
Meclisi'ne sunarak, yilin ikinci yarisina gkin tahminler ve muhtemel geineler ve
sapmalar hakkinda bilgi verilebilecektir (Devlet Masebesi Calma Grubu, 2003).

Mali raporlarin genel olarak amaci, kaynaklarigitieni hakkinda karar verilmesinde
kullanicilara bir ekonomik birimin mali durumu, pemmansi ve nakit akimlari
hakkinda kapsamli bir bilgi sunmaktir. Mali tabiglgeffaf ve cg&das bir yonetim
sisteminin gerg olarak, gagidaki bilgileri s&layarak en genel anlamda devletin vergi

verenlere hesap verebililni ortaya koyacaktir.
» Mali fonlarin d&ilimi, kullanimi ve kaynaklari hakkinda bilgigayacaktir.

» Genel idare kapsamindaki birimlerin, faaliyetlerinasil finanse ettikleri
hakkinda bilgi sglayacaktir.

» Genel idare kapsamindaki birimlerin sorumluluklarve taahhutlerini yerine
getirebilme yetengnin degerlendirilmesi i¢in bilgi sglayacaktir.

» Genel idarenin kapsamindaki birimlerin mali duruhmkkinda dgru, net ve

acik bilgilerseffaf bir sekilde tim talep edenlere verecektir.
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» Genel idare kapsamindaki birimlerin performansiarinetkinliklerinin ve

basarilarinin dgerlendirilmesi icin bilgi Uretilecektir.

» Genel idare kapsamindaki birimlerin kendilerine glaaan kaynaklari

bitcelerine uygun kullanip kullanmadiklarini gostektir.

» Kaynaklarin, yasal sinirlar ve 6denek limitlerinige, yasa ve soOzime

gereksinimlerine uygun olarak kullantlip kullanildgni gosterecektir.

Mali tablolar genel idare kapsamindaki birimlerimarhiklari, yakumlaltkleri, 6z
kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akimlanakkinda bilgi sglayacaktir. Mali
tablolar kullanicilarin karlastirma yapabilmelerini mimkin kilmak icin en az bir
onceki yilin verilerini de icererek, herkes tardhn anlailmalarini sglayacaksekilde

ve aclklamalari ile birlikte hazirlanacaktir. Agay Devlet muhasebesi alanindaki bir
sorun da, yukarda belirtilghi gibi, muhasebe kayitlarinin, kurumsal bazdasilde
saymanliklarca karma bigekilde tutulmasi, bu kayitlara dayanilarak yilscoeun
"kurumsal mali tablolar" yerine saymanlik idaresélel cetvelleri dizenlenmesiydi.
Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi ile birlikte gelien kurumsal kodlama ve
muhasebe yazilimi sayesinde son derece detaylimsaiu mali tablolar elde

edilecektir.

Vergi Harcamalari Raporlanabilmektedir:

Vergi harcamalari, devletin gdi ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi muafiyeti,
istisnasl, indirimi ve iadeleri yoluyla vazgegtivergi gelirlerini ifade etmektedir.
Gelirin yeniden daitilmasi seklinde bir maliye politikasi araci olarak da kaillan
vergi harcamalarinin bir devlet gideri olmasi negdenraporlanmasi saydamin bir
gerezidir. Mevcut sistemde, bunlarin hesaplanmasi anaaketler ve istatistiksel

yontemler kullanilarak yapilabilmektedir.

Tahakkuk Esaslh Devlet Muhasebesi uygulamasiyldiktar vergi harcamalarinin
raporlanmasina gkin ilk adimlar atilmaktadir. Giderler hesabinirtirsd formile
edilen vergi harcamalar (fazla ve yersiz tahsilatdsinda vergiden yapilan her ttrla
indirim ve iadeler) belirli donemler itibariyle dstli bir bicimde raporlanabilecektir.
Ancak, esnaf muath gibi uygulamanin hicbir smasinda muhasebeye konu

edilemeyen vergi harcamalari ise yine muhasebddsilge raporlanamayacaktir.
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Kesin Hesap Kanun Tasarisindliskin Bilgiler Muhasebeden Elde Edilecektir:

Literatiirde “Kesin Hesap Kanunu” devletin hesapneraraclarindan en 6nemlisidir.
Nakit esasina dayali muhasebe sistemi kesin hesapnktasarisinin hazirlanmasina
destek sglamanin yaninda bircok noktada yetersiz kalmakta@u nedenle kesin
hesaba ikkin bilgiler muhasebe g calsmalar sonucunda elde edilebilmektedir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile birlikteggdaahhUtler hesabi altinda formile
edilecek kesin hesabaghin bilgiler yardimiyla, gerekse tum bltce uyguldanma ait
sonuclarin ekonomik, kurumsal, finansal ve fonkessloayriminin da gosterilgii
“Butce Uygulama Sonuglari Hesabi” yardimiyla kekesap kanun tasarisinaskin
batln bilgiler bugiin oldgunun ¢ok ilerisinde muhasebeden elde edilecektir.

1.3.6. Butce Alanindaki Yenilikler

5018 Sayili KMYK Turk Butce Sistemi'ne koklu gigiklikler getirmistir. Yasa ile
yapilan dizenlemelere ge¢cmeden oOnce bultce kavraeminde bazi aciklamalar
yapmak yerinde olacaktir.

Bltce, vatandaile hikimet arasinda kaynaklarin kullanimi ve aoptasi konusunda
yapilms bir s6zlgmedir. Herseyin 6tesinde butge, bir kanundur.
“Devletin gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yépasina izin veren butceler,
cagdas devletlerde bitce hakki ile butce hukukuna dayanustir. Kamudan
toplanacak her turli kaydem ve bunlarin harcama vyerlerinin 6nceden
parlamentonun iznine ve onayina sunulmasi bitckihakalinan izin ve yetkinin

yerli yerinde kullanihp kullanilmadi hakkinda parlamentoya hesap verilmesi
bitce hukukunun uygulama yonuni ifade eder.” (BUMRQO05: 1).

Bitce hakkinin etkingi acisindan bitcenin kapsami geoimalidir. Cunki bitce
kapsami ne kadar gamlursa devletin denetleyebilegealan o kadar gegieyecek ve
hikimet de meclis tarafindan o derece kontrol @dtirtutulabilecektir. Bltce
kapsaminin gesligi ile baglantil olarak kamuda mali saydamlik ve hesap

verilebilirlik artacak, gizli ve etkisiz harcamalardniine gecilecektir.

Yapilan duzenlemeler neticesinde Turk bitce sistemklasik ilkelerin yaninda
modern butce ilkeleri de yeslgrilerek dnemli bir adim atiingtir. Kanunun her
defasinda vurgulagh kaynak kullaniminda etkinlik ve verimlilik butcigkelerine
riayet edilmekle hayata gecirilecektir. KMYK’'nin 18addesinde Uzerinde 6nemle
durulan butce ilkeleu sekilde siralanabilir:
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=  Makroekonomik istikrar ve surdurilebilir kalkinn&gsi

= Harcama yetkisinin kanuni gorev ve hizmetlerlelilglarak kullaniimasi

ilkesi

= Butcgelerin kalkinma plani ve programlarinda yemapmlitika, hedef ve
onceliklere uygunsekilde idarelerin stratejik planlari ile performans

Olcutlerine ve fayda maliyet analizine gére hanmpauygulanmasi ilkesi

= Butcgelerin izleyen iki yilin butce tahminleriylerbkte goristlmesi (cok

yilli bitceleme) ilkesi
= Mali saydamlik, genellik, denklik ilkesi
= Mali yilla girmeden kanunimasi ilkesi (6nceden izin alma)
= Butcelerde butgelerle ilgisi olmayan hususlarawsiimemesi ilkesi

= Bultceler kurumsalslevsel ve ekonomik sonuclarin gortlmesini temin
edeceksekilde Maliye Bakanfiinca uluslararasi standartlara uygun olarak

belirlenecek siniflandirmaya gore hazirlanmassilke
= Odeneklerin belirli amagclara tahsis edilmesi ilkesi
1.3.6.1. Stratejik Planlama

Stratejik planlama, kurubwn bulundgu nokta ile ulamayr arzu etfii durum
arasindaki yolu tarif eder. Kuruylun amaclarini, hedeflerini ve bunlara smeayi
mumkun kilacak yontemleri belirlemesini gerektitifzzun vadeli ve gelege donuk
bir baks acisi tair. Kurulus butgcesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve
hedefleri ifade edeceksekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin dnceléler

dayandiriimasina ve hesap verme sorungluha rehberlik eder.
Bu cercevede stratejik planlama:
Sonuglarin planlanmasidir. Girdilere dgil, sonuglara odaklidir.

Degisimin planlanmasidir: Degisimin istenilen yonde olabilmesini amaya gayret
eder ve dgisimi destekler. Dinamiktir ve gelegeyonlendirir. Dizenli olarak gozden

gecirilmesi ve dgisensartlara uyarlanmasi gerekir.
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Gercekeidir: Arzu edilen ve ulalabilir bir geleci resmeder.

Kaliteli yonetimin aracidir : Disiplinli ve sistemli birsekilde, bir kurulgun kendisini
nasil tanimladini, neler yapgini ve yaptg seyleri nicin yaptgini dezerlendirmesi,

sekillendirmesi ve bunlara rehberlik eden temel Harave eylemleri Gretmesidir.

Hesap verme sorumlulguna temel olwturur : Hedeflenen sonuclarin nasil ve ne
Olcide gercekiiginin izlenmesine, deerlendiriimesine ve denetlenmesine temel

olusturur.

Katilimci bir yakla simdir: Stratejik planlama sirecinin kurglin en st dizey
yetkilisi tarafindan tam olarak desteklenmgittir. Bununla beraber, ilgili taraflarin,
diger yetkililerin, idarecilerin ve her diizeydeki elentarin katkisi, ortak ¢cabasi ve

dest&i olmaksizin, stratejik planlama ¢zaiya ulgamaz.

Goruldigu gibi son derece buyik bir 6nem arz eden straggpklama 24.12.2003
tarininde Resmi Gazete’de yayinlanarak yurggligiren 5018 Sayii Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinde tamnmhstir. Tanimda;“ Stratejik

plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclaritamel ilke ve politikalarini,
hedef ve oOnceliklerini, performans dlgutlerini, bana ulasmak icin izlenecek

yontemler ile kaynak gaimlarini iceren planifade eder.”denilmektedir.

Ayrica kanunun 9. maddesi ile dizenlenen stratejgnlama ve performans esasli
bitcelemeu sekildedir:

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, iif mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelgeeiliskin misyon ve vizyonlarini glturmak,
stratejik amaclar ve olculebilir hedefler saptamagkgerformanslarini énceden
belirlenmi olan gdstergeler d@rultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme ve
degserlendirmesini yapmak amaciyla katiimci yodntenelerstratejik plan
hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeywe kalitede sunulabilmesi
icin bltceleri ile program ve proje bazinda kayn#&hsislerini; stratejik
planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performag@stergelerine dayandirmak
zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yukimli olacak kamu rédlerinin ve stratejik
planlama sirecine ijkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkiarplani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirtegsine Devlet
Planlama Tekilati Mistearhgi yetkilidir.
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Kamu idareleri bitcelerini, stratejik planlarindaey alan misyon, vizyon,
stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve performasasma dayal olarak
hazirlarlar.

Kamu idarelerinin butcelerinin stratejik planlardabelirlenen performans
gostergelerine uygunfu ve idarelerin bu gercevede yiritecekleri faalgreile
performans esash bitcelemeyeskin diger hususlari belirlemeye Maliye
Bakanlgi yetkilidir.

Maliye Bakanlgl, Devlet Planlama Tgkilati Mistearligl ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performagéstergeleri, kurulglarin
bitcelerinde yer alir. Performans denetimleri buswigeler cercevesinde
gercekletirilir.”

Kamu kesimi acisindan stratejik planlamanin yareglabaliklar altinda toplanabilir:

» Plan-program-butce gkisinin guclendiriimesine yardimci olmak

= Kamuda etkin bir yonetim ve harcama sisteminin kuasinda bgangic

noktasini olgturmak

= Kuruluglarin belirli bir hedefe yonelik olmayan kisa vade¢ anlik glerde
yogunlasmalari yerine, orta vadeli ve somut hedeflere dayadhnlama

anlaysina sahip olmalarini glamak

= Vizyon deserlendirmesi ile sirekli gelne, yeni gelimelere gore kendini
yenileme, hizmet Kkalitesi, etkig@i ve csaitlili ginin artirlmasi anlayini

getirmek

» Performans gostergelerinin eturulmasi zorunlulgu nedeniyle kurulglarin
her tirli planlama ve uygulama faaliyetlerini etkinyerindelik, katihmcilik,
seffaflik ve hesap verme sorumlgiu ilkeleri dgzrultusundasekillendirmesini

sglamak
= Sdreclere entegre olmbir sekilde denetim ve izlemeyi kolayarmak
= Sistematik veri toplama ve sonuclari analiz etrgkahligini kazandirmak
= Kuruluslarda katilimci yénetimi gatiirmek (Yilmaz, K., 2004: 78-79).

1.3.6.2. Performans Esasli Bitcelemenin Esas Alinsia

5018 Sayili Kanun ile getirilen performans esasiicbleme, kamu idarelerinin ana

fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilsiesonucunda gercekl&ilecek
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amac ve hedefleri belirleyen kaynaklarin bu amategefler dgrultusunda tahsisini
ve kullaniimasini ggayan, performans dlcimi yaparak sul@ak istenen hedeflere
ulasthip ulasilamadgini  deserlendiren ve sonuclari performansa dayali olarak
raporlayan bir butceleme sistemidir.

Performans esasl butcelemeden Ulkelerin temelebéldri genel olaralksu sekilde

Ozetlenebilir:
= Etkin kaynak dgilimi ve kullaniminin sglanmasi
» Hedeflere dayali yonetim anlgaynin yerletirilmesi
» Bultce hazirlama, uygulama ve denetim surecleridigiendiriimesi
» Hizmet kalitesinin arttiriimasi
= Mali saydamlgin sglanmasi (Ertiz, 2005: 62).

Kanunun 9uncu maddesinde ifadesini bulan perfosnagsasl bultcelemeye
baktgimizda Uglu bir yapi Uzerine oturglunu gormekteyiz. Bu yapi orta ve uzun
vadeli stratejik plan ile bu planlarin yillik uyguwhalarini gostermek ve butceye
dayanak olgturmak Gzere yillik performans programi hazirlanimase performans

programi uyarinca yurutilen faaliyetlerin sonucglariise performansa dayall olarak
yillik faaliyet raporu ile raporlanmasini ongormedit. Sistem olarak ifade

edilebilecek bu yapinin unsurlari \welyis mekanizmasisagida gosterilmytir.

64



Sekil 2. Performans Esasli Butgeleme Streci

| Hiktimet Pohitikalan

;

Kalkmma Plam ve Yillik Programlar
Orta Vadeli
Orta Vadeli Mali Plan

/

Harcama Binmi B
Performans Program

{ Tdare Suatejs Pl |

Orta ve Uzm

u

*.

Uygulzma
(Faalivet ve Projeler)

pep [ Tdare Performans Programu_] =)

Harcama Birnmu A

Performans Program

<

(1 Denetim ve Savistay)

Kaynak: Performans Esasli Bitceleme Rehberi (Rilmtimlar icin Taslak) (2004)

» Mali saydamigin s@lanmasi

» Hesap verilebilirlik

= Mali disiplinin sglanmasi

Beklenen faydalar siralanacak olursa:
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» Performans yonetimi

» Performansa dayali tcretlendirme
» Performans denetimi

= Kamuoyu denetimi

IIk ti¢ madde hakkinda 6nceki bolumlerde bahsegiinBurada dger hususlar kisaca
aciklanacaktir. “Performans yonetimi; kurumsatdsenin elde edilebilmesi icin her
calisanin, birimin veya slrecin performansiningedendiriimesi ve performans
gelistiriimesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve uyigamasidir.”(Ertiz, 2005: 67).
PEB sistemi icindeki her bir kurum kendi performay@dnetim sistemini kurarak
performans kriterlerini, stireclerini ve performans&lenmesi ve deerlendiriimesine

yonelik faaliyetleri raporlamak zorundadirlar.

Performans denetiminde ise, kamu, hazigagherformans programlari ve faaliyet
raporlarinl kamuoyu ile payacaktir. Bu sekilde kamuoyuna sunulan kamusal
uriinden vatandane Olctde tatmin edilebilstir, sorusuna karlik, ancak performans
Olcltlerine ne Olclde riayet edilgtir cevabiyla kagilik verilebilir. Ayrica sadece
kamuoyu denetimi d@l 5018 Sayili Kanun’la konulan i¢ denetim birimlere ds
denetimden sorumlu olan Sgitay aracilglyla da gerekli denetim mekanizmalari
isletilecektir.

Basarisini Etkileyebilecek Faktorler

PEB’in baarisini etkileyebilecek faktorler 4 &k altinda toplanabilir.
a) Ikili Yapi

KMYK'da stratejik plan, kalkinma plani, bu iki planbirbiriyle isleyisi ve sirecine
iliskin esaslarin DPT tarafindan gercagkiilecegi belirtiimistir. Butce-plan ilgkisi,
performans gostergeleri ve performans butceyinli dizenlemeleri ise, Maliye
Bakanlginin yapacak olgu sebebiyle, kanun ile yetki verilen bu iki kurumyapacai
dizenlemelerin uyumlu olmasi performans esasl dbgitige yapisinin  gou

olusturulmasi ve bgarili olabilmesi icin gerekli gérinmektedir (Eriz)05: 68).
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b) Performans Bltce Sisteminin Bltce Sirecindekirive

Kurumlar tarafindan hazirlanan performans prograni@MM tarafindan gorgiilup
onaylanmakta ve denetlenmektedir. Bu uygulama TBNM'ilave bir § yuki
getirmektedir. Farkli sektorler igin 6zel komisyanl kurularak plan ve butce
komisyonuna yardimci olmali ayrica, bitce ve kaytadisis etme konularinda stratejik

baks acisi gektirilmelidir.
c) Performansa Dayali Odiil ve Yaptirimlar

Performans butce sisteminde gahlara ait performans gerlemesi de yapiimalidir.
Basarili performans sergileyenlere bazi dduller veéilie basarisiz olanlar ise bazi
yaptirrmlara maruz birakilabilir. Bu durum persomehsinda 6dul kapma yana

donisebilir.
d) Analitik Butce Siniflandirmasi ve Tahakkuk EsadVluhasebe

Performans bitce sisteminden vyeterli verglaaamazsa sistem ¢misiz olmaya
mahkOmdur. Mali alanda gerekli verilerin elde edibhacisindan kamuda tahakkuk
esasli muhasebe sisteminin uygulanmasi 6nem areketdir. Tahakkuk esasl
muhasebe sistemine miktar bilgileri de eklenir, iyayniyat takibinin de bu sistem
Uzerinden izlenmesi halinde sistemin etlgnlartacaktir (Ertiz, 2005: 70). Kamuda
uygulanmakta olan analitik bitce kodlamasi ile karkaynaklarinin, birimler,
fonksiyonlar ve ekonomik nitelikleri itibariyle dsglh olarak takibi yapilabilecektir.
PEB'’in bagarisi tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve andliiice kodlamasinin

dizgun birgekilde uygulanmasina pladir.

PEB Uygulamasinda Kasilasilabilecek Sorunlar

PEB, Turkiye icin yeni bir sistem olgundan kamu kurumlari PEB hakkinda yeterli
bilgiye sahip dgillerdir. Ayrica kurumlarda bu konuda ygtiis nitelikli personel
sikintisi da vardir. Konu hakkinda yeterli bilgigahip olmayan kurumlara bir de
harcama sirecinde esneklikglsmmasi muhtemel sakincalara neden olabilecektir.

Cunkd kurumlarda harcama oncesinde gayikontroli kaldirilmyg, harcama streci
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hizlandirilmaya cajilmis, 6deneklere teklif tavani getirilgnive 6édeneklerin %5’ini

aktarabilme imkani taningtir.

Bir diger husus kamuda hentiz performans kriterlerstalulamamgtir. Bu nedenle
performans denetiminin de neye gore yapgachelli desildir. Bununla birlikte
performans gostergelerinin tespitini DPT ve Maligakanlgi’'nin yapacak olmasi

kurumlar acgisindan problem aturabilir.

PEB'’in tam olarak hayata gecirilmesi hususunda ea@glilmemeli, pilot kurumlar
lyice izlenmeli ve sikintilar tespit edilip gereldiizenlemeler yapiimahdir. Cunku
sistemde subjektif hatalara yonelme riski bulunradkt Bu nedenle o6ncelikle

performans kultirt yerdgriimelidir.
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BOLUM 2: BELED iYELERDE MUHASEBE SISTEMI

2.1. Belediyelerde Eski Muhasebe Sistemi

Belediye muhasebesi, belediye butcesinin, nakitlikieite durumunun, tginir ve
tasinmaz mallarinin, borclari ve alacaklarinin, gele giderlerinin, kisaca
belediyelerin mali nitelikteki butinslemlerini kaydeder (Asker ve Kiligtu, 1995:
569).

Ticari muhasebeye gore kiyaslapidda, belediyelerde uygulanan muhasebe sistemi
cok daha zor bir muhasebe tekrgerektirmektedir. En basitinden bir 6rnek verdic
olursa, herhangi bir ticari muhasebede muhasgir@bcek bir mali slem icin gerekli
muhasebe kayitlar az iken, belediye muhasebensistie daha fazla kayit ve hesap
mevcuttur. Bunun nedeni belediye muhasebe sisteminelediye bitcesinin de
muhasebeye intikal ettirilmiolmasidir. Yapilacak muhasebe kaydinin duruma goére
bitce ile de ikkilendiriimesi gerekmektedir. (Asker ve Kiliglo, 1995: 569).

Eski belediye muhasebe sisteminde ticari muhasebeldiesu gibi  bilango
bulunmamakta, bunun yerine bilanconuslevlerini ifade eden devir cetveli
bulunmaktaydi. Yine belediye muhasebe sistemindenage ve Kkar-zarar gibi
kavramlar bulunmamakta, bunun yerine sermaye vez&é@r kavramlarinin ifade

ettigi islevleri tek baina ifade eden bir hesap olan genel sonu¢ hesamrhakta idi.

Belediyelerin muhasebslémleri, 1994 yilindaicisleri Bakanlgi’'nca hazirlanan ve
Bakanlar Kurulu karariyla uygulamaya konulan BejedBiitce ve Muhasebe Usulu
Tuzigl (BBMUT) ve Belediye Bitce ve Muhasebe Usullu Yomeigi (BBMUY)'ne
gore yarutulmekte, bu yonetmelikler esas olarak IBteMuhasebesi Yonetmgline
benzer olmakla beraber, bazisitar ve tginmaz varliklara ikkin hesaplari da

icermeleri nedeniyle biraz daha ileri dizeydeydi{&sker ve Kilicglu, 1995: 569).

Eski BBMUY’de kullanilan hesaplar bu yonetngi 52. maddesinde sagida
gosterildgi sekilde belirtilmitir
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Tablo 1. Eski Belediye Butce ve Muhasebe Usult Tugia Hesaplari

Hesabin Kodu

Hesabin Adi

01
02
a3
04
05
06
o7
08
0e
10
11

12

13

14
15
16

17
18

19

Kasa Hesabi

Banka Cari Hesabi

Odenecek Cekler Hesabi

Menkul Kiymetler Hesabi

Menkul Krymetler Emanetleri Hesabi
Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi
Teminat Mektuplar: Hesabi

Biitce Ici Avans ve Krediler Hesabi
Akreditifler Hesabi

Mahsup Dinemine Aktarilan Biitce I¢i Avans ve Kr.Hesabi
Biitce Digi Avans ve Krediler Hesabi
Miiteahhit Avanslar Hesabi

Kigi Bor¢lar Hesabi

Tahsil Edilecek Gelirler Hesabi

Silinen Kigi Borglari Hesabi

Biitce Emanetleri Hesabi

Emanetler Hesabi

Odenekler Hesabi

Kullanlacak Odenekler Hesabi
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Tablo 1'in devamidir.

20 Odenekli Giderler Hesabi

21 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi
22 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
23 Gegen Y1l Bltce Mahsuplar Hesabi

24 Biitce Giderleri Hesabi

25 Taahhiitler Hesabi

26 Taahhiitlerden Alacaklar Hesabi

27 &elir Tahakkuklari Hesabi

28 Gelir Tahakkuklarindan Borglular Hesabi

29 Takipli Bor¢lular Hesabi

30 Tecilli ve Tehirli Borglular Hesabi

31 Biitce Gelirleri Hesabi

32 Sermaye Tegkili Hesabi

33 Istirakler Hesabi

34 Taginmaz Mallar Hesab

35 Tagiir Mallar Hesabi

36 Stoklar Hesabi

37 Birikmis Amortismanlar Hesabi

38 Deger Degigimleri Hesabi

39 I¢ Borglar Hesabr

40 I¢ Borg Hareketleri Hesabi

41 Dig Borglar Hesabi

42 [ng Borg Hareketleri Hesabi

43 Mahsup Edilebilir Odenen KDV Hesabi

44 Mahsup Edilebilir Odenen KDV Karsiligi Hesabi
45 Genel Sonug Hesabi

Burada yer alan hesaplari da aktif karakterli @ane pasif karakterli olanlar diye

ikiye ayirmak mumkundur.

71



Tablo 2. Aktif Karakterli Hesaplar ve Pasif Karakterli Hesaplar

Aktif Karckterli Hezaplar Pasif Karakterli Hesaplar
01 Kasa Hesabi 03  Odenecek Cekler Hesabi
02 Banka Cari Hesabi 05  Menkul Kiymetler Emanetleri H.
04  Menkul Kiymetler Hesabi 06 Teminat Mektuplari Emanetleri H.
07  Teminat Mektuplari Hesabi 14 Tahsil Edilecek Gelirler Hesabi
08 Biitge Igi Avans ve Krediler Hesabi | 16 Biitge Emanetleri Hesabi
09  Akreditifler Hesabi 17  Emanetler Hesabi
10 Mah. Don. Akt. Biitce Ici Ave KH. | 18 Odenekler Hesabi
11 Biitge Digi Avans ve Krediler H. 21 Mah. Dén. Aktarilan Odenekler H.
12 Miteahhit Avanslari Hesabi 26 Taahhiitlerden Alacaklar Hesabi
13 Kigi Borclari Hesabi 27  Gelir Tahakkuklar Hesab
15 Silinen Kisi Bor¢lar Hesab 31 Biitge Gelirleri Hesabi
19 Kullanilacak Odenekler Hesabi 37  Birikmis Amortismanlar Hesabi
20  Odenekli Giderler Hesabi 38  Dedger Degisimleri Hesabi

22 Mah. Din. Akt. Kullanilacak Od. H. 39 Ig Borglar Hesab

23 Gegen Y1l Biitce Mahsuplari Hesabi | 41 Dug Borglar Hesabi

24 Biitce Giderleri Hesabi 44  Mah. Ed. Odenen KDV Kargihgi H.
25  Taahhitler Hesabi 45  Genel Sonug Hesabi

28  Gelir Tahakkuklarim. Borclular H.

29  Takipli Borglular Hesab

30  Tecilli ve Tehirli Borglular Hesabi
32 Sermaye Teskili Hesabi

33 Istirakler Hesabi

34  Tasmmaz Mallar Hesabi

35  Tagmir Mallar Hesabi

36 Stoklar Hesabi

40 TIg Borg Hareketleri Hesabi

42 Dig Borg Hareketleri Hesab

43 Mahsup Edilebilir Odenen KDV H.

2.1.1. Kayitta Kullanilacak Belgeler

Belediyelerde gunluk bir¢ok faaliyet vukuu bugdundan, yapilan faaliyetler her gun
kayit altina alinmaktadir. Dolayisiyla belediydberfaaliyetler itibariyle gtinlik olarak
varliklarini ve borclarini etkileyenslemler yapmaktadirlar. Bu kadar coklemin

meydana getire@ mali desiskenliklerin izlenmesi adina mali nitelikteksléeme
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iliskin muhasebe kaydinin bir 6nceki konuda adi gecé&melmnelikte belirtilen
belgeler Gzerinde yapilmasi gerekmektedir. Bu betgedair aciklamalarasagida

ayrintili birsekilde yer verilmgtir.

a) Tahakkuk Muzekkeresi ve Verile Emri (NakitButce gideri olarak yapilan nakit
O0demeler icin duzenlenmesi gereken tahakkuk muzekkeve verile emri, eski
BBMUY’de 13 drnek numarasi ile diizenlengnbiulunmaktadir. S6z konusu tahakkuk
muzekkeresi ve verile emrinin alt bolimi “Borg” \lacak” olmak tzere iki kisma
ayrilmistir. Butce gideri olarak yapilacak nakit ddemeldigkin muhasebe kaydi
oncelikle bu bolime yapildiktan sonra hesaplaartide yevmiye defteri sayfalarina

islenmektedir.

b) Tahakkuk Muzekkeresi ve Verile Emri (MahsupYerilen butce ici ve bitce di
avans ve kredilerin mahsubu icin diizenlenecek talhakkuk muzekkeresi ve mahsup
verile emri, eski BBMUY’de 14 6rnek numarasi ilezéalenms bulunmaktadir. S6z
konusu tahakkuk muzekkeresi ve mahsup verile emrali bolimi muhasebe
kaydinin yapilabilmesi icin “Bor¢” ve “Alacak” olnkatizere iki kisma ayrilngtir.
Verilen butge i¢i ve bitce giavans ve kredilerin mahsubungkin muhasebe kaydi
bu bdolimde yapildiktan sonra hesaplar itibariylevnyige defteri sayfalarina

islenmektedir.

c) Avans ve Kredi SenedVerilecek avans ve krediler icin dizenlenecek @aans
ve kredi senedi, eski BBMUY’de 15 drnek numarasidlizenlenngtir. S6z konusu
avans ve kredi senedinin alt bolimu muhasebe kaygeapilabilmesi igin “Bor¢” ve
“Alacak” olmak tzere iki kisma ayrilgtir. Verilen avans ve kredilere gkin olarak
yapilan glemin muhasebe kaydi bu bolimde yapildiktan sorasapiar itibariyle

yevmiye defteri sayfalarinalenmektedir.

d) Caitli Odemeler —Jadeler Fisi: Belediyede emanete alirgnolan deerlerin
ilgililerine 6denmesi veya iadesinde dizenlenmesieken cgtli 6demeler-iadeler
fisi, eski BBMUY’'de 16 6rnek numarasi ile dizenlegroulunmaktadir. S6z konusu
cesitli ddemeler-iadeler finin alt bolumi muhasebe kaydinin yapilabilmesn ici
“Bor¢” ve “Alacak” olmak Uzere iki kisma ayrilgtir. Cesitli 6demeler-iadeler fine
ili skin olarak yapilansiemin muhasebe kaydi bu bélimde yapildiktan soesalar

itibariyle yevmiye defteri sayfalaringléenmektedir.
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e) Muhasebe Fi: Muhasebe fi eski BBMUY’de 17 6rnek numarasi ile diizenlegmi
bulunmaktadir. Muhasebe sifi muhasebe kaydinin yapilabilmesi icin “Bor¢” ve
“Alacak” olmak Uuzere iki ana bolume ayrilghr. Saymanliklarin tahakkuk
muzekkeresi ve verile emri (nakit), tahakkuk mizsksi ve verile emri (mahsup),
avans ve kredi senedi,siii 6demeler-iadeler §i ile muhasebelgirdikleri islemlerin
disinda dger butin glemlerin muhasebejgriimesinde muhasebesiin kullaniimasi

gerekir.
2.1.2. Kayitta Kullanilacak Defterler

Belediye muhasebe sisteminde yevmiye defteri sistel@melini olygturur. Ancak
bilinen yevmiye defterinden farkli olarak bu defter her hesap icin ayri sayfalar
kullaniimakta, boylece belediye muhasebe sistemigdemiye defterinin, ticari
muhasebedeki defteri kebirin fonksiyonlarini dairyergetirmesi sganmaktadir.
(Gokgen, 1998: 31)

Bununla birilikte, belediye muhasebe sistemlerigdemiye defterine kaydedilen tim
islemler ve rakamlar ayni zamanda yardimci defteslarak nitelendirilen defterlere

kayit edilmektedirler.

Bu yardimci defterlerin sayisi oldukca fazladirsa@idaki tabloda bu yardimci

defterlerin hangileri oldgu acikca gorilmektedir.

Tablo 3. Eski Belediye Muhasebe Sistemlerinde Yardhci Defterler

L. Kasa defteri 13. Gelir hesaplar yardimci defteri

2. Banka hesabi defteri 14. Borglar defteri

3. Menkul kiymetler defteri 15. Katma deger vergisi defferi

4. Menkul krymetler emanetleri defteri 16. Borglular defferi

A. Teminat mektuplar emanetleri defteri 17. Alindi kayit defteri

6. Avans ve krediler defteri 18.Posta ve banka ihbarnameleri kayit defteri
7. Kigi borglar) defteri 19. Posta ile yapilan tahsilati izleme defteri
8. Biitce emanetleri defteri 20. Argiv defteri

9. Emanetler defteri 21. Kadro defteri

10. Biitce giderleri ve sdenekler defteri 22. Duzeltme defteri

11. Taahhiitler defteri 23. Tecil defteri

12.Bitce gelirleri yardimci hesap defteri
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2.1.3. Raporlama

Eski BBMUT ve BBMUY’de olyturulacak raporlar aciklangtir. Tuz{gin ve
yonetmelgin ilgili htkimleri gergi diizenlenecek raporlar her ayin sonunda dizenle-
nen aylik cetveller ile yilsonlarinda dizenlenetcbikesin hesabi ve yonetim dénemi
hesabindan ofmaktadir. Bu raporlarsagida genel hatlari ile ele alinghr (Isit, 1993:
114-152).

a) Aylik Cetveller

Eski BBMUT 69. maddesi uyarinca “belediye saymartmafindan tahakkuk ettirilen
ve tahsil olunan belediye geliri 6denen belediyaederi ile reddiyati gosterir cetveller
ay sonunda duzenlenerek, gelir ve gider belgekehylikte ait oldgu ayi izleyen ayin
15’'ine kadar encimene gonderilmek Uzere belediygkaphgina verilir.,” Aylik
cetvellerin dizenlenmesindeki amag, belediyenini mpahetimi ve mali durumu
hakkinda, belediye yodneticilerine bilgi vermek, gtinilerin karar vermesine yardimci
olmakseklinde 6zetlenebilir. Eski BBMUY 192. maddesindailacetveller aagidaki
gibi dizenlenmtir:

= Aylik mizan cetveli

= Ayin yevmiye defteri

= Butce gelirleri yardimci hesaplar cetveli

= Butce giderleri ve ddenekler cetveli

= Gecen yil batgce mahsuplari cetveli (sadece ocalceydtzenlenir)
= Emanetler cetveli

Encimenin, kendisine gelen aylik cetvellerin kayal uygun olarak dizenlenip
dizenlenmedgini, gelir ve giderlerin mevzuata uygun vyapilip wa@dgini
inceleyerek, varsa yaghiklari duzelttirip uygunlgu sa&layarak bir hafta icinde karara

baglamasi gerekir.

75



b) Bitce Kesin Hesabi

Eski BBMUT 72, 73, 74. maddelerinde aciklanan Kediesap Cetveli'ni, sayman
bitce hesap donemi sonunda dizenleyerek, Mart agunst kadar encimene
gonderilmek Uzere belediye ¢k@anina verir. Kesin Hesap, ¢@n ve encimen
tarafindan incelenip, kararagdandiktan sonra mahallin en buyik mulki idare anri
onay i¢in gonderilir. OnaylanmKesin Hesap, Yonetim Donemi Hesabi ile birlikte bi

ay icerisinde Saytay’a sunulur.
BBMUY 51. maddesinde Bitce Kesin Hesabi cetvederklanmstir:

= Gider kesin hesabi cetveli

= Gelir kesin hesabi cetveli

= fta amirleri, sayman ve tahakkuk memurlari cetveli

= (QOdenek ve harcamalarin ekonomik ayirim cetveli

= Odenek ve harcamalarin harcama kalemlerine gandimiecetveli
c) Yonetim Donemi Hesabi

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 gayl Kanunu hidkumleri
gerezsince dizenlenen yonetim dénemi hesabi cetvellerieski BBMUY’nin 197.
maddesinde belirtilen yillsonu sayim tutanaklarihgseugp donemi sonu itibariyle gorev
basinda bulunan sayman tarafindan, yonetim dénemibhesd altinda olgturulacak
bir dosya ile eski BBMUTnin 81. maddesine gore gac¢ o yilin bitiminden

baslayarak yedinci ayin sonuna kadar Stay’a gonderilir.

Bu hukimler cercevesinde yonetim donemi hesabakohda olgturulacak dosyada

(@) Yilsonu sayim tutanaklari, (b) Yonetim donersébi cetvelleri yer alir.
Yilsonu sayim tutanaklari:

Saymanlikta veya sayman mutemetliklerinde yilsoaugdpilan sayimlarda; paralar
icin “kasa sayimi ve banka mevcudu sayim tutdhanenkul kiymetler ve teminat
mektuplari sayimlarinda “menkul kiymetler ve tentimaektuplari sayim tutagd

kullantlir.
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Yonetim dénemi hesabi cetvelleri:

Eski BBMUY 199. maddesine gore dizenlenmesi gerekévellersunlardir:
= Hesap Ozeti cetveli
= Butce gelirleri, tahakkuklar ve tahsiller cetveli
= Butce giderleri ve ddenekler cetveli

= Butcge gelirleri tahakkuk artiklarindan, zamamana @$rams olanlara ilgkin

ayrinti cetvel
= Kisi borglari mufredat cetvel
= Avans ve krediler mufredat cetveli
= Menkul kiymetler mifredat cetvel

=  Emanetler mifredat cetveli

Bltce emanetleri mufredat cetveli

Saystay ilamlari cetveli

Bu sayim tutanaklari ve cetveller itibariyle yometdonemi hesabindau bilgiler yer

almalidir:

»= Ertesi mali yila devrolunan; ddenekler, nakit melgubitce geliri tahakkuk
artigl, emanetler, butgce emanetleri, menkul kiymetlétc® ici avans ve kredi

artiklar, butce di avans ve kredi artiklari

= Bir dnceki yildan devreden; nakit miktari, butcdigeéahakkuk artgi, 6denek

miktari

= Yil icerisinde; yapilan her turli tahsilat ve 6ddengtahakkuk ettirilen butce
gelirleri, tahakkuk ettirilen butce gelirlerindenaylan tahsilat, alinan

O0denekler ve yapilan 6demeler

Bu bilgilerin yonetim dénemi hesabin adi altindaelilenen belgelerde mutlaka yer

almasi gerekir.
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2.1.4. Belediyelerde Eski Muhasebe Sisteminin Yetaelikleri

1994 yilinda yuararlge giren “Belediye Butce ve Muhasebe Usulu Tgizlile
“Belediye Butce ve Muhasebe Usuli Yonetrdéli sayesinde belediyelerde
uygulamasi bgayan muhasebe sistemi, belediyelerde mali niteébkiyan tim
islemlerin muhasebedarilmesi dolayisiyla belediyelerin mali durumundaman
icinde olyan deisikliklerin gorulebilmesi agisindan 6nem arz etmelkte Ancak
Devlet muhasebesi ile yerel yonetimlerin muhasebessinda bir bitindgérme s6z
konusu dgildir. Belediye muhasebesinde kullanilan hesaplémgesap kodu
tutarsizliklari, farkh kavramlar ve birbirleri iléiskisi olmayan bitce ve bilango
hesaplarinin bulunmasi nedeniyle yeterlgitikr. Belediye muhasebe sisteminde 45
adet hesap iki haneli olarak numara sirasina géa&asms olup, bir hesap cercevesi,
hesap sinifi, hesap kiimesi gibi ayrimlar s6z kordegildir. Bu durum, hesaplarin

calisma ilkeleri ile niteliklerinin ¢cok zor ang@masina neden olmaktadir.

Hesaplarin tutulmasindaki bir amac¢ da belediye téitexinin ic ve ds denetim
organlarina “donemsel raporlari” verebilmesidir.likycetveller i¢ denetim igin, kesin
hesap ve yonetim doénemi hesabg denetim icin uygulanan raporlama duzenidir.
Raporlar belediye faaliyetlerinin  mevzuata uyg@olu acisindan derlidir.
Belediyelerde yukarida s6zu edilen i¢c ve denetime yonelik raporlamasthda bir
performans denetimine yer verilmemekte, raporlalirlgr ve giderlerde okan
degisikliklerin yorumlanmasi ile belediyenin mali durunagisindan alinmasi gereken

onlemlere ya da kari derecelerine yer vermemektedir. (Badem, 2088) 2

Ortaya konan yetersizlikler genel anlamda kamu, @amda yerel yonetimlerin
muhasebe dizeninde genel kabul goren eksiklikleddmcidir. 5018 sayili kanun
cercevesinde genel idareler kapsamina giren yedeketymler icin de muhasebe

anlaminda diizenlemeler yapgddaha 6nce belirtilngti.
2.2. Belediyelerde Yeni Muhasebe Sistemi

Hazirliklari uzun yillardir siiren “Mahalidareler Biitce ve Muhasebe Yonetrpili
10.03.2006 tarih ve 26104 Sayili Resmi Gazete'denyianarak yurarlge girmitir.

Yonetmelik; il 6zel idaresi, belediye, glaidare ve mahalli idare birliklerinin bitce ve

muhasebe kayit veslemlerini kapsamaktadir. Yonetmelikte hikim bulugeara ve
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ihtiyac duyulan hallerde, Maliye Baka@ilnca *“genel buitce” icin yapilan
dizenlemeler esas alinacaktir. Hesaplarin itele isleyisleri haric olmak Uzere
hesaba ikkin igslemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanak
alindi, defter ve belge o6rnekleri, yonetim donerslemleri, deerlerin yilsonu
sayimlarl, muhasebe yetkilileri ve veznedarlar adeki devir glemleri gibi
hususlarda bu Yonetmelikte hiokim bulunmayan hale@knel Bltce Muhasebe

Yonetmelgi hukimleri uygulanacaktir.

Yonetmelgin uygulanmasi sirasinda ghrak teredditleri gidermeye ve gerekli
dizenlemeleri yapmaydgisleri Bakanlgl yetkili kilinmistir. Yonetmelik 1.1.2006
tarihinden itibaren gecerli olmak tzere yayimiharde yurirlige girmektedir. Ancak
Uyelerinin tamami kdylerden alan birliklerde, bitcenin hazirlanmasinaskin

hiakumler yayimi tarihinde, ger hukimler ise 1.1.2007 tarihinde yurigdigirecektir.
2.2.1. Hesap Cercevesi ve Genel Hesap Plani

Yonetmelik kapsamina dahil idarelerin, hesap pldaiger alan hesaplardan sadece
mali islemleriyle ilgili olan hesaplari tutmalari gerekKifonetmelik hesap planinda yer
almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe YoOnetgidtiesap planinda yer alan
herhangi bir hesabin tutulmasi gereglilortaya cikarsa, Bakanlik teplicikarmak
suretiyle bu Yonetmelikteki hesap planina ilavedpeskleyebilir veya c¢ikarabilir. Eski
yonetmelikteki hesap planinda yer alan hesaplaremi yyonetmelikteki hesap

karsiliklar1 asagidaki gibidir.
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Tablo 4. Belediyelerde Eski ve Yeni Hesap Plani

Eski Hesap Plani

Yeni Hesap Plani

01 Kasa Hesab
02 Banka Hs
03 Odenecek Cekler Hs

04 Menkul Kiymetler Hs

05 Menkul Kiymetler Emanetleri H.

06 Teminat Mektuplar EmonetlenHs

07 Teminat Mektuplar Hs

08 Biitge I¢i Avans Ve Krediler Hs

09 Akreditifler Hs

10 Mahsup Danemine Aktarilan Biitce Ici A-
vans ve Krediler Hs

11 Biitce Digi Avans Ve Krediler Hs

12 Miteahhit Avanslar Hs

13 Kigi Borclar Hs

14 Tahsil Edilecek Gelirler Hs
15 Silinen Kigi Borclar! Hs

16 Biitce Emanetleri Hs

17 Emanetler Hs

18 Odenekler Hs
19 Kullanilacak Odenekler Hs.
20 Odenekli Giderler Hs

100 Kasa Hs

102 Banka Hs

103 Verilen Cekler Ve Gionderme Emirleri Hs
117 Menkul Varliklar Hs

118 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hs

217 Menkul Varhklar Hs

218 Diger Menkul Kiymet Ve Varhklar Hs

912 Kigilere Ait Menkul Kiymetler Hs

913 Kigilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hs
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hs

910 Teminat Mekfuplari Hs

160 Is Avans Ve Kredileri Hs

164 Akreditifler Hs

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler
Hs

162 Biitce Digi Avans Ve Krediler Hs

162 Biitce Digi Avans Ve Krediler Hs

259 Yatirim Avanslar Hs

140 Kigilerden Alacaklar Hs

320 Biitce Emanetleri Hs

333 Emanetler Hs

330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hs

360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hs

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs

362 Fonlar Veya Diger Kamu Tdareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hs

368 Vadesi Gegmig Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmig Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hs
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hs

397 Sayim Fazlalar Hs

901 Biitce Odenekleri Hs

900 Ginderilecek Biitce Odenekleri Hs

905 Odenekli Giderler Hs
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Tablo 4'Gn devamidir.

21 Mahsup Dinemine Aktarilan OdeneklerHs

22 Mahsup Danemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hs

23 Gegen Y1l Biitge Mahauplon Hs
24 Biit¢e Giderleri Hs

25 Taahhitler Hs
26 Taahhiutlerden Alacaklar Hs
27 Gelir Tahakkuklar Hs

28 Gelir Tahakkuklarindan Borclular H.
29 Takipli Borglular Hs
30 Tecilli Ve Tehirli Borclular Hs

31 Biitge Gelirleri Hs

32 Sermaye Tegkili Hs

33 Istirakler Hs

34 Taginmaz Mallar Hs

35 Tagir Mallar Hs

36 Stoklar Hs

37 Birikmig Amortismanlar Hs

38 Deger Degisimleri Hs

39 Ig Borglar Hs

907 Mahsup Dénemine AktarilanOdenekler Hs

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Od
nekler Hs

834 Gegen Yil Biitce Mahsuplari Hs

830 Biitge Giderleri Hs

920 Gider Tachhiitleri Hs

921 Gider Tachhiitleri Kargihg Hs

120 Gelirlerden Alacaklar Hs

220 Gelirlerden Alacaklar Hs

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs

122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hs
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hs
800 Biitce Gelirleri Hs

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hs
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilar
Sermayeler Hs

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hs
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilar
Sermayeler Hs

250 Arazi Ve Arsalar Hs

251 Yeralt! Ve Yeristii Diizenleri Hs

252 Binalar Hs

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hs

254 Tagitlar Hs

255 Demirbaglar Hs

150 Iik Madde Ve Malzeme Hs

153 Ticari Mallar Hs

157 Diger Stoklar Hs

257 Birikmis Amortismanlar Hs

268 Birikmis Amortismanlar Hs

300 Banka Kredileri Hs

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hs

309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglarts
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Tablo 4'Gn devamidir.

400 Banka Kredileri Hs
403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hs
404 Tahviller Hs
409 Uzun Vadeli Diger Ig Mali BorgorHs
40 I¢ Borg HareketleriHs o
310 Cari Yilda Odenecek is Mali Borglar Hs
410 Dig Mali Borglar Hs
42 Dig Bor¢ HarekefleriHs ~ ceeee

41 g Borglar Hs

43 Mahsup Edilebilir Odenen Kdv Hs 191 Indirilecek Katma Deder Vergisi Hs
44 Mahsup Ed. Od. KDV Karsiligi Hs —
45 Genel Sonug Hs 500 et Deder/Sermaye Hs

2.2.2. Kayitta Kullanilacak Belgeler

Gerceklgen slemler muhasebeyarme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yapllmaz. Gerceklen klemler, hesaplara ait “hesabirsleyisi” bdlumlerinde
belirtiimis olup olmadgina bakilmaksizin, bu ydnetmelikte belirtilen hdaap
niteligi-ne uygun bir bicimde kaydedilir. Bir hesabin bame kaydedilen tutar mutlaka
baska bir hesap ya da hesaplarin afaca kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman

bor¢ alacak @tli gi bulunur.

Biltceden nakden veya mahsuben yapilan harcamatmi© Emri”, dger islemler ise

“Muhasebdslem Fki” ile muhasebelgtirilir.

Muhasebelgirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stémmia, gerceklgen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap donem bainda (1)'den bgayip,
hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer aunailir. Gerek yevmiye
defteri ve gerekse buyik defter ve yardimci deéggntlarinda bu yevmiye numaralari

esastir.

2.2.3. Kayitta Kullanilacak Defterler

Bu yonetmelgin uygulanmasindasagidaki defterler kullanilir:
1. Yevmiye Detfteri
2. Buyuk Defter

3. Kasa Detfteri
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4. Yardimci Hesap Detfteri

Yevmiye Defteri. Yevmiye defteri, kayda geciriimesi gerekegleilerin yevmiye
tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde dizerdrakl yazildgi muteselsil sira
numaral defterdir. Yevmiye defterine agikaydi yapildiktan sonra, gunliklemler

muhasebelgirme belgelerine dayanilarak kaydedilir.

Blyuk Defter: Buyuk defter, yevmiye defterinde kayda gecirgnolan slemleri
usuliine goére hesaplaragdan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan eddit.
Islemler yevmiye tarih ve numarasina gére yevmiyeediefe kaydedildikten sonra,
ayni yevmiye tarih ve numarasi ile her bir hesap agiims buyuk defterde ilgili

kisma kaydedilir.

Kasa Defteri: Kasa glemlerine ait buyuk defter, gier buyik defterlerde yer alan
bilgilere ilaveten, gunluk kasa sayiminaskin bilgileri ve muhasebe yetkilisi ve
veznedar tarafindan durumun tespitinegkih aciklamalari ihtiva edecek tarzda

diuzenlenir.

Yardimci Hesap Defteri: Yardimci defter, hesap planinda tGg¢uncl duzeytoten
hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda kaydinéhews olarak tutulan defterdir. Hesap
planinda gelir ve gider butcesini ilgilendiren hglsaa ait yardimci hesap ve defter
kayitlarinin tutulmasi zorunludur. Yardimci hesaplakodlar bitce ile dngérilen
kodlardir. Yardimci hesap defterlerine drnek olaBak¢lular Defteri, Kadro ve Aylik
Raporu, Kadro Defteri, Alndi Kayit Defteri, #iv Defteri, Duran Varliklar

Amortisman ve Yeniden Ferleme Defteri verilebilir.
2.2.4. Raporlama

Mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetrpelde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlesiérelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Mali tablolar, budtunlik, gudvenilirlik, kullaghlik, yontemsel gecerlilik ve
ulasilabilirlik ilkeleri gergevesinde; yeterli meslekgitimi almis personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak atistiksel yontemler kullanilarak ha-

zirlanir. Dipnotlarin ve aciklamalarin, belirli botayin veya glemin kamu idaresinin
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mali durumu ve faaliyetleri Gzerindeki etkisininggelendiriimesinde yetersiz kalmasi

halinde ilave aciklamalara yer verilir.
Asagida sayilan mizan cetveli vegéir mali tablolar, muhasebe birimince hazirlanir.
=  Mizan cetveli
= Bilango
» Faaliyet sonuclari tablosu
» Bultce uygulama sonuclari tablosu
= Nakit akim tablosu
= Mali varlik ve yaktumlultkler dgisim tablosu
= ¢ borg dgisim tablosu
» Dis bor¢ degisim tablosu
= Sarta b&h varlik ve yukamlulikler tablosu
= Gelirlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
= Giderlerin kurumsal siniflandiriimasi tablosu
= Giderlerin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
= Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
= Butge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi taslo
= Butce giderlerinin kurumsal siniflandiriimasi talo
= Butce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasblasu
= Butcge giderlerinin finansal siniflandiriimasi @
= Butcge giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tadulo

= Butce giderleri ve ddenekler tablosu

84



a) Butce Kesin Hesabi

Kesin hesap, mali hizmetler birimi tarafindan mahilin bitiminden itibaren
hazirlanarak, Ust yonetici tarafindan il 6zel ideriede Mart, belediyelerde Nisan ayi
icinde encuimene sunulur. Encimen kesin hesabi erNg&an ayinin sonuna kadar
inceleyip, gorgu ile birlikte meclisin Mayis ayi toplantisinda ggiilmek Uzere st

yoneticiye sunar.

Kesin hesabin gosilmesi ve kesinlgnesinde, butceye gkin hikumler uygulanir.
Kesin hesabin meclislerde ggilmesine ilgkin toplant stiresi en ¢ok begundur.

Kesin hesap meclisce g@iilerek kabul edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar
gerekgeleri belirtiimek suretiyle kararagbenir. Konusu sug $&il eden hususlar var
ise meclis bgkanlginca yetkili mercilere iletilir. Belirtilen durumian dsinda
meclis¢e kesin hesabin reddedilmesi halinde, dursinytnetici tarafindan 5302 Sayili
il Ozel Idaresi Kanunu’nun 22'nci ve 5393 Sayili Belediyeniau'nun 30’uncu
maddesine gore gerlendiriimek Gzere bakagh bildirilir.

Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinin kesin hdaapayrica Buyukehir
belediye meclisinde gostilmez. Ancak Buyulgehir Belediyesi Kanunu'’nun 14’Gncu

maddesine gore blygghir belediye bgkanina génderilir.
Kesin hesap Haziran ayinin sonuna kadars&ayBakanligi’'na gonderilir.
Kesin hesabi okiuran cetvellegunlardir:

= Bultce Giderleri Kesin Hesap Cetveli

» Butce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

» Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Kesin Hesapélie

= Genel Mizan

= Bilanco

= Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

= Gerek duyulan ger belgeler
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b) Yonetim D6nemi

Yonetim donemi, bir mali yilin Bandan sonuna kadar yapilan butgiemler ile mali
yil gectikten sonra, mahsup dénemi icerisinde onoeli yila iliskin olarak yapilan

mahsupdlemlerini kapsar.

Yonetim donemi hesabi, yonetim déneminde yapilattirbinali slemleri kapsa-yan
mali tablo, rapor, defter ve cetveller ile sayirtahaklarindan okur. Gorev baindaki
muhasebe yetkilisi tarafindan diizenlenen yonetimedd hesabi dosyasinin bir 6gne

de muhasebe biriminde muhafaza edilir.

Duzenlenen ydnetim donemi hesabi defter ve rapotiarbu yonetmelik uyarinca
dizenlenmesi gereken yilsonu sayim tutanaklariso@adonemi sonu itibariyla gorev
basinda bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonatidmemi hesabi adi altinda
olusturulacak bir dosya ile en ge¢ mahsup doneminiéiebir ay icerisinde, kesin
hesap ise Haziran ayl sonuna kadar gayi Bgkanligi'na gonderilir. Ancak,
hesaplari yerinde incelemeye algdiduyurulan muhasebe birimleri, Sstay
Baskanligi'na gonderecekleri kesin hesap ile yonetim doneasabi dosyasini, gorevli
Saystay denetcisine teslim etmek Uzere aylik hesapebsigve raporlarla birlikte

muhasebe biriminde bekletir.
Yonetim dénemi hesabsagida sayilan defter ve raporlardanslu
= Yevmiye defteri
*= Mizan cetveli
= Butge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi taslo
= Butce giderlerinin kurumsal siniflandiriimasi tadal
= Butce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimaabtosu
= Butge giderlerinin finansal siniflandiriimasi tadlo
= Butcge giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tadulo

= Butce giderleri ve ddenekler tablosu
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= Butce gelirleri tahakkuk artiklarindan zam@nana @grams olanlara ilgkin

ayrinti cetvel
= Saystay ilamlari cetvel
= YOnetim doneminde gorev yapan muhasebe yetkildeain liste
c) Aylik Hesap Belgeleri

Aylik hesap belgeleri, muhasebe birimlerincesagada aciklandii sekilde
siniflandinlarak ayri ayr zarflara konulur. Zarfin Gzerlerine muhasebe biriminin adi,

belgelerin ¢gidi, ilgili oldugu ay ve yil ile adedi yazilir.
1. Butce giderleri ile gecen yil butce mahsuplarindalgeler (daireler itibariyla)

2. Kasa veya bankaca yapilan tahsilata ait belge¢eb@nkadan alinan banka

hesap Ozet cetvelleri
3. On ddemelere ait belgeler

4. Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilen paraérdoelgeler ve kayit

silme emirleri

5. Alinan depozito ve teminatlar hesabi, emanetleralnesddenecek sosyal
guvenlik kesintileri hesabi, fonlar veyagdr kamu idareleri adina yapilan

tahsilat hesabindan yapilan 6demelere ait belgeler,

6. Menkul kiymetler, teminat ve garanti mektuplari gahsi kefalete ikkin

belgelerin alinmasi ve iadesinsglkiin belgeler
7. Diger hesaplara ait belgeler

2.3. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmegii ile Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmelgi Arasindaki Temel Farklliklar ve Benzer Yonler

5436 Sayili Kanun'un 5. maddesi ilegdéirilen 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 49. maddesinin 5. fikrasindatiehel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap pglmilizenlenecek raporlargekil,
sure ve turlerine igkin hususlar, Kurul tarafindan belirlenen muhasebeaaporlama

standartlari cercevesinde, ilgili idarelerin de igdr alinarak Maliye Bakarii’nca

87



belirlenir ve Bakanlar Kurulu karariyla yurtgé konulacak yonetmelikle diizenlenir.”
hikmu gergince Maliye Bakanfil 08.06.2005 tarih ve 25839 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetfmel dizenlemitir.

Ayni kanunun 6. fikrasindaki "Muhasebgemlerine, hesap planlarina wdemlerin
muhasebelgiriimesinde kullanilacak belgelerigekil ve turlerine ilgkin dizenleme,
besinci fikrada belirtilen yonetmele uygun olarak, ilgili idarelerin gégti alinmak
suretiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaretgn Maliye Bakanlgi'nca;
sosyal glvenlik kurumlari icin ilgili idarelerce, amalli idareler icin iseicisleri
Bakanlgi'nca Maliye Bakanii'nin uygun gorgu alinmak suretiyle hazirlanir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli pegdanlarina igkin hususlar
Maliye Bakanlgi'nca belirlenir.” hikmi geggnce hazirlanan Merkezi Ydnetim
Muhasebe Yonetmgli Maliye Bakanlgl tarafindan 30.12.2006 tarihli ve 26392 (3.
Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak Q2@ tarihi itibariyle yurirlge

girmistir.

Bu fikra hikmi gergince icisleri Bakanlgl tarafindan hazirlanan ve Maliye
Bakanlgi'nin uygun gorgu alinmak suretiyle 10.03.2006 tarih ve 26104 $&gismi
Gazete'de yayimlanan Mahaltiareler Biitce ve Muhasebe Ydnetrpe)1.01.2006
tarihi itibariyle yururlige girmitir.

Simdi Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmaliile Mahalli idareler Bitce ve

Muhasebe Yonetmgii arasindaki temel farkliliklar ile benzer yonlacelenecektir.

» Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmglnin kapsami 5018 Sayili Kanun'un,
5436 Sayill Kanun'la dggsik 49'uncu maddesinin altinci fikrasi hikmu
gerezince (1), (1) ve (lll) sayih listelerde yer alakamu idarelerindir. Mahalli
idareler Biitge ve Muhasebe Yonetrpelse il 6zel idaresi, belediye, gia
idare ve mabhalli idare birliklerinin blitce ve mubbs kayit ve siemlerini

kapsamaktadir.

» Her iki yonetmelikte de bitce gelir ve giderlerilgilendiren slemlere ilikin
kayitlar, 6nce ilgili bilanco ya da faaliyet hesapha yapilmakta daha sonra
bitce hesaplar yansitma hesaplari ilgik&h calistiriimaktadir.
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> Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmgliile Mahalli Idareler Bitce ve

Muhasebe Yonetmegiinde farkl o

lan hesaplayu sekildedir:

Tablo 5. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmati'ndeki Farkli Hesaplar

Aktif Hesaplar

Pasif Hesaplar

1 — D6nen Varliklar
11 Menkul Kiymet ve Varliklar

118 Diger Menkul
Hesabi

Kiymet ve Varlikla

2 — Duran Varliklar
21 Menkul Kiymet ve Varliklar

218 Diger Menkul
Hesabi

Kiymet ve Varlikla

3 — Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
30 Kisa Vadeli¢ Mali Borglar

300 Banka Kredileri Hesabi

4 — Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
40 Uzun Vadeli¢c Mali Borglar

400 Banka Kredileri Hesabi

Tablo 6. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmefii'ndeki Farkli Hesaplar

Aktif Hesaplar

Pasif Hesaplar

1 Donen Varliklar
10 Hazir Dgerler

107 Elcilik ve Konsolosluk Nezdindel
Paralar Hesabi

11 Menkul Kiymet ve Varliklar
110 Hisse Senetleri Hesabl

111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonol
Hesabi

112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonol;
Hesabi

12 Faaliyet Alacaklari
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi
13 Kurum Alacaklari

130 Ds Borcunikrazindan Dgan Alacaklar
Hesabi

131 Para Piyasasli NaKilemleri Alacaklari
Hesabi

138 Takipteki Kurum Alacaklari Kaiigi
Hesabi (-)

139 Diger Kurum Alacaklari Hesabi

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
30 Kisa Vadeli¢ Mali Borglar

i302 Para Piyasasi Nakiglemleri Borglari
Hesabi

305 Bonolar Hesabi

32 Faaliyet Borclar

ni323 Btcelgtirilmi s Borclar Hesabi
329 Diger Caitli Borclar Hesabl
43 Emanet Yabanci Kaynaklar
332 Okul Pansiyonlari Hesabi
337 Mutemetlikler Cari Hesabi
338 Konsolosluk Cari Hesabi

339 Risk Hesabi

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
42 Faaliyet Borglari

429 Diger Faaliyet Borclari Hesabi
43 Diger Borgclar

439 Diger Csitli Borclar Hesabl
44 Alinan Avanslar

8

9




Tablo 6’nin devamidir

15 Stoklar 5 Oz Kaynaklar

151 Yari Mamuller-Uretim Hesabi 51 Deser Hareketleri

152 Mamuller Hesabi 510 Nakit Hareketleri Hesabi

155 Atolyeler Hesabi 512 Proje Ozel Hesabindan Kullanim|ar
158 Stok Dger Disikligi Karsiligi Hesabi| T1€Sa0!

O] 513 Dgrudan Ds Proje Kredi Kullanimlari
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve GelilBiICIirim Hesabi

Tahakkuklari 54 Yedekler

181 Gelir Tahakkuklari Hesabi 540 Yasal Yedekler Hesabi

19 Diger Donen Varliklar 549 Ozel Fonlar Hesabi

194 Teyitsiz Dgrudan Dg Proje Kredi

Kullanimlari Hesabi 6 Faaliyet Hesaplar,

197 Sayim Noksanlari Hesabi
198 Diger Caitli Donen Varliklar Hesabi

61 Indirim, iade velskonto Hesaplari
6101ndirim, iade velskontolar Hesabi

2 Duran Varliklar 7 Maliyet Hesaplari

22 Faaliyet Alacaklari
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 8 Biitce Hesaplar

23 Kurum Alacaklari 83 Bultce Gider Hesaplari

230 Ds Borcunikrazindan Dgan Alacaklar

Hesabi 831 Odengine Mahsup Edilecek Harcamalar

Hesabi
239 Diger Kurum Alacaklar Hesabi 833 Butceden Mahsup Edilecek Odemeler
24 Mali Duran Varliklar Hesabi

242 Doner Sermayeli Kuruylara Yat.
Sermayeler Hesabi

247 Sermaye Taahhitleri Hesabi (-)

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

263 Aratirma ve Gelitirme Giderleri Hesabi
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklg

9 Nazim Hesaplar

93 Verilen Garantiler Hesaplari

930 Verilen Garantiler Hesabi

931 Verilen Garantiler Karligi Hesabi
94 Deserli Kagit ve Ozel Tahakkuk Hesaplar
"940 Dgerli Kagit Ambarlari Hesabi

Hesabi

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir942 Zimmetle Verilen Dgerli  Kagitlar
Hesabi

Tahakkuklari

944 Yoldaki Degerli Kagitlar Hesabi
945 Deserli Kagit islemleri Hesabi
946 Ozel Tahakkuklardan Alacaklar Hesab

281 Gelir Tahakkuklari Hesabi
29 Diger Duran Varliklar
293 Gelecek Yillaihtiyaci StoklatHesabi
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Tablo 6’nin devamidir.

95 Dis Borglanma ildlgili Hesaplar 947 Ozel Tahakkuklar Hesabi
950 Kullanilacak Dy Krediler Hesabi 948 Baka Birimler Adinaizlenen Alacaklal
951 Kredi Anlgmalari Hesabi Hesabi
954 Risk Hesabi Alacaklari Hesabi

955 Risk Hesabi Alacaklari Kah g1 Hesabi

956 Genel Butce i idareler TeyitsiZ
Dogrudan Dg Proje Kredi Kull. Hesabi

957 Genel Biitce B1 Idareler Dgrudan Ds
Proje Kredi Kull. Bil. Hesabl

958 Dgrudan Ds Proje Kredilerinden Agilam
Akreditifler Hesabi

959 Dagrudan Ds Proje Kredilerinden Acilan
Akreditifler Karsilig1 Hesabi

949 Baka Birimler Adinaizlenen Alacak
Emanetleri Hesabi

» Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmginde, gecici olarak elde tutulan hisse
senetlerinin izlenmesi icin 110-Hisse Senetleri abes6zel sektor tarafindan
cikarllan ve muhasebe birimine intikal eden tahwénet ve bonolarin
izlenmesi icin 111-Ozel Kesim Tahvil, Senet ve BlanoHesabi ve der
kamu idarelerince c¢ikarilan ve muhasebe biriminigaheden tahvil, senet ve
bonolarin izlenmesi icin 112- Kamu Kesimi Tahvilerigt ve Bonolari

Hesabinin kullaniimasi dngoralgtir.

> Mahalli idareler Butce ve Muhasebe Yonetrgigtide kurum mal olarak
muhasebe birimlerine her gekilde olursa olsun intikal eden tahvil, senet ve
bonolar ile dger menkul kiymetlerin izlenmesi icin 118g&ir Menkul Kiymet
ve Varliklar Hesabi kullaniimakta iken, Merkezi Y&im Muhasebe
Yonetmelgi ile tahvil, senet ve bonolar nitglne uygun olarak acilmi3 farkl

hesapta izlenmeye ganmstir.

> Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmpigtide kamu idarelerine ait
maddi duran varliklarin taksitli satilmasi halindgaya c¢ikan alacaklar 120-
220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmekte ik®terkezi Ydnetim
Muhasebe Yonetmgi'nde maddi duran varliklarin taksitli satiimasinscu
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ortaya cikan alacaklarin 127-227gpr Faaliyet Alacaklari Hesabinda

izlenmesi 6ngorulmgidr.

> Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Yonetrgitide varliklarin saty islemleri
sirasinda oncelikle varliklarin netgei ile saty bedeli arasinda odan olumlu
veya olumsuz farklar muhasehgigldikten sonra, saji isleminin muhasebe
kayitlarinin  yapilmasi  ongorulmekteydi. Merkezi Y¥dm Muhasebe
Yonetmelgi'nde s6z konusu farklarin  sati islemi ile birlikte

muhasebelgiriimesi 6ngorulmektedir.

Ornek : (X) Muhasebe biriminin hesaplarinda 20.000L bedel ile kayitli, ayrilmy
birikmis amortismani 2.000.-YTL ve yenidengdgleme farklari 1000.-YTL olan ¢
20.000.-YTL bedel ile satilngr.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetrpigtie gore,

254 Tagitlar Hesabi 3.000

600 Gelirler Hesabi 3.000
100 Kasa Hesabi 20.000
522 Yeniden Dgerleme Farklari Hesabi 1.000
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi 2.000

254 Taitlar Hesabi 23.000
805 Gelir Yansitma Hesabi 20.000

800 Butce Gelirleri Hesabi 20.000

seklinde kayit altina alinirken;
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Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmgine gore,

100 Kasa Hesabi
522 Yeniden Dgerleme Farklari Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi
254 Taitlar Hesabi
600 Gelirler Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi

800 Butce Gelirleri Hesabi

20.000

1.000

2.000

20.000

20.000
3.000

20.000

kaydi yapiimaktadir.

Ornek : (X) Muhasebe biriminin hesaplarinda 20.000L bedel ile kayitli, ayriimy
birikmis amortismani 2.000.-YTL ve yenidengdgleme farklari 1000.-YTL olan ¢

16.000.-YTL bedel ile satilngtir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetrpigtie gore,

630 Giderler Hesabi 1.000

754 Tagitlar Hesabi 1.000
100 Kasa Hesabi 16.000
522 Yeniden Dgerleme Farklari Hesabi 1.000
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi 2.000

254 Tagitlar Hesabi 19.000
805 Gelir Yansitma Hesabi 8.000

800 Butce Gelirleri Hesabi 8.000

seklinde kaydi yapilirken;
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Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmgine gore,

100 Kasa Hesabi 16.000

522 Yeniden Dgerleme Farklari Hesabi 1.000

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi 2.000

630 Giderler Hesabi 1.000

254 Taitlar Hesabi 20.000
805 Gelir Yansitma Hesabi 16.000

800 Butce Gelirleri Hesabi 16.000

seklinde kaydi yapiimaktadir.

> Mabhalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmigtiden farkli olarak Merkezi

Yonetim Muhasebe Ydnetmgiinde kamu idarelerinin mali kuruglari ile mal
ve hizmet Ureten kurulara yapilan, sermaye taahhutlerinin 247-Sermaye
Taahhdtleri  Hesabi  arag@lyla muhasebe  kayitlarinda  izlenmesi

ongorualmigtar.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetpighide faaliyet ve dier
alacaklar hesap gruplarinda yer alan alacak heasagda kayith tutarlardan
fazla ve yersiz tahakkuk nedeniyle yapilan terkénindirimler ait oldgu yil
icinde 600-Gelirler Hesabr'na, yili gectikten sor880-Giderler Hesabr'na
kaydedilerek  muhasebeateilirken, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmelgi'nde bu ayrim yapilmaksizin terkin ve indirimleri630-Giderler

Hesabi'na kaydedilerek muhaselgldmesi 6ngorulmitar.

Ornek: Miikellef (A)'nin (Gelir Vergisi-Emlak Verd)sborcu terkin edilmtir.

a-) Yih icerisinde terkin edilngiise,

Mahalli Idare!_er BUtC’%.Ve Muhasebe Merkezi Yonetim Muhasebe Yodnetmelgi
Y 6netmeligi
600 Gelirler Hesabi 630 Giderler Hesabi
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
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b-) Yili gectikten sonra terkin edilgnise,

Mahali Idare!_er BUtC’(i.Ve Muhasebe Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmelgi
Y 6netmeligi
630 Giderler Hesabi 630 GiderleiHesabi
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

> Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe YoOnetrpitide fazla ve yersiz tahsilat
nedeniyle yapilan ret ve iadeler ait aiduyil icinde 600-Gelirler Hesabi'na,
yili gectikten sonra 630-Giderler Hesabr’'na kaytrdk muhasebejérilirken,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmginde bu ayrim yapilmaksizin ret ve
iadelerin, 630-Giderler Hesabi'na kaydedilerek nadteelstiriimesi

ongoralmigtar.

Ornek: Miikellef (A)'nin 600.-YTL borcuna kahk kendisinden 700.-YTL tahsil
edilmis olup yanlglik fark edilerek,

a) Yili gectikten sonra dizeltme kaydi yapinse,

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetrpigle gore,

630 Giderler Hesabi 100

103 Ver. Cek ve Gon. Em. Hs. 100
810 Blitge Gelirlerinden Ret \ladeler Hesabi 100

805 Gelir Yansitma Hesabi 100

seklinde kaydi yapilirken;

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmgine gore,

630 Giderler Hesabi 100

103 Ver. Cek ve Gon. Em. Hesabi 100
810 Biitce Gelirlerinden Ret adeler Hesabi 100

805 Gelir Yansitma Hesabi 100

seklinde kaydi yapiimaktadir.
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b-) Yili icinde duzeltme kaydi yapilgise,

Mahalli idareler Biitgce ve Muhasebe Yonetrpigtie gore,

600 Gelirler Hesabl
103 Ver. Cek ve G6n. Em. Hesabi

100

100

810 Blitge Gelirlerinden Ret \ladeler Hesabi
805 Gelir Yansitma Hesabi

100

100

seklinde kaydi yapilirken;

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmgine gore,

630 Giderler Hesabi

100

103 Ver. Cek ve Gon. Em. Hesabi 100

810 Blitge Gelirlerinden Ret \ladeler Hesabi 100

805 Gelir Yansitma Hesabi 100

seklinde kaydi yapiimaktadir.

> Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe YOnetrpigtie gore yevmiye kayitlarinin

bir pargasi olan fonksiyonel, kurumsal ve finansntign siniflandirmalarda
yapilan kayit hatalarr muhasebe kaydi ile duzefiy@rdu. Merkezi Y6netim
Muhasebe Yonetmeinde ise kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi
siniflandirmalarda yapilan hatalar da dahil kagtalarinin, tespit edilgi anda

ve muhasebe kaydi yapilmak suretiyle duzeltiimagiddilmtar.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmglile kesin hesap bilgilerinin bilgisayar
ortamindan alinmasini @amak Uuzere yonetmgin 437-b/4 ve 439-b/3
bentlerinde "Kamu idarelerinin merkez ve merkeg Girimlerinde mali yilin

son ayina ait batin ddeme ve mahsgemleri yapildiktan sonra yil icinde
alinan o6deneklerden kullanilmayip muhasebe birimber dgrudan tenkis

edilen tutarlar gecici mizandan Once bu hesaba ak)a®04-Odenekler
Hesabr’'na borg kaydedilir." hiikmii yer almakta ikierahalli idareler Butce ve
Muhasebe Yonetmdlinde boyle bir hilkkim bulunmamaktadipék, 2007:

44-47).
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Sonug itibariyle; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Wontrol Kanunu'nun kapsam
taniminin yapildit maddesinde yer alan; merkezi yonetim kapsamimndianan kamu
idareleri, mahalli idareler ve sosyal guvenlik kutarindan olgmakta olan genel
yonetim kapsamina giren kamu idarelerinin her birgn farkli bir muhasebe
yonetmelginin 6ngordlmig olmasinin uygulamada birlik prensibine aykirstdgu

tespit edilmgtir.

Merkezi ybnetim, sosyal guvenlik kurumlar ve mdahaarelerden olgan genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tumu icik bér uygulama yonetmedinin
hazirlanip hayata gecirilmesinin genel yonetimdehasebe birfiini saslayacai
dUstndlmektedir.
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BOLUM 3: BUSKI UYGULAMALARI

3.1. Finansal Tablo Ornekleri ve Uygulamalari

Tarkiye’de genel yonetim birimlerini kapsayan ortakuhasebe ve raporlama
standartlari ile sonuclari bigérmeye uygun bir muhasebe dizeninin olngayeski
muhasebe duzeninin bitgce Uzerine odaklanmasi vié es&sini benimsegiolmasi
gibi bircok neden, 5018 Sayili Yasa cercevesindeldeéMuhasebe Yonetmgiinin

dizenlenmesi sonucunug@omustur.

Yasayla birlikte, genel idareye dahil birimlerin hasebe vyapilari ortak hale
getirilmistir. Yeni devlet muhasebe yonetngfide 1 sira numarali Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Teldi 6rnek alinmgtir. Bu dizenlemeyle birlikte kayitlarin
tahakkuk esasina gore tutulmasi, muhasebesind&liBigie salanmasi, faaliyet ve
bitce uygulamalarinin eskiden ofgugibi ait olduklari yillda kalmayarak, gelecek

yillara olan etkilerinin muhasebsteilmesinin s&lanmasi amaclangtir.

Yeni sistemle gedtirilen muhasebe standartlari ve hesap planiylgktar hikimetin
gerceklemesi muhtemel yukumlaltkleri ve yari mali nitelikiim faaliyetleri
muhasebe tarafindan uyggekilde kayit altina alinip ve raporlanmayaslaamstir.
Borclanma yoluyla nakit veya mahsup olarak eldeleadikaynaklarin kullanimi
tamamen muhasebe tarafindan izlenebilir durumailgaty, genel idare sektori ile
ilgili bilango, faaliyet tablosu, nakit akim tablos.b. tablolar kamuoyunun bilgisine

sunulur hale gelmgtir.

10.03.2006'da T.C. Resmi Gazete'de yayimlanan Malgdreler Biitce ve Muhasebe
Yonetmelgi'nde muhasebe hesap cercevesi, hesap plani ve mglbrlama
calismalarinda ulusal anlamda muhasebe ginlisagzlamak amaciyla 1 sira numarall
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tgihtde yer alan Tekdizen Hesap Plani ve
mali tablolar 6rnek alinngtir. Belediyelerin maliglemlerinin muhasebejériimesinde
kullanilacak hesaplar, 1 sira numarali t@ibdi yer alan tekdizen hesap planindaki gibi
1'den 9'a kadar hesap siniflari ve her hesap saftihda 10 adet hesap kiimesi altinda
siralanmgtir. ilk 5 hesap sinifinin numaralari ve adlari tekdilzesap planindakilerle
aynidir. Tekdizen hesap planinda 6 numarada gabtogu hesaplar ifadesi

kullanilirken, belediyelerle ilgili hesap planinddaaliyet hesaplari ifadesi
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kullaniimistir. Tekdizen hesap planinda gelir ve gider hesaylair arada toplayan
ve bu nedenle gj@rilen 6 sayili hesap sinifi, belediye hesap midaigelir ve giderleri
iki ana hesap kimesinde izlenebilir halde duzenlgiimn Ayrica tekdizen hesap
planinda 690 sayili Dénem Kari veya Zarari toplakesabi belediye hesap planinda
yine 6 sayill hesap sinifi altinda 690 Faaliyet ugtari Hesabi olarak gorev
yapmaktadir. Tekdlizen hesap planinda 7 numaralyeh&lesap sinifi belediye hesap
planinda yer almamakta, 8 sayili Serbest hesaf $sB| belediye hesap planinda
bitce ile bglanti kuran hesaplarn icermektedir. Tekdizen hgdapinda 9 sayili
hesap sinifinda yer alan Nazim Hesaplar hesap sseifbelediye hesap planinda
O0denek hesaplarini cgtirabilmek amaciyla goérev yapmaktadir. Hesap sinifi
anlaminda bakilggnda muhasebede bjlizedeleyen ve tam aciklama kavramina ters
disen durum 7 numarali hesap sinifinin belediye hgdapinda yer almaydir.
Tekduzen muhasebe sisteminde bilancoya temel @aim knizan, belediye muhasebe

sisteminde ayrica bir mali rapor olarak yer almdkta Haftaci, 2006/2:83-107)

Tablo 7. Mizan Tablosu

Kurumun Adi : BUSKI Tarih : 27.08.200

Birimin Adi : Yih : 2008
Ayi : Ocak-Agustos
Hesap| Yardimci Hes. Borg Tutari Alacak Tutari [Bor¢ Kalani |Alacak
Kalani
Kodu |Kod|Kod [Kod |Kod [Kod |Hesap Adi YTL YTL YTL YTL
1 2 3 4 5
0. 0 0 0 0 0 |AKTiF HESAPLAR 147.841,33, 0,00. 147.841,334 0,00.
102. |0 0 0 0 0 [BANKAHESABI.. 495.095.712,19509.059.316,240,00. 13.963.604,05.
103 0 0 0 0 0 |VERILEN GEKLER VE 509.059.316,24513.024.445,070,00, 3.965.128,83
GONDERME EMRLERI
HESABI (-)..
105. |0 0 0 0 0 [DOviz HESABI.. 41.075.878,31| 40.503.740,0p, 572.138,2%, 0,00.
106. | O 0 0 0 0 [DbOviz GONDERME 40.327.272,97, 40.809.852,98, 0,00. 482.580,01L.
EMIRLERI HESABI( - )..
109, |0 0 0 0 0 [BANKA KREDI 8.911.149,60, | 7.797.599,21 1.113.550,89. 0,00,
KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI ..
118, | O 0 0 0 0 [DIGER MENKUL KIYMET |350.658.066,68345.546.245,005.111.821,68,| 0,00,
VE VARLIKLAR HESABI ..
120. | O 0 0 0 0 |GELIRLERDEN 157.468.141,48116.359.273,9841.108.867,500,00.
ALACAKLAR HESABI .,
121, |O 0 0 0 0 [GELIRLERDEN TAKIPLI 38.526.519,98.| 38.526.519,98, 0,00, 0,00,
ALACAKLAR HESABI ..
126. |0 0 0 0 0 |VERILEN DEPOZTO VE 6.128.974,38, | 2.024.584,06 4.104.390,82. 0,00,
TEMINATLAR HESABI..
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132, |0 | O 0 KURUMCA VERILEN 44.003.601,60.| 1.431.942,48, 42.571.659,12. 0,00.
BORGLARDAN
ALACAKLAR HESABI .,

140. |0 | O 0 KiSILERDEN 1.028.442,69, | 506.975,75, 521.466,94. 0,00,
ALACAKLAR HESABI ..

150, |0 | O 0 iLK MADDE VE 27.381.343,44.| 15.018.673,31, 12.362.670,13, 0,00.
MALZEME HESABI..

160. (O 0 0 IS AVANS VE KREDILERI |1.569.785,29, 1.379.359,03, 190.426,26. 0,00,
HESABI..

162, |0 0 0 BUTCE DISI AVANS VE  [246.290,49. 246.290,49, 0,00, 0,00.
KREDILER HESABI.,

165. |0 | O 0 MAHSUP DONEMINE 252.746,29, 252.746,29, 0,00. 0,00.
AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI.,

190. |0 | O 0 DEVREDEN KATMA 244.819.204,871,211.584.425,97k33.234.778,90.| 0,00.
DEGER VERGSI
HESABI.,

191. |0 | O 0 INDIRILECEK KATMA 15.838.963,70. 14.606.613,09, 1.232.350,61, 0,00,
DEGER VERGSI
HESABI..

240, |0 | O 0 MALI KURULU SLARA 1.591.941,64, | 0,00, 1.591.941,64 0,00.
YATIRILAN
SERMAYELER HESABI.

250. |0 0 0 ARAZ| VE ARSALAR 25.744.467,584 0,00, 25.744.467,58, 0,00.
HESABI..

251. |0 0 0 YERALTI VE YERUSTU |500.362.799,64,0,00. 500.362.799,660,00,
DUZENLERI HESABI..

252, 10 |0 0 BINALAR HESABI.. 20.465.374,99.| 0,00, 20.465.374,99. 0,00.

253. |10 |0 0 TESIS, MAK INE VE 124.453.079,67,0,00, 124.453.079,670,00,
CIHAZLAR HESABI.,

254, (0 0 0 TASITLAR HESABI., 4.426.607,38, 0,00, 4.426.607,38 0,00,

255, |0 |0 0 DEMIRBASLAR HESABI., [4.306.753,36« | 0,00, 4.306.753,36 0,00,

256. |0 |0 0 DIGER MADDI DURAN  |2.617.405,56, | 0,00, 2.617.405,56 0,00.
VARLIKLAR HESABI ..

257» |0 |0 0 RIKMis 0,00. 130.549.988,810,00. 130.549.988,8]L.
AMORTISMANLAR
HESABI(-).,

258. |10 |O 0

YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI ..

163.437.106,01

.324.696,28«

163.112.409,7

8,00.

260. |0 |0 0 HAKLAR HESABI.. 803.887,62. 0,00. 803.887,62» 0,00.

268, |0 |0 0 BIRIKMiS 0,00, 47.035,00, 0,00. 47.035,00.
AMORTISMANLAR
HESABI(-).

300, | O 0 0 BANKA KREDILERI 3.831.106,35. 3.831.106,35, 0,00. 0,00.
HESABI..

310« | O 0 0 CARI YILDA ODENECEK |14.975.887,63,| 20.684.063,6(0« 0,00, 5.708.175,4
DIS MALI BORGLAR
HESABI..

320. |0 |O 0 BUTCE EMANETLERI 84.301.190,32. 106.589.468,46,00. 22.288.278,34
HESABI..

330. |0 O 0 ALINAN DEPOZITO VE  (890.722,41, 21.641.952,96, 0,00, 20.751.230
TEMINATLAR HESABI..

333. |0 |0 0 EMANETLER HESABL.. 12.425.838,58. 15.164.030,14, 0,00. 2.738.191,%

360, |0 |0 0 ODENECEK VERG VE 6.718.101,08, | 7.053.190,66, 0,00» 335.089,58

FONLAR HESABI..
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361, (0 |[0Of[O]O ODENECEK SOSYAL 4.361.226,74. | 4.789.325,784 0,00. 428.099,04
GUVENLIK KESINTILERI
HESABI..

362. |0 (0[O O FONLAR VEYA DIGER KAMU |7.667.691,95, | 8.596.057,71, 0,00, 928.365,76
IDARELERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI..

363. |0 [0fO]| O KAMU IDARELERIi PAYLARI 350.140,99, 350.140,99, 0,00, 0,00»
HESABI..

372, |0 |0O|OfO KIDEM TAZM INATI KARSILIGI [1.354.474,50, | 1.565.940,00, 0,00, 211.465,50
HESABI.,

379. |0 |[0O|0O] O DIGER BORC VE GDER 951.197,43, 951.197,43. 0,00, 0,00.
KARSILIKLARI HESABI .,

38L. {0 |[0OfO] O GIDER TAHAKKUKLARI 2.414.221,07, | 3.425.242,08. 0,00. 1.011.021,41,
HESABI..

391. |0 |[0OfO]O HESAPLANAN KATMA DEGER [10.781.568,36. 10.997.163,19. 0,00, 215.594,83
VERGISI HESABI..

400. ([0 |O|O| O BANKA KREDILERI HESABI.. |3.831.106,35, | 6.300.642,52, 0,00, 2.469.536,17,

410. |0 |OfO] O DIS MALI BORGLAR HESABI., |16.045.556,86,| 155.139.434,30,00. 139.093.877,4B.

472,10 |0 (0] O KIDEM TAZM INATI KAR SILIGI 0,00, 14.957.810,32,( 0,00» 14.957.810,82.
HESABI.,

481. (0 (0|0 O GIDER TAHAKKUKLARI 230.231,30. 12.253.447,60[ 0,00, 12.023.216/30.
HESABI..

522. |0 |[0|0O] O YENIDEN DEGERLEME 0,00, 249.865.364,860,00» 249.865.364,8p,
FARKLARI HESABI.,

570. |0 |[0|0O] O GECMIS YILLAR OLUMLU 0,00, 314.465.587,040,00, 314.465.587,0¢.
FAALIYET SONUGLARI
HESABI..

580. [0 |[0O|0O] O GECMIS YILLAR OLUMSUZ 1.940.410,14. | 0,00, 1.940.410,14 0,00.
FAALIYET SONUGLARI
HESABI ( -)

590. |0 (0[O O DONEM OLUMLU FALIYET 107.701.382,63107.701.382,63,0,00, 0,00.
SONUCU.

600. [0 |[0O[O] O GELIRLER HESABL, 831.821,18, 136.235.383,2®,00. 135.403.562,1p.

630. [0 |[0[0O] O GIDERLER HESABI. 82.082.847,17| 2.277.142,48¢  79.805.704,69, .0,00

800. (0 |[0Of0O] O BUTCE GELIRLERI HESABL.. [ 0,00, 125.409.914,79@,00, 125.409.914,7p.

805.(0 |[0|0O] O GELIR YANSITMA HESABI.. 125.409.914,4%105.033,46, 125.304.880,9[9300.

810, (0 |[0O|0O] O BUTCE GELIRLERINDEN RET [102.680,66, 0,00, 102.680,66, 0,00.
VE IADELER HESABL..

830»|0 |[0O|O0]| O BUTGE GIDERLERi HESABI.. [129.317.384,822.701.123,81, 126.616.261,0D<00.

835, [0 |[0[0O]O GIDER YANSITMA 2.701.123,81, | 129.315.032,02,00. 126.613.908,2[L.
HESAPLARIL..

900, [0 |0O[O] O GONDERLECEK BUTGE 254.418.115,66177.999.918,47,76.418.197,19. 0,00,
ODENEKLERI HESABI..

901, (0 |0OfO] O BUTCE ODENEKLER HESABI.. [48.680.139,65.f 251.720.139,49.,00, 203.040.000,0p.

905, (0 |[0|0O] O ODENEKLI GIDERLER 129.319.588,622.697.785,81, 126.621.802,8D,00.
HESABI.,

910, (0 |0OfO] O TEMINAT MEKTUPLARI 47.336.068,06.| 6.446.044,18, 40.890.023,88, 0,00.
HESABI..

911. |0 (0[O O TEMINAT MEKTUPLARI 6.446.044,18, | 47.336.068,04, 0,00, 40.890.02388.
EMANETLERI HESABI.,

932, |0 |[0[0O] O KAYDA TABI 7.961,00, 0,00, 7.961,00. 0,00.

DEMIRBASLAR HESABI.,
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933. |0 |O [ O] O O|KAYDATABI 0,00, 7.961,00, 0,00, 7.961,00.
DEMIRBASLAR HESABI
KARSILIGI..

940. ([0 |0 | O] O] O]|ALINANDOVizZLI 92.522.222,19, 10.548.664,32 81.973.557,87. 0,00.
BORCLAR HESABL,

941, (0 |0 | O | O] O]|ALINAN DOVizZLI 10.548.664,32, 92.522.222,19 0,00. 81.973.557,8
BORCLAR HESABI
KARSILIGI..

942. (0 |0 | 0| O| O|DOViz MEVDUAT 25.512.020,16. 25.507.096,221«  4.923,94. 0,00.
HESABI..

943,10 |0 [ O | O O|DOVizMEVDUAT 25.507.096,22. 25.512.020,16 0,00. 4.923,94.
HESABI KARSILIGI..
TOPLAM 4.092.116.580,514.092.264.421,841.649.695.251,471.649.843.092,8(.

Diizenleyen Diizenleyen Muhasebe Yet.Yrd. Muhasebe Yetkilisi

Ad Soyadi Ad Soyadi Ad Soyadi II Ad Soyadi II

Tarih

Tarih

Tarih

Tarih

Imza

Imza

Imza

Imza

Bunun yaninda tekdiizen muhasebe sistemindeki temaél tablolardan bilanco ve

gelir tablosu, belediye muhasebe sisteminde bilangofaaliyet sonuclari tablosu

seklinde yer almaktadir.

Tablo 8. BUSKI Bilanco (31.12.2007)

Aktif Pasif
1-DONEN 117.184.320| 3dSA VADELI
VARLIKLAR , YABANCI
KAYNAKLAR ,
10-HAZIR 1.266.188,86, 3KkiSA VADEL | 20.684.063,64,
DEGERLER, DIS MALI
BORCLAR.
102-BANKA 561.138,86, 31@ARI YILDA |20.684.063,6Q.
HESABI, ODENECEK DIS
MALIB ....
105D0vIZ 5.407,54, 3ZFAALIYET 10.077.662,14
HESABI. BORGLARI.
109-BANKA 699.642,46. 32BUTCE 10.077.662,19
KREDI EMANETLERI
KARTLARINDAN HESABI,
ALACA ....
11-MENKUL 1.137.000,00. 3BMANET 20.613.103,3(
KIYMET VE YABANCI
VARLIKLAR . KAYNAKLAR ,
118DIGER 1.137.000,00, 33@LINAN 18.289.806,49.
MENKUL DEPOZTO VE
KIYMET VE TEMINATLAR ...
VARLIKL ....
12-FAALIYET 43.307.075,51, 333EMANETLER [2.323.296,81,
ALACAKLARI . HESABI,
121- 38.526.519,98. 36-ODENECEK 2.877.900,40
GELIRLERDEN DIGER
TAKIPLI YUKUMLULUKLER ,
ALACAKLAR ...
126+ERILEN |4.780.555,53, 360DENECEK 985.657,35.
DEPOZTO VE VERGI VE FONLAR
TEMINATLAR HESAB....

102



Tablo 8’in devamidir.

126+ERILEN |4.780.555,53, 360DENECEK (985.657,35.
DEPOZTO VE VERGI VE
TEMINATLAR FONLAR HESABI
13-KURUM 34.858.587,10. 36GDENECEK |402.732,26,
ALACAKLARI , SOSYAL
GUVENLIK
KESIN ....
132KURUMCA | 34.858.587,10, 3620NLAR 1.489.510,79.
VERILEN VEYA DIGER
BORCLARDAN KAMU IDARELE
ALA ....
14DIGER 469.653,47. 3'BORC VE 2.517.137,43.
ALACAKLAR . GIDER
KARSILIKLARI .
140- 469.653,47, 37RiDEM 1.565.940,00,
KISILERDEN TAZMINATI
ALACAKLAR KARSILIGI HESA
HESABI,
15-STOKLAR, 8.056.097,85, 3781GER 951.197,43.
BORG VE G@DER
KARSILIKLA ...
1504LK 8.056.097,85, 38ELECEK 3.195.010,78
MADDE VE AYLARA A IT
MALZEME GELIRLER VE....
HESABI.
16-ON 499.036,78. 386GIDER 3.195.010,78.
ODEMELER TAHAKKUKLARI
HESABI.
162BUTCE 246.290,49, 4-, 159.388.01
DISI AVANS VE
KREDILER H.....
165MAHSUP |252.746,29. 4QZUN 5.242.059,47«
DONEMINE VADELI IG MALI
AKTARILAN BORGCLAR,
AVAN ...
19-DIGER 27.590.680,52. 40BANKA 5.242.059,47,
DONEN KREDILERI
VARLIKLAR , HESABI,
190- 27.590.680,52, 40UzZUN 126.944.277,53.
DEVREDEN VADELI DIS
KATMA DE GER MALI BORGLAR
VERGISI H .... ,
2-DURAN 664.559.110410DIS MALI 126.944.277,53,
VARLIKLAR , BORGLAR
HESABI.
24-MALI 1.591.941,64, 4BORC VE 14.957.810,32,
DURAN GIDER
VARLIKLAR , KARSILIKLARI ,
240-MALI 1.591.941,64, A7RIDEM 14.957.810,32.
KURULUSLARA TAZMINATI
YATIRILAN KARSILIGI HESA
SER....
25-MADDI 662.770.888,00, 48-GELECEK 12.243.863,55.
DURAN YILLARA A iT
VARLIKLAR , GELIRLER V ....
250ARAZI VE (23.821.969,31 4816GIDER 12.243.863,55.
ARSALAR TAHAKKUKLARI
HESABI, HESABI,
251YERALTI (499.606.251,19, 56z 562.390.541
VE YERUSTU KAYNAKLAR ,
DUZENLERI H
252- 20.465.374,99, 52-YENIDEN 249.865.364,86,
BINALAR DEGERLEME
HESABI. FARKLARI ,
253-TESIS, (124.294.076,67, 522-YENIDEN [249.865.364,86.
MAK INE VE DEGERLEME
CIHAZLAR FARKLARI
HESA .... HES ....
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D

254-TASITLAR 4.350.607,38, 57-GECMIS 206.764.204,41,
HESABI. YILLAR
OLUMLU
FAALIYET
255- 4.276.523,36, 570-GECMI$206.764.204,4].
DEMIRBASLAR YILLAR
HESABI. OLUMLU
FAALIYET
256-DIGER MADDI [2.617.405,56, 58-GECMIS -1.940.410,14,
DURAN YILLAR
VARLIKLAR HE .... OLUMSUZz
FAALIYET
257-BIRIKMIS .130.549.988,81, 580-GECMIS|-1.940.410,14.
AMORTISMANLAR YILLAR
HESABI .... OLUMSUZz
FAALIYET
258-YAPILMAKTA [113.888.668,35 59-DONEM 107.701.382,63,
OLAN FAALIYET
YATIRIMLAR HES SONUCLARI.
-1
26-MADDI 196.280 590-DONEM[107.701.382,63,
OLMAYAN OLUMLU
DURAN FAALIYET
VARLIKLAR, SONUCU H
260-HAKLAR 243.315,60,
HESABI,
268-BIRIKMIS -47.035,00,
AMORTISMANLAR
HESABI ....
Aktif Toplami 781.743.43[Pasif Toplami 781.743.43
Nazim Aktif 0,00. Nazim Pasif 0,00.
Toplami, Toplami,
Genel Aktif Toplami, 781.743.430Genel Pasif 781.743.43
Toplami,

D

Aciklama.

Belediye muhasebe sisteminde bilanco, kurumun lbdlir tarihteki varliklar ve

kaynaklarini gosteren mali tablo olarak tanimlapnfaaliyet dénemleri arasinda

karsilastirma yapabilmek amaciyla son Ug¢ faaliyet donemwnilerini kapsayacak

sekilde diizenlenmesi 6ngoralgtir.

Faaliyet sonuclar tablosu ise, kurumun bir fadligéneminde elde eii gelirleri,

yaptgl giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yomet ile yukumlultklerine

iliskin islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gostersn bunlar hakkinda

ayrintili bilgi s&layan mali tablo olarak tanimlangnifaaliyet donemleri arasinda
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karsilastirma yapabilmek amaciyla son ¢ faaliyet donemwmilerini kapsayacak

sekilde diizenlenmesi 6ngorilgtir (Bknz: EK 2. Faaliyet Sonuclarn Tablosu, s.)148

Bu iki temel tablo yaninda kurumun bitce uygulanmmuglarini gosteren butce
uygulama sonuglari tablosu, kurumun bitce uygulamabnucunda belirli raporlama
donemlerinde elde egii butce gelirleri ve yapg butce giderlerini gosteren ve bunlar
hakkinda ayrintili bilgi gdayan mali tablo olarak ifade edilgr. Bu tablo da
digerleri gibi son uc¢ yilin verilerini kapsayacsékilde diizenlenmelidir (Bknz: EK 3.

Bitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablpsul59).

Bunlara ek olarak kurumun nakit gk gosteren nakit akim tablosu, mali varliklar ve
yukumlalukler dgisim tablosu, i¢ ve @i bor¢ dgisim tablolari, butce gelirleri ve
giderleri ile ilgili ek tablolar da dizenlenmek madadir (Bknz: EK 4. Bitce
Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu, 87}

Bu yapi itibariyle belediyelerde raporlama dizemiylkurumun kaynaklari ve
kullanimlari hakkinda bilgi almak, kurumun finansmkli ve nakit ihtiyacinin nasil
kargilandgini gormek, kurumun faaliyetlerini finanse edebiloeesorumluluklarini ve
taahhtlerini yerine getirebilme yeteima gorebilmek, mali durum performansinin ve

etkinliginin degerlendirilebilmesi icin bilgi slamak mumkin hale gelwstir.

Ayrica tim bu olumlu dizenlemeler yaninda bu dieeeleri faydali hale getirecek,
belediyelerde performans olciim projdsisleri Bakanlgi Mahalli idareler Genel
Mudurligi’'nce yaratilmektedir. Projenin hedefi, belediyaglesunduklari mal ve
hizmetlerin kalitesini artirmak; etkin ve verimlirbhizmet anlawini yerletirmek;
karar vericilere ve vatanglara objektif verilere dayanarak gkxlendirme yapma
olangl salamak; demokratik katilim ve seffafligl, hesap sorma-verme
mekanizmalarini guglendirmek; yerel yonetimlerimdtie blnyeleri igcinde “izleme—
gelistirme” modelinin kurulmasina o6rnek stal etmek amaclariyla belediyelerin
sunduklari mal ve hizmetler icin temel performanstekleri olusturarak ulusal
performans gostergelerini tespit etmek ve belediyehrasinda kanastirmalar
yapmayl mumkun kilacak bir model ggilimektir.
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3.2. Analitik Butce Sistemi
3.2.1. Teorik Temel
3.2.1.1. Tanim

Uluslararasi karlastirmalara imkan veren, élcmeye ve analize efliekolay denetim
yapiimasini sglayan, Yeniden Yapilandirma Uluslararasi Projesi'riamu mali
yonetim ay#&ini olusturan, siniflandirmalara dayali bir muhasebe sigstemAnalitik
bitce siniflandirmasi, ekonomik ve mali politikataplanlanmasi, uygulanmasi ve
sonuclarinin analiz edilebilmesi icin kurum faatlgenin kurumsal, fonksiyonel,

finansal ve ekonomik kriterlere gore tasnif edilides
3.2.1.2. Gerekce

Program butce uygulamasinda, siniflandirma sisigmet kaybedilmg ve yeterli bir
kurumsal siniflandirma ile fonksiyonel siniflandamapilamansi olmasi nedeniyle,
analize elvegli bir ortam yaratilamamasi ve mevcut kodlamanirusldrarasi
kargilastirmalarin yapilmasina imkan vermiyor olmasi, ydnitce siniflandirmasi
arayslarinin ortaya cikmasina neden oktwr. Bu ihtiyaci kagilamak amaci ile
"kurumsal, finansal, ekonomik ve fonksiyonel" slamidirmaya imkan veren yeni bir

bitce sistemi (Analitik Butce Sistemi) gturulmustur.
3.2.1.3. Kanuni Dayanak

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi yenidenzdilleyen 10.12.2003 tarihli ve
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol KanunumuB2/c maddesi gegace,
belediyeler ve il 6zel idareleri ile bunlarin kupdubirlik ve idarelerin (ASK, ISKI,
EGO vb.) 2006 yil butcelerini Analitik Butce Silamdirmasina gore hazirlamalari

gerekmektedir.
3.2.1.4. Analitik Butge Sistemine Gore Gider Butges
Gider butcesi dort bolumden ghaaktadir:

1. Kurumsal Siniflandirma: Siyasi ve idari sorumluffun belirlenmesi ve

program sorumlularinin tespiti hedeflenmektedir.
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2. Fonksiyonel Siniflandirma: il 6zel idaresi, belediye, Bh idare ve birliklerin

faaliyet turlerini goéstermektedir.

Tablo 9. Fonksiyonel Siniflandirma Ornei

01 |GENEL KAMU HIZMETLERI (Buytiksehir Belediyeleri)

02 [SAVUNMA HiZMETLERI

03 |[KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI

04 |EKONOMK ISLER VE HIZMETLER

05 |CEVRE KORUMA HZMETLERI (BUSKI Genel Muddirliigi)

06 |[ISKAN VE TOPLUM REFAHI HZMETLERI (BUSKI Genel Mudiirliigii)

07 |SAGLIK HIZMETLERI

08 [DINLENME, KULTUR VE DIN HiZMETLERI

09 |EGITIM HIZMETLERI

10 |SOSYAL GUVENLK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI

3. Finansman Tipi Siniflandirma: Yapilan harcamalarin hangi kaynaktan

finanse edildiini gostermektedir.

Tablo 10. Finansman Tipi Siniflandirma Ornegi

GENEL BUTCEL iDARELER

OZEL BUTCEL IDARELER

DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR

SOSYAL GUVENUK KURUMLARI

MAHALL I IDARELER (BUSKI Genel Mudurlugu)

OZEL ODENEKLER

N[O B~ W[IN| -

DIS PROJE KREDLERI

4. Ekonomik Siniflandirma: Devletin gérev ve fonksiyonlarini yerine getirirken

yuruttig  faaliyetlerin, milli ekonomiye, piyasalara ve igeldagilimina

etkilerinin planlanmasi, izlenmesi veggeglendiriimesi hedeflenmektedir.

Tablo 11. Ekonomik Siniflandirma Ornegi

01 | PERSONEL @DERLERI

02 | SOSYAL GUVENLK KURUMLARINA DEVLET PRiMI GIDERLERI

03 |MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI

04 |FAIZ GIDERLERI

05 | CAR TRANSFERLER

06 | SERMAYE GDERLERI

07 | SERMAYE TRANSFERLER

08 |BORC VERME

09 | YEDEK ODENEKLER

KURUMSAL |FONKSIYONEL |FINANSAL |EKONOM iK ACIKLAMA YL
ODENEGI
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LI L 1 1 AV AR VO R 1T R A4 | Il YTL | YKR

46 BELEDIYE, BAGLI IDARE

16 BURSAILI

BUSKI GENEL

03 MUDURLU GU

3160 DAIRE BSK.

[SKAN VE TOPLUM
REFAHI HIZMETLERI

Su Teminiisleri ve
Hizmetleri

Icme suyu Laboratuar
Hizmetleri

(Projeleri takip icin
kullanilabilir.)

5 Mahalli idareler

1 PERSONEL GDERLERI

1 Memurlar

Tablo 12. Dort Diizeyde Analitik Bitgenin Siniflandriimasi Ornegi

3.2.1.5. Analitik Butge Sistemine Gore Gelir Butges

Il 6zel idaresi, belediye, Bh idare ve birlik gelirlerinin, ekonomik siniflamnasini
gOstermektedir.

Tablo 13. Analitik Biitce Sistemine Gore Gelir Biitgsi Ornegi

GELIRIN KODU ACIKLAMA 2006 YILI BUTCE
TEKL iFi/ODENEGI YTL
01 VERJ GELIRLERI
02 VERd DISI GELIRLER
03 SERMAYE GELRLERI
04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
05 ALACAKLARDAN TAHSILATLAR
06 RED VEIADELER (-)
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3.2.1.6. Analitik Butce Sistemine Gore Finansmanikkonomik Siniflandiriimasi

il 6zel idareleri, belediye, lgh idare ve birliklerin gelir ve gider biitgesi deokarak
hazirlanmaktadir. Bu denklik ganamaz ise, aradaki @m ne sekilde finanse
edilecgi veya fazlanin nasil @erlendirilecg "Finansmanin (Acik/Fazlanin)

Ekonomik Siniflandirmasi” tablosunda gosterilir.

Tablo 14. Analitik Bitce Sistemine Gore Finansmanisiniflandiriimasi Ornegi

FINANSMANIN ACIKLAMA | ... YILI BUTGE
EKONOM iK KODU TEKL iFI/ODENEGI YTL
02 DIS BORCLANMA

3.2.2. BUSH Biitce Tasarisi Orng;

Tablo 15. Analitik Biitce Sistemine Gére BUSHK 2006 Mali Yili Biitce Tasarisi

GELIR BUTGES (YTL) GIDER BUTGES (YTL)
01 |VERGI GELIRLERI 12.000.000,0(01 | PERSONEL (DERLERI 23.321.976,1p
02 | VERd DISI GELIRLER 141.619.139,102 | SOS.GUV.KUR.DEV.PRV.GID. 3.958.788,36
03 | SERMAYE GELRLERI 0,0003 | MAL VE HizZ. ALIM GIDERLERI |  17.424.093,8%
04 | ALINAN BAGIS VE YARD. 0,0004 | FAIZ GIDERLERI 4.729.628,3p
08 | ALACAKLARDAN TAHS. 14.380.860,8005 | CARl TRANSFERLER 3.423.337,36
09 |RED VEIADELER (-) 0,006 | SERMAYE GDERLERI 111.302.176,0P
07 | SERMAYE TRANSFERLER 0,00
08 | BORG VERME 0,0p
09 | YEDEK ODENEK 8.400.000,0p
GELIR BUTCES TOPLAMI  |168.000.000,00 |GIDER BUTCES TOPLAMI 60.000,0(
ACIK [FAZLA 4.560.000,0(
TOPLAM 172.560.000,00

3.2.2.1. BUSH 2006Mali Yili Biitge Kararnamesi

Butce kararnameleri madde madde genel meclise okandindan tyelerin onayina

sunulur.
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Madde 1:Bursa Su ve Kanalizasyddaresi (BUSKI) Genel Miidiirfiii birimleri icin
"(A) Odenek Cetvelinde" gosterifgdi gibi toplam 172.560.000.00 YTL Odenek

verilmistir.

Madde 2:Bursa Su ve Kanalizasyoidaresi (BUSK) Genel Mudurl@i bitgesinin
gelirleri "(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi” cetvelinde tgrddigi gibi toplam
168.000.000,00 YTL olarak tahmin ediktr.

Madde 3:2006 Yili gider butcesinde yer alan ddeneklereir dgltcesinde tahmin
edilen gelirler ile 4.560.000,00 YTL agcik/fazlaniekonomik siniflandirmasi
tablosundaki kaynaklar kahk gosterilmek suretiyle denklik g@nmstir.

Madde 4: Gelir caitlerinin yasal dayanaklar (C) cetvelinde gostargtir. Yasal

dayang! bulunmayan gelir tahsil edilemeyecektir.

Madde 5:(G) cetvelinde nicelik ve niteli gosterilen yatiim projeleri icin Ust

Yonetici, hUkmu birden cok yili kapsayan s@gmbe yapmaya yetkilidir.

Madde 6: 6245 sayili Harcirah Kanununun 8'inci maddesi gage memur ve
hizmetli olmayanlarin yurt ici ve yurt gdigezi ve goérevlerinde verilecek gunlik ve yol

giderleri b&li (H) cetvelinde gosterilen miktarlar Gzerindereddcektir.
Madde 7:Bitceye gagida belirtilen cetveller eklenstir.
1. Odenek Cetveli - A
2. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi - B Cetveli
3. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli
4. Gelirlerin Yasal Dayanani Gosterir (C) Cetveli
5. Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleigin Verilen Hizmetlere Ait (G) Cetveli
6. Memur ve Hizmetli Olmayanlara Verilecek Harciraldsgerir (H) Cetveli
7. Ihdas Edilen Memur Kadrolarini Gosterir (K-I) Cetvel
8. Ihdas Edilen Siirekiisci Kadrolarini Gosterir (K-2) Cetveli

9. 237 sayil Tait Kanununa Gdre Satin Alinacaksittari Gosterir (T) Cetveli
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10.1zleyeniki Y1l Biitge Gelirleri Tahmini Cetveli
11.1zleyeniki Y1l Gider Butce Tahmini Cetveli
12.1izleyeniki Y1l Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Tahntetveli
13. Ayrintilh Harcama Programi
14.Finansman Programi
15. Gerekli gorulen dier cetveller,
a) Bolumlere Gore Gider Listesi,
b) Hazirhk Bitcesini Olgturan Cetveller
c) Ayrintili Ekonomikicmal
d) Su Hizmetleri Hasilati Tablolar (Aylik)

Madde 8:Genel Kurulca kabul edilen bitgcede ancak ilgili taarve yonetmeliklerde

belirtilen usul ve esaslara uyulmak suretiylgigi&lik yapilabilir.

Madde 9:Daha 0Once kabul edilen plan ve yillik yatirnm paogtar ve beldenin
kalkinmasini temin icin Genel Kurul tarafindan yagasi uygun gorilen, "3 Yillik
Yatirnrm Listesi" ekli tabloda belirtilenslere iliskin olarak kagilarinda belirtilen
miktarlarda borclanma karari verilgnive kurum adina borglanmaya Ust Yonetici

yetkili kilinmistir.

Madde 10:2005 Mali Yih icinde gercekkgp de ddenmeyen borclar ait ofglu mali
yihn gider butgcesindeki 6depi karsiligi tutularak 2006 yilma 6denek devri suretiyle
is bu butcenin ilgili hesaplarindan édenir.

Madde 11:657 Sayili Kanun’a tabi personele ddenecek olandglame ve tazminatlar
Bitce Kanunu ve Bakanlar Kurulu Kararnameleri ildidtilen miktarlar tGzerinden
BUSKI Yonetim Kurulu'nun teklifi veicisleri Bakanlginin onayi alinmak suretiyle

odenir.

Madde 12:2006 Mali Yilinda uygulanmak Uzere ihalelerin karanay limitleri ve

avans miktarlari ggida tespit edilnstir:
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a) Genel Muduarin ihale karar yetkisi 115.000,00 YTésikadar ve Yonetim
Kurulunun ihale karar yetkisi 115.000,00 YTL veiist

b) Genel Muduarun ihale onay yetki sinirt 115.000,00L%Ine kadar ve Yo6netim
Kurulunun ihale onay yetki siniri 115.000,00 YTLG&U,

c) En gec bir ay icinde kapanmak lzere bir kerede metiere verilecek avans
sinirt 10.000,00 YTL (Bir ay icinde birden fazlaaans acilabilir),

d) 4734 Sayilli Kamudhale Kanunu'nun 22/D maddesi génee dgrudan temin

sinirl, 4734 Sayili Kamihale Kanunu’nda tespit edilen sinirdir.

Madde 13:BUSKI Genel Mudurl@i'nin yatirrm programina ait uygulamada gerekli
olan yatirimlar icin Genel Kururun vereggdarara dayanarak mali kurglardan kredi

almak tizere BUSKYo6netim Kuruluna yetki verilir.

Madde 14:BUSKI Genel Mudurlgi'nde 657 Sayili Kanun’a tabi olarak ah
personele, caftiklar sidreler ile ilgili olarak, 657 Sayili Kanwm 547/9 Sayili KHK
ile degisik 146. maddesi esas alinarak iki maatarinda 6denecek ikramiye Ocak ve

Temmuz aylari icinde ddenir.

Madde 15:Gegici siireler ile bir hizmetin gorulmesi icin BUSK6netim Kurulu
karariyla Ekonomik Siniflandirma Birinci Diizey @2, 03den 6denmek lizere ggre

kadar gci istihdam edilir.

Madde 16:Denetcilerin tcretleri devlet memurlarina verilek gosterge haric) birinci

derecenin son kademesi aylik tutari Gizerinden dédeni

Madde 17 Tahakkuk ve tahsilat surelerini tespit etme yetkBISKI Yonetim

Kurulu'na aittir.

Madde 18 Devlet Istatistik Enstitiisi'nce aciklanan tiiketici endeksitre ayda bir

su tarifelerini dgistirme yetkisi BUSK Genel Mudurl@u Yonetim Kurulu'na aittir.

Madde 19: Toplu su satim aboneleri protokollerde belirtileiiniprde 6deme

yapmadiklari takdirde suyun kesilmesi icin BUSKonetim Kurulu yetkilidir.

Madde 20:Bu kararname hukimleri 01 Ocak 2006 tarihinde yigér girer.
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Madde 21:Bu kararname hukimlerini Ust Yonetici yaritir.

Madde 22:isbu kararname 22 maddeden ibarettir. Diizenleneniibge tkararnamesi

ve eki cetvellerinin Genel Kurul tutanaklarina uggalduzu tasdik olunur.
3.2.2.2. Gider Butcesi

Bu gider butcesinde “kurumsal kodlamasi yapilambearin fonksiyonel kodlamasinin
1. Diuzeyi” s6z konusudur. Gider butgesi de aygkilde meclise okunur ve meclisin

onayina sunulur.

Tablo 16. BUSKI 2006 Mali Y1l Gider Butcesi

GIDERLERIN ACIKLAMA 2006 YILI Bj.:JTQE
KODU TEKL IFI/ODENEGI YTL
01 PERSONEL (ERLER 23.321.976,1p
02 SOS. GUV. KUR. DEV. PR/. GID. 3.958.788,3p
03 MAL VE HIZMET ALIM G IDERLERI 17.424.093,84
04 FAIZ GIDERLERI 4.729.628,3D
05 CAR TRANSFERLER 3.423.337,06
06 SERMAYE GDERLERI 111.302.176,0p
07 SERMAYE TRANSFERLER 0,00
08 BORC VERME 0,00
09 YEDEK ODENEK 8.400.000,0p
TOPLAM

01 - Personel Giderleri: Analitik Bltce sistemine goére 3 gider dlzeyinden
olusmaktadir. Ucretler, Sosyal Giivenlik Primleri ve smerel faaliyetlerinin
yurutulmesi icin gerekli olan ger 6demeleri kapsamaktadir.

Not: Personel 6demelerininsthda olan mal ve hizmet giderleri ile devlet primle
ayrica kendi fasillarinin altinda toplapgohdan dolay! personel giderleri 23.321.976,12
YTL olarak gosterilmitir. Oysa konsolide edilg@inde 27.770.853,32 YTL oldgu

gorulmektedir.
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Gider Butcemizin % 14'0 personel Ucret giderleragiimistir. 2006 Mali Yili
personel tahmini gideri 27.770.853,32 YTL'dir. Tapl personel giderlerimizin gider

bitcesi icerisindeki orani % 16'dir.

02 - Sosyal Guvenlik Kurumlari Devlet Primi GiderleAnalitik Bltce sistemine gore

devletin gveren sifatiyla ddegh primlerdir.

Gider Butgcemizin % 2'si Sosyal Givenlik Kurumlariexlet Primi Giderlerine

ayriimustir.

2006 Yili Butgcemizde 6ngorilen Sosyal Givenlik Katarina ddenen Prim Giderleri
3.958.788,36 YTL'dir.

03 - Mal Ve Hizmet Aiim GiderlerPersonel icin yapilan 6demeler (tedavi 6demeleri,
seyyar goOrev tazminatlari vb.) ve cari giderlerdgnzmetlerin yurutilmesi igin
disaridan sglanan faydalar ve alinan mallar vb.) ghaktadir.

Gider Butcemizin % 10'u Mal ve Hizmet Alm Gidertex ayriimgtir.

2006 Yih Bitcemizde ongorilen Mal ve Hizmet Almid&rleri Toplami
17.424.093,84 YTL olup bunun 490.088,84 YTL'si pewd giderine aittir.

04 - Faiz Giderleri:Dunya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan adikeedilerin

karsiliginda 6denen faiz ve komisyon giderleridir.
Gider Bitcemizin % 3'U Faiz Giderlerine ayrigm.
2006 Yih Butcemizde ongorilen Faiz Giderleri Taplad.729.628,30 YTL'dir.

05 - Cari Transferler: Sermaye birikimi hedeflemeyen kdiksiz ddemeleri

kapsamaktadir.

2380 sayililler Bankasi kanununca dénem karindan alman padder Bitcemizin

% 2'si cari transferlere ayrilgtir.
2006 Yih Butgcemizde ongorilen Cari Transferler Teop 3.423.337,36 YTL'dir.

06 - Sermaye GiderlerKKullanim dmdurleri bir yil ve daha uzun sireli olaral-hizmet

alimlari ve yatirim giderlerini kapsamaktadir.
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Gider Bitcemizin % 65'i Sermaye (Yatirim) Gidemeriayilmstir.
2006 Yih Butcemizde ongorilen Sermaye Giderleplaon 111.302.176,02 YTL'dir.

09 - Yedek OdenekleBiitceden 6ngorilmeyen ve beklenmeyen giderlesilkanda

ayrilan paydir.

Gider Biitgemizin % 4'0 Yedek Odeneklere ayrghmi

2006 Yili Butgemizde 6ngorilen Yedek Odenekler aopl8.400.000,00 YTL'dir.
3.2.2.3. Gelir Butcesi

Gelir butcesinde de gene gider butcesinde @ldyibi ekonomik kodlamanin 1. dizeyi
s6z konusudur. Gelir butcesi de awekilde meclise okunup, Uyelerin onayina

sunulur.

Tablo 17. BUSKI 2006 Mali Yili Gelir Biitcesi

GELIRINKODU  |ACIKLAMA 2006 YILI BUTGE

TEKL iFI/ODENEGI YTL
01 VERA GELIRLERI 12.000.000,0P
02 VERd DIS| GELIRLER 141.619.139,17
03 SERMAYE GELRLERI 0,00
04 ALINAN BAGIS VE YARD. 0,00
08 ALACAKLARDAN TAHS. 14.380.860,88
09 RED VEIADELER (-) 0,00

GELIR BUTCES TOPLAMI

Gelir Butgesinin ekonomik siniflandirmasina bgktiuzda gelirlerimiz 168.000.000,00
YTL olup bunlar;

01 - Vergi Gelirleri (ller Bankasi Pay1):2380 sayiliiller Bankasi, 2560 sayifSKi
Kanunu, 5216 Sayili Bluyigkhir Belediye Kanunlarl gegace genel bitce vergi
gelirlerinden iller Bankasindan alman paydir.
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2006 Mali yilinda Vergi Gelirlerinden alinan payiiller Bankasrnca 6denen)
12.000.000,00 YTL (KDV Haric) olagadngorulmigtir.

02 - Vergi Dy1 Gelirler: BUSKI Genel Mudurl@i'nin su satindan, harita sagindan,
su ve atik suya lga elde edilen cgtli gelirler, lojman kira gelirleri, faiz gelirlay

gecikme cezassgartname gelirleri ve ger gelirlerden olgmaktadir.

2006 mali yili icerisinde 75 milyon m3 su satbngoruliyor bunun kariginda; su

geliri 111.269,126,88 YTL (KDV Haric), atik su geli18.727.192,28 YTL (KDV
Haricg), atik su abonesi olanlardan 650.000,00 YRDY Hari¢) olmak tzere, toplam
su hizmetlerinden gtanan gelirin 130.646.319,16 YTL (KDV Hari¢) olagaahmin

edilmektedir. Toplam vergi gl gelirlerin 141.619.139,17 YTL (KDV Haric) olaga

tahmin edilmektedir.

08 - Alacaklardan Tahsilatlar2006 Mali yilma ait Alacaklardan tahsil edilmesi
ongorulen 14.380.860,83 YTL (KDV Harig)'dir. 2006aM Yilinda Alacaklardan
Tahsilatlarin 14.380.860,83 (KDV Harig) ol&ea@ngorulmigtur.

3.2.2.4. Finansmanin (Ac¢ik/Fazlanin) Ekonomik Sini&gndiriimasi
Bu tablo da meclise okunup onaya sunulur.

Tablo 18. BUSKi 2006 Mali Yili Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi

FINANSMANIN  |ACIKLAMA 2006 YILI BUTCE TEKL iFI/ODENEGI
EKONOM iK YTL
KODU

02 DIS BORGCLANMA 4.560.000,0p

Gelir Butgesi ile Gider Butgesi arasindaki farkinasn finanse edileg@i

gostermektedir. 2005 yilinda bitgemizin yatirnatuii30.000.000,00 YTL'dir. Bunun
45.000.000,00 YTL'si yabanci kaynaktan finanseneidilr. Yatirim butcesi icerisinde
0z kaynaklarin orani %65, yabanci kaynak orani #852006 yilinda butcemizde
yatirrma ayrilan toplam tutar tutari 111.302.176YJPL'dir. Bunun 15.000.000,00
YTL'si yabanci kaynaktan finanse edilecektir. 20@&irnm butcesi icerisinde 6z
kaynaklarin orani %87, yabanci kaynak orani %13a&tadir. Boylece bir 6nceki yila
gore yabanci kaynaklarin orani %35'den %13%nd§, 6z kaynaklarin orani %65'den
%87'ye cikmgtir. 2006 Mali Yili butge gelirimizin 168.000.00@,0YTL, gider
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bitcemizin ise 172.560.000,00 YTL ol@abngorulmigtir. Aradaki dgan farkin
finansmani ise yurt g@indan (Avrupa Yatirim Bankasindan) gkman kredi ile
saglanacaktir. AYB'den alinacak kredi 15.000.000,00LYDB.'na ddenecek anapara
10.440.000,00 YTL, Acik / Fazla 4.560.000,00 YT2006 Mali Yil butgesinde Agik
/ Fazlanin 4.560.000,00 YTL olagabngdrulmitar.

3.3. Soylsi: BUSKI Mali islerden Sorumlu Gen. Miid. Yard. Yilmaz EKINCI

FURKAN BANAZ : Oncelikle bu ricami kirmayip yoin calsma gindeminiz
icerisinde zaman ayirginiz icin cok teekkiir ederim. BUSKnin mali yonetim
alanindaki yeni dizenlemelere uyum gosterme notdasionci kurumlardan biri
oldugu ve genel mudir yardimcisi olarak temsil ggtiz makamin, kurumun mali
sisteminin yeniden dizayn edilmesinde ©6nemli roliestlendgi bilinmektedir. Bu
baglamda BUSK'yi tanitabilir misiniz?

YILMAZ EK INCI : BUSKI bildiginiz gibi Biiyiiksehir Belediyesi'ne bzl miistakil
bitceli, tizel Kili gi olan, kendi gelir ve giderini kendi finanse edan kurulustur.
BUSKI, ISKI YasasI'nin esas alingi2560 Sayili Yasa ile kurulan bir birimdir. Bu
birimin en 6nemli 0Ozelfi yerlesim vyerlerinin icme, kullanma ve endustriyel
ihtiyaclarinin her tirli kaynaktan (yeraltl, yeii)stsa&layarak yerel halkin temel
gereksinmeleri karlamak lzere kurulmu kuruluslardir. 1980°li yillardan sonra
Dunya Bankas! oncigiiinde su ve kanalizasyon idarelé8Ki Yasasi ile tiizel bir
hirriyet kazanmglardir. BUSK Bursa’da yagayan halkin icme, kullanma ve
endustriyel su ihtiyacini her turli kaynaktan temaderek halka gotirmekle
gorevlendirilmi bir kurumdur. BUSK Bursa’nin en buyiik kurufudur. Bursa’nin
atar damarlarindan biridir. Bugiin BUSIGenel Mudirlgl 5216 Sayili Blyigehir
Belediyesi Yasasi'yla birlikte 2900 km2’lik hizmeianinda; 7 ilce 18 ilk kademe
belediyesi, 159 koyle birlikte 650.000 aboneye 7#yom m3 su tuketimine; 1380
calisaniyla birlikte il nifusunun %80’ine hizmet goétirdevasa bir kurukwmuzdur.

FURKAN BANAZ : Degisen ve gelen diunyada Turkiye de yeni roller
ustlenmektedir. Ustlengii roller ekseninde birden fazla alanda yeniden Igapna
icerisinde oldgu ve yeniden yapilanma icerisinde de kaydgedegelsmelerin varlgi
dikkat cekmektedir. Bu ¢cercevede mali sistemimizeeiden dizayn edilmektedir. Bu

dizaynin temel tdarini da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontr&lanunu
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olusturmaktadir. 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kot Kanunu da 9.6.1927
tarih ve 606 sayill Resmi Gazetede yayinlan 10%@isadenel Muhasebe Kanununu
yurarlikten kaldirmgtir. Sizce 5018 Sayili Kanun’un getigdien 6nemli diizenlemeler

nelerdir? Gegi doneminde BUSKde ne gibi sorunlar yandi veya yganmaktadir.

YILMAZ EK INCI : 1980'li yillardan sonra diinya, modernlikten postmoddéneme
gecti. Bu donemin en buyik o6zgllide kuresellgmedir. Artik yerel Olcekte, bir
muhasebe sisteminin yuritilemeygicéark edildi. Ozellikle AB siireci ile birlikte
Ulke bazinda ve uluslararasi bazda muhasebe sesteimlsaydamigiriimasi ve tek
tiplestirimesi giindeme geldi. Ulkemizin en biyiik hangikabiitce denetimlerinin
salikhl  bir sekilde yapilamamasidir. Cunkid kurumsal idarelerin  blyuk
gorevlerinden biri denetimdir. Denetimi@gamanin tek yontemi saydam biekilde
maliyetlerin tespitidir. Gelir kisminin iyi tespgdilmesi ve gider kisminin da ona gére
yapilmasi gerekmektediSu andaki 5018 Sayili Yasa, butce sistemimize tahlakk
esasli butce sistemini getigmolmasidir. Bu da ayni zamanda nakit esasli sisteml|
catsan bir biutcedir. Bu butce sistengtin en 6nemli ¢ temel hali vardir. Biri,
kurumlarin kurumsal varliklari ve temel amaclargadtusunda strateji galirmeleri,

bu stratejik amaclar goultusunda faaliyet gostermeleri ve bu faaliyetlesonug
ciktisi ve performans esasl dizayn edilmesidirriéy tlke geneli hakkinda mali
anlamada bize veri gayor olmasidir. Daha 6nceki yasa bize bu veriletimiyordu.
Ulke genelinde bu kadar faydagsayan bir yasanin su ve kanalizasyon idarelerinde
sikintl yaratmasi diindurtcudir. Cunkl bizde yasa yapilirken “elbisgyee adam”
tarzi kural koyma anlayl hakim. Oysa “adama gore elbise” yapmamanin sgamt
cekme gibi bir hastglimiz var. Bizim gibisubesi olmayan mustakil bir kuruiun,
tasra teskilati olmadgi icin, 5018 Sayili Yasaslerimizi daha icinden c¢ikilmaz bir
duruma getirmtir. Elbette ki bu yasanin, Turkiye’nin mali anlamda gerceklgirdigi

bir devrim old@guna suphe yoktur, bu bir devrimdir. Cunkl ilk defa ddule
yoneticileri, Tarkiye'nin butcesini gkl bir sekilde gorme imkanina kayonuslardir.
Analitik butcenin en buyuk 6zefii mesela Ankara’daki herhangi birim, Turkiye’deki
egitimle ilgili Bingol, Adana veya Kirklareli'nin bigesini hemen gorebilir. Bir
anlamda Turkiye’'nin milli @itim butcesini kontrol edebilir. Personel gideri ne
kadardir, yatirrm giderleri ne kadardir; bunlariregilir. Eskiden bdyle bir durum

yoktu. Dolayisiyla boyle bir awtirici 6zelligi de vardir. Ben bu sistemi biraz da
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yelpaze drngine benzetiyorum. Bitinden ayrintiya gitme ofanabize sunuyor. Bu
onemli bir olgudur. 5018 Sayili Kanunu’nun gecidneminde yeni uygulamayi ilk
hayata koyan su ve kanalizasyon idaresi BUGK BUSKI bunun onculgini
ustlendi. Tabii bizim de bircok eksikliklerimiz omsina rgmen, istanbul, izmir,
Ankara veizmit gibi birgok su ve kanalizasyon idareleri bizigalsmamizi 6rnek
almislardir. Bu eksiklikler de zamanla giderilgtir. Yasanin; su ve kanalizasyon
idareleri ile ilgili en buyuk eksikgi, bir batlinlik tgkil eden yapinin @ri ayrintiya
baglanmasidir. Bu anlamli @édir. Cunkl hizmetler acisindan, gider kalemleri
acgisindan rasyonedii zorlayan bir durumdur. Orge bugiin BUSK'nin iginde 12
tane daire bgkanligl var. Bu 12 birimin kendi ana personel gideri, elektrik gideri
ayristirmasi, ayrt mal alim ve hizmet alimlarina gidiBnenizmetin butlinseki

acisindan uygun gédir.
FURKAN BANAZ : Maliyet agisindan da bunlar zarar verme noktagatigor mu?

YILMAZ EK INCI : Kirtasiyeciligi arttiran bir etkendir tabii ki, o anlamda yath.
Bu, genel merkezi Ankara’da olan ulusal bir geneéidiriuk icin anlamhdir. Ancak
lokal dlcekte kurulan bir birim icin 5018 Sayili 8& Kanunu, bizim gibislerin acil
yuratilmesi gereken bir yapidaldrin sekteye gramasina neden olmaktadir. Bunun

ileriki donemde dgisecezsine umudum var. Aksi takdirde sikintilar devam eder

FURKAN BANAZ : Yeni kanunla getirilen en 6nemli dizenlemelerden de
bildiginiz gibi mali saydamlik prensibidir. Mali saydaghh sisteme getirebilege
faydalari genel olarak zikretmek gerekirse maligiiisi saglama, etkinlgi saslama ile
yolsuzluk ve rigveti Onleme fonksiyonlarini siralayabiliriz. Bu géamda mali
saydamlgin isleyisi agisindan BUSKYyi nasil deerlendiriyorsunuz, éngoriilen sistem

kendisinden beklenen bu fonksiyonlari yerine gbtigor mu?

YILMAZ EK INCI : Saydamlik kavrami Tirk Kamu Yonetiminde yeni bir
kavramdir. Turk kamu ybnetim sisteminde daha Omckeside denetimgleri vardi
aslinda. Ama saydamlikla ilgili temel argiman yanike iki boyutu vardir. Biri,
oncelikle yaptginiz seyi halka ilan edeceksiniz: “Ben boyle bir bltcgyarum. Bu
bltcenin édenekleri ve giderlei, su, sudur.” Ikincisi, saydamfin olmazsa olmazi,
faaliyetlerin denetime acik olmasidir. Bglerin netligi acisindan mutlaka 6nem arz

ediyor. C&imiz demokrasi gadir. Demokrasi ile yganan Ulkelerde kapali kapilarin
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ardinda giderlerin dizenlenmesi ya da kaysi alarak birim faaliyetlerinin icra
edilmesi, katilimci demokrasi acisindan uygupilde. Bu acidan saydamlik kavrami
Turk idare Sistemi'nde onemli bir kavramdir. Bu kavramkatilimci demokrasi

acisindan buttun bu boyutlariyla birlikteggelendirilmesi gerekiyor.

Saydamigin temel unsurlarindan biri, bu @amda harcama birim yetkisinin
belirlenmesidir. Harcama birim yetkisi saydamlikisagdan onemlidir. Ki ilk defa
harcama birimleri, yani yatirimlari gerceytieenler, 6denek tahsis eden birimler,
kendi gelir ve giderleri ile ilgili sorumlu oldulaBu faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
verimlilik de denetlenebilir ve yoneticinin perfoamsi da olgtlebilir duruma geldi.
Saydamlik bize bunu getirdi. Yani yonetici mazemetbir seyin arkasina ginma

olayini ortadan kaldirdi. Bu 6nemli bir olaydir.

Bir baska husus da tabii ki saydagain etkinligi... Kamu mali yonetiminin énemli bir
unsuru da butce ile 6denek tahsis edilen dgienwoplumsal cikti agisindan sonug¢

odakli olmasidir. Kamusal hizmetlerin “herkes# e fayday!” maksimize etmesidir.

BUSKI'ye mali saydamlik acisindan bakgthda ise; Diinya Bankasi ve Avrupa
Yatirim Bankasi gibi gozetim firmalari tarafindaangtlenmesidir. Mali saydamlik
acisindan Turkiye’de c¢ok ender kurglardan biridir. Su anda analitik bitce
sisteminde bitun gider ve gelirlerin birebir gorébkn ve bitin yoneticilerin buna
kolaylikla ulaabilecei bir sistem iga etmgiz. Onun icin ilk defa butiin hesaplarin
ortada oldgu, yillik faaliyet raporlarinin halka ve meclise nsldugu en 6ncu

kuruluslardan bir tanesidir BUSK

FURKAN BANAZ : Bununla birlikte mali saydan@in 6rnek vermek gerekirse
yuksek sistem maliyeti ve bazi bilgilerin kamuoyuwa@klanma zamanlamasinin yol
acac@ muhtemel spekilasyonlar gibi olumsuz yansimalatabilece&i de

kamuoyunda ¢gtli vesilelerle tartgilmaktadir. Siz bu konuda bilhassa da BUSK

acisindan ayrica neler sdéylemek istersiniz?

YILMAZ EK INCI : Sistemin maliyeti var diye mali saydamliktan vagtgmez.
Bilgilerin kamuoyuna aciklanmasi zaman ve mekang larak demokrasinin bir
geresidir. Seffaf ve hesap verilebilir bir yapinin olgu yerlerde spekulasyonlara yer
yoktur ve olamaz da.
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FURKAN BANAZ : Degisim ve gelsimden, bu cercevede yeni mali sistemden
bahsettik. Bu cercevede kamu hizmetinigdvgyla yerine getirilmesinin temelglarini
olusturan gorev-yetki ve sorumluluk anlayile ilgili distncelerinizi paylgir misiniz?
BUSKIi'de bu diizen sgaikli bir sekilde kliyor mu, gorev-yetki ve sorumluluk dengesi
sizce BUSK'de salanabildi mi?

YILMAZ EK INCI : Kiresellgen diinyada yetki ve sorumluluk olmazsa olmaz,
birbiriyle ortisen iki temel kavramdir. Yerindelik denetimi icinrgken kararlarin
kendi icinde alinmasi gerekiyor. 2560 Sayi8Ki Kanunu, Su ve Kanalizasyon
Idarelerine bunu veriyor. Ciinkii bu idarelerin, kaadana ile ilgili yetkiye sahip ggtli
yonetsel kurallart var. Bunun Uzerine yeniden karak alici merkezi birimin ga
edilmesinin bir anlami yoktur. Sadecterin yavglamasina ve prosedirin artmasina

neden olacaktir.

FURKAN BANAZ : Yeni mali sistemin ongordiil denetim anlayi ile ilgili neler

sdylemek istersiniz?

YILMAZ EK INCI : Sistemi genel olarak derlendirirsek; denetimin sinirlari iyi
tespit edilmeli. Denetim, hicbir zaman yoneticiryi@rine gecip karar vermgeklinde
algilanmamalidir. Ayrica denetim, reel gelelere kapali olmamalidir. Denetim
elemani, idareciyi suglamadan dnce olayitgesebepleriyle birlikte ve nedenleriyle
bakip yoneticiyi empati yoluyla irdelemelidir. Aga, denetimi bir amac dig bir arac
oldugu da unutulmamalidir. Batin bunlardan 6te denetimoieklenen faydanin elde
edilmesinde, Ust yoneticinin yakleni baat faktor olarak karmiza cikmaktadir.
Cunku denetim amag olmaktan ziyade bir aractiraBlamda en buyuk sorumluluk da

o aracl kullanacak olan st yoneticiye aittir.

FURKAN BANAZ : Bildiginiz gibi 5018 Sayili Kanun ayni zamanda S&y'in is
yukinde buyldk bir agl meydana getirdi. Bir anlamda, Sggy hakkiyla bu

sorumlulgun altindan kalkabilir mi?

YILMAZ EK INCI : 5018 Sayili Yasa'ya (denetimle ilgili olarak) #&gidan bakmak
gerekiyor. Biri i¢sel denetim, kurumun kendi icikiledenetim. ikinci ise dgsal
denetim denilen, bizim gimizdaki godzetleyici veya idari makamlarin gozetide
yapilan denetimdir. Yani bunun da iki boyutu vayrdbiri “idari” kisimla alakali olan
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Mabhalli idareler Genel Mudurfii, biri de “mali” boyutla alakall olan Sayay’dir. Bu
yasanin getirgii en dnemliseylerden biri de, su ve kanalizasyon idarelerigiarinin
Saystay’'in denetimine girmgi olmasidir. Bu, mali saydamlik acisindangdp bir
boyuttur. Ancak kendi icinde eksikleri barindiran lboyutudur. Ayni zamanda kendi
gelirini ve giderini belirleyen bir kurukuicin bu uygun dimemektedir. Bu,su
demektir: Butcenizi kendiniz ofturuyorsunuz, giderinizi de kendi meclisinizin kara
ile kuruyorsunuz. Denetginiz de var. Bu yeterli @driyor. Bir de Sagtay
denetimine tabi tutuluyorsunuz. Yani burada asliadé bir denetim olguyor. Kendi
gelir ve giderlerini kendi belirleyen, mustakil éti olarak kurulan ve Buyikhir
meclisine hesap veren bir yonetsel birimiz. AyrRaystay denetimine tabi olmasi
anlgilir degildir. Burada sorumluluk kimdedir. Kararlarin aliggd meclisi sorumlu
tutmayip barokratlarn sorumlu tutmak ne kadagrddur. Bu denetimlerden bir tanesi
ic denetimdir; iki tanesi de glidenetimdir [gisleri Bakanlgl ve Saystay). Bu
denetimler olmasin demiyorum. En azindan bu ydhetsemlerin islevlerini
anlayacak i¢ denetcilerin ygtiriimesidir. Sadece bu yasa glebirgcok yasa gleri
sekteye @ratmaktadir. Ozellikle ihale kanunundaki sikintilanesela karar alma
surecinin uzamasi gibi... Bunlarin g@igmesi gerekiyor. Vatangamizi susuz birakma

lUksimUz yoktur.

FURKAN BANAZ : Yani siz burada i¢c denetimi yeterli buluyorsunangru mu

anladim? Saytay’'l burada nereye koyuyorsunuz?

YILMAZ EK INCI : Saystay burada, yani genel olaraks dienetim yapabilir. Ancak
genel butceden pay almayan, Bursa halkinin gagtatkilarla ayakta duran bir
kurulusu, genel idari hizmetler Gretengéir birimler gibi algilamak yandiktir. Ctunku
BUSKI'nin yonetim kurulu, genel kurulu, kendi icinde bieftis kurulu vardir.
Dolayisiyla bu c¢ifte kontrol streci demektir, en ybk handikap!r buradan

kaynaklaniyor.

FURKAN BANAZ : 5018 Sayilh KMYK bildginiz Gzere Turk Bltce Sistemi'ne
kokll desisiklikler getirmistir. Bu bglamda stratejik planlama ve performans esasli

bitceleme esaslari agisindan BU$Kdegerlendirebilir misiniz?

YILMAZ EK INCI : 2003 yilinda Tirkiye'de Devlet PlanlamasKiati'nca ilk defa
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olarak askeri bir kavramdir. En zayif ve en guchtiktay tespit ederek en vurucu
noktayl bulmay hedefler. Kurumsal olarak bizimzayif tarafimiz nelerdir? Personel
mi, maliyet riskleri mi, teknoloji mi? Ya da en duc¢noktalarimiz nelerdir? Hizli
hizmet Uretme yetkingi mi, personelimizin yegimis isglcu seviyesinin yikselgi mi,
finansal durumun potansiyeli mi? Burada birgok daktar. icsel faktorler var, gsal
faktorler var. Bgli oldugumuz bir sird ilgili kanun var. Bu arada akhmanggken
sorun anlamindgunu da belirteyim. Su ve kanalizasyon idarelerijggli su anda
ulkemizde genel bir kanun yok. Genel bir kanunuaptem bir birimin sular tGzerinde
ne kadar denetimi s6z konusu olabilir? 40'in Uzgirkanun, sayisiz yonetmelik,
cesitli yonetsel birimler vb. gibi tim bu olumsuz dwuna r&men yeni bir strateji

belirleme zorunlulgu...

Biz Ust yoneticiler icin, kurum faaliyetleri acisian, strateji olmazsa olmazdir. Bir
kere Once faaliyetler belirlenecek. Sonra amag¢rn@&ilirsa halkina temiz icme suyu
sglamak. Bunun igin hangi tiur faaliyetler yuriteceks] o faaliyetleri tespit
edeceksiniz. Bu faaliyetleri yuritmek icin hangiykaklara ihtiya¢ duyacaksiniz:
Parasal kaynaklar, ara¢c makine donanimi ve insgnakdari... Bu kaynaklari yerinde
ve zamaninda koordine etmek, koordinasyonglasaak, bunlari uyumlu bigekilde
cikti Gzerinde sonuclandirmak hep bir yonetim bisceerektirir. Bu acidan biz ilk
defa BUSK'nin amaclarini belirledik. Bu amaglara g faaliyetlerini belirledik. Bu
faaliyetlerin sonunda ortaya c¢ikan drinle ilgilirfipemans dgerlendirmesini yaptik.
Bu performansin sonu¢ ciktisinda da yoneticinigabalr ya da baarnsizlgl soz
konusudur. Bu bakimdan burada personelin sicil ydeksi yeniden dizenlenmelidir.
Bugiin personelin sicili performans esasl butceililgkilendirilemedgi icin askida

kaliyor.

FURKAN BANAZ : Tekrar denetim mevzuuna donecek olursak; 50181S36gnun
Saystay’a, kaynaklarin, 3E olarak da bilinen “TutumlkjuVerimlilik, Etkinlik”
ilkesine gore kullanilip kullaniimaginin denetlenmesi olarak tanimlanan “Performans

Denetimi” yapma olana vermektedir. Bu konudaki giinceleriniz nelerdir?

YILMAZ EK INCI : Simdi 6ncelikle tgekkiir ediyorum, ¢ok vurucu bir soru ilk
olarak; su ana dgin beyan uzerinden veyahut da usul olaragitkézerinde yapilan
denetim, glevsel acidan vyetersizdir. Denetimin gdolugu icin mutlaka saha
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argtirmasi yapilmasi gerekiyor. Ornek olarak BUSK yil icme suyu ile ilgili 20
milyon YTL harcama yaptli. Bu 20 milyon YTL'nin yede yapilip yapiimagdi ile
ilgili, sondaj usultyle yer altinda bazi yerlerdeddzengin bulunup bulunmagina
bakilmasi gerekiyor. Kullanilan malzeme, kullanilaaru ebatlari ve gelen suyun
basinci acisindan da bunlaringeeendiriimesi gerekiyor. Bu, kendi acisindan da
olaganustu bir devrimdirilk defa; devlet kurumlarina boyle bir denetim ggdr.
Usul, prosedir tzerinde gie sahada denetim yapilmasini amacgliyor. Ama say!
buna hazir mi? Buna kolaylikla “evet” demek mumldegildir. Denetim mutlaka
sonuc¢ odakl olmaldir; yani performansi dlcebilidie] Bugiin denetim sonuc odakl
midir? Sonuc¢ odakl olup olmagini Saystay denetcilerinin mutlaka teknolojide ve
yapilan hizmetlerin nitedinde, hangi keullarda calgmanin yapildiini mutlaka
gormeleri ve bilmeleri gerekiyor. Ama bugin S#gy’'in ciddi bir personel sikintisinin
s6z konusu oldgu da bilinen bir vakadir. O anlamda Sagy bu yeni dinyaya gore,

kendini donatmali ve uyum gamalidir.

FURKAN BANAZ : Burada bir desu var. Performans esasli denetimin mimkun
olabilmesi icin kanunda da zatgart kauldugu tzere kamu kuruflarinin stratejik
planlarinin, hedeflerinin, bu hedeflere wlgp ulasilamayacginin test edilmesini
saglayan performans gostergelerinin olmasi, kugutuidari yapilanmasinin, yetki ve
sorumluluklarin buna gore tanimlanmasi gerekmektedBUSKi’de Saystay’a bu

imkani sglayabilecek sglikli bir isleyis olusturulabilmis midir?

YILMAZ EK INCI : Tabii su anda bir gegiddnemindeyiz. Ben 5018 Sayili Yasa'y!
devrim olarak kabul ediyorum. Bu yasanin muhakkalzibagmazlari, eksiklikleri
olacaktir. Bunlar zamanla oturacaktir. Bu sistemdange¢cmemiz mumkun gedir.
Kurumlar arasindaki koordinasyonun yetergizlkurumlar arasindaki yetki karggsi
da su anda s6z konusudur. BUSKjenel mudirlikseklinde organize olmu bir
kurulustur. Ama Ankara Mahallidareler Genel Mudurfirne baslh da gortintiyor. Bir
genel mudurlgin bir baka genel mudirlge ball olmasi, birakin Turkidare
Sistemi'ni, diinyada boéyle bgey yoktur.

Su ve kanalizasyon idarelerinigisleri Bakanlgl yerine Cevre Bakardrnin altinda
orgutlendiriimesi daha anlamlidir. Maliye Bakanlimali boyutla ilgili denetim
yapabilir. Mali boyut timuyle Sagtay’a devredilmgtir.
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FURKAN BANAZ : Getirilen yeni muhasebe sistemini nasigelendiriyorsunuz,

eski sisteme gore artilari, varsa eksileri sizderde?

YILMAZ EK INCI : Yeni sistem 5018 Sayili Yasa ile bir; saydamlikirger. iki,
etkinlik getiriyor. Ug; denetim mekanizmasini ggtir. Dort; hizmetin verimlilgini
ve sonu¢ odakll olup olmagni gérmesansi veriyor. Bgincisi de en énemli olarak,
muhasebe sistemi de biraz murekkep yadvminsanin kolayca anlayabilegeir dil
haline gelmgtir. Eskiden herkes muhasebe de@mtle korkardi. Bugiin bigablon
seklinde ©6numize veri koyuyor. Bu anlamda 6nemli ilattir. Bu yasanin
citkmasinda tabii ki AB boyutunu da es gecmemek kijgre Ayrica yoOneticilerin
anlayabilecgi mali bir sistemafie sahiptir. Turk Kamu Yonetimi'nde de dnemli bir
asamadir. Bir kere hesaplarin konsolide edilmesinigligar, uluslararasi
karsilastirmalara imkan veriyor. Devletin ekonomik ve majolitikalarinin
planlanmasini, uygulanmasini ve sonuclariglikia bir sekilde analiz edilmesini
sgliyor. Kurumlarin faaliyetlerini, fonksiyonlarini afi acidan olgcmeye ve tahlile
olanak veriyor. Bgka bir deysle gelirlerin ve giderlerin siniflandiriimasini ve

karsilastirma imkanini bize ggyor.

Eksileri ise kurumsal bazda gkrlendirmek gerekirse, org@ bizim gibi tgra teskilat
olmayan birimlere ek burokratik sureler Uretiyoru RBla hizmetlerin aksamasina

sebebiyet veriyor.

FURKAN BANAZ : Size goére 5018 Sayili Kanun’un kendisinden bekiesenuclari

Uretebilmesi icin dikkat edilmesi gereken dnemlktadar nelerdir?

YILMAZ EK INCI : 5018 Sayili Yasa, §ea teskilati, alt birimi olmayan kurumlarin
disindaki kurumlar icin tek kelimeyle mukemmel birtsimdir. Eksiklikleri vardir. En
biyluk eksiklik de gorebilgim kadariyla tsra tekilati olmayan birimlerde
olusturduzu sikinti. ikincisi; ic ve d§ denetim mekanizmalarinda anda Uclu bir
yapinin s6z konusu olmasi da bir handikap yasatmi Burada i¢ denetim
mekanizmasina yonelik olarak i¢ denetcilerimiz varblir de Teft§ Kurulu Bagkanlgi

vardir. Dy denetime yonelik olarak da Mahaltiareler Genel Mudurfii ile bir de

Saystay boyutu bulunmaktadir. Bunlarin da bir gegdnemi olgusu oldiuna
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inaniyorum. Ileride ds denetimde de uzmashais kisilerle bu &in yapilacgl
inancindayim. Bu denetimi yapacaksilerin de bu kurulglarin bunyelerini iyi
bilmeleri gerekiyor. Ornek olarak Milli gitim Bakanlgl Genel Mudurlgu ile Su
Kanalizasyon Genel Mudugii'nin ayni kurallar ile denetim gecirmesi s6z kanus
olamaz. Kiresellgne ile birlikte dinyada bircok firma bir dea kurumun
kredibilitesini analiz etmektedir. Sayay denetleme yapacaksa faaliyetlerin 6zgginll
ile ilgili bilgi sahibi olmasi ve bununla ilgili unranlgmis elemana sahip olmasi

gerekiyor.

Bugiin bircok tilkede, ABD’'de]ngiltere ve Fransa’da mali anlamda uzmgmig
kurumlar sirketlerin 6 aylik ya da yillik faaliyet raporlanmazirlayarak saydam bir
sekilde kamuoyuna aciklayabiliyorlar. Boylece setbpiyasasartlarinda firmalarin

performansini dlgmektedirler.

FURKAN BANAZ : Yeni mali sistemin bgariya ulgaabilmesi icin Maliye

Bakanlgi'nin egitim fonksiyonu olmali midir?

YILMAZ EK INCI : Geck déneminde yasalarin glumunda idari birimlerin gtimi
g0z ardi etmemeleri gerekiyor. 5018 Sayili Yasaly&pn, o donemde uzmanlardan
olusan eitim heyetinin olyturulmasi gerekiyordu. Eksik kalan birgga boyut da
budur. BUSK, Ankara ile ilgili herhangi bir destek alamatm. Literatiirden
taradgimiz ve kendi emgmizle ulastigimiz bilgiler oldu. Once siz emekleyeceksiniz,
sonra da hgkalari gelip sizden o érigealacaklar. Gorglalmaktan ¢ok gogiiveren bir

kurum haline geldik.

FURKAN BANAZ : Yogun calgma gundeminizde vakit ayirip glincelerinizi
paylatiginiz igin ¢ok tgekkir eder ve arilarinizin devamini dilerim.
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SONUC ve ONERLER

Tarkiye’de uzun zamandir sire gelen yapisal alandaisim cabalarina mali alanda
yapilan reform hareketleri de eklerytim. Degisik adlar altinda gindeme gelen yenilik
cabalari, “butce reformu”, “mali yonetim reformu”harcama reformu” gibi
kavramlarla kendini gostergtir. Bu cercevede kamu mali yonetimi ve mali kohtro
konusunda surddrilen caghalar son vyillarda hizlandirilg)i bir yandan Avrupa
Birli gine Gyelik sirecinde mevzuat uyumunuglaamasi ve dier yandan uluslararasi
kuruluslardan diinya bankasi ve IMF ile yapilan amlalarla birlikte bu ¢cagmalar

onemli 6l¢ctide sonuclandirilgtr.

Kamu mali ybnetim sistemimiz 1927 yilinda cikarnld®50 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile dizenlengtir. Bu Kanun ¢ok az sayida ggiklikle bugiine

kadar yururlukte kalmgi ve kamu mali yonetimini dizenleyen temel kanun alm
niteligini  strdirm@tr. S6z konusu kanun uygulamada "mali mevzuatmmizi

anayasasl!" olarak da adlandirgtmt

Kamu mali yonetimi alanindaki camnalarda ortaya konulan énceki mevcut mali
yonetim sistemimizin temel eksiklikleri veya butsime yoneltilen bgica elatirileri
ana baliklari ile su sekilde siralamak mumkuandur:

» 1927 yihindan bu yana kamu mali yonetiminde kamaraterinin sayi, nitelik
ve tekilat yapilarina bgli olarak dnemli dgisiklikler meydana gelngi ancak
mali yonetim sistemimiz ve 1050 Sayili Kanun bungun bir deisim
yasamamgtir. Diger taraftan, dinyada kamu mali yonetimi alanindgagan

onemli gelsmeler sistemimize aktariimastr.

> Mali yonetim sistemimizin ve bitcenin kapsami dainkstir. Ulkemizde
konsolide butceyi okturan genel butceye dahil daireler ve katma butceli
idarelerin yani sira bunlara ga doner sermayelisietmeler ve fonlar ile
mahalli idare butceleri ve kanunla kurulan kamuetikisili gini haiz idarelerin
bitceleri olmak Gzere @aik butce turleri bulunmaktadir. Bunlardan sadece
genel ve katma butgeler kanunla yurgdukonulmakta, dier butceler ise
yetkili idari merciler tarafindan onaylanarak vyiidge girmektedir. Bu
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bitcelerin uygulama usul ve esaslar tabi olunawvzogt hiukimlerine gore

onemli farkhilhklar arz etmektedir.

Bltce dgi1 fonlar, gorev zarari gibi yari mali niteliklislemler ve benzeri

uygulamalar nedeniyle bltcesdharcamalar artrgtir.

Kalkinma planlari ve butceler arasindakigbopmutur. Bltceler plan ve
programlarda ongoérilen hedefleri gercelitenekten uzak kalmgtir. Boylece

bitceler, stratejik karar alma araci olmaktan ¢gkimi

Kamu kaynaklari etkin ve verimli biekilde kullanilamamaktadir. Etkinlik ve
verimlilik arka planda kalng; mevzuata uygunluk-prosedirlere uygunluk 6n
plana ¢ikmgtir.

Harcama sureci kati 6n kontrol ve vize uygulamakariabi tutulmstur. Bu
durum bir yandan zaman kaybina neden olmakfgerdiandan idareleri butge

disi kaynaklara yoneltmektedir.

Butce sistemi kaynaklari, harcamalari, 6denekleri wygulama sonuclarini

yoneticilere, karar alicilara ve topluma yeterli desru bir sekilde sunacak

yapiya sahip dgldir.

Muhasebe sistemi de kamu gelir ve giderleri kondaugtneticilere, karar

alicilara ve topluma yeterli ve g bilgi sunacak yapida gidir.

Kamu gelir ve giderlerinin denetimi etkin bigekilde yapilamamaktadir.

Saystay'in denetim kapsami dar kaktmn.

Kamu harcama sirecinde yetki-sorumluluk dengeskiyulmamstir. Bltce
hazirlama, uygulama ve kontrol sirecinde idarelgreterli inisiyatif

taninmamytir.

Cagdas kamu mali yonetim anlayinda hakim olan stratejik planlama, ¢ok yilh
bitceleme, performans esasli bitceleme, hesap veonemlulgu, mali
saydamlik, etkin i¢c mali kontrol ilkeleri mali yote sistemimizde yer

almamaktadir.
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Bu eksiklikleri veya elgtirileri gidermeye yonelik cgtli calismalar yapilmgtir. Bu
calismalarin sonuclari da dikkate alinarak mali yonetstemimizde d&siklik

yapmaya yonelik diizenlemelere de gidiftmi
Sekizinci bg yillik kalkinma planinda;

» kamusal faaliyet alani icinde yer alan ve hizmetiteligi itibariyle bitce ile

ilgisi kurulmasi gereken kamusal harcamalarin bigige alinmasi,
= orta vadeli harcama perspektifine dayanan but¢elenlanmasi,

= kaynaklarin stratejik Onceliklere gore gillaimasi ve etkin kullaniimasini

sgilayacak diuzenlemeler yapilmasi,
» mali saydamiii sgzlayacak mekanizmalar ggirilmesi,
= muhasebe ve raporlama standartlarinirstyelmesi,

» siyasi ve yonetsel yetki ve sorumluluklarin aciirak tanimlanmasi, bu tanim

Uzerine kurulu bir hesap verme sorumfida gelstiriimesi,
= denetimi sinirlayan diizenlemelerin kaldiriimasi,
» performans denetimine geiri saglanmasi
gibi dnlemlere yer verilngtir.

2001, 2002 ve 2003 yillari programlarinda, TurldgeSaydamg@in Arttirllmasi ve
Kamuda Etkin YoOnetimin Gaediiriilmesi Eylem Plani'na ikkin Bakanlar Kurulu
Prensip Karar’'nda, 59 uncu Hukimet Programindal, Bgem Planinda da benzeri

ifade ve yaklaimlara yer verilmgtir.

Maliye Bakanlginda olgturulan bir komisyonun c¢aimalari sonucunda Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasia hazirlanmg, komisyon cakmalar sirasinda
Avrupa Birligi, Dinya Bankas! ve IMF uzmanlari ile ggakanlik, Saytay, Devlet

Planlama Tgkilati Mustsarligi ve Hazine Must@rhgi'ndan katilan uzmanlarla
gorismeler yapilmy ve hazirlanan tasari 30.07.2002 tarihindebB&anlik’'a sevk

edilmigtir.
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Son sekli verilen tasari, Temmuz ayinda sdakanlik’a gonderilngi ve Bakanlar
Kurulu tarafindan Tuarkiye Buyuk Millet Meclisineusulmutur. Plan ve Bltce
Komisyonu’ndaki gorgimeler sonucunda komisyon uyelerinin katkilariylan sekli
verilen tasari 10.12.2003 tarihinde TBMM’'de kabulilmis ve kanun 24.12.2003
tarinli ve 25326 Sayili Resmi Gazete’de yayimlakargururlige girmg

bulunmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1050 Sayil uklasebe-i Umumiye
Kanunu'nun duzenledi hususlari kapsamakta, ayrica bu alanda dunyadaki
gelismelere uygun yeni dizenlemeler getirmekte ve Ulkdmil927 yilindan bu yana
uygulanmakta olan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiyenuda’'nu yururlikten

kaldirmaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunuyla
= Butge butinlgundn sglanmasi,
= Kalkinma plani ile bltceler arasinda siki big arulmasi,
= Salikli bir hesap verme mekanizmasinin kurulmasi,
= Harcama strecinde yetki-sorumluluk dengesinin yemiklrulmasi,
= Etkin bir i¢c mali kontrol sisteminin okturulmasi,

= Kamu mali yonetiminde verimlilik, etkinlik, tutumluk, hesap verilebilirlik,
seffaflik, cok yilli butceleme gibi galas mali yonetim anlaginin temel

ilkelerinin hakim olmasi
amaclanmytir.

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi standartlara uygun olarak hazmlatamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu;
=  Genel hikimler
= Kamu idare butceleri

= Tasinir ve tginmazlar

130



= Kamu hesaplari ve mali istatistikler
= ¢ kontrol sistemi

= Dis denetim

»= Yaptinimlar ve yetkili merciler

= Diger hikumler

Yururlukten kaldirilan hukimler, gegici maddeleryéetrlik
kisimlarindan olgmaktadir.

Bu kanunla kamu mali yonetimi ve kontrol sistemidezcok onemli da&siklikler

yapilmaktadir. Yapilan ggsiklikleri asagidaki gibi 6zetlemek mumkuandur.

1. Bu kanunla mali yodnetimi ve Kkontrol sistemimizin temel esaslari
duzenlenmekte kamu idarelerinin bitce hazirlamaygulama ve kontralslemlerinin
nasil yapilacg belirlenmektedir. Kanun, kammali yonetiminin yapisini valeyisini,
kamu  bdtcelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasini,tim mali  slemlerin

muhasebekgiriimesini, raporlanmasinve mali kontroli diizenlemektedir.

Kanunun kapsami uluslararasi siniflandirmalara oygularak genel yodnetim
kapsamindaki kamu idareleri olarak belirlegtini Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ise merkezi yonetim kapsamindaki kamuabiai, sosyal guvenlik kurumlari

ve mahalli idareler olmak Uzere ¢ gruptanspiaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri de kenekli (1), (II) ve (lll) sayili
cetvellerde gosterildi Uzere, genel butce kapsamindaki kamu idarela®| dutce
kapsamindaki idareler ile dizenleyici ve denetlekirumlardir. Ancak dizenleyici
ve denetleyici kurumlar, mali 6zerkliklerinin kommasi amaciyla bu kanunun belirli

maddelerine tabi tutulngtur.

2. Bitcenin kapsami gemnietilmektedir. Mevcut sistemimizdesadece konsolide
bitceyi olusturan genel butceye dahil dairelerle katma butigidrelerinin bitceleri
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulmaktadiBu Kanunla, Kanunakli (1), (1) ve
(111) sayili cetvellerde gosterilen merkegdnetim kapsaminda yer alaoplam (166)

idarenin butceleriMerkezi Yonetim Bltce Kanunadi altinda TBMM'nin onayina
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sunulacaktir.Diger yandan, Merkeziydnetim Bltgce Kanunu’nurekinde mahalli
idarelerin vesosyal guvenlik kurumlarinibitce buydklikleri de meclisibilgisine
sunulacaktir. Budizenlemelerle bitce bigli ilkesinin gergi yerine getiriimekte,
parlamentonun butgeakkini eksiksiz olarak kullanmasaslanmaktadir.

3. Butge tidrleri uluslararasi standartlara gore yenden belirlenerek
tanimlanmistir. Bu cercevede uluslararasi kasilastirmalar yapilabilmesine
imkan taninmistir. Buna gore genel butce, 6zklitce, diizenleyici ve denetleyici
kurum butcesi, sosyauvenlik kurumu butcesi venahalli idare bitcesi olmalizere
toplam be butce turtolacaktir. Genel biitce, 6zbltce ve dizenleyici ve denetleyici

kurum butcelerinin toplanmerkezi yonetim butcesimlusturacaktir.

4. Planli butceleme sureci ¢ercevesinde kalkinmagoii ile bitceler arasinda siki
bir bag kurulmustur. Kamu idarelerininkalkinma plani, yillik programlar ve
ekonomik imkéanlarcercevesinde stratejiglan hazirlamalari ve butceleristratejik
planlarina dayandirmaladngoérulmitir. Diger yandan orta vadefirogram ve buna
uyumlu orta vadeli mali plan yapilacaktirBunlara dayali olarak hazirlanacak
bitcelerde izleyen ikiyilin butce tahminlerine de yereriimek suretiyle cok yill

bitceleme sistemine gecilmektedir.

5. Stratejik planlama ve performansa dayall bitcelme sistemine gecilmektedir.
Kamu idarelerinin stratejiplan yapmalari ve butcelerirdu planlar cercevesinde
hazirlamalari,ayni zamanda performangdstergeleri belirlemelerve performans

denetimlerininyapilmasi sglanmstir.

6. Bltce hazirlama slreci yeniden dizenlenstir. Merkezi yonetim bitce
kanunununhazirlanmasindan Maliye Bakaglisorumlu olup, buamagla ilgili kamu
idareleri arasinda koordinasyonu gayacaktir. Merkezi yodnetim bitce kanunu
hazirlama sirecBakanlar Kurulunun Mayigyinin sonuna kadar toplanarBlevlet
Planlama Tgkilati MUstesarliginca hazirlanacakrta vadeli programi kab@tmesiyle
baslayacaktir. Ortavadeli programda kalkinmalanlari, stratejik planlar veenel
ekonomik kaullarin gerekleri dgrultusunda makropolitikalar, ilkeler, hedef ve

gosterge nitefiindeki temelekonomik buytkltkler yer alir.
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Daha sonra Maliye Bakaglitarafindan orta vadeli mali pldmazirlanmg ve Haziran
ayinin 15’'ine kadar Yuksek Planlamidurulu tarafindan karardaglanacaktir. Orta
vadeli maliplanda gelecek u¢ yila gkin gelir ve gider tahminleri, hededcik ve
bor¢clanma durumikamu idarelerinin ddenek tekb&vanlari yer alacaktir.

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan Re&azete’de yayimlanacaktir.

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plargddtusunda bitce gaisi ve eki bitce
hazirlama rehberi Maliye Bakaplinca, yatirim genelgesi ve eki yatirrm programi
hazirlama rehberi Devlet PlanlamasKigati MUstesarligi’nca hazirlanacak ve Haziran

ayinin sonuna kadar Resmi Gazete’'de yayimlanacaktir

Kamu idareleri stratejik planlari ve butce hazidamehberinde yer alan esaslar
cercevesinde butce gelir ve gider tekliflerini dexei olarak hazirlayacak ve Temmuz

ayl sonuna kadar Maliye Bakagilna génderecektir.

Makroekonomik gostergeler ve butce buayuklukleri ggg Ekim ayinin ilk haftasi
icinde Yilksek Planlama Kurulunda ggiilerek karara k#anacak ve Maliye
Bakanlgr'nca hazirlanacak Merkezi Yonetim Bltgce Kanun Tessamali yilbgindan
yetmis beg gin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan Turkiye Buyiklet Meclisi'ne

sunulacaktir.

7. Butce hazirlama ve uygulama sirecinde kamu idalerinin inisiyatifi
arttinlmakta, kamu idarelerinin mali yonetim ve ko ntrol sistemi alanindaki
gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden dizenlenmelddir. Merkezi yodnetim
kapsamindaki kamu idarelerine butgeleriigerisinde 6denek aktarmamkani
getirilmigtir. Buna gore merkezi yonetim kapsamindalkiamu idareleri, aktarma
yapilacak tertipteki 6dege, yili bitce kanununda farkli bioran belirlenmedikce,
yuzdebesine kadar kendi butceleiginde ddenek aktarmasi yapabileceklerdirica,
niteligi itibariyle mali yilla sinirh tutulamayans ve hizmetler icinilgili kamu
idaresinin en Ust yoneticisinin  onayiyla ertesiylla gecen yuklenmelere
girisilebilmesine imkan taninrstir. Kamu idarelerinin but¢chazirlama ve uygulamaya
ili skin gbrevlerinin yani siraarcama oncesi mali kontrgapma ve harcama sonrasi i¢
denetimi gercekigirme gorevlerini yerine getirmek Uzereg/eni bir yapillanmaya

gitmeleriongorilmigtar.
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8. Kamu mali yonetiminde gorev, yetki ve sorumlulukari yeniden belirlenmis,
yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmuwtur. Mali yoénetim alaninda siyasidari
ve mali sorumluluk birbirindeayriimistir. Bu ¢ercevedekamu idarelerinde malgive
hizmetler, kurulacak malihizmetler birimi tarafindanyapilacak, harcamanin
yapilmasinaharcama yetkililerikarar verecek, harcama kararlaarcama 6ncesinde
mali kontrol yetkilileri tarafindankontrol edilecek ve dénersonunda i¢ denetciler
tarafindan denetlenecektir. Harcamgetkilileri, yaptiklari harcamalarimmevzuata
uygunlygundanmali yonden; verimlilik,etkinlik ve tutumluluk ilkelerigcercevesinde

de ybnetsel yondesorumlu olacaktir.

9. Harcama surecinde gorev alan aktorler5018 sayili Kanunla harcanséirecinde
gorev alan aktérlefarkh gorev ve fonksiyonlarlayeniden belirlenngtir. Harcama
surecinde go6rev yapacaliktorleri gorevleri itibariyle asagidaki gibi 6zetlemek

mumkuinddr.

Ust yonetici: Kamu idaresi butcesinin sorumlusu Ust yoneticiddakanliklarda
mistgar, diger kamu idarelerinde en Ust yonetici, il 6zel idamede vali,
belediyelerde belediye fleani st yoneticidir. Ust yoneticiler, idareleringtratejik
planlarinin ve bitcelerinin kalkinma planina, Wutbrogramlara, idarenin stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygalarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, kaynaklarin etkili, ekonomik vemé bir sekilde elde edilmesi ve
kullanimini sglamaktan, mali yoénetim ve kontrol sisteminiheyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu kanunda belirtilen gorev ve soruoklarin yerine getirilmesinden

bakana ka#t, mahalli idarelerde ise meclislerine &easorumludurlar.

Harcama vyetkilisi: Butceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama birim st
yoneticisi harcama yetkilisidir. Mevcut bitce uygolasinda bu unvan hiyesir
olarak genel mudur ves@ine denk gelmektedir. Harcama yetkilisi harcarabintati
verir ve 0deme emrini imzalar. Harcama yetkilildrgrcama talimatlarinin butge ilke
ve esaslarina, kanun, tuzik ve yonetmelikler i@edimevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimaslan sorumlu olacaklardir.

Mali hizmetler birimi: Mali hizmetler birimi, kamu idaresinin butcesini Zndamak,
izleyen iki yihin butce tahminlerini yapmak, butdeayitlarini tutmak, 6denek

gonderme belgelerini duzenlemek, bitce uygulamauganna ilgkin verileri
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derlemek ve raporlamak, harcama yapilmasi ve dgeldanmasina ijkin mali

islemleri ylrutmek, kesin hesabi hazirlamak gibi gt&ne gerceklgtirecektir.
Mali kontrol yetkilisi:Harcama kararlarini Gnced&antrole tabi tutarak vize eder

veya uygun gori verir. Hangi karar vesiemlerin vize veya uygun gogé tabi
tutulac& maliye bakanfinca belirlenecektir. Mali kontrol yetkilileri yagdari vize

ve verdikleri uygun gorilerden sorumlu olacaklardir.

Gerceklgtirme gorevlileri: Harcama talimati Gzerinesim yaptiriimasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya gkin islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesie

o0deme icingerekli belgelerin hazirlanmagorevlerini yuruturler.

Muhasebe yetkilisiOdeme belgelerinde yetkililerin imzasi, ilgili mexatinda sayilan
belgelerin tamam olmasi, maddi hata bulunup buluhgnare hak sahibinin kimi

yonlerinden kontrol yapar, 6demeyi gercgkle ve muhasebe kayitlarini tutar.

9. Kamu mali yonetiminde mali saydamigi sgglayacak dizenlemeler yapilmytir.
Bu cercevede,

= tUm gelir ve giderlerin bitcelerde yer almasi,
» kanunda 6ngorulen bitceleguohda butce yapilmamasi,

» stratejik planlar, bltceler, kamu hesaplar ve nigthtistiklerin kamuoyuna

aclk olmasi,

= kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet rapoid@izenlemek suretiyle yetkili

mercileri ve kamuoyunu bilgilendirmeleri
sglanmstir.

Hesap verme sorumlytunun yerine getirilebilmesi icin harcama yetkiliten "birim
faaliyet raporu”, list yoneticilerin "idare faaliyeporu”,icisleri Bakanlgi’nin mahalli
idare faaliyet raporlari hakkinda "gkxlendirme raporu”, Maliye Bakaglinin "genel

faaliyet raporu” duizenlemesi 6ngorulgtiir.

10. Halen harcama oncesinde Maliye Bakar§i tarafindan yapilmakta olan

taahhit ve sbdzlgme tasarilarinin vize slemi ile Saystay Baskanlgl tarafindan
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yapilmakta olan vize ve tescil slemleri kaldiriimaktadir. Harcama o6ncesi kontrol
gorevinin kamu idarelerininyonetim sorumlulguna ait oldugu anlaysina paralel
olarak Maliye Bakanfii ve Saystay'in harcama oOncesindgapilan vize ve tescil
islemlerineson verilmgtir. Bu suretle harcama dncesinglapilan glemler azaltilarak

harcama sureci hizlandirilmaktadir.

11. Saystay denetiminin kapsami gengletilmistir. Genel yonetim kapsaminda yer

alan tum idareler Sagtay denetimine tabi tutulmgur.

12. Kamuda surekli ve sistematik bir bigcimde sleyen bir i¢ denetim sistemi
kurulmasi amaclanmsstir. Sdrekli ve duzenli bir denetim yapilmasiniglsanak
amaclyla, harcama sonrasi i¢ denetimi gergakieek Uzere, ic denetcilerin atanmasi
ongorulmektedir. Maliye Bakargh blinyesinde kurulacak i¢c denetim koordinasyon
kurulu tarafindan da i¢ denetim standartlar vetgineri belirlenecek, i¢ denetgilerin

koordinasyonu vegtimi saglanacak, rehberlik hizmetleri sunulacaktir.
13. Bu Kanunla kamuda muhasebe biri saglanmaktadir.

Genel idare kapsamindaki tim kamu idarelerinde aymuhasebe sistemi
kullanilacaktir. Bu gergcevede tum hesaplarin kadsoédilebilmesine ve uluslararasi

karsilastirmalar yapilabilmesine imkan taninmaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin uygatasi muhasebe ve raporlama
standartlari, cerceve hesap plani ve dizenleyacaidporlarin sekil, sire ve tir
itibariyle tespiti Maliye Bakan@ii bunyesinde okiurulacak bir kurul tarafindan

yapilacaktir.

Batin mali slemlerin  muhasebedd@rilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye
dayanmasi zorunludur. Kamu gelir ve giderleri tdkesasina gore, butce gelir ve
giderleri nakit esasina gore muhaseg@liecektir.

14. Kamu maliyesine ilskin mali istatistiklerin hazirlanmasi ve kamuoyuna
sunulmasi 6ngorulmigtir. Buna gore, kamu maliyesine skin olarak sglikli
tahminler yapilmasi ve Kkararlar alinmasina yardirabnak Uzere bitin kamu
idarelerinin mali verileri bir bitinluk icerisindsunulabilecektir. Merkezi yonetim

kapsamindaki kamu idarelerinin mali istatistiklenaliye bakankinca aylik olarak
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yayinlanacaktir. Merkezi yonetim kapsamisiddaki kamu idareleri ise mali
istatistiklerini hazirlayarak belirlenecek siUredealMe Bakanlgi'na gonderecektir.
Boylece genel yonetim kapsamindaki kamu idareleariemali istatistikler Maliye
Bakanlgi'nca derlenecektir.

15. Doner sermayesietmeleri ve fonlar tasfiye edilmektedir.

Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurunbulunan déner sermaygéatmeleri
ve fonlar 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilm@sgorulmigtir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine gha olarak kurulmg bulunan dodner sermaye

isletmeleri ve fonlarin butceleri ilgili idareleririikgeleri icinde yer alacaktir.

16. Kanunun bazi hikumleri yayimi tarihinde, bazi hikimleri de 1.1.2004
tarihinden itibaren yurlrli ge girmekle beraber, bu kanunla ongérilen mali
yonetim ve kontrol sistemi esas itibariyle 1.1.200&rihinde ydarurli ge girmistir.

Bu sire icinde kanunda 6ngorulen ikincil mevzuaaairlanmasi ganmstir.

17. Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali y édnetim ve kontrol
alaninda koklu degisiklikler getirmesi nedeniyle, diger mevzuatin buna
uyumlsstiriimasi, ikincil mevzuatin hazirlanmasi ve kardareleri ile dger gergek ve
tizel Kkilerin uyumunun sglanmasi icin bir gegi donemi ongorulmgitr. Gecs
donemi 31.12.2007 tarihinde sona egtimi

Bu calsma sonucunda, gectiloneminin de sona ermesiyle birlikte, ylrigdikonulan
5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuimuuygulamasi hakkinda
olumsuz anlamda sagidaki hususlar tespit edilmive bu hususlarda Onerilerde

bulunmasi uygun gortlngtir.

Birincisi; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Konfr&anunu'nun kapsam taniminin
yapildigr maddesinde yer alan, merkezi yonetim kapsamintiznan kamu idareleri,
mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlarindalusmakta olan genel ydnetim
kapsamina giren kamu idarelerinin her birisi icamkfi bir muhasebe yonetmginin

ongorualmig olmasinin uygulamada birlik prensibine aykirgtdigt tespit edilmgtir.

Merkezi ybnetim, sosyal guvenlik kurumlari ve mdahaarelerden olgan genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin timu icik bér uygulama yonetmedinin
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hazirlanip hayata gecirilmesinin genel yonetimdehasebe birfiini saslayacai

distndimektedir.

Ikincil olarak; 5018 Sayili Yasa, merkezi Ankarallalunan bir genel mudurlik ve
ona bl tasra tekilatlari seklinde alt birimleri bulunan kurumlar icin cok dng
olumlu sonugclari beraberinde getirmekle, herhairgighra teskilati bulunmayan, yerel
Olgekte kurulan birimler igin g&li olumsuz sonuglara da yol agmaktadir. Clinku bu
s6z konusu yerel Olcekli kurullarin icindeki her dairenin ya da alt biriminin ln
iclerinde misal olarak gider aytirmasi yapmasi, ayri mal ve hizmet alimlarina
gitmesi oOncelikle “hizmetin butunselll ilkesine aykir digmektedir. Ayrica bu
uygulama hem parasal hem de zamansal maliyet olahaksuz sonuclara yol
acmaktadir. Yasada bu tip yerel 6lcekli birimlanigarkl dizenlemeler yapilmasinin

uygun olacgl distinulmektedir.

Bu balamda bir dger husus; genel butceden pay almayan, kendi geligiderini
kendisi belirleyen, bunlardan o6tirt zaten belediyeclisinin denetimine tabi olan,
ayrica bir de i¢ denetciler ve TeftKurulu tarafindan denetlenen ve nihayetinde halka
hesap veren yerel 6lgekli kurglarin, bununla kalmayip bir de Ssatay tarafindan
ayrintili denetime tabi tutulmasinin, 6ge konusu su gibi hayati bir mesele olan su
ve kanalizasyon idaresi gibi birimlerdglelyisi yavalattigi hatta sekteye grattig
tespit edilmgtir. Ayrica belediye meclisinin algh kararlardan birimin burokratlarini
sorumlu tutmak da hukuki agidan sorunludur. Bu adét kanunda, genel idari hizmet
Ureten birimler ile yerel 6lgekte hizmet Uretenrhier ile ilgili, denetim hususunda bir
ayrima gidilmesi ve Sagtay’'in bu noktada sadece genel denetim uygulamagiru

goralmdstar.

Bir baska husussa; performans esasli butcelemeden maksiayday! sglayabilmek
icin, performans esasli butce ile personel siarlarili skilendirilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda Personel Sicil Yonetmglinde gerekli dgisiklikler yapiimaldir.

Saystay’'in 5018 Sayili Kanun'un kendisine vetdi‘performans denetimi” yapma
hususunda da yeterlilik sahibi olup olm&dnoktasindsstipheler bulunmaktadir. Bu
denetimin hakkiyla yapilabilmesi icin Satay’in kendisini cgimizdaki gelsmelere,

bu konudaki uluslararasi standartlara uyarlamasihge kurumun kendisine has

faaliyetlerinin 6zgunlgu ile ilgili bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bla konusunda
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uzmanlamis, esitimli dis denetcilerin varfiiyla mimkin olabilecek bir durumdur.
Hem bu husus bakimindan, hem de 5018 Sayili yesaYle § yukinde meydana

gelen ary bakimindan Saytay’'in personel sikintisinin ¢ézulmesi gerekmektedi

Son olarak da bu s6z konusu dizenlemeler sonugaroleni mali sistem hakkinda
kamu personelinin@tilmesi noktasinda eksikliklerin ya dg&laisleyen bir stirecin stz

konusu oldgu kanisina varilngtir.
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EKLER

EK: 1. IMF IYI UYGULAMALAR TUZU GU
I. Gorev ve Sorumluluklarda Aciklik ve Netlik

1.1. Kamu sektori ekonominin geri kalanindan net gakilde ayrstirilmalidir ve

hikumet icerisindeki roller ¢ok iyi tanimlanmalidir

1.1.1. Kamu sektoru ile ekonominin geri kalani arasindakiir net birsekilde
tanimlanmali ve herkesce agilenalidir. Kamu sektorii hem merkezi hikimeti, hem

de alt seviyeleri ve bitcesifaaliyetleri kapsamalidir.

1.1.2. Ekonominin geri kalaninda hikimetin oynadirol (6rnetin  kanuni
duzenlemeler veya mulkiyetgkileri) kamuoyuna acik olmalidir ve ayrim gézetmeye

net kural ve uygulamalar Gzerine kurulu olmalidir.

1.1.3. Hukumetin farkl seviyeleri arasindaki ve yasaméariyme ve yargl kollar

arasindaki sorumluluk gdimi net birsekilde tanimlanmalidir.

1.1.4. Butce ve butce e faaliyetlerin koordinasyonu ve yonetimi icin acik
mekanizmalar olgturulmali ve dger kamu birimlerine (6rngn Merkez Bankasi,
devlet kontrolindeki finansal ve finansal olmayamrdmlar gibi) iliskin iyi

tanimlanmg diizenlemeler bulunmaldir.
1.2 Mali Yonetim icingeffaf ve net, hukuksal ve idari bir cerceve olmalid

1.2.1.Mali Yonetim, bltce ici ve butce difaaliyetleri kapsayan etkin kanunlar ve
idari kurallar tarafindan yonetiliyor olmalidir. Heangi bir hikimet fonu kullanimi

veya harcamasi hukuksal bir yetkiye dayanmalidir.

1.2.2. Vergilerin agik bir hukuksal dayagaolmalidir. Vergi kanunlari ve kurallari
kolay ulgilir ve anlgilir olmahdir; uygulanmasinda ise idari inisiyatifet kriterler

yonlendirmelidir.

1.2.3. Kamu hizmetlileri igin gecgerli olan ahlaki standartnet ve acik bigekilde

duyurulmy olmahdir.
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. Bilginin Kamuoyuna Acik Olmasi

2.1. Kamuoyu, hukumetin gecimevcut ve gelecekteki mali faaliyetleri hakkinda

tamamen bilgilendirilmelidir.

2.1.1. Yilhk bitce, merkez hikimetinin tim operasyonlardetayli bir sekilde
kapsarken, merkezi hukimetinin butcel daaliyetleri ile ilgili bilgiyi de sunmalidir.
Buna ek olarak hiukimetin alt seviyelerinin gelir giderleri ile ilgili yeterli veri de

sunmalidir.

2.1.2.Yilhk butceleri kiyaslayabilmek icin, biltceyi takieden 2 yila ait dnemli bltce

bilesenlerinin tahminleri ve dnceki 2 mali yilin sonuglaunulmalidir.

2.1.3.Vukuu muhtemel yukumlalukler, vergi harcamalari,linf@aliyetlerin yapisi ve

mali 6nemlerini belirten tablolar yillik butce ikerlikte yayinlanmalidir.

2.1.4.Merkezi hukimet, hikimet borclarinin ve mali vddrknin yapisi ve seviyesi

ile ilgili bilgileri diizenli olarak yayinlamaldir.

2.2. Mali bilgilerin dizenli yayinlanmasi konusunda kayguna kagi acik bir

taahhude bulunulngwlunmalidir.
2.2.1.Mali bilgilerin yayinlanmasi konusunda somut taakdriolmalidir.

2.2.2. Kamuoyuna mali raporlamanin ne zaman yapgadeonusunda takvimler

sunulmalidir.

[ll. Saydam Butce Hazirhgi, Uygulamasi ve Raporlamasi

3.1. Butge ile ilgili dokiimanlar, mali politika hedeflar, makroekonomik cgergeveyi,

bitcenin dayarani ve dnemli mali riskleri de belirtmelidir.

3.1.1. Yilhik butgenin cercevesi mali politikalarin hedafibelirten agiklamalar ve

surdurdlebilir mali politikalarin dgerlendirmesinden ofuwyor olmalidir.

3.1.2.Benimsenen tum mali kurallar (6ggie dengeli bitce kaulu veya hikimetin alt

kademeleri igin gecerli olan borg¢ limitleri gibigikca belirtiimelidir.
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3.1.3. Yilik bitce, kapsamh ve tutarh bir makroekonomiterceve icerisinde
sunulmali ve bltce hesaplamalarinin altinda yatamamik varsayimlar ve énemli

parametreler (Orrign efektif vergi oranlar) acik¢ca sunulmalidir.

3.1.4. Yilhk bitceye katilan yeni politikalar mevcut yukilliklerden
ayristiriimahdir.

3.1.5. Ekonomik varsayimlardaki desiklikler ve belli bagh giderlerin belirsiz
maliyetleri (6rngin mali yeniden yapilanma) dahil olmak tzere, kibbitceye ilgkin
onemli riskler belirlenmeli ve rakamsal olarak b@helidir.

3.2. Mali hesaplar politika analizlerinin yapilmasini hesap vermeslevini tesvik
edecekekilde ve muhasebe guvenilgliicerisinde sunulmalidir.

3.2.1. Hukimet glemleri gelir, gider ve finansmani agtirarak brit olarak
raporlanmalidir. Giderler de ekonomik, fonksiyorelrumsal ve finans olmak tzere 4

kategoride ele alinmalidir.

3.2.2.0nemli biitge programlarinin hangi hedefleremlayr amaclagy (6rnesin ilgili

sosyal gostergelerin iygérilmesi) bildirilmelidir.

3.2.3.Hukumetin genel dengesi, hukimetin mali durumunlirtba standart, 6zet bir
gosterge olmalidir. Sadece genel dengeye dayafirlaaralmanin dgru olmadgi
ekonomik kaullar halinde, genel denge dicer mali gostergel@negin yapisal

bilanco) tarafindan desteklenmelidir.

3.2.4.Yillik butce ve nihai hesaplarda da, kullanilan @mségbe temeli (Orgen nakit
veya tahakkuk muhasebesi) aciklanmali, butce vemite hazirlangi ve sunumunda
kullanilan standartlari belirtmelidir.

3.3.Onaylanmg harcamalarin uygulanmasi ve denetlemesi ile ifgisedurler agik¢a
belirtiimelidir.

3.3.1.Kapsamli ve uyumlu bir muhasebe sistemistltuimalidir. Bu sistem, 6deme
gecikmelerinin dgerlendirilmesinde guvenilir bir temel clwrmalidir.

3.3.2.1stihdam ve tedarik ile ilgili prosedirlerin standiaolusturulmali ve ilgilenen

tum taraflarin ulgabilmesi sglanmalidir.
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3.3.3. Butgce uygulamalari i¢ denetime tabii tutulmali vendtim prosedurleri

incelemeye acik olmalidir.

3.4. Mali raporlama, zamaninda, kapsaml ve guvenilupobUtceyle olan sapmalari

belirlemelidir.

3.4.1.Butce ici ve butce di sonuclar yil icerisinde duzenli olarak raporlahmes
orijinal hesaplamalarla kiyaslanmalidir. HUkUmetait seviyelerine ait detayl

bilgilerin eksikligi halinde, mali durumlari ile ilgili mevcut gostesigr sunulmalidir.

3.4.2. Butce dg1 faaliyetlere ilgkin belgelerle birlikte zamanh, kapsamli, ve

denetlenmyi genel butge hesaplari yasamaya sunulmalidir.

3.4.3. Onemli butce programlarinin hedefleri goltusunda elde edilen sonuglar

yasamaya raporlanmalidir.

IV. Durustlik icin Gliven Vermek

4.1. Mali bilgilerin dogrulugu ve guvenilirlgi kamu ve 6zel kesimlerin incelemesine

acik olmahdir.

4.1.1.Hukumet hesaplarinin gaulugu ve guvenirlgine iliskin raporlari kamuoyuna
ve yasamaya sunmakla sorumlu olan ulusal bir deneitimi veya gdeger bir kurum,

yasama tarafindan gorevlendirilmelidir

4.1.2. Makroekonomik o6ngérimler, varsayimlariyla birliktegsimsiz uzmanlarin

incelemesine acik olmalidir.

4.1.3. Mali istatistiklerin dgrulugu ve guvenilirlgi, ilgili birimlerin kurumsal

bagimsizlgi ile arttiriimahidir.

147



EK 2. FALIYET SONUCLARI TABLOSU

Tarih : 27.08.2008 11:18:04

FALIYET SONUCLARI TABLOSU

: BUSHK Bursa Su ve Kanalizasyddaresi Genel Mudurfii

:TUma ...

Kurumun Adi
Birimin Adi

Yili

: 2008

: Ocak — Asustos

Ayl

G et A I TR TR 1 i i 1] g 0ns
A
BITOTI]  orn ] o S D I ey
facinch|
GUTRES| 000 oo ey B 1 I 4 9 £ 0oy
o
[ 1 O 0 0 4 9 £ 0oe LEETREL] 00D oo LTI 1] 9 £y
LR[ITH) RIY “FATIRIT
SITTOET) o] ool EEEEHE mEng 0 fif I 9 £ 0og LEETRGL] 00D oo BATIED of of e [ 1] o
LRI %) “BHRREARE
SUAgkEe) ool oo Ly e T il I I g £ 0ng BETRYERL ol ] Lo cf ST I o I 1 o O
IW0LETS)  00rD|  non| ORI SREEHET 0 0 I 9 £ 0oe SETRYERL[ 00D i1 i o S T 1 N 4 A I 1=
[ e I LRI LTy 1 i i 9 £ s LFIHT LT o e ) R 2
IR
OEEBFAcF| 00| oon AT 2] 0 fif 4 t £ o9 [FUHTear] o0 o e N ) N 1 N N O
G ] i) ) A ¥ A o I
I3 VAT
ICETCIEFSA| 00| 00|  SIBOMETnG [ 4 £ s IEE6E9L| oo oo ) ey ) I T T N § O I
IFELOMRETOT| 000 i) IHEITR) WIGD 1 i 4 1 £ 0oe
TP,
IFEsIacT]  orn ] Gyl I O I 4 2]
jaciinch]
S Mo L T,
WoonL|  ofn|  oon|  megsmenmd 1 I I £ s IFBeIacT]  orn ] Ry 0] 0§ £y
Wo00Ls)  000|  0o'n| TRTIE SIS EM 0 0 I t £ 0og [BCEEF0TE] 00D o 3" e ol I I 1] o
[BCEIE+0TE| 00D o ) ! ) 1 ot o
faciinch|
WELLWETOT| oo oo WS v ey 0 0 0 £ s lagpesay| oo ] Sty I 1 N ) N 1 O O o -
TR T
TopgEuTor| 000 oo 30 TGRRAL 1 i i 1] £ s EEGATOLEST| oo o o ) ) 1 I 2
197 5IH BELRCES
MEerdw st ooo) oo TITTE 0 0 0 0 0 s GbCS0E 6| oo ] by toc oo SN ) N1 1 1 ] =
TA| TIA| TIA FPo| ypost| fpoy| ppoy) fpERE TA| T4 TLA PO | P || £pon | TR0 | TR
TPy
9007 | CO0T)  $007) QMO MM THS i mpmy | oy dessy 0T M TR S vy, | desy

148



0F §T6

e

VRE O] RPN 10
TR, WA
EL0¢] AEENEDaH]

11

oog

FELRE BT T

e

e

Tt

[i}3]

TLQET 950 9T

e

R sy
HeEtEy

TR

Irog Ty
EL0e] FEDEPA
U T

11

oog

T EE 0T

e

e

R 2o
VLR[OS RIS

[i}3]

SHETL LT

e

i it

e e
AR T2 8]
VAT AHJAT
Traog

11

oog

T EE 0T

e

e

[i}3]

LS LR FIT 9T

e

IR
WP A0 T2

11

oog

LS BE

e

e

[i}3]

00 a8k

e

TI)
L] T2
TR
TPLRAE,

G

oog

GEERT BE D

e

e

[i}3]

00 a8k

e

TI)
e TEng

oog

A (rgeTAeg

e

e

[i}3]

00 a8k

e

T3]
e TEng

oog

9T 090 0¥ 0T

e

e

[i}3]

O 129 ¥1

e

iR
R LRI
L2, ATPT TEATEN

15

aog

Ti 0L

e

e

[i}3]

YOS 189 #1

0

oog

BT TR

Sl S T T

0

e

oog

Ti 0L

e

e

BRI

[i}3]

#985 01

0

e

G

oog

6E SEF 9T

0

e

oog

[9FTEL S

e

e

IREALY) [0SR ]
THSAEgS
TR oapsg

[i}3]

SEERE 0T6 T

0

e

oog

Tog1sis

e

e

[i}3]

AT 436 F60 T

0

e

oog

BEALTF 0T

e

e

TSR]
THMSaEDS

[i}3]

AT 436 F60 T

0

e

oog

STEOT T

e

e

[i}3]

149



=y
VI TARAMIC

L0981 000 i ik2]

R
L0981 000 i VIO TR ik2]
ORGSR oo oo CHEEY ea i Ik2]
MOEESE| oo oot | CHEET Ao ngg
cEeass| oo i | F5AEE w0 FSAE ik2]
CEOEYE) 0o (10 | #SAWE A0 A5 I}2]

ey

AT W TON
FPUSCERFT] 00D 00| qEng, Amnar) IE2]

LIpLe) i
FULTULTEOE] oo oo AR A TR ik2]
aiiTegEs 1| oo oot | eI e ngg

Wity
BOMECREET| 00D o0 | b TR G Ik2]

“TAT0I0]
OTOIF9RT | oo oop | ERERES 0ED

"R
UK 98T | 0on i (ik2]
BULERFEOT] 000 i ik2]
FEOEAT) 000 oo Ik2]

Fics
pECSE | oon| 00| NIOHO0SIHATTYL IFWo g T|  0on i ik2]
7140l
0L E9E 0¥ 55T (i) AT TS < ] i ik2]
IO U TeGETee|  oon oo IE2]
VEL S T ]

0T 26 oon | MR merg I it £ 11 ang TETERY | aon i ik2]
SUMPURAET]  00m i ik2]

150



630 0 Ojer Mal ve Malzeme |0,00 0,00 351.955,68
Alimlari
630 1 Ojer Mal ve Malzeme |0,00 0,00 351.955,68
Alimlari
630 0 Tuketime Yonelik Mal |0,00 0,00 5.402.954,51
Ve Malzeme Alimlari
630 0 Kirtasiye ve Buro 0,00 0,00 132.694,81
Malzemesi
Alimlari
630 1 Kirtasiye Alimlari 0,00 0,00 16.614,3
630 2 Blro Malzemesi AlimlajyD,00 0,00 102.536,73
630 3 Periyodik Yayin Alimlafi 0,00 0,00 222,00
630 4 Der Yayin Alimlari 0,00 0,00 3.240,00
630 5 Baski ve Cilt Giderleri 0,00 0,00 &0
630 0 Su ve Temizlik 0,00 0,00 130.309,36
Malzemesi
Alimlari
630 1 Su Alimlari 0,00 0,00 113.899,81
630 2 Temizlik 0,00 0,00 16.409,55
Malzemesi
Alimlari
630 0 Enerji Alimlari 0,00 0,00 4.625.725,1
630 1 Yakacak Alimlari 0,00 0,00 138.122,59
630 2 Akaryakit ve Yag 0,00 0,00 485.354,30
Alimlari
630 3 Elektrik Alimlari 0,00 0,00 4.002.228
630 0 Giyim ve Kgam Alimlari| 0,00 0,00 39.994,20
630 1 Giyecek Alimlari 0,00 0,00 39.994,20
630 0 Ozel Malzeme Alimlari] 0,00 0,00 36.8B
630 1 Laboratuvar Malzemes} 0,00 0,00 17.937,50
ile Kimyevi ve Temrinlik
Malzeme Alimlari
630 2 Tibbi Malzeme ve ilag [0,00 0,00 162,50
Alimlari
630 3 Zirai Malzeme ve ilag |0,00 0,00 18.717,53
Alimlari
630 0 Guvenlik ve Savunmayd@®,00 0,00 2.373,00
Yonelik Mal, Malzeme v
Hizmet Alimlari,
Yapimlari ve Giderleri
630 3 Mihimmat Alimlari 0,00 0,00 2.373,00
630 0 Der Tuketim Mal ve  |0,00 0,00 435.040,51
Malzemesi Alimlari
630 90 Ber Tuketim Mal ve  |0,00 0,00 435.040,51
Malzemesi Alimlari
630 0 Yolluklar 0,00 0,00 30.430,84
630 0 Yurtici Surekli Gérev 10,00 0,00 21.656,93
Yolluklari
630 1 Yurtici Surekli Gérev 10,00 0,00 21.656,93

Yolluklari
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630 0 Yurtdisi Gegici Gérev 0,00 0,00 3.614,34
Yolluklari

630 1 Yurtdisi Gegici Gérev |0,00 0,00 3.614,34
Yolluklari

630 0 Yolluk 0,00 0,00 5.159,57
Tazminatlari

630 1 Seyyar Gorev 0,00 0,00 5.159,57
Tazminatlari

630 0 Gorev Giderleri 0,00 0,00 733.296,63

630 0 Yasal Giderler 0,00 0,00 614.757,24

630 3 Kusursuz Tazminatlar 0,00 0,00 3558

630 4 Mahkeme Harg ve 0,00 0,00 299.209,10
Giderleri

G30 0 Odenecek Vergi, Resim),00 0,00 118.539,39
Harclar ve Benzeri
Giderler

630 1 Vergi Odemeleri ve 0,00 0,00 99.457,33
Benzeri Giderler

630 2 isletme Ruhsati 0,00 0,00 806,34
Odemeleri ve Benzeri
Giderler

630 90 Ber Vergi, Resim ve |0,00 0,00 18.275,72
Harglar ve Benzeri
Giderler

630 0 Hizmet Alimlari 0,00 0,00 22.329.838,

630 0 Mgavir Firma ve 0,00 0,00 16.979.273,92
Kisilere
Odemeler

630 1 Etlt-Proje Bilirki 0,00 0,00 699.929,65
Ekspertiz Giderleri

630 3 Bilgisayar Hizmeti 0,00 0,00 5.475,00
Alimlari

630 4 Mditeahhitlik Hizmetleri| 0,00 0,00 1314758,22

630 6 Enformasyon ve 0,00 0,00 59.698,50
Raporlama
Giderleri

630 7 Danisma Yonetim ve |0,00 0,00 521.552,78
isletim Giderleri

630 8 Temizlik Hizmeti 0,00 0,00 840.515,31
Alimlari

630 90 Bier Misavir Firma ve |0,00 0,00 420.344,46
Kisilere Odemeler

630 0 Haberene Giderleri 0,00 0,00 177.606,25

630 1 Posta ve Telgraf Gider|d¥j00 0,00 7.974,28

630 2 Telefon Abonelik ve 0,00 0,00 139.337,16
Kullanim Ucretleri

630 4 Haberee Cihazlari 0,00 0,00 8.220,10
Ruhsat ve Kullanim
Giderleri

630 6 Hat Kira Giderleri 0,00 0,00 22.024,7

630 0 Tasima Giderleri 0,00 0,00 896.933,70

630 2 Yolcu Tasima Giderlerii 0,00 0,00 896,92

630 4 GegiUcretleri 0,00 0,00 592,38
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630 90 Ber Tasima Giderleri | 0,00 0,00 334,40

630 0 Tarifeye Bagli O©demelg¢r 0,00 0,00 862,17

630 1 ilan Giderleri 0,00 0,00 32.290,00

630 2 Sigorta Giderleri 0,00 0,00 26.158,45

630 3 Komisyon Giderleri 0,00 0,00 503.733,

630 0 Kiralar 0,00 0,00 3.678.491,23

630 2 Tasit Kiralamasi Giderlg®,00 0,00 3.657.248,83

630 Is Makinasi

3 Kiralamasi Giderleri 0,00 0,00 8.780,00

630 5 Hizmet Binasi 0,00 0,00 2.264,15
Kiralama
Giderleri

630 7 Arsa ve Arazi 0,00 0,00 10.198,25
Kiralamasi
Giderleri

630 0 D¥er Hizmet Alimlari 0,00 0,00 35.501,27

630 3 Kurslara Katilma ve 0,00 0,00 29.621,27
Egitim Giderleri

630 90 Ber Hizmet Alimlari 0,00 0,00 5.880,00

630 0 Temsil Ve Tanitma 0,00 0,00 58.053,18
Giderleri

630 0 Temsil Giderleri 0,00 0,00 58.053,18

630 1 Temsil, 0,00 0,00 58.053,18
Agirlama, Téren, Fuar,
Organizasyon Giderleri

630 0 Menkul 0,00 0,00 1.338.846,46
Mal,Gayrimaddi Hak
Alim, Bakim Ve Onarim
Giderleri

630 0 Menkul Mal Alim 0,00 0,00 395.976,68
Giderleri

630 1 Buro veyeri Mal ve 0,00 0,00 51.328,50
Malzeme Alimlari

630 2 Buro veyeri Makine ve | 0,00 0,00 138.421,10
Techizat Alimlari

630 3 Avadanlik ve Yedek (0,00 0,00 203.657,08
Parca Alimlari

630 90 Ber Dayanikli Mal ve |0,00 0,00 2.570,00
Malzeme Alimlari

630 0 Gayri Maddi Hak 0,00 0,00 13.875,00
Alimlari

630 1 Bilgisayar Yazilim 0,00 0,00 8.025,00
Alimlari ve Yapimlari

630 90 Bier Gayri Maddi Hak |0,00 0,00 5.850,00
Alimlari

630 0 Bakim ve Onarim 0,00 0,00 355,00
Giderleri

630 0 Bakim ve Onarim 0,00 0,00 928.994,78
Giderleri

630 1 Tefrisat Bakim ve 0,00 0,00 257,00
Onarim Giderleri

630 2 Makine Techizat Bakin} 0,00 0,00 314.564,25
ve Onarim Giderleri

630 3 Tasit Bakim ve Onarim| 0,00 0,00 20.096,53
Giderleri

630 4 Is Makinasi Onarim 0,00 0,00 5.133,61

Giderleri
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630 3 90 Ber Bakim ve Onarim | 0,00 0,00 588.588,39
Giderleri

630 3 0 Gayrimenkul Mal Bakim0,00 0,00 117.294,39
Ve Onarim Giderleri

630 3 0 Hizmet Binasi Bakim v¢0,00 0,00 101.144,04
Onarim Giderleri

630 3 1 Buro Bakim ve Onarim| 0,00 0,00 31.852,20
Giderleri

630 3 4 Atdlye ve Tesis Binalarj0,00 0,00 67.258,84
Bakim ve Onarimi
Giderleri

630 3 90 Ber Hizmet Binasi 0,00 0,00 2.033,00
Bakim ve Onarim
Giderleri

630 3 0 O¥er Tasinmaz Yapim, (0,00 0,00 16.150,35
Bakim ve Onarim
Giderleri

630 3 1 O¥er Tasinmaz Yapim, (0,00 0,00 16.150,35
Bakim ve Onarim
Giderleri

630 3 0 Tedavi Ve Cenaze 0,00 0,00 262.175,59
Giderleri

630 3 0 Kamu Personeli Tedav} 0,00 0,00 163.395,15
ve Saglik Malzemesi
Giderler.

630 3 1 Kamu Personeli Tedav] 0,00 0,00 163.395,15
ve Saglik Malzemesi
Giderler.

630 3 0 Kamu Personeli ilag 0,00 0,00 98.780,44
Giderleri.

630 3 1 Kamu Personeliilag |0,00 0,00 98.780,44
Giderleri.

630 4 0 Faiz Giderleri. 0,00 0,00 1.068.167,1

630 4 0 Dger I¢ Borg Faiz 0,00 0,00 1.068.167,10
Giderleri.

630 4 0 Dger I¢ Borg Faiz 0,00 0,00 1.068.167,10
Giderleri .

630 4 1 YTL Cinsinden Ber I [0,00 0,00 1.068.167,10
Bor¢ Faiz Giderleri.

630 5 0 Cari Transferler. 0,00 0,00 1.5324874

630 5 0 Gorev Zararlari. 0,00 0,00 538.425,91

630 5 0 Sosyal Guvenlik 0,00 0,00 538.425,91
Kurumlarina.

630 5 5 Sosyal Guvenlik Kurum®,00 0,00 538.425,91
na.
Kar Amaci

630 5 0 Gutmeyen Kurglara 0,00 0,00 644.107,50
Yapilan Transferler.

630 5 0 Kar Amaci Gitmeyen |0,00 0,00 644.107,50
Kuruluglara.

630 5 3 Kamyveren 0,00 0,00 1.742,40
Sendlkalarina

630 5 5 Memurlarin ge 0,00 0,00 642.365,10
Yemegsine
Yardim.

630 5 0 Gelirlerden Ayrilan 0,00 0,00 350.140,99
Paylar.

630 5 0 Genel Butgeye Verilen|0,00 0,00 350.140,99
Paylar.

630 5 1 Genel Butgeye Verilen|0,00 0,00 350.140,99
Paylar.

630 11 0 Deer ve Miktar 0,00 0,00 28.405.176,29
Degisimleri
Giderleri
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630

11

Déviz
Mevcudunun
Degerlenmesinde Okan
Olumsuz Kur Farklari

0,00

176.551,13

630

11

Kur D#sikli gi
Nedeniyle Doviz Cinsi
Borg Stokundaki Artislar

0,00

28.228.271,49

630

11

Kur D#sikli gi
Nedeniyle Déviz
Cinsinden Alacaklardaki
Azalislar

0,00

353,67

GDERLER TOPLAMI

0,00

0,00

79.805.704,69
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EK 3. BUTCE GIDERLERININ EKONOM iK SINIFLANDIRILMASI

TABLOSU
Tarih :27.08.2008
Yil : 2008
Ayl : Ocak — Austos

Kurumun Adi  : BURSK Bursa Su ve Kanalizasyddaresi Genel Muduirfil
Birimin Adi : Tumd...

Hesap Yardimci Hes. . . L 2006 2007 2008
Kodu Kodl {Kod2 | Kod3 | Kod4 | Kod5 GIDERIN TURU YTL YTL YTL
830 0 0 0 0 0 BUTCE 0,00 0,00( 126.616.261,01
GIDERLERI
HESABI.
830 1 0 0 0 0 Personel Giderleri. 0,00 0,00 1653033
830 | | 0 0 0 Memurlar. 0,0 0,00 4.954.074,68
830 | 1 1 0 0 Temel Matar. 0,00 0,00 2.204.813,28
830 | | 1 1 0 Temel Makar. 0,00 0,00 2.204.813,28
830 1 | 2 0 0 Zamlar ve Tazminatlar| | 0,00 0J00591.583,81
830 | 1 2 1 0 Zamlar ve Tazminatlar] | 0,00 0J00591.583,81
830 | | 3 0 0 Odenekler. 0,0p 0,J0 7.629,32
830 | | 3 1 0 Odenekler. 0,0p 0,J0 7.629,32
830 | 1 4 0 0 Sosyal Haklar. 0,0p 0,00 187.244,14
830 | | 4 1 0 Sosyal Haklar. 0,0p 0,00 187.244,14
830 1 | 5 0 0 Ek Calisma Karsiliklari 0,0p 0,00 31441,98
830 | 1 5 1 0 Ek Calisma Karsiliklari 0,0 0,00 31441,98
830 1 | 6 0 0 Odiil ve ikramiyeler. 0,0p 0,00 798,59
830 1 | 6 1 0 Odiil ve ikramiyeler. 0,0p 0,00 798,59
830 | 1 9 0 0 Dier Personel Giderler. 0,00 0,00| 1.202,18
830 1 1 9 1 0 Dier Personel Giderler|. 0,00 0,00| 1.202,18
|
830 | 2 0 0 0 Sozgeneli Personel 0,00 0,00 10.439,38
830 | 2 1 0 0 Ucretler 0,0 0,00 9.731,66
830 2 1 2 0 Kadro Karsiligi 0,00 0,00| 9.731,66
Personel Ucretle
830 1 2 2 0 0 Zamlar ve Tazminatlar| | 0,00 0J00 ,7D7
830 2 2 2 0 Kadro Karsiligi 0,00 0,00| 707,72
Personel Zam ve
Tazminatlar
830 | 3 0 0 0 isciler. 0,0d 0,0p 11.762.524,7§
830 1 3 1 0 0 iscilerin Ucretleri. 0,0 0,J0 6.6L,02
830 3 1 1 0 Stekli iscilerin 0,00 0,00| 6.638.543,39
Ucretleri
830 1 3 1 2 0 Gegici isgilerin Ucretlefi. 0,00 0,00| 38.057,63
830 3 2 0 0 iscilerin ihbar ve Kiden 0,00 0,00| 1.374.924,12
Tazminatlari
830 3 2 1 0 Surekli iscilerin ihbar ve 0,00 0,00| 1.374.924,12
Kidem Tazminatlar
830 1 3 3 0 0 is¢ilerin Sosyal Haklan. | 0,00 0,00368.747,75
830 3 3 1 0 Sdrekli iscilerin Sosye 0,00 0,00| 1.368.747,75
Haklari.
830 1 3 4 0 0 is¢ilerin Fazla Mesailefi. 0,00 0,0663.575,26
830 3 4 1 0 Surekli isgilerin Fazl: 0,00 0,00| 662.961,00
Mesaileri.
830 3 4 2 0 Gegici iscilerin 0,00 0,00( 614,26
Fazla Mesailer
830 3 5 0 0 is¢ilerin Odul ve 0,00 0,00 1.678.676,61
ikramiyeleri
830 3 5 1 0 Surekli isgilerin Odul ve 0,00 0,00| 1.563.504,86
ikramiyeleri
830 3 5 2 0 |Gegiciisgilerin Odul ve 0,00 0,00| 115.171,75
1 ikramiyeleri
830 1 4 0 0 0 Gegici Personel. 0,00 0,0 3.535,51
830 | 4 1 0 0 Ucretler. 0,04 0,0p 3.535,51
830 4 1 2 0 [Aday Cirak, Cirak 0,00 0,00| 3.535,51
ve Stajyer
Ogrencilerin
Ucretleri
830 2 0 0 0 0 [Sosyal Guvenlit 0,00 0,00 | 2.606.469,29
Kurumlarina
Devlet
Primi Giderleri.
830 2 1 0 0 0 Memurlar. 0,0 0,00 579.605,23
830 2 1 6 0 0 Sosyal Guvenlit 0,00 0,00 | 579.605,23
Kurumuna
830 2 1 6 1 0 Sosyal Guvenlik Prim 0,00 0,00 | 579.605,23
Odemeler|
830 2 2 0 0 0 Sozeneli Personel 0,00 0,00 1.926,88
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830 2 2 6 0 0 |Sosyal Guvenlit 0,00 0,00| 1.926,88
Kurumuni

830 2 2 6 1 0 Sosyal Giivenlik Prim 0,00 0,00 1.926,88
Odemeler

830 2 3 0 0 0 isciler. 0,00 0,00| 2.024.937,18

830 2 3 4 0 0 issizlik Sigortasi Fonuna. 0,00 0,00| 186.410,10

830 2 3 4 1 0 issizlik Sigortasi Fonufja. 0,00 0,00 | 186.410,10

830 2 3 6 0 0 Sosyal Guvenlit 0,00 0,00| 1.838.527,08
Kurumuna

830 2 3 6 1 0 Sosyal Guvenlik Prim 0,00 0,00| 1.838.527,08
Odemeler

830 0 0 0 0 Mal Ve Hizmet 0,00 0,00 34.923.527,43
Alim Giderleri.

830 3 1 0 0 0 Uretime Yénelik Mal Ve 0,00 0,00 | 292.888,70
Malzeme Alimlari

830 3 1 6 0 0 Kimyevi Uriin Alimlari. 0,00 0,00] 292.888,70

830 3 1 6 1 0 Kimyevi Uriin Alimlari. 0,00 0,00| 292.888,70

830 3 2 0 0 0 Tuketime Yonelik Ma 0,00 0,00 6.535.601,40
Ve Malzeme Alimlari

830 3 2 0 0 Kirtasiye ve Birc 0,00 0,00| 120.464,48
Malzemesi
Alimlari.

830 3 2 1 1 0 Kirtasiye Alimlari. 0,0 0,0p 50.063,

830 3 2 1 2 0 Buro Malzemesi 0,00 0,00| 588,32
Alimlari.

830 3 2 1 3 0 Periyodik Yayin 0,00 0,00 29.013,60
Alimlari.

830 3 2 1 4 0 D¥er Yayin Alimlari. 0,00 0,00| 4.832,48

830 3 2 1 5 0 Baski ve Cilt Giderleri. 0,40 0,00 .9855,62

830 3 2 2 0 0 Su ve Temizlik 0,00 0,00| 148.177,25
Malzemesi
Alimlari.

830 3 2 2 1 0 Su Alimlari. 0,00 0,0p 123.003,97

830 3 2 2 2 0 Temizlik 0,00 0,00 25.173,28
Malzemesi
Alimlari.

830 3 2 3 0 0 Enerji Alimlari. 0,0 0,0p 5.672.92D,

830 3 2 3 1 0 Yakacak Alimlari. 0,0p 0,00 171.126,6

830 3 2 3 2 0 Akaryakit ve Yac 0,00 0,00| 754.916,22
Alimlari.

830 3 2 3 3 0 Elektrik Alimlari. 0,0d 0,00 4.7467830

830 3 2 5 0 0 Giyim ve Kusam 0,00 0,00| 85.624,80
Alimlari.
Giyecek Alimlari

830 3 2 5 1 0 |(Kisisel kusam ve 0,00 0,00 85.624,80
donanim dahil

830 3 2 6 0 0 Ozel Malzeme Alimlarf. 0,00 0,00 ®&29
Laboratuvar Malzeme:

830 3 2 6 1 0 ile Kimyevi ve Temrinlik 0,00 0,00| 64.381,19
Malzeme Alimlari

830 3 2 6 3 0 Zirai Malzeme ve ilac 0,00 0,00| 324,50
Alimlari.

830 3 2 6 90 0 Diger Ozel Malzem 0,00 0,00| 259,60
Alimlari.
Guvenlik ve Savunmay
Yonelik Mal, Malzeme

830 3 2 7 0 0 ve Hizmet Alimlari, 0,00 0,00( 2.800,14
Yapimlari ve Giderler

830 3 2 7 3 0 Mihimmat Alimlari. 0,0 0,00 2.800,14

830 3 2 9 0 0 Diger Tuketim Mal ve 0,00 0,00 440.629,23
Malzemesi Alimlari
Bahce Malzemes

830 3 2 9 1 0 [Alimlari ile Yapim 0,00 0,00( 5,50
ve Bakim Giderler

830 3 2 9 90 0 Diger Tlketim Mal ve 0,00 0,00( 440.623,73
Malzemesi Alimlari

830 3 3 0 0 0 Yolluklar. 0,01 0,0p 30.430,84
Yurtici Strekli Gorev

830 3 3 2 0 0 Yolluklari 0,00 0,00 | 25.271,27

830 3 3 2 1 0 Yurtici Strekli Gorev 0,00 0,00 | 25.271,27
Yolluklari

830 3 3 5 0 Yolluk Tazminatlari. 0,0 0,00 5.10,

830 3 3 5 1 Seyyar Gore 0,00 0,00 | 5.159,57
Tazminatlari

830 3 4 0 0 0 Gorev Giderleri. 0,0p 0,J0 892.033,33

830 3 4 2 0 0 Yasal Giderler. 0,00 0,J0 617.040,36

830 3 4 2 3 0 Kusursuz Tazminatlar 0,00 0,00 KM

830 3 4 2 4 0 Mahkeme Harg v 0,00 0,00 | 301.042,76
Giderleri.
Odenecek Vergi, Resir

830 3 4 3 0 0 Harclar ve Benzeri 0,00 0,00 274.992,97
Giderler

830 3 4 3 1 0 Vergi Odemeleri ve 0,00 0,00 | 255.883,51
Benzeri Giderle
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isletme Ruhsat

830 3 4 3 2 0 Odemeleri ve Benzeri 0,00 0,00 833,74
Giderler
Diger Vergi, Resim v

830 3 4 3 90 0 Harglar ve Benzeri 0,00 0,00| 18.275,72
Giderler

830 3 5 0 0 0 Hizmet Alimlari. 0,01 0,00 25.421.B8®

830 3 5 0 0 Misavir Firma ve 0,00 0,00 19.124.625,35
Kisilere Odemele

830 3 5 1 0 Etut-Proje Bilirkisi 0,00 0,00| 704.687,49
Ekspertiz Giderler
Bilgisayar Hizmeti

830 3 5 3 0 Alimlari (Yazilim 0,00 0,00| 10.779,30
ve Donanim +

830 3 5 1 4 0 Miteahhitlik Hizmetler. 0,00 0,J0 .171.430,55

830 3 5 6 0 Enformasyon ve 0,00 0,00| 70.444,23
Raporlama Giderlel

830 3 5 8 0 Temizlik Hizmeti Alim 0,00 0,00| 1.166.260,83
Giderler

830 3 5 90 | 0 [Diger Misavir Firme ve 0,00 0,00( 1.022,95
Kigilere Odemele

830 3 5 2 0 0 Habegee Giderleri. 0,00} 0,0Q 206.809,16

830 3 5 2 1 0 [Posta ve Telgre 0,00 0,00| 8.051,54
Giderleri

830 3 5 2 2 0 Telefon Abonelik ve 0,00 0,00| 164.417,85
Kullanim Ucretleri

830 3 5 2 3 0 Bilgiye Abonelik 0,00 0,00( 71,50
Giderleri (Internet
abonelik tic
Haberleme Cihazlar

830 3 2 4 0 |Ruhsat ve Kullanim 0,00 0,00| 8.220,10
Giderleri

830 3 5 2 6 0 Hat Kira Giderleri. 0,00 0,00 26.048,

830 3 5 3 0 0 Tasima Giderleri. 0,00 0,00 24.368,30

830 3 5 3 2 0 Yolcu Tasima Giderle 0,00 0,p0 83,80

830 3 5 3 4 0 GegiUcretleri. 0,00 0,00 699,00

830 3 5 4 0 0 Tarifeye Bagli 0,00 0,00( 659.280,00
Odemeler.

830 3 5 4 1 0 ilan Giderleri. 0,0p 0,J0 39.046,20

830 3 5 4 2 0 Sigorta Giderleri. 0,00 0,00 26.158,4

830 3 5 4 3 0 Komisyon Giderleri. 0,40 0,00 594,835

830 3 5 5 0 0 Kiralar. 0,01 0,0p 5.372.001,67

830 3 5 5 2 0 Tasit Kiralamas 0,00 0,00( 4.315.553,62
Giderleri

830 3 5 5 3 0 Is Makinasi Kiralamas 0,00 0,00[ 10.360,40
Giderleri

830 3 5 5 5 0 Hizmet Binasi Kiralami 0,00 0,00] 2.264,15
Giderleri

830 3 5 5 7 0 |Arsa ve Arazi Kiralama: 0,00 0,00( 10.204,60
Giderleri
13€-Personel Servis

830 3 5 5 12 0 [Kiralama Giderleri 0,00 0,00| 1.033.618,90
(BURSER)

830 3 5 9 0 0 Oer Hizmet Alimlari. 0,00 0,00 34.035,10

830 3 5 9 3 0 Kurslara Katilma ve 0,00 0,00 34.085,
Esitim Giderleri.

830 3 6 0 0 0 |TemsilVe 0,00 0,00| 67.695,31
Tanitma Giderler

830 3 6 1 0 0 Temsil Giderleri. 0,0p 0,00 67.695,31
Temsil, Agillama, Téren

830 3 6 1 1 0 Fuar, Organizasyon 0,00 0,00 | 67.695,31
Giderleri
Menkul Mal,Gayrimadd

830 3 7 0 0 0 Hak Alim, Bakim Ve 0,00 0,00| 1.312.201,72
Onarim Giderler

830 3 7 1 0 0 |Menkul Mal 0,00 0,00 | 443.286,46
Alim Giderleri.

830 3 7 1 1 0 Biiro ve gyeri Mal ve 0,00 0,00 | 13.487,85
Malzeme Alimlari

830 3 7 1 2 0 Buro ve gyeri Makine ve| 0,00 0,00| 43.093,00
Techizat Alimlari

830 3 7 1 3 0 Avadanlik ve Yedel 0,00 0,00| 53.125,13
Parca Alimlari

830 3 7 1 90 0 Diger Dayanikli Mal ve 0,00 0,00 | 333.580,48
Malzeme Alimlar

830 3 7 2 0 0 Gayri Maddi Hak 0,00 0,00 619,50
Alimlari

830 3 7 2 1 0 |Bilgisayar Yazilim 0,00 0,00 619,50
Alimlari ve Yapimlari

830 3 7 3 0 0 Bakim ve Onarim 0,00 0,00 868.295,76
Giderleri.

830 3 7 3 1 0 [Tefrisat Bakim ve 0,00 0,00( 4.217,91
Onarim Giderlel.

830 3 7 3 2 0 [Makine Teghizat Bakin 0,00 0,00 282.220,99

ve Onarim Giderler
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830 3 3 Tasit Bakim ve Onarin 0,00 0,00| 187.171,54
Giderleri

830 3 4 Is Makinasi Onarin 0,00 0,00| 27.088,17
Giderleri

830 3 90 Diger Bakim ve Onarin 0,00 0,00| 367.597,15
Giderleri

830 3 0 Gayrimenkul Mal Bakin 0,00 0,00| 95.986,19
Ve Onarim Giderler

830 3 0 Hizmet Binasi Bakim ve 0,00 0,00| 76.928,78
Onarim Giderler

830 3 1 Biro Bakim ve Onarim 0,00 0,00| 69.744,94
Giderleri
Diger Hizmet Binas

830 3 90 Bakim ve Onarim 0,00 0,00| 7.183,84
Giderleri
Diger Tasinmaz Yapin

830 3 0 Bakim ve Onarim 0,00 0,00| 19.057,41
Giderler
Diger Tasinmaz Yapinr

830 3 1 Bakim ve Onarim 0,00 0,00| 19.057,41
Giderleri

830 3 0 Tedavi Ve Cenaz 0,00 0,00| 275.570,36
Giderleri
Kamu Personeli Teda

830 3 0 ve Saglik Malzemesi 0,00 0,00| 168.841,32
Giderler
Kamu Personeli Teda

830 3 1 ve Saglik Malzemesi 0,00 0,00( 168.841,32
Giderler

830 3 0 Kamu Personeli ila 0,00 0,00| 106.729,04
Giderleri

830 3 1 Kamu Personeli ila 0,00 0,00| 106.729,04
Giderleri

830 4 0 Faiz Giderleri. 0,00 0,J0 2.414.221,0

830 4 0 Diger I¢ Borg Faiz 0,00 0,00( 230.231,30
Giderleri

830 4 0 Diger I¢ Borg Faiz 0,00 0,00| 230.231,30
Giderleri

830 4 1 YTL Cinsinden Dger 0,00 0,00( 230.231,30
Ic Borc Faiz Giderler

830 4 0 Dis Borg Faiz Giderler|. 0,00 0,p0183.989,77

830 4 0 ABD Dolari Cinsinder 0,00 0,00| 1.059.665,84
Dis Bor¢ Faiz Giderlri.

830 4 1 ABD Dolari Cinsinden 0,00 0,00| 1.059.665,84
Dis Borg Faiz Giderleri.

830 4 0 Euro Cinsinden Borg | 0,00 0,00 1.124.323,93
Faiz Giderleri.

830 4 1 Euro Cinsinden Dis Bqi@,00 0,00 1.124.323,93
Faiz Giderleri.

830 5 0 Cari Transferler. 0,00 0,00 1.591,846

830 5 0 Gorev Zararlari. 0,00 0,00 538.425,91

830 5 0 Sosyal Guvenlik 0,00 0,00 538.425,91
Kurumlarina.

830 5 5 Sosyal Guvenlik Kuru,00 0,00 538.425,91
na.

830 5 0 Kar Amaci Gutmeyen | 0,00 0,00 703.379,74
Kuruluslara Yapilan
Transferler.

830 5 0 Kar Amaci Gltmeyen | 0,00 0,00 703.379,74
Kuruluglara.

830 5 3 Kamyveren 0,00 0,00 1.742,40
Sendikalarina

830 5 5 Memurlarin ge 0,00 0,00 701.637,34
Yemegsine Yardim.

830 5 0 Gelirlerden Ayrilan 0,00 0,00 350.140,99
Paylar.

830 5 0 Genel Butceye Verilenf 0,00 0,00 350.140,99
Paylar.

830 5 1 Genel Butgeye Verilen| 0,00 0,00 350.140,99
Paylar.

830 6 0 Sermaye Giderleri. 0,00 0,00 68.329 %%

830 6 0 Mamul Mal Alimlari. 0,00 0,00 461.1a8

830 6 0 Buro vesyeri Makine (0,00 0,00 321.319,06
Techizat Alimlari.

830 6 1 Buro Makinalari 0,00 0,00 60.439,60
Alimlari .

830 6 2 Bilgisayar Alimlari. 0,00 0,00 49.182,94
(Abone Bilgi Sistemi
Kurulum isi)

830 6 4 Laboratuar Cihazi 0,00 0,00 30.444,00
Alimlari.

830 6 5 siyeri Makine Techizat | 0,00 0,00 144.159,70
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Alimlari.

830 6 1 2 90 0 O¥er Makine Techizat |0,00 0,00 37.092,82
Alimlari.

830 6 1 3 0 0 Avadanlik Alimlari. 0,00 0,00 44.260,

830 6 3 4 0 Laboratuar Gerecleri |0,00 0,00 44.250,00
Alimlari.

830 6 1 5 0 0 Is Makinasi Alimlari 0,00 0,00 95.38D

830 6 5 1 0 Sabit is Makinasi 0,00 0,00 95.580,00
Alimlari.

830 6 2 0 0 0 Menkul Sermaye Uretif,00 0,00 175.771,20
Giderleri

830 6 2 1 0 0 Mgavir Firma ve 0,00 0,00 121.835,00
Kisilere Odemeler

830 6 2 1 90 0 Ber Giderler 0,00 0,00 121.835,00

830 6 2 7 0 0 Kimyevi Madde ile 0,00 0,00 53.936,20
Kauguk ve Plastik Uriin
Alimlari

830 6 2 7 1 0 Kimyevi Madde ile 0,00 0,00 53.936,20
Kauguk ve Plastik Uriin
Alimlari

830 6 3 0 0 0 Gayri Maddi Hak 0,00 0,00 534.540,00
Alimlari.

830 6 3 1 0 0 Bilgisayar Yazilimi 0,00 0,00 342.967,00
Alimlari.

830 6 3 1 1 0 Bilgisayar Yazilimi 0,00 0,00 342.967,00
Alimlari.

830 6 3 3 0 0 Lisans Alimlari 0,00 0,00 191.573,00

830 6 3 3 1 0 Lisans Alimlari 0,00 0,00 191.573,00

830 6 4 0 0 0 Gayrimenkul Alimlari 0,00 0,00 1.922.498,27
Ve Kamulastirmasi.

830 6 4 1 0 0 Arazi Alim ve 0,00 0,00 1.922.498,27
Kamulastirma Giderleri.

830 6 4 1 9 0 8.icme Suyu Tesisi Ara2j00 0,00 6.549,12
Alim ve Kamulastirma
Giderleri.

830 6 4 1 10 0 Kanalizasyon Yapimi |0,00 0,00 76.065,12
icin Arazi Alim ve
Kamulastirma Giderleri.

830 6 4 1 90 0 Ber Gayrimenkul Alim{ 0,00 0,00 1.839.884,03
ve Kamulastirma
Giderleri.

830 6 5 0 0 0 _Gayrimenkul Sermayef 0,00 0,00 59.103.072,95
Uretim Giderleri.

830 6 5 1 0 0 Mgavir Firma ve 0,00 0,00 1.287.700,82
Kisilere Odemeler.

830 6 5 1 1 0 Proje Giderleri. 0,00 0,00 177.285,04

830 6 5 1 2 0 Mgavirlik Giderleri. 0,00 0,00 1.110.415,78

830 6 5 2 0 0 Malzeme Giderleri. 0,00 0,00 985.545,

830 6 5 2 1 0 igaat Malzemesi 0,00 0,00 315.569,70
Giderleri

830 6 5 2 2 0 Elektrik Tesisati 0,00 0,00 359.845,65
Giderleri.

830 6 5 2 3 0 Sihhi Tesisat Giderleri 0,00 0,00 3.383,10

830 6 5 2 90 0 Dier Giderler. 0,00 0,00 186.766,86

830 6 5 7 0 0 Miteahhitlik Giderleri.| 0,00 0,00 &1.826,82

830 6 5 7 7 0 Yol Yapim Giderleri. 0,00 0,00 9.085b,69

830 6 5 7 8 0 icme Suyu Tesisi Yapif®,00 0,00 5.752.143,49
Giderleri.

830 6 5 7 9 0 Kanalizasyon Tesisi |0,00 0,00 26.686.819,92
Yapim Giderleri.

830 6 5 7 90 0 Derleri. 0,00 0,00 15.390.377,72

830 6 6 0 0 0 Menkul Mallarin BuylK 0,00 0,00 416.793,37
Onarim Giderleri.

830 6 6 2 0 0 Malzeme Giderleri. 0,00 0,00 416.393,

830 6 6 2 1 0 Malzeme Giderleri. 0,00 0,00 416.383,

830 6 7 0 0 0 Gayrimenkul Biyik (0,00 0,00 5.735.697,40
Onarim Giderleri.

830 6 7 2 0 0 Malzeme Giderleri 0,00 0,00 1.844,@85

830 6 7 2 1 0 igaat Malzemesi 0,00 0,00 1.844.435,01
Giderleri

830 6 7 7 0 0 Miteahhitlik Giderleri.| 0,00 0,00 BLY62,39

830 6 7 7 2 0 Hizmet Tesisleri. 0,00 0,00 3.861,983

830 6 7 7 90 0 Berleri (Plan Yatirim |0,00 0,00 29.478,47
Mubhtelif Kesin Hesaplar)
GIiDERLER 0,00 0,00 126.616.261,01
TOPLAMI
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EK 4. BUTCE GELIRLERININ EKONOM iK SINIFLANDIRILMASI

TABLOSU

Tarih : 11.09.2008 16:28:06
Kurumun Adi : BUSK Bursa Su ve Kanalizasyddaresi Genel Miidiirfii

Birimin Adi : TUmd ...
Yili : 2007
Ay : Ocak — Eylul

HesapYardimci Hes.
Kodu

GEIRIN TURU

Kodl|Kod |Kod|Kod |Kod YTL YTL YTL
2 |3 |4 5

800 |O 0 0 |0 0 BUTCE GHRLERI |0,00 0,00 140.862.215.4
HESABI

800 |1 0 0 |0 0 | Vergi Gelirlerinden [0,00 0,00 6.148.573,08
Alacaklar

800 |1 2 0 |0 0 Mulkiyet Uzerinden |0,00 0,00 6.148.573,08
Alinan Vergiler

800 |1 2 9 |0 0 Mulkiyet Uzerinden |0,00 0,00 6.148.573,08
Alinan Diger Vergiler

800 |1 2 9 |54 |0 Cevre Temizlik Vergisi 0,00 0,00 48573,08

800 |3 0 0 |0 0 | Te=bbis ve Mulkiyet 0,00 0,00 120.464.231.9
Gelirlerinden Alacaklar

800 |3 1 0 |0 0 Mal ve Hizmet Satis |0,00 0,00 120.388.929,0
Gelirleri

800 |3 1 2 |0 0 Hizmet satislari 0,00 0,00 120.388,02

800 |3 1 2 | 58 | 0 | SuHizmetlerineskin (0,00 0,00 113.527.621.4
Gelirler

800 |3 1 2 199 | O Bjer Hizmet Gelirleri | 0,00 0,00 6.861.307,18

800 |3 6 0 |0 0 Kira Gelirleri 0,00 0,00 75.302,94

800 |3 6 1 1]0 0 Tasinmaz Kiralari 0,00 0,00 75.302,94

800 |3 6 1 |1 0 Lojman Kira Gelirleri | 0,00 0,00 743515

800 |3 6 1199 |0 er Tasinmaz Kira 0,00 0,00 779,79
Gelirleri

800 |5 0 0 |0 0 er gelirler 0,00 0,00 14.249.410,51

800 |5 1 0 |0 0 Faiz Gelirleri 0,00 0,00 2.097.217,4)7

800 |5 1 9 |0 0 C¥er Faizler 0,00 0,00 2.097.217,47

800 |5 1 9 |1 0 Kilerden Alinacak 0,00 0,00 1.731.559,12
Faizler

800 |5 1 9 |3 0 Mevduat Faizleri 0,00 0,00 357.893,06

800 |5 i 9 199 (O Dger Faizler (Suyun |0,00 0,00 7.765,29
Disindaki Gec.Cezl.)

800 |5 2 0 |0 0 Kisi ve Kurumlardan |0,00 0,00 11.358.575,94
Alinan Paylar

800 (5 2 2 0 0 Vergi ve Harg 0,00 0,00 11.358.575,94
Gelirlerinden Alinan
Paylar

800 |5 2 2 |51 |0 Merkezi idare Vergi |0,00 0,00 11.358.575,94
Gelirlerinden Alinan
Paylar

800 |5 3 0 |0 0 Para Cezalari 0,00 0,00 98.830,61

800 |5 3 2 |0 0 idari Para Cezalan 0,00 0,00 98.830,6

800 |5 3 2 199 | O Bjer idari Para 0,00 0,00 98.830,61
Cezalari

800 |5 9 0 |0 0 C¥er Caitli Gelirler 0,00 0,00 694.786,49
Yukarida 0,00 0,00

800 |5 9 1 | 0 [0 |Tanimlanmayan [Fer 694.786,49
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GELIRLER TOPLAMI 0,00 0,00 140.862.215 4
Hesap L R
Kodu | Yardimei Hes. GELIRIN TURU 2004 | 2005 2006
Kodl|Kod |Kod|Kod4|Kod YTL YTL
2 |3 5 YTL
810 |0 0O |0 |O 0 | BUTCE 0,00 0,00 6.056.598,25
GELIRLERINDEN
RET VEIADELER
HESABI
810 |1 0O |0 |0 0 | Vergi Gelirlerinden [0,00 0,00 5.889.984,41
Alacaklar
810 |1 2 |0 |0 0 | Milkiyet Uzerinden |0,00 0,00 5.889.984,41
Alinan Vergiler
810 |1 2 19 |0 0 | Milkiyet Uzerinden [0,00 0,00 5.889.984,41
Alinan Diger Vergiler
810 |1 2 |9 |54 | 0 | CEVRE TEMLIK 0,00 0,00 5.889.984,41
VERGISI
810 |3 0 |0 |O 0 | Te=bbis ve Mulkiyet |0,00 0,00 59.303,05
Gelirlerinden Alacaklar
810 |3 1 (0 |0 0 | Mal ve Hizmet Satis |0,00 0,00 59.177,09
Gelirleri
810 |3 1 (2 |0 0 | Hizmet satislari 0,00 0,00 59.177,09
810 |3 1 (2 [58 | O | SuHizmetlerineskin |0,00 0,00 47.844,51
Gelirler
810 |3 1 (2 |99 | O | [¥erHizmet Gelirleri | 0,00 0,00 11.332,58
810 |3 6 |0 [0 0 | Kira Gelirleri 0,00 0,00 125,96
810 |3 6 1 1|0 0 | Tasinmaz Kiralari 0,00 0,00 125,96
810 |3 6 |1 |1 0 | Lojman Kira Gelirleri | 0,00 0,00 125,9
810 |5 0 |0 [0 0 | DFer gelirler 0,00 0,00 107.310,79
810 |5 1 [0 [0 0 | Faiz Gelirleri 0,00 0,00 2.632,14
810 |5 1 (9 [0 0 | D¥er Faizler 0,00 0,00 2.632,14
810 |5 1 (9 (1 0 | Kilerden Alinacak 0,00 0,00 2.632,14
Faizler
810 |5 3 |0 [0 0 | Para Cezalari 0,00 0,00 104.254,92
810 |5 3 2 |0 0 idari Para Cezalari 0,00 0,00 1049254
810 |5 3 |2 [99 | O | Beridari Para Cezaldf,00 0,00 104.254,92
810 |5 9 |0 [0 0 | D¥er Caitli Gelirler 0,00 0,00 423,73
810 |5 9 |1 |0 0 | O¥er Caitli Gelirler 0,00 0,00 423,73
810 |5 9 |1 [99 | 0 | Yukarida 0,00 0,00 423,73
Tanimlanmayan er
Cssitli Gelirler
RED VEIADELER 0,00 0,00 6.056.598,25
TOPLAMI
NET BUTCE GELIRI 0,00 0,00 134.805.617,3
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