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Dinya ticareti giderek liberaljgken tarife dgi engel olarak adlandirilan “Standartlar ve Tek

Duzenlemeler” Ulkelerin yeni uygulamaya koyduklangeller olarak ortaya ¢ikgtir. Bu konuda

literatlirde giincel olarak yeterli sayidasairana yapilmadii gérilmektedir.

Tez calgmasinda tarife g engel olarak adlandirilan “Standartlar ve Tekikizenlemeler

hakkinda Avrupa Birlii ve Turkiye ile ilgili argtirmalar yapilmg ve bu alanda standartlar, tekn

duzenlemeler ve ofturduklari maliyetlerin ekonomiyi ve dticareti nasil etkiledi arastiriimistir.

Tez calsmasinda amag Turkiye'nin Avrupa Bfiliile olan ds ticaretinde tarife @1 engellerin dy
ticareti nasil etkiledii yada etkileyec@ yoninde olmsgtur. Bu aratirma yapilirken tarife di

engellerin ortaya ciki, tanim ve kapsami ele alirgywe bu engellerin diticarete olan etkileri teorik
olarak incelenmgtir. Ve daha sonraki bolumlerde bu tur engellerid Alkeleri ve Turkiye'de

uygulanma metotlari ile AB ve Turkiye'ningticaretine etkileri ardiriimistir.

Arastirma sonucunda tarife @i engellerin, firmalarin Gretim maliyetlerini kismearttirdgi,
standartlara ve teknik duzenlemelere buyuk Olcuglamun sglandg, ancak ortalama %32
civarinda uyumsuzluk goézlergij standartlara ve teknik dizenlemelere uyurglasalgl taktirde
ticaret hacminin Turkiye'nin lehine gedicesi gorilebilecektir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Turkiye, Dis Ticaret, Standart ve Teknik Dizenlemeler.
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Even though world trade is globalized, recentlandiards and technical arrangements have
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been

This study examines standards and technical amaegfe which is one of the non-tariff barriers,

between EU and Turkey, and how the standards, imaharrangements affect world trade
examined in this study.

The purpose of this study is to find out how the mariff barriers affect the foreign trade betw
EU and Turkey. Also, this study tries to explaie tirigin, definition and the extent of the nonftg
barriers, and the explanations of new non-tariffibes and their effects on foreign trade have |
discussed in this study. The application of stagislaand technical arrangements between EU
Turkey and the effect of non-tariff barriers haeeb discussed in the following chapters.

As a result, the non-tariff barriers which haverbaaplemented in the EU are investigated in res
of Turkish economy. This study has found that ttamdards and technical arrangements can
increase the costs of products and providing a eundd adaptation standards and techr

arrangements to Turkish economy. However, curretiibre is approximately 20 % adaptaﬂ;on
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GIRIS
Uluslararasi ticarette yonlugu olan Ulkeler faktor donatimlarindaki
farkhliklarindan, i¢c piyasalarinin farklihklariatt ve cgitli hizmet ve mal
gereksinimlerinden dolayr birbirleriyle ticaret yapktadirlar. Zaman iginde
uluslararasi kuruklar ve gelsmis Ulkeler ds ticaret potansiyelinin arttirilmasi icin

dis ticaret engel olgturan unsurlari bir bir ortadan kaldirilirken, ydmsitlamalar

olarak adlandirilan Tarife gengel uygulamalarina yonelgtardir.

Calismanin Konusu: Tez calgmasindaTurkiye'nin AB ile ticaretinde “Tarife Bl

Engeller” ve bu engellerin glticaret Gzerine etkile@ratirimistir.

Tarife dsiI engeller her zaman ticaretin 6ntinde bir kisitlaot@ak gortlmekle
birlikte yeni kisitlama olarak ortaya ¢ikarilan gomez engeller diticaret ontinde bir
engel olarak kabul gérmesgtr. Gumrik Birligi anlssmasinda tarife gi engellerin
tamamen ortadan kaldirilmasi ortak tarifeler ilegadlerin en aza indirilmesini
amaclanmgtir.  Bu amagcla dinya ticaretinin serbegttdmesi icin uluslararasi bir
orgit  olyturulmasi amaclanmi fakat  caitli nedenlerle istenilen
gerceklgtirilememistir. Bu ¢cercevede GATT andmasi imzalanmgtir. GATT yani
dinya ticaretinin serbesgl&ilmesine iliskin kurallar yoninde al@ kararlar ve
uygulamalar GATT’'In kurumsal bir yapiya damiiriimesine neden olmpwe 1995
yiinda GATT Dinya Ticaret Orgiiti (WTO)'ne damilstir. WTO 1999 yilinda
ticaretin serbestigiriimesi yoniunde karar algh Uruguay Raundu'nda (TBT)
Ticarette Teknik Engeller Anjmasi imzalanmtir. Bu anlama standartlar, teknik
duizenlemeler, uygunluk gerlendirmesi gibi esaslar kapsamaktadir. Ulkelemck
menfaatleri dg@rultusunda, ticarete engelskd etmedikleri surece standartlar ve

teknik diizenlemeler ticarete engel gérilmeyecektir.

Bu kapsamda tarife giyeni engellerin di ticarete etkileri sonucunda Turkiye’nin
ticareti nasil etkilenngtir sorusuna cevap arargnr.

Calismanin Onemi: Standartlar, teknik diizenlemeler, cevre ile ilgilivenlik, sglik
konusundaki dizenlemeler uygulagdiaktirde ticarete engel alfturacak ama ayni

zamanda Urandn kalitesini, guUvemhi arttiracaktir. Standartlar ve teknik



diizenlemelerin yaninda ¢evre uygulamalari da biyiiikineme sahiptir. Ulkelerin

blyumelerine bakarsak surdurulebilir blyume icimredaktori oldukgca 6nemlidir.

Calismanin Amaci: Tez aratirmasinda Turkiye’nin Avrupa Bigi ile olan dg
ticaretinde tarife @1 engellerin Turkiye'nin di ticaretini ekonomik olarak nasil
etkiledigi incelenmitir. Boylelikle Turkiye igin tarife dyi engel olarak karmiza
cikan standartlar, teknik duzenlemeler ve cevrésiébrlerin uygulanmasinin g
ticarete engel t&il edip etmedgi, Turkiye’nin lehine mi yoksa aleyhine mi olgu

konularina aciklik getirilmesi amaclanytr.

Calismanin Yontemi: Tez calgmasinda oncelikli olarak teorik bilgiler Gzerinde
durulmwtur. Belli bah sektorler ceitli tablolar ile analiz edilmitir ve tez

calismasinin amaci goultusunda gerekli tablolar ajturularak sonuca variltir.

Calismanin Kapsami: Tez calsmasi U¢ ana bdlimden etoaktadir. Birinci
bolumde tarife du engeller, tarife g1 engellerin tanim ve kapsami aciklagmi
ardindan tarife @i engellerin teorik olarak gliticarete olan etkileri incelenstir.
Ikinci bolumde ise AB'deki tarife g engeller, uygulamalar (standart ve teknik
dizenlemeler) ve sonrasinda Turkiye'deki tarifesi dengeller ve uygulamalar
incelenmgtir. Son olarak tc¢linct bélimde ise Turkiye'nig tcaretinde dnemli bir
paya sahip AB’deki tarife gl engellerin Turkiye'nin dy ticaretini nasil etkilegsi

analiz edilmgtir.



BOLUM 1: TAR IFE DISI ENGELLER iN TANIMI, KAPSAMI VE

(D, TICARET UZERINE ETKILERI
1.1. Tarife Dis1 Engeller

Gumruk tarifeleri uluslararasi ticarette uygulan&er turi tarife ve miktar
kisittamalarindan okur. Tarife dgi engeller ise tarife dinda kalan her trlu
uygulamay! kapsamaktadir. Bunlara ulkelerin kemdintk mevzuatlarini, mallarin
kendi ulkelerine gore farkl standartlariniglsla, gtivenlik ve gevresel faktorleri vb.
bircok dizenlemeyi drnek gosterebiliriz. Genel akamcelendiinde tarife engelleri

ve tarife dg1 engeller uluslararasi ticarette meydana geleelirgolusturmaktadir.

Tarife dsl araclar genellikle déviz cigni onlemek, pazar payini arttirmak icin
hikumetler ve uluslararasi oérgutler tarafindan kmaktadirlar. Devletin diticaret
akimlarina mudahalede kullagdi geleneksel ara¢ tarifelerdir. Zaman icinde
midahale araclarinda g tirde ve sayida kisitlamalar ortaya ciktm Guamrik
tarifelerinden bgka, serbest ticaret akimlarina midahale amaciyliarkian bu

araclarin tumu tarife g araclar olarak (non-tariff barriers) kullaniimaétr.

Tarife dgI araclar tipki tarifeler gibi ithalati kismaya ik uygulamalardir. Ayni
sekilde fiyat mekanizmasi yoluyla etkilerini gosteraraclardir. Boylelikle ithal
mallarini pahallgtirip, ithal mallara olan talebin azalmasi ve yarlallara olan
talebin artmasi amaclanghr (Husted-Melvin, 1990:181).

Bunun yaninda ihracati 6zendirmek icinde kullamdaaclar vardir. Bu ytuzden genel
bir tanimlama yapilacak olursa gumrik tarifelerim@gri olarak uluslararasi mal ve
hizmet akimlarinin gelime seyrini etkileyen politikalar ve g#i uygulamalar olarak

ifade edilebilir.

Gumruk tarifeleri GATT kapsaminda yapilan gémneler sonucu indirilirken tlkeler
ekonomilerini korumak icin yeni tarife gdiaraclara yonelmgierdir. Bunun sonucu
olarak seffaflik da azalmgtir. Artan tarife dg1 araclar miktar ve fiyatlar konusunda
belirsizlikler ortaya c¢ikarmaktadir. Ulkeler bu diy ve miktarlar takip

edememektedirler.



Tarife dsI araclar en ¢cok sanayimis Ulkelerde yeni korumacilik olarak son yillarda
yogun birsekilde uygulanmaktadir. Yeni korumacilik akimla@7B yilindan itibaren
sanayilgmis ulkeler tarafindan uygulanmaya skamistir. Yeni korumacilik
kapsaminda gondlli ihracat kisitlamalariglga standartlar, idari dizenlemeler,
teknik duzenlemeler, sibvansiyonlar vb. uygulamalar almaktadir. Goriinmez
engeller ve siUbvansiyonlarin kaldiriimasi GATT'taruguay Raundu'nda ele

alinmstir.
1.1.1. Miktar Kisitlamalar

Miktar kisitlamalar tarife @i araclar icinde 6nemli bir yer tutmaktadir ve taml
ithalat hacmini gumruk tarifelerinden ayri olard&laysiz bicimde sinirlandirmaya

yoneliktir.

Ithalat Kotalari; hiikiimetlerin mallara koyduklar fiziki ger ve miktarlardan
olusmaktadir. Kotalar belirli siirelere gére duzenlentadkler veithalat kotalarinin
amacina bak@imizda ithalat kotalari yurt ici sanayi veya takesimini korumak ya
da o6demeler bilancosu aciklarini dnlemek gibi nemten kullaniimaktadir
(Seyidglu, 2003:161).

ithal Yasaklari; hukiimetlerin ithalati kisittamada en son uygutadiu kisitlama
ithal malinin Ulkeye gisi tamamen yasaklanmaktadir. Bunun nedenleri isdé yer
sanayiyi d¢ rekabetten korumak, gereksiz liiks mallarin tliketirangelleyerek doviz
cikisini azaltmak olarak gosterilebilir (Seyigla, 2003:165).

1.1.2. Kambiyo Kisitlamalari

Coklu Kur Sistemi; Ulkeler ¢coklu kur sisteminde mal ve hizmet sakda farkh
doviz kurlar uygularlar. Boylece ulkelerger bir malin ithalatini engellemek
istiyorlar ise bu mala gkin ¢oklu kur politikasi uygular ve yuksek kur iéemacina

ulasir. Tam tersi olarak uygulanangik kurda ise o malin ithalati artmaktadir.

Doviz Kontrolt; miktar kisitlamalarin da kullanilangdir bir aragtir. DOviz kontrolu,
doviz islemlerini kisittamaya yoneliktir. Bdylelikle dovizalim satimi  ancak

belgelenmek kguluyla gerceklgtirilebilmektedir. Genel olarak hikimetler doviz



islemlerinin alim satimlarinda merkez bankalarini Igadirirler (Seyid@lu,
2003:167-168).

1.1.3. Yeni Korumacilik

Yeni korumacilik yani tarife benzeri faktorler gtiikr tarifelerinde oldgu gibi
ithalati pahalilstirir ve fiyat mekanizmasi ile serbest ticarete afiale ederler.
Bunlar gonudlli ihracat kisitlamalari, gérinmez diegeihracatin 6zendirilmesi, i¢

piyasaya donuk stibvansiyonlardansohaktadir.
1.1.3.1. Gonulliihracat Kisitlamalari

Ulkeler gonulli ihracat kisitlamalarinda ihracaiitkenin ihrag etii tlkenin mal
piyasasini bozdiu gerekcesiyle mal ihracini sinirlamaya yonelik wiggnhalardir.
ithalat kotalarindan farklari ithalatgi ve ihracatgkeler arasinda bir arl@aya
dayanmasi ve tamamiyla katarafin ihracati Gizerine konulgolmalaridir. Bunlara

ayni zamanda ihracat kotalar1 da denir.

Yeni korumacilik kapsaminda sanayites ulkeler incelendiinde yaygin olarak

gonudlla ihracat kisitlamalarinin kullaniggigorilmektedir (Seyidgu, 2003:171).

Gondlla  ihracat kisittamalarinin - amaci ise ithaldotalariyla benzerlik
gostermektedir. Cunkd gondlli ihracat kotalarindaa@ dger dlkelerin ihracati
kisitlanarak yerli sanayicileri koruma altina almak Fakat bu kisitlamalarin
uygulanmasina bakilghinda uygulama ithalat¢i tlke tarafindangdiehracatci Ulke
tarafindan gercek$éiriimektedir. Bu kisitlamasiemleri ithalat¢i gelimis Ulke ile

ihracat¢l az gedmis durumdaki tlkeler arasinda gercekigimektedir.

fhracat kotalari 6zellikle, yeni sanayiteekte olan lkelerin imalat sanayi trinleri ile
tarim Grunleri ihracati Gzerine konulmaktadir. E5gyn uygulandiklari alan “hassas”
sektorler olarak bilinen tekstil ve hazir giyimdiAncak gelsmis Ulkeler bu
kisitlamalari, ayrica motorlu araglar, elektrongigaeve kaliteli ¢elik gibi az galmis
ulkelerin goreceli kamlastirmalart Ustanlik sahibi  bulunduklari alanlara da
yayginlatirmislardir. Bu kotalar sonucu ihracatc¢i tlkenin mafiarsinirlama gelecek
ve ithalatci Ulke de bu mallar pahajdaaktir. Sonrasinda ithalat¢i Ulkedeki

tuketiciler kendi i¢c piyasalarina yoneleceklerdir.



Sanayilemis Ulkelerde bu tir kisitlamalara gidilmesinin nedguitici endustrilerde
issizlik yaratmamak veya yen blanaklari sglamaktir. Yeni sanayiken ulkelerin
zorunlu olarak izledji dis politikalar, sanayilgmis Ulkelerin bu gibi 6énlemlerle i¢
piyasalarini onlarin ihracatina kapamalari sangiyiée acisindan kotu etkilegtir.
Tarifelerden ihracat kotalarina gecilmesi Ulkelerle maliyetlere neden olngur.

Ayni zamanda belirsizliklerde artgwe seffaflik azalmstir (Seyid@lu, 2003:171).
1.1.3.2. Gérinmez Engeller

Cevresel standartlar, teknik dizenlemeler sonuctayar cikan maliyetlerin
azaltiimasi icin yapilan camalar uluslararasi ticarette en énemli konularigiizia
gelmektedir. Ulkelere bakimizda bazi Ulkelerdeki cevresel maliyetlergedi
ulkelerin maliyetlerine oranla daha az gde tekil etmektedir. Hatta bu tur
dizenlemeler sonucu ortaya cikan maliyetler bakelétin mevzuatlarinda bile
bulunmamaktadir. ABD ve OECD’nin 24 ilkesi bu tumasraflarin maliyetlerde
gosterilmesi kararini alglardir. Bu dgunce ile amagcsietmelerin ¢cevre konusunda
daha duyarl, daha etkin cabalarda bulunmalarintlasektadir lyibozkurt,
2001:233).

Bu onlemler devletin halk ghgl veya kamu guvergi gibi nedenlerle cikartni

oldugu idari, teknik diizenleme veya standartlari kapsanulus amaclarina gore her
ne kadar farkl olsa dager ds ticarete sinirlandirma giil ediyorsa ticarete engel
niteligi tasimaktadir. Gunimuizde bu tir engellerde skt meydana gelmektedir.
Gelisme yolundaki Ulkelerde hizla sanayii®e yolundaki adimlardan dolayi, sdi

ticaret Uzerinde denetimlerinin artmasina yol atmi

WTO (Diinya Ticaret Orguti) standartlar konusund@lérin insan sgigini, cevreyi
korumayl amaclayan standartlar koyabileceklerirkatabunlarin bilimsel, ciddi
calismalardan ibaret olmasi gerektii, Ulkelerin bunu ticareti engellemeyecek
sekilde yapabileceklerini belirtryir.

(http://www.wto.org, 2007).

Gunumuze kadar cgevresel duzenlemeler, standartekeikt dizenlemeler, ghk
guvenlik gibi konulara pek 6nem verilmemekteydiké&ler bu standartlarla ilgili

dizenlemeleri yeni yeni ojturmaya calkmaktadirlar. Az gefimis Ulkelerin ve



gelismekte olan ulkelerin buylk bir kismi ise ¢cevredetehlemelere maliyet aglari

ve ticareti engelledi gerekcesiyle kar cikmaktadirlar (Hogendorn, 1996:587,593).

Gorinmez engellerin uygulamasina bgikinzda pek ¢ok gadini gorebiliriz. Bunlar;

Paketleme ve etiketlemeye skin dizenlemeler, hkla ilgili kurallar, kalite

standartlari, sanayi standartlari (ISO 9000 sayibi ) gumrik glemleri ve bu

islemlerle ilgili formaliteler, milli standart dizesmineleri, lisanslar, sinirlardaki
birokratik slemler, caitli sebeplerle konan ambargolar gérinmeyer ticaret

engellerine ornektir (Karluk, 2003:213).

Batin Ulkelerde goriinmez engeller olarak halgligani korumak, daha kaliteli
mallar sunmak, standartlarin biraz daha yikselngesirenin 6nemi gibi konularda
cesitli kurallar vardir. Bu kurallar aslinda gerceklqirallardir fakat tlkeler bunlari
uluslararasi ticareti kisitlayacag&kilde kullanmamalidirlar.

1970’li yillardan itibaren, cevre ile ilgili kaygatdaki artgin sonucu olarak ulkelerin
cevresel standartlaragkin siki tedbirler almag@limleri belirdikge, ds ticarette gevre
gerekceli tarife du teknik engellerde de agtar gozlenmgtir. Bu tlr engellerin,
gelismis Ulke standartlarinin ger Ulkelere empoze edilmesi ve cevre goruntisu
altinda gizlenmy korumacilga dongturilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bundan
dolayi cevre-ticaret gkisi, GATT'In Uruguay Raundu’ndan sonrada tarifel éngel

tartismalarinin esas konusu olgtur (Tusiad, 1998:34).

Gorunmez engeller olarak ifade edilen bu tir uygualar bazen gecerli bir nedene
dayanmayabilir. Buna 6rnek olarak Japon Hukumefiisterebiliriz. Japon Hukimeti
gecmite aldgl bir kararla ithal edilen kayaklarin ithalini y&tamis ve gerekce
olarak da Japonya'da gan karin farkh oldgunu sdylemgtir. Boylece Japonya yerel
kayak Ureticilerini korumak istestir.

Buna yakin bir 6rnekte ABD’nin yag, sarbon hasta@n nedeniyle Arjantin’den
sigir etinin ithalini yasaklangive daha sonra koyun etini de yasakkmiHalbuki
koyunlarda bu hastalik gérilmemektedir. Ayrica abistonlemg ve aradan zaman

gecmesine @men yasak uzun sire devam atini



Cevresel diuzenlemeler, cevre korumgcilyinimuzin en 6énemli konularindandir.
Gelismis Ulkeler sanayiden cevrenin zarar gérmesini englle icin Uretim, sal

uygulamalarinda belirli standartlar getigherdir. Bu uygulamalar maliyetlerde
artislara neden olmaktadir. Bu atar cok fazla dgildir. Fakat bunlarda meydana

gelen airi artslar ticareti kisitlayici etki gosterebilir.

Uygulanan standartlari belirlemek, gerekli testprrcekligtirmek icin “Uluslararasi
Gozetim Sirketleri” olusturulmuwtur. Bu kurulglar ihrag mallarinin denetimini

yapmaktadirlar ve standartlara uygun trinleri Helgektedirler.

Genel olarak bakiimizda goriinmez engeller, dgainiz Uzere ticarette belirsizlik
yaratmaktadir. Ulkeler tarifelerde olgiu gibi standart ve teknik diizenlemeleri takip
edememektegeffaflik ortadan kalkmaktadir. Fakat bunlar tabihi@r Glkenin farkh
tarifeler uygulamasi kmlunda gecerli olacaktir. Fakat ortak standartlarteknik
dizenlemelerden ojan cevresel kriterlerden alan dizenlemeler surdurdlebilir
kalkinma icin gereklidir. Standartlar, teknik diufneler konusu GATT'ta Uruguay
Raundu’'nda ele alingtir. Ginimiizde de bu tir dizenlemeler konusundangalar

strdurdlmektedir.
1.1.3.3.ihracatin Ozendiriimesi

Tarife dslI araclara dgnirken bunlar sadece ithalati kisitlama, ithalaisaklari,
ihracat kisitlamalari vb. gibi uygulamalardan ibamssildir. Bunun yaninda
hiktmetler ihracatin 6zendiriimesi igin de birtakuygulamalarda bulunmaktadirlar.
Bu tdr uygulamalar ile Ulkeye doviz kazandirma,atdatt daha da arttirma gibi
amaclar sglanmaya cakilmaktadir. Daha ¢ok bu uygulamaya az geis Ulkeler
basvurmaktadir (Seyidglu, 2003:173-174).

1.1.3.4.i¢ Piyasaya Doniik Endustrilere Siibvansiyon

HukUmetler ithalatla rekabet eden endustrileriniukoak amaciyla bu i¢ piyasadaki
endustrilerine subvansiyon uygularlar. Bu uygulamegrultusunda endustriler

rekabet edemedikleri yabanci endustrilergikaiyasada biraz daha gugla tutunur.



1.1.4.Ithalat ve ihracat Vergileri, Yurtici Katki Zorunlulu gu

ithalatta Fark Giderici Vergiler; Seyidglu (2003) bu konuda ithalatta fark
giderici vergileri aagidaki gibi aciklamytir.

“Bunlar daha cok tarim kesimi igin kullanilirlar. uBada hikumetler korumak
istedikleri sektordeki Ureticiler icin yuksek igyéit belirlerler. Bunlar minimum ithal
fiyatini olusturur. I¢ piyasada bu yiksek fiyatlar gecerli kilmak idia fark giderici

vergiler (variable levy) uygulanir.”

Serbest ticaret kaollarinda tlke dgik dinya fiyatlarindan ithalata izin vegdi
takdirde yurtici Ureticileri icin belirleg fiyati uygulayamaz. Bu yiuzden bu tur bir

vergi uygulamasina paurulmaktadir.

ihracat Vergileri; lkelerin ticaretleri sonucunda mallarin ihracindduman vergileri
olusturmaktadir. Bu vergiler ihracati kisitlamaya yékellmakla birlikte daha ¢ok
gelismekte olan ulkelerde kullaniimaktadir. Sanayie Ulkelerde ise bu vergiler
yaygin olarak kullanilmamaktadir. Buna 6rnek olabatkzamanlar tlkemizde findik
ve pamuk ihracatindan alinan vergileri gosterabiliBenzer 6rnek verecek olursak

Brezilya ve Kolombiya'daki kahve ihracindan alingargileri gosterebiliriz.

Yurtici Katki Zorunlulu gu; dis ticaret kisitlamalari arasinda yer alargedi bir
uygulamadir. Yurti¢i katki zorunlufiw ile bir malin tlkede Uretilngisayilabilmesi o

mala ait yurtici katki payinin 6denmesingshdir (Seyid@lu, 2003:179-181).
1.2. Tarife Disi Engeller, GATT ve Uruguay Raundu
1.2.1. GATT

Tarife dsI engeller her zaman uluslararasi ticaretin énievdgel olarak gortlnmiir.
Bunun icin Gumruk tarifeleri ve GATT (Gumruk Taréei ve Ticaret Genel

Anlagmasi) imzalanngtir.

ikinci Dinya Sav@ Oncesinde diinya ticaretindeki uygulamalar, Ulkeléicarette
yogun olarak korumaci politikalar izledikleri bir ddmeolmakla birlikte bu dénemde

ticarette haksiz rekabgartlarinin yagandgl da gortlmektedir.



Saval sonrasinda, dinyada barsurekli kilmak amaciyla, uluslararasi ekonomik
isbirliginin tesis edilmesinin gerekidi dustincesi batin tlkelerce kabul gorsgiiir.

Bu cercevede, ulkelerin kalkinma ¢abalarina yardmhoak, uluslararasi likidite ve
mali guven gibi ihtiyaclara cevap vermek ve ulustas! ticareti serbesgl&ip
artirmak amaciyla yeni kurumlarin eturulmasi yoluna gidilngtir. IMF, Dinya

Bankasi gibi “Bretton Woods” kurumlari bu ¢abalasonucunda ortaya cikstir.

Elli kadar Ulkenin temsilcisi tarafindan “Uluslaaar Ticaret Orglti” (International
Trade Organisation - ITO) adi verilen bir uluslaar orgatin kurulmasi
amaclanmgtir. Bu dince de Uluslararasi mali aland&laaan gbirliginin yanisira,
uluslararasi ticaretin serbestiglmesi yoninde de benzer bigbirligine ihtiyac

duyulmasi sonucunda gercekigstir.

ITO'nun kurulls muzakereleri devam ederken, belirli mallar Uzeginthrife
indirimlerinde bulunmak ve ITO’nun ulkelerce onayhaasina kadar gececek sirede
bu indirimleri uygulamaya koymak amaciyla, 23 Ulk&im 1947'de Cenevre'de
“gecici” olarak nitelendirilen Gumrtk Tarifeleri v@icaret Genel Anlgmasini
(GATT) imzalamglardir. ITO'nun kurulamamasi Uzerine, “gecici’ olndaelligine
ragmen, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Agrtzasi 1948-1994 yillari arasinda
uygulana gelngi ve diinya ticaretinde genel kabul géren bir cergaugturmustur.
1948 yilindan bu yana, uluslararasi kural ve disi@tin daha da iyilgtiriimesi ve
guclendiriimesi amaciyla sekiz c¢ok tarafll muizakengru gerceklgtirilmi stir
(http://www.dtm.gov.tr, 05.10.200.7

Ticari alanda cikarilan engeller kemnda sanayikgnis tlkeler, diinya pazarlarinda
rekabetci bir ortam okturarak dinya ticaretinin getiriimesi amaciyla GATT
kurallarini uygulamaya koymglardir. GATT’In amaci; Uye devletlerin adil ve tam
rekabet sartlarinda ticaret yapabilecekleri serbest ve abik ticaret sistemi
olusturmaktir. Bu cergcevede hedef, tarifelerin ve &l engellerin azaltiimasini
sglamaktir (Saatcigiu, 2001).

10



Tablo 1: GATT Mizakere Turlari

Katilan
Yer / isim Yil Giundem Konulari Ulke
Sayisl
1. Cenevre 1947 Tarifeler 23
Round
2. Annency 1949 Tarifeler 13
Round
5. Torquay 1951 Tarifeler 38
Round
4. Cenevre 1956 Tarifeler 26
Round
5. Dillon Round 1960-1961 @ Tarifeler 26
6. Kennedy 1964-1967 Tarlfeler ve anti - damping 62
Round onlemleri
7. Tokyo Round 1973-1979 Tarifeler, tarife dy1 6Gnlemler ve 102

cerceve ankanalar

Tarifeler, tarife dgi dnlemler,
kurallar, hizmetler, fikri mulkiyet

%OLLJJ:]LJdguay 1986-1994 haklari, anlamazliklarin halli, 123
tekstil, tarim, DTO'nin kurulmasi
vb.

Kaynak: www.dtm.gov.tr, (06.10.2007).

GATT,

-En Cok Kayrilan Ulke Kurall,

Bir Glkeye uygulanan tarifelerin giér tUlkelere de uygulanmasidir,

-Ulusal Muamele Kurall,

Gumruk vergisi 6deyerek ithal Griine yerli Griindanld vergi koyulmamasi,
-GUmrik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi

-Korumanin sadece gumrik vergileri ile gercgkigmesi,
olarak siralanabilecek dort temel prensip Gzenga edilmitir.

Gumruk tarifeleri GATT n ygun cabalari ile indirilirken Ulkeler yeni korumaci
politikalar ile uluslararasi ticarette kendi takfieni koymulardir. Korumaci
politikalarla tarife d¢1 engeller koyarak kendi i¢ sanayi, pazarlarirgeditlkelere
karsi korumaya capmislardir. Thracati giiglendirmek ithalata koruma getirmek
suretiyle bunu gdamaya cakmislardir.
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1.2.2. Uruguay Raundu

Uruguay Raundu’nda bu muzakere surecinigedimizakerelerden daha kapsamli
oldugu gorulmektedir ve muzakerelerin sonuncusudur. UaygRaundu’'na gegpibir
katilim olmutur. Uruguay Raundu 1986 yilinin Eylul ayinda Uragda balamis ve
GATT Cok Tarafli Ticaret Muzakereleri 15 Aralik 1®®arihinde sona erstir

Genel olarak Uruguay Raundu’ndan dnceki mizakelelelendginde hedeflenen
politika gumrtk vergilerinin azaltiimasidir. Fakdtruguay Raundu'nda ise
hedeflenen politika gimrik vergilerinin azaltiinrasi yaninda dinya ticaretindeki
kural ve disiplinlerin glclendiriimesine yonelik wvém Ulkelerin Uzerinde andaaya

vardgl 29 anlama paketi kabul edilngiir.

Daha sonra ise uluslararasi ticaretin serbgstlmesini ve duzenli gleyisini
amaclayan bir angana nitelginde olan GATT, kurumsal bir yapiya dasiirilerek
01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret OrgityTO)'ne dénitirilmistir.Dinya
Ticaret Orgitini Kuran Angana’nin ekinde yer alan Anjmalardan biri de Hizmet

Ticareti Genel Anlgmasi(General Agreement on Trade in Services-GATIS)'d

15 Nisan 1994 tarihinde Marakde imzalanan Uruguay Raundu Sonuc¢ Belgesi
(Nihai Senet) kapsaminda yer alan Hizmet Ticaretn€& Anlgmasi (GATS),
uluslararasi hizmet ticaretineskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyak il

cok tarafli anlamadir (http://www.hazine.gov.tr, 2007).

Dunya Ticaret Orgltinu kuran agmaa ile birlikte WTO’nin Uruguay Raundu
sonugclarini olgturan metinleri kapsayacajekilde GATT'In yerine ge¢cmesi kabul
edilmistir. WTO'nin en az iki ylda bir toplanmasi 0Ong@eil Bakanlar
Konferans’nin WTO’niingslevlerini yerine getirecekekilde gerekli tedbirleri alaga

belirtiimektedir.

Uruguay Raundu Cok Tarafli Ticaret Muzakerelericestinde, miuzakerelere katilan
Ulkeler sanayi Urtinlerinde belli bir takvim cercewale tarife indirimi taahhtdinde
bulunmylardir. S6z konusu indirim taahhatlerinin, gelis ve gelsme yolundaki
ulkeler agisindan dgsik oranlarda ve farkh takvimlerle gercekigilmesi

kararlatiriimistir.
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Dunya Ticaret Orguti (WTO) ile birlikte gelen sistie ithalatcilar ve ihracatgilar
cesitli faydalar sa@lamaktadirlar. Mesela Uruguay Raundu ile birliktecig
ekonomisine sahip Ulkeler ve gegliekte olan Ulkelerin pazarlara girkolayliklari
sgglanmstir. ithalatgl tlkeler de bu durumda gimrik tarifeleramttirma yoluna
gitmislerdir fakat tarifelerin bgayicihg sebebiyle bu durum engellemtmi. Cesitli
Klcuk ve Orta boyisletmelere de koruma 6nlemleri, stibvansiyonlar ugnalari
gerceklgtirilmi stir (http://www.dtm.gov.tr, 06.10.2007).

Uruguay Raundu’nun global etkisi girlendirildiginde Dinya ticareti ile ilgili
yapilan bircok ¢ajmada Uruguay Raundu ile birlikte diinya @8SNsinin, yizyilin
baslarinda, yillik 230 milyar dolardan (GATT) 275 mallydolara ylkselegetahmin
ediliyordu. Bu rakamlar ise incelemghde dinya GS¥H'sinin yaklaik %75'ine git

oldugu gorulmektedir.

Fakat bunlarin yaninda Uruguay Raundu’nun olumsarafina bakacak olursak
yapilan cajmalardaki tahminlere goére artan gelirler butin dinyjkelerine gt
oranda dailmayacaktir. Mesela en buyuk payr AB ve Cin alacakBaktigimiz
zaman hatta AGU andmadan zararli gikacaklardir.

Ornek verecek olursak agtaaya gore, Afrika’da Sahra’nin gineyinin senede 2,8
milyar $ kayba grayac& tahmin edilmektedir. Fakat bazi gtramacilar ise buna
karsi cikmaktadirlar. Cunki dinyadaki biyime sonucuildade Afrika’nin da
ticareti gelsme gosterecek ve artan maden talebi ile Afrika lélik@in de ihracati

artms olacaktir.

Walther (2002), ticari liberalizasyondan Ulkelemarar goérebilegéni su sekilde

aciklamstir:

“Bir Ulke ticari liberalizasyondan nasil zarar golieb Aciklandigl tzere, bazi
AGU'in ihracatlari, genellgiriimis tercihler sistemi geggnce, ayricalikli tarife
uygulamalari ile muamele go6riyorlardi. Fakat ayrkba muamele, tarife
uygulamalari ile muamele, tarife oranlan azaldikgalamini kaybetmektedir.
Yiuksek tarifelerden kazanc¢ @ayan Ulkeler, bunlar diince kaybedeceklerdir.
Buna ek olarak multifiber diizenlemesinin biteceta$i yiksek maliyetli tekstil

ureticilerini zedeleyecek ve gisel miulkiyet haklarini koruyan yasalar, blyuk
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ihtimalle, eczacilik Grunlerinin - ve tohumlarin  fiainin  bazi AGU’de
yukselmesine sebep olacaktir. Son olarak, ihragste#tlerinin sona ermesi tarimsal
Uretimi disurecek ve yiyecek fiyatlari artacaktir. Gida ithallari, dzellikle de
distk gelirli olanlar, bdyle bir ge§meden zarar gorecektir. Béylece, yiyecek ithal

eden ve artik patent hakki 6demek zorunda kaladak berhangi bir ylksek

maliyetli tekstil Ureticisi zarar gorebilecektir

Bu kapsamda fakir Glkeler Uruguay Raundu ile kididaha da fakir olabiliyorsa

Uruguay Raundu’nun ne kadar gerekli olup olnatartsma konusu olmgtur.

Fakat Uruguay Raundu’nun tamamen reddedilmesi adards! ticarette Ulkelerin
ticaretlerinin daha da kotlye gitmesi ile sonuclalvai. Uluslararasi ticaretin
sinirlanmasi ile birlikte gadinis tlkeler bundan belki ¢ok fazla etkilenmezdi. Fakat
AGU'ler icin distindigimiizde durum tamamen farkli olurdu. Cinkii AGU idkel
zaten gelimis ulkelerin, ya da gelmis dinya ekonomilerine gamh olduklarindan

durum kétt sonuclanabilirdi.

Uruguay Raundu’'nun Barisinin, yaklgan tekliflerden c¢ok, son vergi trendlere
bakilarak daha iyi anjdacasl belirtiimektedir. Turdan 6nce, ticaret artan atan
kisittanma gilimindeydi. Bu sebeple, gogineler gindemdeki butin uluslararasi
ticari problemleri gozmergiolsa da, dinyanin daha ileri liberal ticarete Qildeesi

bir zemin sglamis ve kismen de hikimetlerin Gzerindeki ticaretitkasna baskisini
azaltmstir (Walther, 2002:243-244).

Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi ; uluslararasi ticaret Uzerindeki 6nemli
etkileri nedeniyle ticarette teknik engeller UruguaCok Tarafli Ticaret
Mizakerelerinin ana gundem maddeleri arasinda yenstar. Dlnya Ticaret
Orgltini kuran Marakesh Aglaasi ekinde Ticarette Teknik Engeller Agrtzasi da
kabul edilmitir.

WTO tarafindan gercelgerilen "Ticarette Teknik Engeller" (TBT) Animasi kayda
deser bir nitelik tgimakta olup, uygunluk derlendirmesi hizmeti veren
kuruluslarin, uluslararasi ilgili kriterlere gore faaliygbstermelerini samak icin;
anlgmayi imzalayan Ulkelere, akreditasyon sistemldtimimasartini getirmektedir.
Ayrica tarafl oldgumuz, Avrupa Gumrik Birdi Anlasmasinda da standardizasyon
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ve belgelendirme konularinda AB'nin ilgili mevzuegtive uygulamalarina uyumun

sglanmasskartl mevcuttur (http://www.turkak.org.tr, 04.11.200

Anlasma, urin gerekleri ile bu gereklere uyguiludagsrulayacak prosedurler
belirlemeyi llkelerin mgu haklari kabul etmektedir. Bu ¢ercevede stanalartieknik
dizenlemeler ve uygunluk glerlendirmesi prosedurlerine skin usul ve esaslari
kapsamaktadir. Bu araglarin hazirlanmasinda, kabelive uygulanmasinda
uluslararasi ticaretin 6nine teknik engeller yaretmasi, alinacak dnlemlerin, ayni
kosullarin gecerli oldgu Ulkeler arasinda, keyfi ya da mazur gérilemeyemyrim
ya da uluslararasi ticaretin Uzerinde gizli bir itkasna olyturacak sekilde
uygulanmamasi anjmanin balica hedefidir. Anlama tiim sanayi ve tarim drunlerini
kapsamaktadir. Bununla birlikte, “Kamu Almlari Agasi” kapsaminda devlet
kuruluslarinin Uretim ve tuketim ihtiyaclari icin hazirkam satin almaartnameleri ile
“Saglik ve Bitki Sgsligina Yonelik Onlemlerin Uygulanmasina dair Agitea”’ya tabi
onlemler kapsam gindadir.

Ulkelerin standartlar ve teknik diizenlemeleri uduwatasi ticaret engel stel
etmeyecek sekilde kullanmalart GATT Ticarette Teknik Engelleknlagsmasi

icerisinde “Teknik Duzenlemeler ve Standartlar$lba altinda 2.2 maddesinde de

“2.2 Uyeler, teknik duzenlemelerin uluslararasi ticaieerinde gereksiz engel
yaratmasl amaclyla ya da yaratagekilde hazirlanmamasi, kabul edilmemesi ya
da uygulanmamasini temin edecektir. Bu amagcla,kakizenlemeler, meu bir
amaca hizmet etmek icin gerekli olandan daha ftizkreti kisitlayacalgekilde
hazirlanmayacaktir ve bu gra amaclari yerine getirmemenin yarataaaskler de
g6z 6nlne alinacaktir. S6z konususraeamaclar; dierlerinin yanisira, ulusal
guvenlik gerekleri, aldatici uygulamalarin énlenimassan sglik ve guvenlginin,
hayvan ya da bitki y@m veya sgliginin ya da ¢evrenin korunmasidir. S6z konusu
risklerin deggerlendiriimesinde g6z dniine alinan ilgili unsurldigerlerinin yanisira,
mevcut bilimsel ve teknik bilgi, ilgili Gretim tekiojisi ya da trlnlerin amaglanan

nihai kullanimgekilleridir.”

seklinde“http://www.teknikengel.gov.tr, 2007” adnede verilmitir.
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TBT anlamasinda WTO uygunluk derlendirmesi keullarini aynen korunur.
Gerekli butun glemler ve prosedirlegeffaf olmalidir ve rahatlikla satici firmalar ile
ilgili bilgilere ulasilabilinmelidir. Saticilar ithal mallarina kar bir ayrim iginde
bulunmamalidirlar. Ucretler mantikli bir dizeydelaamali ve teknik diizenlemeler
ithalatcilari  engelleyecek nitelikte olmamalidir T@, The New Trading

Environment,Chapter 8:37).

Anlasma genel olaraksagida belirtilen temel prensiplere dayanmaktadir.élékin
mesru haklari ile yukamlulikleri arasindaki denge buensipler cercevesinde

sglanmaktadir.
1- Ayrimci Olmama:

Ayrimci  olmama ilkesinin iki temel unsuru bulunmadttr. Dinya Ticaret
Orgutii ulusal muamele ilkesi benzer yerli ve ithiinler arasinda, en ¢ok kayrilan
ulke ilkesi ithalatin gercek$tigi Uye Ulkelere gbre ayrim yapilmasinin 6nine
gecmektedir. Boylelikle, ithalata konu Urdnlerin etim yerlerine gore farkl

uygulamalara tabi tutulmasinin éntine gecilmesi danagaktadir.
2- Ticarete Gereksiz Engel Yaratiimamasi:

Teknik dizenlemeler ve uygunluk gelendirmesinin ayni kallarin gecerli oldgu
ulkeler arasinda keyfi ya da mazur gorilemeyerapirm ya da uluslararasi ticaret
Uzerinde gizli bir kisitlama ofturacak sekilde uygulanmamasi gerekmektedir. Bu
sekilde, ulkelerin mgru amaclarinin 6tesinde daha kati ve ticareti degel teknik
dizenleme, standart ve uygunlukgddendirmesi prosedirleri benimsemelerinin

onune gegilmesi amaglanmaktadir.
3- Uyumlatirma:

Urlinlerin  teknik olarak birbirine uyumlu olmamasicareti engelleyen bir
unsurdur. Anlgma, uygun olmasi durumunda standart, teknik dipemleve
uygunluk dgerlendirmesi prosedurlerinin uluslararasi standaltber veya tavsiyeler

baz alinarak hazirlanmasini 6ngérmektedir.
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4- Denklik:

Denklik ilkesi Anlggmanin uyumlgtirma ilkesini tamamlayan bir unsurdur. Anilan
ilke ile, farkli araclarla olsa dahi ayni hedeftesglanmasi durumunda, ulkelerin
diger ulkelerin kendilerinkinden farkh teknik dizemlelerini “esdeger” kabul
etmelerini 6ngormektedir. Bu suretle, ticarette skagilan bazi teknik engellerin
ortadan kaldiriimasi hedeflenmektedir.

5- Kasilikli Tanima:

Teknik dizenlemelere uyum @anmasinin yani sira, trintn belirli bir teknik
dizenlemeye uygun uretifginin belgelendiriimesi uluslar arasi ticareti oneditide
etkilemektedir. Ulkelerin uyguladiklari uygunluk glendirmesi prosediirlerinin
birbirinden farkli olmasi ve bu cercevede ortay&kagl birden c¢ok test ve
belgelendirme ihtiyaci, ihracatcilar Uzerinde Onernir maliyet baskisina yol
acmaktadir. Kanhklh tanima ilkesi dger Glke uygunluk dgerlendirme sonuglarinin,
ayni guveni kamnlamak kaydiyla Ulkeler tarafindan kabul edilmesini
ongormektedir. Bu cercevede, kakli tanima anlamalari, yerli ve yabanci
uygunluk dgerlendirme kurulgiari arasinda ihtiyari sbirligi anlamalari,
akreditasyon, dreticinin uygunluk beyani, yabancygunluk deerlendirme
kuruluslarinin  verdgi belgelerin tek tarafli kabull gibi farkli yaklanlar s6z
konusudur (Ornek, 2005).

6- Ozel ve Lehte Muamele:

Uluslararasi standartlarin uygulanmasi ve yigigrlkonulmasi icin gelmekte olan
ulkeler yeterli teknik ve mali kayg@a sahip olmayabilmektedir. Bu llkelere destek ve
yardimci olunmasini teminen ag@ada 0Ozel ve lehte muamele ilkesine vyer

verilmistir.
7- Seffaflik:

Seffaflik anlgmanin en oOnemli ilkeleri arasinda yer almaktadirye Uiilke
uygulamalarindaseffafliginin s&lanmasi, teknik engellerin énlenmesi ve ortadan
kaldiriimasina 6nemli katki geamaktadir. Anlamadaseffaf olarak ¢ mekanizma

ongorulmektedir: bildirim sistemi - bilgi-bildirirmerkezleri - TBT Komitesi.
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Sanayi ve tarimsal UrUnlerin tim0 bu antanin kapsamina girmektedir. Kamu
alimlari, hizmetler, insan hayvan ve bitkigbgl onlemleri bu anlgma kapsaminda

desildir.

Teknik mevzuat olarak tiketicinin korunmasi, kamagligl, cevre korumaci
gorinmez engelleri ofturmaktadir. Gorinmez engellerden 0Ozellikle cevre
korumacilgl ginimizde de en 6nemli mevzuat kapsaminda yeakédmhir (Ornek,
2005).

Uriinlerin tretim samalarindan sonra sertifika almalari ya da alamamallkelerin
keyfi nedenlerden dolayi meydana cikardiklari dieeeler ve dolayisiyla gl
ticareti engellemeleri vb. sebeplerden dolayi iatgayasalarinda yada genel olarak
dis ticarette Ulkeler arasinda sorunlar meydana gekadek(OECD, 2007)

Ceuvre ile ilgili dizenlemeler gérinmez engelleriiybk bir kismini olgturmaktadir.
WTO, Uruguay Raundu ile birlikte uluslararasi tetam daha ¢ok artmasini gevre ile
ilgili standartlarla birlikte ele alngtir. Strdurilebilir kalkinma icin ¢gevresel faktdrle

onemli yer tekil etmektedir.
1.3. Standardizasyon

Genel olarak standartlara bakinizda asil amac kaliteli Grtunleri en ucuza tiketic
pazarlarina sunmaktir. Ginumuzde kalite olarak cadelnleri dginmemeliyiz.
Urlin kalitesinin yaninda buna ek olaraglketmelerin ara¢ gerec dizayni, teknolojik
seviyesi, personel sayisi vgitemi, yonetim sistemi ve cevresel ghxleri diginmekte

fayda vardir.

Standartlarin amaci trin mal ve hizmetlerle ilgilarak ekonomik, bilimsel ve
toplumsal ortaklar arasindakisghilerde sik ortaya cikan teknik ve ticari sorunlara
¢bzum getirip referans belgeleriniggamaktir.

Standartlar, standartlarin uygulanmasindan sorugmluluslarin dnculigtinde tim
ekonomik aktorler tarafindan gglrilen ve uygulanmasi isge bal olan (birkag

istisna harici) teknik belgelerdir.

Standardizasyon kavraminigtadigl faydalar agisindan 6zetleyecek olursak Uretici
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yonli amagclar, ekonomik yonli amaclar, tiketici glaaolarak siralayabiliriz.
Uretici Y6nli Amaglar:

- Belirli plan ve programlarla tretimin yapiimasiyardimci olmak,

- Uygun imalata imkan gtamak (kaliteli-seri),

- Verimliligi ve hasilay! artirmak,

- Stoklari azaltmak bdylelikle depolamayi vesimaay! kolaylgtirmak. Maliyeti
distirmek (Oktem, 1998:28).

Ekonomik Yonli Amaglar:

- Kaliteyi tesvik etmek, kalite seviyesi guk uretimle meydana gelecek zaman ve
hammadde israfini ortadan kaldirmak,

- Sanayiyi belirli hedeflere yoneltip tretimde kelii artirmak,

- Yanls anlamalari ve angmazliklar ortadan kaldirmak, ihracat ve ithalatsalinlik

salamak,

- Yan sanayi dallarin gglinesini sglamak,

- Rekabeti gefitirmek,

- Kot malin piyasasina imkan tanimamaktir.

Tuketici YOnlu Amaglar:

- Can ve mal guvergini korumak,

- Karsilastirma ve secim kolaykini salamak,

- Fiyat ve kalite yoninden aldanmalarin 6ntine gégme
- Ucuzluza yol agabilmek,

- Ruh s&hgini koruyup, stresi 6nlemek,

- TUketicinin bilinglenmesine katkida bulunmaktir.
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AB lyesi ulkeler arasinda mallarin serbest glatana yonelik engeller fillen ortadan
kalkmistir. Ancak, bunlarin yerine standartlara uyumu giereilan teknik engeller

cikarilmstir. S6zU edilen standartlar insan emniyetigligave cevre agisindan
yaptirrmlar ve kisitlamalar olarak adlandirilabilBitin bunlarin esas hedefi de
tuketicinin korunmasi, Urin uygurgu, calsanin emniyeti ve cevreye zararli etkilerin

azaltilmasidir.

Uluslararasi ticarete yon veren teknik ve ekononpkek c¢ok dizenleme
bulunmaktadir. Teknik duzenlemelerin énemli bir (blini standardizasyon ve
cevre ile ilgili olanlar olgturmaktadir. Birgok Ulkenin standardizasyon du-
zenlemelerindeki amag ve beklentileri hemen hemidnirimin aynisidir.insanlarin
can guvenginin sglanmasi, emniyet ve asayi korunmasi, lUlke insaninin gam
dizeylerinin yukseltiimesi ve tuketicilerin giau bilgilendirilmesi dg ticaretteki

teknik diizenlemelerinin lghca amaglari olarak belirtiimektedir (Oktem, 192).

Uluslararasi planlamada standardizasyon tirlerielemdginde; standardizasyon
calismasi sonucu ortaya cikan belge, dokimanlara “Stdnda verilmektedir.
Standartlar bilimsel, teknik ve deneysel galalarin kesinlgmis sonuclarini esas alir.
Yalniz ginumuzusartlarini belirlemekle yetinmez, ayni zamanda gegdiecgelisme

imkanlarini da g6z éninde bulundurur, gekelere ayak uydurur.

Kisaca Standart; imalatta, anlamda, 6lgmede ve ydieneberaberlik manasina

gelmektedirStandartlar ¢gtli 6lctlere ve hareket noktalarina gére siniflaria.
1) Temel Standartlar

Standartlstirmaya konu olabilecek madde, trin, hizmet, yontdmhepsinde veya

bir kisminda ortak kullanilacak bazi ilkelerdirsagidaki sekilde gruplara ayrilabilir.
a) Yapi Karakterlerine Gore
Madde Standartlar: (Meyve, sebze, maden cevhegibbdagzal 6zelliklerine gore).

Yontem (Usul) Standardlari: (Hizmet icrasinda kullacak alet, ara¢ veya usul

bigimi).

Hizmet Standartlari: (Nasil, nekilde ve nerede vb.).
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b) Uygulama Alanlarina Gore

Isletme (Ozel), Endistriyel, Ulusal, Bolgesel, Uluatasi Standartlar (ISO vb.)

olarak bolumlenebilir.
c) UygulamaSekillerine Gore

Zorunlu Standart (Bakanlar Kurulu kararlariyla uyaki zorunlu standartlar, @,

guvenlik vb. ile ilgili Grin hizmetlerinde).

Gondlli Standart (Ulusal Standart endustrilerin@disgrilmis olup, uygulanmasi
isteze basli olan) (Oktem, 1998:32).

2) Kalite, Kimlik velcerik Standartlari

Uluslararasi ticareti kolaygirmak amaciyla 1987'de Merkeigvicre'de (Cenevre)
bulunan, bir¢cok ulkenin standart enstitist ve lkugtalinin Gye oldgu Uluslararasi
Standardlar Orgiitii ISO 9000 Kalite Giivence Sisteémi@lusturmustur. Tiiketiciye
uygun kalitede mal ve hizmet @amak amaciyla, bir tGretim sisteminde kalitenin
planlanarak dizenlenmesi, yonlendiriimesi ve kdntedilmesi klemlerinin

olusturdusu faaliyet toplulguna “Kalite Glivence Sistemi” denilir.

Bu Standartlar uluslararasi ticarette bir zorurkutlarak dgil istege bal olarak
yuratilebilir. Son vyillarda bir tedarik¢inin ya danalatginin Grindndn istenen
normlarda oldgunun ISO 9000 sistemleriyle belgelenmesi, alianéitar tarafindan
zorunlu kilinmaktadir (Oktem, 1998:33).

Cevre ile ilgili standartlarn dinya ticareti agdam sakinca arz eden standartlar olarak

inceleyecek olursak uretim ve Urtin standartlamaidakiye ayirabiliriz.
1-Uruin Standartlart:

Bu standart tOrd drundn kalitesi, ghgga kagl olan etkileri, dayanaklgn v.b.

duzenlemeleri kapsamaktadir. Bu standartlar caendgili olup, Grinin kullanimi ve
sonraki g@amalarini, cevreye olan etkilerini icerir. g0 gelsmis Ulkede 0rln
standartlari uygulanmaktadir. Ornek olaraksmbatin tekrar kullanimi icin tretilen

geri dongumau olansiseleri gosterebiliriz.
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2-Uretim Standartlari:

Uretim standartlari acisindan bakinizda ise bazi ithalatc! tlkeler tretim acisindan
ticaret yaptiklar Ulkelerin mallarina cevreye zaverdigi gerekcesiyle sinirlama
getirebilmektedir. Ornek olarak bir Griin Uretigamasinda cevreye zarar vegmi
olabilir bu durumda ithalat¢i firma gevreye zararmeden Uretim samalarindan
gecen urlnu tercih etmektedir (Saagtip 2001).

1.4. Tarife Disi Engellerin Ekonomik Etkileri

Dunya ticareti incelendinde cevre faktérinin ticaretin ayrilmaz bir pardaaline
geldigi gozlenmektedir. Cevresel standartlar ve teknikesfilemeler uluslararasi
ticarette bircok agidan tretim maliyetlerini adigindan dolay! kisitlama ve g#i
duzenlemeler olarak kamiza cikmaktadir. Uluslararasi ticaretin gideretknasi ile
cevresel faktorlerin giderek kitimasi ve yok olma tehlikesiyle kakariya kalmasi
s6z konusudur. Bu nedenle cevresel standartlar ilddi karsilagilan yada
karsilasilacak unsurlargu sekilde aciklamak mumkunddr.

a) Surdurulebilir Kalkinma Prensibi

- GUnuimuzde ihtiyaclar gbz ardi etmeden ve gelawdillerin kendi ihtiyaclarini

karsilayabilmelerini engellemeden gghedir.

- Cevrenin kendi kendini yenilemesi ve ekonomikigekyi destekleyecek dal
kaynak tabaninin sdrduartlmesi, arttiriimasi ve oasy kullaniminin yanisira ulusal

ve uluslararasi mevcudiyet icin gerekli ilerlemedir
b) Ekonomikilerleme

- Ekonomik, cevresel ve sosyal hedeflerin uyutmdip entegrasyonunun

sglanmasidir.
c) Surdurdlebilir Kaynak Kullanimi

- Kaynaklarin devami icin yani gal kaynaklarin uzun vadede azalmasini 6nlemek
gelecekte tilkenmesine sebep olmayagakilde gerceklgtiriimesidir (Oktem,
1998:84).
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d) Biyolojik cesitlilik

- Ulkelerin kendi veya uluslararasi kalkinma stiilte gelistirilirken, global daal
cevresel sistemin kendini yenilemesi icin kritiketme sahip olan konularda yani

biyolojik ¢ssitlili gin korunmasina dikkat edilmesidir.
e) Ortak Ancak Farklikdiriimis Sorumluluklar

- Cevresel yok olmayi engellemek biyolojiksitgli gin korunmasini sgamak icin
daha fazla katki ggama imkani bulunmasi ve ayrica geie yolundaki tlkelere gore
gelismis Ulkelerin daha fazla maddi kaynak finansmana sahipalarindan dolayi

gereken acil yukun altina girmeleridir.

Gelismis Ulkelerin global olarak paydan kaynaklarin korunmasi igin gugcleri

dogrultusunda sorumluluklaridir.
f) Kirleten Oder Prensibi

- Ulkelerin bir Grini tuketmeleri ve sonucunda watacikan Kirlilik sonucunda

bunlari dnlemek kontrol altinda tutmak icin geraldlislararasi makamlar tarafindan
alinacak olan tedbirler icerisinde silbvansiyonlayer almamasidir. Ve boylece
kirlili gin faturasinin devlet yerine neden olan sektOreilpakesidir.

g) Cevresel Maliyetlerin Uluslararasyhaasi

- Cevresel Maliyetlerinin Uluslararasggtallmasi faaliyeti ise Grin piyasa fiyatinin
dogal kaynaklardan yararlanma, atik tiketimi vb. ¢eetemaliyetleri yansitacak
sekilde saptanmasi ve ekonomik olarakgelteri bilinmeyen hava, su gibi

digsalliklarin birsekilde fiyatlandirilmasi ve béylece i¢salieilmi s olmasidir.
h) Kirlili gin dnlenmesi

-Ulkelerdeki caitli sektorlerde cevrenin korunmasi icin atiklammaltiimasi ilkesi
cercevesinde hammaddenin secimi, trtin ikamesi géniiteknolojisinin cevre ile
uyumu yani temizfii, alternatif temiz tretim metodlari ile kirlgin daha olgmadan

onlenmesidir.
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1) Varolus Sureci ve Dgerlendirmesi

- Uretilecek uriin ile ilgili hammaddeniglénmesi, imalat, nakliye, @egim, kullanim,
yeniden kullanim, devamlilik, geri dégiim ve nihai atik olgumu gamalarindaki

cevresel maliyet ve yukin hesaplanmasidir (Okt€88185).
1.4.1. GSMH Uzerine Etkileri

Gunumuzde 0Ozel sektor sthda Avrupa'da kamu alimlarina bakinizda

gerceklgtirilen harcamalar genellikle ISO 14000 standantiargtre yapilmaktadir.
Bu alimlar ise GSMH'nin %10 gibi bir payina denklmgektedir. Bu nedenle
piyasadaki firmalarda pazara girbaskisi olgmaktadir. Ayrica 6zel sektorlerin
ticaretlerinde de tuketicilerin gevresel mallararoltalebinin artmasi ile birlikte
firmalar standartlar ve teknik dizenlemelere uynmmusunda piyasa baskisi ile

karsilasmaktadir.
1.4.2. Rekabet Guctine Etkileri

Cevresel standartlar ve teknik diuzenlemeler ulesatan dgerlendiriliyorsa bu
ulkelerin ic mevzuat konusu olmaktadir. Bekilde standartlar tGlkenin kendi karari
ile istedpi sekle dongturilebilmektedir. Cevresel dizenlemeler ya da beterak
bitin standartlarda amacg her zaman daha kaliteyiggam, halkin sgigi, gtvenlgi
vb. konulardir. Cevrenin korunmasi ile ilgili tekndiizenlemeler ama¢ her zaman

toplumsal 6nceliklerden ojmaktadir.

Bir Ulke kendi icerisinde ulusal olarak ggiidigi standartlarin yaninda bunu
uluslararasi diizeye destgabilir. Yani bir tlke ithal et@ii mallarda da halkinin
saliginin korunmasi icin standartlar isteyebilir. Siamrlamayan cevresel sorunlarda
ise ¢6zum ulusal olarak kalmaktadir. Ulkgida ¢ikmamaktadir. Fakat ulusal olan
sorunlar sinirlar icerisinde gozukse bile uluslasabir durum tgkil edebilmektedir.

Bunlarin sebeplerinden bir tanesi bazi blyuk Ubkelsdz sahipliklerini kullanarak
kendi cevresel sorunlarinigdir Ulkelere de dayatmalaridir. deri ise bazi firmalarin

uluslararasi rekabet gticline yonelik gatiirinden kaynaklanmaktadir.
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a) Mikro ekonomik olarak cevresel diuzenlemelere tigakizda zaman bu
dizenlemeler sonucunda firmalarasifesektorlere diizenlemeler ile alakall olarak
cesitli vergiler, standartlar, bir takim maliyetlerjilsvansiyonlar gelecektir§imdi
firmalarin, sektorlerin gevresel duzenlemeden rekajiclerinin nasil etkilenegmi

aciklayacgiz.

Cevresel duzenlemeler sonucu firmalarin maliyetieetim maliyetleri olarak ortaya
ctkmaktadir. Cevre kirliiini dnlemek icin firmalar bu konudaki maliyetlerdg ardi
edememektedirler. Ve cevresel dizenlemeler ile ikkerl firmalarin dretim
maliyetlerinde ar meydana gelmektedir. Bu maliyetlere ornek olarakresel vergi
ve harclar, standartlar icin gerekli aritma tesistgbi konular verebiliriz (Gul-
Ekinci, 2002).

Uygulanan cevresel dizenlemelerin gkdin tGlkeden Ulkeye ggsmesi de rekabet
glcunu etkilemektedir. Cevresel dizenlemelerin aldtugu tlkelerde firmalara daha
fazla maliyet yiklenmektedir. Buna nispeten cevrdseenlemelerin geek oldiyzu

ulkelerde ise maliyetler fazla giédir.

Cevresel vergi ve harclar Uretim maliyetlerindasarneden olurken, siibvansiyonlar
ise azaltici etkiye sahiptir. Cevresel duzenlenrelexkabet glicu Gzerinde etkisi daha
cok kirlilik yogun, dagal kaynaklarin gletildigi sektorlerde gorulmektedir. Bu
sektorler kimya, madencilik, petrol rafinerisi, @@z ve k&it, petro-kimya, asbest,

bakir ve demir-celik, cimento vb. sektorlerdensataktadir.

1992 yilinda ABD’de cevresel dizenlemelerin malg®tkonusunda bir agarma
yapiimstir bu aratirmaya goére bu sektérlerde ¢evresel diizenlemelaen maliyeti
toplam maliyetlerin %3-%5’ine yaldeaktadir, bazi sektorlerde ise yatirimlar
icerisinde yer alan ¢evresel maliyetler toplamryatliarin %20’sine ulgmaktadir.

Cevresel dizenlemelerin yargttiolumsuz etkilerin yaninda olumlu etkileri de

bulunmaktadir. Bu olumlu etkilegasida belirtildigi gibi 6zetlenebilir:
1)Teknolojik bakimdan yeniliklerin giki,

2) Verimlilikte meydana gelen agfi
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3) Onciiluk etme avantajl,
4) Cevresel duzenlemeler ile cevre dostu olara&bvekve pazarlama guclgkemasi,
5) Kaynak kullaniminda etkirg@i arttirarak maliyet avantaji g@masidir.

Bunlarin yanisira cevresel dizenlemelerin rekalietigizerindeki olumlu etkisisin
ekonominin bitiin sektdrlerini  etkileyebilgge gibi olumsuz etkinin ise belli
sektorlerde sinirli kalagagorisu de ileri sturtilmektedir (Gul-Ekinci, 2002).

Rekabet agisindan gevresel duzenlemeler sektdgtime ve bazi faktorlere gére bu
etkiler desismektedir. Bu diizenlemelegu sekilde siralamak mumkunddr.

1) Cevresel maliyet: Cevresel maliyetler firmalarghitli sektorlere gore atiklar,
havaya yayilan kirlilik dizeyleri vb. sebeplere ghaolarak dgismektedir. Bu
maliyetler firmalarin rekabetlerinde belirli etkil®rtaya cikarmaktadir. Her Ulkeye

gore bu maliyetler dgsmektedir.

2) Firmalarin Buyuklgi: Cevresel dizenlemelerin sonucunda ortaya ¢idaabetci
etki firmalarin buyuUklUklerine gore, Uretimde Olcakonomilerinin vargina ve
cevresel destekleme yatirimlarinda finansal ve ikelkaynaklarin varlgina gore
degisir.

3) Sektor turleri: Cevresel diizenlemeler sonucisekddrlerin teknolojilerinde de bir
degisim yasanmaktadir ve rekabet gucu buyzgenden de etkilenmektedir.

4) Urtin Farkhlatirmasi: Sektorlerin ve firmalarin rekabet gicltkileyen dier bir
faktor de drun farklilgtirmasidir. Sektérin rekabet guclu temelde fiyatlara
dayanmiyorsa, firmalar c¢evre-dostu Urdnler Uretmskretiyle pazarlama ve

dolayisiyla rekabet giict kazanabilirler.

5) Uluslararasi Rekabet: Sektorlerdeki uluslarargisabetin boyutu ve icgine gére
ve sektoriin temelde global piyasalara ya da yeyakplara yonelmesine goregigr
(Gul-Ekinci, 2002).

6) Sermayenin Dokam Hizi: Rekabetci etki, sektordeki sermaye gioma hizina,
yuksek oranda cevresel maliyetlere katlanilip katkaamasina gére dsir.
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7) Cevresel olmayan durumlar: Cevresel olmayan rmilarda da rekabet glci

ornesin firmalarin teknoloji, emek, sermaye vb. durumargore dgismektedir.

b) Makro ekonomik acidan ele alinan konu ulkeleggvresel diizenlemeler ile
uluslararasi piyasalarda rekabet gutcinin nasileatkgidir. Global pazarlar ile
ulkeler artik birbirlerine daha yakindir. Bu nedefirmalarin rekabeti daha da argmi

bulunmaktadir.

Cevresel duzenlemelerin ¢ok siksgadgl bir Ulkede Ureticilere balkgimizda,
ureticiler cevresel standartlar ve teknik duzenleme uluslararasi piyasalarda
rekabet giclerini azagindan yakinmaktadirlar. Fakat tam tersi cevresel
dizenlemelerin pek fazla uygulanm@adibir UGlkedeki Ureticiyi ele algamizda,
buradaki Uretici ise cevresel diizenlemelerden ddbaydizenlemelerin tarife g
engele dongilginden ve ticaretlerini  olumsuz yOnde etkifgdden

yakinmaktadirlar.

Globallggme ile birlikte firmalar bir yandan Ulkelerine girethal mallar ile rekabet
etmek bir yandan da uluslararasi piyasalarda reketibeek zorundadirlar. Cevresel
dizenlemelerin uluslararasi rekabet gicu Uzerindidideri ile ilgili iki goris farkl

gorss vardir.

Bunlardan birincisi; cevresel dizenlemelerin siki pwolitika ile uygulanmasidir.
Boyle bir uygulama ile endustrilerin daha disiplinldugu ve rekabet icin daha da
gelistigi gbristdir. Ve uzun donemde atama gelgtirme faaliyetlerinin artmasina,

yeni teknolojilerin artmasina yardimci olur.

Gelistirilen teknolojiler ile maliyetleri dahasagl cekilebilir. Butin bunlara i
olarak da cevreyi korumaya yonelik mal ve hizmétt&eeri de gekir. Ulke olarak
ornek verecek olursak ABD, Almanya, Japonya’yl edk denetimleri olan Ulkelerin
basinda gosterilebilir. Bu tlkeler ayni zamanda mahwamet Uretimleri ve ihracatlari
bakimindan ¢ok gedinis tlkelerdir.

Diger gori ise gevresel standartlar ile birlikte bundan filama olumsuz etkilenmesi
ile ilgilidir. Bu gorise gore firmalar siki cevresel dizenlenmelerin gktdan dolayi

rekabet edememektedir.
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Maliyetlerin artmasindan dolay uluslararasi piyasta rekabet gucleri azalmaktadir.
Bu nedenle de firmalar cevresel dizenlemelerinsgleweya hi¢c olmagh Ulkelere
yonelirler. Boylelikle de sermaye agkigerceklgmis olur. Ancak, direkt sermaye
yatirirmlarinin bir tlkeden B&a bir tlkeye transferinde gevresel standartlarsmda
nitelikli is gcundn varfl, tGcret dizeyleri, alt yapi durumu, gilm maliyetleri, tlke
riski vb. gibi faktorler de etkili olur (Gul-Ekinc2002).

Ayrica cevresel diuzenlemelerin gelt veya hic olmagh Ulkelerde (cret dizeyleri,
altyapi durumu, ukam maliyetleri vb. faktérlerde dik oldysundan dretim
maliyetleri daha da dinektedir. Bu sebeple baktmiz zaman 0zellikle kirlilik
yogun endustriler vb endustrilerde getiis Ulkelerden az galimis ve gelsmekte olan

Ulkelere dgru yabanci sermaye akgerceklemektedir.

Sonug olarak iki farkli gorle de cevresel dizenleme ve standartlara gaki
zaman bu tdr standart ve teknik duzenlemelerin raglak 6nemli oldgu

vurgulanmaktadir.
1.4.3. D Ticaret Hacmi ve Daseri Uzerine Etkileri

Cevresel duzenlemelerin genel olarak ticaretjalglde etkileyecgi kamu kesimince
yada ulusal ve uluslararasi kurglarca ifade edilmektedir. Bunlarsu sekilde

actklamak mumkunddr.

Bunlardan ilki devletlerin cevresel diizenlemeleagall olarak uyguladiklar “ithalat
kisitlamalari”dir. Ulkeler halkin ghgi daha giivenli Grlinler, cevreye duyarli mallar
icin yurt icinde kisitlamalar yapabilmektedir. Ulkecevresel gerekcelerle yurt icinde
uyguladiklari kisitlamalari ithal Grtunlere de uyaydbilir. Boylelikle ithalat

kisitlamalari uygulanmiolur (Gul-Ekinci, 2002).

Tuketicilerin ¢evresel kaygilar sonucu gdnm “Piyasa Baskisi” da ikinci etkiyi
olusturmaktadir. Yani Tuketicilerin bilin¢li olmasi snounda bu Ulkeye ihra¢ edilen
arinler hakkinda tuketici bilincli davranir ve bukéye gelen mallarin cevresel

dizenlemelerden gecgrmimasi konusunda firmalara baskiglumaktadir.
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Daha 6nce de aciklargl gibi c¢evre dostu drtnleri ISO 14000 serisi stahda
sisteminden taniyabiliriz. Tuketicilere 1SO 1400@mslartlarindan gecmidrin

veremeyen firmalar bu tlkedeki pazar paylariniiraaaini géze almalidirlar.

Ayrica genelde gealimis Glkeler kamu alimlarinda bu standartlari aramaki@dbu da
firmalar Gzerinde olgan dger bir baskidir. Cevreci gruplarin yada tuketicikaruma
derneklerinin baskilari da farkli bir baski tirlmlusturmaktadir. Bu baskilar

firmalari ¢cevresel diizenlemelere yoneltmektedir

Uclincli olarak gosterilebilecek etki ise, cevreditethlemelerin firmalara yaratti
firsatlardir. Bunun nedeni ise, firmalarin ¢evregdétenlemelere uymasi ile birlikte
dinya piyasalarinda veya ulusal piyasalarda dakgapara sahip olacak olmasidir.

Firmalar daha gucli bir pazar payi elde ederler.

Avrupa’da 1996 yilinda yapilan gtamaya gore tuketicilerin % 67’ si fiyatl yuksek
oldugu halde c¢evre dostu drtnleri tercin egtmi Boylelikle tuketicilerin ¢cevre dostu
drtinlere yonelmesiyle bu cevresel kriterlere uyglan firmalarin piyasadaki yerleri

daha cok guclenmiolmaktadir.

Cevresel duzenlemeler ile birlikte mal ve hizmetagialari da gelmeye balamistir.
Bu Uranlere 6rnek olarak hava, su, toprak kiili onleyici filtre ve ekipmanlar, atik
su temizleyicileri, kati atiklarin yok edilmesi \&@yyeniden glenmesine ikkin

ekipmanlar, muhendislik ve dgma hizmetleri gosterilebilir.

Sonug olarak Ulkelerin ¢evresel diizenlemeler ileyg koruma amaclari firmalarin
uretim maliyetlerinde agfiara neden olmaktadir. Uretim maliyetlerinin artmae
diger cevresel duzenlemelerin pek sik uygulangadya hi¢ olmady llkelere gore

firmalarin rekabet glclint azaltmaktadir.

Ulkelerin cevresel kriterler ile ilgili uygulamaiain sikilg nedeniyle firmalar bu
dizenlemeleri yapmak zorundadirlar. Bunu yani ayraca firmalar cevre kirliiine
sebebiyet verdiklerinden dolayis¢ifi vergi veya harclara maruz kalmaktadirlar. Bu

da maliyetleri arttiran @er bir faktordir.

Bircok olumsuzluklara gmen dgisen global dinyada tiketicilerinde daha duyarh

olmasi ile birlikte bu firmalarin pazar paylargdr firmalara gére daha ¢ok artmr.
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Hatta cevresel dizenlemelerden kacginan firmalarezap paylari azalmaya
baslamistir. S6z konusu standartlari uygulamayan firmalgae bu firmalarin
rekabet glcu daha ¢ok arttm (Gul-Ekinci, 2002).

Tarife dsl engeller sonu¢ olarak ticaret hacmini kisa vadedeimsuz
etkileyebilmektedir. Tarife &1 engeller olan standartlar, teknik dizenlemeler,
saglikl, kaliteli, cevreye duyarh Urdnlerin yaygiglaasi kguluyla dinya ticaret

hacmi daralma yerine gefeyebilir.

Dis ticaret dgerlerinde gerekli dizenlemeler ve uygulamalar ildikbe dis ticaret

rakamlarinda diine olmayacaktir. Tam aksine ticaret rakamlari ditab
1.4.4. Hizmetler Uzerindeki Etkileri

Engeller hizmetlerin sinir Otesi sunumu ve talelzerinde maliyetlere neden
olmaktadir. Yerlgme veya sinir 6tesi hizmet sunumu yoluyla bir pazgirmeyi
hedefleyen operator, bu yeni pazardaki faaliyetlarkendi modeli ile uyumlu olup
olmayacgini belirlemek Uzere hukuki dgmanhk hizmetleri almak zorundadir. Bu
maliyetler ekonomik zincir iginde giderek artmaktade dgal olarak bunlar toplam
maliyetleri yukseltmektedir.

Bu tarz ek maliyetler firma buyukii ile balantih desildir. Ulusal hukuk
sistemlerinin ve idari uygulamalarin incelenmesi WMgmet sunma imkanlarinin
deserlendirilmesi her buyuklukteki firma bakimindarsite hukuki dangmanlik

maliyeti yaratmaktadir.

Ote yandan, bu maliyetler faaliyette bulunulma akarveriimese bile 6nceden
0denmek zorundadir. Hizmet sektdriinde anahtar yolayan kucuk sletmeler
bakimindan bu ek maliyetler Gretim maliyetlerintt@amaktadir. Avrupa perakende
sektérundeki ortalama firma buyulkiii dikkate alindiinda, bu maliyetlerin toplam
hasilat icindeki pay! orantisiz iekilde yiiksektir [KV, 2004:69).
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BOLUM 2: AVRUPA B iRLiGi VE TURK iYE'DE TAR iFE DIS|

ENGELLER VE DB TICARET
2.1. Avrupa Birligi'nde Tarife DisI Engeller ve Ds Ticaret

AB deki tarife dg1 engeller sadece Urinleringdr Ulkelere gegte kagilasilan
kisitlamalari dgil ayni zamanda kalite, cevre veghl standartlarini ve teknik

dizenlemeleri de kapsamaktadir.
2.1.1. Avrupa Birligi'nde Tarife Dis1 Engeller

Avrupa standartlari; Avrupa standardizasyon kuglalu tarafindan, surekli kullanim
amacl gektirilmis ancak kullanimi zorunlu olmayan teknik diizenlemelarak tarif
edilmektedir. Dolayisiyla, standardin genel taniAwrupa standartlari iginde
gecerlidir.  Ancak herhangi bir standardin  Avrupa ansfardi  olarak
deserlendirilebilmesi icin Avrupa standardizasyon HKuslerindan biri tarafindan

kabul edilmesi gerekmektedir.

So6zl edilen Avrupa standardizasyon kugldunin kurallarina goére, getirilen
Avrupa standartlarinin ulusal diizeyde aktariimasekmektedir. Bu aktarim, Avrupa
standartlarinin ulusal standartlar olarak da vaasinve Avrupa standartlarina uygun

olmayan tim ulusal standartlarin uygulamadan kétaas1 anlamina gelmektedir.

AB standardizasyon sistemi iginde yaygin olarak latulan uyumlatiriimis
standartlar ise, Avrupa standartlar icinde ayri Kkategori olmayip, yeni yakjam
direktifleri icinde teknik dizenlemeleri anlatan kuki bir terimdir. Dolayisiyla,
uyumlastiriimis standartlar, Avrupa standardizasyon kuglalunin, komisyon ile
aralarinda 13 Kasim 1984’te agi@aya vardiklar gbirligine iliskin yonlendirici
ilkeler temelinde ve Komisyon'un resmi talebi Uneri kabul etfii Avrupa
standartlandiriKV, 2006: 12).

Tum Uye devletlerin piyasalarinda uygulanmak Uzeeknik dizenlemelerin
gelistiriimesi, AB’nin ilk olusum yillarinda bglamistir. Ancak, kisa sure icinde,
piyasalarin tam entegrasyonu icin yeni bir yontesneftici ortaya cikmgtir. Yeni
yaklasim bu noktadan hareketle geiliilmistir. Bas edilmesi gereken teknik engeller

cok buyuk sayilardadir ve her ulkenin teknik duzem® 6ngordgl alanlar farkhlik
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gostermektedir. Bir Ulkede duzenlenen bir alagednde duzenlenmemektedir.
Dolayisiyla, teorik olarak, Avrupa teknik mevzuatitiim tye Ulkelerde dizenlenen
tum alanlarr  kapsamasi, uyustilmasi ve etkili sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

Teknik uyum yoninde atilmiilk adim, 1973'te Konsey'in kabul egii 73/23 EEC
sayil “Disiik Voltaj Direktifi’dir (IKV, 2006: 12).

Direktif asagidaki Gnemli noktalari ilk defa dile getirgtir:

- Yasa koyucunun “guvenlik amaclar”’na uygun, tim iiykelerde ayni olacak

sekilde tarif edilen “uyumlgtiriimis standartlar” diizenlemesi gglrilmi stir.

- Uyumlsstinimis standartlara uygun tasarlanan ve uretilen Urimlézmel yasal
gereklere uyguniuna iliskin “Uygunluk Karinesi” dile getirilmgtir (boylece,
standartlar zorunlu hale getiriilmeden uyum gucleimadistir).

- Avrupa Standardizasyon kurglarindan olan CENELEC (Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi)' in de kurglu icin gerekli teknik ve siyasi zemin

olusturulmustur.

ikinci 6nemli adim ise; herhangi bir Uye Ulkedglggm zarar vermeyen ve hukuka
uygun uretilmg Granlerin Topluluk icinde ithalatinin ve ihracatinengellenmemesi
gerektgini hikme b&layan ATAD (Avrupa Topluluklari Adalet Divani) kamdir.
Karar gergince; mali denetimin verimlifii, kamu sglginin korunmasi, ticari
islemlerin adil olmasi ve tuketicinin korunmasisidda herhangi bir gerekgeyle,
herhangi bir Gye Ulkede yasal gerekliliklere uydiretiimis bir trune ilskin ek bir
teknik diizenleme getirilmesiditKV, 2006: 13).

Uclincti adim; Teknik Mevzuat Kahkli Bildirimine iliskin Direktif'tir. Buna gore,
tye ulkelerin taslak halindeki tim teknik dizenlésnehakkinda birbirlerini ve
Komisyon'u bilgilendirmeleri  6ngorulmgitir.  Direktif, esasen ulusal yasa
koyucularin yetkilerini kisitlamakta, s6z konusuzeilemenin kabul edilmesini
komisyon ve uye ulkelerin onayinagh@maktadir. Direktif, stirece getiggdiseffaflik
nedeniyle Seffaflik Direktifi’ olarak da anilmaktadir. DTO Tagette Teknik
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Engeller Anlamasi binyesinde ulusal dizenlemelerin bildirim esist de, bu

Direktif'in 6ngordiil sisteme dayanmaktadiky/, 2006: 13).

Avrupa standartlarint  korumak ve bunlari glimekle ilgili G¢ kurum
bulunmaktadir. Bunlar CEN (Avrupa Standardizasyommmitesi), CENELEC
(Avrupa Elektroteknik  Standardizasyon  Komitesi) veETSI  (Avrupa
Telekominikasyon Standartlari  Enstitist)'dir. CEM{#pa Standardizasyon
Komitesi):Avrupa Standardizasyon Komitesi, staridart AB dlzeyinde
uyumlatiriimasi amaciyla faaliyette bulunan temel kurumdiEN, tim sektorlerde
uyumlastiriimis AB standartlar olgturarak, ulusal standartlarin farkgindan dgan
ve i¢ Pazarin gleyisini olumsuz yonde etkileyen teknik engellerin kaldnasi

yoninde caémalar yapmaktadir.

CEN’in tam 29 (yesi; gegi tabanli sektor, tuketici ve cghn temsilci
kuruluslarindan, cevre érgutlerinden ve KOBrden olyan 8 ortak Uyesi ve AB'ye
katilim calsmasi olan ulkelerin ulusal standardizasyon kutalundan olgan 5 bl
dyesi bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Komisyonu velBFSekreteryasi, politikalarin
belirlenmesinde dagman olarak yer almaktadir.

CENELEC (Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Kasij: Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi, 1973 yilinda eski iki épya kurulgu olan CENELCOM
ve CENEL’in birlsmesiyle kurulmgtur. CENELEC, kar amaci gitmeyen teknik bir
kurulustur. 29 Avrupa ulkesinin, bu alanda faaliyet géstet)lusal Teknik Komitesi
Uye olarak, dier Avrupa ulkelerinden 8 Ulusal Komite deghatyelik statusu ile
CENELEC calgmalarinda yer almaktadii{V, 2006:18).

CENELEC'in gorevi, elektrik ve elektrikli Grinlerlaninda,ic Pazar'in gefimine
yardimci olacak ve ticarette engejkié eden onlemlerin kaldirilmasini @ayacak,

uygulanmasi gonulliluk esasina dayali elektrotektakdartlar gejtirmektir.

ETSI (Avrupa Telekomunikasyon Standartlari Enstijti®é\vrupa Telekomunikasyon
Standartlar Enstitisu, bilgi ve ilgin teknolojileri ile ilgili tim alanlarda faaliyet
gosteren Avrupa standardizasyon kugublur. Telekominikasyon, radyo ilgin,
yayin ve ilgili tim alanlarda standartlar giurmaktadir. 1998 yilinda kurulan ETSI,
bagimsiz kar amaci gutmeyen bir kurgtior. ETSI'nin binyesinde dort gie tyelik
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statiisi bulunmaktadir: tam Uyeler, ortak Uyeleglgyaciler ve dagmanlar. Mayis
2006 itibariyle ETSI'nin 37 Avrupa Ulkesinden 5Hint Gyesi bulunmaktadir. Ayrica,
38 gbzlemci tye ve Avrupagndaki 21 Glkeden 108 ortak Uye bulunmaktadir.

AB Komisyonu tarafindan 2001 yilinda yayimlanarnidglararasi Standardizasyona
fliskin Avrupa Politikasilkeleri” baslikli belgede, standartlarin ggtiriimesi siirecini
acikhk, seffafik ve tum payddarin fikir birligine dayanmasi gerekti
vurgulanmaktadir. Standardizasyonun temel amaam giygin kullanimin temin
edilebilmesi icin, ilgili tum taraflarin beklentilieve cikarlari sirece yansitiimahdir
(IKV, 2006:18).

2.1.2. AB Teknik Mevzuati ve Standartlar

Tek pazarasierlik kazandirabilmenin temeéartlarindan birisi de teknik dizenlemeler
ve standartlar alaninda Topluluk genelinde gecddirallar ve standartlar
olusturulmasidir. Ancak, teknik dizenlemeler ve statidaalaninda ortak kurallara
ulasiimasi Uye Ulkeler arasinda ugi@a ile uzun ve ygun bir cabayi

gerektirmektedir.

Bu balamda, teknik dizenlemeler agisindan Tek Pazardiddéi mallarin serbest
dolasiminin ortak kurallara @andgl sektorler “Dizenlenngi Alan” basligl altinda
ele alinmaktadir (DTM, 2007a:93).

Duzenlenms Alan; AB kurumlari tarafindan hazirlanip yurigkl konulmu,
topluluk genelinde ortak bir mevzuat tarafindanetiienen sektorleri kapsar. Ortak
teknik mevzuata itkin Komisyon ve Konsey Direktifleri bu alana girnte#ir. Bu
alanda bugune kadar yudratilen gadalar gagidaki bagliklar altinda ele alinir:
(DTM, 2007a:93).

Klasik Yaklasim; Avrupa Toplulgu'na tye ulkelerin teknik dizenlemeleri ve
standartlari arasindaki farkhliklarin giderilmeamaciyla 1969 yilinda “ulusal
dizenlemeler arasindaki farklihklar nedeniyle watacikan ticaretteki teknik
engellerin kaldirilmasi igcin genel program” cercandeki Klasik Yaklaim
yurarlige girmgtir. Bu yaklgimin temel ilkesi, mevzuat dizeyindeki teknik kiaal
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ile es etkiye sahip standartlarin timunin uyushl@masidir. Ancak bu yaktam ile

istenilen uyumlgtirma calgsmalari yapilamangtir.

Yeni Yaklasim; Klasik Yaklagim'in baarisizlikla sonuclanmasi sonucunda yeni
calsmalar yapilmy ve 1985 yilinda “Teknik Uyumfairma ve Standartlarldlgili
Yeni Yaklsgim Kararl” yayinlanmgtir. Yeni Yaklgimin temel dgtincesi, yalniz
guvenlik, sglik, cevre ve tuketicinin korunmasi gereklerini iper getiren trinlerin
AB icerisinde serbest dalanini sglanmasidir. AB’de piyasaya surllen endustriyel
drinlerde AB tarafindan hazirlargriYeni Yaklasim Direktiflerinde belirtilen “temel
gerekler” e uyulmasi gerekir. Temel gereklere uyglohu gosteren AB uygunluk
damgasi(CHsareti) uriin piyasaya surilmeden once her urinura \sgbalajinin
Uzerinde yer almahdir. Ckareti, trintn saik, guvenlik, cevre ve tiketici korumasi
ile ilgili sartlan tgidigini gosterir ve AB dunda Uretilen tim urunler “CEareti”
tasimak zorundadir (GMD, 2001:313).

Yeni yaklgimin temel ilkelersunlardir:

a) Mevzuat uyumu, Toplulukta serbest gat@a giren mallarin temel gereklerini

karsilamasi ile sinirlandiriingtir.

b) Direktiflerdeki temel gereklere kahk gelen Grtnlere ifikin teknik o6zellikler

uyumlastirlimis standartlarda yer alacaktir.

c) Uyumlatinimis standartlara ve ger teknik belgelere uymak igte bali olup;
Uretici temel gereklere uygurdu salayacak dger herhangi bir yolu se¢cmekte

serbesttir.

d) Uyumligtirilmis standartlara uygun Uretilen Grtnlerin temel gexekkasiladig
kabul edilecektir. Bu ¢cercevede, uyum sadece tgmaklerle (Urindn, insan @egl,
can ve mal guverdi, hayvan ve bitki ygam ve saligi, cevre ve tiketicinin
korunmasi agisindan sahip olmasi gereken asgagntjkivkosullarl) sinirhdir {(KV,
2005a:10)

Uye ulkeler kgilerin sazlik ve guvenlgini veya kamu yararini tehlikeye sokmayan
drnlerin piyasaya arz edilmesinden ve hizmete lso&sindan sorumludur. Bu

durum dye ulkeler i¢in piyasa gozetimi sorumfuanu da beraberinde getirmektedir.
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Uyumlastiriimis standartlarin uygulanmasi zorunlu olmamakla hglikuygulanmasi
halinde, Grindn Yeni Yakiam direktiflerinde dngorilen temel gerekliliklerg/gun

oldugu varsayillmaktadir. Bunun yaninda, uyughlamis standartlarin temel
gerekliliklere cevap vermeginin saptanmasi halinde konu herhangi bir Gye ke

da Komisyon tarafindan gliindeme getirilerek standattegisimi sgzlanabilmektedir.

Moduler Yaklasim; 1990 yilinda yayinlanan ve 1993 yilinda revize exdilTeknik
Uyumlastirma Direktiflerinde Kullaniimasi Amaciyla Uyguidu Degerlendirme
Prosedirlerinin Ggtli Safhalari icin Moduler Yaklaim Kararl” ile yirirlige
girmistir. Moduler Yaklgim, uygunluk dgerlendirme glemleri, drin gekim
donemi, ilgili deserlendirme turi ve derlendirmeyi kimin yurattgu dikkate
alinarak 8 modilden ojturulmustur. Hangi modullerin  kullanilaga mallarin

Ozelliklerine ve taidiklari risk oranina gore belirlenmektedir (GMMA.:314).

Yeni Yaklagim kapsaminda, uygunluk gkerlendirmesi usullerinin géli asamalarina
ili skin moduller duizenlenngiir. Sistem, uygunluk desrlendirmesini, Grinin ggim

asamasina (tasarim, prototip, tam Uretim)getéendirme ¢cgdine(dokiiman kontrold,
onay, kalite glivence)ve gerlendirmeyi yapacak olangkye (Uretici ya da tg¢uncu bir

taraf) gore sekiz modile ayirmaktadir.

Global Yaklasim; “Uygunluk deserlendirmesinde Global Yaldem Kararn” 1989
yilinda yayinlannytir. Global yaklaimda, Griinin guvenlik ve kalitesini @amaya
yonelik o6nlemler, Grinin gelmi sirasinda birkac farklisamada alinabilir. Test
etme, belgeleme, kontrol. Busaamalar uretimden once , Uretim sirasinda, veya
dretimden sonra olabilir. Burada, uriinin gerekleygunluk ispati yapilir. Bunun
yani sira Uriin CEareti de taamak zorundadir (GMD, 2001:314).

Yeni Yaklggim Direktiflerinde Uygulanan “Moduler Sistem” g#eri;

Modil A; Uretimin I¢ Kontrolu (Internal Control of Production) hem aasn hem
dretim safhalarini iceren bu modulde Uretici, Grunl@ili direktiflere uygunlgunu
beyan eder, tasarim, Uretim ve kullanimini aciklayeknik dékimanlari hazirlar.

Onaylanmg kurumun mudahalesi gerekmemektedir.
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Modil B; AB Tip incelemesi (EU Type Examination) yalnizca tasargameasini
kapsayan bu modul genellikle uygunluk beyani ildikie kullanilir. CE aretisart
aranmayan bu modul cercevesinde onaylankarum, drtn 6rng@ni ilgili direktif

dogrultusunda test eder.

Modul C; Tipe Uygunluk Beyani (Conformity to the Typiéjetim gamasina yonelik
olan bu modiil tek zana yeterli dgildir ve AB Tip incelemesi moduliinden (Modiil
B) sonraki bir gamayi temsil eder. Urlinln ilgili direktif gerekiegé uydgunu
kanitlamak icin kullanilan bu modul sonucunda @rdiriinine CEsgareti ilistirir ve
uygunluk beyaninda bulunuii(V, 2005a:65).

Modil D; Uretim Kalite Glivencesi (Product Quality Assurandedtim gamasini
kapsar ve Modul B'yi takip eder. Onaylaryrbir kurum tarafindan test edilme ve
onaylanma surecini iceriizledigi stire¢ ISO 9000’nin Uretim, tesis ve saonrasi
hizmet kapsami (eski ISO 9002) ile benzerlik gastéiretim sirecine yonelik bir
kalite glvence sistemi kurulmasini 6ngérir. Nihdainidenetimi ve testleri imalatci

tarafindan gerceksérilir.

Modil E; Uriin Kalite Guvencesi (Product Quality Assurancérdtim gamasini
kapsar ve Modul B'yi takip eder. Onaylaryrbir kurum tarafindan test edilme ve
onaylanma gamasini icerir.izledigi siire¢ 1SO 9000'nin son kontrol ve testler
alim+ambalaj+sagi sonrasi hizmet (Uretimi icermez) kapsami ile bdikzgdsterir
(eski 1ISO 9003). Uretim surecine yonelik bir kaliggivence sistemi kurulmasini

Ongorur. Nihai Grin denetimi ve testleri imalatmafindan gercekiérilir.

Modiil F; Urtin Dasrulamasi (Product Verificatiorsadece Uretimsamasina yonelik
olan bu modul genellikle Modul B ile birlikte kuhigir. Onaylanmy bir kurumun,
arinun teknik dokimanlara veya tip incelemesindé&nimlara uygunigunu
denetledéi modul cercevesinde yazili uygunluk belgesi ildiktie tUrine CE gareti

ili tirilir.

Modul G; Birim Dogrulamasi (Unit Verifactionhem tasarim hem Uretim safhalarini

kapsayan bu modul cercevesinde, onaylankurumun, trinin ilgili direktiflere

uydusunu bildirmesi ve yapilan testler neticesinde Uru@I kareti tgimasi gerekir.
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Modul H; Tam Kalite Glvencesi (Full Quality Assurandem tasarim hem Uretim
safhalariyla ilgili olan bu modulin uygulanmasniginaylanmy bir kurum tarafindan
kalite givence sisteminin [ISO 9000’nin tasarim-tiimetesis+say sonrasi hizmet
kapsamini (eski ISO 9001)] denetlenmesi gerekir.

Kisaca Modiul A,G ve H hem tasarim hem uretiganaalarini; Modul B sadece
tasarim gamasini: Modil C,D,E ve F ise sadece Uretganmasini kapsariKV,
2005a:66).

Moduler Sistem ve I1SO 9001:2000;incelendginde kalite; insan sglik ve
emniyetinin,hayvan ve bitki vaginin ve ¢evrenin korunmasi veya tiketicinirgdo
bilgilendirilmesi gibi kriterler g6z 6nine alinarakir Griin veya hizmetin varolan
yada olabilecek ihtiyaclan kgtama yeteng ile ilgili 6zelliklerinin timaddar. ISO
9001:2000 de ISO tarafindan yayimlanan kalite stettad serisi olup kalite yonetimi
ile ilgilidir. ISO 9001:2000 ile, daha 6nce yayiméa ISO 9002, ISO 9003, ISO 9001

serileri birlestirilerek tek bir seri altinda toplangtir.

ISO 9001:2000, drtinlerin nihai 6zelliklerini beéirhemektedir. Kalite yonetimi, nihai
ariin kontrolU yerine, prosesi; yani Uriinin Uretiimesini iyilestirmeyi amaclayan bir
yaklasimdir. Temel amag, bigletmede hersin bir defada ve hatasiz, eksiksiz olarak
yapilmasi ve tiketicinin tatmin edilmesidir. Dolsgla, sifir hata anlay,
hammadde s@amasinda bdamakta, sletmeye girdi sglayan yan sanayicileri ve sgti
sonras! hizmetleri iceren bir sireci kapsamaktatBO 9001:2000 sletmelerin
drtnleri tretme kapasitelerini gostermek icinstlwacaklar kalite sisteminin diik
kisimlarini acgiklamaktadir. 1SO 9001:2000, kalitengtimi ile ilgili olup,
organizasyonlarin mgteri tatminini arttirmak Gzere onlarin ihtiyaclarime ilgili
standartlarin gereklerini kalamasi ve bu amac¢ gailtusunda faaliyette bulunmasini
ifade etmektedir. Dolayisiyla,sletmelerin faaliyetlerinin sonuclari ile gi¢ bu
faaliyetleri nasil gercekigirdiklerine yonelik toplam kalite yonetimididV, 2006:
36).

Modul D, Modul E, Modul H. Bu Modiller, ISO 9001:@Q0 serisinin 0 zamanki
gerekliliklerini yansitmak Uzere ggfirilmistir. Moduler sisteme, kalite glvence

moddullerinin dahil edilmesindeki temel amag, ondelolarak ekonomiktir. ISO
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9001:2000 ureticilerin siklikla ve artaekilde rabet ettikleri sertifikalarin banda
gelmektedir. Dolayisiyla, AB teknik dizenlemeled kalite sistemleri arasinda net
bir bagin kurulmasi, Ureticilerin kalite sistemineskin yaptiklari yatirrmlarla, hem
yasal gereklilikleri kagilamalari hem tiketici memnuniyeti temin etmelerine
yoneliktir (Ulas-Arslan, 2005).

ISO 14000; giinimiizde cevreye duyarli olmanin 6nemi gittikgehadagok
artmaktadir. Isletmelerin cevreyi kirletmeden uretim yapmalari gevreye kay
duyarli olmalari icin ISO 14000 Cevre Yonetim SisieStandartlari yayinlanstir.
Bu standartlar ile dgal cevreyi koruyacak uretim yontemleri ve standartl
benimsenmektedir. ISO 14001, bir kurgdn cevre politikasini ve cevreyle ilgili
hedeflerini ortaya koymasini, uygun skitlari olusturmasini ve bunu goéstermesini
sgilar. ISO 14000 zorunlu olmasa bile, standartlaranufirmalar ihracat agisindan
diger firmalara gore avantaj sahibi olmaktadir. Gunirk gi sonrasinda bir Grandn,
cevre dostu standardinda ambalajlanmasi, tuketigiyelik gerekli bilgiler taimasi
ve standart Olgulerde tiketiciye sunulmasi sadécacat stratejisinin ¢@ genel

sanayi stratejisinin bir araci haline gejtiri(Ulas-Arslan, 2005).
2.1.3. Uygunluk D&erlendirmesi, Onaylanms Kurulu slar ve Akreditasyon

Yeni yaklgim’in isleyisi, guvenilir bir uygunluk dgerlendirmesi sistemini
gerektirmektedir. Bu nedenle, yeterlilik weffaflik ilkeleri Gzerine kurulu olan ve
arinin piyasaya surilmesinden ya da hizmete soleuhtan 6nce gercekken
uygunluk dgerlendirmesine ifkin kapsamh bir cati ve politika ggliriimesi
ongoralmigtir. Uretici, Uriinu piyasaya arz etmeden onceli ittjrektifte belirtilen

uygunluk dgerlendirme prosedurlerine tabi tutmak zorundadir.

Yeni Yaklaggim kapsaminda, test ve belgelendirme alaninda delagtirma ihtiyaci
ortaya cikmgtir. Uygunluk dgerlendirmesine ikkin yonlendirici ilkeleri ve CE
isaretinin ilistirilmesine iliskin kurallari belirleyen kiresel yalgian, uygunluk
degerlendirmesini, dranidn gelm aamasina (dizayn, prototip, tam dretim),
degerlendirme c¢gidine (dokiiman kontrold, onay, kalite giivence) egadlendirmeyi
yapacak olan kiye (Uretici yada Uc¢uincu bir taraf) gore 8 modiyeraaktadir. Yeni

yaklasim direktifleri, bu moddller cercevesindgeyen bir sistem ile Grinin genel
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gerekliliklere uygunlguna ve CE daretinin ilistiriimesine yonelik Kkurallar
belirlemektedir (KV, 2005a:12).

Urlinlerin tasarim, Uretim veya ikisi ile ilgili ata moduller, gerekli uygunluk
deserlendirme prosedirinti@amak tizere kombinasyonlar eturabilir. Genel kural
olarak, bir Uriin tasarim ve Uretingaanalari boyunca bir module gore uygunluk
degerlendirmesine tabi tutulur. Ancak, tasarim ve idmessamalarina ikkin ayri
modduller belirlenebilir. Her Yeni Yakiam Direktifi uygulanabilecek uygunluk
deserlendirme prosedurlerinin gdini ve icerigini belirtir. Direktifler ayni zamanda,
birden fazla secenek @anmasi halinde, dreticinin hangi modult/modulleri

sececgine iligkin sartlari da belirler.

Temel amag, her bir dGretim sirecinin butinungkih ve kendine has ihtiyaclar
dogrultusunda gercekjenesi gereken uygunluk gerlendirmesi sistemine esneklik
sgilamaktir. Bu slrecte dnemli bir rol tstlenen, oaayhs kuruluslar ise, denetim
icin t¢lncu bir taraf gerektiren direktiflerde tdifoulunan uygunluk gerlendirme
prosedurleri ile ilgili gorevleri yerine getirmektie. DUstk risk tglyan trlnlerde
dreticinin uygunluk beyani yeterli olmakla birliktgiiksek risk tg@yan trinler igin
Ureticinin beyani yetmemekte ve bir uygunlukgeidendirme kurulgunun yapaca
testler gerekmektediiV, 2005a:13).

Onaylanmg kurulwlar; Gcunct bir tarafin denetimi geregktide, uygunluk
deserlendirme prosedirleri ile ilgili gorevleri yeringetirirler. Uye devletler
tarafindan Dbelirlenerek Komisyon'a bildirilen onagmg kurulular, Komisyon
tarafindan uygun goérilmeleri halinde, AB Resmi Gegiénde isimleri yayimlanarak
faaliyete gecerler. S6z konusu kurdiéunn teknik olarak yeterli ve ansiz olmalari,
ayrica uygunluk degerlendirmesi sirecinde elde ettikleri bilgilerinzigikalmasini
temin etmeleri gerekmektedir. Bu kurglar, belirli araliklarla akreditasyon
kuruluslarinca gercekigirilen gozetimlere tabidir.

Akreditasyon; Uygunluk Dgerlendirmesi yapacak kurylarin yeterliligin
belgelenmesidir. Yasal bir zorunluluk olmamaklalikie, uygunluk dgerlendirme
surecinin guvenilirgini temin etmek acgisindan ©Onem sitaaktadir. Ulusal

akreditasyon kurukunun yaptg akreditasyon faaliyetlerinin ve bu kurglu
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tarafindan akredite edilen uygunlukgdelendirme kurulgiarinin verdgi belgelerin
uluslararasi alanda taningily uluslar arasi taninmgartlarinin(EA, IAF, ILAC gibi
uluslararasi akreditasyon kurglarina dyelik ve kanlhkli taninma anlgmalari
(MLA) imzalanmasi tamamlanmasinaghdir (IKV, 2005a:13).

Akreditasyon, uygunluk derlendirmesi kurulglarina olan givenin temin edilmesi
ve sureklilgi agisindan ¢ok 6nemli bir aractir. Herhangi bst teurulunun yaptgl
testlerin ya da belgelendirme kurgtmun duzenlegi belgelerin guveniliriginin
sglanmasi, bu kuruklarin uluslar arasi kriterler temelinde faaliyetstgrdginin

belgelenmesine Igadir.

Kalite yapisinin gegtiriimesi cercevesinde akreditasyon faaliyetlerisinnedenlerle

gelistirilmesi gerekmektedir:
-Tum uygunluk dgerlendirmesi faaliyetlerinin galirilmesi,
-S0z konusu faaliyetlerin yerine getiriimesingdéfafligin temin edilmesi,

-Ulusal yetkililerin onaylanmgi kuruluslarin atanmasina gkin aldiklari kararlarin
teknik olarak ayrintilandiriimasiKV, 2006:19-20).

Bu cercevede AB, karikl glvenin sartlarini sglamak amaciyla, politikalarinda,
fikir birli gi ile olusturulan standartlara dayanan akreditasyonu kull&texiar. Zira
karsilikli - glvenin, ancak uygunluk derlendirmesi surecinin seffaf ve
karsilastirilabilir olmasini temin eden ve objektif olarakogrulanabilir kriterler

aracilgiyla kurulabilmesi mumkundur.

Ulusal akreditasyon kuruglarinin Avrupa Akreditasyon Bigi (EA) tarafindan
duzenli olarak dgerlendirilmesi lUye Ulkeler arasindaki kdikli gtiveni giclendiren
en 6nemli noktalardan biridir. Avrupa dizeyindeseitendirme mekanizmasi, ilgili
Avrupa ve uluslar arasl standartlara uyggolubdlcmekte ve tim uygunluk
degerlendirmesi surecinin getirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Buna ek okara
standartlar temelinde kurulmubir akreditasyon sisteminin uluslararasi dizeyde d
taninirlgl sgslanmaktadir. Bu hdamda, akreditasyona gkin EN 4500 standartlari
gelistirilmi stir (IKV, 2006:20).
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Akreditasyon, yasal bir zorunluluk gi&dir. Ancak, yetkili kurulglarin, onaylanm
kuruluslarin yeterliliklerini dgerlendirirken kullandii en énemli araclardan biridir.
Uygunluk  degerlendirme faaliyetlerinin  uluslararasi c¢apta tamginin
salanmasindaki en 6nemli unsundur. Akreditasyonudesa verildgi Glkede dgil
diger ulkelerde de taninabilir olmasi, uygun bulunaimiin, hicbir kisittama-kontrol-

denetime tabi olmadan serbestce giota anlamina gelmektedir.

Ulke dsinda taninirlilik hususu, yalnizca AB ile sinidmayip, uluslar arasi diizeyde
taninirlgl da kapsamaktadir. Ayngekilde teknik mevzuata uyum cabalari da,
yalnizca AB ile kisitli olmamakta; sonuclari itibde dinya capinda mallarin serbest
dolasimi amacina hizmet etmektedir. Nitekim, AB Teknile¥Wtuat Sistemi, dinya
ticaretinde teknik engellerin kaldirnlmasi yoniundalsan DTO kurallar ile
ortismektedir {(KV, 2006:20).

Avrupa Birligi'nde akreditasyon gafimi 1970’lerden itibaren damistir. Ilk olarak
Uluslararasi Laboratuvar Akreditasyon Birli(ILAC) akreditasyon hizmetlerini

uluslararasi dizeyde bir araya toplamak icin kuuglbir kurulustur.

Daha sonra kurubw Avrupa Laboratuvar Akreditasyon Bgii (EAL) ve
belgelendirme alaninda da Avrupa Belgelendirme dikasyon Kurulgu (EAC)
takip etmgti. Ve son olarak da Uluslararasi Akreditasyon upou(IAF)
olusturulmustur. 1997 yilinda EAL ve EAC birjerek Avrupa Akreditasyon
Birli gi'ni (EA) kurmustur. Kurulus 2000 Haziran ayinda Hollanda hukukunglbhir
kurulus olmustur. Komisyon AB akreditasyon faaliyetlerine destknak amaciyla
EA ile mutabakat zapti imzalayarak politikalarinligi&ilmesinde yakin gbirli gi
kurmuwstur. Boylece imzalanan mutabakat zaptiyla EA Avrdfizeyinde kamuda ilk

kez resmi olarak taningtir (www.turkak.org.tr, 20.12.2007).

CE isareti; Avrupa Birligi'nin, teknik mevzuat uyumu cercevesinde 1985 gén
benimsedii Yeni Yaklasim Politikasi kapsaminda hazirlanan Yeni Yaifa
Direktifleri kapsamina giren drdnlerin bu direkéife uygun oldgunu ve gerekli
batin uygunluk dgerlendirme faaliyetlerinden gegini gosteren bir Birlik garetidir.

CE isareti, Urtnlerin, amacina uygun kullaniimasi haiimtsan can ve mal guvegili
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bitki ve hayvan varfi ile cevreye zarar vermeyegei, diger bir ifadeyle Grinin

glvenli bir Griin oldgunu gosteren bigarettir (www.sanayi.gov.tr, 2007).

Yeni Yaklasim Direktifleri hukiimlerine uygun olarak Uretilerrtinler CE sareti
tasimak zorundadir. CEsareti; Orinin, s6z konusu uriine uygulanabilir butin
direktiflerde yer alan temel gerekleri kdadigini ve tim uygunluk dgerlendirme
islemlerinden gecdini gosterir. Uye ulkeler CEsaretini korumak igin gerekli

onlemleri almakla yukamludur.

CE isareti, Uriine busaretin ilistirilmesini zorunlu kilan ilgili teknik dizenlemeye
uygunlysu ve givenkii gosteren bir garet olmasinin yani sira ticari acidan da,
aranlerin bir AB Uyesi Uulkeden gerine dolaimi sirasinda bir gé pasaport glevi
gormektedir. AB’'de “CE” gareti kapsamina alinan Grinlerin yaret olmaksizin
pazara sokulmasi mumkungleir. Bu kural , hem i¢ piyasada Uretilgnolan Grinler

icin hem de Ucguncu ulkelerden ithal edilen Urliger gecerlidir.

Uye ulkeler CE gareti tgiyan uriinlerin, busaretin ilistirilmesini 6ngoren direktif
hikumlerine uygun oldiunu kabul etmek zorundadirlar. Buna goére, Uye @tkel
sinirlari icinde CEgareti tglyan Urtinlerin piyasa arzini ve hizmete sokulmasQit
isaretinin iligtirilmesine iliskin kurallara aykiri hareket edilmegse, engelleyemez,

kisitlayamaz ve yasaklayamaz.

Uyumlsstiriimis standarda goére hazirlanan ulusal standarda uygimieiin temel
gerekleri kagiladigi varsayilir. Uretici séz konusu standardi hi¢c Ugguazsa veya

kismen uygularsa, trinin temel gereklerskadigini belgelemek zorundadir.

Uye tilkeler kamu yarari ile glerin sglik ve giivenlgini tehlikeye sokan CEaretli
drnlerin piyasaya arzini engellemek icin gerekfietleri almakla yukumladar
(DTM, 2007a:94).

CE isaretinin OrUnlere konmasi ile ilgili dizenleme “wvesbelgelendirme.com,

2007” sitesinde g@agidaki gibi ifade edilmektedir.

“Uriinlerin, CE karetli olarak piyasaya sunulmasindan uretici soualon. Ancak;

sorumluligu ithalatgl yerine getirmek zorundadir. Birska deyile, ithalatgi ithal
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ettigi Urunlerin AB  normlarina uygun olgunu garanti etmek zorundadir.
Ureticinin bu gareti Grtine iljtirebilmesi icin ¢eitli alternatifler sunulmstur;

Bir kisim drtin gruplari icin (bunlar geneldestld risk arz eden ve/veya arz ettikleri
riskin tespitinin goérece kolay ol@u Grunlerdir, drngin, bazi makinalar), direktifin
temel gereklerine uygunluk, dreticinin kendisi fardan ya kendi test imkanlari ya
da baka herhangi bir kurukun imkanlarinin kullaniimasiyla gaulanabilmekte ve
bu Urdinler hakkinda dreticinin diizenleygiceygunluk beyani ile CEsareti, Uretici
tarafindan Urtne #tirilmektedir.

Diger bir kisim drdnlerin ise (O0rgen, bazi tibbi cihazlar ve bazi makinalar)
mutlaka, AT Resmi Gazetesi'nde adi yayimlangetkili test ve belgelendirme
kuruluslan (Onaylanmy kuruluslar-Notified bodies) tarafindan @aulanmasi
gerekmektedir. Onaylangikurulusun bu incelemesine istinaden, Uretici CE
Isaretini Griintine iltirmektedir.”

Genel Uriin Guvenligi Direktifi; piyasaya sirulmgiolan tiketim driinlerinin normal
veya 6ngorulen kullanim kallarinda herhangi bir risk ojturmamasini temin eder.
Direktif, Topluluk mevzuatinda belirli bir Grananigenligi ile ilgili 6zel hukimler
bulunmamasi halinde uygulanmaktadir. Bu kural,liilgrinlerde 6ncelikle Yeni
Yaklasim Direktiflerinin - uygulanmasini  gerektirmektedirDolayisiyla, Yeni
Yaklasim direktiflerinin ve dger topluluk mevzuatinin uygulama alangidda kalan
tuketim drtnleri (orjinalleri direktifin ydrtrige girmesinden 6énce topluluk pazarina
surdlm@ olan kullanilmg ve ikinci el Grinler ve tamireggams Urtnler) ticari bir
faaliyete konu olduklari siirece Genel Uriin Glvgriirektifinin kapsamina girerler
(IKV, 2005a:14).

Teknik Dosya; daha Once ifade edileieni Yaklagim direktifleri tGreticinin, Grindn
ilgili temel gerekliliklere uygunlgunu gdsteren bilgileri iceren bir teknik dosya

hazirlanmasini gerektirir.

Teknik dosya icerek bakimindan Urlne ait geneldrirmlama; tasarim ve lretime ait
cizimler ve semalar; Urinin caimasina yonelik aciklamalar; Grdnin Gretiminde

uygulanan standartlarin listesini kapsamaktadir.

AT Uygunluk Beyani ise Ureticinin veya yetkili teitessinin adi ve adresini; Grinin
tanimint ilgili direktif uyarinca uygulanan tiim Hirkleri icerir. Uriiniin uyguniunu
onaylayan OnaylanmiKurulusum adi ve adresi ile AT tip inceleme belgesinin
numarasini; varsa uretim ve uygunlulgeigendirmesinde esas alinan uyughtamis

Avrupa standartlarinin numaralarini da icermektedir
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Varsa, kullanilan ulusal standartlara ve tekggktnamelere atfi; Uretici veya onun
yetkili temsilcisi/ithalatci adina taahhitte bulumya yetkili ksinin imzasini; CE
isaretinin iligtirildi gi yilin son iki rakamini iceren ve Uretici tarafard yapilan bir
beyandir {KV, 2005a:15).

Piyasa gozetimi ve denetimigsas olarak, drtinegkin teknik mevzuati hazirlamaya
ve ylrutmeye yasal olarak yetkili bulunan kamu kuglarinin, Grinidn piyasaya arzi
veya dgitimi sgamasinda veya urin piyasada iken ilgili mevzuatgunyolarak
uretilip Uretilmedgini, givenli olup olmadiini denetlemesi, givenli olmayanlarin
guvenli hale getirilmesini ve gereginde yaptirimlar uygulanmasini @amak
amaclyla yetkili kamu kurukw tarafindan yapilan her turlu faaliyettir (DTM,
2007b:5).

Piyasa gozetimi, tye Ulkelerin ilgili direktiflerdeelirtilen temel gerekliliklere uyan
mallarin serbest dajanina izin vermesini gerektiren Yeni Yakimin tamamlayicisi
niteligindedir. Yeni Yaklaim direktiflerinde ytksek seviyede bir koruma
ongorulmigtar ve bu durum Gye Ulkelerin piyasaya surtlecaknlare ilskin gerekli
tum Onlemleri almalarini gerektirmektedir. Dolaylal tye ulkelerin piyasa
gozetimini kurma ve etkili bigekilde kletme yukamlulikleri bulunmakta, bdylece,
uygun olamayan urtnlerin belirlenmesi mimkin olradkt Bu, sadece tiketicilerin
degil, ekonomide faaliyet gosteren tim aktorlerin ci&anin da haksiz rekabete kar
korunmasi igin faydal bir yapilanmagsamaktadir.

Piyasa gozetimi alaninda AB’de uyulmasi gerekenbieldiizenleme yoktur. Bunun
oncelikli nedeni, Uye ve aday ulkelerin, varolankfa alt yapilarini gektirerek

kendilerine en uygun sistemi bulmalarina imkan \ektin. Ayrica, piyasa gozetimi
sadece Yeni Yakkam Direktifleri kapsamindaki drtnler g piyasadaki tim

drinleri kapsamaktadir. Zaten tum piyasa Uurunleriligkin bir model Yeni

Yaklasimda da gozukmemektedir.

Diger taraftan, Uye ulkelerdeki mevcut sistemlerineérralinmasi, aday Uulkeler
acisindan son derece yararli olmaktadir. 1 May@gl 2bariyle Gye olan 10 yeni Uye
tlkenin piyasa gozetim sistemleri blyuk olcide eslge Ulkelerden aktarilan

tecrtbeler sigindasekillenmistir. Bu dagrultuda incelenen 4 eski (Fransa, Hollanda,
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Ingiltere veisveg) ve (¢ yeni (Estonya, Letonya ve Polonya) iilk@nin piyasa
gozetimi sistemleri dnemli 6rnekler sunmaktadiriye Ulkenin piyasa go6zetimi

sistemlerinin ortak noktalarsasidakisekilde aciklanabilir:

-Sorumluluk ceitli  kamu kurulwlart ya da uzman kuruflar arasinda

paylastiriimaktadir,

-Yetkili kuruluglar, yerel dizeyde faaliyet gostermeleriniglagacak altyapiyi

gelistirmekte ya da uzman kuruylar ile isbirli gi icinde galsmaktadir,

-Yetkili kuruluglarin faaliyetlerinde koordinasyonugamak icin bir ya da iki kuruku
belirlenmektedir;

-Yetkili kuruluglar arasinda hizh bilgi agni sa&layacak bir sistem bulunmaktadir,
-Gumrikler onemli rol tistlenmektediik(V, 2005a:38).

Belli Bash AB Uyeleri:

Fransa:

Fransa'ya bak#miz zaman piyasa gozetimi sorumluluk alanlarinaegdsitli

bakanliklar, kamu kurullari ya da uzmanimis kuruluslar tarafindan
yuratilmektedir. Fakat gerekli olan yasal duzenleme butin piyasalarda
uygulanmasi icin iki kurum vardir. Bunlar; EkonorMaliye, ve Sanayi Bakargh

bliinyesinde yer alan Rekabet, Tukefigieri ve Dolandiricilikla Miicadele Genel
Mudurligi (DGCCRF) ve Gumriikler. ki kurumun goérevleri  birbirini
tamamlamaktadir. DGCCRF, kendi insiyatifiyle ya @amriklerin talebi tzerine

denetim yapmaktadir.

Piyasa gozetimi alaninda gérevier bakanliklar adgsipaylatiriimistir. Ornesin;
oyuncaklar, elektromanyetik uygunluk ve otomatikmalan tarti aletlerinden
Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakapi) makineler tibbi cihazlar ve §sel koruyucu
donanimlardan Calma ve Sosyaisler Bakanlgl; kozmetiklerden ise sorumludur.
Ayrica, ilgili bakanliklar altinda birimler okiurulmustur (IKV, 2005a:39).
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ve diger yetkili birimleri bilgilendirmektedir. Fransa’'#&apiyasa gozetimi sisteminde
gumrikler cok 6nemli bir rol Ustlengtir. Buna gore, Fransiz gumrik yetkilileri
geleneksel gumruk kontrollerine ek olarak, ulusadirkar icinde dolgama giren

sanayi mallarinin ilgili yasal diizenlemelere uyglup olmadgini denetlemektedir.

Fransa gumriklerinde gorevli olan yakla19000 personelin 9000'i piyasa gbzetimi
altinda cakmaktadir. Fransa’da piyasa gozetimi, merkezi obmabpir idari yapi
tarafindan yurutilmektedirllgili Bakanliklar, bunlara bz olusturulan Genel
Mudurlukler ve uzman kuruilar arasindaki bgantiyr ise, sorumluluk alani gok
geng olan Ekonomi, Maliye ve Sanayi BakanliBinyesinde yer alan Rekabet,
Tlketici Isleri ve Dolandiricilikla Mucadele Genel Mudiilii (DGCCRF) ve

Gumrukler sglamaktadir.
Hollanda:

Hollanda'da piyasa gozetimi ve denetimi faaliyatier baktgimizda bu faaliyetler
gumrik idareleri ve Sk Teftis Kurulu tarafindan gercelderiimektedir. Sglik
Teftis Kurulu Gida ve Tuketici Uriinleri Givesli Yetkili Kurumu'nun biinyesinde
yer almaktadiriKV, 2005a:40).

Gumriikler ve Sglik Teftis Kurulu arasinda 27 Ekim 1997 tarihinde “Uriin Gulvgn
Anlagmas!” yurarlige girmitir. Anlasmaya gore iki kurum, edinilen bilgilere goére
belirlenen ve 0Ozellikle dikkat edilmesi gereken rirtgruplarini birlikte
belirlemektedir. Riskli kabul edilen drtnlerin kool edilecgine ya da serbest
dolasima sokulacgna iliskin karar, birimler arasindaki bilgi afisayesinde kisa bir

surede verilebilmektedir.
Ingiltere:

Ingiltere’de ise piyasa gozetimi ve denetimi , Y¥aklasim'in Ureticiye giiven esasi
ilkesi ile ortismektedir. Guvenli drtn icin temel gereklilikler b&nmekte ve
ureticinin bu gereklilikleri kanlamak icin segcecg yol, tercihine birakilmaktadir.
Piyasa gozetimini gercekliren birimlerin kendi aralarinda ve dureticiler ileu

birimler arasinda yakin sbirligi saslanmstir. ingiltere’de piyasa gdzetimi
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faaliyetlerinin etkili bir sekilde yuratilmesi amaciyla yerel birimlere tam kyet

verilmistir.

Ingiltere, diizenlemeleri en iyekilde uygulanmak icin, yeni bir planlama gurmak
yerine, Ureticilerin ve tiketicilerin yakindan tdmy varolan ulusal kurumlarini

guclendirme yolunu sechstir.

Tlketiciyi Koruma Yasasi’ndaki koruma hiikiimlelmgiltere’deki yerel yonetimler
biinyesinde yer alan ‘Ticaret Standartlar’’ bolinnes ve Kuzeyirlanda’dasehir

meclislerinde yer alan ‘Cevre SgsI’ Bolumlerince yurutilmektedir.isyerinde

Salik ve Gulvenlik Yasasi ise Sk ve Glvenlik Tefty Kurulu (HSE) tarafindan
uygulanmaktadiriKV, 2005a:42).

Isyerlerindeki teknik mevzuat caimalari uygulanirken $hk ve Glvenlik Tefts
Kurulu Yeni Yaklgim kurallari d@rultusunda hareket etmektedir. Givenli trind,
kaliteli Uretim gamasinin neticesi olgu fikri benimsenmigtir. Dolayisiyla, nikleer
enerji, maden, tarim, demiryolu ve Uretim sanayifakgiyet gosteren Ureticilerin,
Uretim gamasinda da ilgili mevzuati g6z 6ntinde bulundurmétanin edilmektedir.
HSE, yerel ofisleri aracgiyla, isyeri denetcilerini gitmekte, Ureticiye teknik destek

vermektedir.

Yerel ofislerin bir Gst kurumdan talimat almaksizigili mevzuatin gereklerini
uygulama yetkisi bulunmaktadir. Her bir yerel biringerekli denetimleri
gerceklgtirmekte ve uygunsuzfiun tespit edilmesi halinde,&@r birimleri bilgisayar
ortaminda haberjene sistemiyle (SAPID) bilgilendirmektedir. Tim dégikerin

kullanimina acik olan SAPID, uygun olmayan Urinldrgkin bilginin yani sira
ureticilere, tedarikcilere ve Urunlereskin kapsamli bilgileri de icermektedir. Ayrica,
Manchester’da bulunan bir ofis aragiiila, tim denetim birimlerine teknik yardim
ve diger AB Uye Ulkelerindeki piyasa gozetim faaliyetheri iliskin bilgi akisi

sglanmaktadir.

Ticaret ve Sanayi Departmani (DTI), 2002 yilindacaret Standartlari” bélumlerinin
faaliyetlerinde tutarlfin sa&lanmasi amaciyla, “Ticaret Standartlariifiskin
Performans Cercgevesi” adinda bir belge yayimlahmiBu belgeye gore, ilgili

birimlere yurutulecek faaliyetlere gkin tam yetki verilmgtir.
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Kisacaingiltere’de piyasa gozetimi ve denetimi faaliyat®aslik ve Glvenlik Tefts
Kurulu (HSE) ve Ticaret ve Sanayi Departmani (D@Ebafindan yuritilmektedifki
kurum da kendi aralarinda etkili bir bilgi akila bgslanmstir. Ve iki kurumda da
teknik olarak gelimis ve tam yetki verilmi yerel altyapilar bulunmaktadiikV,
2005a:43).

isvec:

Isveg'te piyasa gozetimi Akreditasyon ve Uygunluk gBéendirmesi Kurulu
(SWEDAC) tarafindan yuratilmektedir. Temel idaririon konumundadir. Rigleri
Bakanlgi'na bagli bir kamu kurulgu olan Kurul ayni zamanda, uygunluk
deserlendirmesi, onaylanmi kuruluslarin  belirlenmesi vb. caimalarda faaliyet
gOstermektediriKV, 2005a:44).

Isvec'te olgturulan piyasa gozetimi camalari dgrulutusunda yetkili kurum
tarafindan mevcut sektor yetkili kurumlari gorewdeimis ve bdylece varolan
yapidan faydalanilngtir. Ulusal Tiketici Ajansi Genel Uriin GivetiliDirektifi ve

oyuncaklardan; Ulusal Tibbi Uriinler Ajansi Tibbiiilerden;isve¢ Cevre Kurumu
makinelerden; Ulusal Gidialaresi ise gidadan sorumludurgBi bittin triin gruplari

icinde benzegekilde yetkili kurumlar belirlenngtir.

Tam piyasa gozetimi faaliyetlerinin SWEDAC'’ta toptaas! glerin tek elden,
dolayisiyla, tek bir yakkam cercevesinde ilerlemesiganmstir. SWEDAC , ilgili
tim konularda ulusal dizeyde bir dana, iletsim ve bilgi merkezi olarak

islemektedir.
Yeni Uyeler:
Estonya:

Estonya’da piyasa gozetimi, denetimi alanlarindssigealara bakgimizda bu konuda
sorumlu bakanlik ve bunlara glaolan yetkili kurumlardan ogkmaktadir. Ekonomik
Isler velletisim Bakanlgr'na basl olarak, Teknik Denetim Birimi, Tlketici Koruma
Kurulu, Enerji Piyasasi Denetim Birimi, Denizcilkurulu veiletisim Kurul; Sosyal
Isler Bakanlgr'na basli Isgticti Denetim Birimi, Devlellag Ajansi ve Sglik Koruma

Denetim Birimi; Tarim Bakangna Bali Bitki Koruma Birimi; Cevre Bakanfiina
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bagli Cevre Denetim Birimi ve Maliye Bakagiina bagli Gumrikler Kurulu

Estonya’da faaliyet gosteren bakanlik ve kurumtlardi

Estonya’daki piyasa gozetimi mekanizmasinin altygdiyik olcide Ocak 2002-
Aralik 2003 arasinda yurutulen Piyasa Gozetim Bralje olusturulmustur.

Estonya’da merkezi olmayan bir yapi ile piyasa gjgzieve denetimi faaliyetleri
yuratilmektedir. Buyuk olctde eski Uyelerin aktgrdecribeler siginda sekillenen

sistem icinde ilgili bakanliklar ve bunlara ghaolusturulmus uzman birimler kadar
gumrikler de faaliyet gosterilgtir (IKV, 2005a:45).

Letonya:

Letonya piyasa gozetiminde 19 Temmuz 2000 tarihipdeirlige giren Uriin ve
Hizmet Glivenki Kanunu ile Genel Uriin Gulvegli Direktifi'ne uyum salamistir.
So6z konusu Kanun ile, piyasa gozetimi kurumlarggmnevlilerin yetkileri ve haklar
dizenlenmektedir. Buna gore, yetkililerin Grtinlkeontrol etme, bilgi ve 6rnek talep
etme, uygun olmayan drUnlerin dgil@mini engelleme, Ureticiden gerekli dnlemleri
almasini talep etme ve yaptirimlar uygulama gilikijexi bulunmaktadir. Letonya
dyelik strecinde, Eski ve Yeni Yaklan direktiflerindeki gerekliliklere karlik gelen
Tlazukler kabul etmstir. Boylece, her Urlin grubunda gercekigecek piyasa
gozetimi faaliyetlerinin detaylari belirlengtir. Yeni Yaklagsim Direktiflerinin
kapsadil alanlardaki piyasa gozetiminin hangi kurumlarea nasil bir yapilanma
icinde yerine getirilegt, Ulusal Kalite Garanti Programi’nda belirlenmetkite Buna
gore, Letonya’da piyasa gozetim faaliyetlerindemusdu temel kurum Tuketici
Haklarini Koruma Merkezi'diriKV, 2005a:46).

Polonya:

Polonya’da Piyasa gotzetimi faaliyetleri Rekabet Méketiciyi Koruma Ofisi'nin
dogrultusunda yuratilmektedir. Dizenli olarak Bakarfarulu'na rapor sunan Ofis,
yetkili birimlerin kendi aralarinda ve gumriklerl@ordinasyonu sgamanin yani
sira, yerel duzeyde faaliyet gosterecek denetgil&ditimini de sa&lamaktadir.
Ayrica, uluslararasigbirlikleri icin irtibat noktasi olarak belirlenmtir ve rekabet,

tiketici politikasi ve devlet yardimlari alaninda ¢aaliyet gostermektedir. Yeni
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Yaklasim Direktifleri alaninda, tyelikle birlikte faaliyegostermeye bayan Ofis,
genel Urin guvergi alanindaki piyasa gozetimi faaliyetlerini de yiimiektedir.
Ayrica yakit kalitesi alaninda stratejik planlamapgna gorevi de Ofis’in
sorumluligundadir {(KV, 2005a:47).

Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerineskin calsmalar d@rultusunda Ofis’in
Yeni Yaklggim Direktiflerine iliskin piyasa gozetimi faaliyetleri, 1 Mayis 2004
tarihinden itibaren kanun ile dizenlenirken, diribdtin 6zel hukimleri, buna g
yasal dizenlemeler yoluyla aktariimaktadir. Kisaaktgimizda Polonya’da Rekabet
ve Tuketiciyi Koruma Ofisi tek kurum olarak faaltygdstermektedir. Ofise Bh
uzman birimler altyapiyi okturmakla sorumlu olmaktadiiKV, 2005a:48).

2.1.4. Avrupa Birligi'nin D1 s Ticaretinde Tarife Disi Engeller

Avrupa Birligi olusumunda i¢ diizenlemeler vesdliizenlemeler icin ortak bir ticaret
politikasi uygulanmasi amaclangtir. Dis ticaret diizenlemeleri Ggtnci Ulkeleregkar
uygulanan ticaret politikalarindan ghaaktadir. Dg ticaret duzenlemeleri Avrupa
Birli gi'nin i¢ piyasalari ortak bir politikaya gbre uyguhasi ve bunun sonucunda
dcuncu ulkelerle alakal olarak ortak politikalaygulanmasi dgrultusunda ortaya

ctkmistir.  Ortak Ticaret Politikasi uygulanmasamasinda GATT silrecinden
etkilenmgtir.  GATT sireci de Dbelli kriterler c¢ercevesinde t&k Ticaret

Politikasi’'ndan etkilenngtir.

AB i¢ piyasasini duzenledikten sonra korumacilikizeklgarak kiresellgen ticaret
dizeninde Ortak Ticaret Politikasi’'ni ara¢ olaraklld&maya bglamistir. Bu
dogrultuda ticaretin serbestimesinde katkisi olmytur. Ortak Ticaret Politikasi AB
ulkelerine Gguncu ulkelerle daha guclu muzakerdime firsati salamistir. Avrupa
Toplulugu'nun kurulgu asamasinda 23. maddesinde Ortak Ticaret Politikeaakl
mallarin  serbest dalanini  kapsayan Gumrik Bigrne  deginilmistir
(http://ec.europa.eu, 12.01.2008).

Mallarin serbest dogaminda istisnai durum olarak ticarete engekileetmedginden
teknik duzenlemeler, standartlar, gsk vb. konularda kurallar koyulngtur.
(http://ec.europa.eu, 14.01.2008).
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AB Ulkelerinin i¢ pazar olgumlarini tamamlamasi ile Diinya Ticaret Orgiti’niin
ticaret uygulamalarinda en etkili aktér durumuné&ige zamanlar ayni yillara denk
gelmektedir. AB, pazarlarin mal ve hizmet ticaretiilkelerin uygulamalarina imkan
verecek bir siire¢ ve net kurallar gergcevesinde,yAiFicaret Orgiti’'niin deeffaf

bir uygulama ile gefimekte olan Ulkelerin karar alma mekanizmalarinalikainin

sgglanmasini savunmaktadir. AB bugloltuda sanayi trnleri ile ilgili olarak;

-Uruguay Turu neticesinde, gumrik vergilerini %6@& %4,1'e dg§lirmeyi kabul
etmitir. Bazi alanlarda ise, sanawieis Ulkeler gumrik vergi oranlarini
sifirlamglardir. Bunlar genellikle istihdam yaratan dolaylairefahi artiran igaat ve
tarim makineleri, tibbi cihazlar, eczacilik ve mgaigibi sektdrlerdir.

-WTO Tekstil ve Giyim Anlamasi ile, tim tekstil ve konfeksiyon Uriinlerigaanall
olarak WTQO’ye entegre etutir. Bu cercevede, 1 Ocak 2005 tarihi itibariyleresi
tamamlanmgtir. Bu tarihten itibaren AB, tekstil sektoriindertm@ngi bir korunma
onlemini ancak WTO Korunma Onlemleri Aghaasi cercevesinde alabilecektir.
Bugin AB, WTO mizakerelerini belirleyen bir taralakak, ozelliklesu konular

uzerinde durmaktadir:

-Pazara egimin kolaylastiriimasi,

-Yatirim, rekabet ve ticaretin kolaytariimasi gibi alanlarda kurallarin
belirlenmesi,

-Gelismekte olan tlkelerin tercihli sistemler dahilindesteklenmesi,

-WTO kurallari ile gevre standartlari ve kamglsa gibi konular arasinda agik
bir ili ski kurulmasi.

AB dinya niufusunun %7’sini ojturmaktadir ve toplam ithalat ihracat hacmi diinya
ticaretinin bete birini olwturmaktadir. AB’nin dinya ticareti acisindan 6nemi
blyuktir. AB kendi icerisinde tarifeleri kaldirsar. Ugiincu ilkelere kar da ortak

dizenlemeler uygulamaktadir.
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Tarife dgI engeller olarak standart, teknik dizenlemeleglilsayibi konularda artik
ortak mevzuatlari bulunmaktadir. Bu dizenlemeldli baktarlarda maliyetlerinde
artisa neden olmaktadir. AB llkeleri pazardaki Urinleamanla tiketicilerin de
kaliteli mallara yonelmesi ile birlikte belli staadlarda uretmektedirler. Uglinci
Ulkelerden ithal edilen mallarda da ginimuzde pwstandartlara Grindn uygun olup

olmadgi denetlenmektedir (http://www.ikv.org.tr, 2008).
2.2. Turkiye’'de Tarife Disi Engeller ve Ds Ticaret

Turkiye'de tarife dgI engel olarak incelenen mevzuatlar AB uyum suceii\B
mevzuatlar ile ort§en, genel olarak AB’deki mevzuatlara uygun olarakziHanan

duzenlemelerden odmaktadir.
2.2.1. Turkiye'de Tarife Disi Engeller

Turkiye'de gunumuzde artik tarife sdiengel olarak uygulanan cevresel kriterler,
standartlar, teknik duzenlemeler konusunda TurkA® uyum sirecinde AB
standartlarina paralel olarak gatialarini sirdirmektedir. Bu sirecte standardizasyon
alaninda Turk Standartlari Enstitist (TSE) sorunmudikreditasyon alaninda ise
Turkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK), deney ve lahtuvar caymalarinda
Turkiye Kalibrasyon ve Deney Laboratuvarlari DeyindTURKLAB) sorumlu
kuruluslardir.

2.2.2. Turkiye’'de Teknik Mevzuat ve Standartlar
Cevre YoOnetim Sistemleri Standartlari;
- TS 9719 (ISO 14001) Cevre YOnetim Sistemi 6zHdlike kullanim kilavuzu,

- TS-ISO 14004 Cevre Yonetimi-Cevre Denetim Kilavigevre ile ilgili denetimin

genel prensipleri,

- TS-ISO 14001 Cevre Yonetimi-Cevre Denetim Kilavudenetim usuld. Kisim

Cevre yonetim sistemlerinin denetimi,
- TS-ISO 14012 Cevre Yonetimi-Cevre denetcilerimaiz olmasi gereken 6zellikler,

- TS-ISO 14020 Cevre Yonetimi-Cevre ile ilgili ettkemenin temel prensipleri,
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- TS-ISO 14040 Cevre Yonetimi-Hayat boyugddendirme-Genel prensipler ve

uygulamalar,

- TS-ISO 14060 cevre Yonetimi-Mamullerin cevre méanstandartlarina dahil
edilmesi ile ilgili kilavuz (Oktem, 1998:112).

Tarkiye'de Cevresel Kriterler ile ilgili Bilgiler;cevresel kirlilgin dnlenmesi icin
Uretilen Grdnlerin, hizmetlerin ¢cevreye kaolan olumlu veya olumsuz etkilerinin
belirterek bu Urlnlerin  ve hizmetlerin cevreye skarolan etkilerinin

dizeltiimesidir.Cevre ile ilgili kriterler ele akinginda;

-Dogru olmali, yaniltici olmamali,

-Kanitlanmg ve dgrulanabilir olmall,

-Belirli bir Grtin veya hizmetle ilgili olmali ve wun bir diizen ve cercevede olmall,
-Uriniini hangi 6zeli ile ilgili oldugu belirtiimeli,

-Yanlis anlamaya sebebiyet vermemeli,

-Urtinlerin veya hizmetlerin cevreye etkileri yonémdonem tamali ve lizumsuz

ayrintiya girmemeli,
-Tuketici ve migterileri satin alma kararlarina temegki etmeli,
-Tamaminin okunmasini @ayacak tarzda sunulmali (Oktem, 1998:113).

TSE AB ile veya dier ulkeler ile ilgkilerde standartlarin dizenlemesi igin
calismaktadir. Firmalar bilin¢clendiriimektedir. Meselelmanya ile Turkiye’'nin

ticaretinde Almanya’ya ihracat yapan firmalar ‘t¥e Nokta” konusunda c¢ok
dikkatlidirler.

Almanya’'nin Cevre Bakargl tarafindan 1991 yilinda uygulamaya kogdubir
uygulama olan “Ygl Nokta’nin temel amaci tekrar kullanilacak olamlzalaj
malzemelerinin toplanmasi ve tekrar kullaniimasemin etmektir. Ygil Nokta’nin

orijinal adi “Der Griine Punkt” tur.
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Almanya’da ambalajli driin satan ihrcatcilar malimbalajint geri almak
mecburiyetindedir. Eer bu sirketler bunu sglayamiyorlarsa ambalajin geri
toplanmasi icin kurulagirketlerle anlailir ve Yesil Nokta alinir. Yapilan buslemler
yani ambalajlarin toplanmasi finansmani dasily®lokta ile gerceklgtirilir. Yesil

Nokta icin gerekenler;

-PVC atik kullaniimayacak, bunun yerini PET alacakt

-Strosfor kullanimindan kaginilacaktir. Bunu yerkagton parcalar ikame edilecektir.
-Tek malzemeli ambalajlardan (hilk ambalaj) kacinilacaktir.

-Bilesik ambalajlarda malzemelerin, geriye atik kalmayagakilde problemsiz

ayrilmasi sglanmalidir.
-TUum plastikler garetlenmelidir.

-Zehirli (toksit) baski murekkepleri (6rgm gumi, bronz ve altin renkleri icingar
metal bilgikleri ) kullanilmasi yasaktir (Oktem, 1998:114-).15

Insanglu elindeki kaynaklari her zaman hi¢ bitmeyeceki dibllanmstir. Oysa
ginimuizde bakiimizda cevre konusu cok buylk bir 6neme sahipt@ma$iciler

artik cevre standartlari olan ISO 14000 olmadarkdlikinma digmemelidir.

Zaten cevre Kkirlilginin ileri boyutlara varmasi sonucunda rahatsizaylanbalayan
insanlar farkl ¢c6zim aragtari icine girmglerdir. Milletlerarasi Standartlar $lelati
(ISO)'da bu nedenle ISO 14000 cevre yonetim serigyinlamstir. Bu standartlar
Turkiye'de de TS-ISO 14000 serisi olarak kamuoysoaulmytur. Bu standartlar
gonullulik esasina dayanmaktadir (Oktem, 1998:109)

ISO 14000 Cevre Standardrnin kurglara sgladigi faydalar incelenginde bu

faydalarisu sekilde ifade etmek mumkundur,
- Tuketicilerin gcevre ile ilgili beklentilerine cevagrmek,
- Enerji ve hammaddelerin verimliliklerini arttirdua

- Atik yonetimi ile birlikte cevreye zarar verennsgileri caydirmak. Bu y6netim de

gelisimekte olan Ulkelere ek maliyetler yuklenmektediru Bonu kapsaminda

55



tartismalar halen devam etmektedir,

-Cevresel dizenlemelere fabutiun ulkeler beraber c¢analidir. Clnku gevresel

kirlenme batun tlkeleri ilgilendiren bir sorundur.

KOSGEB AB Bililteni’ndeki ifade ile ISO 14000, I1SO Krek Komitesi TC 207
tarafindan geftirilmekte olan bir cevre yonetim standardidir. 1IS@knik Komitesi
Urlnlerin Dolgim Omri Degerlendirmesi (LCA) igin bir sistem ofturma cabasi

icerisindedir. Bu yonde guglu bir talep vardir. Bamedeni isesagida belirtiimitir.

-Ureticiler drunlerinin - dol@m stresinde cevre Kkirletici  etkilerinin  nasil

azaltilabilecgini 6grenmek istemektedirler,

-Cevresel sorunlar ksisinda tiuketiciler ve cikar gruplari her Grininreeuzerinde

nasil bir etkide bulundiunu bilmek istemektedirler,

-HukUmetler ve dier yonetsel diizenleyici kurumlar Grinler hakkindaemilir bilgi

talep etmektedirler,

-Bu taleplerin etkisi ile 1ISO sireci ginda LCA ile uyumlu olmayan sistemlerin

olusturulmasi yoluna gidilebilir (Oktem, 1998:110).

Sonug olarak ISO 14000 cevresel yonetim sistemilklalefa cevresel kirlenmeyi
onlemek icin cevresel dizenlemeler alaninda ciddiadim atiimgtir. Cevresel
kirlenmenin sonucu kaynaklarin bundan olumsuz etlatgi ve bu bitin dinyanin

sorunu oldgu tlkelerin sorumlulgu acisindan gercekci biekilde ele alinnytir.
2.2.3. Uygunluk D&erlendirmesi, Onaylanms Kurulu slar ve Akreditasyon

TSE (Turkiye Standartlart Enstitisu); Turkiye'de standizasyon c¢agmalarini
yuriatmektedir.

DTM'nin “CE Isareti Ile Ilgili Mevzuat ve Faydali Bilgiler’ adli yayinindaev

belirtildigi Gzere TSE’'nin standartlar alanindaki gorevi aamkhstir.
“Teknik dizenlemelerde uyungtailmis ulusal standartlara atifta bulunulmasi
halinde, ilgili uyumlgtirlmis ulusal standartlarin  hazirlanmasi  veya

hazirlattiriimasi, tadil veya revize edilmesi, sxisveya yetkili kurulgiarin talebi
Uzerine, Turk Standartlarn Enstitusu tarafindarcejesstirilir.
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Teknik duzenlemelerde atifta bulunan uywnldmis ulusal standartlar ve ilgili
uyumlastiriimis  Avrupa standartlarinin isimleri, numaralan ilenkara ilgkin
degisiklikler, bu standartlarin ilgili oldgu teknik diizenleme belirtiimek suretiyle,
yetkili kuruluslarca, Resmi Gazetede yayimldn(DTM-AB, 2007:32).

TSE'nin “http://www.tse.org.tr, 2008” adresinde ik@di gi lUzere aagidaki sekilde

TSE’nin goérevlerine ayrintili olarak yer verilgtir.

“- Her turlt standardi hazirlamak ve hazirlatmak,

- Enstitt binyesinde veya harigcte hazirlanan stdlaai tetkik etmek ve uygun
buldugu takdirde Tlrk Standardlari olarak kabul etmek.

- Kabul edilen standartlari yayimlamak ve ihtiyatarak uygulanmalarini geik
etmek, mecburi olarak yurugé konmalarinda fayda gorilenleri ilgili bakasnih
onayina sunmak.

- Kamu sektéri ve 0Ozel sektorin talebi (zerine dadiari veya projelerini
hazirlamak ve gogibildirmek.

- Standardlar konusunda her tirli bilimsel teknikelemelerle aghirmalarda
bulunmak, yabanci Ulkelerdeki benzer gahlar takip etmek, uluslararasi ve
yabanci standart kurumlari ileskiler kurmak ve bunlarlabirli gi yapmak.

- Universiteler ve dijer bilimsel ve teknik kurum ve kuruliarla isbirli gi saglamak,
standardizasyon konularinda yayim yapmak, ulusalluslararasi standartlardan
arsivler olugsturmak ve ilgililerin faydalanmalarina sunmak.

- Standardlarla ilgili argirma yapmak ve ihtiyari standartlarin uygulanmasin
kontrol etmek icin laboratuvarlar kurmak, kamu gelt veya 6zel sektérin
isteyecgi teknik calsmalari yapmak ve rapor vermek.

- Yurtta standartslerini yerlestirmek ve gelstirmek icin elemanlar yegiirmek ve
bu amagcla kurslar agmak ve seminerler diizenlemek.

- Standardlara uygun ve Kkaliteli Uretimiswik edecek cagmalar yapmak ve
bunlarla ilgili belgeleri dizenlemek.

- Metroloji ve kalibrasyon ile ilgili argirma ve gelitirme calgmalari yapmak ve
gerekKli laboratuvarlari kurmak.

Turk Standardlari Enstitisi'niin bu goérevlerinindiicesasina gore tanzimi Genel
Kurul'ca kararlatirilir ve ilgililere duyurulur.”

AB uyum calsmalari dgrultusunda ilerleme raporunda TSE’nin yeniden
yapilandiriimasina gkin noktalar dgrultusunda TSE 2005 yilindan itibaren “Ayna
Komite” olarak adlandirilan bir yapilandirmaya gigtiv. Bu kurulan komiteyle amac
tum taraflarca standardizasyon gadalarina aktif katilimi ggamak olmgtur. Ve
AB’deki standardizasyon kurujlarindaki ¢algma gruplariyla ayni yapiyr ajturmak
olmustur. Temel ama¢ Avrupa standartlaring amanli olarak ilgili taraflarin
gorisine sunmak ve ilgili taraflara aktarmaktir. Tim #&alkklar katihm icin
Komiteye davet edilmektedir. Zaman iginde de Kotaii@ Avrupa ile ilgili tim
faaliyetleri Ustlenmesi o6ngorulmektedir. TSE, Avaugtandartlarini hizla kabul
edebilmek icin bu yontemi benimseytii. BOylece TSE taslak Avrupa standartlarini

Avrupa birligi Ulkeler ile ayni zamanda Ulke icinde ggetiacarak belirli bir Ulke
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gortsU olusturacak ve Avrupa standardinin yayimlanmasi iley6ignde kabul
edecektir. CEN ve CENELEC'te oy hakki bulunmayarE™T bu prosedirle amaci,
Avrupa standartlarinin kabul siirecini hizlandirmmaikVv, 2006:38).

TSE'de meydana gelen olumlu @gmin en 6nemli araclarinin pada MEDA
projesi olan “Standardizasyon Faaliyetlerinin Dkltiemesi” gelmektedir. 29 Ocak
2005 tarihinde bgayan Proje, 7 alanda faaliyet gOstermektedir: daatizasyona
ili skin cerceve, kalite yonetim sistemi de dahil olntizlere calkmasekilleri, TSE'nin
yapisl, § alani, CEN ve CENELEC uygli 93/34 sayili Direktifin uygulanmasi ve
egiticilerin egitimi olarak siralayabilmektedir.

Proje kapsaminda gelinen noktau sekilde 6zetlenebilir: TSE Kanunu'nun
degistirilmesi calsmalari devam etmektedir. Bu kapsamda, ilgili uzrasAlSE ve
ilgili Bakanliklari ziyaret etmiler ve Taslak Kanun'da olmasi gerekenler hakkinda
goris sunmulardir (KV, 2006:39).

Sanayi ve Ticaret Bakagilinin onculiginde Ekim 2005'te “AB Uye Ulkelerinde

Standardizasyon ve Turkiye” &kl bir konferans dizenlenstir.

AB’deki duzenlemelerin sunulgu konferans, yapilmasi gereken dizenlemeleri
gostermgtir. Bu dizemelerde ilk olarak TSE'de vydritulen netardizasyon ve
belgelendirme faaliyetlerinin birbirinden ayriimagerekmektedir. Boylelikle kar
amaci guden ve gutmeyen ayrimi ortaya ¢skwel buda TSE’nin onaylangkurulug
olma yolunda buyik bir adim atilgtir.

Calsmalar kapsaminda, kalite yonetimi sistemi kurwtou Kalite yonetimi
sisteminin kurulmasi CEN ve CENELEC ulagisindan dnem gamaktadir. Kalite

yonetimi, TSE’nin ¢calma usullerini belirlemektedir.

Yeniden yapilandirmasamalarinda son olarak, Standart Hazirlama Merkezim
yeni bolum eklennstir: Kitiphane Maduarlgi ve Bilgi ve Belge SagiMudurligi.
Standart Hazirlama Merkezi'nin catisi altinda dddiiddrlik bulunmaktadir.
Komiteler Mudurligu’dur. Ulusal Teknik Komiteler Mudurkil Turk standartlarinin

hazirlanmasina gkin tim faaliyetlerden sorumludur.
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Ihracat yapanirketlerin standardizasyon alanindaki bilgi diizeiyleracat yaptiklari

bdlgelere gore digsim gostermektedir.

Mesela AB lUlkeleriyle ticari ikkileri olan sirketler bu konuda daha cok bilgi
sahibidir. Sirketler icin tek sorun uyum sireci icerisindeggemleri takip etmektir.
AB ve gelgmis Ulkeler dgindaki Ulkelerle ticaret gercekkren sirketlerin
standardizasyon alanindaki gatalari daha yawvalerlemektedir.

Sirketleri ve ilgili taraflar bilgilendirme konuswa TSE temel bir rol tstlengtir.
Standart ve teknik dizenlemeler ile ilgili bilgidirmeler acisindan Ucretsiz olarak

sektorel breirler hazirlanmakta ve seminerler diizenlenmeki@dl, 2006:40-41).
Turkiye’de Akreditasyon Calismalari, Uygunluk Degerlendirmesi ve TURKAK;

Akreditasyon, uygunluk deerlendirmesi yapacak kurylarin yeterliligin
belgelenmesidigeklinde tanimlanmaktadir. Turkiye’de de akreditasygsteminin
yerlesmesi uygunluk dgerlendirme kurulglarina duyulan gtvenin tesis edilmesi
bakimindan blytk 6nemstanaktadir. Turkiye'de de ulusal kurglarin akreditasyon
faaliyetlerinin yirutilmesi icin 1999 yilinda TURKA kurulmustur. Ve boylece
standartlar ve teknik dizenlemeler alaninda Uurluwenligi, muayene, deney,
belgelendirme caimalari yapan ve laboratuvar ve belgelendirme kglatinin
yeterliliklerini tescil etmek ve uluslararasi gdgiderini saglamak hedeflenngtir.
15 Haziran 2005 tarihinden itibaren TURKAK akreditan miracaatlarini kabul
etmeye ve akreditasyon hizmeti vermeygldmastir.

TURKAK tarafindan akredite edilecek faaliyet komula “Uygunluk

Degerlendirmesi” kavrami iginde yer almaktadir. Bunéareg deney analiz ve
kalibrasyon konusunda rapor ve sertifika veren datuvarlar, standartlar ve teknik
dizenlemeler temelinde Urin belgelendirmesi yaparuliglar, gozetim faaliyeti

yapan kurulglar, kalite ybnetim, cevre yonetim ve gdr yOnetim sistemlerini
belgelendiren kuruklar ile personel degerlendirmesi yapan kurujlar akredite

edilecek potansiyel arasinda yer almaktal@EME, 2003).

TURKAK'In vermis oldugu akreditasyon belgelerinin ve akreditasyon almi

kuruluslarin  faaliyetleri sonucunda verecekleri uygunluleldgelerinin  Avrupa

59



Birli ginde taninmasi icin kurumun Avrupa AkreditasyonliBime (EA) Gye olmasi
ve Coktarafli Anlama (Multilateral Agreement: MLA) imzalamasina ghdir.
TURKAK tam uyelik bgvurusu igin gerekli cagmalari ve hazirliklari tamamlayarak
EA’'ya 2002 yili igerisinde bauruda bulunulmgtur. Bavurunun Kasim 2002
tarininde Kopenhag'da gercektgilen EA'nin Genel Kurul Toplantisinda
deserlendirilmesi neticesinde TURKAK bir Mutabakat Zajje EA Tam Uyelgine
kabul edilmjtir. Daha sonra TURKAK’In MLA imzalamasiyla, kururaa akredite
alan onaylanmi kuruluslar uygun bulduklari dGrtnler, hi¢bir kontrol ya #esitlama
olmadan Avrupa Birlii sinirlari icerisinde serbest delma girebileceklerdir KV,
2006:44).

4 Nisan 2006 tarihinde, kalite sistem belgelendikuariluslari, muayene kurullart,
test ve kalibrasyon laboratuvarlari icin MLA imzataistir. Boylece, bir akreditasyon
kurulusunun uluslararasi alanda taninabilir hale gelmeisi gerekli olan asgari 4
yillik bir icraat donemin sonunda, TURKAK 4 Nisar0G5 tarihinden itibaren
uluslararasi taninigl olan bir akreditasyon kurwu haline gelmgtir. Ayrica,
personel belgelendirme kurglari ve Urin belgelendirme kurglarinin
akreditasyonun da MLA kapsamina dahil edilmesi lggvuru yapilmstir. 2006'nin
sonunda MLA'nin bu iki sektori de kapsayacajekilde gengletiimesi
planlanmaktadir. TURKAK, s6z konusu MLA'larla bkte, AB'nin de Gtesinde bir
taninirlik ve itibara da sahip olacaktir. Zira EA’Wye olmanin yani sira, uluslararasi
akreditasyon kuruklari olan IAF ve ILAC'a da uyelik hakkl kazangmi

bulunmaktadir.

TURKAK'In kurulus asamasinda Kanun EN 45000 serisi standartlar, Avrupa
ulkelerinin  mevzuati ve mevcut uygulamalar esasnnaftir. TURKAK’In

olusturulmasinda;
-Tarafsiz olmasi

-Standart hazirlayan, test ve belgelendirme yapanllslardan ayri ve hamsiz bir

altyapiya sahip olmasi,

-Sistemin glemesinde devamlilik giayacak mali glice sahip bulunmasi,
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ilkeleri benimsenmnsi olup, 6zel hukuk hidkiumlerine tabi, tizekikigi haiz, idari ve

mali 6zerklge sahip bigekilde yapilandiriinytir.

TURKAK’In onaylanmg kuruluslarin deserlendiriimesine i§kin, Yeni Yaklgim
Direktifleri’'ni uyumlastiran ve uygulayan Bakanliklar ve Kurumlarla séziesi
bulunmaktadir: Sanayi ve Ticaret BakanliBayindirlik veiskan Bakanfil, Saslik
Bakanlgl, Denizcilik Mustgarligi ve Telekomunikasyon Mustarhgl. Bu kapsamda,
TURKAK onaylanms kurulus adayi olarak bildirilen tim kurumlari akredite égtim
(IKV, 2006:45).

Basbakanlik Dg Ticaret Mustgarligi'nin (DTM) kalite ve uygunluk dgrlendirmesi
acisindan sorumluluklari Yatay ve Prosedirel Orgem{92/59EEC), Teknik
Mevzuatin Kagilikli  Bildirimi  (98/34), ve uygunluk dgerlendirmesinin c¢gtli

asamalarina ikkin moduller ve CE garetinin ilistiriimesine iliskin kurallardan
olusmaktadir. Bgbakanlik Dg Ticaret Mustgarhigi'nin hazirlamg oldugu (mallarin
serbest dokaminin tam olarak uygulanmasi icin cerceve Kanuyiae yonetmelik

asagidaki gibidir.

1)“CE” uygunluk karetinin Urline iltiriimesine ve Kullaniimasina Dair Y6netmelik,
2)Urlnlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yiimelik,

3)Uygunluk Dgerlendirme Kurulglari ile Onaylanmy Kuruluglara Dair Yonetmelik,

4)Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tarkiye ile Apa Birligi Arasinda Bildirimine
Dair Yonetmelik.

Sanayi Bakanfina baktgimizda da 17’si yeni yakjan kapsaminda yer alan toplam
162 direktiften sorumludur. Bakapin 2002 yilinda gercekjardigi envanter
calismalar neticesinde tespit edilen uygunlukgeidendirme kurulgiarinin, sivil
amacl patlayicilar haricinde, piyasanin ihtiyaglarkasiladigini belirtmektedir.
Buna gore, Turkiye’'de ilgili tim alanlarda faaliygiisteren yakkak 1200 laboratuvar
bulunmaktadir. Laboratuvarlar tniversiteler, 6zsttér ve 6zellikle blyuk ihracatci

firmalarin binyesinde yer almaktadir.
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Sanayi ve Ticaret Bakaghbinyesinde, “Makineler, Alcak Gerilim, Elektromeatik
Uyumluluk ve Basingh Kaplara gkin Yeni Yaklgim Direktiflerinin Uygulanmasi
icin Uygunluk Deerlendirme Kurulglari ve Sanayi ve Ticaret Bakaglinin
Guclendirilmesi” balikh bir proje yuratilmektedir. Proje 2003 yilindeglamistir ve
Uc bélimden olgmaktadir.

-Uygunluk De&erlendirme Kurulglarinin ihtiyaclarinin belirlenmesi

(tamamlanmmytir),

-Uygunluk Deserlendirme Kurulglarina ekipman sganmasi (bu bdlim

tamamlanmy ve neticesinde, Meyer ve TAMTEST e ekipmaglaamstir),
-Piyasa G6zetimi faaliyetlerine gkin Elestirme Projesi (devam etmektedir).

Tarim ve Koy Isleri Bakanlgina baktgimizda ise bakanlik Yeni Yakian
Direktiflerinden sorumlu dgldir. Klasik Yaklasim ile ilgili alanda ¢cakmalarini
yuritmektedir. Tarim Bakam@ina ait 40 laboratuar camaktadir. Cakmalar

dogrultusunda elde edilen testler 81 ilde kontrolrhlgrine gonderilmektedir.

MEDA Projesi kapsaminda, bu laboratuarlarin 15 sareegitim destei, 6 tanesine
ise ekipman desge sazlanmstir. Gida maddelerine gkin testler icin de Bakanlk
Ozel laboratuvarlara gorev vermektedir. Bakanlikraftadan goérevlendirilen
laboratuvar sayisi 24'tirllerdeki kontrol birimlerinden gelen talep lizeriBakanlik
test yapmakta ve ayrica Ureticilere ve ciftcilere Hizmet vermektedir. Gida
ureticilerinin Tarim Bakan@’ndan Uretim sertifikasi almalari gerekmektedier#
denetimcilerin denetimleri neticesinde, Bakamli merkez binasinda sertifikalar
verilmektedir {KV, 2006:48).

Bir diger Bakanlik olan S#ik Bakanlginin sorumlulgu altinda olan AB
Direktiflerine baktgimizda bunlarda “Oyuncaklar” ve “Tibbi Cihazlar”rBktiflerine
iliskin 6lcim hizmetlerini TSE vermektedir. Ozel Meyaboratuvarlari da “Tibbi
Cihazlar”, “Vicuda Yerlgtirilebilir Tibbi Cihazlar” ve “Vicut Dginda Kullanilan
Tibbi Tani Cihazlari” Direktifleri kapsamindaki (nére iliskin test hizmeti
vermektedir. Laboratuvarlar, ga Ankara’daki Refik Saydam Hifzisihha Merkezi

olmak Uzere, Istanbul’da yedi bolgede, Samsurizmir, Adana, Erzurum,
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Diyarbakirda bulunmaktadir. Bu tesflemleri Tubitak ve bazi Universitelerde de

gerceklgtiriimektedir.

Sonu¢ olarak Turkiye’de uygunluk glerlendirme faaliyetlerine bakimizda en
onemli adim olarak ilgili taraflarin birbiriyle atakoordinasyonunun gemnmasi
amacityla olgturulan 2003 yilinda faaliyete gecen UygunlukgBdendirme Kurulunu
gosterebiliriz. Uygunluk Dgerlendirme Kurulu'nun bakanliklar k@ olmak Uzere
DTM, TSE, TURKAK, Tirkiye Odalar ve Borsalar Bili (TOBB), Tuketiciyi
Koruma Derngi (TUKODER) ve Tirkiye Kalite Derng (KALDER) olmak Uzere
ilgili kesimleri kapsamasi 6ngorulngtiir. Fakat bgta katilim olmak tzere yanan
bazi sikintilardan dolayr 2004 tarihinde alinan WuKarari ile Uygunluk
Degerlendirmesi Kurulu'nun Dernek haline daiirilmesine karar verilngiir. Yeni
adi UDDER yani Uygunluk Deerlendirmesi Derng olarak dgismistir. UDDER’in
sivil toplumu da icgine alacaksekilde daha gegi bir alani kapsamasi
hedeflenmektedir. Dernek 28 Haziran 2006 tarihikdeulmustur. Katilim, Yeni
Yaklasim Direktifleri’nden sorumlu Bakanlklar ve devi&urumlari bata olmak
uzere ilgili tum taraflara acik olacaktik({/, 2006:49).

TURKLAB (Turkiye Kalibrasyon ve Deney Laboratuvarlari Dejije Tirkiye'de
O0zel ve kamu sektdriinde hizmet sunan tim Labordanva tepe orguti olma
misyonu ile kurulmstur. Turkak laboratuvarlarin geini ve kalite ybnetimi ve
glivence sistemlerinin geimini arttirici faaliyetler ile birlikte Gyelerinee tyelerinin
bagll bulundyu kurululara ve bu konularda faaliyet gosteren ilgili kuxldra
hukuki, sosyal, teknik ve mesleki konularda rehkerapmak amaciyla 2003 yilinin
sonunda kurulmgiur. Toplam 48 Uye laboratuarin %30’'u kalibrasy@v,0'i 6lciim
ve analiz yapmaktadir. Ozel laboratuvarlar TURKLABeligine daha fazla 6nem
vermektedirler. 26 Ekim 2004 tarihinde TURKLAB EQRAB (yesi olmuytur.

Laboratuvarlar diinya genelinde test ve kalibrashametleriyle birlikte her tarlu
uygunluk dgerlendirmecalismalarinin yapildii kurulwular olarak tanimlanmaktadir.
Olguilmeyen, dgerlendiriimeyen bir Grtiinun kalitesini kanitlamak mkiin olmadg

icin Ozellikle Avrupa Birlgine katiim sirecinde olan ulkemizde Laboratuvar
hizmetleri giderek artan bir 6nem kazanmaktadir.ny2u ticareti icin de ayni

kavramlar gecerlidir.Derrggn amaci, “ ilgili kanun ve yonetmelik hiktmleriggre
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kurulmus deney ve kalibrasyon laboratuvarlarini bir dergaltsi altinda toplamak ve
Uyeleri arasindaki koordinasyonu gkamak” olup hizmet kgullar aagida
gOsterilmektedir.

a) Uye laboratuarlarda gginelerin sglanmasi icin teknik ve ticari olarak igin

calismalar dizenlemek, bu konudakiitk calismalara katilmak, organize etmek,

b) Kalite yonetimi, glvence sistemlerinin getiesini artirici destek ve katilimda

bulunmak,

c) Uye laboratuarlarin meslekleri ile ilgili hukuyksosyal ve tiizel haklari ile ilgili
dizenlemeleri takip etmek ve g@liesine yoOnelik c¢ajmalar yapmak,
d) Uyelerine ve lyelerinin mensubu bulugdiukuruluslara ve bu konularda faaliyet
gosteren ilgili kurulglara hukuki, sosyal, teknik ve mesleki konulard&berlik
yapmak,

e) Dizenleyici yasal otorite veya kurgliar konumunda sektori temsil etmek;
aciklama ve dizenlemeler kemnda gorglerini organize etmek, bu gdderi ifade
etmek,

f) Karsilagilan sorunlarin ¢ézimine yardimci olmak ve sektfkamu yararina,
yasalara uygun bigekilde, dizgin ve verimli gelnesini sglamaya yardimci
olmak,

g) Turkiye ve dinyada, kalibrasyon ve deney lahmatarinin calmalarini
etkileyecek olan politik-teknik yayin, aciklama wlizenlemeleri takip etmek,
h) Endustriyel alanda deney ve kalibrasyonun gérgkl konusunda bilincin
artirlmasina yonelik ¢calmalar yapmak,

1) Deney ve kalibrasyon metotlarinin harmonizasyee gelsmesini hizlandirmak
icin ilgili organizasyon ve laboratuarlar arasimgarli gi yapmak,

j) Taraflar arasinda deney ve kalibrasyon sonuglarikagilikh kabull igin ,
Olcimlerin guvenirigini tesis edici, izlenebilirlik ve kalite glvencasigelistirici,
ilgili standartlarin uygulanmasini agiar kilmak ve kolaylatirmak amaci tayan

egitim vb. faaliyetleri gercekigirmek,
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k) Yasa hukumleri cercevesindesdr Ulkelerdeki sektorle ilgili iktisadi, istatisskl
ve teknik bilgileri Uyelerine ve ilke ekonomisin@Zandirabilmek amaci ile i
ulkelerdeki kurulglarla bilgi als verisinde bulunmak, benzer amacl birlik ve
kuruluslara katilmak, bu amacla gerek yurt ici gerekset ydgl seyahatler,
sempozyumlar, kongre, konferans, toplanti vb diemeek ve dizenlenenlergirak

etmek.

Globallgsen gunimuz kaullarinda Gyeler ve Uyelerin ngigrilerinin gereksinimleri
surekli gelsmekte ve farklilamaktadir. Gerek Deney Laboratuarlari gerekse de
Kalibrasyon Laboratuvarlar 6zellikle ihracat agdan kritik 6nem tgmaktadirlar.

Bu nedenle akreditasyon ve TURKAK ile skiler 6énemli konularin banda
gelmektedir (http://turklab.org, 2008).

Onaylanmis Kurulu s Calismalari; onaylanmy kurulus olma sireci DTM tarafindan
“Uygunluk Deserlendirme Kurulglari ile Onaylanmy Kuruluslara Dair Y6netmelik”
seklinde hazirlanarak resmi gazetede yayinlarwvel 11.01.2002 tarihinden itibaren
yurarlige girmgtir. DTM tarafindan hazirlanan Yodnetmelik her birak&nlgin
sorumluligu altindaki her bir yeni yakfam direktifi icin faaliyet godsterecek
onaylanmg kurulwlarin atanmasina kin kendi proseduirleri bulunmaktadir.
DTM'nin tavsiyesi ile bakanliklar TURKAK ile anarak, bavurunun DTM’ye
iletiimesinden o6nce kuruilarin akredite edilmesini gkamaktadirlar. DTM,
onaylanmg kurulus olarak belirlenmek (zere ilgili bakanliklarca keside iletilen
basvurulari Komisyon’a bildirmekle gorevlidir. Yetkilkuruluslar uygun goérduikleri
bir veya birden fazla teknik dizenleme faaliyetleaippsamindaki kuruklar adlari,
adresleri uygunluk dgerlendirmesini  yapacaklart  moduller, drtnler  vb.
secimlerindeki kriterler B Ticaret Mustgarligi aracilgiyla AB Komisyonu'na
bildirilir. Basbakanlik Dg Ticaret Mustgarligi'nin bu konuda gérevi bu bilgileri AB
Komisyonu’na bildirmekten ibarettir. Bildirimi dngdlen kurulglarin yetkinliginin
degerlendiriimesi ise Yetkili Kurulga (ilgili Bakanlk veya kamu kurukw) aittir.
Komisyon tarafindan, bu kuruliara bir kimlik kayit numarasi tahsis edilmesi ve
alinan bilgilerle birlikte Avrupa Birlii Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmasi ve kimlik
kayit numarasinin yine DTM ara@iyla Turkiye'deki yetkili kurulglara iletiimesi

ongorualmigtar. Kimlik kayit numarasinin tahsisinden itibanép ay icerisinde yetkili
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kuruluslarin ~ gorevlendirmeyle ilgili  bilgilerin  T.C: Resmi Gazetesinde
yayimlanmasiyla gérevlendirme tamamlagrolacak, aday kuruluise onaylanngi

kurulus statistuine gecsblacaktir.

Onaylanmy statil sahibi olan kuruglar yaptiklari ceitli uygunluk deserlendirme
faaliyetlerinden dolayi trunle ilgili mevzuat yiei yetkili kurulga kagl sorumlu

bulunmaktadir.

flgili onaylanmg kurulusun sorumlulgunu yerine getirmedi yani ilgili kriterleri
uygulamamasinin tespiti halinde onaylagrkurulusun yetkili kuruly tarafindan
faaliyetlerine gecici sirgline son verilmesi, sdrenin onaylagmikurulusun
eksiklerini gidermesine kadar gecen sirede durchasi gerekmektedir. Bu sire
icerisinde eksikliklerinin gideriimemesi halinde, etkili kurulusca uygunluk
degerlendirme kurulglarinin ilgili teknik dizenleme kapsamindaki faaliyjwe son
verilirken, onaylanng kuruluilarin da bu statist kaldiriimaktadir. Onaylagimi

kuruluslara iliskin degisiklikler yine DTM aracilgiyla Komisyon’a bildirilmektedir.

Tarkiye’de onaylannyl kurulwslarin faaliyete gecmeleri ile yani yegle duruma
gecmeleri ile birlikte Tidrkiye altyapr geimi ve ekonomik kazanc¢ bakimindan
onemli bir ilerleme sgayacaktir. Ayrica yerkgk duruma gecen onaylangni
kuruluslar ile AB tarafindan onaylanmbu kurulglarin onay verdii Grtinler tekrar
AB’de herhangi bir denetimden gecmeyerek piyasajyélscektir. Ve boylece arz
konusunda herhangi bir gecikme veya bir sorwagmayacaktiriKV, 2006:53).

Halihazirda dlkemizin potansiyel onaylannkurulus adaylarinin dgerlendiriimesi
sureci devam etmekte olup, bu sire¢ tamamlaninagn hentz tlkemizde yerik
bir onaylanmg kurulus faaliyete bglamis degildir

(http://www.dtm.gov.tr, 08.02.2008)

Tarkiye’de Komisyona iletilen ve gerlendirme sireci Avrupa Akreditasyon Bili
(EA) tarafindan surdirdlen G¢ onaylagnkurulus adayi ile potansiyel onaylangni
kurulus adaylari mevcuttur. Adaylarin aday olduklar Yeraklasim Direktifleri
asagidaki gibidir.
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-Turkiye Cimento Miustahsilleri Birgi Kalite ve Cevre Kuruluiktisadi isletmesi-

Yap! Malzemeleri Direktifi,

-Turk Loydu Vakfiiktisadilsletmesi-Tainabilir Basingli Ekipmanlar Direktifi, Yeni
Sicak Su Kazanlari Direktifi, Gaz Yakan Cihazlardbtifi ve Eylul 2004 tarihi
itibariyle Gezi Tekneleri Direktifi,

-TSE (Turk Standartlari Enstitist)-Otomatik Olmayaarti Aletleri Direktifi,
Tasinabilir Basingli Ekipmanlar Direktifi, Basin¢li Eknanlar Direktifi, Yeni Sicak
Su Kazanlari Direktifi, Gaz Yakan Cihazlar DirektiEylil 2004 tarihi itibariyle

Asansorler Direktifi.

Tablo 2: Onaylanmis Kurulu s Adaylari

T.Cimento
Muhtahsilleri Birli gi

Aday Kurulu s/Direktif Tirk Loydu Vakfi | TSE Kalite ve Gevre
Komitesi(KCK)

Basit basinch *
kaplar(87/404/EEC)

Basincgh ekipmanlar(97/23/EC) * *

Tasinabilir basingli ekipmanlar * *
(99/35/EC)
Sicak su kazanlari(92/42/EEC) * *
Gaz yakan cihazlar(90/396/EEC

Kisisel koruyucu * *
donanim(89/686/EEC)

~
*
*

Gezi tekneleri(94/25/EC) *

Otomatik olmayan tarti *
aletleri(90/384/EEC)

Oyuncaklar(88/378/EEC) *
Tibbi cihazlar(93/42/EEC) *
Yap! malzemeleri(89/106/EEC) * *
Asansorler(95/16/EC) *

Telsiz ve Telekomiinikasyon
Terminal Ekipmanlari(99/5/EC)

Kaynak: IKV, (2006:55).

Turkiye Cimento Mustahsilleri Birgi Kalite ve Cevre Kuruluiktisadi isletmesi ile
Turk Loydu Vakfi iktisadi Isletmesi’ne ait bgvurular, AB nezdinde Turkiye Daimi
Temsilciligi'nin 15 Ekim 2003 tarihli yazisi ile kimlik kaymumarasi almak tzere
Avrupa Komisyonu’na bildirilmgtir. TSE icin ise benzer kauru streci Aralik

2003'te yapilmgtir. Bu sureci takiben, 27 gustos 2004 tarihinde ise,
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-TUBITAK MAM (Marmara Aratirma Merkezi)-Kiisel Koruyucu Ekipmanlar
Direktifi, R&TTE-Telekomunikasyon Terminal Ekipmaml Direktifi,

-Yildizcell-R&TTE-Telekominikasyon Terminal Ekipman Direktifi,
-Kayalinsaat Ltd.Sti.-Kisisel Koruyucu Ekipmanlar Direktifi,

-Isci Sgsligl EkipmanlariSti.-Kisisel Koruyucu Ekipmanlar Direktifi,
-Yakupazlu InsaatSti.-Kisisel Koruyucu Ekipmanlar Direktifi,

kapsaminda potansiyel onaylagnmkurulus adaylari olarak bildirilmilerdir(iKV,
2006:56).

Basvuru dosyalarinin, komisyona wghaasinin ardindan Ocak 2004 tarihinde stz
konusu bgvuruyu da kapsayacagekilde tim bavurulari reddetgi bildirilmi stir.
Komisyon Turkiye’nin, AB Teknik Mevzuatini Gstlensiestrecindeki eksikliklerine
dikkat cekerek, bu aksakliklarin giderilmesi ve uylyk deerlendirmesi ve
uygunluk dgerlendirme kurulglarinin yeterlilginin tespit edilmesine gkin
calismalar tamamlanana kadar Turkiye’'nin, onaylapnikurulus atamalarina igkin

basvurularin askiya alingini bildirmistir.

Askiya alinan kararin temel gerekcesi ise mevzuaiumunun tamamlanmamasi ve
tamamlanan kisminin tam olarak uygulanmamasidinuBuneticesinde OKK’dan
kaynaklanan yukumlalukler cercevesinde Turkiye'd® Wevzuatinin uygulanmasini
mimkun kilacak idari alt yapinin aglurulmasi gerekliine deinilmistir. Ayrica,
Tarkiye'nin AB’de kurallara uygun olarak Uretilerriinler icin dahi halen zorunlu
standartlar ve ek belge istemeyi strduriyor olngdsi teknik engellere dgnilerek,
bu durumun Turkiye tarafindan atanan onaylgnkoruluslarin, Topluluk mevzuati
cercevesinde uygunluk belgelendirmesi yapabilmdiesusunda da ciddiipheler

uyandirdgl dile getirilmistir.

Nisan 2005’te, bahse konu onaylagnkurulus bavurularinin CEN tarafindan
incelenmekte oldgu ancak Kaya Yapi LtdSti., isci Sgligi Ekipmanlari Ltd.Sti.,
Yakupazlu Ticaret ve Yildizcell'in gerekli belgeleri tamédayarak CEN ile irtibat
kurmadgl; 6te yandan TSE’'nin CEN’e sunglu dokimanlarin inceleme yapilmasi
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icin gerekli olmadgl belirtilmistir. Mayis 2005'te ise potansiyel onaylagrurulus
adaylarindan TUBTAK Marmara Aratirma Merkezi’'nin (MAM) Kalite sistemi
eksikligi gerekcesiyle onaylangkurulus adaylgindan vazgecngiir. CEN yetkilileri
Haziran 2005 tarihi itibariyle TSE'ye inceleme yaghnizere Turkiye'ye gelmi

ancak daha sonra gorevi EA devratimi

2006 Ocak ayr icinde blyan “Mallarin Serbest Dagjani” 0n tarama
gortsmelerinde, AB Komisyonu tarafindan “Sicak su kaaanlve “Gezi tekneleri “
icin “olumlu” olarak degerlendirilen Turk Loydu Vakfi bavurusunun, toplam kalite
ybnetim sistemi acisindan “olumsuz” olarak gedendiriimesinden Gturd
onaylanmasinda sikinti bulungubelirtiimistir. Kalite Cevre Kurulu’nun bgvurusu
ise toplam kalite yoOnetim sistemi acisindan “olumlbulunurken, “Yapi

malzemeleri” icin durumunun kisa zamanda belli atadade edilmstir.

Bununla birlikte Komisyon'un alinan 1Subat 2006 tarihli yazisinda CEN’in tim
raporlarinda bazi eksikliklerin ve ¢édilerin bulundigu, bu nedenle artik Onaylangni
Kurulus adaylarinin yeterlifiine iliskin degerlendirmenin bizzat EA (Avrupa
Akreditasyon Birlgi) uzmanlari tarafindan “yerinde inceleme’eklinde

gerceklatirilecegi belirtilmistir.

Komisyon, EA tarafindan gercekteilecek bu dgerlendirmenin mimkuin ol
kadar hizli yapilmasi icin elerinden geleni yapdaaki belirtmgtir. Bu cercevede, 1-
12 Mayis tarihleri arasinda bahse konu incelemgéeceklemistir. Komisyon, EA
uzmanlarinin gorderini bir rapora bglamaksizin Komisyona iletmelerinin ve son
kararin yine Komisyon tarafindan alinmasinin yeginthcgini disinmektedir [KV,
2006:57).

Diger taraftan, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi KaramniOnaylanmy Kuruluglari
baglayan mallarin serbest dglenina iliskin Topluluk araclarinin kullanimiyla ilgili 9.
maddesineslerlik kazandirilmasina yonelik cahna yapiimasi gerekmektedir. Zira
s6z konusu maddeye gore, taraflar arasindaki tinarsgglanan mevzuat uyumu
cercevesinde gercekkxesi belirtiimektedir. Dolayisiyla, Yeni Yakkam kapsaminda
Tarkiye'nin saladigl ilerlemenin ilgili maddeye yansimasi ve bu maddesglerlik

kazanmasi gerekmektedir.
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Komisyon, Ekim 2004'te, ilk taslak protokol metnisunmutur. Bir paket olarak
hazirlanan protokole goére, Ortaklik Konseyi karariyhem ilgili maddenin
degistirilmesi hem de Gumruk Bigi Ortak Komitesi'ne (GBOK) yetki verilerek
ilgili alandaki teknik mevzuatin uyundrildiginin bildirimine iliskin islemleri

tamamlamasi gtanacaktir. Taraflar dgsiklik Uzerinde anlamaya varmgtir ve

hukuki sirecin tamamlanmasi gerekmektedir. EA'nazifladgl Teknik Yeterlilik

Raporlar’nin ve OKK dgisikli ginin kabulli, onaylanmi kuruluslara iliskin streci

hizlandiracaktir iKV, 2006:58).

Turkiye ve Piyasa Gozetimi; Avrupa Birligi'nde oldusu gibi piyasa gozetimi ve
denetimi sistemine paralel bir sisteminde Turkigekdirulmasi igin hukuki altyapr 11
Ocak 2002 tarihinde yururgé girmitir.

Piyasa gozetimi Sanayi ve Ticaret BakgnliTarim ve Kowleri Bakanlgl, Salik
Bakanlgi, Bayindirlik veiskan Bakanfii, Cevre ve Orman Bakagly Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanfii, EPDK-Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, dilana
Bakanlgl, Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakagij Kiltur ve Turizm Bakang,
Telekominikasyon Kurumu, TAPDK-Tutun, Tatin Mamiileve Alkollu ickiler

Piyasasi Duizenleme Kurumu ve Denzicilik Mgatdg! tarafindan yarttilmektedir.

Piyasa Go6zetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu’rauma gorevi, piyasa gozetimi
ve denetimi konusunda yetkili kurglar arasindasbirligi saglanmasina katkida
bulunmak, kaglasilan sorunlara ¢c6zim onerileri Uretmek, teknik ma&atm yetkili
kuruluslarca hazirlanmasini ve uygulanmasini izlemek veelgginde, teknik
mevzuat uyumu ile piyasa gozetimi alanlarinda tavsiiteligsinde kararlar almaktir.
Dolayisiyla, Kurulun olgturulmasindaki temel amac, Turkiye'deki piyasa gibze
sisteminin ortak kurallar cercevesindgenmesine katkida bulunmak ve vyetkKili

kuruluslarin gdrevi olan piyasa gtzetimi ve denetimi izétir (DTM 2007b:7).

Ancak, uygunluk dgerlendirmesi ve piyasa gozetimineskiin, Yeni ve Global
Yaklasim Direktiflerinin  tam olarak uygulanabilmesi icin,idari yapinin
guclendirilmesi ve ilgili devlet kurumlarinin yerad yapilandiriimasi gerekmektedir.
Son olarak, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan200rkiye ilerleme Raporu’nda

bu noktaya 6zellikle vurgu yapilstir.
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Piyasa Gozetimi Koordinasyon Kurulu, bu gdatuda ve Ulusal Program’da
belirlenen 6ncelikler temelinde, piyasa gozetinstesininin kurulmasi icin gerekli
calismalari, yukarida s6zu edilen tim kurumlar ve piyg8zetimi ile ilgili alanlarda
faaliyet gosteren g@er kamu kurulglariyla (Maliye Bakanki ve Kamuihale Kurumu
gibi) birlikte yiratmektedir (KV 2005a:50).

Piyasa goOzetimi alaninda, sg projeler yoluyla, altyapinin gediirilmesi yontnde

onemli adimlar atilngtir.

- Turkiye-AB Mali Isbirligi 2002 Programlamasi kapsamindatanbul Teknik
Universitesi {TU) tarafindan yuritiulen ve Sanayi ve Ticaret Bakartarafindan
koordine edilen “Turkiye’de Uygunluk Zerlendirme ve Piyasa Gozetimi Alaninda
Fiziki Altyapinin Guglendirilmesi-Otomotiv  Sektori’Projesi geltiriimis  ve

tamamlanmagamasina gelngiir.

- 2003 yili Programlamasi kapsaminda, Sanayi var&idBakanil, Salik Bakanlgi
ve Telekomunikasyon Kurumu'nun taraf ofgy “Turk Uygunluk Degerlendirme
Kuruluglarina ve Sanayi ve Ticaret Bakamha Bazi Yeni Yaklam Direktiflerinin
Uygulanmasinda Destek” Projesi uygulanmaktadirjddio toplam bitcesi 7 milyon
Euro olup; makine, algak gerilim cihazlari (LVD)lektro manyetik uyumluluk
(EMC), basincli kaplar ve basit basin¢li kapladymave telekomunikasyon terminal
ekipmanlari (R&TT), oyuncaklar, deterjanlar ve fibleihazlar sektorlerini

kapsamaktadir.

- 2003 yilinda ayrica, Telekominikasyon Kurumu ftadan ydritilen “Piyasa
Gozetimi  Alaninda  Telekominikasyon  Sektorinin  FizikAltyapisinin

Guglendiriimesi” Projesi gadfirilmi stir ve uygulanmaktadiikV 2005a:51).

- 2004 yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda isesittiekurumlarin taraf
oldugu (Sanayi ve Ticaret Bakapl) Saslik Bakanlgi, Tarim ve Koyisleri Bakanlg,
Bayindirlik ve iskdn Bakanfi, Cevre ve Orman Bakagl; Calsma ve Sosyal
Guvenlik Bakanig ve Denizcilik Muistearligl) “Tekstil, insaat Malzemeleri,
Gubreler, Asansorler, Otomatik Olmayan Tarti Aletleve Yasal Metroloji
kapsamindaki AB Direktiflerinin Uygulanmasina YdkeDlarak Piyasa Gdzetimi
Laboratuarlarinin Desteklenmesi” Projesi bulunmdkta Bu Proje kapsaminda
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desteklenecek olan laboratuarlarin ekipman temigdreelik ihale §lemlerinin 2006

yilinda balatiimasi 6ngorulmektedir.

- 2004 yih Mali isbirligi Programlamasi icinde, buna ek olarak, yetkili ibaz
bakanliklarin taraf oldgu (Sanayi ve Ticaret Bakapl) Salik Bakanlgi, Tarim ve
Koyisleri Bakanlgi, Bayindirlik veiskan Bakanfii, Calsma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlgl) “Belirli Alanlardaki Piyasa Gozetimi Faaliyetleicin Bakanliklarin
Kapasitelerinin Guglendirilmesi” Projesi uygulanmnedr. S6z konusu Proje; tekstil,
sivil amacli patlayicilar, patlayici ortamda kulllam koruyucu ekipmanlar, gaz yakan
cihazlar, otomatik olmayan tarti aletleri, yasaltrolji ve hazir ambalajlama, yeni
sicak su kazanlari, asansorler, tibbi cihazlarugécyerlgtirilebilir tibbi cihazlar,
Invitro tibbi cihazlar (IVD), ksisel koruyucu ekipman, gaat malzemeleri ve

glbreleri kapsamaktadir.

Bu Projeler ile yetkili kurumlarin altyapilarind&Igim salanmakta ve koordinasyon
guclendirilmektedir. Bunlara ek olarak, Ekim ayinolanacak olan 2005 yili Mali
Isbirli gi Programlamasi kapsaminda, “Yeni Sicak Su Kazaraz Yakan Cihazlar,
Kozmetik, IVD, Veterinerlikte Kullanilan Tibbi Maéme, Yapi Malzemeleri
kapsamindaki AB Direktiflerinin Uygulanmasina YdkeDlarak Piyasa Gdzetimi
Laboratuarlarinin Desteklenmesi” projesi gililmi stir. Proje’'nin Sanayi ve Ticaret
Bakanlgl, Salik Bakanlgl, Tarim ve Koygleri Bakanlgl ve Bayindirlik veiskan
Bakanlgl tarafindan yuruttlmesi dngorilmektedir. 2006 Mogramlama ¢aimalari
kapsaminda ise, guriltl emisyonu, tarim ve ormaktdrleri ve motorlu tatlarla
ilgili bir proje bulunmaktadiriKV 2005a:51-52)

Yetkili kurumlarin Piyasa Go6zetimi alaninda gergghidikleri faaliyetler; Sanayi ve
Ticaret Bakanf, faaliyet alani geg@ sorumluligu altinda olan Yeni Yakiam
Direktiflerinin kapsami ve sayica ¢ok olmasi neginipiyasa gozetiminde dnemli
bir yere sahiptir. Bakanlik, ilgili Yeni Yak$am Direktiflerinin, her gamada sgikli
bir sekilde uygulanmasini temin etmek amaciyla, biungksii sektor komitesi
olusturmuwstur. Ilgili sektordeki tum taraflarin bir araya gelmesitémin eden
komiteler Grinin, piyasaya arzi dncesinde ve samtasonemli rol Ustlenrglierdir:
Motorlu Araglar Teknik Komitesi (MARTEK), Makine Tkaik Komitesi
(MAKTEK), Asansor Teknik Komitesi (ASTEK), Elektrikve Elektronik Sanayi
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Teknik Komitesi (ELTEK), Tarti Aletleri Teknik Konesi (TARTEK), Basingh
Kaplar Teknik Komitesi (BASTEK) ve Gaz Yakan CihazlTeknik Komitesi
(GAZTEK). Ayrica, Hazir Ambalaj Teknik Komitesi (HATEK) de olygturulma
asamasindadir.

Bakanlgin piyasa gozetimi faaliyetler, Piyasa GoOzetimi Renetimi Stratejisi
temelinde yuratilmektedir. Buna gore, piyasa goaeti ve denetimi stratejisi kisa,
orta ve uzun vadeli dncelikler temelinde belirlestimi Piyasa gozetimi ve denetimi
faaliyetleri, Sanayi Genel Mudugii, Olculer ve Standartlar Genel Muduli
Tuketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Mudgdwve 81 il Mudurligu tarafindan
gerceklgtiriimektedir. 2004 yilinda toplam 4223 urin denetiyapilmstir. Bu
denetimlerin %78’i merkez birimler tarafindan, %&2se il mudurlikleri tarafindan
gerceklatirilmi stir. Elektrikli aletler, gaz yakan cihazlar, bading@plar ve makineler
agirhkh olarak denetlenngtir. Denetlenen Griinlerin %68’i uygun bulungtur (IKV
2005a:53).

2005 vyilinda Strateji'nin - yenilenmesi gdincesinden hareketle, guncelleme
calismalarn balatiimistir. Strateji, dnimuzdeki iki yil boyunca gercetkielecek
denetimlere ikkin genel politikanin ve politika araclarinin  bé&mmesini

sglayacaktir.

Strateji kapsaminda, ilk olarak, Uretimgymluguna gore Turkiye capinda 15 adet
pilot il mudurligu secilmitir. Bu il madarlikleri; Ankarastanbul,izmir, Kocaeli,
Bursa, Adana, Samsun, Gaziantep, Konya, Erzururgarbakir, Kayseri, Mersin,
Eskisehir ve Yalova il Mudurlikleridir. Bu Miudirlikler, bglangicta kendi
bdlgelerinde piyasa gozetimini gercedtieeceklerdir. Bakanlk, 3 icraci genel
Mudurligt (Sanayi Genel Mudurdii, Olgller ve Standartlar Genel Mudiii)
Tiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Midgi)ive pilot Il Mudurltklerini
kalifiye personel ve ekipman agisindan guclendkeceAyrica, uygulama tarihi
2003-2006 yillari olarak belirtilen “sanayi.net.tBilgi ag1 olusturma projesi
kapsaminda hali hazirda 12 il mudiglintn merkez ile Rgantisi sglanms

durumdadir.
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Sanayi ve Ticaret Bakagily piyasa gozetimi ve denetimine yodnelik hizmet igi
egitime oncelik vermektedir. 81l mudurligi’'nde gorevli denetcilerinin piyasa
gozetimi ve denetimi konusunda temel bilgilendirmegamamlamgtir. Ayrica,

icraci Genel Mudurlukler kendi sorumluluk alanineeg yonetmelikler cercevesinde,
illere denetime gittiklerinde, ©nce ilgili il maduaginin denetcilerine, denetim
yapilacak yonetmelikler cercevesinde ayrintili iblgdirme sunmaktadir. Bu
bilgilendirmeyi takiben, il mudurlgii denetgileri ile birlikte denetime ¢ikmaktadirlar.
Boylece, il mudurliklerindeki denetcilerin hem t#&orhem pratik deneyimler

kazanmasi sganmaktadir.

Salik Bakanlgr’'nin sorumluligu altinda olan tibbi cihazlaragkin, piyasa gozetimi
ve calsanlarin gitimi konusundaki capmalara, Tedavi Hizmetleri Genel
Mudarliginin ilgili daire bagkanligi sorumluligunda yurutilmektedir. Genel
Muddarlik, Tibbi Cihazlara ifkin piyasa gozetimi faaliyetlerinin geliriimesini,
yukarida bahsedilen projeler kapsamind#asaaktadir.

Ayrica, Sglik Bakanlg’nin sorumlulgu altinda olan oyuncaklaragkin etkin bir
piyasa gozetiminin ghanabilmesi ile ilgili olarak da laboratuarlarintyapilarinin

guclendirilmesi ve akreditasyon gahalari strdurtlmektedir.

Oyuncaklar, tibbi cihazlar ve deterjanlar icin Refsbaydam Hifzisihha Merkezi
(RSHM) Proje kapsaminda ekipman dgstden yararlanmak Uzere belirlerstim.
Salik Bakanlgi'nda, merkezdeki kadronun piyasa gozetimi konusurmgitimi
tamamlanmy olup, ilerideki denetgcilerin @timinin de 2005 yilsonuna kadar
tamamlanmasi planlanmaktadiKy 2005a:54).

Bayindirlik ve iskdn Bakanfi'nin sorumlulgu altinda olan yapi malzemelerine

ili skin piyasa gozetimi faaliyetleri kapsaminda, nis@aiumluluk valiliklerdedir.

Bakanlgin tagra teskilatina genel bir gitim verilmigstir. Merkez tgkilatinin sadece
gerekli bildirimleri yapmak tzere gkilatlandiriimasi amaclanirken,sta teskilatinda
2004 sonu itibariyle 29 ilden 358ski piyasa gtzetimi ve denetimi gorevlisi olarak

gorevlendirilmitir.
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Telekomuinikasyon Kurumu ise, 4,8 milyon Euro’lukd®iile cihaz alimini kapsayan
“Piyasa Gozetimi Alaninda Telekominikasyon SektdrinFiziki Altyapisinin
Guclendiriimesi” balikli projeyi yurtitmektedir. Buna ek olarak, 6zklé calsanlarin
piyasa gOzetimi konusundagiBmine yoOnelik faaliyetler temel oOncelik olarak
belirlenmitir (IKV 2005a:55).

Tablo 3: 2006 Yili Bazi Piyasa Gozetimi ve Denetinkurulu slarinin Denetimleri

ve Sonuclari
Yetkili Kurum Denetlenen ve Denetlenen ve Denetlenen
Mevzuata Aykir Mevzuata Uygun Toplam Uriin
Bulunan Uriin Bulunan Uriin Sayisi Sayisi
Sayisi

1) Tanm ve 4851 (% 5,24) 87676 (% 94,76) 92527
Koyisleri Bakanhd
2) Sanayi ve 3029 (%31.00) 6.743 (% 69.00) 9172
Ticaret Bakanhg
3) Sadlik Bakanhd 356 (%90 82) 36 (%9.18) 392
4) Denizcilik 50 (%16.23) 258 (%83.77) 308
Milstesarlig
5) TAPDK 11.672 (%93.00) 875 (%7.00) 12 547
6) 470 (%21.77) 1.689 (%78.23) 2.159
Telekominikasyon
Kurumu

Kaynak: DTM, (2007b:71).
2.2.4. Turkiye'nin Dig Ticaretinde Tarife Disi Engeller

CE lsareti ve Tirkiye'ye Olan Etkileri; CE isaretinin kulanim yeri direktiflerin
sartlarina uygun olan drunler tGzerindedir. Bazi lgioe tGclncu kurumlarin araya

girerek Urdnler ile ilgili gerekli testlerin yapibsi gerekebilir.

Uriinlere ilgkin kalite, giivence sistemlerinin yaratiimasingkiti diizenlemeler

literatirde U¢ nedene lanmaktadir. Bunlarsagidaki gibi siralanabilir.

- Dunyada pazarlarin ve endustrilerin birbiringioai hale gelmesi, trtn ve girdilere

ili skin ortak dgerler ya da olculeri zorunlu kilmaktadir.
- Isletmeler, 6zel intiyaclarini katamakta belirli standartlar kullanmaktadir.

- Uygunluk onay icin evrensel bir Olcit olmasi sagdan uluslararasi standartlar
kullaniimaktadir.
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Yapilan standart ve teknik dizenlemeler UGrlnle@zgvdaki dolgmlarini belli bir
kritere bglamakta ve halkin $a g1, glivenlgi acisindan da énemli bir durunskd

etmektedir.
CE isaretinin 6nemini maddeler olarak siralayacak okirsa

- “CE” isareti, AB’ye ihra¢ edilecek urunlerin, cevre, gulensaglik ve tiketicinin

korunmasinin bir simgesidir,

- Bu isareti alan bir Grtin hicbir givenlik engeline takaldan AB Ulkelerinde serbest

dolasima sahiptir,

- “CE” isareti icin daha hizh ¢caimaliyiz. Bunun nedeni ise AB'nin ilerde bgarete

sahip olmayan urunleri toplatma ihtimalidir,
seklinde ifade edilebilir (TM, 2001:27).

Tuarkiye'deki firmalar drdnlerini onaylatmak icin Ae Onaylanmy Kuruluglara
gitmektedirler. Tarkiye’de Onaylansikurulwlarin acilmasi ile firmalar kar elde
etmis olacaktir. Nedeni ise Urin onaylatiimasi icin &atlan maliyetlerdir. Bu
konuya onceki ac¢iklamalarimizdagitemistik. Turk isletmelerinin ihra¢ drtnlerine
iliskin olarak uygunluk dgerlendirmesi ve belgelendirme harcamalari mese@0 20
yilinda 330 milyon $ civarindadir. Turkiye’de Onaymg Kuruluslar'in aciimasi ile
birlikte firmalarin tasarrufu artrgi olacaktir. Ve ayrica sektdr olarak bakarsak
uygunluk degerlendirmesi faaliyetlerinden llkemizde kazanckagaktir (ERDL,
2003)

Turk Sanayisine standartlar bakimindan gozgattzda gunimuize kadar @k,
guvenlik, cevresel standartlar, tuketicilerin komasi gibi konularda gerekli
hassasiyet goOsteriimegtir. Fakat global acidan bagtmizda artik Ulkelerin
birbiriyle ticaretleri siklamistir. Bu durum llkemiz icinde gecerlidir. Artik Ullee
aldiklarr mallarda trunlerin yeteri kadar guvesigglikli, cevresel kriterlere duyarli
olup olmadgina bakmaktadir. Uriinler bu acidansedendirilerek ticaret yapiimaya
baglanmstir.
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Yukarida dgindigimiz Uzere artik gerekli endustriler bu standaalanymak
durumundadirlar. Yoksa bu durumda ticaretleri olumgonde etkilenecektir. Bu

mevzuat butln tlkeler icin ol@u gibi Turkiye icinde gecerlidir.

Bu tlr deismeleri i¢ pazarlarda yam standartlarinin yikselmesi ve gazarda da

daha geni bir piyasaya hitap etme, daha gelnir pazar bulma olarak gosterilebilir.

Gumruk Birligi'ni imzalam olan Turkiye'deki Ureticilerin CEsareti konusunda
calismalarini hizlandirmalari kendi menfaatlerine olacalkvrupa Birligi Glkeleri ile
yaptgimiz ticaret her zaman ic¢in i ticaretimizin biydk bir bolumuna
olusturmaktadir. Bu nedenle de Ckaieti AB'nin 6nceki boélimde aciklagimiz
Uzere “Yeni Yaklaim” mevzuati icerisinde yer almaktadir. AB ilesKilerimiz icin
biylk o6nem tamaktadir. Bu mevzuati yerine AB sthda kalan dlkeler AB

ulkelerinin piyasasina giremezler.

AB ile imzaladgimiz Gumruk Birlgi neticesinde Turk sanayicisinin, ihracatgilarin
onundeki engeller belli bir ¢cerceve icerisinde kalj¢ir. Bu da ihracat potansiyelinin
biraz daha artmasini@amistir (Oktem, 1998:117).

Uriinleri  riskli  kategorilerde bulunan ureticilerimi masrafli  olan uygunluk
degerlendirme glemlerini Avrupa Birlgi'ndeki Onaylanmy Kuruluslara yaptirmak
zorundadirlar. Konusunda uzman olan kugldy bu masraflari az da olsa
azaltabilmek icin, Onaylangikurulwlara ihtiyact olan benzer dreticilerin ortak
olarak bir Onaylanmi Kurulus ile anlgmalarini sglayabilmektedir. Busekilde
masraflar bolglimis olarak uygunluk dgerlendirme glemlerinin yuratilmesine
yardimci olunmaktadir (Oktem, 1998:119).

Tarkiye’de her ne kadar gorevlendirme sirecjldrals olsa da, heniiz olumlu bir
gelisme kaydedilemengiir. Onaylanmg kuruluslarin olmamasindan dolayi da en ¢ok
CE isaretlemesine tabi olup testami icgin tarafsiz bir onaylanmikurulusa gitmesi
gereken drlnleri imal eden KB niteligindeki kurulglari zor durumda
birakmaktadir. Ancak, KOBerin AB Ulkelerindeki yerlgik onaylams kuruluslarda
test glemi yaptirmalari halinde, KOSGEB’in ve PTicaret Mistgarliginin %50’ye
varan desteklerinden yararlanmalari mumkinddr. iVéite standartlar ve teknik

diizenlemeler kapsaminda pazara guvenli Uranlermegi icin , ¢cevresel kirliiin
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onlenmesi, Urtin giverdi ve salik acisindan kotl olan mallarin vaiimdan dolayi
olusabilecek haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla gerekhga gozetimi ve denetimi

ile ilgili kamu kurulwlarinin altyapi eksiklikleri mevcuttur.

Tarkiye’'deki kamu kurulglarinin imkanlari iyi birsekilde kullanmasi bu yénde
calismalari hizlandirmasi ¢ok biyik bir 6nem arz etnaiktef URKAK’In Avrupa
Akreditasyon Birlgi (EA) Turkiye agisindan dnemli bir ggthe olmakla birlikte EA
binyesinde Karlikli Tanima Anlamalarinin da imzalanmasi gerekmektedir (ISO
2004:27-28).

Turkiye’de KOB’lerin Dis Ticaretinde Tarife Bi Engellere Uyumu siirecinde;
Avrupa Birligi tlkelerinin 1996 yilinda tavsiye nitginde alms olduklar karar ile
ortak bir KOB tamimi geltiriimistir. AB’de KOBI tanimi 250 kjiiden az §ci
calistiran, yillik saty cirosu 40 milyon Euro’yu ve bilangosu 27 milyon reyu

gecmeyensietmelerdir.

Turkiye’de KOB’lere yonelik gelitiriimis tek bir tanim bulunmamaktadir. KOSGEB
(Kuglik ve Orta Olgekli Sanayi Gglirme ve Desteklemddaresi Bakanligl)in
tanimina gore 1-5G¢i calstiran imalat sanayisietmeleri kiiciik sanayi, 51-15€ci
calistiran imalat sanayisletmeleri orta Olgekli sanayisletmeleridir. Halkbank’in
tanimina gore iseg¢i sayisi 1-150 arasinda olan, sabit yatirim tut@f bin YTL'yi
asmayan gletmeler tgvik belgeli; is¢i sayisi 1-250 arasinda olan, sabit sermaye
yatirim tutari 400 bin YTL'yi gamayan letmeler normal KOBtanimina girmektedir.
Devlet istatistik Enstitiisti (IE)'ne gore 1-150sti calstiran sletmeler KOH kabul
edilmektedir. DE’ ye gore 2000 yilinda imalat sanayinde toplam.288 KOB
faaliyet gostermekte olup, 922.715ikstihdam edilmektedir.

Hazine Mustgarligi, imalat sanayiinde sabit yatirim tutari 400 bifiLYyi asmayan
yatirimlari KOH kapsaminda derlendirmektedir. 1-9sti calstiran kletmeler
kicuk olcekli, 50-250ski calstiran sletmeler ise orta 6lceklslietmelerdir.

Turk KOBI'lerinin kuguk olcekli olup milli tretime olan katlarinin nispeten az
olmasi, uluslararasi kalastirmalarda gorilmektedir. Orgim, 100 kiiden az §ci
calistiran KOB'lerin orani Turkiye'de bircgok OECD iilkesinde olglindan daha
fazladir (talya tek dikkate deer istisnadir) ve Turk KOBerinin bir ¢ogu,
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blinyesinde ondan azskicalistiran sletmeler kategorisinde yer almaktadir. Turkiye
ayrica, bunyesinde onsgkilen az ¢ci calstiran imalat firmalarinda en yiksek oranda
Is sayisina sahip olan bir Glkedir (%34). Bundan t& @nikro Olcekli gletmeler
Tarkiye'deki igsyerlerinin %95’ini ve timglerin %34’Unu olgtururken bunlar toplam
imalatin %7.8'i gibi son derece kuglk bir bolumutegkil etmektedir; buitalya,
Fransa ve Portekiz gibi bu tigietmelerin orantisal olarak daha az @dwe daha az
kisinin istihdam edildgi Ulkelerde %11 ile %15’e civarlarinda gorulmektedi
(http://www.oecd.org, 2008)

Turkiye’de KOB'lerin triinlerinin AB pazarinda yer edinebilmesini¢dSO 9000 gibi
kalite standartlari buylik 6neme sahiptir ve buesntére ait belgeler ve trinle ilgili
glvenlik sartlar ticarette bir zorunluluk haline gektii. Gelecekte 1ISO 14000 cevre
yonetim sistemlerinin de zorunlu hale gelmesi bedét®lir. Bltin bu sistemler
uretimin kalitesini arttirmak icin gerekli olmaklairlikte, KOBI'ler icin uluslararasi
arenada, firsatlardan ¢ok tehditlerle dolu bir wriaulunmaktadir. Cok sayida kuguk
isletmeci uluslararasi pazarlara acilmayi istemeltamunla birlikte nitelikli ggucu
temini, finansal kaynak ihtiyaci, altyapi, stantirh gereklilgi, yasal diizenlemeler,
bilgi yetersizlgi, uluslararasi alanda farkli yonetim modelleriniglemesi gibi
nedenlerden dolayi ggimlerini bir stire sonra durdurmak zorunda kalmaktad

2002 yilinda yayinlanan Avrupa Komisyonu’nun hadgi “SME’S in Focus” adl

rapora gore AB’de 20,5 milyon KdBulunmaktadir ve bulietmelerde ¢ajan 122

milyon Kisi toplam istihdamin 2/3'Uni ofturmaktadir. Isletmelerin  %93’Uniin
istihdami 10 Kinin altindadir. 1998’'den bu yana buyulkletmelerde istihdam
azalirken KOB'lerin sasladigi istihdam artmytir. istihdama ve toplanyyeri sayisina
katkisina bakilgynda dinamik ve esnek yapilari ile KOBrin, disen buyiime hizi
ve artan gsizlik nedeniyle ABD ve Japonya’ya karekabet glicini yitiren AB icin
1980’lerin baindan itibaren ekonominin icinde buluriu durgunlgu amada

onemli bir ara¢ oldgu gortulmektedir.

Tablo 4'de Avrupa Birlli'nde KOBI yapisi verilmgtir. Isletmelerin %99,7’si
KOBI'dir ve istihdamin %71.48'ini karlamaktadir. Tablo 5'de ise gorilgiii gibi
Turkiye'de toplam gletmelerin %98,5'ini olgturan ve istihdamin %65’ini geayan

KOBI'lerin uretim ve ihracatlar cok fazla giédir ve bunlarin arttirimasi igin

79



desteklenmesi gerekmektedir. KOIBrin toplam kletmelere orani, uUretimdeki
paylari ve KOB'lerdeki istihdam orani, der gelsmis Ulkelerin ayni alanlardaki
oranlari ile benzerlik gostermektedir.g@r taraftan tlkemizde KOBerin ihracattaki

payl ve verilen kredilerdeki payina bakgohda dger (Ulkelerin oranlariyla
karsilastirllamayacak derecede dik oldusu gorilmektedir.

Tablo 4: Avrupa Birli gi'nde KOBT Avrupa Birli g'nde KOB1 Yapisi

Toplamisletme Sayisi 16 350 000 (%99.78'i KOB
Toplamistihdam 101 350 000 (%71.48'i KOB
Ortalamaistihdam 64cilisletme

KOBI Isguicti Verimliligi 45 000 Eurdkci
Katmadegerdeisgiicti Maliyetinin Orani| %59

Kaynak: Colakglu, (2002:5).
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Tablo 5: KOH’lerin Cesitli Ulkelerdeki A girli g1 (%)

A.B.D.AL | ABD | ALMANYA |INGILTERE |FRANSA |ITALYA | G.KORE |TURKIYE
M.,

iNG. FR.,

italya.,G.K

ore

Isletmelere | 97.2 | 99.8 96 99 97 97.8 98.5
orani

Istihdam 50.4 | 64 36 49.4 56.1 61.9 65
orani

Yatirimdaki | 38 44 29.5 45 36.9 35.7 9
payl

Uretimdeki | 36.2 | 49 25.1 54 53.8 345 40
payl

ihracattaki | 32 31 22.2 23.6 17.9 20.2 8
payl

Kredilerdeki | 42.7 | 35.6 27.2 48 34.1 46.8 5
payl

Reel kredi| 4-7 4-7 4-7 3-7 4-9 2-3 15-35
maliyeti

Kaynak:Sariarslan, (1996:9)
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19-20 Haziran 2000 tarihinde Santa Maria da FedrdRbrtekiz) diizenlenen Avrupa
Konseyi toplantisinda, AB uye ilke devlet ve hiktineskanlar, KOH'leri
desteklemek amaciyla kicuklatmeler icin AvrupaSarti'ni imzalamglardir. Sart,
AB’nin KOBI politikasinin temel prensipleri cercevesinde inazan llkelere daigu
beklentileri icermektedir: (UkgArslan, 2005)

“-Girsimcilik egitimi ve dgretimi,

-Daha ucuz ve daha hizyikurma streclerinin gailiitiimesi,
-Daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemesinin yagsim
-Nitelikli personel gitiminin gerceklgtiriimesi,

-Internet egiminin gerceklatiriimesi,

-Tek pazardan daha iyi yararlanma olanaklariniistidimesi,
-KOBT'lerin teknoloji ve yenilikcilik kapasitelerinin digtirilmesi,

-E-ticaretin ve bgarili is modellerinin tevik edilerek bilgilendirme garinin

gelistiriimesi,

-Ulusal ve uluslararasi diizeyde KOBrin daha etkili birsekilde temsil edilmesi”
(IKV, 2005b:88-89).
Yukarida aciklanaartlar 2002 yilinda (Maribor Konferansi ) AB’ye adaitin
Ulkeler tarafindan da kabul edilgtir. Turkiye, sartin yerine getirilip getirilmeginin
kontrolii icin olgturulan komisyona 2002 yilindan beri rapor sunnékia
KOBI'lerde 2002 yilindan itibaren gefheler meydana gelmektedir.

Ornegsin  KOBT'lerin %74’Unde internet kullaniimaktadir. Tiirkiye(OSGEB'’in
koordinasyonlgunda aday Uulke statlsundesifle politikalar benimsemgtir. Bu
politikalar ile i yonetimi kalitesi, istihdam galirme, ar-ge cajmalarinin
desteklenmesi, finans kaynaklarinin g@iimesi vb. konularda ilerleme

amaclanmytir.
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Ihracat pazarlarina girebilmek K@ORrde yabanci dil ve maliyet sorunlari nedeniyle
zor gorulmektedir. AB uyum sirecinde gerekli statidan bilinmesi, bilgiye
kolayca egilmesi gerekli bglantilarin kurulabilmesi icin yabanci dil bilmekrayir

Oneme sahiptir.

KOBTI'ler hizmetler sektériinde biyik bir oneme sahigtiluslararasi gegiemenin
maliyeti KOBI'ler uzerinde gir yikler dggurur. Katlaniimasi gereken maliyetlerde

blyuk firmalara gére daha cok etkilenirler.

KOBTI'ler birlesme ve satin almalara karkorunmasizdir. Orta boyletmeler dsa
acllma konusunda sinirda yer alirlar, sahip oldukfarel birikim, deneyim ve yenilik

potansiyelleri, nedeniyle buyigkketlerin hedefi haline gelirler.

Klcuk Uye devletlerin KOBleri 6zellikle avantajli durumdadiidc piyasanin sinirli
olmasi sebebiyle bu ulkelerin KORri uluslararasi faaliyetlere daha cok ihtiyac
duyarlar. Fakat uluslararasi faaliyetlerden de namamazlar bunun nedeni ise
potansiyel talebin diilk olmasidir. Bu durum sunulacak hizmetleri dahacekici
hale getirir {KV, 2004:69-70).

Teknolojik gelsmelerin artmasi ile KOBlerin maliyetlerinde de azalma meydana
gelecektir. Bu yoniyle teknolojik geineler biyuk dnem gamaktadirlar.

Ayrica teknoloji gelimi ile KOBT'ler daha ¢ok pazarlara gkbileceklerdir. Bunlar
gibi daha birgok gejime ile KOR'ler rekabet avantaji gtayacaklardir.

KOBTI'lerin Gretim maliyetlerini diiirmeleri, pazar paylarini buyiitmeleri, daha ¢ok
rekabet glcu kazanmalari konusunda yaptiklargrpalar faturalamalari ile birlikte
bunun %50 gibi bir miktari Tirkiye Teknoloji Ggiirme Vakfi ve TUBTAK
tarafindan kanlanmaktadir.

Cssitli Ulkelerde KOB’lerin yatirim, teknolojik yenileme, diticaret ve §letme
kredileri ilgili devlet, kamu ve 0zel bankalarcak¢distk faizle verilmekte ve bu
isletmelere devlet kuruklari tarafindan teknoloji transferi, i¢c vesdnevzuat ve gl

pazarlama kurslari tcretsiz olarak verilmektedir(ci, 2004:34).
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KOBI'ler kredi temininde zorlanmakta, ayri bir finangmabolimine sahip
bulunmamaktadirlar. KOBerin banka kredileri icindeki payr %5 dizeyindedi
Avrupa’da KOR’lerde 150 kii ve altinda istihdam hacmine sahip, imalat sardgin
faaliyet gosteren ve ihracat yapan KD&e caitli kurumlar ve bankalar tarafindan

alti ay vadeli kredi imkani gianmaktadir.

DTM KOBI'lere ¢sitli istihdam yardimlari, fuarlara katilim, pazaria aratirmasi,
egitim vb. konularda destek gamaktadir ve ISO 9000, ISO 14000, Ghareti gibi
kalite ve cevre belgelerinin aliminda %50 yi gecreknmkasuluyla maliyetleri

karsilamaktadir.

KOBI'lerde Profesyonel yoneticiler bulunmamakta, sadiplilgilenmektedir bu

nedenle kararlar istatistiki yontemlere gorgitlsezgisel olarak alinmaktadir.

Mesleki ve teknik bilgilerin yetersidi, uzman istihdamindan kaginma, eleman

istihdamindan kaginma gibi nedenlerle yakhrarlar alinabilmektedir.

KOBI'lerde sipar§ hacmi kicuk oldgundan buyik sletmelere gore fiyat
indiriminden faydalanma orani blyuklatmelere gore daha az olmaktadir. Ayrica
AB tam Uyelik surecindesletmelerimizin kaliteli malzemeler tedarik etmelénem
arz etmektedir (UkgArslan, 2005).

KOBI'lerde biitiin sartlari uygulamak icin c¢afilmaktadir. Oncelikle yapilimasi

gerekenler ise;
-KOBI finansmani alaninda yeni kurglarin yaratiimasi ve kapasite artirimi,

-KOBT'lere teknoloji transferi ve endustriyel problem zénii alaninda destek
verecek ulusal teknoloji transferi hizmet merkezlag kuran, sahasinda piyasa

olusturucu kurulgun hayata gecirilmesi,

-KOBT'lerin teknik mevzuat uyumunun desteklenmesi, Y¥aklasim Direktifleri ve
CE isaretine 6nem verilmesiditV, 2001:56).
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AB uyumlu 6rnek KOB yol haritasi;

1.asama: Yerel KOBI Ust orgitleri veya kurullarinca KOB’ler igin AB uyum

Olchtlerinin standartkdiriimasi.

2.asama: Her sektorde yerel ayrimlar iginde nitelikli bir BDnin AB uyumlu 6rnek
KOBI secilmesi ve niteliklerinin standartlara uyumuglaaarak givence altina

alinmasi.

3.asama: Diger KOBI'lerin AB uyumlu ornek KOB'lere gore konumlarinin

belirlenmesi ve bu KOBlerin performansina gore izlenmeleri.
4.asama: Elde edilen KOB performanslarinin endekslenmesi.

5.asama: ilerlemekaydeden KOBlere destek olmak amaciyla AB uyumu, teknoloji

yenileme maliyetlerinin iadesi.

6.asama: verilen tarine kadar verilen olcitlere sdanayan KOBler icin stratejik
isbirliklerinin  6zendirilmesi ve gugclerinin  bireiriimesinin  sa&lanmasi [TO,
2005:79-81).

CE isareti, ISO 9000, ISO 14000 Standartlari ve Durumu;

2000 yilinda CEgareti ile ilgili olarak OSTM’de yapilan argtirmalar sonucunda
isletmelerin ¢g@unlugunun gerekli belgelere sahip olmgdortaya cikmgtir. Fakat

gerekli calsmalarin devam efti gozlenmitir.

2006 yilinda OSIM’'de isletmelerde CE sareti, ISO 9000 kalite standardi, 1SO
14000 Cevre standardi uyumu hususunda sektorlenoidan argtirmalar sonucunda
ise gerekli dizenlemeler ve standartlara uyumunubkut§lcide tamamlanmaya

basladig gozlenmigtir.

Turkiye’de KOBI'lerde CE kareti ve dger standart ve teknik diizenleme belgelerinin
bulunmasi rekabet giiclinii arttiracaktir boylece paaylar yiukselecektiihracatlari

diger Avrupa Ulkelerinde hicbir engele takilmadan pazanulacaktir.
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BOLUM 3: AB'DE UYGULANAN TAR IFE DISI ENGELLER IN

TURKYE'NIN DIS TICARETI UZERINE ETKILERI
3.1 Tirkiye'nin AB Ile Dis Ticareti

Avrupa Birligi korumacilik politikalariyla 6ncelikli olarak i¢ iypasalarini
sekillendirmistir. Ic pazarda ise mallar hi¢ bir kisittamaya tabi olaragiyasada
serbestce dogabilmislerdir. AB korumaciliktan  kireselime slrecine gege
kendine daha c¢ok pazar bulmak icin Uglincu Ulkekamg ortak tarife uygulamaya
baglamistir. Bunun yaninda kaiikl olarak tarifeleri en aza indirerek dinya

ticaretinde pazar payini arttirmaya gaistir.

Tablo 6: Turkiye'nin Di s Ticaretinde GB Oncesi ve Sonrasi AB’nin Pay

Avrupa Birli gi AB'nin Payi1 (%)
(Milyon $)
Ihracat | Ithalat |Hacim |ihracat| ithalat | Hacim | Ihracat | ithalat | Hacim
1980( 2,910 7,909 10,819 1,300 2,360 3,660 44.7 29.8 33.8
1985| 7,958 11,343 19,301 3,204 3,895 7,099 40.3 34.3 36.7
1993| 15,348 | 29,429 44,777 7,599 13,8/5 21,474 49.5
b

vil Genel (Milyon $)

47.48.0
1994 18,105| 23,270 41,37 8,63 10,915 19,%50  47.7 46.97.3
1995 21,636| 35,707 57,343 11,018 16,861 27,939 51.2 47.28.7
1996 23,224 | 43,627 66,851 11,549 23,138 34,687 49.7 93.61.9
1997| 26,261 | 48,559 74,820 12,248 24,870 37,118 46.6 91.29.6
1998| 26,974 | 45,921 72,895 13,498 24,075 37,%73  50.0 92.81.5
1999 26,587 | 40,671 67,258 14,348 21,401 35,749 54.0 92.63.2
2000| 27,775| 54,503 82,278 14,510 26,610 41,120 52.2 48.80.0
2001 31,342| 41,399 72,741 16,118 18,280 34,398 51.4 44.27.3
2002| 36,059| 51,553 87,612 18,4%9 23,321 41,180 51.2 45.27.7
2003 47,252 69,339| 116,59 24,484 31,695 56,179 51.8 7 45.48.2

2004| 63,120 97,539| 160,659 34,417 45434 79,851 545 16.49.7

L

D
2005| 73,476| 116,774 190,250 38,394 49,220 87,614 52.3 .1 42 46.1
2006| 85,141 | 137,032 222,173 43,924 53,849 97,/73 51.6 .3 3944.0
2007|107,153 169,986| 277,139 60,397 68,589 128,9866.4 40.3 46.5

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (12.05.2008).
http://www.tuik.gov.tr, (2008).
http://www.tuik.gov.tr, (2008).

(o3}
N

Gumruk Birligi oncesi, 1980-1995 vyillari arasinda Turkiye'ninngk ihracatinda
gOzle goralur bir argisaslanms, en ¢ok art ise 1993-1995 yillari arasinda meydana

gelmistir.
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AB ile olan ticarette ise 1980 doneminde 1,300 omily$ olan ihracat rakamlari
Gumriik Birligi 6ncesi son donemde 11,078 milyon $ civarina gkmiithalat

rakamlarinda 1980 yilinda 2,360 milyon $ seviyeemd995 yilinda 16,861 milyon $
seviyesine cikilngtir. AB dis ticarette 1980 yilinda olgu gibi ginimuzde de

ticaretin buyuk bir kisminin gercektesi bolge olmuytur.

Gumruk Birligi 6ncesi donemde 1980 yilinda Turkiye’nin AB’ye mléracat payi
toplam ihracat payinin %44.7'sini glurmaktadir. Gumrik Birfii oncesi son
donemde ihracat payindaki oran %51.2 oraninda gowktedir.ithalat payi ise
1980 doneminde 29.8 oraninda iken 1995 yilindarbo &647.2'dir.

Gumruk Birligi sonrasi déonem inceleriinde AB ile olan ticarette 1996 yilinda
ihracat rakamlari 11,549 milyon $ olan Turkiye’000 yilinda ihracat rakamlari
14,510 milyon $, 2007 yilinda 60,397 milyon $'dthalat rakamlari da 1996 yilinda
23,138 milyon $, 2000 yilinda 26,610 milyon $, 20@finda 68,589 milyon $

civarindadir.

Gumriuk Birligi sonrasi donemde 1996 yilinda Turkiye’nin AB ilaro ihracat payi
%53, 2000 yilinda %48.8, 2007 yilinda ise %40.3'tlr

AB’nin Turkiye pazarina hi¢ bir kisittama olmaksizgirebilmesi 1996 yili itibariyle

uygulamaya konulan Gumrik Biglianlasmasi ile gercekknistir.

1980’den 1995 yilina kadar olan donemde TurkiyeAhile olan ticaret hacmindeki
payl ortalama %42.9'dur. Bu donem Gumrik BirliOncesi Doneme denk
gelmektedir. GUmruk Bir§ii sonrasi doneme bakacak olursak AB ile ortalawerei
hacimdeki pay %49.01 civarindadir (Seki, 2005).

Tarkiye'nin dinya ticaretinde biylk paya sahip A8'\hracat hacmi artrgtir. Her
yil ortalama olarak AB ile olan ihracat rakamlaandrtslar yasanmaktadir fakat
ihracata paralel olarak ihracattan daha yuksededierde ithalat rakamlarinda atar

go6zlenmektedir.

Sonug olarak Turkiye’nin AB ile olan dticaretinde Gumrik Biri'nin imzalanmasi

ile baglayan donemde ortalama ticaret hacmindslartmeydana gelngiir. GUmrik
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oncesi doneme gore ihracat ve ithalat payinda dnigilde arglar gbzlenmektedir.

Tarkiye’'nin AB’deki ihracat pay! artrtir fakat ds ticarette acik s6z konusudur.

3.2. Avrupa Birli gi ile Turkiye’nin D1 § Ticaretinde Sektorel Dgilim ve Tarife
Dsi1 Engellerin Etkileri
Tablo 7: Turkiye’nin AB ile Ticaretinde Tarim Sektorii (Ihracat Milyon $)

Tarim
Temel Tarim Is'ef‘”.‘.'s Ta_\rlm Su Uriinleri Toplam
Vil Urunleri
- Pay | Deg. - Pay | Deg. - Pay | Deg. - Pay | Deg.
Peer | oe) | o6) [PF°] o6) | o) [PF| o) | o) | P (o) | ()
1996] 900 | 7.3 - 25 0.2 - 80 | 0.7 - 11,005 8.2 -

1997) 924 | 68 | 2.7 | 30 | 0.2 | 20.0| 100 | 0.7 | 25.0|1,054| 7.8| 4.9

1998 942 | 6.6 | 1.9 | 32 | 0.2 | 6.7 | 75 | 0.5 |-25.0/1,049|7.3| -0.5

1999 920 | 63 | 23| 33 | 0.2 | 31| 77 | 05| 2.7 |1,030] 7.1| -1.8

2000 766 | 4.8 |-16.7| 36 | 0.2 | 91| 67 | 0.4 |-13.0] 869 | 5.4|-15.6

2001 861 | 4.7 | 124 | 37 | 0.2 | 28 | 54 | 0.3 |-19.4| 952 | 52| 9.6

2002 896 | 3.7 | 41 | 53 | 0.2 |43.2| 81 | 0.3 |50.0/1,030/4.2| 8.2

2003(1,088| 3.2 | 214 | 67 | 0.2 |26.4| 120 | 0.3 | 48.1|1,275| 3.7 | 23.8

2004| 1,446| 3.8 | 329 | 105 | 0.3 |56.7| 135 | 0.4 | 12.5|1,686| 4.4 | 32.2

2005/ 1,790 4.1 | 23.8| 113 | 0.3 | 7.6 | 143 | 0.3 | 5.9 | 2,046/ 4.7| 21.4

2006(1,589| 3.6 |-11.2| 117 | 0.3 | 35| 125 | 0.3 |-12.6/1,831| 4.2|-10.5

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).

AB ile ticarette ihracat alaninda tarim sektorid®@6 yilindan itibaren 2006 yilina
kadar olan veriler tabloda gosterikt.

Verilere gore ihracatta tarim sektoriinde toplagedeakamlar ile 1996 yilinda 1,005
Milyon $ iken 1999-2000 yilina kadar grgostermektedir. 2000 yilindaki ekonomik
kriz nedeniyle ihracat rakamlarinda azalmalar magdagelmektedir. Toplam
yluzdelik pay olarak ise 1996 donemlerindeki ticapgtyina gunimiz ihracat
rakamlar olarak yakklamamstir. Kriz doneminden sonraki yillara bakgchda

tarim sektoriinde yeniden toplam gde olarak ary gorilur. Fakat pay olarak

azalmalar devam etmektedir.

Tarim sektorinde standartlara uyum agisindan balkth Turkiye'de firmalarin
blyuk boélimu uyumkiriimistir. Hazir gida Urinlerinde standartlara tam uylen i

gelecekte AB’ye olan ihracat artacaktir.
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Tablo 8: Turkiye’nin AB ile Ticaretinde Tekstil ve Konfeksiyon Sektoru
[hracat Milyon $)

Tekstil ve Konfeksiyon

Yil Tekstil Konfeksiyon Toplam

-

Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) I(DOZ%

1996 1,316| 10.7 - 3,598 294 - 4,914 40.1 -

1997 | 1,543| 11.4 17.2 |3,603| 26.7 0.1 5,146 38.1 4.7

1998| 1,756| 12.2 13.8 | 3,934 274 9.2 5,690 39.7 10.6

1999 1,746| 12.0 -0.6 | 3,873 26.7 -1.6 5,619 38.7 -1.2

20001 1,765| 11.0 11 3,999 2438 3.3 5,764 35.8 2.6

20011 1,871| 10.1 6.0 4,175 22.6 4.4 6,046 32.8 4.9

2002 | 1,849| 7.6 -1.2 | 5,098| 20.8 22.1 6,947 28.4 14.9

2003 | 2,315| 6.7 252 | 6,435 18.7 26.2 | 8,750 25.4 26.0

20041 2.976| 7.8 28.6 |7,525| 19.6 16.9 | 10,501] 27.4 20.0

2005|3,108| 7.1 4.4 8,250 18.8 9.6 11,358 25.9 8.2

2006 | 3441 7.8 10.7 |8,472| 19.3 2.7 11,913 27.1 4.9

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).

Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde her yil ortalartiearet dgerlerinde argy
gozlenmektedir. Toplam ger olarak 1996 yilinda 4,914 milyon $ olan ihracat
rakamlari 2000 yilinda 5,764 milyon $, 2006 yiliridg913 milyon $ civarindadir.

Tekstil ve Konfeksiyon sektdriine toplam ihracat ipajarak bakildginda 1996
yilinda %40.1 olan ihracat payr 2000 yilinda %352806 yilinda ise 27.1

oranlarindadir.

Genel toplam ihracat payina bakgsda AB’ye olan ihracat payinda azalmalar
meydana gelmgtir. Bu azalmalarda dariyla olan rekabetin 6nemi buyuktdr.

Ozellikle de Cin’in Tekstil sektoriindeki pay! Tuykinin AB’ye olan payini gmistir.

Tarkiye tekstil sektérinde AB uyum slrecinde gearekklgeleri almaktadir.
Firmalarin Tirkiye hizli bigekilde gerekli cakmalari yiritmektedir. Oniimizdeki 5
yil icerisinde AB’ye olan ticaret tekstil sektoriende artacaktir.
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Tablo 9: Turkiye’nin AB ile Ticaretinde Demir-Celik Sektorii (ihracat Milyon $)
Demir-Celik (72-73)
Demir veya Celikten

‘i Demir ve Celik(72) Esya(73) Toplam
- Pay Deg. . Pay Deg. - Pay Deg.
Perer | o) | @ | P @) | e | P | o) | (%)
1996 182 1.6 - 238 2.1 - 420 3.6 -

1997 339 2.8 86.3 282 2.3 18.5 621 5.1 | 47.9
1998 391 2.9 15.3 311 2.3 10.3 702 5.2 | 13.0
1999 515 3.6 31.7 302 2.1 -2.9 817 57| 16.4
2000 547 3.8 6.2 360 2.5 19.2 907 6.3 | 11.0
2001 625 3.9 14.3 371 2.3 3.1 996 6.2 9.8

2002 493 2.7 -21.1 | 443 2.4 194 936 51| -6.0
2003 792 3.2 60.6 641 2.6 44.7 1,433 59| 531

2004 | 1,525 | 4.4 92.6 | 1,067 | 3.1 66.5 2592 | 7.5 | 80.9
2005 [ 1181 | 3.1 226 | 1121 | 29 5.1 2,302 6.0 | -11.2

2006 [ 1830 | 42 55.0 | 1359 | 3.1 21.2 3,189 7.3 | 385
Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).

AB’ye olan ihracat payinda agtar s&lanmstir. Toplam dger olarak da Turkiye'nin
kazanci paralel bir seyir izlemektedir. 2000 krdenihracat payinda herhangi bir

disUs gozlenmemektedir.

Ticaret payr demir celik alaninda Turkiye'nin AB'yolan payr 1996 yilinda %1.6
seviyesinden 2006 yilinda %4.2 seviyesine ¢skimiDemir ¢elik gya bolumunde ise
ticaret payl daha az artgostermgtir. 1996 yilinda %2.1 olan ticaret payr 2006

yilinda %4.2 civarlarindadir.

Genel olarak ticaret pay! ise 1996 yilinda %3.6ika oran200 yilinda%6.3 ve 2006
yilinda %7.3 seviyesine yikselktir.

Demir-Celik sektoriinde birtakim projeler Uzerindahglmaktadir. 2009-2010
senelerinde uyumgaairma calsmalarinin  bitmesi  planlanmaktadir.  Gerekli
dizenlemeler ile 1996 yilindan bu yana az da gédiame gosteren sektorde alar
yasanacaktir.
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Tablo 10: Turkiye’nin AB ile Ticaretinde Elektrikli ve Elektronik Uriinler
Ihracat Milyon $)
Elektrikli ve elektronik trlnler (84,85,87)

vil Elektrikli ve Motorlu ta sitlar ve
Makineler (84) elektronik arcalari (87) Toplam
Urtnler(85) parg
.| Pay | Deg. .| Pay | Deg. .| Pay| Desg. . Pay | Deg.
DEEer | (o) | (%) | P2 | () | @6) | P | ) | () | P | (%) | (%)
1996 | 414 | 3.6 - 713 | 6.2| - | 376 | 3.3| - 1,503 [13.0] -

1997 | 456 | 3.7 |10.1| 852 | 7.0 [19.5| 240 | 2.0 | -36.2 | 1,548 |12.6| 3.0

1998 | 577 | 4.3|26.5| 1,238| 9.2 |45.3| 267 | 2.0| 11.3 | 2,082 |15.4/34.5
1999

707 | 49225/ 1,095| 7.6 902 | 6.3 | 237.8| 2,704 |18.8|29.9

11.6
2000 | 718 | 49| 1.6|1,231| 85|12.4| 915 | 6.3| 1.4 | 2,864 |19.7| 5.9
2001 | 919 | 5.7 |28.0| 1,277| 7.9 | 3.7 | 1,557| 9.7 | 70.2 | 3,753 |23.3/31.0
2002 | 1,135| 6.1 | 23.5| 1,803| 9.8 |41.2| 1,985|10.8| 27.5 | 4,923 |26.7|31.2
2003 | 1,558| 6.4 | 37.3| 2,268| 9.3 |25.8| 3,271|13.4| 64.8 | 7,097 |29.0/44.2
2004 | 2 208| 6.4 | 41.7| 3,294| 9.6 |45.2| 6,091|17.7| 86.2 | 11,593 |33.7|63.4
2005 | 5 700| 7.0 |22.3| 3.704| 9.7 |12.4| 6.615|17.3| 8.6 | 13019|34.0/12.3

2006 | 3 30g| 7.5(22.5| 4,034| 92| 8.9 8.441[19.2| 27.6 | 15783 |35.9/21.2
Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).

Elektrikli ve elektronik Grtnler sektorinde 1996iyaa toplam ihracat rakamlarina
bakildginda toplam ihracat geri 1,503 milyon $ iken 2000 yilinda 2,864 milyon $
ve 2006 yilinda 15,783 milyon $'difhracat payi olarak inceleriiinde 1996 yilinda
%13 olan ihracat payr 2000 yilinda %18.8 oranif2062yilinda %35.9 oranina
yukselmitir.

Elektrikli ve elektronik Urlinler sektdriinde Turkigen kazanci ve ihracat pay! her
sene ortalama belli oranlarda agostermektedir. 2006 yili rakamlari ile AB’ye olan
ihracat payi U¢ katina ¢ikgtir.

Elektrikli ve elektronik Urlnler sektdriinde Turkigle firmalar CE gareti konusunda
calismalara destek vermektedir. AB uyum sirecinde butse& de firmalar gerekli
sertifikalari AB Ulkelerinden almaktadir. Bu da nfialara ek maliyetler
yuklemektedir. Turkiye’de gerekli kurujlarin olismasiyla gerekli dizenlemelere

uyum sireci hizlanacaktir ve bu sektérde de ihrpagt artacaktir.
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Tablo 11: Turkiye'nin AB ile Ticaretinde Di ger Sanayi Uriinleri
Ihracat Milyon $)

vil Sanayi Urtnleri (diger)
Deger Pay (%) Deg. (%)

1996 3,707 32.1 -
1997 3,879 31.7 4.6
1998 3,975 29.4 2.5
1999 4,178 29.1 5.1
2000 4,106 28.3 -1.7
2001 4,371 27.1 6.5
2002 4,623 25.0 5.8
2003 5,929 24.2 28.3
2004 8,045 23.4 35.7
2005 9,581 25.0 19.1
2006 | 11,208 25.5 17.0

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).

Incelenen dier sektorlerde ise ihracat pay olarak 1996 senes#d2 civarlarinda
iken 2006 senesine bakganda %25 oranlarindadir. Rer olarak ise ihracat
rakamlarl 1996 senesinde 3,707 milyon $ iken 208&sine kadar agtile 11,208

milyon $'dir.

Tablo 12: Tirrkiye'nin AB ile Ticaretinde Incelenen Sektorler Toplami
Ihracat Milyon $)

Yil Toplam
Deger
1996 11,549
1997 12,248
1998 13,498
1999 14,348
2000 14,510
2001 16,118
2002 18,459
2003 24,484
2004 34,417
2005 38,306
2006 43,924

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).
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Incelenen butiin sektdrlerin toplamina baktzda ihracatta AB’ye her yil bir 6nceki

yila oranla ary yasanmstir.

Tablo 13: Tirkiye’'nin AB ile Ticaretinde Tarim Sektorii (ithalat Milyon $)

Tarim
Temel Tarim Isleprq|s Te_mm Su Uriinleri Toplam
Vil Urinleri
.| Pay| Deg. . Pay | Deg. .| Pay | Deg. .| Pay | Deg.
Deger| o) | (%) | P2 | (%) | 6) || ) | ) [P%| () | (%)
1996 559 | 2.2| - 57 0.2 - 23 | 0.1 - 639 | 2.6 -

1997| 357 | 1.5|-36.1| 71 03]|246| 32 | 0.1]39.1| 460 | 1.9 |-28.0
1998| 313 | 1.5|-12.3] 90 04268 22 | 0.1 |-31.3] 425 | 2.0 | -7.6
1999 310 | 1.2} -1.0| 107 | 04| 189 17 | 0.1 |-22.7| 434 | 16 | 2.1
2000| 274 | 15|-11.6f 114 | 06| 65| 23 | 0.1 |353| 411 | 22 | -53
2001 156 | 0.7|-43.1| 104 | 0.4 | -8.8 4 0.0 |-82.6| 264 | 1.1 |-35.8
2002| 238 | 0.8 52.6| 134 | 04 |288| 7 0.0 | 75.0| 379 | 1.2 | 43.6
2003( 338 | 0.7| 42.0| 152 | 0.3 | 134 | 16 | 0.0 |128.6| 506 | 1.1 | 33.5
2004 332 | 0.7| -1.8| 228 | 05500 15 | 00| -6.3| 575 | 1.2 | 13.6
2005| 385 | 0.7] 16.0f 272 | 0.5 193| 12 | 0.0 |-20.0| g9 | 1.2 | 16.3

2006 360 | 0.7| 65| 336 | 06 | 235 13 | 0.0| 83 | 709 | 1.3 | 6.0
Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).

Tarkiye'nin AB ile olan ticaretinde tarim sektordplam dger olarak 1996 yilinda
ithalat rakamlari 639 milyon $, 2000 yilinda 41llyoin $, 2006 yilinda 709 milyon
$'dir.

ithalat payi incelengdinde toplam ithalat pay1 1996 yilinda %2.6, 200hga %2.2,
2006 yilinda %1.3 oranindadir.

Tarkiye’'nin AB ile olan ticaretinde ithalat rakamiaa baktgimizda tarim sektdriinde
Tarkiye’'nin ithalati her sene ekonomik kriz yilladaki inkler hari¢c arty
icerisindedir.ithalat pay! olarak incelenginde ise 1996 yilindaki %2.6 oranindaki

ithalat pay! orani 2006 yilinda gdzlemlenmemektedir

1996 yilindan itibaren su Urtnlerindeki ithalat pada azaklar gozlenmektedir. 2000
yilindan itibaren su urunlerinde ithalat pay1 %@’ dglenmis tarim Grinleri ve temel

tarim Urdinlerinde ithalat payi artghr.

Genel olarak toplam ithalata baktnizda Turkiye tarim drtnlerinde AB’den ithal

etmek yerine AB’ye ihrag¢ eden llke konumundadir.
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Tablo 14: Turkiye’nin AB ile Ticaretinde Tekstil ve Konfeksiy on Sektori
Ithalat Milyon $)

Tekstil ve Konfeksiyon

il Tekstil Konfeksiyon Toplam
Deger Pay Deg. Deger | Pay (%) Deg. Deger | Pay (%) Deg.
() | (%) (%0) (%0)
1996 | 1,139 | 4.6 - 119 0.5 - 1,258 | 5.1 -

1997 | 1352 | 56 | 18.7| 142 0.6 19.3 | 1,494| 6.2 18.8

1998 [ 1201 | 56 |-11.2| 154 0.7 85 | 1,355| 6.3 9.3

1999 | 1131 | 43 | 58 121 05 | -21.4 | 1,252 | 4.7 7.6

2000 | 1192 | 65 | 54 142 0.8 17.4 | 1,334 7.3 6.5

2001 | 1102 | 4.7 | -7.6 117 05 | -17.6 | 1,219| 5.2 -8.6

2002 | 1390 | 44 | 26.1| 139 0.4 18.8 | 1,529| 4.8 25.4

2003 | 1536 | 3.4 | 105| 187 0.4 345 | 1,723| 3.8 | 12.7

2004 | 1847 | 3.8 | 202 | 201 0.4 75 | 2,048| 4.2 18.9

2005 | 1898 | 34 | -1.0 | 201 0.4 00 | 2020| 38 -0.9

2006 | 1715 | 3.2 | -6.2 | 255 0.5 269 | 1970| 37 | -2.9

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).

Tekstil sektort incelenginde toplam ithalat dgeri 1996 yili rakamlarnyla 1,258
milyon $ civarlarindadir. 2000 yilinda ise ithatkgseri 1,334 milyon $, 2006 yilinda
1,970 milyon $'dir.

Tekstil sektorinde ithalat payr 1996 yilinda %5dnonda iken 2000 yilinda bu oran
%7.3, 2006 yilinda diisle %3.7 oranina gerilemtir.

Tekstil ve konfeksiyon sektdriinde ithalat olarakrkiye'nin AB ile olan payinda
1996 donemine kiyasla 2006 yilina kadagigigozlenmektedir. Turkiye tekstil

sektorinde ihracatci Ulkedir.

Daha cok AB’den ithal etmek vyerine ihra¢c edilmektedBu nedenle ithalat
rakamlarinda azalar s6z konusu olmaktadir. Ayrica bizim yerli sanaigde dger

Ucuncu uUlkelerden ucuz olgu suirece tekstil mallarini ithal edebilmektedir.
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Tablo 15: Turkiye'nin AB ile Ticaretinde Demir-Celi k Sektori

Ithalat Milyon $)

Demir-Celik (72-73)

Demir ve Celik(72) Demir veya Gelikten Toplam
Yil Esya(73)

e | oo | eo |P%] oo | 0o P o | co
1996 1,581 6.8 - 499 2.2 - 2,080] 9.0 -
1997 1,298 5.2 -17.9 | 573 2.3 148 |1,871 7.5 -10.0
1998 996 4.1 -23.3 | 469 1.9 -18.2 |1,465 6.1 -21.7
1999 610 2.9 -38.8 | 332 1.6 -29.2 | 942 4.4 -35.7
2000 813 3.1 33.3 | 518 1.9 56.0 (1,331 5.0 41.3
2001 608 3.3 -25.2 | 395 2.2 -23.7 |1,003] 5.5 -24.6
2002 1,033 4.4 69.9 | 462 2.0 17.0 |1,495 6.4 49.1
2003 1,802 5.7 74.4 | 604 19 30.7 (2,406 7.6 60.9
2004 2,394 53 329 | 640 1.4 6.0 (3,034 6.7 26.1
2005 2,958 6.0 23.6 | 744 15 16.3 |3,702| 7.6 22.0
2006 3,265 6.1 10.4 | 884 1.6 18.8 |4,249| 7.7 12.1

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).

1996 yilindan 1999 yilina kadar demir celik sekiilgi ithalat rakamlarinda azalma

s6z konusudur. Fakat ekonomik kriz sonrasi donebariyle ithalat payl aria

gecmitir.

Tablo 16: Tirkiye’nin AB ile Ticaretinde Elektrikli ve Elektronik Uriinler

Ithalat Milyon $)

Elektrikli ve elektronik Uriinler (84,85,87)
vil Elektrikli ve Motorlu ta sitlar ve
Makineler (84) elektronik ar alar? (87) Toplam
Urtnler(85) parg
i} Pay Deg. .| Pay|Des. | ~. | Pay| Des. i} Pay | Deg.
Deger | ) () | P | () | ) | P | ) | (6) | P | () | (%)
1996 | 6,137 [26.5] - [1,973[ 85| - [2,043]88] - 10,153 [43.9] -
1997 | 6,205 [24.9] 1.1 | 2,580[10.4|/30.8| 2,964|11.9| 45.1 | 11,749 |47.2|15.7
1998 | 5,927 |24.6| -4.5 | 3,074]/12.8/19.1] 2,695|11.2] -9.1 | 11,696 |48.6|-0.5
1999 4,214 |19.7| -28.9 | 3,823|17.9|24.4| 2,389|11.2| -11.4| 10,426 |48.7 169
2000 | 4,934 |18.5] 17.1 | 4,297|16.1|12.4| 4,462|16.8| 86.8 | 13,693 |51.5/31.3
2001 - -
3,837 |21.0| -22.2| 2,398|13.1| ,, ,| 1,500| 8.2 | -66.4| 7,735 |42.3| 55
2002 | 5365 |23.0/ 39.8 | 2,550/10.9| 6.3 | 1,975| 85| 31.7 | 9,890 |42.4|27.9
2003 | 6,719 |21.2| 25.2 | 2,788 8.8 | 9.3 | 4,479]14.1| 126.8| 13,986 |44.1]41.4
2004 | 8,818 |19.4| 31.2 | 4,691(10.3]68.3] 8,449|18.6| 88.6 | 21,958 |48.3]57.0
2005 | 10,346 |21.1] 17.3 | 4,834/ 9.9 3.0| 8,378/17.1| -0.8 | 23,558(48.1] 7.3
2006 | 11,578 |21.5| 11.9 | 5,127| 95 6.1 | 8,794|16.3] 5.0 | 25,499 |47.4] 8.2

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).
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1999-2000 yillarinda elektrikli ve elektronik Uréndle ithalat payr %48.7-%51.5
seviyelerindedir. Fakat sonraki donemlerde ithg@laylarinda d§isler yasanmstir.
Bu disUslere r&men ithalat pay! bir dnceki donemi yakalanae %48 seviyelerine
ctkmistir.

Tablo 17: Turkiye'nin AB ile Ticaretinde Di ger Sanayi Uriinleri
Ithalat Milyon $)

Sanayi Urnleri (diger)

Yil

Pay Deg.
(%) | (%)
1996 9,008 38.9 -
1997 9,296 37.4 3.2
1998 9,134 37.9 -1.7
1999 8,347 39.0 -8.6
2000 9,841 37.0 17.9
2001 8,059 441 -18.1
2002 10,028 | 43.0 24.4
2003 13,074 | 41.2 304
2004 17,819 | 39.2 36.3
2005 18,999 | 38.8 6.6
2006 21,522 | 40.0 13.3
Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).

Deger

Diger caitli sektorlerde ise ticaret pay! olarak ¢ok fadsisim gozukmemektedir.
Deger olarak ise 1996 yilinda 9,008 milyon $ olan lehaakamlari 2006 senesinde
21,522 milyon $ civarinda seyretmektedir. 2006 seme ithalat pay1 %40'dir.

Tablo 18: Tiirkiye'nin AB ile Ticaretinde Incelenen Sektorler Toplami
Ithalat Milyon $)

Yil Toplam
Deger

1996 23,138
1997 24,870
1998 24,075
1999 21,401
2000 26,610
2001 18,280
2002 23,321
2003 31,695
2004 45,434
2005 48,957
2006 53,849

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr, (21.05.2008).
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Ithalat alaninda incelenen sektorlerin toplaminda ikBolan ticaret rakamlarina
bakildginda ele alinan yillardan 1999 ve 2001 yillarindaydana gelen azslara
ragmen 2001 yilindan itibaren seneden seneye ithastéar gorilmektedir.

AB’ye uyum sirecinde standart ve teknik dizenlemeatevresel kriterler alaninda
tarim sektorinde en onemli duzenlemelerden biri aajlama glemleridir.
Ambalajlama glemleri bakimindan  Turkiye’de sektorlerin uyumigilu %80
civarlarinda bulunmaktadir. per bélimlerde AB uyum sirecinde gahalara devam

edilmektedir (http://www.tarimsalpazarlama.com2(008).

Gida sektoriinde kayitdiisletmelerin sayisi fazladir. Ayrica bu sektorderetiin ve
isleme tesislerinin %10'u teknik ve hijyenik dizenkdere uygundur. Bu
diizenlemelerde kayitdifirmalardan halkin yoksul kesiminin daha ucuzugid i¢in
alisveris yapmasinin 6nemi buyuktar. AB Uyahe kadar gerekli standartlara

uymayan yada gegsurecine hak kazanmayan firmalar kapatilacak€iv( 2007).

Tekstil ve Hazir giyim sektdriinde 1990l yillarimesindan itibaren Turkiye'de
toplam ihracatin %40’ kadlanmaktadir. Sektdrler istihdamin %35’iniggamaktadir.
2004’te AB tekstil pazarinda Turkiye %17 pay ilédr Cin %11 ile ikinci olarak yer
almaktaydi. 2001 yilinda WTO Doha Zirvesinde bellan 2005 yilinda kotlarin
kalkmasiyla Cin 2005 yilinin ilk alti ayinda %2R’Ipay ile birincilige yukselmgtir.
Tarkiye ise %19’luk pay ile ikincife dmustir.

Demir-Celik sektort d&nildigi Uzere sektorler arasinda en erken uyunsgigeliarina

baslamasina ramen gerekli projeler 5-5 yil icerisinde tamamlarkca

Elektrikli ve elektronik UrUnler sektérinde ise éknverecek olursak televizyon
ticaretinde AB'de %50’lik pazar payl bulunmaktaddunun %80’i fason, %20’si

Tarkiye’'nin markalarindan ogmaktadir. Uyum ¢cagmalari devam etmektedir.

AB pazarl gunuimuzde Uzakglo tlkelerinin rekabetine karanti-damping vergileri
ile korunmaktadir. Cin’e uygulanan vergi %44.6ylaéad’a uygulanan vergi %30,
Malezya %25, Kore %15, Turkiye %0 olarak belirlestmi(Sak, 2005).
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Tablo 19: Tirkiye'nin AB’ye ihracati ve Belli bah Sektorlerin Thracati Degeri
(milyon $) ve Paylar (%

Yillar | Toplam ihracatta | Tarim sektérii | Tekstil ve | Demir-Celik Elektrikli ve

AB’nin Deger ve Konfeksiyon sektori elektronik drtnler

Payi sektori sektoéri

Deger Pay Deger | Pay Deager Pay Deger | Pay Deser Pay
1996 | 11,549 | 49.7| 1,005 82 4,914 40/1 420 36 1,503 13.0
1997 | 12,248 | 46.6| 1,054 7.8 5146 38/1 621 51 1,548 126
1998 | 13,498 | 50.0| 1,049 7.3 5690 397 702 52 2082 154
1999 | 14,348| 54.0| 1,030 7.4 5619 38/7 817 57 2704 188
2000 | 14510| 52.2| 869 54 5764 358 907 63 2,864 19.7
2001 | 16,118 | 51.4| 952| 52 6,046 32)8 996 6,2 3,753 233
2002 | 18459 | 51.2| 1,030 4.2 6,947 28/4 936 51 4,923 26.7
2003 | 24484 | 51.8| 1,27% 371 8750 25/4 1433 59 7,097 .0 29
2004 | 34.417| 545| 1,686 4.4 10501 274 2,892 15 115%B.7
2005 | 38,394 | 52.3 2,046| 4.7 | 11,358| 259 | 2302| 6.0 | 13,019| 34.0
2006 | 43,924 51.6| 1,831 4.21711,913| 27.1|3,189| 7.3 | 15,783 | 359

Kaynak: Bu tablo ¢sitli inracat rakamlari ve oranlari kullanilarakaamdan olgturulmustur.

Tablo 19'a gore tarim sektori incelegidde AB'ye olan ihracattaki pay tarim
sektortiinde 1996 senesinde %8.2 civarindadir. 2608sinde bu oran %5.4 ve 2006

senesinde %4.2'dir.

Tekstil sektérinde ise AB’ye olan ihracat iceriskdpay 1996 senesinde %40.1,
2000 senesinde %35.8, 2006 senesinde %27.1'tirydBlan payin dimesinin en
onemli sebeplerinden biri Cin piyasasinin da ABrigiee girmesidir. Fakat
gunumuzde tuketiciler daha ucuz mallar yerine &hlihallara yonelmektedirler.

Demir-Celik sektoriinde ise AB icerisinde sektori@yip 1996 senesinde %3.6 , 2000
senesinde %6.3, 2006 senesinde %7.3 civarindagimirBCelik sektoriinde kademeli
olarak arty s6z konusudur. Fakat tam olarak AB uyum strecatejdesmemektedir.

Gerekli yatirirm ve dizenlemelerle sektérin ihrg@atinda argl yasanabilir.

Elektrikli ve elektronik Grlnler sektoriinde 1996nesinde bu oran % 13, 2000
senesinde %19.7, 2006 senesinde %35.9'dur. 199€ésisen kiyasla istikrarli bir

sekilde sektorde agisgzslanmstir. Bu sektérde CE belgelendirme faaliyetleriramt
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olarak uygulanmasi ve gerekli Urlinlerin bu belgekahip olmasi ile pazar payi daha

da artacaktir.

Incelenen sektorlerde AB’'ye olan ihracatta en bigthi tekstil ve elektrikli ve
elektronik drunler sektérinde gorulmektedir. TUkiin AB’ye olan ihracatinda
tekstil sektoriiniin 2006 yilinda payr %27.1'dir. lkkli ve elektronik drtnler

sektorinde ise ihracat payr %35.9'dur.

Turkiye’'nin ihracatinda énemli paya sahip olan Tablo:19'da ageh sektorlerde

Tarife dsI engel olgturan kalite, cevre ve gbk standartlar ve teknik dizenlemeler
konusunda buydk o6lcide uyum gemmstir. Dolayisiyla dnimuizdeki yillarda
Tarkiye’'nin AB’ye ihracatinda bu konuda herhangi kisitlama ile kagilasmasi

mumkun dgildir. Hatta ds ticaret potansiyelinin daha artmasi mimkin olacakt

3.3. Avrupa Birli gi ile Turkiye’nin D1 s Ticaretinde Tarife Disi Engel Oranlari ve

Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Uruguay Raundu ile birlikte TBT ardanasinda varilan sonuclar ile ticarette
standartlar ve teknik dizenlemelerin engellerdgnirsamasi icin bu tur trdnler igin
uygulanacak tarife oranlari %12-%15 civarlarindayrsnektedir. Fakat yerel

ureticiler bu oranlar korumacilik kapsaminda %b@darinda tutmaktadir.

Avrupa Birligi Ulkelerine bak@&imizda tarim ve balik¢ilik Gretimi sektorini 6rnek
gosterecek olursak sektordeki Urdnlerin  %50’'sindarifd  oranlar %12

civarlarindadir.

Endustriyel tretimde tarife diizenlemeleri yapilaiinlerde tarife oranlari %12-%15 ,
motorlu tgitlarda tarife oranlar %15, Tekstil sektérinde aygakkabi, corap vb.
drtnlerin  bulundgu sektorlerde ise %12-%19 civarlarinda tarife aanl
gOzlenmektedir (http://www.twnside.org, 2008).

Tarkiye'de Avrupa Birlgi pazarinda payini arttirmak icin gerekli AB staridee
teknik duzenlemelerini  uygulamak zorundadir. Bu efiemeler olmadan

onumuzdeki yillarda AB ile olan ticaret payimizdasayasanmayabilir.
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Avrupa Birligi uyum sirecinde standartlar, teknik dizenlemetecevresel kriterlere
uyum gamasinda firmalarin belli oranlarda Uretim maligetide ary

yasanmaktadir. Bu maliyetler bir fatura veya belge itgerekli kurumlara
bildirildiklerinde belli oranlarda bu maliyetlerdequrtulabilmektedirler, bu kurumlar

maliyetlerin bir kismini katlamaktadirlar.

WTO’'nuin 2003 Dunya Ticaret Raporu gtaltusunda verilen bilgilere goére; dinya
mal ticareti 2001 yilinda yadg daralmadan kurtulnytur. Istatistiklere bakildginda
AB ici ticaret hacmi hari¢ olarak hesaplanan veellgore dinya ihracatinda gecen
yila kiyasla %4’'luk buyime genmstir. Dinya ithalatinda ise %3'luk bir buyime
sgglanmstir. Ihracat ve ithalat sirasiyla 4,9 trilyon dolar vel Srilyon dolara
yukselmitir. Rakamlara gore dinya ticareti 2002 yilina gdada iyi verilere sahip
olsa bile yine de, gegleme 1990l yillardaki geglemenin yaklaik olarak yarisina
gelmektedir.

Dunya mal ihracatindan AB i¢ ticareti hari¢c, AB %ll$ay ve 939 milyar dolar ile
birinci sirada yer almaktadir. 693 milyar dolar Ad'yi ikinci sirada ABD takip
etmektedir. Uglincu olarak ise Japonya 416 milydardile diinya mal ihracatinda

onemli bir yere sahiptir.

Mal ithalatinda ise ABD %23,2’'lik pay ve 1,2 trilgodolar ile birinci sirada yer
almaktadir. Arkasindan AB %18 pay ve 931 milyaradadle ikinci, Japonya ise 336

milyar dolar ile G¢lincu siradadir.

AB’nin 2001 yihna kiyasla 2002 yilinda Ucglncl (#e ile olan ticaretinde
gerceklatirdigi ithalatin ¢cok az bir yuksali ile %1 gibi bir dizeyde kalgh
saptanmytir. AB icerisindeki ticaret ise %4,5’lik bir oraadartmstir. AB ticaretinde
en dinamik bolimadn ise AB’nin %6,5'lik bir pay ilertis gosteren tguncu Ulkelere
yapilan mal ihracati olngtur. Turkiye, dinya mal ticaretinde 2002 yilindQ,%slik
pay ve 34,8 milyar dolarlik mal ihracati ile 25tasla yer almtir. Dinya ithalatinda
ise %0,9 pay 48,8 milyar dolarlik ithalat ile 19rasla yer almaktadirithalat
bakimindan Tiirkiye'de bir énceki yila oranla % 18bir artis gériilmektedirihracat

bakimindan ise iki haneli arhizi %11 devam etmektedir.

100



Tablo 20: Tarife Disi Engellerin Cevresel Kriterler Agisindan Uygulama

Oranlari
AB, Kanada, Japonya, Turkiye, Meksika, Kore
ABD

(%) Sinir Uygulanan Sinir Uygulanan
1.Cevre kirlilili gi yonetim grubu
Hava Kirliligi Kontrolu 0-5.6 0-7.2 17.0-42.7 4.3-10.2
Atik su yonetimi 0-5.7 0-7.9 16.8-55.2 5.2-12.7
Kati atik yonetimi 0-9.0 1.4-11.4 63.8-17/1 4.9-13
lyilestirme ve temizleme 2.3-34 2.9-45 32.8-38.3 8.0-13
Guralta kirlili gini azaltma 1.6-2.3 1.6-2.5 22.7-21{7 8.4-9.3
Cevresel gozlem ve analiz 0.7-2.3 1.7-4.( 13.7-23.3 3.7-12
2.Temizleyici teknoloji ve
dretim grubu
Kaynaklari etkin cevredi - - - -
kullanma, teknoloji ve yéntem
Kaynaklarda etkin ¢evreci tretim|  2.0-5.6 3.1-6.5 .8230.5 | 9.3-11.7
3.Kaynak yonetim grubu
Ic mekan hava kirlifii kontrol - - - -
Su temini 2.0-4.5 3.1-54 20.0-24.8 7.8-10.2
Geri dongum materyaller - - - -
Isi enerji koruma ve yontemi 1.7-5.6 1.4-7.2 497311 | 4.3-11.3

Kaynak: Bu Tablo OECD'nin cgtli dokiimanlarindan yararlanilarak

Documents, (2000).”
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Dunya hizmet ticareti incelenglinde ticaret rakamlari 2002 yilinda %5’lik bir arile

3 trilyon dolarlik bir hacme ufmistir. Dinya hizmet ihracatinda AB, 673 milyar
dolarlik ihracat ve %43,7’lik pay ile birinci siradyer almgtir. Dinya hizmet
ithalatinda ise 651 milyar dolar ile ve %42,8'lilk Ipay ile AB birinci sirada yer
almaktadir. WTO’nun 2003 Diinya Ticaret Raporu’'ndaesel ticaretin 6nimuzdeki
yillarda %3 veya daha az artmasi beklenmektediraBalmanin nedenleri arasinda
petrol fiyatlarindaki arglar, savalar, hastaliklar vb. konular gdsterilmektedir (WTO,
2003).

Tarkiye’'nin 1999 yilinda cevresel trunler ile iigtarife dsi engel olarak gorulen
oranlarda uygulanma oranlari %0,9 ile %11,5 arasidegisim gostermektedir
(OECD, 2002a).

2002 yilinda cevresel mallarda tarifesidoranlar ise Turkiye'de ust sinir olarak
ortalama %22,4u an icin uygulanan oranlar ise 8,2 civarlarindé@ECD, 2002b).

Standartlara uyum surecinde Uretim maliyetlerindglar yssanmaktadir. Bu konuda
yapillan cakmalar sabit maliyetlerin, firmalarin katma géeinin %5’ine kadar

cikabilecgini gostermektedir.

Uyum cercevesinde yapilan %1’lik yatinmin firmafadaha fazlasti ve sermaye
kullanmasina sebep olarak gikken dretim maliyetlerini %0.15 civarinda
arttirabilecg hesaplanmaktadir (Sak, 2005).

Avrupa Birliginin diinya ticaretindeki verilerine bagtmizda, AB’nin tgluncu tlkeler
ile yaptgl ithalat miktart 2002 senesinden bir Onceki yilayakla arty
gOstermemektedir.

AB’nin dis ticaretinde ithalat payindaki glisiin nedenleri arasinda AB’nin koygiu
standartlar ve teknik duzenlemeler ile gerekli dillemelere uymayan mallarin

kaliteli, halk s&ligini ve guvenkini tehdit etmesinin olgturdugu engeller vardir.

AB’nin mal ihracati ise ithalata oranla daha yuksbk seyir izlemektedir.
Gunumuzde tuketicilerin kaliteli mallara yonelmelee dolayli olarak bu etkinin
piyasa baskisi olarak kendini gostermesi firmafgrekli diizenlemeleri yapmaya

zorlamaktadir.
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Tablo 21: Tarife Disi Engellerin AB ve Tirkiye Agisindan Karsilastiriimasi

2000-2006 AB ile Dig AB ile Dis | Genel Olarak | 2002 Yili Tarkiye'nin Tarife
Yillan Ticarette Ticarette Standartlara | Belirlenen Tarife | Disl Engellere
Ortalamalari | ihracat Payi | ithalat Uyum Pay!I Disi Engellerin Sektorel Bazda
(Sektorler) (%) ve Deger | Payi (%) (%) AB ve Tirkiye Uyumu
(Milyon $) ve Deser icin Tarife
(Milyon $) Oranlari Ve
Standartlar
Tarim Sektorinde | Tarimsal triin
Tarim Ihracat pay1 | ithalat pay: en onemli ticaretinde tarife
%4.5 %1.3 bélimlerden olan | disi engeller
%80 ambalajlamada Turkiye’nin lehine
Ihracat dgeri | ithalat %80 standartlara | gelisme seyri
1,384 deseri uyum s6z gostermektedir.
milyon $ 501 konusudur. Ozellikle islenmis
milyon$ Genel olarak gidalarda
uygulanan: standartlara uyum
TR:%8.2 AB:%2.1| bilylk oranda
sglanmstir.
Tekstil sektorinde| Tekstil Grdnleri
Tekstil ve Ihracat pay1 | ithalat payi en onelli ticaretinde
Konfeksiyon | %28.9 %4.6 %60-%70 belgelerden Eko | Turkiye'nin lehine
Teks'e sahip durum s6z
Ihracat dgeri | ithalat firmalar konusudur.
8,754 degeri Turkiye'de %60
milyon$ 1,693 civarindadir.
milyon$
Erdemirisdemir- | Demir-Celik
Demir-Celik | Thracat payr | ithalat pay! Kardemir'de Urunleri ticaretinde
%6.3 %6.6 %65 standartlara uyum | heniiz tam uyum
projesi 2009 sazlanamanytir.
Ihracat dgeri | ithalat yilinda bitecektir.
1,765 deseri
milyon$ 2,445
milyon$
Sektorlerde Ar-ge,| Elektrikli ve
Elektrikli ve Ihracat pay1 | ithalat pay: yeni Uriin Elektronik driin
Elektronik %28.9 %46.3 %70 gelistirme durumu | ticaretinde
Uriinler zayiftir.CE gareti | standartlarda biyuk
Ihracat dgeri | ithalat konusunda olciide uyum
8,433 degeri ¢alismalar devam | saslanmstir. Fakat
milyon$ 16,617 etmektedir. AB’den ithalat payi
milyon$ ihracat payinin
Uzerindedir.

Kaynak: Bu tablo “www.dtm.gov.tr, (12.05.2008),
www.dtm.gov.tr,(21.05.2008),

www.tarimsalpazarlama.com,(2Q08)
OECD, (2002b),
SAK, Given (2005),” kaynaklari garérek tarafimdan ojturulmustur.

Turkiye’'nin de AB’ye olan ihracatinin artmasi, Tiy&'deki firmalarin AB’deki
firmalarla rekabet edecek gucte olmasi, standatekeik dizenlemelerin bir an 6nce

uygulanmasi ile gerceldecektir. Uygulanan standartlar ile birlikte firmata
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drtinleri AB ulkelerinde serbest delen hakki kazanacaktir ve daha ¢ok pazar payina

sahip olunacaktir.

Tarim sektorinde Tuarkiye'nin AB ile olan ticaretendhracat rakamlari strekli bir
disUs icerisine girmgtir. Avrupa Birligi'ne uyum sidrecinde tarim sektdriinde
Ozellikle ambalajlama sisteminin uygulanmasi bakoan 6nemli olan silenmis

urunlerde Turkiye %80 civarlarinda standartlaramysglamaktadir. Buna paralel

olarak daglenmis Uriinlerde AB’ye olan ihracat payinda sgbrilmektedir.

Tablo 19'daki ihracat rakamlarin inceleplide 2006 yilinda tarimsal trtn ihracati
1,831 milyon $ diizeyindedir. Standart ve teknikefilemelere uyumsuziuk %20 ile
%30 civarindadir. Bunun kismen de olsa ihracat ifdder olumsuz etkisi

bulunmaktadir.

Tarkiye'’de AB uyum sireci icerisinde tarim sektddénfirmalar blyuk oranda
standartlara hazir hale gelmektedir. Tarim sektdetthalat pay! olarak temel tarim
drtnlerinde Turkiye'nin AB’ye olan ihracati AB’niffurkiye’ye olan ihracatindan
blayuktir. Temel tarim Grunlerinde Turkiye Ustlin uhaktadir. Fakatslenmis

drtnlerde Tdurkiye'nin ihracatt AB’den ithalati kdamamaktadir. Turkiye’'nin
islenmis UrUnlerdeki standartlara uyumunun tamamlanmasbiilikte bu sektérde

AB’ye olan ihracati daha da argosterecektir.

Gida sektorunde 5 Haziran 2004 tarihinde Resmi tBa®e yayimlanan Gida
Guvenlgi Kanunu ile birlikte AB’deki uygulamalar ile uyumlolarak “tarladan

sofraya gida glvei” yaklasimi benimsenngtir (IKV, 2007).

Tekstil sektorinde ise 1990l yillarda %40 olamaitat ginimuzde 6nemli 6lgctide
azalmstir. Bunun en onemli etkileri arasinda Uc¢unci (@kiel Turkiye’den daha
ucuza AB’ye tekstil aramali ve nihai Grtn ihra¢ esidir. Fakat gelecek donemlerde
tekstil sektoriinde tarife ¢ engeller konusunda gerekli duzenlemelerin
gerceklatiriimesi halinde ihracat payinda énemli gldr salanabilecektir. Tekstil
sektorinde AB’den ithal edilen drtnler ihracata gber bir seyir izlemektedir.
Tarkiye ile AB arasinda ticaret hacmi oranlarin&ilwhginda ise tekstil sektoriinde

bu oran Turkiye’nin lehinedir.
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Cevresel standartlara uyum galalari d@rultusunda tekstil sektort ile alakal olarak
Ekolojik Tekstil calgmalar dinyada 1990’h yillarda damistir. Eko Teks olarak da
nitelendirilen bu capma ile birlikte tekstil Grdnleri tum wam sdrecinde
hammaddenin elde edilmesinden urindn atik halingatkalan sureg igerisinde
kullanilan kimyasallar, atik susyierinde gurulti diizeyi, baca gazi gibi cevre vams
sagligiyla ilgili konular ekolojik tekstil tGrtnleriyle @ili calismalarin ana hatlarini
olusturmaktadir (Oktem, 2001).

1998 yillarinda Eko Teks 100 belgesine sahip fiemal payl % 4.8 civarlarinda idi.
Fakat 2001 yilindan itibaren firmalar hizli hiekilde bu belgeye sahip olmaya
baslamislardir. GUnimuzde bu belgeye sahip firmalar % 60ildizerindedir. Bunun
en buydk nedeni AB Ulkelerinin ithalat yaparken Ekeks gibi ceitli etiketleme
sistemlerine dikkate almalaridir. Genel olarak tiéksektorinde %60 ile %70

oraninda standartlara uyumgmmstir.

Tablo 19'da tekstil sektérinin 2006 yili ihracakaman 11,913 milyon $ olarak
gerceklgmistir. %30-%40 oraninda standartlara ve teknik diz@elere uyumsuz
olan sektorde, gerekli uyumun géanmasiyla ihracat potansiyelinde grti

go6zlemlenebilecektir.

AB ye olan ihracat payinin artmasi icin 6gime Almanya’nin Yail Nokta diye
nitelendirdgi kurallarina uyarak, Y& Nokta’'ya sahip olmak Turkiye'nin

Almanya’ya olan ihracatinda énemli bir agtineden olacaktir (Oktem, 2001).

Demir celik sektoriinde ise Turkiye'nin ithalati %e 2000’li yillarin balarina
oranla 2006 yillarinda agtgostermgtir. Fakat AB ile olan ithalat rakamlari da ihracat
rakamlarina yakindir. Yine de AB’nin Turkiye'ye dwat dgeri Turkiye'nin ihracat
degerinin Uzerindedir. Bunun nedenleri arasinda ABeldkinden, ¢gunlukla, yassi
ve vasifli ¢elik ithal edilirken, AB Ulkelerine, Waa degeri disik, insaat demiri ihrag

edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tarkiye demir gelik sektori AB uyum cainalarina en erken klayan sektorlerden
biridir. AB uyum surecinde c¢aimalara devam edilmektedir. AB standartlar
dogrultusunda Erdemirjsdemir, Kardemir'de projeler gercekt@ilmektedir. 2006

yili itibariyle gerekli standartlara uyum %65 onaga tamamlanngtir. Bu projelerin
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de 2009 yilinda bitmesi planlanmaktadir. AB ceMee ilgili standartlar ve ar-ge
calismalar surdurtlmektedir
(http://www.sedefed.org, 2008).

Tablo 19'da demir-celik sektériinde 2006 yili ihtagakami 3,189 milyon $
civarindadir. %35 oraninda standartlara ve teknikedlemelere uyumsuzluk soz
konusudur. Gerekli uyumun @anmasiyla demir ¢elik ihracatinda AB pazari 6nemli

bir potansiyel olacaktir.

Elektrikli ve elektronik Grtinler sektoriinde CEaietinin Turkiye’de alinarak daha
rahat bir sekilde belli maliyetlerden kurtularak standartlargum amaclannstir.
Sektdrde standartlara uyum konusunda sgalar devam etmektedir. 2006 vyil

itibariyle %70 standartlara uyum s6z konusudur.

Tablo 19'da elektrikli ve elektronik trtnler sekiidde 2006 yilinda ihracat rakami
15,783 milyon $'dir. %30 oraninda standartlara usum olan sektoriin gerekili
uyumun sglanmasiyla AB’ye ihracatta 6ncl sektorler arasiyelaalacaktir.

Elektrikli ve elektronik Grinlerde Turkiye'nin ihcatina bakildiinda toplam pay
yuzdelik olarak artmgtir. Bu artgta en 6nemli pay motorlu galar ve araclarin
bulundigu sektordedir. Elektronik drtinler ve makinelerde 'y olan ihracat

payindaki arglar yillik ortalama %21 civarindadir.

Tarkiye'nin ithalat payina bakil@inda ise makinelerde 2006 yilinda oran %21.5
olmasina rgmen ihracatta bu oran %7.5 civarlarindadir. Elekire elektronik
drtnlerde ise ithalat payinda her sene glzalgorilmektedir ve 2006 yilinda bu oran
%9.5 civarlarina gerilengiir. ihracat payi ise %9.2 civarlarinda seyretmektedir.
Motorlu taitlar ve parcalarinin ithalatinda ise 1990 yilk&12000 yillarinin bdarina
gore son yillarda ithalatta oran aatigecmg ve %16 civarlarina ugmistir. Fakat
2006 yil ihracat payina bakifginda bu oran %19.2’lik bir diizeye c¢ikgtr.

Elektrikli ve elektronik Grtnler sektériinde Turkigen AB ile ticaretinde ticaret
hacmi makinelerin ticaretinde AB’nin lehine, eleklir ve elektronik Urlinlerde ise

esit bir durum s6z konusudur. Motorlustdar ve parcalarinda ise ticaret hacmi
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Tarkiye'nin lehinedir. Genel toplam olarak bakimizda ise 2006 yilinda ticaret pay

AB’nin lehine gorilmektedir.
3.4. Turkiye'nin AB’ye Uyumda Kar silastigl Sorunlar

Tarkiye AB ile uyum surecinde tarife @i engeller alaninda ¢#i sorunlarla
karsilasmaktadir. Bu sorunlari yasal, kurumsal ve ekonosukunlar olarak tce

ayirabiliriz.
3.4.1 Yasal Sorunlar

Turkiye’'de yasal sorunlar olarak gerlendirdgimiz mevzuat uyumunda ortaya ¢ikan

sorunlar genellikle CEsareti ile olan sorunlardan meydana gelmektedir.

CE isaretinde meydana gelen temel sorunlar uygulam&lédsrinden olymaktadir.
Urlinlerin  Teknik Mevzuatinin Hazirlanmasi ve Uygutesina Dair Kanun,
uyumlastirlan AB mevzuati, dier mevzuatlar konusunda sorunlarsam@maktadir.
Sorunlarin icinde en ©6nemlisi Turkiye’de onaylagnmkurulusun olmamasidir.
Gorevlendirme sureci bamis olsa da olumlu bir galme kaydedilemengiir. (1ISO,

2004:27).

Onaylanmg kurulus alaninda Turkiye’de aday kurglar bulunmaktadir. Ocak 2004
tarininde AB’ye bavuran onaylanmikurulus adaylarinin bgvurulari iptal edilmgtir.
Bunun gerekcesi ise gerekli mevzuatlara tam olasakmadgl ve ayrica altyapinin

tam olarak sglanmadgl durumundan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'de tam olarak yasal mevzuatlara uyunglaaamanmgtir. Oniimizdeki 5-10
yil icerisinde onaylanmgikurulus adaylarinin gerekli dizenlemeleri tamamlayip aday
olmalari beklenmektedir.

3.4.2. Kurumsal Sorunlar

Pazara guvenli trtnlerin sunulmasinglaeak icin insan ve cevre @gsina zarar
verecek uUrlinlerin engellenmesi, firmalar arasi fmkskabetin 6nlenmesi igin yetkili
kuruluslar tarafindan yapilan piyasa go6zetimi ve denetikmnusunda kamu

kuruluslarinda altyapi eksiklikleri s6z konusudur.
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TSE’de teknik kurula ikkin bir dizenleme olmamtir. Ucret kagiliginda gorev
yapan uzmanlar ayni kalgtwr. TSE'ye bu yonde ejériler gelmektedir. AB
entegrasyonu lgaminda standardizasyon sirecinin, dcretli uzmawgérine, ilgili
taraflarin katilhmi ve mutabakati neticesinde geesenesi ongorilmektedir. TSE
Kanunu’'nda yapilmasi 6ngdorulen gatialar devam etmektedir. Taslak Kanun birgok
olumlu duzen getirmektedir fakat teknik kurullaigili taraflara tam anlamiyla acilk
getirmemektedir. Teknik Kurullara katilan uzmanldralirli tcretin 6denmesi de
tarafsizlgl etkileyen bir bgka olumsuz noktadir. Bu olumsuzluklarin gideriimesi
gerekmektedirileride bu konular TSE'nin CEN ve CENELEC’e yanttam Uyelik

bagvurularina engel til edebilir.

AB tarafindan elgirilen bir diger konu da buyidk bolima yapr malzemeleringkih
olan zorunlu standartlardir. Bu konuda, en soni bilgirkiye’de Kalite Altyapisinin
Desteklenmesi” Projesi kapsaminda hazirlanan UlggoRari'nin sonuncusunda (
2005-2006 ) yer almaktadir.

Buna gore, 2005 yilinda toplam zorunlu standarisse83 iken, 2006 yilinda 261
tanedir. Bu standartlardan Yeni Yafla Direktifi kapsaminda olanlarin sayisi ise,
2005 yilinda 300 iken, 2006 yilinda 29a indiriktmi. Dolayisiyla, zorunlu

standartlarin azaltilmasinashin calsmalar hizla sonu¢ vermektedir.

Standartlarin zorunlu uygulamasi ilgili bakgnh sorumlulgu altindadir. AB uyum
calismalari kapsaminda standartlarin gonulli uygulanmasyvik etmek ve 6zellikle
uyumlagtirlmams alanda zorunlu standart uygulamasini azaltmak sfaa&anayi
ve Ticaret Bakan@i binyesinde bir komisyon kurulmstur. TSE standart hazirlama
Merkezi de bu komisyonda go6zlemci olarak yer alrmakie standardizasyon
alanindaki tecriibelerini aktarmaktadiKy, 2006:39-41).

TURKAK Kanunu’nun dgistiriimesi gundemdedir. Bunun kea nedeni,
TURKAK'In teknik uzmanlik gerektiren akreditasyorararlarini verirken tam ve
bagimsiz yetkiye sahip olmasi gerekiillir. Bu yonde dgisiklik calismalari

stirmektedir KV, 2006:45).

Avrupa Birligi Bakanlik altinda yetkilendirme sisteminin labarer ve muayene
kuruluslari agisindan piyasa igerisindgitesartlar yaratmaktan uzak olgunu ifade

108



etmektedir. Cevre Bakagil elestirilerin giderilmesi konusunda camalarini
surdirmektedir. Bakarga bagvuran laboratuvarlarin TURKAK tarafindan akredite
edilmek igcinde bgvurmasi gerekmekte ve akredite olmak igin 1 yikesigriimektedir
(IKV, 2006:48).

Turkiye’'de standardizasyon acisindan en buyuk dardan birisi standardizasyon
surecinde ilgili katilimlardan kaynaklanmaktadir.

3.4.3. Ekonomik Sorunlar

AB uyum sirecinde ekonomik olaraksgman sorunlar Turkiye’de hentiz onaylagpmi
kuruluslarin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Firmalar lder&tn testleri igin

AB’deki kuruluslara gitmektedir bu da firmalara arti maliyet ekéktedir.

Genellikle KOB’lere daha gir maliyetler yuklenmektedir. Test ve belgelendirme
asamalari icin AB’deki kurulglardan alinan sertifikalar vb. belgeler maliyetli
olmaktadir. Turkiye-AB standardizasyon sistemlaasandaki temel farklari kisaca

Ozetlersek;

- Avrupa Birligi'nde standartlar ihtiyari, direktifler ise zorumlur. Tirkiye'de ise,

standartlar zorunlu olarak yer almaktadir.

-AB’de Uretici standartlara veya direktiflere uyguiretim yapma yollarindan
herhangi birini secebilir. ger standartlara uygun Uretim yaparsa, Urinin diletn

gereklerine uygun oldw varsayilir. Ulkemizde ise, TSE tarafindan betide
standartlara uygun uretim yapmak zorundadir. Urimlaymasi zorunlu kurallari

belirleyen direktifler yoktur.

-AB’de standart hazirlama ile uygunluk gdelendirmesi yapma gorevleri farkh
kurumlara verilmgtir. Standart hazirlama goérevi CEN ve CENELEC'tggunluk
deserlendirmesi gorevi ise onaylangrkurumlardadir. Turkiye'de ise, hem standart
hazirlama hem de uygunluk yapmsglemleri TSE tarafindan yurutulmektedir.
TSE’nin bu slemleri yapan tek kuruluolmasi AB sistemine uymamaktadir.

-AB standardizasyon sisteminde, Ulkelerin standasiion faaliyetlerini ydriten st
kurulus olarak Milli Akreditasyon Konseyi (MAK) bulunmakdar. Ulkemizde ise,
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Milli Akreditasyon Konseyi 04.11.1999 tarihli Resrdazetede yayimlanan 4457
saylli Milli Akreditasyon Kurumu Kuruly ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
kurulmustur. Ancak, bu kurum tamamen AB mevzuatina uyum igrilen 5 yillik
geck suresinde vyerine getiriimesi gereken taahhuUtlerdgnsi oldusu igin
kurulmustur ve halen yapilanmasini strdirmekte olup, ABidgdadizasyon sistemi

anlaminda gorevlerini yapamamaktadir (GMD, 2001)325

3.5. Cozum Onerileri

Ele alinan sektorlerde gorilgiii Gzere genel olarak Turkiye'nin AB’ye olan toplam
ihracati ithalatini kgrlamamaktadir. AB ile olan ticaret payinin daha ediknasi igin
gunumuzde c¢gtli sektorlerin dGrtnleri icin AB uyum sirecinde rg&li standartlara
uyulmasi gerekmektedir. Ayrica Turkiye’de kurumlarasinda koordinasyon
eksikligi bulunmaktadir. Kurumlarin ortak hareket etmeldsiigi alisverisinde

bulunmalari gerekmektedir.

Avrupa Birligi Ulkeleri mal ithalatinda Ulkelerde belli standartaramaktadirlar.
Ornek verecek olursak daha oncegidédigi tizere Almanya’nin Ygl Nokta
uygulamasinda uUlkeler ithal ettikleri mallarin adaparinin geri alinmasi igin bu
Ulkelerde bu belgeyi zorunlu kilmaktadir. Aksi takieé bu Ulkelerden mal ithalati
yapmamaktadirlar. Almanya’dan sonra bu uygulangardAvrupa Birlii tlkelerinde

de balamistir.

Tarim sektorinde 6zellikleslenmis Griinlerde, gerekli dizenlemelerin tam olarak
uygulanmasi ile bu sektorde ticaret payinda onentiilar gortlecektir. Turkiye'nin
ihracatinda 6nemli pay! bulunan elektrikli ve etekik Uriinler sektdriinde, tekstil
sektoriinde gerekli dizenlemelerin tamamlanmasiiyéirkn ticaret hacmini dnemli
Olclde arttiracaktir. Demir celik sektérinde ise AB olan ithalat ve ihracat
rakamlari birbirine yakindir. Gerekli dizenlematetamamlanmasi ile bu sektoriinde
ihracat payinda agtgorilecektir.

Tarkiye'nin ihracat rakamlarinin artmasi icin buigstandartlarin bir an 6nce hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Gerekli sertifikalarihnanasi igin firmalarin katlangi
maliyet 2000 yilinda 300 milyon $ civarindadir. RO@lindaki AB ile olan ticaret
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rakamlarina bakilganda Turkiye'nin ihracati 14 milyar $, ithalati i&6 milyar $

seviyelerindedirincelendgi tizere bu maliyet 2000 yilinda énemli bir payaigth

Tlrkiye’de standartlara uyum sdrecinin hiz§iemesi icin devletin ve sorumlu
bakanliklarin, kurumlarin ortak hareket etmelerireffenektedir. Turkiye'de bu
konuda koordinasyon eksigliyasanmaktadir. Ozellikle de KOBere gereken 6nem
verilmelidir. KOBI'lere AB uyum surecinde gerekli standartlar, cegtege teknik
diizenlemelerin takibi hususunda gerekli bilgilenggilenmelidir. KOB'lerin de bu

sureci yakindan takip etmesi gerekmektedir.

AB standartlari, cevresel vb. dizenlemelere uymékk giinimiz keullarinda
zorunluluk olgturmaktadir. Sektérlerin ticaret hacimlerinin argndcin gerekli

duzenlemeler yapilmal gerekli sertifika ve belgelsahip olunmalidir.

Kaliteli, cevre dostu Urtnlerin ghet gordigl AB pazarinda bdylelikle ticaret hacmin
de daha da astisgslanacak Turkiye'deki firmalar daha rahat AB pazdarrekabet
edecek ve pazar bulabileceklerdir.
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SONUC

Tarife dslI engeller konusu uluslararasi ticarette kisitlaotasturan en 6nemli
engellerden birini olgturmaktadir. Yeni tarife gi engel olarak adlandirilan cevresel
duzenlemeler, $hk, glvenlik, kaliteli standartlari ve dizenlentldicaretin
ayriimaz bir parcasi haline gektir. Bu nedenle artik buttn Ulkeler bu konulara

Onem vermeye Bamislardir.

Globallggen dinyada artik tiketiciler de kaliteli mallarangtimis durumdadir.
Cevresel korumacilik artik cok gerli bir hal almstir. Urtinlerin cevresel kriterlere
uyumu, halk sgligini, guvenlgini koruyucu durum tgil etmesi firmalarin pazar
payini arttirmaktadir. Standartlara uygun Uretinpaya firmalar, dier firmalara

oranla dinyada daha rahat pazar bulabilir ve pewylarttirabilirler.

Tarife ve Ticaret Genel Andemasi (GATT)suresince Gumruk Bilitarifeleri en aza
indirilirken diger taraftan tarife @ araclar ortaya cikrgtir. Ulkeler, tarife dyi
araclar yerli endustrilerini giaridan korumak igin uygulamaktadirlar. Tez
aragtirmasinda GATT'In Uruguay Raundu’nda tarifeidaraclar ele alinngtir. Ele
alinan tarife du engeller Uruguay Raundu’'nda ulkelerin uluslarartéisareti
engellememeleri kwluyla ticarete engel kil etmeyecgi kararina varilmgtir. Bu
karar, TBT Ticarette Teknik Engeller Agtaasi’nda alinngi bir karardir. Ve boylece
Ulkeler cevreyi korumak, halk gagini korumak, givenli, kaliteli mal tiketmek adina

¢ssitli standart ve teknik diizenlemeleri uygulayabdielerdir.

Standart ve teknik dizenlemeler Avrupa Birliilkelerinde ¢ kurum tarafindan
duzenlenmekte ve uygulanmaktadir. Bu kuglaiu CEN (Avrupa Standardizasyon
Komitesi), CENELEC (Avrupa Elektroteknik StandamByon Komitesi) ve ETSI
(Avrupa Telekomunikasyon Standartlari Enstittisii)'dkreditasyon alaninda ise ilk
olarak Uluslararasi Laboratuvar Akreditasyon Birl(ILAC) daha sonra Avrupa
Laboratuvar Akreditasyon Bigi (EAL) ve belgelendirme alaninda da Avrupa
Belgelendirme Akreditasyon Kurwu (EAC) takip etmgtir. EAL ve EAC birleerek
EA (Avrupa Akreditasyon Birfii) olmustur.

AB tek Pazar icin “Duzenlenmi Alan” adi altinda standartlar ve teknik
duzenlemelerin gelimi ve uygulama ksgullari ile ilgili farkh yaklasim direktifleri
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olusturmustur. Bunlar sirasiyla; Klasik Yakf§am, Yeni Yaklgim, Moduler Yaklaim,
Global Yaklgim uygulamalaridir. Bu uygulamalarin hepsinde ams@apdartlar ve
teknik diizenlemelerin en iyiekilde klemesidir. Urinlerin standart ve teknik
duzenlemelere uyguntunun belgesi olarak Yeni Yaklan Direktifleri ile ortaya
cikan CE gareti olgturulmustur. Ayrica standart ve teknik diizenlemeler kapsaia!
cevre ile alakali olarak ISO 14000 Cevre YoOnetimst&ni Standartlari
yayinlanmgtir.  1ISO 9001:2000 standardi ise Uretingamasindaki kalite ve
standartlardan ofmaktadir. Bu standartlar ginda daha pek c¢ok standart tirleri
mevcuttur. Tez calmasinda ise daha cok sdticarette engel okiurabilecek

standartlar ve diizenlemeler Gizerinde durulmaktadir.

Tarkiye’de standart ve teknik dizenlemeler adineE & akreditasyon kurumu
olarak TURKAK faaliyet goOstermektedir. Turkiye’de naylanms  kurulus
bulunmamaktadir. Bu nedenle firmalar Grtnleriniyatmak icin AB’ye gitmektedir.
Bu da daha yiiksek bir bedelle belge almak demek@BI’lerin uyum sirecindeki
maliyeti 2000 yilinda 300 milyon $ civarindadir.kBt onaylanny kurulus adaylari
bulunmaktadir. Onaylangikurulularin aciimasi ile firmalar belli bir maliyetten

kurtulacaklardir.

Standartlar ve teknik duzenlemeler firmalarin imetnaliyetlerinde belli oranda
artisa neden olmaktadir. GuUnumuzde daha c¢ok yaygnlacevresel kriterler
kapsaminda getirilen dizenlemeler belli dizeydeiyeilartsina neden olnw ve

firmalar bu tir dizenlemelerin ticarete engekieettigini, bazi firmalar ise ticareti
tam tersine engel dojturmadgl ve hatta ticaret payini daha da arttice

savunmglardir.

Turkiye'de aratirilan KOBI'lerin blyiik bir kisminda 2000 yilinda CEareti veya
diger standartlara ait belge bulunmamaktadir. 2006 dal ise gerekli belgelerin
alinmasi ve standartlara uyumda gaklar devam etmektedir ve 6nemli 6lgtide uyum
sazlanmaya bglamistir. Isletmelerin AB ile ticarette rekabet giiglerinin agsn icin
gerekli duzenlemeleri tamamlamalari gerekmektedi@Bl'lere gereken desgn
sglanmasi ve AB’ye tamamen hazir duruma gelmesi geegkedir. AB’ye uyum
surecinde gerekli destek devlet tarafindan veribedik Katlanilacak maliyetin

%50'ye kadar olan orani kalanacaktir.
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Tarife dgl engel oranlarina bakiiginda cevresel dizenlemeler kapsaminda
uygulanan oranlar AB Ulkelerinde %2.1, Turkiye'dee i%8.2 civarlarindadir. Bu
oranlar uygulanacak st sinirt gecmemektedir. Dslgha dg ticarete engel

olusturmamaktadir.

Incelenen sektorlerde AB uyum surecinde gereklidstettara tarim sektoriinde %80
civarinda uyum sgdanmstir. AB’ye olan ihracatta tarim sektorinin payr €00
yilinda %4.2°dir. Gerekli standartlara uyumsuz olasliimlerin ihracat rakamlarina
etkisi tarim sektorinde ortalama %20-30 civarindabekstil sektoriinde en dnemli
belgelerden biri olan Eko Teks'te %60 uyumglaamstir. Genel olarak tekstil
sektorinde %60-70 oraninda uyumglaamstir. Tekstil sektoriinin AB’ye olan
ihracat payl 2006 yilinda %27.1'dir. Standartlagsaumsuz olan boélimlerin ihracat
rakamlarina olumsuz etkisi %30-40 civarindadir. Depelik sektérinde projeler
devam etmektedir, 2009 yilinda bitmesi planlanmaikta2006 yilinda demir-celik
sektorinde standartlara uyum %65 oranindadir. D&k sektorinin AB’ye olan
ihracattaki payi 2006 yilinda %7.3'tlr. Standaglayumsuz olan bélumlerin ihracat
rakamlarina etkisi ortalama %35 civarindadir. Elkk ve Elektronik Urtnler
sektoriinde CEsareti calsmalari devam etmektedir. 2006 yil itibariyle startthra
%70 oraninda uyum gmnmstir. Bu sektdrin de Tuarkiye'nin AB’ye olan
ihracatindaki payl 2006 yilinda %35.9'dur. Standaat uyumsuz olan bélimlerin
ihracat rakamlarina etkisi ortalama %30 dolaylaachd Oniimiizdeki yillarda tarim
ve tekstil sektoriinde gerekli standartlara tamaauyglum sglanmasi ile Turkiye'nin
ihracat rakamlarinda agtar yssanacaktir. Demir-Celik ve Elektrik ve Elektronik
Urlinler sektériinde ise tam uyumgkmdg taktirde Ozellikle elektronik trtinlerin
ihracatinda arglar gorilecektir. Tiarkiye’'nin AB’ye olan ihracatiadénemli paya
sahip tekstil ve elektrik ve elektronik Uriinler gekinde tarife du engeller

konusunda uyum c¢amalari buyik 6lctide tamamlangtr.

AB ile Turkiye'nin ds ticaretinde yeni tarife gi engelleri olgturan kalite, cevre,
saglik standartlari ve dizenlemeleri 6nimuzdeki yd&etkisini cok az oranda tarim
sektoriinde, slenmis gidalarda ve tekstil sektoriinde gosterecektirrkiyg'nin
Ozellikle ihracatini olgturan mal ve hizmetlerde tamamen uyungl@amasi ile

ihracat rakamlarinda aglar s&lanabilecektir. Bu standartlar ve duzenlemeler
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Tarkiye'nin ihra¢ ettgi mal maliyetlerini %3-%5 arasinda arttirabilecekFakat
ayni standart ve dizenlemelere AB lUlkeleri de talbugundan bu uygulamalar
Tarkiye'nin AB Ulkesine ihracatini ¢ok fazla etlateyecektir. Turkiye'deki firmalar
2004 vyilindan itibaren gerekli dizenlemeleri biyliNcide tamamlamaya
baglamislardir. Standartlara ve teknik dizenlemelere tanmaonum sglanmasiyla
AB icinde pazar payr hem korungiolacak hem de Pazar payinda dnemli birsarti

sglanabilecektir.

115



KAYNAKLAR

CARIKCI, Emin (2004),Turk Dinyasi’nda Ekonomik Ggieler ve Turkiye-AB
Tiskileri, Ak¢ag Yayinlari, Ankara.

COLAKOGLU, Mustafa H. (2002)KOB/ Rehberi KOSGEB Bakanligi, Yorum
Matbaacilik, Ankara.

DTM (Dis Ticaret Mustgarligr), (2007a)Avrupa Birligi Ve Turkiye DTM Yayinlari,
6. Baski, Eylul, Ankara.

DTM (Dis Ticaret Mustegarligr), (2007b),2006 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Raporu
DTM Yayinlari, Ankara.

DTM (Dis Ticaret Mustegarligl)-AB (Avrupa Birligi), (2007),CE Isareti fle flgili
Mevzuat Ve Faydali BilgileDTM Yayinlari, Ankara.

ERDIL, T. Sabri (2003), “CHsareti Uygulamalari Ve Turkiye’de Urtinletieskin

Teknik Mevzuatin Gelirilmesindeki Sorunlar’Dis Ticarette Durum Dergisi-
Turktrade No.53,Ekim, s.101

GMD (Gumriik Mufettjleri Dernesi), (2001),/thalatta Standardizasyon Denetimi
GMD Yayinlari, No.790, Ankara.

GUL, E., A. Ekinci (2002), “Cevresel Diizenlemelebn; Ticaret Ve Rekabet
Uzerine Etkisi’DPU Sosyal Bilimler DergisiAralik, Say17, s.89-101.

HOGENDORN, S., Jan (199@tconomic Developmenthird Edition, Harper
Collins College Publisher, New York.

http://www.cebelgelendirme.com/sss.php, 25.12.2007

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=defgpyinlD=194&icerikID=29
3&dil=TR, 05.10.2007

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=defgqyinlD=195&icerikID=29
4&dil=TR, 06.10.2007

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/EuromedEgtasyonDb/genel.xls,
12.05.2008

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=defgqyinlD=1234&icerikID=7
61&dil=TR, 08.02.2008

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/EuromedEgtasyonDb/sektorl_ab.xls,
21.05.2008

http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/indektren12.01.2008

116



http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industeyh/chemicals.htm, 14.01.2008
http://www.hazine.gov.tr,12.10.2007
http://www.ikv.org.tr/temelpolitika.php?I=A, 13.(4008

http://www.oecd.org, 19.03.2008

http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?menad4&sayfano=1313&,
20.12.2007

http://www.sedefed.org/default.aspx?pid=19068&nid4b, 24.07.2008
http://www.tarimsalpazarlama.com/makale.php?id=243306.2008
http://www.teknikengel.gov.tr/ktmllite/files/uploadl btturkce.doc, 15.11.2007
http://www.tse.org.tr/Turkish/tse/kurulus.asp, 162008
http://www.tuik.gov.tr, 11.05.2008

http://www.tuik.gov.tr,11.05.2008

http://www.turkak.org.tr/amac.htm, 04.11.2007
http://www.turkak.org.tr/literat/mkl2.htm, 20.12.@D
http://turklab.org/turklab.php, 08.02.2008
http://www.twnside.org.sg/title/bar-cn.htm, 19.0803
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tifagim4_e.htm#TRS, 06.10.2007

HUSTED, Steven ve Michael Melvin (199Mternational EconomigsHarper and
Row Publishers.Inc, New York.

IGEME (thracati Gelitirme Etiid Merkezi), (2003 Avrupa Birligi'nin Teknik
Mevzuatina Uyum Cginalari Cercevesinde Turkiye’'deki Gefieler Ve
TURKAKIGEME Dergisi, No.23, Ankara, s.39-40.

IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), (2004)Trkiye’nin AB’ye Katilim Sureci-AB’nin
Hizmetlerin Serbest Dglan1 Ve Bankacilik Miktesebati Ve Turkiye’'nin
UyumuiKV Yayinlari, Kasim istanbul.

IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), (2001)5anayi Politikasi Ve KobileiKV Yayinlari,
Haziranjstanbul.

117



IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), (2005apvrupa Birligi'nde Piyasa Gozetimi Ve
Denetimi Mekanizmalari Ve Turkiy&V Yayinlar, No.189 Istanbul.

IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), (2005bvrupa Birliginde KOB/ Destek
Mekanizmalari Ve TurkiyiKV Yayinlari, No.188 istanbul.

IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), (2006Xalite Altyapisi: Standardizasyon,
Akreditasyon Ve Uygunluk glendirmesjiKV Yayinlari, No.194 Istanbul.

IKV (Iktisadi Kalkinma Vakfi), (2007)Avrupa Birligi Muktesebati ve Gida Sektori
RaporufKV Yayinlari No.209 istanbul.

ISO (stanbul Sanayi Odasi), (200Z)jrkiye’nin Avrupa Birlgi Teknik Mevzuatina
Uyum Cajmalari Ve CHjyareti, ISO Yayinlari, No.965stanbul.

ITO (istanbul Ticaret Odasi), (200%)B Miizakere Siirecinde KORrin Korunmasi
Ve Uyum StratejileriTO Yayin No.36jstanbul.

IYIBOZKURT, Erol (2001)Uluslararasi/ktisat, 4.Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa.

KARLUK, Ridvan (2003)Uluslararasi Ekomomi Teori ve Politikd. Baski, Beta
Yayinlari jstanbul.

OECD (Organisation For Economis Co-Operation Andddament), (2000)
‘Environmental Goods: lllustrative Categories withrifhonized Commodity
Description and Coding System Product Gaated Tarfiffs, OECD
Documents.

OECD (Organisation For Economis Co-Operation Angddagoment), (2002a),
Bound and applied tariffs on environmental goodsetected market©ECD
Documents.

OECD (Organisation For Economis Co-Operation Angddagoment), (2002b),
Average tariff levels for environmental gopo@ECD Documents.

OECD, (Organisation For Economis Co-Operation Amy&opment), (2007)
‘Business Perceptions of Non-Trariff Barriers Fagifrade/n Selected
Environmental Goods And Associated Sesvisarvey ResultsOECD
Documents.

OKTEM, Zibeyde (1998),itrracatta Avrupa Birfii Standartlari ve Tlrkiye’'nin Bu
Standartlara UyumuRjUS/AD Yayini Aratirma Rapory No.31,istanbul.

OKTEM, Ziibeyde (2001), “Tekstil Sektoriinde Stanidane Ekolojik Gelsmeler”
Dis Ticaret Dergisj Y1l 6, Say1.22, Temmuz, s.85-96.

118



ORNEK, Gokhan (2005), “Ticarette Teknik Engellerlégmasi ve Tirkiye
Uygulamasi™Dis Ticaret Dergisj Y1l 10, Sayi.34, Nisan, s.30-54.

SAATCIOGLU, Cem (2001), “Dy Ticaretin oniindeki Engeller ve Cevresel Kriterler
ile Dy Ticaretiliskisi”, Dig Ticaret Dergisj Yil 6, N0.23, Ekim, s.59-78.

SAK, Guven (2005), “TurlOzel Sektoriniun Avrupa Bigline /ntibaki: Yeni
Yaklaimlar’, Ekonomi Politikalari Aratirma Enstitustistanbul.

SARIARSLAN, Halil (1996),Tiirkiye Ekonomisinde KQer, TOBB, Ankara.

SEYIDOGLU, Halil (2003),Uluslararasi/ktisat Teori Politika ve Uygulama,
15.Baski, Giizem Can Yayinldstanbul.

SEKIi, Ismail (2005)Gumriik Birligi'nin Turkiye'nin Net/nracati UzerineEtkileri
1985-2003zmir.

TIM (Turkiye ihracatcilar Meclisi), (2001AB’ye Girerkenvhracatimiz Ve “CE”
Isareti, TIM Yayini, No.65,Istanbul.

TUSIAD (Turk Sanayicileri Vds Adamlari Derngi), (1998),Dis Ticarette Cevre
Koruma Kaynakli Tarife Bh Teknik Engeller ve Turk Sanaygin Eylem Plani
TUSIAD Yayinlari, Yay. No.98]stanbul.

ULAS, D.,B. ARSLAN (2005), “Avrupa Birlsine Tam Uyelik Sirecinde Kiigik
Isletmeler CHsaretine Hazir mi?”Ataum DergisiNo0.4-2, s.125-144.

WALTHER, Ted (2002)Dlinya EkonomisiCev., Unal Cglar, Alfa-Aktuel
Kitabevi, Bursa.

WTO (World Trade Organisation)he New Trading Environment: Dealing with
Non-Tariff BarriersChapter 8.

WTO (Worl Trade Organisation), (2003\World Trade ReportwWorld Trade
Organisation Publication, 154-July.

119



EKLER

EK 1: Avrupa Toplulu gu Uygunluk Beyani’na Bir Ornek.
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Kaynak: : IGEME (thracati Geltirme Etiid Merkezi), (2003)Avrupa Birligi'nin Teknik Mevzuatina
Uyum Calimalari Cercevesinde Tirkiye'deki Getfieler Ve TURKAKIGEME Dergisi,
No0.23, Ankara, s.51.
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EK 2: CEisareti ile ilgili Direktiflerde Uygunluk De gerlendirme Esaslari (Moduler Sistem).
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Baz direktiflarde ek sartiar istanablilr.

Kaynak:ISO (stanbul Sanayi Odasi), (2003)jrkiye’nin Avrupa Birlgi Teknik Mevzuatina Uyum Cginalari Ve CElsareti, ISO Yayinlari,
No.96stanbul, s.25.
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EK 3: CE isareti Kullanimi ile flgili Genel Prosediir.
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Kaynak: 1SO (stanbul Sanayi Odasi), (200%)jrkiye’nin Avrupa Birlgi Teknik Mevzuatina Uyum
Caligmalari Ve CEHareti, ISO Yayinlari, No.965stanbul, s.13.
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EK 4: CE Isaretinin Kullaniminda imalatcinin izleyecgi Yol.
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Kaynak IGEME ([hracatl Gel;tlrme Etid Merke2|) (2003)°\vrupa Blrllgrnln Teknlk Mevzuatina
Uyum Calmalar Cergevesinde Tirkiye'deki Gatieler Ve TURKAKIGEME Dergisi,
No.23, Ankara, s.49.
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EK 5: CE isaretini Zorunlu Kilan Yeni Yakla sim Direktifleri

SIRA | DIREKTIFIN AB’'NIN DIREKT iFLERI
KAPSADI Gl
ALAN
1 Algak Gerilim Low voltage equipment 73/23/AET;93/68/AET)
Cihazlan
2 Basit Basingli Simple pressure vessels
Kaplar 87/404/AET;90/448/AET;93/68AET)
3 Oyuncaklar Toys (88/378/AET;93/68/AET)
4 Yap! Malzemeleri Constructions products (89/16IA3/68/AET)
5 Elektromanyetik Elektromagnetic compatibility
Uyumluluk (89/336/AET;92/31/AET;93/68/AET)
6 Makineler Machinery (98/37AT;98/79/AT)
7 Kisisel Koruyucu Personel protective equipment
Donanim (89/686AET;93/68/AET;93/95/AET;96/58/AET)
8 Otomatik Olmayan | Non-automatic weighing instrument
Tarti Aletleri (90/384AET;93/68/AET)
9 Vicuda Active implantable medical devices
Yerlestirilebilir (90/385/AET;93/42/AET;93/68/AET)

Aktif Tibbi Cihazlar

10 Gaz Yakan Cihazlaf Gas appliances (90/396/AHGEBET)

11 Sicak Su Kazanlari| Hot water boilers (92/42/AE3I68/AET)

12 Sivil Kullanim Civil explosives (93/15/AET)
Amacli Patlayicilar

13 Tibbi Cihazlar Medical devices (93/42/AET;98/KB)

14 Muhtemel Patlayici| Equipment and protective system intended for us¢ in
Ortamlarda potentially explosive atmospheres (94/9/AT)
Kullanilan Ekipman

15 Gezi Amagli Recreational craft (94/25/AT)

Tekneler

16 Asansorler Lifts (95/16/AET)

17 Basinc¢l EKipmanlar Pressure equipment (97/2B/AT

18 Vicut Dginda In vitro diagnostic medical devices (98/79/AT)
Kullanilan Tibbi
Tani Cihazlar

19 Radyo ve Radio and telecommunications terminal equipment

Telekominikasyon | (99/59AT)
Terminal Cihazlari

20 Yolcu Tgima Cableway installations designed to carry persons
Amacli Kablo (200/9/AT)

Uzerinde Hareket
Eden Araclar

21 Olgu Aletleri Measuring instruments (2004/22)

Kaynak: DTM (Dis Ticaret Mustearlig), (2007a) Avrupa Birligi Ve Turkiye DTM Yayinlari, 6. Baski,
Eylul, Ankara, s.95.
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EK 6: CE Isaretinin ilistirimesini Ongdérmeyen Yeni Yaklasim Veya Global
Yaklgim ilkelerine Dayanan Direktifler

SIRA DIREKT IFIN KAPSADIGI | AB'NIN DIREKT IFLERI
ALAN
1 Ambalaj ve Ambalaj Atiklari | Packaging and packagi
waste
(94/62/AT;2005/20/AT)
2 Trans-Avrupa Yuksek Hizda| Interoperability of trans-
Ray Sisteminin Uyumu European high-speed rail
system
(96/48/AT;2004/50/AT)
3 Denizcilik Ekipmanlari Marine equipment
(96/98/AT;2002/84/AT)
4 Trans-Avrupa Geleneksel Raynteroperability of trans-
Sisteminin Uyumu European conventional rail
system
(2001/16/AT;2004/50/AT)

Kaynak: DTM (Dis Ticaret Mustgarhg), (2007a) Avrupa Birligi Ve Turkiye DTM Yayinlari, 6. Baski,
Eylul, Ankara, s.96.
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EK 7: Yeni Yaklasim Veya Global Yaklasimin Baziilkelerine Dayanan

Direktifler

SIRA

DIREKT iFIN KAPSADIGI ALAN

AB'NiN
DIREKTIFLERI

1

Dondurucular

Household electric
refrigerators,freezers
and combinations
(96/57/AT)

Tasinabilir Basincl Ekipmanlar

Transportable
pressure equipment
(99/36/AT)

Aclk Havada Kullanilan Ekipmandan
Cevreye Yayilan Gurulta

Noise emission in th
environment by
equipment for use
outdoors(2000/14)

D

Florasan Aydinlatma Balastlarinin Ene
Verimlili gi

rienergy efficiency

requirements for
balast for fluorescent
lighting

(2000/55/AT)

Kaynak: DTM (Dis Ticaret Mustearlig), (2007a) Avrupa Birligi Ve Turkiye DTM Yayinlari, 6. Baski,

Eylul, Ankara, s.96.
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