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ONSOZ

Tark Dilinin konwuldugu gelsmekte olan llkelere teknik yardim destsgslamak
amaclyla 1992 yilinda kurulan Turksbirligi ve Kalkinma idaresi Bakanlig
(TIKA)'nin uluslararasi alanda 6zellikle son donemaecgklagtirdigi yogun proje ve
faaliyetler Turk d¢ politikasina 6nemli etkiler yapmakta ve bu yonigl@ademik ilgiyi
fazlasiyla hak etmektedir. IKA’da gdézlenen bu dasim ve gelsiminin kuramsal
cercevesini ve Turk ¢l politikasina etkisini agaurdigim bu calgmamin
tamamlanmasinda bana gésterilen aglagi yardimlari burada anmak istiyorum. Once
sgladigl destekten o6turd dagman hocam Yrd. Dog. Dr. Tuncay Kasta tesekkirl
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Dog.Dr. Burhanettin Duran’a ayricasekkir ediyorum. TKA'nin faaliyetleri hakkinda
alan aratirmasi yapmak maksadiyla kendileri ilesikel mulakat yapma olaga
sazlayan; TIKA'nin son dénemdeki arih grafiginde 6nemli katkisi olan ve kurigun
2003-2007 yillari arasinda Baanlik gorevini yuraten T.C. Baakanlik Mustgar
Yardimcisi Sayin Dr. Hakan Fidan’a véKR Baskan Yardimcisi Sayin Dr. Mustafa
Sahin’e, TIKA hakkinda yapilan milakat ve roportajlarla ilgilil dokiiman ve kaynak
yardiminda bulunan IKA Eski Basin Miaviri Sayin Edip Ali Yavuz'asiikranlarimi
sunarim. Ote yandan bugine gelmemde (zerimde bigyikkleri olan aileme
minnettarlgimi ifade ederken, gdstergnoldugu sabir ve destekten 6turt dgne ve

ogluma tgekkir ederim. Yavuz'umuzu unutmadik...

Ramazan ERDAG
30 Nisan 2008
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Devletler arasindaki #kilerin belirleyici faktéri olan di politika kavrami
Uluslararasiliskiler disiplininde ortaya cikan teorilegiginda yenidernsekillenmekte
ve her yeni teori dipolitikay! farkli sekilde dgerlendirmektedir. By politika teorisi
ayri bir disiplin olmamakla birlikte uluslararasliskiler teorileri perspektifinde
deserlendirilmesi gerekmektedir.

Bu bglamda bu cadmanin konusu; di politika kavraminin teorik yonunp
arastirmak ve bu teorilersiginda dg politika yaklgimlarinin bir analizini yapmaktir.
Bu teorik aratirmalar neticesinde Turksbirligi ve Kalkinmalidaresi (TKA)'nin

faaliyetlerinin hangi teori ile aciklanabilegieve TIKA'nin Tiirk dis politikasinda ki
etkileri ise bu tezin ana govdesini giurmaktadir. Bu bgamda cakmanin
amaclarinsu sekilde ifade etmek mumkundur.

(@)  Oncelikle ds politika kavraminin tanimi agariimakta ve dy politika
teorilerinin bir agiklamasi yapiimaktadir. Bu téoperspektifler nelerdif
ve aralarinda ne gibi doktrinsel farklar bulunmalkta

(b)  TIKA'nin faaliyetleri ve gellimi hangi ds politika teorisi icinde
deserlendirilebilir ve TIKA’nin Tirk dis politikasinda etkileri nelerdir?

=

Bu sorularin cevabi agarilirken TIKA'nin faaliyetlerinin analizini yapmak ve Tr
dis politikasina etkisini agdirmak zere yontem olarak alan ginanasi ve mulakat
yontemi kullaniimgtir.

Bu calsmalarin sonucundai®A’'nin faaliyetlerinin ve gekiminin Konstriiktivist ds
politika teorisi icerisinde dgerlendirilebilecg ve uluslararasi arenada gm
faaliyetlerde bulunan IRA'nin Tirk dis politikasina olumlu yonde bir ivme
kazandirdgl sonucuna ukalmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, TIKA, Teknik Yardim, Proje ve Faaliye
Konstruktivizm.
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The concept of foreign policy, the designation dactf relations among states, has been

reshaped and in the light of theories which appeaisternational relations and eve

new theory assets foreign policy differently. Howethe foreign policy theory isn’t ja
separate discipline it must be evaluated in thesgmmtive of international relations

theory.

ry

In this context, the subject of this study: to egsé the theoretical side of the concept of

foreign policy and make an analysis of the foregopticy approaches in the light of

these theories. As a result after these theoretesdarches in which theory can

explained of the activities of Turkish Internatibn@ooperation and Development

Agency (TIKA) and also the impacts of TIKA in Tusgki foreign policy constitute th
thesis main body. In this context the aims of #tigly can be expressed as:

(@) First, the definition of foreign policy is reseaech and made of a
explanation of foreign policy theories. What areesh theoretica

perspectives and which kinds of doctrinaire diffexes are there among

them?

(b) In which theory TIKA’s activities and developmerdncbe evaluated an
what are the impacts of TIKA'’s in Turkish foreigoligy?

Case study and interview methods have been usedeti®od while researching the

answers of these questions to analyze TIKA’s aattwiand research the impact
Turkish foreign policy.

As a result of these studies, it has been reatledonclusion that TIKA’s activities

and development could be evaluated in construttiigign policy theory and TIKA
acts intensively in international arena, has madaositive acceleration on Turkis
foreign policy.

Keywords: Foreign Policy, TIKA, Technical Aid, Project anat#dvity, Constructivism.
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GIRIS
Uluslararasi ikkiler disiplinindeki hakim teori olan realizmin dtikle ikinci Diinya
Savaindan sonra etkisini kaybetmesiyle ortaya cikarrileo uluslararasi sistemin
dolayisiyla uluslararasi politikanin yenideekillenmesinde etkili olmgiur. Desisen
stratejiler ve yeniden ofan guc¢ ve denge anlaglari uluslararasi igkilerde farkli
yaklasimlar meydana getirngir. Ozellikle materyal ve salt askeri giice dayarvan
sayisal rakamlara indirgenen klasik andayi terk edilmesiyle bda uluslararasi
kuruluslar olmak Gzeresbirligi zeminin artmasi ve etkigemin hizlanmasi uluslararasi
politikaya yeni argimanlar kazandigim. Bu ba&lamda uluslararasi gkilerin yeni
boyutlari ve kavramlari devletlerin sdipolitikalarinin ve sdylemlerinin yeniden

sekillenmesinde yardimci olngtur.

Sosyal, ekonomik, siyasal ve askeri yonden yetinal@r sglayan uluslararasi sistemik
degisimler ve bunlar hakkinda yapilan glendirmeler, kiltirel yorumlar ve analizler
Dis Politika kavramina veslevine de her farkl teori perspektifinde yeni amlar
kazandirmgtir. Bu desisimlerin ve teorik acilimlarin Tark gipolitikasindaki etkisini
arggtiran bu tez 0Ozellikle aktorlerin yorum ve bglacilarindaki farklilgmanin ds
politika yapiminda nasil kurumsadtezi, bunlarin ne gibi sonuclar dordusu tzerinde
durmakta ve 0Ozellikle bu yeniliklerin pratikte nasyleme gecfiini arastirmaktadir.
Acikca anlallmaktadir ki kurumsaligmayan ve eyleme gecemeyen yeni dinya
gortslerinin, deserlendirmelerin  ve teorilerin  uluslararasi skilerde kendini
ispatlayamadiklar gorilmektedir. Bu tezde Turk politikasinda son donemdsekle
gor anlaysinin terk edilerek uluslararasi etkigih arttiriimasi yoluyla cgtli bdlgesel
calsma alanlarinda yun faaliyetler gosteren Tirksbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanlgl (TIKAYnin faaliyetleri incelenmektedir. Ayni zamand@iKA o6rnegi
yeniden dgunulen veya yorumlanan gdpolitika anlaysinin kurumsall@amasinin en

somut orngi olarak dgerlendirilmektedir.

Calismanin Konusu: Bu tez teorik targma, Ornek uygulama ve kuramsal
deserlendirme olmak Uzere U¢ bolimden sphaktadir. Birinci bélumde ¢ipolitika
teorileri tanitiimaktadir. B politika kuramlari yakin tarihte tagtimakta olan yeni
perspektifleri ile dgerlendiriimektedir. Dy politikada yeni teorik yakkamlarin

incelendgi boélimde bu yaklgamlarin 6nemi Uzerinde durulmakta ve s6z konusu



teorilerin kurumlarin eylem ve sdylemlerini nasiladgi ele alinmaktadir. Tezin ikinci
béluminde ise IKA'nin kurulusu, faaliyetleri ve gefimi incelenmektedir. Bu
baglamda bu bolimiin ana goévdesini gliran TIKA’nin kurumsal yapisi ve faaliyetleri
uygulama alani béliminin alan ealasini ¢ase study olusturmaktadir. Sonug
boliminde ise son donemde Turlg dolitikasinda énemli bir yer edinmeyestsyan
ve uluslararasi platformda Tirkiye'nin adini duyur@iKA’nin faaliyetlerinin ds
politika teorilerinden hangisiyle daha iyi acikl&ilacesi arstiriimakta ve burada
Konstriktivist teori gercevesindeiRA'nin gelisim sireci ve Turk By Politikasina
etkileri dezserlendiriimektedir. Son dénem Turksgoolitikasinda etkinfiin artmasi, yeni
soylemlerin ve kimliklerin kurumsaljarak uygulanmasinin énemli bir 6gmeolarak
anlatilan TKA'nin calismalarina vurgu yapan tez, genel Turl golitikasinda da
yasanan dgisimlerin ve acihimlarin antalmasinda yardimci olmak izerdKA 6rnek

olayini argtirmaktadir.

Calismanin Onemi: Cok farkl carafi bolgelerde 6zellikle teknik yardim degite
sgglamayl amaglayan KA, faaliyetleri ile klasik uluslararasi gkiler kuramlarinin
cizgisinin dgina ¢ikmaktasosyalve kilttrel baslamda yurattgi calsmalariyla da Turk
dis politikasinin yeni acilimlarinin orgmi teskil etmektedir. Bu tirden faaliyetler ve
calismalar nasil dgerlendirilmelidir? TKA’nin bu atilimlar Turk d¢ politikasinda ne
turden dgisimler ve gelsimler ima etmektedir? Hangi kuramsal analiz buijesleri
aciklayabilmektedir? Yine ¢cok dnemli olarak bu fgetller Turk dg politikasinda hangi
kuramsal ve kimliksel domiimlerin habercisidir? TKA'nin yiruttigli proje ve
faaliyetlerin sosyal ve kultirel boyutunun 6ne @kt distindrsek genelde di
politikanin sosyal igasinin teorik olarak ele alinmasi gerekmektediraBan hareketle
sosyal konstriiktivist kuramin IKA'nin faaliyetlerindeki gekimleri ve deisimleri
aciklayabildgini iddia edebiliriz. Bu amagcla ilk 6nce tezin tedasminda eski-yeni
kuramlarin neler oldgu ve ds politikayl nasil anladiklar tagtiirken, ikinci kisimda
TIKA’nin faaliyetleri tanitilmakta ve son olarak tanstriktivist kuramin TKA’nin

faaliyetlerini nasil acgiklagh ve Turk ds politikasindaki etkisi tar§iimaktadir.

Calismanin Amaci: Bu tezin amaci IKA'nin kurulusunu, faaliyet alanlarini ve Tirk
Dis Politikasindaki yerini aguirmaktir. Kurulgundan ginimuize kadar olan dénemde
TIKA'nin faaliyetlerinde gorulen dgsim ve gelsimin deserlendiriimesi ve TKA



faaliyetlerinin nasil bir kuramsal gerceve ile dgrabilecgi incelenmektedir. BOoylece
tezin kuramsal cercevesini PiPolitika teorileri, inceleme alanini iseiKA'nIn
faaliyetleri olgturmaktadir. Teori bélimuinde uluslararasgkilerde ortaya c¢ikan yeni
teorik yaklgimlarin ds politikayr nasil ele aldiklari ve nasil birsdpolitika yaklgimi
sergiledikleri argtiriimaktadir. Tezin bir gier amaci ise Turk glipolitikasinin yeniden
yorumlanmasi sdrecinde farkli gincelerin ve kimliklerin kurumsalaanin
oneminden hareketle bu dincelerin nasil kurumsaliaginin incelenmesidir.
Uluslararas! alanda diincelerin kurumsalimanin en somut 6rneklerindedKA’nin
Turk di politikasindaki son dénem ggineler giginda nasil bir geme gosterdii, bu
gelismenin ele alinan gipolitika teorilerinden hangisi ile aciklanabilgcee Turk ds
politikasinda nasil bir etki ve avantapkedig! ise tezin dier temel amaclarindandir. Bu
kapsamda calmanin Tuk dy politikasinin énemli bir kuramsal ve kurumsal amal

olarak dgunulebilecgi degerlendiriimektedir.

Calismanin Yontemi: Calisma ds politika teorileri siginda TIKA'nin Turk Dis
Politikasindaki etkisinin agairildigl bir 6rnek olay ¢ase studyolarak sunulmaktadir.
TIKA faaliyetlerinin hangi d¢ politika teorisi icerine daha iyi oturtulabilege
incelenmgtir. Bu bélimde yontem olarak dnce farkls gholitika yaklgimlarinin caitli
ozellikleri incelenmektedir. Daha sonralKR’nin kurulusundan giiniimiize kadar olan
faaliyetleri incelenmekte ve 0Ozellikle son doénemdékaliyet artginin Turk Dsg
Politikasina olan etkisi teorik olarak aalmistir. Bu bélimde TKA'nin nasil bir
calisma alaninin bulundiu, hangi bolgelerde nasil gahalarin yuritildga ve bu
calismalarla nelerin amaclangl irdelenmektedir. Bu faaliyetlerin ve kurumun
amaclarinin daha iyi anjdabilmesi ve incelenebilmesi amaciyla milakat wpomt
kullanilarak TKA'nin ginimuzdeki ve gecntieki yoneticileri ile s6zli milakat
yapilmstir. Malakatlar “bir olgu hakkinda anketlerle edeameyecek derinlikte veriye
ulasiimasini sglarlar” (Altunisik ve dig. 2005:84). Gercekigirilen bu mulakatlar
sayesinde TIKA’nin faaliyetlerini anlamada ve kurumsal yapiteorik incelenmesinde
cok deerli bulgular sglanmstir. Bu ba&lamda kuramsal tagima tezin teori kismini,
TIKA'nin faaliyetleri ise inceleme alanini glurmaktadir.



BOLUM 1: KURAMSAL CERCEVE

TIKA'nin faaliyetlerinin ve Turk dy politikasina etkilerinin adurildigl bu tezde, TKA
faaliyetlerinin dg politikadaki analizi yapilirken kuramsal acikla@ah yararl olacg
disinulmektedir. Bsta ds politika kavraminin tanimi, devletlerinsdpolitikalarinda
karar alam sureclerini nelerin ya da kimlerin etfikleri kisaca bahsedilmektedir.
Ayrica tezin kuramsal analiz ve teori béliumunistluan dg politika teorileri bolimu
uluslararasi ikkiler alaninda targilmakta olan teorilerin dipolitikayi nasil ele aldiklari
ve naslil anladiklari konusunda katkglsanaktadir. Bu boélimde uluslararasskiier
teorileri dg politika anlaminda dgerlendiriimis ve ©Onemli teorisyenlerinin
kaynaklardan yararlanilgtir. Teori bélumunin ayrintili olarak ele alinmdsirk dis
politikasi tercihleri dgrultusunda TKA'nin proje ve faaliyetlerinin dgerlendirilmesi
yapilirken TKA'nin gelisim ve deisiminin teorik olarak aciklamasina yardimci
olmaktadir. Bu boélimin ayrica teorik sdipolitika analizine katki <sgayacdl

degerlendirilmektedir.
1.1. Ds Politika Kavrami ve Dis Politika Teorileri

Dis politika (foreign policy dis ve politika kelimelerinin birlgmesiyle meydana gelen
bir kavramdir. Genel olarak devletleringdr devletler ve kuruklarla olan ilgkilerini
belirler. Devletlerin politikalarinin uluslararasalanda yansimasi olarak ta kabul
edilebilir. Uluslararasi alanda ganan her tarld, siyasi, kultirel, ekonomik ve asker
guncel olaylar di politika kavraminin ilgi alanina girer. Devletleruluslararasi alanda
yasanan bu dinamik olaylara kartutum belirlemesi, kendi cikarlarini gozetmesi ve
herhangi bir konuda taraf olup olmaygo® karar vermesi gibi konular devletlerirg di
politikada karar alma surecini belirleyen hususiarDis politika hususunda belirleyici
ve balayici bir Ust otoritenin olmay yani sisteminanarsik olmasi dg politika ya da
cogu zaman benzer anlamda kullanilan uluslararastikmlidevletlerin i¢ politikalarina
nazaran daha karm& ve ihtilafli konulari icermektedir. “B1 politika diger
politikalardan farkli olarak, devletin siyasi ve WKuki otorite alani dunda, yani
uluslararasi ortamda uygulanir. Bu nigelnedeniyle, d¢ politika, hem i¢ politika
surecini hem de uluslararasi politika surecini kapBs politika, hem i¢csellli hem de

digsalligl olan bir siyasal koprilye benzer” (Gbzen, 2004:4).



Devletlerin uluslararasi sistemdeki yerini vgkiierini belirlemeyi sglayan ds politika
kavrami devletlerin gier devlet ve kurulglarla olan ilgkilerinde karar alma ve alinan
kararlarin uygulanmasi surecini ifade eder (Girge62). Ds politika belli bir amacin
gerceklgtiriimesi, sodylemlerin kabul ettirilebilmesi siredeki tim sodylem ve
eylemleri kapsamaktadir. Cok farkh boyutlari bwdan dg politika kavramini
uluslararasi ikkilerde devletlerin belirlegi siyasi kararlar butinu olarak
deserlendirmek de mumkundir. Mevcut uluslararasi sisie konumu belirlemeye
calisan devletlerin cikarlari doultusundaki eylemleri ve faaliyetleri sistemingden
ozelliklerine gore farkhlik gostermektedir. Oylé KUIluslararasi politikada devlet, ne
tek bagina “egemeh bir aktérdir ne de Bilardo topu. Devletin “dis”a yonelik
politikalari bir baluk icinde de olgmaz. Dger devletlerin ve devlet gl aktorlerin
tumundn etkileim icinde “kurduklari” bir uluslararasi yapi’ da vardir” (Dasl,
2007a:viii). Devlet mevcut bu yapi icerisinde yene dis politikasinibelirlerken karar
alicilarin etkilendikleri akim ve dgunceler devletlerin eylemlerini ve dolayisiyla

uluslararasi sistemi belirlemektedir.

Surekli bir etkilgim ve deisimin yasandgl uluslararasi sistemde devletler belirledikleri
politikalarla ayni zamanda sistemdegdenekte ve kendini yenidegekillenmektedir.
Devletlerin i¢ politikalarinda bélgesel, fizikseéetnik yapilar 6nemli iken s6z konusu
olan dg politika olunca uluslararasi siyasi, askeri ve reduoik oOrgltler etken
olmaktadirt “Dis politika, devletlerin arasindaki tarihsel olmayan, desmez ve
onceden belirlenmisinirlar kagisinda meydana gelenskilerin bir [baglantisindan,
biri ve ayni zamanda ‘devlet’ ve ‘uluslararasieisti olusturansinirlarin kurulmasiyla
alakall bir bglantlya kaymaktadir” (Campbell, 1998:61). ¥Dpolitika, uluslararasi
siyasal sorunlara bir devletin veya genel olaraklaetkerin amaclari, hedefleri ve
davranglari agisindan bakar, bir devletin uluslararasesie veya dier devletlere kar
tutumunu inceler” (Ari, 1999:12). Howard H. Lentné2006:170) ise i¢ ve gl
politikada, butunlik Holism), sonu¢ ¢onsequenge kullanslilk (usefulness ve

demokrasi gibi zorunluluklarin ayni oranda uygulasngerekgini savunmaktadir.

! Devletlerin ds politikalarindaki kararlarini fiziksel ve keri cevre unsurlari, i¢ ve gdsiyasal ortam gibi
konular da etkili olmaktadir. Devletlerin g@fi konumu, enerji kaynaklarina sahip olmasi yaedarji
konusundaki dm baimlihg, nifusu, dgal kaynaklari gibi hususlar karar alma sturecini
sekillendirmektedir. Bu konuda bkz. (S6nmghg 2005).



Dis politikanin analizi yapilirken devletlerin gdipolitikada karar alicililarinin, i¢
dinamikler, egemen gugcler, toplumsal yapi, yonesistemi ve uluslararasi sistemin
yapisini beraber @erlendirilmelidir. Dg politikay! etkileyen bu faktorler devletlerin
farkl siyasal amaclar icin farkli glpolitik s6ylem kullandiklari ve bu yénde eylemlerd
bulunduklarini ortaya koymaktadir. Ppolitikanin dgerlendiriimesinde ele alinan
“icsel” ve “digsal” faktorler her alanda etkisini gOsteren kiresele surecinin de
etkisiyle bir biri ile bglanti hale gelnstir. Son yillarda devletlerin “i¢c” dinamiklerinin
“dis” etkenlerin hayli etkisinde kalarak uluslararastemin i¢ politikadaki yansimasi
daha hissedilir hale gelgtir. Bu kapsamda IKA'nin Tirk dis politikasi tzerindeki
etkilerinin dezerlendirilmesi yapilirken bir yandansdpolitikay! etkileyen ve karar alma

surecine mudabhil olan i¢sel vessial etkenler aggurilmaktadir.

Dis Politika teori olarak bir disiplin altinda ya dgrabir disiplin olarak yer bulmasa da,
uluslararasi ilikiler alaninda ortaya cikan her yeni akim ve tegiivenli¥ ve ds
politikayr farkli bicimde algilanstir. Bu yeni yaklaimlar dg politikanin farkli
bicimlerde yorumlanmasina ve uygulanmasina yol stgmiHer ekol kendi iginde
uluslararasi ilikilere dolayisiyla di politikaya farkl bir boyut kazandirarak devletter
ve politikacilarin sdylemlerinde ve faaliyetlerinendini hissettirmtir. Uluslararasi
iliskiler disiplininde teori ve @i politika arasindaki kganti ve iligkiyi inceleyen
Stephen M. Walt (2005) teorisyenlerin ve teorilepalitikacilari etkilemekte ve bir
ulkenin ds politikasinin belirlenmesinde pek fazla bir etkisi bulunmadiini iddia
etmektedir. Walt'a gore bu teori ve pratik araskidmglantisizlik ortadan kaldirilabilse
ve politikacilar teori ve teorisyenleri dikkate aldg politika daha dnce hi¢ olmatl
kadar etkili ve iyi olgabilecektir (Walt, 2005:23).

Walt aradaki bu etkilgmsizligin sebebini uluslararasi gkilerin dinamgine, hizli
ekonomik ve ticari ge§imelere ve kiresel terérizm gibi giincel sorunlacaikerin etkin
¢bzimler sunamamasidir (Walt, 2005:23). Ayrica ekadyenler ile politikacilarin
iletisiminin ya zayif ya da hi¢ olmayive [ds] politika yapan ve uygulayanlarin gincel
ic dis politika sorunlarinin icinde akademik gahalara olan isteksi&i de teori ve
pratik arasinda bir képri kurulamamasinin sebeplendir. Walt ayrica uluslararasi

ili skiler alaninda akademik gecggnbulunanlarin ABD dy politikasinda pek fazla gorev

2 Guvenlik calsmalarinda tarilan yeni kuramlar ve giivenlik anlafari icin ayrica bkz. (Karda 2006;
2007, Erdg, 2007b).



alamadgini da savunmaktadir. ABD Blean dargmanlarinin bir kagilastirmasini yapan
Walt, orngin Bagkan’'in ekonomi dagmanlarinin ekonomi alaninda doktora yapan
personelden okmasina kann, Ulusal Guvenlik KonseyiNational Security Coundil
ya da Ulusal Guvenlik Dagmani (National Security Advisg@rbenzeri tgkilatlarda yok
denecek kadar az sayida uluslararaskiiér alaninda akademik kariyeri olanskiin®
calistigini belirtmektedir (Walt, 2005:24).

Walt yaganan bu iletimsizligin nedenleri olarak ayrica; politikacilarin gergeke
deneysel bulgulara glverghi teori calgmalarinin genelde argidmasi gic¢ ve zaman
isteyen bir olgu oldgu Uzerinde durmaktadir. Walt'a gore iyi bir teaméntiksal olarak
tutarli ve deneysel olarak gecerli” olmaldir (W&005:26).lyi bir teoride bulunmasi
gereken dier Ozellikler ise; teorinin tamamlangnolmasi ve aciklayici bir gucu
olmasidir. Yani iyi bir teori yganan guncel olaylara bir dngorii ve ¢6zim oOnerisi
getirebilmelidir. Bir teori kullangli ise yarar tavsiyelerde bulungunda ve gecerli
¢6zUim oOnerisi sunabilgii kadar kullanghdir. Son olarak teorinin savunglu fikirler
acikca anlglabilir olmalidir. Walt (2005:27-28) teorinin kammasinin zorkugi
zaman dy politikada kullaniimasansinin da o denli azafidni savunmaktadir. Bir
teorinin ve akademisyenlerinsdoolitika konusunda yararl olabilmesi ve politikaca
alternatif sunabilmeleri icigu sartlari yerine getirmeleri gerekmektedir. Birincisori
mevcut duruma ya dagpolitika sorununa gecerli bir tan1 koyabilmeliddiagnosi$.
ikincisi teoriler olaylari 6nceden tahmin edebilrdili(prediction). Uctinciisu teoriler
bir politikacillara ne yapmalari gereiti hususunda alternatifler sunmalidir
(prescription). Son olarak ta teoriler uygulanan politikalara ngbk iyi bir
deserlendirme yapabilmelidirefvaluatior) (Walt, 2005:29-33).

Dis politika konusunda ikinci diinya savave sonrasi donemde baskin bakilde
etkisini hissettiren idealizm ve realizm gibi tderj 6zellikle sguk sava sonrasi
donemde uluslararasi skiler disiplininde yerini yeni yakkamlara birakmgtir. iki
kutuplu dinya dizeninin sona ermesinin ardindan gewletlerin uluslararasi arenada

yer almasiyla birlikte, b#a ekonomi gibi etmenlerin uluslararasi politik&iketbir

® Walt'in tzerinde durdgu ds politikada konusunda onemli pozisyonlarda géreypayr kiilerin
akademik kariyeri hakkinda benzer bir inceleme Tyi@kle yapilacak olursa; 6zellikle son dénem Tirk
Dis Politikasinda etkin bir rol oynayan, gmmkan Ds Politika Badansmani Prof.Dr. Ahmet
DAVUTOGLUnun Tirkiye'deki en o6nemli uluslararasi skiler profesorlerinden biri  oldiu
gorilmektedir. Alexander Murinson (2006:946)'a gofhmet DAVUTOGLU “yeni Tirk Dis
Politikasinin mimari olmgtur”.



sekilde rol oynamasiyla da yeni teorik yaktalar ortaya atilmytir. Kiresellsme
surecinin de tetikleyicisi oldiu bu sdylemler geleneksel yaialarin aksine
uluslararasi politika ve diplomasinirsleyisinde yeni kavramlarin énemini ortaya
ctkarmstir. Devlet eksenli politika okiurma gelenginden sosyal ve kdlttrel yapilari
da gozeten ve mevcut ihtilaf ve gatalara alternatif ¢6zim Onerileri getiren bu yeni
yaklasimlar giinimiizde oldukca gon birsekilde tartsiimaktadir.

John Baylis ve Steve Smith (2001) uluslararaskiler teorilerinin kiresellgne

surecindeki yaklgmlarini incelemektedirler. Baylis ve Smith esarlde uluslararasi
iliskiler teorisyenlerinin makalelerine yer vererek génsiyasetinin kireseljme

surecinden nasil etkilenginde ortaya koymaktadirlar. GuUnumuizde tadn

uluslararasi ikikler teorilerini Steve Smith’e gore (2001:228-22§¢nel olarak ¢
grupta incelemek mumkundur; (i) ana gotéorileri (nainstream theoriglarak olan
liberalizm ve [idealizm] realizm, (ii) rasyonel t@ler (rational theorie$ olarak Neo-
Realist ve Neo-Liberal teoriler ve rasyonel teaniefikirlerini paylasan normatif,
feminist, elatirel, tarihsel sosyoloji ve Postmodernizm gibile&fivist teoriler, (iii) ve
bu iki teori grubu arasinda bikopri gorevi Uustlendiini iddia eden sosyal

konstriuktivizmdir.

Smith’in U¢ grupta ele algh bu uluslararasi teorilerini gdipolitika perspektifinde
geleneksel yakkamlar: idealizm, realizm, davrasalci ve sonrasi yakdemlar:
kurumsalcilik, elgtirel teori, feminizm, Neo-Realist ve Neo-Liberalartisma,
Postmodernizm ve Konstriktivizm ¢dklari altinda aciklanmaya caillacaktir. Bu
bolimde bu teorilerin savungu fikirleri, 6nemli teorisyenleri ve gipolitika anlayslari

izah edilmeye c¢ajilarak tezin kuramsal gergevesiggeendirilecektir.
1.2. Geleneksel Yaklgm (idealizm-Realizm)

Birinci dinya savginin patlak vermesiyle ortaya cikan, dénemin ABDsk2ai
Woodrow Wildson’un éncilik efti akim idealizm’dir.idealizmin balica 6zellikleri;
savglarin onlenebilmesi icin gerekli uluslararasi saimlarin meydana getirilmesi,
demokrasinin slemesi, acik diplomasinin benimsenmesi, devletleliger devletlerin
sinirlarina ve batunliklerine saygl gostermesiklagh kendi kaderini tayin hakki (self-
determinasyon)’nin verilmesi ve ekonominin libezghesidir. Temel olarak idealizmin

amaci sawvgari onlemektir. Uluslararasi gkilerin ayri bir disiplinin olarak ortaya



cikmasinda idealizm etkili olngtur (Kocer, 2007:81)idealizm temelinde devletler
ortak bir guvenlik yapisini ofturmak icin birlikte hareket etme zorundadirlarv&a
ortaminda ortak guvenlik anlgynin 6n plana cikgn bu akimin en belirgin 6zefi tek
bir glivenlik yapisinin var olg ve tim devletlerin bu givenlik yapisini devanrreit
gerekliligidir. Bu guvenlik yapisinin en 6nemli yapistaMilletler Cemiyetidir. Bu
baglamda Milletler Cemiyeti 6rgutlenme sidrecinin tantlanmasinin  ardindan

uluslararasi givenlik ve bamrtaminin sglanacgi teziyle kurulmuytur.

Sava ve barg sUrecinde yganan iki savaarasi donemde 6zellikle Milletler Cemiyeti
beklentileri kagilayamamg ve ikinci dinya sawanin ciksina engel olamarytir.

Idealizn? zamanla bazi devletlerin menfaatleri yoniinde kulflaaya balanmasi ve
Milletler Cemiyetinin dgilmasiyla guvenilirlgini kaybettirdi ve yerini Realizm’e
birakmstir. 1kinci diunya sawanin balamasiyla d¢ politika realizm temelinde

tanimlanmaya bdamistir.

Realizm idealizmin aksine devleti temel alan vesldrarasi igkiler ve dg politikanin
devlet eliylesekillendigi ve ulusal ¢ikari korumayi hedef gidsavunmaktadir. “Boyle
bir yaklagimin ds politika tanimi da basitce ‘devletlerin kendi qilkai adina dier
devletlere yonelik eylemleriseklinde yapilabilir’ {nat ve Balci, 2007:218)ikinci
dinya savgndan itibaren 1960l yillara kadar uluslarardsgkiler disiplininde ve dy
politika taniminda etkili olan realizm mevcgdrtlar altinda en iyi alternatif politikay!
uygulamay! hedefler. Realizm devlet egem@né dayall bir politikayr savunur ve
realistlere gore devlet egemaintiin tGzerinde bir Gst otorite bulunmamaktadir. Bst
otoritenin olmamasi nedeniyle realistler uluslasa@tamianarsik® olarak goriirler. Bu
anasik ortamda her devlet kendi guvehhi salamak ve devam ettirmek icigic

kazanmak durumundadir. “... devlet yoneticilerinik @ncelgi devletlerinin hayatta
kalmalarini sglamaktir. Anagi altinda, devletin hayatta kalmasi garanti edileme
Realistler d@ru olarak tum devletlerin varlklarini sturdirmeyizaladiklarini farz

ederler” (Dunne ve Schmidt, 2001:143).

* idealizme elgtiriler 6zellikle Kant'in ‘Tek Diinya’ anlay (izerine yapilan tagmalara ygunlasmistir.

Bu tartgsmalar icin ayrica bkz. (Allais, 2004; Ward, 2006eich, 2006; Friedman, 2006).

® Anari genel kaninin aksine kaos ya da belirsizlik ortamamina gelmemektedir. Agauluslararasi
sistemde devletlerin Uzerinde herhangi bir Ustit®ga da yonetimin bulunmamasi anlamina gelmektedi
(Milner, 1993; Schmidt, 1998; Stein, 1993; Bull,779 1995).



ikinci dinya sawanin balamasiyla uluslararasi gkiler disiplininde etkisini iyice
hissettiren realizm, 0zellikle Amerikansgdpolitikasini bu akima ¢cekme ¢abalari ile gug
kazanmg ve hemen hemen donemin uluslararasi kurami haeimistir. Yaklasik
yirmi yilik dénemde etkisini devam ettiren klasitealizm temsilcileri arasinda
Thucydides, Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes vansl J. Morthenghau yer
almaktadir. Realizm konusundageeendirmelerde bulunangr bir akademisyen olan
Edward H. Carr The Twenty Years’ Crisis 1919-193@l eserinde idealizmin aksihe
uluslararasi sitemin en 6nemli argimanlarinin ahiak soyut dgerler olmadgini
sistemin temel faktérunin gu¢ ve c¢ikar @idou savunmaktadir. Carr'a gore
(Aribogan, 1998:161) “politika ahlakin bir fonksiyonu olktan ziyade, ahlak,

politikanin bir fonksiyonu olup giictin bir sonucudur

Realizmin en 0Onemli temsilcisi sayllan Hans J. Mwothau en cokulusal cikar
kavramina vurgu yapmaktadir. Morgenthau, gikasistem icinde surekli sayacinde
bulunan devletlerin guvenliklerini ve egemenlikierkoruyabilmek icin askeri glicuni
en st seviyede bulundurmasi gergkii disinmektedir. Morgenthau ayrica
uluslararasi sistemde diplomasinin 6nemine de vwgpmakta ve iyi sletilen bir
diplomasi sirecinin bayive istikrara katki yapagei deserlendirmitir. Morgenthau
Politics Among Nationsdli eserinde uluslararasi politikay! bir gu¢ ndelasi olarak
gormekte ve siyasal realizmin alti temel prensibagiklamaktadir. Morgenthau
uluslararasi politikanin kokleri insanin gisinda bulunan objektif hukuk kurallari ile
sekillendigini ve toplumu kalkindirmak igin 6ncelikle ise bukuk kurallarinin
anlagilmasi gerekgini savunmaktadir. Morgenthau’ya gore “Uluslaradaskukun ana
govdesi olan kurallar vagini tek milletlerin egemenrgine borcludur” (Morgenthau,
1948:154). Cikar kavraminin ise dik@avrami ile birlikte tanimlanabilegii ve giiciin

uluslararasi alanda gecerli bir anlaminin bulgwhw, ahlaki dgerlerirf karar alma

® Giicin belirleyici olmads bir dinya arzusunda olan idealistler, insanlarasarda bir

harmoninin/uyumlulgun nasil yaratilabilegénin pesindedir. iyimser bir yaklaim olan idealizm E.H.
Carr'in deyimiyle, uluslararasi gkilerde ‘arzu edilen bir yapilanma'yl ifade ediyorRealistler ise
sUiphecidir. Engellerin vagiandan stz ederler ve agmazliklar kaginilmazsa, bunlari ¢dzmek igin
gerektginde gu¢ kullanmanin kaginilmaz ofglinu vurgularlar (Girses, 2002:4).

" Guciun dengesi konusunda da Morgenthau ahlaki \eriagjiiciin belirleyici bir mekanizma
gelistirdigini belirtmektedir, bkz. (Morgenthau, 1948:169). eBen M. Walt ise gi¢ ve tehdit
kavramlarinin birbirinden ayri diinilemeyecgini savunmaktadir. Walt'a gore glic dengesi ulusésa
sistemde en gicli devlete kadiger devletlerin ittifak olgturmasidir. Tehdit dengesi ise en tehditkar
olana kagi ittifak yapmaktir (Walt, 1997:4).

8 Ahlak ve ds politika konusunda bkz. (Kennan, 1985).
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surecinde dgerlendiriimesi gerekgini iddia etmektedir. Bu anlamlarla da (politik
anlamda) realizmin farkh ekollerdeki tanimlari temelde bir ayriminin olmagini
ifade etmektedir (Morgenthau, 1993:4-16). Kavramarak Realizmin derlerinden
ayrimini isesu sekilde tanimlamaktadir. Politik anlamda Realizm agikinteres)
terimini gug¢ (power) olarak tanimlarken, ekononaisttenginlik (vealth, hukukcgular
eylemin yasal kurallarla uyumwf(the conformity of acrion with legal rulgsahlakci
ise eylemin ahlaki ilkelerle uyumwf(the conformity of action with moral princip)es

olarak tanimlarlar (Morgenthau, 1993:13).

Realizmin temel argimani olan askeri gictin politéka dnemini ise Morgenthau
dinyada yganan devrimlerle 6érneklemektedir. Morgenthau’yaegtir insan, bgaril
bir devrim yapmak igin, silahli kuvvetlerin degitei kazanmalidir ve kazanabifli
oranda silahli kuvvetler genel havaya katilir’ (Identhau, 1964:1387). Buna 6rnek
olarak ise 1956'daki Macaristan’da ve 1960 yilindilore ve Tirkiye’de yganan
devrimlerin baarisini gosteren Morgenthau politik sdylemlerderlagiici olarak askeri

glce vurgu yapmaktadir.

Tim Dunne ve Brian C. Schmidt ise realizmi dortisgnuba ayirmakta ve teorisyenleri
bu dort farkh grubun icinde @erlendirmektedir. Dunne ve Schmidt, insangasini
konu alan yapisalci realizmin temsilcisi olarak @ydides, tarihsel ya da pratik
realizmin temsilcisi olarak Morgenthau, Machiave# Carr, uluslararasi sistemi konu
alan yapisalci realizmin temsilcisi olarak RoussealValtz, liberal realizmin temsilcisi
olarak ise Hobbes ve Bull'u gérmektedir (Dunne edi8idt, 2001:149).

Morgenthau’nun gi¢ konusundaki soylemlerinin tanarak neyi ifade etginin
anlagilmadgini belirten Robert Jervis ise Morgenthau’nun Ramltaniminin deneysel
arggtirma icin 0zel bir politika Gretemeglni iddia etmektedir (Jervis, 1994:857). ol
savg doneminde guc¢ ve egemenlik yanda etkisini hissettiren ve uluslararasgkilier
disiplininde en baskin teori olan realizmin en gakstiri alan yani insanin bencil,
cikarct ve kotl oldgunu savunmasidirinsanin dgasindan kaynaklanan bu yapisi
nedeniyle sirekli sagave catgma ortaminin var oldiunu diglinen realizmin bagive
istikrar ortaminin nasil geanac& yonundeki iddialari yetersiz kalmaktadir. Ayrsailt
askeri gucin énemine ve ulusal ¢ikar kavraminawwyapan realizm Viethnam sayva

ornesinde celgkiye dismektedir. GUnimuzde yanan Afganistan ve Irak sajarinda
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da goruldigu gibi realizmin iddia et salt askeri glcin her zamage iyaramadi
realist dg politika teorisinin yetersiz kaldinin en somut érneklerinden biridir.

1.3. Davranssalci ve Sonrasi Akimlar ve By Politika

Realist teorinin kasinda goérinen ve realist teoriye en c¢ok skagikan akim
davrangsalci akimdir. Davragsalci akimlardan kuramsalcilarsdpolitikanin sadece
devletlerin dger devletler ile arasindaki gkilerden ibaret olmagini, devletlerin bgka
aktorlerle olan ikkilerinin de dg politikanin bir gercgi oldugunu vurgulamaktadirlar.
Davrangsalcilar realizmin énemle vurgulgaigtic ve cikar kavramlarindan ziyades di
politikanin eldeki veriler ve ongorulerlgekillenecgini ve dg politikaya iliskin
alternatiflerin bilimsel verilerle belirlenebileg@i savunmaktadirlar.

Davrangsalcilarin bu bilimsel analizlerdeki kullandiklayaklasimlari burokratik ve
psikolojik olarak iki balik altinda inceleyebiliriz. Bunlardan ilki olan hokratik
yaklasima gore devletlerin ¢l politika belirlemedeki en 6nemli faktéri devlet
birokrasisinin yapisi ve birokratlardir. Her deWendi yonetim yapisi ve 6rgutlerine
O0zgu sahiptir ve her devletin bu farkl yapiss @olitikada da kendi farkh politik
sdylem uygulamalarin oftmasiyla kendini gostermektedir. Burada konu olaviedii
yonetim seklidir. Her devlet kendine 6zgl yonetim bicimi yéneticileri ile farkl
idealler icin dgisik politik amaclar beslemektedir. Ayrica kurumsgfteasinin ve
kiresellsmenin de etkisiyle devletin resmi kurumlarinin yata organizasyon ve
sendika meslek orgutleri gibi hukumetsidiaktorlerin de politikaya aktif olarak
katihmlar bu farkh politik yaklamlarin olgymasinda etken olngtur. Bu baglamda
devlet icindeki farkli ¢ikar gruplarinin adeta dsttén bgmsiz bir organ haline
donsmesiyle ds politika oluisum sirecinde burokratik yaklanin dnemini artirngtir.
Blrokrasinin ve birokratlarin politikadaki bu el teorik olarak yeni yakkam
yaratmakta ve klasik sdylemlerin tzerinde durmaditrokratik yaklaim fikrini dig

politika uygulamalarinda ifade etmektedir.

Diger bir yaklgim olan psikolojik yaklgma gore ise karar verme sirecinde olaylar ve
verilerin yaninda karar vericilerin durum glendirmesi ve durumu algilaysekilleri

dis politika olusumunu etkilemektedir. Bu yalkdamin en dnemli temsilcilerinden olan
Robert Jervis’e gore aktorler karar alma surecikéadini kagisindakinin yerine
koyarak sirecin nasil sonuclangea deserlendirir. Bu dgerlendirmede sonug karar
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vericinin kagisindaki kiinin tecriibesine ve kallara gore dgismektedir. Oyle ki farkli
algilama ve beklentiler olaylarin vesdpolitika analizinin her kgulda dgtu olarak
algilanabilecgi anlamina gelmemektedir. Psikolojik yaklain 6nemle Uzerinde
durduysu nokta gelimelerin ve be bu gelinelere paralel olarak tahmin edilen ya da
ongorulen beklentilerin her zaman rasyonel olarakilanamayabilegadir. Olaylarin
farkll olarak algilanmasinda en 6nemli etken pditiyapicilari ve uygulayicilarinin

bilgi birikimi, tecriibe ve kapasiteleri ile olaylbaks acilarindan kaynaklanmaktadir.

Realist teorinin devlet eksenli yaklmlarinin kagisina c¢ikan davragsal akimlar
Liberal-Pluralist ve Globalist séylemlerisdpolitika giindemine getirngiir. Liberaller
dis politikada devlet dindaki aktorlerinde 6nemli olgunu vurgularken, globalist
yaklasim siyasi sdylemlerin yaninda ekonomik etkenleren dk politika konusunda
belirleyici bir etmen oldgunu digiinmektedirler. Liberalizthgenel anlamda bireylerin
Ozgurliguna temel almaktadir ve liberallere gore ig poolitik hedefler ve séylemler bu
yonde belirlenmelidir (Dunne, 2001:164). Temeli 3§.a dayanan liberal diince
savgin devletler arasindaki skilerinden ve gu¢ dengesi muttefiklik gibi ghl
sartlardan dolay! ortaya c¢ikan bir olgu ofdu fikrine kagi c¢ikmaktadir (Dunne,
2001:164-165). Liberalizm temelinde uluslararaslitigayr anlamak icin tarihsel bir
yaklasim icerisinde gecngie liberal dgindr ya da politikacilarin liberal diinceye ne
gibi bir katki sgladiklari aratirilmalidir. Bu yaklaimlara gore gecmi kosullardaki
soylem ve eylemlerin guniumugartlarinda liberal ditincede nasil ifade edilebilege
degerlendirilmelidir.

Liberalizmin icinde yer alan Kurumsalci yaklaa goére ise di politikada sadece
devletler dger devletlerle dgl baska aktorlerle de mucadele icindedir (Keohane, 1993)
Liberal kurumsalci yakkamin en onemli Ozeli isbirliginin farklh dallarda
aranmasidir. Tek kma askeri guc ©nemini kaybegti. Egemen devletlerin
varliklarini  surdirebilmesi  ve uluslardtesisbirliginin - sglanabilmesinin sarti
uluslararasi drgutlerin ve kurumlarin var olmasoaglidir. “Diinya politikalari, liberal
kurumsalcilara gore (ya da onlarin sik sik sozgietgibi pluralistlere gore) artik

devletler icin bir 6zel alan gddir... Devletlerin yaninda cikar gruplarinin, ulaslisti

° Tim Dunne, liberalizmi (¢ grupta incelemekte veedtizm diiincesini de liberalizm icinde
deserlendirmektedir. Dunne’a gore liberalizm; libetdlslararasicilik, idealizm ve liberal kurumsalcili
(pluralizm) olmak tzere Ug¢ kategoriye ayrilmaktgiunne, 2001).
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kurumlarin ve uluslararasi hukimet sidi organizasyonlarin  hesaba katilmasi
gerekmektedir” (Dunne, 2001:170). Avrupa Birl{AB)'nin temelini olusturan ve 1952
yilinda kurulan Avrupa Komuir ve Celik Topl@u bu varsayimin en 6nemli
orneklerinden biridir. Boylece uluslararasiskiier ¢cok yonlu bir etkilgim slrecine

girmektedir. Birbirine baimlilik ve butiinleme kavramlari 6n plana ¢ikmaktadir.

Globalist dg politika yaklgimi ise sinirlarin tamamen ortadan kalkmasi fikrkaesi
cikarken kuresel bir uluslararasi sistemde siriiskér Gupraterritorail) bir yapinin
ortaya ¢iktgini ve bu bglamda dunya haritasinin farkh bir boyut kazanadaka fazla
deyimi ile kiresellgme sireci her alanda olglu gibi ds politika konusunda da kendini
hissettirmektedir. Realist gelefie karisinda yer alan davrasalci akimin sonrasinda
gelen kurumsalci ve globalist yaklmlar temelde devlet eksenindgekillenen
politikalara devlet dn diger aktorleri de dahil ederek uluslararasi sisteweirliskilerin
sinirlarini yeniden belirlemektedir. Kireseiiee surecinde de bu sinirlarin fiziksel
olarak devletlerin birbirinden ayrilmasinda kullangl etkilesim ve iletisim
teknolojilerinde yganan gekmelerle birlikte her alanda olgu gibi ds politika
konusunda da daha i¢ ice gegrir yapiya burindgiini ortaya cikarmaktadir. Bu yapi
Ulkelerin dg politikalarini belirlemesini ve gincel dinamikleeg/ak uydurmasini bir

hayli zorlu hale getirmektedir.

Ayrica davramgsalci akimlarin icinde yer alan Marksizm ve diilkel teori de benzer bir
gorls 6ne sunarak gipolitikaya devlet diunda etki eden der faktorleri ele almaktadir.
Davransgsalci yaklaimdan sonraki teorilerden olan Marksizm kuresetienin etkisine
slpheci bir yaklamla bakmaktadir. Marksist yaklan kiresellgme olgusunun
varhgini ve gelsimin kabullenmekle birlikte Kireselemeyi kapitalizmin bir uzantisi
olarak goéren Marksist yalklan kiresellgmeyi is¢ci haklari ve refah dizeyini
azaltilmasini amaglayan ideolojik ve aragtir (Hobdee Jones, 2001:221). Bununla
birlikte strecin elitlerin elini gluclendirmesi vealda da niufuz eder hale getiriimesi
hedeflenmektedir. Marksist teori kiresettee sireci ile birlikte ulusal ekonomilerin
giderek dsa (kapitalist ekonomiye) [gamli hale getirecgini iddia etmektedir.
Ekonomik gdstergeler Ulkelerin gghislik dizeyini ve refah seviyesini belirleyen en
onemli etkenlerden biridir. Ayrica dpolitikadaki tutum ve davraglarinda da 6nemli
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bir yere sahiptir. Ekonomik yonden eacak bir dga ba&imlilik dis politikada da
kendini hissettirecek ve devletleringdoasiz karar alabilme ve politika tretebilme yetisi
kaybolacaktir. Yapiimasi gereken ise toplumlariigen sekillendirmek ve daha adil
daha insancil bir kiresel toplum eiurma yollari aramaktir (Hobden ve Jones,
2001:221).

1980’lerden itibaren etkisini gosteren gieel teori Robert Cox'un oOnculik egi
fikirleri ile uluslararasi ilgkiler disiplinine ve dolayisiyla dipolitika anlaysina elatirel
bir baks acisi kazandirmaktadir. Cox tarihsel bir analipayak sosyal ve siyasal
kurumlarin nasil bir desim sidreci yaandginin anlgilmasinin mevcut dinya
dizeninin kavranmasinda o6nemli bir etken @ldw savunmaktadir. ¥anan bu
degisimi anlamak ayrica alternatif bir dizen agayin ve ¢ézumin bir ¢ikinoktasi
olacaktir. D¢ politikada da benzer bir yaklan dngoren elgirel teori daha 6nce ortaya
atilan argimanlarin neler olgunu anlamanin ve gelecek icin sdipolitika
alternatiflerinin neler olabile@nin degerlendiriimesinin 6neminesaret etmektedir.
Elestirel dilsiincenin O0nde gelen isimlerinden olan Jirgen Hab&rmilaslararasi
ili skilerde iletisimsel aklindnemine vurgu yapmaktadir. Habermas’a goresifesel

aklin yayginlamasiyla ¢ politikadauzlasi temelindesekillenecektir.

Realizmin uluslararasi gkiler disiplininde egemeniinin azalmasiyla birlikte 1980’li
yillardan itibaren yeni yaktamlar hizla kendini gostermeye ghedi. Feminizm genel
olarak kadinlarin sosyal statilerinin gttilmesi olarak algilanan bir harekettft.
Feminist biri kadinin pozisyonun ve 6zgigme ¢abalarinin merkezinde olan biri olarak
tanimlanabilir (Bolatito, 2003:360). Feminizm awoplumdaki kadinlarin ikinci sinif
vatanda oldugu kanisini da dgstirmeyi hedeflemektedir. Erkek egemen soylemin
karsisinda yer alan Feminizm sdipolitikada &irhikla kadin erkek gtsizliginden
kaynaklanan bir cagmanin yaandgini, ds politikanin erkek egemen bir olgu olarak
algilandgini ve bu ylzden cama ve sawvdarin ygandgini iddia etmektedir.
Kadinlarin erkeklere oranla daha kayanlisi ve sdylemlerinde daha ugta bir tslup
kullandgini iddia eden Feminist akimin onculeris doolitikada kadinlarin @rhkh
olarak yer almasiyla sayagilimli bir algilamanin yok olacani ve barsal bir ortamin

hakim olacgini iddia etmektedirler. Burada tartan en dnemli konu ise kadinlarin

1% pis politikada cinsiyet konusunda ayrica bkz. (Petmn2801).
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gercekten daha fazla baganlisi olup olmagudir. Feminizme yapilan bir ger eletiri
de erkekle sagan kadinla bagin ayni anlamda kullaniimasinin mevcut giyni daha
da derinlgtirecezi barin sa&lanabilecginin aksine daha fazkaddet ve karmga ortami

olusturaca! yonundedir.
1.4. Neo-Realizm ve Neo-Realizme Meydan Okuma: Nédberalizm

Dis politikadaki aktorlere ekonomi gibi etkenler dabimaya bglandikca realist teori
kendini yenileme ihtiyaci hissetgnve Neo-Realist sbylem etkili olmaya stemistir.
Bircok akademisyen ve siyaset¢i Neo-Realizmi reailiz glincel bir sirimi olarak
gormektedir (Lamy, 2001:183). Gunumuzde de en ¢hisiai hissettiren akimlar Neo-
Realizm, bu akima kar elestiriler ortaya atan Post-Modernizm ve karsoylemler
gelistiren Konstruktivizm ve Neo-Liberalizm’dir. Neo-Reani yapisalci realizm
(structural realisn), ¢caggdas ya da modern realiznc@ntemporary or modern realigm
ve guvenlik boyutunda saldirgan ve savunmaci nealipffensive and defensive
realism) olarak ta siniflandirmak muimkuindir. Neo-Realizneim 6nemli temsilcisi
Kenneth N. Waltz ve en onemli eseFheory of International Politicdir. Neo-
Realizmin klasik realizmden en belirgin farkis goolitikayr belirleyen asil unsurun
devlet degil devletlerin olgturdusu sistem oldgunu savunmasidir. Waltz’a gore
uluslararasi sistemde yapinsir(icturg ¢cok dnemli bir yeri vardir. Uluslararasi yapilar
“sistemin duzenleyen ilkesi”; angirve birimlerin igcindeki kapasitelerin payglani
olarak adlandirilir (Waltz, 1990:29). Realistlerngiéy1 devletlerin birbirini etkilegi
bir yapi olarak gorurken, Neo-Realizm etkife halindeki devletlerin yapi ve birlik
seviyesindeki etki ve hedefleri gibi ayirt edicietikleri ile calisilmasi gerekgini
savunmaktadir (Waltz, 1990:32-33). Waltz’a gore dRamin yaklgimi aslinda
tumevarimsaldir. Neo-Realizm ise daha fazfarl&la timdengelimlidir’ (Waltz,
1990:33).

Neo-Realizm uluslararasi politikanin ancak ulusksa yapinin 6zelliklerinin
bilinmesiyle anlailabilecezini savunmaktadir. Neo-Realizm etlilem halindeki
birlikler ve uluslararasi neticelerin arasindakglaatilari yeniden d¢tinmektedir. Neo-
Realist teoriye gore sebepler tek yunligitter, uluslararasi sonuglarin nedenlerinin
bazilari etkilgim halindeki birliklerin seviyesindedir; bazilarise uluslararasi

politikalarin yapisal seviyesindedir. Waltz’'a g@Realistler bu farki kavrayamaz ¢inki
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Realizm yapinin bir guc¢ olgu ve birliklerin [devletlerin] davraglarini ve
politikalarini bi¢cimlendirdgini anlayamamaktadirlar. g&r bir teori [Neo-Realizm]
birik ve yaplr seviyesindeki nedenleri anlayabdirs uluslararasi sistemdeki

degisiklikleri ve guncel olaylarin tGstesinden geleb{NWaltz, 1990:34).

Realizme gbére guc¢ mucadelesi insanigasondadir, cinkl insan surekli hirs ve ¢caba
icerisinde mucadele eder ve bu da cikarsgasina yol acar. Waltz’a gore “Hala daha
onemli olan [Neo-Realizm]in gu¢ kavraminin yapirdrelliginin bir tanimi olarak
kullanimidir. [Neo-Realist] teoride guc¢ basitce devletin birlgtiriimis yetengidir”
(Waltz, 1990:36). Realistlere gére agiaise bir yapidan ziyade genel bir skibdur.
Anarsi devletlerin Ustesinden gelmek zorunda olduklaridorunsaldir. Ancak Waltz
Realistlerin bu tekil tanimlamalarina kagikmaktadir. Zira her devletin kendine 6zgu
bir yonetimsekli, siyasi ideolojisi ve hukimet anlayvardir. Bundan dolayidir ki farkli
yonetim sekline ve siyasi fikirlere sahip devletler farklisdoolitik séylem ve eylem
uretirler.  Bu farkli politik sdylem ve eylemler iseuluslararasi yapiyi
sekillendirmektedir. “Devletler etkikgmleri uluslararasi siyasal sistemlerin yapilarini
bicimlendiren birliklerdir” (Waltz, 1979:95). Ulustarasi yapidaki meydana gelen ya da
gelecek olan desiklilikler 6rnegin sanayi ve askeri teknolojideki glgikliler de dazal

olarak devletlerin politikalarini ggstirmeye neden olacaktir.

“Bir yap! pargalarinin diizenlemesiyle tanimlaniad&ce diizenlemenin ggiklikleri
yapisal dgisikliklerdir. Bir sistem bir yapidan ve yapinin ddéim halindeki
parcalarindan okur” (Waltz, 1979:80). Yapi birliklerin farkl olakahareket etgii ve
davrandgl bunun sonucunda da farkli sonuglarin elde ediltir diizendir. Waltz,
yapilarin siyasal kurumlar olmagini sadece siyasal kurumlarin bir dizenlemesi
oldugunu digunmektedir. Yapi1 kavrami soyut bir kavramdir fatatimlamada ise her
kavrami icermemektedir. Orpia i¢ politikayl belirleyen farkli yonetingekilleri ve
sistemleri yapinin Ozellikleri ile aciklanabilir. iy&si yapilarin siyasi sureci
sekillendirdikleri ise en iyi farkli hikimet sisteenl incelendginde anlailabilir.
Ingiltere’de ve Amerika’da yasam ve vyiritme organlafarkli  bicimde
yapilandirnimgtir. Ingiltere’de yasam ve yiriitme organlari itiléimi sken Amerika’da

ayridir ve ¢@u noktada birbirine muhalif pozisyondadir. Gug¢ wtky dasilimindaki bu
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farkl uygulamalar devlet organlarinin ve devleti dirgitlerin yapisini ve s6z konusu

ve organlarin yoneticilerin eylemlerini etkileme#tte(Waltz, 1979:82-83).

Waltz yonetimsel anlamdaki farklilik ve gicungdaninin ds politikadaki etkisini ise
Ingiltere ve Amerika’'daki sistemle agiklamaktadinngin Ingiltere’de babakanlik
miessesesi devletin en ©6nemli organi iken, Ameatikabakanlik sistemi var
oldugundan ve dolayisiyla parlamenter sistemdelibakanlik ve cumhurl&anligi
(devlet bakanhgi)'nin yetkilerinin birlestigi baskan en 6nemli aktordir (Waltz,
1979:85-87)iki yonetim sistemi arasindaki farklara devlet yapiicindeki aktorleri de
dahil edersek Orgin Amerika’da karar alma sirecinde etkisi olan skaa
dansmanlart?, kongre, temsilciler meclisi, yiiksek mahkeme viganlar etkili olurken,
Ingiltere’de az da olsa Kraliyet ailesi, Avam ve dlliar kamarasi gibi aktorler én plan
cikmaktadir.ingiltere ve Amerika 6rngnde oldgu gibi hemen hemen tim devletlerin
kendine 6zgi bir yonetigekli ve karar alma mekanizmasi bulunmaktadir. esksi
iliskilerde ya da di politikada salt askeri gicin ve materyal Ustgafu
mukayesesinden 6tede bu farkliliklarin da iyi okasmve devletlerin kararlarini ve
dolayisiyla uluslararasi yapiyr nasil etkig@di anlamak gerekir. Bu 6rneklere sosyal,

kultarel ve ekonomik farklilik ve uygulamalar daeshkebilir.

Waltz ayrica di politika ya da uluslararasi gkiler terimini ve ds islerini i¢ islerinden
ayiran en Onemli unsurungiidet tehdidi ve yinelenen gic¢ kullanimi” ofglinu
vurgulamaktadir (Waltz, 1979:102). Waltz’a gore sldwmarasi alanla ulusal alan
arasindaki fark gu¢ kullanmak ya da kullanmamakgildeyapilarinin farkli
olmasindandir. Bu durudaddetin olgumuna bakmak gerekir. Kendi fiziksel sinirlari
icinde olyan birsiddet eylemi o devletin igleri ile alakali iken, sirlarinisan ve korgu
Ulkelere sicrayarsiddet sorunu artik ulusal ya da kendisleri degildir (Waltz,
1979:103). Sorun artik uluslararasi bir boyut kazgnr. Gictin kullanimi ve di
politika konulari glenirken bu ayirimin iyi yapilabilmesi ve sorunuwgd tahlil

edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Waltz, diunyanin 6zellikldkinci Dinya Savgndan sonra ham madde kaynaklarinin
azalmasi ve hammaddeye olan talebin artmasi somlscupolitikada ekonomik

' ABD'deki karar alma siirecinde damanlik sisteminin énemi veleyisi icin ayrica bkz. (Mitchell,
2005).
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etkenlerin bir hayli 6nem kazargini vurgulamaktadir. Bu sirecte ithalat konusunda
Amerika ile Rusya'yl kanlastiran Waltz, Amerika'nin daha fazla ham madde ahah
bagiml oldugunu belirtmektedir. Bga petrol ve dgalgaz olmak Uzere enerjiye
duyulan ihtiyacin giderek artmasi uluslararasi esig Petrolihrag Eden Ulkeler
Teskilati (Organization of Petroleum Exporting Countries-OBEG@ibi uluslararasi
ekonomik kurulglarin dahil oldgunu ve uluslararasi yapinin ghoasinda énemli bir
yere sahip oldgunu savunmaktadir (Waltz, 1979:146). Ekonomik atidarilen bu
ornekle ilgili olarak guc¢ ayarib@lance of powgrve uluslararasi yapinfernational
structurg s6z konusu organizasyonlarin sirece dahil olntb@asienidensekillenmekte
ve devletler bu yeni okum sirecinde yeni politikalar alturmaktadirlar. Dinya
rezervlerinde hammadde miktarinda bir azalma @idiikkate alinirsa s6z konusu yapi
ve dengelerin ne derece hassas ve kritik @idanigilmaktadir. Bu bglamda petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip Ulkelering gholitikadaki etkinliklerinde kistas askeri giicu
desil s6z konusu rezervleridif

Neo-Realist teorinin kurucusu olarak kabul edileeneth Waltz'in yaninda teorinin
savunuculari arasinda teoriye farkli yorumlar kimada olmuytur. Yapisal, saldirgan ve
savunmaci Neo-Realizm olarak adlandirilan bu akisiEtemi tanimlarken bir yapinin
varhigina, devletlerin dier devletler Uzerinde baski kurmak icin kullandikigdnteme
ve bu baskiya kar alinacak tedbirlere vurgu yapmaktadirlar. Ayris@o-Realist
teorinin Alman temsilcisi ve Munih okulunun kurucussottfried-Karl Kindermann

teorinin “psikolojik” boyutunu ele almaktadir (Cama&006).

Realist ve Neo-Realist diinceye kag en baskin teorinin Neo-Liberal kurumsalcilik ya
da Neo-Liberalizr® oldusu deserlendiriimektedir. Neo-Realizmi yapisal realizm

(structural realism olarak tanimlayan Neo-Liberal kurumsalcilar (Negberal

12 petrol ve dgalgaza olan bamliligin artmasi ve 6nemli élgiide Rusya’ninzdiyaz ve petrol rezervine
sahip olmasi ve Avrupa'ya ¢@an enerji hatlarina ev sahigliyapmasi Rusya’nin adeta bir ener;ji
muslusu haline getirmektedir. Tek bir enerji kaymaa b&ml kalmak istemeyen AB lkeleri ve bu
Rusya’nin enerji konusundaki Ustipline kagi ¢cikan Amerika’nin alternatif enerji kaynaklari wekil
hatlari arawi icine girmesi dy politikanin ve uluslararasi gkilerin yeni bir boyutunu géstermektedir.
Rusya’nin bu enerji kozunu acik tutarak zaman zasraji hatlarini kesme tehdidinde bulunmasi bu
argiimana ornek olarak gosterilebilir.

3 Neo-Liberal Kurumsalcilik (Neo-Liberal Institutiaism) kavramsal olarak Neo-Liberalizmle ayni
anlamda kullaniimaktadir.
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Institutionalists) serbest ticaret ve Pazar ekosomgibi kavramlari savunan ticati
(commercia), demokratik devletlerin insan haklari konusundaal saygili ve daha az
savg yanlisi olarak tanimlanan cumhuriyetciegublician) ve toplum fikri ve
bagimsizlik siirecini savunan toplumbilimadciologica) klasik liberalizmdef? farkli
olarak tanimlanmaya Banmstir. 1980’lerde Neo-Liberal Kurumsallilikla ayni
anlamda kullanilmaya kkanan Neo-Liberalizmin dort temel 6zgilibulunmaktadir.
Neo-Liberaller devleti temel aktor olarak algilariae Neo-Liberallere gore devletsdi
aktorler devletlerin birer alt kurwtlandir. Uluslararasi sistemde agiam yapisal
sartini kabul etmektedirler. Bdlgesel ve kiresefiysde butinlgmenin arttgini iddia
etmektedirler. Bu hdamda AB Neo-Liberalizmin bu argimani i¢in dnemir pere
sahiptir. “Ayrica Neo-Liberaller icin net kazanclagabsolute gains goreceli
kazanclardanrélative gainy daha énemlidir’ (Dunne, 2001:176; Snidal, 1998¢o0-
Liberallerin devlet aktorlt bu yakdani realistlerle benzerlik gostermektedir.

Neo-Liberalizm uluslararasi barve refahin sglanmasi icin tlkelerin bir butinime
surecine girerek bir araya gelmeleri gergikii savunmaktadir. Okiurulacak bu
batinlgme gamasinda surece dahil olan tim Ulkeler mevcut Kayeapotansiyelini
bir araya getirme suretiyle ortak tek bir gic¢ haligelecektir. Ortaya c¢ikan bu
uluslararasi olgum ortak bir politika konusunda da agza sa&layaca
degerlendirilerek mevcut sorunlarin ve tehditlerinashden gelme de etkili olacaktir.
Keohane ve Nye gibi akademisyenler ise dinyanilikizeikinci diinya savaindan
sonra yaanan buttinlgneler ile birbirinden b@amsiz hareket eden ¢ok sayida aktorin
yer aldgl ¢ogulcu bir dongim yaadgini disinmektedir (Lamy, 2001:189). “Realizm
gibi kurumsalci teori [Neo-Liberalizm de] faydace akilcidir’ (Keohane ve Martin,
1995:39).

Neo-Liberalizmin Neo-Realizme gl&ileri ise anagik yapi, uluslararasisbirligi, net
kazanclara kar goreceli kazanclar, devletin hedeflerinin Ongieliyeteneklere kar
niyetler ve kurumlar ve rejimlerle ilgilidir. “Nediberaller, Neo-Realizmin uluslararasi
sistemianarsik olarak tanimlamasin kabul etmekte, ancak bunudemeek oldgu ve

neden 6nemli oldgu konusunda Neo-Realizme kagikmaktadir” (Baldwin, 1993:4).

1 Ticari liberalizm €ommercial liberalish serbest ticaret ile ilgili konularla pentiidir. Ticari
Liberalizm ile ilgili ayrintil bilgi icin bkz. (Hat-Landsberg, 2006).

> Liberalizm denildginde ilk olarak ekonomik anlamda liberal bakacisi gelmektedir. Politika
anlaminda liberalizm konusunda bkz. (Rawls, 2007).
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Neo-Realistler uluslararasgbirligini basarilmasi zor ve devlet guciineghaoldugunu
disinmelerine kann Neo-Liberaller uluslararasshirligi ve butiinlgmesinin daha
kolay gerceklgebilecezini disiinmektedirler. “Neo-Liberallere gorgbirligi, anaside
bile, mimkutndur” (Powel, 1993:217). “AB’nin blutlghae slreci Neo-Liberallerin bu

gorislerinin bir denemesi olacaktir” (Baldwin, 1993:5).

Neo-Liberallere gore uluslararasbirligi ve batiinlemenin kilit faktori kurumlardir.
Bu bdtinleme ve birleme kurumlar tarafindan ganacaktir. Uluslararasi
buttinlgmeler elbette ki devlet kindini ve egemenfini gbz ardi etmemektedir. Ancak
devletler cikarlarini bu kurumlar ve buUtlgriee slUrecine dahil olmak suretiyle
basarabilirler’® Bu kurulularin da basarili olabilmesi ve bitiinggne surecini
gengletebilmesi icin uluslararasi alanda gneyetinin sglanmasi gerekmektedir.gér
bu kurumlarin mguiyeti olmazsa, uluslararasi alanda otorite yatkikullanamazlar
(Buchanan ve Keohane, 2006:407). Buchanan ve Kedmanmeruiyete dair bu
tespitleri bir hayli 6nemlidir. Zira nyeuiyeti tartgilan bir kurulyg zaten uluslararasi bir

orgut sayllamaz.

Gunumuzdeki uluslararasi butigiee ve gbirligi 6rgutlerinden ve kuruklarindan

ornezin; Dunya BankasiWorld Banl, Diinya Ticaret OrgitiWTO- World Trade
Organizatior), Uluslararasi Atom Enerjisi KurumuAEA-International Atomic Energy
Agency, NATO ve BM gibi drgutlerin s6z konusu graiyeti s&layamadiklari takdirde
yaptinm gucini kullanamayacaklari ortadadir. @meérerhangi bir tilkeye yaptirim

karari alan BM Giivenlik KonséYiuluslararasi alanda mreiyetini salayamamy olsa

8 AB 6rnesini ele alacak olursak; glipolitika ve uluslararasi ikilerde daha fazla etkin olabilmeyi ve
demokratiklgme slrecini hizlandirarak refah seviyesini artirn@diiinen Bulgaristan ve Romanya gibi
Ulkelerin AB’'ye tam {ye olmasinin ardindan bu ameax hedeflerini AB’nin maddi ve kurumsal
anlamdaki yardimlari ile glamaya bgladigini bu konuya o6rnek olarak verebiliriz. AB’nin 2005
yilindaki en buyik ikinci gegiemesi ile birlge tam lUye olan g Dogu Avrupa Ulkesi Uyelerin de
benzersekilde bir kalkinma ve demokratiklee surecinin icine girdi gorulmektedir. Ancak birffiin
Almanya ve Fransa gibi blyik gucleri arasinda somauku bu ulkelere yapilacak maddi yardim ve
kaynaklar konusunda tagtnalar yganmaktadir. AB’ye tam uye olgu halde yeni Gye olan ulkelerin
bazilari icin bazi kriterleri yerine getirene katbazi istisnalar getirilngtir.

' BM’in en 6nemli olan organi olan Giivenlik Konseyil aldg kararlar balayici niteliktedir. Bgi
daimi, onu gecici olmak Uzere toplam ong higresi bulunan Givenlik Konseyinin siiresi dolanigiec
Oyelikleri icin bu yil 63’'Uncusi yapilacak olan BMenel Kurulunda secimler yapilacaktir. Givenlik
Konseyinde daha 6nce 1951-1952, 1954-1955 vyill&asiada ve son olarak 1961 yilinda Polonya ile
ortaklaa 1 yil sureli gorev alan Turkiye bu yilki secinderde adaygini ilan etmgtir. Tlrkiye’'nin yani
sira Avusturya vdzlanda da adayliklarini ilan @itiBati Avrupa ve Dier Ulkeler {Vestern European
and Others Group-WEOxografi grubunda Turkiye’'nin gecici Uygle secilecgi 6ngorulmektedir. Bu
konuda bkz. (Erdg 2007a).
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bu yaptirimi nasil uygulatacaktir? Ya da haglni nasil kanitlayacaktir? Benzgkilde
diger drgutlenmelerin de faaliyetlerini surdurebilme kararlarini uygulayabilmeleri

icin uluslararasi mguiyeti salamis olmalari gerekmektedir.

Isbirli gi ve birliktelik icin olusturulan kurum ve 6rgitlenmelerin icinde farkli ggiiin
ve sorunlarin ¢ikmasi muhtemeldir. Boylesi durumdi@ Neo-Liberalistler sorunun
asllmasi ve problemlerin ¢6zimlenmesi icin bu kurummabirer kasgilikli fayda
saglayan orgutler olarak goérilmesi gergdti savunmaktadir. Boylelikle tye ulkeler
kendi ulusal cikarlari ve guvenliklerini artirmakémi bulabileceklerdir. Bu anjma
sglanirsa Uyeler arasindaki cikarlarin  maksimize reelil amaci gfanacak ve

kurumlarin uzun 6murlt olmalarina imkargksyacaktir (Lamy, 2001:190).

Neo-Realistler goreceli kazanclarelative gain$ tzerinde dururken, Neo-Liberaller
uluslararasi sbirliginden elde edilen net kazanclariabgolute gaing® nemini
vurgulamaktadirlar. Devletin nihai hedefleri ilgill olarak ta Neo-Realizmin glvelik
ve askeri kaygilarina k@r Neo-Liberalizm ekonomik konularla ilgili uluslaesi
isbirli gine yonelmektedir. Grieco’ya (1993:124) gore “Neibdraller devletlerin kagik
cikar etkilgimlerinde sadece bir hedefinin olglinu farz etmektedirler: mimkin olan
en ¢ok bireysel kazanci elde etmek”. Neo-Realiger Neo-Liberallerin kurumlarin
neler yapabilegéni abarttgini disginmektedirler.

Neo-liberalizm dy politikayr toplumlarin i¢ dinamiklerinin belirlegi dustncesini
savunmaktadir. Liberalizmin en énemli savunuculzambiri Immanuel Kant'tir. Kant
bars ve istikrarin sglanabilmesinin devletlerin yonetim sistemineghaoldugunu
savunmaktadir. Kant cumhuriyet yonetimlerinde hakendi yoneticilerini kendilerinin
secmesiyle bagin sglanacagini disinmektedir. Clnkl kendi yoneticilerini kendi secen
halkin savave siddet yanlisi yoneticilerisi bagina getirmeyegéne inanmaktadir. Neo-
Liberallere gore d@ipolitika “cesitli kiiresellgme sureclerinin ve karmek bir karilikli
dayangmanin” yonetimidir (Lamy, 2001:191). Pipolitika ayni zamanda ekonomi
yonetimidir. Politikacilar sadece Realistlerin lGmde durdgu ve 6nemli gordgl
guvenlik sorunlarinin yaninda uluslararasi maliprekmik ve c¢evre sorunlari gibi
sorunlara da ¢6zim Onerileri gglimelidir. Ornesin herhangi bir lilkede yanan ya da

yasanabilecek olan bir cevre felaketine faneler yapilabileggé bunlari énlemenin

18 Net (absolute) ve goreceli (relative) kazancldddwada ayrintili bilgi icin bkz. (Powell, 1993).
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yollarini ve olgan kirliligi temizlemenin yollari gibi konular da dipolitikanin
vazgecilmez bir unsurudur. Nu konular hakkinda tyaramuhafaza edici ve daha

guclendirici kurumlar Neo-Liberalizmin gpolitikasinin gelecgadir (Lamy, 2001:192).

Neo-Realist soylemin kguisina farkli bir balg acisi kazandiran Neo-Liberalizm
beraberinde bir “Neo-Neo” taginasi da meydana getirgtit. Aslinda c¢@u
akademisyen neo-neo tamasinin bu iki yaklgmin farkli konular ele aldiklarindan
dolay! ygandgini iddia etmektedir. Hem Neo-Realizm hem de Nedwekalizm hemen
hemen ayni godleri paylgmakla birlikte Neo-Realizmin guvenlik gibi “yluksek
politika konularini” ele alirken, Neo-Liberalizmgkonomi, cevre ve insan haklari gibi
“dlistk politika” konularini ele almaktadir (Lamy, 20022). Neo-Realizm kisel
cikarlar tzerine kurulu bir sistemin vanindan bahsederken, Neo-Liberalizghirli gi
icinde net kazang elde edilebilgo@ savunmaktadir.

1.5. Post-Modern Baks

Kelime anlami “modernite sonrasi” olarak bir taramb yapilabilecek olan Post-
Modernizm uluslararasi skiler teorisinde ve dipolitikada 6zellikle 1980’den sonra
etkili olmaya baladi. Post-Modernist teori temel olarak glcun yadewlet uluslararasi
alanda ve kendi i¢csel konumunda sorunlari ¢cozmedtlersiz kalacani savunmaktadir.
Dis politika olusturmada tek kana egemen bir devletin etkin olamaygeca dolayisiyla
bu slrece uluslar Ustli organizasyonlarin ve kgladun dahil olarak uluslararasi
ili skilerin belirlendgini iddia etmektedir. Egemegin hedefleri olan kimlik identity)
ve sureklilik continuity) gibi kavramlarin aksine devletsdiaktorlerin dg politika ve
uluslararasi sistemdeki baski roline dikkat cekewikt Post-Modernist gipolitika
yaklasiminin gunimizin en 6nemli butUgiee hareketi olan Avrupa Bigi (AB)

ekseninde bir analizi yapilabilir.

AB sireci temelinde ortak ve butin bir Avrupa’nireydana getirilmesi, ortak bir
ekonomik, savunma ve gpolitikanin uygulanmasi projesidir. Post-Moderrniaklagim
meydana gelen bu bitugheenin devletlerin kendi kimlik ve aidiyet anlgharindan ve
cikarlarindan ortak bir ¢ikarin hedeflegidbir alana dgru kaydgini savunur. Oyle ki
mevcut batinlgme sirecine dahil olan ulkelerden Briksel'in kaéttigi ortak politik
kararlarin uygulanmasi beklenmektedir. Ortak bilitlxa belirlenirken devletlerin
egemenlik ya da kimlik tagmalarindan 6te de tim uye devletlerin beklentilevie
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cikarlarini kagilayabilecek bir karar tizerinde agillanaya calgilacaktir. Uye devletlerin
surece katilimi hem kendi beklenti ve hedefleriarsitayabilme hem de bu hedef
beklentilerin birlik catisi altinda ortak bir amabaline getiriimesine olanak
sgilayacaktir. 27 tam dye udlkenin var ofglu bu birlikte tim dye uUlkelerin
benimseyebilecekleri ve kendi i¢ kamuoylarini ikedebilecekleri bir karar alma
mekanizmasi iginde elbette ki devletlerin egemewdilkda milli politika anlaylari belli

bir dlctide esneklik gosterebilecektir.

Tam ekonomik birlik modelinin en 6nemli gostergeiden biri tek bir merkez bankasi
ve ortak bir para birimi kullanimidir. Bu kapsam@B catisi altinda kurulan Avrupa
Merkez BankasiThe European Central Bajlortak para birimi Avro Euro) birlik
icinde kullaniimaya bganmstir. Ortak para biriminin kullaniimaya ganmasi birlik
anlaysinin sglamlastirmasinin 6énemli bir adimi olmasina ar birlik icinde ve
tilkelerin kendi i¢ politikalarinda ker bir muhalefete de sahne olgur.'® Bazi iiye
devletler milli para biriminden ortak para birimirgecmeyi reddederken Avro’yu
kullanmaya bglayan ulkelerde de i¢ politikada ekonomik olaralgibailigin tlkenin
mali yapisini zedeleyegemuhalefetine yol acrguir.?°

Post-Modernist teori Michel Foucault'un 6ne sidiguc powen ve bilgi knowledgé
arasindaki ifkileri temel alan bir ¢izgi izlemektedir. Oykiisel Imetot kullanarak gl
politikayr anlamaya c¢ajan postmodern teori tek bir gercek aidufikrine kasl
citkmaktadir. Gerggé anlamak ve grenmek icin tarihsel tecribe ve bilgilerin
incelenmesi gerekir (Foucault, 2006:1984). Foucdréalistlerin iddia etgi gibi
bilginin gucten etkilendii tezini reddederek “aslinda gucun bilgiyi Grgttiiddiasini
savunmaktadir (Smith, 2001:240). “Gug [teriminifrymu basitce taraflar arasindaki
bireysel ya da ortakja bir iliski degildir; guc¢ belirli eylemlerin dierlerini degistirdigi
bir yoldur” (Foucault, 1982:788). Bilgi ve gucunrelli olarak birbiri ile etkilgim

19 01 Haziran 1998 tarihinde kurulan Avrupa MerkenBssi, ortak para bigine dahil olan ulkelerde
faiz oranini belirlemek ve ortak para birimi olarvr&’'nun deerinin korunmasi ve ortak bir para
politikasi olgturulmasini amaclamaktadir. 1 Ocak 2002 tarihintibaren Avrupa Birlgi'nde Avro fiili
olarak dolaima girmitir. Birlige tam Uye Ulkelerdeingiltere,isve¢ ve Danimarka ortak para hiitie
gecmenglerdir. Monako, San Marino ve Vatikan AB Uyesi olmasina kafin, yapilan anlgmalar
cercevesinde Avro kullanmaktadir. Andorra, Kagadee Kosova ise AB ile herhangi bir agmtaa
yapmaksizin Avro kullanmaya fgamistir.

2 Ozellikle Almanya’da Avro’nun kullanilmaya Ranmasiyla birlikte (lke ekonomisinde ciddi
problemler yganmsgtir. Enflasyon oraninda yanan arga paralel olarak alim giclndeki gdlerin
yasanmas! Avro’nun kullaniimasina ve ortak para gink tepkiler artirmtir.
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icinde old@gunu iddia eden postmodern yayla bazi séylem ve gercgeklerin bazilarina
nasil baskin gelmektedir sorusuna gucun etkili @dcevabini verir (Smith, 2001:240).
“Post-Modern yaklam yeni birsey insa etmek yerine, var olani sarsmayi ve boylelikle

onun insan tzerindeki otoritesini ylkmay! amaclatadk” (inat ve Balci, 2007:275).

Gucun ile 6zgurluk arasindaki gki ise baskin olanin gerini ortadan kaldirgg bir
etkilesim olarak gorilebilir. Gug ile 6zgurdiin yuz yiuze kar kariya geldgi bir
durum yoktur, ¢iinki gicin var olglu yerde 6zgurlik kaybolur (Foucault, 1982:790).
Gug iliskileri sosyal bglantilar olan ilgkilerdir. Diger bir deysle bir toplum icinde
yasamak farkli eylemlerin de olabilegemuhtemel bir ortamda bulunmak demektir.
“Gug iligskileri olmayan bir toplum ancak bir soyut bir [toph] olabilir (Foucault,
1982:791).

Postmodern uluslararasishiler teorisi dg politikada metin ve sdylem analizi Gizerinde
durmaktadir. Bu akimin icinde yer alan bazi akadgemnler Richard Ashley (1984),
Rob B.J.Walker (1998), James Der Derian ve Daviang@zell'dir. Postmodernist
dUstndrler uluslararasi ikiler teorisine soykituk, iktidar-bilgi, yapibozuwe ikili
okuma gibi kavramlari dahil edereksgholitikaya yeni bir balgl acisi kazandirngliardir.
Richard Ashley, Neo-Realizmin devlet eksenli, dtatiu fikirlerinin metinlerinin
yapibozum sureci ile 6nine gecilebilgce disinmektedir. Ayrica Ashley egemenlik
kavramini da bu yapibozum strecine dahil gimi Campbell ise bu postmodern
teorileri guivenlik bglaminda dgerlendirmi ve guvenlgin Realistlerin dgind{gu gibi
devlet eksenli bir politika araci olarak gdintldigi zaman uluslararasi politikayi
sorunlu hale getirgini dusinmektedir. “Campbellin c¢iki noktasi dy politikanin
devlet kimligini Ureten ve giclendiren bigleve sahip oldgu iddiasidir ve ona goregi
politika ve kimlik arasinda dwudan bir ilgki vardir” (inat ve Balci, 2007:280).
Campbell’e gore bu gkinin tarihsel ve teorik altyapiya sahiptir ves gholitika “daha
Oonce var olan devletler ile gam kimlikler arasinda bir kdprudar” (Campbell,
1998:61).

Dis politika kavramini aslindadis’a kari i¢'i koruma eylemi olarak algilayan
postmodern baki agisi eldeki pratiklere ve bu pratiklerinsKilerine odaklanmaya
basladi (Balci, 2007). Postmodern yajiada metinsel analizin yanindas gholitikanin

diplomatik yonini elen alan James Der Drian iselodiasinin tarihsel kokeni
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iddialarini reddeder ve diplomatik stylemlerin kikninsasi yonunu ortaya cikarir.
Derian’in vurguladil dis politikanin diplomasi yonu ise ayni zamanda plolitikanin
pratik yoniine garet etmektedir. Bir nevi glipolitikanin uygulamaekli olan diplomasi
uluslararasi ikkilerde ds isleri bakanliklarinin ve diplomatlarin eliyle yirlga séylem
ve eylemler batuntdir. “Diplomasi, genel bir ifatleydinya politikasinda yer alan
devletler ve dier birimler arasindaki gkilerin resmi birimler tarafindan bagi bir
sekilde yuratilmesidir’ (Dai, 2007b:288). Uluslararasi sistemde devletleriniyda
uluslararasi kuruklarin ve hikimet g1 organizasyonlarin da strece dahil olmasiyla
birlikte diplomasinin de tanimi velevi genglemis ve uluslaristiqupranasyonalbir
anlam kazanngtir. Ote yandan Jane Kroger (2005) bir tek goré disiincenin herkes
icin gecerli olamayada disiincesinden hareketle postmodern teoriystiesé bir baks

acisi getirmtir.

Nicholas Shackel ise Foucault'un getealiskin tanimlamalari ve gerge sosyal bir
altyapisi var oldgunda gercek olarak kabul edilgo®e fikrine kagi cikmaktadir.
Foucault'a gore gercek sodylemlerin birgdani, dizenlenmesi ve Uretimi sistemidir.
Shackel’e gore gergem bilimsel agiklamalarinin ve kanitlarinin yaningaucalult'un
gortsleri arasindaki ¢gu zaman cegki yasanmaktadir. Foucault ise bu g&lyi kendi
iddialarindan vazgecmeilitakdirde aciklayamamaktadir (Shackel, 2005:36®8ikki
Saari ise Postmodernist teorinin 6ykusel yorumlamasctzilmeny gic sorunlarla
kusatildigini disinmektedir (Saari, 2005:18). Saari'ye gore tarihgetumlamalar
gecmite yaananlarla ilgili olarak ancak yorum yapan tarihgieaktardgl bicimde
yansitir. Biz tarihle ilgili olarak y@ananlarin ve ortaya sunulan belgelerin gercek olup
olmadgini bilemeyiz (Saari, 2005:18). Tarihciler ise gaalarini ve dykulerinin birer
kanitt olarak sunmakta ve Oykullerinin ve aktarmalar tarihi karet ettgini

savunmaktadirlar.
1.6. Ds Politikanin Sosyalinsasi: Konstriiktivizm

Konstriktivist teorinin uluslararasi gkiler teorileri ve dg politika analizinde
kullaniimasi 1990’larin bgarina rastlamaktadir. Konstruktivizm kelimesinusiararasi
ili skiler teorilerinde ilk kullanan Nicholas Onuf'duKonstriktivist teoriyi uluslararasi
ili skiler disiplinine tangtiran ise Alexander Wendt olgtur. Wendt 1992 yilinda

yayimlanan Anarchy is what states make of it: the social ammsion of power
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politics’ adli makalesinde konstriktivist uluslararasigkiier teorisinin temellerini
aciklamaktadir. Wendt, makalesinde amacinin ikemgek arasinda (Realist-Liberal ve
Rasyonalist-Reflektivist) konstriktivist teoriyi lggirerek bir kopri kurmak istegiini
belitmektedir. Neo-Realistler ve Neo-Liberaller asndaki tarmanin ise
rasyonalizmden kaynaklargini didstinmektedir. Wendt'in yani sira teorinin gdr
isimleri ise Peter Katzenstein ve John G. Ruggie’di

Wendt, realistlerin goslierine kagl c¢ikarak kendi kendine yetmeaelf-help ve gig
(powel politikalarinin  birbirini mantikli olarak takip teedigini ve bu durumun
anasiden kaynaklanmagdini; bu durumun yapidarstfucture degil, strecten ffroces3
kaynaklandgini distinmektedir. “Kendi kendine yetme ve glc¢ politikalanrumlardir,
anasinin gerekli 6zelliklerinden dgldir. Anarsi devletlerin onu nasil anlaghdir”
(Wendt, 1992:395). Wendt Realist ve Neo-Realistléddia ettgi gibi anaginin insan
dogasindan kaynaklanan egoizm ve glg¢ politikalarimauséyi olusturdusu distincesini
reddeder ve devletlerin birbirleriyle olarskilerinde her zaman kétimser olmadiklarini
ve belirleyici olanin birbirlerini nasil anladiklaoldusunu digunmektedir. Yani iki
devlet arasindaki gki her zaman guvenlik ikilemi yaratmamaktadir. Aaicgu
konstruktivist realizmin konstriktivist teorinin tezi olduyuna inanmaktadirlar
(Sterling-Folker, 2002:73).

Wendt, Realistlerin djiindigti gibi uluslararasi sistemin agér oldugunu kabul
etmekle birlikte, yapinin nasil alwgu konusunda ayrilmaktadir. Neo-Realistler
yapinin sadece malzeme kapasitesiningitdmasindan olgtugunu digutndrken,
Konstriktivistler yapinin ayrica sosyalskilerden de olgtugunu digtintrler. “Sosyal
yapilarin G¢ @esi vardir: paylglan bilgi, malzeme kaynaklar ve eylemler” (Wendt,
1995:73). Sosyal yaply! clturan anlaw, fikir ve beklentiler aktorlerin eylemlerini
belirler. “Bir guvenlik toplumufarkli bir sosyal yapidir, devletlerin savalmadan
sorunlari ¢ozebilmek icin birbirlerine glvegdipaylssilan bilgiden olgur” (Wendt,
1995:73). Wendt'e gore bu fikirleri sosyal yapaa malzeme ve maddesel varliklarin

oranindan ziyade bilgi payanidir.

Her ne kadar sosyal yapilar da maddesel kaynaldahap iseler de bu kaynaklar
insanlarin ve devletlerin etkiemine ve baky acisina gore anlam kazanmakta ve farkl

sekilde algilanabilmektedir. “Ormgn, 500 Ingiliz nikleer silahi ABD'yi Kuzey
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Kore’nin 5 nilkleer silahindan daha az tehdit etmeit clnkiingilizler ABD'nin
dostudur ama Kuzey Koreliler gigdir, ve iyi iliski ya da digmanhk paylailan
bilgilerin bir islevidir” (Wendt, 1995:73). Benzer bgekilde Cin’in ticari faaliyetleri ve
ekonomik biyumesi bir tehdit unsuru olabilirken lemyani bgindaki Tayvan’in
ekonomik faaliyetleri herhangi bir tehdit gturmamaktadir. Ayrica sosyal yapilar

uygulamada ve surecgte bulunur.

Wendt realistlerin iddia efii gibi materyal unsurlarin dnemini kabul etmeklelikie
uluslararasi sistemin ve gkilerin belirlenmesindesosyalyapilarin da éneminearet
etmektedir. Fikirleri ve dolayisiyla yapilarli sobyapan ise 6zneler arasi kaliteleridir
(Wendt, 1995:73). Wendt, konstruktivizmin tg¢ terdeeklligini: (i) uluslararasi ikkiler
teorisinin devleti konu al@ini, (ii) devletler sisteminin temel 6zgdinin materyal dgil,
Ozneler arasi oldiunu, (iii) devlet kimlik ve cikarlarinin bireyin kelisi ya da i¢sel
siyasi gelimelerle dgil sosyal yapilarla belirlengi** seklinde 6zetlemektedir (Wendt,
1994:385). Toplum ise sosyalskilerden olgur ve maksatli aktorler arasindakikKiler
toplumun yapisini belirler (Wendt, 1987:338).

Konstriktivizm devlet merkezli, politik ¢ikar ve y@larin 6n planda oldiu ve
ctkarlarin maksimize edilmeye caldigl anarsik bir sistemin aksine normlar, kulttr ve
sosyal yapilar gibi unsurlarin belirleyici olglu yapisalci bir dizen iddiasindadir.
Cunku anagik yapilar uluslararasi sistemi gi¢ ve cikarglbhale getirmekte ve sosyal
yapilarin sorunlarin  kurumsalci ¢6zimlemelerine damkvermemektedir (Wendt,
2001:1019). Devletlerin birbirleriyle olan gkileri ve eylemleri bu devletlerin sosyal
yapilarini ve davraglarini etkilemektedir. Orngn bir devletin dger bir deviete kar
tehditkar davranmasi ve silahlanmasi skadevleti de aynisekilde davranmaya
zorlamakta dolayisiyla o devletin de silahlanmasieaehdide kar koyarak tehditle
cevap vermesine yol agmaktadir. Oysaki bu iki deal@sindaki politikalar gliven ve
istikrar temelinde olgturulsa bu iki devlet arasindaki yapiyi farkékilde etkileyecek
ve bir “guvenlik toplumu” olgumu baglayacaktir (Wendt, 1995:77). Clnku “guvenlik
ikilemleri Tanr’nin &i degildir: onlar eylemin etkileridir’ (Wendt, 1995:77)Bu
“stratejik kultir” anlaysl (Johnston, 1995) pawdan ortak dgerleri ve normlari

2L Wendt, devletin sistemin anahtar roliiniin mateiktalh ziyade 6zneler arasi (sosyal) djdoa vurgu
yaparak realizme ker ¢cikmaktadir. Wendt'e gére sistemin lyapisalcive sosyal yoninden dolayi
konstriktivizm bir ¢git “yapisalci idealiztholarak da goérilebilir (Wendt, 1999:1-7).
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belirler. Konstruktivist dgincenin en onemli 6zelliklerinden bir tanesi pkhmin
materyal gucle dgru orantil fikrine kagi citkmasidir. Konstriktivizmde belirleyici olan
kurumlar, normlar ve kurallar butinuaddr. Materyaplsitenin tamamen anlamsiz
olmadg disiincesi de konstruktivizmle pdasmaz. Ancak materyal unsurlarin konumu
ve anlami 6nemlidir. “Konstriktivizme gore materyasurlarin sosyal agiklamalardaki
yeri ve gosterdii etkisi tagidiklari toplumsal anlama gore @gir’ (Kucuk, 2004:14).
Konstriktivizm materyal guclere anlamlar verir v@éaanlar sistemin yapisini belirler
(Wendt ve Friedheim, 1995:692).

Wendt, Mearsheimer’in iddia efti gibi anagide savain ysanabilme ihtimalinin
olmasinin sawan hemen gercekjecesi anlamina gelmegdini, dost digman ayriminin
ise paylallan bilginin yapilari ile olgtugunu d@gunmektedir (Wendt, 1995:77).
Konstruktivizm ile birlikte diguntlebilecek olan demokratik bgriteorisine gore
demokratik yonetim sistemine sahip olan Ulkelersemda sawa yasanmamaktadir.
Savasiz bir ortamin gdanmasi demokrasinin yayilmasi ve demokratik ydneaekli
ile yonetilen dlkelerin ¢galmasi gerekmektedir. Demokratik I3ateorisi demokratik
iilkelerin demokratik Ulkeler ile saymayacg anlamina gelmemektedit.

Konstriktivizm uluslararasi #kiler teorilerinde farkli bir anlayl kazandirmaktadir.
Sosyal bir baki acisi sunan konstruktivizm uluslararasi sisteng, dgngesi, cikar ve
kimlik vb. tanimlamalara klasik kuramlarin taninratg@an farkli anlam katarak
uluslararasi sistemi ve dpolitikay! sosyal bir yapi catisi altindaggelendirmektedir.
Konstriktivizm tehdit algilamasi, guvenlik ikilenwe demokratik bagi sdylemlerini
yeniden tanimlamaktadir. Konstriiktivizme goére dktbve yapilar ilgki halindedir ve
karsilikli olarak olwturulmustur. Ted Hopf'a goére “Uluslararasi politikada biaps
devletlerin davragindaki bir takim nispeten datirilemez zorlamadir” (Hopf,
1998:172). Hopf uluslararasi sistemin ekgiklin sadece angik yapisi olmadiini
disinmektedir, sistemin yapisinda aranifg@yin normlar ve pratiklerin anlaminin ne
oldugunun kavranmasidir. Hopf sosyal yapinin ve normlamlaminin ne oldiunu

aciklamak icin gagidaki 6rnek durumu aktarmaktadir.

22 Demokratik bay teorisinin tezlerine aykiri olarak tarihte demdHcailkeler arasinda da birkac sava
yasanmgtir. Ancak bir teoriye gére bdyle birkag istisnari@in gecersiz oldgu anlamina gelmemektedir.
Demokratik bag teorisi ile ilgili ayrica bkz. (Maoz ve Russetf9B; Risse-Kappen, 2005).
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Bir tiyatro salonunda yangin cigtni farz edelim. Bdylesi bir durumda izleyicilerin
tumu salonu terk etmek isteyecektir. Ancak tiyasadonunda sadece bir adet giki
kapisi bulunmaktadir. Oyle ise ilk 6nce salondam kikacaktir?ilk ¢ikacak olan en
guclaler mi, kadinlar mi, engelliler mi, gtdar mi yoksa ¢ocuklar mi olacaktir? Mevcut
kaltarleri, normlari, kurumlari ve kanunlari ve aKeri ve yapilari etkileyen sosyal
pratikler hakkinda bilgi sahibi olmak gerekir (Hpf998:173).

Konstriktivizme gore angirhayali bir toplumdur. Kimlikler ise uluslararasolitikanin
ve i¢ toplumlarin ankalmasi icin 6nemlidir. Bir devletin kimi ise devletin dncelikleri
ve buna bgl olarak atacg adimlardir. Cikarlar ise devletlerin tercihlerlaak
gorulebilir. Devletlerin ¢ikarlari konusunda korigdtivizm c¢ikarlarin nasil olmasi
gerektginin  yaninda neden bazi c¢ikarlarin  olmamasi gefekti arsstirir.
Konstriktivizm aslinda olmayan c¢ikarlari kuragtlar, bazi ¢ikarlarin olmayn sosyal
yap! ve pratiklerin ankalabilir birer Granadar (Hopf, 1998:176). Giucun oé&ugu
konusunda ise Neo-Realist ve Neo-Liberal teorilbenimsedii materyal ve askeri glg¢
anlamlarin dgdurulma kapasitesi olarak gorir. Ogive ABD’nin Vietnam kgalinden
sonra bazi devletler ABD'ye emperyal bir gic¢ kignerdiler. Bir devletin emperyal
bir gli¢c olmasi ABD’nin Viethnamsgalinden sonra okmustur. Bu b&lamda sosyal
eylemler kimlik yoluyla sadece aktorleri glarmazlar ayni zamanda 6zneler arasi sosyal
yapilarn dgururlar (Hopf, 1998:178). Konstriktivizme gore #&thatif kimlikleri olan
alternatif aktorler, eylemler ve yeterli materyaykaklar kuramsal olarak [uluslararasi
politikay1] degisimini etkileme kabiliyetine sahiptir (Hopf, 1998:08 Bu bglamda
uluslararasi politikay! dgstirmek hem mumkidn hem de zordur (Hopf, 1998:181).

Konstriktivizm, Neo-Realizmin gilce kar ittifak 0Onerisinin tam olarak tehdit
algilamasini karlamadgini buna kapilik kimliklerin anlsgilmasi gerekgini savunur.
Ornek olarak sguk sava sonrasinda ABD ve Rusya arasindasayan tehdit
algilamalarinin ve bunun ghr Ulkelerde ki yansimalarinin sadece gic¢ dendesi i
aciklanamayagani, s6z konusu devletlerin sosyal kimliklerinin a&gilamalarinin iyi
anlgllmasi gerekgiini savunmaktadir. Guvenlik ikilemi bir belirsizlidurumunu ifade

etmektedir. Konstruktivizm kimliklerin ve normlaranigilmasiyla bu belirsizfiin
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ortadan kalkagani savunmaktadir. Konstruktivizm uluslararasbiili ginin anagik
durumda da s#anacg tezini d@ru bulmakla birlikte, devletlerin gi kaynakh
ctkarlarinin bugbirli gi icin engel oldgunu diginmektedir. Konstriktivizm demokratik
bars teorisine gore demokratik tlkelerin birbirleri ilavamamasinin ise bu ulkelerin
birbirlerini  ve eylemlerinin nedenlerini anlamaladan kaynaklangini iddia
etmektedir (Hopf, 1998:188-192).

Kendi icinde klasik ¢onventiongl ve elatirel (critical) olarak iki yaklgimda
degerlendirilen  konstriktivizm, ayni  kuramsal temadlleralmaktadir. Klasik
konstruktivizm metodolojik ve epistemolojik alardar calsmaktadir. Elgtirel

konstruktivistler ise bir sosyal gerceklianlama onerebilir ama anlayn kendi

sinirlarini elgtiremez. Klasik konstriktivistler kimlikleri ve bkimliklerin kesin

eylemlerinin nasil aciklanabilegiai kesfetmeyi amaclarlar. Eftirel konstruktivistlerin
farkl bir amaci vardir. Elgirel konstriktivistler ise kimlikleri ortaya ¢ikaray isterler.
Kimliklerin eylemlerini aciklamanin yaninda, insanh nasil bir benimsenen gegge

tek bir sekline inanacg@nin Uzerinde dururlar. E#rel konstriktivistler, klasik
konstruktivistlerin yapmagh desisimde bir ilgi ve dgisimin blylime kapasitesini
savunurlar (Hopf, 1998:182-184).

Konstriktivizm kimliklerin politikayr nasil etkilagini arastirir. Kimliklerin nasil
olustugu, normlarin ve eylemlerin birbirini nasilsa ettgi ve nasil etkilgim sgladig
konstruktivizm icin ¢cok 6nemlidir. Wendt'e goére issosyal teoriler uluslararasi
teorilerin icinde yer almamaktadir, dolayisiyla Wekonstriktivizmi bir uluslararasi
iliskiler teorisi olarak goérmemektedir. Sosyal teorileluslararasi [d@] politikayi
anlamamiza yarayan ve bu teorilerin neyi savunduklaaciklamaya cajan
yaklasimlardir. Be nedenle bu teorilerin uluslararaskilere katkisi dolaylidir (Wendt,
1999:6-7). Konstruktivizm ise bize aktorlerin nassosyal olarak” iga edildgini
gosterir ancak hangi aktorlerin ya da onlarin nerigga edildgini séylemez (Wendt,
1999:7).

Uluslararasi ikkilerin sosyal bir analizini yapan Wendt bu analiai diger dnemli
kuramcilar gibi uzun donemler halinde gedendiriimesi gerekgini sdylemektedir.
Uluslararasi ikkiler disiplininde ortaya atilan teorilerin geggeyansitip yansitmagi

ya da ne derecede gecerli aildau anlamak uzun zaman gerektiren (belki yiz yir) b
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istir. Guncel olaylarin icinde ya da belli bir donekaipsayan politik bir eylem teorilerin
gecerliligi hususunda ¢ok aciklayici olmamaktadir. Bgllada WendSocial Theory
of International Politics(1999) adli kitabindaAnarchy is what states make of it: the
social construction of power politits adli makalesinde de belirgii gibi
konstriiktivizmin Neo-Realizm ve Neo-Liberalizm arataki bglugu dolduracak bir
kopri old@gu tezini yinelemektedir. Anginin farkh sekillerde kagimiza cikabilecgini
actklayan Wendt normlarin, kurumlarin ve cikarlamasil anlaildiginin ve devletlerin
birbirini nasil anladiinin 6énemine vurgu yapmaktadir. Wendt'e yapilanstigierin
basinda ise Wendt'in aslinda bir rasyonalist ya daliseagelenge sahip oldgu
gelmektedir (Smith, 2001:246). Ayrica fikirlerin ¥i&irlerin olusmasiyla ilgili yapilarin
sekillenmesinde ©6nemli Olcide materyal unsurlarikilietoldugunu dgunenler
Wendt'in kimliklerin sosyal igasi fikrine itiraz etmektedirler (Smith, 2001:24®&u
yonleri ile konstruktivizmin aslinda rasyonalizme weflektivist teoriyi bir araya

getirmedgini savunmaktadirlar.
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BOLUM 2: TURK 1iSBIRLiIGI VE KALKINMA IDARESI
BASKANLI Gl

Birinci Dinya Sav@inin sona ermesiyle birlikte ulus-devlet modeli géincapinda
yayllmaya bgamistir. Birinci Dinya Savgnin hemen ardindan kurulan devletlerarasi
ili skilerde bir otorite olabilecek Milletler Cemiyetedarili olamamy ve diinya tekrar bir
dinya savg@ina sahne olmgur. ikinci Dinya Sav@ sonrasinda kurulan Bigmis
Milletler ginimizde de en ©Onemli uluslararasi degiit bainda gelmektedir.
Blnyesinde ¢ok yonli amag ve faaliyetleri bulun#inkaruluslari barindiran tgilat
dinya cg@rafyasinda bagive istikrarin korunmasi ve yardima muhtag insanterekli
insani yardimlarin ukiriimasi b&laminda énemli ¢cajmalari yiritmektedirkinci
Dunya Savandan sonra b#ayan yeni surecte 6zellikle kiresghgenin her alanda
kendini hissettirmesi ve uluslararasi kugldmin uluslararasi gkilerde énemli bir rol
oynamasiyla birlikte devletlerin bu kurglarla olan diyalog ve faaliyetleri buyik bir
onem kazanmtir. Bu ba&lamda yukarida aciklanmaya gdlan yeni teoriler
dogrultusunda yeni di politika seceneklerinin @erlendirildigi  gdrtlmektedir.
Uluslararasi igkilerde baskin teori olan realizmin etkisinin azaja balamasiyla
birlikte, uluslararasi alanda devletlerin yanindaniy aktorler ortaya c¢ikrgiir.
Diplomasinin etkin bir bicimde kullaniimasinin yada devletlerin, idealleri, kilttrleri
ve sosyal yapilar temelinde ortaya ¢ikan bu a&tpaaliyetleri ile dy politikalarin

gerceklgtiriimesinde énemli rol almaya gamistir.

Bu donemde bir yandan kureseitee etkisini gosterirken 6te yandan bdlgesefie
hareketleri kendini gostermeye skamistir (Karluk, 2002). Bu bglamda Turkiye
kurulusundan giinimuize kadar olan donemde uluslararasiuklanla olan ilgkilerine
buyiik bir 6nem vermektedir. Tirkiye Bigmis Milletler®®, NATO, OECD, AQT,
DTO, iKO, KEI, EIT, D-8 (Gelsmekte Olan 8 Ulke) ve Avrupa Konseyi'ne iye olarak
uluslararasi kuruklarla olan ilgkilerini en Ust seviyede siUrdiurmektedir. Uluslasara
kuruluslara olan ilgkiler ve bolgesel projeler ile birlikte Turkiye sdpolitikada atga
kalkmis ve etkin bir rol Ustlenmeye kKlamistir. Bu kapsamda uluslararasskilerde en

onemli dong noktalarindan biri sayilabilecek olan g Sava’'in sona ermesi

2 Tiirkiye 1945 yilinda Birlgmis Milletler'e kurucu tye olmgtur.
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Tarkiye'nin yani bainda tarihi gecnsi ve akrabalik bglar olan ve ayni dilleri kullanan
ulkelerin b&imsizliklarini ilan etmesiyle sonugclangtmr.

2.1. TIKA'nin Kurulu su, Tarihgesi ve Takilat Yapisi

Orta Asya’da ve Balkanlarda ggtieler Turkiye'nin bolgeyi etki alani icine almasi
cabalarini dgurmus ve bolge ulkeleri ile siyasi, askeri, ekonomik teknik yardim
konularinda destek gmnmaya bglanmstir. Boylelikle Turkiye “uluslararasi alanda
oyuna katiimasi” firsatini yakalaghr (Kenar, 2005:500) ve Turkiye pensizhiklarini
yeni kazan bu Ulkeler icin bir “model” olarak gdmiilsttr (Hale, 2002:287). Turkiye
bagimsizliklarini  kazanan Turk Cumhuriyetlerinin  gdrektim altyapilarinin
sglanmasinda, insan gucu temininde ve piyasa ekomoengecjte ilk yardimi yapan
Ulkedir (Kabasakal, 2002). Bélge Ulkeleri acisindanortak gecngi bulunan, bolgesel
bir glic olma 6zelfiini kazanmg, diinya c@rafyasinda jeopolitik ve jeostratejik Gnemde
bir konuma sahip, tarinsel bir arka plani ve koKbir gecmsi olan Turkiye
Cumhuriyeti’nin destek ve yardimi bir hayli 6énerhiale gelmgtir. Turkiye'de bdlge
Ulkeleri ile yakin bir ilgki icine girilmesi ve yardim desiesaslanmaya bglanmasi ile
s6z konusu vyardim faaliyetlerini dizenleyecek, Kowe edecek, proje Uretip

uygulayacak birsbirli gi teskilatina ihtiyac duyulmsgtur?*

Bu kapsamda 24.01.1992 tarih ve 480 sayili KHKDIgisleri Bakanlgina bal bir
teknik yardin?® teskilati olarak Ekonomik, Kdiltirel, gitim ve Teknik Isbirligi
Baskanligi ismi ile kuruldu?® Ancak bu kurulg resmi isminden cok Turksbirligi ve
Kalkinma Ajansi (TKA) adiyla tanindi. 1999 yilinda yapilan bir gitgklik ile de
TiKA, Disisleri Bakanlgi’ndan ayrilarak Bgbakanlga baglandi?” 12.05.2001 tarihinde

24 Gunumizde ulkelerin g politikalarinin uluslararasi alanda uygulanmasi diger (lkelerde
faaliyetlerini gerceklgtiren kurulglara 6rnek olarak Danimarka Teknik Yardim Kumulu[DANIDA),
Japonya Teknik Yardim Kurwju (JICA), Aiman Teknikisbirligi Kurulusu (Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit-GTZispanyol Uluslararasiisbirligi Ajansi (Spainish Agency for
International Cooperation-AEQ| isvicreisbirligi ve Kalkinma Ajansi $wiss Agency For Development
and Cooperation-SDJ; italya Kalkinma Yardim Kuruku (Organization of Development Assistance-
ODA), Kanada Teknik Yardim Kurugu (CIDA), Koreisbirligi ve Kalkinma Ajansi{orea/nternational
Cooperation Agengwe ABD Uluslararasi Kalkinma Ajandu§AID) verilebilir.

% Uluslararasi ikikilerde bir politika araci olarak ta kullanilan tek yardim; “Kalkinmakta olan bir
Ulkede insani kaynaklari, nifusun beceri, bilgkni&, know-how ve Uretkenlik yeteneklerini arttiaér
gelistirmek amaciyla tasarimlangifiaaliyetlere denilmektedir.” IKA (2004:3).

% TiKA, Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihe karkry21124 sayi ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanarak yUr(ghi giren 480 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ilesis@ri
Bakanlgi'na bal bir teskilat olarak kurulmutur.

?"'36z konusu dgsiklik 28 Mayis 1999 tarihinde yapilwtir.
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resmi gazetede yayimlanan 4668 saylll ‘Tukbirligi ve Kalkinma idaresi
Bagkanliginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile gbrev ve soruluklari ile
teskilat yapisi belirlenen IKA, Basbakanlga (Devlet Bakanfiina) kagi sorumlu bir
kurulus olarak yeniden yapilandirildilgi kanun ile Ekonomik, Kultiirel, gtim ve
Teknik Isbirligi Baskanligl olan resmi ismi de TirKsbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanlgl (TIKA) olarak desistirildi. Giiniimizde Mustafa Said Yazigia'nun
bakanlgini yurattigti Devlet Bakanfiina bgli olarak gorev yapan ve tlzelsHige
sahip olan TKA'nin teskilat yapisinda bir bgan, iki bgkan yardimcisi ve bunlara
bagli olmak Uzere Ekonomik, Ticari ve Teknikbirligi Dairesi, Egitim, Kultir ve
Sosyal isbirligi Dairesi ve Personelidari ve Mali isler Dairesi Bakanliklari
bulunmaktadir. TKA’'nin dansma hizmet birimleri olan ve IKRA Baskanina dgrudan
bagl olarak calsan birimler; Hukuk Mgavirligi, Ic Denetciler ve SGM Mudurirdir.
Ana hizmet birimlerinden olan ETT Dairesi gganlgi (Ekonomik, Ticari ve Teknik
Isbirligi Dairesi Bgkanligl) ve EKS Dairesi Bgkanlg (Egitim, Kultir ve Sosyal
Isbirligi Dairesi Bakanligl) ile yardimci hizmet birimi olan IM Daire Bakanlig
(Personel,idari ve Malilsler Dairesi Bakanligl) ise TIKA Baskan Yardimcilarina

baglidir.?® TIKA'nin teskilat semasiSekil 1.'de gosterilmektedir.

ETT (Ekonomik, Ticari ve Teknikisbirligi) Dairesi Bagkanligi, gelismekte olan
tilkeler ile ekonomik, ticari ve teknik konulardabirligi yapmak ve sz konusu
ulkelere bu konularda yardim destesaslamakla goérevlidir. Bu daireye Pl olarak
Orta Asya, Balkanlar, Kafkasya ve g0 Avrupa, Ortadgu-Afganistan, Afrika,
Bolgesel ve Cok Tarafli Projeler ve Uluslararasiriuslarla isbirligi birimleri
bulunmaktadir. EKS (gitim, Kultir ve Sosyalisbirligi) Dairesi Bgkanligi ise proje
yuratulen ulkelerden gelecek olan gorevlilerigitien, kurs ve staj slemleri ile
Turkiye’den bu ulkelere teknik yardim destesaglamakla gorevli uzmanlarin
gorevlendirilmesi ve kultir merkezlerini faaliyail@n ydrittilmesinden sorumludur.
EKS Dairesi Bgkanligina bal olarak Turkoloji, STK ileisbirligi, Sosyal ve Kiiltiirel
Proje ve Faaliyetler, Medya, TV, Radyo birimlerillmmaktadir. BV Daire Bgkanligi
(Personel,idari ve Maliisler Dairesi Bakanligl) kurulusun biinyesinde caknlarin

8 Bu béliim girlikh olarak TIKA resmi internet sayfasi ve 4668 sayili Tigkirli gi ve Kalkinmaidaresi
Baskanliginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanundan faydalanilahalz irlanmstir.

# Gelismekte olan ilkeler toplufiu diinya nifusunun neredeysestee dordiinii olgturmaktadir,
gelismekte olan Ulkeler ve gipolitika konusunda bkz. (Canbolat, 1999).
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6zluk haklari, idari glemleri ve kurulgun mali bitge yonetiminden sorumluduiMP
Dairesi Bgkanliginin biinyesinde Bilgilslem Sube Mudirligl, SatinalmaSube
Mudarligl, Personel ve gtim Sube Mudurligt, PKO Sube Mudurligt, Evrak ve
Arsiv Sube Mudurligt, idari Sube Mudurligt bulunmaktadir.

Sekil 1. TIKA Teskilat Semasi

TIKA TESKILAT SEMASI

Baskan

Hukuk M[isavira»— SGM Miidliiri

I Denetciler

Baskan Yardimcisi

Baskan Yardimcisi

PiM Daire Baskaru ETT Daire Baskani EKS Daire Baskani

D

Bilgi islem Sb.Md. L PKOSh. Md. brbahspar bl Hakardar Tiirkoloji — 51K ile ishirligi
Evrak ve Arsiv Sh. Sosyal v Kiittirel I Medya, Ty, Radyo
Satin Alma Sb. Md, —— M. = Orta Dodu, Proje ve
alkasyave | afganistan Faaliyetler
Dogu Avrupa

Personel ve Edgitim s
—— Idari Isler Sh. Md.
s e Kiitiiphane b
Biilgesel ve Cok

Afiika T Taraflh Projeler

Ulusl. Kuruluglar
Ile Ishirligi

Program Koordinasyon Ofisleri
(22 Ofis)

Kaynak: www.tika.gov.tr,Subat 2008.
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Ayrica TIKA’nin yiriittiigti faaliyetleri koordine etmek amaciyla 20 ilkedglam 22
Program Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir. Afgaméfa Arnavutluk, Azerbaycan,
Bosna-Hersek, Etiyopya, Filistin, Gircistan, Kafgdéazakistan, Kirgizistan, Kosova,
Makedonyd', Mogolistan, Moldova, Senegal, Tacikistan, Tirkmenist@abekistan,
Ukrayna (Kirim) ve Sudan Program Koordinasyon Ofisiunan tlkelerdir. Program
Koordinasyon Ofisi bulunan ulkeleSekil 2.’de harita Uzerinde gosterilmektedir.
Program Koordinasyon Ofisi bulunmayan ulkelerlendiaaliyetlerde s6z konusu Ulkeye
en yakin Program Koordinasyon Ofisi kullaniimaktaétrogram Koordinasyon Ofisleri
TIKA'nin faaliyetlerini ve projelerini gercekitirdigi tlkelerdeki en o6nemli
birimleridir. Bu ofisler bulunduklar Ulkede o Ulkimm kamu kurum ve kurullari ile
olan irtibati, proje gercekdérilecek olan bdlgede gerekli altyapr ve imkanhar
hazirlanmasi ve gerek proje uygulanan bélgede gerpkojenin gerceksarildi gi tlke
genelinde hem IKA'nin hem de Turkiye’'nin temsilcifii gérevini de tistlenmektedir.
Program Koordinasyon Ofislerinin sayisi gtilen proje sayisi vesbirligi yapilan

Ulke sayisindaki aga paralel olarak artmaktadir.

TIKA 1999 yilinda yapilan t&ilat degisikligi ile Bagkanliga (Devlet Bakanfiina)
baglanmstir. 1999 yilindan itibaren ilgili devlet bakanlgkini Abdulhaluk Mehmet
Cay, Reat Dgsru, Mehmet Aydin, Bgr Atalay ve (halen) Mustafa Said Yazigio

yuratmdgtar.

%0 Afganistan’da ii¢ adet Program Koordinasyon Ofisibmaktadir.
%1 Tiirkiye Makedonya Cumbhuriyeti’'ni anayasal ismitié@imaktadir.
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Sekil 2. TIKA Program Koordinasyon Ofisi Bulunan Ulkeler

Program Koordmasyon 0f|sler|

> 22 PROGRAM

KOORDINASYON
OFisi

Azerbaycan Bosna-Hersek Gurcistan

Kazakistan Kirgizistan Mogolistan Moldova

Ozbekistan Tacikistan Turkmenistan Ukrayna/Kinm
Afganistan (3) Filistn " Wakedonya W

Karadag Senegal

Kaynak: www.tika.gov.tr,Subat 2008.

TIKA'nin faaliyet ve projeleri argirilirken kuruly tarihi olan 1992 yilindan 2003
yilina kadar olan dénem (1992-2002), ile ayrirfahaliyet raporlarinin yayimlangi ve
kurumsallama surecini hizla tamamlayip, faaliyetlerini getdigi donem (2003-2007)
faaliyetleri ayri olarak incelengtir. TIKA’nin faaliyet ve projelerinde bu iki donem
arasindaki fark kurukwn nasil bir dgisim ve donigum sureci ygadgini ve Turk dg
politikasinin hangi yonlerde nasil yongigirdigini anlamak acisindan faydali olacaktir.
Kurulus ve kendini tanimlama dénemi (1992-2002) ve kurdlagaa ve gekim
donemi (2003-2007) olarak da tanimlanabilecek olan iki donem TKAnin

faaliyetlerinin ve projelerinin dgerlendiriimesi agisindan dnemli iki gggonemleridir.

TIKA kurulusundan itibaren hemen hemen tum alanlarda farkirafo bolgelerde
isbirligi ve kalkinma alanlarinda gan faaliyetler yuritmektedir. Bu faaliyetler teknik
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yardim hizmeti sglanan Ulkeler agisindan dnemli kazanimlaglaaistir. Bir yandan
gelismekte olan Ulkelerin oncelikli talepleri kadanmaya caklilirken Ote yandan
Tarkiye'nin bolge politikalari glerlik kazanmg ve uluslararasi alandan itibari daha da
artis gostermgtir. TIKA’nin proje ve faaliyetlerini uluslararasi norm \standartlar
cercevesinde sektorel olarakgdamini su sekilde siralamak mumkinduir; (a) sosyal ve
alt yapilarin gelftiriimesi, (b) ekonomik alt yapilarin gefirilmesi, (c) Uretim
sektorlerinin gektirilmesi, (¢) kalttrel gbirligi ve iletisimin gelistirilmesi ve (d) acil ve

insani yardimlar.

TIKA’nin faaliyetlerinin incelendii bu bolimde TKA tarafindan yurutilen projelerin
cok caitli ve sayica fazla olmasi nedeniyle; faaliyetlieicelenirken genel olarak
yuruttulen ve gercekigirilen faaliyetlerin turleri ve kisaca gercefielen projeler
hakkinda genel bir bilgi verilmeye cglmistir. Proje ve faaliyetler incelenirken buyuk
oranda TKA'nin faaliyet ve kalkinma raporlarindan, yindKIA yayinlarindan olan
Avrasya Billtenleri (2007a-¢; 2008a,b,c) ve “Avradytiidieri”’nden yararlanilinstir.
Ayrica halen devam eden ve gelecekte yapilmasilgslan faaliyetler de agarma
kapsami icindedir. Bu maksatla yukarida belirtilEiKA'nin faaliyetinin cok sayida
olmasi ve TKA’nin iki donemi arasindaki gafim siirecinin daha anjair olmasi ve
nedeniyle faaliyetler ve projeler hakkinda sayisédjilere airlik verilmistir. Proje
Koordinasyon Ofislerinin faaliyetleri ve ofisleribulundigu Ulkelerdeki faaliyet ve

projelerde Ulke bazinda incelenym.
2.2. Gorev ve Sorumluluklari

TIKA’nin gorevleri bgta Turk dilinin konguldugu tlkeler olmak Uzere, gefhekte
olan Ulkelere ekonomik, mali, ticarigigim, sosyal ve kulttrel alanlardgbirliginde ve
teknik yardimda bulunmaktir. Dinya @afyasinin ¢ok gegibir boliminde ulkelere
teknik yardim destg saslayan TIKA nu faaliyetleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Tirk
Dil’nin tanitimina ve gekimine cok buyiik katki sgamaktadir. TKA bu maksatla
hazirlanan projeler ve programlar ggterek uygulama alanlarinda faaliyetlerini
yuritmeyi amaclamaktadir. Kurglun temel gorev ve sorumluluklari ise 4668 sayili
Turk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bakanliginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 2’'nci maddesinde belirlengtir.
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Kurulusun gorevleri; (i) Kalkinma yolundaki tlke ve toplilarla ekonomik, ticari,
teknik, sosyal, kulturel ve ggim isbirligini, bu Ulkelerin kalkinmalarina katkida
bulunacak projeler bazinda g#itimek, (i) Kalkinma yolundaki Glke ve topluluklar
kalkinma hedefleri ve ihtiyaclarini da g6z onlrerak ekonomik, ticari, teknik, sosyal,
kiltarel ve gitim isbirligi ve yardim konularini belirlemek ve bu amacla gkneroje
ve programlari hazirlamak veya 0zel kugldwa hazirlatmak, (iii) Kalkinma yolundaki
Ulke ve topluluklarin b&amsiz devlet yapilarinin gstiriimesi, mevzuatin hazirlanmasi,
kamu gorevlilerinin yettiriimesi, serbest piyasa ekonomisine gegurecinde
bankacilik, sigorta, diticaret, butce ve vergi sistemi gibi alanlardayidt duyacaklar
yardimlari sglamak, bu tlkelere uzmanlar gonderilmesi, bu Ulldda gelecek eleman
ve @Brencilerin gitim ve staj gérmesi, bu §ilere burs tahsis edilmesi amaciyla gerekli
dizenlemeleri ve koordinasyonu yapmak, (igitien ve kultir alanlarindakisbirligi
programlarinin, yurt dinda, gerekfiinde Turk Kaltur Merkezleri ile desbirligi
yaparak yuruttlmesi icin gerekli diizenlemeleri yaystr.

TIKA bu gorev ve sorumluluklar goultusunda sektorekbirligi ve yardim alanlarini
belirleyerek tarim ve hayvangiln gelstiriimesi, alt yapi ve hayat standartlarinin
iyilestirilip gelistirilmesi, mesleki gitimin yayginlgtiriimasi ve yeni ¢ sahalarinin
olusturulmasi, tarih ve kuoltirel varliklarin korunmasrjirk dilinin kullaniminin
yayginlatirilmasi, sosyal ve kultirel skilerin gelistirilmesi ve tanitim ve bilgilendirme
hizmetinin sglanmasi amacl projeler yurtutmektedir. Yurutilemtiprojelerde Turk
dinyasinin ve gelinekte olan Ulkelerin teknik alt yapilarinin hazmi@asina ve
personel gitiminin saslanmasina katki vermek IKA’nin énem verdgi konularin

basinda gelmektedir.

TIKA'nin bu gorev ve sorumluluklarinin gedie olarak hazirlanan ve uygulanan
projelerin baarisinda dier kurum ve kurulglarla olan gbirliginin de buytk bir nemi
bulunmaktadir. Zira KA 0zel ihtisas gerektiren yardim konularinda uzman
goreviendiriimelerinde Devlet Planlama skadati (DPT) ya da Ozeligirme Idaresi
Baskanligi (OIB) gibi kurum ve kurulglarin uzmanlarindan faydalanmaktadir. Bu tir
faaliyetler gerek teknik yardim degtesaglanan Ulkelerin yardim degiie saglanan
konudaki baarisini ve bu konuda cghin personelinin @timin salanmasini gerekse
Turkiye'de kamu kurum ve kuruglarinin arasindakisbirligi ve koordinasyonun
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gelismesine katkida bulunmaktadir. Kurumlar arasbiriiginin gelismesi kamu
birokrasisinin ve devlet butirdin gelsimine ayrica katki sgdamaktadir. Bu maksatla
olusturulan Koordinasyon Kurulu bushirliginin yasal bir organi olarak faaliyet

gostermektedir.

Koordinasyon Kurulu; Bisleri, Maliye, Milli Egitim, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve
Tabii Kaynaklar ve Kultir Bakanliklari ile Hazin®js Ticaret ve Devlet Planlama
Teskilati  Mustesarliklari, Diyanet Isleri Baskanligi ve TUBITAK Baskanlg
personelinden k@ ya da ilgili bulunduklari bakan tarafindan gdendirilen en az
mistear yardimcisi veya kkan yardimcisi dizeyindeki temsilciler ile Turki@elalar
ve Borsalar Birlgi Baskanlhgl temsilcisinden olgmaktadir. Dgisleri Bakanlgi
Mustesari ve Turkisbirligi ve Kalkinmaidaresi Bakani ise Koordinasyon Kurulunun
dogal Uyesidir. Koordinasyon Kuruluna Bani TIKA'nin bagh oldugu bakandir.
Koordinasyon Kurulu Koordinasyon Kurulu ganinin istgi ile yllda en az bir defa
toplanir. Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizeéti Tirk isbirligi ve Kalkinma
idaresi Bgkanligl yiriitir. Koordinasyon Kurulunun gorevigtinlardir; (i) Ds politika
oncelikleri ve siyasi hedeflerine gorelK'nin faaliyetlerini belirlemek, (ii) Bu
faaliyetler siginda TIKA'nin Ulkeler bazinda projelerini belirlemek, §ilfiIKA'nin bu
faaliyetlerini ilgili mevzuat hukimlerine gére geigestirmesini sglamak ve kamu
kurum ve kurulglari ile isbirligi ve koordinasyonunu gkamak ve bu yonde strateji
olusturmaktir. IKA’'nin Disisleri Bakanlgindan ayrilarak, Bgnakanlga bali Devlet
Bakanlgina ba&lanmasi ile birlikte Koordinasyon Kurulu'nun yapida deistirildi.
Disisleri Bakanlgina ba&l oldugu dénemde Bakanlik mustginin bakanlginda
toplanan Koordinasyon Kurulu pa oldugu Bakan’in bsgkanliginda dger
bakanliklardan en az misée ya da mustar yardimcilarinin ve ilgili birimlerin
temsilcilerinin katihmiyla dahglievsel bir hale dongitralda.

2.3. Misyon ve Vizyonu

TIKA Tarkiye'nin tanitimina ve Tirkgenin kullanimirayginlatiriimasina biyuk bir
onem vererek, gelnekte olan tlkelere mevcut bilgi birikimi ve tardigpotansiyelinin
verdigi tecribeye dayanarak bilgi ve teknik destekla@mayl kendisine amag olarak
belirlemistir. “TlUrkiye’'nin Temel Misyonu; bdlgesel gic ol&r&tresel sbirli gine katki

sgilamak, bolgesel ggafyada gliven ve istikrar icin ikili ve uluslararagbirli gini ve
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ili skileri gelistirmektir’ TIKA (2006b:19). Tirk di politikasinin hedeflerine paralel
olarak bata tarihi gecmyi ve akrabalik bgari bulunan Turk Cumhuriyetleri ve sinirsal
komsulari olmak Uzere gelnekte olan Ulkelerle olan gkilerin gliclenmesine énemili
ortanda katki sgamayi hedeflemektedir. Yakin g@fi komsu ve dlkelerin yaninda
uzak tlkelerle olan ge¢ kalgili skilerin kurulmasi ve gegtiriimesi TIKA’nin bir diger
hedeflerindendir. IKA bu amag ve hedeflersiginda emsali olan ger uluslararasi
teknik yardim ve kalkinma ajanslari standartlauteamayi, teknik yardim ve kalkinma
alanlarinda gbirligi konusunda lider bir konuma sahip olmayi, ulusiasa alanda
saygin ve itibarli bir kuruks olmayl hedeflemektedir (Fidan ve Nurdun, 2008:105)
Degisen dunya kgullarinda ¢&in gereklerine uygun donanim, personel ve alt yapiy
haiz, her zaman lider konumda olmayi isteyen vealgglan bir Teknik Yardim

Kurulusu olmayi kendisine vizyon olarak belirlegtir.

Bu maksatla, uluslararasi bawme istikrara katki sayacak ve bolgesekhirliklerinin
gelisimine yardimci olacak projeler dretmeyi ve uygulgmadinya cg@rafyasinda
kismen daha fazla yardim desgehtiyac bulunan bdlgelerde insani yardim projeler
uygulamayi bu sayede bélge sorunlarinin ¢ozimuamigkatkida bulunmayi, geinis
bdlgelerde isesbirligi imkanlari olgturarak uluslararasi bitiigleenin sglanmasina
yardimci olmayl ve sosyal ve kiltirel unsurlaragsagnlaysl icerisinde kdilttrel
isbirliginin sazlanmasini benimsegtir. TIKA (2004:22) ‘'isbirligini Gelistirme" ve
"Kalkinma Destgi" ilkeleri temelinde yuruttgu faaliyetleri igcin "Misterek Kultur
Cografyasi"ni da oncelikli bir alan olarak belirlegtii. TIKA'nin bu geni vizyonu
Tarkiye'nin dis politika seceneklerinde de glgik alternatiflerin uygulanmasina énemili
Olcide katki sglayacaktir. Ayrica dier kamu kurum ve kurudlari ile sivil toplum
orgutlerinin tlke menfaatleri g@oultusunda ayni amaca yonelik ortajdaisbirligi
platformu olarak TKA'nin islevi ve potansiyeli bu ama¢ ve hedeflerin

gerceklgtiriimesinde énemli bir etkendir.
2.4. TIKA'nin Projeleri ve Faaliyetleri

TIKA'nin faaliyet alanina giren ¢amalarini bolgesel, llkesel ve 6zel projeler bazinda
yuriutmektedir. TKA proje uretimi ve uygulama safhasinda koordinasye kbirli gine
onem verdii gorilmektedir. Teknik yardim degiesgslanacak Ulke ya da uluslararasi

kuruluslardan gelen talepler, kamu kurum ve kuglduna ve sivil toplum drgttlerinin
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goristine sunulmakta, ilgili kurum ya da kurglardan gelen katkilar dikkate alinarak
projeler hazirlanmaktadir. Nihai projelerin beliméken Ulkeler arasi #gkiler, dis
politika 6ncelikleri, proje ve faaliyetlerin faydaaliyet analizi dgerlendiriimekte ve
ortaya cikan verilersiginda projelere karar verilmektedir. Projeler yapilseknik
yardimin 6zellik ve amaclarina gore farkhlik gadstektedir. Projeleri genel olarak
donanim ve malzeme yardimlari, tanitim programlazman yardimlari, g@tim
programlari ve teknik yardim projeleri olarak semidirmak mumkinddr (Atmaca,
2004:37-39).

Donanim ve malzeme yardimlari kapsaminda yarditiyémde bulunacak tlke ya da
uluslararasi kurullarin biro malzemesi, ilag, giyecek, yiyecek tur@mdyardim
malzemelerinin datimi bulunmaktadir. Tanitim programlari olarak Kiyie’nin tanitim
atgzina destek olmak amaciyla proje yudrutilen ulkeles#ggi salonlari acgilarak
Turkiye’'nin  ve TIKA'nin faaliyetlerin anlatiimasi ve tanitiminin  yépasi
amaclanmaktadir. Uzman yardimlari kapsaminda isé€ liiz ihtisas gerektiren konuda
belli bir donem icin uzman personel gorevlendiglerséz konusu Ulkelerin talepleri
karsilanmaktadir.flgili uzmanlar gerek kurumun kendi personelindemegse dger
gelistiriimesine de dnemli bir 6lcide katkig@amaktadir. Eitim programlari olarak ¢ok
farkli alan ve konularda 6rnek programlar hazirlakta ve destek gkanan ulkelerin
personel yettiriimesine katki sglanmaktadir. Eitim programlarina Ornek olarak,
finans ve bankacilik alanindasigm programlari, diplomasi, 0zel sektor ve vergi
konularinda gitim programlari érnek olarak gdosterilebilir. Teknyardim projeleri
alaninda ise alt yapi vegehir planlarinin hazirlanmasi, toplu konut projeler
uygulanmasi, ekonomik ve tarimsal alanlarda soeli ve ilerlemeyi sglayacak
adimlarin belirlenmesi ve hayata gecirilmesi vbojglerden olgmaktadir (Atmaca,
2004:37-39). TKA’nin bolgesel ve llkesel bazda yurigtil tim bu projelerin
koordinasyon ve yerel makamlarkdirli gini sgglayan ve belki de projelerin karisinin
en temel unsuru sayilabilecek olan birimleri progr&oordinasyon ofisleridir. Bu
ofisler kolektif calsmanin bir Grini olarak bulunduklar tlked&A'nin adeta birer

uydusubesidir.
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TIKA (lkesel ve bolgesel kapsamda uygulayacarojeleri belirlerken o6ncelikli
ihtiyaclari tespit etmektedirhtiyaclar tespit edilirken s6z konusu (lkenin tédep
Tarkiye'nin di politika beklentileri ve eldeki mevcut kaynaklaikkhte alinmaktadir.
Tasarlanan proje ile ilgili IKA uzmanlari ne yapilaga, nasil yapilacga, proje
asamasinda nelerin kullanilgga ve sonucta hedef olarak ne elde edilip neyin
kazanilacgini tespit etmektedirler. Tasarimi tamamlanan prp@je dgerlendirme
kurulunda degerlendiriimeye alinmaktadir. Proje glendirme kurulunun olumiu
kanaatinin ardindan s6z konusu projeler hayatarimeekte ve her gamasinda takip,

kontrol ve koordinasyon ile projenin gzl olmasi sglanmaktadirf?

BM Genel Kurulu’nun 2000 yilinin Eylul ayinda yaaml genel kurulunda 147 devlet ya
da hiukimet bgani (ve toplam 189 Uye ulke) “kuresel dizeyde nnsauru, gitlik ve
esenlik ilkelerinin gugclendirilmesi icin toplucastdiklari sorumlulgu” kabul ederek
Milenyum Deklarasyonu ile “Binyil Bildirgesi” ilaredilmistir. S6z konusu bildiri ile
asiri yoksulluk ve acliin ortadan kaldiriimasi, evrensel ig@timin gerceklgtiriimesi,
kadin-erkek gtli ginin sglanmasi ve kadinlarin konumunun guglendiriimesibebke
Olumlerinin azaltilmasi, anne @ezinin iyilestiriimesi, HIV/AIDS, sitma ve oteki
hastaliklarla miucadele edilmesi ve kalkinma icirrels@l bir ortaklik geftiriimesi
hedeflenmektedir. IKA proje ve faaliyetleri Bin Yil Kalkinma hedefléfiile uyum
icindedir. Bu hedefler dgultusunda belirlenen politikalarin uygulanmasigetismekte
olan ulkelere tecribe ve teknik alt yapi aktariimisnusunda TKA’nin roli 6ne
ctkmaktadir.

TIKA ayrica yurittigu proje ve faaliyetlerinde géer uluslararasi kalkinma vebirli gi
kuruluslar ile de egiidim halinde c¢ajmaktadir. TKA'nin isbirligi kurdugu ve
ortaklga calsma yurattigl balica uluslararasi kuruglar; Birlesmis Milletler Gida ve
Tarnim Orgiti-(FAO), Birlgmis Milletler Kalkinma Programi-(UNDP), Birbenis
Milletler Sinai Kalkinma Tgkilati-(UNIDO), Ekonomik Isbirligi Teskilati-(ECO),
iktisadi Isbirligi ve Gelsme Takilati-(OECD), islam Kalkinma Bankasi-(ISDB),
Birlesmis Milletler Insani iliskiler Koordinasyon Ofisi-(OCHA), Diinya Bankasi

%2 TIKA’nin proje yonetimi ve proje déngiisii icin bkz.tMaca, 2004).

¥ Tirkiye’nin Binyil Kalkinma Hedefleri Niillennium Development Goals- MDGdogrultusunda
Turkiye kalkinma hedefleri politikasi grultusunda TKA'nin proje ve faaliyetleri bilyiik bir 6nem
tasimaktadir. Bu kararl politikalar ve projeler netsinde s6z konusu hedeflere 2015 yilina kadar
ulagilacazl 6ngorulmektedir.
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Enstitist (WBI), Tarimsal Kalkinma Uluslararasi &qiFAD) ve Uluslararasi Ticaret
Merkezi (ITC)dir. TIKA bu uluslararasi teknik yardim ve kalkinma kuglém ile

ortak calsma platformlari olsturmaktadir.

TIKA'nin donemsel ve yillik faaliyetlerine gegilmedénce TKA'nin yirittigi byik
projelerden bahsetmenin yararli olgcadisinilmektedir. TKA biyik projeler
kapsaminda Orta Asya ve Kafkasya'dasibasizliklarini yeni ilan eden devletler ile
Guneydg@u Avrupa devletlerinde Ozel sektorlerin gehine katki sglamak amaciyla
OECD ve Almanyalisbirligi ve Kalkinma Bakangg (BMZ)'nin isbirligi ile istanbul
Ozel Sektoru Gejtirme Merkezi’nin kurulmasina katki gadi. Merkezde gisimcili gi
ve yabanci yatirmlarin getiriimesine yonelik @itim, kurs ve seminerler
verilmektedir. M@olistan’daki Turk Anitlari Projesi (MOTAP) kapsamde abide ve
anitlarin restorasyon, koruma ve arkeolojik gahlarini yiritmektedir. KA
Tldrkmenistan’da Sultan Sancar Turbesinin yeniderarim sg&ladi. Moldova'da
“Gagauz/Gokguz Yeri icme Suyu Projesi” kapsaminda icme suyu hattininnyap
surdirmektedir. TKA ayrica Kazakistan'da Hoca Ahmet Yesevi Turbasini
restorasyonunu gercektadi. Istatistik faaliyetlerinin gliclendiriimesi kapsamand
Turkiye Istatistik Kurumu (TUK) ile isbirligi icinde bircok tlkeye uzmana damanlik
hizmeti verildi. Bilisim teknolojileri calsma grubu olgturularak bilsim alanindaki
faaliyetlere destek verildi. Ankara’da serbest paga@nomisine gecmekte olan ulkelere
vergi alaninda uluslararasi yardim wbiili gini amaglayan OECD Ankara Cok Tarafli
Vergi Merkezi kurulmasina destek gadi. TIKA Afganistan’in  yeniden imari
kapsaminda @tim, salik, ekonomi alanlarinda bircok proje ve faaliyetrgeklatirdi.
TIKA, Kirnm Entegrasyon ve Kalkinma Programi cercaweés yapilan gbirligi
anlgmalari uyarinca Kirim'da gak icme suyu projeleri ve Kirim Turklerine konut
edindirme projelerini gercekdardi.

Turkoloji ve Turk Dili Egitimi Projesi kapsaminda ise Turk Cumhuriyetleri ve Dost ve
Akraba Topluluklari ile Turk Dili @reniminin yayginlatirilmasi, her alanda Turkcge
konwulabilen bir ortam olgturulabilmesi amaciyla s6z konusu Ulkelerde
Tarkoloji/Turk Dili ve Edebiyati bolumleri ve TurkgEgitim Merkezleri'nin acgilmasi
sglanmaktadir. Bunyesinde Turkoloji ve Turk Dili ved&biyati bolima bulunan 11

universite ile Turk Kultart ve Turkcegdim Merkezi bulunan 15 Universitenin utlkelere
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g6re durumlari Tablo 1 ve 2'de gosterilmektediiKA acilan bu béliim ve merkezlerde
Tark Dilinin tanitilmasi ve gtim ve kdltur alanlarindasbirliginin gelistirilmesine
yonelik esitim gorevlisi gorevlendiriimesi, derslik, kitiphawe lisan laboratuarlarinin
kurulmasi, malzeme ve donanim yardimiglamaktadir. TKA ayrica bu proje
kapsamindagrenci de&isim ve staj programlari, bilgidlenleri ve kitap basimi proje ve

faaliyetlerini yurutmektedir.

Tablo 1. Turkoloji ve Turk Dili ve Edebiyati béliml eri bulunan Gniversiteler

Ulke Universite Bolim
Afganistan Kabil Devlet Universitesi Tark Dili vedebiyati Bolumu
Arnavutluk | Tirana Devlet Universitesi Tark Dili \Eedebiyati BolUmu

Felsefe Fakultesgarkiyat Enstitisu,

Tuzla Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyati BSIGmii

Bosna-Hersek

Zenica Universitesi Turk Dili ve Edebiyati Bolumi

Filoloji Fakultesi, Turk Dili ve
Edebiyati Bolimu

Kosova Pirgtine Universitesi
Prizren Egitim Fakultesi, Turkce Sinif
Ogretmenlgi Bolumii
Suriye Halep Universitesi Tark Dili ve Edebiyati IBihU

Kirim Devlet Mihendislik

ve Pedagoji Universitesi Turk Filolojisi Bolumu

Ukrayna
Kiev Milli Taras Sevcenko Filolojisi Enstitiisi
Universitesi
Ozbek Dili Fakultesi, Tirk Dilleri
. ) N BSlUm
N ) Mirza Ulugbek Ozel Milli olumd
Ozbekistan Universitesi
Sarksunaslik Enstittist, Turkoloji
BolUmuU
Mogolistan Mo__go_llstan M'.”' Tarkoloji Bolumu
Universitesi

Kaynak: TIKA (2006a:258).
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Tablo 2. Turk Kaltra ve Turkge E gitim Merkezi bulunan tniversiteler

Ulke Universite Merkez
Minsk Devlet Yabnci Diller
Belarus Universitesi, Mitercimlik Turk Dili ve Kultirt Merkezi
Fakultesi Dgu Dilleri Bolumu
Talin Universitesi Filoloji
Fakultesi Ortadgu ve Asya Tark Dili Merkezi
Estonya Kultdrleri Boluma
Tartu Universitesi Turk Dili Merkezi
Filistin El-Kuds Universitesi Turk Dili Merkezi
Jamia Millaislami Universitesi Tirk Dili Merkezi
Hindistan
Jawaharla Nehru Universitesil Turk Dili Merkezi
Kazakistan Avrasy_a _Gumillev'DevIet Turk Dili Merkezi
Universitesi
Letonya Universitesi Turk Dili Merkezi
Letonya e o I
Vilnius Unlvers__ltes@ark Dilleri Tiirk Dili Merkezi
Fakultesi
Moldova Moldova Devlet Universitesi Turk Dili Merke
Ozbekistan Semerkant D_evlet Unl_v_e_:rs_:_lte5| Turk Dili ve Kiltiirii Merkezi
Yabanci Diller Enstitlisu
Rusya )
Federasyonu Kazan Devlet Universitesi Tark Dili Merkezi
(Tataristan)
Slovakya Commenius Universitesi Turkce Okutmanli
Odesa Milli Megnikov Tirk Dili ve Killtiirii Merkezi
Universitesi
Ukrayna

Herson Devlet Universitesi

Turk Dili ve Kilturt Mexzi

Kaynak: TIKA (2006a:259).
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1992-2002 dénemindEiKA toplam 2506 proje ve faaliyet gerceftiedi. Bu donemde
gerceklatirilen baglica projeler gitim, kiiltir, medya, sglik alanlarindadir. TKA bu
donemde o6zellikle Bamsizliklarini yeni kazanan devletlerin kamu Kkuruve
kuruluslarinda gorev alacak kamu gorevlileri ilgréncileri kapsayan insan kaynaklari
egitimi projesine girlikta olduzu gozlenmektedir. IKA bu proje kapsaminda mesleki
ve teknik gitim alaninda 18.000gienci ve kamu gorevlisinezgim olangs ve gerekli
techizat ve malzeme yardimigtadi. Bu mesleki ve teknikggim ve malzeme yardimi,
yardim alan Ulkelerin niteliklisglct ihtiyacinin kailanmasi bakimindan cok faydal
degerlendiriimektedir. Bu dénemdelRA'nin bu egitim faaliyetleri ile 9411 uzman,
925 kamu gorevlisi, 226g@im alaninda gitici, yatirim ve ticaret alaninda 6817 uzman,
sektorel alanlarda ise toplam 1443 uzman syigtdi. Milli E gitim Bakanlgi ile
ortaklagsa ylritilen “10.000 grenci Projesi” ile 1500 Kosovall ve Letonyalirénciye
lisans gitimi saglandi. Bu maksatla buggim hizmetini sglayan itim kurumlarinin
ve Turkce @itim merkezlerinin alt yapilari guclendirildi. Ayra 13 farkli tlkede 21

tane Turkoloji boluma acildi.

TIKA tarafindan kiltir alaninda ortak tarihi mirastarkorunmasi ve yeniden
yapilandiriimasi amaciyla faaliyetler gercgkifddi. Bu kapsamda Turk tarihi agisindan
onemli bir yeri bulunan Kazakistan’daki Hoca Ahnvatsevi Turbesi’nin restorasyonu
yapildi. Bosna-Hersek, Tirkmenistan ve Ggiko Ozerk Bolgesi'nde Tirkce eserlerin
yer aldgi katiphane kuruldu. Bu kiutiphaneler ozellikle Taldg bolimia @rencileri

icin Tark dilini 6grenme ve gejtirme ve ayni zamanda kaynak bulma konusunda bir
basvuru merkezi nitefiindedir. TIKA ayrica bu donemde TRT yayinlarinin daha iyi
verilmesi ile bélgede yayin yapan medya kugldunin radyo ve televizyon alaninda
kendilerini gelgtirmeleri icin Medya Teknik Yardim projeleri gerdeytirdi. Altyapi ve
salik alaninda ise Kirgizistan ve Turkmenistan’daay@ailari master plani hazirlanarak

ilgili Glkelere verilmistir. Kirnm’da ise 3.808 cogta s&lik taramasi yapildi.

1992-2002 doneminde Avrasya Uulkelerindeogunlukla yardim faaliyetleri
gerceklatirildi gi anlssiimaktadir. Bu donemde gerceftielen ekonomik, ticari ve
teknik alanlardaki proje ve faaliyetlerin 1160 tanAvrasya ulkelerine yapildi. 65 ayri
konuda gerceklgirilen bu faaliyetlerden @rlikl olarak gercgeklgirilen teknik yardim
faaliyetlerini olgturmaktadir. Eitim, kiltir ve sosyal alanlarda ise toplam 263j@ro
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gerceklatirildi. Bu kapsamda 367 ggim programi, 183 mgavirlik hizmeti, 35 adet
¢esitli alanlarda hazirlanmgirapor, 88 konferans, kongre, seminer, toplantay,f40
senlik, festival, konser, sergi ve 293 yayin fadiiggerceklatirildi (Atmaca, 2004: 105-
106). Avrasya Lulkelerine gercektgilen bu faaliyetlerde Azerbaycan, Kirgizistan,
Kazakistan, Ozbekistan, Gircistan, Moldova, Turkistam, Mgolistan, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna en fazla gercggklien Glkelerin bainda gelmektedir. Bu
faaliyetlerin gercekigiriimesinde c¢ok sayida sivil toplum ©6rgutl, Uniske,

uluslararasi kurukuve yabanci Ulkelerlebirli gi olanaggi da sglandi.

2003 yilinda TKA tarafindanAzerbaycan Tarim Bakagh Agrar ilim Merkezi ile izmir
Zeytincilik Arastirma Enstitiisi arasinda imzalanan smia uyarinca Azerbaycan’da
yetistirilmesi diunidlen zeytin fidelerinin Baki'ye gonderildi. Kiaggtan'in talebi
Uzerine Tarim ve Koyleri Bakanlgl ile ortaklaa gerceklgtirilen proje ile
Kirgizistan'’da yettiriimek Uzere arpa tohumu gonderildi. Turkmenistda seker
pancari yetiiriimesi kapsaminda Tarimsal ve 8mi Arastirma Enstitiisi’'ne Turkiye
Seker Fabrikalari A.’den temin edileryeker pancari tohumu gonderildi. Tacikistan'da
bugday vyetstiriimesini gelstirmek maksadiyla deneme tohumu vegday ekim

makinesi yardiminda bulunuldu.

TIKA piyasa ekonomisine gegiessamasinda bulunan (lkelerin gerekli alt yapilarinin
olusturulmasi ve personekgiminin saslanmasi maksadiyla Tirkiyistatistik Kurumu
(TUIK) ile ortaklasa istatistik faaliyetlerinin giiclendiriimesi projegiritmektedir. Bu
proje kapsaminda Turkmenistan, Kazakistan, Kirtanis Ozbekistan, Azerbaycan,
Bosna-Hersek, Makedonya, Malistan ve Gurcistan olmak tzere 9 Ulkeye yardim
destgi saslanmaktadir. Bu projenin yiritilmesinde tum ihtiga¢TiKA tarafindan
karsilamakta teknik uzman degidse TUK tarafindan sglanmaktadir. 1994 yilindan
itibaren faaliyete gecirilen proje kapsaminda 2@@&da iki Kirgiz uzmana “Tarim
Sayimi Sonuglarinin Berlendiriimesi” konusunda, iki Ozbek uzmana “Hanalkt
Isguicti Anketi” konusunda, Tiflis'te Giircistanli uzntara “Dis Ticaret Istatistikleri”
konusunda gtimler verilmistir. Projeye yonelik Azerbaycan, Kazakistan, Kirgian,
Ozbekistan ve Turkiye’nin katilimiyla Azerbaycan’ti#clii Degerlendirme Toplantisi”
gerceklatirildi ve bu toplantida ihtiyaglarin yeniden bétnerek projenin devam

edilmesine karar verildi.
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Bankacilik alanindagitim ve teknik yardim desge saslamak amaciyla IKA ile T.C.
Merkez Bankasi arasinda imzalanan “Bankacilik verkiete Bankacifii Alaninda
Isbirligi Protokolu” ile Orta Asya, Kafkasya, GiineyipAvrupa ve Afrika tlkelerine
yonelik programlar dizenlendi. 2000 yilindan itdrarbalayan proje kapsaminda son
egitim faaliyeti 2-8 Haziran 2003 tarihleri arasindazerbaycan, Turkmenistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan, ghlstan ve Belarus'tan iker
personel olmak tzere toplam 16Gike esitim hizmeti verildi. Bu proje kapsaminda
toplam olarak gitim verilen Kkisi sayisi ise 68'dir. 1999 yilinda gatilan ve TKA,
Hazine Mdustgarligi ve Turkiye Sigorta ve Reasuraigsrketleri Birligi tarafindan
ortaklgsa yuritilen “Avrasya Ulkelerinde Sigortacilik Sekidin Gelgtiriimesi
Projesi” kapsaminda Kirgizistan-Turkiye Manas Unrsitesinde 45 uzmana yonelik

olarak sigortacilik alanind&iéim programlari diizenlendi.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistantkifienistan ve Turkiye arasinda
bilisim teknolojileri alaninda yazilim Uretme ve elekito ticaretin gektiriimesi
konularinda cajma yapmak Uzere 2000 yilinda kurulan “Turk Cumhetigri Bilgi
Teknolojileri Calgma Grubu” projesi kapsaminda Uye ulkelerden gelemamlarin
katihmiyla 18 Nisan 2003 tarihinddstanbul’da Bilim Teknolojileri Calsma
Toplantisi ve 01-07 Eylul 2003 tarihleri arasinidéanbul'da “Avrasya Eko-Bgim
Isbirligi Forumu” gerceklgtirildi. TIKA tarafindan Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan, Ukrayna, Moldova, Rusya Federasyontvahya, Latvia, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti, Beyaz Rusya ve Tirkiye'den yakka210.000 firma ve 50.000 Uriin ya da
hizmet hakkinda okliurulan veri tabani ile Ucretsiz ticari enformasybizmeti

verilmektedir. Veri tabaninin giincellemesi her sgaglmaktadir.

Iktisadi Isbirligi ve Gelsme Tekilati (OECD), Maliye Bakanfji ve TIKA’nin 1993
yilinda ortaklaa kurdigu Ankara Cok Tarafli Vergi Merkezi'nce uluslararadanda
vergi konusunda sbirligi amaciyla verilen @tim c¢alismalarina katki s#andi.
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tgkilati (UNIDO) ile Macaristan Huktumeti, Sanayi
ve Ticaret Bakangi, TUBITAK ve TIKA isbirliginde tlkelerin endistriyel rekabet
potansiyeli ve kiresel geinelere uyum gdamalari amaciyla Arnavutluk, Azerbaycan,
Gurcistan, Kirgizistan, Mglistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Turkmeanis
Ukrayna, Polonya, Yunanistan, Bulgaristan, RomarBgstonya, Zimbave, Meksika,
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Letonya ve Litvanya'ya yonelik olarak bu Ulkelerdéoplam 37 Ikginin katildig
“Teknoloji Ongorisi” gitim semineri gercekigirildi. 11-13 Haziran 2003 tarihleri
arasinda Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birlve Kimya Muhendisleri Odasi’'nin
katkilariyla dizenlenen “Uluslararasi Il. Yanginn®zyum ve Sergisi”’ne Moldova,
Mogolistan ve Ozbekistan'dan idr yetkilinin katiimasi sgandi. Turkiye
Cumbhuriyeti'nin 80. Yil etkinlikleri kapsaminda zénlenen makale yamasinda
dereceye giren 39 gbencinin Cumhuriyet Bayraminda Turkiye’de misafulilmesi

sgslandi.

Milli E gitim Bakanlgl ile 1995 yilinda bdatilan “Tark Kdltarand ve Milli Egitim
Sistemini Tanitma” adli hizmet iciggim semineri projesi ile Turkiye'de, Turk
Cumbhuriyetleri ve Turk ve Akraba Topluluklarindaigretmen, gitimci ve yoneticilere
Turk egitim sistemini ve Tark kalturand taniticigg@imler verilmektedir. Bu proje
kapsaminda 30 Haziran-25 Temmuz 2003 tarihleriiadadstanbul’da Ataehir Vali
Erol Cakir Qretmenevinde vyapilan seminere Azerbaycan, Kazakistve
Kirgizistan’dan 10, Moldova, Kirim, Makedonya, Batakya ve Bosna-Hersek'ten 5,
Kosova'da 4 ve Tataristan’dan 3 olmak tzere top&hesitimci katildi. 1997 yilindan
itibaren yurtdginda Turklerin ygun olarak ygadgi yerlerde Tirkce yayin yapan dergi
ve gazetelerin yoneticilerinin fikir glerisinde bulunmak Uzere yapilan “Avrasya
Turkce Yayinlar Semineri” 2003 yilinda Hollanda KUEvi Derngi ile ortaklga
diizenlendi. Fotgraf sanatgisi Ergun @atay'a ait 19. yy fotgraflarindan olgan ve
TiKA'ya hibe edilen 96 parcalik fofiwaf sergisi 2003 yilinda Karaman ve Ankara’da
sergilendi. 18-22 Aralik 2003 tarihleri arasindeaZg Valiligi tarafindan Baki’de
dizenlenen XI: Hazagiir Aksamlari etkinlgine Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
KKTC, Makedonya ve Turkiye’den katillan 16skiin ulasim giderleri kagilanarak
destek verildi.

Bagimsiz Tuark Cumhuriyetleri ve akraba devlet ve tdgtlar ile Turk emniyet
teskilatlar arasindasbirligi kurulmasi, bilgi ve tecribe paylani ile suglara kar ortak
miicadele amaciylaiKA ile Emniyet Genel Mudurlgi arasinda imzalanan protokolle
baslatilan Uluslararasi Interpol gg&im Seminerlerine katillan katilimcilarin gie
masraflari kanlanarak projeye destek olunmaktadir. Biiylkrénci Projesi olarak
adlandirilan Turk Cumbhuriyetleri ile Turk ve Akraapluluklarindan @renci Getirme
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Projesi ile ilgili istihdam projesi kapsaminda ligibgrencilerin bilgilerinin veri
tabaninda kaydedilmesilémine balandi. Karadeniz Ekonomilsbirligi Orgiitiine tiye
Ulkelerin resmi kurumlarinda turizm alaninda gatlarina yonelik olarak Kdaltir ve
Turizm Bakanlgl ile Bogazici Universitesinin ortakka dizenledii “Tanitma ve
Pazarlama Stratejileri” konulu toplantiya Azerbaycdkrayna, Moldova, Arnavutluk
ve Gurcistan’dan katilan 10 misafirin toplantiydigeidis tcretleri TIKA tarafindan
karsilandi. TIKA ile Televizyon Film Tanitim LtdSirketi (TFT) arasinda imzalanan
protokol uyarinca “Orta Asya ve Turkiye (Asya’'ninildizlar))” ve “Aydinlanma

Caginin Oncusidbn-i Sina” isimli belgesellerin televizyonlarda géismi salandi.

TIKA ile Avrasya Stratejik Argtirmalar Merkezi (ASAM) arasinda imzalanan
protokolle “Analiz Avrasya” dergisinin 12. sayismnibasimi tamamlandi. g
Bakanlg tarafindan 13 Ekim-14 Kasim 2003 tarihleri ardaimAnkara ve Bursa'da
duzenlenen “Ureme $hg Hizmetlerinde Kitle iletisim Araclarindan Yararlanma
Teknikleri” konulu gitime Gurcistan, Tacikistan, Ozbekistan, Kazakisténgizistan
ve Azerbaycan'dan toplam 13 uzmanin katiimagiasali. TIKA tarafindan program
koordinasyon ofisi bulunan ulkelerdeshali kamu gdorevlileri ile doktoraggimlerini
tamamlamy akademisyenlere gegiin amaclh “Atattrk Bursu” ismi ile burs veriimeye
baslandi. TIKA ile Avrasya Gastroentroloji Derge arasinda Gastroentroloji bilim
dalinda uzman doktor sayisinin artiriimasina yénellarak imzalanan protokol
uyarinca Kazakistan ve Kirgizistan'dan 2, Ozbekista da 1 olmak uzere toplam 5

doktora Turkiye’de Gastroentroloji uzmatlegitimi verildi.

TIKA personelinin hizmet ici @timlerine yonelik olarak 5 teknik yardim uzman
yardimcinin ~ Kirgizistan, Bosna-Hersek, Ukrayna i)y Azerbaycan ve
Tarkmenistan’da staj yapmalari gandi. Ayrica program koordinasyon ofislerinde
gorev yapan vyerel personelin Tirkiye'de staj yammalda sglandi. TIKA
gerceklatirdigi faaliyet ve projeleri ile bdlgesel geMeler hakkinda yayin
faaliyetlerine devam etmektedir. Bu kapsamda Awaidsylgesindeki siyasi, ekonomik,
kultar, dil, medya vb. konular ile ilgili makalelaryer aldgi Turkge veingilizce olarak
TIKA tarafindan yayimlanan “Avrasya Etutleri” dergisilda dort sayi olarak
citkarilmasina devam edildi. Turkiye ile Orta Asya Kafkasya bolgesinde bulunan
Turk Cumhuriyetleri ve Ozerk Cumhuriyetler araskidaletisimin sglanmasi
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maksadiyla aylik olarak cikarilan “Avrasya Bultensimli dergi 2003 yilinda da
yayimlandi. Ayrica TKA'nin faaliyet ve proje yirittgii Glkeler hakkinda, ilgili
ulkelerde yatirirm yapmak isteyenadamlarina ve uluslararasi kurglra yonelik bilgi
amagli “Ulke Profilleri” ve “Ulke Raporlar” kitagir giincellenerek basiimaya devam
edilmektedir. Bu yayinlarin yaninda sgé yazarlara ait kitaplarin yayimlanmasi da
sazlamaktadir. TKA'nin 2003 yilinda gerceklgirdigi toplam 300 proje ve faaliyeti gl
politika hedefleri ile uyumlu olarak bir sonrakilda ve gelecekte planlanan hedefler

dogrultusunda devam etmesi 6ngoérilmektedir.

2004 yilinda TKA'nin proje ve faaliyetleriartarak devam efii gorilmektedir.
TIKA’nin 2004 yili faaliyetlerini (i) idari alt yaparin geljtirimesi, (i) sosyal alt
yapilarin gektirilmesi, (iii) ekonomik altyapilarin ve tretim lsg@rlerinin gelitiriimesi,
(iv) toplumlar arasi ilefim, sosyal bagl ve kulttrel gbirliginin gelistiriimesi, (v) acil
insani ve sosyal yardimlar Pelari altinda dgerlendirmek mumkinduridari alt
yapilarin gektirilmesi projesi ekonomik, siyasal ve toplumsakédyde dgisim yasayan
tlkelerin bu dgisim ve gelsimlerine yardimci olmak amaciyla s6z konusu ulkeleu
surecte gerekli teknik alt yapi ve nitelikli pergbnhtiyacini kagilamaya yonelik
projeleridir.idari alt yapilarin geftiriimesi projesi kapsaminda Kazakistan Cumhuriyeti
Mali Piyasa ve Mali Kurulgiari Diizenleme ve Denetim Ajansi’'nda gorevli uznaaml
menkul kiymetler alanindagigim programi dizenlendi. g&im programi Sermaye
Piyasasi Kurulu'nun deste sonucu gercekigirildi. Tataristan Ozerk Cumhuriyeti
kamu yoneticilerinin gitimlerine yonelik olarak Devlet Planlama skdati MUstesarligi
ile ortaklga be hafta sireli bir staj programi, Tacikistan Cumietii Deviet Kamu
Personelilhtisas Yikseltme Enstitiisi'ndeki uzmanlara yoneldrak ise Turkiye ve
Orta Dgtu Amme Idaresi Enstitiisii (TODKE)'nin katkilarlyla kamu yoénetimi,
ekonomi, halkla igkiler ve insan kaynaklari konularindgitem programi uygulandi.

Tacikistan Cumbhuriyeti Devlet Kamu vékamet Hizmetleri Genel Mudurgi
yoneticilerinin alt yapi ca§malari ile ilgili olarak bilgilendirme ve gezi amadgir
program dizenlendi. Uluslararasi Interpdiittn Semineri kapsaminda 31 Mayis-4
Haziran 2004 tarihleri arasinda Afganistan, ArnAuyt Azerbaycan, Makedonya,
Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, gtistan, Bosna-Hersek, Turkmenistan,
Tacikistan, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ve Sufgen uzmanlarin katilgh seminer
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programi gercekkgirildi. Istatistik faaliyetlerinin giclendirilmesi projesinginelik
olarak Eylul 2004'de Ankara'da dizenlenen s"DTicaret Istatistikleri" egitim
programina 2 Gudrci uzman, Kasim 2004'de Tiflis'tézedilenen "Dy Ticaret
Istatistikleri" programina Turkiydstatistik Kurumu'ndan uzmanin katilmasgisandi.
2003 yilinda Arnavutluk'ta uluslararasi alanda tii¢aaliyetlerde gbirligi kurulmasina
yonelik olarak kurulan Arnavutlukhracati Tevik Ajansi (ANE)'nin personelinin
egitimine yonelik olarak iseihracati Gelitirme ve Etiid MerkezilGEME) isbirligi ile
bir egitim programi gercekkirildi. Arnavutluk’ta yabanci yatirimlarin Glkedek
faaliyetlerini artirmasina yonelik olarak 2002 myda kurulan Arnavutluk Bi
Yatirimlart Tegvik Ajansi (ANIH)nin 7 uzmanina, Hazine Musgeligi Yabanci
Sermaye Genel Mudugi tarafindan hazirlanan birgigm programi, Arnavutluk
Ekonomi Bakankil uzmanlarinin teknik yardim ve proje uygulamatdanindaDevlet

Planlama TgkilatI'nda dort giin sureli birggim programi gercekkgirildi

Ozbekistan Cumhuriyeti, Cumhugkanlizi Devlet ve Cemiyet Kuruku
Akademisi'nden 10 uzmanagdiyeri Bakanlgi, Stratejik Argtirmalar Merkezi, Turkiye
ve Orta Dgu Amme idaresi Enstitiisii ve Ankara Sanayi Odabirligi ile Tirk di
politikasli, diplomasi ve organize sanayi bolgeliilgili egitim verildi. Kirgizistan'a
tapu ve kadastro faaliyetlerinde teknik yardim eg@ssaslamak amaciyla Tapu ve
Kadastro Genel Mudurfiii 6nculigiunde Kirgiz yoneticilere yonelik bir inceleme
programi dizenlendi. 2 Ozbek diplomatin Ankara Enrsitesi Turkce ve Yabanc Dil
Arastirma ve Uygulama Merkezi (TOMER) ve Hacettepe @nitesi Edebiyat
Fakultesi'nde mitercim tercimanligteni tamamlandi. Dyisleri Bakanlginca yabanci
diplomat &itimi kapsaminda Azerbaycan, Gircistan, KirgizistaDzbekistan,
Tacikistan ve Etiyopyali 8 personele diplomaitieni verildi. Ayrica buyukelgiliklerin
desteklenmesi amaciyla yapilan antalar uyarinca Azerbaycan, Bosna-Hersek,
Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan ve Kriienistan buyukelciliklerinin
rezidans ve kancilarya bina kiralari, 4 buyuketgilielektrik, su vb. temel giderleri ve
Kirgizistan Buyukelcilgi'nin saghk giderleri kasilandi. Ukrayna-Kirim’daki Kirim
Tatarlarinin en ust temsilgii niteligindeki Kirim Tatar Milli Meclisi'nin bina onarim
faaliyetine balandi. Tacikistan Ulgirma Baklanlgina talepleri dgrultusunda malzeme
ve techizat yardimi yapildi. Irak’in yeniden imaalismalarina katkida bulunmak

amaclyla Kerkik Kalkinmdsbirligi insani Yardim ve Kdltir Derge ile koordineli
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olarak Kerkik'teki kamu kurum ve kurullarina kirtasiye malzemesi yardiminda
bulunuldu. Artica Kerkuk'te datilmak Uzere yardim malzemeleri degeeteslim
edildi. Kirgizistan’da kurulmakta olan "Uluslarara®aglik Ulkeler Bilgi ve Egitim

Merkezi"ne malzeme ve techizat yardiminda bulunuldu

2004 yilinda TKA egitim, saslik, barinma, gida yardimi, kadinin statiistigveayatina
cekilmesi, icme suyu temini ve sivil toplum orgutten gelistiriilmesi konularinda
bircok proje ve faaliyet gercelgirildi. Sosyal alt yapilarin gediirilmesi proje ve
faaliyetleri kapsaminda proje kapsaminda gepiginain iyilestiriimesine yonelik olarak
egitim sistemlerinin uyumlgtiriimasi, giticilerin egitimi, egitim isbirligi calismalari,
egitim ortamlarinin iyilgtiriimesi ile ilgili proje ve faaliyetler yuratuldi Egitim
sistemlerinin uyumlgtiriimasi kapsamda Bologna sureci ile uyumlu olaFékk Dilinin
Ogretiimesine yonelik derslerin  mufredat programlarinmevzuat c¢agmalari
Kirgizistan'da, Kirgizistan-Tirkiye Manas Univeesit kbirligiyle 17 tlkeden gitim
temsilcilerinin katildg bir toplanti yapildi. Eiticilerin egitimine yonelik olarak
Romanya’dan 24 din bilgisigietmenine Marmara UniversiteBahiyat Fakiiltesi’'nde,
Kosova'da 175 Turkgegietmenine gitim verildi. Turk kalturand ve Turk millT gitim
sistemini tanitmak ve yeni nesillere aktarilmassgilamak amaciyla,12 Temmuz-6
Agustos 2004 tarihleri arasindamir'de gercekligirilen seminer programina Tirk
Cumbhuriyetleri ve Turk Akraba ve Topluluklarindaoplam 87 uzman katiimalari

saglandi. Ayrica bir Ozbekgtim gérevlisinin TOMER’de dil kursu almasi @andi.

Egitim isbirligi calismalari kapsaminda ise Turk Cumhuriyetleri ve Turkraba ve
Topluluklarindan Ttrkiye'de yuksekgtenimlerine devam edergkencilerin 10 Haziran
2004 tarihinde Ankara’da bir mezuniyet toreni dilzedi. TIKA tarafindan térene 30
ogrenci velisinin de katilmasi gandi. Kamerun’daki nitelikli ara eleman ihtiyagini
giderilmesine yonelik Milli Eitim Bakanlgl Ciraklik ve Yaygin Eitim Genel
Mudurllga ile ortaklga inceleme gezisi dizenlendigittm ortamlarinin iyilgtiriimesi
projeleri kapsaminda fiziki altyapisi yetersiz hgelen okul ve gitim kurumlarinin
tadilati ve gitim techizati yardimi ¢caijmalari gerceklgirildi. Bu proje ile Azerbaycan,
Tuarkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistae Moldova'daki ihtiya¢c duyulan
okullara ve gitim kurumlarina malzeme ve donanim yardimi yapil&osna-

Hersek’teki Mostar Lisesi’'nin 8 sinifinin donaniga Arnavutluk’'taki Mustafa Kemal
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Ataturk Lisesi'nin bilgisayar laboratuarinin kurukst sglandi. Azerilerin ¢gunlukta
yasadgl Gdurcistan’in Marneuli Bolgesi'nde 7 okulun ondam gerceklgtirildi.
Gurcistan'in Kaheti bélgesi, Karacalar kdylundekiaAfaracalar Koyt Geflirme ve
Kaltar Merkezi'nin ihtiyac duydgu yabanci dil ve bilgisayar kurslari icin techizat
donanim yardimi ggandi. Ozbekistan Milli Universitesi Bilimler Akadesi Sibernetik
Enstitiist Bilgisayar Teknolojisi Akademik Lisese iSemerkant Devlet Universitesi
Bilgisayar Teknolojisi Akademik Lisesi'ne birer gigayar laboratuari kuruldu. Bu proje
dahilinde ayrica Kirim, Kazakistan, Tacikistan, kKige, Mogolistan, Moldova’'da teknik
alt yapisi yetersiz olan bir ¢cok okul vgiten kurumunun tadilati gercelderildi ve

gerekli donanim vegtim malzemesi yardimi yapildi.

TIKA'nin teknik yardim destginde bulundgu bircok bolgede y@nan krizlerden ve
catsmalardan dolayi ortaya ¢ikan ilk ve en 6nemli peotderden birisi barinma ihtiyaci
sorunudur. BM’nin Bin Yil Hedefleri icerisinde bulan evsiz ya da yeterli kallarda
barinma olang bulunmayan insanlarin barinma ihtiyaclari icircig@nlerin barinma
problemlerinin azaltilmasina yonelik projeler détde Kirim Tatar Toplumu'na konut
edindirme projesi ve Mglistan'da go¢cmen ailelerin  barinma problemleri
yuratilmektedir. 2004 yil icerisinde kalici konue gecici barinma amach cadir
yardimi faaliyetleri dizenlendi. Kalici konutlar@ngelik proje dahilinde calmalar

devam etmektedir.

Achk, Yoksulluk ve Issizlikle micadele kapsaminda meslek edindirme amégl
ulke/bdlgede el halicginin gelstiriimesi, Kirim'da kuyumculgun, nakscihgin ve taki
sanatinin gedtirilmesi, Azerbaycan'da terziin gelistirilmesine yonelik kurslar
diizenlenmitir. Kosova’da Ankara Universitesi ile ortakéa Avrasya Mesleki-Teknik
Egitim Programi cercevesinde Turizm ve otgleimeciligi, isletme ve ydnetim,
bilgisayar teknolojisi ve web tasarimi, endustriggbmasyon, bilgisayarl tasarim,
elektrik-elektronik teknolojileri, igaat, iklimlendirme ve sgutma alanlarinda kurslar
dizenlendi Ukrayna Buylk Onlar Kasabasi'ndaayan Ahiska Turklerine Meslek
Edindirme Projesi kapsaminda kurulan trikotaj ag8lgie bilgisayar destekli Uretime
yonelik yazihm programi degte saslandi. El sanati ve becerilerinin artirilmasina

yonelik Bati Trakya'da wayan Turk azinfiin meslek edinme faaliyetlerine destek
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amaciyla Bati Trakya Turk Azigh Yiksek Tahsilliler Derng (BTAYTD) buinyesinde
bicki dikis kursu acildi.

Kigik ve Orta Olcekliisletmeciligin (KOBI) yayginlatiriimasi projesine yoénelik
Kicik ve Orta Olgekli Sanayi Gglirme ve Desteklemédaresi Bakanligl (KOSGEB)
ile ortaklga Biskek'te kurulan Kugulkisletmeler Sitesi’'nin dizenleme ve altyapi
calsmalari tamamlandi. Avrasya Ulkelerinde @imciligin ve Kicik ve Orta
Buyiklikteki isletmelerin Geltiriimesi -Avrasya KOB Programi dahilinde 14-16
Aralik 2004 tarihleri arasinda Azerbaycan, GuraistaKazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan temsilcilerinin katiline ilgili tlkelerin KOBI sektorlerine
destek faaliyetlerinin incelengliAnkara'da bir toplanti gerceklérildi. icme ve sulama
suyu temini ve su yodnetimi kapsaminda temiz icmgustemini ve tarim alaninda
kullanilan sulama sistemlerinin  ggirilmesine yonelik proje ve faaliyetler
yuratilmektedir. Bu kapsamda Gdurcistan Karacalayikorelavi bdlgesinin su
ihtiyacinin kagilanmasina yonelik icme suyu projesi gercgliligdi. Bu proje ile
birlikte Etiyopya, Sudan ve Kamerun su yonetirgitieni, Kazakistan Tarim Bakarg
Su Kaynaklari Komitesi personelinirgigmi, Moldova-Gagauz (GOkguz) yeri icme
suyu projesi, Tacikistan Hisar Nahiyesi icme vel&uina suyu aritma tesisi bakim ve
onarim projesi, Tacikistan Muminabad Nahiyesi De#&im Denemelstasyonu’nun
sulama sisteminin onarim ve bakigierinin yaptiriimasi, Kirrm'da eski kuyularin
onarim ve restorasyonu ve Marniyo-Ukrainko kasalzassu sglanma projesi ile
Pionerskoye kasabasina sglaamasi projeleri hayata gecirildi.

TIKA'nin isbirligi ve teknik yardim despe sasladigi ulkelerde demokrasinin
yerlesmesi ve gelimesi ile sivil toplum kurulgiarinin desteklenmesi amaciylasitie
faaliyetler gercekigirildi. Demokrasi ve sivil toplum anlayinin gelitiriimesi
projesinde sivil toplum kurulllariyla isbirligi kapsaminda Ahiska Turkleri Kurultayi,
Arnavutluk entelektiiel grenci kultibiinin kurulmasi, Giircistdnce Sanat ve éklar
Birligi Dervis Kultir Merkezi'ne ¢itim malzemesi desge Turk Halklan ve
Medeniyetleri Vakfi'na donanim ve mali yardim, Dén¢enclik Kurultayi, Kafkasya
ve Orta Asya'da Cok Tarafli Orgutler Konferansi wsya Diyalog Derngi'nin
desteklenmesi projeleri hayata gecirildi.gla sisteminin gektiriimesi kapsaminda
Tacikistan Sglik Bakanlgl uzmanlarinin, Etiyopya 8hk personelinin gitimleri
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tamamlanmgtir. Salik organizasyonlarinin gatiriimesine yonelik olarak hematoloji
hizmetleri ve kemik il nakli yonteminin geltiriimesi, Gurcistan Kanserle Mucadele
Milli Vakfr'na desteklenmesi g#andi. Ayrica Irak-Tuirkmen Bdlgesine ila¢ yardimi,
Bosna-Hersek Gorazde pazaryeri kompleksi projengize Arnavutluk Qyteti Studenti

bdlgesinin kanalizasyon sisteminin iytegilmesi faaliyetleri gercekligirildi.

Ekonomik altyapilarin ve Uretim sektérlerinin  ggtilmesi kapsaminda, tarim
sektoriine yonelik olarak; Azerbaycan Baki merkeztata ve Samur sinir kapisi
karantina laboratuarlarinin modernizasyonu, AzecthayGence, Guba, Agron proje
argtirma kimya santrallerinin modernizasyonu, Ozbekisgta modern seraghin
gelistiriimesi, cait tescil ve tohum sertifikasyon sistemi ve labaeat kurulmasi ile
Tuarkiye-Turkmenistan tohumculuk sektorleri arasindairligi, Azerbaycan-Turkiye
tohum Uretim ve agirma kletmesinin kurulmasi ve Azerbaycan’da tarim maldanel
fuan acilsi gercekletirildi. Avrasya Ulkelerinde tarim sistemlerini anama ve
gelistirme projesine yonelik ise Ekonomikbirli gi Teskilati (EiT) Hasat Sonrasi Uriin
Kayiplarinin Onlenmesi Catayi, Uluslararasi Sirta Ekim ve AzaltigriToprakisleme
Kursu, Uluslararasi Tarim ve Mihendislik SempozyurBabze ve Meyvdslemede
Gida Guivengi, Gida Teknolojisi ve Muhafazasi Cadhyi, 2'nci Tarim Bakanlari

Toplantisi dizenlendi.

Hayvancilik sektoriine yonelik proje ve faaliyetl@psaminda ise Arnavutlukkodra
ve Malsi-e Madhe bdlgesinde Jersey Irlgirsyetistiricili gi ve yetstirici birliklerinin
olusturulmasi, Makedonya ve Kirgizistan’da argh gelstiriimesi projesi,
Mogolistan’da dericilik sektorinin gefiriimesi, Kirgizistan'’da su drtnlerinin
gelistirilmesi projeleri gercekigirildi. TIKA 2004 yilinda ayrica biim, turizm, mali,
ormancilik, bilim, ulatirma ve 6zel sektérlerin geimlerine yonelik bircok Ulkede

proje ve faaliyeti gercekiérdi.

Toplumlar arasi ilegim, sosyal bagi ve kulttrel gbirliginin gelistiriimesi kapsaminda
yurdtulen proje ve faaliyetler ile ka Turkoloji projesi olmak Uzere bircok tlkeden
Turkiye'de gitim ve ggrenim goéren grencilerin gitimlerine devam edildi. Bu proje ile
2004 yili itibariyle gitim goren @renci sayisi 2400’e .. Ayrica proje ve faaliyet
gerceklgtirilen Ulkelerde Universite, okul veggéim kurumlarinin teknik alt yapi ve

donanim desg@ saslandi, gitici ve 0ogreticilerin esitimleri karsilandi ve @itim
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alaninda bircok caftay ve bilgi soleni diizenlendi. Ulkelerin radyo televizyon
yayinlarina destek faaliyetlerinde bulunuldu. Adsani ve sosyal yardimlar
kapsaminda bircok Ulkede gida ve sosyal tesislgiiestiriimesi konusunda yardim

faaliyetlerinde bulunuldu.

TIKA’nin tanitim faaliyetleri kapsaminda ise Avrasfiilteni ve Avrasya Etitleri
yayinlari cikarilmaya devam edildi. Kurumsal galalar kapsaminda ise proje
koordinatorlerinin @itimi ve istisare toplantisi ve hizmet i¢i kurs ve seminerler
diizenlendiTIKA 2004 yil faaliyetleri genel olarak incelegiide toplam 486 proje ve
faaliyetin gerceklgirildi gi gérilmektedir. Bu proje ve faaliyetler icinde 8ed kultur
merkezi ve 1 adet ¢bir salonu acildi. 43 proje ile olarak 2742iye yonelik olarak
egitim programi dizenlendi. 38 projeye yonelik 1ligeskurulmasi sglandi. 23 proje
dahilinde teknoloji ve bilgi aktarimi gndi. 38 projede 32 donanim deste
sgilanmstir. 60 projeye maddi destek ghandi. 32 adet konferans ve bilgdleni
duzenlendi. Dier kurumlarda gorevli 68 personel muhtelif projideilgili olarak

gorevlendirildi.

TIKA 2004 yili kurumsal faaliyetleri kapsaminda pregfaaliyetlerin dgerlendirildigi

bir toplanti dizenlendi. Personele ayrica kurunliyiaderinin etkinliginin artiriimasi
amaciyla bir dizi gitim faaliyeti gerceklstirildi. Uluslararasi alanda birgok faaliyete
imza atan TKA'nin bu faaliyetlerindeki etkinkini artirmak ve personelinin
niteliklerini gelistirmesi amaciylaingilizce, Rusga, Fransizca ve Arapca dillerinde
yabanci dil gitimi verildi. TIKA'nin proje ve faaliyetlerindeki aga paralel olarak alt
yapisina uygun ve yeterli alanigtsyacak yeni bir merkez binaya ihtiyaci ortaya
ctkmasi neticesinde merkezhk#atin kullanimi amaciyla yeni bir hizmet binasitis
alindi. Turkiye’'nin yeni dy politika hedefleri kapsaminda ggirdigi yeni acilimlara
paralel olarak bda Afrika ve Orta Dgu olmak lizere IKA'ya yeni ¢calsma alanlari
olustu. Ayrica Balkanlar ve Merkez Asya Ulkelerindekaligmalarin daha da
genkletiimesi kararlatirildi. Hukimetin ve TKA'nin bu yeni acilimlari ile Merkez
Asya Ulkeleri kapsaminda Kabil/Afganistan, Afrika lkeéleri kapsaminda

Addis/Etiyopya Balkanlar'da ise Prizren/Kosova’'diKA Koordinasyon ofisi agildl.

TIKA’nin proje ve faaliyetlerindeki gaime ve ivmenin2005 yilinda da devam e

goriilmektedir. T/TKA’nin 2005 yili faaliyetleriiilkesel bazda dgerlendiriimektedir.
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TIKA'nin 2005 yil faaliyet raporundan bélgesel véésel capta proje ve faaliyetlerini
bir 6nceki yil ve daha 6nceki donemlere gbre Onesrdinda artirdgn gorilmektedir.
TIKA tarafindan 2005 yil icerisinde toplam 562 proje faaliyet gerceklgirildi. Bu
faaliyetlerin 312’si Asya (Kafkaslar ve Orta Asydf7’si Balkanlar ve Dgu Avrupa,
45'i Orta Dgzu ve Afrika Ulkelerinde, 8 tanesi isegdr bolge ulkelerinde gercektesi
anlasilmaktadir. TKA’'nin 2005 yili faaliyet ve projeleri sektorel ok incelendiinde
ise toplam 562 proje ve faaliyetin 306 adedinin yabsAlt Yapilarin Gelgtirilmesi
alaninda, 135 adedinin Kultird$birli gi, Iletisimin Gelistiriimesi ve Sosyal Baga
Katki alaninda, 84 adedinin Uretim Sektorlerininli@&ilmesi alaninda, 33 adedinin
Ekonomik Altyapilarin Geitiriimesi alaninda ve 4 adedinin ise Acil vi@sani

Yardimlar alaninda gercektesi gorulmektedir.

TIKA 2005 yilinda ayrica Ulkelerin kalkinmalarina lkkavermek ve yetimis eleman
ihtiyacini kagllamak amaciyla toplam 3358 personel, 18g8ici, dgisik alanlarda
1480 uzmanin @timinin sasladi. TIKA'nin 2005 vyili proje ve faaliyetleri
incelendginde 6zellikle medya, su temini, @&, egitim ve ulgtirma alt yapilarinin
gelistirilmesi proje ve faaliyetleri, faaliyetlerden yatananlarin sayisinda 6nemili
oranda arty sggladigl gortlmektedir. TKA, bolgesel alanda gercekt&ilen proje ve
faaliyetler kapsaminda Asya boélgesinde program dioasyon ofisi bulunan
Kafkasya’da Azerbaycan ve Giircistan, Merkez AsyaWabekistan, Kazakistan,
Tuarkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganista® Wogolistan’da dg politika
oncelikleri ve BM'nin Bin Yil Kalkinma hedefleri doultusunda gitim, saslik, su
temini, idari ve ekonomik alt yapilarin ggirilmesi, sivil toplumun guclendiriimesi

alanlarinda proje ve faaliyetler gercestiedi.

TIKA’nin Avrupa (Balkanlar ve Dgu Avrupa)’ya yonelik gercekigirdigi toplam 205
adet proje ve faaliyetin 39 adedi Arnavutluk’ta, 88edi Ukrayna ve Kirnm Ozerk
Bolgesi'nde, 31 adedi Bosna Hersek'te, 24 adedi ddeh ve Ozerk Gagauz
Bolgesi'nde, 21 adedi Kosova'da, 12 adedi RusyaeFasyonu'nda, 11 adedi de
Makedonya’'dadir. IKA’'nin gerceklatirdigi bu faaliyetlerden 106 adedi Sosyal Alt
Yapilarin Gelgtiriimesi, 67 adedi Kltirelsbirli gi ve iletisimin Gelistiriimesi, 19 adedi

Ekonomik Alt Yapilarin Geltiriimesi, 12 adedi Uretim Sektorlerinin gglrilmesinde
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1 adedi ise Acil veinsani Yardimlar alanindadir.iRA ayrica 312 uzman ile 1397
dgrenicinin eitilmesini saladi.

Turkiye 2005 yilini Afrika yili olarak ilan etti. B dosrultuda TIKA’nin 2005 yilinda
Afrika’'ya acilim projeleri gercekigirmeye baladigi gortlmektedir. Bunun ilk Orrge
2004 yilinda Etiyopya’da Program Koordinasyon Qifisi aciimasidir. Orta Dgu’da
yasanan krizler ve insani sorunlarin azaltiimasinaejitnise TIKA Filistin’'de de
Program Koordinasyon Ofisi acti.iRA 2005 yilinda Afrika’da toplam 28 proje ve
faaliyet yurattd. Bu faaliyet ve projelerden 19 dd&tiyopya’da, 4 adedi Sudan’da,
2’ser adedi Misir ve Fas’ta ve 1 adet proje ise Ng&tg gerceklgti. YUritulen proje ve
faaliyetler sektorel bazda inceleputide 15 adedi Sosyal Alt Yapilarin Ggiliilmesi, 6
adedi Kultirel Isbirligi ve Iletisimin Gelistiriimesi, 5 adedi Uretim Sektérlerinin
Gelistiriimesi, 1'er adedi ise Ekonomik Alt Yapilarin {&girilmesi ve Acile veinsani
Yardimlara destek alaninda gerceklg anlasiimaktadir. TKA 2005 yilinda Afrika’da
84 uzmanin gtimi ile 22 tesisin kurulmasi ya da onarilmasi M1 adet malzeme ve
techizat destni sagladi. TIKA Orta Dogu'da ise toplam 17 adet proje ve faaliyet
gerceklatirdi. Bunlarin 10 adedi Filistin’'de, 3 adedi Swigle 1’er adedi ise Lubnan,
Urdun, Israil ve Irak’ta gercekigi. Proje ve faaliyetlerin sektorel gdimi ise 10 adet
Sosyal Alt Yapilarin Gedtirilmesi, 4 adet Kultirelsbirligi ve Iletisimin Gelistirilmesi,

2 adet Uretim Sektorlerinin Gglirilmesi, 1 adet Ekonomik Alt Yapilarin Gglirilmesi

seklindedir.

TIKA 2005 yilinda ayrica Bolgesel ve Cok Tarafli Rtej kapsaminda kg Turkoloji

ve Turk Dili Egitimi projeleri olmak Uzere @tim alaninda, sglik, su temini ve
arindirma, idari ve sivil yapilarin ggirilmesi, ekonomik altyapilarin gatirilmesi,
uretim sektorlerinin desteklenmesi, kalttrgbirli gi, iletisimin gelistiriimesi ve sosyal
barsa katki alanlarinda bircok géenci eitimi, bilgi s6leni, kurs, seminer, teknik
donanim yardimi ve gitim programlari diizenledi. IKA uluslararasi kurulglarla
yapilan gbirligi calismalari ile yapilan caimalara ortak oldu ve birgok uluslararasi
etkinlige istirak etti. TIKA kurumsallgma faaliyetleri kapsaminda merkez bina olarak
kullanilmak maksadiyla satin alinan binayairtdi. TIKA tanitimina yonelik medya

programlari hazirladi. IRA 2005 yilinda yapg sinavlarla biinyesine 11 teknik yardim
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uzman yardimcisi ve 20 sogheeli uzman katarak proje ve faaliyetlerin hazirlasmve
gerceklgtiriimesine yonelik personel sayisini guclendirdjorilmektedir.

T/KA 2006yilinda toplam 1452 proje ve faaliyet gercefkiteli.>* Bu sayr TKA'nin
kurulusundan itibaren yillik olarak gercektedigi en yuksek proje ve faaliyet sayisidir.
Bu proje ve faaliyetlerin 727 adedi Kafkasya ve @DAsya bdlgesinde, 550 adedi
Balkanlar ve Dgu Avrupa ulkelerinde, 150 adedi Afrika ve Ortadnollkelerinde ve
25 adedi ise ger bolge ve Ulkelerde gercekle 2005 yilinda bglatilan Afrika'ya
acithm politikalari neticesinde bu bdlgeye yonedB05 yilinda gercekigirilen Afrika
ve Orta D@u Ulkelerine 45 proje ve faaliyetin 2006 yilindaD}& cikariimasi énemli

bir gelisme olarak dgerlendirilmektedir.

2006 yili TIKA'nin gerceklatirdigi proje ve faaliyetlerin Ulkesel olarak glami
soyledir. TIKA, Arnavutluk’ta okul onarimlari ve meslek kazamda kurslari,iskodra
bdlgesinde siut hayvanginin gelitiriimesi ve yetstirici birliklerinin kurulmasi, gida
yardimlari, ¢gitli kulttrel faaliyetlerin desteklenmesi ve Turkéerslarini dizenledi.
TIKA, Bosna-Hersek'te Gorazde Devlet Hastanesi yariielerinin kurulmasi, stk
personelinin  gitiminin sglanmasi, Konjic koprisinin yeniden imari, okullara
malzeme yardimi, kuiltiurel faaliyetlere destek faatlerini yuruttl. Kosova'da okul
tamiratlari, malzeme yardimi @& ocasina ambulans hibesi ve malzeme yardimi, su
deposu igasi ve kulturel faaliyetlerin desteklenmesine desgladi. Makedonya’'da
okul tamiratlari, donanim ve kitap yardimlari, T¢ekve bilgisayar ve meslekgigm
kurslari, icme suyu temini projeleri, koprii ve yghpimlari, Mustafa Ra Camii
restorasyonu, aricilik projesi veste kultirel faaliyetlerin dizenlenmesine katkida

bulundu.

TIKA 2006 yilinda Moldova’da okul tamiratlari, malzenae kirtasiye yardimi, Gagauz
bblgesi icme suyu temini projesini, gk alaninda yardim, GRT yaying@in

gengletiimesi ve kultirel faaliyetlere destekte bulundukrayna’da Kirim Tatar
toplumuna konut edindirme projesi, Kirim Entegrasyge Kalkinma Programi
kapsaminda yerjen bolgelerine su <ganmasi, okul ve sosyal hizmet binalari
onarimlari ve malzeme yardimi, Balta Tiymez MegarliAkkerman Kalesi ve Osmanli

% TiKA’nin 2006 yili proje ve faaliyetlerinin derlendirilmesi icin bkz. “Tiirkiye'nin Kitalara Uzam
Dost Eli: TIKA”, First BusinessEyliil-Ekim 2007.
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Hamami kazi ¢aymalari, Zincirli Medrese ve Haci Giray Han Turbesstorasyonu ve
kultarel faaliyetlerin desteklenmesi projelerinirytttii. Azerbaycan’da bazi okullarin ve
Turkiye Turkgesi Bitim Ogretim Merkezi'ne malzeme ve kitap yardimi, organize
sanayi bolgesi hazirlama, Gence, Guba veeAdn su ve toprak tahlil laboratuarlarinin
modernizasyonu projeleri, turizm ve karayolu magtani calgmalari, uzman @timi

ve tohum Uretim ve agairma merkezi ¢cajmalarini yapti. Gurcistan’da okul onarimlari
ve malzeme yardimi, kdylere icme suyglaamasi, Marnueli havaalanina uzak gori
sistemi kurulmasi, uzmangi@mi ve orman zararlari ile muicadele catalari

gerceklatirildi.

TIKA 2006 yilinda Kazakistan’da okullara malzeme yang Gsretim Uyesi dgisim
programi, Turk yatirnm ve istihdam portfoylnin ftéswe istatistik altyapisinin
gelistiriimesi projelerinin yurattd. Kirgizistan'da géi okul, kurum ve kurulglara
donanim yardimi, Kirgiz-Turk Kemiltlik iligi Nakli Merkezi'nin acilmasi, Kirgiz
Ulusal Radyo TV’'si Merkezinin modernize edilmesieviz ormani zararlar ile
mucadele, el yazma eselerin tespit ve tasnif exklerlektronik ortama aktariimasi,
Kirgiz Devlet agivlerinin modernizasyonu, istatistik altyapilarinyerel yonetimlerin
glclendirilmesi ve su Urinlerinin ggirilmesi proje ve faaliyetlerini gercekirdi.
Mogolistan’da okul onarimlari, Bilge Kan Karayolu igaati ve Turk Anitlart mizesi
yapimini gercekigirdi. Ozbekistan’da g#ik sektoriine donanim degteenerji tretimi
konusunda dagmanlik, ekimde tohum kayiplarinin dnlenmesine digapi, pamuk ve
zeytin yetgtiricili ginin gelistirilmesine yonelik destek ve sera yapimi faaligeti
sgladil. Tacikistan’da Hisar icme ve kullanma suyglaamasi projesi, Sirta ekim ve
azaltiims toprak gleme teknikleri konularindagéim programi, ornek fidanhk tesisi
kurulmasi, meslek edindirmeye yonelik kurslar v iasani yardim faaliyetler yartttu.
Turkmenistan’da okullarin tamirati vgiem malzemesi yardimi, istatistik altyapisinin
glclendirilmesi, turizm alanindagiém programi, yumurta Gretimi, fistikciin ve
tohumcul@gun gelitiriimesi ve Tirkce kurslari projelerini gercektiedi. Filistin’de
okul tadilatlari ve malzeme yardimi, acil insanrdianlar, Gazze Sanayi Bdlgesi proje
calismasi, Turk Kultir Merkezlerinin agilmasi ve kultiifaaliyetlerin desteklenmesini
sgiladl. Sudan’da Guney Darfur sahra hastanesi kumlwa kletiimesi, Gliney
Korodofan’a sondaj makinesi hibe edilmesi ve suutagnin acilmasi, acil insani

yardimlar ve kultirel faaliyetlere destek veriimesilandi. TIKA Etiyopya’da Oromya
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bdlgesinde icme suyu kuyularinin agilmasi ve slakuini konusundaggtim, okullara
malzeme yardimi, Harar Belediyesi’'ne techizat yardie mesleki ve teknik okullarinin
gelistiriimesine katki sgladi. Afganistan’da ise okul yapim, onarim ve maiee
yardimlari, Wardakil Imar programi, hastane samt, onarim ve tibbi malzeme
yardimlari, sghk taramasi, saikli icme suyu temini igin su kuyulari acilmasplye

koprl ingaatlar ve sosyal tesis yapimi galalari yapti.

TIKA ayrica dper Afrika tlkelerinden Komor Adalarrna ilag yardiyapti, Somali'de
kopri ve yol yapimi, Mogagli ve Kismayo Limanlarinin onarimi projesine malikka
sgiladi, Kongo-Katanga Vilayeti bilgisayar ve hastaaeneliyathanesi malzeme
ihtiyacinin kagilanmasini sgladi. Gine, Gine-Bissau ve Mali'de@gk egitim projesine
katkida bulundu, Jamaika’ya itfaiye araci hibe, &ftoritanya Trarza Boélgesi Tagulalett
Koyl tarimsal kalkinma projesine destekladi, Tonga'da “The Bussiness Recovery
Fund’a katkida bulundu, Grenada’'da bir okujasi gercekligirdi, Namibya itim
altyapisinin  gedtiriimesine katki sgladi, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti'nde
“Mustafa Kemal Atatlrk Lisesi” igasini tamamladi. O Karayip ulkelerinde ¢oguk
parki yapti, Gine polis gkilatina “Operasyonel Polis TekniklerigEimi” verilmesini
sgladl, Tuvalu pasaport ve seyahat dokimanlari basisteminin yenilenmesi ve

tlkenin 5 yillik ihtiyacini kagyilayacak pasaport satin alinmasini gerggikés.

Eritre dericilik sektor analizi ¢aimasi, Palau’ya faks ve bilgisayar donanimli minibis
hibesi ve Liberya’ya 50 adet bilgisayar ve giyigyasi hibe edilmesini gercektedi.
Addis-Ababa’daki Somali Buyukelcginin tefris edilmesini sgladi, Gambiya’l
polislerin eitimi, Gambiya’da Turkiye tarafindan kurulan veldiir konumda olan
dokimhanenin yeniden hayata gecirilmesi i¢in glaan gorevlendiriimesi ve ekipman
dest@i sagladl. Sierra-Leone, Nijer, Benin ve Togo'ya 10’adet bilgisayar hibe
edilmesi, Liberya, Sierra-Leone, Mali ve Nijeragl veya tibbi malzeme hibe etti. St.
Kitts Nevis, St. Vincent Grenadines, St. Lucia, i§na Barbuda ve Dominika’'ya S@&r
bilgisayar hibe edilmesi, Kenya’nin Mombassa kedgiigecekondularin islahina destek
ve ilac yardimi projelerini gerceklérdi. Nijer, Nijerya, Kamerun, Gana, Liberya,
Benin, Togo, Sierra Leone’ye yoOnelik mesleki bilgg beceri geftirme kurs ve
seminerler duzenledi. Tonga’'da “The Business Regoveund’a ve Greneda'da
“Rehabilitation of The Calliste Goverment School@renada” projelerine katki ad.
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Zambiya “Livingstone Farmers Cooperative Green Maronstruction” projesinin
bedelinin kagilanmasi, Demokratik Kongo Cumhuriyetine, Togo \eniB®’e 10’ar adet,
bilgisayar hibesi, Cad’a bilgisayar ve giyimyas| destginde bulundu. Tanzanya'ya
bilgisayar ve giyim gyasi hibe etti. TKA 2006 yilinda bolgesel ve cok tarafli proje ve
faaliyetler kapsaminda bircolgiam semineri, bilgisoleni, senlik, konferans, kongre ve
etkinliklere katildi ve destek gkad.

Afrika llkelerine yapilan bu gipolitik acilim ile TIKA’nin proje ve faaliyetlerini bolge
ulkelerinde y@unlastirmasi hem Turkiye’'nin bdlge dlkelerine vegdi 6nemi
gostermekte hem de diplomatik anlamdaldtdan ikili ili skilerin sosyal ve klturel
temelli projeler ile desteklenmesi ve ikiliskilerin gelistiriimesine 6nemli dl¢ide katki
salamaktadir. Afrika Ulkeleri ile olan gkilerin gelistirilmesi ayrica Turkiye’nin BM
Guvenlik Konseyi Gegici Uyeli agisindan onemli firsatlari barindgdi BM'ye Uye

bdlge tlkelerinin ¢gunlugunun Turkiye lehinde oy kullanagiadezerlendiriimektedir.

TIKA, faaliyet ve projelerinin uluslararasi alandaniteninin yapilmasi, der
uluslararasi kalkinma ve yardim kurglarinin da TKA'nin proje ve faaliyet yuruttg
bdlgelere destek olmasi amaciyla 2006 yilinda dalalarasi kuruklarla isbirligine
devam etti. Bu kapsaminddKIA, OECD (iktisadiisbirligi ve Kalkinma Orgiitii)islam
Kalkinma BankasiiKB), BM Sinai ve Kalkinma Orgutii (UNIDO), Japon Slararasi
Isbirligi Teskilati (JICA), Alman Teknik Isbirligi Teskilati (GTZ), BM Kalkinma
Programi (UNDP), Uluslararasi Tarim Orgiti (FAO)M BUluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD), Dinya Bankasl, ITC (Uluslasar Ticaret Merkezi), Slovak
Yardim Orgutii, CEK Yardim Orgiti, USAID (ABD Kalkma Orgiiti), CIDA
(Kanada Kalkinma Ajansi), SIDAigve¢ Kalkinma Ajansi), DFID (Birkk Krallik
Uluslararasi Kalkinma Bolumi), OXFAM (Oxford Acl&kl Micadele Toplulgu),
NEPAD (Afrika’nin Kalkinmasinda Yeni Ortaklik G¢imi), ECO (Ekonomikisbirli gi
Teskilati), DCI (irlanda Kalkinmalisbirligi Orgiitil), Asya Kalkinma Bankasi ve CHA
(BM insani Yardimlar Koordinasyon Ofisi) ile ortak praje faaliyette bulundu. 2006
yilinda ayricaktisadiisbirligi ve Gelsme Teakilati- Gelisme Yardim Komitesi (OECD-
DAC) uyesi olmayan OECD ulkelerinin katiggli“Politika Diyalogu” adli uluslararasi
toplanti Turkiye’nin ev sahiptinde istanbul'da gercekigirildi. Bu toplanti s6z konusu
ulkeler icin 6nemli bir agim ayni zamanda tariténParissehri haricindelstanbul’da
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yapilms olmasi da bir ilktir. TKA'nin faaliyetleri sonucunda 2006 yilinda Rusya@a
8 bunyesinde dizenlenen “Gefiekte Olan Dondrler” toplantisinda Turkiye’nin

“Yikselen Donorlgu” teyit edilmistir.

2006 yihinda TKA’nin bunyesinde Strateji Galirme Mudurligti (SGM) kuruldu.
Kurumsal camalar kapsamindaiKA 2006 yilinda 1 adet Hukuk Maviri ve 1 adet
Avukat, 2 adet Mali Hizmetler Uzmani, Strateji Gefime Mudurligi’'ne 1 adet
Arastirmaci ve 1 adet VHK 5 adet Teknik Uzman Yardimcisi atamas! yapti.iésyr
Teknik Uzman Yardimci kadrosunda 2 yilini tamamtay& adet Teknik Uzman
Yardimcisi tezlerini tamamladi. Kurumsal faaliyetlkeapsaminda hizmet icigegim
programlari, Universite giencilerine yonelik staj programlari dizenledi. dreon
Koordinasyon Ofislerinin ihtiyaci dgultusunda buro ve 10 adet hizmet araci temini,
Bagkanligin elektronik altyapisinin yenilenmesi, Program Kioeasyon Ofisleri ile
uydu haberlgme projesi, web sitesinin ve veritabani altyaprsiryenilenmesini
tamamladi.
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BOLUM 3: BiR DIS POLITiKA ARACI OLARAK T iKA

Turkiye'nin son donemdeki g politik acilimlari ve bu paralelde iIKA’nin son
donemdeki proje ve faaliyet sayisindaki sRuramsal olarak nasil agiklanabilir? Bu
yeni dg politika anlaysinda hangi unsurlar etkili olmaktadir? Bu geieleri hangi
teorik cerceve icine oturtabiliriz? Bu sorulara gasulabilmek icin TKA'nin kurulus
donemindeki di politika anlaysi ile son donemdeki anlayi arasindaki farklarin

arggtiriimasi gerekmektedir.
3.1. TIKA'nin Geli simi ve Tiirk Dis Politikasina Etkisi

Tiurkiye'de s@guk sava doneminden sonra yanan i¢ politikadaki gelmelerin Turk dg
politikasinda etkili oldgu g6zlemlenmektedir. Demokrasinin yeniden tesisi llke
icinde yaanan acilimlar kendini glipolitikada da hissettirmgiir. Turkiye SSCB’nin
dagilmasinin sonra tEmsizliklarini kazanan devletlere kurglanindan itibaren acik
destgini ilan etmitir. Bu slrecte bdlgede yapilacak faaliyetleri ves golitika
onceliklerini uygulayacak ve koordine edecek birgamizasyona olan ihtiyac
neticesinde TKA'nin kurulmasina karar verilngiir. Son donemde ise Turk i
politikasinin dgisen vizyonu paralelinde, gdpolitik tercih ve 6nceliklersiginda yeni
bir dis politika kimligi olusmustur. Bu yeni d¢ politik vizyon dgrultusunda proje ve
faaliyetlerini artiran TKA’'nin Tiirk dis politikasinin uygulayicisi olarak uluslararasi

alanda Turkiye’nin pozisyonunu giclendigdgozlemlenmektedir.

Son yillarda gugli ve ekonomik yonden gelis Ulkelerin gelsmekte olan llkelere
yaptiklari d¢ yardimlar ile bu tlkeler ile olan skilerini gelistirdikleri ve boélgelerinde
etkili olduklari gérilmektedif® Bu paralelde diyardim énemli bir di politika arac
unsuru haline gelmektedir. Turkiye, gefislik seviyesini yikselterek bdlgesindeki
Ulkelerle teknik ve di yardim faaliyetleri konusunda 6nemli adimlar attadk.
Tarkiye'nin bir anlamda @i politikada diplomasinin yaninda & ara¢ kullanmayi
ogrenmeye bgandigl da soylenebilir. TKA bu yeni ds politika anlaysinin bir Griin
olarak ds politikada son donemdeki en ©Onemli araclardan tainesidir (T.C.

Basbakanlik Mustgar Yardimcisi Dr. Hakan Fid&hile Kisisel Miilakat). Yapilan g

% Dig yardim konusunun bir politik teori olarak incelesnigin bkz. (Morgenthau, 1962).
% TiKA’nin son dénemdeki proje ve faaliyet sayisi ve paralelde bgarisinin arinda, 2003-2007
yillari arasinda kurukun bgkanlgini yapan Bgbakanlk Mustgar Yardimcisi Dr. Hakan Fidan'in
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politik acilimlar paralelinde IKA araciligiyla yapilan yardimlar dinyanin doért bir
yanina ulamaktadir. Turkiye TKA'nin bu faaliyetleri ile uluslararasi alanda kémid
gostermeye bgamistir. Tarkiye'nin ds ve teknik yardim konusunda uluslararasi
kurulusu olan ve Tirkiye'nin yapaga yardimlarin koordinasyon sorumlgunu da
ustlenen TKA faaliyetleri ile bu bglamda Tirk d¢ politikasinda énemli bir konuma

yukselmitir.

Bu gelsme ile Turkiye'deki kurumlar ve kurujlarca yapilacak di yardimlar
konusunda kurumlar arassbirligi yapiimasi ve yapilan yardimlarin envanterinin
tutulmas! sorumlulgu 4668 sayili kanunlaiKA'ya verilmistir.>” TIKA’nin Tirk dis
politikasina olan etkilerini ve kuruma yapilan gileri daha iyi anlamada IKRA’nin
kurumsallamasinda 6nemli bir sama olan 4668 sayili Tirksbirligi ve Kalkinma
idaresi Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KanuntfTirkiye Buyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu'ndaki gorimeleri énemli oldgu deserlendiriimektedir. Bu
gorismeler TIKA'nin kurulusundan 2001 yilina kadar olan dénemdeki pozisyonunu,
faaliyetlerini ve i¢ politikadaki gérinimind kavraga 6nemli bulgular icermektedir.
Bu nedenle s6z konusu kanunun TBMM'deki ginéleri esnasinda lehte ve aleyhte

onemli katkisi bulunmaktadir. 1968 Ankaragdmlu olan Dr. Hakan Fidan, 1986-2001 yillari ardain
TSK'da Astsubay olarak gorev yapti. Astsubay olaggkev yapt donemde Almanya’da bulunan
NATO Siratli Reaksiyon Kolordusu Karargdhinda (ARRIGed Rapid Reaction Corps) 3 yil sire ile
yurtdisi siirekli gérevde bulundu. 2000 yilinda OYAK Geralrul Uyeligine secildi. University of
Maryland University College'den ydnetim ve siyadglimi Uzerine lisans dereceleri aldi. Bilkent
Universitesi Uluslararadiiskiler Boliimi'nde "Dy Politikadaistinbaratin Rolii" bkl teziyle yiiksek
lisansini, "Bilgi C&mnda Diplomasi: Enformasyon Teknolojilerinin Uluslgasi Antlamalarin
Dogrulanmasinda Rolu" Bhkh teziyle de doktorasini tamamladi. Uluslararasom Enerjisi Kurumu
(Viyana), Birlesmis Milletler Silahsizlanma Enstitiisii (Cenevre) ve iffesition Technologies Research
Center (Londra)'da akademik gahalarda bulundu. Tirk gipolitikasi, strateji, enformasyon devrimi,
uluslararasi kalkinma ve givenlik konulariyla akadeolarak ilgilenmekte olan Hakan Fidan, Hacettepe
Universitesi'nde 2002-2004 yillari arasinda ulustas! ilskiler dersi verdi. 2006 Yilinda TASAM'In
Stratejik Vizyon Sahibi Birokrat Odulini alan Fid2007 yil Kasim ayindaiKA Baskanligindan
Basbakanlik Mistgar Yardimcilgina atandi. Dr. Hakan Fidan'in gi@ni oldgu donemde TKA proje

ve faaliyet sayisini iki katina cikardi. Bu donengatednemli bolgesel acilim olan Afrika gididan’in
déneminde gercekdarildi. TIKA’min bu baarisi ile Tirkiye ayni doinemde OECD nezdinde yardim
veren Ulke (Dondr) unvanini elde etti.

3" Bu koordinasyon gorev ve sorumlgluhususunda bkz. Bakanlik Genelgesi 2005/11; 2007/12701
sayili Bakanlar Kurulu Karari.

% 4668 sayill Turksbirligi ve Kalkinmaidaresi Bakanliginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(Ekonomik, Kultirel, Bitim ve Teknik isbirligi Baskanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hukminde
Kararnameniniki Maddesinin Dgistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hikminde Kararnamertki
Cetvellere Birilave Yapilmasi Hakkinda 480 Sayili Kanun Hilkmiinderafnamenin Dastirilerek
Kabuli ile Devlet Memurlari Kanununda Bigiklik Yapilmasina Dair Kanun) Tasarisinin TBMM'de 0O
Mayis 2001 tarihinde yapilan acik oylamasina 21znity katiimg 205 kabul, 7 mikerrer oy
kullanilmistir. Bu oylamayla kanun tasarisi kabul edinve 12.5.2001 tarih ve 24400 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yurigkigirmitir.
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sz alan milletvekillerinin korgmalarinin TBMM tutanaklarina gecen bolumleri Ekler

bolimunde ayrintih olarak verilmektedir.

TIKA elbette direkt olarak bir gipolitika yapan ya da belirleyen bir kurumgddir.
Tarkiye’nin resmi d¢ politikkast kurum ve kuruklar ile bir butin halinde
deserlendirilerek, belirlenen hedefler glultusunda Duisleri Bakanlgl tarafindan
yuritilmektedir. Ancak busamada TKA hedeflenen di politikalarin uygulayicisi ve
bir alt yuklenicisi konumundadir. Kuruundan gunimize kadar olan dénemde
TIKA'nin faaliyetleri deserlendirildiginde 1992-2002 déneminin bir kurgldonemi
oldugu, bu silrecte hem teknik yardim konusunda edinilecribe paralelinde
konusunda yegmis insan gicu sayisinda bir artyasandgl gozlemlenmektedir.
Baslangicta Orta Asya’da lgamsizliklarini yeni ilan eden devletlere yonelikng
yardim destgi saglamak amagl kurulanTRA, kurulus asamasi sonrasi dénemde proje
ve faaliyetlerini genieterek Tirkiye'nin dy politikalarinin uluslararasi alanda
yansimasli gorevini Ustlendi.iRA'nin proje ve faaliyetlerinin yillik olarak vediigi
Tablo 1. incelenglinde 1992-2002 arasindaki on yillik donemde yibrkalama 250
proje ve faaliyet yiruten IRA’nin 2003 yilindan itibaren proje ve faaliyet ifgroje
ylritilen ulke sayisinda 6nemli oranda birsaytsandg goriilmektedir. TKA'nin bu
gelisimi Tarkiye'yi dunya ulkeleri icinde teknik yardiralan bir Ulke pozisyonundan

teknik yardim veren bir tilke durumuna gegiidi6zlemlenmektedir.

Tablo 3. TIKA'nin yillara gére proje ve faaliyet sayisi

D Gerceklatirilen toplam proje ve |  Bir 6nceki yila gore
onem . )
faaliyet miktari ortalama art orani
1992-2002 arasi 10 Yillik ortalama 256
y 2346 . :
yillik dénem toplami proje ve faaliyet
2003 300 % 15
2004 486 % 62
2005 562 % 15
2006 1452 % 158

Kaynak: TiKA (2004, 2005, 2006a).
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Sekil 3'te ise TKA’min kurulus ve gelsme dénemlerinin proje ve faaliyet sayisi
bazinda bir dgerlendirmesi yapiimaktadir.iKA 1992-2002 arasi on yillik déneminde
toplam 2346, yilik ortalama 256 proje ve faaliygerceklgtirmisken, 2003-2006
doneminde toplam 2800 vyillik ortalama 700 projefaaliyet gercekligtirdi. Gelisme
doneminde (2003-2006) yillik oranda gercektden proje ve faaliyet sayisinin kurglu
doneminin (1992-2002) neredeyse ¢ katina yaklagortlmektedir.

Sekil 3. TIKA'nin Proje ve Faaliyet Sayisi Mukayesesi

3000+

2500+

2000+

O Toplam Proje ve
Faaliyet Sayisi

OYilhk Ortalama

1500+

1000+

500+

1992-2002 Arasi 2003-2006 Arasi

Kaynak: TIKA (2006a:19).

TIKA’nin yasadgl bu gelsim ayni zamanda Turk glipolitikasinin gegirdii gelisim
surecinin kurumsal anlamda bir 6gndir. Uluslararasi sistemde meydana gelen olaylar
Turkiye'de i¢ politikada paralellik gosterstir (Aydin, 2000:132). Sguk sava dénemi
sonrasi donemde tehdit algilamalarinigigiaesi ve yeni guvenlik anlagfarinin ortaya
cikmast® uluslararasi kurultiarin uluslararasi politikayi ve devletleringgholitikalarini

onemli oranda etkile@i gorulmektedir. Uluslararasi alanda faaliyet gtete bu

% Sgsuk sava donemindeki iki kutuplu diinya diizenin sona ermiasardindan yeni diinya diizeni
arayslarl ulus devlet sayisindaki adi paralel olarak devletlerin yeni guvenlik kaygrtarmeydana
getirdi. Bu dénemde ortaya ¢ikan yeni givenlik gilari ve yaklaimlari kiresellgmenin de etkisiyle
uluslararasi kuruklarin énemini ortaya c¢ikarmaktadir. Uluslararasitiblesme 6rgitlerinin en énemilisi
olarak kabul edilen AB’nin bu surecte énemli bir yattugu aciktir. Gugla bir Turkiye’nin AB’ye tam
tyeligi yasanan glvenlik kaygilarini azaltagave farkl kulturlerin bir arada yama olangn sglayacal
kabul edilmektedir. AB’'nin gegiemesinin ve Turkiye'nin AB Uyedinin uluslararasi guverge etkisi
icin ayrica bkz. (Erdg 2007b:2-4).
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kuruluglar ayni zamanda devletlerin sdpolitikalarinin pratikte uygulama alanlarini
olusturdular. Ramazan Go6zen (1998:189)'in ifadegeflitirk dis politikasinda “aktif
politika” anlaysinin yerlemesiyle TKA basta Avrasya bdlgesi olmak tzere birgok

bdlge ve llkede Turk glpolitikasinin uygulama araci konumunu Ustlegtimi

Dunya’nin dort bir kéesinde yuruttgi proje ve faaliyetler ile Turkiye’nin tanitimina v
uluslararasi alanda etkipgihe 6nemli dlciide katki giyan TIKA, yardim faaliyetinde
bulundwgu, proje ve faaliyet yurutfiti tlkelerde herhangi bir kahk beklemeksizin
calismalarini surdirmektedir. Kafkaslar ve Balkanlardas politika oncelikleri
dogrultusunda TKA’nin da en ygun proje ve faaliyet ylritgii Azerbaycan ile
Arnavutluk Turkiye'nin bolge politikalarini gercestirebilmesi icin 6nemli bir konuma
sahiptir. Zira “Turkiye’'nin her iki bdlgedekigaligini artirabilmesi de, yakin deniz
havzasi icinde olmakla birlikte sinir-6tesi etkinklanlari icinde kalan Adriyatik ve
Hazar'a yonelik politikalar geftirebilmesi de mimkin olamaz” (Dava,
2003:128). Afganistan’in yeniden imari gahalarinda da énemli rol oynayan, 6zellikle
Afrika kitasindaki ulkelerin acil ihtiyaci olan temsu ihtiyacinin kanlanmasina
yonelik su kuyulari acan ve su boru hatlarsed@n, felaketler yamyan ulkelerin
barinma ve yiyecek gibi temel ihtiyaglarinin gdanmasinda aninda cevap verdiKA
Turkiye’nin bir anlamda uluslararasi sorumigilunu yerine getirmektedir. iIKA proje
ve faaliyetleri ile ayni zamanda yardim ydptilkelerin de kurumsaliana sirecine
katki s&lamaktadir (Kurt, 2005). KA, ayrica yetmis insan giicu ve altyapilarin
gelistiriimesi kapsaminda gitim, kurs ve seminerler dizenleyengrénci deisim
programlari ile farkh kultir ve ggafyadan insanlari bir arada bgtiuran, sghk ve
konut projeleri ile insanlarin en temel ihtiyactaricevap vererek Turkdpolitikasinin

kaltar ve sosyal amacl projelerinin en 6nemli ulgyucisi konumundadir.

Bu balamda teknik yardim kapsaminda yuritilen projeldrimkiye’nin tanitimina,
sosyal ve kultirel yapisinin uluslararasi alanddatemina katkida bulundgiu
soylenebilir. Gerceklgirilen projeler neticesinde teknik yardim destesgslanan
Ulkelerin ve ulke halklarinin bu yardimlardanglsman fayda ile iki Glke arasinda
dostane ve iyi ikkiler kurulmasina katki ganmaktadir. Bgta Turk Dilinin

konwuldugu Ulkeler olmak Uzere proje ve faaliyet yuruttlémt tlkelerdeki tarihi-
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kiltirel mirasin restorasyonu ve yeniden canlalmlasi aktif ve cok boyutlu gl
politika acisindan gec¢ kalingiir gerekliligin de ifadesidir.

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasi Turkiye'nin kendisine yeni bir dipolitika alani
acmasina neden oldu (Bakan, 2004:28). Oral SandediyE'nin Orta Asya Uulkeleri
olan iliskilerinde bu Ulkelere ulus-devletsasinda 6rnek olmasi gerektii, ili skilerin
gerektgi kadar gektiriimesini ve d@u ve bati arasindaki gi¢ dengesi politikasini iyi
belirlemesi gerekgini savunmaktadir (Sander, 1994:424)IKA’'nin faaliyet ve
projelerinin Orta Asya ve Kafkasya bdlgesinden dimg dger bolgelerine da
genslemesi Turk dy politika acilimlarinin da gostergesidir. Orta Askélgesinin
yaninda D@gu Avrupa ve Afrika Ulkelerindeki proje ve faaliyetl Turkiye'nin ice
kapanik ve bekle gor gdipolitika anlaysini terk ettginin ve uluslararasi alanda daha
fazla etkili olma ve gbirligi kurma cabalarinin bir gostergesidirlKP’'nin proje ve
faaliyetlerindeki ary ve uluslararasi alandaki gzausi bu yeni di politika secengnin
kurumsal anlamda bir sonucudur. Alexander Muring® son dénemdeki Turk di
politikasinda ysanan bu yeni anlayn Ahmet Davut@lu'nun “stratejik derinlik”
doktrini dagrultusunda sekillendigini savunmaktadir (Murinson, 2006:947). Son
donemdeki di politika ataklarinin ve bu paralelde gercgtkitden TIKA’nin proje ve

faaliyetlerinin de “stratejik derinlik” doktrin ¢ceevesindaekillendigi sdylenebilir.

TIKA’nin 2004 yilinda 15 olan Program KoordinasyonisDgayisi giniimiizde 22'ye
ulasmistir. Son donemde Etiyopya, Sudan, Senegal, Filiskinsova, Karada ve
Makedonya’'da Program Koordinasyon Ofisi acafkA, Turkiye'nin dis politik
acthmlarinin uygulayiciini proje ve faaliyetleri ile program koordinasyofisleri
aracllgl ile siurdurmektedir. IKA'nin farkli cografi bolgelerdeki gercekiirdigi
atilimlar son dénemdeki Turk dipolitikasinin aktif ve c¢cok boyutlu 6zedini
yansitmaktadir. Zira g politika yapilan acilimlar neticesinde,iIKR’'nin da bu
bdlgelerde proje ve faaliyet yuritmeyeslaanasi d¢ politikanin pratge dokilmesinin
bir ifadesi olarak gorulebilir.
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Tablo 4. TiKA'ya Tahsis Edilen Yillik Odenek Miktarlari (YTL) “°

Odenek Yili| Baslangic Odengi Yil Sonu Odengi Yol Sonu Harcama
1992 162.973 163.668 60.188
1993 120.970 200.542 100.106
1994 284.209 831.978 433.939
1995 207.000 953.621 657.906
1996 486.250 921.687 723.178
1997 1.229.920 1.882.007 1.422.772
1998 1.315.600 3.351.044 2.901.702
1999 2.037.500 3.772.825 2.493.403
2000 4.381.205 6.194.660 5.275.824
2001 9.578.082 12.793.524 7.557.059
2002 19.720.000 27.754.840 15.495.748
2003 2.065.000 14.817.324 11.299.880
2004 3.300.000 3.582.370 16.052.370
2005 23.563.041 25.093.561 26.563.041
2006 43.025.000 52.253.000 48.706.000
2007 41.872.000 28.203.000 46.484.000
2008 44.966.000 - -

Kaynak: 1992-2003 yilarina ait 6ddenek miktarlafDK, TTKA Denetim Raporlari, 1992-20@&n
aktaran (Parlak, 2007:135), 2004-2005 vyillari ¢#ederumu 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili ve
29.12.2006 tarih ve 29391 sayili Resmi Gazete, 208 yillari 6denek durumu, Maliye Bakanl
Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurgil.

40°1992-2003 yilarina ait 6denek miktarlarindal&agic 6deng bitceden transfer miktari, yil sonu
O0dengi ise bltceden transferle birlikte gair gelirler ve dnceki yildan devir toplamidir. Tlazhndaki
fiyatlar o guinkii dgerden YTL'ye cevrilmtir.
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TIKA'nin son dénem faaliyetler ve projeleri teknik rdam alan ulkeler agisindan
incelendginde Turk dg politikasindaki dgisimi izlemek mumkundur. 1990l yillarda
Tark dis politikasindaki soylemlerin ve eylemlerin elurdugu yanilsamalarin
yasanmadgl son donemde kulturel, kimlik, dil ve tarihsel mier ekseninde yurutilen
proje ve faaliyetler yardim gkmnan Ulkenin milli egemergline azami saygl
gosterilerek, bu Ulkelere kalkinmalarinda yardin@mak ve kalturel ilgkileri
gelistirmek amaciyla yurutulditi yansitiimaktadir. Ripolitika yapicilarinin heyecanl
ve maksadini s@an beyan ve demeclerle yanknlagilmalara meydan vermemesi ve

yapilan yardimlarin amacina sttaasi TKA'nin basarisini artirmgtir.

TiKA'ya yapilan elgtirilerin basinda Turk Dsisleri Bakanlgi ile olan iliskilerinde
sorunlar ygadgl gelmektedir. Bu elgirilere dénemin TKA Baskani Dr. Hakan Fidan
bir milakatindgoyle yanit vermektedir;

“Bakin, sunu butiin kalbimle soyliyorum ki, Bsleri Bakanlg ile TIKA arasinda
hicbir sorun yoktur, bilakis ¢ok iyi bir uyum vardAfganistan projelerimiz bunun
en giizel 6rngidir. Ulkelerde bilyikelciliklerimiz ile uyum iceiisde calgiyoruz.
Bildiginiz gibi devlet kurumlarinin t&ilat yasalarn c¢ikarken herglalata ayri bir
sorumluluk ve goérev alani verilir, bunlar da gereldeviet gleyisinde birbirini
tamamlayargekilde olur.

TIKA gibi geng bir kurum, kanunla kendine verilen gderi hakkiyla yerine
getirdigi zaman buna en ¢ok sevinensileri Bakanlgimiz oluyor. Cunki g
politikada 6nemli bir gdrevi yerine getirgnioluyorsunuz. Dy ticarette oldgu
gibi....” (Duru, 2007:96).

TIKA’ya yapilan bir dger elgtiri de Tirkiye'de de okulu, yolu ve suyu olmayagerigr
varken TKA neden yurt dyinda bu faaliyetleri yuritgii hakkindadir. Bu ejéiriye de
yine donemin TKA Baskani Dr. Hakan Fidan’in bir milakatindaki ciimleleri cevap

olarak verilebilir;

“...bunun iki cevabi var. Turkiye'de ki halka yardieden ylzlerce kuruguvar
ama buraya hizmet edem kurum Trkiye bazinda beda. Turkiye'desu ¢ok iyi

bir psikoloji, burada herhangi bir kamu gorevlisamayin, Kirgizistan, Ozbekistan,
Azerbaycan’dan muhatabi arasin kendi Turkiye'darkadaina yardim ediyormu
gibi yardim eder. Yani Azerbaycan Tarim Bakani,Kiyig'de ki Tarim Bakani[ni]
arasin sanki Kirklareli Valisi artyorrgugibi malzeme gonderir. Burada aslinda
daha derinde bir kiltir yatmaktadffunu séylemekten memnuniyet duyuyorum.
Orta Asya'da, Kafkaslar da, Tirkiye yaptiyardim faaliyetleri ile ¢cok ciddi bir
zemin kazaniyor. Birde degdim gibi onlari da daha iyi bir hale getiriyoruziKA
Hakkinda,Telekom DiunyasEylul 2007, s.22-23).
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TIKA'nin baslica faaliyet alanini okiuran sosyal ve kiiltirel projeler ayni tarihi
gecmii ve mirasi paylgan Ulkeler ile Turkiye'nin yakinkmasini sgladig
deserlendirilmektedir. Bu proje ve faaliyetler Ulkelerulus-devlet kurma sirecinde
milli hislerinin ve tarih bilincinin yerlgmesine zemin hazirlarken, Turkiye’nin tarihinde
onemli yer tutan ki ve olaylarin gunimiize kalan eserlerinin yenidém guzine
¢citkmasina da olanak g@adi. Bu ayni zamanda Turkiye'nin bu bdlgelere ¢@tan
ilgisinin de artmaya bdadiginin bir gostergesidir. Gumuzun ¢ocukluk ve ilkgrenim
caglarinda Tark tarihi ve Turkce ile ilgili verilen kil 6rneklerden olan Orhun
Abidelerinin, Turkmenistan’da bulunan Sultan Sancairbesinin ve Balkanlara
acthmin semboli olan Sultan Murat turbesinin yatamanda yapilan yeniden imari ve

ziyaret edilebilir bir hale getirilmesi tarihi mga olan gec kalmgibir borctur.

Enerji kaynaklarindan dolayi diinya devletlerinigi ibdgz1 haline gelen Orta Asya ve
Kafkasya bdlgesi, tarihsel ve kultirel gegimedeni ile Turkiye icin ¢cok dnemli bir
konuma sahiptir. Ayrica dinyaningeér sorunlu bolgelerinin problemleri ile ilgilenmesi
de Turkiye’nin uluslararasi soruml@un bir gergidir. Bu balamda son donemde
Turkiye'nin hedefledii aktif ve ¢ok boyutlu politika anlay ile TIKA Turk dis
politikasinin en 6nemli araclarindan bir halinengigtir. TIKA'nin yirittigi proje ve
faaliyetler Turk d¢ politikasinin bir prafii olarak diplomasinin yaninda pgkrici ve
sahada uygulayici olarak 6n plana c¢ikmaktadir. iy&ahkin kararli ve istikrarh di
politik séylemleri ve bu paraleldelRA vasitasiyla gercekigirdigi proje ve faaliyetler
ile uluslararasi alanda “merkez Ulke” ve “bdlgegély” (Davutglu, 2004a; 2004b;
Canbolat, 2000:71; Larabbee ve Lesser, 2004) olbeddenebilir. Bu dgerlendirmeler
Isiginda TIKA’nin Turk dis politikasinin en 6nemli aktorlerinden biri ofgluve yeni dy
politika anlaysinin dsa yansimasinin ve kurumsal@asinin da bir gostergesi ofglu
soylenebilir.

TIKA herhangi bir kagilik beklemeksizin proje ve faaliyetlerini yiirutiak sgladig
katki ve destekler neticesinde Turkiye dnemli kazdar elde etmtir. Bunlar bata
Turkiye'nin islam Konferansi OrgutiiKO) Genel Sekretegini kazanmasinda kendini
gOstererek, BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyelik Adayl gibi bircok uluslararasi
faaliyette de etkili olaga deserlendiriimektedir. Hedeflerini ve stratejilerini
uluslararasi alanda saygghin artmasi, ekonomik kalkinghk seviyesinin yukselmesi
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ve bdlgesel bir giuc olma Ozglhi kazanma yolunda belirleyen Turkiye 9'uncu
Kalkinma Planinda da ifade ediifligibi “istikrar icinde buyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiresel 6lcekte rekabet gucline sahip, bildJutopna dongen, AB’ye lyelik

icin uyum surecini tamamlagbir Turkiye” DPT (2007:1) vizyonu ile 6nemli amiar
gerceklgtirmistir. AB ile uyum cercevesinde demokratighee reformlar Turkiye'nin
son donemde wadg dénisim en onemli 6zelliklerinden biridft Turkiye ic
politikada yakalady istikrar ds politika hedeflerini gercekitirecek atilimlari
beraberinde getirmektedir. Bu glamda onemi her gecen artan ve kurumsal olarak
uluslararasi alanda rekabet edebilir bir pozisygelen TKA'ya Tiirkiye’nin tanitimi

ve ds politik hedefleri dgrultusunda daha fazla gorev alacaktir.

Sasuk Sava dénemi yalnizca uluslararasi sistemgigermekle kalmadi ayni zamanda
devletlerin denge ve guc ekseni etrafinda yenitigalar belirlemesine de yol agcti.
Enerji zengini ve bamsizliklarini yeni kazanan devletlerin giurdusu Brzezinski
(2005:51)’nin “Amerika icin en 6nemli jeopolitik @ olarak adlandirdi Avrasya
bdlgesine olan uluslararasi ilgi arttl. Yansinala yganan ve tum dinyayi etkisi altina
alan gelgmeler Turk politika yapicilarinin  yeni alternatifle ve secenekleri
degerlendirmesini bir anlamda zorunlu kildi. Bu yerongm Turk dy politikasinda
farkli acilimlari beraberinde getirdi. 8adk sava donemi Turk dy politikasinin ice
kapanik ve pasif yapisi aktif ve dinamik bir yapityarindi. “Sguk Sava'in sona
ermesinden sonra Turk sdpolitikasinda ortaya c¢ikan gr bir yenilik de, insancil
amagclara ve galneye yardimci bir programin kademeli olarak geiimesidir”
(Kirisci, 1994:406). Bu yeniglimlerin ve insancil amach politikalarin bir Grtrolarak
ortaya cikan TKA Turk dis politikasinin yeni anlayinin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Ayrica son donemde teknik yardim konusm Oneminin artgini
gozlemlenmektedir. Teknik yardim konusunda ulkedewlet dgi kuruluslar (NGO) ve
uluslararasi orgutler ¥on faaliyet gostermeye fdadilar. Uluslararasi alanda teknik
yardimin bir d¢ politika araci olarak kullaniimaya fandgini séylenebilir. Bu
baglamda TKA Turkiye'nin dis politikadaki teknik yardim enstrimaninin kurumsal

yapilanmasini okturmaktadir.

“I Tiirkiye’nin son dénemdeki dégiim siirecinin incelemesi igin bkz. (Al vegdi2007).
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TIKA'nin kurulus déneminde proje ve faaliyetlerin sayisi vesavesi konusunda
yasanan tereddutler temeldesbmbaimsizliklarini yeni kazanan Turk Devletleri olmak
Uzere yardim alan devletlerin kendilerine bir “hanstemedikleri yontndedir. Bazi
devletler bu proje ve faaliyetleri henlz kazagmlduklar bgmsizhiklarina zarar
verebilecgi hatta uluslararasi alanda taninma sorunu ilglkgabilecesi gerekceleri ile
mesafeli durmglardir. Kurulus doneminde yganan bu given sorunu aslinda bir séylem
ve algilama sorunudur. Turksdpolitikasinin temelini olgturan realist teori (G6zen,
2005:57) sguk sava doneminin hemen ardindan skeyan TIKA'nin kurulus ve
faaliyetlerinin balama gamasinda da kendini hissettigtii. TIKA'nin proje ve
faaliyetleri ile Turkiye bolge ulkelerinde teknikagdim dest@, nitelikli personel ve
gerekli donanim alt yapisi @amaktaki niyet ve eylemleri yardim alan Ulkede
egemenle zarar olarak algilanabilgtir. Dis politika uygulayicilarinin hedefleri ve bu
hedefleri gercekigirecek kurum ve kuruklarinin faaliyetleri pratikte s6z konusu
politikalarin arka plandaki teorik diinceyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Idris Bal'a gére model olarak Turkiye'yi 6rnek ald@iirk Cumhuriyetleri’nin, kendi
icinde istikrarsiz, kurumlarinin birbiri ile rekabbkalinde oldgu ve ekonomik olarak
glcsiz bir tlkeyi karlarinda gérmeleri neticesinde Turkiye ile olargkiierinde bir
gerileme ysandi (Bal, 2004:376).iliskilerde yaanan bu gerilemede ddnemin
liderlerinin ve politikacilarinin heyecanli c¢glari ve maksadl san soylemlerde
bulunmalari da etkili olmgiur. Bu donem igin Sovyet tehdidinin ortadan kalkma
nedeniyle Bati i¢in Turkiye’nin 6énemini yitirgi ve Tirk Cumhuriyetleri’nin de Bati ile
iliski kurmada Turkiye'ye ihtiyac duymadan gtadan iletsime gecnmg olmalari da
yapilan dgerlendirmelerdendir. “Turkiye-Turk Cumhuriyetletiskileri, Bati’nin Turk
modelini ortaya atmasi ve daha sonraki sgedler, gucli olunmagdi takdirde oy
politikada surprizler beklenilmemesi gergii, dahasi zayif binyeli devletlerin gka
birilerinin  “dis politika arac1” olma seviyesinden ileri gitmelann mimkin
olamayacgini gostermektedir” (Bal, 2004:377). Ayrica “o wilta, Turkiye'nin bu
ulkelerle gercekgi politikalara dayanangkiler kurmasina yonelik hareketin dninde
duran en birinci engel Turk toplumunun resmi velsaalanda Kafkasya ve Orta Asya
Ulkelerinin gercekleri konusunda fazla bilgili olmasiydi.” (Kirimli ve Temiz,
2004:446).
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SSCB’nin ardindan Rusya’nin bolge ulkelerini yakgi alani icine dahil etmesi de
Tarkiye'nin etkinliginin artiriimasini engelledi (Parlak, 2007:167). rkiye’nin ki
kutuplu sistemin sona ermesiyle ortaya ¢ikan yénid sisteminde “belirsiz ve etkisiz”
durumunun nedeni gipolitikada “strateji ve kavram” eksilgidir (Dag1,1998; Bacl,
1998; Davut@lu, 2003). Turk dy politikasi karar alicilarinin yadgl bu stratejik teori
eksikliginin sebebi Ahmet Davufilu’na gére Osmanh ve Turk gdpolitika gelenginde
somirgeci bir anlayin olmaysidir (Davut@lu, 2003:52). 19. yy.da yayillmaci ve
sémirgeci politikalarin ortaya c¢ikip uygulagdidénemde Osmanlimparatorlgu
sadece i¢ butinfiii koruma ve daha fazla toprak kaybisgmama politikasi

yurutmekteydi.

Tarkiye'nin Azerbaycan bga olmak Uzere amsizliklarini yeni kazanan Turk
Cumbhuriyetleri ile olan ikkilerinde yardim ve bilgi desge saglamanin Otesinde
Ulkelerin icklerine kargir goérint vermesi dipolitikanin farkl algilanmasina neden
oldugu ve bazi tlkelerde bu durumun egemenlikleringiKair tehdit olarak algilangi
elestirileri  yapilmaktadir. Orngin  Ozbekistan bu donemde Turkiye'de okuyan
ogrencilerini geri ¢girdi, cuinkil bu grencilerin Tirkiye'de Ozbek hilkiimetine muhalif
kimseler ile irtibat halinde olduklari diiniimekteydi (Bal, 2004:375). IKA’nin
kurulus yillarindaki Turk ds politikasinda karar alicilari etkileyen i¢ politiurum
incelendginde kurumlar arasi cekne ve rekabetin oldw ve i¢ politik istikrarin
bulunmadgl, koordinasyonsuz, stratejisiz ve plansiz bir aongdusu gorilmektedir
(Kalafat, 2004:463). IKA’nin kurulus yili olan 1992 yilindan 2003 yilina kadar olan
donemde on iki Bisleri Bakanr’'nin gorev yaprgiolmasi i¢ politik istikrarsizfiin en
onemli gostergesidir. Bu politik istikrarsizlik siirtlebilir bir ds politika anlaysinin
ve ds politika hedeflerinin belirlenememiolmasinin nedenleri olarak gosterilebilir.
Tarkiye'nin yapacél dis yardimlari konusunda kurumlar arasindasayen bu

koordinasyon eksikdi TIKA'nin etkinliginin artirilmasi ile doldurulmgoldu.

Tarkiye'nin geleneksetis politika anlayginda tarihi gecmsinin 6tesinde, ortak gecmi
ve tarihi mirasi paykanis bir kiltirel zenginkin farkinda olunmadan tehdit ve
onyargilara dayali bir diince hakim olmgtur. Bu geleneksel yapi 6zellikle gmafi
olarak icinde bulundtumuz bdlgede kogu Ulkelerle ve Orta Asya, Kafkasya ve
Balkanlar gibi ayni cati altinda gedgimiz Ulkelerle olan ikkilerde kendini
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hissettirmitir. Ontindeki firsat ve tercihleri gerlendirme noktasinda etkisiz kalan
Tarkiye, yeni dinya duzeni argmda arzulady yeri alamamytir. Dig politikada
strateji eksikiginden kaynaklanan bu yaklan aslinda geleneksel politikaninshea

Ozelligini olusturmaktadir.
3.2. TIKA ve Konstriiktivist Yakla sim Ornegi

Turkiye gecte olsa son donemde strateji ve @olitika hedefleri noktasinda
eksikliklerinin farkina vararak 6zellikle Orta Asymlgesindeki bamsizliklarini yeni
kazanan Ulkeler ile diyalog kurma gimlerini baslatmistir. Alexander Murinson’a gére
son donemdeki Turk glpolitikasina yon veren ve gleilen strateji eksiklgini kapatan
Ahmet Davut@lu olmustur (Murinson, 2006). Bazilarinin Neo-Osmanlicibkarak
adlandirdgl bu yeni stratejik akim realist korkularin 6tesntOsmanliyl yeniden ihya
etmeyi ve diriltmeyi dgil, Osmanli hinterlandiyla sahip olgu tarihi, kilttrel, dini ve
etnik baliliklar nedeniyle Turkiye'nin bu gelmeleri etkilemesini savunur” (Gozen,
2006:23). Tirkiye'nin di politikasi kurumsallgma ve uygulama alani olarakKIA'nin
faaliyetlerinde incelendinde iligkilerini gelistirmek istedgi ya da yeni ilgki kurulmak
istenen ulkeler ile TKA vasitasiyla bgta kultiirel ve sosyal projeler olmak izere

diyalog kurularak bir yakinkma icine girildgi gorulmektedir.

Baskin Oran (2005) iIRA'nin proje ve faaliyetleri ile Orta Asya bolgesia daha aktif
rol oynama istginin Bati ve bdlge Ulkeleri tarafindan desteklgmii vurgulamaktadir.
Ancak “bélge halki hakkinda neredeyse hig¢ bilgiilsablamayan Turk yoneticilerin bu
rolii oynama ve bolgenin sosyo-politik ve ekonomdadgimini etkileme konusunda
Tarkiye'nin kapasitesini abarttiklar1” (Oran, 20882; Aydin, 2003:323) fikri kuruku
asamasinda IKA’nin proje ve faaliyetlerindeki yetersigin sebebi olabilir. Ayrica g
politikada karar alicilarin etkilendikleri diinsel arkaplan ve sosyo-kiilturel
vizyonsuzluk bu konuyu etkileyenghr sebeplerdendir.

TIKA'nin son dénemdeki faaliyet ve projelerindekiigbu yonuyle dgerlendirilecek
olursak; bg&msizliklarini yeni kazanan Orta Asya’daki Turk Qumyetleri ile
baslatilan diplomatik ilgkilerde ©ncelikli olarak bu ortama hazirliksiz yekadg
ortadadir. Ayrica Turkiye’nin bdlgedeki faaliyeilehentiz bgmsizlgini kazanan
ulkeler agisindan drkutict bir unsur olarak al@latligi bu yizden ¢gu Ulkedeki
proje ve faaliyetlerin bgarisiz oldgu da soylenebilir. Ancak glipolitika anlaygindaki
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bu yapi terk edilmeye kinip daha aktif ve c¢ok boyutlu sdipolitika anlaysi

benimsenmeye kaninca TKA'nin proje ve faaliyetlerinin de bu yonde ilerlem
kaydettpi gorilmektedir. Ozellikle @i politikada sosyal ve kultiirel yonleresigik

verilmesi TIKA'nin basta Orta Asya ve Kafkaslar olmak tizere proje ve iyaal
yurattig tum bdlge ve Ulkelerde sosyal ve kiltlrel proge faaliyetlerinin de ayni
oranda artmasini gadi. Bu yeni donemde yakin cevresinigidda da dy politika

ureten, farkh bolgelerde yeni aciimlar getirenridis politikasi bu hedeflerini
gerceklgtirmek icin yeni aktorler olgturmaktadir. TKA bu dis politika ideallerini

gerceklgtirecek en 6nemli aktorlerden biri olarak algilartaalir.

TIKA’nin kurulus doneminde devletlerin glipolitikalarina yon veren norm, kltir ve
kimlik gibi 0gelerin ds politika uygulayicilari tarafindan iyi analiz ediédigi ortaya
ctkmaktadir. Zira Turk dgipolitikasinin zafiyeti; hem bolgeyi iyi taniyamasndem de
ani gelsen durumlara hazirliksiz yakalanmasi sonucunda rmygoorm
belirleyememesidir. Bu eksiklikler ve i¢ siyasatamin istikrarsiz olgu ile ortaya ¢ikan
dis politikadaki baarisizlik ayni zamanda gdpolitika uygulayicilarinin bir teori ve
strateji eksiklgini de ortaya koymaktadir. iKRA'nin son donemdeki faaliyet ve proje
sayisi ve bgarisinin artmasinda kurgludéneminin aksine belirlenen sdipolitika
hedefleri ve stratejileri ile uygun norm ve harekatzlarinin yatgii gorilmektedir.
Benimsenen dipolitika tercihlerinde dier tGlkelerle olan ikkilerde sosyal ve kulturel
projelere &irlik verilmesi, ortak tarihsel gecunn iki tlkeyi yakinlgtiran bir payda
olarak kullaniimasi ve belki de en dnemlisis golitika hedeflerinin ve sdylemlerinin

diger ulkeler icin bir tehdit unsuru olarak algilanrmesma 6zen gdsterilmesidir.

TIKA'nin kurulug donemde de kendini hissettiren Tiirk dolitikasinin “geleneksel”
yapisiismail Cem’e gore, uygulamada gelgimedogrudan ¢ok yanga bali oldugu bir
anlaysl ifade etmektedir. “Geleneksel dpolitikayr’ izlemekten bgka bir iddiasi
olmayan siyasetciler, aslinda, mevcut olumsuzlukkorudu, yaattt ve surdurdd”
(Cem, 2004:10). Son donemde Turlk @olitikasindaki bu gelenekg¢i yapidan farkh
olarak uygulanan gipolitika anlaysi klasik ya da realist kabul edilebilecek bir di
politika anlayginin terk edilerek, aktif ve sosyal ve kilturel jetere &irlik veren

konstriiktivist bir ilimin agrihk gosterdgi goézlemlenmektedir. IKA'nin son
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donemde gerceldardigi proje ve faaliyetlerle Turk i politikasinin ¢ok boyutlu,
kultarel ve sosyal@rlikli bir gizgide qittisi soylenebilir.

Bahsedildgi gibi, elbette ki Turkiye'nin ve gjer tlkelerin dg politika belirleyicisi ve
uygulayicisi Dyisleri Bakanliklari ve Buyiikelgilikleridir, ancak IKA belirlenen ds
politik hedefler d@rultusunda Ulkeler arasindagtnmasi amaclanan iyi gkilerin
kurulmasi gamasinda dnemli bir gorev Ustlenmektedir. Turkiyer@smi politikalarini
belirleyen Dsisleri Bakanlgl teskilatinin yaninda neden boéyle bir kurgdu ihtiyac
duyuldugu sorusuna konstriktivist bir perspektiften cevagrilgbilir. ilk olarak,
konstruktivizmde uluslararasi sistemi belirleyek ator devletler dgldir, baska etkili
aktorlerde mevcuttur. “Yani eyleme gecen aktorler faktorler yelpazesi getir.
Bunlar, devlet-Ustu (uluslararasi orgutler gibiyaedevlet-alti (askeri-burokratik karar
verici gercek veya tuzel likler gibi)” de olabilir (Kardg, 2007:134). Bu bdamda
Turkiye BM ve BM'nin bir kurulgu olan BM Sinai Kalkinma Orgiiti (UNIDO) gibi
uluslararasi orgutlere Uye olarak bu o6rgutlerinisgahlarina destek vermektedir.
Turkiye olusan bu uluslararasi sistemin yeni aktorleri gbiiligini gelistirirken resmi
kurumlarinin yaninda bu sirece Turkiye adina dadcak, kurulglara ihtiyag
duymaktadir. TKA bu yeni olisum siirecinde hem “devlet-alti” bir kurglolarak tlke
icinde hem de gger Ulkelerin kalkinma orgitleri ve uluslararasikiaima orguitleri ile
birlikte projeler gercekligirerek “uluslararasi” alanda kendi savugduideallerini ve

kimligini bir aktor olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

“Konstriktivist teori, normlara uygun davranmantgl cercevesinde kar aktorlerin
davranglarindan bgimsiz, uluslararasi toplum tarafindan gekabul géren normlara
ters digmeyecek davragtan bahseder”ifat ve Duran, 2005:5). Konstriiktivistsdi
politika teorisinde normlar devlet davrglarini etkileyici bir 6zellge sahiptir.
Devletlerin ds politika hedefleri ve cikarlari bu normlar cercsiwvelesekillenir (inat ve
Duran, 2005:6). Turkiye’nin son donemdes dpolitikasinda Ahmet Davufitu
(2004b)’nun da belirtgi gibi 6zgurliklerin geniletiimesinden yanaonyulari ile sifir
problem ¢ok boyutlu di politika, yeni bir diplomatik Gsluweritmik diplomasiye gege
dayali bir uluslararasi norm benimsedii go6zlemlenmektedir. Bu normlar
dogrultusunda dy politika belirleyen ve uygulayan Turkiye uluslaaar alanda etkin bir
aktor olarak dier aktorlerle surekli etkikgm halindedir. Etkin di politika segenekleri
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ile AB uyum hedeflerini birlikte gerceldgérmeyi distinen Tirkiye’'nin bu aktif gi
politik seceneklerini gerceldrmesinde TKA'nin 6nemli bir katkisinin oldgu
gorilmektedir. TKA’nin son donemdeki proje ve faaliyet sayisindaikisin da bu yeni
dis politik kimlik, ideal dgrultusunda TKA'nin bir aktor olarak gorilmesinden

kaynaklandgl degerlendirilmektedir.

11 Eylul saldirilarinin ardindan givenlik eksenii Binya politikasinin belirlendi
uluslararasi alanda Turkiye demokratgkiee acilimlari ile 6zgurkgneden yana tutum

sergilemstir.

“Bu donemde, guverdini riske etmeden, surekli demokratifhee paketleriyle
Ozgurlik alanini gegleten tek Ulke Turkiye'dir. Biz bunu gerceftiesbildigimiz
ve i¢ siyasal mguiyeti dengeli bir 6zgurlik ve felsefi bir givenlanlaysi ile
irtibatlandirabildgimiz oranda Turkiye dier Ulkelere de model olacaktir”
(Davutgslu, 2004b).

Tarkiye uluslararasi gkilerinde belirledgi normlardan biri olan demokratildme
siirecinde birikimini ve tecriibesinilRA'nin proje ve faaliyetleri ile dier ulkelerle
paylagmaktadir. Turkiye'nin “komgulari ile sifir problem” hedefleri dgultusunda uzun
yillar sorun yaadgl konularda ¢6zim oOnerilerine katki giamak suretiyle uzia
temelinde bir anlagin benimsendgiini gostermektedir. Kibris konusunda sergilenen
tutum bu uzla politikasina 6rnek olarak verilebilir. IKA’da Tirkiye’nin bu ds
politikadaki “kongulari ile sifir problem” politikasinin bir parcaslarak komu
ulkelerde gercekkirdigi proje ve faaliyetler bu politikanin uygulamadaka onemli
goOstergelerinden biridir. TRA'nin Afganistan’in ve Irak’in yeniden imarina kat
sglamasi ve koru Ulkelerle iyi niyetli ekonomik, siyasal ve kul&ir isbirligi
calismalarinin artirlimasin yonelik arglar bu hedeflerin uygulamadaki gostergeleridir.
Bu politik hedefler dgrultusunda medeniyetler cgmnasi ve yeni dinya dizeni
(Huntington, 2002) tezlerinin tagtidizi donemde TKA'nin proje ve faaliyetlerinin
BM nezdinde olsturulan medeniyetler ittifaki projesinddspanya ile birlikte
Tarkiye'nin e bakanlik gorevini Ustlenmesi ile medeniyetler arastiggnalarin
sonlandiriimas! ve uluslararasi diyalog ve gpaortaminin olgturulmasina katki

sagladigl soylenebilir.
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Turkiye son donemde c¢ok boyutlu ve cok kulvarly golitika anlaysi ile birlikte
kendisine yeni ilgi alanlari belirlegtir. Turkiye bu donemde bir yandan AB ile tam
dyelik muzakereleri dgrultusunda diplomatik atak gercefligirken diger yandan
uluslararasi sorun bdlgelerinde ¢ozime katki agildw inisiyatif almaktadir. Bu
kapsamda Afrika’'ya acilim bu politikanin en 6nemfjostergesidir. Turkiye
“paskalarinin sorunlari ile ilgilenme soruml@unu” (TIKA Bsk.Yrd.Dr. Mustafa
SAHIN ile Kisisel Milakat)'nun bir gerg olarak Afrika’ya yaptgl acilima paralel
olarak TIKA'nin ti¢ kita Ulkesinde (Etiyopya, Senegal ve Sydarogram koordinasyon
ofisi agmasi ve bolge insaninin acil ihtiyaclakarsilayacak projeler gercekigrilmesi

ile BM Bin Yil Kalkinma Hedeflerine katki géayarak hem uluslararasi alanda
sorumligunu yerine getirmekte hem de cok boyutly gholitika anlaysini hayat

gecirmektedir.

Tarkiye'nin son doénemdeki c¢ok boyutlu ve dinamiks cpolitika anlays ile dis
politikasinda yeni bir diplomatik Gslup kullaniimeaybglandgini séyleyebiliriz. Bu
diplomatik tUslup Ahmet Davufilu (2004b)'na gore “Dgu platformlarinda Dgulu
kimliginden gocunmadan, ama o kimlikle yGgteyine o kimlik etrafinda tezler ve
cbzumler Uretebilen, Bati platformlarinda ise Bati'nosyonlarini 6zimsesgniAvrupall
bir baksla Avrupa'nin geleggni tartisabilen bir tlke olmaktir”. AB ile tam uyelik
hedefindeki kararlihk ve “kogulari ile sifir problem” anlayi ile bélge ulkeleri ile de
bir diyalog ve §birligi ortamini olgturma cabalari bu Gslubun en 6nemli @ide. Bu
baglamda TKA'nin Tirk dis politikasi idealleri dgrultusunda proje ve faaliyet
alanlarini genletmesi ve bu faaliyetlerini farkli goafi bdlgelerde uygulamasi bu yeni

anlaysin bir Grind olarak gosterilebilir.

Son dénemde Turk ghpolitikasinda izlenen cizgide 06zellikle birey veplum
merkezlilik 6ne cikmaktadir. Politik soylemlerdeeti§imin eksikliginin yarattgi
sorunlarin 6nemine vurgu yapilmakta ve insan véutafar arasi iletimin artmasiyla
toplumsal ve uluslararasi bgn s&lanac& savi dile getirilmektedir. Bu sodylemler
konstruktivizmin vurgulady insan ve toplumlarin birbirini g& ettgi fikri ile
ortismektedir. Toplumlar ve insanlar arasindakikilierin ve iletisimin artmasi ile
etkilesmis bir toplum ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkiien ve iletsim kuiltirel, tarihsel, dil
ve normlar eksenli proje ve faaliyetlerle gmacaktir. Bu anlamda belirlenen ve
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hedeflenen politikalari uygulayacak vegeli oOrgutlerle koordinasyonu gayacak
kurum ve kurulglara ihtiya¢ duyulacaktir. Turk gipolitikasinin sosyal ve kdlttrel
agirlikli projelerini ve ds politika hedeflerini gercekigiren TIKA teorik dis politika
sdylemlerinin uygulayicisi olmaktadir. Teori ileapgin birlikte ilerlemesi dy politika

hedeflerinin elde edilmesinde en 6nemli faktordiir.

Son dénemde, 57 yil aradan sonra ilk defa Suriyddd@akani sifatiyla Bgar Esad,
40 yil aradan sonra ilk defa Avrupa BgiliKomisyonu Bakani olarak Romano Prodi,
ikinci olarak Jose Manuel Barroso ve belki de adkndefa duydgumuz Karayipler’in
119 bin nifuslu ada ulkesi Saint Vincent ve Grenkediin Basbakani Ralph Gonsalves
tarihinde ilk defa Turkiye'yi ziyaret etgtir. Ayrica Turkiye bu sirecte bircok
uluslararasi organizasyona ev sal@ipfapmstir. Bu organizasyonlar vesilesiyle de
bircok devlet ya da hikimet g¢kmni Turkiye'ye ziyaret gercekfgrmistir.
Cumhurbakani Abdullah Gul'dn ABD ziyareti 12 yil aradan san Tirkiye'den
Amerika Birlesik Devletleri'ne ilk kez “cumhurb&ani” seviyesinde bir ziyaret
Ozelligini tasimaktadir. Ayrica Bghakan Recep Tayyip Ergdan Gumulciine ziyareti ile
51 yil aradan sonra Gumilcune'yi ziyaret eden ildrkl Bagbakani, Afganistan,
Avustralya ve Yeni Zelanda ziyaretleri ile de bukaleri ziyaret eden ilk Tark
Bagsbakani olmsgtur. Batin bunlar konstriktivist yakdanin belirttigi gibi dis politika
aktorlerinde go6zlenen zihniyet/kimlik gigiminin 6nemi yansimalaridir. Yine bu
paralelde TKA’nin son donemdeki proje ve faaliyet gercekieligi ilke sayisinda
onemli miktarda ar§ gézlemlenmektedir. IKA'nin son dénemde proje ve faaliyet
gerceklatirdigi tlke sayisinin 192’yi bulmasi Turkiye'nin bu ritkn diplomasi
anlaysinin bir 6rngi olarak kabul edilebilir. TUm bu yun ve ilklerle dolu diplomasi
trafigi ve TIKA'nin agiimlari Tiirk dg politikasinda son dénemde benimsenen “ritmik

diplomasi” anlayinin en somut gostergeleridir.

Ramazan GoOzen ise son donemdggan Turk dy politikasinin 6zelliklerinisu sekilde
Ozetlemektedir;

“Dig politikada ana hedef ‘toprak’ @i ‘insan’dir. D politikanin amaci, mevcut
sinirlar Uzerinde y@ayan insanlarin sorunlarini ¢6zmek ve daha saitlarda
yasamasl ic¢in, ekonomik, siyasal, hukuki ve kiltlredgetleri ve standartlari

gelistirmektir....Dig politika sorunlarinin askeri araclar ve sert yd&mer
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kullanilarak dgil, diplomasi gibi yumgak politika yontemleri kullanilarak
¢obzulmesini savunmgtur....Dis politika her ne kadar devletin yetkili organlari
tarafindan olgturulmaya devam etse de, bu siurecte devigtadkitrlerin de etkili
olduklarini ve politikanin olgumunda 6nemli rol oynadiklarini gorebiliriz”
(Gozen, 2005:52-53).

Turkiye'nin bu yeni &y politika tutumu ve TKA’nin proje ve faaliyetleri ile proje ve
faaliyet ydrutilen dlkelerde halklar arasinda mstuk ve bag ortaminin kurulmasina
katki sa&lamistir. Bu vesileyle olgturulan bu guven ve bariortami muhtemel
catsmalari 6nleyerek sosyal bgaukatki sglamistir. Bu surecte Ulkeler arasi ekonomik,
siyasal, kultirel ve diplomatik alanda ikiligkiler gelistirilmi stir. Tlrk dis politikasinin
belirlenmesinde ve seceneklerin glurulmasinda 6nemli rol oynayan luslararasi
normlar ve bu normlara uygun dipolitik hedeflerin uygulayicisi konumundaki en
onemli aktor olan TIKA ve yoneticilerinin zihniyet yapisinin gercefdiedigi proje ve
faaliyetler Balkanlar, Ortadim, Kafkas ve Afrika Ulkelerinde gmnan etkilgim ile
birlikte uluslararasi sistemikarsilikli inga strecini hizlandirmgtir. Bu insa surecinde
devlet ya da hukumetler ile yakinsKiler gelistirilerek uluslararasi sorunlara ve gata
alanlarina ¢ozumler arangtir. Bu sirecte Turkiye’'nin aktif ve ¢cok boyutlusdolitika
anlays! ile ve bu anlayin bir gostergesi olarakiKA’nin uluslararasi alandaki proje ve
faaliyetleri neticesinde son donemdeki Tirks dpolitikasinin  kuramsal olarak
konstruktivizm temelindgekillendigini séylemek yank olmayacaktir.

“Konstruktivizme gore, sosyal yapilar ve aktorleasainda bir kanlikl insa iliskisi s6z
konusudur. Sosyal yapilar, sosyal bir kimlik vermalcetiyle aktorleri iga ederken,
aktorler de interaktif eylemleri ve gunlik gganlariyla bu vyapilar yeniden
Uretebilmekte ve dgstirebilmektedir’ (nat ve Duran, 2005:4). Bu lamda SSCB’nin
dagilmasindan sonra Bansizliklarini kazanan Tirk devletlerinin gaiine katki
saglamak amaciyla s6z konusu Ulkelegbiiligi ve yardim temelli birsosyal yapi
olusmustur. Bu olgan sosyal yapi faaliyetleri yirttecek, takip ve kidasyonunu
yapacak bir aktéri ortaya cikarnstir. Uluslararasi alanda {ga Turk dilinin
konwuldugu Ulkeler olmak Uzere geinekte olan Ulkelere teknik yardim gsamak
amacliyla “Turk Teknik Yardim Kurubw” kimligi ile kurulan TKA, proje ve
faaliyetleri ile bu i¢csel yapiyr uluslararasi alanolitiinlgtirerek proje ve faaliyetlerini

gerceklgtirmektedir. Turk dg politikasinin yeni ilgi alanlari ve hedefleri graltusunda
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kendisine yeni ¢cajma alanlari olgturan TIKA farkli bolge ve iilkelerdeki proje ve
faaliyetleri ile ayni zamanda yeni sosyal ve kidtiyapilar Uretmektedir. Bu etkslien
ve insa sureci insanlarin gunlik gantilarini daha kolay ve yanabilir bir hale getirerek
hem sosyal y@ami deistirmekte hem de dlkelerin yakigkaalarini sglayarak
uluslararasi sistemi etkileyebilmektediriKPR'nin kurulusundan itibaren y@nan ve
son donemde daha da aktif ve etkili bir hale déntibu sire¢ konstriktivizm temelli

dis politika tercihinin bir sonucu olarak gerlendiriimektedir.

Konstriktivizm insanlarin ve toplumlarin birbirimsa ettgini ve olwsturdugunu iddia
eder. Toplum ve insanlar arasindaglaaan iletsim iliskilerin gelecgine yon verir.
Materyal nitelikleri g6z ardi etmemekle birlikteuslararasi ikkilerde ve devletlerin i
politikalarinda énemli etken sosyal ve kiiltiiregklleridir. TIKA'nin proje ve faaliyet
yuruttigl Ulkelerde toplumlar ve devletler sosyal ve kidtitemelli projeler ile
yakinlaamis ve bir anlamda ortak kdltar aftwurulmustur. Boylelikle devletler yani
Tiarkiye ile proje ve faaliyet gercekkérilen Ulkeler yakinlamis ve ortak paydada
bulusmuslardir. Afrika acihmi bu anlamda en énemli gosetig: TIKA’nin yirattigi
proje ve faaliyetlerinde katkisiyla Turkiye'ninsdpolitika acilimi neticesinde gerek
Tarkiye'den Afrika Ulkelerine gerekse Afrika Ulkeleden Turkiye'ye devlet ya da
hikumet bgkanlar diizeyinde bir¢ok ziyaret gercedtielmistir. Bu acihim Tarkiye’nin

bdlge Ulkeleri ile yakinlgmasina olanak geamistir.

Devletlerin dg politikadaki eylem ve sdylemlerinde kimliklerin wgormlarin buiyik
etkisi vardir. Bir anlamda gipolitikadaki eylemler bu kimlik ve normlarin birer
pratigidir. Konstriktivizmde o6nemli olan sistemin nasildasu desil onun nasil
anlaildigidir. Bu balamda Tirkiye’nin TKA'nin faaliyetleri ile iliski kurdugu bolge

ve Ulkelerin uluslararasi alanda ihtilafli ya darustu boélge olarak algilanmasina
ragmen bu bolge ya da uUlkelerin Tirkiye acisindarfisat olarak algilanmasi bélgede
yurutulen faaliyet ve projelerin gercekiheesine olanak ggadi. Bu paraleldeslevselligi
artinlmis, kurumsal yapisi guclendirilmive uluslararasi alanda rekabet edebilecek bir
konuma getirilmj olan TIKA, konstriiktivizmin iddia etfii, sadece materyal glicten

ibaret olmayan ve ikili ikkilerin insasini sglayan aktorlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Konstriktivizmin vurguladii kdlttrlerin, normlarin ve kimliklerin g1 politikadaki

onemi TIKA'nin faaliyetleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Normlatevletlerin uygun hareket
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tarzlaridir. Normlar diizenleyici ve yapici normtamak tzere olarak iki aygekilde
incelenebilir. Konstriktivizm normlari yapici nombarak kabul eder (Kiguk, 1999:63).
Kulturler, normlar ve kimlikler TKA'nin faaliyet alani kapsamindadirIRA sosyal ve
kultarel proje ve faaliyetlerle Turkiye ile projeevfaaliyet gercekkgirilen ulke
arasindaki igkilerin gelismesine ve istenen dipolitika hedeflerine ukalmasinda
onemli bir rol oynadi. Devletlerin davragtari ve dg politika hedefleri ¢ikarlarinin
kaynaini olusturur ve bu cikarlar yalnizca gdtehdit ya da i¢ baskilarlgekillenmez,
aynl zamanda uluslararasi norm v@eteer bu cikarlargekillendirir (Ktcik, 1999:62).
Devletlerin dg politika belirlemesinde kimliklerin de buydk bitkesi vardir. Kimlikler
devletlere belirli dy politik hedeflerin belirlenmesinde yon verir (Wend992; Kuguk,
1999:79).

Konstriktivizmde uluslararasi gkileri anlamanin en 6nemli faktorlerinden biri
devletlerin kimlikleridir. TuUrkiye uluslararasi adda 6zel bir konuma sahiptir, ctunki
dogu ve bati arasinda sinir noktada bulunan Turkigeklif etnik kdken ve kultirlere
sahip geni bir medeniyete ev sahigli yapmaktadir. Laik, demokratik ve halkinin
cogunlugu Musliman olan bir dlke kingine sahip, bati ve 0zellikle son donemde AB
ile gelistirdigi yakin iliskiler Turkiye'nin dg politikasini anlamamiza yardimci
olmaktadir (Bozd@ioglu, 2003:4). Bu kimlik aktif ve ¢cok boyutlu bir dipolitikada
oncelgini ortaya cikarmaktadir. Bu onceliklerIRA’nin son donemdeki éneminin
artmasina ve proje ve faaliyetlerini artirmasiniglamaktadir. Konstriktivizmin
kimliklerin dig politikadaki etkisinin 6nemini vurgulayan bu yomirk dis politikasinda

TIKA pratigi ile kendini gostermektedir.

Konstriktivizmin iddia etgii uluslararasi sistemin nasil olglu desil sizin onu nasil
anladginizin 6nemli oldgu anlaysi, yakin donemdeki Turk glpolitikasinin 6zelki ile
ortismektedir. Zira geleneksel olarak salgelmi olan digmanlarla cevrili jeopolitik
konum, komu Ulkeleri ve halklarini tehdit olarak algilama ayginin terk edildgi
gozlemlenmektedir. Yakin donemsdolitika secenekleri incelenginde bata AB ile
baslatilan muzakereler olmak Uzere yakin lgoniilkeleri ile gelgtirilen iliskiler somut
orneklerdendir. Yunanistan, Suriye iran’la balatilan diyaloglarin iki Glke arasindaki
ili skileri gelistirme konusunda 6nemli adimlar ofgflugdze carpmaktadir. Afrika acilimi
da bu konuda 0Ornek olarak gosterilebilir. Afrika’yapilan diplomatik acgilim ve bu
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paralelde TKA'nin bolgedeki faaliyetlerini geftirmesi realistlerin iddia e@i gibi
yayllmaci bir anlayin trinu olarak Turkiye'nin Afrika'nin yeralti zeimderinde g6z
olduguna dair herhangi bir séylem ya da eylem gergekéenitir. Aksine; yganan
felaketler ve insanhk dramlari kasinda Turkiye boélgeye yardim elini uzatarak
olusturdusu sosyal, kultirel ve insani etkgien ile boélge ulkeleri ile yakin ifkiler
kurmay! baarabilmgtir. Bu yardimlama normunun bir di politika araci olarak
yerlestigini de gostermektedir. Ayrgekilde bolge Ulkeleri Turkiye'nin Afrika tlkeleri
ile olan bu yeni dénem gkilerinde ¢q@u Ulkelerin gozetgi gibi herhangi bir menfaat
gozetmeksizin sosyal ve kultirel amacl proje valiyatlerini kendi egemenliklerine
karsi bir tehdit olarak algilamanlardir. Yeni anlawta, on yargili, gecrgin hesabini
barindiran ve kotl ve dinan olarak 6ne atimibir sistem goruntisinden o6tede
karsilikll giiven ve dostane gkilere dayali, tarihi ortak gecsin izlerini stiren, bas

eksenli politikalar benimsenmektedir.

Batin bu acilimlar Turkiye’nin uluslararasi sistetahdit ve dgman Ureten bir yapi
olarak algilamagynin bir sonucudur. Yakin goafyasinda ve dinyaningdir sorunlu
bolgelerinde politika Ureten ve IRA vasitasiyla bunlar praie doken Turkiye,
karsilikl ili skilerin ve diyalogun gegtirilmesi suretiyle sorunlarin ¢ozulebilegei
disinmektedir. Bu bglamda uluslararasi sistem c¢ozim dretici bir yaparak
algilanmstir. Yeni Tark dg politikasi kimliginde ¢6zim cok boyutlu ve aktif bir sdi
politikasi anlay! ile saglanacaktir. Bu anlayin uluslararasi alanda en 0Oneml
uygulayici aktori TKA'dir. Son donemde IKA’ya verilen 6nemin artmasi ve proje ve
faaliyetlerini gelgtirmesi konstriktivist bir di politika yaklgiminin bir gostergesi

olarak kabul edilebilir.
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SONUC

Sasuk savain sona ermesinin ardindan ortaya cikan yeni dengel politika yapimini,
tehdit algilamalarini ve gi¢ dengelerini gdgirmistir. Devletlerin dg politika
tercihlerini yaparken artan biekilde alternatif politikalari izlegi ve uygulanmaya
basladigl goriimistir. Bu donemde dipolitikada karar alicilarin etkilenglidolayisiyla
politikalarina yon veren etkenler incelegidide devletlerarasi diyaloglarin, sosyal ve
kilturel etkilesimlerin 6nemli bir rol oynady ortadadir. Bu bZlamda son dénemdeki
Tark ds politikasinda da benzer gigim ve gelsimin yasandgl ve o6zellikle son
donemin dy politik tercihleri incelendiinde teori ve uygulamalarin klasik anlgy

Otesinde aktif di politika secenekleri benimsenerek hazirlgndorilmektedir.

Dis politika tercihlerini ve karar alicilari etkileyedikiinsel ve kilttrel pozisyonlarin
uygulama alaninda hayat bulabilmesi icin kurumsailEnin 6nemi buyadktdr.
Hedeflenen di politika tercihlerinin Dgisleri Bakanlgl nezdinde buyukelgilikler
vasitasiyla uygulanmasi ve devletlerle olagkilerin gelistirilmesinin yaninda bu
politikalari uygulayacak uluslararasi alanda fastligosterecek olan kurumlara da
ihtiyac vardir. Turkiye’nin yani Banda yganan ve dinya guc¢ dengelerinigdgiren
olaylarin ardindan bolgesel ve uluslararasi duzégdieyet gostermek, gaekte olan
ulkelere teknik yardim degiesaslamak ve uluslararasi yardim kurglari ile ortak
proje ve faaliyet gercekjdrebilmek amaciyla kurulan IRA'nin son donemdeki
faaliyetleri Turk dg politikasininaktif ve dinamik seceneklerinin uluslararasi alanda

uygulama alanini ollurmustur.

Son donemde Turk glipolitika secenekleri ve bu paralelddKR'nin proje ve
faaliyetleri incelendiinde Turk dg politikasinin konstriktivist bir yak$am
cercevesindgekillendigini soylemek yank olmasa gerek. [@er devlet ve uluslararasi
kuruluslarla gerceklgtirilen sosyal ve kilttrel @rlikli proje ve faaliyetler bu iddianin
en somut orneklerindendir. Bu proje ve faaliyetlegerceklgtiren TIKA ve
yoneticilerinin sosyo-kultirel zihniyeti, Turk dipolitikasinda yeni bir acilimin ve
felsefenin pratikte kurumsalimasinin en énemli sebeplerinden biridiilKA'nin son
donemdeki proje ve faaliyet sayisi ile proje vdij@h gerceklatirdigi Ulke sayisindaki
artis dis politikada benimsenen c¢ok boyutlu ve kiltirel, yedstemelli acilimlarla

aciklanabilir.
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Teorik olarak kagilastirmali bir analiz yapilacak olursasagolitikada baskin bir anlay
olan realist dgtince paralelinde, Turkiye'nin kagu tlkeleri ile olan ilgkileri tehdit ve
korku temeline dayandiriimaktadir. Bu gtemda Tarkiye'nin  bu Ulkelerle
gerceklgtirecesi faaliyetler bir tehdit unsuru olarak algilanagakDolayisiyla “ezel
disman” olan bu Ulkelerlesbirligi gerceklgtirmek imkansizdir. Bu yuzden tehdit
unsuru olan ulkelere kgr givenlik onlemleri alinmah ve uygulanmalidir. Ly ki
konstruktivist yaklaamda sistemin ve durumun nasil ofdudesil aktorlerin onu nasil
yorumladgl énemlidir. Tehdit unsuru olarak benimsenen Ulkegak tarihi gecngie
dayali, ayni kultir paydasinda yer agnbir ortak olarak goruldgiinde ikili iliskilerin
yeniden bglatilmasi ve given esasina dayall olarak surdusilreglanabilir. Son
donemde Suriye kta olmak lzerdran, Yunanistan gibi tlkelerle 8anan diyaloglar

bu konuya 6rnek olarak verilebilir.

Tarkiye SSCB’nin dailmasiyla Orta Asya’da, Yugoslavya'’nin ghnasiyla ise
Balkanlarda ba@imsizliklarini kazanan devletleri ilk taniyan Ukkelen biridir. Bu
bdlgelerdeki devletlerle ginacak olan diplomatik temas ve kalkinma yolundaki
yardimlarini planlayip uygulayacak ve gdr kurum ve kurulglarla uluslararasi
orgltlerle ggudimi splayacak olan bir kurum olarak ortaya cikaikK&, Turk dis
politikasinda 6nemli acilimlari gercekliedi. Proje ve faaliyetlerindeki gslm ve
kurumsal dgisim 2003 yilindan itibaren daha da belirgin haledgeBu desisim ve
gelisim Turk ds politikasindaki gelenekgi ve ice kapanik andayiterk edilerek sosyal
ve kilturel etkilgim, tarihsel ortak gecrpive her alandanslirliginin gelistiriimesi
anlaysin benimsenmesi sonucu ortaya cigimi TIKA’nin bu konudaki giimine
ornek olarak Kosova’'da yayimlanan Kosova Haber tgga@n bir haberi gosterilebilir;
“Turkiye NATO cercevesinde Kosova'nin kurtulmasinigendi payini verdikten
sonra son bir yila kadar mesafeli durmayi terciti. élosova’ya yonelik

politikalarda ciddi bir atak g6zlenmedi. Son birlda hissedilir sekilde
degisiklikler[e] tanik oluyoruz.

Kosova'ya gecgen hafta (23 Mart) gelen Turkiye siiBkani Recep Tayyip
Erdosan'in Badansmani Ahmet Davutglu ve Tirkiye Ishirligi ve Kalkinma
Idaresi (TKA) Baskani Hakan Fidan, Turkiye tarafindan Kosova'ya djrionem
verilecezini birkag kez acikca ifade ettiler. Turkiye famkani Badangmani
Ahmet Davut@lu, Kosova Bgbakani Agim Ceku’'nun Ankara ziyaretini hatirlatti
ve bu ziyaretten sonra Haakan Recep Tayip Ergan’in Kosova'ya “6zel 6nem
verilmesi” talimatinda bulundiunu, hatta TKA'nin Kosova biitcesinde bir
sinirlamanin olmagini da belirtti. TKA Baskani Hakan Fidan da benzer
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ifadelerle simdiye kadar Kosova'ya degii@ artarak devam edegiei vurgulad!”
(Kirkul, 2007).

Basta Afrika ulkeleri olmak tzere uzun zamandir ihneglilen hemen hemen higbir
diplomatik iliski kurulmayan (lkelerle sganan temaslar IRA'nin sosyal, kiiltirel ve
insani yardim normunu proje ve faaliyetler yoluyekistirdigini gostermektedir. Bu
acthmlar ve son donemdeki Turk sdpolitikasinin ¢ok buyuk ve aktif politikasi

TiKA’ya verilen 6nemi daha da artirgtir.

TIKA’nin kurulus zamani ve éncesinde Tirkiye'nin kalkinmakta olteliére sgladig
yardim ve desteklerin envanter kaydinin tutulmanaasiurum ve kurulglarin proje ve
faaliyetleri bireysel yurutmii olmalari, gercekligdirilen proje ve faaliyetlerin
bilinmemesi sonucunu d@ardu. TIKA'ya Tirkiye’den yapilacak olan tiim teknik
yardim ve desteklerin kurumlar arasgiggédim gorevi verilmesi bu alanda gdin
boslugu da doldurmg oldu. Bdylelikle yapilan yardimlarin, tasnifi, k@parinin
tutulmasi ve dgerlendiriimesi daha kolay ve gercekgi olgtur. TIKA’nin son dénem
gerceklatirdigi proje ve faaliyetlerine ifkin yillik rapor ve bultenleri tanitimini da

onemli 6lctde katki sdamaktadir.

TIKA'nin uluslararasi alanda ajturdusu bu sinerji gelimekte olan (lkelerin
kalkinmasina énemli oranda destekladl. Tarihsel ve cgrafi olarak en yakinindaki
bir Ulkeden teknik yardim degiealan bu Ulkeler TKA’'nin proje ve faaliyetleri
sayesinde yefinis insan gucl ve teknik alt yapiya sahip oldular B#elin ds

politikalarini ve karar alicilarini etkileyen ethen ic politik istikrar, ekonomik
gelismislik ve demokrasinin tam anlamiyla gghis ve yerlamis olmasi olarak
verilebilir. Turkiye'nin son donemdeki ¢l politikasinin dolayisiyla TKA'nin

faaliyetlerindeki gelimenin nedenleri de Turkiye'’de son donemdesayan ic
politikadaki istikrar, ekonomik iyilgne ve given ortaminin yaratignolmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu gefneler dg politikada sirdurulebilir ve uygulanabilir hedefle
belirmede ve farkl bolge ve tlkelerde uygulanmagian tanimaktadir. IRA'nin bu

dis politikadaki aktif ve c¢cok boyutlu anlayn bir uygulayicisi olarak proje ve
faaliyetlerinde ki ary kurumsal olarak di politikanin uygulanabilginin bir

goOstergesidir. TKA “Turkiye’nin Kitalara Uzanan Dost Elislogani ile Turkiye'nin

uluslararasi alanda saygghi artirdgl séylenebilir.
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TIKA'nin yirattig proje ve faaliyetlerde Turkiye'deki ekonomik kluglarin siirece
dahil olmasi yoniinde ¢aba sarf edilmesi gerekmaktBdylelikle TIKA'nin yirittig
ekonomik projelerde gaine kaydedilebilir. TKA aracilig ile yiritilen proje ve
faaliyetlerin kapsam alani ve hedefi iyi belirleimee sosyal ve kulturel @rlikli
projelere 6nem verilmelidir. Proje ve faaliyet vyiiigén dlkelerin ¢gunlugu
bagimsizlgini yeni kazanmyi ve gelsmekte olan Ulkeler oldiu disundlirse, dy
politika amaclarinda s6z konusu Ulkeleringligiine ve bgmsizliklarina mudahale
olarak algilanabilecek sdylem ve eylemlerden kémahdir. Devletlerarasi gkilerde
mumkin oldgunca tarafsiz olarak hareket edilmeli, muhalif yaiktidar kanadinda
taraf olunmamalidir. Proje ve faaliyetlerin bellir tkesimi gbzeten, tek yanh ve
karsilikli olarak algilanilmasindan da 6zellikle ka¢mmalidir. TIKA'nin proje ve
faaliyet yuaruttig 4 kitada ve 192 Ulkede ¢aausini ve proje sayisini daha da
artirabilmesi icin esnek bir mali yapiya katwrulmasi gerekmektedir. Ayrica program
koordinasyon ofisleri personel acisindan guclelmeiidir. Program koordinasyon
ofislerinde koordinatér olarak gorev yapansBakanlik personeline gorev yaptsire
boyunca Buyukelcilik tgkilatinda diplomatik statti de verilmek suretiyldadr proje ve
faaliyet yurutulen bakanlik caanlarinin program koordinasyon ofislerinde de etkin
olarak gorev almalari ganabilir.
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EKLER

Ek-1: T.C. Basbakanlik Miis. Yrd. Dr. Hakan Fidan-Ramazan Erdag Mulakati *?

Ramazan ERDAG- Sayin Mistgarim 6ncelikle yeni gorevinizin hayirli vegurlu
olmasini diliyorum ve ygun programiniz icerisinde vakit ayiganiz icin teekkdr
etmek istiyorum. Sakarya Universitesi Uluslarariskiler Anabilim Dalinda Yuksek
Lisans tezimde IKA'nin kurulus ve faaliyetleri ile son donemdeki proje ve faaliye
sayisinin arfinin Turk ds politikasina etkilerini inceliyorum. IKA'nin son déneminde
(2003-2007 arasl, sizinde gbani olarak gorev al@iniz dénem) proje ve faaliyet
sayisindaki ar§l ve kurumsallgmasinin 6énemli dlciide gercekfiedigi doneme ait
faaliyetler ile ilgili deserli yorumlarinizin birincil kaynak olarak kullanma imkan

saglayacak olan bu mulakati yapma olgntanidginiz icin ayrica tgekkir ediyorum.

Size TIKA'nin son dénemdeki hem proje ve faaliyet sayiakidhem de proje ve
faaliyet gerceklgtirilen sahanin geglietiimesindeki faktorler nelerdir?

T.C. Basbakanlik Mistesar Yardimcisi Dr. Hakan FIDAN- Bir énceki gorevimde
baskanligini yaptgim TIKA'nin uluslararasi ikkiler alaninda bir yiiksek lisans tezine
konu olarak secilmesinden proje ve faaliyetleriakademik olarak incelenmesinden
mutluluk duydgumu ifade etmek istiyorum. SSCB’nin ve Yugoslavya'n
dagilmasindan sonra devletler kiimesi ortaya c¢iktidBuletlere Turkiye’den daha fazla
yardim edecek kimse yoktuiRA bu devletlere yardim gétirmek amaciyla kuruldu.
Kafkasya'’da ve Balkanlarda bulunan bu devletlerinbizarihi ilgi alanimiz iginde
bulunuyor. Ancak Hazar Denizi'nin gasunda bulunan Orta Asyagafyasi ile Afrika
kitasindaki Ulkeler ile yakin tarihimizde gergktidlcide ilskimizin  olmadgl
gorilmektedir. TKA'nin Turk dis politikasinda gercekigirilen agilimlar paralelinde bu
alanlarda proje ve faaliyet gerceftiemesi Turkiye'nin uluslararasi alandaki

sorumlul@gun da bir gergdir.

Ramazan ERDAG- TiKA'da yasanan bu dgisimde son dénemde fark edilen yeng di

politika anlaysinin etkisi oldgu soéylenebilir mi? Yeni di politika anlays olarak;

42 Bu milakat Ramazan ER@Atarafindan T.C. Bgakanlik Mustgar Yardimcisi (Eski KA
Baskani) Sayin Dr. HakanIBAN ile 16.04.2008 tarihinde Bhakanlik Merkez Binasinda Sayin Dr.
Hakan HDAN’In makaminda gergekgérilmi stir.
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ritmik diplomasi, ds politikanin ilgi alanlarini gegietmek ve korngularla sifir problem
eksininde dy politika anlaysgini kastediyorum.

T.C. Basbakanlik Mistesar Yardimcisi Dr. Hakan FIDAN- Evet Tirkiye’nin bu
yeni ds politika anlaysi ile birlikte Turk dg politikasinda ara¢ kullanma kavrami
yenidir. Kore ve Kibris'tan sonra 90’li yillardatibiaren gercekigirilen bargi koruma
harekatlarinda TSK’'nin kullanilmasi bir sdpolitika araci olarak 6rnek verilebilir.
TIKA'y1 Turkiye’nin yeni bir dis politika araci olarak ifade edebiliriz. Bizde bu
anlaysla TIKA'y1 yonetirken bir dg politika araci olarak baktik. IKA’nin proje ve
faaliyet sayisi ile barisinin artmasinda kurumsahaa sirecinin 6nemli dlcide
tamamlanmasi, teknik yardim konusunda uzman perssiifedaminin sglanmasi ve
bu paralelde TKA'ya saglanan dest@n artmasinin da Onemli olciide etkisi
bulunmaktadir. Turkiye i politikasinda vizyonunu belirleyerekiRA’ya gereken
katklyr salamistir. TIKA'nin Basbakanlga balanmasi da bu anlamda énemlidir.
Ayrica uzman personel istihdami konusu teknik yardi bgarisinda en 6nemli
etkenlerden biridir. TKA olarak alanda Program Koordinasyon Ofislerinde v
uluslararasi orgutlerde c¢ginis, her c@rafyaya uygun dil bilen teknik yardim uzman
yardimcisi/uzmani olarak personel istihdami ile ndinebir altyapi olgturuldusunu
disintyorum. Ayrica Turkiye i¢c politikada istikrarn kalayip ekonomik olarak
gelistikce ds politikada ilgi alani gesledigini ve bu paralelde IKA'nin da bu

alanlarda proje ve faaliyetlerini gercegtiemeye baladigini gormekteyiz.

Ramazan ERDAG- Su anki goreviniz T.C. Bgakanlhk Mistgar Yardimcilg. TIKA
Bagkanligi ile su anki gorevinizi mukayese edecek olursak, bir radia dg politikanin
uygulandg bir konumdan belirlendi bir pozisyona gecraibulunuyorsunuz. IKA'nin
Turkiye ve Tulrk dy politikasindaki yerini aciklar misiniz2RA’nin uluslararasi alanda

TIKA’nin proje ve faaliyetleri sonucunda elde gitkazanimlar nelerdir?

T.C. Basbakanlk Mustesar Yardimcisi Dr. Hakan FIDAN- TiKA su anda Tiirk g
politikasinin en 6nemli araclarindan biri konumunBalundigum goérev itibari ile di
politika araclarinin koordinesini gayoruz. Teknik yardimin yaninda kultar, ticaret,
restorasyon, grenci burslari da ciddi birer dpolitika aracidir. Bir dier 6rnek olarak
THY'yi verebiliriz. Ornegin  THY’nin ofis actgl ulkeler TIKA'nin Program

Koordinasyon Ofisi actn Ulkelerle paralellik gostermektedir. Ppolitika da paralellik
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cok onemlidir. Baaryr s&layan onemli bir faktordur. Turkiye olarak Kafkasya
Balkanlarda yardim faaliyetinde bulurglimuzda bu bdlgeler uluslararasi alanda kendi
hinterlandimiz icinde gorildgiinden pek fazla ses getirmiyor. Ancak @ineFilistin,
Afganistan ve Afrika Ulkelerine yapilan yardimlalusiararasi alanda onemle takip
edilmekte ve takdir edilmektedir. iIRA'nin Tirk dis politikasindaki bu bgarisinda
onemli bir misyonu ve sorumluiu bulunmaktadir. Cunkl teknik yardim goérinen,
ortada olan bir faaliyet, goudan halka yapiliyor. Burokrasinin kendisine yapil

yatirim onlar1 gicli gérme istenizin de bir gostergesidir.

Ramazan ERDAG- Turk ds politikasinin son donemde benimsgdinormlar
dogrultusunda uluslararasi alanda bir aktor olaraKiyfeerini gerceklgtiren TIKA
yuruttigl proje ve faaliyetleri ile Turkiye’'nin ger devletler ve uluslararasi 6rgutlerle
birlikte dostluk, gtiven ve istikrar ortamise etmesine katki gdigini dolayisiyla
Tarkiye ile diger devletlerin kanhkh olarak bir iliski kurulmasini sgladigini

soyleyebilir miyiz?

T.C. Basbakanlk Miistesar Yardimcisi Dr. Hakan FIDAN- Tabii ki, 6rnegin
hikiumetimizin 2005 yilini Afrika yili ilan etmeswy/l birlikte TIKA Etiyopya’'da
program koordinasyon ofisi agti. Program KoordimmasyOfisinin acilgini Sayin
Basbakanimiz gercek$éirdi. Sayin Babakanimiz Etiyopya'ya giden ilk Turk
Bagsbakanr'dir. Boylece Etiyopya ile Turkiye arasindadkgkilerde bir ivme sglanms
oldu. TIKA'nin bolgede su kuyularl acip temiz suyu halkaigdi. Personel gtimi
dest@i saladi. Bu paralelde THY Etiyopya'ya bir ofis acarakfer dizenlemeye
basladi. Balatilan bu ilgkilerin ardindan Etiyopya’nin Turkiye’de buyukeiglagcma
talebi oldu. Biz masrafini kafayarak bir buyukelcilik binasi kiraladik ve Etiyga
Ankara’da buyudkelcigini acms bulundu. Boylelikle sifirdan Bhtilan iki Ulke
arasindaki igki sanki 300 yillk ilgkisi olan Ulkeler diizeyinde devam etmektedir.
Ayrica Afrika kitasinda Sudan ve Senegal’de d&A program koordinasyon ofisi
acarak faaliyetlerine Reamis bulunmaktadir. Mpolistan da bu konuya 6rnek olarak
verilebilir. TIKA’nin proje ve faaliyetleri ile Mgolistan ile Tirkiye arasinda sifirdan
bir ikili ili ski inga edilmitir.

Ramazan ERDAG- Sayin Miistgarim son olarak Tiirk gipolitikasinda gelege dair

TIKA’nin roliine iliskin neler soyleyeceksiniz?
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T.C. Bagbakanlik Mustesar Yardimcisi Dr. Hakan FIDAN- TIKA gerceklgtirdigi

proje ve faaliyetler ile Turk dipolitika se¢ceneklerinin uluslararasi alanda enniine
uygulayicilarindan biri haline gelgtir. Ttrkiye’nin en énemli dy politika araci haline
geldigini soyleyebiliriz. Teknik olarak ortaya konan hélde ile siyasi hedefler iyi
koordine edilmeli ve iyi anlatilmalidir. Bu paralel ortaya konan glipolitika tercihleri

paralelinde TKA'nin proje ve faaliyetleri ile uluslararasi bg@rve giiven ortaminin
olusturulmasina biuyik katki gmyac&na ve Tuarkiye'nin sayginhini daha da

artiracgina inaniyorum.

Ramazan ERDAG- Sayin Mustgarim vyiiksek lisans tezime cok o6nemli katki
sgilayacak dgerli goris ve diunceleriniz icin bir kez daha gekkir ediyor, yeni

gorevinizin tekrar hayirli olmasini diliyorum.

T.C. Basbakanlik Mustesar Yardimcisi Dr. Hakan FIDAN- Bende uluslararasi
alanda onemli faaliyetler gerceklgen ve Turkiye'nin tanitimina buyik katki@ayan
TIKA'y1 yiksek lisans tez konusu alan bu galaniz dolayisiyla size gekkir ediyor,

calismalarinizda bgarilar diliyorum.
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Ek-2: TIKA Bsk. Yrd. Dr. Mustafa Sahin-Ramazan Erdag Miilakat **

Ramazan ERDAG- Oncelikle yilksek lisans tezime biyiik katkglagacak olan bu
mulakati yapma olamga sgzladiginiz igin sizlere tgekkur etmek istiyorum. Kisaca tez
konumu bahsetmek gerekirse; tezimd&A nin kurulus amacini, proje ve faaliyetlerini
inceliyorum. Tezimde o6zellikle IRA'nin son donemdeki proje ve faaliyetlerindeki
artisin hangi teorik cerceve ile aciklanabilgceve bu paralelde Turk 1Politika
seceneklerindeki ggsimi aragtirryorum.

Oncelikle su soruyu sormak istiyorum.iKA’'nin proje ve faaliyetleri incelenginde;
kurulus yili olan 1992 yilindan 2003 yilina kadar olan édmnile 2003 yilindan itibaren
guinimuize kadar olan donem arasinda bariz bir falkninaktadir. Sizce 2003 yilindan
itibaren ortaya cikan bu proje ve faaliyetlerdekisaTurk Dis politikasindaki hangi

degisimden kaynaklanmaktadir?

TiKA Baskan Yardimcisi Dr. Mustafa SAHIN- Ekonomik olarak Tiirkiye gatiikce,

ic sorunlarindan kurtuldukca sdriyla da ilgilenmeye Bayor. Burada ekonomik
gelismislik 6nemli bir etken. TKA Disisleri Bakanlgindan ayrilip dgrudan
Bagsbakanlga balandgindan itibaren kurumsal yapilanmasini ve uzman gpels
teminini hizla gerceklidirerek proje ve faaliyet alanlarini geleitti. Genel anlamda
bakacak olursak Qisleri Bakanlgl dis politika belirleyicisi olarak teorik ¢aimalarin
yuratuldigt bir kurum, Babakanlik ise pratikte proje ve faaliyeti yurtteigan. Ayrica
TIKA'nin gegcmis donemine bakacak olursak personel sirkiilasyonuuknoldusunu
goruyoruz, cak sayida faan ve personelinin d@estigi gorilmekte. Son dénemde ise
personel yapisi olarak uzman ve uzman yardimcanokaina atam yapilarak, teknik
yardim uzmanfii konusunda @timli ve uzun vyillar TIKA'da calisacak personel
istihdami sglandi. Uzman yardimcisi kadrolarina atama yaptinkgbanci dil kriterine
onem veriyoruz, KPDS sinavindan en az B diuzeyinoteaimak kgulunu ariyoruz.
Yonetim yapisinda ise istikrarin yakalagdn soyleyebiliriz, 6rngin son dénemde
Sayin Dr. Hakan IDAN 2003-2007 yillari arasinda yaki& 4 yil TIKA’nin baskanlik
gorevinde bulundu. 2007 yilinin sonunda isesB&anlik Mustgar Yardimcilg
gérevine atandi. Personel yapisindaki bwigie, hiukimetin TKA'ya sagladigi

4 Bu milakat Ramazan ER@Atarafindan TKA Baskan Yardimcisi Sayin Dr. MustaffAHIN ile
01.04.2008 tarihinde Tiirksbirligi ve Kalkinmalidaresi Bgkanliginda Sayin Dr. Mustaf$AHIN’in
makaminda gercekierilmi stir.
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kaynaktaki ary ve i¢ politik istikrar ile birlikte TKA'nin proje ve faaliyetlerinde
onemli oranda bir agisglandl. Ds politikada son dénemde ilgi alaninin ggedigi
gorilmekte, bu paralelde IRA da ds politika hedefleri dgrultusunda proje ve

faaliyetlerini gergletiyor.

Tarkiye uluslararasi toplumla ne kadar colgkilikurarsa o oranda sorumluluklarini
yerine getirmg oluyor. Orngin Turkiye BM Tekilatinin Bin Yil Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda uluslararasi sorumlglinu TIKA'nin proje ve faaliyetleri ile yerine

getirmis oluyor.

Ramazan ERDAG- Ornesin Hukiumet 2005 yilini Afrika yili ilan ederek Aka
ulkeleri olan ilgkilerin gelistirilecegi ve bu kitada diplomatik temsilcilik bulunmayan
Ulkelerdeki suratle diplomatik temsilcilik acilagal ilan etmgtir. Bu paralelde
TIKA’nin Afrika Ulkelerine olan proje ve faaliyetlenin arttgl ve Etiyopya, Sudan ve
Senegal'de Program Koordinasyon Ofislerinin  agildigorulmektedir.  Sizce
Turkiye’'nin Afrika kitasina bu agiliminin nedenleelerdir?

TiKA Baskan Yardimcisi Dr. Mustafa SAHIN- Tarihsel olarak ikkilerimizin oldusu
bir kita Afrika, drngin Etiyopya'da Harar bdlgesinde atalarinin Turkugahu iddia
eden insanlar var, Sudan’da Osmanl garnizonlaroidugunu goéruyoruz. Tarihsel
olarak uzak dgiliz. Ornegin Senegal de Turkiye'ye ve Tirklere oldukca yalimiilke.
Afrika aslinda dinyada en c¢ok devleti barindirata.kCiddi anlamda sorunlari var.
Eldeki kaynaklarini verimli olarak kullanamadiklaigin kalkinmada gecikngi
durumdalar. Turkiye ile yapilanshirliginin her iki tarafta da faydal olagen
disintyorum. Dinyada en ¢ok yardim Afrika’ya yapily®tirkiye'nin de bu anlamda
faaliyet gerceklgtirmesi gerekiyor. Cin 1 milyar $ harciyor Afrikaly Turkiye'nin geri
kalmamasi lazim. Tirkiye orta buyudklikle bir deylétfrika’nin sorunlarina kar
ilgisiz kalmamasi gerekiyor. Turkiye’nin BM Bin Y#alkinma Hedefleri ile orantih
uluslararasi sorumluluklari var, tarihsel gegmn yaninda bir anlamda da uluslararasi

sorumluluklarimiz gerg Afrika’nin yaninda olmaliyiz.

Ramazan ERDAG- Orta Asya'da  bgmsizliklarini kazanan  Turk
Cumbhuriyetleri'ndeki Tarkiye'nin yurutgl proje ve faaliyetlerin koordinasyon ve
esgudimiini sglama gorevi bulunan IRA'nin kurulus yillarinda bolgedeki proje ve
faaliyetlerinin az olmasinin Turk CumhuriyetlerinfdlkK A’nin faaliyetlerini bagimsizlik
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ve egemenliklerine tehdit olarak gérmesinden kalaraksi yoninde elgiriler
yapilmaktadir. Bu konudaki diinceleriniz nelerdir?

TIiKA Baskan Yardimcisi Dr. Mustafa SAHIN- Dogrusu ben bu efgirileri hakl
bulmuyorum. TKA'nin kurulus yillarindaki proje ve faaliyet sayisini az olmasin
nedenlerinidyle siralayabiliriz; birincisi TKA yeni kuruluyor o yillarda hem kurumsal
anlamda hem de personel ve alt yapi olarak eksikégrayrica teknik yardim gana
ulkelerde kapasite quklugt var, s6z konusu Uulkeler gglkce kapasite arflarina
paralel olarak ganan yardim miktari da artiyor, ayricdkP'nin kurulus yillarinda
Tarkiye'nin saladigi uluslararasi yardimlarin @&l olarak envanter kaydinin
tutulamadgini ve raporlarinin ¢ikarilamagini goriiyoruz. TKA'ya Tirkiye’'nin
sagladigl tum dg yardimlarinin koordinasyon gorevinin verilmesiglaha sglikh bir
envanter kaydi tutulmaya fandi ve yillik raporlar yayinlanmayagbandi.

Ramazan ERDAG- TIKA'nin yiriittigi proje ve faaliyetler ile Turkiye'nin
uluslararasi guvenlik ve istikraringasina katki sdadigini sdyleyebilir miyiz?

TiKA Baskan Yardimcisi Dr. Mustafa SAHIN- Kesinlikle soyleyebiliriz. TKA'nin
bazi projelerinden 6rnek verecek olursak, @imeTIKA temiz su sikintisi gekilen
bdlgelerde su kuyulari aciyor ve su borularged@rek insanlarin kullanimina sunuyor.
Bir bolgede bir kdyun suyu olup gbr bir kdéyde olmady takdirde su paykami
catsmay! dgurabilir. Ancak her iki kdye de su kuyusu acilirsasyal baga katki
sgglanir. TIKA'nin yarittiigi konut projesini de bu konuya 6rnek olarak venabil
Ukrayna Kirim'da 1944’de surgune gonderilen Kiriratarlari 1988 yilindan itibaren
Kirnm’a geri donmeye bdadilar. Ancak Kirim’a donduiklerinde evleri ve naall
kendilerine geri verilmedi. IKA surgiinden donen Kirim Tatarlarinin iskanina yiéne
olarak balattigi “1000 Konut” projesi ile yganabilecek muhtemel bir cgmayi
Onlems oldu. Ukrayna'ya Kirim'da Program Koordinasyon €dfiiz aracilgiyla
yaklastk 2 milyon $ yardimda bulunduk. Gergeflglen bu su temini ve konut

projelerimiz uluslararasi barve istikrara sglanan katkinin ufak bir 6rigedir.
Ramazan ERDAG- TIKA’nin Tiirk Dis Politikasindaki yerini nasil tanimlayabiliriz?

TiKA Baskan Yardimcisi Sn. MustafaSAHIN- TIKA'nin yiiriittiigii baarili proje ve

faaliyetler ve dier uluslararasi yardim kurylari ile olan faaliyetleri ile Turkiye’'nin
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uluslararasi imajini 6nemli 6lgtide gdlidigini distiniyorum. Bgkalarinin sorunlari ile
ilgilenen bir Turkiye. TKA'nin faaliyetlerinden olumlu tepkiler aliyoruz IKA apolitik
ve siyasetin ginda bir kuruly. Iyi niyet ortaminda proje ve faaliyet yiritlyor.
TIKA’nin proje ve faaliyetleri ile halk nazarinda ahilu bir imaj olguyor. Bu da

Tarkiye'nin uzun vadede uluslararasskilerine pozitif bir katki sgliyor.
Ramazan ERDAG- TIKA'nin gelecekteki proje ve faaliyetler hedefleglardir?

TiKA Baskan Yardimcisi Sn. Mustafa SAHIN- Yardimin tarz dgistirmesi
gerektgini disiiniyorum. Yardim alan ulkelerdeki ekonomik gelisli ge paralel olarak

0 Ulkelerin de kendi teknik yardim kurglarinin kurulmasina ve uzman personel
Dunya ulkelerinin gincel sorunlarinda nitelikgdgnesi yaaniyor. Ayni d@rultuda
politikalarin gelgtirilmesi gerekiyor. Dgisen sorunlar dgrultusunda proje ve
faaliyetler gelstirmeliyiz. Afrika yeni bir ilgi alani. Turkiye’'ninyakin gelecekte Afrika
kitasinda buyukelcilii bulunmayan Ulkelerin onunda buyukelgilik agmaskleniyor.
Bu paralelde buyikelgilik acilacak ulkelerin en aarisinda TKA Program

Koordinasyon Ofisi agmay! hedefliyoruz.

Ramazan ERDAG- Sayin Bakanim y@un programiniz arasinda bu milakat

gerceklgtirme olan&! verdiginizden dolayi size ¢ok gekktr ediyorum.
TiKA Baskan Yardimcisi Sn. MustafaSAHIN- Ben de kurulslumuzun faaliyetlerini

inceleyen bir tez calmanizdan dolay! size gekkir ediyor, capma hayatinizda
basarilar diliyorum.
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Ek-3: 4668 Sayili Kanun Tasarisinin TBMM Genel Kurd Goriismeleri

“FP GRUBU ADINA NEVZAT YALCINFA(/stanbul} Sayin Bakan, cok dgerli

milletvekilleri; teskilatinin hacmi kiguk olmasinagiamen, dnemli bir kurulgun kanun
calismalari dizenleyen ve daha etkili hale getirmeyidiedims olan bu kanun
tasarisinda s6z konusu olan faaliyetler, Turkiye'diinyadaki yeri, oynayagarol ve

etkinligini ortaya koyacaktir.

.... Simdi, bu Avrasya bdlgesi icerisinde, butin bu tdypklara kagi Tarkiye'nin bir
gorevi var; Turk cumhuriyetlerine kargorevi var, Balkanlara ksrgorevi var, Turk
topluluklarina var, kardge akraba topluluklarina var. Bu gorevin hedefinspite
calisirsak, sunlari soyleyebiliriz: Burada glvegin saglanmasi, cagmalardan ve
yayllmaci emellerden uzak bir g@fi bolgenin dinya bamna katkida bulunmasi,
bizimle olan ilgkilerinin en iyi diizeyde yurutilmesi, istiklaliniepi almg olan Turk
cumbhuriyetlerinin istiklallerinin ggamlastiriimasi -eski tabiriyle- tarsin edilmesi ve
kalkinma, sosyal gelne hedeflerine ukaalari. Burada, biz, katkida bulunabiliriz.
TIKA bu. Hem bu Tirk cumhuriyetlerine, akraba topkiéua, hem gejimekte,
kalkinmakta olan ulkelere Turkiye ne verebilecek lburasi, bir bagl havzasi, bir
kalkinma havzasi olsun ve ayni zamanda, Turkiyeéa iliskileri, devamlisekilde,
her sahada artsin. Bu, kurumsgtaimis. Bunu yapan, bu §kilati kuran iktidara da
tesekkurlerimi tescil ettirmek istiyorum. Fkilat 6nemlidir ve bircok projelere el
atmstir” (TBMM, 2001:9).

“ANAP GRUBU ADINABRAHM YASAR DEDELEK (Eskkehir)- .... TiKA'ya neden
ihtiya¢g vardi; onu sizlere arz etmeye gab@im. 1991 yili sonlarindan itibaren
peyderpey bamsizliklarina kavgan Ortaasya, Kafkasya, Karadeniz Bolgesi ve
Balkanlardaki cumhuriyetler, yeni diinya diizeninemysirecinde, acil nitelikte birgcok
uyum sorunuyla kar kasiya kalmglardir. Uluslararasi camianin ani sayilabilecek bir
olusumu, bir nevi "bekle gor" tavriyla gerlendirmesi nedeniyle, her tarlt yardimi,
oncelikle, Turkiye'den bekleglerdir. Ozellikle Ortaasya ve Kafkasya ulkeleriyle,
mevcut tarihi, kltirel, etnik arimiz ve milletce benimsegimiz inang ve kararllik,

bu Ulkelere yardimi, bizim igin, tabii ve maneui $orumluluk haline getirrgiir.
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1991 yili sonundan itibaren, bircok kamu kurumunyemi sira, bazi yari resmi
kuruluslarimizca, mutevazi Ol¢cide de olsa, bolge ulketeriyardim yapilmaya
baslanmstir. Ancak, kisa sire sonra, bir yandan yardim dgki dost ve karde
Ulkelerin hemen her alandaki acil ihtiyaclariniagle kagilamak, 6te yandan ganik bir
dizeyde yapilg izlenimini veren yardimlari belli bir koordinagya tabi tutmak gepg
ortaya cikmgtir. Boylelikle, Udlkemizin, yardim alan ulke konumdan, yardim
verebilen ulke konumuna geitiin somut bir gostergesi olaniRA, kardes ve konsu
Ulkelerin ihtiyaclarina cevap vermek ve Turk kugldmin destek verme cabalarinin
koordine edilmesi amaciyla ihdas edgtmi” (TBMM, 2001:11-12).

“MHP GRUBU ADINA MEIN ERGUN (Mgla)- .... Muhterem milletvekilleri,
kurulus amaci, bgta Turk dilinin konguldugu Ulkeler ve Turkiye'ye kogu ulkeler
olmak Uzere, gaelme yolundaki ulkelerin kalkinmalarina yardimci oknau tlkelerle
ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kultirel vgitem alanlarinda gbirligini projeler ve
programlar araciyla gelstirmek olan Turkisbirligi ve Kalkinmaidaresi Bakanligi
bu alanda biyik bir Bugu doldurma gayesiyle kurulngtur. TIKA'nin kurulmasiyla
Tarkiye, bagta Turk cumhuriyetleri olmak lGzere, bahgettiiz bolgelerdeki geiimekte
olan Ulkelere yardim gtayan bir Glke konumuna gelgibu da, Glkemizin, Asya'nin
onemli bir bolimuni icine alan bu g@afyada ciddi bir gic oldiunu gostermesini
saglamistir. Bugun, Ozellikle, Kafkasya ve Turkistan Tunknchuriyetleri, dinyanin en
onemli tlkelerinin stratejik planlarini uygulamakayduklari ve birbirleriyle kiyasiya
ustunlik mucadelesi verdikleri bir saha haline getim Burada miicadele veren higbir
ulke, Turkiye'nin sahip oldiu avantajlara sahip gidir. Ulkemiz, bu sahadaki devlet

ve topluluklar icin en iyi model durumundadir.

Buglin burada yasal diizenlemesini yaptiz TIKA, kuruldugu giinden bugiine kadar
yuzlerce proje olgturarak Turk cumhuriyetleri ve akraba topluluklarlgbirligi
yapmstir. TIKA'nin, projeleri ve programlar aragilyla gerceklgtirdigi calismalarini,
yardim ve gbirligi calismalari seklinde ayirmak mumkidnddr. Sosyal, mali, teknik ve
egitim seklindeki bu yardimlara ilaveten,iRA, yardim amaci tamayan, ozellikle
kaltarel iligskilerin gelistiriimesini amaclayansbirligi projelerini de surdirmektedir.

Ozellikle, Hoca Ahmet Yesevi Tirbesinin restoragyga Orhun Anitlarinin
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restorasyonu projesi canalarindan dolayi, IKA yetkililerini ve ilgili Sayin Bakani
tebrik ediyorum.” (TBMM, 2001:13).

“DYP GRUBU ADINA AYVAZ GOKDHER (Erzurum)-.... Elbette, bitin dinya
devletlerinin dinyayla munasebetlerini sidleri teskilati yuruttdggti gibi, bizim
devletimizin bitliin dinya ve kardelevletlerle minasebetlerini de bizim sBieri
Bakanlgimiz yurutir; ama, IKA'ya yiklenen fonksiyon, bizim bu karglee akraba
topluluklarla kagi karilya kaldgimiz zaman ortaya ¢ikan meseleler, klasik hariciye
fonksiyonlarini cok gan meselelerdir, o kitapta yeri olmayan meseleteKA'nin,
gerceklgtirilen projeler olarak sundiwm -ve hepsi 1997'den 6nce gerceitémis-
projelere bakg@iniz zaman, bunlarin, klasik hariciye fonksiyormaa yeri olmadil

gorilecektir.

Bilahara, Tirkiye, bu konunun koordinasyonu iciost kardg, akraba topluluklarla
minasebetlerin koordinasyonu icin bir bakan talesis Hasbelkader, o gorevi ben
ustlendim ve o gunden bugtine kadar da devam edelgddir. Burada, Bislerimizle
herhangi bir servis rekabeti asla bahis konusiildie herkes, birbirini tamamlayacak
sekilde, kendi gorevini yapacaktir. Nitekim, bizinbrgvde oldgumu zamanlarda da
asla boyle bir rekabet olmadi...IKA, buyik Tirkiye'nin tgkilatidir, biyik ufuklara
yonelen Turkiye'nin bir tkilatidir. Bizim zamanimizda, bizim sorumluluksidigimiz
zamanda, Mostar Koprusuinden Orhun Abidelerine kaidaihi hatiralarini ve buttn
kardelerini, dost ve akraba topluluklarini hem manen Helen kucaklamg bir blyuk
Tarkiye vardi. O buyuk Turkiye, dirayetsiz idarecilelinde, maalesef, bugin 6ldo.
(DYP siralarindan alkiar) O buyuk Tarkiye'de biraz mubgka yok muydu, biraz yanli
yok muydu? Yank dogrusuna denk geliyordu @ousu. Blyuk Turkiye hepimizin
gonliind dolduruyordu ve kimse de bu komik diyemdggrcinku, tarihi bir gercekti,
sosyal bir gercekti, fiili bir gercekti (TBBM, 20015-16).

DSP GRUBU ADINA B. SUAT QAAYAN (zmiry Sayin milletvekilleri, uluslararasi
ili skilerde duygusal boyutun sinirh olgu ya da olmada anlatilir politik bilimlerde.
Biz, cok koklli devlet ve yonetim deneyimimize §@ar gecmgte bazi ilgkilerimizde
adeta bu gerg@e unuttuk; amagimdi, ayaklari yere dgen, devlet efiine 6zen gosteren
bir dis politika uygulamaktayiz.
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Yeniden yapilanma ve global sisteme entegrasyoecsiginde bu kardedevletlerle
bilgi ve deneyimlerimizi paykamakta TKA'nin o6nemli bir rol oynayagana
inaniyoruz.” (TBBM, 2001:17).

“ASLAN POLAT (Erzurum)20.11.2000 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Mecis
sunulan kanun tasarisinin genel gerekcesine guadthh zaman, genel gerekcede "eski
Sovyetler Birlginin dailmasindan sonra egemenliklerini ve ghasizliklarini
kazanarak uluslararasi siyaset sahnesine ¢ikan cuiimhuriyetleri, Tlrkiye Uzerinden
dinyaya aclimak arzusunda vsigiealanlarda, ¢ok yonlu olarak, tlkemizden yardim

ve destek beklentisi icindedirler" denilip, devatmektedir.

... Iste, alsilmis adiyla IKA'nin neden istenilen performansi gosteremimilisoracak
olursak, cevabi da buradan aramaliyiz. Buguinki adiali gelsmelerden habersiz ve
durgzgan bir hukimete kih bir baskanhktan daha fazla bir aktivite beklemek de,

dogrusu hayal olurdu.

1991 yilinda politik bgimsizliklarini ilan eden Orta [A]lsya Turk cumhuttigei,
Sovyetler Birlginde yetms yildir uygulanan merkezi planlama déneminde, ddell
Sovyetler Birlgiyle yogun iliskilere dayanan kesin bir bolgesel Uretim kapasigesi
dayali bir model Uzerinde gghislerdir. Merkezi planlama dénemi boyunca
endustrilgmeye verilen ©6nem, mal dretiminde ©6nemli Olcide aymhya ve
bdlgelerarasi ygun mal dgisimi esasina dayanstir. Onun igindir ki, Orta [A]sya
cumhuriyetleri, gerek birbirleriyle gerekse Rugia'ticari yonden khaml hale
gelmislerdir. Yalniz, yine de eski Sovyet cumhuriyetlarasindaki ekonomik gkilere
bakildginda, endistri Urlnlerinde Orta [A]sya cumhuriyetie ticari aciklari oldgu;
hatta, toplam tarim ihracatindan kazandiklarinngistri ithalatlarini finanse etmeye

yetmedgi de gortulmektedir.

Orta [A]sya Turk cumhuriyetlerinde geghnislik de dnemli dlctde farkhdir. Bu Ulkeler
arasinda Kazakistan'in, yiizde 60 keymie orani, radyo, TV, telefon hatti ve fertima
yillik enerji kullanimi olarak, gier Turk cumhuriyetlerinden daha gehis oldugu

gorulmektedir.
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. 1998 yili itibariyle Turk cumhuriyetlerine olamracatimiz toplam ihracatimizin
yuzde 3,09'unu kil ederken, ithalatimiz, tum ithalatimizin icende ancak yuzde 0,98

mertebesinde kalrtir.

Netice olarak, TKA'nin bir baarisi veya bgarisizlgindan bahsetmek gerekirse, bu
gostergeler bize sik tutabilir. Enerji deposu 5 Turk cumhuriyetine pygimiz
ihracatimiz ylizde 3 seviyesinde kalirken, ithalatiniiizde 1 bile olamamaktadir,

maalesef, gelinen neticge budur.

... Yine, TIKA'nin (Turk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi) yayinlarinda da belirtiidi
uzere, Sovyetler Birdinin dagiimasinin ardindan, bu topraklari terk eden Rud tné
asill bilim adamlarinin sayisi 15 0004nastir ve bunlarin buyuk gounlugu ABD'ye
gitmistir. Bu bilim adamlari, YOK-TUBTAK isbirligiyle Turkiye'ye davet edilmekte
olup, Universitelerimize, fizik ve fizik muhendiglj matematik ve tip alanlarinda
birtakim ilim adamlarinin gelmesi deganmstir. Yalniz, ayni millet, farkli devletler
olarak nitelendirdiimiz Turk cumhuriyetlerindeki yegmis bilim adamlarinin
ekseriyetle Turkiye del de ABD'ye gitmesi Uzerinde dunip, bunlari, ggunlukla
ulkemize ve bilhassa, @k verdigimiz vakif Universitelerine ¢ekme vyollarini da
agirhkh olarak diguinmeliyiz” (TBMM, 200117-19).

“DEVLET BAKANI ABDULHALUK MEHMET CAY (Corum)..Sayin milletvekilleri,
hepinizin bildgi gibi, Sovyetler Birlginin daggilmasi kagisinda, Batili bazi stratejistler
"Turkiye'nin Batili gbozinde Onemi bitti" iddiasigindeme getirngler; ancak, cok
gecmeden, bu d@dmanin Tarkiye'nin stratejik olarak ufkunu aggha da sahit
olmuslardir. Bu noktada yapilmasi gerekglem, birer birer baimsizliklarini kazanan
devletlerin ortak kilttrel ve tarihi mirasa sahgviktler oldgunu ve bu yeni okumun
Tarkiye'ye siyasi, askeri, ekonomik ve kultirel mderde yeni ittifak imkanlari
getirdigini gortp, buna gore hareket etmekti.

....Sosyalist sistemin gdmasiyla ortaya ¢ikan devlet ve topluluklarin giibir yapiya
ulasmalari icin, idare anlayinin de&sismesinin yaninda, teknolojinin wlais oldugu
dizeyi yakalama ve kullanabilme kabiliyetlerininligirilmesi de gerekliydi. Sahip
oldugu kadariyla bu tir yardim ve destekleri vermekihtamilli ve stratejik sebeplerle
Turkiye Cumbhuriyeti Devletine dinekteydi. Daha cumhuriyetin kurgluillarinda,
ulkemizin iginde bulundgu ekonomik, sosyal ve siyasal butin sikintilagmean, bu
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gercesi goren ve hazirlhikh olmamiz geregini belirten Yice Ataturk'n bu yondeki
butin uyarilarina gmen, devlet olarak bu gerge cok hazirliksiz yakalangimiz da,

hepinizin malumu olan bir gercektir.

Biitiin bu eksikliklerimizi gidermek lizere 1992 ydan alelacele IKA kurulmustur.
480 sayili Kanun Hikminde Kararnamedeki butin dkike raggmen, bu alanda

atilmis en iyi adim, TKA'nin kurulmus olmasiydi.

TIKA'min kurulus amaci, Tirk cumhuriyetleri ve kawn tilkeler 6ncelikli olmak uizere,
gelismekte olan Ulkelere teknik yardim vermektir. Bu ghaa esitim, dansmanlik,

techizat, uzman degliede bulunmak, TKA'nin yapmasi gereken faaliyetlerdir.

. 1992 yilina kadar galnis Ulkelerden teknik yardim alan bu (lke IKRA'nin
kurulmasiyla, artik, teknik yardim verebilir konuandldiygunu ortaya koymgtur. Bu
anlamda TKA, Tirkiye'nin gelsmisliginin ve geng ufkunun bir sembolidir ve

yalnizca varlkglyla bile olsa, milletimize moral veren bir kuritur.

Bu aradasunu da onemle belirtmek isterim kiiKA, dis politikamizi belirleyen bir
kurulus degildir. Zaten dg politikamizin kurumlari ve tagma zemini bellidir. TKA,
belirlenen dy politika dncelikleri d@rultusunda ekonomik, sosyal, kiltirel vgiten
projeleri hazirlayarak bu politikalar uygulayanrilwslardan sadece birisidir. Karge
ulkelerin kalkinmasi icin gerekli yapisal, kurumsal yetsmis personel ihtiyaclarinin
giderilmesine yonelik program ve projeler gefimis ve uygulamaya koynstur.

TIKA, yalnizca kendi hazirlagh projeleri gercekigirmekle kalmamy, 11 llkede
bulunan koordinasyon ofisleri vasitasiyla, bolgddaliyet gostermek isteyen birgok
kamu kurum ve kuruku ile 6zel ve gonulli kuruka enformasyon ve koordinasyon
konusunda da destek vesti. Bu kapsamda IKA, bugiine kadar 18 lilkede 380 teknik
yardim projesi gercekyarmis, 90 bolgesel projeye imza agnl2 000 adam/haftalik
egitim, 1 700 adam/aylik dagmanlik hizmeti verntir.

TIKA, bu faaliyetleri, kurulgun ilk yillari harig, oldukga zor sartlarda
gerceklgtirmistir. Zorluklar, bu kurulgun hem yapisindan hem kagnadan ileri
gelmektedir. 1992 yilinda 45 milyon dolar k&g 6denekle faaliyete kkyan
TIKA'nin bitcesi, 1993 yilindan itibaren iiek, 1998 yilinda 4,5 milyon dolara kadar

gerilemgtir. 57 nci hukimetin kurukuyla beraber, Turk cumhuriyetlerine yonelik,
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daha etkin, rasyonel ve gon faaliyetlere gigimis bulunuyoruz. 2000 yilinda,iKA'nin
bitgesini yliizde 80 artirdik; 2001 yilinda iSéKA& bitcesini, 1998'e gore 3 kat artirarak,
12 milyon dolara kadar ytkselttik.

Goristilmekte olan bu tasariyla,iRA'nIn birtakim yapisal eksikliklerini gidermeyi ve
daha etkin projeler Uretmesine yonelik imkanlaraukaurulmasini amacladik; ama,
TIKA'min, gelismis ulkelerin teknik yardim kuruklarinin sahip oldgu yapiya,
kaynaa, personel rejimine, mali esn@dikavygmasi icin, buginden Blayarak surekli
bir caba icinde olmamiz geregini de ifade etmek istiyorum.

57 nci hukimet doneminde IRA'nin yiritmis oldusu projelerden bir kismiysa
sOyledir: 8 yildir tamamlanamayan Yesevi Killiyesitamamladik ve Ekim 2000
tarihinde, Sayin Cumhurbleanimiz Sezer'in Bkanlginda, 19 milletvekilimizin

katildig! bir torenle actik.

Ozellikle, bu konuda, Hoca Ahmet Yesevi'yle ilgdlarak, Sayin Yalgintan da
yoneltmg oldugu soru cercevesinde bazi aciklamalar yapmakta fggdayorum. 1992
yilinda restorasyonuna fanilan bu turbenin 1994 yilinda bitiriimesi plamhais;

ancak, 1999'a gelinginde, turbenin yuzde 70'i tamamlagniken, bir yillik bir streg
icerisinde ve biraz evvel, Sayin Aslan Polat'inzibkonulari kagtirmis olmasina
ragmen, ifade etfji, TIKA'nin gecmiiyle ilgili birtakim problemleri biz de bildimiz

icin, denetleme kurulu karariyla, ilgili firmaniretkileri uhdeme alinngive 8 milyon
dolar daha harcanmasi gdinilen bu tirbe projesi, 1,3 milyon dolarlik birréemayla
tarafimizdan bitirilmgtir. (MHP ve FP siralarindan adar)

Ozellikle, Turk tarihinin en eski yazili belgesiaal Orhon Anitlarinin restorasyonu,
cevresinde arkeolojik agarmalarin yapilmasi ve eserlerin sergilenmesi ipongol
HukUmetiyle ortak projemiz, buyuk bir geriyla devam etmektedir. Aynen, bunda da,
Ahmet Yesevi Turbesi restorasyonunda @ldwgibi, 1995 yilinda, Sayin Demirel'in
Mogolistan'a yapnyi oldugu ziyaret cercevesinde bir agtaa yapilmg; 1995 yilindan
57 nci hukimetin kuruldiu doneme kadar, bdlgeye bazi bilim adamlari gohdayri
olmakla beraber, ne yazik ki, bu bilim adamlarimaporlari dahi Bakargimiza
ulasmamstir; onu da burada vurgulamakta fayda gortyorumniYiesstan mesele
gindeme getirilmi ve Maggolistan'a yapmi oldusumuz resmi ziyaret sonrasinda, 2000
yilinin temmuz ayinda kkyan, Turkiye'den 37 bilim adaminin goéreviendigid
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Degerli arkadalarim, aziz milletvekilleri; TKA'nin 2000 yilinda bgattigi ve
gensleyerek devam eden bir sosyal projesi de Turkdejilgilidir. Stratejik 6nemi
haiz Turkoloji projesi kapsaminda, 11 tlkede Tuokdbolima kurularak, dil, edebiyat
ve tarih dalinda gretim Uyeleri gbnderilmekte, kitiphane, dersharna adilmektedir.
Boylece, Ulkemizin, Turkcenin ve tarihimizin butdidnyada tanitimi, bu merkezlerde,
carpitmalara cevap verecek uzmanlarin ve dokimantadundurulmasi mimkuin hale
gelmektedir. Ozellikle bu Turkoloji Merkezi ve byeagonderilen gretim elemani ve

nesriyat, TIKA tarafindan desteklenmektedir.

TIKA'nin en temel gorevi olarak giindigiimiiz eitim programlarina ggtlendirilerek
devam edilmjtir. OECD'yle ortak faaliyet ylriutgiimiz Istanbul Ozel Sektori
Gelistirme Merkeziyle, Ankara Vergi gtim Merkezinin faaliyetlerinde yeni ofan
sartlara gore duzenlemeler yapiftm. Yine, bu meyanda, Bigleri Bakanlgimizdan
gelen istek dgrultusunda, TKA'nin Afrika'daki islam ulkelerine acgHl cercevesi
icerisinde, Islam Bankas! vyetkilileriyle yapmi oldusumuz gorgmede, TKA'nin
Ankara'da bir gitim merkezi agmasi ve bunuslam Bankasi tarafindan desteklenmesi
prensip olarak kabul edilgjiinsallah 6nimuzdeki gtinlerde bunun anf@asini Cidde'ye
giderek imzalayagaz. Yine, TIKA'nin icinde bulundgu atilimin yiksek onaylariniza
sunulan tasarinin kanugiaasi halinde daha da hizlangealan eminim. Katki ve
elestirilerinizden Bakanigimin ve TKA'nin cok o6nemli istifadeleri olagana
inantlyorum. Ayrica, bir hususu da burada aciklamagésaadelerinizle ihtiyac
duyuyorum: TKA, Sayin Aslan Polat'in da ifade gitisekilde, maalesef, yasli
deserlendiriliyor. TIKA, bir sirket kurulusu desildir, bir ticarethane daldir veyahut
Tarkiye'nin yatirirm yapan bir bankasigldir, yatirimlari sglayan bir husus d@dir.
TIKA, teknik anlamda, gtim ve kiiltirel alanda yardim yapan bir kurgtlur. Yani,
Sayin Aslan Polat'in vergioldugu rakamlar, ancak, BiTicaret Mustgarligimizi
ilgilendiren hususlardir; neIRA'y1 ne de Bakanfiimi ilgilendiren hususlar ggdir;

onu aciklamakta fayda mulahaza ediyorum” (TBMM, 20®-22 ).
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OZGECMIS

1979 yihinda Emirdgda dgzan Ramazan Erdailk ve orta @retimini Eskgehir'de

tamamladiktan sonra 1996 yilinda Balikesir Teknigtsibay Hazirlama Okulundan
mezun oldu. 2003 yilinda Anadolu Universitdgtisat Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Boliminden mezun olduktan sonra 2006 yilinda Sakadniversitesinde SBE

Uluslararasiliskiler Anabilim dalinda Yuksek Lisansinastedi.
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