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GIRIS

Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri resmi olarak, 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Roma
Antlagmasi ile kurulan(Karluk, 2005:16) Avrupa Ekonomik Toplulugu’na, Tiirkiye nin
bu Anlagma’nin 238. Maddesi uyarinca ‘Ortak Uye’ olmak icin 31 Temmuz 1959
tarthinde basvurmasiyla(Karluk, 2005:658) baslamistir.Bagvurunun Avrupa Ekonomik
Toplulugu Bakanlar Konseyi’nce kabul edilmesinin miiteakiben baslayan hazirlik
goriigsmeleri(tobb.org.tr, 2005) sonucunda 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Antlasmast 1 Aralik 1964’te yiiriirliige girmistir(dpt.gov.tr, 2005a).Ankara
Antlagsmast’nin 6ngordiigii, Hazirlik, Ge¢is ve Son donemden olusan iic devreden,
Hazirlik doneminin sona ermesiyle, gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin iistlenecegi
yiikiimliiliikleri belirleyen(tobb.org.tr, 2005) Katma Protokol, 23 Kasim 1970 tarihinde
Briiksel’de imzalanmis ve 1 Ocak 1973’de yiiriirliige girmistir(dpt.gov.tr, 2005a).

Tiirkiye’nin ge¢is donemindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirememesiyle zayiflayan
iliskiler(tobb.org.tr, 2005) Tiirkiye’'nin 14 Nisan 1987 tarihinde Ankara
Antlagmasi’ndan bagimsiz olarak ve bu Anlagsma’da belirtilen donemlerin
tamamlanmasini beklemeden bir Avrupali devlet olarak(Karluk, 2005:712), AETKA
(Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlagsmasi)’min 237. , AKCTKA(Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Kurucu Antlasmasi)’nin 98. ve AAETKA(Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Kurucu Antlagsmasi)’nin 205. Maddeleri kapsaminda bu kurumlara

tam iiyelik bagvurusunda bulunmasiyla(dpt.gov.tr, 2005a) ivme kazanmistir.
Calismanmin Amaci

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Birligi Zirvesi’'nde
Tiirkiye’'nin iiye adayr oyarak kabul edilmesi(Karluk, 2005:135) ile Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni Avrupa Birligi tam iiyeligine hazirlayici siire¢ baslamig, bu siirec
icerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni en ¢cok zorlayan konulardan birisi de iiye iilkelerin
mutlaka gerceklestirmesi gereken Kopenhag Kiriterleri’nin siyasi boliimii altindaki
azinliklar konusu olmustur.Calismanin amaci, bu taleplerin bazilarinin, hali hazirdaki
bazi iiye iilkelerdeki uygulamalarla karsilastirildiginda akla getirdigi ‘cifte standart mi1

uygulamyor ?°, Tiirkiye’nin boliinmez biitiinliigiinii tehlikeye atabilecek talepler goz



Oniine alindiginda ise akla getirdigi ‘Lozan’da yapilamayanlar yapilmaya mi

calisiliyor?’ sorularina cevap bulmaktir.
Cahsmanin Onemi

Kuruldugundan beri muasir medeniyetler seviyesine ulagmayi hedefleyen ve bunun
dogal sonucu olarak da yarim asra yakin bir siiredir Avrupa Topluluklar ile genis
kapsamli entegrasyonu amaglayan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi oniindeki
en biiylik engellerden birisi olan azinliklar konusunun niteligi ve cercevesinin

belirlenmesi acisindan 6nemlidir.
Calismamin Kapsam

Calisma, Avrupa Birligi mevzuati, birlik kurumlart karar ve raporlari, Avrupa
Birligi'nin dikkate aldig diger uluslararasi kuruluslarin bu konudaki tutumlari, Katilim
Ortaklik Belgeleri ve Avrupa Birligi Zirve sonug raporlarindaki talepler ve Tiirkiye nin
bu talepleri karsilama yoniinde yapmis oldugu yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerle

ilgili degerlendirmelerin yer aldig1 ilerleme Raporlarini icermektedir.
Calismamin Metodolojisi

Bu baglamda, birinci boliimde uluslararast platformda azinlik kavraminin nasil
yorumlandig1 ve azinlik tiirleri, Avrupa Birligi’nin azinliklara bakisi, bu konuda yaptig
diizenlemeler ve etkilendigi diger uluslararasi kurumlarin diizenlemeleri, ikinci boliimde
ise Avrupa Birligi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’'nden azinliklarla ilgili taleplerinin neler
oldugu, bu taleplerin hakliligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin bu talepleri karsilama
seviyesi goz Oniine alindiginda, azinliklar konusunun Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tam

tiyeligi yolunda engel olusturup olusturamayacagi incelenecektir.



BiRiINCi BOLUM :AZINLIK KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS VE AVRUPA
BiRLiGI’NiN AZINLIKLARA YAKLASIMI

1.1. Azinhik Tammmi, Tarihsel Gelisimi ve Azinlik Tiirleri

Giiniimiizde uluslararas1 alanda onemli bir problem teskil etmesine karsilik azinlik
kavrami ile ilgili {izerinde tam bir mutabakata varilmis hukuki bir tanmim
bulunmamaktadir.Sosyolojik a¢idan, “Bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik olusturan,
basat olmayan ve ¢ogunluktan farkli niteliklere sahip olan grup”(Oran, 2005:26) olarak
tarif edilen azinlik kavrami hukuki acidan birbirinden bagimsiz cesitli kaynaklarda
farkli yonleriyle ortaya konulmus oldugundan net bir tanimin olugmasi miimkiin

olmamugtir.

Aslinda antik ¢aglardan beri var olan ve giiniimiize kadar gelen siirecte savaslar, gocler
gibi biiyiik olgekli toplumsal degisimlere yol acan onemli gelismeler sonucunda da
ortaya ¢cikmaya devam eden aziliklarin devletlerce goz ardi edilmesi ve acik bir sekilde

tanimlanmamasinin ¢esitli sebepleri vardir.Bunlardan bazilar1 sunlardir:

1.Azinlikk haklarinin giiniimiizde insan haklarinin vazgecilmez ve en Onemli
parcalarindan birisi olmasi nedeniyle, bu statiiye girecek topluluklarin bir ¢ok devlet ve

uluslararasi orgiitiin 1lgi odag1 haline gelecek olmasi(Kurubag, 2004;13).

2.0zellikle ulusal azinlik statiisiine girecek topluluklarin ait olduklar1 ana ulusun icinde
bulundugu devlete, azinhigin yasadigi devletin igislerine miidahale ve stratejik
kazanimlar elde etme imkani saglamasi ihtimali ve bundan yararlanmak isteyen

devletlerin varligi(Kurubas, 2004;13).

3.0zellikle sinir asan azinlhiklarin kolektif haklarimi kullanma girisiminde bulunarak
komsu iilkelerdeki kendileriyle aynm1 azinliga mensup topluluklarla birlikte bir devlet

kurma amaciyla siyasi ayrilikci taleplerde bulunmasi endisesi(Kurubasg, 2004;12).

Yukarida belirtilen sebeplerden dolay1 net olarak tanimlanmaktan ¢ok birbirinden farkli
sekillerde izah edilmekle birlikte azinliklar 16. yilizyildan itibaren uluslararasi

anlasmalar, bildiriler gibi resmi metinlerde yer almistir.



[k olarak 1598°de yayinlanip 1685°te kaldirilan ve Fransa’min Protestan uyruklarina
dinsel ozgiirlik tamiyan Nant Fermaninda(Kurubas, 2004;2) daha sonra da 1606’da
Macaristan Krali ile Transilvanya Prensi arasinda imzalanan ve Transilvanya’da
yasayan Protestanlarin dini haklarini garanti altina alan antlasmada(Kurubas, 2004;33)
yer alan azinlik konusu 6zellikle Otuzyil savaslarinin sonunda Avrupa’daki devletlerin
sinirlarini netlestiren 1648 Westfalya Barisi’n1 miiteakiben yasadiklar topraklar baska
bir iilkeye gectigi i¢in dinsel azinlik statiisiine giren insan topluluklarinin haklarini
koruyan maddeler iceren 1660 Oliva, 1678 Nijmegen, 1697 Ryswick, 1713 Utrecht,
1745 Dresden, 1763 Paris antlasmalarinda da dnemli yer tutmustur(Kurubas, 2004;33).

Bunlarm yam sira Osmanli Imparatorlugu ile Avusturya arasinda yapilan ve Katolik
Hristiyan topluluklarin haklarin1 garanti altina alan 1615 Antlasmasi ve 1699 Karlofca
Antlasmasi ile Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasinda yapilan ve Ortodoks Hristiyan
topluluklarin haklarin1 garanti altina alan 1774 Kii¢iik Kaynarca Antlagsmast da dinsel

azinlik konusuna onemli 6lciide temas etmis diger antlasmalardir(Kurubas, 2004;34).

Dinsel azinliklarin yani sira etnik azinliklara deginen genis katilimh ilk antlagsma 9
Haziran 1815 tarihli Viyana Nihai Senedi’dir(Duvan, 2004:191).Bu Antlasma Rusya,
Avusturya ve Prusya’da yasayan Polonyalilara ulusal temsil ve ulusal kurumlarini

kurma hakkini vermistir(Duvan, 2004:191).

Dogrudan azinliklar1 korumaya yonelik maddeleri iceren antlagsmalar ise daha cok
Osmanli  Imparatorlugu’nun  dagilma  siirecinde  ortaya  cikmustir(Duvan,
2004:191).Bunlar ~ Sirplara  muhtar  yonetim  hakki  veren 1812  Biikres
Antlagsmasi(Pazarci, 1998:185-186), Yunanistan’a bagimsizligin1 taniyan ve bu iilkeye
birakilan topraklarda yasayan Miisliimanlarin korunmasina iliskin maddeler iceren 1830
Londra Protokolii(Kurubas, 2004;35), Osmanli Imparatorlugu’nun yayinladigi ve
Miisliman olmayan azinliklara esit muamele yapilmasim igeren Islahat Fermani’nin
Avrupali Devletlerce onaylandigr 1856 Paris Antlagsmasi(Kurubas, 2004;35) , Dogu
Rumelilere muhtariyet kazandiran 1878 Berlin Antlasmasi(Pazarci, 1998:191), Osmanl
Imparatorlugu’nda yasayan Miisliiman olmayan azinliklarin korunmasi ile ilgili olarak
Osmanli Imparatorlugu ile Fransa, Almanya , Avusturya-Macaristan, Ingiltere, Italya ve
Rusya arasinda imzalanan 1881 Istanbul Antlasmasi(Kurubas, 2004;36), Ulahlara okul

acma Ozgiirliigii veren 1913 Antlagsmasi, Bulgaristan’daki Tiirk azinlik haklarini



giivence altina alan 1913 Istanbul Antlasmas1 ve Osmanli Imparatorlugu’nun terk ettigi
topraklarda kalan Miislimanlara Tiirkge egitim hakki veren 1914 Tiirk-Sirp
Antlasmas1’dir(Pazarci, 1998:191).

Azinlik kavraminin kiiltiirel kimliginin 6n plana cikarildig: ilk uluslararasi antlagsmalar
ise 1919 Versay Baris Konferansi’nda Avusturya-Macaristan imparatorlugu, Osmanl
Imparatorlugu ve Prusya Kralligi arasinda imzalanan(Duvan, 2004:191) ve azinliklara
kendi egitim kurumlarini, dini cemaatlerini kurma, yargida, toplantilarinda ve
yayinlarinda kendi dillerini kullanma haklarin1 veren baris antlasmalaridir(Duvan,

2004:191).

Yukarida deginildigi gibi bir ¢cok antlagmaya konu olan fakat net bir sekilde cercevesi
cizilmeyen azinliklar ilk kez Uluslararas1 Siirekli Adalet Divani’nda goriilen “Yukari
Silezya Azinlik Okullar1 Davasi”’nda hukuk¢u Mello Toscana(Kurubas, 2004;15)
tarafindan “bir devletin niifusunun, topraklarinin belirli bir boliimiiyle tarihsel olarak
bagli, kendine 6zgii bir kiiltiire sahip, 1rk, dil ve din farklilig1 nedeniyle devletin diger
uyruklarinin =~ ¢ogunluguyla karistirilmast  imkansiz, kalict  parcast”  olarak

tanimlanmistir(Kurubas, 2004;15) .

Yine Uluslararas: Siirekli Adalet Divant’nin 06.04.1935 tarihli Arnavutluk’taki Yunan
Azinlik Okullart hakkindaki Danisma goriisiinde ise azinliklar “Bir devlette yerlesmis
bulunan ve niifusu ayn bir irk, dil ya da dinden olusan toplumsal gruplar” (Pazarci,

1998:163) olarak tanimlanmustir.

Fakat uluslararasi belgelerde 6zellikle de Birlesmis Milletler raporlarinda en ¢ok gecen
ve genel kabul goren iki azmlik tanimi bulunmaktadir.Bunlardan birincisi adi 1999
yilinda Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Alt Komisyonu olarak degistirilen
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmas: Alt Komisyonu Raportorii Francesco Capotorti tarafindan 1978 yilinda

yapilan,

...bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen
olmayan konumda bulunan, iiyeleri o iilkenin vatandaslar1 olarak etnik, dinsel ya
da dilsel acidan niifusun geri kalanindan ayrilan 6zellikler tasiyan ve kiiltiirlerini,
geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumak amaciyla iistii ortiilii bir dayanigma
duygusu gosteren bir grup(Kurubas, 2004;16)



tanimidir.Bu tanimlardan ikincisi ise ayni alt komisyon iiyesi Jules Deschénes’in 1985

yilinda(Kurubas, 2004;16) yaptigi,

Bir devletin; sayisal olarak azinlik olusturan ve o devlette hakim konumda
bulunmayan, niifusun ¢ogunlugundan farkli etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere
sahip, birbirleriyle dayanisma duygusu icinde, iistii ortiili de olsa varliklarini
stirdiirmek icin ortak bir istekle yonlenmis ve amaci ¢cogunluk ile fiili ve hukuki
esitlik elde etmek olan bir grup vatandas(Cavusoglu, 1999:36)

tanimudir.Giiniimiize gelindiginde dikkat ceken diger bir tanim da Avrupa Konseyi’ne
bagli Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)'nca 1991 yilinda

hazirlanan Azinliklarin Korunmasi Icin Avrupa Sozlesmesi tasarisinda gegen

Azinlik terimi, bir devletin niifusundan geri kalanindan sayisal olarak az olan,
iyeleri bu devletin vatandasi olan ve niifusun geri kalanindan farkl etnik, dinsel ya
da dilsel ozelliklere sahip olan ve Kkiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da
dillerini koruma istegiyle hareket eden bir grubu belirtir (Kurubas, 2004;17)

tanimudir.Biittin  bu tanimlar ve tarihsel siire¢ goz Oniine alindiginda bir insan
toplulugunun azinlik sayilmasi icin sahip olmasi gereken nitelikler sunlardir;

1.Bu toplulugun iiyeleri niifusun geri kalanindan etnik,dilsel,irksal ya da dinsel
bakimdan farkli olmalidir(Kurubas, 2004;17).

2.Bu toplulugun iiyeleri farkli niteliklerini koruyabilecek ve siirdiirebilecek yeterli fakat
niifusun geri kalanindan az sayida olmalidir(Kurubas, 2004;18).

3.Bu topluluk bulundugu iilkede niifusun geri kalanina egemen olmamalidir(Kurubas,
2004;18).

4.Bu toplulugun tiyeleri bulunduklar iilkenin vatandasi olmalidir(Kurubas, 2004;18).
5.Bu toplulugun iiyelerinde azinlik bilinci ve dayamisma duygusu olmalidir(Kurubas,

2004;19).

Insanlik tarihi boyunca yasayan azinliklarin tiimii aymi farklilk unsuruyla iginde
bulunduklart c¢ogunluktan ayrilmamis, farkliliklarim1 olusturan ana kimlik 6geleri
cesitlilik arz etmistir. Kimi azinliklar Almanya’daki Yahudiler gibi dini yonden
ayrilirken, kimi azinliklar da Ispanya’da yasayan Basklar gibi etnik olarak esas

toplumdan farklilik gostermistir.



Bir azinlik grubu dogal olarak beraber yasadigi basat toplumdan, Bati Trakya’daki
Tiirkler gibi, birden fazla acidan ayrilabilir fakat siniflandirma yapilirken dahil olacagi

azinlik tiirii kimliginin temelini olusturan farkliliga gore belirlenir.

Bir insan toplulugunun hangi tiir azinlik sayildigi 6nemlidir ciinkii hangi azinhk
grubuna ait haklarindan yararlanacagi bu sekilde belirlenir.Ornegin dilsel azinliklar
dilin hayatin farkli alanlarinda kullanimi ve 6grenimiyle ilgili azinhik haklarindan
yararlanabilirken dini azinliklar sadece dini uygulamalara yonelik azinlik haklarindan
yararlanabilirler.Etnik azinliklar ise dilsel azinlik haklar1 ile ,dinleri farkliysa, dini
azinlik haklarinin yani sira kiiltiirel haklardan da yararlanabilirler.Ulusal azinliklar ise

tiim bunlara ilaveten ulusal kimliklerin koruma hakkindan da faydalanabilirler.

Giiniimiizde ana kimlik wunsurlart goz Oniine alindiginda 4 c¢esit azinhk

bulunmaktadir.Bunlar; Dilsel, Dini, Etnik ve Ulusal azinliklardir.

1.1.1. Dilsel Azinhklar

Bu gruba dahil olan azinliklarin ana kimlik 6geleri ve basat toplumdan ayrildiklar1 yon
dilleridir.Reformasyon doneminde daha ¢ok dini azinliklar 6n plandayken, bu donemi
miiteakiben Protestanlik mezhebinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle Hristiyanligin birlestirici
olma oOzelligini kaybetmesi ve milliyetcilik akimlarmin yayginlasmasi sonucu dilsel

azmliklar ortaya ¢ikmugtir.

Giiniimiizde goriilmektedir ki dilsel ayrilik kiiltiirel olarak ayrilmanin ana
ogesidir.Ciinkii genelde bir dil azinligi ayni zamanda etnik veya ulusal azinligi
olusturmaktadir.Bu nedenle bir cogunluk dilinin diyalekti azinlik dili olarak kabul
edilmez(Kurubas, 2004;22).Burada gecen ‘diyalekt’ kelimesi bir dilin kollarini
siniflandirmada kullanilan bir dil bilimi terimi olup, bir dilin belirli bir bolgede
konusulan ve mahalli  hususiyetler tasiyan en kiicik kolu anlamina

gelmektedir(wikipedia.org, 2005).

Dilsel azinlik kavrami Kisisel (Medeni) ve Siyasi Haklar So6zlesmesi’nin 27.
Maddesinde de “Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulundugu devletlerde, bu

azinliklara mensup kisiler, kendi gruplarinin diger iiyeleriyle birlikte toplu olarak, kendi



dinlerini aciklamak ve uygulamak ya da kendi dillerini kullanmak hakkindan mahrum

edilemezler’(Duvan, 2004:191) seklinde gecerek uluslararasi hukukta kabul gérmiistiir.

Bu azimliklara 6rnek olarak Italya’da yasayan Franko-Provencaller ve Walserler

verilebilir(Kurubas, 2004;22).

1.1.2.Dini Azinhklar

16. Yiizyildaki Reformasyon siirecinde topluma hakim olan kilisenin farkli dinlere kars1
cikmast sonucunda olusan dini azinliklar, 1598’de ilan edilen Nant Fermani’'nda yer
alarak, tarihte ilk kez azinlik kavraminin ortaya ¢ikmasina yol actiklarindan biiyiik

onem arz etmektedir.

Bu donemdeki tutunum ideolojisi, yani "bir toplumu birarada tutan temel
ideoloji”’(wdyd.com, 2005), olan dinin, yerini, milliyet¢ilik hareketlerinin etkisiyle,
millet anlayisina birakmasiyla kimligin belirlenmesindeki en onemli unsur din olmaktan

cikmis dolayisiyla dini azinliklar ulusal azinliklar halini almistir(Kurubas, 2004;22).

Giiniimiizde dini farkliliklar varligini siirdiirmekteyse de bir azinliga iiyeligi belirleyen
tek basina yeterli bir prensip olmaktan ¢ikmis olup, din faktorii azinlik grubunun farkli

yonlerinden birisini teskil ediyorsa 6nemli kabul edilmektedir.

Kisisel (Medeni) ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesinin de kapsamina giren
dini azinliklara etnik olarak Cinli olmakla birlikte dini ve dolayisiyla da kiiltiirel ve
yasamsal olarak farklilik gosteren Miisliman Hui’ler ornek gosterilebilir(Kurubas,

2004;22).
1.1.3.Etnik Azinhklar

Belirli bir siyasal ozelligi bulunmamakla birlikte itiyeleri ortak bir kokene ve ayni
kiiltiirel, tarihsel ve topraksal kimlik vasiflarina sahip insan topluluklarina(Kurubas,
2004;22) verilen etnik grup adi, Antik Yunan dilinde halk anlamin1 ifade eden “Ethnos”
kelimesinden tiiremistir(Arisoy, 2002:9).

Azmlik kavraminin kendisi gibi yere ve zamana gore farkli faktorlerle tanimlanan Etnik

Grup dil, din, ulusal koken gibi bir insan toplulugunu bir arada tutan birka¢ faktorii



iceren tiim gruplari ifade etmek icin kullanilmis ve adr 1999 yilinda Insan Haklarinin
Korunmast ve Gelistirilmesi Alt Komisyonu olarak degistirilen Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komisyonu Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt
Komisyonu’nda 1rk kelimesinin etnik kelimesiyle desteklenmesine karar verilmesiyle

uluslararast hukuk terminolojisine girmistir(Arisoy, 2002:9).

Giinlimiizde etnik azinliklarin goze carpan en onemli 6zelliklerinden birisi genelde ayni
zamanda dilsel ve dini azinliklar olmalaridir; fakat bu tim etnik azinliklarin ulusal

azinliklar olduklar1 anlamina gelmez (Kurubas, 2004;23).

Ispanya’da yasayan Katalanlar etnik azinliklara bir 6rnek teskil etmektedirler(Kurubas,

2004;23).
1.1.4.Ulusal Azinliklar

1. Diinya Savasi’mi miiteakiben azinliklarin korunmasin1i amaglayan diizenlemelerle
uluslararast hukuk literatiiriine giren(Arisoy, 2002:11) ulusal azinlik kavrami, farkli

tanimlara sahiptir.

~ (13

Will Kymlicka ulusal azinligi “tarihi vatanlarinda tiim kurumlariyla isleyen bir topluma
sahipken bir bagka devletin egemenligi altina giren gruplar” olarak tanimlarken(Arisoy,
2002:13), Cristoph Pan go¢men isciler, miilteciler ve siginmacilar vb. gruplarin ulusal
azmlik sayilamayacagini belirterek ulusal azinligin su Ozelliklere sahip olmasi
gerektigini belirtmistir:
Bir devletin sinirlar1 icinde —toplu ya da daginik olarak- geleneksel bir bicimde
yerlesmis olmasi, bu devletin geriye kalan niifusundan sayica az olmasi , bu
devletin vatandas1 olmasi, etnik, dilsel veya kiiltiirel varliklarinin devletin diger

vatandaslarinin bu alandaki varliklarindan farkli olmasi ve azinlik grubunun,
kendine has bu 6zelliklerini koruma istegine sahip olmasi(Arisoy, 2002:13).

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nce 1993’te hazirlanan “Ulusal Azinliklara
Mensup Kisiler Hakkinda insan haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne Ek Protokol Onerisi’nde

ise bir insan toplulugunun ulusal azinlik statiisiine dahil olmasi i¢in;

Bir devletin iilkesinde ikamet etmek ve bundan dolay1 o devletin vatandasi olmak,
bu devletle uzun siireden beri devam eden siki ve siirekli baglara sahip olmak, ayirt



edici etnik, kiiltiirel ya da dilsel 6zelliklere sahip olmak, s6z konusu devletin ya da
o devletin bir bolgesinin geriye kalan niifusundan sayica az olmasina ragmen
yeterli diizeyde temsil edilmek ve ortak kiiltiirlerini meydana getiren Kkiiltiir,
gelenekler, dil ve din gibi unsurlar1 koruma kaygis1 giitmek,

niteliklerine sahip olmasi gerekmektedir(Cavusoglu, 1999:38).

Avrupa Konseyi tarafindan 1995’te imzaya sunulan “Ulusal Azinliklarin Korunmasina
Iliskin Cerceve Sozlesme”de ise ulusal azinlik tamimina yer verilmemekle birlikte,
ulusal azinliklarin baska bir ulusla etnik bagi olan azinlik anlamina gelip gelmedigi
tartismaya acilmistir(Cavusoglu, 1999:44).Bu konudaki genel kanaat, ulusal azinligin,
bir ulus devlette egemen ¢ogunlugu olusturmakla birlikte, baska bir devlette azinlik
durumunda bulunan insan toplulugunu ifade ettigi(Kurubas, 2004;23) ve bu niteligi ile
diger etnik azinliklardan ayrildigi(Arisoy, 2002:14) yoniindedir. Bu tiir azinliklara
Romanya’daki Macarlar, Polonya’daki Almanlar ve Bulgaristan’daki Tiirkler iyi birer

ornektir(Kurubas, 2004;23).

Fakat ulusal azmliklarin tanimlanmasindaki bu ana egilim hukuksal acidan gecerli
degildir.Zira Almanya, bu iilkede yasayan hem Danimarkali azinligt hem de baska
herhangi bir iilkede egemen olmayan Sorb azinligini ulusal azinlik statiisiine almakta,
bunu da “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iligkin Cerceve Sozlesme nin ulusal azinlik
kavramini tanimlamayarak bu statii ilkelerinin hangi insan topluluklar1 icin uygulamaya

konulacagini iilkelerin kendilerine biraktig1 tezine dayandirmaktadir(Arisoy, 2002:15).

1.2. Avrupa Birligi’nin Azinhklarla flgili Diizenlemeleri
1.2.1. Avrupa Birligi’nin Azinliklara Bakisi

Avrupa Kita’s1 diinya iizerinde uluslararasi sistem degisikliklerinin en sik ve en carpici
sekilde yasandig1 cografya olmustur.Ozellikle 1648 Westfalya Baris1 ile ortaya ¢ikan
modern ulus-devlet yapilarimin siyasal sinirlarinin etnik ya da dinsel esaslara gore degil
de, glic miicadeleleri sonucu varilan antlagsmalara gore ¢izilmesi, Avrupa’daki c¢ogu
ulus-devlette cogunluktan farkli koken, dil veya inanisa sahip gruplarin yani azinliklarin

olusmasina yol agcmistir(Kurubas, 2004;113).

Giintimiiz Avrupa Birligi’nin baslangic1 sayillan Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1952’de

kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun gosterdigi basarili gelisme sonucu
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Avrupa’da sektor kisitlamasi olmayan daha genis tabanli bir ekonomik birlesmenin
gerceklestirilmesi amaciyla kuruldugundan(Karluk, 2005:15), azinlik sorunlarimmi en
orijinal haliyle bulunduran bir cografyada kurulmasina(Kurubas, 2004;113) ragmen ,
temel belgelerinde insan ve azinlik haklarina yer verilmemis, toplumsal bazda yalnizca
1957 Roma Antlasmas: giris bolimiinde Avrupa halklarii birlestirmekten
bahsedilmis(Tiirkmen, 2003:133), bireysel temelde de yalnizca kadin ve erkekler i¢in

ucret

esitliine ve mallarin,hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagimin1 igeren pazar
ozgiirliiklerine deginilmistir(Doner, 2003:118).Bunda kurulus amacinin ekonomik
olmasinin yani sira, o tarihte antlasmaya taraf olan devletlerin insan ve azinlik
haklarinin ulusal yargi makamlar1 tarafindan korunmasi fikrine sahip olmalari(Doner,
2003:118) ve azinlik sorunlarinin en yogun yasanabilecegi Merkezi ve Dogu Avrupa
ilkelerinin demir perde yonetimi gerisinde kalmasi da(Bilener, 2003:165) 6nemli rol

oynamistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu doéneminde toplulugun insan ve azinlik haklarini
korumadaki rolii kendi iiyelerine ekonomik ve siyasal baskilar uygulamayla sinirl
kalmig, iiye olmayan devletlerle kurulan iliskilerde azmhik haklar1 dikkate
alinmamistir(Bilener, 2003:168).Bu durum, 1990’11 yillara kadar yaklasgitk 40 yil
stirmiistiir, ¢linkii “liberal demokrasiye dayali aym kiiltiirii paylasan birlik liyelerinin
daha kapsamli bir insan haklar1 diizenlemesine gereksinim duymamis olmalar1 dogaldir”

(Tirkmen, 2003:134).

Fakat 1990’11 yillardan sonra Avrupa Birligi’nin gerek daha fazla entegrasyona yonelik
bir siirece girmesi(Duvan, 2004:194), gerekse de “tarihinin en kapsamli genisleme
hareketine” (Bilener, 2003:166) girismesi sonucu, “demokrasi geleneklerinden uzak
kalmis” (Tiirkmen, 2003:134) ve aym1 zamanda niifusuna oranlandiginda ¢ok biiyiik bir
Rus azinligr barindiran Estonya(Feldman, 2003:228) ve Letonya(Galbreath, 2003:42),
1.6 Milyon gibi biiyiik sayida Macar’in yasadigi Romanya(Dobre, 2003:74), toplam 3,5
milyon Romani halkinin yasadigi Slovakya, Slovenya, Bulgaristan(Goldston,
2002:152), Cek Cumbhuriyeti(Ram, 2003:33) ve Polonya(Fleming, 2003:397) gibi
tilkelerden olusan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin adayligi insan ve azinhik

haklarmin Avrupa Birligi miiktesebati icerisinde ©nemli yer kaplayacak sekilde
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yasalagmasi siirecini baslatmistir.Bu siirecteki ilk asama 7 Subat 1992’de Maastricht’te
imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi ile siyasi birlige yonelik ilk adimlar atilirken insan

haklarinin birlik miiktesebat1 icerisinde yasalagsmasidir(Duvan, 2004:194).

Miiteakiben 1993 Kopenhag Zirvesi’nde daha cok aday iilkelere hitap eden ve
Kopenhag Kiriterleri olarak adlandirilan siyasi sartlar iizerinde antlagsmaya

varilmistir(Duvan, 2004:194).

Daha sonra sirasiyla Haziran 1997 Amsterdam Zirvesi’nde kabul edilen ve 1 Mayis
1999°da yiiriirliige giren ‘Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlagsma’(Karluk, 2005:117) ve 2000 yilindaki Avrupa Temel Haklar Sart1 ile birlikte
azinlik haklan ile ilgili diizenlemeler en gelismis sathaya ulagsmistir(Duvan, 2004:195).

Bunlara ek olarak, 16 Temmuz 1997°de acgiklanan Avrupa Komisyonu tarafindan
aciklanan Giindem 2000 Raporu(Karluk, 2005:119) ve 29 Haziran 2000’de yayinlanan
Avrupa Konseyi Yonergesinde de azinlik haklarina deginilmistir(Duvan, 2004:198).

Tiim bu diizenlemelere karsin Avrupa Birligi’nin azinliklarla ilgili anlayis1 net bir
cerceveye oturmamistir.Ciinkii azinlik haklar1 daha ¢ok Avrupa Birligi’ne iiye olmaya
calisan devletlerin Oniine siiriilen bir konu olmustur.Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
birligin karar alma siirecine katilirken ve yiikiimliiliiklerini yerine getirirken azinliklara
ne seviyede yetki taniyacaklar1 ise kendi anayasal diizenleri geregince bir i¢c mesele
statiisiindedir(Duvan, 2004:195). “Ciinkii iiye iilkelerin azinliklar konusunda ortak bir
anayasal gelenekleri olusmus degildir” (Duvan, 2004:195).Bu durumda da iiye iilkeler

tarafindan cok farkli uygulamalara bagvurulmaktadir.

[k olarak etnik azinlik ile dilsel azinlik aymriminda farkliliklar goriilmektedir.Ornegin
Italya’da dilsel azinlik kabul edilen Katalanlar, Ispanya’da ulusal azinlik olarak

goriilmektedir(Kurubas, 2004;117).

Bunun gibi bir durum etnik azinlik ve ulusal azinlik ayiriminda da gecerlidir.Italya’da
yasayan Almanlar, Almanya’da yasayan Danimarkalilar teknik olarak ulusal azinlik
olmalarma ragmen, bu devletlerce hukuken Brétonlar,Frizyanlar gibi etnik azinlik kabul

edilmektedir(Kurubas, 2004;117).
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Benzer sekilde yerli halk ile azinlik ayiriminda Birlesmis Milletler ile Avrupa Birligi
uygulamalar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa Birligi, tarith boyunca kendi
topraklarinda kapali olarak yasayan ve bunun dogal sonucu olarak giiniimiizde bile
farkliliklarini koruyan fakat bugiin bulunduklar1 iilkede azinlik statiisiine diisen Sorblar,

Samiler gibi topluluklar1 diger azinhiklardan farkli kabul etmemektedir(Kurubas,

2004;118).

Bunun yan1 sira Avrupa Birligi iiye devletleri, eski ve yeni azinlik ayiriminda da farkl
uygulamalar1 hayata gecirmislerdir.Hollanda gibi somiirge ge¢misi olan bazi iilkeler,
gocmenleri yeni azinliklar olarak nitelerken, Fransa, Almanya gibi diger baz iilkeler,
sayillart ne kadar c¢ok olursa olsun, vatandas olsalar dahi azinlik statiisiine

almamaktadirlar(Kurubas, 2004;118).

Avrupa Birligi icerisindeki azinliklarla ilgili diger degisken hususlar ise ; Oncelikle
Ladinler,Brotonlar gibi bazi azinliklar tek bir iilke igerisinde yasarken, Katalanlar,
Basklar gibi bazi azinliklarin birden fazla iilke icerisinde yer almasi; daha sonra
Katalanlar gibi bazi azinliklar bulunduklari iilkelerin belirli bir cografyasinda ¢ogunlugu
olustururken, Romaniler (Cingeneler) gibi baz1 azinliklarin yogunlastiklar1 yerlerde dahi
azinlik olmalari; son olarak ta Frizyanlar, Friulanlar, Ladinler gibi bazi azinliklar pek
siyasallasmamigken, Basklar,Irlandalilar ve iskoglar gibi bazi azinliklarmn aktif siyasette

cok etkili olmalaridir(Kurubas, 2004;119).

Boylesine cok farklilik ve degisken sonucunda olusan kavram karmasasina ragmen

Avrupa Birligi’nin azinliklar ve haklariyla bu denli ilgilenmesinin sebepleri sunlardir:

1.“Insan haklar1 kavrammin felsefi ve siyasi besiginin Avrupa olmasi” (Tiirkmen,

2003:134),

2.Azinlik haklar1 ve azinliklarin korunmasinin, Avrupa’nin temel degerleri olan
ayrimcilik ve irkgilikla miicadele, insan haklarina saygi ve demokrasinin dogal sonucu

ve biitiinleyici parcast olmasi(Kurubas, 2004;166),

3.Kokleri ge¢gmise dayanan etnik,dinsel ve kiiltiirel azinlik sorunlarinin giderek artan bir
gerilime doniismesi sonucunda, eski Yugoslavya’da goriildiigii gibi kanli catismalara

yol agmasi ihtimali(Bilener, 2003:165),
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4.Bu tiir catismalar sonucunda AB iiye iilkelerine yonelecek miilteci akimlarinin, s6z
konusu iilke toplumlarindaki istikrar1 sarsmasi, irk¢ilik benzeri akimlan giiglendirmesi,
yani yakinindaki bolgelerdeki istikrarsizliklarin, AB’nin kendi istikrarin1 da bozacagi

diistincesi(Bilener, 2003:165),

S.Avrupa Birligi’nin ulusiistii  yapilanmasinin, ulusalti kimlikleri canlandirip
Avrupalilik kimliginin Oniindeki en biiyiik engel olan ulusal kimliklerin zayiflatilmasi

yoluyla miimkiin olacag diisiincesi(Kurubas, 2004;165),

6.1990 sonrasinda Dogu Avrupa’da ve SSCB’de cok-etnili siyasal birliklerin dagilmasi
sonucu farklilik bilincinin gelismesi ve iscilerin serbest dolasimi sonucu azgelismis
ilkelerden kaynaklanan go¢ hareketlerinin artmasi sonucu azinlik konusunun daha da

kompleks bir yapiya kavusmasi(Kurubas, 2004;166).

Yukaridaki sebepler neticesinde ortaya ¢ikan ve “son derece genc ve gelismekte olan bir
alan” (Duvan, 2004:195) olan Avrupa Birligi azinlik haklar1t mevzuatini kronolojik bir

siraya gore incelemek uygun olacaktir.

1.2.2. Temel Antlasmalar
1.2.2.1. Maastricht Antlasmasi

7 Subat 1992’de Avrupa Topluluklari’na iiye iilke Disisleri ve Bakanlari tarafindan
imzalanan ve 1 Kasim 1993’te yiiriirlige giren(Karluk, 2005:87) Maastricht
Antlasmast’nin daha baslangi¢ béliimiinde taraf devletler, “Ozgiirliige, demokrasiye ve
insan haklar1 ile temel Ozgiirliiklere ve hukuk devletine saygiya baghliklarim
teyit”(Recber, 2005:12) etmis, daha sonra ise cesitli maddelerinde insan ve dolayl
yoldan olsa da azinlik haklarina deginmis(Duvan, 2004:195) ve bu alanlarda “bir ilki
gerceklestirerek temel hak ve Ozgiirliiklerle hukukun {iistiinliigiinii Birlik hukukunun

temeline yerlestirmistir” (Arisoy, 2002:38).

Avrupa Birligi’nin ekonomik birlikten siyasi birlige gecis siireci igerisinde bu tiir insan
ve azinlik haklarini koruyan girisimlere yonelmesi bir tesadiif olarak degil, “Avrupalilik
kimliginin olusturulmasina hizmet eden bir adim” (Duvan, 2004:196) olarak

degerlendirilmelidir.
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Antlagsma’nin temel insan hak ve dzgiirliiklerine deginen ABKA(Avrupa Birligi Kurucu

Antlagsmas1) F maddesi soyledir:

1.Birlik, hiikiimet sistemleri demokratik ilkeler iistiine kurulu olan iiye devletlerin
ulusal kimliklerine saygi1 gosterir.

2.Birlik, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ile garanti altina alindig1 ve Topluluk hukukunun genel ilkeleri seklinde
ilye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklandig: hali ile temel haklara
sayg1 gosterir.

3..Birlik, hedeflerine erismek ve politikalarini siirdiirmek icin gerekli araclarla
donatilacaktir(Tirkmen, 2003:147).

F Maddesi’nin onemli bir ozelligi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin, Avrupa
Birligi’nin genel hukuk ilkelerinden birisi olarak kabul edilmesidir(Tiirkmen,

2003:147).

Maastricht Antlagmasi’nin insan haklariyla ilgili diger bir maddesi olan ABKA J.1
maddesinde ise insan haklarina saygi birligin dis politika hedefleri arasina

alinmistir(Tiirkmen, 2003:147).

Maastricht Antlagmasi ile kabul edilen ve dolayl bir yoldan azinlik haklarinin
korunmasina yonelik olan ATKA(Avrupa Topluluklart Kurucu Antlagmasi) 6. maddesi

ise soyledir:

Bu Andlagsma’nin uygulanmast kapsaminda, ©zel diizenlemeler sakli kalmak
kaydiyla, uyrukluk esasina dayali ayrimcilik yasaktir.

Konsey, 251.Md.’de benimsenen usul uyarinca hareket ederek bdyle bir ayrimciligi
yasaklamaya yonelik kurallar kabul edebilir(Re¢ber, 2005:58).

Maastricht Antlasmasi’nin ATKA 9. baslig1 olan Kiiltiir Baglig: altindaki 128. Maddesi
ise kiiltiirel cesitlilik vasitasiyla dolayli yoldan da olsa azinliklar1 ima eden(Kurubas,
2004;127) ve azinlik haklari acisindan en Onemli sayilan maddesidir.Bu maddenin

icerigi soyledir:

1.Topluk [ dogrusu topluluk], iiye Devlet kiiltiirlerinin, ortak kiiltiir mirasin1 da
dikkate alarak, wulusal ve bolgesel cesitliliklerine saygi kapsaminda
yayginlagmasina katkida bulunur.

2. Topluluk faaliyetleri asagidaki alanlarda iiye Devletler arasindaki isbirligini
tesvik etmeyi ve gerektigi takdirde faaliyetlerini desteklemeyi ve tamamlamayi
amaclar:

- Avrupa halklarimin  kiiltiirlerinin ~ ve  tarihlerinin  tamnmasinin = ve
yayginlagtirtlmasinin gelistirilmesi;
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- Avrupa siyasetinde onemli olan kiiltiir degerlerinin muhafazasi ve korunmast;

- ticari nitelikli olmayan kiiltiirel aligveris;

- gorsel-isitsel sektor de dahil olmak iizere, sanatsal ve edebi eserlerin yaratilmasi.
3.Topluluk ve iiye Devletler, iiciincii Devletler, yetkili uluslararasi orgiitler ve
ozellikle AB Konseyi ile kiiltlir alanindaki igbirligini desteklerler.

4. Topluluk, bu Andlagma’nin diger diizenlemeleri uyarinca yiiriitecegi faaliyette,
ozellikle kiiltiirlerinin ¢esitliligini gdozetmek ve gelistirmek icin kiiltiirel unsurlari
dikkate alir.

5. Bu maddede yer verilen hedeflerin gerceklestirilmesine katkida bulunmak igin,
Konsey:

- 189 B. Md.’nde benimsenen usul uyarinca ve Bolgeler Komitesi’ne danistiktan
sonra, liye Devletlerin her tiirlii yasa ve diizenlemelerinin uyumlastirilmast harig
olmak {izere, tesvik edici onlemleri belirler.Konsey, 189 B Md.’nde benimsenen
usul cercevesinde oybirligi ile kara verir;

- Komisyonun oOnerisi {izerine, oybirligi ile tavsiyelerde bulunur(Recber,
2005:145).

Bu maddenin 6zellikle 4. paragrafi Avrupa Toplulugu’na yiiriitecegi faaliyetlerde bir tiir
“kiiltiirel etki degerlendirmesi” yapma zorunlulugu getirmistir(Duvan, 2004:196).128.
Madde’nin bir diger 6zelligi de Toplulugun kiiltiir ve dil alanlarindaki faaliyetleri i¢in
somut bazi caligmalara daha belirgin bir yasal dayanak olusturmasidir(Kurubas,
2004;127).0Ornegin, bolgesel Kkiiltiirlerin arastirilmasi, gelistirilmesi ve korunmast,
azimnlik dillerinin arastirilmasi, ¢agdas literatiire ait eserlerin azinlik dillerine ¢evrilmesi,
gibi azinhiklara yonelik kiiltiirel c¢alismalara finans destegi saglanmasi(Duvan,
2004:196) ve bu konularda sivil toplum 6rgiitlerinin iirettigi projelerin desteklenmesinin

hukuksal dayanaklarim gii¢lendirmistir(Kurubag, 2004;127).

Maastricht Antlagmasinin azinliklar ve haklarina yonelik getirmis oldugu diger iki
onemli diizenlemeden birisi, azinlik temsilcilerinin iradi ve tiim devletlerin anayasal
geleneklerine uygun bir sekilde ‘bolgeler ve Yerel Idareler Komiteleri’ne katiliminin
ongoriilmesi(Duvan, 2004:196), digeri ise Avrupa Komisyonu biinyesinde ‘lokal
cesitlilik® ve ‘liye devletlerdeki Kkiiltiirlerin gelismesi’ konularinda c¢alisacak teknik

yonden agir basan bir danisma organinin kurulmasidir(Arisoy, 2002:39).

Ozetle Maastricht Antlagsmas1, insan haklar1 konusunun Avrupa Birligi’nin temel
kaygilarindan birisi oldugunu 1srarla belirtmis ve ayn1 zamanda Avrupa Birligi iiyeleri,

dis iligkilerini bu temel iizerine bina etmeyi garanti etmislerdir(Bilener, 2003:168).

Antlagsmanin diger bir onemli yan1 da iiye devlet vatandaslarinin tiimiinii, insanliin

durumu ve birey 6zgiirliigii konularinda ayni1 ahlaki degerleri iceren, cokkiiltiirli ve
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coklisanli uygarligi paylagsmaya davet etmesi ve iiye devletlerin tiim vatandagslarini
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nce giivence altina alinan temel hak ve ozgiirliiklere

saygi gostermeyi yiiklenen bir birligin vatandasligina almasidir(Kurubas, 2004;127).

Antlagmanin tek eksik yonii ise yeni katilacak iiyelere azinlik haklariyla ilgili hi¢bir 6n

sart getirmemesidir(Tiirkmen, 2003:148)

1.2.2.2. Kopenhag Kriterleri

Avrupa Birligi, 1990’lardan Once yasadigi iic genisleme asamasinda, yeni katilan
devletlere siyasal kriter olarak azinliklarla ilgili sartlar one siirmemekle beraber, insan
haklar1 konusunu tamamen g6z ardi etmemis, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
orneklerinde goriildiigli gibi, cunta rejimlerinden demokrasiye gecmelerini miiteakiben

bu iilkelerle tiyelik miizakerelerine baglamistir(Kurubas, 2004;154).

Fakat, Sovyet Bloku’nun dagilmasiyla “demokrasi,insan haklar1 ve liberal ekonomi
konularinda yetersiz sicili bulunan” (Tiirkmen, 2003:148) Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkelerinin kendileri icin cazibe merkezi haline gelen Avrupa Birligi’ne yonelmesi ve
Avrupa Birligi'nin de “azinlik sorunlarinin canliligim korudugu” (Kurubas, 2004;155)
bu iilkeleri yeni genisleme siirecine dahil etmesi, adi gecen iilkelerin iiyeliklerine

yonelik yeni siyasi kriterler olusturmay1 zorunlu kilmustir.

Bu zorunluluk sonucu, 21-22 Haziran 1993’te Kopenhag’da yapilan Avrupa Birligi
Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi’ni miiteakiben yaymlanan Sonu¢ Bildirisi’nde

tam iiyelik i¢cin gereken sartlar belirtilmistir(Karluk, 2005:103).

Siyasi, Ekonomik ve Topluluk Miiktesebatina Uyum bashklar1 altinda belirlenen

Kopenhag Kriterleri’nin siyasi boliimii soyle ifade edilmistir:

“Uyelik, aday iilkelerin demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarim1 ve
azmliklarin korunmasini ve saygr gérmesini teminat altina alan kurumlarin istikrara

kavusturulmus olmasini” (Tiirkmen, 2003:148) varsayar.

Boylelikle, Avrupa Birligi ¢ok net bir bicimde Kopenhag Siyasi Kriterleri baglaminda,
azinliklarin ~ korunmasin1  tam iyelik icin On sart kabul etmistir(Kurubas,

2004;155).Burada, siyasal kriterleri garanti altina alan, saglikli isleyen ve siireklilik arz
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eden, bir kurumsallasmadan s6z edilmesi ¢ok Onemli bir noktadir.Zira, Aralik 1995
Madrid Avrupa Konseyi toplantisinda alinan kararlar Kopenhag Kriterleri’ne
eklendiginde, diger konularla birlikte azinliklarin korunmasinda da Avrupa Birligi
yetkililerini uyum problemi yasanmayacagina dair ikna edebilecek bir idari

yapilanmaya sahip olunmasi gerektigi goriilmektedir(Kurubas, 2004;156).

Kopenhag Kriterleri, oncelikle “Sovyet sosyalist sisteminden liberal kapitalist sisteme
gecis asamasinda olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri icin olusturulmus” (Karluk,
2005:104) ve Kopenhag Zirvesi Sonuc¢ Bildirisi'nde Merkezi ve Dogu Avrupa
ilkeleriyle ilgili boliime yerlestirilmis(Bilener, 2003:169) olmakla birlikte, 12-13 Aralik
1997°de Liiksemburg’ta gerceklestirilen Avrupa Birligi Konseyi toplantisinda bu
kriterlerin tiim aday iilkeler i¢in gegerli oldugu bildirilmistir(Bilener, 2003:170).

Avrupa Birligi, Kopenhag Kriterleriyle birlige katilacak yeni {ilkelerin azinhk
sorunlarinin tam {yelikten Once coziime kavusturulmasini amaglamistir(Kurubas,
2004;156).Ciinkii azinliklar konusu, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarinin
tamamlayic1 bir 6gesi ve demokratik istikrarin giivencesidir.Ayrica “AB i¢in ¢esitlilik

ve farkliliklar demokrasinin vazge¢ilmez unsurlar1” (Kurubasg, 2004;156) dir.

Aslinda Kopenhag Kriterleri Avrupa Birligi’nin insan ve azinlik haklarina radikal bir
yenilik getirmemistir(Bilener, 2003:170).Ciinkii daha 6nce de belirtildigi tizere Avrupa
Birligi daha onceki genisleme siireclerinde de insan haklar1 ve demokrasi dogrultusunda
secici davranmustir.Fakat, Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi’ne ilk defa aday
iilkelerin Oniine gerekli sartlar1 toplu bir sekilde one siirme imkani vermistir(Bilener,

2003:170).

1.2.2.3. Amsterdam Antlasmasi

16-17 Haziran 1997 tarihleri arasinda Avrupa Birligi Donem Bagkanligi’ni yiiriiten
Hollanda ev sahipliginde Amsterdam’da gerceklestirilen Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’'nde taslagi iizerinde antlagmaya varilan ve 1 Mayis
1999’da yiiriirliige giren(Karluk, 2005:115-117) Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa Birligi
biinyesinde insan ve azinlik haklarinin korunmasi adina atilmis adimlarin en biiytigii

sayilabilir(Tirkmen, 2003:149).
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Oncelikle, Maastricht Antlasmasi’nin ABKA F(2) Maddesine tekabiil eden 6(2)
Maddesine, 6(1) Maddesi eklenerek(Tiirkmen, 2003:149), 6. Madde su sekilde

degistirilmistir:

1.Birlik, iye Devletlerin ortak ilkeleri olan hiirriyet, demokrasi, insan haklar1 ve
temel 6zgiirliikklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkeleri iizerine kurulmustur.
2.Birlik, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikleri S6zlesmesi ile garanti altina alinan ve Topluluk hukukunun
genel ilkeleri seklinde iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan
temel haklara sayg1 gosterir.

3.Birlik, iiye Devletlerin ulusal kimliklerine saygi gosterir.

4 Birlik, hedeflerine erismek ve politikalarini siirdiirmek ic¢in gerekli gordiigii
araclarini olusturacaktir(Recber, 2005:16).

Bu madde ile Maastricht Antlasmasi’nin baglangic boliimiinde belirtilen ilkelere uymak,
iye devletler i¢in bir zorunluluk haline getirilmistir.6. Maddenin 1. Paragrafinin onemi
Amsterdam Antlasmasi’nin bu maddeyi referans gosteren miiteakip maddeleriyle

birlikte incelendiginde daha iyi anlasilabilir.
Ornegin, Amsterdam Antlasmas1’nin tam metni:

1.Konsey, iiye Devletlerin {igte birinin, Avrupa Parlamentosu’nun veya
Komisyon’un gerekceli Onerisi lizerine, Avrupa Parlamentosu’nun onay1 alindiktan
sonra, 6. Md.’nin 1. Prg.’inda benimsenen ilkelere yonelik, bir iiye Devlet
tarafindan ciddi bir ihlal riski olusturuldugunu, iiyelerinin beste dort cogunluk
karar ile tespit edebilir ve ilgili Devlete uygun tavsiyelerde bulunabilir.Konsey,
boyle bir tespit yapmadan once, ilgili liye devleti dinler ve ayni usul uyarinca karar
tesis ederek, bagimsiz kisilerden s6z konusu Devletin durumu ile ilgili makul bir
sirede rapor sunmalarini isteyebilir.

Konsey, boyle bir tespite neden olan hususlarin devam edip etmediklerini diizenli
olarak kontrol eder.

2.Devlet veya Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde toplanan Konsey, iiye Devletlerin
iicte birinin veya Komisyon’un Onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosu’nun
onaymi aldiktan sonra oybirligi esasi ile hareket ederek, ilgili iiye Devlet
Hiikiimeti’ni gozlemlerini sunmak {izere davet ettikten sonra, 6. Md. nin
1.Prg.’inda benimsenen ilkelerin s6z konusu iiye Devlet tarafindan ciddi ve siirekli
olarak ihlal edildigini tespit edebilir.

3.2.Prg.’da belirtilen bdyle bir tespitte bulunmasi halinde Konsey, agirlikli
cogunluk esasi ile hareket ederek, tiye Devletin Hiikiimet temsilcisinin Konsey’de
oy kullanma hakki da dahil olmak iizere, Bu Andlagsma’nin s6z konusu iiye Devlete
uygulanmasindan dogan bazi1 haklarin askiya alinmasina karar verebilir.Bunu
yaparken Konsey, askiya almanin gercek ve tiizel kisilerin haklar1 ve
yiikiimliiliikleri iizerindeki olasi sonuclarinmi dikkate alir.

Bu Andlagsma uyarinca séz konusu iiye Devletin yiikiimliiliikleri, her durumda o
Devlet iizerinde baglayici olmaya devam eder.

19



4 Konsey, dnlem alinmasina neden olan durumda daha sonra degisiklikler meydana
gelmesi halinde, 3.Prg. uyarinca alinan 6nlemleri agirlikli ¢cogunluk ilkesi ile
hareket ederek degistirebilir veya bunlara son verebilir.

5.Bu maddenin amagclart dogrultusunda Konsey, s6z konusu iiye Devletin Hiikiimet
temsilcisinin oyunu dikkate almadan hareket eder.Sahsen hazir bulunan veya temsil
edilen iiyelerin ¢ekimser kalmalari, 2.Prg.’ta belirtilen kararlarin alinmasina engel
olmaz.Agirlikli cogunluk, ATKA’nin 205. Md.’sinin 2.Prg.’da benimsendigi gibi
ilgili Konsey iiyelerinin sayisinin ve agirlikli oylarinin ayni oram olarak tanimlanir.
Bu paragraf, 3. Prg. uyarinca oy kullanma hakkinin askiya alinmasi durumunda da
uygulanir.

6.1 ve 2. Prg.’larin amaclart dogrultusunda, Avrupa Parlamentosu, iiyelerinin
cogunlugunu temsil edecek sekilde kullanilan oylarin iicte ikisiyle karar tesis
eder(Recber, 2005:16-17).

Olan ABKA 7. Maddesine gore, iiye devletlerin 6(1) Maddesi’nde gecen ilkeleri ihlal
halinde Bakanlar Konseyi’nin nitelikli cogunlukla karar almasiyla(Karluk, 2005:117), oy
haklarinin askiya alinmasina kadar varabilecek hak kisitlamalart seklinde yaptirimlarla

karsilagsmas1 ongoriilmiistiir(Bilener, 2003:168).

Bir yandan Avrupa Birligi tam iiyeligi aday1 olan iilkelere yonelik bir uyar1 ve ciddi bir
tehdit olarak degerlendirilen asir1 sag partilere gozdagi olarak yorumlanan(Arisoy,

2002:40) bu

madde, uygulanabilirlik acisindan sembolik goriilse de(Arisoy, 2002:40) Amsterdam
Antlagmasi’nin Avrupa Birligi’ni kuran diger antlagsmalardan insan ve azinlik haklarini

korumasi bakimindan en 6nemli farkidir.

Amsterdam Antlasmasi’nin azinlik haklarina yonelik olarak getirdigi yeniliklerden bir
tanesi de toplulugun dis politikas1 amaglarinin iceriginin genisletilmesidir(Tiirkmen,
2003:151).ABKA 11. Maddesi, bu maddeye tekabiil eden ve Maastricht Antlagmasi’nin

sadece insan haklarina saygiy1 iceren J.1 Maddesini su sekilde degistirmistir:

Birlik, biitiin dis politika ve giivenlik politikas1 alanlarin1 kapsayan bir ortak dis ve
giivenlik politikas1 tanimlar ve yiiriirliige koyar; bu politikanin amaclari :

- ortak degerlerin, temel cikarlarin ve Birligin bagimsizliginin ve biitiinliigiiniin
Birlegsmis milletler Kurucu Antlagsmasi’na uygun olarak korunmasi;

- tiim yonleriyle Toplulugun giivenliginin gii¢lendirilmesi;

- Birlesmis Milletler Kurucu Antlagsmasi ilkeleri ile Helsinki Nihai Senedi
ilkelerine ve Paris Sarti amaglarina uygun olarak, dis sinirlar dahil olmak {izere,
barigin korunmasi ve uluslararasi giivenligin giiclendirilmesi;

- uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi;

-demokrasi ve hukuk devleti ile insan haklarina ve temel ozgiirliiklere sayginin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi olacaktir(Recber, 2005:19).
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Antlasma’nin azinliklar acisindan diger bir 6nemli 6zelligi ise tam metni;

6.Md’nin 1. Prg.’inda belirtilen ilkelere saygi duyan her Avrupa Devleti, Birlige
ilye olmak icin bagvuruda bulunabilir.Bagvurusunu; Komisyon’a danmistiktan sonra
ve iiyelerinin salt cogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamentosu’nun
uygun goriisiinii aldiktan sonra, oybirligi ile karar verecek olan Konsey’e iletir.
Kabul kosullart ve bu kabuliin Birligin dayandigi Andlasmalar ile ilgili olarak
beraberinde getirdigi uyarlamalar, iiye Devletler ile talep sahibi Devlet arasinda bir
antlasmanin konusunu olusturur.

S0z konusu anlagsma, kendi anayasal usullerine gore biitiin iiye Devletlerin onayina
sunulur(Recber, 2005:46).

Olan ABKA 49. Maddesi ile sadece Birligin temel ilkelerine saygi duyan iilkelerin tam
tiyelik icin bagvurabilecegini belirterek(Bilener, 2003:168), bu degerleri, tiyelik i¢in 6n
kosul haline getirmesi yani Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ni resmen Avrupa Birligi

Miiktesebati’nin bir parcasi yapmasidir(Tiirkmen, 2003:149).

Fakat, onemle iizerinde durulmasi gereken sudur ki, Kopenhag Kriterleri’nde yer alan
‘azinliklara saygi’ kavrami, Fransa gibi bazi iiye iilkelerin azinliklar konusundaki
kaygilar1 nedeniyle 6(1) Maddesi’nde agik bir sekilde yer almamustir.Yani, Avrupa
Birligi, iiyeleri arasinda anlagsmazlia yol agabilecek bir sarti 6ngérmemekte, bununla
birlikte Birlige iiye olacak iilkelerin buna benzer problemlerini katilim Oncesinde

cozmelerini istemektedir(Tiirkmen, 2003:149).

Amsterdam Antlagsmasi, ayrica Maastricht Antlasmasi’nin ATKA 6. Maddesine tekabiil

eden 12. Madde’ye tam metni;

1.Konsey, bu Andlasma’nin diger diizenlemelerine zarar vermeksizin ve Andlasma
tarafindan Topluluga taninan yetkilerin sinirlar1 dahilinde Komisyon’un onerisi
iizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligiyle hareket ederek,
cinsiyet, irk ve etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel konuma
dayanan ayrimcilikla miicadele etmek icin uygun girisimlerde bulunabilir.
2.1.Prg.’a istisnaen, Konsey, 1.Prg.’ta belirtilen amacglarin gelistirilmesine katki
saglamak gayesiyle liye Devletler tarafindan alinan eylemleri desteklemek icgin
tesvik edici Topluluk O©nlemleri aldiginda, iiye Devletlerin kanun ve
diizenlemelerinin uyumlu hale getirilmesi konusu hari¢ olmak iizere, 251. Md.’de
benimsenen usul uyarinca karar tesis eder(Recber, 2005:58).

olan 13. Madde’yi ekleyerek, daha once sadece milliyete dayali ayrimciligi kapsayan

yasagi sekiz alana yayarak genisletmistir(Arisoy, 2002:40) ki 6zellikle engellilik, yas
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veya cinsel tercih faktorleri o tarihe kadar insan haklarinin korunmasina yonelik higbir

uluslararasi veya ulusal belgede yer almayan hususlardir(Tiirkmen, 2003:151).

Bunun yam sira, 13. Madde ayrimcilia karst miicadele maksadiyla topluluk
enstriimanlarinin kullanilmasini diizenleyerek, etnik ve dilsel azinliklar lehine tedbirler
iceren mekanizmalarin c¢alistirilmast yolunu agmistir(Duvan, 2004:197). Nitekim
Avrupa Konseyi , Amsterdam Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesinden hemen sonra
icerigi ileride anlatilacak olan 29 Haziran 2000 tarih ve 2000/43 sayili YOnergeyi
onermistir(Karluk, 2005:377).

13. Madde’de belirtilen ayrimcilikla miicadelenin amaci, irk veya etnik kokenden
kaynaklanan farkli uygulamalarla miicadelede sinirlari belirleyerek, iiye iilkelerde esit
muamele ilkesini, yani irk veya etnik kokene dayali direkt veya endirekt bir ayrimciligin
bulunmamasini, gecerli hale getirmektir.Direkt ayrimcilik, bir kisinin irk veya etnik
koken nedeniyle ayni statiideki baska birine gére olumsuz muameleye tabi tutulmas,
endirekt ayrimcilik ise objektif bir hiikkmiin, belirli bir irk veya etnik kokenden olan
kisiler i¢in mazur sayilabilecek mesru bir ama¢ ve bu amaca ulagsmanin uygun ve
gerekli vasitalar1 olmadikca, diger kisilere nazaran daha dezavantajli bir konum

olusturmasidir(Karluk, 2005:377) .

Ayrica 13. Madde’nin diger bir olagan etkisi de, ATAD(Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divani)’a miiteakip kararlarinda azinliklarin korunmasiyla ilgili bir ‘topluluk hukuku
temel ilkesi’ olugturma konusunda bir yasal dayanak teskil edebilecek olmasidir(Duvan,

2004:197).

Amsterdam Antlagmasi, azinliklarla ilgili diizenlemelerin diger baski gruplarina ilaveten
ozellikle Avrupa Parlamentosu’ndan, azinliklara daha fazla 6zen gosterilmesine yonelik
gelen baskilar nedeniyle gergeklestirilmis oldugu(Arisoy, 2002:40) ve denetim
mekanizmasinin, Birligin ii¢ organinin ¢esitli seviyelerde istirakini gerektiren kompleks
bir yapida olmasi nedeniyle dogrudan etki yapamayacagi(Arisoy, 2002:40) yoniindeki
yorumlara  ragmen, Avrupa Birligi’nin siyasilesme siirecinde azinlik haklar
politikasinin gelisimi bakimindan cok ©nemli bir adim olusturmaktadir(Tiirkmen,

2003:151).
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1.2.2.4. Temel Haklar Sarti

1950’li  yillarda  basarisizlikla ~ sonuglanan ~ Avrupa  Siyasi  Toplulugu
girisiminde(dpt.gov.tr, 2005b), temel haklarla ilgili olarak 4 Kasim 1950’de Roma’da
imzalanan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi’'ne atif yapan bir bolim Ongoriildiigii halde(Karluk, 2005:1090) Avrupa
Toplulugu Kurucu Antlagsmalari’nda temel haklart ilgilendiren diizenlemeler yer
almamistir(dpt.gov.tr, 2005b).Bu nedenlerden dolayr Avrupa Topluluklari’nin ilk
yillarin1 miiteakiben, Topluluk kurumlar1 sahibi olduklar1 genis yetkileri kullanirken,
bireylerin temel haklarini ihlal edebilecekleri gerekcesiyle, Topluluklarin temel insan
haklar1 konusunda uymak zorunda olacagi net kurallar getirilmesi fikri gii¢

kazanmistir(Karluk, 2005:1090).

Bu gelismeler sonucunda, ilk kez ATAD’in 1960’lh yillarin sonundan itibaren
gelistirdigi ictihat hukukuyla taninan ve 5 Nisan 1977°de Konsey, Komisyon ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen ortak bir bildiriyle siyasi kurumlarca da
taninan(dpt.gov.tr, 2005b) temel haklar, 1992’de imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi
ile antlasma metnine girmig(Karluk, 2005:1090) fakat antlasmada “bir haklar

manzumesi” (dpt.gov.tr, 2005b) yer almamistir.

3-4 Haziran 1999 tarihleri arasinda gerceklestirilen(Karluk, 2005:285) Koln Zirvesi

Sonug¢ Bildirisi’nde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan alinan ve

Insan haklarina sayginin Avrupa Birligi’nin kurucu ilkelerinden biri ve Birligin
mesruiyetinin vazge¢ilmez sartt oldugunu; ATAD ictihadinda da goriildiigii gibi,
Birligin insan haklarina saygi ile yiikiimli bulundugunu ve su asamada haklarin
kapsamin1 ve biiylik 6nemini Birlik vatandaslarinin gézii 6niinde vurgulamak
amaciyla bir temel haklar Sartt diizenlemenin gerekli oldugunu(Tiirkmen,
2003:152)

belirten karar yayinlanmistir.Ayn1 kararda, bu sartin, ozgiirlik ve esitlik haklarina
ilaveten AIHS, iiye devlet anayasalar1 ve Birligin genel hukuk ilkelerinin icerdigi
haklar1, Birlik vatandaslarimin temel haklarini ve Avrupa Birligi Temel Sosyal Isci
Haklar1 Sarti’min icerisindeki ekonomik ve sosyal haklari kapsayacagi da

vurgulanmistir(Tiirkmen, 2003:152).
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Ko6ln Zirvesi’nde varilan bu direktif geregi, 15-16 Haziran 1999’da Tampere Avrupa
Birligi Konseyi Zirvesi’'nde olusturulan ve baskanligimi eski Federal Almanya
Cumhurbagkan1 ve Alman Anayasa Mahkemesi eski Bagkani Roman Herzog’un yaptigi
Konvansiyon tarafindan, tiim toplant1 ve belgelerin halka ac¢ildig1 derecede bir seffaflik
ve Uluslararas: Insan Haklar1 Dernekleri Federasyonu, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi gibi(Tirkmen, 2003:153) cesitli uluslararas1 orgiit, sivil toplum
kuruluglar1 ve hatta bireylerin goriislerinin ve elestirilerinin dikkate alindig1 benzeri
goriilmemis bir dogrudan demokrasi uygulamasiyla yapilan(Tiirkmen, 2003:153)
calismalar sonucunda, Avrupa Temel Haklar Sarti, 14 Kasim 2000’de Avrupa
Parlamentosu’nda onaylanmasini  miiteakiben(Kurubas, 2004;156) 7 Aralik 2000
tarihinde Nice Zirvesi'nde imzalanmigs ve 18 Aralik 2000°de ATRG(Avrupa
Topluluklar1 Resmi Gazetesi)’'nin C serisinin 364. sayisinda yayinlanmistir(Karluk,

2005:285).

Bir bildiri olmasi acisindan baglayici degil de yonlendirici nitelige sahip olmasina karsi
Temel Haklar Sart1, ileride Birlik Antlasmalarina eklenebilecek ve baglayici bir etkiye
sahip olacak bir sekilde kaleme alinmistir(Doner, 2003:125).Sartin Antlagsmalara
eklenip eklenmeyecegine ve eklemenin nasil olacagina miiteakiben karar

verilecegi(dpt.gov.tr, 2005b) iizerinde antlasmaya varilmistir.

Temel Haklar Sarti’min icerigi incelendiginde, daha Baslangi¢c Boliimii’nde; “Sahip
bulundugu manevi ve ahlaki mirasin bilincinde olarak, Birlik, insan sayginligi,
ozgiirlik, esitlik ve dayanismanin boliinmez ve evrensel degerleri ile demokrasi ve
hukuk devleti ilkeleri {izerine kurulmustur” (dpt.gov.tr, 2005b) denilerek temel haklar
ve esitlige vurgu yapilmis ve
Birlik, bir yandan bu degerlerin korunmasina ve degistirilmesine katkida
bulunurken, diger yandan Avrupa halklarinin kiiltiir ve gelenek farkliliklarina, iiye

devletlerin, milli kimliklerine ve iiye devlet kamu kurumlarinin ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerde orgiitlenme bi¢imlerine saygi gosterir(dpt.gov.tr, 2005b).

ifadesiyle de azinlik haklarina deginilmistir.

Sart, Insanlik Onuru (Sayginlik), Ozgﬁrlﬁkler, Esitlik, Dayanisma, Vatandaghk Haklari,
Adalet ve Genel Hiikiimler olmak {izere yedi boliimden olusmustur(Doner,

2003:126).Ugiincii Boliim olan Esitlik Boliimii’nde yer alan 20. Madde (Kanun 6niinde
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Esitlik)’de “Herkes, kanun Oniinde esittir”’(dpt.gov.tr, 2005b) denilerek, esitlige, 21.
Madde (Ayirimcilik yapmama)’de

1.Cinsiyet, 1k, renk, etnik veya sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din veya
inang, siyasi veya diger her tiirlii diislince, bir ulusal azinliga mensubiyet, servet,
dogum, sakatlik, yas veya cinsel egilime dayali her tiirlii ayirnmeilik yasaktir.

2.Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin ve Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin
uygulama alan1 kapsaminda ve bu Antlagmalarin 6zel hiikiimlerine halel gelmemek
kaydiyla, milliyet esasina dayal: her tiirlii ayirimcilik yasaktir(dpt.gov.tr, 2005b).

denilerek ve 22. Madde (Kiiltiir, din ve dil ¢esitliligi)’de “Birlik, kiiltiir, din ve dil
cesitliligine saygi gosterir’(dpt.gov.tr, 2005b) denilerek azinlik haklarina temas
edilmistir.Son boliim olan Genel Hiikiimler Boliimii’'ndeki 51. Madde (Kapsam) ile bu
sartin icerigindeki ilkelerin tiim birlik sinirlar1 igerisinde gecerli oldugu, 52. Madde
(Teminat Altina Alinan Haklarin Kapsami) ile bu sartin igerigindeki haklarin
kisitlanmasinin yasa ile ve oransallik prensibine uygun sekilde olabilecegi, 53.Madde
(Koruma Diizeyi) ile bu sarttaki hiikiimlerin Birlik, Topluluk ve tiim iiye devletlerin
taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeler ile devletlerin kendi anayasalarinda gegen insan
haklar1 ve temel ozgiirliikleri sinirlayici ve zedeleyici sekilde yorumlanamayacagi ve
54.Madde (Haklarin kotiiye kullanilmasinin yasaklanmasi) ile de bu sarttaki
hiikiimlerin, belirtilen haklar1 6ngoriilenden daha fazla kisitlayict bir eyleme girisme

hakki verir sekilde yorumlanamayacagi vurgulanmistir(dpt.gov.tr, 2005b).

Baslica esin kaynaklari, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, iiye devletlerin ortak
anayasal gelenekleri, Avrupa Sosyal Sarti, AB Temel Sosyal Is¢ci Haklar1 Sart1, Avrupa
Konseyi’'nin, BM(Birlesmis Milletler)’'in ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin gesitli
sozlesmeleri, AIHM(Avrupa Insan Haklari Mahkemesi) ve ATAD ictihatlar”
(Tiirkmen, 2003:154) oldugundan ve kurucudan cok deklare edici kabul edilen(Doner,
2003:128) ve radikal nitelikte yeni haklar icermemekle birlikte ulusal ve uluslararasi
belgelerde mevcut olan hiikiimleri bir araya toplayan(Tiirkmen, 2003:154) Sart, temel
haklar1 bu sekilde bir katalog haline getirerek vatandaslar agisindan seffaflik ve yasal
giivenlik saglamistir(Doner, 2003:128).

Temel Haklar Sart1, yaptig1 diizenlemelerle, oncelikle ekonomik biitiinlesmeden siyasal
biitiinlesmeye gecis siirecinde demokratik Avrupa toplumlarinin ortak degerlerini

deklare ederek Birligin siyasi ve etik mesruiyetini kamtlamig(Tiirkmen, 2003:153),
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temel haklar konusundaki karisikliklari bitirerek(Doner, 2003:128) Avrupa Birligi
icerisinde korunmasina adli bir giivence olusturmus(Tiirkmen, 2003:153), ATAD’1n
ictihat yetkisinin siirlarin1 net bir sekilde tespit ederek(Doner, 2003:128) giiniimiize
kadar sadece ictihadi bakimdan gelismis olan sistemin yerine “normatif bir referans”
(Tirkmen, 2003:153) olusturmus ve Avrupa Birligi’nin iiye iilkeleri ile aday iilkeleri
arasinda azinlik haklar1 konusunda ikilik uyguladig: iddialarim ortadan kaldirabilecek

bir atilim yapmistir(Duvan, 2004:198).

Ozetle, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Birlik vatandaslarinin temel haklarini ve

Birligin vatandaslarina yonelik sorumluluklarini diizenlemistir(Duvan, 2004:197).

1.2.3 ikincil Mevzuat
1.2.3.1. Avrupa Konseyi (Haziran 2000) Yonergeleri

Yukarida incelenen belgeler haricinde, Avrupa Konseyi tarafindan Amsterdam
Antlagsmast’nin yiiriirliige girmesinden hemen sonra onerilen 29 Haziran 2000 tarih ve

2000/43 sayil1 Yonerge ile;

Avrupa Birligi’nin 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina, temel 6zgiirliiklere saygi
gibi iiye iilkelerde ortak ilkeler iizerine kuruldugunu, ayrica, insan Haklari ve
Temel Ozgiirliiklerin korunmasina dair Avrupa Sozlesmesi, iiye iilkelerde ortak
olan Anayasal gelenekler ile Topluluk Hukukunun genel ilkelerinden (AT
Antlagsmas1 Md.6) kaynaklanan temel haklara saygi gostermesi gerektigi(Karluk,
2005:377).

Belirtilerek temel hak ve ozgiirliiklere vurgu yapilmig ve aym tarihli “Irk ve Etnik
Kokene Bakilmaksizin Insanlara Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Dair” (Duvan,
2004:198) yonerge ile de istihdam, egitim, mesleki egitim, sosyal koruma, kamuya agik
mal ve hizmet arzina erisim gibi alanlarda, tiizel kisiler ile {iciincii iilke vatandaslar1 da
dahil olmak iizere tiim kisilerin esit muameleye tabi tutulmasi karara baglanarak azinlik
haklarina temas edilmistir(Duvan, 2004:198).Ikinci yonerge, hem iiye devletleri,
kendini etnik veya 1rksal ayirnmecilik kurbani kabul eden tiim kisiler icin yargi ve idare
ile ilgili yontemlerin uygulanmasi1 konusunda sorumlu kilmasi(Duvan, 2004:198) hem
de herhangi bir ayirimcilik iddias1 karsisinda ispat yiikiimliiliigiinii iddia sahibine degil

mahkemeye yiiklemesi nedeniyle(Duvan, 2004:198) 6nemlidir.
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1.2.3.2. Giindem 2000 Raporu

16 Temmuz 1997°de Avrupa Komisyonu, “Avrupa Birligi’nin 21. yiizyildaki giiclenme
ve genisleme perspektiflerini ortaya koyan” Giindem 2000 adindaki 1300 sayfalik bir
Strateji agiklayarak(Karluk, 2005:119), Kopenhag Kriterleri’'ni daha detayli bir sekilde

tanimlama ve igerigini kuvvetlendirme imkani bulmustur(Bilener, 2003:170).

Raporda, Avrupa Birligi’nin azinliklarin korunmasindan ne anladigina ise, tam tiyelige
aday lilkelerde azmliklarin varligina isaret etmeyi miiteakiben, Avrupa Komisyonu
Ulusal Azinliklarin Korunmasi Hakkinda Cerceve Sozlesmesi ile Avrupa komisyonu
Parlamenterler Meclisi tarafindan kabul edilen 1201 sayili tavsiye karari referans

gosterilerek acgiklik getirilmistir(Kurubas, 2004;157).

Bu raporda, azinlik haklar1 konusunda asil 6nemli olan hususun, bu grup mensuplarinin
herhangi bir ayirimciliga maruz kalmalarindan ¢ok, bu insanlarin igerisinde yasadiklari
topluma entegrasyonunun saglanmasi oldugu belirtilmis yani negatif ayirimciliin
Onlenmesine ilaveten pozitif aymrimciligin uygulanmasi gerekli kilinmistir(Bilener,

2003:170).

Buna gore aday iilkeler, azinliklarin siyasal anlamda o6zellikle yerel yonetimler basta
olmak {iizere parlamento gibi siyasal organlarda temsil edilmelerini, ilk ve orta ogretim
seviyesinde kendi dillerinde egitim gormelerini, kendi dillerinde her tiirlii yaymi
yapabilmelerini ve idare ve yargi kurumlarinda kendi dillerini kullanabilmelerini

saglamaktan sorumludur(Duvan, 2004:199).

1.3. Diger Diizenlemeler
1.3.1. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divami Kararlari

7 Ekim 1958’de faaliyete baslayan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, hem Avrupa
Birligi’nin en yiiksek yargi orgamdir(Karluk, 2005:244) hem de ATKA nin

Adalet Divam1 ve Ilk Derece Mahkemesi, kendi yetkileri cercevesinde, bu
Andlagma’nin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka uyulmasini saglarlar.
Ayrica,225 A Md.’sinde ongoriilen sartlar kapsaminda, belirli spesifik alanlarda
isbu Andlagsma’da benimsenen yargi yetkisini yerine getirmek icin Yargi Daireleri,
[lk Derece Mahkemesine yardimct olarak verilebilirler(Recber, 2005:184).

Seklindeki 220. Maddesi geregi hukuka uygunlugu saglamaya(Doner, 2003:119) ve
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Adalet Divani:

a).bu Andlasma’nin yorumu konusunda;

b). Topluluk kurumlar1 ve AMB’nin islemlerinin gegerliligi ve yorumu konusunda;
¢). Konsey tasarruflar ile olusturulan kuruluslarin statiisiinde 6ngoriilmesi sartiyla,
bu statiilerin yorumu konusunda 6n karar yoluyla karar vermeye yetkilidir.

Bu tiir bir sorun, iiye Devletlerden birinin bir yargi organi Oniine ortaya ¢ikarsa, bu
yargt organt kendi kararim1 vermek icin konuya iliskin bir kararin gerekli oldugu
kanisina varirsa, Adalet Divani’ndan bu konuda karar vermesini talep edebilir.

Bu tiir bir sorun i¢ hukuka gore kararlarina kars1 kanun yolu kapali olan ulusal bir
yargt organi Oniinde goriilmekte olan bir davada ortaya cikarsa, bu yargi organi
Adalet Divanr’na bagvurmakla yiikiimliidiir(Recber, 2005:192).

Seklindeki 234. Maddesi geregi de On karar siireciyle Avrupa Topluluklar1 hukukunun
yorumlanmasi alaninda karar vermeye yetkili bir kurumdur(Karluk, 2005:244).Son
derece onemli olan yorumlama yetkisi, ATKA’ ’nin “Adalet Divan1 hi¢cbir halde hukukun
ve diizenin korunmasina ve i¢ giivenligin saglanmasina iliskin olarak 62. Md.’nin 1.
noktas! uyarinca alinan onlem veya kararlar hakkinda karar vermeye yetkili degildir”
(Recber, 2005:87) seklindeki 68/2 maddesi geregi sadece Vize, Siginma, Go¢ ve
Kisilerin Serbest Dolasimina Iliskin Politikalar béliimiinde diizenin korunmasi ve i¢

giivenligin saglanmasi ile ilgili kurallar hakkinda gecerli degildir(Karluk, 2005:247).

Bunun yani sira Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanmi nihai yargi organidir, kararlarinin
temyiz edilmesi miimkiin degildir ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarindan
farkli olarak yaptinm giicii vardir(Karluk, 2005:249).0zellikle 15 Temmuz 1964 te
almis oldugu ve Topluluk hukukunun ulusal hukuka iistiinliige ilkesini getiren Costa-
ENEL karar gibi kararlarla Toplulugun biitiinlesmesinde etkin bir rol oynayan(Karluk,
2005:249) Avrupa Topluluklart Adalet Divan1 aym1 zamanda Avrupa Birligi kurucu
antlagsmalarinda insan ve azinlik haklarina agik bir sekilde yer verilmemis olmasi
nedeniyle(Tiirkmen, 2003:134) topluluk ¢ercevesinde bireysel haklarin nasil korunacagi

yoniinde olusan boslugu da ictihatlariyla doldurmustur(Doner, 2003:119).

Avrupa Topluluklart Adalet Divani, insan ve azinlik haklarinin korunmasina uzunca bir
donem Avrupa Toplulugu Antlagsmas: kapsaminda, Avrupa Topluluklarinin temel
yapisal ilkeleri kabul edilen serbest dolasim ve ayirimcilik yasagi ilkeleri agisindan

yaklasmistir(Tiirkmen, 2003:135).
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Bu ilkelerden ayirimcilik yasagi ise Avrupa Topluluklart hukuku tarafindan ATKA 12.
Maddesi’nde belirtildigi iizere vatandashiga dayali ayirimcilik ve ATKA 141.
Maddesi’nde belirtildigi iizere cinsiyete dayali ayirimcilik acilarindan ele

alinmistir(Tiirkmen, 2003:135).

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, azinliklar ve haklarinin korunmasi acisindan
Oonemli olan vatandashga dayali ayrimciligin engellenmesi ilkesinin uygulanmasinda
gerek zaman gerek konu bakimindan sinir taninmayacagini, 5 Mart 1980 tarihli
J.Pesostaing/Belcika Devleti, 18 Mart 1980 tarihli Kraliyet savcisi/Dehanne ve digerleri
ve 1 Temmuz 1993 tarihli Hubbard gibi kararlarla hilkkme baglamistir(Tiirkmen,
2003:135).Bu ilkeye yonelik tek sinirlama kisi bakimindandir yani bu ilke Avrupa
Birligi vatandaslarina uygulanir(Tirkmen, 2003:135).

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin vatandasghiga dayanan ayirimcilik yapilmamasi
ilkesine yonelik almis oldugu kararlardan birisi 13 Subat 1985 tarihli “Belcika’da ¢izgi
film Ogrenimi goérmek isteyen bir Fransiz 6grenciye, Belcika vatandasi 6grencilerden
daha fazla har¢hik 6denmemesi gerektigini” hiikkme baglayan Gravier Karari(Karluk,
2005:250), bir digeri de 12 Mayis 1998 tarihli “bir iiye devlet vatandasinin diger bir iiye
devlette uyruklugu sebebiyle ayrimciliga maruz kalmasi durumunda, Avrupa
vatandashi@inin sagladigr imkanlardan yararlanabilecegini” hilkme baglayan Martinez-

Sala Karari’dir(Karluk, 2005:252).

Bunun yan sira Avrupa Topluluklart Adalet Divanmi1 10 Nisan 1984 tarihinde aldig1 Van
Colson ve Kanan karar1 ile ayirimceilikla ilgili tazminatin verilen zararla orantili olmasi

gerektigini belirtmistir(Tiirkmen, 2003:136).

Yukarida bahsedilen kararlarin higbirisi, azinliklar konusuyla ilgili olarak iiye
devletlerin ortak bir anayasal gelenekleri olmadigindan(Duvan, 2004:200) bir Avrupa
Topluluklar1 hukuku genel ilkesi olusturacak statiide goriilmemekte(Kurubas, 2004;125)
ve Topluluk metinlerinde ayirimeiligin cezalandirilmas: ongoriilmediginden, bu konu

ulusal yargiya kalmaktadir(Tiirkmen, 2003:135).
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1.3.2. Avrupa Parlamentosu Kararlari

1958’de Roma Antlagsmasi’na bagli Roma Sézlesmesi ile AKCT nin Ortak Meclisi ile
Roma Antlagmasi geregince kurulan Meclis’in birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Toplulugu icinde Komisyon ve Konsey arasinda paylasilmig
yasama ve yiiriitme yetkilerinin kullanilmasim1 demokratik bigcimde denetleme, Avrupa
Komisyonu iiyelerinin atamalarini onaylama ve licte iki oy cokluguyla Komisyonu
gorevden alma yetkilerine sahip, onemli bir Topluluk kurumudur(Karluk, 2005:211-
213).

Parlamento, Komisyon ve Konsey’in hiikiimetlere ve ulusal yasama organlarina karsi
olan  yiikiimliiliikklerini ~ paylasmadigindan,  hiikiimetlerin ~ ortak  iradelerini
dengeleyebilmekte ve siyasal olarak daha genis bir 6zgiirliige sahip bulunmakta ve
bunlarin dogal sonucu olarak da Avrupa Birligi’nin siyasi kurumlari igerisinde insan ve
azinlik haklarina en biiyiik dnemi veren kurum olarak on plana ¢cikmaktadir(Tiirkmen,

2003:139).

Avrupa Parlamentosu’nun azinlik haklarina 6nem vermesinin diger bir 6nemli sebebi de
siyasi yapisidir.Parlamento’da, ilk se¢imlerin yapildigr 1979 yilindan 1999 yilina kadar,
gayri merkezilesme ve bolgesellesme talepleri bulunan bolgesel partilerle isbirligi
icinde bulunan Avrupa Sosyalist Partisi(ESP)’nin siyasi Ustiinliige sahip olmasi, bu
siirede iiyeleri arasinda cogunlukla federal gelenekten gelen Alman partilerinin ve
Romanya ve Slovakya’daki azinli§i temsil eden iki partinin bulundugu Hiristiyan
Demokrat egilimli Avrupa Halk Partisi(EPP)’nin ikinci biiyiik siyasi grup olmasi ve
diger gruplarin da azinliklar konusunda bu iki biiyiik grup gibi gayri merkezilesme,
bolgesellesme ve federallesme yoniinde diisiincelere sahip olmasalar da ayirimeiligin
onlenmesi, temel insan hak ve ozgiirliikler kapsaminda azinliklar ve haklarinin 6zellikle
de dillerinin korunmasina olumlu yaklasan diisiincede olmasi(Arisoy, 2002:50-53)
Parlamento’yu azinlik haklari konusunda duyarliligi giderek artan ve yaptirim giicii
olmasa da uluslararas1 kamuoyunu etkileyen,Avrupa Birligi'nin riiyalarindaki ahlaki
degerleri yansitan ve azinhik dillerinin korunmasina yonelik maddi kaynak
saglayan(Duvan, 2004:200) kararlar alan bir kurum haline getirmistir(Bilener,

2003:170).
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Insan haklarina yaklagiminda;

Insan haklarmin genis bir bicimde ele alinmast;

Insan haklarinin boliinmezligi:medeni ve siyasal haklarin, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklardan ayird edilmezligi;

Insan haklarinin evrenselligi:insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin her tiirlii ulusal,
kiiltiirel veya dini hiikiimden iistiin oldugu;

Demokratik ilkelerle kalkinma politikalarinin esgiidiimii(Tiirkmen, 2003:139)

flkelerini benimseyen Parlamento insan haklar1 alaninda sirasiyla tartisma-goriisme,
izleme ve denetleme olmak iizere iic temel islevi yerine getirmektedir(Tiirkmen,

2003:139).

Calisma sistemi Komitelere dayanan Parlamento’ya gelen bir konunun,insan haklari ile
ilgili calismalar yapan baslica komiteler olan Insan Haklar1 Alt, Medeni Haklar ve
Icisleri, Kalkinma ve Isbirligi, Basvuru, Disisleri Giivenlik ve Savunma Politikas1 ile
Yiikiimlii, Hukuk Isleri ve Yurttas Haklari, Kadin Haklar1 ve Dis Ekonomik Iliskiler
Komitelerinden(Tiirkmen, 2003:142), ilgili Komiteye havale edilmesini miiteakiben
Komite, bir tiyesini konuyla ilgili olarak rapor hazirlamasi i¢in Raportor olarak belirler
ve Raportdr’iin Komisyon’a sundugu goriisiin kabul edilip Genel Kurulda ele

alinmasiyla bu goriis Avrupa Parlamentosu’nun goriisii olur(Karluk, 2005:234).

Parlamento’nun azinliklar ve haklarinin korunmas ile ilgili olarak bu sistemle almig
oldugu azinhiklart direkt konu alan ve yukarida belirtildigi iizere uluslararasi

kamuoyunu etkileyen kararlar1 sunlardir:

1.3.2.1. Bolgesel Dil ve Kiiltiirlerle flgili Topluluk Sarti ve Etnik Azinhklarmn
Haklarina iliskin Topluluk Sarti

16 Ekim 1981 tarihinde kabul edilen bu kararla Avrupa Parlamentosu, ulusal, bolgesel
ve yerel makamlari, bolgesel dil ve kiiltiirleri her seviyedeki egitim kurumlarinda resmi
miifredata eklemeye, bolgesel dillerde egitimi saglamaya, bu dillerin kitle iletisim
araclarinda kullanimina yardim etmeye, azinlik gruplarina mensup bireylerin resmi
kurulus ve mahkemelerde kendi dillerini kullanmalarina izin vermeye davet
etmistir(Kurubas, 2004;144).Bunlara ek olarak karar, bolgesel fonlarin, bolgesel
kiiltiirleri ve ekonomik projeleri desteklemek maksadiyla kullanilmasini ve Avrupa

Birligi Komisyonu’nun azinlik dillerine ayirimcilik yapan hukuki mevzuati ve
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uygulamalar1 kontrol etmesini tavsiye etmektedir(Duvan, 2004:201).Kararin dikkat
cekici Ozelliklerinden birisi bolgesel dil ve Kkiiltiirlerle ilgili haklardan yararlanacak
olanlarin ‘bireyler’ oldugunu vurgulamasi, bir digeri ise ayirimcilifin 6nlenmesi gibi
negatif haklardan ziyade azinliklarin korunmasinda aktif eyleme yonelik.pozitif haklara

yer vermesidir(Arisoy, 2002:44).
1.3.2.2. Dilsel ve Kiiltiirel Azinhklar Yararina Tedbirlere iliskin Karar

1983’te kabul ettigi bu kararla Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi vatandaslarindan
30 milyonunun anadilinin bolgesel veya az konusulan bir dil olduguna dikkat cekerek,
1981 tarihli kararinin dnemini bir kez daha belirtmis(Duvan, 2004:201) , Avrupa Birligi
Komisyonu’nu bu alandaki aktivitelerini arttirmaya ve bu konuya iliskin olarak o tarihe
kadar alinmig ve alinmasi planlanan Onlemleri rapor etmeye davet etmistir(Arisoy,

2002:44).

Bu kararda ayrica azimnliklarla ilgili calismalarin etkinlestirilmesi i¢in Avrupa
seviyesinde bolgesel ve azinlik dillerinin temsilcilerinin de yer alacagi bir orgiit
kurulmasi giindeme getirilmis ve bunun sonucunda Avrupa Az Kullanilan Diller Biirosu

(EBLUL) kurulmustur(Kurubas, 2004;144).

1.3.2.3. Avrupa Toplulugu’nda Etnik ve Bolgesel Diller ve Kiiltiirlere Dair Karar
(Kuijpers Karari)

30 Ekim 1987°de kabul ettigi bu kararla Parlamento, iiye devletlere bolgesel 6zerkligin
giiclendirilmesi c¢agrisinda bulunmus, egitsel, idari ve yasal diizenlemelerle, kitle
iletisimi, sosyal ve ekonomik alanlarda bolgesel ve azinliklara ait dillerin kullanimini
tesvik edilmesini tavsiye etmis ve azinliklara ait dillere ayirimcilik uygulayan mevzuat

ve uygulamalarin gbzden gegirilmesini istemistir(Kurubag, 2004;145).

Bu kararda ayrica, bolgesel ve azinlik dillerinin soyadi ve yer isimlerinde, posta
hizmetlerinde, tiiketici bilgilerinde ve yol isaretlemelerinde kullanilmasinin saglanmasi
tavsiye edilmis ve ekonomik destegin gerekliligi belirtilerek 1988 biitcesinden en az 1
milyon ECU(European Currency Unit (Avrupa Para Birimi))’nun azinliklara ait dillere
ayirilmast konusunda Parlamento’nun kararlilig vurgulanmistir(Duvan,

2004:201).Kararda hiikme baglanan diger bir konu da, Parlamento iiyeleriyle bazi
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azinlik gruplarinin bir araya gelerek fikir aligverisinde bulunmalarim1 saglamak
maksadiyla onceden gayri resmi olarak olusturulmus bulunan ‘Seyrek Kullanilan Diller
Aract Grubu (Intergroup on Lesser Used Languages) ’nun bu tarihten sonra
Parlamento’nun resmi araci gruplarindan birisi olarak kabul edilecegidir(Arisoy,

2002:46).
1.3.2.4. Katalan Kimligini Taniyan 1990 Tarihli Karar

Katalan kimligini resmen taniyarak Katalan dilinin Avrupa Birligi baglaminda

gecerliligini ve kullanimini kabul eden 1990 tarihli karar(Kurubas, 2004;145).
1.3.2.5. Avrupa Toplulugu’ndaki Dilsel Azinliklara Dair Karar (Killilea Karari)

9 Subat 1994 tarihinde kabul edilen bu kararla Avrupa Parlamentosu, 1981 tarihli
kararina atifta bulunmus, iiye devletleri dil azinliklarin1 tanimaya, bu dillerin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in temel sartlar1 olusturmaya, yapilacak yasal diizenlemelerle bu
dillerin, egitim, adalet ve kamu idaresi, medya, kamu ve Kkiiltiir hayatinin diger
sektorlerinde kullanilmasinin ve tesvik edilmesinin saglamaya ve Bolgesel veya Azinlik

Dilleri Avrupa Sarti’n1 imzalamaya davet etmistir(Duvan, 2004:202).

Ayrica aldig1 bu kararla Parlamento, Konsey ve Komisyon’u Avrupa dil topluluklarini
temsil eden kuruluslari, 6zellikle Az Kullanilan Diller Icin Avrupa Biirosu (EBLUL) nu
desteklemeye davet etmis ve tiim bu tavsiyelerin iiye devletlerin iilke biitiinliigiinii ve
kamu diizenini tehlikeye sokmamas1 gerektigini ve Roma halki gibi dagiik yasayan

azinliklar icin de gecerli olacagini vurgulamistir(Kurubas, 2004;145).

Bu kararin 6nemli bir 6zelligi de, bir taraftan dil c¢esitliligi ile demokrasi ve baris
arasinda baglant1 kurarken, diger taraftan da konuya bir ‘dis boyut’ ekleyerek, Avrupa
Birligi’nin iiciincii iilkeler karsisinda da azinlik haklarini vurgulamas: ve gerektiginde
bu iilkelere azinliklar konusunda yardimci olunmasi, azinlik haklari ihlalleri oldugunda

da bu iilkelerin kinanmas1 gerektigini belirtmesidir(Arisoy, 2002:46).

Avrupa Parlamentosu yukarida belirtilen kararlarin disinda dolayli yoldan da olsa

azinliklara deginen bazi kararlar da almistir.Bu kararlar ise sunlardir:
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1.3.2.6. Cogulcu Medya Toplumunda Televizyon Uzerinden Kamu Hizmetinin

Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu Karari

1996 Yilinda kabul ettigi bu kararla Avrupa Parlamentosu, kamu yayincilarini,
televizyon alanindaki istihdamda kadinlarin ve etnik azinliklarin gercekten esit olarak

temsil edilmesini saglamaya davet etmistir(Kurubas, 2004;145).
1.3.2.7. Avrupa Birligi’ndeki Cezaevlerinin Kotii Kosullarina Dair Karar

1996 Yilinda kabul edilen bu kararla Parlamento, etnik ve dinsel azinliklara mensup

kisilerin 6zel muameleye tabi tutulmasi gerektigini vurgulamistir(Arisoy, 2002:48).
1.3.2.8. Avrupa Birligi’nde Insan Haklarina Dair Karar

1998’de kabul ettigi bu Kararla Parlamento, temel insan haklarina saygi géstermeyen
devletler icin Avrupa Birligi’ne katilimin miimkiin olmayacagi vurgulamis ve Konsey
ile Komisyon’u genisleme miizakereleri esnasinda azinlik haklarina 6zel 6nem vermeye

cagirmistir(Duvan, 2004:202).

1.3.2.9. Irkcihk, Yabanci Diismanh@ ve Anti-semitizm ile Irk¢i Ayrimcilikla

Miicadelede ileri Adimlar Atilmasina Dair Karar

1996 Yilinda kabul edilen bu kararla Parlamento, go¢cmenler ve dini azinliklara yonelik
aymrimcilikla miicadelenin, daha genis capta yiiriitiilecek bir wrk¢ilik ve yabanci
diismanligr ile miicadele politikasinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu belirtmis ve bu
miicadelenin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin tiim azinliklarin hem sosyal hem de
siyasi  karar alma  mekanizmalarina  kattlminin  saglanmas1  gerektigini

vurgulamistir(Arisoy, 2002:48).

Tiim bu kararlarla goriildiigii izere Avrupa Parlamentosu, insan ve azinlik haklarini
Avrupa Birligi i¢in bir 6rnek politika alani olarak belirtmekte ve diger iilkelerle kurdugu
iliskileri buna endekslemekte dolayisiyla bir yandan Avrupa Birligi’nin insan haklari
ortamin1 korurken bir yandan da iiclincii iilkelere model sunmaktadir(Tiirkmen,

2003:142).
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1.3.3. Avrupa Birligi Komisyonu Raporlar

Uye devletler tarafindan atanan 25 iiyeden olusan, siyasi bir tabana sahip olmayan ve
teknokrat bir yapida olan(Karluk, 2005:201-202) Avrupa Birligi Komisyonu,
caligmalarin1  Avrupa Birligi cikarlarini 6n plana alarak yiiriittiiglinden Avrupa
biitiinlesmesinin lokomotifi sayilabilir(Kurubas, 2004;132).Bu denli 6nemli bir yiiriitme
organinin azinlik haklarma yaklagimi Avrupa Birligi’nin yaklasimim da énemli Olciide

yansitmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun azinhiklarla ilgili faaliyetleri ¢ogunlukla bolgesel ve az
kullanilan diller baglaminda gelismistir(Arisoy, 2002:53).Komisyon’un bu cercevede

hazirlamis oldugu raporlar sunlardir:
1.3.3.1. 1990 Yilinda Hazirlanan Komisyon Raporu

Avrupa Birligi'ne o zamana kadar en son katilan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de

bulunan dil azinliklarin durumu incelenmistir(Kurubas, 2004;132).
1.3.3.2. 1996 Yilinda Hazirlanan Komisyon Raporu

Bu raporla Komisyon,Avrupa Birligi’nin insan haklarin1 ve azinliklara ait haklar1 ve
kiiltiirleri korumaya yonelik faaliyetlerinin, KSHS(Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesi)
ve ESKHS(Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar S6zlesmesi) ile tamamlanan Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin olusturdugu genel cerceve
icerisine girdigi ve bu faaliyetlerin insan haklarimin korunmasiyla ilgili temel
uluslararas1  ve  bolgesel  belgeler  dahilindeki  taahhiitlere  dayandigini

vurgulamistir(Kurubas, 2004;133).

Bu raporda ayrica 1991 yilinda Liiksemburg Zirvesi’nde kabul edilen insan Haklari
Bildirgesine atif yapilarak haklarin ihlali konusundaki endiselerin ¢esitli yollarla dile
getirilmesinin ve bu haklarin saglanmasi yolunda yapilan taleplerin bir devletin

icislerine miidahale sayilamayacagi belirtilmistir(Kurubas, 2004;133).
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1.3.3.3. 1997 Yilinda Hazirlanan Komisyon Raporu

Bu raporla Avrupa Birligi'nin 6zellikle genisleme siirecinde problem cikarabilecek
azinliklar konusunun Komisyon ic¢in 6nemi vurgulanmis ve Avrupa Birligi icerisinde 40
milyondan fazla insan tarafindan 30’dan fazla azinlik dilinin konusuldugunun alt1

cizilmistir(Arisoy, 2002:57).

Komisyon, bu raporda ayrica Avrupa Birligi’nin azinlik dilleri konusuna yeterince

zaman ve para ayirmadigini belirtmistir(Kurubas, 2004;134).
1.3.3.4. 1999 Yih Haziran Ayinda Hazirlanan Komisyon Raporu

‘Aday Ulkelerde Irk¢ilik,Yabanci Diismanlhigi ve Anti-Semitizm’ adli goriis raporu
Komisyon’un azinliklarin korunmasinda gosterdigi hassasiyeti gosteren diger bir

rapordur(Kurubas, 2004;135).
1.3.3.5. 1999 Yih Ekim Ayinda Hazirlanan Komisyon Raporu

Avrupa Birligi Insan Haklar1 Yillik Raporu’nun ‘Ayirimcilik Yasagi ve Farkliliklara
Saygr’ bagslikli boliimiinde, devletlerin irkcilik, yabanci diismanligi ve her tiirlii
ayirimciligin ortadan kaldirilmasi ile azinliga mensup kisilerin sosyal ve ekonomik
hayattan  dislanmalarinin ~ engellenmesi  konularindaki ~ sorumluluklarinin  alt1

cizilmistir(Kurubas, 2004;135).

Bunun yani sira, agirlikli olarak Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasayan ve
sayllarinin 6-8 milyon civarinda oldugu tahmin edilen Roma Halki’nin (Cingeneler)
durumu vurgulanarak bunlarin ayirimciliga ugramasi ve irk¢i saldirilara maruz kalmasi
ile ilgili endiseler belirtilerek bu konuda tedbirler alinmasi gerektigi dile

getirilmistir(Kurubas, 2004;135).
1.3.3.6. 2000 Yilinda Hazirlanan Komisyon Raporu

‘Bolgesel Dil ve Kiiltiirlerle Azinlik Kiiltiirlerin Tesvik Etmeye ve Korumaya Iliskin
Tedbirlere Avrupa Komisyonu Destegi’ adinmi tasiyan bu raporda, Avrupa Birligi’nde
kullanilan 40’dan fazla dilin azinlik dilinin Avrupa Birligi vatandaslarinin kiiltiirlerinin

bir parcast oldugu belirtilmis, bunlardan bazilarinin gelecek 50 yil igerisinde kaybolma
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tehlikesi icerisinde bulundugu vurgulanarak bu dillerin korunmasi ve gelistirilmesinde

Avrupa Birligi’nin sorumlulugunun alt1 ¢izilmistir(Arisoy, 2002:57).

1.3.4. Avrupa Birligi’nin Etkilendigi/Dikkate Aldig1 Diger Uluslararasi
Diizenlemeler

Giiniimiizde Avrupa Birligi’nin azinlik haklar1 konusunda etkilendigi baslica kurumlar,
BM, AGIT(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) ve Avrupa Konseyi’dir(Duvan,
2004:203).

1.3.4.1. Birlesmis Milletler’in Yapmis Oldugu Diizenlemeler

Evrensel bir karakter tasiyan 1945 BM Antlasmasi’nin 1.,13., 55., 56., 62.,68. ve 76.
maddelerinde azinlik haklarinin korunmasina yonelik vurgular insan haklarinin

icerisinde dolayl1 olarak da olsa yer almistir(Doner, 2003:35-36).

1. Madde’de BM’nin temel amaclarindan birisinin “insan haklarina ve temel hak ve
ozgiirliikklere herkes bakimindan 1rk, cinsiyet, dil ya da din farki gézetmeksizin saygi
duymay1 tesvik etmek ve bunu yerlestirmek” (Kurubas, 2004;46) oldugu belirtilirken,
13. Madde’de ise BM Genel Kurulu’nun sorumluluklarindan birisinin “irk, cins, dil
veya din farki gozetmeksizin herkesin insan haklarindan ve ana hiirriyetlerinden

faydalanmasini kolaylastirmak™ (Doner, 2003:35) oldugu vurgulanmaistir.

55. Madde’de BM’nin ekonomik ve sosyal amaglarindan bir tanesinin “herkesin insan
haklarina ve ana hiirriyetlerine biitiin diinyada bilfiil saygi gosterilmesini” (Doner,
2003:36) kolaylastirmak olduguna dikkat cekilirken, 56. Madde’de ise iiye devletlerin
“55. maddedeki beyan olunan maglara erismek i¢in gerek beraberce gerek tek baslarina
Teskilatla” (Doner, 2003:36) isbirligi icerisinde hareket etmekle yiikiimlii olduklari

vurgulanmaktadir.

62. Madde’de Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ‘“herkesin insan haklarima ve ana
hiirriyetlerine ve ana hiirriyetlerine bilfiil sayg1 gosterilmesini saglamak tizere” (Doner,
2003:36) oneriler getirebilecegi, 68. Madde’de ise “insan haklarinin gelismesi” (Doner,
2003:36) maksadiyla komisyonlar kurabilecegi ve 76. Madde’de ise Vesayet Rejiminin

temel amacinin “herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine saygi gosterilmesini
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tesvik etmek ve diinya milletlerinin birbirlerine baglh olduklart duygusunu gelistirmek”

(Doner, 2003:36) oldugu belirtilmistir.

10 Aralik 1948°de kabul edilen ‘Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde azinlik haklarina
dogrudan temas edilmemis, bu konu ayrimciligin engellenmesi ilkesi icerigine
eklenmistir(Arisoy, 2002:23).Hukuken baglayici olmayip tavsiye niteligi tastyan(Doner,
2003:36) Bildiri’nin 2. Maddesi’nde ayirimcilik yasagindan, 26. ve 27. Maddelerinde de
azinlik haklarina temel olusturabilecek kiiltiirel haklara deginilmis(Kurubas, 2004;47)
ve BM Insan Haklari Komisyonu’na bagli calisan Ayirmmciligin Onlenmesi ve
Azmliklarin Korunmasi1 Alt Komisyonu'na azinlik sorunlarinin arastirilmasi ve

coziilmesi gorevi verilmistir(Duvan, 2004:204).

BM tarafindan azinliklarin korunmasina yonelik olarak kabul edilen ikinci belge olan
1948 tarihli ‘Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi S6zlesmesi’nin 6nemi
azimliklarin fiziki varliklarimi garanti altina almasidir(Arisoy, 2002:23).Bu sdzlesmenin
eksik yam ise kiiltiirel soykirirmdan bahsetmemesi yani azinliklarin ‘kimlik hakkini’

saglayamamis olmasidir(Kurubas, 2004;49).

Bu belgeyi miiteakiben ‘Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi’
7 Mart 1966’da imzalanmis ve 4 Ocak 1969’da yiiriirliige girmistir(Duvan,
2004:207).Bu Sozlesme’nin 1. Maddesi’nde

siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ya da kamusal yasamin herhangi bir
alaninda esit, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklere dayali, yararlanma ya da
kullanmay1 ortadan kaldirma ya da engelleme amacina doniik 1rk, renk, soy, ulusal
ya da etnik kokene dayali her hangi bir ayrimin, dislamanin, sinirlamanin veya
tercihin 1rk ayrimciligi anlamina gelecegi(Kurubas, 2004;49)

belirtilerek ayirimeiligin tamimi yapilmig, 2. Madde’de ise sozlesmeyi kabul eden
devletlerin, kisiler, gruplar ve kuruluslara kars1 ik ayirimcilifi iceren fiil ve
uygulamalardan kaginmak, ulusal ve yerel tiim resmi kurum ve kuruluslarinin bu yénde
hareket etmelerini saglamak, 6zel kisi ve orgiitleri irk ayirimi yapmaya tegvik etmekten,
desteklemekten kacinmak ve bu hareketleri engellemek, hukuki mevzuattaki 1rkci
maddeleri temizlemek ve bunlar1 yasaklayan kanunlar kabul etmekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir(Duvan, 2004:207).S6zlesmenin 8. Maddesi ile bagimsiz on sekiz liyeden

olusan ‘Irk Aymrimciliginin  Ortadan kaldirilmasina Dair Komite’nin  kurulmasi
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ongoriilmiig(Doner, 2003:52), 9. Maddesi ile de taraf devletlerin, iki yilda bir ya da
komitenin talebi ilizerine, sO6zlesmenin yiiriitilmesiyle ilgili olarak alinan tiim yasal,
yargisal ve idari tedbirleri igeren raporlar1 sunmakla yiikiimli oldugunun alt1

cizilmistir(Duvan, 2004:208).

Miiteakiben BM Insan Haklar1 Komisyonu’na bagl calisan Ayirimciligin Onlenmesi ve
Azinliklarin Korunmast Alt Komisyonu’nun calismalar1 sonucu 1966 yilinda kabul
edilip 1976 yilinda yiiriirliige giren Insan Haklar1 S6zlesmeleri ortaya ¢ikmustir(Duvan,
2004:204). ikiz Sozlesmeler olarak da anilan bu sozlesmelerden ilki olan Kisisel

(Medeni) ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 2. Maddesi’nde

Mevcut yasal tedbirlerin ya da baska tedbirlerin heniiz yeterli olmadig1 durumlarda,
bu Sozlesmeye taraf olan her devlet, kendi anayasal kurallarina ve Sozlesmenin
hiikiimlerine uygun olarak, bu So6zlesmede taninan haklarin uygulanmasi
bakimindan gerekli olan yasama tedbirlerini ve &teki tedbirleri almakla
yiikiimliidiir(Duvan, 2004:204)

Denilerek hukuki yapilar1 S6zlesmeye uygun olmayan devletlere 6nemli bir yiikiimliiliik
verilmektedir.Sozlesmenin 4. Maddesi’'nde ise taraf devletlerin olaganiistii durumlarda,
bu sozlesmenin kendilerine yiikledigi sorumluluklarina aykir1 olarak,durumun
gerektirdigi Ol¢iide olmak, uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger sorumluluklarla
bagdasmak ve 1rk, renk, dil, din vb. sebeplere dayali bir ayirim yapmamak sartiyla, bu
haklarda smirlamalara gidebilecegi, fakat yasama hakki(m.6), iskence yasagi(m.7),
kolelik yasagi(m.8), kisiyl borclarindan otiirli  Ozgiirliiglinden mahrum birakma
yasagi(m.11), kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi(m.15), herkesin kanun oniinde kisi
olarak kabul edilme hakki (m.16), diisiince,din ve vicdan ozgiirliigi (m.18) haklarina
yonelik olarak hicbir sart altinda sinirlama getiremeyecegi belirtilmistir(Doner,

2003:41).

Sozlesmenin 14. Maddesi yargilanan kisilerin mahkemede kendi dillerinde temsil
edilmesini, 20. Maddesi her tiirlii etnik, dinsel ya da irksal diigmanligin yasalarla
cezalandirilmasini ve 26. Maddesi ise herkesi yasalar oniinde esitlik ilkesine gore

muamele gérmesini dngdrmektedir(Duvan, 2004:206).

BM kapsaminda azinliklarin korunmasiyla ilgili olarak yapilmis ilk(Duvan, 2004:205)
ve en kapsamli hukuki diizenleme sayilan(Arisoy, 2002:24) 27. Madde’de ise
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etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin varoldugu devletlerde, bu azinliklara mensup
bireyler, kendi gruplarinin diger iiyeleriyle birlikte, kendi kiiltlirlerini yasama,
kendi dinlerini ifade etme ve gereklerini yerine getirme ve kendi dillerini kullanma
haklarindan yoksun birakilamazlar(Kurubas, 2004;50)

denilerek devletlere baglayici sorumluluklar getirilmistir.

Bu Sozlesmenin baglayiciligi acgisindan, Anayasas’min 2.  maddesi geregi 27.
Madde’nin kendisine uygulanamayacagim bildiren Fransa’nin, kendisini sikayet eden
Brotonlarin sikayetlerinin 26. Madde(Ayirimcilik yasagi) cercevesinde ele alinmasi

sonucunda aklanmasi(Kurubas, 2004;53), fikir verebilecek bir uygulamadir.

Ikiz Sozlesmelerden ikincisi olan ‘Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ nin
2. Maddesi’nde her devletin ‘kendi imkanlar1 6l¢iisiinde’ gerek tek basina gerekse de
uluslararasi isbirligi yoluyla basta hukuki diizenlemeler yapma olmak {iizere tiim uygun
araclan tiiketerek Sozlesmede taninan haklar1 ‘zaman icerisinde’ saglamaktan sorumlu
oldugu belirtilerek devletlere ekonomik, Kkiiltiirel ve sosyal haklar1 kaynaklarinin
mevcudiyeti orantisinda ve zaman kisitlamast olmaksizin saglama yiikiimliigi

yiiklenmektedir(Duvan, 2004:206).

Bu sozlesmenin 16. Maddesi’ne gore ise taraf devletler, Ekonomik ve Sosyal Konseyin
belirleyecegi programa uygun bir sekilde periyodik olarak, kendi iilkelerinde
Sozlesme’nin icerdigi haklara yonelik olarak aldiklart tedbirleri, bu alanlardaki
gelismeleri, bu gelismeleri etkileyen zorluklar1 hazirlayacaklari raporla BM Genel
Sekreterligi  yoluyla Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sunmak sorumlulugu

altindadirlar(Doner, 2003:50).

Daha sonra,etnik ¢atismalarin ve azinliklarla ilgili sorunlarin ¢oziimlenebilmesi igin
yapilabilecekleri konu edinen bir rapora dayanan(Kurubas, 2004;61) 18 Aralik 1992
tarihinde kabul edilen ‘Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklarina liskin Bildirge’ sadece azinlik haklarim1 konu edinen ilk uluslararasi
insan haklar belgesidir(Duvan, 2004:208).Bir sozlesme degil de yalnizca bir bildirge
oldugundan yasal baglayiciligi olmayan(Arisoy, 2002:26) bu belge BM uygulamasinda
ayirmmciligin 6nlenmesinden, azinliklarin korunmasina bir gecis niteligi tasimakta,
devletlere bir yandan dernek kurma ve sinir 6tesi iliski kurma konularinda engel

olmama gibi ‘negatif’ gorevler verirken, diger yandan da kimligini ifade etme, kendi
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dilini 6grenme ve o dilde egitim gérme konularinda yardimci olma gibi ‘pozitif’
sorumluklar  yiiklemekte(Duvan, 2004:208) ve boylelikle azinlik gruplarim
desteklemeye yonelik devlet onlemlerini belirleme konusunda KSHS’ nin eksikliklerini

ortadan kaldirmaktadir(Kurubas, 2004;61).

BM’in azinliklara yonelik olarak diizenlemeler yaptigi bir diger belge olan ve 1993
yilinda BM Diinya Insan Haklari Konferansi’nda kabul edilen ‘Viyana Bildirgesi ve
Eylem Programi’nda ise 1992’de kabul edilen bildirgenin ilkeleri teyit edilmis ve
azinlik haklarinin korunmasi i¢in daha etkin mekanizmalarin gelistirilmesi cagrisinda

bulunulmustur(Arisoy, 2002:26).

2001 yilinda hazirlanan ve 1992’de kabul edilen bildirgenin yorumlanmasina iliskin
olan Azinlik Calisma Grubu Raporu’nda ise, vatandaslik oOl¢iitiiniin azinlik haklarinin
kullantmi bakimindan ayirici bir Olgiit olamayacagi belirtilmekte ve yerli halklarin
haklari, self-determinasyonu da igeren kolektif haklar iken, azinlik haklarinin bireysel

haklar oldugu vurgulanmaktadir(Kurubas, 2004;61)

1.3.4.2. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’min Yapms Oldugu Diizenlemeler

Soguk savas sonrasi giivenlik anlayisinin, tehditlerin Avrupa’nin jeopolitik yonden iki
bloka ayrilmasinin yol actig1 siyasi gerilimlerden degil de devletlerin kendi i¢lerindeki
farkl1 etnik unsurlarin huzursuzluklardan gelecegi yoniinde degismesi(Arisoy, 2002:33)

azinliklar ve haklar1 konusunun AGIT kapsaminda nemini arttirmustir.

AGIT c¢ercevesinde azinliklarla ilgili olarak yasanan ilk gelisme , 1973-1975 yillar
arasinda devam eden Konferans sonunda katilan 35 devletin kabul ettigi ‘Helsinki Nihai
Senedi’ nde azinhik haklariyla ilgili maddelerin bulunmasidir(Arisoy, 2002:33).Bu

Senedin sonug kararlarinda ;

Ulkelerinde ulusal azinliklar bulunan katilan Devletler, bu azinliklardan olan
kisilerin yasa oniinde esitlik hakkina saygi gostererek onlara insan haklar ve temel
ozgiirliiklerden gercekten yararlanmalari i¢in tam firsat tanir ve bu amagla bu
alandaki yasal ¢ikarlarin1 korumasini 6ngérmektedir(Duvan, 2004:210)

Denilerek azinliklarin korunmasi hedeflenmistir.Daha sonra ise ‘1983 Madrid Izleme
Toplantis1 Sonug¢ Bildirisi’nde Nihai Senet’te gecen ulusal azinliklara mensup bireylere

ait haklara saygi gosterilmesinin ve bu haklardan etkili bicimden yararlandirilmalarinin
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yaninda bu kisilerin mesru ¢ikarlarinin korunmasinda da siirekli bir ilerleme saglamanin

onemli oldugu belirtilmistir(Kurubas, 2004;58).

Bu gelismelere ek olarak, 4 Kasim 1986’da baslayip 19 ocak 1987 ye kadar devam eden
Viyana Izleme Toplantis1 sonucunda 1989’da kabul edilen(Duvan, 2004:210) ‘Viyana
Izleme Toplantis1 Sonug¢ Bildirisi’nde katilimci devletlerin, ulusal azinliklarin etnik,
kiiltiirel, dinsel ve dilsel kimliklerinin korunmasina ve gelistirilmesine yardim edecek
ortami olusturmalari ve azinliklara mensup bireylerin haklarini serbestce kullanmalarina
saygl gostermeleri istenmis(Kurubas, 2004;58) ve azinlik sorunlarmin AGIT
biinyesinde tartisilabilmesi agisindan 6nemli sayilan(Cavusoglu, 1999:145) ve katilimci
devletlerin Insani Boyut alanina giren vaatlerinin uygulanmasini takip etme maksath

‘Insani Boyut Mekanizmas1’ kurulmustur(Giindiiz, 2000:674).

llerleyen asamada, 1990 yili Haziran aymda kabul edile ve AGIT’in azinlik haklari
konusundaki temel felsefesini yansittigi kabul edilen(Duvan, 2004:210) ‘Kopenhag
Insani Boyut Konferans1 Belgesi’nde de, ulusal azinlia mensubiyetin bireysel bir tercih
oldugu ve bu tercihin hi¢bir dezavantaj olusturmayacagi belirtilerek(Kurubas, 2004;75),
azinlik haklari, basta kendi anadillerini kullanma hakki olmak {iizere, egitim, kiiltiir
alanlarinda ozgiirce orgiitlenme ve dini faaliyetlerini yerine getirebilme gibi konular da
dahil olacak sekilde detayli bir bicimde diizenlenmistir(Doner, 2003:109).Bu
diizenlemeler arasinda, ulusal azinliklara 6zel ve kamusal hayatlarinda anadilini
kullanma, egitimle ilgili ,kiiltiirel ve dini dernekler kurma, kendi anadillerinde bilgi
aligverisi yapma, ortak baglar1 olan diger devlet vatandaslariyla iletisim kurma gibi

haklarin saglanmasi bulunmaktadir(Kurubas, 2004;75)

Bunlara ek olarak, 1990 yilinda kabul edilen(Duvan, 2004:210) ‘Yeni Avrupa I¢in Paris
Sarti’nda azinlik haklarinin ihlali durumunda ulusal ve uluslararast hukuki yollara
bagsvurma haklar1 teyit edilerek, azinlik haklarina sayginin da igerisinde bulundugu
insan haklariyla 1ilgili ilkelerin yeni Avrupa diizeninin temelini olusturdugu

vurgulanmistir(Doner, 2003:110).

‘1992 Helsinki-II Zirve Bildirisi’ ile de azinliklarin korunmasi amaciyla, terorle ilgili
azinlik sorunlarinin ve bireysel olaylarin yetki alanina girmedigi(Cavusoglu, 1999:155),

ozel bir ‘Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi’ kurulmustur(Doner, 2003:110).Yiiksek
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Komiser’in temel gorevi AGIT bolgesinde ulusal azinliklarla ilgili bir sorun ¢ikmamasi
icin ‘erken ihbar’ ve ihtiya¢ duyuldugunda ‘erken harekete gecme’ imkam

saglamaktir(Duvan, 2004:211).

Son olarak, 18-19 Kasim 1999 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen AGIT devlet ve
hiikiimet bagkanlarmin katildigr zirvede kabul edilen bildiride ulusal azinliklara ait
haklarin temel hak ve Ozgiirlikler cercevesinde Ozel olarak korunmasi gerektigi

vurgulanmistir(Doner, 2003:111).

1.3.4.3. Avrupa Konseyi’nin Yapmis Oldugu Diizenlemeler

Kurulus amaclar1 Insan haklari, hukukun iistiinliigii ve cogulcu demokrasi ilkelerini
korumak ve giiclendirmek, azinliklar, irk¢ilik, hosgoriisiizliikk, yabanci diismanligi,
uyusturucu madde ve ¢evre sorunlarina ¢oziim aramak ve paylasilmis ortak degerlerin
meydana getirdigi ortak Avrupa kiiltiirel benligini olusturmak ve gelistirmek(Duvan,
2004:211) olan Avrupa Konseyi bu amaglarin1 ger¢eklestirmek i¢in Avrupa’nin kiiltiirel
kimligi hakkinda bir bilin¢ olusturma ve toplumsal sorunlara c¢oziimler {iretme
konularinda caligmalar yapmakta ve Avrupa’daki demokratik istikrara siyasal, yasal ve
anayasal reformlar1 destekleyerek katkida bulunmaktadir(Bilener, 2003:172).

Avrupa Konseyi'nin azinliklar ve haklarina yonelik olarak hazirladigi 3 temel belge
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Diller Sozlesmesi ve
Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesme’dir(Bilener, 2003:172).

4 Kasim 1950’de imzalanip 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren(Doner, 2003:81)
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi(Tam adi insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin
Korunmasina Iliskin Sozlesme(Kurubas, 2004;75))’nin ‘Ayrimciligin  Onlenmesi’
baslikli 14. Maddesi’nde “Bu Sozlesme’de taninan hak ve ozgiirliikklerden yararlanma,
cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal
bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan
hicbir ayirimcilik yapilmadan saglanir” (Arisoy, 2002:28) denilerek azinlik haklarina
temas edilmektedir.14. Madde Sozlesmenin din 6zgiirliigiinii diizenleyen 9. Maddesi ile
dil ozgiirliigii cercevesinde kiiltiirel kimligin korunmas: ile baglantili olarak ifade

Ozgiirligiinii diizenleyen 10. Maddesi’nin de 6nemini arttirmaktadir(Duvan, 2004:212).
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4 Kasim 2000’de imzaya agilan 12. Ek Protokol ise yasalarin uygulanmasinda 1rk, dil,
din veya bir ulusal azinliga mensup olmanin bireylere ayirimcilik uygulanmasina yol
acamayacagini hitkkme baglamistir(Bilener, 2003:172).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne gore kisiler ya da gruplar, bir azinlia mensup
olduklar i¢in ayirima ugradiklarinda Avrupa Konseyi’nin yargir organi olan Avrupa
Insan Haklar1 Divanr’na bagvurabilirler(Arisoy, 2002:28) fakat birey gruplarinin
basvurusu durumunda bu gruplar topluluk olarak degil, bir bireyler toplulugu olarak
isleme tabi tutulurlar(Duvan, 2004:213).Ayrica her iiye ayirimciliga maruz kalmis
olmalidir yani baska iyelere yapilan aymmciliktan dolayr  sikayette
bulunulamaz(Arisoy, 2002:28) ve STK’larin sikayet edebilmeleri igin bizzat
ayinmmeiligin kurbani olmalar1 gerekir fakat bir devlet baska bir devlette bulunan
azinliga yapilan ayirimciliktan dolay1 sikayetci olabilir(Duvan, 2004:213).

5 Kasim 1992’de imzaya agilan ve 1 Mart 1998’de yiiriirliige giren(Bilener, 2003:173)
‘Avrupa Yerel ve Bolgesel Diller S6zlesmesi’nin temel amaci, bir bolge veya azinlik
grubuna ait olan bir dilin, kamusal ve 6zel yasamda 6zgiirce kullanilmasini garanti
altina almaktir(Duvan, 2004:216).

Sart’in giris kisminda, bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasimnin Avrupa’nin
kiiltiirel geleneklerinin ve zenginliklerinin korunmasi ve gelistirilmesine bir katki
oldugu(Kurubas, 2004;64) , ‘kiiltiirlerarasicilik (interculturalism)’ ve ‘cokdillilik
(multilingualism)’ degerleri kapsaminda resmi dillere zarar vermeden bolgesel ve
azinlik dillerinin korunmasi ve tesvik edilmesinin, kiiltiirel farkliliklar ve demokrasi
ilkelerine dayali bir Avrupa’nin insas1 agisindan ¢ok onemli olacagi(Duvan, 2004:216)
vurgulanmaktadir.

Sart’in 1. Maddesi’nde bolgesel veya azinlik dilleri, devletin resmi dilinden farkl
sekilde, niifusun geri kalanindan sayr bakimindan daha az olan ve devletin bir
bolgesinde geleneksel olarak bir grup tarafindan kullanilan diller olarak
tanimlanmakta(Kurubas, 2004;64), resmi dilin lehceleri ve gdo¢gmen dilleri bu sinifa
dahil edilmemektedir(Arisoy, 2002:29).

Bu sozlesmeye gore, taraf devletlerce, yerel ve bolgesel dillerin kamusal veya 6zel
alanda sozlii veya yazili olarak kullanimi cesaretlendirilmeli, bu dilleri konusan kisilerin

sinir Otesi baglantilar kurmalar1 engellenmemelidir(Bilener, 2003:174).
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Sart’in uygulanmasimin denetiminin, sadece taraflarca ii¢ yilda bir Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’'ne sunulacak olan azinlik dilleriyle ilgili uygulamalar1 kapsayan
raporlarla  sinirlandirilmasi,  bireysel ve iilkesel sikayet —mekanizmalarinin
ongoriilmemesi nedeniyle, zayif ve siyasi olacagi degerlendirilmektedir(Kurubas,
2004;65).

Kasim 1994’te Bakanlar Komitesince kabul edilen, 1995’te imzaya acilan ve 1 Subat
1998’de vyiiriirliige giren(Kurubas, 2004;68) ‘Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin
Cerceve Sozlesme’, tamamen azinliklarin korunmasi ile ilgili olarak diizenlenmis, yasal
baglayiciliga sahip olan ilk ¢ok tarafli belgedir(Arisoy, 2002:29) ve temel amaci, etnik
faktoriin istikrar1 bozucu etkisini ortadan kaldirarak azinlik haklarini i¢ barisi ve
uluslararasi istikrar1 saglayacak bir giivence olarak kullanmaktir(Bilener, 2003:174).
Sozlesme, cerceve ozelliginde olup, dogrudan degil, katilimci devletlerin i¢ hukuki
diizenlemeleri ve uygun hiikiimet politikalar1 ile uygulanabilir yapidadir(Kurubas,
2004;68).

Sozlesme’nin 1. Maddesi’nde, ulusal azinliklar ve bu azinliklarin iiyeleri olan fertlerin
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin, insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasinin
ayrilmaz bir parcasi olmasi nedeniyle uluslararasi isbirligi alaninda yer aldigi, 2.
Maddesi’nde ise ulusal azinlik gruplarina iiyelige dayali tim ayirimciliklarin
yasaklandig1 ve taraf devletlerin ulusal azinlik gruplarina iiye olanlar ile ¢ogunluga
mensup olanlar arasinda, ekonomik, siyasi,ve kiiltiirel yasamin tiim alanlarinda tam bir
etkinligi saglamaya yonelik uygun tedbirleri almakla yiikiimli olduklar
belirtilmistir(Duvan, 2004:213).

Sozlesme’nin azinliklarla ilgili diger bazi1 maddeleri, taraf devletlerin, kanunlar 6niinde
esitligi saglama, tesvik etme ve ayirimcilik yapmama sorumluluklarin1 vurgulayan 4.
Madde, azinlik gruplarinin iiyelerine kendi kiiltiirlerini yasatma ve gelistirme, dil, din
gelenek gibi kimliklerinin asli ©Ogelerini olusturan unsurlart koruma imkanlarini
olusturma, zorla asimile etmeme yiikiimliiliiklerini belirten 5.Madde ve kiiltiirler arasi
diyalogu arttirmaya, karsilikli saygi ve hosgorilyii arttirmaya yonelik tedbirleri alma,
ayinmmcilik ve siddet tehdidi altindaki kisileri koruma gorevlerine deginen 6.
Madde’dir(Kurubas, 2004;69).

Bunlara ek olarak Sozlesme’nin 7. Maddesi’nde ulusal azinlik gruplarma iiye kisilerin

barigg1 maksatlarla toplanma, dernek kurma , ifade, diisiince, vicdan ve din
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ozgiirliiklerine sahip oldugu(Duvan, 2004:214), 8.Maddesi’nde bu kisilerin dinini veya
inancin1  aciklama, dinin kurum, Orgiit ve dernekler kurma haklarina sahip
oldugu(Kurubas, 2004;69), 9. Maddesi’nde bu Kkisilerin yazili ve gorsel kitle iletisim
araclarimi kurabilecekleri ve kullanabilecekleri(Kurubas, 2004;70) ve 10. Maddesi’nde
de bu kisilerin kendi dillerini 6zel ve kamusal alanda yazili1 ve sozlii olarak 6zgiirce
kullanabilecegi(Kurubas, 2004;70) belirtilmistir.

Sozlesme’nin 11. Maddesi’nde taraf devletlerin azinlik gruplarina iiye kimselerin
azinlik dilindeki soyadini kullanma, kamuya agik tabelalar ve sokak adlarinda kendi
dillerini kullanma haklarim1 kendi hukuki sistemlerine uygun olarak diizenleme
sorumlulugunda oldugu belirtilmekte ve 12,13 ve 14. Maddelerde azinlik kimliginin
egitim ve Ogretim alanlarinda esit bir sekilde kullanilmasi  hiikme
baglanmaktadir(Duvan, 2004:215).

Bunlarin disinda, azinliklarla ilgili olarak, taraf devletlerin 15. Madde’de azinliklara
mensup kisilerin ekonomik, sosyal ve kamusal hayata etkin katilimimi saglama, 16.
Madde’de ise azinliklarin yasadiklar1 bolgelerin niifus oranlarim1 degistirmeye ve bu
sozlesmede gecen hak ve oOzgiirliiklerini sinirlamaya yonelik tedbirlerden kaginma
yiikiimliiliikleri vurgulanmaktadir(Kurubas, 2004;70).

Bu maddelerden baska, 17. Madde, taraf devletlerin ulusal azinlik gruplarina iiye
kimselerin bagka iilkelerde yasayan ve kendileriyle ortak etnik ve kiiltiirel kimlige sahip
sahislarla  barigci  amacglarla  iliski  kurmalarin1  engellememekten  sorumlu
olduklarim(Duvan, 2004:216), 18. Madde, taraf devletlerin diger devletlerle
azinliklarin  korunmasina yonelik anlasmalar yapma yoniinde caba gostermekle
yiikkiimlii  olduklarimi(Kurubas, 2004;70) ve 21. Madde, sozlesme hiikiimlerinin
uluslararast hukuka ait temel ilkelere, Devletlerin egemen esitligi, toprak biitiinliigii ve
siyasal bagimsizliklarina aykirt bir eylem yapma veya faaliyete girisme hakkin
sagladigint ima edecek sekilde yorumlanamayacagini(Duvan, 2004:216) hiikme
baglamaktadir.

Hukuki yonden baglayici olan Sozlesme’nin, ilkeleri 24,25 ve 26. Maddelerde belirtilen
denetim mekanizmasi, taraf devletlerin Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi’'ne
sunacaklart periyodik raporlara dayandigindan ve bireysel sikayetlere yer
verilmediginden(Arisoy, 2002:31), sinirli, gevsek  ve  siyasi  olarak
nitelendirilmektedir(Kurubas, 2004;72).
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Sozlesme’nin 6nemli Ozelliklerinden birisi, bir azinliga mensup olmanin tamamen
bireysel bir tercih oldugunu 1srarla vurgulayarak, bireylerin ¢ogunlugu olusturan kitleye
zorla dahil edilmesini veya cogunlugu olusturan grup tarafindan ihra¢ edilmesini
engellemeye calismasi(Bilener, 2003:175) ve azinlik haklarimi ‘kolektif haklar’ olarak
degil, azinlik gruplarina {iye kimselerin bireysel haklar1 olarak tanimlamis

olmasidir(Bilener, 2003:176).
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IKINCI BOLUM :AVRUPA BIiRLIGI’NE UYELIK SURECINDE
TURKIYE’NIN AZINLIKLAR SORUNU

2.1. Avrupa Birligi’nin Azmbhklarla Ilgili Tiirkiye’den Talepleri ve Bu Taleplerin
Hakhihig:

Resmi olarak, Tiirkiye nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ‘Ortak Uye’ olmak icin 31
Temmuz 1959 tarihinde basvurmasiyla(Karluk, 2005:658) baslayan Tiirkiye ile Avrupa
Birligi iliskilerinin doniim noktas1 Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik basvurusunda bulunmasiyla(Re¢ber, 2004:40) olmustur.Avrupa
Birligi, Tiirkiye’nin basvurusuyla ilgili olarak 18 Aralik 1989 tarihinde Komisyon
tarafindan aciklanan(Karluk, 2005:713) Goriis Raporu’nda, 2-3 Aralik 1985 tarihlerindeki
Liikksemburg Zirvesi’'nde taslagi kabul edilen ve 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige
giren(Karluk, 2005:58) Tek Avrupa Senedi’nin hedeflerinden olan kendi i¢ pazarii
olusturmadan yeni bir liye kabul edemeyecegini belirterek oncelikle Giimriik Birligi’nin
tamamlanmasin1 Onermesi(tobb.org.tr, 2005) yani olumsuz yanit vermesine ragmen,
Ankara Anlagmasi ile olusturulan ve periyodik olarak ortaklikla ilgili konular
goriisen(tobb.org.tr, 2005) Ortaklik Konseyi’nin, 6 Mart 1995 giin ve 1/95 sayili
karariyla Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
yiirlirlige girmesini(dpt.gov.tr, 2005a) miiteakiben Tiirkiye’den 21-22 Haziran 1993’te
Kopenhag’da yapilan Avrupa Birligi Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi Sonug
Bildirisi’nde belirtilen(Karluk, 2005:103) tam iiyelik icin gereken sartlardan Siyasi
Kriterler baghig1 altinda ifade edilen azinliklarin korunmasi ile ilgili taleplerini cesitli

vasitalarla dile getirmistir.

Bu vasitalar, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da gerceklestirilen(Recber,
2004:88) Avrupa Birligi Zirvesi’nde tam iiyelik adayr olan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ve 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde Cardiff’te yapilan(dpt.gov.tr, 2005a)
Zirve’den itibaren de Tiirkiye ve Kibris i¢in hazirlanmasi istenen ve bu iilkelerin tiyelik
yolundaki ilerlemelerini gosteren(Karluk, 2005:883) ve 1998 yilindan itibaren diizenli
olarak Komisyon’ca yayinlanan Iilerleme Raporlari, 10-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Birligi Zirvesi’nde(Karluk, 2005:135) Tiirkiye nin
liye aday1 oyarak kabul edilmesini(Re¢ber, 2004:98) miiteakiben, 2001,2003 ve 2005

yillarinda Avrupa Konseyi'nce kabul edilen ve Avrupa Birligi’nin katilim kriterlerinin
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karsilanmasi yOniinde ilerleme saglanmasi maksadiyla Tirkiye icin Onceliklerin
belirlendigi yol haritalar1 olan(tobb.org.tr, 2005) Katilim Ortaklig1 Belgeleri, 6 Ekim
2004 tarihinde aciklanan 7. Ilerleme Raporu ile birlikte 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde
gerceklestirilen(Usul ve Akgiil, 2003:15) Kopenhag Zirvesi’nin Sonug¢ Bildirgesi geregi
yayinlanan Komisyon Tavsiye Belgesi ve Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi iyeliginin
yaratabilecegi etkileri analiz eden Etki Raporu(Karluk, 2005:891), cesitli tarihlerde
gerceklestirilen zirvelere ait sonu¢ bildirileri ve Avrupa Parlamentosu kararlar1 ve
raporlaridir.Bu vasitalarla azinliklarla ilgili olarak dile getirilen belli bagh talepler

sunlardir:

2.1.1. Lozan Antlasmas’nda ifade Edilenler Disindaki Azmhklarm Kabul

Edilmesi

1998(Usul,  2002:15), 1999(dpt.gov.tr,  2005c),  2000(Karluk,  2005:875),
2001(deltur.cec.eu.int, 2005), 2002(Evren, 2005:105), 2003(euturkey.org.tr, 2005a),
2004(dpt.gov.tr, 2005d) ve 2005(mfa.gov.tr, 2005a) Yillar1 Ilerleme Raporlar1, 6 Ekim
2004 tarihli Komisyon Tavsiye Belgesi(euturkey.org.tr, 2005b) ve Etki
Raporu(euturkey.org.tr, 2005c), 12-13 Aralik 1997 Liiksemburg(Recber, 2004:88),17
Aralik 2004 Briiksel(Evren, 2005:130) Zirveleri Sonug¢ Bildirgeleri , 14 Mart 1991, 18
Nisan 1991, 12 Haziran 1992(Nas, 1998:398), 29 Ekim 1999(Karluk, 2005:877) tarihli
Avrupa Parlamentosu Kararlari, 10 Ekim 2001 tarihli Alain Lamassoure(Karluk,
2005:901) ve 15 Aralik 2004 tarihli Camiel Eurlings(Karluk, 2005:920) raporlarinda
dogrudan ya da dolayli olarak dile getirilen talep, Tiirkiye’nin, Lozan Antlagsmasi ile
tanimis oldugu iic dini azinlik olan Rum, Ermeni ve Yahudiler(Karluk, 2005:877)
disindaki baz1 vatandaslarini, 6zellikle de Kiirtleri etnik, Alevileri de dini, azinlik olarak
tanimas1 ve uluslararast antlasmalar ve Avrupa Birligi Miiktesebati’nin azinliklara

tanimis oldugu haklardan yararlandirmasidir.

Tiirkiye, Lozan Antlasmasi’nin azinliklarin korunmasiyla ilgili olan 37-45.
Maddelerinden 39/1 Maddesi’nde belirtildigi iizere yalmizca Miisliman olmayan
azinliklar1 yani Rumlar, Ermeniler ve Yahudileri azinlik olarak kabul etmektedir(Karluk,
2005:878).Bunlarin disinda iilkesinde azinliklar olup olmadigina karar verecek olan
Tiirkiye’dir.Oncelikle belirtilmesi gereken bir nokta,1990 yilindaki AGIT toplantist

sonucunda hazirlanan(Karluk, 2005:76) Kopenhag Belgesi’ne gore “azinliklar konusunda
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her iilkenin durumuna ve anayasal sistemlerine gore farkli yaklasimlar: bulunabilecegi”
(Karluk, 2005:878), bir diger nokta da AGIT tarafindan Kasim 1990 Zirvesi’nde kabul
edilen Yeni Bir Avrupa Icin Paris Sarti’nin uygulanmasina iliskin olarak Cenevre’de
yapilan Milli Azinliklar Toplantisi’nda hazirlanan ve 1991°de onaylanan(Kurubas,
2004;76) Cenevre Uzmanlar Raporu’na gore “her etnik, Kkiiltiirel, dilsel veya dinsel
farkin azinlik yaratmayacagi”dir(Karluk, 2005:878). Tiirkiye’nin bu tutumundaki
hakliligin1 degerlendirmek agisindan bazi Avrupa Birligi iiye iilkelerinin bu konudaki

politikalarini incelemek yerinde olacaktir.

Avrupa Birligi’nin en etkili iilkelerinden birisi olan Fransa iilkesinde azinhk
bulundugunu, Birlesmis Milletler nezdindeki Fransiz temsilcisinin 1976’da Insan
Haklar1 Bolimii Baskanligi’na yazdigr bir mektupta(Kurubas, 2004;262) ve 5 Mart
1991 tarihinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi(ECOSOC)
cercevesinde yayinlanan E/CN.4.1991 rumuzlu Belge’de(Karluk, 2005:879) “Fransiz
halkinin, etnik 6zelliklere dayanan hi¢bir ayirimi kabul etmeyecegini ve dolayisiyla her
tiirli azinhik kavramini reddedecegini”’(Serdar, 2000:16) belirttigi {izere kabul
etmemektedir.Bu anlayis cercevesinde Fransa Anayasa Mahkemesi, “Fransa hiikiimeti
Fransa halkinin bileseni Korsika halkinin olusturdugu yasayan Kkiiltiirel ve tarihsel
toplulugun, kiiltiirel kimligini korumasina ve 6zgiil ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin
miidafaasina iligkin haklarin giivence altina alir” (Kurubas, 2004;263) seklindeki
Korsika’nin statiisii ile ilgili yasayi, Korsika’nin ayr1 bir birim olarak kabulii sonucunu

verecegi gerekcesiyle iptal etmistir(Karluk, 2005:879).

Ulkesinde azinlik bulunmadigini ifade eden tek Avrupa Birligi iiye iilkesi Fransa
degildir.Hollanda, Liiksemburg ve Yunanistan (Lozan Antlagsmasi’nda ifade edilenler
hari¢) da iilkelerinde azinlik oldugunu kabul etmemektedirler(Kurubas, 2004;120-
121).Bu iilkelerden Hollanda, azinliklarla ilgili gerekli diizenlemeleri yaparak azinliklar
de facto tamimakta fakat de jure tanimayarak, azinliklarin korunmasinin temelde ulusal
yetki alanina giren bir konu oldugunu 1srarla vurgulamaktadir(Kurubas, 2004;279).Bu
ilkelerden Yunanistan ise sadece Lozan Antlasmasi’nda ifade edilen dini azinliklar
tanimakta, hicbir etnik azinligin varligin1 kabul etmemektedir(Kurubas, 2004;279).
Tirkiye, Arnavutluk ve Makedonya gibi komsulariyla olan problemleri, Yunanistan’in

uluslararasi antlagmalar ve teamiillere gore azinlik tanimina uyan Bati Trakya Tiirklerini
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ulusal degil de sadece dini azinlik saymasi, Pomaklar, Romaniler, Makedonlar,
Vlahlar(Aromanlar) ve Arnavutlari azinlik olarak kabul etmemesi tutumlarinda kendi

kabullerine gore hareket ettigi gercegini ortadan kaldirmaz.

Yine Avrupa Birligi’nin en etkili iilkelerinden bir digeri olan Almanya da 1 Subat 1995
tarihli Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklar1t Koruma Cergeve Antlasmasi’ni 1 Subat 1998
tarthinde imzalarken “Cerceve Antlagsmasi ulusal azinlik kavramina dair bir tanim
icermiyor.O nedenle, anlasmanin — kabuliinden sonra — kimlere uygulanacagini
belirlemek, anlagsmaya taraf olan devletlere ait bir haktir”(Bacinoglu, 2003:69) kaydini
diiserek, iilkesinde bulunan azmliklar1 belirleme yetkisinin kendisine ait oldugunu
belirtmis ve bu kapsamda Alman vatandasi olan Danimarkalilar ile Sorb halkini ulusal
azinlik  kabul ettiini(Bacinoglu, 2003:71)  vurgulamistir ki, uluslararasi
anlagsmalar,teamiiller ve hatta Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 18 Aralik 1992
tarihli ‘azinliklart koruma deklarasyonu’nu kabul ederken kendi yaptigi(Bacinoglu,
2003:69) azinlik tarifine aykirt bir bicimde etnik akrabalarinin olusturdugu bir devlet
bulunmayan Sorblari, Danimarkalilarla ayni statiiye tabi tutarak bu iilkenin azinliklar

konusunda keyfi ve kendi kabullerini gecerli kilan bir tutumla hareket etmistir.

Bu taleplerle ilgili deginilmesi gereken diger bir husus, Tiirkiye’de Lozan Antlasmasi
iceriginde ifade edilenlerin disinda, demokrasi ve insan haklarin1 koruma gibi sebeplerle
dahi, sanal azmliklar olusturmanin gereksizligidir.Ciinkii Tiirkiye, gecmisinde 1rk
ayinmcilii, Engizisyon, Fransa’da 1572’de Protestanlarin katledildigi  Saint-
Barthelemy Gecesi(Kurubas, 2004;279) gibi olaylar ve 1894 yilinda hakkinda yeterli
kanit bulunmamasina ragmen Fransiz ordusunun gizli plan ve belgelerini Almanlara
satmakla suclanarak ordudan atilan, fakat atilmasindan sonra da belgelerin sizdiginin
tespit edilmesiyle su¢suzlugu anlasilan Alsasli Yahudi Yiizbas1 Alfred Dreyfus’un buna
ragmen cezalandirilmasini istemeye varan(Akgiil, 2004:32-33) Yahudi diismanliginin
en ufak derecesinin dahi olmadigi, aksine 16. yiizyildan itibaren, Ispanya’dan kacan
Sefarad Yahudileri ve Saddam Hiiseyin baskisindan kacan Kuzey Irakli Kiirtler
orneklerinde oldugu gibi, ezilen etnik ve dini gruplarin sigindigi(Karluk, 2005:881) yani
gecmisiyle kendisine kara leke atilamayacak, Lozan Antlagsmasi 38. Maddesi’yle
Tiirkiye’de yasayan herkesin, dogum, bir topluluktan olma, dil, soy ya da din ayirimi

yapilmadan hayatlarin1 ve 6zgiirliikklerini korumayi tam ve eksiksiz olarak saglamayi
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yiiklenecegini taahhiit etmis, Yeni Bir Avrupa icin Paris Sart:’nda “Ulusal azinliklarin
etnik, kiiltiirel, dil ve dini kimliklerinin korunacagini, ulusal azinliklara mensup kisilerin
bu kimliklerini ayirima tabi tutulmadan ve yasa Oniinde tam bir esitlikle, hiir olarak
ifade etmeye, korumaya ve gelistirmeye haklar1 oldugunu teyid ederiz” (Karluk,
2005:877) diyerek Lozan Antlasmasi’nda ifade edilen azinliklarla ilgili sorumluluklarini
yerine getirmeyi taahhiit etmis, gerek uzun yillardir Avrupa Birligi iiyeleri olan Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’dan gerek yakin bir gecmiste Birlige {iye olan Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinden ¢ok daha Once cogulcu demokratik sisteme gecmis(Karluk,
2005:130) ve Avrupa Birligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda aciklandigr gibi 1rk,
din, etnik koken farki gozetilmeksizin tiim vatandaslarinin kisisel haklarinin Anayasa ile
giivence altina alindig1 parlamenter demokratik bir tilkedir(Karluk, 2005:880).Bu yiizden,
PKK teror orgiitiine karst mevcut olan infiale ragmen Kiirtlere degil 1rk¢i nefret,
husumet bile duymayan Tirklere, aslinda Avrupa’da yasayan Tiirk asilli gé¢men
iscilere saldirilara varan ve tabandan gelen toplumsal bir hareket olan 1rk¢ilik(Giiney,
2001:66) benzeri suclamalar yapilmast ve hi¢ s6z konusu olmayan bu akimlari

engellemeye yonelik onlemlerin talep edilmesi tutarsizliktan bagka bir sey degildir.

Vurgulanmas1 gereken diger bir nokta da bu tiir taleplerin, i¢inde bulundugu sartlar
incelendiginde de goriilecegi gibi, Tirkiye’nin bdliinmez biitiinliigiinii tehlikeye
atacagidir. Tiirkiye’de boliicii ve yikici faaliyetlerin, PKK 6rneginde oldugu gibi
tilkenin bir boliimiinde ayr1 bir devlet kurmay1 amaglayan nitelikte oldugu bir ortamda ,
kurulmak istenen devletin sézde kurucu unsuru olacak olan insan topluluguna azinlhk
statiistintin ~ verilmesi  lilkenin  boliinmesini  hizlandiracaktir. Avrupa  Birligi'nin
Tiirkiye’'nin igerisinde bulundugu sartlarin karmasikligin1 anlamaya ¢alismadan ve ¢ok
daha kapsamli inceleme gerektiren toplumsal yapiy1 goz ardi ederek(Nas, 1998:401), bu
tiir taleplerde bulundugu, Isve¢c Disisleri Bakanligi’nin arastirmacist olan Dr. E.
Deverelle’nin “AB’nin talepleri yerine getirilecek olursa PKK ve Radikal Islam icin
hareket sahasi genisler...AB anlayish davranmiyor, sadece talep ediyor...Tiirkiye nin
bulundugu cografya istikrarli degil”(ilhan, 2002:43) sozleriyle kendi vyetkilileri
tarafindan da dile getirilmistir.Dolayisiyla bu tiir talepler, basta Birlesmis Milletler
Antlagsmasi’nda yer alan egemenlik ilkesi dolayisiyla, azinlik haklarinin, ancak devletin
egemenligi, lilkenin biitiinliigii, siyasal bagimsizligi ve devletin igislerine karismama

esaslarina saygili olmak kosuluyla kullanilabilecegi hiikmii ve Ulusal Azinliklarin
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Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesinin girisinde bulunan “devletlerin toprak
biitiinliigiine ve ulusal egemenlik haklarina saygi gosterilmesi” temel ilkesi(Atakisi,
2003:223) olmak iizere azinlhklarla ilgili olanlar dahil, uluslararasi anlagmalarda

devletlerin bagimsizlig1 ve boliinmez biitiinliigii ile ilgili tiim prensiplere aykiridir.

Avrupa Birligi iiyesi olmasma ragmen Yunanistan’in bile donemin basbakanm Yorgo
Papandreu’nun “Azinlik konusu zaman zaman toprak talebine doniistiiriilmektedir.Eger
sinirlar  konusunda endise duyulmazsa, herkese kokenleri ile hitap etmekten
cekinmem.Tiirk olsun, Bulgar olsun, Pomak olsun, ¢ekinmeden kokenlerini telaffuz
edebilirim” (Serdar, 2000:16) sozleriyle dile getirdigi endiselere sahip oldugu bir
durumda, Tiirkiye'nin iilkesinin boliinmez biitiinliigii ile ilgili c¢ekincelerinin olmasi
dogaldir.Komsgular1 itibariyle adeta bir baris denizi ortasinda bulundugundan etnik bir
sorunu bulunmayan Almanya’nin asirlardir topraklarinda yasayan, giinlik yasamda
Almanca’yr kullanan, Alman toplumuna biiyiik Olciide asimile olmus ve iiyelerinin
sayis1 toplam niifusun yalnizca % 0,8’ini olusturan bes kiiciik toplulugu azinlik olarak

tanimasi Bacinoglu, 2003:71) bu tiir taleplerin hakliligina gerekce olarak gosterilemez.

2.1.2. Dini Topluluklarin Miilkiyet, Din Adamm Yetistirme ve Atama Haklarinin

Genisletilmesi

2001(deltur.cec.eu.int, 2005), 2002(Evren, 2005:105), 2003(euturkey.org.tr, 2005a),
2004(dpt.gov.tr, 2005d) ve 2005(mfa.gov.tr, 2005a) Yillar1 ilerleme Raporlar,
2003(bilgi.edu.tr, 2005) ve 2005(mfa.gov.tr, 2005b) Yillar1 Katilim Ortakligi Belgeleri
ve 15 Aralik 2004 tarihli Camiel Eurlings(Karluk, 2005:920) Raporu’nda dile getirilen
talepler Ozetle , cemaat vakiflarinin, kiliselerin, Fener Rum Patrikhanesi’nin ve
Heybeliada Ruhban Okulu’nun Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi’nin 1 No.’lu
Protokolii dogrultusunda tasinmaz mal edinmeleri, bunlar {izerinde tasarrufta
bulunmalari, tasinmaz mallarinin kamulastirilmamasi, Heybeliada Ruhban Okulu vb.
din adam yetistirebilecek okullarin acilmasi, Tiirk olmayan din adamlarina ¢alisma ve

Fener Rum Patrigi’ne de Ekiimenik sifatin1 kullanma izinlerinin verilmesidir.

Osmanli vatandagt olan Rum, Ermeni, Yahudi ve diger gayrimiislimler tarafindan
Osmanli doneminde kurulan, ozellikle kiliselerin yasamasi ve tamirinin saglanmasi i¢in

faaliyet gosteren(Evren, 2005:104) ve padisah fermaniyla kuruldugundan
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Miisliimanlarin  kurdugu vakiflardan farkli olarak vakfiyeleri olmayan azinhk
vakiflarina 1909 yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu ile tiizel kisilik
taninmig(Giirbiiz ve Ok, 2004:27), 1912 tarihli “Eshast1 Hiikmiyenin Emvali
Gayrimenkuleye Tasarruflarina Mahsus Kanunu Muvakkat” ile gayrimenkul edinme
hakk: verilmistir(Giirbiiz ve Ok, 2004:27).Lozan Antlasmasi’nin 42/3 Maddesi’ne gore
Tirk Hiikiimeti, azinliklarin Tiirkiye’deki vakiflarina, din ve hayir isleri kurumlarina
her tiirlii kolaylig1 ve izni saglayacakti(Giirbiiz ve Ok, 2004:28).Bu madde geregince, 5
Haziran 1935 tarihinde kabul edilen 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu ile azinlik vakiflarina
tiizel kisilik taninmis(Giirbiiz ve Ok, 2004:28) ve bu kanunun 44. Maddesi ile , vakiflara
envanterlerindeki mallarin bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir(Giirbiiz ve Ok,
2004:28).1974 yilinda, Yargitay’in aldig bir kararla, vakiflarin yeni mal edinemeyecegi
hiikkme baglanarak beyanname verilen 1936 yilindan itibaren vefat eden
gayrimiislimlerce bagl olduklart vakiflara bagislanan mallarin geri alinmasina karar
verildi(Evren, 2005:104) ve bunun neticesinde azinlik vakiflarinin 1936 yilindan sonra
edindigi mallar bedelsiz olarak eski sahiplerine, onlar 6lmiisse mirasg¢ilarina, mirasg¢ilari
da yoksa hazineye teslim edildi(Giirbiiz ve Ok, 2004:31).Taleplerde gecen mal
edinebilme 1974 tarihli Yargitay karart ile getirilen yasagin kaldirilmasi,
kamulastirilmama ise alinan gayrimenkullerin geri verilmesi ve bundan sonra bu tiir

islemlerden kaginilmasidir.

Oncelikle belirtilmesi  gereken hususlardan birisi, ©zel miilkiyete gecmis
gayrimenkullerin geri iadesinin Tiirkiye’deki hukuk sistemini zarara ugratacagi bir
digeri de kontrolii Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne ge¢cmis olanlardan sadece azinlik
vakiflarinin iadesinin esitlik ilkesine aykir1 olacagi, tiim vakiflarin iadesi durumunda ise
mazbutiyete aliman 200 binden fazla Osmanli vakfi ile iligkili oldugunu diisiinen
herkesin bunu dava konusu yapmasi sonucu, giindeme gelebilecek milyonlarca dava
nedeniyle hukuk ve vakif sistemlerinin alt iist olacagidir(Evren, 2005:110).Kiliselere,
Fener Rum Patrikhanesi’ne ve Heybeliada Ruhban Okulu’na tasinmaz mal sahibi
edinme hakkinin verilmesi ise bunlarin tiizel kisiliklerinin taninmasi anlamina gelecektir

ki bu durumun uluslararasi anlagsmalara aykiriliklar1 ve sakincalar1 sunlardir:

Fener Rum Patrikhanesi’nin tiizel kisilige ve Ekiimenik sifatlarina sahip olarak Fatih

Kaymakamligi’'na bagli olmaktan cikip, Vatikan ornegindeki gibi Devlet Baskanm
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statiisii elde ederek, 250 Milyonluk Ortodoks niifusunun temsilcisi haline gelmesi,
oncelikle Tiirkiye’nin egemenligine sonra da Cumhuriyet’in ilk yillarinda ‘Ortodoks
Diinyasinda Dini Sorunlarin Incelenmesi’ konulu bir toplant1 diizenleme ve Onde gelen
Ortodoks din adamlarin1 Istanbul’da toplamak igin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne izin
basvurusu yapmasi iizerine Patrikhane’ye 18 Agustos 1926 tarihli bir yaziyla verilen
‘Lozan Konferansi’'nda belirlenen hukuki durumunun s6z konusu konferansi
diizenlemeye uygun olmadigi’ cevabinda(Evren, 2005:110) da atifta bulunulan
Patrikhane hakkinda Lozan Antlagsmasi goriismeleri sirasinda Tiirk bas delegesi
tarafindan yapilan

Patrikligin, siyasi ya da yonetime iliskin iglerle bundan boyle hi¢ ugragmayacagi,

sadece din alanina giren islerle yetinecegi konusunda, konferans oniinde, miittefik

delegeler kurullarinin ve Yunan delegeler kurulunun yapmis olduklari resmi

konusmalar1 ve verdikleri garantileri senet sayarak, Patrikligin Istanbul’dan
¢ikarilmast teklifinden vazgegtigi(ilhan, 2002:104)

Seklindeki hiikme aykiridir.

Kiliseye ait mallar1 Israil yetkililerine satmakla suclanan Kudiis Patrigi’ni yargilamak
amaciyla 2005 Mayis’inda Fener Rum Patrikhanesi’nde kurulan mahkeme gibi,
Patrigin Ekiimenik iinvaninin sonucu olarak edinecedi tayin ve azil yetkilerinden
yararlanarak Patrikhane’de din mahkemeleri kurmasi(Evren, 2005:110) Cumhuriyet’in

Laiklik ilkesine aykiridir.

Yetistirdigi din adamlarinin ge¢miste, Osmanli imparatorlugu’na kars1 organize edilen
ayaklanmalar gibi, Tiirkiye aleyhine yaptig1 faaliyetler ve aci tecriibeler géz Oniine
alindiginda, “Grek yayilmaciliginin Harp Okulu” olarak nitelendirilen(ilhan, 2002:106)
Heybeliada Ruhban Okulu’na tiizel kisilik ve egitim izni verilmesi, Tiirkiye nin

giivenligine yonelik biiyiik bir tehlikedir.

Uyelik igin Tiirkiye’den bu tiir taleplerde bulunan Avrupa Birligi’nin 1 Ocak 1981
tarihinden bu yana iiyesi olan(Karluk, 2005:20) Yunanistan’da bu konularla ilgili

uygulamalara baktigimizda su manzara ile karsilagsmaktayiz:

Yunanistan, baskentinde ibadete acik durumda cami bulunmayan tek Avrupa iilkesidir
ve Atina’daki Osmanli doneminden kalan camilerden birisinin ibadete agilmasi

tiyelikten 25 yil sonra ilk kez Yunanistan Disisleri Bakan1 Dora Bakoyannis tarafindan
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s0z konusu edilmektedir(Milliyet, 2006:18).Lozan Antlasmasi’nin 40. Maddesi’nde
Tiirk Azinliga verilen, ‘giderlerini kendileri karsilamak tizere, her tiirlii hayir kurumlari,
dinsel ve sosyal kurumlar, her tiirli okullar ve buna benzer kurumlar1 kurmak,
yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve dinsel
ayinlerini serbestce yapma’ haklarindan birisi olan kendi vakiflarini yonetme hakki
1967 yilindaki Albaylar Cuntasi doneminden itibaren, Miisliiman Tiirk Azimligina
sosyal dayanigma ve yardimlasmay1 saglayan vakiflarin yonetimine Yunan yoOneticilerin

atanmasiyla ellerinden alinmistir(Evren, 2005:115).

Ayrica, siirekli  olarak  Tiirklerin  kendi  miiftiilerini  serbestce  se¢meleri
engellenmekte(Kurubas, 2004;290), secilen miiftiilere hapis cezalar verilmekte(ilhan,
2002:63), Yunan Hiikiimetinin tayin ettigi miiftiilerin gorev yapmasina izin verilmekte,
camilerin onartmina miisaade edilmemekte ve Oniki Ada’da yasayan Miisliiman
Tirklere ait vakiflarin tasinmaz mallari, camiler dahil olmak {iizere, hibe yoluyla 6zel
miilkiyete verilmekte, Rodos ve Istankoy’deki camilerin altinda bar ve meyhanelerin

acilmasina goz yumulmaktadir(ilhan, 2002:116-117).

Goriildiigii tizere Lozan Antlasmasi hiikiimlerine dahi uymayan Yunanistan’a ne adaylik
siirecinde ne de birlik iiyesi olduktan sonra tepki goOstermeyen Avrupa Birligi,
Tiirkiye’den Lozan Antlagmasi geregi yaptiklarindan ¢ok daha fazlasini talep ederek

cifte standardin en giizel 6rneklerinden birini sergilemektedir .
2.1.3. Tiirkce Disinda Dillerde Televizyon ve Radyo Yayim Yapilmasi

1998(Usul,  2002:15),  1999(dpt.gov.tr,  2005c), 2000(Karluk, 2005:875),
2001(deltur.cec.eu.int, 2005), 2002(Evren, 2005:105), 2003(euturkey.org.tr, 2005a),
2004(dpt.gov.tr, 2005d) ve 2005(mfa.gov.tr, 2005a) Yillar1 ilerleme Raporlar,
2001 (belgenet.com, 2005), 2003(bilgi.edu.tr, 2005) ve 2005(mfa.gov.tr, 2005b) Yillar
Katilim Ortakligi Belgeleri ve 12 Haziran 1992(Nas, 1998:397), tarihli Avrupa
Parlamentosu Karari’'nda gecen talepler, gorsel-isitsel alanda, Oncelikle Sinirsiz
Televizyon Direktifi olmak iizere, mevzuat uyumunun tamamlanmasi, yeni diizenleyici
cercevenin etkili, kesin ve seffaf bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi, bagimsiz

televizyon/radyo diizenleyici kurum kapasitelerinin giiclendirilmesi ve yoresel dillerde
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televizyon ve radyo yaymi yapilmasim yasaklayan her tiirlii yasal hiikmiin

kaldirilmasidir.

Bu talepler gerek Avrupa Birligi miiktesebatina gerek uluslararasi antlagmalara uygun
olmakla birlikte bazi iiye iilkelerin uygulamalar incelendiginde Tiirkiye’den ekstra

diizenlemeler istendigi diistincesi akla gelmektedir.

Italya’da, 1860’ta Fransa’dan alinan Aosta Vadisi’'nde yerlesmis bulunan Franko-
Provencaller(Kurubas, 2004;208), Alp etekleri, Liguria ve Calabria’da yasayan
Oksitanlar, Molise’de meskun Hirvatlar ve Puglia ve Calabria’da yerlesmis bulunan
Yunanhlar(Kurubas, 2004;215) icin hicbir radyo ve televizyon istasyonu yayin
yapmamakta, Belluno’da yasayan Ladinlere(Kurubas, 2004;212) ve Friuli-Venezia-
Giulia’da yasayan Friulianlar’a(Kurubas, 2004;214) hicbir televizyon yayini
yapilmamaktadir.Almanya’da Kuzey Denizi sahillerinde yasayan Frizyanlara haftada
sadece ‘3’ dakikalik, ayda bir kez yarim saatlik radyo yayim yapilmakta, televizyon
yayini1 yapilmamakta(Bacinoglu, 2003:73), Fransa’da, Ispanya sinirindaki Labourd,
Basse-Navarra ve Soule bolgelerinde meskun Basklar’a, giinliikk birka¢ dakikalik
televizyon, bir saatlik radyo yayim yapilmakta(Kurubas, 2004;212), Yunanistan’da
Teselya ve Pindus bolgelerinde yerlesmis olan Vlahlar(Aromanlar) ile Bati Epir, Orta ve
Giiney Yunanistan’da yasayan Arnavutlar’a yonelik olarak hicbir televizyon ve radyo

yayini yapilmamaktadir(Kurubas, 2004;294).
2.1.4. Azmhklarin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Antlasmalarin Onaylanmasi

1998(Usul,  2002:15),  1999(dpt.gov.tr,  2005c), 2000(Karluk, 2005:875),
2001(deltur.cec.eu.int, 2005), 2002(Evren, 2005:105), 2003(euturkey.org.tr, 2005a),
2004(dpt.gov.tr, 2005d) ve 2005(mfa.gov.tr, 2005a) Yillar1 ilerleme Raporlar,
2001 (belgenet.com, 2005), 2003(bilgi.edu.tr, 2005) ve 2005(mfa.gov.tr, 2005b) Yillar
Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve 16-17 Haziran 1997 tarihlerindeki Amsterdam Zirvesi
Sonu¢ Bildirgesi’nde(Karluk, 2005:875) Tiirkiye’den istenen uygulamalar,
azinliklarin korunmasi ile dolayli ilgili olarak Anayasa’nin ve diger yasal
mevzuatin Avrupa Insan Haklarinin Korunmasi Soézlesmesi’ne uyumlu hale
getirilmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6 ve kamu makamlarinin genel

olarak ayrimcilik yapmasini yasaklayan 12 No.’lu Protokollerinin imzalanmas1 ve
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onaylanmasi, Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin BM Anlagsmasi ve
Birinci 1htiyari Protokolii, Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin BM Anlasmasi, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 5. (6rgiitlenme
hakk1) ve 6. (grev hakki da dahil olmak {izere toplu pazarlik hakki) Maddeleri ve
Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri Yasasi’nin onaylanmasi, azinliklarin korunmasi ile
dogrudan ilgili olarak Avrupa Konseyi Ulusal Aziliklarin Korunmasina Iliskin
Cerceve Sozlesmesi, Irkciliga Dayali Her Tiirli  Aymrimciligin - Ortadan
Kaldirilmasina iliskin BM Sozlesmesi ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri

Sozlesmesi’nin imzalanmasidir.

Tiirkiye’den bu anlagmalar1 imzalamasini talep eden Avrupa Birligi’nin Romanya ve
Bulgaristan da dahil edilirse 27 {iyesinden, Fransa ve Letonya, Avrupa Konseyi Ulusal
Aziliklarin  Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi’ni, Belgika, Irlanda,
Yunanistan, Portekiz, Letonya, Estonya, Litvanya ve Bulgaristan Avrupa Bolgesel
ve Azmlik Dilleri Sozlesmesi’'ni, Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya, Letonya ve
Cek Cumbhuriyeti Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’mi ve Romanya ile
Bulgaristan Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin BM Anlasmasi’nin

Birinci 1htiyari Protokolii’nli imzalamamislardir(Kurubas, 2004;66, 73, 154).
2.1.5. Tiirkce Disindaki Dillerde Egitim Yapilabilmesi

1998(Usul,  2002:15),  1999(dpt.gov.tr,  2005c),  2000(Karluk,  2005:875),
2001(deltur.cec.eu.int, 2005), 2002(Evren, 2005:105), 2003(euturkey.org.tr, 2005a),
2004(dpt.gov.tr, 2005d) ve 2005(mfa.gov.tr, 2005a) Yillar1 Ilerleme Raporlari,
2001(belgenet.com, 2005), 2003(bilgi.edu.tr, 2005) ve 2005(mfa.gov.tr, 2005b) Yillar
Katilim Ortakligi Belgeleri ve 12 Haziran 1992(Nas, 1998:397) tarihli Avrupa
Parlamentosu Karari’'nda dile getirilen talepler, Kkiiltiirel c¢esitliligin saglanmasi,
kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaslarin kiiltiirel haklarinin teminat altina alinmasi,
egitim alanindakiler de dahil olmak iizere bu haklarin kullanilmasini engelleyen her
tirlii yasal hiikmiin kaldirilarak Tiirkce disindaki dillerle yapilan egitime etkili bir

erisimin temin edilmesidir.
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Tiirkiye’den bu isteklerde bulunan Avrupa Birligi’nin bir iiyesi olan Yunanistan’in
kiiltiirel cesitliligin saglanmasi hususundaki uygulamalarina bakildiginda karsimiza

ilging durumlar ¢cikmaktadir.

Yunanistan’da Iskece saat kulesinin iizerindeki kitabe, kulenin Osmanl1 eseri oldugunu
hatirlattigr icin kaldirilmis, Osmanli doneminde Fethi Pasa’nin Rodos’ta yaptirdig: saat
kulesinin adi1 Bizans Kulesi olarak degistirilmis(Evren, 2005:115-117) ve Yunan
yetkilileri, Tiirkiye’nin izniyle 26 Aralik 2000 tarihinde 12 iilke patrigi Fener Rum
Patrigi’nin yonetiminde Iznik’teki Ayasofya Miizesi(Lisile)’nde bir araya gelerek ayin
yaptig1 halde, bu faaliyetle ayn1 giinlerde Giimiilcine’de yapilacak etkinlige davet edilen
Kiiltir Bakanligr Halk Oyunlar1 ve Halk Miizigi topluluguna, donemin Kiiltiir Bakani
Istemihan Talay ve Disisleri Bakani Ismail Cem’in devreye girmelerine ragmen vize ve

izin vermemistir(ilhan, 2002:107-108).

Taleplerin bir bolimiinii olusturan egitim alaninda azinhklara takinilan tavirlar
acisindan Fransa ve Yunanistan’in uygulamalarn dikkat cekicidir.Fransa azinliklara
taninan egitim imkani, Oksitanca icin % 50, Brotonca icin % 23, Korsikaca i¢in % 8,
Katalanca i¢in %5 olmak iizere(Kurubas, 2004;265) esitlik ve adalet ilkesinden oldukca
uzak ve keyfidir.Yunanistan’da ise Makedon dili ve Arnavut¢a’ya egitimde kesinlikle
yer verilmemekte, Tiirk¢e egitime ise biiylik zorluklar ¢ikarilmaktadir.Bati Trakya’da
Tirklerin devam ettigi 120 okula Tiirkiye’den sadece 15 6gretmenin gelmesine, diger
Ogretmen ihtiyacinin yeterli egitim seviyesine sahip olmayan iki yillik yiiksekokul
mezunlarindan karsilanmasina ve Tiirk¢e 68renmeye sadece din derslerinde haftada bir
saat izin verilmekte, zorunlu egitim yunanlilara 9 yilken Tiirk cocuklara 6 yil olarak
uygulanmakta, Tiirk okullarinda ‘Insanoglu giinii birinde mutlaka aya gidecek’ seklinde
bilgilerin yer aldigi 40-50 yillik kitaplar okutulmakta(Evren, 2005:116-117), Tiirk
ilkokullarindan mezun O6grencilerin ortaokula ancak sinavla girebilmelerine izin
verilmekte ve orta ve yiiksek okullardan mezuniyet sinavi Yunanca yapilarak Tiirk
ogrencilerin ilkokuldan ilerisini okumalar1 engellenerek toplumsal yasama katilmalari
iyice zorlastirilmaktadir(Kurubas, 2004;290).Kisaca Yunanistan ne Avrupa Birligi

miiktesebatina, ne uluslararasi ne de ikili antlasmalara uymaktadir.
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2.2. Tiirkiye’nin Azinliklarla ilgili Talepleri Karsilama Seviyesi

10-11  Aralik 1999 tarthinde Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Birligi
Zirvesi’nde(Karluk, 2005:135) iiye aday1r oyarak kabul edilen(Regber, 2004:98)
Tiirkiye, Cardiff’te yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi geregi(dpt.gov.tr,
2005a) 1998 yilindan itibaren diizenli olarak Komisyon’ca yaymnlanan ve iiyelik
yolundaki ilerlemelerini gosteren(Karluk, 2005:883) ilerleme Raporlari’ndaki unsurlari
iceren ve 8 Mart 2001°de kabul edilen(tobb.org.tr, 2005) Katilim Ortaklig1 Belgesi’'ne
cevaben 19 Mart 2001 tarihinde aciklanan (Goral ve dig. , 2003:37) Ulusal Program ile
AB Miiktesebatina uyumunun saglanmast amaciyla ulusal hukukunda yapmay:1 taahhiit
ettigi diizenlemeleri gerceklestirmek amaciyla iki Anayasa Degisikligi ve dokuz Uyum

Yasalar1 Paketi’ni kabul etmistir.
2.2.1. Anayasa Degisiklik Paketleri

Tiirkiye’nin Ulusal Program c¢ercevesinde Anayasa’sinda yaptig1 degisiklikler, 3 Ekim
2001 tarith ve 4709 sayili ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi * hakkindaki Kanun(Siislii, 2005:7) ve 7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayili
‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi’ hakkindaki

Kanun(Recgber, 2004:497) ile gerceklestirilmistir.
2.2.1.1. 3 Ekim 2001 Tarih ve 4709 Sayili Kanun

3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen(Siislii, 2005:7) ve 17 Ekim 2001 giin, 24556
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak(Ozmen, 2004:5) vyiiriirliige giren 4709

sayili ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi

hakkindaki Kanun’un dolayli ya da dogrudan azinliklar ile ilgili hiikiimleri sunlardir:

1.7 Kasim 1982 tarihli ve 2709 sayili(Ozmen, 2004:5) Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi’nin Baglangi¢ metninin tam metni

Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti
ve llkesiyle boliinmezligi esasimin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin,
Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetciliginin karsisinda korunma
goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularimin, Devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirilmayacagi...(Oran, 2005:207)
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olan besinci fikrasinin basinda gecen ‘Higbir diisiince ve miilahazanin’ ibaresi ‘Higbir

faaliyetin’ seklinde degistirilmistir(Siislii, 2005:7).
2.Anayasa’nin

Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve Milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin,
milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizenini, genel asayisin,
kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasa’nin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasa’nin soziine ve
ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel simirlamalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve ongoriildiikleri amag diginda kullanilamaz.
Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir(Oran, 2005:207).

Seklindeki 13. Maddesi,

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz(Ozmen, 2004:5).

Olarak degistirilmistir.
3. Anayasa’nin tam metni

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve Milletiyle
boliinmez  biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetinin varligini
tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya
zliimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar {izerinde
egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak
amactyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykiri hareket eden veya baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik
edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Anayasanin hicbir hiikmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye
yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz(Oran,
2005:208).

Olan 14. Maddesi,

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.
Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde smirlandirilmasini amacglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz.
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Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler,
kanunla diizenlenir(Siislii, 2005:7-8).

Seklinde degistirilmistir.

4.Anayasa’nin igerigi

Herkes, diisiince ve kanaatlerini, sdz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina
veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar.Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, su¢larin 6nlenmesi, sug¢lularin cezalandirilmasi,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin
sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek
sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.

Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig olan herhangi bir
dil kullamilamaz.Bu yasaga aykir1 yazili veya basili agitlar, plaklar, ses ve goriintii
bandlan ile diger anlatim ara¢ ve gerecleri usuliine gore verilmis hakim karari
tizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan
merciin emriyle toplattirilir.

Toplatma kararin1 veren merci bu kararini, yirmidort saat iginde yetkili hakime
bildirir.Hakim bu uygulamay ii¢ giin i¢inde karara baglar.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarimin kullanilmasina iliskin diizenleyici
hiikiimlere, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz(Oran, 2005:209).

Olan 26. Maddesi’nin ikinci fikrasina ‘Bu hiirriyetlerin kullanilmas1’ ibaresinden sonra
gelmek iizere “milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmast” (Ozmen,
2004:5) ibareleri eklenmis, tigiincii fikras1 metinden ¢ikarilmis ve “Diisiinceyi agiklama
ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla

diizenlenir” (Siislii, 2005:10) fikrasi, son fikra olarak eklenmistir.

5.Anayasa’nin 28. Maddesi’nin “Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim
yapilamaz” (Oran, 2005:210) seklindeki 2. fikras1 metinden cikarilmistir(Ozmen,
2004:8).

6.Anayasa’nin tam metni

Herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir...

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, yetkili mercie
verilmesi yeterlidir.Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde
yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢cin mahkemeye
bagvurur.
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Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya veya dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.Dernek
kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunun o©ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini
veya sucun devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir mercii, dernegi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir.Bu merciin karari, yirmi dort saat icerisinde gorevli hakimin
onayina sunulur.Hakim kararin1 kirk sekiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu idari
karar kendiliginden yiiriirliikkten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin  gerektirdigi Olglide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir(Oran, 2005:211).

Olan 33. Maddesi,

Herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara liye olma ya da tiyelikten
cikma hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya veya dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun oOngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini
veya sucun devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir mercii, dernegi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir.Bu merciin karari, yirmi dort saat icerisinde gorevli hakimin
onayma sunulur.Hakim kararim kirk sekiz saat i¢cinde agiklar; aksi halde, bu idari
karar kendiliginden yiiriirliikkten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi Olclide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir(Siislii, 2005:11).

Seklinde degistirilmistir.

1. degisiklikle diisiinceye yonelik sinirlamalarin azaltilmasi, 2. degisiklikle
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ilkelerine uyum saglanmasi, 3. degisiklikle
eylem ve yorum yoluyla hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasinin
engellenmesi, 4. degisiklikle diisiince ve anlatim oOzgiirliigliniin sinirlarinin
genisletilmesi, vatandaglarin giinliilk yasamlarinda farkli dil, lehce ve agizlar
kullanmas1 Oniindeki engellerin kaldirilmast ve diislinceyi aciklama ve yayma

hiirriyetinin sinirlanma halleri i¢ine, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi
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ve boliinmez biitiinliigiin korunmasmnin da AIHS dogrultusunda dahil edilmesi, 5.
degisiklikle Kanunla yasaklanmis dillerde yayim yapmanin sadece Anayasa nin
26 ve 27. Maddeleri ile sinirlanmast ve 6.degisiklikle de tiizel kisilerin dernek

kurabilmesi veya dernege iiye olabilmesi hedeflenmistir(Oran, 2005:207-211).
2.2.1.2. 7 Mayis 2004 Tarih ve 5170 Sayih Kanun

7 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen(Siislii, 2005:83) ve 22 Mayis 2004 giin, 25460
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak(Ozmen, 2004:97) vyiiriirliige giren 5170
sayili ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi

hakkindaki Kanun’un dolayli ya da dogrudan azinliklar ile ilgili hiikiimleri sunlardir:
1.Anayasa’nin tam metni

Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglhdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine
ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiiriirlige konabilir.Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.
Milletleraras1 bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagsmalar ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan, ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin 6zel
kisilerin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince uygun bulunmast zorunlulugu yoktur;
ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 0zel kisilerin haklarini
ilgilendiren adlasmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagsmalarin yapilmasinda birinci
fikra hiikkmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarast  andlasmalar  kanun
hiikmiindedir.Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz(Oran, 2005:217).

Olan 90. Maddesi’nin son fikrasina “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagsma hiikiimleri esas

alinir”’(Recber, 2004:498) ciimlesi eklenmistir.
2.Anayasa’nin

Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri,
Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve
milli giivenlik aleyhinde islenmis bir su¢tan mahkum olma hali hari¢, suc aleti
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oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez ve isletilmekten
alikonulamaz(Oran, 2005:26).

Seklindeki 30.Maddesi, “Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi
ve eklentileri ile basin araglari, sug aleti oldugu gerek¢esiyle zapt ve miisadere edilemez

veya isletilmekten alikonulamaz”(Recber, 2004:498) olarak degistirilmistir.

1. degisiklikle uygulamada kanun hiikiimleri ile taraf oldugumuz milletlerarasi
andlagsma hiikiimleri arasinda celiski oldugu durumlarda hangisine oncelik verilecegi
konusundaki sorunun giderilerek insan ve azinlik haklar1 ile ilgili uluslararasi
andlagsmalarin uygulanmasinda yasanan problemlerin ortadan kaldirilmast ve 2.

degisiklikle de basin dzgiirliigiiniin genisletilmesi amag¢lanmistir(Oran, 2005:26).
2.2.2. Uyum Yasalar1 Paketleri

Tiirkiye’nin Ulusal Program c¢ercevesinde yasalarinda yaptig1 degisiklikler 6 Subat 2002
tarth ve 4744 say111(0zmen, 2004:19), 26 Mart 2002 tarih ve 4748 sayili(Susli,
2005:23), 3 Agustos 2002 tarih ve 4771 sayili(Karluk, 2005:926), 2 Ocak 2003 tarih ve
4778 sayili(Ozmen, 2004:55), 23 Ocak 2003 tarih ve 4793 sayili(Siislii, 2005:62),19
Haziran 2003 tarih ve 4928 sayili(Karluk, 2005:928), 30 Temmuz 2003 tarih ve 4963
sayili(Goral ve dig. , 2003:39) ve 14 Temmuz 2004 tarih ve 5218 sayili(Ozmen,
2004:113) kanunlarla gergeklesmistir.

2.2.2.1. 1. Uyum Yasalan Paketi

6 Subat 2002 tarihinde kabul edilen ve 19 Subat 2002 giin, 24676 Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren(Ozmen, 2004:19) 4744 sayili Kanun’un

dogrudan azinliklar ile ilgili hitkmii sudur:
Tiirk Ceza Kanunu’nun tam metni

Kanunun ciiriim saydig: bir fiili acikca oven veya iyi gordiigiinii sdyleyen veya
halki kanuna itaatsizlige tahrik eden kimse alt1 aydan iki yila kadar hapis ve ikibin
liradan onbin liraya kadar agir para cezasina mahkum olur.

Halky; simif, 1k, din, mezhep veya bolge farkliligi gozeterek kin ve diigmanliga
acikca tahrik eden kimse bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢bin liradan onikibin
liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.Bu tahrik umumun emniyeti igin
tehlikeli olabilecek bir sekilde yapildig takdirde faile verilecek ceza ligte birden
yariya kadar arttirilir.
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Yukarnidaki fikralarda yazili suclart 311 nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan
vasitalarla igleyenlere verilecek cezalar bir misli arttirilir(Oran, 2005:226).

Olan 312. Maddesi,

Bir ciirmii alenen 6ven veya iyi gordiigiinii veya halki kanuna uymamaya tahrik
eden kimseye alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

Sosyal siif, irk, din, mezhep veya bolge farkliligina dayanarak, halki birbirine
karsi kamu diizeni icin tehlikeli olabilecek bir sekilde diismanliga veya kin
beslemeye alenen tahrik eden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.
Halkin bir kismin1 agagilayict ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir eden
kimseye de birinci fikradaki ceza verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar 311’inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
araclar veya sekillerle islendiginde verilecek cezalar bir kati oraninda
arttirilir(Ozmen, 2004:19-20).

Seklinde degistirilmistir.

2.2.2.2. 2. Uyum Yasalan Paketi

26 Mart 2002 tarihinde kabul edilen(Siislii, 2005:23) ve 9 Nisan 2002 giin, 24721
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren(Recber, 2004:435)

4748 sayili Kanun’un dolayli ya da dogrudan azinliklar ile ilgili hiikiimleri sunlardir:
1.6 Ekim 1983 tarihli ve 2908 sayil1 Dernekler Kanunu’nun

Medeni-haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve onsekiz yasim bitirmis olan herkes,
onceden izin almaksizin dernek kurabilir.

Ancak;

1.Turk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplart ve 6zel
kanunlarinda dernek kuramayacaklar1 belirtilen memur statiisiindeki kamu hizmeti
gorevlileri,

2.Affa ugramis olsalar bile;

a) Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye
kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile istimal ve istihlak kacakgiligi
disinda kalan kacakcilik suclart ve resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma
suclarindan biriyle mahkum olanlar,

b) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci babinda yazili su¢lardan veya bu
suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etmek suclarindan biriyle mahkum olanlar,
c¢) Tiirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili halki sinif,
ik, dil, mezhep veya bolge farkliligi gozeterek kin ve diismanligi acikga tahrik
etme suglariyla, ayn1 Kanunun 316 nci1, 317 ve 318 inci maddelerinde yazili
kalpazanlik suclarindan biriyle mahkum olanlar,

3.Herhangi bir sugtan dolay1 agir hapis veya taksirli suclar hari¢ bes yil ve daha
fazla hapis cezasina mahkum olanlar,

Siirekli olarak,

4 Kurulmast yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yoOnetenler ile dernekler icin
yasaklanmis faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar
verilen derneklerin yoneticileri, kapatma kararinin kesinlestigi tarihten, 2820 sayili
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Siyasi Partiler Kanununun 101 inci maddesinin (d) bendi geregince bir siyasi parti
geregince bir siyasi partiden kesin olarak cikarilan veya fiilleriyle bir siyasi
partinin kapatilmasina sebep olan parti iiyeleri de ¢ikarma kararinin veya Anayasa
Mahkemesinin kapatma kararimin yazi ile bildirilmesinden itibaren bes yil siire
ile...(Oran, 2005:219)

seklindeki 4. Maddesi,

Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini doldurmus herkes, énceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak:

1. Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplar1 ve 6zel
kanunlarinda dernek kuramayacaklar1 belirtilen memur statiisiindeki kamu hizmeti
gorevlileri,

2.Affa ugramis olsalar bile;

a) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci babinda yazili suglardan biriyle
mahkum olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglar, istimal ve istihlak
kacak¢iligi disinda kalan kacakgilik suglar1 ve resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma suclarindan biriyle mahkum olanlar,

c¢) Tiirk Ceza Kanununun 316., 317. ve 318. maddelerinde yazili sucglardan biriyle
mahkum olanlar, siirekli olarak,

3. a) Tirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili sugtan
mahkum olanlar hitkkmiin kesinlestigi,

b) Kurulmasi yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler igin
yasaklanmis faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar
verilen derneklerin yoneticileri, kapatma kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bes
yil siire ile dernek kuramazlar(Siislii, 2005:26).

Olarak, tam metni

Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde, 1rk, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina
dayanan azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk Dilinden veya kiiltiiriinden
ayri dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle azinlik yaratmak
veya herhangi bir bolgenin veya irkin veya simifin veya belli bir din veya
mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya digerlerinden imtiyazli olmasim
saglamak(Oran, 2005:220).

Olan 5. Maddesi’nin (6) numarali bendi, “Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi tizerinde 1rk, din,
mezhep, kiiltir veya dil farkliligi veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak ya da
herhangi bir bolgenin veya irkin veya sinifin veya belli bir din veya mezhepten olanlarin
digerlerine hakim veya digerlerinden imtiyazli olmasim1 saglamak”(Recber, 2004:439)

seklinde,

Derneklerin;
1.Bir siyasi partinin veya kapatilmig siyasi partilerin veya sendikanin veya
konfederasyonun veya bu kanunun 76 nci1 maddesi geregince mahkemece
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kapatilmasina karar verilen bir dernek veya iist kurulusun adini, amblemlerini,
rumuzlarini, rozetlerini ve benzeri isaretleri ile daha oOnce kurulmus Tiirk
Devletlerine ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalari.
2.(Miilga:12/4/1991-3713/23 md.)

3.Tizik ve diger dernek mevzuatinin yaziminda ve yayinlanmasinda, genel
kurullarinda, 6zel veya resmi, acik veya kapali yer toplantilarinda kanunla
yasaklanmus dilleri,

4. Dernekge diizenlenen veya dernek adina istirak edilen acik veya kapali yer
toplantilarinda kanunla yasaklanmis dillerle yazilmis pankart, levha, plak, ses ve
goriintii bandi, brosiir, el ilani, beyanname ve benzerlerini,

5.Miihiir ve baglikli kagitlarda dernek isminden ve varsa isaretinden baska isim ve
isaretleri,

Kullanmalar1 yasaktir.

Dernek iiyelerinin, derneklerin her tiirlii toplant1 ve faaliyetleri sirasinda, ikinci
bent ile yasaklanan isaret, sembol ve bunlar1 hatirlatan benzerlerini kullanmalari
yasaktir(Oran, 2005:220).

Seklindeki 6. Maddesi de

Derneklerin, mevcut veya kapatilmis bir siyasi partinin, bir sendikanin veya iist
kurulusun, bu Kanun hiikiimlerine gore mahkemece kapatilmasina karar verilen bir
dernek veya iist kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini ve benzeri
isaretleri ya da daha once kurulmus Tiirk devletlerine ait topluma mal olmus
bayrak, amblem ve flamalar1 kullanmalar1 yasaktir.

Dernekler, resmi islemlerinde Tiirk¢e kullanirlar(Siislii, 2005:27).

Olarak degistirilmistir.

2.15 Temmuz 1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanunu’nun 16. Maddesi’nin
icerigi “Kanunla yasaklanmis herhangi bir dille yaym yapilmasi halinde, sorumlu
miidiirlerle yaymnlatanlar hakkinda bu maddede Ongoriilen para cezasina c¢evrilerek
hiikkmedilmeye ve emniyet gozetim altinda bulundurma cezasi verilmeyecegine iliskin
hiikiimler uygulanmaz” (Oran, 2005:231) olan 5. Fikras1 yiiriirliikten
kaldirilmistir(Recber, 2004:441).

2.2.2.3. 3. Uyum Yasalan Paketi

3 Agustos 2002 tarthinde kabul edilen(Karluk, 2005:926) ve 9 Agustos 2002 giin,
24841 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren(Ozmen,
2004:33) 4771 sayilh Kanun’un dolayli ya da dogrudan azinliklar ile ilgili hiikiimleri

sunlardir:

1. 15 Temmuz 1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanunu’nun tam metni
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Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, milli egemenligine,
Cumbhuriyetin varligina, milli giivenlige, kamu diizenine, genel asayise, kamu
yararina, genel ahlaka ve genel sagliga aykiri olup yabanci memleketlerde c¢ikan
basilmis eserlerin Tiirkiye’ye sokulmasi veya dagitilmasi Bakanlar Kurulu
karariyla yasaklanabilir.

Bu gibi basilms eserlerin, Bakanlar Kurulundan acele karar alinmak iizere Igisleri
Bakanliginca karardan evvel dagitilmalar1 yasaklanabilecegi gibi, dagitilmis
olanlarda toplattirilabilir.

Yasaklanmis olmasina ragmen, Bunlar1 Tiirkiye’ye bilerek sokanlar, dagitanlar
veya bu gibi eserleri kismen veya tamamen iktibas veya terciime edenler, yayanlar
fiill bagka bir sucu olustursa bile ayrica lic aydan bir yila kadar hapis ve ellibin
liradan yiizbin liraya kadar agir para cezasina mahkum edilirler(Oran, 2005:232).

Olan 31. ve ek 3.Maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir(Canbolat, 2002:305).

2.14 Ekim 1983 tarihli ve 2923 say1l1 Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu’nun; adi
“Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’ seklinde degistirilmis(Siislii, 2005:47), “Bu kanunun
amaci; egitim ve oOgretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille
egitim ve O0gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar1 diizenlemektir”(Oran, 2005:238)
seklindeki 1. Maddesi, “Bu kanunun amaci, egitim ve dgretim kurumlarinda okutulacak
yabanci diller, yabanci dille egitim ve dgretim yapan okullar ile Tiirk vatandaslarinin
giinliik yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehcelerin 6greniminin
tabi olacagi esaslar1 diizenlemektir” (Canbolat, 2002:304) olarak degistirilmis ve 2.

Maddesi’nin 1. fikrasinin (a) bendine,

Ancak, Tiirk vatandaglarinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi igin 8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere 6zel kurslar agilabilir.Bu kurslar,
Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine aykir1 olamaz.Bu kurslarin acilmasina ve denetimine iligskin
esas ve usuller, Milli Egitim Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir(Canbolat, 2002:304).

Hiikiimleri eklenmistir.

3.13.04.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
hakkinda Kanun’un; 4. Madde 1. Fikrasi’na

Ayrica, Tiirk vatandaslarinin giinlitk yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilabilir.Bu yayinlar, Cumhuriyetin Anayasa’da
belirtilen temel niteliklerine, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine
aykir1 olamaz.Bu yayinlarin yapilmasina ve denetimine iliskin usul ve esaslar, Ust
Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir(Canbolat, 2002:298).
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Hiikiimleri eklenmis, 4. Madde 2. Fikrasi’na “Yayinlarin siddet kullanimin1 6zendirici
veya irk¢t nefret duygularini kigkirtici nitelikte olmamast” (Canbolat, 2002:298) hiikmii,

(v) bendi olarak eklenmistir.
4.5.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun 1. Maddesi’nin sonuna

Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin Bakanlar Kurulu’nun
izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sithhi ve Kkiiltiirel alanlardaki ihtiya¢larini
karsilamak iizere tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz mallar1 iizerinde tasarrufta
bulunabilirler.

Bu vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel, sthhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiya¢larini
karsilamak iizere her ne suretle olursa olsun tasarruflar altinda bulundurdugu vergi
kayitlari, kira sozlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen tasinmaz mallar, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde basvurulmasi halinde
vakif adina tescil olunur.Cemaat vakiflar1 adina bagislanan veya vasiyet olunan
tasinmaz mallar da bu madde hiikiimlerine tabidir(Canbolat, 2002:298).

Fikralar1 eklenmistir.

2.2.2.4. 4. Uyum Yasalar1 Paketi

2 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen ve 11 Ocak 2002 giin, 24990 Miikerrer sayilit Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren(Ozmen, 2004:55) 4778 sayili Kanun’un
dolayl1 ya da dogrudan azinliklar ile ilgili hiikiimleri sunlardir:

1.6 Ekim 1983 tarihli ve 2908 sayil1 Dernekler Kanunu’nun; tam metni

Anayasanin baslangic kisminda belirtilen temel ilkelere aykiri olarak dernek
kurulamaz;

1.Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak,

2.Dil, wk, sinif, din ve mezhep ayirimina dayanilarak nitelikleri Anayasada
belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligini tehlikeye diisiinmek veya ortadan
kaldirmak,

3.Anayasadaki temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmak,

4 Kanunlara, milli egemenlige, milli giivenlige, kamu diizenine ve genel asayise,
kamu yararina, genel ahlaka ve genel sagligin korunmasina aykiri faaliyette
bulunmak,

5.Bolge, rk, sosyal sinif, din ve mezhep esasina veya adina dayanarak faaliyette
bulunmak,

6.Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi tizerinde 1rk, din, mezhep, kiiltiir veya dil farklilig
veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak ya da herhangi bir bolgenin veya irkin
veya sinifin veya belli bir din veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya
digerlerinden imtiyazli olmasini1 saglamak,

7.Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 174 iincii maddesinde sayilan inkilap
kanunlarim1 kaldirmak, degistirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hususlar
yeniden canlandirmak,
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8.Atatlirk’iin kisiligini, ilkelerini, c¢aligmalarimi veya anilarim kotiilemek veya
kii¢iik diistirmek,

9.Tiirkiye Devleti’nin manevi sahsiyetini kotiilemek veya kiigiiltmek,

10.Sug islemek veya sug islemeyi tesvik veya telkin etmek,

Amaciyla dernek kurulmast yasaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinda birden fazla 6grenci dernegi kurulamaz(Oran,
2005:26).

Olan 5. Maddesi,

Anayasada belirtilen Cumhuriyetin temel nitelikleri ile 174. maddesinde belirtilen
inkilap kanunlarinin korunmasi hiikiimlerine, milli giivenlige ve kamu diizenine,
genel saglik ve genel ahlaka aykiri olarak; Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde 1k, din,
mezhep ve bolge farkliligir veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin iiniter Devlet yapisint bozmak; Atatiirk’iin kisiligini, ilkelerini,
calismalarin1 veya anilarim kotiilemek veya kiiclik diistirmek ya da baskalarinin
hiirriyetlerini kisitlamak amaciyla, dernek kurulamaz(Ozmen, 2004:59).

Seklinde,  “Dernekler, resmi islemlerinde Tiirk¢ce kullamirlar” (Susli, 2005:27)
seklindeki 6. Maddesi’nin 2. Fikras1 “Dernekler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi
kurumlartyla  yazismalarinda  Tiirke  kullanirlar”  (Ozmen, 2004:60)  olarak

degistirilmistir.
2.5.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun 1. Maddesi’nin igerigi

Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin Bakanlar Kurulu’nun
izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sithhi ve Kkiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini
karsilamak iizere tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz mallar1 iizerinde tasarrufta
bulunabilirler(Canbolat, 2002:295).

Olan 6. Fikrasi,

Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sithhi ve kiiltiirel alanlardaki
ihtiyaclarin1 karsilamak {izere tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz mallari
iizerinde tasarrufta bulunabilirler(Ozmen, 2004:55).

Seklinde degistirilmis ve sonuna “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin baghh bulundugu Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir” (Ozmen, 2004:55) fikras1 eklenmistir.
2.2.2.5. 5. Uyum Yasalan Paketi

23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen(Siislii, 2005:62) ve 4 Subat 2003 giin, 25014
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren(Recber, 2004:469)
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4793 sayih Kanun’un dolaylhi ya da dogrudan azinliklar ile 1ilgili hiikkmii

bulunmamaktadir.
2.2.2.6. 6. Uyum Yasalan Paketi

19 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen(Ozmen, 2004:55) ve 19 Temmuz 2003 giin,
25173 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren(Recber,
2004:471) 4928 sayili Kanun’un dolayli ya da dogrudan azmliklar ile ilgili hiikiimleri

sunlardir:

1.3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nda yer alan ‘cami’ ibareleri ‘ibadet yeri’

olarak degistirilmis(Suslii, 2005:67) ve Ek 2. Maddesi olarak

Imar planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bolgenin sartlari ile miistakbel
ihtiyaclar1 g6z oniinde tutularak liizamlu ibadet yerleri ayrilir.

Il,ilge ve kasabalarda miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun
olmak sartiyla ibadethane yapilabilir.

Ibadet yeri, imar mevzuatina aykir1 olarak baska maksatlara tahsis
edilemez(Ozmen, 2004:78).

Hiikiimleri eklenmistir.

2. 5.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu’na Gegici 2. Madde olarak “Cemaat
vakiflari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onsekiz ay icinde 1. Md. nin
yedinci fikras1 uyarinca tescil bagvurusunda bulunabilirler” (Re¢ber, 2004:471) hiikkmii

eklenmistir.

3. 13.04.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
hakkinda Kanun’un 4. Madde 1. Fikrasi’nin “Ayrica, Tiirk vatandaglarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde de yayin
yapilabilir” (Canbolat, 2002:298) seklindeki 4. ciimlesi, “Ayrica, kamu ve 6zel radyo ve
televizyon kuruluglarinca Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehcelerde de yayin yapilabilir” (Siisli, 2005:69) olarak
degistirilmistir.
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2.2.2.7.7. Uyum Yasalar1 Paketi

30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen(Goral ve dig. , 2003:39) ve 7 Agustos 2003
giin, 25192 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren(Ozmen,
2004:85) 4963 sayili Kanun’un dolayli ya da dogrudan azinliklar ile ilgili hiikiimleri

sunlardir:
1.6 Ekim 1983 tarihli ve 2908 sayil1 Dernekler Kanunu’nun

Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini doldurmus herkes, dnceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak:

1. Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplar1 ve 6zel
kanunlarinda dernek kuramayacaklar1 belirtilen memur statiisiindeki kamu hizmeti
gorevlileri,

2.Affa ugramis olsalar bile;

a) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci babinda yazili suglardan biriyle
mahkum olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz kizartici suglar, istimal ve istihlak
kacak¢iligi disinda kalan kacakgilik suglar1 ve resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma suclarindan biriyle mahkum olanlar,

c¢) Tiirk Ceza Kanununun 316., 317. ve 318. maddelerinde yazili suglardan biriyle
mahkum olanlar, siirekli olarak,

3. a) Tirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili sugtan
mahkum olanlar hiikmiin kesinlestigi,

b) Kurulmasi yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler igin
yasaklanmig faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar
verilen derneklerin yoneticileri, kapatma kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bes
yil siire ile dernek kuramazlar(Siislii, 2005:26).

seklindeki 4. Maddesi,

Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasim1 doldurmus olan gercek ve tiizel kisiler,
onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak:

1. Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplar1 ve 6zel
kanunlarinda dernek kuramayacaklar1 belirtilen memur statiisiindeki kamu hizmeti
gorevlileri stirekli olarak,

2.a) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin birinci babinda yazili suglardan
birinden mahkum olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanl iflas, kacakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma
ve bu eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle mahkum olanlar,

c) Tirk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318’inci maddelerinde yazili suglardan
biriyle mahkum olanlar,

Iki y1l siire ile,
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3) Kurulmas: yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler icin
yasaklanmig faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar
verilen derneklerin yoneticileri, kapatma kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir
yil siire ile, Dernek kuramazlar(Ozmen, 2004:85).

Olarak degistirilmis,

2. 14 Ekim 1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaglarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’un 2.

Maddesi’nin, tam metni

Ancak, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkl1 dil ve lehgelerin dgrenilmesi igin 8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere 6zel kurslar acilabilir.Bu kurslar,
Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigline aykir1 olamaz.Bu kurslarin acilmasina ve denetimine iliskin
esas ve usuller, Milli Egitim Bakanliinca cikarilacak yOnetmelikle
diizenlenir(Canbolat, 2002:304).

Olan (a) bendi,

Egitim ve 6gretim kurumlarinda, Tiirk vatandaglarina Tiirk¢e’den baska hicbir dil,
ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.Ancak, Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi
icin, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere
0zel kurslar acilabilir; bu kurslarda ve diger dil kurslarinda ayni maksatla dil
dersleri olusturulabilir.Bu kurslar ve derslerde, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen
temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline aykiri
Ogretim yapilamaz.Bu kurslarin ve derslerin agilmasina ve denetimine iligkin esas
ve usuller, Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir(Recber,
2004:471).

Seklinde, “Tiirkiye’de egitimi ve Ogretimi yapilacak yabanci diller, Milli Giivenlik
Kurulunun goriisii alinarak, Bakanlar Kurulu karartyla tespit edilir” (Oran, 2005:220)
seklindeki (c) bendi ise “Tiirkiye’de egitimi ve Ogretimi yapilacak yabanci diller,

Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir” (Siislii, 2005:78) olarak degistirilmistir.
2.2.2.8. 8. Uyum Yasalan Paketi

7 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen(Siislii, 2005:83) ve 22 Mayis 2004 giin, 25460
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak(Ozmen, 2004:97) yiiriirliige giren 5170
sayilli ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi

hakkindaki Kanunu icermektedir.
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2.2.2.9. 9. Uyum Yasalan Paketi

14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen ve 21 Temmuz 2004 giin, 25529 Miikerrer
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren(Recber, 2004:469) 5218 sayili

Kanun’un dolayli ya da dogrudan azinliklar ile ilgili hitkmii bulunmamaktadir.

2.3. 1ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Avrupa Birligi’nin Uygulamalan

Degerlendirmesi

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da gerceklestirilen(Recber, 2004:88)
Avrupa Birligi Zirvesi’nde, Konsey tarafindan Komisyondan, her yil diizenli olarak,
tam iiyelik adayr olan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri igin bu iilkelerin iiyelik
yolundaki ilerlemelerini gosteren(Karluk, 2005:883) Ilerleme Raporlari hazirlanmasi
istenmis ve 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde Cardiff’te yapilan Zirve'de Ilerleme
Raporlar1 hazirlanacak {iilkeler arasina Tiirkiye ve Kibris da ilave edilmistir(dpt.gov.tr,
2005a).1998 yilindan itibaren Komisyon tarafindan Tiirkiye icin 8 adet ilerleme raporu

yayilanmistir.
2.3.1.1998 Y1l ilerleme Raporu

Aralik 1998 Viyana Zirvesi'ne sunulan(Karluk, 2005:887) 1. Ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye’nin dogrudan ya da dolayli olarak azinliklarla ilgili gerceklestirdigi olumlu

gelismeleri iceren maddeler sunlardir:

Insan Haklar1 ve Azinhklarin Korunmasi

Tiirkiye, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi haricinde, insan
haklarinin korunmasiyla ilgili en ©Onemli sozlesmeleri onaylamistir. Tiirkiye,
Iskenceye Karst BM Sozlesmesi'ni ve Iskencenin ve Diger Gayri Insani veya
Asagilayict Muamele veya Cezalarin Onlenmesi igin Avrupa Sozlesmesi'ni
onaylamistir. Tiirkiye, 4, 6 ve 7 sayili Protokoller haricinde, Insan Haklarinin
Korunmasi i¢in Avrupa Sozlesmesi’ni de onaylamustir. Tiirkiye, 6lim cezasim
mevzuatinda tutmaya devam etmektedir fakat bu ceza 1984’ten beri
uygulanmamustir.

Diger Avrupa anayasalar1 gibi, Tiirk anayasasi iilkenin temel haklarin1 sayar: kisi
dokunulmazligr hakki, diisiince ve kanaat 6zgiirliigli, basin 0zgiirliigli, dernek
kurma 6zgiirliigii, toplant1 6zgiirliigii, iscilerin sendikalar kurma 6zgiirliigii, din ve
vicdan 6zgiirliigli, Tiirkiye’de ve yurt disinda hareket ve seyahat 6zgiirliigii.
Medent ve siyasi haklar

Basin 6zgiirliigii bakimindan, 1993 yilinda anayasada yapilan bir degisiklik yoluyla
radyo ve televizyon yayinciligi alanindaki devlet tekelinin kaldirilmasi sonucunda
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0zel radyo ve televizyon istasyonlarinin hizla yayginlagmasi bugiin Tiirk medyasini
karakterize etmektedir. Medya, goriislerini ifade etmekte genel olarak 6zgiirdiir.
Genis bir fikir ve goriis yelpazesi sunan yerel ve yabanci yayinlar, yaygin sekilde
mevcuttur. Yabanci yayinlarin hiikiimetge sansiirlenmesi nadiren olmaktadir.

1991 yiinda TBMM biinyesinde bir Insan Haklar1 Komisyonu kuruldu. Bu
Komisyon, Tiirkiye’deki insan haklar1 durumuyla ilgili ¢esitli bilgi toplama
calismalar1 yapmustir.

Genel olarak, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararast hukuk varligi, medeni ve siyasi
haklarin korunmasi icin yeterlidir. Tiirkiye, orgiitlenme 6zgiirliigii gibi haklarin
kullamilmasinda gercek bir iyilesme saglamak igin gayret gostermistir. Bunun
kaniti, Tiirkiye’de sayilar1 hizla artan STK’lerdir.

1991 yilinda, Tiirkge’den bagka dillerdeki yayinlarla ilgili yasanin kaldirilmasi,
Kiirtge dahil yabanci dillerde yayin yapilabilmesini miimkiin kildi.

Azinhik Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Lozan Antlagsmasi’na gore Tiirk devleti resmen ii¢ azinlig1 tanimaktadir: Ermeniler
(50.000), Museviler (25.000) ve Rumlar (5.000). Bu azinliklar, kendi kiliselerini,
okullarini ve hastanelerini serbestge yonetirler(euturkey.org.tr, 2005d).

2.3.2.1999 Yih ilerleme Raporu

13 Ekim 1999 tarihinde aciklanan(tobb.org.tr, 2005) 2. Ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye’nin dogrudan ya da dolayli olarak azinliklarla ilgili gerceklestirdigi olumlu

gelismeleri iceren maddeler sunlardir:

Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Medeni ve siyasi haklar

Sinirli kapsamda olmakla beraber, cesaret verici bir tedbire isaret edilmelidir. Eyliil
1999'da, Cumhurbagskan1 Demirel, basin ve yayin yoluyla islenen suglar icin
takibat ve cezalar1 erteleyen bir yasay1 onayladi.

Azinhik Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

lltica hakkiyla ilgili olarak, var olan mevzuatta Ocak 1999'da bazi olumlu
degisiklikler yapilmustir. fltica isteyen bir kisinin oturma izni talep etme siiresi, daha
once taninmig olan 5 giinden 10 giine ¢ikarilmistir. Ayrica, bagvurulari reddedilen
yabancilar i¢in itiraz siiresi 10 giinden 15 giine ¢ikarilmustir(dpt.gov.tr, 2005c).

2.3.3.2000 Yih ilerleme Raporu

8 Kasim 2000 tarihinde aciklanan(Karluk, 2005:875) 3. flerleme Raporu’nda
Tiirkiye’nin dogrudan ya da dolayli olarak azinliklarla ilgili gerceklestirdigi olumlu

gelismeleri iceren maddeler sunlardir:

Insan haklar1 ve azinhiklarin korunmasi

Agustos 2000°de, Tiirkiye insan haklar1 sahasinda iki dnemli uluslararasi belgeyi
imzaladi: Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararast S6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi.

Medeni ve Siyasi Haklar

1999-2000 akademik yilindan itibaren, polis okullarinin egitim programlarina insan
haklar1 egitimi de dahil edilmistir. Bu olumlu bir gelismedir.
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Din 6zgiirliigii ile ilgili olarak, Yahudi cemaati yaninda, Yunan Ortodoks, Ermeni,
Katolik ve Siiryani Ortodoks Kiliseleri basta olmak iizere, baz1 gayri Miislim
cemaatlere yonelik daha biiylik bir hosgorii oldugunu gosteren isaretler vardir.
Aralik 1999°da, yetkili makamlarin yaymlamis oldugu bir genelgeye gore, dinsel
cemaatler, hayir ve ibadet binalarini tamir etmek icin devletten izin almak zorunda
olmayacaklardir(euturkey.org.tr, 2005e).

2.3.4.2001 Yih ilerleme Raporu

13 Kasim 2001 tarihinde agiklanan(Karluk, 2005:888) 4. ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye’nin dogrudan ya da dolayli olarak azinliklarla ilgili gerceklestirdigi olumlu

gelismeleri igeren maddeleri sunlardir:

Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi

Son anayasa degisiklikleri, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikkler alanindaki
giivencelerin gii¢lendirilmesi ve Oliim cezasinin sinirlandirilmas:  yoniinde
anlaml1 bir adimdir.

Ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, orgiitlenme ve bariscil toplanti 6zgiirliigii,
anayasa degisikliklerinde ele alinan temel 6zgiirliikkler arasindadir. 13iincii ve
l4iincii maddelerde, bir takim kisitlamalar kaldirilmis, boylece temel hak ve
ozgiirliikleri sinirlama gerekgeleri daraltilmustir. Olgiiliiliik ilkesi getirilmistir:
korunan haklarda herhangi bir sinirlama 6l¢iilii olmalidir

Tiirkiye'nin ¢esitli uluslararas1 insan haklar1 sodzlesmeleri bakimindan
konumuyla ilgili olarak, Tiirkiye, kamu makamlarinca ayrimciligin genel
olarak yasaklanmasi hakkinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne (AIHS) ek
12 numaral1 Protokol'u imzaladi.

Insan haklariin korunmasi ile ilgili olarak, Tiirkiye yeni bir yapilanma
olugturdu (5 Ekim 2000 tarihli yasa): insan Haklar1 Bagkanligi, Insan Haklar
Yiiksek Kurulu, Insan Haklar1 Danisma Kurullar1 ve Arastirma Kurullari. Insan
Haklar1 Basgkanligi'min kurulma amaci, insan haklar1 alanindaki mevzuatin
uygulanmasini izlemektir.

Insan Haklar1 Yiiksek Kurulu, Tirkiye'de insan haklarinin korunmasini
gelistirmeye ve giiclendirmeye yonelik tekliflerde bulunmaktan sorumlu olan,
bakanliklar aras1 bir komitedir.

Insan Haklar1 Damisma Kurulu, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
gorilis alisverisi icin kalic1 bir forum olarak hizmet etmek iizere tasarlanmistir.
Aragtirma Kurullar ise, iddia edilen insan haklar1 ihlalleriyle ilgili olarak
mahallinde aragtirmalar yapmakla gorevli olacaktir.

Bu Kurullar'in isleyisine iliskin esaslar, bir yonetmelikte ortaya konulmustur
(21 Agustos 2001 tarihli Resmi Gazete).Hiikiimet, bu kurullarin tam olarak
islemesinin 6nemini vurgulamus ve "Insan Haklar1 Kurullari'min faaliyetlerine
iliskin ii¢ aylik raporlarin, kurullarin goriis ve onerileriyle birlikte, Insan
Haklar1 Yiiksek Kurulu'na gonderilmeye devam edilmesini” istemistir (Insan
haklarindan sorumlu Devlet Bakani'nin 26 Eyliil 2001 tarihli genelgesi).
Giivenlik giiclerinin insan haklar1 konusunda egitilmesiyle ilgili ihtiyaclar, polis
egitimine iligkin 25 Nisan 2001 tarihli yasada belirlenmistir. Bu yasa
cercevesinde, Polis Akademileri, polis memurlarina insan haklar1 konularinda 2
yil siireyle egitim verecektir. Ayrica, gozaltina alinan kisilerin tutulma sartlarim
iyilestirmek amaciyla, Agustos 2001'de, Ankara'daki polis karakollarinda bazi
projeler baslatilmistir. Tiirk hiikiimeti tarafindan saglanan resmi verilere gore,
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2000-2001 akademik yilinin sonuna kadar 26.780 giivenlik gorevlisi insan
haklar1 alaninda egitilmis olacaktir.

Medeni ve siyasi haklar

Iskence ve kotii muamele ile ilgili olarak, Tiirk hiikiimetinin, Avrupa Konseyi
Iskence ve Insanlik Disi ve Kiiciiltiicii Muamele veya Cezanin Onlenmesi
Komitesi'nin (IOK) iskence ve koti muamele konusundaki raporunu Ocak
2001'de yayimlamay1 kabul etmesi, olumlu bir gelismedir.

Basin ozgiirliigii konusunda, bir baska degisiklik getirilmistir. "Kanunla
yasaklanmis herhangi bir dilde yayin yapilamayacagi" seklindeki hiikiim
kaldirnilmigtir (Anayasa Madde 28)

Din dzgiirligii ile ilgili olarak, bazi gayri Miislim cemaatlere yonelik daha biiyiik
bir hosgorii oldugunu gosteren isaretler vardir.

12 Haziran 2001'de, Basbakan, valiliklere bir genelge gonderdi ve yurt disina
gd¢ etmis Siiryani Ortodoks Tiirk vatandaslarinin, olaganiistii hal kapsamindaki
bolgelerde ve miicavir illerde bulunan koylerine geri donme haklarini tekrar
teyit etti. Cumhurbaskani Sezer'in destegiyle, hiikiimet, Istanbul'da bir baska
Siiryani Ortodoks kilisesinin acilmasina izin verdi.

Azinlik vakiflarina ait olan kiliseler ve diger binalarin onarimi i¢in artik resmi
izin gerekli degildir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

Kiiltiirel haklar agisindan, Anayasa'nmin 26nci ve 28inci maddelerinin tadil
edilmesiyle ilerleme saglanmistir. Kanunla yasaklanmis dillerin kullanilmasina
izin vermeyen hiikiim kaldirilmistir. Bu degisiklik, Tiirk¢e’den baska dillerin
kullanilmasinin yolunu acabilir ve dolayisiyla olumlu bir
gelismedir(deltur.cec.eu.int, 2005).

2.3.5.2002 Yih ilerleme Raporu

9 Ekim 2002 tarihinde aciklanan(Karluk, 2005:889) 5. ilerleme Raporu’nda Tiirkiye nin
dogrudan ya da dolayli olarak azmliklarla ilgili gerceklestirdigi olumlu gelismeleri

iceren maddeleri sunlardir:

Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Ekim 2001 tarihli anayasa degisiklikleri sonrasinda, 2002 yilinda uygulamaya
iligkin ii¢ mevzuat paketi kabul edilmistir.

Subat, Mart ve Agustos 2002 tarihlerinde 4744, 4748 ve 4771 sayili Kanunlar ile
kabul edilen ii¢ reform paketi ile, bazi temel yasalara degisiklikler getirilmis ve
0liim cezasi, temel hak ve hiirriyetler, durusma oncesi gozalti ve hukuki tazmin
dahil olmak {izere insan haklan konusunda genis bir alanda diizenlemeler
yapilmistir.

Tiirkiye, insan haklarina iliskin cesitli uluslararas1 sozlesmelerle ilgili bazi
ilerlemeler kaydetmistir. TBMM, Nisan ayinda, 1969 tarihli Irk¢iliga Dayali Her
Tirli  Ayrimciligin - Ortadan  Kaldirilmasina  iliskin - BM  Sozlesmesini
onaylamugtir. Tiirkiye, Temmuz 2002'de, Avrupa Insan Haklan Mahkemesindeki
davalara istirak edenler ile ilgili Avrupa Anlagmasini imzalamistir.

Insan haklarinin uygulanmasi alaninda, Tiirk hiikiimeti, sivil toplum ile diyalogun
yani sira, izleme ve raporlama mekanizmasinin giiclendirilmesine yonelik ¢aba
sarf etmistir. Meclis Insan Haklar1 Arastirma Komisyonu tutukevlerinde
denetimler gerceklestirmis ve Aralik 2001'de Igisleri, Adalet ve insan Haklar
Bakanliklar1 temsilcilerinden olusan Bakanliklar Arasi Insan Haklart Ust Kurulu
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kurulmustur. Komisyonun ayda bir kez toplanarak, mevzuatin uygulanmasini ve
insan haklarina iliskin durumu yerinde izlemesi kararlastirilmstir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda, Tiirkiye, Nisan 2002'de, Her Tiirlii Irk
Aynimciliginin Onlenmesine dair 1969 tarihli BM Sozlesmesini onaylamsgtir.
Agustos 2002'de, Tiirkiye, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine
iliskin BM Sézlesmesinin ihtiyari Protokoliinii onaylamustir.

Medeni ve Siyasi Haklar

Agustos 2002 reformlarini takiben, baris zamaninda 6liim cezasi kaldirilmastir.
Giivenlik gii¢leri arasinda insan haklar1 konusunda bilinglendirme c¢alismalarinin bir
parcasi olarak, AIHM kararlan1 Tiirkceye c¢evrilerek Polis Akademisi dergisinde
yayimlanmaktadir. Polis Meslek Yiiksek Okullarindaki egitim siiresi dokuz aydan
iki seneye ¢ikarilmig ve insan haklar1 alanindaki dersler miifredata konmustur.
Kiliselerin ve okul binalarinin restorasyonuna iliskin kisitlamalar azaltilmistir.
Miilkiyet hakkina iliskin problemleri ¢dzmek iizere , {iciincii "reform paketi" ile
Dernekler Kanununa degisiklik getirilmistir. "Cemaat vakiflar1", Agustos
2002'de, "vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin" miilk alim satimina yetkili
kilinmistir. Ayrica, bu cemaatler, tasarruflar1 altinda bulundugunu ispatladiklari
tasinmazlar tescil ettirme hakkina sahiptir.

Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel haklar

Kiiltirel] haklar alaninda, Anayasanin 26'nci maddesinin degistirilmesi ve
"diislincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig olan herhangi
bir dil kullanilamaz" hiikmiiniin kaldirilmasinm takiben, ti¢iincii "reform paketi" ile
Tiirk vatandaslarinin giinliikk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil
ve lehgelerde yayin yapma olanag getirilmistir.

Ugiincii "reform paketi”, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununa da degisiklik
getirmistir. Buna gore, "devletin boliinmez biitiinliigii"ne halel getirilmemesi
sartiyla, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkl1 dil ve lehcelerin 6grenilmesi ve bu amacla 6zel kurslar agilmas1 olanagi
getirilmistir(dpt.gov.tr, 2005e).

2.3.6. 2003 Yihi ilerleme Raporu

5 Kastm 2003 tarihinde aciklanan(Karluk, 2005:890) 6. ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye’nin dogrudan ya da dolayli olarak azinliklarla ilgili gerceklestirdigi olumlu

gelismeleri igeren maddeleri sunlardir:

Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Yukarida belirtildigi iizere, Agustos 2002'den bu yana dort yeni uyum paketi kabul
edilmistir. Bunlar, Ocak 2003'de kabul edilen 4778 sayili Kanun (4'iincii uyum
paketi), Subat 2003'de kabul edilen 4793 sayili Kanun (S'inci uyum paketi),
Temmuz 2003'de kabul edilen 4928 sayili Kanun (6'nct uyum paketi) ve Agustos
2003'de kabul edilen 4963 sayili Kanundur (7'nci uyum paketi). S6z konusu uyum
paketleri, insan haklarindan azinliklarin korunmasina kadar bir cok meseleyi ele
almistir. Bunlar arasinda, iskenceyle miicadelenin giiclendirilmesi; ifade 6zgiirliigi,
dernek kurma Ozgiirliigli, toplanti ve gosteri ylriiyiisii yapma hakki gibi temel
ozgiirliiklerin kapsaminin genisletilmesi; hukuki tazmin imkanlarinin artirilmasi ve
kiiltiirel haklarin iyilestirilmesi yer almaktadir. 2002 ve 2003 yillarinda kabul
edilen uyum paketlerinde dngoriilen tedbirlerin uygulanmasini saglamak iizere,
bir dizi yonetmelik ve genelge cikartilmustir.
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Tiirkiye, insan haklar1 alanindaki uluslararas: sozlesmelere katilim konusunda
ilerleme kaydetmistir. TBMM Haziran 2003'de, BM Medeni ve Siyasi Haklara
lliskin Uluslararas1 Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin
Sozlesmeyi onaylamistir.

TBMM Haziran 2003'de ayrica, savas veya yakin savas tehdidi durumlar harig¢
olmak {iizere o©liim cezasinin kaldirilmasina dair Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine Ek 6 No.lu Protokolii onaylamstir.

Insan haklariin uygulanmasina iliskin olarak, gecen iki yil icinde kurulmus olan
insan haklar1 kurul ve komitelerinin yapisi giiclendirilmistir. Yerel diizeyde ilce
bazinda kurulan insan Haklari Kurullarimin sayis1 831'den (2002) 859'a (2003)
artirllmastir.

Insan Haklar1 Baskanhigindan da bir temsilcinin yer aldign Reform Izleme
Grubu, insan haklar1 ihlali iddialarimin arastirllmasimi  temin etmekle
gorevlendirilmistir.

Nisan 2003'de, Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde Insan Haklart
Inceleme ve Degerlendirme Merkezi kurulmustur. Meclis Insan Haklar
Inceleme Komisyonu, insan haklari ihlali iddialarim1 incelemis ve raporlar
hazirlayarak ilgili kurumlara gondermistir. Komisyon, Ornegin, daha Once
olaganiistii hal uygulanan Giineydogu illerinde yasamin normale doniisii ile ilgili
olarak denetimler gerceklestirmis ve lilke capinda polis karakollarina pek c¢ok
habersiz ziyaret diizenlemistir.

Insan haklar egitimine iliskin olarak, Avrupa Komisyonu-Avrupa Konseyi ortak
girisimine ek olarak bir dizi ad hoc proje gerceklestirilmistir. Bu girigsim, basta yargi
olmak iizere kamu gorevlilerinin insan haklari1 konusunda egitimini, toplumda
insan haklar1 bilincinin artirilmasini ve yasal diizenleme calismalarina destek
verilmesini kapsamaktadir. Bu baglamda, Mayis 2003'de AIHM ictihatlari
konusunda, yargr mensuplarina yonelik bir egitim programi baslatilmustir.

Medeni ve siyasi haklar

Yukarida belirtildigi iizere, 6liim cezasinin Agustos 2002'de kaldirilmasindan sonra,
TBMM, Haziran 2003'de, savas veya yakin savas tehdidi halleri disinda o6liim
cezasi verilmesini yasaklayan AIHS'nin Ek 6. No.lu Protokoliinii onaylamistir.

6'nc1 uyum paketi, 6liim cezasinin kaldirilmasi ile ilgili uyum cercevesinde, (savas
ve yakin savag tehdidi halleri disinda) tiim 6liim cezalarimi miiebbet agir hapis
cezasina doniistiiren bir hiikiim icermektedir.

Ocak 2003'de Adalet Bakanlig1 tarafindan ceza ve tutukevleri personeline yonelik
olarak, insan haklar1 ve ozellikle koti muameleyle miicadele konusuna
yogunlasmis bir hizmet i¢i egitim programi kabul edilmistir.

Agustos 2002'de yapilan degisiklikleri hayata gecirmek amaciyla, Aralik 2002'de
RTUK tarafindan Radyo ve Televizyon Yaymlarinin Dili Hakkinda Yonetmelik
cikartilmistir. S6z konusu yonetmelik, devletin resmi yayin kurumu olan
TRT'nin Tiirk vatandaslarinin geleneksel olarak kullandiklar dil ve lehgelerde
yayin yapmasina izin vermektedir.

Yonetmelige gore; bu dil ve lehgelerde yapilacak radyo yayinlar1 haftada dort saati,
televizyon yayinlar1 haftada iki saati asamaz ve programlar, yetigkinler i¢in haber,
miizik ve Kkiiltiirel] konularda yapilabilir. Yayinlar, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykiri
olamaz. Televizyon yaymnlarinda programlar Tiirkce alt yaziyla, radyo
yayinlarinda ise programin yayinlanmasinmi takiben Tiirkce terciimesi verilmek
suretiyle yapilir. Televizyon programlarindaki kisiler cagdas kiyafetler icinde olmak
zorundadirlar.

6'nc1 uyum paketi ile, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 dil ve lehcelerde yayin yapilmasi imkani, TRT'ye ilaveten, 6zel
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istasyonlara da tesmil edilmistir. Bu diizenlemeye iliskin usul ve esaslar, RTUK
tarafindan Kasim 2003'de c¢ikartilacak bir yonetmelikle belirlenecektir.

Din o6zgiirliigiine iliskin olarak, miilkiyet hakki ve ibadethane acilmasi
hakkinda diizenlemeler kabul edilmistir.

Miilkiyet hakkina iligskin olarak, 4'tincii uyum paketi ile Vakiflar Kanununda
degisiklik yapilmis ve Ocak 2003'de bir yonetmelik yayimlanmistir. S6z konusu
yonetmelik, (Ekim 2002 tarihli yonetmelikten farkli olarak) cemaat vakiflarinin
tasinmaz mal edinmeleri, bunlar {izerinde tasarrufta bulunmalar1 ve tasinmaz
mallarin vakif adina tescili icin Bakanlar Kurulundan izin alinmasi sartini
kaldirmaktadir. YoOnetmelige gore, izin Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan
verilmekte ve fakat "gerektiginde" ilgili bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarinin
goriisii alinmaktadir. 6'nc1 uyum paketi ile, azinlik vakiflarinin tasinmaz mal tescili
icin bagvurusu siiresi 6 aydan 18 aya uzatilmustir.

Ibadet yeri agma iznine iliskin olarak, 6'nc1 uyum paketi ile Imar Kanununda
degisiklik yapilmis ve ardindan Eyliill 2003'de bir genelge yayimlanmistir. Bu
degisiklik ile, "cami" ibareleri "ibadet yeri" seklinde degistirilerek, kilise ve
sinagoglar s6z konusu diizenleme kapsamina dahil edilmistir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

Kiiltiirel haklara iliskin olarak, 6'nct uyum paketi ile bir dizi degisiklik
yapilmistir. Daha 6nce belirtildigi iizere Tiirk vatandaslarinin geleneksel olarak
kullandiklar1 dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayinlarinin, resmi yayin
kurumu yaninda 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinca da yapilmasina imkan
saglanmustir.

4'tincii uyum paketi ile, Dernekler Kanununun 6'nci maddesinde degisiklik
yapilarak, derneklerin resmi olmayan yazigmalarinda  yabanci  dil
kullanabilmelerine imkan taninmustir.

7'nci uyum paketi, egitim kurumlarinin yeri konusundaki sinirlamalar1 azaltmistir.
Ayrica, yabanci dil egitimi ile farkli dil ve lehcelerinin 6grenilmesi hakkindaki
mevzuatta degisiklik yapilarak, 6gretimi yapilacak dillerin Bakanlar Kurulu
karariyla (MGK'nin onay1 alinmaksizin) tespit edilecegi hiikkme baglanmistir.
Yapilan degisikligin uygulanmas1 amaciyla bir yonetmelik c¢ikartilacaktir.
Azinlik haklar ve azinhiklarin korunmasi

Ocak 2003'de, ilk kez, Ulusal Azinliklardan Sorumlu AGIT Yiiksek Komiserinin,
ulusal azinliklarin durumu konusunda bir diyalog baslatmak iizere Tiirkiye'yi
ziyaretine izin verilmistir(euturkey.org.tr, 2005a).

2.3.7. 2004 Yihi ilerleme Raporu

6 Ekim 2004 tarihinde agiklanan(Karluk, 2005:891) 7. Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye nin
dogrudan ya da dolayli olarak azmliklarla ilgili gerceklestirdigi olumlu gelismeleri

iceren maddeleri sunlardir:

Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

1999'dan bu yana Tiirkiye iki anayasa degisikligi ve sekiz uyum paketi kabul
etmistir. Mayis 2004 tarihli en son anayasa degisikligi, insan haklari ile ilgili
konulara iliskindir. Bunlar; 6liim cezasi ile hiikiimlerin kaldirilmasi, kadin-erkek
esitliginin  giiclendirilmesi, basin 0Ozgiirliigiiniin kapsaminin genisletilmesi,
yarginin Avrupa standartlarina yaklastirilmasi, temel Ozgiirliikler alanindaki
uluslararas1 anlagmalarin i¢ hukuka istiinliigliniin temin edilmesidir. Eyliil
2004'de Tiirkiye, insan haklarina, 6zellikle, kadin haklari, ayrimcilik ve iskence
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gibi bir dizi konuya olumlu etkisi olacak yeni bir Ceza Kanununu kabul etmistir.
Ayrica, Haziran 2004'de yeni bir Basin Kanunu ve Temmuz 2004'de yeni bir
Dernekler Kanunu ile terdrist eylemlerden kaynaklanan zararlarin tazmin
edilmesine iliskin bir kanun kabul edilmistir. Mevzuatin uygulanmasini saglayacak
bir dizi yonetmelik ve teblig de kabul ¢ikartilmistir.

1999'dan bu yana Tiirkiye, hem BM cergevesinde, hem de 1949'dan beri liye oldugu
Avrupa Konseyi ¢ercevesinde, dnemli sayida uluslararasi insan haklar1 belgelerine
katilmistir: BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve BM Sosyal ve Ekonomik
Haklar Sozlesmesi (cekince koymak suretiyle); Oliim cezasinin kaldirilmasina
iliskin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 6 No.lu Protokol; BM Her Tiirlii
Irk Ayrimcilifinin Ortadan kaldirilmasina Iliskin  Sozlesme; BM  Cocuk
Haklarimn Kullanilmasima Iliskin Sozlesme; BM Kadinlara Karst Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sozlesmenin Ihtiyari Protokolii. Ayrica, bir
Anayasa degisikligi ile temel ozgiirliikkler alanindaki uluslararasi anlagsmalarin i¢
hukuka iistiinliigii saglanmustir.

Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana insan haklar1 alaninda uluslararasi
sozlesmeler konusunda ilerleme kaydetmistir. Ocak 2004'de, her tiirlii kosulda
olim cezasinin kaldirlmasina iliskin AIHS'ye Ek 13 No.lu Protokolii
imzalamistir. Subat 2004'de, bagvuru hakkinin bireylere genisletilmesine imkan
saglayan Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmenin Birinci
Ihtiyari Protokolii imzalanmugtir. Tiirkiye, Nisan 2004'de, 6liim cezasinin
kaldirilmasina iliskin Ikinci Ihtiyari Protokolii imzalamistir. Tiirkiye, Ekim
2003'de, Cocuk Haklarina iliskin S6zlesmenin Cocuklarin Miidahil Olduklar
Silahli Catismalara Iliskin Ihtiyar1 Protokoliinii onaylamistir.

Tiirkiye, 1999'dan bu yana, AIHM kararlarimin uygulanmasi konusunda, 6zellikle
gecen yil ilerleme kaydetmistir. Loizidou davasinda hakkaniyete uygun 6deme
yapilmis ve AIHM Kkararlarin1 takiben yargilamanin yenilenmesine imkan
veren hiikiimler uygulamaya konulmustur.

Insan haklar1 alanindaki uluslararast anlasmalarin ic hukuka iistiinliigiinii
saglayan Mayis 2004 tarihli Anayasa degisikligi, Tiirk yargisinin AIHS'yi
uygulama kapasitesini gii¢clendirmistir.

Insan haklarinin iyilestirilmesi ve uygulanmasina iliskin olarak, Tiirkiye,
1999'dan bu yana, Reform izleme Grubu, insan Haklar1 Baskanligi, 11 ve ilce
Insan Haklar1 Kurullar1, Insan Haklar1 Damsma Komitesi ve gesitli arastirma
kurullart gibi yapilar olusturmustur. Bu,insan haklar kuruluslar: ile Tiirk Devleti
arasinda yapict iligkilerin gelistirilmesi ag¢isindan yeni bir yaklasimi
yansitmaktadir.

Ocak 2004'den bu yana, Insan Haklar1 Baskanligi, insan haklar1 konusundaki kamu
bilincinin artirilmasi, 6zel meselelerin ve sikayetlerin incelenmesi ve alinmasi i¢in
calismalarini hizlandirmustir. Kisiler, AIHS'den yararlanilarak hazirlanan bir
formu doldurmak ve bir sikayet kutusuna atmak suretiyle insan haklari
ihlallerine karsi sikayet basvurular1 yapabilmektedir. Yerel diizeyde, il ve ilce
Insan Haklar1 Kurullarmin sayilar1 859'dan 931'e ¢ikarilmistir. Kasim 2003'de
yayimlanan bir yonetmelik ile bu kurullardan giivenlik giiclerinin ¢ikarilmasi
saglanmis ve sivil toplum temsilcilerinin katilimlar1 kolaylastirilmistir.

Jandarma Insan Haklari fhlali Sorusturma ve Degerlendirme Merkezi,
calismalarina baslamis ve Agustos 2004 itibartyla 339 basvuru kabul etmistir. Subat
2004'de, Icisleri Bakanligi, gorevlerinden biri polis istasyonlarmin teftisi olan bir
Insan Haklar1 Arastirma Biirosu kurmustur.

Insan haklar1 konusunda egitim ile ilgili olarak, Tiirk makamlari, Igisleri Bakanlig,
Adalet Bakanligi, jandarma ve polis teskilatinda ilgili personelin egitimini
amaclayan programlara devam etmektedir. Avrupa Komisyonu-Avrupa Konseyi
ortak girisiminin uygulanmasi ile 9,000 yargi¢ ve savcinin egitiminden sorumlu
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225 egitimcinin egitimi tamamlanmistir. Insan Haklar1 Bagkanligi, insan haklari
bilincinin artirilmasina yonelik egitim calismalarindan yararlanmastir.

Yeni Ceza Kanununa gore, cinsiyet, etnik koken, 1k, din, medeni hal, siyasi goriis,
felsefi inan¢ ve sendika iiyeligi dahil olmak iizere cesitli gerekgelerle ayrimcilik sug
sayilmaktadir.

Medeni ve Siyasi Haklar

Tiirkiye, her tiirlii kosulda 6liim cezasini kaldirmistir. Savas hali veya yakin savas
tehdidi disinda 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin 6 No.lu AIHS Protokolii,
Aralik 2003'de yiiriirliige girmistir.

Her tiirli kosulda oliim cezasinin kaldirilmasma iliskin 13 No.lu AIHS
Protokolii, Ocak 2004'de imzalanmistir. Mayis 2004'deki Anayasa degisikligi
cercevesinde o©liim cezasina iliskin geri kalan hiikiimler Tiirk mevzuatindan
cikarilmustir.

Tiirkce disindaki dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayinlari baglamistir.

Basin 6zgiirliigi konusunda, mevcut bazi sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi igin
daha fazla cabaya gerek duyulmasina karsin, dnemli ilerleme kaydedilmistir.
Radyo ve televizyon yayinciliglr alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmis ve daha
once kabul edilmis olan onlemler uygulamaya konulmustur. Tiirk¢e disindaki dil
ve lehgelerdeki ilk yayinlar, devlet yaymn kurumu olan TRT radyo ve
televizyonlarinda Haziran 2004'de baslamistir.

Devlet yayin kurulusu olan TRT'ye ilave olarak 6zel ulusal radyo ve televizyon
kanallarinin da Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yapmalarina imkan veren yeni
bir yonetmelik, Ocak 2004'de yayimlanmistir. Bu yonetmelik, RTUK
kararlarina kars1 itirazda bulunulmasina imkan vermekte ve sunucularin
"modern" giysiler giymeleri yolundaki sart1 kaldirmaktadir.

TBMM tarafindan Temmuz 2004'de kabul edilen yeni Dernekler Kanunu
Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis ve yiiriirlige girememistir. Yeni Kanun, su
anda yiiriirliikkte olan yasa ile ilgili ¢esitli kaygilar1 gidermektedir. Irk, etnik koken,
din, mezhep, bolge veya herhangi bir azinlik grubuna mensup olma nedeniyle
dernek kurmaya getirilen kisitlamalar yeni Kanunda kaldirilmaktadir.

Aralik 2003'de, basit bir beyanla dini kimlikte yapilan degisikligin taninmasina
imkan veren bir genelge yayimlanmstir.

Gayrimiislim azinliklarin sorunlarini ele almak iizere yeni bir kurumsal yap1 olarak
"Azinhik Sorunlarini Degerlendirme Kurulu" olusturulmustur. Kurul, Igisleri,
Egitim, Disisleri Bakanliklar1 ile Vakiflar Genel Miidiirliigiinden sorumlu Devlet
Bakanlig1 temsilcilerinden olugmaktadir.

Tiirk Vatandaglarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli
Dil ve Lehgelerin ~ Ogrenilmesi ~ Hakkinda Yonetmelik Aralik 2003'de
yiirtirliige girmistir(ekutup.gov.tr, 2005).

2.3.8. 2005 Yihi ilerleme Raporu

9 Kastm 2005 tarihinde aciklanan(mfa.gov.tr, 2005a) 8. Ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye’nin dogrudan ya da dolayli olarak azinliklarla ilgili gerceklestirdigi olumlu

gelismeleri iceren maddeleri sunlardir:
Insan Haklar1 ve azmhklarin korunmasi
Uluslararasi insan haklar1 hukukuna riayet

Tiirkiye, uluslararasi insan halglarl araclari konusunc}g ilave ilerleme
kaydetmistir. Ekim 2004'te Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Oniindeki Yargilama
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Siirecine Katilan Kisilere Iliskin Avrupa Sozlesmesi onaylanmis, Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi'nin (ATHS) (S6zlesme'nin denetim sistemini degistiren) 14.
Protokolii ve Gozden Gegirilmis 1996 Avrupa Sosyal Sarti imzalanmustir. Tiim
Gogmen Iscilerin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme Ocak
2005'te yiiriirliige girmistir.Tiirkiye, iskenceye Karsi BM So6zlesmesi'nin ihtiyari
Protokoliinii Eyliil 2005'te imzalamis ve her tiirli kosulda 6lim cezasinin
kaldirilmasina iliskin AIHS'nin 13. Protokoliinii Ekim 2005'te onaylamustir.
Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi (AIHM) kararlarinin uygulanmasi
konusunda ilerleme kaydetmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin birgok
karari ve Haziran 2005'te Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi AIHM
kararlarinin uygulanmasi raportoriiniin de dahil oldugu bir¢ok diger kaynak da bu
durumun altin1 ¢izmektedir.

Jandarma Insan Haklar1 Thlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi 2003
yilinda kurulmasindan sonra, ¢ogunlugu koti muamele ve haksiz goézalti
iddialariyla ilgili 162 dogrudan sikayet almistir. Bugiine kadar 3 olayda disiplin
tedbirleri alinmustr.

Ayirimciliga kargr miicadele konusunda, yeni Ceza Kanunu ¢esitli gerekgelerle
ayirimciligl su¢ saymaktadir.

Medeni ve Siyasi Haklar

Tiirkce disindaki diller ve lehgelerde yayinda, hala kesin zaman sinirlamalari
mevcut olmakla birlikte, programlar, ulusal devlet televizyonu TRT tarafindan
yayinlanmaya devam etmektedir.

Camiler disindaki ibadet yerlerinin agilmasi ve faaliyet gostermesini saglamaya
yonelik cabalar da gosterilmistir. Ekim 2004'te, onceki yilki bombalamanin
ardindan kapanan, Istanbul'un en 6nemli sinagogu Basbakan'in da katildig1 resmi
bir torenle yeniden acilmistir. Haziran 2005'te Diyarbakir'daki Protestan Kilisesi
artik bir ibadet yeri olarak tescil ettirilebilmis ve Mart 2005'te bir Protestan
kilisesi Ankara'da bir dernek olarak kurulmustur(mfa.gov.tr, 2005a).
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Giinlimiizde hala bir grubun azinlik olarak taninmasi i¢in iizerinde mutabakata varilan
kriterler olugsmamistir, yani uluslararasi alanda azinliklar rejimi tam olarak mevcut
degildir. Dolayisiyla, devletler barindirdiklar1 bireylere cesitli yonlerden gosterdikleri

farkliliklardan dolay1 azinlik statiisii verip vermemekte serbesttirler.

Avrupa Birligi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’'nde
aday {ilke ilan edilmesini miiteakiben, cesitli vasitalarla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nden
azinliklara yonelik, gittikce artan taleplerde bulunmustur.Bu taleplerden cogu, gerek
Yunanistan ve Fransa gibi bazi Avrupa Birligi iiye iilkelerindeki uygulamalarla
karsilastirildiginda cifte standart uygulandigi imajin1 uyandiran, gerek iilkenin
giineydogusunda ayr1 bir devlet kurmaya calisan bir orgiitiin varligi ve bu bolgenin
hemen yanibasinda Irak’tan ayrilma potansiyeli cok yiiksek ve Giineydogu Anadolu
bolgesi’nde yasayan vatandaslariyla ayni etnik kokenden gelen bir toplumun
mevcudiyeti ve Fener Rum Patrikhanesi’nin etkisi altindaki 250 Milyonluk Ortodoks
aleminin varligt gibi Tiirkiye’nin icinde bulundugu sartlar goz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin boliinmez biitiinlii§iine ve egemenligine karst onemli
riskler tasiyan, gerekse de siirekli Lozan Antlagsmas1 kapsami digindaki azinliklara atifta
bulunmas1 nedeniyle ‘Lozan’da basarilamayanlar yapilmaya calisiliyor’ hissini 6nemli

Olciide olusturan, biiyiik olciide haksiz taleplerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kendisi i¢in gercekten cok hassas bir konu olan azinliklar
konusunda Avrupa Birligi’nden gelen talepleri, olabilecek en iyimser yaklasimla
karsilamig, bu taleplerin gereklerini i¢inde bulundugu sartlar1 zorlayarak, en {ist
seviyede gerceklestirmis ve azinliklar ve haklart konusunda yapmis oldugu yasal
diizenleme ve uygulamalarla ¢ok ileri bir seviyeye ulasarak bir cok Avrupa Birligi iiyesi

tilkenin ¢cok Oniine ge¢mistir.

Bu baglamda, azinliklar konusu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi tam {iiyeligi

oniinde engel olarak gosterilemeyecek bir pozisyona gelmistir.
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OZGECMISi

1980 yilinda Manisa iline bagh Kirkagag ilcesinde dogmustur.ilk ve orta 6grenimini
Van ilinde bulunan Iskele Yatili {lkogretim Okulu ve Vangoli Anadolu Lisesi orta
boliimiinde  bitirmeyi miiteakiben 1998 yilinda Kuleli Askeri Lisesi’nden(istanbul),
2002 yilinda ise Kara Harp Okulu’ndan(Ankara) mezun olmustur. Ulastirma Okulu ve
Egitim Merkez Komutanligi’'nda(Gaziemir-izmir) yaklasik 6 ay siiren Subay Temel
Kursu’nu bitirmeyi miiteakiben 2003 yilinin Subat ayinda Kocaeli ili Derince ilgesinde
bulunan Inci Ulastirma Terminal Birligi’'ne atanmis ve halen belirtilen birlikte

calismaktadir.

2004 giiz yariyilinda Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde
Yiiksek Lisans 6grenimine baslamis, 2005 giiz yariyilindan itibaren Dog. Dr. Alaaddin
YALCINKAYA  rehberliginde ‘Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinde Aziliklar

Konusu’nda ¢calismaya baslamstir.
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