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Ucuiz aciklar hipotezi, literatiirde bitce aciklda cari slemler acgl arasinda
pozitif yonlu bir iliskinin bulund@gunu ifade eden “ikiz aciklar hipotezi’nin hir
uzantisi olarak kamrmiza cikmaktadir. Butge aglile cari slemler agginin sanli
olarak ygandgl bir Ulkede, yurt i¢i tasarruflarin yurt i¢i yatmlarin finansmaninda
yetersiz kalmasinin bir sonucu olarak tasarrufryatidengesi de acik veriyorsa,

s6z konusu ulkede ¢z acik durumgayayor demektir.

Ucliz Acliklar hipotezi, ekonominin genel dengesinusturan biitce dengesi,
tasarruf-yatirnm dengesi ve caglemler dengesinin birbirleriyle olan etkgienini
ortaya koymaktadir. Son yillarda ¢cok sayida spel Glkenin blitce dengelerinde
fazla verilmeye bdanmasina r@men cari §lemler acginin artmaya devam ediyor
olmasi ikiz aciklar hipotezingiipheli duruma dgurmistir. Cari slemler agginin
olusumunda butce aciklarinin zamanl@ragini kaybetmeye Biamasi tasarruft
yatirim aggini on plana cikarmtir.

>

Calismanin amaci, 6ncelikle carglemler acginin ollsumunda tasarruf-yatirir
acginin rolint ortaya koymak ve daha sonra ekonomimirdengesinin birlikte

acik vermesi sonucu ortaya ¢ikan tctz acik durunmoalemektir.

Calsmamizda oncelikle “Carislemler Dengesi”, “Tasarruf-Yatinm Dengesi” ve

“Bltce Dengesi” kavramlari incelengtir. Daha sonra, son yillarda bir¢cok tlkenin
tasarruf-yatirnm dengelerinde gorulenggenler ve bu dgisimlerin cari slemler
acgina etkileri tablolar yardimiyla ortaya konmaya igahistir. Son olarak
Tarkiye'nin tasarruf-yatirrm dengesizlikleri ve ayl cikan Uglz agik durumuna

ili skin bilgiler verilmistir.
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GIRIS

1929 Dinya Ekonomik Buhrani yilarina kadar gegegntil koruyan klasik ekonomi
anlaysl, butce acik ve fazlalaringiddetle kagi cikmakta idi. Bu donemddkinci
Dunya Sava@’'nin gerektirdgi harcamalarin finansmani nedeniyle ortaya cikaklagc
disinda, genel itibariyle kamuda borclanmaya gidilnfiedve bitce aciklarindan
kacinildgl gézlenmektedir. Diinya Ekonomik Buhrani’ni takigea yillar, Keynesyen
ekonomi yaklaiminin uygulama alani bul@u yani devletin ekonomiye midahale gitti
ve bitce politikalarinin uygulangh yillar olmwtur. Keynesyen yakiam, klasiklerin
aksine talep yoOnlu politikalarin takip edilmesi egergini 6ne surerek bitce
blyuklisiini ve bitce dengesini toplam talebi etkileyen tedegiskenler arasinda
gormekteydi. Keynesyen yaklana gore, ekonominin genel dengesiniglaaabilmesi
ugruna gerekgiinde butce dengesinden fedakarlik edilmeliydi (Bari988: 880). Ne
var ki, Dinya Ekonomik Buhrani'nin ardindan ekonoimi genel dengesinin
sglanabilmesi icin uygulanan talep yonli Keynesyelfitigalar kamu borglarinin ¢ok

blyuk boyutlara ukgnasi sonucunu gormustur.

Yetmigli yillar dis ticaretin ve uluslar arasi sermaye hareketlerisenbestlgmeye
basladigl; ekonomik sinirlarin ortadan kalkmayaskagi, uluslar arasi kurullarin
onderliginde gumrik duvarlarinin ve gicaret engellerinin kaldirilg@ yillar olmustur.
Donemin bir dger 6zellgi ise Keynesyen iktisatcilarin agiklayamadiklari gé&ium
bulmakta zorlandiklar stagflasyon sorunuydu. Yati@rin azalmasinin ve verimlilikte
gorulen dguslerin yaninda, petrol krizinin de ortaya ciknolmasi maliyetleri arttirarak

stagflasyona neden olstu.

Seksenli yillarda ise stagflasyon sorununa, vendg@eindirime gidilmesi gereldi
seklinde ¢dzum onerileri sunan “arz yanh iktisabrisinin” iktisat politikalarina yon
verdigi gorulmektedir. S6z konusu Oneriler ABD tarafinddikkate alinmg ve vergi
indirimlerine gidilmitir. Ne var ki, kamu harcamalarinin, azalan vergil@ranla
yuksek seyretmesi, kamu butcelerinde yine yukseteyie aciklar ogmasina sebep
olmustur. Kamu butcelerinde yanan aciklarin yaninda, yine ayni donemde hizlanan
dis ticarette serbesfyme sureci Japonya, Kore, Tayvan gibi uzalgwadilkelerinin
Ozellikle elektronik alaninda ABD’ye rakip olmalare Avrupa ulkelerinin ikinci diinya

savgl sonrasi eski ekonomik guclerini tekrar kazaniymmalari ABD’nin ds



ticaretteki Ustlunlgind yitirmesine ve diticarette de aciklar verilmeye ¢f@nmasina
sebep olmgtur (Feldstein, 1992:3).

S0z konusu ikkinin varhg iktisat literatiriinde c¢okga tagtimistir. Yapilan iktisadi
calismalar s6z konusu iki agik arasindakgklnin belirlenmesinde genel olarak iki
varsayim etrafinda toplanmaktadir. Bunlardan bisindoitce aciklari ve cari agi
arasinda pozitif yonde bir gkinin oldugunu ve ilgkinin yontnin bitce aciklarindan
cari agga dgru oldusunu ifade eden “Geleneksel Yagladir’. S6z konusu yakiama
gore, vergilerdeki bir azalma ile birlikte kamu tamalarinda bir agin ysanmasi
durumunda ortaya cikabilecek olan butce aciklagel rfaizler Uzerinde baski
olusturacak ve bu durum Ulkeye sermaye sgiii arttirarak ulusal paranin ger
kazanmasina neden olacaktir.gBdenen ulusal para isesditicaret dengesinin Ulke
aleyhine geklmesine neden olarak carglamler dengesinin acik vermesine sebep
olacaktir. Geleneksel gam mensup iktisatcilar s6z konususklyi “ikiz aciklar

hipotezi” kavramiyla aciklanglardir.

Bltce aciklari ile carislemler agiklarina ikkin ikinci varsayim ise, bu iki acik arasinda
bir etkilesimin s6z konusu olmagini belirten “Ricardocu §flegerlik Hipotezidir”.
Hipotez, kamu harcamalari sabitken vergilerdekidzalmadan kaynaklanabilecek olan
bitce aciklarinin borglanma ile finanse edilmesiigel kesimin harcamalari Gzerindeki
etkisinin notr olacgni ifade etmektedir. Cunku boyle bir durumda, Yepisadece
vergi toplamanin zamanlamasinin cari donemden gelédénemlere kaydiriimasidir.
Bireyler, devletin vergi gelirlerindeki bir azalman gelecekte borclanma veya
vergilerdeki arty ile telafi edilecgini bildiklerinden, devlet bor¢clanmayi tercih etse
dahi, cari bor¢clanmanin yarin yine vergilerdekiisgatla telafi edilecgini bilirler.
Dolayisiyla, devlet harcamalarinin gkgnedisi varsayimi altinda, devlet
borclanmasinin yada vergilerde indirime gidilmesimkaynakh butce aciklarinin 6zel
tuketim davrarglarini arttirici bir etkisi olmayacaktir. Toplamryuci tasarruflar 6zel
kesim ve kamu kesiminin tasarruflarinin toplaminadustugu distnalirse, devletin
vergileri azaltmasi kamu tasarruflarini azaltirkérel kesim tasarruflarini arttirgni
olacaktir (Barro, 1989:39). Bireylerin devletin aasiflarini azaltmasina paralel olarak
tasarruflarini arttirmalar toplamda, devletin fisa etti biltce agiina ait miktarda
tasarruf aryina yol acacaktir. Yurt g tasarruflarin Glkeye gigi acgisindan bakilacak

olursa; el tasarruflar yurtdindan borclanmaya gerek kalmayacgkilde artacgindan,



ulkeye yabanci sermaye girie gerek kalmayacak ve cagleémler acg da s6z konusu

olmayacaktir.

Bltce ve Carislemler aciklarinin aralarindaki etkjleni ifade eden ikiz aciklar hipotezi
cok sayida ekonomik camaya konu olmgtur. S6z konusu camalarin bazilari
geleneksel yakkami destekler sonuclar bulurken, bazi gaklar ise Ricardocu
esdegerlik hipotezi'ni destekler sonuclara gihaistir. Fakat yapilan ger bazi cakmalar
ise her iki yaklaiminda gecerligine stiphe dgurtr niteliktedirler. Literatlirde konuya
iliskin yapilan calmalarin sonuglari incelenginde, farkli tlkeler ve farkli zaman
dilimleri i¢in birbirinden farkh bulgulara ukalmis oldugu gorulmektedir. Bu durum bir
nevi ikiz aciklar hipotezinin gecerigini stipheli duruma soknstur.

Makro ekonominin genel dengesi “butce dengesi” “tesarruf-yatirnrm dengesi’nin
birlikte “cari islemler dengesine”sé olmasiyla sglanmaktadir. Yapilan ¢gmalarda
agirhkh olarak s6z konusu genel dengenin ikgg&eni; bltce dengesi ve caglemler
dengesi Uzerine yonlssildigl; fakat tasarruf-yatirnm dengesinin carglemler
dengesinin olgumu Uzerindeki etkisinin gbz ardi edidigorilmektedir. Sermaye
hareketlerinin serbestimesiyle birlikte ary gosteren tasarruf-yatirrm dengesizlikleri
son yillarda, gerek ABD gibi carglemler acgl veren bircok gedmis tlkenin; gerekse
Asya Uulkeleri gibi cari slemler fazlasi veren bircok gemekte olan ulkenin, cari

islemler dengesizliklerinin en 6nemli nedeni olarékidgmeye bglanmstir.

Zaman icerisinde tasarruf-yatirrm dengesizlikleriigkin iki farkli egilim dikkat
cekmektedir. Bunlardan birincisi tasarruflarla higplarak gelsmistir. Kamu kesimi
tasarruflart ve 0Ozel kesim tasarruflarinin toplasiam olgan yurt ici tasarruflarin
kompozisyonunda 1990’li yillarin sonlarinagdo dramatik dgisimler géze carpmaya
baslamistir. Bircok gelsmis ve gelsmekte olan Ulkede, butce aciklarinda gérinen
lyilesmelerle birlikte kamu kesiminin yurt ici toplam #asuflar icindeki pay artmaya
baslarken, 6zel kesim tasarruflarinin payi ise azabnbglamistir. Bir bakima, kamu
kesimi tasarruflarinda gorulen atar 6zel kesim tasarruflarinda gortlen agatia
dengelennsitir. Tasarruf-yatirim dengesizliklerinegkin dikkat ceken ikinci gilim ise,
disik miktarda gercekken Ozel kesim tasarruf oranlaringgmeen, oldukca yutksek
miktardaki 6zel kesim yatirirm oranlaridir. Bu durwrel kesim tasarruflar ile 6zel

kesim yatirimlari arasinda ciddi aciklaringhasina yol acrstir.



Ozel kesim tasarruf-yatirim oranlarinda gorulerklag) 6zel kesim dengesini de, biitce
dengesi ve carisiemler dengesi gibi, Ulke makro ekonomik genel dasngn
olusumunda etkin bir dgsken haline getirngtir. Zaman icerisinde ¢ok sayida tlkenin
bitce dengelerinde gorulen olumlu geieler, ikiz acik hipotezin butce aciklarinin cari
islemler agginin nedeni oldgu varsayiminin gecerldini yitirmesine yol acarken,
tasarruf-yatinnm a@ cari slemler agginin en énemli nedeni konumuna gegtimi Bu
gln dunya genelinde bircok Ulkede makro ekonomikebalengeyi olgturan bitce

dengesi, tasarruf-yatirim dengesi ve cgemler dengesi tci birlikte acik vermektedir.

Dunya genelinde goérulen bu ggmlere paralel olarak Turkiye'’de de, yurt igi
tasarruflarin yurt icinde gercekteilen yatirrmlarin finansmaninda yetersiz kaidi
gorulmektedir. 2001 krizinin ardindan O0zel kesirazalan tasarruflarinagaen; gerek
bitce dengesinde gorilen iyheeler, gerek ulke igcerisindeki olumlu yatirrm haves
gerekse uluslararasi piyasalardaki likidite bglilndan kaynakli maliyeti guk kredi
imkanlari nedeniyle yurt ici yatinmlarinsiai arttgi gorilmektedir. Ulke igerisinde
gerceklgtirilen asir yatirimlar nedeniyle okan tasarruf-yatirrm agi, yabanci ulke
tasarruflariyla finanse edilmektedir. Bu durum gkebol miktarda yabanci sermaye

girisine ve cariglemler dengesi aginin hizla artmasina yol agmaktadir.

2000'li yillarla birlikte tasarruf-yatirnm agi da butce aciklariyla birlikte carglemler
acginin olisumunda giderek 6nemi artan bir rol agtm Her ne kadar, butce aciklar
son yillarda kapaniyor olsa da, Turkiye’de 200Xzikin ardindan yganan ekonomik
gelismelerle birlikte makro ekonominin U¢ dengesinindeim acik verdi yani lcuz

acik durumunun yandgl gortlmektedir.

Calismanin Amaci

Bu calsmanin amaci, butce aciklarinin cgtemler aggina neden oldgunu ifade eden
ikiz aciklar hipotezinin, yurt ic¢i tasarruf-yatirimssitli ginin makro ekonomik genel
dengenin etkisiz bir elemani olgiu varsayiminin gecerldini arstirmaktir. Son
yillarda cok sayida gelnis Ulkenin bitce dengelerinin fazla vermeyeslamasina
ragmen cari glemler agginin artmaya devam ediyor olmasi ikiz agiklar hgzati
sUpheli duruma d¢irmis ve cari glemler agginin olsumunda tasarruf-yatirim agni

on plana cikarnstir.



Calismanin Onemi

Dunya genelinde sermaye hareketlerinin serbgstsiyle birlikte Ulke icerisindeki
yatirnmlarin yurt i¢i tasarruf miktariyla sinirlaknasi zorunlulgu ortadan kalknstir.
Yurt icinde olgan tasarruflardan daha fazla yatirrm yapilmasi lgaa acgin yurt
disindan finanse ediliyor olmasi, tasarruf-yatirrm gksinin cari glemler acginin

olusumunda, bitce agu ile birlikte rol almasina yol acrtir.
Calismanin Yontemi

Bu kapsamda camanin birinci béluminde bir tlkenin i¢ ve sddengesinin @t
olacaini ifade eden makro ekonomik genel dengeystolkan bitce dengesi, tasarruf-
yatinm dengesi ve carglemler dengesi hakkinda bilgi verilecektir. Ardindiinci
bolimde, Ucglz aciklar hipotezine temel stlmmasi nedeniyle ikiz aciklar hipotezine
iliskin yaklsgimlar ve literattirde ikiz aciklar hipotezineskin teorik calsmalara yer
verilmistir. Yine ayni bolimin devaminda, tclz aciklaritaya ¢iksinda énemli bir
etken olan uluslar arasi sermaye hareketlerinibestiemesi konusuna gaildikten
sonra, dinya genelinde tasarruf-yatirrm dengelerigdrilen dgisimler ve ABD’nin
Uclz aciklarindan bahsedigtr. Son olarak tgtinct bélimde, diinya genelindartat
yatirm dengelerinde goérilen glgmlerin paralelinde Turkiye’'nin tasarruf-yatirim

dengesi ve ortaya cikan gtz acik durumundan baéssdcalsma sonlandiriingtir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE: BUTCE DENGES 1,
TASARRUF YATIRIM DENGESi VE CARi ISLEMELER
DENGESI

Sosyal ve ekonomik yamda olaylar ve kavramalar sirekli olarak zitlarighilmakta ve
aralarindaki igki birgok bilimsel cagmaya kaynaklik etmektedir. Ekonomik hayatta genel
olarak; Uretimin zitti olan tiketimle, gelirin gitks harcamanin kazancla ve tasarruflarin
yatinmlarla dengelengii gorilmektedir. Orngin devletin halktan alg vergilerle kamu
harcamalari dengelenirken, Ulkeleringeti Glkelerden yaptiklarl ithalat gr Glkelere

yaptiklari ihracatla dengelenmektedir.

Ekonominin genel dengesi dengdide anlallmasi gereken, makro diizeydeki gelir ve
harcama ikisidir. Bu iliskinin bir yaninda toplam arz, yani ulusal Gretimilee dsindan
sglanan mal ve hizmetler; 6blr yaninda ise toplaeptayani tiketim, tasarruf-yatirm ve
dissatim yer almaktadir. Bir sistemde farkli yogteki gticlerin sitlik icinde oldugu ve
sistemdeki dgskenlerin dgisme &ilimi gostermedii bir durum seklinde
tanimlanabilecek olan denge kavraminin kapsami aehate oldukca gesiir (Parasiz,
2000:10). Enflasyon, deflasyonsizlik ve donemsel olarak ya@nan ekonomik krizler gibi
olumsuzluklarin ¢gu iktisadi dengelerdeki bozulmalarin sonuclari alarortaya

ctkmaktadir.

Ekonomide glerin yolunda gitmesi, makro acidan bircok dengesirzamanl gitli gini
ifade eden “Makro Ekonomik Genel Denge’nirglaaabilmesine bgidir. Ekonominin
butinune ikkin kurulan genel denge, gercekte birka¢ alt deimgetkilesimini ifade
etmektedir. Kisaca; gidenge, finansman dengesi ve kamu dengesi olarkrsabilecek
olan s6z konusu alt dengeler, mal ve para piyasdade eden i¢ denge ile caglamler
hesabini ifade edensddengedeki gedmelerin birer uzantisidirlar (Kepenek, 1997:430).
Disa acik bir ekonomide uygulanmakta olan ekonomtigalar, i¢ denge ile gdidengenin

es zamanl olarak kurulmasini amaclamaktadiiiaidenge, yeterince gliik enflasyon ve
issizlik oranlari icerisinde ekonominin gelir-gideerdyesinin kurulmasi ve ekonominin
istikrarl bir sekilde biyimesi olarak tanimlanabilir.sdenge ise, Ulkenin ger Glkelerle
olan mal ve hizmet ghverisinin gosterildgi cari islemler hesabinda bir acik veya fazlanin
Onlenmesini ya da ghrnidan sglanan doviz gelirinin gariya yapilan 6demelere



esittenmesini ifade etmektedir. Bir ekonominin dengealabilmesi i¢ ve didengenin
birlikte sgzslanmasina baidir (Seyidglu, 2003:496).

Bir Ulke ekonomisinin genel dengesi, ulke icerigkidekonomik birimlerin gerek kendi
aralarinda gerekse gir Glke ekonomik birimleriyle yaptiklari ekonomikdliyetlerin
bir sonucu olarak okmaktadir. Bir tlkede cereyan eden ekonomik fadkyebiri
“Kamu Kesimi” digeri “Ozel Kesim” olmak Uizere khca iki unsur tarafindan
gerceklatiriimektedir. Kamu kesimi devletin ve butin kamuriluslarinin ekonomik
faaliyetlerinin yer aldii ekonomik birim iken, 6zel kesim devletin ksmadgi,
mlkiyetinin ve yonetiminin 6zel kilere ait oldgu ekonomik birimleri ifade
etmektedir. Bir ekonomide, 6zel kesimin yani siirade kamu kesiminin bulunmasinin
nedeni; 6zel kesimin, §isel ihtiyaclarin sunumunda g1l olmasina karn, toplumun
bir arada ygamasindan dg@an toplumsal ihtiyaglarin gideriimesinde vyeterli
olamamasidir (Nadagtu, 1978:47-48).

Ekonominin genel dengesi, yukarida da belirgildyibi, ic ve ds dengenin ayni anda
sglanmasini yani kamu kesimi, 6zel kesim ve cglemler dengelerinin gzamanli
dengesini ifade etmektedir. Bir Glkenin makro ekmilodengesi sagidaki sekilde ifade
edilebilir.

T-G)+(S-1)=(X-M)
S6z konusu gtlikte,

T = Kamu kesimi gelirlerini
G = Kamu kesimi giderlerini
S = Tasarruflari

| = Yatirirm Harcamalarini

X = Ihracati

M = ithalati

gostermektedir ve;

(T = G) = Kamu kesimi gelir-gider dengesini



(S-1)= Ozel kesim tasarruf-yatirnm dengesini
(X — M) = Ihracat-ithalat dengesini

ifade etmektedir. Denklemin sol tarafinda yer dkaamu gelir-gider dengesi” ve “tasarruf-
yatirrm dengesi” bir Glkenin i¢ ekonomik dengess® tarafinda yer alan “ihracat-ithalat
dengesi” ise &1 ekonomik dengesini ger bir adiyla cari slemler dengesini
gostermektedir. Bir Glkenin i¢ ekonomik dengesidlg ekonomik dengesi birbirinesigtir

ve aralarinda etkifgm bulunmaktadir.

Calsmanin bu kisminda makro ekonomik genel dengenirkgiasu ¢ alt dengesigair
bir deygle ¢ ana aya olan; biutce dengesi, tasarruf-yatirrm dengescae islemler
dengesi kavramlari incelenecek ve daha sonra endddi etkilgime deginilerek gz

aciklar hipotezi agiklanmaya galacaktir.
1.1.Butce Dengesi ve Blitce Agi

Blitce, kelimesi Latince kdkenli olup, Latince kdliulga” kelimesidir. Zaman icerisinde
Fransizcada “bouge”, “bougettgekilde kullanildiktan sonra 17. yuzyildagilizcede
“budget” seklinde kullanilmaya bdanmstir. Latince “para torbasi”, “kucuk deri canta”,
“cekmece”, “kamu clzdani” gibi kahklari bulunan kelime bugin, devletin gelecek bir
doneme ikkin gelir ve gider tahminlerinin yer algl| bunlarin yaratalip uygulanmasi igin
parlamentonun hikimete yetki ve izin vgrdbir kanun olarak karmiza cikmaktadir

(Tdgen, 1999:1).

Sayar (1970:7), bitceyi; "Devlet, il ve belediybigtamu hikmisahislari ile yari resmi
ya da Ozel tgekkil ve topluluklarin belli bir dénem igindeki gelre giderleri tahmin
eden ve bunlarin yapiimasina onceden izin verekdnun, nizamname, kararname ya

da idari bir tasarruf§eklinde tanimlanstir.

Feyzigslu (1984:13)'na gore bitce, "Devletin vezdr amme hiukmgahislarinin gelecek
muayyen bir devre icindeki gelir ve giderlerini maim eden ve bunlarin yaratalup

uygulanmasina izin veren bir tasarruftur".

Bulutoglu (2003:192), ise bitceyi; kamu ekonomisi kararinderinin (merkezi
hikumet, yerel idareler, vb) gelir kaynaklarini wealiyetlerini gostererek, kendi

orgutlerine yaptiklart bir kamu hizmeti siparilistesi seklinde tanimlangtir.



Bulutoglu'na gore, toplumun temsilcileri (secilgniemsilciler ya da toplum adina karar
veren ksi yada kgiler) hangi kamu hizmetinin ne kadar yapilgiea belirleyeceklerdir.
Bltce ise hiikimeti ve kamu idaresini, butcede Yean hizmetleri yapmakla ve her bir
hizmet icin tahsis edilmi 6denek tutarinin imkan vegdi 6lcide kamusal hizmeti

uretmekle sinirlayacaktir.

Bu tanimlarin ardindan biitceyi genel anlamda tammak gerekirse, icerisinde devletin
gelir ve giderlerinin birlikte gosterildi bir belge yada devletin gelir toplamasini ve
topladgi gelirlerle harcama yapmasini diizenleyen bir yakbnde tanimlanabilir. Ancak,
bitce ayni zamanda ekonomide pek cofig#teni etkileyen bir ekonomi politikasi araci
olarak da kullaniimaktadir. Bitce Uzerine yikleprolan ekonomik, mali ve siyasal
fonksiyonlarini; gelir ve giderlerin denk glu yada acik veya fazla vermesklindeki
dengesizlikleri ile yerine getirir (Yildinm ve Kaman, 2003:377).

1.1.1.Butce Dengesinin Tanimlanmasi

Blitceye ilskin yukarida verilen genel tanimlamalardan yolalgignda butce dengesi,
belirli bir zaman dilimi igcerisinde hikumetin yapmoldusu harcamalarin, elde etni
oldugu gelirlere git olmasidir. But¢cede s6z konusu gelir — gider @sngn sglanamamy

”

olmas! durumunda ise dengesizliksgair ve s6z konusu dengesizlik “bitce aciklari

kavrami ile ifade edilir.
Butce dengesi = Butge gelirleri — Butgce Giderleri

Yukaridaki  eitlikte yer alan butgce gelir ve giderlerini  agik rbi

sekilde yazmak gerekirse,

Butce gelirleri = Vergi gelirleri + Vergi di gelirler

Bltce giderleri = Personel giderleri +der cari giderler + Yatirim giderleri
+ Transfer giderleri

Yukaridaki aitlikleri birlestirerek butce dengesine shin asagidaki genel ifadeyi elde

edebiliriz:
Blitce dengesi = ( Vergi gelirleri + Vergisdgelirler ) — (Personel giderleri

+ Diger cari giderler + Yatirim giderleri + Transfer @iteri)



1.1.2.Butce Agginin Tanimlanmasi

Bltce acggina girilmeden 6nce kisaca kamu sektoriiniin tanmmdemnda fayda vardir.
Turkiye'de kamu kesimi; genel ve katma butceli @lar ile KiT’ler, yerel yonetimler,
doner sermayeli kuruylar, fonlar ve sosyal guvenlik kurumlari gibi gesiz butceli
fonlardan meydana gelmektedir. Bu kurumlarin eltieigoldugu gelirler ile yapny
olduklari harcamalar arasindaki fark kamu kesimigemel dengesini ojturmaktadir
(Gunal, 1999:333).

Kamu aciklari ise biri dar, geri geng anlamda olmak Uzere ikisekilde
tanimlanmaktadir. Dar anlamda kamu gacigenel ve katma butgeli idarelerin
gelirlerinden daha fazlasini harcamalari sonucayartgikar ve konsolide bitce gci
olarak ifade edilir. Kamu ekonomisi agisindan merkievletin ya da merkezi idarenin
bitcesini ifade eden konsolide bitce, kamu kesmam buyik kismini okturmaktadir
(Basol ve digerleri, 1999:204). Gegianlamda kamu agi ise, konsolide bitce agna
ilaveten KIT'ler, yerel yonetimler, doner sermayeli kurglar, fonlar ve sosyal giivenlik
kurumlarinin gelirlerinden daha fazla harcama yagnia ortaya ¢ikar ve kamu kesimi
acgl veya kamu kesimi borclanma ggrdKKBG) olarak ifade edilmektedir (Demir,
2001:11).

Calismanin bundan sonraki kisminda kullanilacak olancd(acgl kavramiyla dar
anlamda kamu agini ifade eden konsolide butce ggkastedilecektir. Clinkl konsolide
bitce, kamu kesiminin en dnemli gostergelerindeisilir ve devletin sosyal anlamda
ustlenmg oldugu gorevlerin, ekonomiye katkisini; vergi ve borgen yoluyla
ekonomiden algn payl gostermektedir. Boylece gahanin uluslar arasi ggfhelere
deginilecek olan 2. boliminde gir Ulkelere ilgkin butce agii verileriyle de uyumu

sglanmg olacaktir.

Devletin belirli bir donemde (genellikle bir yil)ikge gelirleri ile