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Calismanin amaci1 Tirkiye ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nde bagimsiz denetim sistemini
karsilastirmak, bagimsiz denetimin yararlarini incelemek, bagimsiz denetimi sinirlayici etkenleri
arastirmak, denet¢i ve denetim kuruluslarinin sorumluluklarint ve verdigi hizmetleri arastirmaktan
ibarettir.

Denetimin isletmeye, isletme ortaklarna, igiincii kisilere ve ekonomiye sagladigi yararlar
arastirilmistir. Burada, denetimin Sermaye Piyasasinin gelisimine, vergi gelirlerinin artirilmasina ve
bilgi iretimi, planlama agisindan sagladigi yararlara deginilmistir. Denetgilerin verdigi hizmetler
her iki iilkede de muhasebe, vergi danigsmanligi ve yonetim danigmanlig1 olarak incelenmistir fakat
bir {lilkede bu hizmet tiirlerinden biri daha yaygin oldugu halde diger iilkede bu hizmetin daha az
kullamldig1 gériilmiistiir. Ornegin, yénetim damsmanhigi Azerbaycan Cumhuriyeti’nde pek yaygin
olmayan, yeni yeni gelisen bir hizmet tiiriidiir.

Bagimsiz denetgilerin sorumluluklari iki yonden incelenmistir. Bunlar, mesleki sorumluluklar ve
hukuki sorumluluklardir. Her iki iilkede de bagimsiz denetgiler, yaptiklari denetim ve bildirdikleri
goriis i¢in sorumluluk tagimaktadirlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Yeminli Mali Miisavirlerin faaliyetleri “Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ile diizenlenmektedir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde bu kanuna uygun olarak “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun” soz
konusudur.

Mali raporlama ortamindan kaynaklanan sorunlar her iki iilke agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Belge ve bilgi akisi, sik ve gecmise doniik olarak degisen mevzuat, kamu otoritesinin mali
raporlama hakkinda yeterince bilgiye sahip olmamasi her iki iilke agisindan denetimde sorunlar
yaratmaktadir. Azerbaycan yoniinden en c¢ok belge ve bilgi eksikligi denetgiler i¢in sorunlar
yaratmaktadir.

Yirmi birinci yiizyilin baslangicinda kiiresellesme tiim diinyada en énemli gelismeler arasinda yer
almaktadir. Kiiresellesmenin muhasebe ve denetim sistemi ve meslegine direk etkisi, sirketlerin
uluslararasi nitelik kazanmasi veya uluslararasi ticaret iginde yer almalardir. Kiiresellesmenin
muhasebe ve denetim sistemine 6nemli etkisi, Uluslararas1 Muhasebe ve Denetim Standartlari’nin
olusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmasidir.

Calisma esnasinda miilakat yontemi kullanilmistir. Arastirma sonucunda bir¢ok farklilik ve
benzerlik gozlemlenmistir. Benzerlikler iginde bagimsiz denetimin ekonomiye, vergi gelirlerinin
artirilmasina sagladigi yararlar, denetcilerin sorumluluklar1 ve haksiz rekabet yer almaktadir.
Farkliliklar, genellikle Tiirkiye’ye gore Azerbaycan Cumhuriyeti’nde denetimin daha az gelismis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir unsur Tiirkiye’nin denetim sisteminin tam olarak
uluslararasi sisteme uygun olmasidir. Azerbaycan ise bu yonden hala sorunlarla kargilagsmaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde genellikle tiim sirketler denetime tabi tutulmaktadirlar, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde ise genellikle bu sadece biiyiik firmalar i¢in gegerlidir. Kiigiik ve orta 6lgekli
firmalar ise bagimsiz denetim yaptirmamaktadir. Fakat on senedir var olan denetim alaninin
gelisiminde Denetciler Odasimin 6nemli yeri vardir ve yapilan miilakat sonucunda elde edilen
bilgilere gore, 2008 yilinda uluslararasi sisteme ge¢is tamamen gerceklesecek ve bununla birlikte
tiim bagimsiz denetim sistemi olumlu yonde etkilenecektir.

Anahtar kelimeler: Tirkiye’de ve Azerbaycan’da Bagimsiz Denetim, Denetciler Odasi,
Bagimsiz Denetci
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The aim of tihs study is to compare the independent audit system, examine the independet audit
benefits for investigate the factors that are restricting the independet audition and investigate
responsibilities and their services of the auditors and audit companies between Republic of
Turkey and Azerbaijan.

The benefits of the audits fort he business enterprises, partners of the enterprises, third parts and
econmoy have been study widely. However, the benefits of audit to the development of Capital
Market, the increment of tax incomes, production and planning of the information have also
been underlined. The services of the auditorshave been explained under accounting, tax and
management consultancy for two country. For example, management consultancy is new and
developping everyday in Azerbaijan.

The responsibilities of independent auditors have been examined in two ways. These are
Professional and regal responsibilities. The auditors have been taking responsibilities for their
audit opinions in both countries.

The activities of the Certified Public Consultants have been arranged by the “Unrestricted
Accountancy, Public Consultancy and Certified Public Consultancy” laws in Turkey.
Azerbaijan “Law about the Auditon Service” have similarities like in Turkey.

Problems that are caused from financial reports are very important for Turkey and Azerbaijan.
Document and information flows, frequently changing law’s also affecting the past, lack of
information about the financial reports always creates problems in both countries. Particularly in
the Azerbaijan there are too many matters for auditors.

At the beginnig of the 21. century globalization has been focused the mmost important issue in
the world. The directly effect of the globalization to accountancy, audit system and
professionally forced the firms to have an international quality or become a partner in
international trade. The most important effect of the globalization is forming of the International
Accountancy and Audit Standarts.

Interviewing studies have been most performed in this study. Too many differences and
similarities have been observed after this study. Some similarities are reported as benefits of
independent audits to the economy, increment of incomes of the taxes. The main reason of the
differences is caused by the weak audit system in Azerbaijan when compared with the Turkey.
The other reasons may be summarized as having an audit system which is not suitable with the
global standarts in Turkey. There are too many problems about this topic in Azerbaijan.
Generally every company is under an audition in Turkey. But in Azerbaijan only a large scaled
companies are under the audition. Narrow and wide scaled companies stil can’t audit with
independent auritions. The Chamber of Auditors has an important role in developing the audit
field in last ten years; and as a result of the interview it is easier to say that transition to
international system will be complately performed in 2008. as a result of transition the whole
independent audit system will affected in a good manner.

Keywords: Independet Audit in Turkey And Azerbaijan. The Chamber of Auditors,
Independent.
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GIRIS
Toplumun biiyiimesi, iktisadi yasamin gelismesi giivenilir bilgi elde etme gereksinimini
daha da attirmaktadir. Her toplumda alinacak iktisadi kararlar dogrudan dogruya karar
islemi sirasinda elde bulunan gegerli bilgilere dayandirilir. Ornegin; bankadan borg
isteyen bir igletmeye bu borcun verilip verilmemesiyle ilgili karari, igletmenin finansal
raporlarinda yansiyan finansal yapisina, bankayla igletme arasinda gecmis iligkilere

bagl olacaktir.

Amaca uygun karar verebilmek icin, karar isleminde yararlanilan bilgilerin gegerli ve
giivenilir olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle de karar alici, verecegi karar icin bilgilerin
yeterli derecede giivenilir oldugunu arastirmalidir. Arastirmalarda bagvurulan genel bir
yontem, bilgilerin bagimsiz bir kisi tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. Bilgilerin
bagimsiz bir uzman tarafindan tarafsizca incelenerek giivenilirliginin arastirilmasi
bagimsiz denetimin temelini olusturmaktadir. Bagimsiz denetim, karar alicilara
giivenilir bilgi saglayarak, sermaye piyasalarinin gelisimine, vergi gelirlerinin

arttirtlmasina ve kaynaklarin etkin sekilde kullanimina 6nemli katkida bulunmaktadir.
Calismanin Amaci

Calismanin amaci Tiirkiye ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nde bagimsiz denetim sistemini
karsilagtirmak, bagimsiz denetimin yararlarin1 incelemek, bagimsiz denetimi sinirlayici
etkenleri arastirmak, denet¢i ve denetim kuruluslarinin sorumluluklarini ve verdigi

hizmetleri arastirmaktan ibarettir.
Calismanin Onemi

Tiirkiye’deki denetim bagimsiz sistemi Uluslararas1 denetim sistemine uygun bir
sistemdir. Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki bagimsiz denetim sistemi yeni olusmaya
baslamistir. Bu yiizden birgok eksiklikleri vardir. Bu tezde yapilan karsilastirma ile bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenler arastirilmistir. Bunun icin Tiirkiye ve

Uluslararasi sistemlerden yararlanilmigtir.
Calismanin Metodolojisi

Bu calismada oncelikle Tiirkiye ve Azerbaycan’daki bagimsiz denetim sistemleri

incelenmistir. Daha sonra her iki sistem birbiriyle karsilagtirilmistir. Ayn1 zamanda



Azerbaycan Bagimsiz Denetcileri ile miilakat yapilmis olup, miilakat metni, ekler

kisminda verilmistir.
Bu calismada Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da bagimsiz denetim konusu incelenmistir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim, Azerbaycan’da bagimsiz denetim ve bunlarin

karsilastirilmasini ele alan bu ¢alisma ti¢ boliimde yapilandirilmistir.

Birinci boliimde Tiirkiye’de bagimsiz denetim, gelisimi, yararlari, bagimsiz denetgilerin
sorumluluklari, verdigi hizmetler, bagimsiz denetcilerin karsilastigt  sorunlar
incelenmistir. Ayn1 zamanda Bagimsiz Denetim Dernegi tarafindan yapilmis olan
bagimsiz denetimde SWOT analizinden yararlanilmig, kiiresellesmenin ve teknolojik

gelismelerin bagimsiz denetime etkisi arastirilmistir.

Ikinci boliim Azerbaycan’da bagimsiz denetim faaliyetini kapsamaktadir. Bu béliimde
Azerbaycan’da denetimin olusumu, bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslari, onlarin
verdigi hizmetler, sorumluluklari, denetimin gelisim sorunlart ve denetimde haksiz
rekabet gibi konular arastirilarak analiz edilmistir. Ayrica denetim faaliyetiyle ilgili

sorunlarin ¢6ziilmesi yollar1 ve yontemleri de bu boliimde yer almaktadir.

Ugiincii  boliim birinci ve ikinci boliimiin karsilastirmasidir.  Yani Tiirkiye ve
Azerbaycan’daki bagimsiz denetim faaliyetinin karsilagtirmasi yapilmistir. Azerbaycan
denetim sistemine ait veriler, Azerbaycan Denet¢iler Odasi’nin alt1 {iyesi ile yapilan

miilakat sonucu elde edilmistir.

Sonug boliimiinde ise her iki iilkenin denetiminde karsilasilan zorluklar ve denetime ait
gelismeler ele alinmistir. Tiim zorluklara ragmen denetim mesleginin gelisimi ve yasal
statiiye sahip olmasiyla bagimsiz denetim alaninda énemli ilerlemeler goriilmektedir.
Bagimsiz denetimi en yiiksek diizeye ulastirmak i¢in uluslararasi gelismelerden

yararlanilmasi ongoriilmektedir.



BOLUM 1: BAGIMSIZ DENETIM VE UNSURLARI

1.1 Bagmsiz Denetim

Bir iilkenin gelisimi ve biiylimesi i¢in o iilkede yasayanlarin olusturdugu orgiitlerin
basarili olmas1 gerekmektedir. Orgiitlerin basarili olmasinda ise, muhasebenin hukuksal
altyapist ile uygulanacak muhasebe ve denetim tekniklerinin biiylik Onemi var.
Muhasebe ve denetim mekanizmasi olmadan saglam bir muhasebe hukuku diizeni,
sistemi ve teknigi olmaz. Muhasebe sistemi, sirketlerin ekonomik faaliyetlerinin
rakamsal kayitlarini Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkeleri’ne uygun sekilde
diizenlemektedir. Denetim, ekonomik olaylarin ilgili mevzuat ve Genel Kabul Gérmiis
Muhasebe ilkeleri’ne uygun olarak, kayitlarda yer alip almadigim tarafsizca kanit
toplayarak sonuclandiran ve onaylayan sistematik bir ¢aligmadir. Bir iilkenin gelisimi
icin engel olan vergi kacaginin Onlenmesi ve kayit disi ekonominin kayith hale
getirilmesi 6nemli bir unsurdur. Vergi kacaginin dnlenmesi ve kayit dist ekonominin
kayitli hale getirilmesi icin etkin bir muhasebe diizeni ve denetimi gerekmektedir.
Denetimin verimli bir sekilde olmasi ise bagimsiz denetimle saglanabilir (Erdogan,

2002).

Bagimsiz denetim, serbest meslek sahibi olarak kendi adina calisan ve ya bir denetim
sirketinin ortag1r olan kisiler tarafindan isletmelerin mali tablolarinin Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Ilkelerine uygunluk derecesini belirlemek amaciyla yapilan denetim
calismasidir. 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun ikinci maddesinde, gercek ve tiizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerin mali tablolarimin denetimini yapma yetkisi, serbest muhasebeci

mali miisavir ve yeminli mali miisavirlere verilmistir (Kepek¢i, 2000:7).

Bagimsiz denetgiler, denetimini yaptiklar1 isletmeyle is¢i-isveren iliskisi olmayan,
isletmelere denetim ve diger hizmetleri sunan kisilerdir. Bagimsiz denetgiler igletme
yonetimi ile isletme ilgilileri arasida bir kdprii gorevini iistlendiklerinden toplumda ¢ok

Oonemli yere ve sorumluluga sahiptirler (Bozkurt, 2000:31).

Sermaye piyasasinda kamuya aciklanan bilgilerde genel olarak asagidaki belirtilen

konularin olmasi gerekmektedir:

1. Kamuya acgiklanan bilgiler ihtiya¢ duyulan 6nemli bilgiler olmalidir



2. Bilgiler objektif giivenilir ve tarafsiz olmalidir
3. Bilgiler kamunun anlayabilecegi diizeyde olmalidir

4. Bilgiler zamanlilik esasina uygun olarak agiklanmali yani gecerliligini

kaybetmemelidir
5. Agciklanan bilgilerin tutarlilik ilkelerine baglilig1 esas alinmalidir

6. Kamuya aciklanan bilgilerin standart formla sunulmasi ve terminoloji birliginin

saglanmig olmasi1 gereklidir.

Kamuya acgiklanan bilgilerin dogruluk kriterlerine sahip olmasi i¢in bilgiyi sunan

firmalarin bagimsiz dis denetime tabi tutulmalar1 gerekir (Karasioglu, 2005:8).
Genel olarak denetim iig tiirliidiir:

1. Uygunluk Denetimi

2. Faaliyet Denetimi

3. Mali Tablolarin Denetimi

Sermaye Piyasasi Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yo6netmeligin 8. maddesinde ii¢

tiir bagimsiz denetlemeden s6z edilmektedir. Bunlar:
1. Siirekli denetim
2. Ozel denetim ve
3. Istege bagli denetimdir.

Ancak, 4 Mart 1996 tarih ve 22570 sayili resmi Gazete’de yaymlanan Seri: X, No:
teblig ile bu denetim tiirlerine bir de sinirli denetim eklenerek 3 tiir olan bagimsiz

denetim ¢esidi dort olmustur:

1. Siirekli denetim, her yil yapilan ve gerekli tiim denetim tekniklerini kapsayan
denetlemeyi ifade eder. Siirekli denetimin her yil yapildigindan anlasilmasi
gereken denetimin bir veya birkag yilla smirli olmayip bir devamlilik arz

etmesidir (Yavasoglu, 2001:23).



2. Ozel denetim, menkul kiymetlerin halka arzi igin izin almak iizere SPK’na
basvuran ve Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda olup, birlesme, devir ve
tasfiye durumunda bulunan ortaklar ile ayn1 durumdaki yardimci kuruluslarca

diizenlenmis olan mali tablo ve raporlarin yonetmelik uyarinca denetlenmesidir.

3. lIstege Baglh Denetim, SPK’nu kapsaminda olmayan ortakliklarca, kendi istekleri

ile yaptirilan denetimdir.

4. Sinirh denetim, SPK tebligleri uyarinca stirekli denetim yaptirma zorunlulugu
bulunan ortaklik ve araci kurumlarin ara mali tablolar1 i¢in yaptirdiklart

denetimdir (Erdogan, 2002).

1.2 Bagimsiz Denetimin Gelisimi

Denetim ekonominin ve buna bagl olarak muhasebe faaliyetlerinin gelisimine paralel
bir tarihsel gelisim gostermektedir. Denetimin diinyada resmen kabul edilen bir meslek
haline gelisi 19 yiizyilda endiistri devrimiyle birlikte olmustur (Comlek¢i ve Erdogan,
1996:9).

Tirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin gelisiminde banka ve diger mali kuruluglarin
talepleri onemli bir etken olmustur. 1960’11 yillarinin ortalarindan baslayarak banka ve
yurtdisindan fon saglayan kuruluslar, yurtdist muhabir ve fon kaynaklarinin talebi
lizerine finansal tablolarmin bagimsiz denetimini yaptirmaya baslamislardi. i1k énce bu
islemler yurtdisindaki bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yapiliyordu, 1970’lerden
itibaren ise uluslararast bagimsiz denetim sirketlerinin Tiirkiye’deki iiye firmalari
tarafindan yliriitiilmeye baglamistir. Bankalar ve Sermaye Piyasast Kanunu’na tabi olan
sirketlere bagimsiz denetim zorunlulugu getirmesi ve bu kapsamda denetim yapacak
kisi ve kuruluslarin yetkilendirilmesi ve faaliyetlerinin ytiriitiilmesini diizenleyen teblig
ve yonetmeliklerin yiiriirliige girmesi ve 1989 yilinda Serbest Muhasebecilik Serbest
Mubhasebeci ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun yayinlanmasi
ile bagimsiz denetim yapan kuruluslarin sayist hizla artmistir. Bu kanunla olusturulan
Serbest Muhasebeci Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar Birliginin (TURMOB) biinyesinde 1994 yilinda kurulan ve yaptigi ¢aligmalar
sonucunda bu giine kadar Uluslararasi Standartlara uygun on bes adet standart
yayinlanmig olan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu’nun (TMUDESK)

caligmalar1 meslegin vizyonu agisindan oldukga énemlidir.



Bagimsiz denetim sektorii gliniimiizde 6nemi gittikge artan ve mali piyasalarda giivenin
saglanmasi i¢in gereken “seffafligin” saglanmasinda kritik bir role sahiptir (Bagimsiz

Denetim Dernegi, 2006).
Tirkiye’deki denetim faaliyetinin gelisimini sdyle 6zetleyebiliriz:

- Her hangi bir yasal zorunluluk olmadan belirli ihtiyaclardan olusan denetim
calismalari. Bu donemde denetim sirketlerinin miisterileri, ¢cokuluslu sirketleri
Tiirkiye’deki subeleri veya uluslararasi finans kuruluglarindan fon saglayan

isletmelerdir,

- Yasal zorunluluk olmamasina ragmen bankalarin yabanci muhabirleri nedeniyle
uluslararas1 finans g¢evreleri ile iliskilerinden kaynaklanan denetim ihtiyaci ve

talepleri,

- 3568 sayili yasanin kabulii ile YMM’lere vergi denetimi ve tasdik yetkisinin

verilmesi.

Glinlimiizde yasal zorunluluk olmadan, bagimsiz denetimin yararlarina inanmis

yoneticileri olan kurumsallagmis isletmelerin bagimsiz denetimi s6z konusudur.

1.3 Bagimsiz Denetimin Yararlan

Bagimsiz denetim Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina uyularak asagidaki

uluslararasi normlara gore yapilir:
1. Mesleki esaslar
2. Calisma esaslari
3. Raporlama esaslar1

Denetim faaliyetinin esasi, denetim igletmenin mali tablolari hakkinda bir goriis sahibi
olmaktan ibarettir. Mali tablolara dayanarak isletme ile ilgili kisiler isletme hakkinda

kararlar alirlar.
Bagimsiz denetimin isletmeye sagladigi yararlan {i¢ sekilde tasnif edebiliriz:

1. Ustlerin astlarin faaliyetlerini degerlendirmek imkani elde ettikleri gibi astlarin
da istlerin planlar1 ve beklentiler ile ilgili bilgi edinmelerini saglayan

haberlesme,



2. Astlann tstler tarafindan, isletme igi ve isletmeler aras1t mukayeseler vasitasiyla

uyguladiklar1 degerleme,

3. Astlarin isletme faaliyetlerini verimli sekilde yiiriitmek i¢in 6zendirilmesi, yani

motivasyondur (Erdogan, 2002:61).

1.3.1 Denetlenen isletmeye Sagladig: Yararlar

Denetcinin raporlarina dayanarak igletme yonetimi isletme faaliyeti ile ilgili daha dogru
daha saglikli karar verebilme imkan1 saglar. Denet¢inin goriisii tarafsiz ve diiriist, tasdik
ettigi mali tablolar ise giivenilir ve seffaf olur. Denetim sonucunda isletme yoneticisi

isletmede olan yolsuzluklar, eksiklikler ve yanlisliklar1 6grenmis olur.

1.3.2 Denetlenen Isletme Ortaklarina Sagladigi Yararlar

Bagimsiz denetim yapilmis isletmede ortaklarin haklar1 daha iyi korunmus olur. Ciinkii
denetim faaliyeti tarafsiz kisilerce gergeklesir ve tarafsizca raporlanir. isletmeyle ilgili

her tiirli yanliglik, eksiklik agikg¢a ortaya ¢ikar.

1.3.3 Denetlenen Isletme Ile ilgili Uciincii Kisilere Yararlar

Mali tablolar1 bagimsiz denetime tabi tutulan isletmelerin gerek alim- satim iliskisinde
bulunduklar1 islemler acisindan ve gerekse para ve sermaye piyasasi kuruluslar
acisindan yapilan degerlendirmelerde, mali tablolarinin bir bagimsiz denet¢i tarafindan

denetlenmis olmalar1 6nemli yararlar saglamaktadir.

Bagimsiz denetimi ge¢cmis ve mali tablolar1 tasdik edilmis bir isletme, denetim
raporunda belirtilen sartlar ve kayitlar kapsaminda giivenilir ve tercih edilir bir

isletmedir.

1.3.4 Bagimsiz Denetimin Ekonomiye Sagladig1 Yararlan

Bagimsiz denetimin ekonomiye sagladigi yararlar ii¢ baslik altinda siralayabiliriz:
1. Sermaye Piyasasinin gelisimine sagladig: yararlar,
2. Vergi gelirlerinin artirtlmasina saglanan yaralar,

3. Bilgi tiretimi ve planlama agisindan saglanan yararlar.



1.3.4.1 Sermaye Piyasasinin Gelisimine Sagladig1 Yararlar

Sermaye Piyasasi; isletmelerin uzun vadeli veya devamli fon ihtiyaglarinin giderilmesi
araclarii olusturan menkul kiymetlerin arz ve taleplerinin karsilastigi ve bu arz ve

taleplerin karsilasmasini saglayan kurumlari i¢eren piyasa olarak tanimlanabilmektedir.

Piyasada fon arz eden yatirimcilar gercek ve tiizel kisilige sahip olup, genellikle kisisel
tasarruflari, isletme tasarruflar1 ve finansal kurumlardir. Fon talep edenler ise isletme
kisiler, sirketler ve finansal kurumlardir. Fon arz edenler kendilerine gelir
saglamaktadirlar. Fon talep edenler ise, kendilerine gereken fon saglamig olurlar. Kiigiik
tasarruflar biiylik tasarruflara doniismekte bu da sermaye piyasasinin llke

ekonomisindeki 6nemini ortaya koymaktadir.

Ekonominin biiylimesi ve gelismesini etkileyen faktorlerden biri de etkili ve giivenilir
bir Sermaye Piyasasinin kurulmasidir. Sermaye Piyasasinin giivenilirliliginin

saglanmasi bagimsiz denetim uygulamalari ile gerceklestirilir.

1.3.4.2 Vergi Gelirlerinin Artirllmasina Sagladig1 Yararlar

Vergi, isletmelerin beyanina gore toplanmaktadir. Beyanlarin dogrulugunun ve
diirlistliigiiniin arastirilmasi ve incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle de isletmeler
bagimsiz denetime tabi tutulur. Bagimsiz denetim vergi kacakligimin onlenmesinde
onemli bir unsurdur. Bagimsiz denetim finansal tablolarin giivenilirligini artiriyor ve

vergilerin toplanmasinda ekonomiye biiyiik yarar saglamaktadir.

1.3.4.3 Bilgi Uretimi ve Planlama A¢isindan Saglanan Yararlar

Ekonomik gelismeler, smirli olan kaynaklarin mantikli planlanmasina ve verimli
yatirimlara yonelmesine dayanmaktadir. Bu kararlarin alinmasi i¢in giivenilir bilgilere
ihtiyac duyulur. Bilgilerin giivenilirligi ise bagimsiz denetim uygulamalar ile
saglanabilmektedir. Denetlenmis verilere dayanarak yapilan planlama kamu gelir ve
harcamalarinda, kredi politikalarinda ve genel ekonomik politikalarda daha verimli

sonuglarin elde olunmasinda temel olacaktir (Tarmur, 1997).

1.3.5 Bagimsiz Denetim Ile isletmelere Aciklanan Bilgi Diizeyi Arasindaki Iliskiyi
Aciklayan Teoriler

Isletmelerin yillik raporlarindaki bilgi diizeyini etkileyen bircok isletmeye ozgii

faktorler vardir. Isletmenin biiyiikliigii, faaliyet gosterdigi sektdr, yabanci ortaginim olup



olmamasi, bagimsiz denetime tabi tutulup tutulmamasi gibi faktorlerin igletmenin

acikladigi bilgilerle olan iliskisi pozitif muhasebe teorileri tarafindan agiklanmaktadir.

1.3.5.1 Aracilik Teorisi

Isletmeye 6zgii faktorlerden bagimsiz dis denetim ile isletmelerin agikladigi bilgiler

diizeyi arasindaki iligkiyi aciklayan en yaygin teori “Aracilik teorisi”dir.

Bu teoriye gore isletmeyle ilgili taraflar arasinda bilgi akisini temin eden bir iligki
vardir. Aracilik iliskisi isletme sahiplerinin islerini kendi hesabina yiiriitmeleri i¢in araci
olan birey ile yaptiklar1 sozlesme olarak tanimlanmaktadir. Aracilik iligkisinde
sOzlesmeyi diizenleyen kisilerden her biri kendi ¢ikarlarini koruyor ve ¢ogu zaman bu
kisilerin ¢ikarlar1 gatigiyor, bu zaman isletme sahibi ile yoneticinin farkli kisiler oldugu
icin “aracilik maliyeti” meydana geliyor. Bu maliyetin olusmasina sebep ise, isletme
sahiplerinin yoneticileri kontrol etme istegidir ve bu maliyet sonunda ydneticilere

yansitilir.

Aracilik teorisinden anlasilan diger bir varsayim ise, isletme sahiplerinin aracilik
maliyetini minimize ederek kendi ekonomik faydalarinit maksimize etmeleridir. Mali
tablolardaki agiklanan bilgi diizeyi arttikca denetim maliyetleri diisecektir ve bu
yontemi uygulayarak isletmeler hem maliyetlerini diisiiriiyor hem de isletme ortaklarina
dogru bilgiler agikliyor. Diger taraftan da isletme yoneticilerinin sundugu raporlarin

kalitesi de artmis oluyor.

1.3.5.2 1liski Teorisi

Bagimsiz dis denetimin isletmelerce halka aciklanan bilgi diizeyi arasindaki iligkiyi
aciklayan diger teori “iligki teorisi”dir. Bu teori isletme y&neticilerinin o isletmenin
davranis ve performansini etkileyecegi gorlisiine dayaniyor. Teoriye gore bagimsiz
denet¢iler denetledigi raporlarin ayni zamanda igerigini de etkileyebiliyorlar. Eger
denetciler denetledikleri isletme raporlarmin kalitesine giiveniyorlarsa, denetledikleri

raporlarda yer alan bilgilerin daha dogru ve giivenilir olmasini firmalardan isteyebilirler.

1.4 Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Verdigi Hizmetler

Uluslararast bagimsiz denetim sirketlerinin verdikleri hizmetleri temel olarak 3 ana

gruba ayirabiliriz:

1. Denetim ve muhasebe hizmetleri,



2. Vergi danismanlig1 hizmetleri,
3. Yonetim danigmanligi hizmetleri.

1.4.1 Denetim ve Muhasebe Hizmetleri

Denetim ve muhasebe hizmetleri bagimsiz denetimde en ¢ok yaygin olan hizmet
tirleridir. Bu hizmetlere finansal tablolarin denetimi, sirket satin alma denetimi, i¢

kontrol organizasyonu, muhasebe sistemi denetimi gibi hizmetler dahildir.

Bu hizmetlere sinirli denetim c¢alismasi da dahil edilebilir. Smirli denetim, mali
tablolarin belirli bir oranda denetlenerek, denetim kuruluslarinin sinirhi bir gilivence
verdikleri denetim faaliyetleridir. Bu tiir denetim caligmasini genellikle denetim

maliyetlerini 6deyemeyecek nitelikte olan isletmeler uygulamaktadir.

1.4.2 Vergi Damismanhg1 Hizmeti

Bu hizmet tiiri gilinlimiizde ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Firmalar genellikle
ilkelerindeki vergi kanunlarina uyum saglamak ve vergi alaninda artan belirsizlikleri

ortadan kaldirmak amaciyla bu hizmeti aliyorlar.

Kiiresellesmenin artmasiyla, uluslararas: sirketler yatirnm yaparken en verimli iilkeleri
tercih etmektedirler. Bu nedenle de yatirim yapilacak iilkenin mevzuati konusunda
danigmanlik hizmetlerine olan talep artmaktadir. Bu asamada uluslararasi denetim
sirketlerinin uzmanligina basvurulmus vergi kanunlar1 ag¢isindan danigsmanlik hizmetleri

yayginlagsmigtir.

1.4.3 Yonetim Damsmanh@ Hizmetleri

Bu hizmet muhasebe ve denetim gibi konulardan daha yeni olan fakat denetim
sirketlerinin ¢cok 6nem verdigi bir ¢calismadir. Yonetim danismanligi hizmetleri i¢inde

asagidakiler yer almaktadir:
1. Finansal planlama,
2. Mali analiz,
3. Ozellestirme,
4. Maliyet kontrolii,

5. Nakit ve fon akim tablolari.
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Son zamanlarda konsolidasyon c¢alismalar1 onem kazanmustir.  Isletmelerin
kurumsallasmasi sonucunda yatirimcilarin giivenilir bilgi ihtiyaci artmistir. Bu nedenle

de uluslararas1 denetim sirketlerinin vazifelerinin 6nemi daha da artmistir (Tarmur,

1997).

1.5 Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Gorevlendirilmesi ve Gorevden Cekilmesi

Bagimsiz denetim kuruluslan siirekli veya 6zel denetlemelerde en az iki, en fazla dort
hesap donemi i¢in yonetim kurulu tarafindan segilir. Fakat bu se¢imin genel kurulda oy
coklugu ile onaylanmasi gerekir. Menkul kiymet ihraci i¢in genel kurul kararinin gerekli
olmadig1 durumlarda ve birlesme, devir, tasfiye nedeniyle yaptirilan denetlemelerde,
yonetim kurulu ile bagimsiz denetleme kurulusu arasinda anlagsma yapilir ve genel kurul
onayl gerekmez. Her hangi bir nedenle denetleme kurulusunun se¢iminin
ger¢ceklesmemesi durumunda bu se¢im Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yapilir.
Taraflar arasindaki yapilan denetleme sozlesmesinin bir 6rneginin miisteri tarafindan

Sermaye Piyasasit Kurulu’na alt1 giin i¢inde gonderilmesi zorunludur.

Bagimsiz denetleme kuruluslari, Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan belirlenen
nedenlerle ve yazili gerekge gdstermek sartiyla denetleme sdzlesmesini feshedebilirler.

Fakat bu durum olagan genel kuruldan 6nceki ii¢ ay i¢inde yapilamaz.

Bagimsiz denetim kurulusu, miisteri tarafindan calisma alaninin 6nemli bir Olcilide
siirlandirilmast nedeniyle mali tablolara ait bilgi ve belgeleri elde edememesi halinde,
yazili gerek¢e gostermek sarti ile Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan goriis alarak
sozlesmeyi feshedebilir. Miisteri ile bagimsiz denetim kurulusu anlasarak veya ayr1 ayri
sOzlesmeyi sona erdiremezler. Ancak miisteri, Sermaye Piyasasi kurulu Tarafindan
onaylanacak hakli gerekgelerin varligi halinde tek tarafli sézlesmeyi feshedebilir

(Ataman ve dig., 2001).

1.6 Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin ve Denet¢ilerin Sorumluluklar:

Bagimsiz denetimin son derece 6nemli oldugunu, vazgegilmez yararlart oldugunu ve

bunlardan higbir sekilde taviz verilmemesi gerektigini biliyoruz (Dural, 2004).

Tarihsel gelisim i¢inde bagimsiz denetim mesleginin finansal bilgileri hazirlayanlar ve
kullananlara karsi tasidigi sorumluluk alaninin, 6zellikle 1980’11 yillarda genisledigi ve
Genel Kabul Gérmiis ilkeleri ile Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari ¢ercevesini

asan birikimlere konu oldugu gozlemlenmektedir. Bu dogrultuda, toplumsal
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beklentilerin bagimsiz denetgiye finansal bilgilerin giivenilirligi konusunda giivence
vermeye yonelik yeni roller ve sorumluklar tanimaya bagladig1 ve beklentilerin giderek
somutlastig1 acgiktir. Boylece bagimsiz denet¢inin drneklemeye dayali ¢alismasindan
islem hatalar1 ile zedelenebilir ve denetledigi isletmenin  yOnetimi ile
biitlinlesmemesinden dogan aksakliklarin yatirimeilar ve alacaklilara zarar vermesinin
yani sira Ozellikle basindaki finansal yayinlar1 ve mahkemelere sunulan bilgileri

olumsuz yonde etkilemesi, en aza indirilmeye ¢alisilmaktadir.

Bagimsiz denetciye toplumun verdigi bir diger gorev finansal tablolar denetimi
disindaki inceleme hizmetleridir. Bu hizmetler i¢inde i¢ kontrol faaliyetleri, mevzuata
ve sozlesmelere dayali isler, finansal tablolara iligkin tamamlayici bilgi tabani olusturma

ve yatirim analizi baglica alanlari olusturmaktadir.

Topluca bakildiginda, toplumun bagimsiz denetciye yonelttigi beklentilerin A.B.D.

uygulamasinda belirli sorumluluk tiirleri halinde siralandig1 saptanmaktadir:
1. Hatal ve diizenleyici aragtirma ve raporlama sorumlulugu
2. Miisterilerin yasa dis1 islemleri karsisindaki sorumlulugu,
3. Finansal tablo denetiminde i¢ kontrol sistemini dikkate alma,
4. Inceleme ve degerlendirme sorumlulugu,
5. Coziimleyici araglardan yararlanma sorumlulugu
6. Muhasebe tahminlerini gézden ge¢irme sorumlulugu,
7. Denetlenmis finansal tablolar {izerine agiklayici rapor diizenleme sorumlulugu,

8. Denetlenen isletmenin varligini siirdiirmesine iligkin riskleri gézden gegirme ve

aciklama sorumlulugu,
9. Denetlenmis isletmenin denetim komitesi ile iletisimde bulunma sorumlulugu.

Bu beklentiler zinciri, klasik anlamda Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarina goére
denetlenmis bilgilerin giivenilirligini artirmaya ve bagimsiz denetgiye yeni islevler
tanimaya yonelen bir ¢ergeve olusturmaktadir. Bu cerceve bagimsiz denetcinin, Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlarinin uzantis1 sayilabilecek ilke ve standartlarla,

faaliyet kapsami ve sorumluluklarini genisletmektedir. Oncelikle, mesleki dzen ve i¢
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kontrol sisteminin degerlendirilmesi tiiriinden genel ve calisma alami standartlarinda
kapsam farklilastirmasi saglanirken, 6te yandan yonetsel danigsmanlik hizmetleri, vergi
uygulamalar1 ve finansal tablo denetimleri disindaki alanlar i¢in 6zel inceleme ve
denetim standartlarina konularak, finansal denetim, uygunluk denetimi ve basar
denetimin giivenlik diizeyinin arttirtlmasi ongoriilmektedir. Denetginin faaliyet kapsami

ve sorumluluklar arttik¢a denetim riski azaliyor.

Denetim literatiiriinde bagimsiz denet¢inin sorumluluklart genellikle iki ayr1 ¢ergcevede

ele alinmaktadir:
1. Mesleki sorumluluklar,
2. Hukuki sorumluluklar.

Bagimsiz denetcinin mesleki faaliyetleri sirasinda olusan sorumluluk alanlari ile bu
sorumluluk alanlarindaki islemlere iliskin sorumluluklari konunun mesleki-teknik
cer¢eve boyutunu ortaya koyarak, hukuki ¢er¢evesi temelinde sorumluluklarin kisilere
gore gruplandirilmast  yoluyla, bagimsiz denet¢inin  hukuki yiikiimliiklerinin

belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

1.6.1 Bagimsiz Denetim Kuruluslari ve Denet¢inin Mesleki Sorumluluklar:

Bagimsiz denet¢inin  mesleki sorumluluklarinin  basinda is gordiigli ortamin

beklentilerine uygun nitelik ve tiirde bagimsiz denetim hizmeti vermek gelir (Aytekin,

2004).

Bagimsiz denetci i¢in en temel ilke denetcinin bagimsiz olmasidir. Diger deyisle her
tirli ¢ikar catismasindan uzak durmak, tarafsizligini ve diriistliigiinii etkileyebilecek
durumlara izin vermemek, c¢aligmalar1 sonucunda ulastiklar1 goriislerini herhangi bir
kisinin c¢ikarin1 diistinmeden raporunda aciklamak bir bagimsiz denet¢inin asli

gorevidir.

Denetcinin yaptigi isin mesleki 6zen ve titizligi her zaman 6n planda olmalidir. Mesleki
Ozen ve titizlik, basiretli bir denet¢inin ayni sartlar altinda detaylara verecegi 6nemi,
gosterdigi caba ve dikkati ifade eder. Bu ise, gecerli olan denetim standartlarina
istisnasiz olarak uyulmasi ile gerceklesebilir. Mesleki bilgi ve yeterlilige sahip olmasi,
tarafsizlik, bagimsizlik, diiriistliik, profesyonellik gibi unsurlar bagimsiz denet¢inin

azami dikkat edecegi hususlardir.
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Denetcinin géz Oniinde bulundurmasi gereken diger bir ilke Onemliliktir. Mali
tablolarda bu bilginin olmamasi veya yanlis ifade edilmesinin kullanicilarinin mali
tablolardaki bilgilerden yola ¢ikarak alacaklar1 ekonomik kararlar1 ne kadar etkileyecegi
bagimsiz denetc¢i agisindan her zaman géz oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur

(Aytekin, 2004).

Mali tablolarin denetiminde denet¢iden beklenen isletmenin mali tablolarinda yer alan
bilgilerin temelde, Genel Kabul G&rmiis Muhasebe Ilkelerine uygunluk derecesi
hakkinda bir goriis belirtmektir. Bu agidan bakildiginda, isletmelerde olabilecek hata ve
hilelerin Onlenmesi, mali tablolarin dogru ve diiriist bir bi¢cimde diizenlenmesi

yonetimin sorumlulugundadir (Bozkurt, 2000:32).

Bagimsiz denetcinin mesleki sorumluluklarinin temelinde yanligliklarin arastirmasi yer
almaktadir. Yanlisliklarin gézden gecirilmesinde ise 6zellikle kasith diizensizlikler ve
hilelerin ortaya ¢ikartilmasini saglayacak mesleki dnlemlerin yiiriirliige konmasi 6nem
kazanmaktadir. Bu bakimdan bagimsiz denet¢inin mesleki sorumluluklarinin

(13

olusumunda “diizensizlik risklerinin dikkate alinmasi “, “yOnetsel biitiinlesme ve
mesleki kusku dengesinin kurulmasi”, “miisteri isletmenin yasal olmayan
davraniglarinin degerlendirilmesi” ve ‘“hatalar, diizensizlikler ve yasadisi islemleri

kavramaya yonelme” tiirlinden bazi alanlarin agirlik kazanmasi s6z konusudur.

Diizensizlik risklerinin dikkate alinmasi ile yonetsel biitiinlesme ve mesleki kusku
dengesinin kurulmasinda c¢ikis noktasi, mesleki 6zen standardi basta olmak iizere
denetim caligmalarinin hata ve diizensizliklerini ortaya ¢ikartacak dlgiide planlanmast,
uygulanmast ve sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili c¢alisma alani standardidir.
Incelmede isletme yonetimini, &n yarg ile kusursuz veya kusurlu gérmeden belirlenen
denetim faaliyetini yiiriitiilmesi uygun olamidir. Aksi halde, 6n yargili kusursuzluk
kabulii, hata ve hilelerin fark edilmemesine yahut onyargili kusursuzluk atfi, denetim
stirecinin fazlasi ile ayrintilandirilmasi ve denetim maliyetlerinin, denetimin saglayacagi

yarar ve ¢alisma dengesinin bozulmasina yol agar.

Miisteri isletmenin yasal olmayan davranislarinin bagimsiz denet¢inin sorumluluk
alanina alinmasi yaklagimi, riigvet ve haksiz komisyon gibi yasa disiliklarinin

yayginlagmasi ile gii¢ kazanmustir.
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Isletme sahipleri ve yéneticilerinin hukuk kurallarim ve mevzuati asan davranislari,
genelde isletmenin faaliyet sonucunu etkilemedikge ve denet¢inin Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlarina gore yiiriittiigli bir denetimde ortaya ¢ikmadikga, bilgisi disinda
kalabilir. Bagimsiz denet¢inin, miisteri igletmenin yasal olmayan davranislar ile ilgili
sorumlulugu, diizensizlik risklerinin dikkate alinmas1 kapsaminda kullanacag 6lgiitlerle

sinirlidir.

Denet¢inin finansal tablo denetimlerinde incelemeyi tercih ettigi toplanti tutanaklari,
miisteri isletme yoneticileri veya hukukgularindan edindigi hukuki anlagsmazliklar ve
davalagsma bilgileri ya da ¢apraz inceleme testleri ile ortaya ¢ikan veriler, denet¢inin
miisteri isletmenin yasa disi davraniglart konusunda bilgilenmesi ve sorumluluk
edinmesini  gerektirir. Bunlarin Otesinde, bagimsiz denet¢i, miisteri isletme
yonetiminden islemlerinin hukuk ve mevzuata uygunlugunu belirten bildirim
isteyebileyecegi gibi, miisteri isletmenin yasal olmayan islerin dnlenmesine iliskin
politikasin1 belirten diizenlemeyi talep ederek de bilgi ve sorumluluk noktasina

gecebilir.

1.6.2 Bagimsiz Denetim Kuruluslar: ve Denetcinin Hukuki Sorumluluklar:

Bagimsiz denetim kuruluslarinin hukuki sorumluluklar1 Sermaye Piyasas1 Kanunu m.
16/4’de diizenlenmistir. Bu maddeye gore “Bagimsiz denetim kuruluslari, denetledikleri
mali tablo ve raporlara iligkin olarak hazirladiklar1 raporlardaki yanlis ve yaniltict bilgi

ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuki sorumludur”.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin hukuki sorumluluguna yol acan nedenlerin basinda
bagimsiz denetimin, denetim ilke ve kurallarina uygun olarak yapilmasi gelir. Bagimsiz
denetimin, denetim ilke ve kurallarina uygun olarak yapilmamasi, bagimsiz denetim
kuruluglarinin hem miisterilere, hem de ti¢ilincii kisilere karsi hukuki sorumlulugunu

dogurur (Celik, 2003).

Bagimsiz denetcinin, miisteri isletme ile denetim anlasmasi g¢ergevesinde yliriiyen
iliskileri sirasinda, miisteri isletmeye karsi yiliklendigi temel sorumluluk denetim
catigmasini, mesleki 6zen kurallarina ve Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina
list diizeyde uyum saglayarak gerceklestirmektir. Miisteri isletmenin ekonomik
faaliyetleri sirasinda yasadigi en 6nemli riskler, kendi yoneticileri ve ¢alisanlarmin kotii

niyetli ya da kisith davranislarindan dogmaktadir. Miisteri isletme, denetim anlagmasi
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yaptig1 bagimsiz denetg¢inin, dogal denetim ¢alismasini yiiriitiirken, uyguladigi denetim
prosediirleri sayesinde, isletme yoneticileri ve c¢alisanlarin isletmeye zimmet veya
suiistimal gibi yollardan verebilecekleri finansal zararlar1 da bulmasi ve raporlamasi

gerektigi beklentisindendir.

Bagimsiz denet¢inin denetimi Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina yeterince
uyum gostermeden silirdiirmesi sonucu bu tiir olumsuzluklart fark edememesi halinde,
miisteri isletmeye hukuki sorumlulugu dogmaktadir. Bu bir bakima bagimsiz
denet¢inin, misteri isletmeye verdigi denetim hizmetlerinin kalitesinde titiz
davranmamasi durumunda, Ongoriilen kalitenin karsiligt olan performansin altina

inmesinin, anlagmanin karsi tarafin da benimsenmemesini ifade eder.

Ulkemizde denetgilerin yasal sorumlulugu; miisteri isletmeye karsi sézlesmeden dogan
ayrica Ugiincii sahislara karst haksiz fiili sorumlulugudur. Haksiz fiili sorumlulugu
Borglar Kanunu’nun 41-60’mnc1 maddeleri arasinda diizenlenmis olup, haksiz fiili
sorumlulugu icin denetleme kurulusunun kusurlu olmak, bunun yaninda haksizligin
yani hukuka aykiriligin maddi zarar unsuru ile birlikte olmasi sarttir (Ataman ve dig.,

2001).

Bagimsiz denet¢inin hukuki sorumlulugunun temeli, {igiincii sahislarin finansal tablolara
duyduklar1 giivenin sarsilmasi ya da gegerliligini kaybetmesi ile ilgilidir. Ugiincii
sahislarin finansal tablolarin mutlak dogruluguna giiven duyarak yaptiklari islemler
sonucu, tablo degerlerinde farkli gergeklerle karsilagsmalar1 ve zarar gormeleri, bagimsiz
denetciyi belli kosullar altinda sorumlulukla bas basa birakabilir. Burada ii¢lincii sahsin

bilinebilecek baz1 6zelliklerinin bulunmasi, sorumlulugunun dogmasini belirginlestirir.

Denetlenmis  finansal  tablolarin  kullanicilari,  denet¢inin, bu  kullanim
ongoriimleyebilecegi kisiler olabilecekleri gibi, 06zellikleri ve kullanim amaglari
hakkinda ongoriimde bulunamayacagi kimseler de olabilmektedir. Miisteri isletmenin
kredi sozlesmesi ile iligkisinin bulundugu banka, kredi talebini degerlendirirken,
bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenmis finansal tablolardan yararlanacagindan, bu
finansal tablolarin igeriklerinde denetim goriisiine aykiri 6nemli farklilagtirmalarla

karsilastiginda, durumdan bagimsiz denetgiyi hukuk ortaminda sorumlu tutabilir.

Bagimsiz denetginin {igiincii sahislara karsi sorumlu tutulmak istendigi bir diger kesim

potansiyel yatirimcilar, miisteri isletme ile aktiiel bagi bulunmayan kredi kuruluslari,
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sigorta isletmeleri veya isletmeyi biitliniiyle satin almaya talip olan diger isletmedir. Bu
yaklagima gore, denetlenmis finansal tablo kullanicilarinin tiimiiniin, denetimde gerekli
0zenin gosterilmemesi sonucu yanilmalari ve zarar gormeleri halinde, denet¢inin bu

kimselere karsi sorumluluk i¢inde olmasi savunulmaktadir.

Bagimsiz denetginin, denetim islerinden dogan sorumlulugunun, gerek kendisinin gerek
denetim ortakliginin ve gerekse denetlenen isletmenin hakli ¢ikarlarinin giivence altina
alinmas1 amaciyla sigortalanmasina iliskin uygulama, kamu yararmi gozeten tipik

orneklerden birisi olarak kabul edilebilir.

1.7 Bagmsiz Denetimi Sinirlayic1 Etkenler

Bagimsiz denetime birgok smirlayici etkenler Onemli etki gostermektedir. Bu
etkenlerden birincisi, denetimin kisithi ekonomik sartlar altinda ¢alismasidir. Denetim,

uygun zaman ve maliyetle yapildigi zaman yararl olur.

Denetc¢inin mali tablolarla ilgili raporu, bilan¢o tarihinden ii¢ ay sonra yayinlanir.
Zaman sinirlamasi, bilango tarihinden sonra olusan ve mali tablolar1 etkileyebilen
olaylara iliskin elde edilecek kanit sayisini etkileyebilir. Diger taraftan, bilango tarihinde

mevcut belirsizliklerin ¢oziimiinii beklemek i¢in olduke¢a kisa bir siire vardir.

Diger bir 6nemli sinirlama, finansal tablolarin diizenledigi muhasebe sistemindedir.
Genel Kabul Goérmiis Muhasebe Ilkeleri gercevesinde farkli ilke ve ydntemlerin
uygulanmas1 miimkiindiir. Tahminlere gore kayit yapma islemi muhasebe siirecinin
ayrilmaz bir pargasidir. Belirsizliklerle ilgili kayit yapilsa da hi¢ kimse belirsizliklerin

sonucunu Onceden bilemez (Kepekei, 2000:13).

1.7.1 Mesleki Ahlak Acidan Karsilasilan Sorunlar

Mesleki ahlak acgidan karsilasilan sorunlardan biri sirket yonetimi tarafindan denetci
goriisii lizerindeki baskisidir. Denet¢iyi gorevlendiren ve iicret ddeyen isletme yonetimi
tarafindan hazirlanan mali tablolar {izerinde denet¢inin rapor vermesini beklendiginden,

oldukea ciddi bir menfaat ¢atismasi ¢ikmaktadir.

Bu nedenle bazen denetcilerin buldugu bir problemi gormezlikten gelmek ve “temiz”,
“sarts1z” bir goriis bildirme yoluyla baskilarla karsilasiyorlar. Bazi yoneticiler sartl
goriisleri kabul etmek istemiyorlar. Bu konuda her zamanki gegerli olan tehdit de, eger

denetci sartl goriisten vazgecemezse gelecek yil denet¢ini degistirmek olmaktadir.
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Higbir denet¢inin siyah veya beyaz ayirimini yapabilecegi bir hususta yalan sdylemez.
Ama ¢ogu zaman sirket yonetimi gri hususlarda, yani konu hakikaten acik olmadigi
veya muhasebe kurallarinin belirgin olmadigi durumlarda baski yaparlar. Bu problem

genellikle ikinci ve tigiincii sinif isletmelerde karsilasilir.

Mesleki ahlak agidan karsilasilan diger bir 6nemli sorun yetersiz denetim ¢alismasidir.
Denetim sirasinda denet¢inin yaptigi isleri azaltmasi yolunda iizerilerine ¢ok baski var.
Oncelikle, hemen hemen biitiin sirketlerin 31 Aralik yilsonlar1 oldugundan dolay: biitiin

denetimleri ayn1 zamana denk geliyor.

Ikinci olarak denetim firmalarmin ¢ok kiigiik ve fazla tecriibeli personele sahip degiller.
Personelin bir kismi tecriibbe kazandiktan sonra askerlik ve baska is bulma nedeniyle

ayriliyorlar.

Ucgiincii olarak, miisteriler ¢ogu zaman mantiksiz vakit sinirlamasi getiriyorlar (Oncii ve

dig., 1997:168).

1.7.2 Beklenti Ucurumu
Beklenti ugurumu genellikle denetim kurulusu ile miisteri, devlet ve diger tgiinci
kisilerin beklentilerinin uyusmazligindan meydana gelmektedir. Asagidaki durumlarda

beklenti ugurumu s6z konusu olabilir.

Denetim raporunun niteligi. Denetim raporu, finansal tablolarin Genel Kabul Goérmiis
Mubhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmamasi konusunda bir goriis
bildirir. Bu raporda isletmenin finansal durumu ile ilgili yorumlar yer alamaz.
Isletmenin iyi ya da kotii olarak degerlendirilmesi ancak kamu kurumu tarafindan
yapilabilir. Denetim zamani amag¢ firmanin kotii veya iyi olmasii saptamak degil,

sagligini ve giivenilirligini belirtmekten ibarettir.

Mali tablolarla ilgili sorumluluk. Denet¢i mali tablolarin diiriistliigiinii Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlart kapsaminda denetlemekle sorumludur. Mali tablolarin
hazirlanmas1 yoneticilerin gorevidir, ama bazen mali tablolarin hazirlanmasinda kamu

denetgileri sorumlu kilmaktadir.

Hata ve hilelerin tespit edilmesi. Genellikle ¢ogu kisi denetimin temel amacinin hata ve
hileleri ortaya c¢ikarmak oldugunu diisiinmektedir. Fakat denetimin amaci hata ve

hileleri ortaya ¢ikarmak degildir, mali tablolara gilivenilirlik saglamaktir.
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1.7.3 Denetciler Arasindaki Bilgi Eksikligi

Denetim diinyada genel kabul gormiis yontemleri olan bir &greti konusudur.
Uluslararas1 denetim standartlar1 bu konuda {izerinde mutabakata varilmis asgari
uluslararas1 gerekleri yansitmaktadir. Bu konuda bilgi eksikligi Tiirkiye’de denetim
uygulamalar1 ve dolayisiyla denetim raporlart arasinda onemli farklilik olusmasina
neden olmaktadir. Oyle ki, kamuyu bilenler, denetlenen isletmeyle ilgili etrafli bilgi
sahibi olmaksizin, yalniz mali tablolar ile denetci raporunu okurken bile, ayni tiirden bir
islemin bir sirkette sartli goriis konusu olurken, diger bir sirkette dikkate bile
gelmedigini gozlemlenmektedir. Diger taraftan, ciddi denetgilerle ¢alisan firmalar bir
anlamda cezalandirilmis goriiniimiine diismekte ve gerek sirketler, gerekse de denetciler

arasinda haksiz rekabet dogmaktadir.

1.7.4 Mali Raporlama Ortamindan Kaynaklanan Sorunlar

Mali raporlama ortamindan kaynaklanan sorunlari iige ayirabiliriz:
1. Belge ve bilgi akisi
2. Sik ve gecmise doniik olarak degisen mevzuat

3. Kamu otoritelerinin mali raporlama hakkinda bilgi sahibi olmadan 6ngdérdiikleri

talepler

Genellikle Tiirkiye’de isletmelerin ¢ogunda bilgi ve belge akisi yil iginde gereken hizda
olmamaktadir. Sirketler muhasebe islemlerinin zamaninda yapmadiklar1 i¢in yi1lsonunda
kapaniglarin yapilmasi da uzamis oluyor. Bundan bagka amortismanin yilsonunda
hesaplanmasi, yeniden degerleme oraninin yilsonunda belirlenmesi de yilsonu kapanis
islemlerinin uzamasina sebep olmaktadir. Bu nedenle de denetim caligmasinda agirlik

yilsonundan sonraya kalmakta ve yil icinde yapilan denetimin verimini diisiirmektedir.

Sik ve gegmise doniik olarak degisen mevzuat yilsonu kapanislarini uzatan diger bir
unsurdur. Bu ise finansal tablo ilgililerinin bilgi almalarin1 geciktirmektedir. Bunun yani
sira Tirkiye’de muhasebe uygulamalarini etkileyen en Onemli faktor bir standart
birliginin olmamasidir. Bir¢ok kamu kuruluslar1 (SPK, Maliye Bakanligi, TCMB)
arasinda anlasilmazliklar mevcut oldugu i¢in bir kamu kurulusunun kabul ettigi standart
diger kamu kurulusu tarafindan kabul edilmiyor. Bu ise bagimsiz denetim ¢alismalarini

olumsuz yonde etkilemektedir.
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Bazen mali raporlamayr diizenleyen makamlar, mali tablolarin denetim esaslari
hakkinda tam bilgiye sahip olmadan bazi taleplerde bulunuyorlar. Bu ise denetgiler igin

biiylik sorun yapmaktadir.

1.8 Bagimsiz Denetimde Giiclii ve Zayif Yonler Analizi (GFZT-SWOT Analizi)

Giiglii Yonler: Bagimsiz Denetim Dernegi tarafindan 2005 yilinda yapilan bir
calismada giiniimiizde muhasebe ve raporlama standartlarinin uluslararasi standartlara
uyum sagladigi goriilmistir. Bu oOzellikle bankacilik sektoriinde daha c¢ok
gozlemlenmektedir. Bankalarin finansal raporlarinin seffafliginin - saglanmasinda
Sermaye Piyasast Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun biiyiik

rolii vardir (Bagimsiz Denetim Sektorii, Bagimsiz Denetim Dernegi).

Bagimsiz denetim sektoriinde ¢alisan yiiksek nitelikli isgiicii- Bagimsiz denetim
alaninda calisan yiiksek egitimli, finans, isletme gibi boliimleri bitirmis yiiksek
performanslt kisilerden olusmaktadir. Bagimsiz denetim sektoriinii diger sektorlerle
karsilastirirsak, bu sektorlin iggiicliniin egitimi ve performansi digerlerine gore daha

fazladir.

Mali sektore yonelik denetim zorunlulugunun bulunmasi- Mali sektore yonelik
denetim zorunlulugunun bulunmasi sektoriin seffafligit bakimindan ¢ok 6nemli bir
unsurdur. Giiniimiizde bankalar, araci kurumlar, sigorta sirketleri, faktoring sirketleri

icin denetim zorunlulugu bulunmaktadir.

Zayif Yonler: Muhasebe ve raporlama standartlarindaki hizh degisime uyum-
Uluslararast finansal raporlama standartlarindaki yapilan degismelerle beraber SPK,
BDDK gibi kurumlarin ¢ikarttig1 standartlar da degismektedir. Bu degismeler nedeniyle
mali sektérde yer alan bankalar ve banka dis1 kuruluslar mali tablolarin1 hazirlarken

sorunla karsilasmaktadirlar.

Mali sektor disinda denetim zorunlulugunun sadece halka acik sirketlerle simirh
olmasi- Tiirkiye’de denetim sadece halka acik sirketler ve mali sektoriin tamamina
yakin bir kismi i¢in zorunludur. Ekonominin 6dnemli kismini olusturan kiigiik ve orta

boylu firmalar i¢in bagimsiz denetim yaptirilmasi sart degildir.
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Fakat mali sektorden fon temin eden isletmelerin mali tablolarinin zorunlu bagimsiz
denetime tabi tutulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bagimsiz denetimin kismi olmasi

denetim sektdriiniin 6lgek olarak da kii¢iik olmasina yol agmaktadir.

Denetim Kkalitesinin izlenmesine yonelik mekanizmalarin isler olmamasi- Bagimsiz
denetimin kaliteli ve etkin bir sekilde yapilmasi gerek otoriter gerekse firmalar
tarafindan biliylik 6nem tagimaktadir. Bagimsiz denetim sirketleri her zaman kaliteli
bagimsiz denetim yapmak eylemindedirler. Fakat bununla beraber, diizenleyici otorite

tarafindan ¢ikarilmis diizenlemelere gerektigi gibi islerlik kazandirilmamustir.

Muhasebe standartlar1 ve denetim standartlar ile ilgili yetkili cok sayida kurumun
bulunmasi- Tiirkiye’de muhasebe ve denetim standartlarinin hazirlanmasiyla ilgili
bir¢ok yetkili kurum vardir. Gelismis iilkelerde ise muhasebe denetim standartlar1 bir
kurum tarafindan hazirlanmaktadir. Ayrica bu kurum standartlarin mali tablo hazirlayan
sirketler tarafindan daha iyi analiz edilmesine yonelik olarak agiklamalarda

yayinlanmaktadir.

Firsatlar: Bagimsiz denetim ile ilgili yeni diizenlemeler- Bagimsiz denetim
zorunlulugu olmayan sirketlere dair ¢ikarilacak yeni diizenlemeler bagimsiz denetim

acisindan firsat yaratacaktir.

Avrupa Birligi Uyelik Siireci- Tiirkiye 2004 y1l1 sonunda AB tarafindan tarih verilmesi
ekonomik gelismeleri de etkileyecektir. Ekonomik biiylime ve yabanci yatirimin artmasi

nedeniyle bagimsiz denetim sektorii de biiyiiyecektir.

Tehlikeler: Bagimsiz denetimin kamuoyunda yanhs algilanmasi- Kamuoyunun
bagimsiz denetim hakkinda yeterince bilgiye sahip olmamasi nedeniyle denetimin
yanlig anlasilmast s6z konusudur. Diger taraftan da sirket yoneticilerinin denetim
faaliyetini  Onemsememeleri  nedeniyle  faydalarinin  algilanmasinda  sorun
yasanmaktadir. Ozellikle sirketlerin maliyet azaltma durumlarinda denetimde bundan

pay almaktadir.

Ekonomide yasanan olumsuzluklar ve yiiksek denetim riski- Bagimsiz denetim
sektorli diger sektorler gibi ekonomik olumsuzluklardan etkilenmektedir. Ekonomideki

kiiclilme zaman sirketlerin karlarini artirmak icin ilave riskler almasi denetim riskinin
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artmasina sebep olmaktadir ve bagimsiz denetim sektorii icinde yasanan iicret rekabeti

kaliteli personeli istihdam edebilme sorununu da beraberinde getirmektedir.

Bagimsiz denetim sirketlerinin rotasyonu- Bagimsiz denetim sektoriiniin karsilastig
sorunlardan birisi denetim firmalarinin rotasyona tabi tutulmasidir. Bagimsiz denetim
kuruluglarinin denetledikleri isletmelere ilgili gerekli bilgiyi elde ederek denetim
verimliligini saglamalar1 belirli bir siirecinin sonunda olmaktadir. Faaliyet karmasiklig1
nedeniyle bu siire¢ daha da uzamaktadir. Bu sebeple, rotasyon uygulamasinin bagimsiz

denetim sektdriinii olumsuz yonde etkileyebilecegi 6n goriilmektedir.

1.8.1 Teknolojik Gelismelerin Denetimde Yarattigi Yeni Firsatlar

Profesyonel muhasebe ve denetim meslek mensuplari, ister serbest ister bagimli
calistyor olsunlar, ister 6zel ister kamu sektoriinde ¢alisiyor olsunlar bilgi teknolojisini
cok yaygin olarak kullanmaktadirlar. Bu nedenle teknolojik gelismelere paralel olarak

muhasebe ve denetim meslegi de gelismektedir.

Bilgi teknolojisindeki gelismeler, finansal denetim faaliyetiyle ugrasan muhasebe

meslek mensuplarini etkilemeleri agisindan su sekilde siralanabilir:

Bilgi teknolojisindeki donanimlar ucuzlamaktadir. Bu ise bilgi teknolojisinin
kullaniminm1 yayginlastirmaktadir. Bilgi teknolojisindeki yazilimlar da ayni zamanda

ucuzlamaktadir.

Firsatlardan kastettigimiz unsur, bilgi teknolojisindeki bu gelismeler yeni satici, yeni
miisteri bulma olanagi yaratmakta, yeni cografi alanlara erisimi saglamakta ve cografi
alanlardaki engelleri ortadan kaldirmakta, pazarda yatay ve dikey entegrasyonlar sz

konusu olabilmektedir.

Tim firsatlara ragmen yeni bazi riskleri de tagimaktadir. Bilgisayar teknolojisinin
gelisimi sonucunda kisisel bilgilere kolay erisilmesi s6z konusu olmakta ve bu giivenlik
sorununu On plana ¢ikarmaktadir. Muhasebe meslek mensuplari, isletme i¢inde olusan
bilgisayar sisteminin tasarlanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi s6z sahibi olan bir
kisilige, bir faaliyete sahiptir. Muhasebe bilgi sistemi, finansal olaylarin kaydedilmesi,
siniflandirilmasi, Ozetlenmesi ve isletme ilgililerine finansal raporlar araciligiyla
sunulmasi siirecidir. Bu siire¢ i¢inde asil amag bilgiyi iiretmek, bilgiyi dogru ve acgik

sekilde isletme ilgililerinin ihtiyacina uygun bir sekilde hazirlamaktir. Bilgi
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teknolojisindeki gelismeleri isletme sistemlerinin olusumunda, meslek mensuplarinin bu
sistemin olusumunda digarida kalmalar1 imkansizdir. Bu sistemin kurulus, uygulama ve

denetleme asamalarinda meslek mensuplarinin 6nemli yeri vardir.

Bilgi teknolojisindeki gelismelerin meslek {izerindeki diger bir etkisi bilgi
teknolojisindeki gelismelerin calisma ortamini degismesidir, dolayisiyla muhasebe

uzmanlarinin faaliyetlerinde de degismeler ortaya ¢ikmaktadir.

Finansal denetim ve teknolojik gelismeler incelendiginde iki asamada olaya yaklagsmak

gerekir:

1. Bilgi teknolojisi, denetlenen isletmenin bu teknolojiden yararlanma acisindan

olaya yaklagmak

2. Denetleyen muhasebe firmasi veya meslek mensubunun bilgi teknolojisinden

yararlanabilecegi acidan olaya yaklagmak

Denetlenen isletmenin bilgi teknolojisini kullanmasi ve denetim faaliyeti arasindaki
iligkiye baktigimizda, denetcinin denetlenen isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol
sistemini gézden gegirirken kullanacagi yontemlerden etkilenmektedir, ¢iinkii denetim
faaliyetine baslanirken yapilmasi gereken ilk islem, denetlenecek isletmenin i¢ kontrol

sisteminin kontrol edilmesidir.

Diger bir nokta, denetim riskinin dikkate alinmasinda denetlenecek isletmede bilgi
teknolojisinin hangi asamada kullanildigt énem kazanmaktadir. Denetim faaliyetinin
amacit dogrultusunda yapilacak denetim islemleri ve denetcinin uygulayacag: islemler

ile ilgili tasarim ve performans, dolayisiyla etkilenmektedir.

Olaya, denetleyen isletmenin bilgi teknolojisini kullanmasi ve denetim faaliyetiyle
iligkiye bakacak olursak, finansal denetim faaliyetiyle ilgili olarak denetleyen agisindan
karsimiza c¢ikan bilgisayar destekli denetim teknikleri denilen uygulama karsimiza
cikmaktadir. Bu teknik, denetimde bilgisayarin kullanilmast ve bilgisayardan
yaralanmasina dayaniyor, yoksa bilgi teknolojisine dayal1 bir denetimden s6z edilemez.
Mevcut bildigimiz klasik denetim yapilmakta, fakat bu denetim yapilirken bilgi

teknolojisinin yardime1 bir ara¢ olarak kullaniminin s6z konusu oldugu bir uygulamadir.
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Bilgisayar denetim tekniklerinin faydalarina gelince, kisi tarafindan yapilmasi zor veya
imkansiz olan baz1 islemlerin bilgisayar destekli denetim uygulamalar ile
gergeklestirilmesi miimkiin  olmaktadir. Ornegin ¢ok boyutlu matematiksel
hesaplamalarda ayrica denetimin planlanmasi, yardimeilarin ¢alisma zamanlarinin tahsis

edilmesi vb.

Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin uygulanmasi ile denetgiler zaman tasarrufu

saglamaktadirlar.

Sonug olarak bilgi teknolojilerindeki gelismeleri yakindan takip eden muhasebe meslek
uzmanlar1 6nemli bir rekabet avantaj1 elde edecekler. Bilgi teknolojisini yakindan takip
eden denet¢iler hep avantajli olmaktadirlar. Diger bir avantaj, maliyetlerde tasarruf
etmektir. Bilgisayardan yararlanmak bu konuda maliyet tasarrufu elde edilmesine
yardimc1 olmaktadir. Bilgisayarin diger bir avantaji giivenilirliktir. Bilgisayardan
yararlanarak denetim faaliyetinin her asamasinda daha giivenilir sonu¢ elde etmek

miimkiin olacaktir (Selvi, 2002:482).

1.9 Kurumsal Yapiya Gegiste Denetim ve Raporlarin Onemi

Kurumsallagmay1 onceden belirlenen kurallara uyularak nelerin, nasil, kimin tarafindan
hangi oOncelikle yapilmasi gerektiginin tarif edildigi sistem, yoOnetim tarzi olarak
tanimlayabiliriz. Burada isletmedeki tiim faaliyetler belli bir hiyerarsi ve disiplin iginde,
adeta birbirini kontrol eden tarzda ve kisilere bagli olmaksizin yiiriitiilmektedir.
Kurumsallagmada yetki paylasiliyor ve devrediliyor. Devredilen yetkilerin sermaye
adima denetlenmesi séz konusudur. Onceden kurallar belirlenmisse uygulamada bu

kurallarin takip edilmesi zorunludur.

Ister kurumsallasma asamasini ge¢mis ister daha o asamaya gelmemis hemen her
isletme faaliyetindeki performanslarin degerlenmesi denetimin devreye girmesiyle
yapiliyor. Denetimin kurumsallasmanin ayrilmaz, tamamlayic1 bir hissesi oldugunu
sOyleyebiliriz. Denetim, olanlarla olmas1 gerekenlerin karsilagtirilmasini ifade ediyor ve
denetim yapabilmek icin olmasi gerekenleri, yani kurallar1 onceden tarif etmek
gerekiyor. Bunlara prosediirleri, yonetmelikleri ornek gosterebiliriz.  Oyleyse,
kurumsallagsmay1 denetimle tamamladigimizda denetimin yarattig1 sinerji karsimiza
¢ikiyor. Kisaca, denetim sayesinde kurum veya isletme i¢ kontrol sistemine kavusmus

oluyor. Denetim bu sinerjiyi yaratiyor.
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Mali tablolarin denetimden ge¢mis olmasi bir ayricaliktir, yani denetlenmis mali
tablolar1 olan kurumlarin giivenilirligi yiiksek oluyor. Bu ise giivenilir bir kurum imaj,
hatta bu kuruma rekabet giicii katiyor. Diger bir avantaj cok methettim denetimidir. Bu
zaman bir birim yada isletmedeki en iyi uygulamay1 baska birim veya baska departmana

tagima imkani saglaniliyor.

Iyi bir raporlama sistemi aracilig1 ile kurumun tiim y&netim kademelerinin denetim
bulgularini paylagarak cagrisim ve sinerji yaratarak kurumsallagsmanin hep bir seviye

yukar1 standarda taginmasi saglanmalidir (Kiiciikertung, 2002:503).

1.10 Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye’deki Muhasebe Denetim Gerg¢egi
1.10.1 Kiiresellesmenin Bagimsiz Dis Denetim Uygulamalarina Etkisi

Kiiresellesme farkli  yerlerde ortak arastirmalara, ¢aligmalara ve {iretimi
gerceklestirmeye olanak saglayan bir bilgi ve kiiltiir aktarmasidir. Bu siireg, kisiler,
kurumlar ve toplumlar arasinda kazanan ve kaybeden taraflari ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozellikle biiyiik sermayeye sahip ¢okuluslu sirketler, bilgi ve hizmet alanlarina yatirim
yapan isletmeler, bilgi teknolojisinde bilgi iiretip onu kullananlar kazanan grubunu
olustururken, tarim ve imalat sektoriinde yogunlagmis olan kalifiye olmayan isgiiciline
sahip olan iilkelerin halki kaybedenler olarak kiiresellesme siirecinden olumsuz

etkilenenler olmaktadir.

Bilgi ve sermayenin dolasimi serbestligiyle uluslararasi bir nitelik ve hiza sahip olmasi,
iletisim agirhiginin geligsmesi, ucuzlamast ve kolay ulasabilir olan bilgi teknolojileri
hiikiimetler tarafindan izlenmekte olan serbest piyasa ekonomisi yaklagimlari

kiiresellesmenin hizla yayilmasina biiylik olanak saglamistir.

Sermayenin kisa siireli olarak kontrol edilmemesi aninda hareket edebilme kolayligiyla,
cokuluslu sirketlerin ve biiyiik sermaye sahiplerinin Diinya piyasalar1 lizerinde kriz

yaratabilmeleri, kiiresellesmenin sikca yasattig1 sorular olarak goriilmektedir.

Kiiresellesme sonucunda en somut gelisme; iletisim ve ulagim alanlarinda 6nemli
degisikliklerin olmasi ve finansman agirliginin artmasi bi¢iminde belirtilir. Ortaklarin
uluslararas1 piyasalardan kaynak bulmak i¢in ulusal sinirlarin diginda uluslararasi
piyasada ortaklik paylarinin kote edilerek sahsa sunmalart ve kiiresellesme
caligmalarina bagli olarak {ilkeler arasi1 rekabete acilmalar kiiresellesmenin en énemli

sonuclarinin baginda gelmektedir. Bu uluslararasilasma mali tablolar1 hazirlayanlarin,
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uluslararas1 kullanicilarinin beklentilerine cevap verecek bilgileri saglayacak nitelikte

olmalidir.

Mali tablolar ilgililerine bilgi iletimini saglamaktadir. Bu ilgililerden biri yatirimcilar
olmaktadir. Yatirimcilarin isletmeye ¢ekilebilmesi i¢in isletme sonuglar1 hakkinda daha
fazla bilgi gereksinimi ortaya c¢ikmistir. Mali tablolar, yatirimcilara énemli bir bilgi
kaynagi olurken, aym1 zamanda tasarruflarin da degerlendirilmesinde yarar

saglayacaktir.

1.10.2 Avrupa Birligi’nde Muhasebe Denetimi

Avrupa Birligi yoOnergeleri ve ulusal yasalara gore diizenlenen mali tablolar ve
konsolide tablolar bir ¢ok iilkede Sermaye Piyasasi Komisyonu'nun taleplerini
karsilayamamaktadir. Bu 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde goriilmektedir. Bu
nedenle biiylik Avrupa Sirketleri, uluslararasi piyasalardan sermaye tedarik etmek
istediklerinde mali tablolari1 Amerika Genel Kabul Gérmiis Ilkelerine gore yeniden

hazirlamak zorunda kalmaktadirlar.

Uluslararast Muhasebe Standartlar1 komitesi ile Sermaye Piyasasi Uluslararas1 Orgiitii
tarafindan uluslararast1 sermaye piyasalarinda gegerli uluslararast muhasebe

standartlarinin belirlenmesi amaciyla yogun ¢alismalar yapilmstir.

Kiiresellesmenin muhasebe sistemine en biiylik etkisi Uluslararast Muhasebe
Standartlarinin olusturulmasi gereginin ortaya ¢ikmasi olmustur. Ortak muhasebe
standartlarinin  kullanilmasi, mali tablo kullanicilarinin iglerini kolaylastirmis ve

maliyetleri diistirmistiir.

Kiiresellesme dogru bilgi kullaniminda sinirlar1 ortadan kaldirarak farkli tilkelerdeki
hatta diinyadaki hedef yatirimcilart “ulusal bilgi kullanicilar” yapmistir. Bagimsiz
denetim, Tiirkiye’nin uluslararast ekonomilerde uyumlasmasi siirecinde {ilkemizde
iiretilen muhasebe bilgilerinin tiim diinyada ayni aciklik ve giivenilirligi saglamay1

amaclamaktadir.

Tirkiye Avrupa Birligine girince, muhasebe uygulamalarinda bazi sorunlarla
karsilagacaktir. Bu Avrupa Birligi Sekizinci Yonergesi Bagimsiz Denetim faaliyetleriyle

ilgilidir. Avrupa Birligine {iiye olduktan sonra bu yonergeye uygun, kanunlar,
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yonetmelikler ve idari diizenlemeleri belli bir siire i¢cinde uygulamalara koyulmasi

gerekiyor.

Sekizinci yonerge; belli tiirdeki ortakliklarin mali tablolarinin, denetim faaliyetlerini
yuriitmekte yetkili olan kisi ve kisiler tarafindan denetlenmesine iligkin denetim

ilkelerini igerir (Yeginboy, 2001).

1.11 Yiizyilda Muhasebe ve Denetim Meslegi Acisindan Meslek Etigi Cercevesinde
“Haksiz Rekabet”

Mubhasebe ve denetim mesleginde etik denince, meslek mensuplari tarafindan sunulan
mesleki bilgilerin bilgi kullanicilarina yararhiligint  géz Ontine alinmaktadir.
Tamamlayacak olursak, kanunlara uygun islemlerin yani sira toplumun giincel deger
yargilarina da dnem vererek giivenilir bilgilerin topluma sunulmasi diyebiliriz. Meslek

ahlakina iliskin temel unsurlar sunlardir:
- Davranislar
- Yargilar
- Tlkeler

Genel anlamda etikle ilgili meslekle diizenlemeler; bagimsizlik, tarafsizlik, diiriistliik,
giivenilirlik, mesleki 6zen ve titizlik, reklam yasagi, sir saklama vb. unsurlar

igermektedir.

Muhasebe ve denetim mesleginde meslek etigi es deyisle meslek icrasinda uyulmasi

gereken kurallar1 dort baslik altinda toplanmaktadir:
-Meslek mensuplarinin kendi aralarindaki iligkileri
-Meslek mensuplarinin miisterileriyle iligkileri
-Meslek mensuplarinin meslek kuruluslariyla iligkileri
- Meslek mensuplarinin toplum ve kamu idaresiyle olan iligkileri

Haksiz rekabet, aldatict davraniglar veya iyi niyet kurallarina aykirt diger yollarla

iktisadi yarigsmanin her tiirlii kotiiye kullanimidir.

Haksiz rekabet yiiziinden zarar goren kimsenin bu haksiz rekabetin sonucu maddi

durumun ortadan kaldirilmasini, kusur varsa zarar ve ziyanin O0denmesini, Borglar
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Kanunu’nda madde 49’daki gosterilen kosullar varsa 6dence 6denmesini istemek igin
dava agmasi dogaldir. Bor¢lar Kanunu’ndaki 48. madde 6zetle, yanlis ilanlar ya da iyi
niyet kurallarma aykir1 diger davraniglar ile miisteri yitiren yada bunlarn yitirmek
korkusuna giren bir kimsenin bu edimlere son verilmesi veya zarar varsa ddenmesi igin

edimlerde bulunan kisiye kars1 dava agilabilecegi belirtilmistir.

Rekabetin korunmast Hakkinda Kanun 13.12.1994 tarihinde yiirlirlige girmistir.
Yasanin amaci kisaca, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet engelleyici durumlari
ortadan kaldirmak icin gereken diizenleme ve denetlemelerin yapilmasi suretiyle

rekabet dizenini korumaktir.

Bagimsiz denetim meslegi acisindan haksiz rekabetin tanimini yapacak olursak kisaca
“meslekle bagdasmayan isler ve mesleki rekabetin her tiirlii suistimali olarak
tanimlayabiliriz. Haksiz rekabetin sebeplerini arastirirken karsimiza uygulanan fiyat
politikasi, hizmet kalitesi, tekellesme olgusu gibi unsurlar ¢ikiyor. Bu zaman haksiz

rekabetin li¢ boyutu 6ne ¢ikiyor.

Birincisi haksiz rekabetin fiyat boyutudur. Meslek mensubu se¢iminde ve degisimde
fiyat konusu 6n plandadir. Ozellikle hizmet degisiminde yiizde seksenlere varan
oranlarda fiyat artiglarina neden olmakta ve daha ucuz fiyatlara hizmet 6zlesmeleri
yapildig1 bilinmektedir. Miikellef agisindan, Odalarin yayimladig: tavsiye niteligindeki
ticret tarifelerinin 6denmedigi, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan iicret tarifesiyle
de meslek mensuplarinin zorlanacagi s6z konusudur. Buradan goriiliiyor ki sistem
yapisi igerisinde meslek mensup se¢iminde davranis bozuklugu mevcuttur. Ayni
davranis bozuklugu meslek mensuplarinda da ortaya ¢ikmaktadir. Hizmet agamasinda
da ayni sorun s6z konusudur. O halde hizmetle uygulama birligi, fiyatta asgari birlik

saglanmalidir.

Ikinci kalite boyutunda gelisen isletmelerin beklentilerinin artmasi ve bunlar
karsilayabilme olgusu ortaya cikmaktadir. Bu istikrar, verimlilik, hizmet kalitesi,

teknolojik gelisime uyum ve beklentileri karsilayabilme olarak karsimizdadir.

Ucgiinciisii tekellesme boyutudur. Bu zaman bagimsiz denetimin arttk muhasebe denetim
meslegi olacagl, o halde {iilkemizin Muhasebe ve Denetim Meslegini ulusal
yapilandirmalara birakacagi mi, yoksa uluslararast denetim kuruluslarinin tekeline

birakilacagi m1 s6z konusudur.

28



Ulkenin muhasebe ve denetim meslegini uluslararas1 denetim kuruluslarinin tekeline
birakacak olursak bir ¢ok sorunun yaninda elli bine varan melsek mensuplarinin basta
dil sorunu olacak. Ulkemiz muhasebe ve denetim meslegini ulusal yapilandirmalara
birakacaksak o zaman ig birligi mi hiyerarsi mi sorusuna cevap bulmaliyiz. Su anda

YMM’den SM’ye uzanan bir hiyerarsi sz konusudur.
Asagida belirtilen halleri haksiz rekabet sayilan haller olarak siralayabiliriz:

- Ruhsat almadan ve muhasebe ve mali miisavirlik meslegini kendi nam ve hesabina

yiiriitiilmesi
-Meslek ruhsatinin kiralanmasi yoluyla faaliyette bulunmasi

-Bagimli calisan meslek mensuplarinin birden ¢ok isletmeyi kapsayacak sekilde

sorumluluk tstlenmesi

-Sirket olmadig1 halde sube agma yoluna giderek meslegin birden ¢ok il ve bolgede

yiriitiilmesi

-Kotiileme

-Gergege aykir bilgi verme

-Miistesna kabiliyet zannini uyandirma

Bagimsiz denetim mesleginde bir¢ok olumlu gelismelerin yani sira haksiz rekabete yol
acan bazi olumsuzluklar da s6z konusudur. Bunlar; meslege girislerdeki olumsuzluklar,
meslege giris plansizligl, bagimli- bagimsiz ayrimi, meslegin siniflar itibariyle

olusumunda yol actig1 sorunlar (Bas ve Ozocak, 2001:357).

Bu olumsuzluklar arasinda amacimiz hakli rekabeti 6n plana ¢ikarmak olacaktir. Cilinkii

hakl1 rekabette:
-Hizmet yaris1 vardir.
-Bilgi, kapasite ve yeterlilik yarig1 vardir
-Sistem yaris1 vardir

-Teknoloji yaris1 vardir
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-Muhasebe mesleginin kimligini en iist seviyeye ¢ikarma yaris1 vardir.

Haksiz rekabette ise;

-Meslekle bagdasmayan isler vardir

-Hak edilmeyen kazang vardir

-Uretmeden paylasma vardur.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik mesleginin yiiriitiilmesinde ortaya c¢ikabilecek haksiz rekabeti dnlemek ve

bu dogrultuda mesleki faaliyetleri diizenleyici kurallart yiiriirliige koymak

gerekmektedir. Bunun igin:

1.

Her meslek sahibi meslegin onuruna yakisir, belirlenen tarifeye uygun {icretten
az olmamak iizere uygun iicret almalidir. Ancak mevcut uygulama sorunlara yol
acmaktadir. Birlik ve Odalar 3568 sayil1 yasa 50. madde i bendine gbre yeni bir

ticret yonetmeligi ¢ikartip bu sorunu gidermelidir.

Odalarin gerektiginde iicretlere miidahil olmasi1 gerekmektedir. Miikellef
tarafindan tiicretlerin 6denmemesi durumunda meslek sahiplerinin miiracaati

halinde “isi durdurma yazisin1” Odalar miikellefe yollamalidir.

Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler biiro tescil

belgesinin her yil vizesini yaptirtmalidir.

Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Misavirler her yil kayith
oldugu oda tarafindan bir haftalik veya otuz giinliik meslek i¢i egitime tabi
tutulmalidir. Egitim konusu genel olarak kabul gérmiis meslek ilke ve kurallari

ile gelisen konulardan biri ilgili Oda tarafindan belirlenmelidir.
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BOLUM 2: AZERBAYCAN’DA BAGIMSIZ DENETIM

2.1 Azerbaycan’da Denetim Hizmeti Veren Kisi ve Kuruluslar

Azerbaycan’da denetim hizmeti veren kisi ve kuruluslarin hak ve gorevleri “Denetim

Hizmeti Hakkinda” kanunla belirlenir.

Kanuna gore denetim; iiretim ve satis yapan, hizmet gosteren firmalarda muhasebe

kayitlarinin diiriist ve tarafsiz yapilmasi, finansal sonuglarin bagimsiz kontroliidiir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde denetim hizmeti yasalara uygun olarak bagimsiz

denetgiler ve denetim kuruluslar1 tarafindan gosterilir.

2.1.1 Bagmmsiz Denetgiler

Bagimsiz denetgiler-Azerbaycan Cumhuriyeti Denet¢iler Odasinin verdigi lisansa gore

faaliyet gosteren kisilerdir.
Azerbaycan’da bagimsiz denetci olmak i¢in sunlar gerekmektedir:
1. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmak

2. Mahkemenin karar1 ile maliye alaninda belirli gérevlere sahip olmak ve belirli
faaliyetlerle mesgul olma hakkindan mahrum edilmemek veya bu tiir ceza ile

ilgili mahkimlugun kanunla belirlenmis kaidede 6denilmesi

3. Muhasebe, maliye, ekonomi ve hukuk alanlarinda egitime ve en az {i¢ yillik

caligma stiresine sahip olmak
4. Bagimsiz denetim sinavlarindan ge¢mek.

Ceza islemis ve mahkumlugu 6denmemis kisiler denet¢ci olmaz. Kendi {ilkelerinde
denet¢i olma hakki olan yabanci kisiler Denetgiler Odasinin izni ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde bu haktan yararlanabilirler. Denet¢i olmak i¢in sinavlar Denetciler
Odasinin belirledigi komisyon tarafindan yapilir. Smavlar Denetciler Odasinin

Tiiziigiinde belirlenmis sartlara uygun olarak gergeklestirilir.

2.1.2 Denetim Kuruluslar
Denetim  kuruluslar1  Denetciler odasimmin  verdigi lisansa gore Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde denetim hizmeti gostermek hakkina sahip ve nizamnamesine gore tek

faaliyet alan1 bu hizmet tiirii olan tiizel kisilerdir. Denetim kuruluslarinin olusturulmasi



icin en az Ui¢ bagimsiz denet¢i gerekmektedir. Denetim denetci raporu ile sonuglanir.
“Denetim Hizmeti Hakkinda” Kanunun 8. maddesinde denetg¢i goriisii denetcinin ve
denetim kurulusunun imzast ve miihrii ile onaylanmis, denetimi yapilan sirketin mali
durumunu, mali faaliyetlerinin Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerine uygun
oldugunu, yillik muhasebe raporlarinin dogrulugunu, muhasebe kayitlarinin yorumunu
ifade eden ve tiizel kisiler, devlet ve mahkeme i¢in hukuki 6nem tasiyan resmi evraktir.
Denetci goriisiiniin tek seklini ve onun olusturulmasiyla ilgili talepleri Denetgiler Odasi
belirliyor. Denetimle ilgili kanuna gore bagimsiz denetciler ve denetim kuruluslar kayit

olduktan sonra bes yillik lisansa gore faaliyet gosteriyorlar.

Denetim kuruluglar1 lisans1 aldigi andan denetim hizmeti gosterebilir (Bayramov,

2001:98).

2.2 Azerbaycan’da Denetimin Gelisim Siireci

1980’lerden Once Eski Sovyetler Birligi’nde ve Azerbaycan’da denetim yoktu. Fakat
muhasebe, kontrol ve analizde denetimin bazi unsurlarina (6rnegin, para islemlerinin
diizgiinliigliniin kontroli, i¢ kontrol sisteminin 6éneminin artirilmasi) tesadiif ediliyordu.
Bu unsurlar genellikle perakende faaliyet gostermis, sistem halinde bir denetim soz

konusu degildi.

80’li yillarin ortalarinda, piyasa ekonomisine geg¢is asamasinda denetim Sovyetler
Birligi’nin biiyiik sehirlerinde gelismeye basladi. 31 Temmuz 1991 yilinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Bas Bakanligi “Azerbaycan Cumbhuriyeti Maliye Bakanligina bagh
Denetim Merkezi” kurulmasina karar verdi. Kararda iilkede reformlarin yapilmasiyla
denetim hizmetine ihtiya¢ duyan bir¢cok firmalar, anonim sirketler, kolektif sirketlerin

kurulmasi s6z konusu idi (Bagirov, 2002:29).

Denetimi miikemmellestirmek, miilk sahiplerinin haklarinin korunmasini saglamak, hile
ve yolsuzlugu onlemek icin Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kabinesi Maliye

Bakanligina bagli Denetim Merkezi hakkinda kanunu onayladi.

Kanuna gére Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligina bagli Uretim Esasli Denetim
Merkezi bakanliklarin, firma, miiessese ve teskilatlarin isteklerine dayanarak hizmet
karsilig1 6denerek denetim yapmali, kontroller gerceklestirmelidir. Denetim Merkezinin
is hacmi denetim ve teftis yapilmasi icin sipariscilerle yapilan anlasmanin degeri ile

belirlenirdi.
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Denetim Merkezinin personeli denetim yaparken devletin karar1 ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye Bakanliginin Denetim-Teftis Teskilatina verilmis haklardan

yararlanirlardi.

Denetim Merkezine Nah¢ivan Muhtar Cumhuriyeti’nde ve Karabag Muhtar Eyaleti’nde
boliimlerinin kurulmasina devlet tarafindan izin verilmistir. Boliimleri Denetim Merkezi
baskani tarafindan belirlenen ve onun onayladigi tliziie uygun faaliyet gosteren
baskanlar yonetiyordu. Bununla da biitin il ve bolgelerde Denetim Merkezinin

Boliimleri olusturuldu.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde denetim kuruluslarinin ve denetgilerin faaliyet alanlarinin
bliylitmek amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kabinesi’nin 27 Mart 1992
tarihli 157 sayili kararina dayanarak Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi’nda

Lisans Komisyonu olusturuldu.

Denetim kuruluslarinin nizamnameleri Denetim Merkezinde kayitlaniyordu. Yasalara
uygun olarak vergi kurumlarina muhasebe raporlar1 ve bilangolar, gelirlerle baglh
bildirge sunan sirketler muhasebe doneminden sonraki yil i¢inde denetime tabi
tutulmaliydilar. Sirketler denetimin yapilmasi i¢in anlagsma yapilmasina dair belirli vergi

kurumlarini muhasebe doneminin 31 Aralik tarihine kadar bilgilendiriyorlardi.

Denetci tarafindan denetim yapilmadikga ve sirketin suguyla vergi kurumlarina denetci
raporu sunulmadik¢a vergi kurumu tarafindan bilango kabul edilmiyordu (Novruzov,

2001:42).

1994-1996 yillarinda Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde uluslararasi standartlara uygun

bagimsiz denetim sisteminin olmasi i¢in dnem tasiyan kanunlar kabul edildi.

20 Haziran 1995 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi “Denetim Hizmeti
Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun yiiriirliigii hakkinda Millet Meclisinin
16 Eylil tarihli kararinin hayata gecmesini saglamak amaciyla ‘“Azerbaycan

Cumhuriyeti Denetciler Odasinin Kurulmasi1 Hakkinda” karar aldi.

Bu karara gore Denetgiler Odasin1 olusturmak ve onun faaliyete baglamasini saglamak

i¢in komisyon olusturuldu.
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Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin 19 Eylil 1995 tarihli kararma gore
“Denetciler Odas1 Hakkinda” tiiziik onaylandi.

12 Mart 1996 yilinda Milli Meclisi denetim faaliyeti ile ilgili iki karar aldu.

“Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde Denetgilerin ve Denetim Kuruluslarinin Kayaitlar
Hakkinda” kararda Azerbaycan Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren denet¢i ve denetim
kuruluglarinin 15 Nisan 1996 tarihine dek yasalara uygun sekilde kayit yaptirmalar

zorunlulugu s6z konusuydu.

“Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odast Hakkinda™ tiiziikte “Degisiklikler ve
Ilaveler Edilmesi Hakkinda” kararda ise Millet Meclisini 19 Eyliil 1995 tarihli karar ile
onaylanmis “Azerbaycan Cumhuriyeti Denet¢iler Odas1 Hakkinda™ tiizliglinde bir¢ok

degisiklikler ve ilaveler yapilmasi karar1 alind1.
4 Nisan 1996 yilinda Denetgiler Odasi faaliyete bagladi.

Azerbaycan’da denetimin olusturulmasi ve uygulanmasi konusundaki faaliyetler
denetim sisteminin gelisiminde ©6nemli role sahiptir (Memmedov ve Yagubov,

2002:24).

2.3 Denetimle Ilgili Hizmetler

Denetcilerin gdsterdikleri hizmet tiirleri s0yle siralanabilir:
1. Denetim
2. Denetimle ilgili hizmetler
2.1. Finansal raporlarin arastirilmasi
2.2. Anlagmali prosediirlerin yerine getirilmesi
2.3. Finansal bilgilerin hazirlanmasi.

2.3.1 Denetim

Denetcinin gosterdigi temel hizmet tiirii denetimdir. Mali sonuglarin denetimi finansal
kayitlarin genel kabul gérmiis ilkelere uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig ile ilgili
goriis bildirmek icin denetciye yardimci oluyor. Denetgi yaptigi denetim sonucunda
goriis bildiriyor. Denetlenen mali sonuglarla ilgili goriis bildirmek i¢in denet¢i kanitlari

analiz ederek degerlendirir.
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Denet¢i  goriisliniin - giiveni  artirmasina ragmen bu goriis firmanin gelecekteki
faaliyetine, sirket yonetiminin verimli ¢alisacagina garanti veremez. Denetci goriisi
bilgi kullanicilarina finansal raporlarla ilgili “yeterince” giliven verir, ama tam giiven

vermez.
Denetim sonucunda bildirilen goriisiin metnini iige ayirabiliriz:
o Girig
e Denetimin konusu
o Gorts.

Denetci, giris kisminda, hangi firmanin, hangi doénemin finansal tablolarinin
denetiminin yapildigin1 ve denetciye saglanan bilgilerle ilgili sorumlulugun firma
yonetimine ait oldugunu ifade eder. Bu kisimda denetcinin sorumlulugunun finansal

raporlarla ilgili goriis bildirmesinden ibaret oldugu s6z konusudur.

Ikinci kisim, denetimin mevzusu, hangi standartlara gore yapildigi ve ne tiir
prosediirlerden yararlanildig ile ilgilidir. Burada denet¢i goriisiiniin “yeterince” giiven

olusturdugu da s6z konusudur.

Son kisimda, denetci finansal raporlarla ilgili gortis bildirir. Bu kisimda denetgi

gortisleri sdyle siniflandirilir:
e Olumlu
e Olumsuz
e (Goriis bildirmeden kaginma
e Kismi olumlu goriis.

Olumlu goriis, denetlenen biitiin sirket sahiplerinin istedikleri goriistiir. Ciinkii bu tiir
goriis firmayla ilgili olumlu fikir olusmasma sebep olur. Ozellikle yatirimeilara bu
goriis gliven saglar. Denetim i¢in topladig: biitiin bilgilerin analizi sonucunda firmanin

mali durumu ve mali sonuglar1 dogruysa, denet¢i olumlu goriis bildirir.

Bazen denetci olumlu goriisii etkileyen fakat mali raporlara eklenen dipnotlardaki

acgiklamalari firmalara sunar. Bunlar:
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Firmanin faaliyetinin siirekliliginde siiphe olmasi. Bu durum, denetginin
topladig1r kanitlarin, gelecekte firmanin faaliyetini durduracagini gosterdigi

zaman olusabilir. Burada “gelecek” kelimesi bir yildir.

Belirsizlik. Bu, i¢ ve dis etkenlerin, firmanin faaliyetini nasil etkileyecegi ile
ilgili bir belirsizlik oldugunda s6z konusudur. Bu tiir durumlar 6rnegin, faaliyet
tiriinde Onemli degisiklikler yapilan veya siyasi, iktisadi durumun saglam
olmadig1 yerlerde faaliyet gosteren firmalarda s6z konusu olabilir. Bu bilgileri
firma sahiplerine sunan denetci goriis bildirirken bir aciklama yazar ve bu

aciklamada bu tiir durumlara deginir (Seferov, 2003:71).

Kismi olumlu goriis, denetci tarafindan su durumlarda bildirilir:

Diistince farkliligi. Denet¢i ve firma yonetimi arasinda finansal raporlari
etkileyen durumlar konusunda diigiince farklilig1 olabilir. Bu durumda denetgi
kismi olumlu goriis bildirir. Ornegin, denet¢inin topladigi kanitlara gore,
firmanin bilancosunda gosterilen borglarin geri alinma ihtimali yoktur ve bu
sebeple de denet¢i bunlara karsilik ayrilmasinin gerektigini bildirir fakat

yonetim bu diislinceyi benimsemek istemez.

Denetim islerinin hacmindeki sinirlamalar. Denet¢i ¢esitli sebeplerden dolay1
gerekli denetim prosediirlerini yerine getiremez veya gerekli tiim bilgileri
toplayamaz. Bu durumda denetci, kismi olumlu goriis bildirir. Bu durumlarla

genellikle i¢ denetim sistemi zayif olan firmalarda karsilasilir.

Bu durumlar, mali raporlar1 6nemli sekilde etkiliyorsa ve tamamen mali raporlarla ilgili

fikirleri degistiriyorsa, denetgi olumsuz goriis bildirebilir veya goriis bildirmekten

kagmabilir. Olumsuz goriis, fikir farkliligir oldugu zaman bildirilir. Denetim islerinin

hacmindeki sinirlamalar oldugu zaman, denetci goriis bildirmekten kaginabilir.

2.3.2 Denetimle Ilgili Hizmetler

2.3.2.1 Denetim Raporlarimin Arastirilmasi

Finansal raporlarin arastirilmasi sonucunda olusan goriis, firma sahiplerine, denet¢inin

bildirdigi goriisten daha az giiven verir. Bu tiir goriisler genellikle biiyiik holdinglerin

finansal raporlar i¢in yapilir.
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Finansal raporun arastirilmasi, denetim i¢in yeterli olmayan prosediirlere dayanarak,
finansal raporlarin, tiim Onemli yoOnleri bakimindan belirlenmis ilkelere uygun
hazirlanmadigin1 tahmin etmek icin denetgiye temel faktorleri meydana c¢ikarip
cikarmadigim belirleme hakkini vermektedir. Finansal raporlarin arastirilmasi zamamn

yerine getirilen prosediirler genellikle soru tipli ve analitik prosediirlerden olusur.

2.3.2.2 Benimsenmis Prosediirlerin Yerine Getirilmesi

Benimsenmis prosediirlerin yerine getirilmesiyle ilgili isler, finansal raporlarin ayr1 ayri
maddelerine (6rnegin borglar, ilgili kisilerle operasyonlar, satig tutari, kar) veya finansal
raporlarin tam paketine dair, denet¢i tarafindan yerine getirilen belirli prosediirlerden
ibarettir. Bu tiir isin amaci, denetci, firma ve herhangi {igiincii kisiler arsasinda anlasilan
denetim niteligindeki prosediirlerin yerine getirilmesinden, ayni zamanda fiili sonuglara

dair raporlarin sunumundan ibarettir (Genizade, 2004:59).

Denetgi, sadece anlagsmali prosediirlerin yerine getirilmesinin fiili sonuglaryla ilgili
raporlar1 sunar ama fiili sonuclarla ilgili goriis bildirmez. Ayn1 zamanda firma sahipleri,
denet¢i tarafindan sunulan prosediir ve sonuglar1 degerlendirir ve denet¢inin yapmis

oldugu denetime dayanarak kendi goriislerini bildirirler, firmayla ilgili kararlar alirlar.

2.3.2.3 Finansal Bilgilerin Hazirlanmasi

Finansal bilgilerin hazirlanmasinin amaci, denetcinin finansal bilgilerin sunulmasi,
siniflandirilmas1 ve toplanmasi i¢in denetim alanindaki bilgisinden degil, muhasebe
alanindaki bilgilerinden yararlanmaktir. Genelde bu karmasik halde olan mali bilgilerin
toplanmasit ve kolaylastirilmasindan ibarettir. Yerine getirilmig prosediirler denetgiye
finansal bilgilerin dogruluguyla ilgili belli bir giiven vermezler fakat firma sahipleri
denetcinin sundugu bilgilerden yararlanir ¢iinkii denetci, bilgileri tiim diiriistligiiyle ve
seffafligryla firma sahiplerine sunmaktadir. Finansal bilgilerin hazirlanmasina, bazen

finansal raporlarin hazirlanmasi da eklenebilir (Mammedov, 2002:40).

2.4 Denetim Faaliyetine Lisans Verilmesi ve Bagimsiz Denet¢i Olma Sartlar

Denetim faaliyetine lisans verilmesinden Denet¢iler Odasi sorumludur. Lisans, tiizel
kisilige sahip olanlara, yabanci tiizel kisilerin subelerine Azerbaycan Cumhuriyetinde
denetim faaliyetini yerine getirmek icin verilen belgedir. Kurallara uygun lisans aldiktan
sonra denetciler denetim yapma hakkina sahip oluyorlar. Yabanci tiizel kisilerin subeleri

kendi iilkelerinde denetim yapma hakk1 veren lisanslarinin Azerbaycan Cumhuriyetinde
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taninmasini belirleyen iilkeler aras1 anlasma olmadig1 zaman denetim yapabilmek i¢in
bu kurallara uygun olarak lisans almak zorundadirlar. Denetim kuruluslarina, yabanci
denetim kuruluslarimin subelerine, bu kurulusta Denetciler Odasi tarafindan lisans

verilmis ii¢ denetci varsa lisans verilir. Lisans sahibi, lisans1 yalniz kendisi kullanabilir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde lisans almak i¢in basvuran kisiler Denetgiler Odasin su

belgeleri sunmalidir:
e Basvuru dilekgesi
e Kurulusun tesis belgelerinin kopyasi
e Kurulusun devlet kaydiyla ilgili yemin belgesinin kopyasi

e Yabanc tiizel kisiler i¢in, Azerbaycan Cumhuriyetinde sube olusturacak tiizel
kisinin kendi iilkesinde denetim faaliyeti gdsterme yetkisini onaylayan belgenin

kopyast
e Lisans almak icin devlet vergisinin 6dendigini onaylayan belge.

Lisans almak i¢in verilen dilek¢e ve belgeler Denetciler Odasi tarafindan 6zel kitapta
kayda alinmakla kabul edilir, incelenir ve kayit oldugu gilinden baglayarak on bes
glinden ge¢ olmamak sartiyla lisans verilmesiyle ilgili karar verilir. Sunulan belgelerde
herhangi bir yetersizlik olursa bagvuran kisiye yazili bilgi verilir ve sorun ¢oziildiikten
ve bilgiler sunulduktan sonra belgelere bes giin i¢inde bakilir ve uygun karar verilir.
Lisans verilmedigi zaman, basvuran kisiye, sebepler yazili olarak gonderilir. Su

durumlarda lisans verilmez:
e Gereken bilgiler olmadiginda
e Belgelerdeki bilgilerin yanlig olmasi durumunda

e Lisans almak i¢in sunulan belgelerin “Denetc¢i Hizmeti Hakkinda” kanuna uygun

olmadig1 durumlarda

e Denetim faaliyetini gerceklestirmek i¢in yasalarla belirlenmis sartlarin olmadigi

durumlarda
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Bagvuran kiginin daha 6nceden denetim faaliyeti gostermek i¢in almis oldugu
lisansin, lisanst veren kurum tarafindan iptal edildiginde, iptal tarihi iizerinden

iki y11 gegmemis olmasi durumunda.

Denetim faaliyetini yerine getirmek i¢in lisans bes yil siireligine verilir. Siiresi bitmis

lisans gegersizdir.

Bagimsiz denet¢i, denetim kuruluslari, yabanci denetim kuruluslarinin subeleri denetim

faaliyetini yerine getirirken su kurallara uymak zorundadirlar:

Denetimi yerine getirirken Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarina uymak
Kaliteli bir denetim faaliyeti yapmak
Sipariscilerin talebiyle edinilen bilgilerin gizli kalmas1

Denetgiler Odasi tarafindan hazirlanmis denetim standartlarina uygun faaliyet

gostermek (Yagubov, 2002:92).

Denetgiler Odasinin ytikiimliiliiklerini s0yle siralayabiliriz:

Bagimsiz  denetgilerden, denetim kuruluslardan ve yabanci denetim

kuruluglarinin subelerinden rapor almak

Bagimsiz  denetgilerden, denetim kuruluslardan ve yabanci denetim
kuruluglarinin subelerinin mali faaliyetinin “Denetim Hizmeti Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun maddelerine uygunlugunu ve denetim

kalitesini kontrol etmek

Lisansin iptal edilmesiyle ilgili durumlar1 degerlendirmek.

Bagimsiz denetciler, denetim kuruluslart ve yabanci denetim kuruluslarinin subeleri

yapilan denetim zamani, Denetgiler Odasinin temsilcilerine denetimle ilgili biitlin

belgeleri sunmak zorundadirlar (Allahverdiyev, 2004:87). Fakat pratikte baz1 denetgiler

bu prosediirii gergeklestirmiyorlar. Bu ise Denetgiler Odasinin onlarin faaliyetini

kontrol etmesini zorlastirmakta ve denetimin kalitesinin kontroliinii engellemektedir.
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Denetim sonucunda iki niishal1 belge hazirlanir. Belge, Denet¢iler Odasinin temsilcileri

ve bagimsiz denetci tarafindan imzalanir. Belgeye bagimsiz denet¢inin agiklamalar1 da

eklenir.

Denetciler Odasi lisansin faaliyetini su durumlarda durdurabilir:

Basvuru dilekgesi sunulmadiginda
Lisans sahibi yasalara uyum saglamadiginda

Lisans sahibinin iflas etmesi Azerbaycan Cumhuriyeti yasama organi tarafindan

onaylandiginda

Denetim kurulusu ve yabanci denetim kurulusunun subeleri, faaliyete
basladiktan sonra iigten az denet¢i oldugunda ve bir ay icinde ii¢ denetcinin

olmasi saglanmadiginda

Raporlar, uyar1 yapildiktan sonra belirlenmis bigimde tekrar sunulmadiginda.

Denetgiler Odasi lisans1 asagidaki hallerde iptal eder:

Lisans sahibinin, sona erme hakkinda dilek¢e verdiginde
Belgelerde yanlis bilgiler oldugunda

Lisans sahibinin kurallara aykir1 davranmasi hallerinde
Mahkeme karartyla

Tiizel kisiligi sona erdiginde

Donem i¢inde iic defa olumsuz rapor verdiginde degil, denetim siirecinde

basarisiz oldugunda

Denetim yapildigi zaman “Denetim Hizmeti Hakkinda” Azerbaycan

Cumhuriyeti Kanununa ve diger kanunlara uymadiginda

Isletme sahibinin izni olmadan denetcinin isletmeyle ilgili bilgileri ii¢iincii

kisileri sunmasi halinde

Denetgiler Odasi iiyeleri i¢in belirlenmis tiyelik ticreti denmediginde.
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Denetciler Odasi lisansi iptal ettiginde, bunu bes giin icinde lisans sahibine bildirir.
Lisans sahibi, Denetciler Odas1 karariyla ilgili mahkemeye basvurabilir (Novruzov,

2001:61).

2.5 Denetgilerin Sorumluluklar:

Denetci yaptigr denetim ve bildirdigi goriis i¢cin sorumluluk tagimaktadir. Denet¢inin
sorumlulugunu, denetimin tiirlerini, kosullarin1 belirlemek amaciyla, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Denetciler Odas1 “Denet¢inin Sorumlulugu” milli denetim standardini
hazirlamis ve 26 Kasim 1997 tarihli ve 15/1 numarali Denetgiler Odast Komitesi
karariyla onaylanmistir. Denetciler ve denetim kuruluslar1 gorevlerini yerine getirdikleri
zaman varliklariyla sorumluluk tasimaktadirlar. Su durumlarda denetciler mal

varliklartyla sorumluluk tagimaktadirlar:
e Denetim prensiplerine uymadiklarinda
e Kalitesiz denetim yaptiklarinda
e Denetci bagka faaliyet alaninda ¢aligtiginda

e Siiresi bitmis ve Denetciler Odasi tarafindan iptal edilmis lisansa gore faaliyet

gosterdiklerinde

e Denetci etik kurallara (diiriistliik, objektiflik, gizlik, mesleki 6zen ve titizlik)

uymadiginda.
Denetgilerin sorumluluklari iki yonden incelenebilir:
1. Yasalara uyulmamasi
2. Denetim yapildig1 zaman standartlara uyulmamasi.

Sorumluluk tiirleri, kanuni sorumluluk, varliklarla sorumluluk ve su¢ sorumlulugu
olarak tice ayrilir. Denet¢inin kanuni sorumlulugu Denetgiler Odasi tarafindan, varlik ve
su¢ sorumlulugu ise mahkeme tarafindan belirlenmektedir. Denet¢i ile firma arasinda
olusan sorunlar Denet¢iler Odasi tarafindan ¢oziilemediginde, mahkeme tarafindan

¢Ozilir.
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2.5.1 Denetcinin Sorumluluklarmin Belirlenmesi Kurallar

Denetcinin sorumluluklart belirlenirken sunlar géz 6niinde bulundurulmalidir:

e Denetcinin yapmis oldugu denetimin siparig¢i firmaya zarar verip vermedigi.
Eger denet¢i kalitesiz denetim yapiyorsa, bu durumda firmaya zarar

vermektedir, onu olumsuz yonde etkilemektedir.
e Denetcinin gorevini yerine getirirken dikkatsizlik yapip yapmamasi.

Sorumluluk, denet¢i ve firma arasindaki anlagsmanin kosullarina gore belirlenir.
Anlasma yaparken denet¢i ve firma arasinda bazi sorumluluklar belirlenir. Ornegin,
islerin kalitesine gore sorumluluk, denetim siiresine goére sorumluluk (Hacizade,
2003:31). Denet¢i, asagida siralanan durumlarda yaptigi hatalar igin, goérevini gerektigi

sekilde yapmadig1 ve firmaya zarar verdigi i¢in sorumluluklar tagimalidir:
e Hata ve yanlisliklarin denetgi tarafindan saklanmasi

e Hata ve yanlisliklarin diizeltilmesi i¢in denetcinin dnerilerinin yanlis olmasi. Bu

tiir hatalar Denetgiler Odasi tarafindan ortaya ¢ikariliyor.

Kalitesiz denetim sonucu Odenecek cezanin hacmi, yliriirlikte olan yasalara gore
belirlenir. Denetcinin yaptig1 denetimin, denetim standartlarina uygun olup olmadigini
belirlemek amaciyla, Denetgiler Odasi ve onun belirledigi bagimsiz denetgiler
tarafindan tekrar denetim yapilir. Béylece denetcinin suclu olup olmadigi belli olur. Bu

durum denetlenen firma tarafindan sikayet oldugu zaman s6z konusudur.
Kalitesiz denetim sonucunda olusan sorunlar su sekilde ¢oziiliir:

e Firmanin dilek¢esine goére, Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odasi
Komitesinin 22 Ocak 1997 tarihli “Denetgi Faaliyetiyle Ilgili Sikayetlerin

Coziilmesi Yollar” milli denetim standardi ile

e Mahkemenin kararma gore, denetgilere Azerbaycan Cumhuriyeti yasalariyla

belirlenmis sekilde para cezalari verilmesi ve lisansin iptal edilmesi ile.
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2.5.2 Denetcilerin Uciincii Kisilerle Olan Sorumluluklar:

Firmanin mali durumuyla ilgili yanls fikirler sonucu zararin 6denmesi i¢in yalniz firma
degil iiclincii kisiler de (kredi kuruluslari, banka kuruluslari ve sigorta kuruluslari)
denetciden talepte bulunabilirler. Muteber olmayan denetgi goriisii liclincli kisileri
yaniltabilir, zarara ugratabilir (Riistemov, 2004:19). Azerbaycan’da bu sorun sik sik
yasanmaktadir. Yaniltict bilgiler sonucunda {i¢iincii kisiler yanlis kararlar aliyorlar. Bu

kararlar ise biiyiik zararlara neden oluyor.

Piyasa ekonomisi gelistikge denetgilerin sorumluluklar1 da artmaktadir. Bu konuda
yasalarda uluslararas1 standartlar ve normlara énem verilmelidir. Denet¢inin tigiincii
kisilere karsi sorumlulugunun olmasi i¢in belli sartlarin saglanmasi gerekir. Pratikte

karsilagilan sorunlardan en 6nemlileri sunlardir:

e Denetcinin  dikkatsizliginden ve sorumsuzlugundan dolayr denetimin

kalitesizligi

e Uciincii kisilerin denet¢i tarafindan kasten aldatilmasi. Ornegin, denetginin

yanlis goriis bildirmesi.

2.5.3 Denetci ve Siparis¢inin Sorumluluk Sartlar

Denetci ve siparig¢inin sorumluluk sartlar1 “taraflarin sorumlulugu” bdéliimiinde yer

almaktadir. Siparis¢inin sorumluluk sartlarina sunlar da dahildir:
e Denetciye sunulan bilgilerin diiriistliigiine gére sorumluluk tagimasi
e Mali sonuglarda yanligliklar ve hatalar oldugunda sorumluluk tagimasi
¢ Denetginin tavsiyelerine uyulmadigi zaman sorumluluk tagimasi
e Odemelerin yapilmasina gére sorumluluk tagimas.
Denetcinin sorumluluk sartlarina sunlar da eklenebilir:
e Isin kalitesine gore sorumluluk

e Yerine getirme siiresinin belirlenen siireye uygun olmamasi durumunda

sorumluluk

e Denetim prensip ve standartlarina uyulmasina dair sorumluluk.
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2.5.4 Suc¢ Sorumlulugu ve Gizlilik

Denet¢i ve denetim kuruluslari gorevlerini gereken sekilde yerine getirmediginde,
Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarina ve yapilan anlasmaya uygun olarak varlik
sorumlulugu tagimaktadirlar. Taraflar, anlasmanin konusu ve gereken belgeleri gizli
tutmak zorundadirlar. Denetci, kanit ve bilgileri siparig¢inin onay1 olmadan herhangi bir

amag i¢in kullanamaz.

Denetgiler, denetim zamam alinan belgeleri gizli tutarlar. Bu kurallara uyulmadigi
zaman denetgilerin lisansi iptal edilir ve yasalara uygun olarak suclu kisiler ceza
oderler. Gizli tutulmasi gereken bilgi ve belgeler anlasmayla belirlenmektedir (Guliyev,
2001:41). Azerbaycan’da gizlilik yoniinde denet¢i ve denetlenen firma sorun
yasamamaktadir. Denetci ve denetim kuruluslari denetimde gizlilik kurallarini yerine

getirmektedir.

2.6 Denetimde Teknolojik Gelismeler Stratejisi

Yirminci ylizyilin sonlarinda bilgi teknolojisi toplumun gelisimini etkileyen en dnemli
faktorlerden biriydi. Geligsmis ve gelismekte olan iilkeler, teknolojinin avantajlarindan

yararlanmaktadirlar. Bu gelismeler, denetim alaninda da goriilmektedir.
Denetim sisteminde enformasyon olusumu i¢in gereken 6zellikleri soyle siralayabiliriz:
o Kiiresel bilgi diizeyinin olusturulmasi

¢ Bilgi teknolojisinin toplu olarak kullanilmasi ve sosyal ekonomik faaliyetin yeni

tiirlerinin olusturulmasi
e Bilgi piyasasinin olusturulup gelistirilmesi

e Mali islemler yapildiginda, hizmet yerine getirildiginde teknolojiden

yararlanilmasi.

Teknoloji kullanim diizeyi her bir iilkenin entelektiiel ve ilmi potansiyelini, devlet
yonetiminde seffafligi ve demokrasinin gelisimini ifade etmektedir. Diinya piyasasinda
e-ticaretin Oneminin arttig1 gozlemlenmektedir ve gelecekte teknolojiden verimli

yararlanma, iilkelerin rekabet etme yetenegini etkileyecektir.
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Bilgi ve teknolojiden yararlanmak, iilkenin her ydnde gelisimini saglamaktadir.
Teknoloji ekonomik gelisimin artimi, niifusun sosyal problemlerinin ¢oziilmesi ve

fakirligin azalmasi i¢in 6nemli unsurdur.

“Azerbaycan Cumhuriyeti gelisimi i¢in bilgi ve teknolojiye dair Milli Stratejinin
onaylanmasi hakkinda” 17 Subat 2003 tarih ve 146 numarali buyrugunun icrasi i¢in
Bakanlar Kurulunun 5 Haziran 2003 tarihli 1039 numarali buyrugu, diger kamu
kuruluglar1 gibi, Denetciler Odasim1 da bu alanda Onemli islerin yapilmasinda

gorevlendirmistir (Ahmedov, 2000:77).

Denetciler Odas1 sisteminde bilgi ve teknolojiden yararlanma konusunda fiili adimlar
atilmistir. 1997 yilindan itibaren Denetciler Odasinda bilgi-teknolojileri sistemi
olusturulmustur. Odada 1998 yilinda yerel bilgisayar sebekesinin temeli
olusturulmustur. Bu alanda yapilan isler 2003 yilinda daha da artmistir. Yapilan islerden

en onemlisi Denetciler Odasinin internet kullanmasidir.

Bilgi kaynag1 ve hizmetin analizi, iilkede bilgi sisteminin olusturulmasi prosesini daha
da hizlandirmak i¢in bir¢ok zorluklarin oldugunu gosterir. Bu tiir zorluklarla Denetgiler

Odasi da karsilagsmaktadir.
¢ Bilgi teknolojisinden yararlanma konusunda bilgi ve egitim yetersizligi
e Internet sebekesinden yararlanmak igin uygun imkanlarin olmamasi
e Milli projelerde bilgi teknolojisi kullaniminda tecriibenin olmamasi
e Teknolojik imkanlar ve avantajlarla ilgili bilginin yetersiz olmasi
e Bu alanda uzman kisilerin olmamasi
e Ulkede bilgisayar kullanimmin yetersizligi
e Teknolojik gelisim diizeyinin il ve ilgeler arasinda ¢ok fark gdstermesi
e Teknoloji ile ilgili kitaplarin az olmasi.

Bilgi ve teknoloji ile ilgili Milli Stratejinin hazirlanmasinda Denetgiler Odasi da diger

kamu kuruluslar1 gibi katilmaktadir. Bugiinkii tecriibeyi ve mevcut gelisim diizeyini géz
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oniinde bulundurarak denetim alaninda olusturulacak stratejinin amaci, bilgi ve

teknolojiden yararlanarak tilkenin sosyal-ekonomik gelisimine yardimci olmaktir.
Denetim stratejisinin temel vazifeleri sunlardir:
e Bilgi sisteminin hukuki temelinin olusturulup gelistirilmesi

o Seffaf ve kontrol edilebilir yonetim sisteminin olusturulmasi, elektronik

hizmetlerin gelistirilmesi
e Bilgi temelinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
¢ Bilgi gilivenliginin saglanmasi
e Uluslararasi bilgi sistemine entegrasyonun saglanmasi.

Ulkenin denetim sektdriiniin modern taleplere uygun gelisiminin Denetgiler Odasi ile
denetim kuruluslari, denetgiyle siparisci arasinda bilgi transferinin artmasi unsuru da bu
onemli kanunun gelisimini saglayan 6nemli unsurlardandir. Diinyadaki kiiresellesme
prosesini, lilke ekonomisinin bu yonde gelisimini gz 6niinde bulundurarak Denetgiler
Odasinin bilgi ve teknoloji sisteminin gelisimi i¢in gerekenin yakin zamanda (2004—
2008) gerceklestirilmesi onemli unsurlardandir (Novruzov ve dig., 1998). Denetimin
uluslararasi sisteme gecmesiyle uluslararasi bilgi ve teknolojiden yararlanma imkan1 da
artacaktir. Fikrimce uluslararasi program ve yontemlerin kullanilmasi denetim alaninin

gelisimine katkida bulunacaktir.

2.7 Modern Cagda Azerbaycan’da Denetimin Gelisim Sorunlar

Ulkemizde denetim 1994 yilindan itibaren gelismeye baslamistir. Denetimin olusumu
ve diizenlenmesi konusunda ilk kanun “Denetim Hizmeti Hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunu 16 Eyliil 1994 yilinda yiirtrlige girmistir. 1994-2004 yillar
icinde milli denetimin hukuki yapis1 miikemmellestirilmis ve yasama organi gibi
gelismistir. Denetimin toplum ic¢inde ne kadar énemli oldugu 1995 yilinda yiiriirliige
girmis Anayasada da gosterilmistir. Denetimin gelisimini saglamak i¢in Agustos 2002

de Denetgiler Odasinin faaliyetiyle ilgili Anayasada degisiklik yapilmistir.

Denetgiler Odasinin olustugu giinden bugiine kadar olan faaliyetlerin diizenlenmesinin
gelisimini saglamak ve milli denetimi uluslararasi diizeye yiikseltmek amaciyla denetim

standartlar1 hazirlanmistir. Fakat denetimle ilgili sunulan tim bilgilere ragmen
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toplumun biiyiik bir kismi bu hizmet tiirliniin amacini, 6nemini anlamiyor. Bu konuda
gelismek i¢in Azerbaycan Cumbhuriyetinin ekonomik politikasini yiiriiten Ekonomi
Gelisim Bakanlig1 kisilere denetimden yararlanma konusunda yardimer olabilir. Bu
misyon gergeklestiginde ilgili kisiler vergi ddeyicisi gibi objektif ve seffaf sonuglar

edinmis olacaktir.
Uluslararas1 deneyimde gozlenen ve denetimi zorlagtiracak durumlar sunlardir:

e Vergi organmmin miidahalesi. S6z konusu vergi organinin denetimle ilgili
yiiriittiigii politika degil ayr1 ayri memurlarin miidahalesidir. Ornegin, vergi
memuru firmaya, mali sonuglari sunmadan 6nce denetimden ge¢cmesini teklif

edebilir.

e Ekonomi Gelisim Bakanligi’nin miidahalesi. Ulkemizde Birinci Devlet
Ozellestirme Programimin bitmesinden hemen sonra 16 Mayis 2000 tarihli ikinci
Program yiiriirliige girdi. Bu program, 6zellestirmesini sonlandirmamis orta ve
biiyiik kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesini kapsamaktadir. Ozellestirme
gerceklesene dek, firmay1r Ekonomi Gelisim Bakanlig1 yonetir. Y6netimin kimin
elinde oldugu, siparisin kim tarafindan verildigini 6nceden belirleyen unsur
olabilir. Ornegin, firmada devletin pay1 biiyiikse, devlet memuru firma sahibini,

denetci veya denetim kurulusuyla anlasma yapmaya yonlendirebilir.

Bazen {igiincii kisilerin miidahalesi s6z konusu olabilir. Buna sebep, anlagsma tutarinin

belli bir kisminin iiglincii kisilere komisyon olarak verilmesidir.

Denetimin kalitesini diisiiren ve haksiz rekabete yol acan en 6nemli faktorlerden biri
denetim yaptirmasi gereken firmalarin denetimden kaginmasidir. 2003-2004 yillarina
gore 2005 yilinda, denetim yaptirmasi gereken firmalarin sayisi azalmistir. Sebep,
firmalarin, denetimin ne kadar 6nemli oldugunu hala anlamamasidir. Bu durumda,
yasanin giiclinli kullanmas1 arzu edilen durumdur. Bunu gerektiren unsurlardan biri de
vergi kanunundaki vergi yoklamalarinin sayisinin azaltilmasini 6ngoéren degisikliklerin,

reformlarin yapilmasidir.

Onceki denetci ile anlasmanin iptali sebebinin arastirilmasi, kalitenin yiikseltilmesine ve
rekabetin dilizenlenmesine sebep olabilir. Bu konu “Denetgilerin Etik Kurallar™

Kanunu’nun 13. béliimiinde incelenmektedir (Aliyev ve Abbasov, 2005:197).
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2.7.1 Uluslararasi Denetime Uygun Denetimin Gelistirilmesi Geregi

Azerbaycan Cumbhuriyetinde denetimin diizenlemesinde uluslararast tecriibenin
kullanilmast ve uygulanmasi {ilkede demokrasinin gelisimi i¢in biiylikk Onem
tagimaktadir. Ekonominin gelismesi ve riigvetin Onlenmesi denetimin gelisimine

baglidir.

Son yillarda tiim diinyada denetim sektorii devamli gelismektedir. Bu lilkelerde hem
denetimin diizenlenmesi ve teknolojik prosediirlerin gerceklestirilmesi hem de
danigmanlik hizmetleri gelismektedir. Bu tiir gelismeler i¢in denetcilerin mesleki

standartlara degisiklik ve eklemeler yapilmasinin 6nemi vardir.

Uluslararas1 pratikte denetim piyasasi “Dort Biiyilikler” olan denetim kuruluslarindan
etkilenmektedir. Bu kuruluslar genelde varliklar1 bir milyar dolardan fazla olan

firmalarla ¢alistyorlar.

Son zamanlar iilkede denetimin Bati denetim sistemine uygun mu, yoksa Amerika
standartlarina uygun mu gerceklestirilmesi sorun yaratmaktadir ve mali sonuglarin

hazirlanmasinda hangi sistemin kullanilacagi arastirilmaktadir.

Bati uzmanlar1 hem uluslararast muhasebe sistemini hem de Amerika sisteminin olumlu
yonlerinin oldugunu sdyliiyorlar. Bu sistemlerin her hangi birinin dogru kullanilmas1
mali islemlerin dirtstliigiinii saglamaktadir. Bu zaman islemler diiriist, seffaf sekilde
yerine getirilmelidir. Fakat Bati iilkelerindeki durum incelendiginde bu prensiplere
uyulmadigr goriilmektedir. Sebep iflas etmis firmalarin  gelirlerinin  fazla
gosterilmesidir. Bu tiir olaylar1 6nlemek icin yeni yasalar yiiriirliige girmeli, tiim orta ve
kiigiik firmalar denetime tabi tutulmalidir (Hasanova, 2005:79). Su anda Azerbaycan
icin orta ve kii¢iik boy firmalarin denetime tabi tutulmasi yapilmasi gereken en énemli
islerdendir. Ciinkii ekonominin gelisiminde orta ve kiiciik boy firmalarin 6nemi

biiytiktiir.

Uluslararas1 deneyimden yararlanma tilkemizde yeni gelismeye baslayan denetim i¢in
onemli unsurdur. Dolayistyla uluslararasi denetim tecriibesinin &grenilmesi ve

uygulanmasi geregi s6z konusudur.
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Denetciler gorevlerini yerine getirirken belli standart ve kurallara uymak zorundadirlar.
Denetciler i¢in uluslararast deneyime dayanarak uluslararasi muhasebe prensiplerinin

Ogretilmesiyle ilgili kurslar diizenlenmesi gerekmektedir.

Ulkede bagimsiz denetgilerin ve denetim kuruluslarinin artmasi denetimin kalitesini
diistirmemelidir. Dolayisiyla Denetciler Odast denetgilerden asagidaki yiikiimliiliikleri

istemelidir:

e Yiksek kaliteyi saglamak i¢in Odanin hazirladigi denetim standartlarina

uyulmasi
e Bagimsizligin, 6zellikle de mali bagimsizligin saglanmasi
e Kaurslardan yararlanmasi

e Denetcilerin her hangi bir uluslararasi konferansa katilimindan sonra seminer
yapmast.(Ismayilov, 2003). Gozlemlenen arastirmalar gore son yillarda
denetcilerin katildig1 uluslararas1 konferanslardan edindigi bilgilerin denetimin
gelisimi ve kalitesini artirdig1 goriilmiistiir. Bu bilgilerin paylagilmasi zannimca

tiim denetgiler i¢in faydali olacaktir.

2.8 Denetci Personelinin Hazirlanmasindaki Sorunlar

Ulkede uzman denetgilerin hazirlanmasi konusunda yapilan calismalarin sonuglari
incelendigi zaman bu alanda bir¢ok bosluk ve sikintilarin oldugu goriilmektedir. Yiiksek
egitim kurumlarinda (iiniversite, yliksek okullar) denetim derslerinde daha c¢ok
uygulama kismina 6nem verilmelidir. Bazen denetim egitimi almis kisiler 6grenimden
sonra bagka alanlarda faaliyet gosteriyorlar, bu da onlarin uzmanlik seviyesini
disiiriiyor. Diger bir problem denet¢i olacak kisilerin uzmanlagmasi1 konusunda
Denetgiler Odasiyla ytiksek egitim kurumlarinin birlikte ¢aligmamasidir. Yiiksek egitim
kurumlarma 6grenimin diizenlenmesindeki 6nemli problemlerden biri de hazirlanan
egitim programlarinin modern taleplere uygun olmamasidir. Bu konuda pratik kismina
agirlik verilmeli, programlar gelistirilmelidir. Denet¢i olacak kisilerin uzmanlagmasinda
yiiksek egitim kurumlariyla Denetgiler Odasinin birlikte caligmasi saglanmaktadir. Bu
tiir ¢aligmalar uluslararast deneyimin 6grenilmesinde dnemli unsurdur. Diger bir sorun
smnava hazirlik asamasinda olusuyor. Hazirlik kurslarinin diizenlenmesinde uzman

denetim kuruluslarin  6nemi biyiiktiir. Sinavlar uluslararast deneyime gore

49



diizenlenmemektedir. Sinavin yazili olarak yapilir. Denet¢i sinavlari uluslararasi sisteme
gore yapilmali, hazirlik kurslarinin siiresi alt1 ay olmalidir. Bu tir calismalar
denetcilerin  uzmanlasmas1 konusunda yapilan 6nemli islerdendir.(Ibrahimov ve
Hasanova, 2002:203). Gergekten de smavlarin yiiksek diizeyde yapilmasi denetim
sektoriine kalitesiz denetgilerin girmesini dnleyecektir. Dolayistyla da haksiz rekabetin

engellenmesinde bir adim atilmis olacak.

2.9 Cagdas Ekonomide Azerbaycan’da Denetim Hizmetinin Diizenlenmesi Geregi

Ulke tecriibesi igin yeni olan denetim hizmeti piyasa ekonomisine girmis faaliyet
alanidir. Isletmeciligin gelisiminde biiyiik 6nem tasiyan denetim hem de isletmeciligin
alt dalidir. Dolayisiyla bagimsiz denetgi olarak gercek kisiler, denetim kuruluslar1 olarak

tiizel kisiler bu alanda faaliyet gosterebilmektedirler.

Isletmeciligin gelisiminde denetimin dnemini sdyle degerlendirebiliriz:
e Mali faaliyetlerin hukuki ve ekonomi yonden diizgiinligii
e Kontrol ve analiz
e Danismanlik hizmetleri.

Diinya tecriibesinde miilkiyet sahibinin haklarinin savunmasi denetim sistemi olmadan
imkansizdir. Kiiresellesme sonucunda iilkemize bir¢cok yatirimeilar ilgi duymaktadirlar.
Yatirimcilari firmanin mali durumuyla ilgili bilgilendirmek i¢in denet¢i raporuna ihtiyag
duyulur. Hem de firmalarin bankadan kredi alabilmeleri i¢in denetimden ge¢cmesi
gerekiyor, mali durumu, finansal islemleri ile ilgili bilgileri olmayan firmalar bu
hizmetlerden yararlanamazlar (Mikayilzade, 2002:180). Higbir banka mali islemleri
gereken sekilde olmayan firmaya kredi vermez. Eger borg alan borcu 6deme durumunda

degilse, dogal olarak ta kredi kuruluslar1 bu tiir firmalarla is yapmak istemez.

Fakat bazi engeller denetimin gelisiminde sorunlar olusturuyor. Denetimin gelismesinde
ilk problem miilkiyet sahipleri ve yatirimcilarin denetimin Onemini tam olarak
anlamamalaridir. Bazen denetim ve teftis ayn1 olarak algilaniyor. Ornegin, denetim mali
islemlerin  diizgiinliigiiyle ilgili gorlis bildirilmesi, siparis¢iye yardim, hizmet
gosterilmesidir, teftis ise hatalarin bulunmasi ve suglularin cezalandirilmasidir.

Hizmetin karsiligin1 denetimde siparisgi, teftiste ise devlet 6demektedir.
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Denetimin gelisimindeki diger bir sorun zorunlu denetimle ilgilidir. Yasalara gore
anonim sirketler, bankalar, sigorta kuruluslari, limitet sirketleri ve yatirnm fonlar
denetim yaptirmak zorundadirlar. Fakat bazen bu kuruluslar denetim yaptirmiyorlar
(Tehmezli, 2004:205). Ulkemizde bu tiir kuruluslarin amaci vergilerden kagmaktir.

Vergi kacamakgilig1 Azerbaycan Cumhuriyetinde en sik rastlanan sorunlardandir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde denetim sisteminin diizenlenmesi ve gelisimi i¢in sunlarin

yapilmasi gerekmektedir:
e Denetimin uluslararasi sisteme gore yapilmasi
e Uluslararasi kurallara uygun olarak milli kurallarin hazirlanmasi
e Denetimde yonetim sisteminin gelistirilmesi
e Denetcilerin etik kurallartyla ilgili belgelerin hazirlanmasi
e Haksiz rekabetin 6nlenmesi

e Yerine getirilmemis denetim anlagmalarinin sebeplerini arastirmak i¢in 6zel

komisyonun olusturulmasi
e Standartlara, kurallara uymayan denetcilerin lisansinin iptal edilmesi
e Denetcilerin teknolojik ihtiyaglarinin saglanmasi

e Denetciler Odasiyla bagimsiz denetciler, denetim kuruluslar1 ve mali kurumlar

arasindaki bilgi transferinin saglanmasi
e Denetim alaninda yabanci iilkelerle birlikte ¢alismalarin yapilmasi

e Denetcilerin sorumlulugunun artirilmasi.(Garayev, 2004:39). Sorumlu denetciler
her zaman islemlerini gereken sekilde yapiyorlar. Gereken arastirmalari yapiyor,
kanit topluyor ve uygun goriis bildiriyorlar. Fakat baz1 sorumsuz denetciler bu
kurallar1 bozmaktadirlar. Etik kurallara uymayan, sorumluluga 6nem vermeyen
denetciler bagimsiz denetim sektoriinii olumsuz yonde etkileyerek sektoriin

gelisimini engellemektedirler.
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2.10 Isletmeciligin Gelisiminde Denetimin Onemi

Son yillarda Azerbaycan’daki siyasi ve iktisadi istikrar isletmeciligin gelisimi igin
onemli faktor olmaktadir. Isletmeciligin gelisimiyle ilgili bircok programlar hazirlanip
gergeklestirilmistir. Denetim miilkiyetin 6zellestirilmesi, tarim sektoriinde reformlarin
gergeklestirilmesi isletmeciligin ayn1 zamanda da tim ekonominin gelisimini

saglamistir.(Alekperova, 1999:222).

Piyasa ekonomisinin gelistigi lilkelerde bankalar, anonim sirketleri, sigorta kuruluslar
amaglarmi gergeklestirmek i¢in denetim hizmetinden yararlaniyorlar. Ciinkli rekabet
ortaminda verimli olmak i¢in denetimle isletmenin karsilikli faaliyette bulunmasi

gerekiyor (Bagirova, 2005:226).

Denetim isletmeciligin bir boliimiidiir, hem de isletmeciligin gelisimine yonelik bir
alandir. Ulkede denetim hizmetinin gelisimi ayn1 zamanda isletmeciligin de gelisimidir.
Ciinkii isletmecilik gelistikge olusturulmus iktisadi sistemin analizi ve diizenlenmesi
denetim ile tamamlanmaktadir. Denetimin amacit mali islemlerin diizglinliigliniin
onaylanmasindan ibarettir. Bu verilere dayanarak denetci goriis bildirmektedir. Firma
denetim sonuglarindan yararlanarak faaliyetiyle ilgili diizgiin kararlar aliyor. Denetim
ayn1 zamanda kontrol aracidir. Mali kontroliin gerceklestirilmesinde denetimin biiyiik
onemi vardir. Gelismis iilkelerde denetim ayni zamanda sirketin topluma faaliyetinin
sunumudur. Isletmeciligin gelisimi denetimin tiirlii ¢esitlerinin kullanilmasini gerektirir.
Bazen denet¢inin yaptig1 isi firmalarin maliye ve muhasebe boliimii uzmanlar1 yerine
getiriyor. Bu tlir firmalar genellikle denetimden mali islemlerinin onaylanmasi

asamasinda yararlaniyorlar.

Ulkede isletmeciligin gelisimi uzman denetgi personelinin hazirlanmasini zorunlu hale
getirmektedir. “Denetim Hizmeti Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa gore
lisans alacak kisilerin ya maliyeci ya da muhasebeci olmalar1 gerekmektedir. Uzman
denetci maliye, muhasebe ve hukuk alaninda bilgiye sahip olmalidirlar.(Isayev ve

Hiiseynli, 2001:217).

2.11 Azerbaycan’da Denetim Faaliyetiyle Tlgili Sorunlarin Coziimleri

Piyasa ekonomisinde firmalarin muhasebe kayitlarinin, mali faaliyetinin kontroliiniin en
optimal usulii denetimdir. Denetimin 6nemi diizgiin ve objektif bilginin yonetimde rolii

kadar biiytiktiir. Kaliteli denetim sonucunda bildirilen goriis hem firmanin faaliyeti igin
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hem de makro iktisadi yonden ¢ok onemlidir. Devletle isletmeci, isletmeciyle yonetici

arasinda mali konuda giiven denetim yoluyla saglanmaktadir.

Ulkemiz icin denetimin ne kadar &nemli oldugu bagmmsizligimizin ilk yillarinda

anlasilmis ve bu alanda bir¢ok kanunlar hazirlanmigtir. Fakat biitiin cabalara ragmen bu

alanda da bazi1 problemler mevcuttur. Bu problemler ise iilkede saglam ve seffaf

denetim faaliyetinin gelismesini engellemekte ve iilke ekonomisinin gelisimini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Ulkemizde denetim alaninda asagidaki problemlerin ¢dziilmesi gerekmektedir:

Denetim kuruluslarinin olusumunda denetcilerin istisna haklara sahip olmasi

Denetim kuruluglarinin  yonetiminin kolektif bicimde denetciler tarafindan

gerceklestirilmesi

Denetim yaptirmasi gereken firmalarda denetimin diizenlenmesi sisteminin

hazirlanmasi

Bagimsiz denetcilerin faaliyetlerinin baska maliye kontrol kuruluslarinin

faaliyetiyle karsilastiriimasi

Kaliteli denetim i¢in denetlenen firmadan c¢ok denet¢inin sorumlulugunun

artirilmasi
Denetim anlagmasinin, piyasa arz ve talep sartlarina gore yapilmasi

Uluslararas1 kurumlarin mali ve diger yatirimlarinin denetiminin gelisimine
yonlendirilmesi.(Krimov, 2003:231). Fikrimce de denetime yatirilan yatirimlarin
gelisim i¢in biiylik 6nemi var. Asiya ve Diinya bankasinin yatirimlar sayesinde
Denetgiler Odas1 teknolojik yonden gelistirilmis, denetgiler icin kurs ve

konferanslar diizenlenmistir.

Bu problemlerin ¢oziilmesi yolunda asagidakileri 6nerebiliriz:

Denetimde personel hazirliginin gelistirilmesi

Bagimsiz denet¢i olmak i¢in gereken is stajinin bes yil olmasi
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e Denetgilerin uluslararasi denetim standartlarini en iyi sekilde 6grenmeleri i¢in

imkanlarin saglanmasi

e “Denetim Hizmeti Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’nda zorunlu

denetim yaptirma sartlarinin kesin olarak belirlenmesi

e Uygun kanunda denet¢inin firmanin hangi yetkili kisiyle anlasma

imzalayacaginin gosterilmesi

e Denetgiler Odasmnin  Vergiler Bakanligi, Devlet Gilimrik Komitesi’nin

iligkilerinin gelistirilmesi.

Ulkenin uluslararas: denetim standartlarina gecisini “Uluslararas1 standartlara gegmek
amaciyla milli muhasebe standartlarinin 2003-2004 yillarinda hazirlanip uygulanmasi
lizere program” la paralel olarak gerceklestirilmek daha uygundur (Efendi, 2000:224).
Bence muhasebeyle denetim bir birine paralel olarak gelismekte ve bir birini
tamamlamaktadir. Denetim standartlarinin  uluslararasi standartlara ge¢mesinin
muhasebe standartlarinin uluslararasi standartlara gegmesiyle ayni zamanda yapilmasi

hem, denet¢i hem de muhasebeciler i¢in kolaylik saglayacaktir.

2.12 Denetimde Bilgi Edinmenin Onemi

Hem iktisadi hem siyasi anlamda bilginin 6nemi biiyliktiir. Denetim de bilgi olmadan
gerceklesemez. Ciinkii firmayla 1ilgili olan {igiincii kisilerin ¢ikardig1 sonuglar

edindikleri bilgiye baghdir.
Denetim yaptirma gereginin olugmasi, bilgiyle dogrudan alakalidir:

e Miilkiyetgilerin, yatirimcilarin ve kredi kuruluslariin daha giivenilir bilgi

edinme istegi
e Verilecek kararin bilginin giivenilirligine baglilig
e Ilgili olan kisilerin firmanin mali faaliyetine uzman gibi yaklasma istegi

e llgili kisilerin bilginin kalitesini degerlendirme konusunda imkanlarmin smirh

olmasi.

Diizgiin sonuglara ulagmak i¢in cari bilgiler ve tahmini bilgilerden yararlanmak gerekir.

O zaman faaliyetin verimliligi ylikselir. Firmalar denet¢iye sunulan bilgilerin yorumu
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ile onlarin vardig1r sonuglara gore riski belirlerler. Denetci ilgili kisilere bilgilerin

diizglinliiglinii kanitlamak icin seffaf bilgilerden yararlanmaktadir.
Denetci, goriis bildirmek i¢in belli asamalardan gegmek zorundadir:
e Giivenilir bilgi toplamak
e Toplanan bilgiye gore yorum yapmak
e Yoruma dayanarak sonug ¢ikarmak.

Bazen bilgiler yeterince giivenli olmaz, bilgi toplamak imkansiz olur ya da firma

sahipleri gizli bilgileri vermek istemez.

Denetimde bilginin gerekliligi yasalarda da gosterilmektedir. Bilgi toplamak denetim
faaliyetinin en onemli unsurlarindandir. “Denetim Hizmeti Hakkinda” Kanun’un 12.
maddesinde denetgilerin haklar1 belirlenmistir. “Sirket yonetiminin denetciye sundugu
bilgiler” isimli denetim standardinda denetimde bilginin 6nemliligi de acik sekilde
gosterilmistir. Denet¢i amaclarina ulagmak icin sirket yonetiminden gerekli bilgileri
edinmelidir. Sirket yonetimi bilgi vermekten kaginirsa, denet¢i olumsuz goris

bildirebilir.

Gerekli bilgiyi iki yonden degerlendirebiliriz. I¢ ve dis bilgiler. i¢ bilgiler firmanin
faaliyeti sirasinda olusan bilgilerdir. Dis bilgiler, firmayla dogrudan alakali olmayan dis
kaynaklardan toplanan bilgilerdir. Ulkemizde piyasa ekonomisinin gelisimi, bilgi
kaynaklarmin artmasi, denetim faaliyetinde bilgi saglanmasin1 daha da artirir
(Murtuzaliyev, 2004:233). Kesinlikle bu goriise katiltyorum. Bilgi denetim faaliyetinin
temelini olusturmaktadir. Bilgi toplanip incelenerek denet¢i goriis bildirmektedir.
Saglanan bilginin sayis1 ve kalitesiyle denetimin giivenilirligi dogru orantilidir. Gelisen
piyasa ekonomisi bilgi kaynaklarinin artmasini ve dolayisiyla denetimin gelisimini

saglamaktadir.

2.13 Denetimin Toplumda Yeri ve Onemi

Tiim meslekler gibi denetim de toplum ihtiyaclar1 sonucunda olusmustur. Toplum
tiyeleri, iktisadi kararlar alirken kullandiklar1 bilgilerin giivenilir ve gercege uygun

olmasini isterler.
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Denetcinin temel gorevi, toplum tiyelerinin iktisadi karar verirken kullandiklar1 bilginin
kalitesini ve giivenilirligini artirmaktir. Toplum {iyelerinin aldiklar1 iktisadi kararlarin
onemi toplumun tiim diger iiyeleri i¢in de biiyiiktiir. Bu sebepten dolay1 bilginin

giivenilirligine garanti veren denetgiden istenen kalite diizeyi de ¢ok yiiksektir.

2.13.1 Denetgilerin Etik Kurallan
Denetcilerin etik kurallarina ihtiyag, nasil olusmaktadir? Etik kurallar, davranis ve
diisiince tarziyla olusur. Denetgilerin davranis ve diisiince tarzi, denetimin kalitesini

etkiler.

Uluslararas1t Muhasebe Federasyonu’nun hazirladig: etik kurallar, hem denetciler, hem
de tiim serbest muhasebeciler i¢indir. Bu kurallardan iilkemizde de milli etik kurallar
hazirlanilmasinda yararlanilmistir (Yernakov, 2004:175). Etik kurallarin denetimde ne
kadar 6nemli oldugunu biliyoruz. Denetimde bagimsizlik vazge¢ilmez unsurlardandir.
Denetgilerin etik kurallara uymalar1 denetimi seffaf bir sekilde yerine getirmeleri sarttir.
Uluslararasi etik kurallar ulusal etik kurallarin hazirlanmasinda yararlanilmasi bagimsiz

denetimin gelisimini saglamaktadir.

Uluslararas1t Muhasebe Federasyonu’nun hazirladig: etik kurallar sunlardir: Diiriistliik,

objektiflik, gizlilik, mesleki 6zen ve titizlik.

Diirtistliik, gercegi sdylemek ve adaletli olmak anlami tasir ve denetgiler her zaman bu
prensibe uymak zorundadirlar. Objektiflik, etik kurallar icinde en enteresan olanidir.
Denetgi karsilastigi olaylara objektif yaklasmalidir. Objektifligi saglayan temel unsur

bagimsizliktir. Su durumlar denetcinin bagimsizligini olumsuz olarak etkileyebilir:
e Mali ¢ikarlar
e Miisteriye mali olarak baglilik
e Ailevi ve diger 6zel iligkiler.

Denetci, miisterisi ile ilgili olumsuz bilgiye sahip olabilir. Bu bilgileri, miisterinin
haberi olmadan ii¢lincli kisilere agiklamasi etik kurallara uymamaktir. Fakat bazi

durumlarda denet¢i, gizlilige uymayabilir:

e Miisterinin onay1 ile
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e Yasarlin talebi ile
e (Gorevi oldugu zaman .(Gurbanov, 2004:34).

2.14 Denetimde Planlamanin Onemi

Denetimin milli ve uluslararasi prensiplere gore diizenlenmesinde yonetim planlamasi
¢ok oOnemlidir. Denetimin teskili li¢ asamadan olusmaktadir. Planlama, denetim
prosediirlerinin yerine getirilmesi ve denetim sonuclari. En son asamada ise denetim
raporu hazirlanir. Denetimin planh sekilde gergeklestirilmesi, bilgi toplanmasi ve kanit
toplanmasina yardimci olmaktadir. Ik asamada denetci, isletmenin mali faaliyetini
inceleyerek tiim bilgileri edinmis olur. Bunun ig¢in denet¢i, asagidaki bilgileri

incelemektedir:
¢ Firmanin hukuki yapisim
e Nizamname kapitalini
e Alici ve mal gdonderenleri
e Uretimin teknolojik &zelliklerini
e Maas ve 6deme yontemlerini
e Firmanin i¢ kontrol sistemini.

Denetc¢i, planlamanin ilk asamasinda denetimin yapilmasi i¢in grup olusturur ve
firmayla anlasma imzalar. Denet¢i, denetim planini olustururken yapilmis analitik
prosediirlerin sonuglarindan yararlanmaktadir. Denetim planini hazirlarken denetei, riski
degerlendirmeli ve yeterince kanit toplamalidir. Planlama, verimliligi artirir, hatalarin

olusumunu Onler.

Planlama zamani su asamalara 6nem verilmelidir:
e Firmada isin teskili siiresinin belirlenmesi
e Denetimi gerceklestirecek grubun olusturulmasi
e ¢ kontrol sisteminin incelenmesi

e Uzmanlar arasinda gorevlerin paylastirilmasi.
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Planlama denetimin ayrilmaz hissesi olarak denetim hacmini  ve stratejilerini
belirlemektedir.  Uluslararas1 deneyime gore planlama tim isin  %20’sini
olusturmaktadir. Denetimin gelismis oldugu iilkelerde kendine 6zgii 6zellikleri vardir.
Ozellikle piyasa ekonomisine yeni girmis iilkelerde bu faaliyet alaninda bircok hatalar
olugmaktadir. Cogu zaman planlama formal bigimde yapilir ve onun hazirlanmas ile
denetimin gergeklestirilmesi arasindaki iliski zayif oluyor. Hem de bir¢ok denetgiler,

planlama asamasina daha az 6nem verirler. Tiim bunlar denetimin kalitesini diisiirtir.

Uluslararast ve milli tecriibede denetimin planlanmasi denetim standartlariyla
diizenlenmektedir. Denetimin planlanmasinda ii¢ unsura 6nem verilmektedir. Denetimin
ilk olarak planlanmasi, denetim planimin hazirlanmasi ve diizenlenmesi, denetim

programinin hazirlanmasi ve diizenlenmesi (Nadirov, 2002:40).

2.15 Yonetim Sisteminde Denetimin Rolii

Piyasa ekonomisinin sorunlarinin ¢dziilmesi i¢in yonetim sistemi yeniden diizenlenip
gelistiriliyor. Yonetim sisteminin biiyiik kismi iktisadi bilgiden ibarettir. Bilgilerin
giivenilirligini belirlemek i¢in denetim yapilir. Denetim zamani amaclara uygun bilgiler
toplanmalidir. Denetimin gergeklesmesi bilginin dogruluguna, seffafligina baglhdir.
Bazen denetim zamani gerekenden fazla bilgi toplanir ve bu bilgiler kullanilmaz. Bu
sebeple de denetim zamani amaclara uygun, gereken bilgiler toplanmalidir. Gereksiz
bilgi denetim prensiplerine zittir. Bu ise denetgiyle siparis¢i arasindaki iliskiyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Denetim bilgilerini ii¢ gruba ayirabiliriz. Birinci grup bilgi
kullanicilan firmayla ilgili kisiler, yani yoneticiler, sahipler, isletmecilerdir. Bu kisiler
tiretimin teskilinde mali kaynaklarin kanathi kullanimi i¢in denetim bilgilerini

kullaniyorlar.

Ikinci grup bilgi kullanicilar ortaklar, siparisciler, bankalar ve yatirimcilardir. Bu grup
bilgi kullanicilar1 isletmenin maddi yoniiyle ilgileniyorlar. Onlar bu alanda yatirdiklar

maddi varliklarin gelecekte ne kadar fayda getirebilecegiyle ilgilenmektedirler.

Ucgiincii grup bilgi kullanicilar1 vergi kurumlari, mali kuruluslar ve hukuki kurumlardir.

Ornegin, vergi kurumu firmanin vergi 6deyip 6demedigiyle ilgilenmektedir.

Tabii ki denetim bilgileri her ii¢ grubun ihtiyaglarina uygun olmalidir. Bu sebepten

dolay1 denetim bilgileri sistemlestirilmeli, siniflandirilmali ve denetimin amact ile
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uygun hale getirilmelidir. Denetim amacinin gergeklestirilmesinde denetim bilgilerini

sOyle smiflandirabiliriz:

Denetlenen firmayla ilgili genel bilgiler: Bu bilgiler firmanin adi, adresi faaliyet tiiri,

bankadaki hesaplar1 gibi bilgileri igerir.

Ikinci grup bilgiler: Denetlenen firmanin mali faaliyetinin 6zelliklerini belirten ve
yonetimin verimliligini degerlendiren bilgileri kapsamaktadir. Buraya kar, onun
kaynaklar1, bolistiirtilmesi, rentabellik diizeyi, firmanin iiretim hacmindeki degismeler,

harcamalar gibi analitik bilgiler dahildir.

Her firmanin gelisimi i¢in kaynaklarin diizgiin kullanilmas1 gerekmektedir (Sultanova,
2005:45). Denet¢i goriisiiniin  6nemi ¢alismada vurgulanmis. Denetgi  goriisiine
dayanarak ilgili kisiler karar veriyorlar. Dogal olarak her bir firma sinirli olan
kaynaklarini verimli olarak kullanmak ister. Bu ylizden denet¢i goriisiiniin
giivenilirliginden emin olmalar1 gerekmektedir. Gilivenilir bilgiye dayanarak verilen

kararlarin dogruluk olasilig1 da yiiksektir.

2.16 Denetim Hizmeti Piyasasinda Haksi1z Rekabet
11 Aralik 2001 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetciler Odasinda “Denetim

Hizmeti Piyasasinda Haksiz Rekabetin Onlenmesi Yollar” konusunda seminer
verilmigtir. Seminere, iilkede faaliyet goOsteren denetciler ve denetim kuruluslar
katilmiglardi. 1994 yilinda Azerbaycan’da denetimin hukuki yapisi olusmus ve kisa siire
icinde bu alanda yasalar sistemi diizenlenmistir. Ulkede yirmi bes’ten fazla kanunda
denetim, yonetim sisteminin ayrilmaz bir hissesi gibi topluma tamtilmistir. Ayni
zamanda uluslararast denetim standartlarina uygun yirmi iki denetim standardi
hazirlanmis, kirk dort bagimsiz denetciye, otuz bes denetim kurulusuna ve dort yabanci
denetim kurulusuna lisans verilmistir. Denetgiler Odasi, denetimin diizenlenmesi ve
gelisimini saglamak amaciyla devamli programlar hazirlamaktadir. Bu programlar
icinde haksiz rekabete yonelik programlara daha ¢ok agirlik verilmektedir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Denetgiler Odas1 Meclisi’nin 14 Aralik 1999 tarihli 44/43 sayili kararinin
uygulanmast sonucunda denetimi olumsuz etkileyen bir¢ok problem ¢oziilmiistiir.
Denetciler Odasiin denet¢i ve denetim kuruluslarinin faaliyetlerinin ve terine
getirdikleri denetimin kalitesinin standartlara uygun sekilde yapilip yapilmamasin

siirekli kontrol etmesi haksiz rekabetin azalmasina neden olmustur. 2005 yilinda 34
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bagimsiz denetcinin ve 24 denetim kurulusunun faaliyeti kontrol edilmis, bazi
denet¢ilerin raporu Denet¢iler Odas1 Konseyinde dinlenmis, uygun kararlar alinmistir.
Baz1 denetgilere ceza uygulanmis, bazilarinin ise lisanslar1 iptal edilmistir. Fakat
maalesef arastirmalar sonucu baz1 bagimsiz denet¢i yada denetim kuruluglarinin haksiz
rekabete yol agmalari, etik kurallara saygisizlik gostermeleri hala devam etmektedir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti “Haksiz Rekabet Hakkinda” Kanunu’na gore haksiz rekabet

tiirleri sunlardir:
e Rakibin faaliyetinin taklit edilmesi
e Rakibin faaliyetini algaltmak
e Rakibin faaliyetine karigsmak, miidahalede bulunmak
e Haksiz igletmecilik faaliyetleri
o Tiiketicilerin aldatilmasi.
Tiiketicilerin aldatilmasina yonelik sunlarin yapilmasi yasaktir:
e Emtianin hazirlanmasi ve kalitesiyle ilgili yaniltici bilgilerin kullanilmasi
e Emtianin alim zaman tiiketicinin segme 6zgiirliigliniin kisitlanmasi
e Emtianin 6zellikleriyle ilgili yanhs bilgilerin verilmesi
¢ Emtianin taleplere uygun olmadiginin saklanmasi.

Bazi bagimsiz denetgiler denetlenen firmanin faaliyetini ve bilango degerlerini goz
Oniine almadan anlasma yaparlar. Diisiik fiyata anlagma yapma sebebi ise denetlenen
firmanin karinin olmamasidir. Ayni zamanda bazi bagimsiz denetciler, denetlenen
firmanin faaliyet alaninin genis oldugunu bilerek teklif edilen diisiik fiyatla anlagma

yaparlar.

Rekabet ortamimin incelenmesi deneyim sektoriinde faaliyet goOsteren bagimsiz
denetgiler, yerli ve yabanct denetim kuruluslarinin mevkisinin ayni olmadigini
gostermektedir. Ulkede denetim hizmetini %70’ni yabanci denetim kuruluslar:

gostermektedir. Yabanci denetim kuruluglarinin anlagsma tutari yerli kuruluslara oranla
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15-20 kat fazladir. Son yillarda bagimsiz denet¢iler ve yerli denetim kuruluglarinin

yabanc1 denetim kuruluglarina gore piyasada 6nemi artmaktadir.

Bagimsiz denetgi ve yerli denetim kuruluglarinin yabanci denetim kuruluslariyla rekabet
yapma imkani ¢ok azdir, maddi imkanlarin azlig1 bu konuda sikintilar olusturmaktadir.
Ulkede isletmeciligin gelisimi hizmetin degerinin artmasini saglamaktadir, fakat cogu
zaman haksiz rekabet ortaminin olugmasini da hizlandirmaktadir. Sorun diinya ¢apinda
coziilmektedir ve Azerbaycan’da da bunlarin uygulanmasi zaruridir. Denetim
sektoriinde bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarinin niifuzunun korunmasi iilkede
denetimin saglam gelisimine olumlu etki gosterecektir (Safarov, 2002:42). Fikrimce
denet¢ilere haksiz rekabet konusunda seminerlerin verilmesi ahlaki etik kurallara
onemin artirilmasi, diisiik fiyatla denetim yapan denetcilerin lisansinin iptal edilmesi ve
bir daha lisans verilmemesi, ceza ve hapis uygulanmasi haksiz rekabeti tam olarak

engelleyemese de biraz hafifletecektir.

Ulkenin denetim piyasasinda rekabet iki yonde gelismektedir. Diiriist rekabet ve haksiz
rekabet. Diiriist rekabet; denetim hizmetinin denetim sektoriinde arz edilmesi, piyasanin
arz ve talep unsuruyla diizenlenmesini ifade etmektedir. Haksiz rekabet; denetcilerin
diirist olmayan wusullerle denetim gerceklestirmeleri, monopolyanin gelisimini
saglamalar1 ve hizlandirmalaridir. Diiriist rekabette mevcut yasalar uyum sarttir. Haksiz
rekabetin olusmasin1 denet¢inin diisiik fiyata is yapmasi etkilemektedir. Bu tiir
durumlarin s6z konusu olmamasi i¢in denetimin hacmi, faaliyet siiresi incelenmeli,
uygun anlagmanin gerg¢eklesme siiresi ve tutart belirlenmelidir (Necefov, 2004:36).
Haksiz rekabete iilke c¢apinda bakilirsa, firmalarin da bu durumu engellemelri
gerekmektedir. Anlagma c¢ift tarafli oldugu icin hem denet¢i, hem de denetlenen
firmalarin haksiz rekabete yol vermemeleri gerekiyor. Bence yasalarda denetlenen

firmalara da diisiik fiyatla anlagma yaptiklar1 i¢in ceza uygulanmasi gerekiyor.

2.16.1 Haks1z Rekabetin Onlenmesi I¢in Yapilan sler

Bazi bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslar1 haksiz rekabete yonelik faaliyette
bulunurlar. Denetciler Odasinin 26 Aralik 2001 tarih ve 83/3 sayili karari ile haksiz

rekabetin dnlenmesi i¢in sunlar yapilmstir:

e Denetcilerin 18 Aralik 1997 tarihli kararina dayanmadan diisiik fiyatla anlagsma

yapmast halinde firmanin mali faaliyetinin olmamasi veya az olmasiyla ilgili
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Onceden arastirmalar yapilarak denetim anlagmasi yapilmasinin olumlu

karsilanmasi

e Denetlenen firmanin mali faaliyetinin olmamasi ile ilgili miihiirlii belgeyi,

denetim anlagmasi yapilmadan 6nce denet¢iye sunmast

e Bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarmin diisiik fiyatla denetim yapmalari

halinde firmanin zararina ¢alistiginin esas alinmamasi

e Denetci ve denetim kuruluslarindan anlagma tutarinin onceki donemler igin

yapilan anlagmalar tutarindan az olmamasinin istenmesi

e Diisiik fiyatla yapilmis denetim sonucunda bildirilen goriis icin denetciler ve

denetim kuruluslarinin sorumluluk tagimasi

e 7 Ekim 1996 tarihli “Denetim Anlagsmasi Milli Denetim Standartlari”na

uyulmasi (Siilleymanova, 2002:38).

2.17 Denetim Hizmetinin Analizi ve Uygun Tekliflerin Hazirlanmasi

Azerbaycan’da gelismekte olan denetim, sosyal iktisadi ydnden biiyiik Onem
tasimaktadir. Ulkede gergeklestirilen iktisadi reformlar, isletmeciligin gelisimiyle ilgili
yapilan isler denetimin teskilinin modern talepler bakimindan saglanmasinin gelisimini
hizlandirmaktadir. Bu ag¢idan denetimin bagimsiz olarak incelenmesi ve gelisim
yonlerinin belirlenmesi aktiiellik tasimaktadir. Ozellikle isletmeciligin gelistirilmesi
yonlerinin belirlenmesi i¢in bu hizmet tliriiniin gelisim sorunlarinin 6grenilmesi, bu

alanda analiz yapilmas1 gerekmektedir.

Incelemelerin amac1 Azerbaycan’da denetimin diizenlenmesi ve gelisimini incelemek,
sorunlarla ilgili arastirmalar yapmak ve teklifler hazirlamaktir. Amaca uygun asagidaki

vazifeler belirlenmistir:
e Denetimin teskili ve diizenlemesiyle ilgili yasal ve hukuki yapinin analizi
e iktisadi alanda firmalarda denetimin kapsamini ve gelisim diizeyini arastirmak
e Denetimin degeriyle ilgili analiz yapmak

e Haksiz rekabetin sebeplerini aragtirmak
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e Denetimin giivenilirligini ve onu etkileyen unsurlari incelemek

e Piyasada denetci ve denetim kuruluglarinin 6nemini belirlemek ve onu etkileyen

unsurlari incelemek
e Denetimin gelisimin engelleyen sebepleri arastirmak
e Denetimin diizenlenmesi problemlerini incelemek

e Ulkede denetimin modern durumunu degerlendirmek ve gelisimi y®dniinde

teklifler hazirlamak.

2.17.1 Yasal Durum

Denetimde temel hukuki yap1 iki yonde incelenmistir. Yasal belgeler ve milli denetim

standartlari.

“Denetim Hizmeti Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’nun iktisadi gelisim
acisindan miikemmellestirilmesi aragtirllmaktadir. Denetimin Oneminin daha genis
bicimde agiklanmasi iilkenin yasal belgeleri ve Kanunu’nda zorunlu denetimin

siiflandirilmasi geregi gosterilmistir (Yagubov ve memmedov, 2002:39).

Denetimde 6nemli problemlerden olan gizlilik ve gizliligin hukuki yonden saglanmasi
incelenmis ve bu konuda Kanun’a yeni maddenin eklenmesi teklif edilmistir. “Denetim
Hizmeti Hakkinda” Kanun’un gelisimi i¢in denet¢i kadrosunun hazirlanmasi ve bu
denetgilerin uzmanlagsmast hususuna 6nem verilmis ve uygun teklifler hazirlanmistir.
Mevcut yasalarda bilgi ve aciklamalar yalniz denetim sinavlarinin yapilmas: ve
bagimsiz denet¢i olma sartlart maddesinde gosterilmistir. Fakat yasada denetci olacak
kisilerin uzmanlastirilmas1 konusu genis bir bicimde aciklanmamaktadir. Ik olarak

denetci olma sart1 gibi, 6ngoriilen maddeler yeniden incelenmelidir.

Denetgilerin uzmanlasmasi konusunda Denet¢iler Odasi tarafindan birgok hukuki belge
hazirlanmistir. Bu belgelerin zaruri maddelerinin “Denetim Hizmeti Hakkinda”
Kanunu’nda gosterilmesi, lilkede denetgilerin uzmanlhk diizeyinin gelistirilmesinin
hukuki yonden saglanmasini daha da kolaylastiracaktir. Bununla ilgili Denetim Hizmeti
Hakkinda” Kanunu’nda denet¢ilerin uzmanlagmasi konusu ayr1 bir madde gibi
gosterilmeli ve bu madde iilkede denet¢i kadrosunun hazirlanmas1t ve

uzmanlastirilmasini icermelidir.
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Ayni zamanda, denetimin hukuki yonden saglanmasini ifade eden milli denetim
standartlarinin  uygulamasinda karsilagilan  zorluklar incelenerek standartlarin
hazirlanmas1 prosediiriiniin gelistirilmesi, uygulanmasi iizerine talimatlarin, ilavelerin
hazirlanmas1 maksada uygun goriilerek bu sahada uygun yontemler getirilmistir

(Bayramov ve dig., 2002:91).

2.17.2 Denetim Hizmetinin Kalitesini Etkileyen Faktorler

Denetim sektoriinde faaliyet gosteren denetci ve denetim kuruluslar: tarafindan 1996—
2002 yillar1 arasinda yapilan anlagmalarin fiyatlar1 arasinda ciddi farklarin oldugu
anlasilmistir. Bu arastirmalara dayanarak, yabanci denetim kuruluslarinin yerli denetim
kuruluglarina oranla daha ¢ok anlagsma yaptig1 goriilmektedir. Bunun temel sebebi, bu
kuruluslarin yiliksek uzmanlik diizeyi, uluslararasi kurumlar tarafindan taninmasi ve
maddi teknik imkanlara sahip olmasidir. Ulkede denetim sektdriinde rekabet, 6zellikle

denet¢i ve denetim kuruluslar1 arasinda yaygindir.

Denetim hizmetinin fiyati konusunda denetimin &zellikleri dikkate alinarak, siire ve
diger normlarin belirlenmesi 6ngdrilmiistiir. Denetimin fiyatinin piyasa fiyati ile
uzlastirilmasinda kar normuna uyum saglanmasi hizmetin degerinin belirlenmesinde
onemli bir unsurdur. Anlagsma fiyatinin belirlenmesine incelemelerde ¢ok biiyiik dnem
verilir. Bu konuda problemlerin ¢oéziimii i¢in yalniz Denetgiler Odasinin rolii degil,
piyasada faaliyet gosteren bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluglarinin ortak olarak
komisyon, birlik yaratmasi da c¢ok Onemlidir. Ayni1 zamanda, denetimin teskili ve
gelisimi yapilan isin kalitesine baglhidir. Bu konuda kaliteyi etkileyen faktorler
arastirilmig, kontroliin teskili ve hukuki yapisi incelenmistir. Mevcut yasalara uygun
olarak Denetciler Odasi, denetimin kalitesinin kontrolii amaciyla programlar gelistirmis
ve program sonuglari tiim denetcilerin yaptigi denetimin kalitesinin ayn1 olmadigini
gostermistir. Denetimin kalitesinin diizenlenmesinde uygulanan yontem ve araglarin
daha da gelistirilmesi, verimliligi saglayan usullerin genisletilmesi ve kontrol igin
programlarin  gelistirilmesi  gerekmektedir (Mammedov, 2000:47). Incelemelerim
sonucu kontroliin denetimin kalitesini artirdigi, denetim sektoriiniin gelisimini olumlu
yonde etkiledigi ve haksiz rekabetim kismen de olsa engellendigi ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla kontroliin artirilmasi, denetgilerin  faaliyetiyle Denetgiler Odasinin

ilgilenmesi yoniinde gelismelerin devam ettirilmesi arzulanan durumdur.
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2.17.3 Denetimin Alansal Olarak Gelisimi ve Gelisim Sorunlari

Arastirmalara gore iilkedeki denetimin, firma ve teskilatlar1 tam kapsamadigi
goriilmektedir. Denetimden yararlanan firmalarin %50’sinden fazlasinin iiretim amach
olmayan firmalar olduklar1 belirlenmistir. Genellikle bu firmalar banka ve sigorta
teskilatlaridir. Hizmetin alansal olarak gelisiminde zorunlu ve zorunlu olmayan denetim
degerlendirilmis ve ayni zamanda zorunlu denetimin yapisi da incelenmistir. Fakat
inceleme sonucunda denetim yaptirmasi gereken firmalarin hepsinin denetim

yaptirmadig gorilmiistiir.

Azerbaycan’da denetimin alansal gelisiminde mevcut unsurlara dayanarak Bakii ve
diger illerde denetim anlasmalariin sayis1 ve fiyat1 incelenmistir. Inceleme sonucunda
2005 yilina kadar Bakii’de yapilan anlagma sayisi, iilke genelinde yapilan anlagma
sayisinin %90,9’unu olusturmaktadir. 2005 yili analizine gore anlasma sayisit %86,2

Bakii, %13,8 diger illerde yapilmustir.

Azerbaycan’in on {i¢ ilinde denetim hizmeti fiyatinin keskin farklar gosterdigi
goriilmektedir. Bakii, Gence ve Sumgayit sehirlerinde anlagma fiyatinin daha ytiksek

oldugu, diger illerde ise bu tutarin iki kat az oldugu goriilmiistiir.

2.17.4 Denetim Hizmetinin Diizenlenmesindeki Sorunlar

Azerbaycan’da kisa zamanda gelisen denetimin diizenlenmesinden devlet organlari
sorumludur. Denetimin yasal yapisinin gelisim problemleriyle ilgili yapilan arastirmalar
sonucunda, sektoriin diizenlenmesindeki iktisadi mekanizmanin gelistirilmesi gerekli
goriilmektedir. Denetim hizmetinin diizenlenmesi mekanizmasi incelenmis, iktisadi
diizenleme icin gereken yOntem ve araglar ayni zamanda ceza-i kaideler, denetci
risklerinin sigortalanmasi, vergi tavizleri gerekli unsurlar olarak gosterilmistir. Hizmet
sektoriinde iktisadi diizenleme yontemlerinin gergeklestirilmesinde devletin programlar
hazirlamasinin, iktisadi kanunlarin piyasa ekonomisinin gelisim taleplerine uygun

olarak gelistirilmesinin gerektigi goriilmektedir.

Ayni zamanda denetim hizmeti diizenlenmesinde, etik diizenleme mekanizmasinin
zaruri oldugu s6z konusudur. Etik diizenleme mekanizmasi yalniz denetim faaliyetinin
gelisimi icin degil hem de denetlenen firmanin, toplumun c¢ikarlar1 agisindan ¢ok
onemlidir. Denetgiler Odasimin hazirladigi “Denetcilerin Etik Mecellesi” uluslararasi

tecrlibenin taleplerine uygundur, anlam ve konu yoniinden de denetimin yiiksek etik
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norm ve prensipler lizerine teskilini saglamaktadir. Fakat iilkenin hizmet sektoriiniin
ylksek etik talepler acisindan diizenlenmesi i¢in mecellenin devlet ve hiikiimet
diizeyinde kabul edilerek onaylanmasi gerekir (Muradov, 2004:41). Bu goriise
katiliyorum, {ilkeyi yoneten devlet organlaridir. ve ilk Once onlarin etik norm ve
kurallar1 kabul etmeleri ve yukardan asagiya dogru iletmeleri gerekmektedir. Bu zaman

istenen sonuglara daha verimli ve hizli ulasilir.

2.17.5 Piyasada Bagimsiz Denetgilerin Yeri ve Onlar1 Etkileyen Faktorler

Denetim sektoriinde yapilan arastirmalar ¢ok dnemli konuyu agmaktadir. Yerli denetim
kuruluslart bagimsiz denetcilere gére daha yiiksek mevkidedirler. Buna sebep yerli
denetim kuruluslarinin yaptig1 denetim hacminin biiyiik olmasidir. Fakat buna ragmen
anlagsma tutar1 ve siiresinde benzerlikler de mevcuttur. Bu sebepten dolay1 bagimsiz
denetci ve denetim kuruluglari arasinda haksiz rekabet olusuyor. Fakat faaliyetini diiriist
rekabet prensiplerine gore gerceklestiren denetgiler bu mevkiden uzak duruyorlar. Son
zamanlarda yerli denetim kuruluslarmin sayis1 artmaktadir. Ornegin, “Forum”,
“Kapital-Audit”, “RR&VAM-Beynalhalk”, “Kaspian Konsalting”. Bu denetim
kuruluglarinda isin teskili ve denetlenen firmalarla iletisim daha profesyonel bigcimde
kurulmaktadir. Sadece bu gelisim prosesinin denetim sektoriinde ilerlemesi kisa siire

icinde yerli denetimin durumunu daha da iyilestirecektir.

Yerli denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgilerin denetlenen firmayla iletisim
kurmalarinda, denetlenen firma mevkiinin dstiin olmasi gozlenmektedir. Hizmet
sektoriinde daha anlasilmaz prosesler de gdzlemlenmektedir. Ornegin, hizmetin
degerinin maliyetinden diisiik olmasi. Bu tiir olaylar sonucunda denetim kuruluslar1 ve
bagimsiz denetcilerin mali durumu devamli olarak kotiilesmektedir. Yerli denetim
kuruluglar1 ve bagimsiz denetgilerin mevkilerinde ¢ogu zaman uygunluklar s6z
konusudur. Bu uygunluk daha c¢ok zorunlu denetimin onlarin faaliyetlerinde agirlikli
olmasidir. Yabanci denetim kuruluglarinin verdigi hizmetler (danmismanlik) o6zellikle
iilkede faaliyet goOsteren biiyiik firmalara ve kamu kuruluslarina verilen hizmeti

icermektedir.

Yabanci denetim kuruluglarinin biiyiik tecriibesi ve teknik imkanlar1 onlar1 denetim
hizmetinde tiim programlar1 kullanma olanagini saglamaktadir. Program kullanimi ve
planli is sistemi yabanci denetim kuruluglarinin yaptigi denetimin kalitesini etkileyen

onemli unsurlardandir. Yerli denetim kuruluslart ve bagimsiz denetgilerin ¢ogu hizmet
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verirken mekanik-zihni ¢alismalar1 tercih etmektedirler. Denetim prosesinin kontrol

testlerinin mekanik usulle gergeklestirilmesi ve onaylanmasi denetim standartlarinin

tam olarak uygulanmasim1 zorlastirarak denetimin gereken siirede bitmesini

engellemektedir. Bu sorun yalmiz Azerbaycan’da degil tim MDB iilkelerinde

goriilmektedir. Sistemin gelisimi i¢in denetim programlarinin kullanilmasi zaruridir

(Yagubov ve Memmedov, 2004).

Denetimin incelenmesi sonucunda asagidaki teklifler ileri stirtilmektedir:

Ulkenin yasalarinda zorunlu denetim yapmasi gereken firmalarin gruplara

ayrilmasi
Sorumluluk kavraminin denetci faaliyetinde 6neminin daha da arttirilmasi

Denetci ve denetlenen firma iliskisinin temel diizenleme unsuru gibi denetci
riskinin sigortalanmasi “Denetim Hizmeti Hakkinda” Kanun’da yer almasi

gerekiyor

“Denetim Hizmeti Hakkinda” Kanun’a denet¢i kadrosunun hazirlanmasi ve
uzmanlagtirilmast ile ilgili ayrica bolimiin eklenmesi ve bu boliimde denetgi

kadrosunun gelistirilmesi yonlerinin gosterilmesi

Denetimin 6zelliklerine dayanarak stire ve tutar normlarinin belirlenmesi ve bu

prosediirlerin gergeklesmesi i¢in uluslararas1 deneyimden yararlanmasi

Denetim tutarinin diizenlenmesi Azerbaycan icin 6nemli konulardandir. Bu
konuda Denet¢iler Odasina biiyiik gorev diisiiyor. Fakat bununla beraber denetgi

ve denetim kuruluslar1 da negatif durumlar1 engellemelidirler

Kalite kontrol yontemleri daha da gelistirilmeli, programlar ve usuller
hazirlanmalidir. Denetimin kalitesini yilikseltmek amaciyla Denetciler Odas1 ve

ilgili kisiler arasinda iletisimin gelistirilmesi geregi

Modern durumda iilkedeki denetimin alansal gelisimi ikna edici degil.
Denetimin gelisiminde en Onemli engel gelisimin ayni oranda olmamasidir.
Alansal gelisimi saglamak i¢in Denet¢iler Odasinin illerde faaliyet gdsteren
denetim kuruluslarindaki kadro a¢igimin kapatilmasinda yardimci olma

gerekmektedir
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Denetgiler i¢in sinavlar uluslararasi deneyime uygun olarak gergeklestirilmelidir.
Ayni zamanda sinav birka¢ asamadan olugmalidir. Bu, sinava giren kisilerin

bilgi ve yeteneklerinin daha agik sekilde belli olmasini saglamaktadir

Denetim sinavlart daha da gelistirilmelidir. Uluslararasi deneyime uygun

denet¢iden istenen deneyim siiresinin bes y1l olmasi gerekiyor

Denetciler i¢in diizenlenen kurslarda daha ¢ok pratik konulara énem verilmesi
gerekiyor. Kurslarin tegkili uluslararasi1 maliye, muhasebe ve denetim
tecriibesine uygun bicimde gergeklestirilmeli ve smavi uzman kisi yerine

getirmelidir

Denetimin teskili ve gelisimi onun diizenleme mekanizmasinin gelisimini
gerektiriyor. Denetimin gelistigi iilkelerde belli bir diizenleme mekanizmasi
mevcuttur. Hizmet sektoriiniin  diizenlenmesi i¢in iktisadi mekanizmanin

gelismesi gerekiyor

Hizmet sektoriiniin diizenlenmesinde etik diizenleme mekanizmasinin isleyisi
cok oOnemlidir. Bu diizenleme mekanizmasi denetimin gelistigi {lkelerde
hizmetin yiiksek etik talep ve normlara uygun bigimde gelisimini etkileyen

unsurlardandir

Denetim sektoriiniin ~ diizenlenmesinde reel olan, fakat higbir yasayla
diizenlenmeyen diger mekanizma da mevcuttur. Ulkenin hizmet sektoriinde
yasal olmayan ve denetim prensiplerine zit diizenleme mekanizmasinin
onlenmesiyle ilgili tedbirlerin gergeklestirilmesi piyasa ekonomisinin temel
taleplerindendir. Bu amagla zorunlu denetim hizmetinin kullanilmasinda daha
farkli  usullerden  yararlanilmas1  gerekmektedir.  Yanlis  diizenleme

mekanizmalariin kullanilmamasinda toplumun 6énemi biiytiktiir

Hizmet sektoriinde denet¢i ve denetim kuruluglarinin  kalite diizeyinin
belirlenmesi, negatif durumlarin engellenmesini ve iilkede denetimin olumlu

yonde gelisimini saglayacaktir (Nasibova, 2005:47).
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BOLUM 3: TURKIYE VE AZERBAYCAN BAGIMSIZ DENETIM
SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

3.1 Tiirkiye Azerbaycan Denetim Sistemlerinin Karsilagtirilmasi

Tirkiye Cumhuriyetinde 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nu 13 Haziran 1989 tarih ve 20194
Sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Kanun hiikiimlerine gore
meslek icrasina hak kazananlara “Serbest Muhasebeci”, “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir” ve “Yeminli Mali Miisavir” denir. Kanununun amaci, isletme faaliyetlerinin
ve islemlerinin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini
ilgili mevzuat cergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu
ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki

standartlar1 gerceklestirmektir.

Yeminli Mali Miisavirler gergek ve tlizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablo ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri
ile muhasebe standartlarina gore incelendigini tasdik ederler. Yeminli Mali Miisavirlerin
tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular ile tasdike iliskin usul ve esaslar; gercek ve
tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollart ve cirolari, doviz kazandirict iglemleri,
ithalat ve ihracatlari, yatirnm miktarlar1 esas alinarak Maliye ve Glimriik Bakanligi

tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde “Denetim Hizmeti Hakkinda” Kanun 16 Eylil 1994
tarihinde yliriirliige girmistir. Bu Kanun’a gére Azerbaycan Cumhuriyetinde denetim
hizmetinin teskili, hukuki esaslari, denetgilerin gorevleri, yiikiimliilikklerini belirliyor,
miilkiyetcinin  emlak haklarin1  savunan bagimsiz mali nezaret sisteminin

olusturulmasini sagliyor.

Denetim hizmetiyle ilgili miinasebetler bu Kanun’la ve Azerbaycan Cumhuriyetinin

diger kanunlariyla, uluslararasi anlagmalarla diizenleniyorlar.

Denetim hizmetini diizenlemek, teskil etmek, denetgilerin haklarin1 savunmak amaciyla
Azerbaycan Cumhuriyetinin Denetgiler Odasi olusturuluyor. Denetgiler Odasinin
faaliyeti onun Tiizligline gore diizenleniyor. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi

Denetgiler Odasinin Tiiziigii’nii onayladiktan sonra onun bagkanini belirliyor.



Denetciler Odas1 denetgilere ve denetim kurulugslarina lisans veriyor ve bu lisansa gore
denet¢i ve denetim kuruluslar1 Azerbaycan Cumhuriyetinde bagimsiz denetim yapma
hakkin1 aliyorlar. Azerbaycan Cumbhuriyetinde lisansin siiresi bes yildir. Sadece
bagimsiz denetci ve denetim kuruluglart bagimsiz denetim yapma hakkina sahipler

(Genizade, 2004:9).

3.2 Bagmmsiz Denetimin Sermaye Piyasasinin Gelisimine Sagladig1 Yararlar
Acisindan Karsilastirma

Sermaye Piyasasi menkul kiymetlerin arz ve taleplerinin karsilastigi piyasa olarak
tanimlanmaktadir. Bu menkul kiymetler vasitasiyla isletmeler kisa ve uzun vadeli fon

ihtiyaglarini karsilamaktadirlar.

Gilintimiizde {ilkelerin gelismisgligi ile sermaye piyasasinin gelismisligi arasinda ¢ok
yakin bir iliski bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde Sermaye Piyasasi gelismemis
ilkelere gore daha hizla geligmektedir. Tiirkiye’yle Azerbaycan karsilastirildiginda
Tirkiye’nin Sermaye Piyasasi’nin ¢ok daha gelistigi soylenebilir. Azerbaycan
Cumhuriyetinde Sermaye Piyasasi ¢ok az gelismis, hatta yok derecededir. Genellikle
fon arz eden kisiler tiizel kisilerdir. Fon talep edenler ise sirketler ve finansal
kurumlardir. Gergek kisiler bu alanda ¢ok az faaliyet gostermektedirler. Genellikle
bliyiik firma ve holdingler Sermaye Piyasasi’ndan yararlanmaktadirlar, orta ve kiiciik
boy firmalarda ise bu tiir faaliyet s6z konusu degil. Azerbaycan’daki borsay1 Tiirkiye

borsastyla kiyaslarsak borsa yok derecededir.

Ekonominin geligsmesiyle Sermaye Piyasasi’nin gelisimi bir biriyle dogru orantilidir.
Dolayisiyla ekonomik yonden az gelismis olan Azerbaycan’da bagimsiz denetim
faaliyeti on yildir mevcut olduguna ragmen Sermaye Piyasasi’na kattig1 deger, sagladigi
yarar azdir. Sadece biiyiik firma ve yatirnmcilar, kredi kuruluslar1 bagimsiz denetimden
yararlanmakta, denet¢i raporlarini incelemektedirler. Fakat son bes yilda denetim
sektorii hizla gelismektedir ve bagimsiz denetim sektoriiniin giivenilirliginin artmasi

dolayisiyla Sermaye Piyasasinin da giivenilirligini artirmaktadir.

Sovyetler Birligi pargalanip, Azerbaycan bagimsizligim1 kazandigr anda iilkenin
ekonomik durumu ¢ok kotiydii. Ekonomik durumun iyilesmesi, niifusun yasam
seviyesinin yiikseltilmesi bagimsizligini1 yeni kazanmis Azerbaycan i¢in ¢ok zor oldu.

Simdiki durumla kiyaslama yapilirsa, Azerbaycan’in ekonomik durumu, gelisimi o
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yillara gore ¢ok daha iyidir. Su an hem ekonomik, hem sosyal yonden Azerbaycan’da
istikrar saglanmistir ve gelismeler boyle devam ederse, hem Sermaye Piyasasi, hem de

denetim sektdriinde biiyiik ilerlemeler olacaktir.

3.3 Bagimsiz Denetimin Vergi Gelirlerinin Artirilmasina Sagladig1 Yararlar
Yoniinden Karsilastirma

Vergiler devlet biitcesinin ¢cok 6nemli kismini olusturmaktadir. Isletmeler elde ettikleri
gelirlere gore devlete vergi Odemektedirler. Bu isletmelerin beyanina gore

yapilmaktadir.

Denetim firmalarin finansal islemlerinin standartlara gore yapilip yapilmadigini

arastirmaktadir ve dolayisiyla finansal tablolarin giivenilirligini artirmaktadir.

Denetim sonucu firmalarin gelirleri agik¢a ortaya c¢ikiyor ve firma gereken sekilde

vergilerini 6diiyor. Dolayisiyla vergi kacamakligi 6nlenmis oluyor.

Azerbaycan yoniinden konu incelendiginde bagimsiz denetimi genellikle biiytik firmalar
yaptirmaktadirlar. Yapilan arastirmalara gore kiiciik firmalar genellikle denetimden
kacinmaktadirlar ve bunun i¢in onlara hi¢bir ceza uygulanmamaktadir. Fakat Denetgiler
Odasinin Kontrol Subesi’nin faaliyete baslamasiyla bu sorun yavas yavas ortadan
kalkmaktadir. Artik tiim firmalarin denetimden ge¢mesi zorunlu olacaktir. Onceden
sadece biiyiik firmalar kendi amaglar1 i¢in(yatirimcr ¢ekmek, hisse senedi arz etmek)
denetim yaptiriyorlardi. Kiigiik firmalar ise vergiden kagmak i¢in denetim
yaptirmiyorlardi. Bu sebeple devletin vergi gelirleri ¢ok diisiiktii. Bu sorunun ¢oziimii
icin Denetgiler Odas1 ve Vergiler Bakanligi’'nin ortak ¢alismasiyla Kontrol Subesi
olusturuldu ve artitk denetimden ge¢meyen firmalarin finansal sonucglar1 Vergiler
Bakanlig1 tarafindan kabul edilmiyor. Bu ise direk olarak vergi kagamakligini

Onlemektedir.

3.4 Bagmsiz Denetimin Bilgi Uretimi ve Planlamaya Etkisi Yoniinden
Karsilastirma

Denetim sonucunda agiklanan bilgiler hem devlet, hem isletmeler, hem de {igiincii
kisiler i¢in biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu bilgilerin giivenilir olmasi1 gerekmektedir.
Devlet i¢in vergi gelirlerinin diizgiin toplanmasi, isletmeler icin amaca ulasma, tigiincii
kisiler i¢in yatiracaklar1 para ¢ok dnemlidir. Tiim bunlar denet¢inin sundugu bilgilere

dayanarak gerceklestirilmektedir. Eger denetci kalitesiz denetim yapiyorsa, bu durumda

71



tiim 1lgili kisiler zarara ugramaktadirlar. Bu yiizden bilgi ve bilginin diiriistliigii ¢cok
onemlidir. Ornegin; yatirimer siirli olan kaynaklarini verimli kullanmak igin giivenilir

bilgiye ihtiya¢ duymaktadir ve bu bilgi kaynagi bagimsiz denetcinin sundugu bilgilerdir.

Azerbaycan’da tiim biiylik firmalar denetime tabi tutulduklar i¢in bu ydnden sorun
yasanmamaktadir. Denet¢i denetimi gergeklestirir ve diirlistce bilgileri ilgili kisilere
sunar. Fakat kiiciik boy isletmelerde bu sorun yasanmaktadir. Bu tiir isletmeler
genellikle denetim yaptirmaz, yaptirdiginda ise genellikle denetim kalitesiz oluyor.
Ornegin; Tamdik bir denetciyle anlasma yaparak. Bu durumda ise ilgili kisiler yanlis

bilgilendirilmis oluyorlar.

Denetim sektoriinde yasanan en biiylik sorun Azerbaycan’in uluslararasi denetim
sistemine gecit asamasinda olmasidir. Sadece belli kuruluslar bu sisteme ge¢mistir. Bu
ylizden hem denetciler, hem de firmalar biiyiik sorunlarla karsilasiyorlar. Fakat 2008
yilina kadar sistem tam olarak uygulandiginda bilgi iiretimi konusunda yasanan sorular

¢Oziim bulacaktir.

3.5 Bagmmsiz Denetcilerin Verdigi Hizmetler

Genel olarak bagimsiz denetgilerin verdigi hizmetleri soyle siralayabiliriz:
1. Denetim ve muhasebe hizmetleri
2. Vergi danigsmanlig1 hizmetleri
3. Yonetim danismanligi hizmetleri.

Denetim hizmeti denet¢inin gosterdigi temel hizmet tiirlidiir. Denetim hizmeti verirken
denet¢i finansal tablolarin Genel Kabul Gormiis Ilkelere uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigin1 inceleyerek ilgili kisilere bilgiler sunmaktadir. Yapilan inceleme ve
arastirmalar sonucu denet¢i goriis bildirmektedir. Bu goriise dayanarak ilgili kisiler
gelecege yonelik kararlar almaktadirlar. Bu sebepten denet¢inin gosterdigi hizmet hem

firma, hem de ilgili kisiler acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde denetgilerin verdigi hizmet genel olarak denetim
hizmetidir. Firmalar denetcilerle daha ¢ok denetim hizmeti i¢in anlagsma yapiyorlar.
Vergi danigsmanligi ve yonetim danismanligi daha cok ikinci dereceli hizmetleridir.

Vergi danigsmanlig1 hizmetinden daha ¢ok holdingler yararlanmaktadirlar. Uluslararasi
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piyasaya acilan firmalar vergi danismanligi hizmetinden yararlanmaktadirlar. Orta ve
kiiciik boy firmalar genellikle vergi danismanligi hizmetinden yararlanmamaktadirlar

(Novruzov, 20002:45).

Yonetim danismanligi hizmeti Azerbaycan’da daha yeni yeni olusmaktadir. Bu nedenle
cok az kullanilan hizmet tiiridiir. Yapilan arastirmalar sonucunda genel olarak biiyiik
firmalar, holdingler yabanci denetim kuruluslarinin subelerinin hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar. Bu tiir denetim kuruluglarinin yaptigi denetim yerli denetim
kuruluslarina gore daha giivenilir ve kalitelidir. Bu tiir firmalar hem denetim, muhasebe,

vergi danismanligl, hem de yonetim danigmanlig1 hizmetlerini yerine getirmektedirler.

3.6 Bagimsiz Denetcilerin Sorumluluklar:

Bagimsiz denetimin toplumda ¢ok onemli bir yere sahip oldugunu ve ilgili kisilere
vazgecilmez yararlar sagladigim1 biliyoruz. Denet¢inin gerceklestirdigi  denetim
sirasinda yaptig1 hata ve yanligliklar hem firma, hem de yatirimcilar, alacaklilar icin
biiylik zarardir. Bu sebepten de denet¢i yaptigi denetim ve bildirdigi goriis ic¢in biiyiik
sorumluluk tasimaktadir. Eger denet¢i sorumluysa bu denetciye olan giiveni artirtyor,

imajin yiikseltiyor ve dogal olarak riski azaltiyor.

Finansal tablolarin bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenmesinin amaci finansal
tablolarin bir biitiin olarak finansal durumu, faaliyet sonuglarin1 ve finansal durumdaki
degismeleri Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerine gore, diiriist bir bigimde
yansitmakta oldugu hususunda bir yargiya ulagmaktir. Denet¢i, bulgu ve yargilarini
denetim raporunda bildirir. Denet¢inin sorumlulugu mesleki standartlara uygun bir
denetim yapmak ve bulgularii raporlamaktir. Denetcinin islevi finansal tablolarin
giivenilirligini agiklamak, bu raporlarin kredisini artirmaktir. Bu iglev cogu zaman ilgili
kisiler tarafindan yanlis anlasilmaktadir. Ciinkii baz1 kisiler denetimin amacinin kasdi
olmayan hata ve diizensizlikleri ortaya ¢ikarmak olarak diistiniiyorlar. Tabii ki, denetgi
finansal tablolar1 incelerken hata ve diizensizlikleri aciga c¢ikarmaktadir, fakat
denetcinin temel sorumlulugu higbir zaman bu hata ve diizensizliklerin bulunmasi

olarak diistiniilmemelidir.(Giiredin, 2000:11).

Bagimsiz denetg¢iden denetlenen donemde olusan tiim muhasebe hareketlerini %100
incelemesi beklenemez. Denetci, kendisinin belirledigi sayida ve onemlilikte belge ve

kayitlar1 incelemekle sorumludur ve bu inceleme sonucunda genel bir goriise ulasir.
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Sonu¢ olarak denetci, bir denetim c¢alismasinda yapmasi gerekenleri yapmakla

sorumludur (Bozkurt, 2000:33).
Azerbaycan Cumhuriyetinde de denetgilerin sorumluluklart Tiirkiye’de oldugu gibidir.

3.6.1 Bagimsiz Denetcilerin Mesleki Sorumluluklar

Denetim mesleginin temelini olusturan en 6nemli unsurlardan biri de bagimsizliktir.
Tarafsiz ve diirlist davranma olarak tanimlanan bagimsizlik denetcilerin
vazgegemeyecekleri bir niteliktir (Giiredin, s.28). Ilgili kisiler denet¢inin bagimsizligina
inanirlar ve denetgi bagimsizligina golge diisiirecek davranis ve iligkilerden uzak
durmak zorundadir. Finansal tablolarin giivenilirligi bagimsizlikla dogru orantilidir
(Bozkurt, s.38). Buna gore, bagimsizlik denetim faaliyetinin siirdiiriilmesinde,
sonuglarin degerlendirilmesinde ve denetim raporunun olusturulmasinda yansiz bir

bakis agisina sahip olmak gibi tanimlanmaktadir.

Ayni1 zamanda, denet¢inin gorevlendirilmesi ve gorevinin geregi, mesleginin konumu
itibariyle yapilacak olan denetim isinden alinacak ficret, tarafsizlifin ve bagimsizligin
ekonomik yonden bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikar. Yasal olarak gecerli olan
mevzuat ¢ergcevesinde Bagimsiz Denetcilerin ve Meslek mensuplarinin gergek ve tiizel
kisiliklerinin is yerlerine bagl olarak bir hizmet akdine dayanarak ¢aligmalart miimkiin
degildir. Ticaret yapmalar1 ve esleri ya da ¢ocuklar1 dahil usuliinden biri veya iiglincii
derecedeki yakinlar1 dahil islerine bakmalar1 ya da defter belgelerini tasdik etmeleri
yasaklanmistir (Akbiyik, 2005:57).

Denetci denetledigi isletmenin ortagi olamaz, isletmeyle is iliskisinde bulunamaz,
isletme yoneticilerinden bor¢ para alis verisi iginde olamaz. Tiim bu unsurlar

bagimsizlig1 bozmaktadir.

Diger bir unsur mesleki 6zen ve titizliktir. Denet¢i denetimin yapilmasinda ve raporun
yazilmasi asamasinda gerekli mesleki 6zen ve titizlik gostermelidir. Denetginin yaptig
denetimde bilgisi ve yetkinliginin en iyi gostergesi, yazdig1 ve diizenledigi denetim
raporunda ortaya cikar. Meslegin denetim boyutunun uygulanisindaki zorunluluklar
sadece yasal ve mevzuatin geregi oldugu kadar, meslek ortagi ve denet¢inin kendi
kisiliginde bulunmas1 gereken ahlaki ve hukuki sorumluluk geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sorumluluk yalnizca denetcinin kisisel olarak kendisinde olmas1 gereken 6zellikler

olmasinin yaninda, denet¢inin iiye oldugu meslek kurulusunun yasasi ve i¢ ¢alisma usul
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ve esaslarina ait i¢ yonetmelik hiikiimleri geregidir. Bu gereklilik genel standartlar
kapsaminda “Mesleki Ozen ve Titizlik” olarak tanimlanmaktadir (Akbiyik, 2005:58).
Gerekli olan 6zen ve titizligin asgari kistasi, denetim ilke ve kurallarma eksiksiz
uyulmasidir. Buna gore bit denetgi denetim faaliyetini gerektigi sekilde planlamak,
program yapmak, yeterli miktar, nitelik ve gilivenilirlikte kanit toplayarak inceleme
yapmak, temiz ve diizenli ¢alisma kagitlar1 hazirlamak, mali tablolarin gergekligi ve
dogrulugu hakkinda diiriist ve dogru bir yargiya ulagsmak ve goriisiinii 6zen ve titizlikle

diizenleyecegi denetim raporunda agiklamakla sorumludur.

Denetginin gdz 6niinde bulundurmasi gereken diger bir faktor dnemliliktir. Ilgili kisiler
denet¢inin raporuna, goriisiine dayanarak ¢cok onemli ekonomik kararalar aliyorlar ve

bunun i¢in denetgi gorilisiiniin ne kadar 6nemli oldugunu bilmelidir.

Denetcinin ayni zamanda denetim sirasinda hile ve yanlighiklar1 da arastirmasi sz

konusudur.

Tiim bu unsurlar bagimsiz denet¢inin faaliyetinin en énemli kismini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de de oldugu gibi Azerbaycan Cumhuriyetinde de her bir denetci bu faktorlere
dayanarak denetimi gerceklestirmektedir. Denetcilerin sorumluluklari, denetim tiirleri
ve kosullarini Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odasinin hazirladigr “Denetcilerin
Sorumluluklar1” milli denetim standardiyla belirlenmektedir. Denetciler gorev ve
sorumluluklarin1 yerine getirdikleri zaman varliklariyla sorumluluk tagimaktadirlar.
Eger denetciler denetim prensiplerine uymuyorlarsa, kalitesiz denetim yapiyorlarsa ve
etik kurallara (diirtistliik, objektiflik, gizlilik, mesleki 6zen ve titizlik) bu zaman onlar

mal varliklariyla sorumluluk tagimaktadirlar.

Denetg¢i sorumluluklarint yerine getirmediginde Denetgiler Odast onun faaliyetlerine
karismaktadir. Eger uyart aldiktan sonra denet¢i hala da sorumsuz davraniyorsa, bu
zaman Denetgiler Odasi denetcinin lisansini iptal etmek zorunda kaliyor. Fakat son iki
yilda bu duruma pek rastlanmamaktadir. Isini iyi bilen her denet¢i he tiirlii
sorumluluklarini yerine getiriyor ve denetimi gereken sekilde gergeklestiriyor (Kisisel
goriisme, 2005). Zannimca bu Denetgiler Odasinin denetgilerin faaliyetiyle son yillarda
yakindan ilgilenmesiyle ilgilidir. Ayn1 zamanda denetciler icin diizenlenen kurs ve

seminerlerin de etkisi biiytlktiir.
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3.6.2 Bagimsiz Denetcilerin Hukuki Sorumluluklar:

Bagimsiz denetgilerin yiiriittiigi denetim faaliyeti nedeniyle hukuki ve cezai
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yiiriitiilen denetim faaliyeti nedeniyle genel hiikiimlere
gore karsilasacaklari sorumluluklardan ayri olarak, Sermaye Piyasast Kanunu ve Kurul
tarafindan yapilan diizenlemeler ile 6ngoriilen hukuki ve cezai sorumluluklar asagida

ele alinmaktadir:
1. Bagimsiz denetimin denetim ilke ve kurallarina uygun yapilmasi.

Bagimsiz denetciler denetledikleri finansal tablo ve raporlara iliskin olarak
hazirladiklar1 raporlardaki yanlis ve yaniltic1 bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek
zararlardan hukuki sorumlu tutulmaktadirlar. Denet¢ilere hazirladiklar1 raporlardaki
yanlis ve yaniltict bilgi ve kanaatler nedeniyle cezai yaptirim olarak “bes bin YTL’den
on bes bin YTL ye kadar agir para cezas1” ongoriilmiistiir. Verilecek agir para cezasi ist
sinirla bagl olmaksizin sugun islenmesi suretiyle temin edilen menfaatin {i¢ katindan af
olmayacak ve fiillerin tutar1 halinde, verilen cezalar yari oraninda arttirtlacaktir.

Cezalarin arttirilabilmesi i¢in daha once verilen cezalarin infazi sart1 da aranmayacaktir.
2. Kasith olarak gercege aykir1 bagimsiz denetim raporu diizenlenmesi.

Bazen pratikte denetgilerin kasitli olarak gergege aykiri rapor diizenlemeleri s6z konusu
olmaktadir. Kanuna gore kasitli olarak gercege aykirt bagimsiz denetim raporu
diizenleyenler ve bu raporun diizenlenmesini saglayanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis

ve sekiz bin YTL’den yirmi bin YTL ye kadar agir para cezasi ile cezalandirilmaktadir.
3. Mevzuata aykiri faaliyetler.

Sermaye Piyasast Kanunu’na gore bagimsiz denetgilerin mevzuata aykiri faaliyetlerinin

tespit edilmesi halinde, Kurul;
e llgililerden aykiriliklarin giderilerek mevzuata uygunlugun saglanmasi

e Aykirilikta sorumlulugun tespit edilenlerin, hakkinda kovusturmaya gecildikten
sonra yargilama sonuglanincaya kadar, imza yetkilerinin sinirlandirmast veya

kaldirmasi
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e Aykiriliklarin giderilmemesi veya giderilemeyecek aykiriliklarin tespit edilmesi
halinde, gerekli tiirlii tedbiri almaya ve bu kurumlarin faaliyetlerini gecici veya

stirekli olarak durdurmaya ve yetkilerini kaldirmaya yetkili kilinmstir.

Asagidaki durumlarda bagimsiz denetgilerin yetkisinin iptal edilmesi, unvaninin stirekli

veya gecici olarak geri alinmasi s6z konusudur;
e Kurulus sartlarinin kaybedilmesi
e Denetim ilke ve kurallarina uyulmamasi

e Denetim program ve c¢alisma kagitlarinin yapilan denetim ¢aligsmalarini

kanitlayacak diizeyde olmamasi

e Uygun denetim tekniklerinin kullanilmamast nedeniyle gerekli denetim

kanitlarinin elde edilmemesi
e Gereken mesleki 6zen ve titizligin gosterilmemesi
e Raporlamaya iligskin temel ilkelere uyulmamasi

e Hatali, eksik, yaniltic1 ve gercege aykiri rapor diizenlenmesi ve bilgi verilmesi

(Yavasoglu, 2001:40).
Azerbaycan Cumhuriyetinde denetgilerin sorumluluklari iki yonden incelenmektedir;
1. Yasalara uyulmamasi
2. Standartlara uyulmamasi.

Sorumluluk tiirleri ise, kanuni sorumluluk, varliklarla sorumluluk ve su¢ sorumlulugu
olarak iige ayrilmaktadir. Denet¢inin kanuni sorumlulugu Denetgiler Odasi tarafindan,

varlik ve su¢ sorumlulugu ise mahkeme tarafindan belirlenmektedir.

Denet¢ci hata ve yanhishklar sakladigi, hata ve yanligliklarin diizenlenmesi igin
Onerilerinin yanlis oldugu zaman firmaya zarar verdigi i¢in sorumluluk tagimaktadir.
Azerbaycan’da kalitesiz denetim sonucu oOdenecek cezanin hacmi, yasalara gore
belirlenmektedir. Denetgiler Odasi denetginin kalitesiz denetim yaptigin1 kanitlamak
icin denetimi baska denetcilere yaptirabilir ve bu denetim sonucunda bagimsiz

denet¢inin suglu olup olmadig1 ortaya ¢ikiyor. Denet¢i ayni zamanda yaptigi kalitesiz
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denetim ig¢in ii¢lincii kisilere (bankalar, kredi kuruluslari, sigorta kuruluslar1) kars1 da
sorumluluk tasimaktadir. Bu durumda s6z konusu olan iiglincii kisiler denetciyi
mahkemeye sikayet edebilirler. Denetimin kalitesizligi sebebiyle firma ve {igiincii
kisilerin mahkemeye sikayeti halinde, olay inceleniyor ve mahkeme kararma gore
denetcilere Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarima uygun sekilde para cezasi veriliyor,

hatta lisansinin iptali bile s6z konusu olabilir.

Denetim alanindaki gelismeler i¢in yapilan isler i¢inde kalitesiz denetgilerin bu alandan
elenmesi de var. Bu sebeple Denetciler Odas1 “Denetci Faaliyetiyle Ilgili Sikayetlerin

Coziilmesi Yollart” milli denetim standardina dayanarak bu konuda ciddi incelemeler

yapiliyor.

3.7 Mali Raporlama Ortamindan Kaynaklanan Sorunlar A¢isindan
Karsilastirma

Mali raporlama ortamindan kaynaklanan sorunlar bagimsiz denetimin olumsuz ydnde

etkileyen en onemli faktorlerden biridir.

Mali raporlama ortamindan kaynaklanan sorunlar ii¢ baslik altinda incelenmektedir:
1. Belge ve bilgi akisi
2. Sik ve gecmise doniik olarak degisen mevzuat

3. Kamu otoritelerinin mali raporlama hakkinda bilgi sahibi olmadan 6ngdérdiikleri

talepler.

Hem iktisadi hem siyasi anlamda bilginin 6nemi biiyliktiir. Denetim bilgi olmadan
gerceklesemez. Ciinkii firmayla 1ilgili olan {igiincii kisilerin ¢ikardigi sonuglar
edindikleri bilgiye baghdir. Diizgiin sonuc¢lara ulagsmak icin cari bilgiler ve tahmini
bilgilerden yararlanmak gerekir. O zaman faaliyetin verimliligi yiikseliyor. Firmalar
denet¢iye sunulan bilgilerin yorumuyla onlarin verdigi sonuglara gore riski belirlerler.
Mali tablolarla ilgili denet¢i raporu, bilango tarihinden ii¢ ay sonra yayinlanmaktadir.
Tiirkiye’de isletmelerin ¢ogunda bilgi ve belge akisi yil icinde olmasi gereken hizda
olmamaktadir. Isletmeler muhasebe islemlerini gereken zamanda yapmadiklari igin
yilsonunda yapilan islemleri yapilmasi da uzamis oluyor. Yilsonunda her sey {ist iiste
gelince, islem sayisi ¢ok olunca, denetim calismalarinda agirlik yilsonundan sonraya

kalmaktadir. Bu ise denetimin verimini olumsuz yonde etkilemektedir.

78



Bu sorun ayni zamanda Azerbaycan Cumbhuriyetinde de yasanmaktadir. Hatta bu
denetcilerin en ¢ok karsilastiklart sorunlardan biridir. Denetimde bilginin gerekliligi
yasalarda da gosterilmektedir. “Denetim Hizmeti Hakkinda” Kanunu’nun 12.
maddesinde denetgilerin haklar1 belirlenmistir. “Sirket Yonetiminin Denetciye Sundugu
Bilgiler “ isimli denetim standardinda bilginin 6énemliligi de acik olarak gosterilmistir.
Sirketlerin islemlerini zamaninda yapmamasi, denet¢inin ise denetimi gergeklestirmesi
gerekmesi s6z konusu oluyor. Bu yiizden aradaki zaman, yani denet¢inin islemlerini
yerine getirme zamani kisitlanmis oluyor ve dolayisiyla denetimin kalite ve verimliligi

olumsuz yonde etkilenmis oluyor (kisisel goriisme, 2005).

Finansal tablo ilgililerinin bilgi almalarini geciktiren diger bir unsur sik ve ge¢mise
doniik olarak degisen mevzuattir. Tiirkiye’de muhasebe uygulamalarini etkileyen diger
bir 6nemli unsur standart birligin olmamasidir. Birgok kamu kuruluslar1 (SPK, Maliye
Bakanligi, TCMB) arasinda anlagilmazliklarin mevcut oldugu ic¢in kamu kurulusu
tarafindan kabul edilmiyor. Bu ise bagimsiz denetim faaliyetini olumsuz ydnde

etkilemektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde muhasebe ve denetim alaninda mevzuat sik sik
degismemektedir. Sovyet mevzuatindan sonra mevzuatta degisiklik yapilmis ve
yuriirliige girmistir. Milli standart ve ilkelere olusturulduktan sonra 6nemli degisiklikler
s6z konusu degil. Denetgiler bu yonden sorun yasamamaktadirlar. Kuruluslar arasindaki
anlasilmazliklara gelince bu durum eskiden s6z konusuydu. Son bes yildir ki, yliriirlige
giren kanunlara gore Denetgiler Odasi, Maliye Bakanlig1 ve Vergiler Bakanligi bazi
alanlarda (denetim) beraber caligmaktadirlar. Bu ise bagimsiz denetim faaliyetini

olumlu yonde etkileyerek kolaylastirmaktadir.

Bazen maliye raporlamay1 diizenleyen makamlarin mali tablolarin denetim esaslar1
hakkinda tam bilgiye sahip olmadan bazi taleplerde bulunmasi s6z konusudur. Bu sorun
Azerbaycan Cumhuriyetinde yasanmaktadir, fakat ¢ok fazla degil. Bdyle sorunlar

yasanmasi denetgileri olumsuz yonde etkilemektedir.

3.8 Tiirkiye ve Azerbaycan Bagimsiz Denetim Sisteminde Giiclii ve Zayif Yonler

Giig¢lii Yonler: Tirkiye’de muhasebe ve raporlama standartlar1 uluslararas: standartlara
uyum gostermektedir. Bu 6zellikle bankacilik sektoriinde daha ¢ok gozlemlenmektedir.

Bankalarin finansal raporlarinin seffafliginin saglanmasinda Sermaye Piyasasi Kurulu
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ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun biiyiik rolii vardir. Azerbaycan
Cumhuriyetinde denetim alaninin yeni yeni gelismesine ragmen bankalarda uygulanan
denetim uluslararasi denetimle aynidir. Azerbaycan’da bankacilik sektorii hizla gelisen
sektorlerden biridir. Bankalar disinda sigorta kuruluslarinda da bu durum soz
konusudur. Sigorta kuruluslar1 da bankalar gibi tam olarak uluslararasi sisteme ge¢mis

ve uluslararasi standartlar1 denetim zamani uygulanmaktadir (kisisel goriisme, 2005).

Bagimsiz denetim sektoriinde ¢ahisan yiiksek nitelikli isgiicii- Bagimsiz denetim
alaninda calisan yliksek egitimli, finans, isletme gibi boliimleri bitirmis yiiksek
performansl kisilerden olusmaktadir. Tiirkiye’de bagimsiz denetim sektoriinii diger
sektorlerle karsilastirirsak, bu sektoriin isgiiclinlin egitimi ve performansi digerlerine
gore daha fazladir. Ayn1 durum Azerbaycan Cumhuriyetinde de s6z konusudur. On
senelik faaliyeti siirecinde Azerbaycan’da kendine imaj yapmis, yiiksek seviyeli uzman
denetciler faaliyet gdstermektedirler. Bu denetcilerin bildirdigi goriis ve raporlara biiyiik
giiven s6z konusudur (kisisel goriisme, 2005). Bunun disinda Denetgiler Odasinin
personel hazirlig ile ilgili yiiriittiigii programlar da son yillarda daha da gelistirilmis ve

miikemmellestirilmistir.

Mali sektore yonelik denetim zorunlulugunun bulunmasi- Mali sektore yonelik
denetim zorunlulugunun bulunmasi sektoriin seffafligit bakimindan ¢ok 6nemli bir
unsurdur. Bankalar, aract kurumlar, sigorta sirketleri faktoring sirketleri i¢in denetim
zorunlulugu bulunmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyetinde denetim zorunlulugu bulunan
kuruluglar; anonim sirketler, sigorta sirketleri, limitet sirketleri, banka ve kredi
kuruluglari, yabanci yatirimli kuruluglardir. Bankalar, sigorta kuruluslari, holdingler ve
tiim biiylik boy firmalar bu zorunlulugu yerine getirmektedirler. Bu zaman hem firma,
hem f{igiincii kisiler, hem de denet¢i acgisindan higbir sorun yasanmamaktadir. Tim

islemler gereken nitelikte, standartlara uygun sekilde yerine getirilmektedir.

Zayif Yonler: Muhasebe ve raporlama standartlarindaki hizh degisime uyum-
Uluslararas1 finansal standartlardaki yapilan degismelerle beraber SPK, BDDK gibi
kurumlarin ¢ikartti§i standartlar da degismektedir. Bu degismeler sebebiyle mali
sektorler yer alan bankalar ve banka dis1 kuruluslar mali tablolarini hazirlarken sorunla
karsilagmaktadirlar. Uluslararasi finansal raporlama standartlarindaki degismeler
Azerbaycan’daki mali sektorde yer alan kuruluslari da etkilemektedir. Fakat

Azerbaycan i¢in bu tir degismeler gerekliydi. Ciinkii Sovyet sisteminin degismesi,
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standartlarin miitkemmellestirilmesi, ilkelerin daha da gelistirilmesi gerekmekteydi. Bu
nedenle de yapilan degisiklikler ilk asamada tiim kuruluslar1 zorlasa bile, sonraki
asamalarda daha da kolaylik saglamistir. Su an Azerbaycan Cumbhuriyetinde tiim
denetim sistemi uluslararasi sisteme uygun olarak degistirilmektedir ve bu durum 2008
yilina kadar devam edecektir. 2008 yilinda artik tim kuruluslar uluslararasi sisteme

gore faaliyet gosterecektir.

Mali sektor disinda denetim zorunlulugunun sadece halka acik sirketlerle simirh
olmasi- Tirkiye’de ve Azerbaycan’da denetim sadece halka acik sirketler ve mali
sektorliin tamamina yakin bir kismi ig¢in zorunludur. Ekonominin 6nemli kismini
olusturan kiiclik ve orta boylu firmalar i¢in bagimsiz denetim yaptirilmasi sart degildir.
Yasalara gore Azerbaycan Cumhuriyetin de orta ve kiiglik boy firmalar i¢in de denetim
yaptirma zorunlulugu mevcuttur, fakat bu firmalar bu zorunlulugu yerine
getirmemektedirler. Bunun i¢in kanunda firmalara higbir ceza uygulanmamaktadir. Bu
durum icin Vergiler Bakanligi sorumluluk tasimaktadir ve bu tiir firmalarin mali
sonuglar1 Vergiler Bakanlig1 tarafindan kabul edilmemektedir. 2005 yilinda Vergiler
Bakanlig1 ile Denetciler Odasi bu konuda sorunlari ¢ézmek igin beraber calismaya
baslamislar ve yavas yavas bu tiir sorunlar aradan kaldirilacaktir (kisisel goriisme,

2005).

Denetimin kalitesinin izlenmesine yonelik mekanizmalarin isler olmamasi-
Bagimsiz denetim kuruluslar1 kaliteli denetim yapmak eylemindedirler ve denetimin
kalite ve diirlist olmasi hem firmalar, hem de otorite i¢in biiyliik 6nem tagimaktadir.
Fakat diizenleyici otorite tarafindan c¢ikarilmis diizenlemelere gerektigi gibi islerlik

kazandirilmamustir.

Azerbaycan’da Denetciler Odasmmin  Denetim Faaliyetine Kontrol Subesi’nin
olusturuldugundan  itibaren bu sorun  ¢Oziimiinii  bulmaktadir.  Subenin
olusturuldugundan itibaren bu sorun ¢oziimiinii bulmaktadir. Subenin olusumundan
once denetimin kalitesinin izlenmesi zor oluyordu. Fakat artik bu durumu inceleyecek,
uzman denetcilerden olugsan sube mevcuttur ve denetgiler yerine getirdikleri denetim bu

sube tarafindan kontrol edilmektedir.

Muhasebe standartlar1 ve denetim standartlar ile ilgili yetkili ¢ok sayida kurumun

bulunmasi- Tiirkiye’de muhasebe ve denetim standartlarinin hazirlanmasiyla ilgili
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bircok yetkili kurum mevcuttur. Gelismis {ilkelerde bu durum s6z konusu degil, yani
muhasebe ve denetim standartlar1 bir kurum tarafindan hazirlanmaktadir. Cok sayida
yetkili kurumun bulunmasi firmalar acisindan sorun yaratmaktadir. Azerbaycan’da da
bu sorunlar yasanmaktadir. Muhasebe ve denetim standartlari ayri ayr1 kurumlar
tarafindan hazirlandigi i¢in  denetgiler bircok sorunlarla kargilagmaktadirlar.
Azerbaycan’da yasanan en biiyiik sorun denetimin vergi kayitlarina gore yapilmasidir,
vergi analizi ise isletmenin mali durumuyla ilgili tam bilgiyi veremez. Yani sorun vergi

sistemiyle muhasebe sistemi arasindadir (kisisel goriisme, 2005).

Firsatlar: Bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemeler- Azerbaycan’da da Tiirkiye’de
oldugu gibi bagimsiz denetim zorunlulugu olmayan sirketlere dair ¢ikarilacak yeni
diizenlemeler bagimsiz denetim agisindan firsat yaratacaktir. Denetim sistemi ve
muhasebe sisteminin tam olarak degismesi, uluslararasi sisteme uygunlastirilmasi
denetim icin blylik firsatlar yaratacaktir (kisisel goriisme, 2005). Bunun disinda
Azerbaycan’da denetim sektoriine yapilan yatirimlar, denetcilere verilen kurslar,

seminerler, de bagimsiz denetim yoniinden firsatlar yaratacaktir.

Tehlikeler: Bagimsiz denetcilerin kamuoyunda yanhs algillanmasi- Bagimsiz
denet¢ilerin kamuoyu tarafindan yanlis anlagilmasi s6z konusudur. Buna neden,
kamuoyunun bagimsiz denetimle ilgili yeterince bilgiye sahip olmamasidir. Bu sorun
Azerbaycan’da da yasanmaktadir. Ayn1 zamanda Azerbaycan’da yasanan diger bir
problem bazi denetgilerin denetim hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasidir. Yapilan
miilakata gore bazi uzman denetciler bunun sebebini Denetgiler Odasinda
gormektedirler, yani Denet¢iler Odasi denetgileri yeterince bilgilendirmemektedir

(kisisel goriisme, 2005)

Ekonomide yasanan olumsuzluklar ve yiiksek denetim riski- Ekonomide yasanan
olumsuzluklar her sektorii etkiledigi gibi denetim sektoriinii de etkilemektedir.
Azerbaycan’da yasanan ekonomik durgunluklar zamani denetim sektorii de olumsuz
yonde etkilenmektedir. Ekonomik kiiclilme zamani sirketler karlarini artirmak amaciyla
ilave risk aliyorlar ve dolayisiyla denetim riski de artmaktadir. Haksiz rekabet de tiim
diinyada oldugu gibi Azerbaycan’da da denetimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bazi
kalitesiz denetgilerin fiyat diisiirme yOntemini uygulamalari sonucunda denetimin
kalitesi diismektedir. Yasanan bu tiir sorunlar denetim sektoriinde tehlikelere neden

olmaktadir (kisisel goriisme, 2005).
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Bagimsiz denetim sirketlerinin rotasyonu- Denet¢i denetledigi firma hakkinda
yeterince bilgi toplamalidir. Gereken bilgilerin edinilmesiyle denetim verimliliginin
saglanmasi belirli bir slire¢ sonunda olmaktadir. Bazen faaliyet karmasiklig1 nedeniyle
bu siire¢ uzamaktadir. Bu sorun Azerbaycan’da denetgilerin en sik karsilastigi
sorunlardandir. Denetciler ¢ogu zaman oOnceden belirlenen siire iginde islemleri
gerceklestiremiyorlar. Buna sebep firmadan elde edilecek bilgilerin gecikmesi, firmanin
karmagikligi, muhasebe hatalaridir. Bu ise bagimsiz denetim sektoriinii olumsuz yonde

etkiler.

3.9 Kurumsal Yapiya Gegiste Denetim ve Raporlarin Onemi

Kurumsallagma 6nceden belirlenen kurallara, standartlara uyularak nelerin, nasil ve kim
tarafindan yapilmasi gerektigini gosteren sistemdir. Kurumsallagsmada yetki devri s6z
konusudur. Oyle ise devredilen yetki kullanim1 denetlenmelidir. Biiyiiyen isletmelerin
insan kontroliinden sistem kontroliine emanet edilmesi gerekir. Sistemin isleyisi,
giincellestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in denetlenmesi sarttir. Isletmelerde karar
yetkisinin yoneticilere ait oldugunu biliyoruz. Yoneticiler bu karar yetkisini kendilerine
ulasan bilgilere dayandirarak kullanirlar. Oyleyse yoneticilerin aldig kararlar onlara
sunulan bilgilerin sagligiyla c¢ok yakindan ilgilidir. Eger bilgi dogru degilse,
denetlenmemisse kararin isabetli olmamasi s6z konusudur. Bilgilerin her zaman
denetlenebilir bir anlayis i¢inde hazirlanmis olmasi, planli denetimlerle saglanmis

olmas1 gerekmektedir.

Globallesen pazarda birbirini tetikleyen ekonomik krizlerin sektorel etkilerinin
minimuma indirilmesi i¢in denetimin bir erken uyar1 sistemi olarak kabul edilmesi
gerekir. Giivenilir kurum imajinin olusturulmasinda i¢ ve dis denetimin Onemi asla

unutulmamalidir.

Tim diinyada oldugu gibi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde de kurumsallagsmis, bunu
tamamlamis sirketler yaninda, heniliz bu asamaya gelmemis fakat basarili bir¢cok aile
sirketleri mevcuttur. Aile sirketlerinin tiim faaliyetleri genellikle kendileri tarafindan
kontrol edilip yiuritiilmektedir. Fakat isletme biiyliylip gelistikce kontrol fertlerin
imkanlarin1 asar. Bu durumda yoneticilerin giivenilir, dogru ve isabetli bilgiye ihtiyact
artar. Clinkii yonetim i¢in firmayla ilgili karar almasi i¢in giivenilir bilginin énemi ¢ok
biiyiiktiir. Denetlenmis mali tablolar1 olan firmalarin her zaman imaji, dogru karar

verme sansi daha fazladir. Kurumsallasmis firmalarin genellikle tiimii denet¢i raporuna
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dayanarak faaliyetlerini yiirlitmektedirler. Firmalar biiyiiylip gelistikce dogal olarak
yoneticiler karar verme konusunda daha titiz davranirlar. Bu yiizden de kurumsal yapiya
geciste tim firmalarda denetim raporuna olan ihtiya¢ artar. Azerbaycan bagimsizligini
yeni kazandigi donemlerde denetim sektoriine verilen 6nem fazla degildi. Sirketler
genellikle aile sirketleri ve kiigiik boy sirketler olarak kuruluyorlardi. Fakat ekonominin
gelismesi ve firmalarin blyliylip kurumsallasmasiyla denetim raporlarinin 6nemi de
artmistir. Su anda Azerbaycan Cumhuriyeti’nde kurumsallasmayla denetim raporlarinin
onemi dogru orantilidir ve kurumsallasmis ve kurumsallagsmakta olan firmalar denetim
raporlarin1 faaliyetlerinin ayrilmaz hissesi olarak gormektedirler (kisisel goriisme,

2005).

3.10 Kiiresellesmenin Bagimsiz Denetim ve Muhasebeye Etkisi Yoniinden
Karsilastirma

Denetim olumlu ya da olumsuz bir goriise varabilmek i¢in yapilan bir kanit toplama
siirecidir. Tiirkiye’de bu amaci gerceklestirmek i¢in Maliye Bakanligi, bankalar,
Sermaye Piyasasi Kurulu, sigorta-is uzman miifettisleri, serbest muhasebeciler, serbest
muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali miisavirler gibi bir¢ok kamusal hizmet sunan

kisiler faaliyette bulunmaktadir.

Kiiresellesme ¢abasinin tiim diinyada hakim olmaya baslamasi, teknolojik gelismeler,
internet ve elektronik ticaret, bilgi yonetimi ve bilginin en etkin sekilde kullanimu,
diinyada yasanan en 6nemli gelismeleri olusturmakta ve 21. yilizyilin baslangicinda
genel Ozellikleri arasinda bulunmaktadir. Kiiresellestirme cabalart ve bu dogrultuda
sinirlarin  ortadan kalkmasi, bir takim degerlerin ortak kullanimi ve uluslararasi

platformlarin gecerli olacagi ortak bir dil anlayis1 benimsenmesi karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellestirmenin muhasebe ve denetim sistemi ve meslegine direkt etkisi, sirketlerin
uluslararas1 nitelik kazanmasi1 veya uluslararasi ticaret iginde yer almalaridir. Mali
tablolarin en Onemli kullanicilarindan olan yoneticiler, ortaklar, yatirimcilar ve
finansorler kararlarin1 temel olarak mevcut mali tablo ile diger mali ve ekonomik
faktorleri analiz ederek verirler. Ancak iilkelerdeki farklt muhasebe uygulamalari, mali
tablolar1 karsilastirilabilir olmaktan c¢ikarir. Bu da mali tablo kullanicilarinin karar
vermelerini giiglestirir. Ozellikle uluslararas: platformlarda faaliyet gdsteren kurum ve
isletmelerin her {ilke kanunlarina gore muhasebe tutmasi yani sira bir de faaliyet

sonuglarin1 konsolide eden toplam bir mali raporlama sistemi gelistirmek zorundadir.
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Bu durumda ortak bir dil ve bu uygulamay1 ger¢eklestirecek meslek profili ihtiyact
ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmenin muhasebe ve denetim sistemine en biiyiik etkisi, Uluslararasi
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 olusturulmasi gereginin ortaya ¢ikmasidir. Ortak
muhasebe ve denetim standartlar1 kullanimi, mali tablo hazirlayicilar1 ve kullanicilari
icin ortak bir muhasebe dilinin olusturmus ve gerek hazirlayanlar gerekse bu mali
tablolar1 karar verme siirecinde kullananlar icin biiyiik kolaylik saglamistir. Farkli
standartlar kullanarak birden fazla mali tablo hazirlama geregini ortadan kaldirarak

maliyetlerini de diigtirmiistiir.

Son yillardaki iktisadi istikrar ve gelismeler sonucunda Azerbaycan Cumhuriyeti’nde de
bir¢ok firma kiiresellesmistir. Ortakliklarin uluslararasi piyasadan kaynak bulmak i¢in
ulusal siirlarin disinda uluslararasi piyasalarda ortaklik paylarinin kota edilerek satiga
sunmalar1 ve kiiresellesme calismalarina bagli olarak {ilkeler arasi rekabete agilmalari
kiiresellesmenin en 6nemli sonuglarinin basinda gelmektedir. Bu uluslararasilagsma mali
tablolar1 hazirlayanlarin, uluslararasi kullanicilarin beklentilerine cevap verecek bilgileri
saglayacak nitelikte olmalidir. Bu sebeple de kiiresellesme Azerbaycan’in da muhasebe
ve denetim sistemini etkilemektedir, uluslararast muhasebe ve denetim standartlarini
olusturma geregi ortaya cikmistir. Banka ve sigorta kuruluslart bu standartlar
uygulamaktadirlar ve bu nedenle bir¢ok banka yabanci yatirimei, ortak c¢ekme
konusunda zorluk ¢ekmemektedirler. Fakat uluslararasi standartlara geg¢is asamasi
tamamlanmadig1 igin orta ve kii¢iik boy firmalar kiiresellesmek, uluslararasi piyasaya

acilmak yoniinden bir¢ok sorun yasamaktadirlar (kisisel goriisme, 2005).

3.11 Bagimsiz Denetcilerin Gorevlendirilmesi ve Gorevden Cekilmesi

Tiirkiye’de bagimsiz denetciler ve denetim kuruluglari siirekli veya 6zel denetimlerde en
cok dort hesap donemi i¢in miisteri yonetim kurulu tarafindan segilir. Bu se¢imin genel
kurulda oy ¢oklugu ile onaylanmasi gerekir. Seg¢ilen bagimsiz denetciyle yapilan
bagimsiz denetim s6zlesmesi miisteri yonetim kurulunca imzalanarak yiiriirliige girer.
Bagimsiz denet¢inin tekrar ayni miisteri ile siirekli veya 6zel denetim sOzlesmesi
imzalayabilmesi i¢in en az iki hesap doneminin gegmesi zorunludur. Taraflar arasinda
denetleme hizmetlerinin yazili bir denetleme sozlesmesine baglanmasi mecburidir.
Denetleme sozlesmesinin bir 6rneginin miisteri tarafindan Sermaye Piyasast Kurulu'na

alt1 is glni i¢inde gonderilmesi gerekir. Denetgi Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan
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uygun goriilecek zorunlu nedenlerle yazili gerekce gostermek kosulu ile denetleme
s0zlesmesini her zaman feshedebilir. Fakat bu durum olagan genel kuruldan 6nceki ii¢

ay i¢inde yapilamaz.

Bagimsiz denet¢i miisteri tarafindan caligma alanimnin 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmasi
nedeniyle mali tablolara iligkin bilgi ve belgeleri elde edememesi halinde, yazili gerekce
gostermek kosulu ile bagimsiz denetim sozlesmesini Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan
goriis alarak sona erdirebilir. Bagimsiz denetgiyle miisteri ayri ayri veya anlagarak
sozlesmeyi feshedemezler. Fakat miisteri kurul tarafindan onaylanacak hakl

gerekcelerin varligi halinde tek tarafli olarak s6zlesme feshedilebilir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde de denetlenecek firma bagimsiz denetgiyi se¢me
konusunda serbesttir. Denet¢i se¢imi miisteri isletmenin yonetimi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Denet¢i secildikten sonra denetim sézlesmesi yapilmaktadir.
Denetim s6zlesmesinde denetimin konusu, siiresi, hizmetlerin hacmi, ddenecek para
tutar1 ve taraflarin sorumluluklar1 yer almaktadir. Miisteri isletme denet¢inin gorevini
yerine getirmesi i¢in gereken tiim belge ve bilgileri sunmak zorundadir. Eger firma
bunu yapmiyorsa, denet¢i Denetciler Odasina durumu agiklayarak anlagsmayi sona
erdirebilir. Eger denet¢i denetimi gereken sekilde gerceklestirmiyorsa, soézlesme
kurallarina uymuyorsa, miisteri firma da Denetciler Odasina gerek¢e gostermek sartiyla
anlagsmay1 feshedebilir. Miisteri firma ile denetci arasindaki sorunlar Denetciler Odasi
tarafindan ¢oziilmediginde, sorunlar mahkeme tarafindan ¢oziilityor (kisisel goriisme,

2005).
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SONUC

Muhasebe, iilkenin yasal uygulamalari, siyasal, sosyal ve ekonomik sartlarindan
etkilenerek meydana gelmektedir. Her iilkenin sosyal ve ekonomik sartlar1 farkli oldugu
icin muhasebe sistemi de her iilkeye gore farkli gelisim gostermektedir. Dolayisiyla

denetim faaliyetinin de her iilkede farklilik gostermesi s6z konusudur.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde denetim mesleginin gelisimi ve yasal statiiye sahip olmasi,
yeni olmasina ragmen, zorluklarla dolu uzun bir yol kat edilmis ve 1980’11 yillardan
itibaren bagimsiz denetim alaninda O6nemli gelismeler gergeklesmistir. Bankalara,
SPK’na tabi isletmelere bagimsiz denetim zorunlulugunun getirilmesi, Tekdiizen
Muhasebe Sistemi’nin gerceklestirilmesi, Meslek Kanunu’nun ¢ikartilmasi Tiirkiye’de
bagimsiz denetimin gelisimini ve dnemini artirmistir. 1989 yilinda 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile bagimsiz denetimin iilke ekonomisindeki rolii daha
belirgin olmustur. Kanun’a gére Yeminli Mali Miisavirler bagimsiz denetim yapma
gorevini almislardi. Ayrica bu Kanun’a gore Yeminli Mali Miisavirler vergi denetimi
yapma hakkina da sahip oluyorlar. Azerbaycan’da ise sadece bagimsiz denetgiler
bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestirebilmektedirler. Uluslararas1 gelismelere ayak
uydurarak Tirkiye’deki denetimi en iist seviyeye yiikseltmek, yapilmasi gereken dnemli

islerdendir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde denetim faaliyeti on senelik bir ge¢gmise sahiptir. Bunun
icin bu alanda bir¢cok sorunlar ve olumsuzluklar yasanmistir. Bunlara 6rnek olarak,
denetcilerin bilgisizligi, Denetgiler Odasinin denetcilerin faaliyetiyle ilgilenememesi,
denetim alaninda uzman kisilerin olmamasi, Sovyet Sisteminin etkisi, firmalarin
denetim yaptirmamasint gosterebiliriz. Fakat buna ragmen Denetciler Odasi’nin
faaliyete baslamasindan itibaren denetim alan1 gelismis ve birgok ¢oziim yolu
bulunmustur. Ornegin, uluslararas1 sistemden yararlanarak denetimle ilgili bilginin
artirllmasi, denetgilerin  uzmanlastirilmasi, kurslar  diizenlenmesi, denetgilerin
seminerlere katilmasi, Denetgiler Odasimin denetgilerin faaliyetleriyle yakindan
ilgilenmesi, kontroliin artirilmasi gibi gelismeler s6z konusuydu. Azerbaycan’da
muhasebe islemleri ve vergi hesaplamalar1 ayr1 ayr1 yapilmamaktadir. Firma, islemler

yaparken vergi kanununun taleplerine uymaktadir. Fakat bu yanlis bir ydntemdir.



Ornegin, firma vergi hesaplamalarini yapiyor ve buna uygun mali sonuglar ¢ikariyor ve
eger vergi kanunu her hangi bir gideri gider olarak kabul etmiyorsa, firmadaki
muhasebeciler de bunu gider olarak almiyorlar. Fakat fiili olarak bu bir giderdir. Bu
sorunun giderilmesi i¢in, muhasebe iglemleri yapilmali, y1l sonunda incelenmeli ve
rakamlardan vergi hesaplamalarinda yararlanmalidir. Denetim hizmetinin kalitesinin

artirilmasi i¢in, daha kalifiye denetgilerin yetistirilmesi gerekmektedir.
Azerbaycan’da bagimsiz denetimin gelisimi i¢in sunlarin yapilmasi gerekmektedir:

- Ulkenin yasalarinda diizenleme ve degisiklerin yapilmasi. Ornegin, vergi
kanununun bazi maddeleri denetgilerde ikili goriis olusturmaktadir. Bir
maddenin digerine zithg s6z konusudur. Fikrimce yapilmasi gereken ilk sey
yasalarin diizgiin hale getirilmesi, ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in Vergi Yargisina

yonelik Diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir,

- Denetgiler Odasinin denet¢i ve denetim kuruluslarinin faaliyetiyle daha

yakindan ilgilenmesi, kalite kontroliin saglanmasi,

- Denetgilerin sorumluklarinin 6nemiyle ilgili seminerler verilmesi, sorumlulugun

Oneminin artirilmasi,

- En Onemli sorunlardan bir tanesi de kiigiikk ve orta boy firmalarin denetim
yaptirmamasidir. Bu firmalara denetim yaptirilmasinin yasal hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu konuda firmalara ceza uygulanmasi, hatta gerektiginde
faaliyetlerinin durdurulmast gibi  uygulamalarin  gergeklestirilmesi

gerekmektedir,

- Denetimin iilke ¢apinda gelisimi i¢in her ilde denetim faaliyetinin gelistirilmesi
ve kontrolii gerekmektedir. Fakat Azerbaycan Cumhuriyetinde denetim sadece
Bakii’de agirlik kazanmistir. Diger illerde denetim faaliyeti ¢ok az geligsmistir.
Bu konuda Denetgiler Odasinin gorevi biiyiiktiir. Denetgiler Odasinin her ilde
sube acmas1 ve bu subelere denetim alaninda uzman olan kisileri yonetici olarak

tayin etmesi, etkinligi hizlandiracaktir,

- Denetgilerin yeniden simava girmesi. Azerbaycan bagimsizligini yeni kazandigi
donemlerde denetimle ilgili bilgi ve ihtisasa sahip olmayan kisilere lisans

verilmesi bir hata olarak degerlendirilmeli ve denetgilerle ilgili ihtisas 6zellikleri
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belirlenmelidir. Denetim sektoriiniin gelistigi bir zamanda bu tiir denetgilerin
faaliyeti denetimin gelisimini engellemektedir.bu sebeple de tiim denetgilerin

sinava tabi tutulmasi ve isini bilmeyen denetcilerin elenmesi gerekmektedir,

- Vergi organlar1 ve vergi memurlarinin firma tercihlerine iliskin miidahalelerinin

kaldirilmasi ve buna iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi,

- Genellikle banka ve sigorta kuruluslar1 uluslararasi sisteme ge¢mis, fakat diger
kuruluslarda bu proses yavas ilerlemektedir. Denetim sisteminin uluslararasi
sisteme ge¢isinin hizlandirilmasi, tiim firmalarda bunun uygulanmasina nezaret

edilmesi,

- Yabanci denetim kuruluglariyla ortaklik edinilmesi, onlarin uyguladiklar

yontem ve programlarin 6grenilmesi suretiyle siirekli siire¢ yenilenmesi,

- Uluslararas1 denetim programlarinin  6grenilerek ulusal diizeyde yerine
getirilmesi. Programlarin denetim faaliyetini kolaylastirdigini, daha verimli
sonuglar elde etmede yardimecir oldugunu dikkate alarak bu programlarin
Ogrenilmesi i¢in kadro yetistirilmesi Denetciler Odasinin gorevleri arasina

konmalidir.

Bu degerlendirmelerin yaninda Azerbaycan Cumhuriyeti Denetim Standartlarinda da

diizenlenmeler yapilmalidir ki bunlar da su sekilde siralanabilir:
- Denetim Anlasmasi.

Bu standarda gore denetciyle denetlenen firma arasinda yapilan anlagsmanin sartlari
belirlenmektedir. Fakat denetci ile firma anlagsma yaparken bazi ilaveler yapabiliyorlar.
Azerbaycan Cumhuriyetinde genellikle anlasmadaki siire yoniinden sorun
yasanmaktadir. Denetgiler denetim anlasmasinda gosterilen siirede denetimi

bitiremiyorlar. Buna sebep kanit toplama asamasinin uzamasini 6rnek gosterebiliriz.
- Denetci Gortisti.

Bu standart denetci goriisiinlin ve onun tiirlerini belirlenmesi kurallarini igermektedir.
Denetgi topladigi kanitlara dayanarak incelemeler sonucunda goriis bildiriyor. Dort tiir
denetci goriisli vardir: olumlu, olumsuz, kismi olumlu ve goriis bildirmeden kaginma.

Azerbaycan Cumhuriyetinde genellikle olumsuz goriise pek rastlanmamaktadir.
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Genellikle olumlu ve kismi olumlu goriis bildirilmektedir. Higbir firma sahibi olumsuz
goriisle kars1 karsiya gelmek istemez ve ¢ogu zaman firma yonetimi denetgilere baski

uygulamaktadir. Ornegin, denetci degistirecekleriyle ilgili.
- Muhasebe Islemlerinde Yanlisliklar Oldugu Zaman Denetgilerin Eylemleri.

Bu standart Azerbaycan’da uygulanmayan standartlardan biridir. Firma yonetimi
tarafindan uygulanan baskiya dayanarak denetcilerin bazi yanlis ve hatalara 6nem
vermemesi ve olumlu goriis bildirmesi Azerbaycan’da sik sik rastlanan sorunlardandir.
Bu tarz sorunlarla genellikle kendine piyasada yer edinmemis, imaja sahip olmayan,

kalitesiz denetgilerin faaliyetinde rastlanmaktadir. Amag ise miisteri kaybetmemektir.
- Denetlenen Firma Tarafindan Denet¢iye Sunulan Bilgiler.

Standardin amaci denetlenen firma yonetimi tarafindan sunulan bilgilerin denetim kaniti
olarak degerlendirilip belgelendirilmesi ve yonetim tarafindan baz1 bilgilerin
verilmemesi durumunda denetcinin yapacaklariyla ilgili tavsiyelerin verilmesi ve
standartlarin belirlenmesinden ibarettir. Denetcilerin  yonetimden bilgi alamamasi
denetimde rastlanan bir durumdur. Bu durum denetim faaliyetini aksatmakta ve seffaf

bir gdriisiin bildirilmesini engellemektedir.
- Hata ve Yanlisliklar.

Standardin amaci denetim zamami hata ve yanlisliklarin belirlenmesinden ibarettir.
Azerbaycan Cumhuriyetinde hatalar genellikle firmalarin vergi hesaplamalariyla

ilgilidir. Bu ise Vergi Kanununun karmasik olmasindan kaynaklanmaktadir.
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EKLER
Ek A

Bagimsiz Denetci Malik EKPEROYV ile Miilakat

l.

Denetgilerin en bliyiik sorular1 muhasebe islemleriyle ilgilidir. Uluslararasi sisteme
geemekle ilgili kanun kabul edilmis, ama yiiriirliige daha girmemis, ulusal sistem
uygulanmaktadir. Bu durumda firmayla denet¢i arasinda problemler yasantyor.
Firmalar denetimin uluslararas1 standartlara gore yapilmasinmi istiyorlar, fakat

denet¢iler denetimi ulusal standartlara goére yapmaktadirlar.

Denetcilerin karsilastig1 en biiyiik problem vergi islemleriyle ilgilidir. Vergi kanunu
2001 yilinda temelli degisti. Eski sisteme gore calisan muhasebeciler vergilerin
hesaplanmasinda hatalar yapiyorlar. Diger bir sorun matematik hatalarla ilgilidir,

ama bu tiir hatalar 6nemli degil.

. Denetgiler genellikle karsilastirma ve kiyaslama yontemlerini kullaniyorlar.

Bunlarin disinda yasalarla belirlenmis tiim diger yontemler uygulanmaktadir.

Eger firma denetim yaptirmaliysa, fakat bunu yapmiyorsa, kanuna aykir1 davranmis
oluyor. Bu zaman Vergiler Bakanlig1 firmanin sonuglarina bakmiyor. Sorumlulugu
Vergiler Bakanlig1 tasiyor. Fakat son zamanlar Vergiler Bakanligiyla Denetgiler

Odas: birlikte galisiyorlar ve bu tiir sorunlar artik yasanmayacaktir.

Olumsuz goriis pek yaygin degil. Denet¢i denetleyecegi firmayla ilgili bilgileri
onceden topluyor, firmanin mali durumunu, piyasadaki imajin1 aragtirir. Sadece
firma biiylik hatalar yapiyorsa ve bu hatalar diizeltmiyorsa, denet¢i o zaman

olumsuz goriis bildiriyor.

Yerli denetgilere giiven yabanci denetim kuruluglarina gore azdir. Denetim sistemi
karisik oldugu icin firmalar daha ¢ok yabanci denetim kuruluslariyla calismagi
tercih ediyorlar. Yabanci denetim kuruluslari uluslararasi standartlara gore galisiyor,

biitiin firmalar da bunu istemektedir.

Denetimde yapilmasi gereken ilk sey uluslararasi sisteme tam olarak ge¢mektir.
Simdiki durumda denetim sistemi yeni yeni uluslararasi sisteme ge¢mektedir. 2008

yilina kadar uluslararasi sisteme tam gecilecektir. Bunan sonra Denetciler Odasi

94



10.

denetimle ilgili her tiirlii bilgiyi denetgilere sunmak zorundadir. Uluslararasi

programlarin hepsi denetgilere d6gretilmeli, onlar i¢in kurslar diizenlenmelidir.

Yabanci1 kuruluslarla ortaklik c¢ok azdir. Fakat bes biiyiikk yabancit denetim

kurulusunun subeleri faaliyet gostermektedir.
Denetim yaptirmasi sart olan firmalar sunlardir:
e Banka ve diger kredi kuruluslari

e Anonim sirketler

e Sigorta sirketleri

e Yatirim fonlar

e Mali-sanayi gruplari

e Limitet sirketleri

e Borsalar

e Belediyeler ve bir yil icinde bilangosunun son tutari bes milyardan fazla olan

tiizel kisiler.

Azerbaycan’da vergi hesaplamalar1 ve muhasebe islemleri ayri ayr1 yapilmiyor.
Firma islemler yaparken vergi kanununun taleplerine uymaktadir. Fakat bu yanlig
yontemdir. Muhasebe islemleri yapilmali, y1l sonunda incelenmeli ve rakamlardan
vergi hesaplamalarinda yararlanmalidir. Ornegin, firma vergi hesaplamalarim
yapiyor ve buna uygun mali sonuglar ¢ikariyor ve eger vergi kanunu her hangi bir
gideri gider olarak kabul etmiyorsa, firmadaki muhasebeciler de bunu gider olarak
almiyorlar. Fakat fiili olarak bu bir giderdir. Firma sahibi i¢in bu ¢ok onemli bir
noktadir. Bu tiir olaylar denet¢iyi ¢ok zorlamaktadir. 2008 yilinda bu tiir sorunlar
coziilecektir. Muhasebe sisteminin denetime sagladigi yararlar biiyiiktiir, denetgi
muhasebe sistemi olmadan denetimi gergeklestiremez. Firmada muhasebe
sisteminin dilizgiin, seffaf olmasi, standartlara uyum, islemlerin diizgiinliigii
denetciye saglanan en biiyiikk yarardir. Belgelerin yeterli olmasi, bilgi edinme

kolaylig1, kanitlarin olmasi denetimi kolaylastirmaktadir.
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11. Denetgi bildirdigi goriis i¢in sorumluluk tasimaktadir. Eger denetci kalitesiz denetim
yapmissa, bu zaman devlet denetcinin faaliyetine miidahale edebilir. Denetgiler
Odas1 bu isi yapmakta yiikiimlidir. Bu tir durumlarda denetgilere ceza
uygulanabilir, en kotii ihtimal ise lisansin iptal edilmesidir. Oda siirekli denetgilerin
faaliyetine nezaret etmektedir. Denetgiler kanunla ilgili devlete basvurabilirler.
Ornegin, Denetgiler Odasina ya da Milli Meclise yasada bazi yeniliklerin

yapilmasiyla ilgili teklifte bulunabilirler.

12. Azerbaycan’da denetim alaninda teknolojiden yararlaniliyor. Bilgisayar programi
olarak Excel kullaniliyor. Uluslararasi programlar kullanilmamaktadir. Bu
programlar Azerbaycan’da kayit, hesaplama sistemine uygun degil. Daha cok

Sovyet sisteminin programlari kullaniliyor.

13. Azerbaycan’da haksiz rekabet var. Genelde fiyatla ilgili olusmaktadir. Fiyatin
diisiiriilmesiyle miisteri ¢ekme gibi durumlarda denetciler etik kurallara zit
davranmis oluyorlar. Denetciler Odas1 son zamanlarda bu durumlarda bu durumu
inceliyor, kontrol ediyor. Oda fiyat i¢in denetgilerin rekabete girmesini engellemek
icin programlar hazirliyor. Bu programlar fiyata degil kaliteyi yiikseltmeye

yonelikler.

Haksiz rekabeti durdurmak icin sahte denetcilerin piyasadan ¢ikmasi gerekiyor.
Denetim ¢ok ¢aba isteyen faaliyettir ve kendine saygisi olan denetc¢i higbir zaman diistik
fiyata biiyilk anlasma yapmaz. Fakat bazi1 sahte denetciler bunu yapiyorlar. Bu ise

haksiz rekabete yol agmaktadir.
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Ek B

Bagimsiz Denetci Alemsad ALIYEYV Ile Miilakat

l.

Denetgilerin karsilagti§i en biiyiik sorun bilgi yetersizligidir. Denetciler Odasindan
gereken bilgiyi alamadiklari i¢in faaliyetlerini istenen bigimde yerine getiremiyorlar.
Oda denetgileri bilgilendirmeli, denet¢i gordiigii isin ne oldugunu, nasil yapildigini,
hangi yontemlerin kullanildigin1 bilmelidir. Diger sorun zamandir. Bazen denetciler
zaman azligindan dolay1 islerini yetistiremiyor, uluslararasi sisteme ge¢meme
denetcileri ¢ok zorlamaktadir. Ama 2008 yilinda tiim firmalar uluslararasi sisteme

gececek, bu zaman tabii ki sorunlar ¢6ziilmiis olacak.

Iki tiir kayit var; vergi ve muhasebe kayitlari. Denetim muhasebe kayitlarina
dayanarak yapilmalidir. Fakat Azerbaycan’da denetim vergi kayitlarina gore
yapilmaktadir. Bu ise en biiylik noksandir. Ciinkii vergi analizi isletmenin mali

durumuyla ilgili tam bilgiyi vermez. Diger hatalar hesaplamalarda olan hatalardir.

Denetgiler genelde kompleks yontemden yararlanmaktadirlar. Tematik yontem daha
az uygulanmaktadir. Kompleks yontem- yil sonunda bilango degerlendirilmesi,

aktiflerin isleyisinin kontroliinii icermektedir.

Denetim yaptirmayan firmalara ceza uygulanmamaktadir. Fakat devlet firmaya
denetimin yapilmasi i¢in emir verebiliyor. Genelde kamu sektoriindeki firmalar

denetimden kaciniyorlar. Biiytik firmalar denetim yaptirmay1 kendileri istiyorlar.

Olumsuz goriis bildirmedim. Azerbaycan’da olumsuz goriise pek rastlanmiyor.
Denetim milli standartlara gore yapiliyor, uluslararas: standartlara gore degil. Bu
nedenle de denetciyle firma arasinda sorun yasanmiyor. Eger denetci siirekli
firmayla calisiyorsa, denet¢i artik firmay1 taniyor, onun mali durumuyla ilgili her

tiirlii bilgiye sahip oluyor. Bu zaman da olumsuz goriis bildirme s6z konusu degil.

Denet¢i raporuna giiven azdir. Ciinkii denetgilerin bir kisminin kendilerinin
denetimle 1ilgili yeterince bilgisi yok. Fakat iilkede birgok uzman, tecriibeli
denetciler de faaliyet gostermektedir. Bu denetcilerin bildirdigi goriislere biiytlik
giiven var. Yabanci kuruluglarin bildirdigi goriislere giiven daha fazladir ve biiylik

firmalar denetimi yabanci kuruluslarin subelerine yaptirmay1 tercih etmektedirler.
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10.

11.

12.

13.

Denetimin gelisimi i¢in sistemin tam oturmasi, yani uygulanmasi gerekmektedir. Su
an uluslararas1 sisteme gec¢is asamasindayiz. Sisteme tam olarak 2008 yilinda
gececegiz. Bu zaman bence tiim sorunlar ¢oziilmiis olacak. Standartlar tam olarak
hazirlanmali ve kontrol daha da artmalidir. En Onemlisi ise Denetgiler Odasi
faaliyetini bliylitmeli, deneyimli elemanlar almali ve denetgiler igin kurslar
diizenlenmelidir. Denetimin gelisimi i¢in zamana ihtiya¢ var. Denet¢i goriisline
giiven az oldugu icin talep de azdir. Ilk once denetcilerin giiven kazanmasi

gerekiyor.

Azerbaycan’da bes biiyiik yabanci firmanin subesi faaliyet gostermektedir. Yabanci

kuruluglarla ortaklik ¢ok azdir.

Denetim yapmak zorunda olan sirketler bunlardir; limitet sirketler, bankalar, anonim
sirketler, sigorta sirketleri. Genelde firmalarin %90 1 limitet sirket, yada anonim

sirket olarak kurulur.

Denet¢i muhasebeyi kontrol etmektedir. Goriis bildirmek icin denetciye denetim
kanitlari, yeterince bilgi gerekmektedir. Denetciye giiveni muhasebe sistemi
saglamaktadir. Denetim zamam biiyiik belgelerin yeteli olmasi, islemlerin
standartlara uygun olmasi1 gerekmektedir. Eger muhasebe sistemi bunu denetgiye

sagliyorsa, bu denetciye saglanan en biiylik yarardir.

Denetciler finansmanint kendileri yapmaktadirlar, yani mali yonden devle bagl
degiller. Denetciler yasalara uygun, lisansa gore faaliyet gosteriyorlar. Devlet
denetcilere karisamaz, sadece onlarin faaliyetini kontrol edebilir. Eger her hangi bir
yasaya uygunsuzluk varsa, bu zaman denet¢inin lisansi geri almir. Denetgilerin

faaliyetini Denetgiler Odas1 kontrol etmektedir.

Daha cok denetimde yabanci denetim kuruluslar1 teknolojiden yararlanmaktadirlar.
Bir¢ok denetim programlari var ki, bunlarin denetim i¢in dnemi ¢ok biiyiiktiir. Ama
maalesef yerli denetim kuruluslari ve denetciler bu programlar1 kullanmiyorlar.
Sebep mali yetersizliktir. Fakat teleks, faks, telefon ve bilgisayardan denetgiler

yararlanmaktadirlar.

Tabii ki, haksiz rekabet ¢ok yaygindir. Devlet sirketlerinde monopolya mevcuttur,

genel kurumun 6n gordiigii denetciyle anlasma yapilir. Firmalar genellikle kaliteli,
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bilinen denetciyle anlagsma yapmak isterler, bunun icin fazla denet¢i degistirmezler.
Haksiz rekabet gelir azlig1 nedeniyle olusmaktadir. Haksiz rekabeti dnlemek igin
sistemin degismesi gerekmektedir. Sistem degistikten sonra her bir denet¢i kendi
alaninda uzmanlasmis olacak, isini yiiksek seviyede yerine getirecek. Bu zaman da

firma sahipleri kaliteli denetim i¢in kaliteli denetgiyle anlagma yapacaklar.

99



Ek C

Bagimsiz Denetci Zemfira YUSUFOVA ile Miilakat

1.

Denetim alaninda karsilasilan en biiyliik problem denetcilerin mesleki ydnden
profesyonel olmamasidir. Ulkede profesyonel denetcilerin sayis1 az. Denetgi ilk
once muhasebe sistemini ¢ok iyi bilmeli, denetimle ilgili kurslar gérmelidir. Denetgi
deneyim sahibi olmalidir. Diger bir sorun denetimin uluslararasi standartlara uygun
yapilmamasidir, uluslararasi standartlara yalniz bankalar ge¢mis. 2008 yilina kadar

biitiin firmalar uluslararas1 sisteme gegecek, o zaman tiim sorunlar ¢oziilmiis olacak.

Bagimsiz denetgilerin karsilastigi muhasebe hatalar1 operasyonlarla ilgilidir.
Mubhasebecinin hatalarindan dolay1r denetgiler zorlaniyorlar. Muhasebeciler de
kurslar goérmeli, uzmanlagsmalidirlar. Son yillarda Amerika birliginin diizenledigi
kurslar ¢ok verimlidir ve muhasebeciler bu tiir kurslara yararlansalar hatalar

Onlenmis olur.

Denetgilerin kullandiklar1 denetim yontemlerinden en yaygin olani karsilastirma
yontemidir. Ayni zamanda analitik, gruplastirma ve kiyaslama yoOntemleri de

kullanilmaktadir.

Biiylik firmalarin nerdeyse hepsi denetim yaptiriyor. Bu tiir firmalar kendileri
denet¢i raporuna ihtiyag duymaktadirlar. Ornegin, eger firma yatirimer ¢ekmek
istiyorsa, bu zaman denet¢i raporu gerekmektedir. Daha ¢ok kiiclik firmalar
denetimden kaginiyorlar. Bunun igin ceza yok, sadece devlet firmaya denetim

yaptirmastyla ilgili firmaya haberdarlik edebilir.

Denetcinin amaci hatalar1 bulmak, firmaya yardimci olmaktir, suclamak degil. Eger
hatalar ¢ok biiyilik degilse ve diizeltilecek nitelikteyse, o zaman denet¢i bu hatalarin
diizeltilmesi i¢in firmaya belli bir zaman veriyor, ona yardimct oluyor. Ama eger
kanitlar toplanmamaigsa, hatalar biiyiikse, bu durumda denet¢i olumsuz goriis bildirir.

Fakat pratikte olumsuz goriis pek rastlanmamaktadir.

Denet¢i goriisiine gliven var. Uluslararas: standartlara uygun faaliyet gdstermeye
yeni basladigimiza ragmen Azerbaycan’da diinyada taninmis denetgiler var. En

giiclii denetim kurulusu Price & Waterhouse’dir. Bu kurulus Tiirkiye’deki Price &
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10.

11.

12.

13.

Waterhouse’in subesidir ve bu kurulus giiven duydugu bir¢ok yerli denetgilerle

calisiyor.

Denetim alaninda yapilacak ilk sey uluslararasi standartlara gecmek ve bu
standartlara uygun sekilde yiiksek deneyimi, tecriibeyi saglamaktir. Denetim
sektoriinde biiylik yatirimlara ihtiya¢ var. Denetciler Odas1 Amerika Birligine iiye

oldu, bu ise gelisim yolunda yapilan 6nemli islerdendir.
Yabanci firmalarla ortaklik ¢ok azdir. Sadece Arabistan‘la iki ortaklik mevcuttur.

Bankalar, anonim sirketler, limitet sirketler, yabanci yatirimli firmalar, sigorta

sirketleri denetim yaptirmak zorundadirlar.

Muhasebe sisteminin miikemmel olmasi denetime saglanan en biiylik yarardir.
Muhasebe sisteminin diizgiinligii, seffafligi denet¢inin isini kolaylastirir. En biiyiik
yarar uluslararasi standartlara gegistir, bankalar bu standartlar1 uyguladig: icin

denetimin yapilmasi bu sektorde ¢ok kolaylagmustir.

Biitiin bagimsiz denetgiler Denetciler Odasina iiyedir. Denetgiler Odas1 denetgilere
lisans veriyor. Son iki yilda Denetgiler Odasi bagimsiz denetgilerin faaliyetiyle
yakindan ilgileniyor, onlar1 kontrol ediyor. Yilda birka¢ defa Oda denetgilere onlarin
neden memnun olup olmadiklari, ihtiyaglariin neler oldugu konusunda anket
yapiyor. Son yillarda Diinya bankasi ve Asiya bankasi Denetciler Odasina yatirim

yapmaktadir ve buna gére Odanin faaliyeti daha da gii¢clenmistir.

Teknolojiden denetimde yaygin kullaniliyor. Bilgisayar, telefon, teleks, faks
denet¢inin isini ¢ok kolaylastirmaktadir. Denetgiler bunlarin disinda Odanin
hazirladig1 programlar1 da kullaniyorlar. Bunun disinda her bir denet¢inin kendisinin
hazirladig1 programlar var ve bu programlar denetcini faaliyetinde ¢ok dnemli yeri

kapsamaktadir, denetciye yon gostermektedir.

Haksiz rekabet son yillarda ¢ok artmistir. Fakat kendisine saygisi olan kaliteli
denet¢i hicbir zaman haksiz rekabete girmez. Genellikle bu alanda taninmamig
denetciler haksiz rekabete girerler. Haksiz rekabetin karsisini almak i¢in Denetgiler
Odas1 denetgilerin faaliyetine nezaret etmektedir. Ornegin, denetci firmanin

denetimini bes bin dolara yapmus, ikinci sene baska bir denet¢i denetimi dort bin
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dolara yapiyor. Denet¢iler Odasinin kontrol subesi denetcini denetimi neden daha

ucuz fiyata yaptigini arastiriyor.
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Ek D

Bagimsiz Denetci Vagif MALIKZADE ile Miilakat

1.

Denetcilerin karsilastigi en biiyiik sorun Denetciler Odasinin denetgilerin islerine
karigmasidir. Diger bir sorun denetgilerden yiiksek vergi alinmasidir. Bazen
denetciler bakanliklar tarafindan davet ediliyor, denetim yapildiktan sonra karsiligi

O0denmiyor. Bu durumda denetgiler para almadan vergi 6demek zorunda kaliyorlar.

Denetcilerin karsilastigt muhasebe hatalar1 kanundaki hatalardir. Vergi kanununda
bazi maddeler bir birine zittir. Maddeler denetgide ikili fikir olusturuyor. Bu ise

denetciye denetim yaparken zorluklar yaratiyor, hatalarin olusmasina neden oluyor.

Denetgiler denetim yaparken kanunda olan tiim denetim ydntemlerini kullaniyorlar.
Denetci denetim yaparken kendi yontemlerini de kullanabilir, bu ise onun isini

kolaylastirmis olur.

Denetimden ge¢mesi gereken firmalar denetim yaptirmadiklar1 zaman onlara higbir
ceza yok, fakat bu durumda firmani raporlart devlet kurumlari tarafindan kabul

edilmiyor. Bu durumda ise firma mecbur denetim yaptirmak zorunda kaliyor.

Olumsuz raporla karsilasmadim. Eger firmanin her hangi bir hatasi varsa, denet¢i
tarafindan bu hatalarin diizeltilmesi icin firmaya zaman verilir. Fakat bu zamana

kadar olumsuz rapor verebilecek nitelikte olan hatalarla karsilasmadim.

Denetcilere gliven azdir, ¢iinkii iilkede denetgcilerin kalitesi gereken diizeyde degil.

Tabii ki, bu konuda uzman olan denet¢iler de var, ama onlar azinlikta kaliyor.

Bagimsiz denetcilerin  hepsi yeniden sinava girmeli, onlara yeniden lisans
verilmelidir. Bu smnav torpilsiz, rlsvetsiz bagimsiz, tarafsiz bir sekilde
gergeklestirilmelidir. En 6nemlisi ise Denetgiler Odasinin kontrol subesi faaliyetini

giiclendirmelidir.

Azerbaycan’da faaliyet gdsteren bes yabanci denetim sirketini subesi var. Ortaklik

sadece Arabistan’la mevcuttur.

Denetimden gegmesi gereken firmalar sunlardir; limitet sirketleri, anonim sirketleri,
sigorta sirketleri, bankalar, yabanci yatirnmli sirketler, yatirim fonlar1 ve bilango

aktifleri toplami1 bes milyardan fazla olan sirketlerdir.
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11.
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13.

Denetim zamani denet¢i ilk olarak muhasebe sistemini incelemektedir. Muhasebe
sisteminin diizgiin, standartlara uygun olmasi denetciye saglanan en biiyiik yarardir.
“Azerbaycan’da Muhasebe Kayitlart Hakkinda” Kanun 1995 yilinda kabul edilmis
ve bu kanun Sovyet sistemine dayanarak hazirlanmistir. Fakat bazi diizeltme ve
degisiklikler yapilmistir. 2001 yilinda ise Tizik yirirlige girdi ve bu zaman
muhasebe kayitlar ile tiiziikle celiskiler olustu. Bu c¢eliskiler onlenirse, denetim

alaninda biiytik gelismeler olacak.

Bazen devlet denet¢iden siparisle denetim yamasini isteyebilir yada her hangi bir
miinakasali denetim zamami devlet denetciyi denetime davet edebilir. Devlet
denetcilerin haklarint korur, Denetgiler Odas1 denetgilerin faaliyetiyle ilgileniyor,
hata Odanin denetgilerin faaliyetini kontrol eden subesi ve var. Denetgiler Odasinin
belli kurallar1 vardir ki, denetgiler bu kurallara uymak zorundadirlar. Uymadiklar

zaman lisanslar1 geri alinip iptal edilebilir.

Azerbaycan’da denetim sektoriinde teknolojiden yararlaniliyor. Bilgisayar
denetcilerin en ¢ok kullandiklar1 teknolojik aractir. Maalesef denet¢i ve denetim
kuruluglar1 yabanci denetim kuruluglarini kullandiklar programlar1 kullanamiyorlar,
sebep bu programlarin ¢ok pahali olmasidir. Yerli denetim programlar1 daha

yaygindir.

Azerbaycan’da haksiz rekabet mevcuttur, hatta son yillarda daha da artmigstir. Fiyat
konusunda denetgiler arasinda anlasilmazliklar meydana geliyor. Bu ise, etik
kurallara uygun degil. Haksiz rekabetin karsisini almak icin biitiin denetciler

yeniden sinava girmeli, sahte, kalitesiz denetgilerin faaliyeti sona ermelidir.
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Ek E

Bagimsiz Denetci islam AGAYEYV ile Miilakat

1.

Bagimsiz denetcilerin karsilastigt en biiylik sorun muhasebe islemleriyle vergi
kanunu arasinda olan uygunsuzluklardir. Vergi kanununda bir¢ok bosluklar var,
kanunlar tek anlamli degil. Denetciler de bu kanunlardan yararlanirken bir ¢ok
sorunlarla karsilagiyorlar. Denetgilerin karsilastigi diger problem zaman azligidir.
Y1l sonu firmadaki hesaplamalar, kayit islemleri iist liste geliyor ve tabii ki denet¢i

de bu durumdan etkileniyor.
Denetcilerin karsilastigi muhasebe hatalar1 sunlardir:
e Firmanin vergi sisteminin zayif olmasi

e Muhasebecilerin gereken seviyede olmamasi, uzman olmayan kisilerin bu

alanda ¢alismasi

e Vergi hesaplamalarinin diizglin yapilmamasi, vergi bildirisinin gereken sekilde

doldurulmamast
e Muhasebe kayitlarinin diizgiin yapilmamasi, prensip ve ilkelere uyulmamasi.
Denetciler kanunlarla belirlenmis tiim denetim yontemlerini uygulamaktadirlar.

Kanunda firmalara denetim yaptirmamasi i¢in her hangi bir ceza yok, fakat vergi
kanununa gore denetim yaptirmasi gereken firma, yani vergi ddeyicisi denetim
yaptirmak zorundadir. Eger firma bunu yapmiyorsa, bu zaman o firmanin raporlari,
sonuclarina bakilmiyor. Denetimin yaptirilmast hem vergi ddeyicisi, hem de
ortaklar, iiciincii kisiler icin ¢ok onemlidir. Ornegin, firmanin kredi ihtiyaci var.
Bankaya basvurdugu zaman firmadan denetgi raporu istenmektedir. Eger rapor

yoksa, kredi verilmemektedir. Bu ise firmanin zararmadir.

Evet, olumsuz goriis bildirdim. Genelde pratikte en c¢ok ¢ rapor tiiri
uygulanmaktadir; olumlu, olumsuz ve kismi olumlu.Firma muhasebe islemlerinde
denetim standartlarinin uygulanmasina, denetim kanitlarinin edinilmesine imkan
saglamiyorsa, denet¢i bu halde olumsuz rapor yaziyor. Tabii ki, her bir denet¢inin
isi yapma yontemine gore sebepler de olabilir. Ama en onemli sebep firmalarin

gereken belgeleri zamaninda sunmamasidir.
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13.

Denetcinin verdigi rapora giiven var. Denet¢i raporu kanunda 6ngoriilmiis haller
disinda hi¢ kimse tarafindan iptal edilemez. Yalniz mahkeme denet¢i raporunu

inceleyebilir.

Azerbaycan’da denetim faaliyeti gelismektedir. Denetgiler Odasi son yillarda
denetimin gelisimiyle ilgili bir¢ok isler yapmistir. Oda “Ekonomi ve denetim”
dergisi ve bir¢ok kitaplar yaymlamistir. Son zamanlarda denetim alaninda ulusal ve
uluslararas1 konferanslar diizenlenmektedir. Ayn1 zamanda denetim alaninda yeni
kanunlarin gelistirilmesi gerekiyor. Ornegin, aktiflerin tutarina ragmen tiim

firmalarin denetim yaptirmasi gibi.

Yabanci firmalarla ortaklik ¢ok azdir. Ortaklik olusturmama sebebi Azerbaycan

denetim sistemiyle yabanci denetim sisteminin bir birine uygun olmamasidir.

Anonim sirketleri, limitet sirketler, bankalar, halka kapali anonim sirketler, yabanci
yatirimi olan sirketler ve aktif toplami bes milyardan fazla olan sirketler denetim

yaptirmak zorundadirlar.

Denetci yaptigr anlagma, iistlendigi gérevden sorumludur. Burada mali iiretim
biriminin faaliyeti s6z konusudur. Mali iiretim birimi faaliyeti- muhasebe islemleri
(depo, malzeme) ve idari harglart igerir. Azerbaycan’da muhasebe sistemi Eski
Sovyetlerde uygulanan sistemdir, fakat yeni muhasebe kanununun yiiriirlige

girmesi, uluslararasi sisteme yaklasma denetime biiyiik yarar saglamaktadir.

Adindan da belli oldugu gibi denetgiler bagimsizdir. Bagimsiz denet¢i olmak igin
belli kurslar goriiliir, lisans alinir. Bagimsiz denetgi iiyelik icin belli bir tutarda para
O0demektedir. Devlet denetcinin faaliyetine karisamaz, sadece faaliyetiyle ilgilenip

kontrol edebilir.

Denetim alaninda teknolojiden yaygin olarak kullaniliyor. En c¢ok bilgisayar,
telefon, faks, teleks ve diger onciil teknolojiden denetgiler yararlanmaktadirlar. Ayn1

zamanda Denetciler Odasi her sene denetgiler i¢in bilgisayar kurslar1 diizenliyor.

Denetim alaninda haksiz rekabet son yilarda artmustir. Bir denet¢i digerinin igine
yasanin ongordiigli durumlar disinda karisamaz, karistigi zaman haksiz rekabet s6z
konusudur. Denetci kendi isini degerlendirmelidir, fiyat konusunda haksiz rekabete

girmemelidir. Haks1z rekabeti dnlemek i¢in bence yasada madde olusturulmalidir.
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EK F

Denetciler Odas1 Baskam Yardimcis1 Necef TALTHOV ile Miilakat

l.

Denetcilerin karsilastigi en biiyiilk sorunlardan biri denetim yaptirmasi gereken
firmalarin denetim yaptirmamasidir ve belirli devlet kurumlarinin bu firmalarin
raporlarint kabul ederek, alirken denetci raporu istememesidir. Kanunda da bunun

icin firmalara higbir ceza yok. Bu ise denetgileri zor duruma sokuyor.

Denetcilerin karsilastigi en biiyiik muhasebe hatalar1 vergi hesaplamalarinda olan
yanlishiklardir. Firmalarda vergi tutma kurallarimin diizgiin belirlenmemesi ¢ok
biiylik hatalara sebep oluyor. Salt muhasebe hatalar1 ancak yazilislarda oluyor, bu

tur hatalar da 6nemsiz hatalardir.

Denet¢i kanunda olan tim denetim yoOntemlerini kullanmiyorlar. Hatta denetci
standart olmayan yontemleri de uygulayabilir. Yani pratikteki tiim yontemler

denetim yapilirken gecerlidir.

Denetim yaptirmasi sart olan firmalar denetim yaptirmadiginda onlara higbir ceza
yok. Denetgiler Odasi sadece firmanin denetim yaptirmasini rica edebilir. Yalniz
vergi organmin haklarma dahildir ki, kanuna uygun raporun denet¢i tarafindan
onayini talep etsin, fakat onun gorevi degil. Ama simdi bdyle bir ¢alisma yapiliyor
ki, Azerbaycan Cumbhuriyeti kanununa ilave edilsin ki, bu hakki degil, vergi

organini gorevidir.
Olumsuz raporla karsilagtim. Olumsuz rapora sunlar sebep olabilir:

e Muhasebe kayitlarinin gereken diizeyde olmamasi ve gercek rakamlarin

gosterilmemesi

e Denetci tarafindan verilen tekliflerin, yani muhasebe kayitlarindaki hatalarla

ilgili olan tekliflerin kabul edilmemesi ve bu hatalarin diizeltilmemesi.

Azerbaycan’da on senedir denetim mevcuttur ve her seyin baslangicinda hatalar
oldugu gibi bu alanda da bir¢ok hatalar, negatif haller oluyor. Azerbaycan’da ¢ok
denetci var ki, onlarin raporlarina giiven ¢ok biiyiiktiir. Bu denetgiler artik piyasada
kendine imaj yapmis, onlar bu alanda uzmanlagmis, denetimi miikemmel seviyede
yerine getiriyorlar. Ama buna ragmen kalitesiz denetgiler de var, fakat bu tiir

denetciler azinlikta kaliyor.

107



7.

10.

11.

Azerbaycan’da denetim alaninda sunlarin yapilmasi gerekiyor:

e Normlarin, kurallarin daha diizgiin hale getirilmesi

e Denetim sisteminin diinya sistemine uygun olarak yeniden kurulmasi

e Denetim personelinin hazirlanmasi ve uzmanlasmanin yeniden olusturulmasi
¢ Denetim hizmetinin kalitesinin ve ona nezaretin yiikseltilmesi

e Denetim sisteminin diizenlenmesinin, denetim sisteminin firmalara ve ilgili
oldugu devlet kurumlariyla olan miinasebetlerinin yeniden diizenlenmesinin

organizasyonu.

Azerbaycan’da bagimsiz denetim firmalarin yabancilarla ortakligi yok derecededir.
Sadece iki sirketle ortaklik var, bunlar da Arabistan ladir. Bir sirketin de
Ingiltere’yle ortaklik yaratilmasi planlaniyor. Fakat Azerbaycan’da bu yonde

gelisime fazla 6nem verilmiyor.

Limitet sirketleri, belediyeler, bankalar, sigorta teskilatlari, yatirim fonlar1 ve on iki
ayda bilango aktif tutarlar1 bes milyardan fazla olan tiim sirketler denetime tabi

tutulmalidirlar.

Denetim- mal {retimi ve satigi yapan, hizmet gosteren firmalarda muhasebe
kayitlarinin diizgiin, diiriist, seffaf ve tarafsiz, muhasebe ve mali hesaplamalarin
bagimsiz yapilmasinin kontroliidiir. Denet¢i muhasebe kayitlarinin kanunlara ve
vergi kanununa uygun olarak yapilmasin1 kontrol ediyor, bu denetcinin temel
gorevidir. Muhasebeci olmayan denet¢i olamaz. Her bir denet¢i muhasebeyi
milkemmel seviyede bilmelidir. Muhasebe sistemi olmazsa denetim de olamaz,

yararlar1 sonsuzdur. Denetimin temelini muhasebe sistemi olusturuyor.

Bagimsiz denetcilerin ayrica sahipligi vardir. Sadece denetim lisans talep eden
faaliyet tiiridiir. Denetgi lisans aldiktan sonra devletin kanunlarina uygun olarak
faaliyet gostermektedir, kanunla belirlenmis vergi 6demektedir. Devlet onlarin mali
faaliyetini degil, denetimin denetim standartlarina uygun olarak yapilip

yapilmadigini kontrol etmektedir.
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12. Azerbaycan’da bagimsiz denetim alaninda teknolojiden ¢ok kullanmiliyor. Ilk énce

13.

bilgi toplanmasinda teknolojiden yararlaniliyor. Bundan baska denetim
prosediirlerinin yerine getirilmesinde yiiksek teknolojiden, bilgisayardan, ofis

programlarindan yararlaniliyor.

Biitiin diinyada haksiz rekabet oldugu gibi Azerbaycan’da da haksiz rekabet
mevcuttur. Fiyatin  disiiriilmesiyle firmalarin  ¢ekilmesi haksiz rekabetin
yaranmasina sebep oluyor. Denet¢iler Odasinin haksiz rekabetin karsisini almak igin
komisyonu mevcuttur ve “siyah denetimin” karsisini almak icin Denetgiler Odasi

programlar hazirlamaktadir.
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Ek G

Azerbaycan Cumhuriyetinde Denetim Standartlar:

1.

10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Denetim Yapmanin Amag ve Vazifeleri.

Denetim Anlagmasi.

Denetci ve Denetlenen Firma Arasindaki iliskiler.
Denet¢inin Is Belgeleri.

Denet¢i Gortisii.

Denetci Faaliyetiyle Ilgili Sikayetlerin Coziilmesi Yollari.
Denetcinin Sonug Belgeleri.

Denetimin Kalitesinin Kontrolii.

Denetgilerin Sorumluluklari.

Tekrar Denetim.

Denetci Kanitlari.

Denetim Planlamasi.

. Denetimi Gergeklestirme Kurallari.

Denet¢inin Seg¢imi.

Muhasebe Islemlerinde Yanligliklar Oldugu Zaman Denetgilerin Eylemleri.
Denetime Baska Denetcinin Katilmasi.

Denetgilerin Ozel Denetimlerde Istirak Etmeleri.

Denetlenen Firma Tarafindan Denetciye Sunulan Bilgiler.

Denet¢inin Etik Kurallari.

Hata ve Yanlisliklar.

I¢ Kontrol Sistemine Nezaret.

Denetim Zamani Yasa ve Normlara Uyulmasi.
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