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Gunuimuz dunyasindan gelecek nesillere, ingamon varlgini sa&hkh kosullarda
surdirebilmesinin  olmazsa olmaz sktu kuskusuz cevenin ve dolayisiyla yerkiredg
ekolojik dengenin korunabilmesidir.

Teknolojik gelsimin ve ekonomik gudumli politikalarin surdirtfgi yillardan
itibaren bircok Ulke cevrenin korunmasinakin politikalarin evrensel, uygulamalarin
misterek olmasi gerekliginin farkina varnylardir.

Inceleme yapilirken Turkiye'nin Cevre Hukuku alarandvrupa Birlgi mevzuatiyle
uyumlulastiriimis diizenlemeleri ile ilgili zorunlulgu 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle denetin
yaptirrm mekanizmalarinislerliginde, teknik donanim, altyapi, nitelikli personel vaykak
yetersizlgi gibi temel sorunlarinin yani sira birokrasi ilarginin temel sorunlarinin
kurumlar arasi yetki karmasinin incelenmesi gerceklieilmi stir.

Turkiye'nin  cevre politikalarinda Avpa Birligi'ne tam anlamiyla uyur
salayabilmesinin yolunun, salt uluslararasi cevrelantalarinin altina imza atmak
mevzuati uyumlu hale getirmek olamaygcailinmektedir. Bu déilinceyle projede d
toplumda cevre bilincinin ogmasi ve koklgmesini sglayacak c¢evre koruma orgitleri ¢
alinmstir. Uluslararasi ¢evre koruma dernekleriyle Tiueksle mevcut derneklerin gasu,
gelisimi ve cevre politikalarinin okumundaki rolleri tarihsel olarak incelemnyniiilkemizde
mevcut sivil toplum orgutlerinin faaliyetlerine glailmistir.

Uluslararasi duzeyde cevre bilincinin tarihsel samunu ve Turkiye'nin Avrup
Birligi Uyum siirecinde okiurdusu cevre politikalari ve bu politikalara ila¢ sekidiin
uyumunu irdeleyen tezimizde, ilag sektérinin amdhzyapimasi ve sektérdeki firmalar i

milakatlar yapilarak firmalarin bu politikalara umu ve uyum cabalar incelengtir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Cevre Politikasi,ila¢ Sektorii
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In this thesis, the history of environmental corsce was examined on an international basis
European Union’s environmental policies and theiremmental law was taken into account w
the reasons of their formation.

Aim of this thesis is Doing the analysis for mediisector and have an interview with this fir
which are in this sector, examined policies dutimg adaptation and adaptation efforts.

While doing this examination, the priority on théligations of Turkish Environmental Law
accordance with the European Union’s Public Actmeanto stage. For this reason, the control
the sanction process of these rules were investigabt only with the basic problems like t

problems of judgement , burequcracy and the coniiplex authorisation process between differ
associations.

Since the idea of signing new aggrements on laternal Environmental Law and revising Turki
Environmental Law will not be enough for a full Bpean Union adaptation, this thesis exami
the Environmental Associations and Conservationedih Services that help the community
adopt environmental consciousness.

Therefore, in the thesis; the birth and the dgwalent of the Societies for the Protection of
Environment, International Associations and the Betit Associations; with their affects and ro

besides the functions of the non-governmental argéions are mentioned.
The historical existence of the environmental comsness in an international level and
of the medicine sector to these policies are then rimpics in this thesis, what is more the analy

of the medicine sector and interviews with suclmfirare accomplished in order to analyse
respect, compliance and efforts of the firms far dldaptation to these kinds of policies.

From present day to the coming generation; the gume non requirement for the humanbeings
survival in healty conditions, depends on the prtive of the environment and the ecological ealrth.
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GIRIS
Calismanin Amaci

Dunyamiz varkgini milyarlarca yildir surdirmektedir ancak gdo milyarlarca yila
meydan okurken insagtunun hizli geimine ve ihtiyaclarina meydan okuyamami
insanglunun tukettiklerini ve tahrip ettiklerini yerineokamamaya bdamamstir.

Daha dgrusu insanglu kendi ihtiyag ve istekleri icin wamakta oldgu dinyaya bir
daha diuzeltemeyegeyada dizeltmesinin belki yuzyillar alagaagir yaralar vermeye

devam etmektedir.

1. ve 2. dinya sayasonuna kadar yillar icinde birgok hastalik vesskr nedeniyle
nafus artgl cok hizli dgismemeitir ancak dinya saykari bitiminden sonra nifus hizla
artmaya bglamistir. NUfus artgi sonucunda insanlarin katlanircasina istek vgabtari

ortaya Gikmgtir.

Nufus artginin milyonlarla ifade edilgi giinimizde, bizim icin en blyuk kaynak ve
siginak olan dganin, her metrekaresinin daha colgelekazandii, bununla beraber
insanlar tarafindan dengesinin boz@duve tahrip edildii gercesi tim toplumlar
tarafindan kabul gormektedir. Cevre konusunda biakogoriy aslinda cevrenin
sinirlandirilamaz ve bolinemez olmasindan kaynahkddtadir. Bu bglamda cevre
problemleri Ulkelerin yalniz &arina hareket etmelerini gé de uluslar Ustl bir
hareketle olaya yakjanalarini gerektirmektedir.

Ulkelerin bircok konudasbirligi ile yaptgl organizasyon ve hareketlerin gelecekte
cevre Kkirliligi ile baga cikabilmek icinde okacg asikardir. Gelecek nesillerin
devamhlgl ve s&lkh toplumlarin surdirilebilmesi icin cevre vesam ayrilmaz bir

batin olarak dgiintlmeli ve bu biling ile hareket edilmelidir.

20. yuzyilin o6zellikle ikinci yarisina bakiiginda; sehirlessme, sanayilgme ve tarim
alanlarinda dinya tarihindesiegérilmems ekonomik bir blydmenin oldgu ve bu
durumun buyuk bir hizla devam gitgorilmektedir. Bu buylme insa@la icin bircok
fayda sglarken, kaynaklarin azalmasi ve cevrenin kirlennggisi olumsuz durumlari
da beraberinde getirgtir. Esasen, cevre konusu yillardir birka¢ tlkegimdeminde

yer almg ve Ulkeler tek bgdarina faaliyetlerde bulunmlardir. Daha 6nce @gedigimiz



gibi cevre sorunlari ve ¢Ozumleri sinir taningmddan ve tum danya Ulkelerini
ilgilendirdiginden, tam anlamiyla bir ¢6zim ancak tim ulkelerygulayacaklari ortak

bir cevre politikasini gerektirmektedir.
Calismanin Onemi

Cevre sorunlarinin gindeme gelmesi 1950°li 196@Qillarda olmutur. 1. Dinya
Savaindan sonra 6zellikle 1960'li yillarda gerggh iki kutuplu diinyadan etkilenmesi
sonucu bircok Ulkede ydler hareketi dgmustur. Yesiller hareketini ortaya ¢ikaran bu
nesil, sava yikintilarinin onarilmasi, kalkinma amaci, tekfioio hizli yukselgi gibi
pek cok olayla beraber ganin bozulmasini eylemleriyle protesto eferdir. Dogal
hayatin korunmasi ve yiici hareket, orgutli toplumlarin dndetinde balamissa da,
Greenpeace hareketinin uluslararasi dizeydekgngalariyla bu problemlerin sinir

tanimadgl da anlailmaya balanmstir.

Bir yandan ysgilci hareket destek gorirken, gdir yandan da bu hareketin geleyi
engelledgi dusinulmekteydi. 1980’li yillara gelindinde surdurilebilir kalkinma plani
ile bu diunceler yikilmgtir. Gunumizde insanin c¢evresine gimali olarak
yasayabilecg hemen hemen tim insanlik tarafindan kabul goredikt

Toplumlarin ge§mesi sonucunda, getheye paralel olarak hatta ¢ok daha fazla hizda
cevre sorunlari da artgtir. Cevre sorunlarinin bu hizla artsonucunda yillar 6énce
ongorulen ancak yeterli 6nlem alinmayan tedbigiendi bu sorunlarin acgik ve net
gozukmesi sonucunda bir ¢ok toplumun ve ulusun bedefleri arasina girmeye
baslamistir. Ozellikle bu cevre sorunlari direkt gozle gdarive insan sgigini tehlikeye
sokacak boyutlara uaginda ise cok daha sert tedbirler alimacave diger
toplumlarinda cevreye gerekli hassasiyeti gosteanegplumlara baski ojturaca bir

gercektir.

Cevre konusunda sadece toplumlarin kurallar@l d@plumu olgturan en alt pargcacik
olan bireylerden hdayarak tam bir butin gibi ayni amacgdoltusunda hareket ederek
cevre sorunlarl azaltmali ve yok edilmeye ghhalidir. Bu konuda kilere hem
yasarken hem de wamlarini sturdiridrken c¢evreye zarari minimum sewyagmasi

gerekmektedir.



Calismanin Yontemi

Sorumluluklarin farkinda olan insanlar, bu sorumlagézim yollarini aramaktadirlar.
Tabi ki ¢evre sorunlarinin kabuli sadece tepkitdusturmamstir. Tepkilere paralel
cevre ve cevresel faktorler hakkindasairanalar yapiimaya lsganms, olay bilimsel bir
boyuta da alinngtir. Bahsedilen olaylar devam ederken 6te yandasiygesal birtakim

dizenlemelere gerek duyulginun bilincine varilimytir.

Dunyamizda cevre ve cevre sorunlarinin nasil ulasdal platforma tandigini ve
simdiki gercek 6nemini nasil kazamgn anlatabilmek icin tarihsel olarak nelerin

yasandginin anlatiimasi gerekir.

Calsmam da oncelikle uluslararasi gatalardan bahsettikten sonra Turkiye'de ki
cevre politikalarinin gedimi, Anayasa ve kalkinma planlari igindeki cevrditgalari,
cevre konusunda sivil orgutlenme ve yapilanmalardahsedeggm. Turkiye'nin
imzalamsg oldugu uluslararasi hukuk metinleri ve son zamanlarétgasduydgumuz
AB’ye uyum slrecinde cevre konusunda yapiimakta n oladzlgmelerden

bahsedegam.

Ceuvre ile ilgili gerekli tanimlama ve anlatimlarmardindanjlac sanayiini ve cevre ile
ili skisini ve AB slrecinde ne gibi ¢caalar yapildgini kendi yapildiini aktaracgim.
Cevre ve insan ghgini geri kazanim c¢aimalarini surddren ilag sektérinungel
sanayii dallarina gore cevresel biling dizeyininbwekonuyu algilay bigiminin farkli

olacaindan yola ¢ikarak saha incelemesini bu alanda gagarari aldim.

flag firmalarinin sermaye yapilarinin Tirk ve Yahawyatirimci olarak kendi iginde de
algilays bicimlerinin farkl algilanip algilanmaginin tespit edilebilmesi icin sektorde
faaliyet gosteren firmalar ile cevre konusunda rkdiliar yaparak varsa farkliliklarin

ortaya ¢ikarilmasina ¢calim.

Calsmamin genel hatlarini ve ortaya gikamacini aktardiktan sonra yillar icinde
cevresel bilincin toplumlar dsti siyasi gluma ve siyasi dizenlemelere nasil
donistigiin gorebilmek adina, uluslararasi dizeyde cevrehigumunu incelemek

gerekmektedir.



BOLUM 1: ULUSLARARASI DUZEYDE CEVRE

1.1.Stockholm Konferansi

“1972 yilinda Stockholm’'de yapilan Bigi@is Milletler insan ve Cevresi Konferansi,
uluslararasi alanda c¢evre sorunlarinin ele glindgk buyutk toplantidir’(Zileliglu ,
1992:1). Boylece cevre sorunlari ve bu konuda asingerekli tedbirlere kamuoyunun
dikkatini cekilmitir. Yiksek kalkinma hizi, tam istihdam, ekonomuikrar gibi
“geleneksel” ekonomik ve siyasal politikalarin tiéispsirasinda hayatsartlarinin
niteliginin iyilestirilmesi prensibi géz onunde tutulmak kaydiyla Giiletlerin ¢c@u,
cevre politikalarinin belirlenmesi konusuna 6neratdmeye baglamilardir( Avrupa
Toplulugu Yayini :19??:9). Birlemis Milletlerin hemen her kurukw, ayrica dier
uluslararasi kuruklar, bu konferanstan sonra ¢evre konularina ayrobem vermeye
baslamislardir(Ural,1991:67). Konferans’'in 6nemi, farkliyasal bloklardan ve farkl
kalkinma duizeylerine sahip yuziken Ulkeyi ortak ilkeler etrafinda bir araya getiren
yaygin platform olmasindan ileri gelmekte olup emeli beklentisi ise kalkinma
duzeyleri ve siyasal rejimleri ne olursa olsun tlitkelerin, evrensel bir nitelik kazanan
cevre sorunlari karsindaki ortak sorumluluklarini kabul eden bir ygkhi
paylagmalaridir. Bu husus, yerylzinde insan gamin surddrtlebilmesi icin bir 6n
kosul olarak nitelendirilmgtir. Konferans’in toplanmasinagkin gérisme ve kararlarin
yani sira, bizzat konferansta ele alinan eylem |pianmda, ortak sorumlufun

paylaiimasi hususu daima ana tema otou

Nitekim, kabul edilecek ortak eylem planlarininyl@gglerin egemenlik haklarina saygih
olmasi ve uygulanacak cevre politikalarinin, katkakta olan udlkelerin kalkinma
cabalarini olumsuz yonde etkilememesi hususu (dertiizlikle durulmytur. Cevre

sorunlarinin ¢6zimlenmesine yonelik olarak devigtlelusal egemenlik hakkina ters
dismeksizin uluslararasi dizeyde yeni hukuki dizenlenme ve yeni kurumsal
araclarin ortaya konmasi gerekli goruktiii (Altug,1990:43-44). Devletler cevre
politikalar dgrultusunda kaynaklarini 6zgirce kullanabilecekl@ncak kaynaklari
kullanirken, dger devletlerde cevre aleyhine bir zarar meydanaigeltakdirde

hukuken sorumlu tutulacaktir (Kantar,1981:49).



Konferansta tar§ilarak kabul edilen Oneriler cercevesinde ve kariem amaglari
dogrultusunda bir eylem plani hazirlargtn. Uluslararasi camiada bir ¢evre bilinci

olusturmay! hedefleyen konferansin amaciéle siralanabilir:

* Cevre kaullarina iligkin verilenin toplanmasi agarilmasi, dgerlendiriimesi ve

uluslararasi seviyede bilgi @kerisinde bulunulmasi,

* Cevre yonetimine, yani ¢evrenin korunmasina vesdiiiilmesine iligkin ilkelerin

belirlenerek dneri mahiyetinde plana dahil edilmesi

* Cevrenin korunmasina yonelik olarak teknjkirli gi, organizasyon, @tim ve mali

konularda destekleyici tedbirlerin alinmasi.

“Insanlarin  ortak sorumlutu, kalkinmanin gevrenin korunmasi kaydiyla
surdurdlebilmesidir. Bu hedefe ise ancak dikkatir Iplanlama ve yoOnetimle
ulasilabilecektir’( Kele,1983:231). Boéylece kaynaklari ve tabii varlikla@ahrip
etmeyen, cevreyi On plana cikararak kalkinmay fieaes bir anlays olan

“Surdurulebilir Kalkinma’(Zilelilgzlu,1992:1). ve dnemi ilk kez gindeme getini

Konferans sonunda vyayinlanarinsan ve Cevresi Deklarasyonu” gioltusunda,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP-United Nations Emwvimental Program)
kurulmus ve Konferans’'in bdgama tarihi olan 5 Haziran, Dinya Cevre GUnu olarak

kabul edilmitir.

Merkezi, Kenya'nin bgkenti Nairobi’de bulunan UNEP, Bigeis Milletler sistemi
icinde cevre konusunda c¢an, dinya capinda yonlendirme, koordinasyon ve
aydinlatma gorevlerini Ustlenen bir kurgiur. Genel olarak, program ve proje
destekleyici yonlu bu amacla kullanabilgicmnlari bulunmayan “UNEP’in yaninda ¢ok
daha etkili bir sisteme ve 06zellikle finansman imk& sahip Birlgmis Milletler
Kalkinma Programi  (UNDP-United Nations Developmen®rogram) yer
almaktadir’(Ural,1991:220).

Birlesmis Milletler buinyesi icinde ¢evreyle ilgili eylemlestirdirmek ve koordinasyonu
sgglamak amaciyla kurulan UNEP’in Yonetim Konseyi'nleslica gorevlerini su

sekilde siralamak mUmkundur.

» Cevre konusunda uluslararagirli gini gelistirmek,



» Birlesmis Milletler biinyesinde c¢evre politikasinin bicimlenltnesine rehberlik

etmek,

* Birlesmis Milletler Cevre Programi Genel Mudurd’'nden, cevweogramlarinin

uygulanmasina gkin raporlar almak ve bunlari incelemek,
* Yeryuzundeki ¢cevre kallarini sirekli inceleme konusu yapmak,

* Cevreyle ilgili bilgi birikiminin artmasini ve budnuyla ilgili bilimsel ve dger
kuruluslarin katkilarini sglamak,

e Ulusal ve uluslararasi dizeydeki cevre politikalar etkilerini sirekli olarak

gozlemek,

* Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP-United Nations efzelopment

Program)’nin caimalarini izlemek,

* “Yeni sorunlara Uulkelerin dikkatini cekmek ve b&dmen hedefler cercevesinde

uluslararasi toplantilar dizenlemek”(Ural,1991:68).
1.2. Paris Zirvesi

Paris'te 19-20 Ekim 1972'de toplanan devlet ve mi&ii bgkanlarinin belirttikleri
gibi; “kendi baina bir ama¢ olmayan ekonomik biylime, 6nceliklgaga kaullar
arasindaki farklilhklarin azaltilmasina imkéan velidie Bu bliyume, butin sosyal
taraflarin katilmasi yoluyla surdartlmelidir. Blyansadece yam duzeyinin dgil,
niteliginin de yikseltiimesi sonucu getirilmelidir. Avrdpalmanin bir gergi olarak ve
kalkinmayi insanlarin hizmetine sunmak amaciylaaeatkindaki degerler ile cevrenin

korunmasina 6zel bir dikkat gosterilmelidir’(Avrupaplulugu Yayinlari:19??;14-15).

Baska bir deysle, “yasam kalitesinde ve standartlarinda ekonomiksgedinin yani sira
cevrenin de korunmasi @anmalidir’ goriguyle ilk olarak Avrupa Toplulgu nezrinde
cevre politikasi hikumetler duzeyinde ele alipmlup, bdylece Topluluk organlarina
cevre politikasinin belirlenmesi amaciyla eylemgoaoninin hazirlanmasi hususunda

bir mesaj gonderilnstir.

Roma Antlamasr'nda, Topluluk dyelerinin uyum icinde ekonomgelismelerini

surdurebilmeleri ve ticaret yapmalarini 6ngoren dead0l1 ve 102 hikimlerine atifta



bulunulmytur. “Cevreye ilgkin olarak yapilacak yatirimlarin ve getirilerirastiartlar
nedeniyle s6z konusu uyumun, dolayisiyla lye devrkrtasindaki rekabetin
bozulmasini 6nlemek amaciyla ortak ¢evre politikesbenimsenmesi dantlmdstar.”

(Hamamci, 1988:49) Haliyle uluslararasi dizeydelevre politikalarinda da

ekonominin 6nculgd, agirhgini korumaktadir.

“Topluluk Cevre Politikasi'nin amaci, igcinde ggan c¢evrenin ve yam sartlarinin
kalitesinin yiikseltiimesidir’(TU$AD yayini,1990:1).

Paris Zirvesi'nde, Roma Angmasi’ndan yola cikilarak Avrupa Toplgu Cevre

Politikasi’nin temel ilkeleri gagidaki sekilde belirlenmgtir:

» Cevre politikasinin uygulanmasinda izlenecek eryayj cevredeki olumsuz etkileri
gidermeye cajmak yerine kayn@ina inerek ¢ozum aranmasidir. Dolayisiyla,
teknolojik alandaki geyimeler cevre korunmasi g6z Ondnde tutularak
yonlendirilmeli, bdylelikle teknolojik geg§meler; kirliligi azaltici ve ayni zamanda
dogal kaynaklarla enerjinin daha rasyonel kullanimgrdtiusunda ve tedbirlerin

maliyetlerini digtricu bicimde ele alinmalidir.

* Uygulamaya aktarilan bitin teknik planlama ve kaama proseddrleri igin,
olabildigince erken gamada ¢evre korunmasi faktori ve gevre uzerindiéier

g6z énunde tutulmahdir.

* Ekolojik dengenin bozulmasina veya gab kaynaklarin israfina yol acacak
eylemlerden kaginilmalidir. Bu agidan Topluluk Kewyanu, dgal kaynaklarin en
lyi sekilde korunmasina yonelik orta ve uzun vadelitgalarla, Toplulgun ortak
citkarlarini g6z OniUnde tutarak, glabilir en yiksek diizeyde bir ybnetim

mekanizmasi kurmalidir.

* Cevre politikasl, ekonomik ve sosyal kalkinma iiimlik icerisinde olmaldir.
Topluluk, bilimsel standartlar ve teknolojik bilgalanlarinda c¢agmalarini
yogunlastirmali, s6z konusu agarma faaliyetlerinde kirlilik ve guralti faktorlere

ili skin veriler dgerlendirilmelidir.

» Cevre politikasina temel mali kaynak olarak “KidetOder” ilkesi esas alinmalidir.
Ancak, Topluluk genelinde tanimlagdive kabul gordgiu takdirde, uluslararasi



ticareti ve yatirnm faaliyetlerini 6nemli Olcidedsdeyebilecek bazi durumlar igin

istisnal olarak 6zel diizenlemelerde bulunulabilécek

Stockholm’de toplanan Birdenis Milletler Cevre Konferansi’'nda, insan c¢evresinin
korunmasi dgrultusunda alinan karara, her tye Ulkgeditye Ulkelerin ¢cevresinin

korunmasini goz 6nune alarak uymalidir.

Topluluk ve Uye Ulkeler, hazirladiklari ¢evre pébiarinda, kalkinmakta olan

Ulkelerin ¢ikarlarini da g6z 6ntinde tutmaldirlar.

Cevre korunmasi, tim Topluluk agisindan biuyuk oreem etmektedir. Topluluk
yurttaglari, ¢cevre korunmasinin ciddiyet ve 6nemini kavaadirlar. Bu alandaki
calismalarin baarisi, her kesimden Topluluk yurgtarinin ve farkli sosyal gruplarin

katilimina bglidir. Bu nedenle her kademedgtam calismalari gereklidir.

Farkh duzeylerdeki her tur cevre kirlenmesi dikkadlinarak c¢gtli duzeylerde
(yerel, bolgesel, ulusal, Topluluk ici, uluslarajagapilacak catmalarda faaliyet,
kirlenme tirtiine gore belirlenmeli ve korunmasi kéausu c@rafi bolge, en erken

asamada belirlenmelidir.

Topluluk ici cevre politikalari uyumiiriimall ve tye devletlerin ¢evre politikalari,
diger tye devletler ve Topluluk politikasiyla uzun eadir plan dahilinde koordine
edilmelidir. Bu koordinasyon ve uyumtama politikalarini, Antlamanin ilgili
maddelerinin, s6z konusu programlarda yer alan epop, cevre ile ilgili
bilgilendirme prosedurinin uygulanmasi yoluyla gklgtirmek mimkin

olacaktir.
Her kirlilik kategorisi icin ayri bir kriter ve fdget programi gelitirilecektir.

Cevrenin korunmasi ile ilgili genel politika, tekkt Gye Ulkeler icin ana ilkelerin

konmasi ve s0z konusu ilkeler dahilinde planlanmaapilmasidir(Génen,1990:7).

1.3. Akdeniz Eylem Plani

Stockholm Konferansi’'nda alinan kararlar ve benimeseilkeler dgrultusunda kurulan

UNEP tarafindan 1974 yilinda uluslararasi duzeya@zdkirliligini dnlemeye ydnelik

olarak Cenevre’de “Bolgesel Denizler Programi Feli Merkezi” kurulmutur.



Merkez'in calsmalarinda, ¢evre sorunlari yalniz deniz ortamugilehdiren boyutuyla
ele alinmamakta, deniz kiyilarin tim toplumsal ker®mmik kesimlerle olan gkileri
g6z onunde tutularak gerlendiriimekte ve cevre kirlenmesi ile cevresepeatterin
zarara @gramasinin nedenleri irdelenmektedir. “S6z konusuke®n gerceklgtirdigi
ilk proje, o©ncelgin Akdeniz’e verilmg olmasi dolayisiyla Akdeniz Eylem
Planrdir’(Keles, 1993:164-165).

“28 Ocak — 4Subat 1975 tarihleri arasinda Barselona’da yapikmkdeniz'de Kiyisi
bulunan dlkelerin hiikkiimet temsilcilerinin katgdtoplantinin ardindan Akdeniz Eylem
Plani, 13Subat 1976 tarihinde kabul edilerek Bubat 1978 tarihinde ydrtrgg
girmistir’(Altu g,1990:52-53).

Akdeniz Eylem Planr’nin amaci, Akdeniz’in kakagiya bulundgu cevresel baskilarin
belirlenmesi, 6nlenmesi ve giderilmesi yollarinmasariimasi icin sorunun, disiplinler

ve sektdrler arasi boyutta bolgesgiiili gine imkan sglayacak bigcimde ele alinmasidir.
Akdeniz Eylem Plani dért temel boyutta ele aligtm.

Bunlardan birincisi olan Akdeniz’in Kirlife Kagl Korunmasi (Barselona) Sogieesi
ve ekini olgturan protokoller, Akdeniz Eylem Planrnin tizelyiotunu tgkil ederler.

S0z konusu protokoller sirasidayledir.

» Akdeniz'in Gemilerden ve Ucaklardan Vaki Olanggbma Sonucunda Kirlenmeden

Korunmasina ait Protokol,

e Olaganustt Durumlarda Akdeniz'in  Petrol ve der Zararlh Maddelerle

Kirlenmesinde Yapilacalgbirli gine ait Protokol,
e Akdeniz’in Kara Koékenli Kaynaklardan Kirlenmeye KkaKorunmasi Protokolt,
« Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarinagkin Protokol.

Tlzel boyutu ilerleyen ikinci konu da 1985 yilinGanova’da kabul edilen “Akdeniz’in
Ikinci On Yil (Cenova) Beyannamesi'dir. Cenova Bayamesi ilk on yilin bir
degerlendirmesini yaptiktan sonra, gelecek on yilinaikli hedeflerini icermektedir.

Uctlincii olarak, Akdeniz Eylem Plani’nin cevresetliemne boyutundaki faaliyetleri ise,
Kirlilik izleme Programi (MED-POL)'ni igine almaktadir. MEMP, Akdeniz’i



etkileyen kirliligin kaynaklarini, derecesini, duzeyinigilenlerini, izledigi yollari
bilimsel yontemlerle incelemek, deniz ortamini koak ve iyilatirmek amaciyla

yapilan etkinlikleri kapsamaktadir.

Dordincu boyutu okturan Sosyo-ekonomik entegre planlama, Akdeniz@avresel
kaynaklarinin sosyo-ekonomik acidan akilci bir hoige yonetilmesine dayanmaktadir.
Bu cercevede ele alinan etkinlikler birbirinden kfarsosyo-ekonomik kalkinma
dizeyinde bulunan kiyidailkeler arasinda yakirgaay! gercekigirecek ve cevre-
kalkinma bglaminda, bolgeselsbirligine dayanacak bicimde ele alinmaktadir. Bu
boyutta amaca yonelik catnalar dort kimede toplanmaktadir: 1) Mavi Plan, 2)
Oncelikli Eylemler Programi, 3) Akdeniz’de Ortak mdsin Korunmasi ve 4) Ozel

Koruma Alanlari.

Akdeniz Eylem Plani caimalari, “taraf dlkelerin iki yilda bir yaptiklari l&gan
hikumetler arasi toplantilarda alinan kararlagrdibusunda, dier bir ifadeyle cok
tarafli bolgeselsbirli gi anlaysi iginde yarutilmektedir’(Kelg 1993:164-165-166).

1.4. Birlesmis Milletler Cevre Ve Kalkinma Konferansi

3-14 Haziran 1992'de Brezilya'nin Rio kentinde yapi BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi, 178 ulkeden 12.000 delegenin katiliangdrgeklgmistir.

Versailles, Yalta, Postdam gibi siyasi tarihin 6tieddnim noktalarinasaret eden
konferanslardan bile daha ggekiapsamli olan konferansin 6n hazirlik galalari, 1990

yilinda bglamigtir.

Stockholm Konferansi’'ndan sonra gecen 20 yilda RU2§0 milyon hektarlik orman
kaybetmgtir. Bu oran, ABD topraklarinin 1/3'G kadardir. Ayrekilde, erozyon
nedeniyle kaybedilen toprak miktarinin ise 500 wmiyton oldgu hesaplanmaktadir.
Bu da, Hindistan ve Fransa’nin tarima elyeriopraklarinin toplami kadardir. S6z
konusu veriler tim Ulkelerce bilingli halde, 6zellikle gedimis Ulkelerce ekonomik

nedenlerle goz ardi edilgtir.

1. Cevre Konferansi'nda alinan ilke kararlarinaiiblagda devam etmekte olan @k
savg nedeni ile uyulamargy Dogu-Bati bloklari arasindabirligi temin edilemensti.
2. Cevre Konferansr’nda ise bu defa Kuzey (kalkgrbatili Ulkeler) ve Glney
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(kalkinmakta olan ulkeler) adi verilen tlke gruplarasindaki ¢ikar ¢gtnalarinasahit

olunmustur.

Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’nin meydana geiiruzey ile; Afrika, Latin
Amerika ve bazi Asya ulkelerinin aiturdusu Guiney, konferans boyunca c¢gkelerini
surdirmg, bes s6zlemenin imzalanmasi sirasinda da, gizla amaciyla bir araya gelen
Ulkeler, sadece kendi problemlerinin dnemini ve gézumlere ihtiya¢c duyuldiunu

dile getirmglerdir.

Guney ulkeleri, gefimis Kuzey’'e d@al kaynaklari sorumsuzca tukettikleri suclamasini

yoneltmglerdir.

Guney ulkelerinden Pakistan’in Cevre Bakani Enwyf@lah Han'in; “Bir ygin pislik
Uzerinde oturan yoksul bir insanin, birska kendisinden daha fazla korunmaya muhtacg
oldugunu kabul etmesi imkansizdir.” sozleri, Guney @kiglin bakgini yansitmasi
acisindan dikkat cekicidir. Zirve o©ncesinde de, iYddelhi'deki bir argtirma
enstitistinin &ani olan R. K. Pachuri, “Bir sonrakgtnde nasil karnini doyuragail
distinen insan, cevre korunmasi nutuklarini dinleyeméiyérek Guney’in 6fkesini
ifade etmgtir. Glney Ulkeleri, kiresel ¢cevre sorunlarindainyilk dlciide, sanayiene

ve kalkinma sdreclerini tamamlamolan Ulkeleri sorumlu tutnylar; dgzayr hentz
sanayilemis Ulkeler kadar kirletmeyen kalkinmakta olan Ulkeleise ¢cevre koruma
bilincinin gorece gl¢ kazanmasi nedeniyle bir tarakalkinma cabalarini strdrirken

diger taraftan da ¢evreyi koruma tedbirleri almak nolaukaldiklarini iddia etrglierdir.

Kuzeye gore ise, Glney'de yer alan azgely yada kalkinmakta olan Ulkelerin @o
hizla artan nufuslarn besleyebilmek amaciylggay@ telafi edilmesi mimkin olmayan

zararlar vermektedirler.

Cevre sorunlarina neden olanlar ile bu sorunlardzimine yonelik tedbirlerin
maliyetini kagilayacak olanlar arangh Olclide, Glney-Kuzey ya da ggmlhis-az

gelismis Ulke gruplari arasinda ¢cgna devam edecek gibi gorinmektedir.

Malezya temsilcisi Chee Yokling “Gercek, bu gezedgeipek ¢ok dinyalar olmasidir;
zengin dunyalar ve fakir diinyalar” sdézuyle, Breailan Fernando Collor de Mello ise
“Sosyal acidan adaletsiz bir dinyada, cevreselaacsiglikli bir gezegene sahip

olamazsin” demekle soruna gercgekgi bir yakia getirmglerdir. Butlin gitsizliklere
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ragmen, dinyada yamin devam edebilmesi i¢in ¢evre sorunlarinin ¢dedmesi

gerekmektedir. C6ziime giden yollar birden ¢ok alaadzim tektir. Temiz teknolojiyi
kullanarak “surdurdlebilir kalkinma” gnmalidir. “Onaylanabilir toplum” bilinci
gelistirilerek, ekonomik gereksinimlerini ekolojik kaygrla dengeleyen toplumlar

yaratiimalidir.

Bu ¢o6zim yolu, en buyidk darbeyi ABD gani George Bush’'un aciklamasiyla
almistir. “Fanatik cevrecilerin s6zine kanip, bu agitlayr imzalayarak Amerikan
sirketlerinin kapisina kilit vuramayiz. Cevreyi konak kadar, Amerikalilarirglerini de
glvence altina almakla gorevliyiz. Bu astteyl imzalamak, bu alandaki gahalari
engelleyecektir’ sozleriyle, Biyolojik Gélilik Antla smasi’'ni imzalamayacaklarini
ifade etmesi, Tennessee Eyalet Senatorii Demokr&oké’'un, konferans Odncesinde
“Rio Zirvesi bali bagina bir baaridir. Kalkinma ile gevre korunmasinin ayriimgaria,
kiresel cevre krizinin yeni boyutlarina diinya lidenin dikkatini cekmgtir” seklindeki
iyimser digtncelerinde yanilganin bir gostergesi olngtur. Ancak, dger kalkinmsg
ulkelerin s6z konusu anflmayi imzalamalari hatta bazi Avrupa ulkelerininlagma
hakamlerini beklediklerinden hafif bulmalari isevediriciydi. Boylece Almanya,
Avrupa Toplul@gu'nun diger Uyeleri ve Japonya s6z konusu amtlalarin hayata
geciriimesi icin finansman gkma ve atmosfere birakilan karbondioksit sinmiari

bagl kalmak yonundeki gigimcilikte dnculik yaprlardir.

ABD, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi hakkinda bu tutumunu strdurirkeik)im
Degismesi Sozlgmesi’nin de hiukumlerinin hafifletimesine neden oktur. Atmosfere
yayilan karbondioksitin %30’'unun sorumlglunu tgiyan ABD, sera etkisi ile ilgili
bilimsel kayitlarin eksik oldgu bahanesiyle emisyonlarin azaltilmasi konusunda

herhangi bir hedef yada sire belirtiimesini engeiiir.
Rio Konferansi’'nin sonuclarinsasidaki bagliklar altinda 6zetlemek mimkundur:
1.4.1. Biyolojik Cssitlilik S6zlesmesi

Sozleme, ulusal, bélgesel ve kiresel dizeyde biyolojiyriaklarin korunmasi ve
bunlara yonelik tehditlerin bertaraf edilmesi, bxe hayvan topluluklarinin hukuk gl
imhasinin engellenmesi, konuyla ilgili finansmaryrkaklari ve teknoloji transferinin

sgilanmasi konularini icermektedir.
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Aralarinda Turkiye ve Avrupa Toplugu Uyelerinin de bulundiu 153 ulke tarafindan
imzalanmgtir. Zirveye katilan dier tlkelerin, bu s6zkneyi 1993 yilinda New York'ta

yapilacak toplanti sirasinda imzalayacaklari agrkigtir.
1.4.2.iklim Degisikli gi Sozlemesi

Karbondioksit gazinin kullaniima oraninin artmaserine dinyanin isinmaiéminde
oldugu belirlenmgtir. Karbondioksiti en ¢ok kullanan Ulkelerin buaon 1990 yili
seviyesine indirmelerini isteyen sogieede, gelimis Ulkelere cevreyi kirletmeleri

halinde &ir yaptirirmlarin uygulanmasi istenmektedir.

153 dlkenin imzalagn s6zlemeye, Turkiye bazi maddelerine itiraz ederek imza
atmamgtir. Clnkl, konferansta getnis Ulkeler kategorisine dahil edilen Turkiye, hem
kalkinmakta olan Ulkelere mali yardimda bulunadskn de teknoloji transferi yapma
hakumlaligu altinda kalacakti.

1.4.3. Rio Deklarasyonu

27 temel ilkeden meydana gelen velbgici unsuru olmayan bildiri, cevre ve kalkinma
konularina ilgkin prensipleri kapsamaktadir. Dinya Beyannameara#l da bilinen
deklarasyonjnsan Haklari Beyannamesi'ni temel alarak ekologklari belirtmektedir.
Variimak istenilen amac, ulkelerin ve halklarinpekmik-ekolojik davrargi kaliplarini
ortaya koymak, “Kirleten Oder” ve “Ureticilere Uri@min Cevresel Etkisini Tuketicilere
Bildirme Zorunluligu Getirilmesi” gibi ilkelerin glerlik kazanmasidir. Ayrica bir tlke
sinirt icindeki faaliyetlerin bgka Ulkelerdeki dgaya zarar veremeyege garantisi
getirilmis ve d@a korunmasinin kalkinmanin bir parcasi olarak atgriasinin gegg
Uzerinde durulmgtur. Geri kalmg Ulkelerin ¢evre sorunlarinin ¢ézilmesine 6ncelik

verilmesi de deklarasyonda yer alan ilkeler araeuind
1.4.4. Gindem 21

Rio Zirvesi sonrasinda imzalanan en detayli ve wntlgma metni olarak dikkat ¢ceken
Gundem 21, “21. Yuzyll Dosyas!” olarak da anilimdkta Gelsmis ulkelerin az
gelismis Ulkelere mali yardimda bulunmalari kaydiyla katkalarina destek olmalari
ongorulmektedir. Bgayici hukumler icermeyen ve hikiumetler ile kalkenrgutleri
ve Birlesmis Milletler organlarina dgen gorevleri belirleyen anfima; kadin haklari,
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yoksulluk, cocuklar gibi konulari da kapsamakta®iinya'y! kurtarmaya ve tehditlerin
bertaraf edilmesine yonelik temel ilkelerin uygukaya aktarilmasini hedeflemektedir.

1.4.5. Ormanlarin Kullanimi Bildirisi

Ormanlarin kullanimi ve korunmasi konularina akikfyetiren bildiri, Glkelerin
ekonomik geme pEruna orman katliamindan vazgegmesini ve orman knankasl

Isbirli gini 6Gngérmektedir.

Ozetle, Dinya’nin gelegeicin 6nemli adimlarin atilmasinin beklegdRio Zirvesi'nin

umit edildigi kadar baaril bir sekilde sonuglangini séylemek mumkiin gédir.

Turkiye'nin ve Avrupa Toplulgu'nun c¢evre sorunlarinin ¢dzimiinde gorevleri

sOyledir:

e Her ulkenin dgal kaynaklari kullanmadaki ve buna ghaolarak da cevresel
sorunlardaki sorumluluk derecesi farklidir. Sorumia ¢cozimuinde Ulkelerin
gelismislik duzeyleri de g6z oOnunde tutulmal, UGye ulkeléeellikle cevre
standartlarina ikin alt yapinin olgturulmasinda Uzerlerine gén dlclide katkida

bulunmalidirlar.

» Cevresel sorunlarin ¢oziminde kullaniimak Uzere, (leenin kendi gelimislik
dizeyi ile orantih olarak katkida bulung@cauluslararasi fonlar yaratiimalidir.
Ulkemizde cevre korunmasiyla ilgili olarak galin kamu ve gonilli kurugtarin,
cevre problemlerinin ¢6ziminde faydali olabileceliclg bir organ haline

gelebilmesi icin yeniden yapilandiriimasi gerekir.

e Bununla birlikte cevresel sorunlarin ¢ézimini sadés/rupa Toplulgu'nda
aramak yanly olacaktir. Sorunlarin nitgdine gore ulkeler iki tarafli veya bolgesel

mekanizmalari hayata gecirebilmelidir.

* Avrupa Toplulgu'na Uye uUlkelerle tam Gyelik muiracaatinda bulunakeler
arasinda ekonomik ve teknigbirli ginin gerceklatiriimesi aralarindaki dayagmayi

arttiracaktir.
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1.5. Avrupa Birli gi

Avrupa Birligi, 1957 yilinda Belcika, Almanya, Fransa, Hollandaiksemburg ve
italya tarafindan Roma Antimasinin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik topfuliadi
altinda kurulmg bir topluluktur. Birlgik bir Avrupa diglncesinin temelleri ise
Ortac&a kadar dayanmaktadir. Victor Hugo, Immanuel Kafdltaire, Proudhon ve
Saint Simon gibi bircok diiintrin Avrupa’da siyasal bir baritemelinde bir
entegrasyona ve bige yonelik planlari mevcuttur. Ancak buginki Avrupiai gi'nin
temelini atan en 6nemli unsur ikinci dinya samdan sonra ortaya ¢ikan ekonomik ve
politik durumdur.ikinci diinya savandan sonra Avrupa da on milyonlarca insan glm
Avrupa ekonomisi ¢okmgive politik bir bélinmglik meydana gelmgiir. Avrupa’da
olusan bu depresyon Avrupa ulkeleri arasinda politikseaunma alanindahirli gi
yapmaya zemin hazirlagtur. ilk olarak o dénemde Uretimi stratejik olan celiknic
Fransa Dyisleri Bakani Robert Schuman tarafindan Bati Avrufsl&rinin kémur ve
demir sanayilerinin batindenesi planlanngtir. Bunun sonucunda 1951 yilinda Avrupa
Komur Celik Toplulgu (AKCT) Belgika, Bati Almanya, Luksembourg, Franialya
ve Hollanda’dan olgan 6 Uye llke ile kurularak komur ve ¢ati Gretimi uluslararasi
bir organin sorumlulguna gecmitir. Avrupa Ekonomik Toplulgu 1957 yilinda Roma
antlamasi ile kurulmstur. Hukuken 1 Ocak 1958 yilinda yurigigirmisti. AET'nin
nihai hedefi Avrupa’nin siyasi buturdé ulgmasidir. Bu hedefe umak icgin
ongorulen ekonomik dengeyigamak tzere Uye ulkeler arasinda mallarin, hizmatle
sermayenin ve em& serbestce daojagl bir gumrik birlgi  kurulmasi
kararlgtiriimistir. Bu dénemde AKCT cok barili olmustur. Aralarinda Avrupa Atom
Enerji Toplullgu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Topluigu (AET) olwturulmustur.
1967 yilinda AKCT, AAET, AET kurumlari birkgirilip Avrupa Parlamentosu
kurulmustur. Bir tek komisyon kurulup bir tek bakanlar keysbelirlenmitir.

Roma Antlamasi 1 Temmuz 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi ilerdh desisikliklere
ugrams, Uye Ulkeler arasinda ortak birsgolitika olusturulmasi kararlgtiriimistir. Bu
degisikliklerden sonra Avrupa Ekonomik Topl@u (AET), Avrupa Toplulgu (AT)
haline gelmgtir. 1 Kasim 1993'te yirurke giren ve resmi adi Avrupa Anglaasi olan
Maastrich Antlamasi ile ekonomik ve parasal, ¢cevre, tuketici hakkgslik gibi temel
konularda 6nemli hedefler belirlengtir. Bu antlama buglnli Avrupa Birdii'ni (AB)
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ortaya ¢ikaran anganadir. 2004 yilinda 10 yeni iilke AB'ye (ye olgtur. Uye olan en
son ulkeler Bulgaristan ve Romanya’dir. Turkiye a&say konumundadir. Qubat 2005
tarihinde imzalanan Nice Anglmasi ise AB kurumlarinin, bu kargma yapisi icinde

daha etkin bicimde hareket etmesinilaanaktadir.
1.5.1. Avrupa Birliginde Cevre Politikasi Oluturulma Nedenleri

Avrupa topluluklarini ortak bir ¢evre politikasiggtliren nedenler g#lidir. Bunlarin
baslicasi cevre koruma derlerinin maliyetinin, mallarin Gretimindeki maliye
dogrudan etkilemesidir. Sonu¢ olarak serbest rekalttnonin bozulmasi olasgi
vardir. Bunu O6nlemek icin ortak ¢evre politikasnimsenmgtir. Diger sebepler yam
kosullarindaki dgismelerin politik sonuclarinin olumsuz olgeadislincesi ve ygam
kosullarinin yikseltiimesi gerekligidir. (G.E) Cevre kirlilgi yayllmasi muhtemel bir
olgudur. Avrupa’yl tehdit edebilecek durumda olmdai AB'’yi ortak politikaya iten

sebeplerden birisidir.
1.5.2. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Genel Bir D&erlendirilmesi

Cevre koruma sorunu ginumuzde onemli bir yer aladhkt Cevre, sinirlarinisan bir
hal alarak bolgesel bir tehdit olmaktan ¢cikmaysldraistir. Avrupa toplulgu mevzuati
1970’lerden beri gejmektedir. Ancak cevre politikalarinin 6nemi 198€den sonra

ortaya ¢ikmgtir. 1980’li yillarda ¢evreye gelen tehditler buydkanla artmytir.

Tarihte Avrupa Toplulgu'nu kuran antlgmalarda cevreye atif yapiimaghr. Roma
Antlasmasinin 2. maddesi y@m kalitesinin iyilgtirmesi yoninde bir menfaat
bildirmekle dolayl bir atif yapngtir.

1986 yili Avrupa Tek Senedi VII. Bkani, ¢evre alanindaki faaliyetleri tanimlgtm
Tek Senet ile dastirilen Avrupa topluluklarini kuran angma esas itibariyle cevre
konusunda bir topluluk politikasinin gglrip uygulanmasini sgamaktaydi. Maastrich
Antlasmasi da c¢evre konusunda duyarli surdurulebilirgalismenin desteklenmesini
hedeflemtir (IKV, s.9).

1 Mayis 1999'da yuririge giren Amsterdam Ant§aasi, ¢cevre konusunu bir politika
olarak belirginlgtiren dnemli antlgmalardan biridir. Antlgmanin 7. maddesi ile tek
pazar ve para bigine iliskin tedbirler alinirken ytksek diizeyli cevre korumeacevre
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kalitesinin iyilestirilmesi hususunun dikkate alinmasi ve surdiriilelkalkinmanin
tesvik edilmesi amaciyla topluluk tanim ve uygulamalar entegre edilmesi geie
ortaya konmstur (IKV s.10).

Amsterdam Antlamasi, ortak karar alma prosedurinin uygglanicevre sektériniin
diger alanlarina da gesheterek, Avrupa Parlamentosu’nun rolini arttirmas

demokratik karar alma sirecinin resmen kabultddr.

Topluluk ginimize kadar atik idaresi, su kalitegi kava Kirlilgi konularinda
minimum standartlari okturarak kirliligi kusurlamayr amaclayan 300’e yakin yasa
kabul etmgtir. 1999 yilinda AB komisyonu tarafindan ¢evre lm@a sorununun birlik
icin 6ncelikle tehditlerden biri oldiu tanimlanmytir.

Avrupa birligi cevre politikasinin temel hedefleri 174. maddddertilmistir. Bunlar:
— Cevrenin korunmasinin kullaniimasi ve cevre &aiitin ytkseltiimesi,
— Dogal kaynaklarin dikkatli bir bicimde kullaniimasi

— Bolgesel ve diunya capindaki ¢evre problemleriildggi ulasilan seviyede tedbir

alinmasi.

Amsterdam Antlgmasinin 174 (2). Maddesi, Avrupa cevre politikasidayanaca,
Uye Ulkelerin somut yukamlulGklerinin yorumlanmasimizmet edebilecek ilkeler

siralamasidir. Bunlar:

e Biitiinleyicilik Tlkesi: Cevre korumanin birlik politikasinin icine entegedilmesi

ilkesidir.

e Yiksek Seviyede Korumailkesi: Tum kurumlarin yiiksek seviyede cevre korumayi

amac edinmesi ilkesidir (AT antiaasl, 2. madde).

e ihtiyat flkesi: Sonucu cevreye zararli sonuclagdabilecek ciddi bisiiphe mevcut

ise bilimsel kanit beklenmeden 6nlem alinmasi itkes

e Onleme llkesi: Bu ilke antlamalara tek senet ile eklergtii. Bu ilke erken

safhalarda gerekli 6nlemlerin alinmasi ilkesidir.
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e Kaynakta Onleme ilkesi: Genellikle su ve atik sektériinde uygulanan biedik.
Cevresel zararin 6ncelikle kayfiada dnlenmesidir.

e Kirleten-Oder Tlkesi: Bu ilke cevre eylem programinda belirtigmolup cevre
politikasinin temel tadir. Kirletenlere bedelini ddetip onlara kirfiliazaltmayi, daha az

kirleten drtnleri, teknolojiyi kullanmayi §eik etmeye yoneliktir.

Topluluklarin cevre politikalarina yonelik imzalagnoldusu pek cok Ulkeler arasi

anlama vardir.

e Kuzey-Bati Atlantik Balik Avlama Sular! icilgbirli i Konvansiyonu, 1978.
e Kuzey Dgu Atlantik Balik Avlama Sular! icirsbirli gi Konvansiyonu, 1980.
e Kuzey Atlantik’te Mersin Baf’'nin Korunmasi i¢cin Konvansiyon, 1982

e Ballk Denizi ve Danimarka Bwmzlarindaki Canlilari Avlama ve Koruma

Konvansiyonu, Tadil Edilen Protokol ile Birlikte9&2
e Avrupa’nin Yaban Hayatini ve ¥ama Ortamlarinin Koruma Konvansiyonu, 1979.

e Akdeniz’in Kara Kokenli Kirlenmeye Kar Korunmasi Antlamasi, 1971 Ek-4
Protokol, 1976, 1978, 1988 1982.

e Gocmen Yabani Canlilari Korumagin Konvansiyon, 1979.

e Rhein Nehri’nin Kirlilikten Korunmasi icin Uluslarasi Komisyonldlgili Anlasma,
1963, Ek Protokol, 1976.

e Denizlerin Kara Kokenli Atiklardan KirlenmeleriKioruma Konvansiyonu, 1974.
e Rhein Nehri'nin Kimyasal Atiklardan Korunmasi Kansiyonu, 1976.

e Antarktika Deniz Canlilarini Koruma Konvansiyordi$30.

e Uluslararasi Tropikal Tahta Ticareti Anglaasi, 1983.

e Sinirlar Otesi Hava Kirliii Konvansiyonu, 1979.

e Ozon Tabakasinin Korunmasi icin Viyana Konvansiydr988.

e Ozon tabakasinin Korunmasi igin Montreal ProtoktfB8.
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e Ozon tabakasinin Korunmasina dair Viyana Protgkolu

e Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesine Fmmasinin kontroliine ikin Bazal Protokol,
1994.

e Kyoto Protokoll, 1991.

e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, 1991
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BOLUM 2: TURK iYE'NiN CEVRE POLITIiKASI

Kalkinmakta olan Ulkeler kategorisinde yer alan Kiye'de “Cevre Politikasi’nin
belirlenmesi ¢cadmalari, 3. Bg Yillik Kalkinma Plani ile bglatiimis ve 7. Bg Yillik

Kalkinma Plani ileekillendirilmistir.

Turkiye'deki gevre politikasinin belirlenmesi gahalari, kalkinma politikasinin gevre

Uzerindeki etkileri ile strekli etkiém halinde olmugtur.

Avrupa Toplulgu’'nca benimsenen “Siirdirilebilir Kalkinma” ilkes (Kirleten Oder”
ilkesinin islerlik kazanabilmesi ise ancak kurumsal yapida ejdsgtirilecek yeniden

yapilanma ile mimkun kilinabilecektir.

Tarkiye'nin 6zellikleri cercevesinde afturulacak yeniden yapilanma ile gereksinim

duyulan yeni hukuki diizenlemelerin yapiimasi hestefiektedir.

Faaliyetleri sonucunda cevre lzerinde olumsuz extkihneden olan ve ¢evre kullanim
faktorini ekonomik acidan sgal kabul eden migebbislerin, s6z konusu faktori
maliyete eklemeksartiyla icsellgtirmeleri ve kurumsal yapida gercejtialecek
degisiklikle kurulacak olan denetim mekanizmasiyla demet tabi tutulmalari,

“Surdurdlebilir Kalkinma” ve “Kirleten Oder” ilkelénin uygulanmasini ggayacaktir.

Bu hedefler gz 6ntuinde bulundurularak Turkiye'ngwre politikasina temel ¢kil eden
amaglar, 7. Be Yillk Kalkinma Plani Ozelhtisas Komisyonu Raporu’'na gogéyle

siralanabilir:
» Kavramsal kapsamin negteilmesi,

 Cevre sorunlarina ve dinamiklerine skin kapsamh / ayrintil envanterin

ctkarilmasi, belirli araliklarla yenilenmesi,

» Ydururlukteki ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeleyapisal 6zellikleri ve sorunlari,

islevleri, etkinlik dizeylerinin belirlenmesi,
e Sorunlarin ve dinamiklerinin konu, sektor, bolgelime onceliklendiriimesi,

» Ulusal ve bélgesel dizeyde politika ve stratejiagelistiriimesi,
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» Politika ve stratejilerin y@ma geciriimesine yonelik cainalar sirasinda

gozetilecek ilkelerin tanimlanmasi,

* Uygulanacak politika ve stratejiler glaultusunda, ulusal ve yoresel diizeyde cevre

yonetim planlarinin hazirlanmasi,

* Cevre yobnetim planlarinin yama geciriimesine yoénelik yararlanilabilecek arac-
gerecg, teknik ve teknolojilerin getiriimesi, ©6nleme, c¢6zimleme / onarma
calismalarina ilgkin is, yetki ve sorumluluk tanimlarinin yapilmasi, gérgksal ve
kurumsal dizenlemelerin gercegtiglmesi, isbirligi dizeneklerinin kurulmasi,

sorunlar ve yoreler 6zelinde “Eylem Programlar”hazirlanmasi.

Bu yaklgimla beliren amaclar “Cevre Temel Yapisalgiden Projesi Eylem Planinda,

oncelik sirasina gore;

» Kavramsal kapsamin negteilmesi,

Gerekli envanter ve agrmalarin yapilmasi,

Ulusal politika ve stratejilerin galirilmesi,

* Cevre harcamalarinin kaynaklari ile cevre yonetimiekonomik araglarinin

belirlenmesi,

Gerekli hukuksal diizenlemelerin yapiimasi,

Yararlanilacak gitim ve Ggretim dizeninin kurulmasi,

Cevre standartlarinin ggfirilmesi olarak ele alinmtir’(7. Bes yillik kalkinma
Plani, 1995:14-15).

2.1. Anayasalarimizda Cevre

Son 20 yildir hazirlanan bitiin anayasalarda ¢eak&iha ve ¢cevre korunmasinakiin
hikamlere, bireylerin hakki veya devletin ya daeblerin 6devleri arasinda yer
verilmistir. Hiyeragik acidan en Ustte bulunan Anayasa’da hak, odev ve
yukumlaluklere ilskin hokamlerin yer almasi, bunlarin devlet bakinandplanlayici
hikum” niteliginde olmasi dier bir ifadeyle Anayasa'da cevreyeskiin hukimlerin
bulunmasi, devlet icinde ¢evrenin dnemli bir yeagzloldigunun gostergesidir. Ayrica
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insan hakki olmasi nedeniyle cevreden s6z eden laorrbglayict hikim
niteligindedirler.

Anayasalarin genel hukuk sistemini de gdmlan etkiledii dikkate alinirsa,
“Anayasa’da var olan cevreyle ilgili hukuk prengiphin ¢cevre hukukunu, dolayisiyla

cevre mevzuatini etkilemesi s6z konusu olacaktnd(lU980:1).

Mevzuata aktarilmargibir olayin ¢ézimlenmesinde, devlet tarafindan riisblarak
telakki edilen dgerler kapsaminda yer almasi nedeniyle s6z konusmlap ayrica

onem tairlar.

Dikkat edilmesi gereken husus, Anayasa koyucu itztah cevreye gkin normlarin
sadece devlete 6dev ve sorumluluk yiklememesiyleiie de cevresel faaliyetlere
katilmalarint mumkidn kilmak amaciyla ¢evre hakkigami sira, ddev ve sorumluluk

almalarinin sglanmasidir.
2.1.1. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi’'nin ¢evre korumaylazdadan ilgili tek hukmi “Herkesin beden ve ruh
sgligl icinde yagayabilmesini sglama 0Odevini” Devlete yiukleyen 49. maddesidir.
Cevre sorunlarinin, kilerin beden ve ruh gagini etkiledgi dikkate alinirsa bu
prensip, “cevreyi koruma” ve “temiz bir cevre” kawnlarina hukuki bir temel

olusturmada ilk hareket noktasidir.

Cevrenin korunmasinin devletin ddevi aidukanisiyla devletin dg@l zenginlikleri ve
kaynaklari hilkim ve tasarrufu altinda bulundgudw hikme bglayan 130. madde ve
ormanlarin korunmasini, ormanlik alanlarin gknilmesini ve ormanlardan kamu
yararina uygun olarak yararlaniimasini diizenleygh thadde, 1961 Anayasasi’nda yer
almaktaydi.

2.1.2. 1982 Anayasasil

Cevre korunmasina yonelik acik bir hikmi, 56. matde bulunduran 1982

Anayasasi’'nda c¢evreyle ilgili goudan veya dolayli hukimlere yer veriktni.

56. madde, “Herkes, §bkli ve dengeli bir cevrede yama hakkina sahiptir”
demektedir.
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Cevreyi gelgtirmek, ¢cevre sgligini korumak ve cevre kirlenmesini 6énlemek Devletin

ve vatandglarin gorevidir.

Maddede Devlet, herkesin hayatini, beden ve rghg@agcinde surdirmesini giamak,
insan ve madde gucunde tasarruf ve verimi artirargbirligini gergeklgtirmek

amacityla sgik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini dizenle

Devlet, bu gorevini kamu ve 0zel kesimlerdekiglda ve sosyal kurumlarindan

yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.

Salik hizmetlerinin yaygin birsekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genelgsla

sigortasi kurulabilir” ifadelerine de yer verilgtir.

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bolimindeeiiienen 56. maddeyle ilk kez
bir Turk Anayasasi’nda cevre hakkindangdaan s6z edilerek cevre korunmasi,
devletin sorumlulgu, bireylerin sorumlulgu ve bireylerin hakki olmak Uzere (¢
yonden ele alinmtir. Boylelikle devlet tarafindan bireylere subjékbir hak
taninmgtir.  Ancak, taninan sudbjektif hakka kardevletin sorumluluklarina yer
verilmemg, hikmu ihlal edenler aleyhine herhangi bir muegyithgorilmedii gibi

bireylerin bavuru hakkindan da s6z edilmeytm.

Cevrenin “Sglikli ve dengeli” olmasindan s6z edilmekle birlikteal ¢cevrenin nasil
olmasi gerekfii veya hangi unsurlarin ¢evreye dahil gidoa iliskin diizenlemede
bulunulmamgtir. Dolayisiyla c¢evrenin hukuken korunan alani,ay@sal olarak

belirlenmemgtir.

65. madde de yer alan “Devlet, sosyal ve ekonortaklarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozete mali kaynaklarin yeterldi
Olciistinde yerine getirir’ hikmiyle, 56. madde sanmaktadir. Clnku ¢evreyesiin
projeler buyidk maliyetler getirginden, devlet mali olanaklar o6lcusinde cevre
korunmasina yonelik yatirirm yapabilecektir. Oysgkire hakki, kinin haklar ve
Odevleri boliminde vyer alsaydi, temel haklara gd&ayif bir hak olarak

nitelendirilemezdi.
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Anayasal acidan bir ger sinirlama da, 23. maddeyle getirilen “Herkeglegme ve
seyahat harriyetine sahiptir” hikmune, ayni madaéhifikrasiyla “Sglikli ve duzenli

kentlesmeyi gerceklgtirmek” amaciyla getirilen sinirlamadir.

Ayni cevre hakki gibi “Sosyal ve Ekonomik Haklar vedevler’ balig altinda
dizenlenen 43. maddeye gore, “Kiyilar, Devletinirmikve tasarrufu altindadir. Deniz,
gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gdllerin kiyila cevreleyen sahiteritlerinden

yararlanmada oncelikle kamu yarar gozetilir...”

44. madde de yine “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve \im& basligi altinda
dizenlenmy olup “Devlet, toprgin verimli olarak gletiimesini korumak ve gatiirmek,
erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz olaga yeter topr@ bulunmayan
ciftcilikle ugrasan koyliye toprak sgamak icin gerekli tedbirleri alir...” hukmudnu

icerir.

“44. maddenin devami nitgini tasiyan 45. maddeyle, tarim topraklari ile meralarin
amac oy kullanilmasini ve tahribini 6nleme goérevi, Dewdeverilmitir’(Keles,
1993:255).

Anayasamizda konut hakki da cevrenigedi bir boyutu olarak ele alingmve 57.
maddeyle hikme ganmstir. Buna gore “Devletsehirlerin dzelliklerini ve cevre
sartlarini gozeten bir planlama cercevesinde, kdrtiyacini kagilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tebbduslerini destekler.”

Ancak, madde 63'de yer alan “Tarih, kilttr ve talarliklarinin korunmasi”, cevreden
tamamiyla baimsiz olarak “Devlet, tarih, kilttr ve tabiat vatarinin ve dgerlerinin
korunmasini gdar, bu amacla destekleyici veswk edici tedbirleri alir” seklinde

hikme bglanmstir.

Bu meyanda, Turkiye'nin kalkinmakta olan bir Ulk&wgunun gbz 6nine alinmasi
suretiyle “Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinir1”, nd@d65’'te yer alan “Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen g@mew, ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yetgililiolcistinde yerine getirir”

hikmuyle ¢izilmg bulunmaktadir.

24



“Ekonomik Hukumler” de yer alan, cevreyle ilgili Kehikim olan “Ormanlarin
Korunmasi ve Gedtirilmesi’ne iliskin 169. maddeye gore “Devlet, ormanlarin
korunmasi ve sahalarinin ggetilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirledir.
Yanan ormanlarin yerinde yeni ormanlar ytatiir, bu yerlerde bska cait tarim ve

hayvancilik yapilamaz. Butin ormanlarin gézetimilet aittir.

Devlet ormanlarinin miulkiyeti devrolunmaz. Devletmanlari, kanuna gore, Devletce
yonetilir ve gletilir. Bu ormanlar zamanani ile mulk edinilemez ve kamu yarari

disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve mgemisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yag@a munhasiran orman suglari igin
genel ve 0Ozel af cikarilamaz. Ormanlari yakmak, ammyok etmek veya daraltmak

amaclylaglenen suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.”

Cevreyle ilgili gerek dgrudan ve gerekse dolayli hukimlerin Anayasamizdia e
sistem dahilinde yer almamasi, c¢evre sorunlariniitirb olarak belirlenip
yorumlanmasini ve algilanmasini gitilenis bulunmaktadir. Anayasal dizeyde
cevreyle ilgili butinligin s&lanmasi, s6z konusu hukimlerin bir araya toplanyteasi

mumkundar.
2.2. Bg Yillik Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalari

Gerek 1. Be Yilhik Kalkinma Planr’nda (1963-1967) ve gerekse Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda (1968-1972) cevreyakin 6zel hikimler bulunmamaktadir. 1.
Planda “Sosyal Kalkinma ve Ggtie” ile “Tarim ve Endustriyel Uretim” boltimleri adi
altinda dolayl olarak cevreye gerilmistir. Sanayilemenin ekonomik acidan ulke
kalkinmasindaki yerine dikkat cekilgpi ancak planin bitininde sanagitenin

yarattg kirlilikten s6z edilmemytir.

2. Planda ise carpik kenffeenin ve konut sorununun yansimasi olarak goérilen
bdlgesel kalkinma,sehircilik problemleri, sglik politikalarina uygun kentkgne
stratejileri gibi boélimler bulunmaktadir.
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2.2.1. Uclincii Bg Yillik Kalkinma Plani (1974-1978)

Uluslararasi duzeyde ilk kez cevre sorunlarinin elendgr Stockholm Cevre
Konferansi’'ndan sonra ulkemizde de cevre bilincimlusmaya bglamasinin bir
gostergesi olarak, ilk kez 3. B&illik Kalkinma Plani’'nda c¢evre sorunlarina aym b

yer verilmitir.

Gelismis ve gelsmekte olan Ulkelere ikin tanimlamalar yapilng) sanayi
faaliyetlerinin ygunlasmasi, tabii kaynaklarin getiegibi kullanilmamasi sonucu dal
dengenin bozulmasi gghis Ulkelerin, dguk gelir dizeyi, kurumsalmanin
sglanamamasi, @imsizlik, dogal kaynaklardan optimum 0dl¢lide yararlanilamamasi ve
eski teknolojilerin kullaniimasi ise gginekte olan ulkelerin ¢evre sorunlarinin kagna

olarak gosterilntir.

Cevre sorunlari, Ulkeden ulkeye gigklik gosterebilmektedir. Ayrica sanayi
bdlgelerinde ve ygun yerlagim bolgelerinde hava, deniz ve su kigilibaslica sorunlar
olarak belirlenmekle birlikte s6z konusu plana gérezyon ve cevre §agi, en dnemli

cevre sorunlaridir.

Cevre sorunlari Devlet Planlamaskaati'nin koordinasyonuyla bakanliklar ve ger
resmi kurulglar tarafindan yapilacak cginalarla belirlenecek ve kurulacak merkezi bir
orgut tarafindan c¢ozimlenecektir. Gerekli gorulerevauat s6z konusu o6rgutce

hazirlanacg gibi drgut toplumun gtimiyle de ilgilenecektir.

Tarkiye'nin gevre politikasinin ilk esaslari, 3. B¥ilik Kalkinma Plani ile ortaya
konmutur. Cevre politikasina esaské eden ilk unsurlagdyle siralanmaktadir:

» Turkiye’'nin ¢evre sorunlarinin belirlenmesi,

 Ekonomik gelsmeyi ve sanayilgneyi engellenmeksizin cevre politikalarinin,

olusturulacak mevzuatta belirlenmesi ve uygulamayardktasi,
e Toplumun, ¢evre bilincinin kazandiriimasina yoneikimden gecirilmesi,
* Ankara’da yaanan hava kirligi sorununun yeniden gbézden gegcirilmesi,

« Tarim ilaglarinin sebep oldu kirlenme,
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* Sukirliligi.
Teknik duzeydeki yetersizlikler ve uygun ¢ozim galhin bilinmemesi nedeniyle ¢cevre

sorunlari tanimlanmiolmakla birlikte cevresel standartlar belirlenenigntoplumun

bilinclendiriimesinde de hedeflenen diizeye gelinegtr.
2.2.2. Dorduncu Bs Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Cevre sorunlari, 4. BeYillik Kalkinma Planrnda, “4. Planin Temel Pok#lar” adini

tastyan Ill. Bélumde ayri bir ba@uk olarak yer almytir.

Planda, ¢cevre sorunlarinin toplumsagiden sureci ile birlikte ¢c6ziime kagturulmasi

temel ilkedir.

Sanayileme, tarimda moderrgme ve kentlgme slrecinde c¢evre unsurunun dikkate
alinmasi, buekilde cevre sorunlarinin ortaya ¢cikmadan onlenrkagdiyla dganin,
dogal kaynaklarin kullaniminda ve korunmasinda rasfnsaglanmasi, dolayisiyla

uzun donemde geriye donilmez ¢evre sorunlarinay@amas: amaclangtir.

Uluslararas! diizeyde shirliginden ilk kez bu planda,istanbul’da Hali¢’in
rehabilitasyonu velzmit Korfezi'nin temizlenmesine #kin calsmalara etkinlik

kazandirilmasi hususunda s6z edgtimi

Kaynaklarin yank kullaniimasiyla cevrenin tahrip edifli sanayide ve turizmde
kalkinma hedefinin arkasinagsmarak dgal ve tarihi zenginliklerin tahrip edilmemesi
geresi planda vurgulanmtir. Ayrica sosyal refahin ve turizmde kalkinmartemiz bir

cevre ile sglanabilecgine dikkat cekilmtir.

Sektdrler arasi gelir gdiminin dengeli yapilabilmesi ve erozyonun énlesme iliskin
tedbirler de bu planda belirtilgtir.

4. Bes Yillik Kalkinma Planr’nda yer alan gier amaclagoyledir:

* Mevcut cevre sorunlarinin giderilmesine yonelikeaigtif ¢co6zim O6nerilerinde
ekonomik ve ekolojik yapiya en uygungdr bir ifadeyle yoresel ortamin gahhas

durumuna ilgki cozimler getirilecektir.
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« Insan sgligl acisindan yakin tehlike yaratan yorelerle ilgédivre projeleri ncelikle

uygulamaya konulacaktir.

* Ankara’'nin hava Kkirlilgine ¢6zUm getirici projeler hazirlanarak uygulamaya

konulacaktir.

e Arazi kullanim planlari olmayan durumlarda, yoéralerekolojik 6zellikleri ve

cevreyi koruma tedbirleri dikkate alinacaktir.

* Yerel yonetimle merkezi yonetim arasinda gt agl kurulacak, kararlarin yerel

yonetimlerce alinmasina&lik verilecektir.

* Cevre sorunlari konusunda galn vakif, dernek ve benzeri gonulli kurdérn

plan d@rultusundaki faaliyetleri desteklenecek ve 0zetebektir.

« Tarihi gevre, kirsal ve kentsel dinlence bolgelersaptanmasi, korunmasi ve ulusal
tarihi parklar cercevesinde i¢ vesdturizme yonelik olarak dgrlendirilmesi

calismalarina hiz verilecektir.
* Buyuk kentlerde ygl alanlar ¢galtilarak halkin yararlanmasina sunulacaktir.

* Uluslararasi dizeyde yasal, bilimsel ve teknolagiismeler yakindan izlenerek

uluslararasi faaliyetlere katihm@anacaktir.

Cevreye ilgkin cesitli hedefler getirilmekle birlikte idari yapilanndan ve mevzuat
calismalarindan hic s6z edilmegnblmasi, planin en blyuk eksigidir. Plan’da yer
alan hedefler sadece cevreye devlet acgisindanemerdnemin artmasinin bir

gOstergesidir.
2.2.3. Bginci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

“Sosyal Hedef ve Politikalar” adini sigan V. Bolimde cevre sorunlari konusu
islenmigtir. Diger planlardan farkli olarak ilk kez ilkelerin yasira temiz bir ¢evre igin
izlenmesi gereken politikalara da yer vergtiri Ulkemizin kentlgme, erozyon ve
dogal afetlerin sonucu olarak cevre kirlenmeleri ilzlhsanayilemenin ve tarimda
modernlgmenin getirdgi cevre sorunlariyla kar kaslya bulundgu ve cevre
konusunda temel yaklamin sadece mevcut kirlgin ortadan kaldirilmasi, muhtemel

bir kirlili gin 6nlenmesi olmayip, kaynaklarin ekolojik dengezejderek, gelecek
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kusaklarin da yararlanabilegeen iyi sekilde kullaniimasi, korunmasi ve ggiilmesi
oldugu belirtiimektedir.

Planda ayricau hususlara yer verilrtir:

* Arazi kullanimi ve yatirim kararlarinda ¢evre sdannplanlama samasinda tdis
edilerek, ilgili mevzuatin gerektirgi tedbirlerin alinmasi, cevresel eki
deserlendirmesi, yatirimlarin projelendirme, 6n iziesis izni, proje deerlendirme
ve Uretim gamalarinda gevre faktorinin sistematik olarakedendiriimesi ve

sanayi atiklarinin denetlenmesi,

 Su ve hava kirliginin ciddiyetle ele alinmasi gereken sorunlar @ldukabul
edilerek, icme ve kullanma suyunda insagliganin gerektirdgi sartlarin yerine
getirilmesinin sglanmasi ve su kaynaklarinin glgk kullanim amaclarini g6z

oninde bulunduran alici ortam ve atik standartiaditizenlenmesi,

* Basta Ankara olmak Uzere hava kir§iinin salik yoninden ciddi tehlike kil
ettigi sehirlerde acil tedbirler alinmasi, bu amacla hawhlilgi kontrol istasyonlari
aginin gelgtiriimesi, iyi kalitede ve yeterli miktarda yakiemin edilerek soruna
kokli ¢ozumler bulmak icin yeni yakit tirleriyle insna proje cabdmalarinin

yapilimasi,

* Cevre alaninda surdurtulmesi gerekli olanstamma ve gektirme faaliyetlerine

oncelik taninarak ilgili tniversite ve kurglarin denetlenmesi.

Plan'da argtirma gelgtirme faaliyetlerine gurlik verilmesi, ¢evre kirlilgine verilen

onemi vurgulamaktadir.
2.2.4. Altinci Ba Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Cevre konusu, 6. BeYillik Kalkinma Plan'in “Sosyal Hedefjlke ve Politikalar
Bolimiu’nde “Cevre ve Yerkgne” bgligl altinda yer alngive ¢evre sorunlarina gkin
uygulanmasi éngorulerilke ve Politikalar” ayrintili olarak diizenlengtir.

Cevre politikamizda temel ilke; insangh&@ ve d@al dengeyi koruyarak, surekli bir
ekonomik kalkinmaya imkan verecgdkilde dgal kaynaklarin yonetimini gdamak ve

gelecek nesillere insana yaikibir dosa, fiziki ve sosyal cevre birakmaktir. Ayrica,
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cevre ile ekonomi ifkisi ilk kez bir kalkinma planinda yer algnwve “Buitiin ekonomik
politikalarda cevre boyutunun dikkate alinmasi esa®akanliklar yetki alanlar
icindeki uygulamalarin cevre etkilerinin stesi, onlenmesi, bu amacla politika
gelistiriimesi ve uygulanmasindan sorumlu olup koordymes ise c¢evre sierinden

sorumlu kurumca gganacaktir” denngiir.

“Kirlili gin Kayngginda Onlenmesi” ilkesi Plan’da benimsegmvie muhtemel cevre
bozulmalar 6nceden tahmin edilerek, gerekli tddbm kirlilik meydana gelmeden
alinacag belirtilmistir.

Asagida belirtilen dger ilke ve politikalarin da, Avrupa Toplgu Cevre Politikasi'na
uygun oldgu gorulmektedir:

» Cevre standartlari tespit edilirken, uygulanabiievcut teknolojiler ve tlkgartlari

birlikte distntlecek ve standartlar dinamik bakilde belirlenecektir.

« Cevre bilinci yayginlgtirilacak, butiin planlamasamalarinda ¢evre boyutu g6z
onuinde tutulacaktiimar Yasasl, cevresel etkilmmn boyutu g6z oniinde tutularak

yeniden gbzden gegcirilecektir.

* Deniz ortaminda ¢evre koruma politikalari, 6nceikisan sg@igl acisindan énemli
bolgeler bata olmak Uzere su ortami olarak kullanilan bdldelesu drinleri

acisindan 6nemli boélgeleri kapsamina alacaktir.

e Kiyl seridinin faydali ve ekonomik kullanimini dizenlemekaksadiyla, sahil
seritlerinden yararlanmada o©ncelikle kamu vyararirizegen bir mastir plan

hazirlanacaktir.

e Su kaynaklarinin yonetiminde ve alici su ortamidirzenli olarak izlenmesinde
kuruluslar arasinda koordinasyon géanacak ve havza boyutunda idare kavrami

gelistirilecektir.

» Cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek topmasindan, ilgili kamu

kurumlari sorumlu olacaktir.

* Cevre denetim-izleme sistemi, gerekli etkinlik kadamlarak tek merkezden

koordine edilecektir.
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Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planh vempeli kullanimini sglamak igin
toprak etlt ve haritalamaleri, ulusal program dahilinde ele alinacak, 1,.,32.sinif
tarim arazilerinin toprak sanayi,, alt yapi, iském turizm amaciyla kullaniimasi
Onlenecektir. Yol, su, elektrik petrol, gaz ve bdratlarinin tarim @i arazilerden

geciriimesine 6zen gosterilecektir.
Yabani bitki genetik kaynaklarinin tahribini dnleiytedbirler geltirilecektir.

Hava kalitesi ile ilgili gezici kalibrasyon Uniteleve bir referans kalibrasyon tnitesi
kurulacak, illerde hava kalitesini etkileyen fakéir tespit edilecek, izlenecek

parametreler ve alan sinirlari belirlenecektir.

Kimyasallarin rasyonel kullaniminin @anmasi ile cevreye olan zararlari asgari

duzeye indirilecektir.

Cevreyi etkileyen kimyasallarin, yararlanma suielerdonitikleri diger kimyasal

maddeler acisindan sistemli bakilde kontrol edilmeleri sgdanacaktir.

Kimyasallarin tanimlanmasi ve bildirimlerinin ulaghrasi alanda benimsegmian

prensiplere gore yapilimasigsanacaktir.

Yabanci ulke atik ve artiklarinin Turkiye'ye girmémlenecek, Ulke icindekilerin

zararsiz hale getiriimesi esas alinacaktir.

illerde gevre problemleri agisindan riskzddendirmesi yapilarak acil hal aksiyon

planlari hazirlanacaktir.

Belediyelerin mgterek kati atik bertaraf etme yerleri gtlwrmalari desteklenecek,

dizenli ¢cOp depolama sahalari igin yer secimisiegme esaslari belirlenecektir.

Hastane atiklari, ev ve sanayi atiklarindan ayarakd bertaraf edilecek, nikleer tip

bolumlerinin sivi artiklari icin depolama tanklgaptirilacaktir.

Sanayi kurulglar, tatil koyleri ve sitelerinin ortak aritma tsieri kurmalari igin

gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Aritma konusundaki asairmalar desteklenecek, 6zellikle biyoteknolojirank su

aritilmasinda uygulanmasina ve bu konudatainaa yapilmasina dnem verilecektir.
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e Enerji tretimi, iletiimesi, doniiimi ve kullaniminda cevre faktorini gbz 6nine

alan bir ekonomik deerlendirme yapilacaktir.

* Enerji Uretiminde cevre Kkirliiini azaltmak icin gerek mevcut gerekse yeni
kurulacak tesislerin 6zelliklerine uygun teknolopnsferi ve “Ar-Ge” cakmalarina

agirhk verilecektir.

* Yenilenebilir eneri kaynaklari bakimindan mevcutgmsiyelden yararlanmak icin

“Ar-Ge” programlari olgturulup desteklenecektir.

 Akiskan yatakta yakma teknolojisi, “Ar-Ge” ve kullanimcalismalari

desteklenecektir.

» Petrol drtnlerinin kalitesinin iyikgiriimesi ile tiketimi sirasinda ortaya c¢ikabilecek

cevre kirliligine kag! gereken tedbirler alinacaktir.

* Nukleer tesisler ve iyondairici radyasyonla cajan tesislere yonelik mevzuat

gelistirilecektir.

» Buyuk hidroelektrik santrallerinin ekolojik ve s@sgkonomik dengede afturdugu
onemli deisikliklerin boyutlari belirlenecek ve etkilerini altacak tedbirler

gelistirilecektir.

* Avrupa Topluluklarnn cevre politikalarina uyum icirbaslatilan calgsmalar

sUrdurilecektir.

Son paragrafta s6zi edilen mevzuat uyumu ile Avriipplulusu’'na tam Uyeli
hedefleyen Ulkemiz acgisindan kitabin konusu olanunuy konusunun 6nemi

vurgulanmaktadir.

Tarkiye'nin Cevre Politikasi, 6. Be Yillk Kalkinma Planrnda ayrintili olarak
dizenlenmgtir. Kalkinmakta olan dlkeler arasinda yer alan Kiye acisindan
sanayilamenin 6nemi bertaraf edilmeksizin ¢evrenin korunngeresi ve 6ngorulen

tedbirler, AT mevzuatina uygun olarak Plan’da aamkhstir.
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2.2.5.Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani (1996—2000)

“Cevrenin Korunmasi ve Gestirilmesi” bashgl altinda “Cevre ve Cevreyldlgili

Duzenlemeler” yer almatir.

Plan’da o©ncelikle mevcut sorunlar tespit edilere&ruslari ¢dézmek amaciyla

uygulanmasi gereken politikalar aciklagtmi
2.2.5.1. Mevcut Kurumsal Diizenlemeler

6. Plan’da benimsenen surdurulebilir kalkinma ygkfana rgmen, bir yandan tim
ekonomik ve sosyal kararlarda cevre boyutunun dé&kalinmasinda, Ote yandan
islevsel ve dinamik bir ¢cevre ydnetimini gturacak idari ve hukuki dizenlemelerin
gerceklgtiriimesinde yetersiz kalinmgir. Cevre yonetiminden sorumlu kurglar

arasinda gudum, sgbirligi ve isbolumi sglanamamy, cevre finansman sistemi,
cevresel veri ve bilgi altyapisi glurulamamg, hukuksal dizenlemelerde etkili bir

cevre yonetimine imkéan verecek dizeye gelinenggmi

Kalkinma planlarinda c¢evre politikalari, énceleadsce ortaya cikan Kkirldi giderici
amagclara dayanirken daha sonra onleyici politikeéanihayet surdurilebilir kalkinma
anlaysina uygun birsekilde, cevre ve ekonominin entegrasyonuna oOnceéken

politikalar seklinde bir gekme dngorialmgtar.

Ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve kultli@raclari kullanarak dgl ve yapay
cevre unsurlarinin sardurdlebilir kullanimingkanak Uzere yerel, bolgesel ve merkezi

dizeyde politika ve stratejilere intiya¢ duyulmakta

Cevre konularinda temel politikalari saptamak veukuglar arasinda koordinasyonu ve
isbirli gini sgglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bak@nlbugin bu fonksiyonlarini
yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. Cevre Bakdnln il dizeyindeki 6rgutleri,
teknik donanim yetersigi nedeniyle slevsel olmamakta, ancak daha 6nemlisi etkin bir
cevre yonetiminde merkezi dizeyde, il dizeyindebe&diyeler diizeyinde ydnetim

esaslarinin belirlenmemolmasi nedeniyle uygulamada yetersiz kalinmaktadir

Ulkemizde cevreyi korumaya yonelik cok sayida hikdkzenleme bulunmaktadir.

Gerek Cevre Kanunu, gerek cikargmolan yonetmelikler, gerekse cevre ile ilgili
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mevzuat incelendinde, bazi aksaklik, uyumsuzluk ve tekrarlar géagpaktadir. Bu

durum, ¢cevre mevzuatinin uygulanmasinda gugclikleden olmaktadir.

Cevre mevzuatinda feca sorun, 2872 sayili Cevre Kanun’'un daha ziy&uotiik
boyutuna 6nem vererek cevre koruma boyutunun iheddimis olmasi, katilim ve
egitim konusunda herhangi bir dizenleme ihtiva etm@meygulamada karasilan

aksakliklarin bglica nedenleri olarak gorilmektedir.

Cevre yonetiminde etkirgi sgglamak amaciyla Bakanlik haline getirilen cevre diigu
cevreden sorumlu ger kurulylarla koordinasyon vesbirli gini saglayacak bir yapiya

ulasamamgtir.

Teskilatlanmada, cevreye gkin eski diizenlemeler aynen korungnee yeni kurumsal
yapi eski yapinin tzerine oturtulgnaldugundan, cevreyle ilgili bakanhk ve kurglar
arasinda yetki, gorev ve sorumluluk gatalarina neden olunmgtwr. Ayni konuda
birden fazla yetkili kurulgun olmasi ve koordinasyon ileshirliginde etkinlik
sgilanamamasi yuzinden c¢evre koruma konusundaki Hzrdet baari elde

edilememektedir.

Kurumsal yapidaki merkezi dizeyde gorulen bu belikder, tasra teskilatinda ve yerel
yonetimlerin ¢evre alanindaki faaliyetlerinde dez «onusudur. Cevre Kanunu ve
cevreye ilgkin diger kanunlar ile denetim yapma ve yaptirim konutdaubelediyeler ve
mulki idarelere onemli yetkiler verilmesine graen, gerekli teknik donanim ve
altyapidaki yetersizlikler, nitelikli personel veaynak yetersizfii gibi nedenlerle bu

yetkilerin etkili birsekilde kullanilamady gortlmektedir.

Uluslararasi mevzuat, 6zellikle 1992 Rio Cevre vakikhma Konferansi'ndan sonra
kabul edilen Gundem 21 Eylem Plani, llkelerglaguci niteliktedir. Bu bglamda,
uluslararasi yukumlutliklerimizi yerine getirmedelkdiama c¢abalarimizi engelleyecek
ve haklarimizi savunabilecek altyapiyigiiturma zorunlulgu bulunmaktadir.

Dogal kaynaklarin yonetimi ve cevrenin korunmasi sfi@rinin kapsamli bir

finansman mekanizmasini igermesi zorunlu olmaktdlugiine kadar ¢evre konusuna

ayrilan kaynaklar, parcali yaklanlarla, sorun ortaya ciktiktan sonra ¢6zme amacina

yonelik bir niteliktedir. Cevresel maliyetlerin gléestirilmesi calsmalari balamamstir.
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Cevre amagli fonlar, amaclari gtaltusunda kullanilngtir. Cevre finansman sisteminin

idari ve hukuki yapiya uygun hiekilde ortaya konmasi gerekmektedir.

Etkin bir cevre yonetiminin teknik araclarn olanaplama sureci, veri ve bilgi
sistemlerinin olgturulmasi, argtirma, analiz, izleme sisteminin kurulmasi ve ertgan

calismalarinin yetersiz oldiw gortlmektedir.

Cevre standartlar, gerekli atmmalara dayandiriimadan, standart gehne
sureclerinden gecmeden hazirlandicin yeterli deildir. Ayrica bu standartlarin
uluslararasi standartlar, 6zellikle AT standartlatogrultusunda surekli olarak
guncellatirilmesi gerekmektedir. Veri ve bilgi sistemlerksek olup, bilgiye egimde
aksakliklar bulunmaktadir. Planlama faaliyetlerierkezi idareler ve belediyeler
tarafinda yuruttlmektedir. Temel ekonomik, sosyal gevresel politikalarin mekan
bazina yansitilmasglevi olan planlama faaliyeti, makro politikalar anadaki tutarlilg
ve her oOlgekte mikro politikalari mekan bazindasigacak etkinlikte siememektedir.
Boyle bir slevin yerine getirilebilmesi igin stratejileri, hetlve politikalar belirlenngi

kurumsal ve hukuki yapinin glwrulmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki mevcut imar planlama sistemi ve buesish hukuki esasini meydana
getiren 3194 sayllimar Kanunu ve buna pi yonetmelikler, imar planlama esaslarini
cesitli - Olceklerde tanimlarken temel amacg, yagnt@anin dizenlenmesi olarak
belirlenmitir. Cevre, buginkt imar planlama didzeni icindeesadgekmelerin bazi
alanlarda kisitlanmasi olarak yer almakta, modewre; ve ekoloji geleri, bu sistem
icinde yer bulamamaktadir.

Ekonomik ve sosyal yatirmlarda, ¢cevre boyutunukkalie alinmasi icin kullanilan
etkili metotlardan en dnemlisi olan Cevresel EtkgBrlendirme Yonetmedi yururlige
girmis olmakla birlikte, bir yandan gerlendirmenin dayandirilaga veri ve bilgi
eksikligi ile degerlendirmeyi yapacak insan gicunin teknik yetdggizite yandan

Yonetmelikle getirilen yasal sorunlar, uygulamayndandirmaktadir.

Demokratiklgme slrecinin en belirgin uygulama alani ¢evre kanoha gosterilen ilgi
ve katkidir. Dolayisiyla ¢evre yonetimine ve kaaéma sureclerine halkin katihminin
sglanmasi gerekmektedir. Son yillarda gonulli kugidu aracilgl ile yerel dlcekte

baski grubu olgturma cabalari 6nem kazanmaktadir. Ancak bu kahliner dizeyde
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ekili olabilmesi i¢in drguin gtim sistemi igine ¢evre dersleri konulghnalmakla birlikte
bu yeterli olmamaktadir. Cevre alaninda profesyegigimin dnemi dikkate alinarak bu
konuda gitim programlarinin gedtirilmesi, 6zellikle uluslararasi rekabetin dnemli
boyutlara ulatigl teknoloji gelstirme ve transferi konulari ile mevcut teknolojinin
yenilenmesinde cevreye duyarlilik kriterini dikkatkacak sistemlere gidilmesi zorunlu
olmaktadir. Bu konuda 0Ozel sektérde olumlu gekler kaydedilmekle birlikte,

finansman desgg saslamada yetersiz kalinmaktadir.

Kati atiklar, kimyasallar, tibbi atiklar ve ¢evrestki dezerlendirmesine ilkin mevzuat
tamamlanmy, kita ici sular ile deniz suyu kalitesi ve havditesi izleme altyapisi
belirli 6lctde gelgtirilmis, cevre verilerinin toplanmasinda altyapigbluma calgmalari

hizlandirilmstir.

Hava ve su Kkirlilgi, evsel ve endustriyel atiklar, toprak kalitesi eeozyon gibi

sorunlarin ¢ozumine gkin uygulamalar ise sinirh kalsgtir.

Cevre-ticaret alaninda, 6zellikle uluslararasi kuglar dizeyinde alinan kararlarin
ulkemizin ihracati Uzerinde getirege yuokamlulikleri dikkate alan caimalar

surdarulmektedir.
2.2.5.2. Kurumsal Diizenlemelerde Amaclarlkeler ve Politikalar

7. Plan cercevesinde; surdurilebilir kalkinma ygikta dgzrultusunda, insan gagini
ve dagial dengeyi koruyarak sirekli bir ekonomik kalkinraaiynkéan verecelkekilde
dogal kaynaklarin yonetiminin g&nmasi ve gelecek kaklara, insana yayr bir
dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakilmasi, temel stjiaplarak belirlenmitir.

Cevrenin korunmasinin gdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi acia
birbiriyle uyumlu ve butinlgnis bir yaklgimla ele alinmasi 06ngortlmektedir.
Kalkinma sirecinde kirlenmenin kaginilmaz gidou éngéren ve bu kirlidi aritmaya
calsan pasif yaklgmlar yerine, alinacak tedbirlerle kirlenmenin 06almecme
stratejilerine 6ncelik verilmesi planlanmaktadiev@eyi korumaya yonelik tedbirlerin
uygulanmasinda cevreyi kirletenlerden kaynaklanad@dksiz rekabeti Onleyici

dizenlemeler yapilacaktir.
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Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politika@aentegrasyonunda ekonomik
araclardan yararlaniimasi, cevrenin yodnetiminde e¢wyaptir yaklamiyla birlikte

“O6zendir-olutur” yaklasiminin esas alinmasi 6ngortlmektedir.

Uluslararasi alanda global kiriin ©6nlenmesine katilim faaliyetlerinde ortak

sorumluluk-farkh pay ilkesi gozetilecektir.

Her turl atik ve arin Ulkemize girgi engellenecek, yurticinde ortaya cikan atiklarin
en aza indirgenmesi, geri kazaniimasi ve yenidepertendiriimesi cakmalari

desteklenecektir.

Etkin bir cevre yonetimi icin “Ulusal Cevre Stragg] hazirlanacak, Cevre Bakagiiile
diger bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve sotuluklari yeniden dizenlenecek,

mevzuattaki karmgklik ve basluklar giderilecektir.

Cevre ve kalkinma politikalarinin uyurgtailmasi ilkesi d@rultusunda cevrenin
korunmasi ve cevre sorunlarinin ¢bézimlenmesiylgruttan ve dolayli ilgisi olan
gelistirilecek, etkili ve ggudim icinde cajan bir cevre denetim sistemi kurulacaktir.

Bu bailamda yerel yonetimler binyesinde ¢evre birimléusturulacaktir.

Cevre sorunlarinin sinirlarinisan 6zellgi dikkate alinarak uluslararasi agri@azlik
yaratacak konularin ¢6zimi hususunda uzmgardga gidilecek, konu ile ilgili

kuruluslar arasindaggidim sg@lanmasina ve bilgi akina 6nem verilecektir.

Ulusal politikalar diizeyinde tanimlanan ve Uzeriatdgma s&lanan stratejiler, bolge
ve ekolojik havza dizeyine indirgenecek, karar alimi@ame ve denetleme sireclerinde

yerel inisiyatiflerin belirleyicilgi saglanacaktir.

Cevresel risk dgerlendirme ve yonetimini gelirmek, cevre dostu teknolojileri
benimsemek ve kullanmak, cevresel etkgeltendirme yontemiyle her turlt faaliyetin
cevresel etkilerini belirlemek ve olumsuz etkilem aza indirgemek icin ki@ etkin

isleyen bir cevre yonetim sisteminin kurulmasi olniiakere gerekli tedbirler alinacaktir.

Cevresel etki dgerlendirme sistemi etkinérilecek, cevre izleme ve 6lcim altyapisi

olusturulacak, cevre envanterleri, istatistikleri, startlari, cevre dostu teknolojiler icin
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gerekli aratirma-gelstirme, veri ve bilgi egim sistemleri gelitirilecek, cevre ve
kalkinma gostergeleri hazirlanarak karar alma $éri@ee dahil edilecektir.

Ulke, yore, konu ve sektorler diizeyinde yapiladak @sitli envanter ve argirmalarin

¢cok boyutlu ve dinamik yakiamlarla gerceklgtiriimesi sa&lanacaktir.

Turkiye'nin uluslararasi platformda layik olgiu konuma gelebilmesi igin, ¢evre
konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi verititigkilerde belirleyici bir rol
oynadginin bilinci icinde politikalar gedtirilecek, caitli uluslararasi kurulgiarin cevre

ve kalkinma ile ilgili faaliyetleri yakindan izleoektir.

Cevre sorunlarinin ¢éziamda icin uygulanan politikala alinan kararlarin, AT normlari

ve uluslararasi standartlara paralel olmaglasecaktir.

Tarkiye'nin taraf oldgu ve bir dizi yukamluluk Gstlendi cevre ile ilgili
sozlemelerden kaynaklanan taahhitlegeendirilecek, ¢cevre amacl korumaci ticaret
tedbirlerinden ekonominin olumsuz yonde etkilenmemein ayrintili ¢algmalar

yapilacaktir.

Cevre politikalarina ticaret unsurlarinin ve tidapelitikalarina da ¢evresel unsurlarin
dahil edilmesi icin, ¢evre standartlarinin uyumiiehgetiriimesi, ekonomik araclarin
kullaniimasi ve ticaretin serbestiigilmesinin ¢evre Uzerindeki etkileri, atik yoneii

ticaret tedbirlerinin ¢cevre amaclh kullaniimasigetim ve proses metotlari ve teknoloji

konusunda kapasitenin ggirilmesi konularina 6éncelik verilecektir.

Cevre finansman sistemi, ¢cevrenin korunmasi, giirigmesi ve gelgtirilmesi amacina
uygun olarak yeniden dizenlenecek, genel bitcedere camacli yatirrmlara ayrilan
pay arttirllacaktir. Cevre amacli vergi ve fonlammaclar dgrultusunda kullanimi
sglanacak, cevre ile Hkilendirilebilecek dger fonlarda cevrenin korunmasi ve

gelistiriimesine olanak verecek dizenlemeler yapilacakti

Milli gelir hesaplarinda, cevrenin korunmasi ve igellmesi boyutlarinin

icsellsstiriimesi calsmalarina bglanacaktir.

Cevreye ayrilacak uluslararasi finansman kaynaidan yararlanmak (zere ulusal
cevre oncelikleri dgrultusunda projeler hazirlanacak, bu kaynaklariflakuminda

karar verici dizeydeki kuruglarin kapasiteleri arttirilacaktir.
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Cevre sorunlarinin 6nlenmesi, ¢6zimu ve sgielmesine yonelik ¢cakmalarda ulusal
uzlasma gerekmektedir. Bu uziaa, cevre ve kalkinma politikalarinin uyustlalmasi

amacina dayandirilacaktir.

Surduarulebilir kalkinma hedefi goultusunda c¢evre bilinci ofturmak Uzere 6rgin ve
yaygin  @itimde duzenlemeler vyapilacak, gondlli kuglduin faaliyetleri

desteklenecektir.

Bircok cevresel olumsuzluklara neden olan erozyenmicadele hizlandirilacak ve
kapsami yayginktirilacaktir. Bu konuda devletin alggatedbirler yaninda gonalli

kuruluslarin aktif calgmalarina destek verilecektir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve hilendirme cakmalari, hedef
kitlenin ihtiyaclariyla ilskilendirilecek; ¢evrenin korunmasi yonindegidaz stratejik
oncelik g6z 6nunde bulundurularaksgen boyu @itim ilkesi gozetilecektir.

Cevre sorunlarina yol agmayacak tutum ve daylamn, ygaamin her boyutuna dahil
edilmesi sglanacak, cevrenin korunmasi kaygisi, egemeterdgargilari icine dahil

edilecektir.

Cevre Kanunu ve der cevre mevzuatl ile denetim yapma ve gerekeniryaybari
uygulama konusunda yetki ve sorumiuubulunan kurum ve kuruglarin, gerekli
teknik donanim, altyapi ve nitelikli personel it#gfarinin kagilanmasina 6nem

verilerek, kirlilikle miicadele konusunda etkinliggganacaktir.

Her tUrl hukuki dizenlemede, cevre ile kalkinmamyumiatirilmasina yoénelik
yaklasimlari engelleyen, tedbirleri geciktiren ve etkisirazaltan yaptirnmlar
degistirilecek, cevre sorunlarinin énlenmesi ve ¢ozuneldagsrudan ve dolaylh ilgili
hukuki dizenlemelerin aralarindaki gklier ve baluklar giderilecektir.

2.2.6. Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Uzun vadeli gelimenin ve 8. bge yillik kalkinma planinin temel amac ve stratejisi
icinde cevre bgigl da yer almaktadir. Bu Bk altinda cevre ile ilgili olarak;
Ekonomik ve sosyal gelneyi gerceklgtirirken insan sglgini, ekolojik dengeyi, tarihi
ve estetik dgerleri korumak esastir. Cevre alaninda oncelildilifeetler belirlenecek,

uygulamada ilgi gruplari arasindaggédim sglanacak ve sorunlarin ¢éziminde
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toplumsal uzlgmaya 6nem verilecektir. Orta ve uzun donemde ceainlarinin
¢6zUmu icin uygulanacak politikalar ve gélilecek stratejilerin, Ulke gercekleri de
dikkate alinarak, Avrupa Bigi normlari ve uluslararasi standartlara paralel agm
sgilanacaktir. Cevresel yonetim kapasitesi ve yonetmaclarl etkin hale getirilege

belirtiimektedir.

8. kalkinma plani, 7. kalkinma planinda gidugibi dncelikle sorunlar tespit edilerek

¢6zum yollar ve ileri donuk stratejiler belirtilitir.

Planda farkh bircok bdik altinda cevreye dair yon goéstermeler, soruncéeim
Onerileri bulunmaktadir. Ana glak olarak ise “Xll. KENTSEL VE KIRSAL
ALTYAPI” basligl altinda 3. maddede ICMESUYU, KANALIZASYON,
ARITMA SISTEMLERI VE KATI ATIK YONETIMI” mevcut durumu tespit
etmektedir. Tespitler sonrasinda amagc ilke ve igaldr tanimlannytir. Bu politikalar

cercevesinde hukuki diizenlemelerden bahsegiimi

“Xlll. CEVRE” basligl ile ayn bir tanimlama ve derlendirme yapilngtir. Mevcut
durum irdelenntir.

2.2.6.1. Mevcut Durum

Planda ulken cevre konusundaki ginumize ait durweu onceki dénemden
belirlenmg politikalarda varilmy olan durumu hakkinda bilgiler vermektedir.

Bunlardan bazilari;
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP) Hammstir

Hizli kentlesme, bata kiyi alanlari ve denizler olmak tzeregdbkaynaklar Gizerindeki

baskilari, atiklarin miktarini ve ggr cevre sorunlarini artirgtir.

Cevre ve kalkinma politikalar arasinda uyunglaamasi ilkesi dgrultusunda etkili ve
esgldim icinde cagan bir cevre denetim sistemi kurulmasi konusundessafee
kaydedilemenstir

Cevresel Etki Dgerlendirme (CED) Ydnetmginin uygulama stirecinde istenersaa

elde edilemengtir.
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1996 yilinda Birlemis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cerceve So6zlgmesine, 1998
yilinda da Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/ya Collameye Maruz Ulkelerde
Collesme ile Mucadele icin Birlgnis Milletler S6zlemesine taraf olunngtur.

2.2.6.2. Amaglar ilkeler ve Politikalar

Bir 6bnceki maddede belirlene ve tespit edilen médtruma kagyin alinacak tedbir ve
gelecge dair politikalar bu bguk altinda belirtilmigtir. Bu balik altinda bahsedilen

konular plan icindgu sekilde yer almaktadir;

Insan sgligini, ekolojik dengeyi, kiilturel, tarihi ve estetilkeserleri korumak suretiyle

ekonomik ve sosyal gslneyi sglamak esastir.

UCEP kapsaminda belirlenen dncelikli faaliyetlezdg@n gecirilerek ¢evre sorunlarina

yonelik c6zimlerde toplumsal uzhaa ve katilima énem verilecektir.
UCEP guncellgtirilecek ve yasal bir cerceveye kawrulacaktir

Cevresel yonetim kapasitesi gélilecek, ¢cevre yonetim araclarinin kullanimi etki
hale getirilecektir.

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikdda entegrasyonunda ekonomik
araclardan yararlanilacaktir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi efim sistemleri olgturulacaktir.

Dogal kaynaklarin surddrilebilir kullanimi ssék edilecek; cevresel riskler en aza

indirilecektir.

Collesme ve erozyonla etkili micadele amaciyla, Ulusalllggthe Eylem Plani

hazirlanacaktir.

Kamu kurulyglari bata olmak tzere, batlin sektérlerde cevreye duyanilartiriimasi

ve kirlili gin 6nlenmesi icin gerekli camalar surdurulecektir.

Hava kirliliginin dnlenmesi konusunda tim sektérlerde emisyétofeeri belirlenerek

emisyon envanterleri ¢ikarilacaktir.
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Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sangatirimlarinda cevre dostu
teknolojilere o6ncelik sdanacak, yerel imalatcilar ¢evre dostu teknolojkenusunda
bilgilendirilecek ve tgvik edilecektir.

CED surecinin daha etkin kilinmasi yoninde diizealenyapilacaktir.

Kiresel iklim sisteminin  korunmasi kapsaminda ulkem Gzerine dgen
sorumluluklari cergevesinde; artan niifusun gerékdami temel alinarak iklim
Degisikligi Cerceve SoOzkemesi (DCS) sirecine katilmak (zere gatalar

surduridlecektir.

Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanam $@z1 emisyonlarini kontrol
etmek ve azaltmak amaciyla enerji veringliin artirilmasi ve tasarruf ganmasi

yoniinde dizenlemeler yapilacaktir.
2.2.6.3. Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler
Planda ayrica hukuki ve kurumsal diizenlemeler hmalekda bilgi verilmitir.

e 2872 sayilh Cevre Kanunu ve Cevre Bakaniin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda

443 sayill KHK’da gunun ihtiyacglarini kalayacaksekilde diizenlemeler yapilacaktir.
* Biyoguvenlik Yasasi cikartilacak; Ulusal Biyoguwv&riKurulu olusturulacaktir.

* Dogal kaynaklarin surddrdlebilir kullanimini temin etkniizere gerekli yasal ve

kurumsal dizenlemeler yapilacaktir.
2.2.7. Dokuzuncu Be Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu be yilik kalkinma planinda AB katilim sireci, Plamagsi durum ve
gelisme ekseni bdiklari altinda cevre bdiklar yer almaktadir ayrica plan dahilinde

her bir sektor ve politika dahilinde ¢evreye atdia bulunulmstur.
2.2.7.1. Avrupa Birligine Katilim Sureci

Uyelik siireci, tilkemizin ekonomik, sosyal ve siygasaminda koklii dongiimlere yol
acarken, demokrasi, hukuk devleti, insan haklagljls gida givenii, tiketici haklari,
rekabet kurallari, kurumsal iygme ve ¢evrenin korunmasi gibi bircok alanda AB norm

ve standartlarina ujdmasi, halkimizin ygam kalitesini yukseltecektir.
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Muktesebata uyum sureci, Uulke Oncelikleri ve inmlkan dikkate alinarak
asamalandirilacak ve butluncidl bir strateji cercev@sinydnlendirilecektir. Uyuma
donuk onceliklendirme yapilirken, kamunun finansmiamkanlarini, 6zel kesimin
rekabet gucund, istihdami, bolgesel gakyi, cevreyi ve sosyal dengeleri gozeten bir

yaklasim esas alinacaktir.
2.2.7.2. Plan Oncesi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik vBosyal Gemeler

Plan 6ncesi donemde Turkiye’de ekonomik ve soswdikmgeler ana bgigl altinda
“Rekabet Gucundn Artirilmasi” alt klag altinda “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapinin Gelgtiriimesi” konu bgligl altinda ¢evre konusu yer almaktadir. Bylika
altinda daha o6nceki donemde yapilansgahlar ve ¢cakmanin yapildii donem dair

bilgiler yer almaktadir.

Hizli nufus argl ve sanayilgme sureci dgal kaynaklarin sdrdurtlebilir kullanimi
Uzerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya devam eted#k Cevrenin korunmasi ve
Uretim sdrecinin olumsuz etkilenmemesi acisindagabdi&aynaklarin sardurulebilir
kullanimi konusunda kurum ve kurglar arasindaki gorev ve yetki glamindaki

belirsizlikler yeterince giderilemestir.

AB'ye uyum sirecinde, atik yonetimi, @@ koruma, gurilti ve cevresel etki
degerlendirme konularinda ilerleme ganmasina r@men, cevre alaninda hala ¢ok
sayida diuzenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Ancgkimun gerektird@ii yuksek
maliyetli yatirirmlarin fazlai bu alanda 6zel sektoriin katilimi da dahil yemafisman
yontemleri arawini giindeme getirrgiir. Bu kapsamda mevzuat uyumunuglaamasi

ve gerekli ilave yatirimlarin yapilabilmesi icinwrzbir zaman dilimine ihtiyac vardir.

Ulkemizdeki dgal bitki gen kayng ile biyolojik cssitlili gin korunmasi ve
surdurdlebilirligi  icin - Genetik Olarak Dgstirilmis Organizmalar (GDO) ve
biyoteknoloji Urdinlerinin kullanimi ve dadani konusunda standartlarin glurulmasi

ihtiyaci devam etmektedir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikli gi Cerceve Sozkmesinin {DCS) TBMM tarafindan
onaylanmasiyla tlkemiz, 24 Mayis 2004 tarihi itigkr IDCS’ye taraf olmstur.
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Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminityaplsinin geftirilerek
uygulamalarin etkinkgirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akinin ve paylgminin

batincul bir sistemle gganmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2004 il itibanyla, 3225 belediyenin 1911'indeerkénen istatistiklere gore, belediye
sinirlari icinde ygayan nufustan kanalizasyon hizmetlerinden yarankana orani

yuzde 80’e, atik su aritma tesislerinden yararliwan orani yluzde 47'ye, icme ve
kullanma suyundan yararlananlarin orani ylzde 93@me suyu aritma tesisi

hizmetlerinden yararlananlarin orani ise yizde d2ilgmistir.
2.2.7.3. Temel Amaglar: Gelime Eksenleri

Temel amaclar: galne eksenleri ana gl altinda “Rekabet Gucundn Artirilmasi” alt
basligl altinda “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapi@elistiriimesi” konu bali g
altinda cevre yer almaktadir. Busbk altinda 9. bg yillik kalkinma planindaki hedefler

aktariimaktadir.

Gelecek kgaklarin ihtiyacglarini gozeterek, gal kaynaklarin koruma ve kullanma
kosullari belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesinl dagimde yararlanmasini

sgilayacaksekilde ¢evre yonetim sistemleri gturulacaktir.

Uluslararasi yakumlaluklerin kstanmasi, surdurulebilir kalkinma ve ortak fakakfa

sorumluluk ilkeleri cercevesinde yerine getirilettek

Tam sektorlerde yatirim, Uretim ve tuketirgamalarinda kirleten ve kullanan dder
ilkelerini dikkate alan araclar etkili bir bicimde&ullanilacaktir. AB’ye uyum
kapsaminda c¢evre standartlari ve yonetimini beie hukuki dizenlemeler

guncellatirilirken tlke kosullari ve kamu yonetiminde etkinlik gbzetilecektir.

Cevre konusundaki diizenlemelerin etkili ve afl&eaintiye @ratilmadan uygulanmasi

sglanacaktir.

Cevresel altyapi yatirimlarinin yapiimasinda yketimesinde o6lcek ekonomisinin
faydalarindan yararlanmak icgin yerel yonetimler samdaki gbirligi ve egudim
gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerikdarulmasi desteklenecektir.
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Cevre ve kalkinma ile ilgili ggikli ve entegre bilgi sistemleri ajturulacak, izleme,
denetim ve raporlama altyapisi g#tilecektir.

Ulkemizin sahip oldgu biyolojik cssitlili gin ve genetik kaynaklarin agtariimasi,
korunmasi, dgerlendiriimesi ve ekonomik g¢er kazandinlmasi c¢amalari

hizlandirilacaktir.

Biyoguvenlik ve genegi degistirilmis organizmalar konusundaki risklerin en aza
indirilmesi icin tarim, cevre ve teknoloji politika batlnlatirilmis bir anlaysla

degerlendirilecektir.

Ulkemiz sartlari cercevesinde ilgili taraflarin katilimiykera gazi azathmi politika ve
tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Planizivtanarak, BMiklim Degisikli gi

Cerceve Sozkgnesine ilgkin yuokamlulikler yerine getirilecektir.

Tarim ve turizm bga olmak Uzere, cevreye duyarli sektorlerde eklolpptansiyel

degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetil¢icek

Sanayide cevre dostu tekniklerin uygulanmasiyla rhadde kullanimindaki etkinlik

artirllarak daha verimli Gretim gercekigilecek ve atiklar azaltilacaktir.

Kentsel altyapi yatirimlarinin gerceftieilmesinde belediyelere verilecek mali ve

teknik dangmanlik hizmetleri etkinlgirilecektir.

Ulke genelinde cevre korumaya yonelik kentsel gltyidatiyacinin belirlenmesi igin
belediyelerin icme suyu, kanalizasyon, atik sunazaitesisi ve kati atik bertaraf tesisi
gibi altyapi ihtiyaclarini belirleyecek kentselyapi ana plani ve finansman stratejisi
hazirlanacaktir.

Su, atik su, kati atik gibi ¢cevre korumaya yonellkyapi tesislerinin yapilmasinda,
bakiminda ve sietiimesinde Ulkesartlarina en uygun sistem ve teknolojiler tercih

edilecektir.

Mevcut su sglama tesislerinde kayip ve kacgaklar azaltilarale @i kaynaklarinin etkin

kullaniimasi sglanacaktir.
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Ulkemizde su kaynaklarinin tahsisi, kullaniimasgligiriimesi ve kirlenmeye kar
korunmasiyla ilgili hukuki dizenleme ve idari yaplusturulmasina yonelik olarak

baslatiimis calsmalar tamamlanacaktir.

Yeralti ve yerustlu su kaynaklarinin kirlenmedenukonasi sglanacak ve atik sularin

aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullaniimesiik edilecektir.

Evsel nitelikli kati atik yonetiminde kaynakta gymma, toplama, tama, geri kazanim
ve bertaraf safhalar teknik ve mali yonden birliniblarak dgerlendirilecek; yatirim
ve isletme maliyetleri d§ik ve Ulkesartlarina en uygun kati atik bertaraf teknolojisi

olan dizenli depolama yontemi tercih edilecektir.

Evsel nitelikli olmayan atiklarin Gretimi azaltigg atik tiriine ve Ulke kallarina

uygun toplama, tama, geri kazanim ve bertaraf sistemleristloulacaktir.

Cevre yatirimlarinin yapilmasi valatimesinde 6zel sektoérin katilimi dahil yeni

finansman yontemleri gatirilecektir.

Cevresel altyapr hizmetlerinin planlanmasi, prajdidglmesi, uygulanmasi ve

isletiimesine ilgkin belediyelerin kapasiteleri ggliirilecektir.

Cevre bilincinin geftiriimesine yonelik gitim ve kamuoyu bilgilendirme c¢agimalari

yapilacaktir.

Ayrica bu baliklar disinda dokuzuncu kalkinma planinda da bir cok maddedecye

atiflar yapilmstir.
2.3.Turkiye’de Cevre Koruma Hizmetlerinin Orgitlenmesi
2.3.1. Cevre ve Orman Bakangi

Ilk 6nce mudirlik, daha sonra da mgatek dizeyinde yiriitilen cevre korunma
calismalari, 21 Austos 1991 tarihli Resmi Gazete’de 443 sayili Kahlifkkminde
Kararname’nin yayimlanmasi ve Cevre Bakaitin kurulmasi ile bakanhk dizeyinde
yurdattlen bir hizmet haline gelgtir. Daha sonra 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 4856 Sayili Cevre Ve OrBakanlgl Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Cevre ve orman bakdauh birlestirilerek, Cevre ve

46



Orman Bakanfii kurulmustur. Bu yasada, Cevre ve Orman Bakariin kurulus

amaci, gorevleri ve orgutlenme bicingegidaki sekilde tanimlannstir:
Amag

MADDE 1. Bu Kanunun amaci, ¢cevrenin korunmasi vkegtiriimesi, kirsal ve kentsel
alanda arazinin ve @al kaynaklarin en uygun ve verimjekilde kullaniimasi ve
korunmasi, ulkenin dgal bitki ve hayvan var@ ile dogal zenginliklerinin korunmasi,
gelistiriimesi ve orman alanlarinin gefetiimesi, ormanlarin icinde ve hitginde

yasayan koylulerin kalkindiriimasi ve bunun icin gdrdkedbirlerin alinmasi, orman
drtnlerine olan ihtiyacin ketanmasi ve orman urtnleri sanayinin g@iiimesi ile

Cevre ve Orman Bakagiinin kurulmasina, t&ilat ve gorevlerine ikkin esaslari

dizenlemektir.
Gorev
MADDE 2. Cevre ve Orman Bakapinin gorevlerisunlardir:

a) Cevrenin korunmasi, kirlgin dnlenmesi ve iyilgtiriimesi icin prensip ve politikalar
tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cercevadgtianalar ve projeler yapmak,
yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit kfmeygulanmasini $tayacak

tedbirleri almak.

b) Cevrenin korunmasi ve kirl@in 6nlenmesi amaciyla ulkgartlarina uygun olan

teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tésig vasiflarini tespit etmek.

c) Ulke sartlarina uygun olan ¢evre standartlarini Tirk Saattari Enstitiisi ile birlikte
belirlemek, uygulamak ve uygulanmasinglaanak.

d) Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, la@a, suda ve toprakta kalici 6zellik
gosteren Kkirleticilerin cevreye zarar vermeyecgdkilde bertaraf edilmesi igin
denetimler yapmak; tlke genelinde tim uygulayiauku ve kurulglarin bu konudaki
taleplerini dgerlendirerek sonuclandirmak; ulkenin atik yodnetirpolitikasini
belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almalkhltkeli hallerde veya gerekli

durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgiliwlsse esaslari yonetmelikle belirlemek.
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e) Cevrenin korunmasi ve kirlin 6nlenmesi icin cevre standartlari ve ekolojik
kriterler esas olmak Uzere her turlu analizi, Olcimn kontrolleri gercekigirmek
amaclyla laboratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlgrapmak veya mevcut kamu

kurum ve kurulglarinin laboratuarlarindan yararlanmak.

f) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcaldugu veya olmasi muhtemel
bdlgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, problemlerin teknik, idari ve
finansman bakimindan ¢ozimindglsgan kayngin bulunmasiyla ilgili cagmalar

yonetmek veya yonlendirmek.

g) Surdurdlebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde, rgge olumsuz etki yapabilecek her
turlt plan, program ve projenin, fayda ve maliyeyle cevresel olgularin ortak bir
cerceve icinde dgerlendiriimesini gercekktirecek cevresel etki g@erlendirmesi ve
stratejik cevresel derlendirme cabmasinin yapilmasini gamak, bu cabdmalar

denetlemek ve izlemek.

h) Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olaggknomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada guinulmesine imkan veren rasyonel kaynak kullanimgdlamak
uzere kalkinma planlari ve bdlge planlari temehaiak cevre dizeni planlarini

hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmagklamak.

1) Hayvanlarin korunmasina yonelik gahalari, ilgili bakanhk, kurum ve kuruflarin
isbirligi ile yapmak, yaptirmak, bu konuda yuritilen faetligri desteklemek,

denetlemek ve denetlenmesinglsenak.

1) Cevre konusunda gorev verilgnolan 6zel kurulglar ile kamu kurum ve kuruflari
arasindasbirligi ve koordinasyonu gtamak; bu konuda faaliyette bulunan gonalli
kuruluslar yonlendirmek, desteklemek ve bakanliklar aragbirligi esaslarini

yonetmelikle belirlemek.

j) Cevreye olumsuz etkileri olan her tarli faaliyeilke buatininde izlemek ve

denetlemek.

k) Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak icegth mahalli idareler olmak Uzere,

surekli bir gitim programi uygulamak, bu amacla yapilaitien faaliyetlerini izlemek,
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desteklemek, yonlendirmek, ¢cevre bilincini getmek ve cevre problemleri konusunda

kamuoyu argtirmalari yapmak.

l) Cevre ve orman konularinda uluslararasi dizesjigdirtlen ¢cagmalarin izlenmesi
ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal gdeeyapilan hazirliklarla ilgili
kuruluslarla isbirligi halinde yuritmek ve bu camalara Turkiye'nin gtirakine iliskin

koordinasyonun gganmasina, uluslararasi skilerin yuratilmesi ile ilgili mevzuat

cercevesinde yardimci olmak.
m) Ormanlarin korunmasi, imari ve islahi ile bakinsalamak.

n) Ormanlarin sinirlandiriimasi ve kadastrosunumalpy vasif tayini ile Devlet

ormanlarina igkin kamu yararina irtifak hakki tesisi ve iznin¢igieri ytrutmek.

o) Orman sinirlan icerisinde ve yeniden ormannmmgje alinacak yerlerde genel
agaclandirma plani dizenlemek, bu planin gerelgirddtit ve proje dleri ile

agaclandirmalari yapmak veya yaptirmak.
0) Erozyonu onleyici her turlt tedbiri almak.

p) Devlet ormanlari icindeki otlak, yaylak veslaklari 6zel mevzuatina gore islah

etmek, otlatma amenajman planlarini yapmak veyaryaak.

r) Agaclandirma yapmak, devaml ve gecici fidanhklarnkak, 6zel gaclandirma

yapmak ve fidanlik tesis etmek isteyen gercek zeltkisileri desteklemek.

s) Devlet ormanlari ile tizel ¢ligi haiz kuma kurumlarina ve 6zel ormanlara ait

amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.

s) Devlet ormanlari icinde ve bgtginde oturan koylulerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini s@lamak maksadiyla, bunlari her tirli kredi ve yarddaynaklariyla

desteklemek, orman-halkgkilerini gelistirmek ve bu konuda her turlt tedbiri almak.

t) Baska yerlere nakledilecek orman koéylulerinin birakdrk tainmazlarin

kamulatirilmasini sglamak ve buralarigaclandirmak.

u) Yurtici odun hammadde ihtiyacini kdamak, odun ve odun g@iorman urtnlerinin
ithalat ve ihracatina gkin esaslari belirlemek, gerefimde tohum, fidan ve Uretimle

ilgili maddeleri ithal ve ihra¢ etmek.
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v) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlartabiati koruma alanlari ve orman igi
mesire yerleri ile biyolojik ¢gtlili gin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti, yongtim

korunmasi, gegtiriimesi, isletiimesi ve glettirilmesini sglamak.

y) Bakanlgin calsma alanina giren hizmetlereskin olarak, argtirma birimleri ve
egitim merkezleri agcmak, yurticinde vesthda gerekli personeli ygtirmek, her cgit
uygulamall argtirmalarla gitim, yayin ve yayim camalari yapmak, yaptirmak,

dokiimantasyon ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak.
Teskilat

MADDE 3. Bakanlik tekilati, merkez ve taga tekilati ile basl kuruluslardan meydana

gelir.
Merkez teskilatl

MADDE 4. Bakanlik merkez t&ilati, ana hizmet birimleri ile dagma ve denetim

birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden meydagelir.
Bakanlik merkez tilati ekli (I) sayili cetvelde gosteriltir.
Bakan

MADDE 5. Bakan, Bakanlik kurubwnun en st amiri olup, Bakanlik hizmetlerini
mevzuata, hukimetin genel siyasetine, milli giiesiyasetine, kalkinma planlarina ve
yillik programlara uygun olarak yuritmekle ve Bakgam faaliyet alanina giren
konularda dier bakanliklarla sbirligi ve koordinasyonu gtamakla goérevli ve

Basbakana kan sorumludur.

Bakan, emri altindakilerin faaliyet velemlerinden ayrica sorumlu olup, bakanlik
merkez ve tgra teskilati ile bash kuruluslarinin faaliyetlerini, glemlerini ve hesaplarini

denetlemekle gorevli ve yetkilidir.
MuUstesar

MADDE 6. Mustgar, Bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup, bakdngzmetlerini
Bakan adina ve Bakanin direktif ve emirleri yonindgakanlgin amac¢ ve

politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik pregnlara ve mevzuata uygun olarak
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diizenler ve yarutur. Bu amagla, Bakanlk Te&iurulu harig, Bakanlik kuruklarina

gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasireegiv ve sglar.
Mustesar, yukaridaki belirtilen hizmetlerin yuratilmesemBakana kar sorumludur.
Mustesar yardimcilari

MADDE 7. Bakanlikta Must@ra yardimci olmak Uzere dort miste yardimcisi

atanabilir

Ana hizmet birimleri

MADDE 8. Bakanlgin ana hizmet birimlegunlardir:

a) Cevre yonetimi Genel Muduga.

b) Cevresel Etki Dgerlendirmesi ve Planlama Genel Mud gl
c) Agaclandirma ve Erozyon Kontrolti Genel MUd il

d) Orman-Kayisleri Genel Mudurlig.

e) Daza Koruma ve Milli Parklar Genel Mudugi.

f) Arastirma ve Geltirme Dairesi Bgkanligl.

g) Dis Iliskiler ve Avrupa Birlgi Dairesi Bakanlig!.

h) Egitim ve Yayin Dairesi Bgkanlig.

2.3.2. Cevre Korunmasi ildlgili Di ger Bakanlik ve Kurumlar

Turkiye'de cevre koruma gorev ve sorumiguyalnizca Cevre ve Orman Bakanina
verilmis dezildir. Bazi alanlardaki cevre korunmasi ve kigih dnlenmesi sorumluluk
ve yetkisi dger bazi bakanliklar ile kurum ve kurglara verilmg olup, bu alanlarda bu
kuruluslarin calgmalari Cevre ve Orman Bakagilndan daha da dnemli olabilmektedir.

Bu balamda, bsta Sglik Bakanlgl, Tarim ve Koyleri Bakanlgl, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanfi, Bayindirlik Bakanfi, Sanayi ve Ticaret Bakapl| icisleri
Bakanlgl, Turizm Bakankl olmak tzere gier bircok bakanfiin ve kurulgun cevre

koruma konusunda gorev ve sorumluluklar vardir. Bakanhklar arasinda, cevre
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koruma konusunda ceza vermeye yetkili olan yerelkimdmirlerin bagli bulundyu
icisleri Bakanlgr'nin 6zel bir yeri vardir.

Salik Bakanlgl, bir kisim gevre gaigl hizmetlerinden; Kiltir Bakargi, bazi dgal
koruma alanlarindan; Tarim ve Kéhari Bakanlgi, su kirliligi ve kontrolu ile balikgilik
dahil dgzal kaynaklarin korunmasindan; Enerji ve Tabi KayaaBakanlgi, enerji ve
dogal kaynaklarin sdrdurtlebilir bigekilde Uretilmesi ve tiketilmesinden; Sanayi ve

Ticaret Bakanfil, tlkenin endustri politikalarinin belirlenmesimdgorumludur.

Cevre koruma ile ilgili gorev, yetki ve sorumlulaki olan kurulglarin baginda ise;
DPT, DY, Elektrik isleri Etitidaresi, Hifzisihha Enstitiisii bulunmaktadir.

Bu kurulwlar icinde Devlet Planlama Flelati'nin, o6zellikle politika olgturma
acisindan ayrt ve oOnemli bir yeri vardir. Cunkl inilet politikalarinin
koordinasyonunda temel ara¢ olan $B¥illik Kalkinma Planlari” DPT tarafindan

hazirlanmaktadir.

Devlet Su isleri Genel Mudurlgti (DY), su kaynaklarinin  yonetimi  ve
gelistiriimesinden; Koy Hizmetleri Genel Mudugi kirsal kesimdeki su arzi, sulama
ve su aritmasindaiijer Bankasi Genel Mudurdii ise, belediyelere proje hazirlama ve

kent altyapisi ile ilgili projelerin uygulanmasimdsorumludur.
2.3.3. Yerelidareler

Turkiye'de c¢evre koruma alanindaki politikalar mezk idareler tarafindan
gelistiriimekle birlikte bu politikalarin uygulanmasi gel olarak yerel idareler
tarafindan yapilmaktadiil diizeyinde cevre konusunda gorev ve sorumlululdéan

birimlerin bginda Valilik ve Belediyeler gelmektedir.

Valilige bali olarak Il Ozel idaresi, Mahalli Cevre Kurulu, Hifzisihha Kurulu,s8k
Mudarligt, Cevre Mudurlgud, ilcelerde ise kaymakamliklaraddaolarak Sglik Grup
Bagkanliklari (halk sgliginin korunmasi amaciyla yapilanger gorevlerinin yaninda)

cevre konularinda da gorev yapmaktadir.

Belediyeler, 1580 sayili Belediyeler Kanunu ileyigeve ¢evre koruma konusuna giren
bircok konuda dgrudan yetkilendirilmg, gérevliendirilmg ve sorumlu kilinmgtir. Konu

ile ilgili ve yururlikteki kanunlarin uygulanmascgiaindan, dizenleme, kural koyma,
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denetim yaptirnm yetkilerine sahiptir. Aymyekilde; cevre koruma 6nlemlerinin
uygulanmasinda, cevresel altyapinin kurulmasindamtsel atiklarin toplanmasi ve
zararsizlgtirllmasinda, imar planlarinin yapilmasinda cok mebir yere sahiptir.

Belediyeler bu goérev ve hizmetlerini, ¢cevre mudgiliifen gleri, park ve bahceler

muaduarl(gu gibi birimleri ile yarattrler.

5216 Sayili Buyugehir Belediyesi Kanunu ile yetkilendirilgive gorevlendirilmi olan
BlyuUksehir Belediyeleri ¢evre koruma konusundaki goremleu amacla kurulmu
daire bakanliklari ve bglh muadurlukleri kanaliyla yerine getirirler. Ayricgu ve atik su
hizmetlerini bu amacla kurulmgwlan genel maduarlukler aragliile, kati atik glerini
ise Belediydktisadi Tgekkdlleri (BIT) seklinde kurulmy kurulwlar aracilg ile yerine
getirmektedirler.

Tarkiye'nin cevre koruma hizmetlerinin drgutlenmedeki balica sorun karmgkliktir.
Cevre koruma hizmetlerinden birinci derecede CexeeOrman Bakant sorumlu
olmakla birlikte, bircok bakanlik, kurum ve kurglin yetki ve sorumluluklari vardir.
Bu durum bir yandan hizmetlerin koordinasyonundeli@kler yaratirken 6te yandan da

hizmetlerde kaynak israfina yol agmaktadir. Cewseutna hizmetlerinde karinin on

sglanamamasi bu alandaki en 6nemli sorundur.
2.4. Tarkiye'nin Taraf Oldu gu Uluslararasi Hukuk Metinleri

2.4.1. Turkiye’'nin Cevre Konusunda Taraf Oldugu Uluslararasi Antlasma Ve

Protokoller

1. Akdeniz Genel Balikcilik Konseyi Kurulmasi Hak#le Antlgma (deisiklik),
Roma-1949(R.G.13.5.1965, Sayi 12641).

2. Kuslarin Korunmasi Hakkinda Uluslararasi Séale, Paris—1959

3. Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Fkilati Hakkinda Sozlgne (deisiklik), Paris—
1951 (Turkiye 10.8.1965).

4. Nukleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete D&irzleme (29-01-1960) ve onu
degistiren ek protokol (28.1.1964).
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5. Iscilerin Iyonize Edici Radyasyonlara Kar Korunmasi Hakkinda Sozime,
Cenevre—1960 (Turkiye 15.11.1969).

6. Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda Nukleer SilaamBylerini Yasaklayan Sozlae,
Moskova—1963(R.G.13.5.1965, say1 12997).

7. Devletlerin Ay ve Oteki GOk Cisimleri Dahil Uzamy Kesfi ve Kullanimi
Faaliyetlerini Duizenleyerilkelere iliskin Antlasma, Londra, Moskova, Washington—
1967. R.G. 1.6.1968, sayi 12913)

8. Ucaklarin Garultist Hususunda Uluslararasi Stdled ve Tavsiye Edilen
Uygulamalar, 1971.

9. Hayvanlarin Uluslararasi Nakliye Sirasinda Kaomasi Konusunda Avrupa
Sozlemesi, Paris1968 (Turkiye 20.2.1971).

10. Nikleer Silahlarin ve Oteki Kitlémha Silahlarinin Deniz Yataklarina, Okyanus
Tabanina ve Bunlarin Altina Yesglgilmesinin Yasaklanmasi Hakkinda Angiaa,
Londra, Moskova, Washington—-1971 (Turkiye 19.9G2).

11. Bakteriyolojik ve Toksik Silahlarin Gelirilmesi, Uretimi ve Depolanmasinin
Yasaklanmasi vdmhasi Hakkinda Sozme, Londra, Moskova, Washington—1972
(Turkiye 5.11.1975).

12. Dunya Kultir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Halda Sozlgme, Paris—1972
(R.G. 14.2.1983, sayi 17959)

13. Avrupa’nin Yabanin Hayati ve ¥Yama Ortamlarini Koruma Sozteesi, Bern—
1979 (R.G. 2.2.1984, say! 18318).

14. Akdeniz’in Kirliligine Kagl Korunmasi Sozkgnesi, Barselona-1976 (R.G.
12.6.1981, sayi 17368).

15. Akdeniz’in Gemi ve Ucaklardan Yapilan @dtmalarla Kirletiimesinin Onlenmesi
Hakkinda Protokol, Barselona—-1976 ( R.G. 12.6.198§¢ 17368).

16. Akdeniz’in Acil Durumlarda Petrol ve Ber Zararli Maddelerle Kirletiimesine
Karsi Miicadeleddsbirligi Hakkinda Protokol, Barselona—1976( R.G. 16.6.13&iy
17368).
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17. Akdeniz’'in Kara Kdkenli Kirleticilere Kar Korunmasi Hakkinda Protokol, Atina—
1980 (R.G. 18.3.1987, sayi 19404).

18. Akdeniz’de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Rrkol, Cenevre—1982 (Tirkiye
6.11.1986).

19. Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirli Sozlemesi, Cenevre-1979 (R.G.
23.3.1983, say1 17996.).

20. Avrupa Hava Kirleticilerin Uzun Menzilli Aktdmasinin izlenmesi ve
Degerlendirilmesiicin isbirligi Programinin (EMEP) Uzun Vadeli Finansmanina Dair
1979 Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirlii S6zlemesi'ne Ek Protokol, Cenevre—
1984 (R.G. 23.7.1985, say! 18820).

21. Nukleer Kaza Halinde Erken Bildirim ve Acil ¥am Sozlgemesi, Viyana—1986
(Turkiye 6.11.1986) ( R.G. 23.10.1988, sayi 19968).

22. Uluslararasi Enerji Programi Anttaasi, Paris—1974 (Turkiye 4.5.1981).

23. Balina Avcilginin Tanzimi Hakkinda Mukavelename, 1931( R.G. 8934, sayi
2399).

24. Avrupa Kiltar Antlamasi, 1954(R.G. 8.11.1934, sayi 2399).

25. Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Faniminin veimhasinin Kontrolii S6z¢enesi,
Basel-1989.

26. Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletiimesinimféenmesine Ait Stzlgne (MAR-
POL 73/78) (13.9.1989 tarih ve 89/14547 sayili Béd@ Kurulu Karari)(R.G.
24.6.1990, sayi 20558).

27. Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sdmsi ve Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii(R.G. 8990, sayi 20629).

28. Karadeniz'in Kirlenmeye Kar Korunmasinailiskin Bikres Sozlgmesi ve Ek
Protokoller (21.4.1992).

29. Biyolojik Csitlilik Sozlesmesi, Rio-5 Haziran 1992.

30. Kimyasal Silahlar S6zmesi, Paris, Ocak 1993.
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2.4.2. Turkiye’'nin Cevre Kousunda Kabul Ettigi Uluslararasi Deklarasyon Ve

Hukuki Dizenlemeler

[EEN

.Insan ve Cevresi Deklarasyonu, 1972.

2. Avrupa Glvenlik vdsbirligi Konferansi (AGK), Helsinki Nihai Senedi, 1975.
3. AGIK Kapang Belgesi, Madrid 1980.

4. Akdeniz'in Kirlili ge Kagl Korunmasi Sozkgmesi-Cenova Deklarasyonu, 1985.
5. AGIK Kapang Belgesi, Viyana—1986.

6. Birlesmis milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtalndgeru, 1987.

7. UNEP 2000 Y1l ve Otedcin Cevre Perspektifi, 1987.

8. AGIK Kapans Belgesi, Sofya—1988.

9. Birlesmis Milletler / AEK Cevrenin Korunmasi ve [@al Kaynaklarin Rasyonel
Kullanimi icin Bolgesel Strateji, 1988.

10. Birlesmis Milletler / AEK Flora, Fauna ve Yam Ortamlarinin Korunmasi
Deklarasyonu, 1988.

11. Avrupa Cevre ve §hk Sarti, Frankfurt, 1989.
12. Atmosferik Kirlilik ve iklim Degisikli i Noordwijk Deklarasyonu, 1989.
13. Akdeniz Bolgesinde Avrupa-Akdeniz Ce\sbirli gi Lefkose Sarti, 1990.

14. Birlesmis Milletler / AEK Bolgesinde Sirdirilebilir Kalkinnya Iliskin Bergen
Deklarasyonu, 1990.

15. Ozon Tabakasiniincelten Maddelere Dair Montreal Protokolii Hakkinaadra
Toplantisi Dgisiklik Belgesi, 1990.

16. AGIK, Yeni Bir Avrupaicin ParisSarti, 1990.
17. AEK Bonn Konferansi KapanBelgesi, 1990.

18. OECD Cevre banklari Deklarasyonu, 1991.
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19. OECD Cevre ve Kalkinma Bakanlari Politika Bilsii 1991.
20. Birlesmis Milletler / AEK — ESPOO Bakanlar Bildirisi, 1991.

21. Akdeniz Havzasinda Cevre Konusunda Avrupa-Akddsbirligine Ait Kahire

Deklarasyonu ve Spesifik Faaliyetler Programi, 1992

22. Rio Deklarasyonu, 1992.

23. Gindem 21, 1992.

24. Orman Prensipleri, 1992.

25. Avrupaicin Cevre-Luzern Bakanlar Deklarasyonu, 1993.

2.4.3. Tirkiye'nin Cevre Konusunda Taraf Oldugu Ikili Isbirli gi Antlasmalari

1. Cevre Bakanfn ile ABD Cevre Koruma Kurumu Arasinda Cevre Korwasn
Alaninda Teknikisbirligi ile ilgili Mutabakat Metni, 10.12.1991.(R.G. 26.4.1982y
21210).

2. T.C. Hukumeti ile Almanya Federal Cumbhuriyeti Kdineti Arasinda Cevrenin
Korunmasi Alanindasbirli gi Antlasmasi, 5.10.1992.(R.G. 13.1.1993, sayi 21464.).

3. T.C. Hukumeti ile Macaristan Hukimeti Arasindavee Alanindaikili Isbirli gi
Antlasmasi, 26.4.1993.(R.G. 3.7.1993, sayi 21626.).

4. T.C. Hukumeti ile Azerbaycan Hukiumeti Arasindakevre Alanindaisbirligi
Antlasmasi, 4.3.1993.(R.G. 21.10.1993, sayi 21735).

5. Turkiye ile Amerika Birlgik Devletleri Arasindaimzalanan Cevrenin Yaraicin
Kiresel @Grenme ve Gozlemleme (Globe) Programiiherli sine Dair Antlama (R.G.
29.7.1995, sayi 22358).

Batin bu antlgmalar cercevesindeki uluslararasi yukamluliklerimizyerine
getirilebilmesi icin gerekli hukuki ve kurumsal ydipinin gektirilmesi ihtiyaci acik bir

sekilde gorulmektedir.
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2.5. Turkiye — Avrupa Birli gi Cevre Politikalari Uyum Sorunlari

AT cevre standartlari uyulmasi gereken asgari eygani dgerler ile, 6lcim hassasiyet
degerlerini kapsamaktadir. Ancak AT uyesi Ulkeler amdaki sanayilgme farkliliklari
var oldwgu surece, her Ulke yada her bolgede ayni cevreattarinin uygulanmasinin
anlami olmayaga da aciktir. Bu nedenle azami veya asgagieder, her Ulkede
uygulanabilmesi icin diilkk tutulmy deserlerdir, her Uye devlet kendi ulusal ¢evre
kirlili gi standartlarini daha kisitlayici gkxlerle sinirlayabilir. Federal Almanya bu
konuda c¢ok kisitlayici ulusal yasalar cikagimny bu tlkede yapilacak her yatirim bu
cevre standartlarini géz 6ntne almak zorundadircaknPortekiz, Yunanistan gibi
goreceli olarak az sanaylhais Ulkelerin ¢c@unun topluluk standartlarina tam uyum
salamasi, uzunlgu ileride saptanacak bir ge@ureci sonucunda olacaktir. Gene de bu
asamada kesinlikle unutulmamasi gereken notlgagidaki gibi siralayabiliriz:

a) Topluluk standartlarina, 6zellikle ¢evre konusungam sglamak esastir, Gegi
sureci yalnizca bu uyumun yukini zaman icindegitdeak hafifletmeyi

ongormektedir.

b) Turkiye, devamli teknoloji transferi yapmaya higgdge dnimuzdeki 10-20 yilhk
donemde zorunludur. Bu nedenle yatirimlarda toglskandartlarinin uygulanmaya

baslanmasi, ilerde dgabilecek sorunlagimdiden ¢éziime kawturabilir.

c) Turkiye'nin halihazir standart derlerinin, k&t Gzerinden bakilginda, topluluk
mevzuati ile uyumlari ¢ok zor gbzikmemektedir. Angasa veya yonetmelik
ctkarmak ile onlari uygulamak ayri olgulardir. Tapk standartlari uygulanmak
icin gelistirildiklerinden, kendi ulusal standartlarimizi taammlamiyla uygulayarak,
geck surecine ¢ok etkili bir 6n hazirlik yapabiliriz.

d) Uyum ve uygulama sorunlari halledilebiditaktirde, Turkiye “sosyal damping”
yapar duruma diebilecek, bu acgidan anti-damping uygulamalara maruz
kalabilecektir. Gelimekte olan her tlke gibi Turkiye icinde bu ciddi tghlikedir.

Batin bu sorunlarin 6tesinde, Tirkiye gelesini ¢cevre kgullarina rgmen yapma
serbestisine sahip giir. Sanayilemis Ulkelere bakildiinda, sanayilgnenin getirdgi
Kirlili gi temizlemek icin cok dnemli yatirnmlar yapmaktalaklarini gérmekteyiz. Oysa

yapilan yatirimlar yapilmasi gerekenlerin yalnibzabolimudir. Oniimiizdeki 20 yillik
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donemde c¢ok daha masrafli yatirimlar yapilmasi,cisaryeniden yapilgmalara
gidilmesi kaginilmaz g6zikmektedir.

Tarkiye'nin AT c¢evre mevzuatina uyumu konusunddigaken su iki 6nemli yanlg

yapiimamaldir:

1. AT, ABD ve diger gelsmis Ulkeler, cevre konusuna kograa dili tabiriyle “i
isten gectikten sonra” g@mislerdir. Ornek olarak verebilegeniz CFC gazlarinin
atmosfere atilma miktarlari bu konuya aciklik gegktedir. 1930-1970 yillari boyunca
toplam 1.470.200 ton FC-11 gaz!I atmosfere birakiloysa 1970-1980 déneminde bu
miktar 2.108.000 ton atik havaya birakgtm Kisaca sdylemek gerekirse ¢cevre kigiili
konusunda atiklar birbirine eklenengdesayica katlanan miktarlarda artmakta, ¢ok
erken oOnlem alinmaz ise c¢ok genc¢ kalinmaktadir. n&m’ gelgtirdigi  “kirlili gi
kaynaginda onleme” ilkesi, ne yazik ki tim gezegenin éklesni ciddi olarak
bozulmaya ylz tuttuktan sonra uygulamaya alghmiOysa Turkiye'nin gelecekteki
sorunu, var olan sinai ve tarimsal dokuyu cevréetkirez veya az kirletir duruma
getirmekten c¢ok vyeni o#uracg sinai dokuyu “temiz  teknolojiler” ile
donatabilmesidir. Bu acidan dlkemizin tim ticari rtparlerine de sorumluluk

dismektedir.

2. Su anda var olan cevre standartlari AT standartianrcok farkl dgildir, ancak
uygulanamamaktadir. AT ile uyumdan 6nce kendi matiruzi nasil ve ne ol¢lde

uygulayabilecgimizi bilmemiz, buna gbre uyum strecini ayarlamagerekmektedir.
2.5.1.Cevre Alaninda Kapasite Gegtirilmesi

Programin amaci, Turkiye’nin ¢evre alaninda AB Midigbati’'na uyum sirecini, etkili
cevre politikalan tasarlama, gdlrme ve uygulama yoluyla hizlandirmaktli. Nisan
2003'te balatilan ve iki yil stren program, yiksek maliyetievre yatirimlari, ¢ok-
ulkeli ¢cevre programlari, ganin korunmasi / kurumsal kapasite gelimesi ve
cevresel bilgiye egsim olmak Uzere doért bilenden olguyordu. Projenin 16,63 milyon
Euro’luk batgesinin 15,55 milyon Euro’sunu Avrupapiulugu, 1,08 milyon Euro’sunu

Tarkiye kagilad!.

Bu alt projeler faaliyete gecutir ve etkin bir sekilde slemektedir. Program ayrica,

Ortak Ulkeler Cevre Hukuku Uygulama ve UygulatmaC¢MPEL) agi yoluyla
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Turkiye'nin ¢evre yasalarini uygulama ve uygulatkagpasitesinin geitiriimesine de
destek vernstir. Bu a3, aday ulkelerin uygulama ve uygulatma kurumlabhmiaraya
getirerek, hem Turkiye’de, Hem de Uye Devletlerdkkbrdinasyon giyla kapasite
olusturmaya yonelik gbirligini gelistirmeyi tesvik etmektedir. Program kapsaminda
Turkiye'de bir Bolgesel Cevre Merkezi (REC) de MWomustur. Ayrica, Alman
Hukumeti ile bir Elestirme Projesi bglatilarak, Kilar ve Habitatlar Yonergeleri'nin ve
Tehlike Altindaki Tdrlerin Uluslararasi Ticareti &mesi'nin (CITES) uygulanmasi
icin gerekli kurumsal kapasiteler gturulmuwtur. Paydslarin ve karar-alma
makamlarinin ¢evresel bilgilere gmini kolaylastirmak icin teknik yardim projesi de
baslatiimistir.

Programin ana faydalanicisi Cevre ve Orman Bakaolmakla birlikte,iller Bankasi,
Devlet Planlama Tgkilati, Maliye Bakanlgl, Salik Bakanlgl, Tarim ve Koyisleri
Bakanlgi, Devlet Suisleri Genel Mudurlgiu (DY), Elektrik Genel Mudurlgt dahil
Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka, AB Genel Sekretegi, Hazine Mustgarhgi, Koy
Isleri Genel Mudurligu, Belediyeler Birlgi ve caitli belediyelerin yakin gbirli i,
iletisimi ve koordinasyonu da gerekli olgtur.

2.5.2. Cevre Yatirim Projeleri

Gegctgimiz iki yil icinde bircok dnemli hedefi gercekkiren bu program tam anlamiyla
basarili oldu. Boylesine gegicapli bir projenin pek ¢cok yoni olmakla birlikteen elde
edilen ana bgarilari gagidaki gibi 6zetleyegam:

Cevre Yatirimlari Projesi ile cevre finansmani vatiym stratejileri ttzukleri
hazirlanarak Turkiye’'nin Avrupa Bigli'ne uyelik talebine 6nemli bir katkida
bulunuldu. Projenin amaci, Turkiye’nin cevre alalanAB standartlarina uyum
calismalar d@rultusunda, uygun bir ¢cevre yasasistlumaya yonelik uzun vadeli bir
yatirrm plani hazirlamakta. Projening@odan sonucu olarak, Canakkale ves&dasi
kati atik projeleri, 2005 yili AB Maliisbirligi programi kapsamina alindi. Katihm-
oncesi donemin Turkiye’'deki ilk yatirim projeleri olan bu iki projenin, AB ve Turk
fonlari ile finanse edilen yakj&k 40 milyon Euro’luk bir yatirnm dgeri var. Bu,
kuskusuz énemli bir bgaridir ve bu iki bolgede yayan insanlarin hayatinda gercekten

olumlu bir ekti yaratacaktir.
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Bir diger onemli gekme, Bodlgesel Cevre Merkezi (Regional Environmental
Centre/REC) Turkiye Burosu’nun kurulmasi wendiden sivil toplum kurulgiarn
(STK’lar), yerel yonetimler ve Turkiye Cevre ve CamBakanligl dahil bgka kurumlar
icin bircok esitim faaliyetinin gerceklgtiriimis olmasidir. REC programi cercevesinde,
simdiye kadar yaklgk 450,000 Euro deerinde hibe programlari gatildi. REC,
Turkiye'de bu kadar yeni orgutlengnibir kurulus olmasina rgmen amaglarini ve
hedeflerini gercekigirme yolunda bilyuk bir sama kaydetti; bu kurumun, AB’ye
katiim sidrecinde Turkiye'deki STK’lari destekleneeydevam etmesi ve en c¢ok

gereksinim duyuldgu yerlere uzmangini ve bilgisini ulgtirmasi bekleniyor.

Bu proje ile cevre mevzuati da incelenerek cevrdilkemizdeki genel durumunu
lyilestirmek ve Turkiye'nin cevre alaninda AB'nin yonelgeni etkin bir sekilde

uygulamaya koymasina katkida bulunmak igin yollaverddi. Turkiye'nin, AB

yonergelerini etkin bicimde uygulayabilmesi icinrgli yapilari yerli yerine oturtmasi
gerekiyor. Bu ©Onemli bir husus, ziragex Turkiye AB yonergelerini timuyle
uygulamaya koyarsa, onumuzdeki 20 yil icindgaya standartlarindaki yikselme ve
salik alanindaki iyilgme acisindan yakjegk 100 milyon Euro’luk bir ekonomik yarar

saglanacal tahmin ediliyor.

Son olarak, proje B&a alanlarda da goudan yarar ve kazanimlargadi. Birgok Turk
uzman projede dagman olarak ¢agma olang! bulunurken Avrupa Birfi’'nden teknik
yardim icin, énemli bir bolima Tarkiye icinde kutlmmak tzere, 15 milyon Euro’dan
fazla hibe fonu g#andi. Ayrica, ekipman temini ihalelerinin tamanmniltrk

firmalarina verilmesiyle, 3 milyon Euro’nun tzermdir ticaret hacmi yaratildi.

Anayasa’nin cevre ile goudan ve dolaylsekilde ilgili maddelerinde, surdurdlebilir

kalkinma ilkesi dg@rultusunda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Cevrenin korunmasi, iyi#irilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin vegalo
kaynaklarin en uygusgekilde kullanilmasi ve korunmasi icin yapilacak eliiemeleri
ve alinacak tedbirleri ekonomik ve sosyal kalkinneaefleri ile uyumlu olarak belirli
hukuki ve teknik esaslara gore dizenlemek amaakarilan 2872 sayili Cevre

Kanunu, ginin kallarina gére revize edilecektir.
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6831 sayilli Orman Kanunu, orman kaynaklarinin korasi ve geftiriimesini daha
kapsaml bigekilde ele alacakekilde yeniden diizenlenecektir.

Basta ormanlar olmak Uzere kamu arazilerinin turizniry@larina tahsisinde gal
cevrenin korunmasi, Ozellikle turizm alani ve merkelarak tanimlanan yerlerde
yapilacak yatirimlarla ilgili diizenlemeler getir@634 sayili Turizmi Tgrzik Kanunu

revize edilecektir.

Tek tip dizenleme getiren 3194 saywhar Kanunu, giinisartlarina ve dgal cevrenin

planlama sirecine entegre edilmesine olanak vergdakle yeniden dizenlenecektir.

Yuz metre kiyiseridini esas alarak yapsimaya bu temele oturtan 3621 sayili Kiyi
Kanunu topg@rafik kosullari ve d@al kaynaklari dikkate alacak bicimde yeniden

diizenlenecektir.

2863 sayil Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma ianu, kaltar varliklarini korumaya
agirhk vermistir. Bu nedenle yasada tabiat varliklarini korumggaelik diizenlemeler
yapilmasi ongorulmektedir.

2.6. Turkiyede Cevre ile fliskili S6zlesme Ve Mevzuatlar

Turkiye'de cevre ile ilgili uluslararasi taraf olam sdzlgmeler veya protokoller ve
yurdrlikteki mevzuati (yonetmelik, tepli genelge, taslak mevzuat,, ulusal ve

uluslararasi projeler) kendi icinde siniflayabdiri

2.6.1. Su ve Toprak

e Uluslararasi taraf olunan sogee veya protokol bulunmamaktadir
* Yururlukteki Mevzuat

0 Yonetmelikler

» Tarimsal Kaynakl Nitrat Kirlilgini Karsi Sularin Korunmasi Ydnetmgli
(18.02.2004).

= Su Kirliliginin Kontrolt Yonetmelgi (31.12.2004).

» Toprak Kirliliginin Kontrolu Yonetmeli (31.05.2005).
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icme suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlang@eysel Sularin Kalitesine
Dair Yonetmelik (20.11.2005).

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden QlduKirlili gin Kontroli
Yonetmelgi (26.11.2005).

Kentsel Atik Suyun Aritimi Yonetmeii (08.01.2006).

Tebligler

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmelgi idari Usuller Tebfi (12 Mart 1989).
Su Kirliligi Kontrolt Yo6netmelgi Teknik Usuller Teblgi (7 Ocak 1991).

Su Kirliligi Kontroli Yonetmelgi Numune Alma ve Analiz Metotlar Telgii (7
Ocak 1991).

Genelgeler
ILEMOD Genelgesi (2004-11).

2005/5 sayili “Atik su Aritma Tesisleri Proje Onayenelgesi 29 Nisan 2005

tarihinde yayimlanngtir.

2006/15 sayili “Atiksu Aritma Tesisleri iciis Termin Plani” Genelgesi 23 Haziran
2006 tarihinde yayimlanmtir

Taslak Mevzuat
Atiksu Altyapi ve Kati Atik Bertaraf Tesisleri Téeleri ve Katki Payl Yonetmedi

Aritma Tesislerinde Kullanilan Enerji GiderleriniBir Kisminin Kagllanmasina
Dair Teblig

“Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi ¥&getilmesinin Kontrolti Yonetmelik

Taslgl”

“Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Faya Yeniden Kazandirilmasi

Yonetmelik Taslgl”

Ulusal Projeler
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= TUBITAK- Evsel Atiksular ve Organik Kati Atiklarin Bikte Aritimi Yoluyla
Yenilenebilir Enerji (Biyometan) Geri Kazanim Tekojderinin Arastirilmasi
Projesi (01.07.2006 — 01.07.2008).

= TUBITAK- Diisik Masrafli Aritim Teknolojilerinin  Turkiye Sartlarina Gore
Gelistirilmesi ve Marmara Bolgesicin Ornek Uygulama Projesi” (01.06.2006
01.06.2009).

= TUBITAK- “Noktasal Kaynakli Kirlenmj Sahalar igin Yonetim Sistemi
Gelistirilmesi Projesi” (Ekim 2006 Subat 2009).

= TUBITAK- Merkezi Gergcek Zamanli Nehiizleme ve Kirlilik Kontrol Sistemi
(01.09.2006-01.09.2009).

= DPT- Ergene Havzasi Cevre YoOnetimi Master PlanijeBro(7 Eylul 2006-
31.12.2007).

o Uluslararasi Projeler

= AB- Eslestirme: Tlrkiye’de Su Sektoriigin Kapasite Gejtirme Projesi (2007-
2009).

= MATRA- Yeralti suyu Yonetim Kapasitesinin Ggilrilmesi Projesi (Ocak 2006-
Aralik 2007).

2.6.2. Deniz ve Kiyilar
* Uluslararasi Taraf Olunan Sogeeler Ve Protokoller

0 Akdeniz’in Deniz Cevresinin Ve Kiyl Bdlgesinin Karmasi Sozlgnesi (Barselona
Sozlemesi), Barselona 1976, 1995 (Turkiye, 2002).

0 Akdeniz'de Gemilerden Ve Ucaklardan s@imadan Kaynaklanan Kirlgin
Onlenmesi Protokoll (Baltim Protokolul), (Turkiye, 2002).

o Olaganustt Hallerde Akdeniz’in Kirlenmesinde Yapilacaklicadele Ve
Gemilerden Kaynaklanan Kirlgin Onlenmesinddsbirligi Protokolli (Acil Durum
Protokoli-REMPEC), (Turkiye, 2003).
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Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan Dolayl Kirlemye Kagi Korunmasi
Protokoli.  (MED-POL), (Turkiye, 2002).

Yuridrlikteki Mevzuat
Kanunlar

Deniz Cevresinin Petrol ve PBer Zararll Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini EsastaDair Kanun (11.03.2005).

Yonetmelikler
Gemilerden Atik Alinmasi Ve Atiklarin Kontroll Yotmeeligi (26 Aralik 2004).
Yuzme Suyu Kalitesi Yonetmgii (09.02.2006).

Deniz Cevresinin Petrol ve PBer Zararll Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miudahale ve Zararlarin Tazmini Esastaiair Kanun Kapsaminda
Mal ve Hizmet Alimindliskin Yonetmelik (26.04.2006).

Deniz Cevresinin Petrol ve per Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esastaiair Kanun’'un Uygulama
Yonetmelgi (21.10.2006).

Cevre Kanununa Gore VerilecdRari Para Cezalarindknlalin Tespiti Ve Ceza
Verilmesiile Tahsili Hakkinda Yonetmelik (03.04.2007).

Tebligler

Gemilerden Atik Alinmasi Ve Atiklarin Kontroli Yomeeligi Cercevesinde
Uygulanacak Ucretler Ve Esaslar Hakkinda T@0i9.09.2006 ).

Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayaga Hassas Alan Nitelindeki Kapali
Koy ve Korfez Alanlarinin Belirlenmesine Dair Teb(24.01.2007).

Risk  Deserlendirmesi ve Acil Midahale Planlarini  Hazirlagiac
Kurum/Kuruluslarin Asgari Ozelliklerine Dair Teldi (10.02.2007 ).

Genelgeler

Gemi Atiklarinin Bildirimi Ve Haberlgme Genelgesi (2006-6).
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Yetki Devri Genelgesi (2006/ 13).
Derin Deniz Degarji Proje Onay Genelgesi (2006/21).
Taslak Mevzuat

Deniz Cevresinin Petrol ve PBer Zararll Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini EsastaiDair Kanunda Yer Alan

Mali Sorumluluk Garantileri Uygulama YodnetmgliTaslag
Ulusal Projeler

TUBITAK- Turkiye Kiyilarinda Kentsel Atiksu YoénetimiSicak Nokta Ve Hassas
Alanlarin  Yeniden Tanimlanmasi, Atk Ozimseme Kéapksinin izleme
Modelleme Ydntemleriyle Belirlenmesi Ve SarduartlebKentsel Atiksu Yatirim
Planlarinin Gelitirilmesi AR-GE Projesi (2007-2010).

Karadeniz’'de Kirlilikizleme Projesi (2004 — devam ediyor).

MED POL Bilimsel Olgcim ve Argirma Projesi (Turkiye ilk Fazdan itibaren
katiim s&lamis olup; 1987 yilinda DPT Yilik Yatinrm Programlaairalinmaya
baslanmstir).

Bolgesel ve ulusal acil midahale planlarinin hammasi projeleri (2007-).
Uluslararasi Projeler

EIB- Marmara Denizi Havzasi Cevre Master Plani waiYm Stratejileri Projesi (1
Subat 2005 — 31 gustos 2007).

UNEP-MAP- Kirletici Salinnm ve Tanim Kaydi Projesi (PRTR)
(10.11.2005,30.06.2007).

MATRA- Kaza ve Kasti Gemi Kaynakl Kirlilikte AB veDiger Uluslararasi
Mevzuatlarin Tirk Mevzuatile Uyumlatiriimasi ve Kapasitenin Getirilmesi
(2007-).

UNDP-GEF -Karadeniz Ekosisteminin Geri Kazanimij&o( Il. Faz 2004 - 2007).
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= UNDP-GEF-Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Pidjadsnasya, Tokat, Corum
ve Samsuillerinde yapilan Uygulamali GEF Projesi) (2005 42D

2.6.3. Hava
» Uluslararasi Taraf Olunan Sogteeler Ve Protokoller

o Ozon Tabakasinincelten Maddelere Dair Montreal ProtokoNiriitilen Gérev:
Sekretarya ve Odak Noktgil

o Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirligi S6zlgmesi (Ulkemiz bu Sozignenin
eki olan Protokollerden sadece EMEP’e taraftir)tulen Goérev: Sekretarya

o Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve SoOzkgmesi, Yuritilen Gorev:
Sekretarya ve Odak Noktgil

* Yurarlukteki Mevzuat

0 Yonetmelikler

= Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmgili(1986).
»= Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeii (2004).

»= Endustri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kigliin Kontrolii Yonetmeki (2004-
Degisik—2006).

» Cevresel Gordltinin Ferlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmgii (2005).
» Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirdilnin Kontrolti Yonetmelgi (2005).

» Trafikte Seyreden Motorlu Kara $didlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi
Emisyonlarinin Kontroliine Dair Y6netmelik (2005)

= Ozon Tabakasirincelten Maddelerin Azaltiimasiitskin Yonetmelik(2006).
o Tebligler

= Cevrenin Korunmasi YoOniunden Kontrole Tabi Yakitlaileskin Teblig (Dis
Ticarette Standardizasyon ( 31.12.2006 ).
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Ozon tabakasinincelten Maddelerinithaline iliskin Tebliz (ithalat 2007/14).
31.12.2006

Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutul&imyasallara iliskin
Teblig (Dis Ticarette Standardizasyon (2007/6) 31.12.2006

Genelgeler

Hava Kirliliginin Kontroli Genelgesi (2006/17).
Guraltd Konusunda Yetki Devri Genelgesi (2006/16).
Katl Yakit Konusunda Yetki Devri Genelgesi 2006/19
Egzoz Emisyon Genelgesi (2007/1).

Halon Bankasi ve Yonetimi Genelgesi (2007/4).
Taslak Mevzuat

Hava Kalitesi Dgerlendirme ve Yonetimi Yonetmelik

Trafikte Seyreden Motorlu Kara {ilarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi
Emisyonlarinin  Kontroline Dair Yonetmelikte @gklik Yapiimasina Dair

Yonetmelik

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kir§inin Kontroli Yonetmelikte Dgisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Turkiye’de Koku Olgturan Emisyonlarin veimisyonlarin Yonetimine Dair
Yonetmelik

Blyuk Yakma Tesisleri Yonetmelik Tagla
Ulusal Projeler

TUBITAK “ Kamu Kurumlari Argtirma Projelerini Destekleme Programi (1007)”
kapsaminda Endustriyel Tesis Emisyonlarini Bilgisaestekli Raporlandirma ve
Degerlendirme Otomasyonu Projesi (15.11.2006 tarihit@dgdamistir ve acilg
toplantisi 06.02.2007 tarihinde yapitm).
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o Uluslararasi Projeler

= MATRA ve PSO -“Tlrkiye'de IPPC (Entegre Kirlilik Oeme ve Kontrol (IPPC-
96/61/EC)) Direktifinin Uygulanmasi”($ubat 2006-2007

2.6.4. Atiklar
* Uluslararasi Taraf Olunan Sogeeler Ve Protokoller

o Basel Sozlgmesi: Ulkemiz Sozlameyi 22.05.1989 tarihinde imzalagmive
22.06.1994 itibariyla taraf olngtur. Ydrutulen Gorev: Sekreterya ve Odak
Noktaligl

* Yururlukteki Mevzuat

0 Yonetmelikler

= Kati Atiklarin Kontrolli Yonetmetii (14.03.1991).

= Atk Yaglarin Kontroli Yonetmefii (21.01.2004).

= Hafriyat Topra, Insaat Ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmgii (18.03.2004).
= Ambalaj Ve Ambalaj Atiklarinin Kontroliti Yonetmgli(30.07.2004).
= Atk Pil Ve Akimulatorlerin Kontrolti Yonetmedi (31.08.2004).

= Tehlikeli Atiklarin Kontrolli Yonetmegi (14.03.2005).

= Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolli Yonetmefi (19.04.2005).

= Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmetii (22.07.2005).

= Omrini TamamlangiLastiklerin Kontrolii Yonetmegii (22.11.2006).
o Teblig

= Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullaniimasinda UyulacdBenel Kurallar Hakkinda
Teblig (22.06.2005).

o Genelge

= Katl Atik Bertaraf Tesisleris Termin Plani Hakkinda Genelge (2006/14).
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= Tibbi Atiklarin Sterilizasyonu Hakkinda Genelge (8(0r).

= Katl Atik Genelgesi (2003/7).

= Katl Atik Genelgesi (2003/8).

= Katl Atik Ve Atiksu Yonetimi Genelgesi (2004/12).

= Tehlikeli Atik Tesima Genelgesi (2005/11).

= Tibbi Atik YIl Sonu Raporlari Hakkinda Genelge (8(b).
0 Taslak Mevzuat

= “PCB ve PCTigeren Atiklarin Kontrolii Yonetmegi’ taslag
= Atik Cerceve Yonetmeti Taslgsi

= Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli YénetmgiiRevizyonu
= Atk Yaglarin Kontroli Yénetmefii Revizyonu

o Uluslararasi Projeler

= AB-Eslestirme Turkiye’de Cevre Alaninda Program Ggfime—2004 Ozel Atik
Yonetimi Projesi (2006—-2007) (1,5 Milyon €)

= 2006 Yili AB Katilim Oncesi Mali Yardimlari kapsamdia Proje Hazirlama Araci
programi aracifilyla 8 ilde Amasya, Balikesir, Bitlis, Artvin-Riz€orum, Kayseri,
Konya ve Kitahya illerinde Kati Atik Yonetimi Prégei yaratilmektedir (Her biri
199.000 €).

= LIFE- “Tirkiye’de Sanayiden Kaynaklanan Tehlikeliti®arin lyilestiriimesi
Projesi ” (2007- 2008) (800.000 €)

2.6.5.Kimyasallar
e Uluslararasi Taraf Olunan Sogsee Ve Protokol bulunmamaktadir.
e Yururlukteki Mevzuat

o Yonetmelik:
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Tehlikeli Kimyasallar Yonetme#i: (11.07.1993).
Teblig

Guvenlik Bilgi Formlarinin Diizenlenmesingliskin Usul ve Esaslar Telgji
(11.03.2002).

Genelge

Biyiik Endiistriyel Kazaldicin Acil Durum Plani Genelgesi: 29.07.1996 /4906
Taslak Mevzuat

“Blyuk Endustriyel Kazalarin Kontroliiriéiskin Yonetmelik Taslg”

Tehlikeli Maddelerin ve Mdustahzarlarin Siniflantmasi, Etiketlenmesi ve

Ambalajlanmasi Hakkinda Yo&netmelik,

Maddelerin Envanteri, Bildirimi ve Risk [@erlendirmesi Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik,

Guvenlik Bilgi Formlarinin Hazirlanmasi ve falmasi Hakkinda Yénetmelik,

Bazi Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin vey&larin Uretimine, Piyasaya Arzina

ve Kullaniminaliskin Kisitlamalar Hakkinda Yonetmelik,
Uluslararasi Projeler

POPs Projesi (Kalici Organik Kirleticiledéiskin Stockholm POPs Sozimesi) ,
(15 Ocak 2004- 31 Mayis).

Kimyasallar Alaninda Kurumsal Kapasitenin Gucleitaiesi icin Teknik Destek
Projesi (2006-Mayis 2007).

Tarkiye'de Seveso Il Direktifi'nin Uyumlkdiriimasi Projesi
(02.01.2004,01.01.2006).

71



2.6.6. Olgiim ve Denetim
* Uluslararasi Taraf Olunan Sogteeler Ve Protokoller

o Olguim Ve Denetim Dairesi Branligi IMPEL Aginda odak noktasidir. IMPEL@
(IMPEL Network - European Network for the Implema&tdn and Enforcement of
Environmental Law), AB'nin ¢evresel mevzuatinin ulgnmasi ve yaptiriminin
gerceklgtiriimesi icin kurulmy gayri resmi bir gdir. Bu &in temel amaclari,
cevre mevzuatinin daha etkin uygulanmasirglagaak, AB c¢evre mevzuatinin
uygulamalarina ve yudratilmesine skin - konularda bilgi ve deneyimlerin
paylaimini ve sorunlarin tasilarak pratik ¢ézim onerilerinin gsliriimesini
sgilamak, AB cevre mevzuatl cercevesinde izin, denetaleme ve raporlama

konularinda en iyi uygulamalari@amaktir
* Yurarlukteki Mevzuat
0 Yonetmelik
= Cevre Denetimi Yonetmgdi (05 Ocak 2002).
o0 Teblig Bulunmamaktadir.
o Genelge

= Denetim ve izleme-Kontrol Faaliyetlerinin Yaritilmesi ile ilgil2007/3 sayili
Genelge.(30 Ocak 2007).

o Taslak Yonetmelikler
= Cevreselzin Islemleri Yonetmelgi
o Ulusal Projeler

= TUBITAK-Cevre Referans Laboratuvarinin Akreditasyonwj@si (15.08.2006,
15.02.2008)

o Uluslararasi Projeler

= AB-lyi Laboratuvar Uygulamalari (GLP) Alanindaki Mikébst Uyumu ve
Uygulama Caklmalarini Guglendirme Projesi (Haziran 2006, Kast@7).
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GEF-Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi: /102004 tarihinde

baslamistir. Proje uygulama suresi 7 yil olarak planlagtmi

AB-ECENA ve IMPEL Aracilglyla Cevre Mevzuatinin Uygulanmasi ve
Yaptirnminda Kapasite Getirilmesi Projesi: 02 Mayis 2006 -02 Kasim 2007

73



BOLUM 3: CEVRE KORUMA ORGUTLER i

3.1.Avrupa’da Cevre Hareketinin Geligimi

Tabiati korumaya, tanimaya yonelik derneklerindtkeklerineingiltere’de rastlyoruz.
Bunlar, 1824 yilinda kurulmuolan ve tehlikedeki hayvanlara yardim amaci guden
“Hayvanlara Yapilan Zulmi Onleme Cemiyeti” (RoyadcBety for the Prenvetion of
Cruelty to Animals), diinyanin ilk gailik kulibi olan 1857 yilinda kurulrgtAlpcilik
Kulibu” (Alpine Club) ile 1885 yilinda kurulmuolan “Milli Emanetleri Koruma
Dernesi"dir. Almanya’da tabiatin korunmasinda ilk sebbls U¢ gretmenin
onculiginde 1904 yilinda kurulan “Tabiatt Koruma Birtdir. Daha sonra birgok
subeleri acilmgtir.

Tabiati koruma derneklerinin Avrupa’daki ilk 6rnekihi gosterdikten sonra bunlarin
ilk 6nce hangi amaclarla kurulgu gostergesi bakimindan ilginctir. Avusturya’da graz
gunleri bir arkada ile kirlarda yuriyg yapan @gretmen George Schmiedl, kendisi gibi
distnenleri bir araya getirmek icin t¢ giin Ust Ustegaizete isci Gazetesi: 22, 23, 24
Mart 1895) ilan ve davet yayinlatynve bu ilan ¢gtli mesleklerden insanlar arasinda
blyuk ilgi gérmigtir. 28 Mart 1895 “Glune Ceme Lokantasi’nin bir odasinda bir
araya gelerek bir dernek kurghardir. Statlst yazilip imzalangnve 14 Nisan 1895
Pazar gunu 62 kilik bir Gye grubu Mudling'den kirlara du ilk yidrtyls gezisine
ctkmistir.

Bu Ornekte de goruldiil gibi, Avrupa’da da Amerika’daki gibi ginimuz ¢evkoruma
hareketinin cekird&ni, sehirlerin monoton hayatindan bikanlar,sbakitlerini tabiat

ile ic ice dgerlendirmek isteyen, tabiat sever insanlagtltmaktadir.

1800’lerden itibaren kurulmaya fanan derneklerin sayisi giderek agni965’lerden
itibaren “siyaset arenasi”’nda 6nemli bir yggal etmeye bdamislardir. Orngin,
Fransa’da cevrenin korunmasi amaciyla faaliyettarfan dernek sayisi yakla olarak
25 bin'dir. Almanya’da da ayni amach 15 bin “mdhadrotesto grubu” (vatanda
inisiyatifleri) faaliyette bulunmaktadir. Avrupa’dacevre koruma gruplarinin
partilestikleri de gorulmektedir. Bunlarin ilki B. Almanydaki “Yesiller'dir. 16-17
Mart 1979’'da Frankfurt'ta 500 delegenin katilmaaiykiyasal 6rgut” olarak kurulan

Yesiller, asagl yukar bir yil sonra “siyasal parti’ye dogritstir. Ceitli sehir ve
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eyaletlerde ortaya cikan gtepartiler, cevre koruma orgutleri, “vatandaisiyatifleri”
partinin tabanini okturmuwstur. 1979 Avrupa Parlamentosu secimlerine 7 “gKolo
veya “yeil” parti katilmisken, bu sayi 1984 secimlerinde 11’e yuksegjraldiklari oylar

artmstir.
3.2.Uluslararasi Boyuttaki Cevre Koruma Derneklerinn Dogusu Ve Gelisimi

Uluslararasi alanda gevre koruma ginleri 1900’lere dayanirilk defa Littich’deki
Milletlerarasi Sanat Kongresi'nde (1905) her Ulkénges olan hayvanlarin, bitkilerin ve
minerallerin korunmasi icin milli parklar ajturulmasi kabul edilmgtir. Daha sonra
Uluslararasi Arazi Koruma Kongresi’'nde (1909) tukekte olan hayvan ve bitkilerin
korunmasi istenngiir. 1913 yilinda Bern’de Uluslararasi Tabiat Kaafesi
toplanmstir. Bu konferansta géli Ulkelerde tabiati koruma alaninda yapilagtei
gozden gecirilny, tabiati korumasierinin teskilatlandiriimasi icin bir “Tabiati Koruma

Komisyonu” kurulmgtur. Bu tur faaliyetler belirli araliklarla devanmastir.

Uluslararasi alanda yapilan faaliyetlerin en o6nsinlicevre koruma anlaynin
yerlesmesinde bir donim noktasi sayilan “Dinya Cevre Eaarisi"dir. 5-16 Haziran
1972 tarihinde Stockholm’de toplanan bu konferarsonucunda Birkgmis Milletler
Cevre Programi (United Nations Environment Progranrkurulmy, konferansin
baslangic gund 5 Haziran “Dinya Cevre GuUn0” olarak Waledilmistir. Ayrica
konferansin son giunu “Bigenis Milletler Cevre Konferansi Deklarasyonu”
yayinlanmgtir. Deklarasyon, “5-16 Haziran 1972 tarihleri ang® Stockholm’de
toplanan Birlgmis Milletler Cevre Konferansi, ¢evrenin korunmasi geistiriimesi
fikrini dinyadaki bitln insanlara telkin edecekordara yol gésterecek ortak karar ve
gorislere ihtiyac oldgunu dikkate alarak...” cumlesiyle ggamaktadir. 113 tlkenin
Istirak ettigsi bu konferans, devletlerin ¢cevre sorunlarini gygdalmasi, ¢gevrenin koruma

gruplarini “motive etmesi yonunde olumlu etkilerganstir.

Uluslararasi dizeyde faaliyet gosteren gonulli elderin, kurulglarin sayisi oldukga
fazladir. Bunlarin bgicalari, Uluslararasi Bilimsel Birlik Konseyi (latnational
Council of Scientific Union), Uluslararasi Tabiate Tabiat Kaynaklarini Koruma
Birligi (International Union Conservation Nature), Romalii (Club of Rome),
Dunya Yaban Hayatini Koruma Vakfi (World Wildlifeo&ndation), Uluslararasi

Tabiati Koruma Vakfi (Foundation for Internatioridotection of Nature) “Ya@l Baris
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Orgiiti” (Greenpeace Organization), Uluslararasi lekimeyi Kontrol Derngi
(International Association for Pullution Controle Wluslararasi Hayvanlari Koruma

Cemiyeti (International Society for Protection afifals)dir.

5 Ekim 1945 tarihinde Fransa’da kurulan Uluslararéabii Kaynaklari ve Tabiati
Koruma Birligi, tabiatin korunmasi konusunda ve tabii kaynakiaerinde argtirma
yapan, faaliyet gosteren en buyuk uluslararasi lugtwr. Birlik, karakteristik cevre
koruma problemleri icin bilimsel agarmalar yapar, Oneriler getirir; kamuoyunun
aydinlatiimasi icin propaganda malzemeleri hazirlanilli ¢evre politikalarinin
olusturulmasi icin gigimlerde vs. bulunur. Birlik, amaclarini gerceftleebilmek icin
“Cozum Yollari Bekleyen Meseleleri Halletme MerkKeziOperations Intelligence

Center) kurmgtur.

Bu uluslararasi birlikten Bka, Turkiye'’de de taninan Dinya Yaban Hayati Vakfi,
Roma Kuliibii ve Yslbaris Orgiti'nu kisaca tanitarak konuyla ilgili anlatieamizi
bitireceziz.

Dunya Yaban Hayati Vakfi 1961 yilinda “dinyanin galhayatini ve yabanil alanlarini
kurtarmak” amaci ile kurulmyur. Vakif, amacina uygun olarak s¢& projeleri
desteklemekte, hiikimetler nezrinde ginierde bulunmaktadir. Dinya Yaban Hayati
Vakfl sadece 1978 yilinda 6,8 milyon dolar sa 424 milli ve uluslararasi projeyi
desteklemitir. Vakfin etkinliklerine bir dger 6rnekte hikumetleri tabiatin korunmasi
konusunda zorlamadir. Orgia Cin Halk Cumhuriyeti 1979 yilinda Vakif ile tatti
koruma konusunda anlastir (istanbullu, 1980:13-16).

Roma Kultbt 1966 yili Nisan ayinda on ulkeden béidamlari, sanayiciler ggimciler
ve milli uluslararasi devlet gorevlilerinden gdun otuz kgilik bir grubun Roma’da
Lincol Akademisi’'nde yap@ toplantidan sonra kurulngiwr. Kulibin amacglari, icinde
yasadgimiz dinya sisteminin gesik ve birbirine b&l dogal, ekonomik, sosyal ve
siyasal @elerine kagi daha derin ve genbir anlays sgzlamak, bu yeni anlayl, diinya
politikasina yon verenlerin ve dinya kamuoyunurkdilne sunmak ve bdylece yeni
politik eylem ve girgimleri hizlandirmaktir. KullGbin hazirlagt ve yayinladgl,
“Blyumenin Sinirlar’” (Limits to Growth-1972) ileDdniim Noktasindakinsanlik”
(Mankind at the Turning Point-1974) isimli am@amalar yayinland batin ulkelerde
yankilar uyandirnstir.
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Ozelikle deniz kirlilgi ve kutuplardaki tabii hayatin korunmasi konusumdéa sarf
eden “uluslararasi bir eylem ve protesto grubu’not¥esilbaris Orgiti’ni 1971
yilinda birka¢ Kanadali gondlli kurrgtur. Bugiin dinyada en ¢cok s6zl edilen “cevre
grubu” haline gelmitir. 1978'de Ingiltere, Fransa ve Hollandgubeleri kurularak
merkezi Londra’ya tandi. Kisa bir sire sonra Danimarka, F.Almanya,cBal Yeni
Zelanda, Avustralya, Avusturya vésvec'te de subeler olgturuldu. Gunimizde
yaklasik olarak 600 bin ki “Yesilbaris’a aidat 6demektedir. 1983 vyili iginde
uluslararasi diizeyde 40 kadar eylem yapan “Greeepdxdiylk baarilar elde etnstir.
Yerustu nukleer denemelerini, nikleer artiklarinidelibine birakilmasini, balina avini

onemli 0lctde engellemeyi fErmstir.

3.3.Turkiye’'de Cevre Koruma Derneklerinin Dogusu, Gelisimi Ve Cevre
Politikalarinin Olu sumundaki Rolleri

3.3.1. Genel

Ulkemizde, ¢evre sorunlarinin ortaya gikibatiya nazaran daha geg tarihlere rastlar.
Cevre sorunlarinin yaraticilarindan olan sanawyike ve sehirlesme streci tlkemizde
gec balamtir. 1900’10 yillarda bglayan sanayilgne ve sehirlesmelerdeki
kipirdanglar 1930’lardan sonra hiz kazargml950’lerden itibaren de bu hiz artarak
devam etmtir. Arastirmacilar, 1950’li yillari Turkiye'de hizlsehirlesme olgusunun

baslangici olarak kabul ederler.

Ulkemizde cevrenin 6nemli derecede etkilenmeyglan@asi da bu tarihlere rastlar.
1960’lardan itibaren ¢evre sorunlari hissedilmeykayetler artmaya bdamistir. Bu
tarinten sonra c¢evre sorunlari konusunda genduyan derneklerin, bilim adamlarinin
giderek seslerini yuksell, tedbirlerin alinmasi yoninde uyarilarin getdig
gorulmektedir. Bu siure¢ 1970-1972 tarihleri araaingluslararasi platformlardaki
gelismelerin (1970 Avrupa Tabiatini Koruma Yil, 1972&tholm Cevre Konferansi,
bazi devletlerin kanuni duzenlemelere gitmesi giletkisi ve kirlenmenin

rahatsizliklarinin gérilmeye gdanilmasiyla hiz kazanstir.

Ancak batin bunlar, sanaylae vesehirlesme ygunluk kazanmadan 6nce Turkiye'de
cevre ile ilgili problemlere rastlaniimagi anlamina gelmez. Carpik sanayme ve

sehirlesmenin bir sonucu olmayan “problemler”, “bozulmalaCumhuriyet’in ilk
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yillarinda ve daha 6nce de gorulgtiir. Ornek olarak erozyon, bataklik problemi ve
bazi yerlgim alanlarindaki ygl alan eksiklgi gosterilebilir. Bu ve benzeri olgular
devletle vatanddar arasinda bazi problemler yaragmgehirlerin &aclandiriimasi,
guzellatiriimesini sa&lamak amaciyla dernekler de kurulgtwr. Cumhuriyetin ilk
yillarinda yoneticiler bu ve benzeri problemlergilmais, zamaninsartlarina gore
gercekci politikalar olgturmaya ¢cakmislardir. Daha sonralari sanayiee surekli 6n

planda tutulmg, tabii cevre adeta unutulrstur.

1950’lerden bugune kadar olan iktisadi g@ie ve dgismeler, “gerginden fazla” cevre
sorunlari yaratici bir bicimde gehistir. “Sanayinin c@rafi dagilim ve birikiminden
mikro seviyede yerkgm seklinde, buyiksehirlerin ticari yapisinin diurdugu cevre
sorunlarindan alt-yapi yetersizliklerine kadar bkgurum c¢evre sorunlarinin artmasina
sebep olmgtur’(Manisali, 1982:49). Sanayi sektorinun millligégindeki payr 1925-
1930 yillari arasinda % 10’'nun altinda iken, 19681l déneminde hizla artgtir.
Sanayinin pay! 1960 da % 15.3’e, 1973'de % 20.21880’de % 25.3’e ¢ikmtir. Ayni
sekilde sehirli nifusun genel nifusa orani da giderek atimiBu oran 1927'de % 24.2
iken 1950'de % 25 olmy 1955'de 28.8'e, 1965'de % 34.4’e, 1970'de % 38.5
ylkselmitir.(DIE,1981:16)

Plansiz sehirlesme ve sanayilgme bir de gerekli cevre politikalarinin zamaninda
yurarlige konamamasi eklenince 1970’lerden sonra havagu, saprai, yogun bir
sekilde kirlenmeye bdayan Turkiye yaratilngtir.

Yukarida cok genel olarak Turkiye’'de cevre soruni@ ve devletin konuya
yaklasiminin seyrini gostermeye, panoramasini cizmeyastgal Bunun yaninda
batidaki cevre koruma gruplar gibi kokl, aktif kapsamli olmasa da Ulkemizde de
cevrenin 6nemini kavramy bir seyler yapmak icin c¢irpinan tabiat sever insanlarin
varligina ve faaliyetlerine eskiden beri tanik olupdou soyledik. Simdi bu
soylediklerimizi daha somut diizeye indirgemeyesaahziz. Once, Cumhuriyet’in ilk
yillarindaki “cevre’yle ilgili gelsmelere, problemlere kisaca gileecek; daha sonra
cevre koruma gisimlerinin ilk belirtilerine 6rnekler vermeye cgéicasiz. ikinci ana
baslik altinda ise, “cevre koruma dernekleri’nin, 19&@lan itibaren olgturulmaya
calsilan ve 9 Austos 1983 tarihine kadar devam eden cevre pdétikan

olusumundaki rolini inceleyege. Bunu yaparken, tabii olarak —kanunun agli
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kavusabilmesini sglamak icin— tabiati korumaya yonelik dernekie tgebbuslerini,
faaliyetleri ve cevre politikalarinin gdumunu bir arada verege.

3.3.2. 1950’ler Sonrasi: Cevre Koruma DerneklerininCogalmaya Ve Aktiflesmeye
Baslamasi

1950’lerden itibaren “cevre koruma” konusunda ge(mllli) dizeyde “girgimler”
artmaya bglamistir. Daha 6nce dgndigimiz gibi sehirlesme ve sanayilgne olayinin
hiz kazandii bu yillarda olgmaya balayan kompleks sosyal yapinin da etkisiyle
dernekleme sireci hiz kazangtir. Bu derneklgme sirecinden “cevre koruma ve
guzellgtirme dernekleri” de “nasibini” almtir. Burada 6nce 1955 yilinda kurulan
Turkiye Tabiatini Koruma Der@énden, daha sonra bazi bilimsel gtrema ve
incelemelerden bahsedgte En son olarak 1948-1968 vyillari arasinda kurula

cevreyle ilgili derneklerin sayisindaki glgiklikleri bir tablo ile géstermeye cahcasiz.

1955 yilinda Ankara’da kurulan Tirkiye Tabiatinokima Derngi (cemiyeti) bu
yillarda ve daha sonra yagtifaaliyetlerle Turkiye'de tabiat sevgisini ve tabikoruma
bilincini olusturmaya calmis; cevre politikalarinin olgturulmasi igin gigimlerde

bulunmutur. Derngin amaci, Tuzginun 3. maddesind@yle belirtiimektedir.

“Memleketimizin dgal kaynaklarinin, 6zellikle tarim, orman, cayirmeralarinin, Av
hayvanlarinin ve kdarinin, dger canh varliklarin (fauna ve floranin), peyzapni
korunmasi yaninda toprak, su ve bitki ve insan iadaki dengenin ganmasi,
endustrileme ve sehirlesmenin meydana getirgli cevre sorunlari ve kirlenmelerin

onlenmesi ve dolayisiyla [@al Denge Sorunlarinin halline gahaktir.”
Dernek bu amaclarini gerceftieebilmek icin :

a) Dernein amaclarina uygun yayinlar yapar;

b) Toplantilar, seminer, acik oturumlar, konferansldzenler, sergiler acar;

c) Memlekette fidan ve@c yetstirmeyi, yeniden orman kurmayi ve korumayvi&

eder;

d) Dernezin amagclarinin gercelkdmesine yarayacak cshnalari tgvik maksadiyla bu

gibi calsmalarda bulunan kurwuorgut ve kgilerde oduller daitir;
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e) Dernein amagclarinin gercekymesi icin rapor ve teklifler hazirlar ve bunlawgiii

makamlara verir...”

Dernesin ilk girisimi basarili olmwtur. Derngin teklifi tUzerine “Bgbakan Adnan
Menderes, Ziraat Vekaleti (Tarim Bakamn)i buinyesinde erozyonla micadegléesini

ihdas ettirmgtir.”

Daha 6nce Ankara’nin hava kirfiliproblemiyle kagilasacasl konusunda 1927°de Prof.
Rethly’nin uyarida bulundiunu séylemitik. Ankara, bakent ilan edildikten sonra hizli
bir sehirlessme olgusuna sahne olgjuopgsrafik yapisinin elvessizligi yizinden hava
kirlili gi gorilmeye bganmstir. “Ankara’da 1948'de tuketilen komir miktari yagk
olarak 9-10 bin ton iken 1958'de 160 bin tona ylikegtir’(Ertug, 1969:11). Ankara
Universitesi Tip Fakultesigietim tyesi Prof. Dr. C. Erfyj 1956 yilinin bglarinda bazi
solunum hastaliklarindaki agin dikkatini cekmesi Uzerine gtamalara girgmis 1956-
1958 yillari arasinda yagtidlgctimlerle havanin kirlilik oranini tespit etgtir. Buldugu
rakamlar oldukga yuksektir. Boylece ilk defa AnKdeaatmosferik kirliligin varhg
bilimsel olarak ispatlaniyordu. Prof. Eg@1 Aralik 1958 tarihinde bir basin toplantisi
yaparak cagmalarinin sonuclarini kamuoyuna aciklgtn Tlrkiye Tabiatini Koruma
Dernesi, 1961 yilinda “Turkiye'de Yakit Problemi ve Hala€leri’nin tartgildigi bir
seminer duzenlergii ayni yil “Ankara’nin hava kirliginin yetkililerce ele alinmasi

~oan

gerektgi” kamuoyuna aciklanngtir (T. Tabiati Koruma Cemiyeti, 1963:37). Ayrica b
tarinlerde (1959-1962) e¢li makalelerde Ankara’nin hava kirlg@i problemi ele

alinms, konunun énemi vurgulanmaya gamistir.

1956-1962 yillari arasindaki bu “gonalli ginler” kamuoyunun dikkatini cekmeyi
basarmstir. Yetkililer, “ylzeysel” ve “gecici” de olsa bazinlemler alma yoluna
gitmistir. Ornesin, Salik ve Sosyal Yardim Bakami‘na basli Hifzisihha Okulu ilk

defa 1962 yilinda Ankara’da hava kirli 6lcme calsmalarina bgamistir. Ik

uygulama yili 1963 olan Birinci BeYillik Kalkinma Plani (1963—-1967)'n da “Evlerde
yakilan linyit kémdrleri sehirlerin havasini kirle@inden bunu 6nleyici tedbirler
alinmahdir” (DPT, 1963:377)ifadesinin yer gichi gbériyoruz. 1964 yilindan itibaren
de kalorifer ocaklarini yakanlarin oca yakma tgkmi 6grenmeleri icin kursa tabi

tutulmalari gibi bazi “palyatif” tedbirler alingtir. Ancak, probleme kokll bir ¢ozim
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getirilemedgi i¢in, sehir halkiningehir havasinin kirliginden d@an sikayetleri devam
etmis ve glinden guine artgtir.

Gonulla kurulglar, cevre sorunlarinin gindeme getiren, ilgilileyiaran faaliyetlerine
1960’lardan sonra da devam eglardir.

Tarkiye Tabiatint Koruma Derge 1964 yilinda Ankara’da “Turkiye’de Tabiat ve
Tabiat Kaynaklarindan Faydalanma ve Koruma Esdaslaimli bir seminer
dizenlemgtir. Tark Kanser Argtirma ve Saw@a Kurumu’nun 1965 yili 10-15 Eylul
gunleri arasinda Kanser Kongresi'nde hava kiiliproblemi ele alinngt bir yil sonra
7-10 Eylil 1966 tarininde Turk Mikrobiyoloji Cemigimin istanbul’da dizenlegi
“Turk Mikrobiyoloji Kongresi’nde de ayni problemrtaiimistir.

Bu faaliyetleri, TUBTAK (Tirkiye Bilimsel ve Teknik Argtirmalar Kurumu)'un 7
Ekim 1968’de hava kirligini ele alan toplantisi takip etgtir. Cesitli bakanliklardan
Universitelerden, meslek kurglarindan temsilcilerin (40 ki) katildigi bu toplantida,
Ankara’nin hava kirlenmesiyle muicadele icin hanaeak projenin hangi alt

projelerden olgaca kararlgtiriimistir.

Daha sonra, kirliin giderek artmasi ve devletin konuya ilgisitliyiizinden 1969
baslarinda (14 Ocak) “Ankara Hava Kirlenmesiyle Savuaernei'nin kuruldugunu

goruyoruz. Bu derngn faaliyetlerini ileride dginecesimiz igin sadece kuruluamacina
deginecesiz. Derngin amaci tizginin 2. maddesind@yle belirtiimektedir:

“Dernegin amaci, hava kirlenmesiyle sauwsak suretiyle halk g gini korumaktir.
Bu amacla dernek,

a) Hava kirlenmesinin nedenlerini 6nleme careleainagtiran bilimsel cakmalar yapar;

bunun icin bir argtirma ve inceleme enstittist kurabilir.

b) Kamuoyuna aydinlatici seminer, konferans, acakruon, toplanti ve gosteriler

dizenler, yayinlar yapar;
c) Ilgili resmi makamlar nezrinde gerekegebbiislerde bulunur;

d) Ayni ve benzeri amagclarla ¢an kurulglarla isbirligi yapar” (Ankara Hava

Kirlenmesiyle savadernei,1969:71).
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3.4.Cevre Politikalarinin Olusumunda Cevre Koruma Derneklerinin Rolu

Buraya kadar yaptimiz aciklamalarla, tulkemizde cevre koruma asniayn ve bu
konuyla ilgili derneklemenin temellerine ve ggimine deinmeye caktik. Ayrica
“gonullt girisim”lerden ve devletin tutumundan kisaca bahsett®68 yilina kadar
getirdigimiz bu sdreci, simdi 1969’lardan itibaren okturulmaya cakilan cevre

politikalarinin “seyri’yle beraber vermeye galcgiz.

Burada; cevre politikalarinin en dnemli parcaldang cevreyle ilgili tgkilatlanmaya
gidilmesi, Anayasa’ya cevreyle ilgili bir maddengirmesi ve Cevre Kanunu’nun
olusumu ile gondlli kurulglarin “baskilar’ini bir arada inceleyege. Ayrica kamu
kesimi i¢cin emredici nitelik tayan bg yillik kalkinma planlarindaki durumu da ele
alacgiz. Konu, 1969-1970 donemi (Cevre Mistdigi'nin kurulmasina kadar olan
donem) ve 1978-1984 donemi (Cevre Kanunu’'nunsigiki kadar olan dénem) olmak

Uzere iki ana bk altinda incelenecektir.
3.4.1. 1969 — 1978 Donemi
3.4.1.1. Cevre Mustgarlig’'nin Kurulu suna Kadar Olan Dénem

1969 yilinin bglarinda birgok bilim adaminin 6ndetinde Ankara (daha sonra Turkiye
adini almgtir) Hava Kirlenmesiyle SagaDernei'nin kuruldugunu (14 Ocak 1969)
goruyoruz. Dernek kamuoyunda buyuk ilgi gogmkurulduzu yil icinde 10 rapordan
meydana gelen “Hava Kirlenmesi: Nedenleri, Zaranar Tedbirleri” ismiyle bir eser
yayinlamstir. Kitap icindeki 10 lu raporda (sayfa 64) “hakidenmesi konusunda ttizel
kisilik niteligindeki merkezi bir kurulga ve gercekci bir kanuna olan ihtiyac dile

getirilmistir.

Makine MUhendisleri Odasl, Ankara’da 28-29 Nisa69 arihinde “BuyukSehirlerde
Havanin Temizlenmesi Kongresi” diuzenlegtini Resmi ve 0zel kuruklardan,
T.B.M.M lyelerinden 200 kinin katildigi kongrede problem cok yonlu tartmis;
varilan sonugclar bir basin bulteni ile aciklagtmn 10 maddelik Oneriler arasinda,
kanuni esaslar getirilmesi, teknik talimatlar ¢cikaasinin gerekligi de yer almgtir.
Basin bdlteni; “her insanin temiz hava teneffis esimen tabii hakkidir. Hava
kirletlemez, gasp edilemez” cuimleleriyle bitmektedBu yilda hava Kirlilginin

gindeme getirilmesine yonelik birggir girisim daha goze carpmaktadir. Tuberkiloz ve
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Toraks Derngi’nin yayin organi olan “Tuberkiloz ve Toraks Desifnin Mayis —
Haziran 1969 tarihli sayisi “Kirli Hava Ozel Sayislarak yayinlanmtir.

1955’lerden itibaren lydayan uyarilar, gigimler etkilerini gostermeye gmmis; cesitli
resmi kurulglarda aratirmalar balatiimistir. Ornegin, “Turkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirmalar Kurumu 1969 vyil icinde dort “kirlenmeyizaltma incelemesi” (Toz
kirleticileri azaltiimasi icin briket kémuru yapukalorifer kazanlarinin islahi, merkezi

Isitma ve cevre ile ilgili kanunlarin ggirilmesi)ni bglatmistir” (Jones, 1973:35).

Daha sonra 1970 yilinda bir “komite”nin eturuldugunu gortyoruz. Kuzey Atlantik
Konseyi’'nin (NATO) kasim 1969'daki toplantisindavge sorunlari ile ilgilenmek ve
bu konuda hukumetlere yardimci olmak tUzere Modesplidmun Yaratgii Meseleler
Komitesi (Committe on the Challenges of Modern 8tgi kurulmytur. Bu komitenin
kurulusundan yaklgtk 6 ay sonra lUlkemizde de 9 Mayis 1970 gin ve J/6dyil
Bakanlar Kurulu Karari ile, Gyelerini Bigleri, Salik ve Sosyal Bakanliklari ile DPT ve
TUBITAK temsilcilerinin  olwturdusu “Modern Cemiyetin Yarats Meseleler

Koordinasyon Komitesi” kurulmgiur.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da gorgild@gibi cevre kirlenmesi ve cevre
korunmasi konusu, Ullkemizde 6zellikle hava kililiproblemi ile yg@un olarak
gindeme gelmgtir. 1970-1972 yillari arasinda gerek uluslaragesekse mili captaki
faaliyetlerle, kampanyalarla konu, daha aktiel damemli bir nitelik kazanng) devlet

probleme giderek daha fazlgileneye balamistir.

“Avrupa Konseyi, 1970 yilini “Avrupa Tabiatini Kana Yih” olarak ilan etmitir.
Ayni yil icinde Uluslararasi Sosyal Bilimler KonseJaponya'da (Tokyo'da) “Cevre
Sorunlari Sempozyumu” dizenlegmi. Dinya Yaban Hayatini Koruma Vakfi, 1971
yilinin Kasim ayinda Londra’da toplanan kongresifiibbi Cevrenin Biyolojisinin ve
Ekolojisinin  Korunmasi” konusunda bitin dinya d#elene bir beyanname
yayinlamsgtir” (Bayer,1972:12). ikinci bélimde dgindigimiz gibi, 1972 yilinda
Stockholm’de duzenlenmiolan “Dinya Cevre Konferansi” butin dinyada geni
yankilar uyandirng; konferans, cevre koruma anlgyun yerlemesi ile gercekgci
politikalarinin olgturulmasi gerekliginin 6Gnemini vurgulamasi bakimindan bir donim

noktasi olmstur.
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Konu, yurdumuzda da gii konferans, seminer, basin toplantilari ve yaypolu ile

gonulla kurulglarca slenmeye caklmistir.

Tiarkiye Tabiatini Koruma Derge 1970 yilinda, “Avrupa Tabiatini Koruma Yili'na
paralel olarak Koruma Yili Tudrkiye Konferansrni znlemstir. Konferansta
Tarkiye'deki cevre sorunlarl ve hal careleri elenalis, Oneriler tespit edilngtir.

Konferansta sunulan bildiriler bir kitap haline igétrek dernek tarafindan

yayinlanmstir.

1971 yilinda, Ankara Hava Kirlenmesiyle Sg\2ernesi Uyesi H. Sami Turk (Turkiye
Tuberkiloz ve Torks Cemiyeti ile Ankara Veremle &abDerne&i'nin destaiyle)
A.H.Kirlenmesiyle Savg@Dernegi'nin “Temiz Hava Kurumu” dnerisini dile getirenrbi
eser yayinlamtir (Dernek Yayin No:2, Ankara, 1971). Eserde dewleava Kkirliligini
Oonlemesi icin tgkilatlanmaya gitmesi ve tedbir almasi dile getifgnve bu konuda

Oneriler gelgtirilmi stir.

Kurulusuna biraz 6énce g@ndigimiz “Modern Toplumun Yarat@ Sorunlar Komitesi”
(CCMS)’nin 1969 yili Aralik ayinda toplanan ilk garkurulunda, bir “hava kirlenmesi
pilot inceleme projesi” kabul edilgtir. Bu “pilot inceleme”nin ¢akma grubu ilk kez
1970 Mart ayinda Ankara’da toplamgniFrankfurt, St. Louis ve Ankara pilot bélge
secilerek incelemelere hemenslaailmistir. inceleme ilk 6nce Ankara’da bitirilerek,
kamuoyuna agiklanmi(1972) ve yetkililere iletilmgtir. inceleme ile Ankara’daki hava
kirlenmesinin ciddi bir problem oldwna ve 0onleyici tedbir alinmag takdirde
problemin 1990 yilina kadar ¢ok daha cidgiessi sonucuna ukglmistir. CCMS

incelemesi, resmi ¢amalari hizlandirici bir rol oynasiir.

Peyzaj Mimarlgl Derngi'nce (kurulusu 1965), 30-31 Mayis 1972 tarihleri arasinda
“Ulkemizin Peyzaj Planlama Sorunlari Semineri’nizdillenmg; seminerde fmar
Kanunu’'nun yetersizdi, bir tabiati koruma kanunun yokiu ve ysail alanlarin giderek
azalmaya bgadig’” konusu gindeme getirilmive tartgiimistir(Peyzaj Mimarlg
Dergisi, 1972:2-3).

Yukarida bir kismini 6zetlemeye gaigimiz faaliyetler, kamuoyunun ¢evre sorunlarina

karsi giderek daha fazla duyarli hale gelmeysldraasina, problemin boyutlarinin
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genglemesinin etkisiyle de devletin problemle daha gdhn ilgilenmeye bdamasina,
tedbirler almasina yol acgtir.

R. Kele, 20 Temmuz 1972 tarihindenar Kanunu’nda (6zellikle kiyilarin korunmasina
yonelik olarak) yapilan dasikligi, “kiyilara duyulan ilginin ve kamuoyundaki

duyarliligin artmasina” (Kelkg 1984:453) bgamaktadir. 1972 yilinin ikinci yarisindan
itibaren cevre sorunlarini 6nlemek amaciylgitgetedbirler alinmaya bgandigini

goruyoruz.

1973 yilindan itibaren yururie giren 3,5 yillhik Kalkinma Plani'nda ilk defa cevr
sorunlari ayri bgik ve isim altinda incelenrgiir. Planda ¢evre sorunlarina ayrishia
altinda 1,5 sayfalik yer ayrilmasi ile 1973 Oncesuslararasi kuruklarin ve
ulkemizdeki derneklerin faaliyetleri arasindazdairmak miamktndir. Planda yer alan

bir madde bu varsayimimizi gralar mahiyettedir. 1930. madde ayréyledir:

“Cevre sorunlari bugiine kadar farkli bakanhk veukuslarca ele alinmgtir. Ancak
uluslararasi ilgi dizeyinin artmasi ve devlet hukugnde dizenleme gebbdislerinin
ortaya cikgl ve Turkiye'nin sanayilgne karari dikkate alinarak konunun bir butin
olarak ve planlama sistemi iginde incelenmesi deotaktadir.

3,5 Yillik Kalkinma Planrndaki bu dizenlemederskes 19 Eylul 1972 tarih ve 14311
saylll Resmi Gazete’'de yayinlanan bir yonetmelsidiirlerde 1sitma tesislerinin sebep
oldugu hava Kkirliliginin azaltilmasi i¢in ¢gtli tedbirler dngorulmigtir. Yine 6 Asustos
1973 tarih 7/6785 sayili Bakanlar Kurulu KarariAlekara'nin hava kirlilgini azaltmak
icin bazi tedbirler alinmgtir. 12 Ocak 1973 tarih 7/5863 sayili kararnamée'akara
Hava Kirliligi ve Cevre Sorunlari Komisyonu” kurulgiudaha sonra da 30 Kasim 1973
tarih 7/7537 sayili kararname ile “Cevre Sorunaimi Dangma Kurulu” teekkdl

ettirilmistir. Ayrica DPT bunyesinde 1973 yilinda “Cevre $elt kurulmustur.
3.4.1.2. Cevre Mustgarligi’'nin Kurulu su

Yukarida, tlkemizde ¢evre sorunlariningya olarak giindeme gefginden ve devletin

“kurul’lar seklinde tekilatlanmaya gittfinden bahsettik. Devletin konuya ilgisinin
zaman aldii ve gonulli kurulglarin 1960°dan itibaren yaunlasan uluslararasi ve mili
duzeydeki faaliyetleri devletin konuya ilgisini @nnistir. 1972 yilindan itibaren cevre

sorunlarini  6nlemeye yoOnelik idari ve kanuni dueemtlerin olgturulmaya
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baslandgini goruyoruz. Bu dizenlemelerin bazilarina yukardigindik. Simdi ise
bunlarin dginda yer alan idari t&ilatlanmaya yonelik tgebbuslere d@nerek Cevre

Mustesarhgi’'nin kurulmasina kadar olan sireci 6zetlemeyegedgiz.

12 Subat 1973 tarih ve 7/5836 sayili kararname ile fEnes Tabii Kaynaklar
Bakanlgi'nin bakanliginda 5 bakanlktan ofan “Ankara Hava Kirlilgi ve Cevre
Sorunlart Komisyonu” bir varlik gosteremeytni. 16 Nisan 1974 tarih 7/8329 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile, En. Ve Tabii Kay. BaRaskanligindaki bu komisyonun
yerini, Imar veiskan Bak. Bgkanliginda 7 bakangin (icisleri, Bayindirlik, Sglik ve
Sosyal Yardim, Gida Tarim ve Hayvancilik, Sanayi Meknoloji, En. ve Tabii
Kaynaklar, Turizm ve Tanitma) katifg “Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu”
almustir. Bu kurulla ilgili ikinci bir bakanlar kurulu &rari ile (27 Mart 1975 tarih 7/9756
sayill) kurulun gorevleri, tkilattanma sekli ve calgma metotlari yeniden

duzenlenmtir.

Bu kurullarin, komitelerin bir varlik gosteg@dni s6ylemek c¢ok zordur. Turkiye
Tabiatini Koruma Derrg, bu calsmalarin bgariya ulgamayacgini ve bu sebeple
ginden gune buylyen problemlerin ¢cézimlenemeyeicBasbakanlik nezrinde yazili

olarak belirtmgtir.

Daha once dandigimiz gibi, gonulli kurulglar 1969’dan itibaren cevre sorunlariyla
ilgilenecek bir birime duyulan ihtiyac Gzerinde duslardir. Ankara Hava
Kirlenmesiyle Sav@ Derngi 1972 yilinda onerisini somutiarmig; “Temiz Hava
Kurumu” isimli bir eser yayinlayarak hava kirilnin 6nleyecek bir kurulga olan
ihtiyac dile getirilmitir. Turkiye Tabiatini Koruma Derige tarafindan, “1969’dan bu
yana gelen her hiukimete cevre konusunda kkilé&n gerekli oldgu onerilmitir”
(Tabiat veinsan Dergisi, 1982:47)lk kez babakanlga bali icraci bir tgkilat 6nerisi
bu dernek tarafindan yapilghr. Dernek cgitli kuruluslarin (Universiteler, bakanliklar
ve diger gonalli kurulglar) gorilerini alarak “Cevre sorunlari ve Rayr Koruma
Yuksek Konseyi Kurulgi Kanunu” tasarisini hazirlagtir. 1974 yil icinde hazirlanan

bu tasari o zamanki ve daha sonra gelen hikumdtgéhmistir.

Cevreyle ilgili bir birimin kurulmasi ©6nerileri vdesebbuslerinden Baa, cevre
sorunlarini gindeme getiren, kamuoyu stlumaya yonelik, yoneticileri uyarici
faaliyetlerin sayisi oldukca kabariktir. ghaalari soyle siralanabilir: Turkiye Tabiatini

86



Koruma Derngi, 5 haziran 1972 tarihinden itibaren her 5 Haallakutlanan “Dinya
Cevre Gunu” kutlamalarini Glkemizde organize gt(ii978’e kadar); her 5 Haziranda
sempozyum ve konferanslar dizenlgimi Cevre Koruma ve Yaglendirme Kurumu
(kurulusu 1972) 12-15 Kasim 1973 tarihindstanbul’da istanbul bgazi ve Cevresi
Sorunlarn Sempozyumu” duzenlegtm. Uluslararasi alanda da birgcok faaliyete tanik
oluyoruz. 1975 yili “Avrupa Tarihi Mirasi Koruma IY1olarak kutlanmg; 1976 yilinda
(31 Mayis — 11 Haziran) Kanada (Vancouver) das&n Yerlgmeleri Konferansi
dizenlenmgtir. 1976 vyili icinde toplanan Uluslararasi Baroldirligi'nin 15.

Konferansinda ¢evre sorunlari ele aligtini

Cevre Miustgarligi kurulusu ©6ncesi Tiarkiye Tabiatini Koruma Degieain bir
girisimine deinmekte fayda var. T.T.Koruma Deghie“cevre aratirmalari grubu”
kurulmasi icin TUBTAK’a basvurmus; basvuru olumlu Kkagilanarak 1977'de
TUBITAK binyesinde “Cevre Agairmalari Grubu” olarak okiurulmustur.

4. V. Yilhk Kalkinma Planr'na temel olmak Uzere zZiwdanan cevre sorunlari alt
komisyon raporlarinda yer alan Onerilerde, cevre ilgili bir merkezi birimin
kurulmasinin gerekdi konusu yer alngtir. “Toplu Insan Yerlemeleri ile ilgili Cevre
Sorunlarn Alt Komisyon Raporu”nda iki 6neriye yeenmistir. “Cevre Koordinasyon
Kurulu'na Uye bakanliklarin c¢evre birimlerinin elumunun sglanmasi yoluyla
ishirli ginin arttinlmasi, birinci 6neridirikinci ise, Cevre Koordinasyon Kurulu yerine
daha Ust seviyede koordinatorlik ve yonetim goréstlenecek yeni bir Unite
kurulmasidir’(DPT, 1976:31). “Cevre 8asinin Korunmasi Alt Komisyonu
Raporu”nda, Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu’nemredici ve bgayici karar
yetkisiyle donatilmy olarak, Babakanlga ba&li Cevre Sorunlari Musgarligi halinde
dizenlenmesi Onerilgtir. Son olarak “Tabii Cevrenin Korunmasi Alt Komn
Raporu”na dginmek istiyoruz. Bu raporda Bbakanlga “Tabiati Koruma ve Cevre
Sorunlar Konseyi’nin kurulmasi dnerilmektedir. Raga “Tabiati Koruma ve Cevre
Sorunlari Konseyi Kanunu’nun, Tirkiye Tabiatini Kiora Derngi'nce hazirlanan
taslagl Uzerinde cadularak bekletimeden cikarilmasi ve bir 6n kararpaite ele

alinmasi ger@ belirtilmistir.

Tarkiye Hava Kirliligiyle Sava Dernesi 22 Ocak 1977 tarihinde Ankara’da “Hava

Kirlenmesine Kayi Cozim ve Onlemler” konulu bir seminer diizenlgtini Seminerde
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yapilan kongmalarda problemin 6nemglenmis ve “Cevre Sorunlari Musgarhg!”
kurulmasi istenngtir. Hirriyet gazetesi seminer ile ilgili haberi tiduki Yoniilk Kez
Ele Alind1” bahgiyla vermitir(23.0cak.1977).

1 Subat 1978 tarihinde Ankara’da “Turkiye Cevre SoaunNakfi” kurulmutur. Vakif
mitevelli heyeti ayni ay icinde zamaninslbakan yardimcisini ziyaret ederek vakfin
kurulus sebepleri hakkinda aciklamalarda bulugiau Ziyarette “Babakan Yard. F.
Sukan, gonulli kuruklarla igbirliginin yararli sonuglar getiregai soylems,
yurutulmekte olan cajmalar hakkinda bilgi vernglir’ (Dinya Gazetesi, 1Xubat
1978). Bu arada vakif temsilcileri Sukan’inslaamis oldugu Bagbakanlik Mustgarlig

hazirlik calsmalarina, katkida bulunmaya hazir olduklarini ifatteilerdir.

28 Subat 1978 tarih 7/15091 sayili Bakanlar Kurulu Karde “Cevre Sglig
Koordinasyon Kurulu”nun kurulmasi karagtailmistir (Bu kurulun olgmasini
saglayan karar, “Bgbakanlik Cevre Orglti’'nun kurulmasiyla ilgili 7/48D say1 27
Temmuz 1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile yidtikten kaldiriimstir).

3 Mart 1978 tarihinde, Cevre Sorunlari Koordinasydorulu Bagkani Bgbakan
Yardimcisi F. Sukan’'in Beanliginda, ¢evre sorunlari konusunda idagktetlanma
konusunun ele alingl, “Cevre Sorunlari Organizasyonu toplantisi dieemistir. Bu

toplantiya ilgili resmi kurulgi temsilcileri yaninda gonulli kuridTCS Vakfi, T.Tab.
Kor. Dernegi gibi) temsilcileri de katilmy; gorislerini ve onerilerini dile getirnstir.”

(Tabiat veinsan Dergisi 1978:41).

Daha sonra c¢amalara devam edilrgtir. Ankara, izmir, Istanbul ve Mersin gibi
sehirlerimizde Universiteler, s¢i sendikalari, ticaret ve sanayi odalari, valiles
belediyelerin katildii seminerler dizenlenstir. Yaklasik olarak “Mayis (1978) ayi

sonlarina dgru “Cevre Mustgarligi’nin kurulmasi fikrinin kesinlgigini” (Milliyet

Gazetesi, 4.Haziran.1978)go6ruyoruz.

“Bagbakanlik Cevre Orguti’niin (Yuksek Cevre Kurulu, @eMistgarligi ve Teknik
Inceleme Komisyonu) kurulmasina, 27 Temmuz 197 t@fL6041 sayilh Bakanlar
Kurulu Karari ile karar verilngi ve bu karar 12 pustos 1978 tarih 16375 sayili Resmi

Gazete'de yayinlanmtir.
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Basbakanlik Cevre Orguti Orgutlenme Bigimi ve Gorewleriliskin Bakanlar Kurulu
Kararinin 2. maddesinde “Cevre Orglti’nin gorevéayiimaktadir. Burada yer alan
bir flkradan Turkiye'de cevre ile ilgili kamuoyunwe gondlli kurulglarin etkinliginin

kabul edildgi sonucuna varmak mumkundur. Fikra aygéyledir:

“Cevre sorunlari konusunda kamuoyundakiie ve istekleri saptamak amaciyla, 6zel
kamu kurulg ve kurumlarinin temsilcileri ile ayr1 ayri veyarlikte ortak calsmalar

dizenler ve uygun gorulen gahalari destekler” (madde 2/14).

Ayrica 4. V. Yilik Kalkinma Plani (1979-1983)n dal978 ©6ncesinin
degerlendirilmesinin yapildy cimleler baski gruplarinin vaginin ve rolinun bir djer

gOstergesidir:

“... 1973-1977 doneminde cevre sorunlari konuskahauoyu bilinglenmesi okimus
sorunlar tanimlanngtir.” (DPT, 1979:83) “...Cevre sorunlari konusungiisan vakif,
dernek ve benzeri gonalli kurglarin plan d@rultusundaki faaliyetleri desteklenecek

ve Ozendirilecektir”

Gonulla kurulglar, Cevre MUstgarhgl kurulduktan sonra ggimlerine devam etngtir.
29 Aralik 19789 tarihinde TUBAK'In Cevre Mistgarlig ile ortaklga duzenledii
“Cevre Aratirmalarinin Planlanmasi Koordinasyonu ve Oncelildenulu toplantiya
Tiurkiye Tabiati Koruma Derrg davet edilerek gosii istenmitir’(Tabiat ve insan
Dergisi, 1979:42). Dernek, Cevre Musddig’'nin “kalicihgini” saglamak amaciyla 24
Mart 1979 tarihinde dizenleglibir toplantida Bgbakanlik Cevre Mustarligi Kanun
Teklifi hazirlanmasina karar vergnve bu konuda caimalar yapmgtir. Daha sonra
Cevre Mustgarligl “Devlet Cevre Tekilati Kurulusu Kanun TasarisI” hazirlagyitasari
dernge gonderilerek gouiil istenmgtir. Mlstesarligin hazirladgl bu tasari kanungana

imkani bulamangtir.

Cevre mustgarligl 222 Sayili Kanun Hikminde Kararname (8 Hazira®4)9e Cevre

Genel Mudurlgid’ne donigmdistar.
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3.4.2. 1979-1984 D6nemi
3.4.2.1. 1982 Anayasasi ve Cevre Koruma

1978 yilinda Cevre Mustarligi'nin kurulmasindan sonra da gonalli kugldumn cevre
koruma amacina yonelik canalari devam etngiir. Bunlardan bglicalar gagidaki

sekilde 6zetlenebilir.

Avrupa Konseyi 1979 yilinda “Yaban Hayati ve s&#m Ortamlarinin Korunmasi
Kampanyas!” bgatmistir. Ulkemizde de Tirkiye Tabiatini Koruma DegheT uirkiye

Dogayl Koruma Vakfi, Turkiye Avcilar ve Aticilar Kuliiove Dgal Hayati Koruma
Derneii'nce 3 Aralik tarihinde “Avrupa Konseyi Yaban Hayae Ygam Ortamlarinin

Korunmasi Konferansi” diizenlergnkonunun énemi vurgulansgtir.

Diger girisimler, 6zellikle 12 Eyltl 1980’de yapilan harek&ttsonra bglayan Anayasa
hazirliklarini etkilemek amacina yoneliktir. Bu igimler icinde en énemli yeri TCS

Vakfl isgal etmektedir.

TCS, ilk aylarda (Ekim 1980’den itibaren) basinailee demeclerle konuyu giindeme
getirmistir. Vakif sikiydnetim komutangindan izin alarak Ekim 1980’den itibaren
(Genel Sekreter E. Ural'in hazirlgd “Muhtelif Anayasalarda Cevre Hukumleri”
isimli brostr dagitmistir. Broslirde konunun hukuki yonine glrildikten sonra, cgtli

anayasalardan cevre ile ilgili hukiimlere yer verjtnson olarak ta Turkiye'deki durum

ve ihtiyaclara dginilmistir. Brosliriin son paragragoyledir;

“Cevremizi korumak, cevre kirlenmesini 6nlemek \ere sorunlarina ¢ézim bulmak
bugiin en 6nemli gorev ve sorumluluklarimizdan @lcha goére, cevreyi koruma
kavraminin gerektirgd bir prensibin yeni anayasamizda yer almasi, tlkenbuyik
fayda sglayacaktir’(Ural,1980:1).

Daha sonra “MGK (Milli Guvenlik Konseyi) Sekretasia TCSV’'ni ¢evre sorunlariyla
ilgili goris almak Uzere davet etgtir. Gazeteler vakfin ¢aimalarini desteklemgi bu

faaliyetlere halkin yardimci olmasini istatini’'(Taner, 1980).

TCS Vakfi Gen. Sek., TUBAK'In 16 Kasim 1981'de Ankara’da duzenlgdi
“Cevrebilim Sempozyumu”nda yapti konsmada konu {zerinde durgu “yeni

anayasamizda cevre korunmasiyla ilgili bir hiikiimatenalidir tezini israrlagiemistir”
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(Hurriyet Gazetesi 17 Kasim 1981). Turkiye Muhendes Mimarlar Odalari Birli,
(Cevre Mustgarligl ile ortaklga) “Giineyd@u Avrupa Ulkeleri Mihendisleri Surekli
Konferansi-Sanayilene Sirecinde Cevresel Etkiler Sempozyumu” dizestami
Nisan 1982'de Ankara’da dizenlenen sempozyumda laanbildirilerin tartgiimasi
sonucu, yetkili ve ilgili kurulglara iletiimek tzere oneriler gelirilmistir. 1. Oneri

sOyledir;

“Cevrenin korunmasina yonelik olarak Devlet duzeginve 06zellikle Anayasa’'da
asagidaki ilke kararinin alinmasinda zorunluluk gorukteelir. “Gelecek kgaklar icin
dogal kaynaklarin korunmasi ve ggirilmesi her kamu ve 6zel kurwun ve tim

vatandalarin gorevidir.”

TCS Vakfi 3-4 Haziran 1982 tarihleri arasinda “Ndifwe Cevre Konferansi”
dizenlemy, konferansa cok sayida yetkili, gonulli kurulue Universite temsilcisi
katiimistir. Konferans sonunda katilanlarin oyl@nile kararlgtirdigi, “TSCV Nufus ve
Cevre Konferansi Bildirisi” yayinlangtir. Bu bildiride “Yeni Anayasamizdan
baslayarak, cevreyi koruyucu hukuk ilkelerinin mevaonatzda yer almasi gerekir

goristne yer verilmgtir’ (Nufus ve Cevre Konferansi,1982;272).

Dansma Meclisi'nde Anayasa Komisyonu eturulur oluturulmaz TCSV, Anayasa ve
cevre konusundaki gdgierini ve yayinlarini komisyona gondegti. Daha sonra
komisyon ceitli resmi, gonulli ve mesleki kuruglardan gorg istemstir. “Bu
kuruluslardan biri de TCSV'dir. Vakfin gogii 25 Aralik 1981'de resmen
istenmitir’(Glunaydin Gazetesi, 7.Nisan.1982).

Sonucgta 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunulupuka&dilen yeni Anayasa’da

“Cevre Koruma Hikmu’nun yer algini géruyoruz:
“Herkes sglikli ve dengeli bir cevrede yama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelgtirmek, cevre sgligini korumak ve cevre kirlenmesini 6énlemek Devletin
ve vatandglarin 6devidir” (md. 556/1 ve 2).

3.4.2.2. Cevre Kanunu ve Dernekler

Daha 6nce bazi “cevre koruma kanunu” tasarilarrlaamisina dginmistik. Bunlarin

bir kismi bakanliklarca (Sosyal Yardim Bakgnlibir kismi da goénulli kurullarca
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(Hava Kirlenmesiyle SawaDernei, T. T. Koruma Derng) hazirlanmgtir. Cevre
korumaya yonelik gigimlere daha 6nce yer vepiiniz icin burada sadece “cevre

kanunu” cikmasi i¢in yapilangebbislere dénecesiz.

Bu tasarilardan en kapsamli olani T. T. K. Dgrmén hazirladgi tasaridir. Dernek
tasariyl surekli iktidarlarin giindemine getirmeyaisgnistir. Tasarinin gecrginden
kisaca bahsedegie.

T. T. Kor. Derngi’'nin 1969 yil baglarinda toplanan VIIl. Gen. Kurulu dolayisiyla
dernek genel &ani H. Asmaz basin toplantisi diizenleyerek “talkatuma kanunu”
hazirlanmasinin zamaninin gegidi belirtmistir. Genel Kurulda da kanun tasarisinin
ilkeleri tespit edilmgtir. Tanin Gazetesi toplantlyr “Bir Tabiati Korumiganunu
Cikarilmasiisteniyor” baligiyla vermitir. Daha sonra “Tabiatli Koruma Koordinasyon
Konseyi Kanunu” tasarisi ve “Milli Parklar Kanuntidsarisi hazirlanmtir. En son
olarak uc¢ kanun tasarisi bygteilerek 19 Haziran 1978 tarihinde “[gayr Koruma ve
Milli Parklar Kanunu adi altinda o zaman CumhygHKamlizi Kontenjan Senatori
(Dernek Bilim ve Dargma Kurulu Bakani) olan Dr.Serif Tuten tarafindan TBMM
Senato Bsgkanligi'na sunulmgtur’(Asmaz, 1982:3). Bu gigsimler diger girisimlere
onculuk etmgtir. Ancak uzun zaman yetkililer, yonetmeliklerle diger bazi tedbirlerle

cevre sorunlarini 6nleme yoluna gigherdir.

Cevre Mustgarlig'nin Agustos 1978'de kurulmasindan sonra gonulli kytatudari
teskilatlanmayi tamamlayici bir faktor olan “cevre kawu"nun ¢ikarilmasi igin
kampanyalarina devam etardir.

TCS Vakfi Mit. Hey. Ba Prof. Dr. N. S6nmez, 5 Haziran 1979 tarihli “Dan@evre
GUnu” munasebetiyle yagt konusmada, cevrenin korunmasi icin bir dizi tedbir

onermitir. “Cevre Koruma Temel Kanunu hazirlanmalidirediterden biridir.

TCS Vakfl, “Anayasa’ya ¢cevre korumasiyla ilgili hitikiim girmelidir” kampanyasiyla
beraber “Cevre Koruma Kanunu c¢ikariimalidir’ kamyasini da yuaratmgitr. Vakfin
cevre kanunu cikariimasi ile ilgili ggrmlerine basin oldukca geniyer vermg ve
desteklemitir.Vakif, bir “cevre koruma kanunu” hazirlik cgihalarina Austos
1980°'de balamistir. Bu calsmalarda bircok dlkenin mevzuati incelegngonra da

Tarkiye icin yararl olabilecek bir metnin ortayakipasi icin gereken sentez ve
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degserlendirme cabmalari yapilarak vakfin ¢cevre hukukuyla ilgili gahalarinda payi
olan dort hukukgu tarafindan bir taslak metin Hammstir. Metin daha sonra Vakif
Mut. Heyeti’'nce incelenngtir. “Heyetin gori ve digincelerinin gig1 altinda gektirilen
metin “Cevre Koruma Kanunu Tagld adi altinda Kasim 1981’de Milli Gliv. Konseyi
Gen. Sekreteli’'ne ve Bgbakanlik Cevre Mistarligi'na takdim edilmgtir.”(TCSV,
1983:1) 1982 ilkbaharinda tasari kamuoyuna da agakbk desfgnin alinmasina
calisiimistir. Bu arada basin da tagladesteklemy; carpici baiklarla okuyucularina
duyurmutur. Orngin Hurriyet Gazetesi tasta “Bagirmanin Cezasi 5 bin
lira”(7.Mart.1982), Gung Gazetesi “Cevreyi Kirletene Milyonluk Ceza”
(29.Mart.1983) bgiklariyla vermglerdir.

1983'te hukumetin bir “Cevre Kanunu Taglahazirlayarak 7 Mart 1983'te Dagma
Meclisi’ne gonderdiini goriyoruz. Bu taslak incelergnde Vakfin hazirlagy taslain

temel alindgl gorulecektir.

Tasarl, “Darngma Meclisi'nce 6nemli bir d@siklik yapiimadan 2 Haziran 1983 tarihli
112. Birlsimi'nde kabul edildikten sonra, 2 Haziran 1983'tallMGuvenlik Kon.
Genel Sekretei'ne sunuldu.”(TCSV,1983) Tasari Milli Giv. Kon. Ozelhtisas
Komisyonu’nun incelenirken TCS Vakfi Gen. Sek. Ealkomisyona davet edilerek
gorts istenmgtir. Metin, Konsey'in tasvibinden sonra (9géstos 1983) 11 gustos
1983 tarih 18132 sayili Resmi Gazete'de yayinldnal@evre Kanunu” olarak
yurarlige girmitir. Bu Kanunun amaci, batin canhlarin ortak v@ariolan ¢evrenin,
surddrdlebilir cevre ve surdirilebilir kalkinma elleri dgrultusunda korunmasini
saglamaktir. Kanunun icegi genel olarak incelenginde; Cevre KorunmasinHiskin
Onlemler ve Yasaklar, Cevre Kirliini Onleme Fonu, Cezai hiikiimler, Kirletenin
sorumlulgu, tanimlar, ilkeler, ggtli hikimler baliklar ile detaylandiriimgtir.(Cevre

kanununun tam metni icin Bkri#tp://www.cevreorman.gov.tr/yasa/k/2872.goc

Buraya kadar yapilan aciklamalardan da gorgiidi@ibi, gonalli kurulglar, hem
konunun giindeme gelmesinigt@mak, hem de devletin tedbir almasini 6zendirngek i
cesitli faaliyetler icine girmgler ve buyuk dlgude Barili olmulardir. Ayrica, bir “cevre
kanunu” hazirlayarak, vyetkilileri yonlendirgi politika olwturma sdrecini
hizlandirmglardir. Basin da gonulli  kurullarin - calgmalarini  yansitarak ve

destekleyerek 3ariya ulama oranlarini arttirngtir.
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BOLUM 4: iLAC SEKTORUNDE BiR UYGULAMA

Tezimin konusu ile ilgili sektdrel uygulama alamaiken c¢evreye bilingsizce verilen
zararin bedelini ddeyen canlilara, tekraglgani kazandirma cabasinda olarglda
sektorll ve bu konuda Uretiminden dolayr en ¢ok alukturduzunu dgindigim ilag
sektorini incelemeye karar verdim. Firmalar ve dektait bilgilere ulgmak icin
sektorde faaliyet gosteren ve e-posta ilesmaka imkanim olan 117 firmaya talebimi
iceren e-posta gonderdim. Tarafima donen e-postesisa3 olmy ve bu donen e-
posta’lardan 14 adedi bilgi/bilgi kaygaverirken dger donilerin icerigi firmalarin
sadece satl pazarlama faaliyetlerinde veya fason uretim ydatikicin yardimci

olunamayacgna dair bilgiler icermektedir.

E-posta’larda geri dési620 gibi bir dgik oranda olmgiancak déngiyapan firmalar
benzer yonlendirmelerde bulunghardir. Tum firmalarin bilgilerinin toplang IEIS
sektor bilgileri, Cevre ve Orman Bakanlverileri, DPT raporlari ve sektorde gelgee
dair planlarin yapilgy “9. kalkinma plani (2007-2013)a¢ sanayii 6zel ihtisas raporu”
calismamin genel hatlarini afturmuwstur. Ayrica tez konumu etkileyen ilag sektori
IEIS, AIFD bilgilerinden ve yonlendirmelerinden faydalanditamu ile ilgili Cevre ve
Orman Bakanfii, DPT, DE, Avrupa Birlisi Genel Sekreterdi ve diger bircok kurum

ya da kurulga ait bilgilerden yararlandim.

Tez konusu ile ilgili olarak sektdrden biri yerlirbde yabanci olmak lzere 2 ayr
firmadan cevre ile ilgili glemlerden sorumlu ki ile mulakat yaptim. (Mulakat sorulari
icin Bknz: Ek-1) Bu secimdeki amacim cevre korungawyum cabalarinda firmalarin
baks acilarinin yerli/lyabansci ayriminda farkli olupmaldginin tespit etmeye
yoneliktir. Tezim dahilinde gokine yaptgim firmalara dair bilgiler izin verilmemesi
nedeniyle kullaniimamaktadir. Yaptm aragtirma ve gorémeler neticesinde
topladgim bilgileri Dinya ve Turkiye ila¢c Sektorii hakkindgenel bilgiler, llag

Sektoriiniin SWOT analizilag sektorii ve gevre ile ilgili #ki ve son boliimde sonug ve
degerlendirmeler bgiklari altinda toplanmgtir. Kisa bir girizgahtan sonra konulari

kendi icinde detaylandirilarak anlatmak gerekirse.
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4.1. Dunyada Ve Turkiye'de Sglik Ve ila¢ Sektoriine Genel Baky

Dunya nufusundaki agtl ekonomik gelime, c&das yasam istei, iletisim, bilgi ¢cagl ve
distnce dgisimi neticesinde insargunun yagam ile ilgili beklentileri de dgsmeye
baslamistir. Artik insanlar daha uzun veg@ikli yasami aramaya Rtadilar. Bu cerceve
dogrultusunda her zaman 6nemli olan insapliga artik daha fazla 6nem arz etmeye
baslamistir. Insanglu yasamini daha iyi ve kaliteli strdiirmek adina hastatikle
micadele etmenin vyollarini aramayaslamis ve vyillar igcinde hizla ilerleme
kaydetmgtir. DlUnyanin gecmgine baktgimizda milyonlarca insanin 6limine neden
olan hastaliklar guinimuzde sadece bi ga da ilag tedavisiyle muamkin

olabilmektedir.

Tedavi sirecinin galimi gibi hastalik ve virtslerde kendilerini gglrerek a1 ve
ilaclara direng gostermeye ¢lamislardir. Bu stire¢ kendi icinde bir meydan okuma gibi

her atilan adima taraflar cevap vererek, surekisgek devam edecek goziukmektedir.

Ilaglar kendini gelitirerek tedavi etme ihtiyacini kalamaya cakirken, hastalik ve
virisler de kendi ygam mucadelesini vereceklerdir. Gelecekte ise geDNA tedavisi
ile hastaliklarin olsumundan evvel engellenmesi gatalari devam etmektediilag

sektorinin varg bu déngl oldgu stirece dnemini gitgide arttiracaktir.

“Turkiye’de o6lum olaylarinin en yaygin nedenlerilémebilir ve kontrol edilebilir
olanlardir.” (DPT ABGM,1997:2)1yi saglik birey icin gereklidir ve sgikli
vatandalarin hep birlikte etkin katihmi ile ekonomik veolgik gelismeye katkida
bulunacaklari aciktir. NUfusun @gzinin kot olmasi ggik sistemine artan bir yik
getirecektir. Ulkenin saik ve yasam kalitesini azaltaga gibi ek sglik harcamalari ile
ekonomik zenginfii de kisitlanacaktir.

Zaman icinde geymeler ve insan yamindaki dgismelerde kanser, kalp ve damar
hastaliklari insanlik tarihinde gorilmemiekilde s&lik sorununa dongimisttr. 2004
yilinda HIV virGsu talyanlarin sayisi 39 milyonu gecggtir. Afrika kitasinda her gin
6300 den fazla insan AIDS yiziinden 6lmektedir. Buabnlamda dganin bizden 6¢
almasi gibidir. Bilingsizce dgayi tahrip ettikcgimdiye kadar hi¢ rastlanmagwirtsler
canlilar igin ¢cok buyuk tehditler ojturmaktadir. 2000 yilinda tim dinyada 10 milyon
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insana kanser ghisi konulmy ve 6 milyonu ygamini yitirmstir ve gin gectikce
kanser tghisi konan hasta sayisi artmaktadir.

Dunya sg&lhk Orgutine gore bilinen hastaliklarinin  yarisinigaresi heniiz
bulunamamgtir. Bulunan tedavi edici antibiyotikler ise hagtidra yol acan
virislerinde kendi ygm micadeleleri sonucu kendilerini antibiyotiklelarsi
savunarak direnc gostermeleri sonucunda etkilgrimmektedirler. Bu bir kendi icinde
meydan okuma ve yargibidir (aslan ve ceylan 6ykusinde oidugibi) taraflar her gin
biraz daha hizlanmak ve kendini gétmek zorunda kalinmaktadir. Aksi takdirde bu

yarista geri kalinmasi durumunda bu ysgleana insan hayati ile 6denebilecektir.

Saslik sektoru ‘ilag Sanayii” de olmak Uzere birgok alt dali kendiinde
barindirmaktadiriste bu sebeplerle ilag sektoriindesarma cok 6nemlidir ve Ar-Ge
faaliyetlerine hem kamu hem de 6zel sektérde buludien firma ve Universitelerin ¢ok
onem vermesi gerekmektedir. Ozel sektoriin kar amfagliyetlerini yurittiguni
disinursek patent hakki korunacak her yeni orijinak iveya tedavi edici her bir

molekilin piyasa dgri milyonlarca dolar ile dl¢llecektir.

flag sanayiini tanimlamadan evvel ilaci tanimlamadcegir. ‘“illag, insanlarda ve
hayvanlarda hastaliklardan korunma, tani, tedayavar fonksiyonun dizeltiimesi ya
da insan (hayvan) yararinagigiriimesi icin kullanilan, genelde bir veya dahaléa
yardimci maddeler ile formile edilgnetkin madde(ler) iceren bitgnidozaj seklidir”
(DPT, 2006:14).

Ilaclar da kendi icinde receteli, recetesiz veibékilaclar olarak ayirabiliriz. Regetesiz
ila¢ gunlik hayatta sikca rastlanan basit hastalikigiderilmesi icin doktor midahalesi
olmadan, tibbi sakincasi olmayan, guvenli ve etiiMabul edilms ilaclardir. (Sguk
alginhgi, 6ksurdk ilaclari, baziga kesiciler, bazi vitamin ve mineraller vb.). Rege
ilac ise dozaj ve kullanirgekli uzman bir hekim tarafindan belirtilen ve dd@amaik
hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilag olarakitalanabilir. Bitkisel ilag ise $dk
Uzerinde etkisi kanitlanmive kontrol altinda dretilip satilan ilaglardir. éak
ulkemizde aktarlarda kontrolsiiz olaraksite karisimlar bitkisel ila¢ adi altinda

satiimaktadir.
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flag sanayisini tanimlamak gerekir ise ‘@& ve veteriner hekimlikte tedavi edici,
koruyucu, besleyici, tani araci olarak kullanilantetik, biyolojik, bitkisel ve hayvansal
kaynakli ila¢ etkin ve yardimci maddeleri ile telojiye uygun olarak ila¢ Ureterek
sazlik hizmetine sunan bir sanayi dalidir’ (DPT, 2@®)6:ilac sanayi dier sanayi
dallarina gore insan gagini direkt ya da dolayl etkileyecek dneme sahiguplindan
kontrol mekanizmalari ¢ok gethis ve cokludurilag sanayi hem ulusal ilag otoritesinin
(Saglik Bakanlgl) hem de Dinya $hk Orgitinin koydgu kurallara bgl olmak
zorundadir ve bu ahgin tim sinirlan cok net bigekilde cizilm ve denetimi bu
sinirlara bgh olarak yapilmaktadir. Bu sinirlar hammadde aliriaretim sireci, Uretim,
pazarlama, fiyatlandirma, Uretim sonucu salu atiklarin bertaraf edilmesine gile

bircok konuyu icermektedir.
4.2. Turkiyedeilac Sektorii

Salik ve ilag sektorini dunya ve Turkiye genelindeelersek ¢cok daha gau bilgilere
ulasmis oluruz. Sghk sektorinin dinyadaki payi her yil gitgide arkaalir. Yeni gen
tedavi sureclerinin galmesi ile bu pay ¢cok daha hizli artacaktir. Haskatigelecekte

hastalik ortaya ¢cikmadan engellenebilecek yadartedhalinabilecektir.

Ulkelerin gelir seviyesi ve sanayigi@esi yiikseldikce, gtk hizmetlerine daha cok
kaynak ayrilmaktadir. OECD verilerine gore; 2004hinga GSYiH'da sa&lik
harcamalarinin payinin en fazla aidutilke %15,3 ile ABD olurken, KORE %5,6 ile
son sirada yer almaktadir. 2004 yili OECD ulkelermrtalamasi olan %8,85'’in altinda
kalan Turkiye sglik harcamalart GS¥’nin %7,7’sini olyturmustur. Kisi bast yillik
salik harcamalarinda ise 2004 OECD verilerine goreDAB102 $ ile birinci sirada yer
almaktadir. OECD (Ulkelerinde ise ortalama 2,55Qfp dllrkiye ise 580 $ ile son sirada
yer almaktadir.

2006 yilinda dinyada 170 milyon kutu satapan orijinal ila¢ firmalari 3 Milyar $ ciro
yaparken, geriye kalan 1 milyar 100 milyon kuturBuMilyar 500 Milyon $'lik gelirini

ise jenerik ilag Ureten firmalar payhaistir. Bu veriler bizesunu ¢ok acik gosteriyor ki
jenerik ilaclar dinyada c¢ok daha fazla satilma&amin eder olarak orijinal ilaclara

oranla ¢cok daha ucuzdur.
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Dunya ila¢ sektoriinden bahsederken 3 biuyuk pazaglan rekabetten bahsedilebilir,
ABD, AB ve Japonya. AB’'de jenerik dUreticiler toplamazarda ygunlukta iken
ABD’de yenilikci firmalar ygunluktadir. Altta yer alan tablolarda diinya pazariata

ve Ulkelere gore dalimi verilmektedir. “AB toplam sanayii icinde ilaganayii Gretimin
%2,8'ini ve istihdamin %1,6’sini gmmaktadir. Ulke siralamasinda Tirkiye 14. sirada
yer almaktadir” (DPT, 2006:52).

“2006 yih dunya ilag pazarn bir 6nceki yila goBé7 buyuyerek 643 milyar dolara
ulasti. Kuzey Amerika pazari %8, Avrupa pazari %4,8 iblign Japonya pazari %0,7
kuculdu” (EIS, llag Pazari / Tuketim, 2007).

Sekil 1. Tlag Tiiketimi/GSMH 2005-USD)

ispanya ‘ | 6,95%
Almanya | | |é),97%
Meksika | ‘ ‘I 1,01%
Fransa | ‘ | 1,06%
Brezilya | ‘ | 1,10%
Kanada | | | 1,15%
Arjantin | ‘ | 1,20%
Japonya | ‘ | 1,29%
ABD | ‘ ‘ |Z‘|.,46%
Turkiye | |1,83%
‘ ‘ ‘ !
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%

Kaynak: Ila¢ Endiistrisinde Kiresefime Ve Ulusal Cikarlar Sunumu

Yukarida da goruldgil gibi Turkiye'de ki basi salik harcamalarinin OECD verilerine
gore bu denli dgilk olmasina rgmen GSMH icindeki payl bircok Ulkeden daha
fazladir. Bunun sebepleri Turkiye nufusurgeti tlkelere oranla fazla olmasi ve/veya
GSMH’nin diuk olmasina bglanabilir. Bu nedenlerden dolay bu ikig arasindaki
oranlama dier ulkeler gore daha yutksek ¢cikmaktadir.
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Sekil 2.Diinyallag Pazarinin 2004 Yili Dgihimi (Milyar USD)

119,6
(22%) 24,4

(4%)
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154,8
(28%)

247,7
(46%)

Kaynak: IMS Health, 2004

Sekil 3.Diunyallag Pazarinin 2004 Yili Ulkeler Bazinda Dgilimi (Milyar USD)
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Kaynak: IMS Health, 2004

Sekil 2'de de goruldgl Uzere dinyadaki ilag pazari blUy(kii 500 Milyar $'in
uzerindedir.Sekil 3 incelendiinde pazarin ulkeler bazinda lideri ABDdir. Ozklé
yeni ila¢ gelgtirme konusundaki uzmargimasi ile pazardan ¢ok blyuk bir pazar payini
almaktadir. Avrupa ise daha ¢ok jenerik ila¢ UretrsmABD’ye gore daha diilk oranda
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yeni ilag uretimi ile genel pastadan biyik bir milialmaktadir. Ulkeler bazinda
incelendginde Japonya da %20'ye yakin bir paya sahiptir. Tdidmyada ticaret
dengelerini bozan Cin ise ila¢c sektdriinde %2 dimkyipay almaktadir. Bunun en
onemli sebebi ila¢ sektdriinde 2. kalite yada ucmniadde ile Uretim yapiimaydir.
Ayrica yeni ilag uretimi alaninda Cin’in henuz leitkisinin olmaygl da énemli bir rol
oynamaktadir.

Turkiye'de ilk bagta oncelikle kendi tlke ihtiyacini kalamak, savg salgin hastalik,
ambargo gibi olganistu durumlar igin kurulan ilag sanayii zamardadd intiyaclarini
kargiladigl noktalarda yurtdina aciimaya bgamistir. “Tirkiye ilac endustrisinin
gelisimi G¢ doéneme ayrilabilir. Bunlar: Cumhuriyet'temncgki eczane doénemi,
Cumhuriyet'ten Il. Dinya Sawyasonuna kadar olan laboratuar dénemi ve Il. Dinya
Savali'ndan sonraki fabrika dénemidirf§iS,2007).

ik baslarda eczanelerde gayan uretim, 1915 de 30’a yakin firma faaliyet tgisieye
baslamistir. 1928 Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikan kaautd¢ ithal ve Gretiminde
devlet kontroli kurulmg ve rekabete imkan gayan kararlarla sektor getneye
baslamistir. 1l. Dinya sava sirasinda imkansizliklar devam egrancak ilac sektort bu
savg sirasinda Ulke gagina ¢cok katkida bulunmgtur. 1950’lerden sonra sektor hizla
gelismeye balamis ve yurtici ihtiyacin %60’in1 karlar duruma gelnstir.

Bugin ise “Sektérde 300 kadar firma, etkin maddé@iimuinde 9 firma, veteriner
ilaclar bolimunde 139 firma pazarda yer almaktaBunar icinde TMO Bolvadin ve
MSB Orduila¢ Yapim firmasi kamuya, gir tim tesisler 6zel sektore aittir’ (DPT,
2006:3).

SSK ilag ve Tibbi Malzeme Sanayiine gaistanbul'daki fabrika 2005'de uretimini
durdurmytur. SSK’nin tesislerini Stk Bakanlgina devri ve sigortalilarin ilaclarini
serbest eczanelerden almalarina izin verilmesinsi@ma fonksiyonunu yitirngiir.
MSB'nin tesisi Ankara’da kuruludur ve TSK persongiin sinirli sayida ila¢ ve tibbi
malzeme Uretmektedir. TMO ise 0Ozellikle Afyon yonele yetsen hahas bitkisinden
elde edilen afyon alkaloidlerini pazarlamaktadirfy@n’'daki tesis dinyada afyon
alkaoidleri pazarinda %25-30 oraninda paya sahiftiatejik 6nem ve of@mnusti

hallerde kamuya ait bu tesislerin vamin 6neminden ve Ulke ekonomisine
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katkilarindan dolay!r kamu ilag sanayisi'nin varhkhin kendilerini gedtirerek devam

ettirmeleri gerekmektedir.

2006 yilinda Turkiye'de, pazarda ithal ve ulkemiziletilen yaklaik 54 c¢ait, tim
suny bicimleriyle (tablet, ampulsurup v.b.) 6.200 adet urtin bulunmaktadir. Bunlarin

4.592'si recete ile satilan ilaclardir.
Sekil 4.Pazarda Bulunan Recetelilaglarin Dagilimi - 2006
ithal ilag Dagihmi Yerli ilag Dggihmi

Referans %84 Referans %31

Esdeser %16 Esdeger %69

Kaynak: IMS,IEIS (2007)

Yukaridaki tabloda da gorulg@tu gibi Turkiye'de receteli ilaglarin %64’'e yakini
yerlidir. Yerli ilaglarin %70’e yakini @leger Urlinlerden okmaktadir.ithal trinler ise
pazarda %36 paya sahiptir. Bu ithal ilaclarin %8gaéini referans (orijinal) Grinddr.
Tablodan da anfdacasl gibi tlkemiz kendi ilag ihtiyacinin @unlugunu gdeger ilag
uretimi ile sglayabilmekte ancak yeni ilag konusunda patent kasinaltinda olan ilag
turlerinde ise neredeyse tamamersadbaimli durumdadir. Gelecekte kamiza
cikabilecek yeni hastaliklarin artmasi durundga dda&@imliligimiz artacaktir ancak ayni
zamanda vyeni ilaglarin patent sirelerinin bitimé bugin dsaridan ithal etfiimiz
ilaglari kendi tesislerimizde Uretebilege.

Turkiye'de 2005 yilinda 92 Dolar, 2006 yilinda 95l&r olan ksi basina ilag tuketim
miktari halen gedmis tlkelerin gerisinde kalmaktadir.
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Sekil 5.Kisi Basinailac Tiiketimi — 2005 (Fabrika Sats Fiyati — dolar)

ABD | 846
Japonya | 529
Fransa | 301

Belgika 451
Kanada 419

Yunanistan 396

Almanya [ 71385

Portekiz _:I 369

s panya _:I 352
ftalya | E— Y
Avustrabya _:l 327
ingiltere _:l 326

Hollanda _:I 265
Polonya _:I 121

Tiirkiye* [T 95

0 200 400 o0O0D 8OO 1000

Kaynak: IMS, Diinya BankasiEIS (* 2006 yih)

Ulkemiz kisi basina ilag tuketiminde alt siralarda yer almaktadikemizin ilag
sektoriinden yeterince pay alabilmesi icin yenil#dapulmasi ve patent hakkini alarak
pazardaki payini hizla bayutmesi gerekmektedir.ilBoin Uretilmesi uzun ve zahmetli
bir strectir. Oncelikle yillar siirecek bir aama ile yeni bir molekuliin bulunmasi
gerekir. Bu molekdlt icin yetkili makamlardan iziainarak klinik cakmalar ve
insanlar Gzerinde ¢ama yapilmasi gerekirinsanlar tzerindeki agarmalar gonulli
olan kkiler tGizerinde yapilabilir. Klinik gamasi da kendi icinde Faz I, Faz Il, Faz Il ve

Faz IV olarak ayrilmaktadir.

“Faz | adi verilen birinci gamaya kontrollli bir hastane ortaminda sayilari 12080 arasinda geen
salikli gondlluler katilir. Amag, ilacin dozunun bééinmesi, viicut tarafindan nasil metabolize egiildi

ve vicuttan nasil atilgh konusunda veri toplamak ve akut yan etkileri aaqktir.

Faz Il adi verilen ikinci gamaya, ilacin tedavi etmeyi hedeflgidhastalga yakalanmy 100 ile 300

arasinda gonullu hasta katilir. Amag ilacin etlengiéivenli oldguna dair veri toplamaktir.
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Faz Il adi verilen G¢lincisamaya 1000 ile 3000 arasinda gonulli hasta kafmag ilacin etkinigini

ve yan etkilerini gérmek, standart tedaviylegdagtirmasini yapmaktir.

Bazi durumlarda ila¢ onaylandiktan ve piyasayaldiukien sonra da klinik ¢aalar strerFaz IV adi

verilen bu gamada amag ilacin uzun vadeli risk ve yararlari ibggun kullanim dozu hakkinda veri
toplamaktif (AIFD, 2007).

Ulkemizde ilaglarin s#ik hizmetine sunulabilmesi icin ruhsatlandiriimagerekir.
Ruhsatlandirma AB uyum cercevesinde s@e Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma
Yonetmelgine tabi yapilmaktadir. Yénetmelikte, ruhsats\oausunda bulunabilecek
ilgililer, basvurularda sunulmasi gereken dokimanlar, ruhsagvupalarinin
degerlendirilme, kabul ve red kriterleri, ruhsatin gdgik suresi, ruhsat sahibinin
sorumluluklari, ruhsatin iptali, runsat sahibggéli gi gibi tim konulari igeren bilgiler
yer almaktadir. Ruhsatlandirmada da orijinal (i@fe) ile Jenerik §eleger) ilaclarin

ruhsatlandirmasi da birbirinden farkhidir.

Tablo 1. Tirkiye'de ila¢g Ruhsatlandirma

Referansilag Esdeger ilac

- Ruhsat bgvuru dosyalarinin hazirlanmasi, - Ruhsat bgvuru dosyalarinin hazirlanmasi,

- Dosyalarin Sgik Bakanlgi'na sunulmasi, - Dosyalarin Sgik Bakanlgi'na sunulmasi,

- Oninceleme Komisyonu tarafindanskarunun - Oninceleme Komisyonu tarafindan

yonetmelge uygunlgunun saptanmasi, basvurunun yénetmegie uygunlgunun
saptanmasi,

- Etkin madde, farmasoétik formu ve dozu acgisindan

etkinlik ve emniyet unsurlarinin Bilimsel Dgama - ilacin formiilasyonu, analiz ve kontrol

Komisyonu’'nda incelenmesi, metotlarinin uygunlgu, Grin spesifikasyonu

. gibi konularin “Farmasétik Teknoloji
- Ilacin formilasyonu, analiz ve kontrol metotlarinin) Komisyonu”nda dgerlendiriimesi,
uygunluygu, Uriin spesifikasyonu gibi konularin

“Farmasotik Teknoloji Komisyonu’nda - Tlacin ambalajindaki ifadeler ve prospektiisiin

degerlendirilmesi, Prospektiignceleme Komisyonu tarafindan
incelenmesi,

- Ilacin ambalajindaki ifadeler ve prospektiisiin

Prospektiignceleme Komisyonu tarafindan - Numunelerin Sgik Bakanlgl Refik Saydam

incelenmesi, Hifzissihha Enstitiisila¢ Kontrol

Laboratuarinda analiz edilmesi,
- Numunelerin Sgik Bakanlgl Refik Saydam
Hifzissihha Enstitiisila¢ Kontrol Laboratuarinda - Numunelerin uygun bulunmasi halinde ilacin
analiz edilmesi, fiyatini belirleme §lemleri,

- Numunelerin uygun bulunmasi halinde ilacin figati - Fiyati tespit edilen ilaca ruhsat diizenlenir
belirleme glemleri,

- Fiyati tespit edilen ilaca ruhsat dizenlenir.
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Satilan ilaglarin fiyatinin belirlenmesi ise Ulkexthe serbest gddir. 2004 yilinda ¢ikan
Bakanlar Kurulu kararina gore fiyatlandirma her lyakanlik tarafindan belirlenecek
AB'ye lye 5 llke arasinda fabrika sdiyatinda en ucuz olan tlke fiyati referans olarak
alinacak ve bu cikifiyatina depocu ve eczaci kar oranlari da eklén&rdlaniciya
sunulacaktir. Burada tavan fiyati belirlenirken ak&t dolayisiyla fiyatlar jenerik
ilaglarda bu belirlenen rakamin altinda kalmakta@mesin 2001 yilinda 69 YTL olan
“cipram” adl ilag bugin 19 YTL ye satiimaktadiruBun nedeni hem fiyat politikasi
hem de sgik otoritesinin almg oldugu kararla pratisyen hekimlerin yazabilgce

ilaclarin sinirlandiriimasi kararidir ${sel Gérigme,2007).

Tablo 2.Turkiyede ilag Fiyatinin Belirlenmesi

Referans llaclar Esdeger llaclar
Referans Fiyat Referans Fiyatin % 80’
+ +
Depocu ve Eczaci Depocu ve Eczaci
Kar Oranlari Kar Oranlari
+ +
% 8 KDV % 8 KDV

Kaynak: 1EIS,2007

“AB Ulkeleri arasinda 4 ulke keri ilaglarda KDV oranini O'a durmis, 13 dlke
ortalama %80'e varan indirim yapmak suretiyle sbBiairiin olan ilacin toplum yarari
dikkate alinarak vergi yukunu hafifletshérdir.” (TiSK,2007) Bugiin sarf edilen ilacin
bliylk ¢gunlugu devlet kurulglari tarafindan datiimaktadir (Sghk Bakanlgl, SSK,
Emekli Sandii, BAG-KUR, Milli Savunma Bakanfii vs.). flacin en buyuk alicisi

devlet oldgundan, ilacta KDV oraninin dirilmesi ile devlet tasarruf edetaciktir.

Tablo 3.Turkiyede Depocu ve Eczaci Kar Oranlari

Depocuya sati s fiyat Depocu Karl % Bczaci Karl %
0 — 10 YTL'ye kadar 9 25
10 -50 YTL 8 24
51— 100 YTL 7 23
101 — 200 YTL 4 16
200 YTL + 2 10

Kaynak: 1EIS,2007
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4.3. Baeri Ilag Sektorii

Ilag sektorinu genel hatlari ile inceledikten sokeadi icinde de incelemek gerekir.
flag sektoriiniin genel hatlarini inceledikten sotahi oldyu kurallar ve bgli oldugu
ust kontrol merkezlerine gore kendi icinde farkiniBandiriimaktadir.ilag sektoriini
kendi icinde “Bgeri ilag Sektorl”, flag Hammadde Sektorii” ve “Veterindlac

Sektdri” olmak tzere 3 ayri bolumde inceleyebiliriz
4.3.1.1lag Hammadde Sektorii

Imalat sanayiinin bir dali olan sektér “Kimyasal Madimalat” altinda “Dger
Kimyasal Urlinlerinimalat” bgh g altinda “Eczacilikta ve Tipta Kullanilan Kimyasal

Ve Bitkisel Kaynakli Urtinleriimalati” tanimi ile hizmet vermektedir.

Toplumlarin gelecek nesillere @kl ve Kaliteli bir yagam ile gecebilmesi icin ilag
sektorll stratejik bir 6neme sahiptir. Sgvdaozal afetler, salgin hastaliklar vs. gibi
durumlarda insanlarin vazgecilmez ihtiyaci olarg italebini kagilayabilecek bir ilag

sanayiinin varkginin 6énemi targiimazdir.
flaglari kendi icinde orijinal ilag ve jenerik ila¢mak tizere ikiye ayirmak gerekir.

Orijinal ilag, dinyada ilk kez ila¢ olarak kabuliledek, s&lik otoritesinden ruhsat alan
ve pazara sunulan yeni kimyasal/biyolojik etkin mieer) iceren farmasotik Grdn
olarak tanimlanabilir. #D’ye (2007) gore orijinal ila¢c "uzun ag@rmalar ve Kklinik
calismalar sonucu belli bir hastalik tzerinde olumlui gtaptigi kanitlanmg, temeli
patentli bir molekille dayanan ve daha 6nceden bembmayan yeni ilaclar” icin

kullanilan bir uluslararasi terimdir.

Jenerik ilag ise, “patent siuresi sona aronijinal farmasotik Grinin terapotilgaeseri
olan dUrindur. Bu Urunler, temelde benzer trin &lagni etkin maddeyi icerir ve bu

sebeple orijinal Uriinlerle yer gigtirebilir’(Bilim ilag, 2007).

flag sektoruniin, insanin g@m kalitesini artirabilmesi icin hem orijinal ilagh hem de
jenerik ilaclara ihtiyaci vardir. Orijinal ilaglaryeni, etkin ve daha guvenli tedaviyi
insanlgin hizmetine sunarken, jenerik ilaglar daha ekodom alternatif olgtururlar.
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Orijinal ilacin ortaya cikabilmesi igin ¢ok ciddaygrim ve Ar-Ge cajmalarina gerek
duyulmaktadir. Bu ag@irmalar firmalara finansal anlamda c¢ok buydk bitky
getirmektedir. Hem dinya hem de ulusatlgadrgutleri bu finansal yukin kgihigini
alabilmeleri icin patent hakki ile orijinal ila¢ éten firmalari koruma altina
almaktadirlar. Patentin ana amaci mucidin hakldomumaktir.ilag sektériinde patent
suresi 20 yila kadar ¢ikmaktadir ve bu 20 yil baauayni tGrin Uretilemez ancak ilag
olabilecek patentli bir molekllin patentinin alirmadan itibaren 12-15 yillik klinik
calismalarinin yapiimasi gerekmektedir. Firmalarin gemelamda pazarda ki patentini
suresi 8-5 yila dgimektedir. Orijinal ilaglar fiyat olarak jenerik géara gore pahalidirlar.
Patent siresi ginda ayrica Sgik Bakanlgindan ruhsat alinana kadar “Verilerin
Korunmasi” da yeni ilag Ureticileri icin 6nemlidieri korumasi ve patent korumasinin
tam anlamiyla olmasi ve @&l islemesi durumunda pazara giren firma sayisi daha da
artacaktir. AFD genel sekreteri Engin Giiner'in agiklamasina ¢degi korumasinin
baslatilmasinin Turkiye'ye dgrudan yabanci sermaye ve teknoloji transferini
hizlandiracgl gibi Tdrk insaninin, yam Kkalitesini arttiran yeni ilac ve tedavilere
ulasimi da kolaylatiracazini” belirtmistir (Once Sglik,Ocak&Subat 2005:20).

Jenerik ilaglar ise patent suresi dolan orijinatlarin ayni 6zelginde tretimiseklinde
olustugu icin Ar-Ge faaliyetinin finansal yikuntstanazlar ve bu nedenle orijinal ilaca
gore cok daha ucuzdurlar. Bu ise alim gucisudibireylerin daha kolay tedavi
surecinden yararlanmalarini ve ulkenirglda harcamasi maliyetlerinin ¢ok daha az

olabilmesini sglamaktadir.

Beseri ilag sanayiindeki firmalari kendi iginde siarfidirmak gerekirse,

Global pazarda yer alan ve birgok ulusal Pazarnétmi olan yeni ilag icin Ar-Ge

faaliyetinde bulunabilen firmalar,

* Ar-Ge faaliyetinde bulunabilen dinya ilag pazarigdamli paylari olan jenerik ilag

firmalari,
* Yeniilag icin Ar-Ge faaliyetinde bulunmayan ve égk ila¢ Uretip satan firmalar,

* Arastirma airlikh biyoteknoloji firmalar olmak tGizere dorde iagbiliriz
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Ulkemizde ilaglar 20. yiizyll ganda eczanelerde imal edilirken giiniimiize ggtizde
ulke ilag ihtiyacinin bayuk bir béliumua yerli Uretienkagilanabilmekte ve dinya glak
orgutinin GMP/GLP standartlarina tam uyunglaals, dinyada rekabet dizeyi
yikselmiti.  GMP, Good Manufacturing Practicelyi( Uretim Uygulamalari)”
Dokimantasyon, Uretim tesisleri kontrol ve kalitanslartlarini gosteren, sisel hijyen
gereksinimleri, ekipman ve ekipman temgglitirin kalitesi metotlarini belirleyen tim
prosesleri kontrol eden ve diuzenleyen uluslarardsizeyde kabul edilmi
uygulamalardir.” (Abdilbrahim,2007) GLP, Good Laboratory Practitg Laboratuar
Uygulamalari” ise “Yuksek kalite Grtnlerin elde dkesi igin, laboratuar ¢aimalarinin
planlanmasi, uygulanmasi, go6zlemlenmesi, kaydedilmee raporlanmasi gibi
organizasyonel prosesler ile ilgili uluslararaseelyde kabul edilngi uygulamalardir”
(Abdi Ibrahim,2007).

[lag sanayiinde Urlnlerin hastalara stlama kanallari ve kallari yasa ve
yonetmeliklerle belirlenngtir. ilag dggrudan Ureticiden tuketiciye gecmez. Uretici
drtnlerini ecza depolarina ve eczaneler agagla ya da yatarak tedavilerde hastaneler
aracilgiyla kullaniciya ulstirir. Bu ggamada fiyat dahi serbestce belirlenemez. Bu kural
ve uygulamalarin tamami bu sanayiinin insangligen1 direkt etkilemesinden

kaynaklanmaktadir.

Ecza depolarn ilaglarin tiketiciye gtairken bircok konuda kurallara gladirlar. 20
Ekim 1999 tarih ve 23852 sayili Resmi Gazete'denyiaynan "Ecza Depolar ve Ecza
Depolarinda Bulundurulan Urtinler Hakkinda Yonetidelh 26nci maddesi gegance
bu kurallar yurirlge konulmgtur Uretilmis Griinin kullaniclya uldirilana kadar
kalitesi, prosedurleri, personeli, bina ve tesislezkipmani, kabull, depolamasi,
sevkiyati, iadeleri, acil durum plani ve geri ¢cewvissi, sahte Urtnleri, sgiisi Grunleri,
kayitlari, kendi kendine denetlemesi de dahil olmiere bir ¢cok konu kurallara
baglidir. Ecza depolarinda Turkiye'’de 2 blyuk ecza adep tim pazarda %70’in
ustiinde daitimi gerceklgtirmektedir. Subeleri ile birlikte yaklaik 491 ecza deposu

bulunmaktadir.

Eczaneler ise Ureticiden alinan Uriinin regetelregetesiz olmak Uzere kullaniciya
dagitilmasindaki son noktadir. 2005 yihl itibariyla ki@sik 20,000'i gkin eczane
bulunmaktadir (DPT, 2006:19). Eczanelerirgradi olarak dg&limi nifusa bgl olarak
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Marmara bélgesinde %38&; Anadolu %19, Ege %16 olmak Uzeregzdimistir. Sektor
konu baliklari ile inceleyecek olursak;

4.3.1.1 Uretim/Tiketim

Tarkiye'deki ilag firmalarinin 2001-2006 yillari asinda kutu saiari ve bu satiar

icindeki firmalarin paylari alttaki tablolarda vienistir.

Tablo 4.1la¢ Sanayiinde Kutu Sats Degerleri

Kutu Sati glari (ADET)
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam ilag Pazari 693.191.358 | 698.700.580 | 769.023.575 | 855.650.228 | 1.212.132.809 | 1.292.126.621
Buyume 0,8% 10,1% 11,3% 41,7% 6,6%
Kutu Sati glari Pazar Paylari
ilk 25 Firma 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IBRAHIM 6,76% 7,27% 7,65% 8,18% 8,41% 8,63%
BAYER 6,11% 5,98% 6,02% 5,99% 8,21% 8,35%
ECZACIBASI 8,22% 7,43% 7,48% 7,74% 7,90% 7,16%
BILIM 6,11% 6,30% 6,61% 6,28% 6,54% 6,57%
ULAGAY 4,26% 4,75% 4,89% 4,84% 4,96% 4,96%
EASTPHARMA 4,87% 5,00% 4,87% 4,64% 4,87% 4,70%
AVENTIS 4,83% 4,94% 5,01% 5,39% 4,69% 4,47%
NOVARTIS 5,89% 5,56% 5,13% 4,71% 4,25% 4,29%
SANDOZ 4,37% 4,42% 4,52% 5,05% 4,35% 3,74%
GLAXOSMITH 3,93% 3,86% 3,46% 3,59% 3,51% 3,36%
NEVZAT 2,44% 2,31% 2,38% 2,27% 2,95% 3,04%
PFIZER 5,56% 3,97% 2,92% 2,92% 2,49% 2,66%
SANTA FARMA 2,36% 2,36% 2,45% 2,49% 2,68% 2,64%
ACTAVIS 2,35% 3,02% 2,71% 2,58% 2,67% 2,64%
SANOVEL 1,64% 1,76% 1,84% 1,92% 2,24% 2,20%
NOBEL 1,41% 1,76% 2,21% 1,99% 2,21% 2,19%
ALl RAIF 1,73% 1,79% 1,84% 1,80% 1,98% 2,02%
ASTRAZENECA 0,78% 0,88% 1,04% 1,26% 1,59% 1,76%
ROCHE 6,61% 6,61% 6,22% 5,89% 1,55% 1,51%
SERVIER 1,14% 1,14% 1,12% 1,09% 1,11% 1,22%
ABBOTT 1,22% 1,09% 1,01% 0,93% 1,00% 1,11%
SCH. PLOUGH 0,77% 0,69% 0,64% 0,62% 0,68% 0,84%
M.S.D. 0,73% 0,75% 0,68% 0,64% 0,62% 0,61%
BOEHRINGER 0,22% 0,27% 0,28% 0,30% 0,37% 0,44%
LILLY 0,49% 0,50% 0,50% 0,45% 0,32% 0,26%
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Tablo 4.1ila¢ Sanayiinde Kutu Sats Degerleri (devami)

Euro Sati glari (Milyon €)
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam llag pazari 2.260.067.666 | 2.677.525.670 | 3.085.458.723 | 3.448.636.939 | 5.348.196.691 | 5.541.733.768
Buylime 18,5% 15,2% 11,8% 55,1% 3,6%
Euro Sati glari Pazar Paylari
ik 25 Firma 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IBRAHIM 5,76% 6,22% 6,90% 7,06% 7,16% 7,05%
NOVARTIS 7,08% 6,92% 6,83% 6,54% 6,36% 6,90%
AVENTIS 4,21% 5,27% 6,10% 6,57% 6,41% 6,32%
ECZACIBASI 5,86% 5,03% 5,09% 5,37% 5,47% 5,15%
BILIM 3,40% 3,41% 3,68% 3,86% 4,32% 4,51%
GLAXOSMITH 5,48% 5,63% 5,02% 5,15% 4,71% 4,41%
PFIZER 8,84% 7,17% 5,60% 5,22% 4,28% 4,41%
ROCHE 6,98% 6,90% 5,93% 5,69% 3,88% 4,06%
BAYER 3,59% 3,50% 3,30% 3,15% 3,75% 3,93%
ASTRAZENECA 1,70% 2,07% 2,72% 2,91% 3,32% 3,43%
SANOVEL 2,61% 3,06% 3,27% 3,39% 3,45% 3,14%
EASTPHARMA 3,30% 3,23% 3,01% 3,08% 3,08% 2,96%
ACTAVIS 2,84% 3,79% 3,12% 2,86% 2,88% 2,76%
NOBEL 1,44% 1,64% 2,28% 2,71% 2,97% 2,29%
ULAGAY 1,37% 1,59% 1,87% 2,29% 2,20% 2,26%
M.S.D. 3,43% 3,59% 3,27% 2,68% 2,39% 2,11%
SERVIER 2,08% 2,05% 1,97% 1,81% 1,82% 2,06%
SANDOZ 1,88% 1,89% 2,08% 2,68% 2,53% 1,78%
SANTA FARMA 1,90% 1,75% 1,80% 1,64% 1,54% 1,53%
BOEHRINGER 0,60% 0,66% 0,78% 1,01% 1,31% 1,53%
SCH. PLOUGH 1,27% 1,12% 1,25% 1,10% 1,31% 1,50%
ABBOTT 2,61% 2,10% 1,71% 1,46% 1,48% 1,47%
NEVZAT 1,44% 1,32% 1,27% 1,25% 1,38% 1,45%
LILLY 2,32% 2,30% 2,29% 1,86% 1,62% 1,37%
ALI RAIF 1,03% 1,03% 1,06% 1,11% 1,16% 1,34%

Kaynak: IEIS 2007

Ilaclarin fiyatlandirmasi, ilk gisi kisminda belirtgimiz gibi 2004 yilindan itibaren
AB’deki uygulamalara paralel olarak Bakanlik tanafan belirlenen 3eAB Ulkesinde
en ucuz olan fiyati referans kabul eden bir sistelbelirlenmektedir.

Tarkiye, receteli ilag pazarinda 2006 yil itibde “kutu bazinda referans ilaclar yizde
49, edeger ilaglar yizde 51 oraninda paya sahiptir. Pakaitieg dasiliminda yluzde 84
oraninda yerli ila¢ ylizde 16 oraninda ithal ilatubuyor” (Salik Dergisi, 2007).

flag sektorii vazgecilmez gibi de goriinse insanlahm giicti ve ekonomik krizlerden
uretim etkilenmektedir. Bunun en ¢arpici Gin2001 yilindaki kriz neticesinde yanan
%6’lik dusUstar. 2000 yilinda toplamda 820.779.000 adet kutgetellac Uretimi
yapmsgken, 2001 yilinda tGretim 775.367.000 adet kutuyarligtdr.
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“Ulkemizde 14’0 yabanci sermayeli olmak (izere 42 etadiretim tesisi
bulunmaktadir’{EIS, Uretim, 2007). Ggu Uretim yapan firma yainis Kkalifiye
personel, ulam, nufusa yakinlk, lojistik imkanlar, alt yap! gynlugu gibi sebeplerle
Marmara ve Bolgesinde faaliyetlerini strdirmektiedir

Ulkemizde referans (orijinal) ilesdezer (Jenerik) Griinlerin kutu bazinda dengeli
oldugu alttaki sekilde acikca goérinmektedir ancakgde olarak bakildiinda jenerik
urnlerin tutar cok daha azdithal yerli d&ilimina bakildginda ise yerli kutu ilag
ithal ilaca orani 4/1'dir ancak tutarda bu dengesdeyse 1/1 olmaktadir. Buradan da
Ulkemizde dretilen 4 ilaca kahk 1 ithal ilacin dgerinin &it oldugu sonucuna
varabiliriz. Genellikle yurtdundan ithal edilen Grlnler Glkemizde Uretiimeyegeni
teknolojiler ile Uretilmg veya patent hakki hala bulunan orijinal ilaglatacéddugu icgin

bu ilaclari dger bazinda ¢ok daha fazla maliyet ile algnd2006 dgerlerini gdsteren
sekil ile de desteklenmektedir.

Sekil 6. Referans-Ededeaser ithal-Yerli ilag Karsilastirmasi

Referans - Egdeger- 2006 ithal - Yerli flag Dagilimi - 2006
Kutu

%49 %51 084 %16

|_lReferans i3 Eﬁdeéﬂl [ mithal mYedi |

Tutar
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L %A5

%67 %33

| mReferans w Egdeger | mithal uYedi |

Kaynak: IMS,IEIS (2007)

Ulkemizde uretilen ilaclar ekonomimize her anlam@adimci olmaktadir. Oncelikle
uretilen her ila¢ ga ba&imhligl ve var olan dévizin dariya ¢ikmasini engellegigibi

istihdam sglayarak da ulke ekonomimizi katki@amaktadirilag sanayii sadece kendi
uretimi dsinda yan sanayii ile ekonomiyi de canlandirilacin hammadde
sagilayicilarinin ve etkin madde Ureticilerinin, ambatealzemesi Ureticilerinin, camdan
mamul dUreticilerinin, metal ambalaj malzemesi (mikdrinin, plastik malzeme
ureticilerinin, k&t ve kutu malzeme Ureticilerini de drtnlerini lalrak ve ecza
depolari ve eczanelerinde sk ile ekonomiyi canlandirir ve dolayll yoldartilglam

sgilar.
4.3.1.2. Ds Ticaret

Ulkemizde ve dunyada bazi trunler bignhialde ithal edilmektedir. Ulkemizde ilaglar
genelde cok yeni ve ileri teknoloji gerektiren, diigknoloji ile Uretilen ilaglar, @lar,
insulin, kanser ilaclar ve antidotlar vs. ithalilegtktedir. Ayrica ithalatin ger bir

kismi Glkemizde Uretilebilen ilaclar icin gereklao hammadde ithalatidir.

“Turk ila¢c sanayii bugin 50’den fazla Ulkeye ihragapiyor ve bu ihracatin %51’i
mamul ilaclardan okuyor” (Guiner,2005:18).

AB’ye uyum surecinde $ak Bakanlgl “1 Ocak 1995’ten gecerli olmak tGzere GMP
(lyi Uretim Uygulamalari) yirirlge koymuytur. Bu kurallara kesinlikle uyulmak

zorundadir. Bu kurallara uygun dretim yapiimamasiuchunda AB’ye ilag ihracati

mumkun dgildir” (Bektasoglu, 2007:6).
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“2005 yilinda sindirim sistemi ilaclar toplam mahilag ithalatindaki payi 8,6 milyon
kutu ile %11,2 ile bgta gelmektedir. Dger olarak ise kanser ilaglarinin 155,7 milyon
USD ile toplam mamul ilag ithalati icindeki pay! 242 seviyesindedir, Sindirim sistemi
ilaclarinin maliyeti ise 74,5 milyon USD ile %6,2ya sahiptir” (DPT, 2006:25-26).
Buradan da acik¢a gorinmektedir ki yeni teknolejipatent altindaki ilaclarin maliyeti
cok daha fazladiithalatin ¢gunlugu AB ulkelerinden yapilmaktadir.

flag sanayiinde tim Ulkeler ihracat yapmaktadir darénemli olan ithalat ile ihracatin
dengeli olmasidir. Dengenin ithalat lehine olmasrudunda dy ticaret dengesi
bozulmaktadir. Bu dengeyi ithalat aleyhine cevirmehbir yolu patent siresi dolan

aranlerin yerine jenerik geleger) ilaclarin dretim ve kullaniminin desteklenmesid

Sekil 7.ila¢ Endiistrisinde Gergeklatirilen ithalat (Milyon USD)

2.000
1.500
1.436
1.330 1.409 1.42
1300 1 1.188 1.380
1.231
1.000
5:":' T T T
2003 2004 2005 2006
OHammadde ® Mamul llag

Kaynak: IEIS (2007)

Ihracatimizda ise yillar icinde onemli getieler yganms ancak “ithalatin ihracati
karsilama orani %9-10 arginda kalmaktadir” (DPT, 2007:31). Alttakekilde 2003—
2006 yillan arasinda gercekigilen ihracatin ¢gunlugunun mamul bazinda oldu,
hammadde ihracatinin 2003 vyilina go6re gerdedgorilmektedir. Hammadde
ihracatindaki gerilemenin iki ana sebebi olabilBirincisi Ulke icin Uretilen ilag
hacmindeki aria bal olarak ihra¢ yerine Ulke icinde hammaddelerifldulmasi,

ikincisi ise hammadde uluslararasi pazarda rekzdefligi.
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Sekil 8.1la¢ Endiistrisinde Gerceklatirilen Thracat (Milyon USD)
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Kaynak: IEIS (2007)

Ulkemiz ekonomisinin gejimi ve ilag sektoriinde daha iyi bir yere gelebilmigk
kamunun ila¢g sektorinu ggirecek ve ihracati arttiracak kararlar ve polika

olusturmasi gerekmektedir.
4.3.1.3.istihdam

flac sanayiinde yuksekgiimli istihdam orani %60 seviyelerindedistindam igindeki

yuksek gitimin bu denli yiksek olmasinda ilag sektori dimderi ¢ok 6nemli rol

oynamaktadir. “Gegmis Ulkeler ila¢c endustrilerinde ol@u gibi, Glkemizde de ilag
sektoriinde ileri teknolojiye uyum @ayacak yuksek @tim gérmis personel istihdami
artmakta ve buna ih teknik bilgi diizeyi yiukselmektediriEiS, istihdam, 2007).

Alttaki tabloda 1999-2005 yillari arasinda sektfinde calgan personel ve ggim
dizeylerinin yillar iginde d#&simini gostermektedir. Tabloyu incelgginizde yillar
itibari ile sektorin istihdam anlaminda gélii cok acik gorilmekte ancak 2001

yilindaki kriz sebebiyle sektérde 2001-2002 yitida gerileme y@anmstir.

Tablodan da gorulege gibi net sayl belli olmamakla birlikte 2005 yitla direkt
istihdam 20.000 ki seviyesindedir. Ayrica ger sektorlere de dolayh yoldan istihdam
imkani sglayan sektor 0Ozellikle yuksek gienim g6érmig bireyleri icinde

barindirmaktadir.
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Tablo 5. Begeri ila¢ Sanayiindeistindam Dagilimi

YILLAR YILLIK ARTISLAR (%]

2005 2005

IzG0C) |MESLEK DALLARI (1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |Teh. 20002001 (2002|2003 (2004 |Tah.
(1 2 @ & | & B @ 8 |32 |48 [54) [BA) (78] i8]
Yilksek |Eczaci 197 | 217 | 217 | 263 | 577 | 656 | 746 | 10 [03|213]1198] 157 [ 137
Egtim  [Doktor 154 | 168 | 165 | 201 | 204 | 243 | 334 [83 [16|218] 15 |19,1[374
Biyolog 365 | 398 | 417 | 422 [ 479 | 546 | 750 | 9 48[ 1 [196] 14 [374
Kimyager 343 [ 380 [ 408 [ 449 [ 474 [ 558 | 669 [108] 72 [101] 66 [177] 198

Kimya Mihendisi 330 | 360 | 354 | 380 | 404 | 485 | 588 |91 |16 |74 [ 64 [ 20 [212

Diger Mihendis
(rmak. elek. isletmewb) | 731 | 772 | 831 | 915 | 994 (1157 |14 |57 [ 76 [105] 83 | 144 (31
Ekonomi f Isletme

Mezunu G962 | 989 | 1.025)1.132|1.322 | 1.639 | 2.325 [124[ 88 [105] 165 | 24 | 418
Diger Yiksek
Tahsilli Persanel 19992291 | 2217 | 2348 | 2623|3146 4.265 [1465]) 32| 59 | 117 [ 198|356
Toplam 4881|5555 | 5634 |63 | 7.077 |80 11168115142 | B85 | 1577|188 | 323
Meslek  |Tekniker 186 | 201 | 208 | 267 | 260 | 275 | 422 [ 51| 35 |254) 26 | B2 | 528
Yidksek |Diger 725 | 783 | 7B8 | 870 | 898 (10351228 (52 [ 07 (1335 32 | 153|185
Okulu Toplam 911 | 964 | V6 | 1137|1158 | 1.311 | 1.650 [682 124 | 1656|1847 [ 1532|255
Orta Teknisyen 604 | 780 | 795 | 813 | 844 | 909 (1078 (251 (189 |23 | 38 | 77 | 186
Eqitirn Labarant 85 | 105 | 119 | 135 | 139 | 148 | 193 |61 [133[134] 3 65 | 304
Mermur 2205|2274 2152|2221 (2338|2724 | 3111 [ 31 [ 53|32 | 53 | 165|142
Toplam 2808|3159 | 3066|3169 | 3.321 |3.781 | 45682 |83 -29 |336|4796( 1539|159
Ik Diz lsci 925 | 919 | 877 | 865 | 865 | 865 | 580 |-O06[-46 (16| 02 03] 14
Ogretim  [Kalifive Isgi 63 | FE | FA | 4| N3 | 337 | 386 (46 (04 0 (14277 | 145
Toplam 1185 | 1194 | 1151 | 1157 | 11768 [ 1205 | 1266 (051 [-36 |-12 |3606]| 229 ) 505
TOPLAM 9988) 10872] 10827] 11556] 12734| 14707| 18466 8,85] 0,41] 6,73] 10,19] 15,49] 25,56

Kaynak: (DPT, 2006:43)
4.3.1.4. Yatirnmlar

lagc sanayiinde y@nan liberallgme ve salik sektoriinde sgik glivence sisteminin
merkezilgtirilmesi ¢abasi sonucunda 75 milyona yakin nufusuher yil biyimesini
surduren pazara yabanci sermayeli dinya devlegmmesi sglamistir. Bu buyime
sadece yabanci ilag firmalarini gieyerli ila¢c firmalarini da pazarda yatirimlara

zorlamstir.

Yerli firmalar kapasite artirimi, teknolojik yerkliveya gelmeler icin yatirimlar
gerceklgtirmektedirler. Pazar payl yuksek firmalar ve gefec donik biyume
hedefinde olan firmalar ise yeni ve ilave tesislée kendilerini gelgtirme

cabasindadirlar.

Yabanci yatirimlar ise direkt Uretim tesisi kurangk da yerli firmalari satin alarak
pazara girmektedirler. Yabanci yatirimlarin artmasbir diger nedeni de lisansli fason
dretim yaptiran firmalarin 6nemli bir bélumu kengliketlerini kurarak ithal ve fason

urettirdikleri Granleri ile pazarda faaliyetlerigiensletmislerdir. Yabanci yatirimlarin
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ulkemize giriyor olmasi ile birlikte yurtghindaki Gretim tecriibesi ve Ar-Ge tecribesi de
yabanci yatirimlarla birlikte Glkemize gelecektdu sirecin devam etmesi gelecekte

sektordeki rekabet giicimuizin artmasina neden dlacak

AB’ye uyum surecinde bircok alanda yenilikler vezdilemeler yapilgh gibi ilac
sektori icinde yapilacak her tir dizenleme ek raty getirmektedir. Hatta bazi 6zel
dizenlemeler sektdrde galn firmalarin ek yatirim ve hatta bazen tesis gendsi gibi
bayuk yatirrmlara sebep olmaktadir. Firmalari gekte AB Ulkelerine ihracat
yapabilmeleri ve Ulkemizde Uretime devam edebilmdlgn bu yatirimlari zorunlu

olarak yapmalari gerekecektir.

DPT'nin yaptgl ankete cevap veren 43 firmanin verilerine gor802-2005 yillari
arasindaki 4 yilda 542 milyon YTL yatirnm yapiktmw” (DPT, 2006:40). sektdrin
%70’ine yakini olgturan bu 43 firma dinda dger firmalarinda yatirimlarini goéz ardi
etmemek gerekir ancak rakam olarak altta yer addototla cok bluyuk bir gesiklik
yaratmayacakitir.

Tablo 6. Bgeri ila¢ Sanayiinde Gergeklgtirilen Yatirimlar (Milyon YTL)

Yatinmlar 1909 2000 2001 2002 2003 2004 2005 tahm.
llag Uretimi Yatinmian 13,68 17,35 26,47 53,18 106,11 47,28 63,65
Ar&Ge Yatinmlari 0,28 0,88 1,56 13,62 5,74 8,17 8,82
Gevre Yatinmlan 0,25 0,20 0,30 3,22 216 017 0,31
Diger Yatinmlar 10,56 13,70 23,68 65,34 89,50 4577 2878
TOPLAM 2476 32,13 52,02 135,35 203,60 101,39 101,56

Kaynak: DPT (2006:42)

4.3.1.5. Rekabet Guclu

Dunya Sglik Orgutirniin kabul etfii sinirlar dahilinde uretim yapabilen ilag sanagini
rekabet gicu yaratamamasinin en 6nemli sebeplgatdepazara midahalesi ve Ar-Ge
calismalar icin ilag sektoriine ¢eik ve benzeri katkilarin glanmamasi sayilabilir.
“Sektdrin dinya pazarindaki parasal payr 1995-2¢dar arasinda %0,56-1,13
dizeyinde kalmtir” (DPT,2006:45).
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Tablo 7.Ilag Sektéri Dunya Ve Tirkiye Paylari Ve Karilastirmasi

(MILYON | Sektér | Sektor Sektér | Sektor | Sektér | Sektér | Toplam | Toplam | Toplam
USD) Dinya | Dinya Turkiye | Turkiye | Tarkiye | Turkiye | Turkiye | Turkiye | Turkiye
(Uretici Pazari Ihracati | Pazari | Uretimi | Ihracati | Ithalati | Uretimi | lhracati | Ithalati
_fliys':ltlarl 1) 1) 2 2 2 2 3) (3) (3)
ile
1995 280.300 | 54.633 1.565 1.497 95 730 169.840 | 21.637 | 35.709
1996 290.800 | 58.744 | 1.669 1.519 105 875 182.064 | 23.225 | 43.627
1997 296.100 | 63.257 | 2.028 1.791 98 981 190.426 | 26.261 | 48.559
1998 301.700 | 72.929 | 2.220 1.893 129 1.180 | 200.835 | 26.974 | 45.935
1999 336.200 A 2.500 2.013 128 1.336 | 185.204 | 26.587 | 40.687
2000 366.000 A 2.737 2.029 140 1.511 | 200.614 | 27.776 | 54.503
2001 394.000 | 115.378 | 2.553 1.932 149 1534 | 144.011 | 31.334 | 41.339
2002 430.300 | 116.570 | 3.032 2.262 157 1.716 | 180.888 | 36.059 | 51.554
2003 492.300 | 130000* | 4.200 3.100 246 2.419 | 239.219 | 47.069 | 68.808
2004 546.500 A 5.679 | 3.200* 248 2.710 | 428.932 | 63.121 | 97.540
Dunya Sektor Turkiye Turkiye Turkiye Turkiye
sektor Tarkiye sektor sektor sektor sektor
ihracatinin toplam ihracatinin | Uretiminin | ihracatinin | ithalatinin
diinya pazarinin | diinya toplam toplam toplam
sektor dinya sektor Turkiye Turkiye Turkiye
pazarindaki | sektor ihracati icindeki ihracati ithalati
pay! pazari icindeki pay! icindeki icindeki
icindeki pay! pay! pay!
payi
Karsila stirma %
1995 19,5 0,56 0,17 0,88 0,44 2,04
1996 20,2 0,57 0,18 0,83 0,45 2,01
1997 21,4 0,68 0,15 0,94 0,37 2,02
1998 24,2 0,74 0,18 0,94 0,48 2,57
1999 A 0,74 A 1,09 0,48 3,28
2000 A 0,75 A 1,01 0,5 2,77
2001 29,3 0,65 0,13 1,32 0,47 3,71
2002 27,1 0,7 0,13 1,25 0,44 3,32
2003 26,4* 0,85 0,19* 1,3 0,52 3,51
2004 A 1,13 A 0,75* 0,39 2,78

* Tahmini v.y.: veri yok

Kaynak (1) IMS Health (2)iEQS Turkiye'de ilag (1995-2003) (3JSO verileri

Ustteki tabloyu inceledimizde 1995-2004 yillari arasinda diinya pazariné Kat,

thracatin 2,4 kat, Turkiye pazarinin 3,6 kat, TyekiUretiminin 2,1 kat, Turkiye

ihracatinin 2,6 kat, Tuarkiye ithalatinin 3,7 katpplam Turkiye dretiminin 2,5 Kat,

Toplam Turkiye ithalatinin 2,9 kat, Toplam Turkiyéhracatinin 2,7 kat arttirgi

gorulmektedir. Genel olarak bagtmizda ila¢ sektori yalkd&k 2-3 kat oraninda

blyumtar. Yabanci ilag devlerinin de pazara give AB uyum surecinde alinacak
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kararlar ile bu argin devam ede@e tahmin edilmektedir. Karlastirma verilerini
inceledgimizde, Tirkiye dinya pazarinin %1'i gibi kiguk bilgcektedir. Dinya
sektoriinde ihracatimiz ise %0,2, Turkiye ihracat0,3'l, Turkiyelthalatin ise %3’
seviyelerindedir. Bircok noktada giadigimiz gibi Glkemiz dinya standartlarinda ilag
uretebilmekte ancak dinya pazarinda adet bazindakyini dger bazina

cevirememektedir.
4.3.1.6. Ar-Ge

Ar-Ge faaliyeti ila¢ sanayiinin olmazsa olmazid@iris béliminde ve bircok yerde
deginildigi gibi hastalik turleri ve virtslerde ilaglara kakendilerini yenilemekte ve
suan kullanilan ilaglar zaman icinde kullanim amaglekagilayamaz hale gelmektedir.
Bu acidan dgiindldigiinde Ar-Ge faaliyeti olmadan sadece farkli formyies ve

Uretim surecleri bazen hastaliklar 4amda yetersiz kalmaktadir.

Yeni ila¢ icin Ar-Ge calmalarinda; maliyet ve risk cok yuksektir “yeni biacin

bulunmasindan gerekli tim testlerin yapilmasi veapa verilsine kadar gecen sire 7-
12 yil gibi uzun bir suredir. Yeni bir ilacin bulabilmesi i¢in 250-800 milyon USD
dizeyinde bir rakama katlaniimak zorunda kalinndiktgDPT, 2006:78). Bu acidan
bakildginda yeni ila¢ Uretebilen firmalar ile jenerik iléigeten firmalar arasinda fark
giderek acilmaya gtmistir. Ulkeler kendi iginde farkli bir uzmanjmaya gitmeye

baslamistir. Ozellikle ABD vyeni ilag Uretiminde liderdir. BD genel olarak klasik
ilaclardan daha fazla biyoteknoloji drin patentisahiptir. Biyoteknoloji ilaglarn

yenilik¢i, bilgi ve uzmanlik gerektiren insan kagmaa gerek duymaktadir. Bu teknoloji
ile ilag, tohum koruma, tarim/gida, kimya, cevredistrilerinin rekabetci dizeyini

etkilemektedir.

“Dinyada 2000 dolayinda kimyasal ilag molekili ps@da bulunmaktadir.
Biyoteknolojiye dayall ilaclarin sayisi henliz mevddamyasallarin yaklgk %10
dizeyindedir’(DPT,2006:81). Biyoteknolojik ilaglaryaklaik 2/3'G ABD, 1/3'U AB

ulkelerine aittir.
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Tablo 8. Diinya Pazarina Verilen Kimyasal Ve Biyolak Ilaclar

1995-1999 2000-2004

ABD 77 70
AB 89 57
Japonya 36 25
| Diger Ulkeler 5 10

Kaynak: EFPIA 2005

Yukaridaki tablodan da gorilegelizere yapilan yatirimlar sonucun da pazara verile
ilac sayisi cok da yiuksek adetlerdesittir. Yillar icinde inceledgimizde ABD yeni
ilaclar pazara sunmada Ustiglteline almaktadir. AB ve Japonya da gerileme s6z

konusudur.

Tarkiye'de ise yeni ila¢c agirmasi alaninda A-r-Ge faaliyetlerinden bahsetreklz
mumkun dgildir. Ancak proses ve jenerik ila¢ anlaminda Ar-@Galiyetleri sinirli
olciide de olsa yapilmaktadir. Ulkemizde bu sinidgiide kalmasinin en temel
nedenlerinden bir tanesi finansman sikintisidirgeDiunsur ise yefimis uzman
aragtirmaci eksiklgi ve Universitelerden bu alanda vyeterli ve uzmanzume

ctkaramamasidir.

Universitelerde bilimsel agarmalar yapilmasina kgn ilag alaninda ticarikgirilebilen

yeni bir ila¢ argtirmasi gerceklgirilememistir.

TUBITAK 6nderliginde yuritulen Vizyon 2023 Teknoloji Projesi'nélag Sanayii icin
oncelikli hedef olarak biyoteknoloji olarak beliniistir. Bunun sebebi ilag, ghk,
kimya, tarim ve ormancilik, tibbi gerecler, gidayre sektorlerinin ilerlemesine neden
olacak olmasidir. Jenerik ilaclara gore yeni ilagbwoteknoloji ilaclarinin katma der

yaratimindaki etkisi de llke ekonomisine ek katkpgcaktir.

Yogun rekabetin oldgu bu sektdrde yenilikgi ila¢ Gretebilmenin yolunagiimasi igin
devletin kamunun ve sektoriin Ar-Ge faaliyetlerineei® vermesi gerekmektedir. Bu

konuda kamu ve 6zel sektdre bazi gorevignuiktedir.
* Ar-Ge'yi tesvik eden bir sistemin kurulmasi
* Ar-Ge'ye ayrilan fonlarin arttiriimasi

* Ar-Ge faaliyetlerinin d@rudan gider olarak yazilabilmesi

118



+ Universite-Sanayiisbirli gi
» Kalifiye insan kaynginin altyapisinin sganmasi
4.3.2. Veterinerilag Sektori

Bu sektor ilag yapiminda kullanilan etkin ve yardimmadde sglayan sektortin ayri bir
dalidir. Sadece yardimci madde Ureten tesisler atiewc Bu sektor ile kimya sektori
arasindaki en onemli fark bu sanayii dalinin ctkartirtnlerin ilag sektorindn

girdilerini olusturmasidir.

flag insan ve hayvan gagini direkt veya dolayli olarak etkilggiicin en bgindan son
kullaniciya ulgana kadar her adimda verilen kural vegetéere birebir uyulmak
zorundadirilacta dger sanayii dallarinda olgu gibi kalitede siniflandirma yapilamaz.
Jenerik Urinde olsa sonuclarinin klinik ortamdat tedilmesi ve Uretildii amac
dogrultusunda dgerlerinin olmasi gerekirllag sektoriindeki kurallara, ilag hammadde

sektori de harfiyen uymak zorundadir.

Ilag hammadde sektori de ilksba tilkedeki ilag hammadde uretimini gercgkifenek
amaciyla kurulmg ancak zamanla ihracatta yapmaysldraistir. Cozgu hammadde
uretim firmalar ilag Ureten firmalarin ortaglh ya da kendi iclerinde hammadde
uretimine yonelik firmalar kurmalariyla sayilaramttirmstir. Ilag hammadde Uretimine

yonelik kamuya ait 1 adet firma bulunmaktadir.

Tablo 9. Bageri ilag Hammadde Sektori Faaliyet Gosteren Kurulglar

2005

Varsa

Yabanci Kapasitesi

Sermaye| lis¢i| (Toplam
OZEL/KAMU Kurulusun Adi (1) Yeri (iliilge) Uretim Konusu Payi % | Sayisi TON)
OZEL SEKTOR  |Depa llag Aktif Maddeleri Sanayi  [Kocaeliflzmit llag etkin madde iretimi - 43 190
OZEL SEKTOR  |DEWA Holding A. 3. Tekirdag/Gerkezkiy llag etkin madde dretimi - 43 16,0
OFEL SEKTOR  |[EOS Eczacibasi istanbul/Zigli llag etkin madde tretimi - [ 412
OFEL SEKTOR  [Fako llaclari Hammadde Tesisleri |IstanbuliSigli lag etkin madde dretimi 100 97 740
OFEL SEKTOR_ [Milen llag Hammaddeleri San jstanbul/Tuzla lag etkin madde dretimi 53,4 116 1.150,0
0ZEL SEKTOR  |Mustafa Mevzat llag San. A 5. Kaocaeli/Sekerpinar lag etkin madde firetimi - 193 2090
OZEL SEKTOR  [Ulkar Kimya San Tekirdag/Cerkezkiy lag etkin madde iretimi - 122 2050
OZEL SEKTOR  [¥enillag We Ham.San.ve Tic.A S, |Istanbul/Esenyurt lag etkin madde iretimi - 2 450
KAMU SEKTORU |TMO Afyon Alkaloidleri Fabrikasi  |AfyonkarahisarBolvadin |ilag etkin madde dretimi - 334 1935

(1) Sektorde faaliyet gosteren Atabay firmasindiégi blinamamgtir.
(2) Beseri ilag ve hammadde uretimi istihdam bir araddugplindan beeri ila¢ raporunda yer algtir.

Kaynak: DPT, 2006
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Hammadde uretim tesislerinde 96 farkli madde imetiite olup bu tesislerin toplam
kapasitesi 1500 ton/yil dolayindadir (DPT,2006:1&8pasiteden en dnemli payr 1000
ton ile Parasetamol almaktadir ve kapasite kullaarami %60 civarindadir. Kapasite
kullanim oraninda en ka %97 ile morfin cekmektedir. Uretilen bu morfingeguniugu
ihra¢ edilmektedir. Diinya morfin ihtiyacinin %30’karsilamaktadir.ilag hammadde
uretimi yaklgik 200 milyon USD/yil dgerindedir (DPT:2006:168). Rakamlardan da
anlssilacagzl Uzere hammadde Uretim @i, beeri ila¢c degerlerine oranla ¢cok daha

disUk seviyede dgere sahiptir.

[lag hammadde sektoriiniin ihracatinigudugu ABD ve Sudan’a yapilmaktadir. Bu
sektorde cajan sayisi da Uretim @erine paralel olarak daha gik dizeydedir.

Yaklasik calsan sayisi 1000 ki civarindadir ancak @u firma beeri ilag sektoriinde
de faaliyette oldgu icin net istihdam sayisi belirlenememektedir.

Sektor kendi icinde sorunlar ile smaktadir.ithalat serbestiyetinden dolay! yusidi
ile pazarda rekabet halindedirler. Buglin tlkeminatfolsiiz, sadece analiz sertifikasi
ile ilag hammaddesi ithal edilebilmektedir. Kontrgloksun olan bu ithal Grinler gal
olarak fiyat anlaminda ¢ok daha cazip fiyath @ducin Ulkemizde faaliyet gosteren
hammadde firmalari glpazar ile rekabette zorlaniimaktadir. Pazardalretkkonusunda
hammadde dinda enerji maliyetlerinin de fazlgh uluslar arasi pazarda o©nce
maliyetleri ve dolayisiyla da rekabeti olumsuz amda etkilemektedir.

flac sektoru hakkinda bilgi verirken insarglsgini direkt ya da dolayh etkilegi icin 2.
sinif veya 2. kalite gibi bir kavramin bu sektérolamadgindan bahsetmiik. Ayni
beseri ila¢ Uretiminde oldgu gibi hammadde Uretiminde de GMP, GLP vgedis&lik
ve guvenlik konularinda sektor denetlenmekte ve Kogullarda Uretim yapmasi

gerekmektedir.

Ulkenin yaadigl ekonomik gelimelerden ve Bgri Ilag sektorunin yadg

gelismelerden hammadde sektorii de etkilenmektedir. 2Rfizinde bu agikca
gozukmektedir. Sektorin ihracati 2000 yilinda 58ybh USD dolayinda iken 2001-
2002 yillarinda 35 Milyon USD’a di@rek yaklalk %40 gerilemgtir. Sektér 2003

yilindan itibaren kriz 6ncesi ihracat rakamlariakglayabilmgtir.
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flag sektoriniin hammaddegkayicisi olarak sektordeki gethe veya gerileme direkt
olarak hammadde ureticilerini de etkilemektedlmg sektoriinde 2005 yilindan itibaren
uygulamaya konan fiyatlandirma politikasi sonucuilda Uretici firmalar daha uygun
fiyath hammadde arayna girmgler ve ulusal ilagc hammadde sektorli uluslar arasi

pazarda da rekabet edenmgagin sektbr gekme kaydetmede zorlanmaktadir.

2004 yilinda KDV oraninda ila¢ Uretim ve satda %18 olan oran %8’e indirilirken,
ila¢ hammaddeleri icin bu oran halen %18'dir. Buuwin kendi iginde ¢eymektedir.
flac ureticileri %18 KDV ile ilag hammaddesi almalktiacak sagta %8 KDV orani ile

satmaktadirlar.

flac hammadde sektorii 2006-2013 yillari arasinda yakrimlarla tesislerini
gelistirmeyi hedeflemektedirler. “2006—2013 yillari arada Uretime bgayacak 4 ayri
planli proje icin 16 Milyon YTL yatirnm yapilacakti(DPT,2007:168). Bu projelerin
hayata gecmesi ile tahmini olarak 175.000 Kg. ilgapasite yaratilacak ve yatirimlar
ile 70 kisilik ek istihdam sglanacaktir.

4.3.3.1la¢ Sektorii Swat Analizi

Veteriner s@lik Grlnleri hayvan yetiricili ginin yani sira, evcil hayvan yam kalitesi
ve insanlarin tiketi hayvansal gidalarinda etkilédigens bir yelpazesi vardir. Bu
sektor ile begeri ilag sektord ile farkliliklar vardir.

Ulkemizde beeri ilag pazarinin %3'u gibi parasalgbededir

Bu sektdrde sigorta ya da geri 6deme gibi bir sisgektur

Hayvancilik bolgesel oldiu igin pazar da daniktir

Veteriner sglik urtnlerindeki “hasta” insan gida zincirinin harcasi olabilegg

icin insana sgligini da dolayh yoldan etkilemektedir.

Veteriner ilaclarini tanimlamak gerekirse; “haywadh hasta@i tedavi etmek,
korumak, tibbi bir tghis koymak ve fizyolojik fonksiyonlari dizeltmekgtirmek
amacliyla hayvanlara uygulanan her tirli kimyasalbiwlojik madde/maddeler ve
yardimci maddeler kombinasyonu olarak tanimlafDPT,2006:195) Sektor 3 ayri alt

sektorde Uretim yapmaktadir. Bunlar,aszem katkilari ve veteriner ilaglaridir.
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Veteriner ilaclar ile ilgili dizenlemeler “Tarimé/Kdyisleri Bakanlgl Koruma Kontrol
Mudurligu” binyesindeki “Veterinellag Sube Mudurligu’niin sorumlulgu altindadir.
Hayvan sgligl ve bu sanayii dalinin 6neminin sebebi hayvati gave hayvansal gida
glvenliginin sglanabilmesidir. Son siralarda hayvanlardan insageig hastaliklardan
Olen insanlarin haberlerini bircok yerde duyabifiyn Deli dana ya da kugribi adi
halk arasinda bilinen hastaliklargggimizi, hayvancilik sektoriinu ve ekonomimizi de
olumsuz etkilemektedir. En son 2006 yilindssayaan kg gribi vakalarindan sonra
binlerce hayvan itlaf edilgien bata tavuk sektéri olmak lzere ekonomide blyuk

zararlar dgurmustur.

Veteriner ilaglarinin beeri ilaclarda oldgu gibi siki bir mevzuati yoktur. AB
standardinda hayvansal gida guv&nin sglanabilmesi icin ve hayvan gaginin ve
yasam kalitesinin sglanmasi i¢in mevzuatin agjmasi gerekmektedir.

Turkiye'de veteriner g#ik Urdnleri alaninda faaliyet gostermek Uzere marve
Kdyisleri Bakanlgl tarafindan ruhsat verilgiveteriner ila¢ ruhsatina sahip olan, Greten
veya ithal ederek pazarlayan 139 adet firma vaRlrfirmalardan bazilari sadece belli

bir alanda Uretim yaparken @anlugu bircok veteriner ilacini tretmektedirler.

Veteriner biyolojik Grin dretimi ise Tarim ve K@lgri Bakanlgina b&li 6 adet
Veteriner Kontrol ve Arglirma Enstitiisti (Ankara/Etliistanbul, Ankar&/ap, Samsun,
Elazg, Konya, Adana) ve 0zel sektore ait 3 adet lab@arddrda (Adiyaman, Sivas,

Sanliurfa) gerceklgiriimektedir.
Sektdrde istihdam yalkjek 3900 kii seviyesindedir.

Teknolojik olarak Sglik Bakanlgindan ruhsatli imalathanelerde GMP standardi ile
arunlerin Uretim kalitesi artmaktadir ancak TarienKoyisleri Bakanlgi tarafindan izin
verilen imalathaneler igin mevzuat olmgehdan dolayr eksiklikler mevcuttur. Bu
yapidaki sakincalar Ulusdllag ve Tibbi Gere¢ Kurumu’'nun biinyesinde toplanniiasi

giderilmelidir.

Bugiine kadar “1822 adet ila¢ ruhsati vergmiup bu ruhsatlarin 1601 adedi halen
aktiftir. Ruhsatlarin %69'u yerli %31'i ithaldir. [8aki tabloda 1990-2005 vyillari
arasindaki dgsim grafik ile gosterilmgtir’ (DPT.2006:206).
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Sekil 9. Veteriner Ilag Ruhsatname Gekimi

Veteriner ilag Ruhsatlarinin Gelisimi
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Kaynak: DPT, 2006

2004 yili verilerine gére dinyada veterineglgatrinleri pazari 13,7 Milyar USD’dir.
Tarkiye'de old@gu gibi diinya pazarinda da tarim ve hayvanciliktkinsuz gekmeler

velveya krizler neticesinde istikrar bulunmamaktadi

Sektdrde buylimenin en 6nemli sebeplerinden birioie wllarda pet hayvanlarinin
yasam kalitesi ve hastaliklar icin harcanan rakandardélymaktadir. 2004 verilerine

gore veteriner ilaglarinin tutar bazinda %40'1 lp@yvanlari icin harcanmtir.

Tarkiye'de veteriner ilac sektoriinde ithalat 2004linga 74,3 Milyon USD
seviyesindedirihracat ise 2004 verilerine gére 4,2 Milyon USD gioik disik bir
tutarda kalmaktadir. Bu dik orandaki ihracatin bir sebebi etkin hammadde ve
yardimci madde bakimindan sektérugadoaimli olmasi ve dier bir sebebi ise daha
cok ulusal pazara yonelik Uretim yapiimasindan kikjanmaktadirihracatin 2 Milyon

USD’si iran ve Suudi Arabistan’a yapilimaktadir.

Veteriner ilagc sektori de ekonomik krizlerden bireltkilenmektedir. Ozellikle
ekonomik kriz zamanlarinda toplumun bircok kesinmilag tiketim akkanliklarinda
kesintiler yapmakta ve 6zellikle et ve et Urlnikihayvansal gidalar birinci sirada bu
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kesintilerden etkilenmektedir. Ayrica pet hayvahigkeri de kriz dénemlerinde farkh

davrang kaliplarinda davranabilmektedir.

flag tiiketimin cgunlugu hayvansal tretim amaghdir. Uriinleringgaun hammaddesi
ve ithal drunlerde da bamhlik doviz kurundaki dalgalanmalardan sektorin

etkilenmesine yol agcmaktadir.

Fiyatlandirma Bakanlar kurulunun 85/9192 sayil dkara gore belirlenir ve kar
limitleri belirlidir. Veteriner ilaclarinca KDV %8zsilarda ise KDV %1'dir.

Dis pazarda sektorin rekabet guclsiddtur. Hammadde acgisindansaibaimlilik,
finansman darf, ihracat teviklerinin az olgu di pazardaki rekabet gicunu
disurmektedir. Ozellikle Tarim ve Kagleri'nin ruhsatlandirmalarinda mevzuatin

olmamasi da rekabet guiciinu artmamasina bir nedeskajorulebilir.
4.4.1la¢ Sektori ve Cevre
Bir batin halinde dgerlendirmek gerekirse, ilag sektériintin analizi ghpinda;

Guclu Yonleri;

« Uretim yapan tesislerin diinya standartlarinda t&iye sahip olmasi

« Uretim sistemi ve Uretim kapasitesinin diinya stattaianda olmasi

+ Uretim yapan tesislerin uluslar arasi standartlgirésim yapmasi GMP/GLP vb.
» Pazardaki surekli galine

» Sektoérde uzun zamanda gdin bilgi ve kalifiye § glcl

* Nufusun goreceli olarak fazla olmasi ve pazarialdsimesi

+ Ilag sektoriindeki kontrol mekanizmasingieyisi

» Hayvansal Uretiminde entegrgiee

* Pet pazarindaki gghne

* Nufusun aryi sonucunda hayvansal gida ihtiyaci
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Zayif Yonleri:

* Henlz modernkemeyen ve kurumsallamayan ilag firmalari

« Uretim kapasitesinin tam kullanilamamasi

* Yeniilag icin Ar-Ge faaliyetleri icin yeterli finasal kayngin ayrilamamasi

* Yeniilag icin Ar-Ge faaliyetleri icin yeterli bilgin yeterli dizeyde olmamasi
* Yeniilag iretememe sonucunda rekabet gicl yeligyisiz

* Arastirmaci kalifiye ggucu eksiklgi

« Ozerk “Ulusalilag ve Tibbi Gere¢ Kurumu’nun olmayi

+ Universite sanayiisbirli ginin yeterli diizeyde olmay

« Kamu ilag alimindaki kisitlama uygulamalari (gerdetne, bltce uygulama

talimatlarr)
* Veteriner ilaclari icin yasal yapinin zayif olmasi
* Veteriner ilaclarinin arz/talep dengesinin ani dédgmalar gostermesi
* Veteriner ilaclar hammadde ihtiyacindgadbaimlilik

Firsatlar;

* Yeniilag icin Ar-Ge faaliyetlerini yapilabilmesi

« Kamu ilag alimindaki optimizasyon

» Salik sigortasinin tum nifusa yaygigiailmasi hedefi

* AB mevzuatina uyum c¢aimalari

» Salik ve yasam kalitesinde bilinclenme

» Jenerik firmalarin formilasyon ve proses patemtnhaddaki art

* Yabanci yatirimlarin tlkemizdeki firsatlara yonelene
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+ Ulkede uretilmeyen bazi ilag formlarinin tretiminigatiriminin goreceli diiikligi
» Salik hizmetlerindeki yeniden yapilandirma

* Ulusal ila¢ ve Tibbi Gere¢ Kurumu’'nun kurulacak alsn

» Ekonomik 6élcekli hayvanciliksietmelerinin desteklenmesi

* Hayvansal gida giveginde toplumun bilinclenmesi

Salgin hastaliklardan korunmaya yonelik bilinglenme
Tehditler;

» llag sektoriinde en cok kazancirglaaabilecgi yeni ilag Uretimi icin Ar-Ge'ye

yeterli kayngin ayrilamamasi
* Yetismis ve kalifiye personelde yanan beyin gocu
» Kiresellgme ile yurtdgi firmalarin pazarin igine girmesindeki arti

» Teknolojik yeniliklerin yapimindaki yuksek maliyge kredi maliyetlerinin ylksek

olusu
* Halkin alim gucunin kisitli ofu
« Birlesme ve satin almalar ile tekelen Pazar
» Denetim eksiklikleri
* Salik ve ezitim alanlarina butgceden yeterli kayiia ayrilmaysi
* Veteriner ilaglar icin mevzuatin olmamasi nedenigkabet gicu eksilgii
4.5. Kati Atiklarin Kontrolu Yonetmeli gi

Dunyada cevreye verilen hizli zarar yillar 6ncesigdrilmesine ganen yeterli biling
olusmadg ve tedbirler alinamagh icin suanda ¢cok dahaga bir sekilde dinyamizi
tehdit etmektedir. Mevsimler @gmekte, su kaynaklari tiikenmekte, bazi hayvan fiurler

yok olma tehlikesi ile kar kasgiya kalmakta ve insan yamini olumsuz etkileyecek
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onlarca felaket senaryosu etoaktadir. Birgok bildiri, belgesel, film, afve duyurular
ile toplum bilinglendiriimeye ¢adilmaktadir.

Bu cevresel bilingsizlik sonucu ortaya cikan yerastaliklar ila¢ sektoriine yeni
¢Ozulmesi gereken sorunlari da getirmektedir. Andak tezin iginde cevreden
kaynaklanan yeni sorunlar ve ila¢ sektérinin bu uklan neler yapabilege

aciklanmayacaktir.

Ilag sektorii hammadde ve ilag tretiminde bazi kimlasile bileikler yaratmakta ve
bu calsmalar sonucunda bazi atiklar ghaktadir.ila¢ sanayiinde hava, su, camur ve
katl olmak Uzere farkigekillerde atiklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu atiklagevreye zarar
vermeyeceksekilde bertaraf edilmesi gerekmektedir. Ozelliklaci sanayii kimya
sanayiinin bir dali oldgu icin bazi kimyasallar insan @asina ve cevreye cok zararli
olabilmektedir. Uretim sirasinda gan bu atiklarin tehlikeli olup olmamasina gore
farkl sekillerde geri dongiimi ve/veya bertaraf edilmesi gerekmektedir. Tetilik
olmayan atiklarin déniimu kolay iken tehlikeli atiklarin bertarafi uzue zahmetli bir
istir.

Atik yonetimi alaninda son yirmi yil icerisinde lahiyerasisi kavrami giindeme gelmi
ve gelsmistir. Bu kavram atik yonetimi uygulamalarinda secnwe karar verme
konusunda tercih edilen ©6ncelik sirasini ortaya nkaktadir. Bu bglamda, atik

yonetiminde dngérilen 6ncelik sirasagadaki gibidir:

1. Atik 6nleme / azaltma — kaynak kullaniminin ea andirgenmesi, cikarilan gtn

miktarinin ve/veya atiktaki tehlikeli maddelerirafidmasi;

2. Yeniden kullanim — Ayni veya farkli amaclar igiminlerin, yan Grin veya atik

maddelerin yeniden kullanilmasi;

3. Geri dongim — Ayni veya farkh bir malzemenin Uretiminde haadde olarak

kullaniimak tzere atiklarin yeniden b§teme tabi tutulmasi;

4. lyilestirme — Gubre, enerji tasarrufu vegdr teknolojilerde yararlanmak Uzere

atiklarin kullanilmasi;
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5. imha etme — Daha uygun bir ¢6zimiin olngadiallerde, afiin gomiilerek veya
enerji tasarrufu olmadan yakilarak imha edilme§eyre ve Orman Bakasil, Nisan
2006)

Cevrede yganan bu olumsuz gefeler sonucunda atik yonetimi gelecekte ¢ok daha
onem kazanacak hatta bu konuda siki tedbirler dkta. Ancaksuanda da atik
yonetimi ile ilgili mevzuat olgmaya balamistir.ilag sektoriinii direkt ya da dolayli
olarak etkileyen mevzuata dair bilgilerden kisaehdedecek olursak; Yonetmeliklerin
tam metnine ukamak igin bknz:

http://www.lab-cevreorman.qgov.tr/mevzuat/yonetmlelikhtm

4.5.1. Tehlikeli Atiklarin Kontroli Y&netmeli gi

Bu Yonetmelgin amaci; her tarli atik ve agtn cevreye zarar verecejekilde,
dogrudan veya dolayli bir bicimde alici ortama verisihedepolanmasi, ganmasi,
uzaklgtirimasi ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi,vregi olumsuz yonde
etkileyebilecek olan tuketim maddelerinin idaresbelli bir disiplin altina alarak,
havada, suda ve toprakta kalici etki gosterentldilerin hayvan ve bitki nesillerini,
dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin @minesi ile buna yonelik prensip,

politika ve programlarin belirlenmesi, uygulanmasigelitiriimesidir.

Zararll atik olmamakla birlikte evsel kati atik bikéerine sahip sanayi ve ticarethane
atiklarinin, evsel su aritma tesislerinden elddead{atilan) aritma camurlarinin ve
zararli atik sinifina girmeyen sanayi aritma teganurlarinin toplanmasi, stamasi,
geri kazanilmasi, dgerlendiriimesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hgégiriimesine

ili skin esaslari kapsar. Tehlikeli atiklar bu yonetik&hpsaminda dddir.

Yonetmelikte, kati atik Uretim samasinda uyulacak esaslar, bertarghnesinda
uyulacak esaslar, kati atiklardan geri kazaiimalzeme Uretenlerin 6zendirilmesi, ayri
bertaraf edilmesi gereken atiklar, ambalaj atiklarigeri kazanilmasi, kati atiklarin
toplanmasi, evsel nitelikli olmayan kati atiklartoplama kaplari, kati atiklarin
tasinmasi, aktarma istasyonlari, evsel kati atik dalamina depolanacak atiklar ve
istisnalari, hafriyat topganin depolanmasi, depo tesisleri, depo gazinin
uzaklgtiriimasi, aritma camurunun evsel kati atiklarlalikie depolanmasi, depo

tesisinin olumsuz etkisinin dnlenmesi, depo sahasyesillendiriimesi, depo tesisine
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ruhsat alinmasi, kati atiklarin komposgtlalmasi, kati atiklarin yakilmasi, aritma
camurlarinin tarimda kullanilmasi hakkinda detaglulacak esaslar ve uygulamalar

belirtilmistir.
4.5.2. Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeli gi

Bu Yonetmelgin amaci, tehlikeli atiklarin, Gretiminden nihairtagafina kadar; insan
saligina ve cevreye zarar verecgikilde d@rudan veya dolayll bigcimde alici ortama
verilmesinin 6nlenmesine, Uretiminin ve sitamasinin  kontrolinin gmwnmasina,
ithalinin yasaklanmasina ve ihracatinin kontrollyimetiminde gerekli teknik ve idari
standartlarin gganmasina, dretiminin kaypenda en aza indirilmesine, Uretiminin
kacinilmaz oldgu durumlarda, Uretilgi yere en yakin mesafede bertaraf edilmesine,
yeterli bertaraf tesisi kurulmasi ve bu tesislggavresel bakimdan gkl bir sekilde
kontrolline, cevreyle uyumlu yonetiminin ganmasina, yonelik prensip, politika ve

programlarin belirlenmesi igin hukuki ve teknik sisau kapsar.

Bu yonetmelge bali olarak atik Ureticilerinin yakumlaltkleri alttaelirtiimistir.

Atik Uretimini en az duzeye indirecekkilde gerekli tedbirleri almakla,

* Atiklarin insan sgligi ve cevreye yonelik zararli etkisini, bu Yonetrkeli
hikumlerine uygun olarak en azasdieceksekilde atik yonetimini samakla, ¢
yillik atik yonetim planini bu Yénetmgin ydrurlige giris tarihinden itibaren alti ay

icinde hazirlayarak valilikten onay almakla,

* Bu Yonetmelik hukimlerine uygun olarak, atiklarit@sislerinde gegici olarak

depolamasi durumunda valilikten izin almakla,

« Urettigi atiklarla ilgili kayit tutmakla, agni gonderecs lisansl geri kazanim ya da
bertaraf tesisinin istemioldugsu uluslararasi kabul gormistandartlara uygun

ambalajlama ve etiketleme yapmakla,

* Bu atiklarin tehlikeli olmagni akredite laboratuarlar ve/veya uluslar arasiuka

gormis kuruluslarca yapilan analizlerle Bakagd belgelemekle,

* Atigin niteliginin belirlenmesi icin yapilan harcamalari g&amakla,
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Atik beyan formunu her yil ocak ayinda bir 6ncekaait bilgileri doldurmak, iki
ay icinde valilge gondermek ve atik tanimlama kodunu kullanmaklabiveyil

boyunca bir niishasini saklamakla,

Atik depolanmasi veya bertarafinin tesisirla yapilmasi durumunda;staa

formunu doldurmak ve dngorilen prosedire uymakla,
Atik tasimacilginda mevcut uluslararasi standartlara uymakla,

Atigl bertaraf tesisinin kabul etmemesi durumundgytalyr baka bir tesise

gondermekle veya geyicinin atgl geri getirmesini ve bertarafini@amakla,

Bu Yonetmelikteki esaslara uygun olarak atiklariertéraf edilmesi amaciyla
belediyelerle ya da gercek ve tuzedilerle ortak atik bertaraf tesisleri kurmak ve
gerekli harcamalara katkida bulunmakla,

Atiklarini bu Yonetmelikteki esaslara uygun olarkkndi imkanlari ile veya
kurulmu atik bertaraf tesisinde gerekli harcamalarsikayarak veya belediyelerle
ya da gercek ve tuzel slierle kurulacak ortak atik bertaraf tesislerindertaraf

etmek veya ettirmekle,

Atiklarin fabrika sinirlari icinde tesis ve binalan uzakta beton saha Uzerine
yerlestirilmi s saglam, sizdirmaz, emniyetli ve uluslararasi kabuhgdr standartlara
uygun konteynirlar icerisinde gegici olarak muhafagtmekle, konteynirlarin
Uzerinde tehlikeli atik ibaresine yer vermekle, @lapan maddenin miktarini ve
depolama tarihini konteynirlar Gzerinde belirtmelkenteynirlarin hasar gérmesi
durumunda atiklari, ayni Ozellikleri sigan baka bir konteynira aktarmakla,
konteynirlarin devamli kapali kalmasingksanakla, atiklarini kimyasal reaksiyona

girmeyeceksekilde gecici depolamakla,

Ayda bin kilograma kadar atik Greten dretici biwikén atik miktari alti bin
kilogrami gegcmemek kaydi ile valilikten izin almak® atiklarini arazisinde en
fazla yuz seksen gun gegcici depolayabilir. Bu dutarnerhangi bir tehlike halinde
arazide 6nlem alabilmek icin en az bisiki gérevlendirmekle ve bu kinin, adini,

telefonunu valilge bildirmekle,
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e Bu Yonetmelik hikimlerine uygun olarak bertarafidlesine gonderilmeden 6nce
kendi atiklarini gerekli dnlemleri alarak fiziks&imyasal veya biyolojiksiemlerle
zararsiz hale getirmek, bakiye atik glyor ise uygunsekilde bertaraf tesisine
goturmekle veya gonderilmesiniggamakla,

» Tesis icinde atiklarin toplanmassitamasi ve gecici depolanmasi gikiemlerden

sorumlu olan ¢aganlarin sglhgi ve emniyeti ile ilgili her ttrlt tedbiri almakla,

« Kaza sonucu veya kasti olarak atiklarin dékulmesibunun gibi olaylar sunucu
meydana gelen kirligin 6énlenmesi amaciyla, &tn tirine bal olarak olayin vuku
buldusu andan itibaren en gec bir ay icinde olay yerieski haline getirilmesi ve

tum harcamalarin keitanmasiyla,

» Kaza sonucu veya kasti olarak atiklarin dokulmesibunun gibi olaylar vuku
buldusunda valilgi bilgilendirmek ve kaza tarihi, kaza yeri, @n tipi ve miktari,
kaza sebebi, atik bertarglami ve kaza yerinin rehabilitasyonunaskin bilgileri

iceren raporu valifie sunmakla,

« Faaliyetlerine yonelik igaat ve gletme ruhsati alinmasisamasinda, tehlikeli
atiklarinin  bu Yonetmelik hikimleri @oultusunda  bertarafinin - gandgini

belgelemekle, yukumltdar
Bu yonetmelge bali olarak atik bertaraf edicilerin yuokamlultklerelrtilmi stir.

Ayrica, tulkemizin taraf oldgu uluslararasi sOzjmelere de taraf oldiwmuz icin sadece
Ulke ici desil uluslar arasi sozéeneler ile de kontrol gganmaktadir. “Tehlikeli
Atiklarin Sinir Otesi Hareketlerinin ve BertarafinKontroli Sozlgmesi” (Cevre ve
Orman Bakanfi, Nisan 2007:16) insan @ag1 ve cevrenin, tehlikeli atiklar ve gbr
kati atiklarin olgumu ve yo6netiminden kaynaklanacak etkilerden korasinve bu
etkilerin tim taraflarin katihmiyla siki biekilde kontrol edilmesini hedeflemektedir.

Ulkemiz bu sozlgmeye 1994 yilinda taraf olngtur.
4.5.3. Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmepi

Bu YoOnetmelgin amaci, tibbi atiklarin tretiminden bertarafirsdér; cevreye ve insan
sgligina zarar verecelsekilde d@rudan veya dolayll bir bicimde alici ortama

verilmesinin dnlenmesine, ¢cevreye ve insagligsa zarar vermeden kayhada ayri
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olarak toplanmasi, Unite icindestamasi, gecici depolanmasisitamasi ve bertaraf
edilmesine, yonelik prensip, politika ve programlarhukuki, idari ve teknik esaslarin

belirlenerek uygulanmasinaskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Bu yonetmelge bali olarak tibbi atik Greticilerinin uymasi gerekdwirallar; altta

belirtilmistir;

* Atiklari kayn&inda en aza indirecek sistemi kurmakla,

e Atiklarin ayri toplanmasi, §ammasi ve gecici depolanmasi ile bir kaza aninda

alinacak tedbirleri iceren Unite ici atik yonetitaqni hazirlamak ve uygulamakla,

e Tibbi, tehlikeli ve evsel nitelikli atiklar ile arnabaj atiklarini birbirleri ile

karsmadan kaynganda ayri olarak toplamakla,

* Tibbi atiklar ile kesici-delici atiklar toplarketeknik 6zellikleri bu Yodnetmelikte

belirtilen torbalari ve kaplari kullanmakla,

* Ayri toplanan tibbi ve evsel nitelikli atiklarl seak bu§ icin tahsis edilmy araclar
ile ayri ayri taimakla,

* Atiklar gegici depolamak amaciyla gecici atik deppasa etmek veya konteynir
bulundurmakla, yataksiz tnite olmasi durumundaatgdarini en yakindaki gegici

atik deposuna/konteynirina gétirmek veya bu atikd@tama aracina vermekle,

* Tibbi atiklarin yonetimiyle gorevli personelini pgydik olarak gitmekle/eitimini

saglamakla,
« Tibbi atiklarin yonetimiyle gorevli personeliningziysilerini sglamakla,

* Tibbi atiklarin toplanmasi, gaeamasi ve bertarafi icin gereken harcamalari atik

bertarafcisina 6demekle,

* Olusan tibbi atik miktari ile ilgili bilgileri diizenlolarak kayit altina almak, yilsonu
itibari ile valilige gondermek, bu bilgileri en az Ug¢ yil sire ile afaza etmek ve
talep edilmesi halinde Bakapin incelemesine agik tutmakla, yukumludurler.

Denetim mekanizmasi Cevre ve Orman Bakanba ydrutulir. Bakanhkca yapilan

denetimlerde, tesisin lisansa uygun olarak sgalmadginin, mevzuatta istenen
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sartlarin sglanmadginin, tesisle ilgili 6lcimlerin duzenli olarak yapadginin veya
kaydedilmedginin tespit edilmesi halinde,sletmeciye, tespit edilen aksakliklarin
dizeltilmesi icin aksaklin 6nemine ve kayrgana gore bir ay ile bir yil arasinda sire
verilir. Bu siUre sonunda yapilan kontrollerde akgmk devam etfii tespit edilirse
tesisin faaliyeti gecici olarak durdurulur. Faatiygecici sire ile durdurulan tesisin sire
sonunda yukumlaltklerini yerine getirmemesi haliddansi iptal edilir. Lisansi iptal
edilen tesis lisans alabilmek icin 50 nci maddeypeegyeniden Bakarga bavurur.

Lisans sureci tamamlanana kadar tesisIigelz.

4.5.4. Endustri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirlli ginin Kontrol

Yonetmeligi

Bu Yonetmelgin amaci, her turli faaliyet sonucu atmosfere yayis, duman, toz, gaz,
buhar ve aerosol halindeki emisyonlari kontrolr@talmak; insani ve cevresini hava
alici ortamindaki kirlenmelerden glacak tehlikelerden korumak; hava kirlenmeleri
sebebiyle cevrede ortaya cikan umuma ve skdok muinasebetlerine dnemli zararlar

veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerinage cikmamasini §amaktir.

Yonetmelikte hava kalitesi sinir glerleri, izne tabi tesisler igin emisyon sinirlgfs,
Toz Seklinde Emisyon, Atik Gazlardaki Ozel Tozlarin Eyaislariicin Sinirlar , Tozlu
Maddelerin Uretimi,islenmesi, Depolanmasi, Jiamasi, Doldurulmasi, Baltiimasi,
Tasnifi, Acgikta depolanan tozlu gma malzeme,, Toz Yapici Yanma ve Uretim
Artiklarinin  Tginmasi ve Depolanmasi, Tesisteki Yollarin Durumultreferin
Bosaltiimasi, Gaz ve Buhar Emisyonlari, Kanser Yapladdelerin Emisyon Sinirlar)

basliklari altinda belirtilmgtir.

Yetkili merci 6lcimlerin yerine veya bu o6lgtimlerke elarak izne tabi tesislerde belirli
emisyon ve hava kalitesi 6lcumlerinin kayit cihadlcli aygitlariyla surekli olarak
yapilmasini isteyebilir. Yetkili merci gerekli gaigii takdirde izne tabi olmayan
tesislerden de belirli emisyon ve hava Kkalitesi Uditerinin kayit cihazli 6lgu

aygitlariyla surekli olarak yapilmasini isteyebilir

Ayrica ulkemizin taraf oldgu uluslararasi s6zjmeler de bulunmaktadir. “Uzun vadeli
sinir otesi hava kirlifii sozlegmesi” (cevre ve Orman Bakagl) Nisan 2007:16) amaci

taraf Ulkelerin hava kirligini, uzun vadeli sinir 6tesi hava kirfili dahil olmak tzere,
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sinirlamasi, 6nlemesi ve mumkin gidaca azaltmasini tim taraflarin katihmi ve bilgi

alisveris ile sgslamaktir. Ulkemiz bu s6zéeneye 1983 yilinda taraf olngur.
4.5.5. Ozon Tabakasinincelten Maddelerin Azaltiimasinailiskin Yonetmelik

Bu Ydnetmelgin amaci, sanayi ve enerji Uretim tesislerinin ifgdl sonucu atmosfere
yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol tiekhnemisyonlari kontrol altina almak;
insani ve cevresini hava alici ortamindaki kirleteraen dgacak tehlikelerden
korumak; hava kirlenmeleri sebebiyle cevrede ortgyean umuma ve kognluk

minasebetlerine dnemli zararlar veren olumsuzegtigidermek ve bu etkilerin ortaya

ctkmamasini sgamaktir.

Yonetmelikte 6ncelikle hangi sektorde ve faaliyetatesine goére firmalarin izne tabi
olup olmadgl netlatiriimistir. izne tabi tesisler listesinde, “Kimyasal Uriinlerpfil
flaclar, Mineral Yapilarin Rafinesi vilenmesi” ve “Bitki koruma veya kare ile
micadele ilacglari Ureten tesisler” konu slddari altinda ilag firmalarinin bu
yonetmelgin kapsamina girdi acik olarak belirtiimgtir. 10 ton/gin veya daha fazla
Organik kimyasal maddeler veya alkoller, aldehjtleztonlar, asitler, esterler, asetatlar
eterler gibi ¢ozucu maddelerin Uretgdiveya hammadde olarak kullangditesisler.
(Biodizel Uretim tesisleri, ila¢ Uretim tesisleng etkin maddelerin de Uretifdi bitki
koruma veya hgere ile miucadele ilaclari Ureten tesisler. Bustesiicin izin Cevre ve

Orman Bakanfil tarafindan verilir.

“Kimyasal Urinler, Tibbiilaglar, Mineral Yapilarin Rafinesi vislenmesi” ve “tkin
maddelerin Uretilmedi, etkin maddelerin gitaldigli, mekanik olarak kagtirildigi,
paketlendii ve/veya bealtilarak ilag Uretimi icin yeniden paketlegiditesisler’de bu
yonetmelgin kapsamina gir@d acik olarak belirtiimgtir. 10 ton/giin den az 1 ton/gun
veya daha fazla Organik kimyasal maddeler veyallelkaaldehitler, ketonlar, asitler,
esterler, asetatlar veya eterler gibi c¢oziculermetildigi veya hammadde olarak
kullanildigi tesisler. Tibbi ilaglar veya ilag ara maddelaridretildigi tesisler igin izin,
Mahalli Cevre Kurulunun gosiil alinarak Yetkili merci Valilik tarafindan verilir

Bu yoOnetmelikte sera gazlarinin azaltilmasi ve stesle hava kirligine neden
olabilecek olaylarin ayri ayri siniflandiriimasst timitleri ve 6lgiimlenmesi gibi birgok

bilgi, yontem ve dgerler yer almaktadir.
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Sera gazlarinin azaltilmasi ile ilgili olarakesis sahipleri veyssleticileri tesislerinde
uretimden, yakit tuketiminden ve yakma sistemlegmdkaynaklanan sera gazlari
(Karbondioksit-CO2, Metan-CH4, Nitrozoksit-N20, HHifloro karbonlar-HFCs
,Perfloro karbonlar-PFCs ,Kukirt hegzaflorid SF6 klero floro karbonlar CFCs)
miktarlarini (ton/yil-ton/ay) belirlemek ve alinasera gazlarini azaltma 6nlemlerini
aciklamakla yukumludur. Sera gazlari ile ilgiligiier emisyon izin dosyasinda ayri bir
bolum olarak verilmelidir. Bu Y6netmelikte beligih teyit zorunlulgundan b&imsiz

olarak her yil bu bilgilerin Bakar@a génderilmesi zorunludur.

Sera gazlarinin emisyon gixleri verilmgtir. Organik, inorganik ve der 6zel toz
emisyonlari organik, inorganik gaz ve buhar emisgonve kanserojen maddeler ve
bunlar igin verilen sinir deerler icin 1/1/2010 tarihinden itibaren tablolar senir
degerler uygulanirizne Tabi tesisler icin emisyon gheleri,

. Is

* Tozseklinde emisyon

* Aclkta depolanan gma malzeme

» Toz yapici yanma ve Uretim artiklarinigitanasi ve depolanmasi

* Tesis ici yollarin durumu

» Filtrelerin baaltilmasi

» Atk gazlardaki 6zel tozlarin emisyonlari igin siar

* Gaz ve buhar emisyonlari

e Kanser yapici maddelerin emisyon sinirlari

» Asiri derece tehlikeli maddeler; olarak kendi iciradel deserler olarak verilmitir.

4.5.6. Su Kirliligi Kontrolu Yonetmeli gi ve Su Kirlili g Kontrolti Yonetmeli gi Suda
Tehlikeli Ve Zararli Maddeler Tebli gi

Bu yonetmelikte amac Ulkemizin taraf oflu Ozon Tabakasinincelten Maddelere

Dair Montreal Protokoli ve dsgsiklikleri ile kontrol altina alinan maddelerin
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kullanilmasina ve bazilarinin tiketiminin bir takvi cercevesinde azaltilarak

kullanimdan kaldiriimasina gkin usul ve esaslari belirlemektir.

Ozon tabakasini incelten maddelerin atiklariniaoeh konusunda 14/3/2005 tarihli ve
25755 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan “Tehlikelklarin Kontroll Yonetmelfii”
cercevesinde gerekli tedbirler kullanicilar tamdin alinir. Bu tlr gkl bulunanlar,

Bakanlga bildirimde bulunmakla yakumladur.

Saflik dereceleri %99.5, kaynama noktalarn 20 °Q’'mltinda olan ve Montreal
Protokolli ve dgisiklikleri ile kontrol altina alinan kloroflorokarbgarin, Montreal
Protokoltu ve dgisiklikleri ile kontrol altina alinan veya alinmayatiger kimyasal
maddeler ile kastirilarak i¢ piyasada laboratuar amacgh zorunluldwlmalarinda
herhangi bir kisittama uygulanmaz. Laboratuar amadrunlu kullanim alanlari

sunlardir:
» Cozlcduler, seyreltik ¢ozeltiler veya kimyasal alal;

o Referans c¢ozeltiler, Ozon tabakasini incelten miaddekontrolli ve ucucu organik

bilesiklerin analizi, zehirli maddelerin sentezi.

o Ayirma Islemleri; Yiyeceklerde, bocek ilaci kalintisi vgiametal analizleri, su ve

topraktaki atik ya analizleri, yiyecekler icindeki katki maddeleri renk analizleri,

o Seyreltici olarak; Bitkilerde ve yiyeceklerde comkbakir ve kadmiyum analizleri,
mikro kimyasal metotlarla molekulgaligi veya oksijenin belirlenmesi, ilaglarda
safik oOlcimi ve kalinti  miktarinin  belirlenmesi,abbratuar aletlerinin

sterilizasyonu.

0 Taslyicl Olarak; Emniyette parmak izi alimi, sy&imyasal yontem kullanilarak

yapilan analizler.
o Kalinti Arastirmalarinda; Sglik alanlar
o Muhtelif alanlarda; Test amagcli katki maddesi artati, kimyasal madde analizleri,
* Biyokimyasal amacl agarmalarda;

0 Laboratuar yontemlerinin gstiriimesi,
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0 Co6zucu kullanimi igin 6rnek hazirlanmasi,

o Isi transferi cahmalari,

* Kimyasal reaksiyonlar icin tepkimeye girmeyen ¢ddéode;
o Inhaler uUretiminde;

Bu yonetmelikte ayrica zorunlu olarak kullanilaronzabakasini inceltici maddelerin
“Zorunlu Kullanim Alanlarinda Kullanilacak MaddeilerTasinmasinalliskin Esaslar”

basligl altindasartlar belirlenmgtir.

4.5.7. Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Nede®Idugu Kirlili gin Kontrol
Yonetmeligi

Bu yonetmelgin dayanak oldgu “Su Kirlili gi Kontrolli Yonetmeli gi Suda Tehlikeli

“Su Kirlili gi kontroli yonetmelfii’nin amaci, Ulkenin yeralti ve yeristl su kaynakla
potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bicimde ludlminin sglanmasi igin, su
kirlenmesinin 6nlenmesini surdurulebilir kalkinmadefleriyle uyumlu birsekilde
gerceklgtirmek Uzere gerekli olan hukuki ve teknik esasldrelirlemektir ve bu
yonetmelgin icinde Atiksu aritimi: Sularin gdi kullanimlar sonucunda atiksu
haline dongerek vyitirdikleri fiziksel, kimyasal ve bakteriyglk o6zelliklerinin bir
kismini veya tamamini tekrar kazandirabilmek vedviegaldiklari alici ortamin deal
fiziksel, kimyasal, bakteriyolojik ve ekolojik OZ#derini degistirmeyecek hale
getirebilmek icin uygulanan fiziksel, kimyasal veydiojik aritma slemlerinin birini

veya birkagini, olarak tanimlanmaktadir.

Endustriyel Atiksu Dgarj Standartlari bdigl altinda ise Kimya sanayii sektord; klor
alkali sanayii, perborat ve gbr bor Urlnleri sanayii; zirnik tGretimi ve benzarleoya
ve mirekkep sanayii; boya ham madde ve yardimcdmadnayii; ilag sanayii; gubre
sanayii; plastik sanayii; boru, film, hortum, kaWcsanayii; tait lastigi ve lastik
kaplamacilgl, tibbi ve zirai muistahzarat sanayii (laboratuasgritanenli maddeler,
kozmetik); deterjan sanayii; petrokimya ve hidrdiar Uretim tesisleri, soda uretimi,
karpit Uretimi, baryum bilgkleri tretimi, dispers oksitler tretimi ve benzarlicin

desarj standartlari ilgili idarece belirlendikten sarBBakanlgin uygun gorgl alinarak
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uygulanir. Altta ila¢ sektoriine ait atiksusdg standartlari Su Kirliii Kontrolu
Yonetmelgi Tablolari altta yer almaktadir.

Tablo 10: Sektér: Kimya Sanayii [lag Uretimi ve Benzerleri)

KOMPOZIT KOMPOZIT
PARAMETRE BiRIM NUMUNE NUMUNE
2 SAATLIK 24 SAATLIK
KIMYASAL OKSIJENIHTIYACI (KOI) | (mg/L) 150 -
BALIK B iYODENEYi (ZSF) - 6 -
pH - 6-9 6-9

Kaynak: Cevre ve Orman Bakagli (2004)

Tablo 11: Sektor: Kimya Sanayii (Tibbi ve Zirai Mustahzarat Uretimi ve Benzerleri)

KOMPOZIT KOMPOZIT
PARAMETRE BIRIM NUMUNE NUMUNE
2 SAATLIK 24 SAATLIK
KIMYASAL OKSIJENIHTIYACI (KOT) | (mg/L) 150 -
BALIK B iYODENEYi (ZSF) - 10 -
pH - 6-9 -

Kaynak: Cevre ve Orman Bakagli (2004)

“Su kirlili gi kontroli yonetmelfii suda tehlikeli ve zararli maddeler tgfslhin amaci
yurarlige giren "Su Kirliligi Kontroli Yonetmelgi'nce ylizeysel ve yeraltl sularinin
korunmasi acisindan suda tehlikeli ve zararli @&lakabul edilen maddelerle ilgili

dizenlemelerin yapiimasidir.

"Su Kirliligi Kontroli Yonetmelgi"ne iliskin olarak tehlikeli ve zararli atiklari
olusturan maddelerin Uretimi, gamasi ve bertarafi sirasinda bilerek veya bilmeden
meydana gelebilecek bylmalar sebebiyle alici su ortamlarinda sakeak zararlar
sonucu sOzi edilen yonetmelik ve yuruklikteki metzgergi verilecek tazminat ve

cezai hukumler saklidir.

Bu tebligde “Tehlikeli ve Zararli Atiklar” Bu tir maddelenalat sanayiinde proses yan
ariinu, proses agi, reaksiyona girmergi hammadde, kirletilmgi tesis aksami veya
donanimi, sanayi etkinlikleri ve sanayi Urlnleg tiiketicilerinin atiklari ve tarimsal

faaliyetlerde kullanilan pestisit, herbisit, fungige insektisit micadele ilaclari olabilir.

Cevre ve orman bakaginin internet sitesinde ise dlkemizin aritma tesisin ne kadar

yetersiz oldgu verilen veriler ile gozler 6ntine serilmektedir.

» Endustriyel sletmelerde aritma tesisine sahjfeimeler sadec?9'dur.
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e Arntma tesisi bulunmayan kurullardan; 6zel sektérin orafbel6 iken, kamu

sektorinin orani is®84'tir.

+ Ulkemizde faaliyette bulunan organize sanayi b@detlen sadecé&ol4'inde

aritma tesisi bulunmaktadir.
» Ulkemizdeki turistik tesislerif681'inde aritma tesisi bulunmamaktadir.

e 3215 belediyenin bulungiu tlkemizdel4l belediyede kanalizasyon sistemi vardir,
bunun da sadecd3 tanesinde aritma tesisi bulunmaktadir. Birskaa ifade ile
kanalizasyon sularini£098.67si hi¢c aritiilmadan irmaklara, gollere ve denizlere

birakilmaktadir.

« Ulkemizdeki endustri kuruliarinin %98'inde aritma tesisi bulunmamakta, olanla
bir kismi ise yetersiz veya ¢gdmaz durumdadir.

* Endustrinin Uretgi zehirli ve &ir metaller ihtiva eden atik sulara gelince; yi@&0
milyon metrekip endustriyel atik suyun sadece %?2aistiimakta, %78 ise
aritilmaksizin dgrudan goél, irmak ve denizlere verilmektedir (Cewe Orman
Bakanlg1,2007).

4.5.8. Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolti Yonetmeligi

Bu yonetmelin amaci; Bu YOnetmelin amaci; su ve cevresinde tehlikeli
maddelerden kaynaklanan kirgin tespiti, 6nlenmesi ve kademeli olarak azaltiirdas

Yonetmelikte, Tehlikeli maddelerin glrj esaslari, Tehlikeli maddeleringdej esaslari,
Tehlikeli maddeler icin darj izin belgesinin dizenlenmesi, Tehlikeli maddalgn
desarj izin belgesinin duzenlenmesi, Tehlikeli maddeledesarj kontroli-denetimi,
Cezai hukumler, Tehlikeli maddelerin envanterimdfusturulmasi, cok tehlikeli
maddeler ve bunlara ait 6zel htkimler (cok tehlikidrak tanimlanan maddeler ve her

biri icin 6zel hikumler) tanimlanrtir.

Tehlikeli maddelerin dgrj kontroll kayit altinda tutulmahdir ve tehlikehaddelerin
desarji icin “desarj izin belgesi” alinmaldir.
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4.5.9. Sektorlu Etkileyecek AB Direktifleri

Bu yonetmelik ilag sektérinde faaliyet gbsterenaknkendi ambalajlamaslemlerini
yapan firmalar ve kendi tesisinde Uretilmese déh tambalaj kullanan firmalar igin
gecerlidir. Cevresel acgidan belirli kriter, temelsll ve 6zelliklere sahip ambalajlarin
dretimi, ambalaj atiklarinin cevreye zarar veregekilde dgrudan ve dolayl bir
sekilde alici ortama verilmesinin dnlenmesi, dndelikmbalaj atiklarinin ofumunun
kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin akalhs, ambalaj atiklarinin
yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarinsturulmasi ve bununla ilgili prensip,

politika ve programlar ile hukuki, idari ve tekrilsaslarin belirlenmesidir.

flag sektorini hdayan konulari kendi icinde ikiye ayirabiliriz, aalbj treticileri ve
piyasaya surenler. Yonetmelikte bu ikisbl altinda uyulmasi gereken kurallar acikca

belirtilmistir.
Ambalaj Ureticileri;

* Ambalajin tasarimsamasindan layarak, kullanim ve kullanim sonrasinda en az

atik tretecek ve cevreye en az zarar vergekkde ambalaj Gretmekle,

uygun olacalgekilde tasarlamak, Uretmek ve piyasaya sunmakla,
* Ambalajin Uretimi sirasinda, belirtilen gler ile temel keullari s&lamakla,

* Ambalajlarin tzerinde geri kazanilabilir ambalamé®Ii ile ambalajin cinsine ait

numara ve kisaltmayi bulundurmakla,

« Urettikleri ambalajlari piyasaya surenler adina, b@netmelikteki hedefler
dogrultusunda toplamak, geri ddogtirmek ve geri kazanmak; buna yonelik
tedbirleri almak, toplama ve geri kazanim sistenkarmak veya kurdurmak, bu

amacla yapilacak harcamalari ggdlamak ve buglemleri belgelemekle,

« Bir dnceki yil piyasaya sirgii ambalajlar hakkinda Ambalaj Ureticisi Miracaat
Formunu doldurarak her yifubat ayi sonuna kadar Bakaga gondermekle,

yukumladarler.
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Piyasaya surenler;

« Urunlerinin ambalajlanmasi sirasinda, triiniin kuttarsonrasi en az atik tiretecek
ve geri dongimi ve geri kazanimi en kolay ve en ekonomik olaaatbalajlar

kullanmakla,

« Urlnlerin ambalajlanmasi sirasinda tekrar kullanimayun ambalajlari tercih

etmekle,

» Piyasaya surdukleri drunlerin ambalaj atiklariny oénetmelikteki hedefler
dogrultusunda geri toplamak, tekrar kullanmak, genigttiirmek ve geri kazanmak;
buna yonelik tedbirleri almak, toplama ve geri kama sistemini kurmak veya
kurdurmak, bu dlemleri belgelemek ve bu faaliyetleri iceren ampadauklar

yonetim planini Bakarga sunmakla,

* Ambalaj atiklarinin kayrmanda ayri toplanmasi konusunda belediyeler gharli gi

yapmak ve koordinasyonlu cghakla,

* Ambalaj atiklarinin toplanmasi, geri datiiriimesi, geri kazanilmasi ve bertarafi

ile ilgili harcamalari kajnlamakla,

* Piyasaya surulen ambalajlarin etiketlerinin Uzeinderi kazanilabilir ambalaj
semboli ile Bakanlik¢a verilen kod numarasini veghil olduklari yetkilendirilmyg

kurulusa ait semboll bulundurmakia,

« Bakanlgin belirledigi hedeflere ulgmak amaciyla, gecici ¢ama izni veya lisans
almis geri kazanim tesisleri ile canakla,

e Bir onceki yiIl piyasaya surg@i Uurtnler hakkinda Piyasaya Siuren Miracaat
Formunu doldurarak her yifubat ayi sonuna kadar Bakagal gondermekle,

yakuamluddarler.

Ayrica piyasa suUrtlen ambalajlar ile ilgili olargkyasaya surenlerin geri dégiimi

salayabilmesi icin ;

Piyasaya surenler, etiketlerin tizerinde geri kdabanir ambalaj sembolu ile Bakagin
verdigi kod numarasini veya yetkilendirilgnikurulusun sembolini  bulundurmak
zorundadir. Piyasaya suratetme, kullandg ambalajlarin atiklarini kendi imkanlari ile

141



toplayacak ve geri kazanacak ise Bakanliverdgi kod numarasini bu semboliin
altinda bulundurmaklagletme Bakanlik tarafindan yetkilendirilgnbir toplama ve geri
kazanim sistemine dahil ise bu sisteme ait sembalainin etiketinde bulundurmak

zorundadir.

Ambalaj Ureticisi tarafindan Uretim sirasinda yeyassi gerekensaretlemenin, teknik
nedenlerden dolay! yapilamamasi durumunda, ambaiggsini belirten kisaltma ve bu

cinse ait numara piyasaya suren tarafindan etietride belirtilir.

Isaretleme etikette yapilir, kolayca gorulebilir, olabilir, ambalaj acildn takdirde bile
kalici ve dayanikh olur. Kullanilan etiketler, gdkazanimi olumsuz etkilemeyecek

malzemeden Uretilir ve yagbirilir.

Uzerinde geri kazanilabilir ambalaj sembolii ile &alkgin verdii kod numarasi veya
dahil olduklari toplama ve geri kazanim sistemirtesamboll taamayan ambalajlarin
ve Uurlnlerin piyasaya surulmesi yasaktir. Aksingeket eden ambalaj Ureticileri
velveya piyasaya surenler bu Yoénetmelik hukimlerigére miteselsil olarak

sorumludurlar.

Yonetmelgin ambalaj atiklarinin ayri bertaraf edilmesi ilgili bolimi de yer
almaktadir. Bu konu Bag! altinda “Ayri Bertaraf Edilmesi Gereken Ambalajildari”
ayri olarak bahsedilmektedir. 11/7/1993 tarihli 28634 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tehlikeli Kimyasallar Yonetmgli kapsamindaki maddeler ve
mistahzarlar, 20/5/1993 tarihli ve 21586 sayili IReSazete’de yayimlanan Tibbi
Atiklarin Kontroli Yonetmelii kapsamindaki atiklar ve 27/8/1995 tarihli ve 2238
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Tehlikeli Atiktar Kontroli Ydnetmeli
kapsamindaki atiklar ile kontamine olgnambalajlar bu Yonetmelik kapsamisicida
olup, bu atiklarin toplanmasi, stamasi ve bertarafi yukarida belirtilen mevzuat

hikumlerine gore yapilir.

AB uyum sirecinde direktifler “Cevre ve Orman Bakari “Dis iliskiler Dairesi

Baskanligi’nca yurutilmektedir. Direktifler bakanlhkca cikian yonetmelikler ile
uyumlu hale getirilmeye ¢alimaktadir.

AB uyum calgmalari neticesinde yeni direktifler ile cevreyeilahilecek zararlarin en

asgari seviye indirilmesi ¢camalari devam etmektedir. AB uyum strecinde gelexekt
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ila¢ firmalarini etkileyecek der direktifler cevre bgigl altindaki Ozelikle iklim
degisikligi, endustriyel kirlilik ve risk ydnetimi ve kimyalar ana
basliklarindaki AB mevzuatina uyumun sektore ek malgre getirecgi
beklenmektedir. Buna gore, sagidaki AB mevzuatinin sektdre kisa vadede

fazla ek mali yukamlulik getirmesi beklenmektedirgisel Gérigme 2007).

» Bazi Atmosfer Kirleticileri i¢cin Ulusal Emisyon Tawi ile ilgili 2001/81/AT sayih
Direktif

» Ucucu Organik Bilgiklere iliskin 1999/13/AT sayili Direktif;

e Topluluk Sera Gazi Emisyonlarinin Gézlemlenmesime Kyoto Protokoli'niin
Uygulanmasina i§kin 280/2004/AT sayil Karar;

» Sera Gazl Emisyonlarinagiin Salim Ticareti Programi ile ilgili 2003/87/ATagil
Direktif;

e Kyoto Protokoli'nin Koruma Mekanizmalarina Uygumrak 2003/87/AT sayili
Direktif'i tadil eden 2004/101/AT sayil Direktif;

« Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine $kin 96/61/AT sayili Direktif;

* Endustriyel Fabrikalardan Kaynaklanan Hava Kililile Micadele edilmesine
ili skin 84/360/AET sayili Direktif;

» Atiklara iliskin 75/442/AT sayih Direktif;
* Ambalajlama ve ambalaj atiklarinaskin 94/62/AT sayil Direktif;

» Tehlikeli atiklarin bertaraf edilmesi, geri kazamintoplanmasi ve tanmasina
ili skin 94/31/AT sayili Direktif; ve

e 1907/2006/AT sayii REACH (Registration, Evaluati@and Authorization of

Chemicals) Tuzgl olmasi beklenmektedir.

(Bu direktiflere ve dier tim AB mevzuatina EUR-Lex internet sitesindemsilabilir.

http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/en/index.htm)

143



Atiklara iliskin 75/442/AT sayili Direktif; Ambalajlama ve ambglatiklarina ilskin
94/62/AT sayili Direktif, ve Tehlikeli atiklarin b@araf edilmesi, geri kazanimi,
toplanmasi ve tanmasina ikkin 94/31/AT sayili Direktifler yonetmelikler ileywmlu

hale getirilmgtir.

Diger direktifler ise yeni yonetmelikler yada var olgiénetmelikler ile uygulamaya

gecirilecektir.

Sektoru etkileyecek olan bu direktiflerin hayataigémesi sirecinde ilagsverenleri
sendikasinda ofturulan komisyon ile direktifler dgerlendirilmekte, taslaksamasinda
ilgili  bakanlga gorgler bildiriimektedir. Direktiflerin  uygulamaya kotmasi
durumunda uyum sdreleri bildirilerek sendika Uyeldan tim firmalarin bu streler

uyumu tek bir merkezden takip edilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Dunyanin temel ta olan d@a, kukusuz insanglu icin yasamsal 6éneme sahiptir. Var
olustan bu yana ekolojik dengeye bir tehdit ghuan insanlik, cevre kirliginin
boyutlari ve sonuglarinin farkina varmayaladigl yillardan ginimuize gen bir takim

kural ve kurumlarla bu tehdidin 6nline gecme gageegjirsmistir.

Avrupa Birligi'nin temelini olusturan Avrupa ekonomik toplugw’nu kuran 1957 Roma
Antlasmasr’nin imzalanmgi oldugu tarihlerde cevre kirliii ve cevreye zarar veren
tehditler ciddi boyutta sorun d@l etmedginden Avrupa Toplulgu'nu kuran
antlgzmalarda cevreye atif yapilmagnr. Roma Antlamasi’'nin ikinci maddesi, yam
kalitesinin iyilestirilmesi hususundaki ortak menfaagaret etmekle birlikte toplulta

Uye Ulkelerin balayici bir cevre politikasi dizenlemekten uzak katm

Avrupa kendi yurttgarinin ygam kalitesini yalnizca gelir ve maddisya ile
arttiramayacgini anlamakla birlikte bireyin gakli yasamasinin olmazsa olmaz skiu

olan cevreye ilikin misterek politikalarinin Gzerineggmeye balamistir.

Sanayilemenin ivme kazanmasi ile birlikte 1970’li yillard@raren zehirli gazlar, kati
ve kimyasal atiklar gibi Uretimin yan etkileri olamaddeler nedeniyle hava, su ve toprak
kirli ginin kabul edilebilir Olguleri gmistir. Bunun sonucu olarak 1972 yilinda
duzenlenen Paris Zirvesi ile Avrupa Toplgluortak cevre politikasi saptangnr. Bu
amacgla cevre sorunlarinin  ¢6zimune yonelik topukluleylem programinin

hazirlanmasina karar verilgtir.

1986’da kabul edilen * Avrupa Tek Senedi ‘ ile tolplk ilk kez cevre alaninda yetki
kazanmg ve cevre kurallarini topluluk muiktesebati olup athgl tartsmalari
noktalanarak cevreye gkin hukuki dizenlemelerden topl@a Uye Ulkelerin

kacginabilme olasi ortadan kaldirilngtir.

Avrupa Tek Senedi, biyimekte olan c¢evre mevzugiinpa hukuksal bir temel
sgzlamakla kalmangi ¢cevrenin korunmasi, insan gb& ve dgal kaynaklarin akilci
kullanimi adi altinda t¢ hedef koystur.
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1993 yilinda yururlge giren ve Avrupa’nin butiindmesi agisindan donim noktasi olan
Maastricht Antlamasi ile kurumsal yapi tzerinde kokligdgkliklere gidilmis bununla
birlikte mevcut bazi politikalar da guclendirilgtir. Iste cevre politikasi da
glclendirilen bu politik alanlar arasindadir. Maigstt Antlasmasi ile toplulgun cevre
politikasi alanindaki yetkilerinde agtisgzslanms ve cevreye saygili bir buyime

toplulugun amaclari arasinda say!itm.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Aastizasi ile ‘surdurulebilir kalkinma’ ilkesi
benimsennyi , ¢cevre korumasinin tim topluluk faaliyet ve pkétarinin tanimina ve

uygulangina entegre edilegehiikme bglanmstir.

Kurulusundan bu yana gecgen sire icerisinde ¢evre hukukurma getirngi oldugu
mevzuat ve adalet divani yolu ilegamis oldugu denetim mekanizmasi ile bugin
Avrupa Birligi'nin temel cevre politikasini 6zetleyecek olursakisan sgliginin
korunmasi,dgal kaynaklarin akilci ve dikkatli bir bicimde kulidmasi ve bdlgesel ve
dinya capindaki cevre problemleri ile ilgili ulusleas! tedbirlerin alinmasi olarak

siralanabilir.

Turkiye ise gelmekte olan bir dlke oldiundan cevre sorunlarl ile sanayiigs
Avrupa topluluklarina nazaran daha gec yiz yuzeniggt. Turkiye'de cevre ve gevre
sorunlari konusunda ilk olarak Uc¢uincis lyelik kalkinma planinda s6z edilgigercek
anlamda cevre hakki ilk kez 1982 Anayasasi ile asalyhak statlisiine kavoustur.
Tarkiye'nin ¢evre mevzuatinin dgiturulmasinda Avrupa Toplugu ile Turkiye
arasinda imzalanan ve ortakliksKisini 6ngoren Ankara Antknasi sik tutmustur. lk
kez 1983 yilinda cikarilan 2872 sayili cevre yagagsupa Toplulgu Mevzuati goz
onunde bulundurularak ve Uye devletlerin cevre matlari 6rnek alinarak

hazirlanmgtir.

Uluslararasi eylem programlari,cevre kugldm ve cevre standartlarina uyum Turkiye
gibi her gecen gun dinya ya daha c¢ok agilan ve pevrtiopluligu'na adaylgini
koymus bir tlke icin buyuk 6nem gayan olgulardir.Var olan ¢evre mevzuatimizin

incelenmesi iki 6Gnemli ekgii gozler 6nine sermektedir.

Birincisi, c¢evre sorunlarini saptayan ve oOnlemlestirgn kanun, kararname ve

yonetmeliklerin ¢cok danik bicimde cgitli degisik baglamlarda ele alinmgiolmasi
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dolayisi ile yetki karmgasina yol agmasidiikincisi ise denetleme mekanizmalarinin
yetersizlgi nedeni ile kabul edilngistandartlarin uygulanamamasidir.

Cevre Bakanfil disinda dger birgok bakanlik ve belediyenin ¢evre denetimigedtkili

ve sorumlu kilinmy olmasi yetki karmgasini dgurmakta ve Cevre Bakaglinin icrai
fonksiyonunu zayiflatmaktadir. Bununla birlikte gasnevzuattan kaynaklanan idari ve
adli yargl arasindaki gorev wmazliklari ¢cevre hukukuna gkin yargl denetiminin

uygulanabilmesini gucitirmektedir.

Tarkiye'nin, cevre ile ilgili mevzuatin gakh bir bicimde uygulanmasini
saglayabilmesinin yolu etkin yargi denetimi olmamatidUlusal diizeyde tiketici
sendikalarinin varfn ve sivil toplum orgutlerinin gercek anlamda gudlii kamuoyu
baskisi yaratabilecek diizeye gelmesikkisuz mevzuata gkin tatbikatin biyik dl¢tide

kolaylasmasini sglayacaktir.

Tarkiye'de her sektér, kurum, sosyal orgutler vieeplier kendi Ustlerine dén, yaadigi
cevreyi ve ekolojiyi koruyan faaliyetler icine gieldirler. S&lik sektérinde kimya

sanayii altinda olanilag Sektorii” de kendi Ustiine @i gorevi yerine getirmelidir.

flag sektori faaliyetlerini inceleglimizde kendi icinde her uygulamanin cok ciddi
sekilde kurallara bgandgini ve bu kurallara uyulmama gibi bir durumun s@nksu
olmadg! aciktir. insan sgliginin stratejik énemini diiinursek ulkeler icin sektdrin

Oonemi tartgilmazdir.

flac sektorli canli gag ve canhilarin daha kaliteli yam hakki icin cairken, Uretimi
sirasinda cevreye ve dolayl olarak canlilara zeeaebilecek unsurlar bertaraf etmeli,
uygun kaullar ile geri déngimind sglamalidir. Bu uygulamalar ile hem ekolojik hem
de ekonomik fayda géanacaktir. Zaten amaci @k olan bir sanayi’nin s&igl tehdit

edebiliyor olmasi kendi iginde bir ¢cghi doguracaktir.

flag sektoriniin amaci @eé oldugu icin Uretilen Uriinlerde 2. kalite gibi bir kavram
olmadgl icin dretim i¢cin hammadde alimindan, hammaddeederine, Uretim
prosesinde, Uuretilen Urindn giamina, satn icin yetkili yerlere dgitiminda
fiyatlandirmasin ve cevreye olan etkilerinin beafara kadar tim strecler kurallar ile
belirli ve denetim altindadir. Bu byidk organizasyoun tamami yonetmelik ve

kurallar ile belirlenmitir ve bu konuda sektoriin iki biiyik yonlendiricisirdir. iEIS ve
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AIFD ilag sektoriindeki faaliyetleri diizenler ve sekite diger kurum, kamu ve

hikumet arasinda kopri gorevini tstlenir.

Turkiye'de ilag sektori diinya standartlarinda imegiapabilecek tesislere sahipfilac
sektorii hem ulusal (§bk Bakanlgl) hem de uluslar arasi kabul gomgndiger ilac
otoriteleri tarafinda denetlenmekte ve onay alndikia Denetimler sonucunda
onaylanmg firmalar hem kendi Urdnlerini hem de orijinal iligmalarinin Gretimlerini
fason olarak yapmaktadirlar. Uretim tesislerimizituslararasi onay algiveya
alabilecek duzeyde olmalari tlkemiz ila¢ endustrishracata donik c¢aimalari igin

cok énemli bir potansiyeldir.

flag sektoriiniin hizl galimine paralel olarak firmalar kendilerini ve Uretialite ve
adetlerini arttirma cabasina girmektedirler. TUekile ilac pazarinin 2009 yilina kadar
13,5 milyar USD ulgacal ongorilmektedir ve firmalar bu pastadan dahaafgay
alabilmek adina yagmaktadirlar. AB uyum sirecinde birgok firma yenrknseloji ile
uretim yapabilecekleri yeni tesisler kurghardir. Bazi firmalar ise kapasite artirrmi ya
da tesis buyutme yoluna gitgterdir.

Gelecge dair beklentilerin geimesi agisindan hem 6zel sektoriin hem de kamunun bu
konuda cok fazla gayret etmesi gerekmektediglisaBakanlgl, Calsma ve Sosyal
Guvenlik Bakanig ve Maliye bakanfii ve diger kamu yodnetiminin, sektori
ilgilendiren mevcut durumu 6nemli dlcide giigiren karar ve uygulamalarda sektor

beklentileri ile uygmasi gerekmektedir.

Insan sghigl ve ygam Kalitesinin yikseltiimesinde vazgecilmez bir caan ilaci
Ureten ve g#gayan stratejik dnemde ve dinya standartlarindaslalarasi rekabet
gicunu arttiran, Ulke ihtiyacinin buydk kisminiglagan sektérimuizian kiymeti

bilinmeli ve kamu desg@ ile buyime hizlandiriimahdir.

Sektordeki insan kaygandaki kalitenin strekli arttirimasi icin Univetsierden
yetisen Kkalifiye ve uzman mezunlarin olmasi ve sektOosdmayii ile Universite

isbirli ginin sgslanmasi gerekmektedir.

Fiziksel altyapi rekabet edebilirlik ve kalitedeny@é standartlarina wémis olmasina
ragmen ila¢ sektorinidn kalbi yeni ila¢ bgluna imkan veren Ar-Ge'ye Bhadir. Bu

konuda yeni teknolojiler kullanabilecek finansmar kalifiye yetgmis eleman
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sikintimiz da vardir. Sektor yuksek dizeyde tekietokullanan Ar-Ge ygunluklu
global yapisi sektori cok hizli yenilenme ve Ar&gelikli yatirimlara zorlamaktadir.

Turkiye de heniiz kurulmagiama kurulmasi c¢aimasi balamis olan Ulusalilag ve
Tibbi gere¢ Kurumu ( Turkiydlag Kurumu) gelimis tilkelerde benzerleri gibi faal
ulusal ilac otoritesinin vaghina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sayede ruhsatlandisil
ilaclarin GMP teftjlerinin ve dper sertifikasyonlarinin AB'de ve ger Ulkelerde
karsilikll taninmasi mimkin olacak ve ihracatta zaman &agi Ulkerlerin kabul/onay

formaliteleri azalacaktir.

Sektdrin daha hizli gelmini saslayabilmek igin ulusal ilag politikasinin da efoasi
gerekmektedir. Hedefler belirlenmeli ve bu hedefleprultusunda sektére taninacak
tesvikler ile sektorde ivmelenme arttirilmalidir. Séde ait ulusal ilac politikasinda taraf
olarak ilgili tim Bakanliklar yani sira sektorin dger ilgili taraflarin da katilimi

sglanmali alinacak kararlar uygulanabilir olmalidir.

Ilag firmalarini her ne sebeple olursa olsun ontidiédefi hayatlarini devam ettirmek
ve kar etmeleri gerekliidir. ilag fiyat belirlemesindeki devletin denetimi bu amida
firmalari zorlamaktadir ancak ulke ekonomisi agdambakildginda bu karar mantiksiz

olarak algilanmamaktadir.

flag firmalari icim dretimi tgvik eden ve ihracata yonlendirens dicaret politikalari
gelistirilmelidir. Uriin tanitimlarindaihracat genel Muduarunin Yurtdst fuar ve

pazarlama destekleri nicelik ve nitelik olarak iatthalidir.

AB uyum surecinde ilag¢ firmalari dinya standartida Uretim yaptiklari igin tretim
sureclerinde zorlanmayacaklardir ancak dolaylhiayale olsacak yeni uygulamalar ile

yeni yatirim ve uygulara adapte olmalari zamanakiac

Cevre konusunda uygulanmakta olan yonetmelikleri yama yeni uygulamaya
baslayacak AB direktifleri icin tesislerin yeniden y#gnmasi ve maliyetlere
katlanilmasini gerektirecektir. Turkiye’deki buyilirmalar pazardaki biyumeden
dolay! daha kaliteli, etkili ve hizli Gretim yapabek icin yeni tesislerde uretime karar
vermislerdir. Yeni dretim tesisi kuran firmalarin teknpleri de yeni oldgu ici bu

direktiflere uymalari zaman anlaminda daha kisacattar. Burada esas sorun

finansman yetersiai ve kredi maliyetini kayilayamayacak olan firmalarin durumudur.
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Pazarda tecrubelerini birakip farkli bir sektorergeyip bu keullara uyma c¢abasinda
olan firmalari finansal anlamda risk beklemektedir.

flac sektori mevzuata ve AB direktiflerine 6n hakirbalsmalarinda koordineli
calismaktadir. Sektorin her faaliyeti kural, yonetmdaiklile belirli oldu ve
denetimlerde bu kural ve ydnetmeliklere tam anldanyyumu istendii icin kendi
icinde farkli uygulama yapan imkani bulunmamaktadhB uyum stirecinde diEIS
koordinatorligiinde sektdr adina yine sektor temsilcileri ileikid kararlar verilmekte
ve AB’nin belirledigi direktiflere uyum icin kamu ile koordineli ¢alimaktadir. Kamu
ve sektor temsilcileri AB uyum cercevesinde dirdégte uyum ve bu uyumun hangi
tarihe kadar tamamlanabilegeonusunda tarih belirlemektedirldEIS’nin bu verdg;i
tarihlere firmalar da uyum gosterip gosteremeyesrahkd dair gorg bildirmektedirler.
AB uyum sdrecinde verilen bu direktiflere uyamamidi doir durum s6z konusu
degildir. Zaman icinde bu direktiflerin mevzuata d@hirtlecei dustnullirse ve
mevzuata uymayan firmalarin Uretim ile ilgili cez& gerginde ruhsat iptalinin
yapilabilecgini dustnirsek konunun firmalar agisindan ne kadar 6neidligu ¢ok

daha net anlatilgiolacaktir.

Tehlikeli maddelerin bertaraf edilmesinde Turkiye’'dac firmalari ve dier sektor
firmalarinin bazi sikintilari bulunmaktadir. Farldanayi dallarinda ofan tehlikeli
atiklar 0Ozel tesislerde 0zel §dlarda bertaraf edilmekte ya da geri kazanimi
sazlanmaktadir. Turkiye'desuanda bu anlamda tek kurgluizmit'te bulunan
IZAYDAS'tir. IZAYDAS tehlikeli kati ve sivi atiklarin bertaraf edilmese geri
donisturtlmesinde faaliyet gostermektedir. Tek bir Kugun olmasinda ise buyik bir
risk vardir bakim ya da yanacak bir problemde atiklarin nerede saklagiaianalar

acisindan buyik sorun ve maliyet giliracaktir.

[IZAYDAS'In disinda araci firmalar ile atiklar yurtgndaki kurulglarda bertaraf ve

donistaralmek Gzere gonderilebilmektedir ancak bu cakikeedilmemektedir. Bunun

bir nedeni maddi anlamda maliyetin ylkselmesi &dsebebi ise atik kontroliindeki
siki denetimdir. (Kdisel Gorigme,2007)

Ayrica bazi gir sanayi dallarinda ilag sanayiindeki atiklar yaaktadir.ilag sektori
atiklarini bir kismi yuksek sicaklikta yakilaraktaeaf edilmektedir. Bu ayri bir sanayii

dali olmasina yol acmak uzeredir. Cimento sektori de Yikse ile slem
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yapmaktadir ve bu islyl gamak icin yakacg maddeleri satin almaktadiilag
sektdrunde c¢ikan atiklarin bir kismi icin testl@vdm etmekte ve belirlenen gsler
icinde yakma vyapilabilirselZAYDAS (zerindeki yik azalacaktir. Ayrica daha
ekonomik fiyatlar ile yakmasiemi gerceklgebilecektir. IZAYDAS vyaktig Griindn
sicaklgindan faydalanmagh icin bu yakma sicakiindan faydalanacak c¢imento
sektorii gibi dier kurulglar daha cazip fiyatlar ile ilag sanayii atiklaribertaraf
edebileceklerdir. (Kisel Gorigme,2007)

Arastirmam dahilinde Marmara bdolgesinde faaliyet gdasteyabanci ve yerli ilag
firmalarindan cevre konusunda yetkilisikeri ile mulakat yaptim. Yerli yabanci
ayriminda milakat yapma sebebim c¢evre konusundariduyn farklihk gosterip

gostermeyeggnin tespitine yoneliktir. Yap#m mdulakatlar neticesinde edinilen
bilgileri bir ¢cati altinda toplamak gerekirse;

flag firmalari Uretim sirasinda kullandiklari suya kendi icinde ayirmaktadir. Proses
nedeniyle kullanilan sular geri ddiiimle tekrar kullaniimakta ya da atiimaktadir.
Laboratuar samasinda kullanilan sular ise tehlikeli ve tehlike®imak (zere
ayrilmaktadirlar .Yerli ila¢c firmasi geri dostiirdigti sulari bahce sulamasinda
kullanmaktadir. Yabanci ila¢g firmasinda geri dgiimd sonrasinda suyun ne amagla
kullanildigi konusunda 6zel bir bilgiye udamamstir. Her firma igin tehlikeli sular
ayri depolanmak zorunda olglu ve bertaraf edilmesi geregiicin verileri tutulmakta
ve bertarafi icin gerekli yerlere sevk edilmektediehlikesiz olanlar ise proses suyunda
oldugu gibi islem gormektedirler. Tehlikesiz sivi atiklarin kamatyon sistemine
aktarimini o bolgedeki sular idaresi tarafindan edlemektedir. istanbul’da bu
kontrolleri ISKIi yiritmektedir. (Kjisel Gorigme; 2007)

flag firmalarinin Gretim sirasinda ehn gazlarin ise emisyon sinirlari dahilinde
dondsturdlmesi igin baca sistemleri filtrelendirmek zodadir. Bu sistem igin bazi
firmalar c¢cimento firmalarinda olgu gibi online izleme/takip sistemi ile kontrol
edilmekte ve bu derler online olarak kontrol merkezlerine gri@aktadir. Proses
sirasinda farkli deerler saptanganda firmalar bu dgerlerin sinirlar dahilinin altina
cekilmesi icin ayarlamalar yapmaktadirlar. Marmbidgesinde d@algazin yayginfi
nedeniyle I1sinma ve Isitma faaliyetlerinde toz goms deeri yoktur. Buhar

kazanlarinda uygulanan isi geri kazanma sistensayesinde de atmosfere atilan
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sicaklk dgeri 50 dereceyi smamaktadir. Bu sayede cevre kigihin dnlenmesi yani
sira enerji tasarrufu da ganmaktadir. Gaz emisyon ghrlerinde her iki firma iginde
yonetmeliklerdeki limit dgerleri gilmamaktadir (Kgisel Gorigme,2007).

Gorlsme yaptgim yabanci ve yerli firma yetkilileri tehlikeli &larin bertarafi icin
yaklasik 100.000-150.000 YTL gibi bir bitce ayirdiklaripelirtmiglerdir. Tum dger
atiklarin bertarafi ve imhasi icin kullanilan tésisse personel vb. giderler eklegatide
olusan rakam 750.000-1.000.000 YTL agaha ulamaktadir. Her iki firmanin
blayuklukleri ve pazar paylan farkl oldu icin firmalar arasindaki bu farkin ¢cevreye
olan duyarhlgl gosterdgi iddia edilemez. Ayrilan bitce kalemining@mlugu atiklarin
donsUmU ve bertarafi maliyetlerini katamak icindir. Tesislgne ve yeni direktiflerine
uyum surecinde yerli ila¢ firmasi yetkilisi 2008tbéisinde 500,000 YTL lik ek bitce
ayrilmasini bekledini belirtmigtir. (Kisisel Goérigme; 2007)

Uretim ve laboratuar siemleri sirasinda okan tehlikeli atiklar 6zel olarak ayri
torbalarda toplanmakta ve mevcut yonet@geeluygun olarak kaydi tutularak yakma
tesislerinde bertaraf edilmektedir {isel Gorigme: 2007).

Uretim, laboratuar ve revirden cikan tibbi atikleme Tibbi atiklarin kontroli
yonetmelgine uygun olarak ayri olarak tibbi atik torbalamntbplanarak bertaraf
edilmektedir(Ksisel Gorigme:2007).

flag firmalarinda tibbi ve tehlikeli atiklar ginda olgan atiklar icin de duyarlgi cok
net olarak gorilmektedir. Her atien az seviyede cikartmaksohda geri dongiim
sagilanabilecek sekilde kullanarak hem cevreye zarar verilimemekten hede geri
donsim s&lanarak ekonomik fayda ganmaktadir. Elektronik atiklar (kablolar, pano,
yazici, PC vs.), Atik ydar (motor ve jenerator bakim glari), endustriyel kati atiklar

firmalarina verilmektedir (kisel gérigme:2007).

Direktiflere uyum surecinde her iki firma yetkiligie IEIS temsilcilerinin alacaklari
kararlara uyum cabasinda olacaklarini bu koordimasfaaliyetinin IEIS tarafindan
salandgini belirtmglerdir. Uyum ile ilgili olarak tesiskgmelerini revize eden her iki
firmanin uyum sirecinde zorlanmayacaklarini beklendir (Kisisel Gorigme; 2007).
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flag sektori ile ilgili olarak yabanci ve yerli fiatarin AB uyum siirecinde yapti
calismalar benzer olup aralarinda ciddi anlamda farkibmlamaktadirilag sektoriinde
kar oranlarinin devlet tarafindan kisitlagmolmasi sebebiyle her tirli ek maliyet
firmalarin karhlgini etkilemektedir. Firmalarin ortak g#r ozellgi ise yiksek verim
distk enerji ve her turli gh kayn&inda azaltarak ve geri déguimini sglayacak en
cevreci teknolojileri kullanmaktadirlar, bu konudalisanlarini da gitmektedirler. Bu
ek maliyetlerin sonucunda da ekonomik faydglama cabasindadirlar. Daha az atik

daha az maliyet prensibini benimselaidir (Kisisel Gorigme:2007).

Ancak mulakat yapiim firma sayisinin genele oranlasdlé olmasi nedeniyle, pazari
temsil gucl azalmaktadir. Sektérde pazar payl WiKsenalar ile gorigme yapmy
olmamdan dolay! g@er Olgeklerde ¢cajan firmalarin uyum sirecinde gadiklari sorun
ve tedbirler konusunda net bilgi icermemektedirzd?gpay yiuksek olan firmalarinin
paylarini korumak ve gslirmek icin ¢cevreye ve AB uyum siresinde gostertsrek
caba lokomotif etkisi ile gier firmalari da yonlendirecektir. G&ride yaptgim her iki
firma yetkilisi de yonetimlerinin bu konuda ¢ok kas oldgu ve AB uyum slrecinde
sektorlerini  etkileyecek yeni duzenlemelere uyunglasaada gayretli ve istekli

olduklarini belirtmglerdir.

Mulakat sonrasinda edirigim bilgilere dayanarak yerli yabanci ayriminda eevr
konusunda ve AB uyum cercevesinde firmalarin faokliyaklgimini olmadg ve AB

standartlarini rahathkla gayabilecekleri yonindedir.
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Ek

MULAKAT SORULARI

1. Merhaba, firmaniz ve goreviniz hakkinda kisa bigikalabilir miyim?
2. Tezimin iginde firmaniz ve isminizi kullanabilir ;im?

3. Firmanizda uretim ve ger bélumlerde hangi tur atiklar glmaktadir?

4. Olusan atiklarin cevreye olan etkilerini azaltmak ig@ptginiz islemler hakkinda

bilgi alabilir miyim?
5. Yillik cevre korumasi ve atik imhasi konusunda aédklik butce ayiriyorsunuz?

6. AB uyum cercevesinde cevre konusunda sektérunuiinaanizi etkileyen direktif

ve yonetmelikler nelerdir?

7. AB uyum cercevesinde cevre konusunda direktifleyanu icin ne tlr onlem ve

hazirliklar yapmaktasiniz?

AB uyum sureci icin direktiflere verilen son relere kadar hazirliklarinizi

tamamlayabilecek misiniz?

8. Varsa ek sorular.
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