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ONSOZ
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FEOGA
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KISALTMALAR

: Avrupa Birligi
: Afrika-Karaip ve Pasifik Ulkeleri
: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ‘Black Sea Economic

Cooperation’

: Avrupa Standardizasyon Komitesi ‘European Committee for

Standardization’

: Uluslararast Misir Ve Bugday Arastirma Merkezi ‘International Maize

and Wheat Improvement Center’

+ Milletlerarast Akdeniz Yiksek Zirai Etiitler Merkezi ‘International

Centre For Advanced Mediterranean Agronomic Studies’

: Uluslararas1 Tarimsal Arastirma Gurubu International Agricultural

Research Centrer’

: Dogrudan Gelir Destegi
: Diinya Ticaret Orgiitii

: Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ‘European Agricultural Guarantee

Fund’

: Avrupa Biiytikliik Birimi (Europa Size Unit)
: Avrupa Bitki Koruma Teskilat: Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesi

: Avrupa Tarim ve Kirsal Kalkinma Fonu ‘European Agricultural Fund

for Rural Development’

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Ekonomik Isbirligi Teskilati

: Tarim Muhasebesi Veri Ag1 ‘Farm Accountancy Data Network’
: Gida ve Tarim Teskilat1 ‘Food and Agriculture Organization’

: Avrupa Tarimsal Yonlendirme Fonu ‘ Le Fonds Européen

D'orientation Et De Garantie Agricole'

: Entegre Idare ve Kontrol Sistemleri ( Intergrated Admistration and

Control System)
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: Kurak Bélgeler icin Tarimsal Arastirma Merkezi ‘International Center
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: Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesi ‘Cotton Affairs Of International’

¢ Uluslar Aras1 Tarimsal Kalkinma Fonu ‘International Fund for

Agricultural Development’

: Katilim Ortaklig1 Belgesi
: Arazi Parsel Tanmimlama Sistemi ( Land Parcel Identification System)
: Maksimum Garanti Edilen Miktar

: Ekonomis Isbirligi Ve Gelisme Teskilat1 ‘Organization Economic

Coparation Devolopment’

: Uluslararas1 Hayvan Hastaliklar1 Ofisi ‘Organisation For Animal

Health’

: Islam Konferans: Teskilat1 ‘Organization of the Islamic Conference’

: Uluslararas: Biyolojik Miicadele Tegkilat1 ‘International Organization
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: Ortak Tarim Komitesi
+ Ortak Tarim Politikas1

: Uluslararas1 Hayvan Hastaliklar1 Ofisi ‘Organisation For Animal

Health’

Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu

: Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
: Toprak Mahsulleri Ofisi
: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 ‘United Nations Development

Program’

: Ulusal Program
: Diinya Bankas1 ‘“World Bank’
: Diinya Gida Programi ‘World Food Programme’

: Diinya Saglik Teskilat1 “‘World Health Organization’
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Endiistri Iliskileri

Bir iilkenin ekonomisinin saglikli bir yapida siirdiirebilmesi igin, o {ilkeye ait gesitli etkenlerin
bulunmasi gerekmektedir. Bir tarim {ilkesi olan yurdumuzda bu acidan bakildiginda tarim,
ekonominin en dnemli belirleyicisidir. Tarimsal verimliligimizi artirma yoniinde yapilan her tiirli
calismanin dogrudan iilke ekonomisine ve iilke istikrarina olumlu etkisi goriilmektedir. Bu yiizden
tilkemizde tarimsal verimliligin analizi Avrupa Birligine uyum siirecinde son derece 6nem arz
etmektedir.

Bu uyum siirecinde, tarim politikalarimiz 6nemli degisiklikler gdstermektedir. Bu yeni doneme
uyum saglama basarisi, siiresi verimin artmasi ve siirdiirebilir olmasi agisindan ¢ok dnemlidir. Bu
stirecte tarim, gida giivenligi gibi alt bashigin yer aldigi 35 ayn alt baslik altinda toplanmistir. Bu
siirecin basariyla gergeklesmesi i¢in bazi diizenlemeler yapilmalidir. Tarima dayali sanayi ve diger
sanayi dallarimin oncelikle sektorel sonrada bolgesel tesvik edilerek ve tutarli bir tarim master plani
yapilmasi gerekmektedir.

Bu c¢alismanin birinci béliimiinde Avrupa Birligi’nde tarim sektorii ve bu sektérde uygulanan
politikalardan ~bahsedilmistir. Ikinci bélimde Avrupa Birligi siirecince Tiirkiye tarmmi
karsilastirmali olarak incelenerek ve bu siirecte yiiriitiilen projelerden ve yapilan antlagsmalardan
bahsedilmistir. Ugiincii boliimde ise verimligin tanimi yapilmis artirilmasi ic¢in yapilmasi
gerekenlerden bahsedilmis ve verimliligin 6nemi vurgulanmustir.

Sonug olarak ¢alismada Avrupa Birligi’nde tarim sektorii ve bu sektorde uygulanan politikalardan
bahsedilmistir, Avrupa Birligi siirecince Tiirkiye tarmm karsilastirmali olarak incelenerek ve bu
stirecte yiiriitiilen projelerden ve yapilan antlasmalardan bahsedilmis ve verimligin tanimi yapilmis
artirilmasi igin yapilmasi gerekenlerden bahsedilmis ve verimliligin 6neminden bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Verimlilik, Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikas1
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GIRIS
Calismanin Onemi:

Ulkemizde 2000°li yillarn basindan beri devam eden verimliligi artirma ¢alismalari, tarim
ekonomisinde belirsizligi ortadan kaldirmis isletmelerin ufkunu genisletmis ve uzun
donemli planlar yapmay1 olanakli hale getirmistir. Basta iiretim ve tiiketim kararlar1 olmak
tizere verimlilik ekonominin 6nemli bir aktorii haline gelmis, sadece ekonomik alanda degil
siyasi ve kiiltiirel alanlarda da sonuglar dogurmustur. Verimliligin en 6nemli etkilerinden
biride ¢aligma kiiltiirii ve isletmeler iizerinde olmustur. Verimlilik igletmeleri dogrudan
etkilemekte olup zaman igersinde 6zellikle Avrupa Birligine uyum siirecinde verimliligi
artirma yoniinde mekanizmalar gelistiren bir yapiya biirlinmesine neden olmustur. Son
yillarda artan ¢alismalarla planlama, verimlilik, pazarlama, yatirim gibi konular iizerinde
durulmasi tarimsal verimlili§imizin artmasina neden olmustur. Avrupa Birligi siirecinde her
giin daha da artan rekabet ortami tarimsal isletmelerin varliklarini siirdiirebilmelerini
giiclestirmektedir. Bu tarimsal rekabet ortamina uyum saglayabilmek ancak tarimsal
isletmelerin kendilerini siirekli yenileyebilmeleri ve gelistirebilmeleriyle miimkiindiir.
Avrupa Birligi siireci ile yeni bir doneme giren iilkemizde tarimsal isletmeler eski

aliskanliklarini terk etmeli ve uyum siirecine uygun bir anlayis benimsemelidir.
Calismanin Amaci:

Bu calisma tarimsal verimlilik i¢in yapilamasi gerekenlerin neler oldugunu anlatmaya
calisan bir caligmadir. Tiirkiye’nin glinimiizdeki tarimsal yapisi hakkinda bilgi verilmis
ayrica tarimsal verimliligi artirmaya yonelik Avrupa Birligi uyum siirecideki projelerden
bahsedilmistir. Tarimsal verimliligi artirmayla hem daha kaliteli, hemde daha fazla tarimsal
irlin elde edilir. Diinya niifusunu giin gectikce artigi giiniimiizde énemi biiylik olan gida,
giyim gibi sektorler tarimsal iiriinlere ihtiya¢ duydugundan tarimsal verimliligin 6nemi
anlagilmaktadir. Bu ¢alismada karsilagilan sorunlar ve bunlarin ¢6ziimii lizerine tespitler
yapilmigtir. Bu ¢alismanin amaci, tarimsal verimlilik gibi iilkeler i¢in son derece onemli

olan bir konuda hakkinda yapilmas1 gerekenleri siralayip, bu tarimsal verimlilik kriterlerini
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Avrupa Birligi mevzuatt ile sorunlarin ¢oziimii ve gelecekteki muhtemel gelismeler

hakkinda bilgi vermektedir.
Calismanin Kapsamu:

Calisama 3 ana boélimden olusmaktadir. Bu caligmanin birinci bdliimiinde Avrupa
Birligi’'nde tarim sektdrii ve bu sektérde uygulanan politikalardan bahsedilmistir. Ikinci
boliimde Avrupa Birligi siirecince Tiirkiye tarimi karsilagtirmali olarak incelenerek bu
siirecte yiiriitiilen projelerden ve yapilan antlasmalardan bahsedilmistir. Uciincii boliimde
ise verimligin tanimi yapilmis artirilmasi igin yapilmasi gerekenlerden bahsedilmis ve

verimliligin 6nemi vurgulanmigtir
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BOLUM 1: AVRUPA BIRLiGIN’DE TARIM

1.1. Tarimin Onemi

Tarimin sorunlarinin ¢oklugu ve cesitliligi nedeniyle tarim politikas1 ugrasi alanlar1 da ¢ok
genistir. Burada s6z konusu olan kamu ¢ikarlarini ilgilendiren ekonomik, sosyal veya
teknik igerikli tlim tarimsal sorunlardir. Tarim iriinlerinin iiretimini planlamak ve
diizenlemek, tarim kesimindeki iiretim faktorlerinden en rasyonel sekilde yararlanmak,
kirsal kesimde yasayan ve tarim alanindan gec¢imini saglayanlarin her tiirlii ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in ¢Oziim yollar1 aramak, iilke ekonomisinin kalkinmasinda tarimin

katkisini artirict onlemler getirmek gibi konular tarim politikasinin hedefleri arasindadir.

Uluslararasi tarim politikalari, diinya tarimsal {iretimi ig¢indeki yerleri, piyasalara katkilar
veya sermaye piyasalarindaki onemleri ile Diinya tarim ekonomisini etkileyecek sekilde
iilkelerin yaptig1 uluslararast anlagmalara dayali olarak olusturulan politikalardir. Bu
politikalar ile diinyada tarimin ve tarim iriinleri ticaretinin gelistirilmesi ve tarimla ilgili
alanlarda iiretici veya tiiketici olarak sz sahibi olan {ilkelerin refahini artirmaya hizmet
edecek sekilde, diinyadaki ekonomik olaylarin olusumuna katkida bulunulmakta ve ulusal

politikalar yonlendirilmektedir.

Uluslararas1 tarim politikast kararlar1 ya uluslararasi kuruluslar eliyle alinmakta ve
uluslararasi anlagmalara gore diizenlenmekte ya da bolgesel bazi birlesmeler ¢ercevesinde
yiriitilmektedir. Uluslararast kurulus ve anlagmalar c¢ergevesinde izlenen politikalar,
genelde biitiin iilkelerin katilimina agikken, bolgesel birlesmeler belirli bolgelerde yer alan
veya belirli ekonomik sistemlere bagli iilkeler arasinda kurulmus ekonomik birlesmelerdir.
Bolgesel birlesmeler diinya iilkelerinin 6énemli bir kisminm1 kapsamadigi i¢in, yarar1 ancak
anlagsmaya katilan iilkelerle sinirhidir. Fakat tiim diinya iilkelerini i¢ine alacak anlagmalarin
yapilmasindaki giigliik ve bunlarin yetersizligi, bolgesel anlasmalardaki basar1 derecesinin

daha yiiksek olmasiyla sonu¢lanmaktadir.
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AB’ne iiye iilkelerde kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasi i¢in ulusal, bdlgesel ve
yerel diizeyde danisma mekanizmalari olusturulmus ve ilgili tiim kesimlerin karar alma ve
uygulama siireclerine aktif katilimi saglanmistir. Basitlestirilmis ve daha kolay anlasilabilir
yasalar temelinde hazirlanan ve yonetilen kirsal kalkinma programlarinda seffaflik
saglanmasinin, programlarin  izlenmesi, hesap sorulabilmesi ve sonuglarinin

degerlendirilmesi agisindan son derece 6nemlidir.

Giliniimiizde, diinyada gittikge artan c¢evre kirliligi, ekolojik dengeyi ve yasayan her tiirlii
canlinin sagligmi ciddi bir sekilde tehdit eder hale gelmistir. Bu nedenle, diinyada
insanlarin yeterli, dengeli, saglikli ve ekonomik beslenmelerini saglamak yaninda, dogal
dengenin korunmasi i¢in sadece koruma Onlemlerinin alinmasi yeterli olmayacak,
katilimcilik esasina dayanan siirdiiriilebilir kalkinmanin temel alinmasi gerekecektir. Bu
amagla, kirsal ekonomiye cok sektorlii ve entegre yaklasim gercevesinde kirsal alandaki
iktisadi faaliyetlerin cesitlendirilmesi, yeni gelir kaynaklarimin ve istthdam olanaklarinin

yaratilmasi ile kirsal mirasin korunmasi konularina daha fazla 6nem verilmektedir.

Ekonomik kalkinmada tarimin rolii iilkenin gelismislik diizeyine gore farklilik
gostermektedir. Azgelismis {lilkelerde tarim hakim sektér konumundadir. Ekonomik
kalkinmay1 baslatmak i¢in gerekli altyapinin hazirlanarak, iilkedeki bolgesel piyasalarin
ulusal piyasalara acilmasi gereklidir. Bu temel altyapilarin 6ncelikle yapilabilmesi igin
gerekli finansmanin saglanacagi sektor, niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturan tarim

sektoriidiir (Karluk, 2002a, 189).

Kisaca; GSMH ig¢indeki payi, imalat sanayine hammadde ve sanayi ile diger sektorlere
isgilicli saglamasi, ihracat potansiyeli, dogrudan kendisinin olusturdugu istihdam olanaklari,
diger ekonomik sektorlerin mal ve hizmetlerine pazar olusturmasi, mal ve katma deger
tiretmeyi siirdiiren dinamigi ile gida giivencesini biiyiik oranda saglayan tarimin onemi

biiytiktiir.
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AB’de tarimin AB biitcesi ve mevzuatinin yaklasik yarisindan fazlasini kapsamasi
nedeniyle, tarim onemli bir sektordiir. AB’de bu dogrultuda ortak bir tarim politikasi

olusturmus ve ¢esitli organizasyonlar kurmustur.
1.2. Ortak Tarim Politikasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan kitlik endisesinin yani sira, savas sonrasinda
Avrupa Birligi (AB) aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii
calisanlarinin gelir diizeylerinin korunmasi ve tiyelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki
farkliliklarin - giderilmesi zorunlulugu Birligi, bir ortak tarim politikast olusturmaya
yoneltmistir. Bunun sonucunda 1962 yilinda, tiim iiye iilkeler tarafindan uyulmasi zorunlu
olan bir Ortak Tarim Politikas1 (OTP) benimsenmistir. OTP, AB iiyesi lilkelerin tarim
politikalariin gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak bir ¢ergevede yoOnetilmesi

esasia dayanmaktadir ve AB’nin ilk ortak politikasidir (www.diabk.gov.tr, 2007).
1.2.1. Amaglan

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, Birlik icerisinde tarimsal iiretimi ve verimliligi
arttirmak, AB iireticilerine daha i1yi bir yasam seviyesi yaratmak, tarimsal {iriin pazarini
korumak ve dengede tutmak, tiiketicilere uygun fiyatlarla tarimsal iirlinler sunabilmek

amaclarin1 giitmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,1990).

Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmasi olan Roma Antlagsmasi’nin 38- 47. maddeleriyle
(Amsterdam Antlagmasi1 32- 38. maddeleri) yasal cercevesi belirlenen OTP’nin amaglari

33. madde ile soyle siralanmistir:

* Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
tiretim faktorlerinin, 6zellikle isgiiciiniin optimal kullaniminin ve verimliliginin

artirilmasi,

* Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, Ozellikle tarimda calisanlarin gelirinin

artirilmasi yoluyla yiikseltilmesi,

* Piyasalarda istikrar saglanmasi,
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* Diizenli bir {iriin arzinin garanti altina alinmasi,
e Tarim iirlinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasidir.
1.2.1.1 Ilkeleri

OTP, bu amaglara ulagsma yolunda ‘tek pazar ilkesi’, ‘Topululuk tercihi ilkesi’ ve ‘ortak

mali sorumluluk ilkesi” olmak {izere ii¢ ilkeye dayanmaktadir.

Tek Pazar ilkesi: iiye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimmi engelleyen tiim
kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olusturulmasini 6ngérmekte, bunun i¢in ortak fiyat
ve rekabet kurallarii, iiye {lilkelerde istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara karsi
sinirlarda ortak bir korumayr gerektirmektedir. Pazar1 bir biitiin olarak ele alan bu ilke,

birlik genelinde ayn1 {irtinlere ayni fiyatlarin uygulanmasini dngérmektedir.

Topluluk Tercihi Ilkesi: Birlik icinde iiretilen iiriinlere oncelik taninmasin1 amaglamakta,
bunun i¢in AB tarim {irlinlerinin ithalata karst korunmasini, ihracatinin ise siibvanse

edilmesini gerektirmektedir.

Ortak Mali Sorumluluk flkesi: OTP'ye iliskin tiim harcamalarin Birlik iiyeleri tarafindan
ortaklasa tistlenilmesini amaclamaktadir. Bu baglamda Nisan 1962'de AB biit¢esinde
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur. OTP’nin gerektirdigi
fonlar, tliye {lilkelerce birlikte saglanir. Bu politikanin sonucunda elde edilen gelirler,

Birligin 6zkaynagini olusturur (www.diabk.gov.tr, 2007).

Ortak Tarim Politikasi (OTP), belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi amaciyla olusturulmus
cesitli kurallar ¢ercevesinde isleyen genis kapsamli bir mekanizmaya sahiptir. OTP'nin fiyat
ve pazar mekanizmalarmin belirlenmesi tiimiiyle Birligin yetkisindedir. Karar alma
siirecinde Komisyon yasa taslaklarin1 hazirlamanin yani sira, piyasalarin denetlenmesi ve
gerektiginde degisiklik yapilmasindan sorumludur. Konsey, Komisyon'un kendisine ilettigi
yasa tasarilar1 lizerine karar almadan once Parlamento'ya danigmaktadir. OTP'ye iliskin

zorunlu harcamalarin miktar ve igeriginin belirlenmesinde ise son s6z Konsey'e aittir.
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Ortak tarim politikasinin dayanagi, Topluluk i¢i ticaretin 6ntindeki engelleri kaldiran ve dis
siirlarda ortak koruma yaratan Ortak Piyasa Diizenlemeleri’dir. Giliniimiizde Birlik tarim
liretiminin tamamina yakii ortak diizenlemeler tarafindan organize edilmektedir. Her
Ortak Piyasa Diizeni’'nin yiiriitiilmesi, s6z konusu fiiriinle ilgili temel tiiziik tarafindan
tanimlanan ve Konsey tarafindan kabul edilen farkli mekanizmalar aracilifiyla

gerceklestirilir (www.diabk.gov.tr, 2007).

Tarim {riinleri fiyatlarmin diigmesi ve lireticilerin gelir diizeyinin azalmasini engellemek
amaciyla 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa Diizenlemeleri kapsaminda yer alan iiriinler
i¢cin her yil ortak fiyatlar saptanmaktadir. Genel olarak, fiyatlar ortak tarimsal pazarda ii¢
rol oynar: Uretime kilavuzluk etmek, miidahale mekanizmalarini harekete gecirmek ve
ortak dis korumayi saglamak. Ortak Piyasa Diizenlemeleri, Avrupa tarimsal iriinler
pazarm1 diinya pazarindaki biiyilk dalgalanmalara karsi korumustur. Ayrica olagan
donemlerde arz1 diizenleme, fazladan kurtulma ya da arzi ¢esitlendirme politikasiyla piyasa
istikrar1 saglamis; kriz zamanlarinda ise ithalat ya da ihracat yasaklari, iiretimin bir
kisminin piyasadan ¢ekilmesi veya iiretim faktorlerinin azaltilmasi gibi Onlemlere

basvurmustur (www.diabk.gov.tr, 2007).
1.2.2. OTP’nin Gelisimi

OTP’de ilk kokli ve kapsamli reform 1992 yilinda gerceklestirilmis, ciftgiye saglanan
desteklerin, fiyat desteklerinden c¢ok, ¢ift¢cinin mevcut gelir diizeyini slirdiirmesine imkan
saglayacak sekilde dogrudan yardimlar, ¢evrenin ve kirsal peyzajin korunmasi ile ilgili
O0demeler, kirsal kalkinma tesvikleri ve ge¢is donemi diizenleme yardimlari seklinde

yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Glindem 2000 c¢ercevesinde gerceklestirilen OTP reformu, bugiinkii diizenlemelerin
temelini olusturmaktadir. Giindem 2000, destekleme fiyat sistemi yerine, dogrudan
O0demelere ve kirsal kalkinma politikalarina yonelerek 1992 reformunu daha kokli ve
yaygin hale getirmeyi amaclamistir. Giindem 2000 ile genisleme siirecinde, 6zellikle,
destekleme fiyat politikast yoluyla yapilan tarimsal harcamalar1 daha ¢ok kismayi

amaclayan, telafi ddemelerine, yapisal politikalara, sosyal politikalara, bolgesel politikalara
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ve ¢evre politikalarina agirlik veren bir reform siirecine girilmistir. www.diabk.tarim.gov.tr

2007).

2003 yili Haziran aymnda OTP’de yeni reformlara gidilmistir. Yeni reformlarin temel
unsuru, 2005°ten itibaren, ¢iftlik basina tliretimden bagimsiz tek bir dogrudan 6demenin
baslatilmasidir. Uretim ile siibvansiyonlar arasindaki bagin koparilmasi ile AB giftcilerinin
daha rekabetc¢i ve piyasa merkezli hale gelmesi ve gerekli gelir istikrarinin da saglanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu 6demelerinin verilmesi, ¢apraz uyum olarak adlandirilan, ¢evre, gida
giivenligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi standartlar1 ve ciftgiler i¢in mesleki
giivence gibi konularda belirli gerekliliklerin yerine getirilmesi kosuluna baglanarak, bu

konulara verilen 6nem artirilmistir (Ertugrul, 2001).

Bir diger 6nemli reform, kirsal kalkinmanin giliclendirilmesidir. Bu amacla, modiilasyon
olarak adlandirilan, biiyiik ciftliklere yapilan dogrudan 6demelerde indirim yoluyla piyasa
desteklerine ayrilan kaynaktan kirsal kalkinmaya kaynak aktarilarak, daha fazla fon elde
edilmesi yOntemi benimsenmistir. Ayrica, kirsal kalkinma Onlemleri daha da

genisletilmistir.

Reformla, genel olarak piyasa desteklerinin diisiiriilerek yerine dogrudan 6demelerin
verilmesine yonelik olarak birgok tarimsal {iriin i¢in ortak piyasa diizenlerinde ayarlamalar

yapilmasi da kararlastirilmistir. ( TCZB, 2005 Zirai ve Iktisadi Rapor).
1.3. Ortak Tarim Politikasinin Finansmam (FEOGA )

Tarim sektoriinde meydana gelebilecek olas1 fiyat istikrarsizliklari, tarim sektoriinde
calisanlarin gelirlerinde 6nemli dalgalanmalara yol agiyor ve dolayisiyla tarim iiriinleri arz1
fiyat degisikliklerine karst hassas hale geliyordu. Bu durumun yol acabilecegi
olumsuzluklarin giderilmesi icin piyasalara miidahale edilmesi ve miidahaleden istenen

sonuclarin alinmasi i¢in de ortak mekanizmalar ve ortak bir politika olusturulmasi zorunlu

oldu.

Avrupa Tarimsal Garanti ve YoOnlendirme Fonu adi verilen fon ile AB Ortak Tarim

Politikasinin uygulamaya gecirilmesi ve bu konuya kaynak aktarilmasi amaclanmakla
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birlikte AB iiyesi iilkelerdeki tarim politikalarinin yonlendirilmesi de amaglanmigtir

(www.diabk.gov.tr, 2007).
1.3.1. Feoga’nin Yapis1 Ve Boliimleri

Garanti Boliimii: FEOGA’nin Garanti Bolimii fiyat destekleri dahil, OTP’nin isleyis
mekanizmalar ile kalkinmada oncelikli yoreler disindaki kirsal kalkinma onlemleri, bazi
veterinerlik ve tarimsal yayim harcamalarim1 kapsar. Zorunlu harcamalar, Garanti
Boliimiiniin tamami, Y6n verme Boliimiiniin bir kismi, balik¢ilik alanindaki harcamalar ve
gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlari igerir. AB biit¢esinin % {ini olusturan bu

harcamalar i¢in son s6z AB Konseyinindir.

Garanti Boliimii Ortak Piyasa Diizenleri ¢ergevesinde yapilan harcamalarin finansmaninda
kullanilir. 2002 yilinda Garanti Bo6liimii, Topluluk Biit¢esinin % 45,6’sin1; 2003 yilinda
Topluluk biit¢esinin yaklasik % 44,9’unu, FEOGA biitgesinin ise %89°5 ini kapsamaktadir.

1.3.2. Finanse edilen Faaliyetler
+ Thracat ladeleri
* Miidahale alimlar
* Miidahale Kuruluslarinin bazi maliyetleri
e Dogrudan 6demeler
* Fiyat Destekleri
e Pazar mekanizmalarina iliskin harcamalar

¢ Belirli Kursal Kalkinma O6nlemleri

Dogrudan Odemeler: Bu destekler; iiriin ve girdi fiyatlarma, piyasanin isleyisine
dogrudan bir miidahale olmaksizin, tarimsal iireticilere yonelik olarak yapilan geri

doniigsiiz gelir transferleridir. Boyle bir uygulamanin yararlari, fiyat destegi saglanan
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tirtinlerin asir1 derecede iiretilmesini Onlemek, tarim kesimine yapilan dogrudan gelir
desteginin ciftcinin istekleri dogrultusunda kullanimina olanak tanimak, cift¢inin hangi
irlinli Uiretecegine piyasa kosullarina bakarak karar vermesini saglamak ve kiigiik ciftcilere
dogrudan gelir destegi saglayarak kirsal alanda sosyal dengenin saglanmasina katkida
bulunmak olarak 6zetlenebilir. Bu ddemeler, tarimsal iiretimle istigal eden ve kayit altina
alman ciftgilere, isledikleri tarim alanlarinin biiytikliigli dikkate alinarak yapilan
O0demelerdir. Komisyon, 2004 yilindan baslamak iizere 2013 yilina kadar yayilan on yillik
bir siire igerisinde yeni iiye llkelere Toplulukta uygulanmakta olan dogrudan O6deme
sisteminin yerlestirilmesi yaklasimin1 6nermistir. Buna gore, 2004 yilinda iiye iilkelerde
verilen dogrudan desteklerin %251, 2005°te %30’u, 2006’da %35’i verilecek, 2006’dan
sonra baslayacak ikinci donemde bu oranlar gittikce arttirilarak 2013°de Toplulukta verilen

destegin tamami yeni liyelerde uygulanacaktir ( www.diabk.gov.tr ,2007).

Ihracat iadeleri: Topluluk tarim iiriinleri fiyatlar1 genelde diinya fiyatlarindan yiiksektir.
Aradaki bu farki ortadan kaldirmak amaciyla, iiye olmayan iilkelere yapilan ihracatlarda,
Topluluk ihracat¢ilarina bir ihracat iadesi ddenmektedir. S6z konusu iadeler 1 Haziran

1967’den itibaren FEOGA Garanti Bolimii’nce finanse edilmektedir.

Miidahale alimlari: Ortak Tarim Politikas1 diizenlemeleri kapsaminda istikrarli fiyatlar,
gelir ve dengeli bir Pazar icin piyasaya yapilan miidahaleler de FEOGA Garanti Boliimii
tarafindan karsilanir. Bu miidahaleleri yapmakla gorevlendirilmis olan Miidahale
Kuruluslarinin bu islemleri yaparken karsilastiklar1 bazi maliyetleri de FEOGA Garanti
Boliimiince karsilanmaktadir. Dogrudan 6demeleri de kapsayacak sekilde; fiyat destekleri
ve pazar mekanizmalarina iligkin tiim harcamalar Garanti Bolimii i¢inde yer almaktadir.
1992 yilia gelene dek, harcamalarin biiylik cogunlugunu miidahale alimlari, depolama
giderleri, ihracat iadeleri gibi iirlinlere fiyat destegi saglayan harcamalar olusturmaktaydi.
1992 Mac Sharry reformundan sonra, bu tiir nlemlerin Garanti Boliimii i¢indeki pay1 hayli
azalarak, c¢iftcilere dogrudan gelir destegi seklindeki tutarlar daha fazla paya sahip olmaya
baslamistir. Ayrica 1992 yilinda olusturulan Mac Sharry reformlar1 sonucu, belirli kirsal

kalkinma tedbirleri i¢in yapilacak harcamalar da Garanti Boliimii kapsamina alinmistir.
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Glindem 2000 reformu ile tek bir Tiiziik olarak birlestirilen kirsal kalkinma 6nlemleri de

2000 yilindan itibaren Garanti Boliimiinden karsilanmaktadir ( www.diabk.gov.tr, 2007).

Fiyat Destegi alimlari: Tarim drilinleri fiyatlarinin belirli bir degerin altina diismesini
engellemek ve Treticilerin gelir diizeyini yiikseltmek amaciyla gergeklestirilmektedir.

Birlikteki fiyat destekleri ¢cok cesitlidir.
1.3.3.Yon verme Boliimii:

Yon verme Boliimii, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda yapisal politika
Onlemleri ve Garanti Boliimiince kapsanmayan belirli kirsal kalkinma tedbirlerini finanse
etmektedir ayrica iiye iilkelerin tarimsal yapilarinin gelistirilmesi amaciyla altyapi ve
yatirimlar proje bazinda desteklenir. Yon verme Boliimii, Yapisal Fonlar cercevesinde
Hedef 1, Hedef 5a, Hedef 5b ve Hedef 6 kapsaminda gerceklestirilecek projelerin

finansmaninda kullanilir.

Hedef 1: Kalkinmada geri kalmig bolgelerin yapisal uyum ve gelismesinin desteklenmesi
icindir.
Hedef Sa: Tarim ve Ormancilikta iiretim ve isleme yapilarinin diizenlenmesi i¢indir.

Hedef Sb: Kirsal alanlarda ekonomik ¢esitliligin tesvik edilmesi igindir.

Hedef 6: Niifus yogunlugu az olan bolgelerin yapisal diizenlemelerinin ve kalkinmasinin

desteklenmesi i¢indir.

Bu hedeflerden 6rnegin 5a sadece FEOGA Yo6n verme Boliimiiniin ilgi alanina girerken,
digerleri diger baska bazi yapisal fonlarin kapsamina da girmektedir. 1988 yilindan itibaren
s0z konusu fonlar arasinda koordinasyon saglanmasi 6nem tasimaya baslamis ve bu yonde

bir karar alinmastir.

Mac Sharry Reformu ile belirlenen hedef alanlar Glindem 2000 ile 3¢ indirilmistir. Buna
gore Hedef 1 denen bolgeler kisi basina geliri, AB ortalamasinin %75’inin altinda olan

bolgeleri kapsamaktadir ve sadece FEOGA Yo6n verme Boliimii tarafindan finanse edilir.
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Hedef 2 Bolgeleri: yapisal giicliiklerle kars1 karsiya olan ve tarimda ¢alisan niifusun toplam
niifusa orani, AB ortalamasinin 2 kat1 ve issizlik orani son 3 yil iginde AB ortalamasinin
iistiinde olan bolgelerdir ve S6z konusu bolgeler FEOGA ve diger yapisal fonlar tarafindan

desteklenmektedir.

Hedef 3 Bolgeleri ilk 2 Hedef Bolgede yer almayan bdlgeleri kapsar ve egitim, dgretim ve

istthdam konularinda {iye devletlere destek verir.

Garanti ve YOn verme boliimleri arasindaki temel fark, Yon verme Boliimi finansmanina
tiye iilkelerin de dogrudan katilmalaridir. Topluluk biitcesi Garanti Boliimii harcamalarini

dogrudan karsilarken Yon verme Boliimii harcamalarina kismen katilir.

1999 Berlin Zirvesi’'nde getirilen yeni diizenlemeler ile kirsal kalkinma onlemleri,
veterinerlik harcamalar1 ve Aday Ulkelerin Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim
Programi’na  (SAPARD)yaptiklar1  harcamalar FEOGA  kapsamimna  alinmistir (
www.diabk.gov.tr ,2007).

1.4.0deme Kurumlari

Odeme Kurumlari, AB iiyesi iilkelerde, genellikle Tarim Bakanlig1 biinyesinde gérev yapan
ve AB mevzuati esaslarina gore (1663/95) “Odeme Kurumu (Paying Agency)” olarak
belirlenmis Kuruluslardir. Odeme Kurumlar iiye devletlerde Ortak Tarim Politikasinin

(OTP) yiiriitiilmesi i¢in ayrilan finansmanin kullanilmasini saglarlar.

OTP harcamalari, 2005 yilana kadar FEOGA (Avrupa Tarimsal Garanti ve YOn verme
Fonu) Garanti ve Yon verme boliimlerinden gergeklestirilmekteydi. 2005 yilinda OTP’nin
finansmanu ile ilgili 1290/2005 sayil1 Komisyon tiiziigii ¢cikmis ve FEOGA, EAGF (Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu) ve EAFRD (Avrupa Tarim ve Kirsal Kalkinma Fonu) olarak ikiye
ayrilmigtir. OTP harcamalart EAGF kismindan, kirsal kalkinma harcamalart EAFRD
kismindan finanse edilmektedir. EAGF kismindan yapilan harcamalar, hak sahiplerine tliye

ilkelerdeki 6deme kurumlari yoluyla 6denmektedir (www.diabk.tarim.gov.tr,2007).

Odeme kuruluslar1 tarafindan yapilan ddemeler su sekildedir:
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* Dogrudan gelir 6demeleri,

« Thracat geri ddemeleri,

e Miidahale alimlar,

* Kirsal Kalkinma 6nlemleri ile ilgili 6demeler

* Bazi durumlarda, Balik¢ilikla ilgili destekler.

1.4.1. Odeme Kurumunun Akreditasyonuna iliskin Ust Kurumlar
e Yetkili Otorite

* Sertifikasyon Kurumu

* Koordinatér Kurum

Yetkili Otorite: Her iiye devlette Odeme Kurumlan ile ilgili olarak yetkili bir otorite
olusturulur. Bu makam Bakan/Bakanlar veya Miistesarlik seviyesindedir. (Tarim Bakani

veya Miistesari)

Yetkili Otorite Odeme Kurumlarmin akreditasyonunu vermek, izlemek veya bu hakkin

onlardan geri alinmas1 gibi genis yetkilere sahiptir.

Sertifikasyon Kurumu: Sertifika Kurumu; Odeme Kurumunun disinda yapilanmus,
bagimsiz bir kurumdur. Odeme Kurumunun yillik hesaplarini ve isleyis tarzini1 uluslararasi

standartlara gore denetler ve sonuglar1 rapor halinde Yetkili Otoriteye iletir.

Sertifika Kurumu; bazi AB iilkelerinde Sayistay gibi resmi bir kurum, bazilarinda ise Price

Water House gibi 6zel sektor kuruluslari olabilmektedir ( www.diabk.gov.tr ,2007).
Koordinator Kurum:

Bir iilkede birden fazla Odeme Kurumu olmasi durumunda AB mevzuatina gore bir
Koordinator Kurum kurulmasi gerekmektedir. Koordinator Kurumun baslica 2 temel gorevi

bulunmaktadir.
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1. Ulke capinda mevcut Odeme Kurumlarma iliskin bilgileri Komisyona iletmek iizere bir

araya getirip diizenlemek,

2. Sertifika Kurumunun yillik raporlari ile AB Komisyonunun raporlarina istinaden, Odeme
Kurumuna akreditasyon verilmesi, akreditasyonun devam ettirilmesi veya geri alinmasi

hususlarinda Yetkili Otorite’ye 6neride bulunmaktir.
1.4.2. Odeme Kurumlarinin Biinyelerinde Bulunmas1 Gereken Birimler
Odeme kuruluslarinin biinyelerinde sahip olmas1 gereken 5 birim su sekildedir:
» Odeme yapmaya yetkili birim (banka islevi)
» Odemelerin yonetimi ile ilgili birim
* Mubhasebe birimi
+ ¢ denetim (teftis) birimi
* Teknik hizmetler birimi
1.5. Uye Ulkelerdeki Odeme Kurumlari

Uye Devletlerin Odeme Kurumlarmin idari yapilar ve uygulamalari iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Uye Devletler tarafindan akredite edilen Odeme Kurumlarmin sayisi

Komisyon’a danigildiktan sonra iiye devlet tarafindan belirlenmektedir.

Bazi iilkelerde tek bir 6deme kurumu mevcutken, bazi iilkelerde her bir {iriin grubu veya
bolgeye gore oOdeme kurumlart olusturuldugu i¢in ¢ok sayida oOdeme kurumu
bulunmaktadir. Bazi iilkelerdeki 6deme kurumlari, dogrudan gelir 6demeleri, ihracat geri
O0demeleri ve miidahale alimlart fonksiyonlarinin tiimiinii yerine getirir. Baz1 iilkelerde ise
her bir fonksiyon ayr1 bir 6deme kurumu tarafindan yerine getirilmektedir (

www.diabk.gov.tr ,2007).
1.5.1 AB’deki Odeme Kurumlarimin Farkli Sayida Olmalarinin Nedenleri

* Her iilkenin cografi biiyiikliigii, niifusu, tarimsal yapisi birbirinden farklidir.
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* Her iilkede uzun yillardir geleneksel {iriinlerle ilgilenen ihtisaslagsmis kurumlar mevcuttur.

* AB tarafindan son giren 10 yeni iiye iilkeye, miidahale alimlari, ihracat geri 6demeleri,
DGD o6demeleri, kirsal kalkinma tedbirleri ve diger tiim Onlemlerden sorumlu iilke
capinda tek bir 6deme kurumu kurulmasi Onerilmistir. Bu uygulama EAGF ve

EAFRD’nin kontroliinii ve koordinasyonunu kolaylastiracaktir.

* O yeni iiye lilkede tek bir 6deme kurumu kurulmus, istisna olarak tarimsal biiyiikligii

nedeniyle Polonya’da 2 adet 6deme kurumu olusturulmustur.

* Avrupa Birligi’nin en 6nemli tarimsal iiretici iilkesi olan Fransa’da 13 tane 6deme kurumu
olmasima karsin, koordinasyon zorluklari nedeniyle 3’e¢ indirgeme caligmalar1 devam

etmektedir.

* Fransa’daki 6deme kurumlarinin sayisini azaltma calismalari 6nderliginde, diger eski

tiyeler de bu konuda calismalar yapmaktadir (www.diabk.gov.tr, 2007).

1.5.2. Dis iliskiler Ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Biinyesinde Yiiriitiilen

Odeme Kurumu Calismalar

flgili kurumlardan gelen goriisler dogrultusunda, Odeme Kuruluslari ve Tiirkiye’deki
alternatiflere iliskin genis kapsamli bir rapor hazirlanmistir. 2003 Yili Revize Ulusal
Programinda yer alan ilgili AB tiiziiklerinin pek ¢ogu Tiirk¢eye cevrilmistir. Tarim ve
Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu’nun (IPARD Ajansi) kurulmasina iliskin kanun tasarisi

hazirlanmistir (Goktiirk, 2003).

Odeme Kurumu Alt Calisma Grubu, Tarmm ve Kirsal Kalkinma Destekleme Kurumunun
kurulmasi konusunda “Kirsal Kalkinma Alt Calisma Grubu” ile birlikte calismakta ve 2006
yilt IPARD Ajansinin Kurulmasi projesi kapsaminda ¢alismalar devam etmektedir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 , 2005 Zirai ve iktisadi Rapor).
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1.6. Entegre idare Ve Kontrol Sistemi (IACS)

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS — Integrated Administration and Control System),
Avrupa Birligi’nin FEOGA kapsaminda yaptigi dogrudan yardimlarin dagitiminda ve

kontroliinde, yanligliklar1 ve usulsiizliikleri dnlemek iizere kullanilan bir sistemdir.

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi giftgiye verilen desteklerin kontroliiniin bir araci
olmasinin disinda tarim arazilerinin belirlenmesi, ¢ift¢i ile ilgili bilgilere erigimin
saglanmas1 ve hayvanlarin kayit altina alinmasi gibi bir¢ok alanda da fayda saglamaktadir

( www.diabk.gov.tr ,2007)..
IACS, asagidaki bilesenlerden olusmaktadir:
a) Bilgisayarli bir veritabani
b) Tarimsal parseller i¢in bir tanimlama sistemi
¢) Odeme izinlerinin tanimlanmasi1 ve kayd igin bir sistem
d) Yardim bagvurulari
e) Entegre bir kontrol sistemi

f) Bir yardim basvurusu bildirimi yapan her bir ¢ift¢inin kimliklerini tutan tek bir

sistem
g) Hayvan kimlik ve kayit sistemi
1.6.1. AB’deki Durum

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS), FEOGA — Garanti harcamalariin kontroliiniin
ana aracidir. Hatali bildirimleri saptamak ve diizeltmek icin tiim bagvurularda otomatik
idari kontroller yerine getirilmektedir. Her yil, alt1 milyon kadar yardim basvurusu IACS

tarafindan isleme sokulur ve kontrol edilir.
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1.6.2. Tiirkiye’deki Durum

Tirkiye’de TACS’1n karsiligi bir sistem bulunmamaktadir. Ancak 2001 yilinda baslatilan
Ciftgilere Dogrudan Gelir Destegi - Arazi ve Cift¢ci Kayit Sistemi Projesi kapsaminda,
degisik kararname ve tebligler ile ciftgilere dogrudan gelir destegi uygulamasina
baslanmistir. Uygulama kapsaminda bagvuruda bulunan ¢ift¢ilerin kaydi, ciftci bagvurular
ve bu bagvurularin idari c¢apraz kontrolleri gibi bazi diizenlemeler, IACS’nin temel
unsurlar ile benzerlikler tagimaktadir. Bu benzerliklere ragmen, dogrudan gelir desteginin,
basvuruda bulunulan arazinin ekili olmasi kosuluyla, basvuruda bulunan biitiin ciftcilere
verilmesi, yardim oranlarinda iirtine gére herhangi bir ayrima gidilmemesi ve bagvuruda
bulunulan arazide beyan edilen iiriiniin gergekte yetistirilip yetistirilmediginin kontrol
edilmemesi gibi AB’deki IACS uygulamalarindan ayrilan noktalar da bulunmaktadir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1, 2005 Zirai ve iktisadi Rapor).

1.6.3. Tiirkiye’deki Konu ile Tlgili Calismalar

IACS ile ilgili calismalar, 01.08.2003 tarihinden bu yana TUGEM Tarim Arazilerini
Degerlendirme Dairesi’nin  sorumlulugunda vyiiriitiilmektedir. 2004 Mali Isbirligi
Programlama c¢alismalar1 ¢ercevesinde “Tiirkiye’de Ortak Tarim Politikasi’nin
Uygulanmasina Hazirlik” projesi ile ilgili bir proje fisi hazirlanmis ve Avrupa Birligi
Komisyonu’na gonderilmistir. Bu proje icerisindeki IACS bileseninde, AB’ye uyumlu
isleyen bir sistemin unsurlar kiigiik 6l¢ekte ortaya konacak, boylelikle bircok AB’ye aday
ve katilmakta olan iilkede yasanan sorunlar proje kapsamindaki iki ilde incelenerek Tiirkiye
icin uygun sisteme karar verilecektir. Proje kapsaminda Tekirdag ili i¢in 4500 km?, Agr ili
icin 3500km? olmak iizere toplam 8000 km?*’lik alan i¢in ortofoto olusturulacaktir. Alinacak
teknik yardimla yatirim ihtiyaglari, ulusal ve yerel imkanlarin nasil kullanilabilecegi
yeniden yapilandirma 15181inda incelenerek proje kapsamindaki faaliyetler Ulusal Program
dogrultusunda olusturulacak TACS Yonetmeligi ile iligkilendirilecektir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Ziraat Bankas1,2005 Zirai ve Iktisadi Rapor).

Bakanlar Kurulunun 12 Aralik 2000 tarih ve 2000/2172 sayili Karar1 ile 2001 yilinda

uygulanmaya baslanan dogrudan gelir destegi, ARIP (Agricultural Reform Implementation
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Project — Tarim Reformu Uygulama Projesi) Projesinin dort bileseninden biri olan Ciftei
Kayit Sistemi ve Dogrudan Gelir Destegi Bileseninin bir unsurudur. Tiirkiye’de DGD’nin
uygulanmasi ile iilke genelinde iireticilerin gercek kayitlarinin yapilmasi, elde edilen ciftci
kayitlarinin her yil giincellestirilerek saglikli tarim politikalarinin olusturulmasi ve Avrupa
Birligine uyum i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi amaglanmaktadir. DGD’nin
uygulanmasinda esas olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C. Ziraat
Bankasi, Diinya Bankasi gorev almakla birlikte Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi,
Orman Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii, Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi de bulunmaktadir. Mayis 2004 Itibartyla 2.770.000 ¢iftgi ve 167

milyon dekar arazi kayit altina alinmistir ( www.diabk.gov.tr ,2007).

28 Temmuz 2002 tarih ve 24829 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sigir Cinsi
Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yénetmeligi~ne gére, sigir cinsi hayvanlar
AB mevzuatlarina uygun bir sekilde kiipelenerek kayit altina alinmaktadir. Elde edilen
verilerin saklandig1 veritabaninda, 2003 yilina kadar 6.8 milyon sigir ve 1.2 milyon
hayvancilik isletmesi kaydedilmistir. Internetten on-line olarak da izlenebilen bu
veritabanindan sigir cinsi hayvanlar hakkinda detayl: bilgilere, isletme veya hayvanin ihrag
edildigi tlke, kesim yeri gibi bir¢cok bilgiye ulasmak miimkiindiir. Tiirkiye’de yiiriirliikte
olan Hayvan Kimlik ve Kayit Sistemi Avrupa Birligi normlarina uyum saglamaktadir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 2005 Zirai ve Iktisadi Rapor).
1.7. Arazi Parsel Tanimlama Sistemi (LPIS)

Tarimsal parseller i¢in tanimlama sistemi, ya da bir bagka deyisle arazi parsel tanimlama
sistemi (Land Parcel Identification System — LPIS) araziye dayali yardimlarin verilmesinde
anahtar unsurdur. Tarimsal parseller i¢in tanimlama sistemi, arazi kayit haritalar1 veya arazi
kayit belgeleri ile , diger kartografik referanslara dayali olarak kurulur. Kullanim tercihen
en az 1:10.000 olgegindeki kartografiye esdeger bir kesinligi saglayan homojen bir
standartta havadan ya da ortofotolara goriintiiyli iceren bilgisayar destekli cografi bilgi

sistemleri ile gergeklestirilir.
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Parsel tamimlama sistemi, tarimsal parsel seviyesinde idare edilir. Uye Devletler, tarimsal
parsellerin giivenilir olarak tanimlanmasi sartiyla, kadastral parsel ya da iiretim blogu gibi
farkli bir diizenlemeleri kullanabilirler. Aym sekilde, her Uye Devlet, hangi basvurunun
yapilacagi ile ilgili tarimsal parsellerin minimum biiylkliglinii saptar. S6z konusu bu

minimum biiyiikliik, 0,3 hektar1 gecemez (www.tarim.gov.tr, 2007).
1.7.1 Uye Devletlerdeki Durum

Hemen hemen biitiin {iye iilkeler LPIS uygulamasina mevcut kadastrolar1 veya temel
haritalar (ordnance survey) haritalar1 ile baglamislardir. 2000 yilinda, sadece bu iilkelerden
7 adedi bu kaynaklar1 LPIS olarak kullanmakta idi. Daha sonra, 8 Uye Devlet kendilerine
Ozgli LPIS’lerini gelistirmis, bunlardan 6’s1 ortofotolara dayali olarak yapilmistir. 2006
yilinda ise sadece 4 Uye Devlet hala kadastro ya da temel haritalar1 kullaniyor olacak,
ortofotolar en az 12-13 Uye Devlette LPIS’in bir parcast haline gelmistir
(www.diabk.gov.tr, 2007).

1.7.2. Ulkemizdeki Durum

IACS ile ilgili calismalar, “Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel
Unsurlarinin =~ Olusturulmas1 ve Bu Kapsamda Bir Proje Fisinin Hazirlanarak
Uygulanmasi”na iligkin bir proje fisi hazirlanmaktadir. S6zkonusu proje fisi Mart ay1
sonunda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kanali ile Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligine bildirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 2006 Zirai ve Iktisadi
Rapor).

Bu proje ile, AB’ye uyumlu isleyen bir sistemin unsurlar kiiciik dlgekte ortaya konacak,
boylelikle bircok AB’ye aday ve katilmakta olan iilkede yasanan sorunlar proje
kapsamindaki iki ilde incelenerek Tiirkiye i¢in uygun sisteme karar verilecektir. Proje
kapsaminda Tekirdag ili igin 4500 km?, Agn ili i¢in 3500km® olmak iizere toplam 8000
km?lik alan igin ortofoto olusturulacaktir. Alinacak teknik yardimla yatirim ihtiyaglari,
ulusal ve yerel imkanlarin nasil kullanilabilecegi yeniden yapilandirma 1s1ginda incelenerek
proje kapsamindaki faaliyetler Ulusal Program dogrultusunda olusturulacak TACS

Yonetmeligi ile iliskilendirilecektir. 20052006 yili Mali Isbirligi Programina ise tiim
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tilkeyi kapsayacak bir projenin planlanmasi Ongoriilmektedir (Hazine Dis Ticaret

Miistesarligi Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidiirliigli Yayinlari, 2006).

Dogrudan Gelir Destegi Projesi ile ilgili olan parsellere yapilacak ddemelerin alan ve {iriin
bazindaki dogrulugunu saglayacak hassasiyette ve Ozellikte olacak, kadastral plan
dogrultusunda, ¢ift¢i beyanlarini kontrol edebilecek bir sistem lizerinde ¢alismaktadir, Bu
amacla 1/2000 ile 1/5000 olgegindeki ortofotolarin alimi baslamistir. Bu calismanin
kadastro esasli yapilmasi birtakim sakincalar dogurmaktadir. Kadastro taginmaz mallarin
“nerede ve ne kadar” sorulari ile belirlenen konumuna ve teknik durumuna iliskin bilgi
vermektedir ve hukuksal amac1 “Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz
mallarin miilkiyet haklarini tesis etmek ve kadastral haritalarin1” yapmaktir. Oysa tarimsal
destekleri asil ilgilendiren konu, tarimsal {retim faaliyetinde bulunanlardir

(www.diabk.gov.tr,2007).

Kadastrodaki bir baska problem de, Tirkiye’deki kadastro ¢aligmalarinin heniiz
tamamlanamamis olmasidir. 2006 rakamlarina gore Tiirkiye’de kadastro g¢aligmalart % 84
oraninda tamamlanmistir. 1593/2000 sayilt AB Komisyonu Tiiziigiinlin bir geregi olarak
sayisal grafik verisinin pratikte kullaniminin bir zorunluluk haline gelece§i géz Oniinde
bulunduruldugunda, kadastronun yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Tapu ve Kadastro Merkez
Arsivi’nde kayith Tiirkiye genelindeki paftalarin sadece % 15’1 fotogrametrik yontemlerle
tiretilmistir.

Ayrica, kadastro ile tarimsal parseller arasinda da karmasikliklar meydana gelebilmektedir.
Bir kadastral parsel icerisinde iki tarimsal parselin bulunmasi bir probleme yol agmazken,
birka¢ tarimsal parselin birden fazla kadastral parsel igerisinde diizenlenmesi idari agidan

biiyiik problemlere yol agmaktadir (www.diabk.gov.tr,2007).
1.8. Tarim Muhasebesi Veri Ag1 (FADN) Sistemi Ve Yapilan Calismalar

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ¢ergevesinde, izlenecek politikalarin ve alinacak
Onlemlerin belirlenmesinde, elde edilecek verilerin diizenli ve siirdiiriilebilir olmas1 son
derece onemlidir. Bu fikirden hareket ederek 15 Haziran 1965 yilinda Avrupa Birligi Tarim
Muhasebesi Veri Ag1 (FADN) olusturulmustur.
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FADN sisteminin temel mekanizmasi, AB Tarim Isletmelerinin, ekonomik biiyiikliiklerine
gore smiflandirilarak secilmesine dayanmaktadir. AB’nin tarim isletmelerini ekonomik
olarak siniflandirma sistemi, isletmelerin ekonomik biiyiikliik ve isletmecilik tipine dayali

olarak ayni tarzda siniflandirilmasi anlamindadir (www.diabk.gov.tr, 2007).

Diger bir deyisle, isletmelerin ekonomik biiyiikliigii ve isletme tipi; standart briit kara
(standart gross margin) dayali olarak belirlenmektedir. Tarim isletmelerinin ekonomik
biiyiikliikleri Standart Briit Kar’a gore belirlenir ve Avrupa Biiyiikliikk Birimi (ESU) olarak
ifade edilir.

Tiirkiye’de FADN konusunda yapilan calismalar incelendiginde, sistemin, Tiirkiye’de
uygulanmasi i¢in gerekli alt yapmin bulundugu; ancak, ulusal bazda uygulamanin ciddi
mali kaynak gerektirdigi tespit edilmektedir. Bu baglamda, Katilim Ortakligi Belgesinde
orta vadede gerceklestirilmesi Ongoriilen “tarimsal piyasalarin etkili gozetimi ve ortak
piyasa diizenlerinin olusturulmasina iligkin yasal esaslarin, idari yapilarin ve uygulama
mekanizmalarinin benimsenmesi” onceligi kapsaminda ele alinan Tarim Muhasebesi Veri
Agi, tarim isletmelerinden ekonomik biiyiikliik ve tiplerine gore ayrintili veri elde edilmesi
yoluyla, Tiirkiye’nin, tarim politikalarin1 olusturmakta etkin bir bi¢imde kullanabilecegi bir
sistem oldugundan, bu konuda mevzuat uyumunun saglanmasi ve kurumsal kapasitenin

olusturulmasi planlanmaktadir (www.tarim.gov.tr, 2007).

Tarim Kanununda FADN sistemine atifta bulunulmakta olup, FADN ile ilgili yonetmelikler
Tarim Kanunu temelinde hazirlanacaktir. 2007 yili Mali Isbirligi kapsaminda bir Proje
Taslag1 hazirlanarak Komisyon’a iletilmistir. Proje kapsaminda 9 ilde pilot uygulama
yapilmas1 diisiiniiliip, bu konuda Teknik Yardim alinmasi planlanmaktadir. Projenin Eyliil
2006’da baslamasi1 ongoriilmektedir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 2006 Zirai ve
Iktisadi Rapor)

1.9.Ticaret Sistemleri

Ticaret sistemleri bir {ilkenin veya birligin sinirlar1 disindaki iilkeler veya birliklerle ticari

alis-verislere iliskin kurallarin genel tanimudir. ithalat ve ihracat diizenlemeleri, ticari
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koruma tedbirleri ve DTO diizenlemeleri olusturulan ticaret sisteminin temellerini teskil

eder

Saglikli bir ekonominin siirdiiriilebilirligini saglayabilmek ig¢in {ilkeler ithalat ve
ithracatlarmi kontrol ederler. Gerek yerli sanayinin korunmasi, gerekse yeni is olanaklari
acilmasi i¢in ¢esitli araglarla ekonomiye ve ticari hayata miidahale edilir. Genis anlamda ise
iilke vatandaslarinin daha iyi standartlara erisebilmesi i¢in dis alemden ihtiya¢ duyulan
mallar belirli kurallar i¢inde ithal edilir. Ayn1 zamanda dis alemde yiiriitiilen ¢esitli siyasi
calismalar i¢in de ticaret sistemleri olusturulur ve desteklenmesi gereken iilkeler bu

cercevede gerek ithalat gerekse ihracat yolu ile desteklenir.

Avrupa Birligi ayn1 zamanda bir giimriik birligi olarak kendi ticaret sistemini Komisyon
vasitasi ile merkezden yliriitmektedir. Artan uluslararasi ticaret ile ortak ticaret politikasi
AB’nin en 6nemli politikalarindan birisi haline gelmistir. Bununla birlikte son 25 yilda
miithis bir sekilde genisleyen topluluk, ortak pazarin da derinlestirilmesi ile birlikte
diinyanin ticari glindemini belirleyen ana aktorlerden birisi haline gelmistir

(www.tarim.gov.tr, 2007).
1.9.1.Toplulugun Ticari Yapilanmasinin Ana Cergevesi
Thracat Rejimi
+ Thracat icin temel mevzuat
 Thracat kredisi ve kredi sigortasi
« Ikili kullanilan mallarin ve teknolojinin ihracat kontrolleri
* Kiiltiirel mallarin ihracati
Ithalat Rejimi
+ Ithalat i¢in temel mevzuat

» Belirli tigiincii tilkelerden yapilan ithalat ile ilgili kurallar
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* Miktar kotalariin idaresi ile ilgili topluluk usulleri
» Kotalar ve bagimsiz tarife uygulamalari
Ticari Korunma Tedbirleri
* Anti-damping tedbirleri
* Anti-tesvik tedbirleri
* Ticari engellere kars1 korunma
* Gemilerin zarar verici fiyatlanmasi karsisindaki tedbirler

* Hava tagimacilifi sektoriine zarar veren tesviklere ve haksiz fiyat uygulamalarina

iliskin koruma
Diinya Ticaret Orgiitii ve Cok Tarafh Ticari Cerceve
« DTO anlasmalarinin kabulii
* Mal ticareti ile ilgili diizenlemeler
* Hizmet ticareti ile ilgili diizenlemeler
*  Fikri miilkiyet haklar ile ilgili diizenlemeler
1.10. Kalite Politikas1

AB’de ki tiiketici davraniglar1 zamanla degisimi ugramistir. Giiniimiizde aldiklari iiriinlerin
yalnizca beslenme Ozelikleri yliksek, saglikli ve hijyenik olmasina degil ayni zamanda
aldiklar1 triinlerin kokenlerinin ve liretim yontemlerin de tescil, gida giivencesi altinda
olmasii istemektedirler. Kalite artik bir slogan haline gelmistir. Belirgin iiretim
yontemleri, bilesenleri yada kdken gibi karakteristik ozellikleri olan iiriinlere artan talep
tiiketici bilincini yansitmaktadir. Mallarin serbest dolagiminin artmasi tiim Avrupa da daha
genis bir yelpaze ve gesitte iirlinlerin bulunmasina olanak saglarken, tiiketicinin daha iyi

bilgilendirmesi ihtiyacini da ortaya ¢ikarmustir.
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Kaliteli {iriin talebi iireticinin de yararmadir. Ozellikle uygun Topluluk politikalar1 ile
birlikte tiiketici gerekliliklerini dikkate alan kaliteli iiretim i¢in pazar bulmak kolaydir.
Ciftciler artik biiyiik miktarlarda subvanse edilmis {irtinler lireterek degil kaliteli {iriinler
iireterek para kazanabilecektir. Pazarda basarili olabilmek i¢in kaliteli yada gesitlilige sahip

tirtinleri hedef almalar1 gerekmektedir (www.tarim.gov.tr, 2007).

Uretici ve tiiketicilerin endiseleri Avrupa kalite politikasinin gelistirilmesine neden
olmustur. Bunun da 6tesinde politika yaklagimlar ¢iftgilerin kendi bolgelerinde yasamaya

devam etmelerini saglayarak kirsal topluluklarin korunmas: ve devamliligini saglayacaktir.

Bu tiiziikler 6zel iiriinlerin geleneksel yontemler iiretilmesi yada cografik koken ile kalite
arasindaki baglantinin énemini vurgularken kalitenin gelistirilmesine katkida bulunacaktir.
Uriinlerin belirgin 6zelliklerinin yada kokenlerinin giivenceye almmasi tiiketicilerin
kaliteye iliskin beklentilerini hareketlendirecektir. Bu tiiziikkler genel bir c¢ergeve
olustururken f{ireticiler tarafindan tanimlanmis olan iirlinlerin giincel olarak yerlesmis

belirleyici niteliklerine iligkin detayli kuralar1 da kapsar ( www.diabk.gov.tr ,2007).
1.11.Avrupa Birligi’ nde Organik Tarim Politikasi

Organik tarim yiizyillardir sayisiz koyde ve c¢iftcilikle ugrasan topluluklarda geleneksel
tarim uygulamasi seklinde goriilmistiir. Yoresel ¢iftciler deneme yanilma ile elde ettikleri
sonuglar1 bir jenerasyondan digerine aktarmislardir. Organik tarimim modern diinyada yer
almaya baslamasi ise, 1960’larda cift¢ci ve tiiketicilerin bitkisel ve hayvansal {iretim
sirasinda olduk¢a fazla kimyasal kullanildigini, bunun diinya ve insanlar i¢in korkung

sonuglar ortaya ¢ikaracagini fark etmelerinden sonra olmustur.

1950’lerde tarimin amaci verimliligin arttirilmast ve Avrupa’nin gida temininde kendine
yeterliliginin saglanmasidir. 1960’larin sonuna dogru, o6zellikle 1970’lerde c¢evrenin
korunmasi konularinin 6nem kazanmasiyla birlikte organik tarim Onem kazanmustir.
Ureticiler, tiiketiciler ve doga ile ilgili diger kuruluslar ortaya ¢ikmis ve bu kuruluslar
tiretim metotlarin1 diizenleyen kurallar1 belirlemeye baslamiglardir. 1980’1lerde ise organik
tarim oldukg¢a hiz kazanmis, organik iiretim metodu gelismeye devam ederken tiiketicilerin

de bu iiriinlere ilgisi artmistir (Tan, Dellal, 2003).
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Organik tarimin yayginlasmasi, tiiketicilerin saglikli ve ¢evre dostu iiriinlere olan talebinin
artmasinin yani sira resmi otoriteler tarafindan da taninmasi, arastirma konulari igine
alinmasi ve 6zel bir yonetmeliginin hazirlanmasi sonucudur. Bazi iiye iilkeler organik

iiretim yapan ¢ift¢ilere ulusal yada bolgesel bazda destekler de saglamaktadir.

Kaliteli {iriin pazarinda organik tarimin giivenirliligini saglamak, resmi kurallarin kabul
edilmesi ile saglanabilecegi i¢in, 1991 yilinda Avrupa Birligi 2092/91 sayil1 organik tarim
yonetmeligini ¢ikarmistir. Organik tarimin resmi olarak taninmasi diger iilkeler tarafindan

da benimsenmis ve uluslararasi organik tarim hareketleri baslatmistir

AB organik tarim yonetmeligine gore liye iilkeler, yetkili otorite tarafindan yada akredite
olmus 6zel kuruluslarca gerceklestirilecek bir denetim sistemi kurulmak zorundadir. Ozel
kuruluglar tarafindan kontrol islemi gergeklestirilen {ilkelerde, 6zel kuruluslarin
onaylanmas1 ve denetlenmesi i¢in de bir otorite olusturulmasi gerekmektedir. Bu otorite
organik tarimla ilgili bircok gorevinin yaninda, kontrol kuruluslarinin etkili ve objektif
olarak gorevlerini yerine getirebilme kapasitesini garantileyen denetim yapar. Kontrol
kuruluglarinin yilda en az bir kez isletmeyi haberli ya da habersiz olarak ziyaret ederek
denetim yapmalar gereklidir. Her tiye iilkede, sertifikasyon kuruluslarinin giivenilir
sertifikalandirma  yaptiklarint  garanti etmek amaciyla, bu kuruluslarin = Avrupa
Standardizasyon Komitesi (CEN) tarafindan ¢ikarilan EN 45011 (ISO 65) standartlarina
uygun faaliyette bulunduklarina dair akreditasyonlar1 gereklidir (Tan, Dellal, 2003).

Agenda 2000 kapsaminda birgok AB yonetmeligi 20002006 donemi i¢in Ortak Tarim
Politikasinin reformuna iligkindir. Kirsal kalkinma Yonetmeligi ile organik tarimin
desteklenmesine iliskin mekanizmalar belirlenmistir. Bu destekler; tarim-¢evre programlari,
yatirim yardimlari, pazarlama yardimlari, bolgesel kalkinma ve demonstrasyon ciftlikleri
seklinde olabilir. Odeme miktarlar1 her iilkeye gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin;
2000 yilinda, Almanya’da organik tarima gecis yardimi ortalama olarak 180 Euro dur. Bu
rakam Finlandiya da 440 Euro, Isvigre de 1250 Euro dur (www.diabk.gov.tr, 2007).

Roma Anlagmasi, tek pazar ilkesine gore Birligin organik tarim kurallarina uygun olarak

tiretilmis yerel yada tigiincii tilkeden ithal edilmis her iiriin Avrupa Birligi i¢erisinde serbest
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olarak hareket edebilir. Uciincii iilkelerden gelen iiriinlerin organik iiretim kurallarina gore
tiretildigine belirlendikten sonra iiye lilke pazarinda satilmasin izin verilir. Bu nedenle
ticlinci ililke de tye iilkelerdekine esdegerde organik iiretim kurallarmi igeren bir
yonetmeligin olmasi zorunludur. Bu iiglincii iilke {iriiniinlin i¢ pazarda giivenirliliginin ve
adil ticaretin saglanmasi agisindan gereklidir. Komisyon incelemeleri sonucunda iigiincii
tilkenin organik tiretim kurallari ile tiye iilke kurallar arasinda esitlik saptadigi takdirde bu
ticlincii llkeyi onaylanmis listeye almaktadir. Bunun anlami, bu {igiincii iilkenin iiriinlerinin
Avrupa Birliginde serbestce dolasabilmesidir. Bu listeye giren iilkeler; Arjantin,

Avustralya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Israil ve Isvigre’dir (www.tarim.gov.tr, 2007).
1.11.1 Ulkemizde Organik Tarim

Ulkemizde organik tarim 1980’lerin ortasinda Avrupali ihracatgilarm talebi dogrultusunda
baslamistir. O yillarda organik tiretim Ege Bolgesi’nde yogunlagsmis olup, kuru {iziim, kuru
kayist ve kuru incir ilk organik olarak {iiretilen tirlinlerimizdir. Bugiin, kuru meyveler, taze
veya islenmis sebze ve meyveler, baklagiller, kabuklu yemisler, hububatlar, baharat ve
sifal1 otlar, endistriyel bitkiler gibi ¢ok cesitli iirlin kategorilerinde organik tretim
yapilabilmektedir. Ayrica, donmus meyve ve sebzeler, meyve suyu konsantreleri gibi
islenmis {irlinlerimiz de mevcuttur. Organik iiretimin biiyiik miktar1 yurtdisina ihrag

edilmektedir.

Hayvansal iiriinlerin organik olarak iiretimi oldukc¢a azdir. Izmir’ de organik tarim ve
hayvancilik bazli biiyiik firmalar olmasina ragmen, 2005 yilinda ilk satiglarinin
gerceklesmesi beklenen tesis, Giimiishane’nin Kelkit ilgesi’ nde kurulan Aydin Dogan
Organik Tarim Uriinleri tesisidir. Bu tesiste 10 bin inek beslenecek olup, et agirlikli ama siit
iiriinlerini de kapsayan bir iiretim planlanmaktadir. Uretim igin biiyiik istihdamin yéreden
saglanmasi ve 2 bin gift¢i ailesinin egitimden gecirilmesi diisiiniilmektedir. Ayrica, 2001
yilinda, Mugla, Izmir, Malatya, Elaz1g, Bitlis, Ordu illerinde 111 iiretici toplam 557 ton

organik bal {iretimi yapmuistir.

Glinlimiizde {riin ¢esidi artmis olup, bugiin 100 cesidin {izerinde iiriin iiretilmektedir.

Organik olarak {iretilen findik, ceviz, sam fisti§1, kuru incir, kuru kayisi, kuru {iziim,
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baklagiller, baharatlar ve otlar, pamuk gibi endiistriyel bitkiler, donmus meyve ve sebzeler,
meyve suyu konsantreleri, zeytinyag, giil ve giil iiriinleri ihra¢ edilmektedir. fhracatin
bliyiik bir kism1 Avrupa Birligi iilkelerine olmakla beraber, 20 den fazla iilkeye ihracatimiz

vardir.

Organik tarim, tarlada {iretimden tliketiciye wulasincaya kadar, kontrol altinda
yiiriitilmektedir. Organik Tarim Komitesi (OTK) tarafindan, kontrol ve/veya sertifikasyon
yetkisi verilmis yerli veya yabanci kontrol kuruluslari tarafindan yapilmaktadir. OTK
tarafindan calisma izni verilen 4 yabanci ve 2 yerli kontrol ve sertifika kurulusu (KSK)
mevcuttur. Ayrica, Organik Tarim Ulusal Y6nlendirme, Organik Tarim Ulusal Ticaret ve
Organik Tarim Proje ve Arastirmalari Ulusal Komiteleri Yonetmeligimiz ¢ergevesinde

kurulmus olup tavsiye niteligindeki kararlarint OTK ya iletirler (www.tarim.gov.tr, 2007)

Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak i¢in Ulusal mevzuatimizda diizenlemeler
yapilmaktadir. 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Miikerrer sayili Resmi Gazete de
yayinlanan Oncelikler listesinde organik tarim 7.1.4. no’lu oncelik sirasindadir. Ulusal
programda belirtildigi gibi iilkemizde organik tarim 1986 yilinda ihracata yonelik olarak
baslamistir. Baslangicta ithalatei {ilkelerin mevzuatina gore yapilan iiretim ve ihracat, 1991
yilinda 2092/91 sayili AB yonetmeligine gore yapilmistir. Bu yonetmeligin 14 Ocak 1992
tarthinde yayimlanan 94/92 sayili ekinde, Avrupa Birligi’ne organik iiriin ihra¢ eden
iilkelerin kendi mevzuatlarini olusturmalar1 zorunlulugu getirildiginden, Ulkemizde cesitli
kurum ve kuruluslarin igbirligi ile yonetmelik hazirlama ¢alismalar1 baglamis ve “Bitkisel
ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine Iliskin” Yonetmelik, 24 Aralik
1994 tarih ve 22145 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
yonetmelik daha sonra Topluluk mevzuatinda 1991 yilindan sonra yapilan degisiklikleri
icerecek sekilde giincellestirilmis ve Organik Tarmmin Esaslar1 ve Uygulanmasima Iliskin
Yonetmelik 11 Temmuz 2002 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Ayrica organik
tarim konusunda kanun c¢aligmasi yapilmistir. Organik Tarim kanun taslaginin
yasalagmasindan sonra, AB mevzuatinda yapilan son degisiklikler dogrultusunda, organik
tiriinlere iligkin yonetmelik revize edilecektir. Kurumsal alt yap1 hazirliklar c¢ergevesinde,

Tarim i1 Miidiirliiklerinde “organik tarim birimleri” kurulmasi planlanmis olup, bu
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birimlerde ilgili personel mevzuatin uygulanmasi konusunda egitilmektedir. Kontrol ve
sertifika kuruluslar ile bilgi akisini saglamak, organik tarim birimleri ile bilgi akis1 ve

denetim sonuglarini takip icin bilgisayar ag1 ve veri tabani1 kurulacaktir (www.tarim.gov.tr,
2007).
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BOLUM 2: TURKIYE’DE TARIM

Tiirkiye’de tarim sektorii; lilke niifusunun beslenmesini saglamasi, milli gelir ve istihdama
katkisi, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamasi ve sermaye aktarmasi gibi
nedenlerden dolay1, AB’de ise biitce ve mevzuatin yaklasik yarisin1 kapsamasi sebebiyle
Oonemini halen korumaya devam etmektedir. Tarim sektorii, gerek insanin yasamini devam
ettirebilmesi i¢in gerekli olan temel besin maddeleriyle dogrudan iligkili olmasi1 gerekse
niifusun belirli bir kismin1 i¢inde barindirip istihdam olanagi yarattig1 i¢in iilke ekonomileri

acisindan da 6nemlidir

Cografik kosullar ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle beslenme aligkanliklar1 6nemli
ayricaliklar gostermektedir. Bu da iilkeleri, disariya bagimli olmaksizin besin ihtiyaglarini
kendi kendilerine karsilamaya ve sektorde verimliligi artirmak amaciyla devletin destegi ve

korumasi altinda kapsamli tarim politikalar1 olusturmaya yoneltmektedir.

Avrupa Birligi (AB) siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda gosterdigi faaliyetlerin bazilarini,
gelistirdigi ortak politikalar cergevesinde yiiriitmektedir. AB’de ortak politikalar, ortaya
koyduklar1 ilke, mevzuat ve kurallar ile iiye iilkeler arasinda uygulamadan dogacak
farkliliklar1 ortadan kaldirmakta, boylece “ortak” politika ile diizenlenmis alanlardaki
kurallar, tiim iiye iilkelerde uyumlu hale gelmektedir. Miiktesebat konu basliklar1 arasinda
yer alan ve tam iiyelikle birlikte Tiirkiye’nin de benimseyecegi bu politikalar, miizakere
siirecinde Tiirkiye-AB iligkilerinin en agirlikli giindemini olusturacaktir. Bunun temel
sebebi, miiktesebat uyumunun, AB’nin isleyisine yoOnelik biitiin bir sistematife uyum
saglanmasin1i  gerektirmesi nedeni ile iilkemizdeki tiim  kosullarin  yeniden

sekillendirilmesini zorunlu hale getirmesidir. (Dinler,1996)
2.2. AB Siirecinde Baz1 Uriinlerde Tiirk Tarimimin Karsilastirmah Yapisal Durumu
2.2.1. Bugday

Ulkemizde bugday tarimi, biiyiik lgiide kuru kosullarda yapildigi igin verim diisiik ve

dolayisiyla bugday iireticisinin geliri de diger {iriin iireticilerine gére daha azdir. Ayrica
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baz1 bolgelerimizde bugday iiretiminin alternatifi bulunmamaktadir (www.tarim.gov.tr

2007).
2.2.1.1 Diinyada Durum

Diinyada yillar itibariyle ekilen alanin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Buna karsin
yillar itibariyle liretimin, birim alandaki verimin artmasi bagl olarak arttig1 gézlenmektedir.

2000 yilinda 2,67 ton/ha olan verim, 2006 yilinda 2,78 ton/ha olmustur (www.usda.gov,

2007)

Tablo 1: Diinya Bugday Ekilen Alani, Uretimi ve Verimi

Yillar Ekilen Alan (Ha) Uretim (ton) Verim (Ton/Ha)
2000 217.570.000 581.500.000 2,67
2001 214.671.000 581.138.000 2.7
2002 214.614.000 567.617.000 2.64
2003 209.891.000 554.575.000 2.64
2004 218 808.000 629.085.000 2,88
2005 219.134.000 621.824.000 2,84
2006* 213 446.000 593.951.000 2,78

Kaynak: www.fas.usda (2007)

USDA verilerine gore diinya bugday tiretimi 2006/07 yil1 itibariyle 594 milyon ton olup,
bugday tretiminde ilk sirayr AB-27 almaktadir. Birligi sirasiyla Cin, Hindistan, Amerika
ve Rusya izlemektedir. Ad1 gegen iilkeler diinya bugday iiretiminin yaklasik %66’sin1
gergeklestirmektedir.

Diinya’da bugday tiiketen baslica iilkeler; AB iilkeleri, Cin, Hindistan, Pakistan, Rusya,
Tiirkiye, Ukrayna ve ABD’dir. 594 milyon tonluk diinya liretiminin yaklasik %21’ini AB
iilkeleri, %17¢sini Cin ve %12°sini Hindistan tiiketmektedir. Uretimde, ilk {i¢c sirada AB—
27, Cin ve Hindistan bulunmaktadir). Verimde ise ilk ii¢ siray1 2005 yili FAO verilerine
gore Hollanda (8.574 kg/ha), Irlanda (8.427 kg/ha) ve Belgika (8.273 kg/ha) almaktadir
(www.usda.gov, 2007).
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Tablo 2: Diinyada Bugday Uretiminde Onde Gelen Ulkeler

.. Uretim (Ton)
Ulkeler - -
2005/06 2006/07*
AB-27 132.360.000 124.800.000
Cin 97.450.000 103.500.000
Hindistan 68.640.000 69.350.000
ABD 57.280.000 49.320.000
Rusya 47.700.000 44.900.000

Kaynak: www.fas.usda (2007)

Sekil 1: Diinya Bugday Uretiminde Onemli Uretici Ulkelerin Aldig1 Paylar(%)

Kaynak: www.fas.usda (2007)

2.2.1.2. Tiirkiye’de Durum

Bugiin iilkemizde ekili - dikili tarim alanlarinin yaklasik %50’sinde hububat, 1/3’ilinde ise
sadece bugday iiretilmektedir. Son 20 yilda bugday ekim alanlarinda fazla bir degisim
goriilmemekle birlikte, ekili alanlar 9-9,4 milyon hektar civarinda degisim gdstermistir.
Tiirkiye’deki yaklasik 9,2 milyon hektar bugday ekilis alaninin yaklasik 3,5 milyon hektar1
I¢ Anadolu ve Gegit bolgesinde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin hemen hemen her bolgesinde
bugday iretimi yapilmaktadir. Tiirkiye bugday ekim alanlarinin yaklasik %15-16s1

makarnalik bugday iiretiminde kullanilmaktadir. Bugday iiretimimiz c¢ogunlukla kirag
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arazide yapildigindan ortalama verim diisiiktiir. (Zirai ve Iktisadi Rapor, Tiirkiye Ziraat

Odalar Birligi, Ankara,2007)

Tablo 3: Yillar itibariyle Bugday Ekim Alani, Uretim ve Verimi

Sekil 2- Yillar itibariyle Bugday Ekim Alani, Uretim ve Verimi

25.000.000 235

T 230

20.000.000 - 1+ 225

= T 220

T 15.000.000 - T 215
S + 210 £
S 10.000.000 - T 205 2

& + 200
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0 - f f f f f f 185
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Yillar
I Ekim Alani(Ha) == Uretim(ton) == Verim(Kg/da)

Kaynak: www.tuik.gov.tr 2007

2006 yili itibariyle ekili alanimiz 9,2 milyon hektardir. Uretim, 2000 yilinda 21 milyon ton
iken 2006 yilinda 20 milyon tona gerilemistir. Verim 2000-2006 yillar1 aras1 ortalama 217
kg/da dir.Ulkemizdeki artan niifusa paralel olarak bugday talebi de artmaktadir. Bugday
Tiliketimimiz iilkemizde kisi basina ortalama 200 kg/yil civarindadir. 2006 yili itibariyle
bugday (gida) talebimiz yaklasik 15 milyon tondur (www.dpt.gov.tr, 2007).

Bu miktar mevcut iretimle karsilanmaktadir. Bugday, iilkemizde ekmegin yaninda,
makarna, bulgur, irmik, nigasta ve biskiivi gibi bazi islenmis yiyeceklerde de
kullanilmaktadir. Tiirkiye bugdayda kendine yeterli sayilabilecek iilkelerden biri olmasina
ragmen, ayni kalite ve standartta bugdayin diizenli ve istenilen miktarda yurt i¢inden temin
edilememesi nedeniyle ithalata bagvurmaktadir. Un ve makarna sanayicileri ithal ettikleri
kaliteli bugdayla yerli bugdayr karistirarak isleme yoluna gitmektedirler. Ulkemiz
makarnalik bugday liretimine uygun olmasina ragmen, makarnalik bugday ekim alani
bugday ekim alaninin yalnmizca %19‘unu kapsamaktadir. Tiirkiye’de en fazla bugday
iiretimi I¢ Anadolu ve Marmara Bolgesi’'nde gerceklesmektedir. Bu iki bolge iiretimin

yaklasik %47’sini karsilamaktadir. Makarnalik bugday iiretiminde ise Giineydogu ve I¢
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Anadolu Bolgesi onde gelmektedir ve toplam makarnalik {iretiminin yaklasik %60°n1 bu

bolgeler karsilamaktadir. (D.1.E. 2006 Genel Tarim Sayimi)

Tablo 4: Bolgelere Gore Bugday Uretimi

6.000.000
5.000.000
4.000.000
£ 3.000.000
2.000.000
1.000.000
o]
. A N Gilineydogu Clogu
Marmara Ege Akdeniz Ig Anadolu Karadeniz Anadolu Anadolu
EEkmeklik 3.400.000 1.300.000 2_300.000 | 5.100.000 | 2.000.000 | 1.400.000 1.000.000
EMakarnalik 10.000 370.000 S00.000 S00.000 270.000 1.200.000 250.000

Kaynak: www.tmo.gov.tr 2007

Ulkemizde bugday ihracati, iiretim miktar1 ve iiriin kalitesiyle yakindan ilgilidir. Uretim
miktarinin biiylik 6l¢iide iklim kosullarina bagli olmasi nedeniyle ihracatta yildan yila
dalgalanmalar goriilmektedir. Tiirkiye bugday yaninda 6nemli miktarda un, makarna,

bulgur ve diger bugday mamulleri ihra¢ eden bir {ilkedir (www.tarim.gov.tr , 2007).

Tablo 5: Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Bugday Dis Ticareti
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2.500.000
2.000.000
E 1.500.000
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|
1.000.000
500.000 A .
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Qijthalat ®inhracat

Kaynak: www.tmo.gov.tr 2007
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Tiirkiye’nin 2000 yilinda 1.700.000 ton olan ihracati 2001 yilinda {iretim azlig1 nedeniyle
900 bin tona diigmiistiir. Sonraki yillarda dalgali bir seyir izlemis ve 2005 yilinda 2.829.000
tona kadar ¢ikmistir. 2006 yilinda ise bir 6nceki yila gore yaklasik %54’liik bir distsle
1.306.000 tona gerilemistir. Bugday ithalatimiz ise; yine yillar itibariyle dalgali bir seyir
izlemistir. 2000 yilinda 500.000 ton olan ithalat, 2002 ve 2003 yilinda yaklasik 1.500.000
tona ¢ikmis ve sonraki seneler diislise gecmis, 2005 yilinda ise 36.000 tona kadar inmistir.
2006 yilinda ise bugday ithalatimiz 715.000 tona ¢ikmistir. 2005 yilindaki ithalat miktari
thracatimiza gore c¢ok diisiik kalmasi, 2005 yilindaki yiiksek bugday iiretiminden
kaynaklanmaktadir (www.tuik.gov.tr, 2007).

2.2.1.3. Genel Degerlendirme

Artan niifusla birlikte insanlarin gida ihtiyacimi karsilamak giderek biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Ulkemizde tarim alanlar1 artik belli bir sinirin iizerine ¢ikamadigindan, artan
talepleri ancak birim alandaki verimliligi artirarak karsilama yoluna gidilmelidir. Tarim
sektorlinde tiiretim teknolojilerini yenilemek ve modern ara¢ ve gerecler kullanmak
gerekmektedir. Verimliligi artirmak i¢in bu islerle ilgilenen kisilere, ¢alistigi konularda
egitim verilmesi, sertifikali tohumluk kullanmalarinin tesvik edilmesi, bilingli giibre ve ilag
kullaniminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayrica iilkemizde ekili alanlarin kiigiik ve pargali
olusu kalite ve verimi biiylik 6l¢iide etkilemektedir. Arazilerin bu sekilde olmasi ¢iftgileri

hem zaman hem de maddi yonden olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Bugday tireticileri tohumluk ihtiyaclarini kendi iirettikleri tirlinden karsilamalari, sertifikali
tohumluk kullanimi disinda kalan uygulamalardir. Tohumlugun bu sekilde kullanilmasi
verimi ve iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Ulkemizde ekili - dikili tarim alanlarinin
yaklasik yarisinda hububat, {icte birinde de sadece bugday iiretilmektedir. Basta bugday
olmak iizere hububat iirlinlerinin, iilkemiz i¢in hem ekonomik ve hem de sosyal acidan
tagidig1 onem biiyliktiir. Cesit 1slahi, kalite kontrolii, tohumluk iiretimi sertifikali tohumluk
satig1, bilingli yapilacak giibreleme ile iilkemiz bugday iiretiminde hak etti§i noktaya

getirilmelidir (www.aeri.org.tr, 2007).
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2.2.2 Arpa

Arpa diinyada tahillar arasinda ekim alanmi agisindan bugday ve misirdan sonra 3. sirada
gelmektedir. Arpa, iilkemizde tarla {iriinleri arasinda ekilis alan1 bakimindan bugdaydan
sonra gelen iirlindiir. Bugday gibi iilkemizin tim boélgelerinde yetistirilmektedir. Birim
alandan alinan T{riin miktar1 bakimindan bugdaya gore daha avantajli durumdadir.

(www.tarim.gov.tr, 2007)

Diinya ekonomisinin oldugu kadar iilkemiz ekonomisinin de temelini olusturan tahil iiriin
grubu icerisinde yer alan arpanin insan beslenmesinde dogrudan kullanimi ¢ok azdir.
Hayvancilik agisindan dogrudan tiiketilme 6zelligine sahiptir; ayrica karma yem ve malt
sanayinin de 6nemli bir hammaddesidir. Yemlik arpalarda protein orani yiiksek olanlar
tercih edilmektedir. Kavuzun fazla olmasi besleyicilik degerini diisiirtir. Bira {iretimi igin
gerekli olan malt iki sirali beyaz arpalardan elde edilmektedir. Yemlik cesitlerin aksine,
biralik arpalarda protein oraninin %9-10.5 gibi diisiik dilizeylerde olmas1 tercih

edilmektedir (www.bahce.biz, 2007).
2.2.2.1. Diinyada Durum

Diinya tiretimi 130—150 milyon ton arasinda gerceklesmektedir. Diinya arpa {iretiminde,
2006/07 sezonunda, tiretim siralamasinda AB (25), Rusya, Ukrayna ve Kanada’dan sonra
Tiirkiye’nin yer aldigi goriilmektedir. 2006 yili itibariyle, diinya arpa iiretiminin %39’u
AB(25) diilkelerince karsilanmaktadir. AB(25)’i sirastyla Rusya, Ukrayna, Kanada ve
Tiirkiye; %13, %8, %7 ve %5’lik paylarla takip etmektedir (www.usda.gov, 2007).
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Tablo 6: Diinya Arpa Uretimi ( Bin Ton)

Ulkeler 2000/01 2001/02 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 2006/07
AB (25) 50 816 48.000 56.388 54.400 61.600 53.100 54.600
Rusya 14.100 18.700 18.700 18.000 17.200 15.800 18.000
Kanada 13.172 7.500 7.489 12.300 13.200 12.500 10.000
Avusturalya 6.743 3.700 3.865 10.400 7.700 9.900 3.300
Tiirkiye 8.000 7.400 8.300 6.900 7.400 7.600 7.200
ABD 6919 4.900 4.940 6.100 6.100 4.600 3.900
Ukrayna 6872 10.400 10.364 6.800 11.100 9.000 12.000
Diger 18.261 34.300 23.746 28.000 29.800 26.700 30.500
Diinya 132.883 134.900 133.792 142.900 154.100 139.200 140.000

Kaynak: www.usda.gov, 2007

2007 yili diinya arpa tretimi 146,1 milyon ton diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.
Biiyiik ol¢iide AB ve Fas’in iiretim degerlerine bagl olarak gegen yila gore yaklasik 4,0
milyon azalma s6z konusudur. Diinya bira tiiketimindeki siirekli artis arpa talebinin
artmasia sebep olmaktadir. Diinyada, arpa tahillar arasinda bugdaydan sonra en ¢ok
tiikketilen 2. {irtindiir. Diinyada arpa tiiketimi 2006/07 sezonunda 145,90 milyon ton olarak
gergeklesmistir. 2007/08 sezonunda ise yem sanayi ve endiistrideki kullanimdan
kaynaklanan ¢ok kiigiik bir artisla, tiiketim 147,8 milyon ton olarak tahmin edilmektedir

(www.tmo.gov.tr, 2007).
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Tablo 7: Diinya Arpa ihracat1 ve Bashca Thracatci Ulkeler (Milyon Ton)

Ulkeler 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
AB (25) 104 36 63 26 29 31 30
Avustralya 33 44 22 47 59 47 30
Rusya 04 0.7 3.1 3.1 11 1.7 24
Kanad 1.7 27 03 1.7 11 22 15
ABD 0.6 0.6 0.6 04 0.5 0.6 0.5
Tiirkive 0,15 05 0.5 0 0,026 0,55 0,25
| Diger 1.45 5.1 38 28 5.50 495 485
Diinya 18.0 17.6 1638 153 17.1 17.8 15.5
Kaynak: www.usda.gov, 2007
Diinya arpa ihracatinda AB Ulkelerinin, Avustralya ve Rusya ve Kanada ilk siralarda yer
almaktadir (Tablo 4). 2006 yili itibariyle, bu iilkeler diinya arpa ihracatinin %63’iinii
gerceklestirmiglerdir. 2006 yilinda, Tiirkiye’nin diinya arpa ihracatindaki payr %2’°dir
(www.usda.gov, 2007).
Tablo 8: Diinya Arpa Ihracati ve Bashca Ihracatc¢i Ulkeler (Milyon Ton)
Ulkeler 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
Suudi Arabistan 4.80 5,90 7,50 6,90 5,90 6,50 5,50
Cin 210 2,10 1,80 1.20 2,10 2.20 1,70
Japonya 1.50 1.30 140 1.30 1.60 1.40 1.40
AB (25) 1.10 1.50 140 0.60 0.50 0.40 0.30
fsrail 0.30 040 040 0.40 0.50 0.30 0.40
| Diger 8.20 6.40 4.30 4.90 6,50 7,00 6,20
Diinva 18,00 17,60 16,80 15,30 17,10 17,80 15,50

Kaynak: www.usda.gov, 2007

2006 yilinda 15,50 milyon ton olarak belirlenen diinya arpa ithalatinin; %35’1 Suudi
Arabistan, %11’ Cin, %9’u Japonya, %2’si AB (25), %2.5’i Israil ve %45’i ise diger

ilkeler tarafindan gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin arpa ithalati ise oldukc¢a az olmakla

birlikte daha ¢ok kaliteli biralik arpa ithalati yapilmaktadir 2000-2006 yillar1 arasinda

dalgal1 bir seyir izleyen Tiirkiye arpa ithalati; 2004 yilinda en yiiksek degerine ulagsmistir.
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2.2.2.2 Tiirkiye’de Durum

Ulkemizde her bolgede iiretimi yapilabilen arpa, tarla iiriinleri i¢inde ekilis alan1 ve {iretim
acisindan bugdaydan sonra ikinci sirada gelmektedir. Arpa, Tiirkiye’ nin tiim bdlgelerinde
yetistirilmekle birlikte, 6zellikle Orta Anadolu (Konya, Ankara, Eskisehir ve Kirsehir) ve
Gilineydogu Anadolu Boélgesi (Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin) arpa yetistiriciligi konusunda
onemli iki bolgedir. Arpa ekim alani, iiretim ve verimi yillar itibariyle dalgalanma
gostermektedir.1995- 2005 arasi periyotta en yiiksek ekim alan1 1998°de, en yiiksek verim
ve iretim ise 2005°te gergeklesmistir. Yillara gore arpa iiretimindeki dalgalanma, bu
bitkinin tariminin bliylik Ol¢iide yagisa bagli marjinal alanlarda yapildigini ve su
potansiyelinden yeterince yararlanilamadigini gostermektedir. 2006/07 sezonunda Tiirkiye

arpa tiiketimi ise 7,10 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. (D.I.E. 2005 Genel Tarim Sayimi)

Tablo 9: Tiirkiye Arpa Ekim Alan, Uretim ve Verimi

Arpa 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Uretim Alam (000 ha) 3.525 3.650 3.700 3.750 3.650 3.620 3.640 3.600 3400 3.600 3.630
Verim (ton/ha) 2128 2.192 2216 2.400 2.110 2204 2.060 2306 2382 2,500 2.603
Uretim (000 ton) 7.300 8.000 8.200 9.000 7.700 8.000 7.5300 §.300 8.100 9.000 9.300

Kaynak: www.tuik.gov.tr 2007

Arpa tarimi Tiirkiye’de biiyiik 6lglide kuru kosullarda yapildigi i¢in verim diisiiktiir.
Tirkiye’nin arpa verimi diinya arpa veriminin altindadir. 2006/07 sezonunda diinya arpa
verimi 2,43 ton/ha iken ayn1 dénem itibariyle Tiirkiye arpa verimi 2,06 ton/ha olmustur.
Arpa veriminde kaliteli tohumluk kullanimi 6nemli bir faktdrdiir. Tohumluk dagitiminin
istenilen seviyeye ulagmasi i¢in; Ureticilerin sertifikali tohumluk kullanimi agisindan tesvik
edilmesi gerekmektedir (www.tarim.gov.tr, 2007). Verimde iklime bagli olarak bazi yillar

belirgin artiglar, baz1 yillarda belirgin azaliglar meydana gelmektedir (Sayin , 2003)
2.2.2.3. Genel Degerlendirme

Tirkiye’nin kendine yeterli tarimsal iirlinlerinden biri olan arpa, kaba ve karma yem

agiginm 6nemli bir boliimiinii karsilamaktadir. Uretimin tamamina yakini i¢ piyasada
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tiiketilmektedir. Arpa iiretimi modern tarim teknikleri ile yapildiginda iiriin kalitesi artacak

ve ihra¢ etme olanaklart ile, iilkemize doviz getiren tarim {irlinleri arasinda yer alacaktir.

Ayrica, ¢orak arazilerin 1slahinda son derece dnemli bir bitki olan arpanin GAP bolgesinde
ekim nobetine dahil edilmesi bilingsiz sulama ile olusacak ¢oraklagsmanin engellenmesinde

onemli bir faktor olacaktir (www.aeri.org.tr, 2007).
2.2.3. Misir

Diinyada tahil grubu bitkiler igerisinde en fazla iiretim miktarma sahip olan muisrr,
Tiirkiye’de ise 3. sirada yer almaktadir (1, 2). Diinya misir iiretimi, 2006/2007 pazarlama
yilinda (PY) yaklasik 700 milyon ton olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de ise ayn1 PY inda,
3,8 milyon ton misir iiretildigi tahmin edilmektedir (TUIK, 2007 Tarimsal iiriinlerin {iretim

miktarlari, 2006 yil1 3. tahminler (Basilmamis).
2.2.3.1. Diinyada Durum

Diinya misir tiretimi 2002/2003 PY’nda 600 milyon ton iken, 2006/2007 PY’nda yaklasik
700 milyon tona yiikselmistir. Uretim miktarmin 2007/2008 PY’nda ise yaklasik 767
milyon ton olacagi tahmin edilmektedir. Uretimde son yillarda goriilen bu artistaki en
onemli faktorler; ABD’de biyoyakit amagh etanol iiretiminde goriilen artis ile Afrika ve G.
Amerika’da iklim kosullarina bagli olarak misir liretiminin 6nemli derecede artmasidir

(www.fas.usda.gov, 2007).

Uretimin iilkelere gore dagilimi incelendiginde ise ABD’nin % 38 ile biiyiik paya sahip
ilke oldugu goriilmektedir. ABD’nin ardindan sirast ile Cin (%21) ve AB (%S8)
gelmektedir. Brezilya ve Arjantin ise musir dreticisi llkeler igerisinde farkli bir
konumdadir. Brezilya genetigi degistirilmemis misir piyasasinda onemli bir yere sahip
iken, Arjantin ise kiiciik i¢ piyasast nedeni ile ihracata yonelik iiretim yapmaktadir.
(www.ers.usda.gov 14.05.2007) Diger yandan, her iki lilke de cografi konumlarindan
dolay1 kuzey yarimkiirede iiretimin olmadigr donem agisindan oldukg¢a onemli bir pazar
avantajina sahiptir. Dilinya ortalama musir verimi 4,7 ton/ha (2006/2007 PY) civarindadir.

Ancak, bu rakam iilkeler arasinda onemli derecede farklilik gdstermektedir. Ornegin,
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Meksika’da 3,0 ton/ha olan ortalama misir verimi, Arjantin’de 7,0 ABD’de ise 9,5
ton/ha’dir. (Toprak Mahsulleri Ofisi, 2006 Hububat Raporu)

2.2.3.2.Tiirkiye’de Durum

Tirkiye’de musir tiretimi 2000/2001 PY’nda 2,3 milyon ton iken, 2003/2004 PY’nda 2,8
milyon tona, 2005/2006 PY’nda ise 4,2 milyon tona yiikselmistir. Buna gore, incelenen
donem igerisinde misir {iretimi yaklasik %83 oraninda artmigtir. Ayn1 donemde ekim
alanlar1 ise 555 bin ha’dan, 600 bin ha’a yiikselmistir. Oldukca yiliksek oranli iiretim
artisindaki en onemli faktorler, yiiksek piyasa fiyati ile liretim miktar iizerinden verilen
primdir. Ayrica sekerpancari ve pamuk gibi iirlinlere alternatif olarak muisir ekiminin
yayginlagmasi da {iretim artisinda etkili olmustur. (2006 Hububat Raporu TMO).
2006/2007 PY’nda ise fiyatlarin gerilemesine bagli olarak tiretimin 3,8 milyon ton’a

diistiigii tahmin edilmektedir. (Toprak Mahsulleri Ofisi, 2006 Hububat Raporu)

Uretimin bolgelere gore dagilimi incelendiginde ise biiyiik miktardaki iiretimin belirli
bolgelerde yogunlastigi goriilmektedir. Buna gore, iliretimin biiyiik boliimi Akdeniz
bolgesinde yapilirken, Karadeniz en genis ekim alanina sahip bolgedir. Ancak, Karadeniz
bolgesindeki diisiik verim diizeyi bolgenin iiretim igerisindeki paymi azaltmaktadir

(TASDAN, 2005)
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Tablo 10: Tiirkiye’de Misir Arzi ve Kullanim (Bin ton)

| 2000/01| 2002/03| 2005/06
Arz
Uretim 2.300 2.100 4.200
Net Uretim 2.185 1.995 3.990
Ithalat 672 1.411 80
Baslangi¢ Stoklar: 741 559 263
Toplam Arz 3.598 3.965 4.333
Kullanim
Tohum 14 15 15
Yem 2.200 2.300 2.550
Gida 1.260 1.150 1.150
Toplam Yurtici Kullanim 3.474 3.465 3.715
Ihracat 8 22 150
Toplam Kullanim 3.482 3.487 3.865
Toplam Y1l Sonu Stoklar 116 478 468

Kaynak : Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti, 2007

Misir gerek hayvan gerekse insan beslenmesinde kullanilabilmesinin yani sira sanayide de
hammadde olarak oldukg¢a genis kullanim alanina sahiptir. Buna bagli olarak kullanim
miktar1 da oldukga yiiksektir. 2001/2002 PY’nda 3,5 milyon ton olan toplam misir
kullanim1 2005/2006 PY’nda 3,9 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu durum, incelenen
donemde misir kullanimmnin %11 oraninda arttigimi gostermektedir. Misirin en fazla
kullanildig1 alan ise 6zellikle kanatli hayvan yemleri basta olmak iizere, yem sanayidir.
Tirkiye’de yem sanayinde kullanilan misir miktarinin 2,5 milyon tonun iizerinde oldugu
tahmin edilmektedir. Son yillarda {iretimin artmasi ile birlikte 6zellikle 2001-2003 yillar
arasinda artan musir ithalati da azalmistir. Buna gore, 2002/2003 PY’nda 1,4 milyon ton
olan ithalat miktar1 2005/2006 PY’nda 80 bin ton’a gerilemistir. Misir ihracati1 ise onceki
yillarda iiretime oranla Onemsiz miktarlarda olmakla birlikte, 2005 ve 2006 yillarinda
liretim artisina paralel olarak 177 bin tona ulasan miktarda ihracat gerceklestirilmistir.

(Toprak Mahsulleri Ofisi, 2006 Hububat Raporu)

57



Uretim ve ithalat arasindaki durum, misirda kendine yeterliligin de arttigini gostermektedir.
Nitekim 2000/2001 PY’nda kendine yeterlilik orani (liretim/kullanim) %66 iken,
2005/2006 PY’nda %113 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranin 2006/2007 PY’nda ise iiretim
azalmasina baglh olarak az da olsa diislis gostermesi beklenmektedir. Ancak; iiretimdeki

azalmanin ithalat1 biiylik oranda artirmasi beklenmemektedir.

TMO uzun yillar misir alimi yaparak piyasayi regiile etme gorevini yiiriitmiistiir. Ancak,
2006/2007 pazarlama yilinda i¢ piyasada arz-talep dengesinin olugmasi ve fiyatin yiiksek
olmast nedeni ile TMO tarafindan misir alim fiyat1 agiklanmamis ve alim yapilmamuistir.
Bununla birlikte, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan misir iiretimine prim verilmesi
uygulamasmma devam edilmektedir. 2007 yilinda, 2006 yili dane musir iiretimi icin 6,7

Ykr/kg prim verilecektir (www.tugem.gov.tr, 2007).
2.2.3.3. Genel Degerlendirme

Misir, iilkemiz agisindan gerek iiretimi gerekse kullanimi agisindan olduk¢a Snemli bir
tarim trlintidiir. Son yillarda misir {iretiminde goriilen artis trendi ise; yurtigi talebin yurtici
arz ile karsilanabilmesi ve 2000°li yillarin baslangicinda ortaya cikan ithalat artisinin
azaltilmasi agisindan olumlu bir gelisimdir. Bununla birlikte, gelecekte de mevcut iiretim
yapisinin korunarak daha da gelistirilmesi, liretimde devamlilifin saglanmasi gereklidir. Bu
acidan bakildiginda, prim uygulamasinin devam etmesi oldukc¢a onemlidir. Diger yandan,
misir Uretiminin artirilmasi agisindan en O6nemli faktér, verim seviyesinin yiikseltilmesi
olacaktir. Halen iilkemiz ortalamasinin diinya ortalamasinin iizerinde olmasina karsin, en
genis ekim alanina sahip olan Karadeniz basta olmak {izere baz1 iiretim bolgelerinde misir
verimi disiik seviyelerdedir. Dolayisiyla, bu bolgelerde hibrit tohum kullaniminin
yayginlastirilmast ve misir tarimi agisindan olduk¢a 6nemli olan sulama imkanlarinin
artirtlmas1 verimi artirabilecektir. Hammadde olarak misir kullanan yem ve nisasta bazli
seker gibi sanayi kollarmin gelisiminin yani sira tiim diinyada giderek artan biyoyakit
tretim ve kullannminin Tiirkiye’de de yayginlagmasi da misir tarimini olumlu yonde
etkileyecek ve piyasanin  genislemesini  saglayarak iiretimi  destekleyecektir

(www.aeri.org.tr, 2007).
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2.2.4. Pirin¢

Celtik bilesiminde az protein bulundurmasina karsin beslenme i¢in gerekli amino asitlerce
zengin olmasi nedeniyle insan beslenmesinde bugdaydan sonra en ¢ok kullanilan {irtindiir.
100 gram piringte 78 gram nisasta, 8§ gram protein, 13 gram su, 1 gram kiil ve yag
bulunmaktadir. Piring besin maddesi olarak tasidigi deger yaninda endiistride de yaygin

olarak kullanilmaktadir (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, 2004 Zirai ve iktisadi Rapor).

2.2.4.1. Diinyada Durum

Celtik Diinya“da bugdaydan sonra en fazla tiiketilen iiriindiir. Piring Uzakdogu iilkelerinde
temel besin maddesidir. Celtik iiretimi bakimindan Cin, Hindistan, Endonezya, Banglades
ve Tayland 6nde gelen iilkelerdir. Ulkemiz celtik verimi bakimindan diinya ortalamasinin
cok lizerinde olmasina ragmen iiretimi tiiketimini kargilamaya yetmemektedir. Diinya
Celtik iiretiminin yaklasik %30’unu Cin, %21ini ise Hindistan karsilamaktadir. 2006 yili
itibariyle Diinya toplam g¢eltik iiretimi 415 milyon ton olup, ortalama verim hektara 2,73
tondur. Cin 128 milyon tonluk iiretimle ilk siray1r alirken Hindistan 91 milyon ton ile onu

takip etmektedir (www.fabri.iastate.edu, 2007).
2.2.4.2.Turkiye’de Durum

Celtik tarimi iilkemizde sulu alanlarda yapilmakta ve her yil sulama suyunun
mevcudiyetine bagl olarak artmakta veya azalmaktadir. Tiirkiye’de celtik tarimi Marmara,
Karadeniz, Orta Kuzey ve Ege bolgesinde yogunlagmistir. Glineydogu Anadolu bodlgesinde
de tarim1 yapilabilmektedir. Ulkemizde celtik 40 ilde tarimi yapilabilen bir iiriindiir, 2005
yili CKS verilerine gore ise 36 ilde ekimi yapilmaktadir. Ulkemizde 30 binden fazla ¢iftci
ailesi celtik tarimu ile istigal etmektedir. Bunun yaninda tarlada iiretimi ve pirince islenmesi
sirasinda, bolge insanina 6nemli istihdam alanlar1 agmaktadir. Tiirkiye’de 110 civarinda
celtik igleyen fabrika bulunmaktadir. 2005 yilin verilerine gore ¢eltik en fazla 33.730 ha ile
Edirne de ekilmistir, bu ili sirasiyla 10.278 ha ile Samsun, 9.355 ha ile Balikesir, 7.789 ha
ile Corum takip etmistir. Edirne’de 92.752 ton, Samsunda 46.759 ton, Corumda 32.509 ton
celtik tiretimi yapilmistir (Siirek, 2005).
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Tablo11: Tiirkiye’de Yillara Gore Celtik Ekim Alani, Uretimi ve Verimi

EKIM ALANI | CELTIK URETIMI | PIRINC URETIMI | CELTIK VERIMI

YILLAR (ha) (tom) (ton) (ton/ha)
2000 58,00 350.00 234,00 6,04
2001 59,00 350.00 216.00 5.93
2002 60,00 360.00 216.00 6,00
2003 65,00 372.00 223,00 5,72
2004 70,00 450,00 294,00 6,43
2005 90,00 650.00 390,00 7.21
2006 95,00 696.00 417,00 7,33

Kaynak: www.tuik.gov.tr 2007

2006 yili itibariyle 95 bin ha“da 696 bin ton ¢eltik ¢eltik iiretimi yapildigi, bu celtigin

esdegeri olarak ta yaklasik 417 bin ton piring elde edildigi tahmin edilmektedir( TUIK
Kayitlar1,2005-2006).

2.2.4.3. Genel Degerlendirme

1990 ve 2025 wyillart arasinda, diinya celtik {retiminin, artan diinya niifusunu
besleyebilmesi i¢in yilda %1,7 oraninda artmasi gerekmektedir. Celtik diinyada, gida
giivenligi, fakirlikle miicadele, uzun yillardir yetistirilmesi nedeniyle kiiltiirel mirasin
korunmasi ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi agisindan c¢ok Onem tasimaktadir
(Siirek, 2005). Ancak son 5 yildaki diinya celtik iiretim ve verimindeki gelismeler
incelendiginde tiiretim ve verimdeki artisin gelismesinde giderek bir azalis oldugu
gozlenmektedir. Artan diinya niifusunun ihtiyacinin stoklardan karsilandig1 gézlenmektedir.
Bu durumun devam etmesi durumunda piring {iiretimi tliketimi karsilayamaz duruma

gelecegi ve piring tiiketimi agisindan 6nemli sikintilar yasanacagi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde ¢eltik iiretimi 1938 yilinda ¢ikarilan 3039 sayili Celtik Uretim Kanunu'na
tabidir. Ulkemizin déviz kaybinn onlenmesi, yerli iireticinin korunmasi ve piring
tiretiminin artirilmast amaciyla 21.09.2005 tarihli ve 25943 sayili teblig ile “Baz1 Celtik ve
Piring tiirlerinin Ithalatinda tarife kontenjan1” uygulanmaya baslanmis, piring ithalati igin,
"yerli lirlin alma sart1" uygulamasi getirilmistir. Ancak A.B.D. Tirkiye’nin bu ithalat

politikasin1 2 Kasim 2005 tarihinde D.T.O’ne sikayet etmis olup Tiirkiye“de bu tarife
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kontenjan1 uygulamasini 01.04.2006 tarihinde yiiriirliikkten kaldirmistir. Bu tarife kontenjani
sistemi yerine referans fiyat uygulamasi yoluyla yerli liretimin korunmasi amaglanmis ve
bu kapsamda; 1 Agustos 2006 tarihi itibariyle piringte 570$/ton referans fiyat iizerinden
%45, celtikte ise 340$/ton referans fiyat ilizerinden %34 gilimriik vergisi alinmaya

baslanmistir ( Toprak Mahsulleri Ofisi Kayaitlari, 2006).

Sertifikali tohumluk iiretimi ve kullanim1 giderek artmasina karsin heniiz istenen diizeye
ulasamadig1 ve bu durumun kalite ve hastalik yoniinden sakincalar yarattigi goriilmektedir.
Celtik veriminin diinya ortalamasmin iizerinde olmasma ragmen sertifikali tohumluk
tiretimi ve kullaniminin artirilmasi ile daha da artabilecegi ongoriilmektedir (www.aeri.org.

tr, 2007).
2.2.5. Pamuk

Pamuk diinya tizerinde ¢esitli cografi bolgelerde yetistirilmektedir. Bu bdlgelerin basinda
Asya kitas1 gelmekte, bu kitayr Amerika ve Afrika kitalar1 izlemektedir. Pamuk iiretiminde
onde gelen 7 iilke swrasiyla, Cin, ABD, Hindistan, Pakistan, Ozbekistan, Brezilya ve
Tiirkiye’dir. Bu iilkeler 2005/06 pamuk iiretim sezonunda diinyadaki pamugun %82’sini
tiretmislerdir. Diinyanin en biiylik pamuk iireticisi olan Cin, Hindistan, ABD ve Pakistan
ayni zamanda en biiylik pamuk kullanicis1 konumundadir. Bu iilkeler 2005/06 pamuk
iiretim sezonunda diinya pamugunun %67’sini iretmis, %64 ini ise kullanmislardir.
Diinya’da 76 iilkede pamuk tarimi yapilmakta ve Tiirkiye pamuk ekim alanlar1 ve iiretim
yoniinden yedinci sirada bulunmaktadir. Ayrica dekara lif verimi diinya ortalamasinin ¢ok
lizerinde olup Israil, Avustralya ve Suriye’den sonra dordiincii sirada yer almaktadir.

(World Statistics, 2006, international Cotton Advisary Comimittee)
2.2.5.1 Diinyada Pamuk

Diinyada pamuk iiretimi; 2004/05 pazarlama yilinda bir 6nceki yila oranla %27 artarak 26,3
milyon ton ile tiim zamanlarin en yiiksek iiretim rakamina ulagmistir. Sezonda iyi gecen
hava kosullar1 diinya pamuk veriminin rekor miktardaki artigla birlikte 645 kg/ha’dan 747
kg/ha’a (%]11),yiikselmesine sebep olmustur. Diinya’daki dort biiyiik iiretici lilkede de es

zamanl olarak iiretim tirmanisa ge¢mis ve rekor seviyeye ulagmistir. Cin’deki pamuk
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tiretimi bir dnceki sezona gore 1,45 milyon ton (%30) artarak 6,32 milyon tona, ABD’de
ise %26 oraninda artisla 5 milyon tona ulasmistir. Hindistan ve Pakistan’da ise liretim

sirastyla 4,1 ve 2,5 milyon ton olmustur ( Rewiew of the World Situation, 2006)
2.2.5.2.Tiirkiye’de Pamuk

Tiirkiye’de 2004/05 pamuk tiretim sezonunda 640 bin ha alanda 936 bin ton pamuk
tiretilmistir. Teknolojideki gelismeler ve sertifikali tohum kullaniminin  giderek
yayginlagmasi sonucu verim; bir onceki yila oranla yaklasik %5 artarak 1462kg/ha olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin lif pamuk ithalati ise gelisen tekstil sektoriiniin ihtiyaci
dogrultusunda artis gostermis ve lif pamuk ithalati dnceki yila gére 222 bin ton (%43)
artarak 739 bin ton seviyesinde gerceklesmistir. Buna bagl olarak toplam pamuk arz1 2,2
milyon tona yiikselmistir. Yurt i¢ci pamuk kullanimi 1,6 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Bu sezonda 34 bin ton lif pamuk ihracati yapilmistir.

Giliniimiizde uluslar aras1 piyasalarda rekabetin arttig1 bir donemde piyasada tutunabilmek
ve devamliligim saglayabilmek icin en 6nemli unsur maliyettir. Ulkemizde ise iscilik ve
tarimsal girdi Ozellikle mazot masraflarinin yiiksek olmasindan dolayr pamuk iiretim
maliyeti yiliksektir. Tiirkiye’de 2003 yilinda 1 kg pamuk maliyeti 766.000, 2004 yilinda
823.000 , 2005 yilinda 838.000 TL olmustur (Ozdogru, 2006).

Tiirkiye’de Ege, Cukurova ve Antalya bolgelerinde pamuk tariminin ge¢misi oldukca eski
olmasina ragmen, Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde sulama olanaklariin geligsmesi ile bu
bolgede iiretim alanlar1 artmis ve bolge pamuk iiretiminde 6n plana ¢ikmustir. 2005/06
sezonunda toplam pamuk iretiminin yiizde 52’si Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde
gerceklesmistir. Bu bolgeyi sirasiyla Ege yilizde 25, Cukurova yiizde 22 ve Antalya
Bélgeleri % 1 payla izlemistir (Ozdogru, 2006).

Tiirkiye pamukta diinyanin ikinci biiyiik ithalat¢isidir. Tiirkiye pamuk ithalatinin 1995/96
sezonundan itibaren hizla arttigi goriilmektedir. Bu donemde diinya pamuk fiyatlarinin
onemli oranda geriledigi g6z Oniine alinirsa Tiirkiye’nin artan pamuk ihtiyacinmi ithalatla

karsilama yoluna gittigi ortaya ¢ikmaktadir. 2005/06 sezonunda Tiirkiye pamuk ihtiyacinin
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yaklagik olarak %48’1 ithalatla karsilanmistir. Bu sezonda 745 bin ton lif pamuk ithalati
yapilmustir (Ozdogru 2006).

Tiirkiye’de 2005/06°da tahmini ekilen pamuk alan1 2004/05°deki diisiik fiyatlara tepki
olarak 100 bin ha diiserek son 36 yilin en diisiik seviyesine 547.000 ha, inmistir. Ortalama
verim ise %8 artarak 1582 kg/ha’a yiikselmistir. Tiim bunlara bagli olarak pamuk iiretimi
72 bin ton azalarak 1999/00 sezonundan beri en diisiilk seviyesi olan 864.000 tona
gerilemigtir. Yurt i¢i kullanimda %3,7 ve toplam kullanimda da %3,4 oraninda bir diisiis
beklenmekte ve boylece 2005/06 sezonunda yurt i¢i pamuk kullaniminin 1,5 milyon ton ve
toplam kullaniomin da 1,6 milyon ton civarinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
2005/06°da bitis stoklarmin bir 6nceki sezona gore 75 bin ton artarak 575 bin tona,
stok/kullanim oranmnin ise %34’den %36’ya yiikseldigi tahmin edilmektedir (Ozdogru,
2006).

Tiirkiye’deki pamuk ekim alani 591 bin ha, verim ise 1660 kg/ha tahmin edilmektedir.
Onceki yil 864 bin ton olan iiretim miktarinin s6z konusu yil igin 976 bin ton, ithalatin ise
artarak 750 bin ton civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Toplam pamuk arzinda 142 bin
tonluk bir artis beklenmektedir. Tirkiye’nin toplam pamuk ihracatinin duragan
seyredecegi, donem sonu stokunun ise Onceki yila gore %13 oraninda azalacag
ongoriilmektedir. Stok/kulanim oraninin gerileyerek %31 civarinda gergeklesecegi

beklenmektedir ( TUIK Kayaitlar1, 2005,2006).
2.2.5.3. Genel Degerlendirme

Diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan gelismeler, uluslarin egitim bilgi ve teknoloji
diizeylerinin yiikselmesi Ozellikle gelir diizeyi yiiksek iilkelerde pamuklu {iriinlerin
tilketiminin artmasma dolayisi ile diinya genelinde pamuk talebinin artmasima neden
olmaktadir. Tiim bu gelismelere baglh olarak pamuk dis ticareti de giderek Onem
kazanmaktadir. Diger taraftan, kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak diinya genelinde
dis ticarette serbestlesme egilimlerinin ve uluslar arasi piyasalarda rekabetin yogunlugunun
artmasi, ekonomik degeri yiiksek bir iirin olan pamugun ticaretinin ve uygulanan

politikalarin artan bir 6nem kazanmasina neden olmustur. Tiirkiye, diinyada pamuk {iretim
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ve dig ticaretinde ortaya c¢ikan gelismelerden en fazla etkilenen iilkelerin basinda
gelmektedir. 2005/06 sezonunda diinyanin yedinci biiyiik pamuk {iretici iilkesi olan Tiirkiye
ithalatta ise Cin’den sonra ikinci siradadir. Ulkemizde tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki
gelismelere bagli olarak pamuk tliketimi hizla artmakta, pamuk iretimi talebi
kargilayamamaktadir. Diinyada basta ABD ve AB olmak iizere uygulanan destekleme
politikalar1 sonucunda genel olarak diinya pamuk fiyatlar1 seviyesinde ortaya ¢ikan diisme
egilimi Turkiye i¢in dis alimi1 cazip kilmaktadir (DPT, 2000, Tarimsal Politikalar ve Yapisal

Diizenlemeler).

Tiirkiye’de diisen fiyatlar ve artan maliyetler karsisinda yeterli gelir elde edemeyen pamuk
iireticileri diinya fiyatlarinda ortaya ¢ikan diisme egiliminden olumsuz etkilenmektedir.
Bugiin iilkemizde pamuk ihtiyacinin yaklasik yaris1 ithalatla karsilanmaktadir. Sahip
oldugu tarimsal potansiyel géz oniine alindiginda, tilkemizin pamuk iiretimini artirma ve

ithalat1 azaltic1 yonde tedbirler almasi gerektigi kaginilmazdir (www.aeri.org.tr, 2007).
2.2.6. Findik

Insan beslenmesinde énemli bir yeri olan findik, kabuklu findik basta olmak iizere gesitli
sekillerde tiiketilmektedir. I¢ findign %80’i ¢ikolata sanayinde (kiyilmis, dilinmis,
ogiitiilmiis olarak) biskiivi, sekerleme, tatli, pasta ve dondurma yapiminda kullanilirken, i¢
piyasada ve ihracatta degerlendirilemeyen findiklar ise yaglik olarak kullanilmaktadir

(www.fiskobirlik.org.tr, 2007)
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2.2.6.1. Diinyada Findik

Tablo12: Diinya Findik Uretimi (1000 Ton)

2000

Ulkeler 2001 | 2002| 2003| 2004 | 2005
Tiirkiye 470,00 | 625,00 | 600,00 | 480,00 | 350,00 | 500,00
Italya 98.54| 119,48 | 119.46 | 83,29 |143.36| 89,12
ABD 2041 4491 17.69| 3438 34,47| 2540
Ispanya 25.19| 26.71| 26,55| 12,56 26,92 | 22,10
Azerbaycan | 13.33| 15.95| 16.12| 19.90 5,491 27,99
Giircistan 1422 11.38| 13,90| 14,82 8,33 | 16,39
Iran 11,51 11.75] 12,00| 12,50| 13,00| 13,00
Cin 9,00 11.00| 12,00| 13,00| 14,00 13,50
Yunanistan 2.46 2,76 2,43 2.16 2,53 2,10
Fransa 5.11 3.96 5.41 3.71 6,46 4.45
Rus Fed. 2,00 2.00 2.00 2.50 3,00 3,50
Bey. Rusya 1.80 1.80 1,80 1,80 1,80 1,80
Polonya 1.04 1.40 1.78 2,32 2,28 3,06
Ozbekistan 1.20 1.20 1,10 1,00 1,00 1,00
Diger * 2.98 3.33 3,25 3.98 3.69 3.67
Diinya 678,79 | 882,63 | 835,49 | 687,92 | 616,33 | 727,08

(*) Findik tiretimi 1000 tonun altinda olan tilkeler

Kaynak:www.fao.org,2007
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2.2.6.2. Tiirkiye’de Durum

Tiirkiye, diinya iilkeleri icerisinde en biiyiik findik iireticisi ve ihracat¢ist durumundadir.
Diinya findik alanlarinin %84’{ine sahip olan Tiirkiye’de 545585 bin hektarlik alanda
findik iiretimi yapilmaktadir. Uretimin %42’si Ordu, %30’u Ak¢akoca, %18’i Giresun
ve %10’u da Trabzon Boélgesinde gerceklestirilmektedir. (DPT Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007)

Ancak gerek findik alanlar1 ve gerekse iiretim olduk¢a fazla olmasina ragmen; hem i¢
tiketim hem de bahgelerin yasli olmasi, tozlanma ve ddllenme yetersizligi, liretim
alanlarinin taban arazilere yayillmasi ve bakimdan kaynaklanan sorunlar nedeniyle
findiktan alinan verim diger onemli findik iireticisi iilkelere gore oldukga diisiiktiir.
Ornegin Tiirkiye’de verim yaklasik olarak 1,3 ton/ha iken bu rakam yaklasik olarak
Amerika’da 2,2, Yunanistan’da 1,9, Cin’de 1,7 ve Azerbaycan’ da 1,6 ton/ha’dur.

Karsilagilan sorunlar1 ¢ozmek, iiretim fazlasi olan ve destekleme alimlar1 nedeniyle
biitceye biiyiik yiikk getiren findik iretim alanlarim1 azaltmak ve azaltma nedeniyle
kazanilan tarim alanlarinda iiretim acigr olan iriinlerin yetistirilmesini saglamak
amaciyla 18.06.2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazete’de yaymilarak “Tiitiin
Uretiminden Vazgecip Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair
Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig” uyarmnca 2002 yilinda uygulanmaya baslanan
“Alternatif Uriin Programi” ile findik iiretiminden vazgegen Iiireticilere, findik
agaclariin sokiim bedeli, yetistirdikleri yeni liriinle findik arasindaki gelir farkin telafi
edici 6demeler ve yeni Uriinlerin yetistiriciligi icin gerekli girdiler parasal olarak

karsilanmaktadir (www.tarim.gov.tr, 2007).

Diinyanin en biiyiik findik ihracatgisi olan Tiirkiye’nin findik dis ticareti incelendiginde;
80 civarinda iilkeye findik ihracati yapildigi, findik ihracatinda AB iilkelerinin énemli
bir yeri oldugu ve bu iilkelerin paymin ihracattaki artiga paralel olarak artig gosterdigi
dikkat cekmektedir. Tiirkiye nin findik ihrag ettigi iilkeler igerinde ilk siralar1 Italya,
Almanya, Fransa, Belcika ve Isvigre almaktadir. Bu iilkelerin toplam findik ihracatindan
aldiklar1 pay %78’dir. AB iilkelerinin toplam findik ihracatindaki payr ise yillar
itibariyle degismekle beraber %8085 diizeyindedir. Ayrica 6zellikle Uzakdogu itilkeleri
ve Iskandinav iilkelerinin findik ihracatinda potansiyel pazarlar oldugu dikkat
cekmektedir. Findik ihracatinin iiriin gruplarina gore dagilimi incelendiginde basta

kabuklu findik olmak tizere, kabuksuz findik, findik ezmesi, findik unu, findik piiresi,
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findik yagi, krokin ve islenmis findik olarak sekiz ana grupta gerceklestigi
goriilmektedir. 2004 yili findik ihracatinin %61,8’1 kabuksuz findik, %0,6’si kabuklu
findik, % 0,3’1i findik unu, %8,1°1 findik piiresi ve ezmesi, %0,8’1 findik yag1, %29,3’i
de diger sekillerde islenmis findik olarak gerceklesmistir. Islenmis findik ihracatinin
toplam findik ihracatindaki payi ise gittik¢e artis gostermektedir (2001 yilinda %23.9).
Ancak findik ihracatinin ¢ogunlugunun i¢ findik olarak gergeklestirilmesi, Tiirkiye’nin
findigr halen hammadde olarak kullanilmak iizere ihra¢ ettiini gostermektedir

(www.tim.org, 2007).

Tiirkiye’ de zaman tescile ve asgari ihra¢ fiyati uygulamasina tabi tutulan findik
09.08.1983 tarihinden bu yana serbest ihracat kapsaminda bulunmakta ve islenmis
findiklarin biiyiik bir kismi ithracat iadesinden yararlanirken islenmemis natiirel findiklar
DFIF(Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu) pirimi kesintisine tabi tutulmaktadir. ihracat
iadesi verilen islenmis findiklar i¢in iade miktar1 68$/ton olarak uygulanmaktadir. 18
Aralik 1997 tarihinden itibaren; her tiirlii natiirel i¢ findik ihracatinda 8 ¢ent/kg karsiligi,
her tiirlii kabuklu findik ihracatinda ise 4 cent/kg karsiligi Tirk liras1 DFIF 'e kesinti
uygulanmaktadir. Findik ihracatindan DFIF’in disinda FOB ihra¢ bedelinin %0,4’0
oraninda tanitim fonu da kesilmektedir. Kesilen bu fonlar, i¢ ve dis piyasalarda findigin
tanitilmasinin finansmaninda kullanilmaktadir. Findik ayrica ihracati zorunlu standarda
tabi iirlinler arasinda yer almaktadir. Buna gore; TS/1917 islenmis i¢ findik, TS/3074
kabuklu findik ve TS/3075 i¢ findik standartlar1 ihracatta zorunlu uygulamada

bulunmaktadir (www.igeme.org.tr, 2007).
2.2.6.3. Genel Degerlendirme

Diinyada bademden sonra en yaygin yetistiriciligi yapilan findigin iiretim ve ihracatinda
birinci sirada yer alan Tiirkiye’de, mutlak ihtiya¢ maddesi olmamasi, fiyatinin yiiksek
olmasi ve halkin satin alma giiciiniin diisiik olmas1 gibi nedenlerle kisi basina diisen
findik tiiketimi oldukca disiiktiir. Ayrica findigr degisik sekillerde isleyerek veya
ambalajlayarak daha yiiksek fiyatlardan ihra¢ etmek yerine findik ihracatinin
cogunlukla i¢ findik olarak gerceklestirilmesi gelir kayiplarina neden olmakta ancak
ithalatci tilkelerin ileri teknolojili isleme fabrikalarina sahip olmalar1 da, islenmis findik
thracatinin daha fazla artirnlmasina 6nemli bir engel teskil etmektedir. Ayrica
Tirkiye’nin dis piyasalarda yeterince etkinlik saglayamamasindan dolayr Almanya,
Hollanda, Fransa ve Belgika-Liiksemburg gibi findik lireticisi olmayan iilkeler, ithal

ettikleri findig1 degisik sekillerde daha yiiksek fiyatlardan ihra¢ etmektedirler. Bu
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tilkelerin findig1 genellikle Tiirkiye’den ithal ettikleri g6z Onilinde bulundurulacak
olursa, Tirkiye’nin findik ireticisi olmayan {ilkelerin re-eksportunu Onleyecek
onlemleri almasinin zorunlulugu da ortaya c¢ikmaktadir. Bu da ancak findik isleme
sanayinin yant swra findik irilinleri kullanan gida sanayi kollarinin gelisimi ile

saglanabilir (DPT, 2006, Temel Ekonomik Gostergeler ).
2.2.7. Tiitiin

Tiirkiye “nin ekolojik kosullaria uygun nitelikte bir iiriin olan tiitiin, yiizyillardir cesitli
bolgelerde daha ¢ok aile tarimi seklinde yetistirilmektedir. Istihdam, devlet gelitleri ve

ulusal gelir agisindan da 6nemli bir iirtindiir (Cikin, Isikli, 1990).

Titilin tiretimi yapan giftgiler ve tiitiin sanayisinde ¢alisanlar aileleriyle birlikte Tiirkiye

niifusunun % 5“ini olusturmaktadir (Giilgubuk, 2002)

Tiitiin ekim alanlarn iklim ve toprak ozellikleri nedeniyle Ege, Karadeniz, Marmara,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri“ne yayilmistir. TEKEL kayitlarina gore 2002
yil1 itibariyle Tiirkiye“de iiretilen tiitiiniin % 66“s1 Ege, % 14“ii Giineydogu, % 14“ii
Karadeniz, % 2"si Marmara, % 4"ii Dogu Anadolu Bolgesinde tiretilmektedir ( Toprak

Mahsulleri Ofis Tiitiin Calisma Gurubu Raporu, 2003).
2.2.7.1. Diinyada Durum

2005 yili itibariyle Toplam Diinya iiretiminin % 41 ini Cin, %14 “iinii Brezilya, %9 “unu
Hindistan olusturmaktadir. Tirkiye ise yaklasik 140 bin tonluk bir iiretimle toplam

tiretimin %2 lik kismin1 olusturmaktadir (www.fao.org, 2007).

2.2.7.2. Turkiye’de Durum

Tiirkiye“de tiitiin iiretimi Ege, Marmara, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri“nde yapilmaktadir. Bu bolgelerde Tiirk tipi tiitiin {iretiminin yani

sira gegmis yillarda goreli olarak az miktarda da olsa yabanci menseli tiitiin tiretimi
Antalya, Balikesir, Bandirma, Bursa, Kocaeli, Istanbul, Sakarya, Gaziantep, Adana,
Rize ve Trabzon illerinde yapilmistir. Fakat su anda yabanci tiitiin iiretimi sadece

Marmara Bolgesi“nde yapilmaktadir. Virginia, Burley, Puroluk, Hasankeyf ve Tombeki
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cesitleri Tiirk Standartlar1 Enstitiisiince tanimlanmayan menseler grubu olarak ele
alinmaktadir. (Isikli, E 2001) . Ekim alan1 uygulanan politikalar nedeniyle yillar
itibariyle siirekli azalmistir. 1999 yilinda yaklasik 244 bin ton olan iliretim % 48
azalarak 2006 yilinda 118 bin tona kadar diismiistiir. Uretimdeki bu diisiisiin sebebi
uygulanan kota sisteminden kaynaklanmaktadir. Yeni tiitiin kanunu ile birlikte kota

sistemi kaldirilmis, s6zlesmeli iiretim sistemine geg¢ilmistir (Ataseven, 2005).

Tablo 13: Tiirkiye’de Tiitiin Ekim Alam1 Uretim ve Verim

Uretim Verim
Ekili Alan ( Hektar) (Ton) (kg/Hektar)
1999 258.701 243 468 0,94
2000 236.569 200.280 0,85
2001 195.77 144.786 0,74
2002 191.000 152.856 0,80
2003 183.043 112.158 0.61
2004 192.710 133.913 0,69
2005 185.460 135.247 0,73
2006 146.166 117.634 0,80

Kaynak: www.tuik.gov.tr 2007

Ulkemizin o6nemli bir tarim iiriinii olan tiitin aym zamanda onemli bir ihrag
irtinlimiiziidiir. 2002 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle tiitiin ticareti yapabilmek i¢in
TAPDK “dan “ Tiitiin Ticareti Yetki Belgesi” alma zorunlulugu getirilmistir. En 6nemli
thracat pazarimiz ABD ve AB iiyesi iilkelerdir. 2006 yilinda toplam ihracatimizin %
65“ini bu iilkeler olustururken, Rusya, Endonezya, Almanya, Belgika, Hollanda ve

Yunanistan énemli ihracat yaptigimiz tilkelerdir (ITO, 2006).
2.2.7.3 Genel Degerlendirme

Ulkemizin geleneksel ihrag iiriinlerinden olan tiitiin dogal ekolojisinin meyilli kirag ve
giibrelenmeyen araziler olmasma ragmen zaman zaman uygulanan yiiksek fiyat
politikalar1 sebebiyle kira¢ araziden sulu taban araziye dogru kaymistir. Taban arazide
verimi yliksek seviyelere ulagsmasina ragmen kalitesi biiyiik ¢apta diismiistiir. Biriken
stoklar tiirlin maliyetinin artmasina sebep oldugu gibi, {iriiniin bakim masraflari
maliyetin her gecen giin yiikselmesine yol agmis ve bu sebeple tiitlinde sik sik imha

yoluna gidilmistir. 1969 yilinda ¢ikartilan 1177 sayili “Tiitiin ve Tiitlin Tekel Kanunu”
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Zaman igerisinde degisen piyasa kosullarina ve yeniliklere ayak uyduramaz hale gelince

2002 yilinda 4733 sayili “Tiitiin Kanunu” yiiriirliige girmistir. Buna Gore;

e Kanunun 10.maddesi uyarinca TEKEL, Kamu iktisadi Kurulusu statiisiinden
Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiine gecirilmistir. Bdylece TEKEL"in

ozellestirilmesine de olanak saglanmaistir.

+ Kanun 2.maddesi ile Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK) kurulmus ve TEKEL“in yetkileri bu kuruma

devredilmistir.

* Kanunun 6.maddesi ile iretici tiitlinlerinin yazili sdzlesme esas1 veya acik
artirma yontemi ile almip satilmasini Ongoriilmektedir. Daha 6nceden
TEKEL“in verdigi fiyatlara gore ozel firmalar da fiyatlarim ayarlarken bu
Kanun“la sozlesmeli iiretim esasma gore iiretilen tiitiinlerin fiyatlari, tiitiin
mamulleri Uireticileri ve/veya tiiccarlar ile {ireticiler ve/veya temsilcileri arasinda
varilan mutabakata gore belirlenmekte ve yazili sézlesme yapilarak iiretilen
tiitiinler disinda kalan tiitlinleri, agik artirma merkezlerinde acgik artirma

yontemiyle alinip satilmak yoluyla sistem yiirtimektedir.

* Kanunun Gegici 1.Maddesinde tiitiin iiretim kotas1 belirlenmeyecegi ve 2002
yilindan sonra destekleme alim fiyatlar1 aciklanmayacagi belirtilmistir. Tiitiin
alim-satim1 sozlesme ve agik arttirma sistemiyle yapilacak, boylece arz-talep

dengesinde iiretim yapilmasi saglanmaya g¢alisilacaktir.

* lthalat hakki, yukarida yer alan iiretim sartlarini yerine getiren firmalarin {iretim
ithtiyaclariyla sinirli olacaktir. Sistem degisikligiyle birlikte tiitiin ihracatgilar
ireticiyle sozlesme yaparak satiglarin1 garanti altina almak isteyecek ve
ireticiler ise arzin devamini sagladiklari i¢in halihazirda kazandiklarinin ¢ok

izerinde gelir elde edeceklerdir.

Kanun“un Gegici 1.Maddesi“nde yaprak tiitiin {ireteceklerin TEKEL Genel

Miidiirliigii “nden ekim belgesi almak zorunda olduklar1 belirtilmistir.(Isikli,E 2001)

2.3.Tarim Alaninda AB Siirecinde Tiirkiye-AB iliskileri

2.3.1. Tiirkiye-AB Arasindaki Anlasmalar ve Donemler
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Tiirkiye ile AB arasindaki ortakligin ve tarim alanindaki iliskilerin temeli, 12 Eyliil
1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi’na ve 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan
ve 1 Ocak 1973 tarihinde ylriirliige giren Katma Protokol ve cesitli tarihlerde kabul
edilen Ortaklik Konseyi Kararlarina dayanmaktadir. Tarimla ilgili Ortaklik Konseyi
Kararlar1 1/80, 1/95 ve 1/98’ dir. Ankara Anlasmasinin imzalandig1 donemde, temelde
ekonomik nedenlerden dolay:1 Tiirkiye’nin AB fiyeligi i¢in hazir olmamasi nedeniyle,
Tiirkiye’yi glimriik birligine ve tam iiyelige hazirlamak i¢in 22 yila yayilan ti¢ donem

ongoriilmiustiir (www.diabk.gov.tr, 2007).
Bunlar;
Jhazirlik donemi,
.gecis donemi,

.son donem olarak adlandirilmaktadir.

2.3.2. Ankara Anlasmasi ve Hazirhik Donemi (1963-1973)

AB ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin temelini olusturan Ankara Anlagmasi, Roma
Anlagmasinin 238 inci maddesine dayanilarak, 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1
Ocak 1964’de yiiriirliige girmistir. Tirkiye ve AB arasindaki ortakligin temelini
olusturan bu anlasmanin amaci, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri
giiclendirmek ve 22 yillik bir siireye yayilan hazirlik, gecis ve son donemden olusan bu

lic asamanin sonunda taraflar arasinda bir glimriik birligi olusturmak ve Tiirkiye’yi tam

tiyelige hazirlamaktir.

Ankara Anlasmasi’nin 10 uncu maddesinde taraflar arasinda olusturulacak glimriik
birligine, sanayi iiriinlerinin yani sira tarim {iriinlerinin de dahil oldugu, “Glimriik birligi
mal aligverislerinin tiimiinii kapsar” tabiriyle belirtilmektedir. Ancak, tarim iiriinleri,

tarim sektoriiniin kendine has sorunlarindan dolay1 giimriik birligine dahil edilmemistir.

Gumriik birliginin tarim Uriinlerini de kapsayacagi Anlagsmanin 11 inci maddesinde

acikca ifade edilmistir:

“Ortaklik rejimi, Toplulugun Ortak Tarim Politikasin1 gbzoniinde bulunduran o6zel
usullere gore, tarimi ve tarim Uriinlerini kapsar. Tarim iriinlerinden, Toplulugu kuran

Anlagmanin 11 inci eki’nin konusu olan ve sézii edilen Anlasmanin 38 inci maddesinin
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3 iinci fikrasi hiikiimlerinin uygulanmasi ile halen tamamlanmamis bulunan listede

sayilan tiriinler anlasilir.” (www.diabk.gov.tr, 2007).

Bu maddelerdeki ifadelerden, amacin, taraflar arasinda tarim sektOriiniin de dahil
oldugu bir glimriik birliginin olusturulmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir.  Bu,
taraflarin glimriik birliginin geregi olarak, belirli bir siire igerisinde tarim alaninda da
kendi aralarinda glimriikleri sifirlamayi, miktar sinirlamalarini kaldirmayr ve tiglincii

ilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesi uygulamay1 amacladiklarini gdstermektedir.

1963—-1973 yillar1 arasini kapsayan hazirlik doneminde, iki taraf arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi ve Tirkiye’nin ekonomisini giimrilk birligine hazirlamak amaci
hedeflenmistir. Bu ¢er¢cevede, Tiirk ekonomisinin gii¢lendirilmesi i¢in AB’nin tek tarafli
olarak mali yardimlarda ve bazi tarife tavizlerinde bulunmasi Ongoriilmiistiir. Bu
donemde cereyan edecek ticari ve ekonomik iliskiler, imzalanan Gegici ve Mali
Protokollerle esasina baglanmistir. Gegici Protokol {in 2 inci maddesi ile, Tiirkiye nin
tariminda onemli bir yere sahip olan ve geleneksel dort ihrag {iriinii olan tiitliin, kuru
liziim, kuru incir ve findik ithalati i¢in Topluluk Tiirkiye’ye kota dahilinde tarife

indirimi seklinde tercihli bir rejim saglamistir.

Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye Gegici Protokol’tin 6. Maddesine dayanilarak bazi
narenciye iirlinleri, deniz ve i¢ su lriinleri ve sarap icin belirli kontenjanlar dahilinde

giimriiksiiz veya distik glimriik tarife tavizleri 1967 yilindan itibaren taninmustir.

Hazirlik Déneminde, Tirkiye’nin yiikiimliliigli daha once de deginildigi gibi Tiirk
ekonomisini giiglendirmektir. Bu dénemin bes yil siirmesi ve Tiirkiye istedigi taktirde
oniki yila ¢ikarilmasi Ongoriilmiistiir. Ankara Anlagsmasinda gecis donemine iliskin
diizenlemeler bulunmadigindan, Tirkiye bes yillik siirenin sonunda AB ile ikinci
doneme girmek icin goriismelere baslamis ve bu goriismelerin sonucunda 1970

tarthinde Katma Protokol imzalanmistir (Eraktan, 2002).
2.3.3. Katma Protokol ve Gecis Donemi (1973—-1995)

1973-1995 yillar1 arasin1 kapsayan Gegis Donemindeki ticari ve ekonomik iligkilerin
maliyeti, 23 Kasim 1970 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1973 yilinda yiiriirliige giren

Katma Protokol ile belirlenmistir.

Katma Protokolde, tarim sektorii glimriik birligi disinda birakilmis, tercihli rejim

uygulamasimin devami karar1 alinmis ve Tiirkiye’nin Geg¢is Doneminin sonuna kadar
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Tiirk tariminin OTP’ye uyumunu saglamasina yonelik 6nlemler almas1 dngoriilmiistiir.
Buna gore, AB, 1973°de Tiirkiye’ nin ihrag ettigi tarim iriinlerinin %37 sini olusturan
kuru {iziim ve tiitiinde glimriik tarifesi uygulamayacak, bazi tarim {iriinlerine tercihli
giimriik tarifesi uygulayacak ve bunlarin disinda kalan {irtinlere de giimriik tarifesi (%50
- %060 civarinda) ve kota uygulayabilecektir. Katma Protokol’de tarim ile ilgili
hiikiimler Protokoliin 31.33.34 ve 35 inci maddelerinde ve Protokoliin 6 sayili ekinde

yer almaktadir. (DTM-TOBB Avrupa Birligi ve Tiirkiye)

Katma Protokoliin 31 inci maddesinde, AB’ye ihra¢ edilecek Tiirk tarim friinlerinin
OTP esaslar1 ¢ergevesinde incelenecegi belirtilmistir. Madde 33°de, 22 yillik bir dénem
igerisinde tarim Triinlerinin serbest dolagiminin gergeklesebilmesi i¢in Tirkiye’nin
gecis doneminin sonuna kadar OTP’ye uyum saglamasi gerektigi vurgulanmistir. 34.
Madde de Ortaklik Konseyi’nin, 22 yillik siirenin sonunda Tiirkiye tarafindan, Katma
Protokoliin 33. Maddesinin 1. Fikrasinda belirtilen OTP tedbirlerini aldiginin tespit
edilmesi halinde, tarim iirlinlerinin Tirkiye ile AB arasinda serbest dolagiminin
gergeklesmesi icin gerekli hiikiimlerin tespit edilecegi belirtilmistir. 35. Maddede ise,
Tiirkiye ve AB’nin birbirlerine tarim iiriinleri konusunda, ticaretin genisligi ve usulleri
Ortaklik Konseyi tarafindan tespit edilecek, tercihli bir rejim uygulayacaklar
belirtilmistir. (DTM-TOBB Avrupa Birligi ve Tiirkiye)

Katma Protokoliin 6 sayili ekinde ise, taraflar arasindaki tarimsal iiriinler ticaretine
iligkin hususlar yer almaktadir. Burada, AB’nin Tiirkiye’den ithal ettigi baz1 tarim
trlinlerine giimriik muafiyeti, bazilarina da muhtelif oranlarda giimrik indirimi
uygulayacagi belirtilmistir. Buna karsilik, Tiitkiye de AB orijinli tarimsal {iriinlere
tercihli uygulamada bulunacagini taahhiit etmistir. Ayrica, Tirk tarim {iriinlerine
taninan bu tercihli rejimde, Katma Protokoliin yiiriirliige girmesinden 1 yi1l sonra ve
taraflarin talebi ile ve Ortaklik Konseyi’nin kararlari cercevesinde iki yilda bir

tyilestirilebilir hitkkmii de yer almaktadir.

Taraflarin birbirlerine kars1 uygulayacaklari tercihli rejim c¢ercevesinde AB, Tiirkiye’ye
bazi meyve ve sebzeler (yabani enginar, bakla, zeytin, hint hiyari, maydanoz, incir,
sofralik lizim, fistik, elma, armut, ayva, kayist ve seftali) ile kurutulmus veya baska
sekillerde muhafaza edilmis meyveler (meyve ezmesi, pestil, regeller ve kavrulmus sert
kabuklu meyveler) ve tursular icin %350 Giimriik tarifesi indirimi saglamistir. Bu
indirimin kuru liziimde %100, portakalda %40 olmasi Ongdriilmiistiir. Taze ve kuru

incirde uygulanacak glimriikk tarifesinin %3’le baslaylp 3 iincii yilin sonunda
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stfirlanmasi, findikta 18.700 tonluk tarife kontenjani gercevesinde %2,5 glimriik vergisi

uygulanmasi kararlastirilmigtir (www.diabk.gov.tr, 2007).

Canli hayvanlar, etler ve yenilen sakatatlar, baklagiller, hurma, muz, ananas, mango,
hindistan cevizi gibi meyveler, ¢ay, nisastalar basta olmak iizere bazi iiriinlerde de

giimriik tarifesinin %25 ile baslayip 3 iincii y1lin sonunda sifirlanmasi kararlagtirilmistir.

Bu tercihli rejim, 1980 yilindaki Ortaklik Konseyi’nin 1 Ocak 1987 yilina kadar AB’nin
ithal Tirk tarim driinlerine uyguladigi sabit glimriik vergilerinin tamaminin

kaldirilacagina yonelik kararlarla daha da derinlestirilmistir.

Buna karsilik Tiirkiye’nin AB’ye tanidigi taviz ise, Protokol’tin 11 inci maddesi
cergevesinde, Roma Anlagmasi’nin II sayili ekinde yer almayan ve ongoriilen 22 yillik
donemde islenmis tarim tiriinii olarak tanimlanan bazi tarim iiriinlerinde (kakaosuz seker
mamulleri, sekerli iirlinler, ¢ocuk mamalari, etil alkol, yapagi ve bundan elde edilen
yagli maddeler, tiitiin), giimrilk tarifelerinin belirli oranlarda asamali olarak

sifirlanmasidir.

Katma Protokol’lin 6 sayil1 ekinin 17 nci maddesinde, Tiirkiye’ye AB tarafindan tarim
tiriinleri i¢in tercihli bir rejim uygulandigi belirtilerek, Tiirkiye’nin de AB’den ithal
edilen tarim irilinlerindeki tavizlerde de tatmin edici bir artisin olmasi gerektigi

vurgulanmaktadir (www.diabk.gov.tr, 2007).
2.3.4. 1/80 Sayili Ortakhik Konseyi Karar

1 Temmuz 1980 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda, uygulanan tercihli
rejimin genisletilmesi ve Tirkiye’den ithal edilecek tarim iirlinlerine uygulanan sabit
giimriik vergilerinin 1 Ocak 1987 tarihinde kaldirilmas: kararlar1 alinmistir. Alinan
kararlara gore, %2 nin altinda glimriik vergisi uygulanan iiriinlere 1 Ocak 1981 yilindan
itibaren sifir vergi uygulanacak, diger iirlinlerde ise 1981°den baslayarak dort agsamada

giimriik vergilerinde indirime gidilecek ve 1987 yilinda vergiler sifirlanacaktir.

1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda ayrica, tavizli vergi uygulamast da, AB’nin
diger iilkelerden ithal ettigi tarim {Uriinlerinin fiyatlarmin da g6z Oniinde
bulundurulacagr ve Tirkiye’ye tanman bu tavizin ancak OTP ilkelerine ve
mekanizmasina uygun olmasi durumunda uygulanacagi da kesin bir dille ifade
edilmistir. AB acisindan bu, AB’nin esik fiyat uyguladig iiriinlerde (et, hububat, zeytin

yag1 ve seker iriinleri) Tiirkiye’den ithal edilen iirlinlerin fiyatlarinin AB’nin i¢
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pazarindaki fiyat seviyesine getirilmesi ig¢in Ozel bir degisken vergi uygulamasi

gerekliliginden kaynaklanmaktadir (www.tarim.gov.tr, 2007).

Glmriik tarifelerinin  kaldirilmasinin  yansira bu Ortaklik Konseyi Kararinda,
Tiirkiye’nin AB’ye ihrag ettigi baz1 meyve ve sebzelere (patates, fasulye, bakla, sogan,
patlican, kabak, kereviz, sofralik taze iiziim, erik, kavun ve karpuz) takvime bagli olarak
belirli donemlerde giimriik muafiyeti getirilmesine karar verilmistir. Bu karar 1981

yilindan itibaren yiiriirliige girmistir.

Bu Ortaklik Konseyir Kararlar1 cercevesinde, AB glimriik tarifelerinde gerekli
indirimleri yapmakla birlikte, bunlarin yerine koydugu anti-damping vergileri ve miktar
siirlandirmalariyla belirli kisitlamalar getirmistir. Bunun yani sira 1970°li yillardan
baslayarak AB’nin Lome Anlagmalariyla Karayip ve Pasifik iilkelerine, Tercihli Ticaret
Anlagmalariyla Akdeniz iilkelerine, Genellestirilmis Referanslar sistemiyle gelismekte
olan tilkelere tanidig1 tavizler, Tiirkiye’nin Katma Protokoller ¢cer¢evesinde AB’den elde

ettigi tavizleri zamanla yipranmaya neden olmustur.

1980’lerde Tiirkiye ve AB iligkilerin, Tiirkiye’deki siyasi nedenlerden dolay1 kesintiye
ugramast sebebiyle, Ortaklik Konseyi ancak 1986 yilinda tekrar toplanabilmistir.
Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin diizelme siirecine girmesiyle, 1987 yilinda Tiirkiye
AB’ye tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. Fakat, bu donemde AB’nin genisleme
yerine derinlesme politikas1 izlemeye yonelmesi ve Tiirkiye’nin tam iyelik i¢in
ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay1 yetersiz goriilmesi ile Tiirkiye nin basvurusu
1990°da reddedilmesine ragmen, taraflar arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi icin
Komisyon bir igbirligi raporu (Matutes raporu) hazirlayarak Konsey’e sunmustur

(www.tarim.gov.tr, 2007).

Komisyon, hazirladig1 bu isbirligi raporunda, Tirkiye ile 1995 yilinin sonuna kadar
giimriik birliginin olusturulmasii, bu ¢ergcevede isbirliginin taraflar arasinda
gelistirilmesini, mali igbirliginin tekrar baglatilmasini ve siyasi igbirliginin gelistirilmesi
yoniinde adimlar atilmasini, Konsey’e dnermistir. Bu igbirligi raporunda tarim alaninda,
AB ve Tiirkiye arasinda tercihli bir rejimin olusturulmasi ve Tiirkiye’nin icinde
bulundugu kosullar g6z oOniinde bulundurularak OTP’ye uyumunun oOnemi tekrar

vurgulanmustir.

AB ve Tirkiye arasinda 1993 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda taraflar

giimriik birligini ve bu ¢ercevede alinmasi gereken dnlemleri tanimlamislardir. Giimriik
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birligi karar1 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul edilmistir
(www.diabk.gov.tr, 2007).

2.3.5. 1/95 Sayih Ortakhik Konseyi Karar (Giimriik Birligi Anlasmasi) ve Son

Donem

06 Mart 1995 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi, 1/95 Sayili Karar ile 01.01.1996
tarithi itibariyle Katma Protokol’iin ge¢is donemini sona erdirerek, Tiirkiye ile AB
arasinda Gumriik Birliginin gerceklestirilmesini kararlastirmistir. Katma Protokolde
ongoriilen 22 yillik donem igerisinde Tiirk Tarimiin OTP’ye uyumu konusunda kayda
deger bir gelisme saglanamadigindan, tarim triinleri Giimriik Birligi disinda kalmas,

sadece islenmis tarim triinleri Glimriik Birligine dahil edilmistir.

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 22 inci maddesinde, tarim {irlinlerinin serbest
dolagimini saglama hedefi teyit edilmekte ve bu amagla ek bir siirenin gereklilikligi
kaydedilmektedir. 23 {incii maddede, tarim {iriinlerinin serbest dolasimini Tiirkiye’nin
Ortak Tarim Politikasi’n1 benimsemesine bagli oldugu vurgulanmakta, bu dogrultuda
alinacak tedbirler konusunda Ortaklik Konseyi bilinyesinde danmigsma toplantilar:
yapilabilecegi belirtilerek, Toplulugun Tarim Politikalarin1 belirlerken Tirk tariminin
cikarlarin1 da gozetmesi ve alinan kararlar konusunda Tiirkiye’ye bilgi vermesi hiikiim
altina alinmaktadir. 24 iincli maddede, Topluluk ve Tiirkiye’nin tarim {rilinleri
ticaretinde birbirlerine tamidiklar1 tercihli rejimleri, asamali olarak ve karsilikli
avantajlar yaratacak bigimde gerceklestirmeleri Ongoriilmiistiir. Bdylece, Katma
Protokol ile Tiirkiye lehine isleyen rejimin, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
karsilikli ¢ikar saglayacak sekilde yeniden gozden gegirilmesi kararlagtirilmistir. 25.
maddede ise, Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikas: tedbirlerini aldigini
teyit ettikten sonra tarim iirlinlerinin serbest dolagimi igin gerekli tedbirleri alacag: yer

almaktadir (www.diabk.gov.tr, 2007).

Glimriikk Birligi Anlagmast’nin 17-21. maddelerine gore, islenmis tarim {riinleri
Gilimriik Birligine dahil edilmis, Roma Anlagmasinin II sayili ekinde yer alan tarim
triinleri Giimriikk Birligine dahil edilmemistir. Roma Anlagmasi tarim iirlinlerini,
bitkisel ve hayvansal iiriinlerle, su {liriinleri ve bunlarin ilk isleme asamasinda elde

edilen {irtinler olarak tanimlamaktadir. Bu durumda et, siit, bitkisel ve hayvansal yaglar,
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seker, taze ve islenmis meyve-sebze, hububat, un v.s. tarim tirtinleridir. Bunlardan temel
tarim triinii olarak adlandirilan siit, seker ve hububatin ikinci defa islenmesi ile elde

edilen iirlinler islenmis tarim iiriinii olarak kabul edilmektedir.

Guimriik Birligine dahil olan islenmis tarim iriinlerinin baslicalari; makarna, meyveli
yogurt, margarin, tatli misir konserveleri, cikolata, kakao, sekerlemeler, ekmek-pasta-
kek-biskiiviler gibi unlu memullar, patates unu ve ezmesi, malt hulasasi, ¢ay, dondurma,

meyve sulart hari¢ alkolsiiz ickiler, cocuk mamalar1 v.b.’dir (www.tarim.gov.tr, 2007)

Islenmis tarim iiriinlerindeki giimriik vergileri sanayi pay1 (sabit unsur) ve tayim pay1
(degisken unsur) olmak tizere iki kistmdan olusmaktadir. Giimriik Birligi kapsamindaki
islenmis tarim trlinlerinin sanayi paylari belirli bir takvime gore sifirlanmis olup, tarim

paylar1 lizerinden, her iki tarafin korumacilik politikalar1 devam etmektedir.

Katma Protokol’lin 35. maddesinde yer alan ve 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar ile
teyit edilen, Topluluk ve Tiirkiye’nin tarim iiriinleri ticaretinde birbirlerine tercihli rejim
ongorecekleri ve bunu asamali olarak ve karsilikli avantajlar yaratmak bi¢ciminde

gelistirecekleri hiikiimlere dayanarak Topluluk Tiirkiye’den taviz talep etmistir.

AB ile 1993 yilinda baglayan ve 13 tur siiren miizakereler neticesinde, iilkemiz ile AB
tarim Uriinleri ticaretinde tercihli (tavizli) rejimi genisleten Protokol, 25 Mart 1997
tarihinde imzalanmis ve 9 Ocak 1998 tarihinde Ithalat Rejim Karar1 olarak Tiirkiye
Resmi Gazetesinde ve 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari olarak 28 Subat 1998
tarthinde AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yirlirliige girmistir.Ortaklik
Konseyi’nin karar1 ile taraflarin tarim alaninda birbirlerine tanidiklar1 tavizler
genisletilmis ve bazi {riinlere (domates salgasi, findik vs) yeni diizenlemeler

getirilmistir (www.tarim.gov.tr, 2007).

Tiirkiye’nin tarim alaninda AB’den aldig: tavizler, sinirsiz ad valorem vergi muafiyeti,
domates salgas1 ve kayis1 pulpu tarife kontenjanlarinda artig, sinirsiz vergi indirimi ve
kontenjan dahilinde muafiyet ve kontenjan cercevesinde yas meyve ve sebze icin
takvimli vergi muafiyeti olarak 6zetlenebilir. AB’nin taviz verdigi bazi tarim tirlinleri,
durum bugday1, kus yemi, ¢avdar, kaskaval, islenmemis zeytin yagi ve tulum peyniri vs.
dir.

Hayvan hastaliklar1 ile miicadele kapsaminda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin canli

hayvan ve et ithaline kars1 getirdigi kisitlamalara misilleme olarak AB, domates salcasi,
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findik ve karpuza tanidig1 giimriik tavizlerini 1998 yilinin ortalarinda askiya almigtir

(www.diabk.gov.tr, 2007)
2.3.6.Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi Raporu Cercgevesinde Tarim

Komisyon 3 Mart 1998’de yaymladigi “Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi” raporun da
taraflar arasindaki giimriik birligini ve diger alanlardaki isbirligini artirmak icin bir

calisma programi diizenlemistir.

Ankara Anlagsmasi1 ve Glimriik Birligi Anlagmasi’nda ongoriilen, tarim {irlinlerinin
serbest dolagiminin saglanmasi i¢in Tirkiye’nin tarim politikasin1 OTP ile
uyumlastirmasi i¢in bazi dnlemler almasi gerektigi vurgulanmistir. 15 Temmuz 1997
yilinda yapilan toplantida Tiirkiye’ye kendi tarim yapisini géz oniinde bulundurarak AB
mevzuatlarina (acquis) uyum saglamasi yoniinde tesvik edildigi belirtilmistir. Bu
baglamda, Komisyon’un Orta Avrupa Ulkelerine énerdigi ii¢ asamali siireg Tiirkiye’ye

de onerilmektedir. (DTM-TOBB, 2002, Avrupa Birligi ve Tiirkiye)

Bu siirecin ilk asamasinda Komisyon’un, Tiirk yetkililere, pazar diizenlemeleri ve saglik
kurallar ile birlikte islerliklerini saglayan yontemler ve yonetimleri ile ilgili temel
yasalar1 iletecegini ve Tiirkiye’nin ise kendi tarim politikasinin anlasilmasi i¢in gerekli
olan bilgileri Komisyona iletmesi Ongoriilmektedir. Bu siirecin 1998 yilinin ikinci
yarisinda baglayabilecegi belirtilmis, daha sonra kapsamli goriismelerin yer almasi

Onerilmistir.

Ikinci asamada, Tiirk tarmmi ile OTP’nin ¢esitli alanlarinin ve sektdrlerinin ve taraflar
arasinda goriisiilmesi gerceklestirilecektir. Uciincii asamada ise, ¢esitli sektdrlerde OTP
ve Tiirk tarim politikasi arasindaki farkliliklar1 igeren bir raporun hazirlanmasi

ongoriilmektedir. (DTM-TOBB, 2002, Avrupa Birligi ve Tirkiye)

Bu siirecin sonunda, Tiirkiye’den Topluluk mevzuatina uyum i¢in yapilacak
caligmalarin programina iliskin bir rapor hazirlamasi istenecektir.Ayrica bu raporda,
Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu ve yeniden yapilanmasi i¢in Toplulugun finansal ve
teknik yardimlarmmin 6nemli faktorler oldugu belirtilerek bu kapsamda oncelikle
Tiirkiye’nin Komisyon’a alinacak acil onlemler ile ilgili bir liste sunmasi istenmis ve
sunulan bu listenin goriisiilmesinden sonra teknik yardimi igeren bir programin

hazirlanacagi belirtilmistir.

2.3.7. 1/98 sayih Ortaklhik Konseyi Karar
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Ulkemiz ile AB tarim iiriinleri ticaretinde tercihli (tavizli) rejimi genisleten Protokol, 25
Mart 1997 tarihinde imzalanmis ve 9 Ocak 1998 tarihinde Ithalat Rejim Karar1 olarak
Tiirkiye Resmi Gazetesinde ve 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 olarak 28 Subat
1998 tarihinde AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Ortaklik
Konseyi’nin karar1 ile taraflarin tarim alaninda birbirlerine tanidiklari tavizler
genisletilmis ve bazi Triinlere (domates salgasi, findik vs) yeni diizenlemeler

getirilmistir.
2.3.8. Helsinki Zirvesi ve Sonrasi

Ulkemizin 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde AB’ye adayliginin aciklanmasindan bu
yana adaylik siirecinde izlemesi gereken yol haritas1t AB Komisyonu’nun 8 Mart 2001
ve 26 Mart 2003 tarihli iki ayr1 Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) ile ortaya konmus ve
bu belgelere cevap mahiyetinde hazirlanan ve iilkemizin gorev ve sorumluluklarinin
yerine getirilmesini taahhiit ettigi iki ayr1 Ulusal Program (UP) 24 Mart 2001 ve 24

Temmuz 2003 tarihlerinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica, Komisyon, tiyelige hazirlanan aday iilkelerin kaydettikleri gelismeleri diizenli
olarak Avrupa Konseyine rapor etmektedir. Komisyon, 1998'den bu yana her yil
Tiirkiye'ye iliskin yillik ilerleme Raporu yayimlamakla birlikte, 6zellikle aday iilke
statiisiinlin taninmasindan sonra bu raporlar Tiirkiye i¢in daha fazla 6nem kazanmaya

baslamistir (www.tarim.gov.tr, 2007).

2004 yili Ilerleme Raporunun en onemli 6zelligi, iilkemize miizakere tarihi verilip
verilmeyecegine iligkin karara esas teskil etmis olmasidir. Bu cercevede, Komisyon
2004 ilerleme Raporunda, Konseye, Tiirkiye ile miizakerelere baslanabilecegi yoniinde

olumlu bir goriis vermistir.

2004 yili Ilerleme Raporunun Tarim Béliimiinde, AB miiktesebatina genel uyum
diizeyinin sinirli oldugundan bahisle, Tiirkiye’nin AB’nin tarim politikalaria uyum
siirecine devam etmesi ve miiktesebatin uygulanmasina iliskin gerekli idari kapasiteyi
kurmasi gerektigi ifade edilmektedir. Raporda, tarim sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmasin1 ve kirsal alanlarin kalkindirilmasini amaglayan bir kirsal kalkinma
stratejisinin olusturulmasinin temel Oncelik olmas1 gerektigi ve kontrol ve sertifikasyon
kurumlarimin akreditasyonu ve gii¢lendirilmesi dahil olmak {izere, organik tarim ve
kalite politikas1 sektorlerindeki ¢abalarina devam etme yolunda tesvik edilmesinin

faydal1 olacag1 vurgulanmaktadir (www.diabkgov.tr, 2007).
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Tiirkiye’nin Katilima Dogru Ilerleyisine iliskin Avrupa Komisyonu Tavsiye Kararinda
da tarim alanina iligkin olarak benzer konulara yer verilmis olup, Tiirkiye’den kirsal
gelisimin saglanmasi ve bu yolda idari kapasitenin olusturulmasinin, ¢ift¢ilerin gelir
diizeyinin 6nemli oranda diismesini engelleyebilmek ac¢isindan belirli tarim sektoriiniin
daha rekabet¢i hale getirilmesinin beklendigi bildirilmektedir. Ayrica, hayvan saglig
kosullarinin 1yilestirilmesinin ve dogu smurlarindaki kontrollerin gii¢lendirilmesinin

onemi bir kez daha vurgulanmstir.

Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlara iliskin Etki Raporu’nda
da, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin hem ekonomik hem de sosyal yonden biiylik 6nem
tagimasi ve biitgede yaratacagi biiylik etki nedeniyle, tarimin, miizakerelerin baglamasi
ile, katim Oncesi hazirlhik doneminin en O6nemli konularindan biri olacagi

vurgulanmaktadir (www.tarim.gov.tr, 2007).

Son olarak, 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde, iilkemiz ile tam iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilmasi
kararlastirilmis olup, Zirve Sonu¢ Bildirisi’nin 23. maddesinde tarim konusuna yer
verilmistir. Buna gore; uzun gecis donemleri, ayricaliklar, 6zel diizenlemeler ya da

kalic1 koruma hiikiimleri uygulanabilecek konular arasinda tarim da sayilmaktadir.

Gergekten de; Tiirkiye’de tarim sektoriiniin hem ekonomik hem de sosyal yonden biiyiik
onem tasimast ve bu konudaki AB mevzuatinin kapsamli olmasi sebebiyle,
miizakerelere baslandiginda tarim, katilim oncesi siirecin en dnemli konularindan biri
olacaktir.  Tirkiye ile AB’nin tarim sektorleri kiyaslandiginda Tiirkiye’de kirsal
kesimde yasayan niifus, toplam istihdam i¢indeki tarimsal istthdamin yiiksek payi,
isletmelerin o6lgekleri, teknoloji kullanimi, tarim sektoriinde orgiitlenme, verimlilik ve
kalite standartlari, bitki ve hayvan saglig1 sartlar, istatistik veri tabanlari, ¢iftci, arazi ve
hayvan kayit sistemleri ve idari yapilanmalar bakimindan farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Ortaya c¢ikan farkliliklar biiyiikk Olclide tarimsal alt yapimizin yeterli
olmayisindan ve sagliksiz sekillenmesinden ileri gelmektedir. Bu nedenledir ki, AB
tarafindan hem 2001 hem de 2003 yillarinda yayimlanan, tarim sektdriinde Tiirkiye’den
kisa ve orta vadedeki beklentilerini agiklayan Katilim Ortaklig1 Belgelerinde ve Ilerleme
Raporlarinda esas itibariyle alt yap1 noksanliklarinin giderilmesine iliskin konulara yer

verilmistir (www.diabk.gov.tr, 2007).

2.4. AB Siirecinde Yiiriitiilen Projeler
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2.4.1 Gida Denetimi Hizmetlerine Destek Projesi

Projenin Amaci: Hijyen, tiikketici korunmasi ve halk saglig1 standartlar1 alanlarinda
Tiirkiye capinda ayni standartlara uyulmasinin saglanmasidir. AB Katkisi: 699.000 €

dur.

2.4.2. Tirkiye’nin Veterinerlik Sektoriinde Mevzuat Uyumlastirmasindan

Sorumlu Olan Tiirk Makamlarina Destek Projesi

Projenin Genel Hedefi: Devlet Veterinerlik Servisinden alinan kamu saglig
oOl¢iitlerinin gelistirilmesi, Hayvan sagligi kavraminin Tiirkiye’de olusturulmasi projenin

genel hedefidir.

Projenin Amaci: Yetkili kurumun sinir kontrol kapasitesinin arttirilmasi, salgmlarin
izlenmesi ve “OIE listesindeki A ve B” hayvan hastaliklarinin kontrol ve yok
edilmesinin saglanmas1 amaciyla yiiksek kalitede as1 iiretmektir (www.tarim.gov.tr,

2007).
Sonuclar:
* Hayvan Saghg Bileseni

Bu bilesence kapsanan 3 alanla iligkili olan ikincil mevzuat hazirlanmis ve tamamen AB
gereksinimlerine uyumlu olarak aktarilmigtir. AB temel direktifleri, tiiziikleri ve

kararlar1 Veteriner Cer¢eve Kanunu altinda Tiirk mevzuatina aktarilacaktir.
Alt Bilesen 1- Hastalik denetimi, kontrolii ve eradikasyonu
Alt Bilesen 2—Veterinerlik Bilgi Sistemi
Alt Bilesen 3- Sinir Kontrol Sistemi
* Veteriner Halk Saghg Bileseni:

Merkezi diizey ile bolgesel ve yerel makamlar arasinda sorumluluklarin acgikliga
kavusturulmus ve kurumsallasmis ayrimi bu bilesence kapsanan alanlarla ilgili olan
ikincil mevzuat hazirlanmis ve tamamen AB gereksinimlerine uyumlu olarak
aktarilmistir. AB temel direktifleri, tiiziikleri ve kararlar1 Veteriner Cerceve Kanunu

altinda Tiirk mevzuatina aktarilacaktir.

Veteriner halk saghigi sektdr programlarinin desteginde veteriner laboratuarlarinca

saglanan kurumsal hizmet ve servisin zenginlestirilmesi yetkili makam AB
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standartlarina uygun olan {riinler ve canli hayvanlarda kalintilarin kontroliinii
destekleyebilecektir. U¢ ana ulusal kalinti laboratuar1 (Etlik, Bornova ve Pendik)

kurumsal gorevlerini yerine getirmek amaciyla donatilmistir (www.tarim.gov.tr, 2007).
Hayvan Refahi Bileseni:

Hayvan refah ile ilgili AB miiktesebatina uyumlastirilan ikincil mevzuat hazirlanmis ve
aktarilmistir. AB temel direktifleri, tiiziikler ve kararlar Veteriner Cerceve Kanununun

semsiyesi altinda Tiirk mevzuatina aktarilacaktir.

AB hayvan refah1 kavrami, Devlet Veteriner Hizmetlerince iyi bir sekilde anlagilarak,
Devlet Veteriner Hizmetleri tarafindan diger paydaslarin (6rnegin, canli hayvan
endiistrisindeki hayvanlarla ugrasan paydaslar) bu konudaki bilgisi yayginlastirilacak ve

hayvan refah1 konusundaki tilkedeki mevzuatin yiiriirliige girmesi saglanacaktir.

Hayvan refahi kavrami, ulusal mevzuat hazir oldugunda daha {ist diizeydeki baslica
veteriner egitim kuruluslarina tanitilacak ve veteriner 6gretiminde bir konu olmak iizere

hayvan refahin1 gelistirecektir (www.diabk.gov.tr, 2007).
Projenin Alt Bilesenleri ve sozlesmeler:
* Eslestirme projesi;
* Laboratuar ekipmam Tedarik
* Veteriner Bilgi Sistemi
e Siir Kontrol Noktast Teknik Yardim
e Sinir Kontrol Noktasinin Giiglendirilmesi
Biitce: 17.044.000 € (AB Katkisi: 13.333.000 €+Ulusal Katki: 3.711.000 €)

2.4.3.Tirkiye’nin Bitki Saghg1 Sektoriinde AB Miiktesebatiyla Uyumlastirilmasina
Destek Projesi

Projenin Genel Hedef: TKB’nin, AB Bitki sagligi kural ve uygulamalarina uyum

saglamas1 amaciyla yasal ve kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesidir.

Proje Amaci: TKB’nin, AB Bitki Saglhg Miiktesebatina Uyum 0Onceliklerini

iistlenmesi, Katilim Ortakligt Belgesi ve Ulusal Programda belirtilen reformlarin
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uygulanmas1 icin teknik altyapisinin etkinliinin arttirilmasidir (www.tarim.gov.tr,

2007).
Projenin Alt Bilesenleri ve sozlesmeler

Eslestirme projesi; bitki karantinasi, bitki saglhig1 (patates hastaliklar1 dahil) ve bitki
koruma friinlerinde kullanilan teknikler hakkinda egitim, ayrica karantina
uygulamalarina katilan miifettislerin egitimi, ¢alisma gezileri, bitki koruma iirlinleri
tizerine danigmanlik servisi ve maksimum artik limitine karar verilmesi ve ayni
zamanda AB miktesebatina uyum ve laboratuarlarin akredite olmasina yardimeci
olunmasina yoneliktir. Hollanda ve Yunanistan ortakligi eslestirme ortagi olarak

secilmistir (www.diabk.gov.tr, 2007)
» Bitki karantinasi (sinirlarin denetlenmesin kapsamaktadir)
* Bitki saghigi
* Tarim ilac1 kayit ve artik analizi
Biitce: 5.313.000 € (AB Katkisi: 4.235.000 € +Ulusal Katki: 1.078.000 €)

2.4.4. Su Uriinleri Sektoriinde AB Miiktesebatina Yasal Ve Kurumsal Uyum

Projesi

Projenin Genel Hedefi: Sektorii Tirkiye’'nin AB’ye katilmini hazirlayarak
Tirkiye’nin siirdiiriilebilir bir seviyede balik¢ilik yonetimine ulagmasini ve balikgilik

sektoriiniin ulusal ekonomiye siirdiiriilebilir katiliminin artmasini saglamaktir.

Projenin Amaci: Balik¢ilik Sektorii Calisma Grubu (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Balik¢ilik Boliimii, Sahil Giivenlik, Tiirkiye Istatistik Kurumundan gérevliler ve diger
paydaslarin olusturdugu) tarafindan hazirlanan 3 yillik yatay Balik¢ilik Sektoriiniin
AB’ye Uyum Stratejisi’nde belirtilen ilgili yasal, kurumsal ve yapisal politika

reformlarinin uygulanmasidir. (www.tarim.gov.tr, 2007).
Projede iizerinde durulacak bashca konular soyledir:

e Muhafaza, inceleme ve denetim, kaynak yOnetimi ve yapisal uyum

uygulamalarini da igeren sektor yonetimi.
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e Ortak Piyasa Diizenleri ve Uretici Teskilatlari, piyasa standartlarmm kabulii
(kalite kontroliin de dahil oldugu) ve piyasa istatistik bilgi sistemi ve bir

miidahale sisteminin olusturulmas.

* llgili mevcut AB mevzuatina uygun bigimde, bilgisayar tabanli balik¢1 tekneleri

kayit, tekne izleme ve istatistik bilgi sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi.
Sonugclar:
1) Kurumsal Gii¢lendirme, Yasal Ve Yapilsal Politika:

+ llgili AB mevzuati ile uyum igin gerekli yasal degisikler yapilmali yasal ve
kurumsal biitiinlesme stratejisi uygulamaya konmus ve yeni su iiriinleri ¢erceve
kanunu resmi olarak onaylanmis ve kanunlasmak tizere Meclise gonderilmis

olmalidir.

e Sektdriin idaresi ve yoOnetiminin 1slah1 ve su {riinleri miiktesebatinin
benimsenmesi i¢in yeniden yapilandirilmis olacaktir. Su iiriinleri Politika ve
Planlama Birimi kurulmasi icin sektéor Calismasi, bir Strateji ve Plan

hazirlanmal1 ve bir yapisal politika tasarlanmalidir.
2) Koruma, Kontrol Ve Kaynak Yonetimi:

* AB mevzuati ile uyumu saglamak i¢in gerekli yasal degisikliklerin yapilmali ve
elli kidemli personel, 200 Su Uriinleri Kontrol Gérevlisi ve 20 Sahil Giivenlik
Gorevlisinin su {rlinleri miktesebatinin tiim temel koruma ve kontrol

elementlerini uygulayacak sekilde egitilmelidir.

* 30 balik¢t limaninda biirolarin kurulmali, personel saglanmasi ve tamamen
fonksiyonel ve Su Uriinleri Bilgi Sistemi (FIS veya SUBIS) entegre edilmis

olmalidir.

e Onemli tim balikgilik faaliyetleri igin bilimsel tavsiye ve taraflarin ortak
cikarlara dayali kaynak yonetim politikalar1 ve 6n balik¢ilik yonetim planlari

hazirlanmalidir.
3) Ortak Pazar Organizasyonu:

e AB ile ilgili diger mevzuatla uyumu saglamak i¢in gerekli yasal degisiklikler

yapilmali olusturulan taleple {iretimi denklestirmek icin treticileri etkin kilmak
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ve olusturulan ve uyumlu hale getirilen balik pazarlarinin yonetimi i¢in seffaf bir

sistem olusturulmalidir.

e Balik¢ilik tiriinlerinin AB tazelik, dereceleme ve kalite kontrol standartlarini,
diizenleyici degisimler, denet¢ilerin egitimi ve {reticilerin egitimi yoluyla

uyumlu hale getirmelidir.

* Hem limandan, hem diger birinci el pazarlardan ve ayrica ticaret bilgiler dahil,

bir istatistiksel raporlama ve pazar bilgi analiz sistemi olusturulmalidir.
* AB gereksinmelerini tamamen karsilayan bir Pazar Modeli tasarlamalidir.
4) Balik¢1 Gemisi Kayit Ve Bilgi Sistemi:

* Hem ulusal ve hem de uluslararas1 diizeyde AB yasal zorunluluklariyla uyumlu

SUBIS Su Uriinleri Bilgi Sistemi kurulmalidur.

e AB gereksinmelerine uygun, ulusal balik¢1 teknelerinin kayit sistemi

olusturulmali ve isletilmelidir.

» Balik¢ilik izleme Merkezi (BIM) ve Gemi Izleme Sistemi olusturulmali ve isler

halde tutulmalidir.

Su Uriinleri kaynaklarinin rasyonel kullanimini saglayacak bir Su Uriinleri Bilgi
Sisteminin (SUBIS) gelistirilmesi ve uygulanmasinda gérev yapacak ydnetici ve

teknik elemanlarin egitimini saglanmalidir (www.tarim.gov.tr, 2007).

Projenin Alt Bilesenleri ve sozlesmeler:
1. Sozlesme: Eslestirme Sozlesmesi:

* Kurumsal Giiglendirme, Mevzuat ve Yapisal Politika

* Muhafaza, Kontrol ve Kaynak Yonetimi

* Ortak Piyasa Diizeni

+ Tekne Izleme sistemi ve Balik¢ilik Bilgi Sistemi
2. Sozlesme: Teknik Yardim Sozlesmesi:

* Kurumsal Gii¢lendirme, Mevzuat ve Yapisal Politika
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e Muhafaza, Kontrol ve Kaynak Y 6netimi

*  Ortak Piyasa Diizeni

+ Tekne Izleme sistemi ve Balik¢ilik Bilgi Sistemi
3. Sézlesme: Bahkcihk Bilgi Sistemi (BBS) ve Balik¢ihk izleme Merkezi (BIM) IT
Tefarigi (donamim+yazilim) S6zlesmesi:

Bu sdzlesme ekipman alimi igindir, &r: Balik¢ilik Bilgi Sistemi (BBS) ve Tekne Izleme

Sistemi (TIS) i¢in 6zel IT, donanim+yazilim alimlari.
4. Sozlesme: Liman Ofisleri Satin Alma Sozlesmesi:

Bu sozlesme 30 liman ofisinin mobilya, bilgisayar, faks ve telefon ve bir takim basit
balik¢ilik malzemesi (6r: diirbiin, koruyucu elbise, can yelekleri ve termometreler) ile
donatilmasi ve Ortak Piyasa Diizeni (OPD) egitimleri ve atdlye ¢alismalari i¢in gereken

egitim materyalinin dagitimi i¢in gereken ekipmanin satin alinmasi igindir.
5. Soézlesme: Liman Ofisleri Is Sozlesmesi:

Bu so6zlesme, “liman ofisleri proje danismanligi Teknik Yardimi” altinda hazirlanan
sartnameye gore toplam 30 adet prefabrik ofis binasinin satin alinmasi ve insasiyla
ilgilidir. Cografi konum ve arazi durumuna gore biiytikliikleri 80 ile 110 m2 arasinda
degisen 30 prefabrik ofis binasi farkli yap1 malzemeleri kullanilarak insa edilecektir.

(www.tarim.gov.tr, 2007).
Biitce: 6.051.294 € (Ulusal Katk1: 379,172 €)
2.4.5. AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasi i¢in Hazirhk Projesi

Projenin Genel Hedefi: AB Ortak Tarim Politikasina uyum i¢in gerekli kurumsal

kapasitenin gelistirilmesidir.

Projenin Amaci: AB miiktesebat1 ve uygulamalar ile uyumlu bir Entegre Idare ve
Kontrol Sistemi (IACS) kurulmasina destek, AB Kirsal Kalkinma Politikas1 ile uyumlu

bir ulusal bir kirsal kalkinma politikasinin gelistirilmesidir. (www.tarim.gov.tr, 2007).
Sonuclar:

* Pilot bolgelerde, Ulusal Olgekte Uygulanacak olan IACS ve LPIS (Arazi Parsel

Tanimlama  Sistemi)  kurulumunun  tamamlanmasi1 i¢in  hazirliklar
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tamamlanmalidir. Etkin bir LPIS ve IACS kurulumu i¢in yatirnm maliyetleri

karsilanmis olmalidir.

e Hayvan Tanimlama ve Kayit Sistemi ve IACS igerisindeki konumlandirilmasi
ortaya konmalidir. Kurumsal anlamda IACS yo6netimi egitim ve isgiicii ithtiyact
tanimlanmis olmalidir. TACS’in uygulanmast i¢in gerekli yasal cerceve

olusturulmalidir.

* Kirsal Kalkinma AB ekseninde kirsal kalkinma planinin uygulanmasini
desteklemek icin zorunlu altyapinin tanimlanmasimi iceren IPA baglaminda
kirsal ~ kalkinma aracinin  uygulanmasi  i¢in  kurumsal kapasitenin

giiclendirilmelidir (www.diabk.gov.tr, 2007).
Projenin Alt Bilesenleri ve sozlesmeler:
» Isleyen bir IACS ve Arazi Parselleri Tamimlama Sisteminin dizayn edilmesi

Uygulama Alani: Agr1 ve Tekirdag olmak tizere iki pilot bolgede uygulanmaktadir.

Projede Bugiine Kadar Yapilan Faaliyetler:

IACS’la ilgili s6z konusu hazirlik, Pilot Projenin uygulanmasina iligkin alinacak Teknik
Yardimin gergevesi i¢in gerekli tasarimini yapmak tlizere Avrupa Birligi Entegrasyon

Projesi kapsaminda ABGS tarafindan saglanacak bir uzmanla birlikte yapilacaktir.

 Kirsal Kalkinma Planimin hazirlanmasi ve plamin uygulanabilmesi icin

kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi

Kirsal Kalkinma Plamnin  Etkin  Uygulanmasi  Igin  Kurumsal Kapasitenin
Giiglendirilmesi Hollanda ve Avusturya Ortaklig: isbirliginde 10 Subat 2006 tarihinde
uygulamaya baslamistir. Kirsal Kalkinma Planimin Hazirlanmasi Igin Teknik Yardim

bileseni kapsaminda “Kirsal Kalkinma Planin Hazirlanmasina™ destek alinacaktir.
Biitce: Tamami AB hibesi olmak iizere 2.075.000 Euro

2.4.6. Tirkiye’de Gida Giivenligi Ve Kontrol Sistemi’nin Yeniden

Yapilandirilmasi Ve Gii¢lendirilmesi Projesi

Projenin Genel Hedefi: TKB nin merkezi ve merkezi olmayan seviyelerde yasal ve

kurumsal yapilarinin  giiglendirilmesi ve Tirkiye’de gida kontrol sisteminin
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uygulanmasinin ve yiriitiilmesinin etkinliginin arttirilmast ve gida giivenliginin temin

edilmesi i¢in 6zel sektorle isbirliginin gelistirilmesidir.

Projenin Amaci: 28 Ocak 2002 Tarihli 178/2002 Sayili Konsey Tiiziigii niin
uyumlastirilmasi ile yeni Gida Kanunu’na uyum i¢in Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
kapasitesinin gli¢lendirilmesi ile, etkili bir gida kontrol sisteminin kurulmasi ve
faaliyete gecirilmesi; gida denetcilerinin idari, teknik kapasitesi ve becerilerini

giiclendirerek, gida denetimlerinin ve servislerin gelistirilmesi ve buna bagl olarak da

yiiksek kaliteli bir hizmetin saglanmasidir (www.tarim.gov.tr, 2007).

Hizli Uyart Sistemi i¢in bir bilisim teknolojisinin kurulmasi ve gida giivenligi ile ilgili
ulusal diizeyde tiim birimlerin katilimi ile uygulamaya sokulmasi, Ankara’da Ulusal
Gida Referans laboratuari ve il Kontrol laboratuari olarak gérev yapacak, yeni bir

laboratuarin kurulup, tiim ekipmanin saglanmasidir.

Sonugclar:

Yeni bir sistemin kurulmasiyla gida giivenligi ve kontrol sistemi giliclendirildi, ilgili
mevzuatin uyumlastirilmast ve uygulamaya sokulmasi, iyi egitim almis gida
denetcilerinin yetistirilmesi, denetim kitapgiklarinin ve rehberlerin hazirlanmasi i¢in
denetim programlarmnin gelistirildi ve bilgisayar sistemine ge¢ilmis bir gida kontrol
veritabaninin kuruldu. Veritabanin1 da kapsayan risk yonetimi sistemi gelistirildi.

(www.diabk.gov.tr, 2007)
Projenin Alt Bilesenleri ve sozlesmeler:
Twinning Projesi

e Twinning bilesen 1: Gida giivenligi ve kontrol hizmetlerinin yeniden

yapilandirilmasi ve gii¢lendirilmesi

* Twinning bilesen 2: Risk Analizi Sisteminin kurulumu ve uygulamaya

gecirilmesi
* Twinning bilesen 3: Hizl1 Uyar1 Sisteminin kurulmasi

* Software gelistirilmesi i¢in Teknik yardim

Biitce: 3.950.000 € (Ulusal Katki pay1: 487.500 €)
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2.4.7. Tirkiye’de Organik Tarimin Gelistirilmesi Ve Mevzuatinin AB Mevzuatina

Uyumlastirilmasi Projesi

Projenin Genel Hedefi: AB miiktesebatina uyumlu bir sekilde organik tarim

sektoriiniin ve ilgili sektorlerin siirdiiriilebilir gelisimlerinin saglamaktir.

Projenin Amaci: Organik tarim mevzuatinin ve uygulamalarinin AB ile
uyumlastirilmasi ve organik iiretimin ve organik iiriinlerin islenmesinin tesvik edilmesi,
gozetlenmesi ve kontroli icin ulusal bir mekanizma olusturulmasidir

(www.tarim.gov.tr, 2007).

Sonuclar:

Ulusal organik tarim mevzuatinin ve uygulamalarmmin AB ile uyumlastiriimasi
saglanmalidir. TKB’nin kapasitesinin organik iiretimin ve organik {irlinlerin
islenmesinin tesvik edilmesi, gozetlenmesi ve kontrolii i¢in gliglendirilmeli. AB
gerekliliklerine uygun olarak sertifikasyon sisteminin uygulanmasi ve sertifika
diizenleyen birimlerin diizenlenmesi ve gida kalitesi ve ¢evrenin korunmasi amaciyla

organik tarim ile ilgili olarak ¢iftcilerin bilgilendirilmelidir. (www.diabk.gov.tr, 2007)

Projenin Alt Bilesenleri ve sozlesmeler: Teknik yardim ve tedarik soézlesmelerini

(veritabani olusturulmasi) kapsamaktadir.
Biitce: Toplam 1.260.000 € (Ulusal Katki pay1 87.500 €)

2.4.8. Giibre ve vs. Alanlarinda AB Direktiflerinin Uygulanmasi Icin Piyasa

Gozetim Laboratuarlarina Destek Projesi

Projenin Genel Hedefi: Ozellikle piyasa gdzetimi destek laboratuarlarinm etkili
islemesine odaklanarak, i¢ piyasada AB miiktesebatinin uygulanmasma katki

saglamaktir.

Projenin Amaci: Se¢ilmis oncelikli alanlarda piyasa gozetimi destek laboratuarlarina

iliskin ulusal sistemi giiglendirmektir (www.tarim.gov.tr, 2007).
Sonuclar:

* @Giibreler i¢in piyasa gozetimi stratejisi revize edilmis ve iyilestirilmis olmalidir.
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Merkezi ve yerel diizeyde 30 inspektor, giibrelere iliskin piyasa gdzetim

stratejisinin uygulanmasi i¢in egitilmis olamalidir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin 5 laboratuarina bu alanda yeni egilimlerde
dahil olmak iizere giibrelere iliskin secilmis alt alanlarla ilgili analiz ve test
metotlar1 hakkinda egitim verilmis ve laboratuarlar bilgilendirilmistir. 2006
Eylil ayma kadar, bir laboratuar bilgi akis sistemi mevcuttur ve bunlarin

bazilara akreditasyona yonelik olarak kendilerince hazirlanmaktadir.

Merkezi ve yerel diizeyde 10 idareci piyasa gdzetim stratejisinin uygulanmasi

eve koordinasyonu i¢in egitilmis olmalidir.

Bir fizibilite caligmasi, var olan laboratuarlarin daha etkili bir sekilde
kullanilmasina dair bir strateji belgesini igeren bu sektdrle bagintili olan yeni
biyolojik tarim kaynaklari, toprak, agir metal problemleri ve diger cevresel

konular hakkinda yeniden yapilanma ihtiyacina iligkin hazirlanmistir.

Gibreler iliskin AB mevzuati 2006 yilinin sonuna kadar etkili bir sekilde yiiriirliige

konulmus olacaktir. (www.diabk.gov.tr, 2007)

Biitce: 3936260 € toplam biitce/683.000 € (Ulusal Katki pay1 170.750 €

2.4.9. Giibre ve vs. Alanlarinda Piyasa Gozetimi I¢in Bakanliklarin Kapasitelerinin

Giiclendirilmesi Projesi

Projenin Genel Hedefi: Ozellikle isleyen bir piyasa gozetim sistemi olusturulmasina

odaklanan i¢ piyasada AB miiktesebatinin uygulanmasina katki saglamaktir.

Projenin Amaci: Bu proje giibreler alaninda piyasa gozetimine dair Tarim ve Kdyisleri

Bakanlig1’nin kapasitesinin gili¢lendirilmesini hedefler (www.tarim.gov.tr, 2007).

Sonugclar:

Bir fizibilite c¢alismasi, var olan laboratuarlarin daha etkili bir sekilde
kullanilmasina dair bir strateji belgesini igeren bu sektorle bagintili olan yeni
biyolojik tarim kaynaklari, toprak, agir metal problemleri ve diger g¢evresel
konular hakkinda Bakanligin yeniden yapilanma ihtiyacina iliskin

hazirlanmustir.
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* Giibreler i¢in piyasa gozetimi stratejisi revize edilmis ve iyilestirilmistir.
TKB’nin ilgili idarelerinde piyasa gozetiminde bilgisayar ve yazilim sistemi
merkezi ve yerel diizeyde 30 inspektor, giibrelere iligkin piyasa gozetim

stratejisinin uygulanmasi i¢in egitilmistir.

* Merkezi ve yerel diizeyde 10 idareci piyasa gozetim stratejisinin uygulanmasi

eve koordinasyonu i¢in egitilmis olacaktir.

* Piyasa goOzetim stratejisi ve giibrelerde uygulanmasina dair endiistrisinin
bilin¢liligi artirilmistir. Piyasa gdzetimiyle ilgili benzer uygulamalar hakkinda
bilgi saglayan Ilgili TKB personeli Laboratuar faaliyetleri ve akreditasyon
alaninda AB Uye Ulkelerinde AB giibre mevzuatinin uygulanmasi hakkinda
derin bilgi ve uygulama becerisi kazanmis TKB’nin ilgili personeli Tarim ve
Koyisleri Bakanligiin 5 laboratuarina bu alanda yeni egilimlerde dahil olmak
tizere giibrelere iliskin secilmis alt alanlarla ilgili analiz ve test metotlar
hakkinda egitim verilmis ve laboratuarlar bilgilendirilmistir. Bir laboratuar bilgi
akig sistemi mevcuttur ve bunlarin bazilara akreditasyona yonelik olarak

kendilerince hazirlanmaktadir (www.diabk.gov.tr, 2007)
Biitce: 5.927.862 € toplam biit¢e/(Ulusal Katki pay1 1.000.000 € )

2.4.10. Saghk Bakanhgi, Cevre Ve Orman Bakanh@ Uygulama Calismalarim

Giiclendirme Projesi

Projenin Genel Hedefi: Genel hedef, bir yandan ¢evre alanindaki miiktesebatin
uygulanmasiyla Tiirkiye’deki ¢evresel durumun gelismeye devam etmesini saglayarak

ozellikle kimyasallar olmak iizere mallarin serbest dolagimini saglamaktir.

Projenin Amaci: Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig: ile Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin Avrupa Komisyonu Iyi Laboratuar Uygulamalarini kabul edip ve
uygulamalari i¢in kurumsal ve idari kapasitelerini giiglendirilmektir (www.tarim.gov.tr,

2007).
Sonuclar:

» AB Direktifleri ve bu direktiflerin Tiirk mevzuatma yansitilmasinda ILU
sistemiyle baglantili direktifler, kilavuzlar veya belgelerin uygulamaya

konmalidir.
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e Tiirkiye Ulusal ILU Izleme Kurumunun kurulmali. Kimyasallar alaninda

iizerinde anlasilan bir ILU prosediirleri ¢er¢evesinin hazirlanmalidr.
Biitce: 1.500.000

2.4.11. Veteriner ilaglar1 Alaninda AB Mevzuat’min Uygulanmasi I¢in Piyasa

Gozetim Laboratuarlarina Destek Projesi

Projenin Genel Hedefi: i¢ pazar alaninda ozellikle de piyasa gdzetimi destek
laboratuarlarinin etkin isleyisi ile ilgili Avrupa Birligi miiktesebatinin uygulanmasina

katkida bulunmaktir.

Projenin Amaci: Yeni Sicak Buhar Kazanlari, Gaz Yakan Aletler, Kozmetikler, IVD,
Veteriner ilaglari ve Insaat Uriinleri (Ates deneme) gibi 6ncelikli alanlarda piyasa
gozetimi destek laboratuarlari ile ilgili ulusal sistemin piyasa gbzetimine iliskin deneme
hizmetlerini yiiriitecek sekilde donaniminin olmasi ve kapasitesinin gelistirilmesini

temin ederek giiclendirilmesidir (www.tarim.gov.tr, 2007).

Sonuglar: Veteriner ilaglarina iliskin piyasa gdzetimi agisindan denetim laboratuarlari
icin gerekli ekipmanin tedarigi ve isler hale getirilmeli. Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
Veteriner llaglar1 alaninda denetim kapasitesinin ve piyasa gozetimi deatek
laboratuarlarinin  test kapasitesinin  AB ile uyumlu seviyeye c¢ikartilmalidir

(www.diabk.gov.tr, 2007)
Biitce: Projenin Toplam biitgesi: 3.298.500 €, (Ulusal Katki1 payr 90.000 €
2.4.12.Kirsal Kalkinma Ajans1 Kurulmasi Projesi

Projenin Genel Hedefi: Katilim saglayarak kirsal toplulugun rekabet giiciinii artirmak,
kirsal kalkinma onlemlerinin etkili yOnetimini basarmak i¢in kurumsal kapasiteyi

giiclendirmektir.

Projenin Amaci: idari yapiy1 giiclendirmek igin Kirsal kalkinma ajansini kurulmasini

desteklemektir. (www.tarim.gov.tr, 2007).
Sonuclar:

e Kurulacak IPA kirsal kalkinma ajansinin merkez ve yerel ofisleri kurulmus olup

tamamuiyla c¢aligir durumdadir.
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* MARA, TPA, gii¢lendirilecek diger uygun kuruluslarin kurumsal kapasitesi

gelistirilmigtir.
Biitce: 5.199.000 € (Ulusal Katk1 payt: 1.900.000 €)
2.4.13.Yeni Siir Kontrol Noktalarinin Kurulmasi Projesi

Projenin Genel Hedefi: Canli hayvanlarin ve hayvansal {irlinlerin smirlar &tesi
hareketleri ile ilgili olarak list seviyede hayvan saglig: ile halk sagliginin korunmasini
saglayacak olan dis sinirlarda AB mevzuati ile uyumlu bir veteriner kontrol rejiminin

kurulmasi ile Tiirkiye nin katilimini hizlandirmaktir.

Projenin Amaci: Halk sagliginin korunmasi ve dogu ve giliney-dogu simirlarindan
Tirkiye’ye giren hayvanlar ve hayvansal iirlinler i¢in kontrol mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ile hayvan hastaliklarinin girisi ve yayilmasi riskini azaltmaktir

(www.tarim.gov.tr, 2007).
Sonugclar:

* Hayvan saglig1 ve insan saglig1 durumunun iyilestirilmesi i¢in AB ile uyumlu bir
sekilde dogu ve gliney dogu dis smirlarinda yeni bir kontrol rejiminin

olusturulmalidir.

* Hayvanlarin sinirlar G6tesi hareketleri alaninda AB mevzuatinin uygulanmasi

amaciyla idari kapasitenin gelistirilmesi ve hizmetlerin diizenlenmelidir.

* AB standartlarinin karsilanmasi i¢in 6 sinir noktasinda fiziksel ve teknik
altyapinin (Mersin ve Alsancak deniz limanlar1 ve Hatay (Cilvegozu), Habur ,

Gurbulak, ve Sarp kara sinir noktalar1) giiclendirilmelidir (www.diabk.gov.tr,

2007)
Biitce: 13.250.000 € (3.250.000 € Ulusal Katki Pay1)
2.4.14. Ulusal Gida Referans Laboratuarimin Kurulmasi Projesi

Projenin Genel Hedefi: Merkez ve tasra diizeyinde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
yasal ve idari yapisinin giiclendirilmesi ve Tiirkiye’de ve gida giivenliginin saglanmasi
ile gida kontrol sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in 6zel sektorle yapilan

isbirliginin artirilmasidir.

93


http://www.diabk.gov.tr/
http://www.tarim.gov.tr/

Projenin Amaci: Ulusal Gida Referans Laboratuarinin kurulmasi ve kurumsal
kapasitenin giiglendirilmesi araciligiyla gida kontrol sisteminin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in siirdiiriilebilir bir laboratuar stratejisinin gelistirilmesi
ve resmi gida kontrolii ile ilgili AB katilm sartlarimin  karsilanmasidir

(www.tarim.gov.tr, 2007).
Sonuclar:

e Ulusal Gida Referans Laboratuart i¢in uygun olan fiziki ve teknik altyapinin

olusturulmasi Idari ve uygulama yapilar1 ve prosediirler belirlenmistir.
Biitce: 6.750.000 € (1.500.000 € Ulusal Katk1 Pay1 )
2.4.15. Tiirkiye’de Kus Gribi Hastaliginin Kontrolii Projesi

Projenin Genel Hedefi: Tiirkiye’de evcil kiimes hayvanlarinda ve diger hayvanlardaki
Yiiksek Derecede Patojenik Kus Gribi (HPAI) enfeksiyonunun insanlara yonelik olan
tehlikesini en aza indirgemek, hastalik yiikiinii ve verimlilik diislisiinii azaltmak,
pandemik influenzaya kars1 hazirlikli olunmasini ve bu hastaligin ve diger enfeksiyoz

hastaliklarin insanlar iizerinde olusturdugu tehditlere kars1 miidahaleyi gelistirmektir.

Projenin Amaci: Etkin ve verimli bir kus gribi hastalik kontrolii ve eradikasyonu
faaliyetleri icin veterinerlik hizmetleri altyapisimi giiglendirmek, teshise yonelik testleri
ve erken miidahale sistemlerini giiclendirerek ulusal halk sagligi ve miidahale

sistemlerini gelistirmektir (www.tarim.gov.tr, 2007).
Sonuclar:

e Epidemiyoloji caligmalarinin ilerletilmis ve hastalik bilgi sisteminin

giiclendirilmistir.

e Veterinerlik hizmetleri uygulamalarinin gelistirilmesi ve egitim yoluyla,
veterinerlik ve halk saglhigi arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi

saglanmistir.

» Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin hayvan hastaliklarinin siirveyansi ve teshisi

alanindaki kapasitesinin artirilmasi saglanmistir.
Biitce: 10.400.000 € (Ulusal Katki Pay1 550.000 € ulusal katki pay1)

2.5. Uluslararasi Kuruluslarla ilgili Faaliyetler
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2.5.1 Birlesmis Milletler Teskilati Kuruluslar Ile Tlgili Iliskiler

1945 yilinda kurulan ve bugiin 188 adet iiye {ilkesi ve Avrupa Toplulugunun iiye oldugu
ve Ankara’da Temsilciligi bulunan Birlesmis Milletlerin en biiyiik ve 6nemli bagh
kurulusu Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO) ile yogun iliskilerimiz bulunmaktadir. Tiirkiye
FAO’ ya 1948 yilinda {iye olmustur. Bunun yaninda, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma
Fonu (IFAD), Diinya Bankas1 (WB), BM Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Gida
Program1 (WFP), Diinya Saghk Teskilatt (WHO) gibi BM c¢atis1 altinda bir¢ok
kuruluslarla iligkilerimiz yiiriitilmektedir. (www.diabk.gov.tr, 2007)

2.5.2. Uluslararasi1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

Ulkemizde IFAD arasinda birgok kirsal kalkinma projesi gergeklestirilmistir. Son olarak
IFAD kaynakli  Sivas-Erzincan kirsal kalkinma  projesi  ylriitiilmektedir.
(www.diabk.gov.tr, 2007)

2.5.3. Bolgesel, Mesleki ve Ozel ihtisas Kuruluslar ile iliskiler

Bu ¢ercevede, Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD), Islam Konferansi
Teskilat1 (OIC), Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati (BSEC), Kurak Bolgeler Icin Tarmmsal Arastirma Merkezi (ICARDA),
Uluslararas1 Misir ve Bugday Arastirma Merkezi (CIMMYT), Uluslararast Tarimsal
Aragtirma Grubu (CGIAR), Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesi (ICAC), Avrupa Bitki
Koruma Teskilatt (EPPO), Uluslararas1 Hayvan Hastaliklar1 Ofisi (OIE), Milletlerarasi
Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi (CIHEAM), Uluslararast Biyolojik Miicadele
Teskilat1 (OILB) ve D-8 gibi uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilmaktadir. (TOBB,
2006, Ekonomik Rapor, Ankara)

2.5.4. Uluslararasi Tarimsal Arastirmalar Damisma Grubu (CGIAR)

Uluslararas1 Tarimmsal Arastirmalar Danisma Grubu (Consultative Group on
International Agricultural Research-CGIAR) diinyadaki 15 Uluslararast Tarimsal
Arastirma Merkezini yonlendiren, yoneten ve maddi olarak destekleyen iilkeler ile

uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin konsorsiyumudur.

CGIAR’a iiyeligimiz 21.07.2004 tarih ve 7663 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul
edilmis olup, iiyelik aidatimiz olan 500.000 $ CGIAR a édenmistir. Kurak Bolgeler I¢in
Tarimsal Arastirma Merkezi (ICARDA), Uluslararas1 Misir ve Bugday Arastirma
Merkezi (CIMMYT) CGIAR catis1 altinda hizmet veren organizasyonlar olup, tlilkemiz
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bu organizasyonlarin faaliyetlerinden yararlanmaktadir. Odedigimiz yillik 500.000 $ lik
aidattimiz CIMMYT ile ICARDA arasinda bolistiiriilmektedir. Bu paranin biiylik bir
boliimii tilkemize geri donmektedir. (TOBB, 2006, Ekonomik Rapor, Ankara)

2.5.5. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), iiye iilkelerin ekonomik
kalkinmalarmi saglamak amaciyla makro diizeyde politika caligmalar1 yapan bir

kurulustur. (TOBB, 2006, Ekonomik Rapor, Ankara)
2.5.6. islam Konferans1 Teskilat1 (OIC)

Islam Konferans1 Teskilati1 (OIC), Islam Ulkeleri arasinda isbirligi yapilabilmesi
amactyla kurulmus olup, Islam Kalkinma Bankasi kanaliyla islam Ulkelerinde
uygulanmakta olan kalkinma projelerine finans kaynagi saglamaktadir. OIC’nin daimi
komitelerinden Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi’nin (COMCEC) merkezi

Tiirkiye, Baskani da T.C. Cumhurbaskani’dir. (TOBB, 2006, Ekonomik Rapor, Ankara)
2.5.7. Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO-EIT)

Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO-EIT) 1964 yilinda, Tiirkiye, Iran ve Pakistan
arasinda bolgesel ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla Bolgesel Isbirligi Teskilati
(RCD) olarak kurulmus, 1985 yilinda Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) adin1 almustir.
1992 yilinda Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Tiirkmenistan teskilata iiye olmuslardir. Boylece Tiirkiye, Iran ve Pakistan ile birlikte
toplam 10 iiye iilke EiT’yi olusturmaktadir. Tiirkiye EIT’de etkin rol oynamaktadir.
(TOBB, 2006, Ekonomik Rapor, Ankara)

2.5.8. Uluslararas1 Hayvan Hastaliklar1 Ofisi (OIE)

Uluslararas1 Hayvan Hastaliklar1 Ofisi (OIE) Merkezi Paris’te bulunan ve Diinya da
hayvan hastaliklarinin 6nlenmesini amaglayan bir kurulustur. Ulkemizdeki hayvan
hastaliklar1 ile miicadelede, Diinya’daki hayvan hastaliklarinin izlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasinda bu kurulusla isbirligi yapilmaktadir. (TOBB, 2006, Ekonomik
Rapor, Ankara)

2.5.9. Milletleraras1 Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi (CIHEAM)
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Milletlerarast Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi (CIHEAM), Akdeniz Bolgesini
kapsayan bir alanda hizmet veren uluslararasi bir organizasyondur. MAYZEM 1962
yilinda Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Avrupa Konseyi himayesi
altinda kurulmustur. Merkezin su an 13 iiye iilkesi vardir. Ulkemiz CIHEAM’in kurucu
tiyesinden biri olmakla birlikte blinyesinde CIHEAM arastirma enstitiisii bulunmayan

tek kurucu tiyesidir. (TOBB, 2006, Ekonomik Rapor, Ankara)

BOLUM 3: TARIMSAL VERIMLILIiK
3.1.1. Tarmmsal Verimliligin Tanim

Verimlilik en genel anlamiyla; iiretilen etkinin, bunu iiretmek icin harcanan enerjiye
oranidir. Bu tanimi iiretime uyguladigimizda, bir iiretim prosesi sonunda elde edilen
output ile bunu iiretmede kullanilan input arasindaki iliski seklinde bir aciklamaya
variriz. Boylece verimlilik, ¢esitli mal ve hizmetlerin liretiminde kaynaklarin (emek,
sermaye, toprak, malzeme, enerji, bilgi vs.) miiessir bir bicimde kullanimi olmaktadir.
Bu suretle de, ayn1 miktar kaynakta daha ¢ok tliretmek veya ayni girdiyle daha ¢ok ¢ikt1
elde etmek yiiksek verimlilik olmaktadir (Celik, 1995).
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Tarimda verimlilik bir yandan islenen alan, diger taraftan iggiicii ve sermaye birimlerine
diisen ¢ikti miktarlar1 arasindaki iliski olarak tanimlanmaktadir. Tarim sektoriinde
tiretim artisinin 6nemli bir boliimii maddi girdiler olarak belirlenebilen faktorlerden yani
1sgilicli sermaye, toprak gibi iiretim faktorlerinden biiyiik 6l¢iide etkilendigi gibi iiretim
artislarina s6z konusu maddi girdilerin disinda "artik faktor" denilen, belirlenemeyen
faktorlerin de biiyiik etkisinin oldugu bilinmektedir. Artik faktdr yani belirlenemeyen

faktorler, maddi girdi kullanimindaki etkinligin bir gostergesidir.

Tarim sektoriinde verimlilik genel olarak sulama, giibre, ilag, tohum, isgiicii, toprak,
alet-makine kullaniminin yani sira iirlinlerin taginmasi, depolanmasi, pazarlanmasi, girdi
fiyatlar1, Uriin fiyatlari, vergi, tesvik, destekleme alimlari, isletme biytikliikleri ve
arazilerin pargalilik durumu, arazi miilkiyeti, {ireticilerin orgiitlenme durumu, sosyal
yapi, egitim arastirma olanaklari, toprak yapisi ve iklim durumu gibi bir¢ok faktor

serisinin etkisi altinda bulunmaktadir. (Celik, 2000,13-14)
3.1.2. Tarimsal Verimliligin Olciilmesi ve Sagladig1 Yararlar

Verimlilik = ¢ikt1 / Girdi veya Verimlilik = Uretim / Uretim Faktorleri seklinde
belirtilebilir. Verimliligin gerceklesebilmesi i¢in, pay ve paydadaki degiskenlerin artis
veya azalis gostermesi gerekmektedir. Bu durumda paydaki artisin paydadaki artistan
daha biiyiik olmast verimliligin arttig1 sonucunu vermektedir. Formiilde, paydadaki
degerlerin sabit kabul edilerek, en yiiksek ¢ikti miktarlarinin elde edilmesi verimliligin

maksimizasyonu olarak adlandirilir.

Verimliligin iki degiskeni c¢ikti ve girdi olduguna goére tarimda verimliligin
Ol¢iilmesinde tarimsal ¢ikti ve tarimsal girdiyi etkileyen digsal faktdrler oldukca
etkilidir. S6z konusu digsal faktorlerin ozellikle tarimsal tiretimi ve dolayisiyla
verimliligi etkilemesi, verimlilik Ol¢limiinii zorlastirmaktadir. Verimlilik 6l¢iimiiniin
zorlagsmasi ise, Ol¢limde kullanilan teknolojilerin ortak bir degerde ifade edilmesini
engellemektedir. Tarimsal verimlilik kriterlerinden olan isgiicii, sermaye ve toprak gibi
tiretim faktorlerinin verimliligi dogal sartlar, tarimsal iretimin alt yapisi, tarimsal
liretimin piyasa yapisi, tarimsal yayim hizmetlerinin yetersizligi gibi digsal faktorlerden
etkilenmektedir (www.tdcif.org, 2007). Bir baska arastirmada da ekonomik
orgiitlenmeye iliskin sos yo-kiiltiirel faktorler ve bilgi faktorlerinin verimliligi etkiledigi

ifade edilmektedir (Celik, 2000,17).
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Tarim sektoriinde verimlilik Olglimii gli¢ olsa da, tarimsal verimlilik degismelerinin
takibi i¢in yeterli ve saglikli veriler toplanarak tarimsal dl¢limler yapilmalidir. Tarim
sektorliinde verimlilik degisimleri, iirtinler, diger alt sektorler ve bdlgeler bazinda

Olctilebildigi gibi, diger iilkelerdeki tarimsal girdi kullanimi agisindan da 6lgtilebilir.
Tarimda verimlilik 6l¢iimiiniin sagladig: yararlar sunlardir;

- Verimlilik her seyden Once, iiretim siirecinde kaynaklarin ne derece etkin

kullanildigin1 ortaya koyan bir aragtir.

- Verimlilik 06l¢timiinde O6nemli olan bir ama¢ da insan iretkenliginin

artirtlmasi ve degerlendirilmesidir.

- Uretimde temel girdi olan sermayenin ve ara girdilerin kullaniminda

verimlilik yol gosterici olmaktadir.

- Girdi fiyatlar1 ile verimlilik arasindaki iliski, fiyat-maliyet hareketlerini
kontrol ederek gelir dagilimi sorununun ¢o6ziimiine yardimci olmaktadir.

(www.tdcif.org. 11.05.2007)

3.2. Tarimsal Verimliligi Artirmak I¢in Yapilmas: Gerekenler
3.2.1. Sertifikall Tohumluk Kullanilmasi

Tarimda {retim ve verimliligi yiikseltecek toprak, su, giibre ve mekanizasyon
kaynaklariin yarari artiracak, hastalik ve zararlilara kars: bitkiyi direngli kilabilecek
temel girdilerden biri de tohumluktur (Celik, 2000). Tohumluk, bitkilerin iiretilmesinde
ve hayatlarin1 devam ettirmelerinde kullanilan tohum olarak tabir edilen generatif
organlar ile ¢elik, yumru, sogan gibi vegetatif organlarin tiimiine denir.

(www.karamantarim.gov.tr, 2007)

Iyi nitelikli tohum kendi basina, hububatta % 20, serada domates yetistiriciliginde %
400 oraninda bir artig saglayabilir. Ortalama olarak verimi, kalitesi ve genetik
potansiyeli yliksek tohum kullaniminin verimi % 20-25 oraninda artig1 bilinmektedir.

Tohumluk tarimsal verimlilik ve dretimin artirllmasinda, iiretim maliyetinin

99


http://www.karamantar�m.gov.tr/

diistiriilmesinde iilkemiz i¢in en temel ve onemli bir teknolojik girdi durumundadir

(Celik, 2000).

Tarimda bitki gelisimi i¢in tiim kosullar optimum diizeyde olsa bile giibreleme,
capalama, sulama, ilaclama vb. uygulamalarin hicbiri {retimi artirmada tohum
tarafindan belirlenen genetik limitin 6tesinde bir katkida bulunamaz. Bir bitkinin ortaya
koydugu verim veya iriiniin kalitesi o bitkiyi yetistirmede kullanilan tohumun tasidig

potansiyel ile yakindan ilgilidir (www.tigem.gov.tr, 2007).

Bitkisel tiretimin artirilmasi i¢in en 6nemli girdilerden biri olan tohumluk konusunda
yapilan arastirmalar, genetik bilimindeki siiratli gelismeler neticesinde yeni boyutlar
kazanmistir. Gen miihendisligi tim imkanlariyla tohumculuk sektdriine girmistir.
Bunun dogal sonucu olarak gen miihendisligindeki gelismelerden en fazla etkilenen

sektorlerden biri de tohumculuk sektorii olmustur.

Tarimsal iiretimde verimi artirmak igin genetik potansiyeli yiiksek cesitlerin sertifikali
tohumluklarinin, uygun bolgelerde ve uygun yetistirme teknikleri ile birlikte tarimsal
tretimde kullanilmas1 gerekmektedir. Islah edilmis cesitler ve kaliteli tohumluklar

verimliligi artirir, tiretim riskini azaltir sonugta ciftci gelirini yiikselir.

Tohumluk, bitkiler kiiltiire alindigindan beri yararlanilan en énemli girdidir. Ciftgilerin
basarilari, yetistirmekte olduklar1 bitkilerin tohumluk kalitesine bagli kalmaktadir.
Cevreye adapte olmamis gesitlerden, diger kosullar en iyi sekilde saglansa bile yiiksek
verim elde etmek miimkiin debildir. Biitiin bu tespitler 1s181nda bakildigir zaman tarimsal
verimlilik, {iretimin artirilmasi, maliyetinin diisiiriilmesinde tohum en temel ve onemli

bir girdi ve teknolojik 6ge olma durumundadir.

Modem Tohum Hazirlama tesislerinde elenen tohumluga sertifika veya rapor
verilebilmesi i¢in tohumluklar cinsine gore laboratuar analiz testleri, safiyet testlerine
girerler. Ve ¢imlenme yoniiyle standardi tutan numunelere sertifikali oldugunu gosteren
orijinal, ana¢ veya sertifikali tohumluk sertifikasi, kontrollii veya kontrol edilmis
tohumluk olduklarin1 belirten tohumluk analiz raporlar1 verilir. Sertifika raporu alan

tohumlar OECD standartlarinda dagitima hazir hale getirilir.

Tohumlugun en ¢ok dikkat ¢eken 6zelligi onun genetik yapisidir. Bilindigi lizere, yeni
ve Ustlin bitki cesitlerinin tarimsal tretime sokulmasi sayesinde Onemli verimlilik

artiglart saglanabilmektedir.
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Yapilan pek cok arastirmalar gdstermistir ki, kdy ¢esitleri veya yerel popiilasyonlarla
karsilastirildigi zaman 1slah edilmis gesitlerin genellikle hububatta % 25'e varan verim
artist sagladigini ortaya koymaktadir. Islah faaliyetleri sonucunda her yil elde edilen ¢cok
sayida yeni bitki cesidi basta verim, kalite, hastalik ve zararlilara direnglilik veya
olgunlagsma miiddeti gibi pek ¢ok vasif bakimindan daha 6nce 1slah edilmis emsallerine
nazaran ustiinliikler sergilemekte ve bu sebeple iireticiler tarafindan kabul gérmektedir

(www.haber20.net 2007).

Genetik Ustlinliiglin sagladig1 yararlara ek olarak, ¢imlenme ve siirme kabiliyeti gibi
fizyolojik ozellikleri yaninda, hastalik etmenleri ve zararlilarla bulagik olmayan veya
bunlara kars1 kimyasal maddeler ile korunmus tohumluklarin tarimda kullanilmasi ilave
verim artiglarinin elde edilmesine imkan tanimaktadir. Usuliine uygun bir sekilde
hazirlanmis tohumluklarda ¢imlenme ve siirme giicii artis kaydetmekte ve dolayistyla
saglikli durumda olan veya elverissiz ¢evre sartlarindan etkilenmeyen tohumlardan elde
edilen bitkilerin verimleri de yliksek olmaktadir. Yapilan arastirmalar, ayni bitki
sikliklarinda ekildikleri ve benzer yetistirme sartlarinda tretildikleri halde, yiiksek
cimlenme kabiliyeti ve siirme giicline sahip tohumluklarin ayn1 ¢eside ait diisiik kaliteli
tohumluklara nazaran yaklasik % 10-20 oraninda daha fazla verim artis1 sagladigini

ortaya koymustur (www.tigem.gov.tr , 2007).

Orijinal kademe tohumluktan elde edilen sertifikali tohumluklar modern tesislerde
selektorlerde elenerek, i¢indeki yabanci maddeler, zayif bos ve kirik tanelerden
arindirilir. Stirme ve rastik gibi hastaliklara karsi ilaglanir. Tohumlugun daha iyi
¢imlenmesi ve hizli gelismesi i¢in hassas ¢esitler ¢inko ile kaplanir. Cuvallanip,
kazandig1 sertifika derecesinin etkileri lizerine dikilerek hizmete sunulur

(www.haber20.net, 2007).

Islah edilmis gesitlerin ve kaliteli tohumluklarin tarimda kullanilmasi, hem tarimsal
isletmeler hem de bolge veya iilke ekonomileri acisindan kayda deger faydalar temin
etmektedir. Bunlardan bazilar1 verim ve kalite artisidir. Ayrica sertifikali hububat
tohumlugu iyi ¢imlenme, hizla gelismesi sonucu % 20-25 verim artig1 saglar, netice
olarak ciftei gelirini yiikseltir. Genetik potansiyeli diigiik bitki cesitleri ve karisik,
kalitesiz tohumluklarin tarimsal tretimde kullanilmasi halinde, diger girdilerden
beklenen yararlarin elde edilebilmesi ¢ogu zaman miimkiin degildir. Bu itibarla, bitkisel
tiretimde diger girdilerin verim {izerine saglayacagi etkileri azamiye ¢ikarabilmek i¢in

yiiksek genetik potansiyele sahip kaliteli tohumluklarin kullanilmasi sarttir.
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3.2.2. Toprak-Bitki Analizi ve Giibre Kullanilmasi

Toprak analizi ile toprak igerisindeki bitkiye yarayish bitki besin maddeleri, potasyum,
fosfor ve kire¢ miktarlar1 belirlenir. Topragin ihtiyaci olan giibreler, bir rapor halinde
diizenlenerek ciftciye ulastirilir. Boylece bitkide toksik etki yapacak kadar asir1 giibre
kullanimin da 6niine gecilir. Giibre kullaniminda en ekonomik yol toprak analizidir.
Bunun i¢in yapilmasi gereken tek sey kurallara uygun olarak alman toprak drneginin
laboratuarlara ulastirilmasidir. Toprak analizi yonteminin baslica 4 asamasi vardir.
Toprak orneklerinin alinmasi, toprak Orneklerindeki alinabilir besin elementlerinin
tayini, analiz sonuglarinin degerlendirilmesi ve giibre onerilerinin gelistirilmesi (Orhan,

2000).

Toprak 6rnegi aliminda once arazinin farkliliklar: belirlenmelidir. Egim, toprak rengi,
toprak tipi, yiikseklik, taban suyunun durumu gibi arazideki farkliliklar dikkate alinarak,
her farkli bolgeden ayr1 6rnek alinmalidir. Eger arazi homojen ise 20 da. Araziden 6rnek
alinmas yeterli olabilir. Yaprak ve diger bitki organlarinin analizleri de son yillarda
yayginlagan bir verimlilik belirleme yontemidir. Ancak tek basina yaprak analizleri ile

giibre Onerilerinde bulunulamaz. Mutlaka toprak analizleri ile desteklenmesi gerekir.

Bitkisel iiretimde verim artirict girdilerin en Onemlisi kimyevi giibrelerdir. Tarim
topraklari, bitki besin maddelerinin bitkiler tarafindan alinmasi, yikanma ve erozyon

seklinde topraktan uzaklasmasi sonucu zamanla fakirlesmektedir. (Celik, 2000,32)

Bitkiler gelismeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar: bitki besin maddelerini, topraktan, kokleri
araciligiyla alirlar. Eger toprakta bitkinin gelismesine ve verimine yetecek miktarda
bitki besin maddesi yoksa bu maddeler bitkiye disaridan verilerek eksiklik giderilir.
Yapilan bu kiiltiirel isleme giibreleme, verilen maddelere ise genel olarak giibre adi
verilir. Genelde yogun giibre kullanim1 sulama ile birlikte miimkiin olabilmekte, ancak

kimi iirlinlerde giibre kuru tarim kosullarinda da kullanilabilmektedir.

Giibrelemede, ticaret giibreleri yaninda g¢iftlik giibresi, yesil giibre, kompostolar
kullanilmasinin; toprakta organik madde birikiminde ve dolayisiyla bitki besin
maddeleri artisinda ve topragin fiziksel ve biyolojik o6zelliklerinde yaptiklari olumlu
etkileri nedeni ile bitki gelismesi i¢in uygun bir ortamin olusmasinda biiyiik Olciide

yararlar1 vardir ( Orhan, 2000).

102



Bitkilerin beslenmeleri i¢in gerekli olan bitki besin maddelerinin basinda azot, fosfor ve
potasyum gelir. Bunlar bitkilerin en ¢ok ihtiya¢ duyduklar: besin maddeleri olup, tarim

topraklarinda da genellikle yeteri kadar bulunmamaktadirlar.

Giibrelemede fazla veya az giibre kullaniminin yaratacagi ekonomik kayiplar1 6nlemek,
bitki gelisiminde istenen basariy1 saglamak ve topragin kirlenmemesi i¢in giibre verme
yontemini segerken gereken 6zen gosterilmelidir. Maksimum diizeyde {iriin elde etmek
icin fazla gilibre atmak gerekmez. Optimum verim seviyesi analiz sonuglarina gore
degerlendirilerek hedef {irinlin % 95 verimi dikkate alinarak giibre miktar1 tespit
edilmelidir. Hi¢bir zaman tavsiye edilmeyen giibre atilmamalidir. Yapilan arastirmalara
gore 1y1 bir giibreleme ile verimde ortalama olarak %10-15 ararsinda bir artig

saglanmaktadir (www.tigem.gov.tr 2007).

Giibrelerin mahsul artisina olan etkisini ¢ogaltmak i¢in giibre uygulama zamaninin;
- Bolgenin iklimine
- Topragin karakterine
- Giibrelenecek bitkinin cinsine ve

- Verilecek giibrenin ¢esidine gore ayarlanmasi gerekir. Biitliin mesele bitkinin
ithtiyact oldugu zaman ona gerekli olan besin maddesini saglamaktir.
Gibrelerin ¢ok erken veya cok gec verilmesi halinde bitkiye faydasi biiyiik
Olciide azalir (www.bahce.biz 2007)

3.2.3. Tarimsal Miicadele ilaclar1 Kullanilmasi

Tarimsal miicadele, tarim {riinlerinin bir nevi sigortasidir. Tarimsal miicadele
yapmadan temiz ve kaliteli {irlin elde etmek miimkiin degildir. Tarimsal miicadele
yapilmadig: takdirde hastalik, zararli ve yabanci otlar her y1l ortalama yiizde 35 tarimsal
tiretim kaybina neden olmaktadir. Bazi hastalik ve zararlilarin salgin olarak goriildiigii
yillarda, bitkisel iirlinlerde ylizde 90'dan fazla hatta {iriinlin tamamina varan kayiplar
meydana gelebilmektedir. Bu yiizden tarimsal miicadele diger iilkelerde oldugu gibi

tilkemiz i¢in de biiyiik 6nem tagimaktadir.

FAO tarafindan yapilan bir arastirmada, genel olarak gelismekte olan {tilkelerde bitki

hastalik ve zararlilar1 nedeniyle hasat dncesi tiriin kaybinin ylizde 30-50 arasinda, hasat
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sonras1 kayiplarim ise yiizde 5-15 arasinda oldugu saptanmistir. Diinya tilkelerinde
niifusun ortalama % 1,8, buna karsilik gida maddelerinin ise % 0,4 arttig1 bilinmektedir.
Bu durumda, iiretimin artirilmasi ve oOncelikle mevcut potansiyelin korunmasinda,
tarimsal miicadele biiyiik 6onem tasimaktadir. Bitki hastalik ve zararlilar1 yalniz nicelik

olarak degil, nitelik yoniinden de kayba neden olmaktadir.

Hastalik ve zararlilarla savasta, birgok yontem uygulanmakta ise de, kimyasal miicadele
yoluyla yapilan savas, en yaygin ve fazla kullanilan bir yontemdir. Tarimsal
miicadelede temel amag, iirlinli hastaliklardan, boceklerden, yabanci otlardan ve diger
zararlilardan ekonomik Olgiiler igerisinde koruyarak, kayiplari asgariye indirmek ve
kaliteyi ylikseltmektir. Tarimsal miicadele ilaglar1 en etkili olacagi diizeye kadar
kullanilmali asir1 diizeyde kullanimdan ka¢iilmalidir. Kimyasal miicadelede kullanilan
pestisitlerin insan sagligi, ¢evre saglhigi ve dogal dengeye yan etkileri géz Oniinde
bulundurulmali; bunlarin denetim altinda, uygun zamanda ve yOntemine gore

kullanilmas1 saglanmalidir. (Celik, 2000,43)
3.3. Tarimsal Verimlilikte Zararhlara Kars1 Miicadele Yontemleri
3.3.1. Toprak Isleme

Toprak isleme, bitki yetistirme yoOniinden Onemli oldugu kadar, ozellikle hayat
doneminin biiylik bir kismimi toprakta gegiren zararlilar ve hastaliklar i¢in de dnem
kazanmaktadir. Topragin belirli derinliklerinde stiriilmesi ile zararli hastaliklar ya ¢ok
derine gomiilmekte ya da toprak iistiine ¢ikarilarak gilines 15181, sicaklik, riizgar, kuru ya
da soguk gibi etkenlerin etkileri ile veya kuslar, kemirgenler vasitasiyla yok

edilmektedir.
Topragin genel iyilestirilmesi icin;

Drenaj: Cogu bitki suyun iyi drene edilmesini fakat hizli bir sekilde kaybolmamasini
Ister. Drenaj, iklim sartlarina gore toprak islenerek ve havalandirilarak gelistirilebilir.
Kuru havada toprak islendiginde hem killi toprak alete yapigmayacak, hem de toprak
parcalara kolayca ayrilacak ve bu da topragin kolayca drene olmasimi saglayacaktir.
Topraga kum ya da cakil karistirilarak da topragin drenaj1 gelistirilebilir. Fakat bunun
icin ¢ok miktarda kum ya da cakil gerekecektir. Bu pahali bir yontem oldugundan ancak

kiiciik alanlar i¢in diisiiniilebilir.
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Havalandirma: Havalandirma birgok nedenden dolayr 6nemlidir. Bu hem toprak
drenajini iyilestirir ve hem de bitki koklerinin ve diger toprakalti organizmalarin nefes

almasini saglar. Havalandirma drenaj i¢in kullanilan yontemlerin ¢ogu ile saglanabilir.

Islenebilirlik: Bu agir killi topragin kolay calisilabilir hale getirilmesi demektir. Bu
yine drenaj i¢in kullanilan yontemlerle gelistirilebilir. Bunun yaninda topragin ihtiyag

duydugu uygun organik katki maddelerinin ilavesi de gerekmektedir.

Renk: Koyu renkli topraklar 1sity1 daha g¢abuk absorbe edecekler ve daha yavas
soguyacaklardir. Yani ilkbaharda toprak daha erken isiacaktir. Bu dununda topragin
tyilestirilmesi demek renginin koyulastirilmasi anlamina gelmektedir. Topragin rengini
koyulastirmak i¢in havalandirilmis kurum kullanilmaktayd: fakat gliniimiizde daha ¢ok

organik karigimlar tercih edilmektedir.

Su tutma: Bu kumlu topraklarda bir problem olarak karsimiza ¢ikar. Topragin su tutma
kapasitesini artirmak i¢in miimkiin oldugu kadar ¢ok organik katki maddesi katilmalidir.
Boylece topragin su tutma kapasitesi artacak bitki kokleri kuru havada da suyu

alabilecektir (www.bahce.biz ,2007).
3.3.2. Seyrek Yetistirme

Seyrek yetistirme, bitkilerin daha iyi gelismesine neden olacagi i¢in dnemlidir. Sik
dikimle rutubetli bir mikro klima olusmasi sonucu bitki hastaliklar1 da ¢ok siddetli

seyretme olanagi bulmaktadir.
3.3.3. Bitki Artiklarini1 Temizleme

Zararli ve hastaliklara bulasik olan bitki artiklarimin  yok edilmesi, gelecekte
yetistirilecek {liriinlin zarar almasin1 6nlemede yardimci olmaktadir. Boylece yere diisen
meyvelerin, bulagik bitki arttiklarinin toplanarak yok edilmesi, yabanci otlarin

temizlenmesi iglemleri ile saglanan temizleme, koruyucu savasim metodu olmaktadir.
3.3.4. Ekim-Dikim-Hasat Zamaninin Ayarlanmasi

Bitki ekim dikim zamanlamamsi iyi yapmak suretiyle liriinde ¢ogu kez zararh
tarafindan meydana getirilecek zarar Onlenebilmekte ya da en az diizeye
indirilebilmektedir. Uriiniin hasat olgunlugu dikkate alinmak kaydiyla bocek zarari en
yiiksek seviyeye ¢ikmadan hasat edilmesi gerekir. Gecikme s6z konusu olunca zarar da

atmaktadir (www.bahce.biz, 2007).
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3.3.5. Tarimsal Veremlilik i¢in Bitki Koruma Yontemleri

Bitki Koruma Yontemleri'ni dogrudan kullanilabilen ve dolayli olarak yararlanilabilen

yontemler olmak tizere baslica iki grupta toparlayabiliriz:

Dogrudan Kullanilabilen Yontemler

Mekaniksel Savas: Zararlilarin toplanip yok edilmesi, hastalikli bitki ve bitki

organlarmin toplanip yakilmasi, yabanci otlarin el ve ¢apa ile yok edilmesidir.

Biyolojik Savas: Zararlilar ile beslenen bocek, kirmizi 6riimcek, nematod, mantar,
viriis gibi avct ve asalaklarin 6zel kosullarda kitle halinde cogaltilarak uygun

zamanlarda ortama saliverilmesidir.

Dayamikh Cesit Kullamim: Seleksiyon, melezleme veya gen aktarimi yoluyla bazi
zararli ve hastalilara karsi dayanikli veya dayanikli bale getirilmis bitki cesitlerinin

kullanilmasidir.

Kimyasal Savas: Zararli etmenleri dldiirmek veya gelismelerini onlemek amaciyla

gelistirilen kimyasal iiriinlerin kullanilmasidir.
* Dolayh Olarak Yararlanilabilen Yontemler

Kiiltiirel Onlemler: Bitki ndbeti (miinavebe), nitelikli iiretim materyali kullanimi, ekim

zamanini degistirme, dengeli sulama, asir1 azotlu giibre kullaninmindan sakinmadir.

Dogal Diismanlardan Yararlanma: Olanak o6lciisiinde secici kimyasal kullanimi,
yararli tiirlerin glivenli barinaklar1 olan kenar bitkilerinin bulundurulmas: ve bu alanlar1
ilaglamaktan sakinilmasi, zararlilara karsi var olduklarinda degil fakat verilen miicadele

esiklerine ulastiklarinda kimyasal ila¢ kullanimidir.

Ote yandan tarim alanlarini artik genisletme olanagi kalmadig1 ve giderek artan niifusun
saglikli beslenme gereksinimi gz oniinde bulunduruldugunda zararli etmenlerin neden
oldugu iirlin kayiplarinin 6nlenmesi bir zorunluluk tagimaktadir (www.dosya.com.tr

2007).
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3.3.6. Tarimsal Mekanizasyon

Tarimsal Mekanizasyon; tarimsal faaliyetlerde insan el emeginin yerini alarak,
verimliligi artirmak amaciyla her tiirli mekanik arag, gerecin imalatta ve tarimda
uygulamaya  konulmast icin, gerekli tiim tedbirlerin  alinmasi  olarak
tanimlanabilmektedir. Tarimsal iiretimde, toprak isleme, ekim, dikim, capa, hasat,
harman, tarimsal miicadele, iirlin degerlendirme gibi hemen her alanda
mekanizasyondan genis Ol¢lide yararlanilmakta ve bdylece bir yandan birim alandan
alinan iriin artirilirken, diger yandan iiriiniin birim maliyetinde azalma goriilmekte ve

cok zor bir ugras olan tarimsal faaliyet kolay hale gelmektedir.

Bilindigi gibi tarimsal girdiler arasinda mekanizasyon; yeterli diizeyde ve zamaninda
kullanildig1 takdirde biiyiikk oOlgiide tarimsal verimi artiran sanayi destekli tarim
sistemlerinin gergeklestirilmesine imkan veren Onemli bir sermaye ve teknoloji

girdisidir.

Tarimsal mekanizasyon, kavram olarak ve cagdas tarimdaki gelismelere dayali olarak
tarimsal {iretim iglemlerinin mekanik araclarla yapilmasidir. Bir baska ifadeyle tarimsal
mekanizasyon; toprak isleme, ekim, dikim, sulama, hasat ve harman gibi {iiretim
islemlerine yardimci olan bir liretim teknolojisidir. Tarimsal isletmelerde, isletmenin
teknik ve ekonomik yapisina bagl olarak, emek yogundan makine yogun perspektif

i¢inde farkl diizeylerde uygulanmaktadir.

Tarimda mekanizasyon islemleri, biiyiik oranda traktorle calistirilan is makineleri ile

gergeklestirilir. Bu nedenle, mekanizasyon diizeyinin belirlenmesinde;
+ Islenen alan birimine diisen Traktor Giicii (kw.1 ha)
* 1000 ha. islenen alana diisen Traktor Sayis1 (traktor / 1000 ha.)
* Beher traktore diigsen islenen alan (ha. / traktor)

gibi traktoriin giic ve sayisal yogunlugunu yansitan gostergelerin kullanimi yaygindir.
Bu gostergeler i¢in saglikli degerler olusturmada tilkenin tarim alani, traktér park: ve

parkin ortalama giicii hakkinda giivenilir bilgilere ihtiya¢ vardir (Celik, 2000).
3.3.7. Tarimsal Sulama

Sulama, bitkinin ihtiya¢c duydugu ve yagislarla karsilanamayan suyun toprakta bitkinin

kok bolgesine gereken yer ve zamanda verilmesidir. Sulamada esas ilke tarla basina
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kadar getirilmis suyun, en az kayipla biitiin tarlaya tiniform bir sekilde yayilmasidir.
Tarimda devamliligi ve kararliligi saglayan, bunun yaninda diger tarimsal girdilerin
etkinligini artiran ve birim alandan yiliksek verim saglayan tarimsal girdilerden biridir

(www.khgm.gov.tr,2007)

Bitkisel tretime dogrudan dogruya etki eden faktorlerin basinda sulama gelir.
Bitkilerden yiiksek seviyede iiriin alabilmek i¢in, bunlara yetisme devrelerinde yeteri
kadar su verilmesi zorunlu bulunmaktadir. Gerek yagislarla ve gerekse ¢esitli yollarla
temin olunan sulama suyu ile bitkilerin su ihtiyacinin karsilanmasi ve diger liretim
faktorlerinin de yeteri kadar saglanmasi suretiyle azami verimin temini miimkiin

olmaktadir.

Sulama sebekelerinde sulama ile birlikte, ileri teknoloji ve girdilerin kullanilmasi
durumunda tarimsal iiretim degerleri kuru kosullara oranla 6nemli 6l¢iide artmaktadir.
Baz1 iilkelerde sulama ile tarimsal {iiretim potansiyelinde 10-15 kat artis

gozlenmektedir. Tarimsal sulama tarimsal verimlilik agisindan ¢ok énemlidir.

Toprakta bulunan besin maddeleri suda eriyerek gene suyun bitki kokleri tarafindan
emilmesi suretiyle bitkiye tasinir. Bu taginma isleminden sonra bitkinin gelismesi i¢in
gereken besinlerin olugmasinda su aktif rol oynar. Kullanilan giibrelerin gerekli etkiyi
gostermesi toprakta yeterli suyun bulunmasina baglidir. Su topragin verimli olmasini ve
toprakta bitki i¢in gerekli olan yetisme sartlarinin olusmasini saglar. Sulu tarim
uygulanarak ayni alandan birkag kat daha fazla verim alinabilir. Kuru alanlarda ¢ok defa
nadas uygulamasi gerekir ancak sulu tarim uygulanan ve iklimi elveren yerlerde bir
yilda iki {irtin alinabilmektedir. Sulanabilen alanlarda daha fazla cesitte {irlin
yetistirilebilir. Kuru alanlarda ise yetistirilebilecek triin sayist siirhidir. Pek cok
bitkiden yeterli verimi alabilmek i¢in iliretim sezonu boyunca belli miktarda suyun
bulunmasi sarttir. Bu miktarda su yagislarla saglanamiyorsa bu iirlin ancak sulama ile
yetistirilebilir. Sulama ile kurak yillarda asir1 iiriin azalmalar1 6nlenmis ve beklenmeyen
zararlarin Oniine ge¢ilmis olur. Sulama ile tuzlu(alkali) topraklarin yikanmasi saglanir.
Toprak altinda bulunan bazi zararhilarla miicadele amaciyla sulama yapilir

(www.ziraatci.com,2007).

Sulamadan beklenen yarar1 saglayabilmek i¢in temel kosul, bitkinin ihtiya¢ duydugu
miktardaki suyun yagislarla karsilanamayan boliimiiniin toprakta bitkinin kok bdlgesine
gereken zamanda ve gereken miktarda verilmesidir. Burada karsimiza optimum sulama

kavrami ¢ikmaktadir. Optimum sulamada tamamen normal kosullar s6z konusu olup;
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bitkiler, verim azalmasi olmayacak sekilde sulanmakta ve topraktaki nem miktarini tarla

kapasitesine ¢ikaracak kadar sulama suyu uygulanmaktadir.

Ancak sulamanin amacina uygun olabilmesi i¢in kontrollii bir sekilde yapilmasi, sulama
zamaninin ve verilecek su miktarinin bitkide stres yaratmayacak sekilde diizenlenmesi
icin sulama zamani planlamasinin yapilmasi gerekir. Sulama zamani1 optimum sulama
ya da kisith sulama yapilmasi tercihlerine gore farklilik gosterebilir. Su kaynagi
kapasitesinin yetersiz oldugu sartlarda bitkinin kritik gelisme donemleri dikkate alinmak
kaydiyla ve belirli bir su stresi ile karsilagmasiyla kisith su uygulayarak verimin belirli

bir miktar azalmasina izin verilebilir.

Sulama suyunun fazla uygulanmasinda ya drenaj sorunu ortaya ¢ikmakta ya da drenaj
yeterli ve toprak gevsek biinyeli ise bitki besin maddeleri tabana dogru yikanarak kok
bolgesinden uzaklasmakta ve zayi olmaktadir. Ayrica taban suyuna ulasan bu maddeler
nitrat vb. kirliligi yoniinden i¢gme suyu kaynaklarinda tehlikeye yol agmaktadir. Kotii
drenaj kosullarinda fazla su kok bolgesindeki toprakta birikmekte ve toprak zerrelerinin
arasindaki gozeneklerin 6nemli bir boliimiinti doldurmaktadir. Bu durumda bitki kokleri
oksijen alamamakta, kok ve toprak iistii organlarinin gelismesi zayiflamakta neticede

fazla sulama yiiziinden verim kayb1 olmaktadir.
Uygun bir kisith sulama programyla;

e Su tasarrufu saglanir, dolayisiyla su masrafi, sulama is¢ili§i ve enerji

masraflarindan tasarruf edilir.
* Tasarruf edilen suyla daha fazla alan sulanr.

e Alan artisiyla ayni miktar sudan daha fazla iiretim ve dolayisiyla daha fazla gelir

elde edilir, milli gelirde daha fazla artis saglanir.
* Drenaj sorunu ve masraflari azdir.

* Verilecek her miktar su toprakta ekolojik sorunlar yaratmaktadir; dolayisiyla su

kisitlamasiyla bu tiir sorunlar asgariye indirilir.

* Topraktaki su tarla kapasitesine kadar yilikselmedigi i¢in bu aradaki olasi

yagistan daha fazla yararlanilir.
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* Sosyal adalet agisindan, mevcut su kaynagmin siirli oldugu durumlarda bu
kaynaktan yararlanamayan cift¢ilerin de sulu tarima ge¢gmesiyle burada olusacak

ranttan daha fazla kesimin yararlanmasiyla sosyal adalet saglanir.

* Sulama suyunun yeterli ve fazla olmasi durumunda giftciler genellikle fazla su
kullanma egilimindedirler. Sulama suyunun kisitli olmasi durumunda ise

ciftciler suyu daha verimli kullanmak durumunda kalmaktadirlar.

Su kaynaginin kisitlt olmasi ciftcileri su tiiketimi az bitkilerle sulama randimani yiiksek
sulama teknolojilerine yonelmesinde zorlayici bir etken olmaktadir. (www.khgm.gov.tr

05.06.2007)
3.3.8. Tarimsal Miinavebe (Ekim Nobeti)

Ekim nobeti (miinavebe) ve ekim yontemleri de topragi koruyucu rol oynar. Ayni arazi
parcasi iizerinde aymi bitkilerin tekrar yetistirilme sirasina ekim ndbeti denir. Amag
toprag1 somiiren bitki ¢esidinin ardindan topragi 1slah edici baklagil bitkilerinin siraya
alinmasidir. Bu cesitlerin sirali ekimi ile seritvari ekim yontemi de topragi korumada
onemlidir. Seritvari ekim hakim riizgar yoniine dik olarak bitki siralarinin
olusturulmasidir. Serit genislikleri arazinin meyil derecesine ve yoOniine gore ayarlanir

(www.meteor.gov.tr, 2007).

Ayrica tarim zararlilar1 baz1 bitkilerde daha fazla zarar yaptiklarindan bir bolgede ayni
bitkinin iist iiste yillarca yetistirilmesi o bitkiye saldiran zararlinin da asir1 ¢ogalmasina
ve bunun sonucu fazla zarar yapmasina neden olur. Bitkilerin belirli araliklarla
nobetlese yetistirilmesi 1ile bir bitkiye 0Ozellesmis zararlilarin asir1  ¢ogalmalari
dolayisiyla da asir1 zarar yapmalarinin Oniine gecilmis olur. Miinavebe Ozellikle

toprakalt1 zararlilarina kars1 uygulanan ve basarili sonuglar alinan bir yontemdir.

Bu nedenle miinavebe programi olusturulurken zararlilar goz 6niine alinarak miinavebe
programi olusturulmalidir. Ekim ndbetinde ana prensip sorun haline gelen zararliy1
azaltmak ya da yok edebilmek i¢in konukgusu olmayan bitkileri devreye sokmaktir

Bitisik tarlada konukgusunu yetistirmek sakincali olabilir (www.khgm.gov.tr, 2007).

3.3.9. Tarimsal Egitim ve Tarimsal Uretimde Bilisim Teknolojilerinden

Yararlanma
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Ziraat; 6grenilmesi gilic, ¢ok yonlii bir meslek oldugundan, koklii, teorik ve pratik
bilgiyi gerektirmektedir. Baska bir ifadeyle, ¢ift¢ilikte yeniliklerin benimsenmesi belli

bir egitim ve dgretim diizeyinin alinmis olmasina baglidir.

Diinyanin bircok modem {ilkesinde, ¢ift¢ilik sahasinda ortaya ¢ikan hizli teknolojik
gelismeler esasinda, yeni pratiklerin benimsenmesiyle ilgilidir. Bu bakimdan, ¢ift¢inin
degistirilmesi ve aydmlatilmas1 "Tarmmsal Egitim ve Ogretim"in esas meselesi
olmaktadir. Ciinkii toplumsal gelismenin hareket noktasi iiretimdir. Uretimde basari
kisisel yetenegi gerektirdiginden, ekonomik basarilarda egitim ve 6gretimin énemli rolii

bulunmaktadir.

Serbest rekabet esasina dayanan gilinlimiiz ekonomik faaliyetlerinde, tarimsal tiretimi
diger sektorler diizeyine ulastirmak, verimi artirmak, milli iageyi temin etmek, beslenme
ekonomisine yarasir bir ugras1 saglayabilmek i¢in; tarim sahasinda mesleki egitim ve
ogretime gerekli 6nemin verilmesi zorunludur. Bitkisel iiretim, ormancilik, ¢evre bilimi
ve gida iretimi, aragtirmalart ve uygulamalarindan elde edilen bilginin derlenmesi,
depolanmasi, siiflandirilmasi, yonetimi ve kullanimini etkinlestirmek, kolaylastirmak
ve ilgili kitlelere aktarmak amaciyla bilgisayar ve iletisim teknolojilerine son derece
bliyiik bir gereksinim bulunmaktadir. Kaldi ki, niifusunun %40''mdan fazlasinin taninla
ugrastig1 ve ekonomisinin dnemli bir kisminin tarim ve tarima dayali sanayiye dayali
oldugu iilkelerde bilginin yayginlastirilmasinin ne denli 6nemli oldugu ortadadir

(www.khgm.gov.tr, 2007).
Bilgi cesitleri genellikle su sekilde siniflandirilabilir;

1.Teknik Tarim Bilgisi (bitki yetistirme esaslari, hastalik ve zararlilarla etkin ve ¢evreye
duyarli miicadele, toprak islahi ve verimlilik, giibreleme, sulama, isletme ve ev

ekonomisi, tarimsal mekanizasyon v.d.tiim teknolojik yenilikler.)
2.Hiikiimetlerin Tarim Politikas1 ve Uygulama Kararlar
3.Uretim Girdi Piyasalar1 ve Giincellestirilmis Girdi Fiyatlari

4 Uriin Piyasalar1 ve Giincellestirilmis Uriin Fiyatlari

5.Mevzuat ve Yasal Diizenlemeler

6.Diger Bilgiler
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Tarimsal iretimle ilgili bu bilgi ¢esitlerini kaynagindan, diger bir ifade ile bilgiyi

tiretenden, o bilgiyi tiikketecek olan cift¢iye ulastirabilmek i¢in yogun tarimsal yayim

faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bilindigi gibi yanlis ve yetersiz bilgi sonucta;

Kaynak israfina

Diisiik verimlilige

Bilingsiz ve plansiz iiretime

Pazarlama sorunlarina ve diisiik rekabet glicline
Gelir kaybina

Cevre ile ilgili sorunlara neden olabilmektedir.

Tarimsal yayim faaliyetleri ya dogrudan yayimecilar tarafindan ferdi temas yoluyla ya da

cesitli iletisim ve bilgi teknolojisi araglart kullamilarak yiirtitilmektedir. Temel bilgi ve

haberlesme sistemleri olarak oldukc¢a onemli rolii olan televizyon, radyo, telefon, telex

ve fax son yillara kadar en 6nemli araglar olarak goriilmekteydi. Ancak son yillarda

telekomiinikasyon, enformatik (bilgisayar ve bilgi islem) ve veri/goriintii transfer

teknolojileri ve ayrica etkilesimli multimedia (¢oklu ortam) teknolojisi siirekli olarak

gelisim gostererek bu alanda yeni ufuklar agmaktadir.

Gilinlimiizde bu teknolojilerin yogun olarak kullanildig: alanlar igerisinde;

Tarimsal yayim ve egitim,

Tarim iiriinlerinin pazarlanmasi,

Cevre ve ¢evrebilim modelleri,

Isletmecilik ve bilgi-yogun iiretimde karar destek sistemler,

Cevresel ve ekolojik haritalama ve Kkirlilik arasgtirmalarinda Cografik Bilgi

Sistemleri (GIS),

Kalite parametrelerinin belirlenmesinde, hastalik ve zararli teshisinde goriintii

algilama,
Bitkisel iiretimde siire¢ kontrolii ve {iretim takibi,

Hassas Tarim uygulamalarinda uydu ve kiiresel konum belirleme sistemleri
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e (GPS) kullanimu,
*  Yapay Zeka (Robot teknolojisi ve Insansiz ara¢ kullanim1 (otomasyon),
+ Internet ve bilgiye erisim servisleri (www, ftp, telnet, e-mail),
* Elektronik ticaret
Yer almaktadir (www. dergi.org.tr, 2007).

Diger pek cok sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de internetin kullanimi 6nemli
kolayliklar saglamaktadir. Tarla, meyve, sebze, bag ve siis bitkileri yetistiriciligi,
seracilik ile ugrasan kisiler internet sayesinde yeni ¢esit, fidan, tohum, anag, yetistirme,
sera malzemelerine iliskin konularda giincel bilgilere ulasabilmekte, konu uzmanlar ile
birebir iletisim kurabilmekte ve {riinlerini internet {izerinden satabilmektedirler.
Niifusunun %40'1indan fazlasi gibi bir oranla tarimla ugrasan ve ekonomisi biiylik dl¢lide
tarim ve tarima dayali sanayiye bagli olan ekonomilerde bilginin yayginlastirilmasinin

onemi oldukca biiyiiktiir.

Tarim isletmelerinin daha verimli ve etkin bir yapiya kavusturulmasinda bilisim
teknolojilerinin kullanilmasi biilyiik énem tasimaktadir. Ozellikle 1990'l yillarn ikinci
yarisinda patlama gosteren ve i¢inde bulundugumuz "Bilgi Cagi"nin temel teknolojisi
olarak goriilen internetin diger tiim alanlarda oldugu kadar tarimda da Onemli
gelismelere ve yeni ufuklarin dogmasina neden olacagi kesindir. Bugiin internet
ortaminda tarimsal konularda olusturulmus binlerce veritabanina ulagsmak ve bilgi
taramak artik saniyeler almaktadir. Kurumlar ve sirketler, islerini "Sanal Ticaret" veya
“Sanal Is" olarak internete tasimaktadirlar. Bitkisel materyal temininden, iiretime,
pazarlamaya ve egitime kadar tarimin hemen her alanindan yiizlerce firmanin yer aldigi

bu ortamda her konuda bilgiye erismek miimkiindiir.

3.3.10. Tarimsal Kredi Kullanilmasi

Tarimsal tliretimin artirilmasi tarima tahsis edilen dogal kaynaklarin miktar1 ve kalitesi,
tarimsal iiretimde kullanilan sermaye miktar1 ve ireticinin teknik bilgi diizeyi ile
yakindan ilgilidir. Tarima ayrilan alanlar smirli oldugundan oncelikle yapilmasi
gereken; ¢iftcinin egitimi ile daha iyi liretim metotlarinin tarim kesimine uygulanmasin

saglamak ve ciftginin sermaye ihtiyacin1 karsilayarak tarimsal iiretimde kullanilan
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girdilerin miktarlarin1 artirmak veya kisaca prodiiktiviteyi artirict dnlemlerle birim

alandan alman Uiriin miktarini artirmaktir.

Uretim faktorleri arasinda sermaye 6nemli bir yer tutmaktadir. Arazi satin alma,
kiralama, toprak ve su kaynaklarindan en iyi sekilde istifade etme, liretim araglarinin
saglanmasi, gelisen teknolojiden faydalanma ve iiretim tekniginin gelisme ve
tyilestirilmesi fazla miktarda sermayeyi gerektirmektedir. Teknik gelismenin
saglanmasi, tarimsal yapinin iyilestirilmesi, pazarlama faaliyetlerinin diizenlenmesi,
sermaye yetersizligi nedeniyle devletin tarim kesimini kredilerle desteklemesi zorunlu
olmaktadir. Her ne kadar tarimsal krediler, dogrudan bir yatirnm mali veya girdisi
degilse de, gerekli girdileri veya yatirim mallarini saglamada bir aractir. Tarimda
calisma alanlarinin ¢ok cesitli olmasi1 kredilerin verilis sekillerinin de degismesine

neden olmaktadir. (www.meteor.gov.tr, 2007)

Tarimsal krediler vadelerine gore; kisa vadeli krediler, orta vadeli krediler ve uzun
vadeli krediler olmak iizere {i¢ grupta toplanmaktadir. Tarimsal krediler amaglarina gore
simiflandirdiginda ii¢ kisma ayrilmaktadir. Bunlar; tarimsal tiretimle ilgili krediler,
pazarlama kredileri ve tarimsal sanayi kredileridir. Tarimsal tiretimle ilgili krediler
kendi arasinda isletme (¢evirme) kredileri ve yatirim kredileri olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Bircok tilkede, ozellikle gelisme halindeki {ilkelerde, ciftcilerin kendi tasarruflar ile
sermaye olusturmalar1 ¢ok yavas ve gii¢c oldugundan gerekli sermayenin saglanmasinda,

ciftciler kredi kaynaklarina bagvurmaktadirlar (Celik, 2000).

3.4. Tarimsal Verimlilige iklim Kosullarinin Ve Cevre Sorunlarmin Etkileri
3.4.1. Tarimsal Verimlilige Iklim Kosullarimin Etkileri

Tarim, dogal sartlarda {istli agik bir fabrikadir. Tarim alaninda yapilan tiim caligmalar
iklim faktorlerinin etkisi altindadir. Verim miktar1 ve kalitesi iklim sartlarina ve
kontroliine baghdir. Tarimda tesis ve isletme planlar1 yapilirken oncelikle o bdlgenin
iklim 6zellikleri ve hava durumu dikkate alinir. Bir yorede yapilacak tarimin sekli, iiriin
¢esidinin secimi, toprak isleme, ekim, dikim, budama, sulama, ilaclama ve hasat

sirasinda hava tahmin raporlart yonlendiricidir.
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Tarimda tesisler planlanirken uzun siireli olacag: diisiiniilerek etkili faktorlere dikkat
edilmelidir. Bu faktorler iklim, tohum, toprak ve iiretici olarak sayilabilir. Zirai
meteorolojik acidan iklim iiretimde ilk kriteri olusturur. Iklim kosullarina bagl olarak
secilecek bitki ¢esidine gore tohum se¢imi ve toprak islahina gidilebilir. Tiim faktorler
olumlu olsa bile iklim tarimi dolayli olarak etkiler. Zirai meteoroloji yalniz topraga
yakin hava tabakasinin durumu ve i¢inde meydana gelen fiziksel olaylar1 incelemekle
yetinmeyip, don olayini, kurakligi, sel baskinlarin1 ve diger elverigsiz kosullar1 6nleyici
yontemleri gelistirmeyi amaglamaktadir (www.meteor.gov.tr, 2007). Zirai meteoroloji
ciftcilere hava durumu hakkinda detayli bilgiler vermelidir. Ozellikle ekim
zamanlarinda genel hava durumu bilgileri ile birlikte toprak sicakliklari ve riizgar
hakkimda da ¢iftciye bilgi verilmelidir. Uygun ¢imlenme sicakligi altinda yapilmayan
ekimlerde tohumlar ¢imlenmeden uzun siire toprakta bekleyip ciirliyerek biiyiik
zararlara yol agmaktadir. Riizgarli havalarda da tohum istenilen yogunlukta tarlanin her

yerine diismemektedir.

Don riskinin ¢iftgiler tarafindan 6nceden bilinmesi durumunda sebze, narenciye
bahcelerinde ve seralarda ekonomik kayiplari en aza indirgeyebilecek onlemlerin
alinmasi da miimkiindiir. Don ve dolu ile miicadele masraf ve Onemli insan giicii
gerektirdiginden, ihbarlar noktasal olarak ve yalanci ¢oban durumuna diismeden

yapilmalidir.

Hasat zamaninda da hava sartlar1 ¢ok dnemlidir. Hasat zamani uzun siire yagis meydana
gelirse, tarlaya girilemeyeceginden, liriin hasat edilemeyecek, havadaki fazla nem de
hububatin ve diger iiriinlerin kalitesini bozacaktir. Ornegin nemin yiiksek oldugu sabah
saatlerinde bugday hasat edilemez. Pamuk hasadi zamaninda da yagis, ¢iy veya kiragi
olursa pamugun kalitesi diiser. Hasat zamanlarinda, 6rnegin findik toplama sirasinda,

hava yagish ise toplanan is¢iler i¢in yapilan masraflar bosa gider.

Bitkiler biiyiime ve gelismeleri icin gerekli enerjiyi glines radyasyonundan, suyu ise
yagis ile karsilamaktadir. Sicaklik, nem ve riizgar gibi diger meteorolojik elemanlar da
verimi etkileyen faktorlerdir. Tohumlarin ¢imlenmesi 0Ozellikle toprak sicakligina
baghidir. Bazi tohumlar 1°Cmnin altinda bile ¢imlenebilirler. Yagmur ve kar tarim
agsindan en faydali yagis tipleridir. Ozellikle kar kis aylarinda ekili alanlar1 dona kars:
korumaktadir. Toprak yilizeyine diisen su; infiltrasyon, (topraga siiziilmesi) yiizey akisi

ve buharlasma olarak harekete gecer.
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Tarim i¢in en faydali olani infiltrasyon suyudur. Yiize yakis1 yamaglarda bulunan tarim
arazilerinde erozyona sebep olmaktadir. Ayrica yiizey akisma ve buharlagsmaya ugrayan
su tarim acisindan bir kayip olarak degerlendirilir. Siddetli yagis ve yogun toprak nemi
ekili alanlar lizerinde ciddi boyutlarda {iriin kayiplarina neden olabilir. Tarimda verim
ve kalite yetistirme ortamindaki optimum sartlarin saglanmasi, uygun tarim teknigi,
kaliteli tohum giibreleme, zararlilarla miicadele, uygun iklim sartlarma baghdir. Iklim
faktorleri tarim alanindaki zararli hastalik ve boceklerin ¢ogalip yayilmasinda ve
zararlara dolayli olarak sebep olmada etkili bir faktordiir. Sicaklik ve nem durumuna
bagli olarak. Yapilacak ilaglamalarin sekli ve zamam degisiklik gdsterir

(www.meteor.gov.tr, 2007).
3.4.2. Tarimsal Verimlilige Cevre Sorunlarimin Etkileri

Cevre sorunlarindan toprak kirliligine sebep olan faktorlerden ikisi tarimsal miicadele
ilaglar1 ve suni giibrelerdir. Tarimsal miicadele ilaglarinin bilingsiz ve asir1 kullanimi
sonucu, toksik maddelerin toprakta birikimi artmakta ve dogal ortamin kirlenmesine

sebep olmaktadir.

Sodyum fosfor, potasyum, kalsiyum, magnezyum, demir, ¢inko, bakir, mangan, bor
gibi besin maddelerini igeren suni gilibreler de asir1 ve bilingsiz kullanim sonucu

topragin yapisin1 bozmakta ve toprak kirliligine yol agmaktadir.

Ayrica; ormanlarin insanlar tarafindan tahrip edilmesi, yakilarak tarla acgilmasi, tarim
topraklarinin hatali islenmesi, mera ve g¢ayirlarin bilingsiz kullanimi, asir1 otlatma vb.
sebeplerle olusan toprak erozyonu, bugiin diinyanin birgok bolgesinde oldugu gibi
iilkemizde de en Onemli g¢evre sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ormanlar diinyanin yagmur dengesini diizenler ve atmosfere oksijen saglar. Dolayisiyla
diinya iklimi {izerinde 6nemli etkileri vardir. En biiylik ¢evre sorunlarindan biri olan

erozyon, heyelan ve toprak kaymalarini 6nlerler.

Su kirliligini olusturan etmenlerin basinda ise tarimda verimi artirma amaciyla
kullanilan dogal ve yapay maddeler, tarim ilaclar1 ve radyoaktif atiklar yer almaktadir.
Bu atiklar aritilmadan su ortamlarina bosaltildiklarinda ya da bu atiklarla kirlenen
topraklardan sulara tasindiklari zaman su kirliligine neden olurlar. Ozellikle tarimsal
alanlarda {retimi artirmak amaciyla kullanilan kimyasal giibreler, boceklerle

savagsmakta kullanilan bir takim kimyasal zehirler yagmur sulari ile toprak altina
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gecerek yeralti sularinin kirlenmesine sebep olabilmektedirler (www.meteor.gov.tr,

2007).

Pestisitler (kimyasal ilaglar) daha ¢ok tarimsal alanlar ve kiiltiir topraklarindan sizan
sularda ve meyve-sebze isleyen fabrikalarin kirlenmis sularinda bulunur. Ugaklarla
yapilan tarimsal miicadele sonucunda da s6z konusu maddeler sulara karisabilmektedir.
Uygulanan giibrenin ise ancak belli bir kismi bitkiler tarafindan kullanildigindan geriye
kalan kismi akarsulara, igme sularina ve ¢evreye yayilmakta, insan, bitki ve hayvan

sagligini tehdit etmektedir.

Uretimi artirmak amaciyla artan giibre ihtiyacini karsilamak icin giibre iiretim
sektorlerindeki artis ve dolayisiyla bu sektdrlerden ¢evreye yayilan atik sular da dikkate
alindiginda, sorunun ne kadar ciddi boyutlarda oldugu goriilecektir. Giibre sektoriinde
tretimin bliylik bir boliimiini azotlu giibreler olusturmakta, bu giibreleri {ireten
tesislerin atik sularinda amonyum azotu ve nitrat azotu yonetmelikte belirtilen
miktarlarin ¢ok iistiinde bulunmaktadir. Bu durum, azotlu giibrelerin ¢ok yogun bir

sekilde kullanilmalar1 nedeniyle fazla miktarda tiretilmelerinden ileri gelmektedir.

Tarimsal tiretimin siirdiiriilebilirligi her seyden 6nce verimli topraklarin korunmasina
baglidir. Verimli topraklar tarim dis1 amaglarla kullanilirsa veya verimsizlestiginde nasil
tarim politikas1 uygulanirsa uygulansin tarimsal iretim birakin ilerlemeyi mevcut
diizeyini bile koruyamayabilir. Sanayi, konut ve turizm yapilagsmasi ile bilingsiz
tarimsal iiretimin neden oldugu toprak, hava, su kirlenmesi tarimsal {iretimin gelecegini
tehdit etmektedir. Enerji ve sanayi tesislerinin kati, sivi, gaz atiklari, hatali ve asir1 ilag
ve kimyasal giibre kullaniminin yol actig1 kirlilik, eko-sistemlerin karsilikli bagimlilig
ve gecisenligi nedeniyle son derece genis alanlara yayilir ve ¢ok degisik bicimlerde

etkisini gosterir (www.demirtepe.net, 2007).

Verimsizlesen topraklarda verimi artirmak icin daha c¢ok giibre, ilag, 6zel iiretilmis
tohumlarin kullanilmas1 baglar. Bu yontem verimi kisa donemde biiyiik Olgiide
artirmasina ragmen, bir siire sonra toprak dengesini bozarak, topraklar: besin maddeleri
yoniinden fakirlestirir. Bu da azalan verimi gidermek icin daha ¢ok kimyasal girdi

kullanilmasini giindeme getirir.

Doga kirliligini olusturan maddeler, canlilarin yagam ortamini olumsuz etkiledigi gibi
besin zincirine gecerek insan viicudunda da her gecen giin artan miktarda birikir.

Bitkinin dogal yapisinin bozan bu maddelerin tiim canli ve mikro organizmalann
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genetik ozelliklerini etkilemedigi sdylenemez. Sorunun ¢oziimii ise, kalkinma-gevre-
beslenme saglik arasindaki iliskiyi dogru zemine oturtup, ekolojik tahribe son verecek
ve doganin korunmasini saglayacak ekonomik kalkinma modelleri gelistirilmesinden

gecmektedir. (www.meteor.gov.tr, 2007).
3.4.3 Tarim Isletmelerinde Tarimsal Verimliligi Etkileyen Faktorler

Tarimsal tiretim tarim isletmelerinde gerceklestirildigine gore, bu birimlerde {iretimi
etkileyen tiim faktorlerin verimlilikte ilgili oldugunu verimlilik diizeyini etkileyen
faktorler oldugunu ifade etmek yanlis olmaz. Bu faktorleri isletme dis1 ve isletme igi

faktorler olarak iki grup altinda inceleyebiliriz.
3.4.3.1. isletme Disi Faktorler
Bunlar igletme disinda olusan ve isletmecinin kontrol edemedigi faktorlerdir.

Dogal ve Ekolojik Faktorler: Iklim, biyolojik denge gibi tarimsal iiretimi etkileyen
onemli faktorlerdir. Tarimsal {iretim 6zelligi itibariyle bu faktorlerle siki sikiya iliskili
olmakla birlikte, Tiirkiye gibi, liretim alt yapis1 ve iiretim teknolojisi geri olan iilkelerde,

tarimsal iiretimin dogal kosullara baglilig1 daha yiiksek bulunmaktadir.

*  Gelisme: Verimlilik ile dogrudan ilgili olan ve isletme disinda olusan teknik ve
biyolojik gelismeleri giinii giiniine izleyecek ve pratige aktaracak diizeyde

yetismis elemana sahip olmak verimliligi olumlu yonde etkiler.

« Pazar Yapisi ve Isleyisi: Klasik 6z-tilketim anlayisindan pazara déniik iiretime
yonelen tarim isletmelerinde, iyi calisan, sabit bir pazar yapis1 lreticiyi daha
fazla verim alma konusunda yonlendirmektedir. Pazar faktoriinii sadece triinler

icin degil girdi piyasasi i¢in de diistinmek gerekir.

* Sosyo-Ekonomik Faktorler: Hikiimetlerce izlenen fiyat destekleme,
stibvansiyon, tarimsal yayim v.b. gibi tarima yonelik politikalar tarimsal {liretim

ve verimliligi etkileyen 6nemli faktorlerdir.

Diger yandan hukuki mevzuat, sosyo-ekonomik diizenlemeler de bu kapsamda
sayilabilir. Uretim sinirlandirmalari, mera hukuku, veraset kaideleri buna érnek olarak

sayilabilir (www.demirtepe.net, 2007).

3.4.3.2. isletme ici Faktorler
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Isletme Genisligi, Arazi Ozellikleri: Arazi 6zelliklerinin iyi kullanilmamasi,
arazilerin uygun olmayan amaglarla kullanilmasi, mera arazilerinin kamu mal
niteliginde olmasi hem bitkisel ve hem de hayvansal iiretimde verimlilik ve

tiretim diizeyinin diisiikliigiiniin nemli nedenleridir.

Niifus ve Isgiicii: Niifusun yaklasik % 50' si gibi bir oraninin tarimda
bulunmasi, tarimda gizli ve mevsimlik issizlige neden olurken, isgiicii
prodiiktivitesi diisiikliigiine de neden olmaktadir. Ayrica bu fazla niifus baskisi,

isletmelerin kiigiilmesi ve parcalanmasinin da en 6énemli nedenidir.

Sermaye Yapist: Isletmelerde, arazi sermayesinin, isletme sermayesine gore
yiiksek bulunmasi ve isletme sermayesi iginde ise, doner isletme sermayesinin
yetersizligi isletmelerin verimli ¢aligmasini engelleyen onemli faktorlerdir .Bu
sermaye yapisi, Ozellikle igletmelerde verimlilik artis1 saglayacak modern girdi

kullanimin1 engelleyen 6nemli bir nedendir

Isletmecinin Egitim Diizeyi ve Egilimi: Isletmecilerin sosyal ve teknik acidan
egitim yetersizligi, verimliligin diisiik olmasmin 6nemli nedenlerinden
biridir.Ayrica isletmelerin bliylilk c¢ogunlugunun kii¢iik isletme olmasi,
isletmelerde disa kapali ve aile tiketimine yonelik iiretim egilimi
yaratmaktadir.Bu da genelde tarimsal verimliligi olumsuz yonde etkileyen bir

faktor olarak goziikkmektedir.

sletme Organizasyonu: Isletmelerde muhasebe kayitlarmin tutulmamas,
yatirimlarin projelendirilmemesi, kisa ve uzun doénemli iiretim planlarinin
yapilmamas1 da {retimi olumsuz ydnde etkileyen Onemli faktorlerdir

( Association of European Geological Societies 28,29).

3.5. Tarimsal Verimlilikte Organik Tarim

Bugiine kadar artan niifusun besin ihtiyacini karsilamak iizere tarimsal liretimde verim

ve iiretim artist ana hedef olmustur. Uriiniin kalitesinin iyilestirilmesi, {iretim

girdilerinin azaltilmasi, dogal kaynaklarin, insan ve ¢evre sagliginin korunmasi ikinci

planda kalmistir. Birim alandan en yiliksek triinii alabilmek icin yogun girdi

uygulanilmasi ile toprak erozyonu, toprak yapisinin bozulmasi, zararli kimyasallarin

birikimi ve yer alti sularinin kirlenmesi sonucu cevre sorunlari ortaya g¢ikmis ve

stirdiiriilebilir tarim yapma imkanlar1 tehlikeye girmistir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi

sonucu ¢evre ile uyumlu, giderleri azaltici tarimsal iiretimin yapilma yollar
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aragtirtlmistir. Saglikli bir tarimsal yapi yaratmak {izere entegre (biitiinlesik) iiretim,
stirdiiriilebilir tarim ekolojik veya biyolojik (organik) tarim gibi yeni tarimsal {iretim

sistemleri gelistirilmeye calisilmistir (www.bace.biz.org, 2007).

Organik Tarim, ekolojik sistemde hatali uygulamalar sonucu kaybolan dogal dengeyi
yeniden kurmaya yonelik, insana ve ¢evreye dost iiretim sistemlerini igermekte olup,
esas olarak sentetik kimyasal tarim ilaglari, hormonlar ve mineral giibrelerin kullanimini
yasaklamasi yaninda, organik ve yesil giibreleme, miinavebe, topragin muhafazasi,
bitkinin direncini artirma, dogal diigmanlardan faydalanmay1 tavsiye eden biitiin bu
olanaklarin kapali bir sistemde olusturulmasini dneren iiretimde sadece miktar artiginin
degil ayn1 zamanda {iriin kalitesinin de ylikselmesini amaglayan alternatif bir tiretim

seklidir.

Organik tarimin yararlari su sekilde siralanabilir;

* Toprakta kalintilar ve digkilar seklinde bulunan organik maddelerin geri

doniigiimiinii saglamak,

* Coklu karigik ekim sistemi uygulayarak topragi direngli hale getirmek ve

yabanci otlarin gelisimini engellemek,

* Dogayr kirletecek yetistirme yontemlerini engelleyerek, ekolojik dengeyi

korumak,

* Topraktaki azot miktarim1 koruyarak, topragin tretkenligini gelistirmek ve

topragi canlandirmak,

* Topraktaki organik maddelerin miktarlarin1 belirli seviyelerde tutarak, topragin

verimliligini korumak,

Organik tarimin uygulandig1 tarlada; daha fazla miktarda azot biriktigi, topragin
yapisinin daha dayanikli oldugu goriilmistiir. Organik tarim yoOntemi, topragin
verimliliginin ve yapisinin giiclendirilmesine, dengeli iirlin se¢imine, ¢esitlendirilmis
iirlin rotasyon sisteminin uygulanmasina, zararli bocekler, bitkiler ve hastaliklarla dogal
yolla miicadele edilmesine dayali bir yontemdir. Organik tarimda, liretim siirecinin tim

unsurlar1 ve asamalar1 bir biitiin halinde ele alinmakta ve isletmenin iiretim siirecinde
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ihtiya¢ duydugu tiim girdileri isletme igerisinden temin ederek, kendi kendine

yeterliliinin saglanmasi amaglanmaktadir (www.bace.biz.org , 2007).
3.6. Tarimsal Verimlilikte Siirdiiriilebilir Tarim
3.6.1. Siirdiiriilebilir Tarimn Ilkeleri

Tarimsal sistemlerde stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in hasat edilen iriinler tarafindan
kaldirilan, yikanma veya buharlagsma yoluyla kaybolan besin maddeleri mutlaka tekrar
topraga geri verilerek dogal denge korunmalidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir tarimin diger
bir tanim1 da ekonomik yonden uygulanabilir, ¢gevre acisindan uygun, sosyal yonden
kabul edilebilir ve politik yonden desteklenebilir olarak yapilan tarimdir. Ekonomik
yonden uygulanabilirlik deyince bugiin ve gelecekte ciftciler, iireticiler icin mutlaka
gerekli olan geliri saglamasi anlagilmalidir. Cevre acisindan uygunlugu toprak, hava,
suyu bilingli kullanarak ve dogayr koruyarak tarim arazilerinde siirdiiriilebilir tarimi
mimkiin kilmasidir. Sosyal yonden kabul edilebilirlik, iireticilerin ihtiyaclarimni
karsilamasi, yeni teknolojileri saglamasi ve bolgesel ahlaki degerlere uygun olmasidir.
Politik yonden desteklenebilirligi ise tohum, giibre, kredi ve iriiriinlin degerine
satilmasi gibi konular1 igermektedir. Siirdiiriilebilir tarimi olusturan bu dort unsurdan bir
tanesi ihmal edilirse Istenilen basariyr sagmak zorlasir. Siirdiiriilebilir tarimda verimli
olabilmek i¢in stratejik acidan ekonomik bir giibreleme, aniz yanginlarini onleyerek
topragin organik madde oranin1 koruma, azaltilmis toprak islemesi, uygun bir ekim
ndbeti ile entegre olarak hastalik, zararlilar ve yabanci otlarla miicadele biiylik 6nem

tagimaktadir (www.bace.biz.org , 2007).

Siirdiiriilebilir tarim isletme diizeyinde mutlaka bugiin ve gelecek i¢in ¢iftciye yeterli
kazang saglamalidir. Kisith imkanlara sahip fakir ¢iftciler normal yetistirme sezonunda

yeterli verim ve gelir saglamayan sistemlere kesinlikle yatirim yapamazlar.
3.6.2. Siirdiiriilebilir Tarimda Cevrenin Rolii

Tarim yapilan alanlarin iklim ve toprak kosullarina gore yetistirilebilecek bitki ¢esidini
secme, degistirme sansimiz olmasina ragmen, ¢evrenin iklim kosullarmi pek fazla
degistiremeyiz. Tarim yapilan yerin ¢evre kosullar1 lizerine maksimum ve minimum
sicaklik, deniz seviyesinden yiikseklik, yagis miktar1 ve zamam, buharlasma orani,
giineslenme, giin uzunlugu, toprak pH'si ve diger toprak karakterleri gibi unsurlardan
bahsedilebilir. Gelistirilen bir ¢esit, bir bolgede verimli olurken baska bir bolgede

verimsiz olabilir. Sirdiiriilebilir tarim acisindan her bolgede hangi bitki tiiriiniin ve
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cesidinin verimli oldugu yapilacak deneme ve demonstrasyonlarla mutlaka ortaya
konulmalidir. Siirdiiriilebilir tarim agisindan 6zellikle marjinal, fakir alanlara uygun
vasifh ¢esitler ekilmeli, yapilacak yetistirme teknigi calismalar1 belirlenmeli, topraklarin
organik maddesinin artirilmasi saglanmali ve erozyon kontrolii i¢in baklagillerin ekim
ndbetine girmesi gerekmektedir. Bolgeye uygun oldugu tespit edilen gesitlerin verimli
olabilmesi i¢in toprak hazirliginin uygun alet ekipmanla yapilmasi gerekir. Ekim
zamani, ekim sikligi, bakimi ve hasat edilen iiriiniin degerine pazarlamasi gibi
sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Bu gibi projeler sonucu ortaya konulan bulgular,
iklim ve toprak agisindan benzer ekolojilere de uygulanabilir (www.bace.biz.org,

2007).
3.6.3. Siirdiiriilebilir Tarimda Yontemin Onemi

Gelecek yillarda tarimda modern, teknik agidan gelismis yontemlerin uygulanmasi
sirdiiriilebilir tarima 6nemli katkilar saglayacaktir. Tarim, sadece tarlada ilagclama
yapilip alinan {iriiniin tartilmasit olmamalidir. Tarimsal {iretimde her bdlgeye uygun
modem {iretim modellerine gecilmelidir. Basarili bir tarim sisteminin uygulanmasinda
biyoteknoloji kadar, bilgi yetenek, tecriibe ve kaynaklar da ¢cok onemlidir. Tarimsal

irlin yonetimi ¢iftcilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligine katkida bulunabilir.

3.6.3.1. Siirdiiriilebilir Tarimda Uyulmasi Gereken Bes Onemli Temel Oge

Bulunmaktadir

* Bitki Besin Maddeleri: Siirdiiriilebilir tarimda giibreleme yaparken diisen yagis
miktar1 ve alinabilecek verim de géz 6niinde bulundurularak ekonomik optimum

seviyede stratejik bir giibreleme yapilmalidir.

* Toprak Organik Maddesi: Toprak organik maddesini artirmak i¢in yesil
giibreleme ve iirlin artiklarindan faydalanilabilir. Organik materyal siirdiiriilebilir
tarimda topragin verimliligini artirmada ve korumada biiylik oneme sahiptir.
Topraktaki organik madde, asir1 toprak islemesi, mono kiiltlir tarim ve iiriin
artiklarinin  tarladan yakilarak veya toplanarak uzaklastirilmasi ile yok
olmaktadir. Organik maddece zayif bir toprag: iyilestirmek is¢ilik ve zaman
acisindan kisa siirede miimkiin degildir. Bu nedenle bir ¢ok ciftci, giibrelemede
ilk 6nce mineral gilibreler ve ciftlik gilibresi tizerinde durmalidir. Strdiriilebilir

tarimda topragin organik maddesini artirmak ve korumak icin azaltilmis toprak
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isleme yontemleri, ekim nobeti ve hasat artiklarinin tekrar topraga verilmesi

teknikleri tizerinde durulmalidir.

Ekim Noébeti: Ekim nobetinin amaci iist tiste ekim sonucu besin maddelerinin
toprakta azalmasinin Oniine gecilmesi hastalik ve zararlilarin ¢ogalmasinin
onlenmesi bitki cesitliliginin saglanmasi, toprakta kokleriyle azot tutan baklagil
bitkilerinin ekim ndbetine girmesidir. Ciftgiler ayn1 yetisme doneminde farkli

trtinler yetistirmelidir.

Toprak Isleme: Toprak isleme ile ilgili gerek diinyada ve gerekse iilkemizde
toprak muhafazasi, toprak isleme ve bitkisel artik. Yonetiminin uygulanmasi
strdiiriilebilir tarimda verimliligi artirmaktadir. Burada azaltilmis toprak
islemesi ile magl toprak islemesi onem kazanmaktadir. Ozellikle egimli
arazilerde geleneksel toprak islemede pulluk kullanilmasit sonucu korumasiz
ciplak toprak ylizeyi diigen yagmurlarin kinetik enerjisi ile topragin verimli
tabakasinin erozyonuna neden olur, toprak yiizeyindeki catlaklar bu erozyon
topragi ile kapanarak gecirgen olmayan bir tabaka olusur ve suyun topragin
derinlerine sizmasini engeller. Bunun sonucu ¢ok degerli toprak. ve su kaybinin
yaninda siirlim i¢in harcanan emekler de bosa gider. Ayrica asir1 toprak islemesi
organik madde kaybini, tohum yataginda rutubet kaybi sonucu bitki ¢ikisini

olumsuz etkileyerek 6nemli oranda verim kaybina neden olmaktadir.

Entegre Zararh ve Yabanci1 ot Miicadelesi: Entegre zararli ve yabanci ot
miicadelesinde ekim nobetine; hastaliklara, zararlilara dayanikli ve verim giicii
yiilksek c¢esitlerin sokulmasi sonucu minimum pestisit kullanilmaktadir

(www.meteor.gov.tr, 2007).
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SONUC VE ONERILER

AB miizakerelerinde en 6nemli, en biiylik degisimi, Tiirkiye’de yasayacagiz. En biiyiik
reform ihtiyaci da tarimdadir. AB siirecinde asamali olarak uygulamaya sokulacak, 30
bin sayfalik tarim miiktesebati, sektdrde iiretim, pazarlama ve devlet destegi

konusundaki isleyisi tepeden tirnaga degistirecektir.

Tiirkiye AB'ye girme siireci i¢cinde bulundugu su giinlerde sanayi politikalarimiz kadar,
tarimsal politikalarimizin da uzun vadeli ve mevcut sartlarin en 1iyi sekilde

degerlendirilmesiyle olusturulmasi vazgecilmez bir zorunluluktur.

Tiirkiye ve AB tiyeleri acisindan tarim sektoriinde isleyis mekanizmalari, kurumsal yap1
ve ekonomideki agirlik gibi faktorler agisindan 6nemli farkliliklar vardir. Bunlarin yani
sira, AB’nin uzun yillar siiren ¢alismalar sonucu olusmus, karmasik ve baslangicindan
giinimiize kadar ¢esitli reform caligmalar1 ile degistirilmis Ortak Tarim Politikasina
uyumun ¢ok kolay olmayacagi ortaya ¢ikmaktadir. OTP nin uygulanmasi biiylik parasal
kaynaklara ihtiya¢ gostermektedir. Tiirkiye nin biitce olanaklarinin bdylesi kapsamli bir
politikanin yiiriitiilmesi i¢in gerekli harcamalara yeterli olmadigindan OTP’ye uyum
uzun siire gecikmistir. Bununla birlikte; Tiirkiye’de yakin ge¢miste baslatilan kapsaml
tarim reformu programi, uyum agisindan kayda deger gelismeler arasinda yer
almaktadir. Ayrica, Diinya Bankasinin Yapisal Uyum Kredisi ¢ercevesinde yliriitiilen ve
IMF ile imzalanan stand-by anlasmasi da Tiirk tariminda reform c¢aligsmalarini

hizlandirmastir.
OTP’ye uyumun Tiirkiye icin faydalar :

1) AB’deki gibi, ¢ok daha iyi gida giivenligi(saglikli gida), bitki ve hayvan saglig
sartlari(her bir konu detaylandirilabilir: 6rnegin, gida isleme tesisleri, laboratuarlar AB

standartlarina kavusacaktir. Bitki ve hayvan hastaliklar1 biiyiik 6l¢iide iirlin kalite ve
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standartlar1 saglanacaktir. Boylece, Tiirkiye daha saglikli ve kaliteli gida arz1 saglamis

olacagi gibi, bunun AB’ye ve dis iilkelere olan ihracatina da 6nemli katkilar1 olacaktir.

2) AB’deki tarimsal desteklemeler, gerek yapilan reformlar, gerekse DTO kararlari
cergevesinde azaltildigindan onceki {iyeler kadar fazla faydalanacak olmasa bile, Tiirk
tarminin OTP’ye dahil edilmesi ile, Tirk tarimi, AB’nin tarim biitgesi olarak
adlandirdigimiz Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA) vasitasiyla yapilan

desteklemelerden 6nemli miktarda faydalanma imkan1 bulacaktir.

3) OTP’nin Giindem 2000 reformu ile kirsal kalkinmaya verilen 6nem artirilmis, 2003
Haziran reformuyla getirilen “dinamik modiilasyon” kavrami ile, kirsal kalkinmaya
ayrilan kaynak artirtlmis ve kirsal kalkinma onlemleri genisletilmistir. Tiirkiye nin de
benzeri Kirsal Kalkinma Stratejisini ve Planin1 olusturmasi ve uygulamasi ile kirsal
kesimde yasayanlarin hayat seviyeleri iyilestirilecek ve refah seviyeleri artirilacaktir.
Tiirkiye’nin konumu, iiyelikte AB’nin kirsal kalkinma desteklerinden faydalanma

acisindan ¢ok uygun bulunmaktadir.

4) OTP’nin Giindem 2000 reformu ile ¢evreye verilen 6nem artirilmis, 2003 Haziran
reformuyla getirilen “capraz uyum” kavrami ile de, tiim dogrudan yardimlar; gida,
hayvan ve bitki sagligi, hayvan refah1 ve ¢evre koruma ile ilgili kosullarin yerine
getirilmesine baglanmistir. Bu bakimdan, benzeri politikalarin Tiirkiye’de uygulanmasi
ile 6zellikle tarimsal ¢evrenin ve kirsal peyzajin korunmasi ve stirdiiriilebilir tarimsal

kalkinma saglanmis olacaktir.

5) AB’deki gibi iiriin bazinda giiglii bir iiretici orgiitlenmesi saglanacaktir. Bu konuda

Uretici Birlikleri Kanunu ¢ikarilmustir. Etkili uygulama olanaklari gelisecektir.

6) Tirk tarimi OTP’ye dahil oldugunda, tarim iriinlerinin serbest dolagimi
gercekleseceginden, basta yas meyve ve sebze olmak iizere, mukayeseli iistiinliige sahip
olunan ftriinlerde, AB gibi biiyiik bir pazara ihracat yapma imkan1 saglanmis olacaktir.
Serbest dolagimda olumsuz etkilenmemek, hatta,bundan en 1y1 sekilde faydalanmak i¢in

rekabet giiciinii ve verimliligi artirilmasi gerekir.

7) Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin kurulmasi ile, tarimla ilgili tiim bilgi ve

istatistiki veriler kayit altina alinmis olacaktir.

8) AB’nin Ortak Balikcilik Politikasi, daha ¢ok avciligin kontrolii ve kaynaklarin

stirdiiriilebilir kullanimina yonelik oldugundan, ayni politikalarin uygulanmasi ile,
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Tiirkiye’de de avcilik daha etkin olarak kontrol edilmis olacak ve su {iriinleri stoklarimiz
asir1 somiiriilmeden siirdiiriilebilir olarak kullanilacaktir. Balik¢iliga iligkin bilgiler ve
balik¢ilik filomuz kayit altina almacaktir. Tam {yelikte, balik¢ilikta da AB’nin

desteklerinden faydalanma imkani olacaktir.

9) AB’ye uyumlu bir kurumsal yapilanmanin gergeklestirilmesi ile, tarimdaki yetki

daginiklig giderilerek, rasyonel isleyen bir kurumsal yapilanma saglanacaktir.
10) Tarimsal iiriin arz1 glivence altina alinacaktir.

11) Tiiketicinin daha uygun fiyatlarla tarimsal iriin satin alabilmesi miimkiin

olabilecektir.

Tiirkiye yakin zamana kadar kendi kendine yetebilen iilkeler arasinda gosterilmekteydi.
Ancak son zamanlarda degiserek disardan tarimsal iiriinler ithal eden bir {ilke haline
geldik. Oniimiizdeki yillar iginde biitiinlesme asamasinda oldugumuz Avrupa Birligi
stirecine giiclii olarak girebilmemiz i¢in lilkemiz tarim potansiyelini ve gelecege yonelik
stratejileri ulusal Olgekten evrensel Olgege dontistiirmesi gerekir. Tiirkiye’nin toprak,
bitki ve hayvan kaynaklarimin dogru ve verimli kullanimi planlanmali, Tirkiye
tariminin yapisal sorunlari bir biitiinliikk i¢inde ele alinmali, araziler parcaliliktan
kurtarilmali, tarimsal isletmelerin alt yapisi giiclendirilmelidir. Tiirkiye cografyansin
temel toprak haritalar1 ve buna bagli olarak arazi kullanim haritalar1 hazirlanarak;
tiretim planlamasi, haritalara ve lilkenin genel tarim stratejilerine gore yapilmalidir.
Uretim modellemesinde &rgiitliiliik 6n plana alinacak sekilde ¢iftci ve iireticilerin birlik

ve kooperatiflerde orgiitlenmesi saglanmalidir.

Cevre kirliligi konusunda ulusal eylem plan1 hazirlanmalidir. Gerek tarimsal iiretim ve
verimliligin, gerekse i¢ ve dis pazarlarda ¢iftcimizin ve tarima dayali sanayicimizin
rekabet giiclinlin artirilabilmesi i¢in tarim sektdriimiizde ciddi yapisal Onlemlerin
alinmasinin yani sira, bu sektdrde yer alan resmi ve 6zel biitiin kisi ve kurumlar arasinda
iyi bir koordinasyonun, dogru ve saglikli bilgi akisinin saglanmasi da girmekte

oldugumuz bilgi ¢caginin ve bilgi toplumu olmanin bir geregidir.

Son yillarda tarimdan iimidini kesip sehirlere go¢ eden ve diger sektorlerde istihdam
edilenlerin sayisi 1 milyona ulagmistir. Tarimdaki isgilicii orant son dort yilda yiizde
33'ten ylizde 27'ye gerilemistir. AB siirecinde tarimin niifus ig¢indeki pay1 ylizde 10'un
altina inmesi beklenmektedir. Tiirkiye'de ortalama isletme biiyiikliigii 55 dekar, bu da

4-5 parcadan olugsmaktadir. 25 Avrupa iilkesinin ortalamasi ise 175 dekardir, bu rakam,
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Tiirkiye ortalamasmin 3 katina denk gelmektedir. Tarim kesiminin milli gelirden kisi

basina aldig1 pay bin 389 dolar, AB'de ise 9 bin 286 dolardur.

Miizakere siirecinde ortaya ¢ikacak diger problem ise Uretim planlamast, iiriin arzinda
stirekliligin saglanmamasi, egitim yetersizligi, ihracatin hammadde olarak yapilmasi,
gida giivenligi, ¢iftci kayit sistemi ve tilkenin {igte birinin ge¢imini sagladigi tarimda da

sanayide oldugu gibi kayit digiliktir.

Bir diger problem ise Tarimda kullanilan gilibre ve mazot gibi girdilerin hepsi dovize
dayalidir. Ziraat Odalar1 Birligi'nin hesaplarina gore tarimda kullanilan mazot miktari
yaklagik 3,5 milyar litredir. Bugiinkii fiyatlarla ¢ift¢i, mazotu litresi 2,28 YTL'den satin
almaktadir. Toplamda ise mazota 7,98 milyar yeni lira O6denmektedir. Ciftgiler,
kullandign mazotun litresinde 85 YKr Ozel Tiiketim Vergisi, 35 YKr ise KDV
O0demektedir. Toplamda c¢iftginin cebinden mazottan 4,2 milyar yeni lira vergi
gitmektedir. Cift¢inin kullanacagi mazotun Ozel Tiiketim Vergisi'nden muaf olmasi,
mazotun yilizde 37 desteklenmesi anlamina gelir. Bu destek Fransiz ¢ift¢isinin aldigi
yiizde 40 mazot desteginin altindadir. KDV'nin de muaf tutulmasi durumunda destek
yiizde 52'ye ¢ikmaktadir. Cift¢i, mazot icin 6dedigi KDV'yi mahsup edemedigi i¢in

tizerinde yiik olarak kalmaktadir. Buna Acilen ¢6ziim bulunmalidir.

Hangisi para ederse onu ekerim mantigindan vazgeg¢ilmelidir. Tarim sektoriindeki en
onemli problemlerin basinda rekolte gelmektedir yani {riiniin talepten fazla iiretilmesi
sonucunda mahsuliin ¢ift¢inin elinde kalmasi demektir. Rekolte sorununun ¢oziimii igin
stoklama kuruluslarinin olusturulmasidir. Stoklama kuruluslar ile iireticinin elindeki
fazla triin ¢ekilmeli, yonlendirici tesvikler getirmeli ve diinya pazarlarimi ve iilkelerin
tretimlerini ¢ok 1yi takip eden bir teskilatlanmaya gidilmelidir. Cift¢inin Oniini
gbrecegi bir planlamaya ihtiyag vardir. Uriinlerin piyasaya arzinin kontrol altinda
tutulmas1 gerekir. Arz ve talep dengesini saglamak i¢in, fiyatlarin iiretici ve tiiketici
acisindan en uygun dengede olusmasi i¢in Tiirkiye de bdyle bir sistem gelistirilmelidir.
Tirk tariminda planlamaya gerekli 6nemin verilmemektedir Amerika, 7 yillik tarim
stratejik planlariyla tiretim yapmaktadir. AB, 1992'den 2006 yilina kadar hububatin
dogrudan gelir destegini saptadi ve ilan etti. Hem Avrupa hem de Amerika'da ciftci

Oniinii goriiyor. Tiirkiye'de de boyle bir sistem kurulmalidir.

Tiirkiye'de verimi diigiiren unsurlarin biri ise arazilerin miras sebebiyle parcalanmasi
gelmektedir. 18 milyon hektar tarim arazisi ve 3,1 milyon tarim isletmesi vardir. Bu

sorun en ¢ok Karadeniz Bolgesi'nde yasanmaktadir. Tiirkiye'de isletme biiyiikligi 55
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dekar, Avrupa tilkelerinin ortalamasi ise 175 dekardir. Verimli topraklarin par¢alanmasi,
makineli tarimi, dolayisiyla da sektoriin  fiyat rekabetinde ayakta kalmasini
engellemektedir. Mirasla baglantili bir baska sikinti ise varislerin bir araya gelerek tapu
meselesini  sorunudur. Bu durumdaki yaklasik 1 milyon c¢iftci, devletin verdigi

desteklemeden mahrum kalmaktadir.

Ideal boyutta bir isletmenin biiyiikliigii; kuru tarim alaninda 200 dekar, sulu arazilerde
100 dekar oldugu dikkate alindiginda isletme sayisinin 1,5 milyon olmasi
gerekmektedir. Seracilik gibi diger unsurlar da eklendiginde 2 milyon isletmeyi bulur.
Fakat mevcut alanlar da miras yoluyla boliinlip pargalanip ve ekonomik olmaktan
cikmaktadir. Bu rakam, Tirkiye ortalamasinin 3 katina denk gelmektedir. Tiirkiye'de
tarim kesiminin milli gelirden kisi basina aldig1 pay bin 389 dolardir. AB'de ise 9 bin
286 dolardir Par¢alanmis arazilerde iireticinin istedigi kar1 elde edememektedir. Verimli

arazilerin miras ugruna cargur edilmektedir.

Bu kapsamda Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu c¢ikarilarak, 'boliinemez
parsel biiylikligi' belirlenmis ve Kanunla boliinemez parsel biiyiikliigii 10 dekardan 20
dekara c¢ikarilmistir. Ancak miras hukuku ile ilgili engeller heniiz asilamamistir. Bu
yiizden Tirk Medeni Kanunu'nun 'Miras Hukuku' kisminda degisiklik yapilmasina
yonelik calismalara hiz verilmeli, énce par¢alanmanin 6niine gegilmelidir. Ornegin her

kdy bir linite olarak kabul edilip destekler ona buna gore verilebilir.

Tarimla ilgili olarak gilindeme gelen bir diger 6nemli konu desteklerdir. Tarim
destekleri, Ciftci Kayit Sistemi {izerinden verilmektedir. Ancak her ciftci, Ciftci Kayit
Sistemi'ne dahil degildir. Ecri misil 6deyerek Hazine arazilerini isleyenler ile varisleri
bir araya gelemedigi icin veraset intikalini yaptiramayanlar desteklerden
faydalanmamaktadir. Ulke genelinde 1 milyondan fazla ciftci, 10 milyon hektara yakin
tarim arazisi desteklerden mahrum kalmaktadir. Ote yandan ciftcilerin maliyet artislari
ise irilinlerin fiyatlarindan daha fazladir. Temel tarim iriinleri fiyatlarinda 2006 yili
ortalamasi olarak yiizde 2,4 artis olurken, girdilerdeki artis ortalama yiizde 15,8 olarak
belirtilmektedir. Maliyetlerin yan1 sira 2006 kisinda olusan don ve dolu afetinin
ciftgilere getirdigi ilave ylik yaklasik 382 milyon yeni liradir. Bu yiizden destekler

giderlerindeki artig orani baz alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Bir diger énemli konu ise bilingsiz toprak kullanimi ve iiretim tarzi yiliziinden tarim
istihsalinde bliylik bir verimsizlik s6z konusudur. Bunun iilke ekonomisine faturasi

yillik 45 milyar dolardir. Rakamin sadece 8 milyar dolar1 yetersiz ve yanlis giibre
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kullanimindan kaynaklanmaktadir. Bu problemin ¢éziimii i¢in her yerde toprak tahlili
kurulmasina iligkin ¢alismalar baslatilmalidir. Cift¢ilerin, sahip olduklar1 topraklarin
hangi tirtinler i¢in daha elverisli oldugunu 6grenebilmesi i¢in tarim il miidiirliikleri veya
ziraat odasina miiracaat etmesi yeterlidir. Buna ek olarak teknik eleman istihdamiyla
tireticinin hata yapmasinin oniine gegilmeli ve AB {ilkeleri karsisinda rekabet giictimiizii
artirmamiz gerekmektedir. Fakat bilingsiz kullanim yiiziinden toplam {iiretimin yiizde
3'linii ihra¢ edebiliyoruz. Ciinkii istenen kalitede sebze-meyve elde edilememektedir.
Avrupa'nin talep ettigi meyve cesitlerinin yetistirilmesi i¢in teknik elemanlarin sahada
calismalar1 6nem tasiyor ifadelerini kullanmaktadir. Uriinlerin kalitesi nakliye sirasinda
da diismekte kamyonlarla sehirlere tasinan iiriinler yolda asir1 sicak ya da soguklardan
zarar gormektedir. Tagima igleminin sogutmali araglarla yapilmasi ve hallerde sogutma
sisteminin kurulmas1 gerekmektedir. Tarim Bakanligi'nmin bu konuda  kanuni

diizenlemeye gitmesi gerekmektedir.

Uriin kalitesindeki eksikliklere AB'nin 2006 yilina ait ilerleme raporunda da yer
verilmesi, konunun Onemini gozler Oniine seriyor. Raporun 'Tarim' baslig1 altinda,
Tarim Yasasi'min yiiriirliige girdigi belirtilmekte; ancak yasanin gida giivenligi ve
tiiketici baglantili konulara yeterince oncelik vermedigi belirtilmektedir. Tiirkiye'nin
tiretimle baglantili destekleme sisteminin, reforme edilen Ortak Tarim Politikasi ile de
uyusmadig kaydedilmektedir. Tiirkiye'nin, Ulusal Kalint1 izleme Programi'nda énemli
bir ilerleme sagladig: belirtilirken, AB'ye gore tohum kalitesi, bitki sagligi, bitki koruma
ve zirai karantina acisindan mevzuat AB ile uyumlu olmadig: belirtilmistir bu konuda

acil diizenlemeler yapilmalidir.

Bu siiregte ortaklik kurmayi basaran, biiylik tarim igletmelerine doniiserek, olcek
ekonomisini gerceklestirenler, degisim siirecinden daha az zarar gorecektir. Sozlesmeli
tiretimin agirligr artacaktir. S6zlesmeli ¢ifteilik sistemi, iireticiyi hem iilke ekonomisi ile

biitiinlestirecek, hem de bagimsizligini biiyiik 6l¢iide korumasina imkan verecektir.

Sayisi 40 bini bulan koy merkezleri toplulagsmalidir. Bu kadar sayidaki koyii
tastyamiyoruz. Bir dagin yamaglarinda kurulu, ti¢ ayr1 koy, Tirkiye i¢in biiyiik bir
likstiir. KOy sayist belki 10 bine disiiriilmeli ve kdyler daha diizgiin birer, yasam

merkezi haline getirilmelidir.

Bu konu sadece bize mahsus da degil. AB iilkelerinde zamaninda bdyleydi. Mesela
Polonya bu konuda ¢ok enteresan bir ¢oziim buldu. Kiigiik tarla sahipleri olan yash

insanlarin tarlalari, tarimsal liretim yapmak isteyen tarimsal isletmelere kiralandi veya
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satildi. Elde edilen gelirle de, bu insanlar koydeki evlerinde, diizgiin bir hayat
yasayabilecek emeklilige kavusturuldular. Tarlalar1 biiyiitenler de, gercek ciftcilik
yaparak, gelirlerini artirdilar ve yoksulluk kdylerden kalkmaya basladi.

Son zamanlarda ortaya ¢ika diger bir sorun ise kurakliktir. Tiirkiye normalinden % 73.1
oranda daha az yagis kaydedilmistir. Ciddi verim ve iiretim kaybina neden olan bu
problem igin siiratle damla sistemi ile sulamaya ge¢ilmeli suyun tasarruflu kullanimi

saglanmalidir ayrica iiriin yetistiriciliginde daha az su isteyen {iriinler tercih edilmelidir.

Oniimiizde biiyiik bir AB pazar1 var. Topraklarimiz AB’ninkinden daha verimli ve az
hirpalanmig. Oyleyse bunu degerlendirmek zorunda. Biitiin bu degerlendirmelerden
sOyle bir sonu¢ c¢ikarmak miimkiindiir AB’ye lyelik durumunda Tiirk cift¢isi yeni
imkanlar elde edecektir liretimini, verimi artirmak i¢in Tarimda yeniden yapilandirmay1
basarirsak, Tiirk tarim sektoriimiiz bu siiregten, hem AB ve diinya ekonomisiyle

biitlinlesmis, hem de modernlesmis olarak ¢ikacaktir.
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