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Gelismekte olan tilkelerin en 6nemli sorunlarindan birisi de adil olmaktan uzak, ¢arpik olan gelir dagilimidir. Bul
carpikligit miimkiin oldugunca en aza indirmek ve sosyal adaleti diizenlemek i¢in devletin elinde bulunan|
araclardan en Onemlisi vergilerdir. Gelir dagilimini diizenlemek iginse devletin 6ddeme giicli esasina gore|
vergilendirme yapmasi yani adalet ilkesini dikkatle uygulamasi gerekmektedir. Ciinkii vergilendirme de adaletin|
saglanamamas! ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar igin vergi sistemlerinin etkin bir

sekilde diizenlenmesi ciddi bir onem arz etmektedir.

Devletin uyguladigi vergilerde gerek adalet konusu gerekse de esitlik ilkesi biitiin miikellefleri etkileyen bir
konu oldugu i¢in bu konuda adaletli-adaletsiz agisindan en etkin simiflandirma ise dolayli-dolaysiz vergi

ayrimidir.

Bu ¢alismamiza bizi sevk eden konularin baginda dolaysiz-dolayli vergi siniflandirmasina goére son yillardal
Tiirk Vergi Sisteminin yapisinin ciddi oranda degismesi bulunmaktadir. 1990’11 yillarin baglangicindaki dolaysiz
ve dolayl1 vergiler arasindaki —tahsilat agisindan- fark, izleyen yillarda dolayli vergiler lehine olarak degismistir.
IDolaysiz vergilerin genel biitge gelirleri igerisindeki pay1 %52lerden %27lere kadar diismiis, dolayl vergiler ise|
%73lere kadar ¢ikmistir. Bu durum Tiirk Vergi Sistemi’nin dolaysiz vergilerin yerine dolayli vergilere

yoneldigini ortaya koymaktadir.

Calismamizin amact Tiirk Vergi Sisteminde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere yonelisin sebeplerini
incelemek, bu yonelisin arkasindaki sebeplerden kiiresel bir degisimin sonucu olup olmadigi da AB iilkeleriyle|
kiyaslama yapilarak ortaya konulacaktir. Ciinkii Tiirkiye mali konularda Avrupa Birligine katilabilmesi i¢in bazi

anlagmalar imzalamustir. Dolayistyla mali konularda diizenlemelerde Avrupa Birligi normlart etkili olmaktadir.

Calismamizda Tiirk Vergi Sistemi’nin rakamsal analizini yillar itibariyle genel biitce vergi gelirleri tahsilati
rakamlari kiyaslanacaktir. Buradan amacimiz tahsilat itibariyle hem vergi sisteminin etkinligi incelenecek hem|
de dolaysiz vergilerden dolayli vergilere yonelisin sebepleri yillar ve maddeler itibariyle incelenip AB deki
dolayli ve dolaysiz vergi oranlariyla iilkemiz kiyas edilecektir. Ayrica tiirk vergi sisteminde ihdas edilen|
dolaysiz vergiler biinyesindeki gelir ve kurumlar vergisi vergilendirme de adaleti saglamak icin gerekli olan

igenellik ve esitlik ilkeleri agisindan da analiz edilecektir.

Anahtar kelimeler: dolayli vergiler, dolaysiz vergiler, etkinlik, adalet.
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One of the biggest problems of developing countries is skewed and unjust, distribution of wealth. Taxes are the|
most important devices of a country for reducing this skeved distribution of wealth and for arranging sociall
justice as much as possible. And for arranging distribution of wealth the state taxation should be on the basis|
of payment power, that is to say taxation should be applied according to principle of justice. Unjusti taxation|
lalso leads to economic and social problems that’s why making effective arrangements at taxation system is

considered important.

/As at state taxes principle of justice and equality is a matter effecting all the taxpayers. According to the point
of Justice-injustice, the most effective classification is direct-indirect taxation.

Serious alteration of Turkish Taxation System for the last a few years -according to the classification of direct
indirect taxation- is leading us to this study. At the beginning of 1990s differences, among direct-indirect
taxes has changed according to tax revenue on behalf of indirect taxes. Share of indirect taxes in common|
budget incomes has fallen from %52 down to %27, also indirect taxes has risen up to %73. This condition put

forth that Turkish Taxation System headed from direct taxation to indirect taxation.

IAim of this study is observing the reasons of heading from direct taxation towards to indirect taxation in|
Turkish Taxation System, the reason laying behind this inclination whether it is a reason of a global change or
mot, will be brought up by deductive reasoning of Turkey with EU countries. In order to participation of]
Turkey in European Union some treaties on financial topics have been signed out. Consequently Europian|

\Union norms are being effective on arrangements of financial matters

At this study numeratical analysis of Turkish Taxation System on the basis of years, general tax income|
revenues will be compared througout the years. In here our aim is observing both the effectiveness of the|
Taxation System and the reasons of rotation from direct taxation towards to indirect taxation on the basis off
tax revenue, the years and the components will be compared according to the direct-indirect taxation|
percentages of EU and our country. On the other hand the revenue on the sturcture of income tax and|
corporate income tax on indirect taxes will be analysed according to the principles of equality and generality

necessary for establishing equal taxation of turkish taxation system.

Key words: indirect taxes, direct taxes, equality, justice.
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GIRIS
Vergiler ilk devletlerin kurulmasiyla birlikte devletlerin finansmanini saglama amaci
icin diistiniildiigiinden ve bu amagla konuldugundan devlet ile vergi kelimesi
0zdeslesmistir. Vergilerin devletin idamesi i¢in gerekli olmasi, vergiyi ddeyen vergi
yikiimliileri agisindan da gelirlerini azaltici bir unsur olmasindan dolay1 vergi
kagirma ve vergiden kaginmay1 da beraberinde getirmistir. Vergiyi toplayan devlet ve
vergiyi 6deyen miikellef i¢in de en adil, optimal bir vergi sistemi arayislar1 ilk

vergilerin alinmasiyla birlikte baglamistir denilebilir.

[lk zamanlar devletlerin ayakta durmas1 ve hayatlarini siirdiirmesi igin zorunlu olarak
konulan vergiler, zamanla degismis ve devletlerin biiylimesi, gelismesi i¢in de alinir

hale gelmistir.

Vergi sistemlerinin devletler agisindan gelirlerini artirict bir seyirde, vergiyi 6deyen
miikellefler icinse adaletli ve gelirlerini en az etkileyecek bir yapida olmasi
arzulanmaktadir. Bundan dolay1 miikellefler i¢in adaletli, devletler i¢in verimli ideal

bir vergi sistemi arayislari iizerinde incelemeler yapilmasi onem arz etmektedir.

Bir iilkede belir bir zamanda uygulanmakta olan vergi, harg, resim, ve bunlar gibi
mali yukiimliliiklerin biitiinlinden olusan organik dokuya “vergi sistemi” adi
verilmektedir. Vergi sistemleri iilkelerin sosyal, siyasal, hukuki ve iktisadi yapilarina

gore degisiklik gosterebilmektedir. (Arikan, 2005b:151)

Gelismekte olan iilkelerin en Oonemli sorunlarindan birisi de adil olmaktan uzak,
carpik olan gelir dagilimidir. Bu ¢arpikligi miimkiin oldugunca en aza indirmek ve
sosyal adaleti diizenlemek icin devletin elinde bulunan araglardan en Onemlisi
vergilerdir. Gelir dagilimin1 diizenlemek iginse devletin Anayasamiz da belirttigi
(m.73/1) 6deme giicii esasina gore vergilendirme yapmasi yani adalet ilkesini dikkatle
uygulamas1 gerekmektedir. Ciinkii vergilendirme de adaletin saglanamamasi
ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar i¢in vergi sistemlerinin

etkin bir sekilde diizenlenmesi ciddi bir 6nem arz etmektedir.



Mali literatiirde vergiler icin ¢esitli tasnifler-siniflandirmalar yapilmaktadir. Bunlar
icerisinde belki de en eskisi dolaysiz/dolayli vergi smiflandirmasidir. Bu
siniflandirmada amag vergilerin vasitali bir sekilde mi alindig1 yoksa dogrudan bir
usulle vergi alindig1 noktas1 6nem tasimaktadir. Vergilerin bir malin fiyati icinde gizli
bir sekilde olmasiyla 6denen fiyattaki vergi etkisi gizli kalmaktadir. Halbuki bir kisim
vergilerde ise gelir elde edildigi anda belirli ve etkin bir sekilde vergi tahakkuk etmesi

vergiler arasinda bazi siniflandirmalar1 mecbur hale getirmistir.

Devletin uyguladig1 vergilerde gerek adalet konusu gerekse de esitlik ilkesi biitiin
miikellefleri etkileyen bir konu oldugu i¢in bu konuda adaletli-adaletsiz agisindan en
etkin siniflandirma ise dolayli-dolaysiz vergi ayrimidir. Literatiirde vasitali-vasitasiz

ve dolayli-dogrudan vergiler adlariyla da bahsedilmektedir.

Dolayli/dolaysiz  vergi ayriminda bazi kriterler ©ne c¢ikmistir. Fakat bu
siiflandirmanin en 6nemli faydalarindan birisi de adalet kavraminin etkisi olmustur.
Dolayisiyla bu smiflandirma en ¢ok adalet kavramiyla birlikte diistintilmiistiir.
Dolayli vergiler icin adaletsiz, dolaysiz vergiler iginse adaletli nitelendirilmesinin
yapilmasinin sebeplerinden en Onemlisi ise dolayli vergilerin 6deme giiciine
bakilmaksizin herkesten ayni oranda alinmasi dolaysiz vergilerin ise kisilerin 6deme
giicii esasia gore uygulandigindan adaletli olduklar1 sdylenegelmistir. Gerg¢ekten de
incelendigi zaman goriilecektir ki dolayl vergilerde onemli bir kismi teskil eden
Katma Deger Vergisi (KDV ) az kazanan i¢in de ayn1 oranda, ¢ok kazanan i¢in de
ayni oranda uygulanmasi yapilart geregi oldugu igin, az kazananlar i¢in gelirlerinden
odedikleri vergi orami ile ¢ok kazananlar i¢in 6dedikleri vergi orami farklilik arz
etmektedir. Az kazananlardan ¢ok kazananlara nispeten ddedikleri vergi oran1 daha

fazla olmaktadir.

Devletler icin en 6nemli ilkelerden birisi olan adalet kavramui vergi tiirlerinde de
onemli bir yer tutmakta ve devletlerin adaleti saglamas1 konusunda vergi sistemlerini
de buna gore olusturmalar1 gerekmektedir. Yani devletin adaleti saglamak i¢in vergi
sistemlerinde de adaleti saglayacak vergileri ve vergi oranlarin1 6nemle ve titizlikle

uygulamalar1 gerekmektedir. Bu agidan adaletsiz diye nitelendirilen dolayl vergiler



ile adaletli diye nitelenen dolaysiz vergi oranlarin1 dikkatlice uygulamalari

gerekmektedir.
Calismanin Konusu

Bu c¢alismamiza bizi sevk eden konularin basinda dolaysiz-dolayli vergi
siniflandirmasina gore son yillarda Tirk Vergi Sisteminin yapisinin ciddi oranda
degismesi bulunmaktadir. 1990’11 yillarin baslarinda dolaysiz ve dolayli vergiler
arasindaki —tahsilat acisindan- fark, izleyen yillarda dolayli vergiler lehine olarak
degismistir. Dolaysiz vergilerin genel biitge gelirleri icerisindeki payr %52lerden
%?27lere kadar diismiis, dolayli vergiler ise %73lere kadar ¢cikmistir. Bu durum Tiirk
Vergi Sistemi’nin dolaysiz vergilerin yerine dolayli vergilere yoneldigini ortaya

koymaktadir.

Tirk vergi sistemi iginde yer alan dolayl vergiler oldukc¢a yaygin ve karmagsik bir
yapiya sahiptir. Her ne kadar 1985 yilinda yiiriirliige giren KDV yasa’s1 ile bir
biitiinliik saglanmaya c¢alisilmissa da daha sonra bazi mal ve hizmetlerin yiiksek
oranlarda vergilenmesi ve mali amagla ¢ok ¢esitli vergi ve fonlar ihdas edilmesiyle
dolayli vergi sistemimiz daginik bir yap1 arz eder hale gelmistir. Bu daginik yap1

icinde bulunan dolayli vergilere yonelisin nedenleri de incelenmelidir.
Calismanin Onemi

Tiirk Vergi Sisteminin adaletsiz diye nitelenen dolayli vergilere yonelisi bir devletin
adalet mekanizmasinin énemi agisindan dikkatle izlenmelidir. Bu agidan bir devletin
nicin adaletsiz diye nitelendirilen dolayli vergilere yoneldiginin sebepleri
calismamizda incelenecektir. Nigin adil olmayan vergilere bir iilke agirhik
vermektedir? Dolaysiz vergilerden uzaklasilmasinin sebepleri nelerdir? Dolayl
vergilere yonelmesinin sebebinin; dolayli vergilerin maliyetlerinin diisiik olmasi,
uygulanabilirlikleri agisindan kolay olmalar1 vb. sebeplerinden mi kaynaklandigi
yoksa dolaysiz vergilerin zaman igerisinde miikellefler sayilarinin artmamasindan,

zamanla bu vergilerin toplanamamasi agisindan mi1 oldugu gozler oniine serilecektir.



Calismanin Amaci

Tiirk Vergi Sisteminde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere yonelisin sebeplerini
incelemek, bu yonelisin arkasindaki sebeplerden kiiresel bir degisimin sonucu olup
olmadigi, gerek AB iilkeleriyle gerekse de OECD iilkeleriyle kiyaslama yapilarak

ortaya konulacaktir.
Calismanin Yontemi

Calismamizda Tiirk Vergi Sistemi’nin rakamsal analizini yillar itibariyle genel biitge
vergi gelirleri tahsilati rakamlar kiyaslanacaktir. Buradan amacimiz tahsilat itibariyle
hem vergi sisteminin etkinligi incelenecek hem de dolaysiz vergilerden dolayli

vergilere yonelisin sebepleri yillar ve maddeler itibariyle incelenmis olacaktir.
Calismamiz {i¢ boliimden olusacaktir.

Birinci boliimde dolaysiz vergiler ile dolayli vergilerin 6zellikleri bashigi altinda
olumlu ve olumsuz ydnleri hakkinda incelemeler, kiyaslamalar, tetkikler yapilacaktir.
Dolaysiz vergilerin iistiin yanlar1 ile dolayli vergilerin iistiin yanlar1 kiyaslanirken;
diger bir bashkta da her iki vergi smiflandirmasmna mali literatiirde yOneltilen
elestiriler incelenecektir. Ulkemizdeki gibi diger gelismekte olan iilkelerde de dolayl

vergilere yonelisin nedenlerini birinci boliime ilave edilecektir.

Ikinci béliimiinde ise dolaysiz vergileri adalet ve etkinlik ilkesi baglamindaki yonleri
ele alinacak ve adaletin saglanmasi i¢in ileri siiriilen temel yaklasimlar ve bu
yaklagimlart uygulamak i¢in gerekli araglar incelenecektir. Avrupa Birligi’ndeki
vergileri dolaysiz /dolayl1 vergi ayriminda yapilar1 ve oranlari incelenecektir. Ve elde
ettigimiz sonuglarla Tiirk Vergi Sistemindeki dolaysiz vergilerden dolayli vergilere

yonelisin arkasinda yatan nedenleri ortaya konulacak.

Calismamizin tiglincii boliimiinde ise; Tiirk Vergi Sistemi’ndeki dolaysiz vergilerin
yapilart ve oranlar1 incelenecek ve dolaysiz vergileri, sosyal adaleti saglamasi

acisindan bazi ilkelere gore incelenecektir.



BOLUM 1: VERGILERIN TASNiFi VE DOLAYSIZ VERGI -
DOLAYLI VERGI SINIFLANDIRMASI

Vergi sistemi kavrami genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlanmasina
karsilik bu kavramla genel olarak bir ekonomide fiilen uygulanmakta olan vergilerin
timii vergi sistemini olusturmaktadir denilmektedir. Vergi sistemleri tarihsel bir
gelisimin sonucu olarak uygulandiklar iilkenin ekonomik ve sosyal gereklerine gore
kurulur ve uygulanir (Arikan, Z., 2005). Bu vergilerin nitelikleri ve sistem i¢indeki
onemlerine gore gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki vergi sistemleri degisiklik

gostermektedir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda vergi sistemlerinin ve bu sistemleri olusturan
vergilerin g¢esitli sekillerde simiflandirildigi goriilmektedir. Bu simiflandirmalara
iilkelerin gelismislik seviyeleri ile de ilgili olmakta ve degisiklik gostermektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerde kullanilan smiflandirma  Gelir-Tiiketim-Sermaye
vergileri ayrimidir. Bu ayrimda birinci grupta yer alan vergiler; gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve zorunlu nitelikteki sosyal giivenlik vergileridir. Ikinci grupta ise
katma deger vergisi (KDV), satis vergileri, 6zel tiiketim vergileri (OTV) ve giimriik
vergileridir. Sermaye iizerinden alinan vergiler i¢indeki temel vergiler ise sermaye
kazanglar1 vergisi', veraset ve intikal vergileri, servet ve emlak vergileridir (Durmus,

2004:219-220).
Vergileri siniflandirmak i¢in literatiirdeki yapilan bazi ayrimlar su sekildedir;
1. Konular1 bakimindan; Gelir, Servet ve Harcama Vergileri Ayrimi
2. Dolaysiz ve dolayl vergiler ayrimi
3. Diger Ayrimlar
1.  Mikellefin Kisisel Durumu Agisindan

2.  Tarifeleri agisindan

! Sermaye kazanglar vergisi Tiirk Vergi Sisteminde menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 ad:
altinda gelir vergisi kapsaminda vergilendirilmektedir.



3.  Tahsilat1 yapan birimler agisindan.
4. Kapsamlari agisindan

5. Odeme Sekilleri Acisindan

1.1 Konular1 Bakimindan Vergiler

Vergilerin konularina gore ayrimi; vergilerin gelirden mi, servetten mi yoksa
giderden mi alindiklar1 géz Oniinde bulundurulmak amaciyla yapilan bir ayrimdir.
Vergiye konu olan unsurun gelir mi, harcamalar mi, servet mi oldugu konusunu
aciklamak ic¢in yapilan bir ayrimdir. Bu amagla, vergileri konularina gore; gelir
iizerinden alinan vergiler, servet lizerinden alinan vergiler, mallardan alinan vergiler,
hizmetlerden alinan vergiler ve dig ticaretten alinan vergiler seklinde ayrima tabi
tutulmaktadir. Her grup kendi i¢inde birden fazla vergi ¢esidini barindirabilmektedir.
Bu durum her vergi sisteminde farkli olabilmekte, {ilkeden iilkeye ve ayni iilkede de

zaman i¢inde degisiklik gosterebilmektedir.

1.1.1 Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir iizerinden alinan vergilerin ilk olusumlar1 vergi kadar eskidir denilebilir. Ciinkii
vergi ilk konuldugu zamanlarda daha ¢ok dikkate aldig1 konu gelir idi. Fakat zamanla
degisen iktisadi ve ekonomik kosullar, goriisler vergi konusunda nelerin ve hangi

oranda gelir sayilacagi konusu degisik goriisleri beraberinde getirmistir.

Vergi ddeme giicline ulagmak agisindan ¢esitli vergileme metodlarini biinyesinde
uygulamaya imkan saglayan gelir, kapsam ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan bazi
giicliikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Bu konularda ortaya g¢ikan sorunlari
¢oziime kavusturmak amaciyla goriisler one siiriilmiisse de bunlardan en onemlileri

kaynak kurami ve safi artis kuramidir.

a) Kaynak Teorisi; bu teoriye gore miras, piyango ve benzeri nedenlerle elde
edilen varidat siirekli degildir ve gecici olarak elde edildiginden gelir vergisine tabi

degildir.



b) Safi Artig Teorisi; bu teoriye gore gelirin vergi hukuku agisindan da gelir
sayilabilmesi i¢in belirli bir kaynaktan ve siirekli olarak saglanmasi sart degildir.
Servette bir safi artis meydana getirten her tiirlii irat ve kazang vergilendirilebilir bir
gelirdir. Kisaca bir geliri, belli bir donemde tiiketime ayirdigi harcamalariyla ayni
donemin basi ile sonu arasindaki servetindeki meydana gelen net artistan

olusmaktadir (Senyiiz, 2000:4).

1.1.1.1 Gelir Vergisi:

Gergek kisilerin belirli bir donemdeki (genellikle bir yil) elde ettikleri irat ve
kazanglar safi tutar lizerinden miikellefinin kisisel ve ailevi durumunu dikkate alan
artan oranli tarifeye gore alinan siibjektif dolaysiz bir vergidir. Gelir vergisinin
konusu gelirdir. Geliri, irat ve kazanglardan olusmaktadir. Irat; gercek kisinin
sermayesinden kazang ise; emek veya emek-sermayeden sagladigi hasiladir. Gelir
vergisi dolaysiz, siibjektif vergiler arasinda giinlimiizde en yaygin kullanilan bir

vergidir (Senytiz, 2000:4). .

1.1.1.2 Kurumlar Vergisi;

Gelir vergisini tamamlayan objektif dolaysiz genel nitelikli bir vergidir. Cesitli
iilkelerde, gercek kisilerin kazang ve iratlart uzun yillar gelir vergisi icinde
vergilendirilirken, 19. yy. sonlarindan itibaren sanayi, iilkelerinde sermayenin
agirlikli oldugu sirketlerin giderek Oonem kazanmaya baglamasiyla birlikte gelir
vergisinin yaninda onu tamamlayict kurumlar vergisi uygulanmaya baslamistir

(Senyiiz,2000:271-272).

Musgrave (2004:57) “baskalarina yansitilmamasi kosulu ile, kurumlar vergisi
sermaye gelirleri lizerine konulan 6zel bir vergi olarak ta diisiiniilebilir” goriistinii dile
getirmigse de, kurumlar vergisi 20. yy.da onem kazanan, gelir lizerinden alinan

vergiler biinyesinde daha ¢ok anilmaktadir.

Gelir vergisinden ayri olarak bir kurumlar vergisinin gereklili§ini savunan bazi

yaklagimlar sunlardir:(Devrim, 1999:260).



Fayda bedeli yaklasimi: Bu yaklagima gore kurum statiisiinde calismanin imtiyazi
veya sagladig faydalar dolayisiyla ayrica bir kurumlar vergisi konusulmasi gerektigi
ileri siiriilmektedir. Ornegin ortaklarm sorumlulugu ise koyduklar1 sermaye ile smirlt
olmasi, miitesebbislerin sermaye disinda mal varliklarini tehlikeye sokmadan is
yapabilmektedir. Yine isletmelerin kredi olanaklari, hisse senedi ve tahvil ihraci
yoluyla bor¢lanabilme imkanlar1 vardir. Dolayisiyla kurumlar gergek kisilerden ayri

vergilendirilmelidir.

Gayri sahsi odeme giicii yaklagimi: Kurumlar kendilerini meydana getiren
ortaklardan ayr1 ve onlardan daha biiyiik ekonomik giice sahiptirler. Dolayisiyla ayri

bir vergiye tabi, olmalidirlar.

Hizmet ve sosyal maliyetler bedeli yaklagimi: Devlet biitlin isletmelere bazi hizmetler
sunmaktadir. Bu hizmetlerin bedeli olarak ve isletmelerin olumsuz digsalliklarinin
(cevreyi kirletmeleri, gtirtiltii vb. ) giderilmesi amaciyla kurumlar ayri

vergilendirilmelidir.

Iktisadi ve sosyal denetleme araci olma yaklagimi: Isletmelerin asir biiyiimesini
monopollesmelerini ve asir1 sermaye birikimini 6nlemek amaciyla kurumlar vergisine

gerek vardir.

1.1.2 Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet, bir gergek veya tiizel kisinin belirli bir donemde sahip oldugu biitiin iktisadi

degerlerin toplamidir. Servet vergileri dolaysiz vergilerdir.

Servet vergilerinde vergiyi doguran olay, miilkiyetine sahip olunmak suretiyle ya
servet unsurlarinin mal varligina dahil edilmesi ya da bu unsurlarin miilkiyetinin el
degistirmesidir. Servet vergilerinin asil amaci mali degil sosyaldir (Devrim, 1999-

260) .

Servet iizerinden alinan vergilere Ornek; “genel servet vergileri”, “6zel servet
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vergileri”, “servet transferinden alinan vergiler” ve “ servet artig vergileridir”.



1.1.3 Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Harcama vergileri, gelirin ve servetin tiikketim yoluyla elden ¢ikarilmasi yani
harcanmas1 nedeniyle alinan vergilerdir. Gelirin ve servetin harcanmasi sirasinda
ortaya ¢ikan bu vergiler, gelir ve servet vergilerinin eksikliklerini telafi etmektedir.
Gelir ve servet harcamalar1 sirasinda genellikle mal ve hizmetlerin fiyatlar i¢inde yer
aldiklarindan harcama vergileri dolayli vergiler siniflandirilmas1 kapsamindadirlar

(Devrim, 1999:263) .

Miikelleflerin kisisel durumlarini dikkate almaksizin iiretim, tiiketim, degisim vb.
olaylara dayanarak alindiklar1 i¢in harcama vergileri objektif (gayri-sahsi) vergilerdir.
Miikelleflerin 6deyecekleri harcama vergi miktari, gelirlerin tiiketime ayirdiklar:
kismina gore degismektedir. Dolayisiyla harcama vergileri, tersine artan oranli anti

sosyal bir nitelige sahiptirler (Akdogan, 2005:258-259).

1.1.3.1 Katma Deger Vergisi

Giliniimiizde muamele vergisi tiirlerinin en az sakincali olarak benimsenen bir vergi
cesididir. KDV’de tiretimden tiiketime kadar gecen her asama da kazandigi katma

deger lizerinden vergi alinmaktadir.

Katma deger, isletme yoOniinden, sattig1 mal ve hizmetlerin alis maliyetiyle satis fiyati
arasindaki farktir. Diger bir ifade ile katma deger, isletmenin ara mali olarak aldig:
maddeye kendi faaliyeti sonucu kazandirdig: deger artisidir. Isletmenin kazandirdig
katma deger belirli bir iiretim asamasinda iiretilen mal i¢in iiretim faktorlerine yaptigi

odemelerin (iicret, faiz, kira, amortisman, kar) toplamidir (Akdogan, 270-275).

KDV, genellikle tiiketimi vergilendirmeyi amaglamakla birlikte konusu mal olmayan

hizmetlerde dahil edilmektedir. KDV AB’nin temel vergi kaynaklarindandir.



1.1.3.2. Giimriik Vergileri

Gumriik vergileri, mallarin bir {lkenin sinirlarindan ge¢mesi nedeniyle alinan
vergilerdir. Glimriik vergisi, mallarin giimriik sinirin1 asmasi dolayisiyla alinmaktadir.
Mallarin bu smir1 agmasi ithalat yoluyla gergeklesiyorsa “ithalat giimriik vergisi”,
ihracat veya transit yoluyla gergeklesiyorsa “ihracat giimriik vergisi”, ve “transit

giimriik vergisi” ad1 verilmektedir (Devrim, 1999:262).

1.1.4. Dolayh Dolaysiz Ayrimi

Vergi sistemlerini siniflandirma noktasinda diger bir siniflandirma ve ¢alismamizda
inceleyecegimiz ayrim ise dolaysiz vergi / dolayl vergi ayrimidir. Dolayli vergi ve

dolaysiz vergi ayrimi i¢in literatiirde vasitali-vasitasiz kavramlar1 da kullanilmistir.

Literatiirde dolayli-dolaysiz vergi tasnifi ve bunun kriterleri ¢ok tartisilmis ve
tenkitler almis olsa da gilinimiizde bu ayrim Onemini korumaktadir. Kriterler
konusunda teorik planda bazi tartismalar cereyan etmesine ragmen, modern maliye
eserlerinde bu tasnife yer verilmekte ve bu iki alanda yer alan vergilerin yarar ve
sakincalar1 politik alanda dahi tartisitlmaktadir (Nadaroglu, 1998:327). Hatta
uygulamada hangi vergilerin dolayli, hangi vergilerin dolaysiz sayilacagi hakkinda
ana hatlar itibariyle bir goriis birligine dahi varilmistir. (Yaragl, 2005:55). Buna gore
dolaysiz vergiler denildiginde vergi miikellefi ile 6deyicisinin ayni oldugu, kisi ve
kurumlardan elde ettikleri gelir diizeyine gore alinan vergiler kastedilir. Ticari
faaliyet sonucunda 6denen gelir ve kurumlar vergisi ile bir igyerinde iicretli olarak
caligsanin iicreti lizerinden kesilen gelir vergisi ise dolaysiz verginin 6rnekleri arasinda
yer alir. Dolayli vergiler denildiginde ise mal ve hizmetler iizerinden alinan, boylece
da tahsilatin dolayli bir sekilde yapilabildigi vergiler kastedilir. KDV ve Ozel

Tiiketim Vergisi bunlara ornektir.

Bu tasnife ni¢in ihtiya¢ duyuldugu konusuna bakilacak olursa en 6nemli faydasinin

vergi adaleti bakimindan topluca degerlendirilmesine imkan tanimas: konusu One
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cikmaktadir. Genel olarak dolaysiz vergilerin dolayli vergilere kiyasla daha adil

olduklar1 kabul edilir (Yarasl, 2005:55).

Dolaysiz vergi / dolayli vergi ayriminda kullanilan farkli l¢iitler mevcuttur. Bu konu
da Nadaroglu (1998:327) “dikkatli bir gézlem sonucunda bu goriislerin iki ana fikre
dayandig1 gozlenebilir: yansima ve vergi konusunun devamliligi kriteri” demistir. Bu
konuda kullanilan 6lgiitlerden birisi de vergiyi kimin 6dedigidir. Bu noktada vergi
yiikiiniin kimin tarafindan iistlenilecegi igin basinda biliniyorsa bu vergiler dolaysiz,
vergi yansimasi nedeniyle verginin nihai yiikiimliisiinlin 6nceden bilinemedigi
vergiler ise dolayli vergilerdir. Bu goriise gore gelir ve kurumlar vergisi gibi vergiler
dolaysiz, KDV ve OTV gibi vergiler ise dolayli vergiler sinifina girer (Durmus,
2004:221).

Dolaysiz / dolayli vergi ayriminda kullanilan bir diger dlciitte verginin tarh ve tahsil
yontemidir. Bu yontemde vergi bir mal ya da hizmetin alim ya da satiminda oldugu
gibi yapilan bir iglem iizerinden dolayl olarak tahsil ediliyorsa dolayli vergi, gelir ya
da sermaye kazanclar1 iizerinden dogrudan bu kazanclari elde edenler iizerinden

alintyorsa dolaysiz vergi siifina girer (Durmus, 2004:221).

Bir diger Olgiitse verginin sahsilestirilip sahsilestirilemeyecegidir. Buna gore gelir
vergisi gibi 6deme giiciine gore tarh edilebilen vergiler dolaysiz, KDV gibi kisinin

gelirine gore ayarlanamayan vergiler dolayli vergilerdir (Devrim. 1999:258).

Vergi sistemlerinin diger bir siniflandirmasi ise miikelleflerin kisisel durumlarina
objektif ve siibjektif vergiler diye ayrilabilmektedir. Siibjektif vergiler; bireylerin
vergi 6deme giiclerini esas alan vergilerdir. Buna karsilik objektif vergiler; bireylerin
O0deme giiclerine bakilmaksizin herhangi bir gelirin veya ekonomik degerin vergi

konusu yapilmasidir. (Devrim, 1999:257).

Son olarak vergileri, vergi konusunun siirekliligine gore de ayristirabiliriz. Bu
baglamda siireklilik arz eden vergi konusu fiizerinden alinan vergiler dolaysiz
vergilerdir. Buna karsilik siirekli olmayan ve ne zaman ortaya cikacagi belirli

olmayan alim-satim islemlerinden alinan vergiler dolayli vergilerdir (Nadaroglu,
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1998:328). Ancak bu 0Ol¢iite gore veraset ve intikal vergisinin de dolayli bir vergi

olarak goriilmesi gereklidir. Ciinkii ne zaman gergeklesecegi belli degildir.

Bu kriterlerden de goriilecegi ilizere genel anlamda dolayli ve dolaysiz vergi
ayriminda bir gorls birligi olmasina ragmen her noktada tam anlamiyla bir netlikte

s0z konusu degildir.

Her ne kadar 1861 yilinda bir Ingiliz maliye bakani, William Gladstone dolaysiz ve
dolayl vergileri iki kiz kardese benzetir, farkli erdemleri bulunsa da ayni aileden
geldiklerini ve bu nedenle de bir kiyaslama yapmanin anlamsiz oldugunu vurgulansa
da giiniimiizdeki vergi sistemlerinin bunlardan hangisine yer verdigi agidan énemlidir

(Durmus, 2004:222).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin faydalar1 ve sakincalar1 hakkinda bir ¢ok goriisler ileri
siiriilmiistiir. Bu konu da Nadaroglu (1998:329) “biitiin bu gorisler baglica {i¢ nokta
altinda toplanmaktadir. Bunlar, dolayli ve dolaysiz vergilerden hangisinin daha adil,
hangisinin daha verimli ve hangisinin ylikiimlii psikolojisine daha uygun oldugu
hususlaridir” demistir. Calisgmamizin amacina uygun olarak hem dolayli vergilerin

hem de dolaysiz vergilerin iistiin yanlar1 / sakincalar1 incelenecektir.
1.2 Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler denilince ticari faaliyet sonucunda d6denen gelir ve kurumlar vergisi
ile bir igyerinde Tlicretli olarak calisanin tcreti lizerinden kesilen gelir vergileri
kastedilir. Dolaysiz vergiler i¢in literatiirde genelde olumlu diislinceler soylenmekle
beraber dolaysiz vergilemenin her noktadan ideal bir vergi ¢esidi olmadigi da
gercektir. Bu bagslik altinda dolaysiz vergilerin iistiin yanlarina ve sakincalarina

deginilecektir.

1.2.1 Dolaysiz Vergilerin Ustiin Yanlar

Dolaysiz vergiler literatlirde bazi kavramlarla daha ¢ok bahsedilmislerdir. Bunlarin en
basinda adalet kavrami gelmektedir. Aslinda adalet kavraminin hukuk dilindeki
tanim1 ile mali literatiirdeki tanimlar1 farklilik arz etse de ve hatta mali literatiirde

adalet kavrami i¢in net bir tanim olmasa da adalet kavramui iyi bir vergi sistemi i¢in
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onemle iizerinde durulmasi gereken kavramlardan birisidir. Ciinkii adalet kavrami
devletlerin var olus nedenlerinden birisidir. Bir devletin adalet kavramini géz 6niinde
tutmadan yapacagi vergileme veya olusturacagi vergi sistemi toplumdaki sosyal

refah1 artirmayacak, aksine bozucu etki de olacaktir.

Dolaysiz vergilerin diger en ¢ok beraber bahsedildigi kavramlardan biri de etkinliktir.

Etkinlik kavramiyla vergi gayreti agiklanmaya ¢alisiimaktadir.

Bu bashk altinda dolaysiz vergilerin Esitlik/Adalet, Belirlilik, Uygunluk, Etkinlik,

Istikrar Saglamak basliklar1 altinda olumlu yanlarina deginilecektir.

1.2.1.1 Esitlik ve Adalet:

Vergilendirme de esitlik diisiincesi genellikle vergilendirmede adalet olarak goriiliir.
Adaletin saglanmasi vergilemenin ¢ok dnemli bir konusudur ve adalet kavrami iyi bir
vergilendirme i¢in Onemli ilkeler arasmma girmistir. Vergileme de adaletin
saglanamamas1 veya adaleti saglayici/diizenleyici vergilere agirlik verilmemesi
ekonomik ve sosyal sorunlara neden olabilmektedir (Gencel, 2005:150). Bu anlamda
esitlik / adalet kavrami 6deme gligleri ayni olan miikelleflerin ayni tutarda vergi
O0demesi anlamina gelir ve yatay esitlik olarak kabul edilir. Eger bir miikellef diger bir
vergi miikellefinden daha yiiksek bir 6deme giicline sahipse o zaman ddeme giicii
fazla olandan daha fazla vergi 6demesi gerekir ve buna literatiirde dikey esitlik ad1
verilir (Ayaz, 2005:63). Bu cesit az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi
alinmasi anlamina gelen esitlik ilkesine dolaysiz vergiler uygun bir niteliktedir.
Vergilendirmenin ddeme giicline gore ayarlanmasi vergi ylkiinlin goreli daha adil
dagilacag: diisiincesini beraberinde getirmektedir (Rakici, 2004:114) Ciinkii 6deme
giictine gore vergilendirme dolayli vergiler diye kabul ettigimiz gelir ve kurumlar
vergisiyle uygulanmasi miimkiin olmakta ve bir¢ok lilkede artan oranli tarifeler

yardimiyla uygulanmaktadir.

Ayrica, dolaysiz vergilerin daha zor yansitilabilir olmalar1 onlar1 vergi ylikiiniin daha
adil dagilmasi konusunda avantajli bir duruma getirmektedir. Bu durum vergi
politikas1 agisindan vergilemenin sonuglarinin daha net bilinmesi imkani1 saglama

acisindan da 6nemlidir (Durmus, 2004:223).
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1.2.1.2 Etkinlik:

Burada kullanilan etkinlik kavrami, vergi idaresi yoOniinden ‘“vergi ftoplamada
etkinlik” anlaminda kullanilmaktadir. Yani kanunca ihdas edilmis olan olan vergilerin
tahsilat itibariyle yiizde olarak ne kadar az kayipla toplandigidir. lyi bir vergi
sisteminde vergilerin hem devlete, hem de yiikiimliilere yiikledigi maliyetlerin asgari

diizeyde olmas1 gerekir.

Bu vergiler gelirin azalmasina neden olsa da tiiketici ve iiretici tercihlerinin
degismesine neden olacak bir ikame etkisi meydana getirmeyeceginden ekonomik

etkinlik agisindan daha iistiindiirler (Durmus, 2004:223).

1.2.1.3 Uygunluk:

Bu ilke de devletin vergilemeden en yiiksek hasilat veya randimani saglamasi amaci
kastedilmektedir. Buradaki uygunluk miikellef yoOniinden; onlardan en uygun
sartlarda ve en uygun zamanlarda vergi almay1 gerektirmektedir (Devrim, 1999:208).
Ciinkli miikellefler agisindan verginin 6deme zamani ve sekli zorlastikca, verginin

ddenmeme olasilig1 artar (Ayaz, 2005:64)

Ozellikle de kazandikca 6de (PAYE- pay as you earn) sisteminin uygulandig
iilkelerde vergilerin 6denme zamani ile gelirin elde edilme zamani uyum igindedir

(Durmus, 2005:223).

Dolaysiz vergilerde ki gelir lizerinden alinmalar1 yani bir gelirin artmasi durumunun
bulunmasi vergiyi dogurmakta oldugundandir ki gelir oldugu miiddetce vergi soz
konusu olmakta gelir olmadigi zaman vergi verilmesi s6z konusu olmamaktadir.
Bunun i¢indir ki dolaysiz vergiler goreli olarak daha uygun olmakta ve

uygulanmaktadir.
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1.2.1.4 Belirlilik:

Iyi bir vergi sistemi igin verginin ne zaman, nasil bir sekilde, ne oranda 6denecegi ve
O0denecek tutarin nasil hesaplanacagi agikca belli edilmesi miikellefler agisindan
vergiye uyum ve devlet i¢inde vergi gelirleri agisindan onemlidir (Ayaz, 2005:64).
Miikelleflerin hangi tiir gelirlerinin veya islemlerinin, ne oranda, nasil bir sekilde

uygulanacak olmasi vergiyi 6deme noktasindaki kararlarin etkileyecektir

Bu baglamda dolaysiz vergileri dolayli vergilere kiyasla bir bakilacak olursa; tek tek
miikelleflerin tanimlanabilmesi, vergi indirimleri ve 6ddeme zamanlarinin dnceden
belirlenebilmesi ve bunlarin miikelleflerce de bilinmesi agisindan dolaysiz vergiler

daha tistiindiirler (Durmus, 2005:223)
1.2.1.5 istikrar Saglamak:

Vergi sistemi eger ekonominin ve iilkenin yapisina uygun bir sekilde olusturulursa
veya yapiya uygun vergilere agirlik verilirse siiphesiz ki o iilkede istikrar1 saglama
noktasinda bu yapimin olumlu etkisi olacaktir. Vergi sisteminde hangi vergilere
agirhk verildigi konusu bu noktadan Onemlidir. Bu konu da gelismis
iilkeler/gelismekte olan iilkeler de ki vergi sistemlerine bakilacak olursa gelismis

iilkelerde dolaysiz vergilerin daha agirlikta oldugu goriilecektir (Heady, 2006).

Ozellikle gelir vergisi sahip oldugu artan oranli tarife yapisiyla ekonomik
kosullardaki degisikliklere karsi otomatik bir istikrar saglama islevi gormektedir.
Ornegin enflasyonun hizlandig1 durumda gelir artis1 ile beraber vergi de herhangi bir
ayarlamaya gerek kalmaksizin artacagindan talep artis1 otomatik, olarak torpiilenmis
olacaktir. Bu nedenle de artan oranli gelir vergisinin 6nemli bir payinin oldugu vergi

sistemleri esnek vergi sistemleri olarak adlandirilirlar (Durmus, 2005:223).

1.2.2 Dolaysiz Vergilemenin Yetersizlikleri

Bireylerin vergi 6deme giiciine ulasilmasinda gelirlerinin degil, harcamalarinin
toplaminin vergilendirmeye konu olmasi gerektigi N. Kaldor’ un “An Expenditure
Tax” kitabinda ileri siiriilmiistiir. Aslinda bu yaklasgimmn en onemli yonii; geliri

vergilemede karsilasilan keyfiliklerin bu sekilde oniline gegilecegi ve toplumdaki
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iiretken faktorlerin (emek, sermaye arzi gibi) vergilendirilmesi yerine gelir ve serveti
de kapsayacak sekilde kisilerin tiikketmis olduklari mal ve hizmetin vergilendirilmesi
yoluna gidilmesi gerektigidir. Bu goriisiin savunucularindan Hobbes su soruyu
sormaktadir; “Cok calisan, emeginin karsilig1 sagladigi iktisadi degerleri tasarruf eden
ve az tiketen tutumlu bir kisinin, zamanin1 bosa harcayan ve kazandiklarinin
tamamini harcayan birisine kiyasla fazla vergilendirilmesinin nedeni ne olabilir?”. Bu
vergi uygulamada sadece bir kistm mallar {izerinde degil, tiim satin almalar
kapsayacak boyutta olmasi ve servet edinimi niteligindeki harcamalar1 ayirarak

yapilan bir diizenlemeyle gerekli etkiyi saglayabilirler (Yilmaz, 1996).

Dolaysiz vergilemeye yonelik elestiriler; tasarruflar {izerine etkileri, maliyetlerinin
yliksek olmasi ve uygulamada adaletin saglanmasi i¢in konulan indirim, muafiyet ve
istisnalarin ¢oklugundan dolay1 karmasik hale gelen yapilar iizerine yogunlasmistir.
Fakat bahsedilen bu ii¢ ana baslik haricin de yiikiimli psikolojisine olumsuz tesiri
olmasi, kayit disina yonlendirebilmesi ve emek arzi iizerine etkileri gibi basliklar

altinda da elestirilere maruz kalmistir.

Gelir dagilimim diizenlemek i¢in dolayiz vergilerden gelir ve kurumlar vergisi
tizerindeki artan oranli vergi tarifesi son yillarda etkisini yitirdigi ve iist gelir
gruplarinin daha fazla vergilendirilerek yeni acilimlar1 engelledigi goriisleri dile

getirilir olmustur.

Artan oranli vergi tarifelerinin uygulamasindaki amaci ipek (2004:23) “kisinin geliri
arttikga Odeme giiclinlin artti§1 varsayimindan hareketle, artan matrahlara
uygulanacak oranlarinda arttirilmas: ve boylece gelir diizeyindeki artiglara bagl

olarak vergi gelirleri oransal olarak daha fazla artacaktir” goriisii ile ifade etmistir.

Gelir ve kurumlar vergisinin yapisindaki artan oranli vergi tarifesiyle gelir
dagiliminin da daha adaletli olacag: diisiiniilmiistiir. Ciinkii az gelire az ¢ok gelir elde
edene ¢ok vergi oraninin uygulanmasindaki diisiinceler iilkedeki gelir dagilimi
arasindaki olumsuz bir durumu diizeltecegi de ifade edilmistir. Fakat uygulamada
artan oranli vergi tarifesiyle gelir vergisinin, gelir dagilimmi olumlu olarak

diizenlemede yetersiz kaldig1 goriisii de beraberinde gelmistir (Aktan ve dig., 2004).
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Artan oranlt bir verginin gelirin yeniden dagilimi esitleyici yonde etkide
bulunabilmesi i¢in genel bir vergi olmasi, yani her ¢esit kazang ve iradi aym vergi
tarifesiyle vergilendirmesi gerekmektedir” diisiincesine karsihk Ipek (2004:27)
“gelir vergisi kanunun yapisinda vergiden ka¢inma kurumlarinin olmamasi
gerekmektedir”, diyerek gelir dagiliminda etkinlik icin bir sart1 6ne stirmiistiir. Fakat
uygulamada istisna ve muafiyetlerin ¢oklugu, dolaysiz vergilerde biiylik bir yere
sahip olan gelir vergisinden beklenen gelir dagilimimi diizenleyici faydasini

saglamamus, bilakis vergiden ka¢inmay1 da artirir bir hale getirmistir.
1.2.2.1 Tasarruflar Uzerine Etkileri:

Vergi yapisinin bireysel tasarruflar {izerindeki etkisi iki asama da ortaya ¢ikmaktadir.
Ik asama, gelirin vergilendirildigi asama, ikinci asama ise tasarruf kararmin verildigi
asamadir. Genel olarak dolaysiz vergilerin 6zel tasarruflart dolayli vergilere kiyasla
daha fazla etkiledigi disiincesi yaygindir. Bireylerin gelirleri iizerinden alinan
vergilerin Ozellikle tasarruf egilimi yiiksek olan iist gelir grubunun tasarruflarini
azaltti§1, kurumsal gelirleri {izerinden alinan vergilerin de esasen kurum
tasarruflarindan 6dendigi ifade edilmektedir. Gelir iizerinden alinan vergiler ile mal
ve hizmetlerden almman dolayli vergilerin 6zel tasarruflar {izerindeki etkilerinin
farklilig1, tasarruflarin faiz esnekliginin isaretine ve biiylikliigiine baglidir. Eger
tasarruflarin faiz esnekligi pozitif ise, tasarruf gelirini de kapsayan gelir vergisi, mal
ve hizmetler iizerine uygulanan dolayli vergilere kiyasla tasarruflar1 daha fazla

azaltacaktir (Atilgan, 2004:96).

Bu vergilerin ¢alisma giidiisii ve tasarruflar iizerinde caydirict etkisi 6zellikle de faiz
vergisi seklinde uygulanmasi halinde daha fazla olacaktir. Bu ise isgiicii piyasasini
etkileyip dolayisiyla istihdami azaltabilecegi gibi ekonomik biiylimeyi de yavaslatma

sonucunu beraberinde getirecektir (Durmus, 2004:223).

Tirkiye icin; dolaysiz vergilerden onemli bir kismi teskil eden gelir vergisi
tarifelerine bakilacak olursa, 1958-2001 donemindeki gelir vergisi tarife yapilarini
inceleyen Giirdal (2001:284) arastirmasinda “Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi

tarifelerinin tasarruflar1 azaltan bir yapida oldugunu” ifade etmistir.
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Yiiksek diizeyde artan oranli gelir ve kurumlar vergisi, yatirimlarin dagilimini ve risk
alma arzusunu 6nemli Slgiide azaltir. Dolayisiyla prodiiktif (liretken-verimli) faktor
bilesimlerinin uygulanmasina imkan veren yatirimlar tehlikeye girmis olur (Ulusoy

ve Karakurt, 2002)
1.2.2.2. Karmagsik Yapilari:

Bu vergilerle yatay ve dikey adaletin saglanabilmesi i¢in uygulanan ¢ok say1 da
muafiyet, istisna ve indirim vergi sisteminin karmasik bir hal almasina neden olur.
Karmagiklik arttik¢a vergi idaresinin tahsil maliyetleri artar bu da verginin
verimliligini azaltir. Ozellikle vergi denetimlerinin yetersiz oldugu sistemler de
karmasiklik stopaj dis1 vergi tahsilat yontemleri vergi kacakeiliginin artmasina bu da
vergi kaybina neden olur. Vergi kagag: arttikca kagiramayanlarin vergi yiikleri artar

(Aktan ve dig., 2004).

Vergilendirme de adaletin saglanmasit icin (dolaysiz vergiler yapisindaki)
uygulanmakta olan artan oranli tarife yapist yalniz basina yeterli degildir ve ¢ok
kazanandan daha fazla bir oranda vergi alinmasi, dogal olarak gelir tizerindeki vergi
yukiinii de diger az kazanan ve az gelir matrahina tabi olan yikiimliilere kiyasla

artirmaktadir (Rakici, 2004:118).
1.2.2.3 Maliyetler Uzerindeki Etkileri:

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda; farkli sektorler de farkli kurumlar vergisi oranlari
uygulanmaktadir. Farkli kurumlar vergisi oranlari, gelir toplamada veya gelirin
dagiliminda herhangi bir gelisme olmaksizin, piyasa mekanizmasin1i bozar ve
yonetimsel uygulama maliyetlerini artirir (Heady, 2002). Ayrica dolaysiz vergilerin
biiylik bir kism1 vergi dairesine veya banka gibi kuruluslara gitmeyi gerektirmesi ve
beyanname doldurulmasi gibi miikellef i¢in dahi maliyetleri artiric1 bir durumdadir
(Nadaroglu, 1998:333). Beyanname doldurulmasi gibi bazi noktalar zamanla e-
bildirge gibi elektronik ortamda halledilebilir bir duruma gittikce yaklagsa da
gelismekte olan veya az gelismis iilkelerdeki bu teknolojinin kullanimi giinlimiiz

iilkelerinde yeterli seviyede degildir.
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Artan oranli gelir tarifelerinin vergi idaresi ve miikellefler acisindan basitlik
ilkesinden uzak oldugu ve bunun da vergi maliyetlerinde artisa yol agtig1 goriisi
hakim olmaya baglamistir. Bir ¢ok {ilkede uygulamaya konulan vergi reformlar1 da bu

ilkeleri daha fazla g6z 6niine almistir (Aktan ve dig., 2004).
1.2.2.4 Emek Arz1 Uzerindeki Etkileri:

Mali literatiir de dolaysiz vergilerin dolayli vergilere kiyasla, miikelleflerin
harcamalarini kisarak 6demekten kaginmalarindan dolay1 ¢alisma arzusunu daha fazla
etkiledigi kabul edilir (Ulusoy ve Karakurt, 2002:106). Ciinkii bu ¢esit vergilerde elde
edilen gelirin net olarak ne kadarinin vergiye gittigi bilinmekte ve bu da gelir sahibini
degisik arayiglara sevk etmektedir. Bunlarin en basinda da harcamalarimi kisarak bu

durumdan miimkiin oldugunca az etkilenmeye ¢alismaktadirlar.
1.2.2.5 Kayit Dis1 Uzerine Etkileri:

Dolaysiz vergilerin daha adil olduklar1 diistincesi belirtilirken bu vergilerin
yukiimliileri tarafindan vergi kanunlarina uygun olarak ddendikleri varsayilmaktadir.
Oysaki uygulamada dolaysiz vergilere karsi biiyiik bir mukavemet vardir. Az ya da
cok bu vergilerden kaginmanin veya vergi kagirmanin yollar1 bulunabilmektedir. Bu
hal ise dolaysiz vergilerin kayit disin1 dolayli olarak artirmasi noktasinda etki
etmesiyle sonuclanabilir (Nadaroglu, 1998:330). Miikellefler dolaysiz vergileri (gelir,
emlak gibi) daha kolay ve net hissedeceklerinden vergilemeye olan tepkileri
belirginlesir. Bu ise kayit disiliga yonelmeyi, vergiden kacinmayr ve vergi

kacakg¢iligini artirabilir (Durmus, 2004:223).

Dolaysiz vergilerin artan oranli bir tarife yapisina sahip olmalarindan dolayi, iist gelir
dilimlerine uygulanan yiiksek marjinal vergi oranlarinin, vergi ylkimliilerini vergi
sigimaklar1 seklinde vergiden kacinmaya ve vergi kacake¢iligina tesvik ettigi

savunulmaktadir (Aktan ve dig., 2004:115).

Gelir ve kurumlar vergisinin Tiirkiye’de 1977-2002 yillar1 arasindaki donemini
inceleyen bir calisgmada Cakmak (2003:45) “kurumlar vergisi tahakkukunun gelir

vergisi tahakkukuna gore ciddi anlamda azalmalar olmustur” ifadesinde bulunmustur.
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1.2.2.6 Yiikiimlii Psikolojisi Uzerine Etkileri:

Adil olduklar1 i¢in dolaysiz vergilemenin miikelleflerin psikolojisine daha uygun
olduklar diisiiniilse de uygulama da durum &yle degildir. Ciinkii, dolaysiz vergilerde
yukiimlii, vergi alacaklis1 olan idare ile kars1 karsiya gelmekte ve bu hal
kendiliginden olumsuz bir hava olmasina imkan verebilmekte ve bazi tepkilerin

dogmasina sebep olmaktadir (Nadaroglu, 1998:330).

1.3 Dolayh Vergiler

Kiiresellesmenin sebep oldugu vergi tabanindaki kaymalar ve gelirin taniminin
giderek giiclesmesi gelir vergisi acisindan bir dezavantaj olusturmustur. Daha az
mobil vergi tabanlarini olusturan tiikketim ile isgiicii iizerindeki vergilere yonelim
zorunlu bir hal almigtir. Oniimiizdeki yillarda gelir vergisi ve aym zamanda kurumlar
vergisini biinyesinde barindiran dolaysiz vergi gelirlerinde azalma, tiikketim vergileri

ve sosyal giivenlik primlerinde ise artig beklenmektedir (Aktan ve dig., 2004:139)

Bu bagslik altinda dolayli vergiler tasnifinde mal ve hizmetler {izerinden alinmakta
olan katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi gibi vergi tiirleri yer almak ve

degerlendirilmektedir.

1.3.1 Dolayh Vergilerin Ustiin Yanlar

Literatiirde dolayl vergilere yoneltilen elestiriler kiiresellesen diinya ile birlikte farkli
bir hal almakta ve teorisyenlerce dolaysiz vergilerin yapist dolayli vergilere
yaklagtirilmasina yonelik fikirler ortaya ¢ikmaktadir. Bu konu da gelir vergilerinden
tilketim vergilerine, artan oranliliktan diiz oranli vergi yapisina dogru diisiinceler
artmaya baslamistir. Bu diisiinceleri beraberinde getiren, gelir vergilerinin artan oranh
seklinde ve istisna ve muafiyetleri de icinde barindiran vergi tarifeleri etkili
olmaktadir. Ciinkii bu yap1 karmasikliga ve idari maliyetlerin de yiikselmesine sebep

olmaktadir (Aktan ve dig., 2004).

Dolayli vergilerde artan oranli bir yapmin olmamasi, herkese uygulanmalari yani

vergilendirmede ki genellik ilkesine uygunluklari, maliyetlerinin diisiikligii, karmagsik
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yapilarinin goreli azligi, vergi kagagimin malin icinde olmalarindan dolay1 diger

vergilere kiyasla azlig1 dolayli vergileri bu baglamda tistiin kilmaktadir.

1.3.1.1 Herkese Uygulanmalar:

Herkesin devletin faaliyetlerinin finansmanina katkida bulunmasi1 gerektigi kabul
edildiginde dolayli vergileme bu ac¢idan iistiindiir. Ciinkii dolayli vergileme yaygin bir
bicimde ve kiigiik ¢aptaki gelirleri de harcamalar sirasinda vergilendirir (Durmus,

2004:223).

Literatiirde dolaysiz vergiler yerine dolayli vergilemenin daha iistiin oldugunu
savunanlara gore, bu vergilerine gore {istliin olan yoniiniin, daha tarafsiz olduklaridir.
Bu ylizden de etkinlik ilkesine daha uygundurlar. Gelir vergisinin ekonomik
birimlerin davranis kaliplarin1 degistirerek kaynak dagiliminda sapmalara neden
olmasi ihtimalinin bulundugu diisiiniilerek bu sapmalar nedeniyle kisileri daha az
calismaya (veya bos zamana) yonlendirdigi ileri siirtilmektedir (Aktan ve dig.,

2004:144).

Dolayli vergiler ise harcamalar {izerinden alindig1 i¢in harcama oldugu siire icinde
harcamaya muhatap herkes i¢in vergi s6z konusu olmaktadir. Bundan dolayidir ki
dolaysiz vergiler de gelir oldukca veya servet varsa vergi sz konusu olurken, dolayl
vergilerde herkes harcamalarinda vergiyi 6demektedirler. Devlet icin bu nitelikteki
vergiler daha verimli olmaktadir. Ciinkii dolaysiz vergiler miikellefleri zamanla
artmama ihtimali bulunurken tilkedeki niifus artis1 dolayli vergi tiirlerinin biitge

icindeki paylarini her zaman artiracaktir.
1.3.1.2 Vergi Kacagimin Goreli Azhg:

Vergi malin fiyat1 i¢inde yer aldigindan tiiketicilerin dolayl vergileri kacirma sanslari
azalir. Ancak bunun etkin bir denetim mekanizmasiyla desteklenmesi gerekmektedir

(Durmus. 2004:224).

Ulkede yasanan ekonomik krizlerde miikelleflerin vergiden kaginmayi ve vergi
kacirmayr normal karsilamalarindan ve diisiinmelerinden dolayr bu zamanlarda

beyanname ile gelirlerin beyan edilmesi konusunda etkinsizlik olmaktadir. Ve gelirler
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oldugu gibi beyannameye yansitilma noktasinda uyum igerisinde olmamaktadir (Oz,

20006)
1.3.1.3 Psikolojik Rahathk:

Bu vergilerin yarattig1 psikolojik rahatsizlik goreli olarak daha azdir. Ciinkii vergi
O0demenin yarattig1 rahatsizlik mal ya da hizmetin sagladigi tatmin ile bir dl¢ti de
giderilebilir. Ayrica miikellef, fiyatin ig¢inde yer aldigi icin verginin farkinda
olmayabilir. Dolaysiz vergilerde gelir arttikca artan vergi oranina kiyasla dolayl
vergilerde gelir ne kadar artarsa artsin herhangi bir harcamada veya tiiketimde gelir
vergisinde ist dilime giren miikellefler icin, diger gelirdeki insanlarla ayn1 miktarda
vergi 6deyecekleri i¢cin kismen bir rahatlik saglamalari da miimkiindiir (Ulusoy ve

Karakurt, 2002).

Dolaysiz vergilerdeki gibi gelirini beyanname ile banka veya idareye 6demek zorunda
olan miikelleflerin bu cesit tiikketim {lizerinden alinan vergilerde beyanname ve idare
kiilfetine gerek olmadig1 i¢inde bu noktada dahi bir psikolojik rahatlik s6z konusudur.
Ve bu kosullar altinda daha adil oldugunu g6z oniinde tutarak dolaysiz vergileri tercih

etmeleri pek miimkiin degildir (Nadaroglu, 1998:333).
1.3.1.4 Diisiik Maliyetler/Yiiksek Verimlilik:

Kolay uygulanabilir olmalari, gecikmesiz tahsil edilebilmeleri tahsil siirelerinin
beyannameli dolaysiz vergilere gore kisaligi bu vergilerin idare agisindan
maliyetlerini ciddi bir bi¢imde azaltir. Ayrica tiiketici miikellefler agisindan
beyanname verme, 6deme i¢in zaman harcama ya da profesyonel muhasebeci tutma
gibi maliyetlere neden olmadigindan uyum maliyetleri de asgariye iner. Devlet
acisindan da bu durum bu vergileri daha verimli vergiler haline getirir. (Durmus,

2004:224)

Vergilendirme de adaleti saglamak icin dolaysiz vergilerde séz konusu olan artan
oranlilik, indirim, muafiyet ve istisnalar dolayli vergilerin yapisinda s6z konusu
olmadig1 icin idare agisindan bu vergilerin toplanmasi karmasik bir yapt arz

etmemekte hatta kolaylik saglamaktadir.
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OECD’nin iilkelerin gelecekte vergi sistemlerini sekillendirirken dikkat etmeleri
gereken noktalardan birini olusturan vergi yonetiminde etkinligin basit bir vergi
sistemi ile saglanabilecegi aciktir. Gergekten de tiiketim vergilerinin gelir vergilerine
gore vergi yoOnetimi acisindan uygulama kolayligi oldugu genel olarak kabul

edilmektedir (Aktan ve dig., 2004:149)
1.3.1.5 Calismay1 Caydiric1 Degildirler:

Kazangla ilgili olmadiklarindan ¢aligma giidiisiinii azaltmazlar. Hatta eski harcama
diizeyinin korunabilmesi i¢in daha ¢ok calismay1 6zendirici olabilirler. Ayrica teorik
olarak kisiler vergi oranmi yiiksek olan mal alimindan kaginarak veya kullanimini
azaltarak kendilerini verginin olumsuz etkisinden de koruyabilirler (Durmus,

2004:224)

1.3.2 Dolayh Vergilerin Sakincalari

Dolayli vergilerin de dolaysiz vergiler kadar elestirilere maruz kaldig1 veya
elestirilere sebep oldugu diisiincesi yaygindir. Dolayli vergiler diye adlandirilan
katma deger vergisi ve 0zel tliketim vergisi gibi vergilerin adaletli olmadig1 gortisii
literatiirde genis yer bulmustur. Bu diisiinceyi de verginin 6deme giiciine gore
alinmadig1, az kazanandan da ayni ¢ok kazanandan da ayni1 vergi oraninin alinmasiyla
aciklamiglardir. Dolayisiyla dolayli vergilere yonlendirilen elestirilerin en basinda
adaletli olmadiklar1 diigiincesi bulunmaktadir. Fakat su da belirtilmelidir ki dolayli
vergilere yonlendirilen adaletsiz olmalar1 diisiincesi vergilendirmede ki dikey adalet
acisindan miimkiindiir. Yoksa yatay adalet dedigimiz ayni gelire sahipler icin boyle

bir durum olmamaktadir (Nadaroglu, 1998).

Dolayl vergiler icin adaletli olmamalari, tiiketici ve iiretici tercihlerini gz oniinde
bulundurmamalari, gelir dagilimmi esitleyici olmamalar1 konularinda elestiriler

almislardir.
1.3.2.1 Adaletsiz Olmalari:

Dolayli vergilere yonlendirilen elestirilerin basinda adil olmadiklar1 konusu o6ne

cikmaktadir. Bunun sebebinin ylikiimliiniin iktisadi iktidarina uydurulabilme
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imkanlarinin  olmayisidir. Yani bu vergilerin sahsilestirilebilmesi  miimkiin
olmamaktadir (Nadaroglu, 1998:242). Ciinkii bu vergilerin yiikiimliisii konusunda
dolaysiz vergilerde oldugu gibi netlik s6z konusu olmamakta ve bu vergiler anonim

olarak herkesten ayni oranda alinmasi s6z konusu olmaktadir.

Bu vergilerin biinyesinde bulunan herkese uygulanmalar1 hususu devlet agisindan
verimli bir vergi yapist olusturmaktadir. Vergilendirmede adalet agisindan geliri
asgari licret seviyesinde olanlarin da, gelir vergisiyle vergilendirilirken iist dilimlere
giren, gelir seviyesi yiiksek olan kisilerin de bir mal veya hizmette vergiyi ayni
oranda ddemelerinden dolay1 bu gesit vergiler adaletsiz olmaktadirlar. Ozellikle de
petrol, sigara gibi talebin fiyat ve gelir esnekliginin ¢ok diisiik oldugu mallar i¢in ¢ok

acik bir adaletsizlik halini alir (Durmus, 2004:224)

Esitlik-adalet kaygisi yalnizca dolayli vergilerin kullanimina kars1 olunmasi gerektigi
sonucunu dogurmaz bilakis tamamlayici gelir ve servet vergilerinin de gerekliligini
gosterir. Esitlik, sadece belirli bir vergiye gore degil vergi sistemindeki tiim ytikiin
dagilimina gore degerlendirilmelidir. Vergi gelirinin kimler icin ve nasil kullanildig1
sorusu da esitlik degerlendirilmesinde dikkat alinmalidir. Ornegin; tiiketim vergileri
gibi belirli bir vergi tersine artan oranli goriinse bile bundan saglanan vergi gelirleri
temel olarak diisiik gelir gruplan ic¢in kullaniliyor ise, net sonu¢ bu verginin artan
oranli oldugunu gosterir. Benzer sekilde vergi gelirinin kullanimi ekonomik biiyiime
ve kalkinmaya kendiliginden olusmayacak sekilde katkida bulunuyor ise, gelir

dagiliminda 6nemli iyilesme olabilir (Atilgan, 2004:94).

Dolayli vergileri daha adil hale getirmeye yonelik bazi teknikler kullanilmaktadir.
Mesela KDV’de temel ihtiyag maddelerinde daha diisiik, liiks tiiketim maddelerinde
ise daha yiiksek vergi oranlarinin uygulanmasi bunlardan biridir. Ancak bu cesit
tedbirler de dolayli vergilerin adaletsiz vergiler olma 6zelligini ortadan kaldirmaz

(Yarasli, 2005:56).
1.3.2.2. Gelir Dagilmina Etkileri:

Vergilerin gelir dagilimina etkilerine bakilirken iki esitlik dikkate alinir. Bunlara

literatlirde yatay esitlik ve dikey esitliktir. Yatay esitlik; vergisel acidan esit durumda
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olanlarin esit sekilde vergilendirilmesi ya da aymi gelir seviyesindeki iki kisinin
gelirinin niteligine bakilmaksizin aymi oranda vergilendirilmesi demektir. Dikey
esitlik ise; vergi sonrasi gelir dagiliminin vergi oncesi dagilimindan daha az bozuk
olmas1 veya gelir seviyesi arttik¢a uygulanan vergi oranmin da artmasini ifade
etmektedir (Nazali, 2006:164). Dolayli vergilerin adaletsiz olmalar1 diisiincesi ise

yatay adalet noktasindan degil dikey adalet baglaminda olmaktadir.

Bu ¢esit vergilerin 6deme giiciine gore degil de herkesten ayni oranda ya da ayni
miktarda alinmalar1 ile diisiik gelir gruplarindakiler i¢in c¢ok agir bir vergileme
anlamina gelirler. Yani ¢ok varlikli bireyde, orta halli bir bireyde ve yoksul bir birey
de sigara ya da petrol iriinleri alirken aymi vergiyi 6demektedirler (Durmus,
2004:224). Bu yap1 ise gelir seviyesi diisiik olanlarin gelirlerinden biiyiik kismini
vergiye vermeleri anlamina gelirken, yiiksek gelir gruplarinin gelirlerine bu vergilerin
olumsuz etkisi goreli olarak ¢ok az kalmaktadir. Bu durum ise gelir dagilimini,
yoksullarin daha fazla yoksullagmalarina ve yiiksek gelir gruplan ile yoksul diye
adlandirilan, asgari iicret seviyesinde gelirleri olan bireyler arasindaki ugurumun daha

da artmasina neden olarak bozmaktadir.

1.3.2.3 Ekonomik Biiyiime ve Etkinlik Uzerine Etkileri:

Vergiler konulurken vergilerin miikelleflerin karar ve davraniglarina en az derecede
olumsuz etkisinin olmas1 amaclanir. Yani miikellef herhangi bir islemi nasil yapacagi
veya herhangi bir iglemi yapip yapmayacagi konusundaki, kararlar1 tizerindeki etkisi
minimum olmali veya notr, etkisiz olmalidir (Ayaz, 2005:64). Eger vergi kurallar
notr olmazsa bu durum vergi miikelleflerinin ekonomik etkinlik ve verimlilik kuralina
gore belirlenen davranislarina veya kararlarina zarar verir (Ulusoy ve Karakurt,

2002).

Halbuki dolayli vergilerin biinyesinde uygulanan, verginin fiyatin i¢inde gizli bir
sekilde gelmesiyle yani bir mal veya hizmetin bedelinden fazla olarak vergiyi de
icinde barindirmasiyla fiyatlar seviyesini olumsuz olarak etkilemektedir. Fiyatlar
artirarak etkilemesi ise miikelleflerin kararlarin1 ve davraniglarint olumsuz
etkilemektedir(Gencel, 2005:153). Uretici ve tiiketici tercihlerini saptirarak iktisadi

etkinlik kaybina neden olmalar1 ve bdylece de etkin kaynak tahsisini bozmalari
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dolayli vergilerin olumsuzluklarini artiran bir durumdadir (Sevig, 2005a). Ek yiik ya
da ek kayip kavramiyla agiklanan bu etkinsizlik katma deger vergisi gibi hemen
hemen her mal ve hizmete genel olarak uygulanan dolayli vergiler i¢in s6z konusu
olmayabilir (Durmus. 2004:224) Fakat nispeten ¢ok yiiksek dolayli vergiler dikkatli
bir sekilde diizenlenmedigi takdirde iiretim ve kaynak dagiliminin etkinliginde ciddi

olumsuzluk yaratabilirler (Atilgan, 2004:94).

1.4 Gelismekte Olan Ulkelerin Dolayh Vergilere Yonelmelerinin Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerin vergi yapisi sahip olduklar1 ekonomiyle, gelismislik
diizeyleri ve toplumsal yapilariyla siki bir iliski icerisindedir. Kisi basina diisen
gelirin diisiik oldugu, ekonomide parasallagmayan sektorlerin varligi, ekonomik
hedeflerin agirligi, sermaye ihtiyaci ve sosyal adalet problemleri bu iilkelerdeki vergi
politikalarini ve vergi sistemlerini daha dar bir yapiya ve daha keyfi uygulamalara yol

acan bir igleyise sokmaktadir (Yilmaz, 1996).

Gelismekte olan tlkelerin ¢ogunda dolaysiz vergiler ile dolayli vergiler arasindaki
fark dolayli vergiler lehinde olmak iizere yiiksektir (Yilmaz, 1996). Ayni vergilerin
geligmis lilkelerin vergi sistemlerindeki durumu ise farklilik arz etmekte ve dolaysiz

vergiler lehine yogunluk bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin hemen hemen hepsi bir dizi ortak mali sorunla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Hala bu iilkelerde vergi hasilatini tikketim vergileri yoluyla yiikseltme
durumu mevcutken, bu {lkeler dis ticaretten alinan vergilere de asir1 Olgiide
bagimlilik duymaktadirlar. Bu da, bu iilkelerin uzun doénem uluslararas1 rekabet
giiciinli olumsuz yonde etkilemektedir. Bu iilkelerde tarimsal kazanglar, arizi
kazanglar ve bazi iilkelerde kamu kesimi iicretleri vergilendirilmezken; kazanilmamis
gelir, gayrimenkuller ve servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi hasilati
icindeki pay1 c¢ok kiiciiktlir. Sonug olarak, kisisel gelir ve kurumlar vergisi dar bir

vergi tabani iizerinden yiiksek oranli olarak tahsil edilmektedir (Oz, 2002) .

Son yillarda gelismekte olan iilkelerdeki vergi yapilarinda bazi degisiklikler 6ne
cikmaktadir. Bu baglamda Nazali (2006:161) sunlar1 saymustir;
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1. Gelir ve kurumlar vergisi oranlarindaki indirimler, uygulamanin genel 6l¢ekli

yapilmasi,

2. KDYV oranlarindaki artiglarla, geleneksel satig ve stopaj vergilerinden KDV ne

dogru yonelim,

Bu noktalarin vergi sistemlerinde bir yonelis olarak gézlemlenirken bunlarin neticesi
olarak ta bazi1 degisiklikler beraberinde gelmektedir. Bunlar1 ise Heady (2006:33) su
sekilde ifade etmistir;

1. Kisisel gelir vergisinin pay1 diisiik de olsa azalmaktadir,
2. Kurumlar vergisinin pay1 diisiikte olsa artis gostermekte,
3. Sosyal giivenlik katki paylar yiikselmekte,

4. KDV gelirleri artmaktadir,

5. Stopaj yolu ile alinan vergi gelirleri diismektedir,

Gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda dolayl vergiler toplam vergi gelirleri i¢cinde en
yiksek paya sahip olmasina ragmen bazilarinda bu payin daha da artirilmasi yoniinde
ciddi baskilar bulunmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde siirekli olarak dolayli
vergilere fazla agirlik verilmesinin 6nemli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar asagida

sayilmis ve aciklanmistir (Atilgan, 2004:87).

1. Tasarruf ve sermaye birikimi,
2. Yatirimlar,

3. Liiks tiiketim,

4. Isgiicii arz1,

5. Toplam vergi geliri potansiyeli,
6. Idari ve uyum maliyetleri,
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1.4.1 Tasarruflar ve Sermaye Birikimi

Ekonomik biiylime agisindan esasen tiiketimle iligkili dolayli vergilerin sermaye

birikimi iizerinde oldukg¢a 6nemli oldugu goriisli mevcuttur.

Gelir vergileri elde edilen gelirin bir kismin1 almaktadir. Tiiketime iliskin vergiler ise
gelirin sadece harcanan kismi iizerinden alinir. Gelirin cari donemde tiiketilmesi ve
gelecek donemlerde tliketilmek iizere tasarruf edilmesi suretiyle dolayli vergilerden
kacinilabilir. Gelir vergileri genellikle artan oranlidir ve bu nedenle marjinal gelir
tizerinde nispeten agir vergi yiikii olusturur. Dolayli vergilerde boyle bir sorun yoktur.
Dolayli vergiler artan oranli degildir ve bu nedenle tiiketimden daha ¢ok tasarrufu
tesvik eder. Halbuki gelir vergileri hem geliri hem de tasarruftan elde edilen getirileri

vergilendirdigi i¢in tasarruflar {izerinde caydirici rol oynayabilir (Atilgan, 2004:89).

Gelecekteki tliketim harcamalarini karsilamak i¢in tasarruf yapan kisilerin gelecekte
yapacagi tiiketim harcamalarini dolayli vergilere tabi olmasinin tasarruflar iizerindeki
tesvik etkisinin azalttig1 gorlisii de mevcuttur. Ancak, kisilerin gelecekteki muhtemel
vergi yikiimliiliiklerini fazla dikkate almadiklarini varsaymak olduk¢a makuldiir.
Ayrica, tasarruflarin biiyiik bir boliimiiniin gelecekte tiiketim amaci disinda daha

farkli amaglarla da yapildig: bir gercektir (Aktan ve dig., 2004:135-136).

Dolayli vergi gelirlerinin olduk¢a 6nemli bir bolimii gelirlerinin tamamin1 veya
biiyiik bir kismin1 harcayan kisilerden elde edilir. Artan oranli gelir vergilerinin esas
yiiki ise, gelirlerinin daha biiyiik boliimiinii tasarruf etme imkani olan orta ve yiiksek
gelir grubu {izerindedir. Bu nedenle dolayli vergilerin dolaysiz vergilere ve 6zellikle
gelir iizerinden alinacak vergilere kiyasla tasarruflar1 ve dolayisiyla sermaye

birikimini tesvik edici olumlu etkisi vardir (Giinaydin ve Benk, 2003:163).

1.4.2.Reel Yatirimlar

Tasarruflar kendiliginden ayni miktarda reel yatirima donlismez. Gelir vergilerinin
reel yatirimlar {izerindeki etkilerini 6lgmek ve kiyaslamak olduk¢a zordur. Gelir
vergileri ileriye dogru yansitilamadigi varsayimi altinda reel yatirimlarin getirisini

dogrudan azaltir. Ve bu nedenle is kurmak veya faaliyetini genisletmek isteyenlerin
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reel yatirrmlarii caydirici rol oynar. Dolayl1 vergiler ise, reel yatirimlarin getirisini
dogrudan azaltmaz ancak kazancini tiiketim amaciyla kullanmay1 planlayan kisilerin
yatirinmdan elde edecekleri reel kazanci diisiiriir. Ancak dolayli vergiler ve yatirimlar
arasindaki bu iliski dolaysiz vergilere kiyasla daha ge¢ gergeklesecegi gibi,
yatirmdan elde edilen kazanglarin tiiketilmeyerek yeniden yatirima harcanmasi

suretiyle dolayl1 vergiden siirekli kagmakta miimkiindiir (Atilgan, 2004:90).

Sermaye fonlarmin kurumsal anlamdaki degisikliklere hizla tepki gosterdigi bir
diinyada, girisimciligi tesvik eden bir vergi sisteminin yatirim ve istihdamda artisa
neden olacagi savunulmaktadir. Bu goriise gore, yiiksek vergi oranlari ile biiylimeyi
cezalandiran ve sermaye gelirlerine ¢ifte vergi uygulayan bir sistem ise reel
yatirimlart olumsuz etkileyecek ve sermaye kagisina neden olacaktir (Aktan ve dig.,

2004).

1.4.3 Liiks Tiiketimler

Dolayl vergilerin sabit gelir diizeyinde tasarruf oranin1 daha fazla artirma potansiyeli
yani sira ithalat iginde onemli bir yer tutan liiks tiiketim harcamalarinin bastirma
potansiyeli de vardir. Liikks tiiketim harcamalart ¢ogunlukla tasarruf yerine ikame
edilir ve {ilkenin doviz pozisyonu lizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Bu nedenle liiks
ithalatin siirlanmasi biliylime i¢in 6nemlidir (Yilmaz, 1996). Yiiksek gelir gruplari
iizerinde yiiksek gelir vergileri bir dereceye kadar aymi etkiye sahiptir, ancak gelir
vergilerinde tiikketimi azaltmak suretiyle kagcinilmaz ve yiiksek oranli gelir vergileri
gelismekte olan iilkelerde etkin sekilde uygulanamaz. lyi bir sekilde ayarlanan dolayl
vergiler liiks tiikketimi azaltict giigte etki saglar. Dolayl vergiler liiks tiiketime konu
ithal mallar iizerinde agir vergi yiikii getirecek sekilde ayarlanabilir (Atilgan,

2004:91).

1.4.4. Isgiicii Arzi

Tiiketim ve gelir vergilerinin isgiicli arzi tlizerindeki nispi etkileri oldukga
tartigmalidir. Ekonomik analizler ve ampirik c¢aligmalar vergilerin isgilicii arzi
iizerindeki etkileri konusunda herhangi bir sonuca varamamistir. Ancak genellikle

yiiksek marjinal vergi oranlarinin ayni vergi geliri hasilatin1 saglayan diisiik marjinal
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vergi oranlar1 ve yliksek ortalama vergi oranlarini kiyasla isgiicii arzini diigiirme
olasiliginin daha fazla oldugu fark edilmektedir. Bu nedenle gelir vergilerinin olasi
ters etkileri gelir tabaninda esasen marjinal vergi oranlarina atfedilmektedir (Ulusoy
ve Karakurt, 2002:106-107). Bununla birlikte dolayli vergilerin etkisi oldukca
farklidir. Dolayli vergiler gelirin kazanilmasiyla dogrudan iliskili degil, onun daha
sonra kullanimu ile ilgilidir. Ve bdylece dolayli verginin dogrudan etkisi daha diisiik
olup, cari donemde tiiketim yerine tasarruf ederek vergiden kacinilmasi miimkiindiir.
Dolayl vergilerde sabit parasal gelirden saglanan reel geliri diigiiriir, ancak etkisi ¢ok
farklidir. Calisma, liretimi siirdiirme ve liretimi artirma tesvikleri; bir gesit tesvik olan
kisilerin edinmek istedikleri mallarin piyasada bulunabilmesi kosuluna baghdir

(Atilgan, 2004:92).

Dolaysiz vergilerin dolayl vergilere kiyasla, gelir {izerinden kaynakta tevkif yontemi
ile alindigindan ¢aligma arzusunu daha fazla etkiledigi; dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere kiyasla, miikelleflerin harcamalarin1 kisarak 6demekten kaginmalarindan

dolay1 ¢aligma arzusunu daha az etkiledigi kabul edilir (Demircan, 2003).

Dolayli vergi nedeniyle mal fiyatlarinin bireylerin alim giiclerinin iizerine ¢ikmasi
veya dolayli vergilerin piyasasi kiigiilterek tiretimi caydirmasi halinde isgiicli arz1 ve
iiretim {izerindeki olumsuz etkileri oldukca ciddi olabilir. Ger¢ek hayatta gelir
vergilerinin artan oranli yapisinin ve marjinal oranlarin yiiksekliginin is giicii arzi
tizerindeki etkileri, vergi ve vergi benzeri ylikiimliiliiklerin yiiksek oldugu iilkelerde
ve Ozellikle gelismekte olan tlilkelerde vergi yiikiinden kagmak igin igverenler ve
isciler kayit dis1 faaliyetler de bulunmayi tercih etmektedirler. Bu tiir iilkelerde kayit
dis1 faaliyetler ve kayit dis1 isgiicii istthdami kayith olanlardan kat kat olabilmektedir
(Heady, 2002:36). Yiiksek bir elastikiyete sahip olan sermaye vergilendirildiginde,
baska vergileme alanlarina hareket etmekte ve sirketlerden elde edilen vergi gelirleri
diismektedir. Emek i¢inse ayni durum séz konusu degildir. Sirketler daha diisiik
vergilendirilmis alanlara hareket edebilme imkanlarina sahipler (Giinaydin ve Benk.

2003:163)

Kiiresellesmenin sebep oldugu vergi tabanindaki kaymalar ve gelirin taniminin

giderek giiclesmesi gelir vergisi acisindan nir dezavantaj olusturmaktadir. Daha az
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mobil vergi tabanlarini olusturan tiikketim ile isgiicii iizerindeki vergilere yonelim
zorunlu bir hal almistir. Hatta bu baglamda dile getirilen goriislerden birisi de; “gelir
vergisi ve ayni zamanda kurumlar vergisi gelirlerinde azalma, tiikketim vergileri ve
sosyal giivenlik primlerinde artis beklenmektedir” konusudur (Aktan ve dig.,
2004:139). Belki de bu konuda sadece gelismekte olan iilkeler i¢in degil, gelismis

iilkeler i¢in dahi bu vergiler 6nemini artiracaktir.

1.4.5 Toplam Vergi Geliri Potansiyeli

Dolayli vergilerin ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylimeleri ve
kalkinmalar1 i¢in en biiyiik katkilardan biri toplam vergi geliri potansiyelinin dolaysiz
vergininkinden daha fazla olmasidir. Bu fark kismen yaptirim giicii sorunu, kismen de
politik ve ekonomik olarak aciklanmaktadir. Her iilkede vergi diizeyi yiikseldikce
vergi artisina kars1 direncte artar ve iki ya da daha fazla farkli ana vergi tiirleri daha
biiyiik gelir potansiyeli saglamakta daha basarili olur. Verginin potansiyel olumsuz
etkileri oldugu i¢in diisiik oranl farkli vergiler yerine tek vergi tlirline yogunlasmanin

daha ciddi ekonomik sonuglar1 olabilir (Atilgan, 2004:93).

1.4.6 idare ve Uyum Maliyetleri

Gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de dolayli vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla en
bariz avantaji daha etkin uygulanma 6zelliginin olmasidir. Dolayl vergiler ¢ok sayida
bireysel vergi miikellefi yerine c¢ok daha az sayidaki isletmelerden ve ithalat
islerinden toplanabilir. Dolayli vergilerin etkin sekilde uygulanabilirligi kendiliginden
tam olarak gerceklesmesi daha ¢ok daha az etkin olan dolaysiz vergilere gore oldukca
iyidir. Gelismekte olan iilkelerde vergileri daha ¢ok kamu calisanlarindan, sirket
calisanlarindan ve yabanci sermayeli sirketlerden toplanabilmektedir. Ancak, ticaret
yapanlardan, serbest meslek sahiplerinden ve tarimla ugrasanlardan etkin sekilde

toplanamamaktadir (Atilgan, 2005:95).

Gelismekte olan iilkelerde gelir vergisi miikelleflerinin sayis1 niifusa gore ¢ok diisiik
oldugu gibi miikellef olanlarin 6dedikleri vergilerde genel olarak gercek durumu

yansitmamaktadir. Gelir vergilerinin genis kapsamli ve etkin sekilde uygulanabilmesi
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icin gerekli olan idari ve uyum maliyetleri saglayacagi gelir dikkate alindiginda

oldukca yiiksek ve engelleyicidir (Cakmak, 2003:48-49).
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BOLUM 2: DOLAYSIZ VERGILERDE ETKINLiK, ADALET VE AVRUPA
BiRLiGi ULKELERINDE VERGI ORANLARI

Dolaysiz vergiler denilince ticari faaliyet sonucunda d6denen gelir ve kurumlar vergisi
ile bir igyerinde fiicretli olarak c¢alisanin iicreti ilizerinden kesilen gelir vergileri
kastedilir. Dolaysiz vergiler i¢in literatiirde genelde olumlu diisiinceler sdylenmekle
beraber dolaysiz vergilemenin her noktadan ideal bir vergi ¢esidi olmadigi da

gercektir.

Bir vergi sisteminin “basitlik”, “etkinlik”, “adalet”, “genellik”, “istikrar”,
“Ongortlebilirlik”, “tarafsizlik”, gibi temel vergileme ilkelerine aykir1 diigmeyecek
sekilde olusturulmasi gerekir. Devlet agisindan etkinlik ve adalet kavramlari birbirini
dengeler nitelikte vergi sisteminde diizenlenmesi, uygulanmas1 gerekmektedir. Sosyal
adaletten uzak vergi sistemleri, uygulandiklar1 toplumda sosyal dengesizlige, sosyo-
ekonomik bozukluklara ve en 6nemli sonucu olarak da kayit disilia yonlendirmesi
nedeniyle bu iki kavramin (etkinlik ve adalet) vergi sistemlerinde dengeli bir sekilde

uygulanmasi 6nemli bir noktadir.

Devletlerin varlik nedenlerine bakildiginda belki de en 6nemlisi toplumda adaleti
saglamasidir denilebilir. Bu agidan bakildiginda devleti olusturan tiim sistemlerin bu
dokuya yani adaleti saglamasi noktasina hizmet etmesi gerekmektedir. Vergi
sistemleri de, zamanla toplumda adaleti saglamak icin devletin en Onemli
araclarindan biri haline gelmistir. Vergi sistemlerindeki vergi tiirleri, matrahlari,
indirimleri, vergi tarifeleri vb. o lilkede vergiye uyumu kolaylastiracak, zorlastiracak,

dolayisiyla da iilkede toplumsal adaleti saglamaya faydasi/zarar1 olacaktir.

(Cagdas maliyeciler arasinda tamamiyla olmasa da, genis Ol¢ciide su konuda goriis
birligi vardir. Adil bir vergileme (6zellikle bireyler arasinda adil vergi dagilimi) ancak
genellik, esitlik ve nispilik gibi kavramlarin yerine getirildigi zaman s6z konusu
olabilir. ( Neumark, 1975;75). Zaman i¢inde degisiklige ugramis olsalar bile
vergileme ilkeleri ayn1 zamanda bir iilkede uygulanacak vergilerin gerek igerigi,
gerekse yapilarinin belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlardir. (Turhan,

1993:190)
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Devletlerin adaleti saglamasi i¢in, kiiresellesen diinyada diger {ilkelerden de yardim
almay1 gerektirmekte hatta mecbur hale getirmistir. Ciinkii zamanla birlikte ortaya
cikan baz1 olaylar (depremler, savaslar vb.) sosyal dokuyu degistirmis ve toplumsal
yapi, teknolojik ilerlemeler bazi degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu
degisiklikler i¢in {ilkeler arasi isbirligi gerektigi gibi bazi iilke topluluklarinin

olugsmasina dahi yol agmuistir.

Bu bolimde dolaysiz vergilerin etkinligi ve adaleti agis1 giiniimiiz maliye
yaklagimlar1 agisindan ele alimacak ve gelismis bazi iilkelerdeki Orneklerine

bakilacaktir. Ugiincii béliimde ise iilkemizdeki vergi sisteminin analizi yapilacaktir.
2.1 Dolaysiz Vergilerde Etkinlik Ve Adalet

Vergilendirme ilkeleri s6z edildigi zaman, Adam Smith’in “Vergilemede Adalet”,
“Vergilemede Belirlilik”, “Vergilemede Uygunluk” ve “Vergilemede Iktisadilik”
ilkeleri diisiiniilmektedir. Ekonomik diisiince ve 6gretide bu ilkelerin 6nemli bir yeri
vardir. Giiniimiizde maliye teorisyenlerinin etkin bir vergi sistemine iligkin, vergileme
ilkelerini ¢ogaltma egilimi i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Temel anlamda, etkin bir
vergi veya vergi sisteminde oncelikle ii¢ genel ilkenin goz Oniine alinmas1 gerekir.
Bunlar; verimlilik, vergi yiiklerinin dagitilmasinda adalet ve vergi programlarinin bir
biitiin olarak ekonominin acil ve uzun vadeli ihtiyag¢larina uygulanabilmesidir. Bu

ilkelerin her biri ¢esitli ilkeleri kapsamaktadir (Gokbunar, 1998:4)

Bu boliimde vergilemenin amaglarina ve vergi yonetimine yonelik vergileme ilkeleri

incelenmistir.
2.1.1 Etkinlik

Vergi sisteminin temel amaci, miimkiin olabildigince etkili bir sekilde kamu
hizmetlerini ve transferlerini finanse etmektir. Ancak, vergi gelirlerini maliyet
olmaksizin toplamak mimkiin degildir. Burada maliyetler iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan birincisi alinan vergiler nedeniyle ekonomik etkinligin
azalmasi, ikincisi ise vergi Odeyenlerin ve vergi idaresinin yapmis oldugu

harcamalardir. Ayrica vergiler yoluyla gelir dagilimmi etkilemek miimkiin
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oldugundan vergiler gelir dagilimim1 diizenlemenin bir aract olarak da

kullanilabilmektedir.

Burada kullanilan etkinlik kavrami, vergi idaresi yoniinden ‘“vergi toplamada
etkinlik” anlaminda kullanilmaktadir. Yani kanunca ihdas edilmis olan vergilerin
tahsilat itibariyle yiizde olarak ne kadar az kayipla toplandigidir. Iyi bir vergi
sisteminde vergilerin hem devlete, hem de yiikiimliilere ytikledigi maliyetlerin asgari

diizeyde olmas1 gerekir.

Vergileme maliyetleri konusunu Aktan (2000) {ic ana baslikta ifade etmistir. Idari

maliyetler, islem maliyetleri ve firsat maliyetidir.

Idari maliyetler; bu tamm ile dar anlam da, vergi idaresinin vergi tarh ve tahsil
giderlerinin asgari diizeyde olmasini ifade eder. Daha genis anlamda idari maliyet,
vergi yOnetimi tarafindan yapilan tim harcamalarin (bina, arag, gereg, tasit, maas

Odemeleri vs.) toplamidir.

Islem maliyetleri; Vergi dolayisiyla hem devletin hem de vergi yiikiimliilerinin
yapmasi gereken islemlerin sayisinin az olmasi ve ayni zamanda maliyetinin de diisiik
olmas1 gerekir. Vergi yiikiimliisii yoniinden iglem maliyetleri, hem vergi dolayisiyla
yapilan parasal harcamalarin (mali miisavir ve muhasebeciye 6denen paralar vs.) hem

de vergi dolayisiyla harcanan zamanin toplamina esittir.

Firsat maliyeti; vergi biirokrasisi dolayisiyla kaybedilen zaman firsat maliyetidir. Bu
zaman kayb1 daha verimli olan alanlarda kullanilabilir ve milli gelire daha fazla bir

katkida bulunulabilir.

Dolaysiz vergiler acisindan etkinlik ilkesine bakildiginda, gelirin azalmasina neden
olsa da tiiketici ve {iretici tercihlerinin degismesine neden olacak bir ikame etkisi
meydana getirmeyeceginden ekonomik etkinlik agisindan dolayli vergilere kiyasla

daha tstiindiirler (Durmus, 2004:223).

Bu ilkeyi vergide denetimdeki etkinlik agisindan degerlendiren goriislerde maliye
yazininda bulunmaktadir. Bu agidan dolaysiz vergilerde ki etkinligin dolayl1 vergilere

nazaran daha kolay olmasi ihtimali bulunmaktadir.
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2.1.2 Adalet

Vergilerin tarihsel gelisimi boyunca gerek yasal diizenlemelerde ve gerekse uygulama
bakimindan dikkate alinan en Onemli vergi ilkelerinden birisi de vergilerin adil
olmasini saglamaktir. Vergilendirme de adalet verginin tarafsizlig1 ya da diizenleyici
olmas1 bakis acilarina gore degisik sekillerde ele alabilmektedir. Vergi adaleti
kisilerin mali giiclerine gore vergilendirilmesi seklinde ele alinabildigi gibi sosyo
ekonomik diizenlemelere de imkan verebilecek bir uygulamanin saglanmasi olarak da
degerlendirilebilir. Hangi bakis acisiyla degerlendirilirse degerlendirilsin, en 6nemli
giicliik adaletin ne oldugunun belirlenmesi ve adalet kavraminda yatmaktadir. Adalet
kavramina yiiklenen anlamlar, tarihten tarihe, toplumdan topluma hatta kisiden kisiye
degismektedir. Dolayisiyla vergilendirme de adalet anlayis1 da tarihi siire¢ i¢inde ve

toplumlarda degisiklige ugramis ve uygulama alan1 bulmustur (Yarash, 2005:152).

Adalet kavraminin belirsizligi vergilendirme de adaletin dikkate alinmamasi i¢in bir

gerekgee teskil etmez.

Vergilendirmede adaletin hangi adalet tiiriine girdigi 6nem arz eder. Vergilendirme
islemi hem hukuksal hem de hukuk dis1 adaleti i¢erdiginden, vergilendirme islemini
adil olup olmamasi konusunda ki tartisma dagitici-denklestirici, adalet temelinde
yatmalidir. O halde vergilendirme adalet esitlik temeline dayali dagitici-denklestirici
adalet tiirlerine dayanmaktadir (Budak, 2007:212).

Dagitict adalet, esitlere esit, esit olmayanlara farkli muamele edilmesini
gerektirmekte olup, vergilendirme adaletin saglanabilmesi i¢in neyin esit olup
olmadigimi sorgulanmalidir. Vergi, kisilerin varliklariyla aktarilmasidir. Diger bir
deyisle vergi, kisilerden/kurumlardan kamuya aktarilan en 6nemli transfer aracidir.
Dolayisiyla vergilendirme islemi kisinin sahip oldugu miilkiyet hakkini yasalarla
belirlenen bir boliimiiniin devri niteligindedir. O halde neyin esit oldugu sorusuna
verilecek cevap “varlik’tir (Budak, 2007:213). Dolayisiyla varhigi aynm diizeyde

olanlar esit olurken, farkli diizeyde olanlar esit olmayacaktir.

Vergi teorisi agisindan dagitici adaletin karsiligi ferah seviyeleri farkli bulunan

kisilerin birbirilerinden farkli boyutta ve sekilde vergi vermesini 6ngoren dikey
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adalettir. Sadece matematiksel esitlige dayanan denklestirici adalet agisindan vergi
adaleti herkesin ayni vergilendirme islemine tabi tutulmasini Ongormektedir.
Denklestirici adaletin vergi teorisindeki karsiligir vergilendirme bakimindan benzer
durumda bulunan kisilerin esit isleme tabi tutulmasi anlaminda yatay adalettir. Dikey

adalet yatay adaletin tamamlayicisi olarak tanimlanmaktadir.

En adil vergi sistemi yatay ve dikey adalet gbz Oniine alinarak dizayn edilendir
denilebilir. Bunun yapilmasi ayni zamanda toplumsal adaletin de ger¢eklesmesine
neden olur. Vergiye yonelik maliye yazininda Adam Smith’ten giinlimiize kadar ¢ok
sayida ve karmasik vergilendirme ilkeleri giindeme gelmis ve vergilendirme islemi bu

ilkelere kismen sadik kalinarak yapilmistir (Budak, 2007:212).

Vergileme ilkelerine tarihsel perspektiften bakildiginda, gerek yasal diizenlemeler
gerekse uygulama agisindan en fazla iizerinde durulan vergileme ilkelerinden birisi

adalet ilkesidir.

En genel anlamiyla vergi adaleti, vergi yiikiinii adaletli bir sekilde dagitilmasim
saglamaktir. Adalet kavrami kisiden kisiye degisen siibjektif bir kavram oldugu i¢in
donemden doneme de farkli anlamlar ifade etmistir. Adalet kavraminin niteligine
bagli olarak ortaya ¢ikan belirsizlik vergi adaleti kavraminda da kendini
gostermektedir. Fakat bu belirsizlik vergi adaletin vazge¢gmeye sebep bir durum
degildir (Neumark, 1975:82-90). Vergi adaletini saglanmasina yonelik devlet ve
mikellefler karsilikli olarak caba sarf etmislerdir. Devlet daha adil bir vergi sistemi
ortaya koymak ic¢in, glinii sartlarina gore reformlar yaparak, mevcut aksakliklar
giderilmesi i¢in miikellefler ise; adil olmayan uygulamalarin diizeltilmesi i¢in ¢aba
sarf etmistir. John F. Due’ya gore: “en adil vergi sistemi, toplumda mevcut fikir
birligine gore en adil kabul edilen reel gelir boliisiimiiniin 6l¢iilerine uygun olanidir”

(Rakici, 2004:114-115).

Vergi adaleti konusunda mutlak bir tanim yapmanin zorlugundan dolay1 vergi adaleti
konusu teoride ortaya cesitli yaklagimlar atilarak agiklanmaya calisilmistir. So6z

konusu yaklagimlardan en dnemlileri fayda ve 6deme giicli yaklagimudir.
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2.2 Vergi Adaletini Saglamaya Yonelik Temel Yaklasimlar

Devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin finansmaninin adalet ilkesi
cergevesinde yapilabilmesi igin ortaya atilan iki temel yaklasim vardir. Birincisi,
kisilerin kamusal mal ve hizmetlerden yararlandiklar1 6lgiide vergilendirilmelerini
ongoren fayda yaklasimidir. Diger temel yaklasim ise kisilerin 6deme giiclerine gore

vergilendirilmesini savunan yaklagimidir.
2.2.1. Fayda (istifade) Yaklasim

Fayda yaklagimi, piyasa tarafindan {iretilmeyen, devletin sunmak zorunda oldugu
kamusal mal ve hizmetlerini finansmanma yonelik ve kisilerin bu mal ve
hizmetlerden yararlanma oranina gore vergilendirilmelerini 6ngéren bir yaklasimdir.
Bu yaklagima gore adalet, ancak kisilerin mal ve hizmetlerinin bedelini 6demeleriyle
saglanir. Burada temel amac¢ birisini kullandigi mal ve hizmetleri bedelinin
baskalarina yiikletilmemesidir (11,1988:76). Ancak kisilerin kamusal mal ve
hizmetlerden elde ettikleri fayda oraninin tespit edilmesi kamusal mal ve hizmetlerin
baz1 6zelliklerinden dolay1 olduk¢a zor bir durumdur. Fakat, devlet tarafindan sunulan

mal ve hizmetlerin bir kismi fayda yaklasimi ¢ercevesinde finanse edilmistir.

Yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetler genelde fayda ilkesine gore finanse
edilmektedir. Dogal tekel tarafindan sunulan mal ve hizmetler fayda ilkesi
cergevesinde fiyatlandirilarak tiiketicilere bedeli ddettirilmektedir. Harglar, ruhsatlar
ve resimler gibi parafiskal ya da bazi idari gelirler fayda ilkesi ¢ergcevesinde tahsil
edilirler. Ayrica, fayda ilkesi g¢ercevesinde bu tiir 6zel vergiler benzeri ya da
parafiskal gelirler disinda otomotiv vergileri, sosyal sigorta kapmasinda olusturulan
fonlara ¢alisanlarin yaptiklar1 katkisal ve serefiye gelirleri gibi genel vergilere de

uygulama imkani vardir (Yilmaz, 2004:145).
2.2.2. Odeme Giicii (iktidar) Yaklasim

Kamusal mal ve hizmetlerin finansmani i¢in gerekli olan vergilemenin adil bir sekilde
yapilabilmesi i¢in toplumda yasayan ve ilizerinde vergi salinacak kisilerin iktisadi ve

sosyal durumlarinin dikkat alinmasi gerekir. Bu durumda, modern vergi sistemlerine
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baktigimizda kisilerin 6deme giicleri oraninda vergilendirilmeleri, iktidar

yaklagiminin temel mantigini olusturur.

Bu yaklagimina gore, vergi adaleti, verginin konusu ve miikellefi belirlendikten sonra
gelirin, miikellefin vergi 6deme giiciine gore vergilendirilmesi demektir. Vergi 6deme
giicli, miikellefin toplumsal ve ekonomik durumu dikkate alinarak kendisini ve
ailesini gecindirecek belirli bir gelir ve servetten daha fazla olan boliimiinii ifade eder
ve bu ihtiyaglarimi giderecek imkanlar goz Oniinde bulundurularak tespit edilebilir.
Yapilan bu tespit sonucu miikellefin iktidari, yani vergi 6deme giicii belirlenmis olur.
Fakat 6deme giiciiniin belirlenmesi i¢in hangi unsurlarin dikkat alinacagi énem arz
etmektedir. Vergi teorisi literatiiriinde genel kabul gérmiis bir anlayis olarak 6deme

giicli unsurlariin gelir, servet ve tikketim oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz.

Gegmis yillarda kisilerin sahip olduklar1 miilk; 6deme giiciiniin gostergesi olarak
kabul edilirdi. Glinlimiizde ise 6deme giicliniin simgesi, gelir servet ve tiiketimdir.
Gelir, servet ve tiikketim diizeylerini kapsamli bir sekilde vergi matrahma ilave

etmeden vergi adaletinin saglanmasi olduk¢a zor bir durumdur. (Rakici, 2004a:116)

2.3. Dolaysiz Vergilerde Adaleti Gergeklestirme Acisindan Kullamlabilecek
Araclar

Daha oncede belirttigimiz gibi dolaysiz vergilerin sosyal fonksiyonu, vergilemede
adaletin saglanmasi ve gelir dagiliminin diizenlenmesidir. Dolaysiz vergiler i¢inde en
onemli paya sahip olan gelir vergisi ¢calismamizda da ayni oranda daha fazla yere
sahip olacaktir. Dolayisiyla burada bahsedecegimiz araglarin Onemli kismi da

dolaysiz vergilerin i¢inde bulunan gelir vergisine yonelik bulunacaktir.

Dolaysiz vergilerin bahsedildigi tizere en 6nemli fonksiyonlar1 olan adaletin ve gelir
dagiliminin saglanmasi amaclari i¢in bazi araglar1 kullanmasi gerekmektedir. Simdi

bu aracglara deginilecektir.
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2.3.1. En Az Gecim Indirimi

Vergi indirimleriyle vergilerde adaletin gerceklestirilmesi baglaminda vergilemenin
yiikiiniin ayarlanmasi amaglanmaktadir (Senyiiz, 2000). Bu indirimler belirli bir
mikellef grubunun gelirlerine uygulanabilecegi gibi tiim gelirlere de uygulanabilir.
Bunlardan biri de en az ge¢im indirimidir. Bu miiessese gelir sahibinin ge¢imi i¢in
gerekli asgari gelir miktarinin vergi dig1 birakilip ailevi durumu da dikkat alinarak

o0deme giiciine ulasilmasin1 amaglayan bir miiessesedir.
2.3.2. Kisisel Indirimler/Yatirnm Tesvikleri

Kisisel indirimler belirli sartlar1 tasiyan miikelleflerin gelirlerinden yapilan indirimleri
kapsamaktadir. Kisisel indirimlerin amaci da en az gecim indiriminde oldugu gibi
kisilerin belirli bir asgari yasam diizeyini siirdiirebilmek i¢in gerekli olan geliri vergi
dis1 tutmak ve boylece gelir dagilimindaki adaletsizlikleri asgari seviyeye

diistirmektir.

Bu indirimlerin belirlenmesinde kisinin evli, bekar, dul olup olmamasi1 beyanin esle
birlikte yapilip yapilmamasi, cocuk sayisi, yas, sakatlik gibi unsurlar 6nem
tagimaktadir. Kisilerin evli olmasi durumunda bekarlara gére daha fazla indirimden
yararlanmasi s6z konusudur. Ancak bu farklilik iilkeden iilkeye degismektedir. Bazi
iilkelerde bu indirimler ilk gelir dilimine sifir oran uygulamak seklinde olabilecegi
gibi bazilar1 gelir diizeyini dikkate almadan sabit bir tutar1 indirebilmektedir. Bazi
iilkeler her iki tiir indirimi de uygulayabilmektedir. Eger miikelleflerin ¢ocuklar1 da

varsa ¢ocuklar iginde ayrica indirimler yararlanabilmektedirler (Ipek, 2004:44).

Kisilerin 6ziirlii olmas1 durumunda vergi adaletinin gerceklestirilebilmesi igin ¢alisma
giiciinii  kaybedenlere veya calisma giicii olmayanlara indirim uygulanabilir.

Oziirliilere yonelik bu indirimler ayirma ilkesinin uygulama sekillerinden birisidir.

Bu tiir miikelleflerin kendinin ya da bakmak zorunda oldugu kisilerin ¢alisma, is
bulma ve yasam kosullarindaki giigliikler ve 6ziirlii olmayanlarla aralarindaki rekabet
esitsizligi bu kisilerin korunmasini gerektirmekte ve vergisel agidan bu kisilerin vergi

yiiklerinin azaltilmasina ¢aligmaktadir.
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Kisilerin elde ettikleri gelirin niteligine bagli olarak ta bazi indirimlerin yapilmasi
mimkiindir. Bu indirimler esnaf ve zanaatkarlar i¢cin uygulanabilecegi gibi iicretler,
maaslar ve emeklilik 6denekleri icin de uygulanabilir. Burada 6zellikle emek gelirine
yonelik olarak uygulananlar sosyal acidan onem tagimaktadir. Indirim
uygulamalariyla emek gelirinin sermaye gelirine daha hafif vergilendirilmesiyle
ayirma ilkesi agisindan olumlu bir uygulama yapilmis olmaktadir. Boylece emek
geliri elde eden kisinin vergi matrah1 azaltilarak daha az vergi O6demesi

saglanmaktadir (Ipek, 2004:45).
2.3.3. Sosyal Harcamalarin indirilmesi

Miikelleflerin yapmis oldugu sosyal nitelikli baz1 harcamalara iliskin indirimlere izin
verilmesi de gelir vergisinin sosyal fonksiyonu agisindan énemlidir. Bu harcamalari

egitim, saglik, giyim, gida harcamalari olarak siralayabiliriz (Senyiiz, 2000:14-17).

Egitim harcamalari, egitim ve d6gretim kurumlarina egitim amaciyla yapilan 6demeler
kurs iicretleri, kitap ve kirtasiye alimlari i¢in yapilan harcamalarindandir. Ayrica
egitim kurumlarina gidis gelis amaciyla yapilan ddemelerinde egitim harcamasi

say1lmas1 miimkiindiir.

Miikelleflerin kendisine esine ve ¢ocuklarina iliskin yapmis oldugu ilag masrafi saglik
malzemesi ve hastane giderleri ile muayene, tahlil, ameliyat vb. harcamalar saglik

harcamalar1 olup bunlarinda ¢esitli sekillerde indirime tabi tutulmasi miimkiindiir.

Miikelleflerin kendilerinin ve ailelerinin yiyecek ve icecek harcamalari da gida
harcamalar1 sinifina girmektedir. Ancak burada sosyal fonksiyon agisindan 6nem
tagimasi i¢in alkollii iceceklerin, sigaranin ve liiks sayilacak bazi gidalarin kapsam
disinda tutulmasi gerekmektedir. Miikellefin kendisine ve aile bireylerinin giyim
harcamalarinin da vergi matrahindan indirilmesi miimkiindiir. Bahsettigimiz bu
harcamalarin yaninda niteligi olan diger bazi harcamalarindan indirilmesi
miimkiindiir. Kii¢iik ¢ocuklarinin bakici giderleri, oturulan eve ait bakim, onarim ve
kira giderleri bu acidan Ornek olarak gosterilebilir. Bu indirimlerde yararlanma
kosullari, oranlar1 ve miktarlar1 dogal olarak iilkeden iilkeye farkliliklar arz edebilir.

Kisaca miikellefleri kendilerinin veya aile bireylerinin yapmis oldugu egitim, saglik,
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gida, giyim gibi sosyal nitelikli harcamalarin vergi matrahindan indirilmesi sosyal

fonksiyonun gerceklestirilmesi agisindan olumlu bir uygulamadir (Ipek, 2004:47).
2.3.4. Sosyal Sigorta ve Emeklilik Primlerinin Indirilmesi

Miikellefin zorunlu olarak 6dedigi sigorta primlerinin yaninda istedigine bagli olarak
yaptirmis oldugu kendisine esine ve kii¢iik ¢ocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, hastalik,
igsizlik, dogum gibi sahis sigortalar1 ile bireysel emeklilik sistemine yapmis olduklari
prim Odemelerinin belirli bir kisminin gayri safi {icretten diisiilmesine izin

verilmektedir.

Bu uygulama ile devlet, miikelleflerin zor gilinlerinde desteksiz kalmamalarini
saglamak i¢in vergi indirimi yoluyla sahis sigortasi yaptirmalarimi ve bireysel
emeklilik sistemine girmelerini tesvik etmekte ve sosyal devlet olmanin geregi olarak

katlanilmasi1 gereken yiikili paylastirmaktadir.
2.3.5. Bagis ve Yardimlara Yonelik indirimler

Gelir vergisinde bazi bagis ve yardimlarin beyan edilerek gelirden indirilmesine izin
verilmektedir. Indirilecek miktarlarin bagisa veya yardimin yapilacagi kurumun
niteligine gore degismektedir. Bagis ve yardimlarin genelde kar amaci giitmeyen ve

kamu yararina faaliyetleri desteklemek amaciyla yapilmasi gerekmektedir.

Bagis ve yardimlara yonelik indirim uygulamasi halkin iktisadi kaynaklarinin
bilimsel ilerleme, kiiltiirel ve sanatsal gelisiminin saglanmasi icin kamu yarari

sagladig1 diisiiniilen alanlara gekmek amaciyla uygulanan bir aractir(Ipek, 2004:47).
2.3.6. Istisna ve Muafiyetler

Vergi sistemleri bir iilkede faaliyette bulunan gergek kisilerin elde ettikleri gelirleri
vergi 6deme giiciine uygun olarak vergilendirebilmeleri veya baz1 gelir unsurlarinin
vergiden olumsuz etkilenmesini Onlemek amaciyla cesitli istisna ve muafiyet
uygulamalarina gereksinim duymaktadirlar. Miikelleflerin vergi 6deme giiciinii asan
miktarda vergi yiikiine maruz kalmalari durumunda bu geri yiiklerinin azaltilmasi
veya ekonomik olarak vergi yiikiinii tasiyamayacak olan gelir unsurlariin korunmasi

nedeniyle uygulanan muafiyet ve istisnalar gelir vergisinin sosyal fonksiyonu
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gerceklestirilmesinde onemli rol oynayabilmektir. Bu agidan issizlik yardimlari,
cocuk ve aile yardimlari, burslar, tazminatlar, licret niteligindeki baz1 6demeler, isten
cikarma O0demeleri ve esnaf kazanclarinin vergi dist birakilmalarini 6rnek olarak

gosterilebilir (Soyler, 2006:35).
2.3.7. Tarife Yapisi

Vergilemede adaleti saglanmasi agisindan kullanilabilecek en énemli araclardan biri
de gelir vergisinin artan oranl tarifesidir. Artan oranllik ilk olarak teknik anlamiyla
vergi sistemlerine girmesine ragmen, daha sonra gelir dagilimin saglanmasi agisindan
da 6nemli bir ara¢ olmustur. Gelir vergisinin artan oranlilig1 yiiksek gelirlerde alinan
bir liralik diisiik gelirlerde alinan bir liraya gore toplumsal refahi1 daha azalttigi
gorlistine dayanmaktadir. Yiiksek gelirlilerde artan oranli gelir vergisi tarifesiyle
alinan geliri kamu harcamalariyla diisiik gelir gruplarina transfer edilmesiyle gelirin
yeniden dagilimi saglanabilir. Iyi diizenlenmis artan oranli bir gelir vergisi vergi
adaletini saglamada ve gelir dagilimimi diizenlemede 6nemli bir role sahiptir.
Tarifedeki oranlar tespiti gelir dilimlerinin sayisi, oranlardaki artis seyrini alt ve iist
gelir dilimleri i¢in farkli tespit edilmesi yiikseklik ve uzunluk farklari, ilk gelir
diliminin tespiti ve bu dilime uygulanacak oranlarin tespiti etkin bir sekilde
yapildiginda gelir vergisi tarifesi araciligiyla vergilemede adaletin saglanmasina

katkida bulunabilmektedir (Yarasl, 2005:182).

Buraya kadar yapmis oldugumuz agiklamalarda dolaysiz vergilerde adaleti saglamak
icin ne gibi araclarin kullanilabilecegine deginilmistir. Yapilan agiklamalardan da
anlasilacagi lizere gelir vergisi ve kurumlar vergisi, iyi uygulandig iilkeler agisindan
etkin bir gelir kaynagi olarak kamu harcamalarinin finansmanina onemli katkilar
saglayabilecek bir vergi olmasinin yaninda ekonomik ve sosyal agidan i¢inde bulunan
sorunlarin ¢odziimiine yonelik olarak alinacak Onlemler acisindan da Onemli
fonksiyonlara sahiptir. Bu fonksiyonlar1 gergeklestirilmesi agisindan gelir vergisi,
bilinyesinde bir¢ok araci barindirabilmektedir. Bu boliimde konularin teorik yonii
iizerinde durulmaya calistlmistir. Ulkemizdeki uygulamalara yonelik hususlara

iiclincii boliimde deginilecektir.
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2.4. AB Vergi Sisteminde Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Avrupa Birligi, iliye devletlerin egemenliklerini belli 06lgiide sinirladiklari,
egemenligin kapsadigi yetkilerin bir kismin1 birlik kurumlarina devrettikleri bir
ekonomik biitiinlesmedir. Bu baglamda vergi uyumlastirilmasindaki amag, vergi oran
ve uygulamalarindan kaynaklanan rekabet esitsizligini ortadan kaldirarak kisilerin
mallarin ve sermayenin serbest dolasimini saglamaktadir. Birlige iiye olmak isteyen
iilkeler AB f{ilkelerindeki uyumlastirmaya kendi mevzuatlartyla dahil olmaya

caligmaktadir (Vanistendael, 2002:173).

Ekonomik ve parasal birligin olusumundan sonra, paralar birlesen tilkelerin mevcut
mali farkliliklarinda ortadan kaldirilmasi gerekecektir. Aksi takdirde parasal birlige
dogru yapilan hareketlerin, mali birlige yonelik hareketlerin yapilmadig: siirece bir

anlaminin kalmayacagi aciktir (Bilici, 2004:54-58).

Bu boliimde AB vergi sistemine uyum siirecinde dolayli ve dolaysiz vergilerin yeri ve
Oonemi ortaya konulacaktir. Mevzuatin yani sira ¢esitli istatistik karsilagtirmalar ile
Tirk Vergi Sisteminde dolayli ve dolaysiz vergilerin, AB iilkeleriyle birlikte

yorumlanacaktir.
2.4.1 Dolayh Vergilerde Birligin Mevcut Durumu

Avrupa birliginde vergi alanindaki direktiflerin biiylik bir ¢ogunlugu dolayli vergi
alanindadir. Bunun nedeni AB’nin ekonomik biitiinlesmesindeki temel misyonuyla
yakindan ilgilidir. Mal ve hizmetlerin serbest¢e dolagsmasi, AB’nin ortaya
cikmasindaki ana ilkelerden biridir. Dolayli vergilerde mal ve hizmetlerin
dolagiminda vergisel engellerin basinda gelen alanlardan biridir. Ozellikle KDV ve
OTV ig¢in ortak kurallarin alinmas: birligin ana ilkesinin gerceklesmesi igin oldukca

onemli bir etkendir (Batirel, 2004:77).

Dolayli vergilerin etkinlik kayiplarini asgariye indirmenin bir yolu dolayli vergi
yapisini diiz oranl tarifeden kurtarmaktan gegmektedir. Her mal ve hizmet grubuna
aynit oranda uygulanan bir dolayli verginin nispi fiyatlar1 carpitmasi ve kaynak

dagilimindaki yaratilan kayiplar1 bir dl¢lide azaltmakla birlikte toplam dolayli vergi
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yukii gelire oranlandiginda tersine artan toplam tiiketime oranlandiginda ise diiz

oranli bir tarife yapisi ortaya ¢ikmaktadir (Giinay, 2000:133).

Dolayli vergilerin ekonomideki etkileri dogrudan oldugu i¢in bu vergilerin birlik
icindeki uyumlar1 &nem arz etmektedir. Ozellikle KDV ve OTV de yapilan
diizenlemelerin haricinde giimriik vergilerindeki uyumlastirmalarda dolayli vergileri

kapsamindaki en 6nemli kalemlerdir.
2.4.1.1 Katma Deger Vergisindeki Mevcut Durum

Avrupa Birliginde uygulanan KDV’nin temel 6zellikleri, fiyatla orantili, tiilketime
bagli, yansitilabilen ve indirim hakki taninan genel bir vergi olmasidir. Ayrica KDV,

tiim mal ve hizmetler i¢in uygulanmaktadir.

Uye devletlerde farkli dolayli vergi uygulamalari serbest mal ve hizmet dolasiminin
ontindeki en biiyiik engellerden biridir. Birlik biinyesinde uyumlastirilmasina dncelik
verilen ve birlik vergisi haline getirilen vergi, Katma Deger Vergisi olmustur. AB’nin

dolayl1 vergiler agisindan en basarili oldugu uygulamada KDV uyumlastirilmasidir.

Birlik iilkeleri komisyon tarafindan belirlenen minimum %15lik vergi oraninin
altinda olmamak iizere kendi standart KDV oranlarini tespit etmekle serbesttirler.
Normal oranin 1 Ocak 2001den 31 aralik 2005’e kadar %]15ten az olmamasi kararini
alan konsey, Avrupa parlamentosu ve ekonomik-sosyal konseyinde Onerisiyle, bu
tarihten sonraki donemde uygulanacak olan orani oy birligiyle karara baglama kararl

almislardir (Aksoy ve Ciftei, 2005:12).

Avrupa Birligi, diisiik (%5) ve standart (%15) olmak tizere iki oranli bir uygulamay1
hedef almistir. Gegici rejim olarak adlandirilan bu uygulamanin, kendi i¢inde bazi
istisnalar1 vardir. Adi gegen rejim, istisnai bazi durumlarda, belirlenen oranlarin

iistiine ¢ikilmasina ve %5in altina inilmesine izin vermektedir (Tokatlioglu, 2004:96-

98).

Uye devletler bir veya iki indirilmis oran uygulayabilmektedirler. Bu oranin %5’in
altinda olmamas1 ve ancak belirlenen mal ve hizmet kategorilerine uygulanmasi

karara baglanmustir. Indirilmis oran uygulamasi istisnai bir diizenlemedir. Ayrica
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varis lilkesinde vergilendirme prensibine dayali AB vergi sistemi, ihracata konu mal
ve hizmetleri KDV’den muaf tutmustur. Ancak yapilan ¢alismalara ragmen KDV

oranlarinin uyumlastirilmasinda tam anlamiyla bir basari heniiz saglanamamistir

(Karabacak, 2006:47-48).

Tablo 1 Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde KDV Oranlar

ULKE Standart Oran
Almanya 16
Avusturya 20
Bel¢ika 21
Cek cumhuriyeti 22
Danimarka 25
Estonya 18
Finlandiya 22
Fransa 19,6
Hollanda 19
Ingiltere 17,5
Irlanda 21
Ispanya 15
Isvec 25
Italya 20
Kibris 15
Letonya 18
litvanya 18
Liiksemburg 15
Macaristan 25
Malta 15
Polonya 22
Portekiz 19
Slovakya 19
Slovenya 20
Yunanistan 18
Tiirkiye 10

Kaynak: (Aksoy ve Ciftci, 2005:12-13)

Birlik i¢inde gelisimi ve degisimi devam eden KDV bilgi degisim sistemi ¢evresinde
topluluk i¢i ticari alimlarin giimriik sinir1 yerine ithalatgi marifetiyle alinmasin

saglayan bir tiir ertelenmis 6deme sistemi gibi bir gecici rejim uygulanmaktadir.

1993 sonras1 uygulamaya baglanan ve halen bazi degisikliklerle uygulanmaya devam

eden bu gecis rejimin aslinda Beneluks iilkelerinde 1970’lerin basindan beri
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uygulanmakta olan bir sistem oldugu sdylenmelidir. Bu yeni rejimle birlikte 1996
sonrast en diisiik standart oraninin %15, en diisiik indirilmis oraninda %5 olmasi
ongorillmiistiir. 2002 yili itibariyle bakildiginda standart oranda %15°lik minimuma
uyuldugu ancak %5’lik indirimle oranda ise iilkeye 6zgili aykirilik nami altinda daha
diisiik oranlar tespit edildigi goriilmektedir. Bunlarin en ug¢ 6rnekleri, gida, ilag kitap
gazete ve ulasima istisna yerine sifir oran uygulayan Ingiltere ve Irlanda’dir. Ayrica
Fransa, Yunanistan, Liikksemburg, Italya ve Ispanya da indirimli oran sinirmna

uymayan AB iilkeleridir (Batirel, 2004:78).

KDV agisindan iilkemizdeki standart oran ise Tiirk Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
28. maddesine gore %10’dur. Ayn1 madde de Bakanlar Kuruna bu orani1 dort katina
kadar artirmaya ve %]1’e kadar indirmeye yetki verilmigtir (Bilici, 2004:185).
Standart oranda da bant oldukca genistir. Liikksemburg %15 alirken Isvec ve
Danimarka %25 KDV almaktadir. Almanya’nin oram1 %16, Fransa’nin %19,6,
Ingiltere nin ki ise %17,5tir. KDV nin koordinasyon gerekli olarak kabul goren vergi
matrahi, oran yapisi ilkeler arasi hasilat paylasimi ve nihayet KDV denetimi
acisindan bakildiginda yeni gecis rejimin saglandig1 higbir yarar yoktur. Aksine bu
gecis rejimi 1992 sonuna kadar uygulanan ilk sistemin sinir denetimlerini yok ederek
vergi denetimi avantajin1 ve uyumlastirma olanagini da yok etmistir (Batirel,

2004:78).

Mal ve hizmetlerin iiretim, dagitim, satis ve teslimin bilgisayar sebeke ve aglar
kullanilarak  kolaylastirilmasi olarak  tanimlanan  elektronik ticaretin
vergilendirilmesinde KDV ile ilgili en temel sorun, tiiketicilere ve kayitli olmayan
miikelleflere yapilan dijital iiriin satiglarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bunun da toplam
ticaret hacmi icinde fazlaca énemli olmadig1 asikardir. Ithalat edilen dijital {iriinler
tizerinden KDV alinmasi konusunda uluslar arasi isbirligi yapilmasi gerektigi ve

bununda oldukga zor oldugu ifade edilmektedir.

Bazi mal ve hizmet gruplarina sifir oraninda KDV uygulama gelenegi olan ve
gelenegi kendi sosyal politikalarinin bir uzantis1 olarak goren iilkelere yiikseltilmis
oranlar1 kabul ettirmek gii¢c olmaktadir. Tiirkiye ise 1984 yilinda AB’nin 6. konsey

direktifini temel model alarak katma deger vergisini uygulamaya koymustur. Tiirk
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katma deger vergisi, matrah, vergiyi doguran olay, vergi ile ilgili kararlar genel
anlamda AB katma de§er vergisi mevzuatina Onemli Olgiide uyumludur. AB
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye de varis iilkesinde vergilendirme ilkesi
uygulanmaktadir. Dolayisiyla ihra¢ mallari KDV’den muaf tutulmaktadir (ipek,
2006:129).

AB ve Tiirk katma deger vergisi uygulamalarinda bazi farkliliklar gériilmektedir. AB
katma deger vergi sisteminde, toplanan vergi 6denen vergiden az ise aradaki fark, ya
yukiimliiye iade edilmekte ya da bir sonraki doneme devredilmektedir. Tiirk KDV
uygulamasinda ise, aradaki fark yilikiimliiye iade edilmemekte, sonraki doneme

devredilmektedir(Aksoy ve Ciftci, 2005:12).

Uygulanan KDV oranlar1 arasinda da farkliliklar bulunmaktadir.. AB’de uygulama
siirecinde yiikseltilmig oranlar bulunmazken Tiirk KDV rejiminde bazi liikks mallarda
%26 ve %40°a yiikseltilmis oranlar uygulanmaktadir. Ancak OTYV ile beraber yiiksek
oranli vergiler OTV igerisine almarak bu uygulamaya son verilmistir. Tiirkiye de
normal oran %18’lik bir degerle AB’deki oranlarla uyumludur. Ayrica AB katma
deger vergisi rejiminde olan bazi istisnalar Tirk katma deger vergisi rejiminde
yoktur. Bunlar, resmi posta idaresinin hizmetleri, bahis ve piyango tertiplenmesi,
doktor ve dis hekimlerinin hizmetleridir (Aksoy ve Cift¢i, 2005:12) . Tiirk katma
deger vergisi rejiminde olup AB Katma Deger Vergisi rejiminde olmayan istisnalar
ise demiryolu tasima araclar1 teslimleri, askeri amac¢ tasiyan teslim ve hizmetler,

petrol arama faaliyetleri, deniz ve hava tasima aracglari teslimleridir.

Tiirkiye’de genel olarak mevcut bulunan sistemde {ii¢ oranli KDV sistemi
uygulanmaktadir. Genel KDV oran1 %18’dir. Ekli bir sayili listede yer alan mal ve
hizmet teslimleri yiizde 1, iki sayili listede yer alanlar i¢in %8 oran1 uygulanmaktadir.
Topluluk iilkelerinde de standart oranin yaninda indirimli ve artirilmis oranlar

bulunmaktadir (ipek, 2006:130).
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2.4.1.2. Ozel Tiiketim Vergisindeki Diizenlemeler

Ozel tiiketim vergileri genelde liikks mal ve hizmetler ile siiriimii yiiksek olan baz1 ilk
maddelerden alinmasina ragmen bazi durumlarda sanayi iriinii ve hizmetlerini
kapsayabilmektedir. Uygulama alaninin genislemesiyle OTV bir genel tiiketim

vergisi goriinlimii kazanmaktadir.

AB uyumlastirilmasinin  dolayli vergiler alanindaki ikinci grubunu OTV
olusturmaktadir. Topluluk biinyesinde OTV kapsamina giren mallar, petrol {iriinleri
ile alkol ve alkollii igecekler ile tiitiin ve tiitiin mamulleridir. Vergi uyumlastirilmasi

sonucunda OTV ye iliskin olusturulan ortak ilkeler sunlardir (Mavral, 2002:119).

1. AB’deki OTV bu alanda saglanan hasilatin %90-95° ine kaynaklik eden
baslica tiitlin mamulleri, alkollii icecekler (alkol, bira, sarap) ve madeni yaglar

ile diger baz1 mal ve hizmetlerden alinan 6zel vergiler olarak tanimlanmistir.

2. OTV, vergi konusu mallarm tanimlari, 6l¢ii birimleri ve istisnalar yoniinden
uyumlu bir yapida olmaktadir. Ulkeler uluslar arasi gevreyle ilgili
sinirlamalart dikkate alarak tespit edilen ortak minimum vergi hadlerinin

izerinde vergi orani tespit etme serbestisine sahiptirler.
3. OTV’ ye tabi mallar iiye iilkelerde serbestce dolagima konu olabilmelidir.

OTV kapsamina giren mallara iliskin kanunlar her iiye iilkede farkli olmakla beraber,
topluluk icerisinde 06zel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmasinda yeterli basari
saglanamamistir. Clinki tiiketim aligkanliklarinda ve iilkelerin oOncelik verdigi
iiriinlerde farkliliklar bulunmaktadir. Ozel tiiketim vergisinin uyumlastirilmasimnin
gerekliligi kadar, bu isi basarmanin giicliigii de KDV’den daha biiyiiktiir. Ozel
tilketim vergisi bol gelir saglamaya yonelik oldugundan iiye iilkeler arasinda vergi
oranlarindaki farklilk KDV’den daha fazladir. Ozel tiiketim vergisi kapsamina giren
mallara iligkin kanunlar her liye iilkede degisiktir. Bu yilizden de devletin kabul
edecegi ortak bir nokta bulunmakta zor olmaktadir (Giinay, 2000:135).

Uye devletlerin hepsinde 6zel tiiketim vergisinin ortak konusunu olusturan iiriinler

olan tiitlin, alkol, bira, sarap ve madeni yaglar uyumlastirilmasi gereken mallardir ve
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bu grup mallarda alinan 6zel tiiketim vergisi uyumlagtirmanin ilk basamaginda yer
almislardir. AB uyumlastirilmis 6zel tiiketim vergisi sistemi ii¢ temel {izerine

kurulmustur (Gtlinay, 2000:136).

1997 yili verilerine gore toplanan dolayli vergilerin miktar1 1 trilyon EURO olarak
gergeklesmistir. Bu oran, AB GSMH’ sinin yaklasik %13.8’ine esittir. Her yil icin
AB Dolayl1 Vergilerdeki bu orani sabit tutmaya calismaktadir. AB’de dolayli vergiler
alanindaki uyumlastirmaya yonelik ¢alismalar KDV ve OTV agirhikli olmakla
beraber glimriik vergileri de bu kapsamdadir (Karabacak, 2005:47-48).

Tiirkiye de 2002 yilinda vyiiriirliige giren OTV yasasi ile gesitli vergi, fon ve pay adi
altinda 16 ¢esit yiik kaldirarak OTV kapsamma dahil edilmistir. Bunun yam sira
OTV’nin kapsami Tiirkiye’de daha genis tutulmus ve beyaz esya, otomobil gibi
mallar topluluk biinyesinde istisnaya tabi iken Tiirkiye’de OTV’ye dahil edilmistir.
Tirkiye de vergi miktarlart deger esasina gore belirlenirken, topluluk iilkelerinde
miktar esas1 gegerlidir. Verginin miikellefi AB’de oldugu gibi ithal ve imal

edenlerdir.
2.4.2 Dolaysiz Vergilerde Mevcut Durum

Dolayl vergilere kiyasla dolaysiz vergilerde uyumlastirma daha karmasik ve zor bir
yapidadir. Dolaysiz  vergiler alaninda AB kurumlarnn ag¢ik bir sekilde
yetkilendirilmekte, buna karsin dolaysiz vergilerde 6zel bir yetkilendirme hiikmii yer
almaktadir. Dolaysiz vergilerin toplulugun yetki alanina girmesiyle birlikte, yetkilerin

topluluk hukukuna uygun bir sekilde kullanilmas1 6ngoriilmiistiir (Aydin, 2002a:44).

Bati iilkelerinde dolaysiz vergiler alaninda vergi tabani genisletilmistir. Genislemenin
saglanmasindan sonra vergi oranlarinda indirimlere gidilerek, vergi kacaklarinin

azaltilmas1 ve dolayisiyla vergi hasilatinin arttirilmasi amaglanmastir.

Dolaysiz vergiler alanindaki goriintii, liye devletlerinin dolaysiz vergiler alaninda
uyumlastirmaya iten bir ekonomik ve hukuki baskinin varligi ve bu baskiya karsi
mevcut karar mekanizmalarim1 sagladigi olanakla vergilendirme yetkisinin

sinirlandirilmasi konusunda bir direnis seklindedir.
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Gelir vergisi ve kurumlar vergisi alanindaki diizenlemeler ve Tiirk vergi sistemiyle

uyumlastirma ¢alismalar1 asagida ortaya konulmustur.
2.4.2.1 Gelir Vergisindeki Diizenlemeler

Gelir vergisi uyumlagtirmas: ekonomik biitiinlesme acisindan 6nem tagimakla beraber
topluluk tilkelerinin yetkilerine birakilan tek vergi tirlidir. Gelir vergisi hem is

gliciinlin hem de sermayenin serbest dolasimini etkilemektedir.

Uye devletler arasinda énemli farkliliklar gdstermesine ragmen, birlik diizeyinde gelir
vergisi kisa ve orta dénemde uyumlastirma programia alimmamistir. Uye iilkeler,
gelirin yeniden dagilimimi etkileyecek gelir vergisi ile ilgili yetkilerinin kisitlanmasi

anlamina gelen diizenlemeler konusunda istekli gériinmektedir.
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Tablo 2 AB Uyesi Ulkelerde Gelir Vergisi Oranlari (2005)

ULKE En diisiik oran En yiiksek oran
Almanya 29 45
Avusturya 10 50
Belgika 25 50
Cek cumhuriyeti - 30
Danimarka 40 47
Estonya - 26
Finlandiya 5.5 53
Fransa 10.5 49
Hollanda 7 52
Ingiltere 20 40
Irlanda 24 42
Ispanya 20 45
Isveg 31 56
Italya 19 45
Kibris - 30
Letonya - 33
Litvanya - 25
Liiksemburg 5.2 38
Macaristan - 40
Malta - 35
Polonya - 40
Portekiz 15 40
Slovakya - 38
Slovenya - 50
Yunanistan 5 40
Tiirkiye 15 35

Kaynak: (Aksoy ve Ciftci, 2005:14)

Kisisel gelir vergisi konusunda Ongoriilen tek Onlem tasarruflar direktifidir. Bu
direktifle iiye ilkeler arasinda bilgi aligveris yoluyla tasarruf gelirlerinin vergi

kacakeilig1 sonucu vergi dis1 kalmasi 6nlenmek istenmektedir.

Gelir vergilemesi icinde emekten alinan gelir vergisi ve sosyal giivenlik
yukiimliliiklerin koordinasyonu konusunda daha fazla bir gelisme kat edildigi
sOylenememektedir. Diislik aktif is giicii ve yliksek igsizlik diizeyleri (igsizligin
yarisinin uzun dénemli olusu), ortalama bir imalat sanayi is¢isi lizerindeki ortalama

ve marjinal vergi yiiklerinin asir1 yliksekligi dolayli vergilerin biiylik dl¢iide emek
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faktori tarafindan yiiklenilmesi bu alandaki vergi koordinasyonunu giiclestirmektedir

(Tavsanci, 2005:223-224).

Kisisel gelir vergilemesinde oOzellikle sermaye geliri konusunda gelisen global
nitelikli vergiden kac¢inma ve kagakgiligi, AB iilkelerini gelir vergisinde son olarak
1989°da Portekiz’in terk ettigi sediiler gelir vergisi sistemine doniis egilimine
yoneltmistir. Amag sermaye gelirinin (faiz ve temettiilerin) daha hafif vergilendigi bir

ilke (dual) gelir vergilemesine gecistir (Batirel, 2004:80).

Avrupa adalet divani aldig1 kararlar ile iilkelerin vergi sistemlerini etkileyebilecek -
mukim olan ve olmayan kisiler arasindaki- olaylar1 énlemis bulunmaktadir. Uye iilke
vergi sistemlerinde kimi ayrimciliklara rastlanmaktaysa da, gelirinin biiylik bir
boliimiinii  kaynak iilke de elde eden mukim olmayan yabancilara ayirim

yapilamayacagi hiikmii emredici niteliktedir.

Tiirk vergi sisteminde adi ortakliklarda, kolektif sirketler ile adi komandit sirketlerde
ortaklarin aldiklar1 kazang paylar1 sahsilik ilkesine gore gelir vergisine tabi
tutulurken, iye iilkelerde bu kazanglar kurumlar vergisine tabidir. Pesin vergi
uygulamas1 AB ve Tiirk vergi sisteminde mevcuttur. Gelir vergisi kanununda yer alan
0zel indirim tutarlar iiye iilkelerde gecerli olan tutarlardan ¢ok diisiiktiir (Aksoy ve

Ciftci, 2005:15).

Tiirkiye de en diisiik gelir vergisi orani ticret gelirleri i¢in %15, diger gelir tiirleri i¢in
%20 iken, en yliksek gelir vergisi orani iicret gelirleri i¢in %40, diger gelir tiirleri i¢in
%A45°tir. Bu oranla topluluk tlkeleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye nin orta siralarda

yer aldig1 goriilmektedir.
2.4.2.2. Kurumlar Vergisindeki Diizenlemeler

Uye iilkeler kurumlar vergisi konusunda tam bir uyum icerisinde olmakla birlikte
topluluk iilkelerinin ¢ogunda bu konu {iizerinde yakinlagsma saglanmistir. Avrupa
Olciistinde bliyiik bir pazarin olusturulmasi, sermayenin serbestce hareket edebilmesi,
sanayi igbirliginin kolaylastirilmasi ve 6zellikle rekabetin kosullarinin daha esit hale

gelmesi i¢in kurumlar vergisindeki uyumlastirmalar biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Tablo 3- Tiirkiye ve AB'ye Uye Ulkelerde Kurumlar Vergisi Oranlari (2005)

ULKE STANDART ORAN
Almanya 38.3
Avusturya 34
Belgika 34
Cek cumhuriyeti 28
Danimarka 20
Estonya 26
Finlandiya 29
Fransa 354
Hollanda 34.5
Ingiltere 30
Irlanda 12.5
Ispanya 35
Isveg 28
Italya 37.3
Kibris 15
Letonya 15
Litvanya 15
Liiksemburg 30.4
Macaristan 17.7
Malta 35
Polonya 19
Portekiz 27.5
Slovakya 19
Slovenya 25
Yunanistan 35
Tiirkiye 30

Kaynak: (Aksoy ve Ciftci, 2005: 16)

AB vergi koordinasyonu baglaminda {iye iilkelerin egemenlik devri konusunda en
isteksiz olduklar1 alan dolaysiz vergilemedir. Bu alanda topluluk iginde bir
harmonizasyon ya da koordinasyonun gerceklestirilememistir. Dolaysiz vergiler
icinde yer alan gelir ve kurumlar vergisi konusunda yapilanlar, ¢ifte vergilendirme ya
da smirlar otesine tasan iktisadi faaliyetlerin vergilendirilmesinde karsilagilan 6zel

sorunlarin ¢oziimiine yonelik sinirlt diizenlemeler olarak kalmaktadir.

Kurumlar vergisinin rekabet tizerindeki etkisi ilk defa 1962 yilinda ele alinmis ve

ortak vergi konusu ve istisnalar konusunda yapilan caligmalar basarisiz olmustur. Bu
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direktifle aym1 zamanda grup sirketler arasinda temettii aktarimlar1 {izerinden yapilan

kesintilerde kaldirilmaktadir.

Avrupa komisyonu, 2002 yilinda yaptig1 bir calismayla transfer fiyatlamasi
vergilemesinde ayr1 muhasebe ve bagimsizlik ilkeleri yerine AB sirketlerinin birlik
capinda yaptig1 faaliyetler dolayisiyla elde ettigi karlar1 bir biitiin olarak alan ve daha
sonra bu toplam kar1 bir formiile gore iiye iilkeler arasinda dagitan konsolide
kurumlar vergisi matrah1 vergilemesi yaklasimi ile grup sirketlerin istiraklerinin
kurumlar vergisine tabi matrahinin faaliyet gosterdigi iilkelerin ana sirketin mukim
oldugu ilkenin vergi mevzuatina gore tanimlanacagini éngdren anavatan vergilemesi

yaklagimini tartismaya agmustir (Tavsanci, 2005:131).

Gelir vergisi, kurumlar vergisi entegrasyonu c¢ercevesinde AB iilkelerinde gozlenen
ana egilim, yukarida sermaye geliri vergilendirmesinde kabul edilen sediiler
vergilemeye paralel olarak gelir vergisi + kurumlar vergisi toplam yiikiinii diistirmek
icin dagitilan karlar1 paydas diizeyinde diger gelirlere gore daha hafif vergileme

uzerine kuruludur.

Toplam itibariyle bakildiginda en yliksek efektif oran 2002de %65,2 ile Fransa’da
goriilmektedir. Fransa halen AB iilkelerinin altisinda (Finlandiya, Ingiltere, ispanya,
Italya ve Portekiz’de birlikte) tatbik edilen vergi alacagi ya da mahsup ydntemini
benimsemistir. Sediiler egilimi ise ya dagitilan karlara sabit ve diger gelirlerden diisiik
(Avusturya, Belcika, Danimarka ve Isveg) veyahutta temettiilerin bir boliimiinii
(yarisin1) vergilendirmeyerek (Almanya, Liiksemburg) uygulamaktadir (Batirel,

2004:79).

Yunanistan, Hollanda ve Irlanda da ise durum biraz daha farklilik arzetmektedir.
Yunanistan ve Hollanda tam entegrasyonu benimsemis olup kurum diizeyinde %35
kurumlar vergisi alinmasi sonrasi artik paydas diizeyinde gelir vergisi almamaktadir.
Boylece en diisiik gelir vergisi kurumlar vergisi toplam yiikii %35 ile bu {ilkelerdedir.
Son iilke olan Irlanda ise %10 ile kurumlar vergisinde en diisiik oran iilke olmakla
birlikte higbir entegrasyona gitmediginden toplam vergi yiiki %47,8 olmaktadir
(Batirel, 2004:79).
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Tirkiye de topluluk biinyesinde olmayan oldukca ¢ok sayida istisna ve muafiyet
vardir. 2003 yilinda ¢ikan 4842 sayili kanunla yatirim indirimi sistemiyle, sirket
kazanglarinin ve kar paylarinin miikerrer vergilendirilmesi konularinda AB vergi
sistemine uyum saglamistir. Finansal araclar iizerindeki uyumlastirmalar ile dogrudan
vergilendirme daha rasyonel hale getirilmistir. Kurumlar vergisi orani agisindan

%45°lik oran ile AB iilkelerine kiyasla ¢ok biiyiik bir fark yoktur (AY, 2004:150).

Kurumlar vergisi alanindaki Tiirk mevzuati AB mevzuatina biiyiik 6l¢iide uyumludur.

Bu alanda AB mevzuatina tam uyum takvimi miizakere siirecinde belirlenecektir.
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BOLUM 3: TURK VERGIi SISTEMINDE DOLAYSIZ VERGILERIN
ADALET ve ETKINLIK ACISINDAN ANALIZI

(Cagdas anlamda beyan esasini temel alan Tirk Vergi Sisteminin yapilandirilmasi
caligmalar1 1949 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu nun
kabul edilip 1950 yilinda yiiriirliige girmesiyle oldugu sdylenmektedir (Senyliz,
2000).

Daha sonra 1960’11 yillarda bu temel kanunlarin eksiklikleri ile ilgili olarak genis

kapsamli bir dizi degisiklik yapilmistir.

Tiirkiye’de dolayli vergiler sistemi, mallardan, hizmetlerden ve dis ticaretten alinan
vergiler olmak {izere 15 civarinda vergiden olusmaktadir.“Harcamalarin
vergilendirilmesinde yapilan en 6nemli diizenleme ise 1984 yilinda ¢ikarilan ve 1985
yilinda yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunudur”. Katma deger vergisiyle

birlikte bu vergilerden 8 adedi yiiriirliikten kaldirilmistir (Deger, 2004)

KDV uygulamasima gecilirken sekiz dolayli vergi tek vergi olarak birlestirilmistir.
OTV sistemine gegilirken KDV sisteminin %26 ve %40lik oranlar1 kaldirilarak, bes
oranli yapidan {i¢ oranli yapiya indirilmistir (Mutlu, 2002:49).

Avrupa birligine uyum caligsmalar1 dolayisiyla ¢ikarilan ve akaryakit tiiketim vergisi,
tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, 6zel islem vergisi (KDVK 60. maddesindeki)
ek vergi gibi gelirlerle yiirlirliikkten kaldirilan 4760 sayili 6zel tiiketim vergisi de
harcamalar iizerinden alinan vergi olarak Tiirk Vergi Sisteminin 6énemli bir unsurudur

(Bor, 2003).

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmas: iradesi, maliye politikasinin sosyal
amaci olarak, Anayasa ile hiikiim altina alinmistir bulunmaktadir. Sosyal devlet,
yuriittiigli mali politikalarla hem ekonomik kalkinmay1 saglayacak, hem de diisiik
gelir grubundaki kesimlerin insanca sartlarda yasamalarin1 saglayacaktir. Bu amagla,
ylriitilen maliye politikalarinda vergi gelirleri igerisindeki (gelirler ile servetler
tizerinden direkt olarak alinan) dolaysiz vergilerin payinin, (harcamalar iizerinden

aliman) dolayl vergilerin payindan yiiksek olmasi saglanmaya caligilacaktir.
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Ciinkii dolayli vergilerin miktarlar tiiketim harcamalarina gore degisir (artan oranli
vergi tarifesinin Tirk Vergi Sisteminde yiriirliikte oldugunu hatirlarsak). Cok
harcama yapan, daha ¢ok vergi Oder; ancak, tersine artan oranli bir vergi olup,
kisilerin geliri arttikca tiikettigi mal ve hizmetler iizerinden 6dedigi verginin toplam
gelire oram diiser. Ote yandan, bu duruma kars1, diisiik gelir gruplar iginde vergi

yukii artmis olur.

Nitekim 1980l yillardan itibaren uygulamaya konulan, arz yonli iktisat politikalar
ile vergi oranlarinin dolaysiz vergilerin (6zellikle gelir ve kurumlar vergisi)
oranlarinin  diigiiriilmesi ile ekonomide, tasarruf ve yatirimlarin artacagi
hedeflenmistir. Bunun sonucunda da ekonominin dinamizm kazanarak biiylimenin
canlanmasi bireysel ve kurumsal gelirlerin artmasi ve hatta oranlarin diisiiriilmesine
karsin artan gelirler sonucunda vergi gelirlerinde bir artis olmas1 beklenmistir (Bor,

2003).

Olumlu bir sonu¢ alinmamasina ragmen séz konusu ekonomik politikalarin

uygulanmasi araliksiz devam etmektedir.

1992-2003 yillar1 arasinda genel biit¢e igerisindeki vergi gelirlerinin vergi tiirlerine
gore dagilimi sunulmaktadir. Buna iliskin degerlendirmeler ise tablonun devaminda

belirtilecektir. (Bkz. Ek 1)

19922003 yillar1 arasindaki her verginin vergi gelirleri igerisindeki payinin
ylizdelerle ifade edildigi, toplam biit¢e icindeki vergi gelirlerinin yer aldig1 tablonun

tetkikinde garpici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
3.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Tahsilat Itibariyle Analizi

Tirk vergi sistemi; gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan vergilerden
olusmaktadir. Ulkemizdeki vergi yapisi son yillarda ¢ok ciddi degisimler
gecirmemesine ragmen dolaysiz ve dolayli vergi ayrimina bakildiginda ciddi
farkliliklar oldugu gézlenmektedir. Dolayl vergilerin yapis1 —oranlar1 artirilmadigi
halde- dolaysiz vergilere nispeten bir artis igerisindedir. Belki de on sene dncesindeki
dolaysiz vergilerin agirlig1 simdilerde dolayli vergilerin agirligina yerini birakmustir.

(Bkz. Ek 1 ve Ek 8)
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Son yillardaki dolayli vergiler lehine olan degisimleri bir¢ok noktadan incelenecegi
gibi, vergilendirme agisindan bakildiginda, devletin adaletsiz diye nitelendirilen
dolayli vergilere agirlik vermesi, yonlenmesi, sosyal refahi bozucu etkisi olmasi

acisindan incelenmesi daha bir 6nem arz etmektedir.

Dolayli vergilerdeki oranlar artirilmadigi halde genel biitce gelirleri igerisindeki
paylari, son yillarda devamli artis gdstermektedir. Gerek Avrupa Birligi iilkelerindeki
gerekse OECD ilkelerindeki yapiya bakildiginda Tiirk Vergi Sisteminin dolayli
vergiler lehine olan degisimi sosyal dokuyu bozucu etkide olmasi ihtimali yiiksektir.

(Bkz. Ek 3 ve Ek 7)

Dolayli ve dolaysiz vergilerdeki bu degisimi tahsilat agisindan incelenmesi basta

belirttigimiz endiseler acisindan 6nem arz etmektedir.

3.1.1 Dolaysiz Vergilerin Analizi

Gelir vergisi sistemimizde yer alan vergi tarifelerini artan oranl vergi tarifeleri ve
sabit oranli vergi tarifeleri olarak ikiye ayirmak miimkiindir. Ciinkii gelir vergisinde
genel olarak artan oranl bir tarife uygulanmasina ragmen, bazi1 6demeler icin kesinti
(stopaj) usulii dolayisiyla sabit oranlar da uygulandig: gériilmektedir (Oz-Rakici,
2005).

Tiirk vergi sisteminde dolaysiz vergilerin biinyesinde olan gelir ve kurumlar vergisi
oranlar1 son yillarda dilimlere uygulanan oranlar acisindan degisim gegirmistir. Bu

oranlara bakilacak olursak;
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Tablo:4 Gelir Vergilerinin Tiirk Vergi Sistemindeki Oranlar1 (1997-2005)

Yillar | Gelir Vergisi | Kurumlar vergisi
1997 25-55 25
1998 25-55 25
1999 20-45 30
2000 20-45 30
2001 20-45 30
2002 20-45 30
2003 15-45 30
2004 15-45 33
2005 15-45 30
2006 15-35 20
2007 15-35 20

Kaynak: Oz-Rakici ve Yaklagim.com.tr. den yararlanarak tarafimizca hazirlanmistir.
(19.05.2007)

Vergileme ile ilgili diisiince ve tartismalar ¢ok eskiden beri devam etmektedir. Gelir
Vergisinde uygulanan vergi tarifesi; ticret disindaki gelirlere uygulanacak vergi
tarifesi ve ticret gelirlerine uygulanacak vergi tarifesi olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
noktada 2004 yili i¢in bu ayrima gore bakacak olursak, iicret disindaki gelirlere
uygulanacak gelir vergisi tarifesi %20-45 oranlar1 arasindadir. Ucret gelirlerine

uygulanan gelir vergisi orani ise %15—40 arasindadir. (Bkz. Ek 8)

Tirk gelir vergisi tarifesi, artan oranli bir vergi tarifesi yapisina sahiptir. Buna gore
vergi matrahi belirli dilimlere ayrilmis, her dilim i¢indeki matrah kismi bir iist dilim
smira kadar belli bir oranda vergilendirilmekte, sinirt asan kisim yeni bir {ist sinira
kadar yeni ve yliksek oranda bir vergiye tabi tutulmaktadir. Yani, artan oranh
tarifenin uygulandig1 vergilerde matrah biiylidilkce uygulanan vergi oram1 da

artmaktadir (Rakic1-Oz, 2005)
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Dolaysiz vergilerin tahsilat agisindan incelendigi zaman ortaya ¢ikan degisikliklere
bakilacak olursa, siirekli giindemi mesgul eden ve miikellefler icin sikayet konusu
olan “beyana dayali gelir vergisinin” toplam biitce gelirleri icerisindeki pay1 1992
yilinda % 5,1 iken, izleyen yillara bu oran siirekli diiserek, 2003 yilinda 1,29 e
gerilenmistir. (Bkz. Ek 1)

Beyana dayali kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr 1992
yilinda % 4,3 ten sonraki yillarda siirekli diigen 2000 yilinda 1,5 oranina kadar 2003
yilinda ise % 1,97ye gerilemistir. (Bkz. Ek 1 ve Ek 8)

Toplam vergi gelirleri icerisinde, gelirlerden alinan vergilerin en biiyiik oranindaki
kismini “tevkifat suretiyle alinan gelir vergisi” olusturmaktadir. Gelir vergisi tevkifati
da, kaynaktan kesinti yoluyla O6zellikle {icretlilerden alinan vergiler olup asgari

ticretten alinan vergiler de bu gruba girmektedir. (Bkz. Ek 1)

Gelir vergisi tevkifat gelirlerinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 1992 yilinda % 35,7
iken 2003 yilinda % 18,25¢ gerilemistir. Bu gerilemenin en biiyilk sebebi de
ticretlerde alinan gelir vergisi oraninin alt sinirinin diisiiriilmesi ve alinan ticretlerin
artmasidir. Bu oran gelir vergisi yiikiinlin tcretliler {izerinden oldugunun

gostergesidir. (Bkz. Ek 1)

Diger yandan “servetten alinan vergilerin” orani ise 1992 yilinda % 0,9 iken 2003
yilinda bu oran % 2,46 a kadar artmis olup bu siniflandirma igerisinde de en yliksek

paya sahip vergi motorlu tagitlar vergisidir. (Bkz. Ek 1)

Tablonun geneline baktigimizda mal ve hizmetlerle de alinan vergilerin vergi gelirleri
icerisindeki oram1 1992’de % 33,4 iken bu oran 2003 yilinda % 52,09’a
yiikseltilmistir. Buna mukabil gelir {izerinden alinan vergilerin oran1 1992 yilinda
49,5 oraninda iken 2003 yilinda % 30,49a gerilemistir. Kald1 ki bu vergi grubu
icerisindeki, beyan esasina gore alman gelir vergisi ile kurumlar vergisinin toplam
oran1 1992°de % 9,4 iken 2003 yilinda % 3,26’ya gerilemistir ki, bu gercekten
diistindiiriicidiir. (Bkz. Ek 1)
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3.1.2. Dolayh Vergiler Acisindan Analizi

Mal ve hizmetlerden alinan vergi sinifinin, vergi gelirleri icerisindeki pay1 en yiiksek
olan vergi KDV olup, vergi gelirleri icerisindeki pay1 1992 yilinda % 19,1 iken 2003
yilinda %18,25 olmustur. Bu grup icerisindeki en biiyiik artis ise akaryakit tiiketim
vergisinde olmustur. Bu verginin vergi gelirleri igerisindeki pay1 1992 yilinda % 4,8
iken bu oran izleyen yillarda siirekli artis gostermis 1999 yilinda % 15,2 a kadar
ylikselmis 2002 yilinda ise 14,2 civarinda olmustur. Bu yillardan sonra ise bu gelirin
olmadig1 goriilmektedir. Bunun nedeni ise bu verginin yerine 6zel tiiketim vergisinin
konulmasi1 ve bu vergi ile bahsini ettigimiz konular vergilendirilmesidir. Ve bu
verginin yerine artik Tiirk Vergi Sisteminde petrol ve dogalgaz tiriinlerine iligskin 6zel
tiikketim vergisi, motorlu tasit araclarma iliskin OTV vs. yerini almistir. Akaryakit
iirlinlerinin fiyatlar1 icerisinde yansitilan bu vergiler akaryakit {irtinlerinin fiyatlarini
siirekli yilikseltmis olup bir¢ok sektoriin maliyet unsuru olan bu maddelerin fiyatlarini
stirekli yiikselmesi enflasyonun artmasinin nedenlerinden sayilabilir. Bu grup
icerisinde yer alan damga vergisinin 2003 yilindaki orant 2,02 olup, bu oran beyan

esasina gore alinan kurumlar vergisi oranlarindan yiiksektir. (Bkz. Ek 1 ve ek 8)

Katma deger vergisi yaklasik olarak vergi gelirlerinin 1/3 {inii saglamaktadir. 2003 ve
2004 yillarinda 6nceki yillara gore katma deger vergisinin vergi gelirleri igerisindeki
pay1 diisme egilimi gostermektedir. Bunun nedeni daha once yiikseltilmis oranda
vergiye tabi olan mallarin 6zel tiiketim vergisinin kapsamina alinmasi nedeniyle genel

oranda katma deger vergisine tabi tutulmasindan ileri gelmektedir (Deger, 2004:Db).

Genel biitce gelirlerine 2005 yilinin Ocak-Subat dénemi i¢in bakildiginda, bir dnceki
yilin ayni donemine gore yiizde 35,9 oraninda artmistir. Bu artista vergi dis1 gelirler
onemli rol oynamaktadir. Bu donemde, gelir vergisi tahsilati ylizde 21,8, kurumlar
vergisi tahsilati ise yiizde 28 oraninda artis gostermistir. Kurumlar vergisi
tahsilatindaki artista 2004 yilinin son ¢eyregine ait gegici verginin hesaplanmasinda
vergi oraninin yiizde 33 olarak uygulanmasi etkili olmustur. Miilkiyet iizerinden
alian vergiler ise banka ve sigorta muameleleri vergisindeki ylizde 26,5 oranindaki
artisa paralel olarak yiizde 26,5 oraninda artis gostermistir. Bu donemde, dahilde
aliman KDV tahsilati Subat aymndaki onemli bir miktar tahsilatin Mart ayina
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sarkmasindan dolay1 yiizde 0,7 oraninda azalmistir. Petrol iiriinleri ve dogalgazdan
alman OTV tahsilati yiizde 31,8, motorlu araglardan alinan OTV tahsilati, arag
satislarindaki diismeye ragmen yeni ara¢ aliminda OTV indiriminin kalkmasindan
dolay, yiizde 69,6, kolali gazoz, alkollii igecekler ve tiitiin mamullerinden alinan
OTV tahsilat1 yiizde 21,9, dayanikl tiikketim mallar1 ile diger mallardan alinan OTV
tahsilat1 yiizde 46,6 oranlarinda artmistir. (Bkz. Ek1)

Ayni donemde (1992-2003), 6zel iletisim vergisi tahsilati, Tiirk Telekom AS’den
alian hasilat paymin kapsama alinmasinin da etkisi ile, ylizde 115,9 oraninda artis
gostermistir. Motorlu tasitlar vergisi ise 2003 yilinda aliman ek motorlu tasit
vergilerinin gecen yilin Ocak ayinda tahakkuk eden 2004 yilina ait motorlu tasit
vergilerinden mahsup edilmesi nedeniyle yiizde 115,4 gibi yiliksek bir oranda artis
gostermistir (Bor, 2003:177).

Yilin ilk iki ayinda uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler gecen yilin
ayni donemine gore yiizde 16,7 oraninda artmistir. Bu donemde ithalden alinan KDV
tahsilatindaki artis orani yilizde 14,7 olarak gerceklesmistir. Tahminlerin altinda
seyreden kurlarin uluslararasi ticaretten alinan vergi tahsilatin1 olumsuz etkiledigi
gorlilmektedir. Ayn1 donemde damga vergisi tahsilati yiizde 6,5 oraninda azalmigtir

(Erdikler, 2005). (Bkz. Ek 1)

Tiirkiye, son on yillik siire zarfinda, kamu gelirlerini artirma yoniinde Onemli
ilerlemeler kaydetmistir. Konsolide biitge gelirleri (vergi ve vergi-disi gelirler), sosyal
giivenlik primleri dahil, 1990 yilindaki GSMH’ nin %21.3’liik seviyesinden, 2000
yilinda GSMH’nin %36.4’tine ulasmistir. Her ne kadar toplam kamu gelirleri
icerisindeki vergi gelirlerinin pay1 %70’ler seviyesinde kalmis olsa dahi, toplam vergi
gelirleri, 1990 yilindaki GSMH’nin %15°lik diizeyinden 2000 yilinda GSMH’nin
%25.6’sma ulagsmistir. Bugiin itibariyle Tiirkiye’nin toplam kamu gelirleri, OECD
iilkelerinin ortalamasinin altinda kalmakla beraber, bir¢ok gelismekte olan iilkenin

ortalamasinin tizerinde bulunmaktadir.

Gelir tlizerinden alinan vergiler, 1990 yilindaki GSMH’nin %10’luk seviyelerinden
2000 yilinda %14 seviyesine ulagmigtir. S6z konusu gelir artisinin dnemli bir kismu,

hazine kagitlarindan elde edilen yiliksek nominal (ve yiiksek reel) faiz gelirleri
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iizerinden tahsil olunan vergilerden ve sosyal giivenlik primlerindeki artiglardan

kaynaklanmustir.

1990’11 yillarda dolayli vergilerde de 6nemli artiglar gerceklesmistir. KDV gelirleri,
GSMH’nin %3’linden %7 seviyesine yiikselmis; alkollii mamuller, tiitiin, akaryakit
iirinleri ve cep telefonu hizmet bedelleri {izerinden tahsil olunan diger dolayl
vergiler de dahil edildiginde, tiiketim iizerinden alinan vergiler 2000 yil1 igerisinde

GSMH’nin %10.371 seviyesine ylkselmistir. (Ay, 2004:150)).

Damga vergisi tahsilatinda goriilen bu olumsuz gelismede vergileme sisteminde

yapilan yeni diizenlemelerin etkili oldugu sdylenebilir

OECD'nin 2000 yilinin Haziran ayinda yayimmlamis bulundugu rakamsal verilere
gore, bu topluluk {iyeleri igerisinde ii¢ iilke hakkinda saglikli veri bulunamadig1 i¢in
bu tlkelerin kamu harcamalarina ait bilgilere yer verilememistir. Bu iilkeler
Macaristan, Meksika ve Polonya’dir. Diger yonden toplam vergi gelirlerinin gayri
safi yurtici hasilaya orani ortalama ylizde 37,2’dir. Bu oran, Avrupa Birligi'ne dahil

iilkelerde ytlizde 41.5'tir (Aydin, 2002b:39).

Dolaysiz vergi olarak tanimlanan vergiler gelir ve kurumlar vergileridir. Kurumlarin
ticaret siciline tescil tarihinden itibaren kendilerinin vergisel agidan izlenmesi ve
degerlendirilmesi daha miimkiin olmaktadir. Ancak bireysel nitelikte elde edilen gelir
ve kazanglarin kavranmasi ve bu kazanglarin vergi agina alinmasinda sorunlar
yasanmaktadir. Bu nedenle bireysel nitelikte elde edilen gelirlerde kayip ve kagak
giderek artmaktadir. Tiirkiye’de vergisel agidan yasanan en dnemli sorun, bireysel
nitelikte olusmasi gereken dolaysiz vergi tabaninin ¢esitli nedenlerle daralmis

olmasindan ya da yeterince genisletilememesinden kaynaklanmaktadir (Sevig, 2004).

Tiurkiye de dolaysiz vergilerle ilgili yapilan reform ¢alismalar1 gelir vergisi
bakimindan istisnalarin azaltilmasi ve vergi indirimlerinin ayiklanmasi yoniinde
gerceklestirilmigtir. Bdylece vergi, tabaninin genisletilmesine calisilmistir. Gerek
istisnalarin azaltilmasi gerekse buna benzer bosluklarin kapatilmasi vergilendirmenin
esitlik ve istikrar araci olarak daha etkin bir sekilde kullanilabilmesini saglamaktadir

(Seker, 2006:133).
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Tiirkiye de dar tabanli gelir vergilemesi ile birlikte genis tabanli diiz tliketim
vergilemesi uygulanmaktadir. Toplanan vergi gelirleri i¢indeki oranlara bakildiginda
servet vergilemesinin etkin olarak uygulanamadigi goriilmektedir. fhracat disinda
fiillen tiim mal ve hizmetleri kapsayan KDV uygulanmaktadir. Vergilendirilemeyen
kazanglar liks tiikketime ya da menkul-gayrimenkul servetine doniistiigiinde vergi

aliacak degerler bulunmamaktadir (Batirel, 1989:69).

Tim bu gelismelere ragmen Tirkiye de dolaysiz vergileri artirmaya yonelik
diizenlemeler yapilamamaktadir. Cilink{i bu tiir diizenlenmelerin yapilmasi halinde
mali gii¢ ilkesine 6nem verilmesi ve bu baglamda da vergilendirme de kisilerin mali
giiclerinde ortaya ¢ikan degisimleri dikkat alinmasi gerekecektir. Mali gii¢ ilkesine
gore dolaysiz vergi uygulamasinda kisilerin yasam tarzlar1 ve edindikleri servetlerin
kaynagi da onem arz etmektedir. Ornegin; bir kisinin bir takvim yili icerisinde
servetinde ve harcamalarinda belli bir artis varsa, bu artisin ya geliri ile ya da geliri
yaninda yapmis oldugu borglanma ile karsilanmasi gerekmektedir. Gelir ve kazanglar
tizerinden vergi almak yerine dolayli vergilerle mal ve hizmetler {izerinden vergi
almak, vergilendirmenin kapsaminin giderek daraltilmasina neden olmaktadir. Mali
giice gore vergilendirme ilkesinden uzaklasilmasi bu alanda olusan vergi tabaninin
giderek daralmasi sonucunu dogurmaktadir. Boylece bu kesim {izerinde yogunlasan
vergi ylki kesimi yeni arayislara siiriklemekte ve bu baglamda da vergiden kaginma

yoluna itmektedir (Sevig,2005).
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Sekil 1: AB ve Tiirkiye Vergi Oranlar1 Karsilastirmasi

AB Ulkelerinde Toplam Vergi
Gelirleri igindeki dolaysiz ve dolayh
vergilerin pay.

Dolayi
Vergl
3%
Dolaysiz
Vergi
65%
Tlrkiyede Toplam Vergi Gelireri
igindeki dolaysiz ve dolayh vergilerin
payl.
Dolayli
Vermi.
1%

-y

Dolays:
Vergi.
%

Kaynak: Maliye Bakanligi, maliye.gov.tr, 12.08.2005

1999 yilinda dolayli vergilerin toplam vergiler igindeki pay1 %55 iken 2005 yilinda
bu oran AB ve OECD ortalamalarinin iki kati olan %75lere yaklagmistir. Basta KDV,
akaryakit tiiketim vergisi, iletisim vergisi gibi vergiler olmak iizere ¢esitli mal ve
hizmet {izerinden alinan dolayli vergilerin pay1 1990’11 ve 2000’li yillarda stirekli artig
gostermistir. Tiirkiye’de dolayli vergilere verilen agirligin sonucunda dolayli
vergilerin milli gelire orana %17’ye yaklasmistir. Bu oran AB iilkelerinde %12 nin
altinda seyretmektedir. Bu yil itibariyle Tiirkiye ve AB iilkelerindeki ortalama dolayl
ve dolaysiz vergi oranlarmma Dbakildiginda birbirinin tersi bir durumla
karsilagilmaktadir. Tiirkiye de dolayli vergilerin oran1 2005 yili itibariyle %73 iken
AB iilkelerinde %35 civarindadir. Dolaysiz vergiler ise Tiirkiye de %23liik bir paya
sahipken, Avrupa Birliginde %65 gibi yliksek bir orana sahiptir. Yukaridaki grafikten

de anlasilacag iizere dolayli-dolaysiz vergi oranlari agisindan Tiirkiye deki oranlarin,
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AB’deki oranlara gore nerdeyse tam tersi bir durumda olustugu goriilmektedir. (Bkz.

Ek 7 ve Ek 6)

Diger yandan, OECD iilkeleri baglaminda bir degerlendirme yaparsak, 1985 — 2003
yillar1 arasindaki vergi yiikii degisiminin yine olduk¢a yiiksek olacagi goriilecektir.
Nitekim bu donem igerisinde Tiirkiye’de vergi yiikiindeki degisim yiizde 17,8 iken,
OECD ortalamas1 sadece ylizde 3,3 seviyesinde kalmigtir. Tiirkiye’ye yakin olarak
ylizde 11,1 ile Kore bulunmakta, ABD’de ise yine bu donemde yilizde 2,8 olarak
kalmstir. Ingiltere, Liiksemburg, Hollanda ve irlanda’da vergi yiikiinde azalma s6z

konusudur. (Bkz. Ek2, Ek6).

Belirtmek gerekir ki gerek AB iilkeleri karsilastirmasinda gerekse OECD iilkeleri
karsilastirmasinda hizli bir vergi yiikii artis1 sergileyen Tiirkiye, genel vergi yiiki

toplamiyla AB iilkelerinin gerisinde bulunmaktadir. (Bkz. Ek6).
3.2. Dolaysiz Vergilerin Vergilemede Adalet ve Etkinlik ilkesi A¢isindan Analizi

Vergilendirme de esitlik diistincesi genellikle vergilendirmede adalet olarak goriiliir.
Adaletin saglanmasi vergilemenin ¢cok énemli bir konusudur ve adalet kavrami iyi bir
vergilendirme i¢in Onemli ilkeler arasina girmistir. Vergileme de adaletin
saglanamamasi veya adaleti saglayici/diizenleyici vergilere agirlik verilmemesi

ekonomik ve sosyal sorunlara neden olabilmektedir (Gencel, 2005:150).

Mali literatiirde dolaysiz vergilere en c¢ok olumlu nitelemeler; adalet ve etkinlik
acisindan gelmistir. Fakat bu vergilerin uygulanirken yapilarinda olmasi gereken bazi
ozelliklerin bulunup/bulunmamasi bu diisiincelerin de beraberinde degismesine etki

etmektedir.

3.2.1 Genellik ilkesi Acisindan Analizi

Vergilemede adaletin saglanabilmesinin temel sartlarindan birinin genellik ilkesinin
uygulanmast oldugunu daha o©nce belirtmistik. Anayasamizin 73. maddesinde
“herkes..... vergi 6demekle yiikiimliidiir” seklinde yer alan hiikiim genellik ilkesinin
anayasal bir norm oldugunun gostergesidir. Ancak burada gecen “herkes” tabirinden

vergi 6deme giicli olan herkesin anlagilmasi gerekmektedir. Cilinkii vergi 6deme giicii
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olmayanlardan vergi alinmamasi genellik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir
(Soyler, 2005:125). O halde, bir iilkede oturan vatandas ve yabancilarla disarida
oturmakla beraber {lilke i¢inde iktisadi faaliyette bulunan veya mali bulunan herkes

vergi 6demek zorundadir (Aksoy, 1994:247).

Bir iilkede yasayan veya iktisadi faaliyette bulunan herkesin vergi yiikiimliisii
olmasini ifade eden genellik ilkesinin, her zaman ideal anlamiyla uygulama alani
bulunmamaktadir. Zira vergilemede genellik ilkesi, yasal olmayan ve yasal olan
yollarla zedelenmektedir. Genellik ilkesini yasal olmayan yollarla zedeleyen
faktorlerin basinda kayit dis1 ekonomi olgusu gelmektedir. Genellik ilkesini yasal
yollardan zedeleyen faktorlerin basinda ise vergi muafiyet ve istisnalart olarak bilinen

vergisel bagisikliklar gelmektedir (Soyler, 2005:125)

Vergi 6deme giicli olmayanlardan vergi alinmamasinin yaninda ayrica devlet ¢esitli
sosyal ve ekonomik nedenlerle istisna, tesvik, indirim ve muafiyet uygulamalarina yer
vermektedir. Bu miiesseseler hizmet ettikleri amaclar1 agisindan basar1 dereceleri
arttig1 dlglide genellik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Anayasa mahkemesi de
vermis oldugu bir kararinda; devletin, anayasal kurallara uymak kosuluyla, gelir
servet ya da harcamanin vergilendirilmesinde konulara, nitelik veya miktarlara gore
degisik Olciitler getirebilecegini, gelirin unsurlarima ve miktarina gore ayri
yiikiimliilikler ve oranlar belirleyebilecegini bunun genellik ilkesine aykir
olmayacagimi belirtmistir (Budak, 2007:216). Yani vergi hukuku alaninda kabul
goren ve anayasa ile de gilivence altina alinan vergilendirme esaslarindan, kimi
durumlarda sapmalar olabilmektedir. Ancak ekonomik ve sosyal krizler gibi (dogal
felaketler, savas ve seferberlik hali de dahil edilebilir) toplumu temelden sarsabilecek
olaylar diginda bu tiir sapmalara izin verilmesinin; sosyal adaleti, sosyal refahi ve
sosyal glivenligi saglamakla yiikiimli olan hukuk devletinin sosyal niteligi ile uyum

saglamayacagini ve genellik ilkesine ters diisecegini belirtmistir.

Ulkemizde gerek gelir vergisi agisindan gerekse de kurumlar vergisi acisindan
bakildiginda, son yirmi yilda bu vergi tiirlerinde birgok istisna, muafiyet ve

indirimlere yer verildigi goriilmektedir.
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Bunlardan esnaf muaflifi, vergi 6deme giiclerinin az olmasi1 ve gelirlerinin ancak
gecimlerini  saglayabilecek diizeyde olmasi dolayisiyla esnaflarin  vergi disi
tutulmalarin1  gerektirmektedir. Bu muafiyet vergi adaleti acgisindan olumlu bir
uygulamadir. Ancak smirlarinin tespitindeki giigliikler, miikelleflerin kosullarini
tamamlamadaki belirsizlik ve muafiyetten yararlanmak i¢in gerekli kosullara sahip
olmayanlar1 (6rnegin isyeri kirasin1 diisiik gosterenler) da bu muafiyetten
yararlanmak suretiyle vergi dis1 kalabilmesi genellik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir. Ayrica iilkemizde siyasi ve idari nedenlerle esnaf muafiyetinin sinirlariin
genis tutulmast da genellik ilkesine aykirt uygulamalar olmustur (Tas, 2000:280).
Ciinkii aslinda 6deme giiciine sahip oldugu icin vergi 6demesi gereken kisiler haksiz

yere esnaf muafligindan yararlandiklari i¢in vergi 6demekten kurtulmaktadirlar.

Gelir vergisi blinyesindeki esnaf muafiyetinden yararlananlarin kayit dis1 ekonominin
gelismesine hizmet ettigi de goriilecektir. Bu durumda gelir vergisinin genellik

ilkesine aykirilik teskil etmesine 6rnek olarak gosterilebilir.

Esnaf muaflifi i¢in gecerli, olan olumsuzluklar kiiciik ¢ift¢i muafiyeti iginde
gecerlidir. Kiiciik ¢iftci muafiyeti her ne kadar vergi ddeme giicii olmayanlar vergi
dis1 birakmak amaciyla konulmus olsa da siyasi ve idari nedenler ile muafiyet
kapsaminin genis tutulmasi, miikelleflerin muafiyet kosullarin1 tam olarak tasiyip
tasimadiklarinin tespit edilememesi ve bu nedenle hak etmeyenlerinde muafiyetten
yararlanmas1 ve muafiyetten yararlananlarin kayit disiliga sebebiyet vermeleri

nedeniyle genellik ilkesine aykirt bir uygulama olmustur ( Ipek, 2004:144).

Sakatlik indirimi miiessesesi de genellik ilkesine aykirilik teskil etmemekle birlikte
kapsaminin dar tutulmasi nedeniyle etkinligi az olmustur. Sakatlik indirimi miiessesi
4842 Sayili kanunla serbest meslek kazanci elde edenlere de uygulanmaya baslanmis
ve bdylece indirimden yararlananlarin genislemesi ile anayasal esitlik ilkesine de
hizmet edilmis olmaktadir (ipek, 2004:144). Ciinkii serbest meslek kazanglar1 da
ticret gibi biiyiik Ol¢iide emek unsuruna dayanmaktadir. Verginin genelligi ilkesi
uyarinca vergide istisna ve muafiyetlerin objektif nedenlere dayanma zorunlulugu
vardir. Boylece sakatlik indirimi uygulamasi biiyiik 6l¢iide bu kistasa dayanmis

olmaktadir. Bu degisikligin olumlu yonde oldugu sdylenebilir.
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Bunlarin yaninda iicretlilere yonelik olarak uygulanan vergi bagisikliklarinin bir¢ogu
genellik ilkesine engel teskil etmemektedir(Tas, 2000:281) . Bunlardan bazilarinm
sOyle siralayabiliriz: ¢iraklarin {icretlerinin vergi disi birakilmasi, 6liim, sakatlik,
hastalik gibi nedenlerle 6denen tazminatlarla evlilik, dogum gibi nedenlerle 6denen
yardimlar ¢ocuk yardimlari, emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 ve nafakalarin
vergi dis1 birakilmasi; diiskiinlerin tutuklularin topluma kazandirilmalari i¢in bunlara
ddenen ticretlerin vergi dis1 birakilmasi1 amator sporculara verilen 6diillerin vergi dist
birakilmasi yabanci iilkelerde egitim ve stajda bulunan 6grenci ve memurlara yapilan
odemelerin vergi dis1 birakilmasi; ilim, giizel sanatlar1 tesvik etmek amaciyla verilen
odiillerin vergi dis1 tutulmasi. Ucretlere yonelik uygulanan bu sosyal amagh
O0demelerin vergi dis1 birakilmasi genellik ilkesine engel teskil etmemekle birlikte
smirlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde genellik ilkesi acisindan

sorun teskil edebilir (Senytiz, 2000: 47-56).

Madenlerde zor kosullarda calisan iscilerin ticretlerinin vergi dist birakilmasi, kiigiik
yerlesim birimlerinde el ile dokunan hali ve kilim tezgahlarinda calisan isgilere
O0denen icretlerin  vergi disi birakilmast da kiiglik {iretim  birimlerinin
yayginlastirilmasi ve el dokuma iiretiminin yok olmasini 6nlemeye yonelik olmasi

bakimindan genellik ilkesiyle ¢celismemektedir.

Ucretlere yonelik olarak uygulanan bu uygulamalarm genellilik ilkesiyle ters
diismemesine ragmen gelirin kavranmasinda giicliikler, gelirlerinin diisikligi vb.
nedenlerle bazi ticret gelirlerinin vergi disi birakilmasi genellik ilkesine aykiridir.

Bunlar1 da soyle siralayabiliriz (Tas, 2000:286).

Gelirin kavrama gii¢liigii nedeniyle uygulanan, vergiden muaf ciftcilerin ve esnafin
yaninda bilfiil ¢alisan is¢ilerin iicretlerinin vergi disi1 birakilmasi genellik ilkesine ters
diismektedir. Kanunlar geregince asgari iicretten daha az licret 6denemeyecek olan bu
gibi kimselerin vergi dis1 tutulmasi, diger alanlarda calisan asgari ticretlilere ve diger
yiikiimliilere kars1 haksiz bir durum olusturmustur. Gelirin kavrama giigliigii boyle bir

bagisiklik i¢in yeterli gerekce degildir.

Dar miikellef igverenin, yaninda ¢aligan is¢ilere yurt digindan sagladigi kazancindan

doviz olarak 6dedigi iicretlerin vergi disi birakilmasi anlamsizdir. Bu dovizlerin
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bozdurulmasi, bozdurmanin belgelendirilmesi kosulunun olmamasi nedeniyle bu

ticretlerin vergi dis1 birakilmasi genellik ilkesine ters diismektedir.

Gogmen ve miilteci muafligi 6deme giicii yiiksek olan miiltecilerinde bu miiesseseden
faydalanmasi dolayisiyla genellik ilkesine aykiridir. Ancak muafiyet sinirinin diisiik

belirlenmesi olumsuz etkiyi azaltmaktadir.

Menkul sermaye iratlarina yonelik olarak uygulanan istisnalar da genellik ilkesine
aykinidir. Her ne kadar bu istisnalarin menkul sermaye iratlarin1 enflasyondan
korumak amaciyla koyulmus olsa da diger gelir unsurlarina ayni korumanin

saglanmamasi esitlik ve 6deme giicii ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Bahsettigimiz bu miiesseselerin yaninda sergi ve panayir kazanclari istisnasi dar
miikellef ihracat¢i muafiyeti, telif kazanglari istisnasi, konut istisnasi, diplomat
muafligr miiesseseleri de belirli amaglara hizmet etmelerine ragmen genellik ilkesiyle

celismektedirler.

Vergi sistemimizin yeterli otokontrol mekanizmasindan yoksun olmasi da vergi kayip
ve kacagina acik bir manzara arz etmektedir. Bu cergeve de servet beyan1 ve benzeri
diizenleme gereksinim bulunmaktadir. Ozellikle bilgisayar destekli yaygin ve yatay
denetimli izleme aginin varlig, salt vergi sonrasi yapilan detayli incelemelerden daha

onemli bulunmaktadir (Soyler, 2005:127).

Maliye bakanligi hesap uzmanlar1 kurulu’nun hazirladigi rapora gore kayit dist
ekonominin milli gelire oran1 2004 y1il1 i¢cin %30.7 olarak saptanmustir. Bu ¢alismaya
gore devletin 2004 yili i¢in kaybetmis oldugu vergi tutar1 22,5 katrilyon TL’dir
(Sevig, 2005b).

Ulkemizde kayit dist ekonominin GSMH’nin yaklasik %30-70’i arasmnda oldugu
tahminleri yapilmaktadir. Kayit dis1 ekonominin yayginlig1 da genellik ilkesini, bir
sekilde belirlemektedir. Bu da iilkemizin vergilendirme potansiyelinin kayit dist
ekonomi nedeniyle etkin bir sekilde kullanilamadigimi gostermektedir (Tekin,

2003:68-69).
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Bu agidan vergi kayip ve kagaklarinin ve dolayisiyla kayit disi ekonominin 6niine
gecilmesinde denetimin rolii biiyliktiir. Ancak iilkemizde denetimin etkin sekilde
gergeklestigini sdylemek miimkiin degildir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi yapilan
denetimlerde onemli miktarlarda matrah farklarina ulagilmistir. Yani bu miktarlar
herhangi bir sekilde beyan edilmemistir. Denetim oraninin da diisiik oldugu goz
Oniine alirsa incelenemeyen matrahlar dolayisiyla ulasilamayan matrah farklarimin
cok onemli miktarlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda 6deme giicii olanlarin
vergi 6dememesi gibi bir sonugla karsilasilmaktadir ki bu da genellik ilkesine agikca

aykirilik teskil etmektedir (Candan, 2004).

3.2.2. Esitlik ilkesi Acisindan Analizi

Esitlik ilkesinin yatay ve dikey esitlik seklinde ikiye ayrildigini ifade etmistik. Yatay
esitlik; hukuk devleti olmanin geregi olarak kanun 6niinde esitlikle ilgilidir. Dikey
esitlik ise; kanun koyucunun tercihlerinde ve sosyal devlet anlayisina gore anlam
bulmaktadir. Kanun koyucu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve saglik politikalarinin
yaninda vergi teknigine iliskin kolaylastirici nedenlerle esitlik ilkesini istisnalar
getirebilir. Bu istisnalar anayasanin diger kurallarina dayaniyorsa esitlik ilkesinden

sapmalar gecerli sayilabilmektedir (Oncel ve dig., 2000:41).

Ulkemizde dolaysiz vergilerin biinyesinde (uygulamalarinda) esitlik ilkesine aykirt

bir ¢cok uygulamanin oldugu goriilmektedir.

Gotiirdi usuliin uzun yillar genis bir sekilde uygulanmasi esitlik ilkesine aykirilik
teskil etmistir. Gotiirii usuliin sinirlart ¢ogu kez gercege gore daha diisiik
degerlendirmelere yol agmustir (Oncel ve dig., 2000:41). Bdylece kendileriyle ayni

geliri elde edenlerden daha az vergi 6demislerdir.

Bazi gelirler stopaj yoluyla elde edildiginde vergilendirilirken, beyanname verenlerin,
vergilerini gelirin elde edildi yili takip eden yilda ve ii¢ esit taksitte demeleri esitlik
ilkesine aykiridir. Ciinkii vergisini beyanname yoluyla &deyenler, stopaj yoluyla
Odeyenlere gore enflasyondan kaynakli olarak avantaj saglamaktadirlar. Enflasyonun
siddetli olmadig1 ekonomilerde bile farkli miikellef gruplarimin vergilerini farkli

zamanlarda o6demeleri esitsizlik yaratmaktadir. Enflasyonun yiiksek olmasi bu
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esitsizligi daha da artinir. Bu agidan pesin vergi uygulamalar1 bu olumsuzluklarin

giderilmesine yonelik olarak yerinde bir uygulamadir (ipek, 2004: 147).

Kamusal bor¢lanma geregi nedeniyle menkul sermaye iradi elde edenlere saglanan
vergisel kolayliklarin diger gelir unsurlarina saglanmamasi vergilendirmede esitlik

ilkesiyle ¢elismektedir (Sevig, 2004:12).

Sakatlik indirimi uygulamasi 2004 yilina kadar sadece iicretlilere uygulanmistir. Bu
durum diger gelir unsurlarinin kapsam disinda tutulmasi nedeniyle esitlik ilkesine
aykiridir. “sakatlik, kisinin diger miikelleflere kiyasla calisma ve gelir elde etme
kosullarindaki bedensel giigliik ile ilgilidir. Sakatlarin vergisel agidan korunmalar1 ve
calismalarinin tesvik edilmesi son derece onemlidir. Ancak bu indirimin sadece
iicretlilere uygulanmis olmasi, diger alanlarda calisan sakatlarin bu durumlarinin gelir
elde etmelerinde etkili olmadigi anlamima gelmektedir ki bu durumun adaletsizlige

neden oldugu ortadadir (Ipek, 2004:149).

Denetim oraninin diisiik olmasi ve kayit dis1 ekonominin varlig: da esitlik ilkesine
ters diismektedir. Miikelleflerin bir kism1 denetlenirken digerlerinin denetlenmemesi
durumunda hakli nedene dayanmayan bir ayrim yapiliyor demektir. Ayrica
miikelleflerden bazilar1 vergi kacirtyorken bazilarinin kaciramamasi bunlarin daha
fazla vergi 6dedigi anlamina gelmektedir ki bu durumun esitlik ilkesine aykir1 oldugu
ortadadir (Oncel ve dig., 2000:43). Ulkemizde de kayit dis1 ekonominin yogunlugu,
denetim oraninin %3 gibi diisiik bir diizeyde olmasi esitlik ilkesine aykir1 sonuglar

dogurmaktadir.

Gelir vergisinde 1980 sonrasinda birgok istisna ve muafiyet uygulamasina yer
verilmistir. Bunlardan bazilar1 hizmet ettikleri amaglar dogrultusunda esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmezken, bir¢ogu esitlik ilksine aykirt uygulamalar olmustur.
Ornegin; ekonomik kalkinma ve ddviz girisinin saglanmasi igin uygulanan tesvik
araclar1 amaclarina yeterince hizmet edemedigi gibi vergileme de esitlik ilkesini de
ihlal etmistir. Esnaf ve kiigiik c¢ift¢i muaflihiinda esitlik ilkesine aykirt durumlar
vardir. Bu muafiyetlerden yararlananlar miisterilerine bagli kalarak farkli vergi
yiikiine maruz kalmislardir. Cilinkii bu muafiyetler stopaji kapsamadigindan g¢iftci

veya esnaf, stopaj yapmak zorunda olanlara mal satmasi veya hizmet sunmasi
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durumunda, sadece sattig1 mal veya sundugu hizmetin miisterisinden kaynakli olarak
vergi yikil altina girmektedir. Bu durumda ayni muafiyetten yararlanan iki esnaf
sadece miisterilerine bagli olarak farkli muamele gormiislerdir (Ipek, 2004:149).
Ayrica, yurt ici bir glivenlik kurulusundan alinan ayliklar, ¢aligma siiresi ve aylik
diizeyi bakimindan devlet memuru ile kiyaslanarak istisna tutulmakta iken, yabanci
iilkelerdeki sosyal giivenlik kurumlarindan alinan ayliklarin tamami, devlet
memurlarina 6denen miktarla karsilagtirilmadan vergiden istisna tutulmustur. Bu

durumda esitlik ilkesine aykiridir.

Ulkemizde en az gegim indirimi uygulanmamaktadir. Son yillara kadar ilk gelir
dilimine uygulanan vergi oraninin % 25 oldugu diisiiniiliirse, ilk dilimde bulunan bir
kisinin kendisinin 1/5’i kadar gelire sahip olan bir kisiyle ayn1 vergi oranina tabi

oldugu sonucu ortaya ¢ikar ki bu durum esitlik ilkesine aykiridir.

Vergilemede yatay esitlik ilkesinin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in genis
anlamda gelir tanimin kabul edilerek vergi matrahinin gelirin biitiin 6gelerini igermesi
gerekmektedir. Ancak iilkemizde gelirin dar anlamda tanimlanmasi ve c¢ok sayida
muafiyet, istisna ve diger vergi tesvikleri nedeniyle yatay esitlik ilkesi

uygulanamamistir (Sener, 1990:211).
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SONUC

Cok vergili sistem olan Tiirk vergi sistemi genel olarak gelir {izerinden, harcamalar
iizerinden, servet iizerinden ve dis ticaretten alinan vergiler olmak iizere 4 genel
baslik altinda vergi gesitlerini barindirmaktadir. Calismada asil dikkati ¢ekilmesi
istenen konu ise 1992den bu yana vergi yapisinin gelir iizerinden alinan vergiler
lehine olan yapisinin tiiketim kaynakli vergilere yoneldigi goriilmektedir.. Ciinkii
gelir vergisinin paytr % 42’lerden %20’lere diismiis kurumlar vergisi ise %7’den
%10’lara ¢ikmustir. Fakat genel olarak mal ve hizmetlerden alinan vergilerin
olusturdugu dolayl vergiler ise %30’lardan %70’lere ¢iktig1 goriilmektedir. Fakat bu
sonuglarin son on yilda izlenen vergi politikalaria baglanmamalidir. Ciinkii dolaylt
vergiler lehine izlenen bu durum 1980 sonrasi izlenen vergi politikalariyla da
yakindan ilgilidir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi izlenen Arz Yanli iktisat politikalari
dolaysiz vergilerin 6zellikle de gelir vergisinin agirhiginin yitirilmesini hedeflemis ve

sonug olarak ta bu durum yirmi yilda kendini gostermistir.

Bir bakima suan ki durumun aslinda devletin uyguladig: iktisat politikalarinin sonucu
oldugu, fakat bu sonucun istenilen verimlilikte olmadig1 gézlemlenmektedir. Clinkii
izlenilen donemin Ozellikle son on yilinda ¢ikan rakamlarina bakilacak olursa
mikelleflerinde kayit disina yoneldigi, gelirlerini tam olarak beyan etmedigi de
asikardir. Ciinkii gelir vergisi tevkifati ve kurumlar vergisi tevkifati rakamlarinin

azalan bir seyirde oldugu goriilmektedir.

Toplam vergi gelirlerinin dagilimina iliskin verilerin degerlendirilmesinde; beyan
esast lizerine konulan vergi sistemimizde yapilan diizenlemelerin biiyiik bir kismini
olusturan ve siirekli giindemde olan gelir ve kurumlar vergisinin vergileri igerisindeki
paymin c¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu durum vergi yiikiiniin tagimadiklarini
gostermektedir. Gelir lizerinden alinan esas vergi yiikiiniin vergiden ka¢inma ihtimali
olmayan ficretliler iizerinden oldugu goriilmiistiir. Bunun en biiylik gdstergesinden
birisi ¢ok diisiik tutardaki asgari ticret bile vergiye tabi iken devlet tahvili ve hazine
bonosu faiz gelirleri 660,714,285,714 TL (2003 yili rakami) tutarindaki kisminin

vergiye tabi olmamasidir.
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Diger yandan, kamu borglarinin artmasindan dolayi, iicretlilerin gelirlerinin gerektigi
gibi artmamasi devletin sosyal amacli harcamalarinin azalmasi, buna nazaran dolayl
vergilerin artig1 ve siirekli yiiksek enflasyon ortami, sabit gelirlilerin vergi yiikiiniin
daha da agirlasmasina neden olmaktadir. Bu durum da, iilkedeki gelir dagilimin sabit

gelirler aleyhine gittik¢e kotiilesmesi anlamina gelmektedir.

Toplanan vergilerin dagilimina dolayli dolaysiz vergiler ayrimi agisindan bakacak
olursak, dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirlerine olan oraninda siirekli bir azalma
oldugu ve mevcut tabloya gore toplanan her 100 birimlik verginin 69’unun dolayl

vergi % 31’ inin ise dolaysiz vergi oldugu carpici bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayli vergiler igerisinde KDV’den sonra etkinlik amaciyla konulan OTV’ de
Avrupa Birligiyle istenilen uyum ¢alismalar1 agisindan istenilen etkileri
gdsterememistir. Ozel tiiketim vergisinin yiiriirliige girmesi bu bakimdan bir kazang
sayilabilir. Bir diger gerekge glimriik birliginin gerceklesmesine paralel olarak
Tiirkiye’nin vergi mevzuati ile topluluk vergi mevzuati arasinda uyum saglanmasidir.
Tiirkiye’nin AB {iyeligi uzak goriinmesine ragmen mevzuat uyumlastiriimast kisa
zamanda tamamlanacak bir c¢alisma olmadigi icin OTV ile uyumlastirma cabasi
onemlidir. Ancak OTV Kanunu’nun bu haliyle tam bir uyumlastirma sagladigini
soylemek zordur. Diger yandan mevcut vergi yiikleri ile OTV uygulanmasi
durumunda olusacak olan vergi yiikleri karsilastirildiginda ortaya onemli farklar
cikmadigr goriilmektedir. Bu kanun ¢ikarilirken sadece vergisel boyutu degil, cevre
ve saglik gibi alanlardaki etkilerinin de degerlendirilmesi, bu konulardaki gerekli
diizenlemelerin simdiden yapilarak uyum amacgli bir kanunun gergeklestirilmesi
uygun olacaktir. Avrupa birligi hedefimiz nedeniyle 6zel tiiketim vergisi kanunu

Avrupa birligi normlari agisindan da yeterli olmalidir.

Buradan da Tiirkiye’de ozellikle gelir {izerinden yeterince vergi toplanamadigi,
dolayl1 vergilerin giderek agirlik kazanmasi nedeniyle de, vergi adaletsizliginin arttig1

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Oysa baz1 Avrupa iilkeleriyle kiyasladigimizda vergi yiikiiniin sadece 1992den 2003e
kadar olan zamani ele alsak bile hizli bir sekilde arttig1 goriilecektir. Bu ise adeta

iilkemizi bir vergi cehennemine dondiirmektedir.
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Gerek Tiirk Vergi Sistemi’nde yasanan sorunlar gerekse AB’ne aday bir lilke olarak

Avrupa iilkelerindeki gelismeleri dikkate alma gerekliligi vergi sistemimizi yeniden

yapilandirma zorunlulugunu dogurmustur. Yiiksek ve artan oranli vergi sistemi

miikellefleri kayit dis1 kalmaya zorlamaktadir

Bu noktada vergi sistemimiz i¢in bazi 6nerilerde bulunmak gerekirse ;

I.

Harcama iizerinden alinan vergi yasalari ile gelir lizerinden alinan vergi

yasalar1 arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi gerekir.

Yiriirlikte bulunan vergi sistemimiz ekonomik olaylar ve gelismeler
karsisinda yeterli esneklige sahip degildir. Ekonomide yasanan gelisme
sonucunda ortaya ¢ikan ve Vergi Yasalar igerisindeki yeri tartismali olan
finansal enstriimanlarla ilgili duraksamalar1 ortadan kaldiracak sekilde

diizenlemeler yapilmalidir.

Avrupa Birligi tarafindan da vergisel rekabeti bozucu uygulamalar olarak

tanimlanan ve kabul edilen serbest bolge uygulamasina son verilmelidir.
Olaganiistii vergilerden kaginilmalidir.

Dolayli vergilerin vergi sistemimizdeki agirlig1 azaltilmalidir. Bunun i¢inde

dolaysiz vergileri etkin kilan bazi araglarin kullanilmasi gerekmektedir.

Vergi Idaresine iliskin Oneriler

Bir vergi kanunu ne kadar iyi hazirlanirsa hazirlansin, etkin idari yap1 olusturulmadig:

siirece bagarili olunmasi miimkiin degildir. Ulkemizde dolaysiz vergiler de istenilen

sonuglarin elde edilmemesinde idareden kaynaklanan bir takim sorunlarin da

oldugunu belirtmistik. Bu sorunlara yonelik 6nerilerimizi de su sekilde siralayabiliriz.

1. Gerek gelir vergisi, gerekse de kurumlar vergisi sisteminde karisikligi ve
miikellef-idare arasindaki ihtilaflarini 6niine gecilmesi agisindan G.V.K .
ve K.V.K yeniden gbézden gegirilerek sadelestirilip toplumun tiim

kesimlerinin anlayabilecegi bir sekilde yeniden yazilmali ve bundan sonra
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sik sik degisiklik yapilmamalidir. Bu asamada toplumun tiim kesimlerinin
goriisii alinarak genis bir uzlasma saglanmalidir. Bu ag¢idan iilkemizde
halen mevcut olan vergi konseyi ve buna benzer bir sekilde olusturulacak

danigsma kurallarindan yararlaniimalidir.

-Kanunlarin ~ yeniden yazilmasindan sonra etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in vergi idari personeli nitelik ve nicelik agisindan
gelistirilmelidir. Bos olan denetim kadrolar1 bu alanda egitim gormiis
personelle doldurulmalidir. Ozellikle tasra rgiitiine ydnelik olarak siki bir
sekilde hizmet igi egitim programlarmin uygulanmasi gereklidir. Onemli
bir hususu da kendisini gelistiren personelin 6zel sektore gecmesidir. Bunu
en Onemli nedeni 6zel sektor ve devlet arasinda ki iicret farkliliklaridir.
Kadrolarda bu sekilde olusan erozyonun oniine gecilebilmesi i¢in vergi

idaresi ¢alisanlarinin ekonomik durumlari iyilestirilmelidir.

-Ozerk, etkin, motivasyonu yiiksek, olaylar1 geriden takip etmeyen, vergi
sistemine hakim, beseri sermayesi {ist diizeyde olan ve maddi anlamda da

tatmin edilmis bir vergi idaresi olusturulmalidir.

-Vergi idaresi-miikellef iliskilerinin gelistirilmeli ve miikellef odakl1 bir
yonetim anlayis1 benimsenerek, miikellef haklar1 yasal giivence altina
alinmalidir. Boylece miikellefte vergi ddeme bilincinin olusturulmasinda

katkida bulunulmus olacaktir.

-Vergi idaresi teknolojik gelismelere uygun bir donanim sahip
kilinmalhdir. Teknolojik gelismeler dogrultusunda miikelleflerin vergi
dairesine gelmeden internet araciligiyla miikellefiyete iliskin islemlerini

yapabilecekleri ortamlar olugturulmalidir.

-Vergi denetimi ile ugrasan birden ¢ok birimin olmas:t etkin bir
koordinasyonun yapilmasimi engellemektedir. Bu dogrultuda i¢c ve dis
denetim birimleri birbirinden ayrilmali ve vergi denetim sadece bu isi
yapan bir birime birakilmalidir. Denetim birimlerinin yetki ve gorev

alanlarmin belirlenip birbirinden ayrilmasindan sonra denetim birimlerine
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yonelik performans Olglimiine gecilmeli ve dis denetgiler tarafindan
denetim elemaninin bagimsizhigini zedelemeden performans denetimi

yapilmalidir.

Yaptigimiz aciklamalar, dolaysiz vergilerin, inceledigimiz hususlar agisindan
istenilen performansi gosteremedigi ortaya konulmaktadir. Bunun nedenlerini ve
¢ozlim Onerilerimizi siraladiktan sonra son olarak sunu belirtmeliyiz: Konuya iligskin
olarak yapmis oldugumuz tespit ve Oneriler disinda mutlaka farkli Oneriler de
getirilebilir. Ancak 6nemli olan husus, bunlarin sistemli ve planh bir sekilde hayata
gecirilebilmesidir. Bunun i¢in de gerek gelir vergisine iliskin yapisal diizenlemelerin
gerekse vergi idaresine iliskin diizenlemelerin yapilarak istikrarli ve tutarh

politikalarin izlenmesi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilim (1992-2003)

GELIRIN CESIDI

1992

1993

1994

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

1- VERGI GELiRLERI
TOPLAMI
(2+9+16+27+34)

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

2- GELIRDEN
ALINAN
VERGILER(3-8)

49,5

40,0

45,8

30,49

3- GELIR VERGISI

24

30,1

20,24

- Beyana Day.Gelir Ver.

3,1

2,9

1,29

- Gotiirlii Usulde
Gelir.Ver.(Basit Usul)

0,5

0,4

0,01

- Gelir Vergisi Tevkifati

26,1

20,09

18,25

- Gelir Vergisi Dahili
Tevkifati

0,0

- Gelir Ver.Kan.G.ALG.V

1,0

0,5

0,64

G.V.M.Talih.Oy.Isl.Elde
Edilen G.V.

0,0

- Kiy.Maden Ve Ziynet
Esya.Al.Vergi

- Devlet Tahvili Hazine
Bonosu Faizi

6,0

0,0

4- KURUMLAR
VERGISI

7,1

72

8,2

7,5

9,5

8,4

8,1

8,9

10,25

- Beyana Day.Kurumlar
Ver.

43

4,5

4,7

43

5.1

43

39

L5

1,97

- Kurumlar Vergisi
Tevkifati

0,4

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

0,8

0,1

0,08

- Kurumlar Vergisi Dahili
Tevkifat1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

- Kurumlar
Ver.Kan.G.Al.G.V.

2,5

2.4

3.2

2,9

4,1

3,7

73

- Vergi Baris1 Kiy.Mad.
Ve Ziynet Es. Al.Vergi

G.V.M.Talih.Oy.Isl.Elde
Edilen K.V.

0,1

5- EKONOMIK DENGE
VERGISI

6- EK GELIR VERGISI

0,1

0,4

7- FAIZ VERGISI

0,0

6,2

8- EK KURUMLAR
VERGISI

0,2

0,7

9- SERVETTEN
ALINAN VERGILER
(11-16)

0,9

0,9

6,3

0,8

0,8

0,7

0,8

1,2

1,3

2,46

10- MOTORLU
TASITLAR VERGISI

0,7

0,8

0,7

0,7

0,7

0,8

0,7

0,7

0,9

0,8

1,43

11- VERASET VE
INTIKAL VERGISI

0,2

0,2

0,2

0,2

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,0

0,1

0,1

0,07
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GELIRIN CESIDI

1992

1993

1994

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

12 - NET AKTIF
VERGISI

5,4

13- EK MOTORLU
TASITLAR VERGISI (*)

0,1

14- EK MOTORLU
TASITLAR VERGISI

")

0,3

0,3

15- EK EMLAK
VERGISI

0,0

0,2

16- MAL VE
HiZMETLERDEN
ALINAN
VERGILER(17-26)

33,4

33,8

36,5

43,3

41,8

39,1

41,3

42,9

45,6

50,4

52,09

17- DAHILDE ALINAN
KDV

19,1

19,3

18,9

18,7

18,1

17,2

16,4

16,9

18,3

19,4

18,25

18- EK VERGI

0,1

0,1

1.9

12

0,8

2,0

2.1

19- TASIT ALIM
VERGISI

1,7

2,0

1,6

1,6

1.4

0,8

20- OZEL TUKETIM
VERGISI

- Petrol ve Dogalgaz
Uriinlerine iliskin OTV

- Motorlu Tasit
Araglarma Tliskin OTV

- Kolali Gazoz, Alkollu
I¢. ve Tiit. Mamiil Iliskin
otV

- Dayanikl Tiiketim ve
Diger Mallara Iliskin
OTV

21- AKARYAKIT
TUKETIM VERGISI

4.8

4,8

8,7

79

9,5

123

22- BANKA VE
SIGORTA
MUAMELELERI
VERGISI

2,8

2,7

3,1

2,8

23

32

23- DAMGA VERGISI

2,9

3,0

2,6

2,3

2,7

2,6

2,6

2,6

2,4

2,7

2,02

24- HARCLAR

2,0

2,2

2,0

2,6

2,4

2,4

2,1

1,7

1,7

1,89

25- OZEL ILETISIM
VERGISI

0,0

1,24

26- OZEL ISLEM
VERGISI

0,1

0,8

0,9

27- DIS TICARETTEN
ALINAN VERGILER
(28-33)

17,5

16,8

15,3

18,0

17,3

17,4

13,4

16,2

14,0

28- GUMRUK VERGISI

33

2,4

2,2

2,8

2,4

2,4

1,05

29- AKARYAKIT
GUMRUK VERGISI

0,0

1.6

03

0,2

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,00

30- TEK VE MAKTU
VERGI

0,1

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,00

31- ITHALDE ALINAN
KDV

10,6

11,7

12,3

11,2

13,2

14,4

14,8

12,3

11,7

14,7

13,0

14,9

13,81

32- ITHALAT DAMGA
RESMI

3,1

33- RIHTIM RESMi

1,1

0,8

0,4

0,3

0,3

0,1

0,0

0,1

0,0

0,0

0,0

0,1

0,06
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34- KALDIRILAN
VERGILER
ARTIKLARI

0,0

0,1

0,0

0,0

1,7

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,1

0,0

0,05

KAYNAK : gelirler.gov.tr

(1) EDV,NAV. VE EMTV. HARIC
(2) EDV,NAV. VE EMTV. DAHIL
(*) 04.05.1994 tarih ve 3986 say1li kanunla.
(**) 26.11.1999 tarih ve 4481 sayili kanunla.

(***) 4837 Sayili Kanun ve 4962 Sayili Tasit Vergisi Kanunu (Anayasa Mahk.iptal)
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EK 2: OECD ULKELERINDE VERGI YUKU

Tiirkive
Kore 11

[zlanda

izpanya

Partekiz

fralya
“funanistan
Finlandiva
Izwigre

Izwreg

FOECD Toplam
FABD

Purupa

“eni Zelanda
Pauzturya
Dranimarka
Almara

M Avuzhiralya
Meksika

Kanada

Belcika

Franza

™ Japohya
horves

irgilte re 1.8
Liikzerm by 24
Hollanda 33
iHanda g0

Kaynak: OECD, Revenue Statistics 1985-2002, 2003 Edition

90



EK 3 : Baz1 OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin GSYiH’ye Oram (2004)

Toplam vergi gelirleri icindeki pay1

Ulkeler Vergi Gelir Kurumlar Sosyal Mal ve Diger
gelirleri/GSYIH Vergisi Vergisi Giivenlik Hizmet Vergiler
vergileri

Danimarka 49.5 52.4 5.2 32 33.0 6.2
Finlandiya 46.5 333 8.1 24.2 30.9 3.5
Liiksemburg |46.5 20.4 18.5 22.1 27.0 12.0
Italya 44.4 25.3 9.5 30.1 259 9.2
Fransa 45.1 14.0 5.8 37.4 27.8 15.0
Ispanya 33.7 21.9 7.8 30.2 28.9 11.2
Yunanistan 33.7 13.2 6.4 31.5 41.0 7.9
Avrupa 41.5 25.5 8.5 26.1 30.9 9.0
Toplulugu

OECD 37.2 26.2 8.8 22.1 32.1 10.4
ortalamasi

Tiirkiye 279 21.7 5.7 12.9 37.1 22.6

Kaynak: turmob.org.tr (12.05.2007)
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EK: 4 Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlar1 (1970-2006)

YILLAR | ORAN (%)
1970 88,5
1971 89,9
1972 88,7
1973 89,6
1974 82,3
1975 89,2
1976 91,0
1977 87,1
1978 84,0
1979 81,2
1980 82,5
1981 81,5
1982 79,0
1983 81,1
1984 81,8
1985 84,9
1986 88,0
1987 89,6
1988 90,7
1989 87,9
1990 85,9
1991 82,5
1992 81,7
1993 81,3
1994 82,8
1995 85,6
1996 88,1
1997 89,8
1998 89,5
1999 86,8
2000 90,5
2001 90,3
2002 91,4
2003 92,5
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2004 93,0
2005 92,0
2006 92,2

Kaynak: gib.gov.tr (10.09.2007)

Not: 1- 1970-2005 Yillar1 Tahsilat Oranlar1 Mahalli idare Ve Fon Paylar1 Harig,
Red Ve fadeler Dahil Tutarlara Gore Alinmustir.

2- 2006 Y1l Tahsilat Oran1 Mahalli Idare Ve Fon Paylar1 ile Red Ve ladeler
Dahil Tutarlara Gore Alinmustir.
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EK:S Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimi (1923-2006)

VERGI GELIRLERI | DOLAYSIZ DOLAYLI
VERGILER(1) VERGILER(2)
YILLAR | (1000 TL) (%) |(1000 TL) (%) |(1000 TL) | (%)
1923 95.354 100 46.223 48. 49.131 52
1930 164.607 100 42915 26 121.692 74
1935 154.957 100 68.287 44 86.670 56
1940 231.506 100 108.455 47 123.051 53
1945 522.976 100 255.118 49 267.858 51
1950 1.242.185 100 447.963 36 794.222 64
1955 2.254.668 100 818.616 36 1.436.052 64
1960 5.177.201 100 2.173.956 42 3.003.245 58
1965 10.294.643 100 3.407.895 33 6.86.748 67
1970 23.002.943 100 8.636.999 38 14.365.944 62
1975 95.008.789 100 44.391.603 47 50.617.186 53
1980 749.849.431 100 470.770.957 63 279.078.474 37
1985 3.829.116.958 100 1.795.733.830 47 2.033.383.128 53
1990 45.399.534.298 100 23.656.790.314 52 21.742.743.984 48
1995 1.084.350.504.039 100 441.787.096.000 41 642.563.408.039 59
2000 26..503.638.413.26 100 10.849.961.708.330 41 15.653.;(3)6.704.9 59
2001 39.735.928.149.700 100 16.058.048.860.090 40 23.677.214(7)9.289.6 60
2002 59.631.867.852.060 100 20.060.524607.610 34 39.571233.24444 66
2003 84.316.168.755.700 100 27.780.137.575.950 33 56.536.(5)(3)1.179.7 67
2004 101.038.904.000 100 31.147.157.000 31 69.891.747.000 69
2005 119.250.807.000 100 36.589.582.000 31 82.661.225.000 69
2005 131.948.778.000 100 43.081.460.000 33 88.867.318.000 67
2006 151.265.721.000 100 47.334.631.000 31 103.931.090.000 69

Kaynak: gib.gov.tr

Not : bu tabloda yer alan :

(1) Dolaysiz vergiler; gelirden alinan vergiler ve servetten alinan vergiler gruplarini
kapsamaktadir.

(2) Dolayl1 vergiler; mal ve hizmetlerden alinan vergiler, dis ticaretten alinan
Vergiler gruplar ile kaldirilan vergiler artiklarin1 kapsamaktadir.
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EK: 6 AB ULKELERI ve TURKIYEDE VERGI YUKLERI (1965-2004)

AB ULKELERI VE TURKIYEDE VERGI YUKLERI

1965 | 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
AB-15 27.9 [ 332 | 388 | 39.4 [ 40.8 | 42.1 | 41.4 | 40.7 | 40.8 | 40.7
AB—-19 27.9 [ 332 [ 387 | 39.4 [ 402 | 40.6 | 40.0 | 39.6 | 40.1 | 40.0
AB-25 - - - - 419411 [404 | 406 405
TURKIYE 9.9 [16.0 | 154 [ 20.0 | 226 | 323 | 35.1 31.1 329 [ 333

KAYNAK: OECD revenue Statics(1965-2003) EUROSTAT ve Maliye
Bakanlig1 Gelirler

Genel Miidiirliigii (Gelir Idaresi Baskalig1) verilerinden yararlanilarak
tarafsizca derlenmistir.

AB-19: OECD iiyesi 19 AB iilke ortalamasi

AB-19: AB’ye son katilan 10 iilke haricindeki tiyelerin ortalamasi
AB-25: Tiim AB {iyeleri ortalamasi
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EK: 7 OECD UYESI ULKELERDE VERGI YUKU (1975-2004)

1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004

Kanada 319 325 359 35.6 35.6 34.0 33.8 33.0
Meksika 17.0 17.3 16.7 18.5 18.1 19.0 18.5
Abd 25.6 25,6 27,3 27,9 29,9 26,3 25,6 25,4
Avustralya 26,5 29,1 29,3 29,8 32,1 314 31,6

Japonya 20,9 27,4 29,1 26,7 26,5 25,8 25,3

Kore 15,1 16,4 18,9 19,4 23,6 244 253 24,6
Y.Zellanda 28,5 31,3 37,7 36,9 339 35,0 349 354
Avusturya 36,7 40,9 39,6 41,1 42,6 43,6 43,1 42,9
Belgika 40,6 45,6 432 448 45,7 46,2 454 45,6
Cek Cum. 37,5 36,0 37,0 37,7 37,6
Danimarka 40,0 474 47,7 49,5 50,1 48,7 48,3 49,6
Finlandiya 36,8 40,2 443 46,0 48,0 45,8 448 443
Fransa 35,5 42,4 42,2 42,9 44,4 434 434 43,7
Almanya 35,3 37,2 35,7 37,2 37,2 35,4 35,5 34,6
Yunanistan 21,8 28,6 29,3 324 38,2 37,1 35,7

Macaristan 42.4 39,0 38,8 38,5 37,7
izlanda 29,8 28,7 31,8 32,1 39,4 38,5 39,8 41,9
irlanda 29,1 35,0 33,5 32,8 32,2 28,7 29,7 30,2
italya 26,1 34,4 38,9 41,2 43,2 42,5 43,1 42,2
Liiksemburg 37,5 45,1 40,8 42,3 40,6 41,3 41,3 40,6
Hollanda 41,3 42,8 42,9 41,9 41,2 39,2 38,8 39,3
Norveg 39,3 43,0 41,5 41,1 432 43,8 434 44,9
Polonya 37,0 32,5 34,1 34,2

Portekiz 20,8 26,6 29,2 33,6 36,4 36,5 37,1

Slovak Cum. 34,3 33,0 31,1 30,8
ispanya 18,2 26,9 32,1 31,8 34,8 34,8 349 35,1
Isvec 42,0 48,2 53,2 48,5 53,9 50,1 50,6 50,7
isvicre 27,4 26,1 26,0 27,8 30,5 30,1 29,5 29,4
Tiirkiye 16,0 15,4 20,0 22,6 32,3 31,1 32,8 36,1
Ingiltere 353 37,7 36,5 35,1 37,5 35,6 35,6

Oecd Ort. 30,3 33,5 34,8 35,7 37,1 36,4 36,3

Oecd Amerika Ort. 28,8 25,0 26,8 26,7 28,0 26,1 | 26,1 25,6
Oecd Pasifik Ort. 22,7 26,0 28,7 28,2 29,0 29,1 29,3

Oecd Avrupa Ort. 32,1 36,4 373 383 39,7 39,0 | 389

Ab.Ort. 33,1 38,6 39,3 39,9 40,4 39,6 39,4

KAYNAK: OECD
Not: gayri safi yurt i¢i hasilaya parafiskal gelirler dahil.
(*) Gegici
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EK: 8 SON DORT YILDA VERGi ORANLARI ve VERGILER (2003-2006)

SON DORT YILDA VERGI ORANLARI ve VERGILER

VERGI TURU 2003 2004 2005 2006
Gelir Vergisi (iicretlerde%) 15-40 15-40 15-35 15-35
Gelir Vergisi(diger%) 20-45 20-45 20-40 15-35
Gelir V. Gegici V.(%) 20 20 20 15
Kurumlar Vergisi 30 33 30 20
Kurumlar V. Gegici V. 30 33 30 20
Kar Dagitim Spotaji(%) 10 10 10 10
KDV (Temel Oran%) 18 18 18 18
OTV (parfiim, cilt bakim, havyar, cep 6.7 6.7 20 20
telefonu, makyaj malzemesi vs.)

OTYV (Otomobil-silindir hacmi)*

-1600 cm’ den az(%) 27 30 37 37
-1601-2000 cm” arasi(%) 46 52 60 60
-2000 cm’ den biiyiik(%) 50 75 84 84

Otomobillerden ayrica %18 KDV ve OTV nin de %18 KDV ’si de alintyor.

Boyle olunca KDV+OTYV oran sirasiyla: 61.6, 86.8, 117.1 oluyor.
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OZGECMIS

1980 yilinda Corum ilinin Saray kdyiinde dogdu. Ilkdégrenimini Corum ili Milli
Egitim Vakfi Ilkogretim Okulu’nda, orta &grenimimi imam Hatip Lisesi’nde
tamamladi.1998 yilinda Selguk Universitesi Isletme Boliimiine kaydimi yaptirds.
2002 Haziran doneminde adi gecen okuldan mezun oldu. 2003 yilinda Sakarya
tiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitlisinde Maliye Boliimiine Yiiksek Lisans
kaydimi yaptirdi. ilk yil Sakarya Universitesi biinyesindeki Rosem (Rotary
Siirekli Egitim Merkezi) de bir yil siiresince yabanci dil (Ingilizce) hazirlik kursu
aldi. Kursu basar ile bitirdi. 2004-2005 Egitim doneminde yiiksek lisans ders
egitimini tamamladi. 2005 yili Eyliil ayinda “Tiirk Vergi Sisteminin Dolaysiz
Vergilerde Etkinlik ve Adalet Acisindan Incelenmesi” baslhikli tez calismasina
basladi. 2 Ekim 2007 tarihinde adi belirtilen tez calismasini tamamlamis

bulunmaktadir.

Saygilarimla.
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