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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmasi1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Cemil GULER

Agustos 2006



ONSOZ

Ozellestirme, iilkemiz ve dzellikle gelismekte olan iilkeler igin biiyiik 6neme sahiptir.
Ciinkii  Ozellestirme serbest piyasa ekonomisinin  gelistirilmesi, ekonomik
liberalizasyonun saglanmasi ile ekonomide etkinlik ve verimliligin gelistirilmesi
acisindan Onemlidir. Bu baglamda, diinyadaki o6zellestirmelerin 6zellikle ekonomik
acidan incelenmesi ve bu 0zellestirmelerden {ilkemiz i¢in Oneriler gelistirilmesi konusu
tizerinde durulmaya deger bulunmustur. Bu ¢aligmada, enerjinin bir kolu olan elektrik
enerjisiyle ilgili elektrik dagitim sektoriinde yapilmak istenen 6zellestirmeler basta
olmak iizere diger 6zellestirmelere de 6rnek teskil etmesi acisindan SEDAS 6zellestirme

uygulamasinin degerlendirilmesi amaglanmistir.

Bu caligmanin hazirlanmasinda biiylik emegi olan ve yardimlarini esirgemeyen
damisman hocam Yrd. Dog. Dr. Selim INANCLI’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica, bu gilinlere ulasmamda emeklerini hi¢cbir zaman 6deyemeyecegim aileme de
silkranlarimi sunarim. Yetismemde katkilar1 olan tiim hocalarima da minnettar

oldugumu ifade etmek isterim.

Cemil GULER

29 Agustos 2006
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Ozellestirme, diinyada genis bir cografya iizerinde ve degisik sekillerde, farkli siyasi
sistem ve ekonomilerde uygulama alani bulmustur. Her iilkenin uygulama nedeni
farkli olmakla birlikte, Ozellestirme Tiirkiye’de ve diinyada serbest piyasa
ekonomisine gegisi saglamak i¢cin ekonominin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde
uygulanan istikrar ve rasyonellestirme politikalarinin ¢ok énemli bir aract olmustur.

Ozellestirmenin iktisadi amaglar1 serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek, sermaye
piyasasini gelistirmek, yabanci sermayeyi getirmek ile etkinlik ve verimliligi
saglamaktir. Devlete gelir saglamak ve KiT'leri bor¢ yiikiinden kurtarmak
Ozellestirmenin en Onemli mali amaglar1 olurken, 6zellestirme yoluyla ulagilmak
istenen siyasi, sosyal ve diger amaglar da bulunmaktadir. Ozellestirme yontemi
olarak; satig yontemi, yonetim devri yontemi, ihale yontemi, imtiyaz hakki devri
yontemi, finansal kiralama yontemi, ihale yoOntemi, ortak girisim yontemi ve
kurumsal serbestlesme yontemi kullanilan belli bagh yontemlerdir.

Diinyada ozellestirme 1970’lerdeki ekonomik krizlerin ardindan glindeme gelmis,
fikri temellerini ABD ve Ingiltere’nin olusturdugu 6zellestirme uygulamalarina ilk
Sili’de baslanmustir. Bu iilkeyi basta Ingiltere, Almanya olmak iizere diger Avrupa
iilkeleri, Latin Amerika {ilkeleri ve devaminda diger diinya iilkeleri takip etmistir.
Ozellestirme 6zellikle ekonomik agidan diinya ekonomisi iizerine ve ayr ayr iilke
ekonomilerine 6nemli olumlu etkiler yapmstir. Ulkemiz acisindan ¢ok &nemli bir
yeri olan 6zellestirme, ekonomik liberalizasyonun saglanmasi agisindan gerekli fakat
tek basina yetersizdir. Diger ekonomik araglara da ihtiya¢ olmakta ve elektrik, su,
gaz, telekomiinikasyon gibi piyasalarin ise diizenleyici kurumlar tarafindan
diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu caligmada; ozellestirme kavrami hakkinda genel bilgiler ile diinyadaki ve
Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalar1 ve ekonomik etkileri, karsilasilan sorunlar ve
¢Oziim Onerileri yer almakta olup, SEDAS 1n 6zellestirme siireci ve bu 6zellestirme
olayinin ekonomik agidan potansiyeli ve ekonomik etkileri incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Ozellestirme, KiT, Elektrik, Diizenleme, Tiirkiye
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Widespread implementation of privatization is being met differently in every
economic system in the world. As the way every country forms privatization policy
stems from distinct reasons, privatization is a significant means of policy for
rationalization and stability, in terms of restructuring the economic framework to
provide entry into the free market economy in Turkey and in the world.

Economic targets of privatization are to support free market economy and to improve
capital market by transforming into an attractive situation, which is based on
efficiency, with foreing investment. Most important financial aims of privatization
consist of abtaining income for government and relieving KIT’s (state economic
enterprises) depts along with its social and political objects. We can find various
privatization methods such as sale, management contracting, fanchising, leasing,
contracting-out, joint venture and deragulation methods.

Privatization came to the agenda af the world after economic crisis in 1970’s and its
initial implementation which USA and England shaped was carried out by Chile.
First England and Germany soon after other european and Latin American countries
followed Chile.

In terms of Turkey’s circumstances, when it was evaluated, we get these findings. By
the mid-1970’s Turkey’s state economic enterprises (KIT) were becoming
increasingly unprofitable in spite of the various subsidies they received. Their
inefficiency was also attributed to politically motivated employment policies, poor
management, arbitrary government meddling and restrictions on the pricing of their
products. SEE’s (KIT) were not free to raise their prices in line with costs in the
inflationary environment of the 1970’s and 1980°s. Their losses were there fore
rountinely met through government finance. This, in turn, was a major cause of the
increase in budget deficit, accelerating the rate of inflation.

In this study, general knowledges have been given about the privatizations in Turkey
and in the world and The process of privatization for SEDAS (Sakarya Electricity
Distribution Co.) which is a SEE (State Economic Enterprises-KIT) has been dealt
with.

Key words: Privatization, SEE (State Economic Enterprises-KIT), Electric,
Regulation, Turkey
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GIRIiS
Calismanin Amaci

Calismada o6zellestirme kavrami ve ekonomik etkilerine yer verilerek bu cercevede
diinyadaki ve oOzellikle ekonomik agidan Tiirkiye ile benzerlik gosteren Latin
Amerika’daki Ozellestirmeler genis bir sekilde degerlendirilerek, iilkemizde yapilan
Ozellestirmelerin bir karsilagtirmas: yapilmak ve diinyadaki 6zellestirmelerden ¢ikarilan

sonuglar ile Tiirkiye i¢in 6nerilerin degerlendirilmesi amaglanmustir.

Bu ¢ercevede model olarak SEDAS 6zellestirmesi ele alinmigtir. Tiim bu elde ettigimiz
veriler 1s18inda, SEDAS elektrik dagitim sirketinin ozellestirme gerekgesi, bu
Ozellestirmede karsilasilan sorunlar, ¢oziim 6nerileri ve muhtemel ekonomik etkilerinin

incelenmesi, calismanin temel amacini olusturmustur.

Calhismanin Onemi

Ozellikle 1970°1li yillarin sonlarma dogru, Keynezyen iktisadi goriise karsi ve liberal
ideolojinin birakiniz yapsinlar ilkesine bagli, temeli klasik iktisat 6gretisine dayanan
fakat birgok yonden bu Ogretiyi elestirip, hem de yeniden yorumlayan yeni iktisat
politikalar1 ortaya ¢ikmistir. Bu akimlar, liberalizmin yeniden gelisip, onun bir parcasi

olarak 6zellestirme diisiincesinin tiim diinyaya yayilmasini saglamistir.

Kamunun iktisadi ve ticari hayatin liretim, pazarlama ve dagitim alanlarindan ¢ekilip bu
alanlar1 O6zel tesebblise c¢esitli yollarla devredip, devletin sadece kanun ve
diizenlemelerle kendini ekonominin disina c¢ekmesi seklinde anlasilan ve c¢esitli
tilkelerde farkli sekillerde uygulanan 6zellestirme, diinyada genis bir cografya lizerinde
uygulama alan1 bulmustur. Ozellestirmeler 6zellikle gelismis iilkelerde biiyiik kuruluslar
ve sermayedarlar tarafindan desteklenirken, gelismekte olan ve azgelismis iilkelerde
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) gibi uluslararas1 kuruluslarin

yonlendirmeleri ile uygulamaya konulmustur.

Genel itibariyle 6zellestirme programi uygulayan tiim iilkelerde 6zellestirmenin bazi

ortak amaclan (iktisadi, mali, siyasi, sosyal, vb.) oldugu gibi her iilkenin kendi 6zel



durumuna baglh olarak farkli oncelik ve amaglar1 da olmaktadir. Tiim iilkelerin kabul
ettigi en temel amag ise, ekonomide etkinligi arttirmak ve rekabete dayali piyasa
ekonomisini gelistirmektir. Ozellestirmenin en onemli ekonomik amaglari; serbest
piyasa ekonomisini giiclendirmek ve islerlik kazandirmak, sermaye piyasasini
gelistirmek, doviz gelirlerini arttirmak, yabanci sermaye ve yeni teknolojileri iilkeye
getirmek ve Ozellikle kaynak kullannominda etkinlik ve verimliligi arttirmak ile

tekellesmeyi ortadan kaldirmaktir.

Ozellestirmenin mali amaglar1 devlete gelir saglamak, devlet tarafindan kurulan
kuruluslar olan Kamu iktisadi Tesebbiis (KIT)’lerini borg yiikiinden kurtarmak olur
iken, ideolojik ve siyasi amaglar1 devleti kiigiiltiip demokratiklesmeyi saglamak ve
devletci bir yapidan ferdiyet¢i bir yapiya gecisi saglamaktir. En dnemli sosyal amaci
miilkiyetin ve sermayenin genis kitlelere yayilmasi ve ozellestirme gelirleri ile sosyal

icerikli programlarin desteklenmesi olmustur.

Ozellestirme bir iktisat politikas1 aracidir ve serbest piyasa ekonomisini
gerceklestirmenin bir parcasidir. Ozellestirmenin felsefesinde etkinlik ve verimliligi
saglamak, rekabete dayali piyasa ekonomisini gelistirmek ile sermayenin genis kitlelere
yayilmasi yer almakta iken, iilkemizde yapilan 6zellestirmelerde sorunlu KiT’lerden
kurtulmak ve son donemlerde ise devlet gelirlerini arttirmak amaglanmaktadir. Bugiin
iilkemizde Ozellestirmelerden yiiksek gelirler elde edilmekte fakat &zellestirme
yontemlerinden 6zellikle blok satis yonteminin siklikla kullanilmasi, sermayenin tek
elde toplanmasina ve bazi sahalarda KiT’lerin tekel olma &zelligi bulunmasindan dolay1
da 6zel tekellerin olusmasina yol agmakta, serbest piyasa mekanizmasinin gelisimine ve

ilgili sektorde piyasa serbestlesmesine engel olmaktadir.

Tiim bunlarin ¢ercevesinde Sakarya Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (SEDAS)
Ozellestirme uygulamasi model olarak incelenmistir. Globallesen diinyada enerjinin
etkisi géz onilinde bulunduruldugunda, giinlimiizde enerji iilkelerin birinci giindem
maddesi olup elektrik enerjisi de bunun 6nemli bir parcasidir. Enerji agiginin yasandigi
ve disa bagimliligin ¢ok yiliksek oldugu iilkemiz agisindan elektrik enerjisi 6nemini
korumakta ve bu iilke gelecegi agisindan da dnemli olmaktadir. Uluslararasi sermayenin
istah kabarttig1 ozellestirmelerden olan bu sahadaki 6zellestirmelerde tilkemiz cok

dikkatli olmalidir. Ciinkii 6zellestirmelerde yapilan hatalarin telafisi hem zor, hem de



cok maliyetlidir. Yapilmasi gereken Ozellikle orta ve uzun vadeli planlar ile piyasanin
serbestlesmesini saglamak olmalidir. Yine de 6zelestirme iilkemiz i¢in vazgegilmezdir.
Sektordeki kayip-kagak oranlarmin yiiksekligi, sebekenin yetersizligi ve yatirimlarin

yiiksek maliyetli olmasi elektrik dagitim sektoriinde 6zellestirmeyi glindeme getirmistir.

TEDAS’a bagl bir elektrik dagitim sirketi olan SEDAS’ta 6zellestirme ¢aligmalarina
baslanmis ve bugilin de calismalar devam etmektedir. Elektrik dagitim bdlgelerinin
Ozellestirme uygulamalar1 heniliz ihale asamasina gelmemis olmasit ve ilk
ozellestirmelerin yapilacagi bolgelerden birisinin de SEDAS dagitim bolgesi olmasi
nedeniyle, SEDAS 6zellestirmesinin model olarak incelenmesi ve elde edilecek veriler
bu agidan onemli olmaktadir. Ciinkii daha bu 6zellestirme ihale siirecine girmemistir.
Yaptigimiz calismada; olas1 ¢ikabilecek sorunlarin tespit edilmesi, sorunlara ¢oziim
onerileri sunulmasi ve SEDAS 6zellestirmesinin muhtemel sosyo-ekonomik etkilerinin

degerlendirilmesi, diger elektrik dagitim bolgesi 6zellestirmelerine de 151k tutacaktir.

Calisma, elektrik dagitim sirketleri merkezli olmak {izere Tirkiye’deki oOzellestirme
uygulamalarinin genel bir degerlendirmesinin yapilmasi ve iilkemizin bundan sonraki
Ozellestirme uygulamalarina yon verecek tespitlerde bulunulmasi agisindan nemlidir.
Diger tezlerden farkli olarak tezimizde, 6zellestirme uygulamalarinda daha ¢ok iilke ele
alinmis ve Ozellestirmenin ekonomik etkileri daha genis analiz edilmistir. Ayrica
calismamiz, elektrik dagitim sirketlerinin 03.04.2004 tarihinde Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’'na (OIB) baglanip bugiin igin 6zellestirme calismalarinin yeni baslamis
olmas1 sebebiyle bu konuda yapilan az sayidaki ¢alismalardan biri olmasi1 nedeniyle de

onem kazanmaktadir.

Calismanin Konusu

Bu calismanin birinci boliimiinde 6zellestirme kavraminin dogusu, tanimi ve kapsami,
amaclari, yontemleri ve ekonomik etkileri sistematik bir sekilde incelenmistir.
Tanimlamalarda kabul goren tanimlara yer verilmis, 6zellestirmenin amag ve yontemleri
ele almirken de en ¢ok bilinen ama¢ ve ydntemlerin tiimii simiflandirmaya dahil
edilmistir. Ekonomik etkilerin incelenmesinde ise istatistiki veriler degerlendirmeye tabi

tutulmustur.



Ikinci béliimiinde, diinya ve Tiirkiye’deki &zellestirme siireci ve uygulamalarinin
ekonomik boyutuna yer verilmistir. Gelismis iilkeler, Latin Amerika ilkeleri ve diger
bazi iilkeler ele alinarak incelenmis, diinyadaki 6zellestirmelerin diinya ekonomisine
ekonomik, siyasi ve sosyal etkileri degerlendirilmistir. Tiirkiye’de Ozellestirme
uygulamalari ele alinarak, karsilagilan sorunlar ve ¢oziim onerileri degerlendirilmistir.
Cumbhuriyetle birlikte kurulmaya baslanan KiT'lerin gelisimi Atatiirk dnemi, II. Diinya
Savas1 yillari, Demokrat Parti yillari, Planli ekonomi dénemi ve 1980 sonrasi giiniimiize
kadar ulasan donem itibariyle anlatilmig, 6zellikle Latin Amerika basta olmak tiizere
diinya {lkelerindeki ozellestirmelerden ¢ikarilan derslerden Tiirkiye’ye Oneriler

sunularak boliim bitirilmistir.

Uciincii boliimde, SEDAS 6zellestirme uygulamasinin ekonomik acgidan muhtemel
etkileri degerlendirilmistir. Bu amagcla enerji sektoriiniin 6nemli bir kolu olan elektrik
enerjisinin tarihsel gelisimi, elektrik sektoriinde diinyada ve Tirkiye’de yapilan
Ozellestirme uygulamalar1 ve sektoriin bugiinkii durumu incelenmistir. Bir elektrik
dagitim sirketi olan SEDAS’in 6zellestirme siireci tamamlanmamis olup, 6zellestirme

islemleri devam etmektedir.

Son olarak ise, SEDAS o0zellestirmesinde karsilagilacak sorunlar degerlendirilmis ve
yapilmasi gereken islemler ortaya konulmus ve Tirkiye ozellestirme uygulamalarinin

basariya ulagmasi i¢in bir takim onerilerde bulunulmustur.



BOLUM 1: OZELLESTIRME KAVRAMI, KAPSAMI VE
EKONOMIK ETKILERI

1.1. Ozellestirmenin Tarihsel Siireci

Insanlik tarihi boyunca devletler sadece siyasi ve politik alanda degil, ekonomi iizerinde
de hep s6z sahibi olmuslardir. Yonetim sekli ne olursa olsun, devletlerin iktisadi hayata
miidahale etmelerinin benzer nedenleri olmustur. Bunlarin belli baglhilari; “piyasa
ekonomisinin yetersizligi, 6zel kesimin yetersiz kalmasi ve devlet anlayisinda zamanla

olusan degismelerdir” (Suigmez ve Yildirim, 1993: 9).

Piyasa ekonomisiyle beraber 6zel kesimin yetersiz kalma sebepleri arasinda, piyasada
yer alan boliinmezlik ve pazarlanamazlik 6zelliklerine haiz olan kamusal mallar ile
ekonomide olumlu ve olumsuz etkilere yol acabilen dissal ekonomiler (external
economies) ile i¢sel ekonomilerin (internal economies) varligr gelmektedir. Bu durum

devletlerin kamusal gii¢ olarak ekonomiye girislerini zorunlu kilmistir.

Devletin ekonomiye miidahale etme nedenleri arttikca, zamanla bu olay devletin de
bliylimesine yol agar. Bunun sebebi ise, “kamu biiyiidiik¢e, kamuyu daha da biliyiimeye
zorlayan gili¢ te biliylimektedir. Devletin biiyliimesine ii¢ ana faktdr katkida
bulunmaktadir:
e Hizmetlerin simdiki ve gelecekteki tiiketicilerinden gelen daha c¢ok devlet
hizmeti talebi,
e Hizmet iiretenlerin daha fazla devlet hizmeti sunma istegi,

e Azalan etkinligin, ayn1 hizmetler i¢in devletin daha fazla harcama yapmasina

neden olmas1” (Savas, 1999: 22-40).

Ancak i¢inde iki biiyiik diinya savasi bulunduran ve biiyiikk ekonomik degisimlerle,
buhranlar tasiyan 20. ylizyilda her sey gibi devlet anlayis1 da her zamankinden c¢ok
sorgulanmustir. Ozellikle yiizyilin son geyreginde; siyasi, toplumsal ve ekonomik yeni
olusumlara kapi aralanmistir. Neo liberal akimlarin etkisiyle artik devletlerin fiilen

yaptiklar1 geleneksel islevlerden uzaklastirilip; nihai olarak asli gorevlerine dondiiriilme



siireci hiz kazanmis ve bu siireg, tarihte her olay beraberinde fikrini de getirdiginden,

Ozellestirme akiminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Avrupa iilkelerinin bir ¢ogunda ve ABD’de, giiniimiizde demokrasi koklesmis,
ekonomik liberalizasyon ve serbestlik, verimlilik ile rasyonelligin gegerli oldugu serbest
piyasa ekonomisi hakim diisiince olmustur. Sonug olarak, uygarliklarin kurulusundan bu
yana devlet ne yapmali sorusu sorulmakta ve bu soruya bugilin gelismis iilkelerde
verilen cevap; “nihai olarak devletin felsefesi, asli gorevleri olan ve Ozel sektor
tarafindan yiiklenilemeyecek i¢ ve dis giivenlik, altyap1 ve sosyal hizmet yatirimlarina
yonelerek ekonomik isletmecilik alanindan tiimiiyle cekilmesi” (Yesilada, 1993: 5)

olmaktadir.

Giliniimiiz diinyasinda yaygin bir sekilde yonetim sekli olarak demokrasi ve ekonomik
sistem olarak liberalizm, yani serbest piyasa ekonomisi yer almakla birlikte her iilkede
devlete yliklenen misyon, gorev ve sorumluluklar degismektedir. Bugiin ister kapitalist,
ister sosyalist veya karma sistemli bir iilke olsun, ilizerinde tartismaya dahi gerek
duyulmayan ve hem fikir olunan tek konu; devletin yapacagi islerin bir sinir1 oldugu

gercegidir.

Iktisadi hayatta toplumlarin ¢dzmesi gereken problemler ii¢ noktada toplanmistir:
e “Hangi mal ve hizmetler, ne miktarda tiretilecektir?
e Mal ve hizmetler hangi teknolojik tercihler ile {iretilecektir?

e Uretilen mal ve hizmetlerin paylasimi nasil gergeklestirilecektir?”

(Samuelson, 1978: 15-17).

Kit kaynaklarin sinirsiz insan ihtiyaclarini kargilamakta yetersiz kalmasi, iktisat ilmine
tercihler ile iiretimde etkinlik (kaynaklarin etkin kullanimi) kavramlarimi getirmistir. Iste
1970’11 yillarda Ozellestirmenin ¢ikisinin  temelinde yatan neden bu olmus,
Ozellestirmeyle tercihler ile kaynaklarin kullanimi hususlarinda etkinligin saglanacagi

ve 0zel sektorilin bu isi devletten daha iyi yapacagi ileri stiriilmiistiir.



Tarihsel siire¢ iginde, devletin ekonomik hayattaki yeri ve rolii her donem degisirken,
bu degisimin arkasinda etkili olan iktisat politikalar1 yatmaktadir. Bu donemler iginde
modern ekonominin kurucusu kabul edilen Adam Smith’in yeri bagkadir. Smith’e kadar

olan donemde Merkantilist ve Fizyokratlarin diisiinceleri hakim olmustur.

“Merkantilist diisiinceye gore, zenginligin ve giliciin kaynagi olan ticaretin gelismesi ve
sanayinin gerceklestirilmesi ancak giiclii bir devletin varligi ile miimkiin olabilir”
(Ceylan, 1994: 6). Bu diisiincenin dogrultusunda 17. ve 18. yiizyilda, devlet aktif olarak
ekonomik hayatta varligini siirdiirmiistiir. Bu diigiinceye ilk tepkiyi veren Fizyokratlar
olmustur. “Iktisadi doktrinler tarihinin ilk liberalleri olarak bilinen Fizyokratlar, “Dogal
Diizen” anlayisina dayanan bir iktisadi mekanizmanin varliginin toplumlar icin yeterli
olacagini ve higbir miidahale ve otoriteye ihtiya¢ olmadigin1 savunmuslardir” (Ozgiiven,
1975: 39). Fizyokratlarla birlikte gelisen liberalizmin etkisiyle devletin iiretim ve
ticaretteki agirligr smirlandirilmistir. Ciinkii liberal politikalarin temelini olusturan
diisiince; “Birakiniz yapsinlar, Birakiniz gegsinler” (Laissez faire) yaklagimi idi. Klasik
iktisadin temel prensiplerinden olan bu diisiince sonuna kadar ozel girisimi

savunuyordu.

Klasik iktisadin onciisii olan A. Smith, diisiincelerini kisa adi Uluslarin Zenginligi (The
Wealth of Nations) olan kitabiyla 1776 yilinda agiklamistir. “Smith’e gore devlet
yalnizca tam kamusal nitelikteki bir kisim mallar ile (milli savuma, adalet hizmetleri
gibi) faydasi tek tek toplum {iyelerine sunulamayacak olan mallar1 {iretmelidir”
(Suicmez ve Yildirim, 1993: 15-16). “Adam Smith, iktisadi organizasyonlarin bir dogal
d