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Bu aragtirma ile Diinya’daki degisim siireci ile beraber sendikal hareketin Diinya ve
Tiirkiye’deki gelisimi, sendikacilik diislincesinin  benimsenisi, sendika-sivil toplum ve
sendika-siyaset iliskilerinin tespit edilmesi hedeflenmistir. Bu hedefe ulagsmak igin
Adapazari’ndaki 3 egitim sendikasinda anket uygulanmistir. Tiirk Egitim Sen, Egitim Bir Sen
ve Egitim Sen Uyesi Toplam 90 kisiye anket uygulanmugtir.

Toplanan verilerin degerlendirilip yorumlanmasi neticesinde, sendikalarin siyasetle iliskisini
oldugu belirlenmistir. Bu durumun sendikalarin bir sivil toplum orgiitii olma ozelligini
yitirdigi sonucuna ulagilmistir. Her gegen giin yeni bir egitim sendikasinin kurulmasinin
egitimcilerin orgiitliiliik bilincinin zayifladig1 ve egitimciler arasinda siyasal boliinmiisliigiin
arttig1 sonucuna ulasilmistir.

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan sendikalar, ig¢ilerin disinda artik memurlar tarafindan
da benimsenmektedir. Sendikalar, {iyelerinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ¢ikarlarin1 korumakla
ugragmaktan daha cok siyasi egilimler gostermektedirler. Bu durum sendikalari bir sivil
toplum orgiitii olmaktan uzaklastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Konfederasyon, Sivil Toplum Orgiitii, Toplu Gériisme, Grev
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Through his research, with the process of change over the world, the improvements in the acts
of labor unions in Turkey and all over the world, adopting the idea of being labor union, the
identification of the relations of labor union-civil society and labor union-politics are aimed.
To attain this aim, polls have been carried out with three educational syndicates in Adapazari.
Ninety people, who are members of Tirk Egitim Sen, Egitim Sen and Egitim Bir Sen,
attained the poll.

The outcomes of the polls after their having been assessed and interpreted have showed that
syndicates have relations with the politics. This consequence shows that labor unions are no
more civil-society unions. Day by day, a new educational labor unions is established and this
supports the idea that the consciousness of the unity of the instructors is becoming weaker and
the political partition among the instructors is increasing.

Labor unions which came out as a result of the Industrial Revolution are any more adopted by
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the social, economical and cultural needs of their members. And this worsens the situation of
syndicates whose most striking feature and biggest duty is to be a civil-society union.
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GIRIS
Demokratik toplumlarda calisanlarin haklarini savunan sivil toplum Orgiitleri olarak
sendikalar ortaya cikmistir. Sendikalarin ortaya c¢ikisi temelinde Sanayi Devrimi
yatmaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte {cretli calisanlarin sayisinin artmasi
calisanlarin haklarin1 savunacak orgiitlerin dogmasina neden olmustur. Bu orgiitler,

calisanlar arasinda dayanismayi, idareye karsi bir baski grubu olusturma gorevlerini

yerine getirmislerdir.

Sendikalar, ilk olarak is¢i oOrgiitlenmeleri olarak ortaya cikmuglardir. Tarihsel siirec
icerisinde bir takim yasal haklarin kazanimiyla da kamu sektoriinde ¢alisgan memurlar da
sendikalar kurmaya ve sendikal haklar elde etmeye baslamislardir. Kamu hizmeti goren
memurlarin sendikal hak arayis igerisine girmesinin temel sebepleri; memurlarin
ekonomik durumlarinda meydana gelen zayiflama ve toplumsal statiisiiniin diismesidir.
Memurlar ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal bir takim haklar1 elde

etmek i¢in sendikalagsma yoluna gitmislerdir.

Ulkemizde memurlarin orgiitlenmelerinde  6gretmenlerin ~ ayr1 bir yere sahiptir.
Ogretmenlerin memur sayisi iginde biiyiik bir orana sahip olmasi ve yasal haklar
konusunda daha bilingli olmasi nedeniyle sendikal oOrgilitlenmede Oncii gorev

yapmuslardir.

Calismanin Konusu

Bu aragtirmada genelde memurlarin 6zelde ise dgretmenlerin sendikal orgiitlenmesi
incelenmistir. Arastirmada sendikacilifin diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimi,
sendikacilik diisiincesinin benimsenisi, sendika-siyaset iliskisi ele alinmistir. Bu
arastirmada Tirkiye’deki Ogretmen sendikalarinin orgiitlenmesi tarihsel bir siire¢

icerisinde degerlendirilmistir.

Calismanin Onemi

Aragtirma, memur ve 6gretmen sendikaciliginin Tirkiye’deki ve diinya’daki tarihsel

gelisimini, 6gretmen sendikalarinin siyasetle olan iliskilerini ve iliskinin 6gretmen



sendikalarina verdigi zarar1 ortaya koyma ve 6gretmen sendikaciliginin gelecegine 1s1k

tutma agisindan 6nem arz etmektedir.

Calismanin Amaci

Arastirmanin temel amaci, sendika-siyaset iliskisini belirleyip iilkemizdeki egitim
sendikacilig1 iizerine ¢6ziim Onerileri getirmektir. Bu amaca yonelik sendikalarin bir
sivil toplum orgiitii olabilme durumlari, egitim sendikalarinin sorunlari, siyasetin

sendikalar tizerindeki etkisinin ne diizeyde oldugu irdelenmistir.

Ulkemizde II. Mesrutiyetle birlikte memur orgiitlenmeleri baslamistir. Ancak bu
orgiitler cemiyetten oteye gidememistir. 1946°da ¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte
ogretmen dernekleri bir araya gelerek “Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonu”nu kurmuslardir. 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu yeniliklerle
memurlar sendikal haklar elde etmigslerdir. Sendikalarin zamanla asil goérevinden
uzaklagarak siyasallagmasi sonucu 1971°de kapatilmiglardir. 1971°den sonra memurlar
dernekler biinyesinde toplanarak orgiitliiliiklerini devam ettirmislerdir. Bu donemde de
ogretmen derneklerinde yasanan siyasallagma Ogretmen Orgiitlerini  olumsuz
etkilemistir. Ancak 1980 askeri darbesiyle de bu dernekler kapatilmiglardir. 1982
Anayasast ile memurlarin sendikal haklarina yonelik olumlu veya olumsuz bir
maddenin olmamasi 6gretmenleri dnce dernekler etrafinda 1990’dan sonrada sendikalar

blinyesinde orgiitlenmeye yoneltmistir.

1990 yilindan sonra bir ¢cok memur sendikas1 kurulmustur. Ogretmen sendikalar1 bu
sendikalar1 basin1 ¢ekmektedir. 1990’dan sonra ilk kurulan sendikalar Ogretmen
sendikalar1 olmustur. 1998 yilinda kamu gorevlilerine yonelik bir yasa ¢ikarilmaya
calisilsa da basarili olunamamistir. Memurlarin sendikal haklarina yonelik 25.06.2001
tarithinde Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu ¢ikarilmistir. Boylelikle memurlarin
sendikal haklar1 giivence altina alinmistir. Bu tarihsel silire¢ igerisinde Ogretmen

sendikalar1 ve siyasetle iligkisi incelenmistir.



Calismanin Yontemi

Arastirma, tarama modelinde olup teorik arka plani olusturmak iizere kaynak taramasi
yapilmistir. Arastirmanin evreni, Tiirkiye’de egitim sendikalaridir. Arastirmanin
orneklemi, sendika iiye sayilarini belirleyen 2006 yili mutabakat metnindeki en c¢ok
tiyeye sahip Tiirk Egitim Sen, Egitim Bir Sen ve Egitim Sen olarak belirlenmistir. Bu
sendikalarin iiyesi 90 kisiye sendika siyaset iligkisini belirlemeye yonelik anket
uygulanmistir. Anket sonuglari, SPSS 12.0 istatistik programinda analiz edilmistir. Bu
arastirmada elde edilen bilgiler 1s18inda 6gretmen sendikalar1 ve siyasetle iliskisi

belirlenmeye calisilmigtir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki 6gretmen sendikaciliginin bugiinkii yapisinin incelenmesi ve

ogretmen sendikacili@inin geleceginin bir degerlendirmesi yapilmistir.



BOLUM 1: ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

1.1.Arastirmanin Konusu ve Problemi

Sendikalar, sendika iiyelerini ilgilendiren ortak ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
cikarlar1 korumak ve gelistirmek icin kurulmus sivil toplum oOrgiitleridir. Egitim
sendikalar1 ise kamu kesiminde c¢alisan egitim-0gretim faaliyetlerine katilan
Ogretmenlerin calisma ve yasama kosullari iyilestirmek ve gelistirmek amaciyla
kurulmus sivil toplum orgiitleridir. Ancak genelde memurlarin 6zelde ise 6gretmenlerin
sendikalagsmasi, memur-6gretmen sendikalarinin bagimsiz bir sivil toplum 6rgiitii olup
olmadiklarin1 ve memur-6gretmen sendikalarinin iligkisi hep tartisilmis ve problem

olarak goriilmiistiir. Bu maksatla arastirma konusu olarak ele alinmistir.

Bu arastirma, Diinya’daki degisim siireci ile beraber sendikal hareketin Diinya ve
Tiirkiye’deki gelisimi, sendikacilik diisiincesinin benimsenisi, sendika-sivil toplum ve
sendika-siyaset iligkilerinin incelenmesini i¢ermektedir.Sendika-siyaset iligkisi ele
alinirken Tiirkiye’deki egitim sendikalar1 iizerindeki etkileri incelenmektedir.Bu
arastirma Tiirkiye genelindeki egitim sendikalarinin gelecegine 151k tutacak olup

tartisma konusuna agiklik getirecektir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci Adapazari’ndaki egitim sendikalarmin siyasetle iligkisinin
belirlenip, ulusal diizeyde egitim sendikacilig1 iizerine ¢6ziim Onerileri gelistirmektir.

Bu amaca yonelik olarak asagidaki sorulara da cevap aranacaktir.

o Sendikalar bir sivil toplum 6rgiitii miidiir?

o Memur konfederasyonlar1 dgretmenlerin haklarini yeterince savunabiliyorlar
mi1?

o Egitim sendikalarinin sorunlar1 nelerdir?

. Ogretmenlere grev hakki verilmeli midir?

. Ogretmenlerin sendikalardan beklentileri nelerdir?

o Siyasetin sendikalar tizerindeki etkisi ne diizeydedir?



. Egitim sendikalarinin toplu goriismelerde etkinligi ne diizeyde olmalidir?
. Tirkiye’deki egitim sendikaciligi gelecek vaat ediyor mu?
1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de egitim sendikalarinin sayisi her gegen giin artmaktadir. Egitim sendikalari,
sivil toplum kuruluslar1 arasinda dnemli bir yere sahiptir. Sendikali §gretmen sayisi

tilkemizdeki 6gretmen sayisina oranla diisiiktiir.

Arastirma kamu ve egitim sendikaciliginin Tiirkiye’deki ve Diinya’daki tarihsel siireg
icersinde ortaya koymasi glinimiizdeki egitim sendikaciligiin gelecegine 1s1k tutmasi
acisindan onemlidir. Arastirma, egitim sendikalarinin siyaset ile iligkilerinin bagimsiz
bir sivil toplum Orgiitli gibi hareket etmesi gereken egitim sendikalarinin 6gretmenlerin
haklarin1 savunmada her zaman etkili olamadiklarini ortaya koyma acisindan énem arz
etmektedir. Bu baglamda sendika siyaset iligkisinin egitim sendikalarina verdigi zarari

ortaya koyma acisindan énemlidir.
1.4. Arastirmanin Hipotezleri

Egitim sendikalar1 ve siyasetle iliskileri iizerine yapilan bu arastirmanin genel hipotezi,
egitim sendikalarinin lizerindeki siyaset etkisi ve sendikalarin siyasetle iligkisi nedeniyle

sendikalar {izerine diisen gorevi yerine getirememektedir.

Egitim sendikalar1 ve siyasetle iliskileri iizerine yapilan bu aragtirmanin alt hipotezleri

ise sunlardir:

o Egitim sendikalar1 arasinda ayriliklara neden olan (ortak amaglarda

birlesmelerini engelleyen) siyasi diistinceleridir.

. Egitim sendikalar1 toplu goriismelerde ortak noktalarda (amaclarda)

birlesemediklerinden dolayr Kamu Isveren Kurulu karsisinda etkili olamamaktadirlar.

o Egitim sendikalar1  arasindaki siyasi diisiince ayriliklari Kamu Isveren

Kurulu’nu toplu goriismelerde daha etkili olmasini saglamaktadir.

° Kanunlar kamu c¢alisanlarinin sendikal anlamda ydnetime katilmalarini iscilere

nazaran engellemektedir.



. Egitim sendikalari, 6gretmenlerin haklarini savunmasi gereken bagimsiz bir sivil

toplum Orgiitli olmaktan ¢ok siyasi diisiincelerin etkisi altinda kalmaktadirlar.
1.5. Arastirmanin Varsayimlari
Arastirma asagidaki sayiltilara bagl olarak yiiriitiilmiistiir:

o Arastirmaya katilan sendika yoneticileri ve sendika iiyeleri kendilerine

yoneltilen sorulara ger¢egi yansitacak bicimde cevaplamiglardir.

o Egitim sendikalar1 lizerine Adapazar ilge merkezinde yapilan bu arastirmada
elde edilen verilerin ve sonuglarin baz1 yonleriyle iilke diizeyindeki sorunlarla iliskili

oldugu varsayilmistir.

. Egitim sendikalar1 iizerine Adapazari ilge merkezinde yapilan bu aragtirmada

orneklem evreni temsil edecek niteliktedir.
1.6. Arastirmanin Simirhhiklar:
Arastirma agagidaki esaslarla sinirlandirilmistir:

o Egitim sendikalar1 ve siyasetle iliskisini ele alan bu aragtirma, Adapazari’ndaki

egitim sendikalar ile sinirlt tutulmustur.

o Arastirma, Tirk Egitim-Sen, Egitim Bir-Sen, Egitim Sen’in Adapazari

Subelerindeki yonetici ve liyeleri ile sinirli tutulmustur.

o Aragtirma, 2006 yili sendika iiye sayilarini belirleyen mutabakat metninde yer

alan sendika liye sayilar1 dikkate alinarak sinirlandirilmistir.
1.7. Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Bu boliimde arastirma modeli, evren ve Orneklemi, veriler ve toplanmasi, verilerin
¢Oziimii ve yorumlanmasinda kullanilan istatistiksel yontem ve tekniklere yer

verilmistir.
1.7.1. Arastirmanin Modeli

Arastirma tarama modelinde olup, dnce teorik arka plani olugturmak tizere bir kaynak

taramas1 yapilmistir. Sonra Ornekleme anket uygulanarak veriler elde edilmistir.



Toplanan verilerden hareketle Adapazari’ndaki egitim sendikasi iiyelerinin mevcut

durumlar1 ve goriisleri agiklamaya calisilmistir.
1.7.2. Arastirmanin Evreni

Arastirmanin ana evreni egitim ve diger memur sendikalarinin i¢inde bulundugu kamu
sendikalaridir. Evren ise egitim sendikalaridir. Evren olarak kabul ettigimiz sendikalarin
2006 yi1li mutabakat metnine gére Adapazari’ndaki iiye sayilar1 Tiirk Egitim-Sen 950,
Egitim Sen 555, Egitim Bir-Sen 443 olarak belirlenmistir.

1.7.3. Arastirmaninin Orneklemi

Arastirmanin drneklemi, en ¢ok iiyeye sahip ve 2006 yil1 toplu goriismelere katilan Tiirk
Egitim-Sen, Egitim Sen ve Egitim Bir-Sen’in Adapazar1 subelerinde bulunan 1948
sendika tiiyesi arasindan tesadiifi 6rnekleme teknigi ile 90 kisiden olusan bir 6rneklem

grubu olusturulmustur.
1.7.4. Arastirmanin Veri Toplama Teknikleri

Aragtirmanin teorik arka planim1 olusturmak amaciyla literatiir taramasi yapilmistir.
Egitim sendikalar1 ve {iyelerine yonelik gerekli bilgileri elde etmek amaciyla hazirlanan
anketler once pilot uygulamayla tecriibe edilmistir. Pilot uygulama sonucu tekrar
diizenlenen anket formlar1 6rneklem grubuna uygulanmistir. Toplanan veriler bilgisayar

ortaminda SPSS 12.0 istatistik programindan yararlanilarak ¢oziimlenmistir.



BOLUM 2: SENDIKALASMA SURECI VE SENDIKAL
KAVRAMLAR

2.1. Sendika

Sendika kavrami koken olarak ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte, gliniimiizde ifade
ettigi anlam1 oldukca yenidir. “Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde rastlanan “syndic”
terimi bir birligin(sitenin) temsilini saglamakla gorevli kimseleri ifade eder. “Syndicat”
terimi ise ‘“‘syndic” in fonksiyonlari ve bu fonksiyonlarin uygulanmasini ifade etmek
icin kullamilmistir.” (Isik, 1962:73). Sendika kavramina giinlimiizde farkli bir anlam
yiiklenmistir. Sendika, c¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarin1 korumak, giiclendirmek ve

gelistirmek amaciyla olusturduklart mesleksel orgiitlerdir.

Sendika kavrami hakkinda degisik tanimlamalar yapilmistir. Bu tanimlardan bazilar

sunlardir:

Sendika kavrami Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda “Kamu gorevlilerinin
ortak, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin

olusturduklan tiizel kisilige sahip kuruluslar1”(4688/25.6.2001).seklinde tanimlanmaistir.

Sendika kavramini Talas(1975:1) “Sendika —sui generis- kendine 6zgii ¢ok amagh ve
cok gorevli bir tiir demektir... Sendika, iiyelerinin ¢alisma ve yasama kosullarini

tyilestirmek ve gelistirmek amaci giiden bir orgiittiir.” seklinde tanimlamistir.

Kizilgelik ve Erjem (1996:467) ise sendika kavramini su sekilde tanimlamistir. Sendika,
herhangi bir meslek ya da sanatla ugrasanlarin ve genellikle is¢i ve igverenlerin kendi
topluluklarmi ilgilendiren ortak ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ¢ikarlar1 korumak ve

gelistirmek i¢in kurduklar: mesleksel bir kurulustur.

Sendika kavrami gilinlimiizde demokrasi kavraminin olusmasinda 6nemli unsurlardan

biri haline gelmistir.

Konfederasyon ve federasyon, sendikalar1 tanimlamada kullanilabilecek diger
kavramlardir. Konfederasyon ve federasyon, sendikalarin iist diizey orgiitlenmeleridir.
Konfederasyon ve federasyon kavramlar1 birbirinden farklidir.Bu farkliligi Kog¢ soyle

ortaya koymaktadir:



“Sendikalarin bir boliimii meslek sendikasidir; yalnizca ayni meslekten olan {icretlileri
biinyesinde barindirir. Baz1 sendikalar, isyeri sendikasidir; yalnizca belirli bir
isyerindeki iicretliler bu sendikada orgiitlenebilir. Iskolu sendikalarinda, ayn1 iskolunda
kabul edilen iicretliler bir araya gelir. Genel sendikalar ise tiim igkollarindaki ticretlileri

orgiitlemeyi amaglar.

Sendika birlikleri, genellikle aym1 yorede farkli isyerleri ve iskollarinda Orgiitlii
sendikalarin iist orgiitiidiir. Federasyonlar ise, genellikle, farkli yorelerde ayni meslekte
veya igkolunda orgiitlenmis sendikalarin iist orgiitiidiir. Konfederasyon ise, genellikle,
tim meslekler, bolgeler, isyerleri ve iskollarindaki kuruluglarin ulusal diizeydeki

orgiitlenmesidir.”(Kog, 2003:20).

Konfederasyon ve federasyon kavramlari anlamlar1 agisindan iilkeden tilkeye farkliliklar
gosteriyor. “Ornegin, Ingiltere’deki konfederasyonun adi Sendikalar Kongresidir’(Kog,

2003:20). Ulkemizde ise Kog’un beyan ettigi gibidir.
2.2. Sendikacilik

Sendikacilik, iicretlilik diizeninin ortaya ¢ikmasiyla baslamistir. 11k olarak isciler, cesitli
dernekler, yardimlagsma sendikalari, konut ve tiiketim kooperatifleri, siyasal
orgiitlenmeler kurarak sendikacilifin bir anlamda sendikal hareketin temellerini

atmiglardir. Bu ¢esitli orgiitliiliik icerisinde ilk sendika aramak yanlis olacaktir.

Sendikaciligin dogusunu hazirlayan kosullar genellikle sanayi devrimi ve ortaya
cikardigi sonuglara baglanmaktadir. “Sanayi devriminin ve kapitalizmin olusturdugu ve
sendikaciligin dogusuna ortam hazirlayan kosullar, baslica iki noktada toplanabilir:

(Isikl, 2003:17).
1-Emek-sermaye ayrilig1 ve emegin 6zgiirlesmesi
2-Emegiyle gecinenlerin(bagimli ¢alisanlarin) sayica artmasi”

Sendikalarin ortaya ¢ikist Sanayi Devrimi’ne baglanmaktadir. “Sendikalar1 doguran
temel etken Sanayi Devrimi’dir. Sanayi Devrimi is¢i smifinin dogmasina neden

olmustur. Cagdas anlami ile emegini satan ve caligmasinda kendinin olmayan iiretim



araclarimi kullanan is¢ilerden olusan bu smif, sermaye karsisinda uzun siire gii¢siiz
kalmustir. Is¢i sinifi sermaye karsisinda giigsiizliigiinii ortadan kaldirmanin tek yolunun
birlesme oldugunu gorerek sendikalar kurma yoluyla 6rgilitlenmeye gitmistir. Bu agidan
ilk sendikalar ig¢i karakterlidir. Daha sonralari ig¢i sendikalarina tepki olarak isveren
sendikalar1 kurulmustur. Gilinlimiizde sendikalar c¢agdas toplumun vazgecilmez
orgiitleridirler. Demokratik yasamin temel Ozelliklerinden biri “0zgiir sendikal
orgiitlenmeler” den gecmektedir. Iscisini sémiiren, onun emeginin gercek degerini

vermeyen bir toplumda ilerleme gerceklesemez” (Kizilgelik, 1996:467).
2.3. Toplu Goriisme (Pazarhk)

Toplu goriismenin sendikal siire¢ igerisinde is¢iler i¢in ¢cok eski olacagini sdyleyebiliriz.

Kamu gorevlileri i¢in ise bu kavramin yeni bir kavram oldugunu sdyleyebiliriz.

Toplu goriisme, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda su sekilde
tanimlanmaktadir: “Toplu goriigme: Kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma {icretleri,
harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi
yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik
artirict diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve fiist
kuruluslar: ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan goriismeyi” Toplu pazarlik
kavrami genelde isci ve igsverenler arasindaki iligkiyi anlatmakta kullanilmistir. “Toplu
pazarlik igveren ve is¢i iliskilerinde ortaya g¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde kullanilan
siirekli ve dinamik bir olus, bir yoldur (Talas, 1983:231)”. Toplu pazarlik, bir is¢i
toplulugunun, fakat genellikle isciler adina hareket eden bir sendikanin, sermayenin
temsilcileri ile iscilere daha iyi ve daha adil bir yasam saglamak i¢in girmis oldugu

baris¢1 ve arkasinda grev de bulunan bir 6zel diyalogdur (Talas, 1983:232).

Toplu pazarlik kavramu ile ilgili Demirbilek (1996:12-13) “Uluslar aras1 doktrinde ise,
toplu pazarlik kavramiyla, ¢alisma iliskilerinde bir tarafa iscileri temsil eden is¢i
sendikalar1, diger tarafta igveren olmak {izere iki tarafin iicret ve ¢aligma kosullarim
belirlemek i¢in siirdiirdiikleri pazarlik kastedilmektedir”. “Toplu pazarlik kavraminin
unsurlarindan biri olan toplu is s6zlesmesi, sendikalarin, isveren ile sendika {iyelerinin
hizmet akti veya yiriirliikkteki hukuk kurallar1 geregince sahip bulunduklar1 hak ve

cikarlarin saglanmasi ve korunmast i¢in yapilir” (Kalkandelen, 1968:17-18).
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Toplu pazarlik ve toplu goriisme kavramlar1 temelde ayni anlami tasimalarina ragmen
toplu pazarlik is¢i ve igveren arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde, toplu goriisme
kavrami ise Kamu Isveren Kurulu ile kamu gérevlilerinin arasindaki iligkilerin

diizenlenmesinde kullanilmaktadir.

Kamu gorevlilerinin toplu goriisme sekil ve yonetmeligi 25.06.2001 tarih ve 4688 sayili

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda belirlenmistir.
2.4. Grev

Calisanlarin yonetime sendikal olarak katilma bigimlerinden bir digeri de grevdir. Grev
kavrami kamuda calisan memurlardan daha ¢ok iscilerin yonetime katilma bi¢imidir.

Ulkemizde grev hakki memurlara taninmamustir.

Grev, is¢ilerin yonetime (igverene) kars1 gosterebilecekleri en etkili direnme yontemidir.
“Grev calisma kosullarin1 kendi lehlerine degistirmek, yeni haklar ve menfaatler
saglamak amaciyla iscilerinin ¢cogunun 6nceden kendi aralarinda karar vermek suretiyle,
bir is yerinde yada is kolunda belirli yada belirsiz bir siire i¢in ¢alismaya son vermeleri

durumudur”(Talas, 1983:281).

1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’na gore
“Iscilerin topluca ¢alismamak suretiyle islerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine
gore onemli Olglide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni

amagla topluca ¢alismalari igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.”

Yukarida anlatilan tanimlardan anlasilacagi lizere her grevde olmasi gereken ortak
ozellikler olmalidir. Bu ortak ozellikleri Esener (1978:597-599) soyle siralamistir;
Gegici olmal1 bir is durdurma olmali, toplu bir hareket olmali ve hesapli bir is durdurma

olmalidir.
2.5. Memurlarin Sendikal Haklari

Demokrasilerin olusumunda sendikalarin 6nemi biiyliktiir. Demokrasinin gelismis
oldugu toplumlarda sendikal haklar ileri diizeydedir. Demokratik rejimlerin temel
kosullarindan biri de sendikal haklardir. Diinya’da ve Tiirkiye’de demokrasinin

gelisimine bagl olarak sendikal haklarda da degisiklikler olmustur.
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Sendikal haklar Talas’a (1990:14) gore temelde su ii¢ unsur lizerine kurulmustur.
Sendikal haklar; sendika kurma, toplu pazarlik ve grev haklarimi ifade etmektedir.
Sendikal haklarin bu unsurlari tamamen birbiriyle baglantilidir. Ozellikle sendika kurma
hakk: digerlerinden daha onemlidir. Bunun nedenini Giilmez (1992:159) su sekilde
aciklamaktadir. Bu durum, sendika kurma hakkinin diger iki hakkin gerceklesmesinin
on kosulu olmasi ve sendikal hayatin baglamasinda temel teskil etmesinden
kaynaklanmaktadir. Toplu pazarlik ve grev haklarindan birinin veya ikisinin olmasi
sendikal haklarin sadece islevselligini zayiflatir. Sendika kurma hakkinin olmamasi

durumunda sendikal haklar zaten ortaya ¢ikamayacaktir.

“Memur olarak ¢alisanlarin sendikalagsmasi sanayi ve kamu kesimi disinda calisanlara
gore daha geriden gelmistir. Yani memur kesiminde sendikalasma ihtiyaci iscilere gore
daha ge¢ olmustur”(Isikli, 1985:87). “Bunun nedeni memurlarin orgiitlenme ihtiyact
hissetmedikleri bu donemde son derece Onemli yetki ve imkanlara sahip kisiler
olmalaridir. Dolayistyla memurlarin daha iyi yasam kosullar1 i¢cin miicadele vermelerini

beklemek anlamsiz olurdu (Saylan, 1976:8-10).

Memurlara sendikal haklarinin taninmasinda birtakim sikintilar yaganmigtir. Memurlara
sendikal haklar taninmasinin devlet yonetiminde aksamalara yol acabilecegi diisiincesi
hakim olmustur. Memurlara sendikal haklar verilmesinin ortaya c¢ikarabilecegi
sakincalar su sekilde siralanmistir;  Devlet otoritesinin sarsilmasi, hiyerarsinin

bozulmasi, kamu hizmetlerinin aksamasi.

Devlet Otoritesinin Sarsilmasi: Devlet bir toplumda en ist diizeydeki kurumdur. Bu
kurumun yo6netimine sendikal olarak katiliminin devletin otoritesini sarsacag diislincesi
bir ¢ok toplumda hakimdir. Iste bu nedenle kamu ¢alisanlarina sendikal haklar ¢ok zor
kosullarda ve zamanla taninmaya baslanmistir. Ancak bu durum demokratiklesme
stireciyle beraber yikilmaktadir. Artik devletlerde yonetimsel olarak seffaflasma yoluna

girmektedirler. Sendikal haklarin taninmasi da yayginlagmaktadir.

Hiyerarsinin Bozulmasi: Memurlara sendikal haklarin devlet diizeni icerisindeki ast- iist
iligkisinin bozulmasima neden olacagi diisliniilmektedir. Belirli bir hiyerarsik diizen
icerisinde isleyen devlet yapisinin memur durumunda olanlarin sendikal haklar1 elde

etmesiyle bozulacagi diisiiniilmektedir. Bu diisiinceye karsi fikirler de vardir. Devlet
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diizeni igerisinde tiim memurlarin gorev ve sorumluluklar1 kanunla belirlendigi igin

hiyerarsinin bozulmayacagini savunanlarda vardir.

Kamu Hizmetlerinin Aksamasi: Bu gorlisii savunanlar grev hakkinin ortaya
cikarabilecegi zamanlar iizerinde durmaktadirlar. Grev hakkimin iilkedeki kamu
hizmetlerinin aksamasina neden olabilecegi diisiiniilmektedir. Devlet, yapis1 geregi
kamu hizmetlerinde stireklilik ister. Grev sonucu kamu hizmetlerinde ortaya ¢ikacak
aksamalarin devlet diizenini tehdit edecegi diisiiniilmiistiir. Ozellikle iilkenin
giivenligini saglayan kuruluslara ve yargi mensuplarina bu hakkin taninmamasinin

nedeni kamu hizmetlerinin aksamasini 6nlemektir.

Demokratiklesme siireci igerisinde olan biitiin {ilkeler memurlara sendikal haklarini
tanimak zorundadirlar. Sendikal haklar demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan

biridir.
2.5.1. Sendika Kurma Hakki

Memurlarin sendika kurma haklar1 gerek hukuksal olarak gerek uygulama olarak

ilkeden tilkeye farkliliklar gdstermektedir.

Sendika kurma hakkini tantyan iilkeleri Giilmez (1956:51) su sekilde agiklamistir. Bazi
iilkelerde kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme hakki, genel olarak sendikalara uygulanan
kanunlar ile taninmis ve ortak diizenleme konusu olmustur. Bu ydnetimi benimseyen
tilkelerde sendika hakkini taniyan ve diizenleyen kanunlar yoniinden is¢i-memur ayrimi
gozetilmemektedir. Bu Avusturya, Avustralya, Danimarka, Fransa, Finlandiya,

Hollanda, Irlanda, Isveg, Israil, Italya, Portekiz, Tunus, Ukrayna.

“Kamu gorevlilerine sendika hakkin1 6zel kanunlarla taniyip, diizenleyen {ilkelere ise;
ABD, Belgika, Ispanya, Isvicre, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Meksika, Peru,
Venezuella, Yeni Zelanda’y1 drnek verebiliriz” (Ocal, 1998:13). Ulkemizde de sendika

kurma hakk1 kanunlarda belirlenmistir.

Memurlarina sendika kurma hakki taniyan iilkelerin bazilart memur kadrolarinin bir
kismini bu hakkin disinda tutmuslardir. Kamu hizmetinin aksamasi, devlet otoritesinin
sarsilmasi, hiyerarsinin bozulmasi gibi nedenlerle ¢esitli memurlar bu hakkin disinda

tutulmuslardir. Ozellikle kamu giivenligini koruyan silahli kuvvetler, polis teskilat gibi
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giivenlik gorevlileri bu hakkin disinda tutulmuslardir. “Ayrica bazi iilkelerde yonetim,
denetim, giivenlik konularindaki iist diizey yoneticilere, bazi {ilkelerde ise yangin
sondiirme gorevinde calisan kamu gorevlileri ile cezaevi gorevlilerine bu hak

yasaklanmustir” (Ocal, 1998:13).

Memurlarina sendika kurma hakki tanimayan iilkeler genelde demokrasinin
bulunmadig1 veya c¢ok yavas isledigi iilkelerdir. “Ancak, bu ilke bazen ‘mutlak’ bazen
de ‘kismen’ ya da ‘kosullu’ olarak uygulanir. Bazi iilkeler devlet hizmetindeki tiim
personel kategorilerine sendika kurma hakki tanimazken, bazi iilkeler sadece devlet
yonetimindeki gorevlilerini bu hakkin kapsami disinda tutmuslardir. Kamu
gorevlilerinin tiimiine ya da biiylik bir kismina sendika kurma hakkini yasaklayan
tilkeler: Bolivya, Cad, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Liberya, Sili ve Zimbabve’dir”
(Ocal, 1998:14).

Demokratiklesme siireci ile sendikalagma siireci arasinda bir iligki s6z konusudur.
Demokrasinin gelistigi toplumlarda sendikal haklarin da gelistigi goriilmektedir. Aksine
demokratiklesme silirecini tamamlayamayan iilkelerin sendikal haklarini memurlarina

tanimadiklar1 goriilmektedir.
2.5.2. Toplu Goriisme (Pazarhk) Hakki

Ulkemizde toplu goriisme ve toplu pazarlik kavramlari igerik acisindan aym kavramlar
olmakla beraber toplu goriisme kavrami memurlar i¢in, toplu pazarlik kavrami ise
is¢iler icin kullanilagelmistir. Diinyada ise toplu pazarlik kavrami hem iscilerin, hem

memurlarin igveren veya devlet ile yapmis olduklart gériismeleri ifade eder.

Toplu pazarlik hakkinin taninmasi agisindan iilkeler arasinda farkliliklar vardir. Toplu

pazarlik ile ilgili iilkeler arasindaki farkliliklar1 Ocal eserinde su sekilde belirtmistir:

“Toplu pazarlik ve damigma Ingiltere’de 1916 yilinda Whitley Kurullari olusturulurken
dogmustur. Almanya’da kamu kesiminde c¢alisan s6zlesmelilere ve is¢ilere 1949 yilinda
toplu sozlesme hakki taninmistir. Ancak Almanya’da memur statiisii i¢inde yer alan
calisanlarin (Beomte) toplu gdriisme yapmasi yasaktir. Isveg’te birlikte karar verme ve
toplu pazarlik hakki 1956 yilinda taninmistir. Kamu goérevlilerinin toplu pazarlik hakki
en ileri diizeydedir. Memurlarin, polislerin, silahli kuvvetler personelinin ve yargi¢clarin

bile toplu pazarlik hakki bulunmaktadir. ABD’de 1962 yilinda kamu gorevlilerine
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federal diizeyde toplu pazarlik hakki taninmis, bunu izleyen yillarda da birgok federe
devlet bu konuda kanunlar ¢ikarmistir. Fransa’da yonetim ve memur sendikalari
temsilcilerinin katildig1 ortak kurullar araciligiyla danisma yontemi uygulanmaktadir.
Toplu pazarlik hakki ise 1968’den beri fiilen var olmakla birlikte 1983 yilinda kanuna
gecirebilmistir” (Ocal, 1998:17).

Ulkemizde ise toplu goriisme, Kamu Isveren Kurulu ile yetkili sendikalar arasinda
yapilmaktadir. 2001 tarih ve 4688 sayili kanuna gore toplu goriismenin kapsami su

sekildedir:

“Toplu goriigme: Kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik
ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla calisma iicretleri, harcirah, ikramiye, lojman
tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi ddenekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri

yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik artiric1 diger yardimlar: kapsar.”

Ulkemizde, kamu kesiminde toplu goriisme siireci su sekilde islemektedir. Her seyden
once taraflarin belirlenmesi s6z konusudur. Devlet adin Kamu Isveren Kurulu,
memurlar adina ise kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlar yer alir. Yetkili
sendikalar, sendika tiyelerinin ¢okluguna gore belirlenir. Her y1l mayis aymin 15’ine
kadar sendika iiye sayilar1 gorevli kurumlarca belirlenir. Bu sayilar temmuz aymin ilk
haftas1 Resmi Gazete’de yayimlanir. Sendika iiyeleri en ¢ok olan sendikalar ile Kamu
Isveren Kurulu Uyeleri, Devlet Personel Baskanliginin belirleyecegi bir yerde toplu
goriismelere baslar. Toplu goriismenin giindemi taraflarca belirlenir. Toplu goriismeler
15 giin i¢inde sonuclandirilir. Taraflar, anlasirlarsa mutabakat metni hazirlanir ve
imzalanir. Mutabakat metni Bakanlar Kurulu’na sunulur. Bakanlar Kurulu, mutabakat
metnini TBMM’ne sunar. Taraflar anlasamazlar ise 3 giin i¢inde Uzlastirma Kurulu’na

bagvururlar.

Uzlastirma Kurulu, taraflari toplantiya ¢agirir. Taraflar1 dinleyen Uzlastirma Kurulu, 5
glin icinde karar verir. Uzlastirma Kurulu’nun kararlarina taraflarin katilmamasi

durumunda anlasma ve anlagsmazlik konular1 imzalanarak Bakanlar Kurulu’na sunulur.

15



2.5.3. Grev Hakki

Grev hakki, calisanlarin yonetime kars1 en etkili direnme yontemidir. Ancak grev hakki
genelde isgilere verilen bir haktir. Grev hakkinin memurlara verilmesinde {ilkeler
arasinda farkliliklar mevcuttur. “ILO raporlarina gore, yiiriirlikte olan kanunlar
cercevesinde grev hakkina iligskin ii¢ tiir diizenleme mevcuttur: grev hakkini taniyan
ilkeler, yasaklayan iilkeler ve grev hakkina iliskin kurallarin bulunmadig: tlkeler”

(Ocal, 1998:20).

Memurlar ile devlet arasindaki sorunlarinin toplu pazarlik yoluyla ¢6ziilememesi
durumunda bazi iilkeler, grev hakkini memurlarina tanimistir. “Grevi kanuni ya da
anayasal bir hak olarak tlkelerin bir¢ogu tanimaktadir. Kanunla grev hakkini taniyan
ilkelerin sayis1 yirmi besi asmaktadir. Bu iilkelere 6rnek olarak; ABD(sekiz eyalette),
Finlandiya, Fransa, Ispanya, Isvec, Italya, Liiksemburg, Norveg, Polonya, Portekiz,

Senegal ve Yunanistan’1 sayabiliriz” (Ocal, 1998:20).

Memurlarina grev hakkini taniyan iilkelerin ¢ogunda bu haklara birtakim kisitlamalar
getirilmistir. Ozellikle iilkenin giivenligi ile ilgili konumlarda ¢alisan memurlara bu

haklar taninmamustir.

Grev hakkini, kamu hizmetlerinin aksamasi, hiyerarsinin bozulmasi, devlet otoritesinin
sarsilmas1 gibi nedenlerle bir¢ok iilke yasaklamistir. “Grev hakkini kamu gorevlilerinin
tiimiine ya da bir boliimiine kanunla agikca yasaklayan {ilkelerin sayisi, grev hakkini
tantyan iilkelerin sayisindan fazladir. Bu {ilkelere 6rnek olarak; Bahreyn, Cad, Fas,
Suriye, Liibnan, Burundi ve Japonya gosterilebilir. Tiirkiye’de bu iilkelerin arasinda yer

almaktadir”(Ocal, 1998:21).

Grev hakkina iliskin herhangi bir yasal diizenleme olmayan iilkelerde bu durum farkl
sekillerde yorumlanmaktadir. “Bazi iilkelerde kural boslugu, bu hakkin taninmis oldugu
seklinde yorumlanmustir. Ornegin; Israil ve Madagaskar’da durum bdyledir. Bazi
iilkelerde ise, bu durum grev hakkinin yasaklandig1 seklinde kabul edilmistir. Ornegin

Almanya’da bu goriis benimsenmistir” (Ocal, 1998:21).
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2.5.4. Memur Sendikalarinin Yararlari

Memurlarin = sendika kurmalarin1 benimseyenlerin temel goriisleri asagida maddeler

halinde belirtilmistir (Kalkan, 1999:17);

o Sendikalar memurlara goriislerini, diisiincelerini ilgili makamlara bildirmek ve
haklarin1 savunmak olanagi verir. Ciinkii sendikada memurlar, topluca temsil edilirler.

Haklarin grup adina savunulmasi daha kolay olur.

° Kamu otoritelerinin memurlara tek tek iliski kurmalar1 giictlir. Onlarin goriis ve
diisiincelerine terciiman olacak az sayida kisi ile iliski kurmak yonetim i¢inde faydali ve

verimli olur.

. Sendikalar psikolojik yonden de memurlar i¢in bir doyum aracidir. Memur bu
suretle sendika iiyesi olarak resmi hayatinin disinda, sendika biinyesi i¢cinde dostluk

iliskileri kurar.
2.5.5. Memur Sendikalarmin Sakincalar

Memurlarin - sendika kurmalarinin aleyhinde bulunanlarin goriisleri de su noktalarda

toplanmaktadir (Tortop, 1994:184);

o Memurlara sendika ve grev haklarinin taninmasi halkin huzur ve giivenligini
tehlikeye diistirebilir.

. Bu haklarin taninmasi1 kamu yararia da uygun diismez.

o Memurlar kendilerine taninan bu haklar1 kotliye kullanabilirler.

. Memurlara sendika ve grev gibi ileri haklarin taninmasi hiyerarsik diizene de
aykirt diismektedir

2.6. Memurlarin Sendikal Haklarina Iliskin Uluslararasi ve Ulusal Belgeler
2.6.1. Uluslararasi Belgeler

Sendikal haklar, tarihsel silire¢ icerisinde gerek devletlerin gerek devletler iisti

kuruluslarin giindeminde olmustur. Uluslararas1 belgelerde sendikal haklarla ilgili
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maddelerin bulundugu gibi dogrudan sendikal haklar1 ele alan uluslar arasi belgeler de

vardir.

Bu baglamda memurlarin sendikal haklarina iliskin diizenlemeleri i¢eren uluslararasi
belgeleri Ocal dért grupta ele almustir. “Birinci grupta; Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi; Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi; Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ile her ikisi
de Birlesmis Milletler’in kendi aralarinda uzman kurulusu olan UNESCO ve ILO’nun
ortaklasa hazirladigi Ogretim Personelinin Durumuna Iliskin Tavsiye ele alinmustir.
Ikinci grupta; Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 87,98 ve 151 Sayili Sézlesmeleri
incelenmistir. Ugiincii grupta; Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve kabul edilen
Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti, dordiincii ve son grupta ise;
Avrupa Birligi belgelerinden olan Roma Antlasmasi ve Calisanlarin Temel Sosyal

Haklar1 Topluluk Sart: ele alinmistir”(Ocal, 1998:22).
2.6.1.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler, genel olarak ¢alisma sorunlarini ele almaz. Bununla birlikte temel
insan haklarina iligskin olarak, genel nitelikli baz1 Birlesmis Milletler belgelerinde,

calisma sorunlarma ve sendikal haklara iliskin kurallara yer verilmistir

(Sencer,1998:61).

Bu belgeler: Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararast Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi,

Ogretim Personelinin Durumuna Iliskin Tavsiye’dir (Ocal, 1998:23).
2.6.1.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 1948 yilinda kabul edilmistir. Bu bildirge 27 Mayis
1949°da iilkemiz tarafindan kabul edilmistir. 1982 Anayasasina gore uluslararasi bir
sozlesme niteligi tagimayan bu belge tavsiye niteligi tasir. “BM Genel Kurulu
tarafindan, 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen bildirge ilk defa uluslararasi seviyede
klasik haklarin yani sira soysal haklara da yer vermistir” (Aktay, 1993:66-67).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde sendikal haklarla ilgili su maddeler yer almaktadir.

“23. maddenin son fikrasinda ise herkesin ¢ikarini korumak amaciyla sendika kurmak
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ve sendikaya {lye olmak hakkinin bulundugu kabul edilerek, sendika hakki
diizenlenmigtir. Bildirgenin 29. maddesinde ise bu hakkin baskalariin hak ve
Ozgiirliikklerinin taninmasi, genel ahlak, kamu diizeni, genel refah gereklerinin yerine

getirilmesi amactyla kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmistir (Ocal,1998:23).
2.6.1.1.2. Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi

Sendikal haklarin gelistirilmesi ve korunmasina yonelik BM tarafinca ortaya konan
belgelerden bir digeri de Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesidir. “16 Aralik 1966’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilen
Sozlesme, 3 Ocak 1976°da yiiriirliige girmistir. S6zlesme, Birlesmis Milletler tarihinde
IHEB’den sonra ikinci sosyal haklar belgesidir. Sézlesme ile artik sadece klasik haklarla
gercek hiirriyetin gerceklestirilemeyecegi, bununla baglantili olarak ekonomik ve sosyal

haklarin taninmasinin da gerekli oldugu belirtilmistir”’(Aktay, 1993:63).

Bu sozlesmenin sendikal haklar ile ilgili béliimlerini Ocal su sekilde belirtmistir:
“Sozlesmenin 8. maddesinde (fk. 1/a) taraf devletler icin ‘“herkese ekonomik ve
toplumsal ¢ikarlarini koruyup, gelistirmek icin sendika kurma ve... istedigi sendikaya
iiye olma hakkini... saglama” yiikimliliigi getirilmistir. Goriildigi gibi sézlesme
sendika hakkini1 ilkece herkese tanimis ve “sendika se¢cme Ozgiirliigiinii” agikca
diizenlemistir. Bu haklar, ancak kanunla ve demokratik bir toplumun gerekleri olan
ulusal gilivenligi, kamu diizenini ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerini korumak igin
kisitlanabilecektir. Kisitlama “zorunlu o6nlemler” smirim1  asamayacaktir. Yine
So6zlesme’nin ayn1 maddesinde (fk. 1/d) genel olarak grev hakki da getirilmis ve bu
hakkin her iilkenin yasalarima uygun olarak kullanilacagi belirtilmistir. S6zlesme’de
grev hakkinin “herkese” getirildigi belirtilmemis, hakkin kullanilmasi da ulusal
diizenlemelere birakilmistir”(Ocal, 1998:24). Bu sdzlesme, 87 sayili ILO Sézlesmesinde
yer alan gilivencelere aykir1 olarak ele alinamaz. Bu sozlesme kendini 87 sayili ILO
sOzlesmesiyle smirlamigtir. “Bu  sozlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmigtir”

(Ocal,1998:25).
2.6.1.1.3. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

“BM Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen bu Sézlesme, 23 Mart

1976’da yiirtirliige girmistir. Sozlesme, sendika hakkini dernek hakkinin 6zel bir yonii
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olarak ve Ozellikle kapsaminin daraltilmasina imkan verecek bigimde
tanimist1.”’(Giilmez, 1992:64-65). “Bu konuyu diizenleyen ve sendika hakki ve sinirlar
basligin1 tastyan 22. maddenin 1. fikrasina gore; “Herkes baskalar: ile birlikte dernek
kurma hak ve ozgiirliigline sahiptir. Bu hak herkesin ¢ikarlarin1 korumak i¢in sendika

kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da igerir’(Ocal, 1998:25).

Bu sozlesme, giivenlik kuvvetlerinin sendikal haklarinda yasal kisitlamalarinin
olabilmesine imkan tanimistir. Bu sozlesme de 87 sayili ILO sdzlesmesiyle kendini

sinirlamustir.
2.6.1.1.4. Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi

Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi, ILO ve UNESCO’nun ortaklasa yiiriittiikleri calismalar
sonucunda 1966 yilinda kabul edilmistir. Ogretmenlerin sadece okul igerisindeki
hayatin1 degil tiim sosyal hayatim icine alan bir belgedir. Ogretmenlerin tiim sorunlari

diisiiniilerek olusturulmus bir belgedir.

“Ogretmenlerin sadece egitim alaninda, yani okul iginde degil, toplum i¢inde de yerine
getirdikleri islevlerin tasidigi Onemi uluslararasi diizeyde belgeleyen Tavsiye,
Ogretmenlerin tim sorunlarini isleyen, 6gretim personelinin statlisiinii tiim yonleriyle
ayrintili bir bigimde diizenleyen bir belgedir’ (Giilmez,1991:). Ogretmenlerin Statii
Tavsiyesi belgesinin 6gretmenlik meslegiyle ilgili birgok konu ve sorunu igermesine
ragmen orijinal bir belge sayillamaz. Bunun nedeni, bu belgedeki kararlarin birgcogunun

ILO s6zlesmelerinden esinlenerek yapilmis olmasidir.(Giilmez,1991).

“Orgiitlenme hakkini ¢ok dogal bir veri olarak kabul eden Tavsiye, bunu ayrica
belirtmeye gerek gormemistir. Ogretmen orgiitlerinin katilmali siirecler araciligiyla
egitim, 6zliik ve meslek sorunlar1 konusunda etkin bir rol oynamasini 6ngdren Tavsiye,
bu siireglerden biri olan toplu pazarlign tim Ogeleriyle birlikte diizenlemistir.
Uyusmazliklarin ~ bariggr  yollarla  ¢oziimlenmesini  6ngéren Tavsiye, bunun
basarilmamasi halinde toplu pazarlik siirecinin ¢atisma asamasinin giindeme gelecegini
belirtmistir. Tavsiye’nin grev hakkini igerdigi genel olarak kabul edilmektedir”

(Is1k11,1985:93).
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2.6.1.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Belgeleri

Sendikal haklari, insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi olarak goéren Uluslararasi
Calisma Orgiitii kuruldugu tarihten itibaren bu hak ile ilgili diizenlemeleri yapmuistir.
“Uluslararas1 belgelerle giivenceye alinan bir ilke olarak sendika ozgirligi ILO ile
yasittir. Sendika 6zgiirliigl, ILO’nun kuruldugu 1919 yilindan beri anayasal bir ilkedir”.
(Turan, 1979:134-135).

ILO’nun sendikal haklar ile ilgili belgelerden Tiirkiye’nin kabul ettikleri sOyledir.
“Tiirkiye bu belgelerden 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesini
1951 yilinda, 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve
Istihdam Kosullarimin Belirlenmesi Yontemleri Sozlesmesini de 1993  yilinda

onaylamistir (Giilmez, 1992:177).

2.6.1.2.1. Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasmna Iliskin 87

Sayih Sozlesme

ILO, 87 sayil1 sozlesmeyi 9 Temmuz 1948’de kabul edilmistir. Bu sézlesme, sendikal
ozgiirliikklerin Diinya capinda belirlenmesi amaciyla yapilmis ilk ve 6nemli sézlesme

oldugu soylenebilir.

“Sozlesme calisan ve calistiranlara tamidigi sendika hakkinin olagan ve Ozgiir
kullanimini, devlete (kamu yetkililerine) kars1 giivence altina almay1 amaglayan temel
kurallara yer vermistir’(Glilmez, 1998:34-35). “87 Sayili Sozlesme calisanlara ve
calistiranlara tanidig1 sendika hakkinin ii¢ evrensel ilkesini sOyle belirtmistir; higbir
ayrim gozetmeme, Onceden izin almama ve istedikleri orgiitleri kurma ve onlara iiye

olma”(Talas,1990:34-35).

Bu sozlesme, diger birgok sdzlesme ve belgede oldugu gibi giivenlik gorevlileri i¢in bir
sinirlama  getirmistir. Sozlesmenin 9. maddesine gore; “Sozlesme’de Ongoriilen
giivencelerin silahli kuvvetler ya da polise hangi dl¢iide uygulanacagi ulusal mevzuatla
belirlenecektir.” Bu maddeye gore giivenlik gorevlileri ile ilgili sendikal haklarindaki

diizenlemeler iilkelerin mevzuatina birakilmistir.
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2.6.1.2.2. Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakkina iliskin 98 Sayih S6zlesme

98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi ILO Genel Kurulunca 1
Temmuz 1949 tarihinde kabul edilmistir. 98 sayili Sozlesme, 14.08.1951 yilinda 5834

sayili kanun ile lilkemiz tarafindan kabul edilmistir.

“08 Sayili Sozlesme iki temel konuda diizenleme yapmustir. Ik olarak, calisan ve
calistiranlar arasindaki iliskilerde orgilitlenme hakkinin olagan kullanimi giivence altina
almayr ve Ozellikle de calisanlara taninan sendika Ozgiirliigiinii, isverenlere ve
orgiitlerine kars1 korumay1 amagclayan kurallara yer vermistir. ikinci olarak ise, ¢alisma
iligkilerinin en 6nemli yonlerinden birini olusturan goniilli toplu pazarlik siireglerinin
gelistirilmesini  ve toplu pazarlik taraflarinin  6zerkligi ilkesini diizenlemistir”

(Sencer,1998:333).

Bu sozlesmede de, gilivenlik gorevlilerinin sendikal haklar konusundaki glivence ve

uygulamalari iilkelerin ulusal kanunlarina birakilmistir.

2.6.1.2.3. Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam

Kosullariin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 Sayili S6zlesme

151 sayili Sozlesme, 27 Haziran 1978’de ILO Genel Konferansi’nca kabul edilmistir.
Bu Soézlesme, iilkemizde ise 25 Subat 1993 tarihinde kabul edilmistir. “151 Sayili
Sozlesme, Tirkiye de dahil olmak iizere toplam 25 iilke tarafindan

onaylanmistir”(Glilmez,1992:181).

“Sozlesmenin 1. maddesinde, diger uluslararas1 ¢aligma s6zlesmelerinde daha uygun
hiikiimlerin bulunmadigi durumlarda kamu yetkililerince c¢aligtiritlan herkese bu

S6zlesme’nin hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir” (Sencer, 1998:354).

151 Sayili Sozlesme ile 98 Sayili Sozlesme arasindaki farkliliklart Giilmez su sekilde
belirtmistir. “151 Sayili Sozlesme, 98 Sayili Sozlesmeden farkli olarak, calisma
kosullarinin belirlenmesi usullerini toplu pazarlikla sinirli tutmamis, toplu pazarlik
yerine kamu gorevlileri temsilcilerinin bu belirlemeye katilmalarina imkan veren bagka
yontemlere de yer vermistir. 98 Sayili S6zlesme, goniillii toplu pazarlik ilkesi yerine salt
karar siirecine katilma ile yetinilmesine ve bu katilmanin da “danigsal” nitelikli goriis

almakla sinirh tutulmasina imkan vermistir” (Giilmez, 1996:161).
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Bu sozlesmede de, giivenlik gorevlileri ile ilgili glivenceler {ilkelerin diizenlemelerine

birakilmustir.
2.6.1.3. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi, temel insan hak ve 6zgiirliikleri ve bunlarin korunmasiyla ilgili farkli
zamanlarda degisik diizenlemeler yapmustir. “Avrupa konseyi ¢er¢evesinde belgelerden
ikisi, sendikal haklar konusunda memurlar1 da kapsayan kurallar igermektedir. Ulkemiz
tarafindan da onaylanan bu iki belge: insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa

Sosyal Sartr’dir” (Ocal, 1998:32).
2.6.1.3.1. insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, 4 Kasim 1950°de imzalanmistir. Bu Sozlesme, 10
Mart 1954 tarihli ve 6466 sayili kanunla iilkemiz tarafindan onaylanmistir. “S6zlesme,
insan haklarim1 Avrupa diizeyinde koruyan uluslararas: belgedir. Icerik yéniinden Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden daha dar kapsamli olmakla birlikte daha ileri diizeyde
bir belgedir” (Sencer, 1998:395).

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, sendika hakkimi toplanti 6zgiirliigii hakki, dernek
hakk1 gibi gorerek giivence altina almistir. Ancak bu S6zlesmede toplu goriisme ve grev
hakki giivence altina almmamustir. “Insan Haklari1 Komisyonu ve Insan Haklari
Divan’nin kararlarma gore; 11. madde toplu sozlesme ve grev haklarini
icermemektedir. 11. madde yalnizca dinlenilme hakkini giivence altina almigtir. Ciinkii
Sozlesme, sendikalarin iyelerinin ¢ikarlarin1 toplu eylemle savunma o6zgiirliigiint
korumus ve bunun i¢in miicadele imkanlarini sendikalara tanimistir. Bu da sendikanin

devletce dinlenilmesini gerektirir” (Glilmez, 1993:15).

Bu So6zlesmede de diger sozlesmelerde oldugu gibi kamuda ¢alisan giivenlik gorevlileri
ve ust diizey yoneticilere birtakim kisitlamalar getirilmistir. Buna gore Sozlesme ile
giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikler, niteliklerine gore, ulusal giivenligin, lilkenin
ekonomik c¢ikarlarinin, kamu saghiginin, genel ahlakin, bagkalariin hak ve
ozgiirliiklerinin ya da kamu diizeninin korunmasi, su¢lulugun 6nlenmesi gibi nedenlerle,
yasal dayanaginin bulunmasi ve demokratik bir toplumda zorunlu dnlemler niteliginde
olmast kosulu ile silahli kuvvetler, polis ve devlet yonetimi iiyeler igin

kisitlanabilecektir” (Golciikli ve Goziibiiylik, 1994:13)
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2.6.1.3.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961°de imzalanarak 26 Subat 1965°te yiiriirliige

girmistir. Ulkemiz tarafindan 1989 yilinda 3581 sayili kanunla onaylanmustir.

“ASS’nin izledigi amaglari genel bir anlatimla tanimlayan giris bolimi Sart’in iki
amacint soyle belirtmektedir:”(Akillioglu, 1995:307). Higbir irk, renk,cinsiyet, din,
siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal koken ayrimi goézetmeksizin sosyal haklardan
yararlanma hakkinin saglanmasi ve uygun kurulus ve faaliyetlerle, kent ve kirsal
niifusun yasam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmek icin her tiirlii ortak

cabada bulunmaya kararli olmaktir.

“ASS, toplu is iliskileri hukukunun tiim 6gelerini; yani sendika, toplu pazarlik ve grevi
de iceren toplu eylem hakki ile uyusmazlik durumunda bagvurulabilecek barigci
siirecleri bir biitlin olarak diizenleyen ve gilivence altina alan tek uluslararasi insan

haklar1 belgesi olma 6zelligini tagir” (Giilmez, 1993:119).

Avrupa Sosyal Sart1 da diger bir¢ok sézlesmede oldugu gibi giivenlik gorevlileri (silahli
kuvvetler, polis) i¢in sendikal haklarinda kisitlama getirmistir. Ancak devlet i¢indeki {ist
diizey yoneticiler i¢in sendikal haklar taninmistir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’n1 1989

yilinda kanunla onayladigi i¢in baglayici niteligi tasimaktadir.
2.6.1.4. Avrupa Birligi Belgeleri

Avrupa Birligi Belgeleri, Avrupa Birligine iiye olan iilkeler icin yapilmis
diizenlemelerdir. “Birlik personelinin uymak zorunda oldugu ilk hukuki metin 18 Mart
1961°de kabul edilen ‘Memur Statiisii’ adli tiiziik olmustur. Birlik personelinin hak ve
yukiimliiliikleri konusunda olduk¢a kapsamli bir sekilde hazirlanmis bulunan tiiziigiin
ilk seklinde, memurlarin sendika ve mesleki orgiitler kurup kuramayacaklarina iliskin
herhangi bir hiikkiim yer almamistir” (Bilgin, 1993:48). “1 Temmuz 1972’de tiiziigiin 24.
maddesi yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle, uzman danismanlar disinda tim

Birlik Memurlarina, dernek kurma ve grev hakki taninmustir” (Ocal,1998:36).
2.6.1.4.1. Roma Antlasmasi

“Avrupa Toplulugu’nun temeli olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran antlagma

olan Roma Antlagsmasi’nda sendikal haklarla ilgili diizenlemeler c¢ok azdir. Bu
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diizenlemelerden en 6nemlisi Antlasma’nin 118. maddesidir. 118. madde Komisyon’a
(Avrupa Toplulugu Komisyonu’na) sendika hukuku ile ilgili olarak iiye devletler
arasinda isbirligi yapma ve is¢i ve isverenler arasinda toplu sozlesme iliskileri
konusunda iiye devletler arasinda isbirligi yapilmasinin saglanmasi disinda sendikal

haklarla ilgili bir diizenleme icermemektedir” (Ocal, 1998:36).
2.6.1.4.2. Cahsanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti

Calisanlarin Temel Soysal Haklar1 Topluluk Sarti, 9 Aralik 1989°da kabul edilmistir.
Avrupa Birligi’nin sendikal haklara yonelik en Onemli diizenlemesi niteligini
tasimaktadir. “Uluslararast bir sozlesme niteligi tasimayan ve Avrupa Birligi
cercevesinde kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklart Topluluk Sarti,
orgilitlenme hakkini ‘calisanlara’ tanimistir”(Gililmez, 1993a:24). Sart’in sendika
Ozgirliigiinii diizenleyen 11. maddesinde, AB c¢alisanlarinin, ekonomik ve sosyal
cikarlarin1 savunmak amaciyla istedikleri mesleki ya da sendikal orgiitleri kurmak igin
Ozgiirce bir araya gelme hakkina sahip olduklar1 belirtilerek sendikalagsma ozgiirliigii

tiim calisanlara taninmustir (Ocal, 1998:37).

AB tarafindan yapilan bu Sozlesmede de giivenlik gorevlileri (silahli kuvvetler, polis)

hakkindaki diizenlemeler iilkelere birakilmustir.
2.6.2. Ulusal Belgeler

Ulkemizde memurlarin sendikal haklarina yonelik 1982 Anayasasi’nda, 657 Sayih
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve son olarak 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1

Kanunu’nda yasal diizenlemeler yapilmistir.
2.6.2.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nin 51,53 ve 54. maddeleri sendikal haklar1 igermektedir. Ancak 1982
Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin belirleyici bir madde

yoktur. 1982 Anayasasi’ndaki bu durumu Ocal su sekilde aciklamistir.

“Bu durumda genel olarak kabul edilen, 1982 Anayasasi yoniinden memur
sendikaciliginin, temel bir hakkin kanunlarda aksi agiklanmadigi siirece yasaklanmis
sayillamayacag ilkesinden hareketle degerlendirilmesi gerektigidir. Ancak, burada

tilkemize has bir durum s6z konusudur. 1961 Anayasasi’nin is¢i niteligi tagimayan
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kamu hizmeti gorevlilerine sendika kurma hakki taniyan hiikmii 1971 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile kaldirilmis, 119. maddesiyle de memurlarin sendikalara iiye
olmalar1 yasaklanmistir. Dolayisiyla bu degisiklikten sonra kabul edilen 1982
Anayasast’nin zimni bir sendika yasagi icerdigi genel olarak kabul edilmistir. Yani
Anayasa is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerine bu hakki tanimamistir. Bu
goriise karsi ¢ikanlarsa; Anayasa’da Ozgiirliik rejimi oldugunu ve bu hakkin iscilere
taninmis olmasindan karsit kavrami yoluyla memurlara yasaklanmis oldugu sonucunun

¢ikarilamayacagimi savunmuslardir” (Ocal, 1998:38).

1982 Anayasasti’nin kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki konusunda belirleyici bir
yasak tagimadigini diistinenler 1990’1 yillardan sonra sendikal ¢aligmalara
baslamiglardir. Daha sonra bu durum doénemin hiikiimetlerinin ve partilerinin dikkatini
cekmistir. 23.07.1995 tarih ve 4121 Sayili Kanun’la Anayasa degisikligi yapilmistir. Bu
degisiklikle memurlar kendi hizmet kollarin1 ilgilendiren sendikalar ve
konfederasyonlar kurabilecekler ve bunlara iiye olabileceklerdir. 1982 Anayasasi’nin
53. maddesinde 1995 tarih ve 4121 Sayili Kanun degisikligi memurlara toplu goriisme
hakki tanmmstir. Toplu goriismenin sendikalar ve Kamu Isveren Kurulu arasinda
yapilacagi ve anlagmaya varilirsa mutabakat metni imzalanacagi belirtilmistir. Bu
degisiklik toplu sozlesme konusundaki detaylari tam olarak igermemektedir. 1995
yilindaki Anayasa degisikliginden sonra kamu gorevlilerine yonelik genel bir sendika
kanunu c¢ikarilmak i¢in TBMM’de c¢alismalar yapilmistir. Sonu¢ olarak kamu
gorevlilerine yonelik 25.06.2001 tarih ve 4688 Sayili ‘Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’ ¢ikarilmigtir. Bu kanunla birlikte memurlarin sendikal haklarina iliskin tim
konular agikliga kavusturulmustur. Bu kanunla sendikalarin kurulus, esas organlari,
sendikalara iiyelik giivence, sendikal faaliyet alani, sendikalarin gelir, gider ve denetimi,

toplu goriisme usulleri belirlenmistir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile memurlar sendika kurma ve toplu sézlesme

hakki taninmistir. Ancak memurlara grev hakki bu Kanunla da taninmamustir.
2.6.2.2. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 22. maddesinde 12.06.1997°de yapilan
diizenlemeyle memurlarin sendikal haklar1 su sekilde belirlenmistir. “Devlet memurlari,

Anayasa’da ve 0zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar
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kurabilir ve bunlara iiye olabilir” (DMK, Madde22). Bu maddeye gore devlet
memurlarinin sendika tliyelikleri ve sendikalarla ilgili gorevleri yerine getirmeleri DMK

ile giivence altina alinmustir.

657 Sayili DMK’na gore memurlarin grev hakki yasaklanmistir. “Devlet memurlarinin
greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari
yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi
destekleyemez veya tesvik edemezler” (DMK, Madde 27). Devlet memurlarinin bu
kanuna aykir1 davranmalar1 durumunda devlet memurlugundan c¢ikarilma ve hapis

cezast Ongorilmiistiir.
2.6.2.3. Kanunla Onaylanmis Uluslararasi Belgeler

“Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina gore ‘Usuliine gore yiirtirliige konulmus
milletleraras1 antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” Usuliine gore yiiriirliige konulan ve
ulusal belgeler haline gelen sozlesmeler sunlardir: insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi,

Avrupa Sosyal Sart1, 87,98 vel51 Sayili ILO Sézlesmeleri” (Ocal, 1998:40).

27



BOLUM 3: TURKIYE’DE SENDIKALASMA SURECI VE MEMUR
SENDIKALARI

3.1. Osmanl Devleti Donemi

Ulkemizdeki sendikal siirece Osmanli Devletinden baglamak dogru olacaktir. Osmanl
Devletinde kurulan orgiitlii teskilatlar daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulacak
orgiitlere temel teskil etmistir. Osmanli Devleti doneminde kurulan Lonca ve Ahi
teskilatlart mesleki orgiitliiliiglin en gilizel 6rnekleridir. “Belirli meslek mensuplarinin
ortak hak ve ¢ikarlarin1 saglayan ve koruyan; mesleki gelisme, yardimlagsma ve
dayanismayr miimkiin kilan birlikler anlaminda ele alinan sendikalarin bu g¢esit
fonksiyonlarina Selguklu Devleti doneminde kurulan Lonca ve Ahi Orgiitlerinde
rastlamaktay1z” (Arici, 1995:45). Toplumsal yapilarin siirekliligi esasina dayanarak bu

teskilatlar Osmanli Devletinde de varligin1 korumustur.

Osmanli Devletinde memurlarin hak elde etme ¢abalar1 olmustur. Buna en biiylik 6rnek
Kapikulu askerleridir. “Kapikullarinin enflasyon (akce tagsisi) nedeniyle gercek
ticretlerinin diismesine tepki olarak, dnce ¢orba kaplarimi ayaklariyla devirmeleri ve
sonra da kutsal kabul edilen yemek kazanlarmi kaldirmalari (“kazan kaldirma™) da bir
tiir grevdir. Kapikullarinin bu tepkisi bazen kazan kaldirmay1 asarak, iicretlere zam ve
yaklagik bir yillik iicrete esit olan ciiluv bahsisini alabilmek amaciyla, padisah
degistirmeye kadar gitmekteydi (Kog, 2003:41). Bu donemlerdeki sendikal hak talepleri

sadece daha fazla iicret istegi olarak ortaya ¢ikmuistir.

Osmanli Devletinde memurlara sendikal haklarin taninmasi genelde anayasalarla ilgili
olmustur. “Birinci Mesrutiyet Anayasasi’nda (23 Aralik 1876) insan haklarina iliskin
baz1 hak ve hiirriyetlere yer verilmisse de, birlesme, dernek kurma ve toplama, ¢alisma
haklarina iliskin herhangi bir hiikme yer verilmemistir(Kili ve Goziibiiyiik, 1985:32-33).
Ikinci Mesrutiyetle birlikte iilkede sosyal ve siyasi bir takim degisiklikler olmustur.
“Anayasalara dayanan mesleki dernek veya birlik kurma haklarina ilk defa bu
Anayasa’da rastlanilmaktadir (Kalkandelen, 1968:31). 2. Mesrutiyetle birlikte Osmanli
Devleti vatandaslarina toplanti hakki verilmistir. Ancak Osmanli Devletinin varligina ve
biitiinliigline zarar verecek dernekler yasaklanmistir. Buna ragmen Osmanli Devletinde

bir takim is¢i ve memur Orgiitlenmeleri olmustur. “Osmanli Imparatorlugu’nda isci
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orgiitlenmelerinin tarihine iliskin ¢alismalarin biiylik bir boliimiinde ilk orgiit olarak
Ameleperver Cemiyeti gosterilmektedir. Bu donemde kurulan igyeri orgiitlenmelerinin
bir Ornegi, Anadolu-Bagdat Demiryollart Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i
Uhuvvetkarisi idi. Istanbul, Selanik, Izmir, Zonguldak, Drama, Kavala, Ksanti,

Guimiilcine ve Gevgeli’de bu nitelikte orgiitler olusturuldu”(Kog, 2003:40-41).

“Orgiitlenme hakki bakimindan dnem tasiyan bir baska gelisme ise 16 Agustos 1909
yilinda ¢ikartilan Cemiyetler Kanunu olmustur. Kanunun en 6nemli 6zelligi kamu
kesiminde ve topluma hizmet amaciyla kurulmus bulunan isyerleri disindaki yerlerde
calisan is¢ilere orgiitlenme hakkini tanimis olmasidir” (Giilmez, 1991:321). Bu kanunla
birlikte kamu kesimine (memurlara) orgiitlenme hakki verilmemis olsa bile orgiitlenme

yolunda ilk adimlar atilarak bu hak is¢ilere taninmistir.

“1908 yilindaki yaygin grevlerin ardindan, Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkat yayimlandi. Bu diizenleme, ufak degisikliklerle, 1909 yilinda Tatil-i Esgal
Kanunu’na doniisti. Bu yasa Cumhuriyet doneminde de yiiriirlikkte kaldi ve bazi
maddeleri ancak 1936 yilinda kabul edilen 3008 Sayili Is Yasasi ile yiiriirliikten
kaldirildi. Tatil-i Eggal Yasasi ile, kamuya yonelik hizmetleri yerine getiren kurumlarda
sendikalasma yasaklandi” (Kog, 2003:39). Cumhuriyet’e kadar gecen bu siirecte

sendikalilagsma yolunda kamu gorevlilerine orgilitlenme hakki taninmamustir.
3.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet Doneminde Tirkiye’de memurlarin sendikal haklarmin gelisimi ile
Anayasalar arasinda onemli bir bag vardir. Sendikal haklar konusunda Anayasalardan

sonra ¢ikarilan kanunlar da bu konuda belirleyici olmustur.
3.2.1. 1924-1960 Donemi

Cumhuriyet’in ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi’nin sendikal haklar konusunda
belirleyici oldugu sdylenemez. Bu Anayasa ile toplanma ve dernek kurma gibi haklar
tanimasina ragmen sendika kurma hakkindan bahsedilmemistir. “ 1924 Anayasasi
doneminde c¢ikarilan 788 Sayili Memurin Yasasi, memurlara sendikal orgiitlenmeyi
yasaklamamistir. Memurlar bu donemde dernekler, yardimlagsma sandiklari,

kooperatifler kurmuglar, ama sendikalasamamiglardir. Yine bu dénemde memurlarin
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toplu pazarlik hakki yoktur. Grev yapmalar1 ise 788 Sayili Yasa’nin 65. maddesiyle
yasaklanmistir” (Serim,1965:63).

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’'nu yiiriirliikten
kaldirmistir. “1. Diinya Savasi’ndan hemen Once totaliter rejimlerin ortaya g¢ikardigi
tehlikeleri 6nlemek amactyla kanun koyucu 1938 tarihli Ikinci Cemiyetler Kanunu’nu
kabul etmistir. Bu kanunun konumuz bakimindan en 6nemli yonii ‘i¢timai sinif esasina
gore cemiyet kurulamayacagi hiikmiidiir.” Ote yandan Ceza Kanunu'nda 1933’te
yapilan bir degisiklik grev ve lokavt yasaklarini cezai miieyyidelerle pekistirmistir”
(Dereli, 1977:49). 1938 tarihli Cemiyetler kanunu ile birlikte her tiirlii memur ve is¢i
sendikalarinin kurulmasi imkansiz hale getirilmistir. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu

orgiitlenme hakkini diizenleyen ilk kanun olmustur.

Cok partili hayata ge¢ilmesi sendikal haklarin kazanimi agisindan 6nemlidir. “2. Diinya
Savagi’ndan sonra Tiirkiye’nin ¢ok partili demokrasiyi benimsemesi, totaliter karakterli
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun tadil edilmesi ve cemiyet kurma serbestisinin
taninmasi1 sonucunda, Tiirk sendikacilig1 i¢in yeni bir devir agilmistir”(Dereli, 1977:50).
“3512 Sayili Cemiyetler Kanunu’nda 5 Haziran 1946 tarih ve 4919 Sayili Kanun ile
degisiklik yapilincaya kadar orgiitlenme hakki sinirli bir bigimde uygulanmistir” (Isik,
1962:63). Ancak 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu’nda yapilan bu degisiklik memurlari
kapsamamaktadir. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’ndaki devlete bagli kurumlarda
hizmet karsiligi calisan personelin sendika kuramayacagma dair 12. madde aynen

korunmustur.

1924-1960 arasindaki bu donem memurlardan daha ziyade iscilere sendikal haklarin

tanindig1 bir donemdir. Sendikal 6rgiitlenmelerin taninmasi agisindan énemlidir.
3.2.2.1960-1971 Donemi

1960-1971 doneminde Tiirkiye’deki memur sendikaciligi agisindan 3 6nemli durum
goze carpmaktadir. Bunlardan ilki 1961 Anayasasi, ikincisi 624 sayil1 Devlet Personeli

Sendikalar Yasasi ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’dur.
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1961 Anayasasi doneminde, is¢i sendikalari yasa tasaris1 goriisiiliirken, memurlarla
iscilerin ayni yasa kapsaminda bulunup bulunmayacaklar1 uzun tartismalara neden
olmus, sonunda su gerekcelerle her iki kesimin ayri yasalar iginde Orgiitlenmeleri
benimsenmistir. (i) Memurlarin is¢ilere gore ¢ok farkli bir statii i¢indedirler (ii)
Anayasa’nin 46. madde gerekcesinde, memurlarin sendikalasma hakkinin is¢ilerinki
gibi simirsiz  olmayacagi acikca belirtilmistir. (iii)) Devlet personel rejiminin

tyilestirilmesi yolundaki ¢alismalar tamamlanamamustir (Serim, 1995:63).

1961 Anayasasinda sendikal haklar “temel haklar” arasina alinarak “Sosyal Devlet”
ilkesi olusturulmaya calisilmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi demokratiklesme

ilkeleri arasinda kamu gorevlilerine sendika hakki da bulunuyordu.(md.46) Buna gore;

“Calisanlar ve isverenler Onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri

kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptir.”

“Isci niteligi tastmayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla

diizenlenir.”

“Sendika ve sendika tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykir

olamaz” seklindeydi (Altunya, 1998:75).

Bu diizenlemeyle Anayasa “calisanlar” deyimini kullanmak suretiyle sendika hakkini
memurlar da dahil olmak flizere tiim ¢alisanlara tanimistir.1961 Anayasast kamu
gorevlilerine sendikal orgiitlenme hakkini acikga tanityarak giivence altina alan ilk
anayasadir. Ancak 46. maddenin 2. fikrasinda goriildiigii gibi Anayasada isciler
disindaki kamu gorevlilerinin sendika hakkinin diizenlenmesi kanuna birakilmistir.
Boylece, kamu gorevlilerinin sendika haklarina is¢ilere gore daha ¢ok kisitlama getirme
imkani taninmistir. Nitekim 46. maddenin gerekg¢esinde de, kamu hizmeti gorevlilerinin
sendika haklarinin is¢ilerinki gibi sinirsiz olamayacagi, bu alanda konulacak sinirlari

ihtiyaca gore kanun koyucunun tespit edecegi belirtilmistir (Ozdemir, 1987:88).

1961 Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki kabul edilmis olmasina
ragmen 47. maddesinde “iscilerin” toplu s6zlesme ve grev hakki giivenceye alinmistir.
Ancak bu haklar konusunda “ kamu gorevlileri” hakkinda yasal bir diizenleme
getirilmemistir. Bu haklarin memur ve is¢i niteligi tasimayan calisanlara yasaklandigi

anlamina gelmemektedir. Bu haklar kamu gorevlileri agisindan sadece anayasal
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glivenceye alinmamistir. Kamu gorevlilerine grev ve toplu sézlesme hakki taninmasi
anayasal giivenceye alinmamistir. Bu durumdaki anayasal boslugun kamu gorevlilerine

grev ve toplu sdzlesme hakki tanidigi anlamina gelmemektedir.

1961 Anayasasi doneminde iscilere ve memurlara ayr1 sendikal haklar verilmesinden
dolay1 ayr yasalar ¢ikarilmustir. Isciler i¢in 274, memurlar igin 624 Sayili sendikalar

yasalar1 ¢ikartilmistir.

1961 Anayasa’sinin geregi olarak ¢ikartilan “Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu” 8
Haziran 1965 tarihinde kabul edilerek Resmi Gazetenin 17 Haziran 1965 tarih ve 12025
sayili niishasinda yayinlanmis, is¢i niteliginde olanlar disinda kalan kamu hizmeti
personeli i¢ine alacak sekilde kurulacak olan sendika veya meslek birliklerini kapsayan

25. maddeden olugsmus temel nitelikli bir yasadir (Tas¢1, 1996:79).

624 Sayili yasaya gore, sendikanin amaci personelin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal,
ekonomik hak ve c¢ikarlarin1 korumaktir. Goriildiigii gibi amag, hak ve c¢ikarlarin
“korunmas1” ile smirlandirilmis, hak ve ¢ikarlar1i “gelistirilmesi” amag¢ igine
konulmamistir (Serim,1995:184). Yasaya gore “Federasyon” ve “Konfederasyon”
sendika iist birlikleri kurulabilecegi (m.4), sendika iiyesi olamayacaklar (m.7), faaliyet

cesitlerini (m.13), yasak faaliyetler ise (m.14) siralanmistir (Altunya, 1998:76).

Sendika kurma hakkint memurlara ilk defa tamiyan bu yasa bir takim yasaklar1 da
beraberinde getirmistir.624 Sayili Yasa, her tiirlii siyaset yasagi getirmis ve genis ¢apta

dayanigmay1 temsil eden sendikalarin kurulmasini engellemistir.

Bu Yasa’yla sendikalasma hakk:i yasaklanan kamu gorevlileri sunlardir: Anayasa
Mahkemesi ile Yiiksek Hakimler Kurulu bagkan, liye ve raportorleri; Danistay Baskan
ve lyeleri ile kanun sozciileri ve yardimcilari; yargiglar ve savcilar; Sayistay meslek
mensuplar1 ile Savci ve yardimcilari; valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleri;
miistesarlar ve yardimcilari ile genel miidiirler ve yardimcilari; silahli kuvvetler
personeli ile emniyet orgiitii ¢alisanlari; Disisleri Bakanhig: ¢alisanlari; KiT lerin ve
0zel yasayla kurulan banka ve kuruluslarin yonetim kurulu iiyeleri; din ve ibadet

islerinde calisanlar; Devlet Personel Kurulu Baskan ve tiyeleri (Serim, 1995:64).
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Tirkiye’de ilk memur sendikas1 18.06.1965 tarihinde “Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri
Sendikas1” adi altinda kurulmustur. Isci ve isveren sendikalarmdaki boliinmiisliik
memur sendikaciliginda da ortaya ¢ikmis 1971 yilinda memur sendikasi sayisi 658
yiikselmistir (Tokol, 1997:122). Bu kadar kisa siire i¢inde bu kadar ¢ok sendikanin
acilmasi sendikalari, gerek gelir gerek orgiitliilik gerekse etkin olma acisindan zayif

birakmustir.

Cok sayida sendika kurulmasi kamu gorevlilerinin kendilerine verilen sendika hakkinin
bilincinde olmadiklarini gostermektedir. Ayrica, kurulan sendikalarin {iye sayilarinin
azlig1, bu sendikalarin, sendikal miicadele disindaki etkenlerden dolay1 kurulduklarini
gostermektedir.Cok sayida sendika kurulmasini iki nedenle agiklayabiliriz (Aykag,
1995:11-13): Bunlardan birisi siyasal nedenlerdir. Memurlarin sendika kurarken,
konuyu daha ¢ok ideolojik bir boyutta degerlendirerek, ayni siyasal egilimi tasiyan
personelin yonetici kademesinde gorev aldigi bir sendika kurma arzusuyla hareket
ettikleri sOylenebilir. Ancak, bu ¢ok sayida memur sendikasinin kurulmasinin tek
nedeni degildir. Diger bir neden ise yapisal nedenlerdir. Demokratik kitle drgiitlerinin
yapilarinda kaynaklanan bazi zaaflarin bulunmasi1 memurlar1 ¢ok sayida sendik kurmaya

iten temel neden olarak kabul edilebilir.

Memur sendikalar1 bu yap1 yonetim ve memurlar arasindaki iligkilerin memurlar Iehine
olmasini engellemistir. Memurlar sorunlarinin ¢6ziimii konusunda ancak idareyi
uyarma, bildiri yayma, protesto yliriiylisleri yapmaktan oteye gidememislerdir.
Sendikalarin yonetimler karsisindaki bu etkisizligi sendikalarin iiyelerinin azalmasina

sebep olmustur.

624 Sayili Yasa’nin ihtiyaclar1 karsilayamaz hale gelmesi ve ayrica memurlarin genel
durumlarimi belirlemek i¢in 14.07.1965 tarihli 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK) kabul edilmistir.

657 Sayili Yasa’da sendika kurma hakki 22. maddesinde su sekilde belirtilmistir:
“Devlet memurlar1 6zel kanundaki hiikiimler uyarinca sendika ve meslek birlikleri
kurabilir ve bunlara {iye olabilirler. Bu meslek tesekkiilleri 6zel kanundaki hiikiimler
uyarinca mesleklerin ve iiyelerin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler 6niinde

ararlar” seklinde memurlar1 sendikal haklar1 belirlenmistir. Sendika kurma hakki devlet
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memurlarina taninmasina karsin sézlesmeli personel ve yevmiyeli personele ise sendika

hakki kapsaminin disinda birakilmstir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 27. maddesi uyarinca, “Devlet memurlar1 greve
karar veremezler, grev diizenleyemezler, grev ilan edemezler, bu yolda propaganda
yapamazlar.”Bu maddeyle devlet memurlarinin grev hakki kesinlikle yasaklanmistir.
Ayrica greve yardim etmeleri, is¢i grevlerini desteklemeleri kesinlikle yasaklanmustir.
Ayrica greve yardim etmeleri, is¢i grevlerini desteklemeleri hatta tesebbiis etmeleri bile
yasaklanmistir. Bu yasaklamadaki asil amaci kamu hizmetlilerinin aksatilmasin

engellemektir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 26. maddesi uyarinca, memurlarin kamu
hizmetlerini aksatacak seckilde memurluktan kasitli olarak birlikte c¢ekilmeleri

yasaklanmustir.

657 Sayili Yasa’nin 26. maddesindeki yasagin ihlalinden dogan sucta aranan unsur,
kamu hizmetlerinin aksamasina yol agma kastidir; bu amag giidiilerek birlikte ¢ekilme
gergeklesmisse ve bu ylizden kamu hizmetleri zarar gormiisse, su¢ sebebi sayilmaktadir

(Canman, 1995:238-239).

1961 Anayasasi’nda devlet memurlarina toplu sézlesme hakkinin yasaklandigina yada
bu hakkin giivence altina alindigmna iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir (Canman,

1995:240).

657 Sayil1 Yasa’da da memurlarin sendika kurma hakki taninmis ama grev, toplu eylem
ve toplu sozlesme hakki taninmamistir. Fakat devlet memurlarin genel durumlarini
belirleyici bir yasa niteligindedir. Sonu¢ olarak memur statiisiinii diizenleyen igerik
kurallarmi ister yasadan, ister diizenleyici islemlerden kaynaklanmis olsun tiimii ile
yanlilik temeline dayanmasi olgusu karsisinda toplu sozlesmelerle diizenlenebilecek

konularin yanliligindan s6z etmek giliclesmekte ve hatta olanaksizlagmaktadir (Isik,

1992:111).
3.2.3. 1971-1980 Donemi

Bu donem kamu ¢alisanlarinin sendika kurma hakkinin yasaklandigi bir donemdir.

Kamu c¢alisanlart bu boslugu dernekler kurarak gidermeye ¢alismiglardir. Kapatilan
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memur sendikalarinin yerine kurulan memur dernekleri sendikal faaliyetler iginde
bulunmuslardir. Memur dernekleri tiyelerinin sosyal ekonomik, kiiltiirel haklariyla

ilgilenmislerdir.

20 Eylil 1971 tarih ve 1488 Sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile kamu
gorevlileri sendika kurma hakkindan yoksun birakilmistir. 1961 Anayasasi’nin 46.
maddesinde “calisanlar” kavrami kullanilarak kamu c¢aligsanlarinin tamamina taninan
sendika kurma hakki, “calisanlar” kavraminin yerine “is¢iler” kavrami getirilerek is¢i
niteligi tasimayan diger kamu gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir.
Ayrica daha Once kurulmus memur sendikalarinin faaliyetlerinde son bulacagi
belirtilmistir. Anayasanin 119. maddesinde ‘Isci niteligi tastmayan kamu hizmetlilerinin
mesleki menfaatlerini  korumak ve gelistirmek amaci giiden kuruluglarin baglh
olacaklar1 hiikiimler kanunla diizenlenir.” seklinde kamu gorevlilerinin sendikal
haklarini koruyacak orgiitlerin kurulacagina yonelik bu madde eklenmesine karsilik bu

yondeki degisiklikler bu donem igersinde yapilamamustir.

Memur sendikalarinin yasaklanmasiyla birlikte insanlarin derneklesmeye olan ilgisi
artmistir. Bu ilgi siyasi gili¢lerin etkisiyle de pekistirilerek gittik¢e artmistir. 1965-1971
doneminde tiiye sayist 10.000’in Tlizerinde yalnmizca iki sendika varken kamu
gorevlilerinin ¢ok sinirl haklar1 olan derneklere ilgileri yogun olmustur. Ornegin TUB-
DER yaklasik 200.000, TUM-DER yaklasik 100.000, POL-DER ile TUTED yaklagik
15.000, TUS-DER yaklasik 8.000, ULKU-TEK 5.000, ULKU-BIR-OGRET yaklasik
40.000, TUMAS 3.000 iiyeye sahip olmuslardir (DEMIR, 1991:62-63).

Bu donemde sendikal harekette oldugu gibi kamu gorevlileri derneklerinde de
siyasallagsma goriilmiistiir. Biitlin siyasi partiler kendi ¢izgilerindeki kamu gorevlilerini
kurum veya meslek bazinda orgiitlenmeye zorlamislardir. Oyleki, basta 6gretmenler ve
polis olmak iizere kamu gorevlileri derneklerinde biitiin siyasi partilerin kurmalarina
varincaya kadar bir siyasallasma gézlenmistir. Bu donemde orgiitlenen kamu gérevlileri
derneklerinin mesleki amacin disinda siyasi faaliyetlere daha fazla agirlik verdikleri
goriilmiistiir. Bu donem kamu gorevlilerinin partizanlagsmasi gibi biirokrasi igin tehlike

teskil eden bir olusuma yol agmistir. Bundan devletin biiyiik zarar gordiigii bir gercektir

(Arict, 1992:49).
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3.2.4.1980-1993 Donemi

Bu donem 12 Eyliil 1980 ihtilali ile baslayan bir siireci i¢ine almaktadir. 12 Eyliil ihtilali
ile birlikte dernek, sivil toplum kuruluslar1 gibi tim oOrgiitlenmelere son verilmistir.
Faaliyet alanlar kapatilmistir. Bu donemde sendikal haklar agisindan en belirleyici
nokta 1982 Anayasasi’dir. 1982 Anayasasi, 12 Eylil 1980°den 6nceki donemde
tilkedeki karigikliklar nedeniyle serbestlik saglayici nitelikten ¢ok sinirlayict bir nitelik

gostermektedir.

7 Kasim giinii yapilan halk oylamasi ile kabul edilen 1982 Anayasasi, 1971 Anayasa
degisikliklerinde oldugu gibi memurlarin sendika haklarim1  kesin  olarak
yasaklamamistir. Ancak genel olarak oOrgiitlenmeyi zorlastirmis, 6zel olarak kamu
calisanlarinin Orgiitlenmesini neredeyse olanaksiz hale getirmistir. 1982 Anayasasi’nin
orgiitlenmelere getirdigi sinir dernek, sendika ayirimi gézetmemistir (Isik, 1995:306).
Anayasa’nin 51, 53 ve 54. maddelerinde sendikal haklar yalmiz isgiler igin
ongoriilmiistiir. Obiir kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 yoniinden Anayasa’da
olumlu yada olumsuz herhangi bir hiikim yer almamistir. Yani Anayasa, kamu
gorevlileri yoniinden bu hakki ne taminus, nede yasaklanustir. Ornegin, 1961
Anayasast’nin 119. maddesinde oldugu gibi yasaklayici bir kural 1982 Anayasasi’nda
yer almamustir (Serim,1995:65). 1971 Anayasasi’nda yasaklanan kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 1982 Anayasasi’yla tam bir agikliga kavusturulamamustir. 1982
Anayasasi’nda kamu gorevlilerine sendika hakkini taniyan veya yasaklayan bir madde
s0z konusu degildir. Roma hukukundan buyana kuskulu ve yasaklayicit bir hiikiim
bulunmadigr taktirde Ozgiirlik yararina kanunun yorumlanmasi goriisii agir
basmaktadir. Ama bu durum iilkemizde boyle olmamistir. 1982 Anayasasi’nin sendika
hakkin1 is¢i niteligi tasitmayan kamu gorevlilerine tanimadig1 diigiincesi genel olarak

kabul gérmiistiir.

1982 Anayasasi’nin 33. maddesi birinci fikrasinda “ Herkes onceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir.” dedikten sonra uzun uzun sinirlama hiikiimleri
getiriyor ve maddenin 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili yasa ile yapilan degisiklikten
onceki 7. fikrasinda da “birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve Kolluk Kuvvetleri
mensuplari ile kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurma haklarina baglica sinirlamalar

getirilmesine veya bu hiirriyeti kullanmalarinin  yasaklanmasina engel degildir.”
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denilmektedir. Anayasanin bu maddesi uyarinca 6 Ekim 1983 giinii ¢ikarilan 2908 sayili
Dernekler Kanunu; resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar 6gretmen ve
yoneticileri; Milli Egitim Bakanligt merkez ve iller kuruluslarinda ¢alisan 6gretmenler
ile diger personeli dernek kuramazlar (m.4) ve bunlar ancak; Milli Egitim Bakanliginin
“tespit ve ilan ettigi” derneklere iiye olabilirler (m.16) denilerek 6gretmenler

uygulanacak durum ortaya konulmustur (Altunya,1998:154-155).

1982 Anayasasi’nda memurlara sendikal haklarini yasaklayan veya sinirlayan bir durum
olmadigindan ve iilkemizin sendikal haklara yonelik uluslar arasi sozlesmeleri

onaylamasindan hareketle memur sendikalar1 kurulmaya baglanmistir.

28 Mayi1s 1990 tarihinde Egitim- Is Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi’nin kurulmasiyla
baslayan bu arayis sonraki yillarda da siirmiistiir. Bu donemde mevcut anayasa ve
dernekler kanunu birlikte ele alindig1 zaman is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin
sendika kurma haklarinin olmadigi kabul edilmektedir. Ancak bu hakkin taninmasini
isteyen c¢evrelerin destegi ile ve de kanunun agiklarindan bir miicadele yiirtitiilmiistiir

(Arici, 1992:50).

Bu donemde memurlarin sendikal haklarmmin elde etme arayislarini etkileyen
gelismelerden birisi de, 20 Kasim 1991°de goreve baslayan DYP- SHP Koalisyon
Hiiklimeti’nin hiikiimet programinda sendikal haklarin iilkemizde ILO standartlarina
uygun cercevede kurumsallagsmasinin saglanacaginin belirtilmis olmasidir. Programda,
‘Kamu gorevlilerine sendikal hak ve Ozgiirliiklerini taniyacak gerekli yasal
diizenlemeler yapilacak, bunun anayasal yonii icin gerekli girisimler baslatilacaktir’
denilmistir. Diger bir gelisme ise; 1993 yilinda DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti
tarafindan memurlarin sendikal haklartyla dogrudan ilgili bulunan 87 ve 151 Sayili ILO
Sozlesmelerinin onaylanmasidir. Bu sdzlesmelerin onaylanmasi ile memurlarin sendikal

haklarmi elde etme arayislar1 daha da yogunlagmistir (Ocal, 1998: 57-58).
3.2.5.1993-1995 Donemi

1993 yilinda 87 vel51 Sayili ILO Sozlesmesinin hiikiimet tarafindan onaylanmasindan
sonra memurlarin sendikal faaliyetlere yonelik ilgileri artmustir. “....... 15 Haziran 1993

tarihli Bagbakanlik Genelgesi ile hiikiimetin memur sendikaciligina karsiolumlu bir
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tavir takinmasi ve memur sendikalarimin baskilari memur sendikaciligimin kanuni

cercevesinin belirlenmesi giindeme gelmistir (Ocal,1998:58).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu amagla konuya iligkin bir kanun taslagi
hazirlamistir. Taslakta toplu sdzlesme ve grev haklarma yer verilmemis, yalnizca
sendika hakki ve katilma mekanizmalar1 diizenlenmistir. Taslagin toplu sozlesme ve
grev haklarini igermemesi memur sendikalarinin tepkisine neden olmustur. Bakanlik bu
tepkileri de dikkate alarak grev hakkini icermeyen ancak toplu pazarlik hakkini igeren
36 maddeden olusan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanun Taslagini hazirlamis ve
Bakanlar Kurulu’na sunmustur. Gorlismeler sonunda kanun taslagim teknik diizeyde
incelenmesi amaciyla bir teknik komite kurulmustur. Devlet Personel Baskanligi,
Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Kamu Isveren Sendikalari
yetkililerinin yer aldigi komite, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanun Taslagi ve Kamu

Gorevlileri Toplu Pazarlik Kanun Tasaris1 olmak iizere iki taslak hazirlanmigtir

(Ocal,1998:58).

Bunun yan1 sira Bakanlik, Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu, Esgiidiim Komitesi
ve Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcilerinden konuya
iligkin olarak hazirladiklari kanun taslaklarini ve Onerilerini istemistir. Bunlarin da
gorlisii almarak hazirlanan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Toplu Soézlesme ve Grev
Kanunu Tasaris1 Taslagi 8 Mart 1994°te Bakanlar kuruluna sunulmus ve bakanlarin
imzasia acilmistir. Taslak 15 Mart 1995°de TBMM’ne sunulmus, Meclis Adalet
Komisyonu’nda goriisiilmeye baslandiktan bir siire sonra askiya alinmistir. Bunu
takiben 23 Temmuz 1995’de 4121 Sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi ile

kamu gorevlilerinin sendika hakki anayasal giivence altina almmustir (Ocal,1998:59).
3.2.6. 1995-1998 Donemi

Memurlarin sendikal haklar1 konusunda 1995°ten sonraki siirecte 1995°te yapilan
Anayasa degisikligi ve Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasaris1 Cergevesinde
aciklamak yerinde olacaktir. Memurlarin sendikalagsma egilimleri bu yonde hiikiimetlere
yapilan baskilar, DYP-SHP koalisyonunun hiikiimet programinda yer alan vaatler
sonucu memurlara sendika hakkinin taninmasina yonelik Anayasa degisikligi giindeme

gelmistir.
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DYP, ANAP ve SHP parti grup baskanvekillerince hazirlanan kanun teklifi TBMM’ne
sunulmustur. TBMM, 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 Sayili Kanunla 7-11-1982 tarih
ve 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangic ve Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun’u kabul etmistir. Kanun Cumhurbagkaninca da onaylanip,

26.07.1995 giinii Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

1982 Anayasast’nin 16 maddesinde 23 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 Sayili Kanunla
gerceklestirilen degisikliklerden 53. madde degisikligi dogrudan kamu gorevlilerinin
sendika kurma hakkina iliskindir. Degisiklik, Anayasa’nin “toplu is s6zlesmesi hakkini”
diizenleyen 53. maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralar1 arasina yeni bir fikra eklenerek
gerceklestirilmistir. Ek fikraya gore: “128. maddenin ilk fikras1 kapsamina giren kamu
gorevlilerinin  kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar1 ile 54. madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar
ve Ust kuruluslari, tiyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve idareyle amaclari
dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlagsmaya varilirsa
diizenlenecek mutabakat metni, uygun idari ve kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in
Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulu'nun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
usuller kanunla diizenlenir (Ocal, 1998:60). Anayasanin 128. maddesinin 1.fikrasinda
“memur ve kamu gorevlileri” kavrami kullanilmistir. Bu ek fikraya dayanarak memurlar
ve kamu gorevlilerinin sendika hakkinin anayasal giivence altina alinmistir. Ayrica bu
ek fikra memurlara sendika hakki tanirken Obiir yandan sendikalarin hiikiimetlerle
yapabilecekleri toplu goriismeyi diizenleyen bir kanun ¢ikarmasini dngormiistiir. 128.
maddenin bu ek fikrasinda kamu gorevlilerine toplu is sozlesmesi ve grev hakki
taninmamistir. Bu ek fikrada kamu gorevlileri sendikalarina iki yetki taninmistir.
Bunlar: iiyeleri adina yargi mercilerine bagvurma ve idare ile amaglar1 dogrultusunda
toplu gorlisme yapmadir. Toplu goriismenin kamu isveren tarafi idare, kamu gorevlileri
tarafi ise sendikalar ve st kuruluglaridir. 128. maddenin ek fikrasmna goére toplu
goriismeler 6zetle su siiregle isleyecektir: Toplu goriisme sonunda idare ve sendikalar
anlagmaya varirlarsa mutabakat metni diizenleyeceklerdir. Daha sonra bu mutabakat
metnini Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunacaklardir. Eger toplu goriismeler sonucunda

anlasma saglanmazsa mutabakat metni imzalanmamigsa anlagsma ve anlagmazlik
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noktalar1 belirlenip taraflarca imzalandiktan sonra Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir.
Bakanlar Kurulu her iki durumda da kendi istedigini yapma insiyatifine sahiptir. Bu
durumda toplu goriismeler sonucu imzalanan mutabakat metninin baglayict bir yani

yoktur.

Toplu goriisme sonucunda taraflar arasinda mutabakat saglanamamasi halinde ise;
anlasma ve anlagsmazlik noktalarinin taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar
Kurulu’nun takdirine sunulacagi belirtilmistir. BoOylece s6z konusu anlagsmazlik
maddelerin de zabit altina alinmasi anayasal bir zorunluluk olarak diizenlenmistir.
Burada dikkat ¢eken nokta, Anayasa’nin mutabakat saglanamamasi durumunda kamu

gorevlilerini ve sendikalar1 baglayici bir hiikiim getirmemis olmasidir (Aktay,1995:31).

Sonu¢ olarak 1995 yilinda yapilan bu Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerinin
sendika hakki ve toplu goriigme hakki anayasal gilivence altina alinmigtir. Bu haklara

nazaran kamu gorevlilerine grev ve toplu sozlesme hakki verilmemistir.
3.2.7.1998’den Giiniimiize Memurlarin Sendikal Haklar

1995°teki Anayasa degisikliginde 53.maddeye bagli olarak kamu gorevlilerinin sendika
hakki ve toplu goriisme haklar1 konusunda bir kanun ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bu
yonde c¢aligmalar baslatilarak “Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasaris1”
hazirlanarak TBMM'’ye sevk edildi. 1998 yilinin Mart ayinda goriisiilmeye baglanan

tasar1 belli bir siire goriisiildiikten sonra askiya alinmistir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 25.06.2001 tarihinde 4688 Sayili Kanun olarak
kabul edilmistir.

3.3. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Kanunu 25.06.2001 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun
yayimlanmasindan 30 giin sonra yiirlirliige girmistir. Bu kanun yedi kisim ve 46

maddeden olugsmaktadir.

Kanunun birinci kismi amag, kapsam ve tanimlar1 icermistir. Kanun birinci maddesinde
ama¢ su sekilde belirtilmistir. “Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin

olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlar, yetkileri ve
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faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklarini belirlemek ve hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve
bunlarm bagl bulunduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda

yiiriitiilecek toplu goriismelere iligskin esaslar1 diizenlemektir”(md.1).

Kanunun kapsami belirlenerek is¢i statiisiinde ¢alisanlarin 6zellikle bu kanun kapsami
disinda oldugu belirtilmistir. “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin
yiirtitmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitceli
idareler, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan
banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger kamu kurum veya

kurulusglarinda is¢i statiisti disinda ¢alisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir”(md.2).

Bu Kanunun tanimlar bdliimiinde toplu goriisme, su sekilde tanimlanmistir: “Kamu
gorevlileri i¢in uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, fazla ¢aligma ticretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim
ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlari ile bu mahiyette etkinlik artirict diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve iist kuruluslari ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan
goriismeyi.” Kanunun tanimlar boliimiinde grev kavraminin olmamasi ayni zamanda bu

Kanunla memurlara grev hakkinin verilmedigini gostermektedir.

Kanunun 4. maddesinde “sendikalarin hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye capinda
faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde calisan kamu
gorevlileri tarafindan kurulur” denmektedir. Bir hizmet kolunda birden fazla sendika

kurulabilir. Meslek ve isyeri esasina gore sendika kurulmaz.

Kanunun 5. maddesinde sendika iiyesi olabilecek ve sendika kurabilecek hizmet kollar
sunlardir; biiro, bankacilik, sigortacilik, egitim, 6gretim, bilim, saglik, sosyal, yerel
yonetim, basin yayin, iletisim, kiltiir sanat, baymndirlik, insaat, ulastirma, tarim
ormancilik, enerji, sanayi, madencilik, diyanet ve vakif hizmetleridir. Ayrica Kanun 15.
maddesinde sendika iiyesi ve sendika kurucusu olamayacak kamu gorevlileri su sekilde

belirlenmistir:
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a. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel

Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri,

b. Yiiksek yargi organlarinin bagkan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,
c. Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari,

genel miidiirleri, daire bagkanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu {iyeleri,
merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlari, hukuk
miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha {ist
diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistigi igsyerlerinin

en iist amirleri ile yardimeilari, belediye bagkanlar1 ve yardimeilari,

d. Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve liyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu
Baskan ve tiyeleri, iiniversite ve yliksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari,

enstitll ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e. Miilki idare amirleri,
f. Silahli Kuvvetler mensuplari,
g. Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma

Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ¢alisan sivil memurlar ve

kamu gorevlileri,

h. Milli Istihbarat Teskilat1 mensuplari,

1. Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
elemanlari,

J- Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina

dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli,
k. Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,

Sendika ve konfederasyonlarin kurulus islemleri bu kanun 6. maddesinde
diizenlenmistir. Sendika ve konfederasyonlar ©Onceden izin almaksizin serbestce
kurulurlar. Ancak konfederasyonlarin en az 5 degisik hizmet kolundaki sendikanin bir

araya gelmesiyle kurulabilir. Sendika kurucusu olabilmek icin en az 2 yil kamu gorevi
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yapma sart1 getirilmistir. Sendika ve konfederasyonlar tliziikleri ve gerekli belgelerle
bagli bulunduklar1 valiliklere basvururlar. Belgelerin ve tiiziiklerin valiliklere
verilmesiyle birlikte sendika ve konfederasyonlar tiizel kisilik kazanir. Valilikler, tliziik
ve belgeleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligina

gonderir.

4688 Sayili Kanunun 8. maddesinde sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin
zorunlu organlar1 genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu

olarak belirlenmistir.

Bu kanunun 18. maddesinde 06.07.2004 tarihinde yapilan degisikliklerle birlikte
sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin giivencesi saglanmistir. Kamu gorevlileri, is
saatleri disinda veya 1is verenin izni ile is saatleri icinde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay1 farkli bir

isleme tabi tutulamaz gorevlerine son verilemez (md.18).

Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri 19 maddede belirlenmistir. Kamu
gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyonlar1 bu Kanundaki hiikiimler g¢ercevesinde,
tiyeleri adina toplu goriismeye katilmaya, toplu goriismeyi sonuglandirmaya ve taraf
olmaya yetkilidir. Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglar1 dogrultusunda

asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

a. Genel olarak kamu personelinin hak ve ddevleri, calisma kosullari,
yiikiimliiliikleri, is giivenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda gortis
bildirmek ve toplu goriisme sonucunda anlagmaya varilan mutabakat metinlerinin

uygulanmasini izlemek iizere idari kurullara {iyeleri arasindan temsilciler gondermek.

b. Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini dngéren cesitli

kurullara temsilci gondermek.

c. Verimlilik arastirmalar1 yapmak, sonuclarla ilgili raporlar diizenlemek,

onerilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar yapmak.

d. Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarmin ¢oziilmesi ile
sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amacgh

toplantilar diizenlemek, bilimsel ¢alismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak.
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e. Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu
ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak iizere calismalar

yapmak ve Oneriler getirmek.

f. Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda iiyelerini
veya mirasg¢ilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlar1 6niinde temsil

etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak.

g. Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalar1 igin hizmet amaciyla, egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve
huzur evleri, yardimlagsma sandiklar1 kurmak ve yonetmek ile herhangi bir bagista
bulunmamak kaydi ile tiyeleri i¢in kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit

mevcudunun yilizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek.

h. Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde iiyelik
sarti aranmaksizin nakit mevcudunun yiizde onunu agsmamak kaydiyla afete ugrayan
bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapmak ve bu amagla kamu kurum ve

kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak.

Toplu goriismeye, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu ile ayrintili bir
sekilde aciklik getirilmistir. Kanuna gore toplu goriismenin kapsami su sekilde
belirlenmigtir. “Toplu  gorliisme; kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma {icretleri,
harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi
yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik ve

verimlilik artiric1 diger yardimlar1 kapsar”(md.28).

Toplu goriisme taraflarin 4688 Sayili Kanunun 29. maddesinde kamu isvereni adina
Kamu Isveren Kurulu, kamu gorevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu
gorevlileri sendikalari ile bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlardir. Yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagli bulunduklari konfederasyonlar goriigmelere

Kamu Isveren Kurulu iiyelerinin sayis1 kadar temsilci katilir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun  30. maddesinde 06.07.2004’te yapilan
degisiklige bagli olarak toplu goriismelerdeki yetkiye sahip sendikalar su sekilde
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belirlenmektedir. Her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagh
olduklar1 konfederasyonlar toplu goriisme yapmaya yetkilidir. En ¢ok iiyeye sahip
konfederasyon temsilcisi toplu goriisme heyetinin bagkanidir (md.30). Yetkili sendika
ve konfederasyonlarin belirlenmesinde su esaslar uygulamir. Kamu Isveren Vekili ile
sendika temsilcileri her yil 15 mayista bir araya gelerek kurumda calisan kamu
gorevlilerinin listesi ile sendika aidati kesilen sendika iiyelerinin sayilar1 belirlenerek
toplam sayilarin1 gdsteren bir tutanak tutulur. Bu tutanak taraflara imzalattirilir. Bu
imzal1 tutanak kamu igvereni ve sendikalarca mayis ay1 sonuna kadar Caligsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina gonderilir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurumlarda ve
sendikalardan gelen imzali tutanaklar tizerinde tespit yaparak kurumlarda ¢alisan kamu
gorevlilerinin sayisini, hizmet kollarindaki sendika iiye sayisin1 hizmet kolundaki
yetkili sendikalar ile konfederasyonlari belirler ve bunlarin iiye sayilarini belirler.
Sonuglart her yil temmuz ayimnin ilk haftasinda resmi gazetede yayimlar. Sendika ve
konfederasyonlarin sonuglara itiraz hakki bulunmaktadir. Sendika ve konfederasyonlar

Ankara Is Mahkemesine itirazin1 yapar mahkemede 15 giin i¢inde karar verir.

Toplu goriismelerde taraflar, Kamu Isveren Kurulu ve vyetkili sendika ve
konfederasyonlar her y1l Agustos ayinin 15. giinii Devlet Personel Bagkanlig1 belirlenen
yerde toplanirlar. Toplu gorligmenin glindemi taraflar tarafindan belirlenir ve toplu
goriisme onbes giin i¢inde sonuglanir. Sonucunda eger anlagmaya varilirsa mutabakat
metni taraflarca  imzalamir. Imzalanan mutabakat metni gerekli diizenlemelerin
yapilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu gerekli diizenlemeleri

yaptiktan sonra TBMM ’sine sunar.

Toplu goriigmeler sonunda anlagmaya varilamazsa taraflardan biri Uzlastirma Kurulunu
3 giin icinde toplantiya cagirabilir. Uzlastirma Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu
Baskanligi’'nda Universiteler aras1 Kurul tarafindan, fakiiltelerin ¢alisma ekonomisi, is
hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan segilecek birer iiye olmak

izere dort 6gretim liyesinden olusur.

Uzlastirma Kurulu kararlarina taraflarin katilmasi durumunda, bu kararlar mutabakat
metni olarak kabul edilir ve Bakanlar Kuruluna sunulur. Eger taraflar Uzlastirma Kurulu
kararlarina katilmazlarsa anlagsma ve anlagsmazlik konular1 taraflarca imzalanarak bir

tutanak dizenlenir ve Bakanlar Kuruluna sunulur.
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Sonug olarak 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile birlikte toplu
goriismenin belirli esaslara baglanmasi memurlar acgisindan 1yi bir gelismedir. Ancak
toplu gorlismelerin tamamen baglayici1 ozelligi yoktur. Bakanlar Kurulu metnin
tizerinde bir takim diizenleme yapma yetkisi vardir. Ayrica TBMM’sinin bu kanun
tasarisini kabul etmeme hakkinin bulunmasi toplu goriismeleri tavsiye niteligindeki bir

karardan 6teye gotiirmemektedir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun 37. maddesine gore sendikalar “Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir faaliyetlerde bulunan
sendika ve konfederasyon merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin
istemi lizerine i3 davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karari ile

kapatilir”(md.37).

1995°te yapilan Anayasa degisikliginde belirtilen kanun 4688 Sayili Kanun olarak
25.06.2001 yilinda Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu olarak ¢ikmistir. Bu Kanunla
is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 belirlenip giivence altina
almmistir. Bu kanunla memurlara, sendika hakki, toplu sozlesme hakki verilmistir.
Ancak grev hakki memurlara verilmemistir. Bu konuda sendikalarin ve
konfederasyonlarin biiyiik tepkileri olmustur. Giiniimiizde gelinen noktada sendikalar ve
konfederasyonlar 4688 Sayili Yasaya uygun olarak hareket etmeye devam etmektedir.

Toplu goriismelerde bu yasanin yetersizligi konusunda giindem olusmamaktadir.
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BOLUM 4: TURKIYE’DE OGRETMEN SENDIiKACILIGI

4.1. Ogretmen Sendikacilig

Ogretmenler  sendikalilasma siirecinde bir ¢ok iilkede aktif rol oynayan aktorler
olmuslardir. Kamu gorevlileri igerisinde ilk olarak sendikalilagsma egilimini 6gretmenler
gergeklestirmektedir. Ogretmenlerin kamu gérevlileri igerisinde sayica fazla olmasinin

sendikal harekette etkin olmalarini saglamaktadir.

Diinya da Ogretmenler ayni sorunlarla karsi karsiyadir. Ekonomik, sosyal, calisma
kosullar1 gibi problemlerle karsi karsiya kalan Ogretmenler orgiitlenme egilimine
gitmiglerdir. Bu orgiitlenmeler iilkelerin kanunlarina gére 6gretmenleri gerek dernekler
gerek sendikalar kurma yoluna itmistir. Kurulan bu sendikalarla idareye kars1 haklarimni

elde etme cabalarina gitmislerdir.

Sosyal ve ekonomik gelismeler ve degismelerle ekonomik agidan giigsiiz duruma
diisen ve bunun sonucunda sosyal statiilerinde kayba ugrayan ogretmenler sendikal
orgiitlenme yolunu se¢mislerdir. Bu durum 6gretmenlerin meslekleri igerisinde en eski

orgiitlenme gelenegine sahip kisiler olmalarina neden olmustur (Ocal,1998:68).
4.1.1. Ogretmen Sendikaciigimin Onemi

Gilinlimiizlin en bilylik problemi egitimdir. Her yoniiyle “egitimli insan” yetistirebilmek
cok biiyiik 6nem kazanmistir. Toplumsal degismenin yaninda fen ve teknoloji alaninda
gerceklesen ilerleme egitimli insan ihtiyacini her gecen giin artirmaktadir. iste bu

stiregte 6gretmen ve Ogrenciler iki ana unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iyi insan iyi vatandas ve akilci ekonomik davramglarda bulunan insan yetistirmeyi
amaglayan egitim; en karli, en pahali, sonucu en ge¢ alinan, yanlis yonlendirildigi
zaman zarart en korkun¢ olan yatirimdir. Kurumlagmis biitiin toplumsal faaliyetler
icinde egitimin insanin en dnemli oldugu alandir. Egitimde en énemli insan unsuru ise,

ogretmendir (Tok, 1996:17).

Zamanla O&gretmenlerin ekonomik agidan zayiflamast ve bir takim toplumsal
degismelerle ogretmenler toplumsal stati kaybina ugramiglardir. Bu durum
Ogretmenlerin daha yiiksek statiili kisilere karsi baski altinda kalmalarina neden

olmustur.
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1996 yilinda ILO ve UNESCO tarafindan birlikte hazirlanan “Ogretmenlerin Statii
Tavsiyesi’nde ise statli hem Ogretmenlerin gorevlerinin dnemini, hem de c¢alisma
sartlar1, ticret ve oteki mesleklerinkiyle karsilastirilmali olarak yararlandiklar1 maddi
avantajlar belirleyen bir kavramdir. Egitimin ilerlemesinde 6gretmenlerin temel rolii ile
insan kisiliginin ve ¢agdas toplumun gelismesine katkilar1 géz oniine alinacak olursa,
ogretmenlere iistlendikleri bu rolle orantili bir statii saglamak gerektigi bu “Ortak

Belge” de belirtilmistir (Giilmez, 1991:25-27).

Ogretmenlerin sosyal statiisiiniin diismesine bagli olarak gelistirdikleri rollerde egitim
ortammin gelismesini engellemektedir. Ogretmenlerin bu statii ve rollerinin
mesleklerinin gerektigi sekilde olabilmeleri i¢in bir takim mesleksel Orgiitlenmelere
gitme zorunluluklarr vardir. Ogretmenler toplumsal statiilerini sendikal faaliyetlerle bir
araya gelerek ancak alabilirler. Mesleki ¢ikarlarini, ekonomik durumlarini, statiilerini
en 1yi kosullara getirmek i¢in 6gretmenler sendikalarin ¢atist altinda 6rgiitlenme yoluna

gitmek zorundadirlar.

Gergekten de 6gretmenlerin mesleki orgiitlere sahip olup olmamalar1 onlarin toplumsal
giic ve statiilerini belirleyen unsurlarin basinda gelmektedir. Giiglii mesleki orgiitler
kurmus Ogretmenlerin gii¢lii, orgiitleri bulunmayan veya ciliz 6rgiitler kurabilenlerin
ise giicsiiz olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle bir iilkedeki 6gretmen Orgiitlenmesi
oradaki Ogretmenlerin toplumsal degismedeki etkilerine iliskin gdstergelerden biri

olarak kabul edilmektedir (Akyliz,1978:13).

Giliniimiizde 6gretmenler 6gretmen orgiitleri aracilifiyla mesleki ¢ikarlarini korumanin
yanisira, meslekleriyle ilgili kanuni diizenlemelerin hazirlanmasinda etkili olabilir,
egitim politikasinin belirlenmesine dogrudan katilabilirler. Ayni1 zamanda bu orgiitler
tilkenin ¢agdaslik ve demokrasi diizeyinin yiikseltilmesine de katkida bulunabilirler

(Ocal, 1998:72).
4.1.2. Diinyada Ogretmen Sendikacihiginin Onemi

Diinyadaki tiim iilkelerde ellerinde kalemden bagka gii¢ olmayan 6gretmenler haklarini
elde etmek i¢in oOrgiitlenme yoluna gitmislerdir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklar

elde etmesinde de dgretmenler énemli rol oynamislardir. Ogretmen sendikaciliginda
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Diinyada ¢ok biiyiik farkliliklar yoktur. Temelde amag¢ 6gretmenlerin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel bir takim haklarin1 elde etmesinde birlesmektedir. Anacak bu haklarin elde

edilme zamaninda {ilkeden iilkeye farkliliklar g6zlenmektedir.

Ingiltere’de 6gretmenler uzun yillardir dernek seklinde orgiitlenmektedirler. Ulkede

1800’11 yillarin sonlarindan bu yana 6gretmen derneklerinin varoldugu bilinmektedir.

Ingiltere’nin en genis kapsamli Ogretmen orgiitii olan NUT (National Union of
Teachers- Ogretmenler Ulusal Birligi) 1870 yilinda kurulmustur ve halen faaliyet
gostermektedir. Bir diger onemli 6gretmen orgiitii ise 1923’de kurulan Ogretmenler

Ulusal Dernegidir.

Bu dernekler 6gretmenleri temsilen ¢esitli diizeylerdeki toplu pazarlik ve dayanisma
kurullarinda faaliyet gostermektedirler. Ayrica bazi sinirlamalarla birlikte 6gretmenlere
grev hakki da taninmustir. Ingiltere’de Ogretmenler dernek seklinde orgiitlenmekle
birlikte bu derneklerin sendika gibi faaliyet gosterdikleri goriilmektedir (Ocal,1998:72-
73).

Fransa’da Ogretmen oOrgiitlenmesinin  olduk¢a eski bir tarihi vardir. Ilkokul
ogretmenlerinin kurduklari ilk orgiitler 1831’lere kadar uzanmaktadir (Akyiiz,1980:48).
Fransa’da her ogretim diizeyindeki &gretmenlerin ayr1 Orgiitleri vardir. Bu orgiitlere

ogretmenler disindaki kamu egitimi personeli ve hizmetlileri de iiye olabilmektedirler.

Fransa’da sendikal faaliyet gosteren en 6nemli 6gretmen orgiitii FEN (Ulusal Egitim
Federasyonu) dir. 1866 yilinda kurulan FEN uzun yillar Fransa’nin en biiyiik isci
konfederasyonu olan CGT (Genel Is Konfederasyonu)’ye bagh olarak faaliyet
gostermistir. Ancak FEN 1948 yilinda CGT den ayrilarak faaliyetlerini bagimsiz olarak
sirdiirmeye baslamistir. FEN kendini olusturan 44 sendika ile her diizeydeki kamu
o0gretim kurumlar1 6gretmenlerini, hizmet ve idari personeli igermekte olup, 1993 yili

itibariyle 361.000 iiyeye sahiptir (Ocal,1998:73).

FEN’e iiye ogretmen sendikalari  icerisinde  ozellikle SNES (Orta Ogretim
Ogretmenleri Ulusal Sendikast) etkili olarak faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira
FEN danisma yonetiminin uyguladig:r kurallardan Devlet Kamu Yonetimi Yiiksek
Kurulunda tyelerini temsil edebilme hakkina sahip olan sendikalardan birisidir

(Giilmez,1993:117).
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Almanya’da dgretmenler uzunca bir siire dernek seklinde orgiitlenmislerdir. ilkokul
ogretmenleri Alman Ogretmenler Dernegi’nde, lise dgretmenleri Filologlar Birligi’nde,
bayan &gretmenler ise Alman Kadin Ogretmenler Derneginde érgiitlenmislerdir. Ancak
bu dernekler kendi aralarinda bir birlik olusturmayr  basaramamislardir

(Yalgin,1986:20).

Almanya’da Ogretmen sendika kurma hakkini iilkede yasayan herkese sendikalagma
hakki tantyan 1949 anayasasiyla elde etmiglerdir. Anayasanin bu diizenlemesine

dayanarak 6gretmenler tarafindan Egitim ve Bilim Sendikas1 (GEW) kurulmustur.

Almanya’da memur statiisiinde calisan 6gretmenlerin toplu sdzlesme ve grev hakki
yoktur. Bu nedenle GEW sadece liyelerini yetkili makamlar nezdinde temsil edebilme

imkanina sahiptir (Ocal,1998:74).

Ogretmen sendikaciliginin gesitli iilkeler de gelisimini inceledikten sonra dgretmenlerin
uluslar arasi alanda olusturduklar1 {ist Orgiitlenmeleri incelemek yararli olacaktir.
Glinlimiizde oOgretmenler  uluslar arasi alanda dort st Orgiitiin ¢atis1 altinda

orgiitlenmektedirler. Bu orgiitler sunlardir (Serinyel, 1995:168-171);

-Uluslar aras1 Hiir Ogretmen Sendikalar1 Federasyonu: Kisa adi IFFTLU olan orgiit,
Uluslar aras1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU)nun egitim is kolundaki

bagl orgiitiidiir.

-Diinya Ogretmen Konfederasyonu: Kisa adi WCT olan konfederasyon Diinya Emek
Konfederasyonu (WCL)’nun egitim is kolundaki bagh orgitidiir. 1910 yilinda

Roma’da kurulmustur.

Ogretmen Sendikalar1 Uluslar aras1 Federasyonu: Kisa adi FISE olan federasyon Diinya
Sendikalar Federasyonu (WFTU)’ na baghdir. FISE II. Diinya Savasindan sonra 1946

yilinda kurulmustur.

-Ogretim Meslegi Orgiitleri Diinya Konfederasyonu: Kisa adi WCOTP’dur. ikinci
Diinya Savasi sonrasi olusan orgiit 1951 yilinda Alman ve Ingiliz 6gretmen

sendikalarinin destegiyle kurulmustur.
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IFFTLU, WCT ve FISE farkli sendikal merkezlerin baglh orgiitleri olarak kurulurken,
WCOTP bagimsiz bir sendikal {ist orgiit olarak ve bu Orgiitlere tepki olarak ortaya
cikmustir.

Egitimin niteliginin gelismesi ve firsat esitligi i¢in ¢alisan WCOTP, ILO ve UNESCO
tarafindan hazirlanan Ogretmenlerin Statiilerine iliskin Tavsiye’nin hazirlanmasinda ve

uygulamaya gecirilmesinde dnemli rol oynamustir.
4.2. Tiirkiye’de Ogretmen Sendikacihgimin Tarihi Gelisimi

Ulkemizde sendikal drgiitlenmenin 6niinde bir takim kanuni engeller oldugu igin ilk
olarak dgretmenler dernekler kurarak 6rgiitlenme yoluna gitmislerdir. Daha sonralar1 ise

sendikal haklarin kazanildig1 dl¢iide sendikal drgiitlenmeler olusturmugslardir.

Sendikal haklarin tam olarak taninmadigi donemlerde kurulan dernekler, 6gretmenlerin
ekonomik, sosyal haklarini koruyan sendikal Orgiitlenmeler gibi hareket etmislerdir.
Ulkemizdeki  6gretmen  sendikaciligimi  derneklerle  birlikte — degerlendirmek

gerekmektedir.
4.2.1. Cumhuriyet Oncesi Déonem

Osmanli Devleti’nde zanaatkarlar ve ticaretle ugrasanlar Ahilik teskilatinda birleserek
mesleksel orgiitlenme yoluna gitmislerdir. Medreselerde yetisen 6gretmenler mesleksel

bir orgiitlenme yoluna gitmemislerdir.

Osmanl Imparatorlugu’nda 1848 yilinda bir 6gretmen okulu (istanbul Ogretmenler
Okulu) agilincaya kadar yalnmizca 6gretici yetistiren bir okul mevcut olmamistir. Bu
okulun ac¢ilmasi ve ardindan egitim alaninda getirilen diizenlemelerle 6gretmenler
mesleklesme yolunda ilk adimi atmuslardir. Dolayisiyla bu dénemde Ogretmenlerin

mesleki bir 6rgiit kurmalart miimkiin olmamustir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin bazi maddelerinin degistirilmesiyle ortaya ¢ikan 1908
tarihli II. Mesrutiyet Anayasa’si ile dernek kurma ozgiirliigii ilk kez taninmus,
Anayasa’nin 120. maddesi dernek kurma hakkini diizenlemistir. Anayasa’nin bu
diizenlemesi ¢ok sayida siyasi, mesleki Orgiitiin kurulmasina neden olmus, bu arada

Ogretmenler de orgiit kurma calismalarina girmislerdir.
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Bu calisma sonucunda 1908 yilinda iilkemizde kurulan ilk 68retmen oOrgiitii olan
“Enciimen-i Muallim” Istanbul’da Dariilfinun ve Dariilmuallimin okullar1 mezunlar

tarafindan kurulmustur. Bu 6rgiit ayn1 zamanda ilk memur 6rgiitii de sayilabilir.

Bu girisimin hemen ardindan yine Istanbul’da Idadi, Riisdi ve Iptidai okullarinin
ogretmenleri tarafindan “Muhafaza-i Hukuk-u Muallimin Cemiyeti” (Ogretmenlerin
Haklarin1 Koruma Orgiitii) adli ikinci bir 6rgiit kurulmustur. Cemiyetin amaci adindan
da anlasilacag: gibi lizere, 6gretmenlerin haklarini savunmak ve halk arasinda egitimin
yayillmasini saglamaktir. Cemiyetin baskanligin1 Zeki Bey adli bir 6gretmen yapmistir

(Akyiiz,1970:110-111).

Ancak, orgiitiin yoneticilerinin ¢ogunun Maarif Nezareti’nde gorevli olmalar1 nedeniyle,
Ogretmenlerin bir kismu bu orgiitiin 6gretmenlerin haklarin1 iyi korumayacagini ileri
stirmiislerdir. Bu tepki tiizerine Enclimen-i Muallimin ydneticileri 6gretmenlerin
par¢alanmamasi i¢in Muhafaza-i Hukuk-i Muallim Cemiyeti ile birleserek 1908 yili
sonlarinda “Cemiyet-i  Muallimin”i olusturmuslardir (Kaynak, 1979:59). 1909’da
Hareket Ordusunun Istanbul’a gelmesiyle birlikte Cemiyet-i Muallimin dagilmistir. Bu
siiregten sonra Ogretmenler gesitli Orgiitler adi altinda birlesmeye ¢alismiglardir. 16
Agustos 1909’da ¢ikan Cemiyetler Kanunuyla birlikte dernek vb. orgiitlenmeler
Ozellikle kamu kesiminde olanlar yasaklanmistir. Bu konunun etkisi Tiirkiye tarihinde

orgiitlenme agisindan uzun siire hissedilmistir.

Kanunun bu diizenlenmesi Ogretmenlerin oOrgiit kurmalarma imkan vermemistir.
Bununla birlikte 6gretmenler uzun ugrasilar sonucunda , yiiriitmenin denetiminin az
olmasindan da yararlanarak orgiit kurmak i¢in izin almay1 bagsarmislar ve “Nesr-i Maarif
ve Teaviin-ii Muallimin Cemiyeti” (Egitimi Yayma ve Ogretmenler Yardimlagsma
Cemiyeti) ni kurmuslardir. Ogretmenlerin giiven ve destegini kazanamayan bu cemiyet

kisa siire sonra kapanmustir.

1910 ve 1914 wyillar1 arasinda Ogretmenler lokal niteligi tasiyan derneklerde
orgiitlenmislerdir. 1911 yilinda Edirne’de kurulan Mahfel-i Muallimin Cemiyeti ve

1913’de Bursa’da kurulan Muallim Yurdu bu tiir 6rgiitlerdir.

1918 yilinda Istanbul’da ilkokul &gretmenleri cemiyeti kurmak igin caligmalar

yapmiglardir. Bunun sonucunda “Muallimler Cemiyeti” adiyla yeni bir 6gretmen orgiitii

52



kurulmustur. Kuvay-1 Milliyeciler’le siki isbirligi yapan orgiit Anadolu’ya silah
kagirilmasinda énemli rol oynamistir. Izmir’in isgalinden bir giin sonra 16 Mayis 1919

giinii Sultan Ahmet Meydani’nda gerceklesen tarihi mitingi de bu cemiyet diizenlemistir

(Ocal,1998:80-81).

1920 yilinda uzun siire maaslarin1 alamayan ilkokul 6gretmenleri boykot eylemleri
yapmuslardir. Ancak Muallimler Cemiyeti bu eylemi desteklememistir. Cemiyetin bu
tutumuna tepki goOsteren Ogretmenlerin biiyilk bir boliimii Cemiyetten ayrilarak

“Mekatib-i Iptidaiye Muallimleri Cemiyetini” kurmuslardir (Goldas,1986:10).

TBMM’nin agilmasinda kisa bir siire sonra Temmuz 1920’de Ankara’da “Muallim ve
Muallimeler Cemiyeti” kurulmustur. Cemiyet 7 Mayis 1922’de yurdun degisik
bolgelerinde  kurulan 6gretmen derneklerinin temsilcilerinin katilimiyla “Tiirkiye
Muallimler ve Muallimeler Cemiyetleri Birligi” haline gelmistir. Bu Birlik Tiirkiye’de
Ogretmen hareketinin ilk merkezi Orgiitlenmesi olarak kabul edilmektedir

(Meydan,1986:18).
4.2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin ilan edildigi tarihten gilinlimiize sendikal haklar kesintiye ugramistir.
Kamu gorevlilerine sendikal 6rgiitlenme hakki baz1 Anayasa ve Kanunlarla verilmemis
daha sonra ¢ikarilan Anayasa ve Kanunlarla bu hal geri verilmistir. Sonug olarak kamu

gorevlilerine sendikal drgiitlenme hakki Cumhuriyet doneminde verilmistir.
4.2.2.1. 1924-1960 Donemi

Cumbhuriyetin ilaninda sonra ¢ikarilan 1924 Anayasasi ile “cemiyet kurma hak ve
hiirriyetinin Tiirkler’in tabii haklar1” arasinda oldugu kabul edilmistir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda kamu gorevlilerinin orgiitlenmeleri agisindan bakildiginda Osmanh
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde oldugu gibi Ogretmenler disindaki kamu

gorevlilerinin orgiitlenmelerine pek rastlanmamaktadir (Oztekin, 1989:23).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda memur oOrgiitlenmeleri ¢ok fazla olmasina ragmen
Ogretmenler Orgiitlenme yoluna gitmislerdir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Ankara ve

Istanbul’da 6gretmen orgiitleri kurulmustur.
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1924°den sonra ise Ankara’da kurulmus bulunan Tirkiye Muallimler ve Muallimeler
Cemiyeti Birligi gii¢ kazanmistir. Bunda, Birlik yoneticilerinin ¢cogunun ayni zamanda
donemin o6nde gelen politikacilar1 olmalarinin 6nemli etkisi olmustur. Birlik 1925
yilinda Tiirkiye Muallimler Birligi adina almistir. Cikarilan bir kanunla da birliginin
amacinin; biitiin - 6gretmenlerin  hak ve menfaatlerinin korunmasi, &gretmenlik
mesleginin layik oldugu mevkiye ¢ikarilmasinin saglanmasi, 6gretmenlerin fikri ve

sosyal seviyelerinin yiikseltilmesinin saglanmasi oldugu belirtilmistir (Ocal, 1998:83).

Ankara’daki bu merkezi drgiitlenme karsisinda Istanbul’daki Muallimler Cemiyeti ve
Mekatib-i Iptidaiye Muallimler Cemiyeti kendilerini feshederek bu Birlige
katilmislardir. Birlik “Muallimler Birligi” adiyla aylik bir dergi ¢ikarmistir
(Akyliz,1978:247).

1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikun Kanunu diger orgiitler gibi 6gretmen oOrgiitleri de
olumsuz yonde etkilenmistir. Bu donemde 6gretmenlerde dahil tim kamu gorevlileri
devletin ve yeni rejimin savunucusu olarak kabul edilmisler, devrimlerin topluma

benimsetilmesinde ve yayilmasinda gérevli sayilmislardir (Oztekin,1989:24).

Muallimler Birligi 1929’lardan sonra giiclinii 6nemli 6lgiide yitirmistir. Bu durum
karsisinda Istanbul’daki Muallimler Birligi yeniden kurulmus ancak, bu Birlik de etkili
olamamis ve 1936 yilinda kapanmistir. Bu tarihten 1946 yilina kadar siire icinde
Ogretmenler orgiit kuramamiglardir. (Elmas,1986:31) Bunda 1938 yilinda ¢ikarilan 3512
Sayili Cemiyetler Kanunun getirdigi diizenleme etkili olmustur. Kanun smif esasina
dayanan derneklerin kurulmasini1 ve kamu gorevlilerinin dernek kurmasini yasaklamistir

(Ocal,1998:83).

1946 yilinda, tek partili donemden ¢ok partili doneme gecilmistir. Yine ayni yil
Cemiyetler Kanunun’da yapilan degisiklikle, sinif esasina dayanan derneklerin
kurulmasi yasagi iptal edilerek, sendika ve mesleki birliklerin kurulmasina imkan
verilmistir. Ancak kamu gorevlilerinin dernek kurmasini yasaklayan hiikiim ytriirliikte
kalmaya devam etmistir. Buna ragmen iilke genelinde ¢ok sayida 6gretmen dernegi
kurulmustur. Bu dernekler 15 Agustos 1949 yilinda birleserek “Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu”nu olusturmuslardir. Orgiitiin, Tiirkiye 6gretmen

hareketinin ikinci merkez orgiitii oldugu kabul edilmektedir (Meydan,1986:19).
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4.2.2.2.1960-1971 Donemi

1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu genis sosyal haklar genel olarak memurlarin
orgiitlenmelerinin oniinli agtig1 gibi 6gretmen orgiitlenmelerinin de Oniinii agmustir.
1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu bu demokratiklesme adimlar1 6gretmen orgiitlerini
olumlu yonde etkilemistir. 1961 Anayasasi’nin 46. maddesinde “Calisanlar ve
Isverenler, 6nceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.” seklinde diizenlenmistir.
Ayrica bu Anayasa’da “Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki
haklar1 kanunla diizenlenir.” Denilerek memurlarin sendikal haklarina yonelik bir

calismanin yapilacagi sdylenmistir.

1961 Anayasasi’nin 46.maddesinde belirtilen memurlarin sendikal haklarinin kanunla
belirlenmesi durumu, 8 Haziran 1965 kabul edilen ve 17 Haziran 1965’te Resmi
Gazetede yayimlanan 624 Sayili “Devlet Personeli Sendikalari Kanunu” ile

diizenlenmistir.

624 Sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu Ile hizli bir érgiitlenme siireci icerisine
giren memurlar, Kanun’un yiiriirliige girdigi 1965 yilinda 1968 yilina kadar gecen ii¢ y1l
icinde 453 sendika, 18 federasyon ve 3 konfederasyon kurmuslardir

(Mihg10glu,1968:11).

Bu yillar igerisinde Milli Egitim Bakanligi biinyesinde kurulan memur sendikasi
sayisinin 83 olmasi ise en ¢ok memur sendikasinin 6gretmenler tarafindan kuruldugunu
gostermektedir. Sendika sayisinin ¢ok, buna karsin iiye sayisinin az olmasi sendikalarin

boliiniip, par¢alanmasina ve gii¢siizlesmesine neden olmustur.

Memur sendikalar1 i¢inde ilk kurulan sendika Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS)
olmustur. 8 Temmuz 1965 yilinda kurulan TOS Tiirkiye’de 6gretmenlerin kurduklari ilk

sendikal Orgiittiir.

TOS’iin kurulmasinin ardindan iilkede ¢ok sayida dgretmen sendikas1 kurulmus, ancak
bu sendikalardan sadece Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi (ILK-SEN), Teknik
Ogretmenler Sendikas1 (TEK-SEN) ve Milliyet¢i Ogretmenler Sendikasi adlarimni
duyurabilmislerdir (Ocal, 1998:85).
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Ulkemizde ilk kurulan sendika olan TOS’iin kurulusunda Tiirkiye Ogretmen Dernekleri
Milli Federasyonu iiyesi 92 6gretmenin katkis1 olmustur. TOS’iin baskanligin1 yapan

Fakir Baykurt, daha sonra TODMF bagkanlhiginida yiiriitmiistiir.

1968-1971 yillarinda iilkemizde yasanan politik calkantilar 68retmen orgilitlerini de
etkilemistir. Baglangicta tiim Ogretmenleri etkileyen ve mesleki bir kurum olarak

etkinlik gosteren TOS zamanla bir takim politik akimlarin etkisi altina girmistir

(Ocal,1998:87).

TOS’iin iiyelerinin hak ve menfaatlerini koruyacagina, iiyelerine daha iyi bir hayat
standard1 saglamak i¢in calisacagina ve mesleki sayginligi yiikseltecegine bir takim
siyasal hiziplerin kendilerini ifade ettikleri bir kurum halini aldig1 genel olarak kabul

edilmistir (Ozdemir, 1995:14).

TOS bu siyasi diisiincelerden hareketle 1968 ve 1971 yillar1 arasinda Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanununa aykir1 eylemlerde bulunmugtur.1968 yilinda Ankara’da yapilan
“Devrimci Egitim Suras1”, 1969 yilinda Ankara’da “Biiyiikk Egitim Yiriytisi”, 1969
yilinda tiim yurtta yapilan “Biiyiik Ogretmen Boykotu” TOS ile birlikte diger sendika

ve federasyonlarin kapatilmasina temel olmustur.

Ulke ¢apindaki bu huzursuzluk ve eylemler sonucu 1971 yilinda yapilan askeri
miidahale ve 1971°de yapilan askeri miidahale ve 1971°de Anayasa’da yapilan
degisikliklerle memur sendikaciligina son verilmesine karar verilmistir. Sonug¢ olarak

ogretmen sendikaciliginda bu Anayasa degisikligi ile kesintiye ugramistir.
4.2.2.3.1971- 1980 Donemi

12 Mart 1971 darbesinin ardindan, 20.09.1971 tarihli Anayasa degisikligi ile
Anayasanin 46. maddesindeki ‘“‘calisanlar” ibaresi yerine “isciler” ibaresinin
konulmasiyla ve 119. maddesinin de memurlarin sendika ve siyasi partilere iiye
olamayacagma dair degisiklikle memurlarin sendikal haklar1 ellerinden alinmistir.
Anayasanin gecici 16. maddesiyle de daha 6nce kurulmus olan memur sendikalarinin

faaliyetlerinin sona erdirildigi hiikkme baglanmistir.

Ayrica 1971 degisikligi ile Anayasa’nin 119. maddesinde “isci niteligi tasimayan kamu

hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacim1 giiden
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kuruluglarin bagli olacaklar1 hiikiimler kanunla diizenlenir” seklinde yeni bir fikra

eklenmistir (Ocal, 1998:88).

Kamu gorevlilerinin menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin ¢ikacagi belirtilen bu
kanun 1982’ye kadar c¢ikmamistir. Ancak herkesin dernek kurmasini kolaylastiran
“Dernekler Kanunu” ¢ikmasi diger memurlar gibi 6gretmenlerin Orgiitlenmelerini de
kolaylastirmistir. Bu donemde kurulan dernekleri 6nceki donemdeki sendikalarin ismini
degistirmis sekli olarak ortaya ¢ikmustir. 1971°de kapatilan TOS ve T. ILK-SEN’in
yerine TOB-DER kurulmustur. Sendikalar kapatildiktan sonra kurulan derneklerden bir
digeri de ULKU-BIRdir.

Dernekler Kanunun ¢ikarilmasindan sonra Ogretmenler tarafindan ¢ok sayida dernek
kurulmugtur. Fakat bu dénemde kurulan 6gretmen derneklerinin cesitli siyasi goriislerin
asirt etkisinde kalarak mesleki amaglara pek onem vermedikleri genel olarak kabul
edilmektedir. Bu durum G&gretmenlik mesleginin toplumsal konumunu da olumsuz

yonde etkilemistir (Ocal, 1998:89).

Bu donemde faaliyet gosteren belli bash 6gretmen dernekleri sunlardir (Akytiz,1980:5-
12):

-Tiim Egitim Ogretim Emekgileri Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-
DER)

-Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi (ULKU-BIR)

-Hiirriyetci Ogretmenler Yardimlasma ve Dayanisma Birligi (HUR-OGRET-
BIR)

-Hiirriyetci Ogretmenler Dernegi (HUR-DER)

-Mefkureci Ogretmenler Dernegi (MEF-DER)

-Teknik Ogretmenler Dernegi (TOD)

-Tiim Universite, Akademi ve Yiiksek Okul Asistanlari Birligi (TUMAS)
-Beden Egitimi Ogretmenleri Dernegi

-Tiim Ilkdgretim Miifettisleri Dernegi (TIM-DER)
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-Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi (TUMOD)

-Universite, Akademi, Yiiksek Okul Asistanlar1 Dernegi (UNAY)
-Ankara Ogretmenleri Yardimlagma Dernegi

-Anadolu ve Rumeli Ogretmen Dernekleri Federasyonu

Bu derneklerden, oOgretmen oOrgiitlenmesinin gelisimi agisindan &nem tasiyanlar

hakkinda kisaca bilgi vermek yararli olacaktir. Bunlar (Akyiiz, 1980:5-12);
Tiim Egitim Ogretim Emekgileri Birlesme ve Dayanisma Dernegi(TOB-DER)

Tiirkiye Ogretmenler Sendikast (TOS)nin yerine gegmek iizere 1971 yilinda
kurulmustur. Ogretmenler, memur ve miistahdemlerden olusan 200.000 iiyeye ve 660

subeye sahiptir.

Tiiziigiinde amaci; “Atatiirk devrimleri, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
Anayasanin milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti kapsami i¢inde iiyelerinin
tim ekonomik, demokratik, sosyal ve 0Ozliik haklarin1 koruyup gelistirerek

birlesmelerini ve dayanismalarini saglamak™ olarak gosterilmistir.

Dernek agik oldugu dénemde “TOB-DER” adli bir gazete ve “Haber Ajansi1” ile iki
ayda bir yayinlanan “Yeni Toplum” adinda bir dergi ¢ikarmistir. Ayrica kitap, brosiir
gibi yayin etkinliklerinde de bulunmustur. Dernek o donemde kurulan 6gretmen
dernekleri i¢ginde toplu gosteri eylemlerine en ¢ok bagvuran 6rgiit olmustur. O dénemde

bu eylemlerin meslek amagli olmaktan ziyade siyasal amacli olduklar1 goriilmiistiir.
Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi (ULKU-BIR)

ULKU-BIR 1971 yilinda kurulmus olup agik oldugu dénemde 78.000 iiyeye ve 330
subeye sahiptir.

Dernek her 6gretim diizeyinde Ogretmenleri ve mensei 0gretmenlik olup resmi veya
0zel bagka bir isle ugrasanlar1 ve 6gretmen yetistiren okullarin son sinif 6grencilerini

iye olarak kabul etmistir.

Dernek, “biitiin 6gretim iiyeleri ve yardimcilart ile 6gretmenleri, Tiirk yurdunun ve

milletinin  boliinmez bir biitiin oldugu esast ile Tiirk milliyetciligi ve Atatiirk’{in
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‘muasir medeniyet seviyesinin iistline c¢ikmak’ iilkiisii etrafinda toplayarak sosyal,

kiltiirel ve mesleki dayanismay1 saglamay1” temel amag olarak kabul etmistir.

ULKU-BIR, ayn1 adli aylik bir gazete ile “ Milli Egitim ve Kiiltiir” adli ii¢ ayda bir
yayinlanan bir dergi ¢ikarmistir. Ayrica kitap, broslir gibi yayimn etkinliklerinde de
bulunmustur. Orgiit TOB-DER gibi toplu gosteri eylemlerine basvurmamustir.

Hiirriyetci Ogretmenler Yardimlasma ve Dayamisma Birligi (HUR-OGRET-BIR)

HUR-OGRET-BIR 1975 yilinda kurulmus olup, o donemde her 6gretim diizeyindeki
ogretmenlerden yaklasik 11.000 iiyesi ve 59 subesi vardir.

Dernek, “ iiyelerinin ve biitiin 6gretmenlerin toplumdaki sayginliklarinin artirilmasina
caligmak, milli kiiltiirtin 6gretilmesine, birlik ve beraberli§in devaminin teminine,
iilkeye yararli geng nesiller yetistirilmesine, hiirriyet ve ilim dogrultusunda Tiirk milli
egitiminin gelismesine yardimci olmak” amaciyla kurulmustur. Dernek “OGRET-BIR”

adli aylik bir dergi de ¢ikarmugtir.
Hiirriyetci Ogretmenler Dernegi (HUR-DER)

Dernek 1977 yilinda kurulmus olup, o donemde her O&gretim diizeyindeki

ogretmenlerden 6000°e yakin liyeye sahipti.

Dernek, Anayasa’da belirtilen esaslar dahilinde, Tiirk milliyetcili§ine ve Atatiirk
ilkelerine bagli, manevi degerlere saygili, laik ve sosyal hukuk devleti esaslarina bagh
kalarak tiyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve 6zliik haklarin1 korumak ve savunmak

amaciyla kurulmustur. Dernek * Hiirriyetci Ogretmen” adl1 bir dergi ¢ikarmistir.
Mefkureci Ogretmenler Dernegi (MEF-DER)

Dernek, 1975 yilinda kurulmus olup, tiiztiglinde amaci; “0gretmenler arasinda mesleki
yardimlagsma ve dayanigsma saglamak, liyelerinin haklarin1 korumak ve saglamak, egitim

ve Ogretimin milli degerler etrafinda birlesmesini saglamak™ olarak gdsterilmistir.
Uye sayist 10.000’in altinda olan dernek “Mefkure” adli aylik bir dergi ¢ikarmistr.

1971°deki Anaysa degisikliginden sonra ilk oénce TOB-DER ve ULKU-BIR
kurulmustur.Bu 6gretmen derneklerinin bilingli bir orgiitsel faaliyette bulunmuslardir.

Dergi, gazete vb. siireli yaymnlarla goriislerini yaymak ve insanlara anlatmak igin
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faaliyet gostermisleridir. Orgiitliilik diizeyi TOB-DER ve ULKU-BIR’de oldukga
yuksektir. 1975 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim 6gretmen orgilitlenmesini de
etkilemistir. Fakat bu orgiitlenme olumlu bir etki yapmistir. Ekonomik olarak zayiflayan
Ogretmenler haklarin1 elde etmek icin daha ¢ok Orgiitlenme yoluna gitmiglerdir. Bu
orgiitliilik dlizeyinin yiiksek olmast derneklerin ayni zamanda daha c¢ok
siyasallasmasin1 saglamistir. Bu dernekler belirli siire sonra ogretmen hak ve

menfaatlerini korumaktan ¢ok siyasi bir kimlige biirlinmiislerdir.

Bu donemde kurulan ogretmen sendikalarinda baslica iki o6zellik dikkati
cekmektedir.(Ocal,1998:93)  Bunlardan  birincisi; ~ Ogretmen  sendikalarinin
kapatilmasinin ardindan kurulan bu derneklerin ¢ogu kapatilan 6gretmen sendikalarinin

yerine kurulmuslardir ve ¢calismalarinda sendikal amaglar hakim olmustur.

Ikinci  6zellik ise; bu derneklerde goriilen siyasallasmadir. Kurulan &gretmen
derneklerinin tiimiinde siyasi partilerin hakimiyet kurduklar1 gozlenmistir. Bu
derneklerin mesleki amacin disinda siyasi faaliyetlere daha fazla agirlik verdikleri

goriilmiistiir.
4.2.2.4. 1980-1990 Doénemi

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte tiim memur ve is¢i Orgiitlenmeleri zarar

gormiistiir. Biitiin 6gretmen dernekleri kapatilmistir.

1982 Anayasasi’nda sendikal haklar ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Anayasa’nin 51.
maddesinde sendika hakki sadece is¢i ve igverene taninmigs kamu gorevlilerine

taninmamistir. Ancak sendika hakki kamu gorevlilerine yasaklanmamastir.

Ayrica, Anayasa memurlarin dernek kurma haklarina da siirlama getirilmistir. Denek
kurma hakki bakimindan serbesti sistemi benimsenmis olmasina ragmen derneklerin
siyasi faaliyetlerinde bulunmalar1 yasaklanmistir (Mad.33/1-4). Kamu c¢alisanlarinin
dernek kurma hakki ile ilgili olarak bu hakkin “Birinci fikra hiikmii, silahli kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri mensublari ile kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurma haklarina
baskaca sinirlamalar getirilmesine ve hiirriyeti kullanmalarinin yasaklanmasina engel
degildir” seklindeki Anayasa hiikmii ile (mad.3317) smirlandirilabilmesine imkan
saglamustir (Ocal, 1998:94).
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Ogretmenlerin orgiitlenme hakki bakimindan &nem tasiyan bir baska gelisme ise yeni
Dernekler Kanunu ile gerceklesmesidir. 7 Ekim 1983 tarihli Dernekler Kanunu biiytik
bir kamu calisanina dernek kurma hakki tanimamistir. Bu ¢alismalar arasinda, resmi ve
0zel okul, ortaokul, lise ve dengi okullar 6gretmenleri, Milli Egitim Bakanligi merkez
ve iller kurulusunda ¢alisan 6gretmenler de yer almaktadir. Goriildiigii gibi bu donemde
orgiitlenme hakki konusundaki diizenlemelerde daha 6nceki donemin kotli 6rneklerine
tepki anlayis1 hakim olmustur (Ocal, 1998; 94-95). 1986°da eski TOS, T.ILK-SEN ve
TOB-DER yénetici ve iiyelerince ¢ikarilmaya baslanan “abece dergisi” orgiitlenme
arayislarint baglatmig, 1988’de calisan 6gretmenlerin liye olamadigi ama “fahri liye”
olabildigi EGIT-DER kurulmustu. “Ogretmenlerin bir kism1 1988 yilinda Egitimciler
Dernegi (Egit-Der)’ni kurarak dernek adi altinda Orgiitlenirken, diger bir kisim
Ogretmen ise vakif kurma yolunu secerek 6 Mart 1989 tarihinde Tiirkiye Kamu
Calisanlar1 Yardimlagma ve Dayanisma Vakfini kurmus ve vakif ¢atis1 altinda dernek

gibi faaliyetler gostermislerdir” (Tas¢1, 1996: 114-115).
4.2.2.5. 1990 — 1995 Donemi

1982 Anayasasinda sendikal haklarin yasaklanmasima dair bir ibare olmamasinda
hareketle memur sendikalar1 1990 yilindan itibaren sendikalagsma yoluna gitmislerdir.
28.05.1990°da Ankara’da ilk 6gretmen ve ilk memur sendikasi olarak Egitim Is Kolu

Kamu Gérevlileri Sendikasi (Egitim—Is) kurulmustur.

Egitim—is kanuni dayanagini, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi, ILO Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartina dayandirilmistir. Egitim is
kolunda genis anlamda birligi savunmustur. Amag olarak; daha iyi ¢calisma sartlari, daha

iyi iicret ve mesleki sayginlik saglamay1 hedeflemistir (Egitim—Is Tiiziigii, 1993:6).

Diger bir 6gretmen sendikast olarak 13.11.1990°da Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikas1 (Egit—Sen) kurulmustur. Egitim—Is’in sendikal miicadelesini yeterli bulmayan
Egit-Sen daha eylemci ve miicadeleci bir yap1 sergilenmesi gerektigini savunmustur.
Sendika amacimi su sekilde ifade etmistir. “Egit-Sen tiim maddi degerlerini
olusturucusunun emek oldugundan hareket ederek c¢alisma yasaminda iiyelerinin
ekonomik, demokratik, akademik ve hukuksal, kiiltiirel ve 6zliik hak ve ¢ikarlarini

gelistirmeyi amaclar” (Egitim—Sen Tiiziigi, 1990:2).
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“Turkiye Kamu Calisanlar1 Vakfi” biinyesinde toplanan memurlar, 1992 yilinda
Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Konfederasyonu’nu ( TURKIYE KAMU-SEN ) kurarak
sendikalagsma yoluna gitmislerdir. Tiirkiye Kamu-Sen biinyesinde bir ¢ok sendika
kurulmustur. Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlart
Sendikas1 (Tiirk Egitim—Sen) 18.06.1992°de kurulmustur. Tiirk Egitim—Sen amacini su
sekilde agiklamistir, ““ Hiir sendikacilik anlayisi igerisinde, iiyelerinin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve mesleki hak ve menfaatlerini korumasi ve gelistirmeyi” amaglamistir (Tiirk

Egitim-Sen Tiiziigi, 2001:4).

1991 yilinda DYP —SHP Koalisyonu Hiikiimetinin programina memurlara sendika
hakki tanimay1 almasi ve 1993 yilinda memurlarin sendikal haklarmna iligkin hiikiimler
iceren 87 ve 151 sayili ILO Sozlesmelerin onaylanmasiyla 6gretmenlerin sendikal

haklarim elde etme arayislar1 daha da yogunlasmstir (Ocal, 1998:96).

Egitimciler Birligi Sendikas1 (EGITIM BIR-SEN) 1992 yilinda kurulmustur. EGITIM
BIR-SEN amacini su sekilde ifade etmistir. “Sendika demokratik, laik, sosyal hukuk
devleti anlayisiyla yonetilen, daha katilime1 bir demokrasinin yerlestigi, daha 6zgiir kisi,
ve sivil toplum oOrgiitlerinin gercek anlamda var oldugu ve diisiince iiretip teklifler
sundugu, bu durumunun sivil ve kamusal alanda yasama gecirildigi, adil gelir
dagiliminin gergeklestigi, sosyal devlet olmanin geregi olarak her vatandasin devlet
imkanlarindan esit olarak faydalandigi, daha Ozgiir, daha miireffeh daha mutlu

insanlarin yasadigi bir Tiirkiye’ye ulasabilmeyi amaglar” (Egitim Bir—Sen, 2005:1).
4.2.2.6. Tiirkiye’de 1995’ten Giiniimiize Ogretmen Sendikacilig

1982 Anayasasinda sendika hakki yasaklanmadigi i¢in bir ¢ok kamu sendikasi ve
konfederasyon 1995 yilina kadar kurulmustu. 1995 yilinda memurlara sendikal haklar
verilmesi i¢in Anayasa degisikligi yoluna gidildi. DYP, ANAP ve SHP parti grup
bagvekillerince hazirlanan kanun teklifi TBMM’ne sunuldu. “Sonugta; 1982
Anayasasinda 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 Sayili Kanun’la degisiklik yapilmistir.
Degisiklik Anayasanin “toplu s6zlesmesi hakki”n1 diizenleyen 53. Maddesinin ikinci ve
liclincii fikralar1 arasinda yeni bir fikra eklenerek gerceklestirilmistir. Ek fikra; kamu
gorevlilerinin kendi aralarinda sendikalar ve iist birlikler kurabilecegine ve bunlara tim

kamu gorevlilerinin  (Anayasanin 128. Maddesinin ilk fikrasina giren kamu

62



gorevlilerinin) iiye olabilecegine ve ayrica toplu goriismeler yapabileceklerine cevaz

vermistir” (Ocal, 1998:97).

Bu kanun degisikligi ile beraber memurlarin sendikal haklar1 Anayasal giivence altina
alinmistir. Ayrica ek fikrayla beraber memurlarin sendika hakki ve idareyle yapacaklari
toplu goriismelere yonelik bir kanunun ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir. 1998 yilinda
kamu gorevlilerinin sendika hakkint ve toplu goriismelerini icine alan “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasaris1” hazirlanarak TBMM’ye sevkedildi. Kanun

Tasaris1 Belirli bir siire goriisiildiikten sonra askiya alindi.

2001 yilinda tekrar glindeme aliman “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu”
25.06.2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunla kamu gorevlilerine toplu goriisme ve
sendika hakki verilerek bu haklarin ¢ergevesi belirlenmistir. Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu'nun ¢ikmasiyla birlikte bircok Ogretmen sendikasi kurulmaya
baglamistir. 12 Eyliil 2003 tarihinde Bagimsiz Egitim—Sen (BESEN) 17.01.2005
tarihinde Anadolu Egitim—Sen, 2005 yilinda Egitim—is ve Ogretmen—Sen kurulmustur.

4.3. Tiirkiye’deki Ogretmen Sendikalarimin Orgiitsel Yapisi

Tiirkiye’deki 0gretmen sendikalar1 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1t Kanunu
cikmadan Oncede oOrgilitlenme igine girmislerdir. Ancak 4688 Sayili Kanun’un
cikmastyla birlikte sendika ve konfederasyonlar teskilatlanma yapilarini bu kanuna gore
belirlemislerdir. Ogretmen sendikalar1 iist kurulus olarak bir konfederasyona bagl
olarak faaliyet gostermektedir. Sendikalarin kendi igindeki Orgilitlenmesi ise su

sekildedir;
1-Genel Merkez
2- Subeler
3-Temsilcilikler

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunda sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin

zorunlu organlar1 su sekilde belirtilmistir (mad.8).
1-Genel kurul

2-Yonetim kurulu
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3-Denetim kurulu
4-Disiplin kurulu

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda genel kurallarin olugmasi su sekilde

aciklanmigtir:

Sendika ve sendika subesi genel kurullar1 iiyelerinden olusur. Sendika iiye sayist bini
sendika sube sayisi besylizii astig1 taktirde genel kuruldan delegelerle yapilabilir.
Delegeler tiiyeler tarafindan gizli oy, agik sayim ve dokiim esasma ve sendika
tiiziigiindeki  hiikiimlere gore secilirler. Sendika subeleri ile sendika ve
konfederasyonlarin yonetim ve denetleme kurulu tiyeleri bu sifati miiteakip olagan
genel kurul i¢in yapilacak delege secimine kadar siiren Tiiziiklere delege se¢ilmeyi

engelleyici hiikiimler konulamaz (md.9).

4688 Sayil1 Kamu Gorevlileri Kanununa gore genel kurallar toplantt zamani ve karar

yeter sayisi su sekildedir:

Sendika veya konfederasyonun ilk genel kurulu tiizel kisilik kazanmasindan baslayarak
alt1 ay i¢inde yapilir. Olagan genel kurul ii¢ yilda bir toplanir. Tiiziiklerinde belirtilmek
kosulu ile daha kisa siirede de toplanabilir.Toplant1 yeter sayisi liye ya da delege
tamsayisinin salt cogunlugudur. Ilk toplantida yeter say1 saglamazsa, ikinci toplanti en
cok on bes giin sonraya birakilabilir. Bu toplantida salt cogunlugu aranmaz. Karar yeter

sayist toplantiya katilan {iye veya delege sayisinin salt cogunlugudur (md.10).

Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nda sendikalarin en iist ve yetkili karar organi

olan genel kurullarin gorevleri su sekilde belirtilmistir (md.12):

a. Organlarin se¢imi

b. Tiiziik degisikligi

¢. Yonetim ve denetleme kurulu raporlarinin goriisiilmesi ve aklanmast

d. Yonetim kurulunca hazirlanan programi ve biitcenin goriisiilerek karara

baglanmasi.

e. Sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde belirtilen konularda yonetim kuruluna

yetki verilmesi.
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f. Tasinmaz mallarin satin alinmasi veya mevcut tasinmaz mallarin satilmasi konusunda

yonetim kuruluna yetki verilmesi.

g. Sendika ve konfederasyon yonetim kurulu iiyelerine verilecek her tiirlii iicret ve

diger gorevlilerin huzur hakki ve yolluklarinin belirlenmesi.

h. Sendika subesi agma veya bu konuda yonetim kuruluna yetki verme, subeleri

birlestirme ya da kapatma.

i. Ayni hizmet kolunda bulunmak kosuluyla baska bir sendika ile birlesme ve katilma.
j. Baska bir konfederasyonla birlesme ve katilma.

k. Konfederasyonlara iiye olma veya tiyelikten ¢ekilme.

1. Amagclarina uyan uluslararasi kuruluslara liye olma veya cekilme.

m. Fesih karar1 verme.

n. Mevzuatta veya sendika tiiziiklerinde genel kurulca yapilmasi belirtilen diger
islemlerin yerine getirilmesi ve herhangi bir organin gorev alanina girmeyen konularin

karara baglanmasi.

Sube genel kurullar1 sadece yukaridaki (a), (c) ve (n) bentlerinde belirtilen gorevlerini

yerine getirirler.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda konfederasyonlarin, sendikalarin ve sendika
subelerinin organlarindan olan yonetim denetleme ve disiplin kurullarinin olusmasi,
gorevleri ve toplantilar1 ana hatlariyla belirlenmistir. Bu kurallara uyan diger organlarin

olusumu ile ilgili diizenlemeler sendika konfederasyonlarin tiiziiklerine birakilmistir.

Sendika subesi ve sendika yoOnetim kurullar1 en az ii¢, en ¢ok yedi lyeden;
konfederasyon yonetim kurullari ise en az bes, en ¢ok on iiyeden olusur. Disiplin kurulu
en az li¢, en ¢ok bes liyeden, denetleme kurulu en az ii¢ denetciden olusur. Subelerde bir
denetci ile yetinebilir. Yonetim, denetleme ve disiplin kurullar1 ile kurulmasi uygun
goriilen diger organlarin olusumu, gorev ve yetkileri ile toplanma ve karar alma usulleri
Sendikalar Kanununun 16,17,18 ve 19 uncu maddelerinde belirtilen esaslara uygun

olarak sendika veya konfederasyonlarin tiiziiklerinde diizenlenir (md.13).
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Sendika orgiitlenmelerinin en alt birimi isyeri temsilcilikleridir. Isyeri sendika
temsilcilikleri konusu 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Kanunu 23 maddesinde su sekilde

aciklanmustir.

Isyerinde kamu gérevlilerinden en ¢ok iiye kaydetmis sendika isyeri temsilcisi segmeye
yetkilidir. Sendika temsilcileri, isyerlerinde , {iyelerinin isveren veya isyeri ile ilgili
sorunlarint dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile igveren arasinda iletisim
saglamak amaciyla, sendikalarin tiiziiklerinde belirtilen yetkili kurullar tarafindan bir

genel kurul donemi igin isyerinden segilirler.

Isyerinde kamu gorevlileri arasinda en ¢ok iiye kaydetmis sendikanin bulundurabilecegi
temsilci sayisi, isyerindeki kamu gorevlisi sayis1t 20—100 arasi ise en ¢ok bir, 101-500
arasinda ise en ¢ok iki, 501-1000 arasinda ise en ¢ok ii¢, 1001-2000 arasinda ise en ¢ok
bes, 2000°den fazla ise en ¢ok yedidir. Bu temsilcilerden biri sendika tarafindan bas
temsilci olarak gorevlendirilebilir. Isyeri sendika temsilcileri bu gorevlerini isyerinde,
haftada iki saat olmak iizere yerine getirirler. Temsilciler bu siirede izinli sayilirlar.
Kamu isvereni, yonetim ve hizmetlerin isleyisini engellemeyecek bicimde sendika
temsilcilerine ¢alisma saatleri i¢inde ve disinda gorevlerini yapabilmeleri i¢in imkanlar

Olciisiinde kolayliklar saglar (md.23).

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile birlikte sendika ve
konfederasyonlarin teskilatlanmasimin ana hatlari ¢izilmistir. Sendikalar bu ana hatlar
disinda olusturacaklar teskilat ve organlar yasalara bagli kalmak kaydiyla tiiziiklerinde
belirterek kurabileceklerdir. Genel olarak sendika ve konfederasyonlar Genel Merkez,

Sube ve Temsilcilikler hiyerarsisinde orgiitlenme yoluna gitmislerdir.
4.4. Tiirkiye’deki Mevcut Ogretmen Sendikalar

07.07.2006 tarih ve 26221 Sayili Resmi Gazetede, “Egitim,Ogretim ve Bilim
Hizmetleri” hizmet kolunda c¢alisan 725.048 memurdan sendika iiyesi olanlarin sayis1 ve
sendikalar1 Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nca yapilan ¢aligmalar sonucu tespit
edilmistir. 2006 yilinda “Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri” kolundaki sendikalar ve

iiye sayilari su sekildedir ( Resmi Gazete, 07.07.2006 ):
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Tablo 1: 2006 Yih Egitim Sendikalar1 ve Uye Sayilar1 Dagilimi

Sendika

Konfederasyon

Toplam Uye Sayis1

Sendikalagsma Orani
%

TURK EGITIM — SEN
(Tiirkiye Egitim ve Ogretim
Bilim Kiiltiir Hizmet Kolu
Caliganlar1 Sendikasi)

TURKIYE KAMU - SEN

139.282

19,21

EGITIM - SEN
(Egitim ve Bilim Emeklileri
Sendikasi)

KESK

122.760

16,93

EGITIM - BIR - SEN
(Egitimciler Birligi Sendikas1)

MEMUR - SEN

78.300

10,80

TEM — SEN
(Tiim Egitimciler ve Egitim
Miifettigleri Sendikasi)

BAGIMSIZ

1891

0,26

HUR EGITIM - SEN
(Hiirriyetgi Ogretim Bilimleri
Hizmetleri Sendikast)

HURRIYETCI KAMU
SEN

37

0,01

BAGIMSIZ
EGITIMCILER
SENDIKASI

(Bagimsiz Egitimciler Sendikasi)

BASK

699

0,10

OGRETMEN - SEN
(Ogretmenler Egitim, Ogretim
ve Bilim Caliganlar1 Sendikasi)

BAGIMSIZ

181

0,02

CES

(Cagdas Egitimciler Sendikast)

BAGIMSIZ

29

0.00

ATA EGITIM - SEN
(Ata Egitim Bilim ve Kiiltiir
Caliganlar1 Sendikasi)

BAGIMSIZ

158

0,02

EGITIM — IS
(Egitim ve Bilim Isgorenleri
Sendikasi)

BAGIMSIZ

3919

0,54

ANADOLU EGITIM

SEN

(Anadolu Egitim Ogretim ve
Bilim Hizmetleri Sendikasi)

BAGIMSIZ

65

0,01

Toplam

347.321

47,9

Kaynak: 07.07.2006 Tarihli Resmi Gazete

Tiirkiye’de Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolunda ¢alisan 725.048 memurdan
347.321°1 sendika iiyesidir. Bu da %47.9’luk bir sendikalagsma oranini gostermektedir.
Diger kamu gorevlilerine oranla 6gretmen sendikalarinda orgiitliiliik diizeyinin ytiksek
oldugu goriilmektedir. Ogretmen sendikalar1 arasinda Tiirk Egitim — Sen, Egitim Sen ve
Egitim Bir-Sen’in Sendikalagma oranlarinin yiiksek olmasindan dolayr bu {i¢

sendikanin incelenmesi yerinde olacaktir.
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4.4.1. Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlari

Sendikasi1 (TURK EGIiTiM-SEN )

Kisa adi Tirk Egitim—Sen olan sendika 18 Haziran 1992°de kurulmustur
(Ocal,1998:114). Sendika’nin 95 Sube ve 11 temsilciligi vardir. 07.07.2006 tarih ve
26221 Sayili Resmi Gazetedeki sendikali memurlarin sayis1 belirleme hususundaki
aciklamaya gore 139.282 iiyesi vardir. Tiirtk Egitim—Sen’de Tiirkiye Kamu Calisanlari
Sendikas1 Konfederasyonunun (Tiirkiye Kamu—Sen) iiyesidir. Genel merkezi

Ankara’dir.

Tirk Egitim—Sen tiiziigiiniin 5.maddesinde faaliyet alani belirlenmistir. Sendika;
Tirkiye genelinde, egitim, O6gretim ve bilim hizmetlerini yiiriiten kamu kurum ve

kuruluglar igyerlerinde faaliyet gosterir (Tiirk Egitim—Sen Ana Tiiziigii, md.5).

Tirk Egitim—Sen vizyon ve misyonunu su sekilde belirtilmistir. Vizyonumuz: Degisen
diinya diizeni icerisinde cagdas, milli esitlik¢i, gelisime ve degisime agik bir egitim
sistemi ile sosyal adaletin ve refahin en iist diizeye ¢iktig1, diisiinen, iireten, fikri hiir
katilimei bireylerin yetistirildigi ve bu egitim sistemini yiiriitecek ve gelistirecek egitim
caligmalarinin ekonomik ve sosyal kaygilarinin olmadigi bir Tirkiye. Egitim
calismalarinin ekonomik ve sosyal haklarini gelistirmek, mesleki gelisimlerinin ve
yiikselmelerinin Oniindeki engelleri kaldirmak, cagdas, bilimsel ve milli bir egitim
ortami1 olusturmak, ¢alisma barigini saglamak, haksizliklarla miicadele etmek i¢in hukuk
zemininden ¢ikmadan her tiirlii eylem ve etkinligi yapmak ve bunun i¢in de haklarinin

ve hukukun bilincinde bir ¢alisan kitlesi olusturmak ( www.ogretmeniz.biz/tes/ 2005 ).

Tirk Egitim — Sen amaglari su sekilde belirtilmistir:
Sendika:

a) Anayasa ifadesini bulan, devletin {ilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigline, milli ve
manevi degerlere, insan haklarina, demokratik ve laik cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagli kalarak, demokrasinin korunup biitiin kurum ve kurallariyla

yerlesmesi ve ¢cagdas uygarlik diizeyine ulasmasi yolunda ¢aba gdstermeyi,

b) Toplum ve is bariginin tesis ederek devlet—millet kaynagsmasina ve sosyal adaletin

gerceklesmesine katkida bulunmayi,

68



¢) Hiir sendikacilik igerisinde, iiyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki hak ve

menfaatlerini korumayi ve gelistirmeyi,

¢) Tiirk milli egitim sisteminin temel ilke ve hedeflerinin, 21’inci Yiizyilin ihtiyaglarina
cevap verebilecek sekilde gerceklesmesi icin; uygulamada ortaya ¢ikan eksiklik
aksaklik ve yanligliklar tespit ederek, gelisen egitim teknolojisi 1518inda diizeltilmesi,
tyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde yol gdstermeyi, goriis ve Onerilerde bulunmay1

amag edinmistir (md.3).

Tirk Egitim—Sen bu ana amaglarmin gergeklestirebilmesi i¢in su faaliyetleri

gergeklestirmeye calisir:

a) Hizmet koluna giren isyerlerindeki kamu gorevlilerini sendika c¢atist altinda

teskilatlandirmaya calisir.

b) Dilrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, ve mezhep farki
gbzetmeksizin calismanin toplum hayatindaki rolii ve degeri ile bu konudaki hak ve

sorumluluklarini 1yi bilen bir iiye toplulugu meydana getirmek icin ¢aba gosterir.

c¢) Uyelerine, aile sorumluluklarini yerine getirebilecek ve yaptiklari is ve insanlik
haysiyeti ile uyumlu adil bir iicret, daha iyi calisma sartlari, is giivenligi ve mesleki

sayginlik kazandirmaya ¢alisir.

¢) Uyelerinin gelecege giivenle bakmalarini saglayacak sosyal giivenlik sisteminin

gelistirilmesi ve bunlardan eksiksiz yararlanabilmeleri i¢in gayret sarf eder.

d) Uyelerinin atanma, yer degistirme ve meslekte ilerlemelerine iliskin is ve islemlerin,

saglikli ve adil bir yapi igerisinde yiiriitiilmesini saglar.

e) Uyelerinin mesleki yeterliliklerini arttiracak ve sorunlarim ¢dzecek, onlara bilgi ve
deneyim kazandiracak, milli tasarruf ve yatirimlarin gelismesine, verimliligin artmasina
hizmet edecek, kamu hizmetlerinin kalitesini arttiracak ve vatandaslara daha iyi hizmet
verilmesini saglayacak bilimsel ¢aligmalar yapar. Bu amagcla; kurs, seminer, konferans,

panel, acik oturum, kurultay ve benzeri egitim ve sosyal etlikleri diizenler.
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f) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri, devleri ve hiikiimliiliikleri ile
personel mevzuatini ilgilendiren konularda; ilgili ve yetkili kurumlara ve

konfederasyona sunulmak iizere ¢caligsmalar yapar, yaptirir ve Oneriler sunar.

g) Uyelerinin ve aile bireylerinin beden ve ruh sagligim koruyacak ve gelismelerini

saglayacak tedbirler alir.
h) Sendika adina taginir ve tasinmaz mal edinir.

1) Konfederasyonla birlikte yiiksek idari kurula ve toplu goriisme amaciyla kamu is

veren kuruluna katilacak temsilcileri belirler.

1) Kurum idari kurullarinda ve devlet personel mevzuatina gore olusturulan tiim
kurullarda sendikay1 temsilen katilacak temsilciyi belirler ve toplantilara katilimim

saglar.

j) Uluslararast kuruluslara iiye olunabilir iiyelikten ayrilabilir, iiyesi bulundugu
uluslararas1 kurulus toplantilarinda delege, temsilci veya gozlemci gonderir.

Uluslararasi kuruluslarin temsilci ve iiyelerini Tiirkiye’ye davet eder.
k) Tiizel kisi olarak genel hiikiimlere gore sahip oldugu yetkileri kullanir.

Tirk Egitim—Sen , {iyelerini ve egitim, 6gretim hizmet kolunda calisan memurlari
bilgilendirmek amaciyla “Tirk Egitim—Sen” adinda aylik bir biilten ¢ikarmaktadir.
“Egitimin Sesi” adiyla 2 ayda bir ¢ikan bir dergi yayinlamaktadir. Ayrica “Ilkdgretim
Okullarinda Siddet ve Taciz”, “2.Kadin Kurultay1”, “Avrupa Birligi Siirecinde Atatiirk
Ilkeleri”, “Hizmetler Kurultay1”, “Siir Yarismasi Eserleri”, “MEB Biinyesinde Calisan
Yardime1r Hizmetliler Smifi Personeli ile Ilgili Arastirma Sonuglar1”, “21.Yiizy1l Tiirk
Milli Egitimi”, “2006 Toplu Gortigme Teklif Kitap¢ig1” gibi bircok kitap, arastirma,

mevzuat yayinlari bulunmaktadir.
4.4.2. Egitimciler Birligi Sendikas1 ( EGITiM BiR-SEN )

Kisa adi1 Egitim Bir olan sendika 14 Subat 1992’de kurulmustur. Sendika Tiirkiye
capinda 0gretmen, 0gretim elemani, memur ve kamu gorevlilerinin ¢alistigi egitim is
kolunda faaliyet gosteriri. 9 Haziran 1995 yilinda kurulan ve kisa adi Memur — Sen olan

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu’na iiyedir (Ocal; 1998:112): Egitim Bir—Sen’in 86
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subesi vardir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yaptigi tespite gore
07.07.2006°da yayimnlanan Resmi Gazetede Egitim Bir—Sen’in iiye sayis1 78.300’diir.
Egitim Bir—Sen sendikal faaliyet alami tiiziiglinde su sekilde belirtmistir. Sendika,
Tiirkiye genelinde (6gretmen, &gretim iiyesi, Ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi,
memur, teknisyen hizmetli vb. kamu gorevlilerinin ¢aligtigi) egitim, 6gretim ve bilim

hizmet kolunda faaliyet gosterir (md.2 ).

Sendika demokratik, laik, sosyal hukuk devleti anlayisiyla yonetilen, daha katilimc1 bir
demokrasinin yerlestigi, daha 6zgiir kisi ve sivil toplum orgiitlerinin gercek anlamda var
oldugu ve diisiince tretip teklifler sundugu, bu durumun sivil ve kamusal alanda yasama
gecirildigi, adil gelir dagiliminin gergeklestigi, sosyal devlet olmanin geregi olarak her
vatandasin devlet imkanlarindan esit olarak faydalandigi, daha 6zgiir, daha miireffeh ve

daha mutlu insanlarin yasadigi bir Tirkiye’ye ulasabilmeyi amaglar (md.3).
Sendika bu amaca ulasabilmek i¢in;

a) 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun, Toplu Sézlesmeli ve Grevli
Kamu Calisanlar1 Sendika Kanunu’na dontistiiriilmesi ve sendikalara gorev alanina
giren kanunlara yonelik olarak iptal davasi agmak amaciyla Anayasa Mahkemesine

bagvuru hakki taninmasi ,

b) Oncelikle iiyelerinin &zliik haklarin1 korumaya yonelik olarak, iiyelerine tiim resmi is

ve islemlerde yasa ve yonetmeliklere uygun davranilmasi ve haksizlik yapilmamasi,

c) Basta liyeleri olmak {izere biitiin egitim c¢alisanlariin genel olarak tiim kamu
calisanlarinin, cagdas yasam standartlarina yakisir iicret almalarini saglamaya yonelik

her tiirlii Anayasal ve yasal miicadelenin yapilmasi,

d) Oncelik iiyelerinin olmak {izere egitim calisanlarmin ve genel olarak tiim kamu
calisanlarinin; onurlu, huzurlu ve mutlu sekilde calisabilecegi; 6zgiir, adil, katilimci,
planli ve kaliteli ¢caligma ortamina kavusabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmast,

e) Uyelerinin ve tiim egitim calisanlarinin (6liimleri halinde es ve g¢ocuklarmin),
emeklilik ve maldlliik hallerinde onurlu ve insanca bir yasam saglayacak miktarda

tazminat 6denmesi ve hayatlarinin geride kalan kisminda ekonomik sikint1 yasamalarini
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engelleyecek aylik baglanmasi; ayrica kaliteli egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal yasam

imkanlarindan ticretsiz/indirimli faydalanabilmesi,

f) Engelli tiyelerinin ve diger engelli egitim calisanlarinin engellerine uygun c¢alisma
ortamlarinda gérev almalar1 ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi i¢in gerekli yasal

diizenlemelerin ivedilikle yiiriirliige konulmast,

g) Egitimin her asamasinda (Okul Oncesi Egitim, {lk Ogretim, Orta Ogretim ve Yiiksek
Ogretim,Yaygin Ogretim) ¢agdas normlara uygun egitim ve dgretim yapilabilmesine
imkan saglamaya yonelik olarak mevcut yasa, yonetmelik ve miifredat programlarinin

giincellestirilerek gelistirilmesi,

h) Cagdas ve modern bir egitim- 6gretim sistemine ulasabilmek i¢in, egitim-6gretim
teskilatinin; basta 6gretmen, 6grenci, aile, uzman ve biirokratlar olmak iizere egitim-
Ogretim faaliyetinin biitlin unsurlarinin karar siirecine uygulanabilir anlamda etkide
bulunabilecegi katilimci, demokratik, seffaf ve hukuki niteliklerle donatilmis ve
tasradan merkeze hizli ve eksiksiz ulagsma 6zelligine sahip kurumsallagsmis yapiya

doniistiiriilmesi,

i) Uyelerinin mesleklerinde basarili ve verimli olabilmelerini saglamak amaciyla;
hizmet i¢i egitim kurslari, seminer, panel, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
diizenlemek; kitap, gazete, dergi, biilten, brosiir yaymlamak; orgiitlenmis rehberlik ve
danigma birimleri olusturmak ve bu faaliyetlerle tiyelerinin bilgi, birikim, bakis, yetenek

ve biling diizeylerinin siirekli gelisimi,

j) Uyelerinin, diger egitim ¢alisanlariin, &grencilerin ve halkin sosyal ve Kkiiltiirel
yasamlarina ¢esitlilik ve zenginlik kazandirmaya yonelik olarak; tiyatro gosterileri, siir
dinletileri, 6dillii yarigsmalar, konserler, bilgi yarigmalari; panel, sempozyum, forum,

acik oturum ve konferans gibi etkinlikler diizenlenmesi,

k) Oncelikle iiyeleri ve egitim calisanlar1 olmak kaydiyla kamu calisanlarmin,
ogrencilerin ve halkin onceliklerini, bakis acilarini, sorunlarimi zamaninda ve dogru
olarak belirlemek ve dogru ve tutarli pratikler gerceklestirebilmek icin, olusturulacak
sistemli ve planli ¢calisan kurumsal aragtirma ve anket birimiyle sorunlarin tespit ederek

her tiir soruna ¢ozlim iiretilmesi ve iiretilen ¢oziim Onerilerinin hayata gecirilmesi,
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1) Aile kurumunu korumak ve ruh ve beden sagligi yerinde nesillerin yetismesine
katkida bulunmak amaciyla, kamu gorevlisi sifatiyla birlikte kutsal annelik vazifelerini
de yerine getirmeye calisan bayan egitim calisanlarinin, ¢alisma sartlarinin bu
konumlarma paralel olarak daha elverisli hale getirilmesi icin gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi,

m) Ureten toplum ve insan odakli istihdam anlayisiyla mesleki ve teknik egitimin
yaygin hale getirilerek ¢ogunlugunu genglerin olusturdugu atil isgiiclinii harekete

gecirmeyi,

n) Ozel &gretim kurumlarinda gorev yapan egitim ¢alisanlarmin Kamu Gérevlileri

Sendikalar Kanunu kapsamina alinmasi,

0) Zorunlu egitimin tamaminda olmak kaydiyla; ders kitabi, kaynak kitap ve her tiirlii
egitim-ogretim arac¢ ve gereglerinin ve masraflarin devlet tarafindan karsilandigi parasiz
egitim uygulamasini hayata gecirmek, egitim alanina yonelik 6zel girisimlerin tesvik

edilerek rekabet ortaminin saglanmasi,

0) Anayasadaki esitlik ilkesinin ruhuna uygun olarak her O0grencinin, esit imkan ve
firsatlarla egitildigi ve zorunlu egitimden sonra yetenek, bilgi ve birikiminin objektif
kriterlerle Olciilebildigi se¢cme sinavlartyla alan sinirlamasi olmaksizin hak ettigi
ylksekogrenim programlarinda egitim gorebildigi egitim sistemi ile egitimine uygun is

imkanina kavustugu istthdam politikasin1 hayata gecirmeyi,

p) Yiiksek Ogretim Kurumlarinin; bilimsel iiriinler iiretebilen, ¢agin gerektirdigi egitim
anlayis1 ve materyallerine sahip olarak iradi ve icrai anlamda {iniversite yonetenlerinin
bireysel diisiincelerinden de armmmis bicimde akademik ozerklige sahip, evrensel
normlara uygun, Ozgir, bilim ve ihtisas kurumlari olmasini saglayacak her tiir

caligmanin yapilmasi,

r) Laiklik ilkesinin gereg§i olarak yurttaslarimizin -evrensel hukuk ilkeleri geregi salt
insan olmalar1 gerekcesiyle dogumdan itibaren sahip olduklar1 vazgecilmez ve
devredilemez ve miidahaleye kapali- dinlerini 6grenmelerine ve dini inang¢larinin
gereklerini yerine getirmelerine iligkin temel haklarini kullanirken -evrensel hukuk
belge ve ilkeleriyle belirlenmis- hukuki sinirlamalar disinda herhangi bir sinirlamayla

kars1 karsiya birakilmamasi, dini inanglarmi yasamaya yonelik haklarini kullanmalari
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gerekge gosterilerek diger temel hak ve Ozgilrliklerden yararlanmalarinin

engellenmemesi, seklindeki dnciil amaglarini ger¢eklestirmeye ¢alisir.

Egitim Bir-Sen’in “Egitim Bir-Sen” adinda bir biilten, “Egitime Bakis” adinda bir

dergi ve yayimlanmis kitaplar1 bulunmaktadir.
4.4.3. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (EGITIM-SEN )

Kisa adi Egitim—Sen olan sendika 23 Ocak 1995°de Egitim-Is ile Egitim—Sen’in
birlesmesi ile olusmustur (Ocal,1998:111). Sendikanin 100 subesi vardir. Egitim Sen’in
genel merkezi Ankara’dir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2006 yilinda
yaptig1 tespite gore Egitim—Sen’in iliye sayist 122.760 dir. Egitim-Sen, Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu ( KESK ) iiyesidir.

Egitim Sen, faaliyet alam olarak Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu olarak

tiiziigiiniin 5. Maddesinde gostermistir.
Egitim Sen amagclarini tiiziiglinlin 2. Maddesinde su sekilde siralamastir.

a) Insan haklar1 ve temel &zgiirliiklerin biitiinliigii icinde, din, dil, 1rk, cinsiyet, siyasal
diisiince farki gézetmeksizin biitiin {iyelerinin ekonomik, demokratik, akademik, sosyal,
kiiltiirel, hukuksal, siyasal, mesleki 6zliik hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirmeyi,

tiyelerine insanca bir yasam diizeyi saglamayi,

b) Toplumun biitiin bireylerinin, temel insan haklar1 ve ozgiirliikleri dogrultusunda

demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim gérmesini savunur.

c) Grevli ve toplu is sozlesmeli sendikal haklarin taninmasi ve calisma kosullarini
diizenleyen hiikiimlerin uluslararasi1 normlara uyumunun saglanmasi icin gerekli

miicadeleyi yliriitiir.

d) Egitim Sen uluslararasi sozlesmelerde ¢ocuklarin egitimi ile ilgili yer alan temel

haklarin ve 6zgiirliikklerin takipgisi ve savunucusudur.
Sendika bu amaglarini1 gergeklestirebilmek i¢in (md.3 );

a) Uyelerinin, giiniin kosullarina uygun iicret almalar1 ve daha iyi calisma kosullarina
kavusturulmalar1 i¢in iiyeleri adina kamu isvereni ile her diizeyde goriismede ve

pazarlikta bulunur.
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b) Sendika, iiyelerinin sendikal amacglar dogrultusundaki miicadelesinde hak ve
cikarlarinin ihlal edildigi her durumda her tiirlii demokratik ve mesru miicadele hakkini

kullanir.Onlar adina gerekli hukuksal girisimde ve yardimda bulunur.

¢) Emegin ve Orgiitlenmenin toplumsal yasamdaki islevini ve degerini, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde barisin, dostlugun, dayanismanin ve isbirliginin énemini kavramis
bilingli bir liye toplulugu ve kamuoyu yaratmak amaciyla kiiltiirel, sanatsal, egitsel
toplantilar, senlikler, igyeri, salon ve acgik hava toplantilar1 ve benzeri etkinlikler

diizenler.

d) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalari igin hizmet amaciyla saglik, dinlenme, spor,
egitim ve kiltir tesisleri ile kitaplik, kres, yuva ve yardimlagsma sandiklar1 kurar ve

yoOnetir.

e) Uyelerinin mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak icin, sendika gelirlerinin % 10'u

oraninda kullanmak iizere 'Egitim Fonu' ad1 altinda bir fon olusturur.

f) Hizmet kolunda gii¢lii bir sendikal birlik, lilkede ve diinyada giiclii bir sendikal
hareket yaratabilmek amaciyla gerekli ¢alismayt yiiriitiir, ulusal ve uluslararasi diizeyde
ortak amagclar tastyan kuruluslarla dayanismaya girer, iist kuruluslar kurar ya da bunlara

tiye olur, bunlarla bilgi aligverisinde bulunur, is ve eylem birligi yapar.

g) Kamu igverenince yiritilen egitim, Ogretim, bilim ve kiiltiir hizmetlerinin

planlanmasina, programlanmasina, yonetilmesine ve denetimine taraf olarak katilir.
h) Tiim emekgilerin siyaset yapma hakkini ve 6zgiirliigiinii saglamak icin ¢alisir.
1) Amag ve gorevlerinin gerektirdigi taginir ve tasinmaz mallari iktisap eder ve satar.

j) Uyelerinin aile ve bireylerinin bakim, egitim ve saglik kosullarmin diizeltilmesine

calisir.

k) Basta nitelikli 6gretmen olmak {izere, personel egitiminin gelistirilmesini saglamak

i¢in projeler iiretir ve uygulanmasini saglamaya calisir.

1) Uyelerini ilgilendiren atama, yer degistirme, degerlendirme, gérevde yiikselme ve

kararlara katilma gibi konularda adil bir diizenleme yapilmasina calisir.
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m) Kadin iyelerin ¢alisma yasaminda ve sendikal etkinliklerde kadin olmaktan
kaynaklanan sorunlara ¢oziimler lretir, ek haklar elde etmelerine , onlara olanaklar

sunmaya calisir.

n) Demokratik ve mesru haklar kullanilirken zarara ugramis iiyelerimize yardim

amaciyla dayanisma fonu kurulur.

Egitim Sen 1995 yilindan buyana “Egitim-Sen” adli aylik bir biilten, “Egitim ve
Toplum Diinyas1” adl1 bir dergi ¢ikarmaktadir.

4.5. Tiirkiye’de Sendika — Siyaset Iliskisi ve Sendikal Boliinmiisliik

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda “Takrir—1 Stikun” (1925) kanunun ve tek parti doneminin
etkisi ile sendikal hareketler ve sendikalagsma yolunda adimlar goriilmektedir. 1946°da
cok partili hayata gecilmesiyle birlikte mahalli diizeydeki 6gretmen dernekleri bir araya
gelerek “Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu™nu kurdular. Tiirkiye

Cumbhuriyeti tarihi boyunca 6gretmenler sendikal hareketin 6nciisii olmuslardir.

1961 Anayasasiyla birlikte olusturulmak istenen “Sosyal Devlet” anlayis1 ile bir¢ok
alanda yeniliklere gidildigi 1961 Anayasasiyla birlikte “calisanlar” sendika hakkina
kavugmuslardir. Kamu c¢alisanlarinin  da sendikalar c¢atis1 altinda Grgiitlenmesi
siyasilerin dikkatini ¢ekmistir. Sendikalar gibi hazir 6rgiitlii yapilarin iyi1 bir siyasi taban
olabilecegi goriisii siyasi partilerde hakim olmustur. Ayrica belirli siyasi goriisleri
paylasan insanlar bir araya gelerek kendi meslek gruplarinda sendikalar kurarak
orgiitlenme yoluna gitmislerdir. Tiirkiye Isci Partisi, bu konuda 6rnek olacak verilebilir.
TIP, 1961 yilinda ¢ogu Tiirk — Is iiyesi sendikacilar tarafindan kurulmus ancak hig bir
zaman Tiirk—Is icindeki egemen kadro tarafindan destek gérmemistir. Ayn1 sekilde TiP,
is¢i sinifinin partisi olmay1 da basaramamistir. 1965 secimlerinde Meclis’e girebilmesi
bir basar1 gibi nitelense de oy dagilimina bakildiginda gercgekte is¢i smifinin yeterli
destegine sahip olmadig1 goriiliir. Askeri Miidahale (1971) doneminde kapatilmasi da

bu “is¢i sinifi partisi” deneyimi tamamen sona ermistir (Arikan, 1998:31).

Tiirk—Is i¢indeki boliinme yalnizca TIP 6rnegi ile siirl degildi.1967 yilinda, Tiirk-
Is’ten ayrilan sendikalarm kurdugu DISK ve yine Tiirk—Is i¢indeki sosyal demokrat
sendikacilik hareketi de partiler Ustii politikaya tepki olarak degerlendirebilir
(Is1kl1, 1995: 234).
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DISK, siyasal miicadelesinde de aktif bir tavir izleyerek se¢im doneminde belli siyasal
partileri desteklemistir. 1969 se¢imlerinde TIP’i destekleyen DISK, 1971 déneminde bu
partinin kapanmasi iizerine destegini CHP’ye yoneltmistir. Is¢i smifi yararina
nitelenebilecek tiim bu ¢abalara ragmen uzun donemli bir kazanim s6z konusu degildir.
CHP tiim desteklere ragmen genis is¢i tabani yaratamamistir. DISK’de her ne kadar
sendikal harekete dinamizm kazandirmigssa da gerek olumsuz ekonomik—siyasal
kosullar gerek kendi i¢ sorunlar1 nedeniyle, kalict bir toplumsal harekete

dontisememistir (Arikan, 1998:33).

Memur sendikalar1 igerisinde ilk kurulan Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS)’dir.
1965 yilinda kurulmustur. TOS’iin daha ¢ok sosyal demokrat ¢izgide olmasi nedeniyle
Ogretmenler kendi siyasi diislincelerine uygun sendikalarda Orgiitlenmeye
baslamiglardir. Milliyet¢i Ogretmenler sendikasi adindan da anlasilacag {izere
milliyetci muhafazakar ¢izgide kurulmus bir sendikadir. Ayrica bu dénemde ilkokul
Ogretmenleri Sendikas1 (ILK-SEN), Teknik Ogretmenler Sendikasi (TEK-SEN)
kurulmus diger sendikalardir. Bu sendikalar kurulduklarinda tamamen iiyelerinin
mesleki, sosyal, ekonomik, kiiltiirel haklarin1 savunmaya yonelik kurulsa da zamanla
siyasi akimlarin i¢ine girmislerdir. 1968 yilinda Diinya ve Tiirkiye’de meydana gelen
siyasi galkantilar sendikalar1 da etkilemistir. Ozellikle TOS siyasi akimlarm etkisinde
kalarak bir 6gretmen sendikasi niteligini yitirmis daha ¢ok sosyal demokrat siyasi
diisiincenin savunucusu halini almistir. TOS’iin 1968 yilinda diizenledigi “Devrimci
Egitim Suras1” 1969 yilinda “Biiyiik Egitim Yiirliylisi” ve 1969 yilinda tiim yurtta
yapilan “Biiyiik Ogretmen Boykotu” temelde Ogretmenlerin hak ve menfaatlerini
korumaya yonelikte olsa asil amacinin digina ¢ikarak siyasi birer eyleme doniigsmiistiir.
Bu eylemler iilkede siyasi ayriligi ve sendikal boliinmiisliigi pekistirmistir. Ayrica
iilkedeki siyasi akimlarin sonucu ortaya ¢ikan huzursuzluk sonucu 1971 yilinda askeri
miidahale olmus ve biitlin sendikalar kapatilmistir. 1971 yilinda yapilan Anayasa

degisikligi ile memur sendikalarina son verilmesine karar verilmistir.

1971 yilinda Anayasa’nin 119. Maddesinde yapilan degisiklik ile kamu gorevlilerinin
kuracagi sendikalar kanunla diizenlenecegi seklindeydi. Ancak bu degisiklik 1982

Anayasasina kadar yapilmamistir. Dernekler Kanununun ¢ikmasi 6gretmen
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orgiitlenmelerinin 6niinii agmistir. TOS ve T.LK-SEN’in yerine sosyal demokrat
anlayisin  hakim oldugu TOB-DER, Milliyet¢ci Ogretmenler Sendikasinin yerine
milliyet¢i muhafazakar anlayista ULKU-BIR kurulmustur. TOB-DER ve ULKU-BIR
en fazla liyeye sahip olan derneklerdir. Goriislerini dergi, gazete gibi yayinlarla
yaymaya ¢alismiglardir. 1975°te meydana gelen ekonomik bunalim 6gretmenleri hak ve
menfaatlerini aramak ic¢in daha ¢ok orgiitlenme yoluna itmistir. Ancak bu ekonomik
bunalim siyasi partilerin dermekler {izerine rgiitlenmesini kolaylastirmistir. Kisa siire
icerisinde dernekler tamamen siyasal bir kimlige biirlinmiislerdir. Bu siyasallasma ayni
zamanda siyasal catismalar1 da beraberinde getirmis ve iilkede 1968-1971
Anayasasinda oldugu gibi bir huzursuzluk ortami olusmustur. Sonug¢ olarak 12 Eyliil
1980°de askeri darbe olmus ve tiim sendikalar kapatilmistir. 1980 askeri darbesiyle
birlikte kapatilan sendikalar varliklarim1 ortaya koyabilmek icin yeni arayislara
girmislerdir. 1982 Anayasasi ile ig¢ilere sendika hakki taninmig olmasina ragmen kamu
gorevlilerine bu hak taninmamistir. Bu déonemde 6gretmenler dernekler catis1 altinda
kurulmaya baslamistir. TOS, T.ILK-SEN ve TOB-DER gibi sosyal demokrat
orgiitlerin devami olarak 1988 yilinda EGIT-DER kurulmustur. ULKU-BIR gibi
milliyet¢i muhafazakar orgiitlerin devami olarak 1989 yilinda Tiirkiye Kamu Calisanlari

Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi kurulmustur.

1982 Anayasasinda sendikal haklarin yasallasmasina yonelik bir madde olmamasi
nedeniyle dgretmenler 1990 yilindan itibaren sendikalasma yoluna gitmislerdir. ilk
olarak Egitim—Is ve Egit-Sen kurulmustur. Daha sonra “Tiirkiye Kamu Calisanlari
Vakfi” biinyesinde toplanan memurlar Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Konfederasyonunu
(Tirkiye Kamu—Sen) kurmuglardir. 1991 yilinda memurlara sendikal haklar
taninmasina yonelik DYP — SHP hiikiimetinin programina alma c¢aligmalar1 olmus fakat
sonuglanmamigtir. 1992 yilinda muhafazakar yapida Egitimciler Birligi Sendikasi

(Egitim Bir—Sen ) kurulmustur.

1995 yilinda, DYP — ANAP ve SHP partilerince hazirlanan kanun teklifi TBMM’de
kabul edilerek memurlarin sendikal haklar1 anayasal giivence altina alinmigtir. 1998
yilinda kamu gorevlilerine yonelik kanun tasarist hazirlansa da TBMM’nde

goriisiildiikten sonra askiya alinmustir.
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DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti zamaninda 25.06.2001 tarihinde Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu kabul edilerek memurlarin sendikal haklarinin gergevesi

belli edilmistir.

Sonu¢ olarak 6gretmen sendikalar1 tarith boyunca sendikal hareketin basini ¢eken
orgiitler olmuslardir. Ancak bu sendikalar asil amaclar1 olan 6gretmenlerin mesleki
cikarlarini , ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarimi iyilestirmek i¢in miicadeleler etmeyi
birakip siyasi partilerin alt Orgiitleri gibi hareket etmislerdir. Bu durum o&zellikle
Ogretmenlerin haklarin1 savunma konusunda kesintiye neden olmustur. CHP, DSP gibi
sosyal demokrat partilerin hiikiimette oldugu yillarda Egitim—Sen’in {iye sayisinda ve
etkinlik alaninda artiglar gézlenmektedir. MHP gibi milliyet¢i ¢izgide olan partilerin
hilkimet oldugu yillarda Tiirk—Egitim Sen’in etkinlik alanmmin  genisledigi
goriilmektedir. Su anda kurulu AKP hiikiimetinin muhafazakar cizgide Egitim Bir-
Sen’in liye sayisinda ve etkinlik alanindaki artig gozlenmektedir. Sonugta 6gretmenlerin
belirli siyasal diisiinceyi tagimalar1 ve bu siyasi diisiinceyi tasiyan insanlarin bir arada
orgiitlenmesi ¢ok dogal bir stirectir. Ancak bir sivil toplum orgiitii olan sendikalarin
Ogretmenlerin mesleki, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ¢ikarlarin1 korumak ig¢in ayni
payda iizerinde birlesmeleri gerekmektedir. Siyasal partilerin sendikalar {izerindeki
etkisi devam ettigi miiddetce sendikalar bir sivil toplum orgiitii olmaktan uzak
olacaklardir. Toplu goriismelerde oOrgiitlenmelerin  haklarin1  aramaktan  ¢ok
hiikiimetlerin 6ngordiiklerini kabullenmek zorunda kalacaklardir. Bu nedenle sendikalar
siyasi diisiincelerini bir karsitlik olarak degil bir zenginlik olarak gérecek dgretmenlerin

c¢ikarlar etrafinda birleserek gorevlerini yerine getirmelidirler.
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BOLUM 5: BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

5.1. Ogretmenlerin Kisisel Ozellikleri

Bu boliimde arastirmaya katilan 6gretmenlerin yas, cinsiyet, medeni durumu, sendikaya

tiyelik y1li konularini igeren kisisel bilgileri verilecektir.

Tablo 2 : Yas Durumu

Frekans | Gegerli Yiizde
21-30 18 20,0
31-40 40 44 .4
41-50 28 31,1
50 ve Uzeri 4 44
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin % 44,4’1 gibi biiyilik bir oranda 31-40 yas

arasinda oldugu goriinmektedir. % 31,1°inin 41-50 yas arasi, % 20’sinin 21-30 yas

arasinda, % 4,4’iiniinde 50 yas ve iizeri oldugu gériilmektedir. Ogretmenler arasinda

sendikalilagsma oraninin orta yas grubunda daha fazla oldugu goriilmektedir. Geng

ogretmenlerin sendikalilagma oraninin da diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 3 : Cinsiyet Durumu

Frekans Gegerli Yiizde
Kadin 17 18,9
Erkek 3 81,1
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin % 81,1°1 erkek, %18,9’u kadindir.

Sendikalilasma oraninin erkeklerde % 81,1 gibi biiylik bir oranda fazla oldugu

goriilmektedir. Toplumumuzda birgok alanda olan erkek niifusunun istiinliigii burada
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da goriilmektedir. Toplumumuzdaki siyasi yapida da erkek niifusunun stiinligi ile

sendikalilagsmadaki erkek niifusunun varliginin ortiistiigti goriilmektedir.

Tablo 4 : Medeni Durumu

Frekans Gegerli Yiizde
Bekar 14 15,6
Evli 76 84,4
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendikali ogretmenlerin % 84,4°4 evli, % 15,6 s1 bekardir.
Sendikalilasma oranlarinda evlilerin biiyiik oranda fazla oldugu goriilmektedir. Bekar

ogretmenlerin sendika ve sendikal faaliyetlerden uzak oldugu goriilmektedir.

Tablo 5 : Sendika Uyelik Yil

Frekans | Gegerli Yiizde
1 Yil 6 6,7
2 Y1l 7 78
3vil 10 11,1
41l 12 13,3
5 Y1l ve Uzeri 33 61.1
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendika iiyelerinin % 6,7’ si bir yildir, % 7,81 iki yildir, % 11,11
tc yildir, % 13,31 dort yildir, % 61,1°1 ise bes yil ve {izeri yildir sendika iiyesidirler.
Sendikalilasma oranimin sendikali d6gretmenlerin bes yil {lizerinde daha biiylik oranda
oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin sendikalara iiyelik yili ile orta yas grubunun

sendikalilagma egiliminde olmasi paralellik gostermektedir.
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5.2. Ogretmenlerin Sendikalarla ilgili Goriisleri

Bu bdliimde, sendikali 6gretmenlerin sendikal kavramlar, sendikacilik, Tiirkiye’deki

sendikal hareket ile ilgili goriisleri ele alinacaktir.

Tablo 6 : Bilinen Sendika Sayilari

Frekans Gegerli Yiizde
1 Sendika Bilenler 6 6,7
2 Sendika Bilenler I 11
3 Sendika Bilenler 26 62,2
4 Sendika Bilenler 13 21,1
5 ve Uzeri Bilenler 8 8,9
Toplam 90 100,0

07.07.2006 Tarih ve 26221 Sayili Resmi Gazete’de, “Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri” kolunda calisan sendika iiye sayilarin1 ve mevcut sendikalar1 belirlemeye
yonelik Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca yapilan tespit sonucu 11 sendika
oldugu saptanmistir. Bu baglamda arastirmaya katilan sendika tiyelerinden %6,7’si bir
sendika, %1,1°1 iki sendika, %62,2’si li¢ sendika, %21,1’1 dort sendika, %8,9°u bes ve
tizeri sendika bilenler oldugu goriilmektedir. 3 sendika bilenlerin %62,2 gibi biiyiik bir
oranla fazla oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ sendikanin 6rneklem grubumuzu olusturan

Tiirk Egitim-Sen, Egitim Bir-Sen ve Egitim Sen oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7 : Sendikalarin En Onemli islevi

Frekans Gegerli Yiizde

Ogretmenlerin Ekonomik
Durumlarinin lyilestirilmesi 29 32,2
I¢in Calismalar Yapmak

Egitim ve Ogretim Sorunlarina
Coziim Getirilmesi I¢in
Calismalar Yapmak

16 17,8

Ogretmenlerin Ozliik
Haklarinin Gelistirilmesini
Saglamak

25 27,8

Sendikacilik Bilincinin
Olusmasina Katkida
Bulunmak

Ogretmenlerin Toplumdaki
Sayginliginin Arttirmasina
Katkida Bulunmak

12 13,3

Ogretmenlerle Yonetim 1 1,1
Arasinda Iletisim Saglamak

90 100,0

Toplam

Arastirmalarimiza katilan sendika iiyelerinin  9%32,2’si  dgretmenlerin  ekonomik
durumlarimin iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmayi, %17,8’1 egitim Ogretimin
sorunlarina ¢oziim getirilmesi i¢in c¢aligmalar yapmayi, %27,8’1 d6gretmenlerin 6zliik
haklarinin gelistirilmesini saglamay1, %7,8’1 sendikacilik bilincinin olusmasina katkida
bulunmayi, %13,3’li 6gretmenlerin toplumdaki sayginliginin arttirilmasma katkida
bulunmayi, %1,1°1 6gretmenlerle yonetim arasinda iletisim saglamay1 sendikalarin en
onemli islevi olarak goérmiistiir. Sendika iiyeleri, 6gretmenlerin ekonomik durumlarinin
tyilestirilmesi i¢in caligmalar yapmay1 sendikalarin en O&nemli islevi olarak

gormiislerdir.
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Tablo 8 : Sendikal Haklar Temel Hak Ve Hiirriyetlerden midir?

Frekans Gegerli Yiizde
Evet 83 92,2
Hayir / 78
Toplam 90 100,0

Arastirmamiza katilan sendika iiyelerinin %92,2’si sendikal haklar1 temel hak ve
hiirriyetlerin i¢inde gormektedir. %7.8’1 ise sendikal haklar1 temel hak ve hiirriyetler

icinde gormemektedir.

Tablo 9 : Sendika Uyeliginden Dolay1 Karsilasilan Giicliikler

Frekans | Gegerli Yiizde

Sahsima Kars1 Degisik Tutum 3 33
Icinde Bulunuldu

Baska Bir Sendikaya Uye 6 6.7
Olmam Konusunda ’
Telkinlerde Bulunuldu

Belli Bir Siyasi Diigiincenin

Taraftarrymisim Gibi 34 37,8
Diistiniildi

Higbir Giigliikle 45 50,0
Karsilagmadim

Diger 2 2,2
Toplam 90 100,0

Aragtirmaya katilan sendika iiyelerinin, sendika iiyeliginden dolay1 karsilastig
giicliikler konusunda %3,3’ii sahsima kars1 degisik tutum iginde bulunuldu, %6,7’si
baska bir sendikaya iiye olmam konusunda telkinlerde bulunuldu, %37,8’1 belli bir
siyasi  diislincenin taraftartymisim gibi  dislintldi, %50’si  higbir  giigliikle
karsilagilmadigini, %2,2’si ise diger nedenleri belirtmislerdir. Sendika {iyelerinin
%50’sinin sendika iiyeligi konusunda hicbir giicliikle karsilasmamasi sendikal haklarin

temel hak ve hiirriyetler arasinda toplumumuzda benimsendigini géstermektedir. Ancak

84



%37,8’inin  belli bir siyasi diislincenin taraftariymisim gibi diisiiniildii cevabi
toplumumuz tarafindan sendika-siyaset iligkisinin belli bir oranda hissedildigi
gorlilmektedir. Arastirmaya katilan sendika {iiyelerinden hi¢ biri gorev yaptigi okul

yonetimi tarafindan sendika {iyeliginden dolay: giicliiklerle karsilagmamastir.

Tablo 10 : Ogretmen Sendikalarina Olan Gereksinimin Kaynag

Frekans Gegerli Yiizde

Ogretmenlerin Sosyal ve
Ekonomik Durumlarinin
Diizeltilmesine Faydali
Olabilirler

37 41,1

Ogretmenlerin Calisma
Kosullarinm Iyilesmesinde
Yardimci Olabilirler

14 15,6

Katilimc1 Demokrasinin
Gelisimine Katki
Saglayabilirler

9 10,0

Ozliik Haklarmin
Korunmasinda, 25 27,8
Gozetilmesinde Koruyucu ve
Takipe¢i Olabilirler

Diger > 3,6
90 100,0

Toplam

Aragtirmaya katilan sendika {iyeleri, Ogretmen sendikalarina olan gereksinimin
kaynagini, %41,1 ile 6gretmenlerin sosyal ve ekonomik durumlarinin diizeltilmesine
faydali olabilirler, %15,6’s1 Ogretmenlerin ¢alisma kosularinin iyilestirilmesinde
yardimc1 olabilirler, %10’u katilimc1 demokrasinin gelisimine katki saglayabilirler,
%27,8°1 6zliik haklarinin korunmasinda, gozetilmesinde koruyucu ve takip¢i olabilirler,
%3,6s1 diger durumlarda gérmektedir. Ogretmen sendikalarina gereksinimin kaynagini
diger durumlarda gorenler, bir memur olarak Ogretmenlerin siyasi faaliyetlere
katilmamasinin onlar1 sendikalara yonlendirdigini belirtmiglerdir. Sendika iiyesi
ogretmenler %41,1 gibi biiylikk bir oranla Ggretmenlerin sosyal ve ekonomik

durumlarinin diizeltilmesini sendikalara olan temel gereksinim olarak gérmektedirler.
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Tablo 11 : Sendikal Haklar1 Giivence Altina Alan Uluslar arasi Sozlesmeler

Frekans Gegerli Yiizde
1 S6zlesme Bilenler 34 37,8
2 Sozlesme Bilenler > 5,6
3 S6zlesme Bilenler 12 13,3
4 Sozlesme Bilenler 3 3.3
5 S6zlesme Bilenler 1 L1
6 Sozlesme Bilenler 4 4,4
Higbiri 31 344
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendika iiyelerinin sendikal haklar1 glivence altina alan uluslar arasi
sozlesmelerden bir sdzlesme bilenler %37,8 ,iki sozlesme bilenler %35,6 ,li¢ s6zlesme
bilenler %13,3 ,dort sézlesme bilenler %3,3 ,bes sozlesme bilenler %1,1 ,alt1 sézlesme
bilenler %4,4 ,hi¢birini bilmeyenler %34,4’diir. Sendika iiyelerinin %37,8 ile en c¢ok
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni bildikleri sendikal haklar1 belirleyen diger uluslar
aras1 sOzlesmeleri biiyiik oranlarda bilemedikleri goriilmektedir. Sendikal haklar
belirleyen uluslar arasi sozlesmelerden hi¢ birini bilmeyenlerin %34,4 gibi biiyiik
oranda oldugu goriilmektedir. Sendikali 6gretmenlerin sendikal haklarmi belirleyen

uluslar arasi1 sozlegsmelere ilgilerinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 12 : Grev Hakki

Frekans Gegerli Yiizde
Evet Verilmelidir 9 65,6
Hayir Verilmemelidir 18 20,0
Sinirli Olarak Verilmelidir 13 14,4
Toplam 90 100,0
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Aragtirmaya katilan sendikali 6gretmenler grev hakkinin 6gretmenlere taninmasi
konusunda %65,6’s1 grev hakkinin verilmesi, %20’sinin grev hakkinin verilmemesi,
%14,4’tinlin siurli olarak verilmesini istedikleri goriilmektedir.Grev hakkini sinirh
olarak verilmesi isteyenler, hizmet alaninin insan odakli oldugu icin hizmetin
aksamasinin dogru olmayacagi goriisiinde birlesmektedirler. Ogretmenlerin biiyiik
cogunlugu kamu is¢ilerine taninan grev hakkinin kamuda calisan diger memurlara da

taninmasini istemektedirler.

Tablo 13: Ogretmenlere Grev Hakki Verilmemelidir

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde
Kamu Hizmetinin Siireklilik Arz 13 14,4 54,2
Etmesinden Dolay1
Kamu Gorevlilerine Ozgii Olan 5 ) 23
Is Giivencesi Ortadan ’ ’
Kalkabilecegi igin
Devlet Otoritesi Zayiflamasi S6z 5 5,6 20,8
Konusu Oldugu i¢in
Memurlarin Devlet Admna I 3 3,3 12,5
Gormelerinden Dolay1
Hepsi 1 1,1 4,2
Toplam 24 26,7 100,0

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerden % 54,2’si kamu hizmetlerinin siireklilik
arz etmesinden dolay1, %8,3’li kamu gorevlilerine 6zgii is gilivencesinin ortadan
kalkabilecegi i¢in, %20,8’1 devlet otoritesinin zayiflamasi s6z konusu oldugu i¢in,
%12,5’1 memurlarin devlet adina is gérmelerinden dolay1, %4,2’si bu durumlarin hepsi
O0gretmenlere grev hakkinin verilmemesinin nedeni olarak gormektedir. Sendika iiyesi
ogretmenler kamu hizmetlerinin siireklilik arz etmesi gerektiginden dolay1 6gretmenlere
grev hakkinin verilmemesini istemektedirler. Grev hakkinin 6gretmenlere verilmesiyle
Ogretmenlerin hizmet alani olan egitimin ve dolayisiyla 6grencilerin bundan zarar

gorecegi konusunda hemfikirdirler.
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Tablo 14 : Ogretmenlere Grev Hakk: Verilmelidir.

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde

Demokratik Hak ve Cikar
Arayist Oldugundan Dolay1 31 34,4 44,3

Kamu Gorevlilerinin Tiimiiniin
Devlet Yasaminin Geregi Olan 6 6,7 8,6
Temel Hizmetleri ifa

Etmemeleri Nedeniyle

Ucret ve Calisma Kosullarinin 15 16,7 21,4
Iyilestirilmesi amaciyla

Hepsi 18 20,0 25,7
Toplam 70 77,8 100,0

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerden %44,3’ii demokratik hak ve ¢ikar arayisi
oldugundan dolay1, %8,6’s1 kamu gorevlilerinin tiimiiniin devlet yasaminin geregi olan
temel hizmetleri ifa etmemeleri nedeniyle, %21,4’{iniin iicret ve ¢aligma kosullarinin
tyilestirilmesi amaciyla, %25,7’si hepsini 6gretmenlere grev hakkinin verilmesinin
nedeni olarak gérmektedir. Sendika {iyesi 6gretmenler, grev hakkini demokratik hak ve

c¢ikar arayisi oldugundan dolay1 taninmasini istemektedirler.

Tablo 15 : Toplu Gériismelerde Ogretmenlerin Haklarimin Savunulma Durumu

Frekans Gegerli Yiizde

Evet Diisliniiyorum 27 30,0
Hayir Diistinmiiyorum 63 70,0
90 100,0

Toplam

Arastirmaya katilan sendika iiyelerinden %30’u memur konfederasyonlarinin hiikiimetle
yapilan toplu goriismelerde 6gretmenlerin haklarii savunduklarini diistinmektedirler.
%70’1 ise memur konfederasyonlarinin toplu goriismelerde O6gretmenlerin haklarim
savunmadiklarini diistinmektedirler. Memur sendikalar1 i¢inde en cok iiyeye sahip
ogretmen sendikasi iiyelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu bagli bulunduklar1 konfederasyonun

ve diger konfederasyonlarin haklarini yeterince savunmadiklarini diistinmektedirler.
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Tablo 16 : Sendikalarin Uyelerine Yonelik Faaliyet Durumu

Frekans | Gegerli Yiizde
Evet Yapiyor 42 46,7
Hayir Yapmiyor 12 13,3
Zaman zaman Y apiyor 26 28,9
Ihtiyag Duyuldugunda 10 1.1
Yapiyor
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendika iiyeleri, sendikalarin kendilerine yonelik tanitici seminer,
panel, konferans vb. etkinlikleri %46,7°si evet yapiyor, %13,3’li hayir yapmiyor,
%28,9’u zaman zaman yapiyor, %11,1°1 ihtiya¢ duyuldugunda yapiyor, seklinde
belirtmistir. Arastirmanin uygulama alani olan ii¢ sendikanin %46,7 gibi biiyiik bir
oranda iiyelerine yonelik tanitici seminer, panel, konferans vb. etkinliklerde bulundugu

goriilmektedir

Tablo 17 : Sendikalara Yénelik Oncelikli Talep Durumu

Frekans | Gegerli Yiizde

Ekonomik Sosyal Hak ve Cikarlarimizin
Korunmasi ve Gelistirilmesi 61 67,8

Sendikacilik Konusunda Tanitic1 Gelistirici 1 1,1
Calismalar Yaparak Yayilmasini Saglamak

Eskiden Oldugu Gibi Memurlarin Toplumda 9 10,0
Hak Ettikleri Konuma Ulagstirilmasini saglamak

Katilimci Demokrasinin Tum Kurum ve

Kurallartyla Yerlesmesi I¢in Caligmalar 18 20,0
Yapmak

Diger 1 1,1
Toplam 90 100,0
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Aragtirmaya katilan sendikali 6gretmenler, sendikalara yonelik oncelikli taleplerinde
%67,8’1 ekonomik, sosyal hak ve cikarlarimizin korunmasi ve gelistirilmesi, %1,1°1
sendikacilik konusunda tanitici, gelistirici ¢aligmalar yaparak yayilmasini saglamak,
%10’u eskiden oldugu gibi memurlarin toplumda hak ettikleri konuma ulastirilmasini
saglamak, %20’si katilimc1 demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla yerlesmesi igin
calismalar yapmak, %1,1°1 diger durumlar1 belirttikleri goriilmektedir. Sendika iiyesi
Ogretmenlerin sendikalardan oncelikli talebi ekonomik ve sosyal haklarin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Giinlimiizde 6gretmenlerin ekonomik durumlari her gegen giin kotiiye
gitmektedir.Ogretmenlerin toplumsal statiisiinde ekonomik gerilemeye bagli olarak
diisme meydana gelmistir. Bu nedenle 6gretmenler sendikalara yonelerek kaybettikleri

ekonomik ve sosyal haklarini tekrar elde etmeyi diistinmektedirler.

Tablo 18 : Sendikalarin Sivil Toplum Orgiitii Olma Durumu

Frekans | Gegerli Yiizde
Evet 66 73,3
Hayir 24 26,7
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin %73,3°li sendikalar1 bagimsiz bir sivil
toplum oOrgiitii olarak gormektedir. %26,7’si ise sendikalart bagimsiz sivil toplum
orgiitli olarak gormemektedir. Sendikalarin bagimsiz bir sivil toplum oOrgiitii olarak

goriilmemesinin baz1 sendikalarin siyasi partilere yakinligi olarak goriilmektedir.
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Tablo 19 : Egitim Sendikalarinin Sorunlari

Frekans | Gegerli Yiizde

Hiikiimetlerin Egitim

Sendikalar1 Uzerindeki 20 22,2
Baskilari

Egitim Sendikalarinin Grev 15 16,7
Hakkinin Olmamasi

Egitim Sendikalarinin Siyasi 34 37,8
Partilere Yakinligt

Egitim Sendikalarinin

(:)gretmenler Arasinda 21 23,3
Onemsenmemesi
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenler egitim sendikalarinin sorunlart konusundaki
goriiglerini su sekilde belirtmislerdir. %22,2°s1 hiikiimetlerin egitim sendikalari
tizerindeki baskilarini, %16,7’si egitim sendikalarinin grev hakkinin olmamasini,
%37,8’1 egitim sendikalarinin siyasi partilere yakinligini, %23,3’ii egitim sendikalarinin
Ogretmenler arasinda Onemsenmemesini egitim sendikalarinin sorunlar1 olarak
gormiislerdir. Sendikali 6gretmenler, sendikanin en biiylik sorununun sendika-siyaset

iligkisi oldugunu diisiinmektedirler.
5.3. Sendika-Siyaset Iliskisi Uzerine Goriisler

Bu bdliimde, dgretmenlerin sendika-siyaset iliskisi ile ilgili goriisleri yer almaktadir.
Hangi siyasi partilerin 6gretmenlerin sorunlarinin ¢éziimiinde etkili olabilecegi, siyasi
partilerin sendikalar tizerindeki etkisi, sendikalarin 6gretmenlerin beklentilerine cevap

veremeyis nedeni ortaya koymaya calisilmistir.
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Tablo 20 : Siyasi Partilerin Sendikalarin Sorunlarinin Coziimiine Etkisi

Frekans | Gegerli Yiizde
Evet Olabilirler 33 36,7
Hayir Olamazlar 30 33,3
Kismen Olabilirler 27 30,0
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerden siyasi partilerin sendikalarin sorunlari
konusunda %36,7’si ¢6ziim olabilecegini diisiiniirken, %33,3’1 ¢6ziim olamayacagini,
%30’u ise kismen ¢oOziimiinde etkili olabilecegini diisiinmektedirler. Sendikali
O0gretmenlerin, siyasi partilerin sendikalarin sorunlarinin ¢éztiimiinde etkili olabilecegine

yonelik ortak bir tavirlar1 yoktur.

Tablo 21 : Sendikalarinin Sorunlarinin Coziimiinde Siyasi Partilerin Durumu

Gegerli
Frekans Yiizde
Milliyetgi-Muhafazakar o1 3
Partiler
Sosyal Demokrat Partiler 16 17,8
Higbiri 41 45,6
Diger 12 13,3
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin %23,3’1i milliyet¢i-muhafazakar partilerin,
%17,8’1 sosyal demokrat partilerin, %45,6’s1 higbir partinin, %13,3’linlin diger
durumlarin  68retmen sendikalarinin  sorunlarinin  ¢6ziimiinde etkili olacagini
gostermektedir. Diger yonde goriis belirtenler bu konuda sendikalarinin ortak bir
politikasinin olmasi, her iki partinin olmasi ve insan haklarina deger veren partilerin
olmasi gerektigini belirtmislerdir. Ancak aragtirmaya katilan 6gretmenlerin %45,6’s1 bu

konunun siyasi partilerle ¢oziilemeyecegini diisiindiikleri goriilmektedir.
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Tablo 22 : Siyasi Partilerin Egitim Sendikalar1 Uzerindeki Etkisi

Frekans | Gegerli Yiizde
E\./.et”E‘t.kISI Oldugunu 23 92.2
Diistintiyorum
Hayir Etkisi Oldugunu 7 7,8
Diisinmuyyorum
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendikali Ogretmenlerin  %92,2°si siyasi partilerin egitim
sendikalar1 iizerinde etkisi oldugunu diisiinmektedir. %7,8’1 ise siyasi partilerin

sendikalar tizerinde etkisi olmadigini diisiindiigii goriilmektedir.

Tablo 23 : Sendikalarin Beklentileri Karsilayamama Durumu

Frekans Gegerli Yiizde
11 12,2

Sendikalarin Geregi Gibi
Orgiitlenememis Olmasi

Ogretmen Sendikalarmin
Aralarinda Siyasi Goriis 51 56,7
Ayriliklart Olmasi Nedeniyle
Birlikte Hareket Edememesi

Kamu Makamlarinin

Sendikalar Karsisinda 12 13.3
Olumsuz Tavirlari

Mevcut Sendika Ydnetiminin 5 56
Gerektigi Gibi Haklarimizla ’
Ilgilenememesi

Hepsi 11 12,2
Toplam 90 100,0

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin  %12,2’si sendikalarin geregi gibi
orgiitlenememis olmasini, %56,7’si 0gretmen sendikalarmin aralarinda siyasi goriis
ayriliklar1 olmasini, %13,3’li kamu makamlarinin sendikalar karsisinda olumsuz
tutumlarii, %?5,6’s1 mevcut sendika yOnetiminin gerektigi gibi haklarimizla

ilgilenememesini, %12,2°si hepsini Ogretmenlerin beklentilerine cevap veremeyis
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nedeni olarak distindiikleri goriilmektedir. %56,7 gibi bir oranla sendika-siyaset
iliskisinin hem sendikalasma egilimine, hem de Ogretmenlerin beklentilerine cevap

verememesine neden oldugu goriilmektedir.

Tablo 24 : Tiirkiye’deki Ogretmen Sendikaciliginin Gelecegi

Frekans | Gegerli Yiizde
Evet Umitliyim 52 57,8
Hayir Umitli Degilim 38 42,2
Toplam 90 100,0

Aragtirmaya katilan sendikali o6gretmenlerin  %57,8’1 Tirkiye’deki Ogretmen
sendikaciliginin geleceginden timitli olduklar1 goriilmektedir. %42,2°si Tirkiye’deki
ogretmen sendikaciliginin geleceginden iimitli olmadiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki
O0gretmen sendikaciliginin geleceginden iimitli olmayanlar sendikalarin bagimsiz

olmadiklarini ve siyasi nitelik tagidiklarini diisiindiikleri goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu aragtirmada Tiirkiye’deki sendikal siire¢ ve sendika-siyaset iligkisini ortaya koymak
amaglanmistir. Aragtirma, Adapazari’nda bulunan 3 egitim sendikasi {iyeleri érneklem
almarak yapilmistir. Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin %44,4’1 31-40 yas
aras1 oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin sendikalilagsma oraninin orta yas grubunda
odaklandig1 goriilmektedir. Sendikali Ogretmenlerin  %81,1’1 erkek iiyelerden
olusmustur. Ulkemizde c¢alisma hayatmin biiyiik bir ¢ogunlugunda goriilen erkek
niifusunun {stiinliigli burada da goriilmektedir. Bayan 0Ogretmenlerin sendikal
faaliyetlere ve sendika iiyeligine pek sicak bakmadiklar1 goriilmektedir. Bunun nedeni
olarak sendikalarin siyasi partilerle olan iligkisi gosterilmektedir. Ayrica kadinlarin aile
hayatina daha bagli olmalarindan dolay1 siyasette ve is hayatinda fazla etkili olmak
istememeleri onlar1 bu tir orgiitlenmelerden uzaklastirmaktadir. Arastirmaya katilan
sendikal1 6gretmenlerin %84,4’1 evlidirler. Sendikali 6gretmenlerin, sendikalara tiyelik
yil1 %61,1 ile 5 yil ve iizeridir. Orta yas grubundaki 6gretmenlerin sendikal faaliyetlere

daha ilgili oldugunu gostermektedir.

2006 yili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yaptig1 tespite gore egitim 6gretim
hizmetlerinde 11 sendika bulunmaktadir. Sendikali 6gretmenlerin %62,2’si ii¢ sendika
ad1 bilmektedir. %21,1°1 dort sendika adi1 bilmektedir. Daha fazla sendika ad1 bilenlerin
orani oldukga diisiiktiir. Genelde bilinen egitim sendikalar1 da Tiirk Egitim Sen, Egitim
Bir Sen ve Egitim Sen’dir. Egitim-6gretim hizmetlerinde bu kadar ¢ok sendikanin
olmasi Ogretmenlerin sendikal faaliyetlerin bilincinde olmadiklarin1 gostermektedir.
Ayrica farkli sendika kuranlar da bunun nedenini diger sendikalarin siyasi odakli

olmalarinda gérmektedir.

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin %32,2’sine gore sendikalarin en 6nemli
islenisi 0gretmenlerin ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktir.
Ogretmenler ekonomik durumlarmin zayif oldugunu sendikalarin da éncelikli gdrevinin
durumun diizeltilmesi olarak gormektedirler. Sendikali 6gretmenlerin %92,2’sine gore
sendikal haklar, temel hak ve hiirriyetlerdendir. 21.06.2001 tarih ve 4688 sayili “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu”na gére memurlarin sendikal haklari giivence altina

alimmustir.
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Arastirmaya katilan sendikali Ogretmenlerin %50’si sendika {yeliginden dolay1
herhangi bir giicliikle karsilasmamistir. Ancak %37°8’1 bir siyasi diisiincenin taraftari
gibi goriilmiistiir. Sendika-siyaset iligkisinin toplumumuz tarafindan sendika iiyelerine

hissettirildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikali  O0gretmenlerin  %41,1’ine gore sendikalara gereksinimin kaynagi,
Ogretmenlerin sosyal ve ekonomik durumlariin diizeltilmesidir. Ancak kamu gorevlisi
olan 6gretmenlerin siyasi faaliyetlere katilma yasagi olmasindan dolay1 6gretmenlerin
sendikal faaliyetler aracilifiyla siyasi faaliyetlere girmektedirler. Memurlar ig¢in
sendikal faaliyetler bir emniyet siibabi niteligindedir. Siyaset yapmalar1 yasak olan

memurlar, sendikal faaliyetler icerinde siyasi diislincelerini temsil edebilmektedirler.

Sendikali 6gretmenlerin %37,8’1 sendikal haklar1 gilivence altina alan uluslar arasi
sozlesmelerden bir tanesini bilmektedirler. Bu sézlesme temel hak ve ozgiirliiklerin
belirlendigi insan Haklari Evrensel Bildirgesidir. Sendikali &gretmenlerin %34,4’ii
sendikal haklar konusundaki uluslar arasi sozlesmelerden higbirini bilmemektedir. Bu

durum 6gretmenlerin sendikal haklarinin bilincinde olmadiklarin1 gostermektedir.

Diinya’da bir ¢ok iilkede memurlarin grev hakki olmadigi gibi iilkemizde de yoktur.
Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin %65,6’sina gore 6gretmenlere grev hakki

verilmelidir. Grev hakki verilmesini isteyenlerin %44,3’li ne gére bu durum demokratik

hak ve cikar arayist oldugundan dolayidir. Grev hakki verilmemesini isteyenlerin
%54,2’sine gore bu durum kamu hizmetlerinin siireklilik arz etmesinden dolayidir. Grev
hakkinin siirli olarak verilmesini isteyenlere gore dgretmenlerin hizmet alaninin insan
odakli olmasi, dolayisiyla bu hizmetin aksamadan bir ¢6ziim  bulunmasini

onermektedirler.

Memurlarin grev hakki olmadigi i¢in ekonomik ve sosyal haklarini elde edebilmeleri
icin en uygun ortam hiikiimetle yapilan toplu goriismelerdir. Sendikali 6gretmenlerin
%70’ine gore bagl bulunduklar1 konfederasyonlar toplu goriigmelerde 6gretmenlerin
haklarin1  yeterince savunamamaktadir. Sendikalarn  bir ist kurumu olan
konfederasyonlarin  daha  ¢ok  kendi  varhiklarin1  devam  ettirebilmek,
konfederasyonlardaki yoneticilerin kendi koltuklarini koruyabilmek i¢in miicadele

etmektedirler.
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Sendikalar {iyelerine yonelik olarak tanitict seminer, panel, konferans vb. etkinlikler
yapmaktadirlar. Arastirmaya katilanlarin %46,7’sine gore sendikalar iiyelerine yonelik

faaliyetler yapmaktadir.

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin %67,8’1 sendikalardan ekonomik, sosyal
haklarinin korunmasi gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmalarin1 talep etmektedirler.
Ogretmenlere gore sendikalarin en 6nemli islevi de ekonomik hak ve ¢ikarlarin
korunmasidir. Ogretmenlerin  ekonomik sikintilar i¢inde oldugunu ve bu durumun
giderilmesi i¢in sendikalar1 etkinlik alanini artirarak bir ¢oziim getirmesi gerektigini

gostermektedir.

Sendikalar, memurlarin ve is¢ilerin sosyal, ekonomik hak ve ¢ikarlarin1 koruyan sivil
toplum orgiitleridir. Arastirmaya katilan sendikali &gretmenlerin %73,3’line gore
sendikalar sivil toplum orgiitleridir. Siyasi partilerle yakin iligki i¢ine giren sendikalar

sivil toplum orgiitii olma 6zelligini yitirmektedirler.

Egitim sendikalarmin bir ¢ok sorunu vardir. Arastirmaya katilan sendikali
ogretmenlerin %37,8’ine gore egitim sendikalarinin en biiyiikk sorunu siyasi partilere
yakinligidir. Belirli bir siyasi diigiincenin taraftar1 olan sendika varolan hiikiimetle siyasi
diisiincesi Ortiismiiyorsa hiikiimetin memurlara yonelik tutumlarini elestirmektedir.
Kendi siyasi diisiincesine yakin olan hiikiimetler iktidar oldugunda da bu elestirilerini
geri ¢cekmektedirler. Bu durum sendikalarin bagimsiz bir sivil toplum oOrgiitii olma

0zelligini yitirmesine neden olmaktadir.

Arastirmaya katilan sendikali 6gretmenlerin %36,7’si siyasi partilerin sendikalarin
sorunlarinin  ¢ozlimiinde etkili olabilecegini diisiinmektedir. %33,3’tiide etkili
olamayacag1 goriisiindedir. Sendikalarin sorunlarinin siyasi partilerle ¢oziilemeyecegi
aciktir. Sendikali o6gretmenlerin  %45,6’smna gore hicbir siyasi parti Ogretmen
sendikalarint sorunlarin1 ¢6zemeyecektir. Sendikali 6gretmenlerin %92,2’sine gore
siyasi partilerin sendikalar {izerinde etkisi vardir. Siyasi partilerin etkisinde olan hi¢bir
sendika Ogretmenlerin beklentilerini karsilayamayacaktir. Ogretmenlerin %56,7’si
sendikalarin beklentilerine cevap veremeyis nedenini sendikalarin aralarindaki siyasi
gorlis ayriliklart olarak gormektedirler. Bu durum o6zelde Ogretmenlere, genelde

Tiirkiye’deki memur sendikaciligina biiyiik zarar vermektedir.
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Tiirkiye’deki 6gretmen sendikaciliginin geleceginden sendikali 6gretmenlerin %57,8°1
timitli, %42,2’si ise Umitsizdir. Sendika-siyaset iligkisinde 6gretmen sendikaciliginin

geleceginden fazla s6z etmemiz miimkiin degildir.

Ulkemizde sendika siyaset iliskisi sendikalarin kuruldugu tarihten bu yana var
olagelmistir. Maarif Nezareti’nin Istanbul’da oldugu yillarda sendikalar, Istanbul
merkezli olarak  kurulmaktaydi. TBMM  Ankara’da agilinca sendika ve
konfederasyonlar, Ankara merkezli kurulmaya baslanmistir. Siyasi faaliyetlerin merkezi
degisince sendikal faaliyetlerin merkezide degismistir. Bu durum sendika siyaset
iliskisini destekler niteliktedir. Ulkemizde sendikalar siyasi partilerin giidiimiinde
eylemler diizenlemislerdir. Sendika ve dernekler, askeri darbeler sonunda siyasi partiler
gibi kapatilmiglardir. Bu durumlar, bu iki orgiitlenme arasinda kuvvetli baglar oldugunu

gostermektedir.

Sonu¢ olarak sendika-siyaset iliskisi, sendikalarin yapmasi gereken memurlarin
haklarin1 savunma diislincesini siirekli olarak geride birakmistir. Her sendika farkli bir
siyasi diisiincenin etkisiyle ortaya c¢iktigr icin kendi siyasi diislincesinin iktidarda
olmadig1 zamanlarda etkinligini yitirdigi goriilmiistiir. Sendika siyaset ikilemi icinde
kalan sendikalar siyasi diislince ayriliklart nedeniyle tam anlamiyla ortak bir noktada
bulusamamaktadir. Bu da sendikal haklarin savunulmasini kesintiye ugratmaktadir.
Oniimiizdeki siiregte sendikalarla siyaset arasindaki iliski siirdiikce sendikalar tam

anlamiyla bir sivil toplum Orgiitii olamayacaktir.

Aragtirma bulgularina dayali olarak Tirkiye’deki 6gretmen sendikaciliginin sorunlarina

¢Oziim getirmek amaciyla su Oneriler gelistirilmistir:

. Sendikalar, siyasetten uzak durarak liyelerinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

bakimdan gelismesini saglayacak giiclii sivil toplum kuruluslari olmalidirlar.

o Sendikalar, Milli Egitim Bakanlhig1 ile ortak c¢alismalar yaparak, gerek
Ogretmenlerin sorunlar gerek egitim-6gretim hizmetlerinin sorunlarini ¢6zmeye yonelik

caligmalar yapmalidirlar.

o Sendikalar, egitim-6gretim hizmetlerini 1ilgilendiren kurslar diizenleyerek

Ogretmenlerin mesleki agidan gelismesini saglamalidirlar.
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. Sendikalar, tiyelerine yonelik seminer, panel, konferans vb. etkinlikler yapmali

ve 0gretmenlerin bu etkinliklere katilimini saglamalidirlar.

o Sendikalar, kendilerini tanitici gruplar olusturmalidirlar. Bu gruplarin tiim

okullar1 gezerek sendikal 6rgiitlenmenin artirilmasi i¢in ¢caligmalar yapmalidirlar.

o Ogretmen sendikalari, zaman zaman bir araya gelerek egitim-6gretim hizmetleri

ve 6gretmenlerin sorunlartyla ilgili ortak istisare toplantilar1 yapmalidirlar.

o Sendikalar, hiikiimetle yapilan toplu goriismelerde ortak bir tavir sergileyerek

yonetim karsisinda yaptirim giicii yiiksek bir sekilde durmalidirlar.
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EK-1

OGRETMEN SENDIKALARI VE SiYASETLE iLiSKiSi UZERINE ANKET
FORMU

1. Yasimiz?

a)21-30  b)31-40 c¢)41-50 d)51 ve iizeri

2. Cinsiyetiniz?

a)Kadin b)Erkek

3. Medeni haliniz?

a)Bekar b) Evli

4. Kag yildir sendika iiyesisiniz?

a)l yildir b)2 yildir ¢)3 yildir d)4 yildir e)5 yildir ve ...

5. Su anda kurulu bulunan 6gretmen sendikalarindan bildiklerinizi yaziniz.

1.

4.

6. Ogretmen sendikalarmin en énemli islevi nedir?

a) Ogretmenlerin ekonomik durumlarimin iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak.
b) Egitim ve dgretim sorunlarina ¢éziim getirilmesi i¢in ¢aligsmalar yapmak

¢) Ogretmenlerin 6zliik haklarinmn gelistirilmesini saglamak.

d) Sendikacilik bilincinin olugmasina katkida bulunmak.

e) Ogretmenlerin toplumdaki saygmliginin arttirilmasina katkida bulunmak,

f) Ogretmenlerle ydnetim arasinda iletisim saglamak
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7. Sizce sendikal haklar temel hak ve hiirriyetlerden midir?

a) Evet b) Hayir

8. Sendika tiyeliginizden dolay1 ne gibi giicliiklerle karsilastiniz?

a) Gorev yaptigim okul yonetimi tarafindan hos karsilanmadi.

b) Sahsima kars1 degisik tutum i¢inde bulunuldu.

c¢) Bagka bir sendikaya liye olmam konusunda telkinlerde bulunuldu.

d) Belli bir siyasi diisiincenin taraftarrymisim gibi diistintildii.

e) Higbir giicliikle karsilasmadim.

f) Diger (Belirtiniz)..............c.ccoeneee.

9. Ogretmen sendikalarina olan gereksinim neden kaynaklanmaktadir?

a) Ogretmenlerin sosyal ve ekonomik durumlarmin diizeltilmesine faydali olabilirler.
b) Ogretmenlerin ¢alisma kosullarinin iyilesmesinde yardimei olabilirler.

¢) Katilime1 demokrasinin gelisimine katki saglayabilirler.

d) Ozliik haklarinin korunmasinda, gozetilmesinde koruyucu ve takipgi olabilirler.
e) Diger ( Belirtiniz)...................ocooini.

10. Memurlarin sendikal haklarini taniyip giivence altina alan asagidaki uluslar arasi

sO0zlesmelerden hangilerini biliyorsunuz?
a) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

b) Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi

¢) Avrupa Sosyal Sart1

d) 87 Sayil1 ILO Sozlesmesi

e) 98 Sayil1 ILO So6zlesmesi

f) 151 Sayili ILO Sozlesmesi
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g) Hicbiri

11. Ogretmenlere grev hakk: verilmeli midir?

a) Evet verilmelidir.

b) Hayir verilmemelidir.

¢) Sinirlt olarak verilmelidir. Clinkii (Belirtiniz)..................ocooeeees.
12. “Ogretmenlere grev hakki verilmemelidir.” diyorsaniz neden verilmemelidir?
a) Kamu hizmetlerinin siirelilik arz etmesinden dolayz,

b) Kamu gorevlilerine 6zgii olan is glivencesi ortadan kalkabilecegi i¢in

¢) Devlet otoritesinin zayiflamasi s6z konusu oldugu igin

d) Memurlarin devlet adina i gérmelerinden dolay1

e) Hepsi

13. “Ogretmenlere grev hakki verilmelidir.” diyorsaniz neden verilmelidir?
a) Demokratik hak ve ¢ikar arayist oldugundan dolay1

b) Kamu gorevlilerinin tiimiiniin devlet yasaminin geregi olan temel hizmetleri ifa

etmemeleri nedeniyle
¢) Ucret ve calisma kosullarmin iyilestirilmesi amaciyla
d)Hepsi

14. Toplu goriismelerde memur konfederasyonlarinin 6gretmenlerin haklarini yeterince

savundugunu diisiiniiyor musunuz?
a) Evet distliniiyorum.

b) Hayir diistinmiiyorum.
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15. Sendikaniz tiyelerine ve diger 6gretmenlere yonelik caligmalarini tanitict seminer,

panel, konferans, vb. etkinlikler yapiyor mu?

a) Evet yapiyor

b) Hayir yapmiyor

¢) Zaman zaman yap1yor

d) Ihtiya¢ duyuldugunda yapiyor

16. Sendikalara yonelik taleplerinizde 6ncelik nedir?

a) Ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarimizin korunmasi ve gelistirilmesi

b) Sendikacilik konusunda tanitici, gelistirici caligmalar yaparak yayilmasini saglamak

c) Eskiden oldugu gibi memurlarin toplumda hak ettikleri konuma ulastirilmasini

saglamak

d) Katilimc1 demokrasinin tiim kurum ve kurallartyla yerlesmesi i¢in ¢caligmalar yapmak
e) Digerleri ( Belirtiniz)..................c.oooeen

17. Sendikalar bagimsiz bir sivil toplum orgiitii miidiir?

a) Evet b) Hayir

18. Sizce egitim sendikalarinin sorunlar1 nelerdir?

a) Hiikiimetlerin egitim sendikalar1 lizerindeki baskilar

b) Egitim sendikalarinin grev hakkinin olmamasi

c)Egitim sendikalarinin siyasi partilere yakinligi

d)Egitim sendikalarinin 6gretmenler arasinda 6nemsenmemesi
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19. Siyasi partiler, sendikalarin sorunlarinin ¢éziimiinde etkili olabilirler mi?
a) Evet olabilirler.

b) Hayir olamazlar.

¢) Kismen olabilirler.

20. Hangi siyasi partiler 0gretmenlerin veya ogretmen sendikalarinin sorunlarinin

¢Oziimiinde etkili olabilir?

a) Milliyet¢i-muhafazakar partiler b) Sosyal Demokrat Partiler c) Higbiri

21. Siyasi partilerin egitim sendikalar1 tizerinde etkisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?
a) Evet, etkisi oldugunu diisiinliyorum.

b) Hayr, etkisi oldugunu diistinmiiyorum.

22.Sendikalarin 6gretmenlerin beklentilerine cevap veremeyis nedeni sizce ne olabilir?
a) Sendikalarin geregi gibi orgiitlenememis olmasi

b)Ogretmen sendikalarmin aralarinda siyasi goriis ayriliklar1 olmasi nedeniyle birlikte

hareket edememesi

¢) Kamu makamlarinin sendikalar karsisinda olumsuz tutumlari

d) Mevcut sendika yonetiminin gerektigi gibi haklarimizla ilgilenememesi
e) Hepsi

23. Tiirkiye’deki 6gretmen sendikaciligindan iimitli misiniz?

a) Evet timitliyim

b) Hay1r iimitli degilim. Ciinkdi..................
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