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ONSOZ

“Avrupa Birligi Vergi Uyumlastirmas1 ve Tirk Vergi Sisteminin Uyumu” konusu,
gelismislik diizeyleri birbirine yakin ve ayni cografi bolgede yer alan iilkelerin,
ekonomik birlik kurmak amaciyla baslayip siyasi birlige dogru giden ve giinlimiizde
yirmi yedi ilkeyi i¢ine alan Avrupa Birligi gibi biiylik bir olusumun devami igin
gerekli “Vergi Uyumlagtirmas1” kapsaminda, lizerinde durulmaya deger bulunmustur.
Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen danisman hocam Yrd. Dog.
Dr. Habib YILDIZ ile yetismemde katkilar1 bulunan maliye ve iktisat boliimiindeki
degerli hocalarima tesekkiirlerimi sunmay1 bir bor¢ bilirim. Ayrica bu giinlere
ulasmamda emeklerini higbir zaman 6deyemeyecegim annem ve babam ile yine bana

her zaman destek olan esim ve ogluma siikranlarimi sunarim.
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Avrupa Birligi, uzun bir tarihi ge¢misi olan, farkli topluluklara ait dinamikleri siiriikleyen,
ekonomik biitiinlesme amacini yerine getirirken olduk¢a karmasik problemleri bir arada

yasayan giiniimiiziin en biiyiik toplulugudur.

Alt1 tlilke ile baglayan ve gilinlimiizde yirmi yedi iilkeyi i¢ine alan bu olusumun amaci, ortak
siyasi ve ekonomik bir biitiinlesme saglamaktir. Avrupa Birligine iiye iilkelerde uygulanan
vergi sistemlerinin uyumlagtirilmast konusu da bu biitlinlesmenin bir geregini
olusturmaktadir. Oyle ki iiye iilkeler arasinda ortaya ¢ikabilecek bir haksiz rekabetin
Onlenmesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu baglamda {iiye iilkelerin vergi sistemleriyle
ilgili yaptiklar1 uygulamalarin genel olarak birbirinden farkli olmamasi gerekmektedir.
Kiitiiphane ve internet tabanli kaynak arastirmasindan olusan yerli ve yabanci eserler ile
Avrupa Birligi’nin yerli ve yabanci arastirma merkezlerinden saglanan bilgilerden
yararlanilarak yapilan arastirmada ortak bir rekabet politikasi olusturmak isteyen Avrupa
Birligi’nin vergi uyumlastirmasinda 6zellikle dolayli vergiler agisindan énemli mesafeler
kaydettigi ancak dolaysiz vergiler konusunda pek bir ilerleme saglanamadigi
anlagilmaktadir. Tam olarak uyumlastirmanin saglanamamasinin sebebi iiye iilkelerin milli

egemenligini yitirmek istememeleridir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusu yapmig olan Tirkiye agisindan da vergi
uygulamalari, iiye iilkelerin Tiirkiye karsisinda maruz kalabilecekleri haksiz rekabet
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de 6zellikle dolayl vergiler konusunda
yapilan caligmalar sonucunda Tiirk vergi sistemi, Avrupa Birligi vergi miiktesebatiyla
kismen uyumlu hale gelmis ancak dolaysiz vergiler konusunda kayda deger bir ilerleme

saglanamamustir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Vergi Uyumu, Tiirk Vergi Sistemi, Vergi.
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The European Union is the largest community, which has a long historic past, drags
dynamics that belong to various communities, experiences quite complex problems all in

one while it performs the aim of economic integration.

The aim of this constitution which started with six countries and now includes twenty
seven countries is to make the political and economic integration possible. The issue
of the hamonisation of taxation system applied in the member countries of European
Union constitutes a must for this integration. Therefore it is very important to
prevent unfair competition which can occur among member countries. In this
context, it is necessary that in general application which member countries put into
practice related to their taxation system not be different. From our researches done
by utilizing domestic and foreign works which were composed of source research based
on the internet and library , we have concluded that there is no difference between
the tax practices of member countries , but when we get further details, several
differences come into existence. The reason for this is that member countries do not
want to lose their national sovereignty. On this account the harmonisation studies
among the member countries of the Union, especially in the indirect taxation, operate

slowly.

To Turkey, which applied to European Union for full membership , tax practices bear
importance for unfair competition that member countries can face toward Turkey.
Therefore, as a result of the studies done especially on indirect taxes, Turkish Tax System
has been harmonized with the European legislation in part. But it has not been made

noteworthy progress in respect of direct taxes.

Key words: The European Union, Tax Harmonisation, Turkish Tax System, Tax.
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GIRIS
Avrupa’da 18. yiizyilda baslayan birlesme hareketleri, 1951 yilinda Avrupa Komiir
Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla resmi bir nitelik kazanmistir. Ekonomik ve ticari
ozellik tastyan bu Birlik, zaman igerisinde sosyal, ekonomik, hukuki ve siyasi bir
tarzda degisim gostererek 1957 yilinda imzalanan Roma Anlagmasiyla, Avrupa
Ekonomik Toplulugunu olusturmustur. Alt1 tilke ile baslayan ve giiniimiizde yirmiyedi
iilkeyi i¢ine alan bu olusumun amaci, ortak siyasi ve ekonomik bir biitiinlesme

saglamaktir.
Calismanin Konusu

1970’11 yillarda tiim diinyaya yayilmaya baslayan kiiresellesme hareketleri ile Birlik
tiyesi tiilkelerin yasa ve uygulamalar1 da hizli bir degisim i¢ine girmistir. 1993 yilinda
yiiriirlige giren Maastrich Anlagsmasiyla ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugunun

ad1 Avrupa Toplulugu’na doniiserek sosyo-ekonomik ilerleme hizlanarak gili¢clenmistir.

Bu biitlinlesme hareketleri, birbirinden farkhiliklar gosteren ekonomik ve sosyal
yapilara sahip iilkelerin makro konularda anlasabilmeleri agisindan oldukga sancili ve
uzun bir siireci beraberinde getirmistir. Oyle ki Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda

giimriiklerin kaldirilmasi, iilkelerarasinda ki mal hareketlerinde serbestlik saglanmistir.

Uye iilkelerin bu mal hareketlerinde birbirlerine karsi avantajli veya dezavantajli
duruma ge¢cmemeleri icin ise farkli vergi politikalar1 izlememesi, hatta ortak vergi
politikalariin olusturulmasi1 ve 6zellikle Birligin mali entegrasyonunun saglanmasi
icin olugturulan bu ortak vergi politikalarinin sistemli bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Bu politikalarin uyumlastirilmasi, Avrupa Birligi’nde olusacak mali
konsensusa biliyiik giic ve destek verecektir. Ciinkii serbest rekabet ortaminda iiye
tilkelerin esit sartlar altinda ticaret yapmasini saglayan bu mali arag, liretim ve tiikketimi
yonlendirdigi gibi isletmelerin karliligin1 artirarak yatirnmlarin  belli alanlara

kaydirilmasini saglayabilir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’na 1959 yilinda resmi olarak basvuruda bulunan
Tiirkiye’nin, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzaladigi Ankara

Antlagsmastyla bagvurusu kabul edilmistir. 1973 yilinda imzalanan Katma Protokolii ile
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Tirkiye, Avrupa Birligi’ne yonelik giimriik vergilerinin sanayi {iriinleri i¢in tamamen
kaldirilmasin1 ve fclincii iilkelere karsi ise iiye iilkeler ile beraber Ortak Giimriik
Tarifesi uygulanmasint kabul etmistir. Ancak, Tirkiye gec¢is donemindeki
yiikiimliiliiklerini yerine getirememis ve 1980 askeri darbesiyle iliskiler kesintiye

ugramistir.

Tiirkiye 14 Nisan 1987°de yilinda tam iiyelik bagvurusu yapmistir. Komisyon ise 1989
yilinda verdigi cevapta oOncelikle Glmriik Birligi’nin tamamlanmasi Onerilmistir.
Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili karariyla Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
Glimriik Birligi 1 Ocak 1996°da yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi’'ne iiye olmadan Gilimriik Birligini kabul eden ilk ve tek iilke
konumundaki Tiirkiye, vergi uyumlastirmas1 konusunda Birlik iiyelerine gore
mecburiyeti daha az olsa da tam {iiyelik durumunda zorluklarla karsilagmamasi igin
uyumlastirma calismalarina 6nem vermektedir. Bu dogrultuda tam {iyelik bagvurusu

yapmis olan {ilkelerde aranan nitelikler vergi uygulamalar1 agisindan da aranmaktadir.

1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul
edilmistir. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye, kendi vergi
sistemini, birlige liye iilkelerin vergi sistemleri ile uyumlu hale getirmek icin yapilan
caligmalar devam etmektedir. Tiirkiye’de, Avrupa Birligi vergi sistemine uyum
cercevesinde vergi konusunda yapilan en biiyiik reform Katma Deger Vergisi ile Ozel

Tiiketim Vergisinin uygulamaya konulmasidir.
Calismanin Onemi

Bu tez calismast Avrupa Birligi acisindan ortak amaglarin tespiti, list seviyede
olusturulacak Birlik politikalarinin sekillenmesi ve Rekabet Ilkesine dayanan serbest
piyasa ekonomisinin tamamlanmasi acisindan onem arz etmektedir. 1957 Roma
Antlagmasi ile belirlenen ve 1993 Maastricht Antlagmasiyla degistirilip gelistirilen
Avrupa Birligi ortak politikalarinin uygulanmasiyla ve Ozellikle tek pazarin
kurulmasiyla olusabilecek haksiz vergi rekabetinin, {iye iilkeler arasinda ortak bir vergi
alt yapisinin kurularak ortadan kaldirilmasi gerektiginin 6nemini vurgulamaktadir.
Oyle ki emegin, sermayenin, mallarin serbest dolagimi ile tarim, ulastirma, ekonomi,

para, sanayi rekabeti ve ¢evreyle ilgili tim ortak politikalarin vergilendirmeyle mutlak
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bir iligkisi vardir. Bu nedenle Avrupa Birligi Konseyi, vergi sistemlerinin
uyumlastirilmasint 6ngdéren birgok direktif ¢ikartmis ve bu konuda 6nemli adimlar

atilmasini saglamigtir.

Ayrica bu ¢alismada, Tiirkiye’de uygulanmakta olan dolayli ve dolaysiz vergiler ana
hatlartyla incelenerek Avrupa Birligi tiye iilkelerinde uygulanan ortak vergi mevzuati
ile karsilagtirmaya gidilecek ve Tiirk Vergi Sisteminin Birlik Mevzuati karsisindaki
durumu ayrintili olarak irdelenecektir. Bu nedenle Tiirk Vergi mevzuatinda
gergeklestirilen uyumlastirma caligmalarinin, vergilemede getirdigi sadelik ve basitlik,
sosyal agidan sagladigi faydalar ile iktisadi ve mali acidan sagladigi faydalarin

aciklanmasi dolayisiyla 6nem arz etmektedir.
Calismanin Amaci

Tezin amact Avrupa Birligi tiye llkelerinde genel olarak uygulanmakta olan vergi
sistemleri ile Tiirk vergi sisteminin karsilagtirilarak miikellefiyet, matrahin tespiti,
oranlar, beyan ve 6deme, muafiyet ve istisna agisindan aradaki uygulama farkliliklarin

ortaya ¢ikarmaktir.

Yapilan kaynak incelemelerine dayali olarak bu g¢alismanin temel tezi su sekilde

olusturulmustur:

Avrupa Birligi gibi 50 yillik geg¢mige sahip biiyiik olusumda ekonomik birligin
tamamlanmasi ve ortak bir rekabet birliginin olusturulmasi igin gerekli olan vergi
sistemlerinin uyumlastirilmast konusunda iiye iilkeler ozellikle dolayli vergiler
konusunda olduk¢ca onemli mesafeler kaydetmistir. Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik
basvurusu yapmis olan Tiirkiye ac¢isindan da vergi uygulamalari, iiye iilkelerin Tiirkiye
karsisinda maruz kalabilecekleri haksiz rekabet acisindan onem arz etmektedir. Bu
nedenle ozellikle dolayli vergiler konusunda yapilan ¢alismalar sonucunda Tiirk vergi
sistemi, Avrupa Birligi vergi miiktesebatiyla kismen uyumlu hale gelmis ancak dolaysiz

vergiler konusunda kayda deger bir ilerleme saglanamamistir.

Bu tezi sinamak ic¢in calisma su “aragtirma sorularini” cevaplayacak sekilde

tasarlanmistir:
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I- Avrupa Birligi’nin olusum siirecinden bugiine kadar hangi ortak politikalar

olusturulmustur?

2- Avrupa Birligi iiye tilkeleri arasinda olusturulan ortak vergi sisteminde

uyumlastirma konusunda ne kadar mesafe kaydedilmistir?

3- Avrupa Birligi iiye tlkeleri mutlak anlamda tek bir iilke gibi ortak vergi
politikas1 uygulayabilmekte midir? Vergilendirme yetkilerini ne oOlgilide

devretmislerdir?

4- Tirk Vergi Sistemi, Birligin vergi mevzuati ile ne 6l¢iide uyumlastirilmis olup

uygulamadaki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

Birlige tiye llkeler tarafindan uyumlastirilmasi zorunlu olarak diisiiniilen vergilerin
basinda iiretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetlerin iizerinden alinan bir ¢esit
gider vergisi olan katma deger vergisi ve 0zel tiikketim vergisi gelmektedir. Dolaysiz
vergiler {lizerinde ise uyumlastirma ¢alismalar1 daha sinirli miktarda tutulmustur. Bu
nedenle arastirmamizda, Dolayli vergiler iizerinde yapilan uyum calismalari daha

ayrintili incelenmistir.
Calismanin Yontemi

Bu tezi ortaya koyarken izlenilen yontem, kiitiiphane ve internet tabanli kaynak
arastirmasi ile Avrupa Birligi’nin yerli ve yabanci yaym organlari ve arastirma
merkezleri ile resmi gazetelerden olusmaktadir. Bu arastirma kapsaminda yerli ve
yabanci eserler ile bu konuyla ilgili ¢alisma yapan kurumlarin hazirladig: raporlar,

biiltenler, makaleler arastirilmis, incelenmis ve degerlendirilmistir.

Tez calismasinin birinci boélimiinde Avrupa Birligi’nin olusum siirecinde Birlige
gelene kadar kurulan topluluklar genel hatlariyla incelenerek, bu birlige tiye tilkelerin
neden ihtiya¢ duydugu, Birlik kurulana kadar hangi evrelerden gecildigi, Avrupa
Birligi’nde uygulanan ortak politikalar, Avrupa Birligi’nin vergi hukuku kaynaklar1 ve

vergileme ilkeleri ele alinmigtir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi vergi uyumlagtirmasinin tanimi, amaci ve

hukuki boyutu ile vergi uyumlastirilmasinin 6niindeki engeller incelenerek, Avrupa
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Birligi’nde dolayl1 vergilerin ve dolaysiz vergilerin temel 6zellikleri ile uyumlagtiriima
konusunda ne gibi ¢alismalar yapildigi, uyum konusunda ne kadar mesafe kaydedildigi

ele alinmistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile uyum ¢ergevesinde
imzaladigi Hukuki Metinler ve bu baglamda Avrupa Birligi Vergileme ilkelerine
Uyum, Tiirk Vergi Sisteminde Dolayli Vergiler ile Dolaysiz Vergilerin temel
ozellikleri ve vergileme konusunda Avrupa Birligi’ne uyum c¢ercevesinde yapilan

caligmalar ele alinmustir.

Sonug boliimiinde ise arastirmadan elde edilen bulgularin degerlendirilmesi yapilarak,

varilan sonuglarin agiklanmasina yer verilmistir.
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BOLUM 1: AVRUPA BIRLIGI ORTAK POLITiKALARI, VERGI
HUKUKU VE VERGILEME iLKELERI

Felsefi temelleri ¢ok eskiye dayanan Avrupa Birligi olugturma cabalari, komiir ve gelik
kaynaklar1 ile iilkelerin milli ticaret sinirlarini kaldirarak, ekonomik bir birlik
olusturmay1 amaclayan Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla resmi bir
nitelik kazanmistir. Avrupa Birligi adi verilen bu biiylik olusumun amaci, alti iilke ile
baslayan ve giiniimiizde yirmiyedi iilkeyi icine alan, ortak siyasi ve ekonomik bir
biitlinlesme saglamaktir. Birligin entegrasyonunun saglanmasi i¢in, olusturulan ortak

vergi politikalarinin sistemli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Calismanin bu bolimiinde Avrupa Birligi’nin olusum siireci genel hatlaryla
incelenerek, tiye iilkelerin birlige neden ihtiya¢ duydugu, Birlik kurulana kadar hangi
evrelerden gecildigi, uygulanan ortak politikalar, Avrupa Birligi’nin vergi hukuku

kaynaklar1 ve vergileme ilkeleri ele alinmistir.
1.1. Avrupa Birligi’nin Olusum Siireci

Avrupa’da birlesme hareketleri ilk olarak 18. yiizyilda Ingiltere ile Fransa arasinda
ticaret Antlasmasi seklinde baslamis olup, Fransa’da meydana gelen devrim ile sona
ermistir. 1815 yilindan itibaren Prusya ve Almanya kendi eyaletleri arasinda
imzaladiklar1 Maasen Tarifesi ile i¢ giimriikleri kaldirmis, Ingiltere ve Fransa ise kendi
aralarinda tekrar yaptiklar1 cesitli antlagmalarla, giimriikleri indirmisir. Fakat kendi
uluslarmin ¢ikarlarm daha 6n planda tutmak isteyen Almanya, Fransa ve italya

giimriikleri tekrar yiikseltmistir (Dedeoglu, 1996:65).

1920 yillarinda ise birlik olusturulmasi konusunda ciddi ¢abalar gosterilmis ve 1922
yilinda Kont Kalergi, Pan - Avrupa Birligi’nin kurulmasi yoniinde bir bildiri
hazirlayarak, Alman Disisleri Bakant Gustow ve Fransa Disisleri Bakani Briand bu

bildiriye katkida bulunmuslardir (Bozkurt, 1993:28).
1.1.1. Avrupa’da ilk Birlesme Hareketi: Benelux Toplulugu

Avrupa’da ilk ekonomik biitiinlesme, 1932 yilinda imzalanan Quchy Antlagmasi ile

gerceklestirilen Belgika, Hollanda ve Liiksemburg birlesmesidir. Benelux adi verilen
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bu birlesmede istenilen amaca, 1944 yilinda ulasilmis ve Gilimriikk Birligi hayata

gecirilmistir (Karluk, 1996:38-39).

Benelux iilkeleri arasindaki bu birlesme hareketi yeni goriisleri de beraberinde getirmis
ve 1946 yilinda Amerika Baskan1 W. Curchill, Almanya ve Fransa’nin ayr1, Ingiltere
ve Ingiliz Uluslar Toplulugunun da ayri bir birlik olusturarak bu iki birligin “Avrupa
Birlesik Devleti” adiyla bir konfederasyon catist altinda toplanmasini Onermistir.
Bunun {iizerine Toplulugu olusturacak {ilkelerin yetkilerinin ellerinden alinmasini
ongeren federalist goriis ile yetkilerin iilkelerin elinde bulundurulmasini 6ngoren
fonksiyonalist goriis ortaya ¢ikmis ve bu goriisler bir ¢cok orgiit dogurmustur. Bu
orgiitler 1947 yilinda birleserek bir komite olusturmuslar fakat 6rgiitlerin cesitli goriis

ayriliklarindan dolay1 komite amacina ulasamamistir (Bozkurt, 1993:37).

Sonraki donemlerde ise Avrupa iilkelerinin ¢ogunda Ozellikle Dogu Avrupa
iilkelerinde gii¢lenen sosyalistler Amerika Birlesik Devletleri’nin ¢ikarlarini tehdit
etmeye baslamis ve buna bir son vermek isteyen ABD, yardimin ne kadar olacagim
belirtmeleri, ekonomik program hazirlamalar1 ve ticaret engellerinin indirilmesi gibi
baz1 sartlarin yerine getirilmesi karsiliginda savastan yeni ¢ikan Avrupa devletlerine
bir mali yardim saglamayi Onermistir. Bu Oneriyi kabul eden Avrupa devletlerine
Marshall ad1 verilen yardimlar yapilmaya baslanmis ve 1948 yilinda Lahey’de Avrupa
Birlesik Devletleri kongresi yapilarak yardimlarin Avrupa devletlerine ulastirilmasi
amactyla Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) kurulmustur. Ilk alti ay iginde
olumlu sonuglar elde edilmis ve 1950 yilinda Avrupa Odemeler Birligi kurulmustur

(Cimen, 1996:45-46).

Tim bu olumlu gelismeler sonucunda, ekonomik olarak istikrarli bir yapiya kavusmak
amaciyla tiye llkelere ABD, Kanada ve Japonyanin da katilmasiyla, bu orgiit
genisleyerek Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii (OECD) adm almustir (Bilici,
2005:35).

1.1.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Almanya’nin tekrar giliglenmesi ve SSCB’nin Cekoslovakya ile Dogu Almanya’yi

yanina ¢ekerek Avrupa iilkeleri i¢in bir tehdit olusturmasi, 1951 yilinda Avrupa
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Birligi’nin temellerinin atildig1 Avrupa Kémiir ve Celik Birligi’nin kurulmasina neden

olmustur (Onen, 1989:122).

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi ile
kurulmus olup, amaci basta Almanya ve Fransa olmak iizere birligi kuran Belgika,
Liiksemburg, Hollanda ve Italya’nin da i¢inde bulundugu alti iiye iilkenin kdmiir ve
celik kaynaklar ile iilkelerin milli ticaret sinirlarini kaldirarak, ekonomik bir birlik

olusturmaktir (Celik, 2005; Bilici, 2005:37-38; Ayanoglu, 1995:49).

Ozellikle Birlik tarafindan belirlenen yatirm projelerini hizli bir sekilde hayata
gecirmek, demir — ¢elik sektoriinde istihdami artirarak is¢ilerin konut sahibi olmasini
saglamak, demir — ¢elik tretimini artirarak yatirimlari desteklemeyi gorev edinen
Avrupa Komiir ve Celik Birliginin finansman kaynagimi komiir — ¢elik tiretimi
tizerinden alinan vergiler ile liye lilkelerden topluluga aktarilan kredi ve bor¢lanmalar

olusturmaktadir (Tekin, 1990:178).

1.1.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)

Komiir ve Celik {iriinleri konusunda baslayan basarili birlesme hareketleri, yerini
ekonominin biitiin sektorlerini kapsayan biitiinlesme c¢alismalarina birakmistir. Orta
Dogu’daki Misir — Israil savasi sonucu ortaya ¢ikan petrol ihtiyacini diizenleyecek bir
topluluk olarak Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve ekonomik birlesme
icin ise Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 25 Mart 1957 yilinda kurulmustur (Celik,
2005).

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasinda ki amag ise iiye iilkelerin refahinin en
ist diizeye cikarilmasi i¢in ortak pazarin kurulmasi ve iliye devletlerin ekonomik
politikalarinin giderek birbirine uyumu saglanarak siirekli ve dengeli bir yayilma

gerceklestirmektir (Karluk, 1996:46-47).

Roma Antlagsmasi ile Konsey, Komisyon, Parlamento, Adalet Divani, Sayistay ile
Ekonomik, Sosyal, Danisma Komiteleri olmak tizere AET nin alt1 organi belirlenmistir

(Bilici, 2005: 49).
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1.1.4. Avrupa Ekonomi Toplulugundan (AET) Avrupa Birligi’ne (AB) Gegis

Siireci

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuran Roma Antlasmasinin aldig1 karar geregi
1959 yilida ilk giimriik indirimleri gerceklesmis ve iiye iilkeler arasinda ki mallarin
giris c¢ikiginda, giimriik vergilerinin ve es etkili tedbirlerin kaldirilmasi konusunda
1968 tarihinde Giimriik Birligi kurulmustur. 1992 tarihinde imzalanip 1993 tarihinde
yiuriirliige gegen ve resmi adi Avrupa Birligi Antlasmasi olan Maastricht
Antlagmasiyla, Roma Antlagsmasinin bazi maddeleri ortadan kaldirilarak ekonomik,

siyasi ve sosyal Birligin saglanmas1 amaglanmistir (Bilici:2005:37-39).

Avrupa Birligi esasi iizerine kurulan Maastricht Antlagsmasi ile birlikte Avrupa
Ekonomik Toplulugunun ad1 Avrupa Toplulugu'na doniismiis ayrica sosyo-ekonomik

ilerlemeyi hizlandiran ve giiclendiren 3 temel ilke benimsenmistir (Karluk, 1996:82):
- Rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi.
- Kamu Maliyesinin saglikl sekilde idaresi.
- Ikame etme ilkesi.

1957 Roma Anlagmasiyla belirlenen ortak politikalar, 7 Subat 1992 tarihinde
Maastricht’de imzalanan Antlagma ile degismistir. Avrupa Birligi kavrami, Avrupa
Topluluklar1 (AKCT, AAET, AT) araciliiyla izlenen hedef ve politikalar ile Avrupa
Birligi Antlagsmasiyla getirilen ve agsamali olarak gecilecek ii¢ yeni eylem (Ekonomik
ve Parasal Birlik, Avrupa Vatandashg: ile Ortak Giivenlik ve Dis Politika) alaninin
kapsadig1 hedef ve politikalar1 bir biitiin olarak ifade etmek iizere kullanilmaktadir

(Borchard, 2000).
1.2. Avrupa Birligi’nin Ortak Politikalar

Maastricht Antlasmasi’nin 1993 yilinda yiirlirliige girmesiyle birlikte Roma
Antlagmasimin 2. maddesindeki amaglar da degistirilmis ve bu amaclara ulasmak i¢in

yerine getirilmesi gereken ortak politikalar belirlenmistir.

Buna gore, tiye lilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest

dolasiminin saglandig1 ortak bir pazarin, ekonomik ve parasal bir birbirligin kurulmasi,
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ortak ticaret ve rekabet politikalarinin ylriirliige konulmasi yoluyla, Toplulugun
ekonomik faaliyetlerinin uyumlu ve dengeli olarak kalkinacagi, enflasyonist baskilarin
olmadig1 siirekli ve hizli bir biiylimenin gergeklesecegi, yiiksek seviyeli bir
istihdaminin ve devamli bir sosyo-ekonomik biitiinlesmenin olacagi, bu biitiinlesmenin
temelinde dis politika, giivenlik politikasininda dahil oldugu tiim alanlarda tam bir

entegrasyona ulagsmak Toplulugun amacidir (Yildiz, 2002: 31-32).

Bu amaglarin temelinde asil olarak Avrupa halklar1 arasinda siirekli ve yakin bir
isbirligi yaratarak aralarindaki her tiirlii engeli ortadan kaldirmak, baris ve 6zgiirliigii

saglamak hedeflenmektedir (Schwartz: 1988,24-25).
1.2.1. Avrupa Birligi’nin Rekabet Politikalar

AB’nin Rekabet Politikasinin temel amaci, ekonomik entegrasyon siirecinin daha
saglikli bir sekilde gerceklesmesi icin, iiye iilkelere ait ticari firmalarin, esit kosullar

altinda rekabet edebilecegi ortak bir i¢ pazar olusturmaktir (Celik, 2005).

Glimriik Birligi de rekabet kurallar1 ¢ercevesinde, mallarin serbest dolasimini
saglamak amaciyla getirilmistir. Biraz daha agarsak eger bir iiye lilkeye baglh sirketin
ticari faaliyetleri nedeniyle bagka bir liye iilkedeki rekabet kisitlaniyor ise, Avrupa
Komisyonu bu sirketin faaliyetlerine karsi yaptinrm uygulamasi i¢in {iye iilkeyi
uyarabilme yetkisine sahiptir. Ayni sekilde bir {iye iilkede AB’den kendisini ticari
olarak etkileyen bir konuda yaptirim uygulanmasini isteyebilir (Methibay, 1996:45).

Bununla birlikte, Ortak Rekabet Politikasinin uygulamak isteyen AB, bir yandan i¢
pazarda adil bir rekabet ortami saglamaya calisilirken diger yandan iiye devletlerin
diinya piyasasindaki rekabet giiclerini artirmak istemekte fakat bu iki hedefi arasinda

dengeyi kurmakta zorlanmaktadir.
1.2.2. Avrupa Birligi’nin Tarim Politikalar

Tarim, Birlik politikalar1 i¢in onemli bir role sahiptir. Ciinkii toplulugun biitce
harcamalarinin ¢ogu tarim ve sanayi ile ilgilidir. Ayrica bir yandan ¢ift¢inin topraginm
terk etmesini Onleyip, iireticiye dengeli bir gelir saglamak bir yandan da halkin gida
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla olusturulan tarim politikalar1 gelir, istihdam, yapisal

uyum ve niifus politikalarini en iyi sekilde yerine getirmektedir. Ayrica sanayi ve tarim
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tirlinlerini kapsayan bir ortak pazarin diizenli bir bigimde isleyebilmesi, herseyden

once rekabet kosullarinin ayni olmasiyla miimkiindiir (Seyidoglu, 1991:370).

Ortak Tarim Politikasinin amaci ¢iftcilere makul yasam standartlar1 saglamak ve
tiikketicilere adil fiyat lizerinden kaliteli besin sunmak, birlik i¢inde olusabilecek gida
yetersizliklerinin Oniline gegerek verimli ve saglikll bir tiretim gerceklestirerek disa
bagimlilig1 ortadan kaldirmaktir. Bu ihtiyaglarin karsilanma sekli yillar igerisinde
degiserek, tarim teknolojisini gelistirecek, piyasalarda istikrar1 saglayacak, tarimsal
tretim araglarmin etkili kullanimin1 destekleyecek, tarim iirlinlerinin tek Pazar
ilkesiyle tiiye tlkelerde serbest dolagimini saglayacak kapsamli bir Ortak Tarim

Politikas1 reformu gerceklestirilmistir (Celik, 2005).

Ortak Tarim Politikalarindaki piyasa diizenine gore yapilacak bu degisikliklere drnek
verecek olursak, Piringte miidahale fiyat1 % 50 oraninda disiiriilecek, sert bugdayda
O0demeler % 40 oranina kadar iiretime bagli olarak yapilacak, nisastalik patatese
saglanacak destegin % 40’1 tek 6deme sistemine gore ddenecek, geri kalani ise liretime
gore degisecek, Tahil sektoriinde aylik artislar yar1 yariya diisiiriilecek ve miidahale
fiyat1 korunacak, hayvancilikta siit inegine % 100, kesimlik inege % 40’a kadar prim
Odenecek, koyun ve kecide ise dogrudan 6demelerin % 50’si liretime gore yapilacaktir

(European Commission, 2003a).
1.2.3. Avrupa Birligi’nin Balik¢ilik Politikalar:

AB Ortak Balik¢ilik Politikasi ise, sinir tanimayan ve giderek azalan degerli bir dogal
besin kaynagi olan deniz iirlinlerinin devamliligin1 saglayarak tiiketiciye makul
fiyatlarla ulasmasina yardimci olmak bir yandan ise bu deniz iirlinlerinin devamliliini

gerceklestirmek icin olusturulmus ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlu politikalardir
(Celik, 2005).

Bu deniz iiriinlerinin devamliligini saglamak i¢in avlanilan balik miktarinin yaninda
baliklarin tiirleri ve biiyiikliikleri ile avlanma yontemi de olduk¢a énemlidir. Oyle ki
besin ve is kaynagi olan deniz {iriinlerinin asir1 avlanilmasi ve bunun sonucunda olusan
deniz kirliligi, tye iilkelerin tarafindan balik¢ilik alaninda ortak miicadele ve

politikalarin belirlenmesini saglamistur.
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1.2.4. Avrupa Birligi’nin Biitce Politikalar:

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 269. maddesi, toplulugun biitgesinin
tamaminin birligin kendi kaynaklarindan finanse edilmesiyle ilgilidir. AB’nin yillik
blitcesinin  biliylik bir kismi Avrupa toplumlarinin faydasina kullanilmaktadir.
Toplulugun biitce kaynaklari, tarim, i¢ ve dis politika, idari harcamalar, uyum fonlari
ve birlige katilim 6ncesi yardimlardan olusan harcamalar1 finanse eder. Ayrica AB
blitcesi ¢evre temizligi, gida gilivenligi ve kanser arastirmalari gibi alanlara da

aktarilmaktadir (European Commission, 2005b).

AB biitcesi, iiye iilkelerin belirledigi ortak politikalar1 gergeklestirmek ve siyasi,
sosyal, ekonomik biitiinlesmeyi saglamak icin kullanilan en etkili aragtir. AB’nin biitge
gelirlerini, glimriik vergisi, tarimsal vergiler, katma deger vergisi pay1 (% 1), gayri safi
milli hasila payr (% 1,27), seker ve glikoz vergileri olmak iizere bes Ozkaynak

olusturmaktadir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005:78-79).
1.2.5. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikalar:

Cevrenin korunmasi, giiniimiiz ve gelecek nesillerin yasam kalitesi i¢in temel sart
oldugundan i¢inde yasanan g¢evrenin ve yasam kosullarinin kalitesinin yiikseltilmesi
ortak ¢evre politikasinin temelini olusturmaktadir. Ancak, zor olan bunu ekonomik
bliylime ile paralel olarak uzun donemde stirdiirebilmektir. AB ¢evre politikast yenilik
ve is firsatlarimi tesvik eden yliksek cevre standartlari inanci ilizerine oturtulmustur

(Ferhatoglu, 2003a ).

Birlik Cevre Politikasi iki temel amag ¢ergevesinde olusturulmaktadir. Bunlar; kirlilik
ve zararli maddelerle miicadele ile dogal kaynaklari, ¢evrenin ve dogal ortamin

korunmasidir (Karluk, 1990).

Izlenen bu cevre politikast cercevesinde, AB iilkelerinde cevresel vergilerin
uygulanmalart bazi farkhiliklar arz etmektedir. Hollanda, Belgika, Danimarka ve
Isveg’te cevresel diizenlemeler iceren vergi reformlar1 uzun seneler énce uygulamaya
konmus olup Ingiltere, Avusturya ve Almanya’da baz1 6zellikli gevre vergilerinin
uygulanmasina baglanmistir. Ornegin, 1999 yilinda gevreyle ilgili vergi reformu

uygulanmaya baslanarak ¢op depolama vergisi, su arzi vergisi, atik su vergisi ve
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“landfill” ad1 verilen ¢opliik vergisi uygulanmakta olan ¢evre vergileri arasina girmistir

(Sezer, 2005).
1.2.6. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar

AB’nin en eski politikalarindan olan Enerji Politikasi, rekabet giicli, enerji arzinin
giivenligi ve cevre temizligi ile arasinda dengenin saglanarak, iiye tilkelerin tiikettigi
toplam enerji tilketiminde komiiriin paymin korunmasi, dogalgazin ve alternatif enerji

paymin artirilmasi hedeflenmektedir (Celik, 2005).

Petrol kitlig1 ve enerji kesintileri seyrek meydana gelmesine ragmen, ulasim igin,
konutlar1 kis mevsiminde 1sitmak yaz mevsiminde sogutmak ve fabrikalar1 isletmek
icin enerjiye ihtiya¢ vardir. Ancak enerji kaynaklarinin tiikenecegi diistincesi sebebiyle
sirdiiriilebilir kalkinma i¢in daha az ve akillica petrol kullanilmasi1 gerektiginden,
birligin alternatif enerjilere ihtiyact dogmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun enerji
politikasindaki en Onemli amaglarindan biri; riizgar, su ve giinesten elde edilen
alternatif enerjiye yonelerek cevre iizerindeki baskiyr ve disa bagimliligi azaltmaktir.
Avrupa Birligi’nin alternatif enerji kullanimi ile ilgili hedefi, alternatif enerjinin
toplam enerji tiikketimindeki paymi 2010 yili itibariyle % 6’dan % 12’ye
(elektrik,1sitma) 2020 yili itibariyle de % 22,1’e ¢ikarmaktir (European Commission,
2006a).

1.2.7. Avrupa Birligi’nin Ulastirma Politikalar1

AB’nin Ulastirma Politikasi, kamu hizmetleri alanindaki sosyal hak ve 6zgiirliikleri
yansitarak ekonomik rekabetin korunmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi, sosyo-ekonomik entegrasyonun siirdiiriilmesi amaciyla olusturulmaktadir.
Ayrica zamanla artan trafik sikisikligini, hizmet kalitesindeki bozulmalari, ¢evre ve
giivenligin tehlikeye girmesi ulasimda yeni egilimlerin olusmasini gerekli kilmistir

(Celik, 2005).

Her tiirlii ulasim modelinde ulastirma vergileri ve ticretleri, degisik kirlilik diizeylerine
ve alt yap1 maliyetlerine gore belirlenmektedir. Ulastirma kapasitesini artirmak, ulasim

tikanikligr ve kirliligi azaltmak, enerji sekillerini yeniden diizenlemek amaciyla
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“Kirleten o6der” prensibiyle mali kaynak saglamak hedeflenmektedir (European

Commission, 2003b).
1.2.8. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikalari

AB’nin Bolgesel Politikasi, liye iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklari
gidermek, bolgeler arasinda gelir dagilimi farkliliklarindan dogan istthdam ve gelisme
sorunlariyla miicadele etmek amaciyla olusturulmustur. Birligin biit¢esinin yaklasik
licte biri, bolgeler arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in kullanilmaktadir

(Celik, 2005).

Bu farkliliklar ekonomik gelismeyi destekleyecek dogal kaynaklar ile yerlesim ve
cografi kosullarin iyi olmadig1 bolgelerde ozellikle goriilmektedir. Ayrica ekonomik
olarak kalkinmay1 bagarmis bolgelerde bile, yapisal degisim ve kiiresellesme sebebiyle
zamanla birtakim sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi yontemlerinin eski olmasi bolge
ekonomilerinde sorunlara yol agmaktadir. Ayrica liretimin merkezlere kaydigi biiyiik
sehirler, kenar semtlere gore daha gelismis oldugundan bu bdlgelerin is ve niifus kayb1
yasamasi farkliliklarin olusmasina sebep olan diger bir 6énemli unsurdur (Brasche,

2001:14-15).
1.2.9. Avrupa Birligi’nin Sanayi ve Ticaret Politikalar:

AB’nin Ortak Ticaret Politikasi, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimini giivence altina almak icin olusturulan bir i¢ pazart ve giimriik birligini
igcermektedir. Ortak Ticaret Politikasini olusturan unsur olan Roma Antlasmasinin 23.
maddesinde, Toplulugun tiim mallarinin serbestce dolastifi bir giimriik birligine
dayandigi, ayrica iiye iilkeler arasinda ithalat ve ihracat glimriik vergileri ile es etkili
diger resim, har¢ ve vergileri kapsayan {i¢iincii iilkelere kars1 Ortak Glimriik Tarifesi

(OGT) uygulamayi da igermekedir (Bilici, 2005:149).

Birligin Sanayi Politikas1 ise, bir ¢ok ortak politikanin hedefleri arasinda uygun bir
iligki kurulmasiyla olugmakta, is ortaminin tiim girisimciler agisindan iyilestirilerek
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi hedeflenmektedir. AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinin temel tasini, imalat sanayinin rekabet giicli olusturmaktadir. AB,

stirdiiriilebilirligin temin edilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak {izere ii¢
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alanda ilerleme saglamas1 gerekmektedir. AB’ nin Sanayi Politikasinin 6ncelikli hedefi
olan rekabet edebilir bir imalat sanayi yaratmak i¢in ise bilgiye, yenilik¢ilige ve

girisimcilige 6nem vermesi gerekir (European Commission, 2002).

AB igerisindeki her vatandas birer tiiketicidir ve AB onlarin saghgimi koruma,
giivenliklerini saglama ve ekonomik standartlarini iyi seviyede tutma konularina 6zen
gosterir. Ayrica AB, tiiketicilerin egitim ve bilgi haklarin1 yiikseltir, onlarin ekonomik

c¢ikarlarinin giivence altina alinmasini saglar (Celik, 2005).
1.2.10. Avrupa Birligi’nin Telekominikasyon ve Bilim-Arastirma Politikalar:

1990’1 yillar boyunca diinya ¢apindaki rekabetin artmasi ve teknolojik gelismenin
giderek daha onemli bir rol oynamaya baslamasi AB icinde bilim ve teknoloji
politikasinin yerini saglamlastirarak, bu politikanin Birlik zirvelerinin degismez bir
giindem maddesi haline gelmesini saglamistir. Giinlimiizde dijital teknolojideki
ilerleme, basta ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel agilardan olmak iizere toplumu her
yoniiyle etkilemekte, bu da AB’nin teknik alt yapilarin1 gelistirerek mevzuat ortaminin
diizenlemesini ve rekabet giicii yliksek bir bilgi teknolojisine kavusma cabasi igine

girmesini saglamaktadir (European Commission, 2005a).

Avrupa Birligi’nin ortak Bilim ve Teknolojik politikasi olusturmasinin sebebi, AB
vatandaslarinin ve sanayinin ihtiyaglarina daha etkili ¢dziimler bulmaktir. Ornegin,
cevrenin kirlenmesi, kiiresel 1sinma gibi diinyay: ilgilendiren sorunlarla birlik ¢apinda
yiiriitiilecek ¢aligmalarin daha verimli olacagini diisiinen Avrupa Birligi vatandaslari,
saglik konusunda da herkesin yararima olacak arastirmalarda AB’nin gerekli

koordinasyonu saglama gorevini listlenmesini istemektedir.

Ayrica AB’ye milyonlarca istihdam imkani1 saglayan Gorsel-Isitsel sektor, biiyiik ticari
cikarlar ve kiiltiirel cesitlilik, kamu hizmetleri ve sosyal sorumluluk konularini igerir.
Birlik ortak ¢ikarlarin oldugu yerlerde kural ve rehberler olustururken, her bir ulusal

hiikiimet kendi gorsel-isitsel politikasini yiiriitiir.
1.2.11. Avrupa Birligi’nin Ekonomi ve Parasal Politikalar:

Bilindigi lizere yakin tarih boyunca olusturulmaya ¢aligilan ekonomik ve parasal birlik

kurma c¢abalar1 sirasinda bazi direnglerle karsilagilmis ve bu g¢abalar basarisizlikla
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sonuglanmistir. Bu basarisizlifin nedenleri {iye {ilkelerin sosyal ve ekonomik
kosullarindaki farkliliklar olabilecegi gibi, iilkelerin parasal konular1 ulusal
bagimsizliklariyla ayni seviyede degerlendirmeleri, diinya ekonomisinde yasanan
olumsuz geligsmeleri, hukuksal altyapinin ve krizlere karsi gosterilen ortak direncin

zayif olmasi ilave edilebilir (Wachtel, 2003).

ATKA ile ekonomi ve para politikalariin yonetimi Birli’gin ortak ¢ikan
dogrultusunda dengeli bicimde yonetmeleri i¢in iiye iilkelere birakilmis, ancak 1992
yil1 sonunda Tek Pazar’in kurulmasi, bunu takiben Maastricht Antlagsmasi’yla birlikte
Ekonomik ve Parasal Birligin temel hedeflerden biri halini almasiyla birlikte, ekonomi

politikasinda yeni diizenlemeler yapilmistir (Bilici, 2005:61).

AB’nin temel hedefleri arasinda yer alan istikrarli ve dengeli biiyiime, fiyat istikrari,
yiiksek diizeyde istihdam, 6demeler dengesi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, dengeli
kamu harcamalar1 gibi hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in {iiye iilkelerin ekonomi

politikalarinin koordinasyonu gerekmektedir.

Ekonomik ve parasal biitiinlesmeye gecerken uygulanacak asamalar ise, iiye iilkeler
arasinda doviz birliginin saglanmasi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, ortak bir
rezerv fonunun kurulmasi, para yaratma ve yok etme yetkisine sahip ortak bir merkez
bankasinin kurulmasi ve ortak bir paranin kabul edilerek uygulamaya geg¢ilmesidir.
2002 yili itibariyle ortak paraya gecen (euro) AB, ulusal egemenligini temsil eden para
ile ilgili yetkilerini birligin kurumlarina devretmistir (Yildiz, 2002:33-34; Bilici,
2005:61).

AB’nin ortak para sistemini en uygun sekilde yliriitebilmesi, iiye lilkelerin ekonomi ve
maliye politikalarin1 Maastricht Antlagsmasinda belirlenen “yakinlagma kriterlerine”
uygun olarak uyumlastirmasina baghdir. Yakinlasma Kriterleri, ekonomilerin
homojenlesme derecesini gostermek iizere kullanilan degiskenlerdir (Diputacion de

Badajoz, 2006).

Ekonomik ve Parasal Birligin saglanmasindan hemen 6nce iiye iilke ekonomilerinin
makro bliylikliikk agisindan uymasi1 gereken bu kriterler; iiye lilke devlet bor¢larinin
GSYIH’ sina oranm1 % 60’1, biitge agigmmn GSYIH’ sma orani ise % 3’ii gegmemel,

herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar yillik itibariyle, fiyat
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istikrar1 alaninda en i1yl performans gosteren 3 lilkenin faiz oranini 2 puandan fazla
asmamali, iiye ilkeler i¢indeki en diisiilk enflasyona sahip olan ii¢ {ilkenin yillik
enflasyon oranlar1 ortalamasi ile ilgili iiye iilke enflasyon orani arasindaki fark 1,5
puant gecmemeli ve ayrica iiye devletler Avrupa Para Sisteminin doviz kurlari
mekanizmasinda Oongoriilen normal dalgalanma hareketlerine devaliiasyon yapmadan

uymalidir (Aktan, 2000; Euro Treaties, 2004).
1.2.12. Avrupa Birligi’nin Vergi Politikalar:

Vergi Politikalar1, Birligin en onemli ortak politikalarindan biridir. Ortak Vergi
Politikalar1 belirlenirken, AB’nin amaci ve hedef aldig biitiinlesme modeli 6nemli rol

oynamaktadir.

Roma Antlasmasimin vergilendirmeyle ilgili maddelerine genel olarak bakildiginda
vergiyle ilgili diizenlemelerin en 6nemli amaci, tigiincii iilkelere karsi ortak bir giimriik
tarifesinin uygulanip haksiz vergi rekabetinin 6nlenerek iiye tilkeler arasinda ortak bir
vergi alt yapisinin kurulmasinin saglanmasidir. Bunun icinde iiye iilkelerin vergi
sistemlerinin  birbirine  yakinlagtirilarak  6zellikle dolayli  vergilerin  siiratle

uyumlastirilmasi saglanmaya ¢alisilmistir (DPT, 2001; Saragoglu, 2006:5).
1.3. Avrupa Birligi Vergi Hukukunun Kaynaklari

AB  vergi hukukunun  kaynaklari, Roma  Antlagmasmin  mevzuatlarin
uyumlastirilmasiyla ilgili hiikiimleri geregi, kurulan ortak pazarda iiretim faktorlerinin
serbestce dolagabilmesinde tasidiklart vergi yiikiiniin en aza indirilmesi igin iiye
tilkeler tarafindan ulusal vergi mevzuatlariin uyumlastirilmasiyla meydana gelmistir.
Birlik vergi hukukunun kaynaklarini asli, yardimci ve diger kaynaklar olmak {izere {i¢

bagslik altinda inceleyebiliriz.
1.3.1. Asli (Birincil) Kaynaklar

AB hukukunu olusturan antlagsmalar, protokol ve ekleri, AB hukuk diizeninin temel
kaynagint  olusturmakta, bu nedenle de “Birincil Kaynaklar”  olarak
nitelendirilmektedir. Birincil kaynaklar, iiye devletlerarasinda dogrudan miizakereler
sonucu kabul edilen ve ulusal parlamentolar tarafindan onaylanan mevzuattir.

Antlagsmalar, karar-alma siiregleri ile yasama, yiiriitme ve hukuk siireglerinde rol
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oynayan AB kurum ve organlarinin temel yapi, isleyis ve sorumluluklarini da

tanimlamaktadir.

AB’nin kurucu antlagmalar1 olarak nitelendirilen, daha 6nce inceledigimiz anlagsmalar;
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) antlagsmalari zaman igerisinde yapilan
1 Temmuz 1987 tarihinde yliriirliige giren Avrupa Tek Senedi, 1 Kasim 1993
Maastricht Antlagmasi, 1 Mayis 1999 Amsterdam Antlagsmasi, 1 Subat 2003 tarihinde
yiirlirliige giren Nice Antlasmast gibi cesitli anlagsmalar ile degisiklige ugramis ve

birincil mevzuatlar1 olusturmustur (Borchard, 2000; Bilici, 2005:40-41).

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’ da yer alan vergi ile ilgili diizenlemelere 6rnek
olarak; mallarin serbest dolagimi ile ilgili 23. maddeyi, Glimriik Birliginin saglanmasi
ve ortak giimriik tarifesinin kabuliine yonelik hiikiimlere yer veren 25 ve 26. maddeyi,
devlet yardimi yasagimi diizenleyen 87. maddeyi, ayirimci vergilerin dnlenmesine
yonelik 90. maddeyi, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi ile ilgili 98. maddeyi,
dolayli vergilerin uyumlagtirilmast ile ilgili 99. maddeyi ve ¢ifte vergilendirmeyi

onleme Antlagmalar ile ilgili olarak 293. maddeyi verebiliriz (Bilici, 2005:145).

Vergilendirme konusu, Kurucu Antlagsmada esas olarak Birlik politikalar1 baslig
tagtyan lcilinclii kisim iginde diizenlenmistir. Bu kismin 6. basghigi, 81. ve 97.
maddelerini igeren rekabet, vergilendirme ve mevzuatin yakinlagtirilmasi ile ilgili

ortak diizenlemeleri i¢ine almaktadir (Saragoglu, 2006:2).

Genel olarak bir iilkede iiretilen mallar o tilke i¢erisinde serbest dolagimdadir. Fakat bir
iilkede tiretilen bir malin bagka bir {ilkede serbest dolasima girmesi i¢in, giris yaptig
tilkede belirli oranda glimriik vergisi tahsil edilir. Ancak zaman igersinde diinya
ticaretinin daha serbest hale gelmesiyle {ilkeler, aralarinda diizenledikleri Serbest
Ticaret Antlagsmalari, Glimriik Birligi gibi tercihli Antlagmalar aracilifiyla karsilikli
olarak ithalat vergileri ve miktar kisitlamalarini kaldirarak birbirlerinin mallarin1 da

serbest dolasim igerisine almislardir.

Gumriik birligi, mallarin iilkeler arasinda hi¢bir glimriikk vergisi ve es etkili vergi
uygulanmaksizin serbestce alinip satilmasi ve taraflarin iiglincii tilkelerden gelen ithalat

icin ayn1 glimriik vergisini ve ayni ticaret politikasini uygulamalar1 demektir.
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Mallarin serbest dolasiminda bazi istisnalar getirilmekle beraber, kamu diizeni ve
kamu ahlaki, insan ve hayvan saglig ile bitkilerin korunmasi, milli, kiiltiirel, tarihi ve
arkeolojik degerlerin korunmasi, ticari ve sinal miilkiyetin korunmasi gibi istisnalarin

nitelik ve ¢ercevesini iiye devletler belirleyebilmektedir.

Antlasmanin 90. maddesi, iilkelerin AB ile daha uyumlu olmasii ve iiye iilkelerin
egemenlik haklarin1 olusturmasinda yardimci olacak, devletlerarasinda ticaret
dengesini bozacak ve haksiz rekabete yol agacak her tiirlii duruma engel olabilmek i¢in
ayrimci vergileme yasagi getirilmistir. Her tiirlii ayrimei1 yasagi getiren AB, ATKA nin
ilgili maddeleri geregi Adalet Divani tarafindan, is¢ilerin serbest ayrimci vergileme

yasag1 getirmistir (Bilici, 2005:150).

Birlik sozlesmesinin  59. ve 66. maddeleri, hizmetlerin serbest dolasimini
diizenlemektedir. Bu hiikiimlere gore; A iilkesinde oturan hizmet yiikiimlisii, B
ilkesinde oturan hizmet alacaklisina B {ilkesinde hizmet verebilir veya bunun tam tersi
s0z konusu olabilir. Hizmetlerin serbestce verilmesine dair tiim simirlamalar
kaldirilmadikga, liye devletler bu sinirlamalar1 bu maddelere gore hizmet veren herkese
yani hizmeti verebilmek i¢in faaliyetlerini gegici olarak hizmetin verildigi devlette
yasayan tiim vatandaslara uygulanan kosullar ile ayn1 kosullar altinda hizmet verenlere

uygular (Soydan, 2002a:150-151).

Emegin serbest dolagimi, aday tilkeler ile AB tiyesi iilkeler arasinda yiiriitiilen katilim
miizakereleri sonucu alti tane alt konuya boliinmistiir. Bunlar sirasiyla; Mesleki
Niteliklerin Karsilikli Taninmasi, ikamet Hakki, AB Vatandashig1 ve Oy Hakki, Vize,
Iscilerin Serbest Dolasimi, Sosyal Giivenligin Koordinasyonu ile ilgili konulardir.
Iscilerin serbest dolasimdan yararlanabilmesi icin AB’ye iiye devletlerden birinin
vatandas1 olmak zorundadir. Eger bir is¢i 3 yildan uzun siire oturup 12 ay orada siirekli
calismigsa isin bitiminde c¢alistig1 tiye devlet hukukuna gore liye devlette devaml

kalma hakkini elde eder (Ayhan, 2004:14).

Sermayenin serbest dolasiminin kapsami olduk¢a genistir. Ortaklik hisseleri,
gayrimenkul yatirimlar, kiymetli evraklar, krediler, banka islemleri, borsa islemleri,
odiing, kefalet ve garantiler bu serbestinin kapsamindadir. Sermayenin serbest

dolagimina sadece {iglincii devletler ile iliskiler acisindan bir istisna getirilmistir.
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Yatirim, yerlesme, finansal hizmetler veya menkul kiymetlerin sermaye pazarina
getirilmesi ile ilgili alanlarda iiglincii devletlerle iliskilerde kisitlama yapmak i¢in iiye

devletlere imkan saglanmistir (Tekinalp, 1997).

Goriildiigi iizere Roma Antlagsmasinda vergi ile ilgili getirilen maddeler iiye iilkelerin
ekonomisinin daha gii¢clii olmasini, adaleti, ticaretin {ilkeler arasinda daha rahat
yapilarak o {ilkelerin mali acidan daha disiplinli ve daha istikrarli olmasini

amagclamaktadir.
1.3.2. Yardima (ikincil) Kaynaklar

Ikincil kaynaklar da Birlik vergi hukukunun kaynaklari arasinda yer alip bunlarin bir
kism1 uyulmasi zorunlu olup bir kismi da tavsiye niteligindedir. AB’yi kuran Roma
Antlasmasmin 189. maddesi uyarinca, Konsey ve Komisyon, gorevlerini yerine
getirmek i¢in ve Antlasmada Ongoriillen kosullarla tiiziikler ve direktifler ¢ikartir,
kararlar alir, goriis bildirir ve tavsiyelerde bulunur (Cagan, 1991: 77 ; Methibay,
1996:65).

Bu maddeye ek olarak Maastricht Antlagsmasi ile getirilen degisiklik uyarinca s6z
konusu diizenlemeler, Konsey ve Komisyon’un yani sira Avrupa Parlamentosu ile

Ekonomik ve Sosyal Komitenin ortak goriisii alindiktan sonra gergeklesebilecektir.
1.3.2.1. Yonetmelikler

Yonetmelikler, AB icinde genel bir gecerlilige sahip olan ve tiim yodnleri ile baglayici
konumunda bulunan ulusal yasalara es etkili metinlerdir. Bu nedenle yonetmelikler,
tiye lilkelerde ek bir yasama islemine gerek kalmadan dogrudan yiiriirliige girerler ve
iye devletin milli parlamentosundan ¢ikmis gibi dogrudan dogruya uygulanma

zorunluluklar1 vardir (Roth, 1988, 50).

Yonetmelikler AB resmi gazetesinde yayinlandiktan sonra belirtilen zaman iginde
yiiriirlige girer. Eger zaman belirtilmemisse, yonetmelik resmi gazetede yayimlandigi
tarihten 20 giin sonra yiirlirliige girer. Bakanlar Konseyi veya Komisyonlarin
cikardiklart tiiziiklere 6rnek olarak Ortak Gilimriik Tarifesi (OGT) iizerinden
toplanacak vergiler ile Diinya Ticaret Orgiitiiniin Tarim Antlasmas: ile giimriik

tarifelerine birakmis oldugu tarimdaki ithal iiriinlerden alinan ve bu iiriinlerin fiyatini
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Birlik fiyatina yiikseltme amaci tasiyan degisken 6zellikli ithalat vergileri ad1 verilen
prelevmanlarin ve birlik toplam GSMH nin belirli bir yiizdesi (% 1,27), Avrupa Birligi
genel biitcesine 0denmesine iliskin tiizikk gosterilebilir (Celik, 2005; European

Commission, 2005b).
1.3.2.2. Yonergeler

Ikinci sirada yer alan yonergeler AET Antlasmasinin 189. maddesine gére; istenen
amacin gerceklestirilmesi icin ilgili liye tilkeleri baglayici, ancak uygulama sekli ve
yontemi ulusal mevzuatla diizenlenen bir Birlik enstriimanidir. Ornek olarak Katma
Deger Vergi sisteminin ve Ozel Tiiketim Vergi Sisteminin uyumlastiriimasina ydnelik

cikartilan direktifleri verebiliriz. (Balci, 1995:23; Tunger ve Sarikaya, 2003:178).

Direktifler liye iilkelerin uyma zorunlulugu oldugundan bunlarin ulusal hukuka
aktarilmalar1 gereklidir. Bu nedenle YoOnergelerin tliziikklerden farki, yiirtirliige
girmelerinin dogrudan olmayip, liye devletlerin ¢ikaracag: bir yasa veya kararname ile
gerceklesmesidir. Yonergeler daha ¢ok Birlik tarafindan amaglanan 6zgiirliikler ve
rekabette esit sartlar bakimindan, topluluk ihtiyaclarina uygun bir hale getirmeye
yonelik direktiflerdir (Schwartz: 1988,26).

Ancak Adalet Divani, direktiflerin liye tilkelere takdir yetkisi vermemesi durumunda,
tiiziikler gibi dogrudan etkili olacagina, iiye iilke tarafindan heniiz yiiriirliige

sokulmamis olsa bile i¢ mevzuattan 6nce uygulanmasi gerektigine karar vermistir.

Tim tye devletlere yonelik olan direktiflerin Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde
yayinlanmasi gerekmektedir. Direktiflerin yiiriirliige girisleri de tipki yonetmelikler
gibidir. Eger Direktif igerisinde yiirlirlige giris tarihine iliskin bir hiikiim
bulunmuyorsa direktifler de Resmi Gazete’de yayinlandiklar1 giinii izleyen 20. gilinde
yiriirliige girmektedir. Avrupa Birligi’'nde direktiflerin kullanimi1 oldukg¢a yaygindir.
Bunun nedeni, bu yontemin Avrupa Birligi’ne hukuki sonuglarla ilgili karar verme ve
bu hedefleri ulusal mevzuatta uyarlamay iiye iilkelere birakma imkani tanimasidir.
1988 yilinda liberallestirilmemis sermaye hareketlerini tiim sinirlamalardan kurtarmak

i¢in ¢ikarilan yonerge buna bir 6rnek niteligindedir (Troberg, 1988,189).
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1.3.2.3. Kararlar

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 249. maddesinde yer alan Kararlar, Konsey,
Komisyon, Parlamento, genellikle bir {iye ililkeye veya iiye iilkenin mensubu bulunan
bir gercek kisiye veya bir isletmeye yonelik olarak ¢ikarilmakta olan bireysel fakat
uyulmasi zorunlu hukuk kaynagidir. Isvigre ile yaptigi Antlagma uyarinca Italya’ya,
ortak kullanilan sularin kirlenmesine karsi miicadelede kullanacagi makine ve
malzemelerin KDV’den muaf ithal hakkini veren karar buna ornektir (Bilici, 2005:

146).

Birlik kurumlar1 pek ¢ok alanda alinan kararlar dogrultusunda hareket edebilmektedir.
Bazi alanlarda ise Antlasma, politika olusturma metodu olarak kararlarin
kullanilmasin1 sart kosmaktadir. Bu alanlara 6rnek olarak rekabet kurallar1 ihlalleri ile

devlet yardimlarinin Ortak Pazar’a uygun olmadigi durumlar1 gostermek miimkiindiir.
1.3.2.4. Tavsiye ve Goriisler

Son sirada yer alan tavsiye ve miitalaalar muhataplarini yiikiimliiliikk altina sokmayan
yani baglayict nitelikte olmayan ve Adalet Divani tarafindan inceleme yapilmayan

temenni niteligindeki diizenlemelerdir (Saragoglu, 2006:4).

Uye iilkeler bazi durumlarda Birlige iiye iilke vatandaslarina, herhangi bir konuda 6zel
bir tutum benimsemesini Onerir ya da Birlik goriislini iletir. Goriis Birlik organlari
tarafindan bir karar almmadan Once verilir. Goriislerin uygulamaya konulup
konulmamast ve ne sekilde uygulanacagi {iye iilkelerin se¢imine birakilmistir.
Biiylikbag hayvan satiglarinda uygulanacak KDV konusu ile kii¢iikk ve orta boy
isletmelerin vergilendirme sekline iliskin tiim {iye iilkelere yonelik alinan Komisyon

Tavsiyeleri bu diizenlemelere 6rnektir (Bilici, 2005: 147).
1.3.3. Diger Kaynaklar

Birincil ve Ikincil kaynaklara ilave olarak Adalet Divanmin aldig1 yarg: kararlar1 ve
uluslararas1 antlagsmalar gibi baska bazi1 metinler de, Birlik vergi hukukuna kaynak
olusturabilmektedir. Ornek olarak, Avrupa Komisyonunun devlet yardimlari alaninda

yetkilerini ne sekilde kullanacagina ait koydugu ilkeleri verebiliriz.
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Avrupa Birligi hukukunda Adalet Divani’nin igtihatlar1 yani yargi kararlar1 biiyiik
onem tagimaktadir. Adalet Divani’nin verdigi kararlar, 1952 yilindan itibaren Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 1958°den itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve EURATOM olmak iizere, uzun yillar boyunca cesitli anlagmazliklarin
¢Ozlimiini saglamis ve kapsamli bir Birlik ictihadi olusmasiyla sonuglanmistir (Karluk,

1996:144-145).

Kurumlarin politika gelistirmede kullandiklar bir diger ara¢ da kurumlar arasi anlasma
veya bildirgelerdir. Kurumlar aras1 anlagsma veya bildirgeler, Antlasmada yer alan belli
bir maddeye ya da hiikiimetler aras1 konferanslarda sunulan ¢ergeveye aciklik getirmek

amaciyla kullanilmaktadir.

Birlik tarafindan imza edilen ortaklik antlasmasi veya isbirligi antlasmasi seklinde
yapilmis vergi ile ilgili hiikiimler igeren uluslararasi antlagmalara en iyi 6rnek olarak,
Birligin Tiirkiye ve Yunanistan’la yaptig1 antlasma ile Libya-Fas-Cezayir-Tunus- ile

yaptig1 antlagsmay1 verebiliriz (Bilici, 2005:147).
1.4. Avrupa Birligi Vergileme Ilkeleri

Birlik ortak politikalarindan biri olan vergi politikasi, AB’nin amaglarina ulagsmasinda

onemli bir rol oynamaktadir.

1957 yilinda kurulan AB’nin amaci iiye devletler arasinda mallarin, hizmetlerin,
kisilerin ve sermayenin serbestce dolasacagi ortak bir pazar olusturmaktir. Daha sonra
1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi ile 1992 yili sonuna kadar liye devletler
arasinda smir kontrollerinin kaldirildigi ve mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasima kavusturuldugu, i¢ sinirlardan arindirilmis Tek Pazar
olusturulmas:1 hedeflenmistir. 2001 yilinda Avrupa Konseyi Zirvesi’nde belirlenen
Lizbon Stratejisi ile ise, AB’nin 2010 yilina kadar rekabet giicii en yiiksek, dinamik
bilgi ekonomisi niteligi kazanarak, daha iyi isttihdam ve biiyiik bir sosyal uyum igeren
stirdiiriilebilir bir biiylime saglamasi hedeflenmistir. 2002 yilinda AB genelinde Tek
Para Sistemine gecilmesiyle Ekonomik ve Parasal Birlik hedeflerini de igine alan,
Birligin kurulusundan bu yana yakalamaya calistg1 hedefler ancak, tye iilkeler
arasinda vergilendirme alaninda uyumlastirma oldugu taktirde tam anlamiyla

gerceklesecegi liye iilkelerce daha 1yi anlasilmistir (European Commission, 2001b:84).
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1.4.1. Gimriik Vergilerinin Kaldirilmasi ve Ortak Giimriik Tarifesinin Kabulii

Gulimriiklerden, bir devlet tarafindan ya da devletlerarasindaki Antlagmalarla yasal
olarak belirlenmis olan, bir mala sinir gecisinden dolay1 konulan resmi harg ve vergiler
anlasilmaktadir. Bu nedenle giimriikler, ilgili devlet otoritesine Oncelikle gelir kaynagi
olarak hizmet etmekte olup ve ithal mallarin pahalilagmasiyla yerli ekonominin

korunmasinda da ayrica bir 6nlem ifade etmektedirler (Giimriik¢ii, 2002:38).

Roma Antlagmasinin 9. uncu maddesinde de belirtildigi gibi Birlik, mal aligverislerinin
tiimiinii kapsayan ve iiye devletlerarasinda ithalat ve ihracatta alinan glimriik vergileri
ile es etkili biitiin ylikiimliiliikleri yasaklayan, karsilikli ticari iliskilerde uyguladiklar
vergileri artirmaktan kagman ve Tgclincii iilkelerle iliskilerde ortak bir giimriik
tarifesinin uygulanmasina dayanan, bir giimrik birligi {izerine kurulmustur

(Tokatlioglu, 2005; Oncel ve dig.,2005:64).

Goriildiigi tizere Giimriikk Birligi ile topluluk i¢inde mallarin serbest dolasimini
olumsuz yonde etkileyen glimriik vergilerinin ve bu vergilere es etkili diger
yiikiimliilikklerin kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Mallarin serbest dolasimi kurali, iiye
devletin tirettigi mallar yaninda, tiglincii lilkelerden topluluga giren ve ithal islemleri

iye devletlerin herhangi birinde tamamlanmamis mallara da uygulanir.

Avrupa Toplulugu’nu kuran Almanya, Fransa, ltalya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg, giimrilk vergilerinin kaldirilmasinin  mallarin = serbest dolasimini
saglamaya yetmedigi, birlige liye olan iilkeler arasinda ulusal diizeyde farkl ticaret
politikalart siirdiiriilmesinin ticaret sapmalarina ve haksiz rekabete yol actigini goriince
uygulamakta olduklar1 glimriik vergilerinin aritmetik ortalamasi {izerinden 1 Temmuz
1968 tarihinde Ortak Giimriik Tarifesi'ni olusturmuslardir. Uygulanmakta olan OGT
sayesinde AB iilkeleri arasinda haksiz rekabete neden olacak unsurlarin ortadan
kaldirilmas1 amacglanmaktadir. Yani; ii¢lincii iilkelerden alinan bir mala biitiin AB’ye
tiye olan tiilkeler ayni oranda vergi uygulamak zorundadir. Aksi halde bu haksiz

rekabete neden olabilir (Saragoglu, 2006:6).

Ortak Giimriik Tarifesi, esyalarin bir vergi borcu doguracak sekilde Birlik glimriik
bolgesine girisinde veya ¢ikisinda vergi yiikleyen tiim kurallar1 kapsamakta olup yalniz

harglar1 ve tiikketim vergilerini igermemektedir (Hakman, 1996:84).
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Antlagsmanin 11. maddesinde iiye devletler belirlenen siireler i¢cinde giimriik vergileri
konusunda, bu Antlasmaya uygun olarak hiikiimetlerinin kendilerine diisen
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine olanak saglayacak her ¢esit uygun tedbiri
almalar1 gerektigi vurgulanmis ve bu hiikme uygun olarak ¢esitli tiye devletler glimriik
vergileri alaninda yasama organina ait olan yetkileri ylirlitme organlarina

devretmislerdir (Cagan, 1991:32).

Mallarin ve sermayenin serbest dolasimma imkan veren Gilimriikk Birligi’nin
uygulamaya konmasi sadece glimriiklerin iiye devletlerarasinda kaldirilmasi ve tiglincii
devletlere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulamak sonucunu dogurmakla kalmaz,
devletlerin ticaret ve rekabet politikalarini, devlet tekellerini ve devlet yardimlarin1 da
ilgilendirir. Mallarin serbest dolasiminin dis goriiniisii liciincli devletlere karsi ortak
giimriik tarifesi uygulamaktir. I¢ goriiniisii ise iiye devletlerin arasindaki giimriik
vergilerinin, es etkili resim ve harclarin kaldirilmasi, i¢ vergilendirme de ayrimcilik
yasaginin, mallarin dolagiminda miktar kisitlamalarinin ve es etkili kisitlamalarin

kaldirilmasidir.

Emegin serbest dolasimi ise, kisilerin serbest dolasimi dahil sinir kontrollerinin
kalkmas1 ve yerlesme serbestisi ile ilgilidir. Emegin serbest dolasimi i¢in ilke olarak
vatandasligin hi¢bir ayrimcilik sebebi teskil etmemesi gereklidir. Ekonomik ve sosyal
birligi saglamak i¢in diizenlenen en O6nemli Ozgiirliiklerden birisi emegin serbest
dolagimidir. Ciinkii gercek bir i¢ pazar sadece mallarin serbest dolagim ile ilgili degil,
igyerinin ve igin sinir olmadan segilebilmesi ile saglanir. Emegin serbest dolasimina
iliskin en ¢ok tliziik ¢ikarilan konu iscilerin serbest dolasimina iligkin tiiziiklerdir.
Emegin serbest dolagimina sadece isciler degil iicret karsiligt emek veren herkes
katilmaktadir (Tekinalp, 1997). Gorildiigii iizere AB’nin; glimriik vergilerini
kaldirmas1 ve Ortak Gilimriik Tarifesine ge¢mesindeki amaci, taraf olan tlkeler
arasinda iriinlerin serbest dolasimini saglayarak {ilkeler arasinda ticareti

kolaylagtirmak ve o iilkelerin ekonomisini gii¢lii hale getirmektir.
1.4.2. Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi

Es etkili vergi kavramu, iiye iilkelerce tek yanli olarak, ithalat sirasinda ya da ithalat

gerceklestikten sonra, benzer yerli mallara uygulanmayip sadece iiye iilkelerden ithal
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edilen mallara 6zel olarak uygulanan ve boylece s6z konusu malin fiyatini yiikselterek,
mallarin serbest dolasimi {izerinde bir giimrilk vergisi etkisi yapan vergilerdir.
Ornegin, Italya’nin giimriik birligine girdikten sonra giimriik memurlarmnin 6 yerine 10
saat calistiklarini ileri siirerek ithal mallara binde iki oraninda vergi uygulamis ve diger
tilkelerin itiraz etmesi iizerine bu uygulama, Adalet Divanmi tarafindan es etkili vergi

olarak degerlendirilmis ve iptal edilmistir (Bilici, 2005: 149).

Ciinkli bir mala uygulanan es etkili vergi o malin fiyatim1 yiikselterek toplumun bir
kisminin o maldan mahrum kalmasina neden olmaktadir. Bu da geri kalmis iilkelerde
veya gelismemis lilkelerde bir takim sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Buna dikkat

ceken Adalet Divani da es etkili vergilerin kaldirilmasi yoluna gitmektedir.

Ornegin, Avrupa Birligi ile Fas 26 Subat 1996 tarihinde AB ile Akdeniz tipi ortaklik
Antlagmast imzalamis olup, bu Antlasma ile sanayi mamulleri i¢in 12 yil i¢inde
asamal1 olarak giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmas: suretiyle Serbest

Ticaret Alani olusturulma yoluna gitmistir (DTM, 2006a).
1.4.3. Ayirime Vergileme ve Asir1 Vergi iadesi Yasag

ATKA’ nin 90. maddesi, iilkelerin AB ile daha uyumlu olmasin1 ve iiye iilkelerin
egemenlik haklarin1  olusturmasinda yardimcr olacak, devletlerarasinda ticaret
dengesini bozacak ve haksiz rekabete yol agacak her tiirlii duruma engel olabilmek icin
ayrimc1 vergileme yasagi getirilmistir. Bu baglamda iiye iilkelerin diger iilke mallarini,
benzer yerli mallardan daha yiiksek oranlarda vergilemesini veya yerli {irlinlere bazi

istisnalarin ithal tirlinlere uygulanmamasini yasaklamaktadir (Saragoglu, 2006:7).

Ornegin, 1600 cc’nin iistiinde otomobil iiretiminin yapilmadig1 Fransa’da 1600, cc’nin
tizerindeki otomobil alimlart i¢in bu konuda uyguladig en yiiksek vergiden bes misli
daha fazla vergi uygulanmaya baslaninca Adalet Divani, Fransa’nin bu yiiksek vergi
orani ile diger iiye iilkelerden bu tip otomobillerin ithalatin1 caydirmayir amagladigina
karar vermis ve Fransa’nin 1600 cc’nin lizerindeki otomobiller i¢in uyguladig: vergiyi,

ayirimci vergi olarak degerlendirmistir (Bilici, 2005:150).

Ayirimet vergileme ve vergi iadesi yasagi kurallari ile liye tlilkelerin kendi aralarindaki

ithalati caydirict ve ihracatt Ozendirici Onlemler almalarimin  Onlenmesi
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amaclanmaktadir. Ayirimci vergileme, ithal iiriinler {izerinden daha yiiksek oranlarda
vergi alinmasi durumunda s6z konusu oldugu kadar, yerli iirlinlere uygulanan

istisnalarin ithal tirlinlere uygulanmamasi durumunda da s6z konusu olmaktadir.

Ornegin, ATAD’1n verdigi kararlarda; Danimarka’nin ithal {iziim saraplarmi yerli
meyve saraplarindan daha yiiksek oranda vergilemesini, Italyanin ithal ettigi rom
ickisini yerli tarim {riinleriyle yapilan benzer igkilerden daha yiiksek oranda
vergilemesini, Belg¢ika nin ithal iiriinii olan iiziim sarabini yerli {iriin olan biradan daha
fazla vergilemesini ayirimer vergi olarak degerlendirmis ve bu uygulamalari Avrupa

Toplulugu mevzuatina aykiri bulmustur (Bilici, 2005: 150).

Antlasmanin 96. maddesi ile asir1 vergi iadesi gibi yollarla ihracati tesvik edici
onlemleri yasaklamis ve vergilerin rekabet esitligini bozacak sekilde kullanilmasin
Onlemistir. Bu nedenle ihracatta yapilacak vergi iadesinin, ayni {iriiniin yurt i¢inde

satisinda alinan vergiden daha fazla olmamas1 gerekmektedir (Tunger, 2003:285).

Bu maddeye aykiri davranan Italya’nin, mekanik sanayi iiriinlerine {ilkesinde
uygulanan dolayli vergilerden daha fazla vergi iadesi uygulamasi, ATAD’ 1n verdigi

kararla Avrupa Toplulugu mevzuatina aykiri bulunmustur (Bilici, 2005: 150).

Ozetle bakildiginda; Ayrime1 vergileme yasagi ile amag iiye iilkelerin kendi aralarinda
ithalat1 caydirici 6nlemler almasini, asir1 vergi iadesi yasagindaki amag¢ ise iye
tilkelerin kendi aralarinda ihracati 6zendirici dnlemler almasini onleyerek vergilerin

rekabet esitligini bozacak sekilde kullanilmasina imkan vermemektir.
1.4.4. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Cifte vergilendirme, iki veya daha fazla devletin, ayn1 vergi ylikiimliisiinii, ayn1 matrah
tizerinden, ayni donem icinde ve ayni nitelikli miikerrer vergi almasidir (Kalaycioglu,

2003).

Roma Antlasmasi’nin  293. maddesinde, 1iiye devletlerin aralarinda, ¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesine iliskin Antlagmalar yapmasimi 6ngdrmektedir. Bu
hiikkme dayanarak tiye iilkeler tarafindan gelirin, ikamet veya kaynak ilkelerinden

sadece birine gore vergilendirilmesi veya vergilendirme hakkinin her iki {ilke arasinda
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boliisiilmesi konularinda diizenlemeler yapilarak kendi aralarinda hukuki anlamda cifte

vergilendirmeyi 6nleme Antlagsmalar1 yapmislardir (IKV, 2004; Bilici, 2005:152).

Oysaki Avrupa Komisyonu’na ¢esitli zamanlarda sunulan raporlarda c¢ifte
vergilendirme sorununun Oncelikle vergi uyumlastirilmast yolu ¢o6ziimlenmesi
gerektigi vurgulanmis ve bu ikili Antlasmalarin yerine c¢ok tarafli bir c¢ifte
vergilendirmeyi dnleme Antlagsmasi imzalanarak ¢oziimlenmesi 6nerilmistir. Boyle bir
Antlagmanin daha kapsamli olarak Avrupa Konseyine iiye iilkeler tarafindan
imzalanabilmesi i¢in Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) cercevesinde
cesitli caligmalar yapilmis ancak {liye iilkeler arasinda ¢ok tarafli bir Antlagmanin

imzalanmasi gerceklestirilememistir (Cagan, 1991:70-72; Basak, 2005:141).

Cifte vergilendirme, Hukuksal ve Ekonomik anlamda ortaya ¢ikabilmektedir. Hukuki
anlamda ¢ifte vergilendirme; ayn1 kisi ve ayn1 vergi konusu iizerinden, ayn1 donemde

birden fazla devlet tarafindan vergi alinmasini ifade etmektedir (Saracoglu, 2006:9).

Ornegin; A iilkesinde ikamet eden ve B iilkesindeki bir sirketin ortagi olan kisinin elde
ettigi kar paylarinin her iki iilkede de vergilendirilmesi durumunda Hukuki anlamda

cifte vergilendirme s6z konusu olur (Bilici, 2005:151).

Ekonomik ac¢idan bakildiginda uluslararas: cifte vergilendirme ise; farkli vergi
yiikiimliilerinin ayn1 vergi konusu iizerinden birden fazla vergilendirilmesini ifade eder

(Cagan, 1991:70; Oksay ve Acar, 2005:23).

Ornegin bir iiye iilke vatandasi kisinin, bir baska iiye iilkedeki kisiye odedigi
tazminatin gider olarak disiiriilmesine izin verilmemesi ve tazminatin ddendigi iilkede
de gelir olarak vergilendirilmesi durumunda, ekonomik anlamda bir c¢ifte

vergilendirme s6z konusudur (Bilici, 2005:152).

Cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalar1 iki modeli esas alarak diizenlemektedir.
Bunlardan ilki, birincisi 1997 yilinda ikincisi de 1992 yilinda revize edilen OECD
modeli, digeri ise daha sonralar1 kendini gosteren Birlesmis Milletler Modelidir.
OECD modeli, gegmisi olmast ve OECD iilkelerinin temel ilkelerini yansitmasi

dolayistyla diinyadaki anlagmalarin ¢oguna damgasini vurmustur (Balci, 2003a:14).
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OECD ornek vergi anlasmasinin igerigi sadece vergi teknigiyle ilgili konular1 goz
Oniine alarak uluslararas1 ¢ifte vergilendirme sorunlarimin ne sekilde en kolay
coziilebilecegi anlayisindan hareketle gelistirilmistir. Bu nedenle farkli vergi
sistemlerine sahip, farkli ekonomik ve sosyal gelisme diizeylerindeki iilkelerin
miizakerelerine esas alacaklari ortak bir vergi anlasmasi1 metni hazirlanmasi ancak bu
kosullar i¢cinde olanakli olmustur. Aslinda OECD ortak vergi anlagmasi yalnizca
OECD iilkelerinin kendi aralarinda yapacaklar1 vergi anlagmalarina zemin olusturmak
amacin tasir. Ancak, uygulamada saglanan basar1 nedeniyle bu anlasma 6nce OECD
iilkelerinin diger iilkelerle yaptiklari vergi anlagmalarina; ardindan da OECD {iyesi
olmayan iilkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 vergi anlasmalarina temel olusturmustur.
Bunun sonucunda artik OECD biinyesinde bu konuda yapilan ¢alismalara iiye olmayan
iilkelerin de go6zlemci sifatiyla katilarak katkida bulunmalarina izin verilmistir

(Balci, 2003a:15-16).

Birlesmis Milletler modeli ise gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda yapilacak
anlagmalara iliskindir. BM modelinde c¢ifte vergilendirmeyi ©6nleme anlasmalari
kaynak ve ikamet ilkelerinden birine agirlik verip, ilgili devletin ortak paylasimdan

daha biiyiik bir pay alinmasini saglamaktadir (Kara, 1995:56).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) hazirladig ¢ifte vergilendirmeyi
onleme antlagma taslaklarin1 6rnek alan, bu orgiite tiye iilkeler, kendi aralarinda ikili

antlagmalar yapmuslardir (Oncel ve dig.,2005:61 ; Oksay ve Acar, 2005:23).

OECD’nin ilk ¢ifte vergilemeyi dnleme Antlasmasi modeli 1963 yilinda gelir ve servet
vergileri tizerine yapilmistir. 1966 ve 1982 yillarinda ise veraset ve intikal verilerinde
cifte vergilemeyi onleme Antlagmalari imzalanmistir. Veraset vergilerinde ayn bir
vergi kaynagindan bazen ikiden fazla vergi alinma ihtimali de dogabilir. Ciinkii AB’ye
tiye tiilkelerini tiimiiyle kapsayan veraset vergilerine iliskin genel veya cok tarafli bir

cifte vergilemeyi 6nleme Antlagsmasi bulunmamaktadir (Cubukgu, 2003:172—-173 ).

Ornegin, mal ve gayrimenkulii Tiirkiye’de, ikametgdh1 Misir’da ve mirasgilari
Tunus’ta olan bir kimsenin dlmesi halinde, her {i¢ devlet kalan mirastan veraset vergisi

almak isteyebilir. Clinkii Tiirkiye 6lenin mal varligimin Tiirkiye’de, Misir dlen kisinin

41



ikametgahinin Misir’da ve Tunus mirasgilarin Tunus’ta bulunmasini, veraset vergisi

almak icin yeterli neden saymis olabilir (Erginay, 1994:128).

Vergi  Antlagsmalar1  iilkeler arasinda vergileme haklarinin  paylasilmasini
ongordigiinden, vergileme hakkinin paylasilmasinda kaynak ve ikamet ilkelerinden

hareket edilmekte ve Antlagma hiikiimleri bu ilkelere gore diizenlenmektedir.

Kaynak ilkesini uygulayan iilkeler, geliri elde eden kisi konusunda herhangi bir ayrim
yapmaksizin, yani ister ililkede yerlesik olsun isterse olmasin sadece kendi iilkelerinde
elde edilen kazanci vergilendirmektedir. Bu ilkeyi uygulayan {ilkeler, yabanci kisi ve
ortakliklar1 iilkede yerlesmis kabul ettiginden bunlar1 ayrica vergilendirme yoluna
gitmemektedirler. Ornegin bir iilke bir projenin kendi iilkesinde hazirlandig
gerekcesiyle buna iliskin gelirin {lilkesinde dogdugunu ileri siirerken; diger iilke bu
projenin kendi iilkesinde uygulamaya konulmus olmasimin gelirin kendisinden

kaynaklandigini kabul etmek i¢in yeterli olacagini ileri stirebilir (Balc1, 2003b:16).

Ikamet ilkesinde vergileme hakki, gelir ve servet sahibinin yerlesmis bulundugu yani
yasadig iilkeye aittir. Bu ilkeye gore, gercek ve tiizel kisinin gerek bulundugu tilkede,
gerekse bu lilke disinda elde ettigi gelirlerin tiimii vergiye tabi tutulmak yani cifte

vergileme uygulanmaktadir (Kara, 1995: 55).

Ikamet ilkesine gore yapilan vergilendirmede, vergi otoritesiyle vergi miikellefi
arasindaki iliskiden hareket edilir. Bunun sonucunda, bu ilkeyi uygulayan bir devlet,
kendi iilkesi sinirli iginde yasamak suretiyle kendisiyle siirekli bir bag i¢inde oldugunu
diistindiigi miikellefleri kaynagi ne olursa olsun yani ister yurt i¢i isterse yurt disi
kazan¢ ve gelir niteliginde olsun gelirlerinin toplami iizerinden vergilendirir

(Balci, 2003c:6-7).

Ulkeler vergi sistemlerinde kaynak ve ikamet ilkelerini iilkelerinin durumuna gore
degisik agirliklarda uygularlar. Ornegin, gelismekte olan ve yabanci sermaye girisi
olan bir iilke sermaye gelirlerinin vergilenmesinde kaynak ilkesini, yabanci iilkelere
sermaye veren ilkeler ise ikamet ilkesini benimseyebilir. Ancak gelismekte olan
tilkeler yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekebilmek i¢in yatirimin oldugu olciide

ikamet ilkesini tercih edebilir (Erdem, 1999:156).
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ile Birlesmis Milletlerin (BM)
Antlagsma maddelerinde kabul edilmis olan, iki ana ¢ifte vergilemeyi énleme yontemi

vardir. Bunlar Istisna ve Kredi (Mahsup) yontemidir.

Istisna Yonteminde, vergi miikelleflerinin yabanci kaynakli gelirlerinin tamami ikamet
ilkesinde vergi dis1 tutulmaktadir. Buna gore bir miikellef sadece iilke icinde elde
ettigi gelirler iizerinden vergi 6demekte ve yabanci lilkelerde elde ettigi gelirler
agisindan istisnadan yararlanmaktadir. Istisna yonteminde ikamet kaynakli uluslararasi

cifte vergileme tam anlamiyla kullanilmaktadir (Kalaycioglu, 2003).

Istisna yontemi uygulanmasi bakimindan vergi otoriteleri i¢in kolaylik saglanmakta ve
cifte vergilemenin Onlenmesinde etkili olmaktadir. Artan oranli vergi dilimleri igin
uygulandiginda yabanci kaynakli gelirin arastirmasi gerekmektedir. Ancak bu durum,
s6z konusu yontemin adil olmayan yoniinii bir sekilde yok etmektedir (Balci,

2004:16).

Ornegin bir sirketin yabanci iilkelerde faaliyet gdsteren subeleri veya baglh sirketleri
araciligiyla elde ettigi gelir, ancak s6z konusu gelir yabanci iilkelerde vergiye tabiyse

bu sirketin vergilendirilebilir kazancindan diisiilmektedir.

Vergi politikasi acisindan ¢ifte vergilemenin 6nlenmesinde en iyi yontem olarak kabul
edilen Kredi (Mahsup) Yontemi ise vergilendirmede ikamet ilkesini kabul etmis olan
tilkenin vergiyi, ylkiimlilerin {ilke i¢inde ve disinda sahip oldugu tiim kaynaklar
tizerinden hesaplar, fakat yabanci iilkede 6denmis olan vergiler hesaplanan toplam

vergiden diisiiliir (Erdem, 1999:160).

Ornegin; A miikellefinin yurt dis1 kazanglar iizerinden 6dedigi 10 birimlik vergi, bu
miikellefin yurt disinda hesaplanan 50 birimlik vergisinden mahsup edilecek ve toplam
vergi yukii 40 birim olacaktir. Dolayisiyla bu yontem de uluslararasi ¢ifte vergilemenin
oniine gegilebilmektedir. Ciinkii bu durumda yurt i¢i ve yurt dis1 kazanglar iizerine

uygulanan vergi orani, yurt i¢i i¢in dngoriilen vergi oranina esit olacaktir.

Mahsup Yonteminde, yurt disinda 6denen ve yurt igcinde vergiden diisiilecek vergi
tutar1 yurt i¢inde 6denen vergi tutarin1 asamayacaktir. Bir baska ifadeyle her iki

Devlette de elde edilen gelirler, kisinin mukim oldugu Devlette toplanarak vergisi
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hesaplanmaktadir. Bu sekilde yurt disinda yurt icinde 6denenden daha fazla vergi
O0denmesi nedeniyle, devletler fazla olan 6denen vergiyi miikellefe iade etmeyecektir.
Birgok iilke yabanci iilkelerde 6denen ve yurt iginde ilgili yilin kazancindan
indirilemeyen gelir vergilerinin daha sonraki donemlerde mahsubuna izin vermektedir

(Kalaycioglu, 2003).

Anlasilacag: iizere iilkeler arasinda yapilan cifte vergilemeyi onleme antlagmalari,

vergi uyumlastirmasina 6nemli katki saglamaktadir.
1.4.5. Devlet Yardimlar1 Yasagi

Roma Antlagmasi’nin 87. maddesinde, devlet yardimi yasagi diizenlenerek, tiye bir
devlet veya devlet kaynaklar tarafindan ve belirli kuruluglar1 veya belirli iiriinlerin
tretimini kayirmak suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehdidi yaratan her tiirli ayni
veya nakdi yardim, liye devletler arasindaki ticareti etkiledigi miiddetce, ortak pazarin

isleyisi ile bagdasmaz kabul edilmektedir (Tunger, 2003:285).

88. madde de ise AB Komisyonuna yapilan devlet yardimlarin1 kontrol etme yetkisi
vererek, liye devletlerin yapilacak olan devlet yardimlar ile ilgili planlarin1 dnceden
Komisyona bildirmesi gerektigi konusunda bir sart konulmustur (Sak ve Pinar,

2002:323-324).

Ote yandan iiriinlerin kaynaginda herhangi bir ayricalik yapilmadan tiiketicilere verilen
sosyal yardimlar, deprem, sel v.b. dogal afetlerin sebep oldugu zararlar1 kapatmak icin
yapilan insani yardimlar ile yasam seviyesi ¢ok diisiik olan aglik ve issizligin hiikiim
stirdiigii bolgelere, belirli ekonomik faaliyetlere veya bunlarin gergeklestirildigi
bolgelere yapilan tiim ekonomik yardimlarin ortak Pazar ile bagdastigi kabul

edilmektedir (Saragoglu, 2006:8).

Ayrica Birlige iiye iilkeler, basta ABD ve Japonya olmak iizere tiim diger iilkelere
kars1 rekabet iistiinliigliniin korunmasi i¢in bir liye iilkenin karsilastigi ciddi bir
ekonomik sorununun giderilmesi amaciyla, Birlik hedefleriyle ¢elismemesi sartiyla
yardim projelerinin veya ortak cikarlarini gozeten projelerin uygulanmasina olanak

tanimaktadir (DPT, 2001; Cagan, 1991:62).
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AB Komisyonu tarafindan Devlet yardimlar1 araglari; Nakdi Yardimlar ve Vergi
Indirimi, Oz Kaynak Katilimi, Uygun Kosullu Krediler ve Ertelenmis Vergi ile
Garantiler olarak dort grupta siniflandirilmistir. Birlik genelinde en ¢ok uygulanan
tesvikler nakdi yardimlar, diisiik faizli krediler, vergi indirimleri ve garantilerdir.
AB’de verilen yardimlar, amaclarina gore degerlendirildiginde ise, genel amach
olanlar ve belli bir sektdre yonelik olanlar ve bolgesel yardimlar olmak iizere ayrima
tabi tutulmaktadir. Belli bir sektdre yonelik olan yardimlar, Birlik genelinde 6zel 6nem
atfedilen veya hassas olmalari nedeniyle desteklenmeleri Ongoriilen ¢elik, gemi
yapimi, ulastirma, komiir, tekstil ve motorlu araglar gibi sektorlere iliskin olmaktadir.
AB’ye tiye iilkelerin kendi kaynaklarini kullanarak uyguladiklar1 yatirnm tesviklerini
nakit yardimina bagl olanlar, vergi ve benzeri kolayliklar saglanmasina bagli olanlar

ve krediler olarak gruplamak miimkiindiir (DTM, 2006b).

Roma Antlagsmasinin 92. maddesinde belirtildigi gibi Devlet yardimlari, vergi araci
olarak kullanilmakta yani iilkelere tesvik edici vergileme uygulanabilmektedir. Zaten
bakildiginda tesvik edici vergileme, devletlerin belirli sanayi kollarina, belli isletme
gruplarina veya bdlgelere vergi muafligi, vergi istisnasi, vergi indirimi veya vergi
iadesi seklinde yaptiklari uygulamalardir. Tegvik edici vergileme sayesinde devletlere
birtakim ekonomik imtiyazlar verilerek onlarinda bu siirece adapte olmalari
saglanmaktadir. Bu verilen imtiyazlar daha ¢cok AB’ye liye olmaya ¢alisan veya yeni
iye olan {ilkelere wverilerek onlarin da ekonomilerinde istikrar saglanmaya

calisilmaktadir (Cagan, 1991:60-61; Ayanoglu, 1995:55).

AB’de saglanan nakit yardim araglar1 olarak; Sermaye Yardimi, AR-GE Yardimi,
Egitim Yardimi, Faiz Siibvansiyonu, Yeni Yaratilan istihdam Yardimi, Makine Park1
Modernizasyonu, Ileri Teknoloji Yatirim Yardimi, Bina ve Kira Siibvansiyonu, Cevre
Korumaya Yonelik Yardim, gibi yardim unsurlarini saymak miimkiindiir (Sak ve

Pinar, 2002:323-324).

Yapilacak yardimlarda saglanan vergi kolaylhliklari ise; KDV Indirimi, Diger Yerel
Vergi Kolayliklari, Kurumlar Vergisi Indirimi, Yatirim Indirimi, Hizlandirilms
Amortisman gibi araglardan olusmaktadir (Bilici, 2005:162). Roma Antlagmasi’nin

112’nci maddesi, iiye iilkelerin ii¢lincii lilkelere yonelik ihracat tesvik tedbirlerinin de
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tedricen uyumunu Ongdérmektedir. Avrupa Birligi’'nde ihracat tesvikleri, Birligin
GATT ve OECD nezdindeki yiiktimliiliikleri dikkate alinarak, 6nemli dlgiide kredi ve
garanti seklinde saglanmaktadir. Bunlarin disinda uygulanan tesvik araglar ise, vergi
istisnalar1 ile yine yaygin bir bi¢imde kullandirilan pazarlama ve dis tanitim destekleri

olmaktadir (Bilici, 2005:161).
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BOLUM 2: AVRUPA BIRLiGI VERGI UYUMLASTIRMASI

1957 Roma Antlagmasi ile belirlenen ve 1993 Maastricht Antlagsmasiyla degistirilip
gelistirilen Avrupa Birligi ortak politikalarint uygulanmasinda ve 6zellikle tek pazarin
kurulmasiyla olusabilecek haksiz vergi rekabetinin, {iye iilkeler arasinda ortak bir vergi
alt yapisinin kurularak ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun iginde Birlik
iilkelerinin vergi sistemlerinin birbirine yakinlastirilarak bilhassa dolayli vergilerin
siiratle  uyumlastirilmas: saglanmaya c¢alisilmistir. Oyle ki emegin, sermayenin,
mallarin serbest dolasimi ile tarim, ulastirma, ekonomi, para, sanayi rekabeti ve
cevreyle ilgili tiim ortak politikalarin vergilendirmeyle mutlak bir iligkisi vardir. Bu
nedenle Avrupa Birligi Konseyi, vergi uyumlastirilmasini 6ngoren bir ¢ok direktif

cikartmis ve bu konuda 6nemli adimlar atilmasini saglamistir.

Calismanin bu boliimiinde vergi uyumlastirmasinin tanimi, amaci ve hukuki boyutu
incelenerek, AB’de dolayli vergilerin ve dolaysiz vergilerin temel Ozellikleri ile

uyumlastirilmasi konular1 genel hatlariyla ele alinmistir.
2.1. Vergi Uyumlastirmasinin Tanim

Vergi uyumlastirmasi, genel olarak; birlige liye iilkeler aralarinda iktisadi birlik
kurarak siirekli ve dengeli bir gelismenin saglanmasi, ticarette haksiz rekabetin
Onlenmesi i¢in vergi esitsizliklerinin ortadan kaldirilarak iiye {tlkelerin vergi

mevzuatlarinin birbirine yakinlastirilmasidir (Saragoglu ve Ejder, 2002:123)

Vergi uyumlastirmasinin diger bir tanimida, ekonomik birlik kurmak isteyen iilkelerin,
vergi rekabetini ortadan kaldirarak emegin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin
serbestce dolasimini saglamak icin vergi konusunda isbirligi yapmalaridir. Vergi
uyumlagtirmasi, vergi sistem ve oranlarinin tam olarak birbirine benzer hale
gelmelerini amaglar. Fakat iiye tilkelerin sosyal, ekonomik, psikolojik yapilarinin farkl
olmasi nedeniyle daha ¢ok, vergileme farkliliklarini1 rekabet esitligini bozdugu oranda

gidermeyi amagclar (Tunger ve Sarikaya, 2003:176—-177).
2.1.1. Vergi Uyumlastirmasinin Amaci

1959 yilinda Avrupa Finans Komitesi tarafindan, Prof. Neumark’in baskanliginda

“Vergi Ahenklestirmesi Projesi” gelistirilmistir. Bu projeye gore iiye iilkeler vergi
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yapilarim1 birbiri ile uyumlastirarak; tiim iiye iilkeler haksiz vergi rekabetini ortadan
kaldirmak suretiyle ayni ya da benzer vergileri, ayn1t ya da yakin oranlarda
uygulayacaklardir. Bu projeye tam uyulmamakla beraber mal hareketlerinde ticaretin
engellenmemesi amaciyla katma deger vergisinde, spekiilatif sermaye hareketlerinde,
aligkanlig1 engellememek i¢in de menkul sermaye iradi vergilemesinde 6nemli adimlar
atilmig, bazi resim ve harglar ile kurumlar vergisinde ¢esitli gelismeler saglanmistir

(Onder, 2005:7-8; Karluk, 1996:320).

Vergi rekabeti, sonuglar1 agisindan degerlendirildiginde bir iilkenin bir ekonomik
faaliyet lizerindeki vergilendirme yetkisinden o faaliyetin lizerindeki vergi yiikiiniin
diger iilkelere gore diisiik olacak Olclide kismen ya da tamamen vazgecerek

rakiplerinin vergi matrahlarinda asinmaya neden olmalaridir (Ferhatoglu, 2006a).

Bu anlamda uluslararasi vergi rekabeti, bir ekonomik faaliyeti lilkeye ¢cekme ya da elde

tutma ¢abasi olarak da tanimlanabilir (Barker, 2002; 172).

Goriildiigii lizere Birlige iiye lilkeler vergi uyumlastirmasi ile iiretim faktorlerinin
aralarinda serbestce hareket ederek liye devletler arasindaki rekabet bozucu vergi
oranlarinin kaldirilmasini, siki1 ve verimli bir ekonomik iliskinin kurulmasini, ticaretin
etkin yapildig1 ortak bir pazarin olusturulmas: ile Birlik iiyesi {iilkelerin refahinin
artirtlarak, sosyal ve bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasini amag¢ edinmistir

(TOBB, 2001:117; Saragoglu ve Ejder, 2002: 124).

Ayrica yerli ve yabanci yatirnmcilara farkli davranilmamasini saglayarak sermaye
dolagiminin engellenmemesini amaglar. Vergi uyumlastirilmasinin diger amaglari ise
sirketlerin, tiye iilkelerin farkli mali sistemlerine uyum i¢in yaptigi idari harcamalarin
diistiriilmesini ve farkli vergi sistemlerini yakinlagtirarak vergi kagirilmasi veya
vergiden kacinma olanaklarim1  kisarak vergi gelir kayiplarini  Onlemektir

(Giingor, 2003:2).
2.1.2. Vergi Uyumlastirmasinin Hukuki Temelleri

Avrupa Birligi’ni kuran Roma Antlagmasinin 95, 96, 97, 98, 99, 100,101 ve 102.

maddeleri vergi uyumlastirmast ile ilgilidir.
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Uye iilkelerin yerli mallar ile ithal edilen mallar arasindaki rekabet bozucu faktorleri
ortadan kaldirmay1 amaglayan Kuran Antlagsmanin 95. maddesinde, hicbir iiye devlet,
diger liye devletlerin mallarina, kendi benzer mallarma uyguladigi vergiden daha
yiikksek dolayli veya dogrudan herhangi bir vergi ve ya herhangi bir i¢ vergi
uygulayamayacaktir (Tuncger, 2003:285; Ay, 2004a:150).

Roma Antlagmasinin 96. maddesi, liye llkeler arasindaki ihra¢ edilen iiriinlere,
dogrudan veya dolayl olarak i¢erde tabi tutulan vergi miktarindan daha yiiksek bir i¢

vergi 1adesi yapilmayacagi ile ilgilidir (Saragoglu, 2003:182; Ayanoglu, 1995:54).

97. madde ise, yaygin muamele vergisi tipinde vergi uygulayan iiye devletler ithal
edilen iirlinlere uyguladiklari i¢ vergilendirme veya ihrag edilen iiriinler i¢in iadeler s6z
konusu oldugunda, 95 ve 96. maddelerdeki ihlal edilmemesi kosuluyla, her bir iiriin
veya lirlin grubu i¢in ortalama vergi oranlar1 saptayabilirler. Ortalama vergi, eger bu
ilkelere uymazsa Komisyon ilgili devlete konuya iliskin gerekli direktif veya kararlar

gonderir (DPT, 1995:2; Ay, 2004a:150; Glingor, 1999:99).

Dolaysiz vergiler ile ilgili olan 98. madde, muamele vergileri, 6zel tikketim vergileri ve
diger dolayl vergiler disinda kalan tiim yiikiimliiliiklerin, kamuoyunun 6nerisi lizerine
Konsey tarafindan sinirli bir siire i¢in nitelikli cogunluk ile daha énceden onaylanmis
olmadikga, diger liye iilkelere yapilan ihracat ile ilgili indirim veya vergi iadesinin
yapilamayacagl ayrica iiye devletlerarasinda yapilan ithalata iligkin telafi edici

vergilerin uygulanamayacag belirtilmistir (DPT, 1995:2; Tunger, 2003:285).

Dolayl vergiler acisindan iiye iilke mevzuatlarinin birbiriyle uyumlastirilmasi ile ilgili
olan 99. maddeye gore, Konsey, Komisyondan gelen oOneri iizerine Avrupa
Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisii alindiktan sonra oybirligi ile
degerlendirerek muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve diger tiim dolayh

vergilere iliskin mevzuatlarin uyumlastirilmasini kabul eder (Oksay ve Acar, 2005:82).

100. madde ise, Konseyin yine Komisyondan gelen Oneri {iizerine Avrupa
Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisii alindiktan sonra oybirligi ile
tiye lulkelerin ortak pazarin kurulmasini ve islemesini etkileyen kanun, tiiziik ve idari
diizenlemelerini birbiriyle uyumlagtirmak i¢in direktifler ¢ikartmasina yoneliktir.

Roma Antlagmasiin 101 ve 102. maddeleri, iiye iilkelerde ortaya ¢ikabilecek rekabet
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kosullarinin bozulmasi1 durumunda ilgili iilkeler ile goriisiiliip bu dengesizligi ortadan
kaldirmak i¢in c¢aligmalar yapilmasina iliskindir (Tavsanci, 2005:113; Tunger,

2003:286).

Antlasmanin 293. maddesi ise, ayni kisi veya ayni vergi konusu iizerinden ayni
vergilendirme donemi iginde birden fazla devlet tarafindan vergi alinmasim
engellemek icin, {lye iilkeler aralarinda gelir ve servet vergileri alanindaki cifte
vergilerin Onlenmesine iligkin antlagmalar yapilmasin1 6ngérmektedir (Saragoglu,

2006:8-9; Vanistendael, 2003:130).

Roma Antlagmasinin vergi uyumlastirmasiyla ilgili tiim bu maddelerine ragmen
1960’11 yillardan beri AB’nin, her yoniiyle uyumlastirilmis veya yakinlastirilmis bir
vergi politikasi olusamamis ve iiye iilkeler arasindaki vergi uyumlastirmasi ile ilgili

isbirligi ¢alismalar1 agir kalmistir (European Commission, 2001a:6).
2.1.3. Avrupa Birligi Vergilendirme Y etkisi

Ulkelerdeki vergi politikalari, her iilkenin sosyal ve ekonomik sartlarina gore belitlenir
ve degisiklikleri yine lilkelerin kendi iradesiyle yapilir. Fakat {ilkeler arasinda kurulan
ekonomik ve parasal birliklerde etkinligi artirmak amaciyla, rekabet kosullarinin,
mallarin serbest dolasimini olumsuz yonde etkilememesi icin ortak vergi politikalari

olusturularak, bu politikalarin diizenlenmesi gerekmektedir (Vanistendael, 2003:127).

Bu nedenle Roma Antlagsma ile vergilendirme yetkisi, Birlige tiye iilkelerde olup bu
yetki Birlige bagli kurumlar tarafindan cikartilan tiiziik, direktif ve kararlarla smirh
olarak kullandirilabilmektedir (Oncel ve dig., 2005:66). Vergilendirme Yetkisi, iiye
iilkelerin ulusal egemenligi agisindan olduk¢a dnemlidir. Oyleki iilkelerin bagimsiz
politikalar gelistirip uygulayabilmeleri i¢in iilkenin gelir kaynaklar1 tiizerinde
hakimiyetlerinin olmasi gerekmektedir. Ayrica vergiler, genel tiikketim diizeyini,
firmalarin organizasyon bi¢iminin sekillenmesini ve tasarruflarin tesvikini etkilemekte
bu nedenle Birlige iiye iilkeler acisindan vergilendirme yetkisinin énemi artmaktadir
(European Commission, 2000b). 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedinde
Ortak pazarin kurulmasiyla ilgili olarak birlik kurumlarinin yetkisi artirilmas,
ekonomik politikalarin ve mevzuatin birbiriyle uyumlastirilmasi ise liye devletlerin

takdirine birakilmistir
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Uye iilkelerin mali alandaki yetkileri ve vergi politikalar1 yetki smirlarinin tamamen
disinda kalmamis ve Birlik kurumlarmin yetkileri de ekonomik faaliyetlerinin her
alaninda aym 6lciide genis tutulmamistir. Oyle ki tarim, ulastirma ve dis ticaret gibi
faaliyet alanlarinda iiye devletler giiclii bir merkezi otoriteye ihtiya¢ duymuslar ve
ortak politika izlemeye karar vermisler, veri, ¢evre ve sosyal giivenlik gibi faaliyetler
de ise izledikleri politikalarin ve mevzuatin giderek birbirine yakinlastirilmasin
saglamaya calismislardir (Methibay, 1996:55). Goriildiigii lizere, AB vergilendirme
yetkisini, Roma Antlagsmasinin hiikiimleri ve birlige bagli kurumlarin diizenlemeleriyle

beraber yiiriitmektedir.
2.1.4. Vergi Uyumlastirmasmin Oniindeki Engeller

Roma Antlagmasi’nin vergi uyumlastirilmasi ile ilgili tim maddeleri, AB’nin ortak
pazar hedefinin gerceklestirilerek, ekonomik ve siyasal amaglara ulagmasi igin
diizenlenmistir. Ancak vergi uyumlastirilmasi ile ilgili ¢alismalarda, siyasi, ekonomik,
tiye ilkelerin vergi sistemlerindeki degisiklikler ve hukuki olmak {izere bir takim

engellerle karsilagilmaktadir.
2.1.4.1. Siyasi Engeller

Devletler vergi koyma konusundaki egemenliklerini kaybetmek istememekte bu
nedenle de vergi yetkisinin devri konusunda isteksiz davranmaktadir. Ciinki iiye
iilkelerin  vergilendirme yetkisini birlige devrettiginde, mali egemenliklerinde
olusabilecek bir kayip sonug itibariyle ulusal egemenliklerini de olumsuz yonde

etkileyeceginden uyumlastirma c¢aligsmalar1 yavas ilerlemektedir (Saracoglu, 2006:14).
2.1.4.2. Ekonomik Engeller

Vergi politikalari, ulusal egemenligin temel konularindan biri olmakla beraber
iilkelerin ekonomik politikalarinin da bir par¢asini olusturmaktadir. Ciinkii devlet
sagladig vergi gelirleriyle kamu harcamalarini ve politikalarini finanse eder (European

Commission, 2000b).

Bu nedenle vergi uyumlastirma cabalari liye llkelerin arzuladiklari ekonomik i¢

biiyiime amaglariyla ¢atisabilir. Uye iilkeler vergi politikalarini Birligin politikalariyla
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beraber mi yoksa dengeli kalkinmalar1 i¢in kendi ekonomik kosullarina gére mi

belirleyecekleri diisiincesi uyumlastirmay1 zor bir hale getirmektedir.
2.1.4.3. Uye Ulkelerin Vergi Yapisindaki Engeller

Uye devletlerin vergi yapisinda olan engeller, tamamen vergi gelirlerinde ki dolayli ve
dolaysiz vergilerin agirlikta olusundan kaynaklanmaktadir. Uyumlastirma ¢alismalari,
ozellikle vergi yapilarinda dolaysiz vergilerin agirlikli oldugu tlkelerin ¢ikarlarina ters

diismektedir.
2.1.4.4. Hukuki Engeller

Uye iilkeler arasinda idari ve anayasal farkliliklar bulunmasindan dolay1 uyumlastirma
calismalarinda giicliikler olusabilmektedir. Ornegin, Fransa’da merkezi bir yapi

olmasina ragmen Almanya federal bir yap1 mevcuttur.
2.2. Dolayh Vergilerde Uyumlastirma

Bilindigi lizere, Roma Antlagsmasinin 99. maddesinde; Konsey, Komisyonun Onerisi
lizerine ve Avrupa Parlamentosunun goriisiinii aldiktan sonra oybirligiyle, muamele
vergilerinin, 06zel tiiketim vergilerinin ve diger tlir dolayli vergilerin
uyumlastiriimasina yonelik hiikiimleri kabul etmektedir (Tunger ve Sarikaya,

2003:178).

Birlige iiye iilkelerarasi ticaretin serbestlestirilmesi i¢in Giimriik Birligi ¢ergevesinde
giimriik vergileri kaldirilarak diger tilkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulamaya
gecilmesinden sonra, tam rekabetten saglanacak faydalarin gercgeklestirilmesi icin
mallarin  fiyatina etki eden giimriik vergisi disindaki dolayli vergilerin

uyumlastirilmasina sira gelmistir (Akgtin, 1995:206).

Dolayli vergiler, mal ve hizmet iizerinden alinan, ortak bir pazarin isleyisi icinde
dogrudan bir etkiye sahip olan vergiler oldugundan uyumlastirma zorunlu goriilmustiir.
Bu nedenle de Birlik i¢cinde en ¢ok ilerleme kaydedilen vergiler olmus ve hatta AB’de
vergi alaninda c¢ikartilan konsey direktiflerinin biiylik cogunlugunu dolayli vergiler
olusturmustur. Dolayli vergilerle ilgili yapilan ilk ¢aligmalar, ortak bir KDV rejiminin

olusturulmasina ydnelik iken, 1980°li yillardan itibaren Komisyon, OTV’ ye de agirlik
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vererek ¢esitli direktifler ¢ikartmistir. Dolayli vergiler ile ilgili yapilan ¢caligmalar daha
cok, vergi oranlarinin, matrahlarin, vergiye tabi mal gruplarinin, indirim ve istisna

rejimlerinin uyumlastiriimasina ydneliktir (Fantorini ve Uzeltiirk, 2001:13).

Dolayisiyla AB, ekonomik amaglarina ulasabilmesi i¢in mal ile hizmetlerin tye
tilkeleraras1 alim ve satiminda haksiz rekabet ortaminin olugsmamasi i¢in, KDV veya

OTV oranlarinin Birlik iilkeleri arasinda uyumlagtiriimasi zorunludur.
2.2.1. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi ve Uyumlastirilmasi

Toplulugun izledigi veya izlemesi gereken temel politikalarin tamaminin
vergilendirmeye iliskin belli yonleri ve sonuglart vardir. Birlik icinde vergi
uyumlastiriimasinin hukuki dayanagi Roma Antlagmasi olmasina ragmen, ekonomik
acidan dayanagr muamele vergilerinin {iye iilkeler arasi ticarette rekabet esitligini
bozucu 06zellik tasimasidir. AB’nin asil amact i¢ piyasa sartlarimi tasiyan ortak bir
pazara ulasarak siyasi ve sosyal biitiinlesmeyi saglamaktir. Bu amaca ulagma yolunda
yapilmas1 gerekenlerin basinda vergi uyumlastirilmas: gelmis ve ilk olarak KDV nin

uyumlastirilmasi yoluna girilmistir (Glinaydin, 1996:95).

AB’de en ¢ok uyumlastirma caligmasi yapilan KDV mal ve hizmet alimlari {izerinden
alinan vergilerdir. Uye iilkeler arasinda genis bir uygulama alanina sahip olan KDV,

Birligin biit¢e kaynaklarinin temelini de olusturmaktadir.

AB 1960 yillarinda, iiye iilkelerde uygulanan kademeli islem vergisi adi verilen
muamele vergilerini inceleyerek ortak pazarin optimal islemesi i¢cin KDV sisteminin
daha uygun olacagina karar vermistir. KDV uyumlastirmasinda temel amag, bu vergiyi
AB i¢inde sadece son tiiketicinin 6deyecegi bir duruma getirmektir (European Tax

Law, 2004:3).
2.2.1.1. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri

Avrupa Birligi'ne 1967 yilinda giren KDV, o zamana kadar uygulanan iiretim ve
tiketim vergilerinin kaldirilmasiyla yerine gelmis olup birinci ve ikinci KDV
direktifleriyle uygulamaya konulmustur. AB’de KDV sistemi, {riinlerin satigina ve
hizmetin verilmesine bagli, iiretim ve dagitim siirecindeki islemlerin sayisindan ise

bagimsiz olarak fiyatla orantili ve tiiketime bagli genel bir vergidir (IKV, 2004).
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Vergide bulunan genellik, oranlilik, tiiketimden alinma, yansima ve indirim hakki
KDV’nin temel prensipleridir. Muafiyet ve istisna dair 6zel bir diizenleme olmadikga,
KDV kural olarak tiim mal ve hizmetlere uygulamir. Uriiniin fiyatinin yiizdesiyle
hesaplanan KDV, iiretim ve dagitimin her asamasinda vergilendirildiginden vergi ytikii
acik olarak goriilmektedir. KDV sisteminde vergi ilk {ireticiden son tiiketiciye

yansimaktadir (Fantorini ve Uzeltiirk, 2001:16-17).

KDV 'nin Birlik igerisinde tercih edilmesini saglayan neden, bu vergiye sahip oldugu

asagidaki nitelikleridir (Saracoglu, 2006:35-36; Simsek, 2002:39):

1.KDV, genel bir vergi olup iiretilen mal ve hizmetlerin tiimii bu vergiye

tabidir.
2.Vergi orani, basit ve oransaldir.
3.Sanayi orgiitlenmesi iizerindeki etkisi notrdiir ve Ihracat, vergiden muaftir
4.Yerli veya yabanci kaynakli mallar arasinda bir ayirim yapmaz.

5.Uretim ve dagitimm, perakende satis da dahil her asamasinda uygulanir ve
ayrica verginin birikme etkisini ortadan kaldirarak ulusal ve uluslararasi diizeyde ya da

ticiincii iilkelere yapilan ticarette vergilemede tarafsizlik saglamaktadir.

6.Vergi, bireyler ve firmalar arasinda mal ve hizmet satislarinda uygulanan

fiyatlar tizerine konulmustur.
2.2.1.2. Katma Deger Vergisi’nin Uyumlastirma Nedenleri

Serbest rekabeti bozan, sermayenin ve sahislarin 6zgiir dolasimina engel teskil eden
mali karakterdeki hiikiimlerin degistirilmesi veya ylriirliiliikten kaldirilmasi olarak
tanimlanan vergi uyumlagtirmasi, saglikli bir rekabet ortamimin olusturulmas: igin

gerekli goriilmistiir (Bilici, 1990:86; Karabacak, 2003).

Bilindigi iizere, Roma Antlasmasi'nin 95. maddesi, hi¢ bir liye devletin, diger iiye
devletlerin iiriinlerine dogrudan veya dolayl olarak, benzeri kendi iiriinlerine dogrudan
ya da dolayli olarak uyguladiklarindan daha yiiksek i¢ vergilerin konulamayacagi,

ayrica hicbir iiye devletin, baska {liye devletlerin liriinlerine, baska iriinleri dolayli
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olarak koruyacak nitelikte i¢ vergiler koyamayacagi hitkkmii yer almaktadir. 96. madde
ise ihra¢ edilen triinlerin, tabi olduklar1 vergilerden daha yiiksek vergi iadesinden
yararlanamayacagin1 diizenlemektedir. Anlagilacagi gibi bu maddeler, ayirimci vergi
uygulamasi yoluyla saglanan avantajlar1 6nlemeyi ya da verginin tarafsizlig1 ilkesini

gergeklestirmeyi amaglamaktadir (Saragoglu, 2003:182; Gilingor, 1999:99).

AB igerisinde Ortak Pazar'in tesekkiilii ve islemesi acisindan etkili bir vergi
politikasinin uygulanarak, Birlik pazarinin vergi sinirlarindan ve engellerinden
arindirilmas1 gerekmektedir (Cagan,1991:90). AB, Roma Antlagmasi1 ile kuruldugu
yillarda bile muamele vergilerinin ve 6zel tiikketim vergilerinin iiye devletler arasi
ticareti, kurumlar vergisinin de liye devletler aras1 sermaye hareketlerini engelleyecegi

diisiincesiyle ¢alismalara baglamisti (Cagan,1995:149).

21 Nisan 1970 tarihli Konsey Karari ile iiye iilkelerin Birlik biitcesine yapacaklar
katkilardan birinin 6l¢iisii olarak, bir y1l i¢inde beyan edilen toplam KDV matrah1 esas
almmis ve KDV gelirlerinin bir bdliimiiniin Birligin kaynaklarinin finansmaninda
kullanilmas1 kararlagtirllmistir. Bu da KDV’nin uyumlastirilmasima yol agmistir.
KDV nin tiim tiye iilkelerde ayni islemlere uygulanmasini saglayan 6. direktif, Birlik
tanimlarinin belirlenmesinin yani sira vergilendirmede sinirlarin kaldirilmasi hedefine

yonelik bir dizi tedbirin alinmasina da onciiliik etmistir (Balci, 1995:27).

Kisaca, genelde dolayl vergiler, 6zelde KDV 'nin uyumlastirilmast amaciyla yapilan
caligmalarin ve c¢ikarilan direktiflerin ardindaki temel etken, verginin tarafsizligi
ilkesini gelistirerek, vergilerin ticareti saptirici etkilerini onleyerek, dncelikle ulusal
pazarlarda ve lye iilkeler arasinda serbest rekabet sartlarin1 bozan diizenlemelerin
torpiilenerek adim adim tam rekabet ortamina yakin sartlarin olusturulmasi amacidir

(Kirazci, 1989:14).
2.2.1.3. Katma Deger Vergisi Sistemine Sekil Veren Onemli Direktifler

Avrupa Birligi tarafindan KDV sisteminin yerlesmesine ilisgkin 42 adet direktif
cikartlmistir. 11 Nisan 1967 tarihinde cikartilan 1. ve 2. direktifler, 17 Mayis 1977
tarihinde ¢ikartilan 6. direktif ve KDV oranlarinin birbirine yaklastirilmastyla ilgili 19
Ekim 1992 tarihli direktifler KDV Sistemini kuran en énemli direktiflerdir (GIB,
2006).

55



2.2.1.3.1. 67/227/AET Sayih 1. Direktif

Roma Antlagsmasinin yukarida belirttigimiz 99. ve 100. maddelerindeki hiikiimlerinden
yola ¢ikan AB Konseyinin, dolayl vergiler konusunda hazirladig: ilk diizenleme olan
11 Nisan 1967 tarihli muamele vergilerinin uyumlastirilmasini 6ngdren 67/227/AET
sayili 1. Konsey Direktifi, 1 Ocak 1970 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere
yayimlanmistir (Saragoglu, 2006:36).

1. Direktifle, muamele vergilerinin rekabet kosullarin1 bozmamasi, mal ve hizmetlerin
serbest dolasimini engellememesi i¢in, gayrisafi yayili muamele vergileri yerine tim
tiyeler i¢in ortak bir KDV sistemine gecilmesi istenmistir (European Commission,
2006b). Direktifin yiiriirliige girmesiyle birlikte {iye iilkelerin o tarihe kadar ihracat ve
ithalatta muamele vergileri ile ilgili olarak yaptiklar1 gotiirii usulii uygulamalara son
verilmesi hilkkme baglanmis ve ayrica, ortak KDV sisteminin mallar ve hizmetleri
kapsayan genel bir tiikketim vergisi seklinde olacagina dair genel bir tanim1 yapilmistir.
Buna gore ortak KDV sistemi, iiretimden tliketime uzanan siirecte herhangi bir
asamada alinmas1 gereken vergi, daha 6nceki asamalarin sayis1 ne olursa olsun fiyatin
belli bir orani olarak alinacak ve maliyet unsurlar i¢inde yer alan daha dnce 6denmis

olan vergi, hesaplanan vergiden indirilecektir (GIB, 2006).

Bu Direktifte muamele vergilerindeki uyumlastirmanin nihai amacinin tlye tlkeler
arasinda ithalatta vergi alinmasina; ihracatta ise vergi iadesine son vermek oldugu; bir
baska deyisle varis lilkesinde vergilendirme ilkesi yerine kaynak iilkede vergilendirme

ilkesinin kabulii oldugu vurgulanmistir (European Commission, 2006b).
2.2.1.3.2. 67/228/AET Sayih 2. Direktif

Dolayli vergiler konusunda hazirlanan ikinci diizenleme 11 Nisan 1967 tarihli ortak
katma deger vergisi sisteminin yapist ve uygulama prosediirlerine iliskin 67/228/AET

sayil1 2. Konsey Direktifidir (Saragoglu, 2006:36).

Ocak 1970 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek {lizere yayimlanan 2. Direktifte, ortak
KDYV sisteminin genel yapisi tanimlanmig ve uygulama sekilleri ortaya konulmustur.
Vergi oranlarmmin bir Onceki asamada O0denmis olan verginin indirimine olanak

saglayabilecek sekilde belirlenmesi, sifir vergi orani uygulamasinin giicliiklere yol
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acacagi, istisna ve 0Ozel diizenlemelerin siirlandirilmasi gerektigi vurgulanmstir.
Ancak tiye iilkeler KDV oranlarini belirleme konusunda serbest birakilmis ve birligin
ortak kurallar1 belirlenirken iiye iilkelere esneklik taninmistir. Bu esneklikler 6zellikle
vergi muafiyetlerinde, vergi oranlarinda ve kiicik o6lcekli isletmelerin

vergilendirilmesinde taninmistir (Balci, 1995:28).

2. Direktifte, KDV miikellefleri, verginin konusu, uygulama alani, vergiyi doguran
olay, matrah, ihracat istisnasi, vergi indirimi, defter ve belge diizeni, beyana iliskin
genel kurallar ve normal KDV sisteminin uygulanmasinda gii¢liik bulunan tarimsal
triin teslimleri igin ortak bir 0zel sistem olusturulmasi konusunda ¢alismalara

baslanmasi talimat1 verilmistir (GIB, 2006).

Uye iilkeler vergi sistemini basitlestirmek veya vergi kagagini dnlemek iizere diger
tiyelerle de danisarak 6zel diizenlemeler yapabileceklerdir. Ayrica kiigiik isletmeler
i¢in normal KDV sisteminin uygulanmasinda gii¢liik bulunan durumlarda iiye iilkeler
ozel diizenlemeler yapabileceklerdir. Uye iilkelere mevcut muamele vergilerinden,
KDV'ye geciste, sermaye mallarinin gegici siire i¢in indirim sistemi disinda

birakilmasi gibi gecici dnlemler alabilme yetkisi taninmistir (Balci, 1995:29).

Ayrica bu iki direktifde verilen karar ile, liye iilkeler yaptiklart KDV tahsilatindan
hareketle uyguladiklar1 KDV oranlarinin agirlikli ortalamasini kullanarak yillik KDV
matrahini hesaplayacaklar ve yillik toplam matrahin % 1'ini gegmeyen bir boliimiinii
Birlik biitcesine "KDV 06z kaynak pay1" adi altinda aktaracaklar. Bu nedenle iiye
iilkelerde KDV uygulamalarinin en azindan matrahin hesabi acisindan daha ileri

diizeyde uyumlastirilmasini zorunlu bir hal almistir (Balci, 1995:26, Yildiz, 2002:50).

1967 tarihli her iki KDV direktifinde, ithalatin vergilendirilmeyip ihracatin
vergilendirildigi yani ¢ikis iilkesinde vergilendirme esasina dayali bir ortak Pazar

olusturulma cabas1 i¢ine girilmistir (Karabacak, 2003).

Bu direktifler sonucunda, Fransa disindaki iiye iilkelerde uygulanmayan katma deger
vergisi, 1968 yilinda Almanya’da, 1969 yilinda Hollanda’da, 1970 yilinda
Liiksemburg’ta, 1971 yilinda Belgika’da ve 1973 yilinda Italya’da uygulanmaya
baslanmistir (Saracoglu, 2006:36).
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2.2.1.3.3. 77/338/AET Sayih 6. Direktif

17 Mayis 1977 tarihinde AB ortak KDV sisteminin temelini olusturan 77/338 sayil1 6.
Direktif yayimlandi. 1 Ocak 1978 tarihinde vyiiriirliige girmesi kararlastirilan bu
Direktifle vergi simirlarinin  kaldirilmasit igin  KDV’nin daha ileri diizeyde
uyumlastirilmasi konusunda anlagmaya varilmistir. Fakat belirli alanlarda iiye iilkelere
serbestlik  taninarak  kiiclik isletmeler, c¢iftciler ve seyahat acentelerinin
vergilendirilmesinde 6zel rejimler diizenlenmis ayni sekilde sanat eserleri, antika
eserler gibi konularda vergilendirme yetkisi ortak bir diizenleme getirilene kadar iiye
iilkelere birakilmistir. Uye iilkelere tanman KDV’ yi perakende asamasinda
uygulamama secenegi kaldirilirken; tim hizmetler de genel olarak KDV konusu
yapildi. Istisna ve muafiyetler icin genel bir liste hazirlandi ve gayrimenkuller ve

finansal islemlerle ilgili ortak 6zel kurallar getirildi (European Commission, 2000b).

Ayrica Birligin mevcut KDV mevzuatinda vergiyi doguran olay 6. KDV Direktifinde
diizenlenmistir. Bu Direktifin 2. maddesinde, KDV'de vergiyi doguran olay, bir KDV
miikellefi tarafindan bir bedel karsilig1 yapilan her tiirlii mal veya hizmet tedarikinin ve
ayrica tek basina mal ithalatinin vergiye tabi olmasi olarak tanimlanmistir (Balci,

1996:12).
2.2.1.3.4. 92/77/AET Sayih Direktif

Konsey, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Antlagsmanin 99. maddesini dikkate
alarak 19 Ekim 1992 tarihinde 92/77/AET sayili, Haksiz rekabetten kacinmak icin
sinirlardaki mali kontrollerin kaldirilmasi, katma deger vergisi alaninda tek tip
matrahtan bagka liye iilkeler arasindaki KDV oran sayisinin ve oran seviyelerinin
birbirine yaklastirilmasina iligskin direktifi ¢ikarmistir. Ortak KDV sistemine iligkin 6.
direktifi tamamlayarak i¢ pazar uygulamasinin basladigi 1 Ocak 1993 tarihinden
itibaren vergi sinirlarini kaldirilarak biirokratik prosediirler hafifletilmistir (European

Commission, 2006c¢).

Bu tarihten itibaren bu alanda vergi kacak¢iligina karsi miicadele etmek igin iiye
tilkeler gerekli biitlin Onlemleri alacaklardir. Bu Onlemler, ayni {iye ilkedeki

miikellefler arasinda altin teslimlerine iliskin KDV muhasebe sistemine girisi
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kapsamaktadir. Bu sistem, satic1 adina alic1 tarafindan verginin 6denmesini ve alicinin

ayni miktarda vergiyi indirebilmesini 6ngdrmektedir (European Commission, 2006c¢).
2.2.1.4. Vergi Simirlarinin Kaldirilmasi

AB’de vergi sinirlarinin kaldirilmasina yonelik gelismeler, baglica 3 asamada ele
almabilir. Bunlar, 1993 yilina kadar uygulanan KDV’nin smirlarda 6dendigi rejim,
1993-1997 arasinda uygulanan KDV’nin ithalat¢i firmanin bulundugu sehirde
O0dendigi varis ililkesinde vergilendirme rejimi ve son olarak da 1997’den itibaren
uygulanmak istenilen, Birlige iiye {iilkelerin tek bir iilke gibi diistiniildigi ¢ikis

iilkesindeki vergilendirme rejimidir.
2.2.1.4.1. 1993 Yilina Kadar Uygulanan Katma Deger Vergisi Rejimi

Uye iilkeler arasinda Tek pazara gegildigi 1993 yili bagina kadar, vergiden arindirma
ve vergileme islemleri ihracatg1 ve ithalatgr lilkenin giimriiklerinde yapilmaktayd: Bu
tarihe kadar, ihracat¢i iilke agisindan alinan vergilerin iadesi, ithalatci iilke acisindan
da KDV 0&demeleri sinirda yapilmaktaydi. Her mal gonderilisinde tekrar edilen
prosediirler zaman alic1, yorucu ve parasal kayiplara yol a¢cmaktaydi. Giimriikte

yapilmasi1 gereken masraf, Birlik i¢ ticaretinin % 1,5’ine esitti (Bilici, 1995:98).

Ornegin Italya’dan Hollanda’ya ihrag edilen mal icin italya % 12, Hollanda % 15
KDV orani uyguluyorsa; Italya’nin malin hammaddesi i¢in 6dedigi % 12’lik KDV,
giimriikte yapilan islemlerden sonra iade edilecek (Ihracat Istisnasi) ve Hollanda ise bu

mala ithal fiyati1 tizerinden % 15 KDV 6deyecektir (Bilici, 2005:213).

2.2.1.4.2. 1993 Yilindan Itibaren Uygulanan Vanis Ulkesinde Vergilendirme
Rejimi

Avrupa Birligi, tek pazar olusturmak gibi iddiali bir projeye 1985 yilinda baglamis ve
bu projenin en 6nemli asamalarindan biri olarak kabul edilebilecek yeni ve gecici KDV

rejimini (Varis Ulkesinde Vergilendirme) 16 Aralik 1991 tarihli 91/680/AET sayili
direktifle 01 Ocak 1993 tarihinde uygulamaya koymustur (Koyutiirk, 1994:15).
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Varig Yeri Prensibi, ¢ifte vergilendirmeyi onleme amacini yansitmakta olup, liye
devletten satin alinan malin tiiketimin yapildig1 devlette vergilendirilmesini

ongormektedir (Erdem ve Aykin, 2003:123).

Gegici nitelikteki varig iilkesinde vergileme rejimi ile her seyden once sinirlarin
kalkmasina paralel olarak KDV islemlerinin sinirlarda yapilmasi islemi de son bulmug
ve mallarin ithalat¢i firmanin bulundugu iilkede vergilendirilmesi kabul gérmiistiir.
Thracatc1 iilkedeki vergi iadesiyse malin iilkeden ¢ikarak ithalat¢1 iilkede KDV’si
O0dendikten sonra yapilmaktadir (Bilici, 1995:98; Saragoglu, 2006:38).

1993 yili bagindan itibaren yiiriirliige giren yeni uygulama ile glimriikler kaldirilmas,
bdylece o tarihe kadar glimriiklerdeki ¢cok sayidaki izlek uygulamasina son verilmistir.
Uye iilkeler arasinda gii¢lii bir denetim mekanizmas1 o6zellikle bilgisayar ag
olusturulmustur. Bu sistemde, ihracat¢i lilkeye, malin ithalat¢1 iilkeye girdigi ve
vergisinin alindig1 bildirildigi anda ihracati yapan sirkete KDV 1adesi yapilmaktadir.
Ayrica bu uygulama ile vergiyi doguran olay, ithalattan daha ileri bir asama olan
iriiniin teslimi sonucunda gergekleserek vergiyi, ithalat¢i yerine mali satin alan

O6demeye baglamistir (Bilici, 2005:213-214).

1993 yilinda Tek Pazarin tamamlanmasiyla birlikte bagka bir iiye iilkeye giden ve
kendin sahsi kullanimi1 i¢in mal veya hizmet satin alan kisiler, o iilkenin
vatandaslariyla esit sekilde KDV 6deyecekler ve kendi iilkelerine geri dondiiklerinde
tekrar KDV 6demeyecekler (European Commission, 2000b).

2.2.1.4.3. 1997 Yihndan {itibaren Uygulanmasi Istenilen Cikis Ulkesinde

Vergilendirme Rejimi (Clearing System)

KDV ile ilgili ilk ¢alismalar kapsamindaki 1962 tarihli Neumark Raporu’nda, her iiye
devlet icin gegerli tek oran ve Birlik i¢indeki islemlerde ¢ikis tilkesi ilkesi uygulanmasi
Onerilmis fakat Oneri kabul gormeyerek daha Once agikladigimiz varig llkesinde

vergilendirme rejimi benimsenmistir (Bilici, 2005:215; Ayanoglu, 1995:51).

Etkin ve tam bir vergi uyumlastirmasini hedefleyen AB Komisyonu ise 1 Ocak 1997
tarihinden itibaren gecici rejimin kaldirilarak c¢ikis iilkesinde vergilendirme rejimi

olarak bilinen yontemin uygulanmasini 6ngérmiis fakat bu yontemin isleyebilmesi i¢in
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gerekli prensiplerin uygulanamamasi sebebiyle gecis hedefi ertelenmistir (Saragoglu,

2006:39).

Gelecekte uygulamaya gecilmesi planlanan bu sistemin esasini, varig llkesindeki
vergilendirmeden vazgecilerek verginin, ihracatin yapildig tilke tarafindan alinmasi ve
daha sonra da malin tiiketildigi iilke hazinesine iade edilmesi olusturmakta ve
vergileme ihracat¢1 lilkede baslayarak ithalat¢i ililkede son bulmaktadir (Soydan,
2001:72-73; Bilici, 1995:99).

Clearing sisteminde 27 iiye iilke tek bir iilke gibi diisliniilmekte yani {ilke i¢inde KDV
mekanizmasi nasil isliyorsa 27 iilke arasinda da aym sekilde islemektedir. Ornegin,
Almanya, Fransa'ya mal sattiginda, Fransiz alici, malin KDV ’sini ihracatei iilkeye yani
Alman Hazinesine ddemektedir. Daha sonra bu mali kendi iilkesinde sattiginda tahsil
ettigi KDV’den ihracatg1 iilkeye odedigi KDV’yi indirecektir. Aslinda Fransa
Hazinesine gitmesi gereken bu para, Almanya’da Fransa i¢in acgilan hesaba alacak
yazilmakta ve daha sonra Merkezi Hesap Birimince gerekli kontroller de yapildiktan

sonra s0z konusu Birim aracilifiyla Fransa’ya iade edilmektedir (Bilici, 2005:215).

Bagka bir deyisle, sistemin isleyisine uygun araclarin se¢imini sinirlayan prensip,
KDV’nin tiiketim iizerinden alman bir vergi oldugu ilkesinden hareketle, mal ve
hizmetlerden alinan KDV nin s6z konusu mal ve hizmetin nihai olarak tiiketildigi liye
devlete ait oldugudur. Vergi smirlarinin kaldirilmasi amaclansa da, liye devletler
arasindaki iilke sinirlarinin korunuyor olmasi, vergi tahsilatinin ait oldugu {ilkeye

transferini gerektirmektedir (Kirazci, 1989:20).

Diger yandan ¢ikis iilkesinde vergilendirme rejiminin uygulanmasina en biiyiik engel
tiye tlilkeler arasindaki ekonomik farkliliklar nedeniyle mal ve hizmetlerin iiretim

maliyetlerinin ¢ok degisik diizeylerde gergeklesmesidir (DPT, 2001).

Cikis iilkesinde vergileme sistemine dayanan kesin KDV rejiminin uygulanabilmesi
icin, ¢ikis iilkesinin vergilendirme ilkesinin unsurlari olan iiye iilkeler arasinda biri
normal digeri indirmis oran olan iki oranli KDV yapisinin kurularak vergi oranlarinin
uyumlastirilmasi, KDV gelirlerinin iilke i¢inde yeniden dagitilmasini saglayacak

denklestirme sisteminin kurulmasi ve vergi idareleri arasinda siki bir iliski kurulmasi
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gibi gerekli prensiplerin olusturulmas1 gerekmektedir (European Commission,

2000a:3; Soydan, 2001:72).

Ancak AB iiye iilkeleri arasinda bu konuda herhangi bir goriis birligine varilamamis ve

gecici rejim uygulamasina devam edilmistir.

2.2.1.5. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Sisteminde Uyumlastirma

Cahismalan

KDV mal ve hizmet iizerinden alindigindan genel bir vergi olarak {iye iilkelerce
kolayca uygulama alani bulmus ve Birligin 6nemli biitge kaynaklarindan birini
olusturmustur. Bu nedenle, AB’de KDV’nin uyumlastirilmasinda 6nemli agamalar

kaydedilerek bir ¢ok diizenleme yapilmistir.
2.2.1.5.1. Matrahlar A¢isindan Uyumlastirma Calismalar

1967 yilinda ¢ikarilan 2. direktifte KDV 'nin oraninin uygulanacagi bedelin hangi
unsurlardan olusacagi ana hatlariyla belirlenmistir. KDV matrahinin, KDV oranlarinin
uygulanacagi tutar olmasi ve 6denecek KDV tutarini artirict veya azaltict 6neminin
bliyiik olmasi sebebiyle, 1977 yilinda ¢ikarilan 6. Direktifle, 2. direktifle kabul edilen
ilkelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan farkli durumlarin giderilmesi ve KDV

matrahinin uyumlastirilmasi saglanmistir (DPT, 1995:14).

Bu diizenlemeden anlasilacag iizere, vergilendirmeye gidebilmek i¢in ithalat digindaki
mal ve hizmet tedarikinin bir KDV miikellefi tarafindan ve bir bedel karsiligi
yapilmas1 gerekmektedir. Buna karsilik, yerli {irlinlerle yabancilar arasinda rekabet
esitligini saglama diisiincesiyle mal ithalatina uygulanacak vergi icin tek kosul,

ithalatin yapilmasi olup, miikellefiyet ve bedel hususlar1 gozoniine alinmamaktadir.

Bu baglamda KDV ’nin yiizde olarak hesaplandig1 vergi matrahi, mal ve hizmetlerinde
tiretici, dagitict ve nihai tiiketiciye ulasincaya kadar gegen asamalardan olusan bedel
olarak belirlenmistir. Mal ve hizmet teslimi i¢in 6denen KDV harig her tiirlii vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliikler, resim, har¢ ve tasima, ambalajlama, komisyon, ulagtirma,
sigorta gibi diger tiim giderler malin satig bedeline ilave edilerek KDV matrahi
hesaplanir. Bunun yaninda, mal ve hizmet teslimi sonucu, satis bedelinden yapilan

O0demeler, iskonto veya fiyat indirimleriyle, ligiincii kisilerden alinan ve iiretimde
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kullanilan girdilere 6denen giderler ve alicinin saticiya iade ettigi masraflar matraha

dahil edilmeyecektir (DPT, 1995:14 ; IKV, 2004).

Ithal mallar1 igin de gecerli olacak olan bu uygulamada, giimriikte alinan vergiler ve
malin gidece8i yere kadar olan giderler matraha dahil edilecek fakat Birlik ic¢inde
saglananlardan farkli olarak matrah, ithalatta, 6nceki 6demeler i¢i fiyat indirimlerine

dahil edilmeyecektir.

Gortildigi iizere, KDV’de matrahin hesabi, ortak kurallara baglanarak serbest rekabet
kosullarinin olugmasi icin {iye iilkelerin, KDV sistemini belirli mallar veya

miikelleflerin lehine kullanmalarinin 6niine gegilmektedir.
2.2.1.5.2. istisnalar Acisindan Uyumlastirma Calismalan

KDV istisnasi, ekonomik, siyasi, sosyal, askeri vb. amaclarla baz1 konularin vergi
disinda tam veya kismi olarak tutulmasim saglar. Indirimli istisna veya sifir oranl
istisna adi verilen tam istisnada, mal ve hizmet, vergiye tabi tutulmadigi gibi
biinyesindeki KDV de iade edilmektedir. Kismi istisna uygulamasinda ise, belirli mal
ve hizmetlerden sadece istisnanin uygulandigi asamada vergi alimmaz. Malin veya

hizmetin biinyesindeki KDV ise, iade edilmez (Bilici, 1994:97; Saracoglu, 2006:43).

6. Direktifin 24. maddesi, yillik cirosu 5000 Euro’nun altinda olan isletmeleri
KDV’den muaf tutulmus, 29. maddesinde bu limitin {istinde olmakla beraber KOBI
ozelligi tasiyan isletmeler icin, gotiirii vergileme uygulamasina izin verilmis ve bu
miikelleflerin basitlestirilmis belge diizenine tabi olmalar1 ve yillik beyanname
vermeleri yeterli bulunmus, 25. maddesinde Komisyonun denetiminde olmak sartiyla
zirai {liretim yapan isletmelerin gotiirli vergi iadesi yapabilecegi dngoriilmiistiir (Bilici,

2005:211-212).

14 Subat 1994 tarihide kabul edilen 94/5/AET sayili direktifte; sanat eserleri, antika
eserler gibi konulardaki vergilendirmede 6zel diizenlemeler getirilerek, bu tip esyalar
0zel kisiler arasinda alinip satiliyorsa KDV’den muaf tutulmasini, vergi miikellefi
kisilerce satilmasi durumunda ise KDV matrahinin alis fiyati ile satis fiyat1 arasindaki

fark kadar olacag ongériilmiistiir (GIB, 2006).
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2.2.1.5.3. indirimler Acisindan Uyumlastirma Calismalar

6. direktifle birlikte KDV sistemi varis tilkesinin prensiplerine dayanmaktadir. Bir iiye
iilkeden alinan mal ile ilgili KDV, satimin yapildig: iilkede degil son tiiketildigi tilkede
vergilendirilir (GIB, 2006).

KDV tiiketimden alinmasi nedeniyle, vergi yiikii, mal ve hizmetin {iretimi veya
dagitim ile ugrasan firma degil, tiiketicinin iizerindedir. Boylece sirketler, vergi
yiikiinii tliketicinin {istiine gegirmelerini saglayan indirim hakkiyla, KDV’nin
yiikiinden muaf olurlar. Indirim hakki sayesinde, KDV vyiikiinii teknik olarak sirketler
tarafindan toplaniyor olmasina ragmen, malin son tiiketicisi olan veya hizmetin son
kullanicis1 olan kisi ddemis olur. Ayrica KDV miikellefi firmalar veya sahislar

yaptiklar1 alimlarda 6dedikleri vergiyi geri alma hakkina sahiptirler (DPT, 1995:5-6).

KDV Sisteminde vergi, mal ve hizmet {iretimi ve dagitiminda ortaya c¢ikan katma
deger iizerinden alinmaktadir. Ornegin, suni giibre {iretimi yapan Giibre Fabrikalari
T.A.S., 50.000 YTL degerinde ara mal alarak, iirettigi suni giibreyi 60.000 YTL ye
sattyor ise aradaki fark olan 10.000 YTL fabrikanin katma degerini vermektedir.
Ornektende anlasildig iizere, katma deger alinan mallara ddenen degerle bu mallarin

satig degeri arasindaki farktir (Bilici, 2005:209).

KDV sisteminin temel 06zelligi 6. direktifte Ongoriilen 6n vergi indirimidir. Bu
uygulama ile aliglarda 6denen KDV, satislarda tahsil edilen KDV’den diisiilerek
aradaki fark bagli olunan vergi dairesine verilecek beyanname ile 6denmektedir. Daha
once ddenen verginin fazla olmasi: durumunda ise, miikellefin istegine gore fazla kisim
ya iade edilmekte ya da mahsup edilmek iizere ileriki donemlere aktarilmaktadir

(Aydin, 1993:80).

Ayrica yatirm mallart i¢in 6denen KDV’nin tamaminin indirilmesine izin verilerek
tiiketim tipi KDV modeli de benimsenmistir. Bu tip KDV’de matrah, bir vergilendirme
doneminde satin alinan veya teslim alinan yatirim mallar1 dahil olmak {izere biitiin mal
ve hizmetlere iliskin bedellerin, ayn1 donemde satilan veya teslim edilen mal ve hizmet
bedellerinden indirimi sonucu hesaplanmaktadir (Saragoglu, 2006:49; Bilici,

2005:211).
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2.2.1.5.4. Oranlar Acisindan Uyumlastirma Cahismalari

19 Ekim 1992 tarihindeki 92/77/AET sayili direktif, haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in
KDV oran sayisinin ve oran seviyelerinin birbirine yaklastirilmasi ile ilgilidir. Ortak
KDV sistemine iligskin 6. direktifi tamamlayarak i¢ pazar uygulamasinin bagladigi 1
Ocak 1993 tarihinden itibaren vergi sinirlarmi kaldirilarak biirokratik prosediirler

hafifletilmistir (European Commission, 2006¢; Karabacak, 2003).

Bu direktif ile beraber iki oran grubu éngoriilmiistiir. Tlki, % 15’ten asag1 olmamasi ve
% 20’yi ise gegmemesi dngoriilen “standart oran”, ikincisi de % 5’ten az olmayacak ve
% 9’1 1se gegmemesi Ongoriilen “indirilmis oran”dir. Fakat her iki KDV oranlarinda da
asgari smir Onerisi kabul edilmesine ragmen azami siir Onerisi kabul gérmemistir

(Soydan, 2001:73).

Komisyonun 20 Aralik 1995 tarihindeki yonergeyle ongordigii % 15°lik standart
asgari vergi orani, son olarak 2001/4/EC sayili direktifle 31.12.2005 tarihine kadar
uygulanmak {izere korunmustur. Ayrica iiye lilkelerde en az % 5 olarak uygulanacak
indirim oraninin, hangi mal ve hizmetlerde gecgerli olacagi 6. Direktifin ek’li “H”

listesi ile belirlenmistir (Cakan 1992:25; Saracoglu, 2006:44-45).

H listesinde yer alan indirimli oran uygulanabilecek bazi mal ve hizmet kategorileri ise

sunlardir (European Commission, 2000b);
— Insan ve hayvanlarm tiiketimine iliskin gida maddeleri (Alkollii igecekler haric),

— Canl1 hayvan, tohum, bitki ve normal olarak gida maddelerinin hazirlanmasinda ve

tamamlanmasinda kullanilan tiim maddeler,

— Insan ve hayvanlarin sagh@ma yonelik tim ilag ve tedavi giderleri ile tibbi

donanimlar ile Engellilere ait araglar ve tamirleri ile bebek araba koltuklari,
— Yolcu ve beraberindeki bagajlarin taginmasi,

— Sinema, tiyatro, sirk gibi gorsel yayinlara giris bedelleri

— Su dagitimu,

— Spor karsilagsmalarina giris bedelleri,
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— Makine ve binalar gibi sermaye mallar1 harig zirai liretimde kullanilmak {izere
yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari,

— Yazarlar ve besteciler tarafindan sunulan hizmetler ile bunlara 6denen telif {icretleri,
— Kamp alanlar1 ve karavan parklarinin kiralanmas1 dahil olmak iizere otel ve
benzerlerince sunulan konaklama hizmetleri,

— Reklam amagh olanlar hari¢ kiitiiphanelere 6diing verilenler dahil olmak {izere

kitaplar ve gazeteler ile siireli yayinlar,

— Otel ve tatil tesis hizmetleri ile kamp ve karavan alanlarina yapilan kiralama bedeli,
— Cenaze torenlerinde yapilan hizmetler ve buna iligkin mal teslimleri,

— Doktor veya dis hekimlerinin hastalara sunduklari kaplica hizmetleri, olarak
belirtilmistir.

AB’de KDV sistemine oranlar agisindan bakildiginda, H listesinde yer alan mal ve
hizmetlere uygulanacak olan indirilmis oran istisnai bir uygulamadir. Oyle ki standart
oranin altina inilmesi sadece yonergede belirtilen mal ve hizmetler igin gecerli olup
uygulamanin amaci ise iye iilkelerin sosyal refahim1 artirmaya yoneliktir. Ciinkii
belirtilen mal ve hizmetlerin en belirgin 6zelligi diisiik gelirli ailelerin fazla tiikettikleri

temel nitelikli mallar ve hizmetler olmasidir (Erdem ve Aykin, 2003:123).

Fakat H listesinde yer alan kategorilere ait ortak tanimlarin yetersiz olmasi iiye tilkeler
arasinda haksiz rekabete yol agacaktir. Oyle ki bir mal iizerinde diisiik bir KDV oran
uygulayan iilke, aym1 mala yiiksek oran uygulayan diger iilkeler karsisinda rekabet
istlinliigli elde edecektir. Ayni liretim maliyetleri durumunda bile, oranlardaki tilkeler
arasi farklilik o malin fiyatini farklilastiracaktir. AB'nin yolcu muafiyeti uygulamasinin
da etkisiyle, birlik vatandaslar1 sinir1 gegerek, alisveriglerini KDV oranlarinin diisiik

oldugu tilkelerde yapmay tercih edeceklerdir (Bilici, 1994b:76; Kulu, 2002b:73-74).
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Tablo 1. AB Ulkelerinde 1980—-2006 Yillarinda Uygulanan Standart KDV Oranlari Seyri (%)

1980 | 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Almanya 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 15 15 15 15 15 16 16 16 16 16 16 16 16 16
Avusturya 18 18 18 18 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Belgika 16 17 17 19 19 19 19 19 19 19 19 19 119511951205 (205]| 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Cek Cumhuriyeti - - - - - - - - - - - - - 23 23 22 22 22 22 22 22 22 22 22 19 19 19
Danimarka 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Estonya - - - - - - - - - - - 10 10 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Finlandiya - - - - - - - - - - - - - - 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
Fransa 176|176 | 186 | 186 | 186 | 186 | 18,6 | 186 | 186 | 186 | 18,6 | 186 | 18,6 | 18,6 | 18,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 19.6 | 19,6 ] 196 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6
Giiney Kibris - - - - - - - - - - - - 5 8 8 8 8 8 8 8 10 10 13 15 15 15 15
Hollanda 18 18 18 18 19 19 20 20 20 | 18511851185 175|175]1175]1175]|175]1751175]1175]175] 19 19 19 19 19 19
Ingiltere 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 (175117511751 175 1751751175175 1751175175175 ]|175]1175[175] 175
irlanda 25 25 30 35 35 23 25 25 25 25 23 21 25 21 21 21 21 21 21 21 21 20 21 21 21 21 21
Ispanya - - - - - - 12 12 12 12 12 12 13 15 15 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
Isveg 2351215121501 235]235]235]235]235]235]|235] 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
italya 14 15 18 18 18 18 18 18 19 19 19 19 19 19 19 19 19 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Letonya - - - - - - - - - - - - - - - 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Litvanya - - - - - - - - - - - - - - 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Liiksemburg 10 10 10 12 12 12 12 12 12 12 12 12 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Macaristan - - - - - - - - 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 20
Malta - - - - - - - - - - - - - - - 15 15 15 15 15 15 15 15 15 18 18 18
Polonya - - - - - - - - - - - - - 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
Portekiz - - - - - - 16 16 17 17 17 17 16 16 16 17 17 17 17 17 17 17 19 19 19 21 21
Slovakya - - - - - - - - - - - - - 23 25 25 23 23 23 23 23 23 23 20 19 19 19
Slovenya - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 19 19 19 20 20 20 20 20
Yunanistan - - - - - - - 18 16 16 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 19 19
Bulgaristan - - - - - - - - - - - - - - - 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Romanya - - - - - - - - - - - - - 18 18 18 18 18 22 22 19 19 19 19 19 22 22
AB-15 Ortalamas: | 17,5 | 17,56 | 18,3 | 19,3 | 196 | 185 | 18 18 | 1851184 ]1185] 185 191]191]192)195]195] 196|196 19,6 | 196|196 ] 198 [ 19,8198 | 20 | 19,7
AB-12 Ortalamas1 194 122411931191 119111941194]1193 11931196 ] 195|194 ] 1971193
AB-27 Ortalamas1 | 7,1 71 74 179 8 75187193 1103(102]103]10,7| 112|148 164|184 | 184|184 ]| 18,6]193]119,2] 193] 19511951941 19,71 19,5

Kaynak: European Commission, DOC/1829/2006; European Commission, DOC/1237/2007; European Commission, 2007e, Eurostat, 2007b.
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Tablo 1’de AB iiye iilkelerinin 1980 ile 2006 yillar1 arasinda uyguladiklar1 standart
KDV oranlar1 yer almakta olup bu oranlar birbirlerine yakin degerler olmamakla
birlikte yillar itibariyle AB iiye iilkelerinin uyguladiklar1 standart KDV oranlarinin
ortalamasinda ufak bir artis gozlemlenmektedir. Ayrica yeni AB iiyesi lilkelerde
uygulanmakta olan standart KDV oranlarinin 2006 yil1 ortalamas1 % 19,3 iken, AB-15
ortalamast % 19,7, AB-27 ortalamasi ise % 19,5 dur. Goriildiigi lizere KDV standart
oranlarin AB-12 ortalamasi, AB-15 ortalamasindan daha diisiiktiir. Tablonun
incelenmesinden mevcut oranlarin 1980-2006 yillar1 arasinda ¢ok fazla degismedigi ve
oranlarn % 15 ile % 25 araliginda degistigi ve ozellikle Danimarka ve Isveg gibi

Kuzey Avrupa iilkelerinde KDV oranlarinin yiiksek oldugu izlenmektedir.

Tablo 2. Avrupa Birligi Ulkelerinin 2006 Yii KDV Oranlari (%)

Stper Indirilmig indirilmis Oran Standart Oran
Oran
Almanya - 7 16
Avusturya - 10 20
Belgika - 6 21
Cek Cumhuriyeti - 5 19
Danimarka - - 25
Estonya - 5 18
Finlandiya - 8/17 22
Fransa 2,1 5,5 19,6
Guney Kibris - 5 15
Hollanda - 6 19
ingiltere - 5 17,5
irlanda 4,4 13,5 21
ispanya 4 7 16
isveg - 6/12 25
italya 4 10 20
Letonya - 5 18
Litvanya - 5/9 18
Luksemburg 3 6 15
Macaristan - 5/15 25
Malta - 5 18
Polonya 3 7 22
Portekiz - 5/12 21
Slovakya - - 19
Slovenya - 8,5 20
Yunanistan 4,5 9 19

Kaynak: European Commission, DOC/1829/2006
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Tablo 2’den de anlasilacagi iizere hem indirilmis oran hem de standart oran konusunda
iiye iilkelerin uygulamalari, birbirlerine yakin degerler degildir. Uye iilkelerin KDV
indirilmis oranlarinda en diigiik oran % 5, en yiiksek oran % 13,5 olarak uygulanmakta
olup standart oran ise en diisiik % 15, en yiiksek % 25 olarak uygulanmaktadir. Birlige
yeni katilan iilkelerden Bulgaristan’in 2006 yilinda tiim iriinler i¢in uyguladigt KDV

orani % 20, Romanya’nin ise % 22’dir.

Uye iilkelerin KDV oranlarinda yapacaklari indirimler veya yiikseltmeler karsisinda
olusabilecek vergi gelirleri kayb1 ya da toplumda olusabilecek tepkiler nedeniyle 1967
yilindan beri ortak KDV sisteminde mal ve hizmetlere uygulanacak sabit bir KDV
orani uygulanamamistir (Kulu, 2002b:71).

2.2.2. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi ve Uyumlastirilmasi

AB’nin i¢ piyasa sartlarin1 tasiyan ortak bir pazara ulasarak siyasi ve sosyal
biitiinlesmeyi saglamak olan amacina ulasmak i¢in bagvurdugu vergi uyumlastirilmasi
calismalarinda, ikinci olarak OTV’nin uyumlastiriimas: yoluna girilmistir. AB’de tek
pazara geg¢ilmesiyle birlikte, 1992 yilindan itibaren 6zel tiiketim triinlerinin serbestce
dolasabilmesi amaciyla Roma Antlasmasmnin 99. maddesine gore OTV’de
uyumlastirmaya gidilerek bu iriinlerle ilgili iiye iilkelerde uygulanacak olan asgari
vergi oranlar1 tespit edilmistir. Ayrica oranlarin da birbirine yaklastirilmasi i¢in Birlik
tarafindan cesitli direktifler ¢ikartilmis fakat bu direktiflerde OTV’nin iist sinirina
dokunulmamastir (Ay, 2004b:164).

Ozel Tiiketim Vergisinin temel isleyis kurallari, temel yapis1 ve uygulama alam 25
Aralik 1992 Tarih ve 92/12/AET sayili Konsey Direktifi ile belirlenmistir. Yonergenin
3. maddesine gore OTV igin ii¢ temel iiriin vergi konusu olacaktir. Bunlar; Madeni
Yaglar, Alkol ve Alkollii igecekler, Islenmis Tiitiin olup séz konusu vergi Birlik

topraklarinda tiiketime sunuldugu anda 6denecektir (Fantorini ve Uzeltiirk, 2001:39).
2.2.2.1. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri

OTV, mallarin ilk kullanimina konu olmasi veya piyasaya ¢ikis asamasinda alinan bir

vergi olmasi nedeniyle, yapilan uyumlastirma c¢alismalarinda amag, mal ile
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hizmetlerdeki oran ve uygulama farkliliklar1 nedeniyle {iye iilkelerarasindaki rekabetin

olumsuz yonde etkilenmesini dnlemektir (DPT , 2001)

OTV, iiretimden ya da iiretimin belli bir asamasindan genel olarak alinmayip ayr1 ayr
belirlenen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergiler olarak tanimlanmaktadir (Kili¢ ve

Olgek, 2001:269; Tavsanct, 2005:116).

Diger bir ifadeyle 6zel tiiketim vergisi, belirli emtia ve hizmet veya emtia ve hizmet
gruplarina uygulanmaktadir. Boylece, bir iilke ekonomisi iginde iiretilen degerlerle
ithal edilen bazi mal ve hizmetler 6zel tiikketim vergisinin konusunu olusturmaktadir

(Ulgen, 2001:105).
2.2.2.1.1. Verginin Konusu

Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan veya dolayli bir
sekilde verginin kaynagini yani iilkenin milli gelirini olusturan ekonomik, mali, sosyal

nitelikli ¢ok sayida faktoriin bulundugu ekonomik unsurlardir (Eker, 1997:133).

OTV’nin konusu iilkeler arasinda farklilik gostermekte olup, gelismis iilkelerde
otomobil, radyo, televizyon, benzin, alkollii igecekler, kahve ve benzeri mallar
olustururken az gelismis ilkelerde seker, tuz, tiitlin, cay ve benzeri mallar

olusturmaktadir (Uzeltiirk, 2002:383).

AB’de OTV’nin konusunu esas itibariyle 1992 tarihinde ¢ikarilan Konsey direktifiyle,
madeni yaglar ile tiitiin, alkol v.b. maddeler gibi aligkanlik verici ve siirlimii yliksek

mallar olusturmaktadir (DPT, 2001; Bilici, 2005:251).
2.2.2.1.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergi miikellefi ile vergi konusunun arasinda kurulan iliskiye vergiyi doguran olay

denilmektedir (Eker, 1997:134; Aksoy, 1999:49).

Tiiketimin vergilendirmesinden dolay1 bilyiik énem tastyan OTV’de vergiyi doguran
olay ise, OTV’nin konusu ile yiikiimliisii arasinda iliski kuran olaydir. Birlige iiye
iilkelerde vergiyi doguran olay, OTV’nin konusunu olusturan mal ve hizmetlerin
iiretimi, ithalati, ithalat sayilan durumlar ile teslim ve teslim sayilan durumlaridir

(Mavral, 2002:117-118).
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92/12/EEC sayili AB direktifinde vergiyi doguran olay, verginin konusuna giren
mallarin teslimi veya ithalatina baglanmaktadir (ABGS, 2007).

2.2.2.1.3. Verginin Miikellefi ve Tahsili

Verginin miikellefi, 92/12/EEC sayili AB direktifinde, OTV ye tabi iiriinleri ithal veya
imal edenler olarak belirlenmistir (ABGS, 2007).

Verginin tahsilinde ise, OTV toplu muamele vergileri 6zelligi tasidigindan sadece
iiriinlerin toptanc1 veya tiiketiciye satilmasi asamasinda bir kez alinir. Uriinlerin ithalat
durumunda, vergi idaresinin kontroliindeki antrepolara sokularak vergisi ertelenmis
olarak bekletilmekte, tiiketiciye satilmasi halinde ise OTV tahsil edilmektedir. ihracat
durumunda ise iiriin ihracatgr tilkedeki antrepodan vergi 6denmeksizin ithlat¢ tilkenin
antreposuna gitmekte ve vergi ithalte1 iilkeye varildiginda 6denmektedir. Ulkeler arasi
yolculuklarda ise vergi, tliketici tarafindan {iriiniin satin alindig: {ilkede 6denmektedir

(Bilici, 2005:256).
2.2.2.1.4. Verginin Istisnasi

25 Subat 1992 tarih ve 92/12/EEC Sayili AB direktifinde, OTV uygulamalarinda yer
alan muafiyetler 23. maddede belirtilmistir (GIB, 2006):

- Diplomatik veya konsolosluk iligkileri kapsamindaki teslimler,

- Uye devletlerin uluslararas1 organizasyonlari (sinirli olarak ve bu organizasyonlart
kuran uluslararas1 toplantilarda, merkez isyeri anlagmalarinda belirlenen sartlar

altinda),

- Uye Devletlerin haricinde Kuzey Atlantik Antlasmasia taraf herhangi bir NATO
tilkesinin silahli kuvvetleri i¢in; bu kuvvetlerin kullanimi, onlarla ¢alisan siviller ve

yemekhane veya kantinleri igin gerekli tedarikler, OTV den muaftir.
2.2.2.1.5. Verginin Matrahi ve Orani

Verginin matrahi, vergi miikellefinin 6deyecegi vergi miktarinin hesaplanmasina esas
teskil eden gelir dilimi olup matrah advalorem ve spesifik vergileme teknigine gore

belirlenmektedir (Eker, 1997:135; Akdogan, 1999:137).
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Ad-valorem vergileme tekniginde bir mal veya hizmet i¢in harcanan iiretim degeri,
fiyat, satis degeri ad1 verilen bedelin belirli bir ylizdesi alinmaktadir. Diger bir ifadeyle
OTV’nin matrahini, vergiye tabi mal ve hizmet igin harcanan bedel olusturmaktadur.
Spesifik vergileme tekniginde ise verginin matrah1 OTV’ye tabi mal ile hizmetin fiziki
ve maddi niteliklerini olusturmakta yani miktar esas alinmaktadir (Aydin, 2002:32).
AB’de OTV oranlari, tiitiin mamulleri digindaki tiim mallar icin spesifik esasina gore
belirlenmekte olup tiitin  ve tiitin mamullerinde ise ad-valorem teknigi

uygulanmaktadir (Bilici, 2005:261).

2.2.2.2. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Uygulanma

Nedenleri

OTV’nin benimsenmesinin baslica nedenleri, uygulamasmin kolay bir vergi olmasi,
talep esnekligi diisiik mallara optimum oranda uygulandiginda mali anestezi ilkesine

uygun olmasi sebebiyle vergiye karsi tepki uyandirmamasidir (Ulgen, 2001, 105).

OTV’nin uygulama ve tahsilat kolayliklarinin yam sira diger uygulama nedenleri

sunlardir (Mavral, 2002: 120-121; Kilig ve Olgek, 2001:271-272; Saragoglu, 2006:50):

- Ozel tiiketimin vergilendirilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri devlete gelir
saglamaktir. Ozellikle enflasyonist donemlerde alim satima konu olan kit kaynaklarin
tiiketimini kismak i¢in bazi mallardan yiiksek oranda OTV alinmasi talebi azaltic1 yani

piyasay1 diizenleyici etki yapacaktir.

- OTV, belirli kisi gruplarinin bazi kamu hizmetlerinden diger kisilere gore daha fazla
yararlandiklar1 varsayimindan hareket ederek konulabilir. Ornegin, benzinden alinan
vergilerin yollardan daha fazla faydalananlar tarafindan 6dendigi kabul edilir. Ancak
sigara, alkol gibi aliskanlik veren maddelerin iizerinden alinan OTV igin aym
diisiinceyi savunamayiz. Ciinkii yiiksek gelirli gruplara oranla alt gelirli gruplar bu

maddeleri daha fazla tiiketirler.

- OTV, sosyal faydalan diisiik oldugu kabul edilen mallarin tiiketimini kisitlamak i¢in
konulabilir. Aliskanlik verici ve insan sagligini olumsuz yonde etkileyen maddeler
yilksek oranda vergilendirilerek fiyatta meydana gelen artigla bireylerin talepleri

kisilabilir ve topluma olan zararlari azaltilabilir. Ornegin, alkollii igkiler ve sigara gibi
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alisgkanlik veren maddeler iizerinden alinan yiiksek vergiler hemen hemen her iilkede

uygulanmaktadir.

- OTV ile vergi yiikii dagiliminda artan oranliligin gerceklestirilmesi istenir. Artan
oranlilik gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi i¢in 6nemlidir. Ornegin,
ozellikle az gelismis iilkelerde liiks maddeler iizerinde yogunlastirilan 6zel tiiketim

vergileri gelir dagilimini diizeltici etkin bir arag olarak kullanilabilirler.

- OTV’nin bir baska islevide, cevre kirliligine karsi miicadelede kullanilimasiyla
ilgilidir. OTV, belirli iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin neden oldugu dis zararlari
ortadan kaldirmak i¢in rasyonel ve topluma daha faydali bir sekilde kullanilmasini
saglamak amaciyla kullanilabilir. Ornegin bu alanda iiretilen mallar1 yiiksek oranda

vergileyerek ¢evreye zarar veren mallarin liretimi kisilabilir.

- Ithal mallardan alman &zel tiiketim vergisi giimriik engeli olusturacak ve ithalat:

siirladig1 oranda dig ticaret dengesinin saglanmasinda dnemli bir role sahip olacaktir.
2.2.2.3. Ozel Tiiketim Vergisi’nin Uyumlastirma Nedenleri

Roma Antlagmasinin 99. maddesinde yeralan, yapilar1 ve oranlar1 bakimindan topluluk
icerisinde bozulmalara ve ayrimciliga yol agabilen OTV’nin  uyumlastirilmasi
ekonomik, sosyal ve saglik gibi farkli nedenlere dayanmakta olup i¢ piyasanin

tamamlanmasi i¢in gereklidir.

Tiitiin mamiilleri, akaryakit {riinleri ve alkollii igeceklerdeki oran farkliliklarindan
dolay1 vergi hileleri ve giimriik kagak¢ilig1 olugsmakta, bu nedenle birlige tiye tilkeler
arasinda Ozel tiiketim vergi oranlarim1 kapsayan genis bir uyumlastirma saglanarak

rekabet esitligi saglanabilir (European Commission, 2001b:14-15).

Oyle ki, 6zel tiiketim vergileri, KDV matrahma dahil edildiginden OTV oranlarindaki
farkliliklar mallarin fiyatin1 etkilemekte bu nedenle 6zel tiiketim vergileri KDV’de

oldugu gibi rekabet sartlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir (DPT, 1995:16).

Ozellikle yolcu muafiyeti nedeniyle AB vatandaslari, alkol ve sigara gibi ihtiyaclarmi
OTV’nin diisiik oldugu iiye iilkelerden karsilamakta bu da iiye devletlerin mallari

arasinda rekabetin bozulmasina sebep olmaktadir (Bilici, 2005:250).

73



Ayrica OTV’ye tabi iiretim maliyetlerini ve fiyatlar1 dogrudan etkileyen seker, alkol,
madeni yaglar gibi mallarin bir kisminin sanayi hammaddesi olarak kullanilmasi, bu
iriinlere diisiik vergi uygulayan iilkelerde faaliyet gosteren sirketlerin lehine rekabet

esitligini bozmaktadir (Aydin, 2002:33; Mavral, 2002:116).

Diger yandan OTV nin uyumlastiriimasina, KDV’nin uyumlastirilmasindan daha fazla
ithtiya¢ duyulmaktadir. Ciinki tiye tilkeler KDV’deki boslugu bu alanda doldurabilme
yetkileri vardir. Verginin tahsil teknigi agisindan, hesaplanan OTV daha sonra malin
fiyatina ilave edilerek KDV matrahina dahil edilmekte bdylece tahakkuk eden OTV
tizerinden de KDV 6denmektedir (Bilici, 2005:250).

2.2.2.4. Ozel Tiiketim Vergisi Sistemine Sekil Veren Onemli Direktifler

AB tarafindan, OTV sisteminin yerlesmesine iliskin 15 adet direktif cikarilmistir.
Ozellikle Tek Pazara gegilmesine yonelik 1992 tarihinde ¢ikartilan direktifler, OTV

Sistemine sekil veren en onemli direktiflerdir.

OTV konusunda atilan ilk adim, tiitiin ve sigaradan alinan vergilerin uyumlastiriimasi
ile ilgili olarak cikartilan 19 Aralik 1972 tarihli 72/464/AET sayili direktiftir. Bu
direktif ile islenmis tiitiin tiiketimini etkileyen muamele vergileri disindaki vergilere
iliskin genel ilkeleri belirlemistir. Direktif, uyumlastirmanin asamalar halinde
gerceklesmesi tlizerinde durarak islenmis tiitiiniin tanimi yapilmis, bu mallarin satis
fiyati serbest birakilmis ve bu tiir mallara KDV ve OTV’den baska vergi
uygulanmamasi konusunda 6nemli kararlar almistir (DPT, 1995:17; Bilici, 2005:250).

18 Aralik 1978 tarihinde cikartilan 79/32/AET sayili direktif ile ise, ¢esitli islenmis
tiitlin gruplarinin tanimi yapilmistir (Saragoglu, 2006:52).

19 Ekim 1992 tarihinde ¢ikartilan bircok direktifle Madeni Yaglar, Alkol ve Alkollii
Icecekler, Islenmis Tiitiin gibi 6zel tiiketim vergisi alinan mallarin konusu, matrahi,
oranlarinin uyumlastirilmas1  ve birbirine yakinlagtirilmas:  konusunda Onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Oyleki AB iilkelerinde, OTV hasilatmin % 90-95’ini bu
mallar olusturmaktadir (Oksay ve Acar, 2005:105-106).

19 Ekim 1992 tarihinde c¢ikartilan 92/79/AET sayili direktifle sigaralar iizerindeki
OTV birbirine yaklastirilmis, 92/80/AET sayili direktifle sigara disinda kalan diger
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islenmis tiitin maddeleri iizerindeki OTV birbirine yakinlastirilmistir (European

Commission, 2006e; Ates, 2001:144).

92/81/AET ve 92/82/AET sayili direktifler, benzin, mazot gibi madeni yaglardaki
OTV’nin uyumlastirilmasia iliskin diizenlemeler getirmis, 92/83/AET ve 92/84/AET
sayili direktifler ise alkol ve alkollii igkilerin tizerindeki 6zel tiikketim vergilerinin

yapilarindaki uyumlastirilmay1 saglamustir (Aydin, 2002:163; Uzeltiirk, 2002:385).

2.2.2.5. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminde Mal Gruplar

Acisindan Uyumlastirma Cahismalar

Avrupa Birligi’nde OTV’ye tabi mal gruplari, 92/12/AET sayili Konsey direktifinde
Tiitin ve Tiitin Mamiilleri, Petrol Uriinleri, Alkol ve Alkollii icecekler olarak

belirlenmistir (Ay, 2004b:164).

Uye iilkeler bu mallarla ilgili ortak bir kapsama sahip olmakla beraber, dzel tiiketim
vergisinde uyumlastirma caligmalarinda belirlenen oranlar minimumdur. Bu nedenle

iye llkeler isterlerse bu oranlarin iizerinde bir deger uygulayabileceklerdir.

Birlik diizenlemeleri Tek Pazar asamasina girildiginde farkli vergi oranlarinin ve farkli
yontemlerin ticarette bir sapmaya neden olmasini engellemek amaciyla 1992 yilinda
hiz kazanmis ve bu nedenle OTV konusunda bu tarihlerde bir ¢ok direktif ¢ikarilmistir.
Bu farkliliklar1 gidermek amaciyla yapilan uyumlastirma c¢alismalari, {iye iilkelerin
degisik tiiketim aligkanliklari, toplumsal kosullar ve geleneklerin etkisi, toplam vergi
gelirlerinde OTV’nin paymnin degisikligi ve vergi sisteminin iiye iilkelerde farklilik
gostermesi nedeniyle beklendigi dl¢lide hizla gelisememistir (Ay, 2004b:192; Aydin,
2002:33; TOBB, 2001:125).

Ornegin alkollii icecekler ile liiks tiiketim mallarinin vergilendirilmesi, tiiketicilerin
sagliga zararli olan sigara tiiketimini kisabilmek i¢in agir vergiler koyup
koymayacaklari, madeni yaglar yerine daha ucuz enerji kaynaklar1 kullanmanin
vergiler yoluyla 6zendirilip 6zendirilmeyecegi konularinda, diisiince farkliliklarindan

dolayi iilkeler arasinda birlik saglanamamistir (Bilici, 2005:252).
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2.2.2.5.1 Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri A¢isindan Uyumlastirma Calismalari

OTV’de ilk uyumlastirma calismalari tiitiin ve tiitin mamullerinde gergeklesmistir.
Avrupa Konseyinin 19 Aralik 1972 tarih ve 72/464/AET sayili direktifiyle, islenmis
tiitlinlerin  tiikketimi ile vergilendirme kurallarinin uyumlastirilmast geregi ortaya

konulmustur (TOBB, 2001:126).

19 Ekim 1992 tarihinde ¢ikartilan 92/79/AET ve 92/80/AET sayili direktiflerle sigara
ve sigara disindaki islenmis tiitiinler iizerindeki minimum o0zel tiiketim vergisi
uygulamas1 getirilmistir. Buna gore sigara iizerinden alinacak minimum tiiketim
vergisi, miktara bagli hesaplanacak spesifik vergi, perakende satis fiyati iizerinden
hesaplanan advalorem vergisinden olusacagi ongoriilmiistiir (European Commission,

2006d; TOBB, 2001:127).

OTV’nin oranlar tiiketilen maddelerin sosyal faydasi hakkinda siyasal organlarin
deger yargilarina gore degismekle beraber bu oran, tiitiin ve tiitiin maddeleri icin ad-
valorem teknigine gore % 5 ile % 57 veya 1000 adet yada 1 kg i¢in en az 11 Euro
olarak belirlenmis, diger iirlinlerin matrah hesaplamasinda ise fiziksel miktarlarin esas
alindig1 spesifik yontem esas alinmustir (Aydin, 2002:32-33; Kilig ve Olgek,
2001:278).

Sarmalik ince tiitinde minimum vergi orani, tim vergiler dahil perakende satig
fiyatinin en az % 36’s1 veya 1 kg icin 32 Euro olarak belirlenmis, diger igmelik
tiittinlerde ise biitiin vergiler dahil perakende satis fiyatinin % 20’si veya 1 kg i¢in 20

Euro’luk Ozel tiiketim vergisi dngdriilmiistiir (Bilici, 2005:253).
2.2.2.5.2 Petrol Uriinleri Acisindan Uyumlastirma Calismalar:

AB’de petrol tiriinleriyle ilgili ¢esitli diizenlemeler getirilmis 92/82 sayili direktifle 01
Ocak 1993 tarihinden itibaren kursunlu benzinden alinacak minumum OTV orani
1.000 litre basma 337 Euro, kursunsuz benzinden alinacak minumum OTV oran ise
1.000 litre basina 287 Euro olarak belirlenmistir (Bilici, 2005:253; Fantorini ve
Uzeltiirk, 2001:51).
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Liiksemburg’da 01 Ocak 1993 tarihinden 31 Aralik 1994 tarihine kadar kursunlu
benzinden alinacak minumum OTV oranmi1 1.000 litre basina 292 Euro, kursunsuz

benzinde ise 242 Euro olarak tesbit edilmistir (Aydin, 2002:37).

1 Ocak 1993 tarihinden itibaren, propelan (kursun veya uzay gemisini ileri siiren sevk
edici kuvvet) olarak kullanilan gazyagindan almacak minumum OTV oranlar1 1.000
litre basina 245 Euro, Yunanistan ve Liiksemburg’da ise 31 Aralik 1994°¢ kadar OTV
oran1 1.000 litre basina 195 Euro olarak belirlenmistir (Fantorini ve Uzeltiirk,

2001:51).

92/81 sayili direktife gére Gazyagi, Ticari-sinai veya 1sitma amagcl kullaniliyorsa OTV

orani 1.000 litre basina 18 Euro olarak tespit edilmistir (Bilici, 2005:253).

92/82 sayili direktifle 1sitict gazlara 1 Ocak 1991 yilinda OTV uygulamayan iiye
tilkeler 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren her 1.000. litreye 2 Euro’luk vergi yiikii
getirmek kaydiyla sifir oran uygulamaya devam ettirilmistir. Agir fuel oil’de 13 Euro,
Likit petrol gaz1 ve metan itici gii¢ olarak kullaniliyorsa 100 Euro, Ticari-sinai amagl
kullaniliyorsa 36 Euro ve 1sitma amaglh kullaniliyorsa sifir Euro vergi alinmasi
zorunlulugu getirilmistir. Komiir, dogal gaz ve elektrik gibi petrol {riinleri disinda
kalan diger enerji iirlinlerinin vergilendirilmesinde Birlik i¢inde herhangi bir uyum
saglanamamis ve uygulanacak OTV oranlari iiye iilkelerin idaresine birakilmistir. Bu
durum rekabet kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir (Bilici, 2005:253-254;
Fantorini ve Uzeltiirk, 2001:51).

Ayrica akaryakit tirlinleri izerinden alinan ¢ok farkli oranlardaki 6zel tiiketim vergileri
Birlige iiye tlkeler arasinda ki ticari rekabet sartlarini bozmaktadir (European

Commission, 2001b:13).
2.2.2.5.3. Alkol ve Alkollii icecekler Acisindan Uyumlastirma Calismalar

Avrupa Komisyonu’nun 19 Aralik 1992 tarihinde ¢ikardigi 92/83/AET sayili direktifle
biitiin etil alkollii Uirtinler vergiye tabi tutularak, bira, sarap, bunun disindaki diger
mayali i¢kiler, ara tirlinler ve etil alkoller tanimlanmis ve her bir kategori i¢in tek oran
uygulamasi kabul edilmesine ragmen bira ve sarabin vergilendirilmesinde farkliliklar

giderilememistir (European Commission, 2006f; TOBB, 2001:128).
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92/84/AET sayili direktifle OTV’nin hektolitre basma alinmas1 6ngériilmiis; Saf
alkoliin hektolitresi basina 550 Euro, Birada alkol derecesinin hektolitresi basina 1,87
Euro veya hektolitre plato basma 0,748 Euro, Ara mamullerde alinan OTV hektolitre
basina 45 Euro olarak belirlenmistir. Ancak bazi liye iilkelerin vergi uygulamak
istememesi lizerine, Sarap ve Bira ile bunlar disinda kalan fermanteli ickilerde vergi

miktar1 sifir olarak ongoriilmiistiir (European Commission, 2006g).
2.3. Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Bilindigi iizere, Roma Antlasmasinin 98. maddesi dolaysiz vergi yiikiimliiliiklerinin
iye tUlkeler arasindaki ticarette, rekabet dengesini bozucu etkilerini Onlemeye

yoneliktir (DPT, 1995:2).

1962 yilinda Neumark Komitesinin hazirladigi raporda, dolaysiz vergileme konusunda
sermaye hareketleri oniindeki vergi engellerinin kaldirilmasi, kurum yapilanmalarinda
vergi tarafsizlifinin saglanmasi, vergi matrahlarinin ve vergiye tabi kazacin
hesaplanma sekli ile kurumlar vergisi oranlarinin uyumlagtirilmas: gibi Onemli
onerilerde bulunulmasina ragmen Konsey tarafindan kabul edilmemistir. Ancak daha
sonraki yillarda oOzellikle tek pazar uygulamasi oncesinde c¢ikarilan direktiflerle

dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirilmaya gidilmistir (Gilingdr, 2003:3—4).

Avrupa Birligi’nde dolaysiz vergilerle ilgili uyumlastirma ¢aligmalari, dolayli vergilere
oranla ¢ok diisiiktiir. Ozellikle iiye iilkelerin sirketleri arasindaki iliskileri dogrudan
etkileyebilecek hususlara ait mevzuat, firmalarin Tek Pazardan tam anlamiyla
yararlanmalarina olanak saglamak amaciyla benimsenmistir. Uyumlastirma seviyesinin
diisiik oldugu bu alanda diizen saglamak isteyen Avrupa Birligi, bazi etik kurallar
belirlemistir. Bu kurallara gore, liye iilkeler vergi politikalarini rekabeti olumsuz yonde

etkilemeyecek sekilde belirleyecektir (European Tax Law, 2004:5).

Oyle ki dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasma yénelik calismalarin amaci, birlik
icinde rekabet esitligini saglamak ve kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasimin1 gerceklestirmektir. Bu da Roma Antlasmasinin 100. maddesinde
belirtilen, Konseyin vergisel tiim engellerin kaldirilmasina yonelik ¢ikaracag

direktifler ile saglanmaktadir (DPT, 2001; Koyutiirk, 1997:32; Soydan, 2002b:8).
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Ancak bu alandaki caligmalar, iiye iilkelerin vergileme yetkisini kisitlayarak ulusal
egemenliklerini de olumsuz yonde etkileyecegi diislincesinden ve vergi direktiflerinin
her iilke tarafindan veto hakkina sahip olmasindan dolay1 yavas ilerlemektedir (Bilici,
2005:264-265; Mircan, 2002:52). Ayrica tlye ilkelerin sosyal ve ekonomik
yapilarindaki farkliliklar ile vergilemede kaynak ilkesinin uygulanmasi, Dolaysiz
vergilerin uyumlastirilmasinda, karar alma siirecinin yavas ilerlemesine sebep

olmaktadir (Saragoglu, 2006:58).
2.3.1. Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi ve Uyumlastirilmasi

Avrupa Birligi’nin i¢ piyasa sartlarii tagiyan ortak bir pazara ulasarak sermayenin
serbest dolasimmin saglanmasi amacina ulagsmak i¢in Kurumlar Vergisi

uyumlastirilmasi yoluna gidilmistir (Aydin, 2003:34).

AB’ye iiye llkelerin uyguladigi kurumlar vergisi oranlarindaki farkliliklar rekabet
sartlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bir taraftan, vergi yikiiniin diisiikk oldugu
tilkelerdeki sirketlerin lehine vergi rekabet avantaji olustururken, diger taraftan vergi
yiikiiniin yliksek oldugu {ilkelerde faaliyet gdosteren sirketler i¢in dezavantaj

olusturmaktadir (Bilici, 2005:268).

Birlige iiye iilkelerin kurumlar vergisinde oran, matrah, tesvik, istisna, amortisman gibi
bir ¢ok konuda farkliliklar bulunmaktadir. Kurumlar vergisinin uyumlastirilmasinda
yapilmak istenilen, sermaye ve yatirim hareketlerinin iiye iilkelerdeki vergi
sistemlerinden etkilenmelerini Onleyerek rekabet esitligini saglamakatir. Bu alan ile
ilgili 3 direktif c¢ikarilmig ve cifte vergilerin onlenmesi, iiye iilkelerin sirketlerinin
birlesmesi ve devri, vergi kacake¢iligiyla miicadele konularinda ¢alismalar yapilmistir

(DPT, 2001).
2.3.1.1. Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri

Kurumlar Vergisi, ger¢ek kisiler gibi ekonomik faaliyetleri sonucunda kar elde eden
kurumlarin, toplam net kazanglari iizerinden alinan genel nitelikli ve dolaysiz
vergilerdir. Sermaye sirketlerinden alinmakla beraber, kooperatiflerden, dernek ve
vakif gibi iktisadi isletmelerden de alinmaktadir (Eker,1997: 189-190; Aksoy,
1999:276).
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Kurumlar vergisinde genel olarak ticari amaglarini daha genis imkanlarla gelistirmek
i¢in, kisilerin ekonomik olanaklariin bir kismini1 veya tamamini birlestirmek suretiyle
kurduklar1 ve hukuk diizeninin hak ve bor¢lar konusunda yetkili kildig1 ortakliklar olan

tiizel kisilerin, kazanglar1 vergilendirilmektedir (Methibay, 1996:67).

Kurumlar vergisinin tarihi gelisimine bakacak olursak, tiizel kisilerin ekonomik
faaliyetlerinden dogan kazancglarmin kurumlar vergisine tabi tutulmasi ilk olarak 20.
yiizyilda Prusya’da gerceklesmis ve Ozellikle 1950’11 yillardan sonra tiim Avrupa ‘da
yayginlagsmistir (Aksoy, 1999:276).

2.3.1.2. Kurumlar Vergisinin Uyumlastirma Nedenleri

AB’de kurumlar vergi sisteminin uyumlastirilmasi ile ilgili olarak, tiye iilkeler arasinda
ortak bir uygulama alani, isletmeler {izerindeki vergisel yliklerin esitlenmesi, faiz
gelirleri ve tasarruflarin vergilendirilmesinde uyumlastirma, ortak bir vergi sistemi,
ortak bir matrah ve benzer vergi oranlari hedeflenmektedir (Giingoér,1998:40; DPT,
2001).

Ozellikle tek pazarm kurulmasi sonucu, sermayenin iiye iilkelerde serbestge
dolasabilmesi ve rekabetin olumsuz etkilenmemesi i¢in kurumlar vergisinin
uyumlastirilmas1 gerekmektedir. Ciinkii, Birlige iiye {ilkelerin kurumlar vergisi
matrahlar1 ve oranlari arasindaki mevcut farkliliklar kurumlarin karlarini etkileyecegi
gibi sirketlerin yatirimlarmni ve kurulus yerlerinide etkilemektedir. Oyle ki uluslararasi
sermaye, kurumlar vergisi yilikiiniin daha diisiik oldugu iilkelere kaymakta diger
yandan Uretim maliyetlerindeki vergi farkliliklar1 ise iireticilerin rekabet sartlarini

olumsuz yonde etkilemektedir (Oncel, 1990:27).

Bu nedenle faiz ve temettiilerden yapilacak kesintilerin sermayenin serbest dolagimini
engellememesi, temettiilerin c¢ifte vergilendirilmemesi, kurumlarin yatirimlarina
uygulanan farkliliklarin giderilmesi, sirketlerin bdlsiinmesinden veya birlesmesinden
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi, matrahin hesaplanmasinda amortismanlarin,
indirimlerin ve stoklarin degerlendirilerek vergi yiiklerinin yakinlagtirilmasi igin

kurumlar vergisinin uyumlagtirilmasi gerekmektedir (Aydin, 2003:34-35).
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Ayrica kisilerin, mallarin ve sermayenin serbest dolasiminin saglandigi tek pazarin
olusturulmasi i¢in uluslararas1 cifte vergilendirmenin Onlenmesi gerekmekte bu
nedenle dolaysiz vergilerin 6zellikle kurumlar vergisinin uyumlastirilmasina yonelik

calismalar yapilmaktadir (Giingor, 1998:41).

Kurumlar Vergisinin uyumlastirilmast amaciyla ekonomist, akademisyen ve
yoneticilerin bulundugu bagimsiz uzmanlardan olugsan ve baskanligin1 Hollanda
Maliye Eski Bakan1 Onno Ruding, komiteye bir rapor hazirlamistir. Ruding Raporu
ad1 verilen bu raporda kurumlar vergisinin daha siki bir politikayla uyumlagtirilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica yatirimlari tesvik etmek icin kullanilan vergi
hiikiimlerinin, diger iiye iilkelere ait isletmeler karsisinda milli isletmeleri avantaj
saglayan vergi hiikiimlerinin kaldirilmasini ve oranin %30 oldugu ve matrahi ilgili
kurallarin uyumlastirildigr bir sirketler vergisinin kabul edilmesi Ongoriilmiistiir

(Bilici, 2005:269-270; Methibay, 1996:109-110).
2.3.1.3. Kurumlar Vergisi Sistemine iliskin Direktifler

AB Komisyonu, Roma Antlasmasinin 100. maddesine dayanarak kurumlar vergisi
alaninda ilk olarak 1969 yilinda birlesme ve ana sirket-yavru sirket direktiflerinin
tasartlarini olusturmustur. 9 Nisan 1973 tarihinde sirket kuruluslari ve sermaye
birikimi tizerinden alinan damga vergisi ile ilgili 73/80/AET sayili direktifi ¢ikartmistir

(European Commission, 20061).

19 Aralik 1977 yilinda, vergi kacak¢iligr ve vergiden kaginma ile miicadele edebilmek
icin lye Ulkelerin vergi idareleri arasinda igbirligini kuvvetlendirmek i¢in 77/799/AET
sayili direktif cikartilmistir. 1969 yilindaki tasarilar, uzun yillar siiren tartismalarin
ardindan 1990 yilinda, 90/434/AET sayili Birlesme ve Bolinme direktifi ile
90/435/AET sayili Ana sirket-yavru sirket direktifine doniligmiis, ayrica 90/436/AET
sayil1 Tahkim direktifi ¢ikarilmistir. Ayrica 1997 yilinda haksiz vergi rekabetine karsi
miicadeleyi amaclayan bir vergi paketi olusturulmustur (Soydan, 2002b:19-22; Bilici,
2005:271-273).

15 Ekim 2003 tarihinde Bagli sirketler arasindaki faiz ve gayrimaddi hak bedeli
O0demeleri ile ilgili 2003/48/AET ve 2003/49/AET direktifleri ¢ikartilmistir (Bilici,
2005:277).
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2.3.1.3.1. 73/80/AET Sayih Direktif

9 Nisan 1973 tarihinde c¢ikartilan 73/80/AET sayili direktif, sirket kuruluslari ve
sermaye artirimlari lizerinden alinan damga vergileri ile ilgili olup, bu oran bir sermaye
sirketinin kurulusunda, bir sahis isletmesinin sermaye sirketine doniistiiriilmesinde,
sermaye sirketlerindeher tiirlii sermaye artirimi sirasinda, herhangi bir sirketin AB
disindaki yasal veya filii ismerkezinin AB iiyesi bir iilkeye taginmasi gibi durumlarda
% 1 olarak uygulanacaktir (Bilici, 2005:271; Saragoglu, 2006:63; European

Commission, 20061).
2.3.1.3.2. 77/799/AET Sayih Direktif

AB’yi Kuran Antlagmasinin 100. maddesine dayanarak, 19 Aralik 1977 tarihinde
cikartilan 77/799/AET sayili direktif, dolaysiz vergiler ve sigorta primlerinin
vergilendirilmesi konusunda {iye iilkelerin yetkili kurumlar1 arasinda karsilikli
yardimlagmanin saglanmasi ile ilgilidir. 13 maddeden olusan bu direktifin temel
amaci; vergi kacgake¢iliginin ve vergiden kacinmanin, vergide adalet ilkesinin
bozulmasina, biitce kayiplarina, sermaye hareketlerinde ve rekabet sartlarinda
carpikliklara neden oldugu i¢in, iiye iilkelerin vergi idareleri arasinda isbirligini
kuvvetlendirerek bu ¢esit faaliyetlerin ortak pazarin isleyisini olumsuz yonde
etkilememesini saglamaktir. Ayrica gelir ve sermaye iizerinden alinan vergilerin dogru
anlasalibilmesi icin gerekli olan karsilikli bilgi aligverisinin  kolaylastirilmasi

ongormektedir (European Commission, 2006g).

Birlige tiye iilkeler, bu direktife ilave olarak ortak amaglar dogrultusunda hizmet etmek
i¢cin, Ozellikle akraba sirketleri arasinda gergeklesen vergisel amacl fon transferleri
konularint inceleyerek vergi kagak¢iligimi Onlemek ve topluluk sirketlerinde
olusabilecek cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik Onerilerde bulunmak iizere,
tiye tlkelerin vergi idaresi temsilcilerinin ve bagimsiz bilirkisilerin bulundugu,

Hakemlik Komisyonunu kuran bir anlasma yapmuslardir (Bilici, 2005:273).
2.3.1.3.3. 90/434/AET Sayih Direktif

Kurumlar Vergisi alaninda 23 Temmuz 1990 tarihinde, farkli tiye iilkelerdeki

sirketlerin, devir, birlesme, bdliinme ve hisse degisiminde ortak vergilendirme
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rejiminin uygulanmasina yonelik Fiizyon Direktifi adi verilen 90/434/AET sayili

direktif ¢ikartilmistir (Saragoglu, 2006:64).

AB’yi kuran antlagmanin 100. maddesi dikkate alinarak ¢ikartilan bu direktif ile, tek
pazarin olusturulmasint ve devamliligini saglamak i¢in iiye {ilkelerin sirketlerinin
birlesmesi veya bdliinmesi, sermaye koyulmasi, hisse senedi degisimlerin iiye
tilkelerin ozelliginden kaynaklanan kisitlamalar ve dezavantajlarla engellenmemesi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica ortak bir mali rejimin olusturulmas: ve devrolan
sirketin ekonomik c¢ikarlarinin korunarak birlesme, boliinme, sermaye koyma gibi
hallerde vergiden muaf tutulmasi gerektigi veya bu durumdan kaynaklanan tasinir
mallara iligkin deger artisinin sonradan vergilendirilmesi gerektigi ortaya konulmustur

(Aydin, 2003:35-36; European Commission, 2006h).

Bu yonerge sadece iiye iilkelerdeki mukim sirketler arasindaki islemlere uygulanir.
Devir sirasinda devreden sirketin tilkesinin devir anindaki deger artisini hisse devirleri
sirasinda vergilememesi ve bdylece devreden sirketin iilkesinde devraldigi aktif ve
pasifinin daimi temsilciligiyle kalmasidir. Bu deger artigi, aktif ve pasiflerin daimi
temsilcinin hesaplarindan fiili olarak c¢iktiginda vergilendirilerek devrolunan {iye
iilkeye ait sirketin vergileme hakki korunmaktadir. Ayrica bu ydnerge ayni sistemin

sinir Otesi islemlerede uygulanmasini saglamaktadir (Soydan, 2002b:23).

17 Subat 2005 tarihinde cikartilan diger bir direktifle, Fiizyon direktifinde bazi
degisiklikler yapilarak, yonergenin uygulandig: sirket tiirleri listesi glincellendi. Ayrica
sirketlere ait subelerin istirake donistiiriilmesi isleminde vergi kolayligi saglanarak
sirketlerin kanuni merkezlerinin tilkeler arasi transferine iliskin kurallar belirlenmistir

(Giingor, 2006).
2.3.1.3.4. 90/435/AET Sayih Direktif

Kurumlar Vergisi alaninda 23 Temmuz 1990 tarihinde ¢ikartilan 90/435/AET sayili
ikinci direktif 9 maddeden olusmaktadir. Bu direktif, yerlesik oldugu iiye iilkenin
mevzuatlarina bagh kurulan ve kurumlar vergisine tabi olan bir yavru sirket ile bagl
bulundugu ve bagka bir liye iilkede kurulu ana sirket arasinda gergeklesen kar
transferleri iizerindeki cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasimni 6ngérmektedir.

Yavru sirketin sermayesinin %25’lik bir kismini elinde bulunduran sirket ana sirket
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olarak kabul edilmekte olup bu oran iiye iilkeler tarafindan diisiiriilebilir (Koyutiirk,

1997:33; European Commission, 20061).

Ana sirketin mukim oldugu tilke, yavru sirketten elde ettigi kar paylarin1 vergiden
istisna edebildigi gibi ana sirkete, yavru sirketin kendi kari iizerinden bu sirketce
Odenen kurumlar ve gelir vergileri kesintileri i¢cin mahsup ederek cifte vergilendirme
Onlenecektir. Ayrica yavru sirketin mukim oldugu devlet ise kar payr dagitimina higbir

vergi uygulamayacaktir (Yath Soydan, 2002:24; Kulu, 2002a:21-22).

Ancak 22 Aralik 2003 tarihinde cikartilan direktifle, Ana sirket-istirak y&nergesinin
bazi maddeleri degistirilmistir. Yonergeden yararlanacak olan sirket tiirleri artirilarak
yavru sirketin %10’luk bir kisminin elinde bulunduran sirket ana sirket olarak kabul
edilmistir. Dolayli istirakler i¢in c¢ifte vergilendirme Onlenmeye calisilmis ve
istiraklerin istiraklerden elde ettigi kazanclarin yonergeden yararlanmasi saglanmistir

(Giingor, 2006).
2.3.1.3.5. 90/436/ AET Sayih Direktif

Cifte vergilendirmenin Onlenmesi hakkinda tahkim anlagmalarinin imzalanmasina
iliskin 23 Temmuz 1990 tarih ve 90/436/AET sayili konsey direktifi, bagl isletmeler
arasindaki transfer fiyatlandirmasi1 ayarlarindan kaynaklanan anlagsmazliklarin, iiye
iilkelerin vergi idarelerince ¢oziimlenmesini aksi taktirde vergilendirmenin ortadan

kalkmasi i¢in tahkim usuliiniin devreye girmesini dngoérmektedir (Soydan, 2002:24).

Ug ana béliimden ve 22 maddeden olusan direktifin esas amacu, iiye iilkeler arasindaki
ayn1 gruba ait iki sirket arasinda gergeklesen ticari iliski sonucu kar transferine bagh
olarak olusan ek vergilemenin yapildigi herhangi bir usulsiizliik durumunda, ayni
kazangtan haksiz hale gelen fazla vergilemenin diizeltilmesidir. Oyle ki ek vergileme
yapildiginda ,usulsiiz yere kar aktarilan lilkede diger iilkede ek vergilenen kisim zaten
0dendigi i¢in ¢ifte vergileme yapilmis olacaktir. Bu nedenle yapilan anlagma ile bu

durumun ¢oziime ulastirilmast amaglanmistir (Kulu, 2002a:22-23; Giingor, 2003:6).
2.3.1.3.6. 1997 Tarihli Vergi Paketi

Avrupa Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 (ECOFIN) tarafindan haksiz vergi rekabetinin

onlenmek ve Tek pazarin isleyisine zarar veren uygulamalari ortadan kaldirmak
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amaciyla 1 Aralik 1997 tarihinde vergi paketi hazirlanmistir. Bu vergi paketi;
Kurumlar vergisi i¢in eylem kodunu, tasarruflarin vergilendirilmesine iliskin
direktifleri, sirketler arasindaki faiz ve maddi olmayan hak bedeli 6demeleri tizerinden
alman stopaj vergisinin kaldirilmasina iligkin direktiflerin hazirlanmas1 konularim

kapsamaktadir (Fantorini ve Uzeltiirk, 2001:59; Ferhatoglu,2006b).

Eylem Kodu, her ne kadar yasa olarak baglayici olmasa da, adil rekabet ilkelerine
uyulmasi ve zararl vergisel onlemler almaktan kacinilmasi konusunda iiye {iilkelerin
politik olarak bagladig1 asikardir. Oyle ki iiye iilkeler, bu kodu onaylayarak, yeni
zararli vergisel Onlemler almaktan kacinacaklarini ve tespit edilen zararli vergisel
diizenlemelerin kaldirilacagini, kodun kapsamindaki vergi oOnlemleri hakkinda
birbirlerini bilgilendirilmesini ve bu bilgilerin saglanmasinin denetlenmesini, zararl
vergisel Oonlemlerin liye olmayan iilkeler tarafindan da uygulanmasimi tesvik etmeyi

taahhiit etmistir (Soydan, 2002:44-45).

Kodun mevzuatlarinin gézden gecirilerek ve degerlendirilmesi amaciyla 9 Mart 1998
tarthinde kurulan Eylem Kodu grubunun sundugu raporda Tek Pazar ilkeleri ile
uyusmayan ve haksiz vergi rekabetine sebep olan 66 adet zararli vergi uygulamasi
belirlenmis ve bu uygulamalarin vergi avantajlar1 saglayarak vergi merkezlerini veya
yatinnmlarini  baska bolgeye c¢ekmeye calisan sirketlerden kaynaklandigi ortaya
koyulmustur (Bilici, 2005:65; Soydan, 2002:56-57).

1997 yilinda baglayan zarar verici vergi rekabetini onlemeye yonelik ¢aligmalar, 2003
yilinda kabul edilen Birlige iiye iilkeler arasinda bireysel tasarruflara 6ddenen faizin
vergilendirilmesi ile isletmelerin vergilendirilmesine iliskin temel kurallarin ve farkl
tiye iilkelerdeki isletmelerinin faiz ile kar paylarinin vergilendirilmesi ile ilgili Konsey

direktiflerinin kabul edilmesini saglamistir (IK'V, 2004).
2.3.1.3.7. 2003/48/AET Sayih Direktif

3 Haziran 2003 tarihinde Tasarruflarin vergilendirilmesi alaninda Konsey tarafindan
kabul edilen 2003/48/AET sayil1 direktif Avrupali yatirimcilarin bir bagka tiye iilkede
degerlendirdikleri tasarruflarindan elde edilen gelirin kendi iilkelerinde etkin olarak
vergilendirilmesini amaglamaktadir. Ayrica bu direktif, tasarruflarin vergilendirilmesi

alaninda otomatik bilgi degisim sisteminin ve stopaj uygulamasinin gegerli oldugu ikili
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bir sistem getirmektedir (European Commission, 2007a). Avusturya, Liiksemburg ve
Belcika disinda kalan 12 iiye ilke tarafindan 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
uygulamaya koyulacak olan direktife gore, yatirnmcinin faiz gelirini elde ettigi tiye
tilke, otomatik bilgi degisim sistemi aracilig1 ile yatirnrmcinin mali bilgilerini yerlestigi
iiye iilkeye bildirecektir. Uye iilkeler, otomatik bilgi degisimi ile ilgili diizenlemeleri i¢
hukuk sistemlerine dahil edecekler. Bunun sonucunda banka hesaplarinin gizli olmasi
ilkesinden vazgecilmektedir. Ancak, otomatik bilgi degisiminin 12 {iiye {tlkede
uygulamaya baslanmasi 19 Temmuz 2004 Konsey karar1 ile 1 Temmuz 2005 tarihine

alinmistir. (Ferhatoglu, 2006b; European Commission, 2007a).

Gecis doneminde bu iilkeler tasarruflara ilk ii¢ yil i¢in % 15 (2005-2007), ikinci ii¢ yil
i¢in % 20 (2008-2010) ve sonrasi i¢in ise % 35 stopaj uygulayacaklardir. Bu sekilde
elde ettikleri gelirlerin % 75’ini ise yatirimcilarin bulunmus olduklan {lkeye
aktaracaklardir. Ayrica bu ti¢ llke diger {ilkelere herhangi bir sekilde bilgi
vermeyecekler ancak diger iilkelerden kendi vatandaslar ile bilgileri isteme hakkina

sahip olacaklardir (European Commission, 2007c; Fantorini ve Uzeltiirk, 2001:61).
2.3.1.3.8. 2003/49/AET Sayih Direktif

3 Haziran 2003 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen diger bir yonerge ise, faiz ve
kar paylarinin vergilendirilmesi ile ilgili 2003/49/EC sayil1 direktiftir. Bu direktfifin
amaci farkhi iiye iilkelerdeki yavru sirket ve bagli bulundugu ana sirket arasinda
yapilan faiz ve maddi olmayan hak bedeli O6demelerinin {iizerindeki c¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesi amaciyla vergi kesintilerinin kaldirilmasidir (European

Commission, 2007b).

2.3.14. Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi Sisteminde Uyumlastirma

Calismalan

Kurumlar vergisinin uyumlastirilmas1 konusunda yillar itibariyle 6nemli bir asama
kaydedilememistir. Bunun en Onemli sebebi Birlige iiye iilkelerin vergi
egemenliklerini smirlandirmak istememeleridir. Yine de AB iilkelerinde dolaysiz
vergiler konusunda varolan farkliliklar belirlenerek bazi ortak goriiglerin alinmasi
gerceklesmistir (European Commission, 2001a: 2). Kurumlar Vergisi alanindaki

ilerlemenin  yavas olmasinin diger sebebi ise, {iye iilkelerin vergilerin
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uyumlastirilmasina karsi olan ilgisizlikleri ve mallarin serbest dolagiminin 6niindeki en
bliyiik engelin dolayli vergiler olarak goriilerek dolaysiz vergilerin uyumlastiriimasina

yeterli 6nemin verilmemesidir (Tunger, 2003:288-289).

Genellikle zararh vergisel diizenlemelerin gerceklesmesi iizerinde durarak bu konuda
direktifler ¢ikarilmigtir. Ancak, AB diizeyinde faaliyet gosteren uluslararasi sirketlerin
tiim {ye llkelerdeki ticari faaliyetlerinin tek bir mali tabloda birlestirilmesi, kurumlar
vergisi alaninda yapilan en biiyiik devrimdir (Kulu, 2002:26). AB, Kurumlar vergisi
alaninda 1960 yilindan itibaren baslattigi uyumlastirma ¢alismalari, kisa ve orta vadede
acil hedeflenen Onlemlerin alinmasina yonelik 6nlemleri ve isletmelerin AB icindeki
ticari faaliyetleri i¢in Kurumlar vergisi matrahindaki sistematik ve uzun vadeli bir

¢Ozlim igeren dnlemleri icermektedir (European Commission, 2001a:10-11).

Sekil 1. Avrupa Birligi Ulkelerinin 2007 Y1 Kurumlar Vergisi Oranlar (%)
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Kaynak: Eurostat (2007a).

*Kisaltmalar: CY: Giiney Kibris, IE: Irlanda, LV: Letonya, LT: Litvanya, BG: Bulgaristan, HU: Macaristan, PL: Polanya, SK:
Slovakya, EE: Estonya, CZ: Cek Cumhuriyeti, SI: Slovenya, RO: Romanya, AT: Avusturya, FI: Finlandiya, PT: Portekiz, SE:
Isveg, DK: Danimarka, NL: Hollanda, EL: Yunanistan, LU: Liiksemburg, UK: ingiltere, FR: Fransa, , BE: Belgika, ES:
Ispanya, MT: Malta, IT: italya, DE: Almanya.

Sekil 1’den anlasilacagi tizere 2007 yilinda da AB’ye iiye tlilkeler acisindan
uyumlastirilmis bir kurumlar vergisi oran1 ger¢eklesememistir. En yiiksek kurumlar
vergisi oranint % 38,7 ile Almanya, en diisiik orani ise % 10 ile Gliney Kibris ve

Bulgaristan uygulamaktadir. Kurumlar Vergisi uyumlastirma calismalarinin ne

diizeyde gerceklestigini liye tilkelerin uyguladiklari oranlara bakarak da anlasilabilir.
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Tablo 3. Avrupa Birligi Ulkelerinde 19802006 Yillarinda Uygulanan Kurumlar Vergisi Oranlar: Seyri (%)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Almanya 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 56,8 | 56,7 | 56,7 | 56 | 51,6 | 51,6 ] 38,3 | 38,3 | 39,6 | 38,3 | 38,7 | 38,7
Avusturya 61,5 | 61,5 | 61,5 | 61,5 | 61,5 | 61,5 | 61,5 | 61,5 | 61,5 | 61,5 | 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 25 25
Belgika 48 48 48 48 48 45 45 45 45 45 43 43 43 43 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 ]| 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 34 34 34 34
Bulgaristan 40 40 | 402 | 37 | 343 |325] 28 | 23,5]235]| 20 15 15
Cek Cumbhuriyeti 41 39 39 35 35 31 31 31 31 28 26 24
Danimarka 37 37 37 37 37 50 50 50 50 50 40 40 40 40 34 34 34 34 34 32 32 30 30 30 30 28 28
Estonya 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 24 24
Finlandiya 50 50 50 50 50 50 40 40 40 40 40 40 23 23 25 25 28 28 28 28 29 29 29 29 29 26 26
Fransa 50 50 50 50 50 50 45 45 45 45 45 42 42 33 33 ]36,7 | 36,7 | 36,7 | 41,7 | 40 | 36,7 | 36,4 | 354 | 354 | 354 | 354 | 333
Giiney Kibris 25 25 25 25 25 29 28 28 15 15 10 10
Hollanda 46 46 46 46 46 42 42 42 42 42 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 | 34,5 ] 345 | 34,5 | 31,5 | 29
ingiltere 52 52 52 52 52 40 35 35 35 35 35 34 34 34 34 33 33 31 31 30 30 30 30 30 30 30 30
Irlanda 45 45 45 45 45 50 50 50 50 50 43 43 43 43 40 40 38 36 32 28 24 20 16 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5
Ispanya 33 33 33 33 33 33 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
isvec 40 40 40 40 40 40 52 52 52 52 52 30 30 30 30 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28
italya 36,3 | 36,3 | 36,3 | 36,3 | 36,3 | 47,8 | 478 | 47,8 | 478 | 478 | 47,8 | 478 | 47,8 | 478 | 52,2 | 52,2 | 53,2 | 53,2 | 41,3 | 41,3 | 41,3 | 40,3 | 40,3 | 38,3 | 37,3 | 37,3 | 37,3
Letonya 25 25 25 25 25 25 25 22 19 15 15 15
Litvanya 29 29 29 29 29 24 24 15 15 15 15 15
Liiksemburg 45,5 | 455 | 455 | 45,5 | 45,5 | 45,5 ] 45,5 | 45,5 | 455 | 455|394 | 394 ]394 | 394 | 394 ] 409 | 409 | 39,3 | 37,5 | 37,5 | 37,5 | 37,5 | 304 | 30,4 | 30,4 | 30,4 | 29,6
Macaristan 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 17,6 | 17,5 | 17,5
Malta 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
Polonya 40 40 38 36 34 30 28 28 27 19 19 19
Portekiz 51,2 | 51,2 | 51,2 | 51,2 | 51,2 | 51,2 | 51,2 | 51,2 | 51,2 ] 39,6 | 39,6 | 39,6 ] 39,6 | 39,6 | 39,6 | 39,6 | 39,6 | 39,6 | 37,4 | 37.4 | 352 ] 352 | 33 33 1275|275 ] 275
Romanya 38 38 38 38 38 25 25 25 25 25 25 25
Slovakya 40 40 40 40 40 29 29 25 25 19 19 19
Slovenya 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Yunanistan 49 49 49 49 49 49 49 49 49 49 49 46 46 46 46 40 40 40 40 40 40 | 37,5 | 35 35 35 32 29
AB-15 Ortalamas1 | 47 47 47 47 47 | 47,7 | 47,3 | 47,3 | 47,3 | 46,6 | 42,6 | 40,7 | 39,5 | 38,9 | 38,6 ] 38 | 382 | 37,8 | 36,7 | 359 | 353 | 33,8 | 32,6 | 31,9 | 31,4 | 30,1 | 29,5
AB-12 Ortalamas1 32 | 31,8 131,7 1309 ]305 276 27 | 253 ]238] 21,6 20,5203
AB-27 Ortalamas: | 26,1 | 26,1 | 26,1 ]26,1 |26,1 |26,5 |263 |263 |263 |259 |23,7 |22,6 |22 21,6 | 21,4 |353 |353 |351 |34,1 33,5 |31,9 |]30,7 |293 |283 |27,1 |258 |254

Kaynak: OECD The Tax System in the Czech Republic,2000; Worldbank, Comporate Icome Taxation and FDI in the EU, 2007; Facta Uiversitatis, Corporate
Income Tax in EU Countries Analysis, 2002; Ferhatoglu, 2006a, OECD Taxation of Corporate and Capital Income, 2006.
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Tablo 3’de AB’de kurumlar vergisinin 1980 ile 2006 yillar1 arasindaki oran degisimi
gosterilmistir. 1980 ile 2006 yillar1 arasinda uygulanan kurumlar vergisi oranlarinin
indirim trendinin agikc¢a goriildiigii bu tabloda 6zellikle AB’ye yeni iiye olan Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin cografi konum, dogal kaynaklar, nitelikli isgiicii gibi bazi
rekabet dezavantajin1 ortadan kaldirmak ve yabanci isletmelerin ticari faaliyetlerini
kolaylagtirmak suretiyle yabanci sermayeyi c¢ekebilmek igin kurumlar vergisi
oranlarini yillar itibariyle diistirdiikleri goriilmektedir. Yeni AB {iiyesi olan 12 iilke,
1995 yilindan sonra oranlarini ortalama 13 puan indirerek % 30 seviyelerinden % 20
seviyesine cekmigtir. AB 15 f{ilkelerinde ise ortalama 8 puanlik bir indirdim

gerceklesmis ve % 38 seviyelerinden % 30 seviyesine ¢ekildigi goriilmektedir.
2.3.2. Avrupa Birligi’nde Gelir Vergisi ve Uyumlastiriimasi

Avrupa Birligi Tek pazarin vergi modelinde gelirin tanimai; safi tutarin dikkate alindigi,
tiim kaynaklardan elde edilen, ¢esitli gelir unsurlarini ig¢ine alan tiim gelir ¢esitleridir.

Geliri gercek kisiler elde ettigi gibi miikelleflerde gergek kisilerdir (Giinay, 2000:148).

Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmas1 konusunda en az g¢alisma yapilan alan, gelir
vergisidir. Bunun en 6nemli nedeni, vergi konusunun, sermayenin serbest dolagiminin,
kisilerin serbest dolagimina nazaran daha fazla etkilenmesidir (Bilici, 2005:266). Diger
bir sebebi ise; kisisel gelir vergilerinin, uluslararasi vergi rekabetini fazla etkilememesi
ve vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmamasidir.  Uye iilkeler, kendi vergi
sistemlerinde gerekli diizenlemeleri yaparak gelir vergilerindeki sorunlar1 ¢ézmeye
calismaktadir. Ancak sermaye dolasimi dikkate alindiginda bu diizenlemelerin, tiye
iilkelerce ortak hareket edilerek yapilmalar1 gerekmektedir (Saracoglu ve Ejder,

2002:129-130).
2.3.2.1. Gelir Vergisinin Uyumlastirma Nedenleri

Gelir vergisi uygulamasi agisindan iiye iilkelerde olusan farkliliklar, gelir vergisi
oranlarinda uygulanan dilim ve vergi dilimlerinde uygulanan oran farkliliklar ile
sosyal kaygilarla getirilen indirim uygulamalarindaki farkliliklar olarak sayilabilir. Bu
farkliliklarin giderilmesi i¢in {iye lilkeler tarafindan gerekli calismalar yapilmamistir.

Uyumlagtirma programina alinmayan gelir vergisi, liye iilkelerin ortak politikalarin
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Ozellikle serbest dolagimin gergeklesmesi icin Onem arzetmektedir (Saracoglu,

2006:59).

AB iiye iilkelerinin gelir vergilerinin, GSYIH igindeki paymin yiiksek olmas1 da, gelir
vergisi alaninda uyumlastirmanin gerektiginin bir gostergesidir. Ayrica Teknolojik
gelisme seviyesinin artmasiyla yayginlasan elektronik ticaretten elde edilen gelirin
nasil vergilendirilecegi konusunda mevcut yasal diizenlemelerin yetersizligi de
uyumlastirmanin gerekliliginin diger bir nedenidir (TOBB, 2001:12). AB’de gelir
vergisi agisindan uygulanan oran ve dilimler, asgari indirim tutarlar1 ve aile gelirlerinin
belirlenmesi hususunda bir¢ok temel farklilik gozlenmektedir. Bu durum, bireyler
tizerindeki vergi yiikiinlin iilkeden iilkeye farklilasmasina neden olmaktadir. Bu da
bireylerin, hisse senedi sahiplerine Odenen kar paylarinin, mevduat 6demeleri
acisindan sermayenin ve gelir vergisinin kullanilabilir kisisel gelir tizerindeki azaltici
etkisi nedeniyle mallara ve hizmetlere olan talebin, bolgeden bolgeye farklilasmasina

neden olarak mallarin serbest dolasimini1 dogrudan etkilemektedir (Ferhatoglu, 2003b).
2.3.2.2. Avrupa Birligi’nde Gelir Vergisi Sisteminin Uyumlastirma Calismalar:

AB’nde Gelir vergisi alaninda tali mevzuat dahilinde herhangi bir uyumlastirma
gerceklestirilememigstir. Ancak {iye iilkeler, sermaye piyasalarindaki bozulmalar
ortadan kaldirmak amaciyla elde edilen kazancin kisinin yerlesik oldugu tilkede degil
mukim oldugu iilke tarafindan vergilendirilmesi konusunda anlagsmislardir (Fantorini
ve Uzeltiirk, 2001:54). AB Komisyonu’nun, gelir vergisi ile ilgili bugiine kadar yaptig1
calismalarin en basinda aile icinde kadin, koca ve ¢ocuklarin gelirlerinin ayr1 ayr
vergilendirilmesi gelmektedir. Komisyon, kisilerin serbest dolagimini kolaylastirmak
amaciyla 1979 yilinda bir direktif teklifi hazirlamis ancak 1992 yilinda bu teklif
Konsey tarafindan kabul gérmemistir. Komisyon bunun iizerine, 21 Aralik 1993
tarthinde dar miikelleflerin kazandig1 bazi gelirlerin vergilendirilmesiyle 1lgili
hazirladig1 tavsiyede sinir ¢alisanlari ile serbest meslek sahipleri, sporcular, sanatgilar
gibi ikamet edilen tilke disindaki kazang elde eden dar miikellefleri iicret aldig: tilkede

tam miikelleflerin yararlandig1 haklardan yararlanmasini 6ngdrmiistiir (DPT, 2001).

Kisilerin, kazandiklar1 toplam gelirin en az % 75’ini bu {ilkede elde etmesi durumunda

aile ve diger bazi indirimlerden yararlanamayan dar miikelleflerin, elde ettigi kazancin
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ayni iilkedeki tam miikelleflerden daha biiylik oranda vergilendirilmemesi gerektigini
ve vergilendirilmenin geliri elde edilen iilkede yapilmas1 gerektigini tavsiye etmistir.
Ayrica gelirin elde edildigi iilkede yararlanilan indirim ve avantajlardan ikamet
tilkesinde yararlandirilmamasini da Ongdrmiistir Bu tavsiyelere uyan AB Adalet
Divani, Fransa’nin kar paylarina uyguladig stopaj oranlarimi, ATKA’nin Yerlesme
Ozgiirligli ve Ayrimct vergileme yasagina iliskin maddelerine aykiri bularak

uygulamay1 son vermistir (Bilici, 2005:266-267).
2.3.2.3. Avrupa Birligi Gelir Vergisi Oranlar

Genellikle artan oranli bir vergi uygulayan AB’de, gelir vergisi agisindan uygulanmasi
gereken net bir oran verilmemekle beraber ortak olarak uygulanan bir gelir vergisi

orani da bulunmamaktadir (Saragoglu, 2006:59).

AB’nin ekonomisi en gelismis iilkelerinin uyguladiklar1 vergi oranlarini ve dilimlerini
ele alirsak; Ingiltere’de, gelir vergisi oranlar1; 0-2.150 € arasinda diisiik oran % 10,
2.150-31.150 € arasinda % 22 temel oran ve 31.150 €-iistii ise % 40 yiiksek oran
uygulanmaktadir. Temel orana denk diisen gelir dilimi sinir1 altinda kalan ve kar pay1
disindaki faiz gelirleri gibi yatirnm gelirlerinde bu oran % 20 olarak uygulanmaktadir.

Fransa’da vergi oranlar1 % 0 ile % 48,1 arasinda degismektedir (TISK, 2006).

Bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Almanya vergi sistemi de kisinin ikamet ettigi
yeri temel olarak almaktadir. Almanya’da tiim yerlesik kisiler her takvim yil1 i¢in bir
beyanname vermek zorundadir. Bekar miikellefler ve evli giftler icin gelir vergisi
oranlar1 ise % 0 ile % 42 arasinda tarifelere gore degismektedir. Bekar miikellefler i¢in
7.664 Euro ve evli miikellefler i¢in 15.329 Euro’luk gelir % 0 oraniyla vergi disi
birakilmigtir. Mevzuata gore ¢iftler ayrn ayrt ya da birlikte beyanda
bulunabilmekteyken, ¢ocuklar hangi yasta olursa olsunlar ailelerinden bagimsiz olarak

bildirimde bulunmak zorundadirlar (TISK, 2006).
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Tablo 4. AB Ulkelerinde 19802006 Yillarinda Uygulanan En Yiiksek Gelir Vergisi Oranlar1 (%)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Almanya 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 66 66 66 | 5591559 | 56 |538]51,2|512|512]475|452|454
Avusturya 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 45 4551 50 50 50 50 50
Belgika 76 76 76 76 76 76 76 76 76 55 55 55 55 55 55 58 58 58 58 58 1639633556 535]535]|535] 535
Bulgaristan 28 26 26 22 22 19 19 19 18 16 15 15
Cek Cumbhuriyeti 38 38 34 34 34 32 32 32 32 32 32 32
Danimarka 66 66 66 66 73 73 73 73 73 73 68 68 68 68 64 64 64 64 64 59 |59,7 59,7 | 544 ]59,7]59,7|597]| 597
Estonya 39 36 34 32 32 32 32 28 28 28 24 23
Finlandiya 65 65 65 64 64 64 64 64 64 63 63 63 63 63 63 55 55 55 |57,5|575|48,7 547|538 53 |521]51,8] 509
Fransa 60 60 60 60 60 65 65 65 65 58 53 53 53 53 53 51 51 51 54 54 |533]532]604]|572]557]|559]559
Giney Kibris 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Hollanda 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 60 60 60 60 60 60 52 52 52 52 52 52
ingiltere 83 83 83 83 60 60 60 60 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
irlanda 60 60 60 60 65 65 65 65 65 58 58 58 48 48 48 48 48 48 48 46 44 42 42 42 42 42 42
ispanya 66 66 66 66 66 66 66 66 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56 48 48 48 48 45 45 45 45
isveg 87 87 87 87 80 80 80 72 72 72 72 72 72 66 66 58 58 56 | 59,6 | 56 | 554 | 555|555 |56,2]| 565 | 56,6 | 56,6
italya 72 72 72 72 81 81 81 81 81 66 66 66 66 67 67 67 67 50 50 50 | 46,4 | 459 | 46,1 | 46,1 ] 46,1 | 44,1 | 441
Letonya 29 28 28 26 26 26 26 28 28 25 25 25
Litvanya 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33
Liksemburg 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57 56 56 56 56 50 50 50 | 466|466 | 48 |47,2]431| 39 39 39 1389 39
Macaristan 40 40 40 40 40 40 40 40 40 38 38 36
Malta 42 42 42 39 39 39 38 38 35 35 35 35
Polonya 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Portekiz 84 84 84 84 84 69 69 69 69 69 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 35 37 40 40 40 40 42
Romanya 32 32 32 29 29 29 29 29 27 25 25 25
Slovakya 26 24 24 22 22 22 22 20 19 19 19 19
Slovenya 58 58 56 56 56 56 56 52 50 50 50 50
Yunanistan 60 60 60 60 60 63 63 63 63 50 50 50 50 50 50 45 45 45 45 45 43 43 40 40 40 40 40
AB-15
Ortalamasi 69 69 69 69 68 68 68 67 65 61 58 58 57 57 56 54 54 15171523 |512]496]489|485 483|479 |476|477
AB-12
Ortalamasi 36 36 | 34,9]336|336]332]331|324]|31,7]309]305]|303
gIrBtalz;maSl 38,3 1383383383 38 |377|377]374]363]339]| 32 32 316|314 31,1 ]| 46 | 457|442 | 44 14341423 1419]|4141409]404| 40 40

Kaynak: Eurostat, 2007¢; Ferhatoglu, 2003c; Finfacts Ireland, 2005, Mitchell, 2004, Saxton, 2001
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Tablo 4’den anlasilacag lizere, AB fiye iilkeleri arasinda, 1980 ile 2006 yillar1 arasinda
uygulanan en yiiksek gelir vergisi oranlarini inceledigimizde uyumlagtirilmis bir gelir
vergisi orant bulunmadigi ve hatta uygulanan oranlarda biiyiik farkliliklarin oldugu
gorilmektedir. Genel olarak artan oranli bir gelir vergisi dilimi uygulayan AB’ de en
yiiksek gelir vergisi oraninin ortalamasinda bir diislis seyri yasanmaktadir. Yeni AB
tiye lilkelerinde Slovenya harig, AB-15’e gore diisiik bir oran uygulanmaktadir. AB
ortalamasina bakildiginda ise en yliksek gelir vergisi oranlar1t AB-15 ortalamas1 % 47,7
iken AB-12 ortalamasi %30,3 olup AB-27’nin ortalamast ise %40’dir. Avrupa
Birliginde 2006 yilinda ise uygulanan en yiiksek gelir vergisi oranlarinda, Danimarka
% 59 ile bas1 ¢ekerken, Isve¢ % 56.6, Hollanda % 52, Finlandiya % 51, olarak
uygulamaktadir. Uygulanan en diisiik gelir vergisi orami ise Birlige yeni katilan
Bulgaristan’in % 15, Slovakya % 19, Estonya % 23, Letonya ve Romanya ise % 25

olarak uygulamaktadir.
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BOLUM 3: TURK VERGIi SISTEMININ AVRUPA BIiRLiGI’NE
UYUMU

AET’ye 1959 yilinda resmi olarak bagvuruda bulunan Tiirkiye’nin, 1963 yilinda
imzaladig1 Ankara Antlagmasiyla bagvurusu kabul edilmistir. 1973 yilinda imzalanan
Katma Protokolii ile Tiirkiye, AB’ye yonelik glimriik vergilerinin sanayi Uriinleri i¢in
tamamen kaldirilmast ve tglincli iilkelere karsi ise iiye iilkeler ile beraber Ortak
Glimriik Tarifesi uygulamayr kabul etmistir. Ancak, Tiirkiye ge¢is donemindeki
yiikiimliiliiklerini yerine getirememis ve 1980 askeri darbesiyle iliskiler kesintiye
ugramistir. Tirkiye 14 Nisan 1987°de yilinda tam {iyelik basvurusu yapmustir.
Komisyon ise 1989 yilinda verdigi cevapta oOncelikle Giimrik Birligi’nin
tamamlanmas1 Onerilmistir. Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karariyla Tiirkiye ile AB
arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996’da yiiriirliige girmis ve 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir. AB’ye tam
tiyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye, kendi vergi sistemini, Birlige liye iilkelerin vergi

sistemleri ile uyumlu hale getirmek i¢in yapilan ¢aligmalar devam etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin AB ile uyum gercevesinde imzaladigi Hukuki
Metinler ve bu baglamda AB vergileme ilkelerine uyum, Tiirk vergi sisteminde dolayli
vergiler ile dolaysiz vergilerin temel 6zellikleri ve vergileme konusunda AB’ye uyum

cercevesinde yapilan ¢aligsmalar ele alinmistir.

3.1. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Vergileme ile Tlgili imzalanan Hukuki
Metinler

Tiurkiye, AB’ye uyum cercevesinde lye {ilkeler ile arasindaki vergi iligkilerini
diizenlemek amaciyla 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Antlasmasi’ni, 23 Kasim 1970
tarthinde Katma Protokolii’nii, 5 Mart 1995 tarihinde ise Ortaklik Konseyi Karari’nm

imzalanmustir.
3.1.1. Ankara Anlasmasi

12 Eyliil 1963 yilinda imzalanip 1 Ocak 1964°de yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi,
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin hukuki temelini olusturmaktadir. Nihai ortaklig

hedefleyen bu Antlasmada ortakligin hazirlik, gecis ve son olmak iizere 3 donemde
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gerceklesecegi kararlastirilmistir.

Hazirlik donemi 5 yil olup Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlari ve tiitlin, kuru tiziim
ve kuru incir gibi bazi iirlinlere uygulanacak giimriik vergisi oranlar1 belirlenmis,
yapilacak mali yardimlar ve glmriik indirimleriyle Tirkiye’nin ekonomisinin
kalkinmasi hedeflenmis, istthdamin arttirilarak Tiirk halkinin yasam standartinin
yiikseltilmesi amaglanmigtir. En ¢ok 12 yil olarak kararlastirilan Gegis doneminde;
taraflar arasinda sanayi {rlinlerini konu alan glimriik birliginin gerceklestirilerek
emegin ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi i¢in gerekli siirecin baslatilmasi,
AT ile Tiirkiye arasindaki mevzuatlarin yakinlastirilmast amaglanmistir. Belirli bir
siire kararlagtirllmamis olan Giimriik Birligi’nin sinai iiriinlerde tamamlanmasini
izleyen son donemde ise gecis doneminin hedeflerinin gerceklesmesi i¢in ve ozellikle
tarim, ekonomi ve dis ticaret ortak politikalarinin Birlik ile uygun hale getirilmesi igin
somut adimlar atilmasi ve tarim {iriinlerinin serbest dolasimi ongdriilmiistiir (GiB,

2007a; Tunger, 2003:294).

Tiirkiye ile Birlik tiyesi iilkeler arasinda imzalanan Ankara Antlagsmas ile, ithalatta
oldugu gibi ihracatta da giimriikk vergileri ile buna es etkili vergilerin, miktar
kisitlamalarinin ve anlagsmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamayir neden
olabilecek esit etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklanmasi gerektigini 6ngormektedir.
Ayrica Tiirkiye'nin tglinci iilkelerle iliskilerinde Birlik tarafindan uygulanan ortak
giimriik tarifesimnin kabuliinii ve Birligin dis ticaret konusunda uyguladigi mevzuata
yaklagsmasini kapsar. Antlagsmay1 imzalayan taraflar, Birligi kuran antlasmanin ti¢lincii
boliimiiniin birinci kisminda yer alan rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklastirilmasi
ile ilgili hiikiimlerde anilan ilkelerin, ortaklik iliskilerinde uygulanmasi gerektigini

kabul ederler (Adalet Bakanligi-ABGM, 2007).
3.1.2. Katma Protokolii

23 Kasim 1970 tarihinde imzalanip 1 Ocak 1973’de yiiriirliige giren Katma Protokolii,
Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik saglayan Ankara Anlasmasinin 4. maddesinde
belirtilen gecis doneminin ger¢ceklesme sartlari, siireleri, usul ve esaslar1 belirlenmistir.
Ayrica protokolde, giimriik birligi cercevesinde mallarin, kisilerin ve hizmetlerin

serbest dolasimi, OGT nin Tiirkiye tarafindan kabuli, taraflar arasindaki ithalatta yeni
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miktar kisitlamalarin ve es etkili tedbirlerin kaldirilmasi, rekabet, vergileme ve
mevzuatin yaklastirilmasi ile tarim, ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumu konulari

yeralmaktadir.

Protokoliin 8. maddesinde, Tiirkiye ve Birlik arasinda yiiriirliikte olan ithalat giimriik
vergileri ile es etkili vergi veya resimlerin yirmi iki yillik bir donemde kaldirilmasi ile
ilgilidir. 43. madde, ATKA’nin 87. maddesinde ki devlet yardimlar1 yasag ile ilgili
olup, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinin kolaylastirilmasina yonelik yardimlar ile
aligveris sartlari, akit taraflarin ortak ¢ikarina aykir1 diismedikge, ortakligin iyi islemesi
ile bagdasir kabul edilir. 44. madde ayrimc1 vergileme ve vergi iadesi yasag ile ilgili
olup, higbir akit taraf, diger tarafin mallarina, benzeri kendi mallarina dolayli veya
dolaysiz sekilde uyguladiklarindan farkli herhangi bir dolayli veya dolaysiz daha
yiiksek bir i¢ vergi uygulayamaz. 45. madde dolayli vergilere ongoriilen ayrimci
vergileme ve asir1 vergi iade yasagi, dolaysiz vergilere de uygulanacaktir (DTM,

2007a).

Dolayli vergilerin uyumlastirilmasi ile ilgili herhangi bir hiikiim yer almamasina
ragmen, protokoliin 48. maddesinde ortaklik konseyinin, akit taraflardan herbirine
ortakligin isleyisi ile ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin yaklastirilmasina
yonelik tedbirler almalarini tavsiye edebilecegi belirtilmistir (DTM, 2007a). Katma
Protokoliin 60. maddesi, Tiirkiye’nin ekonomisinde, bir faaliyet sektoriinii veya dis
mali istikrarini tehlikeye diistirecek ciddi bozukluklar ortaya ¢ikmasi veya Tiirkiye'nin
bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmasi durumunda, Tiirkiye gerekli korunma

tedbirlerini alabilecek ve bu tedbirleri Ortaklik Konseyi'ne bildirecektir.

Ayni sekilde Birlige iiye iilkelerin ekonomisinde, bir faaliyet sektoriinii veya dis mali
istikrarini tehlikeye diistirecek ciddi bozukluklar ortaya ¢ikmasi veya herhangi bir iiye
tilkenin bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmasi durumunda Birlik, gerekli
korunma tedbirlerini alabilir veya ilgili liye devlet veya devletleri bu tedbirleri almakla

yetkili kilabilir (DTM, 2007a).
3.1.3. Ortakhik Konseyi Karari

6 Mart 1995 tarihindeki Ortaklik Konseyi Karar1 Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik

iligkisi gercevesinde Gilimriik Birligi’nin siyasi ve ekonomik bakimdan tamamlanmasi
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acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Katma Protokoliin vergi ile ilgili hiikiimlerinden
farklilik gostermeyen Ortaklik Konseyi Kararlarimi inceledigimizde; 4. madde de,
Tiirkiye ve Birlik arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergileri ile es etkili vergi
ve resimler kaldirilmasi ve ayrica benzer oOzellikte yeni bir vergi konmaktan
kacginilmasi ongoriilmiistiir. 5 ve 6. maddelerde Taraflar arasinda ihracat ve ithalatta
uygulanan miktar kisitlamalari ile her tiirlii es etkili dnlemler yasaklanmistir. Bolim
4’de yeralan 13-16. maddeler ortak giimriik tarifesinin olusturulmasini, 32. madde
devlet yardimlar1 yasagi icermektedir. Kararin 47. maddesi taraflara dolaysiz
vergilerde diizenleme yapma serbestisi getirmis, 48. madde de dolayli vergiler alaninda
ayrimci vergileme ve asir1 vergi iadesi yasagi getirilerek taraflardan birinin, diger
tarafin mallarina, benzeri kendi mallarina dolayli veya dolaysiz sekilde
uyguladiklarindan farkli herhangi bir dolayli veya dolaysiz daha yiiksek bir i¢ vergi
uygulamalari yasaklanmistir (DTM, 2007b).

Kararin 49. maddesinde ise ortaklik konseyinin, taraflara bu protokol kapsamina
girmeyen ancak ortakligin isleyisi ile dogrudan ilgisi bulunan alanlarda veya karar
cercevesinde 6zel higbir diizenleme yapilmamis alanlarda, mevzuat, yonetmelik veya
idari diizenlemeleri uyumlagtirilmalart i¢in tedbir almalar1 dogrultusunda tavsiyede

bulunabilecegi yeralmistir (DTM, 2007b).
3.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Vergileme ilkelerine Uyumu

Avrupa Birligi ile arasindaki uyum cercevesinde vergi iliskilerini diizenlemek
amaciyla imzalanan hukuki metinler, Tiirkiye’yi Birlik kurallarina, 6zellikle glimriik
vergilerinin kaldirilarak OGT nin kabul edilmesi, es etkili vergilerin kaldirilmasi, cifte
vergiledirmenin Onlenmesi, ayrimci vergileme ve asir1 vergi iadesi yasagi ile devlet
yardimlar1 yasaginin uygulanmasi konularina uyacagma dair yikiimlilik altina

sokmustur.
3.2.1. Giimriik Vergilerinin ve Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi

ATKA’nin iiye tilkelerarasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergileri ile es etkili
biitiin yiikiimliiliikleri yasaklayan 9. maddesini karsilayan, Ankara Anlagmasinin 10/2.
maddesi, Katma Protokolii 8-15 maddeleri ve Ortaklik Konseyi Kararinin 4.maddesine

istinaden, 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda kurulan Giimriik Birligi
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cercevesinde sanayi iirlinlerinde iiye iilkelere karst uygulanan giimriik vergileri

kaldirilmastir.

31 Aralik 1995 tarih ve 22510 sayili resmi gazetede Bakanlar Kurulu Ithalat Rejimi
Kararlar1 dogrultusunda gmriik vrgilerini AB’ye karsi sifirlarken ortak giimriik

tarifesinede uyum saglamis ve fonlar1 kaldirmistir (Giing6r, 1999:105).

Tarim ve hizmet sektorii ise Tiirkiye’nin AB ortak politikalarina uyum saglamasina
kadar Glimriikk Birligi disinda kalmistir. Ayrica toplu konut fonu, damga vergisi,
belediye hissesi, rthtim resmi, fiyat istikrar1 ve destekleme fonu, maden fonu gibi
giimriik vergilerine es etkili nitelikteki vergiler kaldirilmistir. Ayni tarihte Tiirkiye, AB
ile imzaladig1 metinler dahilinde, AB’nin {igiincii {ilkelere kars1 uyguladigi OGT’ yi
uygulamay1 kabul etmis ve 2001 yilinda uyum tam olarak gergeklesmistir (Bilici,
2005:167-168; Giinay, 2000:159).

3.2.2. Ayrime1 Vergileme ve Asir1 Vergi Iadesi Yasagina Uyum

ATKA’ nin tlkeler arasinda ticaret dengesini bozacak ve haksiz rekabete yol agacak
her tiirlii duruma engel olabilmek i¢in ayrimci vergileme yasagi getiren 90. maddesine
istinaden olusturulan Katma Protokoliiniin 44 ve 45. maddesi ile Ortaklik Konseyi
Kararinin 48. maddesi geregi; Tiirkiye, ithalatta ayrimci vergileme uygulamayacak,
thracatta normalin {istlinde vergi konulmayacak ve buna uyulmamasi durumunda

damping vergisi uygulanacaktir (DTM, 2007a).

Roma Antlasmanin asir1 vergi iadesi gibi yollarla ihracati tesvik edici dnlemlerini
yasaklayan ve vergilerin rekabet esitligini bozacak sekilde kullanilmasini 6nleyen 96.
maddesini karsilayan, Katma Protokoliin 44. maddesi ile Ortaklik Konseyi Kararinin
48. maddesine istinaden Tiirkiye, iiye iilkelerden ithal edecegi mallara benzer kendi
mallarina dolayli veya dolaysiz sekilde uyguladiklarindan farkli herhangi bir vergi
uygulamayacagi gibi Birlik iilkelerine yapilan ihrag iirlinlerine uygulanan i¢ vergilerin

tizerinde asir1 vergi iadesi yapamayacaktir.
3.2.3. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Ikametgahi Tiirkiye’de olanlar agisindan cifte vergilendirme sz konusu olmamasina

ragmen Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunan ve ikametgahi bagka bir iilkede bulunan
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miikellefler acisindan, bu faaliyette kazanilan ayni gelir unsuru i¢in hem Tiirkiye’de
hem de kendi iilkesinde ¢ifte vergilendirme olabilmektedir. Tiirk vergi sisteminde ¢ifte
vergilemenin Onlenmesine iliskin hiikiimlerin genel c¢ergevesi Gelir Vergisi
Kanunu’nun 123. maddesinde ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 43. maddesinde yer
almaktadir. GVK 123. madde ile ger¢ek kisiler acisindan, KVK 43. madde ile
kurumlar agisindan ¢ifte vergilemenin 6nlenmesinde mahsup yontemi benimsenmistir

(Erdem, 1999:162).

Vergi Usul Kanunun 117. maddesinde ¢ifte vergi, Aym vergi kanununun
uygulanmasinda belli bir vergilendirme doénemi i¢in ayn1 matrah {izerinden bir defadan

fazla vergi alinmasi olarak tanimlanmustir (Oncel ve dig., 2005:178; Eker, 1997:160).

OECD ve BM modelini benimseyen Tiirkiye, c¢ifte vergilendirme sorununu cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 yoluyla ¢dzmeye caligmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye 2006 Aralik ay1 itibariyle altmig dort iilke ile cifte vergilendirmeyi onleme
anlagmas1 yapmis ve halen Tiirkiye’nin uluslararas1 ¢ifte vergilendirmeyi onleme

faaliyetleri devam etmektedir.

Tiirkiye’de gelir vergisi ile ilgili olarak ikametgah esasina dayanan miikellefiyette
mahsup prensibi, tabiiyet esasina dayali vergilendirmede ise istisna prensibi, kurumlar

vergisi agisindan ise mahsup prensibi uygulanmaktadir (Bilici, 2005:174).

GVK tam miikellefiyete tabi miikelleflerin yurt disinda elde ettikleri gelirler iizerinden
yurt disinda 6dedikleri vergilerin Tiirkiye’de hesaplanan gelir vergisinin yurt disinda
elde edilen gelirlere isabet eden kismindan indirilmesine imkan tanimaktadir. Buna
gore tam miikelleflerin yurt iginde ve yurt disinda elde ettikleri gelirler toplanacak ve
artan oranl tarifede miikelleflerin girdigi vergi dilimi tespit edilecektir. S6z konusu
gelirler igin tespit edilen vergi dilimindeki tarife uygulanacak ve vergi miktar
bulunacaktir. Daha sonra yurt dig1 gelirler toplam gelire oranlanacak ve bu oran yurt
icinde hesaplanan vergiyle ¢arpilarak gelir vergisinin yurt disinda ddenen vergiler bu
tutardan mahsup edilecektir. Yabanci iilkelerde elde edilen kazang ve iratlar {izerinden
bu iilkelerde 6denen vergilerin miktar1 bu hesaplama sonucunda bulunan miktari agarsa
fazla kisim indirime tabi olmayacaktir. Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan mahsup

yonteminde yurt disinda 6denen vergilerin tek tek gelir ¢esidine gore ayirima tabi
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tutularak indirimin buna goére yapilmasi yerine, yukarida agiklanan esaslara gore tespit

edilecek oranlamaya gore indirimin yapilmasi kabul edilmistir (Erdem, 1999:163).

Yabanc iilkelerde kira, royalty vb. kazanglar elde edildiginde, bunlar {izerinden ilgili
iilkelerde hesaplanan stopajlar 6dendikten sonra sz konusu gelirlerin Tiirkiye’ye

aktarilmasi halinde bu vergiler mahsuba tabi olacaktir (Eker, 1997:165).

Kurumlarin yabanci iilkelerde elde ederek Tiirkiye’deki genel sonug¢ hesaplarina
aktardiklar1 gelirler lizerinden, gelirlerin elde edildigi lilkede 6denen benzeri vergiler
Tiirkiye’de hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilebilmektedir. Mahsuba tabi
olacak vergi, dagitimi yapilan gelir iizerinden yabanci iilkede 6ddenen vergi olacaktir.
Istirak edilen kurum tarafindan yabanc iilkede édenen kurum vergileri, Tiirkiye’deki
sonu¢ hesaplarina aktarilan gelir {lizerinden hesaplanan bir vergi olmadigindan

Tiirkiye’de mahsuba tabi olmayacaktir (Erdem, 1999:164).
3.2.4. Devlet Yardimlar1 Yasagina Uyum

Katma Protokoliin 43. maddesi ile Ortaklik Konseyi Kararinin 32. maddesi, Devlet
yardimlar1 yasagimi diizenleyen Roma Antlagmasi’nin 87. maddesi ile ilgilidir.
Tiirkiye, liye devletler ile arasindaki ticareti etkileyen, rekabeti bozan veya bozma
tehdidi yaratan her tiirlii ayni veya nakdi yardimin yasaklanmasini kabul etmis, bu
amagla 7 Aralik 1994 tarihinde Rekabetin Korunmasi ile ilgili 4054 Sayili Kanunu
cikartarak devlet yardimlarin1 denetlemek i¢in Rekabet Kurulu kurulmustur. Finansal
piyasalarda giiven, istikrar ve rekabeti saglamak amaciyla 4 Aralik 1999 tarihinde
4491 sayilh kanun c¢ikartilarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
olusturulmustur. 1994 yilinda 94/6401 sayilhi BKK ile parasal tesvik uygulamasi
kaldirilarak, ihracati tesvik mevzuati Avrupa Birligine uygun hale getirilmistir. Ayrica
Devlet yardimlar1 Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarlifi, Halk Bankasi,
Eximbank ve Iller Bankas tarafindan yiiriitiilmektedir (Bilici, 2005:198-199).

Tiirkiye’de uygulanan vergi tesviklerine; Thracat ve Yatirimlarda uygulanan Damga
Vergisi ve Harg Istisnas1 Hakkinda 3505 sayili kanunu, KOBI’lere verilen diisiik faizli
krediler ile yapilan giimriik ve yatirim istisnalari, teknolojik gelismenin saglanacagi

bolgelerde ve serbest bolgelerde uygulanan gelir, kurumlar, KDV istisnalari, 4325

100



sayill kanun ile Olagan Ustii Hal Bolgesi ve Kalkinmada oncelikli yoreler icin

saglanan vergi avantajlarini sayabiliriz (Saracoglu, 2006:26).

06 Ekim 2006 tarihinde c¢ikartilan 10921 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlar1”
hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1 ile AB normlarina ve uluslarararasi anlasmalara
uygun olarak bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesini, kii¢iik ve orta olgekli
isletmelerin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmelerini, yatirim, iiretim, kalite ve
standartlarini artirmalarini ve istihdam yaratmalarini saglamak amaglanmigtir. Bu karar
ile AR-GE yatirimlari, turizm yatirimlari, gevre yatirimlari, KOBI yatirimlari, yabanci
sermaye yatirimlari, ile imalat ve tarimsal sanayi sektoriinde yapilacak yatirimlar,
Glumriik Vergisi muafiyeti, KDV istisnas1 ve Faiz destegi ile desteklenmektedir

(Hazine Miistesarligi, 2007).
3.3. Dolayh Vergilerde Uyumlastirma

Roma Antlagsmasinin 99. maddesi hiikmiine gbére, mal ve hizmet iizerinden alinan,
ortak bir pazarin isleyisi i¢inde dogrudan bir etkiye sahip olan dolayli vergilerin,
Ozellikle rekabeti olumsuz yonde etkilemesi ve mallarin serbest dolasimi sirasinda
olusan vergi ylikleri nedeniyle uyumlastirilmasi biiyiik 6nem arz etmistir. Bu nedenle
AB Konseyi tarafindan dolayli vergilerin uyumlagtirilmas ile ilgili bir¢ok direktif
¢ikartilmistir.

AB’ye tam iiyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye, bu yolda {iistlendigi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek zorundadir. Bu yiikiimliiliklerin temelini olusturan Ankara
Anlagsmasinda Tirkiye, ATKA’nmin rekabet, vergilendirme ve mevzuatlarin

yakinlastirilmasi ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi gerektigini kabul etmistir.

Ayrica Ortaklik Konseyi Kararinin 48. maddesinde de belirtildigi gibi Tiirkiye, dolayh
vergiler alaninda ayrimci vergileme ve asir1 vergi iadesi yasagi getirilmesini kabul
etmis ve taraflar birbirlerinin {irlinlerine, benzer milli iiriinlerden daha yiiksek dolayli

vergi uygulanmayacagini taahhiit etmistir (DTM, 2007b).

101



3.3.1. Tiirk Katma Deger Vergi Sisteminin Temel Ozellikleri ve Avrupa Birligi

Vergi Sistemine Uyumu

Tirk vergi sisteminde Asarin kaldirilmasindan sonraki en biiylik reform, AB Vergi
Sistemine uyum cercevesinde 6. direktiften yararlanilarak cikartilan Katma Deger

Vergisi’dir.

1 Ocak 1985 yilinda yiiriirliige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile daha
once uygulanmakta olan yillik gelirleri diigiik tahsilati cok masrafli, ekonomik etkileri
olumsuz olan yiiksek oranli sekiz vergi; dahilden alinan istihsal vergisi, ithalde alinan
istihsal vergisi, P.T.T. hizmet vergisi, nakliyat vergisi, ilan ve reklam hizmetleri
vergisi, seker istihlak vergisi, Spor To-To vergisi ve isletme vergisi yiiriirliikten

kaldirilmistir (Edizdogan ve Ozker, 2003:9; DPT, 1995).

KDV Sistemine gecilmesinin en 6nemli sebebi, muamele vergilerinin ekonomideki
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak, AB iiye iilkelerinin vergi sistemlerine uyum
saglayarak uluslararasi ekonomik iliskilerimizi gelistirmek ve vergi kacak¢iligini

Onleyerek vergi adaletini gerceklestirmektir (Heper ve Ak, 2003:17).

Birkag¢ yil i¢inde sagladig gelir agisindan vergi gelirleri i¢inde dnemli bir yer tutan
KDV hasilati, 1985 yilinda 1 trilyon iken, 1986°’da 1,7 trilyona, 1987°de ise 2,8
trilyona yiikselmis ve destekli biitce gelirleri i¢indeki payr % 27 oraninda
gercekleserek gelir vergisi hasilatina yaklagmistir (Aksoy, 1999:136). Toplam KDV
tahsilatinin (dahilde ve ithalde), toplam vergi gelirleri icindeki pay1 1990 yilinda, %
27,2, 1995 yilinda % 32,7, 2000 yilinda 31,6 ve 2005 yilinda %32,1 oraninda
gergeklesmistir (GIB, 2007¢).

KDV Sisteminde, KDV’ye tabi teslim ve hizmetler 3065 Sayili Kanunun Ilk
maddesinde agiklanmistir. Buna gére (GIB, 2007b):

— Ticari, sinai, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan teslim ve
hizmetler,

— Her tiirlii mal ve hizmet ithalati ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler
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— Posta, telefon, telgraf ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon

hizmetleri,

— Spor-Toto oynanmasi, piyango ve talih oyunlar1 tertiplenmesi

— Profesyonel sanatgilarin yer aldig1 gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maclar ve yarigmalar tertiplenmesi,

— Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagl miikellefiyetler suretiyle
vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

— Boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve bunlarin iirlinlerinin taginmalari,

— Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen taginmazlarin, mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri, KDV ye esas teskil olan teslim ve hizmetlerdir.

Teslim, bir mal {izerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce,
alictya veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Hizmet, teslim ve teslim sayilan
haller ile mal ithalati1 disinda kalan islemlerdir. Bu islemler; bir seyi yapmak, islemek,
meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay:1 taahhiit etmek gibi, sekillerde

gergeklesebilir (GIB, 2007a).

Tirk vergi sisteminde KDV’ye tabi teslim ve hizmetler ayrintili olarak agiklanirken,
AB’de kabuledilen 6. direktifte mal teslimi ve hizmet ifas1 kavramlarinin yalnizca

tanimi1 yapilmis, ayrintiya girilmemistir (Bilici, 2005:222).

AB’de tiiketim tipi KDV modeli benimsenmistir. Tirkiye ise 1984 yilinda ¢ikartilan
3065 Sayili KDVK’da, gelir tipi KDV uygulamasi séz konusu iken, 22.07.1998
tarthinde ¢ikartilan 4369 Sayili yasa ile yapilan bazi diizenlemeler gergevesinde
tikketim tipi KDV uygulamasina gec¢ilmistir. Boylece isletmelerin yatirim mallar igin

yiiklendikleri KDV nin o yil i¢inde indirilmesi saglanmistir (Tavsanci, 2005:119).

Tiirkiye, AB tiiye iilkelerinde oldugu gibi varis iilkesinde vergilendirme esasina
uyulmaktadir. Varis yeri prensibi, ¢ifte vergilendirmeyi énleme amacini yansitmakta

olup, iiye devletten satin alinan mal, tiikketimin yapildig1 devlette vergilendirilmesini
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ongoriir. Oyle ki iilkeye giren mallar vergilendirilirken ihra¢ edilen mallar iizerindeki

KDYV iade edilerek bu mallar vergiden arindirilmaktadir (DPT, 1995).

Avrupa Birligi KDV sisteminin temel o6zelligi 6. direktifte Ongoriilen 6n vergi
indirimidir. Bu uygulama ile satiglarda tahsil edilen KDV, alislarda 6denen KDV’den
diisiilerek aradaki farkin fazla olmasi durumunda fark bagli olunan vergi dairesine
O6denmektedir. Daha dnce toplanan verginin ddenen vergiden az olmasi durumunda ise,
miikellefin istegine gore fazla kisim ya hemen iade edilmekte ya da mahsup edilmek

tizere ileriki donemlere aktarilmaktadir (Aydin, 1993:80).

Tirk KDV sisteminde ise bir vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplami,
miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla ise
aradaki fark vergi dairesine yatirilmaktadir. 2002/3606 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla aradaki fark az ise yani daha once ddenen vergi fazlaysa ve bu oran dort
milyar1 astyorsa, sinir1 asan vergi iade edilecektir. Bu sinir sonraki donemlerde yeniden

degerleme oranina gore arttirilacaktir (Tavsanci, 2005:119).

3.3.1.1. Katma Deger Vergisi istisnas1 Acisindan Avrupa Birligi ile Uyumlastirma

Cahismalar ve Istisnalarda Karsilastirma

Tirk Katma Deger Vergisi Kanunu, AB vergi mevzuatinda yer alan istisnalar
acisindan degerlendirildiginde, her iki vergi mevzuatinda da benzerlik tasiyan tam

veya kismi istisnalar mevcuttur.

Istisna, ekonomik, siyasal, sosyal, askeri, ekonomik amalarla gecici veya
stirekli,tamamen veya kismen vergi disida birakilmasidir. Tam istisnada, mal ve hizmet
vergiye tabi tutulmaz ve KDV’si iade edilir. Kismi istisnada belirli mal ve
hizmetlerden yalmizca istisnanin uygulandig1 asamada vergi istisna edilir (Oz ve Aslan,

2005:161).

Kamu kuruluglarinda veya ilgili iiye devlette yardim kurulusu olarak goriilen
organizasyonlar, yasl evleri dahil sosyal yardim ve sosyal gilivenlikle baglantili mal
teslimi ve hizmet ifalar1 ile ¢ocuk ve genclerin korunmasiyla ilgili mal teslimi ve

hizmet ifalari, AB’de KDV ’den istisnadir (GIB, 2006).
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Ayni sekilde Tiirk KDVK’nin madde 17/1°de sayilan, kurum ve kuruluslarin yasli,
sakat bakim ve huzurevleri, fukara asevleri, diiskiin evleri, 68renci yurtlari, yetistirme
yurtlart ve yetimhaneleri, isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulug

amaglarma uygun teslim ve hizmetler, bu kapsamda KDV den istisnadir (GiB, 2007b).

77/388 sayil1 6. direktif, cocuk ve genglerin egitimi, okul ve liniversite egitimi, mesleki
egitim konularinda yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalart KDV den istisnadir (GiB,

2006).

Tiirk vergi sisteminde KDVK’nin 17/1 maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarin ilim,
fen ve giizel sanatlar1 yaymak amaciyla gerceklestirdikleri teslim ve hizmetler vergiden

istisnadir (GIB, 2007b).

Avrupa Birligi’nde resmi kurumlarin su teslimleri KDV den istisnadir (GIB, 2006).
Tirk Vergi Sisteminde ise sadece zirai sulama amagli su teslimleri ile kamu
kuruluglari, tarimsal kooperatifler ve cift¢i birliklerince yapilan arazi 1slahina ait

hizmetler vergiden istisnadir (GiB, 2007b).

Ayrica sigorta ve reaslirans (ikili sigorta) istisnasi, tasinmaz varlik kirasi istisnasi,
bankacilik ve finansal hizmetler istisnast AB ve Tiirk vergi mevzuatinda ortak

istisnalardir (Soydan, 2001:95).

6. direktifin 14. maddesinde iilke i¢indeki teslimleri vergiden istisna edilen mallarin
kesin ithalati ile Diplomatik temsilcilikler ve konsolosluklara yonelik istisnalar katma
deger vergisinden tam istisnadir. Benzer hiikiimler KDVK’nin 15. maddesinde
yeralmaktadir. Ancak AB’de yurt disindaki kisiler adina mal ithali ile ilgili verilen
hizmetler vergiden istisna iken Tiirk vergi mevzuatinda mal ithali i¢in alinan

komisyonlar vergiden istisna olmamaktadir (Saragoglu, 2006:43).

KDVK’nin 11. ve 12. maddelerine gore, ihracat teslimleri ve buna iliskin hizmetler,
yurt disindaki miisteriler igin yapilan hizmetler KDV’den istisnadir. Oyle ki varis
tilkesinde vergilendirmede, lilkeye giren mallar vergilendirilirken ihra¢ edilen mallar
iizerindeki KDV iade edilmektedir. Ihra¢ edilmek sartiyla imalatg1 tarafindan teslim
edilen malin KDV’si, ihracatcilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen

ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh
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ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. Fakat bu mallarin, ihracatgiya teslim tarihini takip
eden ay basindan itibaren 3 ay i¢inde ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin
olunur. Ayrica Tirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin aldiklar1 mallarin {i¢ ay
icinde tesliminde s6z konusu malin belirli bir miktar1 gegmemesi kaydiyla KDV tahsil
edilir, mallarin giimriikten ¢ikisinda ise fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen

KDYV iade olunur (GiB, 2007b).

AB vergi mevzuatinda da benzer hiikiimler bulunmaktadir. 6. direktifin 15.
maddesinde mallarin Birlik disina nakliyesi veya gonderilmesi vergiden istisnadir.
Birlik i¢inde ikametgahi veya daimi oturdugu yeri bulunmayan yolcularin beraberinde
tagidiklar1 mallar {i¢ ay i¢inde Birlik disina ¢ikarilmasi ve belli bir miktar1 gegmemesi
durumunda vergiden istisnadir. Belediye ve il 6zel idarelerinin sattig1 istirak hisseleri
ve gayrimenkullerden alinan vergi kaldirilacak. Organize sanayi bolgeleri ile kiiglik
sanayi sitelerindeki altyapir ve ortak tesis yapimina iligkin harcamalara da KDV

muafiyeti saglanmaktadir (GIB, 2006).

Ancak Tiirk KDVK’da yer alipta AB KDV mevzuatinda yeralmayan istisnalar oldugu
gibi ayni sekilde cikartilan 6. direktifte diizenlenmis olan fakat KDVK’da bulunmayan

bazi istisnalar da mevcuttur.

Tiirk 3065 Sayili KDVK 1. maddede, KDV’ye tabi teslim ve hizmetler belirtilmis ve
Posta, telefon, telgraf ve benzer hizmetler ile radyo ve televizyon hizmetleri KDV nin
konusu olmustur (GIiB, 2007b). AB iiye iilkelerinde ise, 6. direktifin 13. maddesinde
yolcu tagimaciligr ve telekomiinikasyon hizmetleri haricindeki resmi posta idaresinin
hizmetleri ve bu hizmetlere bagli olarak yapilan mal teslimleri ile ticari nitelik
tasimayan resmi radyo ve televizyon kuruluslarinin teslim ve hizmetleri KDV’ den

istisna edilmistir (DPT, 1995).

Tiirk KDVK’da kamu kurum ve kuruluslarina ait hastaneler hari¢ saglik hizmetlerinde
istisna hitkmii bulunmamaktadir. Oysa ki AB’de kamu hukukuna bagli veya bunlara
benzer sosyal kosullarda faaliyette bulunan kuruluglarin hastane, tedavi ve bunlara
yakindan bagli hizmetleri ile hastaneler, tedavi ve teshis merkezleri ve bunlara benzer
diger kamu menfaatine yararli saglik kurumlarinin hizmetleri, viicut organlari, kan ve

stit teslimleri, dis teknisyenlerinin mesleki sinirlart iginde kalan hizmetleri ve dis
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doktoru ve teknisyenlerince yapilan protez teslimleri KDV’den istisna tutulmustur

(GIB, 2006).

KDVK’nin 1. maddesinde Spor-Toto oynanmasi, piyango ve talth oyunlarinin
tertiplenmesi KDV’ye tabidir (GIB, 2007b). AB’de ise iiye devletlerin belirleyecegi
kosullarda ve sinirlarda vergiden muaf edilmistir (DPT, 1995).

Avrupa Birligi iiye iilkelerinden Ingiltere, italya, Hollanda, Danimarka, Yunanistan,
Fransa, Portekiz gibi iilkelerde bankacilik islemleri KDV den istisna edilirken, Tiirk
KDVK’da da bankacilik ve sigorta islemleri KDV disinda tutulmustur. Ancak Gider
Vergisi Kanunu ile diizenlenen banka sigorta muameleleri vergisinin konusu igine

almmistir (Oz ve Aslan, 2005:162).

KDVK’nin 13. maddesine gore; Altin, giimiis, platin arama, isletme, zenginlestirme,
rafinaj ve 6326 Sayili Tirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore petrol arama
faaliyetlerine 1iliskin olmak {izere, bu faaliyetleri ylirlitenlere yapilan teslim ve
hizmetler ile boru hattiyla tasimacilik yapanlara, bu hatlarin inga ve modernizasyonuna
iliskin yapilan teslim ve hizmetler ile deniz ve hava tagima araclari i¢in liman ve hava
meydanlarinda yapilan hizmetler KDV’den muaftir. Ayrica transit rejimi kapsaminda
islem goren mallara yonelik olarak verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri de

KDV'den istisna tutulmaktadir (GiB, 2007b).

AB ise yalniz merkez bankalarina ait altin ithalini KDV’den istisna etmis olup petrol
arama ve yolcu tasima isleriyle ilgili herhangi bir istisna s6z konusu degildir (DPT,

1995).

KDVK’da, demiryolu tasima araclar1 teslimleri, askeri amag tasiyan teslim ve
hizmetler, konut yap1 kooperatiflerinin iiyelerine teslim ettigi konutlarla ilgili teslimler,
Yatirnm tesvik belgesi sahibi miikeleflere belge kapsamindaki makine ve teghizat
teslimleri, GVK’ya gore vergiden muaf esnaf ve serbest meslek erbabi tarafindan
yapilan teslim ve hizmetler KDV’den istisna tutulurken, Avrupa Birligi KDV
sisteminde bdyle bir istisna s6z konusu degildir (DPT, 1995; Soydan, 2001:103-104).
AB vergi mevzuatinda O6gretmenlerin verdikleri 6zel ders hizmetleri ile okul ve
yiiksekokul 6grenimine iliskin ders verme hizmetleri KDV den istisna edilirken Tiirk

vergi sisteminde bu faaliyetler KDV nin konusu i¢ine girmektedir (GIiB, 2007b).
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Goriildiigi tizere Tiirk KDV Sisteminde yeralan istisnalar ile AB KDV sisteminindeki
istisnalar arasinda benzerlikler olmakla beraber bir¢ok farklilikta bulunmaktadir. AB
vergi mevzuatinda ozellikle saglik, egitim gibi sosyal ve kiiltiirel amagh istisnalar
yeralirken Tiirk vergi sistemi, bu konuda yeterince uyum saglamamis daha ¢ok askeri

ve ekonomik amagli istisnalara yer vermistir.

3.3.1.2. Katma Deger Vergisi Oranlarn Acisindan Avrupa Birligi ile

Uyumlastirma Calismalar1 ve Oranlarda Karsilastirma

3065 Sayili Tirk Katma Deger Vergisi Kanunun 28. maddesine gére KDV oran1 %
10°’dur. Ayn1 maddede Bakanlar Kurulu’nun bu oran1t % 1’e kadar indirme veya %

40’a kadar artirma yetkisi bulunmaktadir (Heper ve Ak, 2003:17).

Bu yetki cergevesinde % 1, % 8, % 18 olarak belirlenen KDV oranlarinin uygulandigi
2002/4480 Sayili BKK kapsamindaki I ve II Sayili Listeler ile Diger mal ve
hizmetlerin bazilar1 sunlardir (GIiB, 2007e):

I Sayili Listede yer alan kuru {izim, kuru incir, findik, ceviz, meyan, hagshas tohumu,
kiitlii ve elyaf pamuk, bugday, arpa, yulaf, antep fistig1, bugday unu, zeytinyagi gibi
ithra¢ potansiyeli yiiksek bazi tarim {irlinlerinin toplam teslimleri ile finansal kiralama
islemlerinde, gazete ve dergi satislarinda, cenaze islerinde, net 150 metrekareya kadar
olan konut teslimleri ile konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit islerinde

uygulanacak KDV orani % 1 olarak belirlenmistir.

II Sayili Listede yer alan kiimes hayvanlar1 ve baliklar ile bunalarin etleri, siit ve siit
iiriinleri, peynir, yumurta, zeytin, makarna, seker, kuru cay, tahin, helva, su piring,
pogaga, makarna, yemeklik kat1 ve s1v1 yaglar gibi temel gida maddelerine, taze sebze
ve meyve ile bunlarin konservelerine, pamuk c¢itigi ve tohumu ile meyve fidan
teslimlerine uygulanacak KDV orani1 % 8 olarak belirlenmistir. Diger iki listede de yer
almayan opera, tiyatro giris iicretleri, kitap ve benzeri yaym teslimleri, Ozel 6grenci
yurtlarina, kursun kalem, boya kalemi gibi okul malzemeleri, insan gidasi i¢in
kullanilan mamalar, ithaline izin verilen beseri tibbi {iriinler, ruhsath zirai bitki koruma
tiriinleri, belediye atik su hizmetleri, ayakkabi, terlik, ¢anta ve hali gibi tim mal ve
hizmetler ile insan ve hayvan saglig1 i¢in kullanilan kan ve kan kompenentlerinde %

18 KDV uygulanacaktir.
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Ayrica tekstil tiriinlerine de 2006/10138 Sayili BKK ile % 8 KDV oran1 uygulanmaya
baslanmis ve 2006 ilerleme Raporunda yapilan bu degisiklikle Tiirkiye’'nin, AB vergi
miiktesabatindan daha fazla uzaklastig1 ifade edilmistir. Ayni raporda, Tirk vergi
sisteminin AB vergi miiktesebatiyla kismen uyum i¢inde oldugu vurgulanarak KDV,
OTV kapsam ve oranlar ile alkol ve tiitiin iiriinlerindeki ayrimciligin giderilmesi

gerektigi belirtilmistir (Bursab, 2006).

Tablo S. 1985-2003 Yillar1 Arasinda Uygulanan KDV Oranlarimin Seyri

Yiiriirliikk Tarihi BKK Karar Indirimli Oran Genel Oran Yiikseltilmis Oran
Sayisi
01.01.1985 Yok Yok %10 Yok
01.07.1986 86/10793 %1,%5 %10 Yok
01.12.1986 86/11217 %1,%5 %12 Yok
01.01.1988 87/12469 9%1,%3,%5,%8 %12 %15
01.11.1988 88/13383 %1,%3,%5 %10 %15
15.10.1990 90/919 %1,%5 %11 %20
01.12.1990 90/919 %1,%6 %12 %20
01.06.1991 91/1855%** %1,%6 %12 %20
01.01.1992 91/2545 %1,%6 %12 %13,5-%20
29.02.1992 92/2692 %1,%6 %12 %13-%20
01.01.1993 92/3896*** %1,%6 %12 %13-%20
01.11.1993 93/4932 %1,%8 %15 %23
01.01.1996 95/7612 %1,%8 %15 %23-%40
13.12.1999 99/13648 %1,%8 %17 %25-%40
15.05.2001 2001/2344 %1,%8 %18 %26-%40
01.08.2002 2002/4480 %1,%8 %18 Yiikseltilmis Oran
Kaldirildi

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi, 2007

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
01.01.1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.

** Katma Deger Vergisine tabi teslim ve hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlart KDV Kanununun 28.
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

*** Bu Kararnamelerle, daha once farkli Kararnamelerle belirlenen oranlar tek Kararname altinda toplanarak biitiinliik
saglanmis ve yeni listeler yayimlanmigstir.

Tablo 5’den anlasilacag: iizere, 01 Ocak 1985 yilinda yiiriirliige giren KDV sisteminde
ilk olarak %10 tek oran uygulanmistir. 01 Temmuz 1986 tarih ve 86/10793 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile oran yapist %1, %5, %10 olmak iizere 3 farkli KDV oram

getirilmistir. 22 Aralik 1992 Tarih ve 92/3896 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

109



kullanilarak % 1, % 6, % 12, % 13, % 20 olmak lizere 5 farkli KDV orani1 kabul
edilmistir. 27 Ekim 1993 Tarih ve 93/4932 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla % 12°1lik
KDV orami kaldirilarak oran sayisi dorde indirilmistir. Bu tarihe kadar bircok
degisiklik yapilan KDV oranlari, en son 1 Ocak 1996 tarihinde % 40 oranininda kabul
edilmesiyle, % 1, % 8, % 15, % 23, % 40 olmak iizere bese ¢ikmistir. 12 Haziran 2002
Tarih ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Yasasmin Tiirk Vergi Sistemine
girmesiyle, % 26 ile % 40 oranmna tabi mallar OTV’nin kapsamina alinmistir. Son
olarak Avrupa Birligi miiktesabatina uyum g¢ercevesinde KDV oranlar1 % 1, % 8, % 18

olarak belirlenmistir.

Sekil 2. 1980-2006 Yillar1 Arasinda Uygulanan Standart KDV Oranlariin
Tiirkiye ve AB-27 Ortalamasindaki Seyri (%)
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1, 2007; European Commission, DOC/1829/2006; European
Commission, DOC/1237/2007; Eurostat, 2007b; European Commission, 2007e.

Sekil 2’den anlasilacagi tlizere AB fiye iilkelerinin 1980 ile 2006 yillar1 arasinda
uyguladiklar1 standart KDV oranlar1 ortalamasinda ufak bir artis s6z konusu olsa da
mevcut oranlarin 1980-2006 yillar1 arasinda ¢ok fazla degismedigi ve standart
oranlarin ortalamasmin % 20’nin altinda kaldig1 izlenmektedir. Tiirkiye’de ise 1985
yilinda vergi sistemine giren KDV nin, standart oranlar1 artis egilimine girmis goriinse

de AB-27 ortalamasinin altinda bir seyir izlemigtir. AB vergi miiktesebatina uyum
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cercevesinde 3 oranli KDV sistemi benimseyen Tiirkiye, standart KDV oranini

% 18’in lizerine ¢ikarmamaktadir.

Tirk vergi sistemi ile AB vergi sistemini oran sayist agisindan karsilastirdigimizda,
AB’nin hedefi olan % 5 ve % 15°1lik iki oranli bir KDV sistemine yakin oldugu
gozlenmektedir (Bilici, 2005: 248).

Ancak oranlarin seviyesi agisindan degerlendirildiginde, bazi1 mal ve hizmetlere
uygulanan Tirk KDV oranlarinin, AB’ye gore daha yiliksek oldugu goriilmektedir.
Ozellikle verginin sosyal amacina uygun olarak hareket eden AB, gida maddelerine,
saglik harcamalarina ve ilag alimlarma % 5 KDV uygularken, Tiirkiye bu mal ve

hizmetlere % 8 KDV uygulamaktadir (Oz ve Aslan, 2005:165).

Komisyonun 6. Direktifinde yer alan ek’li H listesi ile belirlenen mal ve hizmetlerde
gecerli olacak indirim orani, iiye iilkelerde en az % 5 olarak uygulanmaktadir. Bu
baglamda Tirkiye’nin uyguladigt % 1’lik oran, AB’nin 6ngdrdiigli indirmis oranin
altindadir. Tiirkiye nin uyguladigi bu oran siiper indirilmis oran olarak degerlendirilse
bile, AB’de uygulanan siiper indirilmis oranda en diisiik oran1 Fransa % 2,1 olarak
uygulamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin uyguladigt KDV indirilmis oram1 koruyarak
uygulamaya devam etmesi AB’ye uyum cercevesinde degerlendirildiginde uygun
olmadig1 asikardir. Ayrica AB H listesi ile Tiirk indirilmis oran listesini
karsilastirdigimizda, diisiik vergi uygulanabilecek mal ve hizmetler AB’de gida, saglik,
ulasim, egitim, kiiltiirel, barinma, dinlenme, spor ve temizlik gibi sosyal amacli mal ve
hizmetler iken Tiirkiye’de indirilmis oran listesinde saglikta 6zellikle ilaglar, temizlik,
ulasim, dinlenme kategorileri yer almamistir (Soydan, 2001:82-83; Tavsanci,

2005:120).

3.3.2. Tiirk Ozel Tiiketim Vergi Sisteminin Temel Ozellikleri ve Avrupa Birligi

Vergi Sistemine Uyumu

1 Ocak 1996 tarihinde Tirkiye ile AB iiye lilkeleri arasinda yapilan Glimriik Birligi
cergevesinde glimriik vergileri ve diger es etkili vergiler kaldirilmas, ii¢lincii iilkelerden
yapilan ithalatta OGT uygulamasi getirilmistir. Bunun sonucunda olusan, ithalattan
alan kamu gelirlerindeki azalma nedeniyle uygulamasi basit, etkin ve tek safthada bir

kez almabilen mevcut tiiketim vargilerinde basitligi saglayan, OTV kanunu kabul
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edilmistir (Kilig ve Olgek, 2001:283-284).

Tiirkiye’nin, AB’ye uyum c¢ercevesinde gerceklestirdigi en kapsamli ¢alismalardan biri
olan OTV, 12 Haziran 2002 Tarihinde 4760 Sayili Yasa ile Tiirk vergi sistemine
girmistir. Cesitli vergi, harg, fon ve pay adi altinda alinan akaryakit tiiketim vergisi,
akaryakit fiyat istikrar payi, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, ¢evre kirliligini
Onleme fonu (tasit alim vergisinin %'l oraninda), trafik tescil harci, egitime katki pay1
(tasitlarin kayzt, tescil ve devrinden alinan), 6zel islem vergisi (tagitlarin kayit, tescil ve
devrinden alinan), mera pay1 (tiitiin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan), ek vergi,
federasyonlar pay: (tiitlin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan), egitim, genglik, spor
ve saglik hizmetleri vergisi, malul, sehit, dul ve yetimleri payi, savunma sanayii
destekleme fonu (tiitlin mamulleri ve alkollii i¢kilerden alinan), tiitiin, tiitlin mamulleri
ve alkollii ickiler piyasasi diizenleme kurumu payi, toplu konut pay1 (tiitlin mamulleri
ve alkollii ickilerden alinan.) seklindeki 16 cesit ylik, 1 Agustos 2002 tarihinde
yiiriirliige giren OTV kapsamina dahil edilmistir (Maliye Bakanlig1, 2007)

3.3.2.1. Verginin Konusu Ac¢isindan Avrupa Birligi’ne Uyum

Tiirk OTV nin konusunu, 4760 Sayili OTV Kanunu’nun 1. maddesi ile Kanuna ekli I,
I, III ve IV sayili listelerde yer alan mallarin ithalati, ilk iktisabi veya satisi

olusturmaktadir.

OTV’nin kapsamma giren mallar asagida agiklanan bu dort listede belirtilmektedir

(GIB, 2007c¢):

OTV Kanunu’na EK’li, A ve B cetvellerinden olusan I Sayili Listenin, A cetvelinde
Ugak ve Jet benzini, motorin, kursunlu ve kursunsuz benzin, motor yaglari, fuel oil,
Sivilastirilmis petrol gazi (L.P.G), dogal gaz, propan, biitan, bio dizel gibi ¢esitli
mallardan olusmaktadir. B cetvelinde ise benzol, petrol eteri, solvent nafta, henzak,
hafif mineral yaglar i¢in miistahzar katkilar, vernikler ve benzeri iirlinler igin
anorganik karma coziiciiler ve incelticiler yeralmaktadir. I Sayili Listenin, A ve B
cetvellerinin kapsadigi mallarin ithalatgilar1 veya rafinerler dahil imal edenler

tarafindan teslimi, OTV nin konusunu olusturmaktadir.

IT Sayil Liste, kar araglari, golf arabalari, otomobil, ucak, helikopter, motosiklet, yat,
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stirat teknesi gibi ¢esitli hava, kara ve deniz araglarin1 kapsamakta olup bu listedeki
mallarin aksam ve pargalar1 kapsama dahil degildir. Bu listedeki mallardan, kayit ve
tescile tabi olanlarin ilk iktisabi ile tabi olmayanlarin ithalati veya imal yada insa

edenler tarafindan teslimi OTV nin konusunu olusturmaktadir.

OTV Kanunu’na Ek’li, A ve B cetvellerinden olusan III Sayili Listenin A cetvelinde
yeralan kolali gazozlar, malttan {retilen biralar, taze iiziim sarabi, kopiiklii saraplar,
fermente edilmis diger ickiler (elma sarabi, armut sarabi, bal sarabi gibi), cin ve
geneva, votka, raki gibi igecekler ile B cetvelinde yeralan tiitiin, tiitiin igeren purolar,
uclart acik purolar ve sigarillolar ile enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin gibi tiitiin
mamiillerinin ithalat¢i ve imalatcilar tarafindan teslimi, OTV’nin konusuna

girmektedir.

IV Sayili Listede ise havyar, parfiim, giizellik ve makyaj malzemeleri, elmas, altin
veya glimiis kapl kasik, catal, video, kasetgalar, radyo, televizyon, kamera, postlar,
kiirkler ve taklit kiirkler ile bunlarin mamiilleri, revolverler ve tabancalar gibi liiks
tiiketim mallarnin ithali veya imal yada insa edenler tarafindan teslimi, OTV nin

konusunu olusturmaktadir.

AB’ye uyum konusuna, kapsama giren iriinler agisindan bakildiginda I ve III sayili
listede yer alan petrol iirlinleri ile madeni yaglar, tiitiin, sigara, alkol ve alkollii
icecekler kapsam ve iiriinlerin yapisi itibariyle, AB OTV direktiflerinden, 92/83/EEC,
92/81/EEC, 92/79/EEC, 92/80/EEC sayil1 direktifler ve 92/12/EEC sayili direktifin 1.
ve 3. maddeleri ile uyumludur. Ayrica bu madde ile AB’de oldugu gibi bu iiriinlerin

bir defaya mahsus vergilenmesi ongoriilmektedir (ABGS, 2007).

Ayrica AB’de tiitlin ve tiitiin mamullerinden, petrol iriinlerinden, alkol ve alkollii
Iceceklerden OTV alinirken, Tiirk vergi sistemi bu mallara ek olarak II sayili listede
yer alan motorlu tasitlar ile bazi beyaz esya, elektronik esya, silah, miicevher, kiirk gibi
esyalarin yer aldign IV sayili listede yer alan gesitli iiriinleri de OTV kapsamina
katmistir. Bu nedenle Tiirk OTV’si daha ¢ok genel tiiketim vergisi seklinde

algilanmaktadir.
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3.3.2.2. Vergiyi Doguran Olay Acisindan Avrupa Birligi’ne Uyum

OTV Kanunu’nun 2. maddesinde vergi doguran olay, kanuna ek’li listelerde belirtilen
mallarin teslimi, ithalat1 veya ilk iktisab1 olarak aciklanmaktadir. Mallarin tesliminden
Once faturaveya benzeri belgeler verilmesi durumunda diizenlenen belgeler,
komisyonlar tarafindan yapilan satiglarda mallarin teslimi, 4458 Sayili Gilimriik
Kanunu’na gore ithalatta giimriik yiikiimliiligiiniin dogmasi, ithalat vergilerine tabi
olmayan mallarda ise glimriik beyannamesinin tescili ile vergiyi doguran olay
gerceklesmektedir (GIB, 2007¢). Goriildiigii iizere Kanunun 2. maddesinde vergiyi
doguran olay, 92/12/EEC sayil1 AB direktifinde oldugu gibi, verginin konusuna giren
mallarin teslimi veya ithalatina baglanmaktadir (ABGS, 2007).

3.3.2.3. Vergi Miikellefi A¢isindan Avrupa Birligi’ne Uyum

Vergi miikellefi, vergi kanunlar1 geregince {izerine vergi borcu diisen gercek veya tiizel

kisidir (Eker, 1997:133; Akdogan, 1999:145).

OTV’de miikellef, vergiye tabi mal ve hizmetleri harcamalarina gore konu edenler ile

imalatcilar, insa edenler ve ithalatgilardir (Aydin, 2002:32).

Kanunun 4. maddesi ile verginin miikellefi, I Sayili listede yer alan benzin ve benzeri
tirtinlerin ithalat¢1 ve rafineri sirketleri, II Sayili listede yer alan motorlu tasitlardan
kayit ve tescile tabi olmayanlarin imalatg1 ve ithalatcilari, III Sayili listede yer alan
tiitiin, alkol ve alkollii igecekler ile alkolsiiz igeceklerin tretici ve ithalatcilari, IV
Sayili listede yer alan giizellik ve makyaj malzemeleri, elmas, elektronik esyalar,
kiirkler gibi liiks tiiketim mallarini {ireten ve ithal edenler olarak belirlenmistir (GIB,

2007¢).

Anlagildigr iizere Ozel Tiiketim Vergisinin miikellefini belirleyen OTV Kanunu’nun 4.
maddesi ile 92/12/EEC sayili AB Direktifinde, OTV’ye tabi iiriinleri ithal veya imal
edenler verginin miikellefidir (ABGS, 2007).

3.3.2.4. Vergi Istisnas1 Acisindan Avrupa Birligi’ne Uyum

OTV Kanunu’nda 5. maddede ihracat istisnasi, ihra¢ edilen mallara énceden ddenmis

olan OTV, ihracat¢i adina diizenlenen faturada gosterilmek kaydiyla ihracatgiya iade
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edilir. AB’de ise fiktif antrepo uygulamasi nedeniyle OTV iadesi uygulanmamaktadir

(Saragoglu, 2006:55).

Kanunun 6. maddesinde yer alan diplomatik istisna ile 92/12/EEC sayil1 AB direktifine
uyumlu olarak I ve III sayil1 listede yer alan tiitiin, alkol ve alkollii i¢cecekler ve madeni
yaglarin diplomatik ve konsolosluk iligkileri c¢ercevesinde teslimi karsilikli olmak
kaydiyla, uluslararast kuruluslara yapilan teslimler belli kosullarla vergiden istisna
tutulmaktadir. Kanunun 7. maddesinin 1/b fikrasindaki petrol arama ve istihsal
faaliyetlerde kullanilmak iizere bu faaliyetleri yapanlara teslimi istisnasi ile 92/81
sayili AB Direktifinin 4. maddesinde yer alan madeni yag iireten bir isletme
biinyesinde tiiketilen madeni yaglar, iiretim yapilmasi amaciyla tiiketildigi siirece
istisna edilecegi hiikmiine, uyumlu bir diizenleme getirilmektedir. Kanunun 7.
maddesinin 6. fikrasinda getirilen diizenleme ile gegici ithalat, glimriik antreposu,
transit gibi giimriik rejimine tabi tutulan triinleri ile serbest bolge gegici depolarina
konulan iirlinler vergiden miistesna tutulmak suretiyle esas itibariyle 92/12/EEC sayili

Direktifin 5. maddesine uyumlu bir diizenleme getirilmektedir (ABGS, 2007).
3.3.2.5. Vergi Matrahi ve Oranlar1 A¢isindan Avrupa Birligi’ne Uyum

Ozel Tiiketim Vergisinin Matrah1 OTV Kanununda, akaryakit iiriinleri igin kilogram,
litre, metrekiip, standart metrekiip birimleri esas olarak alinir. Alkol ve alkolli
iceceklerde malin teslimi, ithalati veya ilk iktisabinda hesaplanacak 6zel tiiketim
vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder. B
cetvelindeki tiitiin mamulleri i¢in perakende satisa sunulan sigaralarin birim ambalaji
icinde yer alan her bir sigara, diger tiitin mamullerinin birim ambalaj1 igindeki

mamuliin her bir gramu itibartyla matrah belirlenir (GIB, 2007c).

Vergileme o6lg¢iilerinin ve matrahlarin agiklandigi Kanunun 11. maddesinde, sigara ve
tiitlin mamullerinde matrah ve vergi yiikii orani, sigaralar {izerinden alinacak minimum
0zel tiikketim vergisini belirleyen 92/79/EEC sayili AB direktifine, sigaralar digindaki
islenmis tiitlin iirlinleri iizerinden alinacak minimum 06zel tiiketim vergisini belirleyen
92/80/EEC sayili AB direktifine, madeni yaglar iizerinden alinacak minimum o6zel

tilketim vergisini belirleyen 92/82 EEC sayili AB direktifine ve bunlarda degisiklik
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yapan 2002/10/EC sayili AB direktifine uyumlu olarak belirlenmektedir (ABGS,
2007).

Kanunun 12. maddesine gore Bakanlar Kurulu, I sayil1 listedeki mallar i¢in uygulanan
maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu sinirlar i¢inde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim
yerleri veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar tespit etmeye, II sayili listedeki mallar
icin belirlenen oranlart bir katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, III sayil
listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar1 her bir mal itibariyla sifira kadar indirmeye, A
cetvelindeki mallar i¢in dort katina B cetvelindeki mallar i¢in yarisina kadar artirmaya,
asgari maktu vergiyi her bir mal itibariyla sifira kadar indirmeye, IV sayili listedeki
mallar i¢in belirlenen oranlar sifira kadar indirmeye, % 25’e¢ kadar artirmaya,

yetkilidir (GIB, 2007¢).

Bakanlar Kuruluna vergileme konusunda verilen bu yetkilerle alkollii ickiler, tiitiin
irlinleri, sigara ve madeni yaglarda AB’de uygulanan vergileme 6l¢iileri ve tutarlari ile
bu alanda AB’nin ileride yapmast muhtemel degisikliklere kanun degisikligi
yapmadan, kolayca uyum saglanmasi imkani getirilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun bu
yetkisini kullanmasi halinde AB’nin 92/84/EEC ve 92/827EEC sayili Direktiflerine
uyum saglanmig olacaktir. Kanunda uygulanmasi ongdriilen vergi tutarlar1 ve oranlari
ile vergi matrahinin hesabi, verginin tahakkuku ve 6denmesi konusunda dahilde ve
ithalde ayn1 uygulamanin yapilmas1 dngoriilmektedir. Dolayisi ile yerli ve ithal {irtinler

arasinda ayrimcilik yaratilmamaktadir (ABGS, 2007).

Tiirk OTV’de uygulanan oranlarina bakacak olursak; I sayili listede Motorinin litre
basina OTV tutar1 0,9270 YTL, Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olan
Dogal gazin Standart m3 basina 0,5463 YTL, Benzinli motor yaglarinda Kilogram
basma 0,3500 YTL olarak belirlenmistir. II sayili listede yer alan friinler i¢in
uygulanan en diisiik OTV oran1 otobiislerde % 1, en yiiksek oran ise Istiap haddi 850
kilogram1 gecip motor silindir hacmi 2000 cm3 olan motorlu araglarda % 84 olarak
uygulanmaktadir. III sayili listenin A cetvelinde yer alan mallardan kolali gazozlara %
25, cin ve raki gibi alkollii igeceklere % 275,6 OTV uygulanirken, B cetvelinde yer

alan tiitlin ve tiitin mamulleri i¢in adet {izerinden alinan maktu vergi tutart 0,0700
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YTL/Gram veya 0,0700 YTL/Adet olarak hesaplanmakta yani paket basina 1,4 YTL
maktu vergi alinmaktadir. IV sayili listede yer alan mallardan havyar, parfiim, giizellik
ve makyaj malzemeleri, elmas, altin veya giimiis kapl kasik, ¢atal gibi {iriinlere % 20,

radyo, televizyon, buzdolabi, camasir makinesi gibi elektrikli iirlinlere % 6,7 oraninda

OTV uygulanmaktadir (GIB, 2007¢).

I sayil1 listede yer alan iiriinler icin uygulanacak OTV tutarlari litre ve kilogram basina,
DIE’nin toptan esya fiyat endeksine bagli olarak her ay maktu olarak diizenlenmekte,
IL, III, IV Sayili listelerde ise OTV oranlari nispi olarak belirlenmektedir. Ayrica Tiirk
OTV’sinde petrol iiriinleri hari¢ tiim mallarin vergi oranlar1 ad-valorem teknigine gore
belirlenirken AB’de tiitin mamulleri disindaki tim mallara uygulanacak oranlar

spesifik esasina gore belirlenmektedir (Bilici, 2005:260-261).
3.4. Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Bilindigi iizere, Roma Antlagmasinin 98. maddesi dolaysiz vergi ylikiimliiliiklerinin,
Birlik icinde rekabet esitligini saglamak ve kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimini gergeklestirmek amaciyla uyumlagtirilmasi amaglanmis

ve bu amacla Konsey bir¢ok direktif ¢ikarmistir.

Tiirkiye Ankara Anlagsmasi’nda ATKA’nin rekabet, vergilendirme ve mevzuatlarin
yakinlastirilmasi ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi gerektigini kabul etmis ve AB ile
imzaladigr Ortaklik Konseyi Karari’min 47. maddesi, taraflara dolaysiz vergilerde
diizenleme yapma serbestisi getirmistir. Tiirk vergi sisteminde 6zellikle son yillarda
yapilan uyumlastirma c¢aligmalar1 kurumlar vergisi lizerinde yogunlagmis olup gelir

vergisi konusunda da bir¢ok ¢aligma mevcuttur.

3.4.1. Tiirk Kurumlar Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri ve Avrupa Birligi

Vergi Sistemine Uyumu

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu iizerinde biiylimeyi hedefleyen, goniillii uyumu
saglayan, genis tabanli ve diisik oranli kurumlar vergisi sistemini destekleyen
diizenlemeler yapilarak 13 Haziran 2006 tarihinde 5520 Sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu kabul edilmistir.
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AB’ye uyum c¢ergevesinde, Kurumlar Vergisi uygulamalarinda biitiinliik saglamak
amaciyla, kapsam kolay, sade ve anlasilir bir tarzda modernize edilerek eski kanundaki
oran, Ortlilii sermaye ve kazang dagitimi, yurtdisi istirak kazanglari istisnasi, tavsiye,
boliinme, devir, istisna ve muafiyetler gibi 6nemli maddeler degistirilmistir. Kanunun
getirdigi diger bir yenilikte kurumlar1 ve kurumlar vergisini ilgilendirdigi halde gelir
vergisi kanunu ¢ergevesinde degerlendirilen vergi kesintileri, kurumlar vergisi kanunu

kapsamina alinmigtir.

3.4.1.1. Tiirk Kurumlar Vergisi Sisteminin Avrupa Birligi Kurumlar Vergisi

Direktifleri Acisindan Uyumu

Bilindigi iizere, AB Kurumlar Vergisi alaninda 23 Temmuz 1990 tarihinde ¢ikartilan
90/434/AET sayili direktif ile farkli liye iilkelerde faaliyet gosteren sirketlerin, devir,
birlesme, boliinme, hisse degisiminde ve ortak vergilendirme rejiminin
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek vergi engellerini ortadan kaldirmak amaglanmastir.
17 Subat 2005 tarihinde c¢ikartilan direktif ise Flizyon Direktifinde sirket listelerinin
giincellenmesi, subelerin istiraklere doniistliriilmesinde vergi kolayliginin saglanmasi,

kismi boliinme gibi bazi1 degisiklikler gergeklestirilmistir (Giingor, 20006).

13 Haziran 2006 Tarih ve 5520 Sayili Tiirk Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Fiizyon
Direktifinde oldugu gibi tasviye, birlesme, boliinme, devir ve hisse degisimi kurallar
mevcuttur. Kanunu’nun 18. maddesine gore, sirket birlesmeleri kurumlar vergisi
kanununa tabi olup birlesmede tasfiye kar1 yerine birlesme kar1 vergiye matrah olur.
Birlesme isleminde birlesen ile birlesilen kurumun kanuni veya is merkezlerinin
Tiirkiye'de bulunmast yani tam miikellef olmasi ve Miinfesih kurumun devir
tarthindeki bilango degerlerini devralan kurumun, kiil halinde devralmasi ve aynen
bilangosuna gecirmesi gibi 19. madde de belirtilen devir sartlarini tasimasi halinde
vergi alinmamaktadir. AB’ye iiye iilkelerde mukim sirketler ile yapilan birlesme veya
boliinme gibi islemlerde 6zellikle tam miikellef sartindan dolayr bu modeli kullanmak

miimkiin degildir (Vergi Biilteni, 2007).

AB’nin Kurumlar Vergisi alaninda 23 Temmuz 1990 tarihinde ¢ikartilan yerlesik
oldugu tiye ililkenin mevzuatlarina bagli kurulan ve kurumlar vergisine tabi olan bir

yavru sirket ile baglh bulundugu ve baska bir iiye iilkede kurulu ana sirket arasinda
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gerceklesen kar transferleri lizerindeki cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasini
ongoren 90/435/AET sayili direktifi, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda

diizenlenmistir (European Commission, 20061).

Kanunun 5. Maddesinde; kurumlarin, tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun
sermayesine katilmalar1 nedeniyle elde ettikleri kazanglar ile tam miikellefiyete tabi
bagska bir kurumun karina katilma imkani veren kurucu senetleri ile diger intifa
senetlerinden elde ettikleri kar paylar1 kurumlar vergisinden istisna edilmektedir.
Istirak edilen tam miikellef kurumun kazancinin, iki ayr1 kurumda vergilendirilmesini
onlemek bagka bir ifadeyle miikerrer vergilemeye yol agmamak nedeniyle kurumlar
vergisinden istisna edilmistir. Ayrica kanuni ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan
anonim ve limited sirket niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak eden kurumlarin
bu istiraklerden elde ettikleri istirak kazanglar1 kurumlar vergisinden istisna
edilmektedir. Ancak bu istisnadan yararlanmak i¢in yurtdisi istirakteki minimum pay
orant % 10 olmali, istirak hissesini bir yil elinde tutmali ve yurtdist istirakin ilgili
iilkede tabi olmas1 gereken asgari vergi orani1 % 15 olmalidir. Yurtdis1 istirakin esas
faaliyet konusunun, finansal kiralama dahil finansman temini veya sigorta hizmetinin
sunulmast ya da menkul kiymet yatirimi1 olmasi durumunda istisnadan yararlanmak
icin yurtdisinda en az Tirkiye’de uygulanan kurumlar vergisi oraninda vergiye tabi
olma sart1 getirilmektedir. Karm, kazancin elde edildigi hesap dénemine iliskin
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye’ye
getirilmesi sart1 ile yurtdist istirakin anonim veya limited sirket mahiyetinde olma
sartlarinin yerine getirilmesi halinde yurtdis1 istiraklerden elde edilen kar paylar

kurumlar vergisinden istisna olacaktir (Vergi Biilteni, 2007).

Hollanda, Belgika, Isvigre gibi AB iilkelerinde Tiirkiye’de oldugu gibi hisse satis
kazanci istinasi, temettii gelir istisnast bulunmakta ancak asgari elde tutma siiresi
bulunmamakta ve asgari istirak oran1 ise Hollanda ve Belgika’da % 5, Isvigre’de ise %
20 olarak uygulanmaktadir. Liiksemburg ve Ispanya da ise aymi istisnalar
uygulanmakta yalmiz asgari elde tutma siiresi 1 yildir. Asgari istirak oram

Liiksemburg’a % 10, Ispanya’da ise % 5 olarak uygulanmaktadir (Bas, 2006).
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Kazancin elde edildigi tarih itibariyle devamli olarak en az bir siire ile nakit varliklar
disinda kalan aktif toplaminin % 75 veya daha fazlasinin, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan anonim veya limited sirket niteligindeki sirketlerin
sermayesine en az % 10 oraninda istirakten olusan tam miikellefiyete tabi anonim
sirketlerin en az iki tam y1l siire ile elde tuttuklar1 yurtdisi istirak hisselerinin satisindan
dogan deger artis kazanglar1 da vergiden istisna edilmektedir. Yukaridaki sartlarin
saglanmas: halinde vergiden istisna edilen hisse satis kazanglari ile yukaridaki
paragrafta yer alan 6zellikleri tagiyan sirketlerin vergiden istisna sartlarini haiz temettii
kazanclarinin  yabanci kurumlara dagitilmast halinde kar paylarn iizerinden
uygulanacak olan stopaj orani normal kar dagitiminda uygulanan stopaj oraninin
yarisin1 gecemeyecektir. Yurtdisi insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerin
yapilabilmesi icin ilgili lilke mevzuatina gore sirket kurulmasi gereken durumlarda
yukarida belirtilen sartlar aranmaksizin istirak kazanglar1 istisnast uygulanacaktir

(Vergi Biilteni, 2007).

Dar miikellefler yani kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar
yalnizca Tirkiye’de elde ettikleri serbest meslek kazanclar, gayrimenkul sermaye
iratlart tizerinden % 15 oraninda vergilendirilirler. 2007 yili bagindan itibaren Dar
miikellef kurumlara yapilan ddemelerde uygulanacak olan stopaj orani ise GVK’da
belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yili insaat ve onarim isleri ile ugrasan
kurumlara yapilan hak edis 6demelerinde (Tam miikelleflere yapilan 6demeler de
dahil) % 3, petrol arama faaliyetlerinden saglanacak serbest meslek kazanglarindan %
5, diger meslek kazanglarindan % 20, finansal kiralama faaliyetlerinden saglanacak
gayrimenkul sermaye iratlarindan % 1, diger gayrimenkul sermaye iratlarindan % 20
olarak uygulanmaktadir. Tam miikellef kurum kazanclar iizerinden yapilacak olan
vergi kesintileri ise miikerrer vergiyi onlemek amaciyla kurumlar vergisi kanunu
uyarinca vergi kesintisine tabi tutulmus kazanglar iizerinden ayrica gelir vergisi

kanunu’na gore kesinti yapilmayacaktir (Giingor, 2007).

Kurumlar vergisi miikellefi sayilan kooperatiflerin vergi istisnasi konusunda da
degisiklik yapilmistir. KVK’da, kooperatif ortaklarinin harcanmayip iade edilen
yonetim giderleri ile tiiketim kooperatifi ortaklarinin kisisel ve ailevi olarak satin gida

ve giyecek gibi aldiklari mallarin degeri, iiretim kooperatiflerinde ortaklarin iireterek
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kooperatife sattiklar1 veya iiretim icin atin aldiklar1 mallarin degeri ile Kredi
kooperatifleri ortaklarin kullandiklar1 kredilere uygulanan risturn kurumlar vergisinden

istisnadir (Vergi Biilteni, 2007).

AB’de de kooperatifler kurumlar vergisi miikellefidir. Ancak Italya ve Fransa gibi bazi
tiye iilkelerde tarirm amacli kurulan kooperatifler, kurumlar vergisinden istisna
tutulmustur. Ayrica dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazanglari, Tiirkiye’de

oldugu gibi AB’de de kurumlar vergisine tabidir.

Tiirkiye ile AB arasinda Kurumlar vergisi alaninda mevcut olan diger bir fark ise
miikelllef konusudur. Tiirk Vergi Sisteminde, kollektif sirketler ile adi komandit
sirketler gibi sahis sirketlerinde, ortaklarin aldiklar1 kazang paylar1 gelir vergisine tabi
olup sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler kurumlar vergisine tabidir. Ancak
AB vergi sisteminde, kollektif ve adi komandit sirketle gibi sahis sirketlerinin
kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir (IK'V, 2004).

3.4.1.2. Tiirk Kurumlar Vergisi Sisteminin Avrupa Birligi Kurumlar Vergisi

Oranlan Acisindan Uyumu

1980’li yillarda Kurumlar Vergisinde diizenlemeler yapilmis fakat yatirimlarin ve
thracatin tesvik edilmesi gerekgesiyle Kurumlar vergisine getirilen istisnalar, bu
vergiyi zamanla mali islevini yerine getiremez duruma getirmistir (Iyidiker, 2000).
1981 tarihinde Kurumlar Vergisi oran1 % 50 olarak belirlenerek vergi alacagi
uygulamasina ge¢ilmis ve vergi alacagi Kurumlar Vergisi oraninin 1/3’si olarak
uygulanmigtir. 1983 yilinda Kurumlar Vergisi oran1 % 40’a, vergi alacag: ise 1/3’e
disiirilmustiir. 1986 ile 1995 yillar1 arasinda % 46 olarak uygulanan bu oran, 1995 yil
basindan itibaren bu oran % 25’¢ indirilmis ancak buna karsilik kurumun halka agik
veya kapali olmas1 durumuna gore kar pay1 iizerinden % 10 veya % 20 oraninda stopaj
alinmaya baglanmistir. Vergi kagakgiligini 6nlemeye yonelik konulan bu stopajlar
kurumlar vergisinin almmasindan sonra dagitilsin veya dagitilmasin kalan tutar
tizerinden kesilir. Bu yontem AB iilkelerinde de uygulanmakta ancak Tiirkiye’deki
farki alinan stopaj, vergi alacagi gibi hesaplanacak gelir vergisinden diisiilebilmektedir.
Kurumlar Vergisi Oran1 1999 ile 2006 yillar1 arasinda fon payiyla beraber fiilen % 33
olarak uygulanmis ayrica 2003 yilinda ¢ikarilan 4822 sayili yasa ile kar paylarinin
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dagitilmas1 konusunda degisiklikler yapilarak fon pay1 kaldirilmis ve kurumlar vergisi

orani % 30’a diisiiriilmistiir (Bilici, 2005:285-286).

Sekil 3. 1980-2006 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kurumlar Vergisi Oranlarinin
Tiirkiye ve AB-27 Ortalamasindaki Seyri (%)
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2007; OECD The Tax System in the Czech Republic,2000;
Worldbank, Comporate Icome Taxation and FDI in the EU, 2007; Facta Uiversitatis, Corporate Income
Tax in EU Countries Analysis, 2002; Ferhatoglu, 2006a, OECD Taxation of Corporate and Capital
Income, 2006.

Sekil 3°de, AB’de kurumlar vergisinin 1980 ile 2006 yillar1 arasinda uygulanan
kurumlar vergisi oranlariin indirim trendi acik¢a goriilmektedir. Tiirkiye’de de
kurumlar vergisi oranlarinda yillar itibariyle ayni sekilde bir indirime gidilmistir. Tiirk
vergi sisteminde gergeklestirilen yeniden yapilanma ile 2006 tarihinde kurumlar
vergisinde belirli ciro veya aktif biiylikliiglin altinda olan miikellefler i¢cin AB-27
ortalamasinin altinda daha diisiik bir oran olan % 20 uygulanarak hem vergi 6demeye
olan direng azaltilip goniillii uyumu saglamak hem de KOBI'leri vergisel anlamda

tesvik ederek sisteme kazandirilmasi amaglanmaistir.

Boylelikle kayit dist  ekonomiyi &nlenerek KOBI'lerin  kurumsal yapilarini
tamamlamalarina zemin hazirlanmasi saglanacaktir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda,

kurumlar tarafindan gergeklestirilen kar dagitimlarinda uygulanacak stopaj orani tim
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miikellefler i¢cin % 15 olarak belirlenmis olup karin dagitilmamasi durumunda kesinti
yapilmamaktadir. Ayrica gecici vergi orani da Kurumlar vergisi oran1 gibi % 20 olarak
belirlenmis ve Bakanlar Kurulu bu oram1 % 5’e kadar indirmeye veya tekrar kanuni

seviyesine getirmeye yetkilidir (Vergi Biilteni, 2007).

Tiirkiye’de, yeni sirket kurulmasi ve sirket sermayesinin artirilmasi gibi sermaye
birikiminde uygulanacak damga vergisi oran1 binde 5’tir (Bilici, 2005:284). Ayrica 02
Mart 2007 tarihinde almman karar ile 6zel sektér bor¢lanma tahvilleri Damga
Vergisinden muaf tutulmus ve ikinci el ara¢ satis sozlesmelerinden alinan damga

vergisi, binde 7,5’ten binde 1,5’e diisiiriilmiistiir (Haber10, 2007).

3.4.2. Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri ve Avrupa Birligi Vergi

Sistemine Uyumu

Tiirkiye ile AB arasinda uygulanmakta olan Gelir Vergisi Sisteminde genel olarak
birbirine uyumlu olsa da aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle 4369 Sayili
kanun ile yapilan degisiklikler ile bu uyum giiclendirilerek farkliliklarin en aza

indirilmesi amaglamstir.

AB’ye uyum cergevesinde 29 Temmuz 1998 Tarihinde 4369 sayili Kanunun 82.
maddesinin 3 numarali fikrasinin (e) bendiyle, aileyi meydana getiren tiim fertlerin (es
ve cocuklarin) gelirlerinin toplanarak bu gelirin aile reisi tarafindan vergi dairesine
bildirildigi Aile Reisi Beyani kaldirilmistir. AB iiye {ilkelerinde de eslerin gelirleri ayri

ayr ilgili vergi dairesine bildirilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde, muaf veya istisna edilen bir konunun AB f{iyesi iilkelerde
vergilendirme kapsaminda bulunmasi, o iilkedeki miikelleflerin vergi yiikiinii
artiracaktir. Bu nedenle muaf veya istisnalari uyumlastirma c¢abasi i¢ine giren Tirkiye,
ticari veya zirai kazang beyan eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
yararlandiklar1 yatirim indirimi uygulamasina, 5479 sayili Kanunla 2006 yili bagindan
itibaren gecerli olmak iizere son verilerek bu uyum saglanilmaya ¢aligilmistir. Ancak,
ayn1 Kanuna eklenen Gegici 69. madde hiikmii ile de bu miikellefler i¢in bir gegis
donemi Ongoriilmiis ve 31 Aralik 2005 tarihi itibartyla mevcut olup, 2005 yili

kazanglarindan indiremedikleri yatirim indirimi istisnasi tutarlarini, maddede belirtilen
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esaslar ¢ercevesinde 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazang¢larindan indirebilmelerine

olanak saglanmistir (Ernst & Young, 2007).

AB’de ise yalniz Hollanda da yatirnm indirimi gelir vergisi miikelleflerine
uygulanmakta olup diger AB iiyesi iilkelere yatirim indirimi, tesvik tedbirleri adi

altinda kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanmaktadir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde belirtildigi gibi, gercek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir ve gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili i¢inde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. AB’de ise Tek pazarin vergi modelinde gelirin
tanimi; safi tutarin dikkate alindigi, biitlin kaynaklardan elde edilen, cesitli gelir
unsurlarint igine alan tim gelir cesitleridir. Geliri gergcek kisiler elde ettigi gibi

miikelleflerde gercek kisilerdir (Giinay, 2000:148).

Ayrica Tiirk vergi sisteminde, sahsilik ilkesine gore hareket edildiginden kollektif
sirketler ile adi komandit sirketler gibi sahis sirketlerinde, ortaklarin aldiklar1 kar
paylar1 gelir vergisine tabidir. Ancak uyguladiklar1 gelir vergisi konusunda ¢eliski
bulunan AB iilkelerinin Vergi Sistemlerinde, kollektif ve adi komandit sirketler gibi

sahis sirketlerinin kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir (IKV, 2004).

Matrahin tespit yontemleri agisindan degerlendirirsek, AB {iyesi lilkelerde matrah
sadece gercek usule gore tesbit olunurken, Tiirk Gelir Vergisinde gercek usulun
yaninda. bir hesap doénemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis
bedelleri arasindaki miispet farki hesaplandig: basit usule gore de tesbit edilmektedir

(GIB, 2007d).

2006 Ilerleme Raporunda, dogrudan vergilendirmenin uyumlastirilmas: konusunda
birtakim ilerlemelerin gergeklestirildigi kaydedilmistir. Yerel vergi dairelerinin
merkeze kars1 sorumluluklarini artirmak amaciyla Maliye Bakanligina bagh yar1 6zerk
bir kurum olan Gelir idaresi Baskanlii faaliyete gecirilmistir. Vergi daireleri
bilgisayar ortamimna ge¢mis, vergi gelirlerinin yaklasik % 75’1 elektronik olarak
dosyalanmis ve 2007 Ocak ayindan itibaren eski Vergi Kimlik Numarasi kaldirilarak,

T.C. Kimlik numarasi vergi kimlik numarasi yerine ge¢mistir (Bursab, 2007).

01 Ocak 2008 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, 02 Mart 2007 tarihinde TBMM
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Genel Kurulunda Calisanlar i¢in vergi iadesi uygulamasina son veren ve yerine asgari
gecim indirimini getiren kanun tasarist1 kabul edilmistir. Asgari gec¢im indirimi,
miikellefin kendisi i¢in asgari ticretin yilik briit tutarinin yarisidir. Ayrica gelir
dagiliminda adaleti saglamak amaciyla, esi ¢aligmayan is¢i ve memurlara, ayrica briit
asgari ticretin yiizde 10'u, ¢ocuklarin her biri i¢in farkli olmak tizere, ilk 2 ¢ocuk icin
yiizde 7,5, diger cocuklar i¢in yilizde 5 oraninda indirim saglanacaktir. Bakanlar
Kurulu, asgari gecim indirim tutarlarini, toplam asgari ticretin yillik briit tutarimni
asmamak iizere, artirma veya kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir (Haber10,

2007).

AB iilkelerinin tamaminda, gelirin olup olmamasina gore es ve ¢ocuklar i¢in durumuna
gore bazi indirimler dngériilmektedir. Ornegin Hollanda da eslerin gelirleri olmasi
durumunda her ikiside ayn1 oranda genel indirimden yararlanmakta ancak Almanya,
Belcika ve Fransa gibi iiye iilkelerde eslere ek bir vergi indirim hakki taninmistir.
Ayrica Almanya, Belgika, Italya, Portekiz ve Ispanya gibi iiye iilkelerde ¢ocuklara
indirim hakki taninirken Danimarka ve Hollanda’da buna ek olarak her bir ¢ocuk icin
para 6denmesi esast getirilmistir. Bireylerin asgari bir yasam seviyesi siirdiirmeleri ve
gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla Yunanistan, Belcika ve Fransa’da ilk gelir
dilimi sifir oranda vergilendirilmekte iken diger iilkelerde sabit bir tutar indirilmektedir

(Okumus ve Erdel, 2002:95-96).

Evde iiretilen iriinlere vergi muafiyeti getirilerek, muharrik kuvvet kullanmamak ve
disaridan is¢i almamak suretiyle evlerde imal ettikleri kirpint1 deri {iriinleri, pul, payet,
boncuk isleme, t1g 6rgii isleri, tarhana, eriste ve manti gibi {iriinleri, isyeri agmaksizin
satanlar gelir vergisinden muaftir. Bu iriinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile
ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi
olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak {izere; kermes, festival, panayir ile kamu kurum
ve kuruluslarinca gegici belirlenen yerlerde satilmasi muafliktan faydalanmaya engel
olmayacaktir. Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde gelir
vergisine tabi olanlar ile evde flrlin {iretenlerin isleri gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine baghlik arz edecek sekilde yapanlar, esnaf muafligindan

faydalanamamaktadir (Haber10, 2007).
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3.4.2.1. Tirk Gelir Vergisi Sisteminin, Avrupa Birligi Gelir Vergisi Oranlar
Acisindan Uyumu

Gelir Vergisinin uyumlastirilmasi c¢alismalarinda 6nemli olan diger bir konuda
uygulanan gelir vergisi oranlaridir. Oyle ki AB iiye iilkelerinde bile, gelir vergisi
acisindan uygulanmasi1 gereken net bir oran verilmemekle beraber Tablo 4.’den

anlasilacag lizere ortak olarak uygulanan bir gelir vergisi orant da bulunmamaktadir.

Tablo 6. 2007 Yili Gelir Vergisi Tarifeleri

Gelir Dilimi (YTL) Vergi Orani(%)
7,500.00 - liraya kadar 15
19,000.00 - liranmn 7,500.00 - liras1 i¢in 1,125 20
43,000.00 - liranin 19,000.00 - liras1 igin 3,425 27
43,000.00 - liranin 43,000.00 - liras1 i¢in 9,905 35

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, (2007f)

Tirkiye’de uygulanan gelir vergisi tarifeleri 6zellikle son yillarda gelir dilimi
artirilarak oranlar diistiriilmistiir. Tablo 6.’den anlasilacag: tizere Gelir vergisi oranlart;
diisiik oran 0-7.500 YTL arasinda % 15, 7.500-19.000 YTL % 20 temel oran, li¢iincii
oran 19.000-43.000 arasinda % 27 ve 43.000 YTL-iistii’nde ise % 35 yiiksek oran

uygulanmaktadir.

AB iiye iilkeleri arasinda ise 2006 yilinda uygulanan en yiiksek gelir vergisi oranlarini
inceledigimizde, Danimarka % 59 ile bas1 ¢ekerken, Isve¢ % 56.6, Hollanda % 52,
Finlandiya % 51, olarak uygulamaktadir. Uygulanan en diisiik gelir vergisi orani ise
Birlige yeni katilan Bulgaristan’in % 15, Slovakya % 19, Estonya % 23, Letonya ve
Romanya ise % 25 olarak uygulanmaktadir. ingiltere’de gelir vergisi oranlar1 %10 ile
% 40 arasinda uygulanmaktadir. Fransa’da ise vergi oranlar1 % 0 ile % 48,1 arasinda

degismektedir (Eurostat, 20006).
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Tablo 7. 1980-2006 Yillar1 Arasinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlar: Seyri (%)

YILLAR ORANLAR
1980 40 45 50 60 70 75 66
1981 35 40 48 58 63 73 65
1982 25 30 38 48 58 63 55
1983 25 30 38 48 58 63 55
1984 25 30 35 40 45 50
1985 25 30 35 40 45 50
1986 25 30 35 40 45 50
1987 25 30 35 40 45 50
1988 25 30 35 40 45 50
1989 25 30 35 40 45 50
1990 25 30 35 40 45 50
1991 25 30 35 40 45 50
1992 25 30 35 40 45 50
1993 25 30 35 40 45 50 55
1994 25 30 35 40 45 50 55
1995 25 30 35 40 45 50 55
1996 25 30 35 40 45 50 55
1997 25 30 35 40 45 50 55
1998 20 25 30 35 40 45
1999 15 20 25 30 35 40
2000 15 20 25 30 35 40
2001 15 20 25 30 35 40
2002 15 20 25 30 35 40
2003 15 20 25 30 35 40
2004 15 20 25 30 35 40
2005 15 20 25 30 35
2006 15 20 27 35

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, 2007

*193 sayuli GVK'nun 103. maddesine istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlarigeregince gelir

vergisi oran ve dilimleri degistirimektedir.l

Tiirk gelir vergisi sisteminde beyan ve ddeme konusu AB iiye tilkeleri ile ayn1 6zelligi
gostermektedir. Ucretlilerin gelirleri kaynaginda kesintiye ugramakta olup kesintiye
tabi tutulan miikelleflerin diginda kalan gelir vergisi miikellefleri ise gelirlerini beyan
etmek zorundadir. Ayrica Tiirkiye’de, bu iilkelerde oldugu gibi vergilendirme dénemi

olarak bir takvim yilt alimmistir (Saragoglu ve Ejder, 2002:129).
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Sekil 4. 1980-2006 Yillar1 arasinda Uygulanan En Yiiksek Gelir Vergisi
Oranlarimin Tiirkiye ve AB-27 Ortalamasindaki Seyri (%)
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2007; Eurostat, 2007c; Ferhatoglu, 2003c; Finfacts Ireland, 2005;
Mitchell, 2004; Saxton, 2001.

Sekil 4’den ansalilacag: iizere Tiirk vergi sisteminde ve genel olarak artan oranli bir
gelir vergisi dilimi uygulayan AB’ de 1980 ile 2006 yillar1 arasinda en yiiksek gelir
vergisi oranlarinin ortalamasinda bir diisilis seyri yasanmaktadir. AB-27 ortalamasi ile
Tiirkiye’yi karsilastirdigimizda yine Tiirkiye'nin en yiiksek gelir vergisi oran1 % 35

olup, AB-27 ortalamasindan daha diistiktiir.

Goriildugu tizere, Tiirk vergi sisteminde, AB tiye tilkelerinde oldugu gibi artan oranli
bir vergi uygulamakta ancak artan oranliligin derecesi konusunda AB iilkelerinde bile
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin uygulamakla zorunlu

oldugu ortak bir gelir vergisi orant bulunmamaktadir.
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SONUC

21. ylizyilin baglarinda diinyada yasanan en temel olgu kiiresellesmedir. Kiiresellesme,
icinde kiiltiir degerlerinin, diistincelerin ve bilginin hem ayristig1 hem farklilagtigi, hem
Oznellestigi hem de standartlagtig1 bir diinyay:1 ¢agristiran olduk¢a genis ve tartigmali
bir kavramdir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasinda ekonomik, siyasal, sosyal,
cevresel, teknolojik, giivenliksel, kiiltiirel ve hukuksal degisimler gerceklesmis,
mallarin ve sermayenin diinya ekonomisinde serbest dolasimi baglamis ve tiim
piyasalar uluslararasi sermayeye acilmistir. Bu slireg ABD, Japonya ve diger gelismis
tilkeler tarafindan baslatilmis olup ulusal ekonomilerde devletin kiigiilmesi, ekonomik
faaliyetlerin serbestlesmesi, toplumsal zorunluluklarin azalmasi, devletin daha 6nce
istlendigi bir¢ok mali islevi piyasaya birakmasi, daha kiiciik hacimli biitcelerle
piyasayr daha az etkilemeye calismasi, hukuksal ve siyasal degisimlere gitmesi

hedeflenmistir.

Bu gelismeler sonucunda 6zellikle gelismislik diizeyleri birbirine yakin ve ayni cografi
bolgelerde yer alan iilkeler ekonomik igbirligi ve biitiinlesme cabasi igine girerek G5,
G7 ve G8 gibi birlikleri ve ekonomik birlik kurmak amaciyla baslayip giiniimiizde
siyasi birlige dogru giden eski adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu olan Avrupa

Birligi’ni olugturmuslardir.

1951 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu olarak kurulan bu birlesme, 1957 yilinda
Roma Anlagmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak yeni bir boyut kazanmistir.
1993 yilinda Maastrich Anlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle Avrupa Birligi adin1 alan
bu biiyiik olusum tarihsel siire¢ icinde alt1 iilke ile baslayip liye sayisin1 yirmi yediye

yiikseltmistir.

Bu biitiinlesme hareketleri, birbirinden farkliliklar gosteren ekonomik ve sosyal
yapilara sahip {iilkelerin makro konularda anlagabilmeleri agisindan oldukga sancili ve
uzun bir siireci beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi acisindan Rekabet, Tarim,
Balik¢ilik, Biitge, Cevre, Enerji Ulastirma, Bolgesel, Sanayi ve Ticaret,
Telekomiinikasyon ve Bilim-Arastirma, Ekonomi ve Parasal konularda ortak amaglarin
tespiti i¢in olusturulan Birlik politikalarmin sekillenmesi, Rekabet ilkesine dayanan

serbest piyasa ekonomisinin tamamlanmasi a¢isindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
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haks1z rekabetin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etkenlerden biri iiye iilkelerde uygulanan

vergi politikalaridir.

Avrupa Birligi’'nde uygulanan vergi politikalari, iiye iilke biitiinlesmelerine sekil alan
ikinci bir politika olup temel amaglara ulagmak icin kullanilan arag niteligindedir. 1957
tarihli Roma Anlagmasinda yer alan vergiyle ilgili hiikiimler toplulugun temel ilkeleri
arasinda degil mevzuatin yakinlastirilmas: ile ilgili hiikimlerden 6nce 95 ile 99
maddeleri arasinda sayilmistir. Anlasmanin 9. maddesi ile Birligin, Glimriik Birligi

temeli lizerine kuruldugu hitkme baglanmistir.

Topluluga tiiye iilkeler vergi uyumlastirmast ile tretim faktorlerinin aralarinda
serbestce hareket ederek liye devletler arasindaki rekabet bozucu vergi oranlarinin
kaldirilmasini, siki ve verimli bir ekonomik iliskinin kurulmasini, ticaretin etkin
yapildig1 ortak bir pazarin olusturulmas ile birlik iiyesi iilkelerin refahinin artirilarak,

sosyal ve bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasini amag¢ edinmistir

Avrupa Birligi'ne tiye iilkelerin maliye politikalar ile vergi sistemlerinin 6zellikle
dolayli vergiler agisindan uyumu konusunda onemli gelismeler saglanmistir. Dolayl
Vergiler, mal ve hizmet {izerinden alinan, ortak bir pazarin isleyisi i¢inde dogrudan bir
etkiye sahip olan vergiler oldugundan uyumlastirma zorunlu goriilmiistiir. Bu nedenle
de Birlik i¢inde en ¢ok ilerleme kaydedilen vergiler olmus ve hatta AB’de vergi
alaninda cikartilan konsey direktiflerinin biiylikk ¢ogunlugunu dolayli vergiler
olusturmustur. Dolayl vergiler ile ilgili yapilan ¢alismalar daha ¢ok, vergi oranlarinin,
matrahlarin, vergiye tabi mal gruplarimin, indirim ve istisna rejimlerinin

uyumlastirilmasina yoneliktir

Dolayl vergilerle ilgili yapilan ve vergi uyumlastirilmasi alaninda saglanan ilk bagsarili
sonug 1967 yilinda 1. direktif ile ortak gider vergisi olarak kabul edilen ve 1991 tarihli
direktifle onemli degisiklikler yapilan Katma Deger Vergisinin uygulamaya
konulmasidir. Ancak Avrupa Birligi’nde verginin konusu ve matrahi, indirim ve istisna
konularinda 6nemli derecede uyusmazlik goziikkmesede oranlar agisindan sikintilar
bulunmaktadir. Oyle ki iiye iilkelerin KDV oranlarinda yapacaklari indirimler veya
yiikseltmeler karsisinda olusabilecek vergi gelirleri kayb1 ya da toplumda olusabilecek
tepkiler nedeniyle 1967 yilindan beri Ortak KDV sisteminde mal ve hizmetlere
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uygulanacak sabit bir KDV oran1 uygulanamamistir. Ayrica iiye iilkeler arasindaki
ekonomik farkliliklar nedeniyle mal ve hizmetlerin iiretim maliyetlerinin ¢ok degisik
diizeylerde gerceklesmesinden dolayr ¢ikis iilkesinde vergilendirme rejiminin

uygulanmasina ge¢ilememistir.

Ozel Tiiketim Vergileri ise miikellef sayisi az, idaresi kolay ve yiiksek oranli vergiler
oldugundan Avrupa Birligi liye iilkeleri i¢in uyumlagtirilmas1 KDV gibi oldukga biiyiik
onem tasimaktadir. Birlik diizenlemeleri tek pazar agamasina girildiginde farkli vergi
oranlarinin ve farkli yontemlerin ticarette bir sapmaya neden olmasini engellemek ve
bu farkliliklar1 gidermek amaciyla yapilan uyumlastirma caligmalari, tiye iilkelerin
degisik tiiketim aligkanliklari, toplumsal kosullar ve geleneklerin etkisi, toplam vergi
gelirlerinde OTV’nin paymin degisikligi ve vergi sisteminin iiye iilkelerde farklilik
gostermesi nedeniyle beklendigi 6lciide hizla gelisememistir. Yine de Ozel Tiiketim
Vergisinde uyumlastirma calismalari bes biiylik olarak adlandirilan sigara, tiitiin,
madeni yaglar, alkol, bira ve sarap iizerinde yogunlagmis ve bunlarin disinda mallara
ozel tiikketim vergisi haksiz rekabete sebep olmamasi kaydiyla konulabilecegi prensibi

benimsenmistir.

Bilindigi lizere dolayl vergiler mal ve sermaye hareketlerini dogrudan etkiledigi icin
dolayli vergilerde uyumlastirma dolaysiz vergilere gére daha oncelik arz etmektedir.
Oyle ki Roma Anlagmasinda yukarida belirtilen ilgili hiikiimler dolayli vergilerde
ulusal  mevzuatlarin  uyumlastirilmasint  Ongoriirken  dolaysiz  vergilerin
uyumlastirilmasi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak ATKA’ nin 2.
ve 3. maddeleri Birligin ana hedefinin ortak pazarin tesisi oldugunu belirtmekte bunun
icin de 100. madde de dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi i¢in Konseye yetki

verilmektedir.

Dolaysiz vergilere genel olarak bakildiginda AB iiye {ilkelerinin Gelir Vergisi
uygulamalari birbirlerine yakindir. Ozellikle miikellefiyet ve matrahin tespiti, beyan ve
O6deme konusunda pek biiyiik farklilik olmamasina ragmen uygulanan indirimler, oran
ve tarifeler konusunda uyum goziikmemektedir. Indirimler kisisel olup iilkeden iilkeye
degsiklik gostermektedir. Ornegin Yunanistan, Almanya ve Fransa’da ilk gelir dilimi

sifir oranda vergilendirilirken Ingiltere’de bdyle bir uygulama s6z konusu degildir. Bu
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farkliliklar dolaysiz vergilerin daha fazla oldugu AB iilkelerinde vergi esitsizligine

sebep olmaktadir. Bu nedenle dolaysiz vergilerinde uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Birlige iiye iilkelerin kurumlar vergisinde ise oran, matrah, tesvik, istisna, amortisman
gibi  birgok  konuda  farkliliklar ~ bulunmaktadir.  Kurumlar  vergisinin
uyumlastirilmasinda yapilmak istenilen, sermaye ve yatirrm hareketlerinin {ye
tilkelerdeki vergi sistemlerinden etkilenmelerini Onleyerek rekabet esitligini
saglamakatir. Bu alan ile ilgili 3 direktif ¢ikarilmis ve cifte vergilerin 6nlenmesi, iiye
iilkelerin sirketlerinin birlesmesi ve devri ile vergi kagakcilifiyla miicadele
konularinda ¢alismalar yapilmistir. Birlik iilkelerinde Kurumlar Vergisi uygulamasinda
kurumlarin vergilendirilebilir gelirleri tiim birlik {ilkelerinde benzer yontemlerle
hesaplanmaktadir. Uye iilkelerin hepsinde vergiye tabi gelirin kazanilmast igin yapilan
harcamalar vergiden disiilmektedir. Kurumlar vergisi oranlarinda ise en yiiksek
kurumlar vergisi oranin1 %38,6 ile Almanya, en diisiik oran1 ise %10 ile Gliney Kibris
uygulamaktadir. Goriildiigii lizere iiye iilkeler arasinda Kurumlar Vergisi oranlari

konusunda heniiz bir uyum saglanamamistir.

Birligin ekonomik ve siyasal biitiinlesme siirecinin hizlanmasinda 6zellikle gelir ve
kurumlar vergisi alaninda uyumlastirma c¢alismalar1 yavas ilerlemektedir. Dolaysiz
Vergiler alaninda uyumlastirma calismalari, daha ¢ok iiye tilkeler arasinda yapilan cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 seklinde gerceklesmektedir. Bunun nedeni karar
verme siirecinin yavashgi, vergi direktiflerinin her {ilke tarafindan veto hakkina sahip
olmas1 ve iiye iilkelerde mali egemenligin ulusal egemenligin en énemli bir araci ve
gostergesi olarak goriilmesidir. Ayrica tiye iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarindaki
farkliliklar ile vergilemede kaynak ilkesinin uygulanmasi, dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasinda, karar alma siirecinin yavag ilerlemesine sebep olmaktadir. Bu
nedenle dolaysiz vergiler alaninda fazla bir gelisme beklenmemekle beraber ekonomik
birligin tam saglanmasi1 durumunda bu alanda ki uyumlastirma ¢alismalarina 6nem

verilmesi gerekmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’na 1959 yilinda resmi olarak basvuruda bulunan
Tiirkiye’nin Vergi Sisteminin, Avrupa Birligi Vergi Mevzuati ile uyumlastirilmasinin

cergevesi 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ve 1973 yilindaki Katma
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Protokolii ile ¢izilmistir. Ankara Anlagmasinda genel bir hiikkme yer verilerek ortaklik
iliskilerinde rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmas1 gerektigi kabul edilmistir. 1973 yilinda imzalanan Katma Protokolii ile
daha ayrintili diizenlemeler yapilarak Tiirkiye, AB’ye yonelik giimriik vergilerinin
sanayi {rlinleri i¢in tamamen kaldirilmasini, normalin dstiinde vergi iadesi
yapilmamasii ve lgiincii iilkelere karsi ise liye iilkeler ile beraber Ortak Giimriik

Tarifesi uygulamasini kabul etmistir.

Genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan yiizde
dagilimimin kiyaslamasi yapildiginda, Tiirk Vergi Sisteminde 2006 yilinda dolaysiz
vergilerin oran1 yiizde 31, dolayl vergilerin oran1 yiizde 69 civarinda gergeklesmistir.
Avrupa Birligi tiye tilkelerin ortalamasina goz attigimizda ise dolayl vergilerin, toplam
vergi gelirlerine oran1 yiizde 35 iken dolaysiz vergilerin orant 65 olarak
gerceklesmistir. Goriildiigli tizere Tiirk Vergi Sisteminde dolayli vergilerin oraninin
yiikksek olmasindan dolayr vergi adaleti saglanamamis ve oOzellikle gelir iizerinden
yeterince vergi toplanamamistir. Ancak Avrupa Birligi iye ilkelerinin vergi

sisteminde ise vergi adaleti saglanmistir.

1 Ocak 1985 tarihinden itibaren uygulamaya giren Tirk Katma Deger Vergisi
Mevzuati, Avrupa Birligi direktiflerine uygun sekilde hazirlanmaya ¢alisildigindan
Birligin KDV mevzuatindan 6nemli bir fark yoktur. Birligin 1993 yilinin baginda Tek
Pazara gegmesiyle Tiirkiye KDV oranlarint son degisiklikle %1, %8 ve %18 olarak
belirleyerek AB ile uyumlu hale getirmeye c¢alismistir. Ancak AB’nin uyguladig
%35’lik indirilmis oran Tirkiye’nin uyguladigi %1’lik oranin istiindedir. Oranlarin
seviyesi acisindan degerlendirildiginde, bazi mal ve hizmetlere uygulanan Tiirk KDV
oranlarinin, AB’ye gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle verginin sosyal
amacma uygun olarak hareket eden Avrupa Birligi, gida maddelerine, saglik
harcamalarina ve ilag¢ alimlaria %5 KDV uygularken, Tiirkiye bu mal ve hizmetlere
%8 KDV uygulamaktadir. Tiirk Katma Deger Vergisi Kanunu, Avrupa Birligi
Vergileme mevzuatinda yer alan istisnalar acisindan degerlendirildiginde, her iki vergi

mevzuatinda da benzerlik tagiyan tam veya kismi istisnalar mevcuttur.
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Ozel Tiiketim Vergileri alaninda ise Birligin Tek Pazara gecis déneminden sonra
uyumlastirma caligmalar1 baslamis, 16 c¢esit vergi birlestirilerek 1 Agustos 2002
tarihinde yiiriirliige giren OTV kapsamina dahil edilmistir. Ancak Avrupa Birligi’nde
Tiitiin ve Tiitin Mamullerinden, Petrol Uriinlerinden, Alkol ve Alkollii Iiceceklerden
OTV alinirken, Tiirk Vergi Sistemi bu mallara ek olarak II sayili listede yer alan
motorlu tasitlar ile bazi beyaz esya, elektronik esya, silah, miicevher, kiirk gibi
esyalarin yer aldigi IV sayili listede yer alan cesitli iiriinleri de OTV kapsamina
katmistir. Bu nedenle Tiitk OTV’si daha c¢ok genel tiiketim vergisi seklinde
algilanmaktadir. Vergi miikellefi ve vergiyi doguran olay kapsaminda 6nemli bir

farklilik goziikmese de istisna ve oranlar konusunda farkli uygulamalar mevcuttur.

Avrupa Birligi tarama siireci kapsaminda, Kasim 2006 tarihinde hazirlanan ilerleme
raporunda, Tirk Vergi Sisteminin Dolayl1 Vergiler alaninda, AB vergi miiktesebatiyla
kismen uyum i¢inde oldugu vurgulanarak Miiktesebattan farkli KDV uygulamalarinin
yapisal nitelikte oldugu ve bunlar arasinda muafiyetler, 6zel diizenlemeler ve indirimli
oranlarin uygulanmasinin bulunmadigr aktarilmistir. Ayrica tekstil iriinleri ig¢in
indirimli %8 oranmnin uygulamaya konulmasmin uyumu gii¢lestirdigi yorumu
yapilmigtir. Ozel Tiiketim Vergisi konusunda ise ithal edilen tiitiin ve tiitiin iiriinleri ile
alkol Trlinlerindeki vergilerin kaldirlarak ayrimeiligin - giderilmesi  gerektigi

belirtilmistir.

Gumriik Birligi ise daha iist diizeyde uyumlastirmaya hazirsa da serbest bolgeler,
giimriilk vergi muafiyeti, korsan ve taklit mallarla miicadele ve sonradan kontrol
alanlarinda mevzuat henliz uyumlastirilamamistir.  Tirkiye’nin iilkeye giris

noktalarindaki giimriiksiiz satis magazalarini kaldirmas1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi liye ilkelerin oran, matrah, tesvik, istisna, amortisman gibi bir¢ok
konuda farkliliklar bulunan kurumlar vergisine Tiirkiye’nin uyumu da sinirli seviyede
gerceklesmektedir. Ancak Tiirkiye, Kurumlar Vergisi alaninda 2006 yilinda ¢ikarttigi
yasa ile Avrupa Birligi'ne uyumu artirmig, Kurumlar Vergisi uygulamalarinda
biitiinlik saglamak amaciyla, kapsam kolay, sade ve anlasilir bir tarzda modernize
edilerek eski kanundaki oran, oOrtiilii sermaye ve kazang dagitimi, yurtdigi istirak

kazanglar1 istisnasi, tavsiye, devir, istisna ve muafiyetler gibi 6nemli maddeler
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degistirilmis 6zellikle sirket boliinmesi ve sirket ayrilmasi gibi konularda uyum
artmistir. Ancak Tiirkiye isletme vergilerine yoOnelik davranis kurallarima aykiri
tedbirler getirmekten kacinmalidir. Tiirkiye’nin uyguladigi %20°lik Kurumlar vergisi
orani ise, AB iilkelerinde uygulanan Kurumlar Vergisi oranlarinin alt ve {ist sinir

aralid1 igerisinde ortalarda yer almaktadir.

Gelir Vergisi alaninda ise Hayat Standard1 Esasi ile Aile Reisi Beyani’nin kaldirilmasi,
Gelir Idaresi Bagkanliginin faaliyete gegmesi, asgari gegim indiriminin getirilmesi gibi
yenilikler yapilarak Avrupa Birligi tiye iilkelerinin gelir vergisi mevzuatlarina uyum
saglanmaya calisilmistir. Ancak Tiirk Vergi Sisteminde, sahsilik ilkesine gore hareket
edildiginden kollektif sirketler ile adi komandit sirketler gibi sahis sirketlerinde,
ortaklarin aldiklar1 kar paylar1 gelir vergisine tabidir. Avrupa Birligi iilkelerinin Vergi
Sistemlerinde, kollektif ve adi komandit sirketler gibi sahis sirketlerinin kazanglari
kurumlar vergisine tabidir. Yine matrah AB {iye iilkelerinde gerg¢ek usule gore tespit
edilirken Tiirk Gelir Vergisinde gergek usuliin yaninda basit usule gore de tespit
edilmekte ve indirim ile muafiyetlerin kapsami1 AB’den daha genis tutulmaktadir. Tiirk
Vergi Sisteminde, Avrupa Birligi iiye iilkelerinde oldugu gibi artan oranli bir vergi
uygulamakta ancak artan oranliligin derecesi konusunda Avrupa Birligi iilkelerinde
bile dnemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin uygulamakla zorunlu

oldugu ortak bir gelir vergisi orant bulunmamaktadir.

AB’ye tam tiyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye, kendi vergi sistemini, birlige tiiye
iilkelerin vergi sistemleri ile uyumlu hale getirmek icin yaptig1 ¢aligmalar devam
etmektedir. Ancak uyumun daha kapsamli bir sekilde yapilabilmesi i¢in Anayasanin
egemenlik yetkisine iligkin hiikiimleri ile yasama, ylirlitme ve yargi kuvvetlerine
iliskin hiikiimlerinin revize edilmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiye olmasi durumunda milli hukuk sistemlerinin ortak bir noktada birlestirilmesi
amaciin gergeklestirilmesi i¢in vergi hukuku sisteminin de AB’ye yakinlastirilmasi

gerekmektedir.
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