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ONSOZ
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merkezi yonetimin yerel yonetimlerle iligkilerinin yeniden yapilandirilmast ve yerel
haklarin gelisimi gibi konularda bir¢ok degisim ve doniisiim yasandi. Bu siireg
devletlerin orgiit yapilarin1 bazi yasal diizenlemelerle yeniden diizenlemelerini gerekli
kildi. Bu siirecin 6zellikle kiiresellesme-yerellesme ekseninde etkili oldugu goriildii. Bu
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Kiiresellesme siireci ile birlikte tiim diinyada iliskilerin niteligi degismeye baslamus,
zihinsel baglamda biling degisimi yasanmustir. Siirec igerisinde zaman ve mekan daralarak
uluslararasi gegiskenlikler artmustir. Geligen iletisim teknolojilerinin de etkisiyle daha 6nce
kesin c¢izgilerle ayrilan uluslar arasinda, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal etkilesimler

artmaya baglamistir. Bu gelismeler diinyay: adeta kiiresel bir kdye doniistiirmektedir.

Kiiresel alanda biling degisimi, merkezi yonetimin giiciiniin ve biirokrasinin sorgulanmasini
saglamistir. Zaman igerisinde ulus devletlerin sahip oldugu ayrintil yetkilerinin bir kismini
ulus {stii orgiitlere ve yerel yonetimlere terk edecegi dngoriilmektedir. Kiiresellesme siireci
uluslararasi ticaretin siklagmasi, demokratiklesme, yerellesme, bolgesellesmeyi ortaya

cikarmaktadir.

Kiiresellesme paradigmasi ile agiklanan iginde bulundugumuz siiregte genel olarak diinyada
ve Tirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarina devam
edilmektedir. Kamuda etkinlik ve verimliligin saglanmasi; hizmetlerin en kaliteli bir

sekilde sunulabilmesi adina diizenlemelerin yapilmasi1 6ngoriilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin bir pargasi olan yerellesme; yerel yonetimlerin merkezi yonetimden
Ozerk bir sekilde yerel hizmetleri sunmasi ve yerel yonetimlerin daha demokratik yetkilerle
donatilmasi anlamini igermektedir. Tiirk kamu yonetiminin temel yerel yonetim birimi olan
belediyelerde kiiresel dinamikler g6z Oniline almarak bazi degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 2005 yilinda Tiirk Belediye Mevzuat1 yenilenmistir. Mevcut
degisikliklerle istenilen demokratiklesme diizeyi saglanamasa da stratejik plan zorunlulugu,
i¢ denetim ve performans denetimi mekanizmalarinin olusturulmas: gibi degisimler

yapilmgtir. Oniimiizdeki donemde de bu konuda yeni adimlar atilmas tasarlanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, yerellesme, yerel yonetimler, cagdas belediye
yerinden yonetimlesme, hizmette yerellik, Yeni Belediye Kanunu
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With the impact of globalisation all over the world the characteristic of relations and
mentality have begun to change. In this process the time and location concept narrowed and
international transitivity increased. With the developments in communication technologies
the economical, political, social and cultural interaction between nations improved which

was divided sharp lines before and the world became a global town.

The change of mentality questioned power of central government and bureaucracy. It is
anticipated that the detailed power of central government will be surrendered to multi-
national organisations and local governments. Globalisation process ensured an increase in

the international trade volume, democratization, localization and regionalization.

The process which is explained by globalisation paradigm study of reconstruction of public
administration continues in Turkey and the world. There must be done some arrangements

in public to be more effective and productive in public and serving more quality.

Localization which is a part of globalisation process includes local governments to be more
democratic and to service autonomous from central government. There must be done some
arrangements in municipalities which are Turkey’s main local government organisations
considering global dynamics. Therefore Turkish Municipal Law renewed in 2005.
Although democratization cannot be ensured there made so many reforms as obligatory
strategical planning, internal control and performance inspection. In the future it is planning

to go further in this issue.

Keywords: Globalization, localization, local governments, contemporary municipality.
deconcentration, subsidiarity, The New Municipal Law.
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GIRIS
Calismanin Amaci ve Onemi

Giliniimiizde kiiresellesme; teknolojinin gelismesi, insanlarin iletisim imkanlarinin
artmasi, yonetim anlayislarinin degismesi gibi her alanda siiratli bir degisim ve
dontlisiimiin yasanmasini saglamaktadir. Kiiresellesme stireci, kiiresellesen diinya algisi
kapsaminda diinyanin herhangi bir yerinde yasanan gelismelerin ve olaylarin biitiin
diinyada ilgi uyandirmasi, hatta insanlarin yasamlarinin bu gelismelerden etkilenmesi
sonucunu dogurmaktadir. Sistemlerin kiiresellesmesi, kiiresel degerlerin ortaya ¢ikmasi
ve insanin en iyi sekilde yonetilme isteginin uluslararasi alanda tartisilmaya baslanmis

olmasi kiiresellesme siirecinin bir parcasidir.

Son yillarda kiiresel sorunlarin ¢oziilmesi, insan haklar1 ve demokrasinin tiim diinya
izerinde saglanmasi1 amaciyla kurulan bolgesel konfederasyonlar ve ulus istii orgiitsel
yapilanmalarin  diizenledigi  konferanslar  ulus  devletlerin  katilimlariyla
gergeklestirilmistir. Bu anlasmalarin sonunda ortaya konulan hukuk metinlerinin en st
norm niteligi kazanmasi ulus devletlerin yetkilerinde degisime sebebiyet vermistir. Bu
degisim ulus devletin yetkilerinin bir kismin1 uluslararasi orgiitler ve yerel yonetimlere
devretmesi ile gergeklesmektedir. Kiiresellesme siirecinde yerel degerler Onem

kazanmis diger yandan da kiiresel bir kiiltiir ortaya ¢ikmustir.

Yerel degerlerin 6nem kazanmasi; merkezi devletin yetkilerinin azaltilmasi ve temel
gorevleri disinda kalan hizmetlerin 6zerk kamu tiizel kisilikleri eliyle goriilmesi
diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Boylece devlet, bu alanlarda yonetici degil diizenleyici
roliinii iistlenmis olacaktir. Gelismis demokrasiler, yerel yonetimlere ve dolayisiyla
temel yerel yoOnetim birimi olan belediyelere Ozerk bir statii saglayarak, yerel
hizmetlerin merkezi yonetimin tarafindan saglanmasi anlayisini degistirmistir. Bu yeni
anlayisa gore merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimine son

vererek hukuka uygunluk denetimini gergeklestirecektir.

Kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikardigr her alandaki doniisiim, bu siirecin 6n plana
cikardigi bazi degerler, ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayist Tiirk Kamu
Yonetiminde de degisim tartismalarini beraberinde getirmistir. 1960’lardan giliniimiize

gerceklestirilen bazi tartigmalarda ve yapilan akademik calismalarda bu degisimin



gerceklesmesinin gerekliligi lizerine vurgu yapilmistir. Tiirkiye’deki yonetim gelenegi,
giiclii blirokratik yapilanma, siyasal alanda yasanan istikrarsizlar ve demokrasi yolunda
yasanan geri doniigler kamu yonetiminde gergeklestirilecek yenilenmelerin Oniinii
tikayan sorunlar olarak yillarca bu gerekli de§isimlerin yapilamamasinda biiylik rol

oynamistir.

Kiiresellesmenin getirdigi bu degisimlerin Tirkiye’de ge¢ de olsa gerceklestirilmesi
yoniinde adimlar atilabilmistir. Fakat bu yeniliklerin 6niinde bulunan engellerin tam
manastyla ortadan kalktig1 sdylenememektedir. Biirokrasinin direncinin kirilmast ve
halkin bilinglenerek yonetim siirecine katilimini arzulamasi hala beklenen diizeyde

saglanamamuistir.

Bu calismanin amaci, kiiresellesme stirecinde diinyada yasanan degisime iilkemizin
uyum saglamasiin gerekliligine; kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan yerellesme ve
demokratiklesme gibi getirilerin Tiirk Belediye Sistemini nasil etkilendigine dikkat

cekerek aciklik getirmektir.

Calismanin Konusu ve Yontemi

Kiiresellesme siirecini kabul etme tartismalar artik eskide kalmaktadir. Yeni tartisma
konusu, diinyada yasanan degisim siireci igerisinde iilkemizin hangi konumda yer
alacagi hakkindadir. Siyasal, ekonomik ve sosyal agidan kamu yonetiminin yeniden

yapilandirilmasi bu konu i¢inde 6nem tagimaktadir.

Biz bu calismada kiiresellesme yerellesme baglaminda diinyada yasanan degisimi temel
alarak Tiirkiye’de simdiye kadar gerceklesen ve bundan sonra gergeklesmesi gereken
degisimleri islemekteyiz. Calismamizin konusu, Tiirkiye’de belediyelerin gecirdigi
evrim ve kiiresellesme siirecinden bu birimlerin ne derece etkilendigi, bu konu hakkinda

neler yapildig1 ve yapilmadigi, neler yapilmasi gerektigidir.

Bu calisma sadece kamu yoOnetiminde yasanan degisimleri ele almamakta, siyasi
tartismalara da yer verilmektedir. Tezin birinci ve ikinci boliimii kaynak tarama, tigiincii
boliimii kaynak tarama ve hukuk metinlerinin karsilastirmali olarak incelenmesi

yontemleri kullanilarak olusturulmustur.



Calismanin ig:erigi ve Kapsam

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde konunun daha iyi
kavranmasi amaciyla kiiresellesme siireci anlamlandirilmaya ¢alisilmistir. Kiiresellesme
siirecinin gelisimi  ve etkilerine kisaca deginilmistir. Kiiresellesmeyi agiklayici
yaklasimlar, kiiresellesmeyi doguran faktorler, kiiresellesmenin aktorleri ve

kiiresellesmenin boyutlar1 ele alinmistir.

Ikinci boliimde kiiresellesme siireci baglaminda yerellesme ele almmaktadir.
Kiiresellesmenin devlet yonetiminde meydana getirdigi degisimlerin incelenmesinden

sonra yerellesme ve bu konu hakkinda yapilan uluslararasi konferanslara deginilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise Tiirkiye’deki Belediye Sisteminin kiiresellesmeden
ve diinyada kabul goren yeni yonetim anlayisindan ne derece etkilendigi, bu konu
hakkinda ne tiir tartismalar yasandigi ve hangi yenilikler getirildigi islenmistir. 2005
yilinda yenilenen belediye mevzuatinda getirilen yenilikler degerlendirilmistir.

Kiiresellesme siirecinin etkileri ti¢lincii boliimiin biitiiniinde tartigilmisgtir.



BOLUM 1: KURESELLESME KAVRAMI VE ETKi ALANI

Kiiresellesme siireci ulus devletin yetkilerini azaltmakta ve bir takim yetkilerini
uluslararas1 kuruluslara, bazi yetkilerini de yerel yonetimlere devretmesi durumunu
ortaya ¢ikarmaktadir. “Hemen her alanda gelisen ulus asir1 trendler ulus devletin artik
olaylarin merkezinde olmadigini gostermektedir. Ulus devletin otoritesinde bir doniisiim
yagsanmaktadir. Gelismelerin ulusun ve ulus devletin sonu olarak algilamak ise yanlistir”
(Sahin 2007:72). Bu durum kiiresellesmenin yerellesme iizerindeki etkilerinin temelinde
bulunmaktadir. Teze 6ncelikle kiiresellesme kavramina agiklik getirmekle baslayacagiz.
Daha sonra konunun daha iyi anlasilmasi i¢in kiiresellesmenin boyutlarini ve aktorlerini

inceleyecegiz.

1.1. Kiiresellesme Kavram ve Kapsam

Kavram olarak Kiiresellesme, giiniimiizde son 15-20 yil igerisinde daha ¢ok tartisiimaya
baslanmas1 ve iizerinde bir¢ok bilimsel ¢alisma yapilmasi ile birlikte 6n plana ¢ikmistir.
Neredeyse sosyal bilimlerin her alaninda ortaya konulan hipotezlerde, olaylarin ve
olgularin kiiresellesme c¢ercevesinde anlama ve aciklama ¢abasinin var oldugu
goriilmektedir. Bu agidan baktigimizda kiiresellesme, icinde bulundugumuz sanayi
sonrasi toplum ya da diger bir deyisle bilgi toplumu doneminde uluslar arasindaki
iliskiler aginin sosyal agidan formiile edilmesi ¢abasinin {iriiniidiir. Bilgi toplumu olarak
adlandirilamayacak gelismekte olan iilkeler daha fazla olmak {izere tiim diinya

tizerindeki toplumlar bu siireg icerisinde analiz edilmektedir.

Kiiresellesmenin tarihi modernligin tarihi kadar eski olsa, hatta ondan ¢ok daha gerilere
gotiiriilebilse bile, konu {izerinde yogun ve gerilimi yiiksek tartismalar 1980’11 yillarda
baglamistir (Robertson, 1999:8-9). 20. yiizyilin 06zellikle son c¢eyregindeki dev
ilerlemeleri ve onilimiizde duran yeni yiizyilin getirecegi gelismeleri dikkate alarak ileri
stiriilen “yeni bir ¢aga girilmekte oldugu iddias1” genel kabul gérmekte ve bu ¢ag “bilgi
cag1” olarak adlandirilmaktadir (Erbay, 1998:297). 21. yiizyilda bilgi toplumunda etkin
olmas1 beklenen temel egilimler icinde; makro olarak diger egilimleri de biinyesinde
barindiran kiiresellesme (globalization), daha mikro Ol¢ekte ise bolgesellesme,

yerellesme, bireysellesme, yonetime katilim ve sivil toplum orgiitlerinin 6n plana



cikmasi yer almaktadir. “Bunda 2. Diinya Savagindan sonra olusan Sovyet blogunun
yikilmasi1 ve buna bagli olarak soguk savasin sona ermesi etkili oldugu kadar,
gergeklestirilen elektronik devrimin, yer kiirenin her noktasini ulasilabilir kilacak
derecede yayginlasan kitle iletisim araglarinin, bilisim teknolojisinin ve nakil
vasitalarinin payr biiyiiktiir. Ancak, kiiresellesme sadece teknolojik ve ekonomik
alandaki degisimlere indirgenemez, o ayni zamanda sosyal, siyasal, kiiltiirel alanlarda

da biiyiik degisim ve doniistimlerle birlikte anilmalidir” (Nisanci, 2003:38-39).

Ulus devletlerin gruplastigl, milliyetciligin 6n plana ¢iktigi; toplumlar arasinda siyasi,
ekonomik, askeri gerilimlerin oldugu, kesin ¢izgilerle belirli sinirlarin ¢izildigi 19.
ylizyilin sonlarindan baslayarak 20. ylizyilin ortalarina kadar olan siire¢, 6zellikle 2.
diinya savagindan sonra diinyanin yeni bir yone dogru yonelme ve baris arayislari igine
girdigi bir dogrultuda gelismistir. Bu siirecte gelisen olaylarin hepsi kiiresellik ve
kiiresellesme kavramlarini 6n plana g¢ikarmis, bilingli veya bilingsiz yani yasanan

olaylarin da etkisiyle bu yone dogru yonelim saglanmistir.

Kiiresellesmenin diinya iizerindeki iliskileri degistirdigi gergegi gdstermektedir ki,
aslinda bu stire¢ kiiresellesme tartismalarinda fazla {izerinde durulmayan kiiresel barig
ve kiiresel etik yoniindeki gelismelerin yasandigi ve hatta uluslararasi orgiitlerin itici

giic olarak rol aldig1 bir stiiregtir.

Yasanan kiiresellesme siirecinin, ortaya ¢ikardigi bir diger etki biling degisimi olmustur.
Kiiresellesen diinyada diinya artik bir biitiin olarak algilanmakta, zamana, topluma,
cografyaya, kimlige, siyasete ve bireysel benlige iliskin tasavvurlar bu biling

cercevesinde yeniden gézden gecirilmektedir (Robertson, 1999:61).

Bu siirecin getirdigi biling degisimi, bir bakis acis1 degisimini beraberinde getirmistir.
Nisanci’ya gore, Cografyanin, insanoglu oniinde koymus oldugu engellerin ortadan
kalkmis olmasi bdyle bir gelismenin, en 6nemli itici giliciidiir. Yerkiirenin en {icra
koselerinin bile birbirine baglanarak diinyanin biitiin aktorleri arasinda diyalektik bir
etkilesim siirecinin baglamasi, sozii edilen bilincin olusmasinda anahtar role sahip
olmustur (Nisanci, 2005:30). Burada deginilen diinyanin kiigiilmesi ve sinirlarin
kalkmas1 fenomeni, cografi sinirlarin eskiye gére dnemini yitirmesini ifade etmektedir.

Diinya’da yasanan gelismeler bu tespiti dogrular niteliktedir.



Kiiresellesme siirecinde diinya hem mesafe hem de zaman agisindan daralma siirecine
girmis bu siiregte uluslar arasindaki smirlarin  geciskenlikleri artarken, kiiresel
entegrasyon kavrami ve kdylesen diinya metaforunda ifadesini bulan yeni bir durum
ortaya ¢cikmistir (Nisanci, 2003:39). Kiiresellesmenin, diinyanin sikigsmasi, tek bir yer
olarak algilama bilincinin olusmasi (Aslanoglu, 2000:128) ve bu bilincin
yayginlagsmasini birlikte getirdigi belirtilerek, tartisma konusu yapilmistir. Karlsen’e
gore; kiiresellesme 6zellikle bilgi teknolojisi ile baglantili olarak modern bilimin ve yeni
teknolojilerin bir sonucu olarak yorumlanmaktadir. Gelisen iletisim teknolojilerinin
iletisim kurma ve igbirligi yapmak i¢in imkanlar yaratmasi sebebiyle diinya kiiresel bir

koye doniismiistiir (Karlsen, 2002:29).

Kiiresellesme siirecinde diinyay1 tanimlamak i¢in kullanilan “kiiresel kdy” metaforu, bu
siirecin etkileri dogrultusunda olusacak degisimler konusunda cesitli Ongoriilerde
bulunulmasina katki saglamaktadir. Bu olusumun en énemli 6gelerinden birisi ise biitiin
yasamsal alanlar ile ilgili olarak diinyada ¢ok yogun bir etkilesimin yasaniyor olmasidir.
Bunun anlami yerkiirenin herhangi bir alaninda meydana gelen bir olayin biitiin diinyay1
etkileyebilecegi diisiincesidir. Bunun yansimalar1 bir¢ok alanda goriilmektedir (Cerit,
2004:48). Kiiresellesmeyle birlikte kiiresel kdy kavramlastirmasindan, ulusal sinirlarin
tamamen ortadan kalkip, diinyanin kiiresel bir kdye doniismesi diisiincesi anlaminda
yorumlanmamalidir. Diger bir ifadeyle kiiresellesmenin mevcut ulus devletleri tamamen
ortadan kaldirmasi glinlimiizde miimkiin goriinmemektedir. Bu siirecin her alanda
getirdigi degisim ve doniislimlerden ulus devletlerin de etkilendigi gercegi de kabul
edilmektedir. Fakat kiiresellesme siirecinden ve kiiresel koy kavramindan; toplumlar
arasinda barig egilimlerinin, uluslararasi anlagmalarin, uluslararasi ticaret iliskilerinin
vb. her tiirli iligkilerin yogunlasmasi; siyasi, teknolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
iligkilerin kiiresel g¢ercevede ele alinmasi, degerlendirilmesi; giimriik birligi, uluslar
arasinda serbest dolagim gibi kolayliklarin {ilkeler arasinda yayginlagmasi olarak

anlamlandirilmasi bize gore daha uygundur.

Kiiresellesmenin belirli bir tanimimi1 yapmak giictlir. Kiiresellesme tartismalarina yer
veren bilimsel yayinlarin ortak 6zellikleri, kiiresellesme kavramini anlamlandirmasi ve
bu kavramin ortaya ¢ikardig: etkileri belli bir perspektifte ele almasidir. Bazi yazarlar

kiiresellesmeyi tanimlama ¢abasinda bulunmus, fakat bu kavramin ¢ok yonlii bir



kavram oldugunu da belirtmistir. Kiiresellesme iizerine yapilan tanimlara bakildiginda
bu tanimlarin belli bir alan iizerinde agirlikli olmak iizere ¢ok genel bir cergeveyi
bizlere sunuldugu goriilmektedir. Bundan dolay1 kiiresellesme kavraminin boyutlari,
olumlu ve olumsuz goriilen taraflar1 itibariyle tartisilmast bu kavrami agiklamak

acisindan daha anlamli olacaktir.

Kiiresellesme kavraminin; ¢ogu zaman, belli fikirler, goriisler, olaylar, teknolojiler,
kurumlar vb. gibi durumlarin, global 6lgekte bulunur hale geldigi veya diinya 6lgeginde
ulusal kimliklerin, ekonomilerin ve simirlarin kesin ¢izgilerinin kayboldugu, sosyal
hayatin biiyiilk bir boliimiiniin kiiresel siiregler tarafindan belirlendigi; diinyanin
ekonomik olarak biitiinlestigi; uluslararasi bir piyasanin ortaya c¢iktig; diinya
toplumlarinin birbirlerine benzedigi, buna bagl olarak tek bir kiiresel kiiltiiriin ortaya
ciktig1; toplumlarin kendi kimliklerini ve farkliliklarini ifade ederek tanimladigi, nihayet
diinyanin sikistig1, kii¢iildiigli, ulusal olan seylerin anlaminin kaybettigi ve diinyanin tek
bir mekan olarak algilama bilincinin artig silirecini gosterdigini tanimlamak igin

kullanilan bir kavram oldugu sdylenebilir.

Yasadigimiz hayati anlamlandiracak ve toplumsal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerin degisen yapisim1 agiklayacak bir kavramsal g¢erceveye, paradigmaya daima
thtiyactmiz vardir (Cangir, 2001:200). Kiiresellesme kavraminin da giliniimiizii
aciklayict bir paradigmadir. Bu baglamda Ates (2006:28) kiiresellesmeyi “en anlagilir
bigimde, insanligin gelisiminde, diinya ¢apinda bir bilincin ortaya ¢ikmasina neden olan
ekonomi, toplum, siyaset, ve kiiltiir ve kimlik alanlarindaki alt siireglerin ¢eliskili
dayatmalariyla yonlendirilen ve desteklenen belirli tarihsel bir asama” olarak

tanimlamistir.

Kiiresellesme siireci birbiriyle ilgili bir¢ok alani kapsiyor olmasina karsin, bugiliniin
hakim literatiiriinde kiiresellesme kavramsallastirmasi pazar ekonomisi merkezli liberal
bir ideolojinin tekelindeymis gibi algilanmaktadir. “Kiiresellesme bilimsel, daha
dogrusu felsefi bir anlayis olarak ortaya ¢iksa da, ekonomi ve gelisimde gozle goriinen
degisimlerin, ozellikle de bagimlilik egilimlerinin dogal yansimasi olarak kendini
gosterdigi gdzlenmistir” (Nedjalkova, 2003:13). “Ozellikle ekonomik alandaki iliskiler
aginin yogunlagmasi, toplumlarin birbirine daha bagimli hale gelmesi, serbest ticaret,

dogrudan yabanci yatirimlar ve mali kaynaklarin serbest hareketi gibi giinliik hayati



yakindan ilgilendiren konularin yogunluklu olarak tartigilmasi nedeniyle kiiresellesme,
liberal ideolojinin yeni ifade sekli olarak algilanmaktadir” (Gill’den aktaran Ates,
2006:26). Kiiresellesmenin liberal teoriyle uyustugunu sdylemekle birlikte, bunun
sadece  kiiresellesmenin  ekonomik  boyutunu  olusturdugunu soyleyebiliriz.
“Kiiresellesme sadece ekonomik bagimlilik degil ayni zamanda yasamimizdaki yer ve
zamanin doniisiimii ile de ilgilidir. Ekonomik veya ekonomik olmayan uzak olaylar
oncekinden daha fazla dogrudan ve dolayli olarak insanlar1 etkilemektedir” (Cerit,
2004:48). Bu dogrultuda, diinya capinda iliskiler aginin sanayi devrimi sonrasi donemde
yogunlagmasi kiiresellesme siirecinin itici en onemli nedeni gibi gorlinse de, bugiin
gelinen nokta itibariyle diinya ¢capinda ekonomik iliskiler ag1, kiiresellesme siirecinin alt

stireclerinden biri olarak kabul (Ates, 2006:27) edildigi sOylenebilir.

Gelinen sliregte ulus devlette var olan merkezi devletin giicii ve biirokrasi
sorgulanmaktadir. 21. ylizy1l demokrasilerinde, piyasa karar mekanizmalariin {izerinde
cogu zaman miidahaleci rol oynayan politik-yonetsel karar alanlar1 daraltacak, ulus
devletin islevleri yeniden gozden gegirilecektir. Bu baglamda yetkilerin bir kism1 bugiin
var olan ve yeni kurulmakta olan veya kurulmasi diisiiniilen uluslararas1 Orgiitlere

birakilacak, bir kismi ise yerel yonetim birimlerine terk edilecektir (Karaman, 1995:44).

Uluslararas1 orgiitler kiiresellesme silirecinde onem arz eden aktdrlerdendir. Bu
orgiitlerin kararlarinin ortaya koydugu etkiler ve kararlarimin uluslararasi arenada
gordiigl itibar bu siiregte belli yetkiler kazandiginin gostergesidir. Kiiresellesmenin bu
etkisinin yaninda ortaya c¢ikan diger egilimlerse bolgesellesme ve yerellesme
egilimleridir. “Siire¢ bir yoniiyle yerel kiiltlirleri tehdit ederken, ayn1 zamanda onlara
kendilerini ifade i¢in iletisim ve bilgi aglarin1 kurma imkan1 da vermektedir. Bu yolla
yerel ya da milli kiiltiirler canlanip dinamizmlerini artirarak, dinsel ve geleneksel
degerlere doniismekte ve hatta devrini tamamlamis marjinal etnik kiiltiirler bile yeniden
dirilme imkani bulabilmektedir” (Erbay, 1998:305). Bu anlamda kiiresellesme “yerelin
evrensellesmesi, evrenselin  yerellesmesi” olarak da nitelendirilebilmektedir.

(Mahmutoglu, 2005:14)

Kiiresellesme siirecinin ayirici 6zelliklerine bakildiginda, aydinlanma ve modernite gibi
kavramlarla kiiresellesmenin ¢ogu kere birlikte anildigina tamklik ediliyor. Ornegin

Giddens’a gore; kiiresellesme modernligin bir sonucudur (Giddens’tan Aktaran



Aslanoglu, 2000:130). Bu birlikte anilmanin sebebi kiiresellesme siirecinin
modernitenin bir devami olarak kavramlastirilmasidir. Bu kavramlastirma modernitenin
baticilik anlayisini, 20. ylizyilda batinin tiim diinya {izerinde kendi kiiltiiriinii kabul
ettirmesi caligmalarini ve bolge aragtirmalarinin bir devami niteliginde oldugu hakkinda
yapilan tartigmalar1 hatirlatmaktadir. Boylece “kiiresellesme emperyalizmin bir baska
sekle biriinmiis hali midir?” ya da “Emperyalizm, kiiresellesme ile yeni bir
yapilanmaya mi1 gitmistir?” sorular1 akillara gelmektedir. Bircok kiiresellesme karsiti
yazar kiiresellesmeyi bu baglamda ele almaktadir. Bu yazarlara gore “kiiresellesme,
tarih boyunca 6zellikle ekonomik bir arag¢ olarak kullanilan emperyalizmin, bugiin daha
one cikarak ekonomik anlamda yayilmaci bir siirece dontigmesidir. “Kiiresellesme
siirecinin zamanla ideolojik anlamda emperyalizmin yerini mi aldig1?” sorusunun
cevabina ideolojik acidan bakildiginda olumlu yamit vermek miimkiin
goriinebilmektedir. Ancak bugiin diinyayr Dogu ve Bati olarak ayirmak modern
anlamda “baticilik” kavramina ters diismektedir” (Karaman, 1995:45). Aydinlanma
siireci ve modernite gibi kavramlar ile kiiresellesmenin bazi ortak noktalar1 bulunmasina
ragmen, mutlak bir birliktelik ve devamlilik kiiresellesme siirecinin gercek anlamda
kavramlastirilmasina ve kiiresel gii¢ iligkilerinin tanimlanmasina yardimc1 olmayacaktir
(Ates, 2006:29). Kiiresellesmeyi Emperyalizm ile birlikte anmak bize hicbir sey
kazandirmayacak, hizli bir dongii igerisinde ilerleyen bu siirece ayak uyduramama ve
kiiresel, bolgesel bir giic olma yolunda varolan itibarimizi ve giiciimiizii de kaybetme
riskini ortaya ¢ikaracaktir. Zira kiiresellesmenin de aydinlanma siireci ve moderniteden

cok farkl 6zellikleri oldugu goriilmektedir.

Modernite, Aydinlanma ile O6zdeslestirilen, genis bir yorumlama ve biraz fazlaca
genellestirmelerle birbiriyle baglantili su ii¢ fikir ve kanaat temeli ilizerine kurulan
uluslararas1 siyasi hayat yapisini igerir. Bunlardan ilki sinirsal devletin dnceligi (ulus
devlet insasi1), digeri hayat kalitesini artiran teknolojik yenilik imkanlarin1 da ig¢inde
barindiran devletlerarasi siyasi iligkilerin laiklesmesi ve batili olmayan diinya iizerinde
hakimiyet kurulmasi i¢in Bati’nin kiiresellestirici misyonudur. Modernizmin bu ii¢
temelinin her biri dyle aginmistir ki, bir biitiin olarak devletci egilimi diinya diizeni
teorilerine kiyasla agiklayict ve yapisal otoritesinden mahrum birakmistir” (Falk,
2001:51). Bu kapsamda kiiresellesme siirecinin digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelligi

tarihsel olmasidir. Yani evrensellik, modernite ve aydinlanma gibi paradigmalar tarihsel



gelisimlerden bagimsiz olarak belirlenen bir insanlik durumu ortaya c¢ikarmaya
calismislardir. Onlarin ideali her zaman ve her yerde gegerli ve kabul goren evrensel
degerlerin yerlestirilmesiydi. Halbuki kiiresellesmenin bdyle yeknesak olarak
tanimlanabilecek bir amaci, bir ideali yoktur. Tarihsel olarak, bugiin gelinen nokta
itibariyle kiiresellesme asamasi modernitenin bir devami sayilabilir, ancak felsefi
anlamda kesinlikle ayr1 bir donemdir (Ates, 2006:29). Bahsedildigi gibi amag ve etkileri
yoniiyle birbirinden farklidir. On plana ¢ikan farklardan en dnemlisinin modernitenin
ulus devlet olusturmayi ve giiclendirmeyi 6nemle vurgulamasi, kiiresellesmenin ise ulus
devletlerin egemenliklerini zayiflatmasi ve modernite anlayisindan zit bir tezle kiiresel
kdy metaforunu savunmasidir. “Deginilen bu 6zellikler nedeniyle kiiresellesmenin ayri

bir tarihsel baglam olusturdugunu sdylenebilir.” (Robertson, 1999,182)

1.2. Tarihsel A¢idan Kiiresellesme Siireci

Globallesme (kiiresellesme) kelimesinin kokii olan “globe” kelimesi birkag asirdan beri
kullanilmakta olan, genel olarak gezegen ve diinyanin yuvarlakligmma atif yapan bir
kavramdir. Globallesme ise ilk olarak 1961°de Webster sozliigiine girmistir. (Cangir,
2001:202) Kiiresellesmenin modern agidan yani bugiin kabul gordiigii anlamda son

yillarin tirtiniidiir.

Kiiresellesmeyi ¢ok eski donemlere gotiiren yazarlar bulunmaktadir. “Kiiresellesmenin,
iilkeler arasinda biiyiik ve artan bir ticaret akisi ile sermaye yatiriminin, gergeklestigi
acik bir uluslararasi ekonomi yoniinii ele alirsak, bu tarz bir isleyisin, uluslararas: ticari
faaliyetlerin tarihi bakimindan yeni olmadig1 goriilmektedir” (Hasanoglu, 2001:71).
Tarihsel siirece baktiimizda ilk insandan itibaren insanlar yeryiizline yayilmis, yer
kiirenin belli yerlerinde topluluklar olusturmuslardir. Bu topluluklar arasindaki siyasal
ve ekonomik iligkilerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte kurumsallasmamis iliskiler
cergevesinde toplumlar arasi etkilesimler ortaya ¢ikmistir. Toplumlar arasinda ticari
iligkilerin yaninda, toplumlar arasi savaslar da yogun olarak yasanmigtir. Toplumlarin
savaglarla birbirlerine iistiinlilk kurma g¢abalar1 yakin tarihe kadar siiregelmistir. 15.
yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti diinya lizerinde egemen bir gii¢ hale gelmesiyle
birlikte sinirlar1 neredeyse 3 kitanin iizerine hakimiyet kuracak olgiilere ulagsmistir.

Osmanli devleti tiim diinya iizerinde bulunan fetih politikas: anlayisini, kendine gore

10



diizenleyerek basarili olmustur. Yeryiizli hakimiyeti diisiincesi ve bu anlayisinin basaril
olmastyla belli bir siire diinya iizerinde Osmanli kiiltliriiniin baskin bir hale gelmesi
durumunu ortaya c¢ikarmistir. Bunun gibi, diinya iizerine ¢aglar boyunca cesitli
devletlerin egemen gii¢ olarak tarih sahnesine ¢ikmis oldugu ve bu devletlerin kiiltiirleri
diinyada baskin hale geldikleri goriilmektedir. Egemen bu gligler yayilmaci politikalarla
kiiltiirlerini ve egemenliklerini kabul ettirme girisiminde bulunmuslardir. Bu ideallerini

gergeklestirirken toplumlar arasi iligkileri de siirdiirmiislerdir.

Glinlimiizde ele alinan modern anlamda kiiresellesmenin  Bati’li  anlamda
yorumlandigini ve bazi yazarlarin kiiresellesmeyi Bati kiiltiiriiniin yayginlasmasi olarak
gordiiglinii daha oOnce belirtmistik. Bize gore boyle bir anlayis, modern anlamda
kiiresellesmenin  batili  degerlerle agiklanmasi, bati yazinlariin = Onciiliigiinde
kavramlastirilmasindan kaynaklanmaktadir. Aslinda kiiresellesme siireci daha 6nce de
belirttigimiz gibi tarihsel bir siirectir. Bunun i¢in sadece Bat1 yayilmaciliginin devami
olarak ele almak dogru degildir. Bilinen tarihsel arka planin tamaminin goéz 6niine
alinmas1 daha dogru olacagi sdylenebilir. Bunun yaninda kiiresellesme kavramlastirmasi
yapilirken batili anlamda gelisme ve modernite disiincesi gbz Oniine alindigr bir
gergektir. Fakat giinlimiizde bu algilanis bi¢iminin Batinin formiile ettigi modernite
diisiincesinden birgok o6zelligi bakimindan ayrilmis ve yerelin 6n plana ¢iktig1 bir

anlayis haline gelmistir.

Biz bu tezde kiiresellesmeyi giliniimiizde verilen anlam g¢ergevesinde isleyecegiz.
Modern anlamda kiiresellesme kavramlastirmasi Sovyet blogunun yikilmasiyla ortaya
cikan kapitalist sistemin yayilmasiyla birlikte yapilmaya baslanmistir. “Sanayi ¢agi
boyunca genel olarak tiim diinyada toplumsal hayata hakim olan modern diisiince
sisteminin her alanda akilci, ideal, evrensel, biitiinciil, kapsayici olan1 bulma g¢abasi ve
standart modeller gelistirme arayisi; siyasal alanda modern-ulus devlete bir arag islevi
yiikleyerek ondan toplumsal hayatin ve iiretim sartlarinin gerektirdigi ekonomik ve
siyasal alanlarda diizenleyici, bi¢imlendirici, denetleyici, doniistiiriicii ve yeniden
dagitici rolleri yerine getirmesini istemistir” (Saran, 2001:39). Esasinda Sovyet
Blogu’nun ¢okmesinin de etkisiyle 20. yiizyil, sanayi ¢aginin ve mekanik teknolojinin
zirveye tirmandigi bir donem olmustur. 21. ylizyil, bir yandan yeni tartismalarin diger

yandan da yeni teknolojinin giindeme geldigi bir donem olacaktir. Bu yeni donem
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“kiiresellesme” kavramiyla ifade edilirken bu siirece uygun yapilanan toplumlar i¢in de

bilgi toplumu kavramlastirmasi tercih edilmektedir. (Dursun, 1998:154)

Kiiresellesme siirecinde teknoloji, ekonomik iliskiler, siyasi gelismeler temel ¢ekici gii¢
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle tiim diinyada iliskilerin niteligi
degismekte, eskiden yerel, bolgesel olan sorunlar kiiresel haline doniismektedir.

Ekonomik iliskilerin yogunlagsmasi ile de bu siire¢ hizlanmustir.

Diinya tarihine baktigimizda 2. Diinya savasina kadar devletler arasinda uluslararasi
isbirligi oldugu sdylenememektedir. Kapsamli Uluslararasi antlagsmalar ve devletlerin
aralarinda anlagmalar yapmasi durumu 1919’dan sonra ortaya ¢ikti. Bu yila kadar olan
donemde gerek ayni dinden olan gerek farkli dinlerden, farkli kiiltiirlerden olan tiim
milletler arasinda savaglar cereyan etmekteydi. Uluslararasi ilk birlik denemesi Milletler
Cemiyeti ad1 altinda 1919 yilinda Isvigre’de atildi. 20 yil siireyle diinya milletlerine
hizmet veren bu cemiyet tiim cabalara ragmen Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasini
engelleyemedi. Savas sonrast 18 Nisan 1946’da Cenevre’de toplanan konferans, XXI.
Genel Kurul Toplantisiyla cemiyetin dagilmasina karar verildi. Bundan sonraki birlik
deneyimi olarak Birlesmis Milletler (BM), 24 Ekim 1945’te kurulmustur. Bu tarihe
kadar olan donemde savaslar ve kaos ortami 6n plana ¢ikmaktayken artik uluslararasi
iligkilerin gelistigi bir donemin baslangic1 yasanmistir. Yine diinya iizerinde NATO,
SEATO, CENTO, KEI gibi bircok birlik olusturulmustur. Bu siirecin de etkisiyle
uluslararas1  anlagmalar imzalanarak diinya {izerinde devletlerarasi diyalog
olusturulmustur.  Iliskilerin  kiiresel — hale  gelmesi ile, kiiresellesmenin
kavramlastirilmasinda diinyada olusturulmaya calisilan barig ortaminin biiyiik 6lg¢lide

saglanmasinin etkili oldugu da goz ardi edilemez bir gercektir.

1930’larda yasanan biiyiik ekonomik buhran, miidahaleci devletin dogumuna yol act1.
Ikinci diinya savasinin ardindan galip devletler kiiresel ekonomi icin bir dizi yeni
kurallar belirlediler. Savas sonrast donemin mali yapisi, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Glimriik tarifeleri ve Ticaret Genel antlagsmasini i¢eriyordu (Ellwood,
2003:24-29). Boylece Batida savagin yikimindan ve ekonomik bunalim travmasindan
yeni c¢ikmis bir diinyaya ekonomik istikrar kazandirmak, bir daha diinya savasi

olmamasi i¢in birlikler olusturmak ve Avrupa’da birligin saglanmas1 hedeflenmistir.
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Ekonomik olaylarin kiiresellesmesinin ve bunun olusturdugu yeni durumun, genellikle
1960’larda ortaya c¢iktigi diisiiniiliir. 1960, bir taraftan kiiresel sirketlerin ortaya ¢iktigi
ve kiiresel diizeyde faaliyetlerini siirdiirdiigii, diger taraftan da, ticari faaliyetlerin hizla
gelistigi bir donemdir. Ancak, kiiresel faaliyetler, goreli olarak eski olsa da, bu isleyis
bicimini ifade eden kiiresellesme kavrami olduk¢a yenidir. (Tutar, 2000:21) Bunun
nedeni olarak ekonomik olaylarin kiiresellesmesinin  tiim diinya iizerinde

gergeklestirilememesi ve bu yila kadar olan siyasal gelismeler gosterilebilir.

Uluslararasi birligin 1945°ten sonra biiyiik dl¢lide saglamasina ragmen, siire¢ soguk
savag yillar1 dedigimiz diinyanin iki kutuba ayrildig: yillarla siirmiistiir. Dogu Blogu ve
Bat1 Blogu olarak ikiye ayrilan diinyada her iki blok ayr1 bir sistem 6ngoriisiiyle kendini
tanimlamistir. Sovyetlerin Onciiliigiinde olan Dogu Blogunda sosyalist anlayis, Amerika
Birlesik Devletleri’nin onciiliiglinde olan Bati Blogunda ise kapitalizm anlayisi
benimsenmistir. Bu yillarda iki blogun Onciileri arasinda yasanan teknolojik yaris
teknolojinin gelismesinin hizlanmasii saglamistir. 1990’lara gelindiginde Sovyet
Blogunun ¢okmesi, tiim diinyada Bat1 Blogunun 6ngdrdiigli sistemin benimsenmesine
neden olmustur. Dogu Blogu iilkeleri dahil olmak {izere, blogun onciiliigiinii yapan
Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte kurulan Rusya dahi kendisini bu sistemin bir pargasi
olarak bulmustur. Boylece toplumun dis diinya iliskilerine kapatarak tek basina gelisme
gostermesi diislincesi tezinin basarili olmadigi, toplumlar arasi iligkinin 6nlenemeyecegi
goriilmiistiir. Ayrica liberalizm, kapitalizm, cumhuriyetcilik, demokrasi, 6zerk yerel
yonetimler gibi Bati’da yakin tarihte uygulanarak basariya ulastig1 goriilen anlayislar 6n
plana ¢ikmistir. Cizdigimiz tarihsel, siyasal arka planin kiiresellesmenin ortaya

¢ikmasinda temel olusturan nedenlerden biridir.

“Kiiresellik” ilk defa, Marshall Meluhan’in “Komikasyonda Patlamalar (1960)” adl
kitabinda, bu yeni siire¢ icin “Global Koy” terimini kullanmasiyla literatiire girdi.
Kavram 1980’lere dogru Harward, Stanford, Columbia gibi prestijli Amerika isletme
okullarinda kullanilmaya baglandi ve yine bu ¢evrelerden ¢ikmis bazi ekonomistler
tarafindan giincellestirildi. Ay yillarda  uluslararas1  ekonomik  kuruluslarin

yayinlarinda ve raporlarinda kullanilmaya baslandi (Tutar, 2000:21).

Yasanan bu gelismeler kiiresellesme siirecini temellendirmis fakat asil olarak 1990’dan

sonra yasanan teknolojinin ve iliskilerin ¢ok hizli bir sekilde gelistigi yillar
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kiiresellesme yazinlarini artirmistir. Bu yillarda yasanan “insanlik tarihinde akillara
durgunluk veren bir teknolojik yenilenme, benzeri goriilmemis ekonomik olaylar ve
sagirtici siyasi gelismeler ile kiiltiirel yeniden doguslardan dolayi, 2000’11 yillart “biiyiik
yonelimler” ¢agi olarak ilan edilmesini sagladi. (Naisbitt ve Aburdene, 1990:11) Bu

geligmelerle birlikte kiiresellesme bugiinii agiklayan bir paradigma haline gelmistir.

Kiiresellesme siireci ulusal rejimlerde ve siireclerde de biiyiik degisiklikler meydana
getirmektedir. Diinyadaki bu gelisimlerden haberdar olan, onlar1 iyi takip edebilen ve
geligsmelerin nereye dogru gittigini iyi okuyabilen siyasal kadrolar kendi toplumlarinin
deger, kurum ve yapilarini buna uydurabilme konusunda basarili olurken; diinyadan
kopuk, ice kapali ve gelismeleri iyi degerlendiremeyen krizler ve sorunlar yumagi
icinde bocalamaktadirlar. Artik ulusal sinirlar i¢inde, disariya kapali olarak sorunlari

¢ozmek, sikintilar1 agabilmek miimkiin géziikmemektedir (Dursun, 2001:292).

1.3. Kiiresellesmeyi Ac¢iklayic1 Yaklasimlar

Kiiresellesme siirecini agiklamak konusunda uluslararasi literatiirde, bu konuyu isleyen
bilimsel calismalarda bir¢cok yaklasim getirilmistir. Bu yaklasimlar ¢ok cesitli olup
temelde kiiresellesmeyi savunanlar ve kiiresellesmeye olumsuz bakanlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu ylizeysel ayrimin yaninda, kiiresellesmeyi savunanlar asiri
kiiresellesmeciler, neo-liberal bir yaklagimla kiiresellesme siirecini savunanlar olarak
kendi i¢inde iki ayr1 kategoride incelenebilmektedir. Kiiresellesmeye olumsuz bakanlar
ise siirece kuskuyla yaklasanlar yani anti-kiireselciler, siireci kapitalizmle bagdastiranlar
(neo-marksistler), milliyetciler ve kiiresellesmenin var oldugunu kabul edip onun temel
paradigma halinde islenmesi konusunda olumsuz diisiinenler olarak dort farkli sinifta
gruplandirilabilir. Bunlarin disinda “kiiresellesmenin 6ncelikli amagli degil, aksine
insanli@in tarihsel yiirliylisiinde vardigi bir esik oldugunu diisiincesinden hareketle
kiiresellesmeyi, indirgemeci bir bakis i¢inde pesinen iyidir ya da kotiidiir seklinde
degerlendirmek yerine, daha biitiinciill bir yaklasimla onlar1 degerlendirmenin
zorunluluguna isaret eden biitlinlestirici bir yaklagim bulunmaktadir. Boyle bir
yaklasimin daha Onyargisiz daha nesnel/reflektif oldugu sdylenebilir” (Nisanci,

2003:42).
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Yine kiiresellesme siirecini kendi diinya goriisleri, bakis perspektifi, anlayis ¢ercevesi
ile daha farkli sekillerde aciklayan yazarlar da bulunmaktadir. Ornegin, baz1 yazarlar
kiiresellesme siirecinin modernitenin bir sonucu olarak gérmekle beraber bunu olumlu

veya olumsuz diisiinenler kategorisine koyulmasi yazarin subjektif diisiincesine baghdir.

Giddens’a (2000a:40-45) gore, “kiiresellesmenin, nasil anlasilacagi, yeni bir kavram
olup olmadigr ve yol acgacagi sonuglarin neler olabilecegi gibi pek ¢ok yoOniiyle
sorgulanan bir kavram oldugunu belirtmektedir. Bir olgiiye kadar farkli politik
yonelimlerle iligki icerisinde birbirine zit iki fikir ortaya c¢ikmistir. Bazilar
kiiresellesmenin tamamen bir mit oldugunu ya da ¢ogunlukla uzun siireli yonelimlerin
bir devami oldugunu ileri siirliyor. Bu bakis agisi, sosyal demokrasiyi koruma ve
gelistirme arzusundaki goriislere cazip geliyor. S6z konusu bu goriisler igin,
kiiresellesme yeni liberallerin bir icadidir. Diger kutupta ise, kiiresellesmenin sadece
gergek degil, aynt zamanda son derece yayginlik kazandigini sdyleyen goriisler
bulunuyor.” Giddens, kiiresellesmeyi siipheciler (anti-kiireselciler) ve radikaller (asir1

kiireselciler) olarak ikiye ayirmaktadir.

Kongar’in (2002:23) yaklasimina gore ise, kiiresellesme; diinyanin yasadigi, tarim ve
endiistri devrimlerinden sonra ortaya ¢ikan, ti¢lincii bliylik devrimin, agikca iletisim ve

bilisim devriminin goriintiilerinden meydana gelmektedir.

Tanimlamalar ve anlamlandirmalar farklilik icerse de kiiresellesme siirecini savunan
veya ona karsi ¢ikan goriislerin ortak noktast bdyle bir siirecin varligi noktasinda
birlesmektedir. Bizce kiiresellesme siireci elbette olumlu ve olumsuz bir takim sonuglar
dogurabilmektedir. Fakat siirecin goriinen olumsuz etkilerinin sistemin i¢inde kontrollii
hareket ederek ve sorunlara ¢oziimler gelistirerek 6nlenmesi miimkiin goriinmektedir.
Giliniimiizde gelinen agsamada 6nemli olan siirecin var olup olmadigini tartigmak degil,
var olan siirece adapte olmak, bu siirecin gerisinde kalarak diinyadan kopus
yasamamaktir. Bize gore kiiresellesme siireci ¢ekinilecek ve olumsuz yonii agir basan
bir siire¢ degil; bilginin egemen oldugu, toplumlar arasi baris1 ve etkilesimi getiren

karsilikli iletisimin esas alindig1 yeni ¢agin temel paradigmasidir.

Kiiresellesme toplumlar arasi iletisimi ve baris1 getiren bir siire¢ olarak nitelememizin

yaninda ulus devletlerin kendi aralarindaki iligkilerinde bu derinligin tam olarak
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saglanamadigini da belirtmek gerekir. Bu baglamda kiiresellesme siirecinin basinda

oldugumuz sdylemek yanlis olmaz.

1.3.1. Kiiresellesmeyi Savunanlar

Kiiresellesmeyi savunanlara gore, “kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olusmus birikimlerin ulusal smirlar disina
tasarak diinya geneline yayilmasi olup; {ilkeler arasinda fiziksel ve ekonomik
egemenliklerin torpiilenmesi anlamini tagimaktadir. Yani kiiresellesme, farkli toplumsal
kiiltlirlerin ve inanglarin daha yakindan taninmasi; tilkeler arasindaki her tiirlii iliskinin
yayginlagsmasi ve yogunlasmasi; ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi
sonuclarint doguran kacinilmaz bir siirectir” (Erbay, 1998:300). Kiiresellesmeyi
savunanlarin temel vurgulari, bu siiregle birlikte ulus devletin 6neminin yitirmesi ve

kiiresel iligkilerin ve yerel 6zelliklerin 6n plana ¢iktigidir.

Kiiresellesmeye karsi olumlu tavir takinanlarin bir diger goriisii onun yeni bir kiiresel
bilince neden oldugunu insanlar1 biitiinlestirdigi, ekonomileri daha rasyonel hale
getirdigini ve kiiresel anlamda insanlik i¢in bir kazanim oldugunu, dolayisiyla
kiiresellesme ileri boyutlara tasindiginda insanlifin genelde refahin yliikselecegi,
sorunlarin el birligiyle daha rahat ¢oziimlenebilecegini ve daha barig¢il bir ortamin

yaratilacagidir (Nisanci, 2003:42).

Kiiresellesme; iilkeler arasindaki iktisadi, sosyal ve siyasal iligkilerin gelismesi, farkli
toplum ve kiiltiirlerin inang¢ ve beklentilerinin daha iyi taninmasi, uluslararasi iliskilerin
yogunlasmasi gibi birbiriyle baglantili konular1 iceren bir kavramdir. Bu siiregte
genisleyen uluslararasi ticaret, sinirlar1 asan finansal kaynak aktarimi, artan dis
yardimlar, biiyiiyen ¢ok uluslu isletmeler ve ortak girisimler anlamina gelmektedir

(Akin, 1998:3).

Asirt kiiresellesmecilere gore devletin piyasalar karsisinda gii¢ kaybetmesi ile birlikte
yerel otoriteler de giic kazanmaya baslamistir. “Diinya ticaretinin bugiinkii diizeyi
eskisinden ¢ok daha fazla ve ¢ok daha kapsamli mallarla, hizmetleri i¢ermektedir.
Ancak en biiylik farklilik, finans ve sermaye akisinin diizeyinde goriiliiyor. Eski

donemlerde, elektronik paraya (yalnizca bilgisayarda bir rakam olarak mevcut para)
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gore ayarlanmig olan bugiinkii diinya ekonomisiyle paralel sayilabilecek higbir drnek
yoktur. Onlara gore kiirsellesmeyle birlikte piyasalar artik devletten giiglii hale
gelmistir. Asirt kiiresellesmeciler (Radikaller) kiiresellesmenin tamamen gercek oldugu
iddiasinin  yaninda, sonuglarimin tiim diinya iizerinde her yerde hissedildigini

sOylemektedirler” (Giddens, 2000b:21).

Radikallerin geneli kiiresellesmis ekonomik ve sosyal siirecler karsisinda ulusun ve
ulus-devletin arka planda kalacagini diisiiniirken bir¢ogunun da ulus devletin yasama
sanst olmadigini ifade etmektedir. Belli bash asir1 kiiresellesmeci yazarlar Buzan ve
Segal, Drucker, Fukuyama, Hobsbawn, Ohmae ve Robertson’dur. Drucker’a gore,
diinya sistemi ulus devlet sisteminden ¢ogulcu sisteme gecmekte, milli egemenlik alani
diye bir sey kalmamaktadir. Siyasi yapidaki bu degisim “egemen devlet Gtesi” ¢aga
gecis olarak ifade edilebilir. Fukuyama’ya gore ise, kiiresel gelisme farkli kiiltiirlerin
yok olmas1 anlamina gelmemekle birlikte, kiiresel piyasa Bati medeniyeti ekseninde tek
bir kiiresel medeniyeti isaret etmektedir. Bu siire¢ ulusal kurum ve siirtlismelerin

giderek 6nem kaybedecegi bir siiregtir (Sahin, 2007:59-61).

Kiiresellesmeye olumlu bakan bir diger anlayis, Soguk Savas sonrasinda diinyanin
varmig oldugu mutlu son (tarihin sonu) ve ilk gercek kiiresel uygarligin habercisi olarak
degerlendirenler, neo-liberallerdir (Bozkurt, 2000:18). Yeni liberallerin diisiinceleri
kiiresellesmeyi, piyasalarin oniindeki sinirlandirici devlet engellerinin kalkmasi, bu
siire¢ icerisinde devletlerin klasik egemenlik anlayislarinin degismesi sonucu insan
haklar1 ve demokratiklesmeye iliskin kimi sorunlarin devletlerin i¢ sorunu olmaktan
cikmast ve bdylece siyasetin ve Ozgiirliiklerin alanimin gelismesi anlaminda

degerlendirmektedirler.

1.3.2 Kiiresellesmeye Olumsuz Yaklasanlar

Anti-kiireselcilere gore ise kiiresellesme; soguk savas doneminden sonra, batinin
zaferini yeni bir acilimla diinya geneline yaymasidir. Uluslararasi sermayenin
egemenligi kayitsiz-sartsiz hale gelmekte ve diinya Olgeginde tekellesmektedir.
Dolayistyla kiiresellesmeyi “emperyalizmin yeni yiizii” olarak tanimlamak miimkiindiir

(Erbay, 1998:300). Anti kiiresellesmeciler ya da kuskucular olarakta adlandirilan bu
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gruba dahil olanlar, kiiresellesmenin yeni bir siire¢ olmadigini sdyleyerek onun ekonomi

basta olmak iizere olumsuzluklar doguran bir siire¢ oldugu konusunda hemfikirdirler.

Stiphecilere gore, kiiresellesme nosyonu, refah sistemlerini ortadan kaldirmak ve devlet
harcamalarinda kisint1 yapmak isteyen serbest piyasacilarin ortaya attig1 bir ideolojidir.
Gordiiklerimiz ise olsa olsa yiizyill onceki diinyanin bir tekrarindan ibarettir. Onlara
gore, Para ticareti dahil olmak iizere yogun ticaretin yapildigi, acik bir kiiresel ekonomi

on dokuzuncu yiizyilin sonunda da vardi (Giddens, 2000b).

Kiiresellesmeye kars1 durus gosteren diisiincelerden biri milliyet¢i temelli diisiincedir.
“Milliyetcilere gore kiiresellesme genelde ulusal biitiinliigii, 6zelde ise sosyal yapiyi
¢oziicli ve bireyi koksiizlestirici, kiiltiirii melezlestirici ve kozmopolitlestirici, tarihsel
kazanimlar1 yok edici bir siiregtir” (Nisanci, 2005:33). Onlara gore kiiresellesme siireci
ulus devleti tehlikelerle kusatmistir. Ayni1 zamanda ulus devleti zayiflatic1 bir siireg
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecte milli olanin yaninda uluslararasi bir kiiltiiriin
ortaya ¢ikmast; uluslararasi kiiltliriin milli kiiltiir aleyhine yayilmasi, ondan daha baskin
hale gelmesini ortaya c¢ikaracaktir. Boylece sosyal yap1 ve kiiltiirel ¢oziilme yasanarak
tarithsel kazanimlar1 anlamlandiracak degerlerin yok olmasi s6z konusu olacaktir.
Milliyetgilere gore kiiresellesme siireci milliyet¢ilik diislincesi karsisinda tehlike arz

eden, milliyetcilik diislincesini zayiflatan bir siirectir.

Kiiresellesmeye elestirel yaklasanlardan bir digeri, Marksist gelenekten gelen yazar ve
akademisyenlerin One siirdligii kavramlastirmadir. “Kiiresellesme ile kapitalizmin
birbirinden ayr1 olarak diisiiniilemeyecegini ifade edenlere gore, kiiresellesme; belirli
zaman ve mekanda evrensel ile yerel olan arasindaki eklemleme siirecinin aldig1 yeni
bir bicimi simgeler. Bu nedenle kiiresellesme bagimli kapitalist gelisme olgusundan
soyutlanarak diisiiniilemez” (Keyman, 2002:36). Marx, yeni diinyanin kesfi ve Asya
kitasina dogru deniz yoluyla acilmanin bir sonucu olarak bir diinya pazarinin
olustugunu ve bunun, Uriinlerini satmak i¢in devamli Pazar arayisi i¢inde olan
sermayeye kiiresel bir nitelik kazandirdigini ve uluslari birbirine bagimli hale getirdigini
ileri siirmektedir (Keyman 1998:37). Bu diisiince tarzinin temelinde kapitalizmin tim
diinya iizerine yayilmasi ve kapitalist sistem i¢inde yer alan biiylik ekonomik ¢ikarlarin

On plana alindig1 somiirii diizenin diinyaya kabul ettirilmesi diisiincesi yatmaktadir.
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Burnham’a gore, “kiiresellesmeyle ilgilenen bir¢cok kuram, devlet ve piyasayi, sosyal
gercekligin birbirinden ayristirilmis ve izole edilmis, birbirine dissal ve olugsal bir
bigimde var olan iki yonii olarak gordiikleri i¢in, devlet piyasa iliskisini tatmin edici bir
sekilde kavramsallastiramiyorlar. Bunun sonucu olarak da, popiilist, yanlis ve
yonlendirici bir “devlet iktidarmi piyasaya kaptirdr” iddias1 ortaya cikiyor. Ikincisi,
uluslararas1 yeniden yapilanma siirecinin ulus devlet tarafindan emegi daha siki
disipline etmek ve emek-sermaye iliskisini yeniden organize etmek amaciyla
tistlenilmistir. Yani kiiresel kapitalizm hala antagonistik (muhalif-kars1) bir devlet
sistemi olarak kuruluyor ve kiiresel ekonomi politigi karakterize eden degisimler,
kokleri emek-sermaye celigkisinde yatan sorunlari ¢6zmek amaciyla devletler tarafindan

ortaya konuluyorlar (Zengingoniil, 2005:88).
Kiiresellesme karsitlarinin diger iddialarindan bazilart sunlardir (Erbay, 1998:300-301);

- Kiiresel ve gercek anlamda ulusotesi sirketlerin sayist azdir ve en basarili ¢ok uluslu

sirketler ulusal tabanlarina bagl kalmaktadir.

- Sermaye Hareketliligi gelismis tilkelerden, gelismekte olan iilkelere dogru degil, yine
gelismis iilkelere dogru olmaktadir. Dolayisiyla kiiresel anlamda homojen ve

biitiinlestirici bir ekonomik yayilma s6z konusu degildir.

- Bilgi ¢aginda bilginin tam bir serbestiyle diinyanin her iilkesine ayni dl¢lide akmasi

miimkiin degildir. Dolayistyla bilgi veren, bilgi alan toplumlar ayrimi ortaya ¢ikacaktir.

- Kiiresellesme taraftarlarin kabul ettigi gibi diinya ekonomisi gergekten kiiresel
olmaktan ¢ok uzaktir. Finansal hareketler Avrupa, Japonya ve Kuzey Amerika’da

yogunlagmistir.

1.4. Kiiresellesmeyi Doguran Faktorler

Bugiin yasamakta oldugumuz global degisime, ¢esitli agilardan etki eden bir ¢cok faktor
vardir. Bunlarin en bagta geleni diinya ekonomisinde, tiretim faktorleri boyutunda
yasanan yapisal degisimlerdir. Faktor boyutunda yasanan degisimlerin en Onemlisi

“bilgi sektorii” diye yeni bir sektoriin ortaya ¢ikmasi ve global ekonomide yeni
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doniistimlere sebep olmasidir. Bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler ve daha bir¢cok

gelisme kiiresellesme siirecini doguran faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulus asir1 faaliyet ve etkilesimlerin artmasit anlaminda kiiresellesmenin cagdas
toplumsal hayattaki etkilerini; iletisim, piyasalar, liretim, para, finans, orgiitler, ekoloji
ve biling {lizerinde somut olarak gorebiliriz (Cangir, 2001:207). “Kiiresellesme silireci mi
bu etkileri doguruyor?” yoksa “Bu gelismeler kiiresellesme  siirecinin
kavramlastirilmasinda temel etken mi?” sorularinin cevabi her ikisinin de oldugudur.
Kiiresellesme siirecinde bu gelismelerin yasandigini ve bu gelismelerin kiiresellesme

stirecini doguran temel etkenler oldugunu 6ne siirebilecek yeterli bilgi bulunmaktadir.

Kiiresellesme siirecini doguran faktorlerden biri kiiresel bilincin artmasidir. Kiiresel
bilincin artmasinin genis bir igerigi bulunmaktadir. Kiiresel bilincin olusmasinin ilk
yonii “varlik ve yoklugun kesisimi, uzaktaki olgu ve eylemlerin yerel baglamlarla
etkilesimi sonucunda diinyanin sikigmasi ve tek bir yer olarak algilanma bilincinin
artist” (Aslanoglu, 1998:108) anlaminda bir biling olusumunu ifade etmektedir. Diinya

tek bir yer seklinde algilanmaya baslanmistir.

Kiiresel bilincin olugmasiyla bireysel iliskiler ve bireysel algi degisime ugramistir.
Eskiden bireysel iligkiler minimal bir diizeyde ve yerel ¢ercevede siirdiiriilmekteydi.
Insanlar vatandas1 olduklari ulus devletler iginde sadece kendi yasadiklar1 yerel
cografyadaki sosyal ¢evre ile iliskiler kurmaktaydi. Bu iligkilerin niteliginin yaninda
bireysel alg1 da yerel bazda olmaktaydi. Sorunlar ve olaylara ilgi yaganilan cografya ile
sirliydi. Ulkenin farkli yerlerinde bulunan insanlarin ilgileri, algilari, iliskileri kendi
iclerinde stirmekte ve farkliliklar gostermekteydi. Siire¢ icerisinde sorunlar oncelikle
ulusal bir nitelige doniismeye basladi. Kiiresellesme siireciyle birlikte artik bireyler
diinyay1 sadece kendi cografyasi olarak degil, bir biitiin olarak algilamaya basladilar.
Yerel olaylarin yaninda kiiresel olaylara ilgi artti. Bu siiregte bilgiye ulagim imkaninin

artmasinin ve teknolojinin gelismesinin biiyiik bir etkisi oldugu séylenebilir.

Bu bireysel algi degisiminin yaninda makro diizeyde devletler arasindaki iliski ve
iliskilerin niteliginin artmasi da kiiresel bilincin olusmasi anlaminda degerlendirilebilir.
Kurulan uluslararas1 kuruluslar ve uluslararasi antlagsmalarla birlikte devletlerde global
anlamda iligkilerini arttirmiglardir. Uluslararast antlagsmalarin i¢ hukuktaki kanunlardan

daha istiin kanunda tutulmasi ve Onceligin bu antlagmalara verilmesi, uluslararasi
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belirlenen normlara uyum ¢aligmalar1 boyle bir bilincin olustugunun gostergeleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel bir biling olugsmasinin ikinci yonii, ortaya ¢ikan ve tiim diinyayr etkileyen
kiiresel sorunlardir. Oncelikle sorunlarin tiim diinyay: etkiledigi kanaati olusmus ve
sorunlar kiiresel olarak tartisilmaya baglanmistir. “Birlesmis Milletler semsiyesi altinda
son on bes yilda diizenlenen en biiyiik toplantilar olan 1992-Rio Konferansi ile 1996
tarihinde gerceklestirilen Habitat II Kent Zirvesi’nde siirdiiriilebilirlik ilkesi
benimsenmis ve kentlilesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin saglanmasi,
yasanabilir ¢cevre olusturulmasi ile herkese yeterli barinma olanaginin verilmesi temalari
islenmistir” (Karaman, 1998:349). Yine 1997°de BM’nin Japonya’da diizenledigi
toplantida Kyoto Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasmada gelismis iilkelerin sera etkisi
yaratan gazlarin salimimimi 2008-2012 yillar1 arasinda yiizde 5.2 disiirmelerini
('5ng6r1'ilm1'ist1'ir.1 Bu anlasmalar kiiresel sorunlarin Onlenmesinin kiiresel bazda
tartisilmaya baslandiginin gostergesidir. Uluslararasi antlasmalarin yani sira gevresel
sorunlarin ¢oziimii i¢in kurulan uluslararasi sivil toplum Orgiitleri de siirece katki
saglamaktadir. “Cevre kirliligi, yesil alanlarin korunmasi, ozan tabakasinin zarar
gormesinin onlenmesi” (Falk, 2001:23) gibi sorunlarin disinda kiiresel 1sinma olarak
adlandirilan ve karbondioksit gazlarinin atmosfere salinmasi ile birlikte sera etkisi
sonucunda sicakligin mevsim normalleri {izerinde seyretmesi son zamanlarda {lizerinde
en c¢ok tartisma yapilan problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Stiglitz, 2004:250).

Kisacasi kiiresellesme ile birlikte kiiresel biling ve kiiresel sorunlara ilgi artmistir.

Kiiresellesme siirecini doguran faktorlerden bir digeri teknolojik gelismelerdir. 1990’11
yillardan sonra gelisen bilgisayar teknolojisi ve iletisim olanaklar1 bas dondiiriicti bir
hizla gelismistir. Bu gelismenin yaninda gelistirilen teknolojilerin ¢ok kisa bir siirede
toplumsal hayat i¢inde yaygin bir sekilde yer almasi ve kabul gérmesi kiiresellesme
stirecini hizlandiran bir etken olmustur. “Kiiresellesme siireciyle bilgi ve teknoloji,
tiretimin ve yasamin her alanina girerek kisileri ve orgiitleri yenilige, iiretkenlige ve
daha kaliteli egitime zorlamaktadir. Gerek kisiler gerek orgiitler kiiresellesmenin

getirdigi firsatlardan yararlanmak, olumsuz etkilerden korunabilmek i¢in yasanan

! http://tr.wikipedia.org/wiki/Kyoto_Protokol%C3%BC (12.04.2007)

21



degisimi dogru algilamak ve ona gore basta egitim olmak iizere dnlemler almak zorunda

olmaktadirlar” (Cerit, 2004:50).

Teknolojik gelismelerle baglantili olarak ortaya cikan iletisim olanaklar1 bilgi ¢aginin
simgesi olarak hayatta yerini almigtir. “Ulus asir1 iletisim imkanlari, insanlarin siir
tanimaksizin birbirleriyle goriisebilmelerini saglamaktadir. Telgraf, telefon, faks, teleks
video konferans, bilgisayar aglar1 ve internet sayesinde insanlar nerede olurlarsa
olsunlar iletisim kurabilmektedirler. Elektronik kitle iletisim araglari da diinyanin bir
bolgesinde olan olayin, bu olay savas bile olsa, diinyanin diger yerlerinde naklen
seyredilebilmesini saglayabilmektedir. (Korfez Savasi oOrneginde oldugu gibi)
Rakamlarla ifade etmek gerekirse, 1978’de hi¢ olmayan cep telefonu, 1998’de 305
milyona ¢ikmistir. 1985°de baslayan internet kullanimi, 1998’de 180 milyona ¢ikmistir”
(Scholte’den aktaran Cangir, 2001:207). Giiniimiizde ise bu rakamlarin ¢ok {iizerine
cikilmistir. Uluslararasi bilgi aginin kurulmasiyla birlikte, internet {izerinden insanlar
istedikleri bilgiye anlik ulasabilme imkan1 elde ettiler. Artik internet aginin ve iletisim
imkanlarinin artmasiyla birlikte Tiirkiye’deki bir akademisyen yurtdisina ¢ikmadan
yurtdisindaki kiitiiphanelere ulasabilmektedir. Yine bireysel olarak yurtdisindaki
kisilerle iletisim kurabilmekte, aligveris yapabilmekte, neredeyse tiim bilgilere
ulasabilmektedir. “Iletisimin ¢ok hizli gelismesi sayesinde diinyanin herhangi bir
yerindeki moda, tiiketim kaliplari, teknik uygulamalar, yeni organizasyon modelleri,
miilkiyet sekilleri, finansman yollar1 bu zamana kadar bilinmeyen bir hizla diger yerlere

taginmaktadir’(Kog¢demir, 2002:204).

Uluslararasi sirketlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu sirketlerin iirlinlerinin iiretimini ve
satigin1 tiim diinya {izerine yaymasi kiiresellesme siirecine etki eden bir baska
gelismedir. “Kiiresellesmeyle beraber, iiretimin yapis1 da tamamen degismekte, kiiresel
fabrikalar tiretim stireglerinin farkli asamalarini farkli yerlerde gerceklestirmektedirler.
Ornegin, arastirma merkezi, ise alma birimi, fabrikanin {iretim yeri, kalite kontrol
islemleri ve veri igleme birimleri farkli yerlerde olabilmektedir” (Cangir, 2001:201).
Boylelikle kiiresel bir iiretim saglanirken, {iretilen mallarda tiim tlkelerde satilarak
uluslararast markalar olusturulmustur. Cep telefonundan, arabaya, gidadan tekstile her

tirlii iiriin standartlasmig ve tiim diinyada kullanilmaya baglanmistir. Uluslararasi
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sirketlerin olusmas1 hem ekonomik iliskileri artirmis hem de toplumlarda ortak kiiresel

kiiltiirlin olusmasinda etkili olmustur.

Daha 6nce de degindigimiz gibi, soguk savasin sona ermesi, uluslararasi sistemin daha
akigkan bir hale gelmesi, iki kutuplulugun sona ermesi, ekonomik gelismeler,
uluslararast ekonomik iliskilerin artmasi, demokrasinin daha ¢ok itibar gormesi,
uluslararast sivil toplum kuruluglarinin ve uluslararas1 orgiitlerin 6n plana g¢ikmasi,
yonetim anlayisinin  degismesi kiiresellesme silirecinde bu siirece katki yapan
gelismelerdir. Aslinda kiiresellesme siireci meydana gelen gelismelerin birbirini belli

oranda etkiledigi iliskiler oriintiisiinden olusmaktadir.

1.5. Kiiresellesmenin Aktorleri

“Kiiresellesmenin giindeme getirdigi koklii degisimler sebebiyle, uluslararasi sistem
artik yalnizca devletlerden ve onlarin arasindaki iligkilerden olugan bir yap1 olmaktan
cikarak gilic ve etkinlikleri gittikce artmakta olan yeni kiiresel aktorleri kapsayan bir
yapisal biitiinliige doniistiirmektedir. Yeni kiiresel aktorler i¢inde kiiresel isletmeler, bu
isletmelerin aralarindaki gruplagmalar, devletleraras: orgiitler ve sivil toplum kuruluslari
gibi bazi hiikiimet dis1 birimler 6n plana ¢ikmaktadir. Biitiin bu degismelere karsin bu
giinkii diinya sistemlerinin hala en belirleyici ve egemen unsuru ulus devlettir” (Erbay,
1998:305). Kiiresellesmenin siirecinin aktorleri temelde ulus devletler, uluslararasi

orgiitler, sivil toplum kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketlerdir.

1.5.1. Ulus-Devletler

Sanayi ¢ag1 boyunca genel olarak tiim diinyada toplumsal hayata hakim olan modern
diisiince sisteminin her alanda akilci, ideal, evrensel, biitiinciil, kapsayict olan1 bulma
cabast ve standart modeller gelistirme arayisi; siyasal alanda modern-ulus devlete bir
ara¢ islevi ylikleyerek ondan toplumsal hayatin ve lretim sartlarinin gerektirdigi
ekonomik ve siyasal alanlarda diizenleyici, bigimlendirici, denetleyici, doniistiirlicii ve

yeniden dagitict rolleri yerine getirmesini istemistir (Saran, 2001:39).
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Ulus devlet; siirlari belirlenmis bir toprak parcasi i¢inde, yasal gli¢ kullanma hakkina
sahip ve yonetimi altindaki halk:i tiirdeslestirecek ortak kiiltiir, simgeler, degerler
yaratarak gelenekler ile koken mitini canlandiracak birlesmeyi amaglayan devlet olarak
tanimlanabilir (Guibernau’dan aktaran Yiicel ve Postu, 2006:124-125). Ulus devlet

siirlart igerisinde biitiin iliskileri yasal faaliyetlerle diizenler.

Ulus devlet bir yoniiyle kiiresellestiricidir, Ulus devletlerin kendi cografyalar1 biitiin
alanlar1 rasyonellestiricidir. Ulus devleti ortaya ¢ikaran modernlik anlaminda ona
modernlesme misyonunu da vermistir. Denilebilir ki biitiin ulus devletler ulusal bazda
sosyal, siyasal ve ekonomik iligskileri modernlestiren aygitlardir (Nisanci, 2005:35).
Aslinda ulus devletlerde modernlesmenin bir asamasi olarak ulusal biitiinliige
dayanmaktadir. Geleneksel ve Modern donemler olarak adlandirilan tarihsel siirecte
modern donemin en dnemli siyasal olgusu ulustur. Ulus modern devletlerin gelistirmeye
insa etmeye calistigt bir faktordiir. Ulus devletin ortaya c¢ikmasi toplumlari
homojenlestirici bir rol oynamistir. Modernlesme ile birlikte ulus devletler ortaya
cikmistir. Ayrica ulus devletler modernlesme siirecinde de etkili olan bir aygit
olmaktadir. “Ulus devlet ulus kiiltiiriinii homojenlestirirken, kiiresellesme ise kiiltiirleri

homojenlestirmektedir” (Kettl, 2004:146).

Ikili iliskinin diger ydniine bakarsak ulus devletin kiiresellesme siireciyle birlikte nitelik
degistirdigi de goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinin modernlikle ilintili oldugunu,
modernlesme diisiincesinin bu silirecin gelismesinde etkili oldugunu ama temel manada
tamamen modernite ile esit anlama gelmedigini ve ondan ayrildigini, tarihsel bir siireg
oldugunu daha once belirtmistik. Bu baglamda “Ulkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal
hayat diizenlerinde modernizm temelinde olusan kati, kapsayici, merkeziyet¢i ve
biirokratik yapilardan post modern Onciillere dayali esnek, adem-i merkeziyet¢i ve
inisiyatife yer veren yapilara dogru goriilen hizli doniistimiin dinamik giiciinii olusturan
ekonomik kiiresellesme; modernist felsefe temelinde bigimlenen ve Yirminci Yiizyilin
iilke yoOnetimlerinin egemen siyasi modeli olan ulus-devletin temel dayanaklarinin
asinmasina ve buna bagl olarak egemenlik kavraminin islevinin zayiflamasia yol

acmistir (Wilson’dan Aktaran Saran; 2001:40).

Giliniimiizde ulus devletin temel tas1 olan egemenlik kavraminda bir doniisiim

yasanmaktadir. Geleneksel mutlak egemenlik kavrami, yerini bir devletin diinya
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sistemine {iyeliginin onun kendi vatandaslarina iyi davranmasina bagli olmasi anlamina
gelen “kayith egemenlige” birakmakta ve karsilikli bagimlilik, uluslararas: orgiitlerin
etkisinin artmasi, bolgesel oOrgilitlenmelerin yayginlagsmasi ve kiiresel ekonominin
gelismesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Egemenlik kavraminin doniistim siireci
ile beraber ulus devletin fonksiyonlarinda énemli degisiklikler olmus, milli egemenlik,
ulus devletlerin birlik ve biitlinliiklerini koruma, devam ettirme, milliyet¢iliklerini
yasatma ve kurumsal yapilarindaki problemlerin ¢6zlime kavusturulmasi ulus devletin

onemli bir giindemi halini almistir (Pustu, 2005:33).

Kiiresellesme yukaridan egemenlik haklarii uluslararasi kuruluslara, 6rnegin, Avrupa
Birligi'ne devrederek, asagidan ise, mikro-milliyet¢ilik araciligiyla, yerel farkl
kiiltiirlerin bagimsizlagmasi ve 6zerklesmesi aracilifiyla ulus devlet modelini erozyona
ugratmaktadir (Yiicel ve Pustu, 2006:127). Kiiresellesme olgusu, bir yandan ulus
devletin egemenligini azaltirken diger yandan iilkelerin uluslararasi diizeyde ortak
cikarlarim gozeten ve koruyan katilimlarin1 da 6n plana ¢ikarmaktadir. Devlet
diizeyinde yonetim anlayiginin degismesi, yonetisim, demokrasi, yerellik gibi kavramlar

ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmenin ulus devleti zayiflattigit ve cografi sinirlarinin dnemini ortadan
kaldirdig1 bir siire¢ oldugunu daha 6nce belirtmistik. Kiiresellesmenin ulus devletlere
etkisini tartisan yazarlar arasinda on plana ¢ikan Ohmae’ye gore; Ulus devlet modelinin
artik sonu gelmistir. Ekonomik faaliyet ve istihdam seviyesinde dahi belirleyiciligin
milli hiikiimetlerden uluslararas1 sermayeye gectigi, diinya pazar gii¢lerinin en gii¢lii
devletten daha giiclii oldugu kiiresel bir ekonominin olustugu sartlarda ulus devlet
modelinin varligimi siirdiirmesi miimkiin degildir. Hobsbawn’a gore ise, insanlik ulus
devletlerin rollerini uluslar istii yapilara terk edecegi ulus ve milliyetciligin roliiniin ise
giderek minimallesecegi bir siirece girmistir. Bu konuda 6ne ¢ikan bir bagka goriis Hirst
ve Thompson’un goriisleridir. Hirst ve Thompson’a gore, ulus devletin baslica siyasi
aktor olarak varligint devam ettirecegi sdylenebilir. Kiiresellesme ile birlikte ulus iistii
ve ulus alt1 yonetisim mekanizmalarinin sorumluluklarinin tanimlanmasinda mesruiyet
kazanmalarindaki alternatifsizligi ulus devletin 6nemini artirmaktadir. Uluslararasi

diizeyde yonetisim uygulamalarinda énemli role sahip olmalar1 da muhtemeldir. Higbir
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kurulusun ulus devlet dl¢iisiinde uluslararas: bir mesruiyetin de sahibi olamayacag1 géz

ard1 edilmemelidir (Sahin, 2007:60-71).

Ulus devletin egemenligini zayiflatan diger olgu ise yerellesme anlaminda
gelismektedir. Yerellik, bolgesellik ve yerellik-kiiresellesme iligkisi ikinci boliimde

daha detayl incelenecek olup burada sadece bunlari belirtmekle yetinecegiz.

1.5.2. Uluslararas: Orgiitler

1970’1i yillardan sonra “diinya sisteminin“ sadece devletlerden ve devletlerin kendi
aralarinda 1iligkiler diizenlemek amaciyla olusturduklar1  kurumlardan bagka bir
yapilanmalarin da olmasi diisiincesi iglerinde devletleri uluslararas1 kuruluslar1 ve
sirketleri de iceren global bir yapiy1 ortaya ¢ikardi. Ayrica devletleraras: iliskilere
miidahale eden ve adina “kiiresel aktor” diyebilecegimiz giicler, ulusal ve uluslararasi
arenada sosyal ve politik kararlar alabilen, aldig1 kararlar1 uygulatabilen “gii¢ iligkileri”
sistemini daha da karmasik hale getirmistir. Uluslararasi orgiitler devletler {istii bir rol
kabullenerek devletlerarasindaki iliskilerde tarafsiz ve kararlar1 goreceli olarak baglayici
bir hal almistir. “Boylece devlet, uluslararas1 alanda egemenliginden ve hukuk yapma
tekelinden bir Ol¢lide taviz vermek durumunda kalmaktadir” (Yiicel ve Pustu,

2006,127).

Ozellikle, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sayilar1 ve etkinlikleri 6nemli 6lgiide
artan uluslararasi kuruluslarin varligi, siyasal ve politik etkinliklerin artik sadece, ulus
devletlerle siirlandirilamayacagini, dolayisiyla bugiin ulusal ve uluslararasi diizeyde
politika belirlemede, kiiresel aktorleri de gbz Oniinde bulundurmayr gerektiren c¢ok
yonlii ve karsilikli iligkiler kompleksini igeren bir diizen olusmustur. Devletlerin
onciiliigiinde birgok uluslararas1 kurulusun kurulmasiyla birlikte uluslararas: iligkiler
gelisirken bu kurumlarin Onciiliigiinde yapilan uluslararast anlagmalar ve bu
anlagsmalarin baglayicilik kazanmasi ile birlikte uluslararasi orgiitler daha fazla 6nem

kazanmustir.

Devlet ve uluslararas1 kuruluslar araciligi ile evrensel capta ekonomik faaliyetlerin
gerceklesmesi kiiresellesme siirecinin temellerindendir. Genel olarak BM, Kizilhag,

Kizilay; bolgesel olarak Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Nato, Seato, Cento, islam
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Konferans1 Orgiitii; Ekonomik olarak UNESCO, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti, Diinya Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi vs. bircok uluslararasi orgiit kurulmus bu kuruluslar devlet ve
hiikiimet dis1 rol iistlenmistir (Nedjalkova, 2003:42). Fakat burada deginmek gerekir ki
bu kuruluslardan bazilarinin iizerinde diinya iizerindeki bazi ulus devletlerin ve egemen
giic olarak adlandirilan giiclin sahiplerinin daha etkin oldugu ve bunlarin kendi

cikarlarin1 gozetir bir sekil aldig1 da gercektir.

1.5.3. Cok Uluslu Sirketler

Teknoloji ve haberlesme gibi alanlardaki ilerlemeler sonucu diinya ¢apinda birbirleriyle
baglantili sosyo-ekonomik bir sistemin olusmaya baslamasi nedeniyle klasik
uluslararasi ticaret gittikge nitelik degistirmekte ve uluslararasi ticaretin daha modern
sekli ¢ok uluslu girisimler olarak ortaya c¢ikmaktadir. “Uygulamada en aktif sekilde
kabul goren ¢agdas kiiresellesme sekli, ulus otesi sirketlerdir. Bu kiiresellesme siirecinin
motoru ve ana sekli olarak ele aliabilir. Artik iyi taninan bu islevsel kuruluslar, diinya
ekonomisinde” (Nedjalkova, 2003:43) yerini almiglardir. Yeni olusan bu sistem,
pazarlar, kaynaklar, haberlesme akis1 ve diger faaliyetleri acisindan gergek anlamda ¢ok

uluslu bir nitelik tasimaktadir.

Yerlesilen iilkenin sartlarina gore faaliyet gosteren uluslararasi sirketler ana merkezden
bagimsiz bir goriiniim arz etmez. Ev sahibi iilkenin siyasi, hukuki ve ekonomik
sistemine uyum saglayarak o iilkedeki sirketler gibi ¢alismalarina devam eden bu tip

sirketler Cok Uluslu Sirketler (Multinational Corporation) olarak adlandirilmaktadir.

Gelisen iletisim imkanlar1 sayesinde diinyanin her yerinde insanlara, benzer bir medya
kiiltiirti sunularak taleplerin aynilagsmasi saglanmakta ve yeni talepler iretilmektedir.
Sermayenin uluslararasilagmasi ve tiiketim big¢imlerini ve dolayisiyla {iretilen mallari
diinya Olceginde standart hale getirmeye baslamistir (Erbay, 1998:300). Standartlasan
mallar ortak bir kiiltiirlin olusmasina katki yapmaktadirlar. Bugilin diinya iizerinde
marka olmus sirketlerin sayist artarak iiriin yelpazesi de gelismistir. Kiiresel sirketlerin

cirosu birgok devletin gayri safi milli hasilasindan fazla bir konuma yiikselmistir.
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Ellerinde ulus devletlerin cogundan daha fazla gii¢ olan dev 6zel sirketler, ekonomik
kiiresellesmenin itici giicii haline geldiler. Is diinyasina ait degerler olan, ne pahasina
olursa olsun verimlilik ve rekabet; devletin islevi, kamu ¢ikar1 ve toplumsal politikalar
konularindaki tartismaya egemen olmaya basladi. Tekellesme egilimiyle birlesen azalan
kar oranlari, sirket kararlarini bigimlendirir ve bunlara yon verir (Ellwood, 2003:50)
hale gelmistir. Bu baglamda “Kiiresel sirketlerin tekelleserek, ulusal sirketleri tehdit
ettigi mi?” yoksa “Ortaya ¢ikan profesyonellesme, rekabeti ve kaliteyi arttirici bir hal
mi almaktadir?” sorularinin cevabini verelim. Bizce kiiresel sirketler ilk agsamada yerel
yatirimcilart olumsuz etkileyebilecek, fakat uzun vadede piyasada rekabeti ve kaliteyi

arttirici bir ortam olusturacak ve ibreyi olumlu yone dogru yoneltecektir.

Uluslararasi sermaye ve yatirim sirketleri tiim tilkelerde yaptig1 yatirimlar son yillarda
artarak devam etmekte lilkemizde de son yillarda bu yatirimlar gozle goriiliir bir sekilde

artis gostermektedir.

1.5.3. Sivil Toplum Kuruluslari

Kiiresel sivil toplum ile hem devlet hem de ulusasir1 seviyede, kar amaci giitmeyen
goniilli ferdi ve kolektif vatandas girisimlerinin doldurdugu eylem ve diisiince alani
kastedilmektedir. Kiiresel bir yonelisten ortaya ¢ikan bu girisimler, en azindan kismen,
kismen ya da tamamen zararli olarak algilanan bazi1 kiiresellestirici egilimlere verilen

karsiliklardir (Falk, 2002:184-185).

Kiiresellesmenin yayginlasmasi ile birlikte giindemdeki yerini artiran sivil toplum
kuruluglar1 araciligiyla da kamuoyu olusturma ve kamuoyunu bu sekilde etkileyerek
politik niifuz alanini artirma s6z konusu olabilmektedir. Halbuki giintimiizde kendilerini
sivil toplum kurulusu olarak tanitan bir ¢ok kurulusun, organik olarak kamu ile bir
sekilde bagi oldugu ve kimi durumlarda finansman gereksinimlerini dogrudan kamu
destegi ile sagladiklar1 goriilmektedir. Buna baska bir 6rnek olarak, siyasi partilerin
finansman destegini arkasina alan bazi kuruluslarin da kendilerini sivil toplum kurulusu
olarak tanitmasi gosterilebilir. Her ne kadar sivil toplum kurulusu kavrami ¢ok genis ve
farkli degerlendiriliyorsa da, sivil toplum kuruluslarinin kabul gérmiis en az bes temel

Ozelligi vardir. Bunlar sirasiyla, sivil toplum kuruluslarinin hiikiimet kontrolii diginda
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olmasi, siyasi bir parti olarak kurulmus olmamasi, kar amag¢li olmamasi, siddet ve sug
amacl kurulmus olmamasi ve finansal bagimsizliga sahip olmasidir (Willets’ten

Aktaran Zengingoniil, 2005:94).

Kiiresel sivil toplum girisimleri, kiiresel sorunlara ¢oztimler bulmak i¢in orgiitlenmekte,
bu orgiitlenmelerin ¢ogu Birlesmis Milletler semsiyesi altinda olmakla beraber ¢evreyi

koruma amaciyla kurulan Greenpeace gibi ¢esitli 6rgiitlerde bulunmaktadir.
Sivil toplum girisimlerinin temelinde ii¢ ana neden gozlemlenmektedir (Ates, 2006:31);

- Birincisi, ileri diizey kapitalist iiretim zihniyetinin diinya 6l¢eginde yaratmis oldugu
dogay1 yikici etkidir. Cevre kirlenmesi, ozon tabakasindaki incelme ve koklii iklim
degisimleri ve dogal olmayan gida iiretiminin yayginlasmasi genelde c¢evreci diye

nitelendirilebilecek kiiresel bir girisimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

- Ikinci neden, yine kiiresel kapitalizmin getirmis oldugu, gelismis ve az gelismis

tilkeler arasinda refah farkinin iyice agiliyor olmasidir.

- Ugiincii neden ise, ilk iki nedene bagl olarak devletin kiiresel dlgekte ortaya ¢ikan

sorunlar1 ¢ozmekteki yetersizliklerdir.

1.6. Kiiresellesmenin Boyutlari

“Son yillarda kiiresellesme iizerine yapilan ve olduk¢a genis bir yelpazeye dagilan
degerlendirmelerin 6nemli bir boliimiinde, ideolojik ya da baska endiselerle bir taraf
olus veya kars1 durus tavr sergilenmektedir. Ancak, kiiresellesmeye olumluluk ya da
olumsuzluk atfedilmesinin pratik bir yarar1 bulunmadigi, dolayisiyla ¢ok farkli
etkenlerin i¢ ice gegerek giriftlestirdigi bu siirecin ¢ok yonlii analitik yaklasimlarla
coziimlenmesi ve tasidigi tehdit ve olumsuzluklarin bilincinde olarak, sundugu
firsatlardan azami Ol¢ilide yararlanilmaya calisilmas: gerektigi diisiincesiyle”(Kose,
2003:4) bu siirecin boyutlarini teskil eden siyasal ve yonetsel sistemler ve 6zellikle de

ulus-devlet aygitindaki yapisal ve islevsel doniisiimler irdelenmeye ¢alisilmalidir.

Kiiresellesmenin siyasal, ekonomik, kiiltiirel olmak iizere temelde incelenebilecek ii¢

boyutu bulunmaktadir.
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1.6.1. Siyasal Boyutu

Insanlarin insan haklariyla, hakkaniyetle, demokrasiyle, temel maddesel ihtiyaclarm
karsilanmasiyla, ¢cevrenin korunmasiyla ve silahsizlanmayla ilgili kaygilarindaki biiytik
yiikselme, gilinlimiizde yonetime katkida bulunabilecek yeni aktorler de yaratmistir.
Ortaya ¢ikan tiim farkli sesler ve kuruluslar, kiiresel etkisi biiyiik olan tiirlii siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel amaglarin promosyonunu yapmakta giderek daha
aktif duruma gelmektedirler. Bunlarin ¢ogu insanlikla ve insanlarin i¢inde yasadigi
cevreyle ilgili olumlu kaygilarin etkisindedir, ama iglerinden bazilar1 olumsuz, kendi
cikarmma doniikk ve yikici bir tutum igindedir. Ulus devletler tim bu giiglerin
gorliniimlerine uyum saglamak ve hepsinin yeteneklerinden yararlanmak durumundadir

(Kose, 2003:9).

Kiiresellesme siyaset boyutunda devletin fonksiyonlarini yerine getirdigi ortamin temel
niteliklerinin degismesi ve doniigmesi anlamini iceren bir kavramdir. Bu anlamda
kiiresellesme toplumlar arasindaki iligkilerin sadece ulus devletlerin resmi iligkileri
cergevesinde degil, birgok farkli yoldan gerceklesmesini de ifade etmektedir.
Giliniimiizde devletlerin disa kapali politika yaklagimlar1 yerine, ¢evre, enerji, ticaret

gibi konularda devletler 6tesi koalisyonlar yapmasini zorlayan bir ortam bulunmaktadir.

Cagdas bilim tarafindan bir gereksinim olarak kabul edilen, esitligin ve isbirliginin
tizerine kurulu yeni tiir diinya iliskilerinin gelismesi gerekmektedir. Siyasi gercekligin
kendisi de devletin uluslararasi alanda faaliyet gdsterme ihtiyacin1 desteklemektedir

(Nedjalkova, 2003:50).

Siyasal kiiresellesme, devletlerin egemenligini devletler {istii siyasal birimlere ya da
uluslararasi orgiitlerle paylagsmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikmasi olarak nitelendirilebilir.
Bu baglamda siyasal kiiresellesme, “siyasal mekanin devletler {istii bir tarzda yeniden
eklemlenmesi ve devletler arasi iligkilerin artik evrensel ya da bdlgesel uluslararasi
orglitlerin ¢atis1 altinda yeni bir diizenlemeye girmesi anlamina gelir (Keyman,

2000:24).

Ulus devletin iligkilerinde ve niteliginde degisimin yaninda sivil toplumun 6nemli hale

gelmesi, yeni yonetim anlayisinin ortaya c¢ikisi, katilimci demokrasinin tiim diinya
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lizerinde yayginlagmasi, yerelligin 6n plana ¢ikmasi da bu siiregte goriilen temel

degisimlerdir.

1.6.2. Ekonomik Boyutu

Tanimlarin bir¢ogunda ekonomik boyut 6ne ¢ikarilmakta ve kiiresellesme, ekonomik
faaliyetlerin diinya capinda birbirine baglanmasi, bagimli hale gelmesi olarak
algilanmaktadir. Buna gore kiiresellesme, sermaye, yonetim, istihdam, bilgi, dogal
kaynaklar ve organizasyonun uluslararasilastigi ve tam anlamiyla karsilikli
bagimlilastigi bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yeni yapilanma iginde
ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan ¢ikarak diinya gezegeninin
(globus) tamami haline gelmektedir (Koc¢demir, 2000:154). Siire¢ i¢inde diinya
ekonomilerinin birbirine daha ¢ok bagimli hale gelmesi, iilke ekonomilerinin diinya

tizerindeki iligkilerden daha ¢ok etkilenmesi sonucunu dogurmustur.

Kapitalizm milli pazarlarda dogan, milli sinirlar igerisinde temel bulan ve basindan beri
devlet destegine dayanan bir olgudur. Giiniimiizde kapitalizm, tarihinde ilk defa
diinyanin en iicra kdselerine kadar ulagsmis ve kiiresel bir sistem oldugu goriintiisiini
vermistir. Bugiin kapitalizmin nihayet milli baglar1 kirdigi, milli sinirlar1 asip, koksiiz

ve kimliksiz hale geldigi sdylenmektedir (Iskenderoglu, 2001:25).

Uluslararas1 bagimli olan piyasalarin yaninda sistemin ilk iki vagonunu olusturan
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi ekonomisi ve bunlarin Onciiliigiinde
kurulmusg uluslararas1 ekonomik kuruluslar da sistemin gelismesinde biiyiik rol
oynamistir. “Uluslararasi ticaretin yayilmasina ve dengeli biiylimesine yardimci olmak
ve yliksek diizeyde istthdam ile reel gelirin desteklenmesine ve siirdiiriilmesine katkida
bulunmak i¢in kurulan IMF; uluslararas1 kalkinma ve biiylime hedefi ile kurulan Diinya
Bankasi; uluslararasi ticareti yonetecek bir kurallar dizisini olusturan Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Antlasmasi ve ayn1 dogrultuda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii gibi

kuruluglarla ekonominin kiiresellesmesi saglanmistir” (Ellwood, 2003:27-35).

1980 sonrasinda finansal akimlarin hem hacim hem de yapi1 agisindan onemli bir
degisime ugradigi aciktir. Toplam yabanci sermaye transferleri 1982°de 69 milyar

dolardan 1992’de 530 milyar dolara yiikselmistir. Bu finansal akimlar hacmindeki
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bliylimenin acik bir gostergesidir (Erdogan, 1998:9). Ekonominin kiiresellesmesi
ihracata dayali biliylime, yabanci sermayenin 6ne ¢ikmasi, ulusdtesi sirketlerin daha
bliyiik ve farklilagmis pazarlar i¢in daha karli {iretim yapabilmelerini saglayacak esnek
tiretim sistemlerinin gelismesi; biitiin mal ve hizmetlerin kiiresel hareketinin saglanmasi

anlamina gelmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik anlamda bir diger etkisi ise piyasalastirma ve
ozellestirmedir. Kiiresellesme ulus devletin hantal yapisinin kiigiiltiilmesini ve kiiresel
piyasaya uyum saglamasini gerekli kilmaktadir. Bu yondeki politikalar ilk 6nce gelismis
iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. “Piyasalastirma ve 6zellestirme Birlesik Devletler
ve diger Bati milletlerince vurgulanan iki anahtar bilesen ya da gerekliliktir. Her iki
kavramda ozellikle 1980°ler boyunca Birlesik Devletlerde ve Britanya’da ideolojik
boyutta yiiceltilmistir” (Kara, 2007:61-62). Fakat sozii edildigi gibi serbest piyasa
sisteminin olusturulmasi ve 6zellestirme kiiresellesmenin gerekli kildig: politikalardir.
Buna gore devlet serbest piyasa sistemi i¢inde iiretim faaliyetlerine son vererek bu
alanda serbest tam rekabet piyasasini olusturmak ve vergi geliri elde etmek amaci
giitmektedir. Ozellestirmeler sonucu devlet sadece piyasa iizerinde denetleyici rolii
tistlenmis olacaktir. Boylece zarar eden kamu iktisadi tesebbiislerinin kara ge¢mesi
saglanarak, yatirim kosullu oOzellestirmeler yaparak biiylimeyi ve milli gelire bu

kuruluslarin katkisinin artirilmasi saglanmaktadir.

1.6.3. Kiiltiirel Boyutu

Teknolojik gelismeye, ozellikle iletisim teknolojisindeki hizli ilerlemelere bagli olarak
toplumlarin sosyal ve Kkiiltiirel yapilarinin da, olumlu ya da olumsuz bir bigimde
dontistime ugradiklar1 goriilmektedir. Bati kiiltiirii ile yerel kiiltiirlerin etkilesimini
saglayan bir siirecin sonucunda hangi Kkiiltiirlerin kazanchi ¢ikacagi simdiden
kestirilemezse de, baslangic i¢in iletisim olanaklarindan sonuna kadar yararlanabilen
Bat1 kiiltiirtinlin diger kiiltiirler karsisindaki basat konumunu giiglendirdigi sdylenebilir

(Kose, 2003:12).

Kiiresellesme siireci es anli olarak iki kiiltiir goriintiisii sunmaktadir. Bunlardan ilki tikel

kiltlirii tist smirlarina ulagtirmaktadir. Bu st ise kiiredir. Tim heterojen kiiltiirler
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diinyay1 kaplayan tek hakim kiiltiiriin i¢inde erimektedir. Bu kiiltiir gériintiisii, kiiresel
mekanin fethedilmesini igcermektedir. Ulus devletin kiiltiirliniin tim diinyay1 kapsamasi
beklenmektedir. Ikinci goriintii ise kiiltiirlerin sikismasi ile ilgilidir (Aslanoglu,
2000:166). Kiiltiirel hareketlilik, gelisen iletisim olanaklar1 kiiltiirleri birbirine

yakinlastici rol oynamaistir.

Kitle iletisim araglarinin ulastigi boyut ve benzer teknolojik gelismenin cografi
sinirlarin dnemini azaltmasi, ulusal kamuoylarini birbirine baglamis ve ulusal siyasal
elitlerin istedikleri yonde politika belirlemelerini ve kamuoyunu yonlendirmek suretiyle
dis politikalarinda olumsuz araglar kullanarak diinya kamuoyunun global ¢ikarlarini
zedelemelerini giliclestirmistir. Ancak gilinlimiiziin basat kiiltiiri durumundaki Bati
kiiltiirtiniin evrensel bir kiiltiir olarak kiiresel diizeyde yayginlastirilmasi, bu arada yerel
kiiltiirlerin de baski altina alinmasi, yine teknolojinin sagladigi olanaklarla miimkiin
olabilmistir. Fakat yerel kiiltiirlerin de bu olanaklar1 sonuna kadar kullanarak evrensel

nitelik kazanabilmelerinin 6niinde fazla bir engel bulunmamaktadir (Kose, 2003:17).

Kiiltiiriin kiiresellesmesinin ivmesi teknolojik gelismeler ve ekonomik kaynaklidir.
Teknolojik gelismeler genis kapsamli zaman-mekan deneyimlerini kiiresel olarak
miimkiin hale getirmektedir (Aslanoglu, 2000:166). Hamburger, cep telefonu, kot, rock
miizik, aligveris merkezleri, kahve cafeler kendi alanlarinda standartlastirilmig bir
kiiresel kiiltiiriin parcalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insana hizmeti, rahathg,
kullanim kolaylig1 iceren ve hayati kolaylastiran buluslar tiim diinya {izerinde hizl1 bir
sekilde yayginlasarak tiim halklar tarafindan kullanilir hale gelmesiyle kiiresel kiiltiir
ortaya cikmistir. Bu kiiltiiriin batinin onciiliiglinde olmast durumu ise giiniimiizde
degisime ugramistir. Diinyanin neresinde olursa olsun, hayati kolaylagtirmak i¢in ortaya
cikarilan her iiriin tiim diinyada kullanilir hale gelmektedir. Internetin kiiresellesmenin
kiiltiirel boyutuna biiyiik bir etkisi oldugu ayr1 olarak belirtmek gerekmektedir. Artik

diinyada internet kiiltiirii olugsmus biitiin {lilkeler bu hakim kiiltiirden etkilenmistir.
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BOLUM 2: KURESELLESME BAGLAMINDA YERELLESME

Kiiresellesen diinyada yapilan kiiresel tartismalar ve kabul goren kiiresel anlayislar
devletin yonetiminde bir degisim ve donilisiim yasanmasini saglamaktadir. “Yeni Diinya
Diizeni neredeyse tiim milletleri, 6zellikle de gelismekte olan {ilkeleri yeni kiiresel
sartlar dogrultusunda reformlar ve yeniden diizenlemeler yapmalar1 konusunda
zorlamistir. Yeni Diinya Diizeninin normlarma ve degerlerine uyum saglamak ig¢in
gelismekte olan tlkelerde gerceklestirilen temel yapisal diizenlemeler kamu ve 6zel
sektor iliskilerini, hiikiimetin toplumdaki ve ekonomideki roliinii ve piyasanin
ekonomik ve politik cevreler iizerindeki etkisini artiran diizenlemeler yapilmasini
gerekli kilmistir. Yeniden diizenleme, reform, yeniden tanimlamak, yeniden géz oniine
almak, yeniden kalkinma, biitiinlesme ve yeniden degerlendirme yeni sartlar altindaki
anahtar kelimelerdir” (Farazmand’dan Aktaran Kara, 2007:65). Devletin yonetiminde
dogan bu degisim ve doniistimler yerellesmeyi dogurmakta, tiim kamu yoOnetiminde
etkinlik ve verimlilik odak noktasina almmaktadir. Ikinci béliimde oncelikle
kiiresellesmenin devlet yonetiminde nasil bir degisim dogurdugunu agiklayarak bu
degisim ve doniisiim c¢ergevesinde yerellesme ve cagdas belediyecilik anlayisina

deginecegiz.

2.1. Kiiresellesmenin Devlet Yonetiminde Meydana Getirdigi Degisim

Tarihsel konjonktiire bakildiginda devlet yonetiminde siirekli bir degisim ve doniisiim
yasandig1 goriilmektedir. Genel olarak insanlar en gilivenli ve konforlu ortami
olusturacak, 6zgiirliigiin olabilecek en iist diizeyde yasandigi, kamusal hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde saglandigi, vatandasi merkeze alarak onun sorunlarini gidermeyi
ve ona hizmet etmeyi temel amag edinen ayrica ¢alismalarini da bu amag¢ dogrultusunda
diizenleyen bir yonetim bicimini arzulamaktadirlar. Baskici ve halkindan kopuk olarak
varhigim1  siirdiren yonetim bicimleri halk tarafindan higbir dénemde kabul
goriilmemektedir. Insanlarin en ideal ydnetim mekanizmasmin kurulmasi ve devlet
yetkilerinin buna gore olusturulmasi ¢abalarinin sonucu giiniimiizde gelinen noktada

yasanilan denemelerin ve edinilen bilgi birikiminin 6nemli oldugu goriilmektedir.
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Kamu hizmetlerinin getirdigi ak¢al (mali) yiik basta olmak {izere sunulan hizmetlerin
kalitesi konusunda duyulan kaygilar ve yasanan skandallar nedeniyle yonetime karsi
giivenin sarsilmasi, kamu yonetimi ve kamu hizmeti anlayisim1 sorgulamayi gerekli
kilmistir. Pek ¢ok hizmet alaninda devletin sahip oldugu monopol, kamu yonetimlerinin
sundugu hizmetleri rekabetten uzak tutmus, boylece kamu yoOnetiminin sundugu
hizmetler ile bu hizmetlerin kalitesi 6zel kesimin sundugu hizmetlerle karsilastirilamaz
sanilmigtir. Oysa son yillarda sunulan hizmetlerde basar1 ve kalite yoniinden
karsilagtirmalar yapilmakta; daha az maliyetle daha kaliteli hizmet verebilmek i¢in 6zel
sektor Ornek alinarak kimi modern isletme tekniklerinin kamu ydnetimlerinde de

uygulanilmasina ¢alisilmaktadir (Mengi, 1997:505).

Bugiin diinya diizeninde yeniden yapilanma gerceklesmektedir. Bu yeniden yapilanma;
1930’larda meydana ¢ikan devlet merkezli yani merkeziyetciligi 6n plana alan anlayisin
degisimi; 0zel kesimde ve kamu kesiminde klasik yonetim anlayisinin yerini modern ve
yeni yonetim anlayislarina birakmasi; yonetisim anlayisinin benimsenmesi; insan
merkezli, demokratik, liberal bir yonetimin ve sivil toplumun 6n plana ¢ikmasi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisimlerin ulusal alanda yapilan akademik tartigsmalarin
uluslararasi alana taginmasi ile uluslararasi orgiitler ¢ergevesinde yapilan tartigmalara
konu olmas1 ve uluslararasi anlagmalarla tizerinde mutabik kalindiginin ilan edilmesi ile
kiiresel bir nitelik kazandig goriilmektedir. Bu degisimler kiiresellesme siirecinin

getirileri ve devlet yonetiminde sagladigi doniisiim olarak ele alinmaktadir.

Diinyanin kiiresellesmesi, iilkelerin siyasal sistemleri agisindan bir takim Onemli
sonuclar1 da beraberinde getirmistir. Bu sonuglarin en 6nemlisi hi¢ siiphe yoktur ki;
geleneksel devlet anlayisinin zayiflamasidir (Keles, 1995:66). Geleneksel devlet
anlayisinin zayiflamasi ile birlikte “yerel yonetimleri merkezi hiikiimete karsi daha
giiclii kilacak olan yerellesmeye yonelik atilan adimlar da artmistir. Yerellesme
sayesinde, bugiline kadar merkezi yonetim tarafindan kullanilmakta olan bir¢ok yetki
merkezden alinmig c¢evreye, yani yerel yonetimlere kaydirilmigtir. Kisaca belirtmek
gerekirse; kiiresellesme ve yerellesme akimlar1 devletin giicliniin azaltilmasi sonucunu
dogurmus, artik giinlimiizde devletler sahip olduklar1 yetkilerin bir kismini uluslararasi
kuruluglarla, bir kismini da yerel yonetimlere paylagtirmak zorunda kalmistir” (Coskun,

1999:94-95). Kiiresellesmenin ulus devlet iizerinde bu etkisinin disinda insan haklarinin
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uluslararasi anlagmalarla korunmasi, ¢cogulcu ve katilimci demokrasi, hukuk devleti,

seffaf ve diirlist yonetim, hesapverilebilirlik gibi kavramlar da 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmenin kamu yonetimine etkileri baglaminda konuya bakildiginda; yonetime,
tim calisanlarin ve yonetilenlerin daha genis ve etkili katilimlarinin saglanmasi igin
yerinden yonetim, ekip calismasi, yetki ve sorumluluk devri kazang ve bilgi paylasima,
iletisim, geri bildirim gibi tekniklerin kullanilmasinin giindeme geldigi goriilmektedir
(Ozer, 2006a:147). Insan merkezli ydnetim ve bir hizmetin o hizmete en yakin birim
tarafindan yiiriitilmesini ifade eden “Hizmette Yerellik” (Subsidiyarite) ilkesi

dogrultusunda merkezi yonetim yeniden yapilanmaktadir.

2.1.1. Yeni Kamu Yo6netimi Anlayis1

Tim bu gelismelerle birlikte 1980 yillarinin sonlarina dogru gelismis iilkelerde kamu
sektoriiniin yonetiminde yeni bir anlayis ortaya ¢ikmaya basladi. Bu yeni anlayisa gore;
“Kamu Yonetimi alaninda hakim olan geleneksel hiyerarsik biirokratik yap1 ve yonetim
anlayis1 degismektedir. Daha esnek ve piyasa-odakli bir kamu yonetimi anlayis1 ortaya
cikmaktadir. Bu durum ideolojik, ekonomik ve siyasi alanlarda ortaya c¢ikan
degisimlerin bir yansimasi olarak karsimiza c¢ikiyor. Bu alanlardaki degisimlerin
yarattigi yeni ortamda vatandas ve devletin rolleri yeniden tanimlanmaktadir. Bu
yiizden, yonetim islevini gerceklestirme yontemlerinde de bir degisiklik gerekli hale

gelmektedir” (Gozel, 2003:195).

Bu yeni yaklasim ya da anlayis, “isletmecilik”(managerialism), “yeni kamu
isletmeciligi” (new public management) ve “piyasa temelli kamu yonetimi” (market-
based public administration) ya da “girisimci idare” (entrepreneurial government) gibi
kavramlarla ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2002:25). ”Yeni Kamu Yonetimi
diisiincesinin diinyaya yayilisinda ABD, Ingiltere, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda
gibi Anglo-Amerikan iilkeleri ekonomik ve yonetimsel reform programlari ile oncii
olmuslardir. Birgcok diger gelismis bat1 iilkeleri de bu politikalar1 izlemislerdir (Ozer,

2006b:2).

Bu goriisli savunanlar, “yonetim” (administration) ve “isletme” (management) kavrami

arasindaki farki vurgularlar. Onlara gore “ydnetim” kavrami, “isletme” kavramindan
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daha dar bir anlama sahiptir. Y0netim, siireclere, yontemlere ve kurallara uygun olarak
isleri sevk ve idare etmektir. Isletme ise, yalnmzca talimatlara ve yonergelere gore is
yapmak yerine, hedefleri ve oOncelikleri belirleme, bunlarin basarilmasina yonelik
uygulama planlari yapma, insan kaynaklarin1 etkin kullanma, performansi
degerlendirme ve yapilan islerden sorumluluk alma gibi bir¢cok fonksiyonu ifade eder

(Eryilmaz, 2002: 25).

Tablo 1. Yeni Yonetim Degisim Modeli

(Sabit, Stirekli)

Merkezilesmis Pazarlik

Geleneksel Yonetim Yenilik¢i Yonetim
Yapilar Kat1 Biirokratik Yap1 Dar Merkez
Hiyerarsi Genis, Sinirsiz Cevre
Giicli Merkeziyetcilik Yerellesme
Sistemler Merkezi Kontrol Performans Hedefleri
Ayrintili Denetim Fiyatlandirma Merkezleri
ve I¢ Pazarlar
Kadrolama Genis Personel Kadrosu Az Sayida, Uzman Personel

Esneklik, Genis Cevre
Yerellesmis Pazarlik

Yonetim Kiiltiirii

Esnek Olmayan Yonetim
Yasal ve Finansal Giivenilirlik
Profesyonellik

Hizmet Dagitiminda Nicelik

Esnek Yonetim/Katilimci
Fayda-Maliyet Analizi

Miisteri/Hemsehri Talepleri
Hizmet Dagitiminda Nitelik

Kaynak: Karaman (1997:46)

Yeni kamu yonetimi anlayist ile “6zel sektdr yonetim anlayisi ve pratiklerini kamu
sektoriine uyarlamistir. Geleneksel biirokratik yapilanmanin bir¢ok unsurlarindan
vazgecilmis ve yerlerine “yenileri” getirilmistir. Kamu yonetimindeki degisiklikler
genellikle yonetim islevini yerine getirmenin ‘eski ve yeni yontemleri seklinde
listelenmektedir” (Gozel, 2003:195). Goriilen uygulama Ornekleri bu doniisiim
siirecinde yeni kamu ydnetimi anlayisinin mali ve idari reformlarin yapilmasina biiyiik

katki saglayacagini gostermistir. Yetki devri, yetki aktarimi, yeniden yogunlasma
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konularinda katkilar1 bu durumu pekistirmistir. Hukuki rasyonel biirokrasi modeli
altinda bilimsel yonetim modelinin kamu sektoriine uygulanmasindan Taylorist ve
Fordist tiretim tekniklerinin fabrikalarda kullanilmasina kadar gegen siiregte, 6nemini
kaybetmeyen bu kavramlar, yeni kamu yonetimi tarafindan da benimsenmistir. Yeni
kamu yonetimi anlayisinin zamanla bunlar1 gelistirmesi, kamu hizmetinin yeniden

diizenlenmesinde ideal arag olarak goriilmesine neden olmustur (Ozer, 2006b:1).

Kamu yonetiminden kamu isletmeciligine dogru meydana gelen bu degisim siirecini
ortaya cikaran cesitli faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerden birincisi, kamu sektorii
ve yOnetimi lizerine yogunlagsan elestiriler, ikincisi ekonomik teorideki degisiklikler ve

ticlinciisii, 6zel sektordeki degisikliklerin etkileridir (Eryilmaz, 2002: 25).
Eryilmaz’a gore (2002:26-27), “yeni kamu yonetimi anlayis1 “dort grupta incelenebilir;

- Birinci olarak, yeni yonetim anlayisi, Max Weber’in biirokrasi modeline dayali
orglitlenmeye karsi ¢ikar. Formel biirokrasi modeli, yoneticilerin risk almasini
engellemekte, kit kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmak yerine onlarin israf
edilmesi sonucunu ¢ikarmaktadir. Oysa hi¢ hata yapmayan organizasyonlar ve
yoneticiler geregi kadar caligmiyor ve risk almiyor demektir. Yeni kamu
yonetimi anlayigina gére kamunun orgiit yapisi, esnek, yumusak hiyerarsi, dar

ve az elemanli merkez, genis-yatay ¢evre ve adem-i merkeziyetci olmalidir.

- lkinci olarak, devletin faaliyet alami kiigiiltiilmelidir. Devlet mal ve hizmet
iireten firmalar arasindaki rekabeti gelistirmeli. Biirokrasinin yaptigi kontroli
topluma aktarmak suretiyle vatandasi yetkilendirmelidir. Kamu kurumlar

katilmal1 yonetimi kapsayacak sekilde otoritelerini desantralize etmelidir.

- Uciincii olarak, yeni kamu ydnetimi anlayisi, performans hedeflerine, ¢iktilara
(sonuglara), hizmetlerde nitelige, etkinlige, verimlilige, miisteri merkezli hizmet
anlayisina ve piyasa sisteminin Onemine vurgu yapmaktadir. Kamuda,
bilirokratik ve ¢ok kademeli merkezi kontrol sistemi yerine, piyasa sistemine

dayal1 bir denetimi savunmaktadir.

- Dordiincii olarak, yeni yOnetim anlayisi, kamu yonetiminin yalnizca siyasi
liderlige degil ayn1 zamanda kamuya (halka) kars1 sorumlu olmasi gerektigini

vurgulamaktadir. Yeni yonetim anlayisinda yoneticiler, yalnizca kurallara ve
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prosediirlere uygun davranmakla sorumluluklarinin geregini yerine getirmis

sayllmamakta, yaptiklar islerin sonuglarindan da sorumlu tutulmaktadir.

Bu baglamda Gozel (2003:197 ), yeni kamu yonetimi anlayisinin “sonuglara ulagmaya
ve yoneticilerin kigisel sorumluluguna daha fazla 6nem veren bir anlayisla geleneksel
kamu yonetiminden fark edilir bicimde uzaklasma; siire¢ odakli yonetimden sonug
odakli yonetime dogru gidis oldugunu belirtmektedir. Ayrica Kuruluslari, personeli ve
1s ortamlarini ve sartlarin1 daha esnek hale getirmek icin klasik biirokrasi anlayisindan
uzaklagma niyetinin vurgulanmasi; Kurumsal ve kisisel hedefleri agik¢a ortaya koyma
ve performans gostergeleri vasitasiyla bunlarin basarilarinin 6l¢iilebilmesine olanak
tamma; Ust diizey yoneticilerin siyasi tarafsizigi ve nétr olmasmdan ¢ok mevcut
hiikiimetin programlarina destek olmasi; Idarelerin faaliyetlerinin Pazar ekonomisi
kurallarinca test edilmesi ve bazi hizmetlerin piyasa kosullarinda 6zel sektore

gordiiriilmesi yeni kamu yonetimi anlayisinin diger 6zellikleridir.

2.1.2. Kamuda Stratejik Yonetim

Yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte stratejik yonetimi kamuda uygulama
caligmalarina baslanmistir. “Bir kamu hizmeti mutlaka devlet tarafindan yiiriitiilecek
nitelikteyse, bu hizmetin kamu yonetimlerince yiiriitilmesine devam edilmekle birlikte
bu kez, kullanilan kamu kaynaklarinin verimli, tutumlu, vatandasa (miisteri) doniik ve
etkin kullanilmast Onerilmistir. Bunun da ancak isletmecilik (management) ilke ve
kurallarinin kamu yonetiminde uygulanmasiyla olabilecegi Ongdriilmiistiir. Gorevler
alanindaki degisimden sonra kamu hizmetlerinin goériilmesiyle ilgili bu diisiincenin
gelismesiyle birlikte kamuda, isletmecilikten gelen stratejik yonetim, toplam kalite,
performans denetimi ve performansa dayali biitceleme uygulamalari yayginlasmaya

baslamistir” (Giiner, 2005:61).

Stratejik planlama bir orgiitiin giinliik faaliyetlerine yon ve anlam saglayan bir ara¢ olup
orgiitiin degerlerini, mevcut durumunu ve c¢evresini degerlendirip bu faktorleri orgiitiin
arzulanan gelecek durumu ile iliskilendirir (Giirer, 2006:91). Bu bakimdan stratejik

planlama sistemli bir yapidir.
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Stratejik planlamay1 giiniimiiz agisindan yorumlamak gerekirse, stratejik planlama
anlayis1 ve aligkanliklar1 degistirmeye yonelik bir yonetim tarzi, gittik¢e kizisan rekabet
ortaminda rekabet {stiinliigli saglamak icin Orgiitiin kendi gelecegini yaratmasi,
degisimlere acik olmasi ve fark yaratmasi 6zelliklerini i¢inde barindiran bir yonetim

teknigidir (Giirer, 2006:93).

Stratejik yonetim, planlama, orgiitlendirme, yiiriitme, denetim gibi temel yOnetim
islevlerini ortadan kaldirmaz. Stratejik yonetim iist kademenin ilgilendigi 6zel bir
yonetim tarzidir. Stratejik yonetim, orgiitiin dis ¢evresiyle ilgili teshis ve ¢oziimlemeleri
kapsar ve orgiitiin gelecekte nerede olacagiyla ilgili sorular1 yanitlar. (Dinger, 1998:5).
Kamu yoOnetimi acisindan stratejik yonetimin uygulanabilirligi kamu kurumlarinin
stratejik planlar ¢ercevesinde ¢alisma programlarini ve biitcelerini hazirlamasi seklinde

gerceklesmektedir.

Kamu yonetiminde performansa verilen 6nemin, etkinligin ve verimliligin 6n plana
cikmasiyla sistemin yavaslamasina neden olan, olumsuz etki eden yontemleri ortadan
kaldirma adina adim atilmistir. “Yeni kamu yoOnetimi anlayisi, kamunun kaynak
kullaniminda, aldig1 kararlarda, yiiriittiigii islerde esas olarak vatandas beklentilerini ve
gereksinimlerini karsilamanin esas oldugunu vurgular. Kamunun her tiirlii faaliyetinde,
karar ve islemlerinde, kendisine doniik ve kendi sosyal, ekonomik ve statii ¢ikarlarini

koruyan ve diislinen bir tutum i¢inde olmamasi istenmektedir (Giiner, 2005:62).

Kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar
somut i programlarina ve biitgelere dayandirma ile uygulamayi etkili bir sekilde izleme
ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak “stratejik planlama” temel bir arag
olarak benimsenmistir. Stratejik planlama; bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik
kazandirirken, diger yandan kurumsal kiiltir ve kimligin gelisimine ve

giiclendirilmesine destek olacaktir (Devlet Planlama Tegkilati, 2006:5).

2.1.3. Yonetisim

Yonetisim anlayisi ortaya ¢ikan yeni kamu yOnetimi anlayist ile uyum gosteren bir
kavramdir. “Yonetisim kavrami ile ¢oklu aktorlerin rol aldigi ve hiyerarsilerin yerine

karsilikli etkilesimin belirledigi bir yonetim siireci kastedilmektedir” (Sengiil, 2001:53).
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“Yonetisim kavrami, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini i¢ine alan
kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler ag1 ve karsilikli
etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Burada, merkezi yonetim ve yerel
yonetim kuruluslarindan baska, sivil toplum orgiitleri, 6zel girisimciler ve kar amaci
gitmeyen kuruluslar1 kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin

yonetim sistemine dahil edilmesi s6z konusu olmaktadir” (Eryilmaz, 2002:28).

20. yiizy1l i¢inde glindeme gelen yonetisim anlayisinin, “21. ylizyil i¢in, ileri teknoloji
ve oOrglitsel becerilerdeki milkemmelligin en {ist seviyeye c¢ikmasi ve yonetisim
mekanizmalar1 ile halkin katilminin da saglanarak, yoOneten-yonetilen iliskisinde
yasanan sorunlarin azaltilmasi suretiyle miimkiin olabilecegi degerlendirmeleri
yapilmaktadir” (Ozer, 2006b:22). Kamuda hizmeti ve etkinligi 6n plana alan
yaklasimlarin; sivil toplum, 6zel sektoér ve kamunun arasindaki iligkiler agin1 ifade eden
yonetisim anlayisinin ve toplumsal katilimi 6n plana alan her tiirlii siyasal, liberal,
adem-i merkeziyet¢i anlayislarin kamuda uygulama alani bulmasinin olumlu ve daha

demokratik bir sistemi ortaya ¢ikardig: gercektir.

Yeni kurumsal ekonomi, kamu tercihi yaklasimi ve sorumluluk teorilerini igeren yeni
politik ekonomi dogal olarak vekalet veren-alan biirokrat politikaci iligskisinden dolay1
olumsuzlasan hantal kamu sektoriiniin kiiciiltiilmesini 6ngériiyor. Daha etkili ve verimli
olan piyasanin giiglenmesini istiyor ve kamu kuruluslarinin yonetilmesinde piyasa
ilkelerinin uygulanmasin1 zorunlu kiliyor. Bu islevsel Ongoriiler, yeni ekonomi
politikasin1 ve yeni kamu yonetimini kapsayan yeni kurumsal ekonominin pratik
boyutunu kapsiyor ve piyasa ilkelerine dayali yeni bir yonetisim modunu temsil ediyor

(Ozer, 2004:206).

Iyi yonetisim ve etkin bir kamu sektdr yonetimi sosyal degisimin ve basarili bir
ekonominin temel ayagini olusturur. Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslari yonetisimin
Oonemli bir yoniinii olustursa da, aslinda bu kavram devletin kurumlarini ifade eder. Bu
anlamda, bir lilkenin sorunlarinin kapsamli yonetimi bakimindan gerekli siyasal ve

yonetsel kurallar1 anlatir (Oztiirk, 2002:27).

Yonetisim sisteminde idare, “ne yapmali” yerine “nasil yapmali” sorusuna cevap
bulmaya calisir. Bunun altindaki mantikta basittir. Kiiresel siire¢ ve dinamikler kamu

harcamalarinda kisintiya gidilmesi yoniinde hem merkezi idare hem de yerel yonetimler
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iizerinde bir bask1 olusturmaktadirlar. Byle olunca da devletin® konumu hizmet sunan
bir birim olmaktan ¢ikar ve elinden geldigince az hizmet sunmak i¢in kendi insiyatifiyle
planladig1 projelerden vazgegerek yalnizca toplumun Orgiitli kesimlerinden gelen
talepleri oncelik sirasina koyarak degerlendirir. Bu durum ister istemez bir “sorumluluk
paylasimini da” beraberinde getirir ve idare dis1 organizasyonlar kararalma ve uygulama
stireclerine dahil edilir. Devlet artik hizmet sunan bir birim olmaktan ¢ikar ve “hizmet
sunumunu diizenleme” roliinii iistlenir. Burada “dikey hizmet sunumu” yerine “yatay bir

koordinasyon” s6z konusudur (Akbey ve Sarag, 2005:228).

Iyi yonetisim kavrami, devletler bakimindan daha fazla seffafligin saglanmasi,
sorumluluk, etkinlik, tarafsizlik ve katilim gibi konulara vurgu yapmaktadir. Bu
degerler siyasal sorumlulugun gelistirilmesi, katilimin artirilmasi, etkin isleyen bir
hukuk diizeni, devlet ve vatandaslar arasinda bilgi akisi gibi kapsamli hedeflere
dontstiiriilebilir. Bu bakimdan iyi yOnetisim, toplumun giiven ve destegini saglayan
etkin ve sorumlu bir devletin olusturulmasi seklinde algilanabilir (Camdessus’den
Aktaran Oztiirk, 2002:28). Bu baglamda yonetisim, bir iilkedeki vatandaslarin ve
toplumsal gruplarin, kendilerini acik bir sekilde ifade etmelerini, yasal haklarni
kullanmalarini, yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini ve farkliliklarin1 ortaya koymay1
saglayan mekanizma, slire¢ ve kurumlari kapsamaktadir (Cukurcayir ve Sipahi,

2003:46).

Politika ¢iktilar1 ve kurumsal yapilar {izerinde yogunlasildiginda, yeni politik
ekonominin Ozellestirme, serbestlestirme, liberallestirme, biit¢e kesintileri, 6zerk
kuruluglar gibi kamu sektoriine daha uygun olan, onu daha kolaylastiracak ve devletin
roliinii azaltan yerel ve global piyasa gili¢lerinin hakimiyetini artiran bir ¢ok yeni
uygulamay1 igerdigi gérmektedir. Bu yeni kurum ve politika seti devlet yapilanmasinda
onemli degisimleri gosteriyor. Yeni kamu yonetimi kurumlarimin ve yeni kurumsal
politikalarin; eslik ettigi piyasa odakli ydnetisim modunu (Ozer, 2004:207) sundugu

goriilmektedir.

Iyi bir yonetisim igin katilim, etik ve sorumlularin belirlenmesi énem arz ederken; lyi

koordinasyon, problemlerin ¢oziilme kapasitesi ve geleneksel yonetim anlayis1 yerine

* Devlet, burada hem merkezi otoriteyi hem de yerel yonetimleri ifade etmektedir.
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yeni anlayisin uygulanis1 da yonetisimin daha saglikli bir sekilde uygulanmasi igin

Onemlidir.

Tiim bu agiklamalarin sonucu olarak yonetisimi, “yonetim kavraminin ifade ettigi anlam
cergevesinin bazi 0gelerini one ¢ikararak sorunlara yaklasimda bazi farkliliklar ortaya

koyma girisimi olarak ifade etmek miimkiindiir”’ (Giindogan, 2002:4).

2.2. Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme

Cagimizda her alanda degisim ve gelismeler goriilmekte ve buna paralel olarak yonetim
anlayiglar1 da global siireglerden etkilenmektedir. Cagdas yonetim tarzinin temel
karakteristik Ozellikleri ya da yonetimde ¢agdaslasmanin baglica Olgiitleri; Orgiit ve
yonetimin igindeki tiim yOnetici ve yonetilenler arasinda insancil davranislarin varligi,
yonetim ile halk arasinda iyi iligkilerin tesis edilmesi, hem oOrgiit i¢inde hem de Grgiit
disindan yonetime katilma, seffaflik, kaliteli hizmet verme, hedef kitlenin istek ve
beklentileri dogrultusunda mal ve hizmet iiretimi, hizmet alanlarla hizmeti sunanlarin
maddi ve manevi agidan memnun edilmesidir (Aydin, 1999:19). Degisen yonetim

anlayis1 yerellige ve yerelin yonetimine bakis acisini da degistirmistir.

Giinlimiizde {lizerinde 6nemle durulan demokratiklesme, kiiresellesme, 6zellestirme ve
yerellestirme arasinda ¢ok yonlii bir iliski agr bulunmaktadir. Mahmutoglu’na gore
(2006:29); “Demokratiklesmenin yolu ii¢ 6nemli anahtar siire¢ ile agilacaktir. Bunlar;
Kiiresellesme, 0Ozellestirme ve yerellesmedir”. Oysaki; Kiiresellesme siirecinin
bahsedilen diger ¢ siireci de ortaya ¢ikarttig1 savunulabilir. Bu durum kiiresellesme ve
demokrasi kavramlarinin genis bir kapsami olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ozellestirme ve yerellesme bu iki kavramdan daha dar bir anlam ifade etse de kavramlar

arasindaki ¢ok yonlii iligkiden dolay1 aralarinda birden fazla bag kurulabilmesi dogaldir.

Sorunlarin biliylimesi ve kiiresel bir boyut kazanmasi yerel yonetimlerin Snemini
azaltmak yerine, giderek arttirmaktadir. Diinya birbirine zit gibi goriinen iki degisim

stirecini birlikte yasamaktadir: kiiresellesme ve yerellesme (Eryilmaz, 1995:89).

Kiiresellesme siireci bir yandan yerellesmeyi gergeklestirirken bir yandan da global bir

kiiltiir olusturmasini saglamaktadir. “Bu siiregte “iletisim ve bilginin kiiresellesmesinin

43



tirdes olmayan bir diinyaya yol agmasi da miimkiin goriinmektedir. Ciinkii, kiiltiiriin
kiiresel boyutta homojenlesmesiyle; buna tepki olarak yerel kiiltiirlerin giiclenmesi es
zamanl bi¢cimde ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla kiiresel bir kiiltiirtin gelismesiyle
geleneksel ve yerel kiiltiirdeki canlanma arasindaki denge hassaslagmaktadir” (Erbay,
1998:306). Bu durum yerelin kiiresellesmesi veya kiireselin yerellesmesi seklinde ifade

edilmektedir (Mahmutoglu, 2006:29).

Belli bir cografi alanda kamu giiciinliin dogrudan yerel toplumsal gii¢ler tarafindan
kullanilmasini igeren yerel yonetim olgusu, siirekli gelisen islevleri ve yayginlasan
uygulama alani ile artan bir ilginin de odagina yerlesmektedir. Gliniimiizde hemen her
devletin yonetsel yapilanmasinda 6nemli bir yer tutan yerel yonetim orgiitleri, yerel
halkin gereksinim ve beklentilerine daha uygun ve daha etkili bir diizeyde yanit
verebilme Ozellikleri ile, ¢agdas ve demokratik bir yOnetim yapisinin vazgecilmez

unsurlar1 arasinda degerlendirilmektedir (Kose, 2004:3).

Yerel yonetimlerin 6nem kazanmasi yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis nedenleriyle de
ortiisen bir durumdur. Yerel yonetimler; ekonomik, yonetsel, hukuksal ve demokratik
islevselligi saglayan Onemli birer yonetim birimleri olmakla birlikte, toplumsal
katilmin karar alimi siirecinde en iist diizeyde oldugu birimler olarak onemli bir
konumda bulunmaktadir. “Yerel yonetimler aslinda devletle birlikte ortaya ¢ikmis ve

oncelerde yalnizca kismi gorevleri yerine getirmistir” (Nadaroglu, 1994:19).

Genel tanimi ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.) yasayan
yerel toplulugun bireylerine, bir arada yagsamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet {iretmek amaci ile kurulan, karar organlar1 yerel topluluke¢a secilerek
goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, blitceye ve
personele sahip, lstlendigi hizmetler i¢in kendi oOrglitsel yapisini kurabilen, merkez
yonetimi ile iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisilikleridir (Cigek

ve Okmen, 1997:126).

Bir ililkede demokrasinin saglikli isleyip islemediginin en 6nemli gdstergelerinden birisi,
o iilkede 6zerk, giiclii ve demokratik yerel yonetim kurumlaridir (Yalgindag, 1992b:3).
Yerel yonetim kurumlarinin temelini yerel demokrasi degerleri olusturur. Bu degerler,

yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren konularda kendi
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kendilerini 6zgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini dngdrmektedir

(Cigek ve Okmen, 1997:126).

Ozerk, giiclii ve demokratik yerel kurumu, yerel topluluklara, temsil edici organlar
araciligi ile, yerel hizmetler lizerinde uygulanabilir karar alma, bunlar1 uygulayabilmek
icin (vergi koymak dahil) kaynak yaratma ve oOrgiitlenme yetkileri vererek, kendi

kendilerini 6zgiirce yonetme olanagi saglamaktadir (Yalgindag, 1992b:3).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi ekonomik etkinligi beraberinde getirmektedir. “Yerel
yonetimler, kendi bolgelerindeki ihtiyaglarin neler olduklarini ve miktarlarin1 merkezi
idareye oranla daha akilci bir bicimde saptayabilme olanagina sahiptirler. Bu durum,
kaynaklarin israf edilmesini azaltmaktadir. Ayni hizmetin iiretilmesi halinde yerel
yonetim, merkezi idareye oranla daha fazla verim elde eder (Coskun, 1999:97). Ayrica
yerel yonetimler merkezi yonetimden halka daha yakin bir konumda bulundugundan
dolay1, cografi ve stratejik farkliliklarin géz Oniine alinmasi, yerel ihtiyaglarin hangi
alanlarda oldugunun daha iyi bilinmesi agisindan daha rasyonel kararlar vermektedirler.
Boylece kaynaklar daha optimal bir sekilde yani daha az kaynakla en fazla faydayi

alacak sekilde kullanilmis olacaktir.

Sekil 1. Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Hizmet Siniri

ULKE YONETIMi

MERKEZI YONETIM

T

FAYDA ALANI
YEREL YONETIM

|

MERKEZI YONETIM

Kaynak: Siverekli (2001:123).
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Yerel yonetimlerin varolus sebeplerinden bir diger faktor ise, siyasal faktordiir. “Yerel
yonetimlerin demokratik idealleri, lizerinde diisiiniilmiis kolektif projelere toplulugun
etkin katilimini1 (Eldem, 1991:8)” saglamaktir. “Bir toplumda demokratik degerlerin
benimsenmesi, o toplumu meydana getiren bireylerin sorumluluga ve bilince sahip
olmastyla dogru orantilidir. Politik bilin¢ ve sorumluluk duygusu yiiksek bireylere sahip
toplumlarda, demokratik degerler daha yaygin ve hizli bir sekilde benimsenmektedir.
Yerel yonetimler, yoneten ile yonetilenlerin siki iligki igerisinde bulunduklar1 kurumlar
olmalar1 nedeniyle, iste bu tiir bir sorumluluk duygusunun olusmasina katkida
bulunmaktadirlar. Bu acidan degerlendirildiginde yerel yonetimler, demokratik
degerlerin gerceklestirilmesi acisindan yerel sinirlart agmakta, ulusal diizeyde
demokrasinin gergeklestirilmesinde bir egitim araci olarak da islev gormektedir”
(Coskun, 1999:98). Bu o6zelligi ile yerel yonetimler bir siyaset ve demokrasi okulu

olarak nitelendirilebilir.

Yerel hizmetlerin gergeklesmesindeki kararin merkezi yoOnetimin onayma gerek
duyulmadan yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmesi ve yonetsel 6zerkligin
derecesinin yerel yonetimler lehine olmasi daha demokratik bir yonetimin olmasini

saglayacaktir.

Yerel diizeyde halkin kendi kendisini yonetmesine olanak saglayan yerel demokrasi
kavraminin geligsmesi, halkin bu yonetimlere en yiiksek diizeyde katilimi ile miimkiin
olabilecektir. Kamu ekonomisinde hizmet arzeden birim olarak yerel yonetimlere halkin
katilimi, kamu hizmetlerinin sunumunda halka denetim ve yoOnetim imkanini da
sunacagindan ulusal diizeyde haklarin korunmasi da ger¢eklesebilecektir. Yerellesme ve
yerel demokrasi kavramlari, lilkenin iginde bulundugu sartlara gore; gelisen piyasa
ekonomisi ile birlikte etkinlik ve verimlilik anlayislarinin [T{iyliksehi, ulusal baris ve

refah olgularini da beraberinde getirecektir (Siverekli, 2001:121).

Yerellestirme egiliminin temel amaci, yerel karar verme siirecinde devletin degil
toplumun agirhik kazanmasidir. Bu aslinda liberal yaklasimin ongoriisiidiir. (Gtiler,

1996:150).

Yerellesmeyle demokratiklesme arasinda 6zdeslik kuran anlayislarin arkasindaki temel
kuram ¢ogulcu devlet kuramidir. Yerellesme bu baglamda en alt diizeyde bile insanlarin

iktidara ortak olmasina yol agmakta ve demokratiklesmeye hizmet etmektedir. Bu
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nedenle iktidarin paylasimer hale getirilmesinin 6n sarti, mikro diizeye inmek yani

olabildigince yerellesmektir (Sengiil, 2001:96-97).

Yerel yonetimlerin yukarida bahsettigimiz 6zellikleri dogasinda bulunmakla birlikte
kiiresellesmenin dogal bir sonucudur. Kiiresellesme siireciyle birlikte subsidiyarite
ilkesi dogrultusunda yonetimin yeniden yapilanmasi Ongoriilmiistiir. “Yeniden
yapilandirma istegi, hi¢ kuskusuz bir gereksinimden kaynaklanmaktadir. Genel olarak
tiim yeniden yapilanma tartigsmalar1 ve sdylemleri 6zellikle kontrol edilebilir bir devlet

yonetimi, mesruiyet, seffaflik, katilim amaglarina yoneliktir (Saylan, 1998:142).

Esasen toplumda artik degismistir, “hiyerarsi” ile “bagimlilik” unsurlarina gittik¢e daha
fazla kars1 ¢ikmaktadir. Bu degisim “subsiyarite” ilkesiyle agiklanmaya caligilmaktadir.
Terimin izahinda bazi belirsizlikler bulunmakla beraber temelinde, “zirveye ragmen
tabani tercih etme” egilimi yer almaktadir. Bu baglamda, yetkilerin uygulanmasi igin
wsrarla uygun diizeyi aramak ve ancak alt diizeydeki yonetimler ilgili yetkileri kendileri
uygulayamadiklari zaman bir iist diizeyin secilmesi 6nem tasimaktadir (Karaman, 1995:
46). Hizmette yerellik ilkesi, bireyi toplumun odak noktasina yerlestirir. Bu kavram, 6z
itibariyle “bir hizmeti en yakin birim yiiriitsiin” anlayisina dayanir. Ilkenin altinda yatan
temel diisiince bireylerin ya da alt idari birimlerin kendi girisimleri ve olanaklar ile
uygulayabilecekleri yetkilerin, kural olarak onlardan alinip {ist gruplara veya st idari
birimlere verilmemesidir. S6z konusu ilke, bireyin tek bagina gii¢ yetirebilecegi islere

devletin miidahalede bulunmamasi olarak da yorumlanir (Eryilmaz, 2002:79-80).

Yerellestirme ya da bir baska ifadeyle desantralizasyon, merkezi yonetimin elinde
bulunan karar verme, kaynak olusturma ve kullanma, planlama ve yiiriitme gibi bir
takim idari yetkileri ve gorevleri, tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 6zerk kamu
kurumlarma, meslek kuruluslarina, sivil toplum kurumlarina, goniilli kuruluslara

(dernek ve vakiflar gibi) aktarmak anlaminda kullanilmaktadir. (Eryilmaz, 1995:90).

Yerel Ozerkligin iki yonii vardir. Bunlardan birincisi, yerel organlarin merkezi
yonetimle iligkisini ilgilendirir. Bu yoniiyle 6zerklik, yerel birimlerin merkezi yonetimin
karigsmas1 olmaksizin kendi islerini kendi olanaklariyla gorebilmesini gerektirir. ikincisi
ise yerel yonetimlerin yerel toplulukla, yani halkla iligkisini ilgilendirir. Bu yoniiyle

ozerklik, sec¢ilmis yerel organlarin halki geregi gibi temsil edebilmelerini, temsil
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yonteminin bu nitelikteki kisilerin se¢ilmesine elverisli olmasini gerektirir (Keles,

1992:39).
Ozer’e (2006a:150) gore; yerellik ilkesinin fonksiyonlar1 sunlardir;

- Ilke yerel yonetimlerin yetkilerini oncelikle korumakta ve asamali olarak
arttirmaktadir. “Yerel nitelikli her tiirlii hizmetin yerel yonetim birimlerine
birakilmasi, merkezi yonetimin asli goérevlerine donebilmesi igin sarttir”

(Mahmutoglu, 2006:49).

- Ozerk yonetim garantisinin giiclendirilmesine katki saglamak ve bu ozerkligi

Onermektedir.

- “Halka en yakin noktada karar alindiginda, kararlara ve islemlere halk katilimi
miimkiin olmakta, bu karar ve islemler iizerindeki halk denetimi de

kolaylagsmaktadir” (Mahmutoglu, 2006:49).

- Ust birliklerin, alt diizey {izerindeki ve kendi sorumlulugu i¢indeki gérevlerinin
yerine getirilmesini desteklemek ve tamamlamak seklinde dayanigmaci

davranmasini yani rekabeti tesvik etmektedir.

- Istek ve beklentilere duyarli yonetim anlayis1 yerlesmektedir (Mahmutoglu,

2006:49).

- Yetki, gorev ve kaynaklarin bdliisiimiiniin  rasyonel diizenlemesini

saglamaktadir.

- Sosyal yasam cok sesliligi ve cesitliligi igcerisinde barindirmaktadir. Ayn1 sekilde
hizmetlerde zamana, yere, mevsime, iklime, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kosullara gore degismektedir. O halde her yoreye tek tip hizmet gotiiriilmesi
dogru olmayacaktir (Mahmutoglu, 2006:49). Yerellesme, merkezi yonetimin
yerel hizmetleri yiiriitmesi sonucunda ortaya ¢ikacak bu tek tip hizmet sorununu

ortadan kaldirmaktadir.

- Yeterli, optimal ve dengeli kaynak dagitimi saglanmis olacak. Bdylece

hizmetlerde etkinlik ve verimlilik dogacaktir (Mahmutoglu, 2006:50).

- Biitiinlestirici fonksiyonlara sahip olmanin avantajlarini kullanabilmektedir.

48



- Halkin katilimi saglanacak ve demokrasi daha islevsel bir hale gelecektir.

Merkezi ydnetimin yerel ydnetimler iizerinde vesayet yetkisi bulunmaktadir. Idari
vesayet denetimi, yerinden yonetim kuruluslarinin, kendileri disindaki bagka bir
yonetsel kurulus tarafindan, yasalarin Ongordiigii smurlar icinde denetlemesidir”
(Coskun, 1999:103). Yerel 6zerklik, idari vesayet yetkisi ile ters orantilidir. Idari
vesayet denetimi arttikca yerel Ozerklik azalir, vesayet denetimi azaldikca da yerel
ozerklik artar. O nedenle idari vesayet denetimi yerel yonetimlerin 6zerkligini anlamsiz
kilmamalidir (Akin, 1997:116-117). Yerellesme cercevesinde 6zerklikten s6z edebilmek
icin yerel yonetimlerin merkezi yonetimin 6n iznine ve onayima bagli olmadan kesin
karar alma yetkisi bulunmalidir. Bunun yaninda secimle isbasina gelen organlarin
merkezi yonetime kars1 bagimsiz bir konuma sahip olmalar1 ve yasalarin kendisine
verdigi yetki ve gorevleri bagka kurumlarin yardimlarmma gerek duymadan yerine

getirebilmeleri gerekmektedir (Mahmutoglu, 2006:s.43).

Cagdas ve demokrat bir yerel yonetimden bahsetmek i¢in yerel yonetimlerin kendi
kararlarim 6zgiirce alabilmeli, mali ve ydnetsel olarak 6zerk bir yapida olmalidir. Idare
yerel yonetimler adina karar almak, yerel yonetimin kararlarinda kendi onayinin
olmasini zorunlu tutmak yerine, yerel yonetim birimlerinin gérevlerinin igleyisinin ve
kararlariin hukuksal denetiminin yapilmasina yonelmelidir. idari vesayetin anlami
daraltilarak merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde denetim yetkisinin hukuksal

denetimden ibaret olmas1 gerekmektedir.

Yerel 6zerklik, yerel yonetimler ile devletin ¢atigmasi sonucunu dogurmaz. Devletin
barisin, toplum diizeninin ve giivenliginin saglanmasi gibi kendine ait temel islevleri,
yerel yonetimlerin ise kendilerine ait planlama, kiltiir, konut, ¢evre, egitim gibi
hizmetleri bulunmaktadir. Aslinda devletin varlik nedeni giivenli bir ortamda ve saglikli
cevre kosullarinda vatandaslarina insanca yasama hakki tanimaktadir. Istenen, mal ve
hizmetin etkili dagilimda uzaklagsmaci bir isbirligi yaratmaktadir. Bu iliskilerde
isbirligini 6zendiren kuruluslar yerel-ulusal ve uluslararasi 6lgekte 6nem kazanmaktadir

(Karaman, 1995:46-47).

Kiiresellesme siirecinde, sosyo-kiiltiirel ve siyasal alanda cogunlugun, renkliligin ve ¢ok
sesliligin bir anlatim1 olarak ele alabiliriz. Bu nitelikteki yeniden yapilanma siirecinde

asil sorun, global biitiinliigiin gereksinmeleriyle, her alanda ekonomik, siyasal ve
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islevsel biitiinlesmenin nasil bagdastirilabileceginin 6grenilmesi sorunudur. Diinya
sisteminin ayakta kalabilmesinin ve kiiresellesme siirecine kosut olarak gelisebilmesinin
on kosulu, kendisini olusturan birimlerin, yani egemen ve bagimsiz devletlerin
ozerklikleriyle kendi biitiinliigli arasindaki ahengin saglanabilmesidir. Bu olanaksiz
degildir. Bagimsiz devletlerin birlikteligi, biitiinlesme ile farkliligi bagdastirma sansina
sahip bir yapilanmanin temel ilkesidir. Bu yapilanmanin temel harc1 ise yerelliktir. Yeni
yapilanmanin taraflar1 “Kiiresel diisiiniip, yerel davranarak” bu doniisiimii ve birlikteligi

gerceklestirebilirler (Cigek ve Okmen, 1999:128).

2.3. Uluslararasi Alanda Gelismeler ve Konferanslar

Yonetim alaninda, glinlimiizde ve Oyle goriiniiyor ki gelecek yillarda en Onemli
degisiklikler demokratiklesme bagligi altinda gerceklesecektir. Biitiin kuruluslarda
oldugu gibi yerel yonetimler de, kendilerini gelisen ve degisen demokratik zihniyete
gore yeniden tanimlamak ve islevlerini yeniden belirlemek durumundadir. Nitekim bu
stire¢ Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde oldukga yol almis, yerel hizmetler bakimindan
merkezi idare kii¢iiltiilmiis, halka dayanan bir yerel yonetim yapis1 olusturularak, yerel
nitelikte ihtiyaglarin giderilmesi bu yonetimlere birakilmistir (Coskun, 1999:109).

Boylece halkin katilimi saglanmis, yerel yonetimler orgiitleri ortaya ¢ikmistir.

20. yiizyilda vurgulanmaya baslanan yerellik olgusunun diisiinsel kokleri aslinda daha
eskilere dayanmaktadir. “Montesquie, Locke, Tocqueville, Poundhon gibi Avrupayi
etkileyen siyasal aktorler ve diisiiniirlerin fikirlerinde yerellik ilkesinin izlerini gérmek
miimkiindiir. Hatta, Aristo’nun minimalist devlet fikri ile bu ilkenin Onciisii oldugunu

sOyleyenler bile vardir (Apan, 2006:29).

Glinlimiiz  niteliklerine sahip yerel yonetimler, Bati Avrupa topluluklarinin
feodalizmden kapitalizme gecerken tarih sahnesine ¢ikardiklart 6zgiin bir kurumdur.
Anilan toplumlardaki degisimlere kosut olarak giderek demokratik nitelikleri gelismis
ve glniimiizde asagidan yukariya dogru oOrgiitlenmis demokratik diizenin yapici,

vazgecilmez temel kurumlarindan birisi olma 6zelligi kazanmistir (Yalgindag, 1992b:3).

Uluslararas1 alanda yerinden yonetimlesme ve hizmette yerelligin uygulanmasi

konusunda birgok uluslararasi konferans ve anlagma yapilmistir. Bu konferanslar
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Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler onciiliigiinde genis katilimlarla

gerceklesmistir.

Avrupa Konseyi’nin yerel yonetimler alanindaki teknik c¢alismalarint 1950’li yillardan
bu yana yiiriitmektedir. Konsey, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferanslarinin
adim1 1993 yilinda “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi” olarak degistirmistir. Bu
organda yerel birimlerin daha iyi temsil edilmesini giindemine almistir. Bu amagla

belirlenen hedefler sunlardir (Karaman, 1995:47);

- Yerel birimlerin, Konsey’in yerel yonetimlerle ilgili ¢calismalarina daha etkin

katiliminin saglanmasi,

- Avrupa tlkelerinde gergekten 6zerk olan yerel ve bolgesel yonetim yapilarinin

olusturulmasi,

- Biitin Avrupa’da belediyeler ve bolge yonetimleri arasinda isbirligini

6zendirmek ve desteklemek, Kongre’nin gorevleri arasindadir.

Avrupa Birligi’nin saglanmasi yolunda Ocak 1957’de toplanan Yerel YoOnetimler
konferansinda yerel 6zerklik ilkesinin anayasalarda yer almasi Onerilmistir. 1970°1i
yillarda baslayan calismalar; 1980°1i yillarin ortasinda somut sonuglar vermeye
baslamistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (European Charter of Local Self-
Government) ve Diinya Ozerk Yerel Yonetimler Bildirgesi ile diinya iilkelerine ortak
yerel O0zerklik anlayisina varmada birgok ilkeden olusan bir ¢ergceve sunulmustur (Akin,

1998:118-119).

Yerellik ve oransallik gibi iki onemli ilke AB mevzuatinda ilk defa Kasim 1991°de
yapilan Maastricht Anlagmasi ile 6ne ¢ikmistir. Boylece, kamu hizmetlerinin daha etkin
ve halka yakin, dolayisiyla demokratik olarak yerel diizeyde yerine getirilmesi
saglanmistir (Kosecik, 2003:156). Avrupa Birligi siyasal birlik taslaginda 3/B
maddesine eklenen hitkkme gore, “Topluluk bu anlagsma ve i¢indeki amaclar uyarinca
kendisine tevdi edilen yetki sinirlar1 igerisinde hareket edecektir. Kendi yetki sahasina
girmeyen konularda Topluluk sadece hizmette yerellik ilkesine uygun hareket edecek,
yalnizca Onerilen eylemlerin biiyiikliigli veya etkilerine gére bu amaclarin Topluluk
tarafindan tek basina hareket eden f{ilkelere gore daha iyi gergeklestirebilecegi

durumlarda karigsacaktir” denmistir (Apan, 2006:31-32).
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Birlesmis Milletler semsiyesi altinda son on bes yilda diizenlenen en biiyiik toplantilar
ise 1992 yilinda gerceklestirilen Rio Konferans1 ile 1996 yilinda Istanbul’da
gergeklestirilen Habitat I Kent Zirvesidir. Konferanslarda siirdiiriilebilirlik ilkesi
benimsenmis ve “kentlilesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin saglanmasi1”,
“yasanabilir ¢evre olusturulmasi” ile “herkese yeterli barinma olanaginin verilmesi”
temalar1 islenmistir. Belirtilen bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in yerel ydnetimlere,
katilime1 anlayis iginde Giindem 21 olarak ifade edilen “kentler i¢in eylem plani”

hazirlama sorumlulugu verilmistir (Karaman, 1998:349).

Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu arasinda 25 Ekim 1993’te
yapilan Kurumlararas: Anlasma, Yerellik ilkesinin Uygulanmas1 Hakkinda Protokol® ve
1997 tarihli Amsterdam Anlagsmasina yapilan ek i¢inde de hizmette yerellik ilkesinin
uygulanmasina dair ayrintili prosediirler yer almistir. Birmingham’da 16 Ekim 1992°de
yapilan Avrupa Konseyi Toplantisinda ulasilan sonuglar yaninda 11-12 Aralik 1992°de
Edinburgh miizakerelerindeki genel yaklasimi takiben Anlasmayi1 imzalayan devletler
her kurumun yerellik ve oransallik ilkelerine uymasini istemislerdir.  Protokol,
Edinburg’taki AB Konseyi Toplantisinda kabul edilen rehber ilkeleri bir sisteme
baglamakta ve onlara yasal bir gii¢ kazandirmaktadir. Bu yasal giicler liye iilkelerdeki
yerellik ilkesi ile baglantili bir takim durumlara resmiyet kazandirmaktadir. Bu

durumlar (Apan, 2006:31-33);

- Yerellik dinamik bir kavramdir ve karar verme makamlar sartlara gore

degisebilmelidir.

- Tim yasa tasarilarina, tasarinin yerellik ilkesinin uygulanmasina etkisini ortaya

koyacak etki degerlendirme raporlar1 eklenmelidir.

- Amacin uygun bi¢imde yerine getirilmesi ile tutarli olacak bicimde AB eylemi

cok kisitlayict olmamalidir (yonetmelikler yerine direktifler tercih edilmelidir).

- Avrupa Adalet Divam1 yorumunda oldugu gibi, yerellik Anlasma ile AB’ye

verilen yetkilere zarar vermemelidir.

Protokol’le ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. (http://europa.cu.int/scadplus/leg/en/Ilvb/a27000.htm),
30.04.2007.
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2.3.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar fikir
planinda, ilk kez 20-21 Kasim 1975 tarihinde Paris’te yapilan Avrupa Yerel idarelerden
Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansinda giindeme gelmistir. ikinci, {i¢iincii, dordiincii
ve besinci Avrupa Yerel Idarelerden sorumlu Uzman Bakanlar Konferansinda yapilan
caligmalarda bu fikir gelistirilmis, 5-7 Ekim 1982 tarihlerinde Lugano’da toplanan
Konferansta konu, uzman bakanlarca derinlemesine tartisildiktan sonra bir sézlesme
taslaginin  olusturulmas1 ve miiteakip konferansa getirilmesi Avrupa Bakanlar
Komitesine tavsiye edilmistir. Bakanlar komitesi de sozlesme taslaginin hazirlanmasi
gorevini Bolge ve Yerel Sorunlar Komitesi’ne verilmistir. Konu, 20-21 Eyliil 1984
tarihinde Roma’da toplanan altinc1 Yerel Yonetimlerden Sorumlu Uzman Bakanlar
Konferansi giindeminin birinci sirasinda yer almistir. Avrupa Konseyinin nihai karar
organi Bakanlar komitesin de Sartin sozlesme seklinde imzaya agilmasini
kararlastirmistir. Ve sart 15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da tiye iilkelerin imzasina
acilmigtir. Sart 4 liyenin imzasi ile 1 Eyliil 1988 tarihinde yiirlirliige girmistir (Akin,
1997:119).

Avrupa Yerel Yonetimler Sartinda asagidaki ilkeler yerel ydnetimlerin 6zellikleri

arasinda gosterilmistir. Buna gore (Karaman, 1995:48);

- Merkezi yonetimlere; yogunlugu ve niteligi tilkelere gore degismekle birlikte, yerel
yonetimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, organlari, gérev ve iglemleri lizerinde vesayet

yetkisi taninmig bulunmaktadir.

- Merkez-yerel yonetim iligkilerinin 6neminin artmasi, geleneksel vesayet denetiminin
Otesinde, ¢agimizdaki hizli kentlesmenin sonucudur. Sorunlarin boélgesel, hatta ulusal

Olceklerde bir biitiin halinde tanimlanamamasi biiyiik bir eksikliktir.

- Yerel 6zerkligin yonetsel ve mali olarak yapay bir ayirimina gidilmesi yanilticidir.
Mali o6zerklik olmadan, siirekli bir yonetsel oOzerkligin saglanmasi miimkiin

gorilmemektedir. Esasen, ideal, genis bir yerel 6zerklikten bahsedilemez.

- Yerel yonetimler agisindan 6zerklik (Autonomie Locale-Local Self Government)

“kanunlarla belirlenen sinirlar iginde kalmak sartiyla, bu yonetimlerin, kendi icraatlarina
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hakim olacak kurallar1 kendi secilmis organlarinca koyabilme hak ve yetkisine sahip

olabilmeleri” seklinde tanimlanmaktadir (Ozerklik Sart1 md. 3 ve 4).

Sart lilkemiz adina Avrupa Konseyi daimi temsilcimiz tarafindan 21 Kasim 1988
tarthinde imzalanmistir. 1991 yilinda c¢ikarilan 3723 sayili kanunla Tiirkiye sarti
biitliniinii onayladi. Boylece Sart iilkemizde 1 Nisan 1993’te yiiriirliige girmistir (Akin,
1997:119; Apan, 2006:38). Bununla birlikte, bu sartin bir boliimiine yasa koyucu
tarafindan ¢ekince koyulmustur. ”Yerel yonetimlerin i¢ yapilarinin kendi organlarinca
belirlenmesi, vesayetin kapsaminin daraltilmasi, kendilerine akc¢al konularda hareket
Ozgiirliigli ve esneklik taninmasi, uluslararasi alanda isbirligi yapmalarini 6nleyen
engellerin kaldirilmas1 ve yargi yollarina basvurma hakkinin genisletilmesine iliskin
kurallar, hiikiimetimin ¢ekince koymus oldugu konular arasinda bulunmaktadir (Keles,

1992:14).

2.3.2. Rio Deklarasyonu ve Giindem 21

Birlesmis Milletlerin diizenledigi Rio Konferansi 3-14 Haziran 1992’de Brezilya’nin
Rio de Janeiro kentinde yapilmistir. “Rio konferansinda temelde iki metin ortaya
konulmustur. Bunlardan ilki Rio Bildirgesidir. ikincisi ise, Giindem 21 olarak
tanimlanan eylem programidir. Program kisaca, ¢evre iizerinde etkisi olan ve etkilenen
tim kurumlara ve kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belge olarak
gorilmektedir. Giindem 21, Vancouver da yapilan Habitat I toplantisindan farkli olarak
devlet merkezli degil, toplum merkezlidir ve ¢ok aktorlii ve katilimci bir yonetim

anlayisin1 6ne ¢ikarmaktadir (Ozer, 2006a:159).

Rio Deklerasyonu, Giindem 21’in isaret ettigi sorunlarin ve getirilen ¢oziimlerin kokleri
genellikle yerel faaliyetlere dayali oldugundan, 6ngoriilen hedeflere ulasilmasinda yerel
otoritelerin katilim1 ve igbirligi belirleyici faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
de 1996 yilina kadar her iilkede yerel otoriteler kendi yorelerindeki insanlarla, yerel
kuruluglarla ve 6zel sektorle goriiserek kendi bolgeleri i¢in “Yerel Giindem 217
tizerinde anlagma saglayacaklar1 hedeflenmistir. Birlesmis Milletler ve diger ilgili
uluslararas1 orgiitlerin yerel otoriteler arasinda isbirligini arttirmak, yerel otoriteleri

desteklemek ve yerel cevre yonetimi konusunda kapasite olusturmak amaciyla
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programlar baglatacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda da 6zellikle az gelismis tilkelerin
bu dogrultudaki cabalarin1 tamamlamak {izere uluslararasi igbirliginin giiclendirilmesi

istenmektedir (Karaman, 1995:47).

Gilindem 21, igerdigi tiim program alanlar1 i¢in bir politik taahhiitler belgesini
olusturmaktadir. Temel yaklasimi, tiim program alanlarina yonelik finansman
politikalarin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir tekniklerin ve
ekonomik araclarin belirlenmesi, merkezi yOnetim-yerel yonetim iligkilerinin
yerellesme anlayist dogrultusunda giiglendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslar
arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve en dnemlisi, halkin etkin katiliminin saglanmasi
gibi oncelikler iizerine insa edilmistir (Ozer, 2006a:160). Giindem 21, 21. yiizyil
giindeminin uygulanmasi gorevini yerel yonetimlere vermekte ve katilim unsurunu
stirekli olarak 6n planda tutmaktadir. Demokratik yonetimin besigi olarak tarif edilen
yerel yonetimlerde, katilim ilkesinin de Gtesine gecilerek karar alma siirecinin halk
tarafindan paylasilmasiyla yeni yiizyilin demokratik anlayisi sekillenecektir (Erbay,
1998:3006).

1997 wyilindan itibaren, diinyanin 64 {ilkesinden yaklasik 1800 kent, kendi Yerel
Giindem 21’lerini olusturma c¢abasma girismis bulunmaktadirlar (Ozer, 2006a:160).
UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), catis1 altinda ve destegiyle
yiirlitilmekte olan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi”
projesi Eyliil 1997 igerisinde UNDP, T.C. Hiikiimeti ve IULA-EMME (Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bdlge Teskilati) tarafindan
imzalanarak uluslararas1 bir anlasma niteligi kazanmistir. Proje 6 Mart 1998 tarihinde

T.C. Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yaymlanmistir (Karaman, 1998:349).

2.3.3. Habitat I1 Zirvesi

20. ylzyiin son yillarinda diinya niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde
yogunlasmasi, kentlesme ve cevre sorunlari kapsaminda 6zellikle barinma sorununu
ortaya ¢ikarmistir. Kentler yasanabilirlik ve siirdiirebilirlik tartigmalarinin odak noktasi
olmustur. Yerlesim sistemlerinin yerel, bolgesel, ulusal planlar hiyerarsisi icinde

denetlenebilmesi i¢in 1976 yilinda toplanan Habitat I Konferansinda, yeni uluslararasi
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iktisadi diizenin devletlere yiikledigi hak ve sorumluluklar ¢ergevesinde cesitli sorunlara
¢Oziim yollar1 aranmistir. 1976 Vancouver Konferansi sonrasinda Habitat I'in devlet
merkezli ¢6ziim Onerilerinin yetersizligi anlasilmistir. Yeni Stratejide sorumluluk
sadece devlete degil, toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlere yliklenmistir (Karaman,

1998:348).

Birlesmis Milletlerin ¢atisinda yapilan Habitat zirvesinin ikincisi Habitat II Kent
Dorugu, 30-31 Mayis 1996 giinlerinde Istanbul’da gerceklestirilmistir. Habitat II
toplantis1 sonug bildirisi'nde yerellesme ve yerel 6zerklikle alakali 6zet olarak su

degerlendirilmeler yapilmistir (Geray, 1996:20-23);

- Diinya degismekte ve hem kendisiyle ilgili anlayiglar1 hem de kendi olusumunu

temelden degistiren boyutta bir dizi doniisiime ugramaktadir;

- Diinya kentlesmekte, kentsel yerlesmeler cogunluga ge¢cmekte ve bunun sonucunda

herkes kentsel toplumlara 6zgii yonetim ve hiikiimet bi¢gimleriyle tanismaktadir;

- lletisim araglarindaki devrim diinyay1 kiiciiltmekte, boylece uluslar ve halklar
arasindaki 1iligkiler yogunlagsmakta, gerek cevrenin yonetimi gerekse kalkinma ve
toplumsal ya da giivenlikle ilgili sorunlar bakimindan karsilikli bagimliligin bilincine

herkes zamanla daha ¢ok varmaktadir;

- Siiregiden kiiresellesme, 6zellikle insan yerlesmelerinin yonetimiyle baglantili olarak

temel haklarla ilgili 6zlemlerin evrensellesmesine yol agmaktadir;

- Diinya kirilmalara ugramakta, modernlesme ve ona eslik eden rekabet ¢ogunlukla hem

uluslararast hem de ulusal ve yerel diizeylerde dislayicilikla elele gitmektedir;

- Diinyanin yeni bir diizen kazanmasi ve biitiin alanlarda kars1 karsiya oldugu sorunlara
kendini uyarlamasi gereklidir ve bu gereklilik, biitiin kurumlar1 ve aktorleri, her gecen
giin daha da karmasiklasan bir gergekligi kavramakta ve onunla basa ¢ikmakta birer

Ogrenci konumuma sokmaktadir;

Yerel yonetim temsilcileri;

* Habitat IT Sonug Bildirgesi, http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/khabitat.rtf , (02.05.2007)
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- Canlilik sahibi yerel giiglerin (tabandaki topluluklarin, mahalle ve kdy derneklerinin,
sivil toplum Orgiitlerinin, 6zel sektoriin, meslek sahiplerinin, sendikalarin vb) tiimiiyle
kurulacak aktif bir ortaklik iliskisinin destegiyle bolgelerimizde, metropollerimizde,

kentlerimizde ve kdylerimizde katilimci kalkinmaya dayali politikalar1 gelistirmeyi;

- Yerel diizeyin karmasikligina ve 6zgilliigiine uyarlanmig yonetim tarzlarini ve insan
yerlesmelerinin finansman ve yonetiminin uygun yoOntemlerini bu arada yetki

bolgelerini diizenleyici 6nlemleri arastirmayi;

- Oncelikle halka onun gereksinimlerini karsilayan hizmet sunabilmek ve &ylelikle
yurttagca  davraniglarinin = gelismesini  6zendirebilmek  i¢in  bolgelerimizin,
metropollerimizin, kentlerimizin ve kdylerimizin yonetiminde saydamligi ve etkinligi

artirmayi;

- Erkin ve yetkilerin adaletli dagilimi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak suretiyle
belediyeler diizeyinde kararlarin alinmasina kadinlarin tam katilimini saglamayi ve

gelistirmeyi saglanmalidir.
Bu asamada devletler;

-Adem-i merkezilesme politikalarinin benimsenmesi, siirdiiriilmesi ve yogunlastiriimasi
ve yetki ikdmesi ilkesinin, insan yerlesmelerinin yonetimi baglaminda sorumluluklarin
ve kaynaklarin degisik yonetim kademelerine paylastirilmasinda yonlendirici olmasinin

saglanmast;

- Yerel diizeyde gergek bir demokratik temsili kolaylastirmak iizere, yerel demokrasinin

uygulanmasinin kurumsal ve yasal ¢er¢evesinin olusturulmast;

- Insan yerlesmelerinin yonetiminde yerel topluluklarn sahip oldugu temel rolle
baglantili olarak, ve i¢ barisin korunmasina ve yerel diizeyde siirdiirtilebilir kalkinmanin
diizenlenmesine katkilar1 dikkate alinarak, bu topluluklara ulusal hukuk g¢ercevesi i¢inde

anayasal ve hukuksal 6zerklik taninmast;

- Ulusal dlgekteki yerel yonetim birliklerinin yerel ¢evrenin imkanlarint yapilandirma ve
pekistirme yoniindeki calismalarinda onlara yardimci ve destek olunmasi, yerel
topluluklarin sorumluluklar1 ve gorevleriyle baglantili biitlin sorunlarda onlarla

danigsmanin bir ylkiimliiliik olarak benimsenmesi;
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- Belediyeler arasinda uluslararas: igbirliginin ve diger adem-i merkeziyet¢i isbirligi
bicimlerinin, ikili ve ¢ok tarafli igbirliklerini tamamlayici ve onlarla eklemlenebilecek

nitelikte gecerli bir igbirligi tiirli olarak benimsenmesi ve desteklenmesi;

- Yoksulluga, issizlige ve dislanmaya kars1 miicadelede yerel topluluklara destek olmak
ve insanlara saygin yerlesme kosullar1 saglamanin araglarini kazandirmak amaciyla bu

topluluklara, gereksinimleri oraninda, adaletli kaynak dagiliminin saglanmasi,

yoniinde diizenlemeler yapmalidir.

2.4. Kiiresellesmenin Belediyeler Uzerindeki Etkileri ve Cagdas Belediyecilik

Yerel hizmetlerin merkezden planlanmasi, yerel halkin ihtiyag ve Onceliklerinin
belirlenememesi, halkin istekleri dogrultusunda etkili bir programlama yapilamamasi,
karar vermede, uygulamada kirtasiyecilik, gecikme, duyarsizlik gibi etkililigi ve
verimliligi olumsuz etkileyen sorunlara neden olmaktadir (Yalgindag, 1988:14). Giigli
“merkezi idari yapi; sosyal ve ekonomik kalkinmanin en biiylik engeli olup,
antidemokratik, katilimsiz, halksiz, heyecansiz, statik, insan haklarina ve ¢agin
gelismelerine cevap vermekten uzaktir (Yazicioglu, 1992:15). Giiglii merkezi yonetimin
getirdigi bu olumsuzluklarin ortadan kalkmasi i¢in yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
demokratik niteliklerle donatilmasi1 gerekmektedir. “Bu yeni yapilamada, yerel diizeyde
temel, ana hizmet birimleri illerde, ilgelerde, kentlerde ve kasabalarda 6zerk giiclii ve

demokratik yerel yonetim kuruluslari olmalidir” (Yalgindag, 1992b:4).

Yer bakimindan yerel yonetimlerden biri olan ve ger¢ek anlamiyla yerellesmenin
odaginda, yerel hizmetlerin saglanmasindaki temel yerel yonetim birimi belediyedir.
Belediyeler bu 6zellikleri nedeniyle kiiresellesme siirecinde meydana gelen yerellesme
olgusundan en ¢ok etkilenen yerel yonetim birimleridir. Bu siiregte yerel 6zerkligin
saglanmas1 ve bahsedilen diger demokratik O6zellikleri biinyesinde barindirmasi
amaciyla merkezi yonetimin yerel yonetimlere yetkiler tanimasi, yerel yonetimlerinde i¢

yonetim anlayisinin degismesi gerekmektedir.

Cagdas belediye, belde halkinin ortak ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel zenginligine ve refahimna iligkin yerel hizmetleri gérmek {iizere kurulan; bu
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hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlar
dogrultusunda yerine getiren; hi¢bir ayrim gézetmeden insan1 yerel demokrasinin temeli
kabul eden; isleyisinde agikligi, seffafligi, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimei
demokrasi ilkelerini yasama geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim
birimlerince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip Ozerk ve demokratik bir

yonetimdir (Okmen, 1997:128).

Bu kuruluglarin halkin demokrasi isteklerine denk diisecek niteliklerle donatilmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amagla yalniz se¢imle degil, hemsehrilerin bilgi edinme
haklarina dayali saydam yonetim anlayis1 ve sivil toplum Orgiitleri aracilifiyla ve
bilinen tiim katilma yontemleri ile hemsehrilerine yerel yonetimleri stirekli
etkilemelerine ve denetim altinda tutmalarina olanak saglanmalidir (Yalgindag,

1992b:4).

Glinlimiizde iiclincii sektdr olarak adlandirilan gonillii kuruluslar, yaygin politik
sireclerin ve geleneklerin {izerine ¢ikmalart zor olan kamu ydnetimlerinin tasidiklar:
belde halkiyla yabancilasma ve giivensizlik risklerini tasimadigindan toplumda daha
kolay iletisim kurma, daha ¢abuk kabul edilme ve giivenilme gibi avantajlara sahiptir
(Yildirim, 1994:82). Yerel yoOnetim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bu kuruluslarin
destegi ve igbirligi olduk¢a onemlidir. Bu faaliyet hem etkinlik ve verimliligi artiracak;
hemde yerel yonetimlerin girmesi zor olan, girse de sansi diisiik olanlarda basariy1

getirecektir (Okmen, 1997:140).

Cagdas belediyelerin i¢ yapisinda iradesiyle olusturmasi gerektigi, merkezi yonetimle
iliskilerinde merkezi yonetimin tanimasi gerektigi haklar dogrultusunda sahip olmasi
gereken Ozellikler yani cagdas belediyeciligin o6zellikleri sunlardir: (Yalgindag,
1992a:13-14);

Daha Demokratik Belediye
Yogun Katilim

- Halk girisimleri

- Halkoylamasi

- Komisyonlarda uzman hemsehrilere yer verilmesi
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- Meclis toplantilarinda hemsehrilerin soru sorma hakki1
- Kentlilerin se¢ilmisleri gérevden alma yetkisi
- Planlama ¢alismalarina katilma
- Mahalle kuruluslarinin etkinlestirilmesi
Saydam Belediye
- Hemsehrilerin bilgi edinme hakk1
- Belge isteme hakki
- Danigma biirolar1
- Basin-halkla iligkiler biirolar
- Meclis iiyelerinin bilgi ve belge isteme yetkisi

- Belediyenin bilgi verme gorevi

Meclis gorlismelerinin agik olusu

Meclis tutanaklarinin ilani

Yillik raporlar

Basin-halkla iligkiler hizmeti
Demokrasi Kurumlar ve Tlkeleri
- Bireysel ozgiirliikleri ve haklar
- Sivil toplum orgiitleri
- Basin ozgiirligi
Belde Halkina Kars1 Duyarh ve Sorumlu Belediye
- Hizmet iiretiminde hedef “Tiim belde halk1” ve “kamu yarar1”
- Belde halkini belediyeden soyutlayacak engellerin kaldirilmasi

- Halkin dilek, gereksinim ve yakinmalari belediyeye yansimalidir.
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- Bu bilgiler belediyede orgiitsel gelistirme saglamalidir.
- Belediye gorevlilerin is sahipleri ile iliskileri

- Is sahibini hizmet edilen patron miisteri olarak gérme geregi

Daha Etkili ve Verimli Hizmet Ureten Belediye
Daha Iyi I¢ Orgiitlenme
- Yetki ve gorev tanimlar1 ve dagilimi
- Gorevlere uygun birimler ve Personel (Norm Kadro)
- Belediye-ici yerinden yonetim
- Gelismis personel hizmetleri
- Stratejik Yonetim — Stratejik Planlama
Etkili Yoneticilik
- Atilimei, ¢agdas yonetici tutumu
- Kenti biitiin olarak gérme
- Plan ve programl ¢alisma
- Ekip ¢alismasi-esgiidiim
- Etkili iletisim
- Calisanlarla iyi iligkiler, moral, giidiimleme
- Disiplin, denetleme
- lyi halkla iliskiler, etkilenme, inandirma, damigsmalardan yararlanma

- Bilgisayar ve matematige dayali yonetim ve karar verme tekniklerinden

yararlanma
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Daha iyi Calisma Yol ve Yontemleri
- Kirtasiyeciligin azaltilmasi
- Uygun yerlesme diizeni
- Dosya-arsiv-sekreterlik
- Bilgisayar kullanimi
- Yonetimin gelistirilmesi

- Hizmet-i¢i egitim

Kaynaklan Yeterli ve Kaynak Yaratan Belediye
- Merkezden saglanan kaynaklar

- Oz kaynaklar, vergi salma ve merkezce tahsil edilen vergilere oran ekleme

yetkisi

- Kaynak yaratilmasi: Harcamalarin geri donmesi, belediye girisimleri

Merkez Yonetimi ile Tliskiler
- Belediye yonetsel 6zerkligi

- Akcal (Mali) denge sistemi i¢inde belediyelere yardim

- Belediyeler i¢in merkezde yiiriitilen hizmetler (Yardim, destek, planlama,

arastirma, esgiidiim, hukuka uygunluk denetimi vb.)

Bu 0Ozellikler 6zerk, demokratik, halkin katilimiyla yonetilen belediyelerin ortaya
¢ikmasinda olmazsa olmaz bir nitelik tasimaktadir. Ulkemizde de yerel yonetimlerin
ozerkliklerinin gii¢lendirilmesi; yerellesmenin saglanmasi; devletin daha liberal bir
yapiya biirlinerek, diizenleyici niteliginin 6n plana ¢ikarilmasi; demokrasinin olmasi
gerektigi gibi igler hale getirilmesi; daha saydam ve kaliteli hizmet sunan, etkinligin ve

verimliligin 6n plana ¢ikarilarak kamuda performans denetiminin hayata gecirilmesini
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ongoren birgok reform niteliginde degisikligin son yillarda gilindeme geldigini
goriiyoruz.Ulkemizde fikir bazinda son 15-20 yilda filizlenen diisiincelerin,
uygulanabilir hale getirilmesi acisindan gectigimiz 7 yilda gergeklestirilen bazi
degisiklikler ve yapilmas1 planlanan degisiklikler nemlidir. Akademik anlamda yapilan
tartismalarin odaginda bulunan bu gelismeleri ve yerel yonetimlere etkilerini {i¢iincii

boliimde ele alacagiz.
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BOLUM 3: KURESELLESMENIN TURK BELEDEDIYE SiSTEMI
UZERINE ETKILERIi

Kiiresellesmenin yerellesmeyi dogurmasi ve yeni yonetim anlayisi; yerel yonetimlere
belli bir idari ve mali 6zerklik verilmesi, yonetim anlayislarinin degisimini beraberinde
getirmektedir. Temel yerel yonetim birimi olan belediyeler bu degisimden en cok
etkilenen birimlerdir. Bu boliimde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin konumu ve tarihi
islenerek, kiiresel gelismelerin etkileri, belediye kanunlarinda yapilan degisiklikler ve
cagdas belediyecilik niteliklerine Tiirk Belediyeciliginin ne derece uyum sagladigin

isleyecegiz.

3.1. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim Ayrimi

Ulkemizde kamu hizmetlerini gormekle yiikiimli idare, “merkezden ydnetim” ve
“yerinden yOnetim” esaslarina gore faaliyet gostermektedir. Merkezi idare, esas
itibariyle bakanliklar ve bagli kuruluslarindan; mahalli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdylerden meydana gelmektedir. Merkezi idare ve mahalli idareler,
idarenin birbirini tamamlayan iki unsuru olup, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin tegkil

etmektedir (Okmen, 1999:136).

Merkezden yonetim genel nitelikteki kamu hizmetlerine iliskin politika karar ve
yiiriitme fonksiyonlarinin merkezi hiikiimetin emir ve komutasi altindaki organlar
tarafindan yerine getirilmesidir. Yerinden yonetim ise, yerel nitelikteki fonksiyonlarin
merkezi idarenin digindaki bolge ve yerlesim birimlerinde olusturan 6zerk birimlerce
yiriitiilmesidir (Eryilmaz, 2002:58-59). Yerel yonetim denince Tiirkiye’de ilk akla
gelen cografi agidan yerel yonetimler yani belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerdir.
Fonksiyonel agidan (hizmet bakimindan) yerel yonetimler ise {iniversiteler ve TRT gibi

yerel yonetim kurumlardir.

Temel kabul edilen yer yoniinden yerel yonetimler, mesrulugunu anayasadan almakta
olup anayasada belirlenen ilkeler dogrultusunda orgiitlenmistir. Ulkemizde “1876
Anayasas1 dahil diger biitiin anayasalar, yerel yonetimlerle ilgili hiikiimlere ve ilkelere

yer vermistir. Ancak 1982 Anayasasi’nin yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri, diger
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anayasalara gore daha genis kapsamlidir” (Eryilmaz, 2002:125). 1982 Anayasasi bir
yandan, yerel yoOnetimler lizerindeki yonetsel vesayetin kosullarina iliskin kurallar
koyarken; bir yandan da gelirlerin gorevle orantili olmasi ilkesini korumustur (Keles,
1992:10). Anayasada yerel yonetimlere yerel hizmetler konusunda kendi kararlarini
verebilme serbestisi saglamak degil, denetimi ve kontrolii siki tutan bir diizenleme

yapilmasi amac¢lanmaistir.

Anayasanin 123. maddesinde “idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu”,

“merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayanacagi” belirlenmistir.

1982 Anayasasinin 127. maddesi ise, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki

iliskileri diizenlemektedir. Buna gore (Oner, 1997:214);

- Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenir.
- Yerel yonetimlerin organlari se¢imle belirlenir.

- Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatlarin1 kazanmalarma iliskin

itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

- Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan yerel
yonetim organlar1 veya bu organlarin iiyelerini Igisleri Bakan1 gegici bir tedbir olarak,

kesin hiikkme kadar gorevinden uzaklastirabilir.

- Merkezi yonetim, yerel ydnetimler iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Idari
vesayet yetkisi, kanunla diizenlenir ve su amacglara yoneliktir: Mahalli hizmetlerin,
idarenin biitlinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi; kamu gorevlerinde birligin

saglanmasi; toplum yararinin korunmasi; mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi.

- Yerel yonetimleri kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birlik kurmaya iligkin izni

Bakanlar Kurulu verir.
- Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.
- Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar saglanir.

Goriildigi gibi, 1982 Anayasasi kamu yOnetiminin merkezi idare ile mahalli idareler

olarak orgiitlenecegini belirtmistir. Mahalli idarelerin; il, belediye veya koy halkinin
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mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere olusturulan kamu tiizel kisiligi olan

birimler oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’nin imzaladigi Avrupa Ozerklik Sartina uygun olarak hukuki mevzuatini
yeniden diizenlemesi gerekmektedir. Anayasamiz ve yasalarimiz Avrupa yerel
yonetimlerinde ileri diizeyde uygulanan mali ve idari 06zerklik ilkeleri ile
ortiismemektedir. Ayrica anayasada yerel Ozerklige atifta bulunulmamasi nedeniyle bu

konuda yapilacak yasal diizenlemelerle de bir uyumsuzluk olusturacag: goriilmektedir.

“Burada yerel Ozerklikten bahsedilen egemenlik veya bagimsizlik demek degildir.
Egemenligi kullanmaya yetkili birim devlettir. Ancak, bir kisim kamu hizmetlerinin
daha etkili, hizli ve dengeli yiiriitiilebilmesi igin siyasal erkin bir dl¢lide paylasiimasi
s0z konusudur” (Akin, 1997:117). Yerel kamu hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan
merkezi yonetimin onayina tabi olmadan yiiriitiilmesi, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in
yerel yonetimlere mali kaynak saglama olanaginin taninmasi baglaminda yerel
ozerklikten bahsedilmektedir. Bu yetkilerin merkezi yonetim tarafindan taninmasinin
yaninda idari vesayet yetkileri tiimiiyle kaldirilmalidir. Bunun yerine hukuka uygunluk
denetimi getirilmelidir. Seffaf bir yoOnetim anlayisinin uygulanmasi 6ngoren
diizenlemeler yapilarak yasalara ve standartlara uygunluk denetimi ¢ok siki bigcimde

uygulanmalidir.

“Bu agidan, yerel 6zerkligin anayasal ve yasal diizenlemeye konu edilmesi 6nem tagir.
Ulkemizde yerel 6zerklik anlayisi anayasamizda agik¢a diizenlenmemistir. Ancak
Anayasanin 127. maddesinin 2. fikrasinda sozii edilen “yerinden yonetim ilkesi” ile
yerel 6zerklik kurumu anayasal bir temele oturtulmus demektir” (Akin, 1997:116).
Anayasa, devlet iiniversitelerini “6zerk” ve Devlet Radyo ve Televizyon Idaresini
“tarafs1z* kamu tiizelkisileri diye nitelemektedir. Yerel yonetimlerin 6zerkliginin agikca

ifade edilmesi gerekmektedir.

Avrupa Konseyi, Tirkiye ile ilgili aldigt 1997 Tarihli 29 Nolu Tavsiye Karari’nda
“Tirk Anayasasmnin 127. maddesinin reformunu telkin etmek diislinilmelidir.
Tirkiye’nin Uniter devlet olarak kalmayi istedigi agik olsa da eger miimkiinse Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na gonderme yaparak yerel yonetimin ilkeleri ile
hizmetlerin yerellesmesi (subsidiarity) ilkesine agik bir gonderme yapilabilir. Bu,

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nin 2. maddesi ile uyusabilir” demektedir.
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Raporda yerellik ilkesinin Tiirk Anayasasinda yer almasini istenmektedir (Apan,

2006:38-39).

Su an yiriirliikte olan yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini diizenleyen kanunlar,
23.07.2004 tarihli 25531 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu; 13.07.2005 tarihli 25874 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5393
sayilt Belediye Kanunu; 04.03.2005 tarihli 25745 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ve 11.06.2005 tarihli 25842 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunudur.

3.2. Tiirkiye’de Belediye Sisteminin Gelisimi

Belediyecilik, iilkemizde son yillarin en énemli konular1 arasina girmistir. 1960’larda
belediye bagkanlig1 ve meclis tliyeligi gibi gorevler, 6zellikle kiiciik yerlesim yerlerinde,
pek ragbet gormezken, 1980’lerin ortalarindan itibaren bu durum tiimiiyle tersine dondii
(Keles, 1992:9). Yerel yonetimlerin ikinci alt orgiitlenme bigimi olarak kabul edilip
yetki ve fonksiyonlari itibariyle giiclendirilmesi yoniindeki egilim 1950’lilerden itibaren
yerel yonetimler lehine doniismiis ve 1970 ve 1980’11 yillara dogru sonuglarini1 vermeye
baslamistir. Bir ¢ok demokratik devlette merkezi yonetimlerin yetkileri sinirlandirilarak
yerel ve bolgesel yonetimler daha etkin bir konuma getirilmis, karar ve yiiriitme

organlarinin se¢imle gelmesine dikkat edilmistir (Karaman, 1997:51).

Cok Partili demokratik rejim iginde belediyelere verilen 6nemin artmakta olusunu dogal
karsilamak gerekir. Bu gelisme, belediyelerin, hem insanlarin giinlik yasamini
yakindan ilgilendiren yerel hizmetleri listlenmis kamu tiizel kisileri olmalarindan; hem

de demokrasinin temel taglar1 sayilmalarindan kaynaklanmistir (Keles, 1992:9).

Yerel yonetimler vatandasa en yakin idari birimlerdir. Bu nedenle yaptiklar1 hizmetler
de cok cesitlidir. Giinlimiizlin gittikce agirlasan ekonomik ve sosyal sorunlar1 da yerel
yonetimleri etkilemektedir. Issizlik, kdyden kentsel alanlara gbg, yash ve oziirlii
kisilerin kent hayatinda karsilastiklar1 zorluklar, cevre kirliligi, konut yetersizligi vb.
konular ilk akla gelenlerdir. Baska bir ifadeyle yerel yonetimlere yonetilen istekler

sadece artmamakta ayni zamanda giderek c¢esitlenmektedir (Karaman, 1997:51). Tiim

67



bu gelismelerinde etkisiyle iilkemizde de son yillarda yerel yonetimler iizerinde

tartismalar ve yasal diizenleme ¢aligmalar artmustir.

Tiirk belediyeciliginin temelleri Osmanli devleti doneminde atilmig, Cumhuriyet
doneminde gelisimini slrdliirmiigtiir. Bu sebeple once Osmanli doneminde

belediyeciligin baslangicini ele alacagiz.

3.2.1. Osmanh Doneminde Belediye

Batili anlamda yerel yonetim uygulamasi, Tiirkiye’de ¢ok eski tarihlere dayanmamakta
olup, yerel yonetimle ilgili bazi1 kent hizmetlerinin (Batili anlamda) yerel yonetim
kurumlart kuruluncaya kadar, Osmanli vakiflar ve esnaf Orgiitleri gibi kuruluslar
tarafindan yiiriitildiigii bilinmektedir (Cevikbas, 1995:81). 1840’lara kadar Osmanli
devletinde kent yonetimi ve belediye hizmetlerini kadilik kurumu, esnaf kuruluslar1 ve
vakiflar saglamistir. “Hukuki ve adli konularla, sehir ve kasabalarin giivenlik, asayis ve
belediye hizmetlerini kadilar yiirlitmiistiir. Osmanlida kadilik kurumu tasra yonetiminin
temelini meydana getirmekteydi. Kadilarin subagi, naib, imam, muhtesip ve mimarbasi
gibi yardimcilar1 bulunmaktaydi. Subasi sehrin giivenligini, muhtesip kadinin belediye
hizmetlerinden sorumlu yardimcisi olarak zabita islerini, imamlar mahallenin
yonetimini (Gayrimiislimlerin bulundugu yerlerde papazlar ve kocabasilar) saglamakla
yikiimliydii. Vakiflar ise mallari kamu yararina gore tahsis etme gorevini

siirdiirmekteydi” (Eryilmaz, 2002:172-175).

Bu kuruluslar Osmanli devletinde kendine has bir sivil toplum hareketi ile kurulmus ve
yerel kamusal islerin basari ile yiiriitiilmesini saglamistir. Ongériilen sistem ile, halkin
yerel hizmetlerin goriilmesi islerine katilimi saglanmis, sistemin tebaa tarafindan kabul
gormesinin de etkisiyle, yerel hizmetlerin saglanmasi iizerinde bir ¢esit halk kontrolii
mekanizmasinin oldugu geleneksel bir yapr olusturmustur. Bu yapt Osmanl

devletindeki yerel hizmetlerin karsilanmasi i¢in uzun bir siire uygulanagelmistir.

1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Anlagmalariyla simgelenen Osmanli sisteminin diinya
ekonomisine agilist ve 1839 Tanzimat Fermanmiyla ifadesini bulan yeni yOnetim
arayislari, 19. yiizyilin ikinci yarisinda kent formunun hemen her boyutunda 6nemli

doniigiimlere yol agmistir. 1838 ve 1839 tarihleri 6nemli kurumsal degisimleri belirliyor
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goriinse de, aslinda daha onceki degisim birikimlerinin sonuglariydi. Yeni benimsenen
ekonomik iligkiler ve ydnetim bi¢imi, yeni kent merkezleri, yeni bir alt yap1 ve
kurumlar gerektirmekteydi. Bu doniisiimiin kadilik, ihtisap agalii, mimarbasilik gibi
geleneksel Osmanli kent kurumlar1 yoluyla gergeklestirilemeyecegi, gerekli alt yapinin
vakiflar aracilifiyla tesis edilemeyecegi acikti. Bu kurumlar sadece yapisal agidan
yetersiz degildi; ayn1 zamanda 1840’lardaki doniisiimlerin baskisiyla ¢okmiislerdi. Hem
geleneksel sistemin ¢okiisli, hem de yeni dogan ihtiyaglar yeni yonetim bi¢imlerini ve
kent gelisimini denetleyecek yeni bir sistemi gerektiriyordu (Tekeliden Aktaran

Tuzcuoglu, 2005:2).

19. ylizyi1lda merkezin Bati’nin saldiris1 karsisinda giristigi “savunma modernizasyonu”
diye nitelendirilebilecek yenilesme cabalar1 ayn1 zamanda bizzat merkezi giiclendirme
niyetinden de kaynaklaniyordu. Bu baglamda, “yerel yonetim”, merkezi hiikiimetin
islerini yerel planda yiiriitecek yeni bir yonetim aracindan baska bir sey degildi

(Goymen, 1999:68).

“Ayrica yerel yonetim kurumlarinin Osmanli yonetim sistemine giriginin biraz da
zorlamayla ve ithal yoluyla oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler idari
vesayet aracilifi ile merkezin koyu sultasi altina konularak, giiclii demokratik yerel

yonetimlerin olusturulmasina gegit” (Yal¢indag, 1992b:3) vermeyen bir yap1 ongoriildii.

Sozii edilen gelismelerinde etkisiyle Osmanli belediyeciligi, 1854 Kirim savagindan
sonra, 16 Agustos 1855 tarihinde Istanbul Sehremaneti‘nin kurulmasiyla baslamistir.
Daha sonra Sehremanetinin subesi olarak fakat Babiali’ye bagli olarak ozellikle
yabancilarin yasadigi ve modern liman kentinin sorunlarinin yogun olarak goriildiigi
Galata ve Beyoglu’nda modern belediye hizmetlerinin goriilmesini saglamak i¢in, Paris
orneginden esinlenerek, Altinci Daire-i Belediye kurulmustur. Istanbul Sehremaneti
yonetimi, Istanbul tek parca yonetilemeyecek kadar biiyiik oldugunu gerekgesiyle 28
Aralik 1857 tarihinde ¢ikarilan bir nizamname ile Ayasofya, Aksaray, Fatih, Eyiip,
Kasimpasa, Pera, Besiktas, Emirgan, Biiyiikdere, Beykoz, Beylerbeyi, Uskiidar,
Kadikdy ve Adalar olmak iizere 14 belediye dairesine bdliinerek, iki kademeli
metropoliten ydnetimin Tiirk tarihindeki ilk 6rnegi olusturulmustur. Istanbul disinda da
1868’den itibaren belediye orgiitii kurma girisimlerine baslanmistir. 1876’da hazirlanan

“Vilayet Belediye Yasasi” her kent ve kasabada birer belediye orgiitii kurulmasini
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Oongormistiir. Bu diizenlemeye gore belediye baskani hiikiimetce atanmasi, belediye
meclisi liyelerini ise halk tarafindan secilmesi diizenlenmistir. Ayrica bu diizenleme ile
belediyelere, imar islerinin diizen altina alinmasi, yol, kaldirim, lagim gibi tesislerin
bakim ve yapimi, sehrin diizenlenmesi ic¢in istimlak yapilmasi, su islerinin
coziimlenmesi, aydinlik ve temizlik iglerinin goriilmesi gibi gdrevler verilmistir. Daha
sonra Istanbul 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ile 20 belediye dairesine
ayrilacak nihayet 1913 tarihli Dersaadet Belediyesi Teskilati hakkinda Kanun-u
Muvakkat ile de kent tek bir belediye kabul edilerek, 9 yonetim subesine bdliinecektir.
Yonetim subesine gegis ile birlikte belediye subelerinin ayr1 tiizel kisilikleri olmadigi
icin, metropoliten yoOnetim tek kademeli modele doniismiistiir (Cevikbas, 1995:82;

Tuzcuoglu, 2005:2; Bostanoglu, 1990:78).

Osmanli Belediyesinde gelirler ¢ok kit, personel ya yok ya c¢ok yetersiz ve denetim
yetkisi ve kapasitesi pek etkisiz oldugundan, belki de esas kurulus nedeni olan kentsel
altyapilan gergeklestirememis ve bunlar genellikle imtiyazli yabanci sirketler eliyle
yapilmis ve igletilmistir. Kurulusunda ve teskilatinda yabancilarin rol oynadigi Altinci
Belediye Dairesinin yazigsmalar1 10 yil siireyle Fransizca ve Tiirkge olarak yapilmistir
(Bostanoglu, 1990:79). Osmanlida kurulan belediyelerin yukarida deginilen nedenler
gibi ¢esitli nedenlerle sistemle uyusmamasi yiiziinden, uygulamada pek c¢ok sorunlar
yasanmistir. Belediyeler kadi kurumunun yaptig1 gorevleri iistlense de Osmanli’da kadi

kurumu kadar etkili olamamustir.

Belediyelerin Tirkiye’de Batidaki gibi giliclii bir sivil toplum kurumu olarak
cikamamasinin  nedeni olarak; gelisen burjuvazinin giigsiizliigiiniin  yaninda,
Osmanlilarda giliclenen ticaret burjuvazisinin ayrilikgr ulusculuk akimlarini
desteklemesi yliziinden, bu akimlara karsi imparatorlugun biitiinliigiinii korumak i¢in
cok hassas olan Osmanli yonetimlerinin, yeni dogan belediyelerin giiclii bir rakip sivil
toplum kurumu olarak ortaya c¢ikmasindan duydugu endiselerin yattig1 sdylenebilir

(Cevikbas, 1995:82-83).
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3.2.2. Cumhuriyet Doneminde Belediye

Geleneksel yerel yonetim anlayisinda, yerel yonetimlerin bazi1 hizmetleri yapmalar1 ve
yerel topluluklarin bunlar1 kabul etmeleri s6z konusudur. Yerel topluluklar boyle bir
anlayis icinde, kendilerine sunulan hizmetlerin edilgen alicilart olmaktan o&teye
gecememektedirler. Ancak zamanla bu topluluklar kendilerine sunulmakta olan
hizmetlerin gilinliik yasamlarin1 ve refahlarin1 ¢ok yakindan etkilediginin bilincine
varmaya baglamislardir. Bu doniisiimiin dogal bir sonucu olarak da yerel hizmetlerin
tasariminda, yoOnetiminde ve denetimde etkin roller almaya ve yonetime katilma
taleplerini yogunlastirmaya baslamislardir (Ozer, 2006a:158). Ulkemizde ydnetim
geleneginin de etkisiyle halkin yerel yonetimlere katilimi ve yerel hizmetlerde etkin rol
oynama istekleri sinirli kalmistir. Cumhuriyet’in ilanindan itibaren giiniimiize belli
donemlerde farkli anlayislar benimsenmistir. Yukarida deginilen tlirden bir halk

bilincinin olugmasi hala tamamen saglanamamuistir.

Cumhuriyet rejimi, Osmanli’da oldugu gibi baskent belediye yOnetiminin diger
belediyelerden ayrilmasi ve ayri bir yasayla diizenlenmesi diisiincesine sadik kalarak, 16
Subat 1924 tarihinde 417 sayili yasayla Ankara Sehremanetini kurmustur. Bu yoniiyle
de Ankara, kent yonetimi agisindan 6nemli bir laboratuar olmustur. Ankara Sehremaneti
1924-1930 yillar1 arasinda ¢ok Oonemli gorevler listlenmistir. Bu donemde batakliklar
kurutulmus, kamulastirmalar yapilmis, yapt malzemeleri i¢in fabrikalar ac¢ilmis, ¢alisan
iscilerin konut ihtiyac1 giderilmis, gaz deposu, un fabrikasi ve firin yaptirilmis,
Ankara’nin imar planmi i¢in bir yarigma diizenlenmistir. Osmanli Devletinde ¢ikarilan
Sehremaneti Yasas1 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmistir (Al, 1996:23).

3.2.2.1. 1930-1950 Donemi

Cumhuriyet yonetiminin belediyecilik anlayisinin dogurdugu yasalar, 3 Nisan 1930
tarihli 1580 sayili “Belediye Kanunu”, 6 Mayis 1930 giin ve 1593 sayili “Umumi
Hifzissthha Kanunu”, 21 Haziran 1933 giin ve 2290 sayili “Belediyeler Yap1 ve Yollar
Kanunu”dur. Bu donemde Osmanli devletinden devralinan belediyelerin personel

sorunlarinin hala giderilemedigi goriilmektedir.
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“1930-1944 donemi belediyeciliginin temel 6zelligi, kentsel kamu hizmeti saglayan ve
cogu yabanci sermayeli imtiyaz sirketlerin, teker teker, 19. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren baslayan Osmanli dis bor¢lanmasinin iilkeyi nasil ¢okiise gotiirdiiglinii
bilinmesinin de etkisiyle kamulastirilip belediyelestirilmesidir” (Bostanoglu, 1990:82-
83). Bu donemde ¢ikarilan 1580 sayili yasanin belirledigi cergeve, bazi maddelerde
degisiklikler yapilmasi, bazi maddelerin iptal edilmesine ragmen yaklasik 74 yil
yurtirliliikte kalmistir. “Donemde yasanilan kaynak yetersizligi sebebiyle yerel
yonetimler bazi yetkilerini merkezi yonetime devrettigi ve etkin bir belediyecilik
anlayisinin  ortaya c¢ikmadigr goriilmistir. “1580 Sayili Belediye Kanunu'nun

hazirlanmasinda goz 6niinde tutulan ilkeler sunlardir (Tekeli, 1978:80-81);
- Belediyelerarasi esitlik ilkesi;

- Belediyelerin icraatlarinda serbest birakilmasi (yasanin birinci maddesi belediyeyi:
Belediyenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini

tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkmii bir sahsiyet olarak tanimlamaktadir.)
- Tek dereceli se¢im ve halkin etkin denetiminin saglanmasi

- Belediyelerin hizmet alaninin genisletilmesi (6zellikle beledi temel altyapiya onem

verilmek suretiyle)

Cok partili yasama gecis slirecinin hemen Oncesinde, 13 Temmuz 1945 tarihinde
“Belediyecilik Dernegi” kurulustur. 1580 sayili kanunun ¢ikarilmasindan 18 yil sonra,
1948°de 5237 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu” ¢ikarildi. ik derli toplu belediye
gelirleri kanunu olan bu kanun 30 yildan fazla yiiriirliikte kaldi. Kanun belediye
gelirlerini diizenlemekle beraber, uygulamada merkezi iktidarlar gelirleri merkezde
toplayip, sonra dagitmayi tercih ettiginden, belediyeler ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari
hicbir zaman kontrol edememis ve merkezi hiikiimete bagimli hale gelmistir. Bu
nedenle de, siirekli bor¢lanma yolu tercih edilmistir. Yillar i¢inde borglar birikince de,
belediyeler lehine mali reformlar yapmak yerine belediyelerin borglarini devletin

iistlenmesi ya da ertelenmesi yoluna gidilmistir (Gokagti, 1996:10).

Cumhuriyetin ilk donemi olan tek parti doneminde; gelenek halini alan belediye
baskanlarinin merkezi otoritece kayitsiz sartsiz belirlendigi bir uygulama déneminin

yasandigi goriilmiistiir (Cevikbag: 1995:83).
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3.2.2.2. 1950-1960 Donemi

1950’lerde ve 60’larda koyliiliiglin ¢oziilmesi ve kirsal goc siireci hiz kazandi ve
kentlerin niifusu siiratle iki-ii¢ katina ¢ikti. Boylece, bu yerlesimlerin zaten yetersiz olan
altyap1, hizmet ve yOnetim kapasitesi lizerine ¢ok biiylik bir yiik bindi (Géymen,
1999:69). Bu siiratle kentlesme yalniz altyapi ve hizmette yetersizliklere neden olmakla
kalmayarak, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki hemen biitiin kentleri g¢evreleyen plansiz,
diizensiz ve kanunsuz yapilagsmanin ve gecekondularin ortaya ¢ikisini sagladi. Boylece

belediyelerin gorevleri artti.

1950°den itibaren yerel yonetimlerin ve yoneticilerin bireysel niteliklerinin 6n plana
gectigi “Ikinci Belediyecilik Hareketi” olarak da nitelenen bir baska dénem ve
uygulama baslamstir. ikinci Belediyecilik Hareketi olarak adlandirilan bu akim iginde
belediye baskanlar1 bireysel agirlik ve etkinlikleri ile yerel yonetimleri siiriiklemeyi

denemistir (Kazanci, 1983:42).

1950°de iktidar olan Demokrat Parti (DP), muhalefette bulundugu dénemde savundugu
demokratiklestirme programi iginde belediyelerin demokratiklesmesine de yer vermis,
ancak iktidara geldikten sonra tek parti doneminin belediye yasalarinda onemli bir
degisiklik yapmamistir. Buna karsilik uygulamada, bu déonem belediyeciliginde esnaf ve
kiigiik tireticilerin etkinligi artmis ve bdylece iktidar, onemli derecede destek aldigi bu
siniflar partisine daha ¢ok belediyeler ¢cercevesinde yarattigi olanaklarla baglamistir. Bu
uygulama ile bir bakima merkezi yonetimde belediyeler arasinda is bdliimiiniin
yapildig1 ve boylece Tiirkiye'nin gelisen burjuvazisinin ¢ikarlari merkezi diizeyde
savunulurken, kiiciik burjuvazinin ¢ikarlar1 ise belediyelerde savunularak

gerceklesmistir (Tekeli, 1983:9).

1950’11 yillarda baglayan bu siire¢ icinde belediyelerin temel kentsel hizmetler
alanindaki gorevleri de merkezilestirilmekle birlikte, asil azalma egitim, saglik, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler gibi sosyo-kiiltiirel nitelikli islevlerinde meydana gelmistir.
Bu tiir hizmetlerin belediyelerin gorev alan1 digina ¢ikmasi, yasal olarak merkezi idarece
iistlenilmesinden ¢ok, uygulamada kaynak yetersizligi nedeniyle belediyelerin ilgi alani

disinda kalmasindan kaynaklanmistir. Cilinkii, 1950-60’11 yillarda baglayan hizli, plansiz
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ve llkenin biiyiik sehirlerini hedef alan gb¢ ve niifus artisi, belediyelerin zaten kit olan
kaynaklarini, kentsel altyap:r ve temel hizmet taleplerinin giderilmesine yoneltmesine
yol agmustir. Ustelik, 1961 Anayasasi ile sosyal devlet niteligi kazanan devlet egitim,
saglik, sosyal yardim ve hizmetler ile konut ihtiyacinin karsilanmasina daha biiyiik

onem vermeye baslamistir (Tekeli, 1983:15-17).

3.2.2.3.1960-1980 Donemi

27 Mayis 1960 ile 12 Eylil 1980 darbeleri arasindaki yirmi yillik dénem, genelde
Tirkiye, 6zelde de Tiirk belediyeciliginin dengelendirilmis ve cercevelendirilmis bir

baska demokrasi ile karsilastigi planli donem olarak tanimlanmistir (Bostanoglu,

1990:84).

1960 sonras1 donemin en onemli adimlarindan biri 27 Temmuz 1963 tarihli ve 307
sayili kanundur. Daha Onceleri Belediye Meclisi tarafindan segilen belediye
baskanlarinin bu yasa ile, dogrudan, serbest ve nispi temsil esasina dayanan bir se¢gimle

goreve gelmeleri kabul edildi (Uyar, 2004:7).

20 Temmuz 1966’da 775 sayili Gecekondu kanunu kabul edilmistir. Bu olusum,
kamunun gecekonduyu resmen tanimasi demektir. Yeni Anayasa’nin getirdigi “sosyal
devlet” anlayis1 ve 1963’den baslayarak iscilere toplu sézlesme ve grev haklarinin
verilmesi, sendika Ozgiirliigiiniin saglanmasi olgularina kosut olarak, devlet artik
toplumun alt gelir gruplarinin yasadigi alanlara ve mekansal kosullara egilmektedir.
Varolan kotii gecekondular tasfiye edilecek; yapilabilecekler 1slah edilecek; yenilerinin
yapilmasi, diizenlenecek gecekondu Onleme bdlgeleri yoluyla Onlenecektir.
Uygulamaya geg¢irilemese de ucuz ve yasanabilir halk konutu, toplumsal konut

standartlar1 belirlenmeye ¢alisilacaktir (Bostanoglu, 1990:84).

1970’lerde ¢ogu biiyiik kentte ve tasradaki merkezlerde sorumlulugun ve kaynaklarin
belediyeler ve merkezi hiikiimet arasinda boliinmesi ve devletin iki diizeyi arasindaki
vesayet iliskisi, agir elestiri konusu oldu (Géymen, 1999:69). 1973 yilindan itibaren yar1
politik agidan bakan ve c¢ekismeyi reddeden ve baskanin kisiliginin yine de 6nemli
oldugu “Ikinci Belediyecilik Anlayis1” yerini fiili olarak “Tekno-Politik” bir akima

birakmistir. Bagkanlarin siyasi gorlis ve tutumlar1 6nem kazanarak, siyasi kadrolarla
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birlikte belediye yonetimine gelme gibi kimi sakincalar1 olan bir gelenek olusmaya
basladi. Dolayistyla yerel yoneticilerin kent ve kentsel olaylara bakisinda siyasal icerik
on plana ¢ikmistir (Cevikbas: 1995:84). 1970-1980 arasinda gergeklesen belediyecilik
anlayis1 Sosyal Demokrat Belediyecilik veya “Demokratik Yerel Yonetimler Hareketi”

olarak da adlandirilmaktadir.

1977 yillarinda yogunlasan ve artan, toplumun degisik kesimlerinin aktif bir bi¢imde
yerel yonetimlere katilma istegi, yerel yonetimler iizerine daha ciddi ve kalict bir
bicimde egilme zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. 1978 yilinda Ecevit hiikiimeti i¢cinde
“Yerel Yonetim Bakanlig1r” kurularak ¢alismalara baglamistir. Bu bakanlikla merkezi
yonetimin denetiminin azaltilmasi, belediyelerin tiretici-birlik bir yap1 i¢inde daha 6zerk
olmast ve 0z kaynaklarin1 kullanmayi gelistiren bir amag¢ giitmiistiir. Ancak yerel
yonetim bakanliginin, belirli yetkileri zamaninda diger bakanliklardan devir alamamasi
yiiziinden, ivedi sorunlar aninda ¢6ziilememis, beklenen performans gosterilememistir

(Cevikbasg: 1995:85).

3.2.2.4.1980-2007 Donemi

1980 Darbesinin hemen ardindan sec¢imlere kadar siiren kisa siiregte “askeri yonetim,
belediyelere, birbirleriyle ¢elisir gibi goriinen iki farkli a¢idan yaklagmistir. Bunlarin
birincisi belediyelerin politikadan arindirilmast olmustur. Miidahalenin hemen ardindan,
biitlin belediye baskanlar1 gorevden alinarak, biitiin belediye meclislerinin dagitilmasi,
gorevde kalanlarin ise partilerinden istifas1 saglandi. Ikincisi ise, askeri yonetimin
belediyeleri teknik alandaki daha dogrusu, hizmetlerle ilgili islevlerine yaklagimidir. 12
Eyliil 6ncesinde, basta biiylik belediyeler olmak {izere ortaya ¢ikan gelir yetmezligi,
miidahaleyi takip eden birka¢ ay i¢inde ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi
ile genel biitce vergilerinden belediyelere %5 pay ayrilmasiyla Onemli Olcilide

giderilmistir (Keles, 1992:9-10).

“12 Eyliil askeri miidahalesi ile birlikte, belediyecilik anlayisinda bir donem kapandi,
yeni bir donem bagsladi. ANAP tarz1 belediyeciligin, “is bitirici” belediyeciligin egemen
oldugu bu donem belediyeciligi tarz olarak Menderes donemi belediyeciligi ile

benzerlikler tagiyan” (Uyar, 2004:8) bir goriintii ¢izmistir. “Anavatan Partisinin katildigi
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ilk yerel se¢imlerle birlikte is basina gelen belediye organlarinin bes yillik hizmet
stiresinde; ANAP hiikiimeti, sivillesme ve demokrasiye yeniden donme atmosferi
igerisinde; bir yandan belediye gelirlerinde daha biiyiik artislar saglarken, bir yandan da,
merkezi yonetimin belediyeler {izerindeki ydnetsel vesayet yetkilerinin azaltilmasina

caba harcamistir (Keles, 1992:10).

Kentsel doniisiim ve yerellesme agisindan 1980°ler ve sonrasi tam bir kopma ve kirilma
noktas: olusturmaktadir. Oncelikle Ozal déneminde 3194 sayili yasa ile planlama
yetkilerinin belediyelere ve belediyelere aktarilan mali kaynaklarin artirilmasi
sonucunda neredeyse biitiin biiyiik kentlerde kapsamli imar hareketleri baslanmistir

(Tuzcuoglu, 2007:340).

1984-1989 aras1 liberal belediyecilik, belediyelerin gelirlerini radikal bir bi¢imde
arttirmistir. Mayis 1984°de cikarilan 3004 sayili yasa ile, 2380 sayil1 yasada degisiklik
yapilarak genel biitce vergi gelirleri toplamindan belediyelere verilen pay miktari

%35’ten %10.20’a ¢ikarilmig, bu oran 1986°da %17.7’ye kadar yiikseltilmistir.

Bu donemin 6nemli geligsmelerinden biri, 27.6.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir
belediyelerine iligskin yasal diizenlemedir. S6z konusu donemde Biiyiiksehir Belediyesi
orglitlenmesi ve belediye gelirlerinin arttirilmasi, belediyelerinin ekonomik olarak
rahatlamalarimi saglamistir (Uyar, 2004:8). 1984’de 185 sayili kanun hiikmiinde
kararname ve 3030 sayili yasa ile baslatilan anakent ve il¢e belediyelerden olusan iki
kademeli metropoliten belediyecilik siireci, 6nce Istanbul, Ankara, Izmir, daha sonra da
Adana, Bursa, Konya ve Gaziantep’de uygulamaya konulmugtur. Ayrica 9 Mayis 1985
tarihli 3194 sayil1 yeni imar Kanunu ile planlama yetkileri belediyelere devredilmistir

(Bostanoglu, 1990:87).

Mart 1989 yerel se¢imlerinde, segmen, belediyelerde esasli bir kadro degisikliginin
gerekli olduguna karar vererek biiyiiklii kiigiiklii belediyelerin ¢ogunda baskanlik ve
meclis iiyelikleri, muhalefet partilerinin adaylarinca paylasilarak, belediyeler de yeniden
1970’11 yillarda oldugu gibi toplumsal siyasal sistemimizin énemli bir 6gesi olmustur ve
siyasi icerik On plana cikarak halk belediyeleri bir siyasal kurum ve arena olarak
gormeye baslamistir. Ancak muhalefet partilerince cagdas belediyeciligin dayandigi
sistemli ve tutarli goriilere yer verilerek bu yonde caba harcandigi sOylenemez

(Cevikbas: 1995:86).
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1994°te yapilan secimlerden itibaren gegmise nazaran daha basarili, sosyal politikalar
basartyla uygulayan, yerel hizmetlerde etkinligin saglandig1 bir ddnem olmustur. Ayrica
“1990’11 yillarda etkin hizmet liretmek, vesayet prangasindan kurtulmak, kamunun takip
ettigi licret sistemi ve uyguladigi personel rejimi baskisindan kurtulmak vb. nedenler ile,
ticari ve sinai isletmeler kurma girisimleri olan Belediye iktisadi Tesebbiisleri (BIT)
ortaya ¢ikmistir (Oner, 1999:222). 1999°da yapilan yerel secimlerde 1994’teki durum

korunmustur.

Bu donemden sonra 2005 yilina kadar 6nemli bir yasal diizenleme yapilmamis, 2005°te
ise bircok yasal diizenlemenin hayata gecirilmesiyle degisiklikler yapilmistir. 1994’ten
itibaren devam eden yerel yonetimlerde demokratiklesme siireci giliniimiizde devam

etmektedir.

Bu donemde oOncelikle Kamu yonetimi temel kanun tasarisi hazirlanmis, Belediye
Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu basta olmak tizere bir¢ok kanun yenilenmistir.
Bu anlamda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 tarihli 25531 sayili
Resmi Gazete’de; 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli 25874 sayili Resmi
Gazetede; 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu, 04.03.2005 tarihli 25745 sayili Resmi
Gazetede ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 11.06.2005 tarihli 25842 sayili

Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

3.3. Kiiresel Gelismelerin Tiirk Belediye Sistemi Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu Uniter Devletlerde yerel ydnetimlerin statiisiinii
belirleyen temel etken, onlarin genel idare sistemi i¢indeki yeri ve 6zellikle merkezi
idare ile olan iliskileridir. Uniter devlet sisteminin uygulandigi iilkelerde yerel
yonetimler; genellikle merkezi idareden sonra gelen, onun denetimine, ekonomik ve
siyasi etkilerine acik kurumlardir ve “6zellikle” bu sekilde yapilandirilmislardir (Oner,
1999:212). Iste bu nedenden dolayr Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize merkezi
yonetimin yerel yonetimler iizerindeki etkisinin azaltilmasi sorun olarak goriilmiistiir.
Uluslararasi gelismelere ayak uydurmada zorluk ¢ekilmistir. Yerel yonetimler hakkinda

diizenleme yapmak ve demokratiklesme yolunda adim atmak adina fikir bazinda bir¢ok
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calisma yapilmig, merkezi biirokratik yapinin bu degisikliklere karsi durmasi, direng

gostermesi nedenleri ile bunlarin birgogu hayata gecirilememistir.

1960 sonras1 kamu idaresinde yeniden diizenlenme ¢aligsmalarinda bir artig goriilmiistiir.
Bu diizenlemelerin tamaminda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan cergeve
belirleyici olmustur. Idari reform, biirokrasinin azaltilmasi, idari hizmetlerin
diizenlenmesi, yonetimin yeniden yapilandirilmasi amagli girisimler kapsaminda kamu
yonetiminin i¢inde bulundugu hantal ve verimsiz yapidan kurtarilmasi, kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi yoniinde atilan adimlarla, kamu hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi amacina yonelik g¢abalar harcanmistir. Bu kapsamda; 1960’11 yillarda
TODAIE’nin énciiliigiinde baslatilan idari reform ¢alismalari, 1980°li yillarda hayata
gecirilen mevzuatin diizenlenmesi ve kirtasiyeciligin azaltilmas1 yoniindeki uygulamalar
gbze carpmaktadir (Soysal ve Alict, 2006:175). 1960 sonrasindan giiniimiize kadar, yedi
temel arastirma yapilmistir. Bunlar; Idari Rapor ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor
(1961), Merkezi Hikiimet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP) (1963),
Kirtasiyecilikle Savas Programi (1968), Idari Reform Danisma Kurulu Raporu (1971),
Icisleri Hizmet ve Teskilatim1 Yeniden Diizenleme Projesi (IC-DUZEN) (1972), Kamu
Yonetimini Yeniden Diizenleme Raporu (1982) ve Kamu YoOnetimi Arastirmasi
(KAYA) (1991)’dir (Aslaner, 2006:49). Bu c¢alismalardan MEHTAP ve KAYA
projeleri yerel yoOnetimlerin yeniden diizenlenmesi hakkinda yapilmis iki Onemli

caligmadir.

1980’lere gelindiginde daha onceleri ice doniik olan ve cogunlukla ithal ikamesine
dayanan ekonomik modelin yerine yurtdisini hedefleyen ve diinya ile biitiinlesmeye
oncelik veren neo-liberal bir modele gegildi. 24 Ocak 1980°de alinan piyasa
ekonomisine gecis ve glimriik duvarlarinin indirilip ekonominin disa agilmasi karariyla
birlikte bu gec¢is saglanmisti. “Bu Tiirk kentlerinin kiiresellesmenin etkisiyle, yalniz
yatirim, istthdam ve hizmet standardi acisindan degil, ayn1 zamanda yasam kalitesi
gostergeleri bakimindan da diinya kentleriyle yarisacagi anlamina geliyordu. Bunlar,
yalnizca kent yagsaminin fiziksel yonlerine génderme yapmakla kalmiyor, ayn1 zamanda
hem kentlerin siirdiirebilirligini ve yasanabilirligini vurguluyor hem de esitlik, yurttashk
bilinci, yurttaglar1 etkinlestirmek ve iyi yonetisim gibi siyasal yonetsel parametreleri bir

araya getiriyordu (Keles, 1992:70).
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1980 yilindan sonra iilkenin disa agilmasi ile birlikte Tiirk kentleri, dolayisiyla kent
yonetiminin basinda bulunan belediyeler bu siiregten en iist diizeyde etkilenerek

uluslararasi gelismelere agik ve ondan etkilenen bir ortam igine girmistir.

15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da iiye iilkelerin imzasina agilan ve 21 Kasim
1988’de baz1 maddelerine ¢ekince koyulmasina ragmen Tirkiye tarafindan imzalanan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile birlikte yeni bir siirece girilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1982 Anayasasinin 90. maddesine gore, “Usuliine gore ylriirliige
konulmus milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-5170/7
md.) Usuliine gore yiirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alinir” denmektedir. Bu
maddeye gore Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini, imzaladigi uluslararas1 andlagsmalarla
uyumlu hale getirmesi zorunludur. Hatta 90. maddede 2004 yilinda anayasa degisikligi
ile eklenen ek climle ile de vurgulandigi gibi uluslararasi antlagmalar ayn1 konu
hakkinda kanunlarla uyusmamasi takdirde milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alinmak suretiyle kanunlardan iistiin bir konuma getirilmistir. Kanunlarin imzalanan
uluslararas1 andlagsmalar mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi gerekliligi daha net bir

cizgide vurgulanmastir.

Birlesmis Milletlerin Brezilya’da diizenledigi 3-14 Haziran 1992 tarihli Rio
Konferansi’nda Giindem 21 adi altinda olusturulan eylem programi iilkemiz tarafindan
kabul edilerek uluslararasit andlasma niteligi kazanmistir. “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” konulu proje bu tarihten itibaren hayata gegirilerek
Tirkiye’nin bazi belediyelerinde Giindem 21 programi olusturularak bu programa uyum

calismalar1 baglatilmistir.

Yasanan tiim bu gelismeler kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya c¢ikan Yeni Kamu
Yonetimi anlayist dogrultusunda Tiirk Kamu YoOnetiminin bastan sona yenilenmesi ve
uluslararasi gelismelerle uyumlastirilmasi diisiincesini 6n plana ¢ikartti. Bu degisimden
Belediye Sistemi dahil tiim yerel yonetimler fazlasiyla etkilendi. 2005°te yapilan kanun
degisiklikleri ile birlikte iki kademeli Belediye Sistemi Mevzuati performans yonetimi,

aciklik, stratejik yonetim gibi ilkelere uygun olarak yeniden diizenlendi. Bu
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diizenlemelerle yerel yoOnetimlerin biit¢elerini merkezi yOnetimin onay1 ile

hazirlamasinin kaldirilmasi ve stratejik plan yapma zorunlulugu gibi yenilikler getirildi.

05.02.2003 tarihli 5227 sayih “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun”u Cumhurbagkani onaylamayarak tekrar goriisiilmek
lizere meclise geri gondermistir. Veto edilmesinden sonra askiya alinan bu kanun kamu
yonetiminde onemli degislikler &ngdrmektedir. Oniimiizdeki dénemde c¢ikarilmasi
beklenen bu kanununda Tirk Belediyeciligi adina 6nemli bir degisiklik yapacaginda

siiphe yoktur.

Kiiresellesme siireci ile birlikte belediyecilik sistemimizde ortaya ¢ikan bir diger
gelisme ise belediyelerarasi uluslararasi isbirligi ve uluslararasi belediye birlikleri
olusturulmasi, kardes belediyecilik anlagmalarinin yapilmasidir. 5393 sayili Yeni
Belediye Kanunu’nun 74. maddesinde “Belediye, belediye meclisinin kararmma baglh
olarak gorev alamiyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve
yabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya
kardes kent iliskisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis
politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve &nceden Igisleri
Bakanliginin izninin almmast zorunludur” denilerek belediyelerin yurtdisi iliskileri
diizenlenmistir. Kanunun 18. maddesinin p fikrasinda ise “Yurt igindeki ve Igisleri
Bakanligiin izniyle yurtdisindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is
birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri
gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu g¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” yetkisinin belediye meclisine verildigi

belirtilmistir.

Belediyelerarasi uluslararasi isbirligi girisimleri ve yurtdis1 belediyeleriyle kardes kent
iliskileri kuran belediyelerimizin sayisi hizla artmaktadir. Yine bu amag¢ dogrultusunda
2003 yilinda Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’ kurulmustur. Birligin amaci su ilkelerle

agiklanmustir;

> Bkz. ( http://www.tdbb.org.tr/index.html ), 20.05.2007.
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- Tirk Dinyasindaki biitiin belediyeleri birlik ¢atis1 altinda toplamak,
belediyeleri, ileri bati {ilkelerinin standartlarina kavusturabilmek; bu dogrultuda
mali, sosyal, hukuki ve siyasi etkinlikler kazandirabilmek i¢in parlamento,

hiikiimet, ulusal ve uluslararasi diizeyde girisim vs. faaliyetlerde bulunmak.

- Merkeziyetgilik anlayisindan, yerinden yonetim anlayisina gecisi saglayacak
yasalarin c¢ikartilmasi, tiim belediyelerin hiikiimet ve ilgili bakanliklarla

iligkilerinin saglanmasi.

- Belediyelere kanunla verilen zorunlu ve ihtiyari gorevlerin, bir veya bir kagini
birlikte tesis ve idare ile yerine getirmek, birden ¢ok ilde bulunan belediyeleri
ilgilendiren ¢evre, dogalgaz kullanimi, kanalizasyon ve kati atik hizmetlerini
ortaklasa kurulacak tesisler yoluyla birlikte yapmak, yerel yonetimlerde ¢alisan

personelin mesleki konularda egitilmesi amaciyla her tiirlii faaliyetleri yapmak

Son 15 yilda merkezi yonetimden yerel yonetime dogru bir kayma yoniinde genel bir
uzlasma onemli bir destek ve belediyeler agisindan da sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi egilimleri oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, bu gelismelerin yonetisim
dinamiklerinin yerlesmesini ve katilimci yaklasimlarin su yiiziine ¢ikmasin

kolaylastirict bir atmosfer olusturdugu sonucuna varmak miimkiindiir (Keles, 1992:71).

3.3.1. Belediye Sisteminin Yenilenmesi Yoniinde Atilan Adimlar

13 Subat 1962 giin ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu karariyla baglatilan MEHTAP
(Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi) yerel yonetimleri yeniden diizenlemeyi
amaglayan ilk girisimlerdendir. Projenin amaci, planli donemde, yonetim yapisinda,
hizl1 ekonomik gelismeyi gerceklestirmeye elverisli bir degisiklik yapmakti. MEHTAP
projesinde, yonetimlerin kiimelendirilmesinde, gelir Olgiitiiniin  kullanilmasindan
vazgecilmesi, merkezi vesayet yetkisini kullanacak yonetimler arasinda saglanmasi
gerektigi, merkezi yonetimde yeniden diizenleme yapilirken yerel yonetimlerin g6z
oniinde bulundurulmasi gerektigi, yerel yonetimlerin personel sorununun devlet
memurlarininkine kosut olarak ¢oziimlenmesi ve meslek i¢i egitimlerinin saglanmasi

gibi Oneriler ortaya konulmustur. Rapor, ayrica belediyelerin, biiylik kentler, kentler ve

81



kasabalar kiimelendirilmesini ongérmektedir (Okmen, 1999:139). MEHTAP raporunun
sonug boliimiinde (Aslaner, 2006:53);

- Merkezi hiikiimetin tasra teskilati olan miilki idare birimlerinin kurulusunda esas
alinan cografya durumu, iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri kriterlerinin
uygulamada cogu zaman yer bulmadidi, illerin biiyiikliiklerinin oransiz oldugu ve
ilgelerin idare teskilatlarinin karmasik oldugu vurgulanarak ¢6ziim Onerileri

getirilmektedir.

- llgelerle kdyler arasinda bir idari birim olarak kurulan, fakat uygulamada &nemi

kalmamis olan bucak miidiirliiklerinin kaldirilmasi 6nerilmektedir.

- Merkezi hiikiimet ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimleri ve mahalli idareler
arasinda goérev dagitimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklar1 ve teskilatlanmasi

konularinin ayr1 birer proje olarak ele alinip incelenmesi tavsiye edilmektedir.

1972 yilinda hazirlanan iC DUZEN (Igisleri Hizmet ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme)
Projesinde Bakanligin mahalli idarelerle vesayet iliskileri ve bu idareleri ilgilendiren
mevzuatin hazirlanmasinda tstlendigi gorevler nedeniyle mahalli idarelerin amag ve
gorevlerini, gorevlerin devlet ve mahalli idareler arasinda paylagimini, merkezi
idarelerle mahalli idareler arasindaki gorev karisimlarini inceleyerek ve tespit ederek
Icisleri Bakanligmin mahalli idarelerle ilgili kanun tasarilarini hizmetin yararmna ve
gereklerine en uygun tarzda hazirlayabilmesi i¢in gerekli teklif ve tavsiyeleri yapmak

projenin amacinda ikincil amag olarak yer almistir (Aslaner, 2006:54-55).

Mabhalli idarelerin hakkinda yapilan ikinci 6nemli calisma 1989°da baslatilip 1991°de
tamamlanan KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma) Projesidir. KAY A raporu bulgularina
gore yeniden yapilanma, illerde ve ilgelerde giiclii birer yerel yonetimin olusturulmasi,
giintimiizde illerde ve ilgelerde merkez yonetimine bagl olarak hizmet yapan birimlerin
cok biiyiik bir kesiminin il ve ilge meclislerinin emrine verilmesi, bu birimlerle
belediyelerin yetkiler, gorevler, ak¢al kaynaklar acilarindan giiglendirilmeleri, kdylerin
zamanla bir program ig¢inde belediye statiisiine kavusturulmalari, koylerle, kiiciik
belediyelerin yiirlitemedikleri hizmetlerin, ilge yerel yonetimi tarafindan iistlenilmesi
ongoriilmektedir (Yalgindag, 1992a:11). KAYA projesinin 6zelliklerinden biri, kamu

yonetiminin bir biitiin i¢inde, yerel yonetimlerle merkezi yonetimin ve onunla tasra
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birimlerinin bir arada ele alinmasidir. Daha 6nceki ¢alismalarda bu biitiinliik yeterince
saglanmis degildir. Diger 6zellik ise, yerel yonetimlerin kendi aralarinda, bunlarin
merkezle ve merkez yoOnetiminin tasra birimleri arasinda gerekli baglantilarin

kurulmaya calistimasidir (Okmen, 1999:140).

Il yerel yonetimi gibi tiizel kisilige, meclise ve yerel yonetimlerin tiim 6teki niteliklerine
sahip olmasi Ongoriilen ilge yerel yoOnetimi, sistemde temel hizmet birimi olarak
onerilmektedir. Bu konumu ile ilge yerel yonetiminden beklenen hizmetler, ilge ¢apinda
koyler ve belediyelerarast hizmetlerle kdylerin ve belediyelerin kiiciik birer yerel
yonetim birimi olmalar1 nedeniyle yiiriitemeyecekleri hizmetleridir. 11 ve ilge yerel
yonetimlerinin ~ kendilerinden beklenen genis gorevleri yerine getirebilmeleri igin
KAYA Raporu’nda, Arastirma Projesi’nin biitiinciil yaklasiminin dogal bir sonucu
olarak, giinlimiizde illerde ve ilgelerde, il ve ilge yonetimine bagli olarak gorev yapan
merkez yonetiminin en Oonemli hizmet birimlerinin (bayindirlik, tarim, egitim, saglik,
koy hizmetleri, turizm vb. miidiirliiklerin) il ve ilge yerel yonetimlerine baglanmasi, bir
baska deyisle artik merkez yonetiminin degil il ve ilge meclislerinin emrinde goérev
yapmalari onerilmektedir. Ayrica KAY A projesi belediyelerde yapilacak bir diizenleme
ile gergek anlamda giicli ve demokratik birer yerel yonetim kurumu niteligi

kazanmalar1 gerektigi 6nemle belirtmektedir (Yal¢indag, 1992b:6).

Yerel yonetimlerle ilgili yeniden diizenleme ¢alismalar1 baglaminda 6nemli bir ¢aligma
da TUSIAD’1n 1992 tarihinde dnerdigi modeldir. Bu galismada temel amag bir yandan
yerel yonetimler araciligiyla temsil sistemi i¢inde yerel hizmetleri 6zgilirce yonetme
yetkisi vermek ve bu yetkilerin kamu yarar1 dogrultusunda ve etkili verimli bir
gerceklestirmeye yonelik kullanilmasini saglamak igin yasal ve demokratik yol ve
yontemleri gergeklestirmektir. TUSIAD’ 1n énerdigi model ile KAYA Raporu arasinda
yakin benzerlik bulunmaktadir (Okmen, 1999:141). Ayrica 1990-1994 yillarini
kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plant KAY A raporuyla paralellik gostermektedir.

28 Ocak 1992°de Resmi Gazete’de yayinlanmis olan Basbakanlik Genelgesi ile ilge ve
illerde meclisler kurulmasi yonetime direktif verilmis bulunmaktadir. Ongériilen
meclisler belediyelerin organi olan meclisi degil; il ve ilgelerdeki kimi resmi ve goniillii
kuruluglarin temsilcilerinden olusan ve danisma niteliginde olmak iizere, il ve ilge

konular1 ve sorunlar1 iizerinde goriis bildirmekten oteye rolleri ve islevleri olmayan
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kuruluglardir (Yal¢indag, 1992b:7). Bu demokratiklesme yolunda atilan bir adim olarak

goriilmektedir.

1996-2000 yillar1 arasim1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “yerel
yonetimlerin giliglendirilmesine yonelik” amag, ilke ve politikalarina deginmektedir.

Planda gegen maddelerden bazilar1 sunlardir (Karaman, 1997:54);

- Merkezi yonetim ile yerel yonetimler “merkeziyet¢i yap1” iginde yonetimin biitiinliigii

ilkesine uygun olarak isbdliimii ve koordinasyona dayali bir yapiya kavusturacaktir.

- Yeni yerel yonetim modeline uygun (ilge yerel yonetimi) olarak yerel yonetimler

yeniden orgilitlenecek idari ve mali 6zerklige sahip yerel yonetimler haline getirecektir.

- Yerel yonetimlerin yatirimlarmin bir béliimiinii gergeklestiren Iller Bankasi 6zerk ve
gergek bankacilik kurallarinin uygulanacagi ihtisaslasmis bir yatirnm bankasi haline

getirilecektir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planindan sonra 2001-2005 yillar1 arasini kapsayan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da yerel yonetimler hakkinda bu dénemde
uygulanmasi gereken amag¢ ve politikalar belirtilmistir. Planin 9. boliimiinde “kamu
hizmetlerinde etkinligin artirilmasi” baghigi altinda su ilkelere yer verilmistir (DPT,

2000:198-201);

- Hizmet {iiretiminde etkinligin artirtlmasi ve kaynaklarin akiler kullanimi amaciyla

kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi esastir.

- Halkin ortak yerel ihtiyaglarimi karsilayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce

yiirlitiilmesi saglanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirilacaktir

- Mahalli idareler gorevlerinin gerektirdigi gelir yapisina kavusturulacak; gelir
kaynaklariin, yerel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve mali planlamaya olanak
verecek sekilde diizenli ve siirekli olmasi saglanacak, merkezi idareye bagimlilig

azaltilacaktir.

- Mahalli idareler, kanunlarla kendilerine verilen gorevleri 6ncelikle yerine getirerek,
kanunlarin yasaklamadigi veya bagka idarelere vermedigi yerel nitelikli kamu

gorevlerinin yerine getirilmesinde yetkili kilinacaktir.
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- Mahalli idare birlikleri, idari ve mali yapilar1 giliglendirilerek verimli hizmet iiretme
ozelligine kavusturulacaktir. Yerel yonetimlerde halkin stirekli bilgilendirilmesi siireci
olusturulacak, kamu belgeleri rahatlikla ulasilabilir hale getirilerek, 6nemli yerel

projelerde halkin goriislerine basvurulacaktir.

- Kiiresellesme stirecinden en ¢ok yarar1 saglamak ve bu siireci ulusal ¢ikarlar yararma
degerlendirmek amaciyla idarenin biitiinliigii ¢ercevesinde merkezi ve yerel yonetimler
yeniden yapilandirilirken; yiiksek yatirim gereksinmesi nedeniyle onemli bir Pazar
olusturan yerel yonetimlerin diinya sirketleri karsisinda pazarlik giicii, merkezi yonetim

destegi saglanarak artirilacaktir.

Tablo 2. Eski Yerel Yonetim Mevzuati

Kanun Ad1 Kanun No Kanun Tarihi
Biiyiiksehir Belediye Kanunu 3030 1884

Belediye Kanunu 1580 1930

01 Ozel idaresi Kanunu 3360 1930-1987

Kaynak: Oner (2006:31)

Ayrica plan, Il Ozel idaresi ve Ilgce Yerel Yonetim Modeline yonelik yasal diizenleme
yapilacagm, 11, ilge ve belediye kurulmasina iliskin kriterler yasal bir diizenleme ile
belirlenecegini ve Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi modeli yeniden diizenlenecegini
belirtmektedir. Planda bahsedilen degisikliklerin 2005 yilinda biiyiik 6lciide
gerceklestirilmesi imkan1 bulunmustur. Bu degisikliklerle birlikte 74 yil yiirtrliiliikte
kalan Belediye Yasasi da degistirilmistir. Bu durum Tirk Belediye sisteminin
uluslararast konjektiire ayak uydurmasi, demokratiklestirilmesi agisindan son derece

olumlu bir gelismedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan kiiresellesmeden ve siirecte yeniden yapilanmadan
bahsetmesi itibariyle oOnceki planlardan farklilik gostermektedir. Planda bir diger
farklilik ise “6zerklik” ifadesi yerine “merkezi idareye bagimliligi azaltilmasi” ifadesi

kullanilmasidir.
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Tablo 3. Yeni Yerel Yonetin Mevzuati

Kanun Adr Kanun TBMM Kabul RG Tarih RG Say1
NO Tarihi
5216 10.07.2004 23.07.2004 25531
Biiyiiksehir Belediye Kanunu
5390 02.07.2005 13.07.2005 25874
5393 03.07.2005 13.07.2005 25874
Belediye Kanunu 5272 07.12.2004 24.12.2004 25680
5675 30.05.2007 07.06.2007 26545
. . 5302 22.02.2005 04.03.2005 25745
11 Ozel Idaresi Kanunu
5391 02.07.2005 13.07.2005 25874
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu 5355 25.05.2005 11.06.2005 25842

Kaynak: Oner (2006:31)

Agustos 2005°te baslatilan KOYDES projesinden sonra 2007 yilinda BELDES projesi
baglatilarak yerel yonetimlerin hizli bir kalkinma i¢ine girmesi saglanmistir. Bu iki
projenin amaci, merkezi yonetiminin genel biitceden bu proje icin ayirdigi paym ve
cesitli destekleme hibelerinin yerel yonetim birimlerine aktarilmasi ve bir gesit denetim
mekanizmasi ile bu hizmetlerin yerel yonetimlere gordiiriilmesidir. Bu ¢ercevede 2005
yilindan beri KOYDES projesine 4.5 milyar YTL tahsis edilerek 23 bin 845 km asfalt,
28 bin 356 km stabilize yol, 6 bin 532 menfez ve 364 koprii yapilarak 2 bin 245 koye ilk
kez sebekeli igme suyu gotiiriildiigl, 9 bin 461 kdyiin igme suyu iinitelerinin yenilendigi
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan agiklanmustir. Basaril
oldugu soylenebilen KOYDES projesinden sonra BELDES projesi kapsaminda 2007
yilinda niifusu 10 binin altindaki 2 bin 515 belediyeye yol ve igme suyu sebekeleri i¢in
300 milyon YTL kaynak aktarilmistir.

3.3.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformunun Oniindeki Engeller

Tiirkiye’de merkezi yonetim yerel yonetimler iliskisi bir yoniiyle merkez-gevre kavgasi

olarak siiregelmistir. Yonetim kiiltiiri daha ¢ok merkeziyet¢i ve vesayetei bir igerige
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sahip olmustur. Bu anlamda merkezi yonetim her zaman politika iireten, belirleyici ve
yonlendirici bir rol iistlenmistir. Cevre kavrami icerisinde yer alan yerel yonetimler ise
politika belirleme siirecinde yer almamakta, kendisine ¢izilen sinirlar igerisinde hareket
etme mecburiyetinde kalmaktadirlar (Eryilmaz, 1997:102-106). Bu anlayisin bir
yansimas1l olarak, merkezi yonetim-yerel yoOnetimler arasindaki iligkileri yeniden
belirleyecek, yerel yonetimleri giiclendirecek, bu yonetimlere yetki ve kaynak aktaracak
olan yerel yonetimleri yeniden yapilandirma yasa tasarilar1 ve reform taslaklar1 yillardan
beri sonuc¢landirilamamaktadir. Merkezi yonetimi olusturan sivil ve askeri biirokrasi ile
siyasi kadrolar yerel yonetimlere yetki ve kaynak verilmesine olanak tanimamaktadir.
Bazi 6nemli konularda oldugu gibi bu konuda da Avrupa Birligi’nin sézlesmeler

vasitastyla getirdigi sartlara uyulmamaktadir (Mahmutoglu, 2004:221).

Yerel yonetimlerde kaliteli hizmet anlayisi; 6zellikle kaliteye inangsizlik, degisime karsi
direng, yonetimin ilgisiz tutumu, basarilarin odiillendirilmemesi, egitimin yetersizligi,
insanin goz ardi edilmesi, en alt ¢alisanlarin bilgilendirilmemesi, siirecin mevcut sistem
ve politikalar ile biitiinlestirilmemesi gibi konular nedeniyle uygulayacak olan
kurumlarda sekteye ugrayabilmektedir. Yine; kamu sektOriiniin degisime karsi daha
fazla direng gostermesi, performans degerlemenin olmamasi veya dikkate alinmamasi,
bilirokratlarin inisiyatif kullanamamasi, politik davranma, kamu sektoriiniin biiylik
olmasi, c¢ikar gruplarinin etkisi ve belirsizlik gibi konularin kamuda kaliteli hizmet

anlayisinin olusmasini 6nemli oranda engellemektedir (Soysal ve Alict, 2006:175-176).

Ulkemizde, biirokrasinin isleyisindeki kirtasiyecilik, prosediirlerin ¢oklugunun yarattig
zaman kaybi ve masraf, islerin yavas yapildigi, memurlarin ¢aligmadigi, gizlilik
gerekcesiyle haklarmi arayamadiklari, vatandaslarin dertlerini anlatacak mercilere
ulasamadiklari, islerinin goriilmedigi gibi sikayetler her zaman dile getiriliyor olsa da
demokratiklesme ve Ozgiirliiklerin artmasiyla bu yakinmalar daha c¢ok dikkate alinir

olmustur (Gtliner, 2005:62-63).

Sorunlarin ¢ok biiyiik bir bdliimiiniin kaynagi, kamu yoOnetiminin genel siyasal,
toplumsal ve ekonomik sistemdeki temel dinamiklerle makro 6l¢ekte baglantili olarak
ortaya ¢ikan gelisme ihtiyaclar1 dogrultusunda islevsel ve rasyonel bir bigimde

yapilanamamis olmasidir (Saran, 2001:46).
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Tiirk Siyasi Gelenegi goz oniline alindiginda toplumun yonetime katilim saglamadaki
isteksizligi, devlet baba en iyisini bilir anlayis1 yerel yonetimler bazinda yonetime
katilmay1 da olumsuz etkileyen bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. ”Yerel
yonetimler yerel seckinlerin iistiinliigiinii meydana getirdigi i¢cin dayatma gibi bir takim
tehlikelere sahiptir. Ancak yerel 6zerkligin saglanmasinda gosterilecek dayanigsma ve
isbirligi bu tehlikeyi yok edecektir. Sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in diisiincede
demokrasinin oturmasi asildir. Ayrica demokraside zit fikirler de yasayabilme sansina
sahip olmalidir. Tiirkiye’de zit diisiinme, daha 1yi hizmet sunulmasinda bir sans olarak
diisiiniiliip, desteklenmesi gerekirken aksine zit diisiincelerin diglanmasi gibi kétii bir
gelenek vardir” (Karaman, 1997:54). Bu diislincenin ortadan kaldirilmast igin
demokrasinin ig¢sellestirilmesi ve insani odak noktasina alan, insana hizmet etmek

gorevinin farkinda olan bir yonetim kiiltiiriiniin varligi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin merkezi yoOnetimin agir biirokrasi mantifi ile caligmalarini
siirdiirmesi yukarida deginilen tiirden bir hizmet olanagimin ortaya ¢ikmasinda bir
engeldir. Yerel yonetimler sagladigi hizmetlerde hem kamunun yararimi diisliniip hem
de en az kaynaktan en fazla ¢ikt1 almay1 amag¢ edinmelidir. Hizmetlerin en etkin sekilde,
en Ust diizeyde verim alinacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu acidan yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden icazet almasmin sona erdirilmesi dogru olacaktir.
Ayrica yerel yonetimlere gorevlerini yerine getirmesi i¢in kendisine kaynak olusturma
yetkisi verilmelidir. Yerel yonetimlerin idari organlarma halkin isteklerini iletebilme
kanallar1 agilmali, belediye meclislerinde goriisiilen konularla ilgili halk i¢inden uzman
heyetlerin toplantilara katilimi saglanarak goriis bildirmesine izin verilmelidir. Belediye
yaptig1 tiim ihaleleri seffaf bir sekilde topluma acik bir sekilde yapmali, belediyenin
akcal durumu topluma cesitli vasitalar yoluyla ilan edilmedir. Ayrica belediyelere kamu
yararini goz Oniine alarak yaptigi hizmetlerin belli bir kismin1 6zel sirketlere gordiirme
yetkisi de wverilebilir. Belediyelerin alt sube miidiirliikkleri 6zel bir sirket gibi
caligmalarin1 siirdiirmesi gerekmektedir. Bunlar gerceklestirilirken sosyal adaletin
saglanmasi, halkin tiimiiniin en ucuz ve en Kkaliteli bir sekilde hizmetlerden
yararlandirilmas1 da amag edinilerek dengeli bir yapr olusturulmalidir. Tabi ki bu
konuda merkezi yonetimin yetki vermesinin yaninda toplumunda katilima daha cok
istekli olmasi1 ve devletin partizan bir tutum i¢inde muhalefet anlayisim1 degistirerek

toplumu bir biitiin olarak gdrmesi, farkliliklar1 kiiltiirel zenginlik olarak algilayarak
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demokrasiyi igsellestirmesi bu sebepten de yikici degil yapict olan bir tutum igine
girmesi gerekmektedir. Artik toplumumuz devletin kendisine hizmet saglamasinin
gorevi oldugunu diistinmeli ve bu hizmeti devletten en kaliteli bir sekilde yerine
getirmesini talep etmelidir. Verilecek kararlarda kendisinin katiliminin saglanmasi,
stratejik agidan 6nem arz eden konumlara gelecek kisileri bizzat kendisinin belirlemesi
yetkilerini istemelidir. Yani halk, sivil toplum orgiitleri ve devlet gercevesinde olusan
iliskiler ag1 cemberi en hizli sekilde donmeli klasik biirokrasi ¢arki ortadan kaldirilmali,

yonetisim siireci isletilmelidir.

3.3.3. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler

1580 sayili “Belediye Kanunu”nun yerini 03.07.2005 tarihli 5393 Sayili Belediye
Kanunu’na birakmasi ile birlikte belediye mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikler kiiresellesen diinyada demokratiklesme ve yerel yonetimlere 6zerklik
tanima yolunda alinmis bir mesafedir. Simdi 1580 sayili “Belediye Kanunu’nunda
yapilan degisikliklerin hangi konular1 kapsadigini inceleyerek getirilen yenilikler

hakkinda bilgi sahibi olalim. Kanunda getirilen yenilikler sunlardir;

- Kanunun 4. maddesinde Belediye kurulusundaki niifus sayist 2000°den 5000’e
cikarilmigtir. BOylece hizmet sunumunda optimum hizmetin saglanacagi bir yapi

olusturulmasi amacglanmaistir.

- 11. madde de “Meskiin sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000
ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin
gerekli kilmas1 durumunda, Danistay’in gériisii alinarak, Icisleri Bakanligmm teklifi
lizerine miisterek kararname ile” tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina imkan taninarak imar

ve altyap1 hizmetlerinde verimlilik ve etkinlik amag¢lanmastir.

- Kanunun 14. maddesinin L fikrasinda “Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek” yetkisi belediyelere
devredilmistir. Boylece daha dnce merkezi idarenin tasra kuruluslarinin yerine getirdigi

ruhsatlandirma yetkileri belediye sinirlari i¢cinde belediyelere devredilmistir.
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- Kanunun 20. maddesinde “Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, onceden
kararlagtirdig1 giinde” toplanmasi esas1 getirilerek karar mekanizmalariin daha etkin
bir sekilde caligmasi amaglanmistir. Ayrica maddede “toplantinin yeri ve zamani mutat
ustllerle belde halkina duyurulur ve meclis toplantilar1 acgiktir” hiikiimleri

bulunmaktadir. Bu halkin katilim1 yoniinde olumlu bir gelismedir.

- 26. maddeye gore “Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet
raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla
kullanir”. Meclislerin olusturacagi denetim komisyonu ile belediyelerde meclislerin
denetim fonksiyonu gii¢lendirilmistir. Ayrica kanunla denetim yoOntemlerinin de

gelistirildigi goriilmektedir.

- Yeni Belediye Kanunun getirdigi en 6nemli yenilik belediye meclisi kararlarinin miilki
idare amiri tarafindan onaylanmasi islemine son vermesidir. Kanunun 23. maddesinde
Belediye meclisi kararlar1 belediye baskani onayiyla, vetosu halinde meclisin 1srar1 ile
kesinlesir denmektedir. Bunun yerine miilki idare amirine, belediye meclisinin
kararlarin1 hukuka aykiri gérmesi durumunda bu kararlara karsi yargi mercilerine
bagvurma yetkisi vermektedir. “Belediye meclisi kararlarinin onaya tabi olmaktan
¢ikartlmasinin bir takim sonuclari vardir. Bunlarin en onemlileri, belediye biitgesi
meclis karariyla kesinlestiginden ve meclis kararlar1 artik onaya tabi olmadigindan
belediye biitcesi ilizerindeki miilki idare amirlerinin yetkileri ve personel istihdami
tizerinde merkezi idarenin yetkileri her yoniiyle ortadan kaldirilmistir” (Ekici ve Toker,
2006:10). Boylece vesayet denetimi belli 6l¢iide zayiflamis, merkezin belediyeyi hukuki

acidan denetimi Ongdriilmiistiir.

- 30. madde de Belediye meclislerinin Igisleri Bakanliginin istedigi Danistay’in karari

ile feshi konusundaki nedenler azaltilarak meclisin daha etkili ¢calismas1 istenmistir.

- Kanunun 17. maddesinin L fikrasinda “Norm kadro cer¢evesinde belediyenin ve bagl
kuruluglarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek” belediye
meclislerinin yetkisine birakilmigtir. 48. madde de “Belediye teskilatinin norm kadroya

uygun olarak hazirlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

- Madde 67°de park bahge bakimi, ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik, yemek

hizmetleri, makine bakim ve onarimi, bilgisayar ve elektronik hizmetler, fuar panayir
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sergi, kanal bakim ve temizleme, altyapi, toplu ulagim gibi hizmetlerin ihale yoluyla

liclincii sahislara gordiiriilebilmesinin 6nii agilmistir.

- 76. maddede kent konseyleri olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Boylece yonetime halkin
daha aktif katilim1 saglanacaktir. Kanuna gore, “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orglitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olugan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili

ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar”.

- Madde 78’de belediyelere taninan diger bir onemli yetki, belediyenin diger kamu

kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazigabilme olanaginin saglanmasidir.

- 55. madde “Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.”hiikiimlerini i¢ermektedir.
“Bu acidan yeni belediye kanununda dis denetimin Sayistay ve Igisleri Bakanlig
tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Sayistay’in yapacagr harcama sonrasi dis
denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk ydniinden incelenmesi ve sonuglarinin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlamasidir” (Ekici ve Toker, 2006:10).

Kamu Yonetiminde Reform Calismalar1 ¢ercevesinde hazirlanan 10.12.2003 tarihinde
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, “kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak” amaciyla kanunlagmistir. Kamu yonetimi literatiiriine {ist yonetici
kavramimi kazandiran kanun, kamu idarelerinin kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasindan iist yoneticileri sorumlu tutmustur. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini

hazirlayacaklar stratejik planlarla yerine getireceklerdir (Keskiner, 2006:21).

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, kamu idarelerini performansa
dayal1 biitge hazirlamakla sorumlu kilmakta (m.8); kamu kaynaklarini kullanan kisilerin
hesap verme sorumlulugunu ortaya koymakta (m.8); kamu idareleri i¢in, misyon ve

vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,
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performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik
plan hazirlamakla gorevlendirmektedir (m.9). Yine bu kanun kurum yoneticilerini,
idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedeflerine uygun bir bigimde yonetmek
konusunda goérevlendirmekte (m.11); Sayistay’t da kamu kurum ve kuruluslarinda
performans denetimi yapmak tlizere sorumlu kilmaktadir (m.68) (Koseoglu, 2005:226-

227).

5393 sayili Kanunun 11. maddesinde diizenlendigi lizere belediyelerde {ist yonetici
Belediye Bagkani’dir. Ayn1 maddede Belediye Baskani’nin kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinde Belediye Meclisi'ne karsi sorumlu oldugu
belirtilmektedir. Bu cer¢evede Belediye Bagkani belediyenin kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasindan Belediye Meclisi’ne karsi sorumlu tutulmaktadir.
5018 sayil1 kanunun Belediye Baskani’na yiikledigi bu sorumluluk 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda da teyit edilmistir. 5393 sayili kanunun 41. maddesi Belediye Baskani’na
biitceye esas teskil edecek bir stratejik plan ve performans programi hazirlama
yikiimliiligi getirmekte ve 56. maddede de Belediye Bagkani’nin stratejik plana iliskin
faaliyet raporlarin1 Belediye Meclisi’ne sunacagi belirtilmektedir (Keskiner, 2006:21).
34. maddede belediye enciimeninin “Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitce
ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek” gorevleri arasinda
bildirilmis, kanunun 18. maddesinde “Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6l¢iitlerini gériismek
ve kabul etmek™ gorevi de belediye meclisine verilmektedir. Bu baglamda, 41. madde
de niifusu 50.000 ve iizerinde olan belediyelerin stratejik plan yapilacagr o6n
goriilmiistiir. Bu ayrica, belediye personelini performans Olgiitlerine gore

degerlendirilmesine de imkan tanimaktadir

30 Nisan 2007 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilerek 11 Haziran
2007 tarihli 26680 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “5675 Sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”da belediye baskanina, acil durumlarda liizum gormesi halinde

belediye meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi
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gecmemek iizere toplantiya cagirma yetkisi verilmistir. Kanuna gore, olaganiistii
toplant1 ¢agrist1 ve glindem en az ii¢ giin 6nceden meclis iiyelerine yazili olarak
duyurularak mutat ustllerle ilan edilecek, olaganiistii toplantilarda cagriy1r gerektiren

konularin disinda hic¢bir konu goriisiilemeyecektir.

Sonug olarak, kamu yonetiminde yeniden yapilanma g¢ercevesinde kabul edilen kanunlar
ile, performansa yonelmis bir kamu yoOnetimi sisteminin kurulmaya c¢alisildig
goriilmektedir. Bu sistem iginde, belediye yonetimlerinin de verimli, etkin ve kaliteli
hizmet sunan, hesap verebilir ve stratejik hedeflere ve performans kriterlerine gore

yonetilen birimler olmalar1 6ngoriilmektedir (Koseoglu, 2005:227-228).

5.3.4. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler

Ulke niifusunun neredeyse iigte birini olusturan metropoliten kentlerin yonetimi ile ilgili
10.7.2004 tarih 5216 sayili yasa, Onceki yasa doneminde goriilen eksiklik ve
olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Yasa ile [liiyliksehir, ilge ve ilk
kademe belediyelerinin kurulmasi, organlari, gorev ve yetkileri, gelirleri, orgiitlenmeleri
ve belediyeler arasindaki iligkiler diizenlenmistir. Yasa sadece metropoliten
belediyelerin diger belediyelerden farklilagtigi noktalar1 diizenlemis oldugundan
(hukuken 6zel yasa olarak adlandirilabilir) Yasa ile diizenlenmeyen konularda genel
nitelikli yasa olan Belediye Yasasina tabi olacagi dogaldir (Tuzcuoglu, 2005:4). Bu

Kanunun getirdigi temel esaslar 6zetle sunlardir;

- Kanunun 3. maddesinde Biiyiiksehir belediyesi: En az ii¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen goérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
Ozerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisisi oldugu belirtilmistir. Idari ve mali 6zerkligi 6zellikle vurgulanmasi yoniiyle diger

kanundan farklilik tasimaktadir.

- 5216 sayili kanunun 4. maddesinde “Belediye sinirlar1 i¢indeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlart ve ekonomik

gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla Biiyiiksehir Belediyesine

93



donistiirilecegi  belirtilmistir.  Boylece, Biiyliksehir belediyelerinin  kurulmasi

zorlastirilmistir.

- Kanunun 27. maddesi ilge belediyeleri ve Biiyiiksehir belediyeleri arasindaki gorev ve
hizmet bolimiinde yenilik getirmektedir. Maddeye gore “Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
[ytksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasinda hizmetlerin yiritilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, [Jiyiiksehir

belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir”.

- 13. madde ve 14. madde 5393 sayil1 yasayla paralel bir diizenlemede bulunmustur. Bu
maddeye gore Biiyiiksehir belediye meclisi de diger belediyelerde oldugu gibi, her ay
toplanmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisi kararlari {izerindeki vali onay1 prosediirii
de kaldirlmistir. Kararlarin, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde
mabhallin en biiyiik miilki idare amirine gdnderilmesi benimsenmistir. Valinin hukuka
aykirt gordiigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya basvurma hakki
bulunmaktadir. Ayrica “5216 sayili Yasada Biiyiiksehir Belediyesi baskaninin giiciiniin
meclis lehine zayiflatildig: goriilmektedir. 3030 sayili Yasaya gore meclisin aldig1 tim
kararlar Biiyiiksehir Belediyesi baskaninin onayina sunulup, bagkanin iade ettigi
kararlar meclisin ancak 2/3’{inilin 1srartyla kesinlik kazanmaktayken, 5216 sayili Yasaya
gore meclisin salt ¢ogunluguyla 1srar ettigi kararlar kesinlesmektedir” (Tuzcuoglu,

2005:5).

- Yasa ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi de Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi
tiyelerinin se¢imine iligkin usuliin degistirilmesidir (Tuzcuoglu, 2005:5); 3030 sayili
Yasada ongoriilen ilge belediye meclisleri liye tamsayisinin beste biri oraninda iiyenin
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisini olusturmas1 seklindeki sistemden vazgecilerek,
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin dogrudan secilen {yelerden olusmast ilkesi
getirilmistir (md. 29). Biiyliksehir Belediyesi Meclisinde imar ve bayindirlik, ¢cevre ve
saglik, plan ve biitge, egitim, kiiltiir, genclik ve spor ile ulasim ihtisas komisyonlarinin
kurulmasinin zorunlu hale getirilmis olup; ozellikle imar sorunlarinin ilgili kisi ve
kuruluglarin da goriisleri alinmak suretiyle karara baglanmasi i¢in, imar komisyonunun
havale edilen isleri 10 giin i¢inde sonuc¢landirmasi zorunlulugu getirilerek, imar

biirokrasisi hizlandirilmak istenmistir (md. 15/2). Ayrica, katilimi artirmak maksadiyla
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giindemdeki konularla ilgili kisi veya kurum temsilcileriyle kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar ve uzmanlagmis sivil
toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin meclis toplantilarina katilmasi
ve gorilis bildirmesi yolu acilmistir (md.15/3). 3030 sayili Kanunda ihtilaflar1 ¢ozme
konusunda Biiyiiksehir Belediyesi Enclimenine verilen yetki, enclimenden alinarak,
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine verilerek meclise 6nemli bir vurgu daha yapilmaktadir

(md.27/1).

- Kanunun 16. maddesi daha dnceden merkezi yonetim tarafindan atanan Biiyiiksehir
Belediye Enciimeninin belediye meclisi tarafindan, kendi iiyeleri arasindan segilmesi

degisikligini yapmustir.

- 20. maddeyle Biiyiiksehir Belediye Baskanlarima iki milyonu asan Biiyiiksehir
Belediyelerinde on, diger Biiyiiksehir Belediyelerinde besi gegmemek lizere danigman
gorevlendirme imkani getirilmistir. Boylece baskanlarin uzmanlik gerektiren alanlarda

karar verme de daha rasyonel olmalar1 saglanmigtir.

02 Temmuz 2005 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde kabul edilerek 13
Temmuz 2005 tarihli 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “5390 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
Biiyiiksehir Belediyesi altinda bulunan belediyeler Biiyiiksehir Ilce Belediyesine
doniistiiriilmiistiir. Kanunda Biiyliksehir etrafinda bulunan belediye ve kdyler, belediye
meclisi veya kdy ihtiyar heyetinin talebi iizerine Biiyliksehir Belediye Meclisinin karari
ve Icisleri Bakanhiginin onayr ile baska bir isleme gerek kalmaksizin Biiyiiksehir
Belediye sinirlart igine alinabilecegi diizenlenmektedir. Ayrica Biiyiliksehir Belediyesi
siirlari i¢inde kalan orman koyleri imar bakimindan Biiyiiksehir Belediyesinin miicavir
alan1 sayilmistir. Bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkisi
ilgili Biiyliksehir Belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine verilmistir. Kanunda

Biiyiiksehir Belediyesinin hizmetlerinden genis bir alanin yararlanmasi istenmistir.

Ayrica “5675 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”da belediye bagkanina verilen, acil
durumlarda lizum gormesi halinde belediye meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla

olmamak ve her toplant1 bir birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢agirma yetkisi
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Biiyiiksehir Belediye Baskanina da verilmistir. Olaganiistii toplant1 ¢cagrisi ve glindem
en az ii¢ giin dnceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurularak mutat ustllerle ilan
edilmesi, olaganiistii toplantilarda cagriyr gerektiren konularin disinda hicbir konu

gorlisiilememesi sart1 Biiyliksehir Belediyesi i¢in de gecerlidir.

5.3.5. 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

11.06.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda yerel ydnetimler
birligi: “Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden

eder” seklinde tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimler arasinda birlik kurulabilecegi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin 10. maddesinde sozii edilmekle birlikte 1982 Anayasasinin 127. maddesinin 5.
fikrasindaki hiikiime de dayandirilarak miistakil bir kanunla diizenlenmistir. “Kanunda
yerel yonetimlerin birliklerinin orgiitsel yapis1 belediyelerin Orgiitsel yapisina paralel
olarak diizenlenmis ve bu kanunda hiikiim bulunmayan konularda 5393 sayili
kanunundaki belediyelerin oOrgiitsel yapisi ile ilgili hiikiimlerinden yararlanilacagi
belirtilmistir (Kara ve Palabiyik, 2006:96-102). Mahalli idare birliklerin organlari
belediyelerin orglitsel yapisina benzer sekilde birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik
baskan1 seklinde diizenlenmistir (m.7). Birlikte norm kadroya uygun olarak birlik
teskilatinin birlik miidiirli, yaz1 isleri, mali isler birimleriyle birligin faaliyet alanina

gore kurulacak teknik isler biriminden olusacagi belirtilmektedir (m.17).

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin “mali islemler disinda kalan diger idari
islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanlig
tarafindan” denetlenecegini ifade etmektedir. Bu diizenleme geregince Icisleri Bakanlig
Miilkiye Miifettis Kurulu Tiiziigii incelendiginde, “belediyeler ve kdylerle, bunlara baglh
ve bunlarin kurduklar1 veya ozel kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese ve
tesebbiislerin ¢alismalarini, islemlerini ve hesaplarimi teftis etmek ve denetlemek”
(m.18/a) Miilkiye Miifettiglerinin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Boylece Miilkiye
Miifettisleri tarafindan yapilan denetimin, dogrudan sirketlerin denetimi degil,

belediyenin {izerinden dolayli bir denetim oldugu goriilmektedir (Keskiner, 2006:26).
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Degistirilen kanunla birlikte, mahalle muhtarlarina, kamu kuruluslarinin amirlerine,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, tiniversitelere, sendikalara ve sivil
toplum Orgiitlerinin temsilcilerine, oy hakki olmaksizin, ihtisas komisyonu
toplantilarina  katilma ve gorlis bildirme hakki taniyarak; stratejik planin
hazirlanmasinda iiniversitelerin, meslek odalarinin ve sivil toplum orgiitlerinin
goriislerinin alinmasin1  6ngorerek, yonetime katilmayr ve “yonetisim” anlayisin
benimsemektedir. Yine kanunlar, “hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi”, “saydamlik”,

“hesap sorma” ve ‘“hesap verme, “katihlm” ve “yerinden yoOnetim”, “dayanisma”

ilkelerini hayata ge¢irmeye ¢alismaktadir (Al, 2007:377).

3.3.6. Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

Daha onceden de sdyledigimiz gibi 2003 yilinda giindeme gelen daha sonra askiya
alman Kamu Yonetimi reformu merkezi yonetim ve mahalli idareler arasinda cok
onemli diizenlemeler getirmektedir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin
29.12.2003 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan genel gerekcesinde,
tasarinin yeni ve kapsamli bir perspektif i¢inde kamu yonetiminde yeniden yapilanma
siirecini baglatmak ve bu siirece rehberlik etmek iizere hazirlanmistir. Kamu yonetimi
zihniyetinde, yaklagiminda ve yontemleri ile organizasyon yapisinda kokli degisiklikler
Oongoren Tasar1; kapsamli bir ¢ergeve ve uzun vadeli bir perspektif i¢inde, merkezi idare
ve mabhalli idarelerde “iyi yonetisim” ilkelerini hayata gecirmeyi hedeflenmek oldugu

belirtilmektedir.

Kanun katilimci ve paylasimei, gelecek yonelimli bir bakist ile, girdi odakli olmaktan
sonu¢ ve hedef odakli olmaya yonelen, kendine odakli olmaktan vatandas odakli
olmaya gecisi hedefleyen bir yapidadir. Kanunun temel aldigi yeni yonetim anlayisi
piyasaya saygilt ve miimkiin oldugu olciide piyasa araglarini kullanmakta ve hukukun
giivencesi altinda sivil toplum kuruluslarina genis bir alan tanimaktadir. Kanun, Yerel
ve yerinden yonetim yapilarini 6ne ¢ikarir. Stratejik yonetim anlayis1 i¢inde oncelikli
alanlara yogunlasarak, performansa ve kaliteye dayanan bir anlayis getirmektedir.
Kamunun bilgi teknolojilerini yonetimin biitiin siireglerine yaymasi ve kullanmasini
hedeflemektedir. Kanunda mevzuatin kisa ve sade olmasi gerektigi vurgulanirken,

yonetimde de dikey degil yatay bir organizasyon yapist ve yetki devrini dngormektedir.
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Ayrica kanunda katilmin gelismesi igin gerekli giivenli ortami ve mekanizmalari
olusturulmas1 ve hesap verebilirligin artirilmasi bdylece yapilan islerde sorumlularin
belirlenebilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kanuna gore herkesin bilgi edinme hakk1
vardir. Her seyin bast olan insan kaynaklarin1 gelistirmeye ve gii¢lendirmeye

calisilmalidir.

Kanunda Kamu yonetimi alaninda merkezi yonetim, yerel yonetimler arasindaki,
mabhalli idarelerin toplam kamu harcamalar1 ig¢inde goreli olarak diisiik paya sahip
olmasi; Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda uygun olmayan gorev dagilimi,
Yetersiz mali kaynaklar; Orgiitlenme ve personel sorunlari; Merkezi idarenin mahalli
idareler lizerinde gereksiz vesayet uygulamalari; Seffaflik ve katilim yetersizligi ile
merkezi hiikiimete asir1 bagimlilik gibi temel sorunlarin ortadan kaldirilmasi

hedeflenmektedir.

Kanunun bu hedefler dogrultusunda getirdigi degisiklikler, kamuda koklii bir degisimin
yaninda yerel yonetimlerinde oldukca ozerk bir konuma getirdigi goriilmektedir.
Kanunda kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinde idarenin biitiinliigli esas olacaginin
yani sira hizmetlerin yerine getirilmesinde katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik,
yerindelik ve hizmetten yararlananlarin ihtiyaci ve hizmetlerin sonucuna odaklilik esas

alinacag belirtilmektedir.

Kanunla birlikte merkezi idarenin gorevleri ciddi bigimde kisitlanmistir; egitim ve
saglik basta olmak iizere, birgok gorev, yerel yonetimlere devredilmistir. Merkezi
idarenin gorevleri yalnizca siralanip belirtilenler iken, diger tiim gorevlerin yerel
yonetimlere ait oldugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda Merkezi idare, adalet, savunma,
giivenlik, istihbarat, dis iligkiler, maliye, hazine, dis ticaret, diyanet, vakiflar, sosyal
giivenlik, tapu kadastro, niifus ve vatandaslik, sivil savunma, giimrilk hizmetleri ve
piyasalara iliskin diizenlemeleri yapacak. Ulusal ve bolgesel diizeyde ekonomik, sosyal
ve fiziki planlar hazirlayacak. Mahalli idareler ise bu gorev ve hizmetler disindaki

gorev, yetki ve hizmetleri yerine getirecektir.

Kamuda etkinlik ve gereksiz israfin ortadan kaldirilmasi amaci dogrultusunda kanunda
bazi1 bakanliklarin tasra teskilatlar1 kaldirilarak, personeli, malvarlig1 ve gorevleri yerel
yonetimlere devredilecegi belirtilmistir. Buna gore, Adalet, Milli Savunma, Icisleri,

Maliye ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 tasra teskilati gseklinde
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orgiitlenebilecek; Tasra teskilatt kuramayacak olan Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Orman ve Cevre
Bakanhigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Bayindirlik Bakanliginin tasra teskilatindaki
personel ve ekipmanlar1 belediye sinirlar1 i¢inde belediyelere, sinirlar disinda ise il 6zel

idarelerine devredilecektir.

Kanuna gore merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler
ve bunlara baghh kuruluglar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi Sayistay

tarafindan yapilacak. Bunun i¢in her ile Sayistay subesi kurulacaktir.

Her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagli kuruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan
birlik ve isletmelerin, gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinin hukuka
uygunlugunu degerlendirmek, aralarindaki anlagsmazliklarin ¢éziimiine yardimci olmak
tizere bir halk denetgisi se¢ilmekle beraber ombudsman kurumunun olusturulmasi

kanun tarafindan 6ngoriilmektedir.

Kanunda yapilan bagka bir 6nemli diizenleme ise Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
kaldirilarak goérev ve yetkileri, arag, gereg, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, bunlara
ait Odeneklerle birlikte Istanbul disinda il 6zel idarelerine; Istanbul’da Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesine devredilmesidir.

Ayrica kanunla, yerel yoOnetimlere, kendi personelini alma yetkisi verilmektedir.
Belediyelerin zabita kuvvetlerinin yetkileri artirilmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin
ve 1l O6zel idarelerinin zabita kuvvetleri kurma izni verilmekte; il 6zel idarelerine 6zel

giivenlik kuvveti olusturma hakki taninmaktadir.

Kanun tasarisinin 25. maddesinde Bagimsiz Idari Otoriteler denilen kuruluslar, “iliskili
kuruluslar” olarak su sekilde tanimlanmaktadir. Maddeye gore, “Iliskili kuruluslar,
piyasalara iliskin diizenleyici ve denetleyici gorev yapan, kamu tiizel kisiligini, idari ve

mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluglardir”.

Kanun tasarisinin dniimiizdeki dénemde tekrar giindeme gelmesiyle birlikte, kamunun
yeniden yapilanmasi adma yukarida belirtilen doniisiimlerin gerceklestirilmesi

saglanacaktir.
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3.3.7. Gerg¢eklestirilen Degisimler Isiginda Belediyeciligimizde Gelinen Nokta

Tirk belediyeciligin gelisimini ve siire¢ igerisinde yapilan ¢alismalart isleyerek, 2004,
2005 yillarinda yenilenen kanunlarin ne tiir degisimler getirdigine degindik. “Peki bu
degisimler kiiresellesme siirecinde genel kabul goren yeni global anlayislara ne kadar
uyumludur?”, “Gergeklestirilen degisimlerle arzu edilen seviyeye ulasilabilmis midir?”
sorularina cevap verecek olursak, bu degisimlerin arzu edilen bir seviyede
gerceklesmedigi cagdas belediyecilik anlayisinin tam olarak ortaya g¢ikmadigin
sOyleyebiliriz. Elbette bu siirecteki degisim belediyelerimiz de ¢agdas belediyecilik
adina belli bir seviyeyi kazandirmistir. Fakat arzu edilen demokratik, 6zerk, sosyal
belediyecilik anlayisinin yakalanmasi i¢in kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi

gereklidir.

Simdi 5393 sayili Belediye Kanununun ikinci boliimde belirttigimiz c¢agdas
belediyelerin 6zellikleri ile ne derece uyum gosterdigini karsilastirarak gézlemleyelim.
Oncelikle “5393 sayili Kanunda katilim ve saydam belediyecilik saglanabilmis midir?”
sorusuna yamit arayalim (Oner, 2007); 5393 sayili Kanunda kurumsal isleyis hakkinda
ongoriilen katilim daha ¢ok “danigma islevi” ile sinirlandirilmistir. Kanuna gore halk
oylamasma belediyelerin birlesim, katilim ve kodyden belediyeye statii degisimi
hallerinde basvurulmas1 Ongoriilmektedir. Bunun disinda herhangi bir hizmetin
gerceklesmesi  karar1 veya halkin  katilimi anlaminda halk oylamasma yer

verilmemektedir. Bu durum halk katilimini ¢ok sinirli hale getirmektedir.

Kanuna gore karar alma siirecine dogrudan katilima iligkin diizenleme olan kdyden
belediye statiisiine doniistiirmek i¢in segmenlerin yazili basvurusu ve halkin oylarina
bagvurulacaktir. Birlesme ve katilmada da kdy ve belde halkinin oylarina bagvurulmasi
Avrupa yerel yonetimler Ozerklik sarti ile uyum gosteren bir durumdur. Mahalle
kurulmasi, kaldirilmasinda vb. belediye meclisi karar1 diizenlenirken halk katilimina yer

verilmemektedir.

Kanunda Hemsgehrilere belediye karar ve hizmetlerine katilma hakki taninmaktadir.
Ancak bu hakkin kullanimi ile ilgili diizenlemede eksiklikler bulunmaktadir.
Hemsehriler arasinda “sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiilttirel degerlerin
korunmas1” konusundaki g¢aligmalarda sivil toplum unsurlarinin, iiniversitelerin ve

uzman kisilerin katilimia iliskin 6nlemleri alma gorevi belediyelere verilmistir. Kent
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konseylerinde katilimlarin yani sira, stratejik planin hazirlanma siirecinde iiniversitelere,
yerel sivil toplum unsurlarina goriis bildirmek icin katilabilme hakki verilmistir.
Boylece komisyonlarda uzman hemsehrilere yer vermesi kismen saglanabilmistir.
Belediyelerin denetiminin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci
olmak, belediye teskilatinin gelismesine rehberlik etme amaci tasidig: belirtilmis ancak
bu siirece hemsehri ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi sadece “denetim sonuglarinin

kamuoyuna agiklanmas1” ile sinirlandirilmistir.

5393 sayili yasada daha demokratik belediye ilkelerinden hemsehrilere soru sorma

yoluyla katilim hakki, se¢ilmisleri gérevden alma yetkisi verilmemistir.

Yasada saydam belediyenin saglanmasi admna yenilikler getirilmistir. Cagdas
belediyeciligin ve demokrasinin vazgecilmezi vatandasin bilgi edinme hakki ve
kurumsal agiklik dogrultusunda kanunda belediye meclisinin toplantilarin1 halka
duyurmasi, meclis kararlarinin ve meclis ihtisas komisyonu raporlarinin halka
duyurulmas: ve isteyenlere verilmesi hiikkme baglanmistir. Ihtisas komisyonu
raporlarinin basvuru halinde verilmesi yasada diizenlenmistir. Yine yasada stratejik
planlarin ve acil durum planlarinin belde halkina ilan edilmesi, belediye iginde
uygulanacak denetim sonuglarinin da kamuoyuna sunulacagi belirtmektedir. Yalniz

raporun 6zetinin mi? yoksa tamaminin m1? yaymlanacagi belirtilmemistir.

Kanunun 76. maddesinde kent konseylerinin kararlarinin belediye meclisi tarafindan
g0z Online alinacagi belirtilmis fakat bu kararlarin belediye meclisi kararina ne tiir bir
etki yapacagi belirtilmemistir. Ayrica kent konseyi kararlarinin halka duyurulmasi
yasada diizenlenmemistir. Bu durum kent konseyini islevsiz kilarak, sembolik bir rol

yiiklenmesine yol agmaktadir.

Yasaya gore kesinlesen meclis kararlar1 halka duyurulacaktir. Bu kapsamda belediye
blitcesini, yatirnmlari, kentin gelecegi, hizmetleri ve hemsehrilerin kente kars1t mali
yiiklerini  etkileyecek olan borg¢lanma kararlarinin  hemgehrilere ilan1 ayrica

diizenlenmemis bir konudur.

Saydam belediyenin saglanmasi ve vatandaslarin bilgi edinme hakki yoniinde yapilan
diizenlemeler teoride belediyeleri daha islevsel kilmaktadir. Bu konuda pratikte

belediyelerin kanunda belirtilen konular1 isler halinde getirmesi biiyiilk 6neme sahip
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olmasmin yaninda vatandasin bu haklarindan haberdar olmasi zamanla saglanacaktir.
Bilgi edinme haklarinin ayrintis1 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanununda islenmektedir.
Bunun i¢in kanunda mutat usullerle, ¢esitli yollarla, uygun araglarla ve g¢esitli

yontemlerle ilan yapilacagi belirtilmektedir.

Daha demokratik bir belediye icin belediyelerin sivil toplum kuruluslar ile ortak
hareket etmesi gerektigini daha 6nceden belirtmistik. Yasada belediyeler kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa {iniversitelerin, ilgili
sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilmiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglayacagi
belirtilmistir. Ayrica giindemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Stratejik plan
hazirlanmasinda sivil toplum kuruluglarinin goriisleri alinabilmektedir. Yasaya gore
sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri belediye

giderleri i¢ene girmektedir.

Gelinen konumda “halkina karsi duyarli ve sorumlu bir belediyecilik anlayis
olusabilmis midir?” Bu konudaki gelisme c¢ok smirli kalmistir. Belediyeler yalniz
sikayet ve istek masalar1 kurarak halkin dileklerinin kendine ulagmasin
saglamaktadirlar. Bu ylizden belediyeler daha yatay bir sekilde orgiitlenmelidir. Ayrica
istenen miisteri iligkisi tam manada olusturulamamistir. Bu konuda gelisme saglansa da
hala belediyelerde merkeziyetcilik anlayist ¢cok yaygin bir sekilde islemektedir. Bazi

belediyelerin ise bu konuda daha ileri konumda oldugu da belirtilmesi gerekir.

Yasadaki ifadesiyle “mahalli miisterek ihtiyaclar1” karsilamak {izere olusturulan yerel
yonetim birimleri, politik yozlagmanin sonucunda, ne sekilde daha fazla rant yaratilir ve
daha fazla rant dagitilir mantiginda yonetilmeye aciktir. Yerel yonetim birimlerinin
karar alma siirecleri bu yonetim anlayisindan arindirilip, hizmetlerde etkinlik ve
verimlilik prensipleri dogrultusunda hizmet verme yoniinde ¢aba sarf etmeleri ve buna
yonelik mekanizmalarin olusturulmas: saglanmalidir (Turgut, 2007:139). Yasada
verimli ve tutumlu harcamalarin yapilacagi belirtilmektedir. Kent Konseyi hizmetlerde

etkinlik ve verimlilik saglanmasi i¢in ¢alisacagina deginilmistir.
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Belediyelerimizde daha etkili ve verimli hizmet saglanabilmesi i¢in daha iyi i¢
orgiitlenme saglanmasi gerekmektedir. “Belediyeler agisindan verimlilik, en az girdi
kullanilarak ya da ayni girdi miktari ile en fazla yerel hizmetin iiretilmesidir. Belediye
yonetimlerinde kullanilan girdiler arasinda belediye personeli, mali kaynaklar
(belediyelerin 6z gelirleri, merkezi yoOnetimden aktarilan transferler ve devlet
yardimlari), bina, arag-gere¢ (malzeme) ve belediyede kullanilan bilgi teknolojisi
sayilabilir. Belediyeler bu girdileri kullanarak, belde halkinin talep ettigi yerel ortak mal
ve hizmet {tretimini (¢ikt1) gergeklestirmektedirler (Koseoglu, 2005:216). Bunun
yaninda etkinlik ise “yerel hizmetleri, belde halkinin talep ve beklentileri de gbz dniinde
bulundurularak belirlenen hedefleri gerceklestirecek dogrultuda saglamayr ifade
etmektedir” (Yal¢indag, 1992: 7). Bunun i¢in ise gorev tanimi, géreve uygun norm

kadro personel hizmetleri ve stratejik planlama 6nemlidir.

Yeni yasada norm kadronun olusturulacagina yer verilmektedir. Yasaya goére norm
kadro ilke ve standartlar1 Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig tarafindan
mistereken belirlenir. Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve
standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecektir. 48. maddede
belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusturulacaglr belirtilmektedir. Belediyeler norm kadro
caligmalarinda iiniversitelerden uzman yardim alabilmektedir. Norm kadronun
uygulamaya konulmasi yeni yasanin getirdigi ve global gelismelere en fazla uyum

saglayan yeniliklerden biri oldugu sdylenebilir.

Belediyeler acisindan performans, belediyelerin belirledigi stratejik amaglar
gerceklestirmek tlizere giristikleri faaliyetlerin ve personelin is ve islemlerinin
sonucunun nicel ya da nitel olarak belirlenmesi, bdylece belediyenin genel olarak
basarisinin tespit edilmesi olarak tanimlanabilir (Koseoglu, 2005:213). Yeni belediye
kanunun da Belediye Bagkanimin stratejik plan yapacagi, belediye meclisi tarafindan
onaylanarak ylirlirliige girecegi belirtilmektedir. Bdylece stratejik plan ve stratejik
yonetimi belediyelerde uygulanabilir kilinmistir. Belediyelerde i¢ 6rgiitlenme agisindan

getirilen degisimler daha etkin ve verimli bir hizmet sunumunu hedeflemektedir.

Belediyenin daha iyi i¢ Orgiitlenmesinin yani sira belediye baskaninin da bir takim

Ozelliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Yasada belediye baskani olmak i¢in belli bir
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egitim seviyesinde olma sarti konulmamistir. Oysaki daha Once belirttigimiz etkin
yoneticilik i¢in yoneticinin tasimasi gerekli olan bazi 6zellikler bulunmaktadir. Bu konu
hakkinda kanunda belli standartlar konulmasi daha makul goriinmekle birlikte

tartisilmasi gereken bir konudur.

Cumhuriyetin seksen dordiincii yilina girilmesine ragmen, kanalizasyonu olmayan
yiizlerce kdy ve belde siirekli igme suyu olmayan ylizlerce yerlesim birimi, yolu
olmayan koylerin varlig1 ve buralarda yasayan insanlarin yasam kalitelerinin diisiikligii
yerel yonetimlerdeki yozlagsmanin sonucudur. Ciinkii kaynaklar iyi kullanilmamais,
planlama gerektigi bigimde yapilmamistir. Bunun sonucunda ingaati tamamlanmig fakat
kullanilamayan yiizlerce saglik ocagini, saglik evini ve kopriileri yerlesim birimlerinde
gormek miimkiindiir. Kirsaldaki insanlarin yasam kalitesini ylikseltmek i¢in gerekli
yatirimlart yapmakla gorevli yerel yonetim birimleri, bu hizmetler yerine stadyumlar,
fabrikalar, oteller, turistik tesisler, belli bir azinlik grubuna c¢ikar saglayacak diger
yatirimlart yapmayi tercih etmistir. Ancak 2006 yilinda Mahalli Idare Birlikleri
araciligiyla kirsal kesimde baslatilan KOYDES programi, kirsaldaki yasam kalitesini
yiikseltmeye yonelik ¢ok 6nemli firsatlar sunmaktadir (Turgut, 2007:139).

Yeni kanunlarda daha iyi ¢alisma yol ve yontemleri standardi belirlenmemistir. Fakat
belediyelerde, uygun yerlesme diizeni, arsivleme, bilgi teknolojilerinden yararlanma

adina belli bir seviyeye ulagilabilmistir.

Yerel yonetim reformu siirecinde yeni ¢ikarilan yasalara baktifimiz zaman yasam
kalitesini yiikseltmeye yonelik yatirnmlara biitgede oOncelikli olarak yer verilmesi
gerekliligi ve zorunlulugu yoniinde bir diizenleme yer almamstir. 5393 sayili Belediye
Yasasinin 14. maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklar1 siralandiktan sonra,
“hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik siras1 belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir” denilmektedir. Bu maddenin yaptirimi yasada
belirlenmemis, hizmet Onceliginin denetimi stratejik plan ve performans denetimi
siirecine birakilmistir. Yerel yonetimlerde meclislerin yerindelik denetiminin oldukca
zaylf oldugu gbz oniinde bulunduruldugu zaman yerel yonetimlerin harcamalarinda
yasam kalitesini Oncelikli yapacak bir mekanizmanin olmadig1 goriilmektedir. Bunun

sonucu olarak giiniimiizde belediyelerin ¢cogunlugunun altyap1 yatirimlar yerine kiiltiir
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sanat etkinliklerine, reklam ve tanitim faaliyetlerine daha fazla harcama yaptiklari

goriilmektedir (Turgut, 2007:139).

Ulkemizde bir takim kaygilarinda etkisiyle belediyeler daha ozerk bir konuma
getirilmesine mesafeli yaklasilmis ve gergeklestirilememistir. Belediyeler yerel nitelikli
iglerin goriilmesinde ozerk olmali, merkezi yonetim sadece hukuki denetim
uygulamalidir. Goriildiigii gibi getirilen yenilikler istenen diizeyde bir degisim
saglamasa da Onemli bir mesafe alinmistir. Tiim bu degisikliklerin uygulanabilirligi
pratikte de isler hale getirilmelidir. Kamu yOnetimi anlayisinda etkinlik ve verimliligin
artirilmasi yoniinde getirilen yeniliklerle birlikte belediyeler de demokratik, etkin ve

verimli hale doniistiiriilecektir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Kamunun roliinlin yeniden tanimlanmasi ihtiyacini doguran degisimler, Ozellikle
Ozellestirme, sivillesme ve yerellesme seklinde gelisen egilimleri desteklemektedir.
Kamu kuruluglar1 6zel sektoriin daha verimli iiretim yaptigi alanlar1 terk etmekte,
eskiden “dogal tekel” olarak diisiiniilerek devletin kontroliine birakilan alanlar dahi
diizenleyici yapilar kurulmak suretiyle 6zel kesime acgilmakta, bazi kamu hizmetleri
sivil toplum kuruluslarina devredilmekte, merkezi yapilar yerine yerinden yonetim
anlayis1 hakim hale gelmektedir. ABD, Ingiltere, Kanada, irlanda, Yeni Zelanda gibi
bircok gelismis iilke kiiresellesme ve bilgi toplumu sartlar1 tarafindan ana gergevesi
cizilen bu yeniden yapilanma siirecinde oncii bir rol oynamistir. Eski Dogu Bloku
tilkeleri ile gelismekte olan iilkelerden bir ¢ogu da bu siirece katilmis ve yoOnetim

yapilarinda koklii reformlar yapma yoniinde adimlar atmislardir®.

Tiirk kamu yonetiminde cagdas yonetim tekniklerinin benimsenmesi, bu ¢ercevede
kamu hizmetlerinin kalitesi ve verimliligi arttirmaya yonelik yaklagimlarin hayata
gecirilmesini gerektiren ya da bunlarin tartisma giindemine gelmesine yol agan
nedenler, diinyanin diger {iilkelerindeki kamu yonetimlerini etkileyen ve degisim
sirecine girmelerine yol acan nedenlerden farkli degildir. Bu baglamda kiiresellesme ile
birlikte, lilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal smirlar1 bir ¢cok bakimdan anlamsiz
kilan, ulusal Pazar 6l¢eginin yikilmasina yol acan, insanlarin devlet yonetimlerine olan
bakiglarin1 ve kamu hizmetlerine iliskin beklentilerini biiyiikk Olgiide degistiren,
bireycilik, rekabetgilik, karlilik, verimlilik, esneklik gibi girisim ruhuna ve 6zgiirliik¢ii
diisiincelere dayal1 degerlerin yonetim anlayisina egemen olmasini saglayan ekonomik,
toplumsal, siyasal ve kiiltiirel degisim dinamikleri tim diinyadaki kamu yonetimlerini

etkiledigi gibi Tiirk Kamu Yonetimini de etkilemistir (Saran, 2001:47).

Kiiresellesme ve sanayi toplumu sartlarindan bilgi toplumuna gecis seklinde
Ozetlenebilecek diinyadaki gelismeler, halkimizin artan ve c¢esitlenen taleplerini,
etkililigin artirilmasini ve katilimcilik ekseninde kamu yonetiminde kapsamli bir

yeniden yapilanma ihtiyacini giindeme getirmistir.

6 Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi Genel Gerekgesi, Say1 : B.02.0.KKG.0.10/101-751/5767, 29
Aralik 2003.
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Belli kosullar altinda yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetin kontroliinden ¢ikarilmasi
yerellesme olgusunun giiclendirilmesi, hizmetlerin etkinligi ve verimlilik artigini
beraberinde getireceginden, yerellesme konusu ilizerinde 6nemle durulmasi gereken bir
konu olmus ve yerel demokrasi konusunu giindeme getirmistir. Demokratik haklarin
saglanmasi ve korunmasi kapsaminda yerel demokrasinin gerceklestirilmesi gliniimiizde
anayasal g¢ercevede incelenmesi gereken konulardan birisi olmaya devam etmektedir

(Siverekli, 2001:132).

Kiiresellesme siireci yerinden yonetim anlayisin1 ve mahalli idareleri 6ne ¢ikarmaktadir.
Burada Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’ndeki gelismeler énemli rol oynamaktadir.
Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli goriilmesi a¢isindan benimsenmis olan ve
Tiirkge’ye “hizmette halka yakinlik” “yerellik” bicimlerinde ¢evrilen ‘“‘subsidiarite”
ilkesinin, AB’nin hukuki diizenlemelerine girmis olmasi da mahalli idareleri merkezi
yonetime gore kamu hizmetlerinin goriilmesinde 6ne ¢ikaran onemli bir gelismedir
(Ozel, 2003:206-207). Uluslararas1 bazda onem kazanan yerellik ilkesi, bir¢ok
uluslararasi1 konferansta tartigilarak, tizerinde mutabik kalinmis ilkeler ve anlagmalar
olusturulmustur. Birlesmis Miletler semsiye altinda yapilan HABITAT Konferanslari,
Rio Konferansi ve Avrupa Konseyinin girisimi olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sart1 bu konuda yapilan toplantilarin en 6nemli olanlaridir.

1992 Rio Konferansi sonucunda ortaya konulan giindem 21, kalkinma ve ¢evre arasinda
denge kurulmasini hedefleyen, “siirdiirtilebilir gelisme” kavramini1 yasama gecirilmesine

yonelik bir eylem plani niteligini tagimaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye daimi temsilciligi ve UNDP
Capacity 21 Programi”nin catis1 altinda ve destegiyle gerceklestirilen proje, “Tiirkiye’de
Yerel Glindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” adi altinda 98/10618 nolu Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 2 Eylil 1997°de UNDP, IULA-EMME (Uluslararas1 Yerel
Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati) ve T.C. Hiikiimeti
tarafindan imzalanarak yiiriirliige girdi. Proje Dokiimani, 6 Mart 1998 tarihinde T.C.

Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda yayinlanmistir (Karaman, 1998:362).

“Turkiye’de Yerel Giindem 2llerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” yerel

yonetimlerin, Yerel Giindem 21 meclislerini kurmasi ve projenin uygulanmasini
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icermektedir. Bu agidan Tirkiye’nin bircok belediyesinde Giindem 21 meclisleri

kurulmustur.

1960°dan itibaren diigiince bazinda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin idari ve mali anlamda
Ozerklestirilmesi adina bir¢cok calisma yapilmistir. 1985 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini bazi maddelerine ¢ekince koyarak da olsa
imzalamasiyla yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve demokratiklestirilmesi adina

biiyiik bir adim atilmistir.

Kamu yonetiminde yonetim anlayisinin degisimi, yerel hizmetlerin goriilmesi ve bu
hizmetleri saglayan makamlarin yetkilerinin yeniden diizenlenmesini gerekli
kilmaktadir. Tiim diinya’da yerel yonetimler 6zerk bir yapiya kavusturulmakta, merkezi
yonetimin  yerel yOnetimler iizerindeki denetimi hukuki denetim olarak
belirlenmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin getirdigi kamuda etkinlik, verimlilik,
halkin katilimi, stratejik yonetim, kamu orgiitii icerisindeki kadrolarin norm kadro
ilkeleri ile yeniden belirlenmesi, seffaf yOnetim anlayisi, vatandasin kamu
hizmetlerinden bilgi edinme 6zgiirliigli, hesapverebilirlik, etik ilkelerin belirlenmesi ve
denetim mekanizmalarinin yeniden diizenlenmesi gibi anlayiglarin yonetim alaninda
uygulamaya konulmasi dnem tasimaktadir. Bu ¢ergcevede yerel hizmetlerin sunumunu
yapan ve temel yerel yonetim birimi olan belediyelerin yetkilerinin, mevzuat degisimi

ile tekrar belirlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizin de bu siirece ayak uydurabilmesi, yonetisim anlayisim benimseyerek sivil
toplum, merkezi yonetim ve Ozel sirketler ekseninde ulus devlet anlayiginin
dontistiiriilmesi ile miimkiin olabilecektir. Yerel yonetimlerin daha demokratik olarak

halka en kaliteli hizmeti en ¢ok fayda olusturarak sunmasi saglanmalidir.

Tirkiye Anayasasimnin 90. maddesine gore uluslararasi anlagmalar kanun hiikmiinde
olup, kanunlarla bu anlasmalarin uyusmadigr konularda uluslararast1 anlagmalar
gecerlidir. Bu yiizden Tirkiye’nin mevzuatini, imzaladigi uluslararast anlagmalarla
uyumlu hale getirmesi zorunludur. Bu acidan baktigimizda Tiirkiye belediyeler ve diger
yerel yonetimler hakkinda imzaladigi uluslararasi anlagsmalar ¢ergevesinde anayasa

dahil olmak iizere mevzuatini yenilemede vasat bir performans sergilemistir.
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Son yillarda bu konu hakkinda samimi ve biiyiik bir adimlar atildig1 goriilmistiir. 2005
yilinda 74 yil yiirtirliillikte kalan Belediye Yasasinin, bu temel yasa ¢ergevesinde 1984
yilinin iriinii olan Biiyliksehir Belediyesi Yasasinin degistirilmesi ve mahalli idare
birliklerinin kurulmasina izin veren Mahalli Idare Birlikleri Kanununun kabulii ile
mevzuatta yenileme girisimi yapilmistir. Ayrica 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu” ile belediyelerin i¢ ve dis denetimleri stratejik yonetim dogrultusunda

diizenlenmistir.

Tiirkiye’nin gerek kiiresel siirece ayak uydurmasi gerek Avrupa Birligine iiyeligi
konusunda gereken demokratiklesmeyi saglayarak belli bir demokrasi ve ekonomik
gelisim  seviyesini  yakalamasi agisindan gerekli reformlarn  gergeklestirmesi
gerekmektedir. Yirtrliige sokulan yeni belediye mevzuati 6nemli yenilikler getirmekle
birlikte beklenen diizeyde bir degisim saglayamamistir. Bu yasalarin en dnemli getirdigi
yenilik, belediyelerin hazirladiklar: biitgelerin, miilki idare amiri tarafindan onaylanmasi

gerekliliginin kaldirilmasi olmustur.

Yeni Belediye Kanununda belediyelerin kendi aralarinda ve uluslararasi alanda
belediyelerle isbirligi yapmasi hakkinda diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile
birlikte birgok belediye yurt disindaki belediyelerle kardes belediye olarak isbirligi
yapmigtir.

Biiyliksehir belediye yasasinda belediye meclisinin belediye baskanina karsi
giiclendirilmesi ve enciimenin belediye meclisi tarafindan secilmesi gibi Onemli
degisiklikler yapilmistir. “Diinyadaki yonetim ve planlama yaklagimlari igerisinde en
temel vurgular olan yerellik, katilim, aktif miizakereci kent ve siire¢ yOnetimi
yaklasimlari, heniiz yiiriirlige giren 5216 sayili kanunda yer bulmamis oldugu
gorinmektedir” (Tuzcuoglu, 2005:7). Yasa hala merkeziyet¢i bir yaklasima son

verilmedigini gostermektedir.

Kamu Yonetimi Temel Yasasi’nin veto edilerek yiiriirliige sokulamamasi ve belediye
yasasinin da bir kez veto edilmesi belediyelerde yapilacak reformun hizim1 kesmistir.
Oniimiizdeki dénemde bu degisikliklerin yapilacagi tahmin edilmekle beraber
degisikliklerde ongoriilen ilkelerin halk ve biirokrasi tarafindan benimsenmedigi siirece

islerliginin tam anlamiyla saglanamayacagi kesindir. Tiirkiye’de de biirokrasinin bu
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konudaki direncine son vererek reformlari desteklemesi iilkemizi daha demokratik bir

yapiya kavusturacaktir.

Yerel 6zerklik ancak, yerel yonetim yapilanmasina yerel halkin her diizey ve sekilde
etkin katilimiyla s6z konusu olacaktir. Kamusal, yerel (mekansal) bir birimle ilgili
gorevlerin yerine getirilmesini gosteren ve Alman yazininda “6zerk yonetim” kavrami
yerine kullanilan “yerel siyaset” kavraminin ilgi alan1 “belediye”dir. Almanca sozciik
“Gemeinde” (belediye)’de de, Latince’den tiiretilen “Kommune” gibi “ortak, birlikte”
anlami saklhidir. Bu nedenle, yerel siyasetin “birliktelik” unsuru “igbirligini”
gostermektedir. Avrupa’nin her yerinde, gorevlerin isbirligi ile gergeklestirilmesi
“yerel” anlama gelmekte ve tarihsel olarak da yerel siyasetin baslangicinda ve genis

dlciide ortaya ¢ikis nedeninde bu anlayis bulunmaktadir (Ozel, 2003:205).

Kiiresellesme, bolgesellesme, ulus devletler ve yerellesme siirecleriyle aciklamaya
calistigimiz yeni diinya diizeninin Tiirkiye nin 6nemini arttirdigi sdylenebilir. Avrupa,
Orta Dogu ve Yeni Tiirk Cumhuriyetleri iiggenindeki bir istikrar bolgesi olusturabilecek
stratejik cografi konumu; gen¢ niifusu; nitelikli isgilicii; bliylime giiclinii yukarilara
cekebilecek potansiyeli olan 6zel sektorii; basta telekomiinikasyon olmak tizere gelismis
alt yapisi; gelisen sermaye piyasalari; devletin kiigiilme arayislari; ve turizm potansiyeli
ile Tiirkiye zaman zaman yasanan krizlere ragmen 21. ylizyilin giiclii ekonomilerinden
biri olmaya adaydir (Erbay, 1998:306-307). Tabi ki bizim en biiylik dilegimiz bu
ekonomik gelismenin yaninda demokratik olarak da gii¢lii bir konumda bulunmamizdir.
Demokratiklesme konusunda son yillardaki gelismeler umut verici olmakla beraber
yerel yonetim reformunu da kapsayan Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden

Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanunun yiiriirliige konulmasi énemlidir.
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