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Tezin Bashg: “ Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Yeniden Yapilandirma”

Tezin Yazari: Hande Celik Danmisman: Yrd. Dog. Dr. Naci Tolga SARUC
Kabul Tarihi: 29.08.2006 Sayfa Sayisi: IX (On kisim) 132 (Tez)
Anabilimdali: Maliye Bilimdali: Maliye Teorisi

Aragtirmanin konusu “ Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Yeniden
Yapilandirma” olarak belirlenmekle birlikte, konuda sosyal giivenlik
kurumlarinin yeniden yapilandirilmaya gerek duyulmasinin sebebi olan
kurumlarin sorunlarinin iilke ekonomisini nasil etkiledigine ve c¢odziim igin

gereken reform Onerilerine deginilmistir.

Sistem genel itibariyle incelendiginde; Emeklilik yas1 sorunu, mevzuat karmasasi
sorunu, denetim sorunu, fonlarin yanlis alanlarda kullanilmast sorunu, kurumlar
arasindaki koordinasyon sorunu ve siyasal sorunlar yasamasi sebebiyle
elestirilmektedir. En 6nemlisi ise bu sorunlar sonucu ekonomide meydana gelen

olumsuz etkilerin olugmasidir.

Sistem siirekli biitce agig1 verirken, bu oran her sene daha da artig
gostermektedir. Niifusun yiizde doksanim kapsayan sistemde biitiin yiikk 12.8
milyon calisanin {stiindedir. Yani bir sigortali 4 kisinin sosyal giivencesini
iistlenmektedir. Bu nedenle gelir- gider dengesi saglanamamakta ve biitceden
sisteme aktarilan miktar, son 11 yil icerisinde issizlik sigortasi hari¢ 57.2 milyar
ytl bulmaktadir. Tiirkiye’nin bu ac¢igi kapatmak icin donemin i¢ bor¢lanma
yaptig1 diisiiniildiigiinde 57.2 milyar ytl agik icin devletin ayrica 32 milyar ytl da
faiz 6dedigi ve boylece sosyal giivenlik aciklarinin biitceye verdigi hasarin

toplam 90 milyar ytl buldugu gozlenmektedir.

Incelenen konuda sistemin meydana getirdigi olumsuzluklarin ¢oziimii icin
reform Onerilerine deginilmistir. Sistem, tek basina yeterli olmayan reform
Onerileri sonucu meydana getirilen ve 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle uygulanacak
olan “Yeni Sosyal Giivenlik Yasast” ile desteklenmektedir. Yasa bazi olumsuz
yanlarmin bulunmasina ragmen genel itibariyle incelendiginde uygulanmasi

gerekli bir yapiy1 olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sigorta, Emeklilik
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In this research, whose subject is determined as “ Restructuring of social security
Institutions in Turkey”, how the problems of the Institutions to cause the need to
restructure social security Institutions effect economy of the country and the proposals

of reform to solve these problems are the topics touched on.

Being analysed generally, the system is criticised negatively because of the problems of
retirement age, complexity of the regulations, qudit problems, we of funds in wrong
areas, coordination problem among the institutions and political problems. Most
importantly, as a result of these problems, economy of the country is negatively

offected.

As the system always runs a budget deficit, this ratio increases each year. In this
system, including 90 % of the population, the whole responsibility is shouldered by 128
milion employce. That is, one insured person shoulders the social security of four
people. Therefore; the balance between income and expenditune cannot be obtained
and the amount transferred from the budget to the system is 57.2 milyar ytl, excluding
the unemployment insurance in the last eleven years. 32 milyar ytl interest is paid by
Turkish Goverment in order to meet the deficit which is 57.2 milyar ytl; thus deficit of

social insurance damaged the budget approximately 90 milyar ytl.

Bellow the topic researched, proposals of reform to solve the problems caused by the
system are analysed. The system is supported with the “ New Social Security Law”
which is developed as a result of the reform proposals not sufficient alone and will be
put into action on Jaunary 1, 2007. Although there are some negative points in the draft,

when analysed generally it is noticed that putting it into action is necessary.

Keywords: Social Security, Insurance, Retirement
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GIRIS

Tarih icerisinde kisilerin ve toplumlarin karsilastiklar1 riskler siirekli degismis ve
artmistir. Kisiler bunun sonucunda karsilagtiklar: riskleri azaltma ya da bu risklerin
zararli sonuglarim1 6nleme yoluna gitmislerdir. Onlemek icin ¢esitli yardim
kuruluslart kurmuglar, birbirleriyle yardimlagmislar, dinsel ac¢idan ya da orf ve
adetler acisindan cesitli yardimlar yapmislar, vakiflar olusturup bunlardan yardim

saglamislardir.

Fakat bu kismi yaklagimlar Ikinci Diinya savasiyla meydana gelen hastalik, issizlik
ve yashlik sorunlarinin ¢oziimiinde tek basina yetersiz kalmistir. Bu yiizden kismi
yaklagimlar yerine, ekonomik sistemin neden olabilecegi risklere karsi tiim niifusu
kapsayacak genis kapsamli bir koruma hedeflenmistir. Boylece, tim diinyada,
toplumun saglikli fertlerden olugsmasi ve saglik durumlarinin devaminin saglanmasi
onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Bu amagla da sosyal giivenlik
kavrami olugmustur, ve sosyal giivenligin saglanabilmesi icinde cesitli kurumlar

kurulmustur.

Tiirkiye’de bu kurumlarn Bag-Kur, SSK, Emekli Sandigi ve Bireysel Emeklilik
Sistemi gibi dort boliimde incelemek miimkiindiir. Bunlar mesleklere gore,
sagladiklar1 yardima ve bagli oldugu kurumlara gore farklilik gostermekle birlikte,
amaclart ortaktir; bu amag kisilerin karsilastiklar riskleri en aza indirerek ya da
tamamen Onleyerek kisilerin bugiin ya da emekli olduktan sonraki toplumsal refahini

korumay1 amaclamaktir.

Uygulama acisindan ise primlerle saglanan bir uygulama mevcuttur. Bireysel
Emeklilik Sistemi bunlar arasinda daha farkli bir yapiya sahiptir. Bireysel emeklilik
sistemi fonlama sistemine dayanir. Baz iilkelerde bireysel emeklilik programlarinin
yiikiimliiliikleri igveren kurum tarafindan karsilanmakta, bazi iilkelerde ise bir grup
isveren ya da sendika tarafindan istlenilebilmektedir. Yani goriildiigii iizere her

ilkede farkli uygulanmakla birlikte, tiim seceneklerin ortak 6zelligi, fonlama sistemi



olarak anilan bir finansman yontemiyle, her aktif bireyin ¢alisma yasami boyunca
diizenli tasarrufta bulunularak emeklilik yillarinda karsilasacagi giderleri 6nceden

fonlamasinin saglanmis olmasidir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapisina bakildiginda ise finansman yOntemi
incelendiginde uygulamada iki tir yontemle Kkarsilasilmaktadir. Bunlar

kapitalizasyon ve dagitim yontemidir.

Kapitalizasyon yonteminde uzun donemde elde edilen gelirlerle gelecek donemdeki
ihtiyaglar karsilanir ve her nesil kendi sosyal giivenlik garantisini saglayacak tasarruf
birikimini kendisi gerceklestirir. Dagitim yonteminde ise belirli bir donemde ayrilan
gelirlerin, yine ayn1 donemde meydana gelen giderlerin finansmaninda kullanilmasi
saglanmaktadir. Bu yontem kisa donemli bir gelir sagladigi icin daha ¢ok gecici
risklerin uygulanmasinda etkilidir. Ve iilkemizde bu yontem kullanilmaktadir. Fakat
genel anlamda bakildiginda sosyal giivenlik kurumlarinin mali agidan ¢ok saglikl bir

yapiya sahip oldugu da sdylenemez.

Calismanmin Amaci

Insanoglunun tarih icerisinde karsilastigi sorunlari ¢6zmek amaciyla olusturulan ya
da meydana gelen sosyal giivenlik kurumlarinin yapisinin incelenerek bu kurumlarda
meydana gelen sorunlarin irdelenmesi bunlara ¢dziim yolunun bulunmasi i¢in ¢esitli
onerilerde bulunulmasi, bu kurumlarin gelisimini saglamak icin Onerilen reformlarin
dikkate alinarak meydana getirilen yeni yasanin daha iyi anlasilarak yeterli olup

olmadigina deginilmesidir.

Cahsmanmn Onemi

Mevcut sosyal giivenlik sisteminin tam olarak anlagilmasinin saglanmasi, Sosyal
giivenlik kurumlarinin sorunlari ve bu sorunlarin iilke ekonomisini nasil etkilediginin
anlasilmasi, sistemle ilgili genis capli bir arastirma yapilarak Onerilen reform ve

¢Oziim Onerilerinin degerlendirilmesi ve gerceklesecek olan yeni sistemin



incelenmesidir.

Calismamin Stmirhliklar:

Sistem unsurlar1 ve amaclar1 ¢ok fazla ayrintiya girilmeden ana hatlariyla ortaya
konulmustur. Konu alti boliim halinde incelenmektedir. Bulgular cesitli sekil ve

tablolarla desteklenmektedir.

Cahsmanin Metodolojisi Ve Icerigi

Calismamiz alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; sosyal giivenlik kavrami
ve tanimina yer verilecek, sosyal giivenlik kurumlarimin tamimi ve Onemi genis
anlamda, dar anlamda ve hukuksal anlamda aciklanacaktir. Ayrica bu kurumlarin
amagclarina deginilecek ve kurumun en biiyiikk amaci olan kisileri riskten koruma
kavrami incelenirken risk kavramindan ve sosyal risklerin neler oldugundan
bahsedilecektir. Kurumlarin araclarini meydana getiren sosyal sigorta, sosyal yardim
ve sosyal hizmet tanimlar1 agiklanacaktir. Ayrica diinyada ve Tiirkiye de sosyal

giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi incelenecektir.

Ikinci boliimde ise iilkemizde mevcut olan sosyal giivenlik kurumlari incelenecektir .
Bu kurumlar igerisinde yer alan Bag-Kur, Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu
ve Bireysel Emeklilik Sisteminin; kurulusu, gorevleri, amaci, teskilat yapisi, ve

sagladig faydalar ele alinacaktir.

Calismanin iiclinci boliimiinde, sosyal giivenlik kurumlarinin mali imkanlari,
ekonomi iizerine etkisi, finansman yOntemleri, sosyal giivenlik kurumlarinin
gelirlerini olusturan prim cesitleri ve katkisi, devlet yardimi, vergilerle finansmani
incelenerek, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde uygulanan sosyal giivenlik yardim
finansmanina deginilecek ayrica sosyal giivenlik kurumlariin gelir-gider dengesi
tizerinde durulacak, yapilan saglik harcamalarn ve kapsami, saglik harcamalarinin
devletler iizerindeki durumu, bu hizmetlerin saglanmasindaki kullanilan finansman

yontemleri anlatilacaktir.



Dordiincii boliimde sosyal giivenlik kurumlarinin sorunlar1 ve sorunlar olusturan;
saglik hizmeti uygulamasindaki sorunlar, emeklilik yas1 sorunu, mevzuat karmasasi
sorunu, denetim sorunu, fonlarin verimli alanlarda kullanilamamasi sorunu, kurumlar
arasindaki koordinasyon sorunu ve siyasal sorunlar ayri ayn incelenerek ele

alinacaktir.

Besinci boliimde ise; sosyal giivenlik reformuna deginilecek bu reform Onerileri
icerisinde yer alan, tek cati ilkesi, idari ve mali 6zerklik, primlerin tahsilati ve aflarla
ilgili uygulama, saglik hizmet reformu, sosyal taraflarin denetimi, kagak iscinin

calistinlmasinin 6nlenmesi, sosyal giivenlik temel yasasina deginilecektir.

Son boliim olan altinct boliimde ise; meydana getirilen yeni yasayla birlikte sosyal
giivenlik reformunda sistemin isleyisi, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun
sagladiklari, sosyal devlet anlayisi, emeklilik yas1 uygulamasi, yeni sisteme gore
ayliklarda meydana gelecek olan uygulama, evlenme ve cenaze yardimlarindaki

degisiklikler ve yapilan diger genel degisiklikler ele alinarak incelenecektir.



BOLUM 1: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ TANIMI VE ONEMi

1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Insanoglunun, gelecegine giivenle bakma gereksinimi tarihsel siirecte Gnemli bir yer
tutmaktadir. Insanlar bu amacla ya karsilasabilecekleri baz1 riskleri 6nlemeye ya da
karsilastiklar1 risklerin zararli sonuglarin1 gidermeyi hedeflemislerdir. Belirtilen
siire¢ igerisinde, baz1 tehlike ve riskler onceden tahmin edilmis, ancak bazilarina
kars1 hazirliksiz yakalanan insanlar zor durumda kalmislardir (Aydin, 1999: 3). Bu
nedenle kisiler yasami sirasinda karsilasabilecegi risklere karst korunmak ve
geleceginden emin olmak ihtiyacim1 hissetmisler, bireysel veya toplu olarak énlemler
almaya calismislardir. Bu 6nlemler ilk ¢aglarda sistemli bir yapidan uzak bir bicimde
ve bireysel Olgiilerde yiiriitiilmiistiir. Ancak 20. yilizyilda sosyal adaleti ve sosyal
refahi saglamay1 hedefleyen sosyal devletin ortaya ¢cikmasiyla birlikte bu onlemler
sosyal giivenlik ad1 verilen bir sistem icende ele alinmaya baslanmistir (Oral, 2002:

3).

1.2. Sosyal Giivenlik Tanim

Sosyal giivenlik kelimesinin terimsel anlamina baktigimizda terimi meydana getiren
iki kelimeden birincisi olan sosyal kelimesi ¢agimizin gercekten en ¢ok kullanilan
kelimelerinden birisidir. Latince esash olan kelime, dilimize Bat1 dillerinden gecmis
ve i¢timai kelimesinin yerini almstir. Ictimai kelimesi bir topluluga ait, bir cemiyete
ait manasina gelmektedir. Diisiince olarak birlik, esitlik, dayanisma, yardim
esaslarina dayanan bir zihniyeti akla getirir. Giivenlik kelimesi ise emniyet karsilig
olarak kullanilmaktadir. Kelime once tehlike’yi hatirlatir. Tehlikenin olmadig yerde
giivenlige ihtiya¢ yoktur. O halde bu kelimelerin terimsel anlami tehlikelere karsi

onlem alinmasini ifade etmektedir (Yazgan,1992:17).



Bir bagka tanima gore ise, bireylerin kendi istek ve iradeleri disinda belirli sosyal
riskler karsisinda ekonomik giivence saglanarak korunmasi ve zararlarin giderilmesi
amaciyla devlet tarafindan diizenlenen kurum ya da kurumlar topluluguna “ sosyal
giivenlik sistemi ” denilmektedir. Giiniimiizde sosyal giivenlik kavram, ilkelerin ve
toplumlarin gelismislik ve refah diizeyinin 6nemli bir gostergesi durumundadir.
Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik ulusal politikalar igerisinde oncelikli olarak yer
almakta iken; az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde karsiliksiz para harcamalari,
kalkinma unsuru tasimayan fedakarlik ve baski gruplarinin toplumsal istemi olarak
degerlendirilmekte; bu gruplarin etkileri Olciisiinde sosyal giivenlik sistemleri
olusturulmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin varligi, iilkelerin ekonomik ve
sosyal gelisimlerine kosut olarak degismekle birlikte cagdas devlet anlayisinin

vazgecilmez 6gelerinden birisidir (Erol-Yildirim, 2005: 33).

Bir cok Kavram ve tamimla ifade edilebilir olan sosyal giivenlik kavramini netice

olarak 6zetleyecek olursak (Dogan, 1999: 4);

e Bir insan hakkidir.

¢ Bir devlet gorevidir.

e irade dis1 tehlikelerin zararlarindan kurtaric1 bir sistemdir.

® Bu zararlara kars1 fertlere azami *“ ¢aligma giiciinii yeniden kazanma” ve asgari,

insan haysiyetine yarasir gelir garantisi saglayan sistemdir.

e Korudugu birim ailedir. Aile muhitinden mahrum ve bagkalarinin bakimin
gerektiren, fertler i¢in sosyal refah hizmetleriyle de siki igbirligini gerektiren bir

sistemdir.



1.2.1. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik kavram1 ayn1 zamanda, olduk¢a dinamik bir kavramdir. Bu nitelik,
sosyal korumanin ama¢ ve kapsaminda bir genislemeye neden olmaktadir; sosyal
politika ile sosyal giivenlik arasinda aym yonde belirli bir biitiinlesmeye yol
acmaktadir. Ortaya cikis nedeni, sosyal risklerin etkisini azaltmak olan sosyal
giivenlik politikalari, ekonomik ve gelismelere kosut olarak yepyeni bir icerik ve

goriinim kazanmistir (www.hukuki.net)

Bu sebeple dar bir sosyal giivenlik tamiminin 6tesinde; bireye ekonomik giivence
saglama, riskleri ortaya ¢cikmadan 6nleme ve kisiligi gelistirme gibi konular da sosyal
giivenligin amaclar1 arasinda degerlendirilerek sosyal giivenligin boyutlari
genisletilmistir (Aydin,1999:6);

¢ Bireye ekonomik giivence saglanmasi

e Tiim bireyleri karsilasabilecekleri risklere karsi korumayi ve risklerin zararh

sonuclarini ortadan kaldirmay1 saglamak

¢ Kisiligin gelistirilmesine imkan saglanmasi

¢ Hicbir ayinm gozetmeksizin tiim bireylerin esit kapsanmasi

e Insan haysiyetine yarasir asgari bir diizey saglama niteligi tasimasi

¢ Devletce diizenlenen yasal bir sistemle uygulaniyor olmasi

1.2.2. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik

Bireyin ekonomik giivencesini sarsan riskler, degisik goriintimlerde ortaya cikar. Bu
risklerin sinirlarini belirlemek, ayn1 zamanda sosyal giivenligin kapsamini belirleme

anlamina gelir.



Sosyal giivenlikle saglanacak risklerin neler olacag iilkelerin ekonomik ve siyasal
yapisina bagl olarak degismekle birlikte cagdas sosyal giivenlik sistemleri biitiin
sosyal riskleri degil, is kazalari, hastalik, issizlik, yashlik , malulliik, 6liim gibi en
cok rastlanan ve en c¢ok zarar veren sosyal riskleri kapsamlarina alarak sosyal

koruma saglamaya ¢alisiimaktadir (Oral, 2002: 6)

Cagdas giivenlik sistemleri, bireyin yasamini olumsuz yonde etkileyen tiim riskleri
degil, onun ekonomik giivencesini ilk anda sarsabilecek sosyal riskleri kapsamina
almistir. Fizyolojik, sosyo-ekonomik ve mesleksel nitelikli sosyal risklere kars1 bir
giivence saglanmistir. Sosyal giivenligin kapsami boylece daralmis olmaktadir

(www.hukuki.net)

1.2.3. Anayasal Ac¢idan Sosyal Giivenlik

1961 Anayasas1 53. maddesinde devletin iktisadi ve sosyal haklar1 6zellikle de sosyal
giivenligi saglama gorevinin ancak iktisadi gelisme ile ve mali kaynaklarin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirilecegi sOylenerek sosyal giivenlik hakkina bir smirlama
getirilmistir. Bu donemde 1945 yilindan itibaren ¢ikarilmaya baglanan degisik sigorta
yasalar1 ile saglanan sosyal giivenlik haklar1 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsamina girdikleri halde sosyal sigortalardan yararlanmayan
tarim iscileri de 1977 tarih ve 2100 sayil1 yasayla kapsama alinmistir. Sigortalinin es,
cocuk ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kapsama alinmas1 ise 1973 tarihinde

gerceklesmistir. (Dogan,1999: 18).

1 Ocak 1949 tarihinde uygulamaya konan 5434 sayili kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1; devlet memurlarina, 2 Eyliil 1971 tarihinde uygulamaya konan 1479
sayil1 kanunla; esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz ¢alisanlar’a sosyal giivenlik

haklar saglanmistir (Side, 2005: 10).

1982 Anayasasi, sosyal giivenlik acgisindan cagdas anlayisi iilkemize yerlestiren bir
anayasa niteligi tasimaktadir. 1961 Anayasasi ile kabul edilmis bulunan sosyal

giivenlik hakki, 1982 anayasasinda yer almistir (mhp, 1999: 31).



Anayasamiz sosyal giivenlik hakkin1 60. maddesinde diizenleme konusu yapmuistir.
Madde hiikmii aynen soyledir: “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
ozelligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Anayasamiz 60.
maddesindeki s6z konusu diizenlemenin yam sira, 61. maddesinde de sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korumalar gerekenleri belirlemistir. Bunlar harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler, sakatlar, yaslilar ve korumaya
muhta¢ c¢ocuklardir. Anayasamizin 62. maddesinde ise Devlete, yabanc iilkelerde
calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi hususunda gerekli

tedbirlerin alinmasi gorevi yiikklenmistir (Selguk, 2003: 39).

Uluslar aras1 mevzuatta sosyal giivenlik yapilarina baktigimizda (Side, 2005: 14);

¢ Birlesmis Milletlerin 6zlii ve kokli miiessesesi ILO (Uluslar arast Calisma
Teskilat1) sozlesmeleri. Bunlardan Ulkemizce onaylanmis olanlarin  kanun

hiikkmiindeki metinleri.

¢ [LO’ ya bagli Sosyal Giivenlik Dairesi Kanun ve Onerileri.

¢ Diinya Saglik Teskilati, karar ve tavsiyeleri.

® [ssa (Uluslar arasi Sosyal Giivenlik Kurumu) Bu kurum 1974 yilindan itibaren

evrensel olmustur.

e Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 25. maddesinde, 1. ve 2. paragraflarda, genis

manada sosyal giivenlik ve sosyal refah hiikiimleri bulunmaktadir.

e Avrupa Sosyal Sarti, 1. boliimiin 19. maddesi sosyal giivenlik ve sosyal refahi

icermektedir.

® Cocuk Haklar1 Beyannamesi.

e Hasta Haklar1 Deklarasyonu’dur.



1.3. Sosyal Giivenlik Amaclari

Dogan (1999) Sosyal Giivenligin amacim sdyle aciklamistir; “ Sosyal giivenligin
amaci, calisma giiciinii, beden ve ruh saghgim devam ettirmek igin gelir
kaynaklarmin gecici ya da siirekli bicimde kaybedenlere toplum olarak yardim etmek

suretiyle onlari, gereksinimlerinin tutsakligindan kurtarmaktir.

Sosyal giivenlik dogusu itibariyle ekonomik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak igin
yeterli geliri olmayanlar1 korumayi amaclamistir. Bir toplum icinde yasayan bu
insanlarin ihtiyaglari kendilerinin saglamasinin olanaksiz oldugu diisiincesinden
hareketle ekonomik yonden giiclii olanlarin da bu sisteme katkida bulunmalarini
saglamaktadir. Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir 6l¢iide azaltilmasi

ve sosyal adaletin saglamasina yardimci olunmaktadir (Oral, 2002:7).

Goriildiigii gibi sosyal giivenlik yoksullugu dnlemenin 6tesinde daha genis amagclara
sahiptir. Genis anlamda bireylere, sosyal riskler karsisinda bir giivenlik duygusu
saglama fonksiyonu gormektedir. Sosyal giivenligin temel gorevleri bireylere ve
ailelerine iktisadi ve sosyal risklerden dolayr hayat seviyeleri veya hayat
standartlarinda belirli bir cizginin altina diisiilmeyecegi garantisini vermektedir

(Oral, 2002: 7)

1.4. Sosyal Giivenlik Araclari

Sosyal giivenlik hedefine varmada diinyada hemen tiim iilkeler agisindan ortak
ozellikler tasiyan cesitli araclarin kullanildigi ve bu araclarin finansmaninin ise yine
cesitli, fakat sinirli sayida oldugunu soylemek miimkiindiir. Sosyal giivenligin genel

olarak baslica ii¢ arac1 bulunmaktadir. Bunlar (Aydin, 1999: 19);

e Sosyal Sigortalar

e Sosyal Yardimlar
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e Sosyal Hizmetler

Sosyal giivenlik amaclarina ulasabilmek icin yukanda belirttigimiz sosyal
sigortalardan, sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden yararlanmaktadir. Diger
bir ifadeyle sosyal giivenlik bir amacken onu saglayan sosyal sigorta, sosyal yardim

ve sosyal hizmet de onun etkili ve en 6nemli araglar1 olmaktadir (Oral, 2002: 8).

Bu aracglarin her biri kuramsal olarak, tek basia sosyal giivenligi saglayabilecek
niteliktedir. Ancak uygulamada, belirtilen yontemlerin, birbirlerini tamamlayacak

sekilde karma bicimlerde kullanildig1 goriilmektedir (Aydin, 1999: 19).

Yani sosyal giivenligin saglanmas1 amaciyla kullanilan bu araclar arasinda da
kullanilan kaynagin saglanmasi bakimindan farklilik vardir. Sosyal sigortalarda
yardim gorecek kisi de sisteme katkida bulunurken, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerde bdyle bir katki s6z konusu degildir. Bunlarda kaynak kismen veya

tamamen devlet tarafindan karsilanmaktadir (Oral, 2002: 8).

Bu sosyal giivenlik sistemi ve araclarinin dagilimimi sema halinde inceleyecek

olursak (Orhaner, 2000: 53);
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Sekil 1: Sosyal Giivenlik Sistemi

SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

|

PRIMLI SOSYAL GUVENLIK PRIMSIZ SOSYAL GUVENLIK
. . SISTEMI
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SOSYAL SIGORTALAR SOSYAL SOSYAL
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. . 505 SOSYAL
SIGORTASI SIGORTASI SIGORTASI ! .
65 YAS KANUNU HIZMET ve
SOSYALYARDIM COCUK
ve DAYANISMA ESIRGEME
FONU KURUMU
\ 4 -
SOSYAL YESIL KART
SIGORTALAR SOSYAL UYGULAMASI
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ve DAYANISMA
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STATUSUNDEKI
SOS. SIGORTA
SANDIKLARI
AMELE
BIRLIGI
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SIGORTA
SANDIKLARI

Kaynak: TOBB, Sosyal Giivenlik, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 1994, s. 105.



1.4.1. Sosyal Sigorta

Sosyal sigorta niteligi itibariyle sadece dnceden belirlenmis sosyal risklere karsi bir
giivence getirmektedir. Tarihgesi incelendiginde sosyal sigorta yontemi ile kapsama
alman ilk sosyal risk hastaliktir. 1883 yilinda Bismarc tarafindan kurulan hastalik
sigortasini, 1884 yilinda is kazasi, 1889 yilinda ise yashlik ve malulliik sigortasi
izlemistir. Bu gelisim, sosyal risklerin bir biitiin olarak degil; hastalik, is kazasi,
malullik ve yashlik gibi riskleri karsilayan bir c¢izgi izledigini gostermektedir.
Bunlardan sonraki adim ise issizligin ele alinmasidir. Issizlik riski 1911 yilinda

Ingiltere’de sosyal giivenlik kapsamina alinmustir (Aydin, 1999: 22).

Tiirkiye acisindan bakildiginda ise, sosyal sigorta, ekonomik bakimdan gii¢siiz ve
calisan insanlarin isgiiciinii korumak ve gelecegini garanti altina almak i¢in kurulan
zorunlu bir sigortadir. Sosyal sigortalilar, sigortadan yararlanacaklarin maddi
katkisiyla islemektedir. Bu maddi katkiya prim denilmekte dolayisiyla sosyal
sigortalilar yukaridaki semada da goriildiigii gibi “primli sosyal giivenlik rejimi” adi

altindadirlar (Cakici, 2001: 19).

Ulkemiz sosyal sigorta sistemi kapsamma baktigimiz zaman; bunlar Sosyal
Sigortalar Kurumu agisindan: is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik,
yaslilik ve oliim; Emekli Sandig1 agisindan: yaslilik, malulliik, 6lim ve hastalik;
Bag-Kur acisindan ise yine yaslilik, malulliik, 6liim ve hastalik sigortalart seklinde

ortaya ¢ikmaktadir (Aydin, 1999: 23).

Sosyal Sigortalar Bes Ana Ilkeye Dayanir ( Side, 2005: 53);

e Finansmana disaridan katki ilkesi: Isverenler ve gerektiginde Devlet gerektiginde

sigortalarin finansmanina katilirlar.

e Sigortalilar aras1 yeniden gelir dagilimi (Sosyal Denge) ilkesi: yiiksek gelirli

sigortalilardan daha yiiksek prim alinmaktadir.
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e Kendi kendine yardim ilkesi: Her sigortali kendi primini kendisi &der.

(Uygulamada is¢i primlerinde goriiliir.)

e Sigortacilik ilkesi: Sigorta tekniginden yararlanilarak sigortalilar arasinda riziko

esitlenmesi saglanir.

e Zorunluluk ilkesi: Sosyal sigortaya katilis zorunludur.

Tablo 1: Sosyal Sigorta Programlarmin Kapsadig Niifus (Bin Kisi)

KURULUSLAR 2001 2002 2003
I. EMEKLi SANDIGI TOPLAMI 8572 9038 9238
1. Aktif Sigortalilar 2236 2373 2408
2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1356 1409 1467
3. Bagimlilar 4981 5256 5363
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,65 1,68 1,64
5. Bagimlilik Orant (3+2)/(1) 2,83 2,81 2,84
I1. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 31 098 33 089 35 065
1. Aktif Sigortalilar 4914 5257 5656
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar® 889 942 698

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 142 149 165

4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 3561 3748 3936
5. Bagimlilar 21592 22994 24611
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (14+2+3)/(4) 1,67 1,69 1,66
7. Bagimlilik Orant (5+4)/(3+2+1) 4,23 421 438
I11. BAG-KUR TOPLAMI 15282 15548 16 603
1. Aktif Sigortalilar 2198 2193 2224
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 249 238 236

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 889 891 923

4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1344 1394 1447
5. Bagimlilar" 10601 10833 11773
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6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,48 2,38 2,34
7. Bagimlilik Orant (5+4)/(3+2+1) 3,58 3,68 3,91
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 323 324 296

1. Aktif Sigortalilar 73 72 71

2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 75 78 72

3. Bagimlilar" 174 175 153

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 0,97 0,92 0,99

5. Bagimlilik Oram (3+2)/(1) 3,41 3,53 3,17
V. GENEL TOPLAM 55275 57999 61202
1. Aktif Sigortalilar 9421 9894 10359
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 1138 1180 934

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1031 1040 1088
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 6 335 6 628 6921
5. Bagimlilar 37349 39258 41900
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,83 1,83 1,79
7. Bagimlilik Orant (5+4)/(3+2+1) 3,77 3,79 3,94
VI. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN

SOSYAL

SIGORTALAR KAPSAMI 54386 57057 60504
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI 68 898 69 875 70 847
VIIL SiIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 80,2 83,0 864
g(({izigéLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI78,9 817 854

Kaynak:www.ekutup.dpt.gov.tr , Emekli Sandigi, BAG-KUR, SSK, DPT.

(1) Tahmin.

(2) SSK'da istege bagli sigortalilar saglik sigortasi kapsami digindadir.
(3) 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gore DIE, DPT , Niifus

Etiitleri Enstitiisti tarafindan revize edilen gegici niifus projeksiyonlar1 esas

alinmustir.
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Yukaridaki tablo incelendiginde sosyal sigortalarin kapsadigi niifus seneler itibariyle
artig gostermistir. Emekli Sandig1 Toplami 2001°de 8 572 iken, 2003 yilinda 9 238’e
yiikselmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu Toplami ise 2001’de 31 098 iken 2003
yilinda 35 065 olmustur. Bag-Kur toplami ise 15 282 iken 16 603 olmustur. Bu
oranlara gore en fazla niifusu SSK olusturmaktadir. Daha sonra BAG-KUR,
EMEKLI SANDIGI ve en son ozel sandiklar gelmektedir. Genel Niifusa
bakildiginda ise 2001 yilinda niifusun % 80,2’ si, 2002’de % 83’ii, 2003’te ise %
86,4 1 sigortalidir.

1.4.2. Sosyal Yardim

[k olarak 19. yiizyilda uygulanmaya konmustur. Sosyal yardimlar, toplumun kendi
ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen bireylere ve dar
gelirlilere insanlik onuruna yarasir bir hayat diizeyi saglama amaciyla devlet
biitcesinden yapilan parasal yardimlar ifade eder. Muhtag¢ ve fakirlere yardim sosyal
giivenligin en eski yontemlerinden biridir. Ilgililerin sosyal yardimlara dogrudan bir
katkis1 bulunmamaktadir. Bu niteligi itibariyle, sosyal yardimlara “kamu yardimlar1”

ad1 da verilir (Tuncay, 2000: 71).

Sosyal sigortalar gibi sosyal yardimlarda, kamu sorumlulugu ilkelerinden hareketle
ortaya c¢ikmistir. Ancak niteliklerinde bazi1 farkliliklar goéze carpmaktadir. Bu
farhiliklara baktigimiz zaman; sosyal yardimlar genellikle vergilerle finanse
edilmekte ve herhangi bir kosul s6z konusu olmaksizin ihtiya¢ i¢cinde bulunanlara
sunulmaktadir. Ayrica sosyal yardimlar, tek tarafli olarak devlet tarafindan
yapilmakta ve yararlanan kisinin herhangi bir mali katkis1 s6z konusu olmadigindan
“primsiz sosyal giivenlik” rejimi igcinde yer almaktadir. Ve bu hizmetler daha ¢ok

parasal bicimde olur (Oral, 2002: 14)

Sosyal yardimlar siniflandiracak olursak (Tuncay, 2000: 71);

e Tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar;
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- Mubhtag asker ailelerine yardim

- Vatan hizmetinde bulunmus Istiklal madalyas: sahiplerine yardim

- Gorevleri nedeniyle yaralanan yahut 6len bazi kamu goérevlilerine yardim

e Koruma karakteri tagiyan sosyal yardimlar;

- Kimsesiz, muhtag yaglilara yardim

- Fakir ve muhtag vatandaslara yardim

1.4.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’nun 3. maddesinde, “Kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan
dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksulluklarin
giderilmesine ve ihtiyaglarin karsilanmasina, sosyal sorunlarin ©nlenmesi ve
¢Oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve
yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiini” olarak
tanimlanmustir.

Uygulanigi ve amaci bakimindan sosyal yardima benzemektedir fakat farki burada
yardim daha ¢ok para yerine hizmetle yapilmaktadir. Buradaki amag gelirlerin refahi
ile icerisindeki bulunduklar1 toplumun refah1 ile aradaki saglikli dengenin
kurulabilmesini saglamaktir. Sosyal hizmetlerin 6nemi siirekli her gecen giin
artmaktadir. Sosyal hizmetler giderek daha biiyiik rol oynamaktadir. Bunun sebebi (
Alper-Tathoglu, 1994: 57);

¢ Niifusun yaslanmasi ve yasl niifus igerisinde de yer alanlarin oraninin artmasi

e Kadinlarin erkeklerden daha uzun siire yasama egiliminin artmasi ve dul kadin
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sayisindaki artis

e Yetigskin cocuklarin evlerinden uzakta is bulma egilimlerinin ve bazi {ilkelerde,

emeklilikten sonra kisilerin yer degistirme isteklerinin artmasi

e Ucretli olarak calisan kadin sayisindaki nispi artis

e Miimkiin olan yerlerde evlilik miiessesesinin bozulmasini 6nlemek amaciyla aile

ve evlilik danisma miiesseselerinin daha genis kapsamli olarak gelistirilmeleri

e Evliliklerde bosanmanin artmasi sebebiyle, tek aile reisinin oldugu ailelerin

sayisindaki muhtemel artiglar

¢ Hizmetler ve sanayi sektoriindeki ¢ok hizli teknolojik degisim sebebiyle, vasif
degismesini karsilamaya yonelik olarak gelistirilen egitim ve yeniden egitim
faaliyetlerine agirlik verilmesi geregi

¢ Diger iilkelere gore sosyal hizmetlerdeki geri kalinmiglik

e Tam istihdam1 saglamada basarisiz kalinmasi ve issizlik oraninin siirekli artmasi

¢ Fiyatlardaki yiikselme egiliminin siirekli devam etmesi ve dolayis1 ile ferdi

tasarruflarin degerindeki siirekli diisme

¢ Aile hayatinin bozulmas1 ve genisleyen sehir niifusunun insani yalmizlhiga iten

ozelligi dolayist ile ferdin yalnizliZinin artmasi

1.5. Risk Kavram ve Sosyal Riskler

Risk, belirli bir zaman araliginda, hedeflenen bir sonuca ulasamama, kayba ya da

zarara ugrama olasiligidir. Risk, gelecekte olusabilecek potansiyel problemlere,
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tehdit ve tehlikelere isaret eder.

Risk;

¢ Genellikle tam ve net olarak bilinemez ya da 6ngoriillemez (belirsizlik).

® Zamanla degisir.

¢ Yonetilebilir bir olgudur.

¢ Sonug iizerinde olumsuz etkileri vardir (dergi.tbd.org).

Risk terimi, 6zel sigorta hukukunda ise, ger¢eklesmesi sadece ilgilinin iradesine tabi
olmayan, gelecek ve belirsiz bir olayr ifade eder. Sosyal risk ise toplumun
kendilerine 6zel bir onem bagladigi ve kisinin bunlarin zararli etkilerinden
kurtulmasim istedigi risklerdir. Hangi hallerin sosyal risk olacagim ise ILO 28

Haziran 1952 sayili sozlesmesinde bulabiliriz (www.hukukcu.com)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, ILO' nun 102 sayili sézlesmesi, Avrupa Sosyal
Sart1, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu gibi belgeler olup, "Sosyal Giivenligin Asgari
Normlari"n1 diizenleyen ILO 'nun 102 sayili sozlesmesi bu konudaki en onemli

belgelerden biridir ve onu izleyen diger belgelere de esas olusturmustur.

Su hususu da belirtmek gerekir ki; sozlesme, farkli iilkelerde cesitlilik gosteren
kosullara, programlara ve gelismislik diizeyine gore esnek formiile edilmistir. Ciinkii;
sosyal riskler toplumdan topluma, zamana ve hatta devletin siyasal yapisinin ¢esidine

gore bile degisebilmektedir. (www.tisk.org).

Sozlesmeyi onaylayan iilkenin korumak zorunda oldugu 3 risk acisindan, oncelikli
sayilanlar arasinda yer alan " Igsizlik riski " ne, sozlesmede " Issizlik Yardimlar1 "
seklinde yer verilmekte, buna gore hastalik, sakatlik, yashlik, is kazasi, meslek

hastaliklari, 6liim ve issizlik sosyal risk sayilmalidir. Bu saydigimiz tanimlamalari

19



gruplandiracak olursak (Oral, 2002:9);

e Mesleki Riskler: Is kazalar1 ve meslek hastaliklart riskleri.

¢ Fizyolojik Riskler: Hastalik, analik, malulliik, yashlik, 6liim riskleri

¢ Sosyo-Ekonomik Riskler: Issizlik, evlenme,cocuk sahibi olma, konut ihtiyaci

riskleri.

Yukanida saydigimiz riskler gecici ya da siirekli gelir azalmasina yol acabilirken
ayrica meydana gelen rahatsizlik, hastalik ya da ihtiya¢ nedeniyle de aym zamanda

gider artisina da yol acan risklerdir.

1.6. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

1nsan0glunun giivenlik ihtiyaci, fakirlik, hastalik, muhtaclik, kaza ve benzeri
risklerden korunma istegi, belki de varolusla birlikte ortaya ¢ikmis ve tarih boyunca
da bu tiir risklerin zararlarim telafi ve tazmin etmeye yonelik ¢esitli yontem
arayislariyla giinlimiize kadar devam etmistir. Bu risklerden korunma ihtiyaci
giiniimiize kadar devam etmistir.Bunun sonucunda ekonomik ve sosyal gelismeler,
bireyin ekonomik giivencesini saglamada geleneksel teknikleri zaman igerisinde
yetersiz kilmistir. Bu baglamda sosyal giivenlik bireylerin tiim yasamlar1 boyunca
karsilasabilecekleri ve yasamlari icin tehlike olusturabilecek olaylara karsi bir

ekonomik giivence arayiginin iiriinii olarak dogmustur (Akbulak, 2004: 1).

Sosyal giivenlik diisiincesi ilk ¢aglarda, ilk toplumlara, ilk insanlara kadar uzansa da;
cagdas anlamda sosyal giivenlik, Ikinci Diinya savasi izleyen yillarda yaygmlik
kazanmis yeni bir kavramdir. Sosyal giivenlik giiniimiizde, sosyal adaletin
gergeklestirilmesinde, sosyal hukukun ve sosyal devletin saglanmasinda onemli bir
aractir. Cagimizin sosyal giivenlik ¢cagi olarak kabul edilmesi giivenlik kavraminin
tam olarak kabul goren bir taniminin bugiine kadar yapilmadigimi sdyleyebiliriz.

Kuskusuz bunun altinda yatan neden, sosyal giivenlik kavraminin sosyal politikalart,
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mevzuatlari, kurumlar1 ve sistemleri gibi genis bir yelpazeyi kapsamasi ve biitiin bu
unsurlarin zaman ve mekana gore degiskenlik gostermesidir. Gergekten de, cagdas
anlayisla bir yiizyil geride birakan sosyal giivenlik, sosyal politika gelismeleri icinde

en hizli gelisen alan olmustur .

1.6.1. Diinyada Sosyal Giivenlik Sistemleri

Bugiinkii anlamda modern sosyal giivenlik anlayis1 ve sistemleri 19’uncu yiizyilin
son ceyreginden itibaren sanayi devrimi yasayan iilkelerde, sanayi toplumunun
ihtiyaglari karsilamak iizere ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Sanayi devrimi ile birlikte
sanayi toplumunun ihtiyaglarim karsilamak {izere ortaya cikan sosyal giivenlik,
zaman igerisinde bu iilkelerin sanayi yatirnmlarim da finanse eder hale gelmis, ancak

bu alandaki ilk 6nemli gelismeler Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanmustir.

2. Diinya Savasi sonrasinda, 1944’te, yeryiiziine yeni bir ¢ehre kazandirmak
cabalarinin iirtinii olarak kabul edilen ve o donemde yeniden dogusu saglanan
Uluslararast Caligma Orgiitiiniin anayasasina eklenen Filadelfiya Bildirgesi'nde
belirtildigi iizere “kalic1 bir barig ancak toplumsal adalet temelinde gerceklesebilir”
ve “her nerede olursa olsun, yoksulluk, insanlarin refahi icin bir tehlike
olusturmaktadir”. Bu yiizdendir ki c¢alisma giiclerini ve gecinme olanaklarini
herhangi bir nedenle yitirmis olan insanlara yardim elinin uzatilmasi, karsiliksiz bir
bagis olarak goriilmemelidir. Sosyal giivenlige taninan bdylesine bir anlam ve 6nem,
herkesin mutlulugunun saglanmast ve korunmasi agisindan gerekli olan bir
kurumsallagsmay1 zorunlu kilar. Sosyal giivenligin onemli bir bilesenini olusturan
sosyal sigorta yasalarinin ilk 6rnekleri Almanya’da yiiriirliige girmistir. Bu iilkede,
1883’te hastalik sigortasi, 1884’te is kazalar sigortasi, 1889°da sakatlik ve yaslilik
sigortas1 hayata gecirilmistir. Zamanla bu yondeki adimlar gelistirilerek ve
genigletilerek siirdiiriilmiis ve ayn1 yondeki adimlarin, diger Bat1 toplumlarinda da
gerceklik kazandigr goriilmiistiir. Diger Bati toplumlarinda, bu alanda atilan ilk
adimlarin 6rnekleri olarak Norveg’te 1905°te hastalik sigortasi, Isve¢’te yashlik ve
sakatlik sigortasi, Isvicre’de 1911°de is kazalari sigortasi Ingiltere’de 1908’de
yaslilik sigortasi, 1911°de hastalik ve sakatlik sigortasi ve ayni tarihte Diinyada ilk
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kez olmak iizere igsizlik sigortasi, Fransa’da 1910°da yaslilik sigortasi yiiriirliige

sokulmustur.

1929 ekonomik bunalimindan sonra ilk kez ABD’de kullanilmaya baslanan “ Sosyal
Giivenlik” kavrami, 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan
Haklar1 Beyannamesi’nde yer alarak evrensel bir kavram olmustur (Akbulak, 2004:

2).

Ikinci Diinya Savasi’m izleyen yillarda, hastalik, issizlik ve yaslilik gibi bireysel
sorunlarin ¢6ziimiinde kismi yaklagimlarin yerine, ekonomik sistemin neden
olabilecegi risklere karsi tiim niifusu kapsayacak genis kapsamli bir korumanin
hedeflendigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin modern donemi olarak
adlandirilan bu donemde, yoksulluk sorununa belirli bir biitiinsellik icinde
yaklagilmis, birbirine uyumlu ¢6ziimler gelistirilmesi olanakli hale gelmistir. Sosyal
korumanin amaglarimi belirleyen sosyal giivenlik politikalar1 ve bu politikalara
islerlik kazandiran kurumsal yap1 olusturulmustur. Sosyal risklerin sonuglarini
gidermek kadar, bu risklerin ortaya ¢ikmasi onleyen tedbirlerin alinmasi da 6nem

kazanmistir .

Boylece; tiim diinyada, toplumun saglikli fertlerden olugmasi ve saglik durumlarinin
devaminin saglanmasi 6nemli bir hedef olarak goriilmekte ve bu durum iilkelerin
ekonomik kalkinmasinda onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve yasam diizeyinin yiikseltilmesinde devletce saglanan
en onemli katkilardan biri, toplumun biitiiniine yayginlastirilan bir saglik hizmetinin
gelistirilmesidir. Bu gelisim, beseri sermayenin kalitesini artirmasi yoniiyle de iilke

kalkinmasina olumlu katkilar saglamaktadir (bumko.gov.tr).
Ancak, 1970’lerde yasanan petrol krizi sonras1 ortaya ¢ikan gelismeler ve 1980’lerde

goriilen ekonomik durgunluk, gerileme ve artan biitce agiklan tiim diinyada sosyal

giivenlik alaninda yeni ac¢ilim gereksinimlerini dogurmustur.
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Nitekim, 1980’ler ile 1990’larin, sosyal giivenlik politikalarinda biiyiik bir degisimi
icerdigi, bir cok devletin sosyal giivenlik sistemlerine yeni bir sekil vermeyi
hedefledikleri goriilmektedir. Bazi iilkelerde sosyal giivenligin biiyiik Olciide
ozellestirilmesi gibi radikal bir degisimi icerirken, bazilarinda kismi bir
ozellestirmeyi igeren 1limli bir donlisimii ortaya koymaktadir. Diger bir kisim
ilkelerde ise sosyal giivenligin Ozellestirilmesi konusunda tartismalar yapilmakta,

ancak somut adimlar, bugiin i¢cin atilmamaktadir (cmis.org. tr).

Halkim1 sosyal risklere karsi koruma altina alan devletler koruyucu sistemlerini
tilkelerinin iktisadi ve sosyal gelismislik diizeyine, geleneklerine, komsu iilkelerden
aldiklan 6rneklere, iist diizey siyasilerinin ve biirokratlarinin tercihlerine ve nihayet
bilim adamlarinin tavsiyelerine uygun olarak olusturmaktadir. Bu itibarla, diinyada
tek bir sosyal hukuk diizeni mevcut olmayip her iilkenin kendine 6zgii bir
yapilanmasi vardir. Ancak s6z konusu yapilanmalar ortak 6zellikleri dikkate alinarak
gruplandirilabilir. Nitekim sosyal sistemlerini su temel bagliklar altinda tasnif

edebilmek miimkiindiir (harb_is.org. tr):

1. Isci Sigortast Sistemi: Iscilerin icinde bulundugu agir calisma kosullari ve
gereksinimleri olan sosyal giivence, Almanya Imparatoru I'nci Wilhelm ve Bagbakan
Bismarck tarafindan fark edilince gerekli reformlar yapilmaya baslandi. Ulkede
dagmik sekilde bulunan sigorta kurumlari, birlestirilerek hizmet ve Gdemelerde
standartlagsmaya gidildi. Sigortali olmak zorunlu hale getirildi. Bu amagla 1883’de
hastalik, 1884’de kaza ve 1889’da yashlik ve sakatlik sigortalar1 kuruldu. Daha sonra
bu iilkeyi, Avusturya ve diger bir¢ok iilke ornek aldi.

2. Halk Sigortas1 Sistemi: Ingiltere kendine 6zgii bir model olusturdu. Bir “Sosyal
Giivenlik Komisyonu” kurularak baskanligina Sir William Beveridge atandu.
Beveridge, iilkede mevcut sosyal taraflarin (127 kurulusun) goriiglerini alarak yeni
bir sistem gelistirildi. Kendi adi1 ile anilan bu diizende, sadece c¢alisanlar degil
ilkedeki tiim fertler koruma kapsamina alinmaktadir. Klasik sosyal riskler icgin (is
kazasi, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashilik ve 6liim) 15 — 65 yas

aras1 herkes prim 6der. Primler isci iicretlerinin ylizdesi iizerinden, belirlenen miktar
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kadar odenir. Bu sistemde miistahdem, isci, bagimsiz calisan ve memur ayrimi
yoktur. Calisanlarin kendilerine 6zgii bir sigorta kurumu mevcut degildir. Hizmetler
merkezi bir kurum ve ona bagl tasra teskilat1 tarafindan saglanir. isciler, ister iseler

ek sigorta kurumu kurabilirler.

3. Karma Sistem: Isci sigortasi ve halk sigortasinin birlikte uygulandigi modeldir.

4. Devletce Bakim Sistemi:  Yeni Zelanda ve Danimarka gibi bazi iilkeler, tim
sosyal riskler bakimindan sigorta sistemini devre dis1 birakip, saglanacak edimlerden
sadece devleti sorumlu tuttular. Ornegin, Yeni Zelanda’da geliri yetersiz tiim fertler
toplumdan nafaka alacaklis1 kabul edildiler. Amag¢ herkese asgari bir yasam diizeyi
saglamak olarak belirlenmistir. Mesleki ve sosyal durumu ne olursa olsun yoksul
durumdaki fertler, sosyal hakkindan yararlanma hakkina sahip sayilmaktadir.
Yararlanmanin kapsami, 6nceki kazang diizeyine gore belirlenmektedir. Giderlerin

finansmani, prim yerine vatandaslarin 6demekte olduklar1 vergilerle karsilanir

5. Ozel Sigorta Sistemi: Bu konudaki ilk ¢alismalar Sili’ de baslanmistir. S6zii edilen
ilkede, calisma hayatina yeni girenler 6zel sirketlerle police imzalamislar, eski
calisanlara ise iki secenek sunulmustur. Mevcut sistemde ¢alismaya devam etmek ya
da eski emeklilik haklar1 da devredilmek suretiyle yeni kurulan sandiklara tabi
olmak. Ozel sigorta isciler icin zorunlu, bagimsiz calisanlar icin istege bagh tutulup
isveren prim pay1 kaldirilmig, boylece istihdamda rahatlama amaglanmistir. 1981
yilinda baslayan bu model, calisanlar i¢in olumlu sonug¢lar dogurmamistir. So6z

konusu modelin iilkemize yansimasi, bireysel emeklilik uygulamasidir.

6. Kisisel Tasarruf Sistemi:  Isletmelerde bir komisyon ile bir yashlik parasi fonu
kurulmakta ve tasarruflar komisyon tarafindan yonetilmektedir. Anilan nedenle
denilebilir ki, Tayvan’da sosyal giivenlik sigorta kurumlarinca degil, isletme
komisyonlarinca saglanmaktadir. Diger yandan, fon ile isci arasinda ne bir sigorta ne
de bir tasarruf iliskisi mevcuttur. Emeklilige esas para, 6denmeden 6nceki donemde

igverenin para rezervi olarak goriilmektedir. Ertelenmis iicret olarak goriilen fondaki
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birikim zorunlu tasarruf olarak da nitelenmektedir. Dolayisiyla, sz konusu kurumun
tilkemizdeki hem kidem tazminati hem de zorunlu tasarruf miiesseselerinin yerini

almis oldugu soylenebilir.

1.6.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik sisteminin Tiirk tarihi igerisindeki yeri ve gelisimi ise, oldukca
ilging ve etkileyicidir. Bu sistemin gelisimi Sel¢uklular, Osmanlilar ve Cumhuriyet

Donemi olmak iizere ii¢ boliimde incelenecektir.

1.6.2.1. Sel¢uklular Donemi

Anadolu da kurulan Tiirk devletlerinde, usta-¢irak yontemi ile hekim yetistiren
“sifaiye” adindaki tip medreseleri ve hastaneler acilmistir. Yoksullarin
hizmetlerinden {icretsiz yararlandigi bu hastaneler, donemin varlikli aileleri
tarafindan yaptirilmis ve vakiflar tarafindan idare edilmistir. Bu hastanelerden ilkinin
Mardin’de Artukogullarindan Eminiiddin tarafindan 1108-1112 yillar1 arasinda
yaptirilmig olan hastane oldugu bilinmektedir. Selcuklu oglu Giyaseddin Keyhiisrev,
1205 yilinda Kayseri de hastane yaptirmistir. Bu yap1 tip okulu 6zelligini tasimasi ile
Tirk tip tarihinde de Onemli bir yeri vardir. Bir ¢ok merkezde Dariigsifalar
kurulmustur. Selguklular doneminde koruyucu hekimlige ¢ok Onem verilmistir. O
donemde Anadolu’da tedavi amach 300 e yakin kaplicanin hizmet verdigi

bilinmektedir (Oral, 2002: 151).

1.6.2.2. Osmanh Donemi

Osmanli Devleti’'nde Batida oldugu gibi, sosyal giivenlik diisiincesi, karsilikli
yardimlasma anlayis1 ile baslamis ve gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal

giivenligi dort esasa dayandirilmistir. Bunlar, Aile I¢ci Yardimlagma, Ahilik Teskilati,
Lonca Teskilati, Sosyal yardimlardir (Akbulak, 2: 2004 );
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e Sosyal Giivenligin Aile I¢i Yardimlagmayla Saglanmasi: Osmanli toplulugunda
halkin sosyal giivenligi temel olarak aile i¢i yardimlagmayla saglanmaktadir. Halk
daha ¢ok gelirini tarim kesiminde ya da el sanatlarinda calisarak kazanmaktadir.
Tarim kesiminde hastalik, sakatlik, 6liim nedeniyle olusabilecek bosluk yine ailenin
geri kalan fertleri tarafindan doldurulur. Ayn1 durum el sanatlarinda meydana geldigi
zaman gelir diiser, aile icinde ikame de el sanatlarinda giigtiir. Ailede kisi sayisi
azaldikca bu oran daha da c¢ok azalmaktadir. Dolaysiyla da el sanatlarinda
calisanlarin sosyal riskleri daha fazladir. Bu nedenle de Osmanli Devleti zorunlu

esnaf birliklerini (ahiler,loncalar) kurmuslardir.

e Ahilik Tegkilati: Osmanli Devleti’nde esnaf orgiitlenmesinin ilk donemlerinde,
ahilik teskilati(orgiitii) yer alir. Arapga bir kelime olan ve ‘“kardesim” anlamina
gelen “ahi” kelimesinden adimi alan bu teskilatin {iyeleri arasinda kardeslik ve
dayanisma ¢ok esash bir sekilde yer etmistir. Anadolu’da gogebe kiiltiiriinden sehir
kiiltiiriine geciste bir vasita olan ahilik, her iki kiiltiiriin de benimsedigi ahlaki
degerlerle biitiinlesmistir. Ahiler, bir sanat ve meslek toplulugu olmakla beraber, asil
iktisadi niteliklerinden ziyade dinsel, sosyal ve politik degerleri 6ziinde toplayip bir
araya getirme ve comertlik, muhtaglara yardim, zulim gorenleri koruma gibi
yonleriyle taninmiglardir.  Anadolu’da 12. yiizyilda goriilmeye baslayan ve bir siire
sonra Osmanlt Devleti’nin kurulmasinda 6énemli rol oynayan dini ve sosyal nitelikli
bu teskilat sosyal acidan Osmanli devletinin kurulusunda ¢ok Onemli gorevler
istlenmis; Anadolu’da giivenligi saglayarak gii¢lerini dis islerine yoneltmek
durumunda olan Osmanlilarin yiikiinii hafifletmistir. Osmanli Devleti kurulug
asamasini tamamladiktan sonra {iistlendikleri goreve ihtiya¢ hissedilmeyen ahilik,
sadece hayirsever esnaf kuruluslari haline doniiserek toplumsal bir gorev

tistlenmislerdir (www.e-akademi.org. tr).

¢ Lonca Teskilati: Esnaf simnifi dayanisma sandiklar1 olusturmuslardir. Bu sandiga
yapilan yardimlar hastalikta, o©liimde, dogumda yardim amag¢h kullanilmistir.
Sandiklar lonca baskam tarafindan yonetilmis. Gelirler ve giderler bu baskan
tarafindan belirlenip sonunda lonca yonetim kurulu sandigina ve esnaf birligine rapor

verilmistir. Lonca teskilat1 bir anlamda da simdiki sosyal sigortalar kurumunun bir
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cekirdegi olarak kabul edilebilir.

* Sosyal Giivenligin Sosyal Yardimlar fle Saglanmasi: Bunlar din kurallarina gére
yapilan veya vakiflarin yaptig1 yardimlardir. Islam dininin emrettigi sekilde yapilan
fitre, zekat, kurban kesme, adak adama, kefaletler, bagislar, sadakalar gelirin
zenginden fakire dogru kaymasimi saglamaktadir. Diger bir yardim ise vakiflar
sayesinde yapilandir. Bu zengin kimselerin bir takim taginmaz miilklerini vakifa

tahsis etmeleri ile miimkiin olmaktadir.

1.6.2. 3. Cumhuriyet Donemi

Biiyiik Millet Meclisi ¢aligma hayatini ilgilendiren, ancak sosyal giivenlikle de ilgili
hiikiimler iceren ilk hukuki diizenlemeyi 28.04.1921 tarihinde 114 sayil1 “Zonguldak
ve Eregli Havza_i Fahmiyesin’nde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafi
Umumiyesi’ne Fiiruhtuna Dair Kanunu’nu c¢ikarmakla gerceklestirmistir. 24 Nisan
1930 tarihinde de “Umumi Hifzisthha Kanunu” da sosyal giivenlikle ilgili
diizenlemeler icermektedir. 1 Haziran 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1683 Sayih
Kanunla; devletin emniyet mensuplari, 6gretmenleri, ordu mensuplart gibi miilki ve
askeri personellide siirekli ve asli maash memurlarinin emeklilik haklar1 sisteme

baglanmistir (Ergenekon, 2001:29).

1945 yilinda Sosyal Sigortalar ile Tiirk-Is ve Caligma Bakanligi’min kurulusu aym
zamanda gerceklesmistir. Ayn1 yillarda cok partili hayata gecmeye de karar veren
Tiirkiye, demokratik Avrupa’nin degerlerini benimsemeye ¢alismaktadir. Tiirkiye’de
devlet, sosyal giivenlik kuruluslari olusturmak icin caba gosterirken, halkin bu
konuda hiikiimetleri zorladigin1 soylemek pek miimkiin degildir. O yillarda, iilkenin
gelismislik diizeyi, Bati iilkelerindeki yasam standardin1 yakalama sansi
vermediginden, insanlarin talepleri sinirli kalmis, kiiciik bir kesim disinda herkesin

yasam diizeyi neredeyse birbirinin ayn1 seviyede olmustur (Akbulak, 2004: 6).

1949 yilinda verem savas dernekleri kurulmustur. 1949 yilinda 5434 sayili Kanin ile

memurlarin sosyal giivenligi saglanmak iizere TC Emekli Sandigi kurulmustur.
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1950’lerde devlet hastaneleri uygulamalan ile tedavi hizmetlerinin tamamen genel
biitceden karsilanmasi diisiincesi pekistirilmis ve yerel yonetimlere birakilan tedavi
hizmetleri Saglik Bakanligina devredilerek hastane hizmetlerinin devlet eliyle tiim
Anadolu’ya yayilmast amaglanmistir. 1952’de Ana ¢ocuk Saghg Teskilati
kurulmustur (Oral, 2002: 157).

1961 Anayasasinda 49. madde, saglik hakki ile ilgili hitkkme yer vermektedir. 49.
madde hiikmiine gore, “Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi icinde yasayabilmesi
ve tibbi bakim gormesini saglamakla odevlidir.” 5.1.1961°de 224 sayili “Saglk
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun” icerigince bir ¢ok “Saglik
Evleri” ve “Saglik Ocaklar”, “Saglik Merkezleri” kurulmustur. Fakat sosyo-
ekonomik ve politik faktorler nedeniyle en 6nemlisi mali kaynak ve nitelikli is giicii

yetersizligi nedeniyle verim alinamamistir (Orhaner, 2000: 37).

Kiiciik esnaf ve sanatkar ile bagimsiz calisanlar gibi dar gelirli ve biiyiik bir niifusun
sosyal giivence altina alinabilmesi, ancak 1971 yilinda gerceklesebilmistir. Bag-
Kur’un kurulusunun gecikmesi Emekli Sandigin1 degil, ancak yeni filizlenen sosyal
giivenlik anlayisi, bir cok esnafin SSK’da yigilmasina yol agtigindan SSK’y1 oldukca
zora sokmustur (Akbulak, 2004: 7).

1982 Anayasasinda ilk kez saglik hizmetlerinde 6zel sektorden s6z edilmis, saglik
hizmetlerinin yayginlasmasi icin kanunla genel saglik sigortasimin kurulabilecegi
belirtilmistir. 1984°te saglik personeline duyulan say1 ihtiyaci oldukg¢a artmis ve
yetersiz kalmistir (Orhaner, 2000: 36).

1985 yilinda Saglik Bakanligi Diinya Bankasi heyeti ile Saglik reformlarim
gerceklestirmek {izere  goriismeye baslamistir. Saglik sektoriinii acik Pazar
ekonomisine adapte etme yolunda ilk girisim 1987 yilinda kabul edilen “Temel
Saglik Hizmetleri Kanunu’’dur. Kanun genel bir saglik sigortasi olusturmanin ilk

adimlarini tanimlamastir.
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Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligt 1988 yilinda saglik sektoriindeki
sorunlar1 ve alternatif ¢oziimleri belirlemek amaciyla bir Master Plan etiidii yapmaya
karar vermistir. Calisma, Tirk ve yabanci sirketlerden olusan bir konsorsiyum
tarafindan yiiriitiilmiis ve 1990 yilinda tamamlanmistir. Hazirlanan Rapor, sektoriin
varolan durumunu kapsamli olarak aciklamis ve saglik hizmetlerinin acil
gereksinimlerini ortaya koymustur. Bunlar; mevcut uygulamay iyilestirmek, serbest

pazar stratejisi, ulusal saglik hizmeti stratejisi ve bir ara stratejidir (Www.un.org. tr).

DPT Miistesarligi’ nin baslatigi calismanin temelinde Saglhik Bakanliginin
1985’lerde Diinya Bankasi ile baslatilan ve 1987 yilinda Diinya Bankasi’nin
Tiirkiye’deki saglik durumunu degerlendiren bir anlagmanin yapilmig olmasi
yatmaktadir. 1988’de ilk Diinya Bankasi1 projesinin taslagi hazirlanms, bir yil sonra
da anlagma imzalanmistir. 1990 yilinda herkese saglik hedeflerini belirleyen
“Tiirkiye Ulusal Saglik Politikas’” belgesi hazirlanarak DSO’ ne sunulmustur. Ug
temel unsur icermektedir. Bunlar; Diinya Bankasi projeleri, saglik reformu

calismalar1 ve ulusal saglik politikas1 hazirlamadir (www.un.org. tr).
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BOLUM 2: ULKEMIZDEKI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Mevcut sosyal giivenlik sistemimiz biiyiik dlciide sosyal sigorta esasina gore faaliyet
gosteren kurum ve kuruluglara dayali bir organizasyona sahiptir. Sosyal giivenlik
ihtiyac1 daha ziyade bu organizasyonlar tarafindan karsilanmaktadir. Ulkemizdeki

sosyal giivenlik kurumlarint dort ayri sinifta toplamak miimkiindiir. Bunlar

(Altiparmak ve Ozkan, 1999: 428);

¢ Sosyal Sigortalar Kurumu

¢ Emekli Sandig1

® Bag-Kur

e Banka ve Sigorta Sirketlerine ait Ozel Sigorta Kurumlari

Genel anlamda incelendiginde ise gerek prim esasina gore calisan gerekse prime
dayali olmayan c¢ok sayida sosyal giivenlik kurumu bulunmaktadir. Bunlar ii¢

boliime ayirirsak sirasityla (Akbulak, 2004: 23);

1. Diizenleyici Kuruluslar

¢ Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi

¢ Bag-Kur Genel Miidiirliigii

¢ Emekli Sandig1 Genel Mudiirliigii

® Yesil Kart Uygulamasi

® 65 Yas Ayhigi
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® Eregli Amele Birligi

¢ Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Bagkanlig

¢ 506 Sayil1 Kanun’un Gegici 20. Maddesi Kapsamindaki Sandiklar

2. Tlgili Kuruluslar

¢ Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii

e Ciraklik Egitim Merkezi Genel Miidiirliigii

e il Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

e Bagbakanlik Yardimlasma ve Dayanisma Fonu

e Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

3. Tamamlayici Kuruluslar

e Ozel Sigortalar

e Ozel Emeklilik Sirketleri ve Fonlari

o [Ikogretim Ogretmenleri Yardimlagma Sandigi (ILKSAN)

® Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

2.1. T.C. Emekli Sandig:
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2.1.1. Emekli Sandiginin Kurulusu

T.C. Emekli Sandigimin tarihi cok eskiye dayanmaktadir. Emekli sandigin1 sundugu
birtakim hizmetleri veren ilk kurumlar 19. y.y. da memleketimizde goriilmeye
baslamigtir. Memleketimizde ilk kurulan emekli sandiklar1 1866 tarihli kanunla
kurulan subaylar ve dul ve yetimleri emekli sandigidir. Bunu 1880 tarihli kanunla
kurulan miilki memurlarla dul ve yetimleri emekli sandig1 takip etmistir. Bu
sandiklar istirakcilerinin ayliklar1 ve kurumlarinin katkilan ile finanse edilmislerdir.
Daha sonra 01.06.1930 tarihinde bu iki sandik birlesmis ve finansmani devlet
biitcesinden karsilanmistir. Devletce ekonomik ve ticari amach miiesseseler
kurulduk¢a bunlarda ¢alisan memur ve hizmetlilerle, Devlet biitcesi disinda idare
olunan belediye ©zel idare ve ortak olduklar1 kurumlarda calisanlarinda sosyal
giivenlikleri kurulan ayri emekli sandiklar1 kurularak saglanma yoluna gidilmistir

(Cubuk, 1982: 70).

Fakat zamanla ayr ayr1 kurulan bu sistemlerin bir¢ok problemi ortaya c¢iktigi
goriilmiis. Bu sebeple de; Sosyal Giivenlik kurumlarimin dagimik durumuna son
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verilmesini ve sosyal giivenlikte birlik” ilkesinin gerceklesmesini saglamak
maksadiyla, ilk defa 01.01.1950 tarihinde bir adim atilarak 5434 sayili T.C. Emekli

Sandig1 Kurumu yiiriirliige konulmustur (Side, 2005: 29).

2.1.2. Emekli Sandiginin Gorevleri

Sandik cesitli yasal diizenlemelerle verilen asagidaki gorevleri yerine getirmektedir

(maliye hesap uzmanlari vakfi, 2005);

® 5434 sayili kanun hiikiimleri geregince; emekli, malulliik, vazife malulligii, dul ve
yetim ayliklarim baglar, degistirir, yiikseltir, emekli ikramiyeleri, 6liim yardimu,
evlenme ikramiyeleri, toptan ddeme, keseneklerin geri verilmesi ve sosyal yardim

zamlarina iligkin islemleri yapar.

e Vatani hizmet, er vazife malulliigii, Kore ve Kibris gazileri ayliklarini baglar.
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® 2022 sayili Kanun uyarinca 65 yasin1 doldurmus muhtag ve giigsiiz kisilere, 65
yasini doldurmamig olmakla birlikte malul ve sakat olan Tiirk vatandaslarina aylik
baglar.

® 5434 sayili Kanun gecici 139. maddesi uyarinca saglik yardimlar yapar.

® Amaclarin1 gerceklestirmek icin gerekli gelir toplar ve yasada yazili sartlar

cercevesinde isletir.

® Harp malulleriyle sehit dul ve yetimlerine tekel paylarimi 6deme islemlerini yapar.

¢ Dinlenme ve bakimevleri tesis eder ve isletir.

® 2978 sayil1 Vergi ladesi Hakkindaki Kanun uyarinca Sandiktan aylik alan emekli,

dul ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini yonetir.

e Kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine getirir.

2.1.3. Emekli Sandig1 Kurumunun Amaci

T.C. Emekli Sandiginin istirakc¢ilerine saglamis oldugu en onemli amaci kisilere
saglik yardimi saglamaktir. Saglhik yardimi ancak aylik aylik baglandiktan sonra
istirakcilere ve hak sahiplerine yapilabilir. 5434 sayili Kanunun Gegici 139.
maddesine gore bu saglik yardimlan asagidaki gibidir (Orhaner, 2000: 65);

¢ Klinik ve laboratuar muayenelerinin yapilmasini saglamak.

¢ Gerektiginde saglik miiessesine yatirilma olanagi saglamak.

e Sigortaliya iy goremezlik gelirinin saglanmasi. Kaza ve hastaligin etki derecesine

gore sigortaliya saglanan bu gelir siirekli veya gecici olabilir. Bu yiizden is kazas1 ve
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meslek hastaligi sonucunda yapilan tedaviye ragmen meslekte kazanma giiciiniin en
az %10’nu  kaybettigi tespit edilenlere siirekli is goremezlik geliri 6denmesini

saglamak.

® Tedavi siiresince gerekli ilagc ve iyilestirme vasitalarinin  saglanmasim

gerceklestirmek

2.1.4. Emekli Sandig1 Kurumunun Teskilat Yapisi

Madde 1 - Maliye Bakanligina bagli olmak ve bu kanunda yazili emeklilik islerini

gormek tizere, Ankara’da (Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi1g1) kurulmustur.
Sandigin tiizel kisiligi vardir. 26/6/1938 tarihli ve 3460 sayili kanunun bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimleriyle 3/7/1939 tarihli ve 3659 sayili kanun hiikiimleri bu
Sandik hakkinda da uygulanir.

Sandigin, gerekli goriilen yerlerde sube ve ajanlar1 bulunur.

Madde 2 - Sandigin organlari sunlardir:

1. Genel Kurul;

2. Yonetim Kurulu;

3. Genel Miidiirliik;

4. Saglik Kurulu;

Sandigin Genel Kurulu, 3460 sayili kanunda gosterilen “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Genel Kuruludur”.

Madde 3 - (Degisik : 13/11/1981 - 2559/1 md.)
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T.C. Emekli Sandig1 Yonetim Kurulu :

a) Genel Miidiir,

b) Iki Genel Miidiir Yardimcist,

c) Basbakanin Onerisi ile atanan bir ve Maliye Bakaninin Onerisi ile atanan iki,

Uyeden tesekkiil eder.

Genel Miidir aym1 zamanda Yonetim Kurulu Bagkamdir. Genel Miidiiriin
bulunmadigi hallerde toplantilara Baskanca belirlenecek Genel Miidiir Yardimcisi

iye baskanlik eder.

Yonetim Kurulu haftada en az iki defa ve iiye tam sayisimin salt cogunlugu ile
toplanir. Kararlar cogunlukla alinir. Oylarda esitlik oldugu takdirde Baskanin

bulundugu taraf cogunlugu saglar.

(Degisik: 28/3/1988 - KHK. 318/5 md.) Disaridan atanan yonetim kurulu iiyelerinin
gorev siiresi li¢ yildir. Bunlarin en az lisans diizeyinde yiiksek 6grenim gormiis
olmalart1 ve T.C.Emekli Sandigi’na tabi gorevlerde ¢alismis bulunmalart sarttir.

Siireleri biten iiyeler yeni iiyeler atanincaya kadar gorevlerine devam ederler.

Madde 4 - (Degisik: 3/3/1954 - 6311/2 md.)

Idare Meclisine gerek 12 nci maddede yazili kurumlarin memurlarindan naklen gerek
aciktan reis ve aza tayin edilebilecegi gibi buralara asli vazifeleriyle ilgileri
kesilmemek suretiyle memurlardan da tayin yapilabilir. Ancak bu suretle tayin

edileceklerin adedi mevcudun yarisin1 gecemez.

Asli vazifeleriyle ilgileri kesilmemek suretiyle tayin olunacaklara verilecek {icret,

kadro iicretinin iicte ikisini gegcmemek iizere Icra Vekilleri Heyetince tespit olunur.
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Reis ve aza teklif ve tayin olunabileceklerin yiiksek tahsil yapmis olmalari, maliye,
ekonomi, hukuk, bankacilik, sigortacilik, emeklilik, miihendislik veya mimarlik

kollarindan birinde ihtisas sahibi bulunmalar1 sarttir.

Madde 5 - Yonetim Kurulu haftada en az 2 defa toplanir. Bagkanin bulunmadigi
toplantilara, Yonetim Kurulu iiyelerinin Genel Miidiirden bagska, aralarinda

sececekleri biri bagkanlik eder.

(Degisik : 3/3/1954 - 6311/3 md.) idare Meclisi en az dort kisi ile toplanir. Kararlar

toplantida bulunanlarin ekseriyetiyle verilir.

[k toplantida salt ¢ogunluk olmazsa ikinci toplantida ¢ogunluk ile karar verilir.

Oylarda esitlik olursa, bagkanin bulundugu taraf tercih edilir.

Madde 6 - (Degisik: 1/6/1976 - 2013/2 md.)

Sandigin bir Genel Miidiirii ile sayis1 ligten az olmamak ve Bakanlar Kurulunca
tespit edilmek iizere yeteri kadar Genel Miidiir Yardimcisi bulunur. 17/6/1938 tarih
ve 3460 sayili Kanunun 18 inci maddesi hilkmii mahfuz kalmak sartiyla 4 iincii ve
daha yukar1 derecedeki memurlarla bunlarin ayliklarina muadil iicret alan hizmetliler
genel miidiirliigiin teklifi iizerine Miudiirler Kurulu, bunlarin diginda kalanlar Genel

Miidiir tarafindan tayin edilir.

Madde 7 - Saglik Kurulunda:

a) Milli Savunma Bakanliginca,ordu kadrosundan tayin olunacak bir uzman subay

hekim;

b) Saglik Bakanliginca tayin edilecek bir uzman hekim;

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 kadrosundan bu kurula memur edilecek bir

uzman hekim; olmak iizere 3 iiye bulunur.
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Kurul; her yil aralarindan birini gizli oy ile baskan secer, iiyelerinin tamam ile

toplant1 yapar, gereken hallerde disaridan uzman hekimlerin miitaldalarini da alir.

llgili; yaz1 ile isterse gosterecegi bir hekim, kendisi hakkinda verilecek kararin

goriisiilmesinde, Kurula iiye olarak istirak ettirilir.
Kurul, kararlarim1 Genel Miidiirlikten evrakin kendilerine verilmesi tarihinden
itibaren en ¢ok 15 giin icinde cogunlukla verir. Oylarda esitlik halinde Bagskanin

bulundugu taraf tercih edilir.

(Ek: 16/1/1953 - 6015/1 md; Degisik: 18/7/1963 - 294/1 md.) Saglik Kurulu

iyelerine ayda (400) lira icret verilir.

Madde 8 - (Degisik: 7/5/1986 - 3284/1.md.)

Yonetim Kurulu, Sandigin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar organidir.
Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliik¢e hazirlanacak yillik biitce ve kadrolari inceleyip tespitlerini,

b) Genel Miidiirligiin teklifi ile biitcenin boliimleri i¢inde uygun gordiigi
aktarmalar1 yaparak, bolumler arasindaki aktarma teklifleri ile ek ve olaganiistii

odenek tekliflerinden uygun gordiiklerini,

¢) Sandik gelirlerinin ve mevcutlarinin isletilmesi icin Genel Miidiirliik¢e hazirlanan

yatirim planlarini inceleyip uygun gordiiklerini,

¢) Genel Miidiirliikce hazirlanacak kamulagtirma tekliflerinden karara bagladiklarini,

Maliye Bakanliginin onayina sunmak;
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d) Miiteakip yilin en ge¢ 15 Temmuzuna kadar Genel Miidiirlikce hazirlanacak
bilanco ve kir ve zarar hesaplarini inceleyip, uygun goriirse onayladiktan sonra,
yapilan islere ait rapor ile birlikte yine ayni yilin en ge¢ Temmuz ay1 sonuna kadar

Yiiksek Denetleme Kuruluna vermek;

e) Genel Miidiirliikk¢e hazirlanacak teklif iizerine Sandigin genel politikasini tespit

etmek;

f) Kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve uygulamayla ilgili prensiplerin
tespiti, vazife veya harp malulliikleri ile er vazife malulliiklerinin Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun kapsamina girenlerin tespiti ile kendisinden aylik
baglanacak istirak¢iyi veyahut emekli, adi malulliik, vazife malulliigli veya harp
malulliigii, er vazife malulliigii ayli§i alam1 kasden ve haksiz yere oldiiren veya
oldiirmeye tesebbiis edenlere veyahut malul sayilacak hale getirenlere yada kendisine
aylik baglatacak istirakciye, emekli, adi malulliik, vazife ve harp malulliigii, er vazife
malulliigii ayligi alana veya bunlarin ailesine karsi agir bir ciiriim islediginden
veyahut bunlara kars1 kanunen miikellef oldugu gorevleri yerine getirmede biiyiik bir
kusur islediginden dolay1 Olime bagh bir tasarrufla mirastan 1skat edilenlere ve
emeklilik hakki diisenlere aylik baglanmamasi i¢in Genel Miidiirliik¢e hazirlanacak

her cesit teklifleri inceleyerek karara baglamak;
g) Sandigin mali durumunu araliksiz denetlemek suretiyle gelirleri ile yiiriirliikteki
aylik baglama ve 6deme hiikiimleri hakkinda alinmas1 gereken tedbirleri gerekcesiyle

birlikte Maliye Bakanligina bildirmek;

h) Dava a¢gmak, icra kovusturmasi yapmak, fayda goriirse bunlardan feragat etmek ve

Sandigin leh ve aleyhindeki dava ve takipleri sulh ve tahkim yolu ile halletmek;

i) Imza yetkisi verileceklerle bunlarin yetkilerinin derecesini belli etmek;

j) Genel Miidiirliigiin teklifi iizerine, Sandigin sermayesinin isletilmesi yollarin1 bu

Kanunda yazil1 esaslara gore tayin etmek;
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k) Fevkalade mesaisi goriilen memurlara her yil i¢in iki aylik tutarim gegmemek
izere ikramiye verilmesi hakkinda Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak teklifleri

karara baglamak;

1) Genel hiikiimlere gdre uzman yerli ve yabanci sozlesmeli personel ¢alistirllmasina

karar vermek;

m) Ozel kanunlarda yer alan atama hiikiimleri sakli olmak kaydiyla dordiincii ve
daha yukar1 derecedeki Sandik personelinin, Genel Miidiirliigiin teklifi iizerine

atamalarin1 yapmak;

n) Kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda Sandigin goriislerini belirtmek ve Genel

Miidiirliikkge hazirlanacak tiiziik tasarilarin1 ve yonetmelikleri inceleyerek onaylamak;
0) Gerekli goriilen hallerde genel hiikiimlere gore, merkezde baskanliklar, tasrada
bolge miidiirliigii, sube miidiirliikleri ile irtibat biirolar1 a¢ilmasini saglamak iizere
Genel Miidiirligiin teklifini karara baglamak;

p) Kanun ve tiiziiklerle verilecek diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
Yonetim Kurulu, bu gorevlerinin bir kismin1 Genel Miidiirliige devredebilir.

Emekli, adi malulliik, vazife ve harp malulliigii, er vazife malulliigii, dul ve yetim
ayliklarina, harp malulliigii ve sosyal yardim zamlarina, toptan ddemeye, kesenek
iadesine, emeklilik ve evlenme ikramiyeleri ile 6liim yardimlarina ait tahakkuk ve

o0deme islemleri ve bunlara iliskin diizeltme, kaldirma, iptal ve ret iglemleri ile

yonetmeliklerde belirtilen sair isler Genel Miidiirliikge yiiriitiiliir.

Madde 9 - (Degisik : 7/5/1986 - 3284/2 md.)
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a) Yonetim Kurulunun 8 inci madde geregince, Maliye Bakanliginin onayina
sunulacak kararlarinin birer Orne§i 15 giin icinde bu Bakanhiga gonderilir.
Bakanlik¢ca kanun ve tiiziik hiikiimlerine uygun goriilmeyen kararlarin, gerekcesi
bildirilerek diizeltilmesi istenebilir. Yonetim Kurulu istegi yerinde goriirse kararini
diizeltir. Aksi halde kars1 goriisii ile birlikte Bakanliga sunar. Bakanlik goriisiinde

1srar ederse YoOnetim Kurulu, kararim diizeltir.

b) Yonetim Kurulunun 8 inci maddenin (f) fikrasinda yazili konularla ilgili

kararlarinin birer 6rnegi 15 giin i¢cinde Maliye Bakanligina bildirilir.

Maliye Bakanligi kendisine gonderilen bu kararlardan kanun ve tiiziik hiikiimlerine
uygun gormediklerinin diizeltilmesini 30 giin i¢inde gerekgesi ile birlikte resen
Sandiktan isteyebilir.

Bakanligin bildirimi iizerine, Yonetim Kurulu kararim diizeltmezse bu karar1 dosyasi
ile birlikte Bakanliga yollar. Bakanlik, goriisiinde 1srar ederse bu konuda Danistayin
goriisii alinar.

[lgililer hakkinda alinmus kararlar ile Genel Miidiirliikge yapilan tahsis islemlerine ait
bildirimler, ilgililerin adreslerine iadeli taahhiitlii olarak gonderilir. Bunlara karsi

ilgililer idari dava acabilir.

Madde 10 - Genel Miidiir Sandigin islerini kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle Yonetim

Kurulu kararlarina gore yiiriitiir.

Sandig1 Genel Miidiir temsil eder.

Temsil vazifesini dogrudan dogruya kendisi yapabilecegi gibi yardimcilarindan biri

veya tevkil edecegi kimse ile de yaptirabilir.

Madde 11 - Saglik Kurulu:
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a) 50 nci maddede yazili malulliik raporlarini inceleyerek karara baglar;

b) Ilgililerin 52 nci maddede gosterilen malulliik derecelerini belirtir;

¢) Bu kanunun malulliige ait hiikiimlerinin uygulanmasinda diisiincelerini bildirir.

2.1.5. Emekli Sandig1 Kurumunun Faydalari

2.1.5.1. Emeklilik Ayhg:

Emekli ayligi emekli sandig1 mensuplarinin ilgili kanun hiikiimlerinde 6ngoriilen fiili
hizmet siirelerini doldurmalar1 durumunda saglanan bir yardim tiirii olmasina karsin,
ilgili fiili hizmet siirelerini doldurmadigi halde kanunda belirtilen sartlarin

gerceklesmesi durumunda emekli ayligina hak kazanilmasidir.

Emeklilik icin ongoriilen fiili hizmet siiresi veya yas hadleri yiiriirlige giren her
kanunda birbirinden farkli olabiliyorsa da genel olarak kadinlar i¢in 20, erkekler i¢in
25 wyillik fiili hizmet siiresinin doldurulmasi gerekmektedir. Ayrica 30 yili fiilen
hizmet etmis kisiler kurumlarinca talep edilirse emekli edilebilmektedir. Buna ek
olarak ta 65 yasini dolduran hizmet siirelerine bakilmaksizin yas haddinden emekli

edilmektedir (Sakal, 2003: 80).

2.1.5.2. Malulliik Ayhg

Madde 44 - Her ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarinda hasil olan arizalar
veya neden olduklann tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden vazifelerini
yapamayacak duruma giren istirak¢ilere (Malul) denir ve haklarinda bu kanunun

malulliige ait hitkiimleri uygulanir.

- Gorev malulliigii: Gorev sirasinda gorevden dogan malulliik hallerinde bu
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malulliigiin derecesine gore kisiye baglanan ayliktir.

- Harp malulliigii: Harp sirasinda meydana gelen malulliiktiir,aylik baglanmasinin

yani sira ek yardim da yapilir.

- Adi malulliik: Yukaridaki iki malulliigiin disinda kalan malul olma durumudur.
2.1.5.3. Emekli ikramiyesi

Emeklige sevk dolayisiyla kendine ilk defa emeklilik, adi malulliik veya gorev
malulliigii ayhig1 baglananlardan hizmet siireleri belirli bir yili doldurmus olanlara ve
hizmet siireleri belirli bir yili doldurmus olanlardan olenlerin dul ve yetimlerine
gorev ayliklarinin belli bir kat1 tutarinda 6denen ikramiyedir (Cakici, 2001: 23).
Madde89- (Degisik: 21/04/2005-5335/3Md.)

Emekli, adi maldlliik veya vazife malllligi ayligi baglanan veyahut toptan ddeme
yapilan; asker, sivil tiim istirakcilere, her tam fiili hizmet yili i¢in, aylik baglamaya
esas tutarlarin bir aylig1 emekli ikramiyesi olarak verilir.

2.1.5.4. Dul ve Yetim Ayhg:

Madde 66 - Dul ve yetim ayhklar::

a) Cumhurbagkani iken veya ayrildiktan sonra 6lenlerin,

b) Istirakcilerden fiili hizmet miiddetleri 10 yi1l ve daha fazla olanlardan olenlerin,

(DH(@2)

c) Emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig1 alanlardan (Ayliga miistahak

duruma girip de heniiz baglama yapilmamis olanlar dahil) 6lenlerin,
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¢) Istirakgilerden 45 inci maddede yazili vazifeden dogma sebeplerle dlenlerin veya
aym sebeplerden dogma kaza ve yaralanmalan {izerine tedavi sirasinda veya

ameliyat yiiziinden 6lenlerin;
d) Erlerden 56 nc1 maddede yazili vazifeden dogma sebeplerle veya ayni sebeplerden
dogma kaza ve yaralanmalan {izerine tedavi sirasinda veya ameliyat yiiziinden

olenlerin;

e) Erlerden 56 nci1 madde geregince vazife malulliigii ayligi alanlardan (Ayhga

miistahak duruma girip de heniiz baglama yapilmamis olanlar dahil) 6lenlerin;

f) (Degisik: 9.7.1953 — 6122/3 Md.) Fiili hizmet miiddetleri 10 yil ve daha fazla olup
da kesenekleri geri verilmemis durumda olanlardan 61 yasin1 doldurmadan
olenlerin,(2)(3)

g) Vazife malulliigii gectiginden dolay1 ayligi kesilmis ve emeklilik hakki taninan bir
vazifeye tayin edilmemis ve fiili hizmet miiddetleri de 10 yili doldurmus
bulunanlardan 6lenlerin,(2)

Oliim tarihinde bu kanuna gore ayliga miistahak dul ve yetimlerine baglanir.(4)
Madde 68 - (Degisik : 15/6/1978 - 2149/1 Md.)

Dul ve yetim ayliklari:

Olenin baglanmis veya bu kanun hiikiimlerine gore hesaplanacak emekli, adi

malulliik veya vazife malulliigii ayliklarinin;

a) Dul kart ve koca i¢in % 50'si, aylik alan yetimi bulunmayanlarin dul eslerine %

75', (H(2)

b) Cocuklarla ana veya babanin her biri icin % 25'i oraninda baglanir. (1)(2)

43



Olenin ayliga miistahak bir dul kar1 veya kocasi ile bir yetimi bulunmasi halinde, dul

kar1 veya kocaya % 60, yetimine % 30 oran1 uygulanir. (1)(2)

2.1.5.5. Oliim Yardim

Emekli sandigindan aylik alanlarin vefati halinde geride kalan haz sahiplerine
kanunda belirtilen tutarlar iizerinden “Oliim Yardimi” adi altinda odeme yapilir
(Sakal, 2003: 81).

2.1.5.6. Evlenme ikramiyesi

Evlenme nedeniyle aylig1 kesilen dul ve kiz yetimlere bir defa i¢in aldiklar1 dul ve

yetim ayliklarinin belirli bir kat1 tutarinda 6denen ikramiyedir (Cakici, 2001: 24).

2.1.5.7. Toptan Odeme

Madde 82 - Toptan 6deme, asagida yazili hallerde yapilir: (1)(2)(3)(4)(5)(6)

a) Yas haddinden dolay1 emekliye ayrilanlardan veya 61 yasimi doldurarak emekliye

ayrilmalarim isteyenlerden, fiili hizmet miiddetleri 15 yildan az olanlara;(7)

b) 39 uncu maddenin (e) ve (f) fikralarinda yazili olanlardan; fiili hizmet miiddetleri

25 yili doldurmamis olanlara;

¢) Haklarinda adi malulliik hiikiimleri tatbik edilen istirakcilerden; fiili hizmet

miiddetleri 10 yildan az olanlara; (1)

¢) Vazife malulligi gectiginden ayligi kesilmis ve emeklilik hakki taninan bir
vazifeye tayin edilmemis durumda iken (61) yasini dolduranlardan, fiili hizmet
miiddetleri 15 yildan az olanlara veya yine bu durumda iken 6len ve fiili hizmet

miiddetleri 15 yildan az olanlarin dul ve yetimlerine; (1)(2)(7)

44



d) Mahkemece gaipliklerine hiikiim olunan istirak¢ilerden fiili hizmet miiddetleri 10
yildan az olanlarin; hiikkiim tarihinden itibaren bir yil i¢inde yazi ile Sandiga

miiracaat eden dul ve yetimlerine,

2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu

Tiirkiye’deki mevcut kurumlarindan birisi de sosyal giivenlik kurumlaridir. Kurumun
amac1 kurumca belirlenen sigortali olan kisilere yardim saglamaktir. Genis kapsaml

olarak inceleyecek olursak;

2.2.1. Sosyal Sigortalar Kurumunun Kurulusu

1945 tarihli 4792 sayili Kanunla isci Sigortalar1 Kurumu adi altinda kurulan ve 1965
yilinda 506 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu haline doniistiiriillen bu
kurumda, ilk olarak 1946 yilinda 4772 sayih is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortas1 Kanunu uygulanmaya baslanmis; 1950 yilinda 5417 sayili yasayla
ihtiyarlik sigortasi, 1951 yilinda 5502 sayili yasayla hastalik, analik sigortasi
uygulanmistir. 1965 yilinda 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Yasasinin ¢ikarilmasi, anilan
sigorta yasalarimin daginik haline son vermistir. Kurum, 506 sayili yasa geregince
sigortali ve hak sahiplerini i kazalar1, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik,

yaglilik ve 6liim risklerine karsi korumaktadir.

Daha sonra 1982 Anayasasini izleyen yillarda, sosyal sigortalilar alaninda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bunlardan ilki 24.05.1992 giin ve 2829 sayili “ Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Tabi Olacak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi hakkindaki
Kanundur.” Bu kanunla hizmetlerin birlestirilmesi yeni esaslara dayamr. Ikinci kistm
ise 1983 tarihli, 2925 sayili Tarim iscileri, Sosyal Sigortalar Kanunudur. Bu kaninla
siireksiz olarak calisan tarim iscileri de kapsama alinmaktadir. 1985 tarihli 3246
sayil1 yasaya gore belli bir siire sigortali calisma sart1 getirilmis emeklilik yas1 sinir1
belirlenmistir. 1990 tarihi itibariyle kadin i¢in 55, erkek i¢in 60 yas siir1 getirilmistir
(Dogan, 1999: 20-21)
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2.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumunun Tegskilat Yapisi

Bagiml calisanlarin sosyal giivenligini saglamak amaciyla 1946 yilinda 4792 sayili
yasa ile kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii 4 Ekim 200 tarihinde
yiirtirliige giren 616 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanlig1 olarak idari bakimdan yeniden yapilandirilmis, Baskanliga bagh
sigorta igleri genel miudiirliigii kurulmustur. Genel Midiirlik merkez ve tasra
teskilatindan olusmaktadir. Merkez tegkilatt Genel Miidiir, Genel Midiir
Yardimcilari, Daire Bagkanlar, Teftis Kurulu Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi ve
Savunma Uzmanhgindan olusur. Tasra teskilati ise Sigorta Miudiirliikleri, Sigorta
Odeme Biirolari, Saglik Isleri Midiirliikleri, ve Saglik Tesislerinden olusmaktadir

(Nemli, 1997:30).
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Sekil 2: SSK’min Tegkilat Yapisi

GENEL KURUL

YONETIM KURULU

[

KURUM BASKANI

SIGORTA ISLERI GEN. MUD

SAGLIK ISLERI GEN. MUD.

SIGORTA ISLERI GEN. MUD. YRD

SAGLIK ISLERI GEN. MUD YRD

ANA HIZMET
BIRIMLERI
-Sigorta Primleri D.B.
-Tahsilatlar D.B.
-Kisa Vadeli Sigortalar
D.B.

-Yurtdisi Isci Hizmetleri
D.B.
YARDIMCI HIZMET
BIRIMLERI
-Personel ve Egitimi D.B.
-Emlak D.B.
-Destek Hizmetleri D.B.

- Tasra Teskilat1

Kaynak: www.ssk.gov.tr

ANA HIZMET BIRIMLERI
-Tedavi Hizm.ve Maluliyet DENETIM
D.B. DANISMA
-Saglik Hizmet Satinalma DESTEK
D.B. BIRIMLERI
-Tlag ve Eczacilik D.B. -Teftis Kurulu
YARDIMCI HIZMET Baskanlig
BIRIMLERI -Sigorta Teftis
-Personel Egt ve Sos. Isl. Kurulu Bsk.
D.B. -Hukuk Miisavirligi
-Insaat D.B. -Finansman
-Mlz. Satinalma ve Idari Isl. Aktiierya,
D.B. planlama D.B.
-Tlag ve T1bbi Malzeme - Savunma
Sanayi Miiessesesi Miid. Uzmanhg:
- Tagra Tegkilat1
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Sosyal Sigortalar Kurumu; 81 Sigorta i1 Miidiirliigii, 19 Sigorta Miidiirliigii, 9 Sigorta
Odeme Biirosu, 145 Hastane, 209 Dispanser, 8 agiz ve dis sagligt merkezi, 6
dispanser ve agiz ve dis sagligi merkezi, 2 dispanser ve hemodiyaliz merkezi, 215
saglik istasyonu olmakla birlikte, toplam 585 saglik tesisi, 3 saglik isleri miidiirliigii,
SSK ilaglarini iireten 1 tane sanayi miiessesesi ve 1 huzurevi ile Tiirkiye niifusunun
%48, 16 sina saglik veren bir hizmet kurumudur. Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlig sigorta ve saglik hizmetlerini merkez ve tasra olmak iizere istihdam ettigi
67.581 personel ile yiiriitilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlikte Kalite
Yolculugu, 2003).

2.2.3. Sosyal Sigorta Kurumunun flkeleri

Sosyal edimler (yardimlar saglayan tiim alanlarda oldugu gibi sosyal sigortalarda
sosyal adalet ve sosyal giivenligin gerceklestirilmesi amacina hizmet ve insana insan
onuruna yanasir layik bir yasam diizeyi saglamaya yoneliktir. Bunlart maddeler
halinde aciklayacak olursak bes tane Temel ilkeden s6z etmek miimkiindiir ( Tuncay,

2000: 116-117);

e Sosyal Koruma ilkesi: Sosyal Sigortalar itibariyle hizmet akdiyle calisanlari

(iscileri) glivence altina almak, sosyo- ekonomik yonden yardim saglamaktir.

e Dayanisma Ilkesi: Dayamsma ilkesi bireylerin kendilerinden baska toplumun diger
bireylerine de destek olmaktir, boylece sosyal- adaleti gerceklestirmeyi amaclar.
Ornegin; bugiin calisarak prim odeyen aktif sigortali pasif hayata gectiklerin de
nesillere 6denecek aylik ve odeneklere destek olmus olurlar. Buna nesiller arasi

dayanisma ilkesi denilmektedir.

* Sosyal Denklestirme Ilkesi: Cok kazanan ¢ok prim odeyerek herkese esit olarak
saglanan edimler sayesinde cok kazanan az kazanana destek olmus olur. Sosyal

yararlanma esitlenmis olur.
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e Tamamlayicilik ilkesinin sinirli olusu: sosyal yardim ve hizmetler sosyal
sigortalinin yardim gotiiremedigi yerlere hizmet eder. Yani sosyal sigortalar sosyal
giivenligin birinci derecesinde sosyal hizmet ve yardimlar ikinci derecesindedir. Yani

sosyal sigortalarin sosyal giivenlik i¢inde tamamlayici bir rol oynama ihtiyaci yoktur.

e Zorunluluk Ilkesi: Sosyal sigorta iliskisi hizmet iliskilerinin kurulmasiyla yasa

uyarinca zorunlu olarak kendiliginden olusur.

2.2.4. Sosyal Sigortalar Kurumunun Sagladig1 Haklar

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa Gore (www.ssk.gov.tr);

2.24.1. is Kazalartyla Meslek Hastahklar Sigortasi

Madde 11-

A-) Is kazasi, asapidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaltyr hemen veya
sonradan bedence veya ruhga anzaya ugratan olaydir:

a) Sigortalimn igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

c¢) Sigortahnin, igveren tarafindan goérev ile baska bir yere gonderilmesi yiiziinden asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emzikli kadmn sigortalinin cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla igin yapildiZi yere toplu olarak gotiiriiliip
getirilmeleri sirasinda,
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B-) Meslek hastahgy, sigortalinin ¢alistirldigy icin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin
ylirlitiim sartlan yiiziinden ugradig gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir.

Bu kanuna gore tespit edilmis olan hastaliklar listesi diginda herhangi bir hastahgm meslek
hastahigr sayilip sayilmamast iizerine ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk
Kurulu'nca karara baglanir.

Saglanan yardimlar :

Madde 12-

Is kazalar ile meslek hastaliklan halinde saglanan yarcimlar

A) Saglik yardimm yapilmasi,

B) Gegici is goremezlik siiresince giinliik 6denek verilmesi,

C) Siirekli is géremezlik hallerinde gelir verilmesi,

D) Protez arac ve gereclerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi,

E) (A) ve (D) fikralarinda yazih yardimlar igin sigortalimin baska yere gonderilmesi,

F) Is kazas1 veya meslek hastah@ dolayistyla bedeni veya ruhi bir arizaya ugrayanlardan, yurt
icinde tedavisi kabil olmayip, ancak yabanci bir iilkede kismen veya tamamen tedavisi miimkiin
goriilen ve mesleginde ugradig: is goremezlik derecesinin azalabilecegi Kurum saglik tesisleri
saglik kurulu raporu ile tespit edilen sigortahnin ve bu raporda belirtilmigse, beraber gidecek
kimselerin yabanci iilkelere gidip gelme yol paralan ile o yerdeki kahs ve tedavi masraflarmin

odenmesi, (Saglik Kurulunca verilen rapora Kurum veya sigortall itiraz ederse, bu husus Sosyal

Sigorta Yiiksek Saghk Kurulunca karara baglanir).
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G) Cenaze masrafi karsilig: verilmesi,

H) Sigortalinin 6liimiinde hak sahiplerine gelir baglanmasi,

Meslek hastahginin tespiti :

Madde 18- ( Degisik: 29.07.2003 - / 27 md.Y.T. 06.08.2003 )

Meslek hastaligr halinde, bu Kanunda yazili yardimlardan yararlanmak icin, sigortalimin calistig:
iste veya isyerinde meslek hastaigma tutuldugunun ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu meslek
hastahiklar1 hastanesince diizenlenecek usuliine uygun saglik kurulu raporu ve dayanag tibbi
belgelerle tespit edilmesi gereklidir.

Meslek hastaligy; sigortali olarak calistigt ve boyle bir hastaha sebep olacak isten veya
isyerinden ayrldiktan sonra meydana ¢ikmus ise sigortalinin bu Kanunla saglanan yardimlardan
yararlanabilmesi icin; eski isinden veya isyerinden fiilen aynlmasiyla ile hastahgm meydana
cikmasi arasinda bu hastalik icin; yonetmelikte belirtilen siireden daha uzun bir zamamn
gecmemig olmasi gerekir.

Ancak, meslek hastaliginin klinik ve laboratuar bulgulartyla kesinlestigi ve meslek hastahgma
yol acan etkenin, isyeri incelemesi ile kanitlandigr hallerde, yiikiimliiliik siiresi agilmis olsa bile,
soz konusu hastalik, Sosyal Sigorta Yiksek Saghk Kurulunun onayi ile meslek hastahg
sayilabilir.

2.2.4.2. Hastalhik Sigortasi

Madde 33-

Hastalik halinde sigortaliya yapilacak saghk yardimlari, sigortalimn:

A) Hekime muayene ettirilmesi, hekimin gosterecegi liizum iizerine teshis icin gereken klinik ve

laboratuar muayenelerinin yaptirilmasi ve tedavisinin saglanmasl,

51



B) Teshis ve tedavi icin gerekirse saglik miiessesesine yatiriimasi,

C) (Degisik: 06/03/1981 2422/1 md.) Tedavisi siiresince gerekli ilag ve iyilestirme vasitalarnin
saglanmast, (Ancak, ayakta yapilan tedavilerde verilen ilag bedellerinin % 20'sini sigortali dder.)
hallerini kapsar.

Cocuk diisiirme, bu kanunun uygulanmasinda, hastalik hali sayilr.

Bu madde geregince yapilacak saghk yardimlar, sigortalmin saghigim koruma, cahsma giiciinii
yeniden kazandirma ve kendi ihtiyaglarint gorme kabiliyetini artirma amacim giider.

2.2.4.3. Analik Sigortasi

Madde 43-

Sigortal kadimn veya sigortah erkegin sigortali olmayan kansimn analigy halinde, asagida yazih
yardimlar saglanir:

A) Gebelik muayenesinin yaptinlmast ve gerekli saghk yardimlarinin saglanmast,

B) Dogumda gerekli saghk yardimlarinin saglanmast,

C) Emzirme yardim parasi verilmesi,

D) Sigortal kadinin dogumdan 6nce ve sonra iginden kaldig giinler igin 6denek verilmesi,

E) Analik hali sebebiyle gerekirse yurt icinde baska bir yere gtnderilmesi,

2.2.4.4. Malulliik Sigortasi

Madde 52-
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Malulliik sigortasindan saglanan yardim, malulliik ayligi baglanmasidir.

Kimlerin malul sayillacag:

Madde 53- (Degisik : 29.07.2003 - 4958 /33 md. Y.T. 06.08.2003)

A) 1-a) Kurum hastanelerince diizenlenecek usuliine uygun saglik kurulu raporlan ve dayanagt

tibbi belgelerin incelenmesi sonucu ¢alisma giiciiniin en az 2/3’ iinil yitirdig;,

b) 34 {incii madde geregince yapilan tedavi sonunda Kurum saglik tesisleri saghk kurullarinca
diizenlenecek usuliine uygun rapor ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi sonucu calisma

giiciiniin en az 2/3’ tinil yitirdigi,

c) Is kazasi ve meslek hastali1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60'm yitirdigi,

Kurumca tespit edilen sigortali malulliik sigortasi bakimmdan malul sayilir.

2- Meslek hastahig sonucu, meslekte kazanma giicii azalma oraniin tespiti Kurumun meslek

hastahklari hastanelerince yapilr.

B) Bu Kanun kapsaminda ilk defa calismaya basladiklan tarihte mevcut hastahk ve arizasi
bulunanlar bu hastalik veya arizasinin malul sayilmayi gerektirecek diizeyde olmadigim Kurum
veya Kurum digindaki hastanelerden ise girmeden 6nce alinmus, usuliine uygun saglik raporu ve
dayanagr tibbi belgelerle kamtlamakla yiikiimliidiirler. Sigortah olarak ilk defa calismaya
bagladig: tarihte, malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya arizalarinin bulundugu
onceden veya sonradan tespit edilen sigortalilar bu hastalik veya anzalar nedeni ile malullitk
sigortasi yardimlarindan yararlanamazlar.

Bu gibi sigortalilara malulliik sigortasindan evvelce 6denmis bulunan ayhklar geri ahnr.

C) Bu maddenin uygulama hiikiimleri ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.
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(Ek :29.07.2003 - 4958 / 30 md.Y.T. 06.08.2003) Kurumdan kendi ¢alismalarindan dolay: gelir

veya aylik almakta olan kadin veya erkegin sigortali olmayan esi, anahk halinde yukandaki (A),

(B), (C) ve (E) bentlerinde sayilan yardimlardan yararlanirlar.

2.24.5. Yashlik Sigortast

Madde 59-

Yagslilik sigortasindan saglanan yardimlar sunlardir :

Sigortaliya :

a) Yaslilik ayhg1 baglanmast,

b) Toptan 6deme yapilmasi,

Yashhik ayh@mdan yararlanma sartlan :

Madde 60-

Yaslilik ayhgmmdan yararlanma esas ve sartlan asagida gosterilmistir.

(Degisik : 25.08.1999 — 4447 / 6 md. Y.T. 08.09.1999 )

A) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortah olarak calismaya baslayanlarin
yashhk ayligindan yararlanabilmesi i¢in ;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmasi ve en az 7000 giin veya,

b) Kadn ise 58, erkek ise 60 yasim doldurmug olmast, 25 yildan beri sigortah bulunmasi ve en
az 4 500 giin,
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Malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalar primi 6demis olmalan sarttir.

2.2.4.6. Oliim Sigortasi

Madde 65-

Oliim sigortasmdan saglanan yardimlar sunlardir:

a)Olen sigortalinin esine, cocuklarina, ana ve babasina aylik baglanmas,

b) Olen sigortalinin esine, cocuklarina, ana ve babasina toptan 6deme yapilmast,

¢) Olen sigortah icin cenaze masrafi karsilig1 verilmesi.

Oliim sigortasmdan ayhk baglama sartlar:

Madde 66- (Degisik: 06/03/1981-2422/8 md.)

a) Malulliikk veya yashlik aylig almakta iken, yahut malulliikk veya yashlik ayligi baglanmasina

hak kazanmus olup heniiz islemi tamamlanmamis durumda veya,

b) Baglanmis bulunan malulliik veya yaghlik ayhg, sigortah olarak calismaya baslamalari
sebebiyle kesilmis durumda yahut,

¢) Toplam olarak 1800 giin veya en az 5 yildan beri sigortah bulunup, sigortalilik siiresinin her
yih icin ortalama olarak 180 giin Malulliik, Yaslihik ve Oliim Sigortalari primi demis durumda,

Olen sigortalinin hak sahibi kimselerine aylik baglanr.
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2.3. Bag-Kur

2.3.1. Bag-Kur’un Kurulusu

Gerek statii hukuku, gerekse hizmet akdine dayal olarak emegi ile calisanlarn disindaki yiiz
binlerce bagimsiz calisam da devlet giivencesinde gelisen sosyal sigorta programlan igine almak
tizere 01.10.1972 tarihinde yiiriirliige giren 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’ hazirlanmis ve kisaca Bag- Kur adi ile tigiincii bir
sosyal sigorta kurumu kurulmustur (Side, 2005: 36).

Buna ek olarak 05.Kasim.1985 tarihinde kabul edilen 3235 sayih yasayla, 01.01.1986 tarihinden
saglik sigortast da saglamaya baglamistiz Toplumun biiyiik bir kemsini sosyal giivenlik
semsiyesi altna alan devlet, 17 Ekim 1983 tarihinden itibaren, tarim kesimini de sosyal giivenlik
kapsamina almas ve o tarihte ¢ikartilan 2926 sayilh Tammda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigorta Kanunu'nu uygulama gorevi de Bag-Kur’ a verilmistir. Bag-Kur tilkemizdeki
esnaf ve sanatkarlar ve tarim calismalan ile ailelerine sigorta hizmeti sunmakta olup, SSK’dan
sonra en bilyiik sosyal giivenlik kurulusudur (Akbulak, 2004:89).

Ayrica Bag-Kur mali ve idari bakimdan 6zerk, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurumdur. Bag-
Kur’un merkezi Ankara’dadir. Denetimini Yiiksek Denetleme Kurumu yapar. Bag- Kur 1479
sayilt kanunla birlikte, ayn1 zamanda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Muhasebe-i Umumiye,
Arttrma FEksiltme ve Thale Kanunu Hiikiimlerine, Sayistay vize ve Denetimine bagh degildir
(Cubuk, 1982: 90).

2.3.2. Bag-Kur Teskilat Yapisi

Kurumun Organlar1 sunlardir (www.bag-kur.gov.tr);

= Genel Miidiirlik Kurulu,

= Yonetim Kurulu,

56



= Genel Kurul,

Genel Miidiirliik; Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Merkez Teskilat1 ve 81

I Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Merkez teskilati:

a) Ana hizmet birimleri: Sigortalilar Dairesi Bagkanligi, Tahsisler Dairesi Bagkanligi,
Saglik Isleri Dairesi Baskanligi, Finansman ve Aktiierya Dairesi Bagkanligi, Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig,

b) Danigsma ve denetim birimleri: Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,

Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi,

¢) Yardimci hizmet birimleri: Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1, Insaat ve
Emlak Dairesi Bagkanlig1, Personel ve Egitim Dairesi Baskanligi, Idari Isler Dairesi
Bagkanligi ile Savunma Uzmanligi'ndan,ve tasra teskilati il miidiirliiklerinden

olusur.

Merkez ve tasra teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarn ile c¢alisma usul ve

esaslar1 yonetmelikle belirlenir.
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Sekil 3: Bag-Kur Tegkilat Yapisi

Teftis Kurulu
Baskanligt

Hukuk Miisavirligi

GENEL MUDUR
Yonetim
Yonetim Kurulu Genel Miid. — Yonetim Kurulu M
Kurulu
Biiro Sube Miid. Biiro Sube Miid. Bagkani .
Uyeleri
Personel ve Egitim
Dairesi Bagkanlig1 81
Genel Miid. Genel Miid. Genel Miidiir i
I
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
| | Miid

Bilgi- Islem Daire
Baskanligi

Tahsisler Daire

Bagkanligi

Hizmetler Daire

Baskanligi

Saglik Isleri Daire
Baskanligt

Muhasebe ve Mali
Isler Daire Baskanlhig

Sigortalilar Daire

Bagkanligi

Idari Isler Daire
Baskanligt

Finans ve Aktiierya

Daire Bagkanlig1

Insaat ve Emlak Daire

Bagkanligi

Kaynak: www.bag-kur.gov.tr
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2.3.3. Bag-Kur’un Sagladig1 Yardimlar

Esnaf Ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu 1479

sayil1 Kanuna Goére (www.bag-kur.gov.tr);

2.3.3.1. Malulliik Sigortasi

Malulliik sigortasindan saglanan yardimlar:

Madde 27 - Malulliik sigortasindan saglanan yardim malulliik aylig1 baglanmasidir.

Malulliik:

Madde 28 - Bu kanunun uygulanmasinda ¢alisma giiciiniin en az ii¢te ikisini yitirdigi

tespit edilen sigortali malul sayilir.

2.3.3.2. Yashlik Sigortasi

Yaghilik sigortasindan saglanan yardimlar:

Madde 34 - Yashlik sigortasindan saglanan yardimlar sunlardir:

a) Yaghlik ayligi baglanmasi,

b) Toptan 6deme yapilmas.

Yaghilik ayligindan yararlanma kosullari:

Madde 35 - (Degisik: 25/8/1999 - 4447/28 md.)

Yaghilik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin;
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a) Yazili talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirli bor¢larini

o0demis olmasi,

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasimi doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis

olmasi,

Sarttir.

Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduran ve en az 15 tam yil prim Odeyen

sigortalilara da kismi yashlik aylig1 baglanir.

2.3.3.3. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan saglanan yardimlar:

Madde 40 - Oliim sigortasindan saglanan yardimlar sunlardir:

a) Ese, cocuklara, ana ve babaya aylik baglanmasi,

b) Ese, cocuklara, ana ve babaya toptan 6deme yapilmasi,

¢) Olen sigortali icin cenaze masrafi karsilig1 verilmesi.

Oliim ayligindan yararlanma kosullari:

Madde 41 - (Degisik: 19/4/1979 - 2229/18 md.)

a) (Degisik: 24/7/2003-4956/21 md.) Oliim tarihinde en az bes tam y1l sigorta primi

o6demis olan,

b) Malulliik veya yaslilik aylig1 almakta iken yahut yazili olarak istekte bulunup
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malulliik veya yashlik ayligi baglanmasina hak kazandiktan sonra 6len,

c) Baglanmis bulunan malulliik veya yaslhilik ayliklar1 kesilmis olan sigortalilardan

olen,

d) (Degisik: 24/7/2003-4956/21 md.) En az bes tam yil sigorta primi Odemis
olanlardan toptan 6deme talebinde bulunmakla beraber, toptan 6deme yapilmadan

olen,

(Degisik son ciimle: 24/7/2003-4956/21 md.) Sigortalinin hak sahibi kimselerine
yazili talepleri halinde aylik baglanir.

Ancak, sigortal1 iken gecirdigi is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olenler igin

prim ddeme siiresi aranmaz.

2.4. Bireysel Emeklilik Sistemi

“Bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik
doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratarak istihdamin arttirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katki
bulunmasin saglamak amaciyla, mevcut kamu sosyal giivenlik sistemine ilave olarak

getirilen sisteme Bireysel Emeklilik Sistemi” denilmektedir (Ozcan, 2003: 231).

2.4.1. Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi

Her toplumun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik seviyesine gore bir ¢ok farkli modele
biirtinen bireysel emeklilik sistem vardir. Bunlar Emeklilik programlarini; fonlarin
kurum i¢inde ya da harici fon yoneticilerine emanet edilerek degerlendirilmesi,
katilimcilarin ayrica sigortalanip sigortalanmamasi, emeklilik gelirinin satin alma
giiciine endekslenip endekslenmemesi, katki paymin kim tarafindan 6dendigi,

bireysel emeklilik hesabt sayist ya da fon varliklarimin diizeyi itibariyle
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siniflandirmak miimkiindiir. Bazi {ilkelerde bireysel emeklilik programlarinin
yiikiimliiliikleri isveren kurum tarafindan karsilanmakta, bazi iilkelerde bir grup

igveren ya da sendika tarafindan iistlenilebilmektedir.

Yani goriildiigii iizere her iilkede farkli uygulanmakla birlikte, tiim segeneklerin
ortak ozelligi, fonlama sistemi olarak anilan bir finansman yontemiyle, her aktif
bireyin calisma yasami boyunca diizenli tasarrufta bulunularak emeklilik yillarinda
karsilasacagi giderleri 6nceden fonlamasinin saglanmis olmasidir (Akbulak, 2004:

112).

Diinyada 6zel emeklilik sistemlerinin gelisimindeki etkenlerden en Onemlisi ise
sisteme girisin goniillii olmas1 ve devlet tarafindan saglanan vergisel avantajlardir.
Diinya iizerinde 6zel emeklilik sistemlerinin gelisimine bakildiginda; 6zellikle sosyal
giivenlik sisteminde kriz yasayan diilkelerin 6zel emeklilik sisteminde zorunlu
uygulamaya gectikleri goriilmektedir. Ornegin Ingiltere, Isvicre, Meksika’da sisteme

katilim zorunludur (Erol ve Yildirim, 2005: 38).

Ozel emeklilik fonlama sisteminin uygulanmasi farklilik gostermektedir. Bu

farkliliklar Tablo 2° de verilmistir;
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Tablo 2: Bireysel Emeklilik Fonlarinin GSMH’ ye Oram

ULKE GSMH’ye FON ZORUNLU
NO Oram (%) BUYUKLUGU | OZEL
(Milyar Dolar) | EMEKLILIK

PLANI
1 ABD 75 5.115,9 HAYIR
2 INGILTERE 85 1.226,3 EVET
3 JAPONYA 21 811,6 HAYIR
4 KANADA 48 4188 HAYIR
5 AVUSTRALYA 62 417,9 EVET
6 HOLLANDA 113 383,2 EVET
7 ISVICRE 102 268,6 EVET
8 ALMANYA 3 63 HAYIR
9 IRLANDA 52 48,5 HAYIR
10 ITALYA 4 48,1 HAYIR
11 DANIMARKA 22 39 EVET
12 AVUSTURYA 1 22,8 HAYIR
13 BELCIKA 6 13,4 HAYIR
14 NORVEC 8 12,9 HAYIR
15 ISPANYA 2 12,8 HAYIR
16 KORE 3 11,5 HAYIR
17 MEKSIKA 2 11,4 EVET
Kaynak: Yaklasim Dergisi Kasim 2005 Say1: 155

Ozel emeklilik fonlarmin vergisel tesvikler ile desteklendigi bir ¢ok iilkede fonlarda

biriken varliklar kayda deger tutarlara ulagmistir. Tabloda goriildiigli iizere, bu

fonlarin biiyiikliigii; ABD’ de 5.115,9; ingiltere’de 1.226,3; Japonya’da 811,6 ve

Kanada’da 418,8 milyar ABD dolarina ulasmistir. Sektoriin gelisimine iliskin uygun

kosullarin olusturulmasi durumunda, 6zel emeklilik sisteminde biriken varlik

toplamimin GSMH’ ye yaklastigi, hatta bazi tilkelerde asabildigi goriilmektedir. Yine
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tabloda goriildiigii iizere bireysel emeklilik programi varliklarmin GSMH’ ye orant;
ABD’ de % 75, Ingiltere’de % 85 seviyesinde iken, Isvigre ve Hollanda’da bireysel
emeklilik fonlarinin GSMH’ yi astig1 goriilmektedir (Erol ve Yildirim, 2005: 38).

2.4.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik uygulamasi, sosyal giivenlik sistemimize yakin tarihlerde giren bir
kavramdir. Kamu sosyal giivenlik kurumlarimizin (T.C. Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu, ve Bag-Kur) uygulanan yanlis politikalar sonucu 1990 yillardan
sonra cokme noktasina gelmis olmasi, hiikiimetleri ¢oziim arayigina sokmus ve
sosyal giivenlik alaninda yapilan reformlarin bir parcasi olarak Ulkemizde genis
katilimli 6zel emeklilik uygulamalarina imkan verecek olan 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu 7 Ekim 2001 yilinda yiiriirliige
konulmustur. Ote yandan sistemi tamamlayici vergi diizenlemeleri iceren 4697 sayili

Kanunda aym yi1l icinde yasalasarak yiiriirliige girmistir ( Selguk, 2003: 4).

Boyle bir kanun yiiriirliie girmistir ¢iinkii, yeni bir yapilanma ve organizasyon
niteliginde olan Bireysel Emeklilik Sisteminin kurulmasi, yayginlastirilmasi ve
hedeflenen amaclara ulagilabilmesi ag¢isindan, bu sistemin devletin temel maliye
politikas1 araglarindan olan vergi tesvikleri ile desteklenmesi gerektigi aciktir.
Bireysel emeklilik sisteminin vergilendirilmesi teorik acidan ii¢ asamada

miimkiindiir. Bu asamalar sirasi ile;

® Prim 6demesi asamasi

® Primlerin isletilmesi agsamasi

¢ Emeklilik asamasi

Bireysel emeklilik kapsamina yonelik, sistemin yaygin olarak uygulandigi diger
ilkelerde, tanimlanan asamalardan biri mutlaka vergilendirilirken, Tiirkiye’de her

asamada ve genis kapsamli olarak vergisel avantajlar saglandigi goriilmektedir
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(Erdem ve Yildiz, 2002: 97).

Bireysel emeklilik sistemi devletin sagladigi sosyal sigortalarin bir tamamlayicisidir.
Yani SSK, Bag-Kur veya Emekli Sandigi’na bir alternatif degildir. Emeklilik
doneminde diizenli gelir veya toplu bir paraya sahip olmaya yarayan ve iilke

ekonomisinin kalkinmasinda rol oynayan bir sistemdir (Demirbilek, 2004: 34).

Yapilan degerlemeler sonucunda da 27 Ekim 2003 tarihi itibariyle islemeye
baslamistir. 17.15.2004 tarihi itibariyle de hali hazirda emeklilik faaliyeti alaninda
ruhsat alan 11 emeklilik sirketi sistemde faaliyette bulunmakta ve bunlarin
hazirladiklar1 emeklilik s6zlesmeleri ile bireylerin sisteme girmeleri, saglanmaktadir.
Bu sirketler tarafindan kurulan ve sermaye piyasasi kurulu tarafindan kayda alinan

emeklilik yatirim fonlarmin sayist 81°dir (Sen, 2004: 99).
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Tablo 3: Fona Yonlenmis Sozlesmelerin Sirket Bazinda, Yatiroma Yonlenen
Tutari, Katihmc1 Sayisi, Bes Katki Payr Tutar1 Gostergeleri (20.03.2006 itibar:

ile);

Emeklilik Sirketi Yatirioma Toplam BES Katki Payr
Yonlenen Katihma Tutar1 (YTL)
Toplam Tutar Sayisi
(YTL)
Ak Emeklilik 220.172.115 90.112 209.570.278
Anadolu Hayat Emeklilik ~ 191.522.033 112.028 132.790.255
Ankara Emeklilik 22.830.382 33.672 20.740.296
Aviva Hayat ve Emeklilik  165.258.200 40.191 107.912.585
Basak Emeklilik 88.686.576 25.421 77.276.992
Fortis Emeklilik ve Hayat  45.524.202 31.587 40.289.566
Garanti  Emeklilik ve 128.164.842 119.631 128.647.861
Hayat
Ko¢ Allianz Hayat ve 80.913.017 37.202 64.435.465
Emeklilik
Oyak Emeklilik 88.480.252 86.968 92.095.763
Vakif Emeklilik 104.397.432 56.390 100.986.995
Yap1 Kredi Emeklilik 209.678.252 121.158 182.868.180
Genel Toplam 1.345.627.302 754.360 1.157.614.235

Kaynak: www.egm.org.tr ( Fona Yonlenmis Sirketler Icin Sirket Bazinda

Dagilimlar)

Bireysel Emeklilik Katki Pay1 tutar1 en biiyiik olan sirket 209.570.278 ytl ile Ak
Emekliliktir. Bu tutarin yatinma yonelen miktar1 220.172.115 ytlI’ dir. En ¢ok

66



katilimcist olan sirket ise 121.158 kisi ile Yap1 Kredi Emeklilik Sirketidir. Genel
toplama Bakildiginda ise iilkemizde sirket toplamlarindaki katilimc1 sayisi
754.360°dir. Yatirima yonlenen toplam tutar 1.345.627.302 ytl’dir. Bes Katki Pay1
Tutar1 toplami ise 1.157.614.235 ytl’dir.

2.4.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

Bireysel emeklilik sisteminin Ozelliklerine maddeler halinde deginecek olursak

(Elveren, 2004: 187);

e Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisidir.

¢ Bireylerin ve igverenlerin goniillii katilimi ile olmaktadir.

¢ Bireysel hesaplara dayalidir.

¢ Belirlenmis katki esasli ve fonlu uygulama vardir.

e Katilimcilar se¢im hakki vardir.

® Vergi tesviki ve vergisel avantajlart vardir.

¢ Etkin gdzetim ve denetim bulunmaktadir.

o Seffaflik ilkesi vardir.

2.4.4. Bireysel Emeklilik Sistemine Katiim Ve Sistemin Tsleyisi

Bireysel emeklilik sistemine medeni haklar1t kullanma ehliyetine haiz kisiler
katilabilir. Sisteme Kkatilacak kisiler sirket ile emeklilik so6zlesmesi imzalamak

zorundadirlar. Bir bagka degisle katilimci ile sirket arasinda emeklilik sézlesmesi
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yapilmadan katilimcimin bireysel emeklilik sistemine girmesi olanaksizdir. Katki
payinin belirli bir boliimiinii veya tamamim 6demek suretiyle katilimci nam ve
hesabina sirket ile emeklilik sozlesmesi imzalayan kisiler katihimciyla birlikte taraf

sifatim tasir (Gengyiirek, 2005: 73).

Yukarida bahsedilen emeklilik sézlesmesine aracilik eden veya bunlan bir sirket
adina yapanlara da bireysel emeklilik aracilar1 denilmektedir. “Bireysel emeklilik
Aracilann Hakkindaki Yonetmelikte, kimlerin bireysel emeklilik aracisi olabilecegi
sOyle tanmmlanmistir, bireysel emeklilik aracilart bireysel emeklilik sisteminde,
katilimcilarin ihtiya¢ duyacaklari, emeklilik planlarinin tanitimi, pazarlanmasi, satis
ve konu ile ilgili diger hizmetleri sunmak {iizere, bir sdzlesmeye dayanarak, daim bir
surette sirketlerin emeklilik s6zlesmesine aracilik eden veya bunlar bir sirket adina
yapan biitiin is ve islemleri Hazine Miistesarligi denetimine tabi olan kisilerdir (

Giivel, 2004: 181).

Sistemde 10 y1l kalan ve 56 yasini dolduran katilimcilar emekli olma hakkina sahip
olmaktadirlar. Bu sartlar1 yerine getirerek emekli olmaya hak kazanan katilimei,
birikimlerinin bir kismim veya tamamim geri alabilecegi gibi emeklilik sirketi ile
yapacagi yillik gelir sigortasi sdzlesmesi cercevesinde kendisine maas baglanmasini
da talep edebilecektir. Yillik gelir sigortasi1 s6zlesmesine gore belirlenen emeklilik
maasi, aylik, ticer aylik, alt1 aylik veya yillik olarak 6denebilecektir. Katilimcilarin
emekli olma kosullarmi saglamadan da birikimlerini geri alma haklar
bulunmaktadir. Ancak bu halde vergisel avantajlar yitirilecektir. A¢iklamalardan da
anlagildig1 iizere bireysel emeklilik sistemi iic agsamada cereyan etmektedir (Durak,

2005: 143).

1. Asama: Katilimcilarin emeklilik sirketine katki pay1 ddemeleri,

2. Asama: Odenen katki paylarinin emeklilik sirketleri tarafindan emeklilik yatirim

fonlarina aktarilmasi ve alternatif fon tiirlerinde degerlendirilmesi,

3. Asama: Birikimlerin katilimcilara geri ddenmesi.
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2.4.5. Bireysel Emeklilik Sisteminin Makroekonomik EtkKileri ve Beklentileri

Gerek gelismis iilkelerdeki basarili bireysel emeklilik sistemlerinin &rneklerinin
varhigi ve gerekse ekonomik gelismelere bagli olarak, bireylerin hizmet
standartlagmasi yerine ¢ok basamakli emeklilik sistemlerini, maas veya sabit getiri
yerine fonlu sistemleri tercih etmesi; kendi tasarruflan tizerinde s6z sahibi olma ve
yatinm riski iistlenme konusundaki duyarliligi; geleneksel araclarin yeterli veya
siirekli gelir saglayamamas1 ve ayrica ekonominin uzun vadeli fon ihtiyaclarina
yeterli kaynak olusturulamamasi sebebiyle cesitli makroekonomik etkileri ve

beklentileri itibariyle bireysel emeklilik sistemi kurulmustur (Demirci, 2003: 10).

Bu makroekonomik etkileri ve beklentileri maddeler halinde siralayacak olursak

(Elveren, 2004: 191);

¢ Emeklilikte bireylerin refah seviyelerinin artmasinin saglanmasi,

e Alt yap1 ve uzun vadeli yatinnmlara kaynak yaratarak, is alanlarinin ve istthdamin

artmasinin saglanmasi,

e Sosyal giivenligin kapsaminin genislemesi saglanarak, devlet biitcesi iizerindeki

yiikiin azalmasinin saglanmasi,

e Uzun vadeli mali fonlarin arttirillmasi saglanarak, mali sektoriin saglikli islemesini

temin etmek,

e Sermaye piyasasinin derinlesmesini saglamak,

¢ Enflasyonla miicadele ve istikrarh bilyiimeye katki saglanmasi.
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BOLUM 3: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ MALi BUNYESI

3.1. Mali imkanlar

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Imkanlari cok 6nemlidir. Ciinkii sosyal giivenlik
kurumlar sadece ihtiya¢ faktoriinden ya da idari acidan olusmaz bunun bir de mali
biinyesi vardir. Ciinkii diger faktorlerle kurulan sosyal giivenlik kurumlari mali
bakimdan yeterli gelir kaynaklarindan mahrum kalabilir veya giderleri sebebiyle mali
dengeyi saglayamayip agik verebilir. Bunun sebebi korunmaya en fazla ihtiyaci olan
sosyal gruplarin ihtiyaclarinin da o denli az olmasidir. Bu durumda da sosyal
giivenlik kurumlarinin tehlikeyle karsi karsiya kalmasi veya acik vermesi kaginilmaz
olacaktir. Sigorta sistemi siirekli yiiksek giderler ve yiiksek prim Odemelerini
gerektirir. Halbuki bu gruplarin siirekli yiiksek prim oranina dayanma giigleri

sinirhdir. Bu durumda su metotlarin dikkate alinmasi gerekir (Cubuk, 1982: 45):

¢ Yiiksek gelirlilerle, diisiik gelirliler

e {stikrarl endiistrilerle, istikrarsiz endiistriler

e Farkli gelir seviyesindeki bolgeler

¢ Farkli bolgelerde farkli biiytikliikteki isletmelerin ticretleri

3.2. Sosyal Giivenligin Ekonomi Uzerine Etkisi

Sosyal Giivenlik Kurumlar tahsil ettigi primler, ddedigi yardimlar, biriktirdigi
fonlar, yaptig1 yardimlar nedeniyle iilke ekonomisine cesitli faydalar saglar. Her
seyden once primlerle finanse edilen kurum olarak bu kurum toplu bir tasarruf
kurumudur. Prim d6deme yasal bir zorunluluk oldugundan insanlar zorunlu olarak

gelirlerinden tasarruf etmis olurlar. Bu tasarruf nedeniyle olusan dev fonlar dev

yatinmlan gergeklestirecek duruma gelirler. Genel biitce igerisinde yer alan sosyal
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giivenlik biitcesi primli ve primsiz sosyal giivenlik rejimlerinin hepsini kapsar ve
genel biitcelerin acik mi1 fazla m1 verecegini belirler. Sosyal Giivenlik her seyden
once yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina transferi saglayarak, gelirin

yeniden dagilmasim saglayarak gelir esitliine yol acar (Tuncay, 1999: 51).

Ekonomi iizerindeki olumsuz yoniine baktigimizda ise yiiksek kamu harcamalar1 ve
yardimlari, dengesiz bir biitce ortaya cikarabilir, bu da faiz oranlarimi yiikselterek
enflasyonist bir etkiye yol agabilir. Sosyal giivenlik kurumlarinin ihtiyaclan genel
biitceden karsilanacagi icin genel biitce acigina neden olabilir bu da enflasyonu
etkileyebilir. Ayrica igverenler tahsil edilen yiiksek oranli sosyal giivenlik primleri ya
da vergileri maliyet arttirici bir etki yaparak onlarin daha az prim 6deyen ya da
0dememe yolunu bulan isgverenler karsisindaki veya uluslar arasi rekabet giiciinii

azaltir. Istihdanmi olumsuz etkileyerek. Issizlige yol acar.

Yiiksek oranl yardimlar erken evlilige ve erken emeklilige tesvik ederek istihdami
azaltirken, yetersiz sosyal giivenlik yardimlarn da ge¢ emekliligi tesvik ederek

igsizlige yol acar (Tuncay, 1999: 51).

3.3. Sosyal Sigorta Kurumlarmin Finansman Yontemleri

Sosyal sigorta kurumlarinin mali yapisiyla ilgili olan finansman, kurumlarin amaglari
dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri gerekli mali kaynaklara sahip olmalarinda
izlenen yontem, ilke ve kaynaklan ifade etmektedir. Finansman boyutu, genis ve
karmagik bir siireci olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerini karakterize eden
sosyal sigorta kuruluglarini finansal agidan ihtiyaclarinin bir defaya mahsus olarak
sunulmas1 yeterli olmayip kaynaklarin istikrar ve siirekliliginin korunmasi ve bu
kaynaklarin  verimli alanlarda kullamilmas1 gerekmektedir. Sosyal sigorta
sistemlerinin finansman yOntemleri, bireyleri risklere karsi korumak amaciyla
olusturulan sosyal sigorta programlarinin gelir-gider dengesini saglama teknigidir.
Sosyal giivenlikte katki-fayda siireci, uzun vadeli denge kurmayir amaglayan

kapitalizasyon” ya da kisa vadeli denge kurmay1 amaglayan “dagitim” sistemi olarak

adlandirilan iki ana finansman yontemiyle yiiriitiilmektedir ( Giines ve Yakar, 2004:

71



128-129).

3.3.1. Kapitalizasyon Yontemi

Kapitalizasyon metodunda uzun donemde elde edilen gelirlerle gelecek donemdeki
ihtiyaglar karsilanir ve her nesil kendi sosyal giivenlik garantisini saglayacak tasarruf
birikimini kendisi gerceklestirir. Fon metodunda aymi neslin tehlikesiz gecen
donemlerinden tehlikeye maruz kaldigi doneme bir gelir transferi soz konusu olur.
Bu finansman yonteminde sigortalt adina bir fon olusturulur. Primlerin hesabina
yillik giderlerin karsilanmasi degil, uzun bir donemdeki giderlerin, uzun bir donemde
elde edilecek gelirlerle karsilanmasi esas alinir. Baska bir degisle toplam maliyet
biriken fonlarla karsilanir. Bu durumda sigortalilardan ve isverenlerden alinacak
primler cari giderleri karsiladiktan sonra ayrica bir fon birikimi saglanmaktadir

(Cakict, 2001: 49).

Sosyal sigorta kollarinin finansman metodu bakimindan, yaslilik, malulliik ve 6liim
sigorta kollar1 gibi uzun vadeli sigorta kollan ile issizlik sigortas1 kapitilizasyon
yontemine daha uygundur. Fakat bu sistemin isletilmesi i¢in iilkede iktisadi istikrarli
bir yapinin olmas1 gerekmektedir. Aksi halde toplanan fonlar enflasyon ve paranin
deger kaybina karsi deger kaybedip eriyip gidebilir. BoOylece beklenen fayda
saglanamamis olur (Giines ve Yakar, 2004: 130).

3.3.2. Dagitim Yontemi

Belirli bir donemde ayrilan gelirlerin, yine aym1 donemde meydana gelen giderlerin
finansmaninda kullanilmasidir. En belirgin 6zelligi uygulamada yedek fonlara fazla
ihtiya¢ duymamasidir. Buna yili yilina finansmanda diyebiliriz. Hastalik, analik ve is
kazalariin siirekli is goremezligi neden olmayan kismi daitim yoOnteminin
uygulanmasina uygun sigorta kollaridir. Ciinkii bu risklerin onceden kestirilmesi
veya tahmin edilmesi daha kolaydir. Dagitim yontemi ozellikle gecici riskleri

karsilayan sigorta kollar1 i¢in uygundur ( Oral, 2002: 25).
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Yontem basit ve herkes tarafindan kolay anlagilabilen bir yapiya sahiptir. Sosyal
sigorta faaliyetlerinin hemen uygulamaya gecilmesini saglar. Fon biriktirme
finansmanindaki gibi karisik hesaplara bu yontemde rastlanmaz. Her yil artarak
biriken fonlar olmadigr i¢in fonlarin isletilmesi zorunlulugu da yoktur. Dagitim
yonteminde primler gercek risklere gore alinacagindan, fon biriktirme yOntemine
gore primler daha diisiiktiir. Ustelik primler enflasyona gore ayarlanmaktadir (

Cakici, 2001: 49).
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Tablo 4: Baz1 Ulkelerde Uygulanan Sosyal Giivenlik Planlar1 ve Finansman

Yontemleri

ULKELER FINANSMAN YONTEMLERI
ARJANTIN DAGITIM YONTEMI
AVUSTRALYA DAGITIM YONTEMI
BELCIKA DAGITIM YONTEMI
BREZILYA KAPITALIZASYON YONTEMI
SILI KAPITALIZASYON YONTEMI
CEK CUMHURIYETI DAGITIM YONTEMI
DANIMARKA DAGITIM / KAPITALIZASYON YONTEMI
FRANSA DAGITIM YONTEMI
ALMANYA DAGITIM YONTEMI
YUNANISTAN DAGITIM YONTEMI
MEKSIKA KAPITALIZASYON YONTEMI
IRLANDA DAGITIM YONTEMI

YENI ZELANDA DAGITIM YONTEMI

PERU KAPITALIZASYON YONTEMI
TURKIYE DAGITIM YONTEMI
PORTEKIZ DAGITIM YONTEMI

ITALYA DAGITIM YONTEMI
LUKSEMBURG DAGITIM YONTEMI
SLOVAKYA DAGITIM YONTEMI
ISPANYA DAGITIM YONTEMI

ISVICRE DAGITIM YONTEMI
POLONYA DAGITIM YONTEMI
IZLANDA DAGITIM YONTEMI

Kaynak: www.oecd.org ( 2005)

Tablo incelendiginde Brezilya, Sili, Meksika, Peru Kapitalizasyon yontemini tercih
etmektedir, diger iilkeler ise dagitim yontemini tercih ederken, Danimarka iki
yontemi de bir arada uygulamaktadir. Buna Karma yontemde denilebilir. Tiirkiye’ de
ise Dagitim yontemi uygulanmaktadir. Ulkeler arasinda kiyaslama yapildiginda

dagitim yonetimini tercih eden {ilkelerde yili yilina finansman yapildigini
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sOyleyebiliriz. Yani bir doneme ayrilan gelirler yine ayni1 donemin giderleri olarak
kullanilmaktadir. Kapitalizasyon yonteminde ise uzun dénemli yapilan bir finansman

yapist mevcuttur. Istikrarli bir ekonomik yapi izleyen iilkelerde kullanilir.

3.4. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Gelirleri

Kurumun gelirlerini ii¢ cesitte ele almak miimkiindiir. Bunlar Prim Cesitleri ve

Katkisi, Devletin Katkisi, Vergilerin Katkisi.

3.4.1. Prim Cesitleri ve Katkisi

Sosyal Giivenligin en o6nemli finansman vasitast primlerdir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin sagladigi sosyal giivence duygusunun ve temin ettigi bor¢larin bedelini
teskil eder. En onemli 6zelligi mecburiyet prensibi teskil etmesidir. Primle borg
arasindaki iliskiye bakildiginda prim” fiyat” olarak da goriilebilir ama bu “satin

alinmas1 mecburi bir giivenligin fiyatidir. Odeyenlere gore primler;

Yalniz 1§giler,

e  Yalniz isverenler,

o lsci ve Isverenler,

e Isciler, isverenler ve Devlet,

o 1§verenler ve Devlet,

e Isciler ve Devlet,

® Yalniz Devlet 6deyebilir.
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Bunlarin birkac¢i bir arada olabildigi gibi bir tanesi de tek olarak uygulamada
goriilebilir. Bu iilkelere gore farklilik gosterir. Ornegin Tiirkiye de isci-isveren prim
oderken is kazalar1 ve meslek hastaliginda sadece isveren oder. Ingiltere’de ise iiclii

odeme vardir. Primler Isci-Isveren-Devlet tarafindan 6denir ( Yazgan, 1992: 139).

SSK PRIM ORANLARI

e [s Kazalari ile Meslek Hastaliklar1 Sigortast Primi 506 sayili Kanunun 73 iincii
maddesi (A) fikrasina gore, prim nispeti, igyerinin prim tarifesine gore dahil
bulundugu tehlike sinifina gore % 1,5’den az, % 7’den fazla olamaz ve tamami

isveren tarafindan 6denir.

e Hastalik Sigortasi Primi Sigortalinin kazancinin % 11’idir. Bunun % 5’1 sigortali
hissesi, % 6’s1 igveren hissesidir. 3308 sayili Kanuna gore, aday cirak, cirak ve
isletmelerde meslek egitimi goren Ogrencilerin hastalik sigortast primi % 4 diir.

Tamami Ciraklik Egitim Merkez Miidiirliikleri ve Meslek Okullari tarafindan ddenir.

e Analik Sigortast Primi Sigortalinin kazancinin % 1’idir. Tamami isverenlerce

odenir.

e Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Primi Sigortalinin kazancinin % 20’sidir.
Bunun % 9’u sigortal1 hissesi, % 11’1 igveren hissesidir. Maden isyerlerinin yeralti
islerinde c¢alisanlar ile agir, yipratict ve zehirleyici isyerlerinden sayilan islerde

calisanlarin prim oran1 % 22’°dir. Bunun % 9’u sigortali, % 13’1 igveren hissesidir.

www.ssk.gov.tr

BAG-KUR PRIM ORANLARI

1479 Sayili Kanun'a Gore Prim Tahsilati Bag-Kur'da hizmetlerin yiiriitiilmesini

saglayan en onemli kaynak prim ve prime iliskin gelirlerdir. Bu nedenle, Kurum
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hizmetlerinin istenilen diizeyde yerine getirilebilmesi, primlerin diizenli olarak

toplanmasina baghdir.

Tablo 5: Bag-Kur Prim Oranlari

Basamaklar Gelir Ayhk Saghk Toplam Giris Basamak Yiikseltme
Tutar1 Prim Primi Prim Kesenegi | Farki

1 353,36 70,67 104,23 174,90 88,34 -

2 376,05 75,21 104,23 179,44 94,01 1'den 2'ye | 22,69
3 398,72 79,74 104,23 183,97 99,68 2'den3'e |22,67
4 421,40 84,28 104,23 188,51 105,35 3'dend'e 22,68
5 444,07 88,81 104,23 193,04 111,01 4'den S'e 22,67
6 469,77 93,95 104,23 198,18 117,44 5'den 6'ya |25,70
7 495,47 99,09 104,23 203,32 123,86 6'dan 7'ye |25,70
8 521,17 104,23 104,23 208,46 130,29 7'den 8'e 25,70
9 546,87 109,37 109,37 218,74 136,71 8'den9'a |25,70
10 572,56 114,51 114,51 229,02 143,14 9'dan 10'a |25,69
11 598,27 119,65 119,65 239,30 149,56 10'danll'e |25,71
12 623,97 124,79 124,79 249,58 155,99 11'den12'ye| 25,70
13 715,05 143,01 143,01 286,02 178,76 12'den 13'e | 91,08
14 798,20 159,64 159,64 319,28 199,55 13'den 14'e | 83,15
15 881,34 176,27 176,27 352,54 220,33 14'den 15'e | 83,14
16 964,49 192,90 192,90 385,80 241,12 15'denl6'ya| 83,15
17 1.047,64  |209,53 209,53 419,06 261,91 16'dan17'ye| 83,15
18 1.130,77  |226,15 226,15 452,30 282,69 17'den 18'e | 83,13
19 1.213,92  |242,78 242,78 485,56 303,48 18'den 19'a | 83,15
20 1.297,06 259,41 259,41 518,82 324,26 19'dan20'ye| 83,14
21 1.380,21  |276,04 276,04 552,08 345,05 20'den 21'e | 83,15
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22 1.463,35 (292,67 292,67 585,34 365,83 21'den22'ye| 83,14

23 1.546,50 309,30 309,30 618,60 386,62 22'den 23'e | 83,15

24 1.629,65 325,93 325,93 651,86 407,41 23'den 24'e | 83,15

Kaynak: www.bagkur.gov.tr

Aylik Sigorta Primi=Gelir Basamag1 x 0.20

Aylik Saglik Primi (1 ile 8. basamak i¢in) = 8. Basamak Gelir Tutar1 x 0.20
Aylik Saglik Primi (8. basamaktan sonraki basamaklar i¢in) = Basamak Gelir Tutar
X 0.20
Basamak Yiikseltme Farki = Yiikselinen basamagin Gelir Tutar1 - Onceki Basamagin

Gelir Tutan

Giris Kesenegi = Basamak Gelir Tutar1 x 0.25

3.4.2. Devlet Yardim

Devletce bakilma, devletin her iiyesine, finansmana prim ya da benzeri 6zel bir
katkida bulunmaksizin, devletten, tutar1 ve kosullar1 6nceden saptanmis bir sosyal
gelir alma hakkinin taninmasi demektir. Ancak insanca amac¢ giiden bu yontemin,
sosyal giivenlik finansmanin oldukga giiclestigi giiniimiizde, uygulama olanag

bulmasi gii¢ goriinmektedir (Aydin, 1999: 28).

Devlet biitcesinden ya sosyal giivenligin finansmani i¢in yapilan yardimlar iilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Ulkemizde ise devlet biitcesinden yapilan
yardimlar, diizenli ve belirli tutarlarda olmayip, kurumlarin agiklan dikkate alinarak

mevcut agiklar kapatmaya yonelik uygulanmaktadir (Sakal, 2003: 48).
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3.4.3. Vergilerle Finansman

Sosyal giivenligin vergiler yoluyla finansmani ge¢miste Onemli yer tutmusken
giiniimiizde bu 6zelligini yitirmektedir. Buna ragmen 6rnegin Ingiltere’de Beveridge
Raporu ¢ercevesinde olusturulan sistem ile sosyal giivenlik bir Olgiide vergilerle
finanse edilmektedir. Yeni Zelanda 1938 yilindan beri gelirler iizerinden alinan
vergilerle sosyal giivenlik finansmanina katilmaktadir. Aymi sekilde Danimarka,
Norveg, Isve¢’te de vergiler sosyal giivenligin finansmam acisindan 6nemli rol

oynamaktadir ( Aydin,1999: 29-30).

Vergi gelirleri ile sosyal giivenligin finansmaninda dikkat edilmesi gereken asil konu
ne zaman prim gelirlerine, ne zaman vergi gelirlerine bagvurulmasi gerektigi ve vergi
gelirlerine basvurulurken de hangi verginin iilke ekonomisi i¢in uygun oldugudur.
Ciinkii vergi gelirleriyle sosyal giivenligin finansmaninin saglanabilmesi i¢in iilkenin

icerisinde bulundugu ekonomik durum ¢ok 6nemlidir (Sakal, 2003: 48-49).

Ayrica primler vergilere gore daha ¢ok tercih edilmektedir. Bunun nedeni asagidaki

gerekcelerle aciklanabilir (Alper-Tatlioglu, 1994: 75-76);

® Primler, ddeyene, kanun koyuculara ve idarecilere, sosyal giivenlik karsiliklarini

sorumsuz bir sekilde arttirmalarini 6nleyici bir zorunluluk getirir.

¢ Fonlarin ayr oldugu yerlerde ilgili taraflar sistemin finansmanina katilmaya ikna

etmek kolaydir.

¢ Fon sisteminin uygulandigi yerlerde, 6zellikle uzun donemli karsiliklar1 almaya
hak kazanmak icin kisilerin gerekli yiikiimliiliikleri yerine getirmelerinin saglanmasi

yardimci1 olabilir.

e Karsiliklarin (ivazlarin) getirecegi maliyetin emek maliyetine yiiklenmesi, en
azindan teoride, igvereni tehlikelerin artistm1 Onlemeye yonelik tedbirler almaya

tesvik eder.
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¢ Primler, idari bakimdan kolay toplanir.

e Kazanglara bagli olarak verilen karsiliklarin sosyal bakimdan adil bir sekilde
ayarlanmasi, yalnizca tahsisi vergilerle miimkiin olur. Ciinkii bir anlamda ertelenmis

ticret olmaktadir.
e Calisanlar, genel nitelikli bir vergiden ziyade, kendilerinin dogrudan faydalanacagi

bir karsilikla ilgili sistemin finansmanina katilma ve prim 6deme konusunda daha

istekli davranir.
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3.5. AB Uyesi Ulkelerde Sosyal Giivenlik Yardimlarimin Finansmam

Tablo 6: AB Uyesi Ulkelerde Sosyal Giivenlik

Ulkelere Gore Uygulanan Finansman ilkeler

Yardimlarmin Finansmamn,

ULKELER SAGLIK PARA YARDIMLARI
YARDIMLARI
ALMANYA Prim Prim
AVUSTURYA Yatarak tedavilerde | Sigorta: Prim / Isverenin
saghk yardimlar1 igin | 6dedigi iicretin korunmasi
prim ve devlet bakimi
BELCIKA Toplu primden ayrnlan | Saglik yardimlart
pay / Devletin toplu
yardimi / Thtiyaca gore
alternatif finansman
BIRLESIK KRALLIK | Devletce finanse edilen | Prim / Vergi / Isveren
Ulusal Saglik Servisi | katilimlar
hizmeti
DANIMARKA Vergi yoluyla finansman | Vergi yoluyla finansman
FINLANDIYA Yerel mercilerce | Hastalik sigortasi i¢in primler
finansman /  Devlet | ve devlet bakimi
belediyelere genel bir
yardim oder
FRANSA Prim ve Vergi Prim ve Vergi
HOLLANDA Prim Yardimlar; Hastalik Odenegi
Hakkinda,Kanun,gercevesinde
Sosyal Sigorta Ulusal
Kurumu, 1sten cikarilmalar
Odeme Fonu ve Genel Issizlik
Fonu tarafindan finanse edilir.
IRLANDA Prim ve Gerektiginde | Saglik Yardimlan

devlet katilim1
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ISPANYA Yalniz Isverenin | Prim

Odedigi Primlerle

Finansman
ISVEC Prim Prim ve Devlet katilimi
ITALYA Prim Prim
LUKSEMBURG Prim ve Devlet katilim1 | Prim ve Devlet katilim1
PORTEKIZ Vergi Prim
YUNANISTAN Prim / 1.1.1983!ten | Saglik Yardimlari

sonraki yeni sigortalilar
icin ii¢ tarafli finansman:

Ucretli, Isveren, Devlet

Kaynak: Avrupa Birligi- Tiirkiye Sosyal Giivenlik Normlar1 TISK Raporu, Nisan-
2005.

Yukandaki grafikte goriildiigii iizere Avrupa Birligi iilkelerin saglik yardimlar ve
finansman kaynaklar1 genellikle primler yoluyla olmaktadir. Almanya, Ispanya,
Italya ve Portekiz’de para yardimi sadece primlerle saglanmaktayken, Isvec,
Liiksemburg ve Finlandiya da prime ek olarak devlette katkida bulunmaktadir.
Fransa, Birlesik Krallik ve Danimarka’da vergilerde para yardimi olarak
kullanilmaktadir. Belgika, Ispanya ve Yunanistan da saglik yardimlari 6n plana
cikarken, Hollanda da ise sadece 6zel bir fon kurulusu ile toplanan gelir yardim

olarak kullanilmaktadir.

3.6. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Giderleri ve Gelir- Gider Dengesi

3.6.1. Saghk Harcamalari

Saglik hizmeti veren saglik kurumlarinin giderlerinin diizenli bir sekilde
karsilanabilmesi i¢in finansmanin hangi kaynaklardan, nasil karsilanacagi 6nemli bir

konudur. Ciinkii siirekli artan ihtiyaclara ve talebe kargin saglik alanindaki kaynaklar

sinirhh olup bu kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 gerekmektedir (Orhaner,
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2000: 29).

Tablo7: 2005 Yili Saglik Harcamalari

SAGLIK HARCAMALARI
Kisi Basinal
Harcama Harcama Kisi Basina
Kisi Sayisi Harcama
(YTL) (Bin $) Harcama ($)
(YTL.)
Kamu Kesimi
0.283.596 4.527.259  |3.373.265 488 363
(Memur + Emekli)
SSK 27.795.128 16.405.528  |4.772.765 230 172
Bag-Kur 0.780.672 [3.660.100  [2.727.144 374 279

Dolar Kuru 1.342.100-TL. alinnustir.

Kaynak: www.emekli.gov.tr

En cok saglik harcamasi 6.405.528 ytl ile SSK da yapilmaktadir. Daha sonra
4.527.259 ytl ile bunu EMEKLI SANDIGI takip ederken en az saglik harcamasi
3.660.100 ytl ile BAG-KUR tarafindan yapilmaktadir. Fakat kisi sayis1 dikkate

alindiginda kisi basmna diisen harcama yaklasik 488 ytl ile en ¢ok EMEKLI

SANDIGI tarafindan yapilmaktadir. Bu harcamayr dolar olarak baz alirsak kisi
basina harcama en ¢ok 363 dolarla EMEKLI SANDIGI, 279 dolarla BAG-KUR, 172

dolarla da SSK takip etmektedir. Kisi basina diisen saglik harcamasinin SSK da az

olmasinin sebepleri sunlardir (www.tisk.org.tr);

e Sosyal Sigortalar Kurumu saglik hizmetlerini kendisi tireterek maliyetler iizerinde

kontrolii saglamaktadir.
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e Sosyal Sigortalar Kurumu yiiksek indirimli toplu ilag alim1 ve eczane igletmeciligi
yapmakta, bu sayede ila¢ giderlerinin toplam saglik harcamasindaki orani daha diisiik

kalmaktadir.

¢ Sosyal Sigortalar Kurumu’nda hizmet verilen niifusun hizmet sunulan iinitelere ve
hizmet veren personele oran cok yiiksektir, kapasite kullamim oram1 %70
diizeyindedir. Bu oran, Tirkiye ortalamasinin ve Saglhik bakanligina bagh

hastanelerdeki oranin ¢ok iistiindedir.

e SSK cok sayida kisiye az sayida tesis ve personelle hizmet vermekte, bu durum

birim basina maliyeti de asag1 cekmektedir.

3.6.2. Saghk Harcamalarimn Devletler Uzerindeki Durumu

Genel durumu inceleyecek olursak 2005 verilerine gore (www.oecd.org);

* OECD iilkelerinin ¢cogunda kamu tarafindan finanse edilen saglik sigortasinin ya da
saglik hizmetlerinin dogrudan kamu tarafindan finanse edilmesinin agir basmasi
sonucu, ABD, Meksika ve Kore disindaki biitiin iilkelerde saglik harcamalarinin en
biiyiik boliimiinii kamu sektorii iistlenmektedir. Ozel sektoriin finansmanda ozellikle
biiyiik bir rol oynadigi ABD’de bile kamunun saglik harcamalart  OECD

ortalamasina benzer 6lgiide GSYH’ nin %6,6’sim1 olusturur.

* OECD iilkelerinde kamunun saglik harcamalarinin artis1 bakimindan gectigimiz on
yil kabaca iki doneme ayrlabilir. 1992-1997 donemi kamunun saglik
harcamalarinda ekonomik biiylime ile benzer ya da hatta daha diisiik oranda bir artisa
tanik oldu. Ancak, son yillarda tim OECD iilkelerinde kamu saglik harcamalar
ekonomik bilyiimeden daha hizli bir oranda artti. Britanya ve Kanada gibi bazi

ilkelerde, kamunun saglik harcamalarinda da artis oldu.

* Son yillarda ila¢ harcamalarinin hizla artmasi (ki bu rakam, 1997°den bu yana yilda

ortalama %>5’in iizerinde) toplam olarak saglik harcamalarindaki genel artisin ardinda
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yatan baslica etmen oldu. Gercekten de bu dénem icerisinde OECD iilkelerinin
cogunda ila¢ harcamalarindaki artisin toplam saglik harcamalarindaki artisa gectigine
tanik olundu. ABD ve Avustralya’da ila¢ harcamalari bu donem icerisinde toplam
saglik harcamalarindaki artis oraninin iki katindan ¢ok artti. Bu donemin basinda kisi
basina diisen miktar oldukca diisiik olmasina ragmen, Irlanda ve Kore’de de 6nemli

artislar gozlemlendi. Japonya’da ise artis orani ¢cok daha sinirli oldu.

* OECD iilkelerinde ila¢ faturalarinin ortalama %60’1 kamu fonlarindan, geri kalan
boliim ise esas olarak cepten yapilan 6demelerle, daha az bir kismi da 6zel sigortalar
tarafindan karsilaniyor. Ancak, bu ortalama i¢inde (Meksika’da %11, ABD’de %21
gibi diisiik oranlar ile irlanda’da %86 gibi yiiksek oranlar arasinda seyreden) cok
biiylik farkliliklar gizlidir. Bunun bir nedeni, ilaglarin ulusal saglik programlar ve
kamu tarafindan finanse edilen sigorta kapsamina nasil girdigi ve hatta girip

girmedigidir.

* 2003 yilinda, kisi basina diisen ila¢ harcamasinin en yiiksek oldugu iilke 700 dolar
ile ABD iken, onu 600 dolar ile Fransa ve yaklasik 500 dolar ile Kanada ve italya

izliyordu. En diisiik harcamanin oldugu iilkeler ise Meksika ve Tiirkiye dir.

* 2002 yili itibariyle yillik kisi basina diisen toplam saglik harcamasi 4.219% ile
Isvicre iken en az saglik harcamasi yilda sadece 6% ile Tacikistan’dir. Tiirkiye’de ise

saglik harcamasi 172§ seviyesindedir ki bu oranda oldukca azdir.
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Tablo 8: 2002 Yilinda Kisi Bagina Diisen Toplam Saglik Harcamasi

2002 YILI KiSi BASINA DUSEN TOPLAM SAGLIK

HARCAMASI($)

ULKE HARCAMA($) |  |ULKE HARCAMA($)
ISVICRE 4219]  |POLONYA 303
NORVEC 4033  [SLOVAKYA 265
LUKSEMBURG 2551  |ESTONYA, 253
IZLANDA 2916]  [LITvANYA 241
DANIMARKA 2835  |LETONYA 203
ALMANYA 2631  [MACARISTAN 196
ISVEC 2.489|  |TOREIVE 172
FRANSA 2.348] |RUSYA FEDERASYONU 150
HOLLANDA 2298  |BULGARISTAN 145
IRLANDA 2.255|  |BOSNA HERSEK 130
BELGIKA 2159  [ROMANYA 128
INGILTERE 2031]  [MAKEDONYA 124
AVUSTURYA 1.953)  [SIRBISTAN 120
FINLANDIY A 1.852]  |ARNAVUTLUK 54
TALYA, 1.737]  [TURKMENISTAN 79
ISRAIL 1.496)  |KAZAKISTAN 56
Y UNANISTAN 1.198]  |ERMENISTAN 45
ISPANYA 1.192]  |UKRAYNA 40
PORTEKIZ 1.092]  |AZERBAYCAN 27
MALTA g54|  [MOLDOVA 27
SLOVENYA o22|  [GURCISTAN 25
KIBRIS ga2|  [OZBEKISTAN 21
CEK CUMHURIYETI s04|  [KIRGIZISTAN 14
HIRVATISTAN 68| [TACIKISTAN B

Kaynak: www.emekli.gov.tr, Diinya Saglik Orgiitii Arastirmast 2002.
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3.6..3. Saghik Hizmetlerinin Finansman Kaynaklari

Bir taraftan saglik hizmetlerine olan talebin artmasi diger taraftan kaliteli saglk
hizmeti sunmak ic¢in saglik kurumlarinin modern teknolojiyi satin almak ve nitelikli
personel istihdam etmek i¢in ¢abalar1 giderlerini artirmaktadir. Saglik hizmeti veren
saglik kurumlan giderlerinin diizenli bir sekilde kargilanabilmesi i¢in de finansmanin
hangi kaynaklardan nasil Kkarsilanacagi onemli bir konudur.Ulkemizde saglik
hizmetlerinin gergeklestirilmesinde en onemli finansman kaynagi devlet biitcesidir.
Saglik harcamalarinin finansmani, 1960 sonras1 Planli Kalkinma Doénemiyle birlikte
agirlikli olarak biit¢ceden (hazineden) karsilanmistir. Diinya Bankasi, sagliga ayirdig
1993 Diinya Kalkinma Raporu’nda ulusal diizeyde tanimlanmis bir asgari saglik
hizmetleri paketinin 6zellikle yoksullara yonelik olarak hiikiimet tarafindan finanse

edilmesini Onermistir.

Bu nedenle saglik harcamalarmin finansmaninda devlet paymin biiyiik olmasini
beklemek yanlis degildir. Saglik harcamalarinda igveren, isci ve devletin katkisiyla
finanse edilen ve yashlik, sakatlik, emeklilik gibi konular yaninda saglik konusunda

da bagvurulan sosyal sigortalar da 6nemli bir finansman kaynagidir.

Ozel kesim, saglik harcamalarina dogrudan hizmet bedelini 6deyerek, bagis ve
yardimlar yaparak ya da 0zel saglik sigortast yoluyla saglik harcamalarinin
finansmanina katilmaktadir. Giiniimiizde hemen her iilkede hem kamu hem de 6zel
kaynaklarin yer aldigi saglik finansman sistemi, iilkemizde de goriilmektedir. Ancak
saglik finansman kaynaklarinin kombinasyonu iilkenin sosyo-kiiltiirel dokusu,

ekonomik ve siyasi yapisina gore zaman icinde farklilik gosterebilmektedir.
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Tablo 9: Saghk Harcamalarinda Finansman Kaynaklarinin Dagilim (%)

Finansman Kaynagi 1996 2001
Devlet Biitgesi 43 42
Kamu Saglik Sigortasi 25 38
Ozel Kesim 32 20
Toplam 100 100

Kaynak: www.ttef.gazi.edu.tr, (Saghk Bakanligi biitcelerinden yararlanilarak

hazirlanmastir).

Yapilan saglik harcamalarinda 1996 yili itibariyle % 43 ile en ¢ok finans kaynagi
devlet biitgesi tarafindan saglanmaktadir. Daha sonra bunu % 32 ile Ozel Kesim
takip ederken, geri kalan % 25’lik kismi da Kamu Saghk Sigortasi tarafindan
saglanmaktadir. 2001 yili itibariyle devlet biitcesinin katilimi % 1 olarak azalirken,
Kamu saglik Sigortasmin katilimi % 13 artmistir. Yine buna oranla Ozel Kesimin

katilimi da % 12 oraninda azalmstir.

3.6.4. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Gelir- Gider Dengesi

Tiirkiye ekonomisi Sosyal Giivenlik Sistemi acisindan olumsuzluklarla i¢ icedir.
Tiirkiye’de 2005 yihi itibariyle niifus 71 milyon 152 bine ulasmistir. Bu niifusun 63

milyon 863 binlik kismi Sosyal Giivenlik kapsami igindedir. Yani iilkemiz

niifusunun % 90’1 sosyal giivenlige sahiptir. Ancak biitiin yiik 12.8 milyon ¢aliganin
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istiindedir. Bu nedenle gelir- gider dengesi bir tiirlii saglanamazken biitceden sisteme

11 yilda 350 milyar dolar aktarilmigtir (Y1ildirim: 2005).

Tablo 10: Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Gelir-Gider Dengesi

BAG- EMEKLI OZEL GENEL

SSK KUR SANDIGI | SANDIK | TOPLAM
Caligan  aktif
sigortali 6.923.399 | 3.448.549 | 2.405.091 68.514 12.844.553
sayisi(kisi)
Emekli sayisi
(kisi) 4.102.298 | 1.519.190 | 1.534.576 | 73.866 7.229.930
Bagimli sayisi
(kisi) 26.802.942 | 11.266.245 | 5.565.634 153.778 43.788.599
Sosyal
giivenligin 37.828.639 | 16.233.984 | 9.504.301 296.158 63.863.082
kapsadigi niifus
Calisan basina
emekli  sayist | 1.69 2.27 1.57 0.93 1.77
(kisi)
Calisan basina
bagimli sayisi | 4.46 3.71 2.95 3.32 3.97
(kisi)

Kaynak: Abdurrahman Yildirim, Sabah Gazetesi 2004 verileri sosyal giivenlik

kurumlan temel gostergeleri.

SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi ve 6zel sandiklarda 12 milyon 844.5 bin kisi

calistyor. Buna karsilik aymi kuruluslarin toplam emeklisi 7 milyon 229 bin kisi.

Hem aktif caliganlarin hem de emeklilerin bagimlilar1 yani bakmakla yiikiimlii

oldugu es, cocuk, anne, baba, kardes toplami1 43 milyon 788.5 bin kisi. Sonugta

calisan 12 milyon 844.5 bin kisi, kendileri, emekliler ve yakinlari ile 63 milyon 863
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bin kisiye bakiyor. Yani her sigortali 4 kisinin sosyal giivencesini iistleniyor.

Tablo 11: Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Yapilan Biitce Transferleri( Trilyon

TL)

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA YAPILAN BUTCE TRANSFERLERI

(YTL)
2002 2003 2004 2005
EMEKLI SANDIGI (Net Acig1) 2.648.000 [3.533.000 4.465.000 4.539.000
SSK 2.386.000 |4.809.000 [5.757.000 7.507.000
BAG-KUR 2.622.000 [4.930.000 [5.273.000 6.926.000

Kaynak: www.emekli.gov.tr

Tabloda goriildiigii gibi 2002 yilinda biitgceden yapilan 2.648.000 ytl transferle en
biiylik ac1g1 Emekli Sandig: iistlenirken, 2003 yilinda bu orani 4.930.000 ytl ile Bag-
kur, 2004 yilinda 5.757.000 ytl ile SSK, 2005 yili itibariyle 7.507.000 ytl ile yine
SSK iistlenmigstir. Genel itibariyle tablo incelendiginde ise her gecen sene de yapilan
transfer miktarinin Emekli Sandiginda da, Bag-Kurda da, SSK da da siirekli artis

icerisinde oldugu goriilmektedir.

1990’11 yillarin basinda sosyal giivenlik sistemi bozulmaya baslamistir. 1994-2004
yillar arasindaki son 11 yillik donemde, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin biitce
tizerindeki yiikii, igsizlik sigortast dahil olmak iizere 59 milyar ytl ye (44.6 milyar

dolar) ulagmis durumdadir.

Sadece 2004 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklart 19.3 milyar ytl (14.3
milyar dolar) lira. 2005’te bu rakamin 22.5 milyon ytl (16.7 milyar dolar) ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. 2000 yilinda sosyal giivenlik agiklarin GSMH’ya orani yiizde
2.6 seviyesinde iken, bugiin bu oranin yiizde 4 e cikmistir. Oysa Tiirkiye'nin de

uymak zorunda oldugu Maastricht Kriterleri ne gore sosyal giivenlikler de dahil
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olmak {iizere toplam biitge aciklarimin milli gelire oraminin % 3’ii gecmemesi

gerekmektedir. Sadece sosyal giivenlik kurumlarinin agiklari bile bu oranin iizerinde.

Devletin bu sosyal giivenlik kuruluslarina 1994-2004 yillarim1 kapsayan 11 yillik
donemde yaptiklar1 biitce transferleri, igsizlik sigortasi hari¢ 57.2 milyon ytl n1
bulmaktadir. Tiirkiye’nin bu ac¢ig1 kapatmak i¢in donemin i¢ bor¢lanma faizleri
tizerinden borglanma yaptigi diistiniildiigiinde 57.2 milyon ytl acik i¢in devletin
ayrica 32 milyon ytl de faiz 6dedigi ve boylece sosyal giivenlik agiklar biitceye

verdigi hasar on yilda 90 milyon ytl n1 bulmaktadir.

Sosyal kurumlarinin biit¢e {izerinde yiik olusturmasinin en temel nedeni aktiieryal
dengenin bozulmus olmasidir. Aktiieryal denge; aktif — pasif arasindaki dengedir.
Yani toplanan primlerin sigorta giderlerini karsilamada yetersiz kalinmasi
durumudur. Uluslararasi standartlara gore 4 calisanin bir emekliyi finanse etmesi
gerekirken, Tiirkiye’de bu oran 1.6’lara kadar diismiis durumdadir. Tablo 12
incelendiginde seneler itibariyle aktiieryal yapida gecen seneler igerisinde gittikce
bozulma goriildiigii gézlenmektedir. 1980 yilina kadar daha diizgiin bir yap1 gosteren
aktiieryal denge, sosyal giivenlikte yasanan bircok sorun nedeniyle giiniimiiz
itibariyle oldukg¢a kotii bir duruma gelmistir. Sene 2004 yili itibariyle SSK da oran
1.6, Bag-Kur da 2.1, Emekli Sandiginda ise 1.7 ye kadar diisiis gostermistir.

Tablo 12: Yilar itibariyle Sosyal Giivenlik Sistemindeki Aktiieryal Yapidaki

Degisimler

1960 1970 1980 1990 2000 2004
SSK 24.3 9 3.4 2.3 1.9 1.6
BAG- | . | e 10.7 4.3 2.4 2.1
KUR
EMEKLI |6.6 5.2 3.3. 2.6 1.9 1.7
SANDIGI

Kaynak: Ankara ticaret ve Sanayi Odas1 Arastirma Raporu 2004
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Yillar icinde aktif sigortalilarla emekli maas alanlar arasindaki dengenin bozulmasina

neden olarak, erken emeklilik, issizlik oranlarindaki artis , prim miktar1 ile emekli

aylig1 arasindaki iliskinin saglanamamasi, sigorta primlerinin yiiksekligi dolayisiyla

isci maliyetlerinin artmas1 sonucunda kacak isci calistirlmasi gosterilmektedir

(www.atonet.org.tr).

Sosyal giivenlik kurumuna aktarilan kaynak

2004 yil GSMH’ yi ge¢mistir.

Tablo 13: Sosyal Giivenlik Transferlerinin 2004 Yili Degeri

(Milyar YTL)
1994-2004 donemi sosyal giivenlik | 474.8
aciginin hazine bor¢lanma faiziyle giincel
degeri
Toplam i¢ borg¢ stoku 224.5
Konsolide biit¢ce stoku 316.1
GSMH 424.1

Kaynak: Okan MUDERRISOGLU, Sabah Gazetesi, 2005.

Sosyal giivenlik kurumlarinin gelir —gider arasindaki dengesizlikten meydana gelen

aciklar biitce transferleriyle kapatilmaya calisilmaktadir (Yildirim, 2006: 147).
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Tablo 14: Sosyal Giivenlik Kuruluslar: Gelir- Gider Dengesi (GSMH’ ya Oram
%)

2002 2003 2004 2005% 2006%*
GELIRLER 7.2 7.7 7.9 8.1 8.5
Prim Tahsilatlar1 | 5.7 6.3 6.6 6.5 6.9
GIDERLER 10.2 11.4 11.7 12.1 12.0
Sigorta 6.5 7.5 7.6 8.1 8.1
Giderleri***
GELIR-GIDER | -3.0 -3.7 -3.8 -4.0 3.5
FARKI
BUTCE 3.0 3.7 3.8 4.0 3.5
TRANSFERLERI

Kaynak: Mehmet Yildirim, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 296, Nisan 2006.

*:  Gergeklesme Tahmini

*#* . Program

##% . Sosyal Destek Odemeleri Dahildir.

Tablo 14 incelendiginde 2002 yilinda saglanan gelirler oran1 % 7.22 iken giderlerin
orant ise % 10.2° dir. Gelir —Gider arasindaki fark -3.0’dir. Meydana gelen bu farkta
biitceden yapilacak 3.0 lik bir transferle saglanmaktadir. Gelir- Gider arasindaki fark
en cok 2005 yilinda % 4.0’ la olmustur. Prim tahsilatlar1 yillar itibariyle kiiciik
oranlarda artis gosterse de giderlerin siirekli artmasi ve saglanan gelirlerin azalmasi
ve biitceden saglanan transferlerin fazlalasmasi sosyal giivenlik sistemini gittikce

olumsuz duruma getirirken devlet i¢in biiyiik bir yiik olusturmaktadir.

93




BOLUM 4: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ SORUNLARI

Tiirkiye’de ve Diinya’da giindemden diismeyen bir konu haline gelmis olan sosyal
giivenlik sistemi ve sorunlari, tagidigi 6nem bakimindan cok tartisilan, yeni
yontemler ve careler aranan biiyiik derttir. Yasadigimiz ¢ag, sosyal giivenligi daha da
onemli hale getirmistir. Insanlar giderek yalmzlasmakta maddi ve manevi degerler,
yardimlasma ve dayanisma duygusu azalmakta, aile i¢cinde bile zayiflamaktadir. Kisi
durumu ne olursa olsun yalniz yasayamaz, insanlar hayatlarin1 siirdirmek igin
beraber yasamak zorundadir. Fakat sadece bir arada bulunmakta ¢oziim olamaz.
Yardimlagma ve dayanisma sarttir. Bu sebeple de sosyal giivenlik ihtiyaci, cok daha
onemli hale gelmis bulunuyor. Fakat bu sistem bir cok sorunu da icermektedir (Side,

2005: 1).

20. yiizyilin baglarinda yasanan teknolojik ve ekonomik atilimlar, 1950’erden sonra
tekrar hizlanmis, 6zellikle gelismekte olan sehirle, yasayanlarina sunduklart sosyal
giivenceler ile daha cekici bir hal almistir. Boylece koylerden kentlere yonelik bir
gd¢c Dbaslamistir. Bu hal sosyal giivenlik kurumlarmin yiikiinii arttirmistir.
Yiizyilimizda yasanan bir bagka énemli olusum ise 6zellikle tibbi buluslarin etkisiyle
insan hayatinin uzamasidir. Ornegin 65 yasina kadar yasamak bir hayal iken, bugiin
insanlar bunun c¢ok daha iizerinde bir 6miir beklentisi igindedirler. Ozetle yas,
niifusun yas ortalamasi yiikselmekte ve insanlarin daha uzun siirebilecek bir
emeklilik donemine iliskin beklentilerinde de bir artis olmaktadir. Bu da finansman

sorununa yol agmaktadir (Aydin, 1999: 38-39).

Bunlardan hari¢ uygulanan yanls politikalar, primli sosyal giivenlik uygulamasinda
ortaya cikan karmasik ve dagmik yapi, bireysel emeklilik sisteminde yasanan
sorunlar, sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarinin amag dis1 kullanilarak eritilmesi

vb. gibi bir¢cok sorun bulunmaktadir (Selguk, 1999: 47).

4.1. Saglik Hizmetlerinin Uygulanmasindaki Sorunlar
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Ulkemiz insanlarin saglik hizmetini saglamakla gorevli ii¢ biiyiik kurulusta bir ¢cok
yonden yetersiz kalmaktadirlar.Bag-Kur, saglik sigortasini en ge¢ uygulayan ve bu
uygulamada zaman zaman yetersizlikler yasayan bir sosyal sigortalar kurumudur.
Keza Sosyal Sigortalar Kurumu, sahip oldugu saglik kurumlarinda saglik hizmeti
vermeye caligmakta ancak saglik tesislerinde kadro temininde cikan giicliikler
nedeniyle ortaya ¢ikan personel yetersizligi, teshis ve tedavi icin gerekli arag-gerec
eksikligi saglik hizmetlerini aksatmaktadir.Boylece hastalar teshis i¢cin bekletilmekte,
muayeneler uzun siirmektedir. T.C. Emekli Sandig1 ise prim karsiligi olmaksizin
saglik yardimi yapmakta bdylece gelirleri ve giderleri arasinda gider fazlasi
olmaktadir. Sonug olarak sigortalilar kaza gecirdiginde ya da hasta olduklarinda uzun

bir siire muayene, teshis, tahlil ve tedavi i¢in beklemektedir (Orhaner, 2000: 88).

4.2. Emeklilik Yas1 Sorunu

Calisma giiciinii kaybedenlere de yaglilik donemlerinde asgari diizeyden de olsa
kimseye muhtac olmadan ge¢im standardi vermek sosyal giivenligin ve cagdas
uygarligin gerekleri arasinda yer almaktadir. Erken saglanan emeklilik yasi, kisileri
mutsuz ve olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii calistiklar1 siirede odedikleri
primlerle emekli olduklari andan sonra almig olduklar1 emeklilik maaslar1 arasinda
biiylik orantisizliklar mevcuttur. Ve bireyler ¢alisma hayatindan daha cok siireyi
emeklilik hayatlarinda gecirmektedirler. Bu da kisileri olumsuz yonde etkilemektedir

(Ugur, 2002: 139).

Sosyal giivenlik gelirlerini erken elde etmek, daha uzun bir siire 6deme anlamina
gelecektir. Muhtemel yasam siiresinde, sigortalilara ne kadar erken 6deme yapilmaya
baslanirsa, ddemelerin devam edecegi siire de o kadar uzamaktadir. Emeklilik yasi
ile ortalama yasam siiresi arasindaki farkin biiyiik olmas1 finansmanin giiclesmesi,
baska bir deyisle, bugiiniin iscilerinin, bugiiniin yashlarina daha uzun siire bakmalar1

anlamini tasir (Aydin, 1999: 46).

O yiizden emeklilik yasinin hesaplanmasinda sunlar gbz oniinde bulundurulmalidir

(Cagan, 1998: 13);
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e Emeklilik yasi, insanlarin en verimli, bilgi ve tecriibelerinin en zirvede oldugu

yasta caligma yasamindan cekilmeyecek sekilde ayarlanmalidir.

¢ Hiikiimetge cesitli ¢ikarlar gézetmeksizin, yalmzca gercekten ekonomik ve mali

dengeler saglanacak sekilde emeklilik programlari hazirlanmalidir.

¢ Tiim toplum kesimini ilgilendirdigi icin herkesin iizerinde uzlagsma saglayacagi bir

yas belirlenmeye calisilmalidir.

e Saptanacak emeklilik yasi kisinin artitk yapacagi is iizerinde verimliligini

kaybetmeden Once gerceklesecek bir yas olarak belirlenmelidir.

Diinya niifusu da giderek yaslanmaktadir, 6zellikle gelismis iilkelerde dogum
oranlarinin azalip ortalama yasam siirelerinin artmasiyla aktif i giicline katilan
insanlarin sayist gittikce azalmaktadir. Baglangicta 7-8 calisanin primleriyle bir
emekli ayligim1 finanse etmek {izere kurulan sosyal giivenlik sistemi, tibbi ve
farmakolojik gelismeler ile yasam standartlarimin iyilesmesi paralelinde insan
Omriiniin uzamasi, 6lim ve dogum oranlarinin gerilemesi sonucunda, giiniimiizde
global bazda 4-5 ¢alisanin primleriyle bir emekliyi finanse etme noktasina gelmistir.
OECD genelinde 1990 yilinda %18 olan yaslilarin toplum icerisindeki payi, 2030’da
%30’a yiikseldiginde, bir emekliye karsilik sadece bir calisan kalacaktir (Erol,
Yildirim, 2005:33).

Tablo 15: Ulkemizde Emeklilik Yasinda Yapilan Diizenlemeler
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Hayatta En AzEn Az Prim
Kanun Yiirirlik Emeklilik . .
Kalma Umidi Sigortalihik Odeme  Giin
No Tarihi Yasi
(*) Siiresi Sayisi
Kadin 60 41.04 25 Yilda Ort. en az
5417 1.4.1954
Erkek 60  38.82 25 200 giin
Kadin 60 46.10 25 5.000
6391 1.4.1954
Erkek 60  42.90 25 5.000
Kadin 60 48.80 25 5.000
6900 1.6.1957
Erkek 60  45.60 25 5.000
Kadin 55 54.82 25 5.000
506 1.3.1965
Erkek 60  51.66 25 5.000
Kadin -57.00 25 5.000
1186 1.3.1969
Erkek - 53.90 25 5.000
Kadin - 62.59 20 5.000
1992 26.5.1976
Erkek - 57.28 25 5.000
3246 Kadin 55 67.04 - 5.000
10.1.1986
(*¥%) Erkek 60  62.19 - 5.000
Kadin
69.50 20 5.000
3774 20.2.1992 -
64.90 25 5.000
Erkek -
Kadin 58 7.000
4447 8.9.1999
Erkek 60 7.000

20.02.1994 tarih ve 3374 sayili Kanunla emeklilik icin yas simir1 kaldirlmigtir. Bu
durum erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda emekli olmalarina imkan taninmistir.
Hatta 1.4.1981 tarihinden itibaren 506 sayili Kanunda 18 yasindan Onceki
hizmetlerin yil olarak sayilmamasi seklinde yapilan degisiklikten Once sigortal
calismasi olan yukarida belirtilen 3374 sayil1 yasa hilkkmiinden de yararlanarak 43 ve
38 yasindan da Once emekli olabileceklerdir. Tiim bunlarla beraber yapilan
diizenlemelerin, hayatta kalma umudundaki artisa ragmen yapildigr dikkat

cekmektedir. Oysa ekonomik ve sosyal gostergeleri iilkemize gore daha diisiik
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diizeyde olan iilkelerde bile emeklilik yas1 asagida goriildiigii gibi 38 — 43 yasin ¢ok
tizerindedir. Nihayet 4447 sayili Kanunla erken emeklilik uygulamasina son
verilmigtir. Ancak kademeli gecis uygulamasi nedeniyle erken emeklilik
uygulamasinin etkileri 2050 yilina kadar devam edecektir. Tablo 16’da cesitli

tilkelerde uygulanan emeklilik yas1 gosterilmistir.

Tablo 16: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Emeklilik Yas1 Uygulamas:

Ulke Emeklilik Yas1
Kadimn Erkek
Almanya 65 65
Belgika 60 65
Danimarka 67 67
Portekiz 62 65
Italya 55 60
Yunanistan 60 65
Cin 55 60
Suriye 60 60
Libya 65 65
Fas 60 60
Ruamda 55 55
Tunus 60 60
Zaire 60 62

Kaynak: www.tisk.org.tr, Giirol Banger.
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Tablonun incelenmesinden de anlasilacag: {izere tigiincii diinya iilkeleri dahil pek ¢cok
ilkede emeklilik yas1 60’lar seviyesindedir. Emeklilik yasi en fazla olan iilke 67 yas

ile Danimarka iken, en az olan iilke ise 55 yas ile Ruamda’dir.

Emeklilik kosullarinin kolaylastirllmasi ile Kurumlarin pasif sigortali sayisindaki
hizh artisa karsilik, aktif sigortali sayilarinin yeterli derecede artirilamamasi sonucu
aktif/pasif sigortali dengesi bozulmustur. Ornegin, SSK’da 1975 yilinda bir pasif
sigortaliya karsilik 6.2 aktif sigortali prim 6derken bugiin bu oran 1.7’ye diigmiistiir.
Saglikli bir sosyal sigorta kurumunun aktif/pasif sigortali dengesi 4 calisanin bir

emekliyi finanse etmesi seklinde ifade edilmektedir (www.tisk.org.tr, Giirol Banger).

Tiirkiye niifusu diger bir cok iilkeye oranla daha hizli yaslanmaktadir. Yash sayisinin
yani 65 yas ve iistil yasindaki kisilerin oraninin % 7°den % 14’e ulasmasi Fransa’da
115 y1l, Almanya ve Ingiltere’de 45 yil, ABD’de 75 yil siirmiisken, Tiirkiye’de bu
orana 25 yilda ulasilacagi ve bununda 2030’1u yillarda olacagi tahmin edilmektedir.
Mevcut sistemde calisilan siirenin emeklilikte gecen siireden kisa oldugu da
goriilmektedir. Boyle bir yapida bir¢ok sorunu beraberinde getirmekte. Ciinkii erken
emeklilik olgusu hem mali hem de aktiieryal (aktif/pasif) denge agisindan sisteme
zarar vermektedir. Bu sekilde sistem ilerlerse demografik acidan yaslilik 6mriiniin
uzamast ileride geng niifusu daha da zor durum icerisinde birakacaktir (Demirkan,

2006: 10).

4.3. Mevzuat Karmasasi Sorunu

Sosyal giivenlige iliskin mevzuat olduk¢a karmasik ve dagimiktir. Sosyal giivenlik
mevzuati diger sosyal hukukla ilgili diizenlemelerden farkli olarak geriye veya
ileriye yonelik haklar ve yiikiimliiliikler dogurdugu icin ¢ok sik olarak degisime
ugramaktadir. Sosyal giivenlik mevzuatinda sik sik degisiklikler yapilmasi,
sigortalilar arasinda problem yaratmasinin yaninda, teknik olarak ta takip edilmesi
giic bir mevzuat ortaya cikarmistir. Siirekli degisen yiiriirliiliikler, eklenen maddeler
ve yapilan degisiklikler siirekli bir karmasay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, sosyal

giivenlik mevzuatindaki degisikliklerin stk olmasi1 sigortalilarin sisteme olan
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giivenini zedelemekte ve onlarda yeniden degisiklik olma beklentisi dogurmaktadir (

Oral, 2002: 256).

4.4. Denetim Sorunu

Sosyal sigortalar kurumunda denetim gorevi esas olarak Sigorta Miifettisleri
tarafindan yerine getirilmektedir. Sigorta Miifettislerinin gorevleri asagidaki gibi
bildirilmistir (Tas ve Kurt, 2002: 95):

e lsverenin tutmasi zorunlu olan her tiirlii belge, kayit ve evrakin incelenmesi

e lsveren ve iscilerin sorunlarini dinlemek, onlardan bilgi almak

e lsyerinde calisanlari tespit etmek

o s saghg ve Is giivenligini dikkate almak

e lsverenlerin kuruma yaptig1 bildirimleri dikkate almak onlar1 incelemek

e lsin kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitiilmesi icin gerekli olan sigortali
sayisin1 belirlemek, calisma siiresinin veya prime esas kazan¢ tutarinin altinda
bildirim yapilip yapilmamasin incelemek

e Denetleme sonucuna gore gerekli diizenlemeleri yapmak.

Denetimciler gorevlerini tam olarak yerine getirememektedir. Ciinkil isveren yeri
sayisina gore denetimci orani sayisi oldukca az kalmaktadir ve yeterli olmamaktadir

(mhp-arge,1999: 50).

En onemli sorunda kacak isci calisirmaktir. Halbuki igverenin sigortaliyr bildirme
yiikkiimliiliigii vardir. Sigortalimin bildirim siiresinde kabul edilen temel ilke,

sigortalinin ise baslatilmadan 6nce Kurum’a bildirilmesidir. Istisnalar disinda kalan
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tim igverenler, yanlarinda calisacaklar1 sigortaliyr ise baslatmadan 6nce kuruma
bildirmek zorundadir. Aksi taktirde haklarinda yaptirim uygulanmaktadir ( Tozan,

2004: 295).

Bu yaptirimlar genellikle kurumca verilen idari para cezalariyla olmaktadir. Kanunun
“ Ceza Hiikiimleri” adli 13. boliimde yer alan 140. madde kurumca verilecek idari
para cezalart 6 bent halinde sayilmistir. Aylik asgari iicret ve katlarnn seklinde
belirlenen idari para cezalarim gerektiren fiilleri; isyerini bildirmemek, calistirilan
sigortalilart bildirmemek, prim belgelerini vermemek, isyeri kayitlarin1 tutmamak,
sosyal giivenlik prim bordrosunu igyerine asmamak, sigortaliya muayene igin belge

vermemek seklinde adlandirmak miimkiindiir ( Giizel, 2002: 49-50).

Bu idari para cezalarina itiraz yolu da olabilir. itiraz komisyonlarinin itiraz1 ya kabul
ya da red imkanlart bulunmakta; wuzlasma yoOntemi uygulanmamaktadir.
Komisyonlarda biiyitkk olasilikla itiraz1 reddederek isvereni yargi yoluna
yonlendirmektedir. Bu ise kurum adina aleyhine ¢ok fazla dava acilmasina yol agip
yargl yiikiini arttirmakta, biiyilk emek, biiyilkk zaman ve para kaybina yol
acmaktadir. En onemlisi de kurumun itibarinin giderek zayiflamasidir ( Kapan, 2002:

197).

Sonu¢ olarak denetim var ama tam olarak yerine getirilmemekte, igveren
yiikiimliiliiklerini saglamamakta kacak isci calistirmaya devam etmektedir. Ciinkii
para cezalarn yeterli olmamaktadir. Ayrica siirekli meydana gelen aflarda meydana

gelen idari cezalarin caydiriciligimi azaltmaktadir.

4.5. Fonlarin Verimli Alanlarda Kullamlamamasi1 Sorunu

Sosyal sigortalarin finansmaniyla, sosyal giivenligin gerceklestirilmesi gorevini
siirekli ve etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in gerekli mali kaynaklarin elde
edilmesi ve soz konusu kaynaklarin rasyonel bicimde kullanilmas1 amag¢lanmaktadir.
Bu sayede belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in ayrilmis olan veya gerektiginde

kullanilmak iizere bir hesapta tutulan paray1 ifade eden fonlar olugsmaktadir. Fonlar
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sayesinde sermaye saglanmasi ve bunun iktisadi ve sosyal alanlara yonelmesi
ozellikle kalkinma siirecindeki iilkeler a¢isindan oldukga fayda saglamaktadir. Fakat
bu fonlar ya yanlis yerlere kullanilmakta ya da zamanla eriyip yetersiz hale

gelmektedir ( Sozer, 1998: 47-48).

4.6. Kurumlar Arasindaki Koordinasyon Sorunu

Ulkemizde sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin ¢ok farkli birimler tarafindan
yiiriitiilityor olmas1 ve bu birimlerin kendi aralarinda veya bu birimlerle primli sosyal
giivenlik sistemine dahil kurumlar arasinda yeterli koordinasyon iligkisinin
bulunmayist da onemli bir sorundur. Ornegin, il ve ilgelerde faaliyette bulunan
Sosyal Dayanisma ve Yardimlagsma Vakiflar1 vasitasiyla yapilan yardimlar, bir
merkezi koordinasyon sisteminin bulunmayisi nedeniyle il ve ilgeler olarak
uygulamada biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Gereken yerlere yardimlar gitmezken,
ihtiyaci olmayan kisilere yardim edilebilmektedir. Ayrica koordinasyon eksikligi ve

dagmikligr denetimi de zorlastirmaktadir ( Selguk, 2003: 48).

4.7. Siyasal Sorunlar

Ulkemizdeki sosyal giivenlik kurumlarmin en 6nemli sorunlarindan birisi de bu
kurumlara sik sik yapilan siyasi miidahalelerdir. Siyasi iktidarlar, siyasi menfaatleri
ugruna s6z konusu kuruluslart kullanmaktadirlar. Iktidarlar, sosyal giivenlik
kuruluslarin1 sadece siyasi ¢ikarlar icin bir takim yiikiimliiliikler altina sokarak; bu
kurumlarin gelir-gider dengesini altiist etmektedirler. Bunlara 6rnek olarak; yapilan
prim affi uygulamalari, emeklilik yasinin keyfi olarak diisiiriilmesi, sosyal yardim
zamlari, keyfi olarak degistirilen emeklilik yas uygulamalarin1 verebiliriz

(Altiparmak ve Ozkan, 1999: 434).
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BOLUM 5: SOSYAL GUVENLIK REFORMU

Sosyal giivenlik kurumlari icinde bulundugu sorunlar nedeniyle ekonomide meydana
getirdigi aciklar nedeniyle arttk bu konumuyla siirdiirilemez bir yap1 haline
gelmistir. Sadece emeklilik yasi gibi herhangi bir sorunun ¢6ziimiiyle bu ¢ikmazdan
kurtulmak miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla ulusal sosyal giivenligin “yeniden
yapilandirilmasi”, gerekmektedir. Yeni yasal diizenlemeler gerekmektedir. Bu da
ancak diizenlenecek yapilacak kapsamli bir reform sayesinde olur ( Kose ve Yeldan,

1999: 93).

5.1. Tek Cati Ilkesi

Sosyal sigorta hakkini saglayan kurumlar, tilkemizde tek bir orgiitlenme icinde yer
almamaktadir. Nitekim ilkin bagimlh c¢alisanlar i¢in iscilerin sosyal sigorta haklar
kural olarak SSK tarafindan saglanmaktadir. Diger yandan bagimli calisanlar
icerisinde statii hukukuna bagli olarak calisan devlet memurlarin sosyal sigorta
haklart ayr1 bir kurum olan T.C. Emekli Sandigi ile saglanmaktadir. Ayrica
tilkemizdeki bagimsiz calisan niifusa da gelince; bunlarin sosyal sigorta haklar1 da
BAG-KUR tarafindan saglanmaktadir. Istisnaen, banka ve 6zel sigorta sirketlerinden
bazilarinin personeli, ¢esitli 6zel sandiklardan yararlanmaktadir. Goriildiigii tizere
birbirinden ayn ellerde olan orgiitlerle, ve bunlarin kurulus dayanaklarin1 olusturan
bir cok sayidaki yasayla karmasik bir bicimde sosyal sigorta haklar1 saglanmaya

calisilmaktadir (sosyal sigortalarda yeniden yapilandirma semineri, 2000: 49).

Bu karmasanin ortadan kaldirilmasi icin temelden baslanan degil, catidan baslanan
bir ¢6ziim olarak diisiiniilmiis sistem “tek cat1” olarak adlandirilmistir. Ve bu 6neri
29 Temmuz 2004 tarihinde “Sosyal giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” olarak

giindeme gelmistir. Bu amagla 2005’ te (www.tisk.org.tr);

1- Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasaris1 Taslagi (70 m, 6 ge¢.m.),
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2- Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslagi (120 m., 29 gec. m.),

3- Genel Saglik Sigortas1 Kanun Tasaris1 Taslagi (46 m., 8 gec. m.),

4- Primsiz Odemeler Kanunu Tasaris1 Taslagi (28 m., 3 gec.m.), hazirlanip

tartismaya acilmustir.

5.1.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasaris1 Taslagi

Sosyal giivenlikle ilgili tim gorevler bu Kanunla bir tek kuruma birakilmistir.
Emeklilik (ve diger sigorta dallar1), Genel Saglik ve Primsiz Odemeler bu kurum
tarafindan yiriitiilecektir. Kurumun en yetkili organi olan yonetim kurulu 13 iiyeden
olusmaktadir. Bunun 8’i devlet temsilcisi, 5’1 de Kurumdan hizmet alanlarin

temsilcisidir (is¢i, isveren, memur, bagimsiz, gelir/aylik alanlar).

Taslak gecici 1. maddesi ile SSK, T.C. Emekli Sandigi’m1 ve Bag-Kur’u ortadan

kaldirmakta, bunlarin her tiirli aktif-pasifini yeni kuruma devretmektedir.

5.1.2. Primsiz Odemeler Kanunu Tasaris1 Taslag

28 madde ve 3 ge¢ici maddeden olusan bu taslak, sosyal giivenlik sisteminin primsiz

ayagini diizenlemektedir.

Sistemin sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusan bu ayag: bugiine kadar degisik
yasalarla dagmik bir bicimde diizenlenmistir. Agirligit T.C. Emekli Sandigi’nda
olmak iizere bu konuda degisik kurumlar devreye sokulmustur. Bunlarin tek yasa ve
tek kurum olarak toplanmasi hizmetlerin hizli ve verimli sunulmasini saglayacaktir.
Ancak Kanunun isminin “Primsiz Odemeler Kanunu” yerine “ Sosyal Yardim ve

Sosyal Hizmetler Kanunu” olmasi daha uygun olacaktir.
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5.1.3. Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag

118 madde ve 30 gecici maddeden olusan bu taslak, 506, 5434 ve 1479 sayili
Kanunlarla diizenlenen ti¢ ayr1 emeklilik rejimini tek sistem ve cati altinda
toplamaktadir. Taslak sadece emekliligi degil ayrica 1. maddesinde belirttigi gibi Is
Kazalariyla Meslek Hastaliklari, Hastalik, Analik, Malulliikk, Yashlik ve Oliim
Sigortalarim1 da diizenlemektedir. Bu nedenle isminin de “Emeklilik Sigortasi
Kanunu” degil, “Sosyal Sigortalar Kanunu” olmasi gerekirdi. Son tartismalarda bu

konu iizerinde de durulmus ve Kanunun isminin degismesi gerektigi kabul edilmistir.

5.1.4. Genel Saghk Sigortas1 Kanun Tasaris1 Taslag:

46 madde ve 8 gecici maddeden olusan bu taslak, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik

alanindaki en temel ihtiyacim diizenlemek amacindadir.

Saglik konusu da olduk¢a dagimiktir ve cesitli yasalarla diizenlenmis durumdadir.
Memurlar, is¢iler, bagimsiz ¢alisanlar ayr1 ayr1 kurumlardan ayri yasalara gore saglik
hizmeti almaktadir. Memurlar da gorevlerine bagh olarak degisik gruplara
ayrilmakta ve her biri degisik Ol¢iilere gore degisik kapsamlarda saglik yardimi
almaktadir. Tiim bu farkliliklarin belli standartlarla tek kurum kanaliyla ve Tiirkiye
capinda diizenlenmesi biiylik bir ihtiyactir. Ayrica diger konularda oldugu gibi bu
konuda da o6zel sektér ve kamu sektorii arasindaki is boliimiiniin belirlenmesi,
karsilikli yardimlagsmanin saglikli bir bicimde yasalara aktarilmasi gerekmektedir.
Once Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmis, arkasindan

Sosyal Sigorta Hastaneleri Saglik Bakanlig1’na devredilmistir.

Sonug olarak sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasini, ii¢ sosyal
giivenlik kurumunun aym iist yonetime baglanmasi seklinde degil de, sosyal
giivenlik kuruluslarinca uygulanan degisik norm ve standartlarda birligin saglanmasi
sekliklinde anlamak gerekir. Bu da ii¢ biiyiik sosyal giivenlik kurumunun yasal
mevzuatinda bulunan farkliliklarin tespit edilip tekrar ortak norm ve birlige dayanan

tek bir sistem olusturulmasiyla miimkiindiir ( Side: 2005: 106).
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5.2. idari ve Mali Ozerklik

Kurumlarin yonetim yapisindaki hantallik, bunlarin gerek organ sayisi ve gerekse
organlar1 olusturan kisi sayis1 bakimindan, gereginden fazlaya sahip bulunmalarina
dayandirilmaktadir. Buna gore yonetsel esneklik saglanmasi i¢in, daha az sayida olan
ve kisi sayis1 daha dar tutulmus organla saglanmaya calisilmasi gerekmektedir. Diger
bir yandan, kurum organlarina ait baz1 kararlarin merkezi yonetimin onayina bagl
tutulmas1 (idari vesayet), demokratiklesme acisindan daha dar kapsamli olarak

yapilmalidir (sos. sig. yen. yap. sem., 2000: 56).

Sonu. olarak bu kurum idari ve mali agidan 6zerk olmali, Yonetim organlari; bagkan,
yonetim kurulu ve genel kuruldan olusmali ve yonetim kurulunda sosyal taraflar
daha agir temsil edilmelidir. Idari 6zerklik acisindan saglikli bir yapr olusmast igin,
Baskan Genel Kurulca secilmeli ve gorev siiresinin bitimine kadar gorevden

alinmamalidir (Side, 2005: 107).

5.3. Primlerin Tahsilat1 ve Aflarla Ilgili Uygulama

Kurumun finansman darbogazina girmesinin 6nemli nedenlerinden birisi de
primlerin yeterli diizeyde tahsil edilememis olmasidir. Nisan 1997 tarihi itibariyle
isverenlerden olan prim, gecikme zammi ve sosyal yardim zammi alacagi toplami
333 milyon ytl’dir. Kurum alacaklarinin tahsilinin hizlandirilmasi gerekmektedir.
Kurum alacaklarinin gecikme zammu ve faizleri hi¢bir zaman dondurulmamalidir ve

affedilmemelidir ( Kiligdaroglu, 1997: 12).

5.4. Bilgisayar Veri Tabanlarindan Yararlanma

Nitelikli personele sahip olmak tek basina yeterli degildir, ayrica gerekli
donaniminda saglanmasi gerekmektedir. Gerekli donanimin saglanmasinda ise en

onemli unsur bilgisayar teknolojisinden yararlanmaktir. Gittikce karmagik olan

yapida bilgisayar veri tabaninin kullanilmasi gerekmektedir. Bu anlamda mevcut
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yonetsel yapinin, bilgisayar altyapisiyla tamamlanmasi ve desteklenmesi

gerekmektedir ( sos. sig. yen. yap. sem., 2000: 53).

Bu amacla 01.05.2004 tarihinde “e-bildirge projesi” gelistirilmistir. Ve yiiriirliige
girmistir. Bu projenin amaci; isverenlerin c¢alistirdiklart iscilerine ait sigorta
bildirimlerini internet iizerinden vermeleri ve bildirimlere ait tahakkuk bedellerini de
internet bankacilifi yoluyla ©deyebilmeleri saglamaktir. Projenin Onemi ise;
Isverenlere; zaman kazanci saglamak, Iscilere; sigortali olarak calismaya
basladiklarinda kendilerini kuruma bildirmek, calistiklar giin sayilarini toplamak, ne
zaman emekli olacaklarimi 68renmek, mevzuat ile ilgili sorularina cevap bulmak,
form ve dilekcelere ulasmak, emekliler; emekli ayliklarim1 6grenmek, mevzuat ile
ilgili sorularina cevap bulmak, form ve dilek¢elere ulagsmak igin sigorta
mildiirliiklerine giderek yaptiklan islemlerin biiyiikk cogunlugunu, internet ortaminda

yapabileceklerdir ( Sakar, 2004: 24-25).

5.5. Saghik Hizmetleri

Saglik hizmetleri daha etkin siirdiiriilmelidir. Bu hizmetlerin etkin bir bi¢cimde
siirdiiriilmesi i¢inde bu hizmetleri gerceklestirme sirasinda ihtiya¢ olunan ilag, tibbi
ara¢ ve malzemelerin iiretiminin kendi ellerinde yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii
disaridan saglanan ilag, tibbi ara¢ ve malzemeler olduk¢a maliyetlidir (Kose ve

Yeldan, 1999: 94).

5.6. Sosyal Taraflarmm Denetimi

Sosyal taraflarin genel kurulda sectigi ve nitelikleri yasayla tamimlanan “Denetim
Kurulu” genel kurul adina siirekli denetlenmelidir. Kurum biitcesi ve kesin hesaplar
ile bilancolar da bagimsiz dis denetim raporu ile birlikte genel kurulun onayina
sunulmalidir. Kurum ayrica, merkezi idarenin denetimine de agik olmalidir.
Diizenlenecek yasada Baskanligin, her bir sigorta dali i¢in en az 50 yillik bir
aktiierya hesabin1 genel kurula sunmasi zorunlulugu getirilmelidir. Boylece, Genel

Kurula katilan sosyal taraftar, ilgili sigorta dalimin gelecekte nasil bir tablo
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sergiledigini gorme olanagina kavusacaklardir. Bu anlayis, sosyal taraflarin daha

sorumlu davranmalarina da yol acacaktir ( Side, 2005: 107-108).

5.7. Kacak Iscinin Cahstirilmasimn Onlenmesi

Isyerlerinde isverenler siirekli kacak isci calistirilmakta, bunlar da kayit disiligi
arttirmaktadir. Bu da dolayisiyla bir ¢ok problemi de beraberinde getirmektedir.
Bunu Onlemek igin Denetim miifettislerinin sayisinin yetersizligini kapatmak,
yonetim kurulunca se¢ilen memur denetmenlerin denetimlerini bizzat yerinde
yaparak, aninda kayitlara gecmeleri gerekmektedir.Ayrica her tiirlii yasal cezai

uygulamay1 da gerceklestirmelidirler (Kog, 1999: 114).

5.8. Sosyal Giivenlik Temel Yasasi

Sosyal Giivenlik Yasasi birbirinden farkli, siirekli degisen yada diizenlemeler
eklemeler ¢ikarilmalar yapilan karigik ve anlagilamaz bir yap1 halini almistir. Bugiin
icin ¢ok daginik bir yap1 sergileyen sosyal giivenlikle ilgili yasalarin tiimii
yiirtirliikten kaldirilmalidir. Ve bir tane “Sosyal Giivenlik Yasasi” olusturulmalidir.
Ayrica bu uygulama Tek Cati ilkesi yapisina paralellik a¢isindan da gereklidir (Side,
2005: 107).
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BOLUM 6: YENIi YASANIN DEGERLENDIRILMESI

Sosyal giivenlik agig1 iilkemizde milli gelirin yiizde besine ulasmis durumdadir.
Kurumun sorunlar1 her gegen giin biiyliyerek artmaya devam etmektedir. Bu yiizden
biran 6nce onlem ve tedbir alinmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Sorunlarim
¢ozmek amaciyla sosyal gilivenlik reformu adi altinda yeni yasa tasarisi

olusturulmustur ( Giines, 21.04. 2006).

Bu yeni sistem Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu bashigr adi altinda 16 Mayis 2006
tarihinde kabul edilmis ve 20 Mayis 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
ayn1 giin icerisinde yiiriirlige girmistir. Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunlart da 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girerek uygulanmaya baglanacaktir(

Olgac, 2006: 128).

Bu yasa; Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK'lilar1 "Sosyal Giivenlik Kurumu" (SGK)
catis1 altinda birlestiren Sosyal Giivenlik Reformu, sigortalilarin aymi kriterlerle
emekli olmasini saglamasinin yam sira sosyal giivenlik aciginm kapatmaya yonelik
onlemler iceriyor. Onlemlerin temelini, "sigortalilar1 daha ge¢ emekli olmaya tesvik
ederek prim tahsil edilen siirenin yaghlik ayligi 6denen siireden fazla olmasina"
iliskin sistem olusturuyor. Tasari, aylik baglama oranlarinda ve buna baghi olarak
emekli ayliklarinda diisiis ongoriiyor. Ancak emeklilik kosullarini sagladigi halde
calisgma hayatina devam eden sigortalilar i¢in aylik baglama oranlar1 mevcut

mevzuata gore yiikseliyor (Ustiin, 19.04.2006).

6.1. Sosyal Giivenlik Reformunda Sistemin Isleyisi

Emekli ayliklar1 halen Emekli Sandigi'nda yiizde 3, SSK ve Bag-Kur'da yiizde 2.6
olan "yillik emekli ayligi baglama oram" ile belirleniyor. Buna gore Bag-Kur ve
SSK'lilar c¢alistiklar1 her yil icin emekli ayliginin "iicretlerinin yiizde 2.6'lik

boliimii"nii, Emekli Sandigi istirakgileri de "ylizde 3'liikk boliimii"nii kazaniyor.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunuyla bu oranlarin 2016'ya kadar
her 360 giin i¢in yiizde 2.5, 2016'dan sonra ise yiizde 2 olarak uygulanmasi
ongoriiliiyor.

Boylece kanun yiiriirlikteyken emekli olan Bag-Kur ve SSK'linin daha 6nce 9 bin
prim 6deme giin sayist i¢in yiizde 65, Emekli Sandig1 istirak¢isinin yilizde 75 olan
aylik baglama oram, 2016'da sirasiyla yiizde 65.90, 64.70 ve 70.50'ye diisecek.
9 bin prim 6deme giin sayist 6rneginde aylik baglama oranlar1 2041'de her ii¢ sosyal

giivenlik kurumunun istirakgisi igin yiizde 50'de esitlenecek (Ustiin,19.04. 2006).

Tablo 17: 2007-2041 Yillar1 Arasinda Sosyal Giivenlik Sistemlerindeki Ayhk

Baglama Oranlarimin Degisimi

2041'de emekli ayhg net ticretin yiizde 68'i kadar olacak

(Aylik baglama oranlarinin degisimi)

Net Ucrete Briat Ucrete

gore gore

SSK (%) BK (%) ES(%) SSK (%) BK (%)  ES (%)

2007 91 94 103  66.20 68.60 75.00
2008 90 94 102  66.03 68.30 74.50
2009 90 93 101  65.87 68.00 74.00
2010 90 93 101  65.70 67.70 73.50
2011 90 92 100 65.63 67.40 73.00
2012 90 92 99 65.37 67.10 72.50
2013 89 92 99 65.20 66.80 72.00
2014 89 91 98 65.03 66.50 71.50
2015 89 91 97 64.87 66.20 71.00
2016 89 90 97 64.70 65.90 70.50
2017 88 89 95 94.03 65.10 69.50
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Kaynak: Milliyet Gazetesi, 19 Nisan 2006, Carsamba.
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Aylik baglama oranlar1 yillar itibariyle kademeli diisiis gosterirken, net iicrete gore
2041 yilinda emekli aylig1 net iicretin % 68’1 kadar olacak, yine bu oran 2041 yilinda

briit ticrete gore de her iic kurum i¢in % 50 seviyesinde esitlenecektir.

6.2. Yeni Yasanin Sagladiklar:

6.2.1. Sosyal Devlet Anlayis1

Yeni yasayla birlikte sosyal devlet anlayisi tam olarak benimseniyor. Genel Saglik
Sigortas1 uygulamasiyla yasanin ve sosyal saglik sigortaciliginin en temel ilkesi,
kigilerin gelirlerine gore prim alinmasi, ancak saglik yardimlarinin kisilerin
ihtiyacina gore verilmesi ilkesi gecerli oluyor. Ayrica Anayasamizin 56. maddesinde
yer alan saglik hakki da ilk kez giivence altina aliniyor. Yasa’nin 62’inci maddesi ile
saglik hizmetlerinden yararlanmak kisilere bir hak olarak tanimiyor. Kuruma ise
finansmanini saglamak bir ylikiimliiliik olarak getiriliyor. Bdylece temel hak kavrami

saglanmis olunuyor (Teksoz, 24.04.2006).

6.2.2.Emeklilik Yas1

Eski sisteme gore SSK’da 7 bin olan prim giin sayisi artacak. Bu artis kademeli
olarak 20 yilda saglanacak, ilk kez 2007 de sigortali olanlar i¢in prim 6deme giin
sayist 7 bin 100 giin olacak, 2008 den itibaren buna her yil 100 giin daha ilave
edilecek. 20 yil sonra 9 bin giine ulagilarak, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 ile
esitlenecek. Yeni sisteme gore emeklilik icin ise kadinlarda 58, erkeklerde ise 60
yasini doldurmalar1 ve en az 9 bin giin prim 6demeleri gerekecek. ilk kez 1 Ocak
2007 tarihinden itibaren sigortali olanlarda yas 2036 ya kadar degismeyecek ondan
sonra kademeli olarak artacak ( Kizilot, 04.05. 2006).
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Tablo 18: 2036 Yih Oncesi ve Sonrasi Yapilacak Emeklilik Yas1 Uygulamasi

YIL KADIN ERKEK
2036 ONCESI 58 60
2036-37 59 61
2038-39 60 62
204041 61 63
2042-43 62 64
2044-45 63 65
2046-47 64 65
2048 SONRASI 65 65

Kaynak: Sabah Gazetesi, 21 Nisan 2006.

6.2.3. Yeni Sisteme Gore Ayhklarda Meydana Gelecek Degismeler

Emekli Sandigi'nda emekli ayligi, briit ayhiginin yiizde 75'i net ayligimin yiizde
106's1, SSK ve Bag-Kur'da ise briit ayliginin yiizde 65'i1 net ayliginin yiizde 96's1
oraninda baglamiyor. Reformla birlikte aylik baglama oranlar1 kademeli olarak
azalacak. Her yil belli bir oranda azaligla 2042'de emekli olacak bir kisinin briit
ayliginin yiizde 50'si, net ayliginin yiizde 69'una tekabiil edecek bir emekli aylig1 s6z
konusu olacak. Aylik baglama oranindaki bu diisiis, dogal olarak ayliklara

yanstyacak.

Yasaya gore; emeklilik yas1 kademeli olarak artacak, emekli aylig1 ise genel olarak

kademeli olarak diisecek ( Demirkan, 18.04.2006).
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Tablo 19: Yeni Sistemden Etkilenecek Olan Ayhklardaki Uygulamalar

YENI SISTEMDEN KiMiN AYLIGI NASIL ETKILENECEK

BASBAKANLIK MUSTESARI

(20 y1l eski, 5 yil yeni sistemde ¢alisir da emekli olursa):

Mevcut Sisteme Gore Maasi 2.489 YTL
Yeni Sisteme Gore Maasi 2.500 YTL
BAKANLIK MUSTESARI

(20 y1l eski, 5 yil yeni sistemde ¢aligirsa):

Mevcut Sisteme Gore Maasi 2.489 YTL
Yeni Sisteme Gore Maasi 2.431 YTL
ORTAOKUL MEZUNU MEMUR

30 Y1l Calisip, Mevcut Sisteme Gore Emekli Olursa Maagi 591 YTL
15 Y1l Mevcut, 15 Yilda Yeni Sisteme Gore Calisirsa Ayligi 560 YTL
LiSE MEZUNU MEMUR

30 Yillik Memur Bugiin Emekli Olursa Maast 621 YTL
15 Y1l Mevcut, 15 Yilda Yeni Sisteme Gore Caligirsa Ayligt 586 YTL
OGRETMEN

Mevcut Sistemde Emekli Olursa Maas1 804 YTL
20 Y1l Mevcut, 5 Yilda Yeni Sisteme Gore Caligirsa Aylig 734 YTL
MIMAR

Mevcut Sistemde Emekli Olursa Emekli Aylig1 950 YTL
15 Y1l Mevcut, 10 Yilda Yeni Sisteme Gore Caligirsa Ayligt 766 YTL
POLIS

Mevcut Sistemde Emekli Olursa Emekli Ayligi 729 YTL
15 Y1l Mevcut, 10 Yilda Yeni Sisteme Gore Caligirsa Ayligt 669 YTL
KAMU HEKIMI

Mevcut Sistemde Emekli Olursa Emekli Aylig1 950 YTL
15 Yil Mevcut, 10 Yilda Yeni Sisteme Gore Calisirsa Ayligi 817 YTL

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, Ekonomi Sayfasi, 18.04.2006.

114




6.2.4. Evlenme ve Cenaze Yardimlar:

Yiriirlikteki yasaya gore, sigortali ebeveynleri iizerinden baglanan 6liim ayligini
almaktayken evlenen kiz cocuklarimin ayliklarn kesiliyor. Ve aylhigin 2 yillik tutan
evlenme 6denegi olarak pesin veriliyor. Diizenlemeyle dul es ve erkek ¢ocuklarimin
da bu Odenegi almasina olanak tanimmiyor. Yani sistemde bulunan kapsam
genigletiliyor. Fakat kapsam genisletilirken miktar azaltiliyor. 2 yillik tutar, 1 yillik
aylik tutarmin toplamina indiriliyor. Ayrica 6len sigortalilarin cenaze masrafindan
yararlanilmasi i¢in belli bir siire prim 6deme sarti aranmazken, yeni sisteme gore
cenaze masrafl 6denmesi igin, en az 360 giin prim 6deme sart1 aranmaktadir ( Ustiin,

20.04.20006).

6.2.5. Yapilan Diger Degismeler

® Yasa yiiriirliikkteyken, verilen sigorta numaralarinin yerini T.C. kimlik numaralari
alacak, vatandaslar yapacaklar biitiin islemlerde sosyal giivenlik sicil numarasi

olarak T.C. kimlik numaralarini kullanacaklar (Kiligdaroglu, 22. 04. 2006).

e Her asamada sevk almak gerecek sevk almadan sozlesmeli bir saglik kurulusuna
gidenler tedavi masraflarmin % 30 nu karsilamak durumunda kalacak. Acil
durumlarda is kazasi, meslek hastaligi, kalp krizi, afet ve savas hali gibi acil
durumlarda, sevk siralamasi bozulabilecek. Boyle olunca hasta dogrudan hastaneye
gidebilecek ve cebinden hicbir para Odemeden saghk hizmetinden

faydalanabilecektir ( Kizilot, 01.05. 2006).

¢ 18 yasin altindaki tiim cocuklar GSS kapsami altinda olmasindan dolayi. Anne ya
da babasi prim 6deme ya da diger yiikiimliiliiklerini yerine getirmese de 18 yasini
tamamlayana kadar biitiin ¢ocuklar saglik yardimlarindan yararlanmaya devam

edecek ( Gemici, 04.11.2005).

Evli olmamak ve c¢alismamis olmak kosulu ile mesleki egitim gorenler 20,

yiiksekogretim gorenler ise 25 yasina kadar anne-babasinin {izerinden saglik
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hakkindan yararlanabilecek. Bu yasi asan kisiler ise GSS kapsamindan
yararlanabilecek, i3 durumuna ve malullik durumuna gore degerlendirmeye

alinacaktir ( Teksoz, 22. 04.2006).

e Onceki sisteme gore 6len sigortalinin 6dedigi prim giin sayis1 ve caligma siiresi
bagh oldugu kuruma gore farkli hesaplanirken yeni sisteme gore isci, memur, esnaf
ayirimi yapilmaksizin 5 yil siireyle ¢alismis olmak ve toplam 900 giin prim 6demek
sigortalinin, 6liimii halinde yakinlarina aylik baglanabilmesini saglayacak. Ozellikle
memur aileleri acgisindan aranan 10 yillik siire yeni sistemle birlikte 5 yila

indirilmistir (Kizilot, 02.05.2006).

e Calisirken issiz kalanlar, hem issizlik yardimi alacak hem de bu siire icinde
sigortaliligi devam edecek. BoOyle olunca, igsizlikte gecen siire de emeklilige
sayilacak. Issizlik sigortasindan aylik alanlarin, sigorta primlerini asgari iicret
lizerinden, Tiirkiye Is Kurumu yatiracak. Boylece issiz kalanlar igin prim boslugu da

olmayacak ( Kizilot, 29.04.2006).

e Su anki yasaya gore yetim ayligi alan erkek cocuklara evlilik yardimi
yapilmazken, yeni yasayla birlikte evlenecek olan ve yetim ayligi alan erkek
cocuklara ayhigin 1 yillik tutar1 tizerinden evlenme yardimi yapilacak. Dul ayligi
almakta iken emekli sandig1 istirak¢isinin annesine evlenmesi halinde aldig1 ayligin
12 kat1 tutarinda emekli yardimi yapilirken, yeni yasayla birlikte bu yardim kalkacak.
Kiz cocuklart ayligin 24 kat1 tutarinda evlilik yardimi alirken, yeni yasaya gore 12

aylik tutar tizerinden yardim alacaklar ( Kizilot, 30.04.2006).

¢ ilac ve ortez-protez de %10-20 arasinda katki pay1 alinacak, fakat katki pay1 asgari
icretin %75’ni gecmesi halinde asan kismu sigortalidan alinmayacak (Teksoz,

23.04.2006).

e Sigortal1 olmayan esi dogum yapan sigortali erkege, dogum sonrasi 6 ay boyunca
emzirme yardimi verilecek. O tarihte gecerli olacak asgari iicretin 1/3 oraninda

yardim saglanacak. Yani bugiinkii durum iizerinden incelersek 531 ytl olan asgari
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ticretin 1/3° 4 177 ytl yapar. Onun 6 aylik tutarn ise 1.062 ytl olacak sekilde
sigortaliya bu para 6denir (Kizilot, 27.04.2006).

e Emekli olduktan sonra bir sirkete ortak olmak isteyenlerden eski sisteme gore
kazancinin % 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilirken, yeni yasayla

birlikte bu oran % 30’ a yiikseltilecek (Ustiin, 25.04.2006).
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SONUC

Sosyal giivenlik, siirekli ortaya cikan riskler sonucu bireylerin yasam kalitesinde
meydana gelen olumsuzluklar1 6nlemeye yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sosyal
giivenligin dogrudan amacidir. Sosyal giivenligin dolayli amaci ise sosyal adaleti

saglamakla birlikte toplum arasindaki ekonomik dengeyi de saglamaktir.

Sosyal giivenlik is kazalari, hastalik, analik, issizlik, yashilik, malulliik, 6liim gibi en
¢ok rastlanan ve en ¢ok kisilere zarar veren sosyal riskleri de kapsama alarak sosyal

koruma saglamaya calismaktadir.

Sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de sosyal giivenligin
araclarim olusturmaktadir. Uygulamada bu yontemler birbirlerini tamamlayacak
sekilde karma olarak uygulanmaktadir. Aralarindaki fark sadece kaynak kullanimi
saglanmasinda ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal sigortalarda yardim gorecek kisi de
katkida bulunurken, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde boyle bir katki yoktur.

Devlet kismen ya da tamamen kaynak saglanmasinda katki yapar.

Tarih boyunca ihtiya¢ duyulan sosyal giivenlik olgusu zamanla giderek daha cok
onem kazanmistir. Ondokuzuncu yiizyilin son c¢eyreginden itibaren sanayi devrimi
yasayan ilkelerde, sanayi toplumunun ihtiyaclarini karsilamak iizere ortaya ¢ikmig
ve gelismistir. En 6nemli gelismeler ise ikinci Diinya savagst sonrasinda olmustur.
Uluslar arast Calisma Orgiitiiniin anayasasina eklenen Filadelfiya Bildirgesi
sayesinde sosyal giivenlik kavrami daha ¢ok anlam kazanmis ve insanoglunun
mutlulugu, refah1 ve giivende hissetme duygusunun korunmasi agisindan

kurumsallagsma zorunlu kilinmstir.

Tarih acisindan bakildiginda ise; Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemini {i¢
donemde incelemek miimkiindiir. Bunlar Selguklular, Osmanlilar ve Cumbhuriyet
donemidir. Ulkemizde 1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunuyla Tiirkiye’de ilk kez
sosyal sigortalarmn kurulmasi Ongoriilmiistir. Bununla birlikte sosyal giivenlik

ilkesinin anayasamizda yer almasi ilk defa 1961 Anayasasi ile olmustur. 1982
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Anayasasinin 2, 5, 60, 61. ve 65. maddelerinde de devletin sosyal giivenlik

alanindaki gorevleri yer almistir.

Tiirkiye’de dort cesit sosyal giivenlik kurumundan séz edebiliriz. Bunlar; Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandi§1, Bag-Kur ve Banka Sigorta Sirketlerine ait Ozel
Sigorta kurumlarnidir. Bu kurumlarin amaglarn ayni olmasina ragmen yardim
sagladiklar alanlar farklidir. Emekli Sandigi; devlet kurumlarinda ¢alisan memur ve
hizmetlilere, Sosyal Sigortalar Kurumu; Iscilere, Bag-Kur ise bagimsiz calisanlari

sosyal sigortalar kapsamina alir.

Sosyal giivenlik kurumlarinda yasanan sorunlar sonucu ortaya ¢ikan ve zorunluluk
halini alan yap1 ise bireysel emeklilik sistemidir. Diinyada ©zel emeklilik
sistemlerinin gelisimindeki etkenlerden en 6nemlisi ise bu sisteme devlet tarafindan
saglanan vergisel avantajlardir. Ozellikle sosyal giivenlik sistemlerinde kriz yasayan
ilkelerin bireysel emeklilik sistemine zorunlu uygulamaya gectikleri goriilmiistiir.

C)megin; ingiltere, isvigre, Meksika’da sisteme katilim zorunludur.

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 7 Ekim
2001 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Sistem iic asamadan olugmaktadir. Bunlar
prim O0demesi asamasi, primlerin isletilmesi asamas1 ve Emeklilik asamasidir. Bir
cok gelismis iilkede sistem vergisel avantajlara dayandirilarak yiiriitiilmektedir.
Diger Ulkelerde yaygin olarak bu ii¢ asamadan birinde vergi avantaji saglanirken,
Tiirkiye’de her asamada genis kapsamli olarak vergisel avantajlar saglandigi

goriilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi saglikli uygulanirsa iilke ekonomisine olumlu katki
yapmaktadir. Ciinkii gereken fon ihtiyaci ve kaynak buradan saglanmaktadir. Ayrica
kigiler, fonlu sistemi tercih ettigi icin kendi tasarruflan iizerinde s6z sahibi olma

haklar elde edebilmektedirler.

Sosyal giivenlik kurumlarinin bir de mali biinyesi vardir. Ciinkii sadece ihtiyac ya da

idari ag¢idan olugsmaz. Sosyal giivenlik kurumlarinin gelir-gider dengesi saglamasi
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gerekmektedir. Aksi halde sigorta sisteminde siirekli yiiksek gider olusabilir ve

kurum bunun yiiziinden siirekli acik verebilir.

Bu kurum toplu bir tasarruf kurumu olma 6zelligi ile de iilke ekonomisine oldukca
onemli katkilar da saglayabilir. Ciinkii tasarruf nedeniyle olusan dev fonlar dev
yatinmlarn gergeklestirecek duruma gelebilir. Olumsuz yoniine bakildiginda ise bu
kurumlarda gelir-gider dengesizligi sonucunda ortaya c¢ikan dengesiz biit¢ce sonucu
genel biitceden katki gerekebilir. Bu da genel biitcede agiga neden olabilir.
Dolayistyla da enflasyonu etkileyebilir. isverenlerin 6demek zorunda oldugu yiiksek
oranli primler, diger igverenlerin cesitli yollara bagvurarak 6dememenin bir yolunu
bulmalar1 sonucu ortaya cikan haksiz rekabete neden olarak istihdami olumsuz

yonde etkileyerek issizlige yol acabilir.

Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmaninda dagitim yontemi uygulanmaktadir. Bu
yontem daha ¢ok gecici riskleri 6nlemede kullanilir. Ciinkii, bir dénemde ayrilan
gelirler yine aym donemde meydana gelen giderlerin finansmaninda
kullanilmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarinin gelirleri iilkemizde primler — katkilar
ve devlet yardimlan seklinde olmaktadir. Bazi iilkelerde bunlarin yam sira vergilerde
finansmana katilmaktadir. Fakat zamaninda ddenmeyen, yeterli olmayan primler ve
yardimlar sonucu sosyal giivenlik kurumlarinin gelirleri yetersiz kalmis, saglik
harcamalarinin artmasi sonucu meydana gelen giderler fazlalasmistir. Diger iilkelerle
kiyaslandiginda 2002 yilinda kisi basma diisen saglik harcamasi Isvigre’de 4.219
dolar1 bulurken bu rakam iilkemizde 172 dolarla sinirlt kalmistir. Yiizde 90’1 sosyal
giivenlik kapsaminda olan iilkemizde niifus yaklasik olarak 71 milyon iken sosyal
giivenlik yiikii 12 milyon kisinin iistiindedir. Bu yiik her yil artarak genel biitcede
biiyiik bir agiga neden olmaktadir. Son 11 y1l igerisinde biit¢ceden sisteme 350 milyar
dolar aktarilmigtir. Uluslar arasi standartlarda dort kisi bir emekliyi finanse etmesi
gerekirken, bu oran iilkemizde 1.6 ya kadar diigmiistiir. Neredeyse bir calisan bir

emekliye bakar hale gelmistir.
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Sosyal giivenlige aktarilan kaynak GSMH’ yi gecmistir. Bu da sosyal giivenlik
kurumunun en 6nemli sorunlarindan birisi haline gelmistir. Bununla birlikte saglik
hizmeti uygulamasindaki sorunlar, emeklilik yasi sorunu, mevzuat karmasasi sorunu,
denetim sorunu, fonlarin verimli alanlarda kullanilamamas: sorunu, kurumlar
arasinda meydana gelen koordinasyon sorunu, siyasal sorunlar gibi bir ¢ok sorunu da

yapisinda bulundurmaktadir.

Bu yiizden iilkemiz agisindan sosyal giivenlik kurumlarinda reform yapilmasi
kacinilmaz olmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarmmin bir an Once tekrar
yapilandirilmast gerekmektedir. Bunu saglamak icinde diizenli ve kapsamli bir

reform uygulamalan gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlar esitlik ilkesine dayanir, insanlik hakki olan saglik
giivencesi ve yardimi herkese esit sekilde saglanarak uygulanmalidir. En 6nemli
ongoriilen yapida boyle olmalidir. Fakat iilkemizde daginik bir kurum yapis1 vardir.
Bu daginik yapidan kurtulmak icgin genel saglik sigortasi uygulanmalidir. Kisilerin
bundan esit sekilde yararlanmalar icinde bu kurumlar tek cat1 altinda toplanmalidir.

Bu sekilde kurumlar arasinda ortak norm ve standart birligi de saglanmis olacaktir.

Bunun yaninda, yapilan denetimler arttirilmali, denetim miifettisleri sayilar1 da
arttirllmalidir. Bununla birlikte saglik hizmetlerinin kalitesi arttirilmalidir. Devlet
giivencesi ad1 altinda yillardir bu iilkede ¢alisan ya da caligmakta olan bu iilkeye
katkis1 olan her bir bireyin ve ailesinin hayatlar1 boyunca oOniine ¢ikabilecek basta
saglik problemleri olmak iizere meydana gelebilecek cesitli riskler de en iyi sekilde
onlenmeli ve coziimlenmelidir. Hizmet standartlarn en yiikksek seviyeye
cikarilmalidir. Bunun iginde, tibbi araglarla donanim kapasitesi yeterli olan, saglik
kosullarinin en iyi sekilde uygulandigi hastaneler, yeterli sayida ve iyi egitimli

doktorlara ihtiyag¢ vardir.
Ayrica sosyal giivenlik yasasi siirekli degisim gostermekte ve karmasik bir yapi

halini almaktadir. Boyle dagimik goriiniim sergileyen sosyal giivenlik yasasi tekrar

gozden gecirilmis ve hatta tiimii yiiriirlikten kaldirilarak 16 Mayis 2006 tarihinde
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kabul edilen ve 20 Mayis 2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak ayni giinde
yiirtirliige giren yeni bir Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu olusturulmustur. 1 Ocak
2007 tarihinden itibaren de Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
yiirtirliige girmesi beklenmektedir. Bu yasa biitiin kurumlan sosyal giivenlik kurumu

adi altinda ortak bir ¢atida toplamay1 amaglamaktadir.

Bunun yam sira sigortalilar1 daha ge¢ emekli olmaya tesvik ederek prim tahsil edilen
siirenin yashilik ayligi 6denen siireden fazla olmasia saglar. Sistemde prim 6deme
giin sayis1 7 bin den 9 bin giine yiikselecek bu artis kademeli olarak 20 yilda
saglanacak emeklilik yasi kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas olacak bu rakamlar
2036’ya kadar gecerli olup her sene artis gostererek 2048 ve sonrasi i¢in hem kadin
hem de erkek i¢cin 65 olacaktir, emekli ayligi baglanma oranlar1 yillar itibariyle
kurumlara gore kademeli olarak diisecek 2041 senesinde her iic kurum i¢inde bu
rakam % 50’ de esitlenecek. Dolayisiyla da emekli ayliklarinda onemli bir diisiis

yasanacaktir.

Yeni Yasayla birlikte sosyal devlet anlayis1 tam anlamiyla benimseniyor. Ciinkii
kigilerin gelirlerine gore prim alinmasi ve kisilerin saglik ihtiyacina gore harcama
yapilmasin1 6ngoriiyor. Ayrica 18 yasin altindaki tiim ¢ocuklar genel saglik sigortasi
kapsamina alimyor. Biitiin saglik yardimlarindan yararlanabiliyorlar. Bircok yeni
diizenlemeyi iceren yeni yasa genel itibariyle incelendiginde yapilmakta gecikilmis
bir yasa oldugu ortaya c¢ikar. Ciinkii sosyal giivenlik kurumlarinin su an iginde
bulundugu durum bir an Once yenilik¢i bir reformla diizeltilmelidir. Yasada bazi
eksikliklerde goze carpmaktadir. Emekli ayligindaki diisiisler, evlilik yardimlarinin
azalmasi, cenaze masraflarinin karsilanmasi i¢in zorunlu 360 giin prim 6deme sarti
getirilmesi gibi Kisiler iizerinde bazi mali yiikler getirmektedir. Ongoriilen bazi
maddelerin agik ve net sekilde anlasilamamasi gibi eksikliklerde mevcuttur. Fakat
bunlarin yami sira olumlu bir¢ok 6zelligi de beraberinde getirmekte en 6nemlisi de
O0denen prim miktariin arttirillip, emeklilikte gecen siirenin azaltilmasiyla kaynakta
meydana gelen artis saglanacak ve kurumun mali biinyesi i¢cin gereken gelirleri
arttirllarak bu kurumlarin gelir-gider dengesi saglanacak ve biitce icerisinde dengeli

bir  yap olusmus olarak, biitce acigl engellenmis olacaktir.
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