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Tirkiye’de yiirlrlikkte bulunan 5216 sayili yasanin 6ngordiigii biiyiiksehir belediye modeli,
biiyiiksehir belediyesinin organlari arasindaki iligkiler agisindan giiglii belediye baskan modelini
Ongdrmiistiir. Bu modelin benimsenmesinde i¢ go¢, hizli niifus artis1 gibi nedenlerle
lkiiresellesme-yerellesme perspektifi altinda hizla biiyliyen kentleri ¢ekip gevirecek, siiratli bir|
sekilde karar alabilecek bir kent yonetimin ancak ¢ogunlugun destegini arkasina alan gii¢lii bir
baskanla saglanabilecegi anlayigi bulunmaktadir. Ancak bu model, yerel yonetimlerin esas
misyonu olan demokratik katilim ve yerel 6zerklik anlayisini ikinci plana ittigi gerekgesiyle

Ozellikle ilce belediyeleri ve diger kentsel drgiitlenmelerin yakinmalarina neden olmaktadir.

Bu ¢alismamiz ii¢ ana boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde oncelikle Tiirkiye’deki
lkentlesme, biiyliksehir belediyesinin tanimi, biiyiiksehir belediyesin yonetimlerinin olusmasini
saglayan sosyo-ekonomik nedenler, genel kabul goren metropoliten orgilitlenme modelleri ve
tarihi gelisim siireci i¢inde biiyiiksehir belediye modelinin ortaya c¢ikisi analiz edilerek
degerlendirilmistir. Ikinci bolimde calismamizin da ana konusu olan biiyiiksehir belediye
baskaninin model i¢indeki konumu, model agisindan 6nemi ve yetkileri, biiyliksehir belediye
meclisi ve ilce belediyeler {izerindeki yetkileri gerek 3030 sayil1 eski yasa gerekse yiiriirliikteki
5216 sayili biiyliksehir belediye kanunu ve diger ilgili mevzuat ¢ercevesinde analiz edilerek
degerlendirilmistir. Bu boliimde ayrica biiyiiksehir belediye sisteminin organlari ve hizmet
koordinasyon merkezleri de incelenmistir. Calismamizin son béliimii olan tigiincii béliimde ise,
Tiirk idari yapisinin olugmasinda modellik yapmis Fransiz yerel yonetimlerini 6zelde Paris
Biiyiiksehir Yonetimini ve Ingiltere yerel Yonetimlerini 6zelde Londra Biiyiiksehir Yonetim
incelenerek analiz edilmis ve Tiirkiye’de uygulanan biiyliksehir belediye modeliyle
l[arsllastlrllarak yerellesme, yerel 6zerklik, hizmet ve yetki alanlarin ve belediye baskanlariin

onumu ve yetkisi acisindan analiz ve degerlendirilmeye ¢aligilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediye Baskan, Paris
Biiyiiksehir Yo6netimi, Londra Biiyiiksehir Y o6netimi, Giiglii Bagkanlik Modeli
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The big city municipality model predicted by the law numbered 5216 which is in force in
Turkey, according to the relations between the organs of the big city municipality the model of
strong municipality mayor was predicted. In the acceptance of this model interior migration,
speed population increasing, under the perspective of globalization and localization and speedily
growing cities the management only can be conducted with the support of a strong mayor
chosen by the most of the people. But this model, because of it pushed to the second plan the
principal mission of the local management like democratic participation and local autonomy
comprehension, particularly the district municipalities and it caused the reproaches of the other

town organizations.

Our study consists of three principal parts. In the first part preliminarily, urbanization in Turkey,
the definition of the big city municipality, the social and economical reasons which supply the
formation of the big cities administration, the generally accepted metropolitan organizations
models and in the duration of the historical development period, the issue of the big city
municipality model was analyzed and evaluated. In the second part of our study as main subject
the position in the model of the big city mayor, the importance because of model and his
authorities. The council of big city municipality and its authorities on the district municipalities,
both the old law numbered 3030 and the big city municipality law numbered 5216 and the other
interested legislations were analyzed and evaluated. On the other side in this part the system
organs of the big city municipality and service coordination centers were examined. Although in
the third and last part of our study, on the other side French local managements especially Paris
Big City Administration and England local managements especially London Big City|
Administration which they were considered as model in the formation of the Turkish
administrative structure were examined and analyzed and by comparing with big city
municipality model applied in Turkey, localization, local autonomy, service, authority fields and
the position and authority of the municipality mayor it was tried to make analysis and

evaluation.

Key Words: Big City District Municipalities, Big City Municipality Mayor, Paris Big
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GIRIS
Diinyada Sanayi Devrimi’nden sonra niifus artisi, tarimda makinelesmeye gegilmesi ve
ulasim sistemindeki gelismeler kentlesmeyi beraberinde getirmistir. Kentlesmeyle
birlikte kent sayis1 artarken bir yandan da mevcut bazi kentler niifus ve alan olarak
biiyiiyerek metropolite alan olarak isimlendirilen devasa yerlesim yerlerini ortaya
cikarmistir. Metropoliten alanlarin ortaya c¢ikmasi bu alanlarda bir¢cok kentsel
sorunlarin  da ortaya ¢ikarmis ve bu sorunlarin temelinde ise, yOnetim

yetersizliklerinden kaynaklanan yonetsel sorunlar gelmektedir.
Konu

Gilintimiizde biiyiik kentler kiiresel seviyede devletlerin ve uluslararas1 sirketlerin
mekan1 haline gelmistir. Artik bu metropoliten alanlarin kiigiik kentlerle ayn1 modelle
yonetmek imkansiz hale gelmistir. Bu gercevede metropoliten alanlarda ortaya ¢ikan
yonetsel sorunlarin giderilmesinde, her iilke kendi yonetim kiiltiird, tarihi ve yonetim
gelenegine gbre yeni yerel yonetim modelleri olusturulmustur. Tiirkiye’de yerel
yonetim modelleri olusturulma ¢alismalar1 Tanzimat’la birlikte baslamis giiniimiizde
de devam etmektedir. Ozellikle son donemde biiyiiksehirlerle ilgili yeni bir baskanlik
modelinin getirilecegine yonelik Hiikiimet tarafindan ve basindan yapilan agiklamalar
biiyiiksehirler i¢in getirilen modelin iizerinde yeni degisiklikler yapila bilecegini ve

modele yonelik elestirilerin devam ettiginin gdstergesi niteligindedir.

Tiirkiye’de biiyiik kentlerin yonetim sorunu 1960’11 yillarda tartigilmaya baslanmus,
ozellikle 1970 yillarinda bu konudaki 6neriler ve ¢aligmalar hizlanmigstir. Bu dénemde
mevcut ylriirliikteki anayasa model olusturmada bir takim sinirlamalar getirmis,
metropoliten alanlarda 6zel yonetim modelleri kurulmasina izin vermemistir. Bu
nedenle, 1970’lerde bu konudaki ¢aligmalar yerel yonetim birlikleri kurulmasi

yoniinde bir¢ok teklif ve oneri hazirlanmistir.

Tiirkiye’de Biiyiliksehir Belediye Yonetimi, 1982 Anayasasinin 127.maddesi biiyiik
yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim modelleri olusturula bilir hiikmiine dayanilarak
09.07.1984 tarthinde “Biiyiiksehir Belediyelerin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile bu konudaki

model olusturulmasi ¢aligmalar1 son halini almistir.  Getirilen Biiyliksehir Belediye



Modelinin uygulama sirasinda belirlenen eksikliklerin giderilmesi, 6zellikle diinyada
yerel yonetimlere verilen 6nem, demokratik katilim ve yerel yonetimlerin 6zerkligi
gibi alanlardaki gelismeler Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminde yeni reform yapilmasi
konusu giindeme gelmistir. 2004°de 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 2005°de
5393 sayili Belediye Kanunu cikarilarak yerel yonetimler konusunda diizenlemeler
yaptlmistir. Daha sonra bu kanunlarin uygulanmasina iliskin eksikliklerinin
giderilmesi amaciyla birgok yasal diizenleme yapilmis bugiin itibari ile en son 2008
yilinda 5747 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar I¢inde Ilce Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilast Hakkinda Kanun ile yeni diizenlemeler yapilmistir.
Amac ve Onemi

Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimleri i¢in olusturulan model, iki kademeli yerel yonetim
modelidir. Tiirkiye’de ilk belediye érnegi olan Istanbul Sehremaneti ayn1 zamanda iki
kademeli bu modelin ilk 6rnekleri olarak gosterilmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetim
sistemi olusturulurken Fransa yerel yoOnetim sistemi model olarak alindigi kabul
edilmekte ve biiyiiksehir belediye modelimiz Paris Biiyiiksehir Belediyesine
benzetilmektedir. Ayrica yerel yonetim gelenegi tarihi birikimi agisinda kokli
geleneklere sahip olan Ingiltere Tiirk yerel yonetimlerinin 6zelde ise biiyiiksehir
belediyesinin  degerlendirilmesi agisindan 6zel bir Oneme sahip oldugu

diisiincesindeyiz.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina iligkin
cikarilan yasalarla genel cergevesi cizilen biiyliksehir belediye yapilanmasinda,
belediyenin temel organlari olan biiyliksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye
bagkan1 ve biiyliksehir belediye enclimeni ve &zellikle biiyiliksehir ilge belediyeleri
arasindaki iligkiler de bir¢ok sorun yasanmaktadir. Sorunlarin nedeni olarak
olusturulan biiyiiksehir belediye modeliyle kuvvetler ayriligt dengesinde giiciin
belediye bagkaninda toplanmasidir. Belediye bagkani, biiyiiksehir ilge belediye
meclisleri ve biiyiiksehir belediye meclisinin kararlar iizerinde 6nemli yetkilerle

verilmistir.

Cikarillan yeni yerel yoOnetim yasalarinda belediyenin kurulmasi ve sinirlarinin
belirlenmesin gibi konularda yeni diizenlemeye gidilmistir. Ayrica merkezi idarenin

miilki amirlerine tanidig1 yerel yonetimler tizerindeki idari vesayet yetkisi, idari yari



organlart harekete gecirme ile smirlandirilmis ve yerel yonetimlerin o6zerkligi
anlaminda ¢ok Onemli bir diizenleme yapilmistir. Fakat biiyiiksehir belediye
bagkanina gerek ilce belediye meclisi kararlar1 gerekse biiyiiksehir belediye
meclisi  kararlar1  {izerinde veto yetkisi verilmistir. Boylece yerel yonetimler
tizerindeki vesayet uygulamasi el degistirdigi sOylene bilir. Bu ¢alismada,
diinyada sayili biiyiiksehir yonetimleri Paris ve Londra Biiyiiksehir Yonetim
modelleri ile Tiirkiye’de uygulanan biiyliksehir belediye modellerini karsilastirmak

modelin aksayan yanlarin1 tespit etmek ¢Ozlimler sunmak amaclanmistir.



BOLUM 1: TURKIYE’DE BUYUKSEHIR MODELI VE HIZMET iLISKILERI

Siyasal ve yoOnetsel bir 6rgiitlenme bi¢imi olan yerel yonetimler, belli bir cografi alanda
yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulan karar
organlar1 yerel halk tarafindan secilen, gorev ve yetkileri yasa ile belirlenen kendine
Ozgii orgiit yapist ve personeli olan kamu tiizel kisilikler olarak tanimlanmaktadir.
Biiyliksehir belediyesi ise, metropoliten alanlarda yerel yonetim birimleri arasinda
esgidiimiin saglanmasi, hizmetlerin planli, programli, etkin ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesi amaciyla olusturulan {ist katman bir yerel yOnetim birimlerimi olarak
tanimlanmaktadir. Yerel yoOnetimlerin Orgiitsel yapilarinin olusmasinda {ilkelerin
tarihsel gelisimi, otoriter ve totaliter ya da demokratik olarak ifade edilen siyasal
rejimlerin yerel yonetim anlayisi, ekonomik diizeni ve iktidarlarin genel olarak diinyay1

algilayislar1 yerel yonetim modellerinin sekillenmesinde etkili olmustur.

Yerel yonetim birimleri kendi yetki alani i¢cindeki yerel hizmetleri belli yerel, toplumsal
ve siyasal Onceliklere gore yerine getirmektedir ve bu nedenle bir farklilagma ve
cesitlilik s6z konusudur. Yerel yonetimler farklilig, biiyiik oranda yerel halkin oylari ile
secilmis organlar1 olan karar ve yliriitme organlari vasitasiyla bu gorevleri yerine
getirirler. Bu nedenle ¢esitli iilkeler yerel yonetim sistemlerini olustururken yerel
yonetim organlari arasinda giicii, karar organ1 olan belediye meclisi ve yiiriitme organ
olan belediye baskani arasinda benzer sekilde dagitmistir. Ulusal diizeyde yasama ve
yiiriitme arsindaki iliskinin, temelde baskanlik sistemi ile parlamenter sistem seklinde
ayrilmasia benzer sekilde, yerel diizeyde de bu iliski farklilasmistir (Arikboga,
2008:157-158).

1.1.Biiyiiksehir Yonetim Yapisi ve Isleyisi

Kentlerin biiyiimesi, bu kentlerin etkileme alanini da i¢ine alacak bigimde etkin bir
yonetsel diizenlemeye gitme ihtiyacini beraberinde getirmistir. Her seyden 6nce, bu
kentler i¢ ige girmis bircok yerlesim yerini i¢ine alan, biiyiik bir kent ve onun
cevresinde olusan uydu kentlerden olusmaktadir. Bu kentler ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] yonden de diger kentlerden onemli farklar gosteren, bulundugu iilkenin
mozaigini olusturan yerlesim yerleridir. Anakentlerdeki bu biiytime. Kentsel hizmetlerin

nitelik ve nicelik olarak artmasini ve hizmetleri yerine getiren kurumlarinda



farklilagmasini beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda bu ketlerde yasayan insanlarin
ortak ihtiyaclarinda c¢esitlenmeler olmakta ve daha bilyiik yatirnmlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle biiyilik kentlerin yapilar1 yeni diizenlemeye gitmeyi zorunlu

kilmaktadir.

Ulkemizde Biiyiiksehir yonetimi, 1982 Anayasasmin yasal olarak kurulmasina olanak
vermesi iizerine ilk temel diizenleme 1984 yilinda 195 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname olarak c¢ikarildiktan sonra ayni yil 09. 07. 1984 tarihinde ¢ikarilan 3030
sayili “Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile olusturulmustur.3030 sayili
Kanun biiytliksehir belediyesi ve ilge belediyesi olmak iizere iki diizeyli ve merkezi bir
anakent yonetimi yapisi dngdrmiistiir. Idareler arasi iliskilerde biiyiiksehir belediye
meclisine ve bagkanina koordinasyon amacli vesayet yetkisi verilmistir. Belediye
organlari; belediye meclisi, belediye baskani ve enclimenden olugmaktadir. Bu giin
tilkemizde 16 biiyliksehir bulunmakta, iilke niifusunun %32’si belediyeli niifusun ise
%41,2’sini olusturan 22 milyon insan  biiyliksehirlerde  yasamaktadir

(www.belgenet.com/yasa/k5216-2.hotml,14.02. 2012).

Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan Biiyiiksehir yonetim sistemi Fransa’da uygulanan
sisteme biiyiik benzerlik gostermektedir. Fransizlar Paris, Marsilya ve Lyon sehirleri
icin Ozel yonetim bicimleri getirmislerdir. Paris’in i¢inde 20 ilge vardir. Fakat bu
ilgelerin son diizenlemeye kadar belediyeleri yoktu. Son yapilan diizenleme ile Paris ve
diger iki ilin ilgelerinde belediye kurulmasi, bunlara belediye baskani meclis iiyeleri

secilmesi kabul edilmistir (Tortop ve dig, 2008:261).

1.1.1 Biiyiiksehir Yonetiminin Tanimi ve Gelisimi

Yerel yonetim sistemlerinin olugmasinda, iilkelerin kendi tarihsel gelisimi ile sosyal
ekonomik ve toplumsal yapilarinin etkisi vardir. Sanayi iiretimine gecilmesi, niifus
yogunlugunun artmasi, uzmanlagsma ve 1is bdlimii, sehirlerin gelismesine ve
yogunlagsmasina yol agmistir. Sehirlerin gelismesi ile birlikte yakininda bulunan diger

yerlesim birimleri ana sehir i¢ine girmis ve biiyiik yerlesim alanlar1 ortaya ¢ikmustir.
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Bu biiyiik yerlesim alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlarin basinda yonetim yetersizligi
gelmektedir. Sorunlar anakent alaninin biitiiniinden kaynaklanmakta iken, bu sorunlarin
¢Ozlimii i¢in gerekli yetki ve mali kaynagin anakent i¢indeki bir¢ok yerel birim arasinda
paylastirilmasi sorunun kaynagini olusturmustur. Bu durum 6lgek etkinligini ortadan
kaldirmakta ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bu sorunlarla bas ede bilmek icin fark:
bir yonetim modelinin uygulanmasi tiim diinyada yayginlik kazanmis, tilkemizde de bu
tiir ¢alismalar yapilmistir. Ayn1 zamanda metropoliten alanlarda uygulanan model

hakkinda da gesitli tanimlamalar yapilmistir.

1.1.1.1. Biiyiiksehir Kavrami ve Tanim

Biiyiiksehir kavramini tanimlamak olduk¢a zor ve karmasik bir olgudur. Tanimi
tizerinde kesin bir goriis birligi yoktur. Ekonomik, sosyal, siyasi boyutlar1 olan bu
kavramu tek bir 6l¢iite gore tanimlamak biiyilik yanilgilara neden olacagi belirtilmektedir
(Ozgiir, 2008: 51). Bu nedenle tamimlamada sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bazilar1 bu
tanimi bir bolge icin kullanirken bazilar1 yonetsel bir birim olarak tanimlamislardir.
Biiyiiksehir uygulamasina bu giin 6rnek olarak Londra, Paris, Tokyo, Newyork,

Toronto, Istanbul gibi biiyiik kentler gosterilmektedir.

Ekonomik gelisme ve niifus yogunlagmasi ile birlikte etrafindaki yerlesim yerlerini de
kapsar hale gelen biiyiiksehirler i¢in zamanla metropol, metropolis sozciikleri
kullanmaya baslanmistir. Metropolis (Anasehir) Yunanca asilli bir kelimedir. Metro
(ana-asil) ve polis (kent) sozciigiinden olusmustur. Ik c¢aglarda sehir devletini
tanimlamak icin kullanilmistir. Giiniimiizde biiyiik sehirler i¢in kullanilmaktadir (Eke,
1982:6). Asir1 derecede sehirlesmis bolgeler icin megapolis kullanilmaktadir (Tortop ve
dig., 2008:268). Megapolis olarak tanimlanan bolgelerden daha kiiciik yerlesim alanlari
icin metropol, metropolis, metropoliten sozciikleri kullanilmaktadir. Baz1 ¢alismalarda,
metropolisi megapolisin bir pargas: kabul etme egilimi daha fazladir. Megapolisin
birden fazla metropolisi i¢ine alan bir birim ve metropollerin de megapolislere bagl bir

birim oldugu kabul edilmektedir (Isbir,1991: 85).

Dilimize gegen sehir kelimesi Fars¢a “sehr” kelimesinden gelmektedir. Kent kavram ile
ayni anlama karsilik gelmekte ve yaygin olarak kullanilmaktadir. Kent sdzctigiiniin eski

Orta Asya Tirklerince de kullanildigin1 goriiriiz. Tagkent, Semizkent (Semerkant) gibi



biiyilik yerlesim yerleri bu sekilde adlandirilmistir. Eski Tiirkler daha onceleri ise sehir
kelimesine karsilik olarak “balik” kelimesini kullanmislardir. (Kaya ve dig, 2007).

Biiyliksehir kavrami 04 Aralik 1981 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
cikarilan 2561 sayili “Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
Belediyelerine Baglanmalar1 Hakkindaki Kanun” mevzuatimiza girmistir. Ulkemiz
acisindan bu konuda en agik tanim 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir
Kanunu’nun 3. maddesinde “Biiyiiksehir simirlar1 iginde birden fazla ilge bulunan
sehirleri” biiyliksehir olarak tanimlamistir. Ayni kanunun uygulanmasma yonelik
cikarilan yonetmeligin {iclincii maddesinde biiyiiksehir tanimma yer vermistir.
Yonetmeligin 3. maddesine gore belediye sinirlari icinde merkez ilge dahil olmak {izere
birden fazla ilge bulunan sehirler biiyiiksehir, biiyiiksehirlerde kurulan belediyeler ise
biiyliksehir belediyesi olarak tanimlanmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili
Biiyiiksehir Yasasi’nin 3. maddesinde ise en az li¢ ilge veya ilk kademe belediyesini

kapsayan kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmustir.

3030 sayili kanunun 3. maddesine gore; biiyliksehir kavrami ile belediye hudutlar
icinde birden fazla ilge bulunan kentler ifade edilmektedir. Biiyliksehirlerde biiyiliksehir
adi ile bir bliyliksehir belediyesi kurulmaktadir (3030/3). Biiyliksehir yonetimi, kisaca
bliyliksehir alanlar1 i¢inde diisiiniilen sevk ve yonetim sistemidir (Aytag,1972:337).

Bugiin her ne kadar biiyiiksehir kavraminin tanimi tizerinde goriis birligi olmasa da
genel kabul gérmiis tanimi sOyle ifade edebiliriz: Niifus yogunlugunun fazla oldugu,
sanayilesmenin gelistigi, is bolimiin ve uzmanlagsma diizeyinin gelistigi, bireysel
cikarlarin 6n plana ¢iktigi, ekonomik ve sosyal agidan gelismis bir merkezi kent ile
onun cevresinde yer alan yerlesim yerlerinin meydana getirdigi yonetsel bir birliktir.
Biiyiiksehir yonetiminden s6z edebilmek icin biiyiiksehir alani i¢inde birden fazla yerel
yonetim birimlerinin bulunmasi, belli bir niifus yogunluguna sahip, merkez kentle cevre

kentlerin olusturdugu bir biitiinden so6z edilebilir.

Biiyliksehir kavramini cesitli 68elere gore tamimlama yapmigslardir. Niifusa gore,
ekonomik islevlere gore, yonetsel islevine gore, sehir planlamasina gore tanimlamalar
yapilmustir. Fakat biiyliksehir kavramim tek bir 6geye gore tanimlamak eksik bir

tanimlama olur. Eyiip Isbir’e gore; “Belli bir niifus yogunluguna sahip ekonomik, sosyal



ve yonetsel bakimdan bulundugu boélgenin merkezi durumunda olan; ¢evre kentlerle

merkez kentin olusturdugu biitiine biiyiiksehir alan1 denir” (isbir,1991:185).

Biiyliksehir kavramini tanimlamada kullanilan o6lgiitlerden biri de niifustur. Niifus
blytikligl tek basina yeterli bir 6lgiit olmasa da kent tanimi i¢in 6nemlidir. Kentler
kasaba ve koylere gore daha fazla insanin yasadigi yerlerdir. Niifus miktar1 kadar
yogunlugu da kent ayrimi i¢in 6nemlidir (Sentiirk, 2010: 13). 1972 yilinda hazirlanan
“Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasarisi” ve 1975 yilinda hazirlanan “Istanbul
Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarist” niifusu 100’1 asan yerlesim birimleriyle
bunlar1 ¢evreleyen birimlerin tiimiin katilacag: birimleri biiyliksehir olarak dngormiistiir

(Keles,2009:296, Ozgiir,2008:147, Eke,1982:171-172).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun gerekcesinde “bir yerde biiyiiksehir
belediyesi kurulabilmesi i¢in bir milyon niifusa sahip olma sart1 6ngdriilerek bir dlgek
de getirilmektedir.” Ifadesi yer almaktadir.5216 sayr yasanin 4. maddesi bir yerde
biiyiiksehir kurulabilmesi igin yerlesim yerinin niifusunun 750.000’den fazla olmasini
Oongdrmiistlir. Bir yerlesim biriminin biiyiiksehir sayilmasi igin veya bir metropoliten
alanda biiyiiksehir kurula bilmesi i¢in, yerlesim yerinin belli bir niifus biiyiikliigiine
sahip olmas1 6ngoriilmistiir. Ancak biiyliksehir kavrami ekonomik, sosyal ve yonetsel
islevleri olan karmasik bir kavram oldugundan, sadece niifus Ol¢iitiiyle agiklama

yetersiz ve yanlis bir tanimlama olacaktir.

Metropoliten alan, niifusun yogun oldugu ve ekonomik, sosyal ve yonetimsel agidan
bolgenin merkezinde bulunan kentin ¢evredeki kentlerle olusturdugu birim olarak
tanimlanmaktadir. Metropoliten alan idari yonden ¢ok ekonomik ve sosyal acidan

merkezi konuma sahip alanlardir (Tuzcuoglu, 2003: 82; Isbir,1991:185-145).

Kentin tilke ekonomisine katkisi, akcal giicii ¢alisma olanaklar1 ve c¢alisan niifusun
kentsel alandaki sektorlere gore dagilis1 gibi ekonomik veriler biiyiiksehir kavramini
tanimlamada kullanilan Olgiitlerin bir baska boyutunu olustururlar. Anakentler aym
zamanda kiiltiir merkezleridir. Anakentlerin sayisal ve ekonomik boyutlarini bir
dereceye kadar belirleyen en yaygin tanimlardan biri Amerika Birlesik Devletleri, Biitce
Biirosunca onerilen ve “Standart Anakentsel Istatistiki Alan” kavramina dayanan bu

tanima gore; niifusu 50 bin ya da daha fazla bir ¢ekirdek kent ve bu kentle ekonomik ve



sosyal olarak biitiinlesmis yerlesim birimlerinin olusturdugu ‘“anakentsel yasam

bi¢imini” tasiyan alanlardir (Eke, 1982:9).

Bir metropoliten alan1 tanimlamada, ticari eylem ol¢iitii, para ve kredi kuruluslari, ¢cevre
yerlesim birimleri ile uzaklik, imalat yapilmasi ve mal liretim kapasitesinin fazla olmasi,
her tiirlii perakende satiglar ve toptan cironun en fazla oldugu birim olmasi gibi kriterler

onemlidir (Giirpinar, 1993: 59).

5216 sayili yasanin 4. maddesine gore bir yerlesim yerinde biiyiiksehir yonetiminin
olusturulabilmesi igin, yerlesim yerinin fiziki durumu ve ekonomik gelismislik
diizeyinin dikkate alinmasi gerektigi belirtmistir. Biiyiiksehir yonetimlerinin ekonomik
yapilariin, g¢evredeki alt birimleri kapsayacak sekilde tiim kentsel alana hizmet
gotiirebilme giicline sahip olmas1 gerekir. Ayrica biiyliksehir alanindaki hizmetlerin

niteligi de 6nemlidir.

Yénetsel Islevine Gore bakildiginda, metropoliten alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin
basinda yonetim yetersizlikleri gelmektedir. Sorunlar anakent alaninin biitiiniinden
kaynaklanmakta iken, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli yetki ve mali kaynagin
koordinasyon i¢inde olmayan bir¢cok mahalli birim arasinda paylastirilmasi, yonetimde
etkinligi ve verimliligi ortadan kaldirmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in akilct bir
organizasyon ve giiglii bir yonetim gerekmektedir. Bunlarin saglanmasi igin biiyiik

Olgekli orgiitler gerekir (www.belgenet.com/yasa/k5216-2html, 14.02.2012).

Biiytiksehirler, sorunlarin biiyiikk ve karmasik oldugu alanlardir. Bu nedenle biiyiik
Olgekli yonetim orgiitlerine sahiptirler. Bu orgiitler 6zel amagl orgiitler ve ¢ok amagl

orgiitler olarak islevlerini yerine getirmektedir (Isbir,1991:213-214).

Kentler belli bir yonetsel orgiit birimlerinin simirlart i¢cinde kalan alanlardir. Kamu
otoritesinin gii¢lii oldugu, resmi ve gayri resmi tim kurumlarin gelistigi yonetsel
birimlerdir. Baz1 arastirmacilara gore bir yerlesim yerinin kent sayilabilmesi i¢in kentsel

alan yonetim seklinin belediye olmasi gerekir (Sentiirk,2010: 13).

Biiyiliksehir tanimlamalarinda niifus, sosyo-ekonomik ve yonetsel islevlerin yaninda
planlama niteligi de 6nem tasimaktadir. Bu tanimlamalarda kent bir planlama birimi

olarak ele alinmaktadir. Kent planlamacilarina gore kent, bir ve daha fazla belediyenin
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smirlar1 i¢indeki topraklar1 veya birden fazla yerel yonetim birimleri ile bunlarin disinda
kalmakla beraber c¢evresindeki yerlesim yerlerinin, hepsi birlikte bir biitiin olusturan
kirsal hayattan ayrilmis, biiylik 6l¢iide kent ihtiyaglart i¢in kullanilan veya kullanilacak
olan ve bdylece kent planlamasina uygun bir birimi olusturacak bi¢cimde birbirine bagl
toplumsal, ekonomik ve gelisme problemleri bulunan kentlesmis veya kentlesmekte
olan civar bolgeler topraklarini ifade etmek i¢in kullanilir (Tuzcuoglu, 2003: 21; Keles,

1961: 21-22).

Planlama sehir yOnetiminin ve sehirlesmenin en Onemli faaliyet alanini olusturur.
Planlar bir biitiinsel yaklasim konseptidir. Bu sebeple biitiinsel yaklasim mantig1 iginde
yapilmalidir. (Kogak.2010: 19-20) Planlama metropoliten alanlarda ortaya c¢ikan
sorunlardan biri ve aynm1 zamanda biiyliksehri yonetimlerinin varlik nedenlerinden de
biridir. Metropoliten alanlarda yasanan plansiz ve diizensiz yerlesmeler, bir¢ok sorunu
da beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin esgiidiim ve koordinasyon i¢inde giderilmesi
gerekirken, kentsel alanda yetki ve sorumlulugun bir¢ok birim tarafindan paylasiimasi
planlama ve Olgek etkinligini ortadan kaldirmaktadir. Metropoliten alanlarda planlama
biitiinsel yaklagim mantig1 icinde yapilmalidir. Biiyliksehir planlamasinda; merkez ve
cevresindeki yerel yonetim birimleriyle birlikte biitiinsel bir yaklagimla hazirlanan
planlan anlagilir. Ayrica kent planlamasi salt fiziksel alan planlamasindan ibaret
olmadig1, iktisadi ve toplumsal ozellikleri dikkate alan planlar hazirlanmaya

baslanmistir.

Kentsel anlamda planlama herhangi bir iilke, bolge veya sehrin verilerine gore gelecekte
olmast gereken iskadn, calisma, dinlenme, egitim, saglik ve eglence gibi sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanmasini saglayacak bir diizenlemedir (Kogak, 2010: 19;
Dursun, 2004: 97).

1.1.1.2. Biiyiiksehir Yonetimini Gerektiren Nedenler

Sanayinin gelismesi ile sosyal ve ekonomik alanlardaki gelismeler hizli kentlesme
olgusunu meydana getirmistir. Bununla birlikte Tirkiye’de kentlesmenin itici, iletici,

cekici ve siyasal nedenleri oldugu belirtilebilir.
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Itici nedenler arasinda tarima yeni teknolojinin girmesi ve bunun sonucunda niifusun bir
boliimiiniin igsiz kalip kente gogii tercih etmeleridir. Toprak yetersizligi ve topraklarin
mirasla par¢alanmasi maddi yonden insanlar1 zora sokmus ve kente goce zorlamistir.
Ozellikle Tiirkiye’de 1950 sonras1 Marshall yardimu ile birlikte tarimda makinelesmeye
gecilmesi, bu sektorde istihdam edilen is giiclinlin azalmasina neden olmustur. Ayrica
tarim sektoriinde miras ile topragin kiiciik pargalara boliinmesi, artan niifusla birlikte
topraksiz kalinmasina neden olmustur. Kirsal alanda topragi olmayan ve issiz olan bu
kesim is bulmak amaciyla biiyiiksehirlere go¢ etmistir. Ayrica hizmet sektorii ve

sanayinin gelismesi, daha iyi kosullarda yagama arzusu sehrin cazibesini artirmisgtir.

Kentlere dogru yonelen niifus, sanayinin diger sehirlere gore gelistigi biiyiikk kentlere
yonelmeyi tercih etmistir. Bu kentlerdeki biiyliime oldukca hizli olmus, bu yogunlasma
kent merkezi yerine kent ¢evresinde daha yaygin bir hale gelmistir. Bdylece merkezin
cevresinde yeni kentsel alanlar meydana gelmistir. Bu yerlesimler daha ¢ok gecekondu

olarak kendini gostermistir.

Kentlesmenin nedenleri arasinda gosterilen iletici; nedenler teknoloji alanindaki
gelismeler, ulagim ve iletisim alaninda da biiylik yenilikler getirmistir. Ulagim ve
iletisim alanindaki gelismeler, kirsal alanda yasayan niifusun sehir hayatin1 tanimasina
ve onlarin sehre naklini kolaylastirarak kirsal alandan kentte gocii etkilemistir
(Tuzcuoglu, 2003: 36; Toprak Karaman, 1998: 21-23; Sencer, 1979: 66-69; Ertiirk,
1995: 22-23; Kartal, 1978:7-8; Sezal, 1992: 34).

Kentlesmenin en 6nemli etkenlerinden biri sanayi devrimi olmustur. Sanayi devrimi ile
birlikte teknolojideki gelismeler paralel iiretim maliyetlerinin diismesi sanayi
tesislerinin sayisin1 ve niteliginde artiglar olmustur. Sanayinin gelismesi ekonomik
gelismeyi de beraberinde getirmis mevcut is kollarinin artmasina ve yeni is kollarinin
dogmasina yol agmistir. Bu tesislerde iiretilen mallarin satis noktalarina ulagimin
kolaylig1 ve sanayi iiretimi icin gerekli alt yapinin sehirlerde olmasi nedeniyle bu
tesislerin sehirlerde kurulmasini saglamistir. Sehirlerde kurulan bu isletmeler bu biiytik
Olcekte isgiicli talebini beraberin de getirmistir Bu talebin kentlerde karsilanamamasi

nedeniyle kirsaldan gogler, niifus akimi baglamistir (Kaya ve dig, 2007: 19-20).
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Ulagim olanaklarinin elverisli kosullar i¢inde ¢ogalmasi; karayolu aginin genislemesi,
deniz, hava ve demir yolu tasimaciliginin gelismesi, insanlarin esyalart ile bir yerden bir
yere daha az zahmetle ve daha ucuza nakillerini kolaylastirmistir. Sadece kendi ¢evresi
icin mal iireten kiicliik sanayi kuruluglar1 ulasimdaki bu gelismelere kosut olarak daha
biiylik pazarlara mal iireten biiyiik fabrika ve isletmelere doniligsmiistiir. Bu durum mal
ve hizmet dagitimmnin ve bu dagitimimn islevinin gerektirdigi bir is bolimi ve
uzmanlasmay1 beraberinde getirmistir. Ulasimin kolay ve ucuz olmasi insanlarin hareket
imkanin1 da artirmis sehirle iletisimini kolaylastirmistir. Ayrica iletisim alanindaki
gelismeler bilgi ve bazi fikirlerin yayilmasina ve kirsal alanda yasayanlarin sehir
hayatindan bilgi sahibi olmasini saglamistir. Ulasim ve iletisim alanindaki bu gelismeler

kente gbcii kolaylastiran ve etkileyen 6nemli faktorlerden sayilabilir.

Cekici nedenler kirsal alandan niifusu kente c¢eken nedenlerdir. Kentteki imkan ve
firsatlarin, ¢ok cazip olmasindan kaynaklanmaktadir. Cekici nedenler; is bulma timidi
ve kirsala gore yiiksek iicretler, egitim imkanlari, daha yiiksek hayat standardi, saglik
hizmetlerinin kalitesi, kentte yasamanin kalitesinin ve konforunun yiiksek olmasidir.
Isletmeler acisindan ise kente yakin olmanmn karliigi ve ulasim olanaklaridir
(Tuzcuoglu, 2003: 36; Goodall, 1972: 29-41; Ekin, 1971:209; Toprak Karaman, 1998:
15-20; Altug, 1989:9-10).

Kentin c¢ekiciliginin bir nedeni de kentteki marjinal sektér olarak adlandirilan is
kollarmin varlhigidir. Kentteki niifusun bir boliimiinliin marjinal is kollarinda calisma
olanaklaridir. Marjinal sektorler; isportacilik, hizmetcilik, hamallik ve benzeri islerdir.
Tirkiye de kirsaldan kente gogii cazip hale getiren nedenlerden biride kentte gelen
niifusun marjinal isler sayesinde kendine bir yasam alani olustura bilmesidir (Kaya ve

dig, 2007:19; Erkan, 2002: 68).

Sosyo-psikolojik etkenlerde diye diyebilecegimiz ¢ekici faktorler, kirsal ve sehir yasam
bicimleri arasindaki farklardan kaynaklandigi sdylenebilir. Kentin sahip oldugu bir¢ok
toplumsal ve kiiltiirel olanaklar kentin cazibesini attiran faktorlerdir. Kentlerin 6zgiir
havasi, daha genis gruplara mensup olma duygusu, kentli olmanin gururu paylasma,
cekiciligi etkileyen faktorlerdendir. Kimi kirsal kesimde ise, kdyden kentte go¢ etme;

belli bir toplumsal asagilik duygusunu ortadan kaldiran “yiikselis” olarak algilanir
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(Keles, 1976: 40). Bu iimitleri tasiyan insanlar kirsal alandan daha biiyiik sehirlere gog

etmekte ve boylelikle gb¢ olgusunun ¢evresinde kentlesme stireci yaganmaktadir.

Siyasal sistemin ve yoOnetim yapisinin Ozellikleri, uluslararasi iliskilerin yapist ve
hiikiimetlerin politikalar, kentlesmeyi oOzendirici bazen de caydiric1 olmustur.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda merkezi idare kirdan kente niifus akisini saglayacak
ekonomik ve sosyal degisikliklerden rahatsiz oldugu icin, niifusu kdyde tutacak
politikalar1 takip etmistir. Demokrat Parti ise se¢gmen tabaninin talebi dogrultusunda
kentlesme yolunda politikalar takip etmistir. Ayrica iilkemizde 6zellikle 1980 sonrasi
Gilineydogu bolgemizde yasanan gelismeler nedeniyle merkezi idare eliyle bu bolgede
kentlesme tesvik edilmistir (Kaya ve dig, 2007: 20-21). 1950’lerden sonra izlenen
liberal ekonomi politikalar1 ve sanayi yatirnmlarinin daha biiylik kentlerin ¢evresine
yapilmasi, i¢ goclerin yoniinii etkileyen faktorler olmustur (Kartal, 1987:9). Yine bu
donemde Marshall yardimi olarak adlandirilan Amerikan yardimlarinin iilkeye girmesi
ile tarimda makinelesme hizlanmis, kentsel alanlarda spekiilatif yatirimlar artmistir. Bu
gelismeler koylii ile kentliyi birbirine yakinlagtirmis, dolayis1 ile kentlesmeyi

hizlandirmustir (Ozer, 1998:239).

Siyasal kararlarla kimi ilerin statiilerinin degistirilmesi, baskent veya bilyliksehir
statiilerinin verilmesi yalmiz o sehri degil, ¢evresinin de kentlesmesini hizlandirdigi
sOylenebilir. Ayn1 sekilde bir takim yerlerin kalkinmada oncelikli bdlge veya sanayi
bolgesi ilan edilmesi, gezme, yerlesme ve ticaret ozglirliiklerini kisitlayan yasalarin

kaldirilmasi kentlesmeyi etkileyen siyasi nedenlerdendir.

1950 sonrasi, sanayilesme cabalarinda 6zel girisme 6nem verilmesi, niifus artisi, ticaret
ve sanayideki gelismeler tarimdaki makinelesme, iletisim ve ulasim olanaklarinin
gelismesi, cok partili hayata ge¢is gibi ekonomik, soysa, siyasal ve kiiltiirel alanlardaki
gelismeler kentlesme olgusunu Tiirkiye’nin bir gercegi haline getirmistir. Sorunlar
cOzlimler, coziimsiizliikleri ve politika baglaminda gosterilen ¢abalar1 bu yonde

irdelemek gerekir (Okmen ve Parlak,2010: 238).

Kentlesmeye neden olan ¢ekici giiclerle anlatilmak istenen, kenti cazip kilan
nedenlerdir. Kisaca bunlar tarim dis1 sektorlerde yaratilan is olanaklaridir. Bu gliglerin

basinda sanayilesme gelir (Tortop ve dig, 2008: 254).
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Tim bu etmenler, sehirlerin niifus yogunlugunun artmasma ve biiylik yerlesim
alanlarinin meydana gelmesine yol agmistir. Metropoliten alanlarin olugsmasinda
1980’lere gelindiginde kentlesme hizi, niifus artis hizinin Oniline ge¢mistir. Hizh
kentlesme Istanbul, Izmir ve Ankara gibi ana kentlerin ¢evresinde plansiz, diizensiz ve
sagliksiz yerlesim alanlarin olugmasina neden olmustur. Kentlesme slirecinin
hizlanmasi, biiyiiksehirlerin hizmet yiikiinii olduk¢a artirmistir. Kentler belli bir plan
hedefleri dogrultusunda degil de plansiz, diizensiz bir bi¢cimde biliylimeye devam
etmistir. Biiyiik kentlerdeki mevcut idari birimler bu sorunlar1 ¢6ézebilecek yetki ve
imkanlara sahip olmadiklar1 icin yeni yonetim modelleri arayist baslamistir

(Keles.2009:304).

Kentsel alan olusmasi ii¢ sekilde kendini gostermistir. Birinci egilim ana belediyenin,
cevreye dogru biiyiimesi ve komsu belde ve kdyleri etkisi altina almasidir. ikinci egilim
ise ¢evredeki mevcut koy ve kasabalarin hem birbirine hem de 6zellikle ana belediyeye
dogru yayilmasidir. Bu yayilma ve biiyiime egilimi ile iligkili; ancak belli dlgiilerde
onlardan ayrilan yanlar1 da olan {i¢iincii bir kentsel biiyiime egilimi daha vardir. Bu da
genis depolar, organize sanayi bolgeleri, ana akslar boyunca yerlesen benzin istasyonlari
ve satis noktalari, nazim imar planlar1 disindaki alanlarda insa edilen tek tek ve site
seklindeki konutlarda aralarindaki ana belediye ve g¢evredeki yerlesimler arasindaki
bosluklarin doldurulmasi1 veya yayilmanin yoOniiniin belirginlesmesi anlaminda rol
oynayabilmektedir (Ozgiir, 2008:127). Kentsel alan olusma egilimlerinin {i¢iinciisiine
son dénemde TOKI‘nin yaptirdign yerlesim alanlarmin cevresinde olusan kentsel
alanlar1 ve sehir disina kurulan iiniversitelerin ¢evresinde olusan kentsel alanlar1 da

ilave edebiliriz.

Kentlesme ister bir kirsal yerlesmenin kente donlismesi isterse dogrudan kentin
biiyiimesi seklinde olsun, sonugta niifusun kent yerlesmelerinde yogunlasmasidir. Yani
her seyden once demografik bir olaydir ve niifusun tarimdan endiistri ve hizmetlere
kaymasini ifade eder. Buna bagh olarak kentsel isgiicii bicimlerinin ekonomik etkenlik
kazanmasi, fiziksel ¢cevre ve yasam kosullarinda bir degisim, sosyal degisme ve yeni bir
bicimlenme siireci ve yonetimsel orgilitlenme siireci olarak etrafli bir tanimlama icinde

degerlendirilebilir (Tortop ve dig, 2008:252, 253).
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Hizli kentlesme kentsel alanlarda plansiz ve diizensiz yapilagsmayla birlikte, bir¢cok
sorunu beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin basinda da yonetime iliskin sorunlar
gelmektedir. Giderek biiyiiyen sehirlerin  yonetilebilir olmaktan uzaklagmaya
baslamustir. Nitekim Istanbul, Ankara ve izmir gibi ana kent ¢evrelerinde birgok kiiciik
belediye olusmustur. Ancak bu belediyeler yeterli imkan ve yetkiye sahip olmadiklari
icin yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde yetersiz kalmiglardir. Belediye hizmet
alaniin biiylimesinin yaninda belediye hizmetlerinin miktar1 ve niteligi de degismistir.
Biiyilik kentlerin daha ¢ok biiyiimesi belediye sinirlarinin disinda diizensiz ve plansiz
gelismelere yol aginca ana kent yonetimi i¢in 6zel model arayislar giindeme gelmistir.
Bu arayis, hizla bliyliyen kentsel alanlarda idari, planlama, mali, etkinlik ve verimlilik
acisindan yasanan sorunlara cevap verebilecek bir belediye yonetim modeli

cergevesinde gelismistir.

1.1.2 Biiyiiksehir Yonetiminin Uygulamada Gelisimi

Ulkemizde modern anlamda belediye teskilat1 kurma ¢aba ve egilimi Tanzimat’tan
sonra otaya ¢ikmistir. Tanzimat’a kadar olan donemde Osmanli sehirlerinde geleneksel
yapt devam etmigtir. Mahalli ve beldi hizmetler belirli kurum ve miiesseselerle
araciligiyla gerceklestirilmistir. Osmanli sehirleri hiikiimdar adina onun memurlari
tarafindan yonetilmis, beldi ve miilki fonksiyonlar birbiri i¢ine girmis ve sehrin
hizmetleri resmi gorevliler ve sehrin sakinleri tarafindan igbirligiyle yerine getirilmistir.
Sehrin basinda bulunan kadilar bu hizmetleri yapmaktan ziyade bu hizmetleri halka

yaptirmak i¢in orgiitlemislerdir.

Osmanli Devletinde klasik donemde sehirleri yonetenler kadilardi. Sehirlerde belediye
hizmetleri dahil olmak {izere sosyal hizmetler vakiflar ve kadilar tarafindan
yiriitilmiistiir. Kentin en iist yoneticisi olan kadilar yargi, yonetim, mali yetkilerin
yaninda yerel nitelikli hizmetlerin karsilanmasina iliskin gorevleri de siirdlirmiislerdir.
Kadinin genel olarak yerel nitelikli gorevleri; esnafin denetlenmesi, fiyatlarin denetimi,
mahallin dirlik ve diizenini temim etmek, ; 6l¢ii ve tart1 aletlerini kontrol etmek; gerekli
imar faaliyetlerini yiirlitmek; ihtiya¢ mallarinin kara borsaya diismesini dnlemek; cevre
temizligini saglamak; tedbir ve yasaklar koymak, emir ve yasaklara uymayanlari

cezalandirmak. Kadilar bu gorevleri devlet yapisi icinde memurlar eliyle yerine
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getirmistir. Bu ¢ergevede muhtasip veya ihtisap agasi denilen icra ve infaz memurlari
eliyle cars1 Pazar yerlerini kontrol ediyorlardi. Bu gorevleri yiiriitiirken zamanla bir
mahalli idare kadrosu olugsmustur. Bunlar subasi, bocekbasi, ¢Opliik basi, mimarbasi,
ihtisap agas1 veya muhtesip gibi gorevlilerdi. Ayrica bliylik kentlerin uzak semt ve alig
verig merkezlerinde “ayak naibi” denilen ve kadiya vekalet eden gorevliler; kadi adina
narh uygulamasi ve denetleme gibi gorevleri yerine getirmislerdir (Kentlesme Surasi,
2009: 30-31). Ote yandan cars1 ve pazarin denetiminin yaninda temizligi aydinlatma
hizmetlerine meslek kuruluslar1 olan localarda katilmakta idiler. Mahalle halki ise
yasadiklar1 mahallenin temizlik ve aydinlatma hizmetlerini yerine getirmekteydiler.
Mahalle imami ise kadinin mahalledeki temsilcisi konumumdaydi (Ortayl1,1985:112-
116).

Ancak on dokuzuncu ylizyilin baslarinda Osmanli devletinde diger kurumlarda oldugu
gibi kadilik kurumu da bu bozulmadan etkilenmistir. Yenigeri Ocagi’nin bozulmasi
belediye hizmetlerindeki en biiyilk destegini kaybetmis, bu gorev miitesellim ve
ayanlara gecmistir. Kadilik kurumunun zayiflamasi ve belediye hizmetlerini
goremeyecek duruma gelmesi iizerine 1. Mahmut doneminde kadilarin ve imamlarin
fonksiyonlar1 ve etkinligi azaltilmis, yerine 1826°da Ihtisap Nazirligi ve tasrada bu
kurum bagli olmak iizere Ihtisap Miidiirliikleri kurulmustur. Temelde gérevleri vergi
toplamak, sehrin giivenlik ve diizenini saglamak olan bu kurum, fonksiyonel olamamais
ve kent yonetimi ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Ote yandan 1936 yilinda Evkaf
Nazirhigin kurulmasi ile vakif isleri bu kuruma verilmis, kadilar sadece yargi¢ olarak
kalmislardir. Boylece sehir yonetimine iliskin gorevleri tamamen son bulmustur

(Seyitdanlioglu, 1996: 85-102; Ortayli, 1974:108-111; Cadirci, 1991:119).

Tanzimat Fermani’ndan sonra batili iilkelerde bulunan aydinlar yurda donmiigler, bu
aydinlar bulunduklar {ilkelerde kentlerdeki beldi hizmetlerin kendi {ilkelerinde de
gerceklestirmek istemislerdir. Istanbul da belediye orgiitlenmesini talep etmislerdir
(Okmen ve Parlak, 2010:190). Bu anlamda belediye yonetiminin kurulmasi toplumsal
bir talep veya demokratik bir yapilanma degil temel bir ihtiyac¢ olarak gérmek gerekir.
Belediyenin kurulmasinda, ozelikle liman kentlerine gelen yabancilarin temel
ithtiyaglarin1 karsilayacaklar: fiziki altyapiyr hazirlamak ve Osmanli yoneticilerinin
Avrupa da gordiikleri kentsel yasami iilkeye getirme idealleri belirleyici olmustur

(Ortayli, 1985:112-116).
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Kirim Savasi sirasinda Istanbul’a gelen Osmanli imparatorlugunun miittefiklerinin
(Ingiliz, Fransiz ve Italyan) askerleri kentin niifusunu olagan iistii artirmus, temizlik,
saglik ve ulagim sorunlar1 ¢1g gibi biiyiiyerek i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir. Temel
ihtiyaclarin karsilanmasinda yasanan bu sorunlar belediye teskilatina olan ihtiyaci bir
kez daha gostermistir. “Istanbul Sehremaneti” adi ile 13 Haziran 1854 tarihinde
kurulmustur. Sehremaneti’nin organlari; Sehremini ve Sehir Meclisiydi. Sehremini
(Belediye Bagkani) hiikiimetin 6nerisi ve Padisah tarafindan ataniyor, on iki kiki kisiden

olusan meclis de atama yolu ile belirleniyordu (Kentlesme Surasi, 2009: 30-32).

13 Haziran 1854 (Ramazan 1271) tarihinde Meclis-i Tanzimat tarafindan hazirlanarak
yiirlirliige konuldu. Hazirlanan bu Sehremaneti’nin nizamnamesi on dort maddeden
olusmustur. Bu tiizlige gore sehremaneti su gorevleri gormekle ylikiimliidiir.1-zorunlu
ihtiya¢ maddelerinin teminini kolaylastirmak 2- Fiyatlarin (narh) belirlenmesi ve bunun
kontrolii 3-Sehrin temizliginin saglanmasi 4-Carsi Pazarin denetimi 5-Vergilerin
toplanarak maliye hazinesine devredilmesi (2.madde) Ote yandan Sehremaneti,
sehremini denilen kisi tarafindan yonetilecek ve sehirle ilgili kararlarin alinmasi
yiiriitiilmesi Sehir Meclisleriyle birlikte yapacakti. Sehir Meclisi Istanbul da yasayan her
siif tebaadan ve onde gelen esnaf temsilcilerinden olusan on iki kinin yaninda meclise
bagkanlik edecek sehremini ve onun iki muavininden olusacaktt (5. madde)
(Seyitdanlioglu, 1996: 85-102). Bu kuruluslarin seg¢imle degil de atamayla gelmeleri
nedeniyle gergek manada yerel yonetim birimi olamayacagi bir¢ok yazar tarafindan ileri

siirlilmistiir.

Istanbul Sehremaneti kendisinden beklenen basariyr saglayamamustir. Bu basarisizlik
nedenlerini arastirmak ve karsilasilan sorunlari tespit etmek amaciyla 1855°de Intizam-1
Sehir Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyonun c¢aligmalar1 sonucu 1857 yilinda
Istanbul’'un 14 belediye bolgesine ayrilmasi tasarlanmistir. Ancak bu ©Oneri mali
yetersizlikler nedeniyle sadece, gayrimiislim tebaa ile yabancilarin yogun olarak
yasadig1 Beyoglu- Galata bolgesinde uygulanabilmistir. Paris’in seckin ve modern semti
olan ”Altinc1 Bolge” isminden esinlenerek 1858 tarihinde Sehremaneti’ne baglh olarak
“Altinc1 Daire-i Belediye” adi altinda kurulmustur. Altinci Daire-i  Belediyenin
organlari; Daire Miidiir ve Daire Meclisi atamayla olusturulmustur. Yar1 6zerk yapisi,

gelir kaynaklar1 ve personeli ile isletmeci belediyeciligin ilk 6rneklerini vermistir.
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Meclisin iiyesi olmak i¢in en az 100 bin kurusluk taginmazin olmasi ve en az 10 yil
Istanbul da oturma sart: aranmistir (Kentlesme Surasi, 2009;30-32). Altinci Daire-i
Belediye 1877 yilina kadar bu sekilde ¢alismisti. Béylece Osmanlida ilk olarak belediye
adiyla bir yerel birim olusturulmus ve daha 6nce hi¢bir kuruma verilmeyen ayricaliklar

taninmistir.

Daha sonra 1869 yilinda cikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile tiim
Istanbul’u kapsamak iizere Istanbul Sehremini kuruldu. Bu model iki kademeli federatif
bir yap1 niteligi tasimaktaydi. Alt kademede Altinci dire modeline benzeyen 14 daire
bulunuyordu. Bu dairelerin yarist her yil yenilenen Daire Meclisi ile hiikiimetin Meclis
tiyeleri arasindan atadig1 Daire baskani bulunmaktaydi. Ust kademede ise Sehremini ve
Sehremaneti Meclisi merkezi yonetimce atama ile isbasina gelirken, Cemiyeti-
Umumiye ise sehremini bagkanliginda, 14 Belediye Dairesinin bagkanlarindan ve bu
dairelerin kendi iiyeleri arasindan segecekleri licer iiyeden olusacakti (Keles, 2009:
137). Ug organi olan bu Istanbul Sehremini iki kademeli bu ydnetim yapisi ile

Biiyiiksehir Yonetim sistemine benzetilmistir.

1876 Osmanli Anayasasinin 112 maddesi uyarinca her sehir ve kasabada belediye
teskilatlarii  kurulmasin1 ve kurulacak belediye meclislerinin se¢imle isbasina
gelmesini, liyelerin se¢cimi ve isleyisinin 6zel kanunla belirlenmesini 6ngormiistiir.
Anayasa uyarinca 1877 yilinda Istanbul i¢in “Dersaadet Belediye Kanunu” ve diger
sehirler de uygulanmasi amaciyla “Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikarilmigtir (Okmen ve
Parlak, 2010:192). Bu yasa ile eski belediye orgiitii oldugu gibi korunmus, farkli olarak
Daire sayisini 20 ¢ikarmistir. Bu kanunun yerine 2.Mesrutiyetin ilanindan sonra 1912 de
cikarilan “Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat” ile
Istanbul’daki Belediye Daireleri kaldirilmis ve yerine 9 belediye subesi kurulmustur.
Sehremaneti Meclisi yerine Enclimen Ongoriilmiistiir. Sehremini atamaya devem
edilmistir (Keles, 2009:137).

1877 tarihli yasa belediye dairelerini ayri bir tlizelkisilik olarak diizenlemisken, 1912
tarihli yasa onlar1 subeye doniistiirerek tiizel kisiliklerini kaldirmistir. Bdylece
Sehremaneti tek bir belediye dairesi olarak kabul edilmis, ayrica her subelere hiikiimet
tarafindan maagh miidiir tayin edilmesi ongoriilmiistiir. Dokuz sube halk tarafindan

secilen altisar tiye 54 kisilik Cemiyeti-i Umumiye-i Belediyeyi olusturmustur.1909
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yilinda Istanbul vilayet halina getirilirken valinin ve sehreminin gérev ve yetkileri
birbirine karigmasin diye valilik gorevi sehreminine verilmistir (Kentlesme Surasi,
2009: 32). Bu yap1 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Yasasi ¢ikincaya kadar

devam etmistir.

Istanbul digindaki Osmanlinin diger sehirlerinde belediye orgiitiiniin kurulmas: igin
1868 yilinda yayimlanan talimatname ile belediye orgiitleri kurulmaya baslamistir. 1871
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile il sancak ve kazalarda belediye
teskilatlarinin  kurulmasi Ongdriilmiistiir. 5 Ekim 1877 tarihinde c¢ikarilan Vilayet
Belediye Kanunu ile Istanbul disindaki belediye teskilatlar1 yeniden diizenlenmistir. Bu
kanun ile sehir ve kasabalarda Belediye Meclisi kurulmasi ongoriilmiis ve belediyeler

tiizel kisilik kazanmistir (Ortayl1,1985:171).

1877 Vilayet Belediye Kanunu ile belediye organlar;; Belediye Reisi (Belediye
Bagkani) Belediye Meclisi (meclis-i beledi) ve Cemiyeti Belediye olarak belirlenmistir.
Belediye Meclis tiyeleri halk tarafindan dort yil siireyle secilecek; Belediye Reisi ise
meclis lyeleri dort yilligina hiikiimetce atanacak ve belediye meclisi ile miilki idare
arasinda baglantiy1 saglayacakti. Cemiyeti Belediye; belediye meclis iiyeleri ile mahalli
idare meclislerinin birlesmesinden olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica s6z konusu
kanuna gore Belediye Meclisi liyelerin sayist sehir ve kasabalarin niifusuna gore alti
veya on iki iiyeden olugmakta ve haftada iki kez olmak iizere salt gogunlukla toplanmasi
ongoriilmiistiir. Cemiyeti Belediye ise yilda iki kez ve on bes giin siireyle toplanmasi

tasarlanmistir (Kentlesme Suras1,2009: 32-33).

Cumhuriyet idarecileri yeni devleti kurduktan sonra merkezi yonetimle ilgili birgok
yasal diizenleme yaptiklar1 halde yerel yonetimlerle ilgili bir diizenleme
yapmamislardir. Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlari ve ek diizenlemeler
belediyeleri yonetmeye devam etmislerdir. Ankara’nin Bagkent olarak secilmesi, eski
rejimin baskenti olan Istanbul’a kars1 gérkemli bir baskent haline getirilmek istenmistir.

Ayrica Ankara gog alan ve alt yap1 sorunlart olan bir sehirdir (Al, 1996: 22-23).

Bu amagla; bagkent oluncaya kadar tipik bir Anadolu kenti olan Ankara yeni konumuna
uygun olarak yeniden dizayn edilmeye c¢alisilmis, Istanbul Sehremaneti ne benzer bir

yonetim sekli kurulmak istenmistir. 16.02.1924 tarihinde 417 sayil1 yasa ile Istanbul
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Sehremaneti modelinden esinlenerek Ankara Sehremaneti kurulmustur. 417 sayili yasa
14 maddeden olusmus cok kisa bir yasadir. Ancak ¢ogu yerinde Istanbul
Sehremaneti’ne atifta bulunulmus ve Ankara sehri ihtiyaglarina uygun olanlarin burada
da uygulana bilecegini ve aym diizeyde yetkilere haiz oldugu vurgulanmigsa da bir

takim farkli diizenlemelerde yapilmstir.

Bu yeni model ile Istanbul Sehremanetini modelini transfer edecek, yetki ve gorevleri
aynen alan ve yasa, yonetmelik kararlarda gerekli olanlarin alinmasi izleyecek tek
daireli Sehremaneti kurulmustur. Bu yeni modelin yonetsel 6zelligi, Icisleri
Bakanliginin vesayeti altinda olmasi ve ona bagli miidiirlerin hiikiimet tarafindan
atanmasidir. Yirmi dort kisiden olusan Sehremaneti Meclisi ilgili yasanin kendisine
verdigi yetkileri agsmas1 halinde I¢isleri Bakanligmin onerisi ve Bakanlar Kurulunun
karar1 ile dagitila bilecekti. Ayn1 zamanda Igisleri Bakanligi; kadrolarin ve maslarin
belirlenmesi, Sehremanetinin biitcesinin onaylanmasinda yetkili kilinmistir. Ankara
Sehremanetinin Istanbul’dan bir farki da yeni imara agilan ve agilmasi tasarlanan
alanlar1 da kapsayan tek kademeli bir yapisinin olmasidir (Ozgiir, 2008:141-142;
Tankut, 1993: 49; Tekeli, 1982: 55-57). Baska bir farki da se¢gme ve secilme hakkina
sahip olmak i¢in aranan belli bir miktarda emlak vergisi verme kosulunun

kaldirtlmasidir (417/k/m.4).

Ankara Sehremaneti kurulduktan sonra ilk Sehremini olarak Mehmet Ali Bey taymn
edilmis fakat beklenen ilerlemelerin olmamasi iizerine Istanbul’daki Sehremaneti
uygulamasindaki basarilarindan dolayr Haziran 1924 tarihinde Haydar Bey Ankara
Sehremini olarak tayin edilmistir. Haydar Beyin en Onemli basarisi yeni yerlesim
alaniin kamulastirilmasi konusundaki yaptigi diizenleme ve kamulastirma konusundaki
caligmalar1 olmustur. Istimlak icin 1925 yilinda yiiriirliige giren 583 sayili kamulastirma
kanunu ile arsa spekiilasyonu 6nlenmeye calisilmis ayn1 zamanda yeni sehrin kurulacag:

arazinin belirlenmesi amaglanmistir (Tekeli, 1982: 57).

Ote yandan 1928 yilinda 1351 sayili Kanunla Ankara Sehir Imar Miidiirliigii kurulmus
olup, bu kurum 1928 yilindan 1984 yilina kadar 56 yil Ankara’nin imar islerinden

sorumlu tek kurum olarak islevini siirdiirmiistiir (Tezsezen ve Agagli, 1995: 25-30).
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Cumbhuriyet ilan edildikten sonra 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanununun kabuliine
kadar, 1877 tarihli “Vilayet Belediye Kanunu” ve 1912 tarihli “Dessaadet Teskilati
Belediye Hakkinda Kanun-u Muvakkat” ile 1924 yilinda ¢ikarilan 417 sayili yasayla

olusturulan Ankara Sehremaneti uygulamasi yiiriirliikte kalmistir.

Tiirkiye’de biiyiik kentsel alanlarin yonetimi igin ayr1 bir kanuna ihtiya¢ oldugunun
vurgulanmasi, en azindan 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’na kadar gitmektedir.
Bu kanunun gerekgesinde, ileriki yillarda ii¢ tip/biiylikliikteki belediye i¢in ayr1 ayri
kanunlarin ¢ikarilmasina dair plandan bahsedilmistir. Bunlardan birincisi kasabalar,
ikincisi normal belediyeler, {igiinciisii ise biiyiiksehir belediyelerine yonelik olacakti.
Ancak 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu tek tip¢i diizenleme ile tiim
belediyeleri yonetmeye c¢aligmistir. Ayrica Vilayet Belediye Kanunu’na ek olarak
cikarilan 2 Mart 1926 tarih ve 744 sayili Kanun ile belediye sinirlarinin nerelerden
gececegi tespit edilmistir (Ozgiir,2008:143). Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetiminin gelisim

stireci genelde agsagidaki donemlere ayrilarak incelenmistir.

1.1.2.1. 1930-1960 Dénemi

Gerekgesinde kirsal, normal ve biiyliksehir belediyeleri i¢in ayr1 ayr1 kanun ¢ikarilmasi
yazili olan ve caginin hayli ilerisindeki Koy Kanunu’ndaki 6ngoriiler unutularak tiim
belediyeler i¢in 1930 wyilinda 1580 sayili Belediye Kanunu c¢ikarilmistir
(Ozgiir,2008:143). Belediyelerle ilgili en genis ve en kapsamli calisma 1930°da
cikarillan 1580 sayili yasa ile baslamistir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nda farkli
biiyiikliik ve ozellikteki belediyeler i¢in ayri bir diizenleme Ongoriilmemistir. Aksine
tiim belediyeler i¢in tek tipci bir diizenleme yapilmistir. Kanun niifusu 2000’1 gegen
yerlesim birimleri ile niifusuna bakilmaksizin tiim ilce merkezlerinde belediye

kurulmasini 6ngérmiistiir.

Kanun, Istanbul igin ayr1 bir yonetim sekli getirmistir. Il Ozel Idaresi ile birlestirilen
Istanbul Belediyesinin basina hem belediye baskani olarak gorev yapan hem de merkezi
yonetimce atanan vali getirilmistir. Ancak yardimcilarinin belediye baskaninin teklifi

lizerine Igisleri Bakanh@: tarafindan atanmasi Ongoriilmiistiir. Yasada Istanbul igin

21



ongoriilen yonetim sekli, halkin oyu ile secilen iiyelerden olusan bir meclis ile hem

secimle gelen hem de atanmis liyelerden olusan enciimenden olmustur.

Bu yonetim yapisi, 1956 yilina degin varligin1 korumustur. 1956 yilindan itibaren ise,
yeniden iilkenin bagka kentlerindeki belediye oOrgiitlerinde oldugu gibi, bir yandan
belediye, bir yandan da il Ozel idaresine ayr1 ayr segilmis meclislere sahip olma
yetkisi verilmistir (Keles,2009:309). Cumhuriyet ilan edildikten uzun bir zaman valiler
belediye baskanligi gorevini de iistlenmislerdir. 1948 yilinda Ankara ve 1954 yilinda
Istanbul’da ilk defa belediye baskanhigi gérevi valilik gorevinden ayrilmistir. 1961
Anayasas1 mahalli idarelerin segimle isbasina gelecegi belirtilmistir. 19.07.1963 tarih ve
307 sayil1 kanunla belediye baskanlarmin halk tarafindan segilmesi benimsenmistir. ilk
mahalli secimler 1963 yilinda yapilmis ve ilk defa segmenler tarafindan secilen belediye

baskanlar1 gorev basina gelmislerdir (Tortop ve dig, 2008:332).

Bu donemde belediye ve sehircilik c¢alismalarini etkileyen diizenlemeler bazi
calismalarda olmustur. Bunlar basinda 1933 yilinda kurulan Iller Bankasi o zamanki
adiyla Belediye Bankasi gelmektedir. Bunu amaci imar, harita ve benzeri planlarin
uzmanlar tarafindan yapilmasimi saglamak ve bunlart yaparken bolgesel verilerden

yararlanarak biitiinciil planlarin yapilmasini saglanmasidir.

1.1.2.2. 1960-1980 Donemi

1961 Anayasasi’nin 116. maddesi mahalli idareleri “il belediye veya koy halkinin
miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen
kamu tiizel kisileri” seklinde tanimlamaktadir. Bu maddede yerel yonetimlerin birer
kamu tiizel kisisi oldugu ve genel karar organlarinin sec¢imle isbasina gelmeleri
gerektigi belirtilmistir. Ancak yliriitme organi olan belediye bagkaninin durumu ise
kanun koyucunun takdirine birakilmigtir. Bdylece belediye baskaninin atama yolu ile
gelmesine imkan vermistir. Bu yetki {i¢ yil i¢in kullanilmig, 19.07.1963 tarih ve 307
sayilt kanunla da belediye baskanlarinin halk tarafindan seg¢ilmesi benimsenmistir.
Ayni maddede yerel yoOnetim organlarinin organlik sifatlarimi  kaybetme ve
kazanmalarinin yargi yoluyla olacagi kabul edilmistir. Yerel yonetimlerin

kuruluglarinin, kendi aralarinda birlik kurmalar1 ve merkezi hiikiimetle olan iligkilerinin
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kanunla diizenlenecegi, yerel yonetimlerin gorevleri ile orantili gelir saglanacag: isaret

edilmistir. Ayrica yerel yonetim organlari izerindeki vesayet denetimi de hafifletmistir.

1961 Anayasasi; birden ¢ok yerel yonetimi i¢ine alan biiyiiksehir yonetimi kurulmasina
izin vermemistir. Ancak 116. maddede yer alan “Mabhalli idarelerin kuruluslari, kendi
aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsiliklt bag ve ilgileri kanunla diizenlenir” hiikiimden yararlanilarak 1960-1980
arasinda bir¢ok belediye hizmet birlikleri kurmay1 denemislerdir. 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 133. maddesinde de birliklerle ilgili “belde ve koyler, il 6zel idareleri
zorunlu veya secimlik gdrevlerinin bir veya birkagini ortak kurulug ve idare ile yerine
getirmek icin birlikler kurabilir” hilkkmii getirilmistir. Bu birliklerin yerine getirdigi
hizmetler, biiyliksehir yonetimlerinin yerine getirmesi gereken hizmetlerin timiinii
kapsamadigindan, sadece anakent alanindaki belli hizmetleri yerine getirdiklerinden
biiyiiksehir yonetimi sayilmalart miimkiin degildir. Ayrica bu dénemde belediyeler
yerel hizmetleri tam olarak yerine getirmek ve ¢evreye hizmet gotiirebilmek i¢in nazim
plan biirolar1 gibi harici kurum ve mekanizmalarda bazi iyilestirmeler yapmaya
calismislardir. Yine bu donemde anakent alanlarindaki yerel yonetim birimlerini daha
etkin ve verimli kilmak i¢in bir¢ok yasa tasarisi hazirlanmigsa da bunlar1 yasalastirmak
miimkiin olmamistir. Bu donemde yapilan calismalar1 kronolojik sirast ile

aciklamalariyla beraber soyledir.

1964-1965 yilinda DPT tarafindan hazirlanan “Tiirk Mahalli Idarelerin Yeniden
Diizenlenmesi Arastirmasi’nda bir yandan “biiyliksehir belediyelerinin gorevleri
sehircilik ve bdlge plancilig: prensibine uygun olarak tayin edilmeli” denilmektedir. Ote
yandan, “biiyliksehirlerin baginda teknik ve idari bilgisi kuvvetli sahislarin bulunmasini
saglayacak mevzuatin ¢ikarilmasi” onerilmektedir (Keles,2009:305). Bu c¢alismanin
amaci anakentlerde yapilan hizmetlerin sehircilik prensiplerine uygun planh ve diizenle
yapilmasini saglamaktir. Bunu yaparken sehrin basinda bulunan yoneticilerinin yeterli

teknik donanima sahip olmasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir

1965 yilma kadar Tiirkiye de kent planlar: iller Bankasi ile Imar ve Iskan Bakanlig
tarafindan yarismalar ve ihaleler yoluyla elde ediliyor veya dogrudan iller Bankasina
yaptiriliyordu (Ozgiir,2008:143). Hizli kentlesme sonucu metropoliten alanlarda ortaya

cikan ve karmasiklasan problemlerin yerinde calisan bir ekiple incelenmesi, daha
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saglikli planlarin yapilmasi amaciyla 1965 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile Imar ve
Iskdn Bakanhgi’na bagl olarak calisan Istanbul, Izmir ve Ankara’da “Nazim Plan
Biirolar1” kurulmustur (20.07.1965 tarihli 4970 sayili Bakanlar Kurulu Karari).
Dogrudan Imar ve Iskdn Bakanligi’na bagli olarak ¢alisan bu metropoliten planlama
biirolar1 daha sonra yayginlagtirilarak kimi biiyiik kentlere de kurulmustur. Nazim plan
biirolari, hem merkezin yetki genisligi prensibine dayanarak olusturulan tasra
kuruluslart oldugundan, hem de sadece imar islerini yiiriittiiglinden biiyiiksehir yonetimi
sayllmamislardir. Ciinkii bliyliksehir yonetimleri tek tek kimi islevleri degil, biiyiiksehir

alanindaki tiim yerel hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumlu olmalidir.

1970’11 yilarda hazirlanan bir Belediye Yasa tasarisi, 100 binden fazla niifuslu
belediyelere “biiyiik kent belediyesi” adin1 vermistir. Bu tasariya gore bu belediyeler
“Kanunda belirtilen gorevlerin yapilmasinda ve yetkilerin kullanilmasinda, olagan
hizmetlerinin yaninda ¢evrelerindeki diger mahalli idarelerle isbirligi yapmak suretiyle

bolge plancilig ilke ve hedeflerini g6z 6nilinde bulunduracaklard: (Keles,2009:305).

1972 yilinda metropoliten yénetimlerle ilgili Icisleri Bakanlig tarafindan “Metropoliten
Hizmet Birligi Kanun Tasaris1” hazirlanarak hiikiimete sunulmustur. Imar konularinda
bir biitiinliik saglamak ve sorunlarin metropoliten kurumlar yoluyla ¢6ziimii
amaglanmistir. Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisinda niifusu 100 bini asan
yerlerle bunlarin gevresindeki yerel birimlerin zorunlu olarak katilacaklart hizmet
birliklerine dayali anakent yonetimi Ongdriilmistiir. Birlige, nazim imar planlarinin
yapilmasi ulagim, su, kanalizasyon ve konut gibi belediyelerin yerine getirmesi gereken
kimi hizmetler aktarilmas1 6ngoriilmistiir. Birligin yonetim yapisi; meclis, enclimen ve
baskan olarak tasarlanmistir. Birligin geliri olarak da yerel yonetim gelirlerinden %15
oraninda alinan paylar ile harglar ve hizmet karsilig1 alinacak ddemeler diisliniilmuistiir.

Ancak bu tasar1 da yasalasmamistir

Bagbakanliga sunulan séz konusu tasarmm hiikiimete sunulmamasi iizerine, Igisleri
Bakanlig1, Imar ve Iskan Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat: ortakliginda Istanbul
Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasaris1 hazirlanip 1975 yilinda Bagbakanliga
gondermistir. TBMM’ye de sunulan yasa tasaris1 yasalasamamistir. Niifusu 100.000’1

asan yerlesim yerleri ile bunlar1 g¢evreleyen birimlerin zorunlu olarak katilacaklar
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hizmet birliklerine dayali bir biiyiiksehir yonetimi dngoren bu tasart gerekgesi ve kimi

ozellikleri agisindan ilging 6zellikler gdstermektedir (Ozgiir, 2008:147).

Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisi’nin icerigi kisaca soyledir. Tasar1
biiyiiksehir sorunlarmi kapsamli bir sekilde dile getirmesi bakimindan 6nemlidir.
Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisi’nda yonetsel yetersizliklerden ve
cevre ile olan kopukluklardan so6z edilmistir. Ilk birlik uygulanmasinin istanbul’da
baslatilmas1 buradan aliman sonuglar gore diger kentlere yayginlastirilmasi
Ongoriilmiistiir. Her iki tasarida da valinin Birlik Baskan1 olmasi tercihi yapilmistir.
Tasari, birligin ¢ok amagli ve siirekli olmasi, kentsel hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi,
kaynak israfinin Onlenmesi i¢in kaynaklarin birlestirilmesi ve kaynaklarin kalkinma
planlarina uygun olarak kullanilmasin1 amaglamaktadir. Birlik, iicret ve bedel alabilecek
ekonomik ve ticari hizmetler i¢in 6zel orgiitler kurabilecekti. Birligin belli bir miktar
asan projeleri icin DPT’nin 6n inceleme yapma sarti getirilmistir. Tasarida birligin
organlart genisletilmis, daha Onceki tasarilarda bahsedilen birlik organlarina genel

sekreterlik ve denetim kurulu eklenmistir.

Birligin ¢ok amagli olmasmin 6ngoriilmesi federasyon tipi biiyiiksehir yapilanmasi
olarak yorumlanmustir. Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasarisi'nda
ongoriilen orgilitlenme bigiminin diizenleyici ve ¢evreyi de kapsayici olmasi, biiyiiksehir
orgiitlenme modeline benzemektedir. Hizmet Birliklerine bdyle genis yetkilerin
verildigi bir tasarinin hazirlanmasindaki amag¢ 1961 Anayasasi’nin yerel yonetim
modellerinde biiyiiksehir yonetim modelinin kurulmasina elverigli olmamasi, ancak
birlik kurmaya izin vermesinden kaynaklanmistir. Bdylece biiyliksehir yonetimi
tarafindan yerine getirilmesi gereken gorev ve hizmetler, birlikler eliyle yerine

getirilmek istenmistir.

1960-1980 doneminde yerel yonetimlerle ilgili calismalardan biri de imar ve iskan
Bakanligi tarafindan yapilan yasa calismalaridir. Imar ve Iskdn Bakanligi tarafindan
hazirlanan yasa tasarilarmin Icisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan yasa tasarilarindan
farki, bu tasarilarin genel amacl hizmet birlikleri yerine, belediyelerce yerine getirmesi
gereken kimi hizmetlerin belediyelere bagli 6zel amacgh hizmet orgiitleri tarafindan
yerine getirilmesidir. Burada belediyelerin temel hizmet alani olan su, kanalizasyon ve

sehir i¢i ulasim gibi hizmetlerin 6zel amagli orgiitlerle yapilmasi amaglanmistir.
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Bunlardan ilki 1975 yilinda imar ve iskdn Bakanligi tarafindan hazirlanan “Istanbul
Boélgesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Orgiitii ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi’dir. Ancak tasari TBMM’ye gonderilememistir. Bunun iizerine ikinci
bir tasar1 hazirlanmistir; “Biiyiik Istanbul Bolgesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”. Bu da 1976 yilinda TBMM sunulmus fakat
yasalasamamustir. Tasarinin  igerigi, Istanbul ve cevresinin i¢gme suyu ve
kanalizasyonunun tek elden planlanmasi ve yiiriitiilmesi amaglamaktadir. Yonetsel
acidan ise bolgedeki yerel yonetim birimlerinin ve bakanlik temsilcilerinin katilacagi

karma bir orgiit tasarlanmstir.

Tasariya yonetilen elestiri, kurulus gerekcesinde bulunmaktadir. BIBSKI’nin yerine
getirecegi hizmetlerin belediyelerce tek tek yapilmasi 6énemli sakincalar dogurabilecek
niteliktedir. Yerel hizmetler arasinda karsilikli bagimlhilik oldugundan tek tek
hizmetlerin degil tiim hizmetlerin tek elden planlanmas1 gerekir (Eke,1982:175).

Bu donemde yapilan ve yerel yonetimlerin sorunlarini gidermeye yonelik bu ¢alismalara
senatdr Serif Tiiten tarafindan hazirlanan yasa tasarilarin1 da eklemek gerekir. Ankara
eski valisi ve 1975-1980 doéneminde Cumhurbaskaninca segilen senator iiye olarak
gorev yapan Serif Tiiten, 1976 yilinda Cumhuriyet Senatosuna kendi hazirladigi
Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Teklifini sunmustur. Titen ayni zamanda
“Metropoliten Idarelerin Ozellikleri Istanbul ve Izmir Belediyeleri Arastirmasi
Hakkinda Agiklama” isimli bildirisinde Istanbul ve izmir’deki durumu 1960 sonrasi i¢in

detayli olarak analiz etmistir (Ozgiir,2008:146,148).

Bu donemde yapilan yasa tasarilarindan farkli olarak yapilan somut birtakim ¢alismalar
da olmustur. Bakanlar Kurulu imar konularinda bir biitiinliikk saglamak amaciyla 1972
yilinda “Bakanliklar arasi Imar Koordinasyon Kurulu” kurulmasini kararlastirmistir
(R.G,09.05.1972,14182). Kurulun amaci, “Ankara, Istanbul ve Izmir’de yerlesme,
ulastirma, dogal ve yapisal degerleri koruma ve benzeri temel konularda yapilacak
planlama, uygulama ve yatirim karar ve tedbirlerine iliskin koordinasyonu saglamak, bu
konularda ve metropoliten idareler kurulmasi igin gerekli hazirlhik ve mevzuat

calismalarini yapmaktir” (Keles,2009:306).
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Ote yandan kimi belediyeler tiim anakent alanlarini kapsayan fiziki gelismeleri denetim
altina almak ve yeniden diizenlemek icin hukuksal bir diizenleme olmadigindan bu
boslugu 6785 sayili eski Imar Yasas’nmin 47. maddesinden karsilama yoluna
gitmislerdir. Belediyeler ¢evredeki plansiz ve diizensiz gelismeleri Imar Yasasi’ndaki
bu maddeden yararlanarak gidermeye ¢alismislardir. Anakent alanlarinda ortaya ¢ikan
ve mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi ve bu aksakliklarin ¢6ziimiine yonelik
caligmalar, 1978 yilinda Yerel Yonetimler Bakanliginin kurulmasi sonucunu

dogurmustur.

Yerel Yonetim Bakanliginin kurulmasi ile kapanisi arasindaki kisa siire i¢inde bakanlik,
cok amacgli ve kapsamli belediye birlikleri kurulmasimi desteklemistir. Bu doénemde
sayica dikkat ¢cekmese de katilimcilarin ¢oklugu ve tstlendikleri gérevin cesitliligi ile

dikkate deger belediye birlikleri kurulmustur (Ozgiir ve Sayin: 2008:147).

Bu donemde, hizli kentlesme sonucu biiylik kentlerde ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim
bulmak icin hazirlanan yasa tasarilar1 yasalagamamistir. 1960 yilinda baslayan bu
caligmalar 1980 yilina dogru yogunluk kazanmustir. Istanbul, Izmir ve Ankara gibi
biiyiik kentlerde 6zel yonetim modellerinin olusturulmasi geregi sik sik vurgulanmustir.
Bu kentler i¢in etkin yonetim modelinin biiyiiksehir yonetimi oldugu iizerinde durulmus
ancak hizmet birlikleri disinda etkin bir orgilitlenmeye gidilememistir. Bu da 1961

Anayasasi’nin biiyiiksehir yonetim modellerine izin vermemesinden kaynaklanmastir.

1.1.2.3. 1980-1983 Dénemi

12 Eyliil askeri miidahale sonras1 olan 1980-1983 yillar1 arasindaki donemde {ilkeyi
yoneten Milli Giivenlik Konseyi, bircok kamu kurum ve kurulusunun islevine son
verdigi gibi yerel yonetimler agisindan da bir takim yeni diizenlemeler yapmistir. Askeri
miidahalenin hemen ardindan biiylik kentlerin sorunlarina ¢éziim bulmak ve yerel
birimler iizerindeki denetimi daha islevsel hale getirmek i¢in yerel yonetim birimleri
acisindan koktenci temel degisiklikler yapilmistir. Anakent alanlarinda klasik yonetim
biciminden farkli 6zel biiyliksehir yonetimi modeli olusturma yoluna gidilmistir. Bu
donemde Milli Giivenlik Konseyi, yerel yonetim modelleri konusunda iki 6nemli karara

imza atmistir.
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Bunlardan birincisi ana kentlerdeki yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmas: ve belediye baskanlarimin atanma yoluyla getirilmesidir. Milli Giivenlik
Konseyi’nin 11 Aralik 1980 tarihli 34 sayili karari ile yapilan yeni diizenleme ile, ana
kentlerin i¢inde ve civarinda bulunan belediyelerin tiizel kisilikleri kaldirilmis, anakent
belediyelerinin subesi haline getirilmistir. Bu uygulama ile kiiciik yerel yonetimlerin
sayilar1 azaltilmakla birlikte bir¢ok ilde belediye subeleri kurulmustur. Bu kararin alinig
gerekcesi; hizli niifus artisi1 ve gbé¢ sonucu biiyiik kentlerin ¢evresinde kurulan
belediyelerin su, kanalizasyon, aydinlatma, ulasim ve ¢op toplama gibi temel belediye
hizmetlerinin halka yeterli sekilde gotiiriilmemesi, beldeye ve belde halkina iliskin
gorevlerin iyi yapilmamasi, bu nedenle ¢evre belediyeleri sikiydonetim komutanlarinin

yonetiminde bir plan dahilinde merkez belediyelere baglanmasi karar1 alinmastir.

S6z konusu kararda, “lilkemizdeki hizli niifus artis1 ve kdyden kente goglin sonucu
olarak biiyiikk kentlerimizin yakininda tesekkiil etmis olan belediyeler; aydinlatma, su,
kanalizasyon ve ulagtirma gibi hizmetlerin yeterli bir sekilde halka gotiiriilmesine ve
kontroliin aksamasina neden olmaktadir. Biiyliklerin ¢evresinde tesekkiil etmis olan bu
durumdaki belediyelerin, Sikiyénetim Komutanlarinin koordinesinde ve onlarin
emredecekleri sekilde ana belediyelere baglanmasi bir plan dahilinde ve en kisa
zamanda saglanacaktir.” Bu kararin uygulanmasi sonucu Tirkiye’de belediyelerin sayisi
1980 yilinda 1700°den 1981 yilinda 1580°e diismiis, 150 kadar kdyiin tiizel kisiligi
kaldirilmistir (Keles,2009:311).

Milli Giivenlik Konseyi 34 sayili kararin uygulanmasimi kontrol altina almak ve
uygulamada goriilen farkliliklar1 gidermek amaciyla 04.12.1981 tarihinde 2561 sayili
“Biiyiliksehirlerin  Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere
Baglanmas1 Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir. Bu Kanun, enerji, igme ve kullanma suyu,
kanalizasyon, ulasim, toplu tasima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbiriyle
uyumlu ve biitiinlestirici bir planlama i¢inde yeterli 6l¢iide ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesi amaci giitmektedir (Tortop ve dig, 2008:287). Buna gore son genel niifus
saymminda niifusu 300.000 ve daha yukar: olan kentlerin ¢evresindeki belediye ve
koyler ana belediyelere baglanabilecekti. Birlestirmede baglanacak belediye ve kdylerin
ana belediyeye olan uzakliklar1 ve ana belediyenin baglanan alanlara hizmet gotiirme ve

birlestirme imkanlar1 gibi kistaslarin goz Oniinde bulundurulacagi da belirtilmistir.
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Kanun sadece 300.000 ve iizeri niifusu olan kentleri ve ¢evresindeki yerlesim yerlerini
kapsadigindan bu sarta uyan 8 kentimizde (Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa,

Gaziantep, Konya ve Eskisehir) uygulanmistir.

Bu diizenlemelerle birlikte secilmis organlarin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinin
Anayasaya ve diger ylriirliikteki kanunlara uygun olup olmadigi tartigma konusu
olmustur. 1961 Anayasasi’nin 116. maddesi “mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin
organlik sifatlarini, kazanma ve kaybetmeleri konusunda denetim, ancak yargi yolu ile
olur” hiikkmiinii getirmistir. Ancak bu sorun Anayasa Diizeni Hakkindaki Yasa ile
¢Oziilmiigtiir. Bu yasaya gore Milli Giivenlik Konseyi’nin ¢ikarmis oldugu kararlar,
yuriirliikteki yasalarla ¢elistiginde Milli Glivenlik Konseyi’nin kararlar1 yasa degisikligi
sayilabilecekti (Keles,2009:312).

Askeri yonetimin konuya iliskin ikinci 6nemli karari, yerel yonetimlerin ekonomik
yonden sikintilarini gidermek icin yaptigi diizenlemedir. 1981 yilinda ¢ikarilan 2380
sayili “Belediyeler ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun”, genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere %5 pay
verilmesini ve bu payimn belediyelerin niifusuna gore boliistiiriilmesini diizenlemistir.

Boylece belediyeler ekonomik agidan bir hayli rahatlamistir (Nadaroglu,1989:302).

1980-1983 doneminde askeri yonetim yerel yoOnetimlerle ilgili yukarida belirtilen
diizenlemelerden baska anakent belediyelerine bagli kimi 6zel orgiitlerin kurulmasi i¢in
de ¢alismalar yapmustir. Istanbul Sular Idaresi, 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Kanun
ile Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile degistirilmistir. Yasa,
Istanbul’da su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesini ve bu amagla

gerekli tesislerin kurulmasi ve isletilmesini amacglamaistir.

1.1.2.4. 1983 Sonrasi1 Donem

1982 Anayasasi’nin yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddesinin ii¢ilincii fikrasi
“biiylik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bi¢imi getirilebilir” hitkmii ile biiyiiksehir
yonetimlerinin kurulmasii engelleyen hukuki durum ortadan kaldirilmistir. Daha
onceki anayasalar biiylik kentlerde biiyliksehir kurulmasina izin vermemistir. Boylece

metropoliten alanlarda biiyiiksehir yOnetiminin kurulmasi i¢in yasal zemin

29



hazirlanmistir. Bu hiikiim, hi¢ kusku yok ki, son 25-30 yil i¢inde, anakentlerde 6zel
yonetimler olusturulmasi yolunda duyulan ihtiyaca bir cevaptir (Keles,2009:313).
Anayasadaki bu diizenleme kanunla biiyiiksehirler i¢in diger sehirlerin bagl olduklar
sistemin diginda bir sistemle yonetmeyi Ongoéren yeni bir diizenlemenin yapilmasina

imkan vermistir (Tortop ve dig, 2008:287).

1983 yilinda isbasina gelen hiikiimet 1982 Anayasasi’nin 127. maddesine dayanarak
bliyliksehirlerin hukuki statiisiinli yeniden diizenlemeye gitmis, bu amacgla 1984 yerel
secimlerinden once 2972 sayili yasa ile biiyiiksehir yonetimleri ile ilgili ilk adim
atmistir. 18.01.1984 tarihinde ¢ikarilan 2972 sayili “Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve ihtiyar Heyeti Secimi Hakkinda Kanun” sinirlari icinde birden gok
belediye bulunan illeri kapsamistir. Buna gore sinirlari icinde birden fazla ilge bulunan
bir kentte biiyliksehir yonetimleri kurulabilecekti. 2972 sayili yasanin 4. maddesine
gore; belediye hudutlari i¢inde birden fazla ilge bulunan biiyiiksehirlerde, birer
biiyiiksehir meclisi ve ilgelerde de birer ilge belediye meclisi kurulmasi ongoriilmiistiir.
Yasa ayrica buralarda biiyiiksehir ve ilge belediye baskanlarinin ayri ayri segilmesini

kabul etmistir.

Mahalli idareler se¢imleriyle ilgili 2972 sayili kanundan sonra Tirkiye’de ilk defa
bliyliksehir belediyeleri 28.03.1984 tarihinde ¢ikarilan 195 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenmistir (Tortop ve dig.,2008:261). Bu kararname ile belediye
sinirlart i¢inde birden fazla ilce bulunan sehirlerde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
ongoriilmiistiir. 1984 yilinda i¢inde birden ¢ok ilge bulun Istanbul, Ankara ve Izmir
biiyiiksehir ydnetiminin kurulmasi igin gerekli sartlara sahipti. Istanbul’'un on bes
Ankara’nin bes ve Izmir’in ii¢ ilgesi vardi. Tiirkiye’de ilk defa 25 Mart 1984°de yapilan
mabhalli idareler segimleri ile bu ii¢ biiyik kentimizde biiyiiksehir yonetimi
olusturulmustur. Bu diizenlemeler yapilirken biiyliksehir ydnetimlerinin il 6zel
idarelerinin yerini almas1 diisiinlilmemistir. Biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri islevlerini

siirdiirmeye devam etmislerdir.

Biiyiiksehir yonetimi olusturulmas: amaciyla yapilan ¢alismalar (09.07.1984 tarih ve
18453 sayili R. Gazete) 1984 tarihinde ¢ikarilan 3030 sayili “Biiyiiksehir Yonetimi
Hakkindaki Kanun” ile derli-toplu bir bicimde bir araya getirilmistir. Bdylece

bliyliksehir ve ilge belediyelerin statiileri netlesmis, biiyliksehir yonetimi asil
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cergevesine oturmustur. 12.12.1984 tarihinde 3030 sayili yasanin uygulanmasina iligkin

yonetmelik ¢ikarilmistir.

Biiyiiksehir Yonetimi Hakkindaki Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin yonetim yapisi,
hukuki durumu, gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Kanunla biiyliksehir belediyesi ve
ilce belediyesi olmak iizere ikili bir yonetim yapist kurulmustur. Bu Kanun, 1580 sayil
Belediye Kanunu’ndan farkli olarak belediyelere ek bir¢ok mali imkanlar saglamistir

(Tortop ve dig, 2008:261).

3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore bir yerde biiyiliksehir yonetimi kurula
bilmesi i¢in birden fazla ilge bulunmasi, yoksa merkezi yonetimce en az iki ilgenin
kurulmas1 &ngoriilmiistir. Bu yontemle Istanbul, Ankara ve Izmir’in ardindan
biiytiksehir sisteminde ikinci kusagini olusturan sirasiyla 19 Haziran 1986 tarih ve 3306
sayili yasa ile Adana, 18.06.1987 tarih ve 3391 sayil yasa ile Bursa, 20.06.1987 tarih ve
3398 sayili kanun ile Gaziantep, 20.06.1987 tarih ve 3399 sayili yasa ile Konya ve
07.12.1988 tarih 3508 ve sayili yasa ile Kayseri illerinde biiyiiksehir yonetimleri
olusturulmustur. Biiyliksehir yonetimi kurulmasi sirasinda bu illerde; Adana, Bursa,
Konya ve Kayseri’nin ii¢ Gaziantep’in iki ilgesi bulun maktaydi. Bu diizenlemelerle

bliyliksehir statiisiinii kazanan il sayis1 8’e ¢ikmustir.

1993 yilina gelindiginde biiyiiksehir sisteminde Tigiincii kusagi olusturan yedi
biiyliksehir belediyesi daha kurulmustur. Ancak bu defa farkli bir uygulama ile 505
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Bu biiyliksehir belediyelerinde ilge
belediyeleri ile birlikte ilk kademe belediyeleri de olusturmustur. Bdylece ilce
belediyesi yaninda kentsel alandaki merkez ilgenin alt kademe belediyesine boliinerek
biiyiiksehir yonetimleri olusturulmustur. Bu yontemle biiyiiksehir kurulmasinin nedeni;
daha once kurulan biiyiiksehirlerde sinirlar1 iginde birden fazla ilge bulunmayanlarda,
biiyiiksehir kurulma asamasinda yeni ilge belediyeleri kurularak biiyliksehir yonetimleri
olusturulmustur. Ancak yeni ilce kurmanin yapayligi ve maliyetinin agir olmasi
nedeniyle bu yola basvurulmustur. Boylece ilge kuruluslart 2008 yilina kadar

ertelenmistir.

1993 tarith ve 505 sayili Kanun hiikkmiinde Kararname ile kurulan biiyiiksehir

belediyeleri; Antalya, Mersin, Eskisehir, Samsun. Izmit, Erzurum ve Diyarbakir’dir. 17
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Agustos 1999 depreminden sonra 14.01.2000 tarih ve 22985 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak vyiiriirlige giren 593 sayilh “Sakarya ilinde Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmas1 Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Sakarya’da biiyiiksehir
belediyesi kurumustur. Ulkemizde son kurulan Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ile
birlikte biiyiiksehir belediye sayisi 16’y1 bulmustur.

3030 sayili Biiyiiksehir Yonetimi Hakkindaki Kanun’la biiyiiksehir belediye modeli
kurumsallagsmistir. 3030 sayili Kanun 1984-2004 yillar1 arasinda yiiriirliikkte kalmistir.
10.07.2004 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediye
Kanunu” ile biiyliksehir yonetimi yeniden diizenlenmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri arasindaki iligkiler,
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Kanunun amaci biiyliksehir belediyelerinin
hukuki statiilerini yeniden diizenlemek, hizmetlerin planli programli etkin ve uyum

icinde yerine getirilmesini saglamaktir

Kanunla yapilan temel degisikliklerden bir digeri de Biiyiiksehir Belediyesi
kurulabilmesi i¢in en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesi bulunmasi1 gerekmektedir.
3030 sayili kanundan farkli olarak 5216 sayili kanun Biiyliksehir yonetimi kurulmasi
icin ayrica 750.000 niifus sart1 getirmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu da yiirtirliige girdigi tarihten giiniimiize
kadar bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler; 5335, 5675, 5390, 5393,
5378, 5594 sayili yasalarla yapilmistir. Ancak 5216 sayili Biiyiiksehir Kanununda
yapisal anlamda en onemli degisiklik 22.03.2008 tarih ve 5747 sayili yasa ile olmugtur.
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢inde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesi ile biiyiiksehir siirlart i¢cinde ilk kademe
belediyesi kurulmasi ortadan kaldirilmis, var olanlar da ilge belediyelerine mahalle
olarak baglanarak tiizel kisiliklerine son verilmistir. Boylece belediye sayilarinda
onemli degisiklikler olmustur. Ayrica 1993’de kapanan yeni ilge kurmanin 6nii agilmis

bu yolla bir¢ok yeni ilgeler

1.2.Model Arayislar1 ve Orgiitlenme Modelleri
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Sanayi Devrimine kadar diinya niifusunun artig orani ¢ok diisiik seviyede seyretmis ve
1800’14 yillarda diinya niifusu sadece 900 milyon civarinda olmustur. Tarimdaki
teknolojik gelismeler ve ulasim sistemlerinin gelismesi ile birlikte diinya niifus artis
oran1 yiikselmeye baslamus, 6zellikle 20. yiizyilda bu oran giderek artmistir. Ulkemizde
ise, 1960-2000 yillar1 arasinda 40 yillik siire i¢inde, kentsel niifuzumuz 7 milyondan 42
milyona yiikselerek hemen hemen 6 kati kadar artmistir. Kentsel niifus genel niifus
icindeki orami ise %25’ten %65’e ylikselmistir. Beser yillik niifus sayimi dénemleri
incelendiginde goriilmektedir ki son 40 yil i¢indeki niifus artislarinin beste dordii
kentlerde yer almistir. Bu donem kirsal niifus y1lda%]1 oraninda artarken, genel niifusun

ortalama artis hiz1 % 2.5’a yakin olmustur (Keles,2009: 287).

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismelere kosut olarak kent sayis1 artarken bir
yandan da mevcut kentlerin niifus ve alan olarak biiyliyerek metropoliten alanlarin
ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Yasanan hizli kentlesme siireci, gelismis ve
gelismekte olan bircok iilkedeki kentsel alanlari, ortaya ¢ikardigi sorunlar ve getirdigi
ekonomik ve sosyal maliyetlerle kars1 karsiya birakmistir. Sorunlarin basinda kentlesme
siirecinin ortaya ¢ikardigi megakent ve metropolkent olarak adlandirilan alanlardaki
yonetim yetersizlikleri gelmektedir. Bircok iilke biiylik kentlerde ortaya c¢ikan bu
sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in yeni yonetsel diizenlemeler yapma yoluna gitmislerdir. Bu
diizenlemeler yapilirken iilkelerin yerel yonetim gelenegi, tarihi ve ekonomik yapilar

gibi faktorler, yerel yonetim modellerinin se¢imi ve olusumunda etkili olmustur.

Yeryliziinde denenmis tiirlii modeller birkag¢ kiimede toplanabilir. Birinciler, gegici ve
kiiciik o6lcekli coziimlemeler olarak, ikinciler ise uzun silireli modeller diye
adlandirilabilir. Gegici ve kisa siireli ¢oziimler, “yOnetimler arast hizmet anlagmalar1”,
“hizmet birlikleri”, “6zel amacli anakent Orgiitleri”’; uzun siireli ¢oziimler ise

“birlestirmeler” ve “yerel federasyonlar1” ifade etmektedir.
1.2.1.Gegici Kiigiik Olgekli Coziimler

Gegici kiiciik 0Olgekli ¢oziimlerin basinda yonetimler arast hizmet anlasmalari
gelmektedir. Yerel birimlerin ya kendi aralarinda ya da 6zel kuruluslarla kimi
hizmetlerin alim satimi i¢in anlagmalar yapilmasidir. Yerel birimlerin hizmet anlagsmasi

yolu ile bir hizmeti satin almasi, ekonomik agidan savurganligin Oniine gecerek daha
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ucuza hizmetin yerine getirilmesi amaclanmistir. Ayn1 zamanda yerel birimlerin
varliklarini korumasi ve hizmetin yerine getirilmesi i¢in 6zel amagh 6rgiit kurma geregi
de ortadan kalkmaktadir. Sakincalar1 olarak yonetimler arasi ¢ikar ¢atismasina neden

olmasi ve bu tilir anlagmalarin siireli olmas1 gibi nedenler gosterilmektedir.

Bu tiir ¢oziimlere yonelik orgiitlenme modelleri daha ¢ok ABD’de uygulanmaktadir.
Hizmet anlagsmalari daha c¢ok bdlgesel kurullar ve 6zel amacglhi orgiitler bigciminde
gorilmektedir. Hizmet anlagsmalar1 uygulamasi, yerel yonetimlerin hem eyaletle hem de

diger kamu ve 6zel kuruluslarla yaptiklart hizmet alim satimini icermektedir (Eke, 1982:

18).

Gegici kiiciik Olgekli ¢oziimlerin bir diger tiirii, hizmet birlikleridir. Metropoliten
alanlarda yasanan sorunlara ¢6ziim bulmak ve yerel yonetim birimlerinin yonetsel
yetersizliklerinin giderilmesi i¢in basvurulan yontemlerdendir. Yerel yoOnetim
birimlerinin goniillii katilim1 esasina dayanir. Goniillii katilim esasima dayandigr icin
yerel yonetimlerin demokratikligi ve oOzerkligi korunarak belli bir hizmetin yerine
getirilmesi amaciyla kullanilir. Metropoliten alanlardaki yonetsel yetersizliklerin
giderilmesi i¢in bagvurulan hizmet birlikleri hi¢cbir zaman biiyliksehir yonetim

modelinin yerini alamamistir.

Bu yontemin uygulandig1 yerlerde, yerel birimlerin genellikle istege bagli bir araya
gelip planlama vb. hizmetlerini gérmeleri asildir. Almanya, Japonya, Hollanda, Isvec ve
Belcika gibi tlilkelerde, bir ya da birka¢c hizmetin ortaklasa gotiiriilmesi amaciyla

kurulmus bu tiir birliklere ¢ok rastlanir (Keles,2009:295).

Tirkiye’de 1961 Anayasast biiyiiksehir yOnetimlerinin  kurulmasina elverisli
olmadigindan hizmet birlikleri kurulmasi i¢in bircok calisma yapilmistir. Igisleri
Bakanligi 1972 ve 1975 yillarinda Metropoliten Hizmet birligi Yasa tasarilar
hazirlamigtir. Her iki tasarida da valinin birlik baskani olmasi Ongoriilmiistiir.
Tasarilarda birligin siirekli ve tasarida ongoriilen niifusa sahip belediyelerin zorunlu
olarak katilacagi bir ana kent yonetimi dngoriilmiistiir. Ancak 1975 yilinda hazirlanan
“Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasaris1”, daha genis kapsamli olmasi ve
Oongordiigli  diizenlemeler nedeniyle federasyon tipi biiyliksehir modeli olarak

yorumlanmistir. 1976 yilinda Cumhuriyet Senatosu iiyesi Serif Tiiten tarafindan da
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“Metropoliten Hizmet Birligi Kanunu” teklifi hazirlanmis ve Cumhuriyet Senatosu’na
sunulmustur. Tasari, birlik bagskanimin vali yerine birligin merkezinin bulundugu yerin
belediye baskani olmasmi 6ngdrmiistiir. 1980 yilinda Icisleri Bakanligi ile Imar ve
Iskin Bakanligi tarafindan “Biiyilk Kent Birligi Yasa Tasaris1” hazirlanmstir.

Hazirlanan bu tasarilar yasalasamamuislardir.

Kimi ayrmtilar bir yana birakilirsa, Imar ve Iskan Bakanliginca 1978, Igisleri ve Imar
Bakanliklarinca ortaklasa olarak 1980 yilinda hazirlanan ve her ikisi de Biiyiik Kent
Birligi Yasa Tasaris1 adini tasiyan tasarilardaki model de daha onceki belirttiklerimiz

gibi, yerel yonetim birliklerine dayaniyordu (Keles,2009:296).

Gegici kiiciik Olgekli ¢ozlimlerin bir digeri ise 6zel amagl orgiitlerdir. Metropol
nitelikli, ¢ekirdek kent ¢evresindeki yerlesim alanlarini kapsayacak bicimde su, ulasim
ve kanalizasyon gibi temel yerel hizmetleri yapmak icin kurulan yapilardir. Ozel amagh
orgiitlerin yonetsel yapilart ve karara organlarinin olusmasi ve akgal yapilari agisindan
tek tip degildirler. Kimileri Londra Polis orgiitiinde oldugu gibi merkezi yonetimlerce
kurulmakta ve denetlenirken, kimileri yerel yonetimlerce kuruldugu gibi 6zel yasalarla
kurulanlarda vardir. Ozel amagh orgiitlerin karar ve yiiriitme organlari ise, bazi
durumlarda halk tarafindan secilirken kiminde ise yerel yonetim birimlerinin
temsilcilerinden olugsmaktadir. Tiim 6zel amagh orgiitlere en ilging 6rnegi 1921 yilinda
kurulan New York Liman Yonetimi( The Port of New York Authority) dir. Yonetim
bolgesel, ulusal ve uluslararasi nitelikli hava alanlari, ekspres yollar, asma kopriiler,
degisik tiir terminaller yapmis ve kurdugu tesislerin igletmesini de iistlenmistir. (Eke,

1982: 24-26).

Ozel amach orgiitler, anakentlerde kentsel nitelikteki hizmetlerin bir veya birkagin
yerine getirmek icin olusturulmus o&rgiitlerdir. Ulkemizde ilk 6zel amacli orgiit
uygulamasi, Kasim 1981 tarihinde 2560 sayili yasa ile kurulan (R.G.23 Kasim 1981,
No: 17523) Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigiidiir (Keles,
2009: 297). Ozel amagh orgiitlerin yetki alan1 ve yerine getirdigi hizmetlerin konusu,
sadece bir yerel birimi degil kentsel alandaki tiim yerel birimleri kapsamaktadir. Sadece
belediye i¢inde hizmet sunan belediye isletmeleri 6zel amacgh orgiitlerden degildir.
Bunlarin hizmet alan1 sadece bagli olduklar1 belediyenin hizmet alaniyla sinirlidir. Oysa

0zel amagh orgiitlerin hizmet alan1 kentsel alanin tlimiinii kapsamaktadir.
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Ozel amagli &rgiitlerin kurulma gerekgeleri, yerel birimlerin kimi hizmetleri mali ve
teknik yetersizlikler nedeniyle yerine getirmede giiclik g¢ekmeleridir. Ayrica bazi
hizmetlerin biirokratik ve siyasal engellerden uzak, uzmanlagmis kurumlarca yerine
getirilmesi gereken kimi hizmetlerin varligi 6zel amagh Orgiitlerin kurulmasini
gerektirebilir. Bir diger etken ise bu tiir hizmetleri mevcut yerel yonetim birimlerinin
biiyiikliiklerinin ve yetki alanimnin yerine getirmede elverissiz olmasidir. Clinkii 6zel
amacli orgiitler, yapilar1 ve kurulus amaglar1 bakimindan daha genis bir alanda hizmet
sunan orgiitler olarak tasarlanmustir. Ozel amacgh orgiitler drgiit yapilar1 ve hizmet alam
bakimindan, dogruca merkezi hiikiimet tarafindan kurulan ve denetlenenler, kimileri ise
yerel yonetimlerce olusturulan ve tiim kentsel alanda hizmet sunan orgiitler veya kentler

arasin yapilan antlagmalarla bu alanda hizmet sunan 6zel amacl orgiitlerdir.

Ozel amagh orgiitlerin gesitli sakincalari, bu &rgiitlerin {izerindeki denetim yapabilme
olanaklarinin sinirlt olmasi ve uzmanlagsmis halkin katilimindan uzak kapali bir yapiya
sahip olmalaridir. Ayrica degisik sorunlar i¢in ayr1 ayri Orgiitlerin kurulmasinin, bu
hizmetler arasindaki bagi ortadan kaldirmasi esgiidiimii ve sorunlara biitiinciil yaklagimi

olanaksizlastirmasidir.

1.2.2.Uzun Siireli Coziimler

Metropoliten alanlarin hizmetlerini yiiriitmede karsilastiklar1 sorunlarin halline uzun
vadeli ¢Oziimler de {iretilmistir. Bunlarin basinda “birlestirmeler” gelmektedir.
Birlestirmeler, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinde, yerel yoOnetimlerin
biiyiikliiklerine en uygun sinirlarin ¢izilmesinde yerel halkin isteklerine bakilmaksizin
yasa ile olusturulan toplulastirmalardir. Japonya, Isveg, Ingiltere ve Danimarka’da
ornekleri vardir. Fransa’da 1968 yilinda yiiriirliige giren bir yasa ile dort anakentte
(Lyon, Lille, Bordeaux ve Strasbourg) zorunlu birlikler kurulmasi yoluna gidilmistir
(Keles, 2009: 300-301). Birlesmeler, ¢evredeki yerel birimlerin anakent yonetimine
katilarak mevcut yonetimin fiziksel simirlarinin - genisletilmesiyle olusturulan
yonetimlerdir. Cevredeki yerel yonetim birimlerinin tiizel kisilikleri son bulur. Boylece

anakent belediyesinin fiziki sinirlari genisler ve yetki alan1 biiytir.
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Ulkemizde birlestirmeler 1980 yilinda Milli Giivenlik Konseyi’nin 34 sayili karari ile
olmustur. Biiyiiksehirlerin yakin ¢evresindeki yerel birimlerin tiizel kisilikleri
kaldirilarak anakent belediyelerine baglanmislardir. Bu kanunun uygulanmasi sirasinda
rastlanan farkli uygulamalar1 gidermek amaciyla 04.12.1881 tarihinde 2561 sayili
“Biiyiiksehirlerin  Yakin Cevresindeki Yerlesimlerin Ana Belediyelere Baglanmasi
Hakkindaki Kanun” c¢ikarilmigtir. Boylece bircok kiiciik belediye tiizel kisilikleri
kaldirilarak  anakent  belediyelerinin  subesi durumuna getirilmisti. 1980-1983
yillarinda bu yasanin uygulanmasi sonucu yalniz istanbul da 31 belediye ile 23 kdyiin
tiizel kisilikleri kaldirilarak, bunlar belediye sube miidiirliiklerine veya mahalleye

doniistirilmiistir (Keles, 2009: 310).

Birlestirmelere 5747 sayili yasa ile yapilan diizenlemeleri de ekleye biliriz. 22. 03. 2008
tarinli 26824 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5747 sayili
“Biiyiiksehir Siirlar1 I¢inde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile belediye sayilarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Bu kanun ile
Biiyiiksehir sinirlari icinde ilk kademe belediyesi kurulmasi olanagi ortadan kaldirilmas,
olanlarda anakent igindeki ilgce belediyelere mahalle olarak baglanmis veya birkaci
birlestirilerek yeni ilge belediyeleri kurulmustur.5393 sayili yasa belediye kurulmasi
icin niifusu 2000 binden 5000 bine ¢ikarmis, 5747 sayili yasada niifusun 2000 binin
altina diisen belediyeleri optimal Olgek arayisi cercevesinde belediyelerin diizel
kisiligini kaldirarak kdye doniistiirmiistiir.5747 sayili yasa yiiriirliige girmeden once
Biiyiiksehir Ilge belediyesi 100, ilk Kademe Belediyesi 283, Il belediyesi 65, llce
Belediyesi 750, Belde Belediyesi 2.011 olarak faaliyet gosterir iken, bu kanunun
yiiriirliige girmesi ile bu say1; Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143, ilk Kademe Belediyesi 0,
Ilge Belediyesi 749, Belde Belediyesi 1976 olmus, boylece toplam belediye sayis1 3.225
den 2.949’a diismiistiir (Www.mabhalli idareler,gov.tr, 16.02.2012).

5393 sayili kanun 4. maddesine gore bir yerde belediye kurulmasi i¢in gerekli olan
niifusu 2000°den 5000°cikarmistir bin olmasi gerekir. Bu nedenini ayni maddenin
gerekgesinde; niifus 6lgeginin biiyiitiilmesinin, hizmetlerin etkili, verimli, ekonomik bir
sekilde yiiriitiilmesi ve kaynak israfinin onlenmesi amaglamigtir. Ayni1 kanunun 11.
maddesi niifusu 2000’1n altina diisen belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilmas1 ile ilgili

izlenecek usul; Icisleri Bakanliginin onerisi iizerine Danistay’m goriisii almarak
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miisterek kararname ile kdye doniistiirilecegini belirtmistir.5747 sayili yasa ise niifusu
2000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla ilgili adrese dayali
niifus sayim sonuglarina gore niifusu 2000’in altina diisen beldelerin herhangi bir
yontem izlenmeden direk tiizel kisiliklerinin kaldirilarak mahalle veya koye

dontistiiriilmesini Ongdrmiistiir.

Tablo 1
5747 Sayih Kanundan Sonra Belediyelerin Tiir ve Sayilarindaki Degisim
5747 KANUNDAN (")NCE 5747 SAYILI KANUNDAN SONRA
TURLERINE GORE BELEDIYELER TURLERINE GORE BELEDIYELER
TURU SAYI |TURU SAYI
Biiyiiksehir Belediyesi 16 Biiyiiksehir Belediyesi 16
11 Belediyesi 65 il Belediyesi 65
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 100 Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143
Ilge Belediyesi 750 | llce Belediyesi 749
Belde Belediyesi 2.011 | Belde Belediyesi 1976
[k Kademe Belediyesi 283 [k Kademe Belediyesi 0
TOPLAM 3.225 |TOPLAM 2.949

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

100 ilge belediyesinden 1’nin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye; 283 ilk kademe
belediyesinden 35’1 ilge belediyesine, 239’u bagli olduklari ilge belediyesine baglanarak
mahalleye, 1’i biiyiiksehir disina c¢ikarilarak koye dondstiiriilen 240 ilk kademe

belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.

20.03.2011 tarihi itibariyle belediyelerin son durumu: Biiyiiksehir Belediyesi 16,
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 143, il Belediyesi 65, ilce Belediyeleri 749, Belde
Belediyeleri 1977 olarak belirlenmistir (www.yayed.org.tr, 11.12.2011).

Birlesmelerin baglica sakincalari, birlesmelerde bazi keyfi uygulamalarin olmasi, yerel
ozerkligin zedelenmesi ve yerelligin par¢alanmasidir. Secilmis organlarin organik
sifatlarin1 yargi karar1 olmadan bu sekilde kaybetmeleri yerel demokrasinin gelisimi

acisindan olumsuzluk tasimaktadir.
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Yerel Federasyonlar, anakent alanlar i¢in bulunan uzun siireli bir diger ¢6ziim yoludur.
Yerel federasyon tipi orgilitlenme modeli, mevcut yerel yonetim birimleri ile eyalet veya
merkezi yonetimler arasinda bdolgesel nitelikte bir orgiitiin kurulmasini igerir. Yerel
federasyon, tiim kentsel alani ilgilendiren genel amacli stratejik planlarin yapilmasi ve
uygulanmasi {ist diizey yonetime birakilirken, daha kiigiik ikincil hizmetler alt yerel
birimlere birakilmaktadir. Kentsel alanin 6lgek bakimindan tiimiinii kapsayan genel
hizmetlerin yiiriitilmesi ve alt birimler arasinda esgiidiimiin saglanmas1 gorevleri

arasindadir.

Birgok {ilke yerel hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi, diizensiz
kentlesmenin yol agtig1 sorunlarin 6nlenmesi, yerel birimler arasinda koordinasyon
saglanmasi1 hem de yerel 6zerklik ve katilma gibi demokratik ilkelerden 6diin vermemek
icin anakentlerinde yerel federasyon bi¢ciminde orgiitlenmeye gitmistir. Tokyo, Toronto
ve Paris bu tiir orgiitlenme tiirlinlin en iyi 6rnekleri arasindadir. Bunlarin hig¢ birinde
bizde oldugu gibi il ve belediye ayrimi yoktur. Hizmetler iist diizey kent yonetimi ile alt
diizey birimler arasinda dengeli bir sekilde pay edilmektedir. Anakent yodnetimin
yiirlitme organi olan kisi, bazi iilkelerde se¢imle belirlenirken bazilarinda atamayla
gelebilmektedir. Alt birimlerinde genellikle secimle isbasina gelen meclisleri ve

baskanlar vardir (Keles, 2009: 301-302).

1.3.Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Modeli

Tiirkiye’de biyiiksehir belediye yonetimi, 1982 Anayasasinin 127. maddesindeki
“biiytlik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim modelleri getirilebilir” hiikmiine dayanilarak
09.07.1984 tarih ve 3030 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin Y o6netimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile uygulamaya
gecilmistir. 3030 sayili Kanun ile 1580 sayili belediye kanunun getirdigi tek tipgi

anlayistan, yerel yonetim sisteminde iki diizeyli bir 6rgiitlenme yapisina gegilmistir.
1.3.1. Biiyiiksehir Belediye Modelinin Bicimsel Yonden Incelenmesi

Biiyiiksehir belediye sistemlerinin ortaya cikis ve uygulanis siireci diger yerel yonetim
modellerine gore olduk¢a yeni olusu nedeniyle diger iilkelerde oldugu gibi bizim

tilkemizde de bu model {izerindeki ¢aligmalar ve yeni arayislar bitmis degildir. Gegmis
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tecriibesi olmayan ve ilk yasal diizenlemesini 3030 sayili yasa ile getirilen biiyiiksehir
yOnetim sisteminin uygulanmasinda birtakim aksakliklar yasanmistir. Yasanan
aksakliklarin giderilmesi ve biiyliksehir yOnetim sisteminin daha katilimci ve
demokratik bir yapiya kavusturulmasi diisiincesiyle 10.7.2004 tarihinde kabul edilen ve
23.7.2004. tarihinde Resmi Gazete de yaymnlanarak yiiriirlige giren 5216 sayili
“Bliyliksehir Belediye Kanunu” ile eski yasa yiiriirlikten kaldirtlmistir. 5216 sayili yasa
ile getirilen biiyiiksehir belediye modeli incelenirken yeri geldiginde daha once ¢ikan
3030 sayil1 yasa ile de karsilagtirmasi yapilacaktir. Ayrica 2008 tarihinde 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda 5747 sayili yasa ile yapilan degisiklik ile
biiyiiksehir sinirlari iginde ilk kademe belediyelerin tiizel kisilikleri kaldirildigindan bu

model analizinde ilk kademe belediyelerinden s6z edilmeyecektir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, yedi boliim 33 madde ve 4 gecici maddeden
olugsmaktadir. Birinci bdlimde kanunun kapsami, amaci ve tanimlar (1-3); ikinci
boliimde biiyiiksehir belediyesinin kurulusu ve sinirlar1 (4-6) anlatilmaktadir. Ugiincii
boliimde biiyliksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklart (7-11); dordiincii bolimde bilyiiksehir belediyesinin organlari (12-20)
yer alirken, besinci boliimde biiyiiksehir belediyesi teskilati ve personeli (21-22)
ayrintili olarak anlatilmaktadir. Altinct boliimde mali hiikiimler, belediyenin biitcesi,
gelir ve giderler (23-26) yer alirken, yedinci bolimde gesitli hiikiimler; belediyeler arasi

hizmet iliskileri ve koordinasyon ele alinmaktadir.

5216 sayili yasa ile biiyliksehir ve ilge belediyelerin kurulmasi gérev ve yetkileri ve
belediyeler arasindaki iligkiler ve mali yapilar1 yeniden diizenlenmistir. Kanunun amaci,
bliyliksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum igerisinde ylriitiilmesini saglamaktir (5216/m.1).

Kanunun yetki alan1 biiyiliksehir sinirlart igindeki belediyelerdir.

3030 sayili yasanin 3. maddesi biiyiiksehir belediye sinirlart iginde birden fazla ilge
bulunan sehirler biiyliksehir diye tanimlamistir. 5216 sayilin yasanin 3. maddesi ise
biiyiiksehir belediyesini, “en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunla verilen gorev ve sorumluluklari

yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karara organlari
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se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmustir.
Yeni tanimla biiyliksehir belediyelerinin gérev ve yetki alanini da belirten daha
kapsamli bir tanimlama yapilmistir. Tanimda belediyelerin idari ve mali 6zerkligi ifade
edilmistir. Ancak bu 6zerklik smirsiz degildir. Bu o6zerkligin yasal g¢ergevesi 1982

Anayasasinin 127. maddesinde ve diger ilgili mevzuatta belirlenmistir.

1.3.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlari

5216 sayil yasa ile getirilen biiyliksehir belediye sistemimde en 6nemli degisikliklerden
biri de biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi ile ilgilidir. Yeni Kanun biiyliksehir
belediyesinin kurulmasi i¢in bazi kistaslar getirmistir. 5216 sayili kanunun 4. maddesine
gore bir yerlesim yerinde biiyliksehir belediyesinin olusturulabilmesi ig¢in belirli
kriterlerin bulunmasi1 6ngoriilmiistiir. Bunlar, yerlesim biriminin il olmasi; yerlesim
yerinin smirlart i¢inde ve bu smirlara en fazla 10.000 m. uzakliktaki yerlesim
birimlerinin niifusu; son niifus sayimina gore 750.000’den fazla olmasi; bu yerlesim
yerlerinin fiziki yapist ve ekonomik gelismiglik diizeyinin biiyliksehir belediye

teskilatinin kurulmasina elverisli olmasi ve kanunla kurulmas.

Yeni diizenleme ile biiyiiksehir kurulabilmesi icin niifus sarti getirilmektedir. 3030
sayilt eski yasa boyle bir Olciitii ongdérmemistir. Bu nedenle niifusu az olan baz illerde
biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu durum kaynak israfina, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmamasina neden olmustur. Getirilen bu diizenleme kaynaklarin israfini

onlemede 6nemlidir (Okmen ve Parlak, 2010;259).

Biiyliksehir belediyesinin sinirlarin  belirlenmesi 5216 sayili kanunun gecici 2.
maddesine gore; bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Istanbul ve Kocaeli miilki
sinirlart ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye sinirlaridir. Diger biiyliksehirlerde, mevcut
valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar i¢inde kalmak sartiyla niifusu
bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 yirmi kilometre, niifusu bir milyondan
iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapi otuz kilometre, niifusu iki milyondan
fazla olan bilyiiksehirlerde yaricapr elli kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir
belediyelerinin sinir1 olarak belirlenmistir. Biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan ilge
belediyelerin sinirlart 5216 sayili yasanin 5. maddesine gore; bu ilgelerin biiyiiksehir

belediyesi simirlart i¢inde kalan kisimlaridir. Biiyiiksehir simirlart adimi aldiklari

41



biiyliksehir belediyesinin sinirlaridir. Biiyiiksehir sinirlart disinda belediye sinir1
olamaz. Biiyiiksehir icinde kalan ilce belediyeleri biiyliksehir ilge belediyelerine
dontstiirilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doniistiirilmiistir. Ancak orman koyleri biiyliksehir belediyesine
baglanmakla beraber tiizel kisiliklerini korumuslardir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde kalan ilk kademe belediyeleri ise 2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayil1 yasanin
3. maddesi ile tiizel kisilikleri kaldirilarak ilge belediyelerine baglanmis veya

birlestirilerek biiyliksehir il¢e belediyelerine doniistiirtilmiistiir.

Biiyiiksehir belediye sinirlarini belirlemede kullanilan yarigcap formiiliin suni ve
yapayligi, Kanunun uygulanmasinda birgok sorununda beraberinde getirmistir. Ornegin,
ilce merkezi biiyliksehir sinirlar i¢inde kalan, ancak tesadiifen kendisi girmeyen belde
ve koyler veya tam tersi ilce merkezi biiyiiksehir sinirlarina girmedigi halde kendisi
giren belde ve koylerin, biiyiiksehir belediyelerine katilmasini gerektiren durumlar
ortaya c¢ikmistir.  Yeni blyliksehir yasasinin sinirlar belirlemesinde goriilen bu
sorunlarin giderilmesi amaciyla 2.7.2005 tarihinde 5390 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir.

5390 sayili kanunla ile 5216 sayili kanuna eklenen hiikiimler soyledir: 5216 sayili
Kanunun gec¢ici 2. maddesinin birinci fikrasi geregince biiyiliksehir belediyesi
kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlart i¢inde kalan, ancak ayni fikrada belirtilen
siirlar disinda olan belediye ve koyler, bu Kanunun yaymmi tarihinden iki yil ig¢inde
belediye meclisi veya kOy ihtiyar heyetinin talebi iizerine biiyiiksehir belediye
meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanligimmn onayi ile baska bir isleme gerek kalmaksizin
biiyiliksehir belediye sinirlari i¢ine alinabilir. Bu kdylerin mahalle olarak hangi ilce veya
ilk kademe belediyesine katilacaklar1 aymi meclis kararinda gosterilir. Merkezleri
biiyliksehir belediyesi sinirlart disinda kalan ilgelerin, biiyiiksehir belediye sinirlar igine
giren belediye ve koyleri, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki y1l i¢inde belediye
meclisi veya mahalle ihtiyar heyetinin karar1 ve biiyiiksehir belediye meclisinin goriisii
lizerine Icisleri Bakanhiginin onay: ile baska bir isleme gerek kalmaksizin, eski
statiileriyle, biiyliksehir belediye sinirlar1 disina ¢ikarilabilir. Biiyiiksehir sinirlart iginde
kalan orman koylerinin tiizel kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun

hiikiimleri sakli kalmak tizere bu kdyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin
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miicavir alan1 sayilirlar. Bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme ve gorev
yetkisi ilgili biiyliksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir. Bu tiir
hizmetler karsilig1 orman kdylerinde yasayan niifusa gdre genel biitgeden alinacak Iller

Bankas1 payu, ilgili biiyiiksehir belediyesine aktarilir.

5390 sayili kanunla yapilan diizenleme ile biiyliksehir belediyesinin sinirlarini
belirlemede kullanilan formiilin yapayligindan, daha gergek¢i verilere dayanan bir
anlayisla belirlenmesi amacglanmistir. Boylece daire seklinde biiyiiksehir belediyesi
siirt yerine, kent yapisindan kaynaklanan fiziki verilere dayanan, zikzakli bir

biiyiiksehir belediye sinirlari olabilecektir.

Belediye ve koylerin biiyiiksehir belediyesine katilmast 5216 sayili Kanunun 6.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “biiyiiksehir belediyesinin sinirlari
cevresinde ve ayni il smirlart i¢inde bulunan belediye ve koylerin, biiyliksehir
belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu durumda
katilma karari, ilgili il¢e veya ilk kademe belediye meclisinin talebi {izerine, biiyiiksehir

belediye meclisi tarafindan alinir.”

3030 say1 kanunu biiyiiksehir belediye sinirlari ile ilgili kurulus kanunun 5. maddesinde;
“biiyliksehir belediye sinirlari, ismini aldiklar1 biiyliksehrin smirlaridir.” Seklinde
belirtilmekte ve herhangi bir idari islemle sinirlarin degistirilmesi ve biiyliksehir
belediyesine katilmay1 ve ayrilmayr 6ngérmemistir. Ancak bazi hizmetlerin daha etkin,
verimli ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilebilmesi i¢in kimi durumlarda katilim1 zorunlu
kilmaktadir. 5216 sayili yeni Belediye Kanunu biiyiiksehir belediye sinirlar ¢evresinde
ve aynt il sinirlart iginde bulunan belde ve koylerin, katilmay1 gerektiren sartlarin
gerceklesmesi durumunda Igisleri Bakanliginin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulu karar

ile biiyiiksehir sinirlar1 i¢ine katilmasi da miimkiindiir.

Biiyiiksehir belediyesi smirlart i¢inde kalan belediyelerin, daha oOnce ylriittigi
hizmetlerden biiyliksehir belediyesi yetki ve sorumluluguna gecen bu hizmetler ve
anlagsmalardan dogan sorumluluklarda biiyliksehir belediyelerine aktarilmistir. Bu konu
6.3.2007 tarihinde kabul edilen 5594 sayili kanunla 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununa Ek Madde 1’den sonra gelmek iizere asagidaki Ek Madde 2 eklenmistir. Bu

maddeye gore; birlesme, katilma veya bilyiiksehir belediyesi simirlarin1  yeniden
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diizenleyen gecici 2. madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarma giren
belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kat1 atik, ulagim, her ¢esit yolcu ve
yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin
olmak flizere bina, tesis, arag, gereg, tasimir ve taginmaz mallar1 bu hizmetleri yerine
getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglar1 biiyiiksehir belediyesine veya ilgili

bagl kurulusuna devredilmektedir.

1.3.3. Biiyiiksehir Belediyesi Organlar1 Hakkinda Yeni Diizenlemeler

3030 sayili kanunun 12. maddesinde 6ngoriilen biiyiiksehir belediye meclisinin olagan
toplanmasi takvimi, yilda ii¢ defa (Kasim, Mart, Temmuz) yapilir. Ayrica meclis olagan
listli de toplanabilir. Bu olagan istii toplanma sartlart net olarak belirtilmemistir.
Meclisin toplanma ve calisma usulii 5216 sayili yasa ile yeniden diizenlenmistir.
Yapilan yeni diizenleme ile meclis daha etkin ve islevsel hale getirilmistir. 5216 sayili
yasanin 13. maddesi gore; biiyiiksehir belediye meclisi her ayin ikinci haftas1 dnceden
meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. 5675 sayili kanun ile
5216 sayili kanunda yapilan degisiklik ile biiyliksehir belediye bagkaninin, acil
durumlarda lizum gormesi halinde belediye meclisini olagan iistii toplantiya ¢agirmasi

ve meclisin toplanmasi dngdrilmiistiir.

5216 sayili yasada yapilan 6nemli yeniliklerden biri de biiyiiksehir belediye enciimen
sistemi ile ilgili yapilan diizenlemedir. 3030 sayili yasada belediye baskani harig¢
digerleri atanmiglardan olusmakta iken yeni yasa bu duruma son vermis, enciimenin
yarist belediye meclisi iiyeleri arasindan diger yarisi atanmislardan olusmustur. 5216
sayll1 yasanin 16. maddesine gore belediye enciimeni; belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi liyeleri arasinda bir yil i¢in gizli oyla segecegi
bes liye ile bir genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye
baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes liyeden olugsmaktadir. Belediye
baskaninin bulunmadigi toplantilara genel sekreter bagkanlik eder. Yeni diizenleme ile
belediye enciimeni idari bir organ olarak diizenlenmis ve segilmis tiyeler dahil edilerek

daha katilimc1 ve dinamik bir yapinin olusturulmasi amaglanmis olabilir.

5216 sayili yeni Biiyiiksehir Yasasi ile Valinin vesayet yetkisi smirlandirilmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin kararlarinin kararlarin yiriirliige girmesi i¢in mahallin
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en biiylik miilki amiri olan valiye gonderilmesi yeterli sayilmistir. Ancak valinin hukuka
aykir1 buldugu kararlara karsi, on giin i¢inde idari yargiya hukuka uygunluk yoniinden
basvura bilecektir. Boylece daha dnce onay seklinde uygulanan vesayet yetkisine son

verilerek yargi mercilerine bagvurma seklinde bir vesayet uygulamasina doniismiistiir.

5216 sayili yasa ile Altyapt Koordinasyon Merkezi ile Ulasim Koordinasyon
Merkezinin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek daha da giiclendirilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyeleri lizerindeki imar ve ulasimla ilgili yetkileri
daha da kuvvetlendirilmistir. 5216 sayili kanun 11. maddesine gore; biiyliksehir
belediyesi tarafindan belirlenen imarla ilgili eksik ve aksakliklari, ilgili belediye
Ongoriillen ii¢ aylik silire icinde gidermedigi takdirde, biiyliksehir belediyesi resen
gidermeye yetkili kilinmistir. 3030 sayili yasada imarla ilgili yetki paylagimi ve
kullanimi agik degildir.

Ulasim Koordinasyon Merkezinin 3030 sayili yasanin 7. maddesinde sayilan gorevleri
5216 sayil1 yasanin 9. maddesinde artirilarak daha dinamik bir yapiya kavusturulmustur.
Buna gore trafik hizmetlerini planlama, park yerlerini belirleme gibi yetki ve gorevler
verilmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile biiyliksehir belediyeleri daha etkin ve
kendiliginden harekete gece bilecek tedbirler ala bilme ve denetleme yetkileri
edinmistir.  Ancak bu dilizenleme ayn1 zamanda biiyliksehir belediyesinin ilge

belediyeler lizerindeki yetkisi de artmustir.

Kanun iizerinde durdugu konulardan birisi de ihtisas komisyonlaridir. Thtisas
komisyonlarinin yapilar1 yeniden diizenlenerek katilimi ve etkinligi artiran bir yapiya
kavusturulmak istenistir.  Sorunlarin  mecliste  goriisiilmeden Once ihtisas
komisyonlarinda goriisiilmesi ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriistinii alma ve
katilmalarina imkan taninmasi, sorunlarin uzman kisilerce ¢oziilmesindeki yarar hem de
yerel yonetimlerin katilimi artirma ve demokratik birimler olmasi yoniinii 6ne ¢ikarmasi
acisindan yararl bir diizenlemedir. Komisyonlarin bazilarinin; ¢ere ve saglik, plan ve

biitce ve egitim gibi kimi komisyonlarin kurulmasi da zorunlu hale getirilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu daha onceki yasada tarafinda getirilen diizenlemeleri
yeniden ele alirken ilk defa danismanlik sistemini de ongdrmiistiir. 5216 say1 yasanin

20.maddesi danismanlik sistemini diizenlemistir. Bu maddeye gore; niifusu iki milyonu
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asan biiyiiksehirlerde on diger biiyiiksehirlerde besi gegmemek iizere bagskan danigmani
gorevlendirile bilir. Danigsman olarak gorevlendirileceklerin dort yilik yiiksekokul
mezunu olmalar gerekir. Bdylece se¢imle isbasina gelen ve bagkan yardimcisi olmayan
belediye baskanlarina uzman kisilerin bilgi ve becerilerinden yararlanma yolu agilmistir.
Danigsmanlarin gorev siiresi sozlesme siireleri ile sinirlt olup belediye baskanin gérev

sliresini agamaz.

3030 sayili yasanin 17.maddesine gore; birimler hizmet gereklerine gore biiyiiksehir
belediye meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanligmin onay: ile kurulur. Yeni yasa daha
esnek bir teskilatlanma yapisi ongdrmiistiir.5216 sayili yasanin 21. maddesine gore;
birimlerin kurulmasi ve kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediye meclisinin
karar1 ile olur. Yeni diizenleme ile Icisleri Bakanhiginin onay sisteminden
vazgecilmistir. Boylece siirekli gelisen ve degisen bir teskilat yapisinin olusmasina

olanak taninmustir.

5216 sayili kanun 3030 sayili kanundan farkli olarak biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
topladiklar1 vergilerden birbirlerine 6demeleri gereken paylari zamaninda 6dememeleri
durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu miktarim, iler Bakasi tarafindan
yiikiimlii belediye payindan kesilerek alacakli belediye hesabina aktarila bilecektir
(5216/22.m). Yapilan bu diizenleme ile biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin icra yolu ile
alacak tahsil etme yoluna son verilerek kamuoyu nezrinde meydana gelen olumsuz

goriintii ortadan kaldirilmistir (www. belgenet. com/yasa/k5216-24htm, 14.02.2012).

Biiytiksehir belediyelerine biiyliksehir kapsaminda yiiriitiilen hizmetlerin koordinasyon
icinde yliriitiilmesini saglamak gorevi verilmistir. Hizmetlerin yiiriitilmesi ile ilgili
bliyliksehir ve ilge belediyeleri arasinda cikacak itilaflar1 ¢ozme gorevi biiyiliksehir
belediyesine verilmistir. Bu konuda diizenleyici ve baglayici karar alma organi
biiyliksehir belediye meclisidir (5216/m.27). 3030 sayili yasa ile biiyiiksehir belediye
encliimenine verilen bu yetki, yeni yasa ile enciimenin atanmis {yelerinin varlig
nedeniyle enciimenden alinmistir. Biiyiiksehir belediyesine ve meclisine verilen
hizmetlerde koordinasyonu aglama ve belediyeler arasinda cikacak itilaflart ¢dzme
hususunda, yonlendirici ve diizenleyici karar alma yetkisi ilge belediyeleri agisindan

mutlaka uyulmast zorunlu kurallar degildir. Bu kararlar hizmetlerde koordinasyon ve
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biitiinliigli saglayict nitelikte olup ilge belediyelerinin idari ve mali 6zerkligini

zedeleyici nitelikte olamaz (www.belgenet.com/yasa/k5216-2html,10.02. 2012).

5216 sayil1 kanunda 3030 sayili kanun gibi iki diizeyli bir yonetim yapis1 ongormiistiir.
Buradaki temel fark, alt yerel yonetim birimleri ile {ist yonetim birimleri ve merkezi
teskilat arasindaki iliskiler boyutunda kendini gostermektedir. 5216 sayili kanun ile
idari vesayet yetkisi sinirlandirilmig, valinin onama yetkisi sadece belediye meclisi
kararlarin1  kanunlara uygunluk agisindan idari yargiya basvurma seklinde
Oongoriilmiistiir. Biiyliksehir belediye meclisinin yetkileri artirilmis, yerel birimlerin
katillm ve demokratik niteligi yonlinden gii¢lendirilmistir.  Biiyiikk sehir sinirlari
biiyiitiilmiis ve biiyliksehir belediyeleri kurulmasi belli sartlara baglanmistir. 5216 sayili
yasa 3030 sayil1 yasaya gore, yerel 6zerklik acisindan daha katilimei, daha demokratik
bir anlayisla hazirlandig1 sdylene bilir. Ancak buradaki temel problemin biiyliksehir
sistemindeki ikili yapinin kendi arasindaki iligkide yattigi bir gergektir. Asirt giiclii
biiyiiksehir belediye yonetimleri karsisinda, mali ve idari agidan, yetki ve gorev alani

hayli sinirlandirilmais ilge belediyeleri yaratmistir.

Bu yapilanma Kelese gore; 6zerkin vazgegtigi vesayet yetkisini anakentlerde tamamen
birakmayip, ilge belediyeleri tizerinde kullanilmak iizere anakent belediyelerine terk
etmistir. Boylece anakentlerde degisen vesayetin kendisi degil kullanicisidir (Keles,
2009: 331). Bu yapmin 06ngordiigii diizenlemeler giiclii baskanlik yapisini ortaya
cikarmistir. 5216 sayili yasanin 14. maddesinde biiyiiksehir belediye baskanina verilen,
biiyiiksehir belediyesi meclisi ve ilge belediye meclisi kararlari tizerindeki veto yetkisi,
bliyliksehir belediye sisteminin, giliclii baskan sistemini benzediginin gostergesi

niteligindedir.
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BOLUM 2: BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMININ ORGANLARI VE
ORGANLAR ARASI ILISKILER

Gegmiste Biiyiiksehir Yonetimiyle ilgili tecriibesi olmayan ve ilk olarak 3030 sayili
yasa ile uygulamaya gegirilen ve bu yerel yonetim sistemiyle ilgili yasanan
aksakliklarin giderilmesi, daha katilimci bir yapiya kavusturulmasi gibi gerekgelerle
Biiyiiksehir YoOnetimlerini yeniden dizayn eden 5216 sayili yasa ¢ikarilmistir.
23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5216
sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir ve onun altinda ilge belediyeleri
olmak tizere 3030 sayili yasanin getirdigi iki diizeyli yonetim yapisi korunmustur. Yine
bazi hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in 6zel kanunlarla kurulan, biiyiiksehir denetimi ve
koordinasyonu bakimindan bagliliklar1 artan bu kurumlar varliklarin1 korumustur. 5216
sayil1 yasa ile biiyliksehir ve ilge belediyelerinin kurulusu, organlari, gérev ve yetkileri,

orgiitlenmeleri ve belediyeler arasindaki iligkiler diizenlemistir.

Biiyiiksehir belediyesi yonetimine tabi alanlardaki mahalli miisterek hizmetler, iki
diizeyli bir Orgiitlenme yapist ile yerine getirilmektedir. Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinden olusan iki diizeyli biiyiik kent yonetiminin yaninda su, kanalizasyon ve
ulasim hizmetleri gibi alanlarda kurulan ve biiyiiksehir belediyelerine bagli olarak
faaliyet gosteren Oze nitelikli orgiitler bu hizmet yapisinin diger kismini olusturmaktadir

(www.belgenet.com/yasa/k5216-2.html, 14.02.2012).

2.1. Biiyiiksehir Belediye Yonetiminin Organlar:

Biiyiiksehir belediyesinin organlar1 5216 sayili yasanin 3. maddesinde; Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisi, Biiyliksehir Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak
sayillmistir. Bu boliimde belediyenin organlari incelenirken, c¢alismanin ana konusu
olan Biiyiiksehir Belediye Baskaninin konumu, yetkileri ve bu konuya ilgili yaklagimlar

da incelenecektir.
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2.1.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

5216 sayili Kanunun 12,13 ve 14 maddelerinde diizenlenen Biiyliksehir Belediyesi
Meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir. Biiyiiksehir belediye meclisinin
olusumu, 2972 sayili kanuna gore belirlenmektedir. 2972 “Mahalli Idareler Ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun™un 6.maddesine gore
biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan her ilge
belediye meclisi iiye tam sayisin beste birinin toplamindan olusur. Biiyiiksehir belediye
meclis iiyeleri her ilce i¢in secilmis olan asil iiyelerin segilis sirasina gore baslayarak
yeter saytya kadar indirilerek tespit edilir. Bu tiyelerin ilge meclis tiyelikleri devam eder.
Yedek iiyelerin se¢imi de ayni usule gore yapilir. Biiyliksehir belediye bagkani
meclisinde baskani olup, biiyiiksehir icindeki ilge belediye baskanlari ile beraber
biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyeleridir. ilce belediye meclis iiyeliginin son
bulmasi durumunda, biiyiiksehir belediye meclis iiyeligi de kendiliginden son bulur.
Meclis tiyeligine se¢ilme yeterliligi de yine 2972 sayili yasanin 9. maddesinin atifta
bulundugu 2839 sayili Milletvekilli se¢cimi hakkindaki kanunun 6ngdrdii usule gore

belirlenmektedir.

Biiyiiksehir belediye meclis liyeleri bes yillik bir siire i¢in secilir. Biiyliksehir belediye
meclisi her ayin ikinci haftast meclis tarafindan 6nceden belirlen glinde mutat toplanti
yerinde toplanir. Biitge toplantilarina rastlayan toplantilar en ¢ok yirmi diger mutat
toplant1 siiresi en ¢ok bes giindiir. Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil yapa bilir.
Mutat toplant1 yeri disinda toplanmasi zorunlu oldugu durumlarda iiyelere onceden
haber vermek kaydiyla belediye sinirlar1 iginde meclis baskaninin belirledigi yerde
toplant1 yapilir. Toplant1 yer ve zamani belde halkina duyurulur. Ayrica 5675 sayili yasa
ile getirilen diizenleme ile meclisi acil durumlarda biiyliksehir belediye baskani lizum
gormesi halinde olaganiistii toplantiya ¢agira bilir. Yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve
her toplanti bir bilesimi gegmemek tizere, meclis {iyelerine li¢ giin dnceden yazili olarak
duyurulur. Olaganiistii toplantilarda ¢agriy1r gerektiren konunun disinda baska bir konu

goriisiilemez. Toplanti belde halkina mutat usullerle duyurulur.

Biiyiiksehir belediye meclisine biiyliksehir belediye baskant veya meclis bagkan
vekillerinden biri bagkanlik eder. Meclis, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir

ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir. Ancak karar yeter sayisi iiye tam sayisinin
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dortte birinden az olamaz. Belediye bagkan, meclis iiye tam sayisina dahildir. Oylarin
esitligi halinde belediye baskaninin kullandigi oy yoniinde ¢ogunluk saklanmig
sayilir.(Belediye Calisma Yo6netmeligi, Md.10)

Biiyiiksehir belediye meclisinin kararlariin kesinlesmesi, biliyliksehir belediye baskani
hukuka aykirt gordiigli meclis kararlarini, yedi giin i¢cinde gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi
liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Biiyiiksehir belediye

baskan1 meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlara kars1 yonetsel yargiya basvura bilir.

Biiyiiksehir meclis kararlar1 ve ilge belediye meclis kararlari, kesinlestigi tarihten
itibaren yedi giin icinde bulundugu yerin en biiylik miilki idare amirine gonderilir.
Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yliriirlige girmez. Miilki idare amiri
hukuka aykir1 gordiigii kararlara kars1 idari yargiya basvura bilir. Eski kanunda miilki
idare amirinin onayr seklindeki vesayet uygulamasi yumusatilarak idari yargiya

bagvurma seklinde bir idari vesayet uygulamasina doniistiirilmuistiir.

Ilge belediyelerinin meclislerinin imar ve biitce ilgili olanlar disindaki kararlar1 dayanak
belgeleri ile birlikte Biiyiliksehir belediye baskanina gonderilir. Biiyliksehir belediye
baskani, hukuka aykir1 gordiigii ararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek iizere iade edebilir. Ilge belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla kararinda ile 1srar edilirse karara kesinlesir ve yedi giin i¢inde biiyiiksehir
belediye meclisine gonderilir. Biiyliksehir belediye baskani, kesinlesen kararin iptali
icin yedi giin i¢inde idari yargiya bagvura bilir (Belediye Meclisi Calisma Y 6netmeligi,
Md.17).

flge belediyelerin imara iliskin kararlarin kesinlesmesi konusunda farkli bir yéntem
izlenmektedir. Biiyliksehir kapsaminda ilge belediye meclisleri tarafindan aliman imara
iliskin kararlar, kararin gelis tarihinden itibaren ii¢ ay iginde biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynan veya
degistirilerek kabul edildikten sonra biiyliksehir belediye meclisi karar1 olarak kesinlesir

ve bilyiiksehir belediye baskanina gonderilir. Ug ay icinde biiyiiksehir belediye
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meclisince goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir ( bkz. Ek tiimce: 6.3.2008-

5747/3.md ve Belediye Calisma Yo6netmeligi, Md.17).

Ilge belediye meclislerinin biitge ile ilgili kararlar1 biiyiiksehir belediye meclisince kabul
edildikten sonra Kkesinlesir. Biiyliksehir belediye meclisi ilge belediyelerinin
biitgelerinde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda ongoriilenlerin diginda
degisiklik yapamaz.

Biiyiiksehir belediye meclisi her donem bas1 toplantisinda,5-9 kisiden olusan uzmanlik
komisyonlar1 kura bilir. Bu komisyonlarda her parti meclisteki agirligi oraninda yer alir.
Imar ve baymdirlik, cevre ve saglik, plan ve biitge, egitim, kiiltiir, genclik ve spor ve
ulagim komisyonlarinin kurulmasi zorunludur. Komisyon uzman kisilerden yararlana
bilir ve komisyon kararlar1 halka duyurulur. Ayrica sivil toplum kuruluslari temsilcileri
ve Universitelerin ilgili boliimleri temsilcileri oy hakki olmadan bu komisyonlara katila

bilir. Komisyonlarda alinan kararlar biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin temel gorevi, kendi biitgesini kabul etmek, ilce belediye
biitcelerini onaylamak ve ilge belediyeleri veya biiyiliksehir ile aralarinda c¢ikan
uyusmazliklarin ¢ikmasi durumunda gerekli diizenlemeyi yapmak ve koordinasyonu

saglamaktir (Tortop ve dig, 2008:269).

Biiytiksehir ve ilgce belediye meclisleri ve bunlarin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin

diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.

2.1.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enciimeni, yeni diizenlemede hem yiiriitme hem de danigma organi
islevini yerine getirmektedir. 3030 sayil1 eski yasaya gore iiyelerinin ¢ogunlugu atama
ile goreve gelirken, katilim ilkesinin gii¢lendirilmesi diisiincesiyle 5216 sayili kanunla

getirilen yeni diizenlemeyle atanmis ve se¢ilmis liyeler esit sayida olmaktadir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin
kendi iiyeleri arasindan her yil i¢in gizli oyla sececegi bes tiye ile biri genel sekreter, biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskanin her yil birim amirleri

arasindan sececegi bes iiyeden olugmaktadir.
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Belediye baskaninin katilmadigi toplantilara genel sekreter bagkanlik eder. Biiyiiksehir
belediyelerinde belediye baskan yardimcilart bulunmaz. Bu acigr gidermek ve
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in belediye baskanina yardimeci
olmak i¢in genel sekreter ve genel sekreter yardimcilar1 vardir. Biiyiiksehir belediye
bagkaninin teklifi iizerine Igisleri Bakanhigi tarafindan atanan genel sekreter
bulunmaktadir. Genel sekreter devlet memurudur se¢imle is basina gelmez. Niifusu ii¢
milyona kadar olan biiyiiksehirlerde ii¢, niifusu {i¢ milyonun iizerinde olan biiyiiksehir

belediyelerinde en fazla bes genel sekreter yardimcilart bulunur (5216/k.m.21).

Biiyiiksehir belediyesi enciimeninin baskan ve secilmis iiyelerine (12.000) gosterge
rakamindan devlet memurlar1 ayliklari igin belirlenen katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur {iiyelerine bu miktarin

yarisi verilir.

3030 sayili eski Kanun gibi 5216 sayili Kanun da biiyiiksehir belediye enciimeninin
gorev ve yetkilerini acik bir sekilde belirtmemistir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda
actkca hiikkim bulunmayan durumlarda Belediye Kanunu uygulanir hiikmiinden
hareketle biiyiiksehir belediye enciimeninin gorev ve yetkilerinin belediye enciimeninin

gorev ve yetkilerine benzer oldugu soylenebilir (Parlak ve Sobaci, 2005:154).

Biiytiksehir belediye enclimeninin ¢alisma usulii ve karar alma yontemi 5393 sayili
Belediye Kanununun 35. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, belediye enciimeni
haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve saate toplanir. Belediye
baskan1 acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir. Enciimen iiye sayisinin salt
¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacag: toplantilarda da
ayni usul gegerlidir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir. Enclimenin giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir ve belediye

baskaninca havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta icinde goriisiiliir ve karara baglanir. Alinan
kararlar toplantiya katilanlar tarafindan imzalanir. Karara karst olanlar gerekgelerini de
belirtirler. Enciimen baskan ve iiyeleri, kendileri ve ikinci derece akrabalariyla ilgili

evraklarin goriistildiigii toplantilara katilamazlar.
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Enciimenin gorev ve yetkileri 5393 sayili Kanunun 34. maddesinde sayilmistir. Ayrica
baska kanun ve mevzuatla da enciimene gorev ve yetkiler verilmistir. Bunlar 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 13. maddesiyle, arag-gere¢ satis ve kiralamayla ilgili 4916
sayili yasanin 37. maddesi, dilencilikle ilgili 5326 sayili yasanin 33. maddesi ve

gecekonduyla ilgili 2981 sayili yasayla enclimene verilen gorev ve yetkilerdir.

2.1.3. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi, yliriitme organi ve
belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
17. ve 18. maddelerinde diizenlenen biiyiiksehir belediye baskani, ayn1 zamanda diger
belediye baskanlarina kanunen verilen gorevlerle de yiikiimlii olup, ilge belediyeler ve
biiyliksehir  belediyesi arasinda  hizmetlerin  yiiriitilmesinde ~ koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur. Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve sorumluluklar
genel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
3194 sayili Imar Kanunu, 775 sayih Gecekondu Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmak {izere ¢esitli kanunlarda yer almaktadir.

Belediye bagkanlar1 bulundugu sehrin kentsel gelismesiyle oldugu kadar, iilkenin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel acidan gelistirilmesi ve kalkinmasiyla da
yakindan ilgili bulunmaktadir. Bu amaglarin ger¢eklesmesi i¢in hem belde halkinin hem
de merkezi idarenin yararlandigi iki yonlii bir koordinasyonun saglanmasi gerekir

(Sénmez, 2003: 98).

Gerek 3030 sayili yasa gerekse 5216 sayili yasa ile getirilen bilyiiksehir belediye
modeliyle biiyiiksehir belediye baskanlar1 yetkileri agisindan tartisilmis, 6zellikle ilge
belediyeleri iizerindeki yetkileri yerel demokratik degerlerin gelismesi yoniinde en
temel engellerden biri olarak gosterilmistir. Kanunla biiyiiksehir belediye baskanlaria
taninan bu yetkiler, zaman zaman farkli siyasi partilere mensup biiyliksehir belediye
bagskani ile ilge belediye baskani arasindaki iliskilerin ¢ikmaza girmesine neden
olmustur. Bu durum belediyelerin hizmet sunumunu da olumsuz etkilemistir (Oner,
2006:358).
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Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye modelinde “gii¢lii bagkanlik sistemi uygulanmaktadir.
Hizli niifus artisi, gé¢ olgusu gibi nedenlerle hizla biiyliyen ve heterojen bir yapiya
sahip olan metropolitenlerde, ¢ogunlugun deste§ini arkasina alan baskanlarin politik
kabul gbérmesi belediyenin islevlerini yerine getirmesi acgisindan yonetimi
kolaylagtirmistir. Ancak giiglii baskan modeliyle metropolitenlerde etkin bir yonetim
saglanirken ayni zamanda belediyelerin asil misyonu olan demokratik degerleri ikinci
plana attig1 icin bu model gerek ilge belediyeleri gerekse kentsel oOrgiitlerin

yakinmalarina neden olmustur.(Tuzcuoglu, 2003:245-246)

2.1.3.1. Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Konumu

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin bast ve tiizel kisiligin
temsilcisidir. Biiyliksehir belediye bagkani tiizel kisiligin temsilcisi olarak hukuki
statiisii ve belediyeyi temsil yetkisi vurgulanmaktadir. Aym1 zamanda biiyliksehir
belediyesi organlarinin kararlarinin uygulayicisidir. Biiyiiksehir belediye meclisince
alman tim kararalar biiyliksehir belediye baskanina gonderilir. Sadece onay merci
degildir. Isterse alinan kararlarin tekrar goriisiilmesi igin ilgili meclise geri gonderebilir.
Ayrica biiyiiksehir belediye baskani gerektiginde gorev ve yetkilerinin bir veya bir

kacini ilge belediye baskanlarina gecici olarak devredebilir.

5216 sayili yasa 5393 sayili yasaya gore biiyliksehir belediye baskanina daha genis
yetkiler vermistir. Biiyliksehir belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore biiyiiksehir sinirlari i¢indeki se¢menler tarafindan dogrudan segilir
(5216/k.md.17). Biiyiiksehir belediye baskaninin se¢imi ile ilgili esas ve usuller
bilindigi gibi 18.01.1984 tarih ve 2972 sayili “Mabhalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Kanunun 4.
maddesine gore; “belediye hudutlari icinde birden fazla ilge bulunan biiyliksehirlerde,

biiyiliksehir belediye bagkani se¢imi igin, o sehrin belediye hudutlari i¢i se¢im ¢evresidir

3030 sayil1 eski yasanin 14. maddesi biiyliksehir belediye bagkani se¢imlerinin bes yilda
bir yapilacagini belirtmistir. 5216 sayili yasada ise secim zamanina iligkin bir hiikiim
belirtmemis, 2972 sayili yasaya atifta bulunmustur. 2972 sayili yasayanin 8. maddesine
gore, mahalli idareler secimleri bes yilda bir yapilir. Bu cercevede belediye baskani da

bes yillik siire i¢in belediye hudutlar1 igindeki segmenler tarafindan isbasina getirilir.
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Biiyiiksehir belediye baskani, segilmesi ile birlikte belediye tiizel kisiliginin temsilcisi
ve ylriitme organi olurken ayni anda ilgili kanunlarin kendisine verdigi yetkiyle birgok
kurumun da baskan ve fiyesi olarak goreve getirilmis olmaktadir. Bu cergevede
bliyliksehir belediye baskani, eszamanli olarak 5216 sayili yasanin 12. maddesine gore;
biiyiiksehir belediye meclisine; ayni yasanin 16. maddesine gore biiyliksehir belediye
enciimenine; 8. maddesine gore AYKOME ve 9. maddesine gore UKOME nin bagkani
olarak sec¢ilmis olacaktir. Yine biiyiiksehir kapsaminda ilgili kanunlarin kendisine
verdigi gorev ve yetki ¢ercevesinde bir bir¢ok kurumun dogal baskan ve tiyesi sifati ile

gorevlendirilmektedir.

Biiyiiksehir belediye baskani konusunda onemli diizenlemelerden biri de belediye
baskan vekili belirlenmesine iligskin diizenlemedir. Biiyliksehir bagkan vekili, Belediye
Kanunundaki usullere gore belirlenir. Ancak biiyiiksehir kapsamindaki ilgce belediye
baskanlar1 biiyiiksehir bagkan vekili olamaz. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 40.
maddesine gore, belediye baskaninin hastalik, izin ve baska bir sebeple gorev basinda
bulunmadigi durumlarda, bu siire i¢in kendisine vekalet edecek birini belediye meclisi
tiyeleri arasindan gorevlendirebilir. Boylece belediye baskanlari bagkan vekilinin
belirlenmesinde yetkili kilinmislardir. Baskan vekili belediye baskaninin yetkilerine
sahiptir. Bu diizenleme ile biiyliksehir belediye baskani ile ilge belediye bagkaninin ayni

kiside toplanmasi engellenmistir.

Biiytiksehir belediye baskanina getirilen kisitlamalar 5393 sayili Belediye Kanununun
37. maddesinde diizenlenmistir. Bu sinirlanmalar ilge belediye baskanlarin1 da
kapsamaktadir. Bu diizenlemeye gore biiyiiksehir belediye baskanlar1 ve ilge belediye
bagkanlar1, gorevleri siiresince Siyasi partilerin denetim ve yonetim organlarinda gorev
alamaz, profesyonel spor Kkuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yoOnetiminde
bulunamazlar. Bu diizenleme ile belediye kaynaklarimin amag¢ disinda kullanilmasi
engellenmek istenmistir. Ancak belediyeler yerel siyasetin birincil basamagi ve
hemserilerin yonetime katilma ve denetlemesinin saglanacagi en alt yonetim
birimleridir. Ayrica demokrasi kiiltiiriiniin gelismesinde 6nemli islevlere sahiptir.
Belediye baskanlarinin siyasi partilerden geldigi ve bu siyasi partilerden kopmadiklar
bir gergektir. Dolayisi1 ile bu diizenlemenin gergekci bir yaklagimla hazirlanmadigi

sOylenebilir.
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2.1.3.2. Genel Yonetim Temsilcisi Olarak Gorev ve Yetkileri

Belediye ile ilgili yasal diizenlemeler yaninda cesitli kanunlar da yerel Olcekteki

hizmetleri sunma konusunda belediye baskanina gorev ve yetkiler vermektedir.

5216 Sayili Kanunun 18. maddesine gore biiyliksehir belediye baskaninin gorev ve

yetkileri sunlardir:

1.

10.

11.
12.

Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye sevk ve idare etmek, beldenin ve
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejiye uygun olarak biitceyi hazirlamak ve
uygulamak

Belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans oOlgiitlerini belirlemek, izlemek
ve degerlendirmek ve bumlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak

Biiyiiksehir belediye meclisine ve biiyliksehir belediye enclimenine baskanlik etmek
ve bu organlarin kararlarini uygulamak

5216 sayil1 Biiyiliksehir Kanunu ile biiyliksehir belediyesine verilen gorev ve
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulana bilmesi i¢in gerekli onlemleri
almak

Biiytiksehir belediyesinin ve baglh kuruluslart ile isletmelerin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak

Biiyiiksehir belediyesi ve bagh kuruluslan ile isletmelerin biit¢e tasarilarini, biitge
iizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitce kesin hesap cetvellerini hazirlamak
Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerin tahsilini
saglamak

Yetkili organlarin kararlarin1 almak sartiyla biiyliksehir belediyesi adina s6zlesmeler
yapmak, karsiliksiz bagislart kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak
Mahkemelerde davaci ve davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagh kurulus avukatlarina veya ozel
avukatlara temsil ettirmek

Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek

Gerektiginde bizzat nikah kiymak
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13. Diger kanunlarin belediye baskanina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir
belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve Yyetkilerini
kullanmak

14. Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir ve bir kagimi ilge belediye baskanlarina

devretmek

15. Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirlilerle ilgili

faaliyetlere destek olmak iizere 6ziirlii merkezi kurmak

Ayrica biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslarindan ilge belediyeleri hesabina
yapilacak her tiirli aktarmalarin zamaninda aktarilmasmi saglamak da baskanin
gorevidir. Bu aktarmalardan meydana gelecek gecikmelerden kaynaklanana faiz ve

benzeri zamlardan biiyiiksehir belediye baskani sorumludur ( md.23).

Ote yandan biiyiiksehir belediye baskaminmn, biiyiiksehir yetkili organlarmmn
isletilmesine yonelik cesitli gorevleri vardir (Oner, 2006:360). Ayn1 maddeye gore
biiyiiksehir belediyesinin bazi gorevlerinin ilge belediyelerine devretmesi biiyliksehir
belediye baskanin uygun goriisii lizerine belediye meclisi karar verir. Biiyliksehir
belediye baskaninin, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda yer alan diger gorev ve

yetkilerinde bazilar1 sunlardir:

1. Biiyiiksehir icindeki hizmetlerin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla
yonetmelikle belirlenen kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kurulus temsilcilerinin

de katilacag alt yap1 koordinasyon merkezinin bagkanligint yapmak ( md.8),

2. Biiyliksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demir yolu {lizerindeki her tiirlii ulagim
hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiirlitiilmesi amaciyla, yonetmelikle belirlenen
kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezine
bagkanlik yapmak ( md.9),

3. Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger mevzuat
hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz muafiyetleri yerine
getirmek (md.10),

4. Biiyiiksehir belediyesinin mutat toplant1 yeri disinda toplanmasinin zorunlu oldugu
belediye meclis iiyelerine dnceden bilgi vermek kaydi ile belediye hudutlar1 i¢inde

yeni bir toplant1 yeri belirlemeye yetkisine sahiptir. Ayrica acil durumlarda liizum
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gormesi halinde biiyliksehir belediye meclisini yilda ii¢ defadan fazla olmamak
kaydiyla meclis tiyelerine ii¢ giin dnceden yazili olarak bilgi verilerek olagantistii
toplantiya ¢cagirma yetkisine sahiptir. Toplant1 yeri ve zamani mutat usullerle belde
halkina duyurulur ( md.13 ve 5675/1.md),

5. Hukuka aykir1 gordiigii biiyliksehir belediye meclis kararlarini ve imar ve biitgeyle
ilgili olanlar haric ilge belediye meclis kararlarim1 gerekcesini de belirterek yedi giin
icerisinde yeniden goriisiilmek {izere ilgili meclise iade ede bilir. Biiyiiksehir
belediye meclisi ve ilge belediye meclisi 1srar1 ile kesinlesen kararlarin iptali
amaciyla yonetsel yargiya basvurma yetkisine sahiptir (md.14),

6. Biiyliksehir enciimeninde gorev alacak belediye birim amirlerini belirleme gorev ve
yetkisine sahiptir ( md.16),

7. Niifusu iki milyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde 10 diger biiyiiksehir
belediyelerinde 5’1 gegmemek iizere danigsman gorevlendirmek belediye baskaninin
yetki ve gorevidir (md.20),

8. Biiyliksehir belediye personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanl olanlar1 ilk toplantida biiyliksehir belediye

meclisine sunmakla gorevlidir ( md.22),

9. Biiyliksehir belediye baskani, biiyilksehir belediyesi ile baghi kuruluslarin
birbirlerinin nakit ihtiyacim1 karsilamasina onay vere bilir. Bliyiiksehir belediyesi
kesinlesmis biitce gelirinin %10’unu ge¢gmemek iizere ilge belediyesine borg

verilmesini bityiiksehir belediye meclisine teklif etme yetkisine sahiptir ( md.27),

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 28. maddesine gore, 5393 sayili Belediye
Kanunu ¢ergevesinde biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri de
bulunmaktadir Bu cergevede 5216 sayili yasada hiikiim bulunmayan hallerde, 5393
sayili yasayla biliyliksehir belediye baskanina verilen gorev ve yetkilerden bazilari

sunlardir:

1. Mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarin ¢oziimii igin
biitce imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli ayni yardimin ve destegin saglanmasinda yetkili
kilmmistir. Bu amagla Dbiiyliksehir belediyesi kararlarinda mabhallelerin ortak
ihtiyaglarin1 g6z Oniinde bulundurulmas1 ve faaliyetlerini mahallenin ortak

ihtiyaglarma uygun bi¢imde yiiriitmekle ylikiimlidir (5393/k.md.9),
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2.

Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
degerlerin gelistirilmesi ve korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari yapmakla
yikiimliidiir. Ayrica bu c¢alismalara {iniversitelerin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzmanlarin
katilimin1 saglayacak &nlemlerin alimasinda yiikiimliidiir (Oner, 2006:362-363;
5393/k.md.13),

Belde sakinlerinin belediye hizmetleri ile ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek

amaciyla kamuoyu yoklamasi yaptirabilir (5393 sayili Kanun md.15),

Biiyiiksehir belediyesi stratejik planlarin hazirlanmasinda, varsa {iniversiteler,
meslek odalar1 ve konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin goriisiinii almasi

konusundaki kanuni zorunlulugun geregini yapmakla yiikimliidiir (5393/K.md.41),

Biiyiiksehir belediye baskanina 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393

sayili Belediye Kanunu’nun yaninda diger bir¢ok kanun yerel Ol¢ekteki hizmetleri

sunma konusunda gorev ve yetkiler vermistir. 5216 sayili yasanin 18. maddesinin k.

fikrasina gore, diger kanunlarin belediye baskanina verdigi gorev ve yetkilerden

biiyiiksehir belediyesi gorevine iliskin olan hizmetleri yerine getirmekle yetkilidir. Bu

cercevede biiyiiksehir belediye baskanina, biiyiiksehir kapsaminda personel, imar gibi

bircok konuda gorev ve yetkiler verilmistir. Bu gorev ve yetkilerden bazilar1 basliklar

halinde sunlardir:

1
2
3.
4
5

Personelle ilgili gorev ve yetkileri
Oziirliilerle ilgili gorev ve yetkileri
Belediye cezalar ile ilgili gorev ve yetkileri

Imarla ilgili gorev ve yetkileri

. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde agilacak isyerleri ile ilgili gorev ve

yetkileri
Belediye zabitasi ile ilgili gorev ve yetkileri

Cesitli gorev ve yetkileri:

e Evlendirme yetkisini kullanmak
e Resmi torenlere katilmak
e Etik kurallarina uymak ve belediyede uyulmasini saglamak

¢ Konut tahsis komisyonu kurmak
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Belediyede 6zel giivenlik birimi kurmak

Vergi gorevlilerine yardim etmek

Belediye gelirleri i¢in ihtiyati haciz koymak, tecil yapmak
Bazi alacaklarinin silinmesi yetkisini kullanmak

Ayiklama ve imha komisyonu kurmak

Isik levha ve isaretlere izin vermek

Karayollar1 kenarlarinda agilacak tesislere izin vermek
Mezarliklarin bakimi ve korunmasini saglamak

Merkezi idareden istenecek yardimlar i¢in teklif hazirlamak
Resmi yazigsmalar1 dogrudan ilgili kurumla yapmak

Tiirk bayragi mevzuatina gore islem yapmak

Agaclandirma ve orman yanginlariin sondiiriilmesiyle ilgili ¢caligmalar yapmak
Belediyede bilgi edinme hakkinin kullanilmasini saglamak
Ihalelerle ilgili gdrevlerini yerine getirmek

Binalarin numaralandirilmasini saglamak

Belediyeye ait resmi miihiirleri yapmak

Kapal1 yerlerde tiitiin mamullerinin kullanilmasin1 6nlemek

Hibe, hizmet alim1 veya satin alma yoluyla tasit edinmek ve tasit siirebilecek
kamu gorevlilerini belirlemek

Secim kurullarinin isteklerini yerine getirmek ve sayim komitesinin kararlarini
uygulamak

Hayvan pazarlar1 kurmak ve hayvan hastaliklarini ilgili birimlere bildirmek
Bulasici hastaliklari ilgili birimlere bildirmek

Kamulagtirma ile ilgili islemleri tamamlamak

Belediyeye ait tasinmaz mallar1 yonetmek ve tescilini yaptirmak
Belediyeye ait aginir mallarin1 yonetmek

Sivil savunma ile ilgili gérevleri yerine getirmek

Cevre ile ilgili gorevleri yapmak

Ogle dinlenmesi Kanunu ve hafta tatili kanunu uygulamak

Sporla ilgili gérevleri yapmak

Ucrete tabi bazi belediye hizmetlerinin iicretsiz ya da indirimli sunulmasini
saglamak

Belediye sinirlar1 iginde yolcu tagimaciligr ile ilgili gorevleri yapmak
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e LPG istasyonlart ile ilgili gorevleri yapmak
e Toptanci halleri kurmak ve hallerin denetimini yapmak
o Afetle ilgili gorevleri yapmak

e Goniilliilerin  belediye hizmetine katilmasinin saglanmasi i¢in protokol
diizenlemek

o Tiiketicilerin korunmasi ile ilgili denetimleri yapmak
2.1.3. 3. Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Personelle Tlgili Gorev ve Yetkileri

Biiyiiksehir belediyesinin personel istihdami 5216 sayili yasanin 21 ve 22. maddelerinde
diizenlenmistir. Ayrica 5216 sayili yasada hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili
kanunun hiikiimlerinin uygulanacagina dair 28. maddedeki hiikme istinaden 5393 sayili
yasanin 49. maddesindeki hiikiimler de uygulanmaktadir. Buna gore; biyiiksehir
belediye personeli biiyliksehir belediye bagkani tarafindan atanmaktadir. Ancak genel
sekreter belediye baskanmin teklifi iizerine Igisleri Bakani tarafindan atanmaktadir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye

baskaninca belediye meclisi bilgisine sunulmaktadir.

Biiytiksehir belediye teskilatinin olusumu norm kadro esaslarima uygun olarak genel
sekreterlik, daire baskanliklar1 ve midiirliiklerden olusmaktadir. Biiyliksehir
belediyesinin teskilat yapisi icinde one ¢ikan temel unsurlar; genel sekreter, genel
sekreter yardimcilar1 ve biiyiiksehir belediye baskan danigmanlaridir. Biiytliksehir
belediye sisteminde baskan yardimcisi yoktur. Hizmetlerin etkin ve verimli yiiriitiilmesi
i¢in bliyiliksehir belediye baskani adima onun direktifi ve sorumlulugu altinda genel
sekreter ve yardimcilart gorevlendirilmektedir. Bu g¢ercevede niifusu {i¢ milyonun
tizerindeki belediyelerde en fazla bes digerlerinde en fazla {i¢ genel sekreter yardimcisi
gorevlendirilmektedir. Biiyliksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiillmesi belediye
baskani adma ve onun direktifi ve sorumlulugunda mevzuat hiikiimlerine, belediye
amag ve politikalarina stratejik planlarina ve yillik programlarina uygun olarak genel

sekreter ve yardimcilar tarafindan yerine getirilir (5216/k. md.21).

Biiyiiksehir personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir. Birimlerin
kurulmasi kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyliksehir belediye meclisin karart ile olur.

Ancak genel sekreter belediye baskaninin teklifi iizerine Icisleri Bakanhig: tarafindan
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atanir. Genel sekreter disindaki bliyliksehir personeli atamalarinda hi¢gbir makamin ve
merciin onay sarti aranmamaktadir. Genel sekreter yardimcilart da bagka bir merciin
onayma gerek olmadan dogrudan biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanmasi

ongoriilmiistiir (Oner, 2006:377-379).

Biiyiiksehir teskilati icinde genel sekreterin yonetiminde mudiirler sefler ve daire
bagkanlar1 ve memurlar yer almaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediye baskaninin
katilmadig1 enciimen toplantilarina genel sekreter baskanlik yapmaktadir (5216/K. 16).
Eski 3030 sayili yasanin 13. maddesine gore enclimen, biiyiiksehir belediye baskaninin
baskanliginda toplanmasi ve belediye baskaninin katilmadigi toplantilara ise kimin
baskanlik edecegini biiyiiksehir belediye baskaninin belirlemesi ongoriilmiistir. 5216
sayil1 yasa ise biiyiiksehir belediye baskaninin katilmadig: toplantilara genel sekreterin
baskanlik yapmasi kurali getirilmistir. 5216 sayili yeni yasal diizenleme ile secilmis
tiyelerinde katildigi biiyliksehir enclimen toplantilarina biiyiiksehir belediye baskaninin
katilmadig1 toplantilara atanmis genel sekreterin bagkanlik yapma kuralinin getirilmesi

yerel demokrasi agisindan tartigsmali bir durumu ortaya ¢ikarmistir.

Biiytiksehir belediye sisteminde biiyiiksehir belediye baskaninin etkinligini ve giiciinii
pekistiren ve katki saglayan diger bir mekanizma danigmanlik kadrosudur. Biiyliksehir
belediye baskan danigmanlarinin belirlenmesi ve atanmasinda belediye bagkanina genis
yetkiler tanmnmistir. Ayrica danigsman istthdami “gorevlendirebilir” kelimesinden
anlasilacagr gibi zorunlu degildir. Aym c¢ergevede kanunda belirtilen saymnin
tamamlanmasi da zorunlu degildir (Oner, 2006:380-381). Biiyiiksehir belediye baskan
danigsmanlarinin belirlenmesinde niifus kriteri getirilmistir. Niifusu iki milyonu asan
bliyliksehir belediyelerinde on diger biiyliksehir belediyelerinde besi gegmemek {izere
baskan danismani gorevlendirebilir. Biiyiiksehir belediyesi baskan danigmani olarak
gorevlendirilecekler igin en az dort yillik yiiksekdgrenim kurumlarindan mezun olma
sart1 aranmaktadir. Danigsmanlarin gorev siiresi belediye bagkaninin gorev siiresini

asamaz (md.20).

Biiyiiksehir belediye yonetiminde iist yonetim kadrosunun belirlenmesi ve atanmasinda
biiyiiksehir belediye baskanina genis hareket alani taninmistir. Ancak personelden
miidiir ve ist yOnetici kadrolarina yapilan atamalar, atamay: izleyen ilk toplantida

biiyiiksehir belediye baskaninca meclisin bilgisine sunulmasi gerekir (md.22). Bu
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hiikme istinaden danigman kadrosuna atanacaklarinda biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgilisine sunulmasi gerekir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gore; belediye personeli belediye
baskan tarafindan atanir. Belediyede calistirilacak personel sayis1 ve standardi Igisleri
Bakanliginin belirledigi sinirlar iginde belediye meclisi karariyla belirlenir. Biiyiliksehir
belediye baskani bu konudaki hazirlattigi veya hazirladigr teklifi biiyiiksehir belediye
meclisine sunar. Norm kadrolara iligkin ilke ve standartlar 22.02.2007 tarih ve 26442
sayili Resmi Gazetede yaymlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle diizenlenmistir. Bu
yonetmeligin hazirlanmasina dayanak olarak 5393 sayili yasanin 49. uncu maddesi 5216
sayili yasanin 21 ve 28. inci maddeleri ile 5355 sayili yasanin 17 ve 22 maddeleri
gosterilmistir. S6z konusu sistemde iilkemizdeki belediyeler niifus kriterine gore
gruplara ayrilmistir. Yukarida belirtilen yonetmelikte degisiklik yapilmasma iliskin
yonetmelik 27.11.2011 tarih ve 28125 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. (A) Gurubunda yer alan “Biiyiiksehir Belediyeleri Norm Kadro Standard:
Cetvelinde” zorunlu kadrolar arasina Bilgi Islem Daire Baskan1 kadrosu da eklenmistir.

S6z konusu degisiklikle belediyelerin personel sayilart yeniden diizenlenmistir.

Son yapilan degisiklikle belediyelerin teskilat yapilari hizmet ihtiyaglart ve hizmete
yonelik olarak gozden gegirilerek yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda daire ve seflik
gibi birimler arasinda yonetsel diizenek olusturulmus hangi sayida personel basina
seflik ve kag seflik basina miidiirliikk ve ka¢ miidiirliik bagina gore daire baskanlig sayisi
belirlenerek hizmetlerin etkin ver verimli ylritilmesi ve kalitesinin artirilmasi

amaglanmistir (Www.dpb.gov.tr, 06.01.2012)

5393 sayili Kanunun 49. maddesine gore; belediye personel giderleri gergeklesen en
son biit¢e gelirinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden belirleme
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin %30’nu asamaz. Niifusu on binin
altinda olan belediyelerde bu oran %40 olarak uygulanir. Personel giderlerinin bu orani
asmas1 durumunda, cari y1li izleyen yillarda personel giderleri bu oranin altina ininceye
kadar yeni personel alinmaz. Yeni personel alimi1 nedeniyle bu oranin asilmasi halinde
olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihinden itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle

birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.
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Biiyiiksehir belediye baskaninin personel aliminda genis yetkiler verilmistir. Bu yetkiler
belediye baskaninin belediyeyi sevk ve idare etmedeki etkinligini ve giiclinii artirmustir.
Biiyiliksehir belediye baskaninin personel alimi ve iizerindeki yetki ve gorevleri

yukaridakilerin disinda genel olarak sunlardir:

e Sinav komisyonu olusturmak; belediye memur alim ile ilgili stnav Devlet Personel
Bagkanliginca yapilmaktadir. Ancak belediye zabita ve itfaiye personelinin
secimini yapacak sinav komisyonu belediye baskani tarafindan goérevlendirilir.

(Salihoglu, 2009: 72)

e Belediye memurlarin1 atamak ve gorevlerine son vermek: Bu konuyla ilgili
biiyiiksehir belediye bagkanina yerel hizmetlerin sunulmasi konusunda ¢esitli
kanunlarda yetkiler ve gorevler verilmistir.

e Belediyeye sozlesmeli personel almak

e Ozirliileri ve terér magdurlarmi Devlet memurluguna atamak ve is¢i olarak
calistirmak

e Belediyeye ikinci gorevle personel gorevlendirmek

e Belediye memurlariin asaletini onaylamak

e  Adaylik siiresi sonunda olumlu sicil almayanlarin memurlarin gérevine son vermek
e Belediye memurlarimin derece yiikselmelerini onaylamak

e Belediye memurlarinin gérevden uzaklastirmak

e ¢ denetici atamak gdrevine son vermek

e Memurlara yemin ettirmek ve belediye personeline 6diil ve takdirname vermek,
gorevde yliksele, unvan degisikligi egitimine katilacaklar1 belirleme ve simav kurulu
olusturmak. Belediye personelinin yetistirilmesini saglamak amaciyla hizmet ici
egitimini yaptirmak

e Belediye memurlarma disiplin cezasi vermek, itirazlar1 incelemek ve disiplin
uygulamasinda gerekli hususlara uymak

e Belediye memurlarmin sicil raporlarini doldurmak ve doldururken gerekli hususlara
dikkat etmek

e Belediye memurlarina fazla galisma iicretini ve yapilacak yiyecek ve giyecek
yardimlarini onaylamak

e Belediye memurlarina yasalarda dngoriilen izinleri vermek

e 3628 sayili Mal Bildirimde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanununun 17. ve 18. maddelerine gore delil elde edildiginde belediye personeli
hakkinda Cumhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmak

e Belediye personelinin ve belediye meclis liyelerinin mal bildirimlerini almak

e  Memurlarin devlet ve kisilere verecekleri zararin tespiti i¢in komisyon olusturmak
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e Belediye personelinin sikayetlerini almak ve gerekli islemleri yapmak

e Belediye iscilerinin atanmasini onaylamak, gorevlerine son vermek ve daire
amirligine atanmamasini saglamak

o Iscisagligi ve is giivenligi ile ilgili 6nlemleri almak.

Biiyiiksehir belediye baskani, belediye personelinin atanmasi kurum ig¢i yiikselmesi gibi
personele karsi yetkilerle donatilmistir. Belediyeyi sevk ve idarede aktif rol alan {ist
birim amirlerin belirlenmesi ve atanmasi gerekse alt birim elemanlari tizerinde bu kadar
genis yetkileri olan biiyiiksehir belediye baskaninin belediyede istemedigi bir faaliyetin

olma imkéan1 nerdeyse imkansizdir.

2.2. Biiyiiksehir Belediyeleri Hizmet Koordinasyon Merkezleri

3030 sayili Kanun’un 7. maddesi ile biiyliksehir alaninda yiiriitiilen kentsel temel alt
yapt ve ulasim hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasi ve daha etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitilmesi amaciyla biliyliksehir belediye baskaninin bagkanliginda
yonetmelikle tespit edilecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinin katilacagi bir
“Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi” (AYKOME) ve “Ulasim Koordinasyon Merkezi”
(UKOME) kurulmas1 6ngériilmiistiir. Ilce belediye baskanlar1 kendi belediyelerini
ilgilendiren konularin goriisiilmesi sirasinda koordinasyon merkezlerinin toplantilarina
tiye sifatiyla katilabilirler. Ayrica soz konusu koordinasyon merkezleri ile ilgili
yonetmelik “Biiyiliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yonetmeligi”
adi altinda 15.04.1985 tarih ve 18726 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiriirlige girmesiyle biiyiiksehir belediyeleri
koordinasyon merkezleri de yeniden diizenlenmistir.15.06.2006 tarith ve 26199 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi” ile de 15.04.1985 tarihli ve 18726 sayili “Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yonetmeligi” yiirlirliikten kaldirilmistir.
S6z konusu yonetmelikte en son 14.01.2012 tarth ve 28173 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige giren degisiklikle Ek Madde 1 eklenmistir.
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2.2.1. AYKOME (Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi)

Alt yap1 koordinasyon merkezinin gorev ve yetkileri kararlarinin nasil alacagi, ¢alisma
esas ve usulleri ile bu kurullara katilacaklar 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligiyle diizenlenmistir. Bu ydnetmelik 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanununun 8 ve 9. maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

5216 sayili yasanin 8. maddesine gore; biiyiiksehir icindeki alt yapi hizmetlerinin
koordinasyon ic¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskanligi ya da
gorevlendirecegi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenen kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel kurulus temsilcilerinin katilacagi alt yapir koordinasyon merkezi
kurulur. ilce belediye baskanlar1 kendi belediyelerini ilgilendiren konularin gériisiilmesi
sirasinda koordinasyon merkezine iiye olarak katilirlar. AYKOME, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir icinde yapacaklari alt yapi
yatirimlart i¢in kalkinma planit ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak
programlari birlestirerek kesin program haline getirilir. Bu kesin programda birden fazla
kamu kurum ve kuruluslarinca ayn1 anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir

(5216- md.8; 3030- md.7).

Alt yap1 koordinasyon merkezleri toplantilarina 3030 sayili Kanundan farkli olarak
giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin veya oda
ist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun temsilcileri oy hakki olmaksizin goriisleri
alinmak tizere davet edilir. Biiyliksehir belediyelerinin 6teki birim baskanlari ile diger
kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler, ilgili vakif ve dernek temsilcileri gorev
alanina giren konularda, oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere toplantilara davet
edilir (26199Y06n.7/2).  Biiyliksehir kapsaminda yapilacak alt yap1 yatirimlar
konusunda kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasi, hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde yiiritiilmesi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplum
kuruluglariin goriiglerinin alinmasi yerel katilimcilik demokrasi agisindan 6nemli bir
diizenlemedir. Bu konuda 3030 sayili yasadan farkli olarak yapilan diizenlemelerden
biride kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslar alt yap1 koordinasyon merkezinin
yapacagi bu calisma sirasinda isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve

belgeyi vermek zorundadir (5216-md.8/2).
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Biiyiiksehir dahilindeki alt yapi hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla, kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslar tarafindan yapilacak alt yap1
yatirimlar i¢in kalkinma plan ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak
programlar1 birlestirerek kesin program haline getirir. Alt yap1 programlarinin
hazirlanmasinda, taslaklarin Dbirlestirilip kesinlesmesinde {ist yap1 program ve
caligmalar: ile koordinasyon saglanir. Kesin programa alinan ve birden fazla kamu

kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir

(26199-Yén/ 8).

Ortak programa alinan alt yap1 hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin kamu kurum ve
kuruluglarinin biit¢elerine konulan 6denekler, alt yap1 koordinasyon merkezi blinyesinde
olusturulan “alt yap1 yatirim hesabina” aktarilir ( 5216-md.8/2). Benzer bir diizenleme
3030 sayilt eski yasada yer almistir. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri i¢in
Devlet, belediyeler ve diger kamu kuruluslarinin biitgelerine konulan 6denekler alt yap1
koordinasyon merkezince olusturulan alt yap1 yatirim fonuna aktarilir (3030-md.7). Bu
cercevede 5216 sayili yasayla alt yapr yatirim fonunun adi alt yapi1 yatirnrm hesab1”

olarak degistirilmistir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kuruluslan biitgelerinde yeterli
Odenegin bulunmamasi durumunda, biiyiiksehir belediyesi ve ilgisine gore bagl kurulus
biitgelerinden bu hizmetler icin kaynak ayrila bilir. Kamu kurum ve kuruluslar alt yap1
yatirim hizmetleri i¢im harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme oraninda dikkate
alarak ertesi y1l ilgili kurumun biit¢esinden ayrilir. Ayrilan bu 6denek belediyeye veya
ilgili bagli kurulusun hesabina aktarilir. Bununla birlikte bu bedel 6denmeden 1ilgili
kamu kurum ve kurulus, biiyliksehir sinirlart i¢inde yeni bir yatirim yapamayacaktir
(5216-md.8/3). Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in her Bakanlik ile ilgili
Biiyiiksehir, ilge belediyeleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca kendi
biit¢elerinden yapacaklar1 harcamalarla yerine getirilmesini saglamak iizere AYKOME
bir program tespit eder ve bu programin uygulanip uygulanmadigmmi kontrol eder

(26199-Y6n/8).

Igili kuruluslarca imar plan1 olmayan alanlarda dnceden yapilmis tesislerin, yeni imar
durumuna uygun yol yapim c¢alismalari bitmeden, mevcut tesislerin uygun hale

getirilmesi saglanir. Ayrica kazi yapilacak tarihleri tespit eder. Kazi yapmanin yasak
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oldugu zamanlarda biiyliksehir belediye bagkanina veya AYKOME birim sorumlusuna
gereken izni verebilir. Alt yapi ile ilgili kaz1 yapacak ilgili kurulusa izin ve kazi ruhsat

verme ve bununla ilgili bedeli belirlemeye yetkilidir (26199-Y6n/8).

Biiyiiksehir belediyesi alt yap1 koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi
biiyiiksehir belediye baskanina baglidir. Bu gorevi bizzat veya gorevlendirecegi kisi
eliyle yiritiir (Yon.3-5). Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve
toplu tasima ile ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer
icin baglayicidir  (md.8/5). Biiyiiksehir Belediyesi Koordinasyon Merkezileri
yonetmeliginin 7. maddesine gore, alt yap1 koordinasyon merkezi biiyiiksehir belediye

baskan1 veya gorevlendirecegi kisinin bagkanliginda;

e Biiyiliksehir belediyesi fen isleri daire bagkani ile biiyiiksehir belediye baskaninin
belediye ve isletmelerini ile bagh kuruluslardan en az sube miidiirii seviyesinde
gorevlendirecegi en fazla on kisinin

e  Milli savunma temsilcilerinin,

e Karayollar1 genel miidiirliigii temsilcisinin,

e Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar insaat1 Genel Miidiirliigii temsilcisinin,
e Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Genel Miidiirliigli temsilcisinin,

e  Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. ve Sehir I¢i Elektrik Dagitim A.S. temsilcisinin,

e Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. temsilcisinin,

e Belediyeleri ilgilendiren konularin goriisiildiigli toplantilara biiyiiksehir ilge
belediye baskanlar1 veya gorevlendirecegi bir iliyenin,

e Belediye alt yap1 hizmetlerini etkileyecek derecede yatirnm yapan ve belediye

belirlenen 6zel kurulus temsilcisinin katilmasindan olusur.

e AYKOME toplantilarima ayrica, giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligimdeki meslek kuruluglarimin ve oda st kurulusu bulunan yerlerde iist
kurulus temsilcileri ve biiyliksehir belediyesinin Oteki birim baskanlar1 ile
tiniversiteler, ilgili vakif ve dernek temsilcileri gorev alanina giren konularda, oy
hakki olmaksizin goriisleri alinmak {izere toplantilara davet edilir.

Uye profili agisindan alt yap1 koordinasyon merkezi 3030 sayili yasa ve gecmis donem
uygulamalari agisindan yonetisim eksenli bir anlayis rastlanmaktadir. Ayrica AYKOME
tiye profiline 3030°dan farkli olarak meslek kuruluslari ve tiniversiteler dahil edilerek

iiye profili genisletilmistir (Oner, 2006:314-315).
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3030 sayili Kanun gercevesinde ¢ikarilan 1985 tarihli Biiyliksehir Belediyeleri Fon
Yonetmeligine gore AYKOME olagan ve olaganiistii olmak iizere iki bicimde
toplanmas1 Ongoriilmiistiir. 5216 sayili Kanun c¢ergevesinde cikarilan 2006 tarihli
Biiyiiksehir Belediyeleri koordinasyon merkezi yonetmeliginin 9.maddesine gore; alt
yapt koordinasyon merkezi biiyiiksehir belediye bagkaninin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenen {iiyelerle dnceden belirlenen tarih ve yerde toplanir. Ayrica
bliyliksehir belediye baskaninin gerekli gordiigii hallerde veya tliyelerden birinin yazili
teklifi ve bagkanin daveti iizerine belli konularin goriisiiliip karara baglanmasi ve
uygulamaya konulmasi amaciyla en ge¢ bir hafta i¢inde toplana bilir. Toplantilarda
belirlenen giindem dis1 iiyelerin teklif ettigi konular, kurul tarafindan kabul edilmek
sartryla goriisiilebilir ( 26199-Yo6n/9).

Alt yap1 koordinasyon merkezi yonetmelikle belirlenen iiyelerin salt ¢ogunlugun
katilimi ile toplanir ve toplant1 bagkan tarafindan agilir. Kararlar toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile alinir. Oylar esitligi halinde baskanin bulundugu taraf yoniinde
cogunluk saglanmis olur. Ayrica oylama agik oylama seklinde yapilmasi 6ngoriilmiistiir

(26199- Yn/10).

Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan alt yap1 hizmetlerinin belirlenen amaca
uygun olarak yatirimlarin gergeklesmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin biitgelerine konulan 6deneklerden ve bu hesaba yapilan aktarmalar ile
kazilardan elde edilen gelirlerden olusur. Ayrica alt yapi koordinasyon biitgesi
biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir. Alt yapr yatirim hesabinin kullanimi,
biiyiiksehir belediyesinin tabi oldugu harcama usul ve esaslara tabidir (Yo6n.14-15).

Alt yap1 yatirim hesabinin harcama yetkilisi, alt yap1 koordinasyon merkezinin en {iist
yoneticisi olan biiyliksehir belediye baskani yetkili kilinmistir (Yon.16). Alt yapi
koordinasyon merkezinin sekretarya hizmetleri biiyiiksehir belediyesinin biinyesinde

kurulan alt yap1 koordinasyon birimi tarafindan yiiriitiiliir.

69



2.2.2. UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi )

Biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alanlarindan en 6nemlilerinden biride ulagimdir. Alt
yapt koordinasyon merkezi gibi ulasim koordinasyon merkezide yerel yonetim
sistemimize 3030 sayili Kanun ile girmistir. 5216 sayili Kanunla yeniden
diizenlenmistir. 5216 sayili Kanunun 9. maddesine gore; biiyiiksehir icindeki kara deniz,
su, gol ve demir yolu iizerinde her tiirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiiriitilmesi amaciyla biiyliksehir belediye baskami ya da goérevlendirecegi kisinin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenen kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin

katilacagi ulasim koordinasyon merkezinin kurulmasi hiikkme baglanmaistir.

2006 tarihli Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 17.
maddesine gore ulasim koordinasyon merkezi biiyiiksehir belediye baskani veya
gorevlendirecegi kisinin bagkanliginda su iiyelerden olugsmaktadir.

e Biiyiiksehir belediye baskaninca, belediyenin ulagim ve yatirimla ilgili daire ve

isletmeleriyle bagli kuruluslardan en az sube miidiirii seviyesinde gorevlendirecegi
en fazla on kisinin

e  Milli Savunma Bakanlig1 temsilcisi
e Jandarma Genel Miidiirliigii temsilcisi
e  Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcisi

e  Sinirlan igerisinde deniz bulunan biiyiiksehirlerde, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Denizcilik Miistesarlig1 temsilcisi

e Karayollar1 Genel Midiirliigii temsilcisi

e Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii temsilcisi

e Kara Ulasim Genel Miidiirliigii temsilcisi

e  Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaat Genel Miidiirliigii temsilcisi
e  Devlet Hava Meydanlari Isletme Genel Miidiirliigii temsilcisi

e Kendi belediyelerini ilgilendiren ve belediyelerinin yetki alani igerisinde olusan ve
o belediye igerisinde baglayip biten ulasim konularinda ilge belediye baskanlari
veya gorevlendirecekleri bir liyenin katilmasindan olusacaktir.

UKOME toplantilarina ayrica, giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin veya oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun temsilcileri
oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere davet edilir. Ayrica biiyiiksehir

belediyesinin oteki birim bagkanlari ile diger kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
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ilgili vakif ve dernek temsilcileri gorev alanina giren konularda, oy hakki olmaksizin

goriisleri alinmak tizere davet edilir.

Ulasim koordinasyon merkezinin gorev ve yetkileri gerek 5216 sayili Kanunun
9.maddesinde gerekse bu kanun c¢ergevesinde c¢ikarilan 2006 tarihli Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 18. maddesinde ayrintili olarak
aciklanmistir. UKOME, biiyiiksehir icindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demir
yolu {izerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla, gilizergdh belirlenmesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag
park yerleri ile sayilari, bilet licret ve tarifeleri belirlemek iizere; ulagim, trafik ve toplu
tasima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili
mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve
yetkilerine sahiptir. Ayrica biiyiiksehir sinirlar i¢inde il trafik komisyonunun yetkileri

ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir (5216-9;Y6n/18).

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde nazim plan gercevesinde, arazi
kullannm ve wulagim planlama ¢aligmalariyla biiyliksehir ulasim plam1  yapmak,
yaptirmak, uygulamak ve uygulatmak i¢in gereken karar ve tedbirleri almak ulasim

koordinasyon merkezinin gorevleri arasindadir.

Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden biiyiiksehir belediye sinirlari iginde ticari amacla calistirilacak
yolcu ve yliik tasitlart ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlar ile bu tasitlarin
teknik ozeliklerini tespit etmek, calistirilacaklar yerler ile giizergahlar tespit etmek,
bunlara calisma ruhsatt vermek, trafikle ilgili iilkeyi ilgilendiren veya mevzuat
degisikligi gerektiren hususlari I¢isleri Bakanligina iletmekle UKOME’nin gérevleri
arasindadir. Ilge belediyelerince diizenlenen yol ve kavsaklar ile biiyiiksehir
belediyesince yapilan sinyalizasyon sistemlerinde aksaklik tespit edildigi takdirde
uyarida bulunmak ve diizeltilmesini saglamakla yetkilendirilmistir.  Ayrica
belediyelerine 5216 sayili Kanunla verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri
hiikiimleri uygulanmaz (5216-9;Yn/18).
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3030 sayihh Kanun’a istinaden c¢ikarilan 1985 tarihli Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezi ve Fon Yonetmeligi UKOME’nin olagan ve olaganiistii
toplanmasini ongodrmiistiir. Bu cer¢evede her ayin ikinci Carsamba giinii biiyliksehir
belediye baskaninin baskanliginda ve onceden belirlenen yerde olagan toplanmasi

hiikkme baglanmistir (Oner, 2006; Y6n.27).

5216 sayili Kanuna gore ¢ikarilan 2006 tarihli Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi, UKOME biiyiiksehir belediye bagkaninin bagkanliginda veya
gorevlendirece8i kisinin baskanliginda, 17. maddede belirtilen {iiyelerle ©nceden
kararlastirilan tarih ve yerde iliye tam sayisinin salt c¢ogunlugu ile toplanmasi
diizenlenmistir. Kararalar toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinmasi ve esitlik
halinde bagkanin kullandigt oy yoniinde c¢ogunluk saglanmis sayilir. Kararlarda
cekimser kalimmamast 6ngoriilmistiir (Y6n.19-20). 5216 sayili yasada UKOME’nin
olagan {istii toplanti yapa bilmesine iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte bunu
cagristiracak bir diizenleme yapilmistir. Bu cer¢evede biiyliksehir belediye bagkanin
gerekli gordiigii hallerde veya tiyelerin yazl teklifi ve baskanin daveti lizerine en geg bir
hafta icerisinde toplanir. Toplantilarda belirlenen giindem disinda iiyelerin teklif ettigi
konular, kurul tarafindan kabul edilmek sartiyla goriisiile bilir. Toplantilara katilmada
mazereti olan iiyenin yerine ilgili kurumlar tarafinda gorevlendirilecek bir iist diizey
yetkili katila bilir (Y6n.19-20). Ayrica 5216 sayili yasa UKOME kararlarinin
biiyiiksehir belediye baskanin onayi ile yiiriirliige girecegi hilkkme baglanmistir. Ulagim
koordinasyon merkezinin toplu tagima ile ilgili kararlar1 belediyeler ve biitiin kamu

kurum ve kuruluslariyla ilgililer igin baglayicidir (md.9/3).

UKOME’nin sekretarya hizmetleri, biiyiiksehir belediye baskanligi biinyesinde bu
amagla olusturulan ulasim koordinasyon birimi tarafindan yiiriitiilmesi dngoriilmiistiir.
Ulasim koordinasyon birimi; bagkanin emir ve talimatlar1 dogrultusunda glindemi
hazirlama, tiyelere duyurma, goriisme tutanaklarini diizenleme, alinan karlar1 yazma ve
ilgili mercilere gonderme ve gerekli usullere uygun olarak biiyiiksehir belediyesi ulagim
planinin  yapilmasi i¢in gerekli 6n c¢aligmay1r yaparak kurula sunmakla
gorevlendirilmistir (Yon.21-22-23).

AYKOME ve UKOME’nin gorevleri ile ilgili konularda kendi iiyeleri arasindan

komisyon kurabilir. Ayrica gorev ve yetkileri ile ilgili hizmet ve faaliyetlerde, ilgili
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kurum ve kuruluglarla gerekli koordinasyonu biiyliksehir belediye bagkani saglar.
AYKOMA ve UKOME’nin faaliyetleri sirasinda biiyliksehir belediye personeli disinda
gerektiginde, kamu kurum ve kuruluslarindan program hazirlama, etiit proje yapma ve
kontrolliik hizmetleri i¢in gegici olarak uzman personel gorevlendire bilir. Idari
islemlerin gerektirdigi her tiirli harcamalar biyliksehir belediye biit¢esinden

karsilanmas1 6ngoriilmiistiir.

AYKOME ve UKOME’nin genel yapisi, isleyisi ve liye profili incelendiginde her iki
birim {izerinde biiyiiksehir belediye baskaninin genis yetkilerle donatilmis oldugu
goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda, biiyiiksehir belediye bagkani bu kurullarin
baskanidir ve kendisine baghdir. Biiyliksehir belediyesi biinyesinden segilen iiyeler
belediye bagkan1 tarafindan belirlenmektedir. Toplantilar belediye bagkaninin
baskanliginda veya goérevlendirecegi kisinin baskanliginda toplanir. Toplantilarda alinan
kararlarda oylarin esitligi halinde biiyiiksehir belediye baskaninin oyu belirleyici
olmaktadir. Her ne kadar AYKOME ile ilgili yasal diizenlemede agik bir hiikiim olmasa
gerek uygulamada gerekse UKOME ile ilgili 5216 sayil Kanunun 9. maddesinde yer
aldig1 gibi bu kurullarin kararlar biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile yiiriirliige
girmektedir. Bu birimler tarafindan yapilacak ortak yatirimlar igin olusturulan
hesaplarda biriken parasal kaynaklar1 harcama yetkisi bu birimlerin en {ist yoneticisi
olarak biiyiiksehir belediye bagkanina verilmistir. Ayrica her iki kurumunda isleyisinde
etkin rol oynayan sekretaryalar1 biiyliksehir belediye baskaninin biinyesinde faaliyet
gostermesi ilgili yonetmelikle diizenlenmistir. Bu cer¢evede kanimizca AYKOME ve
UKOME yapilanmasi biiyiiksehir belediyeleri sisteminde “giiclii baskan” yoOnetim

anlayisinin bir yansimasi olarak biiyliksehir belediye baskanini genis yetkiler vermistir.

2.3. Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Biiyiiksehir ve Tice Belediye Meclisleri ile
Mliskileri (Kararlar1 Uzerindeki Yetkileri)

Biiyiiksehir belediye bagkani, belediye teskilatinin en iist yoneticisi ve belediye tilizel
kisiliginin temsilcisi olarak biiyiliksehir belediyesinin isleyisinden sorumludur. Belediye
hizmetleri biiyiik Sl¢iide belediye baskaninin koordinasyonu ve gozetiminde yerine
getirilir. Bu ¢ercevede biiyiliksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisleri ile iliski

igcerisindedir. Gerek 3030 sayili Kanun ve gerekse 5216 sayili yasaya baktigimizda bu
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iliskinin varligin1 ve bu yasalarin temel 6zelliklerinden olan gii¢lii biiyiiksehir belediye

baskan1 yapilanmasini1 gérmekteyiz.

2.3.1. Biiyiiksehir Belediye Baskanimin Biiyiiksehir Belediye Meclisiyle iliskileri
(Kararlar1 Uzerindeki Yetkileri)

Biiyiiksehir belediye meclisi biiyiiksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili kanunda
(2972 sayili kanun) gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur (5216-
md.12). Biiyliksehir belediye baskani ise biiyiiksehir belediye teskilatinin basi ve
tiizelkisiliginin temsilcisi ayn1 zamanda biiyiliksehir belediye meclisinin bagkanidir. Bu
cergevede bliyliksehir belediye baskani ile meclisi arasinda organik bir iligki vardir.
Ayrica biiytiksehir belediye meclisi kararlar {izerinde biiyliksehir belediye baskaninin
denetim yetkisi bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskaninin biiyliksehir belediye
meclisi ile iligkileri 5216 sayili Kanunun degisik maddelerinde diizenlenmistir. Bu

diizenlemeler ana hatlar1 ile sunlardir:

Biiytiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisinin mutat toplanti yeri diginda
toplanmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere 6nceden bilgi vermek kaydiyla belediye
hudutlar i¢inde kendi belirleyecegi yerde toplanti yapmasina karar vere bilir. Ayrica
acil durumlarda lizum gormesi halinde bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her
toplant1 bir bilesimi gegmemek iizere liyelere {i¢ giin 6nceden yazili olarak duyurulmak
kaydiyla biiyliksehir belediye meclisini olaganiistii toplantiya ¢agira bilir. Toplan1 mutat
usullerle ilan edilir ve toplantida cagriyr gerektiren konunun diginda baska bir konu

goriigiilemez (Md.13).

Biiyiliksehir kapsamindaki ilgce belediyeler tarafindan aliman imara iligkin kararlar,
kararin gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim
imar planmma uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul
edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina gonderilmektedir. Bu kararlara karsi
bliyliksehir belediye baskaninin hukukilik yoniinden denetim siirecini baglatma

yetkisine sahiptir (md.14).

Biiyiiksehir  belediyesi meclisi biinyesinde olusturulan ihtisas komisyonlari

hazirlayacaklar1 raporlari, meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on
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isglinii diger komisyonlar ise bes is gilinli icinde biiyliksehir belediye meclisine
sunmadiklart takdirde, konu meclis baskani sifatiyla biiyiiksehir belediye baskani
tarafindan dogrudan biiyiiksehir belediye meclisi giindemine aldirabilir (md.15).

Biiyiiksehir belediye baskani biiyiiksehir belediyesinin basi ve tiizel kisiligin temsilcisi
olarak belediyenin ayni zamanda disa yansiyan yiiziidiir. Bu g¢er¢evede biiyliksehir
belediye meclisine baskanlik etmek, kararlarini uygulamakla gorevlidir. Belediyeyi
stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye
faaliyetlerinin ve personelin performans Olgiitlerini  belirlemek, izlemek ve
degerlendirmek bunlarla ilgili raporlar1 biiyiiksehir belediye meclisine sunmak
biiyliksehir belediye baskaninin gorevleri arasindadir (md.18). Bu gorevi yerine
getirirken biiyiiksehir belediye baskani ile biiyiiksehir belediye meclisi arasinda bir
iligki sekillenmektedir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, 5216 sayili Kanunun 7. maddesinde sayilan gorevlerinden
bir veya bir kagini ilge belediyelerine devretmeleri i¢in biiyiiksehir belediye baskaninin

uygun goriisii aranmaktadir (md.18).

Biiytiksehir belediye personeli biiyiiksehir belediye personeli biiyliksehir belediye
personeli tarafindan atanir. Ancak personelden midiir ve istii unvanli olanlar ilk
toplantida biiyliksehir belediye baskani tarafindan biiyliksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur (md.22).

Biiytiksehir belediyesi ile bagli kuruluslar1 biiyiliksehir belediye bagskaninin onay1 ile bir
birlerinin nakit ihtiyacini1 karsilaya bilirler. Ancak bu sekilde 6diing vermede faiz

uygulanamaz (md.27).

5216 sayili Kanunun yaninda biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir belediye baskani
arasindaki iliski hakkinda 09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Belediye Calisma

Yonetmeligi de yasal hiikiimler getirilerek diizenlemistir. Bu hiikiimler sunlardir:

Meclis iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve toplananlarin salt ¢ogunlugu ile
karar alir. Oylarin esitligi halinde belediye bagkaninin kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk

saglanmis sayilir (Yon.10). Ayrica meclis de giindem dis1 konusma istegi yazili olarak
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baskana bildirilir. S6z verip vermeme ve soz verildiginde siiresini ve zamanini belirleme
yetkisi meclis baskam olarak biiyiiksehir belediye baskanma aittir. Ote yandan
meclisteki konugmalar bagkana hitaben yapilir ve biiyiiksehir belediye bagkani her
zaman sO0z hakkina sahiptir (Yon.11). Biiyiiksehir belediye meclisi baskani olarak
biiyiiksehir belediye baskani, meclis calismalarinda diizeni saglamaya bu konuda
yetkilidir ve bu konuda gerekli 6nlemleri aldirir (Yon.12). Yukaridaki yonetmeligin
ilgili maddeleri ¢ergevesinde goriildiigli gibi biliyliksehir belediye baskani ile biiyiiksehir

meclisi arasinda organik iligkiler gerceklesmektedir.

Biiyiiksehir belediye bagkaninin biiyliksehir belediyesi arasindaki bu organik iliskinin
yaninda meclisin kararlar tlizerinde de yetkisi vardir. Bu yetki konusunu 5216 sayili
yeni yasal diizenlemelerin gelisim siirecinin ve konunun agiklanmasi i¢in 3030 sayili

eski yasanin 6ngordiigli diizenlemelerin bilinmesi gerekir.

3030 sayilt Kanunun 14. maddesine gore; biiyliksehir belediye meclisince alinan biitiin
kararlar bliyliksehir belediye bagkaninin onayina sunulmasi zorunluydu. Biiyiiksehir
belediye baskani onaylamak istemedigi kararlarin tekrar goriigiilmesini istemek
yetkisine sahipti. Meclis kararinda 2/3 ¢ogunlukla 1srar ederse karara kesinlesmis olur.
Ayrica biiyiiksehir belediye baskanima meclisin 2/3 ¢ogunlukla 1srar1 ile kesinlesen

kararina kars1 idari yargiya mercilerine bagvurma hakki taninmistir.

Yukarida belirtilen denetim disinda 3030 sayili Kanun yiiriirliikte oldugu donemde
biiyiiksehir belediye biitcesinin hazirlanmas1 ve onaymda 1580 sayili Kanunun
hiikiimleri gecerli olmustur. Bu ¢ercevede biiyliksehir belediye meclisince kabul edilen
biitge, vesayet makami olarak valinin onayina tabiydi. Vali biitgeyi oldugu gibi veya
degistirerek onama yetkisi taninmistir. Biiyliksehir belediye bagkani vali tarafindan
yapilan degisikliklere karsi, bu degisiklikler biiyliksehir belediyesine intikal ettigi
tarihten itibaren 20 giin i¢inde Danistay’a itiraz etme imkanina sahipti. Danistay bu
itiraz1 30 giin i¢inde karara baglamak zorunda idi (Danistay Kararlar Dergisi, 2003: 8-9.
say1;3).

5216 sayil1 Kanun biiyiliksehir belediye biit¢esinin hazirlanmasi ve miilki idare amirinin
biitce lizerindeki vesayet yetkisi kaldirilmis, yonetsel yargiyr harekete gecirme ile

sinirlandirilmistir. Bu konudaki yetki biiyiiksehir belediye baskani ile meclisine
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verilmistir. Vali hukuka aykir1 gérdiigii biitceyi karar1 aleyhine yonetsel yargiya bagvura
bilir. Biiyliksehir belediye biit¢esinin hazirlanmasi ve kabulii konusu 5216 sayili yasanin
25. maddesi ile 5393 sayili yasa ve 5018 sayil1 Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda
yer alan ilgili hiikiimler ¢er¢evesinde olusturulmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskani,
biiyiiksehir belediye meclisince kabul edilen biit¢eyi onaylaya bilir veya gerekgesini de
belirterek yeniden goriisiilmek iizere iade ede bilir, Biiyiiksehir belediye baskaninca
iade edilen ve biiyiliksehir belediye meclisinin salt cogunlugunun 1srar1 ile kesinlesen
meclis kararma karsi biitce aleyhine biiyliksehir belediye baskani yonetsel yargiya

basvura bilir.

5216 sayili Kanunun 14. maddesine gore; biiyliksehir belediye meclisinin hukuka aykiri
gordiigii kararlarin1 yedi giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere
belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenmeyen Kararlar ile yeniden
goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla
israr edilen kararlar kesinlesir. Biiyiiksehir belediye bagkani meclisin 1srar1 ile
kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya bagvura bilir. On giin i¢inde deyimi

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yasanin 85 maddesi ile ¢ikarilmustir.

5216 sayili yasa ile getirilen yeni diizenlemelerden biride biiyiiksehir belediye bagskanin
yeniden goriisiilmesi amaciyla meclise iade ettigi kararlarin gerekgelerini belirtmesi
gereklidir. S6z konusu gerek¢enin hukuka uygunlukla simirli olmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bununla biiyliksehir belediye baskaninin denetim yetkisinin yerindeligi
kapsayacagi, ancak hukukilikle smir1 bir denetim yetkisiyle donatildigi agikca
vurgulanmis olmaktadir. Fakat Onceki yasal diizenlemede bu kural agikga yer
almamakla birlikte, esyanin tabiati geregi geri gonderme kararlarinda gerekceye yer

verilmistir (Kaplan, 2005: 14).

Ayrica 3030 sayili Kanun’da biiyliksehir ve ilge belediyeleri biitcelerinin kesinlesmesi
icin Ongoriilen biitcenin vali tarafindan onanmasi usulii, 5216 sayili Kanunun 25.

maddesi ile yapilan yeni diizenleme ile bu uygulamaya son verilmistir.

Bu yeni diizenleme yerel yonetimlerin idari 6zerkligi agisindan 6nemli bir geligsmedir.
Biiyiiksehir belediye baskanina taninan bu denetim yetkisi, hukukumuzda bilinen iki tiir

idari denetim yetkisi olan hiyerarsik denetime ve vesayet denetimine de girmemektedir.
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Belediye baskani belediye meclisinin “iist makami” olmadig i¢in bu yetki hiyerarsik
denetim olarak goriilemeyecegi gibi, bir kamu tiizel kisisinin bagka bir kamu tiizel kisisi
denetimi niteliginde de olmadigindan ve aynm1 kamu tiizel kisilik i¢indeki bir makamin
digeri iizerindeki bir yetkiyi i¢erdiginden, idari vesayet olarak goriilemeyecegi aciktir.
Bilinen higbir idari denetim tiirline uymayan kendine 6zgii (sui generis) bir yetki olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu yetki belediyenin karar organinin yiirlitme organinca
denetlenmesi sonucunu dogurmasi nedeniyle Anayasadaki “yerel 6zerklik” ilkesine

uygunlugu da tartismaya agiktir (Ulusoy, 2005: 10).

Yeni diizenleme ile biiyliksehir belediye meclisi kararlar1 iizerindeki biiyiiksehir
belediye baskaninin yetkileri iki noktada 6nemli degisime ugramistir. Birincisi vesayet
denetiminin igerigi daraltilmis ve sadece hukukilik denetimi ile siirlandirilmis ve
yerindelik yoniinden vesayet uygulamasindan vazgecilmistir. Ikinci olarak idari vesayet
denetimi miilki amirlere verilen yargiy1r harekete gegirme yetkisine indirgemistir

(Yavuzdogan, 2006:205).

2.3.2. Biiyiiksehir Belediye Baskanimin ilge Belediyeleri ve Meclisi Ile iliskileri
(Kararlar1 Uzerindeki Yetkileri)

Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda esgiidiimiin saglanmasi, hizmetlerin
planli, programli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi bakimimdan uyum ve
koordinasyon bilyliksehir belediyesi tarafindan saglanir (md.27). Bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde, biiyiiksehir belediyesinin tiim organlar c¢esitli gorev ve yetkilerle
donatilmiglardir. Ancak biiyiiksehir belediye modelinin bir yansimasi olarak bu organlar
icinde biiyliksehir belediye bagkaninin 6ne c¢iktigi goriilmektedir. Zira belediyelerde
hizmetler bliylik 6l¢iide belediye baskanimnin koordinasyonunda ve denetiminde yerine

getirilmektedir.

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir kapsamindaki ilge belediyeleri ve meclisleri
ile ilgili kanunlar ¢ercevesinde organik bir iligki igerisinde bulunmaktadir. Biiyiiksehir
ilge belediyeleri gorevli olduklar1 konularda 5216 sayil Kanunla birlikte Belediye
Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz

ve muafiyetlere sahiptir (md.10). Ancak ilge belediyeleri biiyiiksehir belediye meclisi ve
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biiyiiksehir belediye baskaninin etkin kontrolii veya denetimi altindadirlar (Oner,

2006:367).

Biiyiliksehir belediye baskanin ilge belediyeleri ile meclisleri arasindaki iliski 3030

sayil1 Kanun’da yer alan hiikiimler sunlardir:

3030 sayili Kanunu 14. maddesine gore ilge belediye meclisinin biitiin kararlar
biiyiiksehir belediye bagkaninin onayina tabidir. Biiyiiksehir belediye bagskani onay igin
kendisine gonderilen ilce belediye meclis kararlarini en ge¢ on bes giin icinde
inceleyerek onaylamak veya onamak istemedigi kararlar tekrar goriisilmek iizere iade
etmesi ongoriilmiistiir. ilge belediye meclisi kendisine iade edilen karar1 da 2/3
cogunlukla 1srar ederse karar kesinlesir. Biiyiiksehir belediye bagkani meclisin 1srar1 ile

kesinlesen bu karara kars1 yonetsel yargi mercilerine bagvura bilir.

3030 say1 Kanun biiyiiksehir belediye bagkanina ilge belediye meclisi kararlarin1 sadece
onaylama veya onay1 reddedip geri gonderme yetkisi taninmis oldugu halde, aym
Kanunun Uygulama Y6netmeliginin 42. maddesiyle, buna “ tadilen tasdik” yetkisi
de eklenmistir. Yonetmelikle getirilen bu diizenlemenin 1982 Anayasasinin 124
maddesi de belirtilen temel ilkelere ve vesayet yetkisinin ancak kanunla Ongoriilen
ilkeler cercevesinde diizenlenecegine dair, Anayasanin 127 maddesine aykir1 oldugu
gerekcesiyle Danistay 6. Dairesi 17.12.1996 tarih ve E. 1996/469, K.1996/5824 sayili
karariyla iptal etmis, s6z konusu karar1 Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
14.05.1999 da onanmustir. Yukarda belirtilenlerin disinda 3030 sayil1 yasa, ilge belediye
meclisleri kararlar1 {izerinde biit¢enin onaylanmasiyla ilgili usul hari¢ bagka bir denetim
ongoriilmemistir. Ancak bu diizenlemelere ragmen ilge belediye meclis kararlarina karsi
1580 sayili Belediye Kanununun 73. ve 74. maddelerinde diizenlenen itiraz yolunun
isletilip isletilmeyecegi tartisma konusu olmus Damistay Idari Isler Kurulu séz konusu
yasal diizenlemenin uygulanacagina karar vermistir. Danistay’mn bu karari doktrin
tarafindan elestirilmigtir. 1580 sayili yasanin 73. maddesine gore belediye meclis
kararlarindan mahalli en biiyiik miilki amiri onaylanmadan kesinlesen kararlarina karsi
belediye baskani ve ilgililer kararmn ilan tarihinden itibaren 10 giin i¢inde il merkezi
olmayan yerlerde vilayete, il merkezi olan yerler de ise Icisleri Bakanligina itiraz
imkan1 tanimak suretiyle merkezi idarenin denetimine tabi olmayan kararlarina karsida

denetim yolu agilmistir. Ayn1 yasanin 74. maddesine gore belediye meclisinin olagan ve
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olaganiistii toplant1 yeri ve zamani disinda veya kanunda Ongoriilen gorev ve yetki
alanina girmeyen kanuna aykiri olarak aldigi kararlarma karsi; il merkezi olmayan
yerlerde valinin talebi iizerine il idare kurulu, il merkezi olan yerlerde ise Igisleri
Bakanliginin talebi iizerine Danistay tarafindan incelenerek onaylanmasi veya iptal
edilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica bu tiir bagvurular i¢in kanun bir siire dngoriillmemistir

(Kaplan, 2005:239-240; Gozler,2003:418-419).

5216 sayili Kanun biiyiiksehir belediye baskaninin ilge belediye ve meclislerinin

iliskilerini yeniden diizenlemistir. Ongoriilen diizenlemeler sunlardir:

Biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemekle
gorevlidir. Bu denetim sonucu ortaya ¢ikacak eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin
ilgili belediyeye iic ayr gecmemek iizere siire verilir. Bu siire sonunda belirlenen
eksiklik ve aksakliklarin giderilmedigi takdirde biiyiiksehir belediyesi belirlenen
eksiklik ve aykiriliklar1 gidereme yetkisine sahiptir.( md.11) Biiyiiksehir belediye
meclisinin bu kararin1 uygulamak ve gerektiginde hukuki denetime tabi tutma gorev ve
yetkisi biiyiiksehir belediye meclisi bagkani olarak, biiyliksehir belediye baskanina aittir
(md.18/c).

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar, gerekli islem yapilmak tizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri
uygulamalar ii¢ ay ic¢inde ilgili belediye tarafindan giderilmedigi takdirde biiyiliksehir
belediyesi 3194 sayili imar kanununun 32 ve 42’ci maddelerinde belirtilen cezai
yetkilerini kullanma hakkina sahiptir (md.11). Biiyiiksehir ve ilge belediyelerindeki
imar uygulamalar1 konusunda biiyiiksehir belediye baskanmi yetkili kilinmistir. Bu
cergevede belediye baskan1 s6z konusu ilge belediyelerdeki imara aykir1 uygulamalara
iliskin 3194 sayili imar Kanununda yer alan cezalarin uygulamasini saglamakla
yetkilidir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 madde kapsamindaki konulardan dolay1 iki

kez ceza verilemez (md.11).

09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 17.
maddesine gore; biiyiiksehir ilge belediyeleri meclislerinin imar ve biitce ilgili olanlar
disinda kalan kararlar1 dayanak belgeleri ile birlikte biiyiliksehir belediye baskanina
gonderilir. Biiyliksehir belediye baskani hukuka aykiri gordiigii kararlari, yedi giin

icerisinde gerekgesini de belirterek yeniden gériisiilmek {iizere iade edebilir. lge
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belediye meclisi salt cogunluguyla kararinda israr ederse karar kesinlesir ve yedi giin
icinde biiyliksehir belediye bagkanina gonderilir. Biiyiiksehir belediye baskani
kesinlesen ilge belediye meclisi kararina karsi yonetsel yargi mercilerine basvurma

yetkisine sahiptir.

Biiyiiksehir belediye bagkanina taninan meclisin gonderdigi kararlar1 gbzden gegirme
yetkisi yerel 6zerklikle bagdasir bir nitelikte degildir. Meclisin salt cogunlugu direnmesi
halinde kararin kesinlesmesi bu durumu degistirmede yeterli degildir (Keles,
2009:3030).

Biiyiiksehir belediyesi ilge belediyeleri ile birlikte ortak projeler gelistire bilir ve yatirim
yapa bilir. Ayrica 7. maddede belirtilen gorevlerinin bir veya bir kagini devrede bilir.
Ancak biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyelerine gorevlerini devrede bilmeleri i¢in
biiyliksehir belediye baskaninin uygun goriisii aranir (md.18). Ortak proje ve
yatirnmlarin finansmani i¢in biiyliksehir belediyesi kesinlesen biitce gelirinin %10
gegmemek sartiyla, biiyiiksehir belediye baskanin teklifi meclisin karariyla tizerine mali
ve ayni yardim yapila bilir (md.27). Bu diizenlemelerle biiyliksehir belediye baskanina

ilge belediyelerin yatirimlar1 ve gorevlerin devri ile ilgili yetkilerle donatilmistir.

5366 sayili1 Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun biiyiiksehir belediyeleri kapsamindaki ilge
belediyelerinin yenileme projeleri, hazirlanip meclisten gectikten sonra biiyiiksehir

belediye bagkani tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girmektedir (5366-md).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediye baskaninin ilge belediye
meclisi kararlar1 lizerindeki yetkileri azaltma yoluna gitmistir. Ancak biliyliksehir
belediye bagkani ile ilge belediyesi ve meclisleri arasindaki iliski 3030 sayili Kanunun
uygulamasinda oldugu gibi bir “i¢ vesayet” mekanizmasinin isledigi bir model olarak
degerlendirmek zor olamayacaktir. Iki kademeli biiyiiksehir modeli i¢inde ayni tiizel
kisiligi olusturdugundan hiyerarsik degil bir vesayet yetkisinden séz edilmektedir

(Oner, 2006:368-369).
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2.4. Biiyiiksehir — Tlce Belediyesi liskisi

18.01.1984 tarihinde ¢ikarilan 2972 sayili Kanun ile belediye sinirlari i¢inde birden
fazla ilge bulunan illerde birer biiyiiksehir belediye meclisi ve ilgelerde de birer ilge
belediye meclisi kurulmasi 6ngdrmiistiir. Ayn1 yasa buralarda ayri-ayri1 hem ilge hem de
biiyiiksehir belediyesi i¢in bagkan se¢ilmesini de kabul etmistir. Daha sonra Mart
1984’te c¢ikarilan 195 nolu KHK ile konu diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin 127.
maddesindeki hiikiimler ¢er¢evesinde Temmuz 1984°te ¢ikarilan 3030 sayili Kanun ile
biiyliksehir ve ilge belediyeleri statiileri netlesmistir. Boylece biiyiiksehir belediyesi ile
ilge belediyelerinden olusan iki kademeli yerel yonetim sistemi olusturulmustur.
10.7.2004 tarih ve 5216 sayili yasa ile yeniden biiyiiksehir belediye sistemini diizenlese
de sistem ana hatlariyla korunmustur. Ayrica biiyiiksehir sinirlart igindeki ilge
belediyelere, biiyliksehir ilce belediyeleri olarak adlandirilmis ve diger ilgelerdeki ilge
belediyelerden ayri bir statiide diizenlenmistir. Biiyliksehir belediyesi ile il¢e belediyeler
arasinda kurulan iligkilerde; gorev ve yetki dagiliminda, gelirlerin paylasimi ve
biiyliksehir ve ilge belediye organlarinin birbirleri ile olan iliskilerinde bir¢cok sorun

ortaya ¢ikmaistir.

Biiytiksehir ilge belediyeleri teknik bir terimdir ve iilke genelindeki tiim ilgelerde
kurulan belediyeleri kapsamaz. Yalnizca biiyiiksehir sinirlari i¢inde yer alan ilgelerde
kurulan ve iizerinde biiyiiksehir belediyesinin bir ¢esit yonetsel vesayet yetkisi bulunan

belediyeler biiyliksehir ilce belediyeleri olarak tanimlana bilir (Tuzcuoglu, 2009:199).

5216 sayili Kanunun amaci, biiyliksehir ve biiyiiksehir kapsamindaki ilce
belediyelerinin hukuki statiilerini diizenlemek, hizmetlerin planli programli, etkin,
verimli ve uyum i¢inde yiiriitilmesini saglamaktir (md.1l). Ayrica biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmaktadir. Biiyiiksehir ve ilce
belediyeleri arasinda sorun ¢ikmasi halinde biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve
diizenleyici kararlar almaya yetkilidir (md.27). Bu g¢ergevede biiyiiksehir sinirlari
icindeki ilge belediyeleri ile biiyliksehir belediye bagskani ve meclisi ile kurulan iligkiler

de imtiyazlar tstiinliikler saglandig1 gortilmektedir.

Ilge belediyelerinin imar uygulamalarinda 5216 sayili yasanin ilgili hiikiimleri

incelendiginde vesayet yetkisinin deva ettigi goriilmektedir. Bu yetkinin kullaniminda
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biiyiiksehir belediye baskani ile biiyiiksehir belediye meclisi arasinda paylasildig:
goriilmektedir. Biiyiiksehir belediye meclisine imar planint degistirerek onama yetkisi
tanindig1 i¢in bir bakima kendisine hiyerarsik yetkide taminmistir. Zira vesayet
yetkisinde, vesayet makami denetime tabi olan makamin islemini kural olarak

degistirerek onaylamaya yetkisi yoktur (Kaplan, 2005:243).

Bu kapsamda 5216 sayili Kanunun 14. maddesi incelendiginde vesayet yetkisine
yabancit olan ve yukaridaki degerlendirmeyle Ortiisen bir diizenlemenin oldugu
goriilmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore; biiyliksehir kapsamindaki ilge belediye
meclisleri tarafindan aliman imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay
icinde biiyliksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden
incelenerek aynen veya degistirilereck kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye
baskanina gonderilir (md.14). Biiyiiksehir belediye meclisi ilge belediye meclisi karari
tizerinde hukukilik denetimi yerine onun yerine gecerek karar alabilmesi yerindelik

denetimi yapabilmesi de eklenmistir.

Ote yandan aym kanunun 11. maddesi ile biiyiiksehir belediyelerine, ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi verilmistir. Bu maddeye gore
biiyiliksehir belediyeleri ilge belediyelerin imar uygulamalarini denetlemekle gorevlidir.
Denetim yetkisi konu ile ilgili her tiirlii belge ve bilgiyi istemeyi, incelemeyi ve
gerektiginde bunlarin 6rneklerini istemeyi igerir. Bu amacgla ilge belediyeden istenecek
her tiirlii bilgi ve belgelerin on bes giin iginde biiyiiksehir belediyesine verilmesi
ongoriilmiistiir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,
tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilme

imkan1 getirilmistir.

Denetim sonucu belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin belediyeye li¢ ay1
gecmemek iizere siire verilir. Bu siire iginde tespit edilen eksiklik ve aykiriliklarin
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar resen gidermeye
yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz ve veya ruhsat eklerine aykir
yapilar, gerekli iglem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri

uygulama ilgili belediye tarafindan {i¢ ay i¢inde gidermedigi takdirde biiyiliksehir
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belediyesi 3194 sayil1 Imar Kanununun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen yetkilerini

kullanma hakkina sahiptir (md.11).

5216 ayili Kanun biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyeleri imarla ilgili karar ve
uygulamalar {izerimdeki yetkisini iki maddede (11 ve 14) diizenlemistir. Bu sekildeki
bir diizenlemenin iki maddenin ortiistiigli gerekcesi ile gereksiz ve yersiz oldugu
diistiniilse de; 14. maddede ilge belediye meclislerince yapilan imar plant ve
uygulamalarinin biiyiiksehir belediye meclisince yapilan nazim imar planina uygunlugu
incelenmesi amaglanmistir. Buna karsilik, kanunun 11. maddesi ise il¢e belediyelerinin
imarla ilgili her tiirlii uygulamalarinin biiyiiksehir belediye meclisince denetim yetkisini
diizenlemistir. Baska bir ifade ile 14. madde ilge belediyelerinin imarla ilgili diizenleyici
islemlerin denetimini, 11. madde ise ilge belediyelerinin uygulama ile ilgili islemlerinin

denetimini diizenlemistir (Kaplan, 2005: 45).

Gerek 11. madde gerekse 14. maddesi ile getirilen diizenlemeler incelendigine
biiyiiksehir belediye meclisinin ilge belediyelerinin imarla ilgili karar ve uygulamalari
konusunda, vesayet yetkisinin disinda biiyiiksehir belediye Meclisinin ilge belediye
meclisi yerine gegerek karar almasi “ikame yetkisi”’ni 6ngordiigii sdylene bilir. Bu
diizenleme ilce belediyeler lizerindeki biiyiiksehir belediyelerin denetiminin agirligini

gostermesi bakimindan bizce onemlidir.

Biiyiiksehir belediyesi ile ilgce belediyeler arasindaki imar ve biitce disindaki diger
hizmet alanlarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi ve koordinasyonun saglanmasina
yonelik iligkiler 5216 sayili yasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
maddeye gore; “yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar cadde yol,
sokak, park, spor ve Kkiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiliksehir
kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediyesi
meclisi tarafindan belirlenir. Bliyliksehir belediyesi miicavir alanlarin ilge belediyelerin

arasindaki boliisiimii biiyiliksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiliksehir belediyesi 7'nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlar
cergevesinde, niifus ve hizmet alanlarini dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yliriitmek

zorundadir. Ilce belediyelerine ait gérevlerden bir veya birkaci, bedeli kendileri
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tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin

kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi il¢e belediyeler ile ortak projeler gelistire bilir ve yatirimlar yapa
bilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son biitce gelirinin %10’ nu agsmamak ve
biitcede Odenegi ayrilmis olmak kaydiyla ilgili belediyenin yatirnm programinda yer
alan projelerin finansmani icin biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve meclisin
karariyla il¢e belediyelerine mali ve ayn1 yardim yapila bilir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
bagli kuruluslari, birbirine belediye bagkaninin onayi ile birbirlerine nakit ihtiyacini

kargilamak i¢in yardim yapa bilir. Ancak yapilan yardimlarda faiz uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslardan bir veya
bir kacin1 ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diislireceginin
anlasilmas1 durumunda, biiyliksehir belediye meclisi yatirimi kuruluslardan birinin
yapmasina karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina
ait harcama tutar1 o kurumun hesabinda borg, yatirimci kurulusun hesabina alacak

olarak gosterilir.”

Biiytiksehir ilge belediyeleri kentse gelisim planlarini yapma ve uygulama ile ilgili
alamda biiyiiksehir belediye baskani ile meclisinin denetimi altindadir. Ayrica hizmet
alanlarmin belirlenmesi, yerel hizmetlerle ilgili yatirimlarin yapilmasi ve diger
birimlerle olan iliskiler biiyliksehir belediyesinin izni 6lgiisiinde olabilmektedir. Bu
cercevede bilyliksehir ilge belediyeleri biiyiiksehir belediyesinin agir bir vesayet yetkisi

altinda oldugu séylenebilir.

5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyeleri iizerindeki miilki idare amirlerinin
vesayet yetkisi yumusatilmis, hukukilik agisindan yonetsel yargi yerlerini harekete
gecirmeyle sinirlandirilmistir.  Ancak 06zerkin vazgegemedigi vesayet yetkilerini
anakentlerde tiimiiyle birakmayip, ilge belediyeler iizerinde kullanilmak {izere
biiyiiksehir belediyelerine terk etmistir. Boylece anakentlerde degisen vesayetin kendisi
degil kullanicisidir (Keles, 2009: 331).

3030 sayil1 yasanin 20. maddesine gore; biiyliksehir ilge belediye biitceleri, ilge belediye
meclisince hazirlanan biit¢e biiyiliksehir belediye meclisince aynen veya tadil edildikten
sonra valinin onayina sunulmaktaydi ve valide aynen veya degistirerek kabul etme

yetkisi vardi. Valinin biit¢eyi degistirerek kabul etmesi halinde, biit¢cenin biiyiiksehir
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belediye meclisine gelmesinden itibaren 20 giin i¢inde i¢in de biiyliksehir belediye
baskanimnin Danistay’a itiraz etme hakki tanmmustir. Buna karsilik ilge belediyeleri
valinin islemine kars1 itiraz etme imkan1 bulunmamaktayd: (Danistay Kararlar Dergisi,
say1 3, s.8-9). Buna gore il¢e belediye biitgeleri tizerinde hem miilki idare amiri olan
valinin hem de biiyiiksehir belediyesinin denetimi altindaydi. Bu yetki vesayet

yetkisinin diginda ilge belediyesinin yerine gecerek resen karar almalari da igermektedir.

Biiyiiksehir ilge belediye biitceleri de biiyliksehir belediyesi biit¢esinde oldugu gibi
5216 sayili yasa, 5393 sayili yasa ve 5018 sayili yasada yer alan ilgili hiikiimler
cercevesinde hazirlanmakta ve onaylanmaktadir. Ancak 5216 sayili yasa biiyliksehir ilce
belediye biitgeleri tizerindeki miilki amirlerin idari vesayet yetkisine son vermis, ancak
Kanun biiyliksehir belediye baskanina ve biiyiiksehir belediye meclisine i¢ vesayet
olarak nitelendire bilinecek genis yetkiler vermistir. Biiyiiksehir il¢e belediye biitceleri,
biiyiiksehir belediye meclisince yatirnm ve hizmetler arasinda biitiinlik saglayacak
bicimde aynen veya degistirilerek kabul edilir ve biiyliksehir belediyesi biitgesi ile ayni
toplant1 doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biit¢e halinde bastirilir
(md.25). Biiyiiksehir belediye meclisince ilge belediye biitgeleri {izerinde bazi
degisiklikler yapma yetkisi taninmis ve bu yetkinin simirlar1 ve miidahale edilecek

konular belirlenmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisince il¢e belediye biitgeleri iizerinde yaptigr degisikliklere
kars1 on giin i¢cinde Danistay’a itiraz edebilir. Danistay itiraz1 30 giin i¢inde karara
baglar (md.25). Bu anlamda yukaridaki diizenlemeler incelendiginde biiyiiksehir
belediyesinin ilge belediye biitcelerini aynen veya degistirerek kabul etme yetkisi,
yerine gecerek yarar alabilmesi ikame yetkisini de kapsamaktadir. Ayrica biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyesi ayn tiizel kisilik olduklarindan bu yetki vesayet yetkisi

olarak da tanimlanabilir.

Dar yetkisiz sinirli gorevlere sahip ilge belediyeleri ile tim yetkiler elinde tutan ve ilge
belediyeler lizerinde vesayet sahibi biiyiiksehir belediye sistemi s6z konusudur. Mali
yapidan giiclii biiyiiksehir belediyesi ile mali bakimdan giicsiiz ilge belediyeleri
sisteminde metropoliten alanlarin sorunlarini ¢ozmek miimkiin olmamistir. Benzetme

ile gelismis giiclii bir viicuda ufacik ve giigsiiz kollar yaratilmistir (Ozgiir, 2008:152).
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BOLUM 3: DUNYADA BUYUKSEHIR MODELLERI VE HIZMET
ILISKILERI

Yerel yonetimlerin Orgiitsel yapilarinin olugmasi ve yerel ozerklik gibi ilkelerle
donatilmasi, llkelerin tarihsel gelisimi, otoriter ve totaliter ya da demokratik olarak
ifade edilen siyasal rejimlerin yerel yonetim anlayisi, ekonomik diizeni ve iktidarlarin
genel olarak diinyayr algilayislart yerel yonetim modellerinin sekillenmesinde etkili
olmustur. Diinyada bilinen iki temel ydnetim kiiltiirii Fransa ve Ingiltere kaynaklidir. Bu
acidan iki tlkedeki biiyiiksehir yonetimi yapi ve isleyislerini ele almak ve bunlari

karsilastirmali analiz etmek 6nem tagimaktadir.

Fransa’da yerel yonetim kiltiirii oldukga eski ve genis bir perspektife dayanmaktadir.
Ayrica gerek iiniter devlet yapist gerekse bu siiregte gecirdigi demokrasi gecmisiyle
hem kita Avrupa’sinda hem de diinya genelinde ¢ogu iilke i¢in model teskil etmistir.
Fransa, yonetsel sistem ve yapisi agisindan Osmanli modernlesmesi ve Cumbhuriyet
doniismesinde model olmasi nedeniyle yerel yonetim yapilanmasinda da belli oranda
orneklik etmistir. Bu orneklikten kaynaklanan benzerlikler glinlimiizde de stirmektedir
(Ozkan, 2009:1). Fransa’nin yodnetsel yapiya model teskil etmesine 1864 Vilayet
Nizamnamesi 6rnek gosterilebilir. Bu nizamnameyle, vilayetten (eyalet) sancak (il),
kaza (il¢e), nahiye ve kirsal topluluk dogru inen tam bir hiyerarsik sistem getirilmistir.
Bu sistem biiyiik 6lciide Fransa’dan alinmustir. Ote yandan ilk belediye nizamnamesi,
Fransiz esashi oldugu gibi, Istanbul Beyoglu’nda kurulan ilk belediye teskilatimiz da
Paris Ornek alinarak olusturulmus ve resmi dil olarak Osmanlica yaninda Fransizca
kullanilmistir (Giiler ve dig, 2004: 36). Ayrica Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimleri igin
getirilen modelin Paris yonetim bigimine biiylik bir benzerlik gosterdigi ileri

bilinmektedir.

Ingiltere siyasal ve yonetsel uygulamalar1 bakimindan kendine 6zgii gelenekleri olan bir
iilkedir. Uniter bir devlet yapisina sahip olan Ingiltere, demokratik kurumlarin dogdugu
ve gelistigi bir yer olmasi nedeniyle bircok konuda model iilke olarak kabul
edilmektedir. G. Eroglu’na gore “diger iki demokratik iilke 6rnegi olan Amerika ve
Fransa’ya oOrneklik etmis olmasi nedeniyle Ornekler Ornegidir... Diinyada siyasal

kurumlar1 en cok taklit edilmis olan iilke Ingiltere’dir. (Giiler ve dig, 2004: 86).
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Ingiltere aym zamanda yerel ydnetim gelenegi en giiclii oldugu iilkelerden biri olmasi
yerinden yonetimi benimsemesine baghdir. ingiltere yazili bir anayasasi olmamasina
ragmen, giiclii yerel yonetim gelenegi ile yerel yonetimlerine onem veren 6nemli

ilkelerden biridir ve yerel yonetim gelenegi yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir.

3.1. Fransa’da Yerel Yonetimler

Fransa’da yerel yonetimlerin tarihi Fransiz Devrimi ve Napolyon donemine kadar
uzanmaktadir. Fransiz devriminden sonra 14 ve 22 Aralik 1789 yonetmelikler ile yerel
yonetimlerin temelini olusturulan komiinler ve iller kurulmustur. Tim yerlesim
birimleri biiyiikliiklerine bakilmaksizin ayn1 zamanda idari bir birim haline getirildi ve
boylece en kiigiik yerlesimler bile komiin statiisii kazandi. Bu diizenleme ile Paris
disindaki tiim komdiinler cografi ve niifus biiyiikliikleri ne olursa olsun ayni yetkilere
sahip olmuslardir. Ayrica bu yonetmelikler komiin ve illerin se¢ilmis meclislerinin
olmasini 6ngdérmiistiir. 1799’da Napoleon Bonaparte’in yonetime gelmesi ile 1980’lere
kadar uygulanan yerel yonetim sistemi olusturulmustur. 21 Mart 1831 tarihinde ¢ikan
bir yasayla da yerel meclislerin segimle olusturulmasina karsin belediye baskanlarinin
kral ve valiler tarafindan atanmasi Ongoriilmiistiir. Bugilinkii Fransiz yerel yonetim
sisteminin 1799-1815 yillar1 arasinda Napoleon Bonaparte tarafindan yapilan reformlar
ekseninde sekillendigi ileri siiriilmektedir (Sinik, 2012:113-114).

Fransiz devrimi sonucu sekillenen ve Napolyoncu yerel yonetim anlayisinin temel
ozellikleri; komiin ( belediye) rejimi tiim iilkede biiyiiklii kiigiiklii her yerel toplulukta
bir belediye kurulmus ve tek tip hala getirilmistir. Belediyenin gorevleri, kendi 6z
gorevleri ve devlet tarafindan verilmis gorevler olarak iki kiimede toplanmistir. Vali
hem merkezin temsilcisi hem de I’in yiiriitme organidir. Merkezin yerel yonetimler
tizerindeki vesayet yetkisi yasalarin belirledigi cercevede devam etmistir. Napolyon
doneminde olusturulan Fransiz yerel yonetim sistemi gii¢lii bir merkeziyet¢i anlayisla

olusturulmus ve iki yiiz y1l varligini stirdiirm{istir.

Fransiz yerel yonetim sistemiyle ilgili temel yasal diizenlemeler, illere (departement) ait
yasal diizenlemeler 1871, 1982 ve 1984 yillarinda gerceklesmis, diger yerel birimler
olan bdlgeler (region) 1971, 1982 ve izleyen yillarda yasal gercevesine kavusmustur

(Okmen ve Parlak, 2010: 93).
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1789 Fransiz Devriminden sonra toplumsal alandaki gelismeler halkin yerel yonetimlere
katilma istegi gibi nedenlerle ilk basta merkezden atanan belediye baskanlar ile
yonetim s6z konusu iken, 1830’lu yillara gelindiginde ilk kez yerel meclisler halk
tarafindan dogrudan segilen meclisler olusturulmaya baslanmistir. 1871 ve 1884
yillarinda il ve belediye yonetim birimleri ozerk ilkeler ¢ergevesinde yeniden
diizenlenmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasina kadar yerel yonetimler merkezi ydnetimin
yogun vesayet denetimi altinda kalmistir. Ozellikle 1970’lerden sonra yerel
yonetimlerin giliclendirilmesi ve kati merkeziyet¢iligin yumusatilmasi amaglanmaistir.
1982 yilindaki yasal diizenlemeye kadar yerel yonetimlerin yapisal ozelligi, iki
kademeli bir yonetim yapisina sahiptir. Bunlar, il 6zel idareleri ve belediyelerdir.
(komiinler) Merkezi idarenin tasra orgiitii olan il ayn1 zamanda birer yerel yonetim
birimidir. En kiigiik yerlesim biriminden en biiylik kentler her yerlesim birimi aym
belediye (komiin) olarak kurulmus ayni yetki ve organlara sahip olmuslar ve merkezi

idarenin ayni tiir vesayeti altinda bulunmuslardir (Akgakaya, 2003:154-155).

Fransa, iiniter bir devlettir ve bu devleti meydana getiren topluluklarin hukuki statiisii
Anayasa’da yapilan diizenlemelere, yasama orgam1 tarafindan yapilan yasalarla
belirlenmistir. Siyasal ya da yonetsel kurumlara anayasal statii taninmasi s6z konusu
kurumlar i¢in bir gilivence olusturur. Yasalarin anayasal ilkeleri gozetme ve aykiri
hiikiim tasimama zorunlulugu nedeniyle anayasal giivenceye kavusan kurumlar olasi
yasa koyucunun miidahalelerinden korunmus olur (Kayik¢i, 2003: 26). Fransa yerel
yonetim sistemi anayasal statliye [V. Cumhuriyetin 1946’da kabul edilen anayasasi ile
kavugmustur.1946 tarihli anayasa yerel yonetimlere deginmis ve yerel yonetimlerin
secimle olusan meclisleri tarafindan yonetilecegi gibi ilkelere yer vermis fakat bu

anayasanin yirirliikte oldugu donemde uygulamaya gecilememistir. (Canatan, 2001:7)

V. Cumhuriyet olarak adlandirilan bugiinkii rejim 1958 Anayasasiyla diizenlenmis ve
anayasanin 78.maddesi yerel yonetimlerin kendilerini serbest¢ce yOnetmesi anlamina
gelen “desantralizasyon” ilkesini kabul etmistir. Fransiz Anayasasinin 72.maddesine
gore yerel yOnetimlerin se¢ilmis meclisler tarafindan serbestce yonetilecegi hiikiim
altina alinmisg, Cumbhuriyeti olusturan yerel topluluklar belediyeler (komiinler), iller ve

denizasiri tilkeler olarak belirlenmistir (www.keditor.org/yazilar_766.html, 05.03.2012).

V Cumbhuriyet doneminde Fransiz yonetim yapisi1 oncelikle 1964, 1972, 1982 ve 1992
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yillarinda dort onemli degisiklik gecirmistir. 1964’te ekonomik koordinasyon amach
bolge valilikleri kurulmustur. 1972 yilinda bolgelere tiizel kisilik kazandirilmig, 1982°de
yerel yonetsel dzgiirliikler artmistir.1992°de ¢ikarilan Cumhuriyetin Bolgesel Idaresi ile
de yerel yonetsel ozgiirliiklerde bir geri adim olusturacak merkezin yetkilerinin 6nemli

bir boliimiinii valilere devrini saglamistir (Ozkan, 2009: 10).

Fransa’da yerel yonetim sistemi agisindan asil biiyilk 6nemli reformlar 2 Mart 1982
tarihinde “Belediyeler, iller ve Boélgelerin Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda Yasa” ile
getirilen diizenlemeler ve 17 Mart 2003 kabul edilen Anayasa degisikligi ile yapilan
diizenlemeler ve bu anayasa degisikligi sonrast bu kapsamda c¢ikarilan organik

yasalardir.

1982 reformu ile Fransa’da yerel yonetimlerle ilgili olarak ¢ok onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bunlardan en Onemlileri bolgenin yerel yonetim birimi olarak
diizenlenmesidir. Bolgeler tim yetki ve organlariyla bir yerel yOnetim statiisii
kazanmiglardir. 1986’dan itibaren de organlart dogrudan se¢imle igbagina gelmeye
baslamistir. Diger 6nemli bir yenilik ise yerel yonetimler iizerindeki idari vesayetin
kaldirilmasidir. Valinin yerel yonetim kararlar1 lizerindeki yasalik ve yerindelik bu
reformla kaldirildi ve yasalik denetimiyle sinirlandirildi  a posteriori hale geldi.
Kararlan yiiriirliige girmesi icin valiye bildirilmesi ve yayinlamasi yeterli hale geldi ve
valide yasal olmadigimi diisiindiigii kararlara karsi sadece hukukilik acisindan idari
mahkemelere bagvurma hakki taninmistir. Reformla getirilen diger bir yenilikte her
yerel yonetim kademesi kendi icra organina sahip olmustur. Yerel yonetimlerin ve il
0zel idarelerinin yliriitme organlar1 degiserek bolgede bolge meclis baskani ilde il genel

meclis bagkani yiiriitme organi olarak diizenlenmistir.

1982 yilinda gerceklesen reformlara karsi gesitli elestiriler yonetilmistir. Merkez disinda
genis Olglide 6zerk giic odaklart meydana getirdigi gerekgesi ile ellestirilmis, belediye
baskanlarina taninan genis yetkiler nedeniyle “feodal beyler” denilmesine yol agmistir.
Bu reformla yerel yonetimlerin yapisal olarak bir yenilik getirmemis, yerel yonetimlerin

yetki ve hizmet alaniyla ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Fransa’da Ademi merkezilesme siireci 1982 tarihli “Bolgeler, iler ve Bélgelerin Hak ve

Ozgiirliikleri Hakkinda Yasa’dan sonrada devam etmistir. 2003 Anayasa degisikligine
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kadar olan donemde yerel yonetimlerle ilgili pek ¢ok yasa ¢ikarilmistir. 1985 ve 1986
yillarinda yapilan yasal diizenlemeler, (blocs de competences) yetki bloklarinin
transferiyle ilgili diizenlemedir. Yetki ve gorevlendirmelerin yerel yonetimler arasindaki
paylasimii diizenlenmistir. 1992 yilinda “the Territorial Administrattion of the
Rebublic” iizerine ¢ikan yasa ile yetki genisligi, yerel demokrasi ve yerel otoriteler
arasinda isbirligi ilgili diizenlemelere gidilmistir. 1999°da Voynet yasasi ile
stirdiiriilebilir toprak planlamasi ve toprak gelisimi ile ilgili hangi yerel yonetimlerin
yetkili oldugu tanimlanmis ve diizenlenmistir. 2003 Anayasal degisikligine giden yolda
en onemli diizenlemelerden biride 2002-276 sayil1 “democratie de proximite” yasasidir.
Yasanin bes Onceligi vardir. Katilimcr demokrasinin enstriimanlari, se¢ilmis
politikacilarin statiileri, yeni yetkilerin transferi, biiyiik capli projeler ve Paris, Marsilya
ve Lyon ile ilgili hiikiimlerdir. Biitlin bu diizenlemelere ragmen anayasal degisikligine
gidilmesinin nedeni yapilan yasal diizenlemelerin anayasal dayanaktan yoksun
goriilmesidir (Sinik, 2012:128-130).

28 Mart 2003 Anayasa degisikligi ile Fransiz Anayasasinin on maddesi degistirilmistir.
(madde 1, 7, 13, 34, 37, 39, 60, 72, 73 ve 74). Bu degisikliklerin yerel yonetimle ilgili
getirilen yeni diizenlemeler: 1. maddesine gore devletin teskilatlanmasi ademi
merkeziyet esasina dayanmaktadir. Boylece 2003 degisikligi ile “desantralizasyon”
oniindeki anayasal engeller kaldirilmistir. 1982 reformu ile bolgeler yerel yonetim
statiisii verilmesinin ardindan Anayasa degisikligi ile bdlge yerel yoOnetimlerine
Anayasada yer verilerek Anayasal statii kazandirilmistir. Yerel yonetim ile ilgili olarak
mali Ozerklik adima da harcama yetkileri ve ozglrliikleri anayasal giivence altina
alimmistir. Ayrica mali esitlik ilkesi de anayasal gilivenceye altina alimstir
(AY.m.72/2) (Kizilkaya, 2004: 95). Anayasaya eklenen 72/2 maddesi ile de yerel
demokrasi giiclendirilmek istenmis, yerel halka da yerel yonetimlerin giindemine
girmek iizere dilek¢ce verme hakki taninmistir. Ayni diizenleme ile daha once yerel
yonetimlerin sadece goriis almak i¢in basvura bildikleri yerel referandum yeni
diizenleme ile referandum sonuglari artik kararsal nitelik tasimasi Ongorilmiistiir.
(Sinik, 2012:131-134) 2003 Anayasada yapilan onemli degisikliklerden biride o6zel

statiilli yerel yonetim birimleri olusturma yetkisinin yasama organina verilmesidir.
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Fransa iiniter devlet yapisina sahiptir. Ancak, 1982 yilindan sonra yapilan yasal
diizenlemeler ile yerinden yonetim (desantralizasyon) anlayisi anayasal diizende kabul
edilmistir. Bu degismede, valilerin yerel yonetimler iizerindeki vesayetinin kaldirilmasi
mihenk tas1 olmustur. Ayrica 2003 yilinda Anayasaya konulan desantralizasyon tanimi
ile bu siirecin anayasal dayanagi da saglanmistir. Bunun yani sira tiim siyasi kamu ve
0zel sektor cgaligma pozisyonlart i¢in kadin ve erkeklere esit firsatlar taninmasi

Anayasa’ya 2008 yilinda eklenmistir (Toks6z ve dig., 2009: 58).

Fransa yerel yonetim sisteminde 2003 tarihli Anayasa degisikligi ile ikinci agamasi
gercgeklestirilen adem-i merkezilesme siirecinin uygulamaya gegirilmesi ii¢ organik yasa
olmak tizere bir¢ok yasayla gecilmistir. Burada organik yasadan kastedilen, anayasada
yapilmis olan diizenlemelerin gerektirdigi yasalardir. ilk organik yasa 2003-704 sayil1 1
Agustos tarihli yerel yonetimlere “deneme yetkisi” taniyan organik yasadir. Yerel
yonetimlerin beli bir konuda belli bir siire i¢in, yasalarla kendilerine verilen yetkilerin
disinda hareket etmesini saglayan diizenlemedir. Ancak anayasal giivence altina alinan
temel hiirriyetlerin kullanilmasini etkileyen konular deneme yetkisi disinda tutulmustur.
Ikinci organik yasa 2003-705 sayili yerel referanduma iliskin yasadir. Ugiincii ve son
organik yasa ise 2004-758 sayil1 yasadir. Bu yasa ile yerel yonetimlerin mali 6zerkligi
diizenlenmistir. Fransa’ da anayasa degisikligi ardindan ¢ikan organik yasalarin disinda
yerel yonetimlerle ilgili ¢ok 6nemli hiikiimler igeren yasalarda ¢ikarilmistir. 1 Ocak
2005’te yiiriirliige giren Yerel Yonetimlerin Ozgiirliiklerine ve Sorumluluklarma Iligkin
Yasa ile yerel yonetimler aleyhine 6nemli yetki ve mal transferi 6ngdrmesidir. (Sinik,

2012:134-141)

3.1.1. Fransa’da Yerel Yonetim Yapisi ve Yerel Yonetim Birimleri Arasinda Gorev

ve Yetki Paylasim

Fransa anayasasinda yerel yonetim birimleri ile ilgili genel hiikiimler 72. maddesinde
diizenlenmistir. Anayasanin 72. maddesine gore Fransa Cumhuriyeti’nin yerel yonetim
yapist belediyeler (komiinler), iller (vilayetler-departement), boélgeler (region), 6zel
statiilii yerel yonetimler ve 74. madde hiikiimlerine tabi denizasir1 yerel yonetimlerdir.

Bunlarin disinda kurulacak yerel yonetimler gerekirse isbu fikrada zikredilen bir veya
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birden ¢ok yerel yonetim bitiminin yerine ge¢cmek lizere kanunla kurula bilir. Bu

konuda yetki yasama organina verilmistir.

Bu yonetimler, belirttigi sartlara bagli kalarak secilen yerel meclisler kendilerini
Ozgiirce idare ederler ve yetkilerini kullanmak icin diizenleyici islem yapma giiciline
sahiptirler. Ayrica yerel yonetim birimleri organik yasalarla kendilerine Ongoriilen,
anayasa tarafindan giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi disinda,
beli bir konu ve siire i¢in kendilerine verilen yetkilerin disina ¢ika bilirler. Bir yerel

yonetim birimi digeri lizerinde vesayet yetkisine sahip degildir.

Fransa yerel yonetim birimleri belediyeler, iller, bolgeler, 6zel statiilii yerler ve deniz
asir1 topraklar olarak anayasada diizenlense de genelde yerel yonetim birimleri olarak,
belediyeler, iller, bolgeler olarak nitelenmekte diger iki yOnetim birimi i¢in Ozel

yonetim bicimine tabi yerel yonetimler olarak nitelenmektedir.

3.1.1.1. Belediye (Commune)

Fransiz yere yoOnetim sisteminde, Tiirk sistemindeki gibi kdy toplulugu
bulunmamaktadir. En kiiciik yerel yonetim birimi komiindiir. Tiirkge ’de tam karsilig1
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Tiirk yerel yonetim birimi olan belde terimi de tam
ortiismedigi unutulmadan, kullanilabilir. Komiinler, eski rejimdeki kilise ¢evresindeki
kalit¢ilardir ve 5 Nisan 1884 tarihli Yasaya dayanir (Giiler ve dig., 2004: 49).
Komiinler (belediyeler) diizenleyen yasama hiikiimleri Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. 1884’ten itibaren farkli zamanlarda kabul edilen hiikiimlerden olusur. 6

Subat 1992 tarihli kanunla degisiklige ugramistir (Toksoz ve dig., 2009: 59).

Temel yonetim birimi olan belediye en kiiciik yerel yonetim biriminden en biiyiigiine
kadar biitlin yerlesim mekanlarinda kurulmustur. Fransiz yerel yonetimlerinin en 6nemli
halkasin1 olusturan belediye sayisi yiiksektir. Bunun nedeni en kiiciik yerlesim
yerlerinde koy degil belediyenin olmamasidir. Fransa’da 36.778 komiin bulunmaktadir.
1789 devriminden Oncede var olan komiinlerin yonetsel yapisi, karar organi olan

belediye meclisi ve yiiriitme organi olan bagskandan olusur. ( Sinik, 2012:143)

Komiin (belediye) Meclisi (le conseil municipal) alt1 yiligina segilir ve genel yetkilere

sahiptir. Belediyenin karara organi olan belediye meclisi belediye bagkani, baskan
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vekilleri ve meclis tiyelerinden olugur. Meclis {iyelerin sayisi belediyenin niifusuna gore
degisir. 3500°den az niifusa sahip olan yerlerde, iki turlu ¢ogunluk sistemiyle, 3500 ve
fazla niifusa sahip olan beldelerde karma yontem ile ( ¢cogunluk+nisbi) alt1 yilligina
secilir. Belediye meclisi biitge hakkinda karara verir, yillik kesin hesaplar1 oylar yerel
hizmetlerin kurulmasina karar verir, belediyenin mallarin1 yonetir ve belediye adina

sozlesmeler hakkinda karara verir (Karahanogullari, 2003: 17).

Belediye meclisi yilda en az dort kez toplanir. Belediye meclisi kendi i¢ginden siirekli ve
6zel komisyonlar kura bilir. Kurulan daimi komisyon belediye meclisinin toplanti
halinde olmadig1 zamanlarda meclisin siirekliligini saglar. Ayrica belediye baskanin
cagrisi, meclis iiyelerinin yarisindan fazlasinin bagvurusu ve ildeki devlet temsilcisinin

istegi lizerine de belediye meclisi toplana bilir (Kayikei1, 2003:7).

Belediye bagskan1 ve yardimcilar1 belediye meclisi tarafindan segilir. Baskan, meclisin
kararlarin1 hazirlar ve alinan kararlart uygular, belediyenin mal varligini1 yonetir, belde
adina sozlesme yapar ve bu islemleri dolayisi ile meclise hesap verir. Kamu diizeninin
saglanmasi i¢in kolluk yetkilerine de sahiptir. Ancak kolluk yetkisinin sinir1 ve kapsami

kanunla belirlenmistir.

3.1.1.2. 11 Yerel Yonetimi (Departement)

Iller 22 Aralik 1789 tarihli Kanun’a dayanarak 8 Ocak 1790 tarihinde kurulmuslardir.
Bu nedenle komiinlere kiyasla mahalli idare birimi olarak daha az eski tarihli
kurulusturlar. Bugiinkii illerin organik kanunu 10 Agustos 1871 tarihlidir ve denis asir1
iilkeler olmak iizere Fransa’da 100 il vardir. iller yerel secim gevresi niteligindeki
kantonlara boliinmiistiir. (Ozkan, 2009: 23) iller i1 genel meclisi (conseil general)
tarafindan yonetilir. Il genel meclisi iiyeleri alt1 yilligina iki turlu cogunluk sistemiyle
secilirler. Her kanton (bin ila yirmi bin arasinda degisen sayida segmenden olusan se¢im
cevresi) bir il genel meclis tiyesi seger. Meclis liyelerinin yaris1 her ii¢ senede yenilenir.
Meclis ilin igleri hakkinda genel yetkilidir. ille ilgili temel kararlar alir ve yiiriitme

organinca yapilacak isler i¢cin genel cerceveyi belirler.
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i1 Genel Meclisi, baskan ve dort ila on baskan yardimcis1 ve diger iiyelerden olusan
Daimi Enciimeni secer. Daimi Enclimene kesin hesap ve biitge disinda meclis tarafindan

yetki devredile bilir.

11 Genel Meclis Baskani, 1982 yilinda, ilin yiiriitme organi olarak valinin yerini almistir.
Il ydnetiminin ita amiridir. Valinin ve belediye baskaninin yetkileri disinda kalan trafik
diizeni konusunda kolluk yetkilerine sahiptir. Ayrica yetkilerinin bir kismin1 baskan
yardimcilarindan birine veya bunlarin mazereti halinde genel meclis tiyelerden birine

devredebilir.

Ilin yetkileri, Adem-i merkezilesme iliskin yasa ile nemli 6lciide artirilmistir. Bu
yetkilerin ilgili oldugu alanlar sunlardir: Saglik hizmetleri (ana ve g¢ocuk sagligi,
toplumsal afetle miicadele) ve (Ozellikle ¢cocuga, aileye ve yashlara yonelik) sosyal
yardimlar, Okullar ve dgrenci tagimaciligi, Kirsal hizmetler i¢in ara¢ gerecler, konut ve

yollarin bakimi gibi hizmetlerdir (Karahanogullari, 2003: 18).

3.1.1.3. Bolge Yonetimi

Fransa’da bolgeler baslangigta Haziran 1960 tarihli kararname ile once bir kamu
miiessesesi olarak kurulmuslardir. Bélge adi altinda kurulmalari ise 5 Temmuz 1972
tarthli Kanun’da Ongoériilmiis ve boylece tiizel kisilik kazandirilmistir. Bolgelerin
kurulusu tamamen ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Ekonomik gelismeler ve
giderek karmagiklasan yerel problemlerin Paris’ten ¢6ziimiinlin imkansiz goériinmesi
nedeniyle ortaya ¢ikmis ¢ok yeni kuruluslardir. Bolge yonetimlerinin kurulmasindaki
duraksamanin nedeni federalizm ve boliinmedir. (Ozkan, 2009: 27) Bélgelerin yerel
yonetim birimine doniistiiriilmesi 2 Mart 1982 tarihinde ¢ikarilan “Belediyeler, iler,
Bolgelerin Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda Yasa” ile gerceklesmistir. 1986 ilk bolge

secimleriyle birlikte bolgeler yerel yonetim statiisii kazanmustir.

Bolge yerel yonetim yapisi, bolge meclisi ve bolge meclis baskanindan olugmaktadir.
Bolge Meclisi, bolge yerel yonetimlerinin genel karar organidir ve bolge meclis tliyeleri
bolge smirlart icindeki illerden alti yiligina secilir. Meclisin liye sayist bdlgenin
biiyiikliigiine gore degismektedir. Bolge meclisi bolge isleri hakkinda karar alir. Bolge

meclis bagkanini seger ve biitce ve idari hesaplarin onaylanmasi disindaki yetkilerinin
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bir kismin1 Daimi Encliimene devrede bilir. Bolge Daimi Enciimeni, bolge meclis

baskani, bagkan vekilleri ve bolge daimi komisyonunun 6teki iiyeleri arasindan segilir.

Bolge meclis bagkani, bolge yerel yonetiminin siyasal sorumlusudur ve meclis iiyeleri
tarafindan mutlak cogunlukla {i¢ yil icin secilir. Bolge meclis baskaninin gorevleri
belediye ve il yerel yonetim birimlerindeki meclis bagkanlarinin gorevleri ile paraleldir.
Bolge yonetiminin harcamalarmi yapar, gelirlerini toplar, bolge tasinmaz mallarim

yOnetir, sozlesmeleri imzalar ve bolge tiizel kisiligini temsil eder (Akgakaya, 2003:160).

Fransa’da yerel yonetimler arasinda yetki ve gorev paylasimi iliskin 22 Temmuz 1983
tarihli yasanin benimsenmesinden itibaren, merkezi yoOnetim sorumlulugundaki
yetkilerle komiinler, iller ve bolgelere devredilmis yetkilerin birbirinden kesin ¢izgilerle
ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Bu ilke ¢ergevesinde her yetki alan1 ve buna tekabiil eden
kaynaklar hangi yerel yonetim birimine, ya merkezi yonetime ya da komiinlere, illere ve
bolgelere devredilecegi yasa ile belirlenmistir (Toksoz ve dig, 2009: 68). Fakat bir
biitiin halinde yetkinin tek bir idareye verilmesi prensibinin bir¢ok istinast da vardir

Akcakaya, 2003:160).

Yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki boliistimiine iliski olarak ana cizgileriyle
ilgili sunlar sodylene bilir: Bolge yonetimleri, ekonomik planlama ve ekonomik
hizmetlerin izlenmesi gibi gelecege yonelik gorevleri yerine getirirler. Mesleki 6gretim,
ciraklik egitimi ve liselerle, tarim egitimi konular1 golgelere birakilmustir. 11 yerel
yonetimleri, daha ¢ok, dayanisma yardim ve hizmetleri ile gorevlidirler. Koy hizmetleri
kent dis1 ulasim ve kolejlerin yonetimi ile ilgili gorevler bumlar arasindadir. Belediyeler
ise, gercekten yerel sayilabilecek halka en yakin, giinliik hizmetleri yerine getirirler.
Kent i¢i ulagimin yam sira sehircilik, kitaplik ve miize hizmetleri bunlara 6rnek
gosterilebilir. Belediyeler, devlet hizmetleri de sunarlar. Yurttaslart medeni halleri ile
ilgili kayitlari, se¢gmen kiitiiklerini tutarlar. Yollarin yapim, bakim, onarimi,

mezarliklarin kurulusu ve bakimi belediye gorevleri arasindadir (Keles, 1994: 13-23).

Fransa’da yerel yonetimler arasindaki iliskiler konusunda, Ozellikle 1982 yilinda
yapilan reformla iist diizey yonetim birimleri alt diizey yonetim birimlerinin islerine

karigmasi engellenmistir. Yerel yonetim birimleri arasinda astlik tstliik iligkisi yoktur.
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Yerel yonetim birimleri arasindaki iliski vesayet iligkisinin donligmemesi i¢in iligkiler

yardim ve isbirligi ¢cer¢evesinde diizenlenmistir.

3.1.2. Paris Biiyiiksehir Yonetimi

Paris, Fransa’nin baskenti ve ile-de- France bolgesinin merkezidir. Sen Nehri’nin
tizerine, Paris Havzasinin ortasina kurulmustur. Paris admi Galya halklarindan
prisiilerden almaktadir. “Paris” aslinda Romalilarin “Lutetia” yerine kullandiklar
“Civitas Parisiorum”( Parislilerin sehri) adinin degismesi sonucu olusmustur. Paris ayni
zamanda sehrin etrafindaki yorelere de (Parisis) verilen isim olmustur. Bu konuda
degisik etimoloji mevcuttur. Ancak genel kabul gorenler yukaridakilerdir. Paris tiim
diinya tarihinde 6nemli 6nemli bir yere sahip sehir olmakla birlikte, baslica ekonomik
ve politik merkezler arasinda yer almakta ve uluslararasi tasimaciligin gegis
noktalarindan biride olusturmaktadir. Moda ve liiksiin baskenti olan Paris “Isik Sehri”
(Ville Lumiere) diye de tanimlanmaktadir. Paris 20.yilizyilda sehir sinirlarinin digina
tagarak bliylimiis ve banliyoleriyle birlikte 11,8 milyonluk niifusu ulasmistir. Paris
sehrinin 6zl s6zli Latince “fluctuan nrc meritur” yani “Sallanir da batmaz” (Fransizca:
I est battu par les flots sansetre submrge). Sehir manasindadir. Sehrin koruyucusu, 5.
yiizyilda Attila’y1 sehri yitkmamast icin ikna ettigine inanilan Aziz Genevie olduguna
inanilir. Paris biiyliksehir 2008-2014 donemi igin belediye baskan1 Sosyalist Partiden
Bertrand Delanoe’dir ve 20 ilge belediyesine sahiptir (www. wikipedia. org/wiki/Paris,
10.03.2012).

Paris sayili diinya kentlerinden biridir. Bu unvani, New York, Tokyo, Londra gibi say1li
diinya kentleri arasinda almas1 Paris’in idari teskilatlanma/yonetim gelenegi, sanatsal ve
tarithi degerler gibi giiclii kozlarinin olmasindandir. Tarihinin ¢ok eskilere dayanmasi,
tarthinde Fransa’nin hatta diinyanin etkilendigi isyanlara ve devrimlere, reformlara
sahne olmasi Paris’in diinya kenti olmasinda 6nemli rol oynamigtir. Tiim bunlarin
yaninda dengeli sanayilesmesiyle paralel bir kentlesme olgusu Paris’i sayili diinya
kentlerinden biri yapmistir. Ayrica Napoleon Bonaparte doneminde Paris valisi
Haussmann tarafindan Paris’i ¢ok giizel bir sehir yapmak i¢in yaptig1 ¢alismalar Paris’in

layik oldugu sehir dizgisine kavugsmasinda etkili olmustur (Demirel, 2007: 46).
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Paris’in iginde oldugu bolge yonetimi, 8 il (Paris, Essone, Seine-et Marne, Val-de-
Marne, Yvelines, Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Val-de-d’Oise) ve 1.281 komiinii
icine alan ile-de France 26 bdlge yonetiminden biridir. Bolge enciimeni, bdlge meclis
baskani ve 15 yardimcisindan olugsmaktadir. Bolge yonetimin ¢alismalari1 profesyoneller
tarafindan yonetilen bes alt bolge yonetim ofisinde (binasinda) sunulmaktadir (Toksoz

ve dig., 2009: 61).

Paris Fransiz kralliginin kurulusundan beri baskentlik yapmaktadir. Paris’in tarihi,
ornegin 1789, 1830, 1884 Devrimleri ve 1871 komiinii, Fransiz ulusunun tarihini de
sekillendirmistir. Victor Hugo, Paris i¢in “bir kent olmaktan ¢ok bir hiikiimet”
nitelemesinde bulunmustur. Paris 1975 yilina kadar devletin idari vesayeti altinda
bulunmustur.17 Nisan 1800 tarihli Yasa ile secimle gelen 90 kisilik bir belediye meclisi
Ongoriilmiis, ancak kentin yonetimi, Paris milletvekilleri ve kent bdlgelerinin
temsilcilerinden olusan bir konseyinde destekledigi merkez tarafindan atanan valiye
verilmistir. Bu valinin yan1 sira kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu kolluk valisi
de bulunan kent yonetiminde belediye baskani bulunmamistir. Yaklasik yiiz elli yila
askin bir siirii kiiciik degisiklikler ile uygulanan bu sistem 30 Nisan 1975 tarihli yasa ile
degismistir. Paris hem bir il hem de belediye kimligi kazanmistir. Yasa ile iller ve
bolgeler i¢in uygulanan sistemin Paris’e de uygulanmasi kabul edilmistir. Boylece Paris
meclisinin kendi i¢inden bir belediye baskan1 segmesi kabul edilmis, Paris’in yonetimini

farklilagtiran unsur olarak, kolluk valisi varhigini stirdiirmiistiir (Giiler ve dig., 2004:
52).

Birgok iilkede oldugu gibi Fransa’da baskent diger sehirlerin yonetim bigiminden farkl
bir statiiye tabi olmustur. Bunun nedeni bagkent sehirlerinin karmasiklig1 genis bir alana
yayilmalari, hiikiimetlerin baskent yoOnetimlerine giivensizliginden kaynaklanmistir.
1970 yillarinda Fransa’da genel oyla se¢ilmis bir belediye orgiitii ongoriildiigii halde bu
sistem Paris i¢in gegerli olmamistir. 1871 tarihli il yonetimleri ile ilgili yasa ve 1884
tarihli belediyelerle ilgili yasa Paris sehri i¢cin uygulanmamistir. Bu dénemde Paris i¢in
uygulanan sistem, kentin bir valisi, bir polis valisi ve bazen se¢ilmis bazen de atanmis
tiyelerden olusan bir meclisi vardi. Meclis baskan1 ve ilge belediye bagkanlar1 atama
yolu ile is basina geliyordu. Bu sistem zaman zaman yapilan kii¢iik degisikliklerle 1975

yilina kadar uygulanmistir.
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1964 yilinda Paris’in iginde bulundugu “Seine” vilayeti 8 ayr1 I1’e béliinmiistiir. Eski
“Seine” valisi Paris valisi olmus ve sinirlart kiiglilmiistiir. Paris meclisinin hem belediye
meclisi hem de il genel meclisi olarak gérev yapmasi ongorilmiistiir. 1975 yilinda
yapilan en onemli yenilik ise Paris belediye bagskaninin, 20 il¢enin niifus biiyiikliigiine
gore sectigi 109 kisiden olusan Paris Belediye Meclisi tarafindan seg¢ilmesinin
ongoriilmesidir. Halende dyledir ve belediye baskaninin meclis {iyeleri arasindan sectigi
komisyonlar vardir. Bu komisyonlara bolgedeki sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin
temsilcileri de katila bilmektedir (Tortop, 1993: 83-85). 1964 yilinda diizenlenen yeni
yasa ile Paris, illerin ve komiinlerin yetkilerine sahip miilki bir birim haline getirilmistir.
Bu diizenleme ile ayrica Paris Bolge Meclisine, Paris belediye meclisine ve Seine il

Genel Meclisine ait biitiin yetkiler devredilmistir.

Paris’in yonetim bicimi, tarihsel gelisimi, niifus ve ekonomik bakimdan gelisimi kentin
gelisim seyrini izlemistir. Paris’in git gide biiyliyen metropoliten alaninin mevcut
yonetim bi¢imiyle yonetilemez hale gelmistir. Bolge merkezi ayn1 zamanda Fransa’nin
baskenti ve tarihsel ve kiiltiirel agidan uluslararasi 6nemde biiylik bir sehir olmasi,
ayrica tim Fransiz isyan ve ihtilallerinin merkezi konumunda ve onemli banliyd
hatlarinin 6nemli bir merkezi olmasi, niifusu ve kentin yayilma alaninin biiyiimesi gibi

etmenler 1982 yilina gelindiginde yonetsel reformlarin yapilmasini gerekli kilmistir.

31 Aralik 1982 tarihli yasa ile Paris kenti iki 6geden olusmaktadir. Paris Belediyesi ve
Paris Ili ve kentin bir tek meclisi vardir. Bu meclis hem Belediye Meclisi hem de Il
Genel Meclisi olarak goérev yapmasi Ongoriilmiistiir. Paris belediyesinin iki organi
vardir. Paris belediye baskan1 ve Paris Meclisidir ve her iki organda hem belediye hem
de ile iligkin islevler goriir. Paris’in 20, Marsilya 16, Lyon’da 9 ilge belediyesi vardir.
Ayrica kolluk valisi merkez yoneyimin temsilcisi olarak meclis toplantilarina katila bilir

(Kayike1, 2003: 30).

1982 yilinda en onemli degisiklik ilge belediyelerinin segilmis meclislerinin yaninda
ilge belediye baskanlarmin da secilmesi kabul edilmesidir. Ilge belediye meclisi ilge
belediye baskanini kendi iiyeleri arasindan secer. Paris belediye baskani Paris Il Genel
Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilir. Yerel yonetim birimi olarak da genel
yetki Paris kentindedir. 2003 Anayasa degisikligi ve bu diizenlemeyi takip eden organik

yasa ve diger diizenlemeler ile mevcut model ana hatlar1 ile korunmus, sadece gorev ve
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yetki alani, yerel yonetimlerin Ozerkligi ve demokratik katilim konusunda yeni

diizenlemelere gidilmistir.

Tirkiye’de Biliyiiksehir yonetimleri i¢in getirilen model Fransa’da uygulanan sistemle
bliyiik benzerlik gostermektedir. Fransa’da Paris, Marsilya ve Lyon sehirleri i¢in 6zel
yonetim bigimleri getirilmistir. Paris i¢inde 20 ilge vardir. Bu ilgelerin son diizenlemeye
kadar belediyeleri yoktu. Fakat son yapilan yasal diizenleme ile bu ilgelerde belediye
kurulmustur (Tortop ve dig, 2008:261).

3.1.2.1. Paris Biiyiiksehir Yonetim Yapisi

Paris biiyliksehir belediyesinin yonetsel yapisi, genel olarak iki organi bulunmaktadir.
Paris Belediye Meclisi ve yliriitme organi olarak da Paris belediye baskanidir. Her iki
organda hem belediye hem 1l’e iliskin islevleri goriir. Paris, Marsilya ve Lyon belediye
islerini, Belediye Meclisleri diizenler. Sinirli baz1 konularda da ilge belediyeleri yetkili
kilmmustir. ilge belediyesi meclisleri, ilgeyi ilgilendiren biitiin konularda karar alabilir.
(Keles, 1994: 25-28) Ayrica bu yap1 i¢cinde merkezi idarenin temsilcisi olarak da Kolluk
valisi bulunmaktadir. Paris biiyiiksehir belediyesi 20 alt bolgeye ayrilmistir. Son

diizenlemelerle bu il¢elerde belediye teskilatlari kurulmustur.

Paris Meclisi hem belediye meclisi hem de il genel meclisi olarak toplanmaktadir ve
163 iiyesi bulunmaktadir. Uyeler arasinda gesitli siyasi partilerden iinlii politikacilarda
bulunmaktadir. Ciinkii Fransa sisteminde milletvekilligi, bakanlik, belediye baskanlig
veya iiyeligi ile birlese bilmektedir. Paris sehri belediye baskani, Il genel meclisinin de
belediyenin de basidir. Paris Meclisi, il ve kent biit¢esi olmak iizere iki biitce
cikarmaktadir. Bu ikilige karsin Paris yerel yonetim hizmetleri ayni statli altinda tek
elden verilmektedir (Karahanogullari, 2003: 20). Diger yerel yonetimlerden farkl

olarak, Paris belediyesi biit¢esini Sayistay tarafindan denetlenmektedir.

Belediye meclisi genel yetkiye sahiptir. Belediye islerinin yonetimi hakkinda genel
karara orgamidir biitce hakkinda karar verir, yillik kesin hesaplar1 oylar, yerel
hizmetlerin kurulmasina karar verir, belediye mallarin1 yonetir ve belediyenin yapacagi

sozlesmeler hakkinda karar verme yetkisine sahiptir. Belediye meclis {iyeleri se¢imi altt
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yilda bir yapilir (Sinik, 2012:144). Paris belediye baskaninin 48 belediye baskan
yardimeisi vardir. Her birinin sorumlu oldugu birimler ayridir (Tortop, 1993: 84).

Paris biiyiiksehir belediyesine bagli ilge belediyelerinin meclisleri nispi temsil yontemi
ile yapilan secimle segilirler. Uyelerinin iigte biri ayn1 zamanda Paris Meclisinde gorev
yapar. Belediyenin yonetimi konusunda gercgek bir karar yetkileri yoktur. Spor, kiiltiirel
ve ara¢ gereclerin kullanimi konusunda yetkileri bulunmaktadir. Hem personeli hem de
hizmetleri Paris belediye baskaninin vesayeti altindadir ve 6zetle yerel yonetim birimi
olarak genel yetki Paris kentindedir. Ilge belediyelerin yasalarla belirlenmis veya Paris
kentince devredilmis sinirlt yetkilere sahiptir Ayrica ilge belediye baskanini segerler
(Karahanogullari, 2003: 20) Paris ilce belediyelerinin yapis1 ve yetki alani
sorgulandiginda Tirkiye’deki biiyiiksehir ilge belediyelerinin yetki ve yonetsel
yapilartyla ortiistiigli sdylenebilir.

Paris belediyesinin yiiriitme organi belediye baskanidir ve diger belediyelerde
oldugu gibi meclis tarafindan alt1 yiligina segilir. Belediye baskan1 gizli oyla ve mutlak
cogunlukla belediye meclisi tarafindan segilir. Iki turdan sonra hicbir aday mutlak
cogunluk saglayamazsa, li¢iincli tur se¢imi basit ¢cogunluk aranarak yapilir. (Kayikei,
2003:8) Ilge belediye baskanlar1 Paris belediye baskaninin yardimcilaridandir. Baskan,
hem belediyeye ait hem de il 6zel yonetimine ait kolluk yetkileri disindaki tiim yiiriitme

yetkilerine sahiptir.

Kolluk valisi, Paris Meclisinde devletin temsilcisidir ve yerellesmenin dokunamadigi
yetkilere sahiptir. Kendi gérev alanina giren konularda meclisi toplantiya ¢agirama ve
meclis toplantilarina resen katilma ve kolluk yetkilerine sahiptir. Kimlik kart1 ve
pasaport verilmesinde, trafik ve park hizmetlerinde, cenaze tagimaciliginin
diizenlenmesinde, yangmnla miicadelede ve kurtarma konularinda yetkileri
bulunmaktadir. Cesitli tarihsel nedenlerle Paris belediye baskanina kamu diizenin
saglanmas1 konusunda (kolluk yetkileri) verilmemistir. Buna karsilik Aralik 1986 ve 27
Subat 2002 tarihli yasalarla sinirli konularda da olsa bu konu yumusatilmis, Paris

belediye baskanina kolluk yetkileri verilmistir (Karahanogullari, 2003: 20).
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3.1.2.2. Paris Biiyiiksehri Belediyesi Hizmet ve Yetki Alam

Paris biiyliksehir belediyesi diger belediyeler gibi kendi alanina iligkin “genel yetkisi”
bulunmaktadir. Bunun disinda, yollar, kent i¢i ulasim, sehircilik, kitaplik, cevre
korumasi, cenaze hizmetleri, miize hizmetleri, mezarliklarin kurulusu gibi baz1 yetki
konular1 yasalarda belirtilmistir. Ademi merkezilesmeye iliskin yasalar, okullar, hijyen
ve saglik ile kentlesme (imar planlama) konularindaki merkezi yonetimin yetkileri
belediyelere aktarilmistir. Kentin ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve bilimsel agidan
gelismesinin saglanmasi olarak 6zetlene bilir. Bununla beraber Paris belediyesi, bazi
yetkilerini yasa verilenlerin disinda kendisi de ilge belediyelerine sinirli bazi yetki ve

gorevlerini devredebilir.

Yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki dagilimi konusunda 1983’ten bu yana
benimsenen temel ilke sudur. Devlet ile yerel yonetimler arasinda yetki paylasimi
olabildigi dl¢ctide, devlete ait olanlarla yerel yonetimlere ait olanlarin, karsilig1 olan gelir
kaynaklar ile birlikte ya tiimiiyle devlete yasada tiimiiyle il ya da belediyeye gibi yerel
yonetim birimlerine birakilmasi bi¢iminde olmasi 6ngoriilmiistiir. (Kayikei, 2003: 12;
Delcamp, 1994:106-107) Goriildiigii gibi yerel yonetim birimleri arasindaki gérev ve

yetki paylasimi yasa ile diizenlemistir.

Adem-i merkezilesme yolunda, belediyelerin hizmet alanlarmin genisletilmesi ve
yetkilerinin artirilmasi ve 6zerklesmesi gergevesinde, 1982 yerel yonetimler reformu ve
2003 Anayasa degisikligini takip eden yasal diizenlemelerle tiim yerel yonetimlerde

oldugu gibi Paris belediyesinin de yetki gorev alan1 genislemistir.

2003 Anayasa degisikligi ile Anayasanin 72/1 maddesi ile yerel demokrasinin
gelistirilmesi icin dilek¢e verme hakki taninmistir. Ayrica yerel yonetimlerin kararlar
icin referanduma bagvurma yetkisi, belli bir konuda belli bir siire i¢in belediyelerin
yetkilerini diizenleyen yasalarin ve diizenleyici islemlerin disinda hareket etme imkani
veren “deneme yetkisi”, ve yere yonetimlerin mali 6zerligi gibi konularda ¢ikarilan
organik yasalarla belediyelerin yetki ve gorev alani genisletilmistir. Bu konuda yapilan
en kapsamli degisikliklerden biride 1 Ocak 2005’ te yiiriirliige giren yasa ile yerel

yonetimler lehine mal ve yetki transferini 6ngéren diizenlemedir (Sinik, 2012:134-141).
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1982 yapilan diizenleme ile ilge belediye baskanlarinin segimle isbasina gelen ilge
belediye meclislerince segilmesi kabul edilmekle beraber ilge belediye baskanina ve
belediye meclisine verilen yetkiler ¢cok sinirli tutulmustur. Ilge belediyelerine taninan
olanaklar, yatirimlar konusunda istisari bir yetkiye sahiptirler. Paris belediye biit¢cesinde
yatirimlar, cari masraflar ve gelirler ilge belediyeleri itibari ile belirtilmis ve Paris
belediye biitgesine eklenmektedir. Kres yesil alan ve spor ile ilgili yatirimlar ilgili
belediye adia Paris belediyesi biitcesinde belirlenmektedir. Ilge belediyelerinin yatirim
tutarlar1 Paris belediye biitgesine konmadan Once Paris biiyliksehir belediye baskan1 ve
ilgili ilce belediye baskanin bulundugu bir komisyon tarafindan incelendikten sonra
Paris belediye meclisine sunulur. Ayni komisyon yatirim programlarin1 da inceler.
Ayrica cadde ve sokaklarin aydinlatilmasi, bakim ve onarimi ve okullarin masraflari

icin il¢e belediyelerinin niifusuna gore 6denek ayrilir (Tortop 1993, :85-86).

Yukaridaki degerlendirme ve incelemede de gorildigi gibi Paris biiyiiksehir
belediyesinin yetkileri ve hizmet alan1 &zellikle Fransiz yerel yonetim sisteminin
ozerklesmesi ve adem-1 merkezilesmesi agisindan genislemistir. Ancak Paris’e bagli ilce
belediyeleri agisindan bir takim diizenlemeler yapilsa da yetkileri son derece smirh

kalmaya devam ettigi goriillmektedir.

3.1.2.3. Paris Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Konumu Yetki ve Gorevleri

1975 yilina kadar Paris biiyiiksehir belediyesinin se¢ilmis bir belediye baskan1 yoktu. 30
Aralik 1975 tarihli yasa Paris meclisinin kendi i¢inden bir belediye bagkani se¢mesi
ongoriilmiistiir. Boylece 1975 yilinda Paris belediye sistemi agisindan yapilan en 6nemli
yeniliklerden biri belediye baskaninin secimle gelmesinin Ongoriilmesidir. Halende
oyledir. Paris sehri belediye baskani, il Genel Meclisinin de, belediyenin de bagidur.
Paris belediye baskaninin 48 belediye bagkan yardimcist vardir ve her birinin sorumlu

oldugu birim farklidir (Tortop, 1993: 83).

Paris biiyiiksehir belediye baskani, Paris belediyesinin en yetkili idari organi belediye
baskanlik makamidir. Belediye meclisinin ¢ogunluk oyu ile secilerek gelmesi nedeniyle
de politik olarak dnemli bir giice sahiptir. Ayn1 zamanda belediyenin siyasi bagkani olan

belediye baskani, belediye baskan yardimcilar1 ile birlikte belediyenin ydnetimini
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iistlenmislerdir. Paris belediye baskani, 6 yilligina meclis tarafindan gizli oyla ve mutlak
cogunlukla secilir. Ilge belediye baskanlari ayni zamanda Paris belediye baskan

yardimcilar1 olarak gorev yaparlar.

Belediye baskan1 se¢iminde ilk iki turda mutlak ¢cogunluk aranir. Ilk iki turda mutlak
cogunluk saglanamaz ise, iiglincii tura en fazla oyu alan iki aday katilir ve en ¢ok oyu
alan meclis iiyesi belediye baskani secilir. Ugiincii turda oylarin esit ¢ikmasi durumunda
adaylardan en yash iiye belediye baskani segilir. Belediye bagkaninin meclis tarafindan
secilmesi onu meclise karsi sorumlu tutmaktadir. Ayrica baskana verilen siyasi
yetkilerin meclis tarafindan taninmasi genel bir esastir ve bu baglamda, her meclis
toplantisinda yetkilerin devami ya da geri alinmasi olagan bir uygulamadir (Okmen ve

Parlak, 2010: 96).

Belediye baskan1 hem belediyeyi hem de merkezi idarenin bir ajani olarak devleti temsil
ettiginden dolayr iki roli vardir. Merkezi idarenin bir gorevlisi olarak: niifus
islemlerinin yapilmasi, istatistiklerin toplanmasi, yasa tiiziik ve yonetmeliklerin halka
duyurulmasi, se¢im listelerinin hazirlanmasi, pasaport, insat izinler, askerlik
yoklamalarmin yapilmasi ve bazi sorusturmalarin yapilmasi gibi merkezi idareyi
ilgilendiren daha ¢ok yerel olmayan yonetsel hizmetlerdir ve ayn1 zamanda devletin adli

kolluk giiciinii de temsilcisidir (Kayikei, 2003: 29).

Bagskanin belediyenin siyasal yonden en iist amiri olmasi sebebiyle yiiklendigi gorevler
ise: meclisin kararlarmi hazirlanmas: ve alinan kararlarin uygulanmasi, belediye mal
varliginin yonetimi, belediye adina sozlesmelerin yapilmast ve imzalanmasindan
sorumludur. Bunun yani sira bagkan, belediye biitgesinin hazirlar ve meclisin onayina
sunar. Kamu ortak mallarin1 koruma, yonetmek ve belediyeye ait kuruluslarin ve
hesaplarinin kontrol edilmesi de baskanin gorevleri arasindadir. Ayrica belediye
meclisinden alacagi yetkiyle resmi islerde belediyeyi temsi eder ve satis, kazang,
degisim, paylasim, hediye ve bagis kabulii gibi belediye meclisi tarafindan onaylanmis
anlasmalar1 uygulamakla gorevlidir (Toks6z ve dig, 2009: 67). Belediye baskan1 bu
icraatlar1 konusunda meclise hesap verir. Kamu diizeninin saglanmasi amaciyla da
kolluk yetkileri ile donatilmistir. Bu yetkiler, trafik diizeni, genel diizenin saglanmasi,
kamu esenligi, cenazelerin taginmasi, pazarin diizenlenmesi, ilkyardim faaliyetleri ve

felaketle miicadele konularinda ortaya ¢ikmaktadir (Sinik, 2012:144).
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flge belediye baskanlar1 veya belediye meclisleri Paris belediye baskanma veya
meclisine yazili ve sozlii soru sorarak ilge ile ilgili bilgi edinme hakkina sahiptirler. Bu
sorular ulasim park yerleri, kamu diizeni, altyap1 gibi konularda olabilir (Tortop, 1993:
85).

3.1.3. Tiirkiye ve Fransa Yerel Yonetim Yapilar1 Arasindaki Farklar

Tiirkiye ve Fransa {initer devlet yapilar1 ve merkeziyetci yonetim sistemleri ile 6nemli
benzerlikler gostermektedir. Bu benzerlik yerel yonetimlerde de kendini gdstermistir.
Tanzimat’tan Cumbhuriyetin kurulus siirecindeki sistem ve kurumlarin olusturulmasi
doneminde Fransiz yonetim yapisinin model alinmasi bu benzerlikte etkili olmustur. Bu
cergevede Tirkiye nin yerel yonetim yapisi ile Fransa’nin yerel yonetim yapisi arasinda
dogal olarak bir¢ok benzerlik olusmustur. Ancak, model agisindan birbirine benzese de
uygulama ve birimler arasindaki iligski agisindan bir¢ok fark da vardir. Yerel yonetim
yapilar1 arasinda farklarin olusmasinda Fransa’nin 1982 yilinda itibaren adem-i
merkezilesme dogrultusunda yaptig1 reformlarinda etkisi olmustur. Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin  ozelikle biiyliksehir belediyede sisteminin  degerlendirilmesi ve
karsilagtirilmast agisindan, iki iilkenin yerel yonetim yapilari arasinda ne gibi farklar

oldugunun ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Fransa’da 1982 yerel yonetimler reformu ile yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet
yetkisi kaldirilmis, sadece belli kosullarda yerel yonetim birimleri kararlarim1 hukuka
uygunluk yoniinden yonetsel yargiya basvurma ile smirlandirilmistir. Fransiz
Anayasasi’nin 72 maddesine gore yerel yonetimler, se¢ilmis meclisleri tarafindan
yasalarin 6n gordiiglii sekilde serbestce yonete bilirler. Devletin niteliklerini belirten
Anayasanin 1. Maddesine eklenen “Devletin teskilatt adem-i merkeziyet esasina
goredir” ilkesi 2003 tarihindeki degisiklik ile anayasa ilkesi haline getirilmistir.
Anayasanin 72. maddesinde 2003 tarihinde yapilan bir degisiklik ile de ozel statiili
yerel yonetim birimlerinin kurula bilecegi kabul edilmis ve bu yetki yasama organina
verilmistir. Ayrica yerel yonetimlere 2003 Anayasada yapilan degisiklik ve bu
kapsamda c¢ikarilan birgok yasa ile yerel yonetimlerin &zerklesmesi dogrultusunda
katilimc1 demokrasi agisindan yerel referandum yetkisi, deneme yetkisi, mali 6zerklik

ve mal transferini ongoren yasal diizenlemeler ile yerel yonetimler giiglendirilmistir.
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Ulkemizde yerel yonetimler Fransa’da oldugu gibi anayasal kuruluslardir. 1982
Anayasasinin 127 maddesinde diizenlenmistir ve biiyiik kentler i¢in 6zel yonetim bigimi
getirile bilecegi kabul edilmistir. Ancak yerel yonetimler lizerinde idari vesayet yetkisi
de kabul edilmistir. Buna gore: merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esaslar ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. Tirkiye’de 2004 Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 2005
Belediye Kanunu ile yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisi konusunda
diizenlemeler yapilmis, miilki idare amirlerine belediyelerin islemlerinin hukuka
uygunluk agisindan yonetsel yargiya basvurma ile yetkileri sinirlandirilmistir. Ancak,
bu diizenlemeler yerel yonetimler iizerindeki idari vesayeti kaldirmamis sadece
uygulayicisi agisindan degisiklik yapmustir. Biiyliksehir belediye bagkaninin biiyiiksehir
belediye meclisi ve il¢e belediye meclis kararlar1 tizerindeki veto yetkisi ve ilge belediye
baskanin il¢e belediye meclis kararlari lizerindeki veto yetkisi yeni idari vesayet yetkisi
olarak yorumlanmistir. Dolayisi ile Tiirkiye’de Fransa’da kinin aksine yerel yonetimler
tizerindeki idari vesayet yetkisi sadece uygulayicisi acisindan el degistirdigi sdylene
bilir. Ote yandan yerel yonetim birimleri, yerel referandum ve deneme yetkisi gibi

yetkilere de sahip degildir.

Tiirkiye’de belediye baskani dogrudan halk tarafindan secilirken Fransa’da belediye
baskani belediye meclisleri tarafindan kendi icinden secilmektedir. Fransa’da yerel
yonetime secilen belediye baskanlar1t ve meclis iiyeleri iki pozisyon da gorev ala
bilmektedir. Daha 6nce birgok pozisyonda gorev ala bilmekteydiler. Ornegin hem
belediye baskan1i hem milletvekili hem de senatdr ola bilmekteydiler. Ancak bir¢cok
pozisyonun ayni kiside toplanmasi sakincali goriiliip, 1985 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
bir kisi en fazla iki pozisyon ile smirlandirilmistir.(Ozkan, 2009: 38;lula 1994, 48)
Tiirkiye’de bir kisi hem milletvekili hem belediye baskan1 olamamaktadir. Ote yandan
Fransa’da ve Tirkiye’de belediye bagkanlar1 hem merkez idarenin hem de yerel

yonetimlerin bir ajanidirlar.

Tiirkiye’de  biiyiiksehir ~ belediye  sisteminde belediye baskan  yardimcisi

bulunmamaktadir. Bagkan danigsmanlari, genel sekreter ve genel sekreter yardimcilar
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vardir. (5216 m. 20-21) Tirkiye’deki biiyiiksehir belediye sistemine benzetilen Paris
belediye sisteminde, belediye baskani aynm1 zamanda il Genel meclisinin de basidir ve
baskan yardimcilar1 vardir. ilge belediye baskanlar1 ayn1 zamanda Paris belediye baskan

yardimcilaridir. Ayrica Paris belediye sisteminde kolluk valisi vardir.

Tiirkiye’de belediye se¢imleri 5 yilda bir, Fransa’da 6 yilda bir yapilir. Tiirkiye’de
belediye meclis iiyeleri ve belediye baskanlari nispi temsil sistemine gore segilir. Tek
dereceli se¢im sistemi uygulanir. Fransa’da ise belediye meclis iiyeligi cogunluk
sistemiyle genel oyla segilir ve se¢imler iki turludur. Tiirkiye’de belediyelerin sayisi
Fransa’ya gore azdir. Fransa’da koy yoktur. Belediye sayilarinin fazla olmasi bundan
kaynaklanmaktadir. En kiiciik yerlesim yerlerinde dahi belediye teskilati kurulmustur.
Tiirkiye’de herhangi bir yerlesim yerinde belediye teskilatinin kurulmasi i¢in 5.000
yerlesim yeri niifusa sahip olmas: gerekir. Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi

zorunludur (5393 m.4).

Tiirkiye’de belediyelerin gorevleri agisindan da Fransa’ya gore ve hizmet alani daha
dardir. Daha oOncede ifade edildigi gibi Fransa yerel yonetimlerinin yerine getirdigi
birgok gorev, lilkemizde merkezi idarelerin ajanlar1 veya merkezi idareye bagl ¢alisan
kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir. Ornegin, askerlik isleri, secim isleri
istatistikleri hazirlamak tilkemiz de belediyenin hizmet alaninin digindadir. Ayrica
Fransa’da yerel yonetimlere 2003 Anayasada yapilan degisiklik ve bu kapsamda
cikarilan birgok yasa ile yerel yonetimlerin Ozerklesmesi dogrultusunda, deneme
yetkisi, katilimer demokrasi agisindan yerel referandum yetkisi, mali 6zerklik ve mal
transferini  Ongoren yasal diizenlemeler ile yerel yonetimler giiglendirilmistir.

Tirkiye’de belediyeler bu yetkilere sahip degildir.

3.2. Ingiltere’de Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerin orgiitlenmesinde ve yerine getirdigi islevler acisindan gerek federal
iilkelerde gerekse, iiniter yapiya sahip iilkelerde 6nemli fonksiyonlara sahiptir. Ingiltere
tiniter devlet yapisina sahip bir iilke olarak yerel yonetimlerin tarihi gelisimi ve énemi

acisindan koklii gelenege sahip diinyada sayili iilkelerden biridir ve yerel yonetimlerin
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ortaya ¢ikmasi yiiz yillar dncesine dayanmaktadir. Okmen ve Parlak’a gore; Ingiliz

yerel yonetim gelenegi 1215 yilindaki Manga Carta’ya kadar gitmektedir

Ingiliz yerel yonetim sistemi, son yillarda yapilan diizenlemelere ragmen iilkemiz yerel
yonetim sistemine gdre olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. Ingiliz yerel ydnetim
sisteminin bu karmagik yapisina ragmen yiiriittiikleri hizmetler ve sahip olduklari
Ozellikler agisindan {initer devlet yapisina sahi olan iilkemiz yerel yonetim sisteme
agisindan drnek alinacak bir yapiya sahiptir. Ciinkii Ingiltere’de yerel halki ilgilendiren
hizmetlerin hemen hemen tiimii yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmekte, yerel
kararlarin alinmas1 uygulanmasi, personel istihdami gibi konularda 6nemli yetkilere

sahip bulunmaktadirlar (Ina¢ ve Unal, 2006: 137).

Ingiltere’de merkezi yonetimin tasra Orgiitiiniin olmamasi bir¢ok iilkede merkezi
hiiklimetin tasra orgiitii tarafindan sulan kamu hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan
sunulmasima neden olmustur. Yerel yonetimler toplam kamu harcamalarinin %25
gerceklestirmektedirler. Ote yandan Ingiltere’de yerel yonetimlerin anayasal bir
dayanag1 yoktur. Yerel yonetimler dogrudan Parlamentonun denetimi altinda faaliyet
gosteren bir anlayisa sahiptir. Parlamento herhangi bir yerel yoOnetim biriminin
yetkilerini kisitlaya bilir, dagita bilir veya islevlerini baska bir kurulusa vere bilir.
Merkezi hiikiimetin sahip oldugu bu yetkiler yerel yonetimlerin bagimliligini1 gostermesi
acisindan onemlidir. Bu nedenle yerel yonetimlerin etkili, 6zerk birer yonetim kademesi
oldugu soylenemez. ( Giiler ve dig, 2004:105) Ancak parlamentonun bu yetkilerine
ragmen higbir sekilde yerel yonetimleri biitiiniiyle ortadan kaldiramaz. ingiliz yasa
koyucu bu noktada smirlamanin smir1 ilkesi gercevesinde yerel yonetim ruhunu

degistiremez ( Okmen ve Parlak, 2010: 84).

Ingiltere’de yerel yonetimlerle ilgili ilk genel yasal diizenleme 1835 yilinda ¢ikarilan
“Belediye Sirketler Yasasi”(Municipal Corporation Aci) ile belediyelerin kurulmasi
ongoriilmiistiir. 1888 Yerel Yonetimler Yasasiyla il meclislerinin ( county conucil)
niteligi degistirilerek atanmis kisiler yerine se¢ilmis kisilerden olusan bir yapiya
doniistiiriilmiistiir. Boylece il meclisleri yetki ve sorumluluklari agisindan yerel
yonetimlerin bel kemigi haline getirilmistir. Bu diizenleme ile meclislerinin disinda 28
alt diizey belediyede kurulmustur. ilk segilmis ilge meclisi 1894 Yerel Yonetim Yasas1

ile kurulmustur. Boylece meclisler yerel yonetimlerin karara alma organi haline
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getirilmistir. Londra’nin genelini kapsayan ve 1960’lara kadar varligimi siirdiiren 6zel

yasa 1899°da ¢ikarilmistir ( Giiler ve dig., 2004:106).

1835 yilinda ¢ikarilan ve cagdas mahalli idare sisteminin temelini teskil eden belediye
ortaklar1 yasasi ile belli biiyiikliikteki yerlerde “distric (kentsel nitelikteki bir yerlesim
birimi) se¢ilmis bir konsey (council) tarafindan temsil edilen ilge halkinin sahip oldugu
bir tiizel kisilik olarak “mumnicipial borough (kentsel belediyeler) olusturulmustur.
1888’de ¢ikarilan mahalli idareler yasasi ile de birden cok ili i¢ine alan bolge meclisleri

olusturulmustur (Canpolat, 1999:322).

1894 yilinda ¢ikarilan yasa (local govrment act) Ingiliz yerel yonetim sisteminin 1972
yilina kadar gegerli olan yapisini olusturmustur. 1945 yilindan sonra mahalli idarelerin
fonksiyonlarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Kii¢lik yerel birimler tarafindan yerine
getirilen bazi hizmetler daha biiyiik yerel birimlere, merkezi idareye veya ozerk
kuruluglara verilmistir. Bu diizenlemeler sonucu merkezi ve yerel birimlerin tiirleri ve
fonksiyonlar1 agisindan karmasik bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu karmasikligin giderilmesi
icin yapilan cesitli 6neri ve komisyon ¢aligmalar1 olmus 1972 yilinda yerel yonetimler
yasasi ¢ikarilmig ve 1974 yilinda yiiriirliige konulmustur. Bu yasa ile mahalli idarelerin
bu giine kadar gelen yapisi olusturulmustur. Yapilan diizenleme sonucu Ingiltere 47
bolge (county), 333 sehir (distrigt), alti metropoliten bolge (metropolitan conunties) ve
bunlar icinde 68 metropoitan belediye olusturulmustur. Kirsal ve kentsel ilgeler
kaldirilmig, Parish’ler ise sayilar1 azalmakla beraber varliklar1 korunmustur. (Canpolat,
1999: 322-325) Bu diizenlemeler ¢ercevesinde yerel yonetimlerin orgiit yapisinda ¢ok
diizeylik kaldirilarak alt ve iist kademelerden olusan iki asamali bir yonetim modeli

benimsenmistir ( Okmen ve Parlak, 2010: 85).

Yerel yonetim sisteminde Thatcher doneminde 1985 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim
Yasast ile onemli degisiklikler yapilmistir. Anakent belediyeleri yiiksek maliyetli,
halktan kopuk ve etkinligi diisiik gibi nedenlerle 1Nisan 1986 tarihinden itibaren
kaldirilmislardir. Ancak yapilan aragtirmalar hiikiimet tarafindan yapilan gerekgelerin
gercegi yansitmadigi anlagilmistir. Bu kurumlarin yerine getirdigi hizmetler ilge
meclislerine, merkezi yonetim kurumlarina ve yeni olusturulan 6zel amagli yerel kamu

kurumlarina aktarilmistir. Bu diizenleme ile birlikte anakent alanlarinda bulunan il¢e
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meclis sayist 36’dan 69’a anakent disindaki alanlarda 233 olan ilge meclisi sayis1 296’
cikmis, ilge meclisi ile il meclisleri arasindaki gérev dagilimi yeniden sekillenmistir.
Isci Partisi iktidar1 ile birlikte Ingiliz yerel yonetim sisteminde yeni reform siireci
yasanmistir. 2000 Yerel Yonetim Yasasi ile ilk diizeyde yerel yonetim sayist 441
cikarilmistir. Ingiltere’de 387, Iskogya’da 32 ve Galler’de 22 olarak diizenlenmistir.
Ayni yasa ile daha once kaldirilan Londra Anakent Belediyesi yeniden kurulmustur.
2003 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile de yerel yonetim kademesi ile se¢imle gelecek sekiz
bolge meclisinin olusturulmasi girigimidir. Ayrica 1Nisan 1997°de yerel Yonetim
Birligi (Local Government Association) kurulmustur. Birlige iiyelik zorunlu
olmamasina ragmen hemen hemen biitiin yerel yonetim birimleri iiye olmustur ( Giiler

ve dig, 2004:105-109).

3.2.1. ingiltere’de Yerel Yonetim Yapisi ve Yerel Yonetim Birimleri Arasinda

Gorev ve Yetki Paylasim

Ingiltere yerel yonetimlerinin bugiinkii yapilanmasi 1972 yilimda yapilan ve 1974
yilinda yiiriirliige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ve 1986 yilindaki diizenlemeler ve
11 Kasim 1999 Londra Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile sekillenmistir. Ingiltere yerel
yonetimleri bir yandan il, bolge ve koy kademelerine ayrilirken, diger taraftan bu
kademeler metropoliten olup olmadigina goére smiflandirilmis, baskent Londra’da
Biiyiik Londra Yénetimi ayrica diizenlenmistir. (Inang ve Unal, 2006:126-129) ingiliz
yerel yonetim sistemi birbiriyle baglantili iic kademeli bir sistem {izerine kurulmustur.
Bu smiflandirmaya gore birinci kademe olarak County, Region veya Area Boards adi
verilen niifus, ekonomik ve kentsel olarak belli bir biiyiikliigii asmis olan yerlesim
alanlar1 i¢in olusturulan yerel yonetim birimlerine verilen ad “ Bole Yonetimleri” dir.
Ikinci kademe yonetim birimleri ise, birinciye oranla daha az niifusa sahip orta
biiyiikliikte, Borough, Districts veya Conucils olarak adlandirilan  “Kent
Yoénetimleridir”. Ugiincii kademe yerel ydnetim birimi olarak Parishes veya Island
olarak adlandirilan “Kdy veya kiiciik Kasaba Yonetimleridir” (Okmen ve Parlak, 2010:
86).

Ancak yerel yonetim yapisi s6z konusu kralliga bagli devletler i¢inde degisiklik arz

etmektedir. Galler’de bulunana yerel yonetimler tek kademe olarak tanimlanmistir. 22
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meclisin hepsi yerel hizmetleri sunana tek-seviyeli yerel yonetimleridir. Iskogya’da 32
meclisi tek kademeli yerel yénetim sistemi olusturulmustur. Kuzey irlanda’da yerel
yonetim olarak 26 komiteye (community) ayrilmistir. Kralligin baskin kurucusu olan
Ingiltere’de bugiinkii yerel ydnetim yapis1 yukarida da deginildigi gibi {i¢lii bir yap1
cergevesinde sekillenmis ve ayri bir diizenlemeye tabi tutulan Biiyilk Londra

yonetiminden olugmaktadir.

Ilk Kademe Yonetimleri (County): yerel yonetim birimlerinin ilk kademesi ve en genis
olan1 County olarak tanimlanmaktadir. Cografi alanda belli bir sinirlar1 olan ili degil de
yerel yonetim birimi olarak idari ili ifade etmektedir. County’ler Council adi1 verilen ve
dogrudan halk tarafindan secilen il meclislerini olusturarak yerel hizmetlerin yonetimi
bu meclisler tarafindan saglanmaktadir. ( inang ve Unal, 2006:127) Meclis, iiyeleri
dogrudan halk tarafindan dort yilligina secilen, tiizel ve 6zerk bir kurum sifatiyla
yiirlitme ve yasama gorevini kendi elinde tutmaktadir. Meclis kendi iiyeleri arasindan
“Mayor” ( veya) “Chairman” adi verilen bagkan se¢mektedir. Bagkanin gorevi yerel
yOnetim birimleri arasinda es giidiimii saglamak meclis ¢aligmalarinda baskanlik etmek,
tiizel kisiligi temsil etmektir. ( Okmen ve parlak, 2010: 86) Ingiltere’ de bugiin itibari ile
birinci kademe yerel yonetim birimi il sadece metropoliten olmayan illerde mevcuttur.
Metropoliten alanlarda ve Londra’da ikinci kademe yapilar1 olan bolge belediyeler

mevcuttur ( Kavruk, 2002:112).

County’ler bulundugu ilin tiim hizmetlerin %80 saglamaktadir; okullar, sosyal
hizmetler, toplu tagima, otoyollar, atik yonetimi ticari standartlarin belirlenmesi, yeni
yollarin insast, yollarin bakimi, altyap1 ve esgiidiim sehirleraras: ve sehir i¢i aydinlatma

gibi ulagim konusundaki gorev ve yetkileridir.

Kiiltiirel hizmetler ve eglence, planlama, toplum sagligi zabita ve itfaiye hizmetleri il
meclislerinin sorumlulugu altindadir.( Giiler ve dig., 2004:110) Ayrica polis teskilat1 il
meclislerinin sorumlugu altindadir. Ancak polis teskilat1 iizerinde merkezi yonetimin
onemli yetkileri bulunmaktadir. Cevre sagliginin korunmasi konusundaki gorevler

merkezi yonetim ile il ve bolge meclisleri arasinda boliistilmiistiir.

Ikinci kademe yerel yonetimleri ( District), County igerisinde yer alan belli dlgiilerde

béliinerek olusturulan ilk ve alt kademe yerel yonetim orgiitlenmesidir. ( ina¢ ve Unal,
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2006:127) Ingiltere ve Galler’de 369 District Council ( bdlge meclisleri diizenlenmistir )
buna gore, 6. Metropoliten ilin ikinci kademesinde 36 metropoliten bolge meclisi ve
333 il ve ilge District Council olarak faaliyet gostermektedir. Esasen Ingiliz yerel
yonetim birimleri i¢inde en aktif ve gorev ve yetki bakimindan en isler orgiitlenmesidir.
Ikinci kademe y&netimi olarak adlandirilan District Counci’ler County’lere sekil olarak
bagli olmakla birlikte isleyiste ozerk ve tlizel bir kisilige sahiptirler. Her birinin
dogrudan segilen bir meclisi ve meclis i¢inden seg¢ilen bagkanlar1 vardir. Kendi yonetsel

alaninda yasama ve yiiriitme islevlerini yerine getirirler ( Okmen ve Parlak, 2010: 87).

Distric Council, County’ye gore daha yerel hizmetleri yerine getirmesini saglamasini
tistlenmistir. Konut, yerel planlama, atik toplama ve geri doniisiim gibi yerel nitelikli
hizmetleri sunmaktadir. Yol temizligi, aydinlatmasi, miizeler/sanat galerileri, yerel
parklar, acik alanlar, oyun sahalari, yiizme havuzlari ve spor merkezleri, gida denetimi,
ve hijyen pazaryerleri ve hava kirliligi denetimi ve mezarliklar District Council’lerin

sorumluluk alanlaridir ( Giiler ve dig, 2004:110).

Uciincii kademe yerel yonetim birimleri ise, kdy meclisleridir. ( Parish Council) En
kiigiik idari birim olan Parish’lerin isleyisi, bir kismi1 meclisleri olup faaliyetleri bu
meclisler eliyle yiiriitilmekte niifusu az olanlar ise, halkin dogrudan bir araya gelerek

karar almaktadir. Parish’ler metropoliten olmayan kirsal alanlarda bulunmaktadirlar.

Ingiltere’de yerel yonetimler ¢cok sayida hizmet sunmaktadir. Bu hizmetlerin niteligi ve
cesidi donemlere gore farklilik gostermistir. Bunun sebebi iktidardaki hiikiimetlerin
yerel yonetim anlayislarindan kaynaklanmistir. Cilinkii bu iilkedeki yerel yonetimler
dogrudan parlamentonun denetiminde faaliyet gosterir ve parlamento bu birimlerin
yerine getirdigi faaliyetlerden bir kismini veya birini bagka bir kamu kurumuna
aktarmaya ve yonetim birimini 1986 yilinda Londra Biiyiiksehir Yonetiminde oldugu

gibi tamamen ortadan kaldirmaya yetkilidir ( Giiler ve dig, 2004:105-109).

Merkez yoOnetimin tasra oOrgiilerinin olmamast yerel yonetimlerin yerin getirdigi
kamusal, yar1 kamusal ve yerel hizmetlerin niteligini ce ¢esitliligini artirmistir. Yerel
yonetimlerce yerine getirilen hizmetlerin tiimiiniin yerel yonetim meclislerinde
goriisliliip karara baglanmasint zorlastirmistir. Bu nedenle biitiin yerel yonetim

meclisleri komite sistemi ile ¢calismaktadir. Meclisler ¢esitli hizmetleri yerine getirmek
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sevk ve idare etmek iizere komiteler kurmaktadirlar. Bu komiteler kendi gorev alani ile
ilgili alt komiteler kurmaya yetkilidir. (Ina¢ ve Unal, 2006:131) Canpolat (1999:326)’a
gore: yapilan biitlin bu diizenlemeler mahalli idareleri dogrudan isi yapan degil isi veren
ve sinirlar1 dahilinde is yapan 6zel veya kamusal otoriteleri izleyen, denetleyen bunlarla

isbirligi yapan kuruluslar haline gelmislerdir.

3.2.2. Londra Biiyiiksehir Yonetimi

Londra Biiyiik Britanya’nin bagsehri, Biiyiik Britanya Adasinin Gilineydogusunda,
Kuzey Denizine Dokiilen Thames agzindan 64km iceride ve irmagin iki yakasinda yer
alir. Banliyolerle birlikte ylizolglimii 1579 km olup niifusu 7 milyon civarindadir.
Londra M. 0.43 yilinda Romalilar tarafindan Britanya’nin giineydogusunda, akan nehir
anlamma gelen Londonium isim ile Thames nehri iizerinde kurulmustur. Ug yiizden
fazla dilin konusuldugu, Avrupa’nin en kozmopolit sehirlerinden biridir.(
wikipedia.org/wiki/Londra, 18.05.2012) Londra giiniimiizde ingiltere’nin ticari, politik,
kiiltiirel ve turistlik merkezi, kiiltiirler {istii yapis1 ve eglencenin Ingiltere’deki kalbidir.
Yillar boyu farkli din, dil ve irktan insanlarin i¢inde bulundugu ve kaynastigi bir

sehirdir.

1965-1986 yillar1 arasinda Londra’da uygulanan yerel yonetim sistemi, Eski sehir
merkezi (The City of London), 12 Boroughs ( belediye)den olusan Biiyiiksehir Merkezi
( INNER LONDON) ve Biyiikk Londra (Greater London) olarak ii¢ kisimdan
olugsmustur. Londra eski sehir merkezi (The City of London) 0,27 hektar gibi kiigiik bir
alan1 kapsamaktadir. Hemen yaninda mali ve politik bir merkez olan (Westminster)
bulunmaktadir. 19 uncu yiizyilda genisleyerek bu iki merkezi i¢cine almasmin Gtesinde
cevresindeki diger sehirlerle birlesmis, 1860’11 yillardaki gelismelere paralel olarak
Biiyiik Londra ortaya c¢ikmistir. Londra kentsel alanindaki bu gelismeler yol, su
kanalizasyon, giivenlik gibi kentsel sorunlarin ¢éziimii i¢in yonetsel anlamda yeni
kuruluglar ve oOrgiitler arayis1 baslamistir. Bu nedenle giivenlik islerini yiiriitecek
“Metropolitan Police”, su ve kanalizasyondan sorumlu “Metropolitan Railway
Company” gibi orgiitler kurulmus, daha sonra Londra Il Meclisi (London County

Concil) kurularak su ve kanalizasyon islerini yiirliten kurulusun yerini almistir. 19 uncu
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sonunda mevcut olan bu Londra yonetsel yapisi bircok uyusmazlik ve esitsizlige

ragmen 1965 yilina kadar devam etmistir (Tortop, 1993:4).

Londra yerel yonetimin iki kademeli (two-tier) federasyon bi¢cimindeki orgiitlenmesi 19.
Yiizyillin sonlarinda olmustur. 1889°da Yerel YoOnetim Yasasi bu tarih den once
kurulmug bulunan Londra Kent Meclisi ( London City Council ) nin altinda goérev
yapmak iizere “biiyiiksehir ilge belediyeleri” (Metropoliten Boroughs)’nin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Béylece Londra’da ilki kademeli yerel yonetim sistemi “I¢ Londra-
inner London” sinirlarina tekabiil eden alanda olusturulmustur. ( Uyanik, 1993: 23)
1899°da Londra’ya iliskin olarak &zel bir yasa cikarilmistir. 1963’te ise Londra
sinirlarint  kapsayan Londra Anakent Belediyesi ( The Greater London Concil)
kurulmugtur. Ayni diizenleme ile 28 olan alt belediye sayis1 32’ye cikarilmistir.
1974°deki diizenlemeler Londra disindaki yerel yonetimleri kapsamistir. (Giiler ve dig,
2004:106) Londra olusturulan bu iki kademeli yonetim yapist 1986 yilina kadar devam
etmistir. Bu diizenleme ile Londra Anakent Belediyesinin gorev ve sinirlart degismis

yeni bir {ist otorite kurulmustur.

Londra Biiyiiksehir Belediyesi, Margaret Thatcher’in liderligindeki Muhafazakar Parti
hiikiimeti tarafindan 1985 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Yasasi (Local Government
Act) kabuliinden sonra 1 Nisan 1986 tarihinde diger alti biiyiiksehir belediyesi ile
birlikte feshedilmistir. Londra disindaki feshedilen belediyeler 1972 yilinda ¢ikarilan ve
1974 yilinda yiiriirliige giren yerel yonetim yasasi ile kurulmus belediyelerdir ( Kosecik,

200 69).

Londra biiyiliksehir yonetiminin kaldirilma gerekgesi olarak, kaynaklarin kullaniminda
miisrif davrandigi ve harcamalarin giin gectikge artmasi, alt belediyelerin yerel
hizmetleri sunmada yeterli oldugu ve bu nedenle {ist belediye yonetimine gerek
olmadigy, ilge belediyelerin iist belediyelerin hantallig1 ve biirokrasisinin yavasligindan,
hantalligindan ve uzakligindan yakindigi gibi nedenler ileri siiriilmiistiir. Oysa yapilan
arastirmalarda Hiikiimetin ileri siirdiigli gerekcelerin gercegi yansitmadigi ortaya
koyulmustur. Asil nedenin hiikiimetin politik kaygilar1 olmustur. Ayrica Londra
Biiyiiksehir Belediyesinin bagkan1 Ken Livigstone’nin radikal politikalari, hiikiimete

kars1 olan muhalefeti ve sdylemleri de kaldirilma nedenleri arasinda gosterilmistir.
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Londra biiyiiksehir belediyesi ve diger altt metropoliten belediyenin feshinden sonra

gorevleri gorevli birgok yeni kuruluslara verilmistir. Bu dagilimi gosteren tablo

1968’da Londra belediyesinin feshin-(ll-::llkl) Iscz)lzlsa gorevlerinin kuruluslara dagilim
Gorev Devredilen Organ-Kurulus
Konut Ilge belediyeleri
Itfaiye Londra itfaiye ve Sivil Savunma Orgiitii
Anayollar-ulasim Ulastirma Bakanligi ve ilge belediyeleri
Cop depolama Ilge belediyeler arasi ortak kurul
Yarg! yonetimi Ilge belediyeleri
Planlama Cevre Bakanligi,

Londra Planlama Danisma Komitesi

Parklar Ilge belediyeleri
Kiitiiphane ve gelirler Ilge belediyeleri
Indirimli {icretler Londra Bolgesel Ulasim Orgiitii

Kaynak: (Uyanik, 1993: 25;Travers, 1990:105)

Londra metropoliten alanini kapsayacak yeniden bir biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve
dogrudan halkin sectigi bir belediye baskanina sahip olmas1 i¢in ilk 6nemli girisim 1993
yilinda yapilan Yerel Yonetimler Konferansinda tartisilmustir. Is¢i Partisi 1997 genel
secimleri i¢in kamuoyuna agikladigi secim bildirgesinde iktidara gelmesi haline
Londra’da yeniden biiyiiksehir belediyesini olusturacagini taahhiit etmistir. Is¢i Partisi
secimleri kazanip iktidara geldikten sonra hiikiimet programina Londra’da yeniden
Biiyiliksehir Belediyesi kurulmasint ve dogrudan halk tarafindan secgilen bir belediye
bagkanina sahip olmasimm1 benimsemistir. Mayis 1988’de Londra’da yapilan
referandumda halkin %80 yapilacak yeniliklere evet demistir.11 Kasim 1999°da Londra
Biiyiliksehir Belediyesi Yasasi’nin ( Greater London Authority) onaylanmis, bdylece
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yasal diizenlemeler tamamlanmistir. Kurulan Londra Biiytliksehir Belediyesi Londra’nin
metropoliten sinirlarim1 kapsamakta dogrudan halkoyu ile secilen bir belediye baskani
ve 25 meclis iiyesinden olusan Londra Meclisinden olusmaktadir. Londra alt
belediyeleri daha 6nce oldugu gibi varligini korumus ve yerel nitelikte hizmet sunmaya
devam etmektedir. Londra Biiyiiksehir belediyesi Londra’nin genelini ilgilendiren
sorunlar hakkinda liderlik yapan, planlar hazirlayan ilge belediyeler arasinda genel
nitelikteki sorunlar konusunda ortak ¢alisma ve esglidiim saglayan stratejik bir yerel
yonetim birimi olarak tasarlanmistir. ( Kosecik, 2000:7 3-74) Londra Biiyiiksehir
Yasast 1972 tarihli yerel yonetim yasasina bir¢ok konuda atif yapan toplam 425 madde
ve tamamlayici nitelikteki 34 sema ve metinden olusan 300 sayfalik bir metindir (

Tiirky1lmaz, 2010: 70).

3.2.2.1. Londra Biiyiiksehir Yonetim Yapisi

Londra Biiyliksehir Belediyesi ( Greater London Authority), Londra’nin metropoliten
siirlarin kapsayan kendine 6zgili bir yonetime sahip iist katman idari bir organdir.
Dogrudan halkoyu ile secilen bir belediye bagkani ve ayni sekilde se¢cimle gelen 25
tiyeden olusan Londra Meclisi ve 600’iin iizerindeki destek personelinden olusur. GLA
(Biiyiik Londra Idaresi ), Londra’nin tiimiinii ilgilendiren genel nitelikli ulasim, asayis,
ekonomik kalkinma, yangin ve a¢il durum planlamasi {izerinde yetkilere sahip stratejik

bir yerel yonetim birimidir ( GLA, 20.04. 2012).

Londra Biiyiiksehir Belediyesi iki temel organdan olusmaktadir. Bunlar, Biiytliksehir
Belediye Meclisi ve Biiyliksehir Belediye Bagkanidir ve metropoliten sinirlari i¢inde 32
bliyliksehir ilge belediyesi vardir. Ayrica Londra Biiyiiksehir Belediyesi kendi yetki
alanindaki temel gorevleri Londra Toplu Tasima Kurumu, Londra Kalkinma Teskilat1,
Metropoliten Polis Otoritesi ve Londra itfaiye ve Acil Planlama Otoritesi olarak

isimlendirilen dort temel kurumu vasitasiyla yerine getirmektedir.

Londra Biiyiiksehir Belediye Meclisi 14’1 ilge belediyelerden 11 Londra genelinden
olmak tizere 25 tiyeden olusmustur. Meclis belediye adina karar almadan ziyade genel
denetim, inceleme, arastirma ve danigma yetkilerine sahiptir. Meclis iiyeleri arasindan
bir baskan vekili secilir. Meclis gorevlerini komisyonlar eliyle yiiriitiir.

Komisyonlardaki iiye dagilimi partilerin aldigi oya gore degil, meclisin kararina
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baglidir. Kararalar meclisin salt cogunlugu ile alinir. Ancak oylarin esit ¢ikmasi halinde
ikinci bir oylama yapilir ya da meclis baskaninin oyu dikkate alinir.( Md.2) Yetkiler
dikkate alindiginda, Meclis ile Belediye Baskani arasinda kesin bir ayrimin oldugu
goriliir. Bagskanin meclise sundugu teklifler ancak 3/2 ¢ogunlukla reddedilmektedir.
Belediye baskani ve Meclis ortak ¢alisma yapa bildigi durumlar biit¢enin hazirlanmasi
ve stratejik planlamadir. Bu paylasim belediye baskaninin meclise karsi sorumlu
oldugunu gostermektedir. Yillik faaliyet raporlarinin meclisten ge¢memesi haline
baskanin gorevinden uzaklastirabilmesi imkaninin varligi bunun gostergesidir. Meclis
yilda en az on adet olagan toplant1 yapa bilmektedir. Bagkanin ya da meclis {iyesinin
olagan tstii toplant1 teklifi meclise sunula bilmektedir. Ayrica yilda iki defa kamuoyuna
0zel bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi da yasal zorunluluk olarak diizenlenmistir (

Md.12-13) ( Tirkyilmaz, 2010: 71: Greater London Authority Act, 2010).

Londra Meclisi, belediye bagkanin onerilerinin incelendigi ve belediye baskaninin karar
ve faaliyetlerinin gézden gecirildigi bir formdur. Meclisin temel gorevleri politik
gelismelerde belediye baskanina yardimci olmak, amaciyla dneriler sunabilir. Belediye
baskan1 bu Onerilere cevap vermek zorundadir. Belediye Baskanin biit¢cesini onaylamak
ve degistirmek: belediye meclisi belediye bagkaninca hazirlanan ve meclise sunulan ve
3/2 ¢ogunlukla reddedilen biit¢e lizerinde gerekli degisiklikleri yaparak meclisin nihai
onayma sunmak zorundadir.  Meclis belediye baskaninin istegi iizerine veya
kendiliginden Londra’nin sorunlari hakkinda gerekli arastirma yapa bilir, ¢oziimleri
konusunda Oneriler getire bilir. Londra belediye meclis iiyeleri dort yil i¢in segilir ve
tekrar ada ola bilir.25 tiyeden olusan Londra Meclisi iki tiir tiyeligin s6z konusu oldugu
bir sisteme gére yapilir. Bu sisteme gore se¢menler iki oya sahiptir. Ik oylar segmenin
bulundugu bélgede o bolgeyi temsil etmek i¢in adaylardan birine kullanir. Ikinci oylar
ise Londra’nin genelini temsil edecek 11 iiyenin ¢e¢imi i¢in adaylardan birine verebilir

(Kosecik, 2000: 77-78).

Belediye baskani, dogrudan halk tarafindan dort yillik bir siire igim se¢ilmektedir.
Bagkan belediye tiizel kisiligin temsilcisi ayn1 zamanda harcama yetkilisidir. Bagkan
belediye adina karar alma yetkisine sahiptir.(Md.2-35) Belediye baskan1 ve yardimcisi
orgiitlenme igerisinde en liste yer alir. Meclis komisyonlar dogrudan meclise bagli

olarak caligir. Bagkan 25 iiyeli meclis i¢inden baskan yardimcisi sece bilmekte ve
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kendisi icin iki siyasi danisman ve 10’a kadar da personel ataya bilmektedir. Bunun
disindaki tiim gorevlendirmeler meclis tarafindan yapilmaktadir. Anlagilacag iizere
baskan kendi yoOnetim kabinesini kendisi olusturmakta fakat diger birimlerin
yoneticilerini meclis atamaktadir.(Md.49-67)  Orgiit icerisindeki islevsel birimler
dogrudan baskan yardimcisina baghdir, baskan yardimcisi adeta belediyenin
profesyonel  yoneticisi konumundadir. (www.scribd.com/doc/772467849/Y ASA,
09.02.2012).

Her ne kadar Londra yerel yonetim yapisint olusturan Londra Biiyliksehir Yonetimi
(kent meclisi ve belediye baskani) ile 32 alt kademe belediyesi ise de Londra’daki yerel
kamu hizmetlerinin sunumunda baska otoritelerin de s6z sahibi oldugu goriilmektedir.
Londra Biiyiiksehir Yonetimi 1986 yilinda feshedildikten sonra gorevlerinin bir kismi
alt kademe belediyelerine, bir kism1 merkezi yonetim kuruluslarina, bir kismi1 yar1 kamu
ve Ozerk kuruluslara ve bir kismi da goniillii kuruluslara devredilmis. Londra
Biiyiiksehir belediyesi tekrara kurulduktan sonra mevcut durum ¢ok fazla degismeden
kalmis, Londra’daki yerel yonetim karmasikligi surunu giderilememistir. Bugiin de
Londra’da sunulan yerel kamu hizmetlerinin ¢ogu alt kademe belediyelerin
sorumlulugunda olmakla birlikte merkezi yonetimin birimleri ve diger tiir 6zel amagh
idareler tarafindan sunulan pek ¢ok hizmette mevcuttur. Merkezi yonetim Londra’nin
yonetiminde s6z sahibi olmasini saglayan pek ¢ok kuruma sahiptir. Bu aracglardan en
Oonemlileri; Merkezi Hiikiimet Londra Biirosu (Government Office London),
Londra’dan sorumlu Bakan ( a Minister for London) ve Londra’dan Sorumlu Hiikiimet

Alt Komisyonu miidahale araglaridir ( Canpolat ve Haktankagmaz, 2010: 98-99).

3.2.2.2. Londra Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet ve Yetki Alani.

Londra Biiyiiksehir Yonetimi, Londra’nin metropoliten smirlarini kapsayan genel
nitelikte sorunlar hakkinda liderlik yapan, stratejik planlarin hazirlanmasi, alt kademe
belediyeler ortak ¢alisma ve esgiidiimii saglanmasi1 ve Londra’nin ekonomik kalkinmasi,
refahi, sosyal kalkinma, yasam kalitesinin ylikseltilmesi, ulasim yangi ve kurtarma gibi

genel nitelikli hizmetler yetki alaninin temel ¢ergevesini olusturmaktadir.

Biiyiiksehir sinirlari i¢indeki yerel halkin yasamini yakindan ilgilendiren hizmetlerin

biliyiik ¢ogunlugu biiyiiksehir sinirlar igindeki alt kademe belediyeleri tarafindan
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yirlitilmektedir. Bu hizmetler egitim, komut, aydinlatma, temizlik, kati atiklarin

bertarafi, sehir i¢i yollarin onarimi, sosyal hizmetler ve halkin eglenip dinlenmesi ile

ilgili konular ilge belediyeler tarafindan yiiriitiilen yerel hizmetlerdir (Canpolat ve
Haktankagmaz, 2010: 94;Karaman, 1988:362).

Londra Biiyiiksehir Belediyesi, toplu tagimacilik, planlama, ekonomik kalkinma, ¢evre

polis, itfaiye ve acil planlama Kkiiltiir, medya, spor ve kamu sagligi konularinda kendi

gdrev alanina giren isleri yiiriitiir. Ik dért hizmet alanindaki gorevler kurulan hizmet

organlariyla yapilmaktadir. Bu kurumlar biiyliksehir belediye bagskana gorev alanlariyla

ilgili politikalarin kararlastirilmasinda ve uygulamasinda yardimci olan bagkanin icraci

organlari olarak ¢alisirlar. ( Kosecik, 2000: 75) Bu kurumlar:

Londra Toplu Tasimacilik Kurumu( Transport for London): Toplu tasima, ana
yollar ve trafik yonetimi dahil olmak iizere Londra ulasim sisteminin
yonetmeden sorumludur. Metroyu, otobiisleri ve taksileri kontrol eder, biitiin
toplu tagima hizmetlerinin iicretlerini diizenlemekle gorevlidir.

Londra Kalkinma Tegkilati ( London Development Agency): Ekonomik
kalkinma ve iyilestirme planlarinin sorumlulugunu istlenen, yeni yatirimlarin
baskente cekilmesi ve yeni istthdam imkanlarin yaratilmasi gibi gorevleri
iistlenir. Ayrica geri kalmis bolgelerin sorunlariin ¢dziilmesinden sorumlu olup,
alt kademe belediyeleri ile ve Londra’daki is ¢evreleriyle birlikte calisir.
Metropoliten Polis Otoritesi( The Metropolitan Police Authority): Londra’daki
polis teskilatinin verimli ve etkin g¢alismasi, polis teskilatinin hedeflerinin
belirlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur. Ayni1 zamanda iist diizey polis
gorevlilerinin atanmasinda, disiplin denetiminde ve isten uzaklastirmalarda bazi
yetkilere sahiptir ve biiyiiksehirdeki giivenlik hizmetlerinin saglanmasindan
sorumludur.

Londra itfaiye ve Acil Planlama Otoritesi(The Londan Fire and Emergency
Planning Authority): Londra’daki itfaiye hizmetinden ve acil durum
planlamasindan sorumlu olup bu alanlarda gerekli stratejilerin belirlenmesinde

yetkilidir.

Londra Biiyiiksehir ilce belediyeleri, Londra’nin metropoliten sinirlarin1 kapsayan

alanda I¢ Londra Belediyeleri 12 (Londra sehrinin ydnetim alaninda) ve Londra’nin
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Disindaki Belediyeler 20 olmak iizere ikiye boliinmiistiir. Egitim hizmetleri agisindan
bu ayrim oldukg¢a 6nemlidir. .Egitim hizmetleri I¢ Londra Belediyeleri (Inner London
Borough) ve kent merkezindeki yetkili kurulus olan I¢ Londra Egitim Kurulusu nun
(Inner London Education Authority) gorevidir. Londra disindaki belediye meclislerinin
bolgesel egitim hizmetleri ile ilgili sorumlulugu bulunmamaktadir. Biiyiikk Londra
Meclisi’nin 6zel bir komitesi niteligindeki i¢ Londra Egitim Kurulusu (ILEA) 12
borough ve 13 milyon niifusu kapsayan bolgede egitim hizmetlerini yiiriitmekte ve bu
alanda yapilan harcamalar “precept” denilen paylar yolu ile alt birimlerden
alinmaktadir. Dis Londra’da ise her alt yonetim kendi gorev alanindaki egitim

hizmetlerini yiiritmektedir. (www.scribd.com/doc/72467849/YASA, 09.04. 2012)

Londra Biiyiiksehir Belediyesi egitim, kiiltlir, ¢evre, planlama, kamu sagligi, spor ve

sosyal faaliyetler alaninda tiim metropoliten alanda sorumluluk tagimaktadar.

3.2.2.3. Londra Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Konumu Yetki ve Gorevleri

Ingiltere’de belediye baskanlari, belediyenin genel karara organi olan meclis ( council)
icin aday olup meclise seg¢ilen meclis liyeleri arasindan secilmektedir. Belediye bagkani
genel olarak “Mayor” adin alir. Belediye baskani, meclis ¢alismalarini ve oturumlarin
diizenlemek, bir Parlamento baskanina benzer bigimde meclisi temsil etmektedir. Siyasi
anlamda mecliste giicii elinde tutan ve Fransiz sistemindeki gibi belediye baskani
gorevini yapan, meclisteki ¢ogunluk partisinin iiyeleri arasindan segilen dolayisi ile
cogunluk partisi grubunun lideri olan ve ayn1 zamanda meclisinde lideri ( the leader of

the council) olarak adlandirilan kisidir ( Kosecik, 2000: 69).

Ingiliz yerel yonetim sistemine dogrudan halkoyu ile segilen bir belediye baskanin
girmesi 11 Kasim 1999 tarihli Londra Biiyiiksehir Belediyesinin yeniden kurulmasini
ongoren Yerel YoOnetim Yasast ile olmustur. Ancak bu sadece Londra’ya 6zel bir
durumdur ve diger belediyeler icin s6z konusu degildir. Londra Biiyliksehir Belediye
Baskani, Londralilar tarafindan her dort yilda bir segilen baskentin sézciisii ve belediye
tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyliksehir belediyesi orgiit yapisi icerisinde en lstte yer
alan kisidir. Belediye baskani, Londra’nin sosyal, ekonomik ve ¢evresel gelismesinin
saglayacak politikalar belirlemektedir. Ayrica Londra biiyiliksehir belediyesinin gorev

alanma giren hizmetleri sunmada temel kurumlar, Londra Tasima Kurumu, Londra
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Kalkinma Teskilat;, Metropoliten Polis Otoritesi ve Londra itfaiye ve Acil Durum
Otoritesi daha Oncede ifade edildigi gibi belediye bagkanin icraci organlari olarak
calisir. Bu belediye baskanin belediye igerisindeki konumu ve fonksiyonlarinin énemi

gostermesi agisindan dnemlidir.

Londra belediye baskani dort yillik bir siire i¢in segilir ve bir sonraki se¢imde tekrar
aday olabilir. Belediye bagkanin se¢iminde segmenler birinci ve ikinci tercih olarak iki
kullanma haklar1 vardir. (supplementary vote system) Bu sisteme gore segmenler birinci
tercih olarak oy vermek istedikleri baskan adayma oy veriler, eger ikinci tercih olarak
oy vermek istedikleri baskan adayi varsa ona da ikinci tercih olarak oy vere bilirler.
Se¢meneler ikinci tercih oyu kullanmak zorunda degildir. Se¢im sonunda birinci tercih
oylarinin /50’sini alan aday se¢imi kazanir. Eger adaylardan hig biri bu orana ulasamaz
ise, birinci tercih oylarinda en fazla oyu alan iki aday i¢in kullanilan ikinci tercih oylar1
da sayilir ve kullanilan birinci ve ikinci tercih oylarin toplam olarak en fazlasini alan

aday belediye baskani segilmis olur ( Kosecik, 2000: 78).

Belediye baskanin gorevleri yetki ve gorevler sunlardir:

( www.scribd.com/doc/72467849/YASA, 09,04.2012)

e Kapsamli Londra stratejileri belirlemek ve faaliyet planlar1 hazirlamak

e Biitce Onerilerinde bulunmak: belediye baskani biit¢e tasarilarimi hazirlar ve
goriisiilmek ve onaylanmak iizere meclise sunar.

e Londra Biiyliksehir Belediyesine bagli tiim ortaklarin koordinasyonunu
saglamakla gorevlidir.

e Fonksiyonel kurumlar i¢in atama yapmak

e State of London tartismasi ve yilda iki kez diizenlenen People Question Time
tayim tarafindan takip edilen gelisme raporunu hazirlamak

e Her ay meclise rapor vermek ve {iyelerin sorularini cevaplandirmak

Londra Biiyiiksehir Belediye bagkani, belediyenin sorumlulugundaki en Onemli
gorevleri yerine getiren hizmet organlarima atamalar yapmaktadir. Londra Ulagim
Idaresi yonetim kurulundaki 17 iiyenin tamamini, Londra Kalkinma Teskilati’nin
yonetim kurulundaki 12 iiyenin tamamini, Itfaiye ve Acil Durum Otoritesi ydnetim

kurulundaki 17 {iyesinin tamamini ve Polis Otoritesinin 23 {iyesinden 12’sini bagkan
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tarafindan atanmaktadir. Polis teskilatindaki 11 {iye ise olduk¢a karmagik bir siire¢
sonunda belirlenmektedir. Belediye baskani tarafindan Kalkinma Tegkilati yonetim
kurulu i¢in atanan iiyelerin 4’ii biiyliksehir yonetimi veya alt kademe belediye meclisi
iiyesi olmasi, Itfaiye ve Acil Durum Otoritesi yonetim kurulu iiyesi igin atanan iiyelerin
9’u biiyiiksehir belediye meclisi liyesi 8’inin ise alt kademe belediye meclis iiyesi
olmasi gerekir. Ayrica belediye baskam Ulasim idaresi ve Kalkinma Idaresi’nin iist
yoneticilerini de atamaktadir. Polis Otoritesi’nin iist yoneticisi ise, I¢isleri Bakanlig
tarafindan belirlenen kisi kraliyet tarafindan atanmaktadir. Itfaiye ve Acil Durum
Otoritesi {ist yoneticisini kendi yonetim kurulunca belirlenmektedir. Ancak belediye
baskani tarafindan atanan iiyelerin atandiktan sonra goérevden alinmasi ya da gorevi
sirasindaki faaliyetlerde baskanla istisare i¢inde olmasi gibi uygulamalarin olmamasi
baskanin bu idareleri etkileme giiciinii azaltmistir. Buradan ¢ikan sonu¢ Londra halkinin
dogrudan oylar ile segilen ve bu nedenle halka karsi sorumlu olan belediye baskaninin
yerel kamu hizmetleri sunumu konusunda yeterince etkili olamamasidir. Ayrica
belediye bagkani 25 kisilik meclis iiyeleri arasindan bir baskan yardimcisi sece bilmekte
ve kendisi i¢in iki siyasi danisman 10’ kadarda personel ataya bilmektedir ( Canpolat
ve Haktankagmaz, 2010: 95-96).

“Belediye baskaninin gérevlerini yerine getirmesinde yardimci olan Belediye Bagkam
Ofisi (THE Mayor’s Office) vardir. Ofis, kalkinma, planlama, toplu tasimacilik,
ekonomik planlama, ¢evre, kamu sagligi, suglularla miicadele ve sanat dallarinda uzman
kisilerden secilmek iizere belediye baskani tarafindan atanan kisilerden olusur. Belediye
baskani, istedigi takdir de g¢alismalarinda kendisine yardimci olmak iizere bir de
belediye baskani kabinesi (The Mayor’s Cabinet) tayin edilebilir. Kabinenin, belediye
bagkaninin yardimecisini, kurulan hizmet organlarimin bagkanlarini  kapsamasi
gerekmektedir. Belediye bagkani isterse kabineye iki siyasi danigman atayabilir”.
(Kosecik, 2000: 77) Belediye baskanin politika gelistirmesi gerek temel alanlar olan
saglik, esitlik ve siirdiiriilebilir kalkinma ve diger gorev ve yetki alamyla ilgili
konularda katki saglamak amaciyla olusturulmus politik komisyonlar1 da vardir. Bu
komisyonlar konunun uzmanlarindan olugsmakta ve ilgili tiim taraflarla goriistiikten

sonra bagkana oneri sunmaktadirlar ( Canpolat ve Haktankagmaz, 2010:102).
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Londra Biiyiiksehir Belediye sistemine getirilen elestirilerin temelinde etkisiz bir bagkan
ve meclisinin oldugu yoniindedir. Belediye baskani ve meclisi icraci bir yapi ve
konumda olmadiklarindan hizmet sunumunda etkili olabilmesi i¢in yetkili olan
birimlerle igbirligi yapmak ve bu birimlerin kendi arasinda isbirligini kolaylastirmaktan
baska carelerinin olmadig1 yoniindedir. Bunun yani sira hizmet sunumundaki karmasik
yapi, hizmetin kim tarafindan sunuldugu ya da kim yetkili oldugu konularinin net

olmadig1 yoniinde elestiriler yonetilmistir.

3.2.2.4. Tiirkiye ve Ingiltere Yerel Yonetim Yapilar1 Arasindaki Farklar

Tiirkiye yerel yonetim sistemiyle Ingiltere yerel yonetim sistemi arasinda bircok temel
fark ve benzerlikler bulundugunu sdyleye biliriz. ingiltere yerel yonetim gelenegi yiiz
yillar 6ncesine dayanan koklii gelenege sahip bir iilkedir. Ancak Ingiltere’de yerel
yonetimlerin anayasal bir dayanagi yoktur. Ciinkii Ingiltere’de anayasa olarak
adlandirilacak yazili yazili bir belgede yoktur. Yerel yonetimler, Parlamentonun
denetimi altindadir. Parlamento yerel yonetim birimleri karar organlarini dagita bilir
gorevlerini, iglevlerini degistirebilir veya bagka bir kuruma devrede bilir. Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin temel dayanagi anayasadir. 1982 anayasasinin 127 maddesine gore,
mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak diizenlenir. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organik sifatlarin1 kazanma

ve kaybetmeleri yargi yolu ile olur.

Ingiltere’de Fransa ve Tiirkiye oldugu gibi merkezi yonetimin il ve ilgelerden olusan bir
tasra Orgiitlenmesi yoktur. Her bakanligin kendi hizmet alaniyla ilgili bolge ya da daha
alt diizeyde bir oOrgiitii vardir. Ayrica yerel yonetimlerin i¢ Orgiitlenmesi tiirdes bir
yapiya sahiptir. Yerel yonetimler agisindan giicler ayrilig1 s6z konusu degildir. Meclis
yiirlitme ve yasama islevini birlikte yerine getirmektedir. (Giiler ve dig., 2004:104)
Merkezi yonetimin tagra Orgiitiiniin olmamasi, merkezi yonetime bagli bu orgiitler
tarafindan sunulan hizmetlerin Ingiltere’de yerel yonetimlerince sunulmasina neden
olmus, yerel yonetimleri daha islevsel hale getirmistir. Tiirkiye’de belediyelerde yasama

islevini belediye meclisleri yliriitme islevini ise belediye baskan1 yerine getirmektedir.

Tiirkiye’de yerel ydnetim secimleri bes yilda bir yapilir, Ingiltere’de dért yilda bir

yapilir. Tiirkiye’de belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri nispi temsi sistemine gore
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secilir ve tek dereceli secim sistemi uygulanir. ingiltere’de belediye meclis iiyeleri tek
dereceli se¢imle dort yilligina segilir. Londra Biiyiiksehir Belediye meclis tiyeleri ise,
iki tiir tiyeligin s6z konusu oldugu bir sisteme gore (additional member system) segilir.
Londra Biiyiiksehir Belediye Bagkani se¢iminde se¢cmenlerin birinci ve ikinci tercih

olmak tizere iki oy kullanma haklar1 vardir ( Kdsecik, 2000: 78).

Tiirkiye’de belediye baskanlar1 dogrudan hal oyu ile secilir. Ingiltere yerel yonetim
sisteminde dogrudan halkoyu ile se¢gilen belediye baskani yoktur. Belediye baskanlari
belediye meclisine secilen iiyeler arasindan belediye meclisince secilir. Bunun tek
istinas1 Londra Biiyiiksehir Belediye baskanidir. Londra belediye baskani dogrudan
halkoyu ile dort yilligina segilir. Londra Biiyiiksehir Belediye Tiirkiye’deki Biiyiiksehir

Belediye baskanlarina gore personel atamalarinda daha kisith yetkilere sahiptir.

Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinde belediye baskani1 yardimciligi yoktur. Belediye
baskan yardimcilig1 yerine genel sekreter ve genel sekreter yardimcilart vardir. Londra
Biiyiiksehir Belediyesinde baskan yardimciligi organi vardir. Tiirkiye’de Biiyiiksehir
Belediye’lerinde biiyiiksehir belediye enclimeni diye organi vardir. Londra Biiyiiksehir
Belediye’sinde bdyle bir organ yoktur.

Yerel yonetimler yasalar1 bakimindan, Londra Biiyliksehir Belediyesinin kendine 6zgii
bir yasas1 vardir. Tiirkiye’de ise Biiyliksehir Belediyelerinin genel ve sinirli bir yasal
diizenleme oldugu soylenebilir. Mali yap1 agisindan bakildiginda, Londra Biiyiiksehir
Belediyesinin gelirleri ve merkezi hiikiimetin yardimlart agisindan daha giiclii ve 6zerk
bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Hizmet birimleri acisindan ise, her iki
biiyliksehir modeli orgiitlenmesinde de islevsel Orgiitlenmeyi tercih ettigi sdylene bilir.
Denetim acisindan Londra Yonetimi’nde i¢ denetim, dis denetim ve ombdusman
denetimi kullanilmaktadir. Tiirkiye’de bu denetimlerden ombudsmanlik denetimi
bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki Biiyiiksehir belediyelerinde meclisler karar alma organ
iken Londra Biiyiiksehir Belediye Meclisi gozetleme ve denetleme islevini gérmektedir

( Tirkyillmaz, 2010: 72).
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SONUC

Tirkiye’de olusturulan biiyiiksehir belediye modeli metropoliten alanlarda yasanan
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla olusturulmustur. Ancak olusturulan bu modelle
metropoliten alanlarda yasanan yonetsel sorunlari tiimiiyle ¢6zdiigli sOylenemez. Gerek
3030 sayili yasa gerekse bu yasanin yerini alan yirlrlikkteki 5216 sayili yasa ile
getirilen biiyliksehir yonetim sistemiyle asir1 giiclii biliyliksehir belediyeleri ve buna
kars1 mali ve idari agidan yetki ve gorev alan1 daraltilmis ilge belediyeleri yaratilmis,
biiyiiksehir belediye asil belediye, ilge belediyeleri ikincil 6nemde belediye sayilmistir.
Bu nedenle biiyiiksehir belediyesiyle biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki iligkilerde,
gorev yetkilerin dagilimi ve gelirlerin paylasimi konusunda bir¢ok sorun ortaya ¢ikmis,

giic orantisiz olarak biiyliksehir lehine olacak sekilde paylastirilmistir.

Tiirkiye’de 2004 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2005 yilinda
cikarillan Belediye Kanunu ve bu kanunlarin uygulanmasma yonelik ikincil
diizenlemelerle birlikte yerel yonetim sistemimizde reform sayilan 6nemli gelismeler
olmustur. S6z konusu diizenlemelerle belediyelerin kurulmasi, sinirlarinin belirlenmesi
gibi bir¢ok konuda yeni diizenlemeler yapilmistir. Ayrica miilki idare amirlerinin yerel
yonetimler tizerindeki idari vesayet yetkisi, yonetsel yargiy1 harekete gecirme yetkisine
indirgemistir. Ancak biiyiiksehir belediyesiyle biiyliksehir ilce belediyeleri iliskileri
acisindan bakildiginda 6zerkin vazgegtigi vesayet yetkilerini biiyiiksehirlerde tiimiiyle
kaldirmayip, biiyliksehir ilge belediyeler iizerinde kullanilmak {izere biiyiiksehir
belediyelerine terk etmistir. Bu cercevede biiyiiksehir belediye baskanina, biiyiliksehir
belediye meclisi ve ilge belediye meclis kararlar {izerinde veto yetkisi verilmistir. Bir
anlamda denilebilir ki biiyiiksehirlerde degisen vesayet yetkisi degil kullanicisidir. Ote
yandan biiyiiksehir siirlart icindeki ilge belediye meclis kararlarina kars: idari yargiya
basvurma hakki sadece biiyliksehir belediye bagkanina taninmig, merkezi idarenin higbir
denetim yetkisi kalmamistir. Bu durum, biiyiliksehir kapsaminda olmayan il¢e belediye
meclis kararlar iizerindeki denetimle biiyiliksehir kapsaminda olan ilge belediye meclis

kararlar iizerindeki denetim bakimindan fark yaratig1 sdylene bilir.

Fransa’da miilki idare amirlerinin yerel yonetim birimlerinin kararlar1 {izerindeki

denetim yetkisi, 1982 yilinda yapilan yerel yonetim reformu ve 2003 yapilan Anayasa
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degisikligi ile sadece belli konularda idari yargiyr harekete gecirme yetkisine
indirgemistir. Ingiltere’de yerel yonetimler iizerindeki denetim yargisal denetim,
yonetsel denetim ve ombudsman denetimi kullanilmaktadir. Merkezi hiikiimetin yerel
yonetimler ilizerinde onemli yetkilere sahiptir. Merkezi hiikiimet yerel yonetimlerin

islevlerinde basarisiz oldugu durumda bu islevi bagka bir kuruma vere bilir.

Biiyiiksehir belediye sisteminde karsilasilan sorunlardan biride gorev, yetki ve hizmet
alanlarinin  belirlenmesi ve gelir kaynaklarmmin paylasilmasi ile ilgili yasanan
sorunlardir. Biiyiiksehir ilge belediye smirlari igindeki kimi hizmetler hem ilge
belediyeler tarafindan hem de biiyiiksehir belediyesi tarafindan yiiriitiilmesi hizmet
biitiinliiglinii bozulmakta ve kaynak israfina da neden oldugu sdylene bilir. Ayrica
biiyliksehir belediyesi ile ilce belediyesi arasindaki goérev ayriminin tam olarak
belirlenmemis olmasi, biiyliksehir belediyesinin siyasal yonden yararli gordigi
durumlarda il¢e belediyelerinin gorev alanlarina karisabilme esnekligine sahip olma
imkan1 yaratilmis olacagi unutulmamalidir. Bu nedenle biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilgce

belediyelerin gérev hizmet alanlarinin agikga belirlenmesi gerekmektedir.

Yerel demokrasi, halkin yerel yonetimlere katilma olanaklaria baglidir. Halka danisma,
halkin yardimini ve katilimini saglama yerel demokrasi kiiltiiriiniin gelismesinde 6nemli
etmenlerdendir. Ancak biiyiiksehir belediye sisteminde yerinde c¢oziilmesi gereken
sorunlarin ve hizmetlerin biiyiiksehir belediyesince yerine getirilmesi demokrasi
kiiltiiriiniin gelismesi olumsuz ydnde etkiledigi sdylene bilir. Ote yandan biiyiiksehir
yonetim sisteminin demokratik yapisiyla ilgili lizerinde durulmasi gereken bir baska

konu ise biiyliksehir belediye enclimeninin olusumu ve gorev yapisidir.

5216 sayili Kanun biiyliksehir belediyesi ile biiyiiksehir simirlart igindeki ilge
belediyelerini kapsamaktadir. Kanun Tiirkiye de birden fazla belediyeleri i¢ine alan
kentsel alanlarin yonetimi i¢in biiyiiksehir yonetimleri disinda bagka bir hukuki yap1 ve
model ongdrilmemistir. Her bir kent sanki tek bir belediye tarafindan idare ediliyormus
varsayimi iizerine kurulmus ve getirilen sistemde biiyiiksehir belediyesinin hizmet alani,
ilce belediyelerin hizmet alanlarinin toplamindan olusmustur. Ilge belediyelerin
sinirlarina iliskin kanunda niifus ve optimum hizmet alanlarina iligkin bir degerlendirme
yapilmayarak miilki idare smirlarnin ilge belediye simirlar1 olarak belirlenmesi

giinlimiizde bazi ilge belediyelerin niifusu ve hizmet alami olarak biiyiik boyutlara
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ulasmistir. Istanbul’daki bazi ilge belediyelerinin hizmet alan1 ve niifus biiyiikliigii
acisindan bu duruma 6rnek gosterilebilir. Tlge belediyelerinin farkl biiyiikliikte olmalari
yalniz hizmetlerin verimliligi agisindan degil ayn1 zamanda yonetime katilma agisindan

da sakincalar yaratig1 utulmamalidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerine yardimlarin bigimini ve kosullarini
biiyiiksehir  belediye meclis  belirlemektedir. ilce belediyelerin  biiyiiksehir
belediyesinden farkli partiden olmasi durumunda, ilge belediyesine yardim yapilirken
O0znel ve partizanca bir tutuma neden olabilir. Bu cercevede ilge belediyelerine
yapilacak akcal yardimlarin daha nesnel hukuki dlgiitlere gore yapilmasi gerekir. Ayrica
ilge belediyelerinin biit¢eleri lizerindeki biiyiiksehir belediye meclisine ve belediye
baskanmna taninan denetim yetkisi de iliskilerde yasanan sorunlardan birini
olusturmaktadir. Fransa’da yerel yonetimlerin mali 6zerkligine iligkin olarak ¢ikarilan
29 Temmuz 2004 tarih ve 2004-758 sayili organik yasa ile her yerel yonetim biriminin
harcama yetkisi ve Ozgiirliigii anayasal giivence altina alinmistir. Londra Biiyiiksehir
Yonetiminde ise, ilge belediyeleri ise Tiirkiye’deki uygulamaya gore daha ozerk bir
yapiya sahip olduklar1 sdylene bilir. Ayrica Londra Biiyliksehir Yonetiminde ilce
belediyeleri daha fonksiyonel bir yapiya sahiptir.

Tirkiye’de ilk biiyliksehir belediye kanunumuz olan 3030 sayili yasa gerekse yiirtirliikte
bulunan 5216 sayili yasanin Ongordiigii bliyiiksehir belediye modeli, biiyiiksehir
belediyesinin organlar1 arasindaki iligkiler agisindan gii¢lii belediye baskan modelini
Ongdrmiistiir. Bu modelin benimsenmesindeki neden i¢ go¢ hizli niifus artist gibi
nedenlerle kiiresellesme-yerellesme perspektifi altinda hizla biiyliyen kentleri g¢ekip
cevirecek, siiratli bir sekilde karar alabilecek bir kent yonetimin ancak ¢ogunlugun
destegini arkasma alan gii¢lii bir bagkanla saglanabilecegi anlayisidir. Ancak bu
modelin yerel yonetimlerin esas misyonu olan demokratik katilim ve yerel &zerklik
anlayisin1 ikinci plana ittigi i¢in Ozellikle ilge belediyeleri ve diger kentsel
orgiitlenmelerin yakinmalarina neden olmustur. Ote yandan tiim beklentilerin tek kiside
toplanmast ve bu kisinin beklenen vasiflardan uzak olmasi durumunda metropoliten
yonetim i¢in sorunlar daha da agir olacak ve kentin gelecege yonelik iyi idare edilmesi
i¢in bir sonraki baskanin secgilmesi beklenecektir. Ote yandan Paris ve Londra

Biiyiliksehir Yonetim yapilanmalarinda, belediyenin organlar1 arasindaki iliskide gii¢
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belediye meclisiyle belediye baskani arasinda dagitilmis meclis daha islevsel hale

getirilmistir.

Bu tiglii analizde genel olarak yerel yonetim sistemin yiiriittiikleri hizmetler ve sahip
olduklar1 dzellikler agisindan, Fransa yerel yonetimleri ve Ingiltere yerel ydnetimleri
Tiirkiye’ye gore ileri bir seviyede oldugu soylenebilir. Yerel halki ilgilendiren
hizmetlerin hemen hemen tiimii yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmekte, yerel
kararlarin alinmast ve uygulanmasi gibi konularda Onemli yetkilere sahip
bulunmaktadirlar. Ancak Fransa’da yerel yonetimlerin sahip oldugu yetkiler Anayasal
giivence altindadir ve bu konuda Ingiltere’ye gére daha ileri bir diizeydedir. Ingiltere’de
parlamento yerel ydnetimler iizerinde énemli yetkilere sahiptir. Ayrica Ingiltere yerel
yonetimlerine yonetilen bir bagka elestiri konusu ise karmasik bir yapida oldugu
yoniindedir. Biiyiiksehir ilgce belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri iliskisi acisindan
bu iiglii analizde ise, Londra Biiyiiksehir Ilge belediyeleri Paris ilge belediyeleri ve
Tiirkiye’deki biliyliksehir kapsamindaki ilge belediyelerine gore daha fazla yetkilere
sahip oldugu ve daha fonksiyonel bir yapida olduklar1 sdylene bilir.

Kanaatimizce 5216 sayili yasanin Ongordiigii biyiiksehir belediye modelinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde belediye oOrgilitlenmesinde
meclisin yetkileri bagkan karsisinda artirilmali meclis daha islevsel hala getirmelidir.
Biiyiliksehir belediye baskaninin ilge belediye ve biiyiiksehir belediye meclisleri
lizerindeki yetkileri yeniden gbozden gegirilmelidir. Ilge belediyeleri hizmet sunmada
Ingiltere ve Fransa &rneginde oldugu gibi daha islevsel hale getirilmeli, yerel
yonetimlerin  hizmet alanlar1 ve yetkileri artirilarak daha ozerk bir yapiya
kavusturulmalidir. Biiyliksehir belediyeleri bu orgiitlenme yapisinda iist katman olarak
diizenlenmelidir. Biiyliksehir belediye modelinin uygulanmasinda biiyiiksehir belediye
kanunu kapsamindaki tiim belediyelerin ayni statii de degerlendirilmesi 6l¢ek ve niifus
acisindan ¢ok farkli yapilara sahip bu metropoliten alanlarda farkli diizenlemeler yapila
bilmesi konusu tartisiimalidir. Ote yandan son dénemde biiyiiksehirler ici baskanlik
modelini benzer bir yonetim sisteminin olusturulacagina yonelik agiklamalar, mevcut
yonetsel yapida oldugu gibi tiim beklentilerin tek bir kiside toplanmasi ve bu kisinin
beklenen liderlik ozellikleri sahip olmamasi durumunda kentin sorunlarimi daha da

agirlastiracag: bir gercektir.
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