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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
tiniversite veya bagka bir tiniversitedeki bagka bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Suat HATAM
02.05.2012



ONSOZ

Belediyelerde katilimi arttirmak ig¢in getirilen kent konseylerinin yapisi, isleyisi ve
etkinligine iliskin belediye meclisi tiiyelerinin goriislerinin belirlenmesi amaciyla

yapilan bu ¢alismada Samsun 6rnegi incelenmistir.

Yiiksek lisans tezimin, damigsmanligini istlenen, her adimda bana destek veren,
calismanin gelismesini saglayan, motive edici sdylemi ve olumlu elestirileriyle bana
yol gosteren degerli hocam Yrd. Dog¢. Dr. Mustafa Liitfi SEN’e, tezimin hazirlanma
stiresince bana destek veren, fedakarlik gosteren ve ellerinden gelen her tiirlii yardimi

yapan aileme ve hocalarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Suat HATAM

02.05.2012
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Iletisim teknolojilerindeki gelisim kiiresellesme siirecini etkilemis ve diinyada
bir¢cok alanda degisim riizgar1 esmeye baslamistir. Bu degisim kamu yonetimini de
etkilemis, 6zellikle 1980’lerden sonra diinyada yeni kamu yonetimi anlayisi 6nem
kazanmistir. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisindaki degisim gerek merkezi ve uzantist
olan tagra orgiit yapisin1 degistirdigi gibi, onemli bir aktor olan yerel yonetimlerde
de 6nemli degisikliklere neden olmustur.

Bu ¢alismanin amaci,belediyelerde katilimc1 demokrasi araci olarak getirilen kent
konseylerinin ~ etkinliginin  arastirllmasi  g¢ercevesindeSamsun  Orneginin
incelenmesidir. Calismada yerel yonetimlerin 6nemi {izerinde durulmus ve kent
konseylerinin yasal mevzuatina deginilmistir. Son boliimde alan arastirmasi
yapilarak belediye meclis tiyelerinin kent konseylerinin yapist, isleyisi ve etkinligine
iliskin gortisleri belirlenmeye ¢aligiimistir.

Yerel yonetisime katki saglayacagi dustiniilen kent konseyleri istenilen diizeyde
yerel katilimi gerceklestirememistir. Belediye meclis tiyeleri, yerel sorunlarin
coziimiinde sadece belediye meclislerinin degil kent konseylerinin de rol
iistlenmesini istemiglerdir. Kent konseylerinin kendine ait biit¢esinin olmasi ve
bagimsiz karar alabilmesi, kent konseylerinin c¢alismalarin1i olumlu yonde
etkiyecektir. Sonuc¢ olarak kent konseyleri yerel yonetisimi gergeklestirmek
acisindan gerekli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler:Kiiresellesme, Yerel Yonetimler, Kent Konseyleri, Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisi, Katilimc1r Demokrasi
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Development in communication technologies has influenced the process of
globalization and wind of change began to blow in many areas of the world. This
change has also affected the public administration, especially after the 1980s new
public management approach has gained importance in the world. Mentality change
in New Public Management have changed the organizational structure of both
central and provincial extension, at he same time, the local governments have also
been an important actor has led to significant changes.

The aim of this study, introduced as a tool of participatory democracy to investigate
the effectiveness of city councils in municipalities within the framework were an
example of Samsun. The study focuses on the importance of local governments,
mentioned the legal regulations of city councils. At the last chapter, the survey is
implemented and members of the city councils, municipal councils structure,
functioning and tried to determine their attitudes regarding the efficacy.

Are thought to contribute to local governance, local participation in city councils did
not take place at the desired level. City council members, local city councils in
solving problems, not only in the role of the municipal councils wanted. The city
councils, city councils take decisions independently of its own budget and have a
positive effect on the work. As a result, in terms of city councils seem to be
necessary to perform local governance.

Keywords:Globalization, Local Governments, City Councils, the New Public
Management Approach, Participatory Democracy
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GIRIS

Kiiresellesme siireci ile diinyada yasanan gelismeler ve degisimler basta kamu
yonetimi olmak {izere daha bir¢ok alana etki etmistir. Kamu yonetiminin 6nemli bir
aktorli olan yerel yonetimlerde bu degisimden etkilenmistir. Kiiresellesme siireci ile
birlikte 6nem kazanan hesap verebilirlik, katilimcilik, yonetisim, saydamlik, yeni
kamu yonetimi anlayis1 gibi daha bir¢cok kavram kamu yonetimi literatiiriine girmis ve

degisik tilkelerde hayata gecirilmistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan diger bir gelisme ise ulus-devlet ile yerel
yonetimler arasindaki iliskilerde meydana gelmistir. Ulus-devlete ait olan yetki, gorev,
kaynak ve karar alma mekanizmalar1 yerel yonetimlere kaymistir. Kiiresellesmenin
ekonomik alandaki etkisiyle 1980’lerden sonra yasanan gelismeler ve ekonominin
liberallesmesi ile devlet ekonomiden biiyiik 6l¢lide ¢ekilmis, etkin isleyen piyasa
ekonomisi 6nem kazanmistir. Bu yasanan gelismeler dogrultusunda yerel yonetimlerin
saglamis oldugu demokrasi, katilimcilik, etkin ve verimli kamu hizmeti kavramlari

onem kazanmis, yerel yonetimler uluslar arasi aktorler olarak karsimiza ¢ikmustir.
Calismanin Konusu ve Amaci

Yerel yonetimlerin var olus nedenlerinden birisi olan yerel demokrasi toplumsal
hayatin vazgecilmez unsurlarindan biridir. Bu baglamda kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilm ve yerinden yonetim ilkelerinin
hayata gegirilmesi Onem kazanmaktadir. Tiirkiye’de 2005 yilindan itibaren
gerceklestirilen yasal ve kurumsal reformlarla yerel yonetimlerde katilimer
demokrasiyi hayata gecirecek cesitli mekanizmalarin ortaya konuldugu goriilmektedir.
Bunlardan en 6nemlisi ise siiphesiz “kent konseyleri”dir. Ulkemizde, yaklasik 7 yillik
bir uygulama siireci gecirmis olan kent konseylerinin, etkin bir sekilde faaliyet gosterip

gostermedigine iliskin ¢esitli bilimsel arastirmalar mevcuttur.



Bu ¢alismada halkin yonetime katilmasinin onemli bir araci olan kent konseylerinin
etkinligi ile yerel meclis tiyelerinin kent konseylerine bakist Samsun 6rneginde ele

alinacaktir.
Cahsmanin Onemi

Son donemlerde Tirk kamu yonetimi literatiirinde kent konseylerinin yapisi ve
isleyisine iliskin bilimsel c¢alismalar giderek artmaktadir. Bazi c¢alismalarda alan
arastirmasi olarak belli kent konseylerinin ele alindig1 goriilmektedir. Bu calismada da
alan arastirmasi olarak Samsun 6rnegi incelenerek, uygulamada kent konseylerinin
islevi, etkinligi ve belediye meclis {iyelerinin kent konseylerine bakisi ortaya

konulmaya c¢alisilmaktadir.
Calismanin Yontemi

Calismada temel arastirma yoOntemlerinden literatiir taramasi ve alan arastirmasi
yontemleri kullanilmistir Katilimin 6nem kazandigi giinimiizde katilimer demokrasi
uygulamalar1 cercevesinde getirilen kent konseyleri ile ilgili olarak, tezin birinci
boliimiinde katilimin teorik kismina deginilmistir. Tezin ikinci boliimiinde, kent
konseylerinin yasal mevzuati ele almmistir. Ugiincii boliimde ise Samsun Ornegi
cercevesinde dort merkez ilcede yapilan alan arastirmasinda elde edilen bulgulara yer

verilmistir.



BOLUM 1: YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI

Yerel yonetimler demokratik sistemlerin vazge¢ilmez unsurlar1 olarak goriildiigii icin
onemli islevlere sahiptirler. Yerel demokrasinin gelismesinde yerel yonetimler 6nemli
rol oynamaktadirlar. Yerel demokrasilerin gelismesi ise iilke demokrasilerinin
gelisimine katki saglamaktadir. Demokrasisi gelismis bir tilkeden bahsedebilmemiz i¢in
yerel yonetimlerin o iilkedeki konumuna bakmak yeterli olacaktir. Bu boliimde yerel

yonetimler ve demokrasiarasindaki iliskilere deginilmistir.

1.1. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler gerek tiniter gerekse federal devletlerde kamu yonetiminin 6nemli ve
vazgecilmez birimleridir. Bir {ilkedeki yerel yonetimlerin 6zerkligi ve etkinligi, o
tilkenin demokrasi diizeyi ile paralellik gosterir (Eryilmaz, 2007: 131). Yerel
yonetimlerin, sadece g¢evre temizligi yapan, su ihtiyacini karsilayan, itfaiye hizmeti
sunan birimler olarak goriilmesi, yerel yonetimlerin o6zgiirliiklerle, demokrasiyle,
ekonomik refah ile olan iligkisinin dikkate alinmamas1 ya da goriilmemesi, o iilke i¢in

olumsuz bir durumdur (Al, 2007: 355).

Kiiresellesme siirecinin  sonucu olarak, ulus devletler yetkilerinin bir kismini
uluslararas1 orgiitlenmelere devrederken, yetkilerin bir boliimiinii de yerel yonetimlere
aktarmaktadir. Ulus-devletler, yerel yonetimlerin dizayn edilmesinde giderek azalan bir
etkiye sahip olmakta, kiiresel dinamikler ulus-devletlerin yapilanmasinda oldugu kadar,

yerel yonetimler tizerinde de etkili olmaktadir (Kose, 2003: 25).

Kiiresellesme siireci tiim diinyada hemen hemen her alanda degisime neden olmus,
tilkelerin kamu yonetimleri de bu degisimden etkilenmistir. Kamu yo6netimlerinde
yasanan degisim yerel yonetimleri gerek uluslar arasi alanda gerekse ulus-devletin
karsisinda Onemli bir aktér olarak c¢ikarmistir. Kiiresellesme ile yerellik, hesap
verebilirlik, saydamlik, performans odakli yonetim, etkinlik, verimlilik gibi kavramlarin
konusulur olmasinin ve devlet yonetiminde bu kavramlarin uygulanmasinin yolu
acilmistir. Yerel yonetimler, yerellik ilkesinden dogmakta olup, yerellik kavrami,
biinyesinde sunulacak kamu hizmetine yakinlik ve yapilabilir kilma ilkelerini

barindirmaktadir (Ozer, 2006: 244). Sunulacak yerel bir kamu hizmetinin merkezden



yerine getirilmesi hizmette etkinligi ve yapilabilir kilmayr ortadan kaldirmakta veya
zayiflatmakta olup, yerel yonetimlerin varligi s6z konusu kamusal hizmetlerin
sunumunda etkinligi ve yapilabilir kilmay1 ger¢eklestirmekte, bunun sonucu olarakyerel
yonetimlerin var olus nedenleri daha iyi anlasilmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin
hizmette etkinlik ve yapabilir kilmay1 gerceklestirebilmesi icin yerel yonetimlere gerekli
mali kaynak, personel, ara¢ ve yetkilerin verilmesi gerekmektedir. Ancak, gelismemis
demokrasiye ve merkeziyet¢i yonetim yapisina sahip tiilkelerde bu olanaklar yerel
yonetimlere verilmez veya asgari diizeyde verilir. Bunlarin verilmemesinin ¢esitli
nedenleri vardir. Eger tilkede boliinme korkusu veya merkezdeki biirokratlarin giiglerini
arttirma duistinceleri, yerel yoneticilere giivensizlik vb. s6z konusu ise yerel yonetimlere

gereken onem verilmeyecektir.

Genel olarak yerel yonetimler federal devletlerde daha aktif, tiniter yapiya sahip
devletlerde ise daha pasif bir yapidadir. Ancak bunun her iilkede ayni oldugu
soylenemez. Ornegin, iiniter yapiya sahip Ingiltere’de, demokratik bir tarihi siireg
cercevesinde gelisen ve Onem verilen bir yerel yonetim anlayisinin oldugu, yerel
yonetimlerin 6nem derecesine bakildiginda, Ingiltere’nin federal yapiya sahip tilkelerle
kiyaslandiginda hi¢ de geride olmadigi, aksine 6nem verilen gii¢lii bir yerel yonetim
yapisma sahip olan iilkelerden birisi oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de yerel
yonetimlerin gii¢lii olmasinin nedenleri, yerel yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve
gelismesinin yiizyillar oncesine dayanmasi ve tlkenin demokratik kiiltiir agisindan
koklii bir gelenege sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Inag ve Unal, 2006: 125).
Yerel yonetimler, demokratik kiiltiiri gelismemis veya az gelismis olan iilkelerde
gereken Onemi gormezler ve merkezi yonetimlerin etkinligi altindadirlar. Bunun
nedenleri yukarida bahsettigimiz gibi demokratik kiiltiiriin gelismemis olmasindan ya da
yerel yonetimlerin gliglenmesinin iilkenin biitiinliigi i¢in tehdit olarak goriilmesi, yerel
yonetimlere olan giivensizlik, merkezi yonetimlerin kaynak, yetki, karar alma

mekanizmalarin1 kendinde toplama arzusu gibi etkenler rol oynamaktadir.

1.1.1. Yerel Yonetimlerin Tanmimu ve Ozellikleri

Yerel, belirli bir cografi sinir i¢inde kendine has fiziksel, tarihsel ve kiiltiirel 6zellikleri

olan yerlesim yerini, yerel yonetimlerde, bu kendine has o6zellikleri olan cografi



yerlesim yerinde kamusal hizmetleri yerine getirecek siyasi ya da idari kurulusu ifade

eder.

Yerel yonetimler, “yerel bir topluluktaki bireylerin birlikteki gereksinmelerini
karsilayan, kamusal mal ve hizmetleri saglayan, yerel halkin kendi sectigi organlarca
yonetilen kurumlar”’(Yildiz, 1996: 1); “yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle
sinirlt olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya
bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve idareler’(Akdogan, 2007: 345);
“yonetim giictiniin merkezi yonetimden yerele aktarilmasi, yetki kaynak ve gorevlerin

alt yonetimlere devredilmesi” (Cukurcgayir, 2006: 101) seklinde tanimlanmaktadir.

Turkiye’de yerel yonetimler koklii bir gelenege sahip degildir. Osmanli’da yerel
yonetimler Bati’y1 6rnek alarak devletin yeniden yapilandirilmasi cergevesinde taklit
olarak getirilmis kurumlardir. Osmanli Devlet yonetiminde Tanzimat’tan 6nce belediye
hizmetlerini kadilik kurumu ve vakif sistemi yerine getiriyordu. Kadilar, “hukuki ve adli
konularda, sehir kasabalarin giivenlik, asayis ve belediye hizmetlerini yiiriitmekteydi”
(Eryilmaz, 2007: 183). Kadilar kazanin basinda bulunur, kazaya ait gerek yerel, gerekse
merkeze ait igleri yliriitiirdii. Kadiya bagli, belediye hizmetlerine yardimci olmak tizere
“muhtesip” adinda bir yardimcisi bulunurdu. Muhtesiplik Osmanli Devleti’ne Islam
Medeniyeti’nden intikal etmis bir kurumdu. Muhtesip bugiinkii anlamda belediye
zabitasinin gordiigi islerle ugragsmaktaydi (Eryilmaz, 2007: 185).

Tanzimat’tan once belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde ikinci kurum ise vakif
kurumudur. Vakif, “kisinin gergeklestirmek istedigi amaci, onun 6liimiinden sonra da en
iyi sekilde gerceklestirecek tiizel kisiyi” ifade eder (Oztan, 2008: 385). Medeni
Kanun’un 101. maddesine gore vakif, belli bir amaca 6zgiilenen ve hak siijesi olan bir
mal toplulugudur. Selguklu ve Osmanli’da devlet adamlar1 6ldiikten sonra kendi
mallarmi toplumun ortak kullanmasina olanak saglayacak cami, kiitiiphane, medrese,
han, asevi, misafirhane, cesme vb. gibi yapilara vakfediyorlardi. Osmanli’da belediye

hizmetleri kadilik ve vakif sistemine dayandiriliyordu (Eryilmaz, 2007: 185).

Tanzimat’tan sonra ise Avrupalilarin da baskisiyla 1855 yilinda Istanbul’da
“Sehremaneti” adiyla bir belediye orgiitii kuruldu. Belediye gorevini yerine getiren
Ihtisap Nezareti de kaldirild1. Istanbul dort bolgeye ayrilarak yeni yonetim sekli dizayn

edilmis ve Beyoglu-Galata semtinde Sehremaneti’ye bagl “Altinci Belediye Dairesi”
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kurulmustur. Bu uygulamanin daha sonra diger bolgelere de uygulanmasi
dustiniilityordu. Belediye hizmetlerini yerine getirecek ilk belediye teskilat1 bu sekilde
kuruldu. Osmanli’da yerel yonetim birimi olarak belediye, demokrasi anlayisinin bir
sonucu olarak degil, merkezi yonetime yardimci olma diisiincesi ve batinin baskisiyla

olusturulan bir birimdir (Eryilmaz, 2007:187).

Yerinden yonetim anlayisi, “iilkenin degisik cografya alanlarinda farklilik gosteren
yerel ortak istemlerin karsilanmasi, hizmetlerin sunulmasinda ve sorunlarin ¢oziilmesi
icin yerel oOzerklige sahip, karar organlari secimle olusan, halkin yerel kararlarin
olusumuna katiliminin ve denetimin 6ngoriildigti bir yerel orgiitsel yapiyr igeren
yonetim anlayis1” (Giil, 2008: 92) seklinde ifade edilmektedir. Yani, yerinden yonetim,
kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetimin disinda olusan birimler tarafindan
bu hizmetlerin yerine getirilmesi anlayigini ifade etmektedir. Yerel yonetimler ise,
“dogrudan yerel 6zerklik cergevesinde ¢alisan yerel orgiitsel yapiy: ifade eder” (Gil,
2008: 92). Yerinden yonetim sunulacak kamu hizmetlerinde etkinlik saglama, 6zerk
yapilanma, kendi kendine ait karar alabilme ve alinan kararlar1 uygulayabilme
anlayisini, yerel yonetim ise bu anlayis ¢ercevesinde yerel kamusal hizmetleri yerine
getiren Orgiitsel yapiy1 anlatir. Yerinden yonetim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya
cikan ve onem verilen yerel yonetimler, “halkin katilimini saglamada merkezi idareye
gore ¢ok daha fazla imkan ve yeteneklere sahiptir ve boylece tiim sistemin yonetim

kapasitesini de giiclendirmektedir” (Urhan, 2008: 92,93).
Anayasa’nin 127. maddesinde yerel yonetimlerin 6zellikleri s6yle diizenlenmistir:

1. Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larini
karsilamak tizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla

gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

2. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir.

3. Mabhalli idarelerin se¢imleri bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
seciminden Onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gerek mahalli idareler

organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara se¢imler milletvekili



genel veya ara seg¢imleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel

yonetim bigimleri getirebilir.

4. Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan
mabhalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani gegici bir tedbir

olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

5. Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligu
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,

kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

6. Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere

gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

1982 Anayasasinin merkezi idare ilgili diizenlemesi genel ve kisa olmasina karsin, yerel
yonetimlerle ilgili diizenlemesi olduk¢a uzun ve kazuistiktir. Bunun nedeninin yerel
yonetimler i¢in yapilan tartisma ve duyulan endiselerden kaynaklandigi ifade

edilmektedir (Ery1lmaz, 2007: 138).

1.1.2. Yerinden Yonetim Tiirleri

Yerinden yonetim ilkesi yerel halkin ihtiyaci olan kamusal hizmetleri sunmak ve
demokratik degerlerin hayata gecirilmesini saglama agsindan 6nemli bir unsurdur.
Yerinden yonetim ilkesisiyasi yerinden yonetim veidari yerinden yonetim olmak tizere

ikiye ayrilmaktadir.

1.1.2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Diger ad1 “siyasi adem-i merkeziyet” olan siyasi yerinden yonetim, genellikle federal
devletlerde, federal devletlerin anayasalarinca, ulusal kimlige sahip olmayan, i¢
islerinde bagimsiz, dis islerinde federal devlete bagimli olan yerel yonetimlere taninmis

0zerk ya da yar1 6zerk yapiya sahip yonetim bicimini ifade etmek i¢in kullanilir (Keles,



2011: 93). Siyasi yerinden yonetimde, siyasi gii¢, merkezi idare ile mahalli yonetim
birimleri arasinda paylastirilmis, siyasi otorite merkezde toplanmamis olup, siyasi gii¢
il, cumhuriyet, kanton ve eyalet gibi mahalli y6netim birimlerine aktarilmistir
(Eryilmaz, 2007: 77). Genel yonetimler gibi yasama ve yiiriitme erklerine sahip olan
yerel birimler “siyasi yerinden yonetim” olarak tanimlanmaktadir (Cukurcayir, 2006:
111). Siyasi yerinden yonetimde, yerel birimlere yasama ve yliriitme konularinda bir
kisim bagimsizlik verilmekte ve bu yonetim birimlerinin yetkileri federal anayasa
tarafindan belirlenmektedir (Eryilmaz, 2007: 78). Federal devlete en iyi 6rnek olarak
Amerika Birlesik Devletleri verilebilir. ABD’de, yonetim sistemi {i¢ kademeli bir yap1
cercevesinde sekillenir ve bu tilkede federal devlet tist diizey yonetim birimini, eyaletler
ise alt diizey yonetim birimlerini olusturmaktadir. Eyaletlerin alt diizey yonetim
birimleri olarak islev goren yerel yonetimler, sayilari, nitelikleri, yapilari, konumlari
itibariyle c¢ok zengin bir ¢esitlilige sahiptirler (Ayhan, 2008: 103). Federe, il,
cumhuriyet, kanton gibi yapiya sahip mahalli orgiitlenmeler i¢ islerinde bagimsiz,
kendine ait yasama ve yiriitme organit bulunan yonetimlerdir. Federal devletlere

ABD’nin yaninda, Almanya, Rusya gibi devletler de 6rnek gosterilebilir.

Federal devlet, iiniter devletin zitt1 olarak karsimiza ¢ikar. Uniter devlet, merkezi idare
ve mahalli idare seklinde orgiitlenmis, federal devletlerde ise merkezi hiikiimet ile yerel
yonetimler arasina eyalet yoOnetimleri girerek {niter devlet Orgilitlenmesinden
ayrilmaktadir (Eryilmaz, 2007: 78). Yukarida bahsettigimiz gibi federal devletlerde
devlet yapisi merkezi yonetim, eyalet yonetimi ve yerel yonetimler gibi ti¢lii bir yap1
gostermektedir. Siyasi yerinden yonetim uygulamasina uygun diisen federal devletlerin
devlet yapilarinda, siyasal ve hukuksal yonden devlet orgiitii, federal devlet ve federe
devletler olmak {izere iki kademeli boliindiigiinden devlet organlar1 da bu iki kademede

ayr1 ayri olugsmus ve devlet yetkileri de paylasilmistir (Kose, 2004: 4).

Federalizmin ¢ikis noktas1 “bir iilkedeki ¢esitli siyasi, kiiltiirel ve ekonomik sorunlara
¢cOziim arayisinin bir sonucudur. Federal yapi, dil, din ve etnik bakimdan farklilik
gosteren topluluklara belirli 6l¢tide siyasi 6zerklik tanimaktadir” (Eryilmaz, 2007: 79).
Federalizm, biinyesinde cogulculuk anlayisini barindiran bir devlet sistemi olarak

karsimiza ¢ikmakta, bunun sonucudur ki federalizmde kamusal hizmetler, yerinden



yonetim anlayisina uygun olarak,etkin, verimli ve farkli taleplere cevap verebilir sekilde

gerceklesmektedir.

Uniter devletler ise, biiyiik 6lgiide ulus devlet anlayismin bir sonucudur. 19. yiizyiln
baslarinda diinyada ortaya c¢ikan milliyeteilik akimlarinin 6nem kazanmasi ve
somiirgecilik anlayisinin ¢okmesi (Keles, 2011: 95) ile imparatorluklarin dagilmasi
sonucu, ulus egemenligine dayanan initer devletler ortaya ¢ikmistir. Uniter devletler
merkezilesmeyi esas alan bir anlayisa sahip olduklari i¢in her alanda merkeziyetgilik
kendini hissettirmekte, bu anlayis sonucu kamusal hizmetler biiyiik 6l¢iide merkezi
hiiklimet ve onun uzantis1 niteliginde olan tasra yapilanmalar1 tarafindan yerine
getirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunun nedeni yerel kaynaklarin yetersiz olusu, yerel
yoneticilere olan giivensizlik, merkezin otoritesini arttirma diisiincesi, béliinme korkusu
gibi nedenlerle yerel yonetimler kamusal hizmet sunumunda yetki, gorev ve kaynak
yoniinden zayif birakilmis olup,kendi kendine karar alabilen, idari ve mali 6zerklige
sahip kurulus o6zelligi gosterememektedirler. Bu nedenle merkezi yonetime oncelik
veren lilkelerde yerel yonetimlere gereken 6nemin verilmemesi; demokratik degerlerin
eksikligi, tek tip kamusal hizmet sunumu, farkliliklarin dikkate alinmamasi, hizmetlerde
etkinligin ve verimliligin saglanamamasi, halkin ihtiyaclarina istenilen diizeyde ve

sekilde cevap verilememesi sonucunu dogurmaktadir.

1.1.2.2. idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim, “yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari, kiiltiirel ve
teknik bazi fonksiyonlarin merkezi idarenin hiyerarsi yapist disindaki kamu tiizel
kisiliklerince yiriitilmesidir” (Eryilmaz, 2007: 79). Bu yerinden yoOnetim tiiriinde,
kendine ait yiiritme organi olmakla beraber merkezi yonetimden farkli olarak yasama
islemlerine karismazlar (Goérmez, 1997: 42).Idari yerinden yonetimin faydasi asiri
merkeziyet¢iligi ortadan kaldirmasi, halkin yonetime katilim diizeyinin yaninda kamu
hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi arttirmaktir (Eryilmaz, 2007: 79). Yonetsel
yerinden yonetim, siyasi yerinden yonetimin aksine “devletin asli birtakim islevlerinin
disinda kalan bazi gorevlerin 6zerk kamu kuruluslarina birakilmasi anlaminda daha dar

bir 6zerkligi icermektedir” (Kose, 2004: 6).

Idari yerinden yonetim kuruluslart kamusal hizmet sunumunda merkezi hiikiimetlerden

daha basaril1 bir performans sergilerler. Idari yerinden yonetim kuruluslari, 6zerk yapiya
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sahip kuruluslardir. Ozerklik mali kaynak agisindan kendi kendine yeterlilik ve yonetim
acisindan  kendi  kararlarint  yasal mevzuat c¢ercevesinde alabilmeleri ve
uygulayabilmeleridir. Yoksa 6zerklikten kasit federalizmde oldugu gibi siyasi 6zerklik

degildir.

Idari yerinden yénetim iki sekilde karsimiza cikar. Birincisi hizmet yerinden yonetim
kuruluslaridir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, iilke genelinde sunulacak bir kamu
hizmetini sunan, merkezi idarenin hiyerarsisi disinda olusmus, kendine ait biit¢esi ve
karar organi olan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Ornek olarak

KiT’ler ve TRT verilebilir.

Ikincisi ise cografi yonden kamusal hizmet sunan yerel yonetim birimleridir. Idari
yonden yerel yonetimler yani, “cografi ya da mekan yoniinden yerinden yonetim, idari
bazi gorevlerin yliriitiilmesi yetkisinin, merkezi idareye bagli olmayan ve karar
organlar1 segmenlerin oylariyla belirlenen bolge, il, belediye ya da koy gibi, faaliyetleri
belirli bir cografi alanla sinirli olan yonetimlere verilmesidir” seklinde ifade edilir
(Eryilmaz, 2007: 82). Idari yerinden yonetimde, yerel yonetimler 6zerk bir yapiya
sahiptir. Ancak 6zerklikten kasit bagimsizlik demek degildir. idari yerinden yonetimde
kamu yonetimi merkezi idare ve yerel idare olmak tizere ikili bir yapidadir. Bu iki yap1
arasina siyasi yerinden yonetimde oldugu gibi eyalet {i¢iincii bir yonetim birimi olarak
girmez. Bu yonetimde halk kendini yonetecekleri dogrudan se¢mekte ve yoneticilere

hesap sorma mekanizmasi daha etkili gerceklesmektedir.

1.1.3. Yerel Yonetimlerin islevleri

Yerel yonetimler yerel halkin ihtiyaglarini karsilayan birimler olmasi itibariyle bazi
islevlere sahiptirler. Bu islevler yerel yonetimlerin vazgecilmez gorevleri olarak
goriilmekte,yerel yonetimlerin halkin ihtiyag duydugu hizmetleri etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirmeleri ve demokratik uygulamalara olanak saglamasindan otiirii
onem kazanmaktadir. Bu iglevleri yerine getirmeyen yerel yonetimler sekli kurum olma
ozelliginden oOte baska bir ozellik tasimazlar. “Yerel nitelikli birtakim hizmetlerin
karsilanmasi ihtiyaci, yerel yonetimlerin en temel varlik nedenidir. Ancakyerel
nitelikteki bu ihtiyaglar karsilanirken, etkin, verimli ve demokratik bir yerel yonetimin

olusturulmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir” (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2009: 173). Yerel
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yonetimlerin yerel kamusal ihtiyaglar karsilarken yerel yonetimlerin demokratik 6zellik
gostermesi, hizmetleri etkin, verimli bir sekilde yerine getirmesi gibi 6zelliklere sahip
olmasi istenilir. Yerel yonetimlerin gorevleri tarihi siire¢ icinde gelisme gostermis,
“uzun yerel yonetimler gelenegine sahip iilkelerde, yerel birimlerin, merkeze verilen,
diizenleyici, tiretici, hizmet sunucu bir dizi gorevi de tistlenmis oldugu goriilmektedir”

(Ozer, 2000: 171).Yerel yonetimlerin islevlerine asagida deginilmistir.

1.1.3.1. Demokrasi

Demokrasi kisaca, halkin kendi kendini yonetmesidir. Demokrasiler adalet, esitlik,
ozgurliik, diizenli se¢imler, ¢ogunlugun yo6netimi ve cogulculuk gibi degerleri
blinyesinde barindirir. Demokrasi, catisan ¢ikarlarin uzlasma ile c¢oziimlenmesi,
cogunlugun sectigi kisiler tarafindan yonetilmesi, bu yonetim siirecinde diger azinligin
haklarina saygi gosterilmesi gibi unsurlari i¢cinde barindirir. Yerel yonetimlerin, halkin
istek ve sikayetlerinin en kolay iletebilecegi kurumlar olmasi ve bunun sonucunda hesap
sorabilirlik mekanizmalarin etkin bir sekilde isletilebilmesi, halkin siyasal katilim

diizeyini arttirmasi nedeniyle 6nemli bir isleve sahiptir.

Yerel yonetimlerde demokratik unsurlarin hayata gecirilmesinde ve kamusal hizmetlerin
sunumunda halkla iligkiler mekanizmalarionemli bir faktordiir. Belediye yonetimi,
“kendisinden etkilenme durumunda olan ve yonetimi etkileyebilecek tiim gruplari, halki
olusturan tim kesimleri ¢ok iyi tanimak zorundadir” (Akgakaya, 1999: 78). Ciinkii
hizmet sundugu kisilerin tercihlerinin ve ihtiyaglarinin ne oldugunu bilmeyen bir yerel
yonetim birimi demokratik degerleri hayata geciremedigi gibi hizmette etkinligi de
saglayamaz. Demokratik uygulamalara uyulmadigi ve bunun sonucu olarak demokratik
degerlerin hayata gegirilmedigi ve hizmetlerde etkinligin saglanmadig yerel yonetimler
kurulus felsefesine ters diismektedirler. Bu nedenle “yerel yonetimler demokrasinin
tabandan tavana yayilmasini saglayan kurumlardir. Yerel yonetimlerde yonetenlerle
yonetilenler arasindaki toplumsal ve mekansal uzaklik en aza indiginden, yonetilenler

yonetenleri daha etkili ve dogrudan denetleyebilir” (Pustu, 2005: 124).

Yerel yonetimlerin demokratik sistemin vazgecilmez unsuru olarak goriilmesi, “halkin
kendi kendini yonetmesine olanak veren, yonetime karsi denetim mekanizmalarinin
merkezi diizeyde oldugundan daha kolay harekete gecirebilecegi ve ayn1 zamanda halka

demokrasi egitiminin verildigi kuruluslar olmasi” olarak kabul edilir (Oktay ve
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Pekkiigiiksen, 2009: 173). Diger bir ifadeyle yerel yonetimler, halkin kotii yonetimin
isleyisine karsit hesap sorabildigi ve demokratik degerlerin hayata gegirilmesi
cercevesinde en etkili mekanizma olarak goriiliir.Yerel yonetimlerin kurulus felsefesi
olan “yerinden yonetim” ilkesinin benimsenmesi, “halkin yonetime katilimin1 merkezi
yonetim diizeyine nazaran daha st diizeyde sagladigi icin, demokratik yonetim
acisindan giderek artan bir 6nem kazanmaktadir” (Kose,2004: 5). Yerel yonetimlerle
demokrasi arasinda dogru bir iliski mevcut olup, “yerel yonetimlere gereken onemi
vermeyen demokrasi kokiinden sarsilmis olacak ve en kiiciik sorunda bile yetkili
goriilmeyen halk, se¢im giinii kendisinin ve {ilkesinin kaderini elleri arasinda segmede
son derece yeterli sayilacaktir” (Oktay ve Pekkiictiksen, 2009: 179). Gelismemis
demokrasilerde gozlemlenen bir durum olarak, halkin sadece se¢im zamanlarinda
yonetime katilmasi siyasal katilim diizeyini diisiirmekte ve demokratik degerlerin
yerlesmesi ve gelismesi yoniinde engel olarak durmaktadir. Diktatorliikle yonetilen
rejimlerde ise siyasal katilim hi¢ olmamakta ya da sekli katilim bigiminde
gerceklesmektedir. Gelismis demokrasilerde ise halk belirli araliklarla sandiga giden bir
kitle olmaktan ¢ikmakta, yonetimin her asamasinda siirece dahil edilmekte, yoneticiler
secim disinda da halkin istek ve sikayetlerini dikkate almakta ve siyasal katilimi

saglayict unsurlari kullanmaktadir.

1.1.3.2. Hizmette Etkinlik

Yerel yonetimlerin, yerel kamu hizmetlerini etkin bir sekilde sunmasi, yerel hizmetleri
biitiin semtlere ulastirmast varlik nedenleri arasindadir(Keles, 2011: 51). Bilgi
teknolojilerinin gelismesi, kiiresellesme siirecini etkilemis ve kamu yonetiminde yeni
yonetim anlayiglari ortaya ¢ikmistir. 1980’lerden sonra Yeni Sag politikalar ile birlikte
degisen yonetim anlayisi ¢ercevesinde, “Orgiit bir biitiin olarak ele alinmakta, etkinlik ve
verimlilik, kalite ve insan unsurlar1 6ne ¢ikarilmaktadir” (Cukurgayir ve Eroglu, 2004:
42). Kamu yonetimindeki degisimi sistem yaklasimi yardimi ile agiklayacak olursak,
sistem ikiye ayrilir. Birincisi kapali sistemler. Kapali sistem, ¢evresinden girdi almayan,
cevresine ¢ikti vermeyen yani ¢evresindeki gelismelerle iletisimi olmayan sistemdir.
Kapal1 sistemler belirli bir siire sonra entropi egilimi gosterirler ve oliirler. Agik
sistemler ise cevrelerinden girdi alir, bunlar1 doniistime tabi tutar, donlisiim sonrasi
triinleri disartya cikti olarak verirler. Agik sistemler entropi egilimi gostermezler.

Bunun sonucudur ki agik sistemler doniisiimii sagladigi miiddetce hayatta kalirlar
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(Tortop vd, 2005; 198). Kamu yonetimi de ¢evreden etkilenen ve gevreyi etkileyen bir
sistem olarak karsimiza ¢ikar. Degisen diinyada kamu yonetimi orgiitlerinin degisen
sartlara kendini uyarlamamasi sistemde bozulmalara sebebiyet verecektir. Bunun igindir
ki kamu yonetimi kapali bir sistem olarak stirekliligini stirdiiremez. Kamu yonetimi
orgiitleri etkinlik ve verimlilik gibi yonetsel degerleri hayata gecirebilmek icin

degismelere ayak uydurmak zorunda kalacaklardir.

Etkinlik, 6nceden belirlenmis amaglara ulagsma hiz ve diizeyidir. Hiz amaglanan duruma
ulagsmadaki siireyi en aza indirmeyi ifade der. Diizey ise “hizmete tahsis edilen genis

anlamdaki kaynak ile amag arasindaki uygunlugu” ifade eder (Eryilmaz, 2007: 132).

Etkin devlet anlayisinda, “vatandaslarin devletle olan iligkilerinde ve islemlerinde
aranilan istikrar, giivenirlik ve hiz 6zelliklerini biinyesinde toplayan, girisimcileri ve
ilgilileri destekleyici giice sahip olan” bir yap1 ortaya koyar (Demirel, 2006: 113).
Yerinden yonetim ilkesinin benimsenmesi ve yerel yonetimlere 6nem verilmesi “hizmet
tiretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak kullanimi amaciyla yerel

nitelikteki kamusal gereksinmelerin yerinde karsilanmasini 6ngoriir” (Kose, 2004: 5).

Kamu yonetiminde etkinlik ve verimlilik birbiri yerine kullanilabilen
kavramlardir.Etkinlik verimliligi de icine alan daha genis bir kavramdir. Verimlilik,
girdi ile ¢ikt1 arasindaki iliskiyi anlatir. Diger bir deyisle verimlilik, “az masraf ve
ekipmanla, az yorularak, daha fazla tiretim, ¢ok kaliteli iirin veya seviyeli hizmet
etmek...” seklinde ifade edilir (Kilavuz, 2000: 148). Elimizdeki girdi ile ne kadar ¢ok
cikt1 elde edersek kaynagi verimli kullanmis oluruz. Ancak etkinlik ile verimlilik ayni
anda olugmayabilir yada birbirine ters diisebilir. Verimlilik, “kaynaklarin sinirl ve kit
olmasi gerceginden hareketle, orgiitiin amaclarin1 gerceklestiren, bir birim ¢iktiyr elde
etmek i¢in kullandigi kaynak miktarmi vurgulayarak, giderleri azaltmay1” ifade eder
(Nohutcu, 2011: 65). Etkinlik ise, performans odakli ve sonuca yonelmis yonetim
anlayisinda onceden belirlenen ama¢ ve hedeflere ulasma diizeyi icinde
degerlendirebiliriz. Etkinlik ve verimlilik arasindaki iligskiyi su ornekle agiklayabiliriz.
Bir belediyenin kar yiiziinden kapanan yolu, en kisa siirede acmasi, yolu tuzlamasi,
kazalarin Onlenmesi etkin bir hizmeti anlatir. Oysaki bu hizmeti yerine getirirken
belediye gereginden fazla personel, arag, kaynak kullanmis ise verimlilikten s6z

edemeyiz. Bunun terside miimkiindiir. Kaynaklar1 verimli kullanmis fakat yolu
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zamaninda agamamis, kazalari 6nleyememis de olabilir. Yani kaynakta verimlilik,
hizmette de etkin olacagimiz anlamina gelmez. Sonu¢ olarak etkinlik ile verimlilik
arasinda denge kurulmast kamusal hizmetlerin sunumunda istenilen fayday1

saglayacaktir.

Etkin devlette vatandaslar, “etkili, ekonomik ve kolay ulasilabilir, girilebilir bir devlet
ve kamu hizmeti talep etmektedirler. Bir {ilkede, yonetsel islemlerin basitlestirilmesi,
vatandaslarla yonetim arasinda iyi iliskiler kurulmasi, devletin daha iyi islemesini
saglamaktadir” (ina¢ ve Unal,2007). Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile birlikte devlet
artik, vatandas memnuniyetini de dikkate alan bir konumdadir. Vatandas memnuniyeti
kamu yonetiminin etkin olmasina baglanmaktadir. Ciinkii “iyi isleyen bir devlet
sisteminde vatandaglarin sikayetleri azalmakta, yargi organlarinin is ytki azaldigr gibi,
yonetim makamlari daha huzurlu ¢alisma imkanina kavusmaktadir. Bunun yaninda,
denetim organlarinin da isleri hafiflemekte, denetimdeki etkinlikleri artmaktadir” (Inag
ve Unal,2007). Etkin ve verimli isleyen bir kamu y&netimi, vatandas memnuniyetini
arttirdignt  gibi, kaynak israfin1 da azaltmakta ve kamu kaynaklar1t yerinde

kullanilmaktadir.

Kamusal hizmetlerinin sunumunda merkezi idareye gore yerel yonetimlerin etkinligi
daha fazladir. Kamusal hizmetlerinin saglanmasi siireci “bir ekonomide toplam
kaynaklarin kamu - 6zel sektor arasinda boliinmesi ve kamu hizmetlerinin sektorel,
sosyal ve hatta mahalli olarak ayristirilmasi siirecini icerir” (Erséz, 2000: 133). Kamu
hizmetlerinin hangisinin merkezi hangisinin yerinden yonetimler tarafindan sunulacagi

hizmetlerde etkinlik agisindan son derece 6nemlidir.

Tiirk kamu yonetiminde etkinligin ve verimliligin ger¢eklesmemesinin temelinde asir
merkeziyetcilik diisiincesi yatmaktadir. Ulkemizde kokleri Tanzimat’a dayanan
merkeziyet¢i yaklasim kirtasiyeciligi arttirmis ve kamu yonetiminin isleyisi hizmetlerin
etkinligini ve verimliligini yavaslatan kazuistik kurallara baglanmustir. idari ve mali
merkeziyet¢ilik anlayisi, kamu yonetiminde karisikliga ve kargasaya sebep olmakla
beraber, yonetim yapisinin ve siireclerin yozlasmasi, devletin orgiitiiniin biiytimesi,
kirtasiyeciligin artmasina, zaman ve kaynaklarin etkin ve verimli olmayan bir sekilde
kullanilmasmma neden olmustur. Biirokratlar, ortaya c¢ikabilecek sorumluluktan

kurtulabilmek i¢in hizmetlerin yiiriitilmesinde risk almaktan ka¢inmis, bunun i¢in
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kurallar1 uygulamak esas amag¢ haline gelmistir. Bu nedenle kamu yonetimi gercek
amacindan uzaklasmakta, kanunlarin konulus amacindaki hedeflere ulasmak bir yana
birakilmakta ve kurallar1 uygulamak amac haline gelmektedir. Bu nedenle vatandaslarin

devlet ile olan iletisim yollar1 kapanmaktadir(Y1lmaz, 2007).

Kamu yo6netiminin bu sorunlar1 etkin ve verimli bir devletin isleyisini engellemekte,
yeni yonetim arayislari ile bu sorunlar ¢oziilmeye c¢alisilmaktadir. Ozellikle 1980’lerden
sonra kamusal hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik tizerine durulmus, kamu
yonetimlerinde vatandast merkeze alan bir diisiince tarzi gelismis ve uygulanmaya

calisilmistir.

1.1.3.3. Ozerklik

Ozerklik yerel yonetimlerin etkin bir kamu hizmetini sunabilmesi agisindan dnemlidir.
Bu noktada, “yerel 6zerklik anlayis1 ve devletin yerel yonetimlerin islerine karismasinin
Onlenmesi, ozgirlikk diistincesinden genis Ol¢tide esinlenmistir” (Keles, 2011: 48).
Ozerkligin, “yerel yonetimlerin kanunlarla belirlenen smirlar cergevesinde mahalli
nitelikteki isleri, kendi sorumluluklar altinda ve kendi organlar1 eliyle yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkanidir” (Eryilmaz, 2007:
134);“bagimsiz karar almak ve bu kararlarin uygulanabilmesi” (Cukurgayir, 2006: 106)
ve“mahalli idarelerin kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri kendi organlariin karariyla
ve kendisorumluluklart altinda yerine getirmeleridir” seklinde tanimlar1 yapilmaktadir
(Alodali ve digerleri, 2007: 1). Avrupa Yerel YonetimlerOzerklik Sartr’nin 3.
maddesine gore, “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu
durumlarda anayasa ile taninacaktir” ibaresi yer almakta olup, o6zerklik ilkesinin
yasalarla belirtilmesi, hatta daha ileri giderek anayasal diizeyde de belirtilmesi
istenilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 3. maddesinde ise 6zerk yerel
yonetim kavrami su sekilde diizenlenmistir: “Yerel makamlarin, kamu islerinin 6nemli
bir bolumiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda

diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tagir” (Bayar, 2003: 13).

Ozerklik gerek teoride gerekse Avrupa Yerel Ozerklik Sarti ¢ergevesinde
degerlendirildiginde iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Biri mali digeri idari 6zerklik.
Yerel yonetimler, “yiiriitiilmesi kendilerine birakilan kamu hizmetlerine iliskin karar

almak, uygulamak, tercihleri yapmak, bunlara iligkin finansman bulmak, bunlar
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hizmette kullanmak, hizmeti yiirtitmek i¢in teskilat kurmak gibi konularda idari
ozerklikten” faydalandigi ifade edilir (Derdiman, 2005: 14).Yani idari 6zerklik, mahalli
idarelerin merkezi yonetimin miidahalesi olmadan kendi kararlarin1 kendi alabilmesi ve
uygulayabilmesidir. idari 6zerklik bagimsizlik demek degildir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus yerel yonetimlerin iizerindeki idari vesayet denetiminin kanunlarla

belirlenmesi ve sinirlarinin belli edilmesidir. (Eryilmaz, 2007: 134).

Ozerkligin ikinci yonii ise mali ozerkliktir. 1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlere
gelirleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi gerektigi belirtilmis olup, “merkezi
idare ile yerel yonetimler arasinda ilk 6nce hizmet paylasimi yapilmis daha sonraki
asamada da hizmetlerin paylasimina da uygun olarak mali kaynaklarin paylasilmasi
giindeme gelmistir” (Biilbiil, 2000: 69). Yerel yonetimlerin 6nem kazanmasinin bir
nedeni olarak, “kamu hizmetlerinin devlet ile yerel yonetimler arasinda paylastiriimasi
bu kamu idareleri arasinda siki mali iligkileri de beraberinde getirmistir” (Biilbtil, 2000:
70). 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55. maddesine gore belediyelerde i¢ ve dis
denetimin yapilir. Denetim is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi kanunda diizenlenmistir. Mali 6zerklik, “yerel
yonetimleri kendi yetkileri dahilinde serbest¢e kullanabilecekleri gorevleri ile orantili
gelir kaynaklarma sahip kilmaktir” seklinde ifade edilir(Eryilmaz, 2007: 134).Yerel
yonetimlerin 6zerk yapili kuruluslar olarak nitelendirilebilmesi i¢in, “karar organlarinin
secimle is bagina gelmis olmalari ve kendi islerini kendi organlari eliyle disaridan higbir
karisma olmaksizin gormeleri ve tiizel kisilik sahibi” olmalar1 gerekmektedir (Keles,
2011: 52). Yukarida bahsettigimiz gibi Anayasanin 127. maddesinde mahalli idareler
icin, “bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir” ifadesi ile yerel
yonetim gelirlerine anayasal bir glivence getirilmistir. Yerel yonetimlerin biitgelerinin,
merkezi idarenin yetkili kildig1 otoriteler tarafindan onaylanmadan yiirtirlige
konulamamas1 ise mali 6zerkligi son derece olumsuz etkilemektedir. Ancak son
zamanlarda kanunlarda yapilan son degisiklikler soncunda bu durum diizeltilmistir
(Odyakmaz ve digerleri, 2010: 446). Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin 6nemli bir
boliimiintin, kanunun koydugu smirlar ¢ergevesinde, oranlarii  kendilerinin

belirleyecekleri yerel vergi ve harglardan olusmasinin gerektigi ifade edilir. Merkezi
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yonetimin etki ve miidahalesinden bagimsiz bir gelir sisteminin yoklugu, yerel 6zerkligi

zedeleyici hale getirmektedir. (Eryilmaz, 2007: 134).

Ozerkligi yakindan ilgilendiren diger bir durum idari vesayettir. Idari vesayet, yerinden
yonetim kuruluslarinin, kendileri disinda bagka bir idare tarafindan, yasalarin
ongordiugi smirlar icinde denetimine denilmektedir (Eryilmaz, 2007: 316). Ozerklik ile
idari vesayet arasindaki iliski soyledir. Ozerlik arttik¢a, idari vesayet azalmakta,
ozerklik azaldikca ise idari vesayet denetimi artmaktadir. Ozerklik ile idari vesayet
arasinda bir dengenin saglanmasi yerel yonetimlerin sunacagi kamu hizmetlerinin
etkinligi ve verimliligi agisindan 6nemli oldugu gibi, demokrasiye de uygun diisecektir.
Demokratik sistemlerin gelismesi, yerel yonetimlerin gelismesi ile dogru orantilidir.
Ancak 6zerklik demek tam bir bagimsizlik seklinde algilanmamali, 6zerklik ile vesayet
denetimi arasinda denge kurulmalidir. Bunun yaninda vesayet denetimi, keyfi bir
uygulama olmamali ve gerek anayasal diizeyde gerekse yasal diizeyde sekil ve usulleri
gosterilmelidir. Vesayet denetimi idarenin biitiinliigtinin bir sonucudur. Anayasa’nin
123. maddesinde “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”
seklinde idarenin biitiinligiinden bahsedilmistir. Anayasa’nin 127. maddesine gore;
merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesindeidari vesayet yetkisine sahiptir. Yerel yonetimler
tizerinde idari vesayet yetkisinin goriiniimii Anayasanin ayni maddesinin diger fikrasina
gore, mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mabhalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani, gegici bir tedbir
olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir. Anayasa’nin yine 127. maddenin son
fikrasina gore mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalarina izin verilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun denetimi diizenleyen 55. maddesine gore, belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii
acisindan Igisleri Bakanlig tarafindan da denetlenir.Vesayet denetimine &rnek verecek

olursak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47. maddesine gore, “gorevleriyle ilgili bir
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su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye organlari veya bu
organlarin {iyeleri, kesin hiikkme kadar Igisleri Bakami tarafindan goérevden
uzaklastirilabilir.Gorevden uzaklastirma karar iki ayda bir gozden gecirilir. Devaminda
kamu yarar1 bulunmayan gorevden uzaklastirma karar1 kaldirilir.Gorevden
uzaklagtirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin diismesi veya
beraat karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden
dustiriilmeyi  gerektirmeyen bir sucgla mahkiim olunmasi durumunda gorevden
uzaklastirma karar1 kaldirilir.” Gordigtimiiz gibi vesayet denetimi Tiirkiye’de hem

Anayasal hem de yasal diizeyde diizenlenmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’de yerel yonetimler Avrupa Birligi’ne uyum siireci ¢ergevesinde
kendi kendine karar alabilen ve bu kararlar1 uygulayabilen, idari ve mali 6zerklik

yoniinde gelisme gosteren yonetim birimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1.3.4. Ozgiirliik

Ozgiirliik, “egemen devletin karsisinda ya da birey {izerinde egemenlik kurmak isteyen
olusumlar karsisinda 6zgiir davranabilmek” olarak tanimlanmaktadir (Cukurgayir, 2006:
29). Ozgiirliikten amag, herkesin her zaman ve her yerde diledigini yapabilmesi degildir.
Demokrasilerde ozgiirlikkten amag; herkesin anayasal ve yasal siirlar iginde kalmak
kosuluyla bagkalarinin 6zgiirliigiine miidahale etmeksizin istedigini yapabilmesidir
(Demir, 2010: 601). Ozgiirliik, diisiincelerimizi hicbir baski ve zorlamaya maruz
kalmadan ifade edebilmeyi ve davraniglarimiza doniistiirebilmeyi ifade eder. Bir kisiye
eyleminden dolayr sorumluluk yiiklenebilmesi, o eylemi yapma veya yapmama
yoniinde irade gostermesi ve bu iradeyi gosterecek serbestligin bulunmasi gerekir.
Bagkasinin zoru ve korkusu altinda ya da diretmesi sonucunda, kendi iradesine bagl
olmaksizin gosterilen bir eylemin kisiyi ahlaki veya hukuki bakimdan sorumlu kilmasi

anlamsizdir (Dursun, 2004: 166).

Yerel yonetimlerde 6zgiirliikten kasit, gercekte bireylerin sahip oldugu 6zgiirliik degil,
bir biitiin olarak yerel toplulugun ozgurligidiir (Keles, 2011: 49).Yerel yonetimlerin,
“merkezi yonetimlerin sahip oldugu iktidara karsi bir siper olusturarak ozgiirliigii
gelistirdigi diisiiniliir” (Eryilmaz,2007: 133). Ozgiirliikk, yerel yonetimler sayesinde
merkeze karst korunacak ve gelismesi saglanacaktir. Biitlin siyasal otoriteyi merkezde

toplamak yerine onu yerel yonetimlerle paylasmak siyasal ¢cogulculugu da beraberinde
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getirecegi icindir ki farki sesleri de duymak ve anlamak toplumsal gelismemizi
saglayacaktir (Eryilmaz, 2007: 133). Yerel yonetimler “insanlarin 6zgiirlestirilmesinde,
kurumlarin demokratik yonetime yatkinligi ile demokrasinin yasanabilmesinde ve
insanlarin demokratik egitim kazanmalarinda birincil kuruluslardir” (Gormez, 1997:

62).

1.1.3.5. Yeniden Paylasim

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da yaralarin sarilmasi igin devlet her alanda
kendini iyiden iyiye hissettirmis ve sosyal devlet anlayisi gelismistir. Yeniden paylasim,
sosyal devlet anlayisinin bir tiriintidiir ve sosyal demokratlarin savundugu bir degerdir
(Eryilmaz, 2007: 134). Toplumda var olan gelir adaletsizliklerini gidermek igin,
vatandaglardan gelirleri ile orantili vergi alinmasi, alinan vergilerin ekonomik durumu
kotii olan vatandasglara dogrudan ya da dolayl olarak aktarilmasi, 6grencilerin devlet
okullarinda parasiz olarak okutulmasi, 6grencilere burs verilmesi, fakir vatandaslara
ticretsiz saglik hizmetlerinin verilmesi, bazi irlinlere parasal desteklerin saglanmasi
yeniden paylasimin amaclarindandir. Yerel yonetimler, yeniden paylasim noktasinda
etkin olarak goérev yapan birimlerdir. Fakir insanlara gida ve para yardimi yapilmasi,
diiskiinlere yiyecek verilmesi ve barinma yerlerinin saglanmasi gibi sosyal uygulamalar
mevcuttur. Belediye baskaninin gorevlerini  diizenleyen, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 38. maddesinde, “biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi
kullanmak ...”, 77. maddesinde diizenlenen belediye hizmetlerine goniilli katilimda ise,
“...yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve

katilim1 saglamak...” gibi sosyal amagh gorevler belediyelere verilmistir.

1.1.4. Yerel Yonetimlerin Onemi
Yerel yonetimler demokratik islevleri ve hizmette etkinlik ag¢isindan 6nemli bir yere
sahiptir. Eryllmaz’a goére yerel yonetimlerin onemini su sekilde sayabiliriz (Eryilmaz,

2007: 134):

1. Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin sunumunda etkin ve verimli bir ara¢ olarak
goriiliir. Ciinkii yerel yonetim organlarinin tiye ve yoneticileri, o yore halkinin
icinden secilmekte ve se¢ilen kisiler yerel sorunlar1 daha iyi bilmekte olup, sorunlara

¢Ozlim liretme noktasinda daha basarili olmaktadirlar.
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2. Merkezi yonetimler yerel nitelikli gorevleri, yerel yonetimlere devretmelerinden

dolay1 kazang¢lhidir ¢iinkii merkezin tizerinde var olan gérevleri azalmaktadir.

3. Yerel yonetimler, 6zerk yapilarindan kaynaklanan ve yerel halka yakinligindan
dolayr girisimciligi yiiksek birimler olarak goriilir. Bu nedenle sahip oldugu
tesebbiis giliciini kullanarak yeni hizmet yontemlerinin gelistirilebilecegi ifade

edilir.

4. Yerel yonetimler, hemsehrilik duygularinin gelismesine yardimci oldugu gibi,

demokratik degerlerin gelismesinde de son derece 6nemli birimler olarak gortiliir.

5. Yerel yonetimler, giiclii merkezi hiikiimetlere karst bir fren gorevi gordigii, denge

unsuru islevini yerine getirdigi ifade edilir.

Yerel yonetimlerde 6nemli bir nokta ise, yerel yonetimlerin iyi kavranip kavranmadigi
ile ilgilidir.Eger yerel yonetimlerin yukarida degindigimiz islevleri iyi kavranip
uygulamaya aktarilmadigr takdirde, demokratik, etkin ve verimli isleyen yerel
yonetimlerden bahsetmemiz miimkiin degildir. Yerel yOnetimlerin mevcut
yetersizlikleri dikkate alinmadan ve bu yetersizlikler telafi edilmeden, yerel yonetimlere
aktarilacak olan yetki ve kaynak transferi ile istenen sonu¢ elde edilemeyecegi gibi,
olumsuz sonuglarin ¢ikmasina neden olacaktir. Etkin isleyen mali denetimin
yoksunlugu ve yerel demokratik denetimin iglemedigi, yerel yonetisimin olmadig1 bir
yerel yonetim anlayisinda kamu kaynaklarint bos yere harcayan “yerel derebeyliklerin”

ortaya cikacaginin kaginilmaz olacag ifade edilir (Canpolat ve Cangir, 2010: 34).

Gordiigiimiiz gibi sunulacak kamu hizmetlerinde etkin ve verimligi saglayan, katilimc1
ozelligi ile demokrasinin gelisimine 6nemli katkida bulunan yerel yonetimlerin, iyi
analizinin yapilmamasi, 6zerklik c¢ercevesinde amacglanan sinirlarinin belirlenmemesi,
mali ve idari yonden gerekli olan denetim mekanizmasinin eksikligi, demokratik
olmayan sonuglar, kamu kaynaklariin israfi, hizmetlerde aksama, etkin ve verimli
kamusal hizmetlerin yoksunlugu, vatandas memnuniyetsizligi gibi istenilmeyen

sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.

Ancak yerel yonetimlerin islevleri iyi kavramilip ve uygulamaya iyi aktarilirsa,

vatandasa hizmet sunumunda kalite, etkinlik, verimlilik gibi sonug¢lar dogururken,
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siyasal katilima da ayn1 zamanda katkida bulunarak demokratik degerlerin gelismesine

ve yerlesmesine katki saglayacaktir.

1.1.5. Tiirk Kamu Yénetiminin Orgiitsel Yapisi ve Yerel Yonetimlerin Yeri

Yerel yonetimlerin, federal devletlerde daha onemli oldugu, {niter yapiya sahip
devletlerde ise yerel yonetimlere daha az 6nem verildigi goriilmektedir. Tiirkiye tiniter
yaptya sahip bir tilkedir. Tiirk kamu yonetiminin yapisi, 1982 Anayasasi’nda belirtilen
orgiitlenme ilkelerine gore; merkezi yonetim kuruluslari ve yerinden yOnetim
kuruluslar1 olarak ikiye ayrilir (md.126-127). Bu yap, idarenin biitlinliigii, idari vesayet
ve yerel ozerlik ilkeleri ile dengelenmektedir (Giil, 2008: 85). Merkezi yonetim
kuruluglar1 bagkent ve tasra Orgiitinden meydana gelir. Bagkent orgitiinii
Cumbhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar olusturur. Baskent orgiitii i¢inde
ayrica baskent orgiitiine yardimeir olmak tizere yardimei ve bagli kuruluslar vardir.
Yardimci kuruluglar; Milli Glivenlik Kurulu,Danistay ve Sayistay’dir. Tasra orgiitii ise “
il”, “ ilge”, “ bucak” ile “bolge kuruluslari”ndan olusur. Anayasanin 126. maddesine
gore, Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; illerde diger kademeli boliimlere
ayrilir. Goriildiigi gibi merkezi idarenin tagra orgiitlenmesi olan il dogrudan anayasada
diizenlenmis iken, ilge ve bucak ise 5442 sayili iller idaresi Kanunu’nda diizenlenmistir.
5442 sayili Kanununun 1. maddesine gore Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller

ilgelere ve ilgeler de bucaklara bolinmiistiir.

Anayasada belirtilen ikinci orgiitlenme ilkesi yerinden yonetim ilkesidir. Yerinden
yonetim kurulusglari, yerel yonetimler, meslek kuruluslari, tiim tiniversiteler, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar, KiT ler, TRT gibi kurum ve kuruluslardir. Yerel yonetimler ve
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 disindaki diger kurumlar ile

bakanliklar arasinda, ilgili veya iligkili bir bag mevcuttur (Eryilmaz, 2007: 91).

Tiirk Kamu Yo6netiminin 6rgiit yapis1 anayasada yukaridaki sekilde diizenlenmis olup,
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore Tirk Kamu Yonetimi ise
biitcelerine gore diizenlenmistir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, uluslar

aras1 siiflandirmalara gore belirlenmis olarak; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
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idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri kapsamaktadir (Akdogan, 2007:

344).

Anayasanin 123. maddesine gore, “idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yOnetim esaslarina dayanir.” Anayasa’ya gore “mahalli idareler, il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyacini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunla gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmistir.Belediyelerin, karar
organlarmin se¢gmenler tarafindan olusturulmasi ve belediyelerin tiizel kisilige sahip
olmas1 anayasal bir zorunluluktur. Belediyeler, Anayasa’da sayilan ii¢ yerel yonetim
organindan en onemlisidir. Ulkemizde 2011 yili itibari ile 16 biiyiiksehir, 143
buiyiiksehir ilge, 65 il, 749 ilge ve 1977 belde belediyesi bulunmaktadir
(www.migm.gov.tr, 15.05.2012).

Turkiye’de belediyeler ikili bir yapiya sahiptir. “Birincisi, biitiiniiyle Belediye
Kanunu’na gore kurulan ve calisan belediyeler; ikincisi ise yalnizca biiylik kentlerde
faaliyet gosteren ve farkli bir statiiye tabi olan Biiyiiksehir Belediyeleridir” (Eryilmaz,
2007: 151).

1.2. Demokrasi

Demokrasi, halkin hem yoneten, hem de yonetilen durumda oldugu bir sistemi ifade
eder. Demokrasi kavrami hakkinda diinyada birgok tanim yapilmis, séz konusu
tanimlarin  hemen hepsi demokrasinin ortak benzerlikleri {izerinde durmustur.
Demokrasi Yunan kokenli bir kelime olup Yunanca’da halk, halk kitlesi veya tam
yurttaglik anlaminda bir kelime olan “demos” ile egemen olmak ve “iktidar kullanmak
gibi anlamlara gelen “kratein”sozciiklerinden olusmaktadir (Schmidt’den Aktaran
Demir, 2010: 599). Demokrasinin kisa bir tanimini yapacak olursak halkin kendi
kendini yonetmesidir. insan sosyo-psikolojik bir varlik olup,sosyal ortamda yasamini
stirdiirmek zorundadir. Demokratik sistemlerde asil olan halkin istekleridir. Oysa
demokratik olmayan sistemlerde halkin istemedigi seyler halka zorla, tepeden inme

olarak kabul ettirilmeye calisilmaktadir.

Demokrasi 6zii itibariyle iki temel ilkeye dayanmakta olup, demokrasi ile ilgili biitiin

kavramsal tanimlamalarda bu iki ilkenin ele alindig1 gortilmektedir. Bu ilkeler esitlik ve
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ozgurlik ilkeleridir.Bu iki ilkenin aym1 anda var olmadigi sistemin demokratik bir
sistem olarak iligkilendirilmesi anlamsizdir (Pustu, 2005: 122).Demokrasilerde asil olan
halkin yonetime dogrudan katilmasidir. Dogrudan katilmanin miimkiin olmadig1
giinimiizde katilimci demokrasi anlayis1 gelismistir. Katilimc1 demokrasiyi asagida

daha genis bir sekilde isleyecegiz.

1.2.1. Katilimc1 Demokrasi

Insan iliskileri temelde iki olgu iizerine olusur. Bunlardan birincisi uzlasma, ikincisi ise
catismadir. Demokratik sistemlerde cesitli ara¢ ve kurumlar kullanilarak insanlarin
yasamlarin1 diger toplum bireyleriyle birlikte uzlasi iginde yasamalar1 saglanir
(Cukurgayir, 2006: 29). Catisma, demokrasilerde uzlasmaya dontistir. Oysaki
diktatorliklerde kendini siddet olarak gosterir. Demokrasiler, ¢atigmalar1 uzlagmaya
dontstiirtirken, farkli goriisleri barindiran, ¢ogulculuga ve cogunluga anlam veren bir

sistem olarak karsimiza ¢ikar.

Demokrasinin “temel gerekleri olan halk katilimi, cogunluk ilkesi ve se¢menlere karsi
hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde hayata gecirilmesi daha
kolaydir. Katilma yerel yonetimlerde ulusal diizeydekinden daha yogun ve
dogrudandir”(Hill’den aktaran Pustu, 2005: 124). Bunun sonucudur ki yerel yonetimler

demokrasinin besigi olarak goriiliir.

Demokrasinin ilk ¢ikisina baktigimizda Antik Yunan Sitelerinde var olan ve gergek
demokrasiyi anlatan siyasal yapi1 aklimiza gelir (Cukurcayir, 2006: 26). Dogrudan
demokrasinin uygulandigi Antik Yunan’da halk karar alma mekanizmasina araya higbir
temsilci girmeden dogrudan katilmaktadir. Giinimiizde dogrudan demokrasiyi
uygulamak miimkiin degildir. Dogrudan demokrasi yerine temsili demokrasi tilkelerin
secmis oldugu bir demokrasi sistemidir. Temsili demokrasi, “egemenligin sahibi olan
milletin, bunun kullanilmasin1 kendisini temsil eden organlara devrettigi bir yonetim
bicimidir” (Tezig, 2005: 222). Temsili demokrasinin uygulanmasi halinde de siyasal
katilimin tam olarak gerceklesmedigini goriirliz. Demokrasi, sadece belirli araliklarla
diizenli secimlerin yapildig1 bir sistem olmamali, halkin kendilerini ilgilendiren
konularda karar alma siirecine katilmalar1 saglanmalidir.Bu eksiklikleri gidermek i¢in

katilmc1 demokrasi anlayis1 gelismistir. Dogrudan demokrasi “ideal”, temsili
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demokrasi ise “realist” bir demokrasi modelidir. Ancak ideale ulasmak miimkiin olmasa
da ideale yaklagmak herkesin arzu ettigi bir durumdur. Bunun i¢in katilimci
demokrasiyi hayata gegirebilmek ve halkin yonetime en yiiksek katilimini saglamak

€sas amagtir.

Katilimc1 demokrasi modelinde; halkin, toplumsal ve ekonomik alanda, katiliminin
miimkiin oldugunca yiiksek bir seviyeye ulagsmasma calisilir. Katilime1 demokrasi
kurami, oy kullanma hakkina sahip olan kisilerin sayisini arttirmak ve oy verenlerin
kendilerini ilgilendiren konularda soz hakki, irade olusturma ve karar verme
mekanizmasina katilimi arttirmak ve yogunlastirmak amacindadir(Demir, 2010: 606).
Diger bir deyisle katilimci demokrasi, “halkin ¢esitli yollardan siyasete en genis

bicimde katilabilmesidir” seklinde ifade edilmektedir (Cukurc¢ayir, 2006: 26).

Katilimer demokraside amag, halkin kendisini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmasi
ve toplumu ilgilendiren kararlarin alimmmasma katilmasinin saglanmasidir. Boylece
demokratik katilim saglanarak, vatandas etkinolarak kararlarin tiretilmesine ortak edilir
(Bediik ve digerleri, 2006: 52). Katilimc1 demokrasinin benimsenmesi, vatandaslarin
devletten olan beklentilerini en iyi sekilde anlatabilme ve iletme imkanini olusturacak

ve boylelikle devlet yonetiminde etkin isleyen bir kamu y6netimi sistemi olusacaktir.

1.2.2. Siyasal Katilm ve Yerel Demokrasi

Siyasal katilma, “6zel kisilerin siyasal kisileri ve etkinlikleri etkilemek tizere giristikleri
yasal davraniglardir” (Cukurcgayir, 2006: 43). Baska bir deyisle siyasal katilma, “halkin
kendini yonetecek kisileri sectikten sonra, siyasi iktidarlarin 6zellikle uygulama
kararlaria orgiitleri araciligiyla zaman zaman katilabilmesi, o kararlar etkileyebilmesi,
gerektiginde de degistirebilme ilkesidir” (Demir, 2010: 603). Siyasal katilimi yoneten
yonetilen ekseninde degerlendirdigimizde “yonetimin biitlin eylem ve islemlerinde
gecerli olabilen bir halkla iliskiler yaklagimi” (Akcakaya, 1999: 83) olarak diisiinmek

yerinde olacaktir.

Katilim, “bireysel 6zgiirliigin giiclenmesini saglayan onemli bir aragtir ve bu arag,
siyasal erk karsisinda bireyin giigsiiz ve caresiz olmadig bilincini verir” (Cukurgayir,
2006: 29). Toplumun bireye tistlin oldugu anlayisi, yerel yonetimlerde katilimin

Onemini ortaya koymaktadir (Keles, 2011: 50). Tiirkiye’de “yerel yonetimlerin merkezi

24



yonetimle ve bolgesindeki diger yonetimlerle iligkileri, yargt karsisindaki konumlari,
esnek yapilanmalari, yonetim organlarinin olusturulmasinda halkin katilim diizeyi,
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasindaki katilma mekanizmalari”(Ayhan, 2008:
118)gibi demokratik degerlerin yerlesmesine zemin hazirlayan araglara ihtiya¢ vardir.
Bu araglarin uygulanmasi en kolay, demokratik yerel yoOnetimlerin varligr ile
gerceklesecektir. Demokratik yerel yonetimler, “Avrupa’da merkezi devletlerin ortaya
cikmasindan sonra yerel olgekte kurulan demokratik bir diizendir. Demokratik yerel
yonetimlerde bireyler yonetimi etkileyebilirler, giicii paylasabilirler, yerel birimler ayn1
zamanda yerel yonetim birimleridir” (Pustu, 2005: 128). Siyasal katilim siireci ile
birlikte yerel halkin, yerel yonetimler iizerinde denetiminin saglanarak hizmetlerde

etkinligi saglayici bir islevi de mevcuttur (Cevikbas, 1995: 77).

Demokrasi ve yerel yonetimler arasinda, birbirini tamamlar nitelikte oldukca siki bir
iliski mevcuttur. Demokrasi, kisaca halkin kendi kendini yonetmesidir. Demokratik
sistemlerde yonetim halkin segtigi siyasal iktidara dayanir ve siyasal kararlar halkin
istekleri dogrultusunda alinir (Atar, 2005: 60). Demokrasi, “halkin kendi kendini
yonetmesi olduguna gore, yerel demokrasi de olabildigi kadar alt birimlerde halkin
isteklerine ve ihtiyaclarma en etkin cevap verebilen sistem” olarak tanimlanir
(Cukurgayir, 2006: 23). Yerel yonetimlerin siyasetle olan iligkisi, “yerel yonetimlerin
demokrasinin besigi olarak kabul edilmesi iddiasina dayanmaktadir” (Bulut ve Tantyici,
2008: 319). Bunun nedeni ise, “yerel yonetimlerin halkin kendi kendini yonetmesine
olanak veren kurumlar olmasidir” (Keles, 2011: 63). Demokrasi olgusunun basglica
unsurlari, yurttas katilmi, c¢ogunluk ve c¢ogulculuk ilkeleri, liderlerin se¢mene
danismaya dnem vermesi ve segcmene hesap verme sorumlulugu duymasi, yerel 6lgekte

de gecerli olan degerlerdir (Keles, 2011: 63).

Yerel demokrasi kavrami devletin egemen bir diizen olarak ortaya ¢cikmadan 6nce var
olan bir diizeni anlatir. Bu diizen kendiliginden gelisen toplumun ihtiyaclar1 ve katkilari
ile sekillenen bir 6z yonetimi ifade eder. Yerel demokrasi ile yerel yonetim birimi degil,
demokratik yerel yonetim kavraminda yerel yonetim sisteminin demokratikligine vurgu
yapilir (Pustu, 2005: 128). Yerel demokrasi yerelde ne kadar 6ztimsenip uygulanirsa,

ulusal diizeyde de o kadar demokratiklesme egilimi goriiliir. Yerel yonetimlere
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demokratik nitelik kazandiran unsurlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Pustu, 2005:

129-130):

1. Yerel yonetim siireclerine halkin katiliminin saglanmasi,
2. Karar alma ve alian kararlar yiiriitebilme yetkisi,

3. Yetki ve kaynak sahibi olma,

4. Yonetsel agiklik.

Sonu¢ olarak demokratik sistemlerden bahsedebilmemiz ig¢in, demokratik yerel
yonetimlere ihtiyacimiz vardir. Yerel yonetimlerin demokratik olmasini saglayan ve

yukarida degindigimiz ilkelere sahip iilkeler demokrasisi gelismis tilkelerdir.

1.3. Kiiresellesme, Yerellik ve Yonetisim

Kamu yonetimi cevresini etkileyen ve ¢evresinden etkilenen bir sistemdir. Diinyada
yasanan gelismeler dogal olarak kamu yonetimini de etkilemektedir. Ozellikle
1950’lerden sonra o©zel sektoriin gosterdigi basari, kamu yonetiminin kendini
sorgulamasi sonucunu dogurmustur. 1980’lere gelindiginde kamu yonetimi kendini
degistirme cabalar1 i¢ine girmis ve bu déonemde kiiresellesme, yerellik, yonetisim, hesap

verebilirlik vb. kavramlar ortaya ¢ikmustir.

1.3.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme kavrami giiniimiizde olduk¢a sik duydugumuz kavramlardan birisidir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisim kiiresellesme olgusunu karsimiza ¢ikarmakta
ve artik evimizdeki internetten diinyaya bir tusla ulasabilmekteyiz. Hayatimizin her
alanin1 etkileyen kiiresellesme olgusu kiiltiirde, siyasette, yonetimde kisacasi her alanda
kendini gostermektedir. Kiiresellesme,“diinya devletlerinin ekonomik, siyasi ve sosyo —
kiiltiirel iligkilerinin yogunlagsmasi sonucu birbirlerine bagimli hale gelerek, tek bir
sistem olusturacak sekilde biitlinlesmesi olarak algilanmaktadir” (Kaypak, 2011:19).
Kiiresellesme baska bir deyisle, “maddi ve manevi degerlerin ulusal sinirlar1 asarak
diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir” (Hasanoglu, 2001: 68). Kiiresellesme
ile ilgili olarak alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta ise, kiiresellesmenin uluslararasilagma ile

ayni anlama gelmediginin, kiiresellesme olgusunun sadece uluslararast iliskilerin
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yakinlagmasi demek olmadigi, uluslarin sinirlarint asan sivil toplum hareketlerini de
icerdigi, kiiresellesme siirecinin sonucu olarak devletlerin agik diismanlardan ziyade risk
ve tehlikelerle kars1 karsiya kaldiklar1 ifade edilir (Giddens’dan aktaran Demirel, 2006:
107).

Kiiresellesme olgusunun “ilk yansidigi alanlardan biri, demokrasi, yerinden yonetim,
kentlesme, katilim, 6zerklik ve yeni yonetim teknikleri gibi kavramlar1 da igerecek
bigimde, yonetimdir’ (Okmen, 2008: 58). Kiiresellesme ile birlikte yukarida
bahsettigimiz kavramlar diinyada onemli ilkeler olarak kamu yonetimi literatiiriinde
kendini gostermis ve yerel yonetimlerde de kendini hissettirmistir. Degisen diinyada
“ulus-devletlerin gerek yerel, gerekse kiiresel 6l¢ekte s6z konusu kurumlarin baskilarini,
yonlendirmelerini tizerlerinde hissettikleri bir diinya diizeni ortaya ¢ikmistir” (Cebeci,

2008: 35).

Kiiresellesmenin sonucu olan toplumsal doniisiim ile birlikte artik ulus — devlet diinyada
tek basma hareket eden gii¢ olmaktan ¢ikmis, bolgesellesme, yerellesme vb. olgulari
etkilemis ve kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasimi ve gelistirilmesini
saglamistir (Demirel, 2006: 106). Kiiresellesme siireci ile birlikte, “yerel kendi
pozisyonunu, ekonomik alanda, ulus devletten ayr1 olarak belirleyebilir hale gelmistir.
Her bir yerel birimin i¢ ve dis iliski kurma kapasitesi artmis bulunmaktadir” (Kose,

2003: 26).

Kiiresellesmenin ti¢ boyutu bulunmaktadir. Bunlar, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanda
kiiresellesmedir. Ekonomik alanda kiiresellesme, ulus devlet ekonomilerinin ortak bir
pazar etrafinda toplanmasi ve rekabetin oldugu, smirlarin kalktigi c¢ok aktorli bir
ekonomik yapr olarak ifade edilir. Ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler, tlkelerin birbirinden ayr1 pazarlar arasinda var olan ve bagimsiz milli
ekonomik politikalar i¢in gerekli on kosulu olusturan sinirlar1 zayiflatmistir. Bunun
sonucu olarak iilkelerin milli bir ekonomi politika belirleme sanslari azalmis ve buna
bagli olarak ulusal hiikiimetlerin para ve maliye politikalari, uluslararasi finansal

hareketlerden etkilenmistir (Kose, 2003: 3).

Kiiltirel alanda kiiresellesme ise, farkli kiiltiirlerin ya da baska bir deyisle yerel
kilttirlerin ulus-devlet sinirlarini asarak diinyada uluslar arasi arenada yerini bulmasi ve

diger kiltiirlerle etkilesim gostermesi sonucu diinyada ortak bir kiiltiiriin olusacagi
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seklinde yorumlanir. Kiiresellesmeyi etkileyen kitle iletisim araclarinin gelismesinin
sonucu olarak, yerel kiiltiirlerin evrensel bir kiiltiire dogru dontisime ugramalari

kac¢inilmaz olacaktir (Kose, 2003: 12).

Siyasal anlamda kiiresellesme ise, “devlet—toplum-birey arasindaki iligski ve rollerin
yeniden sekillendirilmesini  gerektirmekte, wulus devlet karsisinda wuluslar stii
mekanizmalarla beraber, sivil topluma yonelik inisiyatif kullaniminda demokratiklesme
ekseninde bir artis sagladigi” ifade edilmektedir (Demirel, 2006: 108). Burada sivil
toplumun yaninda yerel yonetimleri de katmak uygun olacaktir. Ciinkii yerel yonetimler

kiiresellesme ile birlikte uluslar arasi bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, kiiresellesmenin sonucu olarak uluslararas1 bir aktér haline gelen yerel
yonetimler uluslararasi alanda iliskiler kurabilecektir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
yurtdist iligkilerini diizenleyen 74. maddesine gore,belediye, belediye meclisinin
kararina bagli olarak gorev alanmiyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi
tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil,
organizasyon ve Yyabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri

gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.

Sonug olarak kiiresellesme ile uluslararasi aktér haline gelen yerel yonetimler igin
onemli gelismeler olmasinin yaninda yerel yonetimlerin de sorumlulugu artmigtir.
Rekabet ilkesinin 6zel sektdrden sonra kamu orgiitleri i¢inde kullanilmasi yerel
yonetimlerin gerek iilke diizeyinde gerekse diinya ile rekabet edebilir bir hizmet sunumu

gergeklestirmesini zorunlu kilmistir.

1.3.2. Yerellik

Kiiresellesen diinyada “yerellik” onemli bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
“Subsidiarite” kavramu literatiire, Avrupa Birligi ile kazandirilmis olup, kavramin 6ziinii
olusturan hizmette yerindelige, ulus-iistii bir diizenleme olarak ilk kez Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nda deginilmistir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 38).
Sartin 4. maddesinde, kamu sorumluluklarinin genellikle ve tercihen vatandasa en yakin
olan makamlar tarafindan kullanilacag: belirtilmistir. Devletin gii¢c kullanmasina iliskin
diistince, “devlet illa giic kullanacaksa bunu ilde yapmasi eyalette yapmasindan daha

tyidir” ¢ergevesinde sekillenmistir (Friedman’dan Aktaran Al, 2007: 193). Yani
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yerellikteki ama¢ bir kamu hizmetinin sunumunda, mimkiin oldugunca hizmetin
yerinde sunulmasi, yani yerel yonetimlerin bu hizmeti yerine getirmesi, eger yerelde bu
hizmet yerine getirilemiyorsa hizmetin bolge diizeyinde yerine getirilmesi, eger bolge
diizeyinde de yerine getirilemiyorsa hizmetin merkezi yonetim tarafindan yerine

getirilmesi amaglanir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte, “ulus-devletin geleneksel politika araclar giderek
zayiflamakta, diinyada hemen her alanda entegrasyonun derinlesmesi ile siyasal
iktidarin kiiresel kurumlara ve yerellesme egiliminin giliclenmesi ile yerel pargalara
dogru dagitilmasi sonucu ulus-devlet iki yonlii bir baski” altima girmektedir (Kose,

2003: 3).

Subsidiarite ilkesi, Maastricht Sozlesmesi’nde kamu hizmetlerinin sunumunda temel
ilke olarak kabul edilmis, “her konuda ve her alanda alinacak kararlar ve izlenecek
politikalarin vatandasa en yakin olan, yani en kiicik yonetsel birim diizeyine

almmasimi” sart kosmustur (Karakil¢ik ve Ozcan, 2005: 11).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesindeki “belediye hizmetleri, vatandaslara
en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” hitkmii de subsidiarite ilkesine

vurgu yapmaktadir.

Sonug olarak yerellik (subsidiarite) kiiresellesme ile 6nem kazanan bir kavram olup,
degisen ve gelisen diinyada kamusal hizmet sunumunda 6nemli bir ilke olarak karsimiza
cikmaktadir. Yerellik ilkesi 6ziinde, hizmet sunumunu gergeklestirmek i¢in yetkinin alt
birimlere devredilmesini, yani yetki devrini igerir. Yerellik ilkesi kamusal hizmet
sunumunda yapabilir kilmayi, etkinligi ve verimliligi de i¢inde barindirir. Bunun sonucu

olarak yerel yonetimler kamusal hizmet sunumunda etkin bir rol oynayacaklardir.

1.3.3. Yonetisim

Yonetisim kavrami, ilk kez 1989 yilinda yayimlanan Diinya Bankasi’nin bir raporunda
“goodgovernance” olarak yer almistir. Terim daha sonra OECD ve Birlesmis Milletler
tarafindan da kullanilmis, bu ii¢ orgiitiin cesitli toplanti ve yayinlariyla giderek
yaygilasmistir (Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 44).1970’lerden sonra kamu yonetiminde
yasanan kirilmalar, yeni kamu yonetimi anlayigini ortaya ¢ikarmis ve geleneksel kamu

yonetiminde mevcut olmayan verimlilik, sorumluluk, katilim, etkinlik, demokratik
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idare, seffaflik gibi ilkeler kamu yoOnetimi literatiiriinde ©nemli bir sekilde yer
almiglardir (Eryilmaz, 2007: 27). Kamu yonetimde yeniden yapilanma araglar1 gelismis
tilkeler tarafindan, gelismekte olan iilkelere aktarilmis olup, bu araglardan biriside
“yonetisim” olgusu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2009:
179).Y 6netisim, “kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini i¢ine alan
kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agi ve karsilikli
etkilesimlerini ifade eden”(Eryilmaz, 2007: 27) bir kavram olarak kullanilir. Baska bir
tanimda ise yoOnetisim, “bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalartyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizen” olarak ifade edilir
(Bozkurt vd., 2008: 274). Yonetisim, yonetim olgusunun onemine vurgu yapmakta,
yonetim siirecine kamu yonetiminin disinda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini da

katmaktadir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 4. maddesine gore yonetisim, saydamlik, hesap
verebilirlik, katilim, ¢calisma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢cok

aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayigini ifade eder.

Ozetle yonetisim, “yonetim” olgusunun énemine vurgu yapmakta, yonetim islevinin bir
kisi ya da bir birim tarafindan yerine getirilmesine karsi ¢ikmaktadir. Cunki
“yonetisim” anlayisina gore yonetim iglevi dnemli bir olgudur ve yonetimden etkilenen
herkesin bu stirece dahil olmasit gerektigi tizerinde durur. Yonetigim yerel
yonetimlerinde bu stirece dahil olmasini savunur. Siyasal katilimin saglanmasi, hesap
verebilirligin gelismesi, hukuk devleti gibi ilkelerin hayata gecirilmesinde yonetisim

anlayis1 kamu yonetimini sekillendirmektedir.

1.4. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Yerel Yonetimler

Insanlik tarihini i doneme ayirabiliriz. Birincisi, tarim toplumu; bu dénemin 6zelligi
ekonomik yapmin topraga dayandigi, geleneksel aile yapilarima rastlandigi,
imparatorluklarin  bulundugu, devletin belirli kurallarla yo6netilmedigi, kamu
yonetiminin liyakat, esitsizlik ve tarafsizlik ilkelerini barindirmadigi bir donem olarak,
ikinci olarak modern doénem; bu donemde ise iiretimde tarimdan sanayi iiretimine
gecildigi, geleneksel aile yapisinin ¢ekirdek aile yapisina doniistiigii, imparatorluklarin

yerini ulus-devletlerin aldigi, kamu yonetimde liyakat, tarafsizlik, esitlik ve kurallara
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baglilik gibi ilkelerin 6n plana ¢iktigi bir dénemi, li¢lincii donem ise modern &tesi
toplum, sanayi sonras1 dénem, bilgi toplumu gibi adlandirilan kiiresellesme, yerellesme,
esnek yonetim, yonetisim gibi kavramlarin ortaya ¢iktigi bir donemi ifade etmektedir
(Al1,2007). Kamu yo6netiminin en biiyilk sorunu, “kamu yoOnetiminin bilgi ¢aginda
endistriyel donem biirokrasisi ile siirdiiriilmeye calisilmasidir” (Akgakaya ve Yiicel,

2007: 15).

Kamu yonetimi sistemi “sirasiyla Liberalizm, Keynes¢ilik-Refah Devleti Modeli ve
Neo Liberalizm’in etkisi altinda kalmis” (Bozlagan, 2008: 1), ekonomik sistemlerdeki
degisim yonetim anlayisinda onemli kirilmalar olusturmustur. 1929 Ekonomik
Buhranina kadar devlet ekonominin disinda yer aliyordu. Biiytik Buhran’in getirdigi
ekonomideki durgunluk sanayilesmis bati {ilkelerini olumsuz etkilemis ve bununla
beraber Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’daki yaralarn sarilmasi “Keynesgilik-
Refah Devlet” anlayisini ortaya ¢ikarmistir (Unsal, 2007: 32). 1970’lere gelindiginde
sosyal devlet anlayisinin her alana yansimasi sonucu devletlerin mali krizlere ugramasi,
devletlerin ekonomik faaliyetlerden ¢ekilmesini zorunlu kilmis olup, bunun sonucu
olarak sosyal devlet anlayisinin 6nemini yitirmesine ve miidahaleci devlet anlayisinin
terk edilmesine neden olmustur. Yeni Sag ve ekonomik anlayistaki degisimler, 6zel
sektoriin basarisi, yonetim alanindaki c¢aligmalar kamu ydnetimine yansimis ve yeni
kamu yonetimi anlayis1 fikri 6nem kazanmistir (Eryilmaz, 2007: 16). Uygarlik alaninda
yasanan doniisiim, kamu yonetimi sistemine yonelik elestiriler, ekonomiden siyasete
degisen anlayiglar, bireylerin ve sivil toplumun Onem kazanmasi kamu yonetimi
anlayisinda gelismelere ve degisimlere neden olmustur (Eryilmaz, 2007: 531). Sonug
olarak 1970 ve 1980’11 yillar bir¢ok iilkede kamu yonetiminde degisme ve gelismelere
neden olmus, kati, merkeziyetei, hiyerarsik ve biirokratik kamu yonetimi, esnek, piyasa
odakli, yetki devreden kamu yénetimine doniistiiriilmiistiir (Ozer, 2005: 4). Geleneksel
Yonetim Anlayisindan farkli olarak, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinda, “kamu
kuruluslari, gergeklestirdikleri sonuca gore, yani irettikleri mal ve hizmetin kalitesine
gore, verimli c¢alismalarina, vatandasin ihtiyaglarina ne o6l¢tide uygun hizmet

sunduklarina gore degerlendirilmektedir” (Soysal ve Alici, 2006: 168).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin  gelismesinin arkasinda birka¢ nedeni saymak

miimkiindiir. Diinyada yasanan gelismeler ve degisimler, insan haklari, demokrasi,
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teknoloji, iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, kamu hizmetlerinden faydalanan
vatandaslarin beklentilerinin artmas1 ve degismesi, yonetim ve katilim anlayisinda
yasanan gelismeler, Yeni Kamu YoOnetimi anlayisinin sekillenmesinde 6nemli rol
oynamistir (Uzun, 2011: 37). Giinimiizde“bilginin ve teknolojinin atesledigi degisim
ortami, oOrglitsel yapilar ve isleyis tizerindeki baskisini artirinca, devamliliklarini
stirdiirebilmek icin c¢evresel degismelere daha duyarli olma geregi duyan orgiitler,
biirokrasi disinda yeni yapisal arayislara yonelmislerdir” (Sargut’tan aktaran Ozer,
2006: 4). Kamu yonetiminde yasan degisim, “kamu yonetimi agisindan ise kalkinmayi
ekonomik biiylime yaninda insanlarin yalnizca madde gereksinmesiyle degil ayni
zamanda egitim, saglik, giivence, adalet, insan haklarina saygi gibi gelismislik

standartlarina ulastirmay1 da kapsar” (Peker, 2000: 4).

Yasal-rasyonel biirokrasi modeli isleyis olarak sadece yasalarin 6ngordiigi sinirlar ve
istlerin isteklerini karsilayacak kamusal mal ve hizmetleri iireten yonetim anlayis
tizerine ¢alisirken (Cukurcayir, 2009: 32), YKYA, Weber’e ait geleneksel yonetim
anlayis1 olan yasal-rasyonel biirokratik modelin degistirilmesi tizerine kurulmus,
“piyasa tipi mekanizmalar, esnek ve adem-i merkeziyetci orgiitlenme, ¢iktilara yonelmis
vatandasg-miisteri tatmini esas olan yoOnetim anlayist ve teknikleriyle ikame etme
amacin1” giider (Demirel, 2006: 117). YKYA, geleneksel kamu yonetiminin, hizmet
sunumundaki hatalar1 ve eksiklikleri dogru bir sekilde tanimlayip, bunlar1 ¢6zmeye
calismistir (Hood’dan aktaran Al, 2007: 146). Yeni bir anlayis olarak, “Yeni Kamu
Yonetimi ve 6zellestirme dogrultusunda devletin kii¢tiltiilmesi ve asli fonksiyonlarina
(egitim, saglik, adalet ve savunma) donmesi, Oncelikli bir politika tercihi olarak”
(Akgakaya ve Yiicel, 2007: 19) tercih edilmektedir.Anlayis 6zetle, “kamu yonetiminin
ve kamu faaliyet alaninin 6zellikle ekonomik nitelikli olanlardan baslayarak
kiigiiltiilmesi ve daraltilmasini, ikinci olarak da, daraltilan bu alanda genelde kamu
faaliyetlerinin, 6zelde de, kamu orgiitlerinin kamu isletmeciligi anlayisi etrafinda
yapilandirilmasi ve isletilmesini” savunmaktadir. (Aksoy’dan aktaran Demirel, 2005:
107). Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Ozetle ‘“siyaset-yonetim dengesinin yeniden
kurulmasi,devletin  kurulmas1 ve etkinlestirilmesi, seffaf ve diirtist yOnetim,
merkeziyet¢ilikten yerinde yonetime gecme egilimleri serbest pazar uygulamalarinin

uzantilar1 olarak sayilabilir” (Peker, 2000: 4).
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Yeni Kamu Yonetimi anlayis1 kamu orgiitlerinde ve kamusal hizmet veren personelin
niteliginde 6nemli etkilere neden olmustur. Yonetici ve yonetilenler arasinda insancil
davraniglarin varligt ve iyi iletisimin kurulmasi, yonetime hem kamu yoOnetiminin
icinden hem de disindan katilimin olmasi, halkin istekleri dogrultusunda ve
beklentilerini karsilayacak mal ve hizmetlerin {iiretilmesi, vatandas memnuniyetinin

hedef alinmasi {izerinde yogunlasilmasinin gerektigi vurgulanmaktadir (Ozer, 2006:4).

YKYA merkezilesme egiliminden uzaklasmakta, bunun sonucu olarak kamusal
orgiitlenmelerde ve gorevlerinde yetki devrini i¢eren bir egilim gosterir. Bu egilimi
temelinde verimlilik ve etkinlik anlayislar1 yatmakta olup, hizmeti halka yaklastirarak,
demokratik yonetimi gerceklestirme diislincesi yatmaktadir. Merkezilesme egiliminden
iki sekilde uzaklasilmakta olup, birinci yol olarak, merkezi yonetim tarafindan
yiriitillen bazi hizmetler ile sorumluluklarin, yerel veya bolgesel yonetimlere
devredilmesidir. Ikincisi ise; yetki genisligi ilkesi gercevesinde, merkezi yonetimlerin

uzantisi olan tasra yonetimlerinin gii¢lendirilmesidir (Tutum, 1994: 32).

Degisen kamu yonetiminin sonucu olarak yerel yonetimlerde de bu degisimin etkileri
goriilmiis, “yerel yonetimlerin birer kamusal hizmet isletmesi olarak tanimlanmasi

yoniinde 6nemli kavramsallastirmalar giindeme gelmistir” (Cukurcayir, 2009: 33).

Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi, yerinden yonetim kavramini yeniden ele almis olup,
terimin anlamiin genislemesine yol agmistir. Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklagimi
yerinden yonetim kapsamini, yerinden yonetim kuruluslari, hizmet kuruluslari ve
meslek orgiitleri ile sinirli tutmusken, Yeni Kamu Yo6netimi Yaklagim ise, sivil toplum
orgiitlerini, gonilli girisimleri vb. yerinden yonetim kavraminin i¢ine dahil etmistir

(Bozlagan, 2008: 17).

Geleneksel yonetim anlayisinda hizmetlerin sunumu standart, farkli talepleri dikkate
almayan bir sekilde karsilanmaktaydi. Oysaki yeni kamu yonetimi anlayisinda hizmet
sunumunda vatandas miisteri odakli olarak algilandig1 i¢in vatandasin istekleri dikkate

alinmaktadir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin bir sonucu olarak yerellesme 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerellesme ile birlikte “karar alma siire¢leri hizmeti kullananlara

yakinlastirilmakta, rekabet artirilmakta ve yenilestirme giindeme gelmektedir” (Ozer,
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2005: 20). Yerellesmenin gerceklestirilmesi i¢in, “yoneticilere miimkiin oldugunca
esnek hareket etmelerine yonelik yetki verilmesi gerektigi belirtilmektedir”

(Weikart’dan aktaran Ozer, 2005:20).

Sonug olarak Yeni Kamu Yonetimi Anlayist ¢ercevesinde yerel yonetimler ile merkezi
hiikiimetler arasindaki iliskiler yeniden gozden geg¢irilmis, merkezden yerele dogru yetki
ve kaynak aktarilmasi saglanmistir. Geleneksel yonetime ait olan merkeziyet¢ilik, kati
kurallara baglilik, alt birimlerin takdir hakkinin olmamasi yeni anlayisla beraber
degismekte, sorumluluk sahibi alt birimler, hesap verebilen yonetim, vatandas odakli,
vatandast miisteri olarak goren bir yonetim tarzi ortaya c¢ikmakta ve bu da yerel

yonetimlerde kendini gostermektedir.
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BOLUM 2: BELEDIiYELERDE HALKIN YONETIME KATILIM TURLERI VE
KENT KONSEYLERI

Bu boliimde oncelikle belediyelerde katilime1 demokrasiye iliskin uygulamalara
deginilmis olup, kent konseyine iliskin kavramsal c¢er¢eveye, kent konseyinin
organlaria, kent konseyinin etkinligini azaltan nedenlere ve kent konseyi ile ilgili

Onerilere yer verilmistir.

2.1. Belediyelerde Katiimci Demokrasiye fliskin Uygulamalar

Belediyeler, yerel yonetimlerin i¢inde kuskusuz en onemli yere sahiptir. Belediyeler
hayati 6neme sahip kamu hizmetlerini yerine getirirken, bunun yaninda demokratik
kiiltiirtin  gelismesine de katkida bulunurlar. Demokrasi, halkin sadece diizenli
secimlerle yonetime katildigi bir sistem olmamalidir. Dogrudan demokrasinin
uygulandigr doénemlerde katilim aktif bir sekilde olmaktaydi. Ancak giiniimiizde
dogrudan demokrasinin uygulanmasinin miimkiin olmamasi, temsili demokrasiyi
giindeme getirmis, temsili demokrasinin de etkinligini arttirmak ve katilimi gelistirmek
icin ¢esitli uygulamalar yapilmis, bu uygulamalarin bir {iriinii olan ve “tamamen
goniilliiliik esasina gore kurulmus olan kent konseylerinin de sivil toplum kuruluslari
gibi vatandas ile devlet arasinda araci bir vazifesi gorecegi” ifade edilmektedir (Usta,

2011:201).

Kiiresellesme siireci ile birlikte diinyada yasanan gelismeler, Yeni Kamu Yonetimi
Anlayis1, yonetisim, yerellik, katilim, hesap verilebilirlik, siirdirtilebilir kalkinma,
saydamlik gibi kavramlarin kamu yonetimlerinde 6nem kazanmasina paralel olarak,
yerel yonetimlerde de “yerel yonetisimi” esas alan uygulamalarla katilim1 saglayacak

uygulamalar 6nem kazanmustir.

Katilim, “diisiiniilen ve yapilan seylere katilmay1 ifade eder. Seyirci olmanin 6tesinde
bir durum” olarak ifade edilir (Kaypak, 2011: 136). Yerel yonetim birimi olarak
belediyelerde, siyasal katilimi gergeklestirmek i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu ile
cesitli mekanizmalar Ongoriilmiis, bunun uygulamalar1 belediyelerde kendini
gostermistir. Mikro diizeyde,yerel demokrasinin gelismesi, makro diizeyde iilke

demokrasinin gelismesine katki saglayacaktir. Demokratik sistemlerde toplumun yasam
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kalitesi o toplumun i¢inde yasadigr yonetim sisteminden anlam bulur.Demokratik
yonetim sistemini belirleyen en 6nemli unsur ise hi¢ kuskusuz yerel yonetimlerin sistem
icindeki konumudur (Al, 2007: 355). Kamu yonetiminde yasanan gelismeler ve
degisimler daha katilimc1 demokrasi uygulamalarini 6n plana ¢ikarmis ve belediyelerde
de bunla ilgili araglar olusturulmustur. Katilimec1 demokrasi anlayisinda, halkin sadece
belirli araliklarla se¢imlere katilmasi degil, halki ilgilendiren konularda halkin bu

konularla ilgili kararlarin alinmasina katilmasini saglamak esas amactir.

Yerel yonetimlerde etkin demokratik degerlerin olusturulmasi g¢ergevesinde, yerel
hizmetlerin yerinde ve ihtiyaca uygun yerine getirilmesi amaciyla, yerel katilimin
saglanmasi, katilimin saglanmasi iginse yerel halkin bu noktada yaklagimi belirleyici bir
rol oynamaktadir (Oner, 2000: 137). Yerel halkin, kentin ve kentlinin sorunlarina ilgisiz
kalmasi, uygulayicilarin ne kadar demokratik olursa olsun yerel yonetimlerin varlik
sebepleri olan hizmette etkinlik ve demokratik degerleri hayata gecirme islevlerini
anlamsiz kilacaktir. Belediye Kanunu’na gore belediyelerde yerel katilimi saglayacak

mekanizmalara asagida deginilmistir.

2.1.1. Meclis Toplantilarina Katilma

Yerel yonetimler demokrasinin besigi olarak goriiliirken, yerel katilimin saglanmasi i¢in
cesitli uygulamalar s6z konusudur. Ancak, “demokratik ve katilimc1 yodnetimin
kurumsallagsmas1 noktasindaki somut Oneri ve modellerin uygulamaya tam olarak
aktarilmasi, kuskusuz uygulayicilarin bu yondeki yaklasimlariyla dogrudan iligkili”
oldugu ifade edilir (Oner, 2000: 132). Bu cergevede 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile katilimi 6ngéren uygulamalarin etkinligi belediye meclis
tiyelerinin tutumu, algilar1 ve demokratik degerlere sahip olma diizeyleri ile ilgilidir. Bu
noktada meclis toplantilarina katilma, katilimci demokrasi c¢er¢evesinde Onem
kazanmakta ve etkinligi halkin yonetime ilgisine bagli oldugu kadar, bunun

uygulayicilart olan meclis tiyelerinin tutumlarina da baglidir.

Katilim, vatandaslarin kent yasaminda kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasina
katilmasi, bu kararlar1 etkilemesi siirecini ifade eder. Tiirkiye’de yerel yonetisimi esas
alan yerel yonetim reformlarindan biri olan 5393 sayil1 Belediye Kanunu 2005 yilinda

yurlrliige girmistir. 5393 Belediye Kanunu’nun 20. maddesine gore, meclis toplantilari
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halka agiktir. Ancak meclis bagkaninin veya iiyelerden herhangi birinin gerekceli dnerisi
tizerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar
verilebilir. Kanun meclis toplantilarinin ac¢ik olacagini hiikkiim altina alirken,
yonetisimin amaclarindan biri olan seffaf yoOnetime gonderme yapmaktadir.
Gordiigtimiiz gibi meclis toplantilarina halkin katilimi saglanarak, hem halkin konuyla
ilgili bilgi sahibi olmas1 saglanmakta, hem de meclisin {izerinde bir kamuoyu baskisi
olusturularak belediyelerin keyfi uygulamalari onlenmektedir. Meclis kararlarinin
kesinlesmesini diizenleyen 23. madde de, kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi
giin icinde uygun araglarla halka duyurulacag:i yer almaktadir. Boylece seffaflik ve

hesap verilebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesi saglanmis olmaktadir.

2.1.2. Kent Konseyleri

Temelleri 1992 yilinda Rio Konferansi ile atilan Yerel Giindem 21’in amaglarindan biri
olan katilimcilig1 saglamak amaciyla 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu ile kent konseyleri hayata gegirilmistir. Kent konseyleri, katilimci demokrasinin
gerceklesmesi amaciyla getirilen kurumlardan biridir ve ‘“halkin kent yOnetimine
katiliminin saglanmasi ve kentte ve kentte yapilacak diizenlemelere dair séz sahibi
olmasimi saglayabilecek katilimcr mekanizmalar” olarak gorilir (Kaypak, 2011:
144).Kanuna gore, konsey kararlarinin belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirileceginin 6ngoriilmesi, belediye yonetimine katilmanin bagka bir boyutunu

olusturmaktadir (Urhan, 2008: 93).

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine gore kent konseyleri, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata ge¢irmeye calisir. Kanun ilk fikrasinda kent konseyinin amaglarina
deginirken, ikinci fikrasinda ise katilimin kimleri kapsayacagini belirtmistir. Belediyeler
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi konusunda yardim

ve destek saglar. Son fikrasinda ise, kent konseyinde olusturulan goriisler belediye
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meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecegi ve kent konseyinin
calisma usl ve esaslarmin Icisleri Bakanlhigi'nca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir. Kent konseyi ile ilgili diizenlemelere ileride daha ayrintili

olarak deginilecektir.

2.1.3. Kamuoyu Yoklamasi

Yeni yonetim anlayislarinin gelistigi ve katilimecilik, vatandas odakli yonetim gibi
ilkelerin 6nem kazandig1 giiniimiizde kamuoyu yoklamasi 6nem kazanmis olup,
kamuoyu yoklamasmi “yonetimi hizmet sunarken hizmet alicis1 durumunda olan
yurttasin daha fazla tatmin edilmesi, hizmetlerin etkinliginin saglanabilmesi amaciyla,
anket calismalar yiiriitiilmesi” anlayisi seklindeifade edebiliriz (Cukurcayir, 2006: 164).
Kamuoyu yoklamasi, hizmet alicis1 olan vatandasin memnuniyetini saglayarak, yerel
yonetimlerin hizmet sunumunda etkinligini arttirict bir rol oynar. Bunun yaninda
kamuoyu yoklamalari, vatandasin istek ve sikdyetlerini arastiran bir uygulama oldugu
icin, vatandaglarin yonetime katilimini arttirict bir etki yaparak, yerel yonetisimi hayata

gegirir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesi,“belediye, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arastirmas1 yapabilir” seklinde bir diizenlemeye yer vererek, kamuoyu yoklamasi ile
halkin belediyeden olan beklentilerini, kent yasamina iliskin sorunlarin ¢6ziimii gibi

yasam kalitesini arttirici bir gorev tistlenmektedir.

Kamuoyu yoklamalari, belediyelerce yapilacak olan, ancak gerekli olmayan yatirimlari
engelleyerek kaynak israfin1 6nlemekte, bunun yaninda halkin gercek ihtiyaglarina
cevap verebilecek bilgileri belediye yonetimine ileterek, demokratik degerlerin

yerlesmesine ve etkin bir belediye yonetimi olusturulmasina katki saglamaktadir.

2.1.4. Goniilli Katihm
Gondlliiluk kavrami, bir olay karsisinda bir seyi kendi istegimiz ile yapma ya da
yapmama iradesidir. Goniilliilik, 6zgiirliikle dogrudan iliskili olup, davranislar tizerinde

Ozgiir irade gergeklesmiyorsa goniilliiliikten bahsetmek miimkiin degildir.
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Belediye Kanunu’nun 77. maddesine gore, belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiltiir hizmetleriyle yaglilara, kadin ve
cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak

amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Gonilli katilim mekanizmasi bir¢ok isleve sahip olup, birinci olarak hizmet sunulan
kisiler acisindan bir yarar saglar. ikinci olarak, hizmeti sunmasi gereken belediye igin
bir maliyet unsuru ortadan kalkmaktadir. Buda kamu kaynaklarinin baska ihtiya¢ olan
alanlarda kullanilmas1 demektir. Ugiincii olarak hizmet sunan ve alanlar acisindan
sosyal iliskilerin gelismesine katki saglamaktadir. Insanlarin goniillii olarak bir seyi

yapmast o is i¢in etkinlik ve verimliligi arttirict sonu¢ dogurmaktadir.

2.1.5. Hemsehri Hukuku

5393 sayili Belediye Kanunu’na gére hemsehri hukuku yeniden tanimlanmis, eski 1580
sayil1 Belediye Kanunu, hemsehriligi “niifus kiitiigiine yerli olarak yazilma” kosuluna
baglarken, yeni Belediye Kanunu hemsehriligi “ikamet” esasina dayandirmistir
(Eryilmaz, 2007: 152). 5393’tin 13. maddesine gore, herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi

zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmast konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil

toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimin saglayacak énlemler alinir.

Belediye simirlar1 icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi,

resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle ytikiimliidiir.
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2.1.6. Ihtisas Komisyonlar1

Belediye Kanunu’nun 24. maddesine gore, belediye meclisi, {iyeleri arasindan en az ii¢
en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili
gecmemek iizere ne kadar siire icin kurulacagi ayn1 meclis kararinda belirtilir.Thtisas
komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki tiye sayisinin meclis
{iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilce belediyeleri ile niifusu
10.000’in tizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarmin kurulmasi
zorunludur.Meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger
komisyonlar ise bes is giinii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir.
Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda
meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme
alinir.Ihtisas komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten

sonra belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili
sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi goérev ve faaliyet
alanlarina giren konularin gorisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis bildirebilir.Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon
raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan

maliyetlerini agmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

(13

Belediye Kanunu’nda yer alan bu diizenleme, “... mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gortsiildigt ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir” seklinde
yer alir. Thtisas komisyonlarinin, katilime1 demokrasiyi gergeklestirme anlaminda etkili

bir uygulama oldugu diistiniilmektedir.

2.1.7. Stratejik Plan ve Performans Program

Degisen ve gelisen diinyada 1980’li yillardan sonra devlet zihniyetindeki doniisim,

hesap verilebilirlik, miisteri odakli yonetim, yonetisim, seffaflik, katilim gibi ilke ve
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olgularin 6nem kazanmasi tilkemizde de bu durumun hissedilmesine neden olmustur.
Belediye Kanunu’nun 41 maddesine gore, Belediye baskani, mahalli idareler genel
sec¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans
programi hazirlaylp belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve
meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve

belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiirtirlige girer.

Stratejik planin hazirlanmasinda {iniversitelerin, meslek odalarinin sivil toplum
kuruluslarinin goriislerinin alinarak hazirlanmasi katilimc1 demokrasi ve bunun sonucu
olarak “yerel yonetisimi” hayata gecirme agisindan oldukca énemli bir uygulama olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Kerman vd., 2011:21).

2.2. Kent Konseyleri

Temsili demokrasi modelinde, halkin yonetime katilimi belirli araliklarla yapilan
secimler, referandumlar ve toplantilar gibi temsili demokrasi uygulamalar ile
gerceklesmektedir. Katilimc1 demokrasi modelinde ise yerinden yonetim kavraminin
kapsaminin genislemesi sonucu, katilimin saglanmasi amaciyla yeni katilim araglar
gelismistir. Kent konseylerinin olusturulmasi, yurttas girisimleri, sivil inisiyatifler yerel
yonetimler  tarafindan  uygulanmaya konulmus, yonetime katilim  diizeyi
arttirllmistir(Bozlagan, 2008: 21). Kent konseyleri de degisen kamu yonetimi
anlayisinin bir sonucu olarak katilimci demokrasi diizeyini arttirmak ig¢in yerel
yonetimlerde olusturulan bir kurumdur. Maastricht S6zlesmesi’nin birinci ve ikinci
boliimiinde yer alan Avrupa Birligi Kararlariin miimkiin oldugu kadar vatandaslara en
yakin diizeyde alinmasi, yerel yonetimlerin Onemini arttirarak, yerel yonetimlerde
katilim1 saglayacak uygulamalarin ¢ikis noktast olmakta, kent konseylerinin ortaya
cikmasinda 6nemli bir dinamik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Batal, 2011: 78).Kent
konseylerinin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde Yerel Giindem 21 etkili olmustur.
Yerel Giindem 21 “yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun
donemli stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde
Giindem 21’in hedeflerine ulasilmasini amaglayan katilimei, ¢ok sektorlii bir siireci”

ifade eder (Atalay ve Boztepe, 2011: 368).
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Kent konseylerinin olusturulmasinin arkasindaki diger bir dinamik de “yonetigim”
olgusudur. Yonetisim, yonetime katilimin saglanmasi anlayigina vurgu yapmakta,
halkin kendini etkileyen kararlara katilimimi saglayacak araglarin kullanilmasini
savunmaktadir. Yonetisimde oldugu gibi yerel yonetisim de, merkezi yonetim, yerel
yonetimler, 06zel kesim ve sivil toplumdan olusan paydaslar biitiinii olarak

goriilmektedir (Kerman vd., 2011: 16).

Sonug olarak diinyada yasanan gelismeler birbirlerine paralel bir gelisme gostermis ve
kamu y6netiminin tim birimleri bu gelismelerden etkilenerek, daha aktif, katilimci ve

demokratik yonetimlerin olugmasi saglanmistir.

2.2.1. Kent Konseylerine fliskin Kavramsal Cerceve

Bu kisimda kent konseyinin tanimina deginerek, kent konseyinin arkasindaki
disiinceye, ortaya ¢ikisi, gelisimi ve bugiinkii son noktasina deginerek, olusumu, gorev

ve ilkeleri anlatilacaktir.

2.2.1.1. Tanimi

Katilimer demokrasi, vatandaslarin aktif bir sekilde siyasal siirece katilim diizeyinin
arttirtlmasin1  ifade eder. Yerel yonetimler demokratik sistemin vazgecilmez
unsurlaridir.  Yerel yonetimlerde katilimi saglamak i¢in “Yerel Giindem 217
cergevesinde belediyeler bilinyesinde kent konseyleri olusturulmustur. Kent konseyleri,
sivil toplum kuruluslarinin, kamu ve 6zel sektor kesiminin temsilcilerinin birlikte temsil
edildigi ve farkli aktorler arasinda ortak bir isbirliginin saglanabildigi yapilar olarak

ifade edilmektedir (Usta, 2011: 214).

Kent konseyinin tanimi Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 4. maddesine gore su
sekildedir:Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku ¢ercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oztimlerin gelistirildigi ortak aklin
ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini ifade eder.
Kent konseylerinin kurulus amaclarindan biri olan yerel yonetisim ise, “merkezi
yonetim, yerel yonetimler, 6zel kesim ve sivil toplumdan olusan paydaslar biitiinii”

olarak ifade edilir (Kerman Vd. 2011: 16).
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2.2.1.2. Tarihgesi

Kiiresellesme, “ekonomiden siyasete, teknolojiden bilime, kiiltiirden sanata, toplumdan
cevreye kadar cok genis bir yelpazede etki alam1 olusturan bir siireci ifade
etmektedir.”(Kaypak, 2011: 19). Bilgi teknolojilerindeki gelismeler, kiiresellesme
stirecini etkilemis ve bir¢ok alanda degisim meydana gelmistir. Degisimler yasanirken,
ortak bazi ¢evresel sorunlarda giin yiiziine ¢ikmistir. Ekolojik felaketler ile 6nemli hale
gelen cevre artik dikkat ¢ekilen konular arasina girmistir. Cevrenin 6nemi artarken,
“cevreyi temel olarak alan yeni bir kiiresellesme egilimi dogmus; kalkinmanin ve ¢evre
korumanin stirekliligi bir ilgi alani1 olarak ortaya c¢ikmustir. Giintimiizde kiiresel
biitiinlesme artik iyi kalkinmanin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi ile birlikte
degerlendirilmekte” oldugu ifade edilmektedir(Kaypak, 2011: 19). Cevre insan
yasaminin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biridir. Cevrenin sadece herhangi bir iilkenin
kisisel mal1 degil, tiim tilkelerin 6zen gostermesi gereken hayati 6neme sahip ortak bir
mal olarak onemi artarken, “insanlarin biyolojik, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini
icinde siirdiirdiikleri ortam olan ¢evre, biitiin unsurlariyla bir kiiresel kamusal mal” olma

niteligi gostermektedir (Basaran, 2007: 90).

Cevrenin 6nemi insan saglhigini etkileyecek belirtilerin ortaya ¢ikmasi ile baglamistir ve
“insanin doga ile iliskisinin c¢arpiklasmasi demek olan ¢evrenin bozulmasi, tahrip
edilmesi ve kirletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi de kiiresel
bir mal olup bitin {lkelerin ve insanlarin ortak hareket etmesini
gerektirmektedir”(Basaran, 2007:90). Sagliksiz bir ¢evrede canlilarin hayatlarinin

stirdirmesinin imkansiz oldugu agiktir.

Surdiiriilebilir kalkinma, gevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi, bunlarin insan hayatini ve
dogal hayati etkilemesi sonucu devletler, isletmeler,sivil toplum kuruluslari, yesil
gruplar tarafindan irdelenmekte ve gerekli onlemlerin alinmast konusunda adimlar
atilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak siirdiiriilebilir bir ¢evre ile miimkiin
olacagi, cevresel siirdiiriilebilirlik kavraminin, dogal kaynaklarin siirekliginin
saglanmas1 anlamina geldigi ifade edilmektedir. Cevrenin kirlenme hizinin, ¢evrenin

temizlenme hizindan az olmasi gerektigi belirtilmektedir(Kaypak, 26: 2011).

Yerel Giindem 21, Birlesmis Milletler Rio Konferansinda kabul edilen bes belgeden

birisidir. Yerel Giindem 21 {i¢ ana ve bir tamamlayic1 kisimdan olusmakta, belgenin
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birinci kisminda, gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmanin gereklerine
dikkat ¢ekilmis, ticincti kisminda ise demokratik degerler, kadinlar i¢in kiiresel eylem,
cocuklar ve genclik, yerelin taninmasi ve gii¢lendirilmesi, hiikiimet dis1 kuruluslarin
giclendirilmesi, yerel yonetimlerin gelistirilmesi vb. gibi konular {izerinde
durulmustur(Gormez, 2007: 80-81). Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 4. maddesine gore,
Yerel Giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde 1992 yilinda
kabul edilen ve 21 inci yiizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baslikli Eylem
Planinin 28 inci boliimi uyarinca, yerel yonetimlerin 6nciiliigtinde, sivil toplumun ve
diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarin1 ve onceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in
Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan Tiirkiye Yerel
Giindem 21 Programiniifade eder. Giindem 21 de yer alan sorunlarin ¢6ziimii yerel
diizeydeki faaliyetlere dayali olmasi sebebiyle, yerel yonetimler dnemli bir aktor olarak

karisimiza ¢ikmaktadir (Kerman Vd. 2011: 18).

Yonetisimi odagina yerlestiren Yerel Glindem 21 sorunlarin ¢oziimiinde ¢ok aktorlii bir
uygulamayr 6ngériir. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalari Istanbul’da
diizenlenen Habitat II konferansi ile olmustur (Emrealp, 2005: 23).Habitat II
toplantisinda stirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte yonetisime dayali olarak, hesap
verebilirlige, katilima, demokrasiye, seffafliga vurgu yapilmistir.Yerel Giindem 21
Turkiye’de “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’°lerin Tegviki ve Gelistirilmesi” projesi ile
baslatilmig, proje Giundem 21’in 28. boliimiinde yer alan yerel yonetimlerin kendi

belediyelerinde uygulamalari tesvik edilmistir(Gormez, 2007: 82).

Yerel yonetisim anlayisimin bir iriinii olan kent konseyi ile ilgili tilkemizdeki ilk
diizenleme “1996 yilindan sonra Yerel Giindem 21 ortagi olan kentlerde olusturulmus,
daha sonra Program ortagi olmayan kentlere de yayilmistir” (Coskun’dan aktaran
Kerman Vd. 2011: 22). Ancak Tiirkiye de katilimi gergeklestirmek i¢in getirilen
kurumlardan biri olan kent konseyi diizenlemesinin yeni bir uygulama olmadigi
yoniinde goriisler de mevcuttur. 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “hemserilikle ilgili maddesi hemserilerin belediye yonetimine istirake
hakki oldugunu belirtmistir. Hemseri kistasina uygun kimseler bu konuda ayr1 bir ¢aba
olmaksizin bu haktan yararlanabilmekteydiler. Bu a¢idan kent yonetime katilim

deneyimleri Yerel Glindem21’den daha geriye gotiiriilmesi” gerektigi yoniinde goriisler
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vardir (Sat, 2011: 119). Kent konseyleri yeni getirilen bir kurum olmasinin yaninda
konseyin islevlerini yerine getiren uygulamalar eski Belediye Kanunu’'nda da

mevcuttur.

2.2.1.3. Amaglar

Kent konseylerinin amaglar1 “yonetisim” anlayis1 ¢ercevesinde halkin yonetime
katiliminin saglanarak, hesap verilebilir yonetimlerin olusmasi, seffaf, demokratik bir
kamu yonetimi isleyisine yardimct olmaktir. Yonetisim, “saydamlik, hesap verebilirlik,
katilim, ¢alisma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve
toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisi” olarak ifade edilirken (Kestellioglu,

2011: 63), bu ¢ercevede kent konseylerine “yerel katilim1” saglamak goérevi verilmistir.

Demokratik degerlerin yerlesmesine katki saglayacagi diisiiniilen katilimci yonetimle,
“yonetilen temsilcilerinin karar siirecinde yer almasi hedeflenmektedir. Karar alma
stireclerini iceren katilimci yontemlerin yayginlastirilmasi yoluyla kurulacak kentsel
ortakliklarin temsili demokrasiden, dogrudan veya katilimec1 demokrasiye gegisi
kolaylastirilabilecegi” diisiiniilmektedir (Kaypak, 2011: 135). Yukarida da belirttigimiz
gibi dogrudan demokrasi uygulamasinin miimkiin olmamasi ve dogrudan demokrasi
yerine tercih edilen temsili demokrasinin katilim ve vatandas tercihi konusunda yetersiz
kalmast nedeniyle, katilimi gerceklestirecek araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kent
konseyleri de devlet-yerel yonetim birimi olarak belediye-sivil toplum kuruluslart vd.
gibi kent yasaminda kenti ve kentlileri ilgilendiren konularda ortak katilimi olusturarak
demokrasiyi ve etkin kamu hizmetini yerlestirme amaci tasir. Kent konseylerinin
amaglar1 bagka bir deyisle, “kent konseylerinin hem yerel, hem bélgesel hem de ulusal
konularda cesitli kesimleriyle dogrudan baglanti kurarak, yonetsel ve siyasal karar alma
stirecinde daha etkin rol oynamalar1 gerektigi” seklinde goriisler vardir (Usta, 2011:

215).

Kent konseylerinin islev ve amaglar1 Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde “Kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmas, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata ge¢irmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa universitelerin, ilgili sivil toplum
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orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiritiilmesi konusunda yardim ve destek saglar”, seklinde diizenlenmistir.
Gorialdigi gibi yonetimi ¢ok aktorlii bir sekilde isleyecek bir yap1 olusmasina imkan

vererek katilimci1 demokrasinin uygulanmasi s6z konusudur.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 1. maddesine gore kent konseyinin amaclar1 soyledir:
kent yagsaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisan kent konseylerinin c¢alisma usul ve

esaslarini diizenlemektir.

Kent konseylerinin amaclarindan biri olan siirdiiriilebilir kalkinma “gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilmelerini tehlikeye atmaksizin bugilinkii neslin
ihtiyaglarini karsilayan kalkinmadir” seklinde tanimlanmaktadir(Altun Ada, 2011: 319).
Stirdiirtilebilir kalkinma ti¢ nokta tizerine olusur. Birinci nokta, ekonomik kalkinmadir.
Ikinci  kalkinma  noktast  ¢evresel  kalkinma,  iiciinciisi  ise  sosyal
sirdurilebilirliktir(Altun  Ada, 2011: 319). Cevresel strdiirilebilirlik ve sosyal
stirdiiriilebilirlik, ekonomik kalkinma gergeklesirken diger ikisinin ihmal edilmemesi

gerektigini anlatir.

Kent konseyinin amaglarindan diger birisi hesap verme sorumlulugudur. 1980’lerden
sonra her alanda yasanan degisim kamu yonetimini de etkilemistir. Degisen kamu
yonetimi anlayis1 cergevesinde hesap verme sorumlulugu kavrami da kamu yonetimi
literatiiriine girmis ve hesap verme sorumlulugu 5018 sayili Kanunun 8. Maddesine
gore soyle tanimlanmustir: Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir. Hesap verilebilirlik kamu kaynaginin elde
edilmesinden, bu kaynagi kamu gereksinimleri i¢in harcanmasini, kamu harcamalarinin
muhasebelestirilerek bu stirecin ilgililerine aciklanabilmesini anlatir. Hesap verilebilirlik

seffaf devlet yonetimi olusumuna hizmet eden bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kent konseyinin amaclarindan bir digeri de, saydamlik yani seffafliktir. Seffaflik da
hesap verilebilirlik ile iligkilidir. Klasik yonetim anlayiginda bulunmayan seffaflik
ilkesi, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin bir tirtintidiir. Seffafligin taniminm1 yapacak
olursak, seffaflik, “karisik islerin diizenlenmesini, gizli kalmis muhtemel hukuk dis1
davraniglarin agiga ¢ikarilmasimmi ongéren ve bunlari saglamaya yonelik bir calisma
ortaminin olusturulmasini” ifade etmektedir(Chevallier’den Aktaran Eken, 2005: 24).
Etkin isleyen bir kamu y6netimin olugsmasi ve vatandas memnuniyetinin gerceklesmesi

i¢in seffaf ve hesap verilebilir bir anlayisin kurumlarda yerlesmesi gerekmektedir.

Kent konseyinin islevlerine baktigimizda bu islevlerin, insanlarin yasam kalitelerini
yiikseltmek amaci oldugunu, tartismalarin ve c¢atismalarin yerini uzlasmanin aldigi,
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin hayata geg¢irildigi, sosyal yardimlagma ve
iligkilerin gelistigi, baskasinin hak ve hukukunun korundugu bir devlet yonetim ve

diizenini gerceklestirme amaci vardir.

2.2.1.4. Olusumu

Kent konseylerinin olusumunda ilgi alanina gére kamu kurum ve kuruluslarinin, meslek
odalarmin, sendikalarin, yerel yonetim temsilcilerinin ve farkli sivil toplum
kuruluglarinin ~ temsilcileri  yer almaktadir (Usta, 2011: 201).Kent Konseyi
Yonetmeliginin 5. maddesine goére; Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde,
mabhalli idareler genel secim sonuglarini izleyen 3 ay icinde, merkezi yonetimi, yerel
yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik
anlayisi ile bulusturmak tizere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden

olusur:
a) Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediye baskan1 veya temsilcisi,

c) Sayisi 10'u gecmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan

belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

d) Mabhalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger

belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
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toplam muhtar sayisinin yiizde 30'unu gegmemek ve 20'den az olmamak tizere kendi

aralarindan segecekleri temsilcileri,
e) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

f) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, {iniversite sayisinin

birden fazla olmasi durumunda her tiniversiteden birer temsilci,

g) Kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,

barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,
h) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak tizere belediye bagkaninin cagrisi ile
toplanir. Belediye bagkaninin baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1 idare etmek
tizere lyeleri arasindan en az ti¢ kisiden olusan divan kurulunu secer.Divan kurulunun

olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konseyi bagkani se¢ilir.

Gordiigiimiiz gibi kent konseylerinin olusumunda kentin her kademesinde gérev yapan
gerek merkezi idarenin tasra Orgiitii temsilcileri, gerek yerel yonetim birimlerinin
temsilcileri, tiniversitelerin temsilcileri vd. yer almaktadir. Kent konseyi genel kurulu ve

kent konseyi yiirtitme kurulunun olusumu asagida ayrintili olarak incelenecektir.

2.2.1.5. Kent Konseylerinin Gorevleri

Kent konseylerinin gorevleri Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6. maddesinde sayilmaistir.

Yonetmelige gore kent konseyinin gorevleri sunlardir:

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve c¢cok aktorlii yonetisim

anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Sirdiriilebilir gelismenin saglanmast ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢cOziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasma katkida

bulunmak,
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d) Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimeiligl, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriinii

gelistirmek,

e) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiilttirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve

gelistirmek,
f) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

g) Siirdiirtilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢cevreye

duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,
h) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

1) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini

arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

j) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin

uygulanmasina katkida bulunmak,

k) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.

Kent konseyine verilen bu gorevler sosyal gelismeye katki saglamakla beraber,
baglayici karar alma yetkisine sahip olmayan ve kendine ait bir biitcesi bulunmayan
kent konseylerinin bu gorevleri yerine getirmesi olanaksiz gibi gozikmektedir. Ancak
alinan bu kararlarin, belediyenin yiiriitme organi olan belediye baskani ve karar organi
olan meclis tarafindan dikkate alinacag diistincesinden hareketle etkili bir isleyise sahip
olabilir. Ciinkii belediye baskan1 ve belediye meclis tiyeleri halkin se¢imi sonucu olusan
birimler olmasi sebebiyle, secilebilmek icin halktan gelen istekleri dikkate alma
zorunlulugu duyacaklarini belirtebiliriz. Ancak anket yapim siirecinde belediye meclis
tiyelerince belediye baskanlarinin kent konseylerine sicak bakmadigi, belediyede baska

baskan istemem seklinde tutumlarinin oldugu ifade edilmistir.

2.2.1.6. Kent Konseylerinin Calisma ilkeleri

Kent konseyleri ¢alismalarin1 goniilliilik esasina goére yerine getirir (Kaypak, 2011:
145). Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 7. Maddesine gore Kent konseyi, asagidaki ilkeler

temelinde ¢alismalarini stirdiirtr.

49



a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik
ilkelerinin bitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida

bulunmak,

b) Tirkiye Cumbhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslararasi sézlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel

ilkeleri hayata gecirmek,

¢) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini 6n planda tutmak,

d) Kent konseyi, uluslararas1 gelismeleri ve iilke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir

yaklagimla goriis ve onerilerini olusturmak,
e) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,
f) Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonu¢ odakli ¢alisma kiiltiiriinii

benimsemektir.

2.2.2. Kent Konseyinin Organlari

Kent konseyi genel kurul, yiirtitme kurulu, divan, konsey baskani ve konsey biinyesinde

bulunan genel sekreterlikten olugsmaktadir.

2.2.2.1. Genel Kurul

Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup merkezi yonetimi, yerel yonetimi,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile

bulusturmak tizere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:
a. Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b. Belediye bagkani veya temsilcisi,

c. Sayis1 10'u gegmemek {lizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan

belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,
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d. Mabhalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlar1, diger
belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi tizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisinin ylizde 30'unu gegmemek ve 20'den az olmamak tizere kendi

aralarindan secgecekleri temsilcileri,
e. Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

f. Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, tiniversite sayisinin

birden fazla olmasi durumunda her {iniversiteden birer temsilci,

g. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,

barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,
h. Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Genel kurul, her y1l ocak ve eyliil aylarinda yapacagi iki toplantidan az olmamak tizere,
tiyelerin salt cogunlugu ile toplanir.Genel kurula kent konseyi bagskani1 baskanlik eder.
Bagkanin bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yash iiyesi toplantiya bagkanlik

eder.

Kent konseyinin toplantt ve gorlisme wusulii Yonetmeligin 13. Maddesinde
diizenlenmigtir. 13. Maddeye gore, kent konseyi organlari, ¢aligma yonergelerinde
belirlenen yer ve zamanlarda tiye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir
ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde baskanin
bulundugu taraf c¢ogunluk sayilir.Genel kurul, yiriitme kurulu baskani tarafindan
dogrudan veya yukarida belirtilen temsilcilerin olusturdugu katilimer sayisinin {igte

birinin teklifi izerine olagan iistii toplantiya ¢agirilabilir.

Yonetmeligin 14. Maddesine gore, kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler,
belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent
konseyine bildirilir ve uygun araclarla kamuoyuna duyurulur. Yo6netmeligin 16.
maddesine gore, kent konseyi genel kurulu bu Yoénetmelige aykiri olmamak kaydiyla

uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

2.2.2.2. Yiiriitme Kurulu

Yiirtitme kurulu, Kent Konseyi Yonetmeliginin 11. maddesine gore su sekilde olusur:

Genel kurul tarafindan birinci dénem icin iki, ikinci dénem i¢in ti¢ yil gorev yapmak
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tizere secilen, kadin ve genglik meclis bagkanlarmin da yer aldig1 en az yedi kisiden
olusur. Yirtitme kuruluna kent konseyi baskani, bulunmamasi halinde yliriitme
kurulunun en yash iiyesi baskanlik eder.Yiirtitme kurulu, genel kurulun giindemini
tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve

uygulamayu izler.

2.2.2.3. Meclisler ve Calisma Gruplarn

Kent konseyleri, “kentin, sosyal, ekonomik, kiiltirel ve kentsel gelisimine Onemli
katkilar saglayan platformlar” olarak goriiliir (Baran Vd. 2011: 197). Bunun igindir ki
yerel katilim1 saglamak esas amactir. Katimin olmadigi, kente ait sorunlarin bilinmedigi
bir kent konseyi i¢i bos diizenleme olmaktan oteye gidemeyecektir. Sehrin sosyal,
ekonomik ve kentsel gelisimini gerceklestirmek i¢in “yonetisim” ¢ergevesinde katilimin
saglanarak, gerekli 6nemin verildigi kent konseyleri etkin isleyen bir katilim uygulama

araci olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Kent Konseyi Yonetmeliginin 4. Maddesine gore kadin ve genclik meclisleri basta
olmak tizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve
stirdiiriilebilir kalkinma icinde ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida
bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarim

hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olugmus ortak yapilari ifade eder.

Kent Konseyi Yonetmeliginin 12. maddesine gore, Kent konseyleri, gérev alanina giren
konularda meclis ve ¢alisma guruplari olusturabilir. Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin
calisma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir. Meclislerde ve ¢alisma guruplarinda
olusturulan goriisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra

degerlendirilmek tizere ilgili belediye meclisine sunulur.

Meclisler ve ¢alisma gruplart belediyelerde yerel katilimi saglamak i¢in kent konseyi
biinyesinde olusturulan gruplardir. Meclisler ve ¢alisma gruplari yerel katilimi1 sagladig
gibi sosyal sorumluluklarin yerine getirilmesinde de 6nemli bir isleve sahiptir. Usta’ya
gore kent konseyleri biinyesinde olusturulan, “calisma gruplar1 ve meclisler araciligiyla
kentin ve kentte yasanan insanlarin sorunlarimi dile getirmek noktasinda ve sorunlara
yonelik fikir aligverisinde bulunarak, ¢6ziim {iretme asamasinda énemli bir islevi yerine

getirdigi” ifade edilir (Usta, 2011: 201). Calisma gruplar, “belirlenen o6ncelikli
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konularda derinlemesine caligsmalar yapabilecek zamana ve birikime sahip, farkl
sektorlerden, kuruluslardan ve disiplinlerden gelen kisileri, katilimc1 yaklagimin 6ziine
uygun sekilde, yerel suirdiiriilebilir kalkinma eylem planlamasmin farkli bilesenleri
etrafinda bulusturulmas1” seklinde ifade edilir (Atalay ve Boztepe, 2011: 371). Ozetle,
kent konseyleri biinyesinde olusturulan ¢aligma gruplari, uzmanlagmis merkezi, yerel,
sivil toplum kuruluslart ve diger kurum ve kuruluslarin ilgili konularina goére sorunlari
spesifik olarak ele alip ¢oziim {liretme islevini yerine getiren bir yapi olarak karsimiza

cikar.

Kent konseyi biinyesinde olusturulan kadin meclisleri, genglik meclisi gibi belirli
kesimlerin sorununu giindeme getiren, kamuoyunu bu sorunlara yonlendiren birimler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genglerin yasadigi sorunlart ¢6zmek ve alkol, uyusturucu
gibi kotii aliskanliklarin 6niine gegebilmek i¢in genglik meclisi etkin bir aktor olarak rol
oynayabilmektedir. Boylece kent konseyleri yerel katilimi saglama amacini yerine
getirdigi, kente ait sosyal sorunlarin ¢oziimiinde istenilen amaca ulasmada anahtar

olacaktir.

Ornek olarak, Silivri Kent Konseyinde 9 ayr1 calisma grubu olusturulmus, bunlardan
bazilar1 ise sunlardir: Imar ve Sehircilik Calisma Grubu, Tarihi Mirasin Korunmasi ve
Cevre Calisma Grubu, Saglik Calisma Grubu gibi (Baran Vd. 2011: 192). Gordiigimiiz
gibi imardan, kiiltiire, ¢cevreden saglhiga kadar daha birgok konuda kenti ilgilendiren
calisma grubu olusturulabilir. Kente ait sorunlarin ¢oéztimiinde, katilimin saglanmasi,

halkin kendini ifade edebilmesi ¢alisma gruplarinin etkin islemesine baglidir.

2.2.2.4. Genel Sekreterlik

Kent Konseyi Yonetmeligi uyarinca,kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani
tarafindan Onerilen ti¢ aday arasindan yiiriitme kurulu tarafindan segilir. Kent konseyi
genel sekreteri, Kent Konseyi yonetmeliginde belirtilen gorevlerin yerine getirilmesini
koordine eder. Meclisler, ¢aligma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki c¢alisma
uyumunu ve koordinasyonu saglar. Genel sekreter, kent konseyi bagskanina ve yiiriitme
kuruluna karst sorumludur. Yonetmeligin 15. Maddesine gore, kent konseyinin
sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan onerilecek ve yliriitme kurulu tarafindan

kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.
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2.2.2.5. Kent Konseyi Baskani

Kent konseyi bagkan1 Kent Konseyi Yonetmeliginin 11. Maddesinde diizenlenmistir.
Kent konseyi bagkani genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi baskaninin gorev
stiresi, ylriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak tizere ilk déonem icin iki yil,
ikinci donem i¢in ti¢ yildir.Kent konseyi baskaninin se¢imi i¢in ilk oylamada iiye
tamsayisinin {igte iki ve ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci
oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in tigiincii
tur oylama yapilir. Ugiincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur.Kent
konseyi baskaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde
tamamlanir.Kent konseyi baskaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi
basinda bulunmadigi hallerde, bu siire i¢inde kendisine yiirtitme kurulunun en yash

tiyesi vekalet eder.

2.2.3. Kent Konseyinin Etkinligini Azaltan Nedenler

Kent konseyleri gerek “Yerel Giindem 21” ile gerekse Habitat II ile halkin yonetime
katilim1 saglamak i¢in olusturulan ve 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile
getirilen  yenilik olmasmma karsin istenilen ve beklenen diizeyde etkinlik
sergileyememistir. Bunun altinda yatan nedenleri bir¢ok agidan degerlendirebiliriz. Ama
en 6nemli nedenlerinden biri kent konseylerinin de, iilkemizde yapilan diger reformlar
gibi tepeden inme seklinde getirilen bir kurum olmasi, yani yerel halkin dolayisiyla
yerel idarelerin istek ve ihtiyaclarmin dikkate alinmamasindan kaynaklanmakta, bunun
yaninda halkin kent konseylerine olan ilgisizligi ve yerel yonetimlerin halkin isteklerini
dikkate almamasi, vatandas odakli yonetimin yoksunlugu gibi nedenler yatmaktadir

(Kestellioglu, 2011: 52).

Etkinligi azaltan diger bir faktor ise, “5393 sayili Belediye Yasasi’nda belediyelerin
kent konseyine c¢alismalar1 noktasinda destek saglayacagi belirtilmistir. Ancak bu bir
zorunluluk degildir ve bu destegin saglanmasi genellikle belediye baskaninin
inisiyatifine birakilmistir” (Savut, 2011: 360).Ancak belediye baskaninin zaten halkin
oylariyla sec¢ilen bir kisi olmasi nedeniyle tekrar segilebilmek icin halkin istek ve
taleplerini dikkate almaktadir. Kent konseylerinin kanaatimizce burada ki islevi halka
ait sorunlara dikkat cekmek ve bunun en iyi iletisim kanaliyla sorunu ¢ozecek olan

yonetime aktarilmasidir. Kent konseylerinde aliman kararlarin belediye meclis i¢in

54



baglayiciliginin ~ bulunmamasi, “konseye katilim noktasinda ve katilanlarin

motivasyonunda da 6nemli bir dezavantaj” olacag ifade edilir (Savut, 2011: 360).

Bagka bir sorun ise, “belediye meclislerinin kent konseylerini kendilerinin yerine
gececek bir mekanizma olarak goérme endiseleri nedeniyle, konseye ve konseyin
faaliyetlerine olumsuz yaklasildig1” yoniinde goriisler de mevcuttur. (Savut, 2011: 360).
Bu durum kent konseyi kararlarinin belediye meclislerince dikkate alinacag: ifadesinin

meclis liyelerince suiistimale neden olacagi acik¢a 6ngoriilmektedir.

Kent konseylerinin isleyisine iliskin baska bir sorun ise, “konseyde olusan goriislerin
baglayiciliginin olmamasidir. Kent konseyinde ortaya ¢ikan goriisler belediye
meclisinde gortgiilmek zorundadir. Ancak bu goriislerin mecliste degerlendirilmesi
konusunda acik bir hukuki ifade yoktur” (Savut, 2011: 360). Alinan bu kararlarin

uygulanmasinin meclis ve belediye bagkaninin inisiyatifine kaldig1 goriilmektedir.

Kent konseyleri biirokratik olarak belediyeye ait isleri yavaslattigi, bunun sonucu olarak
belediyelerde hizmetlerin etkinliginin azaldig1 ve belediye baskanlarmmin bu nedenle

kent konseylerine isteksiz baktigi ifade edilir (Cukurgayir Ve Eroglu, 2008: 198).

Kent konseyin etkin isleyisini etkileyen diger bir etken ise kent konseyinin kendine ait
bir biit¢esinin olmamasidir. Kent Konseyi Yonetmeliginin 16. Maddesine gore,
belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi
yardim yapar ve destek saglar. Konseyin 6deneginin belediye biit¢esinden karsilanmasi
konseyin bagimsiz karar almasini etkilemektedir. Bunun sonucu olarak konseyin
istenilen diizeyde katilimi gerceklestirmesi ve etkin kararlarin alinmasi olanaksiz gibi
gozikmektedir. Belediye meclisinin ve belediye bagkaninin tutumu kent konseyinin

islerligini dogrudan etkilemektedir.

Sonug olarak kent konseyinin isleyisini etkileyen nedenler belediye baskanlarinin ve
meclisin kent konseyine kars1 tedirgin tutumu, biirokrasiyi arttirdigi diistincesi, halkin
bu konuda ki bilgisizligi ve ilgisizligi sonucu katilimin olmamasi, konseyin kendine ait
biitcesinin olmamasi, baglayici karar alamamasi, konseyin etkinliginin azaltan nedenler
olarak goriilmiistiir. Bunun sonucunda etkin isleyen bir kent konseyinden bahsetmemiz

miimkiin degildir.
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2.2.4. Kent Konseyi Ile ilgili Oneriler

Kent konseyleri kentin ve kentlinin sorunlarina dikkat ¢ekerek, katilimin saglanmasi ile
birlikte etkin bir yerel yonetisim uygulamasi saglar. Bunun i¢in olumsuzluklarin
coztimiinde ¢esitli 6neriler sunulmaktadir. Bunlardan bazilar1 soyledir: Kent konseyinde
bulunan yiirtitme kurulu, “kent hayatinda etkin rol oynayan farkli kurumlar1 temsil eden,
secimle gelen, nitelikli, vizyonu genis, kentin sorunlarma duyarli, siyasi kimligini kent
konseyi calismalarina yansitmayan kisilerden olusturmasi” gerektigi seklinde goriisler

mevcuttur (Keskin vd. 2011, 321).

Baska bir oneri ise olusturulacak ¢alisma gruplarinin kentin sorunlart dogrultusunda
olusturulmas1 ve calismalarinin ¢6ziim odakli olarak ¢6zmesi gerektigi ifade edilir
(Keskin Vd. 2011: 321). Calisma gruplarinin olusturulmasinda ki amag¢ kente ve
kentlilere ait sorunlara dikkat ¢ekmektir. Bu sorunlara dikkat c¢ekilirken ¢oziim

tiretilmesi ve ¢dziimiin sonu¢ odakli olmasi esastir.

Diger bir Oneri ise, “calisma gruplar1 ve meclislerin yaptiklari ¢alismalar karar alma
mekanizmalarina yansitilmali ve elde edilen sonuglar kamuoyu ile paylasiimasinin”
gerektigi ifade edilir (Keskin vd. 2011: 321). Katilimc1 demokrasi ve seffaf yonetim
acisindan bu durum oOnemli bir isleve sahiptir. Karar mercilerine aktarilmayan
sorunlarin bir anlam1 olmayacag aciktir. Bunun yaninda bu sorunlarin ve ¢éziimlerinin

kamuoyu ile paylasilmasi vatandas memnuniyeti agisindan 6nemli bir isleve sahiptir.

Kent konseyi kente ait biitiin farkliliklar1 bir araya getirerek, uzlasma kiiltiirtiniin
olugmasina katki saglamaktadir. Uzlagsmanin olusmasina katki saglamak i¢in, meclisin
atadigt veya dogrudan segilen yonetici, farkli siyasal goriislere esit mesafede
davranmali, siyasi kutuplagsmalara katilmamali, farkl: fikirleri demokratik bir olgunlukla
karsilamalidir (Toprak, 2011: 9). Ornek olarak kent konseyi genel sekreteri kente ait
sorunlarda siyasal goriisiinden uzaklasmali ve farkli siyasal goriisleri uzlasma kultiirti
cergevesinde degerlendirmelidir. Ciinkii kent konseyleri kutuplagmalarin oldugu bir
yap1 olmamali aksine uzlasmanin oldugu farkli goriislerin bulustugu ortak akil olarak

algilanmalidir.

Yerel Giindem 21 uygulamasinin, kent konseyi adi altinda birlestirilmesine kadar olan

siirecte kent konseyi yapisinin merkezilesme egilimi gostermis ve Icisleri Bakanlig
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tarafindan c¢ikarilan ilk yonetmelikle olusan merkezilesmenin yerini ¢ikarilan ikinci
yonetmelikte yerellesmeye biraktigi gorilmiistiir (Kestellioglu, 2011: 63).Kent
konseylerinin, gercek anlamda katilimci1 yerel demokrasinin gelismesine katki
saglamasi, “yerel yonetimlerin bu konuda bilingli ve istekli olmasma” bagl oldugu

ifade edilir (Gormez ve UgarAltinigik, 2011: 46).

Sonug olarak kente ait ve kentlilerin sorunlarina ¢6zim tiretme gorevi olan sosyal bir
uzlasma ortami saglayan kent konseylerinin etkinligini saglamak i¢in belirli sartlara
ihtiya¢ vardir. Belediyenin karar organlarinin bu konuda bilgili ve istekli olmasi temel
kosuldur. Ciinkii konseyin kararlarini degerlendirecek ve uygulayacak olan meclisin ve
belediye baskaninin istemedigi bir yap1 etkin islemeyecektir. Bunun yaninda katilimi
saglayacak olan iiyelerin de bu konuda bilgi ve ilgisinin olmasi gerekmektedir. Ciinkii
gontilliliik esasina gore isleyen kent konseylerinin baglayict karar alamamasi gerek
belediyenin karar organlarinin gerekse konsey tiyelerinin bu is i¢in goniil vermelerine

ve sonug¢ odakli ¢6ziim liretme istek ve kapasitelerine baghidir.
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BOLUM 3: BELEDIYE MECLIS UYELERININ KENT KONSEYLERINE
ILISKiN GORUSLERi: SAMSUN ORNEGI

Tirkiye’de 2005 yilindan itibaren gerceklestirilen yasal reformlarla yerel yonetimlerde
katilime1 demokrasiyi hayata gegirecek c¢esitli mekanizmalarin ortaya konuldugu

goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi ise stiphesiz “kent konseyleri”dir.

Bu boéliimde, iilkemizde yaklasik 7 yillik bir uygulama siireci gegirmis olan kent
konseylerinin Samsun 6rneginde etkin bir sekilde faaliyet gosterip gostermedigi ve
yerel meclis tiyelerinin kent konseylerine bakigina iliskin Samsun’da yapilmis alan
arastirmasi ele alinacaktir. Alan arastirmasina gegmeden Once, arastirmanin yapildigi
[lkadim, Tekkekdy, Canik ve Atakumkent konseylerinin personel ve mali yapisi,
aldiklar1 kararlar ve bu kararlarin belediye meclislerince kabul edilip edilmedigine

iliskin bilgilere yer verilecektir.

I[lkadim Kent Konseyi 12.11.2009 tarihinde kurulmus olup, genel sekreter, ¢alisma
grubu sorumlusu, yazisma ve destek olmak tizere 4 personel belediye tarafindan
gorevlendirilmistir.ilkadim Kent Konseyine mali kaynak, Ilkadim Belediyesi Strateji
Gelistirme Miidiirliigii biinyesinden saglanmaktadir. [lkadim Kent Konseyi biinyesinde
ana gruplar halinde; Egitim ve Spor, Kiiltiir Sanat, Cevre ve Temizlik, Ar-Ge ve Proje,
Issizlik ve Yoksullukla Miicadele, Saglik ve Gida Giivenligi, Ticaret ve Turizm ve
Trafik ve Gilivenlik calisma gruplart olarak 8 calisma grubu ile birlikte Kadin
Meclisinde 8, Genglik Meclisinde 6, Engelliler Meclisinde 7 tane olmak tizere 29
calisma grubu olusturulmustur. 18 Nisan 2010 tarihinde Ilkadim Belediyesi Yildiray
Cinar Kiiltiir Merkezinde II. Olagan Genel Kurul toplantis1 gerceklestirilmis ve bu genel
kurul toplantisinda goriisiilen ¢alisma gruplarinca hazirlanan 17 projeden 14’1
oybirligiyle, goriisiilmek iizere Ilkadim belediye meclisine sunulmustur. S6z konusu 14
proje sunlardir: Gezici Kiitiiphane, Kadikoy Mahallesi Siileyman Celebi Camii Alti
Kiitiiphane ve Okuma Salonu,Genglik So6leni, Dogaya ilkadim-ilkadim Doga Egitim
Parki, Universiteli Gengler Koyde, Samsun ve Ilgelerinin Folklorik Yapisi, Tiirk Sanat
Diinyasi, Sanat ve Halk Danslar1 Festivali, 4 Mevsim Ilkadim Fotograf Yarigmast,
Kukla Tiyatrosu Festivali, Ihtiyag Sahibi Bayanlara Yénelik Cocuk Bakiciligi Egitim
Projesi, Bilingli Tiiketici-Bilingli Tiketim ve Gontilli Gida Miifettisligi Uygulama ve

Egitimi Projesi, Ilkadim’1 Taniyorum, Belediyem Beni Koruyor-Tiiketici Haklar1, 19
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Mayis Genglik ve Spor Bayrami Etkinlikleri’dir. Belediye Meclisine sunulan 14
projeden 9’u meclis tiyelerinin oy ¢okluguyla kabul edilip ilgili mudiirliiklere konu ile
ilgili ¢alismalar yapilmak tizere gonderilmistir. Meclis tarafindan kabul goren projeler
sunlardir. Kadikéy Mabhallesi Stileyman Celebi Camii Alt1 Kiitiiphane ve Okuma
Salonu, Dogaya Ilkadim-ilkadim Doga Egitim Parki, Universiteli Gengler Koyde, 4
Mevsim ilkadim Fotograf Yarismasi, Kukla Tiyatrosu Festivali, Ihtiyag Sahibi
Bayanlara Yonelik Cocuk Bakiciligr Egitim Projesi, Bilingli Tiiketici-Bilingli Tiiketim
ve Goniilli Gida Miifettisligi Uygulama ve Egitimi Projesi, Belediyem Beni Koruyor-
Tiiketici Haklari, 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami Etkinlikleri’dir.(Ilkadim Kent
Konseyi 2009-2011 Faaliyet Raporu).

Canik Kent Konseyi 12.12.2009 yilinda kurulmus olup,genel sekreter ve sekreter olmak
tizere kent konseyinde gorev yapmak {lizere belediye tarafindan 2 personel
gorevlendirilmistir. Canik Kent Konseyi mali kaynagini, Ozel Kalem ve Kiiltiir
Midiirliigti’nden saglamaktadir. Canik Kent Konseyi Genel Kurulu’nca alinan 3 kararin
Belediye Meclisine kabul edildigi belirtilmistir. Canik Kent Konseyinde Cocuk Meclisi,
Engelliler Meclisi, Genglik Meclisi, Kadin Meclisi ve Etkin Vatandaslik ve Kaliteli
Yasam Meclisi olmak iizere bes meclis mevcuttur. Bilisim-Iletisim Calisma Grubu,
Dogal Afetler ve Kriz Yonetimi Calisma Grubu, Egitim Calisma Grubu, Enerji
Verimliligi ve Yenilebilir Enerji Calisma Grubu, Hayvan Haklar1 Calisma Grubu,
Mabhalle Calisma Grubu, Peyzaj, Imar, Trafik Calisma Grubu, Girisimcilik, Proje,
Ticaret Sanayii ve Is Giicii Verimliligi Calisma Grubu, Saglik, Cevre Saglig1 ve Gida
Kontrolii Calisma Grubu, Sosyal Yardim Calisma Grubu, Spor Hizmetleri Calisma
Grubu, Tarim-Orman, Balik¢ilik ve Hayvancilik Calisma Grubu, Kiiltiir-Sanat ve
Turizm Calisma Grubu olmak lizere 13 calisma grubu
olusturulmustur(http://www.canikkentkonseyi.com, 14.05.2012).Canik Kent Konseyi
2012 yil1 i¢in bir ¢aligma plani olusturmus ve bu planda, halk kiitiiphanesinin olusumu,
ilcede 7°den 70’e okuma sevgisinin asilanmasi, gida kontrollerinin daha siki yapilmast,

sinema giinlerigibi sosyal projeler yer almaktadir.

Tekkekoy Kent Konseyi, 28.04.2010 tarihinde kurulmus olup, sekretarya hizmetlerini
gormek lizere belediye tarafindan 3 personel gorevlendirilmistir. Tekkekoy Kent

Konseyi Genel Kurulu’nca alinan 3 karar, Belediye Meclisince kabul edilmistir. Egitim,
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Kiiltir, Turizm ve Spor Calisma Grubu, Tarim, Orman ve Hayvancilik Calisma
GrubuSanayi, Ticaret ve Istihdam Calisma Grubu, Ulasim ve Trafik Calisma Grubu,
Saglik ve Cevre Calisma Grubu, Engelliler Calisma Grubu olmak iizere alt1 ¢alisma

grubu olusturulmustur.

AtakumKent Konseyi ise 29.06.2009 tarihinde kurulmus olup, belediye tarafindan bir
personel gorevlendirilmistir. Egitim Calisma Grubu, Engelsiz Yasam Calisma Grubu,
Insan Haklar1 ve Vatandaslik Bilinci Calisma Grubu, Hayvan Haklar1 Calisma Grubu,
Kiiltir ve Sanat Calisma Grubu, Spor ve Saglikli Yasam Calisma Grubu, Turizm
Calisma Grubu, Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Calisma Grubu, Bilisim ve
Iletisim Calisma Grubu ve Tarim, Orman ve Hayvancilik Calisma Grubu olmak iizere
10 adet ¢alisma grubu olusturulmustur. Atakum Kent Konseyi Genel Kurulunca alinan
bir tane karar oldugu, bununda belediye meclisinde sadece goristldigi
belirtilmistir. Atakum Kent Konseyi ¢esitli etkinlikler diizenlemistir. Bunlar icerisinde
en Onemlisi,17-18 Aralik 2011 tarihleri arasinda gergeklestirilen, Tirkiye Kent
Konseyleri Plartformu Samsun Calistayi’dir. Bu calistayda, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi’nin niikleer santral, termik santraller ve hidroelektrik santrallerine yonelik
yatirimlart tartisilmis, calistayda ayrica tilke geneli, Karadeniz Bolgesi ve Samsun’un

cevresel sorunlart da masaya yatirilmistir (www.atakumkentkonseyi.org.tr, 13.05.2012).

Gortildigi gibi, ele alinan kent konseylerinin tamaminin personeli ve biitgesi, ilgili
belediyelerce karsilanmaktadir. Ote yandan kent konseylerince alinan kararlarin bir
kisminin  belediye meclislerince kabul gordiigi anlagilmaktadir. ilkadim Kent
Konseyi’'nce alinan 14 kararin 9’u, Canik Kent Konseyi’nce almman 3 kararin 3’4,
Tekkekoy Kent Konseyi’nce alinan 3 kararin 3’1 belediye meclislerince kabul edilmis,
Atakum Kent Konseyi’nin aldig1 bir karar ise mecliste sadece goriistilmiistiir. Bu veriler

Samsun 6rneginde kent konseylerinin kismen etkin olduklarin1 gostermektedir.

Bu degerlendirmeden sonra, belediye meclis iiyelerinin kent konseylerine iliskin

diistincelerini ortaya koymaya yonelik alan arastirmasina gegebiliriz.

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin amaci, belediye meclis tiyelerinin kent konseylerinin yapisi, isleyisi ve

etkililigine iligkin goriisleriniSamsun 6lgeginde belirlemektir.Ayrica s6z konusu
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algilarin cinsiyet, egitim durumu, meclis tiyeligi siiresi ve siyasal parti mensubiyetine
gore farklilik gosterip gostermedigini arastirmak da aragtirmanin alt amaclar

arasindadir.

3.2. ArastirmaninY 6ntemi

Belediye meclis tiyelerinin kent konseylerinin yapisi, isleyisi ve etkinligine iliskin
gorlsleriniSamsun 6lgeginde belirlemek amaciyla bir alan arastirmasi yapilmistir. Alan
arastirmasinin evrenini Samsun’da bulunan ve kent konseyini kurmus belediyelerin
belediye meclis iiyeleri meydana getirmektedir.Arastirmanin 6rneklemi olarakkent
konseylerini kurmus Ilkadim, Tekkekoy, Canik ve Atakum belediye meclisleri
secilmistir.  Orneklem  olarak  secilen belediyelerin  hepsi merkez ilge
belediyesidir.Orneklemi olusturan belediyelerin belediye meclis iiyelerinin toplam

sayist 106°dir.

Belediye meclis iiyelerinin kent konseyleri ile ilgili goriislerini belirleyebilmek
amaciyla 19 sorudan olusan bir anket formu hazirlanmistir. Sorularin 4’ demografik
verilere iliskindir. Goriiglerin belirlenmesinde “kesinlikle katiliyorum”, katiltyorum”,
“kararsizim”, “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” bi¢iminde 5°li Likert tipi
6l¢ek kullanilmistir. Olusturulan anket formu, pilot olarak bir gruba uygulanmis, eksik,

hatal1 ve anlagilmasinda giicliik ¢ekilen ifadeler diizeltilmistir.

Anket formu Kasim — Aralik 2011°de meclis toplantilar1 esnasinda gerekli agiklamalar
yapilarak belediye meclis iiyelerine dagitilmis ve doldurulan anket formlar1 geri

toplanmustir.

Anket formlar1 incelendiginde 87 formun geri dondiigii goriilmiistiir. Bunlardan hatali
ve eksik doldurulan 3 tanesi degerlendirmeye alinmamis, boylece 84 anket formu

SPSS17.0 paket programi1 kullanilarak degerlendirilmistir.
3.3. Arastirmanin Sinirlari

Bu arastirma, kullanilan 6rneklem ile sinirlidir. Bu nedenle elde edilen sonuglar iilke

biitiiniine genellemek amaglanmamaktadir.
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Yine bu arastirma deneklerin cevaplarinin samimi ve dogru oldugu varsayimiyla

smirlidir.

Son olarak arastirma belli bir zaman diliminde yapildigindan (Kasim — Aralik 2011) ve
zamanla gorislerin  degisebilecegi diisiiniildiiglinden, arastirma yapildigi zamanla

siirlidir.

3.4. Bulgular

3.4.1. Kisisel Bilgiler

Tablo 1°de ankete katilanlarin egitim durumlan ile cinsiyete gore dagilimlari yer
almaktadir. Buna gore ankete katilanlarin %91,7°si erkek, %8,3’ti kadindir. Egitim
durumu bakimindan %38,1’1e lisans mezunu olanlar ilk sirada yer almaktadir. Bunu
%28,6 ile lise-meslek lisesi mezunlar takip etmektedir. ilkogretim okulu mezunlari ile
6n lisans mezunlarinin orani esittir (%14,3). Yiiksek lisans ve doktora mezunu olanlarin

orani ise oldukga diistiktiir (%4,8).

Tablo 1. Orneklemin Egitim Durumu ve Cinsiyeti

Cinsiyet Erkek Kadin Toplam

Egitim Durumu Kisi % Kisi % Kisi %

Tlkokul/Ortaokul 12 14,3 - - 12 14,3
Lise-Meslek Lisesi 23 27,4 1 1,2 24 28,6
On lisans 8 9,5 4 4.8 12 14,3
Lisans 30 35,7 2 2,4 32 38,1
Yiiksek Lisans ve Doktora 4 4.8 - - 4 4.8
Toplam 77 91,7 7 8,3 84 100,0

Tablo 2°de ise belediye meclis iiyelerinin ka¢g donem meclis tiyeligi yaptigin1 gosteren
veriler yer almaktadir. Buna gore ankete katilan meclis iiyelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
(%73,8) ilk donem meclis iiyesidir. Bunu %21,4 ile 2. Dénem meclis tiyeleri takip

etmektedir. 3. donem meclis {liyelerinin oran1 oldukga diistiktiir (%4,8).

Tablo 2. Meclis Uyelerinin Secim Dénemi

Mec. Uyeligi Dénemi Kisi %
1. D6nem 62 73,8
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2. Doénem 18 21,4
3. D6nem 4 4.8
Toplam 84 100,0

Tablo 3, ankete katilan belediye meclis iiyelerinin siyasi partilere gore dagilimini

gostermektedir. Buna gore Adalet ve Kalkinma Partisi’'ne mensup belediye meclis

tiyelerinin oran1 %45,2’dir. Bunu %25 ile Milliyet¢i Hareket Partisi, %23.,8 ile

Cumhuriyet Halk Partisi’ne mensup belediye meclis tiyeleri takip etmektedir.

Tablo 3. Meclis Uyelerinin Siyasi Partilere Gore Dagihm

Siyasi Partiler Kisi %
AKP 38 45,2
CHP 20 23,8
MHP 21 25,0
Diger 5 6,0
Toplam 84 100,0

3.4.2. Belediye Meclis Uyelerinin Kent Konseylerinin Yapisi, isleyisi ve Etkinligine

Mliskin Goriisleri

Arastirmada, belediye meclis tiyelerinin kent konseylerinin yapisi, isleyisi ve etkinligine

iliskin gortslerini belirlemek amaciyla ankete katilanlara 15 soru sorulmustur. Elde

edilen bulgular Tablo 4’te toplu olarak yer almaktadir.

Tablo 4. Meclis Uyelerinin Kent Konseylerinin Yapisi, isleyisi ve Etkinligine iliskin Goriisleri

g g E E
£ = =
5 E : ::
=z z & £ = E
Asagidaki ifadelere katilma diizeyinizi belirten Z = = = zE
siituna (x) isareti koyunuz. M M & M M MM
> > = = =
G| 2| d || d | 2| & | =] &
Belediye meclis tiyeleri kent konseylerinin
1 yapisl, isleyisi ve gorevleri hakkinda yeterli 12 143 | 25 | 29,8 14 16,7 | 27 | 32,1 6 7,1
bilgiye sahiptir.
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Kent konseyi iiyeleri kent konseylerinin
yapisy, isleyisi ve gérevleri hakkinda yeterli 10 11,9 | 24 | 28,6 | 26 31,0 18 | 214 6 7,1
bilgiye sahiptir.

Kent konseyleri kentin sorunlarmin

¢Oztimiine 6nemli bir katki saglamaktadir. 10 11,9 28 33,3 16 19,0 24 28,6 6 7.1

Kent konseylerinin kendine ait biitgesinin

olmasi etkinliklerini artirir. 27 32,1 32 38,1 12 14,3 7 83 6 7.1

Kent konseyleri biitge ve personel
bakimindan belediyelere bagh
olduklarindan, belediye yonetiminin etkisi 21 25,0 31 36,9 9 10,7 19 22,6 4 4.8
altina girmekte, bagimsiz olarak hareket
edememektedir.

Kent konseyleri hemsehrilik bilincini

gelistiren bir kurumdur 19 | 22,6 | 32 | 38,1 6 7,1 21 | 25,0 6 7,1

Yerel sorunlarin ¢éziimiinde belediye
meclisleri yeterlidir; kent konseyleri ¢ok 5 6,0 21 | 25,0 4 4,8 40 | 47,6 14 16,7
gerekli bir kurum degildir.

Kent konseylerinin baglayici karar
alamamas: etkinliklerini olumsuz yénde 12 14,3 38 45,2 13 15,5 19 22,6 2 2,4
etkilemektedir.

Kent konseyleri Avrupa Birligi’ne uyum
stireci ¢ergevesinde dayatilan bir 10 11,9 24 28,6 24 28,6 23 27,4 3 3,6
mekanizmadir.

10

Kent konseyleri halkin ve sivil toplum
Orgiitlerinin yonetime katilimini saglayan 16 19,0 40 47,6 9 10,7 16 19,0 3 3,6
bir igleve sahiptir.

11

Kent konseyleri belediyeye ait isleri
yavaglatarak biirokrasiyi artiran bir 4 4.8 10 11,9 14 16,7 50 59,5 6 7,1
mekanizmadir.

12

Kent konseyleri halk tarafindan bilinen bir

2 2,4 13 15,5 | 20 | 23,8 | 35 | 38,1 14 6,0
kurumdur.

13

Kent konseylerinin gorevlerini yerine

. A . . 5 6,0 9 10,7 | 33 [ 393 | 32 | 381 5 6,0
getirebilmesi i¢in yeterli personeli vardir.

14

Kent konseylerine belediyeler tarafindan

gereken 6nem verilmektedir. ? 10,7 33 39,3 19 22,6 17 20,2 6 7.1

15

Kent konseylerinin faaliyetlerine farkl

siyasi partilerin temsilcileri katilmaktadir. R I L ! 1.2

Elde edilen verileri asagidaki basliklar altinda analiz etmek miimkiindiir:

Belediye Meclis Uyeleri ve Kent Konseyi Uyelerinin Kent Konseylerinin Yapisi,
Isleyisi ve Gorevleri Hakkinda Yeterli Bilgiye Sahip Olmasi:Ankete katilanlarmn
%44,1’°1nin, “belediye meclis iiyeleri kent konseylerinin yapisi, isleyisi ve gorevleri
hakkinda yeterli bilgiye sahiptir” ifadesine ‘“kesinlikle katiliyorum veya
katiltyorum”  seklinde olumlu cevap verdigi goriilmektedir. %39,8°1 ise
“katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum” seklinde olumsuz cevap vermistir.
“Kent konseyi iiyeleri kent konseylerinin yapisi, isleyisi ve gorevleri hakkinda
yeterli bilgiye sahiptir” ifadesine katilma orami %40,5, katilmama orani ise
%28,5’tir. Burada kararsiz olanlarin oran1 (%31) dikkat ¢ekicidir. Bu verilere gore,
ankete katilan belediye meclis iiyeleri, kent konseylerinin yapisi, isleyisi ve
gorevleri hakkinda belediye meclis {iyelerinin, kent konseyi iiyelerinden daha fazla

bilgiye sahibi oldugu goriisiindedirler.
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2. Kent Konseylerinin halk tarafindan bilinirligi: Ankete katilanlara “Kent konseyleri
halk tarafindan bilinen bir kurumdur” ifadesine katilma diizeyleri sorulmustur.
Belediye meclis {iiyelerinin %17,9’u bu ifadeye katildiklarini, %44,1°1 ise
katilmadiklarin1 ifade etmislerdir. S6z konusu verilere gore, belediye meclis
tiyelerinin ¢ogunlugunun, halkin kent konseyleri hakkinda bilgi sahibi olmadiklarina

inandig1 sdylenebilir.

3. Kent Konseylerinin Etkinligi: Ankete katilanlarin %70,2’sinin, “kent konseylerinin
kendine ait biitgesinin olmasi etkinliklerini arttirir” ifadesine “kesinlikle katiliyorum
veya katiltyorum” seklinde olumlu cevap verdigi gorilmektedir. %15,4°1 ise
“katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum™ seklinde olumsuz cevap vermistir.
S6z konusu ifadeye katilanlarin partilere gore dagilimina baktigimizda, CHP’ye
mensup belediye meclis iiyelerinin katilma orani %90 iken, AKP ve MHP’ye

mensup meclis {iyelerinin katilma orani sirasiyla %65,8 ve %66,7’dir.

“Kent konseylerinin baglayict karar alamamasi etkinliklerini olumsuz yonde

etkilemektedir” ifadesine katilma oran1 %59,5, katilmama orani ise %25’tir.

Ankete katilanlarin, “kent konseyleri biitce ve personel bakimindan belediyelere
bagli olduklarindan, belediye yonetiminin etkisi altina girmekte, bagimsiz olarak
hareket edememektedir” ifadesine katilma orami %61,9, katilmama orani ise

%27,4’tiir.

“Kent konseylerinin goérevlerini yerine getirebilmesi icin yeterli personeli vardir”
ifadesine katilma orami%16,7 katilmama oran1 ise %44,1’tir. Burada
kararsizlarmoran1 (%39,3) dikkat ¢ekicidir. Goruldigi gibi, belediye meclis
tiyelerinin  6nemli bir kismi kent konseylerinin yeterli personeli olmadigini
diistinmektedir. S6z konusu ifadeye iliskin verilen cevaplarin siyasal partilere gore
dagilimma baktigimizda ise AKP’ye mensup iiyelerin %7,9’u personelin yeterli
oldugunu, %55,3’ti ise yeterli olmadigini diisiinmektedir.Uyelerin %36,8’iise
kararsizdir. CHP’ye mensup iiyelerin %15°1 kent konseylerindeki personelin yeterli
oldugu, %65°1 ise yeterli olmadig1 diistincesindedir. Buradaki kararsizlarin orani ise
%20°dir. MHP’li belediye meclis tiyelerinin ise %?20’si personeli yeterli, %151

yetersiz bulmaktadir. MHP’li tiyelerin %65°1 ise bu konuda kararsizdir.
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5.

Bu sonuclara gore, belediye meclis tiyeleri, kent konseylerinin kendine ait biitce ve
personelinin olmast durumunda bagimsiz karar almalarinin miimkiin olacagi ve

konseyin etkinliginin artacagi goriusiindedirler.

Kent Konseylerinin Islevleri: Ankete katilanlarin %45,2’si, “kent konseyleri kentin
sorunlarinin ¢6ziimiine Onemli bir katki saglamaktadir” ifadesine “kesinlikle
katiliyorum veya katiliyorum” seklinde cevap verirken, %35,7’si “katilmiyorum
veya kesinlikle katilmiyorum” seklinde goriis bildirmistir. Bu verilere gore, belediye
meclis lyelerinin, az bir farkla da olsa, kent konseylerinin kentin sorunlarinin

¢coztimiine 6nemli bir katki sagladigr goriisiinde oldugu soylenebilir.

Ote yandan ankete katilan belediye meclis iiyeleri, kent konseylerinin hemsehrilik
bilincini artiran bir kurum olduklar1 inancindadirlar. Zira,“kent konseyi hemsehrilik
bilincini gelistiren bir kurumdur” ifadesine katilim oranmi1 %60,7 iken, %32,1’°lik

kesim ise katilmadigini ifade etmistir.

Ankete katilanlarin %66,6’s1“kent konseyleri halkin ve sivil toplum orgiitlerinin
yonetime katilimini saglayan bir isleve sahiptir” ifadesine “kesinlikle katiliyorum
veya katiliyorum” seklinde goriis bildirmis, %22,6°s1 ise “katilmiyorum ve
kesinlikle katilmiyorum” yoniinde fikir beyan etmislerdir. “Kent konseylerine
belediyeler tarafindan gereken 6nem verilmektedir” ifadesine katilim orani %50

iken katilmama orani ise %27,3 tiir.

Kent KonseylerininGerekliligi: Ankete katilanlarin %311, “yerel sorunlarin
coztimiinde belediye meclisleri yeterlidir; kent konseyleri ¢ok gerekli bir kurum
degildir” ifadesine “kesinlikle katiliyorum veya katiliyorum” seklinde olumlu cevap
vermistir. %64,3’t4 ise “katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum” seklinde
olumsuz cevap vermistir. “Kent konseyleri Avrupa Birligi’ne uyum siireci
cergevesinde dayatilan bir mekanizmadir” ifadesine katilim orant %40,5 iken,
katilmama oram1 ise %31°dir. “Kent konseyleri belediyeye ait isleri yavaslatarak
bilirokrasiyi artiran bir mekanizmadir” ifadesine %16,7 olumlu cevap verirken,

%66,6 olumsuz cevap vermistir.
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Yukarida yer verildigi gibi belediye meclis iyelerinin kent konseylerinin
gerekliligine iligkin goriislerini alabilmek ti¢ farkli soru sorulmustur.Bazi meclis
tiyelerinin, kent konseylerinin Avrupa Birligi’ne uyum siireci ¢ergevesinde dayatilan
bir mekanizma oldugu yoniindeki goriislerine karsin, genel kanaat kent

konseylerinin gerekli oldugu yoniindedir.

. Kent Konseylerinin Faaliyetlerine Farkli Siyasi Partilerin Temsilcilerinin
Katilmasi: Ankete katilanlarin %58,4 {iniin, “kent konseylerinin faaliyetlerine farkli
siyasi partilerin temsilcileri katilmaktadir” ifadesine katildiklari, %15,5’inin ise
katilmadiklar1 goriilmektedir.Burada kararsiz oran1 (%26,2) dikkat ¢ekicidir.
Cevaplarin siyasal partilere gore dagilimima baktigimizda ise iktidar ve muhalefet
partileri arasinda bir fikir ayrig1 oldugu goriilmektedir. S6z konusu ifadeye AKP’ye
mensup meclis lyelerinin %39,5’1 katilirken, CHP’ye MHP’ye mensup iiyelerin

katilma orani ise sirasiyla %90 ve %70 dir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Demokrasinin besigi olarak kabul edilen yerel yonetimler katilim noktasinda énemli
islevlere sahiptir. Cogulcu ve c¢ogunlukcu anlayisi biinyesinde barindiran demokratik
sistemlerde yerel yonetimler 6nemli bir yere sahiptirler. Bu noktada katilimin 6nem
kazandig1 giinimiizde, kent konseyleri belediyelerde bir katilim araci olarak karsimiza
cikmaktadir. Katilimc1 demokrasi anlayisinda, halkin sadece belirli araliklarla segimlere
katilmas1 degil, halki ilgilendiren konularda, halkin bu konularla ilgili kararlarin
alinmasina katilmasini1 saglamak esas amagtir. Yerel yonetisimi gergeklestirmek igin
getirilen kent konseyleri yerel katilimin saglanmasi ve yerel sorunlarin ¢oziimi
noktasinda gerekli bir kurum olarak goriilmektedir.Bu baglamda kent konseylerinin

kentin sorunlarin ¢éziimiine 6nemli katki sagladig: diistiniilmektedir.

Alan aragtirmasi sonucunda, belediye meclis iiyelerince, kent konseylerinin biitce ve
personel bakimindan belediye bagli olduklarindan dolayr bagimsiz hareket edemedigi
ve belediye yoOnetiminin etkisi altina girdigi yoniinde fikir belirtilmistir. Yerel
yonetimlerin 6zelliklerinden biri olarak kabul edilen idari ve mali 6zerklik, kent
konseyleri ic¢inde istenilen bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ciinkii kent
konseylerinin idari karar alamamas1 ve mali yonden belediyelere bagli olmasi kent

konseylerinin iglevlerini olumsuz etkilemektedir.

Kent konseylerinin hemsehrilik bilincini gelistiren bir kurum oldugu yapilan alan
arastirmasinda vurgulanmistir. Kent konseylerinin hemsehri hukukunu gelistirmesi
yerel sorunlarin ¢oziimiinde onemli bir islev gormektedir. Ayni zamanda kent
konseylerinin halkin ve sivil toplum orgiitlerinin yénetime katilimini saglayan bir isleve
sahip oldugu ifade edilmis, boylelikle ¢cogulcu yonetimin 6nemi vurgulanmistir. Bu
baglamda toplumun cesitli kesimlerinin kendilerini ifade edebilmeleri acisindan kent

konseyleri 6nemli bir yenilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vatandasa etkin hizmet verebilmek agisindan sunulan hizmetlerin makul bir zaman
siirecinde yerine getirilmesi esas amagtir. Kent konseylerinin belediyeye ait isleri
yavaglatarak biirokrasiyi arttiran bir mekanizma olarak goriilmedigi yapilan anket

sonunda anlagilmistir.
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Yapilan ankette kent konseylerine belediyeler tarafindan gereken 6nemin verildigi ifade
edilmistir. Kent konseylerinin kendine ait biit¢esinin olmamasi1 ve baglayict karar
alamamasi kent konseylerinin etkinligini ve islevselligini olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle kent konseylerine belediyeler tarafindan gereken Onemin verilmesi kent

konseylerinin iglevlerini arttirici etki yapmaktadir.

S6z konusu ankette konseyin faaliyetlerine farkli siyasi partilerin temsilcilerinin
katildigr vurgulanmistir. Genel itibariyle kent konseylerinin ¢ogulculugu 6n plana

cikaran bir mekanizma olarak islem gordiigii ifade edilmistir.

Anket sonucunda ortaya ¢ikan ilging bir sonug¢ dabelediye meclis iiyelerinin, halkin kent
konseylerini bilmedigi yoniindeki goriisleridir. Anketin uygulanmasi siirecinde belediye
meclis liyeleriyle yapilan goriismelerde demeclis tiyeleri, halkin konsey hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadigi ya da hi¢ bilmedigi yoniinde fikir beyan etmislerdir. Yerel
yonetigsimi hayata gecirmek amaciyla getirilen kent konseylerinin bu baglamda eksik
kaldig1 goriilmektedir. Yine goriismelerde belediye baskanlarinin kent konseylerine ¢cok
sicak bakmadig1 belediye meclis {iyeleri tarafindan ifade edilmistir. Belediyenin 6énemli
karar organi olan belediye baskani tarafindan kent konseylerine gereken Onemin

verilmemesi konseyin ¢alismalarinda etkinligini olumsuz etkileyecektir.

Sonu¢ olarak halkin yo6netime katilimini saglayacagi diistincesiyle getirilen kent
konseyleri ortak anlayis cergevesinde hemsehrilikhukukunu gelistirdigi, kentin
sorunlarina belediye meclislerinin yan1 sira katki sagladigi, stirdiiriilebilir kalkinma
anlayisina zemin hazirladigl, ¢atigsmalarin yerini uzlagsmanin aldigi, ¢ogulcu yonetim
anlayis1 cercevesinde demokrasiye katki saglayan bir yonetisim mekanizmasi olarak
goriilmektedir. Son olarak yerel katilimi ve sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacagi
disiincesiyle getirilen kent konseylerinin yerel katilimi saglamada ve kente ait
sorunlarin ¢oziimiinde yukarida belirtti§imiz durumlar diizeltildigi siirece kent

konseylerinin ¢aligmalarinin etkili olacagi diistiniilmektedir.
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EKLER
EK: 1
BELEDIYE MECLIS UYELERININ KENT KONSEYLERINE iLISKIN
GORUSLERINI BELIRLEMEYE YONELIK
ANKET FORMU

Bu anket, belediye meclis iiyelerinin kent konseylerinin yapisi, isleyisi ve etkinligine iliskin goriislerini belirlemek
amactyla hazirlanmistir. Anketten elde edilen veriler, tamamen bilimsel ¢alisma amaciyla kullanilacaktir. Ankete
katilanlardan kimlikleri ile ilgili herhangi bir bilgi istenmemektedir. Sorulari samimi ve ictenlikle cevapladiginiz ve

katildiginiz i¢in tesekkiir ederim.
Suat HATAM

Sakarya Universitesi
Kamu Yonetimi Boliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi

Cinsiyetiniz: () Erkek ( ) Kadmn
Egitim Durumunuz: () ilkokul / Ortaokul ~ ( ) Lise-Meslek Lisesi () Onlisans () Lisans
() Yiksek Lisans () Doktora
Kag¢ donemdir meclis tiyeligi yapiyorsunuz? ()1 ()2 ()3 ()4 () 5 ve tizeri
Hangi partiye liyesiniz? () Adalet ve Kalkinma Partisi () Cumhuriyet Halk Partisi

() Milliyet¢i Hareket Partisi () Diger: oo

= g
v E| E |& 5 |ob
Asagidaki ifadelere katilma diizeyinizi belirten siituna (x) isareti =~ 5 & ] % = _%
koyunuz. == = | B g | EE
S=| = 3 = ==
RS G S G IS
MMM M| MM
1 Belediye meclis iiyeleri kent konseylerinin yapisi, isleyisi ve
gorevleri hakkinda yeterli bilgiye sahiptir.
2 Kent konseyi tiyeleri kent konseylerinin yapisi, igleyisi ve gorevleri
hakkinda yeterli bilgiye sahiptir.
3 Kent konseyleri kentin sorunlarinin ¢6ziimiine 6nemli bir katki

saglamaktadir.

4 | Kent konseylerinin kendine ait biit¢esinin olmasi etkinliklerini artirir.
Kent konseyleri biitce ve personel bakimindan belediyelere bagli

5 | olduklarindan, belediye yonetiminin etkisi altina girmekte, bagimsiz
olarak hareket edememektedir.

6 | Kent konseyleri hemsehrilik bilincini gelistiren bir kurumdur.

Yerel sorunlarin ¢oztimiinde belediye meclisleri yeterlidir; kent

[ konseyleri ¢ok gerekli bir kurum degildir.

8 Kent konseylerinin baglayici karar alamamasi etkinliklerini olumsuz
yonde etkilemektedir.

9 Kent konseyleri Avrupa Birligi’ne uyum siireci ¢ergevesinde
dayatilan bir mekanizmadir.

10 Kent konseyleri halkin ve sivil toplum orgiitlerinin yonetime
katilimini saglayan bir isleve sahiptir.

11 Kent konseyleri belediyeye ait isleri yavaslatarak biirokrasiyi artiran

bir mekanizmadir.
12 | Kent konseyleri halk tarafindan bilinen bir kurumdur.
Kent konseylerinin gérevlerini yerine getirebilmesi i¢in yeterli

13 .
personeli vardir.

14 Kent konseylerine belediyeler tarafindan gereken 6nem
verilmektedir.

15 Kent konseylerinin faaliyetlerine farkli siyasi partilerin temsilcileri
katilmaktadir.
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