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Sivil toplum kavraminin tarihsel serlivenine balgidda, kavrama diinudrlerin farkli anlamila

atfettikleri goralir. Gunimizde de tkesin Uzerinde uziaigl kesin bir tanimlama yapilamagtr.
TUrkiye'de ise sivil toplum olgusu 198@ilindan sonra 6nem kazanmue vyillar icerisinde fark

lyonlere evirilmitir. 28 Subat post-modern darbesinde de bu fardnia kendisini gosterrgiiir.

28 Subat slreci ise Refah yol'un kurglu ile balamis ve Sincan olayi,Basbakanlktaki ifta
yemesi, taksime cami projesi gibi olaylagcercevesinde tirmangtir. Nihayet 28Subat 1997 Mill
Guvenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlar ilensglanmgtir. Bu kararlar cercevesinde i
kuruldugunda gizli bir yapilanma olarak glurulan ve sonrasindas# olan Baticalisma Grubu ag
altinda gizli orgutlenme olturulmus, baortili bayanlarin gtim 6zgurlikleri ellerinde
alinms, ordudan ihrag edilen subaylar ¢gimelen anlaildigl Gzerekimilerinin ¢calsma 6zgurlukle
ellerinden farkli gerekgelerl®@inmstir. Bunlarin dginda bu sirecin ekonomik yansimg
olmus, Ulkenin ekonomik menfaatleri agisindan olay éiedszinda sermaysahiplerinin bir kisn

Otekilestirilerek Glke menfaatlerine ters uygulamalarlaskasiimistir.

Bir sivil toplum kurulgu olarak 1971 yilinda kurulan TWSD’in kurulusundaki ana hedef sekto
distncelerini daha rahat bigekilde yoneticilere duyurmak ve bunun yaninda (yeie
menfaatlerini kollamakti. Ancak giin gectikge biyiiywee ekonomik giict arkasina alan bu ku
sadece bu amagla kendisini sinirl gérmew@ Ulke siyasetinde s6z sdyler duruma ggimiBu
cercevede dernek tarafindan farkli zamanlarda laatan raporla ve sireli yayinlar aracgylg
siyasi meselelere yaklanlarini da onerilerseklinde dile getirmilerdir. Ozellikle 1997 yilind
hazirlatilan ve demokrasinin nasil daha da glchkgneiizerine 6neriler iceren rapor, tepkile
ardindan bir kisim Uyeleratafindan reddedilmi Tusiad'in gorglerini yansitmadii  6ne
strdimigtir. Rapor TU$AD'In demokrasi anlagini yansitmakla berabe28 Subat siirecir

gelindiginde raporda yansitilan demokrasi andayn ayni kararhlikla savunulamaaséylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, TUSAD, 28 Subat, Demokrasi, Refahyol
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When we look at the historicprocess of the term “civil society” we will seleat different thinke
has atributed various meanings to the term. Asddy, there is still no accurate definition on i
everyone agrees. It has gained importance in Tuakiey 1980 and evolved hifferent direction

over the years. This differentiation manifested litdaring post-modern coup on February 28.

The process of February 28 coup has began witHotleding of the Refahyolgovernment ar
rised with the sequence of events such as faskibgeadinner (iftar) at Prime Minister’s residet
and Taksim mosque projecthe result was the military memorandum issued brkiEh Military
after National Security Council meeting at FebruaB; 1997. As a result othe decisions, ¢
organisation c#éd ‘Western Study Group’ has been initiated whighs originally secret b
uncovered soon; freedom of education of the womeariwg headscarwes has been taken
working freedom of some people like army officidras been taken away because of diffie
excuses. In addition to these, this process hade seconomic repercussions. Considering
process in terms of economiaterests of the country, there has been sevesdtipes adver

to the interests of the country especially throutffenzing some of the capital owners.

Founded in year 1971 as a ngovernmental organization, TUSIAD has aimed to weelithei
thoughts about certain business sectors to thergmental organizations and intended to protec
interests of its members. Howeveeittig a continuously growing institution and havirecked b
an ever growing economic power, TUSIAD has notriged himself with mentioned purpog
They have periodically let different professionplepare diverse reports and periodicals thr
which the opinions about the political issues in form safggestions have been expreg
Particularly a report, which was prepared by TUSI&Dyear 1997 containing recommendation
how democracy can be even more strengthened, yeste@ by some of the mdyars arguing th
the suggestions did not reflect TUSIAD’s views. Thport was representing TUSIAD’s concep
of democracy, but we can argue that, February 2® poevented TUSIAD to resolutely defend

concepts of democracy defined in the report.

Keywords: Civil Society, TUSIAD, February28 Coup Democracy Refahyol
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GIRIS
Tuark demokrasisi, 2&ubat 1997°'de bir darbe gebbusi ile kan kariya kalmstir,
S0z konusu bu darbesebbiusunin, daha 6nceki darbelerden farkl gidaoktasinda
gorisler siklikla dile getirilmektedir. Bu farklilik, swclari itibariyle, Turk siyasal,
ekonomik ve toplumsal hayatina veiidizararlar dgerlendirildiginde daha da
netlesecektir. Adina Post modern darbe denilen bu sireesmi sosyalizmin ¢okgii
ve Samuel Huntington’'un ifadesiyle 3. Olumlu denatdik dalgalanmalarin yandgi
bir donemde gerceldmesi, ¢cok manidar bir durum olgu kanaatini bir kez daha
zihinlerde canlandirmaktadir. Turk demokrasisiniaclgnmesi acisindan olumsuz
etkileri olduzu noktasinda hemfikir olunan 28ubat sireci, ¢cajmada incelenni
olupbir sivil toplum kurulgu olarakTUSAD'In bu siirece baki ortaya
konularakdgerlendirmeler de bulunulngtur. Toplumsal hafizada derin izler birakmi
ve uzlgilamayan konular meydana getigniu stire¢ hakkinda surekli tarimakta ve
bu doneme atiflarda bulunulmaktadir. Ornek oldrakm-Hatip'te okuyanlarin
yasadiklari mgduriyetlerin, badrtisi sorununun 28ubat sdrecinin bir Griind
oldugundan bahisle tagmalar ¢ikmakta, taraflar arasinda kutgplalar olymaktadir.
Bu noktada toplumda meydana gelen a@galarin bu doénem uygulamalarindan
kaynaklandgini ileri sirmek mumkun hale gelmektedir. Bunlayaninda giinimuzde
de 28Subat doneminde yanan bu tir uygulamalari yeniden canlandirmayaagale
bu dgrultuda @gras veren ksi ve gruplarin oldgunu da sdyleyebiliriz. Sonug olarak;
bu calsmada sureg, gepibir yelpazede ele alinacak zaman zaman gunidmdizle

baglantilar kurularak gecrgiile kiyaslamalar yapilacaktir.
Calismanin Amaci

Bu tezin temel amaci, Sivil Toplum kavramini taehsirec¢ cercevesinde irdeledikten
sonra 28Subat siirecini analiz etmek ve bir sivil toplum Kugw olanTUSAD'In bu
siirece bakinin irdelenmesidir. Bu yapilirken, Z8ubat siireci ile TUB\D arasinda
TUSIAD'In gorisleri dogrultusunda kaslastirmalar yapilacaktir. Ayrica, bir STK
olarak TUSAD'In Demokratikleme konusundaki gosleri incelenecek vebu
baglamda bir STK olarak yine TUBD'In Turkiye'nin daha fazla demokratikjmesi
noktasinda cabalari gtailacaktir.



Calismanin Onemi

Bu slrec, nedenleri ve sonugclari Turk demokragisiadan irdelendinde, 6zellikle
demokratik siyasal sistemlerde demokrasi acisindamlu islevieri gortlen sivil
toplum 6rgtlerinin ve bu igamda TUSAD’in yaklasimini ortaya koymasi agisindan
Oonemlidir. Bu cakmayla birlikte, bir ekonomik gi¢ ve ayni zamandal sioplum
kurulusu olarak TUSAD'In, darbelere kanm baks! irdelenmi olacaktir. Bu durum
Tirkiye'de sivil toplum kurulglarinin demokrasiye baftarinin belirlenmesi agisindan

onemli gérinmektedir.
Calismada Uygulanan Yontem

Calismada, Sivil Toplum kavrami, 2Bubat Sireci ve TURD ayrintili bir sekilde ele
alinmstir. Bir sivil toplum kurulgu olarak TUSAD ele alinirken, 2&ubat surecinin
olusumunda ve gefiminde etkili bir sivil toplum kurulgu oldusu varsayimindan
hareket edilmitir. Bu disiincenin ispati tezin 6rnek olay gmamasi olan Turkiye
Sanayici veisadamlari Derng yoneticilerinin bu siirecte yazili ve gorsel meglya
verdikleri beyanatlar, dergen hazirlattgl raporlar ve sosyal medyadan alintilar

aracilglyla salanacaktir.

tanimlandginin anlatildgl birinci bolimdeki bilgilerin teorik olmasi sebgte bu
bolim ele alinirken kitap, dergi ve makale gibi tkaklardan yararlanilmgir. S6z
konusu bolumde, sivil tolum kavrami ele alinarakilsioplum kavramini siyasal
toplum kavramiyla gleger varsayan Aristo, Thomas Hobbes,J. Locke veRbuUsseau
gibi distndrlerin sivil topluma baklari irdelenmgtir. Bunun ardindan ise, sivil
toplum kavrami ile siyasal toplum kavramini birbden ayri olarak ele alan
dUstnurleringériglerine yer verilmgti. Bu bolimin sonunda ise, modern anlamda
sivil tolumun dgusu ele alinmy, batida ve Turkiye'de sivil toplumun gasu ve sivil

toplum ile devletin nasil gki icerisine girdgi tanimlanmaya calilmistir.

Calismanin ikinci béluminde ise; 2ZBubat sureci ele alinmplup bu slrecte ganan
onemli olaylarin strece ne gibi etkileri ofglu irdelenmgtir. Burada Refahyol’'un
kurulusu, programi cercevesinde iktidar olarak hedeflettikldile getirilmeye

calisiimis, bunun igin Refahyol'un hikumet programi, kitaprgl, makaleler, yazili ve



gorsel medya ve internet bazli kaynaklardan yamdrtastir. Sirec irdelenirken
Ozellikle iktidarin Refah kanadi ele alinmaya gahistir. Bunun nedeni ise; surecin
mimarlar tarafindan, tlkeyi 28ubat slrecine goétiurga soylenen, Kudis gecesi
organizasyonu, lhakanlkta iftar yem@ programi, Taksim’e cami projesi vb. gibi

fiillerin, iktidarin Refah kanadina ait oldunun digandlmesidir.

28 Subat 1997 gunu toplanan Milli Guvenlik Kurulunda@¥) alinan ve kamuoyuna
duyurulan kararlar toplumun buydk bir golugu tarafindan darbe olarak
algilanmstir.  Alinan kararlarin iktidar tarafindan uygulanipygulanmadiini
denetlemek icin gizli yapilanmalar gturulmus, askerler tarafindan toplumun farkh
kesimlerine brifingler verilmy, “egitim alaninda yapilmasi gerekenler” adi altinda
planlamalar yapilng; askerin i¢ givenlik sisteminde daha etkin olmasailayacak
protokoller imzalanng, kisacasi askeri vesayet toplumun Uzerinde bikibassuru
olarak kendisini fazlasiyla hissettirgti. Bu olaylarin ele alinmasinda ve
degerlendiriimesin de sosyal medyadan yararlarylwe toplumun bilingaltinda yer
edindiriimeye cakilan fikirler bu sayede ortaya koyulmaya gdinistir.

Calismanin son boliminde ise;birincil kaynaklar taranmeaketiyle, bir STK olarak
TUSIAD'In kurulusu, o6rgut yapisi ve faaliyetleri incelerynisonrasinda ise
kurulusundaki asil amag ele alinmaya ganistir. TUSIAD’In, demokrasi, 6zgurlik
ve sivillesme sorununa bag incelenmg, ardindan da Milli Guvenlik Kurulu(MGK)
ve Genelkurmay B&anliginin konumuTU$AD'In gorisleri cergevesinde, siviliene
acisindan ele alinmaya gaimistir. Akabinde de, 28ubat slrecine sebep oflu
sdylenen Refah partisinin tutumu ve glirulan koalisyonun bu strece nasil etkileri
oldusu TUSIAD'In bakis acisindan irdelenstir. Yine bu surecin en temel
konularindan 8 yillik kesintisizggim meselesine baida bu bélumde ayrintili olarak
ele alinmaya callmistir. Bunlar yapilirken @rhikl olarak, dergi, kitap ve yazih

gorsel medya aracgyla olaylar ele alinmaya calimistir.

Son olarak; bu sirrecin herhangi bigikra da kurumun kendi kaa uygulayabilecg

bir durum olmadiini bilerek ve bu sirecin bir aktorler manzumesiuglindan
hareketle, TUBAD'In bu silirece ne gibi etkileri olgu ele alinmg ve mumkin
oldugunca TUSAD'In yayinladil raporlar, yoneticilerinin beyanatlari gibi birihc



kaynaklardan ve ikincil kaynaklardan yararlangralup, bunlar ¢catmaya aktarilirken

tarafsiz bir baki agisi ile olaylar yansitilmaya galmistir.



BOLUM 1: SIVIL TOPLUM: KAVRAMSAL VE TAR THSEL
CERCEVE

Sivil toplum kavrami genel olarak, devlet otoriteen b&msiz kendi kurallarina
gore sleyen, ekonomik olmakla birlikte ayni zamanda topsal alani da tanimlamak
tzere kullaniimaktadir. Devlet midahalesi olmaksikendi yapisini dizenleyen
bireylerin ve gruplarin 6zerkliklerine vurguda boén ayni zamanda da devlet-toplum
iliskisini ve toplumun devlet karsinda ekonomik, siyasal orgutlenmelerinin
mabhiyetini de icinde barindiran bir anlamitaaktadir (BLGE, 2009:105).

Sivil toplum-devlet ilgkisiyle ilgili tartismalarin tarihi Antik Yunan Uygagina kadar
gitmektedir. Ancak kavramin modern diinyada kazarahlam itibariyle kullanimina
bakildginda; sanayi toplumuna denk geldgorulecektir. On yedinci yuzyil boyunca
toprak, emek ve sermayenin ticagiteesi, pazar ekonomisindeki ggemeler, yeni
kesifler ve nihayetinde Amerikan vingiliz devrimleri etrafindaki geimeler mevcut
siyasal dizenin ve otoritenin sorgulanmasina yomigtgq. Yudzyllin sonlarina
gelindiginde ise; bati, geleneksel siyasal literatiriinde glan tanri, birey, kadin,
erkek, devlet gibi kavramlar sorgulansmve iceriklerinin yeniden okiurulmasi
salanmaya cafilmistir. Bu kavramlarin her birine yiiklenen yeni anlamsayesinde
siyasal sistemin temel unsurlarinin yeniden tammig oldusu gorulmektedir..
Dolayisiyla on yedinci yuzyil sonlari ile on sekiai yuzyil balari arasinda yams
olup, liberalizm, marksizm veya muhafazakarlik giarkli siyasal paradigmalar
icerisinde yer alan hemen hemen hewUdhiir, yeni siyasal yapinin niteliklerini
tartismig, bunun bir parcasi olarak da sivil toplum-devlegkisi Uzerinde durmgtur.
On yedinci yuzyll sonlarindan itibaren siyasal ydjzerindeki targmalardan da
anlsihyor ki “devlet eksenli” ve “birey eksenli” olmakizere iki siyasal diince
gelengi ortaya ¢ikmg bulunmaktadir. Bunlarin ginda bir Ggtincisinid de marksist
distince olgturmustur (CAHA,2007:17-18).

1.1. Tarihsel Gelsim Siireci icerisinde Sivil Toplum

Sivil toplumun gecirdii asamalara bakilggnda hemen hemen butinsdaurlerin sivil
toplum kavramini, kendi ideallerinde eturduklari sivil toplum modellerine gore

aciklamaya cajtiklarini ve kavramin ilk dénemler de s6gfeeci dgunurler



tarafindan dga kasgiti olarak ele alingini ayni zamanda da siyasi toplumla Gzde
kabul edildgini gérmekteyiz (TAMER, 2010:89).

Ik kez 1690 tarihinde Locke tarafindan ortaya atlmlan sivil toplum kavrami
Tocqueville'in demokrasi ¢oziimlemelerine kadar gimde kalacak ve bu tarihten
Dogu Avrupa Sovyet tipi siyasal sistemin demokragitdmesi calsmalarina kadar
sessizlgini  koruyacaktir (ERD@GAN, 1998:205). Bununla beraber stangic
donemlerinde demokrasi kavramiyla anilmayan sieglum kavrami gundmuazdeki
demokrasi targmalarinda 6n planda yer almaktadir. Ayni zamandé& aivil toplum
kavrami, devlete kar gerceklgtirilen micadelelerde 6nemli bir ara¢ haline gatmi
Halkin yonetime katilmasi icin gereken mekanizmalasitlenmesi ve etkinginin
artmasi, ayni zamanda demokrasiningtirligini artiracaktir. Bu nedenle sivil toplum
kavrami ve sivil toplum kurullari demokrasi targmalarinin vazgecilmez bir konusu
halini almstir (AKPINAR, 1997:62).

Tarihsel sireg icerisinde sivil toplum, kavramsédrak farkliliklar sergilediinden
cesitli anlamlar ydklenmgtir. Bunlardan bazilari birbirini besleyen; bazilase
birbirinden b&msiz hatta birbiri ile ceden yaklaimlar icermektedir. Ayni zamanda
bazilarinda sivil toplum kavrami, devletten tamanbegimsiz olarak ele alinirken;
bazilarinda ise sivil toplumun, devlete toplumsatilkmin sglanmasi noktasinda
yardimci oldgu gori savunulmaktadir (KARAMAN, 1990:22). Saribay, kivi
toplum kavramini dort farkli evrede inceleyebil@ogizi belirtmektedir. Bunlardan
birincisi; sivil toplum kavraminin bir devletin Ugeolmakla 6zdgdesen anlamindan
kurtulmasidir. ikincisi ise sivil toplum icerisinde kurulan gansiz topluluklarin
mesruiyet kazanmalaridir. Uglincusi; sivil toplum kawrain besledii 6zgurlik
anlaysinin, toplumda meydana gelen gatalarin kayng oldugu ve bunlarin
engellenmesi amaciyla devlet miudahalesinin onlefagiér sayildg bir anlaysi
yansitmaktadir. DOrdiincu ve sogamaya gelindiinde ise, ticincusamada belirtilen
devlet mudahalesine bir tepki olarak ortaya cikan devlet miudahalesinin sivil
toplumu yava yavag bogacagindan, ayni zamanda dglewvsiz hale getireggnden
korkuldusu noktayi ifade etmektedir (TOSUN, 2001:31).



1.1.1. Sivil Toplum ve Siyasal Toplum kitli gi Dustncesi

Aristo’dan beridir politik topluma karlik olarak kullanilan sivil toplum kavramini
sOzlemeci diunurler, siyasal otoriteyi ortaya cikaran kamus&naanlaminda
kullanmslardir. Kisacasi; sozemeci diinurlerde, sivil toplum kavrami, aile
merkezli 6zel alana kgrrortaya ¢ikmy olan, kamusal alan merkezli siyasal soionu
ifade etmektedir (CAHA, 1997:21-23).

1.1.1.1. Aristo’nun Sivil ve Siyasal Toplum Birlgi

Sivil toplum terimi, modern dgal hukuktan bglayip klasik felsefeye dek giden
Avrupa gelenginin bir parcasidir. Bu diiincede sivil toplum ile devlet 6zgdesmis,
hemen hemen ayni anlamda kullanilan iki terimistitmaktadir. Sivil toplum ve
devlet (polis) ifadesinin ayni anlamda kullaniinmatan 6taradar ki bir devlete mensup
olmak bir sivil toplum Uyesi olmakla 6zglesmis ve o toplumun kurallarina riayet
edecgini kabullenmg olmak demekti (KEANE, 1993:47-48).

1.1.1.2. Thomas Hobbes'ta Sivil Toplum ve Siyasaloplum Birli gi

Hobbes'a gore insanin gasinda kotilik esastiinsanlar sinirlayici bir etken
olmadgindan insanlar birbirlerinin kurdu durumundadirlBu nedenle dga halinden

bir kez kurtulduktan sonra tekrar eski diizene ddneleicin gulclu bir devlet ihtiyaci
hasil olacaktir. Bu cergcevede devletin insana Uigginvardir ¢ciinkl insan ¢amaci ve

Oteki icin digman nitelgi tasiyan bir karakter tar (SAVRAN, 1987:24-35). Bu
distincede sivil toplum sonradan kurulgndkurumlagmis bir toplum olmakla beraber,
insanlar arasindaki sozheeyle bir toplum dgl, bir devlet yaratiimaktadir. Bir

sOzlemenin Urtind olarak ortaya c¢ikan devleti Hobkesekilde tanimlamaktadir:

“.. Blyuk bir toplul@un birbirleriyle yaptiklari sozlgnelerle, kendilerini teker
teker onun eylemlerinin yazar saydiklari bir kimige genel ban ve ortak
savunmalari igin uygun bulduklari amag yolunda Mheips gliic ve araglarini
kullanabilmesidir” (HOBBES, 1995:121).

T. Hobbes, J. Locke, J.J. Rousseau



Diger taraftan Hobbes’ un siincesinde sivil toplufdisiincesi ile siyasal toplum
disincesi 6zde durumdadir. Hobbes,mutlak otoriteyi glvenlik ilaityna
dayandirmaktadir. Ona gore mutlak ve gucli bir sayaktidarin ortaya cikini
rekabet, yag ve catgma halindeki insanlarin bariicerisinde ysama 06zlemleri
olusturur. insanlar korunma ve givenliklerini gama diiincesini hissettikleri anda
bunun kendilginden sglanabilecek ya da g@a durumunda c¢o6zullebilecek bir sorun
olmadgini bilirler ve ihtiyaclarin kanlanmasi icin zorlayici bir gtice ihtiyac duyarlar.
Sonuc¢ olarak Hobbes’ da toplumsalggtruluk anlaygi tek bir bireyin sahsinda
sekillenmis bir yapi halini alacaktir. Hobbes dinsel kurumbahhil olmak Gzere tim
sivil toplum kurulglarini devletin catisi altinda toplagnve ona entegre etgtir.
Devlet her turlu yasanin yapicisi ofgundan dolayi artik dinsel kurallara da gerek
kalmayacaktir. Cunku dinsel kurallarda dahil olnieere tim sivil unsurlar devletin
catisi altinda toplanmplacaktir (CAHA,2007:20-21).

Hobbes, toplum icerisinde devletten ayri olaraktbpluluk olsmasini istemengj bu
gibi olusumlara kykuyla yaklamistir. Bunun nedeni devletten giansiz topluluklarin
devlete olan bgiliklarini bir guin terk ederek merkezi devlet otesine rakip olabilme
ihtimalidir. Devlet igerisinde kilisenin ya da k& bir topluligun elinde fazla servet
birikmesine de, bir askerin fazla populer hale g=ime de veya bir kasabanigira
derecede bilyumesine ve zengimesine de kikuyla yaklgmistir. Kisacasi
Hobbes'un terminolojisinde @alcu bir toplum yapisinin  vagi olumsuz
karsilanmaktadir. Bunun igindir ki Hobbes toplumun timityonetmeye ifkin
yetkilerin devlette toplanmasini istegtii(DOGAN, 2002:57).

1.1.1.3. Locke’a Gore Sivil Toplum ve Siyasal Topha Birli gi

Locke gore, toplum devlete kardncelikli konumdadir. Dga durumu ise 6zgurlik
durumunu ifade eder; dolayisiyla birsbd@osluk durumu olarak anf@masi mumkun
degildir. Ancak burada insanlarin siyasal topluma gegisazlayacak etmenler vardir.
Bunlar, kamusal deste sahip yargicin yokfu ve cezalarin uygulanmasinda bir
Olcitin bulunmamasidir. Toplum devletten 6nce vanugtur ancak devlet de
zorunlulygun eseri olarak meydana geftim. Dolayisiyla “devlet sinirli bir alanda

2 Sivil Toplumdan kasit, devlettir.



faaliyette bulunabilir’ demekle Locke, sivil alanlaiyasal alani birbirinden
ayirmaktadir (Locke, 1986:229-240).

Diger taraftan Locke’'un &angi¢c noktasi Hobbes ve Rousseau’da gldgibi birey
ve bireyler arasindaki sozlmedir. Ancak Locke’'un anlayini digerlerinden farkl
kilan en oOnemli fark ve belki de Locke'u liberal sdiaicenin en bda gelen
dUstnurlerinden yapan da “da durumu” ve sdzkgne varsayimini siyaset felsefesinin
temeline yerlgtirmemis olmasidir (UZUN, 2009:229). Locke’'nin devlet ankagda
tanrisal bir devlet ya da bir giin son bulacak l@vlet anlawi, diger bir sdyleysle
Olumlu bir devlet anlayl yoktur. Ona goére devlet, insanlar arasindaki esazé ile
kurulmakla beraber vyine insanlarin mulkiyetlerinorityacak bir yapiseklinde
olusmustur. Locke’a gore siyasal yapinin varlik gostenmsigisi, bireylerin temel
haklarini gtvence altina alip almamalariylakilidir. Locke’un siyaset felsefesinde
sivil toplum, kamusal alanda gercejda bir sdzlgmeden sonra ortaya ¢ikmaktadir.
Sivil toplumun ziddi olarak politik toplumu anlamak ziyade, bunlarin birbirine
gecmi ve anlam olarak butlndmis iki kavram olduklarindan bahsetmektedir.
Bireyler dg@a durumundaki diiincelerini tamamen terk ettikleris@mada sivil
toplumun kuruldgundan bahsetmek, ona gdre daha gercekgidir.

Locke’a gore; bireyin zorla politik topluma adappénasi miumkin deldir. Tam
tersine, bireyin rizasina dayali olarak politik ltop var olabilir ve bunun icinde
siyasal otorite dga durumunun aksine hareket etmemelidir. Kisacastké'un asil
bahsetti sey, siyasal iktidarinslevinin, toplumun ve kamusal y@min givengi ile
sinirh olmasidir (CAHA,2007:36-41).

Sivil toplum ise, bireyin tercihlerinin bir sonucalarak kamusal alanda ortaya
citkacaktir. Dolayisiyla da devlet bir hegemonyalaygimaktan siyrilmy olacak ve
bireyde farkhliklaryla beraber ve 6zgirlik icénde hareket edebilecektir. Siyasal
yonetimin varlik dguncesi temel haklarin vagina ve 0Ozgurluklerin korunmasina
baglanmstir. Bu durum bireye oOncelik veren ve gelenekseplumsal anlagin
Otesinde bir alani ifade etmektedir. Bu ardaytemeli bireyin siyasal erk kasindaki
Ozerkligine dayanmaktadir. Bireyin sahip oflu 6zgurlukler onun 6zerk davranma
alani olarak nitelenmekte ve bodylece siyasal erkpak, onu gerekti zamanlarda
durdurucu bir alan ortaya c¢ikmaktadir. Teorik dkamda bakildginda bu alanda



bireyler devletin iznine gerek olmadan istediklelogrultuda hareket serbestisine
sahiptirler (DGGAN, 2002:69-70).

1.1.1.4. J.J.Rousseau’da Sivil Toplum

Rousseau’da, Hobbes gibi mutlakiyetci yapiya ydmet#sindrlerden birisidir.
Roussesau’ya, gore de; bireyler baigerisinde ygamak ve kendi mulkiyetlerini
korumak amaciyla ve yine kendi iradeleriyle geregkidikleri s6zlesmeye dayanarak
kendilerine has 6zel ve birbirlerinden farkli olanadelerini Genel irade’ye
devredeceklerdir. Artik bireylerin tek tek iradeélelmayacak ve genel iradenin hikmi
altina gireceklerdir. Bir anlamda genel iradenipdayici, kgatici ve homojenkgirici

bir yapi oldgundan bahsedilebilir. Buradan da artaaktadir ki; sivil toplum
nezdinde ortaya c¢ikan glinceler ve farkliliklar tamamen ortadan kalkmlacaktir.
Sivil toplumun kagiti olarak 6ne sirtlen ise g durumudur ve burada can ve mal
emniyeti bulunmamaktadir (CAHA,2007:21-22).

Rousseau dga durumunu Locke ve Hobbes’dan farkli olarak tasilnec icerisinde ele
alir. Bunu yaparken Rousseau, insanin ve topluraudhitsireg icerisinde gegitgi

degisim ve dongumden bahseder ve sonucunda da uygar toplumasianiopluma

ulasir.

Doga durumunda insan fizik bakimindan veam tarzi agisindan hemen hemen oteki
hayvanlardan farkli bir 6zellik gostermektedinsanlar topluluk halinde d#; ayri
ayri yaarlar ve asil amaglari yemek, icmek ve barinacak bygmaktir. Insanlari
hayvanlarda ayiran iki 6zellik vardir: Birincisiyanlar dga yasalarina igguduleriyle
uyarlar.insanlar ise yasalara uyma noktasinda igtegbi davranabilme yeteneklerine
sahiptir. ikinci 6zellik ise insanlarin olgurjabilme, yetkinlgebilme yeteneklerine

sahip olmalaridir.

Toplum s6zlemesinde belirtildiine gore, insanlar zamanla ihtiyacglarini siii@yamaz
hale geldiklerinde; sire¢, mulkiyeti ve mdulkiyet dgrafindaki kavgalar ortaya
cikaracaktir. Bunun sonucu olarak da insanlar henkadvgalari 6nleyecek egemenin
yonetimi altina girer ve hem de g durumundaki Ozgurliklerini koruyabilmek
amaciyla bir sozkeneyle tim haklarini topluma devrederler (TURKONEQ2: 351).
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1.1.2. Sivil Toplum ve Siyasal Toplum Ayrilgl DUslUncesi

Sivil toplumun, dga durumunun karti olarak siyasal toplumla ayni anlamda
kullanilmasi 18. Yuzyila kadar stirmie bu Yizyil'in sonlarindan itibaren klasik sivil
toplum anlawl yava yava yikilmaya balamistir. Bu donemde asil belirleyici olan,

devlet-sivil toplum 06zdgigi degil, devletin sivil toplumu “g6zetleyici” konumda

gormesidir (KEANE, 1993:48).

1.1.2.1. Hegel'de Sivil Toplum

Hegel icin sivil toplum, icinde yayan ksilerin yasamasi icin gerekli olan tim
faaliyetleri iceren, yapili ve organize bir iktisagle hukuki sistemi icerisinde
barindiran, ayni zamanda da bunlarin sistemli veeulil calsmasini sglayacak

otoriteye sahip bir cemaattir. gar bir deysle; sivil toplum, salt ihtiyaglar tzerine
kurulmus toplumsal birim olarak tanimlanabilir (MARN, 1991:19). Hegel'in asil
yapmaya cagtigl sey toplumun sivil pargasini, yani sivil toplumuleave devletten
ayirmaktir. Ona gore sivil toplum, dyelerinin komasinin sglanmasi ve pazarin
islevselligini strdurebilmesi i¢in zorunlu olan kurumlar vephemun ticari sektérini

olusturan pazardir.

Toplumsal yagamin sivil toplumseklinde 6rgitlenmesi, devlet gibi Ust yapisal bir
olusumun gerekKlilgini ortaya c¢ikarnr. Bireyin 0znel yapidan nesnelpiya
kavusturulmasi ancak sivil toplum icinde @anabilir ve dolayisiyla da ancak devlet
icinde gerceklgebilir.Hegel'de; devlet ve sivil toplum bir ihtigiar sistemine
dayandiriimaktadir. Dolayisiyla, sivil toplum devidmaksizin var olamayagagibi,

sivil toplum olmaksizin devletin gasinda bulunan ve evrensel olarak kabul edilen

0zgurlige de ulamak mumkin olmayacaktir (TOSUN, 2001:37-41).

Hegel'e gore sivil toplum ve devlet ayrimi siyasdiin yansimasidir. Etik yami
“aile”, “sivil toplum” ve “devlet” gibi U¢ ayri alaa ayiran Hegel, her alanin kendisine
has etik dgerleri oldgundan bahsetmektedir. Aile giti etrafinda sekillenen
distinceler, kanlkh sevgi, saygl, fedakarlk, itaat, gal isb6liml, dayasma ve
ortak duygu dgtinceler gibi fikirler etrafinda ygunlasmaktadir. Oysa sivil toplum
etigi, calisma, hirs ve rekabet gibi bireylerin tamamen ken#agarini vurgulayan

normlar etrafinda gelecektir. Sivil toplum, aile bireylerinin arasindakikiyi bozup
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ve onlari birbirlerine dg§man haline getirecektir. Tarihsel bir gatie sireci icerisinde
gelisip olgunlgacak olan sivil toplum, pazar ekonomisi, firmalagsyal siniflar,
gondlld kurulyglar; kisaca toplumsal alanda gortlen kural, kurue pratiklerin
karmaik bir agindan olgur (CAHA,2007:22).

Dogal hukukgularin siyasal toplum ile ayni anlamda ldadiklari sivil toplum
kavramini Hegel, kendinden oncekileringdodurumu olarak aciklagh siyasal sistem
oncesini belirtmek igin kullanir. Boylelikle gal hukukgularda var olan ga durumu-

sivil ve siyasal toplum ikifii yerini sivil toplum — devlet ikilgine birakacaktir.

Hegel'in asil yapmaya catigi sey; devletin sivil toplumu ortadan kaldirmadan,
celiskileri kendi bunyesinde c¢6zmesidir. Yani sivil taplun 6zgullglinin de
korunarak devlet ile sivil toplum arasinda bir géllik oluturma digtncesidir
(TURKONE, 2009:353).

Diger taraftan, Hegel'in diiincesinde ihtiyag, sivil toplumun anahtar kavramini
olusturur ve bu kanhklh ili skileri zorunlu kilar. Kagilikl ihtiyaclarini kagilamak
isteyen bireyler birbirleriyle yagihalindedirler ve bu ligdamda da birbirlerini bir arag
olarak kullanirlar. Burada ihtiya¢ zorunlu olardkinasi dguracak ve sivil toplumda
catsma, ceksme hasil olacak, dolayisiyla da ailede bulunarsikian sevgi, saygi
ortadan kalkacak onun yerine korku ve guvensididumda yerini alacaktir. Kisacasi
sivil toplum kavrami Hegel'de farkllik, 6zel cikare catyma alani olarak kendini
bulacaktir(A.S.WALTON’dan Aktaran: Caha:2007:23).

Hegel'de etik ygamin UglnclU alani ise devlet olarak ortaya konnulktdegel
Devlet alaninda, der iki etik kuraldan tamamen farkl bir anlgyleri sirmektedir.
Devlet, Hegel'e gore tarihin ruhunun kendisini nfieiksel ve gkin bir bigcimde
gerceklgtirmesi anlamina gelir. Sivil toplum ve aile’dennsa bir sentez konumunda
olan devlet anlay tarihin son durg konumundadir. Sorgulanamaz ve kaginilmaz
olarak kabul edilen devlet anlayl tebaasina yun gorev ve sorumluklar
yuklemektedir ve bu tebaanin ¢ikarina olan bir cwdur. Sivil toplumu gdlgesine alan
devlet, kgatici birsemsiye olarak 6zel inisiyatifleri uygulamaya gataktir.Hegel'in
devlet anlawinin temelinde, devlet ve toplumskisi bir s6zlemeyle dgil bireylerin
devlet otoritesini dgal olarak kabullenmesi ile adur. Sivil toplum iginde beslegh

catsma ve uyumsuzluklardan dolay! kendisini tarihselestlicerisinde rasyonel bir
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yapiya kavgturamaz. Bunu sgayacak olan devletin vagidir ve taraflarin ¢ikarlarini
onlar adina koruyacaktir. Kisacasi Hegel, toplunahadyaanilabilir hale sokacak
olanin devlet oldgunu ve devlet icinde sivil toplum anlayin olumsuzlgtiriimasi
gerektgini soylemektedir.Bu noktada Hegel ile Rousseausiada bir yakinlik
oldugunu goérmekteyiz. Rousseau gibi Hegelde devletindsahalanini, tarafsizlik ve
evrensellgin hakim oldgu bir alan olarak goérmektedir. Devletin kurallatizel
egilimlerin tumunU genel irade butlurdine dongtirlr. Devletin ortaya ¢ikmasiyla
beraber Ozel c¢ikarlar, dolayisiyla sivil toplumuarhk sebebi kendiinden ortadan
kalkacaktir. Hegel'in bu diiincesini, Rousseau’nun genel iradesi ilgkilendirmek
mamkundur. Her iki dgiinir de mutlak olarak egemen bir glcun toplumsal
inisiyatifleri yok edkinin teorisini kurmaktadir.ikisini birbirinden ayiran nokta,
egemen olan gucin isimlendigililzerinedir: Rousseau’da genel irade olan egemen
gug, Hegel'de skin devlettir. Hegel kendisinden dnceki mutlakiyed@stinirlerden
cok farkli bir digince sergilemergiir. Digerlerinden farklilg, 6zellikle bireyden
hareket eden Hobbes ve Rousseau’nun aksine,skatidtas! olarak sivil toplumu
secmg olmasidir (CAHA,2007:22-26).

Hegel'in kullaniminda sivil toplum, surekli bigekilde devlet gozetimine ve
denetimine ihtiya¢ duyan sakatlayici bir kendilikarak gorulmektedir. Hegel’in
yorumu, siyasal iktidara ve bu iktidarin otorit@tgnsiyeline daha az duyarl olmasina
karsilik sivil toplumun modernlgmesine iki yeni katkida bulunmaktadiitk olarak
sivil toplum 6zgurligin dggal bir kesulu olarak ortaya c¢ikmngidesil de, ataerkil hane
dizeninin basit dunyasi ile evrensel devlet arasikendisine yer bulmuolan ve
tarinsel olarak dretilngi ahlaki ygam alani biciminde kavrangtir. Bu alan piyasa
ekonomisinin yaninda toplumsal siniflari ve korgyanlari, refahin yonetimi ile ilgili
kurumlari ve medeni hukuku icermektedir. Sivil topl, aralarindaki ifkiler medeni
hukuk tarafindan belirlengi bu b&lamda dgrudan d@ruya siyasal deviete ph
olmayan 0zel bireylerden, siniflardan ve son oladsk kurumlardan okan bir
mozaikten olgmaktadir. Hegel, sivil toplumun, bu anlamda, gdbyasam’in énceden
verilen dgismez, zamanin ve mekaningihda var olan bir alt tabakasi nigghde
olmadgini vurgulamaktadir. Tam tersine, sivil toplum uzug karmaik bir tarihsel
donisum sdrecinin bir Grind olarak slmustur. Ayni zamanda da sivil toplumun

yaratilmasinin modern dinyanin bigaasi oldgunu sdéylemek mumkandur.
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Hegel'in modern sivil toplum kuramlarina ikinci yiekatkisi, dgalcilik distincesinin
elsstirisinden kaynaklanmaktadir. Ona gore; sivil toplin @Geleri arasinda higbir
zorunlu 6zdglik bulunmadg! gibi herhangi bir uyum da bulunmamaktadir. Hegel
tarafindan devletin ilk ahlaki koki olarak betimdenaile yapilanmasi, dyelerinin
kendilerini s6zleme ile birbirlerine bgladiklari rekabet halindeki bireyler olarakgie
de, tesadifen bir araya gefmkimseler olarak algiladiklari; sonu¢ olarak da
disinumsel olmayan bir yapilanmadan gwhaktadir. Sivil toplumda isesler tam
tersinedir. Buradaki etkifgm kiyaslanabilir bir durum dgldir ve ayni zamanda da
ciddi catsmalara tabidirler. Paine’nin bahsgttfdoganin butlnglerinde dizen icinde
oldugu distincesini” reddetmektedir. Yani ona gore kergiliden olymus bir dogal
dizen mevcut dgldir. Hegel 'e gore sivil toplum 6zel(erkek) cikann 6zel (erkek )
cikarlariyla kagi karstya geldgi calkantili bir savameydanini andirmaktadir. Modern
sivil toplum; kor, keyfi ve kendifiinden olguyormus gibi bir sekilde agga ¢ikmakla
beraber ayni zamanda da getini sirdirmektedir. Bu bir anlamda modern sivil
toplumun kendi 6zgulltklerinin tstesinden gelemegea@anlamini taimakla beraber
ayni zamanda da kendi@dculugunu felce gratmakta ve yok etmeye cahaktadir.
Hegel'e gore sivil toplumun belli bir kesiminin gelemesi ancak ve ancak yine sivil
toplumun baka bir kesiminin engellenmesi veya baski altina asimile mumkin
olabilecektir. Sivil toplumun siniflar Gzerinde dblumlere ayrilmasi, bu toplumun
kendi aleyhine olabilecek bir bicimde bdlingmive dolayisiyla da bir icsel
huzursuzlgun icerisine démis olmasinin ba nedenlerinden birini okiurmustur.
Hegel'in bunlarn sdylerken siniflarin farkinda olnga soylemek yan$ olacaktir.
Hegel’'e gore sivil toplumun hareket ettirici noktéscelikle orta sinif ve yurtgkardir.
Sivil toplum; yaamlari, hukuki stattleri ve mutluluklari birbirleg ba&mli hale
gelmis olan ve birbirleriyle ilgki icerisine girmg bireylerin olgturdugu karmaik bir
sistemdir. Bu cercevede modern sivil toplum kemdcatsmalarini kendi kendisine
¢cbzme yetisinden yoksun veya kendi OzggliGin Ustesinden gelme Ozgihi
icermeyen bir yapilanmadir. Yine Hegel'e gore sivdplum; siyasal olarak
dizenlenmedh surece ve devletin yuksek gdzetimine tabii dakilde yapilanmach
surece ‘sivil' olarak kalamaz. Sadece Ustun bir ksah otorite, sivil toplumdaki
adaletsizlikleri giderebilecek ve bu toplum icemdeki 6zel cikarlar evrensel bir

siyasal topluluk igerisinde sentezleyebilecektiEANE, 1993).

14



Yani Hegel'de sivil toplum- devlet gkisinde hiyeragik olarak tstiin konumda olan ve
ayricalikh olan devlettir. Sivil toplumun camnali dgasi; devletin sivil toplumu
dizenlemesi ve ayni zamanda da sivil toplumunddélickurumsal mekanizmalarla
devletle ilskiye girmesi sonucunda devlet ile ¢oziimlenecekfifURKONE,
2009:354).

1.1.2.2. Marks’in Alt Yapi ve Ust Yapi Digiincesi

Hegel'ci devlet anlayini sorgulayan Marks’'a gore; devlet, gatalari ortadan
kaldirabilecek ve toplumun genel ¢ikaringlsgabilecek bir yapi olmagh gibi Akil’i
gerceklgtiren bir kurumda daldir (Aktaran: TOSUN, 2001:41). Marks icin devlet
degil; sivil toplum, toplumsal ygamin tim alanlarini kapsar. Ona gére sivil toplum,
Uretimi sglayan guclerin gedimi icerisinde bireylerin karlikli olarak ekonomik

etkilesimleridir (MARX, 1999:114). Sivil toplumun tanimlaasini dau sekilde yapar:

“..icinde bulundgumuz aamadan ©Onceki butun tarihselyaamalarda mevcut
uretici guclerin  kullandinldgi ve buna kanhk kendisine bu gugleri
kasullandiran kasihikli ili ski bicimi ‘sivil toplum’dur... Sivil toplumun dnclkie
esas temeli basit aile ve klan da denilen, sifl@iledir. Demek ki dahaimdiden
de anlailiyor ki, bu sivil toplum, bitin tarihin gercekags, gercek sahnesidir”
(MARX, 1999:62-63).

Marks icin devlet dgl, sivil toplum, toplumsal ygsamin tim alanlarini
belirleyecektir.Marks, sivil toplum kavramini Heggel zit bir sekilde formile
etmistir. Ancak, siyasal ygamin sozlgmeye dgil, gliice dayall olarak galigini kabul
ederek ve sinifsiz topluma ggei devlete ‘kurucu’ rol vermesinden dolayl Marksist
devlet yaklaimida akin devlet anlaywindan kurtulamangtir. Hatta sosyalizmin
ortaya cikardil devlet, Hegel'in ortaya koygw devlet anlagindan daha kaaticive
daha sert bir devlet yapisi ortaya kogdodan sz etmek muiamkindir. Marks’'da,
Hegel'in aksine, evrensel kurallarin ofglukapsayici bir devlet yapisi yoktur. Devlet
tanimlamasinda Marks, egemen gucun elindeki bir 1itayglarak devleti
tanimlamaktadir. Yani devlet, sivil toplumun birmgamasidir, bir gger deysle sivil
toplum ne ise devlet de odur. Sivil toplum devlegearisinde kaybolmayacak ve onun
icerisinde yeniden uretilecektir. Buradan da sitdaas tzere Marks’in sivil toplumu,

Uretimin yapildgl ve sinifsal micadelenin ortaya cgktialani ifade etmektedir.
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Marks'in sivil toplum anlay dretim iligkilerinin ve dolayisiyla da somuirme,
somuridlme ilgkilerinin var oldgu olumsuz bir alani yansitmaktadir (CAHA,2007:29-
30). Devleti sivil toplumun tirevi olarak ele ake asil belirleyici olan ekonomik
iliskilerin icerisinde yer ald@ sivil toplumdur. Buradan hareketle, Marks devieti
sinifli dazasini ortaya koymaktadir. Bu da sivil toplumun gampn bir sonucu olarak
karsimiza cikar (TURKONE, 2009:354).

Marks'in altyapi ve Ustyapi kavramsatiamasina bakacak olursak; devlet siyasal
dizenin yani Ustyapinin aktord iken, sivil topluse itretim sirecinin ve sosyal
siniflarin ( altyapinin ) aktorti konumundadir. Marngore sivil toplum yalnizca
ekonomik alani dal ayni zamanda devlet aygiti scthda kalan tum alanlari
kapsamaktadir. Marks’a gore devlet ve sivil toplgatiskisi, ne liberalizmdeki gibi
sivil toplumun kendi haline birakilmasiyla ¢ozulebine de Hegel'in, toplumun
uzerine devleti koyma diincesiyle halledilebilir. Marks’a gore sivil ve sisal toplum
uzlastirlabilir iki farkli alani olturmamaktadir ve nihayetinde ortadan kaldiriimasi
gereken iki yapidir (TOSUN, 2001:43-44).

1.1.2.3. Gramsci'de Sivil Toplum

Gramsci'ye gore, sivil toplum Uretim ve ekonomikgdt icinde dgil, fakat devlet
icinde bulunmaktadir. Gramsci genel manada sivglumun ekonomik olmayan
tarafina &irhk vermekle beraber demokratik, kultirel, dine \diger kurumlarin
Onemini 6n plana c¢ikarmaktadir. Ona gore sivil wopl toplumsal bir grubun,
toplumun batiinG Uzerindeki siyasal ve kilttrel magayasidir ve sivil toplumda s6z
konusu bu hegemonyanirslayisini sgilayan 6zel ilgkiler butinudir (TOSUN,
2001:45-47). Gramsci'nin sivil toplum anlayl Marksist anlayla kiyaslandiinda
derin deisikliklerle karsi kariya kalinacaktir. Gramsci'de sivil toplum altyapisa
alana dgil Ust yapisal alana aittir (KEANE, 1993:103). Bolaanda Gramsci’nin sivil
topluma ilgkin distuncelerinin Marks'tan d8l de Hegel'den alnyi oldugundan
bahsedilebilir. Ona gore sivil toplum hegemonyaiititrel ay&ini olusturacak, déer
ayagini ise politik digiince yani devlet okuracaktir. Ancak Gramsci’'nin, Hegel’'den
farkll yonuvardir. Hegel'de devlet tarihin gatici, soyut bir sonu gédir, aksine, onu
bir ara¢ olarak kabul eder. Devlet, ortak c¢ikarlahirlestiriimesini salayan bir
temsilci degil; hegemonyay! savunan grubun ¢ikarlarini savupiaryapidir. Burada
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devlet toplumdan @amsiz ve toplum Uzerinde mutlak egemen bir varkgildancak
hegemonyanin vagini devam ettirmesi siUrecinde ortaya ciknmbir aractir.
Dolayisiyla devlet, Hegel'de adeta surekli kahel baki bir kurum iken, Gramsci'de
toplumdaki hegemonyanin son bulmasiyla nihayetee&réir yapiyi olgturmaktadir.
Gramsci, sivil toplumun politik toplumu katacak birsekilde gerglemesini ve
nihayetinde de politik toplumun sivil topluma yabhresi suretiyle, sivil topluma
dolayli olarak bgli bulunan ekonomik altyapinin da dgtiirtlecginden
bahsetmektedir (CAHA,2007:31-32).

Gramsci'de Devlet = Siyasal toplum + “civile” tophy yani zorlayici gtice burinmi
hegemonyadir (Gramsci, 1997:323). Gramsci’'nin gieplum siyasal toplum ayrimi
gercekte organik bir ayrim g epistemolojik bir ayrimdir (CANGIZBAY, 1987:39)

Gramsci'de altyapi ve Ustyapinin toplumsal duzemdig kagilikli ili skide bulunmasi
gibi; sivil toplum ile politik toplum dizeyleri dekarilikli ili ski icerisinde
bulunmaktadirlar (Aktaran:AKSOY, 1994:155).

Sivil toplumu devlet kansinda 6zerk bir konuma getiren Gramsci'de bu géret&in
ve ayni zamanda O6zerk durum kendisini iki noktadestgrmektedir. Bunlardan
birincisi, egemen guclerin toplum Uzerindeki idgiddhegemonyasinin orgutlergli
alan olarak sivil toplum, sinif egemeditiin yasal zeminini olgturmaktadir. ikincisi
ise, sivil toplumun bir parcasi olan ayni zamangasal toplumda da yer alan bu
nedenle de sivil toplum ile siyasal toplum arasibitakopri vazifesi goren siyasal
partiler ve parlamento arag@lyla politik toplumun icinde, siyasal hegemonyanin
orgutlenmesini gdayarak, onun mguiyet ve yasallik derecesini arttirmaktadir. Bu
sekilde egemen sinif, siyasal hegemonya agaglé iktidarini yasal ve demokratik bir
zemine oturturken, ayni zaman da sivil toplumdayatgikan ideolojik hegemonya ile
de ideolojik bir sekil ve ahlaksal bir icege kavymus olmaktadir. Gramsci'ye
gore,toplumda egemen olan sinifsal blokun baskize#ama mekanizmalarindan
meydana gelni olan devletin yani sira, yukarida gorigdigibi sivil toplum da
egemen siniflarin  hegemonya alanidir ve buradakemeglik konsensis ile
saglanacaktir. Egemen gugler sivil toplumdaki konsaiistizayifladil 6lgiide siyasal
toplumdaki devletin baski araclarinastaracaklardir. Busekilde sivil toplumun
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islevleri sivil toplumdaki konsensis alaninin sirarme ygunluguna bgli olarak
desisecektir (CANGIZBAY, 1987:39).

Sonug olarak Gramsci sivil toplum ile siyasal topltn hegamonik birgi anlamina
geldigini dusund(gl devletin, siyasal toplumun sivil toplum icerissndzamanla

erimesiyle sona eregmi disinmektedir.
1.1.3. Akin Devlet Anlayisi ve Sivil Toplum

Askin devlet anlayinin tarihini Eski Yunan Uygagii’'nda yaamsg Platon’a kadar
gotirmek mumkunddr. Zira toplumun en ince noktakkadar sirayet eden bir devlet
anlaysini idealize eden ilk diiintrlerden biri Platon olngtur. Platon’a gore devlet,
seckin bir zumre tarafindan yonetilmelidir. Platom’ yonetim modeli aristokratik,
seckinci ve hiyeraik bir yonetim modelidir. Bu konudaki g&iérinin en ilginci ise;
devletin, mallari, cocuklari ve kadinlari ortak mgneticilere teslim edilmesidir. Bu
baglamda da ilk komunist fikirleri ortaya agtni sdylemek mimkundir. Ancak
Platon’'un kictk devlet anlayi cercevesinde kendi elindekillenmis askin devlet
anlaysl daha sonrasinda katolik kilisesinin evrensel derlet olgturma cabasiyla
yerini teokratik temeller tzerine da edilen bir gkinhga birakmgtir. Burada dikkat
ceken nokta, evrensel bazda&uci ve akin devleti Gngormesidir. Modern dunyadaki
askin devlet anlaya bakildginda ise katolik kilisesinin evrenselci devlet amanin
terk edildgini ve devlete ilskin benzer bir duyarlifin ulusal bazda ofturulmaya
calisildigl gorulur(CAHA,2007:17-18).

1.1.3.1. Machiavelli'de Sivil Toplum

Modern akin devlet anlayinin, siyasal yonetim tzerindeki katolik kilisesiretkisini
kirmak isteyen Machiavelli ile BRdigi sdylenebilir. Kicuk prenslikleseklinde
orgitlenmg italya ulusunu, gucli bir kral etrafinda bir arayetimgneyi amagclayan
Machiavelli, geleneksel katolik kilisesinin devléterindeki tekeline son verebilecek
zorbalga dayall bir monar dustincesi dngérmekteydi. Bu mutlak mosi&rrejimin
amacl olan gicli ve ayni zamanda merkeziyetci tederceklgtirmek icin
Machiavelli sivil topluma kapilari kapagmve toplumsal dinamiklerin onind kesmi
olmaktadir. Bir bakima bireylerden ohAn farklihklart  sonlandirngtir
(CAHA,2007:18-20).
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1.1.3.2. John Bodin’de Sivil Toplum

Askin devlet anlaginin savunucularinin bir geri ise Jean Bodin’dir. Butin
vatandalar ve tebaa Uzerinde mutlak egemgnbulunan ayni zamanda da kanunla
sinirlandirilamayan, yari tanrisal denebilecek ckate bir devlet anlayni formule
etmistir. Siyasal iktidarin elinde yunlasan egemenlik anlayn mutlak ve sinirsiz
olmasinin yaninda, bolinemez ve devredilemez helikitasimaktadir. Bu tlr bir
devlet anlawinin icerisinde sivil topluma hicbgekilde yer verilmensi ve inisiyatif
taninmamgtir. Devleti bu kadar Ustlin kilagey devletin toplum Gzerindeki mutlak
dstunligiinden ve kudretinden kaynaklanmaktadir. Machiavedi Bodin tanrisal
iktidarin yerylzindeki savunucusu ya da sahibiakagordukleri Papa’nigahsinda
somutlatirdiklar siyasal iktidar kavramini bu defa gudlii kral aracilgiyla ve ulus
devletin temsilcisi olan bir kimgie burindidrmglerdir. Kral her tur glic odani tasfiye
etmeli ve adeta dinyevi bir tanri glurulmahydi (CAHA,2007).

Bodin'e gore egemenlik bolinmezdir ve bu devletiitlinlisiini garanti altina
almaktadir. Devletin birfiini kurmak, mezhep ayriliklarinin olmag) mezhepler
arasinda ayrim yapilmag bir ortamda olacaktir. Ona gore politika, dinsebrite
anlaysi, mezhep ayri@ ve feodal ¢ikarlarin Ustinde egemenin yardim¢algasiyla
devletin birligini saglamaktir. Ancak egemenin bile ka&sinda iki hak vardir.
Bunlardan biri mulkiyet hakki, deri ise vergiyi onaylama hakkidir. Boylece devleti
sinirlandirmakta 6énemli bir dayanak olmaya adaybuguvazi ile kayngacak olan

mulkiyet hakki devletin kagmasina kan bir set olmaglevini gostermekteydi.

Bodin’in savundgu mutlak egemenlik anlagy kralin egemengie devletin ba olmasi
sifatinin otesinde bir anlami ifade etmektedir. @rmavundgu mutlak egemenlik
anlays! ayni zamanda sivil toplumun glumunu hazirlayacak olan tarihselskbar
da beraberinde hazirlamaktadir. Sonu¢ olarak Bodmgormi oldugu mutlak
egemenlik anlayiyla laik dgzal hukukun ve mutlak egemenlik anlgynn teorisyeni
olmustur (DOGAN, 2002:42-45).
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1.2. Modern Sivil Toplumun Dagusu ve Devlet-Sivil Toplum- Demokrasiiliskisi

Sivil toplum kavrami Uzerine farkli donemlerde fartanimlamalar yapilnstir. Bu
baglamda Turkiye'de ve dinyada modern anlamda siylumun nasil dgdugunu ve

bunlarin demokrasi ile Iggantilarini irdelemek gerekecektir.
1.2.1. Demokrasi Kavrami ve Demokrasi Sivil Topluniliskisi

Demokrasi kavraminin; genellikle bir siyasal sisterbazen de bir ideal gerler
sistemine gbndermelerde bulunarak kullaniimasiyasigla, var olan gercek durum ile
olmasi gereken durum arasinda surekli bakilde gidip gelmeleri yadgini
soyleyebiliriz. Kavramin icegini c¢ogullastiran bu durum, kavramin gittikce
bulaniklamasina ve dahil edilgi her kalibin bicimine uyarak farkli anlamlarinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum, kanramerkesin kabul edebilege
bir anlaminin ortaya c¢ikmasini engellemektedir. #ngaklgim olarak g farkl
distincenin hakim oldgu soylenebilir. Bunlardan ilki muhalif bir icerikte
kullaniimasidir. Muhalif bir icerikte kullanildinda demokrasinin ne olmamasi
gerektginden bahsedilirikincisi ise gercekei yakiamdir. Burada da neyin demokrasi
oldugunu ( kurumlar,glevler ve surecler olarak demokrasiyi ) ifade daliie Ve son
olarak Utopik yaklggmda ise mikemmel bir toplumun nasil olmasi gegeldien
bahsedilir (TOSUN, 2001:98-99).

Hirst demokrasi tanimini yaparken, halkin yonetamatindan yapilmasini istexli
kamusal eylemlerin tercihinde kullangdibir siyasal mekanizma, bir karar verme
sureci olarak kullanilga tekil bir kullanils tipinin olmayacgini; siyasal mekanizma
ve karar alma sureclerine siin kuramlarin cgtlili ginin de bunu gostergini
belirtmektedir (Hirstden aktaran: TOSUN, 2001:99%enellikle halkin, halk
tarafindan,halk icin yonetimi olarak adlandirilagntbkrasinin siyasal terminolojideki
ilk anlami; temsili ve sorumlu yonetim kurullariryasalarla diizenlensbir sekilde
periyodik olarak dgisen yoneticileri ve bu yoneticilerin sorumluluklamnhukuk
kurallariyla dizenlenmesini (Mirsky’den aktaran: SN, 2001), 6zel hukuk, kamu
hukuku ve siyasal 6zgurlik anlaminda ki bireysajlitiikleri, yonetime katilmanin
genel ve ayni zamanda gencapta olmasi gerekini, ideolojinin caitlili gini,
cogunluk kararlarinin gecerli olmasinin yaninda aklata saygiyr ve kurumlarin
coklugunu (AKCALI, 1989:27-28) caristirmaktadir. Bu mekanizmalarin vaglive
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islerlik sergilemesi demokrasiyi ger demokratik olmayan siyasal sistemlerden
ayristiracaktir.  GUnimuzde var olan sistemler arasindamatkrasi kavrami
cercevesinde odmus bir konsensts ya da fikir bigi olmasa da; ne kadar farkl
anlamlandirmalar oksa da gunumuzde itibariyle demokratik olmayan kel
acisindan “demokrasiden” farkli bir alternatif butnamaktadir. Demokratik olmayan
bir yapidan demokrasiye ga olan evrimi besleyen en dnemli kaynak; otoriber
yonetim altinda ygayan milyonlarca insanin demokrasiygkin var olan umutlaridir.
Demokrasi bir siyasal sistem olarak, siyasal iktidarguitlenmesini belirlerken, ayni
zamanda belirli gruplarinda kendi aralarinda kedjul cikarlarini gercekydrmeye
olanak tanimaktadir. Hangi cikarlarin ne kadariryerine getirilecgi ya da
getirilmeyecgini ve yahut da hangi ¢ikarlarin yerine getirilnmesiimkansiz oldgu
daha bgangicta ekonomik,ideolojik ve gkr kaynaklarin datimi yoluyla
belirlenecektir (TOSUN, 2001:101).

Demokrasi kavraminin ¢ok yonli ve kapsamli bir kavrold@gunu belirten Sartori'ye
gore ise, kavrami sozcuk anlamina ( halk iktidamdirgemek tanimlama agisindan
yeterli olmayacaktir (SARTOR 1996:8). Ona gore en ideal tanim Lincoln’'un 1863
tarihli Gettysburg Soylevindeki, ‘Halkin, halk iy halk icin hukameti'dir
(SARTORI, 1996:36). Dier taraftan bilinenin aksine Yunan ‘polis’in higlziaman bir
kent devleti olmadyini, bir kent toplulgu olduunu belirten Sartori, bu nedenle
Yunan sisteminden demokratik bir devlet gildndan bahsetmenin kavramda buyuk
bir yanilgi ortaya cikaragami belirtmektedir (SARTOR 1993:301). Yunanlilar
acisindan demokrasiyi belirleyegey devletin bulunmasiydi. Bu nedenle eski
demokrasiler, gesibir toprak Gzerinde bluyudk bir nifusu barindirmabéaaber devlet
kurarak demokratik bir sistem kurma vgetme noktasinda higbigey Gsretemez.
Diger taraftan 6zgurlik anlaminda da bugunki Ozgudilaysinin oldigundan da
bahsetmek zordur. Onlarda var olan 6zgurlik bideydssil toplumsal anlamda
Ozgurluktur. Bu da, kendi igerisinde butlinuyle yaikigi kisiye ne bir korunma alani
nede baimsizlik pay! birakmaktadir (SARTQR1993:309-310).

Popper ise, demokrasi icin asil belirleyici olanydinetenlerin kimlikleri dgil,

yonetenlerin kan dokilmeden yodnetilenlerin oylaigbrevi terk etmeleridir. Ona gore
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hikimetlerden kansiz kurt ulunabgdsirece kimin tlkeyi yonei 6nemli desildir
(POPPER, 1989).

John Keaneise, demokrasi kavraminin, sivil topliarberaber ele alir ve demokratik
bir sivil toplumun varlik godsterebilmesi icin ancale ancak onun Eamsizlgini
koruyacak bir devlet iktidarinin var olmasi gergkti ifade eder. Keane'e gore
devletin demokratikigme strecinde olumlu yanlari olgiw gibi, olumsuz yanlari da
vardir ancak devlet olmadan demokratik sivil toplelamaz. Onemli olan devletin
sivil toplumu ne ¢ok ne de az yonetmeyegaasidir (KEANE, 1994:48).

Iiter Turan ise, demokrasinin énemli sorunu, gunioelikatiimcilik ile seckincilik
esaslarina dayandiriimasidir. Siyasal katiliml&adiadzgurlikleri sglayan haklarin
uygulamada oldgunu ve bireylerin siyasal strece katilim haklarisakli oldgunu
sOylemektedir (TUTAN, 1987:33).

Tiarkiye'de ise demokrasi ve sivil toplum kavramla875 - 1980’li yillarda ¢ok sik
kullanilmaya bglamistir. Artik gindelik kongmalar da dahi sik sik kullanilan bu
kavramlar, Turkiye’de ve daha gegmigidilirse Osmanlidan beri, insanlarin siyasal
diUstncelerinisekillendiren, onlara yon veren devlet ve toplumskagl s6z konusu
olagelmgtir. Osmanli idarecilerinin toplumda devlete kayapilanmalarin oldgu
distincesi, devletin insanlar tzerinde baski kurmaslaro hakimiyeti altina alarak
devletin varlginin s&lanmasini dgurmus ve bu digiince cumhuriyet doneminde de
varhgini farkli kisi ve kurumlar araciiyla da olsa surdirmeye devam etimi Cok
partili siyasal sisteme geten sonra ise bu durum tam tersine dosndévleti topluma
karsi bir yapilanma olarak gérmeye dmyan gruplar meydana c¢ikmayaskaanistir.
Iste tam bu noktada askeri midahalelerin de olmasisdvin giiglenmesine zemin
hazirlamg, “askeri muidahalelere kar olanlar ve olmayanlar” olarak toplumun
ayrismasina sebep olmubir bgka deysle” toplumdan yana olanlar ve devletten yana
olanlar” seklinde bir aygma meydana gelstir. Bu ayrsma, goruldgu uUzere
toplumun farkli kesimlerinde farkli insanlar ve glar arasinda hala devam etmektedir
(SARIBAY, 1997:88-89).

Saribay’a gore sivil toplum, gondlli, kendi glumunu kendisinin gdadigl ve ayni
zamanda kendi desteklerine sahip, devletten ayralaini olan ve bu alan ile devlet

arasinda araci fonksiyona sahip orgutli bir soggpllanmadir. Bu yapl, yasal diizen
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yada ortak kurallardan aolan kurumsallgmis bir temele oturur. Buda iktidar
sinirlayici ve ayni zamanda hukukaghakaldigi surece de onu rges kilan gicu
icinde tglyacaktir. Kisacasi sivil toplum kavrami, devlettagri olmayi icinde
barindirmakla beraber ondan tamamen yabamedg, kopmay! igcinde barindirmaz.
Sivil toplumun devletle bir ha vardir ancak bu gadevleti ele gecirmeye yonelik bir
arag¢ olarak kullanilmaz. Bunun amaci farglilve ¢@ullugu icinde barindirmasidir.
Yani sivil toplumda hicbir birey yada grup cikartartimint temsil etme arayi
icerisine girmez (Diamond’danaktaran: SARIBAY,198T). Bu agidan bakilginda,
devlet ile sivil toplum arasinda demokratik bigkinin tesis edilmesi ancak ve ancak
hicbir toplumsal kesimin, iktidari ele gecirme sdiicesine kapilmamasi ve bunun
sonucu olarak da higbir giincenin yada tek hakikatin rehbgntie ihtiyac
duyulmamasi gerekir (SARIBAY, 1997:91).

G. Sartori'ye gore ise insanlar 1940’lara kadagdmsinler ya da lkEnmesinler
demokrasinin ne manaya gdohi biliyorlardi ve o tarihten beridir “hepimiz
demokrasiyi bgendigimizi, ondan hglandgimizi dile getiriyoruz. Ancak artik onu ne
biliyor ne anhyor ne de Uzerinde agdhiliyoruz. Bundan dolayidir ki tipik bir
demokrasi kargas! cginda yalyoruz’(SARTOR, 1993:7). Ona gore karganin
temelinde yatan, demokrasinin ‘halkin iktidari’ ioignde tanimlanan genel taniminin

halk gibi belirsiz bir kavram tzerine oturtulghalmasidir.
1.2.2. Batr'da Sivil Toplum Anlayssi ve Devletiliskisi

Sivil toplum kavraminin diinsel temellerini Antik Yunan Uygagiina kadar
goturulebilir. Aristoteles’te sivil toplum, bireylie c¢ikarlarindan bamsiz olarak
kurulan ve kamusal iyii saslamayl hedefleyen kurallara uygun olarak yonetilen
toplumdur (Kaldor'dan Aktaran: KARAD&, 2005:66-67). Bu modelde devlet ile
sivil toplum c¢agunlukla birbirlerinin yerine kullanilingtir. Bu model kagn bir tepki

olmaksizin on sekizinci yuzyila kadar vgmi sturdirmétir (KEANE, 1988:67).

Sivil toplum kavraminin modern bigimi ise aydinlamm™dneminde Anglo-Amerikan
kokenli olarak ortaya c¢ikrstir. Bu yeniseklinde artik sivil toplum ile siyasal toplum
birbirinden ayrilmg vaziyettedir. Bu aysma hakkinda Thomas Paine, sivil toplum ile
devletin ayri olmak bir tarafa kokleri itibariyleedrarkli old@gundan bahsetmektedir.

Cunku “toplum, bizim isteklerimizin, hikimet isel¢vlet olarak da okunabilir )bizim
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kotaluklerimizin - Granadur; toplum, duygularimizi rlestirerek pozitif anlamda,
hiakimet ise kotuluklerimizi sinirlayarak negatifianda mutlulgumuzu artirir. Biri
iliskiye girmeyi tavik etmekle beraber 6teki ayriliklar yaratir, bpatron olmakla
beraber 6teki cezalandiricidir’(KEANE, 1988:49).

Sivil toplum kavraminin kayr@anin bati toplumu oldgunu ve oradan tum dinyaya
yayildigi soylenebilir. Ancak sivil toplum kavraminin heskérafindan ortak kabul
goren ve benimsenen bir anlami gldodan bahsetmek zordur. Bununla birlikte
kavramin herkes tarafindan kabul gorulebilecek abukeri bulunmaktadir; 6rnek
vermek gerekirse; sivil toplumun devletinsicida bir yerde konumlangii tezi genel
olarak kabul gormektedir. Bu pamda, sivil toplum kavraminin genel bir tanigo
sekilde yapilabilir: “devlet iktidarinin denetimi vieaskisindan gamsiz bir sekilde
gonulli ksi ve orgitlerin olgturdusu, disuince ve eylemlerinde pamsiz ve
denetimden uzak bigekilde karar alabilen insanlarin ve gruplarin stludugu
birliktir” (BALTA, 2006). Diger bir deysle, sivil toplum; belli bir grubun rasyonel
olmayan cikarlarina ke, bireysel ve kismi ¢ikarlari olanlarin gonalliliiteli ginden
olusan ve kendi ortak iyiliklerinden hareketle bir bagkubu olgturan grup yada
gonulla topluluktur da denebilir (KOKER, 2005).

Sivil toplum, icinde barindirgs insanlari kendi yasalarinin etkisi altina sokan v
onlarin bar icinde ygamalarini sglayan ayni zamanda da iyi yonetimi gercegtiten
siyasal bir birlikteliktir (HELGE, 2009:109). Terim, tarihsel olarak moderngalo
hukuktan bglayip, Cicero’nun “societas civilis* diincesinden gecerek klasik
felsefeye kadar uzangve oradan da sivil toplumu,gr buttin toplumlari egemepii
altina alan, “polis” anlaminda kullanan Aristotéée&adar gotirtlebilecek eski bir
Avrupa gelenginin bir parcasi olmgtur. Bu gelenekte sivil toplum, devlet ile ayni
anlamda kullaniimakta; devletin tyesi olan birighezamanda da sivil toplumun Gyesi
olarak adlandirilabilmektedir (BGE, 2009:109-110).

Diger taraftan batida sivil toplum, demokratik bir yapmayi toplumsal katilimin
temeline oturtmakla beraber, toplumsal farkhiay s&layacak, yaygin sosyal
orgutlenmelerin yolunu acacak ve nihayetinde deetetmk ve yukumlulikleri
yayginlagtiracak bir ara¢ olarak geistir. Bu dinyada sivil toplum, devletin
sekillendirmesinden uzak, kendi inisiyatif ve retildine terk ettgi devlet dsi bir alani
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ifade etmekle sinirl kalmayarak, bunun yanindaf ald orgutli siyasal katilim ve
politizasyon sirecini de ifade etmektedir. Bu ardambatida sivil toplumu, on ikinci
yuzyilin sonlarina on Uguinct yuzyilinstarina kadar gotirmek mumkindir. Gergi
sivil topluma zemin tgkil eden kentleme, ademi merkeziyet ve ticari gganin
gelisimi gibi hususlarn g6z 6nidnde bulundugdmuzda felsefi dgiincenin tepe
noktalara ulgtigi ve kentlerin birer devlet statistne guigz Eski Yunan doénemi
batidaki sivil toplumun arkasindaki potansiyel kim olarak gorulebilir. Bunu
gormekle beraber, devlet alanindangibasiz ve 0rgutli topluluklarn kapsayacak
sekilde toplumsal geglieme manasinda diind(gimuzde ise bunun on iki ve on
Ucuncu yuzyillarda gadigini séylenebilir (CAHA, 1996).

On dclncu yuzyllda gekn pazar ekonomisi ile beraber paranin kullaninmiala
genslemesi, artan zenginlikler ve bunun yaninda 0zelaha ve miulkiyetin
yayginlamasi ve nihayetinde de glg¢lk yasam bicimlerinin ortaya c¢ikmasi Bati
Avrupa’da sivil toplumun gesiemesine temel t&il etmistir. Zamanla gelien ticaret,
nifus artgl, el sanatlar, sanayi ve tekni yogunlasan sermaye ve artan ggam
standartlari ekonomik hayatta buyik bir canliliglagken ayni zamanda da siyasal ve
hukuksal alanda da 6nemli bir argybaslatmistir KOCABASOGLU, 1983).

Bati Avrupa’'nin siyasal literatirinde 6nemli yerahip olan “mulkiyet haklar”
kavraminin temelleri de bu ddnemlerde atbmi Ancak milkiyet kavrami Eski
Yunan'’da tartyilmistir. Platon, 6zellikle yodnetici sinifinin 6zel mijletine kasi

¢tkmis ve bunlar icin ortak mulkiyet etrafindgekillenen bir kolektif yaam tarzi
ongormigtir. Aksine Aristo ise, 6zel mulkiyetin yaygistailmasini 6ngérmekle
kalmamakta, ayni zamanda da 6zel mulkiyeti adatgéayginin temel ta haline
getirmektedir (ARSTON, 1990).

Ancak 6zel mulkiyet kavrami hukuksal daygme, ortacgin sonlarina dgru, devlet
alaninin dginda gelgen yaygin miulkiyet ikkilerinin bag gostermesiyle kawmustur.
Ayni zamanda bireysel 6zgugiin temel ygam alani olarak kabul géren 6zel alaninin
da bu zamanda kabul goggiive hukuksal statllye kastugu gorulur.islam siyasi ve
felsefi dizlncesinde 6ngorilen “mahrem alanin masumiyeti” @medndeki bati
kultirinde de yayginlik kazanmayaslaanistir. Ancak bu dénemdeki 6zel alanin
gunumuizdeki anlamindan ziyade sadece aikama ile sinirli oldgu sdylenebilir.
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Ozel alanin 6nemsenmesini ise, bunun merkezinituran ailenin sahip oldw
siyasal, kulturel, gitim ve ekonomik fonksiyonlarda aramak gerekecekiile
kavrami, sanayi devriminden once hem tarimsal risxetiem de imalat sanayinin
merkezini olgturmaktaydi. Sanayi Uretiminin kamusal alanda kolammasindan bir
onceki @ama olan “evesiverme” tarzi Uretim samasinda, ticari burjuvazi Uretgce
malin hammaddelerini ailelere vererek onlardan iniréinti almaktaydi. Boyle bir
ekonomik ilgkinin var oldgu duzende kgkusuz aile de toplumsal ve ekonomik
yapinin temel ta konumunda bulunmaktaydi. Aygekilde ailenin, ortagada 6nemli
bir siyasal kimlge sahip oldgunu da soOyleyebiliriz. Batida siyasal kesimin temel
aktorleri diyebilecgimiz sosyal kesimlerin statti kaynaklarini gluan aile kesimiydi.
Sanayi 6ncesi toplumlarda soyluluk son derece Gnbimkosyolojik meziyet olarak
addedilmekteydi. Klerin belli bir soyun statlisiine sahip olabilmel&in belli bir
ailenin Gyesi olmalari gerekmekteydi. Bu nedenl&dizile dnemli bir siyasal kimge
sahip bulunuyordu. Siyasal otorite karnda bireylerin korunak noktasi olarak, aile,
on plana ¢ikmaktaydi (CAHA,2007:88).

Tdm bu o6zellikler goz 6nunde bulundurugdunda, ailenin, batidaki sivil toplumun
gelisimindeki tarihsel dinamik olarak gorinmesi mumkdiiacaktir. Ancak sanayi
devrimi ile birlikte ailenin bu 6nemini yitirmeyeaidadigini sdylemek gerekmektedir.
Sanayi devriminin 6nemli sonuclarindan birisi dée dle kamusal ygamin keskin
cizgilerle birbirlerinden aysmasidir. Daha ©Once aile yapilanmasi, parayl ve
hammaddeyi kendisine ga cekerken sanayi devriminin gercektesiyle beraber
aile bireyleri emeklerini pazara g¢ikarmak durumuk@émslar ve bu durumda aile
yapilanmasinin dnemini yitirmesi sonucunugdianustur. Sanayiye dayali mesleki
egitim, aileden alinip kamusal y@ma taindiginda, aile dgal olarak kamusal gam
karsisinda ikinci plana dimek durumunda kalstir ( P. Worsley ‘den Aktaran :
CAHA,2007:89).

Bu durum ailenin kamusal yam kasisinda ciddi bir kredi kaybinagtamasina sebep
olmus ve sonug olarak kamusalsgamin temel aktéri olan “birey” 6n plana ¢cikmaya
baslamistir. Tim bunlarin ardindan on tclinct yuzyll Avrigada sivil toplumun
temellerinden birinisehirlerde yg@unlasmis esnaf loncalarinin agn soylenebilir.

Sehirler ve kasabalardaki siyasakgem tzerinde 6nemli etkifge sahip olan loncalar
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“cemaat icinde cemaatieklinde gelsmisler ve artik sehirler merkezi otoritenin

denetimi altinda d®l, sehrin ana temasini alwran esnaf kultarinin etkisi altinda
sekillenmilerdi. Loncalar, iktisadi hayatisekillendiren 6nemli kararlari aliyor,
baglayici kurallar koyabiliyor ve bunlarin uygulanm@asida sglamakta denetim

mekanizmalarini caftirabiliyorlardi. Uyelerine yap#i yardimlar vs. gibi faaliyetleri

bakimindan da bu ginin sosyal givenlik kurumlahi glev yaruttiginden de

bahsedilebilir (FRENNE, 1991).

Batida modern siyasal glincenin geklimine paralel olarak; hukuksalsidik,
Ozgurluk, hukuk devleti gibi kavramlar bizatihi gat yasamin bir sonucu olarak
formule edilmekle beraber bu konudasdali adimlar atilmgtir. Batidaki devletler,
Ozellikle demokrasinin gslimi ile beraber bir sosyal sinifin ¢ikarina hiznesten
kurumlar olmaktan ziyade daha ¢ok toplumun farldsiknleri arasinda araci kurum
islevi goren birer Ust siyasal organizasyehlinde 6rgutlenmgierdir. Modern diinyada
sivil toplumun canlanmasina katki g@yan sermaye birikimi, Pazar ekonomisi,
serbest rekabet, sinirli devlet gibi kavramlar yiresas alan bir anlayn uzantilari
olarak gelgmistir (CAHA,2007:91-92).

Daha oOnceleri dinsel ve toprak aristokrasisininnadi ygunlasmis olan iktidar
mekanizmasi, ulus devletin ayni zamanda da dembkkranekanizmalarin
genslemesiyle birlikte geni bir toplumsal kesime yayilgtir. Siyasal gicin ve
otoritenin tabana yayillmasi bireylerin siyasal amda bir obje olmalarina yardimci
olmus sonuc olarak da bireyler “vatargti@” hiviyetine kavygmuslardir. Bu statl
cercevesinde insanlar birtakim siyasal haklar etdds ve bu haklar ¢ercevesinde tim
dinya da devleti okiuran mekanizmayi yonetenler bireylerin birtakinklaani kabul
etme noktasina gelgteridir (MUMCU, 1994.:71-79).

Bunlarin yaninda Kapitalizm’in olgurdmasiyla beraber kamusal sgan ve 0Ozel
yasam arasindaki keskin cizgiler buyik oranda ysamia gostermgiayni zamanda da
sivil toplumla devlet arasindaki aymanin sinirlari da keskin bir bigcimde goérintr
olmaktan c¢ikmytir. Bu cergcevede devlet, sivil g@min hemen hemen bitin alanlarina
sokulma durumuna gelgtir. Sivil toplumun en merkezi konumu noktasindarohile
bile medeni hukukla birlikte devletin kontrollinemistir. Ortac&da mahremiyeti olan

bir alan olarak addedilen aile giiniimiiz modern dsmmgka artik bir siyasal alan olma
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islevini Gstlenmgtir. TUm bunlarin sonucunda artik sivil toplumunrikezi olarak aile
kavramini kullanmak gtc¢ bir durumdur. Bu cercevedal toplumun merkezi 6zel
yasam alani olarak aileden ziyade, kamusal alan gtetiéir. Bunun bir sonucu
olarak da sivil toplum ile politik toplum arasin®asin bir ayrim yapmak artik gu¢ bir
durum halini almgtir. Bu gucluk artik sivil toplumun merkezi olar&klmusal alanin
bile gosterilememesinden de kaynaklanmaktadir. KARMIGO olarak bilinen ve
hikumetlerle bglantisi olmayan uluslararasi kurgllar devletlerin Gzerinde 6nemli bir
kontrol mekanizmasislevi ytritmektedirler. Bu uluslararasi yapilanmalaatida
olusturulmus olmakla beraber bu sinirlargrais ve diger devletler tizerinde de baski
unsuru olmaslevini Ustlenmglerdir. Artik diinya tzerinde insan haklari, kadaklari,
demokratikleme, ekonomik gejme, s&lik politikalari, esitimin yayginlatirilmasi
gibi alanlarda faaliyetler yuritmekte ve birtakitkaleri bu d@rultuda etkilemektedir.
Buradan da anfaldigl tzere artik batida gemis olan sivil toplum, kamusal alani
kusatms olmakla birlikte uluslararasi bir boyut kazagnbir durum sergilemektedir.
Ancak sunu belirtmekte yarar vardir ki; toplumlarin taehsbzgecmilerine bali
olarak siyasal kulturlerinde farkliliklar gorulemiektedir (CAHA,2007:94-95).

1.2.3. Turkiye’de Devlet, Demokrasi ve Sivil Toplum

Sivil toplum kavrami Turkiye'de, ozellikle 1980 saisi donemlerde dnemli bir
kavram haline gelmgi ve bunu tetikleyen en 6nemli faktor, askeri dazbelkas
insanlarin kendi inisiyatiflerini kaybetmek istemeleri olmwtur. Bunun sonucunda
insanlar sivil toplum kavramini devreye sokarakgiisimi yuritmeye bglamislardir.
Bu disincenin gelimesinde ve istenen dizeye smesinda tabii ki 1980 sonrasi
siyasal hayatta meydana gelergidienlerin de etkisi vardir. Busamada en azindan
toplumsal taleplerin ortaya cikmasinin sivil topluartsmalarina farkl bir boyut
kazandirdgl sdylenebilir(CAHA, 2002:79-99).

1980 sonrasinda takip edilen iktisadi ve siyasalitipalarin bir sonucu olarak
yukselmeye bdayan dgerler, bu dgerler Uzerinde hem siyasal hem de sivil toplum
alaninda bir dinamizmin ofmasina yol acmgtir. Yine 1980 sonrasi dénemde
Tarkiye'de kadin haklari, cevre, siyasal katilmggorlik, insan haklari piyasa
ekonomisi ve kultirel haklar gibi gderler yikselmi ve bunlar hem siyasal partilerde
hem de sivil toplum &rgutlerinde genbir yanki bulmgtur. Yikselen bu dgerler
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kokleri gecmge dayanan siyasal partilerin programlarinda yerallen beraber yeni
kurulmus bircok partinin de isminde yer aldi. Ginumuzegrdogelindginde ise artik
bu deerler etrafinda ve cok gdli alanlarda kurulan sivil toplum 6rgiti kamiza
ctkmistir (CAHA, 2004:181).

Bu cercevede, sivil toplum tagtnalarina farkh kesimlerin de katifgini, farkh
distuncelerin ortaya atilgini gormek mumkin hale gelgtir. Ozellikle “Sivil
Cumbhuriyet” ve “ikinci Cumhuriyet” gibi targmalarin da eklenmesiyle (1990l
yillarda ) en ¢ok konwlan ayni zamanda da tarkan konu “sivil toplum” olmutur.
Dolayisiyla, sivil toplumun gelmesiyle, merkezi yonetimin faaliyet alaninin
daraldgini ve bunun sonucunda toplumsal inisiyatiflerintaeak; nihayetinde
ekonomik ve kultirel hayatin tamami ile devletinnikolinde olmaktan c¢ikgi
gorunmektedir (CAHA, 2002:79-99).

Diger taraftan sivil toplum, kavram olarak tim vgmu devlet kagisinda verdii
mucadelelerle kazangwe buginki anlamini uzun yillarda vegidbu miicadelelerin
sonucu olarak almgtir. Kimi dastndrler, feodal toplumun c¢okiind hazirlayan
kosullarin sivil toplumun olgmasinin nedeni olarak belirtmektedirler. Ancak
Turkiye’de sivil toplum, seksenli yillarin ortaladan itibaren kendini yenileyen bir
kavram olmuytur. Ilk etapta seksenli yillarin, kavramin bilinirfili acisindan geg
oldugu distnulse de bu gecikmenin, bireyi 6ne cikaran ve sigasal hayatta ya da
toplum hayatinda aktif kilan bir iklimde ancak gebilecegi dustnuldigtinde;
gecikmenin ana nedeniaginis olacaktir. Bati di toplumlarda bireyin ygam
alaninin devletin y@am alanindan daha dar olmasi ve 6nemsenmemesiivile, s

toplumun gekmesinin éniinde bir engeldir (BEAN:133-146).

80’ler den gunumuze yoin bir sekilde sivil toplum ve sivillgme tartgmalari

yapiimaktadir (DURSUN, 1996:177). “sivil toplum” wami bati literatGrinden
dilimize gecmekle beraber, en ¢cok anlam kaybipems alanlardan bir tanesidir.
Kavram, Ulkemizde genel olarak “askeri toplum”urrska olarak kullaniimaktadir.
Bunun nedenini ise Ulkemizde ggaan askeri darbelere g@amak mumkandar
(BILGE, 2009:106). Ofer taraftan sivil toplum tagmalari dgu-bati sorunu ya da
demokrasi geler@gnin mevcut olup olmamasi Uzerine yurutilmekted®AYRAN,

1984:31). Bir dger deysle sivil toplum tartgmalari modernlgme sirecinin bgarisi ya
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da baarisizlgl tartsmalari cercevesinde vyurutilmektedir. Modegnie merkez
alindginda, Batida burjuva toplumunun modern sivil toplurartaya cikardini,
modern toplumun ise devlet ve toplumun demokragikiBnesini saladigini ve ayni
zamanda demokratik gerlerin 6ziimsenmesini adigini sdyleyebiliriz. Bu acidan
ele alindginda bir toplumda burjuva kesiminin @laamasi durumunda sivil toplumun

ve ayni zamanda bunagbeolarak demokrasinin de gedéimeyecgi sdyleyebiliriz.

Mahcupyan’a gore; siyasal alanda kganan devlet, elinde bulundurglu iktidar
araclanyla 6zel alanda olgu kadar sivil toplumun yam alani olan kamusal alana da
mudahalelerde bulunabilmektedir. Toplumsal zihniyete siyasal kultirin musait
oldugu toplumlarda devlet, bir yandan kendisini topludan farklilgtirirken, dger
taraftan da kendisini yeniden Uretebilen cihazt&adaip bir kimlik gelgtirebilmistir. Bu
cercevede tamamen devlete terk edilimr kamusal alan ve ayni zamanda bkeyi
devletten bekleyen, kendisini devletten ayri oladikiinemeyen toplum anlayi
nedeniyle devletin sivil toplum Uzerindeki Ozegitin sinirlari genilemis ve
toplumsal dayamma olang yok olma gilimine girmis, bir diger deysle de
siliklesmistir (TOSUN, 2005:135-136).

Sivil toplum kavraminin hizli bigekilde yayilmasi iletim imkanlarinin gin gectikce
yayllmasi ile yakindan ilgilidir. Ulkemizde 1980 migyiinimiize ygun bir sekilde
kullanilmaya bganms olmakla birlikte, istenen demokratik seviyelerdetpdmis bir
sivil toplumdan stz edebilmek gugctir. Bunun nedeémleiri; sivil toplum orgatlerinin
taleplerinin devlet karsinda olumlu kailanmamasi hatta taleplerin devletin varia

ve birligine bir tehditmg gibi lanse edilmesidir. Boyle olunca da sivil tomiun
taleplerinden ziyade belli baski gruplarinin yakdeeylerin digtincelerinin 6n plana
cikartildgl bir yonetimsekli olusmus ve yikilmasi imkéansiz olmasa da zor bir yapi
ortaya ¢ikmgtir (BILGE, 2009:124).

Ulkemizde her alanda olgu gibi sivil toplum alaninda da bir aymislik s6z konusu
olmustur. Ayni amaci gercekjgrme ya da benzer taleplerle devletten istekledife
getirmesi gerekenlerin  kendi yapilanmalarinda bisglil olmayan unsurlar
barindirdiklari ve kendi gkilerinde birbirlerine kayn “ben ve Oteki” ikilemi igerisine
girdikleri gorulmekte ve bunun da sivil toplum kawmnin temel paradigmasina ters

oldugu anlailmaktadir. Sorunlarin ortak bir ¢ozim noktasiranaayarak her grubun
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ya da bireyin kendi tGzerindeki baskiyr azaltmaldgasonlandirmak gibi bir giincesi
varken, makro problemler goérinememekte, sorunlaoyut ve mikro duzeyde
cozumlerle gegtiriimesi gibi bir problem ortaya ¢ikmaktadir ((B5E, 2009:125). On
dokuz’'uncu ylzyilda @tim gérmek lzere batiya gonderileprénciler, tlkelerine geri
donduklerinde siyasal iktidarin kasinda sivil bir cephe ofturdular. Bunu; devlet
icerisinde yer alan aydinlarin, Cumhuriyet devrinmide askeri ve sivil blrokrasinin
yaninda Uctincl bir kesim olarak ortaya ¢ikmalamnailalamak muamkinddr.. 1950li
ve 1960l yillardan itibaren Turkiye’de yanan ekonomik gaimelerle beraber,
aydinlarin devlet karsinda gorece 6zerklik kazandiklarini gérmekte@n. durum
bazi aydinlarin duglarinda dgisiklikler meydana getirmgi daha ¢ok 6zgurlikcu ve
devletin konumunu sorgulayan bir tavir almalariaglamistir (BELGE, 1983:124-
127). Bunun dgal bir sonucu olarak da devletle olanskilerini asgari seviyeye
indirmislerdir. Bununla kalmang) insan hak ve 6zgurltkleri Beminda mucadeleler
verilmis, bu konuda orgutler kurulmu toplumun tim kesimlerinde duyarlihk
meydana gelmive siyasi partilerde, parti programlarinda bu kava énemli 6lctide
yer verilmeye bglanmstir. Ancak devleti idare edenler tarafindan denletgemenlik
alaninin daraltiimasi olarak algilanan bu séylenhligr de olumlu kasilanmamstir.
Duzeni 6ne cikaran devlet gel@én&inde toplumsal muhalefet, devlete abireylerin
veya gruplarin ana kaypaolarak ele alinmive sirekli -uzaktan da olsa- denetim
altinda tutulmak istenrgiir. Oysaki demokrasinin tam anlamiyla gerce&laldigi
toplumlarda muhaliflerin barindiriimasi yetmemektgni zamanda muhalif olmanin
yollarinin da acik birakilmasi gerekmektedir. Dodayla, demokrasilerde toplumsal
taleplerin ne derece nrel ve yerine getirilebilir talepler olgw sorununa yer
olmamaktadir. Cunki sistemin kendisi bu gibi tadepén beslenmekte ve bu talepler
sayesinde mgeu sayllmaktadir (MAHCUPYAN, 1998). Bu pamda; Turkiye'de
toplumsal muhalefetin rejim dihanlgi ile esdeger tutulmasi ve sivil toplum alaninda
kisittamalara gidilmesi bir taraftan toplumsal pdézi, diger taraftan da devleti ve buna
bagli olarak da rejimi radikalgirmektedir. Radikallgen muhalefegiddete kayarken,
radikallesen rejim ise 6nlemlerini daha da segtilenekte ve bunlarin sonucu olarak da

icinden ¢ikilmasi gug, ortak nokta bulunamayaratan yaratiimy olmaktadir.

Bunlarin bir sonucu olarak 1908'den ginimuze gecmimasina kann tam

anlamiyla demokratikigne sglanamangtir. Mesrutiyetle balayan ve cumhuriyet
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doneminde devam eden demokratkie arawlari, iktidarin sinirlandiriimasi, siyasal
katilimin sglanmasi gibi konularda kendisini gostesmizellikle bireysel temel
haklar ve 6znel kimlikler ile gaulcu bir kamusal alan Uzerinde yukselecek bir
demokrasinin olgturulmasi ¢cabasiyla yer edirgtii. Ancak sunu da belirtmeliyiz ki;
Ulkemizde demokratikigne cabalari Bati Avrupa’daki getnelerin tersine kendi
icerisinden dgil dis dinamiklerin baskisiyla meydana gelmekle berabpeiumda belli
bir muddet kanhgini bulmy ve desteklenngtir. ittihat ve Terakki'nin iktidari ele
alistyla beraber onu kullagibicimi demokratiklgme sirecine zarar vergnve savala
beraber de bu sire¢ noktalagrae ardindan cumhuriyet ile beraber farkl bir diine
demokratikleme anlaminda kendisini gostegtm. Ancak bu dbénemde de
Osmanlr’dan devralinan merkeziyetcisdiice yapisi aynen surdurilgndolayisiyla da
yeni donemde demokratilglme cabalarini olumsuz etkileyen en énemli unsuinhal
almistir (KARADA G, 2005:61-62).

Bati Avrupa’da ise; demokrasinin glum surecinde merkezi otoriteyi sinirlayan kilise,
aristokrasi, burjuvazi gibi yerel ¢cevre gruplari menlarin yaninda ger sivil toplum
kuruluglart olmuwstur. Bu gruplarin iktidari sinirlandirma gugclerinimar olmasi,
demokratikleme anlaminda cabalarin sonu¢ vermesini dolayisgii@aiimize kadar
devam edecek, iktidar kasinda guclu bir sivil toplumun odmasina yardimci olngu
ve bunun sonucu olarak da gerbir 6zgurlik alaninin okmasini sglamistir
(YILMAZ, 2000:345).

Turkiye'de ise, faaliyet godsteren sivil toplum oOtigii zamanla STK’lar olarak
tanimlanmgtir. STK; daha cok givenlik birimlerinin kontrolUed izinli ve resmi
kurumlar saret etmektedir. Bu ggamda dernek, vakif, sendika ve kooperatiflerle
sinirh bir STK ortaya ¢ikariimiolacaktir ki bu da dinyadastdigl anlamdan bir hayli
uzak digecektir. Halbuki sivil toplum kavrami, herhangi tkurumun catisi altina
sigmayan sosyal dinamizmi ifade ederken; resmi olmagasyal olgumlari da
arkadalik gruplarinin, herhangi bir ojum icerisinde yer almayan sosyal hareketlerin,
protesto gruplarinin, dini cemaat ve tarikatlaren gvil toplum gruplari icerisinde
mitalaa edilebileggni sodylemek mumkin olacaktir. Bu bakimdan STK

tanimlamasinin sivil toplumu tanimlamada yeterdadugunu, hatta “sivil toplum”
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kavraminin ima etsi “toplumu”, felsefi arka planiyla beraber vermeklbesarisiz
oldugundan bahsedilebilir. Sivil toplumu bir kurgla anlamlandirmaya camak ve
sadece o kurulla var olabildgini sbéylemek Turkiye'ye 6zgl olmakla beraber ayni
zamanda da resmi olmayan sivil toplum &rgutlerisiwil toplum tanimlamasinin
disina cikarma cabasi olarak adlandirilabilir. Bglaanda STK yerine daha ¢ok “Sivil
Toplum Orgiitleri” veya siyaset bilimi ve sosyoldiiteratirinde NGO ( non-
governmental organizations ) kavramlarinin kulleas$inin daha gakli oldugu
distiniilmektedir (CAHA, 2004:181-182).

Resmi ya da gayri resmi orgutlulik, sivil toplumen 6nemlisartidir. Bundan farkl
olarak bir orgutin sivil toplum o6rgutt Ozedini kazanabilmesi igin devlete kar
otonom olmasi, iradi bir birliktete dayanmasi ve igyapisinin demokratik olmasi gibi
sartlarl tgimasi gerekmektedir. Orgiitlii olma ve iradi olarakapaya gelme dindaki
tim sartlarin Turkiye'deki sivil toplum orgutleri acgigsian sdylenmesi mumkin
gorunmemektedir. Turkiye'deki sivil toplum orguti@n blyuk bir ¢gunlugu, ya
devlete bgh bir sekilde varlgini surdirmekte ya da igyapisinda demokratik olmama
gibi bir 6zellik tgimaktadir. Bu cercevede bir siniflandirma yapilifsakiye’deki
sivil toplum orgutlerinin, bir hayli farkli grupldan olgtugunu sdylemek imkani
dogacaktir. Bunlardan ilkinin mesleki sivil toplum arteri oldusunu soyleyebiliriz.

Bu kategoride sanayi ve ticaret odalari, birlik(@OBB, Tabipler Birlgi, Barolar
Birligi vs. ), esnaf konfederasyonu ve medya yer alacakt kurulglarin her biri
sivil topluma farkh yonleri ile katki yaparak ggiesine yardimci olmaktadirlar.
Hepsinin ortak noktasi kitleleri harekete gecirmdijkimetler Gzerinde baski
olusturmak ve toplumun dinya ile entegrasyonungiasaak olarak ifade edilebilir.
Ayni zamanda bu orgttler kendi mensuplarinin caétarl korumakta, mensuplarinin
bagli oldugu is sahalarinda maksimum faydagskanalari icin gayret sarf etmektedirler.
Ancak mesleki orgutlerin 1990’ yillarin ardindabu temel ¢levlerinden
siyrildiklarini gosterircesine politize olduklarnve hukiumetleri dgiirecek manevralara
giristiklerini gérmek mamkundur. Bu orgutlerin bir kisr28 Subat strecinde Refah-
Yol hikimetine kan tavir alarak hikimetin dgihesinde 6nemli bir rol
Ustlenmglerdir. Bunun dyinda 2001 yilinda Esnaf Konfederasyonu ve odalar
Milliyetci-Sol koalisyon hikumetlerine ka@irgeni esnaf kitlelerini sokaklara dokmeyi
basarms; boylece adeta hiukimeti sallayacak noktaya getegédrdir.
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Bu sivil toplum orgutlerinin ikincisini ise I$veren Orgutleri” olgturmaktadir ki bu
tezin konusu 6zelde bu tur bir 6rgutin akeisinin yansitiimasini @amaktir. 1980
oncesinde faaliyet gosteredSK ve TUSAD gibi isveren orgitlerine 1980 sonrasi
dénemdeki acilimlara ilave olarak MID, AGIAD. ASKON, ISHAD, GESAD
gibi isveren dernekleri de bir kuruwlarak gerd tabanl Uye profili Gzerinden faaliyet
gostererek katilnglardir. Ozellikle TUSAD ve MUSIAD son zamanlarda ekonomik
birer kurul olmanin yaninda ayni zamanda birer fikilib( gibi calgmaktadirlar. Bu
iki kultipten 6zellikle TUSAD hazirladg! aratirma raporlari ve ayni zamanda veidi
brifinglerle hidkumetlerin programlarina yon vermeelkili konumda yer alnstir.
Bunu destekleyecek vaka’lara 6rnek olarak SB®at sirecinde bu 6rgatlerin tavirlari
ve TUSAD'In 1979 yilinda Ecevit hilkimetine karbalattigi abluka hareketi

sonucunda hikimetin gliaesi zikredilebilir.

Uctinclisu ggt sivil toplum orgiitli, g¢i ve memur sendikalarindan glurmaktadir.
Dunyanin bircok yerinde bu grup, geniabana yayillan Uyelerden efoaktadir.
Turkiye'de faaliyet gosteren Tiirg; Disk ve Hakis gibi konfederasyonlar ve bunlara
bagli yan kurulglar iki milyonu akin katilimla geni bir kitleyi icerisinde
barindirmaktadir. Uyelerinin hayat standartlariyiikseltiimesi noktasinda cabalar
sarf ettikleri bilinen bu o6rgutlerin, Avrupa’dakesdikal hareketlerle kiyaslarginda
geng kesimlere yayllamagini, sadece kamudglévsel oldgunu bunun sonucu olarak
da devlete baml hale geldiklerini sdylemek mumkindur. Bu gau goéstermektedir
ki; Tuarkiye'deki sendikal kurulglar tam anlamiyla demokratilgeelerini
gerceklgtirememekle beraber zaman zaman da kendi mensuplaaieyhine olan
distnceleri savunabilmekte ve ayni zamanda da ontakarlarina ters faaliyetlerde
bulunabilmektedirler. 28ubat sureci bunun agik ve en somut 6rneklerindeinibi
olusturmaktadir. Bu suregte sivil 6zginden bir hayli uzaklgarak militarist
politikalara destek vermisivil toplum kurulglari kendi blinyesini okturan emekgi
insanlarin aleyhine olan politikalara destek vatendir (CAHA, 2004:182-186).
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BOLUM 2: 28 SUBAT SURECI VE SONRASI GELISMELER

2.1. 1994-1995 Secimleri: Refahyol Huklimetinin Kurlmasi

Refah Partisi 27 Mart 1994 yerel secimleriistanbul ve Ankara ta olmak Uzere
hemen hemen butin buyigkhirlerde kazanmgtir. 1994 yilindaki yerel secimlerden
sonra, RP'nin yukseli devam etmi ve RP, 24 Aralik 1995 genel secimlerinde %
21.38 oy alarak secimlerden birinci parti olarakngistir.  Oylarin geri kalani yizde
olarak soyle dailmistir: Anavatan Partisi %19.65, B Yol Partisi % 19.18,
Demokratik Sol Parti % 14.64, Cumhuriyet Halk Par% 10.71 (BELGENET, 2006).
Refah Partisinin 1994 secimlerinde oylarini artasmve 1995 secimlerinden ise
birinci parti olarak c¢ikmasi kurulacak hukumetter yaacginin ilk izlenimlerini

vermistir.
2.1.1. Refah Partisi ve Refahyol’'un Kurulwu

Refah Partisine kar olanlarin bglica gerekcelerinden biri, Parti’nin demokrasi
konusundaki tutumunun samimi olmgdidisincesidir. Bu d§ilinceye gore RP,
demokrasinin imkanlarindan faydalanarak iktidaralmge olmasina ramen,
kendilerinden farkli dgiinceleri talyanlar ve hayat tarzi olanlar icin demokrasiyi
garanti edegg suphelidir. Bu nedenle kendilerini resmi ideolojinthsinda sayan
entelektiellerin 6nemli bir kismi da dahil olmalkeie, kamuoyunda etkin olan birgok
kisi Refah Partisi’nin demokrat bir parti olmgcdh disinmektedir. Bunlar, genellikle,
RP’nin islevinin islamci muhalefeti demokratik siirece dahil etmek ugldu
disinmekte ve partiyi bu bakimdan 6nemli bulmaktadiK&@ NRAD VAKEFI,
1996:49).

Refah Partisi'nin oylarini buyidk olgude arttirmafarkli  yorumlamalara sebep
olmustur. Gole’'ye gore, Turkiye'’de muhafazakar ama ritbemerkezi politikanin
zayiflamasidir. Ozal'in liberalizmi, daha cok Kkatir liberalizm dgrultusunda
gelismistir: gelenekleri yikmy, bireyleri 6zgurlgtirmis, hedonist dgleri mesru
kilmis, yasal engelleri zayiflatgy istekleri artirmy, yeni pazarlar yaratmive
onundeki batin engelleri yikgtir. Boylece Turkiye'de liberalizm, kolay zenginnah
yolu haline gelmi ve yolsuzluk kavramiylasanlamli olarak kullaniimaya Bamistir.

Refah politikalari, bu“adaletsiz” ve *“ahlak sd1 gelismelerin Uzerine giderek
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darustligi garanti eden, tutumlu davralari ortaya ¢ikaran, toplumsal bilisaslayan
“adil” ve “alternatif” bir diizen vaat etrgtir (GOLE, 2002:62,76-78).

Sina Akin ise, Refah Partisinin temsil efti islami gelengin aldgi oylarin

artmasinin sebeplerigdyle aciklamaktadir:

“ Islamci oylarin yiikseli oncelikle ‘blyUk’ partilerin § bulma, halka iktisadi ve
toplumsal yarar sglamadaki baarisizlgina kagi protesto ve ayni zamanda
Islamcilarin bunu sglayabilecgi umuduyla aciklanabilir. /kincisi, seriatci
yandglarinin (Turkiye’de ve Avrupa’da) comegi sayesinde buylk paralar
toplayabiliyorlardi. Suudi Arabistan ve Libya giliikelerden de mali destek
aldiklari ileri surtlmektedir. Ugtinclst yerel or¢gri cok caliyor, kapi kapi
dolasip propaganda yapiyor, bircok kez gida yardimlaardh bulunuyorlardi.
Doérduncusi, kimileri sirf dinsel amaclarla, sadériat¢i olduklari icin bunlara
oy vermekteydi (AKN, 2004:168).

Akpinar, secimden Necmettin Erbakan lidgrdeki Islamci kimlgi ile taninan
RP’nin birinci olarak ¢ikmasinin tlkede biyuk balghlanma yaragini ve medyanin
sandiktan cikan formulin ANAYOL (Anavatan Partig¢ Dagsru Yol Partisi
koalisyonu) oldgunu &kleyerek, liderlere RP’ye kar ittifak c¢agrisi yaptgini
soylemektedir (AKPINAR, 2001:25).

Cizre'ye gore ise, 24 Aralik 1995 secimleri, Tikisiyasetinde RP’nin birinci parti
olmasindan kaynaklanan klasik egederin ya da yeni bir hikiimet kurma zorluklarinin
Otesinde ve Ustlnde bir belirsizlik tablosunu godl@ine sermgtir. Bu anlamda 1995
secim sonugclarl merkezin erimesi ve parcalanmascside artik bir doruk noktasina
ulasildigini gostermektedir (SAKALLIGLU, 1996:31).

25 Aralik 1995 secimlerinin ardindan koalisyon gahlari balamis idi ve ilk gorevi
alan Necmettin Erbakan ANAP ile koalisyon egalalari yapmakta istekli
gorunayordu. Ayni zaman da ANAP icerisinde bir gdgbu ihtimalin gercekimesi
icin yonetime baski yapiyordu. Ancak ilk planda &dan’in cabalarn b@a ¢ikmg ve
koalisyon ¢akmalarindan bir sonug alinamagm. ikinci olarak ise gérevi alan Mesut
Yilmaz da hikimet kurma cgitnalarinda bgarisiz oluyordu (DONAT, 1999:18).
Ayni zaman da ANAP icerisindeki gér bir grup ise RP ile koalisyon gahalarindan

haz duymang, bu ihtimalin gerceklgnesi durumunda istifa sinyalleri vergtardir. Bu
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ortamin ardindan ANAP- REFAH koalisyon gatialar baarisizlikla sonuglanmive
nihayetinde kamuoyu’'nunda baskisi sonucunda ANAPDYP ( ANAYOL )
koalisyonu kurulmg idi. Ancak ANAYOL hidkumetinin glerligini strdirmesinin zor
oldugu daha kurulsunda genel b&anlarinin beyanatlarindan belli oluyordu: Yiimaz,
“Bu parlamentodan c¢ikabilecek en gercekci modefkee, Ciller ise “ harcanmamasi
gereken bir imitten” bahsediyordu (GULECYUZ, 2000:9

Anlagsmaya gore, once 10 ay Yilmaz ardindan da Cillebdlean olacakti. Ancak
Ciller'in yukaridaki ifadelerinden hareketle duruamdpek de hgut olmadg: ifade
edilebilir. Yine de Mart ayinin ganda ANAYOL hikimeti gbéreve Ramistir. 12
Mart 1996 gunu yapilan glven oylamasinda 207 retc&imser, 257 kabul oyu
kullaniimis ve hikimet kurulmgiur. Bu given oylamasinda Refah partisine gore
cekimser oylarinda red oyuna dahil edilmesi gemkly. Ve bu sebepten 6trl
anayasa mahkemesine gidildi. Bunugirtlla muhalefette olan Refah Partisi Ciller ile
ilgili yolsuzluk dosyalarini strekli giindemde tutmyve mecliste Onerge Uzerine
Oonerge veriyordu. Nihayetinde Anayasa Mahkemesi Mdyis Refah Partisinin
basvurusunu hakli bularak 12 Mart ginu yapilan givglamasi sonucunda Anayol
Hukumetinin givenoyu alamagna karar vermtir (DONAT, 1999:18-19). ANAP’In
Basbakan yardimcisi Ciller'in yolsuzluklariylagiastiginin duyulmasi ve RP’nin bu
duruma katkisiyla Anayol hikimeti 6 Haziran 1996%na ermtir (AKPINAR,
2001:65). Bunun sonucunda segimlerden birinci pdatiak ¢ikmg olan Refah Partisi
dolayisiyla lideri Necmettin Erbakan yeniden hiktinkeirma gorevini alngtir
(DONAT, 1999:19).

Ciller 22 Haziran 1996’da hukimeti kurma gorevitdraErbakan’la bir araya gelerek
RP ile koalisyon kurmayi kabul etsnve hikimet formuli DYP cephesinde 2+2
olaraksekillenmistir. Buna gore iki yil Erbakan kbakanlik yapacak, sonraki iki yilda
ise Ciller bu gorevi yuritecektir. Bakanlkglami da bu gorémede tamamlanrytir.
Erbakan Bgbakan, Ciller de Bgbakan Yardimcisi ve Bisleri Bakani olacaktir.
Anlasmaya gore Ciller ve Erbakan hakkinda meclise getém Onergeler
reddedilecektir. Oder bir anlama maddesi ise bir yil icerisindezex ki iktidarin
yurimedgi anlssilirsa Ciller babakanlgl alacak ve secim hukimeti kurulacakti
(AKPINAR, 2001:55-56).
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2.1.2. Refahyol’'un Programi ve Hedefleri

Refahyol hikimeti DYP ve RP’den e@tuaktaydi. Koalisyon hikimetlerinde
koalisyonu olgturan partilerin herhangi bir tanesinin kendi isgeddogrultuda
programini icra etmesi mumkuingieir. Hangi konularda uzka sgilanms ise o konu
protokolde yer aliriste bu cercevede RP ile DYP aralarinda smiglar ve Refahyol
hikimet programini ofturmuwlardir. Refahyol'un programindan birka¢c maddelik
alinti yaparak hukimetin uygulamaya g politikalarin icergi hakkinda bilgiye
sahip olunabilir.Programda maddeler yer almaktadir(KAZAN, 2002a:158):

-HukUmetimiz Anayasamiz 'da yer alan ilkelerdenehkatle ortak bir programi
ve hedeflerini; ilim, akil, tecriibe, milletimiziaydas! ve temel insan haklarina
saygl ilkelerine gére ve uzt@ma manigi ile gerceklgtirilecektir.

- Din ve vicdan hirriyeti, tebbls hirriyeti ve diince hirriyetinin,
demokrasimizin vazgegilmez unsurlari @idou Hukimetimiz temel bir kabul
olarak ortaya koymgur.

- Hukuka ve insan haklarina pla demokratik bir devlet anlayni tavizsizsekilde
uygulayacgiz.

- Uniter Milli devlet yapisi muhafaza edilerek tde) icte ve dsta kararlilikla
mucadele edilecektir.

-Turk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonunun mumkian azami ol¢iide Tark
sanayinin imkan ve kabiliyetlerinden yararlanilarg&rceklgtiriimesi esastir.

- Adaletli bir vergi duzeni okiurulacak... Alt gelir gruplarinin vergi yukleri
azaltilacak ve istihdam Gzerinde olumlu bir etkratan tasarrufa tevik fonu
kesintileri kaldirilacaktir.

-TBMM'nin denetleme gorevini gefmce surdurebilmesini teminen, bu
denetlemelerin partizanca, politik maksatlarla vgilkrin haysiyet vesereflerini
rencide edici amaca yonelik olmasi engellenece&alaesas amacg olan yasalara
aykirn davranglari ortaya koymak igingsbirligi ve gerekli yasal diuzenlemeler
yapilacaktir.

-[ssizligin azalmasi, orta dirgin giiclendiriimesi, gelir dgihminin iyilestirilmesi,
esnaf ve sanatkarlarimizin emekli ve yoksullarinseteerinin  ¢ozimu
vazgecilmez hedeflerimizdir.

- Milli ktltGrimuazan korunmasi ve yaygistieimasi temel ilkemizdir.

- Basin yayin hayatindaki meselelerin ¢6zUmi iciereken mevzuat

duzenlemeleri, sektori temsil eden gondlli kytaha istisare edilerek
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gercekletirilecektir. Bu duzenlemeler sirasinda sikk haklarinin - 6ziine
dokunulmasi kesinlikle dnleneceldAZAN, 2002a:15861).

03.07.1996 tarihinde Bhakan Necmettin Erbakan tarafindan mecliste okub&n
sayfadan olgan Refahyol hukimeti programi, Kazan’a gore somargh kurulan

program olmstur (KAZAN, 2002a:158).

Gole’ye gore Refahyol'un uygulamalar cercevesitglami kimlik ve sdylem siyasal
sistem icinde mguluk zemini bulmaya bgamistir. 1970 yilinda kurulan Milli Nizam
Partisi ve onun devami olan Milli Selamet Partisi Refah Partisijslami inanci
siyasete dgrudan taimaya devam etnglir. Refah Partisi ilk olarak 1970’lerdslamci
bir parti olarak kuruldgunda geleneksel dindarlari cezp atme kirsal bdlgelerden
destek gormgilr. 1990’larda ise gittikce kentsel alt-orta demf cezbeden bir parti
haline gelmjtir (GOLE, 2002:54-72).

Gole, Refah partisinin politikalarindkslam kavraminin uzantilarinin var ofgunu
iddia etmg fakat popularizmini sivil toplumsal konulara barghldugunu séylemitir.
O’na gore partinin barih olmasindaki bir gger etken ise kadinlarin partide etkin bir
konuma gelerek katihmi gemis olmalaridir. Kadinlari yiz yize iletin teknigini
kullanarak se¢menlerle direk temasa gecmeleri rpartogarisina énemli bir katki
salamistir. Paradoksal bir bigcimde kadinin rolunu farleegbarti Refah Partisi olgu

ve “ailenin timunun partisi” imajini yaymaya gatistir (GOLE, 2002:74).

Necmettin Erbakan’in, Bhakan olduktan sonraki ilk 6nemli icraatlarindarri bi
hikiimet programinda yer verifdi gibi islam (Ulkeleriyle ilgkileriyeniden
canlandirmak amaciyla gadigi iran’t da kapsayan Uzakgo gezisi olmtur.
Erbakan, Musliman ulkelerle ticaret hacmini glrterek Anadolu’da gelmekte olan
Islami sermaye ile uzak Musliman Ulkeler arasincaritba kurmayi hedeflenstir.
Erbakan’in gezisine liberalggimli i sadamlari katilmazkenislamci adamlarinin
kurdusu Mustakil Sanayici vésadamlari Derng (MUSIAD) 20'yi askin isadami ile
temsil edilmgtir (AKPINAR, 2001:25).

Refah Partisi'nin misyonu, kimilerine gore laik dietv dizeninin dgstiriimesidir.

Laiklik taraftarlarina gore Refah Partisislami kimligini Uzerinde taiyan ve
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icraatlarini bu dgrultuda yapma micadelesi veren bir siyasi partiBiefah Partisi
yoneticileri ve taraftarlarina gore ise; parti, ratdzakar kimigi tasimakla beraber,
bahsedilen manada rejimin dggirilmesi ve donigtlrilmesi noktasinda bir caba
icerisinde dgildir (SEN, 1995, s.14).

Laciner ise farkl bir bakiacisi ortaya koynmyuve RP’nin Turkiye toplumu icin farkli
bir sosyal-ekonomik yapilanmayi, Batr'ya alternatif islam dinyasi icinde yer
almay! savunur goziikenislam Kardgliginden bahseden, gercekte bu bahsedilen
temalar “kullanarak” mevcut sistemin merkezine Wabdilmeyi hedefleyen ve bu
hedefe kabul edilg@ oranda ‘farkhliklarindan arinacak siradan Tirkliyetcisi bir
dizen partisi oldgunu soylemgtir. 24 Aralik secim sonugclariyla RP’nin sistem -ve
dizen- dy1 bir hareket addedilerek ‘da tutulma’ doneminin ortadan kalgtni
soyleyen Laginer, RP’nin merkezdeki yerini hazigadl belirtmitir (LACINER,
1996, s. 10).

2.2. 28Subat Sirecinin Anlami ve Sirece Yon veren olaylar

Bu bolimde 28ubat sirecinin anlami ve sirecin @lm evresi ayrintili bigekilde

ele alinmaya calilacaktir.
2.2.1. 28Subat Sirecinin Anlami

28 Subat sureci Turk demokrasisine birgktizler bakimindan anlaml ve bir o

kadarda 6nemli bir donemi ifade etmektedir.
2.2.2. 28ubat Surecine Yon Veren Olaylar

O dénemde Refahyol'un kurulmasi ile birlikte Tlrkigin glindemine dign haberlere
bakildiginda sirecin sancili gecetegorilmekte ve bu durum kimi gazetelerin
marsetlerinden anl@lmaktaydi. 9 Temmuz 1996’da Cumhuriyet gazetesinin
margetine bakildginda “Turkiye Refah’a teslim”, Bgazisi ise “gbrev bana”
basliklarini tasimaktaydi. Bunun gibi bircok gazetelerde ve halsmiaklarinda bu ve
buna benzer haberler yer almakta bir bakima TUwkiyasgal altinda oldgu benzeri
haberler Uretilmekteydi. Ayni zamanda “Refah paitigcay! hortlatiyor, laiklik ve
rejim tehlikede, vatan elden gidiyor” gibi gdincelerle Refahyol'a daha kurulur

kurulmaz cephe aling, yikilmasina catldigi gértlmekteydi.
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Eylil 1996'dan bglayarak Arallk 1996'ya kadar “Refahyol’dan kurtulhia
propagandalari gorilmekteydi. Aralik 1996’ya gelgidde Atina’da alinan bir kararin
her seyi tayin edici oldgu goruldi. Akam gazetesinin 21 Aralik tarihli sayisinda
Behi¢ Kilic k&esinde, “ihtilal kuvvetleri” bgikli yazisindasunlara yer veriyordu :
“Atina’da bir grup sadaminin liderflinde, bu geziye katilan medya patronlarinin bir
araya geldikleri ve Ug¢ ay icerisinde hukimeti dexrplanlarini ele aldiklar ve bunun
hikumeti devirme aganin ilk adimi oldgu belirtiliyor.” Behi¢ Kili¢, Atina’da Turk-
Yunan sadamlari Ortak Konseyi Toplantisi'nda, bir kisimrisadamlarinin alg
karari aciklayan yazisinda sonu¢ olasaklari yazdi: “sivil ihtilalcilerin memlekete
egemen olmak icin ataklarini gonlastirdiklari dggrudur. ilk hedef hikiimeti yikmak,
ikinci hedef tekelci sermayenin pazar egengniisazlayacak hukimeti kurmaktir.”
Iste bu ve bunun gibi planlar ¢ercevesinde Ocak I8&vitibaren yganan geimelere
bakildginda sanki “sivil iktidar kuvvetlerinin Refahyol'yikmak planini yurirlge
koyduklarini gérmekteyiz. Bu micadelede kullanikaesaclardan biride Tark Silahli
Kuvvetleriydi (TSK). Tark Silahli Kuvvetleri Cumhiyet’in elden gittgi haberleriyle
harekete gecirilecek ve bu cercevede hikumetin strdlime planlari
gerceklatirilecekti. RP'ye yonelik saldirilara fiili gerekter bulmak cercevesinde
ocak ayi bgarindan itibaren “tarikat hicumu” ,” tarikat yegie, “ramazan mesaisi”,
“karayolu ile hac”, “kurban derisi”, “tirban serhisg’ , "Sincan’da Kudiis Gecesi” vs.
gibi RP’nin icraatlarini dolaylh ve dolaysiz ilgildiren konularda medya’da yukarida
sayllan fiiller “ irtica eylemleri” olarak ygun bir sekilde slenmis, OcakSubat 1997
gibi iki ay icerisine gidirilan tehlike haberleri ¢ergcevesinde 28bat 1997 MGK
kararlari ortaya c¢ikarilmgtir. Cumbhuriyeti yikmak ya da yeni bir rejim kurkngibi
ciddi ve gerceklgiriimesi zor bir konu ancak ve ancak maksath made yorumlar
cercevesinde yonlendirmeye gdmasi olarak aciklanabilir. Batlin bu olup biteiner
temelinde “ rantiye hesaplar”, “iktidar olmak hirsve dayatmaci bir zihniyetin
varligindan soz edilebilir. Ayrica giguglerin de Turkiye Uzerindeki hesaplari
oldugunu ve bu surece onlarinda katkida bulgwhw gézden kacirmamak gerekir.
Erbakan’in bgbakan olur olmaz, “rantiyecilerin yem borulariniskk” demesi, bazi
kesimlerin ise, birkag¢ Refah Partili radikalin tgi sOzlerinden urkmeleri ve
cekinmeleri, bu arada muhalefet partilerinin “ikrdolmak” hirsinin ortaya cikaggl
ittifak, Refahyol ve RP'yi tasfiye etstir. 28 Subat 1997 MGK toplantisina
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gelindiginde, adi gegen Uglu ittifakin gon tazyiki altinda kalan askeri burokrasi
“irtica ile mucadele adi altinda” hikimete yoneliB maddelik yaptirrm kararlari
aldiklarini gérmekteyiz. MGK’nin sivil kanadina bekginda ise askerlerden ¢ekinme

sebebiyledir ki pek ses ¢ikaran olmaim

18 madde aciklangin da, temelde bunlarin ‘Devrim Yasalari'ni uyguam esas
aldigi gorulmektedir. Ancak bunlarin ggen dinyasartlarin da uygulanamayaga
Uzerinde spekulasyonlar yapilmakta idi. 3 Mart HiariYeni Yulzyil'da, Al
Bayramglu, 2 Mart tarihli YeniSafak'ta Ahmet Tggetiren, 18 maddelik kararlarin
CHP dsinda herhangi bir parti tarafindan yerine getirégmcginden
bahsetmektedirler. Bunlarin sthda bircok bilim adami ve k& yazarlari da bu
dogrultuda gorig bildirmistir. Ginimuzde de anjdmaktadir ki o0 donemde yapiimaya
calisilan sey, Refahyol'u yikmak ve RP'yi tasfiye etmek icimyétmaci bir ortam
olusturmakti. Hatta bu dgultuda MGK kararlarina “muhtira”( Yalgin [Zan,
Milliyet,4.3.1997), “diuk yogunluklu mudahale’(Dgan Heper, Milliyet,4.3.1997),
denildi ve bu ifadelere bir kisim siyasiler de ldatiBunlari, muhalefet partilerinin de
destekledii o donemde anfsimaktaydi. Muhalefet, askerler tarafindan ortaya
¢tkarlan 18 maddelik yaptirim kararlarini haklamak dgerlendirms ve olaya
muhtira adini verngti. Refahyol’a sdylenegey kisa ve 6z olarak “ya bu maddelerde
yer alanlari uygula ya da iktidarn terk et” idi.rBkisim medya, si cevreleri, sivil
kuruluslar, siyasilerin yaninda bu hedefgrunda askerlerle birgenis gorantisu
veriyorlar, ve “Refahyol’a kar ittifak olustu” sdylemlerini haklilatiracak eylemlerde
kendilerini gosteriyorlardi. Sivillerden o kadaeril gidenler vardi ki, Turkiyesci
Sendikalari Konfederasyonu (TUH)- Genel Sekreterfemsi Denizer, “asker darbe
yaparsa destekleriz” diyebilecek kadar cesur sozmarf etmekten kendisini
alamiyordu. Yine O donemde sabah gazetesinde garMehmet Barlas, Refahyol'a

karsi kurulan “kutsal ittifak” hakkindaunlari yazmgti:

" Erbakan-Ciller ikilisinin karsisindaki kutsal ittifak taraftarlarina gelince:
bunlarin arasinda ‘eski Sol’ var. Bunlarin arkasendentli liberaller var ve
bunlarin arkasinda laik-muhafazakar kesimler vaunBrin dsinda ‘korumaci
sanayiciler’ ve ‘devletci arpalikcilar 'da Ciller+bakan koalisyonu karsinda ki

cephede yer almakta. * Zinde kuvvetler’ diye bitingartilerde, ka1 cephede.
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Tabi ki Cumhurbgkani Demirel'de kendisini bu cepheye daha yakinybiterde
hissetmekte( Sabah,20.3.1997).

MGK’nin 18 maddelik kararini Badakan yardimcisi ayni zamanda daifderi Bakani
Tansu Ciller onaylamakla beraber RP gengkbal ve Babakan Necmettin Erbakan
ilk etapta onaylamak istemese de daha sonra beskiliayanamayip onaylaghr.
Ancak uygulama noktasina geliioide bu maddeler cercevesinde uygulanmasi
istenen tedbirlerin uygulamasinin striincemede tahgkni goren sivil ve askeri kanat
baskilarini daha da artiracaktir. Bu sefer hikumetiRP'yi MGK dginda direk
Genelkurmay hedef tahtasina oturthne adi gecen siyasal partinin eylemlerinin
“laiklik aleyhtari eylemlerin od&” haline geldginden bahisle, durumdan gorev
cikararak, gerekginde “silahla kagi koyacaklarin1” ilan etmekten kendilerini
alikoyamamyglardi. D6nemin ANAP Genel BRani Mesut Yilmaz bunu, “hikimete
yapiims olan en sert uyari$eklinde dgerlendirecek, Refahyol'a verilen 28ubat
muhtirasinin ise bunun yaninda cok hafif kalddan bahisle “Genelkurmay’in daha
fazla seyirci kalamayagandan bahsediyordu (Sabah.15.6.1997). D6nemin Genel
Baskanlarindan Bilent Ecevit ise Rejim ve devlet yahmadan hikimetin gitmesi
gerektgini soylemekle yetinmekteydi. Bunlardan en ilginiara ise donemin CHP
genel bgkani Deniz Baykal'inirtica Brifingleri'ni degerlendirmesidir. Baykal'a gore
ordu, demokratik kitle 6rguti gibi caftrak Refah’in maskesinin glinesine yardimci
olmustur. Baykal'a gére demokratik rejimin kesintisineamz kalinmadan kamuoyu
baskisi sonucu hikimetdliitlmis ve bu noktada da ordumuzun kamuoywtltma
cabasinin etkileri buyuk olngtur. Yine Baykal’a gore ordu demokratik kitle Orbgiit
gibi sikintisini topluma aktargve kurmayca hazirlangbir strateji dgrultusunda da
kamuoyunu aydinlatma ggjie duymwtur. Baykal'in bu so6zleri buyuk tepki
uyandirmg Yeni Yuzyill'da Gilay Goktirk, Baykal'in sézlerifiskandal” olarak
degerlendirmi ve bu haliyle yeni Sol'un da “eski sol * gibi 6ztjiikcti olmadgini,
sonu¢ olarak CHP’nin rejim icin tehlike stel ettiginden bahsetngiir
(Y.Yuzyil,21.6.1997). Radikal Gazetesinden MehmetkiYp Yilmaz, "bizim aslan
Sosyal Demokratlara da bu yaki seklinde tepki gosterngiir ( Radikal,18.6.1997).
Son olarak Sabah Gazetesinden Cengiz Candarda aBaykbu sozleriyle
“muhalefetin iflas et@ini” belirtmis, ancak bu milletin silahli kuvvetlerini seveoa

ama silahli kuvvetlerin suingusgliginde siyaset yapmaya ganlari ise ya da silahl
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kuvvetleri istismar ederek siyaset yapmaya sealarl ise asla sevmeygoei
soOylemitir ( Sabah,19.6.1997).

Sonug olarak yukarida belirtilenlenginda 28Subat surecinin ilk planda bir hikimet
devirme ve hikimet kurma operasyonu @ldw ve bu operasyonun Refah Partisi
(RP) ve Dgru Yol Partisinin (DYP) 8 Temmuz 1996 yilinda gidegunu alan ve
ayni tarihte icraata Bkyan koalisyon hukumetleriyle damis oldusunu soylemek
artik mumkiandur (KOCABA, 1998). Dger taraftan 2&ubat, askerin, Milli Glvenlik
Kurulu marifetiyle siyasete ortuli midahalesi okada tanimlanabilir. Bu streg, acik
askeri mudahale dénemlerinin uzantisidir ve sisiearindeki askeri vesayetin gsa
turld bir yansimasini ofturmaktadir. Bu iktidar birlikteffinden hgnut olunmadiini
basta askerler olmak Uzere bircok kesim dile getiriyoe laikligin en atsli
savunucularinin kendileri olgu yoniunde aciklamalarda bulunuyordu (Opgin, 2004-
Kongar,2000). Kisacasl 28Subat sireci, kurumsalmis devlet yapisinin
askerilamesi, ya da askeri dizenin devlet yapisinda héakihmnkasi olarak
adlandirilabilir (OZKAN, 2010). Bunun delili oldtaise o donemde cikarilagu
yonetmelik gOosterilebilir; Glke de kriz emarelennibag gdstermesinin ardindan
faaliyetlerini balatacak olan ve Milli givenlik Kurulu Sekreteqii blinyesinde
calismalarini yurutecek kriz yonetim merkezi gliurulmustu. MGK genel sekreteri ise
Basbakan adina kriz yonetimiyle alakali olaylari désytcek ve duruma gore
onlemler alacakti. Bu durum maalesahu gosterngiir ki siyasal sistem tUzerinde ki
askeri vesayeti ya da baskiyr artiracak bir yonekngkartiimis ve bunu ¢ikaranda
yine dénemin iktidari olmgiur (ERDGGAN, 1999).

Siyasal sistemin tzerindeki askeri vesayeti artyange olganustl yonetim biciminin
olaganlatiriimaya calgilmasi olarak soylenebilecek bu adimlar, 82 anaada bile
politika olusturucu ve icrai bir organ olmasi 6ngorulgndlmayan Milli Glvenlik
Kuruluna sivil siyaset Uzerinde daima bir nezarethilkimeti ikame etme yetkisi
sgglanmasi iradesi okurulmustur. Olwturulan kriz yonetim merkezi tamda bunu
ifade etmektedir. Bu obwm olasi bir kriz zamaninda Milli Guvenlik Kurulue@Gel
sekreterlgi bunyesinde faaliyetlerde bulunacak ve krizin yimesiyle alakal
faaliyetleri babakan adina idare edecektir. Anayasada ayrintikeiilde ele alinngi

olan bu konuda -olasi krizlerin gortulmesi durumuralenacak tedbirlerin hangi

44



cercevede oldiu belliyken- bu gibi bir dizenlemenin yapiimasigerekli olmadg

aclk ve anlahr bir sekilde ortadadir. Anayasa da ve kanunlarda yer alan
dizenlemelere bakilginda bu gibi konularda yetkinin Cumhuskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan paykalacasl acik birsekilde ortada iken ve ayni zamandalaabir
takim asker ve sivil memurlardan yardim alinmagerektiren durumlarin ortaya
citkmasini gerektirecek bir durum elugunda, anayasal cercevede kalmakukayla
basbakana gecici gbrevlendirme yapma gibi yetkileril@gken bunlarin bir sonucu
olarak Milli Guvenlik Kurulu Genel sekretegine bali bu gibi bir yapilanmanin
olusturulmasinin gereklifi tartismalidir. Kisacasli, anayasal ve yasal diizeyde hgrhan
bir dizenleme gerekli mevcut dgilken bu gibi bir yetkilendirme yapilmasi iktidarin

mesruiyetini tartsmalil hale getirebilir.

Ancak bu strece ki hava gostermektedir ki, bu veablbenzer dizenlemeler, her ne
kadar hukimetin bir tasarrufu olarak goriniyor obda askerin etkili oldgu
duzenlemelerdir. Bu durum askerlerin muellifi ditari anayasaya da bircok yonden
aykirihk oluturmaktadir. Bunlardan birincisi; Anayasada MHK’rsadece dasma
organ! olmasi 6ngorulgken bu yonetmelikle beraber icrai-idari bir kururalihe
dondsturdlmektedir.  Yine Anayasa'ya gore milli glivenh sglanmasi ve silahli
kuvvetlerimizin yurt savunmasina hazirlanmasi gobakanlar kuruluna verilrgibir
yetki iken, son diizenlemelerle byini karar alma surecinin goudan dgruya

MGK’ya ait oldugu seklinde bir ortam olgturulmaktadir.

Ikinci ve asil 6nemli yanjlardan bir tanesi B#akan'in anayasal olarak zaten sahip
oldugu temel bir yetkinin MGK genel sekretgiilne devredilmesidir. Anayasanin
112/1 maddesine gore, bakanliklar arasinda hukuigietinin koordinasyonunu
salayabilecek olan sadece ghakan iken bu yetkinin bir yonetmelik ile gba bir
makama veyahut bka bir memura devredilmesi mimkiin olmamasi gerekeakk
Boylece kendisi karar alma yetkisine haiz olmayam hir bakima 6zel kalemi
denebilecek bir kinin hikimet dizeyinde yetki kullanabilecek durugetiriimesi

gibi bir sonuc ortaya cikrgtr.

Yine ilging olan bir dger mesele de bu tir bir yapilanmanin ortaya gilkdénemde
Refah Partisi’nin iktidar oldgu bir donem olmasidir. Devlet icerisinde herhangi b

gizli 6rgutlenmenin olmaginin ilan edilmesi, hukimet ogaolan Ciller ile ilgili
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iddialarin ve argtirma, sorgturmalarin sdriincemede birakilmasi gibi olaylarda
ilginctir ki bu doneme rastlamaktadir.“Kanuna sahile” yollar kullanilarak silahli
kuvvetlerden uzakkurilan askerler olayinda da durum yukarida araatdri acik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Kisacasi Refah Partigiemni hikiimet sorumlugwnun
blyluk oranda askere birakgdibircok olayla kagimizda durmaktadir. Daha fazla
demokrasi adina micadele etmek yerine en kolayeydntercih edilerek sistemi
degistirme/donigtirme cabasindan vazgeciktni. Her ne kadar bunun da bir politika
oldugundan bahsetme olagiaolsa da, sivil alanin askeri vesayet rejimind eslilmesi
hicbir politik disiincenin  megrulastiriimasini  sglayamayacaktir (ERDGAN,
1999:11-15).

Bu sdrecin sonlanip sonlanmgdikonusu bu strecin gier bir tartsma alanini
olusturmaktadir. Surec icerisinde, bir donem GenelkyrBaskanligi yapms olan
Huseyin Kivrik@glu 28 Subat'in bin yil siirecginden bahsediyordu (TPGETIREN,
2010). Ancak gunumuzdeki yaygin kaniya bakilirsg@Bat streci planlanandan daha
kisa strede miadini doldursmdurumdadir. Bu yok okwn ardindaki en buytk gigcte
milletin ta kendisi olmstur. Milli irade kendi gucuntin ardinda ancak kegdcine
muhalif ayni zamanda milli iradenin giicini dnemsgmeyapilari tek tek bertaraf
ederek kendi glicuni gostermektedir.

2.2.2.1. Sincan ve Kudis Gecesi

1997 yih Subat ay! Turkiye’de gerilimin hat safhada oidubir aydi. Bir taraftan sivil
toplum drgutlerinin érgutlemesiyle ve yine onlaéincul{giinde orgitlenen genhalk
kitleleri, Susurluk skandalinin aydinlanmasi ceeggvde eylemler yaparken ger
yandan ise Sincan'da kimilerine gore bir ayaklanpravasi sergileniyorduileri
sUrilen iddialara gore, Sincan Belediyesi&mi Bekir Yildiz, ayni gecdran Islam
Devriminin lideri Ayetullah Humeyni'ninggal altindaki Kudus'u anmak icin fattig
gelengi, Turkiye’de balatiyordu. Sincan’da dizenlenen Kudis gecesindgkd&da
ilcenin meydanindaki Atatirk bistinin farna, Kudus'teki Mescidi Aksa’nin
cadirdan bir benzerini diktirrgt.

Yaklasik olarak bin kginin katildigi gece belediyeye ait bir salonda gercgidligiyor
ayni zamanda Hamas ve Hizbullah 6rgutlerinin de abudestek verdikleri

konwuluyordu. Salona tiyatro sahnesi kurugnue sahnenin hemen arkasinda ise
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Hamas ve Hizbullah liderlerinin bezden yapdmosterleri asiingti. Bu durum zaten
hassas bir dbnemden gegen Turkiye'nin durumunu dahakintili bir siirece sokmu
gibiydi. Ayni saatlerde toplantinin bir benzeri dg, 6tedekilran kiltir merkezinde
yapiimaktaydi. Bu toplantidian Biiyikelgisi Bagheri'de bulunuyor, Bekir Yildie

birlikte 6n safta yer aliyorlardi.

Bulyukelginin toplanti da yagh konusmada, “Hamas ve Hizbullah't biz destekledik”
dedikten sonrairan’in bu gibi orgutlere vergdi deste&i alenen dile getiriyordu.
Bagheri, ofkeli bir ses tonuylgunlari séylemeye devam ediyordu : “Fundamentalist,
seriat¢l insanlar en akil, en gdes, en midhim insanlardir. Allah onlara mijde vermi
zafere ulgacaklar. Allah’imiz, igallah baka zaferleri de Muslimanlara verecektir.
Zafer Muslimanlarin olacaktirinsallah, gizel ve yeni ufuklarimizi éninlizde
goreceksiniz.” (ARCAYUREK, 2003, BULUT, 1997). Buudim kasisinda zaten
siyasi atmosferi higte parlak olmayan Turkiye ertadbah gazete mgetlerinde ve TV
haberlerinde Kudis Gecesi'ndesgaanlarla kalkti. Muhalefet partileri bir taraftan,
sivil toplum orgutleri dger taraftan buydk tepkiler uyandiriimaya geéilyordu. Kudis
gecesinde yapilan kosmalar ve sahnelenen oyun, Genelkurmay Karargahidala
huzursuzlga neden olmy ve o cephede de bir takim kipirdanmalagldoaisti.
Donemin Genelkurmay Bkani Karadayi, kuvvet komutanlariyla yaptioplantilarda,
RP’li baskanlari sucluyor ve i§te gercek vyiizleri. Soylenecek so6z bulamiyorum.
Amaglar Turkiye'yi cgdas dunyanin diladigi Iran yapmak” diyordu. Butin gin bu
distnceler Genelkurmay koridorlarinda dillendiriliyme doénemin Milli Savunma
Bakani Turhan Tayan, toplantiyi, ‘tuyler Urpertisbzleriyle tanimliyor ve savcilari
goreve cairilyordu. Ve tabii ki bunlarin bir sonucu olarakvedik harekete geciyor,
basinda cikan haberler bir ihbar kabul edilerek|iRbaskan hakkinda sosturma
acthyordu. Bu durumun sonucu olarak oklar Refahisididerine yonelecek ve istifa
cagrilan yuksek sesle dillendiriimeye fayacaktl. Ayni zaman da DYP’li bazi
milletvekilleri de bu durumdan rahatsiz olmasingmtan DYP’nin genel bgkani ve
ayni zaman da Bhakan yardimcisi Tansu Ciller RP’nin aralarinda tidgri
protokolii c¢cgnemedgini dile getirerek koalisyonun devam edgicesinyallerini
veriyordu. Ciller, Kudis gecesinde sgman olaylar hakkinda, “hepimizin rahatsiz

oldugu seyler varsa, ki bu olabilir, memleketin yasalarrdig, hukuk kurallari, savcisi
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hakimi vardir. Onun kurumlari vardir herkes ve key isbasinda gergini yapar”
diyordu (AKPINAR, 2001:166-172).

Surecin 6nemli zamanlarindan biri de Sincan’da @demekteydi. CHP Sincan
orguta olaylarin protesto edilmesi amaciyla biringtdizenlemi bu olayin haber
yapilmasi esnasinda bdlgede bulunulan haberciedterdmis, bunun sonucunda da
olay daha karmgak bir hal almstir (AKPINAR, 1997, ARCAYUREK, 2003).

Tayyar'a gore Ankara’'nin bir ucundaki ilcede yebal etkinlige Sabah Gazetesi'nin
gosterdgi ilgi ilgingtir. Sabah yodnetimi Genelkurmay tamadan bu gecenin takip
edilmesi noktasinda uyarilgt. Tanklarin ydrutilegg bilgisi daha dnceden bazi
haber kaynaklarina iletilrsti. Bircok gazete muhabiri evine giderken bdlgedéywca
Sabah Gazetesinin muhabiri vardi. Dolayisiyla buoega fot@rafi sadece Sabah
Gazetesinde yer aliyordu. Ertesi gunkii Sabah GCsiméte manetinde “Kudis
gecesindeseriat ¢ca&risi” baligli yer aliyordu. Bu gecenin ardindan Genelkurmay
Baskanligi karargéhinda yapilan toplantida Kara KuvvetlewntGtani Orgeneral
Hikmet Koksal'dan bu duruma nasil midahale edgec®ktasinda ¢6zim onerileri
geldi. Buna gore. Genelkurmay skaninin gorgl de alinarak tatbikat planlamasi
yapilacak bu cercevede tatbikata katilacak tartkilacan’dan hareket ederek oradan da
egitim alanlarina geri doneceklerdir. Bu plan Uzeéarndplantida yer alanlar mutabik
kalmglardir. Ancak bu durumdan Karadayl haberdar edilig@mBu cercevede 4
Subat 1997 guni Sincan’da tanklar yudrutUtdi. Donemin Genelkurmay ikinci
baskani Cevik Bir Sincan’da yananlari “Demokrasiye balans ayari yaptik” s6zleriy
ozetlemjtir ARCAYUREK, 2003).

Bu gelsme (zerine Bgbakan Erbakan, gemelerin suni gundem olgundan
bahsederek meselenin lagh korunmasiyla alakali olmagini aksine laikigi din
dismanlgl olarak kullanmak isteyenlerin rahatsgghdan kaynaklangini
belirtmektedir (AKPINAR, 2001, ARCAYUREK, 2003). [r'in ise bu olaya vergi
tepki demokrasiye sahip cikilaga noktasinda beyanatlar vererek koalisyonun
arkasinda durulaga noktasinda olmgur. Ancak DYP igerisinde bu gd&yii
desteklemeyen Milletvekilleri de mevcuttur. Ozdlik TSK kokenli milletvekili
DOGAN Giires tanklarin geginin tesadif olmagani, bu konuda Genelkurmay'in
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hassasiyetlerinin dikkate alinmasi noktasinda €alleuyarilarda bulunmyiur
(AKPINAR, 2001:181).

2.2.2.2. Demirel’den Mektup

Donemin Cumhurlykani Demirel'in, Babakan Erbakan’a bir mektup yazarak
uyarilarint resmi bir belge nezdinde dile getirdisdylenmektedir. Demirel

mektubundgunlari dile getirmtir:

“ Basgbakan Prof. Dr. Necmettin Erbakan

Tlrkiye Cumbhuriyeti Devleti Anayasasi’'nin 2.madddsi Cumhuriyetin temel
nitelikleri; Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk edetidir seklinde
belirlenmistir. Anayasanin 4. Maddesinde ise, bunlarirgigiiriimeyecegi ve
degistirilmesinin teklif edilemeyege yazilidir. Anayasanin 120,121 ve 122.
Maddeleri; devletin korunmasi ile ilgili tedbirleéngérmigtir. Cumhuriyetin
niteliklerine, devletin temel catisina yonelnhdit ve tehlikeler hem toplumda
hem de devletin kurumlarinda rahatsizlik yaratmdktaKoktendinci faaliyetlere
karsi fevkalade hassasiyetler vardir. Bunun neticesiaral dikkatlere
getiriyorum; laik dizeni korumak icin kanunlar ayneuygulanmalidir.
Anayasanin 174. Maddesi ggredevrim kanunlari uygulanmahdir. Kéktendinci
cereyanlarin devlet kurumlarina sizmasi onlenmeliddu cimleden olarak
okullar, yerel yonetimler, Universiteler, yargl amari ve silahli kuvvetler
korunmalidifAKPINAR, 2001:182-183).

Iicak’a gore ise, Demirel 24 saat gecmeden bu uiektyalanlanstir. Ona gore
milletin tanidgl Demirel “rejim tehlikede” diye yazmazdi. Clunkiuhdadncesinde bu
sekilde manetler atan gazetecileri Demirel, “Halkin rejime leessi guveni

sarsiyorsunuz§eklinde elstirilerini beyan etmyti. llicak’a gére Demirel’in Gslubunun

daha net anklmasi acisindasu metne bakmak gereklidir:

Cumhuriyetin temel felsefesi, kogduhukuk kurallari, bitiin sorunlari ¢6zmeye
yetecektir. Kaglastigimiz sorunlarin cinsi, ciddiyeti ne olursa olsumlarin
altinda ezilmeyiz. Ufkumuzu karartmayiz. Getgoeden siipheye dgemeyiz.
Demokrasiye ve devlete olan inancimizi kaybedemi@ginokrasiden cayamayiz
ve demokrasiye alternatif aramayiz. Demokrasiye ftkeiintli ve hiddetin kurbani
yapamayiz. Care yerine caresggitalip olamayiz. Care vardir ve demokrasinin

icindedir. Turkiye halki ile devleti ile tim gucéylblyimeye, geip
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zenginlemeye, maddi ve manevi bakimdan yilicelmeye devarekéideXeter ki,
devletimize, demokrasimize, kendimize ve (gleiz inancimizi
koruyalim”(ILICAK, 1999:60).

licak’a gore bu gibi bir metni telaffuz eden birsikin rejimin tehlikede olmasindan,

ordunun Universitenin, sofm rahatsiz oldgundan bahsetmesi zordur. Dolayisiyla
Demirel igin, gecmite fesadin ba, laiklige yonelik en blyik tehdit, sozlerini sarf
edenlerin, bugin Demirel silahiyla Erbakan’avurmeghstiklarindan bahsetmektedir.

Ona go6re Demirel'i taniyanlar onun ne soyleyip rig/lsmeyecgini iyi bilirler.

¢

Dolayisiyla Demirel ‘i kullanmak istiyorsaniz ilkda onu taniyin imasinda
bulunmutur. lhcak’a gére bu haberin gonususudur: Demirel 4Subat giini Erbakan’a
4 adet mektup gondergtir. Yaklasik bir aydan beridir yapilamayan haftalik
gorismeler dolayisiyla ve gindeminde g¢gm olmasi ( MUslim Gindiz- Fadime
vakasl/ iftar olayi/Aczimendi olaylari ) sebebiyle bu meKkamp yaziima gerg

duyulmutur. Bunlarin yaninda, Demirel’in Erbakan’a mektyazmasi daasirtici bir

durum olarak algilanmamasi gerekir. ClUnkl bircoknudda Demirel Erbakan’a,

Ciller'e ve Yilmaz'a mektuplar gonderstir(ILICAK, 1999:59-62).

Basbakan Erbakan ise, yekilde bir mektubun olmagni gazetecilerin bu konudaki
bir sorusuna “hayir, hepsi yalan%eklinde yanitlayarak aciklagtir(Sabah.
28.02.1997).

2.2.2.3. Babakanlik Konutunda iftar Yemegi

Basbakanlkta verilen iftar yenge 1997 vyilinin ilk olaylarindan birini
olusturmaktadir.11 Ocak guni gerceklalen bu organizasyonda medyanin olaya
baks acisi ve bu ¢ercevede ortaya ¢ikan yayinlar vergtar yeni problemlerin ortaya
ctkac&inin ilk izlenimlerini veriyordu.. Davetliler arasla donemin cemaat
liderlerinin  bulunmasi basinin ilgisini c¢elggekilen fot@raflar ve videolar
cercevesinde yapilan yorumlar, rejim tehlikesi @low d@inenlerin daha da
endiselenmesine neden olgtur. Genelkurmay Bgkani Karadaylr hemen Cankaya’'ya
ctkmams haftalik ol@an gorgmesini beklemi ve 16 Ocak geldinde k&ke
cikarakirtica tehdidinin vagaindan bahsetrgiir. Komutan endielerini bir kez daha
dile getiriyor, Demirel ise Anayasa’nin kendisin841 Madde ile vergi yetkileri

kullanarak, MGK'y1 kletme planlari yapiyordu. Kizika gore verilen iftar yemag
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buorganizasyona kgrolanlara gore buylk bir yagJionaylamasi muhtemel kesimler

icinse olmasaydi daha iyi olurdaklinde kagilanan bir olaydir (KIZILTAS, 2007:63).

Bu olay sebebiyle Erbakan bircok glaye maruz kalmgtir. Hukiimet ortg DYP
kanadindan gelen el@ilerin yaninda yargl organlarindan da Ustlu Orglkstiriler
gelmistir (AKPINAR, 2001, ARCAYUREK, 2003).

Diger taraftan R.P. Grup Blan vekili Qsuzhan Asiltirk’e gore bdakanlk
konutunda verilen iftar yenge“ yillarini islam ve ahlaki dgerlerle gecirmi insanlara
yapilms dogru bir davettir’. Ayni zaman da yer@e tepki gosterenlere “ yaygavag
medeni olmayl @grenecekler” diyerek kendi tepkisini gostestiri (Milliyet.
14.01.1997).

2.2.2.4. Taksim’e Cami Projesi

70'i yillarin bgindan beri s6zu edilen Taksim’e Camii igin ilk gim, 1977'de
Sileyman Demirelin @akanlgindaki ‘Milliyet¢ci Cephe’ hikumeti doneminde
yapilmstir. Kultir Bakanlgi, Taksim'e cami yapilmasi igin Anitlar Yiksek Klurna
basvurmustur. O dénemde bir Bakanlar Kurulu karari ile Taksi Cami yapilmasina
izin verilmis ne var ki 1994 yilina kadar bu konuda herhanggaisma yapilmanstir.
1994 vyilina gelindiinde ise istanbul Biiyikehir belediyesini Refah Partisinin
kazanmasinin ardindan, konu Buyélkir Belediyesinin Gindemine getirilgniRP’li,
ANAP’li ve DYP’li meclis Uyelerinin oylariyla, Taksxe Cami yapilmasi uygun
gorulerek bu kadar alingtir. Kazan’a gore alinan kararlar da ne Refahyol
Hukumetinin ne de Refah Partisi'nin gadan bir midahalesi olmamasingmen
oteden beridir cami yapiimasina fanlan odaklar harekete gegniitica ile miicadele
ediyor goruntiusu vererek oklarini bugloltuda Refah Partisine yonlendirgt@rdir
(KAZAN, 2003:531).

Donemin Hukimetinin inisiyatifiyle, ~ Ziraat Bankas ait Sular Idaresi’nin
arkasindaki arazi, cami yapiimak Uzere Vakiflar &avudurligi'ne devredilmitir
ancak yukarida da belirtilgii gibi, arsaya yillarca cami yapiimagtir. Bunun tzerine
Ziraat Bankasi, devir sozimesinde yer alan maddeye dayanilarak,10 yil icohelgr
amacina uygun kullaniimagl gerekcesiyle arsayl geri istegii. Istek yerine

getiriimeyince, banka 1990 yilinda dava agmve Mahkeme Ziraat Bankasi'ni hakl

51



bularak, arsanin iadesine karar vestini Vakiflar Genel Mudurlglu ise karara
Yargitay nezdinde itiraz etgtir. Yargitay, hakeme gitmeyi karagtamistir.
Yargidaki son gama olan hakem sireci de tamamlandiktan sonra hakaksim’deki
ilgili arsanin Ziraat Bankasi'na ait olglinu belirleyip, aidiyet karari versgtir. Kararin
kesinlemesi Uzerine, Ziraat Bankasl yonetimi toplanarasaam ysil alan olarak
Istanbullularin hizmetine sunulmasina karar vetimiKarara gore, arsaya Ziraat Park

ad verilerek bir park yapilacaktir (28-29 May1989Hdurriyet).

Refah Partili Hasan Huseyin Ceylan, cami konusuiilkdderi soruldugundasunlari
soyluyordu : iktidarin tim gucini ekonomik mesekeleerdgini.; Subat ayinda 16
adet termik santral ihalesi yapilgoa, ayni zamanda dunya devlerinin Turkiye'ye
geldigini ancak bu durum bazilarini hi¢ ilgilendirmgighi soyliyordu. Refahin bu
ekonomik duzlemdeki cabalari Tirkiye'nin  glindemir@ncak bir iki gun
doldurabilmgti. Farkl bir ifade kullanilmak gerekirse Refahr#anin arzu etigi
sekliyle gindem ancak ve ancak bir iki gingalbilmisti. Cami konusuna gelinginde
ise Ceylan, Taksim'deki caminin hikimetin sorunmadigini, giindeme tesadifen
geldigini ancak olaylarin kendilerinin kontroliniin veatgjilerinin dsinda gelgtigini,
Sincan belediye B&anini o6rnginde oldgu gibi, bizim icimizden de bu tarz
gelismelere araci olanlar ¢ikabiliyor diyordu.

Bu donemde Turkiye'nin siyasi gindemi olabdidice siyasi partilerin kontroliinden
cikmisti. Her ne kadar gindem hikumetin kontrolinden gikoisa da sonucta

kesilecek faturanin hesabini verecek olan yine mgtikanadi olacakti.

Ceylan’a gore sorunun agh sekilde koyulabilir: hiikiimeti devirmeye en azindgice
pasiflstirmeye yonelik ciddi manada cabalar var. Bu konumdeskinin merkezini
olusturan gug ise acik bigekilde askeri otoritedir. Sorun, Mesut Yilmaz'in PRsiz
hikumet "acgiklamalari 6rgende oldgu gibi muhalefet partilerinin ve ayni zamanda
da bazi iktidar milletvekillerinin bu baskiyr siydlsstirarak kendi hesaplarina
kullanmaya cabmalarndir. Sorun, hikimette kalmak adina baskegaceyesinde hala
siyaset yapan bazi iktidar milletvekillerindediror8n, suni mutabakat hikimetini
¢6zim zannederek ona umuglayan sivil darbecilerin mevcudiyeti ve etkigitlir.
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Siyasal partilerin temsil kabiliyetlerini yitirmessiyasa tUretilememigibi bir durumun
ortaya ¢ikmasina neden olacak, bu durum ne nilraestigkin devlet anlawinin

hikumete Ustin gelmesiyle sonuglanacaktir.

Sonu¢ olarak asil sorun Refah Partisinin gamblan kaynaklanmamakta iki farkl
Tarkiye'yi bir araya getiremeyen ve bu galtuda fikirler Gretemeyen zihniyet ve
yapidadir. Farkhliklarin bir arada gatilamamasi ve bu gaultuda irade yoksuniu
sonucunda ortaya cikacak olan t&ly kisinin yasam bicimine totaliterlgirmesinden
baska birsey olmayacaktir (BAYRAM@LU, 2001:97-99).

2.2.2.5. Babakanlik Kriz Masas! Yonetmeligi®

9 Ocak 1997 tarihinde, Resmi Gazete’de altinda wiimeBabakani Erbakan ve
yardimcisi Cillerin imzalarinin bulungu, bir yonetmelik yayimlandi. Bbhakanlik
kriz merkezi yonetmedi adini tgiyan bu yodnetmelik cergcevesinde herhangi bir
basbakanlk genelgesi ile uygulamaya kon@doda, MGK (zerinden, devlet
isleyisini timuayle asker Uzerine devreden bir yapistlwluyordu.Bu yonetmelik
genelge gucune Bmnarak TBMM’nin onayindan ge¢cmeyecek yeni ve yaybir
olaganustu hal yapilanmasina gidilmesini glaamaktadir. Yonetmedin kendi
ifadesiyle amag, “kriz durumlarinda faaliyet gosterk olan Bgbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi'nin, tgkilatlanmasini, tertiplenmesini, ¢gina usullerini, gérev ve
sorumluluklarini belirlemek ve bu suretle, krizedee olan olaylarin &angicindan
bitimine kadar gecgen sure igerisinde; Krizi yaratalayin onlenmesi, ortadan
kaldiriimasi veya milli menfaatler gaultusunda sona erdirilmesi maksadi ile gereken
hazirlik ve faaliyetlerin yonlendirilmesini, amaktir.” Ayni zamanda “Hizmet ve
faaliyetlerin yuruttilmesinde; Genelkurmayskanlgi ile ilgili bakanliklar, kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyon géanarak, gbirligi, sirat ve etkinlik noktasinda
calismalar yapilacak ortaya herhangi bir kriz ¢cikmasiudwinda krizin en az zararla
ve milli menfaatlerimiz dgrultusunda atlatiimasini, @&amaktir. "Bu yonetmelik ile
birlikte, yerini aldgi Buhran Dgerlendirme Kurulu Yonetmdlinin afet, seferberlik,
savag gibi gerekcelerinden farkli olarak, kriz gerekgelan arasina anayasal ve yasal

31902/2011 tarih ve 27851 saylll Resmi Gazetede yayim&m31/01/2011 tarih ve 2011/1359 sayili yonetngti 9. maddesi
ile yurirlukten kaldiriimi stir.
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olarak tespit edilmesi ¢cok glic¢ fak ifadeler yerlgtirilmistir. Ayni zamanda tim
kamu kurum ve kuruklarini bilgi, haber ve istihbarat tretmek ve bunkaiz yonetim
merkezine aktarmakla yukimlu kilmak, temel hak wgiilikler noktasinda hukuk
dist fiili bir durumun ortaya ¢iknyi oldugu seklinde yorumlanabilir(BAYRAM@;LU,
2001:91).

Bu kurulun dger bir olumsuz yani da gorevleri arasinda sayiMuartici ve yurtdsl
kaynaklarla, Kriz Dgerlendirme ve Takip Kurulu'ndan gelen bilgi ve Gleer
degerlendirir. Konu ile ilgili politik direktif esaskani belirler, mevcut politik direktif
veya Milli Guvenlik Siyaset Belgelerinde ihtiyac yddan deisikliklere ait kararlar
alir’ ibaresi ile kurula politik yetki verilmekteevbunun bir sonucu olarak devletin

siyaset Uzerindeki etkirginin arttiriimasidir.

Yonetmelgin en 6nemli maddesi, uygulamanirglsamasi, koordinasyon ve inisiyatif
konusunda Bgbakan'in, yetkilerini MGK genel sekreterine devresle karar ve
uygulamalarda askeri otoriteyaia derecede yetki vermesidir. Yonetmelik, MGK
genel sekreterine vegli inisiyatifle yetinmemekte, Genelkurmay ganligi'na da
gerekli gorecgi il ve ilgelerde kriz merkezleri kurma yetkisi veekte, dolayisiyla
askeri otoritenin kamu ve kurum kurglariyla dgrudan ilgki kurmasi
sgglanmaktadir. Sonug olarak, otoriteningbasiz eylem alani, tim devleti, formel
olarak kuyatacak noktaya iterek biraz daha giiclendirmeki¢BihYRAMOGLU,
2001:92-93).

Bu yonetmelgin, kriz aninda gosterilecek reaksiyonun belgesirak ele alinmasi
mimkin goérinmemektedir. Bu yonetmelik hgryden evvel kriz tanimi olarak
farkhihklar icermektedir. Toplumsal ve siyasal éketlerin kriz tanimi icine sokulmasi,
toplumsala ya da siyasal alanagdalan muidahaleyi gerekli kilacaktir. Ayrica hangi
hareketlerin ne zaman ve hangisiloa krize garet ettginin tanimi da MGK Genel
Sekreterlgine birakilimaktadir (BAYRAM@LU, 2007:111-112).

Bagsbakanlik Kriz Yonetim Merkezi; kriz emarelerinin Ibmesi ve balamasi ile
birlikte ilgili organlardan birinin (MGK, BakanlaKurulu, ilgili Bakanlar, MGK Genel
Sekreteri ve Bgbakanlik Mustgar) teklifi ve Bgbakan'in direktifi ile faaliyete gecer.
Ancak, Babakanlik Kriz YoOnetim Merkezi Sekretaryasi, bu yineligin

yayinlanmasini muteakip Milli Guvenlik Kurulu Genebekreterlgi Topyekdn
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Savunma Hizmetleri B&ani bgkanliginda cekirdek olarak Milli Givenlik kurulu
Genel Sekreteii nezdinde kurulur ve c¢ahlirilir, denilmek suretiyle kriz halinde
denetimi, krizin bgladigina karar veren askere birakmakta, bu bgrd&rmaliteden bir
uygulama yoluyla bdbakanin iznine hlamaktadir (BAYRAMGGLU, 2001:91-93).

2.2.2.6. Susurluk Olayi

Susurluk olayr 1996 yilinin Kasim'ini 3 Kasim’agteyan ve 20 RC 721 plakal
kamyon ile 06 AC 600 plakali bir Mercedes’in, Bask-Bursa kara yolunda
carpsmasiyla ortaya ¢ikmatir (TAYYAR, 2009:39).

Ancak bu olay, sadece Balikesirin Susurluk ilcesinmeydana gelen bir trafik
kazasindan ibaret gidir. Bu durum aracgta bulunaistanbul Polis Okulu Muduri
Huseyin Kocadg Mehmet Ozbay sahte kinglhi tizerinde taiyan Abdullah Catli,
Melahat Ozbay sahte kimlikli Gonca Us ve son oladékeminiktidar ortg olan
DYP milletvekili ve ayni zamanda Bucakireti lideri Sedat Edip Bucak gibi isimlerin
aracta bulunmalarini yaninda yine aracgta bulungm ailahlarla da kendisini
gostermektedir. Donemin B@akan’'t Tansu Ciller durumu kisaga sekilde ifade
etmistir, “Devlet icin kugun atan da, kgun yiyendesereflidir’. Dolayisiyla bu tip

orgutlenmelerin siyasilerin gozinde gndastigl sdylenebilir.

Kazan ‘a gore, Refahyol Hukimeti doneminde, olaytgli hem idari hem adli
tahkikat iki ay gibi kisa bir zaman diliminde bibmis ve dosya yargl mercilerine
teslim edilmgtir. Bu cercevede TBMM’de tuim partilerin oybgii ile Susurluk
komisyonu olgturulmus olayin aydinlatilmasi cercevesinde girilerde bulunulms
ancak Refahyol’'un ukg! bilgilerin haricinde herhangi bir bilgi ve belgey
ulasilamamstir (KAZAN, 2003:621). Bayramglu'na gore ise adil dizenden
yozlasmadan stz ederek iktidar talep eden bir siyasdingar iktidara geldginde
Susurluk gibi devlet sieri beni ilgilendirmez demesi pek normal gddir
(BAYRAMOGLU, 2007:90). Ayrica Refahyol déneminin muhalefeirtilerinden
ANAP’In Genel bagkani Mesut Yilmaz, Refahyol Hikimetinin bu olay fize kasten
gitmediginden bahsetmgiir. Refahyol doneminin ardindan kurulan 55. T.Ckiviaeti
déneminin Bagbakan’t Mesut Yilmaz,kendisinin iktidar dénemi oldb.hikimet
doneminde bu konuda hicbgeyi adaletten saklamayagal ve konuyla ilgili olan

herkesin adalet 6niinde hesap vegetealile getirmitir. Bunun sonucunda ANAP’In
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birokratlarindan Kutlu Saya bu konuyu arstirmakla gorevlendirngi ve Sava bu
konu hakkinda iki ay sonra bir rapor hazirlgtmi Rapor’a gore bir takim isimlerden
ve kayip silahlardan bahsediliyor ve bu silahlabin kisminin gimriklerde yok
edildigi iddia ediliyordu. Bu rapor 'da bahsi gecen isindien biriside Mehmet
Agardir. Mehmet Aar'in bu rapor sonucunda ga silahlarin emniyete alinmasini
Genelkurmayin isg@ seklinde bir agiklamasi da bulunmaktadir. Mesut i gore
rapor bu haliyle yeterliydi. Ancak surecin aydinkhams olmasiYilmaz'i destekler
nitelikte gérinmemektedir. Susurluk olay! hala aierdeki derinlgini korumakta tim
bilinmeyen ydnleriyle ortada durmaktadir. Bu durumartaya cikarilamamasinin
nedenlerinden birini, 04.12.1997 tarihli Yeni Yiizygazetesindeki kéesinde,
“Susurluk politikacilari  gar”  balikh yazisinda Sedat Bozkurtsu sekilde
aciklamaktadir (KAZAN, 2003:622-623) :

“ ABD, Ankara Buytukelgifiinin Uluslararasi Dizeyde KonukgAlama Kurumu
( USUIA ) aracilgiyla, RP’den Diyarbakir Milletvekili Ham Hasimi, CHP’den
Istanbul Milletvekili Bulent Tanla, ANAP’targdir Milletvekili Adil Asirm 18
gunlik bir gezi icin ABD'ye gittiler... Turk Milletikéfleri bazi resmi temaslarin
yani sira ¢gitli “Think-tank” kuruluslariyla da gorigmeler yapnglardir...

Uc Milletvekili bu gorigmeler sirasinda diinyaca tnlii think-tank kusulwlan
Washington Enstitisinin Bani ve Tirk Silahli kuvvetlerine de dananlik
hizmeti verdii sdylenen Alan Makovsky ile Susurluk konusundagldoir
gorisme yapti...

Makovsky, goérgmede Turk Milletvekillerini Susurluk konusunda whawve
“Susurluk’'u yargillamak sizin siniz desil, Susurluk’'u higbir siyasi parti
yargilayamaz. Bu olay kendi mecrasinda devam etiaman icinde de boyle bir
sorun ortada kalmaz zaten halk tarafindan gorgidlikadariyla Susurluk
olayinin ¢ézulmesi gcok 6nem arz etmiyor (AktardZAN, 2003: 622-623).

Susurluk olayinin aydinlatilamamasinirgeti bir nedeni ise, Cillerinde bahsgiti
“Devlet icin kugun atan da, kgun yiyende kutsaldir” ifadesinde yerini bulan ve
devlet adina bir takim ( legal ya da illegal ) fgellerde bulunmg kimselerin agia
veriimemesi veya devlet ile bu kimseleringkiisinin gin ytzine cikarilmamasi
diUstncesinin hakim oldgu soylenilebilir. Olayin aydinlatilmasi noktasinglgasilerin
tercihleri 6n plana ¢ikmakta stire¢ bu nedenle yzgigmektedir. Bu sirecin tek siyasi

sonucu, Mehmet gar'in Igisleri Bakanlgi’ndan istifa etmesi olmgur. 8 Kasim
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1996'da istifa eden gar'in istifa dilekgesi Ciller tarafindan imzalangancak Erbakan
dilekgeyi Agar'a iade etme teklifinde bulunrgtur. Ancak Asar istifada 1srar etrgive

sonucundadgisleri Bakanlgi koltuguna Meral Alsener oturmstur.

Sonu¢ olarak, Susurluk skandaliyla alakall zihohdéd soru garetlerinin acikiga
kavusturulamadgl kanaatinin toplumda oldukga yaygin ofdusdoylenebilir. Susurluk
olay! “ darbe ” s6zcuklerinin sik¢a telaffuz edgdgtinlerde Refah Partisine buyuk bir
firsat sunmgtur. Derin yapilarin ¢6zulmesi bu sayede mumkubibtdi. Ancak siyasi
irade bu konuda yeterli adim atamgmibunun sonucunda da kamuoyunun kafasi
muglak ifadeler ve eksik agiklamalarla kgmimistir (TAYYAR, 2009:39-41).

2.3. 28Subat 1997 MGK Toplantisi: Kararlar ve Uygulamalar

28 Subat 1997 gunu MGK’sinda gliindemde olan konu biriahdit algilamasi olarak
distndlen irtica Uzerine odaklaniyordu. Toplantidandiin 6nce Hirriyet gazetesinin
marsetinde “MGK'’ya 24 saat kala... Muhtira” &l haber yer aliyordu. Habere gore
Demirel, Bgbakan Erbakan’a tarihi nitelikte bir mektup yazaradjim konusunda
Basbakan’a uyarilarda bulunacak ve mektubun bir nistlasdénemin Genelkurmay
Baskani’na gonderilecektir. Bu donem darbe soylentilaryayginlamaya baladigi
ve gazete maetlerinden Muhtira s6zcuklerinin glinedigi bir donem olacaktir. 28
Subat 1997 gunu Cumhurdaani Suleyman Demirel Banliginda toplanacak olan
MGK toplantisina sivil ve askeri kanattan birgoki Katilacak (YUKSEL, 2004) ve
toplantinin en 6énemli maddesi “Turkiye’deki radildhci akimlarin rejime tesirleri”
olacaktir (DONAT, 1999).

1 Mart 1997 tarihinde MGK Genel Sekretgrinden yapilan resmi aciklama da bdéluci
terérle mucadele de alinan tedbirlerin genel birgedendirmesi yapilngi
parlamentonun destekleriyle ¢ok olumlu bir micadgkerceklstirildi ginden s6z
edilerek, hikumet ortaklarina, dekana ve partisine de serzégride bulunularak
Islami orgltlenmelerin  Ulkeyi ya da rejimi tehdittikderinden bahsedilngtir
(YUKSEL, 2004).

1997 yili MGK toplantisinin basin bildirisinganlar yer almaktadir:

“ ... bolucu terérle micadeledgmdiye kadar alinan tedbirler ve elde edilen

sonuclarin genel bir derlendirmesi yapilmy bu micadelenin devletimizin
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Ulkesi ve milletiyle boélinmez bitigline géniulden inanmi bu inanci sonsuza
dek sidrdirmeye azimli halkimizin, basinimizin, edievl bitin  kurum ve
kuruluslar ve milli iradenin semboli olan yiice parlamemio destekleriyle ¢cok
olumlu bir noktaya ulgigi misahede edilmtir. Elde edilen bu sonuclarin
bundan sonra halkimizin huzur ve guv&nk, ekonomik, sosyal, kiltirel ve
siyasal yaamina olumlu olarak yansimasi i¢in bu konuda alakatedbirlerin bir
plan dahilinde siratle yiririge konulmasi gereldi hususunda goibirligine
variimiustir.

Alinacak olan bu tedbirlerin guvenlik icinde gerlgskrilebilmesi bakimindan
halen 9 ilde devam etmekte olan gdaistl Hal uygulamasinin 30 Mart 1997
tarihinden itibaren 4 ay daha uzatiimasi uygun lontws ve bu goriitin Bakanlar

Kuruluna bildirilmesine karar verilmtir.

Toplantida, Kibris sorunu ve Yunanistan' la skilierle ilgili durum
degerlendiriimesi yapilmy, bu konuda Turkiye' nin ve KKTC' nin hak ve
menfaatlerini korumay! amaclayan siyasi, ekononekasgkeri tedbirler uygun

bulunarak Bakanlar Kuruluna bildirilmesine karar  nlenistir.

Toplantida, bilhassa, Anayasa ile Atatirk milliyieggne basli demokratik, laik
ve sosyal hukuk devleti olarak belirlenen Turkiy@mBuriyeti Devletine Kar,
¢ag disi bir kisve altinda zemin afturmaya yonelik rejim aleyhtar faaliyetler de

g0Ozden gegirilngi,

* Turkiye Cumbhuriyeti'nin varffini, Ataturk/lke ve Inkilaplar dgrultusunda
cagdas medeniyet yolunda, demokratik sistem icerisin@eleinesini teminat
altina alan Anayasa ve Cumhuriyet yasalarinin uggaolasindan asla taviz
verilmemesi gerelgi

* Anayasanin tanimlagh Cumhuriyetin demokratik, laik ve sosyal hukukletev
ilkelerinin saslikh bir sekilde dizenlenmesine imkargkgyacak givenlik, huzur
ve toplumsal bagin 6nem ve dncelik gedigt,

* Cumhuriyet ve rejim aleyhtari yikici ve béluctuglarin laik ve anti laik

ayirimi ile demokratik ve sosyal hukuk devletirggjizlgtirmeye yeltendikleri,

* Turkiye' de laiklgin sadece rejimin d#él, ayni zamanda demokrasinin ve

toplum huzurunun da teminati ve birsgen tarzi oldgu,
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* Devletin yapisal 6zinU aofturan sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri
anlaysindan vazgecilemeyegie yasalarla belirlenmi kurallarin géz ardi
edilerek yapilan c¢&disi uygulamalarin da hukukun Gstiglu ilkesiyle

bagdagsmayacg,

* Turkiye'nin 1997 yih icinde, AB' ne tam Uye akcilkeler listesine girmeyi
oncelikli bir hedef olarak sturdurdgii boyle bir ddnemde resmi ve sivil kurum ve
kuruluslarin  bu slrece katkida bulunmasinin gerekli gldu bu sebeple;
demokrasimiz hakkinda $wulara yol agacak, Turkiye'nin yurtgindaki imajini

ve itibarini zedeleyecek, her tirli spekilasyona wermek gerelgi, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin laik, demokratik, insan haklarireygili, sosyal bir hukuk devleti
oldugu yonundeki temel ilkelerinin Anayasamizin ve dienizin teminati altinda
oldugu, rejimin; kendisine ve gelegiee yonelik tartgmalarin, icinde

bulund@gumuz ortamda Turkiye' ye yarardan ¢ok zarar vgrdi

* Aciklanan bu esaslar aksine davrgarin, toplumumuzda huzur ve guveni
bozarak yeni gerginliklere ve yaptirimlara nedemaal deserlendirilmis, Bu
konularda alinacak ve alinmasi gereken tedbirlegurybulunarak bu tedbirlerin

Bakanlar Kuruluna bildiriimesine karar verilgtir (Kesfikadim, 2009)”.

Resmi aciklamanin yurgak diline kasin toplanti ortaminda kbakana, partisine ve
ayni zamanda da hukimet ortaklaringir aelestirilerde bulunulmgtur. irticai
faaliyetler oldgundan bahsedilerek hikimete suglamalarda buluulikimilerine
gore Islamci 6rgutlerin Glkeyi ve rejimi kontrolii altireimasindan engk edildgi
vurgulanmaya c¢afilmistir.  MGK’'nin  tavsiye nitelgindeki kararlari MGK
toplantisindan 18 maddelik bir tedbirler pakatklinde c¢ikacaktir (YUKSEL,
2004:74). O donem kallarinda en 6nemli madde olarak gorilecek sekiakyi
kesintisiz gitim konusu da goriillecek ve toplantidan sonrada hukimetin direni
gosterdgi ya da gostermeye csthigl bir madde halini alacaktir. Bu maddeler, “Milli
Guvenlik Kurulu'nun 28ubat 1997 tarih ve 406 Sayili Kararina Ek-A (reghayhtari
irticai faaliyetlere kagi alinmasi gereken tedbirler) gh& altinda 18 maddeyi ihtiva
edensu metin yer almaktadir:

1-Anayasamizda cumhuriyetin temel nitelikleri ands yer alan ve yine

anayasanin 4'Unct maddesi ile teminat altina alilééklik ilkesi blyuk bir titizlik
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ve hassasiyetle korunmali, bunun korunmasi igincoteyasalar hicbir ayirm
gOzetmeksizin uygulanmali, mevcut yasalar uygulanyatersiz goriliyorsa yeni
dizenlemeler yapiimalidir.

2-Tarikatlarla baslantih 6zel yurt, vakif ve okullar, devletin yditkirganlarinca
denetim altina alinarak Tevhid-i Tedrisat Kanunurege Milli E gitim
Bakanlgi'na devri sglanmalidir.

3-Geng nesillerin kdrpe ding&arinin oncelikle cumhuriyet, Atatirk, vatan ve
millet sevgisi, Turk milletini g&das uygarlik dizeyine cikarma Ulki ve amaci
daogrultusunda bilinclendiriimesi ve gili mihraklarin etkisinden korunmasi
bakimindan:

a-8 yillik kesintisiz gitim, tim yurtta uygulamaya konulmali.

b-Temel gitimi almis cocuklarin, ailelerinin istgine basli olarak, devam
edebilecgi Kuran kurslarinin Milli Egitim Bakanlgi sorumlul@gu ve kontroliinde
faaliyet gostermeleri icin gerekli idari ve yasalzénlemeler yapiimalidir.
4-Cumbhuriyet rejimine ve Ataturk ilke ve inkilapla sadik, aydin din adamlari
yetistirmekle yukumld, milli gitim kuruluglarimiz, Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun
6zlne uygun ihtiyac dizeyinde tutulmahdir.

5-Yurdun cgitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli cevreke mesaj vermek
amaclyla gundemde tutularak siyasi istismar konyapilmamali, bu tesislere
ihtiyag varsa, bunlar Diyanet/sleri Baskanlgi'nca incelenerek mahalli
yonetimler ve ilgili makamlar arasinda koordine ledék gerceklgiriimelidir.
6-Mevcudiyetleri 677 sayili yasa ile men edilnarikatlarin ve bu kanunda
belirtilen tim unsurlarin faaliyetlerine son verigty toplumun demokratik, siyasi
ve sosyal hukuk dizeninin zedelenmesi 6nlenmelidir.

7-Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek AskeSura kararlari ile Tirk Silahh
Kuvvetleri'nden (TSK) itkileri kesilen personel konusu istismar edilerel KT8
dine kagiymis gibi gostermeye calan bazi medya gruplarinin silahli kuvvetler
ve mensuplari aleyhindeki yayinlari kontrol altadenmalidir.

8- Irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya yasadi orgutlerle irtibatlari
nedeniyle TSK'dan jkileri kesilen personelin der kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdami ile tevik unsuruna imkan verilmemelidir.

9- TSK'ya ari dinci kesimden sizmalari 6nlemek igin mevcutvzuat
cercevesinde alinan tedbirler; gir kamu kurum ve kurular, 6zellikle
universite ve der esitim kurumlari ile burokrasinin her kademesinde yergi

kuruluslarinda da uygulanmalhdir.
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10-Bu maddenin tam metnini Turkiye'nin uluslarardsgkilerini ilgilendirdigi
icin yayinlayamiyoruz.

11-Asin dinci kesimin Turkiye'de mezhep ayriliklarinérikklemek suretiyle
toplumda kutuplgmalara neden olacak ve dolayisiyla milletimizinsrdénca
kamplara ayrilmasina yol acacak cok tehlikeli fgatler yasal ve idari yollarla
mutlaka onlenmelidir.

12-T.C. Anayasasl, Siyasi Partiler Yasasl, Turk aCé&zasasi ve bilhassa
Belediyeler Yasasi'na aykiri olarak sergilenen @ay sorumlulari hakkinda
gerekli yasal ve idarislemler kisa zamanda sonuclandiriimali ve bu tlylaan
tekrarlanmamasi icin her kademede kesin dnlemienzlidir.

13-Kiyafetle ilgili kanuna aykiri olarak ortaya e ve Turkiye'yi ¢adisi bir
goriinime yobneltecek uygulamalara mani olunmali, Kmnudaki kanun ve
Anayasa Mahkemesi kararlari taviz veriimeden dktele 6zellikle kamu kurum
ve kurulylarinda titizlikle uygulanmahdir.

14-Ceitli nedenlerle verilen, kisa ve uzun namlulu diteh ait ruhsat jlemleri
polis ve jandarma bdlgeleri esas alinarak yenidaizehlenmeli, bu konuda
kisitlamalar getirilmeli, 0©zellikle pompali tifekée olan talep dikkatle
degerlendirilmelidir.

15-Kurban derilerinin, mali kaynak gamayi amaclayan ve denetimden uzak
rejim aleyhtari 6rgit ve kurullar tarafindan toplanmasina mani olunmali,
kanunla verilmg yetki dyinda kurban derisi toplattiriimamahdir.

16-Ozel tiniforma giydirilngi korumalar ve buna neden olan sorumlular hakkinda
yasal klemler ivedilikle sonuglandiriimali ve bu tur yashsi uygulamalarin
ulasabilecesi vahim boyutlar dikkate alinarak, yasa ile 6ng@né@my bitin 6zel
korumalar kaldiriimalidir.

17-Ulke sorunlarinin ¢éziminii "Millet kavrami yeriibmmet kavrami" bazinda
ele alarak sonuclandirmayl amaglayan ve boluctnéng@utiine de ayni bazda
yaklasarak onlar cesaretlendiren giiimler yasal ve idari yollardan
onlenmelidir.”

18-Buyuk Kurtarici Atatirk'e kar yapilan saygisizliklar ve Atatirk aleyhine
islenen sucglar hakkindaki 5816 sayili kanunun istisnedilmesine firsat
verilmemelidir.

28 Subat 1997 tarih ve 406 sayill MGK Karari'nin Ekild6ABAH,2010).

Ayrica toplantida alinan kararlarin uygulanip uygwhadgini denetlemek amaciyla

MGK bunyesinde Bati Caima Grubu adi altinda bir birim glwrulmus ve bu birimin
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calismalarinin MGK Genel Sekretegince koordine edilmesi Uzerinde agrizaya

variimistir.
2.3.1. Bati Calsma Grubu

Bati calgma grubu bilindgi gibi 28 Subat 1997'de alinan kararlarin uygulanmasini
denetlemek amaciyla afwrulmuwtur. Bu grubunun fikir babasinin o dénemin
pasalarindan Cevik Bir'in oldgu ve donemin deniz kuvvetleri komutani oramiral
Guven Erkaya tarafindan yonetgdbilinmektedir (CELEN, 2008).

Kilig’a gore ise, Batl cajma grubu Genelkurmay Bleanligl tarafindan verilen emirler
dogrultusunda, TSK’'nin yasal yetki ve gorevleri cercevesinde ven@&kurmay
Baskanligi'nin emirleri ile karargah caimasi yapmak tzerestal edilmistir. Kili¢'in
ulastigl belgeler giginda aktardii bilgilere gore,BCG ve faaliyetlerinin anayasanin 1
ve 2.nci maddeleri ile bu maddeleringgigirilemeyeceini ifade eden 4.tnct maddesi
ve I¢ Hizmet Kanunu'nun 35'inci vie Hizmet Yoénetmelii'nin 85'inci maddelerine
gore dayandiriimaktadir. Kilic’a gore, belgelerdairk Silahli Kuvvetleri, yasalarin
kendisine verdii vazife d@rultusunda giderek artan irticai faaliyetleriggelendirmi
ve buna istinaden 'Bati Harekat Konsepti'nstlemustur” denilmektedir. 1992 yilinda
bolucu terorle micadele amaciyla grulmus Given Cakma Grubu benzeri bir
yapilanma olan BCG, Bakanlar Kurulu'nun 17 EyliB2%Qarihli ve 92/3514 sayili
kararnamesiyle onaylanan ‘Milli Givenlik Siyaseel@esindeki ‘ic ve @i tehdit'e
dayanak yapilarak kurulngtur. Kurulurken de irtica birincil 6ncelikli tehdit ve bir
devlet sorunu’ olarak algilanstr(KILIC, 2012).

Bati Calsma Grubunu@8 Subat kararlarinin uygulanmasi icin giuruldusu
noktasindguphe olmamakla birlikte kesin kurgltiarini noktasinda herhangi bir bilgi
mevcut dgildir. Genelkurmay Bgkanligl tarafindan 11 Ocak’ta Cumhugani
Suleyman Demirel’e sunulan brifing ‘nin konusu detitehdidi olmstur. iceriginde
ise: “seriat¢l kadrolama, airi dinci akimlar, silahlanma konular1” ele alirgm
(YUKSEL, 2004, DONAT, 1999, {LEK, 1997). Bu konularin ginda ele alinan belki
de kongulanlarin en 6nemlisi irticaya kargerekirse askeri guc¢ kullanilagain
belirtiimesi ve ayni zamanda Bati Gata grubunun kuruldtunun aciklanmasidir
(CICEK, 1997). Refah yol hikimeti temsilcilerine gdséyle bir tgkilatlanmanin

varhigindan 10-11 Haziran 1997'de yargli mensuplarinalererbrifingle haberdar
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olunmutur. Ancak Genelkurmay adina yapilan basin acikéna® ise durumun
EGE’li sanayi ve gadamlarina verilen brifing sonrasinda duyurgladbelirtimektedir.
Genelkurmay'a goére yasal ancak hikimete gore lllef@n bu yapilanma der
olusturulan gizli érgutlenmelerden farkli olarak hikitnomayr olmadan okiurulmus
ve tum siyasi ki ve kurumlar hakkinda istihbarat toplamak Uzerdisgzlarini
surdurmgtar. Yaptgl faaliyetlerin en onemlileri ise akademisyenlerimkim ve
savcilarin ve de siyasilerirsienmesi, din ve mezheplerinin ortaya c¢ikariimasilgié
kisiler hakkinda istihbarat raporlari tutulmasidir.tiBealsma grubu tarafindan ilk
rapor Refah Partisinin kapatilmasi konusunda remmktir. Bu cerceve de hazirlanan

rapor “ gizli “ ibaresiyle partinin kapatiimasi deini gorecek olan Anayasa
Mahkemesi'ne ulgtiriimistir. Bu belgede Refah Partisi’'nin “ planl irtickaaliyet “
icinde oldgundan bahsediliyor buna gkin var oldgu soylenen bilgi, belge ve
fotograflan iceren rapor Genelkurmay ganligi tarafindan Yargitay Cumhuriyet
Bassavcilgi'na gonderiliyordu. Sonuc olarak gdnderilen buarajm Refah Partisi’nin

kapatiimasinda delil olarak kullanifglisdylenmektedir (ARMUTCU, 1997).

Bati Calsma Grubu’nun faaliyetleri emniyetgidlatinin istihbari birimleri tarafindan
ortaya cikarildiinda emniyet sisteminin iki ana unsuru olan TSKEveniyet tgkilati
karsi kawriya gelmg biri digerini “darbecilikle suclarken deri de kendisini
darbecilikle suclayani “casuslukla” suclgtm. Bunlarin sonucunda da sistem
icerisinde hukuksal bir sorun olgu ortaya cikmgtir. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu'na eklenen Ek-7. Madde ile TIK Hizmet Kanunu birbirine benzer hale
getirilmis, hatta Ek-7. Madde ile polisdidlatina verilen istihbarat yetkisi gkilata
daha glevsel bir konum kazandirgtir (BALCI, 1998:226-227).

Basina yansiyan bilgiler, Org. Giiven Erkaya'nin Eski Icisleri Bakani Meral
Aksener’in basin toplantilarindan Bati Gata Grubu'nun faaliyetleri giin yizine
cikmistir. 5 mayis 1997 ortaya ¢ikan “ gizli “ ve “skje 6zel “,isth.3429-3,97KK.S.
numarall ve Bati Calma Grubu bilgi ihtiyaclarn konulu belgedg bilgiler yer
almaktadir (TAAGETIREN, 1997) :

Bati Calsma Grubu faaliyetlerine yonelik olarak, ilgi ile gderiimesi istenen
bilgi ve raporlara ilave olarak, gagida belirtilen bilgilerinde derlenmesi ihtiyaci

dogmustur. il ve ilgelerdeki:
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« Tum dernekler. Vakiflar, Meslek Kuruglari, /sci ve Isveren Sendikalari
ve Konfederasyonlari,

« Yiksek @renim Kurumlari ( Fakiilte, Yiiksek Okul ve Enstitijie

« Yurtlar ( Kredi ve Yurtlar Kurumuna g Kurum Kurulwlari bagh Ozel
Yurtlar),

« Ust diizey yoneticiler ( Vali, Kaymakam, Bigglkr Belediye Bgkanlari,
Belediye Bgkanlari ) ile dger mulki makamlarda bulunan gorevlilere (
Muadar, Daire Bakanlari ) ait biyografiler, anilansahislarin siyasi
gOris/yonleri,

« 1l Genel Meclis ve Belediye Meclis Uyeleri,

« Siyasi Parti/l ve/lce teskilatlari yonetim kurullart,

* Yerel TV, Radyo, Gazete, Dergi vgatiBasin Yayin Kurullari,

Alinan bilgilerin derlenmesin de gizliie azami dikkat gosterilecek, gergktide

bolgedeki dfer askeri makamlar ilesi birligi yapilabilecektir. Temin olunan
bilgiler 12 Mayis 1997 tarihine kadar Ek’te bellgn formatlara uygun olarak
bilgisayar ortaminda hazirlanarak, yazili ve didkest kayitll olarak Deniz
Kuvvetleri Komutanfj'na GIZLI 7 KISIYE OZEL gizlilik derecesinde
gOnderilecektir. Bu tarihe kadar temin edilemeyenleminini miuteakip

bekletiimeksizin ayni usullerle gdnderilecektir.

28 Subat surecinde bati ¢gina grubunun talimatlarinin uygulanmasinglamak igin
2005’e kadar bolge komutanliklarina yazili emidénderildgi ortaya ¢ikmgtir. 1997
yilinda genelkurmay ikinci B&ani olan Cevik Birin islak imzali emir yazisiyla
baslayan sirec¢ 8 yil boyunca devam efini Yasal dayang olmayan bu yapilanmada
yer alan 2002 deki uygulama emirlerinde Engin Alanda imzasi bulunmaktadir.
Ayni zamanda 2003 yilinda Cetin San’'in hayata gecirdi talimatlar, 2004 yilinda
da deniz kuvvetlerine gonderilgtir.28 Subat surecinin kanuni dayanaktan yoksun
komuta merkezi denilebilecek, Bati Gaha Grubu'nun, 1 Mayis 1997 deki bir
talimata dayanarak steme faaliyetlerini yillarca devam ettigisoylenebilir. Mesut
Yilmaz hikometi déneminde gaedildigi sOylenen BCG raporlarinin  bélge
komutanhklarina gonderilen yazili emirlerle  2004ilinda bile uyguland
anlssilmaktadir. 2005'te ise klea bir kuvvet komutanii binyesinde bu sistem aktif
hale getirilmgtir.
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5-7 Mart 2003'teki Balyoz seminerlerinden bir hafsenra 13 Mart'ta bolge
komutanliklarina yazilan emirle 28ubat dénemi talimatlari @oultusunda fleme
yapiimasinin istendi gindeme gelmnsti. BCG talimatlarinin hala kullanilgini
belgeleyen Balyoz darbe plani ve Poyrazkdy iddiaglarmin bu bilgiyi teyit etti
soylenebilir. Balyoz iddianamesi ek klasorlerinder yalan belgelerde, Deniz
Kuvvetleri Komutanlgl, Karadeniz Bdlge Komutani Famiral Deniz Kutluk’® un
hazirladgl raporda, tim bilgi toplama catnalarinin BCG tarafindan yapilagain
belirtildigi sdylenmektedir. Hazirlanan raporda 1 Mayis 199Wirlerine gore
dizenlendii ve Balyoz tutuklusu emekli korgeneral Engin Alan2'nci kolordu
komutani olarak imzalagh 24 Aralik 2002 tarihli yazida, 3 Kasim secimlel@m sonra
irticai faaliyetlerde ary oldugu savunularak §leme formlarinin doldurulmasi
emrediliyor. Siyasi tarihe '‘post modern darbe' atagecen 28Subat sirecinin
Uzerinden tam 14 yil gecmiolmasina ramen yasa @i talimatlar 2004 ve 2005
yillarinda da uygulanmaya devam gttjorilmektedir. Poyraz kdy iddianamesinde de
BCG'nin talimatlarinin hala aktif kullanigindan bahsedilmektedir. Milli gtim,
Diyanet, muftalukler, Kur'an kurslari, dershanelgbi bircok alanda burokrat ve
kurumlarin fgleme talimatlarinin temelini ¢kil eden 1 Mayis 1997 tarihli belgenin
bircok illegal emir ve talimata temelstel edeceksekilde kullanildgl belirtiliyor
(BUGUN, 2011).

Zaman Gazetesi'nin elde gjtibelgelerdeki irtica raporunun ilk cimlesi iseirlg bir
girisle balamaktadir. Rleme raporunun giginde “ilgi (a) ile tesis edilen “Bati
Calisma Grubu” rapor sisteminin, ayni esaslarla yenidktive edilecgi ve irticai
faaliyetlere ilskin raporlarin dgrudan Deniz Kuvvetleri Komutar@rna intikal
ettirilmesi ilgi (b) ile bildirilmistir.” Ifadesi yer aliyor. Ayni belgede, camilerin surekli
kontrol altinda tutuldgu, imamlarin takip edilgi, hutbe ve vaazlarin incelerggi
rejime muhalif herhangi bir unsura rastlanngamlan bahsedilmektedir. Belgenin
altinda Tgamiral Deniz Kutluk'un (Karadeniz Bdlge Komutangimn bulundgu
sdylenmektedir.2004 tarihli belgede, daha ©6nceldorasisteminin ayni esaslarla
yeniden aktive edile@ ve irticai faaliyetlere ikkin raporlarin dgrudan Kuvvet
Komutanlgi'na intikal ettirilmesinin istendi belirtiliyor. 'Gizli* ibareli cevabi yazida,
garnizon bolgesinde yeniden tespit edilen ‘irtialiyetlerin' durumu sunuluyor.

Bdlgede bulunan cami sayisi, muftglin personel kadrosu, Kur'an kursu \@&einci
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sayllar tek tek not ediliyor.2005 tarihli $é& bir belgede ise yine 'irticai faaliyetler'
basligl altinda yapilan fiemeler goériluyor. Bu kez blka bir komutania goénderilen
belgede ise gehirdeki Universite hocalarigietmenler, Diyanet ¢alanlarl ve @renci
yurtlarina ait fsleme raporlari yer aliyor. Bolge komutaninin imnasaiyan belgede
sehirde bulunan Universitelereskin elde edilen bilgiler, camilere ¢kin elde edilen
bilgiler, okullara ilgkin elde edilen bilgiler ve bdlgedeki irticai yagmmaya ilgkin
elde edilen bilgiler bulunuyor. Belgede 6zellikleiversite hocalarina yonelik yapilan
detayl fsleme raporlari dikkat cekmektedir (BUGUN, 2011).

2.3.2. Emasya Protokolu

Kelime anlami itibariyle Emniyet Asayve Yardimlama’'nin kisaltiimasindan ajan
Emasya, mevcut i¢ guvenlik birimlerince Ustesindgelinemeyen olaylarin
durdurulmasi igin askeri birliklerden yardim istezsncercevesinde, askeri planlama
ve yaplyl ifade eder (GUNE 2012:4). Emasya, 2&ubat sirecinden sonra
olusturulmus ancak 6ncesi ve sonrasliyla bu sirece destek barefusumun adidir. 7
Temmuz 1997’de Genelkurmay ganligi ve Igisleri Bakanlgl tarafindan imzalanan
protokol askere il ydnetiminin talebi olmadan vendlisi gerekli gérdgiinde toplumsal
olaylara miidahale imkani vermekteydi. Ustelik hadiabir mekan sinirlandirmasi

olmadan askeri kanat bu yetkiye sahip oluyordu (BRKIK2010).

Askere i¢ guvenlik alaninda da gewgetkiler veren bu protokol askergehir icinde de
olsa dahi istihbarat toplama ve toplanan istihbacetucunda olaylara midahale etme
yetkisi veriyordu (OZKAN, 2010). Bu durum askerimptum icerisindeki bir
karisiklikta kendi kendisine karar vermesi ve goreviltop icerisindeki olaylari
yatistirmak, sorunlari gidermek olan polisin 6nine gegipun ustliinde bir yerde
konumlanmasi anlaminigianaktadir bu protokolle birlikte darbe zamanindebdain
icinde yer almayan ya da yer almak istemeyen sab@yEmasya aracglyla darbenin

icinde yer almasi gganmaktadir.

Genelkurmay Bgkanligi adina Korgeneral Cetin D@AN, Icisleri Bakanlgl adina ise
Teoman Uniisan tarafindan imzalanan protokol, 27 ddddn olgmakla birlikte
gizlilik derecesine de sahiptir (GUNE 2012:5). Protokoliin icetinde sunlar yer
almaktadir (Buglin, 2010):
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“...Bu protokol 5442 sayilil /daresi Kanununun 11'inci maddesinin D fikrasina
dayanilarak hazirlanmtir.

“...EMASYA planlarinin uygulanmasi i¢in mulki makamtarafindan kuvvet
talebinde bulundgu ve olay mahalline intikal edilgi andan itibaren kidemli
askeri komutan (Jandarma dahil) emir komutay! 8iolluk kuvvetleri bu andan
itibaren askeri komutanini emrine girerler. Askkomutan tarafindan aksine bir
emir verilmedikge olay mahallindeki kolluk kuvvetian almis odlulari tertip,

tedbir ve diizenler bozulmaz.”

“...Emir komutanin askeri birlik komutanina gegtiandan itibaren zor
kullanmanin derecesinin tayini ile kullanilacak arave gerecler ile silah

kullandirmanin yetki ve sorumlgu askeri komutandadir.”

“...EMASYA Bolge ve Tali Bolge Komutanliklarinda;diee miicadelede gorev
yapan bitin birimlerin istihbarat gayretlerinin tistiriimesi ve istihbaratin
koordinesi icin, "MUJTEREK /STTHBARAT MERKEZLER tesis edilir.
Basbakanlgin 25 Haziran 1996 gin ve 11269 sayili genelgegiegyace
jandarma, MT ve emniyet temsilcileri de bu merkezin gahlarina asil Uye
olarak katilirlar. Jandarma, NT ve emniyet temsilcileri EMASYA Bolge
Komutanlginin belirleyecgi zaman sekil ve usullerle cagmalarini ve istihbarat
bilgilerini takdim ederler ve karlkl istihbarat mibadelesinde bulunurlar. Elde

edilen sonuglardan ilgili valiye bilgi verilir.”

“...Kamu diuzenini bozma istidadi gosteren terénmtaki toplumsal olaylarin;
kolluk kuvvetleri ile bastiriimasi esas alinir vergkli gérilen hallerde, askeri

gucin "caydiricilik" 6zelinden yararlanilir.”

“...Toplanti ve go6steri yurlyii gibi toplumsal olaylarizekil desistirerek birgcok
bolgede, geni halk kitlelerine yayginlanasi, siddete, katliama veya anayasal
duzeni bozmaya yonelmesi durumundélce Guvenlik Koordinasyonlari
Komisyonu, olganisti ve ivedikllikle toplanir. Bu gibi durumlarddMASYA
Komutanliklari (boélge/ tali) olaylari yakinen takigder ve birlikleri hazir
bulundurur. Olaylarin gelimesini dgerlendirir. Basta mulki amirler olmak

uzere ilgili kademelere bilgi verir ve gecikmenigratacasi mahsurlari ortadan
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kaldirmak icin olaylara midahale eder. Bu ve benhzkrumlarda olaylarin

yayginlamasini 6nlemek ve olaylari bastirmak esas alinir.”

“...Emaysa Komutanliklarinin talebi ve ihtiya¢ halendgili vali, kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmet aracgerec ve malzemelerinin il veelér arasinda
kaydiriimasinin ve kullaniimasini gayarak personeliyle birlikte olay stirecince

emre/harekat kontroliine verebilir.”

Emasya Protokol metninden de anidig1 tGzere, dnceden izin mekanizmasina gerek
olmaksizin sivil ve askeri birimler, ortak gorev tetbikat yapabileceklerdir. Mulki
idare amirleri herhangi bir durumda kuvvet talel@rmilunmadan 6nce, Emasya Boélge
ve Tali Bolge Komutanlklarina kademeli hazirlik pyaakicin bilgi vermek
zorundadirlar. Ancak bu bilgi afnin sekli ve hangi kurumlar tGzerinden@anaca|

net deildir. Ayrica Emasya komutanliklari milki idare aterinin talebi olmadan
olaylara midahale edebileceklerdir. gbi taraftan Vali tarafindan gorevlendirilip
gorevlendiriimediklerine bakilmaksizin, tum kollgtclerinin yardima gelen askeri
birlik komutaninin komutasi altina girmesi gerekmeelkr (GUNES, 2012:5-7).

Buprotokol sayesinde i¢ gtivenlik harekatlarinda ktarbdlgedeki en Ust askeri birime
gecmektedir. Bu birim, tlkenin biyldk bir kismindark Kuvvetleri Komutangina
bagli karargahlardir. Dolayisiyla tlkenin blayuk biskiinin askerlerin kontrolu altina
girdigi gorulmektedir (AKAY, 2012:19-20).

2.3.3.Brifingler

Genelkurmayin Ust dizey yoneticilerinin yargi mgnauna ve gazetecilere brifingler
vermesi donemin giindem yaratan olaylarindan blmaayelmitir. Ilk brifing “ teror,
pkk ve uygturucu trafgi” ile ilgiliyken ikincisi, “irtica” Gzerine, 11 Hairan 1997
yilinda verilmitir(CEVIZOGLU, 2001:233). Genelkurmay 6teden beri ayni ¢izgide
yayin yapan medyanin belli bir kesimini, karargadbhiaaraya getirngi ve ¢ bucuk
saat brifing vermtir (GULECYUZ, 2000:214).

Anayasanin 138. Maddesinde “ hichir organ, makaerci veya kji yargl yetkisinin
kullanilmasina dair, mahkemelere ve hakimlere eweirtalimat veremez, Genelge
gonderemez tavsiye ve telkinlerde bulunamaz” desiklrauretiyle yargi organlarinin

teminat altina alindiklari  gortlmektedir.  Ancak, ifiog katihmcilarina
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bakildgindaAnayasa Mahkemesinin tim Gyelerininkatihmduglarini ve ygananlari
desteklediklerini gormekteyiz. Bu davram, acgikca Anayasanin  138.
Maddesineaykiri oldgu metnin dilinden de anddmaktadir (ILICAK, 1999:221).

Ilicak'a gore, yargic ve savcilarin 28ubat doneminde brifigndeki aciklamalari
alkislamalari normal bir durum dédir. 12 Eylil darbe doneminde de Anayasa
Mahkemesi Uyeleri askeri zevati allamilardir. Ancak bu durum, bir nebze
anlgilabilir, cinki bu donemde klea yapacaklar bisey yoktur. Ancak,28ubat
doneminde ayni durum sOz konusugitthr. Anayasaya acik¢a aykiri olan bir
toplantiya, Ustelikte kendi istekleriyle yargi mepkrinin katilimi s6z konusudur.Bu
durumun, askerlerin i¢ hizmet kanununa atifta baftak “ mudahale bizim
hakkimiz"dgincesi gercevesinde ortaya gikisdylenebilir (ILICAK, 1999:226-227).

Ancak “Irtica brifingi”, Brifingi sunan komutanlarin “ déler bizde mahfuz” demesi
ya da “brifingin, batiin sorulariniza cevap verekaklar geni ve acik” diyerek hicbir
sorgulamaya meydan vermeyen tavri, sUrecinliirdelenmesi gereken bir {da
tutumdur. irtica brifingi metninde yer alafadelere gore, cok partili siyasi sisteme
gecsi muteakip siyasi beklentileri nedeniyle Atatirkkal ve inkilaplarn aleyhine
verilen tavizlerin sonucu olarak, irticai kesimnaekrasisemsiyesi altinda da, toplum
icerisinde de, wkilatlanma cakmalarina hiz verngj laik devlet olgusu yasal bir
teminat olmasina gmen sulandiningtir(EGILMEZ, 1997:106).”

Diyanet &leri bakanhigindan s6z ederek, din ile ilgili uygulamalarin
kontrolsiizligiinden soz edilngj ayni zamanda akademikkariyerleri olmayan din
adamlarinin, nihai hedefi bilerek yada bilmeyertmelleri coktan atilng) “islam
mutlaka iktidar olmalidir, yoOnetilemez” magti cercevesinde eylemlerde
bulundgundan bahsedilmektedir (BLMEZ, 1997:107). Metnin dilinden, demokratik
distincesinin benimsenmegili anlsgiimaktadir. Brifingte, tek partili siyasal sistem
doéneminin harika oldgundan bahsedilerek, ¢ok partili siyasal hayatastgdirlikte
demokrasisemsiyesi altinda irticai ginceye sahip olan insanlarin dtttive bu

cercevede Ulke guveglnin tehlike altina girdiinden de s6z edilmektedir.

Irtica brifing metnini hazirlayanlar Turkiye'de didgsisimlerin, bu denli gelimesinin
arkasinda taviz verilmesinin yatni soylemekteydiler ve bunun demokratik yollarla
olmasa da, engellenmesi gergktdistincesine sahiplerdi. Ancak, cok partili siyasi
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hayata gegle birlikte sadece din alaninda 6zgurltklerin drhasi dgil, insanlarin
fikirlerini rahat bir sekilde ortaya koyabilmesinin de 6nundeki engelldatkmaya
basladigl sdylenebilir. Tum bunlarin sonucunda, dini o6zgkikrin gengledigi
soylenebilir. Dini 6zgurliklerin geslemesi sadece tek partili siyasi hayattan ¢ok
partili siyasi hayata gege olmams, egitimin Ulke genelinde yaygingaasi, ekonomik
hayatin geniemesi, ulaim glarinin genglemesi vesehirli nifusun artmasi gibi
nedenlerin tamaminin etkin bir bicimde senteziyttaya ¢cikmgtir. Dini degerlerin
genglemesinin  6nlenmesi yonundeki gahalar, sadece insanin temel hak ve
hidrriyetlerinden yoksun birakilmasi ile gercekidemez. Bunun icin, ekonomik
gelismelerin durdurulmasisehirlesmenin kisitlanmasigsehirli nifusun buydk bir
kisminin kir kesimine surdlmesi tarzinda tedbiriealinmasi gerekir ki bunlarin
gerceklgtiriimesi mumkiin gézikmemektediHLMEZ, 1997:1-21).

2.3.4. 8 Yillik Kesintisiz Bgitim

Refahyol'un ardindan kurulan 55. Hikumetin ilk @ha Refahyol'u bélen 8 yillik
kesintisiz gitim ile alakal kanunu c¢ikarmak olrgtwr. Bu durum konunun bu sirecte
ne kadar énemli oldiunu gostermektedir. Glven oylamasindan meclise seilken
tasari, yeni hikiimet icerisinde de tartalara neden olmguYilmaz, MGK kararlarinin
sorgusuz sualsiz meclisten gecirilmesinin  siyasetpartiyi hirpalayacgni
disinmugtur.. Ancak yine de Yilmaz “siyasi hayatim sonaedsrbu kanun gikacaktir”
demk (Hirriyet.2.7.1997) ve nihayetinde 8 yillik kessit e3itim meclisten gecnstir.
Doénemin Babakan yardimcisi Bulent Ecevit 8 yillik kesintiggtimin bu dénemde
faaliyete gecirilecgini sdylemi, ancak bunudHL ve Kur-an kurslarinin kapatiimasi
anlamina gelmedini belirterek bu dgrultuda yapilan yorumlarin milleti aldatmaktan
ibaret oldgunu belirtmitir. Yilmaz'’da CHP’nin hikimete degiain ilk sarti olarak
gosterdgi 8 yillik kesintisiz gitimin en erken tarihte uygulanggal ve bundan
mesleki din gitiminin zarar gérmeyegini belirtmis,ayni zamandaimam Hatip
okullarinin dger okullar gibi cumhuriyetin okullari olagai séylemgtir(HUrriyet,
1997). Ancak kuran kurslari,genci yurtlari, imam hatipler, bartisti meselelerive
Anadolu sermayesi gibi alanlarda alinmasi isteregtbitler donemin hikimeti icgin
sorun yaratmaya devam edecekti(TAYYAR, 2009:108}109
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Tesgetiren’e gobre de gtim alani bu slrecin en stratejik alanidir. Bu nala
gerceklgtiriimeye calsilanlarin esasini imam hatip okullariyla ilgili dérdemeler
olusturmaktadir. 8 yillik kesintisizgtimin getiriimesi ileImam Hatip Okullarinin orta
bolumi kapatilmy, katsayi problemi yaratilardkiL’ye giden ¢ocuklarin tniversiteye
gidebilmeleri engellenngj bu @rencilerin Yiiksek Okul olarak gidebilecekldiahiyat
Fakultelerinin kontenjanlari dirtlerek, bu fakiltelere gite zorlgtiriimistir.
Duruma paralel olarak Universiteleresbetiilii olarak girmek imkansiz hale getirikni
ayni zamanda da kamuda galalarinin da 6ni kesilgtir (TASGETIREN, 2010).

Milli Guvenlik Kurulu'nun sekiz yillik “genel zoru egitim” sistemine gecilmesi
yolunda gorg belirtmesi kisa bir sire sonra siyasette ve tophlmalanda
saflggmalarin olgmasina neden olngtur. Toplumu neredeyse ikiye bélen bu meselede
bir grup, o©nerinin ana fikrinin Imam-Hatip okullarinin  orta  kisminin
kaldinimasioldgunu dgunerek geni capll bir tepki yaratmak adina itirazlarini
toplumsal harekete dostiirme ¢abasina ggmistir. Aksini distinen kagit bir grup ise,
sekiz yillik kesintisiz gitimi cagdaslik meselesi haline getirerek, hemen uygulamaya
gecirilmesini istemgtir. Sonugta gitimle ilgili olan teknik bir konu bir siyaset
meselesi, ideolojik bir politikaya dominis oldu(ERDGSAN, 1999:55-57).

28 Subat'in mimarlari, Refahyol déneminde medeniyet Ikimin kaybold@guna o
inanmslardir ki, bu dgtince kararli bir darbe ggimine dongebilmistir. Samuel
Huntington, gelegén catsmasinin, dinler tarafindan glurulan medeniyetler
arasinda olagan ifade ettikten sonra, medeniyetler gaiasi tezi ile Turkiye'yi farkli

bir yere oturtmakta ve “bolunuk dlke” tanimlamasyapmaktadir:

“Bunlar bolunuk ulkelerdir. Liderleri, tipik bicime, kervana katilma stratejisini
izlemeyi ve Ulkelerini batinin Gyesi yapmay! ardiyerlar fakat memleketlerinin
tarih kiltir ve gelenekleri batili gédir. Bu tir bir bolinmenin en gkar ve
prototipik drnesini Turkiye tekil ediyor. Turkiye’nin yirminci asrin sonundaki
liderleri Ataturk gelengini takip etmekte ve Turkiye'yi modern, sekiletjlbair
milli devlet olarak tanimlamaktadirlar. NATO’da %érfez savanda Turkiye'yi
bati ile ittifaka soktular; AT'ye Uyelik icin muraat ettikleri. mamafih Tark
toplumundaki (bazi)unsurlar, ayni zamanfiami bir silkinii destekleni ve
Tarkiye'nin esas itibari ile Musliman bir Ortago Ulkesi oldgunu ileri

surmijlerdir. Ayrica, Turkiye’nin seckinleri Turkiye'yidhl bir toplum olarak
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tanimlarken batinin seckinleri Tarkiye’'nin dyle adginu kabule yananiyorlar.
Turkiye, AT’nin bir Uyesi olmayacaktir; gercek seb&€umhurbakani Ozal'in
dedpgi gibidir: ‘Biz Musliman’iz, onlar (ise) Hristiyddir ve (fakat) bunu dile
getirmiyorlar”

“Turkiye, tarihen en derin bicimde bolunuk tlkedir.

“Bolunudk bir Glke, medeniyet kingini yeniden tanimlamak igin Ugrti yerine
getirmelidir. Birincisi o ulkenin siyasi ve ekondmseckinleri bu hareket
hususunda umumiyetle taraftar ve hevesli olmahdirfkincisi, kamuoyu s6z
konusu yeniden tanimlama konusunda muvafik davrganmstekli olmalidir.
Ugtinciist, alici konumda bulunan medeniyetteki ibatyya Amerika’daki hakim
gruplar ‘miuhtedi'yi benimsemeye istekli olmalidrrlaMeksika konusunda Ug¢
sartin tamami da blyik 6lciide mevcuttur. Turkiyeusomnda ise ilk ikisi hatiri
saylilir mertebede mevcutturgiinez, 1997:22-27).”

Huntinton’'un ‘medeni olmak icin gercekl&ilmesi gereken lgart’a iliskin gorisleri
dogrultusunda belirtilen kdltur ve kinge ait unsurlarin terk edilmesinin gereldili
icerik olarak brifingi hazirlayanlarin diinceleriyle ortgmektedir. Bu dgrultuda,
O0znel kimligini terk etmi milletlerin medeniyetsemsiyesi altina girmesi, medeni
olarak tanimlanan hakim guclerin kabull ile geregkl Dolayisiyla milli ve maneuvi
kimliginden yoksun birakilng) deserlerini terk etmy bir milletin medeniyet kazanma
hususunda Barili olup olmayacg tartsmal bir 6ngériiden ibarettir@@LMEZ,
1997:22-27).

2.3.5. Askeri Vesayet

Bagbakanlik Kriz Masasi yonetmgin de, tum kamu kurum ve kurylari bilgi, haber
ve istihbarat Uretmek ve bunlari kriz yonetim merke aktarmakla yukumli
kilinmistir. Kriz yonetim merkezi, “politik direktif esagiai belirleme, mevcut politik
direktif veya Milli Guvenlik Siyaset Belgeleri'nddntiya¢c duyulan dgisikliklere ait
kararlar alma” noktasinda yetkilendirilgtir. Ayni zamanda krizin tanimi, uygulama,
koordinasyon ve inisiyatif konusunda gdakan, yetkilerini MGK genel sekreterine
devretmek suretiyle, alinacak karar ve uygulamalaskeri otoriteyi yetkili kilngtir.
Bunun askeri vesayet sistemin acik bir gostergesidugonu ifade
edilebilir(BAYRAMOGLU, 2001:91-92).
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Ayrica, Bati Harekatkonsepti belgelerinde yer aldadeler askeri vesayetin
anlgiimasi bakimindan énemlidir. Bu belgenin “micadedaslar” bgligi altinda yer

alansu ifadeler:

“...irticai basina kas1 Atatlrkcl cizgideki kurum, kuryludernek ve basinin
desteklenmesi; koy uygulamalarina sharulmasi; TSK dindaki Atatlrkci
olusumlarin neler yapabileggnin planlanmasi; gericige kasi olan ancak ilmi
yetersizlik ve yol-yontem bilmgdiicin etkisiz kalan ki, kurum ve basin
organlari mensuplarinin aydinlatiimasi ve yonleidiesi; mimtaz bilim ve din
adamlart kanahyla irticacilarin  kendi silahlariylavurulmasi; devletteki
kadrolagma ve kilit makamlara getirilenlerin takip edilmese tespitlerin adli
makamlara iletiimesi; subay-astsubay ve glven#vldt memurlarinin gretmen
eslerinin gonullli olarak irtica faaliyetlerinin hggi olan okul, dershane ve
yurtlarda gérev almalariyla buralarin kontroliniraganmasi; olgturulan Bati
Calisma Grubu’nun elemanlarinin micadelede en gugé ©lan psikolojik
harekat kursundan gecirilmesi; Bati Caha Grubu'nda her kademede irtical
olay ve faaliyetlerle ilgili bir bilgi bankasi ojturulmasi; bilgi bankasi igin ¢ok

iyi bir istinbarat a1 olusturulmasi” talimatlar siralaniyor(AKIN, 2012).

Tarkiye'yi kurtarmakla kendisini gorevli sayan veu ldgsrultuda uygulamalarda
bulunan askeri birokrasi yasgiimesruiyeti bile tartsmal olan yapilanmalarla buttn
askeri personelin, skerinin ve aile fertlerinin istihbarat elemani gikullaniimasi;
bunlarin  bulunduklari  yerlerin valilerinden dmyarak istihbarat toplamakla
gorevlendirmelerinin -~ normal bir durum olarak added@isi mumkin
gorinmemektedir. Halbuki bir ordu icin 6nemli olasatandalari hakkinda belli
siniflandirmalarla istihbari bilgileri toplayacak ir b teskilattan ziyade, olasi
dismanlarina kan devletini koruyacak bilgileri toplayabilecek ya @ eitime ve
beceriye sahip insanlari ygirmek olmalidir. Kendi vatandkrina olasi tehlike
gozuyle bakmak ve temel hak ve 6zgirliklerine matdarde bulunmak ya da
bunlari kullanilamaz duruma getirmenin tlkeye larari olmayaca gibi ordunun asli
vazifesinden uzakimasina sebep olacak, sonu¢ olarak da uzun vadetle mi
menfaatlere aykiri ve Ulke savunmasini zaafgratacak sonuclar ortaya
cikarabilecektir. Dier taraftan anti demokratik uygulamalarin neredeachiinin
kestirilmesi de ¢ok guctir. iftica Brifing’i metnine bakildtinda yaratiimaya callan

ikilem metnin dilinden acikca argidabilecektir:
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-‘bazi Islam devletlerince de gglirilip desteklenenseriat diizenine dayall
radikal Islami tehdit laik cumhuriyeti ylkmaya yonelik faalierini
siyasi,sosyal,ekonomik ve askeri olaylara entegrairak artirmstir. Bu
artig;toplumun huzur ve guvenini sagdylece, Turk ulusu Gmmet kavrami
icinde boliinmeye yiiz tutgtur. /¢ ayaklanmaya ggu ivme kazanan bu irticai
faaliyetler buglin maalesef ‘sun’i gindem sdylemleri kamufle edilmeye
caligilmaktadir.”

“ simdi musaadenizle, 6nem ve Ongiele binaen siyasi/slam’'in gelfimi
dogrultusunda irticai faaliyetlerdeki 6nemli olaylaarz edecgim.

“- haziran 1996 ayinda buginki koalisyon hikumatmiusturulmasini muteakip
irticai kesimin siyasi/slami gercekigirme yolunda bga tekilatlanma ve
kadrolasma olmak Uzere planli ve hizli bir ivme ile tim nddada ygsun
faaliyetlere girildigi goralmistar.”

“bu kapsamda;

-laiklige aykiri s6z ve davraghari ile taninan bazi tarikat liderlerine devrim
yasalarina aykiri kiyafetleriyle geldikleri faakanlik konutunda yemek verilerek
bu sekilde kyilerin devlet katinda itibar goérdukleri ve eylemi@n has
karsilandigi kanitlanmaya cafilmis,boylelikle siyasal /slam taraftarlari ve
sempatizanlarina kimlik kazandirmak maksadiyla;dumesaj verilmitir.”
-okullarda  @rencilerin irticanin  simgesi  haline dogén turban ile
bulunmalarinin laiklik ilkesine aykiri olgu Anayasa Mahkemesi karariyla
belgelenmesine panen,siyasi/slami kesim ve sempatizanlari kendilerine oy
getirdigi inanciyla hemen her kogmnalarinda, okullarda hata devlet dairelerinde
bagortisu ile @renim gorme ve ¢almanin anayasal bir hak olgunu israrla
iddia ederek,halki kkirtmislar,eylemler dizenlenier,hatta Universitelerde
rektorlerin bgortiisine selam duragani ileri sirmiglerdir.”

Irticai kesim, bolicu ter6r Orgutiinin israrla dileetiyildigi ateskes,bélgesel
ozerklik,genel af,Okganistl Halin kaldiriimasi ( metinde blytk harf)idibssas
konular kendi medya organlarinda sik sik tartaya acny, temsilcileri
vasitasiyla bélici teror 6rgiti ve sdzde surginBéki Parlamentosu dyeleri ile
dogrudan iligkilere girmislerdir” (EGILMEZ, 1997:43-44).

Siyasi konularin dile getirilmesi ve ggiiimesini bir su¢ gibi addedilerek bdyle bir
metnin hazirlanmgi olmasi, doénemin bu tip gethelerle gecebile@nin erken

habercisi nitegiindedir.Ayni zamanda 28ubat strecinin, sadece “ irtica “ ile alakall

74



olmadgin, arkasinda hiukimetin gorevine son verilmesi xgidiklerin kisitlanmasi
gibi farkl disiincelerin de var oldiugibi fikirlerin uyanmasina sebep ollindan
bahsedilebilir (GEILMEZ, 1997:41-46).

2.3.6. Medya ve Sirece Etkileri

Medya bu sirecin gercekt@ilebilmesinin  en temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Medya olmadan sivil toplumun ve askkanadin surece dabhil
edilmesi zordur. Dolayisiyla dénemin buyuk tirajjazetelerinin - magetlerine

bakarak,sureci halka nasil aksettirdiklerini dahadrme imkani olacaktir.
Medyanin 1997 Yili OcakUbat aylarinda ciktiklari maetlersu sekildedir:

7 Ocak 1997 Hurriyetiste Cinciye Kizini Kaptiran RP’li
13 Ocak 1997 Hurriyetimam Nikahi Flortiin Kilifi

18 Ocak 1997 Huirriyet: RP’linin g

19 Ocak 1997 Huirriyet: On bin Yataklh Kur-an Kursu

25 Ocak 1997 Hurriyet: Bostan Kork@u Degiliz

29 Ocak 1997 Milliyet: Refah’&i Fren

1 Subat 1997 Hurriyet: Baykal: “RP Ulkeyic Savaa Surukluyor.”
1 Subat 1997 Milliyet: Bakentte RP Gerilimi

3 Subat 1997 Hurriyet: Hocaya Gére Taksime Cdatemeyen Fosil
3 .Subat 1997 Milliyet: Koalisyon Sallaniyor

3 Subat 1997 Sabah: Sincan Krizi

4 Subat 1997 Milliyet: Tehlikeli Gigl (Cami, Turban, Hac)
4 Subat 1997 Sabahpler Geriliyor! (Cami, Tiirban, Deri)
5 Subat 1997 Milliyet: Tank Sesleri!

5 Subat 1997 Sabah: Tanklar Sincan’da

6 Subat 1997 Hurriyet: Kazan'a Sert Tepki

6 Subat 1997 Milliyet: Meclis Formul Ariyor!

9 Subat 1997 Hurriyet: Yilmaz: RP Silahlaniyor!

10 Subat 1997 Hurriyet: Karaday!1, Her Turli Géreve Haz}
13 Subat 1997 Milliyet: Laiklik Uyarisi

17 Subat 1997 Hurriyet: Bakan @ Militan

18 Subat 1997 Milliyet: Demirel Kaygili

18 Subat 1997 Sabah: En Kritik MGK!

22 Subat 1997 Sabah: Yiimaz,” Rejimi Kurtardim”.

75



23 Subat 1997 Sabah: Muhtira Gibi Agiklama ( Cevik Bir

25 Subat 1997 Milliyet:/rtica PKK’dan Tehlikeli! ( Giiven Erkaya)
26 Subat 1997 Sabah: Gozler Cuma’da

26 Subat 1997 Milliyet: Sivil Dayasma! ( Disk, Tesk-TURIS)

28 Subat 1997 Hurriyet7ste Mektup! Kritik MGK Bugiin!

28 Subat 1997 Milliyet: En Uzun Gin!

28 Subat 1997 Milliyet: Generalleridrtica Tartismasi

28 Subat 1997 Milliyet: Kazan Gidici!

28 Subat 1997 Sabah: Bede Konyacak!

Kazan’a gore, bu slrecte DYP’de sgaan erimenin olmamasli, Tansu Ciller'in
Basbakanlik hirsina kapilmamasi vedemokratik kurailaglemesi kgullari bir arada
gerceklamis olsaydi, ne Refah Partisi teksh@a iktidara gelmesi dnlenebilirdi ne de
Refahyol iktidarinin itibar kaybetmesiganabilirdi (KAZAN, 2002a:27-30).

Babahan’a gore,gazetecilerin s6z konusu donemderasiayir diyebilme guct yok
goriintiyordu. Abdiipekgi'nin, Cetin Emeg’in, gur Mumcu’'nun, Ahmet Taner
Kislal'nin karanlik suikastlara kurban gfiti Susurluk’'ta otomobil bagajlarindan
suikast silahlari ¢ik#n ve ayni zamanda faili mechullerin ginluk olayihelgeldgi
bir ortamda medyanin, gicu elinde bulunduranlastaki ve arzularina hayir demesi
hic mumkun dgildir. Gazetecilerin yoneticileri kendi menfaatléadar, givenliklerini
de dikkate almalari gerekliydi ve onlarda bunu yagtaydilar (BABAHAN, 2011).

2.3.7. Bagli Sivil Inisiyatif

Besli sivil inisiyatif TiSK,DISK,TURK-IS,TESK ve TOBB'un bulundgu be
birlikten olusmaktadir. Bunlarin ikisi is¢i biriside esnaf konéedsyonudur
(DISK, Turkds, TESK). Refahyol déneminde kamu sektériindesaalisciler, grev ve
lokavt gibi eylemlere gerek kalmadan kendileri icemn iyi sartlarda toplu g
sOzlemesini gerceklgirmislerdir. Kendi Uyelerinin menfaatlerini esas alan e
dogrultuda faaliyetlerde bulungunu séyleyendrgutlerin bu durumda hareket etmeleri
ilging kasilanabilir. ClUnkli Kazan’a gore bu iktidar dénemindgiler gecms
iktidarlarda gormedikleri kadar iyisartlarda toplu d§ sozlgmesi yapmylardir.
Dolayisiyla, $cilerinmenfaatlerinin son derece korugidubir iktidara kagi olusturulan

bu birliktelik,isgilerin  menfaatlerinin ayaklar ahngh iktidar dénemlerinde
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gorilmemstir. 2002’nin  Agustos’unda ylz binlercesginin isten cikartiimasi ile
sonuglanan ve fabrikalarin tretimi durdurma noktas«adar gidilmg bir dénemde bu
orgutlenmeler olgturulmamstir. Buda gostermektedir ki asil mesele gaillarin
menfaatlerinin korunmasi gidir. Bu c¢ergevede okurulan bu inisiyatif ilk gorevi
Turk-Is’e vermitir. 5 Ocak 1997 giinii Refahyol'a karbir demokrasi gosterisi
diizenlenecektir. Bu gosteri hakkinda ertesi gurriygir gazetesindgu haber yer
almistir (KAZAN, 2003:150-13):

“ Turk-Is'in Ankara’da “ Turkiye'ye Sahip Cik,Demokratiki@e /cin Miicadele
Et “ isimli ilk mitingi. Bagkent'in Gnlt Kizilay meydani 200 biryikk bir mitinge
sahne oldu. Turk bayga ve Atatlrk posterleriyle yiruyernsciler,meydana
sigmadilar. Bayram Meral,”mollalar laik dizeni asla gigtiremeyecek” dedi.
Mitinge halk ve genclerden de gerdestek geldi. Bayram Meral:” Bhakan
Yardimcisi Ciller’e haddini bildirmek icin buradaydedi.(06.01.1997Hdirriyet).

Toplanan kalabatin yetersiz oldgunu goren bir grup Medya'’nin da destee ile
(Ornek: 28Subat 1997 tarihli Hurriyet'in Alt mageti soyledir “Turk-is,Disk ve Tesk
bazi ortak eylemlere giirse, bunlar ¢ gin bile dayanamaz.”) daha gé&atilimh
olmasini dgtndukleri yeni eylem hazirliklarina famislardir. Grubun bundan
sonraki faaliyeti 28 Subat 1997 MGK’'sindan hemen sonra (5.Mart 1997)

Milletvekillerine gonderilersu metin olmuygtur:

“ size anayasamizin 80. Maddesinde yazili gidgibi,yiice ulusumuza kar
sorumlu bir tye oldgunuzu... bu mektupla bir kez daha hatirlatmak istedik
Bizler sizleri segen,demokrasiye gonulderglibdemokratik,laik sosyal hukuk
devleti ilkelerinden 06din vermeyen yuce Ataturk'tkkurdusu Turkiye
Cumhuriyeti’'nin calyan,treten halkinin sesiyiz.”

“ sizden beklentimiz,llkeyi bu glnlere getiren tidaskilari, parti disiplini,dar
cevrelerde alinan halkin ve dlkenin beklentileriaes dijen kararlari gabilecek
bir anlayis icerisine girebilmeniz,ulusumuz ve ulkemiz icigayasal bir dnemi
olan konularda parti farki gozetmeden bir araya rgehiz ve sbirligi
yapabilmenizdir...”

“ Bu guzel Ulke bizimdir,hepimizindir. Dinyada ikkasarili ulusal kurtuly
savgini,ulu 6nder Mustafa Kemal Atatirk 6éndgiide verm¢, bdlgesinde tek
demokratik ve laik cumhuriyeti kurminmancini ve geleneklerini korumuwe

cagdaslasmayl baarmis olan halk,bizim halkimizdir. Halkimiz kavgagifle
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sorunlarin ¢6zuminl géayacak ve Turkiye'yi,dinyada hak gitbnemli yere
goturecek,demokratikieneyi,huzuru,toplumsal barn getirecek bir anlayin
ulkemizde ve Parlamentomuzda hakim kilinmasiméstéedir.”

“ TESK.Turk{s,Disk ve dger sivil toplum orgltleri olarak, bu doultudaki
calismalarinizi dgerlendirecgimizi ve bundan sonraki siyasiganinizda sizlere
sahip cikacgimizi bildiririz. Sizi bu kutsal gorevi hep birléktyerine getirmeye
cagiriyoruz.”(KAZAN, 2003:153). Metnin altind@ayram Meral,Ridvan

Budak,Dervi GUnday’'in imzalari bulunmaktadir.

Demokrasi adina kaleme alijralma iddiasini tayan bu metin, milletin vekillerinin
alenen siyasi gelecekleri ile tehdit edildiklergdstermektedir. Bu grup tarafindan
daha sonra bir bildiri daha yayinlapu bildiride de Ulkenin bir karga ortamina
suroklenmekte  oldgunu, dlkenin  glinden gune istikrarsizlik  ortamina
suruklendginibelirtmislerdir.irtica soylemleri dillendirilmg, tlkenin karangin icine
cekildiginden bahsedilerek,demokrasinin tehlikede gldwsdylemleri had safhaya
ctkariimstir. Bu durum donemin basin konseyiskani Oktay Eki’nin 29.05.1997
tarihli Hurriyet gazetesindeki ké yasisin da “ silahsiz kuvvetlgeiel koydu” baligi

ile kendini gostermstir.Olusturulan bu birliktelik, 28.05.1997’de tekrar biraga
gelmis ve ortak eylem karari algtir. Buna gore, Cumhurbkani Demirel birlikte
ziyaret edilecek, 5-6 bin ik bir grup meclis bgkani ziyaret edilecek,biyik illerde
mitingler diizenlenecek ve son olarakdafabrikalagaléerler indirilecektir (KAZAN,
2003:150-156).

Bayramglu'na goére, TSKbrifingler vermek suretiyle sendikal meslek odalarini,
sivil toplum kurulglarini ve parlamentoyu kendi gercek g&xdidisiincelere davet
ediyordu. isveren sendikalarindangci sendikalarina TOBB’dan geérlerine kadar
biatin olarak TSK'nin diincesine ayak uyduranlarin faaliyetleri, belli kelgir
tarafindan demokratik haklarin kullaniimasi olaralkgilaniyordu(BAYRAMGGLU,
2007:186-187).

2.4. 28Subat Sonrasinda Turk Siyasal Hayati ve Surecin Ekoomik Yansimalari

28 Subat stirecinin ardindan, ulkeacisindan birinci itehidtica” tehlikesi olmutur.Bu
tehdit algilamasini demokrat parti ddnemine kadatirgnek mimkundir. Tim darbe

sureclerinin sonucunda ise demokratik 6zgurlUkledaraltiimas! veya tamaminin
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askiya alinmasi s6z konusu oktur.28 Subat déneminde ise bu durum daha belirgin
olarak gorinmektedir. 1950’lerden gunimize tim htbé sireclerinin sonucunda
vatandalarin “hukuk devlet”i ve yonetimirseffafligl ile alakali Gmitlerininin yok
olmasi gibi bir sonucun ortaya c¢ikma ihtimali ylkise Diger taraftan, muhtira
verildikten sonra hikimetinve muhalefetinkendileentutarli ya da inandirici
politikalar gelstiremedikleri gorinmektedir. Muhtiranin hedef gldiisim olan
Erbakan’in, ilk olarak muhtiranin muhatabgiieis gibi davranma gliminde olduzu
sdylenebilir. Muhtiraya kar bir-iki direnis emaresi sayilabilecek sozler sarf gtmi
olmakla beraber bunun devamini getirengedoylenebilir. Erdgan’a gére bu sirecte
Erbakan’in yapaada iki sey vardir. Bunlardan birincisi, Erbakan’in tGlkeriesbakani
olarak, MGK’dan busekilde bir bildirinin ¢cikmasini engellemesi ve ligir hakkinda
gerekli slemleri yapmasidir. Anayasal ve demokratik acidamun gerceklgiriimesi
zor desilse de, 28Subat sureci bir butlin olarak gdintldiginde ve fiili gug ilgkileri
ele alindgindabildirinin  engellenememesi ya da ilgilileler kkenda &lem
yapilamamasi mazur kalanabilir bir durumdur.ikincisi, demokratik olmayan bir
surecin yaganacgini fark eden hbgbakanin istifasinin gerekligidir. Dolayisiyla
Erbakan’in istifa ederek erken secime gitmesi, Utkenfaatleri ve siyasi gelegie
acisindan daha @ou bir tercih olabilirdi, ancak Erbakan, bu yollaercih etme
gerekliligi duymamgtir.Sistemin alternatifi olma teziyle ortaya cilgnalan bir siyasi
parti,nihayetinde  sistemle  bltugheisve onun  bir parcasi durumuna
gelmistirBasbakan Erbakan, ger siyasi partiler gibi, “irtica”ya kar oldugunu beyan
etmek suretiyle, muhalefet nezdinde iyi bir imajratabilecekleri dgtinmistur.
Halbuki bu tutum, toplum nezdinde Refah Partisifikesizbir tutum sergiledi ya da
demokratik olma iddialarinin inandirici olmgdgibi izlenimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmgtur.Hukimetin dger ortagl olan DYP’nin stratejisi ise, her ne olursa olsun
hikimette kalmakla beraber,bu krizin vgrdmkandan yararlanarak kendisinin,dita
karsisinda ki konumunu guclendirmek olgtur. Muhalefet partileri ise, silahli
kuvvetlerin Ulkeyi kendi kontroliine almaya gatiasi girsimine kagi hicbir caba sarf
etmedikleri gortlmg ve Erbakan'in deyimiyle demokrasi sinavinda sanift
kalmiglardir. D6nemin siyasi parti liderlerinin siyasalrece yapilan demokrasisdi
mudahale karsindaki tutumu, hiukimetin ve parlamentonun dentdkrhaklarini

koruyup kollama noktasinda bir ¢aba icerisine gkrog yana, ortamdan yararlanarak
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bu durumu kendileri icin bir firsat haline démirmek olmytur. Ecevit ve Baykal'in
temsil ettikleri siyasi gizgiler acisindan verdikléepkinin tutarliik gosterebilege
sodylenebilecekken,Yilmaz ve Anavatan partisininigabldugu ideoloji acisindan
topumun beklentilerinin @erlerinden farkli oldgu sdylenebilir. Dolayisiyla ANAP'In
gosterdgi bu tutum, partinin gecmi ile bir tutarhlik géstermemekte, partiyi idare
edenlerin kendi diiinceleri gergevesinde partiyi yonlendirmeleri cesginde ele
alinabilir(ERDGGAN, 1999:27-31).

Bolukgirayise, 28Subat kararlarinin alinmasindan, Refahyol Hiukumetiktidardan
ayrilmasina dek gecen sire icerisinde hukumet itetah uygulanmasi geciktirilen

kararlarin sirecin vaglinin sorgulanmasina sebep aidau belirtmektedir.

Refahyol iktidarinin ardindan Anasol-D hikimegbaina gelms; kendi iktidar
donemlerinde bati ¢cama grubuna ihtiya¢ duyulmayagal belirtmglerdir. Babakan
Yilmaz, Bati Cakma Grubu hakkindgunlari soylemtir:

“BCG, bizden oOnceki iktidarin anayasal gorevini ier getirmemesinin
drindadar. Dolayisiyla BCG'nin hukuki ve siyasi gérkalmamstir... Anayasal
nizami korumakger bir hikimet sorumluffunun bilincinde ise, bu tur 6zel
kurumlgmalara gerek birakmaz, ben, anayasanin ve demainagieresini
soylilyorum.”(BOLUKG/RAY, 1999:185).

Yilmaz'a goére, yeni hikimet konunun bilincindedBu 6rgutlenme kendilerinden
onceki  hdkumetin  Uzerine ¢gn  vazifesini  yerine  getirmemesinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla yeni donemde Batilis@am Grubu gibi bir

orgutlenmeye gerek yoktur.

Bilent Ecevit'in 28 Subat surecinin ardindan, 18 Nisan 1998 genel sedinde
yaptgl.“28 Subat surecinin defteri kapandi” acgiklamasi suré@mamlandil yoninde
izlenimlerin dgmasina neden olmngtur. Ancak, Dénemin Cumhurkleani Sileyman
Demirel’in, “28 Subat streci surtyor wemdiden sonra kurulacak hiukimetler de bunu
dikkate almak zorundadir...Herkes aklinisioa alsin.” demek suretiyle fikirlerini
beyan etmesi bu konuda kafa kadiginin surdgunu gostermektedir
(BOLUKGIRAY, 1999:186-187).
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2.4.1. Sirecin Ekonomik Yansimalari

28 Subat surecinin etkilerini gosteglialanlardan biride, ekonomik yapi olgbur.
Donemin bakanlarindan Necati Celik'e gore bu doremadil sorun rejim sorunu
degildir.Cumhuriyet, demokrasi ve laiklik, toplumun ntl kesimleri
tarafindan6zumsenstir. Bu ¢izginin dgina ¢ikan her hareket ¢ok rahatlikla bertaraf
edilebilecek durumdadir. Sorunun kagman, iktidari kullanma ist& olmasinin yani
sira ekonomik nedenlerin de konunun amfaasi acisindan oOnemli olgu
soylenebilir.Sorun ekonomik acidan ele algmda piyasa paytam micadelesi,
bankacilik sektorinde yanan krizler kanmiza ¢ikmaktadir. Kisacasi, konular bir
batunlik icerisinde ele alinmaksizin 2&ubat slrecinin  antdmasi zor
olacaktir(CELK, 2004:151-152).

28 Subat surecinin ardindan kurulan Yilmaz'li,Ecevj@indoruk’lu koalisyon
doneminde, ekonomik olarak ulkenin altindan kalkmasr bir déneme girdi

soylenebilir. Ekonominin ¢okgil yonunden yorumlar yapilgyikimilerine gore tlke
ekonomisinden 50 milyar dolar paranin gikedylenmstir (KOCABIYIK, 2010).

2.4.2. Surecin Siyasal Sonuclari

18 Haziran’da Bgbakan Erbakan’in istifasini vermesiyle Refahyol eltin kapanmy
onun yerine ANAP,DSP VE DTP arasindaashidan da CHP destekli olan adina kisaca
“ANASOL-D” denilen koalisyon hikimeti kurulmgtur. Bu hiklimetin, askeri
midahalenin ardindan kurulgywldugunu ve 28Subat MGK’sinda alinngi kararlari
uygulanma so6ziyle desteklepigii soOyleyebiliriz.  Anasol-D  hiukimetinin
kurulmasinin ardindan muhalefeteseli Erbakan ve Ciller, yeni kurulan hikimete “
Onbgl Mesut Hukumeti” ithaminda bulunmglar ve bu hikimetin askeri vesayetin
golgesi altinda kuruldiunu belirtmglerdir. Yilmaz ise, bu sozlerden rahatsizlik
duymw ve askeri vesayetten kurtulma yolunda adimlar gémaalsmistir. Bu
dogrultuda, “irtica ile mucadele bizimsimiz,hukuk kidir. Bati Calsma Grubu'na
(BCG) gerek kalmadi”, Erbakan ve Ciller ikilisiniticaya yol verdginden bahsederek
“baharda kar firtinasindan nasil bahsedilmezse mékitniz de de irtica firtinasindan

bahsedilemeyecektir'sozler saf egtir{ Hurriyet,2.7.1997).
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Anasol-D Hukumeti, 30 Haziran’da kurulduktan soitkaiki ayinda hiikimet ile ordu
arasinda irtica konusunda bir agmeazIlik old@gu goérilmemgtir. 18 maddelik bildiride
yer alan ve askerler tarafindan bu sirecte en fazanmsendgii sdylenebilecek “ 8
yillik temel esitim yasasi” ¢ikartilmg ve bu yasa ¢ergevesinde imam-hatip okullarinin
orta kisimlari kapatilarak, kur-an kurslariningitiem vermesi noktasinda
sinirlandirmalara gidilngtir. Bu yasanin ¢ikartilmasinin ardindan surecradadenler
tarafindan kalan17 maddenin uygulanmasi noktashedentiler devam etrtir. 10
Eylul 1997'de Hurriyet gazetesinde ye alan habedee gaskeri kanat bir takim
seylerden rahatsizlik duymaya devam etmektedirrpriigelsme” bali gl ile verilen
habere gore hikimet irtica ile micadelede pasifratemaktadir. Habere gore,
Donemin Genelkurmay Bkani ismail Hakki Karadayi'nin emri goultusunda birkag
Generalin Yilmaz' ziyaret efti ve irtica konusunda onu uyardiklari, Yilmaz' da
generallere “ toplumsal gerilim hat safhaflgenin &zinin zor kapattik. Biraz daha
zorlarsaksise alttan patlar” dengiir. Bu haber ayni gin Radikal gazetesinde, “ Ydma
askeri reddetti"seklinde yer alacaktir. Genelkurmay sRanligi ise, bu durumu bir
aciklama yaparak vyalanlayacaktir. Haberin grdtugunoktasinda siiphede olsa,
Genelkurmay ile Hukimet arasinda bir gerginlikayadginin ilk sinyalleri alinmaya
baslamistir.26 Eylul 1997 MGK toplantisini miteakip Zamaazgtesinin magetinde
yer alan bir habere gore,MGK’da alinan karar gefeCK’'dan kaldirilan ve laiklik
aleyhtari sucglari cezalandiran 163.maddenin yenidendaha gr bir sekilde
uygulamaya konulaga belirtiimistir. Gazeteye gore bdyle bir uygulama neticesinde,
Ulkede var olan nifusun yarisindan fazlasi suclulipahapsedilecektir. Bu haberin
ardindan Yilmaz, “MGK’nin giindemine boyle ey gelmedi” demek suretiyle haberi
yalanlamgtir. Hukimetin Adalet Bakani olan “Oltan Sungurke, “163.maddenin
yeniden geri getiriimesi icin Uzerimizde cok buykik baski var’ demek suretiyle
baskinin gercekten vagini dile getirmgtir ( Zaman,2.10.1997). ANAP’In daha
Ooncesinde “ anti demokratik, glinceyi su¢ sayiyor” gerekcesiyle maddeyi TCK’'dan
cikarttgr bilinmektedir. Maddenin bu suregte yeniden uygudga alinmasi, partinin
samimiyetinin sorgulanmasina neden olabiggmden ANAP yetkilileri maddenin
yeniden giindeme alinmasi noktasinda kararsiz toimtsergilemilerdir.Kazan’a gore
bu sire¢ Anasol-D hikumetini de Refahyol iktidamnnidurumuna dgru
suriklemektedir (KAZAN, 2003:85).
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Askeri kanat, 28Subat kararlarinin hikimet tarafindan uygulanmasktasonda
baskilarini giin gectikce arttirgnayni zamanda da erken secim konusunda Ustl kapal
tavir almstir. Kamu kurumlaniyla brifingler yoluyla dgwoudan ilskiler kurulmus sik

sik memnuniyetsizlikler dile getirilrgtir. Ayni zamanda Cumhurkleanr’ni da yanina
almaya cakarak yeniden ara rejim formulleri Gretmeye géinistir. Bu durumu far

eden Yilmaz’'da, durumdan rahatsiz ofwe bu duruma kar kendisi de tavir alngtir.

Kazan’a gore, surecin asil amaci Refah partisialvanini gt¢stziermektir. Bunu
gerceklgtirmek icin gercek iktidari elinde bulunduranlariistek ve arzular
dogrultusunda hareket edecek bir iktidarin vargereklidir. Boyle bir iktidarin varg
ise, her ne kadar meclisten guvenoyu aloisa da, hukimetin parlamento kanaliyla
kurulmus olmaktan ziyade, parlamentosdgiclerin dayatmasi sonucu gtiurulmus
oldugu gercgini ortadan kaldirmasi mumkun olmayacaktir. Boyiteilktidaricinhalkin
tercihlerinin 6n planda olmasindan ziyade, kenatlegetiren guclerin istek ve
arzularinin gercekigiriimesi 6n planda olacaktiiste 28Subat siirecinde bu giiclerin
iktidardan isteklergunlardir(KAZAN, 2002a:85) :

-fmam- Hatip okullarinin orta kisminin kapatiimasi

-Kuran kurslarinin faaliyetlerinin kisitlanmasi

-“irticai” vakif ve derneklerin baski altina alinnsa

-Yeil sermaye diye adlandirilan bagrketler mali baskilar altina alindi.
-Kurban derilerinin 6zel hayir kurumlarina palanmasinin yasaklanmasi
-Ozel Radyo ve televizyonlar kontrol altina alinmagurada ozellikle bazi
gruplarin yayin organlari baski altina alingtir.)

-Universitelere bgortusi ile girilmesinin 6nlenmesi

Bunlarin haricinde 54. Hukimet donemindéTKborglarinin énlenmesini gmmak

icin getirilen havuz sisteminin kaldinimasindan sleenak (zere, Anasol-D
hikdmetinin kurulgunda etkisi olan cevrelere ihaleler verilmesi ven sdarak da
medya kesimine twiklerin, kredilerin verilmesinin ganmasi da asil hedefler
arasindadir (KAZAN, 2002a:86).
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BOLUM 3: BiR SiViL TOPLUM KURULU SU OLARAK
TUSIADVE 28 SUBAT SURECINE BAKI Sl

Calsmanin yukaridaki iki boluminde sivil toplum kavranae 28 Subat slreci
ayrintilariyla ele alinmgtir. Bu bélimuande ise ger sivil toplum kurulglarindan farkh
oldugu calsmalariyla, siyaset surecini etkileyen tavirlariyionomik gucuyle belli
olan TUJAD'In28 Subat siirecine baju ele alinacaktir. Bu yapilirken, TOSD'In

izledigi cizgi, sivil toplum kavrami ve anlayiperspektifine gore gerlendirilecektir.
3.1. TUSAD

TUSIAD, 1971 yilindaistanbul'un 6nde gelen sermayedarlarinca kurgldngitin
adidir. Daha onceleri [BK ve TOBB gibi kurulglarda yer alan sermaye cevreleri,
bagimsiz hareket edemedikleri ve hikiumetlereskkaatkili gic olyturamadiklari
gerekcesiyle bu kurugu olusturmuslardir.

3.1.1. Kurulusu

TUSIAD, agirlikli olarak kiicik sermayedarlar tarafindan stiwulan TOBB
binyesinde etkin olamayan 12sadaminin imzasiyla ofturulmus bir
dernektir.Sermaye sahiplerinin1971 yilinda kgaurUSIAD’In kurulusundaki ana
hedef, 6zel sektorin diincelerini daha rahat ve etkin bgekilde yoneticilere
duyurmak, ayni zamanda da serbest piyasaya dalva tkkonuma gelebilmekti
(OZCAN, 2010).Ancak derrin kurulusunun sadece serbest piyasada etkin olmak ya
da sektorin diiincelerinin daha rahat ve etkin bir konuma getemolarak ele
alinmasi ¢ok @ bir tanimlama olacaktir. Bu durum degire amacinin irdelengi

kisimda ayrintili bigekilde ele alinacaktir.

Dernesin ilk Yonetim Kurulu bgkani olarak Feyyaz Berker secignMehbi Kog ise
Yiksek istsare konseyi ( YK ) olmustur. Bununla birlikte 2 Nisan 1971 tarihli
Kurulus protokolinde yer alan gier isimler isesdyledir: Ko¢ Holding adina Vehbi
Kog, Eczacibg@ Holding adina Dr. Nejat EczactvaHaci Omer Holding adina Sakip
Sabanci, Ygar Holding adina Selguk ¥ar, Metg adina Rgit Ozsaruhan,Giiney
sanayi adina Ahmet Sapmaz, Tekfen adina FeyyazBdtkomobilcilik T.AS adina
Melih Ozakat,Canakkale seramik adiflzrahim Bodur,Elektrometal adina Hikmet
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Erenyol, Altinylldiz Mensucat adina Osman Boynetyali Cimento adina da
Muzaffer Gaziglu'dur (TURK, 2009:13-15).

Berker, Milliyet gazetesinden Abdipekci ile yaptg bir roportajinda, derrign
amaclarindan birinin ulusal refahin ve sosyalgoarsaglanmasi oldgunu belirtmstir.
Bunlarin gercekligirilmesi icin ise, 6zel sektdriin 6neminin apleasi gerekmektedir
(Ipekgi, 1971:7). Roportajin devaminda, Berker,“Ipagdeniyetini temsil eden birgok
memlekette ulusal refah ve sosyal basalamanin en etkili elemanlarindan biri
stiphesiz sanayi sektoriidir” demektedir. Roportapayelpekgci’nin, “basin ve bazi
cevrelerde, sanayici vgadamlarinin bdyle bir gkilatlanma ile kendi menfaatlerini
kovusturduklari ve bir baski grubu altwrduklari haberlerine kar fikriniz nedir?”

sorusunu Berkegu sekilde yanitlamytir:

"eger hir tgebbisin memleket menfaatlerini 6nde tutan bir aylay
yurdumuzun ekonomik,sosyal ve kulturel kalkinmadatza yararli olmak icin
bilimsel argtirmalara ve gercekci tecriibe ve bilgilere dayanemanclarini
ortaya koymasini ve bunlari savunmasini bir baskras nitelemek mimkinse
evet. Gergekten gu¢c meselelerin ¢ozumuinde yalmizngtleri sorumlu gormek
yanlstir. Buglin bitiin dinya da heeyi devletten beklemek devri gegimi
Nitekim ekonomik kalkinmada en yiksek seviyeyanglaolan memleketlerde
dahi hir teebblUsten toplumun sosyal meselelerine d@mesini kamu
beklemektedirStphesiz bgari ancak hir tgebbis ve kamu sektériinin tam bir

isbirli gi sayesinde temin edilebilirseklinde yanitlannatir(OZCAN, 2010).

Yetmisli yillar 6grenci ayaklanmalarinin, sendikal faaliyetlerin, esgylerin fazla
oldugu ve sadamlarinin fazla s6z sahibi olamadyillar olarak adlandirilabilir. Bu
dénemlerde TURAD "In islevinin isadamlarinin yaptiklarini gou bir sekilde topluma
aksettirmek ve toplumun bu konuda bilinglenmesagiamak oldgundan bahsetmek
mumkuandur. Zaten dernek, kurdglyillarinda politikadan uzak durma,hikimetlerle
siyasi polemge girmeme noktasinda ilke karari ajtm TUSIAD’I bu noktadan
uzaklatiran Bulent ECENT hiikumeti hakkinda verdikleri gazete ilanlari o,
Bu gazete ilanlarinda hukimetin  ekonomi politikadar yanls oldugsundan
bahsederek hikiimet gligilmi stir (OZCAN, 2010).
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Bunlarin yaninda TUR\D’in kurucularinin aklindaki modelin, gec¢ kapitat ¢cainda
gelismis Bati Ulkelerinde rastlanilan sosyal yapi @dusdylenilebilir. Bu modelle,
‘0zel sektor dostu’ bir devlet mudahalegiliarasinda hicbir ¢celki yoktur. Yine bu
modele gore yalniz yol gosterici, planlayici vegopolitikasi ve maliye politikasi gibi
araclan kullanan devlet di;, belirli sektorlerde gercekéebilecek kamu yatirimlarini
da kullanan bir devlet midahalesini bile mamkinngéktedir. Nitekim Kurucular
Bildirgesi'nde orgutin karma ekonomi modelinin ikeni savundgu acikca
belirtiimektedir. Zaman icinde karma ekonomi modeglindemden kalktiysa da
TUSIAD hep stratejik planlamaya sadik kagtm. 1980'li yillarda 6zellikle Omer
Dinckdk’iin bgkanhk doneminde hiukimetle dernek arasinda bu karsidtgmeler
cikmistir (BUGRA, 1995:338-339). Cumbhurleani Ozal'in dénemin TURBD
baskani Bulent Eczacigg@nin verdigi bir konferansi terk etmesinin ardindan vegrdi
bir deme¢ TUSAD'In ana amacini yansitmasi agisindan énemlidialOTUSIAD'In
modeli gecmi devletci fikirlerden kurtulup liberal ekonominin Ikelerini

benimsemedgini soylemitir’(Cumhuriyet, 28Subat 1992).

Buradan anlkgimaktadir ki, TU$AD'In kurulusunu vyalnizca sadamlarinin
yaptiklarini dgru bir sekilde topluma aksettirmek ya da serbest piyasade etkin
bir konuma gelebilmek olarak agiklamak mumkugilder. Kurulusundan ganimuze
hikumet politikalarini etkilemek hususunda gostdedi caba, kurulgundaki 6nemili

nedenlerden birini okturmaktadir.
3.1.2. Orgut Yapisi

TUSIAD, tiim calsmalarini, temel olarak TUBD uyelerinden olgan komisyonlar
aracllglyla gerceklgtirmektedir. TUSAD Yonetim Kurulu Gyelerinin bgkanlik
gorevlerini yaruttga 9 komisyon, komisyonlarin binyesinde bulunan 28isma
grubu ve 6zel amach kurulan ‘gérev gicu’ yapitiizenli olarak bir araya gelerek

TUSIAD pozisyonlarinin olgturulmasini sglamaktadir.

TUSIAD, calismalarini idari kapasite kapsaminda bulunan, Genekreserlik,
Temsilcilikler ve Universite Kurumsalsbirligi Forumlar’nda gorevli 55 kilik
profesyonel bir kadro ile surdirmektedir. Galalar genel olarakistanbul
merkezli Genel Sekreterlik yapisi tizerinden yurixgktedir. TUSAD'In lye oldusu

uluslararasi kuruklar ile iliskiler, Gye iliskileri, bilgi-islem faaliyetleri, medya
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iliskileri, TUSIAD''In mali ve idari kleri de Genel Sekreterlik yapisi iginde

yurutilmektedir.

TUSIAD Ankara Daimi Temsilcilzi; TBMM, hilkiimet, kamu kurum ve kuruiari ile
iliskilerin diizenlenmesine ve TWSD'In karar alma sureclerine etkili katilimina
yardimci olmaktadir. TURD’In, Avrupa nezdinde ki vamuini ise, Avrupa ozel
sektorinintemsil drgutu Businesseurope’daki gyeMB-Bruksel Temsilcilgi, Berlin
ve Paris Burolar aracgiyla gerceklgtirmektedir. AB-Briksel Temsilcigi ile Paris
ve Berlin Burolari, AB karar mekanizmalarinda Tiglkdinyasini temsil etmekte, AB
muktesebatinin galiriimesi siurecine katki gtamakta ve AB uyum sirecinin @l

bir sekilde ilerlemesine yardimci olmaktadir.

Atlantik Okyanusu'nun 0Ote yakasi ile skileri gelistirmek amaciyla kurulan
TUSIAD Washington Temsilcifii ise; Turk-Amerikan § cevreleri arasindaki ikili
iliskileri guclendirmek, akademisyenler, uluslararasrukusslar, ABD Kongresi ve
hikimet ile ilgkiler kurmak yoninde faaliyet gostermektedir. THBB son
olarak, Pekin Burosu’'nu faaliyete gecirerek, Tudeldsektérinin Cin merkezli Asya
Pasifik yapisi geftirmesine ve stratejiksi gelistirme sirecine katkida bulunmayi

amaclamgtir.

TUSIAD Temsilcilik ve Birolari, ilgili konularda TUB\D uyelerini ve uzmanlari
bilgilendirmek amaciyla, her ay duzenli olarak kobiltenleri yayinlamaktadir.
TUSIAD ayrica, ‘s Gelistirme” alaninda daha planli ve programli harekeghbiichek
amacliyla, dernek tizel diigi bunyesinde ayri bir birim olarak TWSD
International’t kurmstur. TUSAD International, yabanci ulkelerdeki muadilleriyle
kurumsal ilgkiler gelistirmek ve ortak etkinlikler diizenlemek suretiyleasgjik amacli
ikili ticaret ve yatirnm ilgkilerini arttirmak icin ¢akmalarini sidrdurmektedir.
Arastirma yapma ve gosuolusturma surecini bilim insanlari ile desteklemek ve
universitelerle daha etkili birshirligi yapmak amaciyla ise, “TUSD-Universite
Kurumsal Isbirligi Forumlari” olsturulmustur. Forumlar, uluslararasi standartlarda
argtirma projeleri yaritmenin yani sira, yabanci (gkédeki muhatap agarma
merkezleri ile §birligi yapmayl da hedeflemektedir. Barici Universitesi-TUSAD
Dis Politika Forumu (DPF) ise uluslararassgkilier alanindaki gefimeleri takip ederek
calismalarini surdirmektedir. Sabanci Universitesi-TAIS Rekabet Forumu (REF),
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kiresellsme ve AB’ye entegrasyon surecinde, uluslararasagailarda Turk 6zel
sektorunin kalici bir pazar payi elde edebilmeisi gerekli rekabet gicu, teknoloji
yonetimi ve kiyaslama camalarini yapmaktadir. Kog¢ Universitesi-TIAD
Ekonomik Aragtirma Forumu (EAF) Tarkiye'nin sdrdurdlebilir buyi@nsirecine
iliskin mikro ve makroekonomi Rhklarinda aratirmalar gerceklgirmektedir
(TUSIAD, 2011).

3.1.3. Amaci ve Misyonu

Tarkiye'de gonulli Oyelie dayanan gigimci Orgutlerin ortaya cilsi 1961
Anayasasinin hazirlagl liberal ortamla ilskilendirilebilir. TUSIAD’In olusturulma
amacinin, 6zel sektorin tgrhasiz kabul edilen bir konuma sahip gidwir politik ve
ekonomik ortamin okabilmesi icin, sosyal sorunlara ugl@aci yaklaimlar
gelistirilmesi gerektgi inanciyla kurduklari bir orgit oldw sdylenebilir. Ayni
zamanda birbirlerinden cok farkl alanlarda fadligésteren sermaye sahiplerini bir
araya getiren bu orgutlenmenin amaclarindan biriden sadamlari toplulguna
istikrarli bir ortam icinde gdam bir statl kazandirmak glincesi yatfiindan
bahsedilebilir. Bu durum TURD’In tam anlamiyla bir sinif érgiti nitgli tasidigini
gostermektedir ( BGRA, 1995:333-337).

TUSIAD'In amaci derngin tiiziguinden ikinci maddesindesu sekilde ifade

edilmektedir:

“TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, glince, inan¢ ve gisim
ozgurliklerinin, laik hukuk devletinin, katilmcemokrasi anlaginin, liberal
ekonominin, rekabet¢i piyasa ekonomisinin  kurum kerallarinin  ve
surdurilebilir gcevre dengesinin benimsefidoir toplumsal diizenin olimasina
ve gelfmesine katki ggamay! amaglar.

TUSAD, Atatirk'iin Ongordgd hedef ve ilkeler dwultusunda, Tuarkiye'nin
cagdas uygarlk duzeyini yakalama veraa anlaysi icinde, kadin-erkekséli gini
siyaset, ekonomi vesiim acisindan gozetery insanlarinin toplumun énci ve
girisimci  bir grubu oldgu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin
gercekletiriimesini sgslamak amaciyla ¢caimalar gerceklgtirir.

TUSAD, kamu yararina cajan Turk § dinyasinin temsil oOrgiitii olarak,
girisimcilerin evrensel si ahlaki ilkelerine uygun faaliyet gostermesi yongind

caba sarf eder; kireselme slrecinde Turk rekabet glcinin ve toplumsal
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refahin, istihdamin, verimlgin, yenilikcilik kapasitesinin vegégimin kapsam ve
kalitesinin surekli artiriimasi yoluyla yukseltilsiai esas alir.

TUSAD, toplumsal bas ve uzlamanin surdiruldgi bir ortamda, tlkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve stkfintansiyelleri en iyi
sekilde dgerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin gturulmasina katkida
bulunur. Tarkiye'nin kiresel rekabet dizeyinde tiamna katkida bulunur,
Avrupa Birligi (AB) Uyelgi surecini desteklemek Uzere uluslararasi siyasal,
ekonomik, sosyal ve kilturel sHi, iletisim, temsil ve sbirligi aglarinin
gelistirilmesi icin calsmalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve etiiitd,
bblgesel ve yerel gefneyi hizlandirmak igin aséirma yapar, gori olusturur,
projeler gelitirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSAD, Tiirk k diinyasi adina, bu cercevedesaln goriy ve onerilerini Tirkiye
Buyuk Millet Meclisine (TBMM), hukumete, gdir devletlere, uluslararasi
kuruluslara ve kamuoyuna goudan ya da dolayl olarak basin vegdr araclar
araciligl ile ileterek, yukaridaki amaglar gaultusunda diglince ve hareket
birli gi olusturmayi hedefler. TUSAD,2010).

Derngiin faaliyet alanlarida ttzikte ayrintili biekilde ele alinngtir. Dernegin

amacini gercekiirmeye yonelik her turli faaliyetin, dergia faaliyet alani icinde
oldugundan bahsedilmekte ve Turkiye'de ve yatirim ortaminin iyilgirilmesi, is

sureclerinde verimlilik sayan sireclerin gézden gecirilmesi, rekabetinrifriasi

gibi sureclerde faaliyetlerde bulunulglubelirtimektedir (TUSAD, 2010).

Dernesin kurulus amacini, kurucularindan Nejat Eczagilzéyle anlatmaktadir;

“Turkiye'de sanayi ve ticareti yonlendiren bir digasal kurultg4vard|r. Batdn
bunlarin, gelymis Ulkelerde de var oldtunu ancak o toplumlarin varlklarini
yasadan almayan 6zerk kurglara da gerek duyduklarini belirtir. Yasalara gla
olma durumu yasal olmanin getigilibaz yikamldlikler, bunun yaninda da bazi
sakincalar dgurmustur. Ozellikle secim kaygilarinin getigdi sakincalar
arasinda, bazen iktidardaki partinin siyasal baakil bazen de topluluk icindeki
grup cikarlart 6nemli c¢ekimelere yol agabilmektedir. Eczacyibaa gore
TUSAD, bu tur sakincalardan korunmasi mimkin gorulierkirulusa duyulan
6zlemden dgmustur (TURK, 2009:17).

“Sanayi odalari, ticaret odalari, borsalar ve bunjasal olarak catisi altinda toplayan Tirkiye @dal

89



TUSIAD Uyelerinden §adami Selcuk Ysarda, derngin kurulus amacini , “Ozel
tesebbisl ve hir dunceyi korumak zorundaydik§eklinde ifade ederken, dergia
ilk Genel Sekreteri Glngor Uras’ta degire kurulus amacinin, “1970’li yillarda sol,
sadece fikir olarak d#l ayni zamanda eylem olarak dadetli bir hareket icindeydi.
Iste bu yillarda gadamlarinin kagiriimasi, fidye istenmesi, 6zel Gektkagl olan
eylemler, gadamlarini bir araya getirme ihtiyacini ortaya glkaTUSAD boyle bir
hareketin bgangicidir (DUNDAR, 2003:107).” demek suretiyle TIA® ‘in kurulus

amacini ortaya koymaktadir.

Her ne kadar derggen kurulus amacinin sektdrtin gilncelerinin daha etkin bgekilde
yoOneticilere duyurmak ya daadamlarinin yaptiklarini daha etkin bekilde topluma
aksettirmek oldgu soOylense de Turkiye'des ialeminin dgasina gik tutan bazi
noktalar amacin sadece bu olngadi gostermektedir. Turkiye’'de kurulagrketlerin
blyluk cgunlugunda § hayatina bgangic sirecinde sermaye birikiminin 6nemsiz
oldugu gorulmektedir. Ayni zamanda sermaye fonlarinknkiynai da birbirinden
cok farkli ozellikler gostermemektedir. Bunlarin ngada Tirk gadamlarinin ve
Tiarkiye'de kurulan buyuksirketlerin is alani sec¢imlerini belirleyen uzmagaanin
blyuk o6lctide rastgele yapifaligorilmektedir. Yanisadamlari belirli bir §e girme
konusunda belli zamanlarda ortaya c¢ikan firsatlagerlendirmektedirler. Bu alanlar
birbirlerinden kopuk, birbirleriyle ikkili olmayan alanlar olabilmektedir. Bu glamda
devletinsirketlerin bglangiclarinda kredi kaynaklari glurmasa bile, yasveren ya da
onemli bir miteri olarak ya dasadaminin kariyerinin akini desistirme noktasinda
herhangi bir projede gerekli olan ana sermayeyilagarak ilgili firmalarin §
hayatindaki donum noktasinda anahtar rolt oyhagbiylenebilecektir. Bu k@amda
Turkiye’de sadamlarinin, devletin ekonomiye midahaleci roliaiburokratik yapiyi
normal kagilamalari ve devletin yaninda konumlanmalari sidilir bir durumdur.
Bu durum gdstermektedir ki, Turkiye’dgadamlari ve devlet arasin da siki biglaati
mevcuttur. Sonu¢ olarak; sadamlarinin devlet igerisinde daha etkin konuma
gelebilmek ve ekonomik menfaatlerini en st dizgkarmak icin farkl yapilanmalar
olusturmalari noktasinda gitikleri cabalarin bir sonucu olarak TO&D'In
olusturuldusu séylenebilir ( Bgra, 1995:104-108).

90



Birkagc 0Ornek vermek suretiyle Turkiye'’de devlet vgadamlarinin ikkisinin
anlasilmasi mumkuandir. Ele alinabilecek 6rneklerden ®iireyyallmen’dir. Iimen’in
1902’'de balayan & hayati ilk zamanlarinda kerisizlikla sonuclanmiolmasina
ragmen, ittihat terakkinin sanayinin 6nemini vurgulayaolitikalarinin ardindan
sanayiye yonelmi ve bagarili sonuclar almtir. Ayni zamanda cumhuriyetin ilk
yillarinda belediye hizmetlerinin ggliriimesi noktasinda devletle yaptibaslantilar
da kendisi acisindan 6nemli ve karli yatirrm ojtau Bir diger drnek ise Vehbi
Kog'tur. Bir bakkalin @lu olarak ticari faaliyetin iginde buyiyen Kog'urlki
faaliyetleri burokratlarin gida ihtiyaclarini kdamak olmg ve daha sonralari
hikumet projelerindensialarak aile glerini gensletmistir. Ko¢’'un avantaji heniz
1920’lerde daha yeni kurulmubir bagkentte yer almasi ve devlet ile yakin temas
halinde bulunabilmesi olmgtur. Kisacas! Kog, dgu zamanda dgru yerde bulunmg
ve baglangictan itibaren dou iliskiler kurabilmitir. Sonug olarak; Kogirketlerinin
blyumesi ve geimesinin ardinda da hikumetlesKileri ile aciklamak miumkundir
(BUGRA, 1995:116-118). Bu durumu Kog, anilarinda ikiddnya savanin ardindan
hakumet icin ithal etfi kamyonlari sa# fiyati Gzerinden ylzde doksanlik bir
komisyonla satmiolmasini § hayatindaki 6nemlisamalardan biri olarak gorg@una
sdylemektedir. Ko¢’a gore, kamyonlar kendileri fardan Turkiye'ye getirilmgti ve
hakumetin emretgi yerlere teslim edilngti. Bu als veris sonucunda hem hukimetin
isi gorulmis oldu hem de kendileri kar etgtii ( KOC, 1973:58-59). Sabangrketleri
icinde benzer ifadelerin kullanilmasi mdmkindir.5Q'%rde Sabancrnin sanayi
alanina olan ilgisi hukimetin ulkede uygulamaktalugli politika ile yakindan
ilgilidir. Bu 6rnekleri sadamlari ve devlet ikisi bagglaminda ¢@altmak mumkandar.
Bu 6rnekler, giniimuz TUBD (yelerinin devlet ile olan gantilar ve belli olaylara

gosterdikleri reaksiyonlarin aglémasi acisindan énemlidir.
3.2. TUSAD’In Demokrasi Anlayisi ve Ozgiirliiklere Bakis!

TUSIAD'In demokrasi ve 6zgurlik anlayni daha cok dermgn farkli zamanlarda
yayinladgl raporlar gercevesinde ele almaya ggagiz S6z konusu raporlarda yer
alan demokrasi ve o6zgurliklerle alakall géeiin, TUSAD'In butun uyeleri

tarafindan paykalmadgini belirtmekte yarar vardir. Ozellikle 28ubat siirecinde

Bilent Tanoér'e hazirlatilan “Demokratik Standanthar YUtkseltiimesi” raporu
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cercevesinde ygun tartsmalar yganms, dernek bu konuda el&ilere maruz kalmy,
sonucunda da dernek dyelerinin bir kismi raporunirteyani bglayacaina yonelik

aciklamalarda bulunngtur.
3.2.1. TUJAD’In Demokrasi Anlayisi

TUSIAD tarafindan 1997 yilinda Bilent Tandre hazitdat) Demokratik
Standartlarin Yukseltiimesi Raporu’nun gikisminda raporun amacinin tlkemizdeki
demokratiklemeyle ilgili yapinin daha da iyigérilmesinden bahsedilmektedir. Buna
bagli olarak bu raporun bir ger amacida udlkemiz de demokrasinin 6nidnd tikayan
faktorlerin tespit edilerek bunlara ¢éziim yollaulinmaya cafiimasidir (TUSAD,
1999).

Diger bir raporunda TURD, Demokrasinin, iktidarin sinirlanmasi sorunsan gok,
iktidarin kayng (halk ya da millet egemegl) ile alakall bir tarihsel Grtin olgiunu
ve buna da siyasal demokrasi denebgeuebelirtir. Ancak bunun, ginimuizde icerik
olarak demokrasinin kazargdi anlami tam anlamiyla ifade etmeygice,
demokrasinin temellerinden birinin seg¢im olmaklalikie, demokrasinin kendisi
secim olayina ya da sagdiindirgenemeyegi belirtmektedir. Demokrasi halkin ya
da milletin egemengji ise bazen buda ezici ve antidemokratik olabgiinki segim
yolu ile iktidar olduklari halde azinlik haklarigok sayan ve en dnemlisi azgh
cogunluk olma vyollarini tikayan @unluk¢u demokrasiler mevcuttur. Bundan
dolayidir ki, demokrasinin siyasal boyutunun, yekivram ve sifatlarla
guclendirilmesi gerekmektedir. Bu da iktidarin demdiriimasi ile yerine getirilrgi
olacaktir. Segimle gelmiolsa bile bir iktidarin Demokratik nitgle kavigabilmesi igin
Ozgurlukeu ve c¢gulcu toplum yapisina saygili olmasi gerekmekteSonug olarak,
demokrasinin yalniz iktidarin kaypeni halktan alan bir rejim @@, ayni zamanda
insan haklari ile sinirlandiriimbir sistem oldgu soylenebilir (TUSAD, 1997:19).

Rapora gore, Demokrasinin devlet iktidarinin samnhasi bakimindan getigdibir

baska unsur da hukuk devleti kavramidir. Burada darinelan, devletin ve siyasal
iktidarin  demokratik olabilmesi i¢in, hukukun Ushigiini kabul etmesi
gerekmektedir.Buradan da aplenaktadir Ki demokrasi ya

dademokratiklgme/demokratiklememe, siyasal boyutlari olan, insan haklari ve kuku
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devleti gibi unsurlar da icinde barindiran c¢ok rkapk ve kapsamli bir sireci
icerisinde barindirmaktadir (TW&D, 1997:20).

Ancak 1997 yilinda Halis Komili B&anligi doneminde yayinlanan “Turkiye'de
Demokratiklgme Perspektifleri” raporu TUBD icerisiende farkli targmalara yol
acmstir. Uyelerden bir kismi raporu savungndiger kismi ise raporun TUSD ’'In
fikirlerini yansitmadgini sadece hazirlayanin gélerinden ibaret oldgunu
savunmugtur. Raporu savunmayanlar arasinda yer alan ddnesanayicilerinden
Asim Kocabiyik, verdii bir roportajinda raporun ic&ine katilmadgindan s6z ederek
ayni zamanda TUS@Dicerisinde kendisi gibi diiinenler oldgunu soylemitir.
Dernek bakanlgini Halis Komil'den alan ve 28Subat déneminde derpm
baskanlgl gorevini yuriten Muharrem Kayhan ise raporunndi kendi imzasinin da
bulundw@gunu ve raporun savunucusu olgiea dile getirmgtir. Diger taraftan rapor
yayinlandiktan birka¢ saat sonra eskiTAIB baskani Halis Komili, Genelkurmay
Baskani Ismail Hakki Karadayr'yl ziyaret ederek rapor haklan kendilerini
bilgilendirmistir. Genelkurmay Bgkani ise, rapor hakkinda olumsuz fikirler
tasimamakla birlikte nedersuandaki durumun var olmasihalihazirda ki durumun
korunmasi gerekti noktasinda Halis Komili'ye agiklamalarda bulungtur (SENER,
1997).

3.2.1.1. TUSADa gore Tirkiye'de Sivillesme Sorunu

Sivillesme sorununun esasini devlet ve iktidar katindakemsotorite-sivil otorite
ili skilerinin olusturdusu soylenebilir. TU$AD’a gore, Tirk demokrasisinin bir
sivilesme sorunu vardir Bu sorunlari ve sorunlarin c¢ozimahgarlarini; icinde
bulunulan durum acisindan gle ilkeler duzeyinde ele almak gerekmektedir.
TUSIAD’'a gore ozellikle su iki demokratikilke bilinmelidir: birincisi, demotatik
sistemlerde askeri otoritenin sivil otoriteye tahlinasi gerekgi. ikincisi ise savunma
ve i¢c guvenlik §levlerinin birbirinden ayr tutulmasinin gerekdidir. Dolayisiyla,
askeri otorite sadece savunma ile alakgéwvieri yurtutmeli, i¢c glvenlik sorumlufu
ise sivil otorite ile alakali bakanliklar tarafimdaytrtttlmelidir. Bunlarin
gerceklgmesi sivillame acgisindan olumlu bir sonu¢ ortaya cikaracakigfAD,
1997:81-82).
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3.2.1.2. TUSAD’a Gore Milli Giivenlik Kurulunun Demokratik Tirki  ye'deki

Yeri

Turkiye'de en fazla tagilan kurumlar arasinda kkusuz Milli Guvenlik Kurulu
gelmektedir. Bircok ulkede Milli GUvenlik Kurulu madili ya da benzeri nitelikte
kuruluslar bulunmasina ggnen, tlkemizde oldtu gibi ciddi bir tartgma konusu
yapildgr gorulmemgtir. Turkiye'deki durumun busekilde olmasinda askerler ve
siviller arasindaki nufuz payaninin biyuk etkisi olmakla birlikte Tarkiye'nin
kendine 0zgu rejiminin payinin bulunglilsdylenebilir. Turkiye'de MGK, asker-siyaset
iliskisi baglaminda dgerlendiriimekte, tartmalar bu cercevede yapila gelmektedir.
Tarkiye'de MGK'nin yapisl, yetkileri ve ger fonksiyonlari itibariyle parlamento ve
hikumet Gstd bir konumda olgu ve yuritme erkine midahalede bulunmak ya da onu
etkilemeye cabmak noktasinda cabalar igerisine gidsOylenebilir.Bu durumun
demokratik teamullere uygun olmgdelestirisi yine her zaman yapilmaktadir. MGK
kararlarinin  timayle ve ayrim gozetilmeksizin Bdkan Kurulu tarafindan
uygulanmasi nedeniyle bdyle bir kanaatin ygife gozlenmektedir. Oyle ki o
donemlerde MGK kararlarini uygulamayan ya da uygal@ma noktasinda caba sarf
eden hiukumetlerin iktidardan girilecei neredeyse kesin yargi halini aktar.
Dolayisiyla MGK, askerlerin sivil siyaset Uzerintkieyapmalarini sglayan bir ara¢
olarak da nitelendirilebilecekt§@AFAK, 2010).

MGK’nin bu yapisi bir dagma organi olarak kendisini 2Bubat sirecinde en fazla
tartisilan kurum haline getirngiir. 28 Subat 1997 tarihli MGK'da ekonomiden asayi
distinceden siyasete, her alanla ilgili hayati karaalanmg ve bunlarin uygulanmasi
noktasinda yukarida da bahgsttiz gibi teskilatlar kurulmy ve uygulamalar
denetlenmeye calimistir. 28 Subat strecinde Milli Guvenlik konsepti askerler
tarafindan yeniden bicimlendirilgni ve 1970l yillarin  MGK’sini  aratacak
duzenlemelere kar pek cok aydin tam tersi bir tavir sergilgtimi Askerlerin bu yeni
donemde 6ncelikli tehdit algilari giemis, bu kez irtica adi altinda, irticayla @antili
sayilanislami gruplar, gazeteleimam-Hatipler, sermaye kurglari, Kuran Kurslari,
vakiflar hedef alinng; 163. madde kaldirilrgiolmasina rgmen yerine daha sert olan

TCK'nin 312. maddesi getirilgtir. BUtin  bu olan-bitenler milli  gUvenlik
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algilamasinin sinirlarini demokratik rejim icerggnkimin nesekilde deistirebilecesi

konusunda anayasal bir tanhanin da gerekcgesi halini aktir (SAFAK, 2010).

Milli Gavenlik Kurulu'nun yapisi ve fonksiyonlarekimindan demokratik standartlara
uymadgl gorisuni paylaan sivil kurulglar arasinda TUR\D da bulunmaktadir.
TUSIAD'In Ocak 1997'de Biilent Tanor'e hazirlgtti Tirkiye'de Demokratiklgne
Perspektifleri" bgikh raporda Milli Gulvenlik Kurulu'nun anayasal rbikurum
olmaktan c¢ikarilmasi, Genelkurmay gRaninin  Milli Savunma Bakargi'na
baglanmasi onerilerimevcuttur. TUSD’a goére, Milli Guvenlik Kurulu yerine
Savunma Yuksek Konseyi kurulmali, askerler ise sadavunma ile ilgilenmelidirler.
1982 anayasasinda var olan MGK, 61 Anayasasindagiwe hem olsumu
bakimindan hem yetkileri bakimindan daha géni MGK genel sekreterdinin
kurulus ve ileyisine bakildginda artik siradan bir dgma veya tavsiye organiyla
karsi karlya olunmadiini bize gostermektedir. 1982 anayasasinin 118.asaailli
guvenlik kavramini garak, "toplumun huzur ve guveginin korunmasi hususunda
alinmasi zorunlu “ gorilen butin kararlar konusurd&K'yr yetkilendirmistir.
Ayrica bu kararlar, Bakanlar Kurulu tarafindan “éhikle dikkate alinir” denilmek
suretiyle MGK’nin nasil etkin bir kurul olgw acik¢a ortaya konulmaktadir. Milli
guvenlik kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sedterligi kanununa bakilganda,
milli guvenlik kavraminin kapsamina, devletin ntiéearasi alanda siyasi, sosyal,
kilturel ve ekonomik dahil bitiin menfaatlerininatedi hukukunun her turlt gdve i
tehditlere kagi korunmasi ve kollanmasini da katmaktadir. Bunge gievletin milli
guvenlik siyaseti, Milli Guvenlik Kurulu'nun beliedigi esaslar dahilinde Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilecektir (Md.2).

Uygulamaya bakilggnda ise, MGK’nin yalnizca sikiyonetim, ginusti hal gibi i
glvenlikle ya da “cekic guc” gibi ghiguvenlikle alakall konularda tavsiye kararlar
aldigindan bahsetmek zordur. Bakanlar Kurulu tarafin@dsiksiz olarak yerine
getirlen MGK kararlarina bakilginda, bunlarin cok eéli konularda oldgu
gozlerden kagmamaktadir. MGKsdpolitikadan tutun ekonomi, insan haklargjten,
Universite yonetimi ve akademik konular gibi birdodnuda “tavsiyeler” de bulunngu
ve bu tavsiyeler hikumetler tarafindan yerine detigtir. 28 Subat ddoneminde

devreye sokulan ve “ Bhakanlik Kriz Y6netim Merkezi Yonetmgii’ de bunun acik
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bir gostergesidir. Bu geqiyetkilerin kullanilmasi durumunda Bakanlar Kurula’
esdeger bir MGK ile kagl karsiya kalmamamiz mumkiin gigdir. TUSIAD’a gore bu
duruma yol acan en 6nemli etkenlerden biri, sivikiimetlerin bazi zamanlarda ciddi
yonetim bgluklari birakmalari ya da bazi giglerin bu yonebiogluklarini agmak icin
6zel bir caba sarf ediyor olmasidir.” Bu cercev@tSIAD’a gore, Tirkiye ¢adas bir
demokrasiye dgru gitmek istiyorsa milli savunma ile i¢ vesdgtvenlik sorunlarini
ayristirmall ve TSK'y1 sadece milli savunma ile ilgillaamlarda tutmahdir (TUR\D,
1997:84-85).

TUSIAD'In gorislerini yansitan bu rapor GenelkurmaysBanligi'ndan oldukca sert
bir tepki almstir. Muhtira gibi gelen tepkinin ardindan s6z kamuaporun TUSAD'|
baglamadg! belirtiliyor, lyeler arasinda tagtmalar yganiyordu. Ancak TUBRD'In,
MGK'nin yapisinin d@stiriimesi gerektgini yiuksek sesle olmasa bile kamuoyunun
giindemine tgmaya devam efti soylenebilir. TUSAD'In dile getirdigi ve kaleme
aldigi distinceler, 2&ubat sureci icerisinde etkisini gosteremgmiBu slrecte askeri
kanat, milli givenlgi tehdit eden faktorler ortadan kalkmadikca MGK'nin
fonksiyonunun dgismeyecgini surekli olarak vurgulanglardir(SAFAK, 2010).
Askeri kanattan gelen bu etiilere TUSIAD 1999 yilinda yayinlanan raporla yanit
vermisti. Raporda, MGK’'nin 1961 yilinda Anayasal bir klus olarak ortaya
ciktigini, kendilerinin fikirlerinin 1961 Anayasasi donetincesine geri doudesil,
sadece MGK'nin anayasal bir kurgluolmaktan c¢ikarilmasi gerekiinden
bahsettikleri dile getirilmitir(TUSIAD, 1999:59-60).

MGK ve MGK Genel Sekretegi'nin goérev, yetki ve ¢cajma usullerini diizenleyen
kanun tasarisintnDansma Meclisine gonderilen gerekcesinde, devlete Kkrie
tehditlerin O6nlenmesi amaciyla alinmasi gerekenbitktin, ancak askeri rejim
donemlerinde uygulanabilgliima edilmitir. Gerekcede, MGK'nin ve MGK Genel
Sekreterlgi'nin askerlerin yasama, yuritme ve vyargl organériduyduklari
glvensizlgin bir sonucu olarak, s6z konusu eaiieri ortadan kaldiracak bicimde
yeniden tekil edildigi belirtimektedir. Adi gecen kanun, Anayasa ilezdilenen
MGK'ya askerlerin nasil bir misyon yuklediklerinbgtermektedir§AFAK, 2010).

®1983 tarih ve 2945 sayill yasa
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3.2.1.3. TUSAD’a Gore Genelkurmay Baskanligrnin Yeri

Parlamenter sistemin Ozgili olarak, idari hiyeraiinin gerekleri ve ayni zamanda
savunma hizmetinin  nitgi g6z O©Onunde bulundurulgunda Genelkurmay
Baskanliginin, Babakanlga bali degil, Bakanlga ba&l ve ona kagi sorumlu olmasi
gerekmektedir. Zaten bircok NATO Ulkesisbmolmak Gzere yerjg&k demokrasilerde
durumun busekilde oldgu gorulmektedir. Bu cergcevede Anayasanin 117.maddes
Uzerinde yeniden duzenlemeler yapilarak, GenelkyrBakanliginin Milli Savunma
Bakanlgina ba&lanmasi sglanmalidir. Bucgergcevede Genelkurmay sBanliginin

devlet hiyeragisi icindeki yeri belirlenmi olacaktir (TUSAD, 1997:82).
3.2.2. TUJAD’a Gore Ozgiirlukler

Bir tlkede demokratik bir sistemin kallari arasinda 6zgurlik anlayive bireylerin
Ozgurce hareket edip edemediklerinin de bulgudu belirtmekte yarar vardir.
Demokrasinin gleyisini ya da glemeykini yakindan ilgilendiren bu durumun ortaya
cikarilabilmesi icin dilinsel yani fikri dizeydeki 6zgurliklere yakindarkiraalidir.
Bu yapilirken dinsel 6zgurliklerde vaminin sorgulanmasi gerekmektedir. Cunku
inan¢ ve din 6zgurltkleri “diiinsel” karakterlidir ve kinin manevi dinyasina skin
olan 6zgurluklerdir (TUBAD, 1997). Rapora gore dinsel dzgurliklerinsipaa inang
ozgurligi gelmektedir ve bunu sirasiyla ibadet geetim 6zgurliikleri seyredeinanc
Ozgurliguna, “her turlt dinsel inanca sahip olabilmeyi yddm tersine higbir dinsel
inanca bgl olmama, higbir dini benimsememaeéklinde tanimlamaktadir. Burada
Anayasanin 24. Maddesi ve anayasa mahkemesininobudlk vermy oldugu bir
karara atifta bulunulur. Anayasanin 24. Maddesiryelealan: “Herkes, vicdan, dini
inan¢ ve kanaat hurriyetine sahiptir(...). Kimse, dé@ne, dini ayin ve torenlere
katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamayarlamamaz; dini inang ve
kanaatlerden dolay! kinanamaz ve suglanamaz”. Azaltahkemesi ise bir kararinda
sOyle demektedir:“ laik devlette herkes dinini se&beeve inancini aga vurabilmekte,
taninmg olan din ve vicdan 6zgurgiinin sinirlar icerisinde serbesttir. Hicbir dine
itikadi olmayanlar iginde durum aynidir” ( E.19886)Bunlara istinaden raporda
olanlar agisindan ciddi hukuk sorunlari olngddan bahsedilmektedir. Ear

inananlar ya da higbir dine mensup olmayanlar agen ise, var olan sorunlarin
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yasadan kaynaklanmandan bahsederek, bir kisim idarecilerin hukuka irayk
eylemlerinden veya toplumsal baskilardan kaynakbruslar oldgu dile
getirilmistir(TUSIAD, 1997). Pek ¢ok insanin inan¢ 6zgigliine sahip oldgunu ve bu
Ozgurlik anlayina gore bir ygam stirme hirriyetine tam anlamiyla sahip olduklarin
ifade etmek zor goérinmektedir. Raporun yayimlanmasardindan gecen bir ay
icerisinde ortaya ¢ikan 2gibat post-modern darbesi de bunu agiksbkilde ortaya
koymustur. Bu slrecte, dini gosu sebebiyle ordudan ihrac edilen subaylarin garli
s6z konusu olmyiur. Toplumun buydk ggunlugunun Musliman oldgubir Glkede,
dini gorist dolayisiyla meslekten uzakiailan insanlarin olmasgtphesiz ki inan¢
Ozgurligunin tam anlamiyla yanmadgini/yasanamadiini ortaya koyacaktir.
TUSIAD’a gore, ibadet 6zgurfiii,Anayasanin cizdi cerceve icerisinde yani “dini
ayin ve térenlerin anayasanin 14. Maddesine ay®mamak kguluyla” serbesttir
(md.24/2). Tum hukuk dizenlerinde bu ve buna berkagntlamalar vardir.Hatta,
Tarkiye'de dinsel inanclarin cercevesi esnetilerddr anlamda “liberallgme”
gerceklatiriimistir. Sonug olarak, TUB\D’a gore bu sirecte yapiimaya gaan, bazi
ibadethanelerin ka amaclarla kullanilmasina son vermek ajtau Bunlar yapilmy
olmakla birlikte, hac ziyaretlerinin kolayarildigini, ezan dilinin eski haline
donistaraldisiind, tarbelerin yeniden ziyarete acggohi, inan¢ boyutunu ssnamak
kosuluyla tarikatlar yeniden anayasal guvence altisdgiims ve sonuc¢ olarak
bunlarin yeniden toplumsal ve siyasal hayata gimialmesi sglanmstir( TUSIAD,
1997:114-119).

3.3. TUSAD’In 28 Subat Siireci’ne Baksl

28 Subat darbesini @er darbe sireclerinden ayiran en o6nemli fark, brecté
yasananlarin sadece asker kaynakli bir post-moderdpedalimasi dgildir. Bu sirecten
bahsederken, karmi ve kimin hangi tarafta ve sirece ne gibi etlokiugu hala
tartisimall ve anlailamams bir strecten bahsediyoruz. Sirecin Uzerinden uaun
zaman dilimi gec¢ngi olmasina rgmen, blyuk bir cgunluk bu sirecin sadece askerler

tarafindan olgturuldugunu digiinmektedir.

Kocabiyik’a gore, bu slrecin kurgulanmasinda gterlik kazanmasinda en buyuk
fonksiyon istanbul sermayesidir. Bu sermaye grubu Turkiye’ABlye ve Gumrik
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Birligilne girmesinden yana ¢#di. Kocabiyik, unun gerekcesini dgu sekilde
aciklamaktadir (KOCABIYIK, 2010):

"Turkiye 70 yilda iyi kotl bir sanayi kurdu. Ekonsmice dénuk kapal bir
ekonomi de olsa milli bir ekonomidir. Yiksek gumdikarlar kaldirildgi ve
sanayimiz dinya ile rekabete acgdivakit, yerli sanayimiz bununla rekabet
edemez. Buna hazir gliz. 70 yilda kurdgumuz her sey batar, yok
olur(KOCABIYIK, 2010)

Kocabiyik, Gumruk birgi strecine, Tansu Ciller'in israri yiziunden girigmie bu
slire¢ engellenemestir. is cevreleri, Turkiye'nin AB'ye girebilegd ihtimalinin
varhgini endseyle kagilamiglardir. Dolayisiyla asil kar ¢ikilan Erbakan dgl, Tansu
Ciller'in Turkiye'yi AB’ye sokabilme inancidir. Sarg olarak, sivil toplum araclariyla
ne kadar mucadele edilse, medya kaynaklari ne kadi@niimis olsa da yikilamayan
Refahyol hukimetini yikmanin son caresi askgn icine dahil etmektir. Bu sirecte
medya, askerin mudahalede bulunmasi noktasindarlégbgayinlar yapny ve
nihayetinde asker demokratik alana mudahalede bulgtar. Nitekim yillar sonra bu
tezi haklilgtiran bir beyan dénemin gaarindan ve strecin en énemli isimlerinden
Cevik Birden gelmgtir. Bir televizyon kanalinda “aman sakin heyecaniayin, sizi
de benim gibi kullanirlar sonra” degnibir nevi o donemde nasil bir sirecten
gectiklerini itiraf etmgtir (KOCABIYIK, 2010).

28 Subat surecinin asker kanadinda yer alan birgokdigey isim, emekliliklerinin
ardindanbiyuk sermayrketlerinde gérev almglardir. Bu durum 2&ubat sirecinin
ust duzey askeri gorevlileri ile buyidk sermaye ghaminin iliskilerinin iyi oldugunu
gostermesi acisindan 6nemlidir. Ornek vermek gesekidonemin Jandarma Genel
Komutani ve ayni zamanda da Eski Mit mgate Teoman Koman, Emekli olduktan
sonra Cavit Cglar'in Interbank’inda yonetim kurulu Uyesi olaraje ibalamistir.
Bankacilik krizinde Teoman Koman'da bankanin ydnekurulu olarak gorevini
devam ettirmekteydi vinterbank davasinda yargilananlar arasinda TeomaraiKada
yer aliyordu. Dger bir isim ise Gilven Erkaya'dir. Donemin Deniz ketleri
komutani ve eski mit mustar Erkaya’'nin, Korkmaz Yit'e ait sirketlerde gorev
aldig1 bilinmektedir. Bankacilik krizinde, kendisini M&sYilmaz'in Korkmaz Ygit'e

onerdgini sOylemgtir. Baska o©rneklerde vermek mumkindir: Hava Kuvvetleri
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komutani Ahmet Corekci, Turgay Ciner’ e ait Parkldilog’'de, Kemal Yavuz pa,
Ko¢ Holding’de, Muhittin Fisunglu,Simerbank yonetiminde yer aliyorlardi Son
olarak da, Erol Evcil ve Tumgeneral Salim Kukul'datbay ve yarbaylara kadar
bircok asker kinin emekliliklerinin ardindan bu sirketlerde gorevlerde
bulundgundanbahsedilebilir (ORAKGLU, 2003:363-364).

Sevket Kazan'a gore, 1971 yilinda kurulan TAB, ilk kuruldugu donemlerde sadece
kendi faaliyet alanlarinda dayama icerisinde hareket etme amaciyla kurujkem, i
dinyasi ile alakali olmayan konularda da yorumstgeheye balamistir.Zamanla Bu
grup ilk olarak emekcileri ve sendikalari kendi kofieri altina almg, daha sonra
tarim desteklerinin ciftcilerden kesilmesini talefmisler, gimruk vergilerinin yuksek
bulundigunu sdyleyerek bunlarin glirilmesi noktasinda hikiumete baskida
bulunmuytur ve ihracat dolayisiyla devlettenst& primleri alma noktasinda c¢aba
icerisine girmglerve baarmslardir(KAZAN, 2002a:25). Bu durum, bu cevrenin
ekonomik olarak guclenmesi sonucun@gaionus bunun bir sonucu olarak da bankalar
kurulmus, Tarkiye’nin en blyuk gazete ve televizyonlariatis alinmg ve adeta kendi
cikarlar dgrultusunda kullanilmak Gzere medyay!r kendilering bilah olarak
kullanma digtncesi icerisine girmlerdir. Bunlarin dyinda, devletin elindeki
fabrikalarin tretim yapamaz hale getiriimesininiadén fabrikalarin 6zelj@riimesi
noktasinda hukiumetlere baskl yap#midevietin timimkanlarinin  kullaniimasi
neticesinde guglenen ekonomik altyapilar sayesikdeandiklari sermayeyi yine
devletin digtigu darbgaz zamanlarinda devlete yuksek faiz oranlariylanssr
menfaatleri dgrultusunda azami gayreti gostesiedir. Kurulus doneminde sadece
ekonomik konularda var olan TUSD’In zamanla politikiatigi, ic ve ds politikanin
her alaninda raporlar hazirlamak suretiyle, glérini dile
getirdigisoylenebilir(KAZAN, 2002a:26).

TUSIAD'In 25. Yildonimi, Refahyol Hilkiimetinin ilk al&yi icerisinde kutlanngtir.
Bu donemde Guineri Civgtu bir yazisindaTUBAD hakkindasunlari dile getirmtir:

“Bugiin, TUSAD’In 25. yildonimu. Merhum Vehbi Kog... Turkiyen&aci ve
Isadamlari  Derngi'nden kisaca “Adamlar Dern@” diye s6z ederdi...
TUSAD’In kurulusunun arkasinda da o vardi. TS “Zenginler kultibu” diye

anilir... “Is adamlari gri bolgededir” Yani ak ya da kara bir kenda yer tutmaz,
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kesin tavir almazlar. Siyasi konulara girmekten ndzekacinirlar. TU$AD, ise
gri bolge kaypakffinda kalmany, geresinde rengini belli ederek kesin tavirlar
ortaya koymy, iktidarlara meydan okumstur...1970li yillarin ilk yarisi, 2.
Milliyetci Cephe Hukimeti, artik bikkinlik vesmiTirkiye bu yorgani ustiinden
firlatip atmak istiyor... TUB\D'In /stanbul ve Izmir devleri, Cinar
Otel'dedirler... Sabah kalktiklarinda gazete metterinde Giing Motel olayi
vardir. Ecevit, GingMotel'de 11 Adalet Partili milletvekilini toplagikuracas
hikumette bakanlik vaadiyle onlari partilerindetifés ettirmisti. Bicak sirtinda
bir  c¢ogunlukla zar zor ayakta duran2. MC bdylece agml
dusmistt. TUSAD'In ayrica bildiri yayinlamasina gerek kalmatni. Kurulan
Ecevit Hukiumeti, 2. MC'yi bile aratiyordu. Oylesibaarisizdi, beceriksizdi... Ve
gazetelerde tam sayfa TEMD ilanlari yer almaya bgadi. Ecevit hikiimetini
hedef alan ve suclayan ilanlardi bunlar. TIA® bir kez daha gri bolgeden
cikiyor, rengini ortaya koyuyordu. 1980'li yillardaTUSAD yonetimi
genclatirildi. Omer Dingkdk’in, Cem Boyner'in kirsidertilderi laflarla ve
hazirlattiklari raporlarla devrin Bgbakani merhum Turgut Ozal'in yiizini
morarttiklarinihatirliyorum... Halis Komili donemile TUSAD, Ciller'in ok
canini acitti.Simdi Hoca'nin kerameti kendinden menkul kaynak pekei hedef
aliyor. TUSAD, RPye kagyi da tavir koymakta. Kim bilir RP nasll
kikreyecek..."(KAZAN, 2003:27).

Sivil toplum kurulglarinin Glkedeki siyasi gelneleri yakindan takip ederek bunlar
hakkinda fikirlerini beyan etmeleri énemli bir dandur. TUSAD’ta, bir sivil toplum
kurulusu olarak kendi fikirlerini beyan etmive bu dgrultuda raporlar hazirlastir.
Asil sorun sivil toplum kurulglarinin fikirlerini beyan etmesi ¢d, bu fikirler
dogrultusunda politik alana mudahalelerde bulunmayksmasidir. Halbuki,, sivil
toplum kurulglarinin asil ilgilenmesi gereken alan Ulkede refalyiikselmesinin
sgglanmasi, milli gelir dgiliminin adil hale getiriimesi, geri kalgibdlgelerin
kalkinmasi yolunda c¢abalarda bulunulmasi, sanaylniadolu’ya yayilmasiissizligin
onlenmesi, sendikal haklarin korunmasi ve gucldnasi gibi alanlarda vermesi
gerekmektedir. Refahyol Hiikiimetinin ilk payinda TU$AD’In Hilkkiimetin kaynak
paketlerini elgtirmek dsinda iktidara aciktan agg herhangi bir tepkisi
bulunmamaktadirl6 Ekim 1996’da Hurriyet gazetesmarsetinde: “ Tehlikeli oyun!
Erbakan’ini¢ Bor¢lanmayi Durdurma Talimati piyasada tedirgintarattl.” haberi yer
almaktadir.14Kasim 1996 da Milliyet gazetesinde ysdan dger bir habere
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gore:*Komili ve Sabanci: Gidin,kalari gelsin!” cimlesini sarf etglerdir (KAZAN,
2003:28). Kazan'a gore, Erbakan’in reel ekonomi etioé gececg@inden bahsetmesi
ve bunu uygulamaya koymasinin ardindan yillik karla yizde seksen yedisini elde
ettikleri faiz kapilarinin kapanglni goren sermayedarlar iktidara muidahalede
bulunma arayina girmilerdir. Kazan, 1997 Ocak ayinda yayinlanan TAD
Raporu’nda yer alan Refah Partisi ile alakali bd&rm, hemTU$AD hem de Round
Table Oyesi Jack Kamhi vasitasiyla ABD’deki merkermdan da CFR'ye ve
nihayetinde de buradan pentagon’a ilegidi ve bunun sonucunda da Refah Partisine
karsi ve Refahyol Hiukimetini goérevden uzaftlemak adina uygulanacak olan strateji
hazirliklar1 balamistir. Bu cercevede 28ubat MGK toplantisindan bir hafta dnce
ABD'yi ziyaret eden Cevik Bir, bu stratejiler hakida pentagonla gogtiikten sonra
Ulkeye donmi ve stratejik bir uygulamaltmistir bu planin uygulanmasi igin

gerekli olan medya glucli dénemgaidamlarinda mevcuttur (KAZAN, 2003:291).
3.3.1. TUJAD’a Gore Refahyol ve Refah Partisi’nin 28Subat Siirecine Etkisi

Refah Partisi’nin dier partiler tarafindan “ rejim ka1 “ bir parti olarak algilanmasi,
birinci parti olmasina gamen onu diarida birakacak bir hilkimet argym giindeme
getirmistir. Bu durum nihayetinde Erbakan’in kendisine heri koalisyon kurma
gorevinin baarisizlikla sonuclanmasina neden ofraa yeni gérev Yilmaz’'a verilrgi
sonu¢ olarak Anayol hikimeti glurulmus ancak bu hikimetinde 6émri uzun
olmamstir. 4 aylik Anayol hikimetinin ardindan RP ile D#@én olusan Refahyol
hikumeti kuruldu ancak bu durum DYP icerisinde nefedt bglatmistir sonug olarak
da Refahyol'un dgiiriimesinde rol oynayacak zemini de hazirkawidu (KUYAS,
2002:328-331). Donemin TUSD baskani Muharrem Kayhan’a gére, Refahyol'un
basarisizlgl konusunda farkli kesimler arasinda mutabakat wardncak erken
secimden ziyade parlamento icerisinden yeni birlinidt cikmalidir. Yeniden secgime
gitmenin ulkeye kaybettiregei belirtmektedir. Bunun yaninda Refahyol'dan sona
gelecek hikumetin Barili olmasi zorunlulgundan bahseden Kayhan, Refahyol'un
basarisizlgl noktasindaki aciklamalarinin nedenini ve ayni aiaga da bgarisizliktan
kastettsi meselelerin ne oldiunu agiklamangtir (GUNGOR, 1997:9).

Kayhan'a gore Refahyol'un ardindan géreve gelerm¥d hikimeti de kendisinden
istenen performansi gosteremetini Tirkiye'de iktidarlarin sadece siyasal gile
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toplumsal uzlanin da sonucu olarak gelmesi gergkitlen bahsederek, Yilmaz
hikimetinin bu desge arkasina ald@ini ancak yeterince kullanamgd dile
getirmistir. Basarinin sadece ekonomik reformlardan saladgindan bahseden
Kayhan, ayni zamanda da siyasi reformlarinda hukienme bgarisini gostere@i
belirtir. Kayhan’a gére bu donemde gercgkldmeyen iki dnemli siyasi reform
vardir. Bunlardan birincisi siyasi partiler kanuiken digeri ise secim sistemidiirtica
meselesinin ise, Ulkenin 6nemli problemlerindeni lmimakla beraber en 6nemli
problemi olmadiini ancak Tirkiye'’de bunu isteyen bir kesimin varin inkar
edilmesinin s6z konusu edilemeygrelen bahsettikten sonra irticanin garndaki
insanlarin ¢ok daha gucli olglunu soylemitir (KUYA'S, 1998:24). Ayni zamanda
Refah Partisi'nin buyuk bir kitle partisi olmasineagmen Ulkede ygnan
istikrarsizlgin kayn& oldugunu ve kendisinin “gizli gindemi” olmagh noktasinda
toplumu inandiramagini dile getirmstir. Ancak Refah Partisi’nin kapatiimasiyla da
siyasi hayata istikrar gelmeyesei, siyasi istikrar icin parlamentonun bu konuyle e

alarak reformlarla tilkenin éniinii aciimasi gerekmekt(GUNGOR, 1998:7).

TUSIAD tarafindan “liderlerle bulgma” toplantisi adi altinda yapilan toplantilarin
dorduncisunde 2&ubat sirecinin hukimet oga Ciller ve TUSAD arasindaki
gerginlik kendini gosterngtir. Kayhan bu bulgmada Ciller'e, daha 6nce Refah
Partisi’ni tehlike olarak gordukleri halde onunldaiklik kurduklarini, durumun Fazilet
Partisi ile de olma ihtimalinin ne olgunu sormwg Ciller ise bu soruyu yanit
vermemitir (MILLIYET, 1998:9).

Refahyol hikimeti daha kurulmadagadamlari bu ortaklik hakkinda olumlu veya
olumsuz fikirlerini beyan etrgierdir. ishak Alaton’a goére, bu hiikiimet déneminde
“6nemli dertlerimize care bulmalari buginkértlarda mimkin dg” diyen ishak
Alaton, buginkisartlarda Turkiye’nin demokratik bir Glke olmagundan bahsederek,
iktidar icin dosya pazarliklari yapilmasinin Tumkigibi bir devlete yakmadgindan
bahsetmitir. Cem Boyner ise, yeni bir hikimet kurulmasinigok &ir bedeller
O0dendginden bahsederek “saturma dosyalarinin kapatiimasi, ggicikmasi gereken
bircok siyasi skandalin drtbas edilmesine neden ughm’ diyerek tepkisini
gOstermgtir. Sakip Sabanci ise “aferin liderlere! Ustiingutir konmi dosyalari

kapatalim, buttn gras bu. Sanayi ne olngu gimrik birlgi ne olmy diye vakit ayiran
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yok.” diyerek tepki gosterrgiir. Refahyol'un kurulmasi sirecinde ggaman sahsi
pazarliklar ele alan Guler Sabanci ise $ekilde koalisyon kurulmamasi gereitii,
bunun kaygi verici bir durum olgunu” dile getirmjtirMILLIYET, 1996:14). Sonug
olarak, Refahyol hikimeti daha kurulmadamsayen hikumet pazarlklari Gzerinden

is cevreleri, kurulmasi dunulen hikimet hakkinda fikirlerini beyan egtardir.

TUSIAD’a gore, Refah partisinin uygulamalari Turk sighdayatinda énemli izler
birakmstir. Bu uygulamalar kurumlar ve toplumun farkh kekeri arasinda belirli
gerilimler yaratarak rejimin istikrarini sarggir. Bu konuda Refah Partisinin
belirleyici bir etkisi olmgtur. Dernge gore “ Taksim Meydani'na cami projesi,
Universitelerde uygulanan ¢iatiisi sorununu ele almasi, tarikat liderlerinin
Bagbakanlikta girlanmasi, Ankara’nin Sincan ilgesinde RP’li beledibgkani
tarafindan duzenlenen Kudius gecesinde Filistin'gekegdsterisinin dinsel bir devlet
diizenine Ozlem mesajina d@titrilmesi, bazi dinsel gruplarin izinsiz protesto
eylemleri” gibi calsmalarin hepsi RP’nin iktidarda bulunmasinin vgrdiesarete
baglanarak, laiklik kagiti gelisen bir tehlike olarak gortlngtiir. Batin bunlar MGK
toplantisinda tagilmis olup sonucunda da ulkenin iginestligti durum bir bildiri ile
hikiimete anlatilngtir. TUSIAD’a gore, bildiri genel olarak hiikiimeti hedef akta
birlikte, Ustu Ortulide olsa Refah Partisi kanadwe onlarin eylemlerini hedef
almaktadir. Nihayetinde, Refah partisininskeni ve bsgbakan olan Necmettin
Erbakan’in 28Subat sireci MGK’sin da ortaya cikan bildirinin a#diimza atmak
suretiyle RP'nin sorumlugunu kabul etny bulunmaktadir(KUYA, 2002:332).

3.3.2. Laiklik Tarti smalari

TUSIAD’a gore, 28Subat metninin temel vurgusu “laik” devlet diizenirigagdis!”
laiklikle alakali tehlikelere kesin bir Uslupla @& ceken ve tehlikeleri besleyen tutum
distince ve davraslari elstiren bir metin hazirlama gefieduymustur. Bu metin Turk
siyasal hayatini bamklea bir dénemece sokmgur. TSK'nin laiklik konusundaki
duyarliligl siyasetciler tzerinde etkisini kisa sirede gositerbata erken secim
olmak Uzere siyasal tansiyonusdtiicu careler araglardir. Nihayetinde en anlaml
care olarak Erbakan’in istifasi s6z konusu aftau(KUYAS, 2002:332).
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3.3.3. 8 Yillik Kesintisiz Bgitim

TUSIAD 28 Subat’'in en énemli konularindan birini dgigm sistemi olyturmaktadir.
Bu sirecte gtim sisteminde yapilmasi giinilen dgisikliklerin, TUSIAD'In
distinceleriyle ortgtigii soylenebilir. TU$AD, 1997 yilinda yayinlanan raporunda

egitim sistemiyle alakalsunlari dile getirmgtir:

Turkiye’de demokratiklgmenin insan haklari boyutunu ilgilendiren sorunlaer
seyden evvel ‘insan’a #kin olup ¢oOzulmesi ise biyuk oranda genglerin nasil
yetistirildikleriyle alakalidir. Orta@retimde bu bakimdan énemlidir ve YUksgk&nim
gencligini yakindan tanima olagiana sahip olanlarin, tlke genghin nasil dogmatik
ve totaliter bir dinya gosiinin burgaclari icinde doénip durduklarini yakindan
seyredebilmektedirler(TUBD, 1997:114-119).Raporda, ding@timi konusunda
serbestlgmenin yaninda laikgii ve inang 6zgurlgind bozan uygulamalar olgundan
bahsedilerek, devletin din yayin@ili ve @Greticiliginin (¢ 6nemli kanali oldgu
sOylenir.  Bunlar Diyanetsleri baskanlgl, Imam-Hatip Liseleri ve zorunlu din
dersleridir. Din gitimi denilince de ilk akla gelmesi gereken sorsitir. imam-Hatip
okullarinin yayginlgmasinin laiklik acisindan, laik géetim birliginin bozulmasi
noktasindan ed#irilmis, toplumun ve siyasal sistemin demokratgkl@mesinin,
ancak insanin ve insan gdincesinin 6zgurkdiriimesiyle olacgmni ve bununda
gerceklatirilmesi icin dgzayi, evreni ve toplumu akil stizgecinden kavrayabive
degistirebilme yetengine sahip insanlarin vagiyla olaca& belirtiimistir. Bireylerin
ve ayni zamanda genclerin bir ‘sorgulama kulti@’'yetsmeleri bunun igin
onemlidir. TUSAD’a gore dini diinya gowe sahip insanlarin akil, tagma ve
sorgulama gibi dgerler yerine, itaat ve teslimiyet temeli Gzerineru bir yapisi
vardir. Sonug olarak, Hukuk, siyaset, iktisat, &hfa@ hatta gunlik yayisin hemen
her kesitinde kendisini “karar vermeye vyetkili” sagyan, bu konudaki davrani
kurallarinin zaten konulmwlduguna inanan insanlarin sayisinin arttikga, 6zgivkik
insan haklari tizerine kurulu bir demokratik rejimkurulmasi zordur( TUR\D,
1997:114-119).

Insan hak ve ozguiiine ve demokrasiye pla kusaklarin yetjtirilebilmesi icin,
orta@retimde koklu dgisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu gerceved@imasi
gerekenleri ise aklar halinde siralanglardir:
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a) 5. 5.. 1972 tarih ve 1587 sayili Nifus Kanunu'ri$r Maddesinin 1.
Fikrasindaki “dininin “ ibaresi metinden cikartiinhair.

b) /mam-Hatip Liseleri meslek lisesine uygun bir yapkgyturulmali,
imam ve hatip ihtiyacini kalamaya yetecek sayidmam-Hatip lisesi
disinda kalanlar, genel ya da teknik liselere dgtiiiilmelidir. /mam-
Hatip liselerine kiz grenciler kesinlikle alinmamahdir.

c) Sekiz yillik zorunlugitim herkes icin ve istisnasiz kabul edilmeli, imam
Hatip liselerinin orta kisimlari kapatiimalidir.

d) Kuran kurslarinin  hepsi Milli Bitim Bakanlgina denetimine
baglanmali, ilk@retimi bitirmeyenler buralara alinmamalidir.

e) Anayasa d#sikligi ile din derslerine ilgkin hikiim metinden cikartiimali,
1961 anayasasinin 19. maddesinin 4.fikrasindakiemd@meye geri
donltlmelidir “ din esitim ve @retimi ancak kiilerin kendi istgine ve
kiguklerinde kanuni temsilcilerinin igi@e baslidir”.

f) Din egitimi veren kurulglar ile din gorevlisini je alma konusunda
yapilacak sinavlar ginda, hicbir sinavda din bilgisini yoklayan sorular
sorulmamalidif TUSAD, 1997:109-113).

TUSIAD raporunda yer alan bu ifadeler ile MGK bildingi ardindan yayinlanan
tedbirler paketi kanlastinldiginda benzer konularin orada da ele afnmdi
gormekteyizZINTERNETHABER, 2012) :

Geng¢ nesillerin korpe dinggarinin 6ncelikle cumhuriyet, Ataturk, vatan velatil
sevgisi, Turk milletini g&das uygarhk dizeyine c¢ikarma Ulki ve amaci
dogrultusunda bilinglendiriimesi ve g#li mihraklarin etkisinden korunmasi
bakimindan:

8 yillik kesintisiz gtim, tum yurtta uygulamaya konulmali.

Temel ¢gitimi almi cocuklarin, ailelerinin istgine basli olarak, devam
edebilecgi Kuran kurslarinin Milli Egitim Bakanlgi sorumlul@gu ve kontroliinde

faaliyet gostermeleri igin gerekli idari ve yasalaknlemeler yapiimahdir.

Bu cercevede, MGK'nin asker kanadiniigliceleri ile TUSAD'In egitim konusunda
ki distincelerinin ortgtigtini séylenebilecektir. 2Bubat donemindegitim sisteminin
degistirilmesi ve donigturialmesi meselesi ¢cok 6nemli tamalara konu olmg bu

konuda eylemler dizenlengtir.
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TUSIAD’a gore, Refahyol déneminin ardindan kurulan Aote3 hukimeti Turkiye'yi
erken secime goéturmek icin kurulgwuolmakla beraber 28Subat kararlarinin
uygulanmasini da hedefleri arasina atmi Bunlarin bainda da imam-Hatip
okullarinin orta gitimini fillen sona erdirecek olan 8 yillik kesisiz esitim projesi
gelmektedir (KUYAS, 2002:332). Bu cercevedehikiimetin enaod icraatlarindan
biri 8 yillik kesintisiz gitimin uygulanmasi noktasinda gosterdiklerisdra ve azim
olmustur (CIVAOGLU, 1998:21).

3.3.4. Kudus Gecesi ve Sincan Olaylarina Bai

TUSIAD’'a gore, Ankara Sincan'da RP’li belediyelerin éintedgi Kudis gecesi
organizasyonugeriatgl gosteri olarak ele alinabilir.her ne kagériyen tanklarin
tatbikata gitmg olduklari séylense de ortaya cikan bu fiili durumardunun hikimete

bir uyarisiseklinde de yorumlanmasi da mimkindir(KUY,A2002:333).

Dénemin TUSAD baskani Muharrem Kayhan Kudiis gecesi organizasyonuwein
bunun ardindan da gazeteginl Glurel'e yapilan saldiri olaylarinin ardindannebir
aciklama yaparak, Turkiye'yi gdas demokratik bir tlke konumundan c¢ikarmak
isteyenlerin oldgundan bahsetmive bu kesimin bir kez daha cumhuriyetin temel
direklerinden birisi olan laiklik anlayina saldirdiklarini dile getirgtir. Sincan ‘da
Isin Gurel'e yapilan saldirinin da bunun bir gostergédusunu dile getirmgtir. Ayni
zamanda, Turkiye'nin galas demokratik bir toplum olarak geimini tamamlany
ulkeler arasinda yer almasini isteyenlerin Ulkedguglugu olusturduklarindan
bahsederek, bu ganluk demokrasiye olan Baliklarini gostererek, laiklik karti

girisimlere gereken cevabi verecektifMLIYET, 1997:7).
3.3.5. Susurluk Olayrna Baksl

1996 yilinda meydana gelen Susurluk olay! bazissitga, resmi gorevli, birokrat ve
sivillerin yasal sinirlar dinda gelstirdikleri ili skilerin ortaya ¢ikmasina neden olan
trafik kazasi, devlet yonetimindgeffaflik tartsmalarini dne cikarmai bunlarin bir
sonucu olarak siyasal istikrarin bozulmasi nokt@eidnemli bir rol oynangtir. Sonug
olarak kaza sonrasinda kamuoyundasitite protesto eylemleri bgdamis olup

nihayetinde siyasal otoriteye gosterilen glvengawdsi konusu haline getirilgtir.
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3.3.6. Yail Sermaye /irtica Sermayesi

Ihcak’a gore, Genelkurmay tarafindan ele alinditar sermaye kavraminin dayanak
noktasi Faik Bulut tarafindan yazilaislami sermaye ile alakali kitaplardir.
Genelkurmay tarafindan brifingde bahsedilen ve bonraki gin gazetelerin
marsetlerine tainan haberlere gore, ykesermaye diye adlandirilan firmalardan s6z
ediliyor ve firmalar, “serveti 100 trilyondan faz]Ja“serveti 20-50 trilyon arasi”,
“serveti 10-20 trilyon arasi”,“serveti 500 milyardaaz” vs. seklinde tasnif
edilmektedir. Ayni zamanda radikal gazetesinde njapan “100 buyiikislamci
firmanin listesini ele gecirdik” haberi de tamamékitaptaki ile ortiguyor. Yani
genelkurmay tarafindan basina sunulan bu firmal&ilgherhangi bir istihbarat bilgisi
icermemekte, bilgiler Faik Bulut'un kitabindan yiam bir alintidan ibarettir (ILICAK,
1999:237).

Amerikan Wall Street Journal yazarlarindan Hugh é2ap bir yazisini Radikal
gazetesi 25 Araliktgu balikla okurlarina iletiyor: “HUkumet Gug¢suz, TSK i#arda”.
Pope, TSK’'nin  devlet buirokrasisi veistanbul sermayedarlari tarafindan
desteklendiinden  bahisle,'§adamlari  bolluk icindeki yam tarzlarinin
sinirlandirilacgindan,yeni vergi konmasindan, devlet inaleleist@mci § cevrelerine
kaptirmaktan ende ediyor” aciklamasini yaptiktan sonra‘Ordunun yaptian c¢ok
memnunuz’ diyen bir banka yoneticisinin stzlerinidine almytir. ‘her sey basit: biz
elitiz, cok para kazaniyoruz ve bunu kaybetmeknisgeruz. Ezer demokrasijslami
yapmstir. Pope’un yazdn bu metinden hareketle sermayedarlar tarafindafubt

surecinin tim yonleriyle destekle@dsoylenebilir.

1971 ve 1980 askeri mudahalelerinin desldr@gicta yine ayni kesim tarafindan
desteklendii sOylenebilir. 12 Mart Muhtirasina imza atan HKKmutani Muhsin
Batur ve 12 Eylil déneminde lider konum da olan @kmrmay Bakani Kenan
Evren, daha sonralarda “basin bizi tahrik etti” letimi sarf etmglerdir. Bu basin
mensuplari ayni zaman da Genelkurmay tarafindareddksyonu olan basin
organlarindan okmaktadir. Yeil sermaye olarak nitelendirilen sermayedarlar8 2
Subat MGK kararlarina girmive ardindan Genelkurmay’iirtica Brifingleri'ne de
konu olmylardir. Bu durum, bir bakima irticacgirketlere ambargo konulgu
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haberlerinin ¢gikmasina ve sonug¢ olarak TSK’nin ekoiye de el atf yorumlarinin
yapilmasina neden olmtur. Anadolu’dan yukselen bgirketler Gzerinde neden bu
kadar baski oldgu, yerli,milli sermaye kurulglarinin sadece bu sirectegdeteden
beridir istanbul’un gu¢li sermayedarlari tarafindan ablukaaaalinmak istenmesinin
nedeni nedir, sorusunun yanitini Popesekilde vermektedir: istanbul sermayesi,
Islamci § cevrelerinin devlet ihalelerine girmelerinden rsaik duyuyor”. Bu durum
sonucunda Iftica Sermayesi’ni takip etme glincesi gercevesinde MGK’da irticai
sermaye olarak zikredilen sermayedarlar, medydtalan takibe alinngtir. Donemin
blyuk gazetelerinin maatlerine bakildgindabu grup Gzerinde nasil baski gduaha

net anlaillacaktir:

24 Aralik Sabah : “ MGK’darfslami finans kurumlarina gozalti”.

24 Aralik Milliyet :”Islami sermayeye dikkat.. MGK’dalami sermayeninsériat
hedefine ulgmak icin Buyuk bir gii¢ haline gefi belirtildi.”

24 Aralik Hurriyet :” MGK'da irticai sermaye raporuMGK: frticai sermayeyi
kontrol 6nlemleri artsin ve dnlemler ivedilikle @din” v.s.

25 Aralik Yeni Yuzyil : “ Hukuimet ‘faizsiz kazatekelini kiriyor./slami paranin
onl kesilecek.”

25 Aralik Cumhuriyet :” MGK irticai faaliyetlere kai miicadeldslami Finans'a

engel alanini gegletiyor.”

Bunlarin aksine bir kisim medya ve siyasiler tar@n ise bu durum efgrilmekteydi.

O doénem siyasetcilerinden Muhsin Yazghg “IMF'den para dilenirken,stand by
anlgmasi yapmak zorunda kaldik denilirkergeti taraftan milli ve yerli sermayeyi
sikistirmak akil kari dgildir. Hur tesebbisin 6nu acilmalidir. Sermayenin irticasi
koministi olmayacani belirterek aksi takdirddMF'den para dilenmek zorunda
kalacaklarini soylengiir. Yerli sermayeyi rahatsiz etmek, milli menfaatinize uygun
desildir. Sermayeye irticaci dersenitMF’ye yalvarirsiniz.”diyerek, yapilanlari
elestirmis,busirketlere destek verrgtir (KOCABAS, 1998:224-228).

3.4. TUSAD'In Darbe Soylemlerine Baksi

TUSIADtarafindan Haziran 1996 vyilinda yapilan dgine Yiksek Istisare
Toplantisinda en 6énemli gindem maddesi darbelerg kdmak ve demokrasiye

baghlik olmustur. Donemin YK baskani Feyyaz Berker, Turkiye'de siyasal krizlerin
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¢cb6zUmUnin parlamento stinda aranmamasi gerekiiden bahsederek o6rgutin
darbelere bakini ortaya koymsgtur. Ayni zamanda Berker'e gore, bati dinyasinda
sayginlik kazanmaya c¢gdin Turkiye'nin, ancak demokrasiye inanarak bu gisie
yerine getirebilecgini de sozlerine eklengiir. TUSIAD’a gore demokratik rejimin
vazgecilmez unsurlarindan olan gondlli sivil toplwuruluslarinin sorumlu, ayni
zamanda uyarici tutumlari bir sivil toplum kurgtiuolarak TUSAD’In da énemli
vasiflarindan biri haline gelstir (MILLIYET, 1996:14).
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Bu calsmada Turk siyasal hayati literatiriinde Sibat sireci olarak adlandirilan ve
adina post modern darbe sireci de denen darbg@mgmin nedenleri ve sonuclari
uzerinde durulmgive 6zellikle bir sivil toplum kurulgu olarak TUSAD'In bu surece
baksi irdelenmitir. TUSIAD'In bu siirece bakinin irdelenmesi 6nemlidiSoyle ki;
demokratik siyasal sistemlerde sivil toplum kugldmndan beklenen, demokrasinin
glclenmesi ve daha da pgkiesi noktasinda katkilarda bulunmalaridir. Bu gezde
Turkiye’de ekonomik guci yuksek bir sivil toplum rklusu olmasi dolayisiyla
TUSIAD'In, ulkede demokrasinin giigclenmesine ne gibikKat sa&ladigi énem arz

etmektedir.

28 Subat MGK’sinda alinan ve hikimete uygulanmasiteudi edilen kararlarin, (her
ne kadar altinda hikimet de imzasi @ldisdylense de) hikimetin kendi iradesiyle
aldigi ve uygulamaya koydiu kararlar oldgunu séylemek zordur. Bu dénemde askeri
ve sivil burokrasinin etkisinin dahga bastgini séylemek mumkindir. Bu ¢ercevede,
28 Subat doneminde goérinen siyasal iktidarin yalgtaidmasi calgmalarina sivil
toplum kurulglarinin da Kkatildy gortilmektedir. TUSAD'In, bu siirecte halkin
oylariyla iktidara gelen hikumetin yanindagdlede, hukimetin 6zelliklede iktidarin
Refah kanadinin koalisyondan ayriimasi ve MGK’'deal kararlarin bir an 6nce
uygulanmasi icin gisimlerde bulund@u ve bu d@rultuda raporlar yayinlamak
suretiyle sureci yonlendirginin sdylenmesi mimkindir. Bu ginceler cercevesinde
calsmanin Gglnct boliminde TUSD'In bu siirece ve y@nan olaylara bai
ayrintili bir sekilde ve TUSAD’In yoneticilerinin beyanatlari diultusunda birincil

kaynaklar ve sosyal medyadan yararlanmak ele ajtrrmi

Calismanin ilk bolimiinde, sivil toplum kavraminin ortagékisi anlatiimakta ve bu
sure¢ Aristo’'ya kadar goturilebilmektedir. Bu angtg sivil toplum, hak ve
haksizlgin ayrildgl bir dizendir ve Aristo’nun, insanlar igin en uygwdnetim bigimi
olarak gordgu toplumsal yapiy! okiurmaktadir (Kuguradi, 1998: 28)

Sivil toplum kavraminin donim noktasini guran gel§me ortacg doneminde,
ekonomik ve kultirel anlamda bir burjuva sinifirmriaya ¢ikmasidir. Tarihsel sureg
icerisinde Aristo'nun bu kavrama vegdianlam sivil toplum ile insanlarin bir arada

yasamalaridir. Aristo’da, insanlar ile site arasindaddmayip yoktur sadece politike
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koinonia yani sivil toplum vardir. Bu bolimde elenan bir dger digunir ise Thomas
Hobbes'dur. Hobbes'da, Aristo gibi devleti sivil plam ile edeger sayan
distnurlerdendir. Bir s6zkeneci digunir olarak Hobbes; insanlarin, sahip olduklari
ancak kullanamadiklari  haklarini  bir sGztee cercevesinde “egemen’e
devredeceklerini ve nihayetinde devletin, yani Isii@plumun ortaya cikagani
vurgulamaktadir. Locke’'ta da durum bu ikisdiatrden farkh dgildir. Doga durumu,
insanlar icin 6zgur bir alan olarak diintlebilir.Ancak uzun vadede herkesiryi&el
olarak cezalandirma hakkini kullanma Ozggiikiden dolayi sivil toplum diincesi

ortaya cikmgtir.

Calismanin bu bdéliminde ele alinan birgeli konu ise, Burjuva sinifinin ortaya
ctkmasinin, kentlerin ofmmunun etkisi ile birlikte sivil toplum-siyasal timn
farklhilasmalarinin 6nund agidir. Burada kagmiza Hegel ¢cikmaktadir. Hegel'de sivil
toplum ile siyasal toplum tam anlamiyla gymakta ve sivil toplum,6nemli bir alani
olusturmamaktadir. Hegel'de sivil toplum, sirekli ollaidevletin gbzetimi ve denetimi
altinda, bir anlamda devletin vaxina ihtiyag duyan bir alani aofturmaktadir.
Mukemmel devlet’'e ulgmak icin sivil toplum, bir ara¢ olarak kullanilagakirey ve
toplum bu amac¢ dgultusunda dnemsizérilecektir. Bu gorgl savunan ger bir
distindr ise Gramsci'dir. O’'na gore sivil toplum, negdodurumu ne sanayi toplumu
ve ne de devlet 6ncesi toplum ile ogdgtirilebilir. Sivil toplum bir grubun bgka bir
grup Uzerindeki hegemonyasindanskza bir sey desildir. Kisacasi, bircok dduinar
sivil toplum kavramini, ginimuzdeki tanimlamasi ijaapa kadar farkli noktalardan
ele almg ve kendi dglinceleri cercevesinde yorumlamaya galstir. ilk bélimde de
bu diztunurlerden bazilari ele alingnolup sivil toplum kavraminin tarihsel suregte ne

gibi evrelerden gegti aktariimaya caiimistir.

Bu bolimin sonunda gunimizde sivil toplum kavramianlamina dgnilerek,
bireylerin, siyasal alanin etkisinden ve denetireimduzakta yer alan orgutler ile
beraber, 0Ozerk bir toplumsal alan olarak kendilerifiade edebildéi bir
yapiyloluturdugundan bahsedilngiir. Sivil toplum 6rgutleri 70’lerden gunumize
Tarkiye'nin sosyal ve ekonomik kalkinma siurecingkikda bulunmstur. Giderek
gelisen ve farklilgan vyapilariyla hem devlet hem de sivil toplum Oleyit

demokrasinin geymesi noktasinda caba sarf etl@idir. Bu cabalar giin gectikce
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meyvelerini vermi ve insan hak ve 6zgurliklerinin ggthesi noktasinda kazanimlarda
bulunulmytur. Ancak Turkiye'’de sivil toplum orgitlerinin - Bataki  gibi
gelistiklerinden s6z etmek zordur. Batrdaki sivil toptu 6rgitlerinin toplumsal
gelismelerin bir sonucu olarak altugu ve nihayetinde de siyasal iktidarlari sinirlayan
bir yapi meydana getirgii bilinmektedir. Sivil toplum o6rgutleri bu bakimdaele
alinms, Ulkemizde ki sivil toplum orgutleri ile Bati sivitoplum drgutlerinin
karsilastirmasi yapilmyg ve iktidarin sinirlandiriimasinin kayhiaolarak Turkiye'de
sivil toplum orgttlerinin gérilmesinin gic¢ olgu kanaatine variimiir. Bu gergevede
Tarkiye'de ki, sivil alanin ge$imesinin arkasindaki guctn, sivil toplum drgutlemini
micadelesinin yaninda devletin kendi kendisini rlandirma dgtincesi oldgunun
sOylenebilecg dile getirilmistir. Bu bolimde sivil toplum kuruklarinin
micadelesinin, devletin arzul&diya da yetki verdj 6lcide geltigini sdylemek

muUmkuin sonucuna varilgtir.

Calismanin ikinci bolumune ise, 2Bubat sireci ele alingtir. Bu suregte yananlar
Uc bahk halinde irdelenng, 1995 secimlerinden Blamak suretiyle, 28Subat
surecinin anlami, MGK Kkararlari ve bu sirecin Tisk/asal hayatina etkileri
cercevesinde olaylar ele alinmaya gahistir. Bu sirecte, 6zellikle sivil toplum
orgutlerinin resmi ideolojiden amsiz hareket edemediklerini gozlemlegtini Gerek
birer sivil toplum kurulgu olarak $c¢i ve isveren orgutlerinin ve gerekse, belli bir
orgute bgli olmayan sivil unsurlarin, ayni zamanda da saijasetcilerin strece
yaklasimlari, askeri kanatta kamuoyunun darbeyi destekladlenimi yaratmg ve
nihayetinde “post modern” darbe donemi denen soirya cikmgtir.

Bu bolim incelemelerinde, Refah Partisi veglo Yol Partisinin kurmg oldugu
Refahyol HukUmeti’'nden, sivil ve askeri burokrasinyaninda buyik sermaye
kuruluslarindan olgan bir kesimin de engk taidiklar gozlemlennstir. 1995
secimlerinden bir hafta 6nce donemin TS Baskani Halis Komili, Refah
Partisi'nin sistem @1 oldugunu belirterek, “ Refah Yonetime Gelemez” aciklamda
bulunmuytur. Bu acgiklamanin ardindan, 10 gin gegcwe secimin hemen ardindan
dernek olarak TURD, Baskanlari Halis Kamili'nin tavrini desteklediklerimjazete
marsetlerinden duyurmglardir (Sabah,2012). Bu tutum, ilk etkilerini, Rlefa

Partisi’neiktidari kurma gorevinin verilmemesi nagkinda kendisini gostergtir. Bu
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bélumde ele alinan bir gér mesele ise ,Iftica tehdidi"nin, basin aracgiyla
kesintisiz olarak kamuoyuna aksettiriimblmasi ve bunun Refahyol iktidarinin
hikumetten uzakiairilmasi noktasindakullaniigiolmasidir. Refahyol’'un iktidardan
uzaklatiriimasi sirecinin,Isci ve Isveren kurulglari, medya ve “sivil” toplum
orgutleri’nin baskilari sonucu kladigi ve nihayete erdi kanaatine varilngtir.Yine
bu sirecte, askerler tarafindan belli medya kgtaiuina, yargl organlarina brifingler
verilmek suretiyle askerlerin cumhuriyeti koruma \llama gorevine atifta
bulunulmytur. Refahyol Hukumeti, ilk kuruldtu doénem itibariylebazi cevreler
tarafindan kgkuyla kagilanms, bu hikimete, bir an 6nce kurtulunmasi gereken bir
koalisyon gozuyle bakilngtir. Ayni zamanda Cumhuriyeti ve laigiikoruma gorevini,
anayasadan algh bir gorev olarak ele alan askeri burokrasi, geggkde siyasi hayata
silahla da olsa miudahalede bulunacaklarini acikablaile getirmgtir. Bu bilgiler
cercevesinde bu bolum ele alismmimkin oldgunca birincil kaynaklar ve sosyal

medya kullanmak suretiyle olaylar aktariimaya gethistir.

Calsmanin Gguncii bolimiunde ise; Zibat siirecinde TUBD ele alinmg ve
TUSIAD'In bu siirece yakkamlari cercevesinde siire¢ yorumlanmayasgadistir.
Boluimin icerginden anlaildigl tizere TUSAD, 28 Subat sirecini etkileyen 6nemli
aktorlerden biri konumundadir. 28ubat siirecine giderken TUSD'In (st diizey
yoneticileri ile birlikte donemin iki buyik medyaonu Sabanci Holding'te toplanti
yapmslardir. Bu toplantinin amaci Babahan’a gore, ANABn& Bakani Mesut
Yilmaz’a, kardei Turgut Yilmaz tzerinden baski yapilarak RefahtiBiite koalisyon
yapmamasi noktasinda ikna ealalaridir(Babahan, 2012). Ekonomik ¢ikar
gruplarinin argumanlari  bu iktidar ile birliktesekillenecek olan politika
degisikliklerinin Ulkenin zararina olagani dolayisiyla da kendi menfaatlerinin zarar
gorecegi noktasina kilitlenmitir. Asker, sivil toplum kurulglari ve sivil burokratlar

ise” laik diizenin tehlikede olgu” distincesi etrafinda kenetlengtardir.

Ekonomik cikar gruplarinin ve ordunun bu sirecteritie gittgi konulardan biride,
“Islami sermaye” kavrami olratur. Bu dénemde siklikla kullanilan bu kavram, Refa
Partisi'nin yiksele gectgi bu donemde yikselen Anadolu sermayesinin durchasi
noktasinda bir arag¢ olarak kullanignr. Bu sirecte medyanin da rolint yadsimamak

gerekmektedir. Medya, yayinlariyla surece destakugl marsetlerde kesin yargilar ve
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suclayici ifadeler kullaniimak suretiyle toplumuiirece inanmasi noktasindagym
caba sarf etmgtir. Bu durum ayrintili olarak ikinci bolimde askeesayet sistemi ve

medyanin bu slrece etkilerigh&lari altindan ele alinmaya calmistir.

28 Subat slrecinin sacayaklarindan birini de MGK topknda alinan kararlarin
uygulanmasini ggamak icin olgturulan takip mekanizmasi ghurmaktadir. Nisan
1997 yilinin ardindan medya, yargl ve sivil toplkoruluslarina brifingler verilmek
suretiyle cumbhuriyetin  korunmasi ve kollanmasi sidicesi, toplumun farkli
kesimlerinin zihninde yer edindirilgtir. Ayni zamanda Bati Calma Grubu adinda
gizli yapillanma olsturularak bir anlamda darbenin etkisinin halk tardén

anlgilmasi engellenngj darbenin Ulke siyaseti Uzerindeki etkisi Ortbasineeye

calsilmistir. Bu kurulglarin, hangi yasal dayanaklar cercevesinde kurdidouk

noktasinda bilgiler yine ikinci bélimde yer almakita

28 Subat slrecin de ordunun Ustlegidnisyon énemli dier bir alani olgturmaktadir.
Askeri birokrasinin yaninda sivil birokraside déwlekurtulusunu ordunun vargini

ve gucuni korumasinda gorgtir. Bu cercevede de ordu mensuplarinda devletin
sahibi olduklari gibi bir fikir olgmus ve de cumhuriyeti koruma ve kollamakla goérevli
kurum olarak kendilerini gornglerdir. Bu noktada askerlerin misyonunun yaninda
siyasetcilerin gosterdikleri tavir da dnemlidir.k&si blrokrasinin bu tutumuna lgam

sivil kanat da ( Ozellikle Sivil Toplum o6rgutlerMedya, Siyasiler ) askeri kanadi

desteklemekten kendilerini alamagm.

28 Subat siurecinde hangi kanadin daha etkin @ldnoktasinda gunumuzde farkh
tartismalar yapilmaktadir. Kimilerine goére, askeri kanatyil kanadin etkisinde
faaliyetlerini yuratmigken, kimilerine gore ise sivil kanat, askerlerinkietve
yonlendirmesiyle sirecin aktorlerinden biri haliaimistir. Ancak surecin sadece
askerler ya da sadece siviller tarafindan yurtgiidii soylemek gigctir. Bu sureg
medya, bazisti ve isveren orgutlerinin olgturdugu sivil toplum drgtitleri ve askerler
tarafindan olgturulmus ve sonlandiriingtir.

Burada 6zellikle blyik sermaye grubu, ayni zamataair sivil toplum 6rguti olan
TUSIAD'In gosterdgi tutumda onemlidir. Bu cercevede donemin TAB tyerinden
Ishak Alaton'un, TUSAD'In tavri hakkinda soyledikleri énemlidir. Alattn gore;

Demokratiklgme noktasinda o donemde TIA® icerisinde fikir birligi yoktur.
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Cunku Demokratiklgneyi reddeden insanlar 6rgit icerisinde mevcut@87 yilinda
TUSIAD tarafindan uzun sireli bir camnanin eseri olarak ortaya koyulan
Demokratikleme Perspektifleri raporunun, daha yayinlanmadan lpger tarafindan
reddedilmesi demokratikjemenin reddedilmesi ya da demokratiktesnin tam

anlamiyla icsellgtirilememesi olarak izah edilebilir.

Alaton’a gore, Ozgurlgtiin bayrgini tagiyacak olan burjuvazidir. Ancak 28ubat
surecinde burjuvazinin Gzerinde, burjuvaziye ndmiteket etmesi gerekini hatta
nasil dgunmesi gerekgini sdyleyen bir gi¢ mevcuttur. Bu guc¢ askeri veilsi
birokrasinin yaninda yargi gucunu de igine alanybpidan olgmaktadir. 28Subat
sirecinde TUSAD icerisindeki bir takim isimlerin siirece sadecessz kalarak
onaylayici konumunda dg, aktif katiimda gercekigirme ihtimallerinin ylksek
oldugunu soylemektedir(Alaton, 2011).

12 Eylul referandumun da fikirleri sorulgunda TUSAD yoneticileri, herhangi bir
fikir tasimadiklarini belirtmlerdir. Ancak, TUSAD’In gecmiine bakildginda Ulkeyi
ilgilendiren bircok konuda beyanatlari bulunmakta&u dgrultuda dguntldiginde
TUSIAD'In her durumda ve kaulda demokrasiyi destekleme noktasinda ilkeli tavir
sergilemedii, Ulke siyasetinin gigatina gore demokrasiyi destekleme veya
desteklememe noktasinda tavir takgndsodylenebilir. Ancak demokrasi, skiere,
kurumlara bgli olarak desteklenecek ya dasgaan olaylar cercevesinde tavir
sergilenebilecek bigey deildir. Demokrasi her durumda konjonktir gozetilmede

desteklenmesi gereken bir durumdur.

Sonug olarak; 28ubat sirecinin tam anlamiyla agilabilmesi icin, ekonomi politik
gelismelere de bakmak gereklidir. Her ne kadar gunumUSIAD baskani Umit
Boyner, “Aragtirdim, TUSAD 28 Subat'a destek vermedi. Darbe siirecinde yer
almadi” dese de, donemin medyaideri bunun tersi bir durumun vagini ortaya
koymaktadir. Bu siirecte TWSD, bir sivil toplum 6rgitii olmanin 6tesinde tavir
sergilemitir. Donemin TUSAD Baskani Muharrem Kayhan ve bazi TU®
yoneticilerinin gazetelere vegi demecler bunun acik gostergeleridir. “ Refah
Yonetime Gelemez”, “Genelkurmay’la Diyaldgindeyiz”, “ Hilkkimet Cekilmeli”, *
TUSIAD ilanla Anayol istedi” ve “Bu meclisten alternftitikiimet cikar”(Bulteni,
2012) seklinde verilen beyanatlara bakgthda acik bir sekilde siyasi alana
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midahalede bulunulgunu gozlemlenmektedir. Bu durumun “ Anadim, TUSAD
28 Subat’a destek vermedgeklinde yorumlanmasi mimkuin gérinmemektedir.

TUSIAD'In bir sivil toplum 6rgiitii olarak mgu yollarla iktidara gelnsi bir yonetimin
yaninda yer almasi gerekirken neden devletci zétimyyaninda yer aldi irdelenmesi
gereken bir durumdur. Dingkok'iin fanlik doneminde TURD (yelerine
yurarlukteki iktisat politikalarinin dgerlendiriimesine yonelik sorulan soruda,
iktidardaki hukumetin iktisat politikalarina yakleninin dernek uyeleri tarafindan
benimsenmedi hatta buna sert bir dille karcikildig! ifade edilemktedir. Bu durum
sonucunda hukumet yoneticileri ile diuzenlenen bplantida ayni dernek Uyeleri
hikimet mensuplarini glemek konusunda cekingier yani ilk tepkilerini bu
toplantida beyan etmekten kaciglardir. Bu olay sonucunda Dingkok'in
baskanliktan istifa karari alg da soylenebilir. Bu durum bir kisim TU&D Uyeleri
tarafindan sorulan sorunun yahiindan ileri geldgini soylems, diger bir grup
TUSIAD uyelerinin ise olayin devlet ilesadamlari arasindaki §kinin niteligini ve
isadamlarinin her zamanki Urkekhi tam olarak yansigini ditnenlerde vardir.
Hatta bir kisim gadamlarinin da, “ B&a ne beklenirdi ki, ertesigiin herkesin
Ankara’da i vardl” demek suretiyle diincelerini acik bisekilde beyan etrgierdir(
BUGRA, 1995:340-341).Benzer tavir TUSD tarafindan farki zamanlarda
hazirlatilan ve demokratik hayati olumlu etkileyeraporlarda da kendini
gostermektedir. TURD'In kendi biinyesinde hazirlagu raporlar, belli bir zaman
sonra farkli gerekgelerle savunulmamakta ve rapsadece hazirlayani glayacai
tirinden ifadelerle raporlari ardindaki dgstegekildigi gorilmektedir.

Ancak sunuda belirtmek gerekir ki; TUBD yonetiminin fikirlerinin derngin
tabaninin fikirlerini yansitgini soylemek gugtur. Burada g6z ardi edilmemeselgar
sey, TUSAD'In cokta demokratik bir yapiya sahip olmadien 6nemli kararlarin
Yonetim Kurulu ve YiikseHstisare konseyi tarafindan aliggdir. Bu yap! icerisinde
Uyelerin gorgleri fazla &irlik tasimamaktadir.dernek politikasina yon veren ise blyuk
isletme gruplarini temsil eden yonetim kadrosudurraBan su sonuca varmak
mumkiindur. TU$AD’a atfedilen gorg ve tavirlarin ¢gunun ne Turk sadamlarinin
cogunlugu ne de bu derge Uye olangadamlarinin goriive tavirlarini yansitmagh

aciktir. TUSAD yonetiminin beyanatlari cercevesinde ortaya kongorislerin
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sahipleri belirli bir kesimin cikarlarini temsil neeékten ¢ok bir sinif misyonuyla
hareket eden sinirh sayidgadami olduklarindan bahsedilebilir. Bu grubun baki
acilaryla, dgil baska derneklerdekisadamlarinin, kendi Uyeleri olagadamlarinin
distincelerinde bile bir uyma sdzkonusu gdir. Nitekim ¢ok yakin zamana kadar
diger girisimci derneklerinin ¢gunluzu TUSIAD’I kendi sosyal konumlari agisindan
tehdit gibi algiladiklari ve onun el@el tavrinin ( 6zellikle 2000’li yillarin bdarina
kadar) hukumetlerin bitiin 6zel sektére skaolumsuz tavir almaya itebilegiai
distindiikleri sdylenebilir ( BGRA, 1995:342-343).

Sonug olarak; TURD yonetimine hakim olan bir grup gucli sermayedari
TUSIAD'I kendi gorisleri dogrultusunda yonlendirdi sdéylenebilir. 28 Subat
siirecinde TUBAD'In, mesru yollarla iktidara gelnsi bir hilkkiimetin yaninda dé de
neden devletci bir grubun yaninda ve hiukimetingikarda yer algn sorusunun
cevabl buradan anidgmaktadir. TUSAD’In kurulus amacinin irdelengdi bolimde de
ele alindgl tizere TU$AD, TOBB biinyesinde etkili olamadiklarini ginen bir grup
gucli sermayedar tarafindan kuruktwr. Ve kurulgundan ginimuize kadar bir baski
unsuru olarak huktmetleri etkileme noktasinda gabglkerisine girmtir. Sirketlerin
kuruluslarindan buyik bir gii¢ haline geldikleri doneme & surecte devletlgirket
sahiplerinin ilgkilerine bakildginda bu grubun neden devletci elitin yaninda veya

demokratik meru iktidarin kagisinda oldgu sorusunun cevabi daha net ardeaktir.
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