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ONSOZ

“Bagimsizlik Sonras1 Kazakistan’in Dis Politikas1” konusu, giinlimiiz uluslararasi
sistemi i¢indeki devletlerin dis politikalarini hangi yollarla yiiriittiigii konusuyla ilgili
Kazakistan” Orneginden yararlanarak Orta Asya devletlerine yol gdstermek
baglaminda iizerinde durulmaya deger bulunmustur. Bu c¢alismanin her asamasinda
bilimsel katki ve yardimini esirgemeyen tez danisman hocam Dog. Dr. Giray Saynur

BOZKURT’a tiim 6zverilerinden dolay1 tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinin oncesi ve sirasinda yardimlarini esirgemeyen ve
yetismemde katkilar1 olan tiim hocalarima minnettar oldugumu ifade etmek
ister, tesekkiirlerimi sunmay1 bir bor¢ bilirim. Calismanin arastirma ve geviriler
kisminda yardimlarini esirgemeyen arkadaslarim Sirin ZORBA, Dilber SEN, canim
kardeslerim Semra POGDA ve Sefa POGDA’ya destekleri igin tesekkiir ederim.
Her zaman beni destekleyen ve yanimda olduklarini hissettiren, bu giinlere
ulasmamda emeklerini hicbir zaman &deyemeyecegim annem Hava POGDA, babam

Mehmet POGDA’ya siikranlarimi sunar ellerinden 6perim.
Semiha POGDA
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SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashg1: Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan’in Dis Politikasi
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Kabul Tarihi: 03.01.2012 Sayfa Sayisi: vi (On kisim) + 99 (Tez)+11(Ek)
Anabilim dal: Uluslararas: liskiler Bilim dah: Uluslararasi Iliskiler

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin bolgesel olarak yiiriittiikleri ya da kiiresel olarak yliriitmeye
calistiklar1 politikalar1 daha etkin hale getirmeleri i¢in bdlgede yiikselen etkin politika uygulamaya
baslayan Kazakistan incelenmistir. Diger Tiitk Devletlerinin kendi dis politikalarim
yonlendirmelerinde Kazakistan’in onlara bir pusula gibi yardimei olacagi diisiincesiyle bu ¢alisma
yapilmistir. Kazakistan Cumhuriyetinin Diger Tiirk Devletlerinden daha aktif olarak kiiresel
politikalarda yer alma ¢abalar1 incelenmis, uluslararasi orgiitlerdeki etkin olma c¢abalari incelenmis,
biitiin diinyanin 6nemsedigi Avrasya bolgesi i¢inde yer almasi ve bu sebeple bolgede olusturulmasi
gereken Orgiitlerin kurulmasindaki Kazakistan’mn onderligi incelenmis, ayrica bolgede etkisini
hissettiren kiiresel giicler ve kiiresel oOrgiitlerle yirittiikleri kiiresel ve bolgesel iliskiler
calisgmamizin konularindan en onemsediklerimiz arasindadir. Bu kapsamda ¢aligmada oncelikle
Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizliktan 6nceki siyasi durumu incelenmis ve Kazakistan
devletinin bagimsizliga dogru gelirken yaptigi miicadele, izledigi tutum incelenmistir. Bunun
sonucunda XV. yiizyildan baslayarak XX. Yiizyil sonuna kadar siiren bagimsizlik miicadelesi
incelenmistir. Tkinci béliim, Kazakistan Cumhuriyetinin nasil bagimsiz oldugu, bagimsizlik sonrasi
devletin uygulanus oldugu i¢ ve dis politikay1 icerir. Ugiincii béliimde, Kazakistan’in komsulari ile
yirlitmiis oldugu politikalar incelenmistir. Rusya ile askeri alanda, Kazakistan’daki Rus niifusu,
ekonomik ve ticari iliskiler gibi birgok alanda yapilan iliskiler arastirilmigtir. Cin ile sinir ve
giivenlik sorunlari, enerji ve Pazar arayisi konusu, simir1 agsan su sorunu gibi alanlardaki iligkiler
incelenmistir. Ozbekistan ile siir sorunu, ekonomik iliskiler gibi konular irdelenmistir. Kirgizistan
ve Tirkmenistan ile ekonomik iligkiler incelenmistir. Dordiincii boliim, Kazakistan’in dis
politikasinda kiiresel ve bolgesel aktorlerin ne derece de rol aldigi konusunu igerir.Bu baglamda
ABD’nin, Avrupa Birligi iilkelerinin, Rusya’nin, Cin’in,Tiirkiye’nin bolgedeki Kazakistan ile
yirittigi karsilikli iligkiler incelenmistir. Son olarak Kazakistan’in kiiresel ve bolgesel orgiitlerle
olan iliskileri incelenmis ve oOrgiitlerle iliskilerini dis politikasina nasil yansittigi konusu

arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: SIO, AGIT, AET, Kiiresel Ve Bolgesel Aktorler.
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The Kazakhstan which starts to implement the effective policy in his region in order to potentiate
the policies which central Asia Turkish republic tries to conduct regionally or globally is searched.
This survey is conducted in the contemplation of that Kazakhstan will help the other Turkish states
lead their own foreign policies like a compass. it is analyzed the efforts of attending to the global
policies of Kazakhstan as more active than other Turkish states, of being found in the international
organizations and Kazakhstan is found in the Eurasian region which all the world pays attention so
it is investigated the leadership of Kazakhstan in establishing the organizations which needs to
constitute in this region. At the same time, the global and regional relations carried out with the
global forces and global organizations which make feel its impact in the region are among the most
important issues of our study It is examined the pre-independence political condition of
Kazakhstan, the attitude towards and the struggle for independence. As a result of this
investigation, it is examined the independence struggle lasting from XV. Century to XX. Century.
The second section includes how Kazakhstan gets his independences and the foreign and domestic
policies implemented by the state post- independences. The third section includes the policies
which Kazakhstan implements with his neighbors. It is evaluated the relationships many areas
such as military, the Russian population, economic and trade relations. The border and security
issues with china, the energy and market issues, and the water problem exceeding the border are
investigated, also the border problem with Uzbekistan and economic relationship. It is examined
the relationships with Kyrgyzstan and Turkmenistan. The fourth section includes what extend the
regional and global actors take the role in the Kazakhstan’s foreign policy. In this context, it is
examined that the mutual relations which the United States, European Union countries, Russia,
China, Turkey carries out with Kazakhstan. Finally, it is given information about Kazakhstan's
relations with the global and regional organizations and how he reflects the relations with the

organizations on the foreign policy.
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GIRIS
20.yy sonlarma dogru uluslararasi sistem iizerinde oldukca biiyiik bir degisiklik
meydana gelmisti. Diinya’daki biiylik giiclerden olan Sovyetler Birligi dagilma
siirecine girmis ve bes Orta Asya devleti bagimsizliklarina kavusmuslardi. Yeni
bagimsizliklarina kavusan bu bes Orta Asya devleti de bulunduklar1 konumlarindan
dolay1 diinya devletlerinin odak noktalari oldular. Orta Asya, Asya ve Avrupa arasinda
stratejik bir koprii olmasinin yani sira, stratejik degere sahip enerji kaynaklarina da
sahip bulunuyordu. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra bdlgede degisen
jeopolitik durum oldukca biiylik 6neme sahipti. Bolgede enerji giizergahlarinin da
degismesi soz konusuydu. Bolgedeki bu durumun farkinda olan ve farkina varan
kiiresel ve bolgesel giigler etkilerini bolge iizerinde hissettirmek igin caligsmalar
baslattilar. Bu caligmalara kars1 bolge iilkeleri dikkatli davranmak zorunda idiler.
Bolgedeki enerji kaynaklarindan kendilerine pay almaya calisan kiiresel ve bolgesel
aktorlere kars1 dikkatli davranmak dogru olacakti. Bunun i¢inde her alanda kendilerini

tam bagimsiz konuma getirmeleri gerekmekteydi.

Orta Asya devletleri bagimsizliklarin1 kazanmalartyla birlikte bircok alanda
yapilanmaya gitmeleri gerektigini fark etmislerdi. Bu da biiylik bir sosyal degisim
stirecini baglatmigti. Bu degisim siirecinde yasanan zorluklar1 asabilmek i¢inde yogun
bir uluslararasi destege gereksinimlerinin oldugunun farkina vardilar. Her biri kendi
degisim siirecini en hizli ve dogru bir sekilde gerceklestirmek i¢in belli baslt kararlar
almiglar ve bu kararlar dogrultularinda politikalarim1 belirlemislerdir. Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra kurulan BDT bu iilkelerin ortak endiselerini
tasidigindan devletlere gii¢lii olmalar1 igin de ortak bir vizyon ¢izmelerinde yardimci
olabilirdi. BDT yi olusturan devletler arasinda milliyetcilik, sinir ve kaynak paylagimi
gibi nedenlerle catigmalar oldugu gibi bu devletlerin ekonomik alanda uygulamaya
koyduklart serbest pazar ekonomisine gegis sancilart da yasanmistir. Bununla birlikte
siyasi alanda yasanan ideolojik bosluk nedeniyle de karmasa yasanmistir. Devlet
baskanlar1 siyasi model olarak kendilerine daha yakin bir 6rnek olarak Tiirkiye

modeline sicak bakmislardir.



Bagimsizliginm1 kazanan bolge iilkeleri ve bunlardan biri olan Kazakistan da giiclii
olmak i¢in giiclii bir ekonominin olmasi gerektigini biliyordu. Bolge iilkeleri
ekonomilerini giiclendirmek icin serbest ekonomiye gecisi saglamak istiyorlardi fakat
bunun i¢in engeller vardi. Bu engelleri asabilmek, bagimsiz ekonomik sistemlerini

kurabilmek i¢in uluslararasi kuruluslar ile irtibata gegmislerdir.

Kazakistan’in Orta Asya’nin ve Tiirk Cumhuriyetlerinin cografi olarak en biiytik iilkesi
olmasi, Orta Asya’nin geleceginin belirlenmesinde ve bu devletlerin bir araya gelerek
Tiirkistan federasyonunda Tiirk diinyasina liderlik yapabilecek potansiyele sahip

goriilmesinden dolay1 da ayrica stratejik bir oneme sahiptir. (Ugar, 2007:106)

Kazakistan Cumhuriyeti bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren ti¢ milyon kilometreye
yaklasan yiliz6l¢iimii, niifusu, Rusya ve Cin arasindaki stratejik konumu, petrolii, yeni
BDT’nin dort “niikleer cumhuriyetlerinden” biri olarak tiim diinyanin ilgisini en fazla

ceken Orta Asya cumhuriyeti olmustur. (Kut, 1994:255)

Kazakistan bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren i¢ ve dis politika alaninda oldukca
hizli ve koklii girisimler yapmistir. I¢ politika alanminda demokratik ve laik devletler
gibi siyasi partiler kurulmus, i¢ meselelerden niifus sorunu ¢éziimlenmeye calisilmas,
stratejik ve ekonomik yapiya daha iyi uyum saglamasi konusunda devletin baskenti
degistirilmis ve bagkent Almati’dan Astana’ya tasinmis ve daha bir siirii politik

calisma yapilmistir.

Her egemen devlet gibi Kazakistan da diinyadaki diger yakin ve uzak devletlere karsi
belirli bir dis politika izlemeye basladi. Komsulari ile yakin iliski kurmak zorunda idi
¢linkli Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte sinirlarin diizgiin paylastirilmamasi
(ya da ozellikle ihtilafli birakilmak istenmesi de olabilir) devletleri sinir sorunlariyla
kars1 karsitya birakmisti. Bu sorunu ¢ézmek i¢in bolgesel ve kiiresel orglitlerin destegi

alindi.

Avrasya’daki jeopolitik konumu, ekonomik, askeri — politik ¢ikarlar1 ve mevcut
potansiyeli ile Kazakistan; ¢agdas uluslararasi iliskilerde, karsilikli giiven, bagimsizlik
ve toprak biitiinlligiine saygi, ¢ogulculuk, ekonomik ve siyasal istikrar ilkeleri tizerinde
insa eden, iyi komsuluk iliskilerini komsular1 ile kurmaya calisan bir bolge devleti

olmustur.



Kazakistan dis politikasinda temel olarak, SSCB sonrasi ortaya c¢ikan devletler
arasinda 1iligkilerin bozulmasmin engellenmesi ve iilkeye olumsuz etkisinin
onlenmesinin yaninda devletin ekonomik, mali ve askeri — politik etkilesimli bolgesel
ve alt bolgesel, uluslararasi yapilara entegre olmaya caba gostermistir. Devletler arasi
iligkilerde miizakere ve anlagmazliklarin giderilmesinde, uluslararast hukuk

kurallarinin esas alinmasi, Kazakistan’in ¢ikarlari i¢in hayati oneme sahiptir.

Cahismanin Amaci: Kazakistan Cumhuriyeti bagimsizligin1 kazandiktan sonra sahip
oldugu jeopolitik konum, Onemli enerji kaynaklari, elinde bulunan niikleer
silahlar...vs. bir¢ok sebeplerden dolay1 diinyanin ilgi odagi haline gelmistir. Bu tez
calismasinda Kazakistan’in bu kadar gii¢lii ve bagimsizlik ve egemenlik kurma derdi
olmayan diinya devletleriyle nasil ayni seviyede dis politika aktorii olmaya caligtigi,
dis politikasindaki bagimsizligin hemen sonrasindaki izledigi yollar ve bagimsizligin
ardindan gecen 20 sene gibi bir siirenin ardindan uluslararasi sistem i¢indeki varligini
stirdiirme ¢abasindaki 6nemli aktorlerden olan uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle olan

diyalogunu kurmaktaki amaci incelenmistir.

Cahsmanin Yontemi: Kazakistan dis politikasinda, Kazakistan’t egemen bir devlet
olarak yapilandirma ve gelistirme stratejisinin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi
icin elverigli dis sartlarin olusturulmasi ve korunmasi oOnemlidir. Bu c¢alisma
kapsaminda asil {izerinde durulan konu da Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir
dis politika izleme ¢abasinda girmis oldugu uluslararasi sistemin i¢indeki bolgesel ve
kiiresel orgiitlerdeki etkinligi incelenmistir. Uluslararas: orgiitlerin yani sira bolgede
etkisini gdostermek isteyen kiiresel ve bolgesel aktorlerle Kazakistan Cumhuriyetinin

iliskileri incelenmistir.

Calismanmin Konusu: Devletlerin giiclii bir dis politika yiiriitebilmeleri i¢in igte de
ekonomik, siyasi, askeri, iyi hayat standartlari, isleyen bir demokrasi, diizgiin isleyen
i¢c hukuk kurallarim1 gibi bircok alanda da gii¢lii olmas1 gerekmektedir. Bu ¢alisma
sirasinda zaman zaman bu unsurlarin lilkede nasil gergeklestirildigi ya da en azindan
nasil yiiritilmeye calisildigi konusunda da bilgiler verilmistir. Bu dogrultuda tezin
icinde dis politika yiirlitme yollarin1 daha iyi anlamak i¢in bagimsizlik 6ncesi ve
bagimsizlik sonrast1 Kazakistan’in durumu incelenmis, ardindan Kazakistan’in

komgular1 ile yirittigi iliskiler bulundugu Avrasya bolgesindeki konumu



incelenmistir. Asil bizim {izerinde durdugumuz kisim ise kiiresel be bolgesel giiclerle
Kazakistan Cumhuriyetinin bolgede ne sekilde dis politika yiiriittiigii ve Kazakistan’in
bu biiyiik giiclerin yiiriittiigii dis politikaya kendisini ne sekilde adapte ettigidir.
Bolgede iyi bir lider, giiclii bir politik aktor olmak i¢in uluslararast orgiitlerden ne

sekilde yararlandig1 konusu incelenmeye ¢alisilmistir.



BOLUM 1 : KAZAKISTAN CUMHURIYETININ BAGIMSIZLIK
ONCESI SIYASi DURUMUNUN INCELENMESI

Kazakistan bolgesinde Ortacag’da Kazak Devletinin kurulup gelismesi; Kazak
halkinin ortaya cikmasi, kaynasmasi ve biitiinliiglinii korumasi gibi konularin en
onemli hadisesidir. 1400’lii yillarin sonlarina dogru Altin Orda Haninin, Ak Orda
Haninin ogullarina kars1 haksiz tutumlari, Kazak Hanliginin kurulmasina yol agmustir.

(Kara, 2007:200-201)

XIV. yiizyil ve XV. yiizyilin basi arasinda Kazak halkinin siyasi olarak daginik olmasi
etnik yapilarinin da dagilmasma dolayisiyla ii¢ Ciiz sisteminin olugmasina sebep
olmustur. (Kara, 2007:156) Ciizlerin ne zaman ve ne sekilde meydana geldigi tam
olarak belirlenememekle birlikte yerlesim bolgeleri bellidir. Biiylik Ciiz, Sirderya’dan
baslayarak Yedisu topraklarinin tamamini kapsamistir. Orta Cliz, Merkezi Kazakistan
bolgeleri ile Kuzeydogu Kazakistan’in bir kismimi kapsamustir. Kiiclik Ciiz ise,
Sirderya’nin asag1 kismi, Aral Denizi kiyilari, Hazar Denizi ¢ukurlarinin kuzey kismini

kapsamstir. (Simsir, 2008:17-18)

Ciizler ile Ruslar arasindaki iliskiler siyasi ve ticari bir¢ok alanda gelisme
gostermesine ragmen Carlik Rusya’sinin doguya dogru acilma diisiincesiyle birlikte
Ruslarin Kazaklar iizerinde baski olusturmasina sebep olmustur. 1822-1848 yillar
arasindaki miicadele sonucunda sirayla, Orta Ciiz, Kii¢iik Ciiz ve Biiyiik Ciiz Carlik

Rusya’nin hakimiyetine girmistir. (Kara, 2007:249-259)

1800’1t yillarin ortasindan itibaren stirekli olarak bagimsizliklarina kavusma
miicadelesi veren Kazaklar 1. Diinya Savasi sirasinda dagilan Carlik Rusya’nin
toparlanmaya ¢alistig1 siralarda tekrar bagimsiz olma disiinceleri i¢in miicadele
etmislerdir. Yonetimi ele alan Bolsevikler de Kazak halkina oldukg¢a kotii muamele
etmistir. 1930’lu yillarin baglarinda 6nce Kazaklarin gégebe hayat tarzlarina miidahale
etmisler, daha sonra da Kazak aydinlari siirgiin ya da idam emislerdir. Ardindan Kazak
topraklarina disaridan gdogmenler getirilmis ve Kazaklar topraklarinda azinlik duruma
diisiirilmistir. Devam eden yillarin ardindan 16 Aralik 1986’da da Kazak
topraklarindaki yonetime Kazakistan’in disindan bir yoneticinin atanmasi Kazak

genclerinin ayaklanmasima sebep olmustur. Bu genglik hareketi Kazakistan’in



bagimsizliktan sonra “yeniden dogusunun” zeminini hazirlamistir. (Ercilasun,

2007:127-136)

Kazak halkinin bagimsizlarindaki 6nemli olaylar en ozet sekilde sirasiyla sdyle
olmustur. XX. yiizyilin baslarindan itibaren Kazakistan’da bagimsizlik miicadelesi
hareketi baglamistir. Milli hareketin baslamasina etki eden belli basli sebepler sunlar
olmustur: Somiirgecilik, toplu olarak topraklarin Kazaklarin elinden alinmasi, Carlik
Rusya’sinin Kazaklari Ruslastirma politikasi, ag¢lik ve hastalik getiren imparatorluk

savaslari. (Saray, 1993:58)

Yapilanlar su sekillerde devam etti.1916 yili igerisinde hiikiimet Kazaklar1 oturduklari
verimli topraklardan zorla gog ettiren bir karar c¢ikartti. Ayaklananlarin topraklari
ellerinde alintyordu. 1 Ocak 1917 tarihli belgelerde 273 bin Kazak Ruslar tarafindan
Cin smirlarina kovulmuslardi. Kazaklarin 1916 yilinda baslatmis oldugu bu milli
kurtulus savasi bastirilmaya calisildi. 1916 ihtilalinin daha 6ncekilerden farki, simdiki
Kazakistan topraklarinin tlimiinii kapsamasiydi. Bu hareket somiirgecilere karsi tarihi
onem tasiyordu. (Devlet, 1999:11) Sonra Rusya’daki 27 Subat 1917 tarihli burjuva-
demokrat ihtilali Kazakistan’da coskuyla karsilandi. Rusya’da ihtilaldan sonra iki tane
hiikiimet olustu. Bu durum Kazakistan’ a yansidi ve burada da ikili yonetim bas

gosterdi. (Devlet, 1999:238)

1917 yilinda Rusya’da gergeklesen Sovyet devrimi, iilke sinirlart i¢inde yasayan
milletler i¢in biiylik bir degisimin habercisi, ayn1 zamanda bir umut kaynagi olmustur.
Bunun sebebi, Carlik Rus yonetimi tarafindan somiirge konumuna getirilen Tiirk
halklarinin, ellerinden alinan Ozgiirliikklerini yeni bir rejimle birlikte tekrar
kazanacaklar1 diisiincesidir. Bu beklentilerin farkinda olan devrimciler, Bolsevik
devrimi oncesinde ve ilk giinlerde, Tiirk halki ile ilgili niyetlerini agik¢a ortaya
koymamis bliylik 0Ozgiirlik vaatleriyle taraftar kazanma c¢abasina girmislerdir.
(Nurpeiis,2010:14)  Uretim araglarimin  devletlestirilmis ve SSCB’de baski
mekanizmasi da harekete gecmis, iilkenin her yerinde toplama kamplar1 kurulmustur.
Bolsevikler, “bizden olmayan bizim karsimizdadir” diisiincesiyle hareket ederek, iilke

capinda siyasi katliamlara girismislerdir. (Nurpeiis,2010:28)

Sovyet devrimi farkli toplumsal diizene sahipti. Ornegin; miras araciligiyla miilkiyet

sahibi olmak s6z konusu degildi. Miilkiyet sorunu her yeni kusakla ¢oziiliip sonraki



kusakta tekrar ortaya ¢ikiyordu. Bu akiskan yap1 da devrimci yapinin devamini

sagliyordu. (Carr, 2007:210)

Kazakistan’da Bolsevik yonetiminin uyguladigi Ruslagtirma ve baski politikalarina
ragmen, Kazak halklarinin kiiltiirel kimligi ve bagimsizlik talepleri yok edilememistir.
Tiirk kiiltiiri komiinist ideoloji karsisinda emperyalizme maruz kalsa da, Kazak
halklarinin 6zgiirliik diisiincesi higbir zaman yok edilememistir. Eskiden beri Rus
emperyalizmi altinda yasayan Orta Asya Tiirkleri, Bolsevik rejimi desteklerken,

bagimsizliklarindan 6diin vermeyi reddetmislerdir. (Nurpeiis,2010:126)

Rusya’da oldugu gibi Kazakistan’da da 1916-1917 ihtilallarindan sonra ¢ok partili
sistem olusmustu. Bu partiler etnik, din ve sinif gibi 6zelliklere gore olugsmaktaydilar.
Bu partiler ¢ogunlukla aralarinda bir anlasmaya varamiyorlardi. Olaylarin ardindan
1921 yilimin Mart ayinda Komiinist Partisi, Yeni Ekonomik Politika’y1(NEP) baslatti.
NEP, politik alanda kat1 tek partili sistemi; ekonomik alanda ise, idari piyasa sistemini
getirmekteydi. Boylece totaliter sistem her alan1 ele gecirmis oluyordu. Yeni ekonomik
politikanin baslamasiyla birlikte iilkedeki mevcut biitiin sektorlerde canlanma olmus
ve durum iyilesmeye baslamisti. 1930’1u yillarda yanlis uygulamalar hayat sartlarim
zorlagtirmig ve iilkede tekrar aglik bas gdstermeye baglamigti. 1931-1933 yillan
arasinda 6.2 milyonluk niifustan 2.1 milyonu agliktan 6lmiistii. (Saray, 1993:96-100)

Kazak aydinlari, basin- yayin alaninda yogun faaliyetlere giriserek milli bagimsizlik
miicadelesini baslattilar. Ardindan kongreler toplanir, halk direnise gecti. Sovyetlerin
kiiltlir emperyalizmi, tiim c¢abalara ragmen amacina ulasamaz. SSCB ideolojisi,
uygulamada biiyiik bir yenilgiye ugrar. Carlik ve Sovyet Rusya donemlerinde eritilmek
istenilen Orta Asya’daki Tirk kimligi, SSCB’nin dagilmasi ve bagimsiz Tiirk
Cumbhuriyetlerinin  kurulmasiyla yeniden kendi kaderini belirleme hakkina

kavusacaktir. (Nurpeiis,2010:80-84)

Ruslarin kitleler halinde Kazakistan topraklarina gelip yerlesmeleri kendiliginden
olmamis, Kazak Hanligi déneminde Ruslarin isgaliyle baslamistir. 1860’1 yillarin
ortalarina dogru Rus Carligi, Kazakistan’a Rus koyliilerini go¢ ettirme c¢aligmalarini
hizlandirdi. Bu tilkeyi somiirgelestirmenin en giivenilir yolu bu olmustur. (Samgunova,

2006:37)



Gocgebe bozkir hayatina sahip Kazak halki giic kullanilarak yerlesik hayata gecirildi.
Ellerinden meralar1 ve hayvanlar1 alinan gocebe halk kirilip yok olmaya basladi.
Korkung bir sonun kurbani olan, daglarda ve yaylalarda a¢ susuz ve yemsiz birakilan
40 milyondan fazla biiylik ve kiiclikbas hayvan sahipsizlik ve bakimsizliktan telef
oldu. 1927-1932 yillar1 arasinda halkin baglica besin kaynagi olan hayvanlarinin telef
olmas1 ve oliime terk edilmesi sonucu hayvanlarin tiim iilkedeki sayisinin diismesiyle
aclik siireci baglamistir. Daha sonra iilke genelinde baslayan aclik sonucu biiyiik
cogunlugu cocuk ve kadinlardan olusan binlerce kisi toplu 6liimlere maruz kaldi.1936—
1937 yillarina gelindiginde Kazak milli sahsiyetleri ve aydinlarinin halk {izerinde
bagimsizlik, diislinceleri 6nem kazanmaya ve sahiplenilmeye baslandi. Milli ruhu
doguran yazar ve sairlerin giiclii eserleriydi. Adeta kilictan etkili olan bu yazar ve
sairler halkin korkularla sindirilmis ruhlarint canlandirarak onlar1 kendilerine

getiriyorlardi. (Auyessova,2010:59-63)

Kazakistan’a Rus gog¢ii Carlik Rusya donemi sonrasinda da Stalin’in 1930-1940’I1
yillardaki temizleme operasyonlar: sirasinda ve Krusgev’in ‘Bakir Topraklari Isleme’
planiyla yogunlasti. Ruslar tarihlerinde, Kazak ulusunu Rusya’ya kendi iradeleriyle
baglanan bir ulus olarak tarif etmislerdir. Kazaklarin, Ruslara baglanis1 kendi
iradeleriyle degil, Kii¢ciik Orda Han1 Abdulhayir’in Rus Carlig1 yetkililerine génderdigi
mektupla olmustur. Kalmuklar ve Kirotlar tarafindan kusatilan Kazaklar, Rus
Carliginin ordusundan mektupla yardim talep etmis ve yardim ancak Rus hakimiyetine
girmeleri karsiliginda yapilmigtir. Halen tartismali olan bu konuda Kazaklar

topraklarinin iggal edildigi konusunda 1srar etmektedirler. (Kirimli,1995:117)

Kazakistan 1991°de tam bagimsizligina kavusana kadar XVIII. yy.dan beri siire gelen
Rus iggaline ve somiirgeciligine maruz kalmigti. Kazak halki bu somiirgecilige karsi
bir¢ok defa ayaklanmiglardi. Bu ayaklanmalarin baslica sebebi; Ruslarin, iggal ettikleri
Kazak topraklarinda sémiirgelestirme politikas1 uygulamalar idi. Kazak topraklarinin
biitiin imkanlarin1 ellerine almak icin getirdikleri gd¢menleri yerlestirerek bir koloni
diizeni meydana getirmislerdir. Bu donemde Kazak halki sadece siyasi ve ekonomik
anlamda degil toplum icin en tehlikeli olan kiiltiir ve sosyal anlamda da
sOmiiriilmiistiir. Ruslarin steplere “medeniyet” gotiiriiyoruz bahanesiyle uzun yillar

boyu sinsice siirdiirdiikleri Ruslastirma ve Hiristiyanlastirma politikast Kazak halki



neredeyse yok olma esigine gelmistir. Kazak dilinde egitim yerine Rus dilinin
Ogrenilmesi sart kosulmus, Kazak tarihinin arastirilip okutulmasi yerine Rusya tarihi
on plana ¢ikarilmistir. Kazak tarihi hakkinda verilen bilgiler ise totaliter sisteme uygun
sekilde carptirilarak verilmistir. Bu da Kazak aydinlarinin géziinden asla kagmamis ve

bunun i¢in miicadele etmiglerdir. (Auyessova,2010:168-169)

1950°’1i yillarin ikinci yarisinda Kazakistan’in biiyliyen ekonomisi dis ekonomik
iligkilerinin artmasini sagladi. Ayni zamanda Kazakistan’a cogunlukla sosyalist
iilkelerden mallar ithal ediliyordu. Yavag yavasta olsa turistik ve resmi ziyaretler de

artiyordu. (Saray,1993:217)

Aradan gecen yogun yillarin ardindan 16 Aralik 1986 yilinda Kazakistan’in basina 20
yildir Kazakistan Komdiinist Partisi liderligini yapan Kazak asilli D.A.Kunayev’in
yerine Rus asilli G.V.Kolbin getirildi. Bu olay Kazak halkinin tepki gostermesine
sebep olmus ve ertesi giin 17 Aralik tarihinde, dnce Almati’da daha sonra diger
sehirlerde olaylar baglamistir. Aslinda Kolbin’in basa gelmesi halkin yillarca iginde
biriktirdigi tatminsizlik ve memnuniyetsizligiydi. Aradan gegen birka¢ seneden sonra,
Kazakistan Komiinist Partisi’nin 7-9 Haziran 1990°daki Kongresinde ‘“egemenlik”
konusu tartisilmig ve Kazakistan Parlamentosu da, Azat(Hiirriyet) Partisi’nin
onciiliigiinde, 25 Ekim 1990°da Sovyetler Birligi ic¢inde kalarak, Kazakistan’in
egemenligini ilan etti. Azat’in esas hedefi ise bagimsizlikti. (Armaoglu, 1996:940)

25 Ekim 1990 tarihinden dnce, Sovyetler Birligi’nin temellerinin yikilmaya baslamasi
ile Kazakistan’da siyasi ve ekonomik hayatin istikrara kavusmasini saylamak amaciyla
devlet bagkanlig1 yonetimine gecilmeye karar verildi. 24 Nisan 1990 tarihinde N. A.
Nazarbayev, Kazakistan Yiiksek Sovyeti Kazak SSC Devlet Baskanligi makamina
mecliste yapilan gizli oylama ile ilk Devlet Bagkan1 olarak se¢ildi. (Aitken, 2010:132-
137)

Agustos 1991°de Moskova’da basarisiz bir hiikiimet darbesi olmus ve o donem
gorevde olan Gorbagov hemen hemen tiim Sovyet Cumhuriyetlerinin destegini almig
ve yeniden gorevine devam etmisti. (Davlyatchina,2007:34-35) Agustos 1991°de
Moskova’da ¢ikan olaylar SSCB’nin dagilmasini hizlandirmisti. 16 Aralik 1991°de
Kazakistan Bagimsizlik Anayasasin1 kabul ederek bagimsizligini ilan etti. 16 Aralik

1991 Kazakistan’in bagimsizlik tarihi olarak kabul edildi. (Hakim, 2009:56-57)



1 Aralik 1991°de Kazakistan’in ilk Cumhurbaskani olarak Nursultan Nazarbayev
secildi. 10 Aralik 1991°de Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adi1 Kazakistan
Cumbhuriyeti olarak degistirildi. Dis iliskilerinde Kazakistan iyi komsuluk, baska
devletlerin i¢ islerine karismama, esitlik, sorunlar1 bariscil yollarla ¢cozme gibi ilkeleri

kabul etti. (Tika, 2004:4-6)
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BOLUM 2 : KAZAKISTAN CUMHURIYETININ BAGIMSIZLIK
SONRASI DIS POLITIKASININ INCELENMESI

2.1. Bagimsizlik Sonrasi Siyasi Durum

Kazakistan 16 Aralik 1991°de bagimsizligini ilan etti. SSCB ve onun ayrilmaz pargasi
olan Komiinist Partisi de tarihten silindi. N. Nazarbayev halk oylamasi sonucu Devlet
Basgkanligina secildi. 1991 yilina ait verilere gore, eski ve koklii partilerinin arka
arkaya dagilmasiyla birlikte, Kazakistan’in genis siyasal yelpazesi i¢inde, 120’den

fazla siyasal parti ve bagimsiz toplumsal 6rgiit kurulmustur. (Auyessova, 2010:123)

Bagimsizligin ardindan bir¢ok iilke tarafindan taninan Kazakistan, 2 Mart 1992°de
Birlesmis Milletler tarafindan da iiyelige kabul edilmistir. Bagimsiz milli devletin
sembolleri olan bayrak ve devlet armasi da hazirlanarak 4 Haziran 1992’de
parlamentonun onayina sunuldu. Ulkenin milli mars1 11 Aralik 1992°de, ilk anayasasi
28 Ocak 1993’te kabul edildi. 15 Kasim 1993°te de “tenge” milli para olarak tedaviile
cikti. (Kara, 2006:45)

Birgok {ilke tarafindan bagimsizliginin ardindan taninan Kazakistan Cumhuriyeti 1995
yilinda kabul etmis olunan anayasa ile yonetilmektedir. 1994 yili itibariyle de ¢ok
partili rejim uygulamaya konmustur. Kazakistan Parlamentosu, Senato ve Meclis
olmak tizere iki kanattan olusmaktadir. Senatorler Cumhurbagkani tarafindan
atanmakta olup Millet Meclisi ise lilkenin idari ve bolgesel se¢im g¢evreleri tarafindan
secilmektedir. Mevcut anayasa giiglii bir Bagkanlik sistemini oturtmustur. Siyasi sitem
gerek hukuki, gerekse fiili olarak genis yetkilere sahip Cumhurbaskanina gore sekil
almistir. (Duran, 2002:4)

Kazakistan Cumhurbagkani Saymm N. A. Nazarbayev tarafindan 14 Nisan 1993’te
cikarilan bir kanunla Sovyet baski ve asimilasyon siyasetinin kurbani olan Kazak
halkinin milli aydinlarinin itibarlar1 iade edilmistir. Ciinkii bircok aydin kesimi
bagimsizlik miicadelesi verdikleri i¢in o zor yillarda siirgiine gonderilmislerdi. “Siyasi
topyekun siirgiine ugrayanlar1 aklama” hakkinda kanunu imzalanmis ve 1997 yili
“Milli birlik ve siyasi siirglin kurbanlarini hatirlama yili” olarak ilan edilmistir. Ayrica

“31 Mayis Kurbanlart Anma Giinii” olarak belirlenmistir. (Auyessova,2010:ii)
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BDT Cumhuriyetleri, Mogolistan, Cin, vb. {ilkelerden gelen Kazaklar hiikiimetin
himayesinde anayurtlarinda yeniden iskan ettirilmistir. Cumhurbaskan1 Nazarbayev
yonetimi, Kazakistan’da Kazak niifusunu artirmak bakimindan ¢ok dikkatli ve
Ozendirici bir politika izlemektedir. Bu baglamda Nazarbayev, Kazakistan’da “Kazak
diasporast1” olarak adlandirilan ve dis iilkelerde yasamakta olan Kazaklara 6zel bir ilgi

gostermektedir. (Kesici, 2005:9-10)

Kazakistan’da ii¢ grup siyasi parti vardir bunlardan birincisi dogrudan devlet
tarafindan kurulmus olanlar (Ornek: Otan ve Asar), ikincisi onceden devlet
yonetiminde yer almis fakat daha sonra yollarinit ayirmis olanlarin kurdugu partiler,
liciinciisii ise tamamen hiikiimetten ayr1 olup muhalefet olanlardir. (Ornegin:Ak Zhol)
Ancak bu parti yapilasmasini son yapilan segimlere gore degerlendirdigimizde
muhalefetin olduk¢a zayif oldugunu goérmekteyiz. 19 Eylil 2004 hiikiimet
secimlerinde meclisteki 77 {liyenin sadece bir tanesi muhalefettendir, geri kalanlar ise

diger iki grup siyasi parti gruplarindandir. (Deik, 2007:2)
2.2. Bagimsizlik Sonrasi Ortaya Cikan Sorunlar

Kazakistan’in bagimsizliginin ardindan ugrasmak zorunda kaldig1 meseleler de ortaya
ciktl. 1992 ve 1995 seneleri arasinda Kazakistan ve Rusya, ABD ve Bati iliskilerinde
niikleer silah meseleleri ondeydi. 1990’larin sonunda ise, Hazar meselesi ortaya
c¢ikmaya bagladi. XXI yiizyilin basinda ise oncelik, ulusal ve bolgesel giivenlige
gosterilmeye baslandi. Bununla beraber, bu donemlerde uluslararasi terdr ve

uyusturucu tagimaciligi da biiyiik meselelerden biriydi. (Shalkeieva,2009:16-17)

Kazakistan’in “bundan sonra izleyecegi dis politika bolgesel glivenligi de dogrudan
etkileyeceginden, ¢ogu devleti yakindan ilgilendirmeye baslamis” ve iilkenin zengin
yeralt1 kaynaklara sahip oldugunun anlagilmas: sonucu bu ilgi daha ¢ok artarak tilke
kisa bir zaman dilimi iginde g¢esitli giiclerin ¢ikarlarinin c¢atistigi bir alana
donlismiistiir. Boyle bir ortamda, ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve ulusal giivenliginin
saglanmas1 Kazakistan dis politikasinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesinde 6nemli bir
faktor olarak belirmis, bu sebeple, tiim iilkelerle dengeli ve cok yonlii iliskiler
gelistirme gerekliligi dis politikanin temel prensibi haline gelmistir. Bu dogrultuda,
bagimsizligini ilan ettigi giinden bu yana ulusal giivenligini koruma kaygisiyla hareket

eden Kazakistan, dncelikle, eski Sovyet sahasinda kurulan ilk bolgesel orgiit olan BDT
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catis1 altinda, toprak biitiinliigli ve sinirlarinin dokunulmazligini daha sonra BDT nin
askeri orgiitlenmesi olan Kolektif Giivenlik S6zlesmesi (KGS) ile herhangi bir saldiri
halinde Kolektif Gilivenlik Sozlesmesine iiye iilkelerin destegini teminat altina alirken,
ayni zamanda bircok mevcut uluslararast Orgiite tyeligini kabul ettirmistir.

(Zhylkyshybayeva,2008:104-105)

Giivenligin Kazakistan’da saglanabilmesi i¢in giiclii bir ekonomiye sahip olunmasi
gerekmektedir. Kiiresellesme caginda giivenlik ve ekonomi terimleri birbirleriyle ¢cok
yakin iligki igerisindedir. Kazakistan’in iilke giivenligi i¢in de giiclii bir ekonominin

olmas1 biiylik 6nem tagimaktadir. (Kurazkhojayeva,2008:112)

Muhtemel Alman isgaline kars1 Ikinci Diinya Savasi sirasinda sanayi komplekslerinin
dogu bolgelerine tasinmasi sonrasinda iilkede yeni isyerlerinin agilmasiyla bolgeye
kaydirilan Rus, Ukraynali ve Beyaz Rus go¢ii daha sonra Kruscev’in ‘Bakir Topraklari
isleme’ politikalariyla ile desteklenen ve hizlanan Slav géc¢ii nedeniyle 1950°1i yillar
sonrasinda Kazaklar kendi iilkesinde azinlik durumuna diismiislerdir. 1975-1988
arasinda bolgeye olan yillik net go¢ miktarinin 100 bin civarinda oldugu
hesaplanmistir. Kazakistan’daki Rus niifusu sebebiyle Kazakistan-Rusya iligkileri
diger BDT iilkelerine gore farkli bir boyuttadir. Kazakistan, icerisinde barindirdigi
biiyiik orandaki Rus niifusu ile Soljenitsin gibi Rus aydinlar1 ve kendisi de Almatili bir
Rus olan Jirinovskiy gibi asir1 milliyet¢i politikacilarin  Kazakistan’daki yerel
uzantilarinin toprak iddialarinin baskisindan kurtulamamistir. Bugiin Moskova, Orta
Asya siyasetinin bir ayagimi bolgede kalan bu Slav niifusa dayandirmaktadir. Ulkede
bagimsiz hareket etmenin Oniinde engel olan bu kesimler Rusya ile iliskilere yon
vermekte ve iliskilerdeki en hassas noktay1 olusturmaktadir. Nazarbayev hiikiimetinin
bu sorunun {ilke sinirlart i¢inde ¢dziilmesine iliskin {i¢ boyutlu bir politika izledigi
sOylenebilir. Bunlar, Rus siyasi elitlerinin Kazaklarla yer degistirmesi, etkin bir niifus
politikasinin izlenmesi ve Kazak dili ve kiltiiriiniin poptiler hale getirilmesidir.

(Samgunova, 2006:38-39)

Orta Asya bolgesindeki genis petrol ve dogal gaz rezervlerini kullanmak isteyen ABD,
RF, Tiirkiye, iran ve Cin gibi devletler arasinda yeni biiyiik bir oyunun oynanacagina

dair pek ¢ok tartisma olmustur. Iktisadi kazang, siyasi niifuz ve itibar kazanmak
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amaciyla petrol ve dogal gazin nakli i¢in kullanilan ihracat yollarinin kontrolii

konusunda devletler arasinda bir rekabet s6z konusudur. (Winrow, 2004:132)

Iyi komsuluk, baris1 koruma, dostluk ve giivenlik iilkenin dis politikasinin dncelikleri
olarak belirtilmektedir. Avrasya’nin tam gdébeginde yer alan Kazakistan’in dig diinya
ile iligkilerinde c¢ok yonliiliik stratejisini izlemekte ve {iilke c¢ikarlar1 jeopolitik
faktorlerle smirlt  kalmamaktadir.  Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ardindan
Kazakistan’in uluslararasi iligkilerinde ilk temel sorun dis diinyayla iligkileri
yuriitebilecek Disigleri Bakanligimmin kurulmasi ve diplomatlarin bulunmasiydi.
Kazakistan Moskova’dan ancak hi¢birinin Bati deneyimi olmayan 200 diplomat

devralmisti. (Samgunova,2006:82)

Kazakistan’in dis politikasina bakildiginda etkilesim halinde oldugu diger devletlerle
isbirligini gelistirmeye yonelik birgcok faaliyet icerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu
faaliyetler ¢ercevesinde Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Ekonomik Komisyonu
(AEK), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi pek c¢ok uluslararasi orgiite iiye

olmustur.Yine de iilkenin dis politika dncelikleri, bulundugu bolge {izerinedir.
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BOLUM 3 : KAZAKISTAN CUMHURIYETININ KOMSULARI
ILE YORUTTUGU ILISKILERIN INCELENMESI

Kazakistan Cumhuriyeti’nin kuzeyinde ve batisinda Rusya Federasyonu, dogusunda
Cin, giineyinde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile smir1 vardir. Batisinda
Hazar Denizi yer almaktadir. 2.727.900 km” “lik sahip oldugu yiiz 6l¢iimiiyle Bagimsiz
Devletler Toplulugunun Rusya Federasyonu’ndan sonraki en biiyiik ikinci tlkesidir.
(Duran, 2002:4) Ulke smnirlarmin toplam uzunlugu 12.187 km olup, Rusya
Federasyonu ile 6.467 km. (diinyanin en uzun kara simiridir), Ozbekistan ile 2.300 km.,
Cin Halk Cumbhuriyeti ile 1.460 km., Kirgizistan ile 980 km., Tiirkmenistan ile 380
kilometredir. 46-87 Dogu ve 40-56 Kuzeybat1 enlemi iizerinde bulunan {ilke Batidan
Doguya 3.000 km; Giineyden Kuzeye 2.000 km. (http://www.kazakhstan.org.tr/
27.11.2011)

Kiiresellesme, Kazakistan’t da dogrudan etkilemektedir. Kazakistan yonetimi basta
komgular1 olmak {izere diinyanin 6nde gelen devletleri ve uluslararasi orgiitlerle yakin
iliski kurmustur. Bagimsizligin hemen ardindan diplomatik iligkilerin kurulmasini
diizenleyen Viyana Sozlesmelerini kabul eden Kazakistan yonetimi, 15 yil igerisinde

100’e yakin iilke ile diplomatik iliski kurmustur. (Samgunova,2006:84)

Kazakistan, énce BDT Gilimrikk Birligi olarak kurulan Ekim 2000 itibariyle ise
Avrasya Ekonomik Toplulugu (EURASEC) adini alan olusumun bir iyesidir.
Kazakistan’m iiye oldugu diger bir bdlgesel olusum olan Orta Asya Isbirligi Teskilat:
(CACO) ise lye iilkeler arasinda bazi konularda goriis birligine varilamamasi ve
ozellikle de Kazakistan ile Ozbekistan arasindaki anlasmazliklar nedeniyle islevsellik

kazanamamustir. (Deik, 2007:3)
3.1. Rusya Federasyonu Ile Iliskiler

Kazakistan’in komsular1 arasindaki en uzun sinir komsusu olan Rusya Federasyonu ile

olan iligkilerini 6nemli basliklar altinda inceledik.

Kazakistan’in bagimsizligin1 ilan etmesinin ardindan iki devletin uzunca bir sinira
sahip olusu bir yandan bulunmaz firsatlar yaratirken, diger agidan da kaygilara neden

olmaktadir. Kazakistan’in jeostratejik konumu, Rusya’nin giineye ve doguya agilmasi
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acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Rusya’daki siyasi ve entelektiiel
cevrelerce Kazakistan’in bazi vilayetlerinin yaris1 ve neredeyse Kuzey Kazakistan ve

Dogu Kazakistan bolgelerinin tiimii talep konusu edilmektedir. (Usmanova, 2008:12)

Bu konulara ragmen Rusya, Kazakistan’in bagimsizligini 17 Aralik 1991°de; Rusya ve
Kazakistan ise, diger eski SSCB iilkelerinin bagimsizliklarim1 20 Aralik 1991°de
tanimuglardir. Kazakistan ve Rusya arasmnda 25 Mayis 1991°de Dostluk, Isbirligi,
Karsilikli Saygi, Smirlarin Bozulmamasi Hakkinda Anlagma imzalanmistir. 1998
yilinda da imzalanan ve 6nemli bir belge olan Dostluk ve Isbirligi Hakkinda
Anlagsma’ya iliskin evraklar bulunmaktadir. Kazakistan Cumhurbaskani’na gore,
vardir. Bunun sonucunda ise 1992 yilinda Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. Kazakistan ve Rusya iligkilerinde zaman zaman karsilasilan zorluklara
ragmen, Kazakistan Rusya’y1 hi¢gbir zaman yar1 yolda birakmamustir; siyasette olsun,
BDT iiyeliginde olsun her zaman kollamistir. Kazakistan Cumhurbagkani’na gore,
Ruslarin dostlugu Kazakistan’a simdi de gelecekte de gerekebilir. Kazak-Rus

ekonomisi de biitlinlesen ekonomidir. (Shalkeieva, 2009:10)

Kazakistan ve Rusya sinir komsusu olmalarinin da sagladigi avantajlar sebebiyle 300°¢e
yakin ikili anlasma ve bildiriye imza atmislardir. Bagimsizlik sonrasi iki iilke
iligkilerinin yirmi bir yillik siirecine bakildiginda iligkilerin su ana basliklar etrafinda

sekillendigi goriilmektedir.
e Askeri ve glivenlik konulari,
e [Kazakistan’da yasayan Rus niifusu,
e Niikleer silahlar ve poligonlar,
e Ekonomik ve ticari iliskiler,
e Enerji kaynaklar1 ve boru hatlar1 giizergahlari,
e Hazar’in statiisii ¢ergevesinde iliskiler

e Baykonur uzay iissii. (Samgunova, 2006:92)
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3.1.1. Enerji

Ozbekistan kamitlanmis diinya uranyum rezervlerinin %3’ne, Kazakistan ise %17 ne
sahiptir. Sovyet niikleer enerji sektoriiniin canlandirilmas: konusunda Ukrayna,
Kazakistan ve Ozbekistan ile goriismeler siirdiiren Rusya, kendi topraklarinda
Uluslararas1 Atom Enerji Ajansi’nin kontroliinde, uluslararasi uranyum zenginlestirme
merkezi kurmay1 ve bariscil amaglarla niikleer enerjiden faydalanmak isteyen tilkelere
bu imkan1 sunmay1 6nermektedir. 2006 yil1 igerisinde Ozbekistan ve Kazakistan ile
ayr1 ayrt anlasma imzalayan Rusya, bu iilkelerden gecen dogal gaz boru hatlarinin

isletim hakkina sahip olmustur. (Usmanova, 2008:27)

Petrol ve gaz alaninda Kazakistan ve Rusya iligkilerinin olusmasi ve gelismesi bu
isbirligini ciddilestiren hukuki temellerine dayanmaktadir. 1998’de Kazakistan ve
Rusya arasinda Hazar Denizi’'nin derinliginin belirlenmesine dair anlasma
imzalanmistir. Boylece petrol ve gaz kaynaklar1 arastirma ve isletimi alaninda yeni bir
etap olusturulmustur. 13 Mayis 2002°de Kazakistan ve Rusya Cumhurbaskanlar1 Hazar
Denizi’nin kuzey bolgesindeki kaynaklar1 kullanma hakkinda protokol imzaladilar.
Kazakistan Rusya petrol iligkilerindeki en biiyiik sorun Hazar Denizi’nin kuzey
kismindaki hammaddelerin isletilmesi ve tiretimi konusunda birlesen projelerde
isbirligidir. Kazakistan-Rusya petrol iligkilerindeki daha da 6nemli olay, gaz alaninda
isbirligine iliskin Kazak-Rus hiikiimetleri arasinda yapilan anlasma uyarinca, gaz
isletme alaninda isbirliginin ger¢eklesmesidir. Bu anlagma temelinde “Gazprom” ve
“Kazmunaigaz”, birleserek “KazRosGaz”1 olusturmuslardir. 2005°te iki iilke arasinda
gaz rezervi Karachaganak’tan sonra en biiyiik olan Imashev gaz yatagini boliismek

hakkinda anlagma imzalandi. (Shalkeieva, 2009:75)

RF yurti¢i enerji ihtiyacim1 karsilamak ve ayni zamanda Gazprom’un Avrupa’daki
saglam doviz piyasalarinda daha fazla Rus dogalgazi satabilmesini saglamak igin
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan gaz ithal etmek istemektedir. (Winrow,

2004:132)

Rusya Federasyonu Orta Asya’daki dogalgazin batidaki biiyilk Avrupa pazarina
taginmasinda attig1 kisa ve uzun vadeli adimlar sayesinde, oncelikli aktor olmustur.

2007 Aralik’inda imzaladig1 anlasma ile Kazakistan ve Tiirkmenistan dogalgazlarinin
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Avrupa’ya satilmasi yetkisine sahip olan Rusya, kendi jeopolitik konumuna benzer tek

koprii iilke olan Tiirkiye’yi de bertaraf etmistir. (Cinar, 2008:30)

Rusya, Kazakistan’in onemli komiir iiretim merkezlerinden biri olan Ekibastuz
bolgesinde calismalarin1 derinlestirilmesine yonelik faaliyetlerine hiz kazandirirken
uranyum rezervleri ve lretimi konusunda diinyanin sayili iilkelerinden biri olan
Kazakistan ile uranyumun zenginlestirilmesi ve ortak niikleer enerji santrali yapimi
konusundaki projelerde de aktif rol almaya baslamis Rusya’nin Kazakistan tizerinde

etkinligini pekistirmeye yonelik faaliyetleri de vardir. (Zhylkyshybayeva, 2008:130)

Atirau — Samara boru hatti Rusya hatt1 olarak bilinmektedir. 2006 yilinda taginma
hedefi 25 milyon ton olarak belirlenmistir. KTK hattinin isletilmesi sonras1 ve hafif
Tengiz petroliiniin Atirau — Samara boru hatti1 vasitasiyla tasinmasi sonrasi, kaliteli
Kazakistan petroliiniin taginmasi probleme doniigmiistiir. Onun i¢in Baltika boru
hattinin isletime girmesiyle Atirau — Samara boru hatti ile Samara- Almetevesk —
Primorsk boru hatlar1 birlesecek ve Hazar petrolii Bat1 Sibirya petrolii ile karisacaktir.

Bu karisimdan Atirau — Samara hatti cazip goziikecektir. (Karadeniz, 2009:205)

18 Mart 2011 tarihinde Saym Nazarbayev tarafindan yapilan agiklamada Kuzey Hazar
Petrol Boru Hatti’'nin genisletilecegi ve Kazak petroliiniin, oldugu gibi, Rusya
iizerinden taginmaya devam edecegi belirtildi. 8 Nisan 2011°de verilen haberlerde
Rusya’nin dev petrol sirketi Lukoil’in, Kazakistan’da yaklasik 200 petrol kuyusu daha
acacag belirtilmistir. (http://kazakistanhaber.blogcu.com/etiket/kazakistan 02.06.2011)

3.1.2. Ulasim ve Nakliye

2000’11 yillara gelindiginde Rusya artik Kazakistan’in en énemli ticari ortagidir ve iki
iilke arasindaki 7000 km’yi askin smirin hukuki durumuna iliskin énemli adimlar
atilmigtir. 2006°da Petersburg’da gerceklestirilen Sekizler Zirvesi vesilesiyle bir araya
gelen Putin ve Nazarbayev “Kazak ve Rus topraklarindan mallarin taginmasina ve yine
her iki {ilkenin topraklar iizerinden Cin’e ve Cin’den mallarin tasinmasina iligkin

sozlesmeye” imza atmiglardir. (Zhylkyshybayeva, 2008:129)

Yine burada iki iilke arasinda giimriik birligine varildiginin, artik giimriik kapilarinda
sadece giivenlik acgisindan bir denetim yapildiginin ve giimriik kapilarmin 1 Ocak

2010’dan itibaren agildigini1 vurgulamak gereklidir.
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3.1.3. Askeri Isbirligi

Rusya’nin Kazakistan ile iligkileri ikili ¢ercevede hizla geliserek o6zellikle ticari-
iktisadi, askeri ve siyasi konularda 6nemli mesafeler kat edilmistir. Rusya ne Baltik
iilkelerinden cektiklerini ne de Katfkaslarda ve bazi Orta Asya Cumbhuriyetlerinde
maruz kaldig1 politikalara karsilik Kazak yonetimi ile resmi diizlemde heniiz kayda
deger uyusmazlik yasamamistir. Kuskusuz, askeri alanda isbirligi 6nemli bir yer
edinmekte ve Rusya, hem Kazaklarin kendi askeri egitim kurumlarinda egitim
almasina olanak saglayarak hem bu iilkenin ihtiya¢ duydugu silahlar1 ucuza tedarik
ederek Kazakistan’i kendisine bagli tutmaya devam etmektedir. Bilhassa, KGSO
cercevesinde oOrgiite iiye lilkelere sattig1 ucuz silah ve askeri-teknik igbirligi vasitasiyla
eski niifuz sahasinda denetimini arttirma girisimlerine devam eden Rusya’nin,
Kazakistan’la askeri igbirligini pekistirme ¢abalarinin temelinde yatan nedenlerden bir
digeri ise Kazak topraklarinda bulunan ve SSCB’den miras kalan askeri

talimgahlar/poligonlardir. (Zhylkyshybayeva, 2008:131)

Kazakistan topraklarinda yapilan tiim atom bombasiyla ilgili denemeler bu topraklara
cok zarar vermistir. Bu denemeler Kazakistan’in ekolojik dengesinin bozulmasina yol
acmist1 ve lilkeye gelen radyoaktif kirlenme o kadar asir1 dereceye ulagsmistir ki, 1970 -
1990 yillar arasinda eski bagkent Almati sehrinde bile radyoaktif kirlenme neticesinde
kanser hastaligr 30 kat ve oliim sayis1 3 kat artmustir. Kazakistan topragi Sovyetler
Birligi Niikleer Devletten miras olarak aldigi radyasyon miktar1 15 milyon 487 bin
curie’ye esit olup, 237 milyon tona yaklagik radyasyon atiklarin toplandigi ¢op
merkezine ¢evrildi diyebiliriz. Kazakistan halkinin kisi bagina diisen dogal ve yapay
radyasyon 420 mili baredir, yani diinya dengesinden 1.5 kat fazladir. 2002 — 2003
yillarinda Dogu Kazakistan, Karaganda ve Pavlodar bolgelerinde niifusun hastalanma
orani, bu yillar Araliginda 1,1 defa artmis durumdadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde ise radyasyon 1siklarindan etkilenenlere tazminat 6denmesi hakkinda
1990 yilinda kanun ¢ikmistir. Bu kanuna gore, “Nevada poligonu etrafinda yerlesen
halk radyasyondan olumsuz etkilenmis ve devlet tazminat 6demeye mahkumdur
denilmistir.” Bu kanun c¢ergevesinde, etkilenenlere maddi yardim yapilmaktadir.

Kazakistan devletine gelince, Semey niikleer deneme poligonundan zarar goren
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vatandaslara, Sosyal Yardim ve Koruma kanununun c¢ikarilmasimma ragmen, su ana

kadar istenilen diizeyde bir yardim yapilamamustir. (Tulepov, 2009:89-93)

Rusya’yla stratejik ortaklik iligkilerinin iilkeler arasindaki entegrasyon caligmalar

temelinde siirdiiriilecegi belirtilmektedir. (Dugin, 2006:256)

Son olarak Rusya Genelkurmay Baskan Yardimcisi Albay Valery Gerasimov
gazetecilere yaptig1 agiklamada Kazakistan ve Rusya’nin ortak hava savunma sistemi
kurmak i¢in ¢aligmalar yaptigim1 agikladi. Ag¢iklamanin devaminda 2012 Haziran ve
Temmuz aylarinda iki {lkenin ortak askeri tatbikatlar yapacagini da bildirdi.
(http://www.haberler.com/kazakistan-rusya-ortak-hava-savunma-sistemi-3015189-

haberi/ 13.11.2011)

3.1.4. Demografik Yap:

Kazakistan’daki ciddi oranda Rus azinliginin varligi, uzun ve heniiz hukuki diizenleme
yapilmayan sinir sorunu ve Kazak petroliiniin uluslararasi pazara taginmasinda tek,
dolayisiyla anahtar tlilke konumunda olmas1 gibi faktoérler Rusya agisindan Kazakistan
iizerinde baski uygulamasimi kolaylastiran araglardir. SIO, Moskova agisindan “Orta
Asya bolgesinde uzun vadede kontroliinii arttirma amacina” hizmet eden bir aragtir.
“Rusya’nin temel istegi ekonomik merkezlerde niifuz ve etki alani olusturmak,
kaybettigi giicli ve prestiji yeniden yaratabilmek ve mevcut gii¢ dengesinde kendine

daha iyi bir yer ve statii edinmektir”. (Zhylkyshybayeva, 2008:128)

Kazakistan’daki Rus diasporasi ve Rusya’nin baskilarina ragmen Kazakistan, cifte
vatandaslik isteklerini, Rusgaya resmi dil statiisii verme c¢abalarin1 ve Rus-Slav
azinligina kiiltiirel otonomi verilmesini hala kabul etmemektedir. Bunlara tepki
gosteren Ruslar, 5 Mayis 2000 tarihinde Moskova’da, Kazakistan Biiyiikelgiligi
oniinde bir gosteri gerceklestirerek; Rus niifusunun, vatandas muamelesi gérmedigi ve
Kazakistan’in insan haklarini ¢ignedigini ileri siirmiistii. Diger yandan Putin’in goreve
gelmesiyle Kazakistan’da yasayan Ruslara 6zerklik verilmesine iliskin, Rus basininda

yazilarin ve tartismalarin arttig1 goriilmiistiir. (Usmanova, 2008:10-11)

2003 yilinda; Rusya’da Kazakistan, 2004 yilinda da Kazakistan’da Rusya “Kiiltiir

Yili” ilan edilmistir. Bu kapsamda her iki tilkede de gergeklestirilen kiiltiirel ve ilmi
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etkinlikler  gergeklestirilmis, {inlii  sahsiyetlerin  katilimlariyla  konferanslar

diizenlenmis, tiyatrolar sahnelenmistir. (Naushabayeva, 2005:147)

Haziran 2006’da Nursultan Nazarbayev’in aldigi bir karara gore, 2010 yilinda
Kazakistan’daki is dretiminin tamamen Kazak diline gegirilmesi ¢alismalari
yapilmustir. Ulke icerisinde tek bir dili konusma oran1 Ruslar arasinda %83,9 iken, bu
durum Kazaklar arasinda %25,2 seviyesindedir. Kazakistan’da Kazaklarin %751
Rusga bilmesine ragmen; Rus niifusunun ¢ogu hala Kazak dilini 6grenmede duydugu

isteksizligi siirdiirmektedir. (Usmanova, 2008:17)

Ayrica Kazakistan’da 2009 yilinda yapilan son niifus sayimindaki verilere gore
Kazakistan’in niifusu 16 milyon 036 bin 100’diir. Bu sayima gore Kazak niifusu,
niifusun %67°den fazlasin1 olusturmaktadir. Bu sayimdaki verilere gore Kazaklar 10

milyon 800 bin, Ruslar 3 milyon 900 bindir. (Kara, 2009:16-17)
3.1.5. Ekonomik ve Ticari Iliskiler

Rusya’nin Thracat yaptig1 iilkeler listesi sdyledir: Ukrayna, Almanya, ABD, Beyaz
Rusya, Cin ve diger Bat1 Avrupa Ulkeleri ile gelismekte olan iilkeler. ithalati ise, 1999
verilerine istinaden 48.2 milyar dolardir. Ithalat yapilan iilkeler: Almanya, Beyaz
Rusya, Ukrayna, ABD, Kazakistan, Italya, Japonya ve bazi az gelismis iilkelerdir.
Ithalat Uriinleri: Makine ve bazi cihazlar, tiiketici maddeleri, ilag ve tibbi maddeler, et,
bugday, sekerden miitesekkildir. “Rusya Federasyonu iki istikametten (Kafkaslar ve
Kazakistan), Iran iki istikametten (Azerbaycan ve Tiirkmenistan), Tiirkiye ise
Azerbaycan iizerinden Orta Asya’ya yoOnelmeye ¢alismaktadirlar. Bu istikametlerin
dikkat ceken tarafi biiyiik lilkelerin birbirlerinin ayaklarina basmamaya gosterdikleri
ozene karsilik bolgesel gliglerin hareket istikametlerinin kesigmesidir”. (Mikail,

2004:82)

ABD’nin, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi bolgede artan varligi, Rusya’nin ekonomik
yayilisini durduramamistir. Rus sermayesi, en fazla Kazakistan ve Kirgizistan’da goze
carpmaktadir. Rusya, ABD’nin ekonomik yatirnmlarinin Orta Asya’da etkinlik
saglamasina, ayni yonetimleri kullanarak karsilik vermeye calismaktadir. (Usmanova,

2008:24)
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20 Aralik 2009’da Astana’da yapilan Avrasya Ekonomik Toplulugu kapsaminda
yapilan goriismelerde Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda Glimrik Birligi
anlagsmas1 yapilmistir. Kazakistan Rusya ile vardiklari Glimriik Birligi anlagmasina
dayanarak 21 Kasim 2011 haberlerine gore iki tilke arasindaki 33 giimriik noktasini
stfira indirdi. Kazakistan Maliye Bakanligi Gimriikk Kontrol Komitesi basin
merkezinden yapilan agiklayama gore, Kazakistan ile Rusya arasinda gilivenlik
kontrollerinin yapildigi ancak glimriiklerin kaldirildig: aciklandi.
(http://www.internethaber.com/kazakistan-rusya-kapilarini-sifirladi-

385443h.htm25.11.2011)

17 Mart 2011 tarihinde Nazarbayev ve Putin gériisme yapmis, goriismede ikili ticaret
ve ekonomik igbirligi ve stratejik ortaklik gelistirilmesi ile ilgili karsilikli fikir
alisverisinde  bulunmuslardir.  (http://kazakistanhaber.blogcu.com/etiket/kazakistan

12.04.2011)

3.1.6. Hazar Denizi’nin Statii Sorunu

Bagimsizliklarin1  kazanan Hazar Havzasindaki Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan, sahip olduklar1 bu enerji kaynaklar1 sayesinde biiyiik devletlerin
ckonomi kaynag haline gelmislerdir. Ozellikle Azerbaycan, Kazakistan dogal
kaynaklarinin boru hatlar1 lizerinden taginmasi ve yapilan uluslararas1 anlagmalardan
bahsedilmektedir. Hazar’in zenginligi bes kiyidas tilke arasinda esit dagilmamakta
olup, en biiyiik paya Kazakistan sahiptir. Kazakistan’da 10 milyar varil belirlenmis, 85
milyar varil de kesfedilmeyi bekleyen petrol rezervi vardir. Ardindan, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan gelmektedir. Hazar Havzasi’ndaki Azeri petrol yataklarinda bilinen 2.6
milyar varil petrol yatiyor. Olasi rezerv ise 27 milyar varildir. Bilinen petrol rezervi 1.5
milyar varil olan Tiirkmenistan’in toplam potansiyeli 33 milyar1 agsmaktadir. Tahmini
Hesaplamalara gére Rusya ile Iran’mn toplam petrol paylari, sirastyla 12 ve 5 milyar
varil olarak verilmektedir. Kazakistan ve Azerbaycan daha ¢ok petrol rezervleriyle 6n
plana c¢ikarken, Tirkmenistan dogalgaz rezervleriyle ilgi g¢ekmektedir. (Mehdi,

2010:45)

Kazakistan ve Azerbaycan, Hazar Denizi’nin uluslararast bir gol oldugunu ve onun
tamamen kiy1 devletler arasinda boliistiiriilmesi gerektigini iddia ederken; Rusya ve

Iran ise bu havzayr goél olarak gormek istemektedir. Kiyr devletlerinin Hazar
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konusunda anlasamamalarinin nedeni, petrolden daha fazla pay alma gayreti iginde

olmalaridir. (Soltan, 2001:65)

6 Temmuz 1998’de Rusya’nin Kazakistan ile imzaladigi, Hazar’in Kuzey kisminin
Rusya ve Kazakistan arasinda paylasimini 6ngoren anlagma, Rusya’nin Hazar’a

yonelik politikasinda yeni bir donemin de baglangici olmustur. (Usmanova, 2008:34)
3.1.7. Baykonur Uzay Ussii

Kazakistan’t Rusya agisindan onemli kilan ¢esitli sebepler bulunmaktadir.
Kazakistan’in kuzeyinde bulunan ve bugiin Rusya Federasyonu tarafindan kullanilan

Baykonur Uzay Ussii her iki iilke igin stratejik bir éneme sahiptir. (Aziz, 2009:41)

Kazakistan ve Rusya Baykonur uzay iissiinii kiralamay1 2050 senesine kadar uzatacagi
Anlagsma’sin1 imzaladilar. Simdilik Baykonur uzay iissii 2050 yilina kadar Ruslarla
kiralanmaktadir. 2004 yilda Kazakistan’in sinirinda 4 askeri-deneme poligonlar1 ve
Baykonur kompleksi isleme yapmaktadir. Diisen flize parcalari biiyiik tehlikeyi
olusturmaktadir, yakin ¢evrede yasayanlari ve ¢evre ortamini da negatif etkilemektedir.
Baykonur Uzay lisslinden ugan “Protonlarin” etkisinden atmosfer kirlenmektedir, yerel
halkin, yani Karagandy sehrinin Karkaraly, Janaarka, Ulutau, Kizilorda bolgelerindeki
yasayan halkin saghigimi ciddi derecede kotii etkilemektedir. 2007 yilinin 6 Eyliil
gecesinde Baykonur’daki ugurulan roket basarisizlikla “Proton” tasiyici roket basarisiz
ucurulup Kazakistan’in Karagandy bolgesine diismiistii. Kazak biirokratlar1 uzay iissii
Baykonur’u kiralayan Rusya’ya ekolojik taleplerini bu konudaki kurallar
katilastirmaya karar vermisti. Bu proton tasiyici roketin g¢evreye ve insanlarin
sagliklarina ne kadar zarar verdigini disiliniirsek bdyle bir roketi ugurmanin
Kazakistan’m Ulusal Giivenligine tehdit getirdigi goriilmektedir. Iki iilke arasinda
roket tastyicit roketlerin ugurulup ya da ucurulmayacag ile ilgili kesin anlagmalar
yapilmali. Kazakistan siyasetcileri Rusya’ya Kazakistan’in ekolojik talepleriyle ilgili
kat1 taleplerini koymalilar. Bu sorunun yakin zaman i¢inde ¢6ziilememesi durumunda
iki iilke arasinda biiyiik bir gerginligi yaratacagi kesindir. (Kurazkhojayeva, 2008:99-
100)

Tiim bu gerginliklere ragmen, Moskova Orta Asya’da en biiyiik stratejik ortak olarak

Kazakistan’t gormektedir. Son yillarda Kazakistan ekonomisindeki ilerleme, hayat
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standartlarinin artmasi, Kazakistan sinirlar1 icerisinde yasayan Rus niifusunun varlhigi

gibi etkenler Rusya’y1 Kazakistan’a yaklastirmaktadir. (Naushabayeva, 2005:136)

Kazaklar 50 yillik siirenin ardindan Baykonur uzay {iissiiniin kiralama anlagsmasinin
siiresi sona erdiginde anlagsmay1 yenilemeyecegine dair sdylemlerde bulunmaktadir. Bu
siire sonuna kadar istasyonda ¢aligmak icin yeteri kadar uzman yetistirmis olacaklarim
sOylemektedirler. Bu durum gosteriyor ki Kazakistan “uzay devleti” olma yolunda
bliylik adimlar atmakta ve Baykonur uzay {iissii Rus-Kazak isbirligini gelistiren en

onemli alanlardan biridir. (Kamalov, 2011:38)

8 Haziran 2011°de haberlerde yer alan bilgiye gore, Rus Soyuz uzay araci, Uluslararast
Uzay Istasyonu'na (UUI) gitmek iizere Kazakistan'daki Baykonur uzay iissiinden
firlatilmig, Soyuz ekibinin istasyonda Kasim ay1 ortalarina kadar kalacag: bildirildi.
(http://www.21yyte.org/tr/bultenler2-

Turk Cumbhuriyetleri_Gundemi.html?yil=2011&ay=3 23.08.2011)

3.1.8. Sinir Sorunu

Kazakistan’in jeostratejik konumu, Rusya’nin giiney ve doguya agilmasi agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Rusya’daki siyasi ve entelektiiel ¢evrelerce
Kazakistan’in Uralsk, Kostanay, Povladar vilayetlerin yarisi ve neredeyse Kuzey
Kazakistan ve Dogu Kazakistan bolgelerinin tiimii talep edilmektedir. Diger tartismali
bolge ise Kazakistan ile sinir olan Rusya’nin giiney bolgesidir. Kazakistan’da da sinir
konusunun yeniden gézden gecirilmesi gerektigini diislinenler bulunmaktadir. Kazak
basiinda sik¢a, Orenburg-Kurgan-Omsk sinirindaki bolgenin Kazakistan devletine ait
oldugu savunulmaktadir. Bu konunun bir problem olarak biiyiimesi neticesinde, 23
Aralik 2001°de Petropavlosk sehrinde yapilan anlasma ile, toplam sinirin ancak 4.500
km’lik bolimii iizerinde anlagsmaya varilabilmistir. Rusya-Kazakistan sinir bolgesinde
biliylik oranlarda cereyan eden diger ihtilaflar, yasa dis1 gogler ve uyusturucu

kacakeiligi/ticareti hususlarinda yasanmaktadir. (Usmanova, 2008:56)
3.2. Cin Ile iliskiler

Kazak hiikiimdarlar1 ve Cin Imparatorlugu arasindaki iliskiler bagimsizlik éncesinde
de devam etmistir. 1755-1758 yillar aras1 dikkat ¢eken olaylar olmustur. Bu yillarda

iliskiler yogunluk kazanmistir. Cin ile Kazak hiikiimdarlar1 birbirlerine ¢ok sayida
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diplomatik misyon ve nota gondermislerdir. Karsilikli askeri saldirilarda
bulunmuslardir. Bu saldirilarin nedeni Cungar topraklari i¢in iki tarafinda hakimiyet
miicadelesidir. Her iki tarafinda ¢ikarlar1 bu nokta da catisiyordu. Sonunda 1758 yilina
dogru Kazak hiikiimdarlart isteklerinden vazgectiler, Cin de Kazak topraklarina
dokunmama ve i¢ islerine karismama konusunda anlagmaya vardilar. Bundan sonraki
yillar da iliskiler yine zaman zaman normal zaman zaman ¢ikarlar dogrultusunda {ist

diizeyde devam etti. (Ogan, 2002:129-130)

Bagimsizligin ilk yillarinda Pekin yoOnetiminin en temel amaci, Orta Asya’daki
gelismelerin niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu Uygur Tiirklerinden olusan Sincan-
Uygur Ozerk Bolgesine olumsuz etkilerde bulunmasini, siyasal hareketlenmeye yol
acmasini engellemek ve Uygur bagimsizlik hareketine gelebilecek olasi bir destegi

onceden dnlemek olmaktadir. (Zhylkyshybayeva,2008:97)

Sincan bolgesiyle ilgili olarak 2007 Nisan ayinda somut bir adim atilmis aslinda.
Moskova’da imzalanan anlagma ile Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Cin
eski Cin-Sovyet sinir1 boyunca olusturulacak 100 km’lik alan icerisindeki askeri
kuvvetlerin ve konvansiyonel silahlarin azalttilar ve Dogu Tiirkistan’daki ayrilikgilari
desteklemeyecekleri konusunda da Cin’e giivence verdiler. Ancak Dogu Tiirkistan
olaylar1 iki devlet arasinda olduk¢a 6nemli bir ge¢mise sahiptir. (Toykenov, 2002:77-
78)

Dogu Tiirkistan sorunu 1990’1 yillar boyunca ve 21. yiizyila girdigimizde Cin dis
politikasinin olusturulmasin etkileyen énemli unsurlardan biridir. Bati1 sinirlarinin 6te
tarafinda yasayan halklarin Sincan’da yasayan vatandaslariyla dinsel, dilsel, tarihsel,
kiiltiirel yakinligi ve onlarin bagimsizlik heyecanlari, kuskusuz, tarihsel olarak
“Tirk/Turkliik/Tiirkistan” endisesi tasiyan Cin’i tedirgin etmis ve bu baglamda, en
azindan Sincan’da yagsayan 1.1 milyon Kazak ile Kazakistan’da yasayan 185 bin
Uygur’un kontrol altinda tutulmasi ve Cin aleyhinde faaliyette bulunmalarinin
engellenmesi Cin’in Kazakistan’la (ve diger Orta Asya Cumhuriyetleriyle) iligkilerinde
belirleyici unsurlardan biri haline gelmistir. Bu nedenle, eski Sovyet sahasinda ortaya
cikan ve gittikce artan belirsizlik ve karmasa ile birlikte “istikrarsizlik yay1” diye
bilinen uyusturucu madde, silah kagak¢iligi ve yasadist go¢ gibi sorunlarin arttigi

bolgeye yakin olan” Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni bagimsiz cumhuriyetlerle sinir
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sorunlariin bir an 6nce ¢oziime baglanmasi, sinirda ve bolgede denetimin saglanmasi

onem kazanmustir.

Cin’in Kazakistan’a yonelik politikalar olusturulmasinin temelinde yatan ticari-

iktisadi, askeri ve siyasi 0zelliklere sahip ti¢ unsur {izerinde durmak gerekmektedir:

e Bunlardan birincisi 1783 kilometrelik Cin—Kazak sinirinin varligt ve buna baglh

olarak ortaya ¢ikan giivenlik sorunu;

e ikincisi Cin’in biiyliyen ekonomisine paralel olarak artan enerji talebi ile pazar

arayigi ve

e gcilinclisii, biliyliyen ekonomisinin gereksinimlerine engel olusturacagi
diistiniilen ABD’nin kiiresel hegemonyasin1 arttirma girisimlerine karsi énlem

alma gerekliligidir. (Zhylkyshybayeva, 2008:139-140)
3.2.1. Sinir ve Giivenlik Sorunu

1990’1 yillarin ilk yarisinda Cin yonetimi, bdlgedeki eski hegemonyasini yeniden
kurmak arayisinda olan Rusya ile ciddi bir rekabete girdigi izlenimini vermemeye 6zen
gostererek, Orta Asya iilkeleri ile siyasi ve ekonomik iligkiler kurma cabasina giristi.
Basta Kazakistan ve Kirgizistan olmak iizere bu iilkelerle ikili ekonomik iligkileri ve
karsiliklt ticareti artirirken, bir taraftan da bu cografyayla ulagim altyapisini

olusturmaya ¢alismaktaydi. (Usmanova, 2008:112)

Ekim 1993’te imzalanan “Dostluga Dayali Karsilikli iliskilerin Esaslar1 Hakkinda
Ortak Beyandan” sonra Almati (daha sonra Astana) ile Pekin yOnetimi arasindaki
iliskiler artarak gelisirken, giivenlige ve sinira iliskin sorunlar dnce ikili goriismelerle
daha sonraki yillarda ise Sanghay Isbirligi cercevesinde c¢dziime baglanmaya
baslanmistir. 1994 yilinda Kazakistan—Cin Smrmin  Sinirlandirilmasina  {liskin
Soézlesme imzalanmig, 8 Subat 1995°de ise Pekin yonetimi Kazakistan’a iilke giivenligi

konusunda garanti vermistir. (Zhylkyshybayeva, 2008:140)

1998’de yapilan antlagmayla, Kazakistan ile Cin arasinda anlasmazlik konusu olan
yaklasik 1000 kilometrekarelik bolge, iki iilke arasinda (Kazakistan yiizde 56,9 ve Cin
yiizde 43,1) paylasildi. Cin, 2000°1i yillarla birlikte, Orta Asya cumhuriyetleriyle olan

biitiin siir sorunlarii ¢oziimlemis, karsilikli gliven ortamini yaratmisti. Giiniimiizde
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ozellikle Kazakistan ve Kirgizistan ile Cin arasinda gecislerin kontrol altinda
tutulabildigi bir smnir giivenligi saglanmistir. Orta Asya devletlerin Cin algilamalarina
baktigimizda ise, Kazakistan ve Kirgizistan’in ¢ok tarafli bir yaklagimi se¢mis
oldugunu gorebiliriz; daha dogrusu, Kazakistan ve Kirgizistan iilkeleri, kendi
egemenlikleri i¢in de yer birakacak sekilde, biiyiik giicleri dengeleyici siyaset izlemeye
caligmaktadirlar. Bunun yaninda, mevcut olan jeopolitik gerginlik onlari, Cin ile

dostluk ve iyi komsuluk iliskileri kurmaya itmektedir. (Usmanova, 2008:119)

23 Subat 2011°de Kazakistan Cumhurbagkaninin Cin’e yaptid1 ziyaret sirasinda yaptigi
aciklama da “Cin’in giivenilir bir komsu ve stratejik bir ortak oldugunu belirtti”.
(http://www.21yyte.org/tr/bultenler2-

Turk Cumbhuriyetleri_Gundemi.html?yil=2011&ay=3 04.05.2011)

3.2.2. Enerji ve Pazar Arayisi

Cin’in Kazakistan’a iligkin politikasinda agirlik noktasini olusturan 6nemli bir diger
unsur, Cin’in kalkinmasi igin gereken iktisadi acidan 6nem arz eden kaynaklardir. Bu
durumda, petrol ve dogal gaz konusunda kendi kendine yeterli olmayan tilkenin hizla
biliyiiyen ekonomisi i¢in vazgegilmez olan hammadde (dar anlamda petrol ve dogal

gaz) ve diger dogal kaynaklara iligkin talebi/ihtiyacidir. (Zhylkyshybayeva, 2008:141)

Cin, Kazakistan’daki 6nemli enerji sanayi yatirimlarimi iistlenmekte ve Kazakistan’a
mallarin1 diinya pazarlarina tasiyabilecegi Rusya’dan ge¢gmeyen bir ulasim koridoru
saglamaktadir. Kazakistan’a yatirim yapan pek ¢ok Batili uluslararasi girkete ragmen,
4 Temmuz 1997°de Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Amerikan ve Rus rakiplerinden
daha yiiksek fiyat vererek Bati Kazakistan’daki Uzen petrol yataklarinin isletim
hakkin1 20 yil sureyle alarak, 4 milyar dolarlik bir anlagmayla, Kazak sirketi olan
Aktobemunaigaz’in % 60’mma sahip olmustur. (Karaca, 2003:175) Kazakistan ile
iliskilerini giin gectik¢e gelistirme yoniinde adimlar atan Cin, Kazakistan ile ilk olarak
1996 yilinda 3000 km uzunlugundaki petrol boru hattinin insas1 goriismelerine
baglamistir. 2003 y1l1 Haziran ay1 basinda projenin hayata gecirilmesi i¢in anlasmaya
varilmistir. Anlagma, Kazakistan devlet sirketi KazMunaiGaz ve CNPC arasinda
yapilmigtir. Kazakistan’dan Cin’e petrol tasiyacak bu boru hattindan 2006 tarihi

itibariyle petrol pompalanmaya baslanmistir. Cin’in yillik ithalat gereksiniminin altida

27



birini karsilayacak boru hattinin bin kilometrelik bolimii 700 milyon dolara mal

olmustur. (Karaca, 2007:137)

S6z konusu proje Kazakistan’in Hazar bolgesinde bulunan zengin petrol yatagi olan
Atirau’dan baslayarak Atasu bolgesi iizerinden Dogu Tiirkistan’in Dushanzi sehrine
ulagsmaktadir ve tam kapasitede Cin’in ihtiyacinin % 15’ini karsilayacaktir. 2010°lu
yillarda Cin petrol ihtiyacinin 200 milyon tona ulastig1 varsayilirsa, sadece Kazakistan,
Cin petrol ithalatinin ylizde 10’unu saglamig olacaktir. Cin, ayrica, Atasu-Alasankau
Petrol Boru Hatti’'na paralel bir de dogal gaz hatti insa etme projesini giindeme
getirmis durumdadir. (Karadeniz, 2009:187) Cin yonetimi Kazakistan’da petrol
alanlar1 i¢in bugiine kadar 5 milyar dolarin {lizerinde yatirim yapmistir. Boru hatlari
insast nedeniyle neredeyse 9 milyar dolara ulasan yatirimlar projelendirilmis ve
bunlardan ikisi (Atasu-Alagsankau, 800 milyon dolar, Atirau-Kenkiyak, 400 milyon
dolar) sonlandirilmistir. (Karaca, 2007:138) Iki iilkeye de avantaj saglayan Atasu-
Alasankou projesi ¢cok onemlidir. Kazakistan-Cin petrol boru hatti, Cin’in artan enerji
ihtiyacin1 karsilamak maksadiyla Hazar petroliinii tagimaktadir. Proje 2004 Eyliil
ayinda baslamistir. 813 mm. genisligindeki boru hatti Kazakistan’in kuzeybatisindaki
Atasu’dan, Cin’in Sincan bolgesinin kuzeybatisindaki Alasankou’ya uzanmaktadir.
Sistemin baslangigta 200.000 varil/giin, bilahare 400.000 varil/giin’liik kapasite ile
calistirilmast planlanmistir.  Atrau’dan Alasankou’ya kadar yaklagik 1860 mil
uzunlugunda bir hattir. (Karadeniz, 2009:84)

Kazakistan Oniimiizdeki donemde Onemli bir transit lilke rolii oynamaya da
hazirlanmaktadir. Cin ile Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlasma uyarinca iki iilke
arasinda insa edilecek hattin Kazakistan iizerinden gecerek Cin’e ulastirilmasi

hedeflenmektedir. (Ozertem, 2008:56-58)

Son olarak 22 Agustos 2005°te Cin Milli Petrol Sirketi (CNPC), Kazakistan’in en
biiylik petrol sirketlerinden PetroKazakistan’1 4,2 milyar dolar 6deyerek satin almistir.
(Andican, 2006:18-19) CNPC ayn1 zamanda Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda da
boru hatti kurmak i¢in anlasma yapmustir. 15 Aralik 2005 tarihinde CNPC,
Kazakistan’dan Kuzeybati Cin’e uzanan bir petrol boru hatti agmistir. Baslangicta
giinde 200,000 varil kapasitesindeki yeni boru hattindan pompalanan petroliin yarist

RF’den gelecektir. Bu ise bir Cin - Kazakistan - RF enerji is birligi anlamina
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gelmektedir. Bu hattin kapasitesinin oncelikle 10 milyon sonrasinda ise 20 milyon tona
¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Goriildiigli gibi Cin i¢in planlanan boru hatlarinin inga

edilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. (Karaca, 2007:138)

Cin’in petrol tiiketiminde disa bagimliligi, hala %50 iizerinde oldugu i¢in Orta Asya ve
Hazar havzasi Cin i¢in 6dnemlidir. Orta Asya petrolii Cin i¢in daha giivenli ve daha
ekonomiktir. Bunun i¢inde Kazakistan 6nemli bir iilkedir. Kazakistan-Cin petrol ve
dogal gaz boru hatt1 Cin’in enerji ithalatinda 6nemli yer tutmaktadir. (Ekrem, 2011:29-
30)

3.2.3. Ekonomik Iliskiler

Cin Kazakistan ile iligkilerinin kapsamli bir sekilde gelistirilmesi taraftaridir, zira, yer
alt1 kaynaklar bakimindan zengin Kazak devleti Cin’in sanayi gelisimi baglaminda da
biiyiik bir potansiyel olarak degerlendirilmektedir. Giiniimiizde milyarlarca ton demir
ve c¢elik Cin sanayisinde kullanilmak {izere Kazakistan’dan ithal edilmektedir. Cin,
Kazakistan’dan agirlikli olarak siyah ve renkli metaller (6rnegin, ¢elik % 43.7, bakir %
37.4) ithal etmekte, Kazakistan’a ise, teknik ekipmanlar, tekstil, trikotaj, ¢esitli tikketim
mallar1 ve kimyasal {iriinler ihra¢ etmektedir. Bununla birlikte, Cin, bélgenin énemli
bir tarim tilkesi olan Kazakistan’dan bugday alim1 i¢in 2001°den beri aktif girisimlerde
bulunmaktadir. Ote yandan, sinir ticareti iki iilke ticari iliskilerinde énemli bir paya
sahip oldugundan sinir ticareti bolgesinin olusturulmast i¢in Onemli adimlar
atilmaktadir. 2004’te Cin, Korgas serbest ekonomik bolge ve uluslararasi isbirligi
merkezi olusturulmasi konusunda Kazakistan’la anlasmaya varilirken, Cin
topraklarindan 130, Kazakistan topraklarindan 70 hektar arazinin tahsis edilecegi
Korgas giimriik bolgesi Cin ticareti agisindan olduk¢a 6nemli bir proje olarak onem

kazanmaktadir. (Zhylkyshybayeva,2008:143)

Iki iilke arasindaki karsilikl1 ticaret hacminin 2005 yilinda bir énceki yila gore % 51.4
artarak 681 milyon dolara ulagmas1 ve bu rakamin diger Orta Asya iilkeleri ile yaptigi
karsilikli ticaretin toplaminin yaklasik 4,5 katina denk gelmesi de iki {ilke arasindaki
ticaret hacminin ileriki donemlerde daha fazla artacaginin bir gostergesidir. Kazakistan
Disisleri Bakanligi yetkilileri, Cin ve Kazakistan’in ikili iligkilerini stratejik ortaklik
olarak nitelendirmektedirler. 2002 yil1 Aralik aymda imzalanan Iyi Komsuluk, Dostluk
ve Is Birligi Anlagmasi’ndan sonra ayni yil i¢inde iki iilke yetkilileri 2003 - 2008 Ortak
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Is Birligi Programi’nin altina imza atmuslardir. Giiniimiizde iki iilke arasindaki tiim
iliskileri bu belgeler diizenlemektedir. Kazakistan ve Cin arasinda 160’tan fazla
anlagsma imzalanmistir. Anlagmalarin arasinda 2005 yilinin Temmuz ayinda Cin Devlet
Bagkan1 Hu Jintao’nun Astana’ya yaptig1 ziyaret sirasinda imzalanan ve Kazakistan -
Cin stratejik ortakliginin olusturulmasi ve gelistirilmesini amaglayan Stratejik Ortaklik
Bildirisi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Cin ve Kazakistan arasinda 2002 yilinda
imzalanan anlagmay1 pekistiren bu bildiride “iki iilkenin 21. yiizyilin siirekli ve saglam
is birliginin somut hedefleri” belirlenmistir. Giinlimiizde 1500 Kazakistanli geng
Cin’de egitim gormekte, ayn1 sekilde Cinli gengler de Kazakistan’da okumaktadirlar.

Ayrica Cin’de 2007 yili Kazakistan y1l1 ilan edilmistir. (Karaca, 2007:141-142)

21 Aralik 2006’da Kazakistan ve Cin demiryolunun Korgas’tan gegecek sekilde
birbirine baglanmasina iliskin niyetin belirtildigi bir memorandum imzalanmistir.
Boylelikle, Cin ve Kazakistan’t birbirine baglayan mevcut Alasankou-Drujba
demiryolu hatt1 disinda 2007°de yapimi tamamlanilmasi diisiiniilen Korgas-Sari6zek
hattt1 iki {ilke arasinda ticari-iktisadi igbirliginin derinlesmesine biiyiik katki
saglayacaktir. Ote yandan, Cin’in uzun vadede Kazakistan agisindan tehlike yarattigi
g6z ard1 edilmemelidir. Cin’in Kazak ekonomisinde gittik¢e artan agirlig: ile birlikte
kalabalik niifusunu barindiracak topraga sahip olmayist ve zamanla iilkesi digindaki
alanlara yayilma zorunlulugu hissedecegine iliskin duyulan endise bunlardan en
onemlisidir. Nitekim, cografi konumu itibariyle degerlendirildiginde Cin’in yayilma
yoniinde acilim yapabilecegi yer Kazakistan’in genis ve verimli topraklaridir.

(Zhylkyshybayeva, 2008:117)

Drujba-Alasankou, Dulati kara yolu ulagima acilmistir. Cin’in Lunyungan limaninin
Kazakistan mallarinin ii¢ilincii lilkelere ulastirilmast icin agilmast Orta Asya devletleri
icin biiylik 6nem tasimaktadir. (Toykenov, 2002:60) Kazakistan, halihazirda Cin’in
Orta Asya’daki en bliyiik ticari partneri durumundadir. Almati - Urumci tren yolunun
acilmasi, Cin’in Kazakistan’a dis diinyayla ticaret yapabilmesi i¢in Lianyungang
limanin1 agmasi ve Kazakistan’daki petrol yataklar1 icin biiyiikk yatirimlar yapmasi,
Cin’in Kazakistan i¢in ekonomik Onemini gozler Oniline sermektedir. (Karaca,

2003:175)
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2004-2009 yillar1 arasinda yapilan ticaret hacmi arastirildiginda Cin’in Kazakistan ile
ihracat-ithalat oranlariin her yil artis gosterdigi goriilmektedir. Cin’in Kazakistan’dan
ithalat;; renkli metaller, bakir, demir ve ham maddeler iken. Ihracat; inorganik
maddeler, boya, deri iirlinler, ipek, tekstil iiriinleridir. Bu veriler kapsaminda Cin enerji
iriinleri ham maddesini Kazakistan’dan almasina ragmen bazi yillar(2006-2009)

ihracat oraninin fazlalig1 da dikkat ¢ekmektedir. (Ekrem, 2011:33-35)

2 Mart 201 1tarihinde yer alan haberlerdeki agiklamalara gore, Cin ihracat ve ithalat
bankas1 The Eximbank of China’in gaz kimya entegre tesisi insaatinin birinci etab1 i¢in
Kazakistan Kalkinma Bankasi’na 1 milyar 380 milyon 400 bin dolarlik kredi
saglayacagi bildirilmistir. Bu iki devlet arasindaki ekonomik iliskilerin oldukc¢a iyi
seviyede oldugunu gostermektedir. 20 Haziran 2011°de “Cin’in, Kirgizistan ve
Kazakistan, simirindaki bolgelerde iki serbest ticaret bolgesi kurmay1 planladiklarini™
Wan Kaiwan Cin biiyiikelcisi bir konusmasinda agiklamis ve bu 6nemli bir konu
oldugu icin haberlerde genis bir yer almistir. Temmuz 2011°de Pekin’de yapilan 2. Cin
Avto Expo Otomobil Fuari’nda Cin’in Avrupa Ekonomik ve Teknolojik Isbirligi
Dernegi Baskani, “Cin’in otomotiv sanayisinin 6nde gelen iireticilerinin iirettigi binek
otomobillerini Orta Asya ve Ozellikle Kazakistan pazarma ihra¢ etmek istediklerini,
Kazakistan pazarimin potansiyelinin yiiksek oldugunu” belirtmistir. Ayrica Dernek
Bagkani konusmasinin sonunda “Kazakistan, Orta Asya’nin en biiyiik pazarina sahip”
aciklamasini da yapmis ve iki lilkenin birbiri i¢in 6nemli oldugu vurgusunu yapmuistir.
(http://www.21yyte.org/tr/bultenler2-Turk
Cumbhuriyetleri_Gundemi.html?yil=2011&ay=3 18.09.2011)

3.2.4. Sinir Asan Su Sorunu

Cin ile Orta Asya devletleri arasinda 33’ten fazla sinir agan nehir bulunmaktadir. Fakat
Kazakistan ile Cin arasindaki nehirlerin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Cilinkii Kazakistan’a akan
onemli nehirlerin ¢ogu kaynagini Cin’den almaktadir. Sinir asan sularin Cin tarafindan
kontrolsiiz kullanim1 ve kontrolsiiz baraj insa ¢aligmalar1 Kazakistan ekonomisine ve
ekolojisine agir darbe vurmaktadir. Kazakistan’a akan ve kaynagmi Cin’den alan ili ve
Irtis nehirleri iki devlet arasinda sorun olmustur. Kazakistan sorunu ¢ozme cabasinda

bulunuyor. 1992°de Cin’e “sinir agan sularin ortak kullanimi teklifi” projesini sundu.
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Ancak Cin siirekli ikinci planda tutmaya calismistir. 2001°de taraflar Almati’da tekrar

bir araya gelmisler ve anlagsmaya varilmis gibi olmustur. (Toykenov, 2002:67-69)

Pekin’in Irtis ve ili nehirlerini kullanip zehirli atiklar atmasi sonucu, Kazakistan’in
cevre temizligine onarilmasi miimkiin olmayan zayiatlar verdigi goriilmektedir.
(Kurazkhojayeva, 2008:14) Cin’in irtis nehirine 450 milyon m®, gelecekte ise 1,5
milyar m’ zehirli atik atacagi tahmin edilmektedir. Boyle acimasiz eylemler Zaysan
goliiniin varligini tehdit etmektedir bununla beraber Kazakistan ekonomisi de tehdit
altina girmektedir. Bu durumda Orta Kazakistan Karagandy ve Ekibastuz komiir
havuzlar1 da susuz kalacaktir. Ili nehrine akitilan atiklarin siireklilik arz etmesi
durumunda Kazakistan’in tarim ve balik¢ilik sektorii biiyiik bir tehlike altina
girecektir. Cin’in Kazakistan’a genis yatirimlar yapmasi, Kazakistan’t bu {ilkeye
bagimh kilmakta ve Kazakistan Ulusal c¢ikarlarin1i Cin’e karsi savunamamaktadir.
Cin’den gelen yatirimlara sinir koyulmali, koyulmadig: takdirde Cin kendi ekonomik,
demografik, politik stratejik amaclarin1 gerceklestirmeye devam edecektir. Cevre

sorunu Kazakistan’in Ulusal giivenlik sorunlarinin biridir. (Kurazkhojayeva, 2008:20)
3.2.5. Cinlilestirme Politikas1

Bundan yillar 6nce nasil Ruslastirma politikasindan bahsedildiyse, yakin gecmisten bu
yana da Cin’in Cinlilestirme politikasindan s6z edilmektedir. Cin’in bunu ucuz is giicii

gibi degisik sekillerde yaptig1 goriilmektedir. (Toykenov, 2002:74)

Kazakistan Cin i¢in hem komsu iilke hem de Kazakistan’in niifus ac¢idan zayif olmasi
Cin’in llkede demografik ve ekonomik agidan yayilmasina kolayliklar vermektedir.
Cin’in Kazakistan’daki petrol sirketlerini satin almasinin Kazakistan’in ekonomisine
tehdit getirdigini Kazakistan Cumhurbagkani N. Nazarbayev diisiinmektedir.
Kazakistan Cumhurbagskan1 Bati Kazakistan’daki Aktobe sehrinde yasadisi lilkeye
calismaya gelen Cinli isgilerle birlikte kacakgilik tehdidinin var oldugunu da
sOylemisti. N. Nazarbayev iilke ekonomisini tehdit eden Cin iscilerinden kurtularak
Cin iscilerinin yerine yerli Kazaklarin ise alinmasi gerektigini sdylemisti. Cinliler
tarafindan satin alman Kazak sirketleri Pekin’in topraklarini Kazakistan yoniinde
genigletmesine ve Cinlilerin bu topraklarda ¢ogalmasina yardim etmektedir. Bdylece
Cinlilestirme politikas1 da yapilmaktadir. Cin’den gelen ikinci tehdit ise demografik

tehdittir. Yani niifus patlamasi yasayan Cin’de sadece bir ailede bir ¢ocuk yapma
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politikasindan dolayi, aileler erkek cocugu tercih etmektedir, bu nedenle de Cin’de
kadinlarin sayisinin az oldugu goriilmektedir. Kazakistan’da kadinlarin sayist 8 milyon
282 bin ,erkeklerin sayis1 7 milyon 722 bin kisidir. Kazakistan’da kadin niifus oram
%50 den fazladir. Cin niifusunun yiizde 51.27'sini erkekler, 48.73"inii ise kadinlar

olusturuyor. (http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/04/29/cinin-nufusu-13-milyari-

buldu# 05.06.2011) Fransa’da olan Uluslararas1 demograflar Kongresi’nde Amerikali
bilim adamlarinin sdyledigine gore; 2015 ve 2030 yillarinda Cin’de olgun yasta olan
erkeklerin sayisinin kadinlar sayisindan 25 milyona daha fazla olacagi tahmin
edilmektedir. Kazakistan’da ise bu durumun tam tersine kadinlarin sayisi erkeklerden
fazladir. Giinlimiizde bu amagla Cinli erkeklerin Kazak kadinlarla evlendikleri
gorlilmektedir. Cin’den gelen iicilincii tehdit ise yasadisi go¢ tehdidi. Resmi verilere
gore Kazakistan’daki Cinlilerin sayis1 300-500 bin civarindadir, Kazakistan’a yasadist
girenlerin sayisi ise 500 bini agmaktadir. Almati’da Cin semtleri olusturuldugunu ve o
semtlerde zaman zaman Kazak Cin catismalarinin da sik¢a yasandigii goriiyoruz.

(Kurazkhojayeva, 2008:14)

Cin, Orta Asya tilkeleriyle kiiltiirel iliskilerini gelistirmeye gayret gostermektedir. Orta
Asya’da Cince 6grenme giderek 6nem kazanmaktadir. Cin, 2008 yilindan itibaren Orta
Asya lilkelerinde Konfii¢yiis Enstitiisii kurmus ve Kazakistan’in Astana ve Almati’da
iki Cince Dil Merkezi kurmustur. Burada su dikkat ¢ekicidir, Pekin bu aragla “Cin
kiiltlirtinii” Orta Asya’da yaymak ve Orta Asyalilarin Cin’e 6zentisini artirmak

istemektedir. (Ekrem, 2011:67-68)
3.3. Ozbekistan ile iliskiler

Kazakistan ile Orta Asya devletleri arasindaki iligkilerde olumsuz rol oynayan bazi
sebepler arasinda, tarihsel sorunlu topraklarin varligi, komiinikasyon baglantilarinin
sinirli olmasi, tilkelerdeki diasporalarin varligi gibi seyler vardir. Dogal olarak
bunlardan bazilar1 Kazakistan-Ozbekistan arasindaki iliskilerin tedirginlesmesine de
neden oldu. Sovyetlerin dagilmasindan sonra iki iilke arasinda 1992 yilinin 24 Haziran
tarthinde dostluk, isbirligi ve karsilikli yardim konusunda bir anlagsma imzalanmustir.

Ancak mevcut sorunlar bununla ¢6ziilemedi.

2009 yilinda yapilan son niifus saymmi verilerine gére, Ozbekler iilkede Ruslardan

sonra yer alan ikinci bilyiik azinhktir. Ulkede verilere gére 510 bin Ozbek
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yasamaktadir. Bu da iki iilke arasindaki iligkilerin seviyesinin iyi olmasi i¢in yeterli bir

sebep olarak diisiiniilmektedir. (Kara, 2009:16-17)
3.3.1. Sinir Sorunu

Ozbekistan ve Kazakistan arasindaki smr sorunlari Kazakistan’in giineyindeki
Sariagas bolgesinde yer alan Bagis ve Kokterek koylerinin ayriligindan
kaynaklanmaktadir. 1950 yilinda, Sariagas bolgesinin 22 bin hektar topragi, karargahi
Taskent’te bulunan Tiirkistan’in askeri bolgesine devredilmisti. Fakat 1991°den
itibaren Ozbekistan burasini kaybetmek istememis ve bolgeyi kendi toprag: olarak
kabul etmisti. Kdyde bulunan bazi binalar dyle insa edilmistir ki, bir kismi
Kazakistan’in diger kismi1 da Ozbekistan’mm smir bolgesinde yer almaktadir.
Kazakistan-Kirgizistan, Kazakistan - Tiirkmenistan arasinda sinir anlagmazliklari

hemen hemen yok gibidir. (Usmanova, 2008:56)

18 Ocak 2000 tarihinde Giiney Kazakistan’in Sariaga¢ ilgesine silahli askerlerin
himayesinde bir grup Ozbek delegasyonu geldi. Kazakistan Disisleri Bakanlig1 bu
olaydan sonra Ozbekistan’a bir protesto notas: gonderdi. Mayis 2000°de Kazakistan
Disisleri Bakani Erlan Idrisov ve Ozbekistan’in Kazakistan’daki Biiyiikelgisi Turdikul
Butayarov, baskent Almati’da diizenledikleri ortak basin toplantisinda, iki iilke
arasindaki smir sorunlarinin ¢6ziimii konusunda anlasmak iizere olduklarinm
acikladilar.  (http://www.porttakal.com/ahaber-kazakistan-ozbekistan-sinir-problemi-

cozuluyor-253920.html 6 Mart 2010)

3.3.2. Ekonomik Iliskiler

Ozbekistan’in bagimsizligmin ardindan “ige doniik biiyiime stratejisi” uyguladig
goriilmiistiir. Ancak tilke kendi ekonomik stratejisinin bu olmadigini belirtmistir. Bu
stratejide ithal ikame politikalar1 vardir. Buna gore, daha once yurt i¢inde hig
iiretilmeyen ya da az iiretilen mallar ithal etmek yerine, iiretimini degisik yontemlerle
gelistirip desteklenmesi vardir. (Somuncuoglu, 2001:29) Ozbekistan’a Sovyetler’den
kalan miras tarimda pamuk iireticiliginde birinciliktir. Ozbekistan’in ihracat kalemleri
pamuk, altin, dogalgaz, metaller ve minerallerdir. Buna karsilik Kazakistan “disa

doniik bityiime stratejisi uygulamustir. Iki iilke arasinda ihracat ve ithalat BDT iilkeleri
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ile yapilan ekonomik gdostergelere neticesinde gerceklesmistir. (Somuncuoglu,

2001:175-179)

Kazakistan piyasasina Ozbek mallar1 yayilmaktadir. Bu mallar arasinda; tarim iiriinleri,
dogal gaz, baz1 sanayi mallar1 ve Ozbekistan’da iiretilen yabanci marka arabalar.
Ancak 1996 yilinda Kazakistan’a gelen Ozbek mallarinda iki kat kadar azalma
goriildli. Ayrica iki iilke arasinda enerji isbirligi konusunda da anlagsma yapilmistir.

(Abdualimov, 1996:76)

2009 verilerine baktigimizda Kazakistan’in ihracat rakamlar1 dikkate alindiginda
Ozbekistan ile yapilan ihracat orani tiim ihracat ortaklari icindeki oran1 %0°’dir. Ancak
ithalat oran1 %1,1°dir. Gériilen o ki Kazakistan ile Ozbekistan karsilikl1 ithalat ve
ihracat yapma istegi gostermiyorlar. Bu diisiinceye 2006-2009 yillar1 arasindaki verilen
oranlar dikkate alinarak varilmigtir.
(www.musavirlikler.gov.tr/upload/ KAZ/DTM%202008%20KC%20ULKE%20NOTU.
doc, 25.06.2011)

3.3.3. Kazakistan-Ozbekistan Rekabeti

Kazakistan ile Ozbekistan arasindaki bdlgede lider olma miicadelesinden kaynaklanan
anlagmazliklar vardir. Ayrica Ozbekistan’m ABD ile 6zellikle askeri alandaki isbirligi,

Kazakistan’1 rahatsiz etmektedir. (Ozdemir, 2006:122)

Bagimsizligin ardindan gegen birkac seneden sonra yapilan degerlendirmeler
neticesinde bazi diisiiniirlere gore Ozbekistan’a tarihiyle, jeopolitik durumuyla,
ekonomisiyle ve siyasetiyle birlikte bakildiginda ekonomisi disindaki faktorler
yoniinden bolge liderligi acisindan giiglii goriilmektedir. Ama bolgedeki en biiyilik
ekonomiye Kazakistan’mn sahip oldugunu, Ozbekistan’in giiclii siyasetini ekonomiye
dayandirmasi1 gerektigi, ekonomisinde siyasette oldugu gibi atak olmasi gerektigi

vurgulanmustir. (Somuncuoglu, 2001:162)

Kazakistan ile Ozbekistan arasinda sorunlarin oldugu ve Ozbekistan’in bir¢ok konuda
Kazakistan’m oniine gegtigi iddiasinda olanlar da vardir. Ozbekistan’in {istiin oldugu

konular1 su sekilde siralamiglardir.
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e Ozbek elit kisminin arasindaki iliski bag: siki ve yakindir. Ama Kazak elit

tabakasi i¢in ayni sey s6z konusu degildir.
e Kazakistan’a gore Ozbekistan etnik olarak daha homojendir.

e Askeri potansiyel bakimindan Ozbekistan, Kazakistan’dan daha giiclii oldugu
soyleniyor. Ordu igin yapilan harcamalar Ozbekistan biitcesinin % 20’sini

gectigi belirtiliyor. (Kodaman, Birsel, 2006:437-438)
3.4. Kirgizistan le Iliskiler

Kirgizistan, kuzeyindeki giicli komsusu Kazakistan ile iligkilerine 6zel bir deger
vermekte, bu iilkeyi, siyasi gelecegini bagladigi BDT ye yegane ¢ikis kapisi olarak
gormektedir. Kirgizistan ile Kazakistan arasinda yakin siyasi iligkiler bulunmakta ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesine ¢alisilmaktadir. Buna ragmen iki iilke arasinda,

zaman zaman ekonomik alanda bazi anlasmazliklar ¢ikmaktadir. Bunlar;

e Kazakistan’in, Kirgizistan’dan sulama ve enerji iiretimi i¢in su almasina
karsilik Kirgizistan’in Kazakistan’dan komiir ve mazot almasi belirli bir

sisteme oturtulamamus,
e ki iilke arasinda ortak giimriik tarifesi ¢ikariimamus,
e Yiiklerin transit gec¢is kotalarinda da sorun yasanmaktadir.

Bu anlasmazliklar, Kirgizistan ile Astana arasinda, Kirgizistan’in Ozbekistan’la olan
iligkilerinden farkli olarak, ciddi bir politik soruna yol agmamistir. Sadece iligkilerde
iki haftalik bir krizi hatirlayabiliriz; Astana, Kirgizistan’in Rusya’ya gonderdigi
karayolu ve demiryolu yiiklerini bloke ettiginde, Kirgizistan, bagimsizliklarindan on
yil sonra ilk defa Kazakistan’a sulama amagl verdigi suyun vanasini kismistir. Buna
ek olarak yine 1999 yilinda Kazakistan Kirgizistan’a zamaninda komiir sevkiyati

yapmadig i¢in, Kirgizistan buna cevap olarak sular1 kesmisti. (Cinar, 2009:5)

Ozbek faktorii Kirgizistan-Kazakistan iliskilerinin kuvvetlenmesini de beraberinde
getirmektedir. Ozbekistan’in lider olarak bolgede &ne ¢ikma istegi, komsularina siirekli

baski yapma girisimleri, Astana ve Biskek’in Kazakistan’dan gaz getirme projesi
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iizerinde ¢alismasina sebep olmustur. Bu da Kirgizistan’m, Ozbekistan’a kars1 gaz

bagimliligini sona erdirebilecek nitelikte bir ¢aligmadir.

Ulkenin etnik kiiltiirel ortaklig1 ve N.Nazarbayev ile A.Akayev arasindaki dostane
iliskiler ikili iligkilerin gelismesine ve derinlesmesine hizmet etmistir. Uluslararasi ve
bolgesel bircok sorunda Kazakistan ve Kirgizistan, ortak hareket ederek, sikca
birbirinin girisimini desteklemektedirler. iki iilke arasinda ortaya cikan bazi ihtilaflar
genellikle Rusya faktoriinden meydana gelmektedir. Biitlin olarak, N.Nazarbayev ile
kiyaslandiginda A.Akayev, Rusya ile iligkilerinde ve yerel etnik Ruslara kars1 biiyiik
esneklik gostermektedir. Nitekim, A.Akayev, 29 Mayis 2000°de Rus dilini ikinci resmi
dil olarak ilan etmistir. Kazakistan’da yapilan son niifus sayimi verilerine gore niifusun
yaklasik %20’si Rus olmasina ragmen bu teklif Kazakistan hiikiimet elitleri tarafindan
kabul edilmemektedir. Devletleraras1 ve Kkiiltiirel iliskilerin dostane karakteri ve
SSCB’den miras kalan cumhuriyetler arasi smnirlar iki halkin yerlesim alanlarina
uygunluk gostermistir, fakat komsu tilkelerin topraklari kiralamasiyla karma karisik
ortam yaratilmisti. Bu planda Kirgizistan ile Kazakistan arasindaki tek sorun 1920’li-
1930’1u yillarda milli-topraksal ayirimdi. Sinira yakin 836,7 bin hektar yayla ve vadi,
arazi kiralama hakki ile Kazakistan’a ve Kirgizistan’a devir edilmistir. Bu tiir
anlagsmazliklarin en meshur olani, Susamir yamacidir. Tabii bu konuda taraflar
arasinda bazi anlagsmazliklar vardi; ama Mayis 1993’te yapilan miizakereler
tamamlanip Kazakistan ve Kirgizistan Cumhuriyetleri Arast Arazi Kullanimina dair
hiikiimetler diizeyinde bir sézlesme imzalanmistir. Bu sdzlesmeye gore, 1 Ocak
1996’ya kadar 139 bin hektar arazi, Kirgizistan’a ve 697,7 bin hektar arazi,
Kazakistan’a verilmistir. 1998’in sonunda taraflarin sinir belirleme ile ilgili danisma
goriismeleri baslayinca ¢6ziilmemis sorunlar arasinda 40 tane, biiyiik olmayan, sinira
yakin arazi parcast kalmistir. 1998 yilinda Colpan Ata sehrinde iki Cumhurbaskanin
goriismesinde, Kazakistan ve Kirgizistan arasindaki smirlarin belirlenmesi ile ilgili
anlasma imzalandi. Nisan 2001°de smirin 350 km.si tasnif ve teyit edilmistir.

(Nazarkulova, 2008:120)

Kirgizlar Kazakistan topraklarinda yasayan azinliklardan biridir. 2009 yilinda yapilan
son niifus sayimi verilerine gore Kazakistan’da yasayan 14 bin Kirgiz bulunmaktadir.

(Kara, 2009:16-17)
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Kazakistan’in ticari ortaklar1 arasinda Kirgizistan ile olan ihracat oran1 2009 verilerine
gore %0,9, ithalat orani ise %0,4’tiir. Her ne kadar oran diisiin gibi goriinse de
karsilikli ithalat-ihracatin s0z konusu oldugu goriilmektedir.
(www.musavirlikler.gov.tr/upload/KAZ/DTM%202008%20KC%20ULKE%20NOTU.
doc, 25.06.2011)

29 Temmuz 2011°de haberlerde yer alan bilgiye gore, “Kirgizistan Cumhuriyeti Enerji
Bakanligi, elektrik ihracati, Kazakistan’in sulama isleri i¢in gereksinimi ve
Kirgizistan’in daha fazla enerji ihra¢ edebilme istegi nedeniyle” Kirgizistan
Kazakistan’a elektrik thracini arttiracagini aciklamustir.
(http://www.21yyte.org/tr/bultenler2-

Turk Cumbhuriyetleri_Gundemi.html?yil=2011&ay=3 06.09.2011)

3.5. Tiirkmenistan Ile Tliskiler

Tiirkmenistan Hazar Denizi’nin dogusunda yer alan komsu bir tlkedir. Eski SSCB
icinde siyasi agidan en hareketsiz olan Tiirkmenistan ayrica Orta Asya iilkeleri i¢inde

en az degisim gegiren tlilkedir. (Demirci, 2000:48)

Tiirkmenistan, dis politikalarin1 olustururken Onceligi tarafsizlik ilkesi etrafinda
Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmaya vermektedir. Zengin enerji kaynaklarinin iilke
ekonomisine yararli bir sekilde aktarilmasinin Oniindeki bu engeli agmak igin,
cevresindeki iilkelerle dostluk baglarini giiclendirmeye calismaktadir. Bu amagla baz
tasima anlagsmalar1 imzalamis olsa da, Rusya’nin golgesini hep iizerinde hissetmistir.
Diger taraftan, son donemde Avrupa Birligi’nin (AB) Rusya ile basta enerji alaninda
olmak tizere yasadigi kriz, Tiirkmenistan’in 6neminin artmasini saglamistir. AB, enerji
giivenligi acisindan dis politikasinda bu iilkeye daha fazla bir agirlik verebilir.
Tiirkmenistan’mn, tarafsiz ve ¢ok yonli enerji anlayisini  degistirmesi olast
goriilmemektedir. Tiirkmenistan acisindan enerji kaynaklarinin ekonomiye pozitif
yonde aktarilamamasinin Oniindeki en biiyiik engel sliphesiz, mevcut ihra¢ hatlarinin
yetersiz olmasidir. Kazakistan ve Azerbaycan gibi, Tiirkmenistan da bu konuda

Rusya’nin eline bakmaktadir. (Ozdemir, 2007:114-116)
Tiirkmenistan dis politika oncelikleri genel olarak;

¢ Diinyaya agilma ¢abasi,
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e Giivenlik kaygilari,
e Komsularyla iyi iligkiler olarak siralayabiliriz.

Tiirkmenistan’in dis politikasini devlet bagskani S. Niyazov bi¢cimlendirmektedir. (Erol,
2001:124)

Iki {ilkenin birlikte bas etmesi gereken ortak ¢evre sorunlar1 da vardir. Bu ortak sorun
Aral Goli ve gevresindeki kirlilik sorunudur. Konu ile ilgili {ilkeler ortak calismalar
yapma c¢abasindadirlar. 28 Subat 1997°de Almati’da Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan devlet baskanlar1 bir araya gelerek goliin

durumunu tartismslardir. (Okmen, 2001:246-248)

Tiirkmenistan iilkesinde yasayan azinliklarin bulundugu {ilkelerle azinliklarla ilgili
anlagmalar yapmig ancak Kazakistan ile dogrudan azinliklarla ilgili anlagsma

yapmamistir. Azinliklar iki iilke arasinda sorun olmamustir. (Terzioglu, 2001:113)

Hazar’in statiisii konusunda da Tiirkmenistan genel prensiplerde Rusya-Kazakistan-
Azerbaycan tglislinlin yiiriitmiis oldugu politikalara daha yakin durmustur. (Ogan,
2001:162) Hazar’a kiyidas olan iilkeler sorunu “ milli giivenlik” sorunlarinin énemli
bir parcasi olarak gormekte bu da statii sorununu daha énemli kilmaktadir. (Salamoyv,

2002:84)

Orta Asya’nin yeni jeopolitik roliinii belirleyen ekonomik ilginin diginda enerji ve
yakit kaynaklari, her seyden once de Kazakistan petrolii ve Tiirkmenistan dogal gazi
vardir. 1990 yilinin Haziran ayinda bes Orta Asya lideri Almati’da ilk toplantilarini
yaparak, siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda birlikte hareket etme kararimi almistir.
Sik sik yapilmaya baglanan bu tiir toplantilar Ocak 1993’te yeni “Merkez Asya” siyasi
terimini ortaya atmasini beraberinde somut gelismeler kaydedilmistir. Yine bu
toplantida Kazakistan petroliiniin bir kismmin Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da rafine
edilmesi i¢in hazirlanan bir programinin kabuliine ve degisik bolge baskentlerinde de 4
ayr1 uzmanlar komitesi olusturulmasina karar verilmistir. Orta Asya’nin ii¢ iilkesinin
(Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan) ispatlanmis petrol rezervleri 20 milyar varildir
ve dogal gaz rezervleri 10 trilyon m’ olusturmaktadir. Tiirkmenistan ve Kazakistan,
Rusya’dan gegmeyen boru hatlarini insa etmeye calismaktadir. Olasi giizergah, Iran ve

Kafkasya Cumbhuriyetleri iizerinden Basra Korfezi'ne ya da Tiirkiye iizerinden
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Akdeniz’e kadar olanlaridir. Hazar bolgesinde Rusya disinda, {i¢ aktif enerji bélgesinin
varligi s6z konusudur. Bunlar Azerbaycan ve Kazakistan petrol sahalariyla
Tiirkmenistan dogal gaz sahasidir. Eski Sovyetler birligi topraklarinda bulunan 162
milyar varil civarinda oldugu bilinen olas1 petrol rezervlerinin 137 milyar1 Rusya’ya,
15 milyar1 Kazakistan’a, 4 milyar1 Azerbaycan’a, 3,2 milyar1 Tilirkmenistan’a ve 2,8
milyar1 diger BDT iilkelerine aittir. 11 Eyliil 6ncesi Tiirkmenistan ve Kazakistan’daki
gaz ve petrol rezervleri lizerinde etkinlik saglamada zorluk ¢eken ABD bolgede
Moskova-Pekin etkinligini engellemekte zorlaniyordu. 11 Eyliil bir firsat yarattt ABD
acisindan bolgeye Giineydogu Asya’dan uzanmak igin. Ozellikle artan Rusya
etkinligini kirmak i¢in uygun bir firsatti. Bakii-Ceyhan projesiyle Rusya’y1 dislamak
istedi fakat basaramadi. Rusya Cecenistan’1 dislayarak kendi boru hattin1 devreye
soktu. Dogu-Bati Enerji koridorunun ayrilmaz pargasi olan bu hat, Kazakistan,
Azerbaycan ve Tirkmenistan gibi lilkeleri Rusya’nin tekelinden kurtaracak yasamsal
bir ¢oziimdiir. Kazakistan’dan petrol ve Tiirkmenistan’dan dogal gaz saglayacak boru
hatti yapmak icin bdlgesel isbirligi ne 6nem veriyor. Tasima yollarinin giivenligi
Pekin’i ilgilendiriyor. Kazakistan ve Tiirkmenistan devlet baskanlar1 Cin ve
Japonya’ya petrol ve dogal gaz satmak konusunda anlasmis, Nazarbayev ise Cin ile
iliskilerini  gelistireceklerini ifade etmistir. Sunu dikkatlerden kagirmamamiz
gerekmektedir. Rusya kendisine ‘“baskaldiran cumhuriyetlere” kars1 gaz konusunda
uyguladig: bu baski politikasini, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in destegi
olmaksizin gergeklestiremezdi. Gazprom, 2005 yilinda Orta Asya gazinin, Ozbekistan
ve Kazakistan iizerinden gecisi i¢in, ilgili taraflarla baz1 anlagmalara imza atmistir.
Buna gore, artik hic bir iilke, Moskova’y1 devre dis1 birakarak s6z konusu iilkelerden
ucuz gaz satin alamayacaktir. Tiirkmenistan’in disg pazarlara dogal gazini satabilmesi
icin Oniinde su alternatifler bulunmaktadir. “Asrin Projesi” diye de adlandirilan
Tirkmenistan’dan Japonya’ya dogal gaz tasima plan1 8 000 km’lik, 22 milyar dolarlik
boru hatt1 projesidir: Japonya’nin Mitsubishi, Cin’in Milli Petrol sirketi ve Amerikan
enerji devi Exxon’un Onerdigi bu projenin fizibilite ¢aligmasi siirmektedir. Boru
hattinin  Kazakistan ve Ozbekistan’dan gectikten sonra Cin’in Tarim Havzasina

ulagtirilmasi hedeflenmektedir. (Kurbanov, 2006:98-102)

14 Mayis 2001 tarihinde Kiev’de, Tiirkmenistan ve Ukrayna arasinda 2002-2006

yillarinda Dogalgaz Alim-Satim Anlasmasi imzalanmistir. S6z konusu anlagmaya
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gore; Tiirkmenistan (Ozbekistan/Kazakistan sinirinda) Ukrayna’ya 2002°de 40 milyar
m’, 2003-2005 yillarinda yillik 50 milyar m® ve 2006’da 60 milyar m’, toplam 250
milyar m® dogalgaz satacaktir. Tiirkmenistan BDT iilkeleri ile dengeli bir politika
siirdiirmeye gayret etmektedir. Ayrica Kazakistan. Kirgizistan ve Ozbekistan’in
olusturdugu Orta Asya Birligine katilmama yoniindeki tutumunu silirdirmektedir.
Tirkmenistan’in mevcut kuzey hattindan Rusya ile anlagarak dogalgazin1 Avrupa’ya
sevk edebilme imkani vardir. Yani Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Rusya
iizerinden Giircistan, Ermenistan, Ukrayna ve Rusya’ya ortak gaz boru hatti ile
dogalgazini ihra¢ etmektedir. Bu mevcut hatla Rusya iizerinden Avrupa baglantisi
kurulabilir. Yani islemekte olan bu hatta yeni ek aktarma ve pompalama istasyonlari
eklenerek Rusya iizerinden Avrupa’ya sevk edilebilir. Ayrica Tiirkmenistan dogal
gazint llke disina ihra¢ etmek igin Tiirkmenistan ve Kazakistan topraklarindan
gecebilecek boru hatti giizergahlar1 ongoriilmiistiir. Bu da iki devlet arasindaki iligkinin
iyl seviyede oldugunu gosterir. Yeni bagimsiz olan Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Azerbaycan finans kaynagi olan enerji kaynaklarinin isletilmesi ve uluslararasi
piyasalara tasinmasi i¢in caligmalara baslamislar ve yoksun olduklar1 teknoloji ve
finansmani saglamak i¢in de yabanci yatirimcilart davet etmislerdir. (Bilgin, 2007:109-

111)

Kazakistan’in ihracat ortaklar1 arasinda Tiirkmenistan ile yaptigi ihracat orani 2009
verilerine gore %0,3, ithalat oran1 ise %0,2’dir. Oran diisiik olabilir fakat karsilikli
iligkilerin  gelismesiyle ileride bu oran 1iki devlet Ilehine de degisebilir.
(www.musavirlikler.gov.tr/upload/ KAZ/DTM%202008%20KC%20ULKE%20NOTU.
doc, 25.06.2011)
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BOLUM 4 :KAZAKISTAN CUMHURIYETININ DIS
POLITIKASINDAKI KURESEL VE BOLGESEL
GUCLERIN NE DERECEDE ROL ALDIGININ
INCELENMESI

4.1. Amerika Birlesik Devletleri

11 Eylil 2001 tarihinde gergeklesen teror olaylarindan sonra ABD’nin bdlgede
baglattig1 askeri harekat sirasinda ABD savas ugaklarina hava sahasini agan ve
havaalanlarinin kullanilmasina izin veren Kazakistan, ABD ile olan iliskilerini de

gelistirmek istemektedir. (Deik, 2007:4)

ABD giiniimiizde diinya genelinde siiper gii¢ olarak goriilmektedir. ABD’nin Siiper
gli¢ olma sebepleri Brzezinski’ye gore, ABD kiiresel giiciin belirleyici dort alaninda en

ustun durumdadir:
e Askeri olarak esi olmayan bir kiiresel erisime sahiptir,

e Ekonomik olarak, her ne kadar, her ikisi de kiiresel giiciin diger niteliklerinden
nefret eden Japonya ve Almanya bazi bakimlardan rakip olsalar da, kiiresel

biliylimenin lokomotifi olmaya devam etmektedir,

e Teknolojik olarak yeniligin tiim ultramodern alanlarinda Onderligi elinde

tutmaktadir,

o Kiiltiirel olarak, bazi asiriliklara karsin, diinya gengleri arasinda rakipsiz bir

cazibeye sahiptir.

Tiim bunlar ABD’ye baska hi¢bir devletin yanina bile yaklasamadig1 siyasi bir niifuz
saglamaktadir. ABD’yi tek kapsamli kiiresel siiper giic yapan bu dordiiniin
birlesimidir. (Brzezinski, 1997:43)

ABD diinya genelinde s6z sahibi olmak i¢in belli faktorleri gostermektedir. Orta Asya
bolgesinde ve Avrasya denilen bolgede ABD’nin yerlesme ve etkinlik arayisint su

basliklar altinda toplamak miimkiindjir;

e RF, Cin, Hindistan ve Orta Asya cumhuriyetlerinin, ortaklik kurarak
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Dogu Avrasya’da gergeklestirecekleri giic odagimin olusumunu 6nlemek, zayiflatmak,

kars1 onlem almak,
e Bolgede bulunan kitle imha silahlarinin yanlis ellere gegmesini 6nlemek,
e Enerji kaynaklar lizerinde s6z sahibi olmak,
e Koktendinci akimlari ve terdrii onlemek. (ilhan, 2004:146)

ABD’nin Avrasya politikalarinin temelindeki iki Onemli faktdrden biri enerji
kaynaklarina hakimiyet, digeri ise ileride kendisine rakip olabilecek giicleri ¢evreleme

ihtiyacidir. (Karadeniz,2009:112)

Petroliin giiven i¢inde Bati’ya sevk edilmesini birinci Oncelik kabul eden ABD,
bolgede herhangi bir sicak catisma c¢ikma olasiligini 6nlemektedir. Petrol iizerinde
iyice s0z sahibi olan ABD, Cin tehlikesine karsi da Rusya’yr kaybetmek
istememektedir. Bu maksatla Rusya’nin ¢ikiglarini bazen gérmezden gelen ABD,
Rusya’da ayni zamanda demokrasi dis1 giiclerin olusmasini 6nlemeye calismaktadir.

(Yanar, 2002:234)

ABD’nin, bolgeye gelisiyle, bu dogal kaynaklardan Rusya Federasyonu’nun
yararlanmasina firsat vermeden ihra¢ kontroliinii saglamak icin c¢esitli boru hatti
projelerine bagvurmasi bir oldu. S6z konusu projelerden biri, Rusya’nin tekelini tehdit
etmeye baslayan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’dir. Batinin 4 milyar harcadigi bu
proje Rusya’nin giiciinden tamamen bagimsizdir. Rusya’nin da belirttigi {izere,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan alanda cereyan eden “Rusya karsiti”
projeler arasinda neredeyse en miithim olanidir. Kazakistan’in da 2006’da bu projeye

dahil olmasi, Rusya’y1 en ¢ok sasirtan mesele olmustur. (Usmanova,2008:106-107)

Enerji konusunda bolgede etkinlik alanlar1 enerji nakil hatlar1 cok 6nem tagimaktadir.
Boru hatt1 siyaseti, ABD’nin bolgedeki stratejik siyasetinin bir aract olmus ve RF’nin
geleneksel etki alanmni zayiflatmak ve Iran’m izolasyonunu devam ettirmek amaciyla

olusturulmustur. (Bluth, 2004:174)

Orta Asya’ya yonelik siyasi ve ekonomik hedeflerini gerceklestirmek adina ABD,
bolge iilkelerine sik sik ekonomik yardimlarda bulunmustur. ABD, 1997 yilinda

Kazakistan’a 39 milyon dolar, Ozbekistan’a 20 milyon dolar, Kirgizistan’a 20 milyon
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dolar, Tacikistan’a 5 milyon dolar, Tiirkmenistan’a 5 milyon dolar mali yardim

yapmustir. (Demirag, 2003:36)

Nisan 2000°de Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’1 ziyaretinde her ii¢ iilkeye 10,3
milyon dolar tutarinda yardim yapilmasi ve olusturulacak ortak terérizm ile miicadele
paketi icin 100 milyon dolar tutarinda silah alimina karar verilmistir. (Casin,

2006:543)

ABD Kazakistan’in bagimsizligini, 25 Aralik 1991 tarihinde tanimistir. ABD’nin
Kazakistan’a gostermis oldugu ilgi, ilk donemlerde, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra, Kazakistan topraklarindaki niikleer silahlarin azaltilmasinda
goriilebilmektedir. Kazakistan da niikleer silahlarin kullanimina karsiydi, bunun
sonucu olarak da iilke topraklari niikleer silahlardan temizlendi. Kazakistan bastan
itibaren ABD ile ekonomik iliskilerini gelistirmek istemistir. Kazakistan niikleer
silahlarindan arindiktan sonra, ABD’nin Kazakistan’a olan ilgisi biraz azalmistir.
Kazakistan’in Bat ile iligkilerinde en ¢ok 6nem verdigi iilke ABD’dir. Kazakistan dis
politikasinda ABD ile iliskiler hayati deger tasimaktadir. Ulkenin enerji sektdriindeki
en biiyiik yatirimlar1 ABD’ye aittir. ABD Orta Asya Bolgesi’'nde ve Kazakistan’da
giivenlik acisindan da en fazla niifuzu olan iilkedir. ABD ile iligkiler niikleer giivenlik,
ticaret, yatirimlar, bilim, teknoloji ve ¢evre gibi bir¢ok konuda yapilan ikili anlagmalar
sayesinde gelismistir. 1995’de Kazakistan’in imzaladig1 silahsizlanma konusundaki
anlasma sonucu iliskiler daha da iyiye gitmistir. 11 Eyliil sonrasi ise iliskilerin ana
eksenini uluslararasi terérizmle miicadele igin igbirligi olusturmustur. Kazakistan her
tiirlii teror tehdidi karsisinda ABD’nin yaninda olacagini ve destekleyecegini bildirmis
ve ABD’ye terorle miicadele i¢in havaalanlarini kullanma hakkini1 vermistir. Béylece
ABD ile askeri ve siyasi igbirliginin de yolu agilmistir. Kazakistan ve ABD’nin
bolgedeki dis politika oncelikleri ortaktir. Ancak giivenlik ve Hazar kaynaklarinin
gelistirilmesi diger oOnceliklere iistiin gelmektedir. ABD, Kazakistan’in petrol ve
dogalgaz ihra¢ yollarinin hangi giizergahlardan olacagi konusuyla da enerjinin
kontrolii acisindan ilgilenmektedir. ABD ile isbirliginin giivenlik, yatirnrm ve
yardimlari iceren ekonomik nedenleri olmasi yaninda siyasi nedenleri de vardir. ABD
yonetiminin 11 Eyliil 6ncesi, Kazakistan’t ve diger Orta Asya cumbhuriyetlerini

uluslararas1 kamuoyu karsisinda demokratik olmamak, insan haklarina saygisizlik ve
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yolsuzlukla suglarken, bolgedeki iilkelerle isbirligine girdikten sonra sessiz kalmayi
tercth etmistir. Zaman zaman yolsuzluk iddialarimi giindeme getirme tehdidi
Kazakistan’t bu iilkeyle iliskilerinde daha dikkatli olmaya itmektedir. (Ozdemir,
2006:125-127)

Rejim degisikliginden sonra ABD’nin Avrasya gili¢lerinin yiikselisinden tehdit
algilamas1 s6z konusu oldu. Ne var ki Orta Asya’da doniisiimiin Oniinde yapisal
faktorler bulunuyordu. Dolayisiyla siireg igerisinde Rusya ile Cin niifuzlarini artirirken,
ABD’nin miidahaleci DO (Demokrasi Ozendirme) politikas1 basarisizliga ugradi.
Bunun etkisiyle ABD, bdlge yonetimleriyle yapici isbirligi yaklasimini benimsedi.
Bolgesel denge konusunda ABD algilamasinin Kazakistan’a yonelik DO politikast
ABD yardim kurulusu USAID, NED ve onlara bagli STK’lerin, ayrica Soros Vakfi’nin
Kazakistan’daki faaliyetleri araciligiyla yiiriitiilmiistiir. (Somuncuoglu, 2009:34-35)

ABD’nin Orta Asya ve Kazakistan’daki ¢ikarlar1 boyledir:

e ABD’nin ekonomik amaci ise: Hazar petrolii ve dogalgazlar iizerinde

kontroliinii saglamak ve onlara sorunsuz ulagmaktir.

e Afganistan ve Iran’1 Radikal Islam barindiran iilke olarak Orta Asya ve

Kazakistan’1 bu iilkelerden izole etmek.

e  Askeri amagh ¢ikarlari: Afganistan’daki terdre engel olmak icin Orta Asya ve
Kazakistan’da kendi islerini yerlestirerek uzak vakte kalmak ve buralarda

etkinligini stirdiirmek.

e Orta Asya ilkelerini ve Kazakistan’t politik olarak istikrarsiz diyerek

demokrasiyi kurmak. (Kurazkhojayeva,2008:100)

ABD, Kazakistan ve Ozbekistan ile olan iliskilerini gelistirmeye odaklanmisti. ABD,
1996-1997 yillarina kadar insan haklari ihlalleri konusunda ¢ok siki markaja aldig:
Ozbekistan’la iliskilerinde istedigi asamay1 kaydedememesine ragmen, Kazakistan ile
baslangigtan itibaren kuvvetli baglar kurmakta basarili olmustu. Ornegin, 1994’te
imzalanan “Demokratik Isbirligi Anlasmasi” ile taraflar, “uzun ve saglam arkadashga,

karsilikli glivene ve saygiya dayali iliskiler” gelistirmeye s6z vermislerdi. 11 Eyliil’den
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sonra ABD, Orta Asya’da kazandig1 “giivenlik menajeri” sifatin1 sahiplendi. Bu da,

hem Orta Asya hem ABD i¢in biiyiik kazanclar getirdi. (Usmanova,2008:113)

ABD’nin Rusya merkezli politikasinin gecerli oldugu 6zellikle 1994’e kadar, Orta
Asya iilkeleri Rusya’ya direnebilecek iligkiler gelistirebilme firsati bulamadilar. Bazi
Orta Asya iilkeleri ABD’nin Rusya’ya kendi istegini yaptirmast konusunda Rusya
yardimer oldugunu ileri siirmiislerdir. Ornegin, Nazarbayev Rusya’ya yapilacak
yardimlarin Rusya’nin pratikteki demokratiklesmesine bagli olarak yapilmasini tavsiye
etmistir. Nazarbayev “Rusya bize istedigi her seyi yapabilecegini diisiinmektedir” diye
yakinmaktadir. Aslinda burada ABD’nin politikasini elestirmekte ve kendilerini zor
durumda biraktigini belirtmektedir. Benzeri sekilde ABD’nin bu tiir politikalar1 Orta
Asya iilkelerine serbest hareket etme alan1 birakmadigini ortaya koyan goriisler ileri
sirilmiistiir. Aslinda 1994°tin ortalarindan itibaren ABD Rusya’ya yonelik biraz
tedirgin politika izlemeye baslamistir. Bu baglamda Orta Asya iilkelerine ve 6zellikle
de Kazakistan’a daha fazla ekonomik destek vermeye baglamigtir. (Kumarova,

2006:65)

11 Eylil olaylar1 ABD’nin Kazakistan’a yonelik politikalarinda yeni bir doniim
noktast olmustur. Ulusal giivenlik baglaminda Orta Asya iilkelerinin destegine cesitli
boyutlarda ihtiya¢c duyan Washington yonetimi bolge iilkeleriyle temaslarini arttirarak,
Afganistan kaynakl terdrle miicadele kapsaminda Orta Asya bolgesine yonelik siyasi-
iktisadi politikasini aktiflestirmistir. Kazakistan, her ne kadar, ABD’ye askeri iis tahsis
etme konusunda istekli davranmasa da, ABD c¢esitli konularda yardim ve yatirimlarini
arttirma bahanesiyle Kazakistan hava sahasini ve gerektiginde acil inisler yapabilmek,
yakit ikmali yapabilmek i¢in Almati havalimanini kullanma hakkini elde etmistir. 19
Nisan 2002°de, Almati’da gerceklestirilen birinci Kazak-Amerikan calisma grubu
oturumunda iki {ilke arasinda savunma ve gilivenlik alaninda isbirligine iliskin
meseleler ele alinarak Kazakistan Silahli Kuvvetlerinin altyapisinin gelistirilmesi

konusu giindeme taginmustir. (Zhylkyshybayeva, 2008:154-155)

ABD’nin 11 Eylill saldirilariyla beraber Afganistan’a yerlesmesinden sonra,
Brzezinski’nin tavsiyesi iizerine Ozbekistan’1 stratejik ortak olarak sectigi ve Orta
Asya bolgesinde Kazakistan’la sicak iligkiler siirdiirmedigi goriilmiistiir. Demokrasiyi

yayma amacindaki ABD, o6nce 2003 yilinda Kazakistan’in bazi yoneticilerine karsi
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dava agmus, bir y1l sonra da demokratik olmamakla ve yolsuzluk yapmakla sugladigi
bu iilkenin iist diizey yoneticilerine ABD’ye girme yasagi koymustur. Ancak bolgede
kizisan rekabet ve “Turuncu Devrimlerin” ardindan yasanan kargasa ve hayal kirikligi,
ABD’nin bu sdylevden vazgecip, bolge iilkeleriyle daha sicak iliskiler kurmaya
calismasma yol agmistir. Bu kapsamda Kazakistan-ABD iligkileri de yavas yavas
tekrar gelismeye baslamistir. Ayrica Kazakistan, BTC’ye katilmakla da, petroliinii
pazarlayabilecegi secenekleri ¢cogaltmistir. Kazakistan’in izledigi enerji politikasiyla,
yakin zamanda ¢ok biiyiik ihracat rakamlar1 yakalamasi beklenmektedir. (Ozdemir,

2007:74)

Hic¢ kuskusuz bolgede ABD’nin yiiriitmekte oldugu tek diinya diizeni kiiresel stratejisi,
Cin’in ylikselisi ve ¢ikarlariyla ters diismeye baslamis hatta Cin agisindan bir glivenlik
tehdidi olarak algilanmaya baslanmistir. Bu durum en basta Cin’in basini ¢ektigi
SIO’ne ve dolayisiyla da Cin’in son yillarda bélgede izledigi etkin diplomasiye de
dogrudan darbe anlamina gelmektedir. Ciinkii Cin, SIO’yle 11 Eyliil dncesi bolgedeki
giic boslugunu doldurmaya yonelik hamleler yapmaktaydi. Cin ekonomik kalkinma,
iilke gilivenligi ve 21. yilizyilda siiper gii¢ haline gelme yolundaki ‘Biiyiik Strateji’sinin
gergeklesmesi i¢in, kendisinin de i¢inde bulundugu ve aktif bir rol oynayabilecegi
NATO ve ASEAN gibi orgiitlere alternatif olan Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne bundan
dolay1 ihtiya¢ duymustu. (Samgunova, 2006:162)

2008 yilinda baslayan biiyiik ekonomik kriz nedeniyle ABD olduk¢a biiyiik sikinti
cekmektedir. Bu sikintiy1r en az hasarla nasil atlatacagina dair planlar yapilmaktadir.
Diinyanin en biiylik ekonomisini temsil eden ABD oldukca agir bir dis borg yiikiine
sahiptir. Buna ragmen ABD’nin mevcut kiiresel giicii, krizlerle bogusan ekonomisine
ragmen bliylik kaynaklar ayirdigi silah sektoriiniin  diinyada oncii konumunu
korumasina da baglidir. Firmalarin ABD disina ¢ikan dis yatirimlari, iilke ekonomisine
darbe vurmustur. Bu yatirimlar Asya bolgesindeki iilkeler tizerine kaymistir. Bunun
icin de Orta Asya iilkeleri ile olan iliskilerin iyi tutulmasi olduk¢a 6nemlidir. (Kiregci,
2011, 15-17) ABD’nin bu iilkelerle iligkilerinin kalici olmasini hedefledigi i¢in, bu
Asya tlkeleri ile askeri modernlesmeye ciddi emek ve kaynak ayirmaktadir. Bu
anlamda Kazakistan ile NATO ve Birlesmis Milletler semsiyesi altinda bolgede ortak
miidahale giicli olusturmus, ayrica NATO ile Miistakil Ortaklik Faaliyet Plan1 (IPAP)
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gelistirmistir. 9 Mart 2011 haberlerinde yer alan bilgiye gére ABD, Birlesmis Milletler
UNDP/GEF kapsaminda Kazakistan’da 5 riizgar enerji santrali kurulmasi i¢in destek
verecegi aciklanmistir. 29 Haziran 2011 tarihinde ABD’de Kazakistan ekonomisini
tartismak lizere bir konferans diizenlenmis ve konferansa ¢ok sayida is adami ve yetkili
katildi. Yatirnmcilar i¢in daha once Kazakistan’in enerji sektorii ¢ok cazip oldugu
simdi ise durumun degistigi ve bir ¢cok sektérde yatirim i¢in imkanlarin bulundugu
ortak diisiincesi olustu. (http://www.21yyte.org/tr/bultenler2-
Turk Cumbhuriyetleri Gundemi.html?yil=2011&ay=3 12.07.2011)

4.2. Avrupa Birligi Ve Ulkeleri

Kazakistan ile Avrupa arasindaki diplomatik iliskiler ise genel olarak 1992’lerde
baglamistir. Avrupa iilkeleri ile iliskilerine detayli olarak bakarsak su sekildedir; 18
Ocak 1992’de Avusturya’yla, 19 Ocak 1992’de Britanya’yla, 25 Ocak 1992’de
Fransa’yla, 12 Subat 1992’de Alman Federal Cumhuriyeti’yle, 12 Temmuz 1992’de
Italya’yla diplomatik iliskiler baslamistir.1995’lerde Kazakistan ve Avrupa Birligi
arasinda Isbirligi ve Dostluk Anlasmasi imzalanmistir. Anlasmaya gore, iki taraf
arasinda siyasi diyalog ve sadece Avrupa’ya iligkin sorunlar1 degil, uluslararasi
nitelikli olan sorunlar1 da kapsayacak bir danigma sistemi tespit edilmistir. Kazakistan
icin Ozellikle kendisi ile aym sosyal ekonomik durumda olup da kendisinden daha
erken siyasi tecrilbbe kazanan Dogu Avrupa iilkelerinin tecriibeleri ¢ok Onemlidir.
Kazakistan’in Bulgaristan’la diplomatik iligkileri 5 Haziran’da, Macaristan’la 24
Mart’ta, Polonya’yla Mart 1992°de, Romanya’yla 15 Temmuz 1992’de, Slovakya’yla
1 Ocak 1993’te, Slovenya’yla Eylil 1992°de, Hirvatistan’la Ekim 1992°de, Cek
Cumhuriyeti’yle ise 22 Mayis 1992°de baslamisti. Avrupa iilkelerinin i¢inden 6zellikle
Almanya ile olan iliskileri en 6nemli iligkilerden birisidir. Ekonomik ve siyasi agidan
Kazakistan’da yasayan Alman diasporas: aralarindaki iliskide 6nem tasir. Bununla
beraber Kazakistan Fransa’yla iliskilerine de 6nem vermektedir. Italya, Ispanya,
Ingiltere ile olan iliskileri de Kazakistan igin biiyiik énem tasimaktadir. Ekonomik
acidan ise Letonya, Litvanya, Estonya Kazakistan i¢in ¢ok onemlidir. Kanada ile ise
ekonomi, siyaset ve egitim alanlarinda iliskilerimizi gelistirmemiz gerekmektedir.

(Ozdemir, 2006:119-126)
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Kazakistan’da 4 Temmuz 2011 de diizenlenen Uluslararas1 Madencilik Kongresi’ne
katilan AB heyet baskan1 Norbert Jyusten yaptig1 aciklamada belli Kazak mallaria
yapilan giimriik vergilerini kaldiracaklarin1 agiklamig, 2009 yilinda yapilan ikili
igbirligi anlagmasimin buna engel oldugunu ve bundan sonra yapacaklari iliski
anlagmalarda bu sorunu ¢o6zmek i¢in ellerinden geleni yapacaklarini ve uygulanan
glimriik vergilerini iptal edeceklerini belirtmistir. (http://turkkazak.com/site/?p=14350
07.07.2011)

Bugiin AB’nin Orta Asya’yla ilgili olarak yiiriirliige koydugu ortak stratejinin yani sira
kendi ¢ikarlarina uygun olarak dis politika stratejilerini olusturan Almanya gerek sivil
toplum kuruluglar1 gerekse ekonomik ve gilivenlik merkezli politikalariyla Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan gibi devletlerde niifuzunu artirma gayreti
icerisindedir. AB-Kazakistan Iliskileri AB, &zellikle genislemeden sonra Orta Asya
Bolgesi ve Kazakistan’da, giivenlik ve istikrar konusuna daha ¢ok O6nem vermeye
baglamistir. Bir bolgede yasanan istikrarsizligin kolaylikla digerlerine sigrayabilecek
olmasi, AB’yi giivenlik acisindan tedbirler almaya yonlendirmistir. Ayrica bdlgenin
istikrarli olmasi, bolgeye yapilan yatirimlarin daha verimli ve giivende olmasina ve
savunma harcamalarina daha az kaynak ayrilmasina da yarayacaktir. AB’nin bolgede
ve Ozelde Kazakistan’daki stratejik c¢ikarlari; enerji alaninda isbirligini artirarak
Avrupa’nin enerji giivenligini saglamak; Orta Asya ve Hazar Bolgesi’'nde istikrarin
korunmasi ve Orta Asya iilkelerinin demokratiklesmesi olarak 6zetlenebilir. (Ozdemir,
2006:115) Avrupa Birligi’nin Kazakistan icin énemli olan stratejik giicler arasinda
sayildig1 ilk belge “Bagimsiz Bir Devlet olarak Kazakistan’in Stratejilerinin
Olusturulmast ve Gelistirilmesi” adiyla 1992°de yayimnlanmistir. Devlet Baskani
Nazarbayev “Diinya toplumuna entegre olabilmek i¢in piyasa ekonomisinin ii¢ ana
merkezi olan, Amerika, Japonya ve AB ile isbirligi olasiliklarini1 dikkate almaliyiz,
biliyoruz ki bu iilkeler diinyadaki ekonomik iligkileri giiclendirmek igin itici gii¢leri
olustururlar. Bunlarla karsilikli etkilesim bize uluslararasi finansal kurumlarinda
yolunu agacaktir” diyerek bu konuya dikkati ¢ekmistir.Boylece 1992°de Kazakistan’in

AB ile igbirliginin daha ¢ok ekonomik baglamda olacagi anlasilmistir.

AB’nin Kazakistan’la iligkilerinde dikkate aldigi stratejik cikarlarinin ise dort ana

kategoride degerlendirdigi goriilmektedir. Bunlar;
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e Yeni giivenlik sorunlar1 ve yeni tehditlere karsi tedbir alinmasi,
e Ekonomik ¢ikarlarin korunmasi,

e Demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa ekonomisi gibi Avrupa (Bati)

degerlerinin yayginlastirilmasi,

Orta Asya’da stratejik 6nemi olan diger giiglerle iliskilerini etkilemesidir.

AB’nin Kazakistan’daki stratejik oncelikleri jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlar tizerinde
yogunlagirken, Kazakistan AB’yi uluslararasi ticari ve politik sisteme entegre

olabilmek i¢in dnemli bir arag olarak gérmektedir. (Ozdemir, 2006:134)

Birbirlerine binlerce kilometrelik bir mesafeyle uzak olmasina ragmen sayisiz iilke
arasinda, AB - Kazakistan iliskisi giderek yakinlasmaktadir. Aralik 2006’da
Briiksel’de diizenlenen Kazak iist diizey yetkililerinin AB yetkilileriyle yaptiklari
goriigmeler, imzalanan igbirligi anlagsmalar1 iste bu baglayan yakinlagmanin somut

isareti olarak ortaya ¢cikmustir. (Davlyatchina, 2007:42)

Kazakistan Devlet Baskan1i Nazarbayev’in de katildigi goriismeler sonucunda iki
onemli anlagmaya varilmistir. Birincisi barig¢1 niikleer enerji alanindaki isbirliginin
cergevesini cizerken bu cergeve iginde niikleer giivenlik, kontrollii niikleer fiizyon,
cesitli arastirma gelistirme projeleri ve niikleer maddelerin ticareti gibi maddeler yer
almaktadir. Son madde de niikleer madde ticareti esasen uranyum ve ticareti konusunu
diizenlenmektedir. AB bugiinkii ve gelecekteki uranyum ihtiyact i¢in uranyum
kaynaklarini g¢esitlendirmek ve bu amagla bundan sonra daha ¢ok Kazak uranyumu
kullanmay1 planlamaktadir. Esasen Kazakistan bugiin Avustralya ve Kanada’dan sonra
diinyanin {i¢iincii biiylik uranyum {ireticisi olarak da ¢ok 6nemli bir iilke sayilmaktadir.
AB bugiine kadar Kazakistan’dan ihtiyaci olan uranyumun sadece yiizde 3’ii civarinda
bir miktar1 almigtir; bundan sonra ise yaptig1 son anlasmayla bu miktar1 yiizde 20’ye
kadar artirmayi, boylece uranyum kaynaklarini ¢esitlendirmeyi planlamaktadir. (Ertan,

2006:12.07.2006)

Avrupa, SSCB’nin dagilmasindan ve yeni bagimsiz iilkelerin ortaya ¢ikmasindan en
fazla etkilenen iki kitadan biridir. (Karadeniz, 2009:125) Diinya enerji tiiketiminin %
16,2’lik boliimiinii gerceklestiren AB, enerji tiilketiminde ABD’nin ardindan
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gelmektedir. (Custan, 2004:56) Dolayisiyla AB’nin ekonomik olarak Kazakistan ile
yaptig1 ticaretin yapisma bakildiginda, AB ithalatinin ¢ok biiylik kismini enerji
iirlinlerinin olusturdugu, ihracatta ise makine ve nakliye arag-gereclerinin ilk siralarda
oldugu goriilmistiir. Bu veriler Kazakistan’in bagimsizligindan 2010 yillar1 arasindaki

veriler incelenerek olugturulmustur. (Erdogan, 2011:58)

2030 yilma iliskin yapilan tahminlerde, dogal gaz talebinin % 50 den % 84’
ylikselecegi beklenmektedir. AB’nin halihazirda dogalgaz kaynaklari; % tiretimden, %
25 Rusya’dan, % 15 Norveg’ten ve % 14 esit agirlikl olarak Kuzey Afrika, Nijerya ve
Orta Dogu’dan ithal edilmektedir. Sinirli AB dogal gaz kaynaklarimin 20 yillik periyot
icerisinde % 50 diisiis gosterecegi ve 2005 yili senaryosuna gore 2030°da ithalatin
ikiye katlanarak 275 milyar m3’den yillik 535 milyar m3’e ¢ikacagi beklenmektedir.
Ithalatta Rusya’ya artan bagimlilik, arz giivenligi ve fiyat olusumu bakimindan
tedirginlik yaratmakta ve Avrupa Komisyonu, AB {iiyesi olmayan bir iilkeden
yapilacak ithalatin toplamdaki paymnin % 30’u gegmemesi i¢in AB’yi uyarmaktadir.
AB’nin de, bugiin i¢in oldugu gibi, gelecekteki petrol ve gaz ithalatinda da, BDT ve

Orta Dogu’nun agirlikli rollerinin siirmesi kaginilmaz goériinmektedir. (Pamir, 2006:9)

Hazar havzasi enerji kaynaklar1 AB icin biiyiik dnem tasimaktadir. AB, ithalatini
esitlendirmek zorundadir. Ozellikle dogalgazda Rusya’ya bagimlilik, AB’nin enerji

alaninda asmasi gereken ilk sorun olarak karsisina ¢ikmaktadir. (Karadeniz,2009:128)

AB’nin Hazar ve Kafkasya bolgesinde varligi, alternatif petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin insast i¢in verdigi ekonomik destekten goriilmektedir. Avrupa Birligi
Komisyonu INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) ve TRACECA
(Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) projelerini uygulamaya koyarak enerji i¢in

alternatif altyap1 ve boru hatlar1 insasin1 amaglamaktadir. (Kir, 2007:26)

TRACECA ayni zamanda AB’nin Orta Asya’ya yonelik 3 6nemli bolgesel isbirligi
programindan biridir. Digerleri, bolgedeki su kaynaklarina yonelik program ve
uyusturucu trafigini Onlemeye yonelik programlardir. AB’nin, Orta Asya ile
ilgilenmesinin en 6nemli sebebi bdlgenin biiyiik petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ve bu
kaynaklardan istifade ederek enerji ¢esitliligini saglama gerekliligi olmakla birlikte,

Afganistan basta olmak tizere bolgedeki terér ve uyusturucu kaynaklarinin kurutulmasi
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da 6nemli bir faktordiir. Diger bir sebep ise, ABD, RF ve Cin gibi kiiresel giiclerin

miicadelesine sahne olan bolgede etkisiz kalmama cabasidir. (Karadeniz, 2009:131)

AB’nin, yakin ve uzak c¢evresine miidahale edebilmek, anakarasi disinda politikalar
iiretebilmek iizere olusturdugu bir diger birlik “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1
(AGIT)"dir. 1975te, soguk savasm iki kutbu arasinda iligkileri yumusatmak ve
toplumsal bazi alanlarda isbirligi yapmak maksatlartyla toplanan Avrupali devletler
once “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: (AGIK)”i olusturmuslardir. 1986°daki
Avrupa Silahsizlanma Konferanst ile Giiven ve Giivenlik Artirici Onlemler
miizakerelerinin hayata gecerek, “Avrupa Konvansiyonel Silahli Kuvvetler
Anlagmast’nin” (AKKA) imzalanmasina giden siireci AGIK baslatmustir. 1990 Paris
zirvesi ‘Yeni bir Avrupa’ fikri odaginda AGIK’i, “Avrupa Giivenlik Isbirligi
Teskilati”na (AGIT) déniistiirmiistiir. (Bilgin, 2008:383-385)

Avrupa Birligi bir politik ve ekonomik merkez olarak Kazakistan’in en biiytik ticari ve
ekonomi ortagr olmustur. 2009-2011 yili i¢in “Avrupa’ya Giden Yol” N.A.
Nazarbayev’in halka yonelik sozleri iizerinden sekillenmistir. Programin amaci:
Avrupa entegrasyonu ve hukuki reformlardan tecriibe edinmek, teknoloji, tasimacilik,
enerji, ticaret ve yatirim alaninda igbirligini gelistirmek, Avrupa’ya yonelik ulusal
oncelikleri gozden gecirmektir. Kazakistan dis siyasi konsepsiyonuna gore,
Kazakistan’in Avrupa iilkeleriyle ¢ok tarafli igbirligini gelistirmesi tilke i¢in stratejik
onem tasimaktadir. Gilinimiizde Avrupa iilkeleriyle iki tarafli iligkiler, teknoloji,
ticaret, enerji potansiyellerini sonuna kadar gerceklestirememektedir. Avrupa Birligi
iilkeleri Kazakistan ve Orta Asya’yla isbirligi yapmaya ¢ok onem vermektedirler. 2007
yilinin Haziran ayinda Avrupa Birligi’nce kabul edilen “Avrupa Birligi ve Orta Asya:
Yeni Ortakligin Stratejisi” evrakinda pozisyonlar gosterilmisti. Bu evrakta, AB’nin
Orta Asya ve Kazakistan ile iliskilerinin 6nemli yonleri yazilmisti. “Avrupa’ya Giden
Yol” programinin amacinin basinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin énde gelen Avrupa

iilkeleriyle stratejik dengeye gelmesidir. (Sensoy, 2011:12.03.2011)

AB Kazakistan’da en biiylik yatirimlarin sahibidir. Yabanci yatirimlarin %40’ indan
fazlas1 AB kaynaklidir. Tabi bu yatirimlarin %80’den fazlasini petrol ve dogalgaz
olusturmaktadir. Yatirimlarm en biiyiik paymi Ingiltere, Italya ve Hollanda almaktadir.

(Igeme, 2010:23) AB’nin Kazakistan’dan 2010 yilindaki ithalati 20 milyar dolar
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civarinda, ihracat1 ise 7 milyar dolar civarinda gerceklestigi belirtilmistir. (Erdogan,

2011:57)
4.3. Rusya Federasyonu

SSCB doneminde insa edilen enerji boru hatlarinin tamaminin kuzeye yonelik olmasi,
ozellikle petrol iireticisi Kazakistan’1 biiyiik 6l¢iide Rusya’ya muhta¢ etmektedir.
Rusya Federasyonu da Kazakistan Cumhuriyeti’ne karsi ciddi diplomatik ataklarda
bulunmaktadir. 2004 yilinin Ocak ayinda, Vladimir Putin’in bu devlete gerceklestirdigi
ziyaret, Kremlin ve onun eski uydusu Kazakistan arasinda stratejik baglantilarin
derinlesmesiyle sonuclanmistir. Bir ay sonra ise, iki devlet arasinda giivenlik alaninda,
iki tarafin isbirliginin cevre ¢izgileri ve iki devletin SIO ve “Kolektif Giivenlik
Anlagmas1” orgiitiindeki yerini ve roliinii belirten yeni igbirligi plani ortaya atilmistir.

(Sokolova, 2004)

Kazakistan ile Rusya’nin pek cok konuda birlikte hareket ettikleri goriilmektedir. Iki
iilkenin ortak ¢ikarlar1 simdilik bunu gerektirmektedir. Rusya ile olan igbirligi enerji,
uzay, askeri-teknoloji, bilim, egitim ve ileri teknoloji alanlarin1 da kapsamaktadir.
Ayrica sahip oldugu enerji kaynaklarini disariya ihra¢ etmede bir nevi Rusya’ya
bagimli durumda olmasi, Kazakistan’1 bu iilkeyle olan iliskilerinde daha hassas bir

noktaya tasimistir. (Ozdemir, 2007:11)

Kazakistan’da bagimsizligin ardindan ortiilii olarak siirdiiriilen ‘Kazaklagtirma’
politikasi, diger bir ifade ile hakim Kazak yonetimince uygulanan devlet milliyet¢iligi
zaman zaman Rusya’nin tepkisiyle karsilasmaktadir. Bu politika sadece komsu
Rusya’nin tepkisini ¢ekmekle kalmamakta, ayn1 zamanda igerdeki etnik Ruslarin daha
orgiitlii hareket etmelerine neden olmaktadir. Nazarbayev yonetimi iilkede etnik
kimliklerin siyasallasmasim Onlemeye c¢alismaktadir. Ulkede her zaman istikrar ve
barigtan yana olan Nazarbayev’in bu konudaki en biiyiikk kaygisi, kuzeydeki Rus
cogunlugun Kazakistan’dan ayrilip Rusya’yla birlesebilecegi korkusudur. Kazakistan’a
sinirdas olan Rus Samara, Saratov ve Orenburg bolgelerinin yoneticileriyle 10 Agustos
1993’te bir toplanti yapan Nazarbayev, onlarin dikkatini Rusya Federasyonu ile
mevcut sinirlarin  degisemeyecegi  konusunda yapilan antlagmalara g¢ekmistir.
Kazakistan yonetimi ister Kazak, ister Rus olsun asir1 milliyet¢i egilimleri kesinlikle

yasaklamis ve uyguladig1 akilli denge politikalar: ile bugiine dek basarili olmustur. 6
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Temmuz 1994 yilinda Kazakistan Parlamentosu’nun aldigi bir kararla baskentin
Almati’dan Astana’ya (Akmola) taginmasi bu parcalanma korkusundan kaynaklan
politikanin bir sonucudur. Ciinkii Astana’nin bulundugu Kuzey Kazakistan’da Ruslar
onemli niifus yogunluguna sahiptirler. Baskentin kuzeye tasinmasi ile zamanla bu
bolgede Kazak niifusunun artmasi beklenmektedir. Aslinda {ilkede Ruslara dedikleri
gibi ayrimcilik s6z konusu degildir sadece iilkenin dilini 6grenmekte zorluk
cekmektedirler. Her iilkede oldugu gibi her vatandas o {ilkenin dilini bilmek
zorundadir. Yeltsin doneminde Rus medyasinda, etnik Ruslarin yerel dilleri
ogrenmeye mecbur kalmalari, Ruslarin onur ve haysiyetinin ¢ignenmesi olarak
yorumlanmis ve aslinda yerel halk esit hale getirilmeye calisilan Ruslara kars1 koti
davranildig1 imaj1 verilmeye calisilmigtir. Putin’in goreve gelmesiyle Rus basininda
Kazakistan’da yasayan Ruslara 6zerklik verilmesine iliskin yazilarin ve tartismalarin

arttig1 goriilmektedir. (Samgunova,2006:42-44)

Rusya’y1 Kazakistan’a yakinlagtiran belli bash sebepler vardir. Bunlardan biri, bu
iilkenin sahip oldugu dogal zenginliklerdir. Kazakistan’da 95 milyar varillik bir petrol
rezervi bulundugu hesaplanmistir. Her gecen giin daha da artan ekonomik giiciline
dayanarak, Rusya ile esit statiide iliskilerin gelistirilmesi isteginde olan ve Ozbekistan
ile Orta Asya liderligi konusunda yarisan Kazakistan’in, bu hedeflerini
gergeklestirmesi Oniinde dnemli engeller de bulunmaktadir. Digeri, Rusya ile var olan
oldukca uzun smirdir. Kazakistan ile Rusya arasindaki 7,591 km’lik smirin
belirlenmesi icin 1999 yilinda baslayan goriismelerden bugiline dek sonug
almamamistir. Bu sorunun Astana’nin  beklentileri dogrultusunda bir anda
coziilebilmesi de miimkiin gdriinmemektedir. Kazakistan i¢in bir diger engel, iilke
niifusunun %30’unun Ruslardan olusmasidir. Daha ziyade tilkenin kuzeyinde bulunan
Rus niifus, Kazakistan’a yonelik Rus dis politikasinin da odak noktalarindan birini
olusturmaktadir. Rus azinliklar, Rusya’ya Kazakistan’in i¢ ve dis siyasetine miidahale
edebilme imkani tanimaktadir. Ancak son yillarda bu iilkeden Rusya’ya yonelik Rus
gocii artmistir. Bu durum Rusya’yr memnun etmemektedir, ¢iinkii Ruslarin buradan
ayrilmasi ile Rusya’nin Kazakistan siyasetine karisma imkani1 da ortadan kalkacaktir.
Nazarbayev, Rusya’nin Rus azinliklar1 kullanarak Kazakistan’a miidahale imkanini

ortadan kaldirmak icin gesitli politikalar yiirlitmiistiir. Bunlar;
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e Devlet planlamasi, sosyal miithendislik ve devlet vatandasi yetistirme siyaseti,
e Dil reformu ve tarihin yeniden yazima,

e Demografik dengeyi degistirme politikasi,

e Rus gocu.

Kazakistan’t Rusya karsisinda zor durumda birakan bir diger faktoér, bu iilkenin
Rusya’ya olan ekonomik bagimliligidir. Bu, Sovyet sisteminin yol actig1 bir sorundur.
Bu donemde uygulanan politikalar, Rus endiistrisine hammadde saglayan ve Rus
mallarim tiiketen bir iilke haline getirmistir. Diger Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu
gibi Kazakistan’da da tek tip bir endiistri yaratilmis ve Kazakistan’daki bu endiistri

daha ziyade Sovyet ordusunu desteklemek iizere dizayn edilmistir. (Aziz, 2009:39-42)

Rusya’nin bu bolgeler tizerindeki politikasinda “Avrasya Diisiincesi” de ¢ok dnemlidir.
RF’nin Avrasya’daki en dnemli politikalarindan biri, ABD’nin Avrasya’nin neresinde
olursa olsun etkinlesmemesini saglamaktir. Bu acidan RF, yeni oyunun en 6nemli
oyuncularindan biridir. Esasen, Tiirk Cumhuriyetlerinin enerji kaynaklarmi yonetme
arzusu, Cin ile isbirligi ve SIO’niin kurulmasi, hep bu ana politikanin uzantisidir.

(Karadeniz, 2009:137)

Kazakistan ve Tiirkmenistan petrol ve dogalgazlarini diinya piyasalarina aktarabilmek
icin RF’ye bagimhidir. Halen Kazak petrollerinin biiylik kismi RF iizerinden
Karadeniz’deki Novorosisk limanina, oradan da diinya piyasalarina ihra¢ edilmektedir.
Tiirkmen dogalgazinin da neredeyse tamami RF’nin boru hatlariyla ihra¢ edilmektedir.
RF ile Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri iligkilerinin temel noktasi ‘enerji’dir.
Bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra Batili sirketlerle iiretim ve tasima projeleri
gelistiren bu tilkeler, eski tagima hatlar1 itibariyle RF’ye bagimli durumdadir. RF’ nin
bu konudaki ana stratejisi, kendisini devre digi birakacak projelere engel olmaya
caligmak ve kendi ¢ikarlarina uygun alternatif planlar iiretmektir. Basta BTC petrol
boru hattt olmak iizere, Hazar bolgesi kaynaklarim1 Rus topraklari disindaki
giizergahlardan Bati’ya tagimaya yonelik projelere her zaman kars1 ¢ikmistir. BTC
projesinin tamamlanmasini engelleyemeyen RF, AB’nin enerji giivenligi i¢in hayati
onemdeki Nabucco projesine de karsi c¢ikmaktadir. 1990 yilindan itibaren Rusya

Federasyonu’nun siyaseti, SSCB’deki enerji kaynaklar1 {izerindeki en biiyiik kontrole
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sahip olma yollarini aramak temeline oturtulmustur. Bu, bolgedeki bat1 sirketlerinin ve
batinin etkisini kisitlamak ve Rus boru hatti ag1 ile nakil yapabilecek Orta Asya
devletlerinin, 6zellikle Kazakistan’in petrol iiretimini sinirlamak olarak algilanmstir.
(Bluth, 2004:174) Tengiz-Novorossiysk petrol boru hattindan ihra¢ edilen petrol
miktarmin 2014’te 67 milyon tona ¢ikarilmasi planlanmaktadir. (Kamalov, 2011:44)

Putin, 2005°te Orta Asya gazinin Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden gegirilmesiyle
ilgili yaptig1 anlagmayla, bu iilkelerin Moskova’yr devre dis1 birakacak ittifaklar
yapmasini ve Rusya’nin enerji politikalarima Tirk Cumhuriyetleri’nin miidahalesini

engellemistir. (Karadeniz,2009:149)

2006 yili igerisinde, bu iilkelerin sinirlar igerisindeki dogal gaz sistem ve tesisatinin
kullanimin1 Rusya’ya devretmesi konusunda anlagsmaya varilmasi, Rusya’nin Orta
Asya’da dogal gaz konusundaki hakimiyetini artiran diger bir gelisme olmustur.

(Akgul, 2007:136)

Rusya ile Kazakistan enerji alaninda ¢ok yonlii isbirligi i¢inde olduklarini gosteren
2010 yilinda Rus Atom Sirketi ile Kazakistan arasinda Kazak uranyumunun Rusya’da
zenginlestirilmesi konusunda anlagmaya varmiglardir. Ayrica Kazakistan’da niikleer
santral ingaati1 konusunda da goriismeler yapmislardir. Rusya’nin Kazakistan ile ticaret
hacmi 2006 yilinda 13000 milyon dolar iken 2010 yilinda 15000 milyon dolara
ylikselmistir. (Kamalov, 2011:45-51)

4.4. Cin

Kazakistan Rusya’y1 dengelemek adina Cin ile de isbirligi halindedir. Kazakistan’in
Cin ile isbirliginin temelini enerji kaynaklarmin ihract i¢in gereken hatlarin insasi
etrafinda yogunlastirmistir. Bilindigi gibi Kazakistan petrol ve dogal gazinin %70’ini
Rusya’ya satmaktadir. Bir kara iilkesi olan Kazakistan i¢in enerji ihra¢ hatlarinin
cesitlendirilmesi hayati 6neme haizdir. Kazakistan-Cin dogalgaz boru hattinin bir diger
onemi de basari ile uygulanmasi durumunda, Kazak petroliiniin Bat1 pazarlarina veya
baska bolgelere ulastiriimasi ve boylelikle ihra¢ rotalarinin ¢esitlendirilmesi agisindan
gelecekte ortaya ¢ikabilecek projelere model olarak algilanmasidir. (Ozdemir,

2007:84)
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Tiirkmenistan-Kazakistan-Ozbekistan-Cin dogal gaz boru hattin1 hizmete agilmustir.
Diinyanin en kapsamli enerji projesi olarak goriildiiglinii sdylemekte yarar vardir.
Acilista en zor dogal ve iklim kosullarinda 7 bin kilometre uzunlugunda boru hatti insa
edildigi kaydedilmistir. Bu hatla 30 yil boyunca Cin’e dogal gaz akacagi
beklenmektedir. 2009 yilinin sonuna kadar Cin’e 150 milyon metrekiip dogal gaz sevk
edilecektir. Gelecek yillarda tam kapasitesine ulasacak olan hattin; 185 kilometresi
Tiirkmenistan, 490 kilometresi Ozbekistan, bin 300 kilometresi Kazakistan ve 4 bin
500 kilometresi ise Cin siirindan geciyor. Bu hatla Tiirkmen dogal gaz ile birlikte
Kazakistan’in da Cin’e dogal gaz satmasi beklenmektedir. Hazar havzasinda onemli
kaynaklara sahip Kazakistan, bugiin petrol kaynaklarinin %81’ini boru hatlar

vasitasiyla ihra¢ etmektedir. (Mehdi, 2010:31)

Bat1 Kazakistan Cin hattt Kore Halk Cumhuriyeti ve Asya — Pasifik bolgesi pazarlarina
cikmak icin Atirau — Kenkiyak — Kumkol — Atasu — Alasankou yoniinde boru
hatlarinin ingasinin baglamasi umut veriyor. 2007 yilinda Kazakistan ile Cin arasinda
enerji alaninda bir anlagsma yapildi. Enerji ile ilgili Astana’daki kritik anlagsma
Kazakistan’da Cin giivenlik iligkilerini genisletmeyi amaglhiyor. Astana ve Pekin
Kazakistan’dan Cin’e petrol boru hattinin ikinci kisminin olusumu {izerine ve Tiirkmen
gazinin Cin’e gegirerek, boru hattin1 Kazakistan’a ulastirma konusunda anlagmuslar.
Kazakistan ulusal benzin ve gaz sirketi KazMunayGaz petrol boru hattinin 2.kismin
gelistirme hususunda Cin CNPC ile uzlagsma prensipleri iizerinde de anlagmislar.
Anlagmanin 6nemi konusunda, Nazarbayev Hazar denizine ulasacak olan yeni yapilan
Kenkiyak-Kumkol boru hattinin genisletilmesi oldugunu belirtmistir. Nazarbayev,
bdylece Hazar denizinin batt Cin’le birlestirilecegine de vurgu yapti.

(http://www.cacianalyst.org/?q=node/4684 11.02.2011)

Ik etapta Bati Kazakistan - Cin projesinin insasinda Cin’in finansa edemeyecegi bu
proje gelecekte i¢ petrol dogalgaz sisteminin gelistirilmesinden dolay1 yiiksek maliyet
nedeniyle ger¢eklestirilemeyecegi tahmin ediliyordu. Kazakistan’in projeden beklentisi
bu projenin gerceklesmesinde Kazakistan gibi Cin’in de ilgisi vardir. Projenin tam
gergeklesmesi ve finanse edilmesi tamamen sonuncuya baglidir. Arastirmalara gore
Cin’in enerji kaynaklarina olan ihtiyaci hizla artmaktadir. 2004 verilerine gore 91

milyon ton olan ithal petrol, 2002 yilinda ithalatin %31 iizerindedir. Her sene artan
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talep 2005 ‘de %10 artis ile 252 milyon ton olmustur. Cin sadece 169 min ton iiretmis,
buna karsilik 2020 tahminlerine gore iilkenin petrole olan ihtiyact 400 milyon tonu
asacaktir. Insa edilen Atasu-Alasankou boru hatti ise, Cin’in gelismemis bati
bolgelerine tasinacaktir. Bu projenin gerceklesmesi ile birlikte Kazakistan ihrag
potansiyelini bir ka¢ defa artirabilir. Bu proje biiyiik ekonomik umutlarin yani sira,
projenin tamamlanmasiyla Kazakistan’a kendi petroliinii taginmasi i¢in daha esnek
politika yiiriitmeye imkan saglayacaktir. Bu politikanin ana maddesi, ABD ve Rusya
faktorlerinden bagimsiz hareket etmek ve bolgede onlarin etkisini dengelemek
olacaktir. Bunun yani sira, transit iilkelerin rekabet ettigi diger bati projelerinden
Romanya, Ukrayna ve Yunanistan-Bulgaristan hatlarim1 gosterebiliriz. (Mehdi,

2010:70-71)

Kazakistan icin giivenlik sorunu 6nemli sorunlardan biri olmaktadir, onun 6nemini
gostermek i¢in Kazakistan’in jeopolitik yerlesmesine bakilmasi gerekir. Kazakistan,
giiclerini giderek arttiran Rusya ve Cin gibi iilkelerin arasinda sikismasi ‘beyaz ay1 ve
ejderhanin arasinda kalmaya’ benzemektedir. Kazakistan’in Hazar Havzasi’ndaki
petrol yataklarin %70’ne sahip olmasi, hem de Kazakistan’da farkli etnik gruplarin
yasamas1 Kazakistan’in giivenlik problemlerini derinlestirmektedir. (Kurazkhojayeva,
2008:11-12) Kazakistan ekonomik acidan kendine Cin’den bir tehlike algiliyor. Bunun

belli bagl sebepleri var.
e (Cin ile sadece ¢esitli mallarin ithalata bagimli olmasi,
e Kazakistan ekonomisinin ihracata sadece hammadde ¢ikarmasi,

e Yatirimlarin sadece petrol ve dogalgaz sektorlerine yatirirm yapmalarindan ve

bu ylizden baska sektorlerin gelismemesi.

Kazakistan ekonomisine simdilik Cin’den bu konuda tehditler gelmektedir.

(Kurazkhojayeva, 2008:21)
Cin’in bolgedeki, 6zellikle Kazakistan’daki oncelikleri,

e (in’in Sincan Uygur Ozerk Bolgesine bolgeden sigrayacak olasi bir milliyetgi

hareketin yarattig1 endise,
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e Niifusu her gegen giin artan Cin’in ihtiyact oldugu enerji kaynaklarinin

karsilanmasi i¢in bdlgenin sahip oldugu muazzam dogal kaynaklarin 6nemi,

e Bolgesel ve bolge dis1 giiclerin bolgedeki rekabet miicadelelerinin Cin’in ulusal

cikarlarina yonelik olusturabilecegi tehditler olarak belirlenmistir.

Kazakistan ve Cin giiniimiizde iki tarihi komsu devlet Sanghay Isbirligi Teskilati
cergevesinde faydali isbirligi yiirlitmektedirler. Bu ¢ercevede Nazarbayev Aralik
2002°de Cin’e gerceklestirdigi resmi gezisinde Cin Devlet Baskan1 Ziang Zemin ile 20
yillik dénem igin Dostluk ve Isbirligi Anlasmasini imzalamustir. Bu 6nemli ikili
anlagma siyasi ve ekonomik iliskiler disinda Asya kitasindaki giivenlik meselesini de
kapsamaktadir Kazakistan dis politikasinin ana hatlarindan biri de, Sanghay Isbirligi
Teskilat1 gergevesinde Isbirligi’ni gelistirmektir. (Samgunova, 2006:94)

Cin, SIO sayesinde 6zellikle Orta Asya iilkeleriyle ekonomi alanindaki isbirligini
arttirma cabas1 gostermektedir. Cin, SIO’yii kendisi icin 6nemli bir pazar olarak
gormekte ve Orgiitlin askeri faaliyetlerden ¢ok ekonomik sorunlarla ugragmasi

gerektigini belirtmektedir. (Kamalov, 2011:40)
4.5. Tiirkiye

1990 yilmin ekim aymda egemenligini ilan eden Kazakistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetinin Kiiltiir Komitesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanlig1 ayn1 yilin
Aralik ayinda Almati’da bir niyet protokolii imzalayarak iligkilerin temelini
atmislardir. 1ki iilkenin hiikiimetleri arasinda imzalanan bu protokol egitim ve bilim,
basim ve yayin, turizm, radyo-televizyon, ulasim, haberlesme, iktisadi ve ticari

isbirligi, mesleki egitim gibi maddelerden olusmaktadir. (Zhylkyshybayeva, 2008:162)

Kazakistan’in bagimsizlig1 ardindan niifuz ve manevra alan1 kazanmak iizere bolgeye
ilk giren, birbiriyle rekabet halindeki Tiirkiye, Iran ve Pakistan olmustur. Tiirkiye nin
NATO iiyeligi ve kendine 6zgii laikligi, bolge Orta Asya’yla iliskilerini gelistirmek
isteyen Batili giicler icin birinci derecede oOnemli koprii haline gelmesine yol
acmusti. Tiirkiye bolge iilkelerine kapasitesini asan sozler vermistir. Tiirkiye’'nin ve
Tiirkiye tizerinden ABD’nin bu donemde siyaseti Kazakistan’in da bulundugu bolge
iilkelerinin sahip oldugu enerji kaynaklari ve bunlarin Bati pazarlarina taginmasi

olmustur. Bu nedenle ABD ve Bati, Tiirkiye iizerinden Batiya ulasabilecek Bakii-
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Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesini sonuna kadar desteklemislerdi. Nitekim bu proje
hattt hayata geg¢irilerek kullanima agilmistir. Dagilma siirecinin baslangicinda siiren
belirsizlik doneminde Tiirkiye, Kazakistan’a yada bdlgeye karst aktif politika
izlemekten kaginmis ve Moskova’ya bagl kalmistir. 1991-1993 déneminde ise, Bati
tarafindan destek gdoren Tiirkiye’nin politikasi, bu iilkeleri ilk taniyan devlet olarak,
bolge iilkelerinin Rusya’ya bagimli hareket etmemistir. Bu donemde, kiiltiirel ve
egitim programi anlagsmalar1 g¢ercevesinde 10.000 kadar O6grenciye Tiirkiye’deki
iiniversitelerde, teknik okullar ve fakiiltelerinde burs saglamis ve Kazakistan’dan 2000
ogrenci gelmistir. Egitim alaninda igbirligi ¢ercevesinde Tiirkistan sehrinde kurulmus
Ahmet Yesevi uluslararas1 Kazak-Tiirk iiniversitesi ve Anadolu liseleri seviyesinde 30
kadar Tiirk-Kazak lisesi agilmistir. Daha etkin politikalarin yiiriitiilebilmesi i¢in
Disisleri biinyesinde 6zerk bir kurum olan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA)
1992°de kurulmustur.Kazakistan-Tiirkiye arasinda diplomatik iliski tesisinden gegen
yillar zarfinda Kazak-Tiirk temaslar1 kardeslik ve dostluk, halklarin tarihi bagi ve
kiiltiir miraslari, olusan karsilikli giiven ve saygi platformu iizerine kurulmustur.
Ayrica, iki lilke arasindaki ticari-ekonomik ve sosyal alanda, askeri-teknik konularinda
dahil oldugu bolgesel ve uluslararasi giivenlik alanlarindaki siki isbirligi iligkilerin
pekismesindeki diger onemli etkenler olarak goéze carpmaktadir. Bunun yanmi sira
stratejik ortaklik ilkeleri temelinde Kazak-Tiirk askeri ve teknik iliskileri
gelistirilmektedir. Iki iilke Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati,
Islam Konferans1 Orgiitii, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve baska uluslararas1 orgiitler

cercevesinde igbirligi yapmaktadir. (Samgunova, 2006:80-84)

1995 yilindan sonra da iliskilerde gerileme baslamistir. Bu baglamda Kazakistan’la
iliskiler daha ¢ok ABD-Tiirkiye, ABD-Rusya Tiirkiye-ABD-Rusya, Tiirkiye-AB
iligkilerinin genel gidisatina bagli olarak degismistir. Kazakistan i¢in Tiirkiye her ne
kadar stratejik 6nemde ilk sirada yer almasa da, dikkatle takip edilen, merak edilen ve
etkilenilen bir iilke olarak tanimlanabilir. Bunda tarihi ve kiiltiirel baglarin yaninda
Tirkiye’nin jeopolitik yapisi ve diinya ticaret yollarinin kesistigi bir noktada olmasinin
da etkisi olmaktadir. Tiirkiye acisinda olumlu bir diger faktdr de Tiirkiye’nin Orta
Asya Bolgesi’'ne komsu olan ve giivenlik agisindan 6nemli bir konumda bulunan
Afganistan’da, NATO’nun Barig Giici olarak iki donemdir basartyla gorev

yapmasidir. Son donemde BTC projesiyle Kazak petrollerinin diinya pazarina
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Tiirkiye’den dagilacak olmasmin da iliskilere 6nemli katkis1 olacagi muhakkaktir.
Tiirkiye CICA da asil, CACO da gozlemci iilkedir. AB’nin Hazar Bélgesi’ne yonelik
stratejilerinde Rusya, Cin ve Iran ile birlikte Tiirkiye de kilit iilkeler arasinda
say1lmaktadir. Hazar’dan petrol ve dogalgazin Tiirkiye araciligiyla Avrupa pazarlarina
aktarilmasi i¢in proje asamasinda ve karara baglanmis birgok Onemli isbirligi
mevcuttur. Iran’m ABD ile yasadig1 sorunlar nedeniyle giivenlik agisindan sorunlu
olmas1 da Tirkiye’nin degerini artirmaktadir. Tiim bu yeni gelismeler 1s18inda
Tiirkiye nin bolgedeki ve Kazakistan i¢in stratejik onemi gittikce artmaktadir. Tiirkiye
NATO iiyesi ve AB’ye aday bir iilke olmasi itibariyle, AB tarafindan bolge ile
iliskilerinde etkisini ve sorumlulugunu artiracak bir aktér olarak da goriilmektedir.
Kazakistan — Tirkiye iliskilerinin temelini bir slire daha ekonomik, askeri kiiltiirel
iligkiler teskil edecek gibi goriinse de bolgede siyasi isbirligine zemin olabilecek

onemli gelismeler de yasanmaktadir. (Ozdemir, 2006:66-70)

Iki iilke arasindaki ekonomik iligki kapsaminda, Tiirkiye’nin Kazakistan’a ihracati
agirlikli olarak sanayi iiriinlerinden olusmakta, Kazakistan ise Tiirkiye’ye agirlikli

olarak madencilik sektorii iiriinleri ve hububat ihra¢ etmektedir. (Tika, Nisan 2005:16)

Iki iilke arasinda 1998’den beri gelismekte olan askeri isbirliginin sonucu olarak Tiirk
silahl1 kuvvetleri Astana’da askeri ve teknik bir temsilcilik agmistir. Ayrica bu tarihten
beri Kazakistan’a 2 milyon 930 bin dolarlik askeri techizat yardimi yapilmistir.
Tiirkiye ile Kazakistan, kiiltiirel ve insani yardim alanlarinda da igbirligi halindedirler.
1992 yilindan beri Tiirkiye’deki iiniversitelerde 2700’e yakin Kazak 6grenci karsiliksiz
burs verilerek okutulmustur. Ayrica Kazakistan’da Tiirk-Kazak lisesi, Almati
Siileyman Demirel ve Tiirkistan Ahmet Yesevi uluslararasi Tiirk- Kazak Universitesi
de faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki ticari iliskiler,
Kazakistan’in bagimsizligin1 kazanmasmin ardindan baslamustir. {lk yillardan itibaren
Tirk is adamlarmin bu iilkeyle yakindan ilgilendigi ve bir¢cok yatirim yaptiklari
goriilmiistiir. Oyle ki Tiirkiye, Kazakistan’a yatirrm yapan iilkeler arasinda 4. sirada
yer almaktadir.Tiirk is adamlarinin iilkedeki yatirnmlar1 daha c¢ok; Ticaret,
Telekomiinikasyon, Metaliirji, Otel Isletmeciligi, Petrol Uriinleri, Matbaacilik ve
hizmet sektorii gibi alanlara yapilmistir. Bu manada, s6z konusu yatirimlar Kazakistan

ekonomisinin kalkinmasi adina ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Kazakistan ile Tiirkiye
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arasinda olan ticaret hacmi 1992 yilinda 30 milyon dolar iken, 2000 yilinda 465
milyon dolara ve 2005 yili itibariyle de 1 milyar dolar diizeylerine yiikselmistir.
Yapilan bu yatirnmlar sayesinde Kazakistan, Tirk is ¢evrelerinin Orta Asya’daki en
bliylik kalesi durumuna gelmistir. Bunun disinda Kazakistan’daki Tiirk yatirimlari
10.000°nin iizerinde insana i olanagi saglamaktadir. Buradaki yatirimlarin yaklagik
licte biri petrol sektoriinedir. TPAO Kazakistan’daki en biiyiik Tiirk yatirimeist
durumundadir. “Kazak Tirk Munay” sirketinin ¢ogunluk hissesine sahip olan TPAO,
Giinde 5000 varil ham petrol iiretmektedir. (Ozdemir, 2007:43-46)

Tiirkiye Kazakistan’dan agirlikli olarak bakir ve bakirdan esya, mineral yakitlar ithal
ederken, niikleer reaktorler, kazan, makine ve cihazlar, aletler, plastik ve plastikten
mamul esya, elektrikli makine ve cihazlar, hali, temizlik maddeleri gibi tirlinler ithal
etmistir. Kazakistan’daki Tiirk yatirnmlarinin 1/3’0 de petrol alanindadir. Tirkiye,
bliylik boyutta yatirimlar gerektiren ve kalkinmasi acisindan en 6nemli gelir kaynagi
olarak goriilen Kazakistan’in enerji sektoriinde, 1993’ten itibaren TPAO araciligiyla
faaliyet gostermeye Dbaglamigtir. TPAO, Kazakistan’in enerji  sektoriindeki
caligmalarin1 1994 yilinda kurulan Kazak Tiirk Munay ortak sirketi ve 1998 yilinda
kurulan TEPCO LLG sirketleri araciliiyla gergeklestirmistir. TPAO bu ortaklikta %
49°luk bir hisseye sahip olmustur. Kazak Tiirk Munay 26 000 km? alanda faaliyet
gostermis fakat, prospektif goziikkmeyen alanlarin terk edilmesinden sonra 6 764 km?
alanda teknik degerlendirme ve iiretim faaliyetlerini siirdirmeye devam etmistir.
Bunun yani sira, Tengiz-Novosibirsk boru hattinin Kazakistan boliimiiniin ve bazi
petrol istasyonlarinin modernizasyonu caligmalarinda Tiirk Tefken sirketi aktif rol
oynamustir. Tiirkiye, hem kendi enerji ihtiyacini karsilamak hem de Hazar bolgesinde
etki saglayabilmek i¢in Kazakistan’in enerji sektoriinde yer alma cabasini siirdiirmiis
ve Kazakistan’in denize c¢ikisinin olmamasi, dolayisiyla ancak komsu iilkelerden
gececek boru hatlariyla enerji kaynaklarini ihrag etme olanagina sahip olmasi
baglaminda Tiirkiye’nin 6nemi artmistir. Petroliin ve petrol boru hattinin stratejik
oneme sahip olmasit Tiirkiye iizerinden gegecek boru hattinin, dolayisiyla Bati
diinyasinin bir parcast olan ABD ve Bati’min nazarinda da Tiirkiye’nin 6nemini
arttirmigtir.  Turkiye’nin askeri ve siyasi alanda Kazakistan’la iligkileri ise
Kazakistan’in Rusya ve Cin gibi iilkelerle igbirligi boyutuna nazaran zayif kalmistir,

fakat Tirkiye ile Kazakistan’in bu alanda iliskilerinin tarihsel bir geg¢mise sahip
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olmadig1r ve heniliz yeni temellendirilmis bulunmakta oldugu dikkate alindiginda
onemli gelismelere imza atildig1 dikkat ¢ekicidir. Aralik 2007°de yeni Cumhurbaskani
Abdullah Giil’iin  Orta Asya bolgesine yaptig1 ziyaret Tiirkiye’'nin Tirk
Cumhuriyetlerine yo6nelik yeniden ataga gectigi yoniinde gorlisler agirlik
kazandirmistir. Tiirkiye’nin uzun aradan sonra bolgeye yapti§i cumhurbaskani
diizeyinde ilk resmi gezi olmustur. Giil’iin Kazakistan’in enerji sahasma Tiirk 6zel
sektoriiniin  konsorsiyum kurarak girmesi yoOniindeki teklifi Kazakistan tarafindan
olumlu karsilanirken, TPAO’nun Kazakistan’da faaliyet gosterdigi sahanin

genigletilmesi konusunda mutabakata varilmistir. (Karadeniz, 2009:204-206)

Tiirkiye’nin bolgede pek ¢ok iilke gibi Avrasya misyonu bulunmaktadir. Ancak bu
misyonu Kazakistan’in bagimsizliginin taninmasindan bugiine pek ¢ok kez kesintiye
ugramistir. Ozellikle Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in “21. Yiizyilin Tiirklerin yiizyil
olacag1” savinin bir boyutunu teskil eden Tiirkiye’nin Orta Asya politikasi,
baslangigtaki tiim olumlu beklentilerin aksine basarili bir grafik ¢izememis ve
1990’larin ortalarindan itibaren de ivme kaybetmeye devam etmistir. (Hatipoglu,

2005:331-332)

Graham E.Fuller, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra Tiirkiye’de baslayan erken
heyecan dalgasi ile yeni bir “Tiirk yiizyil1” beklentilerinin ve Pan- Tiirki vizyonun
ciddi olarak basarilamamasini ii¢ nedene baglamaktadir. Birincisi, Tiirkiye, ¢ogunlugu
Tiirk olan yeni cumhuriyetlerin gelismesinde ve finanse edilmesinde ciddi rol
oynayabilecek ekonomik agirlik ve altyapidan yoksundu. Ikincisi, taktiksel ve
psikolojik olarak, Tiirkiye baslangicta biraz kiiclimser bigimde bu cumhuriyetlere karsi
yeni bir “biliylik birader” gibi davrandi, aslinda bu cumhuriyetler baz1 acilardan
Tiirkiye’den daha gelismisti. Son olarak ii¢linciisi, bu yeni devletlerin otokratik
liderlerinin olaganiistii huysuz, paranoyak ve glivenilmez oldugu ortaya cikti. Mesela,
Ozbekistan’n Islam Kerimov’u, en kiiciik bir i¢ muhalefet belirtisine kafasini 6zellikle
takmis durumdadir. Hatta Tiirkiye’yi kendisini devirmek i¢in hem laik hem de Islamc1
giicleri desteklemekle suglamig, bu durum iki iilkenin egitim alaninda sahip oldugu
yakin iliskileri koparmis ve Tiirkiye’deki biitiin Ozbek 6grencilerin geri cagrilmasiyla

sonuglanmistir. (Fuller, 2008:246-247)
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Tiirkiye, mal ihraci ve proje / yatirnm kredisi olarak 1995’in ikinci yarisina kadar

Kazakistan’a 11088 milyon dolar kredi kullandirilmistir. (Dikkaya, 1999:197-198)

“Tirklik” ya da “Tirk Diinyasinin Entegrasyonu” adina bir politik strateji
gelistirmenin zorluklari, yalnizca bagimsizligmi yeni kazanmis, Tiirk kokenli eski
Sovyet Cumbhuriyetlerinin sirtina yiiklenemez. Tiirkiye de, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi esnasinda yasadigi kisa bir “heyecan” donemi disinda, etnik temel iizerinde
diisiiniilen entegrasyon projelerinden 06zenle kaginmig ve Kafkaslar — Orta Asya
politikalarin1 miimkiin oldugu kadar tiim bolgesel gii¢lerin iginde olabilecegi
platformlara tagimistir. Bunun en 6nemli Ornekleri, iiyelerini Tiirkiye, Afganistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Pakistan ve
Azerbaycan’m olusturdugu “Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)” ve ¢ok daha genis
sayida ve cesitlilikte iiyeyi barindiran “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”diir.
Dolayisiyla Tiirkiye devletinin resmi dis politikasinin zaten “Tiirkligli” esas alan bir

etnik bakis acis1 yoktur. (Gokirmak, 2005:251)

Tiirkiye acisindan énemi artan ikinci kurum “Ekonomik Isbirligi Teskilati”dir (veya
EKIT). EKIT, Tirkiye’nin girisimi ile kurulmustur. Tiirkiye, Iran, Pakistan,
Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan {iiye iilkelerdir. EKIT, vyeterince gelismemistir. Fakat ozelikle
Avrasya’nin dogusunda ve batisinda birbirine kars1 iki giic odag1 olusmasi halinde Bati

gii¢ odag1 igin ve hatta diinya baris1 i¢in 6nemli islevler iistlenebilir. (Ilhan,2004:151)

Doster iki iilke arasindaki iliskiyi su sozlerle acikliyor. Tiirkleri ve Tiirkiye’yi “Asyai
bir millet, Asyai bir devlet” olarak tanimlayan Atatiirk’lin, daha Kurtulug Savasi’nin
baslangicinda Bolsevikler ile kurdugu iliski ve iki komsu, yasit ve devrimei 6nderligin,
anti-emperyalizm temelinde yiikselen yakin isbirligi, Sovyet Rusya ile iliskilere
verdigi biiyiik 6nem, Tiirk ve Islam cografyasina mazlum milletler bakis acisiyla
yaklagsmasi, Tirkiye acisindan Avrasyaciligin en giiclii temellerini olusturur. Bu
baglamda tlilkemizde ulusalcilik ve Avrasyacilik birbirini tamamlayan, birbiriyle i¢ ice

gecmis iki akimdir. (Doster, 2005:186-187)

Kazakistan degisik agilardan Tiirkiye ile iligkiler konusunda degerlendirmeler yapsa da
bagimsizligin1 ilan ettiginden bu yana Tirkiye ile iyi iliskiler i¢inde olmustur.

Ziyaretler ve gorlismeler en {iist diizeyde gerceklesmis, egitimden ekonomiye,
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diplomasiden kiiltiire her alanda isbirligi anlagmalar1 imzalanmis ve onemli Gl¢iide

uygulamaya konmustur. (Y1lmaz, 2010 http:/www.2 lyyte.org/tr )

Diinyanin merkezinde Avrupa Birligi, Biiyiik Ortadogu Projesi, Biiyiik Israil Projesi,
Biiyiik Islam Birligi Projesi ya da Biiyiikk Arap Birligi projelerinin Tiirkiye giderek
disinda kalacaktir. Var olan devlet yapisi ile biitliin bu projelerin disinda kalan
Tiirkiye’nin kendi kimligini ve devlet yapisini degisen kosullarda ayakta tutacak yeni
bir projeyi giindeme getirmesi, iilkenin ve devletin gelecegi acisindan kaginilmazdir.

(Cegen, 2007:434)

Tiirkiye, Avrasya’nin kardes toplumlar ile Azeriler, Giirciiler, Kiirtler, Kazaklar,
Kirgizlar, Tiirkmenler, Ozbekler ve digerleri ile; Araplar, Farslar ve Ruslarla dostga bir
etkilesim ve isbirligi icinde, kokleri bu cografyanin manevi ve maddi kiiltiir
unsurlarina dayanan bir jeopolitik iizerinde yeniden uyuyan Avrasya uygarligini

diriltmenin miicadelesini vermelidir” (Ozdag, 2003:7) demektedir

Enerji acisindan ¢ok zengin olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve hatta
Ozbekistan’m kullanim fazlas1 petrol ve dogalgazlarini ihrag etmeye ihtiyaglar1 vardur.
Ote yandan, enerji kaynaklar ile kendine yetemeyen ve petrol — dogalgaz ithalatgis
olan Tiirkiye’nin bu kaynaklara ihtiyact bulunmaktadir. Enerji ihtiyact ve
cesitlendirmesi konusunda alternatif hatlara hayati sekilde ihtiya¢ duyan AB ig¢in en
iktisadi kaynaklar Hazar bolgesinde bulunmaktadir. Bu kaynaklarin boru hatlar1 ile
Avrupa’ya ve diinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in en kestirme, giivenli ve hesaplh
giizergahlar ise Tiirkiye’den ge¢cmektedir. Tiirkiye, bir yanda AB, diger yanda Tiirk
Cumhuriyetleri arasinda koordineyi saglayarak, 21. yiizyilda enerji terminali olma
yolunda gerekli adimlart atmali, boru hatt1 siyasetinde aktiflesmelidir. (Karadeniz,

2009:235-236)

Tirkiye Kazakistan arasindaki iligkiler ekonomik olarak daha etkin gelismesi igin

Tiirk-Kazak Is Konseyi ¢alismalarin1 yogun olarak siirdiirmektedir. 2003-2006 yillar

07-11 Ocak 2003 tarihleri arasinda AKP Genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’1 ziyareti kapsaminda resmi yetkililer ve is

adamlan ile toplandilar. Toplantilar Bakii, Asgabad, Astana da yapildi. 21 Mayis
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2003’te Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev onuruna Istanbul’da aksam
yemegi verildi. 26 Ekim 2003 te Kazakistan Biiyiikelgisi Kayrat Saribay’a Istanbul’da

veda ve tesekkiir yemegi verildi.

19 Ocak 2004’te yeni atanan T.C.Almati Biyiikel¢isi Hakki Taner Seben ile
Istanbul’da toplanti yapildi. 19 Subat2004’te Stratejik Arastirmalar Merkezi nin
davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelen Kazakistan Dis Politika ve Analiz Merkezi Heyeti
onuruna Istanbul’da calisma yemegi verildi. 16 Nisan 2004’te Kazakistan Ankara
Biiyiikelgisinin Tiirk-Kazak Is Konseyi Baskan1 Hasan Bengii ile ¢alisma yemegi, 3-4
May1s 2004°te Tiirk-Kazak KEK Toplantisina katilim, 24 Kasim 2004’te Tiirk-Kazak
Is Konseyi Kars1 Kanat Baskan1 Hamit Rakisev ile calisma yemegi, 28 Kasim-1 Aralik
2004’te Tiirk-Kazak Is Konseyi ortak toplantis1 yapild.

26 — 27 2005’te Mayis Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Kazakistan Ziyareti

Cercevesinde Is Forumlar1 Astana ve Almati da yapilds.

11 Mayis 2006’da Sanayi ve Ticaret Bakani1 Ali Coskun ve KOSGEB Bagkani Erkan
Giirkan ile Ankara’da toplanti, 22-26 Agustos 2006’da Tiirkiye-Kazakistan KEK
Toplantisina Astana’da katilm yapildi, 28 Eyliil 2006’da Tiirk-Kazak Is Konseyi
Yiirtitme Kurulu iiyelerinin yeni Atanan Kazakistan Ankara Biiyiikelgisi ile Goriismesi
Ankara’da yapildi, 10-16 Aralik 2006’da Kazakistan Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Heyeti ile OSB’ler ve KOBI’ler inceleme ziyareti Istanbul,Gebze, Bursa ve Ankara’da
yapildi. (Deik, 2007:17-20)

Son yillarda gelisen iliskiler kapsaminda 21-24 Ekim 2009 tarihinde Kazakistan
Cumhurbaskani’nin Tirkiye’ye yaptig1 ziyarette iki iilke arasinda 2009 yili itibariyle
3.2 milyar dolar olan ticaret hacminin 5 milyar dolara ¢ikarilmasi kararlastirildi.

(Amreyev, 2011:18)

20-21 Aralik 2010 tarihinde Kazakistan Ihracat ve Yatirim Destek Ajansi (KAZNEX
INVEST) ile DEIK arasinda yapilan anlasma kapsaminda ilgili Kazak yetkililer ve
Tiirk firmalar arasinda Istanbul’daki goriismelerde Kazakistan’da uygulanan
sanayilesme stratejisi kapsaminda giindemde olan ve cesitli sektorleri kapsayan somut
projeler ele alinirken, baz1 projelerle ilgili 6n anlasma saglandi. 24 Aralik 2010 EIT

toplantis1 vesilesiyle Tiirkiye’ye gelen Kazakistan Bagbakani ve beraberindeki heyet

66



DEIK ve TOBB yetkililerinden bazisiyla ¢alisma kahvaltisinda bulustular.
(http://www.deik.org.tr/Pages/TR/DEIK FaaliyetlerDetay.aspx?fDetld=1249&I1KID=1
012.04.2011)

4 Nisan 2011 tarihinde DEIK Tiirk-Kazak Is Konseyi Yiiriitme Konseyi iiyeleri
Kazakistan 0zel sektoriinlin giderek giiclendigi ve yurtdisina agilmaya basladigi bir
donemde, Tiirkiye’nin sahip oldugu yatirim imkanlarinin bu iilkede tanitilmasi ve
ortak ¢alisma konularmin goriisiilmesi amaciyla Istanbul’da gerceklestirilen toplantida,
cesitli sektorleri kapsayan proje paketlerinin hazirlanarak, potansiyel yabanci
yatirimeilara sunulmasi i¢in bir ¢alisma yaptiklarint ve bu ¢aligmanin 2011 yilinin

sonbaharina kadar tamamlanacag ifade edildi.

(http://www.deik.org.tr/Pages/TR/DEIK FaaliyetlerDetay.aspx?fDetld=1249&IKID=1
028.06.2011)
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BOLUM 5 : KAZAKISTAN CUMHURIYETININ ULUSLARARASI
SISTEM ICINDEKI ORGUTLERDEKI
ETKINLIGININ iINCELENMESI

[k yillarda Kazakistan’in dis politikasini etkileyen temel unsurlar arasinda jeopolitik
konumu, bolgede etkin olan iki biiyiik giigcle komsu olmasi, dort tarafinin da karayla
stnir olmasi ve iilkede 100°den fazla etnik grubun birlikte yasamasi sayilabilir. Ote
yandan bu donemde Kazakistan’in ekonomik ve askeri giiclinlin hala zayif olmasi, dis
politikasin1 olustururken askeri degil siyasi araglardan yararlanma zorunlulugu
dogurmustur. Kazakistan’in ilk yillardaki amaci diinya toplumuna entegre
olabilmektir. Bu dogrultudaki hedefleri; BDT iilkeleriyle siki isbirligi; uluslararasi
sistemle biitiinlesebilmek; demokrasi ve piyasa ekonomisine doniisiimii saglayabilmek
icin uluslararasi oOrgiitlere ve diinya finans kurumlarma {liye olmak ve diger iilkelerle
ikili iliskileri gelistirmek olmustu. ikinci dénemde ise, kdprii politikasinin yerini ¢ok
yonlii politikalar almaya baglamisti. Bu politikanin temel prensibi diinyanin her
yerindeki 6nemli giiclerle esit mesafeli ve farkli diizeylerde iligkiler kurmakti. Bu
giicler arasinda BDT, Orta Asya, Dogu, Bat1, Avrupa, Asya, endiistriyel giicler, Islam
diinyas1 yer almaktaydi. Bu donemde Kazakistan’in dis politika oncelikleri ise;
bolgesel isbirligi ve entegrasyon siireclerini BDT, Avrasya Ekonomi Toplulugu
(EURASEC), SCO, CICA, CST gibi mevcut bolgesel orgiitleri kullanarak gelistirmek;
yaninda Japonya, Tiirkiye, Iran ve Hindistan’la da ikili isbirligi ¢alismalarini artirmak;
Hazar Bolgesi sorunlarimin ¢dziimii, ulusal smirlarin belirlenmesi; iilkenin eskiden
Ipek Yolu'nda oldugu gibi gegis bdlgesi olma ozelliginin gelistirilmesi; smir-Gtesi
ortak su kaynaklar1 sorununun (sinir-asir1 nehirlerin kullanimi) ¢6ziimii; dis politikanin
ekonomik yoniiniin de gelistirilmesi; Kazak iirlinlerinin diinya pazarina giriginin tegvik
edilmesi ve yeni teknolojilerin iilkeye kazandirilmasi Ugiincii donemde ise tiim
diinyanin stratejik yapilarin1 degistiren 11 Eyliil olaylari, Kazakistan’in da dis politika
onceliklerini degistirmisti. Giivenlik sorunu iilke giindeminin ilk sirasina yerlesmis,
bolgesel ve ulusal giivenligin saglanmasi, 21.yiizyilin temel tehditlerinden olan
uluslararas1 terérizm ve uyusturucu trafigiyle miicadele yeni dncelikler olarak dis

politikada yerini almistir. Bu dénemde ABD’ye terorle miicadelede tam destek
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verilmistir. Ote yandan Nazarbayev bdlgede yasanan “renkli devrimlerin etkisiyle”
kendi lilkesinde de yasanabilecek bir sivil devrimi de en az uluslararasi teror kadar
tehlikeli bir tehdit olarak gérmeye baglamisti. Kazakistan’in son doénemdeki dis
politikasindaki 6nemli bir unsur da bagimsiz bir ekonomik ve siyasi yapiy1
olusturmasinin saglanmasi icin iilkeye gelecek dis yatirnmlari ve yiiksek teknoloji

transferini tesvik etmektir. (Ozdemir, 2006:115-120)

Kazakistan’in dis politikasini1 yukarida ii¢ doneme ayirdigimiz ve ikinci donem olarak
adlandirdigimiz  koprii  politikasindan ¢ok yonlii politika prensibi icinde iilke
uluslararas1 orgiitler icinde yer almaya g¢aligmistir, bu politika onun i¢in bolgede

etkinligini artirmasi i¢in ¢ok dnemli idi.
5.1. Asya’da Isbirligi Ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA)

Kazakistan dis politikasinda uluslararas1 biiyiik giiglerle iyi iliskiler yaninda bolgesel
igbirligi de ¢ok Onemlidir. Nazarbayev, Avrupa Birligi gibi bir Orta Asya Birligi
kuramazlarsa, bolge iilkelerinin bagimsizliklarinin gelecekte tehlikeye diisebilecegine,
bolgedeki istikrarin ancak bolge tilkeleri arasinda her tiirlii igbirliginin gelistirilmesiyle
saglanacagina inanmaktadir. Nazarbayev, bolge iilkelerinin isbirligine saglam bir
zemin olusturacak ekonomik c¢ikar, dil, din ve ortak dis tehditler gibi bircok ortak
noktanin bulundugunu, ileride askeri, siyasi ve ekonomik bagimsizliklarim
koruyabilmenin tek yolunun “Orta Asya Devletler Birligi” adi altinda entegrasyona
gitmekle saglanabilecegini soylemistir. Bu birlik ortak bir ¢ati altinda siyasi bir birlik
olmaktan ¢ok, ortak stratejik ¢ikarlarin korunacagi ekonomik bir birlik olacaktir. Bu
inanca bolgede lider iilke olma g¢abasi da eklenince, Kazakistan’in onciiliik yaptigi
birgok isbirligi orgiitii ve konferans bulunmaktadir. Bunlar arasinda Kazakistan’in en
onem verdigi Nazarbayev’in 6nciiliigiiyle kurulan “Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict
Onlemler Konferansi(CICA)”dir. Temel amaci Asya’da giivenligi saglamak olan bu
orgiit fikri ilk kez 1992 yilinda 47.BM Genel Kurul toplantisinda Nazarbayev
tarafindan dile getirilmistir. (Ozdemir, 2006:121)

3-5 Haziran 2010°da Uluslararas: Tiirk-Asya Kongresi’'nde Asyali diisiince kuruluslari
“Asya’da Giivenligin Insas1 ve CICA” giindemiyle ilgili 5.kez TASAM araciligiyla bir
araya geldiler. ki giin siiren Kongre’de “Uluslararas1 Giivenlik ve Asya Jeopolitigi”,

“Asya’da Giivenlik Kurumlar1 ve Bolgesel Giivenlik Politikalart”, “Asya Giivenligi

69



Uzerinde Asimetrik Tehditlerin Etkileri”, “Enerji Is Birligi ve Enerji Arz Giivenligi
Politikalar1”, “Asya’da Giiven Artirici Onlemler ve Is Birligi imkanlar1” ve “Yeni
Giivenlik Yaklasimlari, Demokrasi ve Insan Haklar1 Arasinda Denge” baslikli

oturumlarda sunumlar ve miizakereler yapildi. (http://www.tasamasya.org/

09.10.2010)

5.2. Orta Asya Birligi Konseyi / Orta Asya isbirligi Orgiitii (CACO)

Bolge iilkelerinin olusturdugu bir diger birlik de 1994’de kurulan Orta Asya Birligi
Konseyi, yatinm bankasi ve askeri boliimiiyle (CENRASBAT) (hem politik hem
ekonomik alanda isbirligini amaglayan birlik) Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
tarafindan kurulmustur. Rusya 6nce gozlemci olarak katildig1 birlige daha sonra asil
ilye olmustur. Tacikistan’in da 1998’de katildig1 Taskent’teki zirvede birligin resmi adi
Orta Asya Isbirligi Orgiitii (CACO) olarak degismistir. Uye iilkeler arasinda bazi
konularda goriis ayriliklar1 olmasi 6zellikle de Kazakistan ile Ozbekistan arasindaki
bolgede lider olma miicadelesinden kaynaklanan anlasmazliklar nedeniyle orgiit fazla
etkinlik gosterememistir. Ukrayna, Glircistan ve Tirkiye bu Orgiitte gozlemci
statiisiindedir. (Ozdemir, 2006:122) Orgiite Devlet Baskani Vladimir Putin’in
imzaladigi anlasma  ile 2004 yilinda  Rusya’da  iye olmustur.

(http://www.rusyaofisi.com/ekimasya.htm 12.01.2011)

Ancak tiim bu girisimlere ragmen bolgesel biitlinlesmenin saglanmasi miimkiin
olmamustir. Bunun farkli nedenleri bulunmaktadir. Orta Asya iilkeleri, sahip olduklari
kaynaklar, gelismislik diizeyleri, ekonomi ve dis politikalart bakimindan farkliliklar
gostermektedirler. Bolgedeki {ilkelerin Rusya’ya bagimliligimin devam etmesi de
entegrasyonu engelleyen baska bir husustur. Kazakistan Rusya ile iligkilerine diger
cumhuriyetlerden daha ¢ok 6zen gostermektedir. Kuzeydeki Rus niifusun Rusya ile
birlesme ihtimalinin Kazakistan i¢in her zaman bir giivenlik tehdidi olarak algilanmasi
da bunun en 6nemli sebeplerinden biridir. Uzun yillar Sovyetler Birligi’nin bir pargasi
olmanin yarattig1 psikoloji ile olusan tekrar bagimsizligini1 kaybetme korkusu da bolge
iilkelerinin biitiinlesme fikrine soguk bakmalarina neden olmaktadir. Bolge iilkeleri
arasinda suni olarak yaratilan sinirlar da zaman zaman anlasmazliklara neden
olabilmektedir. Ustelik bolgenin lider iilkesi olma konusunda Kazakistan ve

Ozbekistan arasinda da bir rekabet s6z konusudur. Zaman zaman smirlar ve su

70



kullanimi gibi konularda da anlasmazliklar olmaktadir. Ayrica Ozbekistan’in ABD ile
ozellikle askeri alandaki igbirligi, Kazakistan’1 rahatsiz etmektedir. Kazakistan, AB ve
ABD’yi aynmi perspektiften “Bati” olarak degerlendirmektedir. Ekonomik ve siyasi
bagimsizligini elde edebilmek icin Bati’nin yardimlari, yatirimlari ve isbirligine

ihtiyac1 vardir. (Ozdemir, 2006:123)
5.3. Nato

Kazakistan’im NATO ile isbirligini gelistirme niyeti ulusal giivenligini saglama
cabasinin bir diger boyutunu olusturmaktadir. 1992 yilinda ( Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi ) KAIK e iiye olan iilke NATO iiyesi iilkelerle giivenlik sorunlarinda diyalog
kurma ve isbirligi gelistirme olanagi elde etmistir. NATO ile siyasi diyalog ve askeri
isbirliginin arttirilmas1 igin Kazakistan 27 Mayis 1994’te Barig I¢in Ortaklik
Programia dahil olmustur. 5 Mart 1994°te yapilan AGIK Zirvesi sirasinda ise ABD,
Rusya ve Ingiltere Niikleer Silahlarin Onlenmesi Anlasmasina niikleer giic olmayan
devlet sifatiyla katilmasi nedeniyle Kazakistan’a giivenlik garantisi verildigine iliskin

memorandumu imzalamislardir. (Zhylkyshybayeva, 2008:106)

Kazakistan’in amacit NATO iiyeligi kazanmak degildir. Fakat kendi i¢ politika
prensiplerine gore Bati ve Dogu Avrupa ve Orta Asya’nin askeri ve siyasi isbirligi
kurmasidir. Bu da Kazakistan i¢in ¢ok yararli olacaktir. Bununla birlikte NATO nun
farkli projelere katilip Kazakistan kendi savunma gii¢lerinin hazirlanma seviyesini
yiikseltmeyi hedeflenmektedir. Bolgede faaliyet gdsteren Sanghay Isbirligi Orgiitii ve
Avrupa Birligi gibi ¢ok uluslu orgiitler igerisinde yer alan Kazakistan ayrica NATO ile
de 1994 yilindan bu yana Barig Igin Ortaklik projesi’ne dahil edilmesi, Bat1 ile
Kazakistan Cumhuriyeti arasindaki giivenlik iligkilerinde 6nemli bir baglangic
olmustur. Ayrica NATO ile ortaklik Kazakistan’a mali ¢ikarlar getirmektedir. 2005
yilinda Kazak Ordusu’na ABD tarafindan yapilan karsiliksiz yardim 26 milyon dolar
bulmustur. Kazakistan’in NATO ile ortakligin temel nedeni askeri reformlagtirma ve
politik amaclardir. Ustelik teskilat ile isbirligi iilkeye uluslararast mesruluk saglama
niteligini kazandirmaktadir. NATO yardimiyla getirilen uluslararasi giivence iilkeye
yabanci yatirimlar1 ¢ekmektedir. Bunun sonucu da ekonomik alanda ciddi reformlar
gerceklestirmis olmasi Kazakistan’t bolgenin yiikselen yildizi olarak ©6n plana

cikarmistir. Sonug olarak, Kazakistan NATO’nun tam iiyeligini kazanmak amacinda
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degildir. Su anki hedef NATO iiye iilkelerinden baris misyonlari, politik ve askeri
konularinda egitim ve Avrasya bolgesindeki giivenligi ve stabilizasyonu i¢in dnleyici

diplomasi sorunlarinda ittifak iiyelerinden danmigmanlhik almaktir. (Davlyatchina,

2007:96-97)

NATO’nun ISAF c¢aligmasi kapsaminda Afganistan’a asker gdnderme konusunda tilke
elinden gelen ¢aligmay1 yapmistir. 15 Mayis 2011 tarihli haberlere gére NATO Orta
Asya Ozel Temsilcisi James Appathurai, 2 giinliik resmi bir ziyaret i¢in Kazakistan'm
baskenti Astana'ya gelmis ve Appathurai, "Kazakistan'in NATO faaliyetlerinde daha
etkin rol almasim" istedigini bildirmistir. (http://www.21yyte.org/tr/bultenler2-
Turk Cumbhuriyetleri Gundemi.html?yil=2011&ay=3 28.06.2011)

5.4. Avrasya Ekonomik Toplulugu ( AET, EURASEC)

10 Ekim 2000’de Astana sehrinde Kazakistan, Beyaz Rusya, Rusya, Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda daha once yapilan giimriik birlesmesi temelinde yeni uluslararasi
ekonomik Orgiit Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. 30 Kasim-3 Aralik
2000 tarihleri arasinda Minsk sehrinde toplulugun terére karsi durusunu belirleyen

BDT zirvesi gergeklesti. (Shalkeieva, 2009:23)

AET’ nin perspektifli bir topluluk oldugunu o6ne siiren Kazakistan Cumhurbaskani

Nazarbayev, toplulugun 6nemini su ii¢ baslikta toplamistir.

e AET’nin kapsadigi biiyiikk alan ve bu alandan tarim sektoriiniin
biiyiikligii sayesinde elde edilebilir faydalar, toplulugun biiyiik

potansiyele sahip oldugunu gostermektedir.

e AET icin art1 isaretini kazandiran diger bir husus ise, kapsadig1 alan

cercevesinde sahip oldugu muazzam enerji kaynaklaridir.

e Toplulugun sahip oldugu tasimacilik potansiyeli de olabildiginde
degerlendirilmeli ve faaliyet alanlar1 genisletilmelidir. (Rysbekov,

2005:52-53)

AET, enerji bakimindan zengin ve jeografik agidan da avantajl yerde yerlesmekte olan
iilkelerden olusmaktadir. Bir iilkenin kendi basina ¢dzemeyecegi meseleleri AET

orgiiti ¢ozebilir. Clinkii enerji kaynaklar1 yerlestirme jeografisi her zaman iilke
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sinirtyla uyusmayabilir. Bazen biiylik projeler gerceklestirebilmek i¢in milli enerji
piyasalar1 ¢ok kiiciiktiir. Boylece enerji kaynaklarinin iilkelerarasi iletisimi daha da
giivenilir olur. AET iilkeleri enerji kullanimin1 daha da etkinlestirmek ve teknoloji
degisimi gergeklestirmek istiyorlar. BDT nin ¢6zemedigi bazi meseleleri de AET
cozebilir. Elektro enerji, petrol, petrol iirlinleri, dogalgazin birlesmesi ve yatirimcilara
genis alanin saglanmasi yatirimcilarin siyasi ve ticari risklerini daha da diisiiriir ve

ekonomi gelisme temposunu hizlandirir. (Shalkeieva, 2009:83)

(13

2003 Nisan ayimndaki kurul toplantisinda da AET’nin temel Oncelikleri”

belirlenmistir. Bunlar,
e Glimriik birliginin kurulmasi,
e Koordine ekonomik politikalarin uygulanmasi,
e Ekonominin reel sektoriindeki etkilesim,
e Ortak enerji pazarinin kurulmasi ve gelistirilmesi,
e Tasimacilik birliginin kurulmasi ve AET transit potansiyelinin kullanimi,
e Tarimsal sanayi sektoriinde etkilesim,
e Hizmet sektoriinde ortak pazarin kurulmasi,
e Ortak finans pazarinin kurulmasi ve dovizler entegrasyonunun gelistirilmesi,
e Sosyo-kiiltiirel alanlarda ve gd¢gmenlik politikasinda isbirligi saglamak,
e AET organlar faaliyetlerinin ve etki alanlarinin gelistirilmesi.
Bu 10 madde 6rgiitiin faaliyet amaglaridir. (Rysbekov, 2005:53-54)
5.5. Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO-SCO)

Sovyetlerin dagilmasiyla Rusya-Orta Asya-Cin hinterlandinda ¢6ziimii gerektiren sinir

ihtilaflar1 giin yiiziine ¢ikmistir. (Kessikbayev, 2005:25)

26 Nisan 1996’da Sanghay’da toplanan bes iilkenin, Sinir Bolgelerinde Askeri

Giivenin Derinlestirilmesi Anlasmasini imzalamasiyla Sanghay Beslisi kurulmus oldu.
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1996 yilinda Sanghay Beslisi adiyla kurulan o&rgiit, 2001 yilinda Ozbekistan’in
katilimiyla Sanghay Altilis1 adini almistir. Hindistan, Iran, Mogolistan ve Pakistan da

Sanghay Isbirligi Orgiitii'nde gdzlemci statiisiindedirler. (Ormeci, 2011:14.04.2011)

Uluslararas1 arenaya alismaya c¢alisan ve bagimsizliklarin1 pekistirmeye calisan Orta
Asya devletleri agisindan SIO’niin ¢ekiciligi, Rusya’nin neredeyse etkinligini tek
basina ele gecirdigi BDT nin aksine Cin’in dengeleyici bir unsur olarak goriilmesinde
yatmaktadir. Bununla birlikte, ektin ve niifuzlu bir uluslararas1 orgiitiin kurucu iiyeleri
arasinda olmak Orta Asya devlet bagkanlarinin neredeyse kisisel bir iftihar konusu

olmustur. (Zardykhan, 2011:552)

Sanghay Isbirligi Orgiitii emin adimlarla Avrasya hinterlandinda giiclii bir yapiya
dogru gitmektedir. Sinir ihtilaflar1 ¢6zme gayesiyle bir araya gelen Kazakistan, Rusya,
Cin, Tacikistan ve Kirgizistan, giiniimiizde Ozbekistan’1 da aralarma alarak, ortak
cikarlar1 ¢ergevesinde gilivenlik konusundan ekonomik meselelerine kadar ortak
platformda bir araya gelmeyi basarmislardir. Ozellikle, NATO nun Dogu’ya dogru
niifuzu ile Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin énemi artmaktadir. Orta Asya devletleri
bolgedeki jeopolitik hareket alanlarini genisletme agisindan, BM giivenlik Konseyi
iiyesi ve yakin kita havzasinda yer alan bolgesel gii¢ niteligindeki Cin ve Rusya ile

isbirliklerini her diizlemde siirdiirmek mecburiyetindedirler. (Davlyatchina, 2007:35)

Son zamanlarda petrol konusu oOrgiitii 6nemli meselesi olarak taninmaya baglamistir.
Kiiresel enerjinin dengesini ve enerji giivenligini saglamada Kazakistan 6nemli bir rol
iistlenmistir. 2017 senesine dogru Kazakistan diinyanin en biiyiikk 10 petrol iiretici
iilkesinden biri olacaktir. Enerji glivenligi ve enerji dengesinin saglanmasi, Asya Enerji

Stratejisi Projesi’nin en 6nemli hedeflerindendir. (Shalkeieva, 2009:84)

RF’nin “yakin cevre” olarak adlandirdig1 bolgedeki etkinligini bagkalarina kaptirmama
ve Cin’in bolgede Asyali olmayan, kendisinden daha kuvvetli bir giiciin varligini tehdit
olarak gorme diisiincesi bu iki iilkeyi ABD tehdidine kars1 yakinlastirmistir. (Karaca,
2008:29)

05 Temmuz 2005 tarihinde, Kazakistan’in baskenti Astana’da toplanan SIO Devlet
Bagkanlar zirvesinde 6nemli kararlar alinmistir. Sonug bildirgesinde ABD’ye bolgeyi

bosaltmas1 ¢agrisi yapilan 2005 yilindaki zirvenin, SiO’niin ¢ok kutuplu diinya
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diizenine katki saglamasi adma bugiline kadarki en oOnemli zirve oldugu
degerlendirilmektedir. Cin ve Rusya federasyonu arasindaki liderlik yarigi orgiitte
hissedilir derecededir. Ancak Kazakistan da bu liderlik yarisinda yer almak adina ¢aba
gostermektedir. SIO’niin, oniimiizdeki on yillarda da diinya uluslararas: iliskiler

dengesinin ana aktorlerinden biri olmasi beklenmektedir. (Karadeniz, 2009:104)

2007 yilinda yapilan Zirve toplantisinda SCO 6 {iyesi 2 6nemli konuya imza atti: iyi
komsuluk, dostluk ve uzlagma i¢in uzun donemli anlagma. Biskek Deklarasyonu’na
gore, devletler tek tarafliligi acik bir sekilde kinar ve ortaya ¢ikan giivenlik tehditlerine
kars1 ¢ok yonliiliiglin 6neminden bahseder. Ayn1 zamanda SCO iiye devletleri arasinda
ekonomik uzlagmaya odaklanir. SCO enerji ticaretinde iireten ulastiran ve tiiketen

iilkeler arasinda farklilagir, der. (Murzakulova, 2007,

http://www.cacianalyst.org/?q=node/4676 )

Orgiitiin gelecegi hakkinda bazi dikkate deger yorumlarda s6z konusudur. Orgiitiin
giderek karmagiklasan ve genis amacli olmaya baslayan yapisi, orgiit i¢indeki uzun
vadeli temel c¢ikar catigmalar1 giderek goz Oniine serilmektedir. Giderek artmaya
baslayan anlasma ve beyannameler iiye devletler tarafindan bazen géz ardi edilmekte
bazen de orgiit beyanlarina uymayan ikili anlagmalarla ¢6ziim bulunmaya c¢alisiliyor.
Bu da orgiitiin ¢alismalarin1 ¢ogu zaman gosteris ve bir dis siyaset amagli oldugu
izlenimini yaratmaktadir. Yakin zamandaki Kirgizistan’in Os bolgesindeki etnik
catigmalar karsisindaki Orgiitiin suskunlugu ve caresizligi, Orgiitiin islevselligi

konusunda gergekten bir elestiri unsuru olmustur. (Zardykhan, 2011:554)

30 Nisan 2011 tarihli haberlere gore SCO Giivenlik Konseyleri sekreterler toplantisi
2010 donem baskan1 Kazakistan’in baskenti Astana’da yapildi. 15 Haziran 2011
tarihindeki haberlere gore, S.1.0.’niin kurulusunun 10. y1linda Kazakistan’in baskenti
Astana’da toplanmus, zirvede Orgiitiin genislemesiyle ilgili sorun, etkinlik dncesinde en
¢ok tartisilan konulardan birini olusturmustur. Hindistan, Pakistan ve Iran SIO’ye iiye
olmak niyetlerini aciklamislar, Afganistan da gozlemci statiisii i¢in dilekgesini
sunmustur. Zirve sonunda Kazakistan 2010 donem baskanligini Cin’e devretmistir.
(http://www.21yyte.org/tr/bultenler2-

Turk Cumbhuriyetleri Gundemi.html?yil=2011&ay=3 17.07.2011)
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5.6. Avrasya Birligi Projesi (EAC)

Avrasya Birligi Projesi, Kazakistan Cumhurbagkani tarafindan 1994°te A. Lomonosov
Moskova Devlet Universitesi’nde ortaya atilan bir tasaridir. Avrasya Birligi, tiim
Avrupa ve Asya kitasini kapsayan bir biiyiik projedir. Bu projenin ortaya atilmasindan
itibaren Kazakistan ile diger komsu devletler tarafindan birtakim girisimlerde
bulunulmustur. 1990’lardaki Yeni Avrasyacilig1 baglayici1 koprii olarak degerlendiren
L. N. Gumilev bu fikri 1980’lerde yeniden canlandirmistir. Avrasyacilik, giiniimiiz
Rusya’sinin ideolojisinin olusumunda 6nemli rol oynamistir. SSCB’nin ¢okiisiinden
sonra Yeni Avrasyacilar ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Rusya, diger stiper giiclere karst
koyabilmek amaciyla Avrasyacilik akimini tekrar ele almigtir. Bu yaklasim Rusya’da
Putin’in iktidara gelisi ile iyice canlanmistir. Rusya disinda Avrasyacilik girigimi Orta
Asya lilkelerinden Kazakistan’da ilgiyle takip edilmistir. Kazakistan Cumhurbaskani
N. Nazarbayev 1994 yilinda, muhalefete ragmen, “Avrupa Birligi”ne benzeyen
“Avrasya Birligi” projesini ortaya atmistir. Bu baglamda; ekonomi, gilivenlik, enerji,
seyahat, tasimacilik, gimriik, egitim, saglik, isgiicii gibi alanlarda entegrasyon
girisimlerinde bulunmustur. Avrasya Birligi projesi SSCB’nin ¢okiisiinden sonra
olusan ekonomik krizi ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilen bir projedir.

(Ongarova,2010:87)
5.7. Bagimsiz Devletler Toplulugu ( BDT )

Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte ekonomik, siyasal ve bolgesel orgilitlenme igin 8
Aralik 1991°de on Sovyet devletinin Minsk Anlagmasini imzalamalari ile kurulmustur.
Topluluk iiye devletler arasinda ekonomik, sosyal, mali, kiiltiirel alanlarda isbirligi,
temel hak ve ozgiirliikler ile insan haklarin1 glivence altina almak, silahsizlanmay1

saglamak amacini benimsemistir. (Sonmezoglu, 2005:108-109)

BDT’nin dagilmasini 6nleyen ve zaman zaman bdlgesel entegrasyon siirecinin basini
ceken diger bir aktor olarak da Kazakistan dikkat cekmektedir. Kazakistan Bagkani’nin
Rus gazetesine verdigi roportajda da belirttigi gibi, “BDT’nin temel degisiklikler
yasamaya devam etmesine ragmen Rusya ve Kazakistan bu birligi koruma
taraftarlaridir”. Kazakistan’in bu girisimleri son zamanlarda daha ¢ok iilke imajini
yukseltmeye verdigi onemden ve SSCB sonrasi bagimsizligimi kazanmis iilkeler

arasinda bolge lideri konumuna gelmek istemesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim
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Kazakistan lideri Nursultan Nazarbayev, 2005 yilinda “Orta Asya Devletleri
Birligi’nin kurulmas1 ve BDT zirvesinde, BDT’nin AB ile daha siki isbirligi ne

gitmesi Onerilerini dile getirmistir. (Usmanova, 2008:82)

Kazakistan Cumhuriyeti’'nin dis politikasindaki temel egilimi ¢ok yonliilik
politikasidir. Yiirlitmiis olduklari bu ¢ok yonliiliikk politikast kapsaminda komsularla

iligkilerine de dikkat etmeye calismistir. (Shalkeieva, 2009:65)

Kazakistan, kendi hareket alanini genisletmesi acisindan Rusya-Cin dengesine
gereksinim duymakta ve bu baglamda ‘“gok-vektorliiliik” prensibi cercevesinde

esnekligi yiiksek bir dis politika izlemektedir. (Davlyatchina, 2007:41)
5.8. Avrupa Giivenlik Ve isbirligi Teskilat1 (AGIT /OSCE)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1” (AGIK) adi altinda 1970’11 yillarin basinda soguk savas kosullarindaki
Avrupa’nin boliinmisliigiine son verilmesi, giivenlik ve istikrarin saglanmasi ve
katilan devletler arasinda bu amaca yonelik igbirliginin gelistirilmesi diisiincesiyle
kurulmus teskilattir. AGIT’in gorevi dogu ve bati arasinda ¢ok tarafli bir miizakere ve
diyalog forumu olarak belirlenmistir. 1975‘den 1990’a kadar AGIT, yeni
yiikiimliiliiklerin ele alindig1 ve uygulamalarin gézden gecirildigi bir dizi konferans ve
toplantilar seklinde devam etmistir. 1990 yilinda yapilan Paris Zirvesi soguk savas
sonras1 donemde ortaya ¢ikan tehlikeleri karsilamay1 amaclayan bir kurumsallagmanin
baslangicim isaret etmistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 15 Ocak 1973
tarihinde Helsinki‘de ¢alismalarina baslamistir. iki yili askin bir siire devam eden
konferans 1 Agustos 1975‘de Helsinki Nihai Senedi’nin 33 Avrupa iilkesi ile ABD ve
Kanada tarafindan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde imzalanmasiyla
sonuclanmistir. 35 imzaci devlet arasindaki iligkilere rehberlik edecek 10 temel ilke

ortaya konmustur. Bunlar:
o Egemen esitlik ve egemenlige saygi,
e Kuvvet kullanmaktan veya kuvvet kullanma tehdidinden kaginma,
e Smnirlarin ihlal edilmezligi,

o Devletlerin toprak biitiinliigiiniin korunmast,
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e Anlagmazliklarin baris¢il yollardan ¢6ziimii,

o Igislerine karismama,

« Insan haklar ve temel &zgiirliiklere saygi,

o Halklarin esit haklardan ve kendi kaderlerini tayin hakkindan yararlanmasi,
e Devletler arasinda isbirligi,

e Uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesi.

AGIT’in temelini olusturan Helsinki Nihai Senedi’nde; katilimc1 devletlerin karsilikli
iliskilerinde izleyecekleri temel ilkelerdir. Bunlarin basinda devletlerin egemen esitligi,
sinirlarin dokunulmazIigi, igislerine karismama, toprak biitiinliigline ve insan haklarina
ve temel Ozgiirliklere saygi yer almaktadir. Budapeste’de 1994 yilinda yapilan
Disisleri Bakanlari Konseyinde AGIK’in &rgiite doniisiimiine karar verilmis ve 4

Aralik 1994°te 6rgiit AGIT adin1 almustir. (Sénmezoglu, 2005:71-75)

AGIT bolgede kitay1 kusatan ve énemli 6rgiitlerden birisidir. Orgiit ABD nin Avrasya
Olgekli istikrar caligmalarinda ve yiiksek maliyetli operasyon gerektirebilecek risklerin
azaltilmasi gibi konularda NATO benzeri bir yap1 olabilir. ABD Avrasya’da stratejik
ritmi kontrol eden konumu siirdiirmek, uzun dénemli kiiresel etkinligini siirdiirmek
icin bolgedeki uluslararasi orgilitlerin kullaniminda bélgeyi gozetim altinda tutmak

istemektedir. (Davutoglu, 2009:472)

Kazakistan Kasim 2007’ de AGIT’in donem baskanlig1 i¢in aday oldugunu belirtmis ve
basvurusunu yapmistir. 2010 yilan gelindiginde ise AGIT’in 2010 dénem baskanlhigini
basariyla yiiriitmiistiir. (Kara, 2010:32-34)

AGIT 7. Liderler Zirvesi’nde ev sahipligini Kazakistan’in yaptig1 zirveyi Kazakistan
ylziini akiyla 2 Aralik 2010°da bitirmistir. Ayni tarihlerde ¢ikan haberlerde
“Kazakistan artik dikkate alinmasi gereken ve sistemin biiylik giiclerinin isbirligi
yapmak i¢in bilyiik ¢abalar gosterdigi bir iilke olarak diinya politik sahnesinde yer
aldigim1 kamtladi.” Diye basliklar atilmistir. Zirve sonrasinda Italya Basbakam
Berlusconi baskent Astana’y1 gezdi ve “sehrin 10 yil igerisindeki degisikligine ¢ok
sasirdigini belirtti.” (http://kazakistanhaber.blogcu.com/etiket/kazakistan 02.02.2011)
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Kazakistan, iilkeye yonelik insan haklar elestirilerine ragmen Avrupa Glivenlik ve
Isbirligi Teskilat’'nin (AGIT) baskanligin1 2010 yilinin basindan sonuna kadar,
iistlenen ilk eski Sovyet iilkesi oldu. Kazakistan bu gorevi lstlenebilmek i¢in se¢im
yasasi, siyasi partiler ve basinla ilgili mevzuatta onemli degisiklikler yapmustir.
(Somuncuoglu, 2011:3) Kazakistan cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, orgiit
baskanligini devralmalarini, iilkenin uluslararasi alanda kazandig1 prestijin 6nemli bir
gostergesi olarak tanimladi. 2010 yilinda donem bagkanligini alan Kazakistan’da 1-2
Aralik 2010 da yapilan 7. Liderler Zirvesi ortak bir bildiri ile sona ermistir. Yapilan
tlim ¢abalara ragmen zirve tam bir anlasma ile sonuglanamamistir. Rusya Giircistan’in
toprak biitiinliigii ile ilgili konuda ¢ekincesini bildirmis, Ozbekistan’da zirvenin ortak
bildiri deklarasyonuna imza atmama konusunda c¢ekince gostermislerdir. Zirve enerji
alaninda basarili projeler gerceklestiren, bolgede ekonomik ve siyasi olarak ciddi bir
agirliga sahip olan Kazakistan’in uluslararasi alandaki caligmalara yaptigi onemli
katkilardan birisi olarak goriilmiistiir. Ayrica zirvede Karabag sorunu da goriisiilmiis

ancak bir ilerleme ¢ikmamustir. (Ogan, 7 Aralik 2010)
5.9. Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT/ECO)

1985 yilinda Tiirkiye, Pakistan ve Iran arasinda kurulan bélgesel bir oOrgiittiir.
Kazakistan orgiite 1992 yilinda yedi yeni iiye ile birlikte dahil olmus ve birligin yapisi
geniglemistir. Orgiit, kiiltiirel ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmek amaciyla
kurulmustur. Orgiit 2015 yilina kadar serbest ticaret bolgesi olusturmay: hedefleri
arasina koymus ayrica hedeflerinden bir digeri ise liyeleri arasinda bir platform
olusturarak isbirligini genisletmektir. En iist dlizey karar alma organi olan Bakanlar

Konseyi, yilda bir kez Disisleri Bakanlari ile toplanir.

(http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK CokTarafliKuruluslar.aspx?ctID=7&IKID=1
012.09.2011)

11. ECO Zirvesi Hiikiimet Baskanlarinin katilmiyla 23 Aralik 2010 tarihinde
Istanbul’da yapilmis ve acilis konusmasim Tiirkiye Cumhurbaskan1 Sayin Abdullah
Gul gergeklestirmistir. 12. Zirvenin de Azerbaycan’da yapilacag:i bildirilmistir.
(http://www.ecosecretariat.org/ 12.09.2011)
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ECO, Tirkiye ve Kazakistan i¢in dis ticaret konusunda Onem arz etmektedir.
Tirkiye’nin ECO bolgesinde ihracatta en biiyiik ticlincii ortagi Kazakistan ve ithalatta
ise ikinci biiylik ortagidir. Ayni sekilde Kazakistan acgisindan da Tiirkiye stratejik bir
ortak olarak goriilmektedir. ECO bolgesine dahil olan iilkeler arasinda ticaretin
gelistirilmesi i¢in, Ozellikle sanayi ve teknoloji alaninda isbirliginin ilerletilmesi,
boylece iiye tllkelerin ekonomik yapi ve iiretimlerinin ¢esitlendirilmesiyle gelir
seviyelerinin artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. (Kiziltan, Sandalcilar, 2011:108-
119) 24 Aralik 2011 tarihinde zirvedeki heyet kahvaltida bulustular. Toplantida iki
iilke arasindaki ticari — ekonomik iligkilerin mevcut durumuna iligkin degerlendirmeler
yapilarak, oniimiizdeki donemde bu yonde atilmasi gereken adimlar iizerinde duruldu.
Bu c¢ercevede, oOzellikle Kazakistan’da hayata gegirilen yatirnm projeleri ve Tiirk
isadamlarinin bu projelerde aktif sekilde yer almasi, iki {ilke arasindaki ticaretin
artirllmasi i¢in tagimacilik konusunda karsilasilan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi,
Rusya — Belarus — Kazakistan Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki
ticari — ekonomik iligkilere yansimast gibi konular {izerinde duruldu.
(http://www.deik.org.tr/Pages/TR/DEIK FaaliyetlerDetay.aspx?fDetld=1249&IKID=1
028.06.2011)
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SONUC VE ONERILER

Bu calisma sonucunda yapilan incelemeler dogrultusunda belli bash tespitler yapmaya
caligildi. Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligini kazanmadan Onceki yillara
baktigimizda SSCB déneminde yapilan Ruslastirma politikalarinin Kazak halkini ¢ok
yiprattigini, acglik ve yoksullukla miicadele yapmak zorunda kaldiklarini tespit ettik.

Kazak halkiin hi¢bir zaman SSCB egemenliginde kalmay1 istemedigini buna mecbur
kaldiklarim1 ~ gordiik. Yoksullastirilan ve c¢aresiz  birakilan halkin  egemenlik
diistincesinin yikilmak istendigini ancak tiim bu yapilanlara ragmen Kazak halkinin

kendilerini bagimsizliga kavusturma c¢abalarini inceledik.

Tabi ki bunca g¢ekilen bagimsizlik ve egemenlik askiyla dolu yiireklere sahip olan
Kazak halki diger bagimsiz olan Orta Asya devletleri gibi SSCB’nin son
zamanlarindaki gii¢siiz politikalarinin sayesinde kendilerini bagimsizliga hazirlamis ve

1991 yilinda bagimsizliklarina kavugmuslardir.

Oldukga kotii bir ekonomi, olduk¢a kotli yipranmis ruhla bagimsizligina kavusan
Kazak halki bir an 6nce kendini toparlamak ve dimdik ayakta durmak i¢in topyekun
miicadele etmislerdir. Bir devletin egemenligini saglamlastirmasi i¢in ekonomik olarak
giiclii, niifus olarak giiclii, ordu olarak gii¢lii, vizyon olarak gii¢lii, lider olarak giiclii
olmasi gerektigini biliyorlardi. Iyi bir lider olan Nazarbayev Kazak halkinin
bagimsizlik miicadelesinin basindan beri onlara yol gdsteren kisilerdendi.
Cumhuriyetin lideri yani Kazakistan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani olarak Sayin

Nursultan Nazarbayev segildi.

Cumhurbagkan1 da segildikten sonra artik devletin yapisinin daha demokratik ve laik
olmas1 i¢in, uluslararasi sisteme uygun bir anayasanin Kazak halkina uygun hale
getirilmesi gerektigi i¢in iilkede siyasal partiler kurulmus, se¢imler yapilmis, birkag
anayasa degisikligi yapilmis ve yillar gectikge uluslararasi sisteme her gegen giin daha

uyum saglayan bir devlet ortaya ¢ikmistir.

Her devlette oldugu gibi Kazakistan devleti de i¢ ve dis politikasini sekillendirme
vizyonu olusturmustur. Bu vizyonu ¢ikarlar1 dogrultusunda devletler kalici ve

degisebilir olanlara gére ayarlamak zorundadirlar. Iste bu devlet ¢ikarlarini koruma
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politikasiyla i¢ ve dis politika dengede tutulmaya calisilir. Basta heniiz yeni egemen
olan devlet kendisini tek yek taniyan diinya devletleri sayesinde egemenligini
pekistirmis ve kendisi tantyan devletlerle tek tek diplomatik iliski kurmak i¢in oldukca
sik1 galigmalar yapmustir. Diplomatik iliskilerin kurulmasinda oldukc¢a 6nemli olan
diplomatlarin sayisi ilk yillarda yetersiz kalmistir. Bunun farkinda olan Kazakistan, bu
konuda birka¢ devlete gonderdigi diplomat adaylarini yetistirmis, egitimlerini ardindan
bu kisileri diger devletlere gondermistir. Biranda aldig1 kararla olabildigince hizli
diplomat yetistirmistir. Ciinkii SSCB doneminde Kazak halki yoOnetimde yer
alamamistir. Bu konuda SSCB doneminde oldukg¢a siki bir denetim yapilmig ve
Kazaklar yonetim kademelerinden itina ile uzak tutulmuslardi. Buna ragmen Kazak

halki bagimsizliklarin1 kazanir kazanmaz kendilerini yetistirmeyi bilmislerdir.

Diplomatlarinda yetismesiyle birlikte i¢ politikada da zaman zaman aksayan noktalara
gore yapilan degisiklikler devletin kendini yenilemesine ve kurumlarini en modern
sekilde kurmalarina sebep olmustur. I¢ siyasal yapmnn diizgiin olmasi dis politikanin
daha giiclii ve saglam bir sekilde yiiriitiilmesini saglamistir. Oncelikle bdlgesindeki
sorunlart ¢ozmesi gereken Kazakistan komsulariyla dostluk iligkileri kapsaminda,
Rusya ile demografik bir sorun olan niifus ve dil problemini halletmeye calisti. Kendi
iilkesinde yasamak isteyen Ruslarin, devletin yasalarina uygun davranmalar1 halinde
burada yasayabileceklerini soyledi. Devletin resmi dilinin Kazakg¢a oldugunu ve ikinci
bir dil olarak Ruscanin konusulabilecegini belirtip bu konuda kesinlikle pazarlik
yapamayacaklarim1 giiclii bir sekilde belirttiler. Sahip oldugu enerji kaynaklar
sayesinde diinyaya acilabileceginin farkina varan Kazakistan kendisine yapilan tiim
enerji nakil hatti projelerine sicak bakti ve Rus enerji sirketleri ile anlagsmalar yapti.
Zaman zaman yapilan anlagsmalar kendisini memnun etmese de Kazakistan
egemenliginden taviz vermeden haklarin1 korumak i¢in dengeli bir komsuluk iligkisi
ile memnuniyetsizligini kars tarafa iletti. Sadece Rus sirketlerle degil diger bolgesel
ve kiiresel sirketlerle de enerji ¢ikarim ve dagitimi1 hakkinda anlagsmalar yapti. Bunlari
sirasiyla yeri geldikge acilayacagim. Kazakistan Rusya ile askeri alanda da temaslarda
bulunmus ve kendisi i¢in lazzim olan askeri egitimleri Rusya’da ya da iilkesinde
aldirmig, ayni sekilde gerektiginde Rus askerlere iilkesinde egitim verilmis. Bunun
disinda ucuza mal edemedigi silahlari Rusya’dan temin etmistir. Iki {ilke arasinda

ekonomik ve ticari olarak ithalat-ihracat alaminda da anlasmalar yapilmustir. iki
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devletin basta ayr1 diistiigli konulardan biri Hazar’in statlisi konusuydu. Rusya
Hazar’in bir gol oldugunu savunuyor, Kazakistan ise Hazar1 uluslararasi bir gol olarak
gorliyordu. Tabi ki Rusya da bu iddiasin1 bu havzadan kendisine bir pay ¢ikar
diislincesine gdre savunuyordu. Bununla birlikte 1998 yilinda Rusya ile Hazar’in
kuzey kismmin iki devlet arasinda paylasimi i¢in imzalanan anlagmanin ardindan
Rusya acgisindan yeni bir donem baslamisti. Bir zamanlar SSCB topraklarinda yer alan
ve Rusya’nin uzay ¢aligmalar1 igin énemli olan Baykonur Uzay Ussii’de iki devletin
dis politikasinda onemli bir yere sahiptir. Kazakistan buradaki kararini bu {issii
Rusya’ya kiralama yoniinde vermistir. Kiralamak ekonomik olarak kendi politikasina

daha uygun gelmistir.

Kazakistan ekonomisinin biiylimesi i¢in ana kaynaklar1 olan petrol ve dogal gaza
baghligimin azaltilmasimin gerektigi olgusuna dikkat ¢cekmek gerekiyor. Ekonomi de
cesitlilik bir devlet i¢cin olmazsa olmazlar arasinda gelir. Ayrica tek bir ekonomik giice
yada tek bir ekonomik birlige bagliliginda tehlike yarattig1 bilindigi i¢in 2003-2013
donemini kapsayan Endiistriyel Yenilenme ve Kalkinma Programini uygulamaya
koymustur. Kazakistan, son dénemlerde ihracat pazarini gesitlendirse de dis ticarette
Rusya’ya bagliligin1 devam ettirmektedir. Bu durum ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal
iliskilerde ¢ok hassas davranmay1 gerektirmektedir. Bu konuda Avrasya Ekonomik
Toplulugu bu hassas dengenin korunmasi ve saglamlasmasinda olumlu katki

saglayacagi diisiiniilmektedir. (Alagéz ve dig., 2011:72-73)

Aslinda burada su konuya da dikkat ¢cekmek istiyorum. Azerbaycan, Ermenistan
arasinda sorun olan ve hala ¢oziime kavusturulamayan Karabag’in isgali konusunda
somut adim atmakta isteksiz davranan Rusya’nin Kazakistan-Azerbaycan-Tiirkiye
arasinda olusabilecek mutlak ve mutlak (Tirkliik, Turancilik,Tiirk Birligi... bunlardan
birini sOylemek yanlis olmaz) alternatif enerji nakil hatlarin1 engellemek igin bu

konunun ¢6ziimsiizliigii Rusya’nin dis politikasinin isine gelmektedir.

Komsu iilkelerden biri, bolgedeki kiirsel ve bolgesel gliglerden olan Cin ile yiiriitiilen
iliskilerde bagmmsizligin ilk yillarinda Sincan-Uygur Ozerk bolgesindeki Cin’in
bagimsizlik olabilir endisesi ile doluydu ancak yapilan anlagmalarla sinirdaki sorunu
karsilikli giivene dayali olarak ¢dziime kavusturmustur bu iki devlet. Bu baglamda

bolgesel orgiitlerden olan SIO bu sorunun ¢oziimii ve bodlgedeki isbirligini artirma
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konusunda biiyiik bir 6neme sahiptir. Iki iilke enerji kaynaklar1 konusuyla da dis
politikalarin1 etkili bir sekilde yiiriitmiislerdir. Kazakistan elinde bulunan enerji
kaynaklarin1 pazarlamaya ve gii¢lii bir ekonomiye sahip olmaya ihtiya¢ duymus, Cin
ise kendi kalkinmasi i¢in yetersiz olan enerji ihtiyact i¢in bir ortak aramaktadir. Tam
da bu konuda iki iilke ekonomik ve ticari alanda isbirligi yaparak kendilerine uygun
projeleri yaratmakta ya da kendilerine sunulan projeleri degerlendirmektedir. Ornegin
Cin 1997 yilinda CNPC ile, ABD ve Rus rakiplerinden fazla fiyat vererek bati
Kazakistan’daki Uzen petrol yataklarmmin isletim hakkin1t Kazak sirketi olan
Aktobemunaigaz da hisse alarak isletim hakkina sahip olmustur. Kazakistan burada
kendi ¢ikarim1 gozetmis ve diger iki giiclii devlete ragmen Cin’den yana tercihini
kullanmustir. iki devlet sinir1 asan sular konusunda da karsi karsiya gelmektedir.
Cin’den Kazakistan’a akan sularda yapilan asir1 sulama, kontrolsiiz baraj yapimi,
sularin kirletilmesi gibi sebeplerden dolay1 iki devlet dis politikalarinda bu konuya da
yer vermektedir. Ancak Cin sorunu hep ikinci planda gormekte enerji konusundaki

gibi etkin olmamakta ve zaman kazanmaktadir.

Bolgedeki diger devletlerle iliskiler de 1iyi komsuluk politikasi ¢ergevesinde
yiirlitiilmektedir. Ancak burada tez calismasini yaparken dikkatimi ¢eken bir konu
tizerinde durmak istiyorum. Avrasya bolgesinde yer alan ve bagimsizliklarini da ayni
donemde kazanan, kardes iilke olan Ozbekistan ile Kazakistan arasinda gizli bir
liderlik yarisinin oldugunu belirtmek isterim. Liderlik konusunda bolgede s6z sahibi
olmaya calisan Ozbekistan bolge ile ilgili projeler gelistirmeye ¢alismustir. Ozbekistan
iilkesindeki homojen niifus yapisina bali olarak bdlgede yaptigi politikalar konusunda
iilkesinden alacagi destegin Kazakistan’dan fazla olacagini diisiiniiyor. Kazakistan’in
niifus yapisi oldukg¢a heterojen oldugu i¢in bu konuda bdlgede lider olma konusunda
Ozbekistan arkasindaki destegin daha fazla oldugunu diisiiniiyor. Yaptigim niifus
sayimindaki incelemelere gore gercektende bu diisiincenin dogru olma ihtimali s6z
konusu olabilir. Ciinkii tilkelerin dig politikalarindaki giicii arkasinda hissettigi giiclii

niifusuyla da alakalidir.

Kiiresel giiglerin Kazakistan’in dis politikasindaki yeri olduk¢a dnemlidir. Yapilan
incelemelere gore ABD, AB iilkeleri, Tiirkiye gibi kiiresel giiclerle olan iliskilerinde de

oldukca dikkatli davranan bir Kazakistan var karsimizda. ABD’nin bagimsizligin
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ardindan bolgedeki varligini kendi iilkesinde dengede tutmak isteyen Kazakistan belli

bash dis politika yontemlerine bas vurmustur.

ABD’nin bolgedeki diger iilkelerin birlesmesini istememesi ve bir birlesim olacaksa bu
girisimlerde kendisinin de yer almak istemesi Kazakistan’in dikkatini ¢ekmistir. ABD
kendisine yakin Avrasya iilkeleri bulmak i¢in karsiliksiz yardim paketleri sunmustur.
Bu karsiliksiz yardim paketlerinden Kazakistan da payini almak istemis ve almistir.
Bolgede tek bir giiclii ortaga sahip olmaktansa diger giiglii iilkelerle ekonomik ve
askeri dostluk kurmak gibi dis politika izlemistir. ABD’ye kendi lilkesinde askeri iis
kurmasina izin vermistir. Bunun disinda basta sahip oldugu kitle imha silaht olan
niikleer silahlar1 istemedigini vurgulamis ve niikleer silahlardan yaptigi anlagsmalarla
kurtulmus kendi iilkesinin giivenligini de kurmus olmustu. Bu sayede ABD ile de dost
olmustu. Enerji kaynaklarina da sahip olmak isteyen ABD bunun i¢in bolgede enerji
nakil projeleri gelistirmis ve projelerin maddi ve manevi destek¢isi olmustur. ABD’nin
bolgedeki varligr ezeli rakibi Rusya’nin pek hosuna gitmedigi i¢in bu konudaki
projelerde kendi dis politikasina uygun denge politikas1 giitmiis ve higbir yararli
projeyi geri ¢cevirmemistir. ABD 11 Eyliil sonras1 Afganistan’a yapacagi askeri savasta
kendisine uygun yerlerde demokrasi gétiirmek ve terdrii onlemek doktrini ile bolgeye

yakin yerlerde iis kurabilecegi dostlara sahip olmak istiyordu.

AB iilkeleri ile de diplomatik ve ekonomik iliskiler bagimsizligin ilk yillarindan
itibaren baglamistir. AB’nin bolgede ve 6zelde Kazakistan’daki stratejik cikarlari;
enerji alaninda igbirligini artirarak Avrupa’nin enerji giivenligini saglamak; Orta Asya
ve Hazar Bolgesi’nde istikrarin korunmasi ve Orta Asya iilkelerinin demokratiklesmesi
olarak ozetlenebilir. Bolgedeki istikrarin korunmasi tabi ki Kazakistan’1 da sevindirir.
Enerji nakil hatlarinin giivenli bir ortamda olmas1 Kazakistan’t ekonomik olarak
yipratmamis olur ve dolayisiyla sirtina ekonomik olarak ekstra yiik yliklenmemis olur.
Yapilan enerji yatirimlari sayesinde de iilke daha refah bir seviyeye ulasir. AB iilkeleri
INOGATE, TRACECA, Navaroski gibi enerji hatt1 projelerini kendi enerji ihtiyaglar

icin ve tek elden(Rusya-Ukrayna) enerji alimina engel olmak i¢in desteklemektedirler.

Kazakistan ile Tiirkiye arasinda bagimsizligin ilk yillarinda egitim ve bilim, basim ve
yayin, turizm, radyo-televizyon, ulagim, haberlesme, iktisadi ve ticari isbirligi, mesleki

egitim gibi alanlarda isbirligi baglamistir. Ancak Tiirkiye kendi i¢ politikasinin zaman

85



zaman aksamasi nedeniyle bdlgede baglarda tahmin edilen aktif dis politikay1
uygulayamamustir. Baktigimizda Kazakistan da Tiirkiye’yi Rusya’dan sonra ikinci bir
agabey olarak gormek istememistir. Her iki devlette izledigi dis politikalar
dogrultursunda son yillarda eskiye gore artan bir hizla ihracat-ithalat alaninda bir dizi
calisgma yapmakta ve anlagmalar imzalamaktadirlar. Ayrica iki iilke bolgedeki
orgiitlerde de etkin bir politika izlemeye calismaktadirlar. ECO, AGIT, AKO gibi
bircok bolgesel ve kiiresel orgiitte birlikte caligmaktadirlar. AB igin 6nemli olan
enerjinin Hazar bolgesinden Avrupa’ya ulastirilmasindaki enerji  hatlarinin
Tiirkiye’den gegmesi konusunda iki iilke birbirlerinden desteklerini esirgememelidir.
Ciinkii Tirkiye’den gececek olan hat en kestirme, en hesapli ve en giivenilir
giizergahlardan biridir. Hesapli ve kestirme olmast iki iilkenin de ekonomik olarak

hem i¢ politikasinda hem de dis politikasinda etkin olmasini saglayacaktir.

Kazakistan’in bagimsizliginin ilk yillarindaki amaglarinda diinya toplumuna entegre
olmak vardi. Bu dogrultudaki hedefleri; BDT iilkeleriyle siki isbirligi; uluslararasi
sistemle biitiinlesebilmek; demokrasi ve piyasa ekonomisine doniisiimii saglayabilmek
icin uluslararas1 orgiitlere ve diinya finans kurumlarina iiye olmakti. Ulkenin
uluslararas1 sistem i¢inde kendine bir yer bulmasi i¢in aktif bir dis politikaya sahip
olmasiyla gerceklesebilirdi. Bu aktifligin en kolay sergilenebilecegi alanlar arasinda da
uluslararas1 orgiitlere entegre olmak yer alir. Kazakistan bulundugu bodlgenin her
zaman giiven veren bir alan olmasindan yanadir. Bu diisiince ile basta bolgesel isbirligi
ve entegrasyon siireclerine ¢ok biiyiik 6nem vermektedir. Bu dogrultuda oncelikle ikili
igbirligi ile coziilemeyen sorunlar1 bolgesel isbirligi orgiitleri sayesinde ¢dzmeyi
denemistir. SIO orgiiti  kurulusunun basinda Rusya- Orta Asya iilkeleri-Cin
hinterlandindaki ~ smir  sorunlarmin  ¢6ziimiinii  kolaylagtirmak  amaciyla
olusturulmustur. Kazakistan bolgede etkin olmak istese de BDT biinyesinde Rusya’nin
cok daha fazla etkin olmasi nedeniyle istedigi sonuca ulasamadigi i¢in Cin’in bolgede
denge unsuru olabilecegi diisiincesiyle orgiite iiye olmustur. Bu orgiitte etkin olmak
icin bir dizi calisma yapmstir. Orgiitiin 6nemli meselesi arasinda yer alan petrol
meselesi Kazakistan’t Asya Enerji Stratejisi Projesi’nde enerji giivenligi ve enerji
dengesinin saglanmasi konusunda etkin kilmistir. Ciinkii Kazakistan yakin gelecekte

diinyanmn 10 biiyiik petrol iiretici iilkesinden biri olacaktir. Orgiitiin Zirve
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toplantilarinin hemen hepsine katilan Kazakistan varligin1 ve lider olma istegini her

firsatta hissettirmektedir.

Kazakistan Cumhurbagkani1 Nazarbayev, bolge iilkelerinin isbirligine saglam bir zemin
olusturacak ekonomik ¢ikar, dil, din ve ortak dis tehditler gibi bir¢ok ortak noktanin
bulundugunu, ileride askeri, siyasi ve ekonomik bagimsizliklarin1 koruyabilmenin tek
yolunun “Orta Asya Devletler Birligi” adi1 altinda entegrasyona gitmekle
saglanabilecegi diisiincesiyle bolgede Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler

Konferansi(CICA)’nin kurulmasina da onciiliik etmistir.

Kazakistan’in kiiresel orgiitlerden biri olan NATO ile isbirligini gelistirme niyeti
ulusal gilivenligini saglama ¢abasinin bir boyutunu olusturmaktadir. Ayrica NATO ile
ortaklik Kazakistan’a mali ¢ikarlar da getirmektedir. Bu sayede karsiliksiz yardimlar
da almigtir. NATO yardimiyla getirilen uluslararasi giivence iilkeye yabanci yatirimlari
¢cekmistir. Bunun sonucu da ekonomik alanda ciddi reformlar gergeklestirmis olmasi

Kazakistan’1 bolgenin yiikselen yildiz1 olarak 6n plana ¢ikarmustir.

2000 yilinda Kazakistan’in Onemsedigi bir diger bolgesel oOrgiit olan glimriik
birlesmesi temelinde yeni uluslararas1 ekonomik 6rgiit Avrasya Ekonomik Toplulugu
(AET) kuruldu. Bu orgiitiin 6nemini Kazakistan Cumhurbagkani sayin Nazarbayev son

boliimde de sundugumuz birka¢ maddede vurgulamistir.

Yine bagimsizligin ilk yillarinda Kazakistan Cumhurbagkani tarafindan ortaya atilan
bir tasartyla Avrasya Birligi Projesi ( AEC ) olusturulmustur. Bu baglamda; ekonomi,
giivenlik, enerji, seyahat, tasimacilik, giimriik, egitim, saglik, isgiicii gibi alanlarda
entegrasyon girisimlerinde bulunulmustur. Avrasya Birligi projesi SSCB’nin
cokiisinden sonra olusan ekonomik krizi ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilen bir
projedir. SSCB doneminde olusturulmak istenen Avrasyacilik diislincesini yansittigini

diisiinenler oldukca fazladir.

Ocak 2010’da iiyesi oldugu AGIT baskanligim alan Kazakistan bundan oldukca
memnun olmus ve Kazakistan Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev, Orgiit
baskanligini devralmalarinin, iilkelerinin uluslararasi alanda kazandig1 prestijin 6nemli

bir gostergesi oldugunu belirtmistir. Yaklasik bir yil {istlendigi baskanlik siiresince
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oldukca fazla temaslarda bulundu ve bu da Kazakistan’in istedigi aktif dis politika

ylriitme istegine, bélgedeki lider havasina uygun bir ¢aligma oldu.

EK 1 ve EK 2’de sundugum haber bagliklarinda da gorebileceginiz gibi Kazakistan
kiiresel ve bolgesel orgiitlerdeki ¢alismalariyla, diinyada, uluslararasi sistem iginde
kendisini hissettirmek i¢in tiim gayreti gostermektedir. Subat 2011 tarihinde Astana’da
yapilan iki uluslararasi konferansa ev sahipligi yapmasi ; Mart 2011°de Kazakistan’a,
UNDP/GEF Project kapsaminda Birlesmis Milletlerin destegiyle riizgar enerjisi
santralleri kurulmasi ; Nisan 2011°de TURKPA baskanligim Azerbaycan’dan
Kazakistan’in almasi ; wulusal ve uluslararasi oOrgiitlerin zirve toplantilarinin
Kazakistan’da yapilmasinin memnuniyetle kargilanmasi gibi birgok baglik
Kazakistan’mm hem bdlgede liderlik vasfin1 hak ettigini gostermek ig¢in hem de
uluslararas1 sistemde olmasi gereken giiclii bir aktér olarak kendini gdstermesine

yardimc1 olan firsatlar olarak goriilebilir.

Nazarbayev iilkesi i¢in c¢ok segenekli isbirligi kuran bir lider, pragmatik bir
siyaset¢idir. Son yillarda Tiirkiye’nin kurucusu olan ulu onder Kemal Atatiirk’iin
sOzlerine vurgu yaparak {ilkesi i¢in ve tiim diinya Tirkleri icin Tiirklik kimligine
dikkat ¢ekmekte ve Turan diisiincesinin yeniden canlandirilmasi konusundaki
diisiincelerini belirtmektedir. Ulkesindeki dil problemine tam ¢oziim igin Kazak¢anin
diinya dilleri arasinda mesrulagsmasina yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Bunun i¢in

stkca Atatiirk’li referans gostermektedir.

Kazakistan’in giivenlik siyaseti agisindan iki 6nemli nokta vardir. Dis giivenlik
konusunda Avrasya birligi, kiiresel isbirligine... ¢ok dikkat etmektedir. Bunun i¢in
ABD, AB, Tiirkiye, Rusya ile iligkilerinde dikkatli ama bir o kadar aktif siyaset
uygulamaya calismaktadir. Dis politikas1 agisindan olumlu goriilen tiim isbirligi
ortamlarina 1limli olan ve her gecen giin diinya siyasetine daha da uyum saglayan ve
bulundugu bolgede ve kiiresel siyasette etkin olmak isteyen bir Kazakistan var

kargimizda.
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EKLER

EK 1: 2010 Kazakistan’in Dis Politika Haber Basliklar1

4 Aralik 2010 Astana da AGIT zirvesi

sonrasi

Kazakistan’in tanitimi igin AGIT
zirvesi biiyiikk bir reklam oldu.
Italya Basbakani Berlusconi AGIT
zirvesi sonrasit bagkent Astana’yi
gezdi ve sehrin 10 yil icerisindeki
bu degisikligine ¢ok sasirdigini
belirtti.

1-2 Aralik 2010 | AGIT 7. Liderler Zirvesi

Ev  sahipligini  Kazakistan’in
yaptig1 zirveyi Kazakistan yiiziinii
akiyla bitirdi. Kazakistan artik
dikkate alinmasi gereken ve
sistemin biiylik giiclerinin isbirligi
yapmak i¢cin  biiylik  cabalar
gosterdigi bir tlilke olarak diinya
politik sahnesinde yer aldigini

kanitladi.

Kaynak: http://kazakistanhaber.blogcu.com/etiket/kazakistan 02.02.2011
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EK 2: 2011 Kazakistan’in Dis Politika Haber Basliklar1

27 Subat 2011

Gozlemci Fransa

3 Nisan’da  yapilacak  olan
Cumhurbaskanligi secimlerini
izlemek Tlizere tlkeye go6zlemci

olarak ilk gelen iilke Fransa oldu

26 Subat 2011

Astana Iki Konferansa Ev

Sahipligi Yapti

“Gumriik  Birligi ve  Ortak
Ekonomik  Alan” ve “Yargi
Bagimsizlig:: Uluslararasi
Deneyim” konulu 2 uluslararasi

konferansa ev sahipligi yapti.

23 Subat 2011

Nazarbayev’in Cin Ziyareti

Cumhurbaskan1  ve heyetindeki
yiiksek yetkili grup 3 giinliik devlet
gezisi ardindan Kazakistan
cumhurbagkan1 Nazarbayev yaptigi
aciklamada  ziyaretin ¢ok 1iyi
gectigini ve Cin’in glivenilir bir
komsu ve stratejik bir ortak

oldugunu belirtti

2 Mart 2011

Cin’den Kazakistan’a Kredi

Cin ihracat ve ithalat bankasi1 The
Eximbank of China’in gaz kimya
entegre tesisi insaatinin birinci
etabr icin Kazakistan Kalkinma
Bankasi’na 1 milyar 380 milyon
400 bin dolarlik kredi saglayacagi
bildirildi.

9 Mart 2011

Kazakistan’da Riizgar

Enerjisi

UNDP/GEF Project kapsaminda
Kazakistan 2015 yilma kadar 5

rliizgar enerjisi santrali insa etmeyi
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planliyor. Birlesmis

Milletler

Projeyi
Kalkinma  Programi

projeler boliimii destekliyor.

17 Mart 2011

Nazarbayev ile Putin

goriigmesi

Gorlisme sirasinda, ikili ticaret ve

ekonomik isbirligi ve stratejik

ortaklik gelistirilmesi ile 1ilgili
Kazakistan ve Rusya karsilikli

fikirlerini bildirdiler.

18 Mart 2011

Kazak Petrolii Rusya

Uzerinden Tasinacak

Nursultan  Nazarbayev, Kuzey
Boru  Hatti’nin

Kazak

Hazar Petrol

genigletilecegi ve
oldugu gibi,

petroliiniin, Rusya

tizerinden  taginmaya  devam

edecegini kaydetti

24 Mart 2011

G.Kore, Kazakistan’da
Petrol Isletme Hakki Satin

Aldi

Kore devlet petrol sirketinin Korea
National Oil Corp (KNOC) 515
milyon  dolara, Kazakistan’da
petrol madenlerini isletme hakk1
olan Altius

Holdings sirketinin

%95 ni satin aldig1 agiklandi.

1 Nisan 2011

Tiirkiye’den  Kazakistan’a

Isgiicii

31 Mart 2011 tarihinde Astana’da

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde Alt-Bolgesel
Sempozyum diizenlendi ve
Tiirkiye’nin, Kazakistan’a en ¢ok
yabanci isgiicii gonderen 2. iilke

oldugu aciklandi.
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& Nisan 2011

Lukoil Kazakistan’da 200
Petrol Kuyusu Ag¢iyor

Rusya’nin  dev sirketi

Lukoil Kazakistan’da yaklagik 200

petrol

petrol kuyusu agtiracak.

9 Nisan 2011

Rosatom Kazakistan’a

Gelecek

atom  enerjisi  devlet

ROSATOM,

Rusya

kurulusu
Kazakistan’in Bati1 kesiminde en
modern Rus reaktorleri kullanilarak
ilk atom elektrik santralinin insa

edilmesine  yardim

yapmaya

hazirdir.  Projenin  uygulanmasi
sonucunda elde edilecek ekonomik
yarar belirlendikten sonra niikleer

santralin yapimina baglanacak.

19 Nisan 2011

Nazarbayev Ukrayna’da

19 Nisan 2011 tarihinde

Kazakistan Cumbhurbaskani1
Nursultan Nazarbayev, Ukrayna’da
yapilacak ~ Niikleer  Giivenlik
Zirvesi’ne katilmak iizere Kiev’e

gitti.

28 Nisan 2011

Mehmet Ali Sahin

Kazakistan’da

Kazakistan Azerbaycan’dan
TURKPA baskanhigini  devraldi.
TURKPA nin, Kazakistan’in
baskenti Astana’da gerceklestirilen
2’inci  Genel Kurul toplantisina

Mehmet Ali Sahin katildi.

30 Nisan 2011

Sanghay Isbirligi  Orgiitii

Astana’da Toplaniyor

Astana’da yapilacak SCO Giivenlik

Konseyleri sekreterler toplantisi

Baskentte yapilacak.
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2 Mayis 2011

Kazakistan’in Baskenti
Astana’da Tirk Dili
Konusan Ulkeler

Parlamenterler Asamblesinin

Tiirk  diinyasindaki isbirliginin
giiclenmesine ~ hizmet  etmeyi
amaglayan Orgiitiin ikinci
toplantisi bir siire once

Toplantist Yapildi Kazakistan’in bagkenti Astana’da
yapildi.
15 Mayis 2011 NATO Ozel Temsilcisi | Orta Asya Ozel Temsilcisi James

Kazakistan’da

Appathurai, 2 gilinliik resmi bir

ziyaret i¢cin Kazakistan’in baskenti

Astana’ya  geldi.  Appathurai,
“Kazakistan’in NATO
faaliyetlerinde daha etkin rol
almasim1” istedi. Ayrica

Kazakistan’in gecgen yil iistlendigi

AGIT donem  bagkanliginda
saglanan basari, cumhurbaskanligi
secimleri ve Kazakistan’mm IKO
donem bagkanliginda sergileyecegi

politikalar da masaya yatirildu.

18 Mayis 2011 Kazakistan Afganistan’a | NATO’nun Uluslararast Glivenlik
Asker Gonderdi Yardim Giicii (ISAF) ile isbirligi
icin altt aylhik bir siire igin
Kazakistan’dan Afganistan’a asker

gonderilecek.
19 Mayis 2011 Kazakistan IMF | Bagimsiz  Devletler  Toplulugu
Bagkanligina Talip Oldu (BDT) Genigletilmis  Hiikiimet
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Baskanlar1 Toplantisina katilmak
icin Belarus’un baskenti Minsk’te
Kazakistan

bulunan Basbakani

Karim  Masimov, Kazakistan
Ulusal Bankasi Baskani1 Grigoriy
Margenko’yu  Uluslararast Para
Fonu (IMF) bagkanligina aday

gostereceklerini sdyledi.

22 May1s 2011

1 Temmuz’dan Itibaren
Rusya Ile Giimriik Kapilari

Tamamen Kalkiyor

2011 yilinin 1 Temmuz tarihinden

itibaren Gumrik  Birligi’nin
iilkeleri arasinda giimriik kontroli
kaldirilacak. Kazakistan’in, Beyaz
Rusya ve Rusya’nin aralarindaki
kendi

ulke

biitiin kontrolleri,

aralarindaki smnirlardan 3.

sinirlarina tastyacaklari agiklandi.

29 Mayis 2011

ABD Ve
Ingiltere ile Ortak Askeri

Kazakistan,

Tatbikat Diizenliyor

Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,

Litvanya, ABD ve Ingiltere
askerlerinin katilimiyla ortak askeri
tatbikat diizenliyor. Agustos ayinda
diizenlenmesi planlanan tatbikatlar,
katilimci iilkelerin silahl1
kuvvetleri ve savunma sektoriiniin
modernize etmesi ve barist koruma
kapasitesini ~ gelistirmesi  gibi
alanlarda isbirliginin

gelistirilmesini amaglamakta

30 Mayis 2011

Orta Asya’da Kazakistan

Giiven ve Istikrar Unsuru

Avrupa  Konseyi  Parlamenter

Meclisi (AKPM) Bagkani Mevliit

Cavusoglu, Kazakistan’in
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demokrasiyle giiclendirdigi
ekonomisiyle bolgesinde istikrar

unsuru oldugunu sdyledi.

& Haziran 2011

Soyuz Uzay Araci
Kazakistan’dan Firlatildi

Rus Soyuz uzay araci, Uluslararasi
Uzay Istasyonu’na (UUI) gitmek
tizere Kazakistan’daki Baykonur
uzay {ssiinden firlatildi. Soyuz
ekibi  istasyonda kasim ayi1

ortalarina kadar kalacak.

9 Haziran 2011

Kazakistan’dan Afganistan’a

Veto

Meclisin 18 Mayis’ta aldig1 kararin
ardindan Taliban, Kazakistan’1
tehdit etmisti. Taliban tarafindan
yapilan acgiklamada, bu kararin
“sert  sonuclar1”  olacagr ve
“Kazakistan’in bolgesel ¢ikarlarina
hizmet etmeyecegi” belirtilmisti.
Bu acgiklamalarin ardindan
Afganistan’a  asker  gonderme

konusu askiya alind1.

13 Haziran 2011

Kazakistan Merkez Bankasi
Baskani, IMF  Baskani
Adayligindan Cekildi

2009 yilindan beri Kazakistan
Merkez  Bankasi  Baskanligini
yapan  Grigori  Margenko’nun
neden adayliktan cekildigi
konusunda herhangi bir agiklama
yapilmadi. Marcenko, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) adina

aday gosterilmisti.

13 Haziran 2011

Cin Devlet Bagkan1 Hu
Kazakistan’1 Ziyaret Ediyor

Ziyaret, Cin’le Kazakistan ve

Sanghay Isbirligi Orgiitii arasinda
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baglar1 giiclendirmeyi amagliyor.

15 Haziran 2011

Hindistan, Iran Ve Pakistan
SiO’ye Tam Uyelik I¢in

Astana’da

Sanghay Isbirligi Orgiiti (SIO)

zirvesi,  Orgiitin  kurulusunun

10'uncu  yilinda Kazakistan’in

bagkenti  Astana’da  toplandi.
Zirvede Orgiitiin  genislemesiyle
ilgili sorun, etkinlik Gncesinde en
c¢ok tartisilan konulardan birini
olusturdu. Hindistan, Pakistan ve
fran SIO {iye olmak niyetini
acikladilar. Afganistan da gézlemci
statlisii icin dilekg¢esini  sundu.
Zirve sonunda Kazakistan donem

baskanligini Cin’e devredecek.

20 Haziran 2011

Cin Kazakistan ve
Kirgizistan  ile  Serbest

Ticaret Bolgesi Kurmak

Istiyor

Cin’in, Kirgizistan ve Kazakistan,
smirindaki bolgelerde iki serbest
ticaret bolgesi kurmay1
planladiklarint Wan Kaiwan Cin
biiylikelgisi  bir  konugmasinda

agikladi.

24 Haziran 2011

Sirbistan  ile  Kazakistan

Arasinda Diplomatik

[liskiler Kuruluyor

Kazakistan Disisleri Bakani Yerjan

Kazihanov, bugiin  Astana’da

Sirbistan Disisleri
Sekreteri Ivan Mrkich’i kabul etti.

kabul

Bakanlig1
Kazihanov sirasinda

Astana’da  Sirbistan  elgiliginin

acilmasindan duydugu
memnuniyeti dile getirdi. Sirbistan
elciligi Astana Radisson Otel’de

hizmet verecek. El¢iligin agilmasi,

106




Sirbistan  Cumhurbaskan1  Boris
Tadi¢’in Ekim 2010’da Astana’ya
yaptigi resmi ziyaret sirasinda

kararlagtirilmigti

28 Haziran 2011

IKT’de Degisim Riizgarlari

Islam Konferansi Teskilat1 (IKT)
38. Disisleri Bakanlar1 toplantisinin
acgilisinda Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nazarbayev bir
konusma yapti. Islam iilkelerinin
diinyada s6z  sahibi  olmasit
gerektigini bunun i¢in ekonomisi
giiclii Islam iilkeleri iginden bir
“Islam  G20’sinin”  ¢ikartilmasi
gerektigini anlatan Nazarbayev,
“Bunu gerceklestirdigimiz zaman,
Miisliimanlar diinyada daha etkili
olabilir. Uluslararasi sorunlarda
kendi tezlerini ileri siirebilir’” dedi.
IKT’nin faaliyetlerinin diinyaya
duyurulmas1 i¢in bir internet
sitesinin olugturulmasi tavsiyesinde
bulunan Nazarbayev, ‘‘e-islam’’
ad1 verilecek bu site sayesinde
atilan adimlardan herkesin bilgi

sahibi olacagini sdyledi.

29 Haziran 2011

ABD’de Kazakistan
Ekonomisi Tartisild1

ABD’de cok sayida isadami ve
ABD Kongre Temsilcinin
katilimiyla Kazakistan
Ekonomisi’nin Gelisimi konulu bir

konferans diizenlendi. Konferans’ta
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konusan Kazak-Amerikan
Isadamlar1  Dernegi ~ Baskany,
Kazakistan’da olumlu is ortaminin
olmasi, yabanct yatirimcilarinin
uzun vadeli yatirim yapilmasi i¢in
cok firsat agtyor. Yatirimcilar igin
daha Once Kazakistan’in enerji
sektorli ¢ok cazipti. Simdi ise
durum degisti ve birgok sektorde

yatirim i¢in imkanlar bulunmakta,

dedi.

13 Temmuz 2011

Cin  Otomotiv ~ Sanayisi

Kazakistan Pazarinda

Temmuz tarthinde Pekin’de
baglayan 2. Cin Avto Expo
Otomobil Fuari’na ¢ok sayida
ziyaret¢i katildi. Cin’in  Avrupa
Ekonomik ve Teknolojik Isbirligi
Dernegi  Baskani,  Kazinform
Kazakistan Ulusal Haber Ajansi
muhabirinin sorular1 cevaplarken
Cin otomotiv sanayisinin Onde
gelen ireticilerinin {drettigi binek
otomobillerini Orta Asya ve
Ozellikle Kazakistan pazarina ihrag
etmek istediklerini sOyledi.
Kazakistan pazarinin
potansiyelinin  yiiksek oldugunu
belirten Dernek Baskant,
Kazakistan, Orta Asya’'nin en

biiylik pazarina sahip.

22 Temmuz 2011

Kazakistan OECD

veE

Kazakistan Disigleri Bakani Yerjan

Kajihanov, Kazakistan’in,
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Avrupa Uye

Ulkelerine

Birligi’ne
Vizeyi
Kolaylastiracak

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma

Orgiiti'ne  (OECD) iiye olan

iilkelerine  vize prosediirii  ve
islemlerinin kolaylastirilmasi igin
caligmalarin baslatildigini agikladi.
Bununla birlikte Kazakistan ve
Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkeleri
arasinda da vize uygulamasinin
edilmesi calismalar

iptal icin

baglatildi, denildi.

29 Temmuz 2011

Kirgizistan Kazakistan’a

Elektrik Thracini Arttiracak

Kazakistan’a

500

Kirgizistan’in

elektrik enerjisi ihracatin
milyon kilovat saate arttiracagi
aciklandi. Kirgizistan Cumhuriyeti
Enerji Bakanligi, “Elektrik ihracati,
Kazakistan’in sulama igleri ig¢in
gereksinimi ve Kirgizistan’in daha

fazla enerji ihra¢ edebilme olanagi

nedeniyle artirilmus.

22 Agustos 2011

Kazakistan 11 Ulkede

Diplomatik Temsilcilik

Aciyor

Disisleri Bakani Yerjan

Ontimiizdeki 3 sene icerisinde 11
iilkede

diplomatik temsilcilikler

acacaklarini agikladi. 2012 yilinda
Endonezya, Brezilya ve Finlandiya,
2013 yilinda Giiney Afrika,
Vietnam ve Isveg, 2014 yilinda ise
Meksika, Irak ve

Kenya, Fas,

Slovakya

Kaynak:http://www.21yyte.org/tr/bultenler2-

Turk Cumbhuriyetleri_Gundemi.html?yil=2011&ay=3
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OZGECMIS

18 Subat 1983 tarihinde Sakarya’da ii¢ ¢ocuklu bir ailenin en biiyiikk ¢ocugu olarak
diinyaya geldi. 1989 yilinda Arifiye ilgesinde ilkokul egitimine basladi. 1997 yilinda
ortaokul egitimini iistiin basar1 ile bitirdi. 1997 yilinda ortadgretimi igin Arifiye
Anadolu Ogretmen Lisesinde egitime bagladi ve 2001 yilinda iyi bir ortalama ile
okulumu bitirdi. Yine 2002 yilinda Sakarya Universitesi Egitim Fakiiltesi Fen Bilgisi
Ogretmenligi boliimde lisans egitimine basladi. 2006 yilinda lisans egitimini bitirdi ve
2008 yilinda yiiksek lisans egitimi yapmaya karar verdi. 2008 yilinda basladigi
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Iliskiler Ana Bilim
Dalinda yiiksek lisans egitimini Ocak 2012 yilinda bitirmis bulunmaktadir. Lise
yillarinda ¢ok merak ettigi ve egitim almak istedigi bir boliimde yiiksek lisans yapma

sansini yakaladig1 ve egitimini basari ile bitirdigi i¢cin ¢ok mutludur.
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