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Kalkinma Planlari dahilinde bdélgenin istihdam vdahe oranlarini arttirmak amaciy

turizme dayal bircok strateji canasi yapilnytir.

Bu calsmanin amaci, Bélgesel Kalkinma Plani BR Bélgesi kapsaminda yer ali
Bingol, Elazg, Malatya ve Tunceli illerinin turizmde 6n plan&anlabilecek alanlarini
tespiti, bu illerin turizm stratejileri ¢cercevesmdigerlendiriimesi ve bdlge turizmin
gelisimine katki sglayacak bulgu ve c¢ozlere ulgmaktir.Bu cagmanin kagilastirma
kismi 6zelinde Boélgesel Kalkinma Plani TR42 kapsalai yer alan; Bolu, Dizc
Kocaeli, Sakarya ve Yalova illeri ile Bolgesel Kalkna Plani TRB1 kapsaminda yer &
Bingol, Elazg, Malatya ve Tunceli illerin koma ve konglanmsglik itibariyle
benzerliklerinden dolayr TR42 kapsamindaki illetimizm stratejileri incelenerek boél
kalkinmasinda varilan noktalar @glendirilmis ve mevcut kalkinma bdlgeleri arasir
durum kiyaslanmasi yapilgtir.Bu cercevede apilan kagilastirma sonucunda TRE
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rastlanilamanstir.Boylece iki bolge arasinda yapilan géastirma hedefi GZFT (Gugld
Zayf-Firsat-Tehdit) analizi yapiimasi ile ortayaykilmustur.

Anahtar kelimeler: Bolgesel Kalkinmall Stratejik PlanlariTurizm Sratejileri,
Karsilastirmall Dezerlendirme

vi



Sakarya University Insitute of Social Sciences Abstract of Master’s Thesis
Title of the Thesis: An Approach on Tourism Strategicies into Regional’/&lopment and

Provincal Strategic Plannings: A Comparative Assesd
Author: Aziz BUKEY Supervisor: Prof. Dr. Mehmet BARCA

Date: 31.12.2011 Nu. of pages: vii (pretext) + 137 (mainbody)

Department: Tourism ManagementSubfield: Tourism Management

Regional Development Policies preliminarily aimsatttconstructing equalization betw
under countryaverage regions where include common propertieataheir custom social a
economical criterias and other developed regionsun country, inter-regional and outer-
regional development scale difference shows thHects especially on Eastern Anato
Region and Southeastern Anatolian Region. Cultinadism sources in these regions by
having any govermentaprotections disappear day by day both climate &ffean
unconciousness acts of people. This situation medgisnal tourism activity in a very we
capacities. There have been made many strategigasm based studies aim for increa

employment and comfort rate under the lights oppred Regional Development Policies.

In this study, it is aimed that establishing urgenicial tourism activity plans on Bing
Elazg, Malatya and Tunceli cities which fall in TRB1 Deepment Regions, and regarglin
thesecities in respect of their tourism strategiesslaiso aimed that reaching solutions &
satisfying any important contibutions for upscalimgional toursim capacities on mentio
cities. In the comparision section of this studgludes acomparison between Bolu, Diiz
Kocaeli, Sakarya ve Yalova cities which fall in TRDevelopment Regions and Bing
Elazg, Malatya and Tunceli citieghich fall in TRB1 Development Regions. By mean
comparison, these two regions are investigated avilomparision in respect of their sim
locational and deploymental positions about tourisnategies. Comparison criterion co
also success results of regional toursim strategfidhese two regionsit the end of the th
study it is shown that the success of comparisasults for these two Development Regidms
only valid in the case of SWOT(Powerful-Weak-Oppaity-Threat) analysis method becaus

insufficient tourism strategy planning materials T&RB1 Development Region.

Keywords: Regional DevelopmenErovincal Strategic Planningjourism Strategies
Comparative Assessment

Vii



GIRIS
Bolgesel kalkinma politikalari, belirli sosyal v&amomik kriterler bakimindan ortak
Ozellik tassiyan ve dncelikle Ulke ortalamasinin altinda yandiélgelerin kalkindirilarak
diger bolgelerle arasindaki ggtiislik farkinin gideriimesini amaclar. Ulkemizde bolge
ici ve bolgeler arasi gehmislik farklarinin giderek artmasi ve bu farklihk d@likle
Dogu Anadolu Bdlgemiz ve Giney [@o Anadolu bélgemiz illerinde gorialmektedir.
Bolgenin yerel sorunlarn ag@rilarak; bolge illerinin  ekonomik yapisi bir¢ok
arggtirmaya konu olmgtur. Turizm bu noktada 6zellikle tarim ve sanawyliigetleri igin
yeterli kaynak ve imkana sahip olmayan, bungikazengin turizm potansiyeline sahip
bdlgelerin kalkinmasi acisindan kullanilabilecekerii bir ara¢ haline gelmektedir. Bu
bdlgelerimizde kultarel turizm kaynaklarimizin gié@mdgine gerek iklingartlari gerek
insanlarin bilingsizce tahrif etmesi gerekse yetkirum ve kurulglarin koruma altina
almamasindan kaynaklanan sebeplerden 6tirt yokyalipéz tutmasi ve de bdlgede
yillardan beri devam eden terdr ile micadeledenge politikalardan kaynaklanan
olumsuzluklardan o6tard, turizm sektord etkili kdmamgtir. Hazirlanan Boélgesel
Kalkinma Planlari dahilinde boélgenin istihdam véaheoranlarini arttirmak amaciyla
turizme dayali birgok strateji caasi yapilmgtir. Bu ba&lamda ilke genelinde hakim
olan turizm denilince deniz-gugere kum olarak yerkgk hale gelmg olan diince
yapisina alternatif olabilecek bu bélgelerde mewiain dgal ve kilttrel varliklan
canlandirarak bolgenin alternatif turizm dilimindger almasi icin c¢agmalar
baslatiimistir.

Bu calsmanin amaci, Bolgesel Kalkinma Plani TRB1 Bolgegidaminda yer alan;
Bingol, Elazg, Malatya ve Tunceli illerinin turizmde ©6n planakagmnlabilecek
alanlarinin tespiti, bu illerin turizm stratejilegercevesinde gerlendirilmesi ve bdélge
turizminin gelsimine katki s@layacak bulgu ve ¢c6zimlere giaaktir. Argtirmanin
temel dayan@ olan bu illerin gerek bolge ici gerekse boélgetasa gelsmislik dizeyi

ele alinmgtir.

Bu dggrultuda Bingol, Elazi, Malatya ve Tunceli illerin turizm agisindan ulkedeki
yerini belirleyip turizm stratejileri agariimasi ve ¢calmaya konu olan bu illerin ga

varliklarinin ve kudltarel varliklarinin nesilden gsike strdurilebilirlginin devami icin



mevcut potansiyelleri etkili ve verimli bigekilde ele alinmaya callarak, bu illerin
zayif- kuvvetli yonleri, firsat ve tehditleri derlendirilmistir. Bu illerinin turizm
acisindan tehdit ve tehlikeleri belirlenip, bdlge cazibe merkezi olabilme olagil

degerlendirilmistir.

Bu calsmanin kagilastirma kismi 6zelinde Boélgesel Kalkinma Plani TR&pdaminda
yer alan; Bolu, Dizce, Kocaeli, Sakarya ve Yaldlexiiile Bblgesel Kalkinma Plani
TRB1 kapsaminda yer alan Bingol, E@zMalatya ve Tunceli illerin konum ve
konuwlanmslik itibariyle benzerliklerinden dolayr TR42 kapsenaaki illerin turizm
stratejileri incelenerek bolge kalkinmasinda varmaktalar dgerlendirilmis ve mevcut

kalkinma boélgeleri arasinda durum kiyaslanmasilyagtir.

Bu cercevede yapilan cgha sonucunda, TRB1 Bolgesi ile TR42 Bodlgesinin
verilerinin kiyaslamasinda, kalasilasilan tablo, TRB1 bélgesinin turizm konusunda
yaralanabilecgmiz argtirmalara konu olmy kaynaklarinin  olmayidir. TRB1
Bélgesinde turizm ayri bir sektor olarak ele alinigja icin mevcut durum
deserlendirmesi ayri olarak ele alinmatm. Orngsin TRB1 Bolgesinin illerine ayri
ayri veya TRB1 Bdlgesine 6zgu bir SWOT analizinstleeamanygtir. Bu nedenle iki
bdlge arasindaki kiyaslama bu anlamda SWOT-GZFT c¢l{iGdayif-Firsat-Tehdit)

analizi yapilarak olgturulmustur.



BOLUM 1: TURK IYE'DE TURIZM VE TUR iZM POL ITIKALARI

Turizm en gensi ve en hizli buyliyen ekonomik sektérlerinden biridir cok Ulke
turizmi, yeni ekonomik aktiviteleri canlandiraraklgesel kalkinmada rol oynayacak
ana enstriman olarak gormektedir. Turizmin 6demgdagesi, istihdam, gelir agtive
uretim artgl gibi olumlu etkileri oldgu gibi, 6zellikle ¢cevre tzerinde olumsuz etkileri
de olabilmektedir. 4 YlUzyihmizin 6zellikle ikingiarisindan itibaren turizme talebin
artmasi ve teknolojik gelnelerin yaratgfi olanaklarla daha siratli, daha fazla
kapasiteli ulaam araclari bu alanda kitle hareketlerininggd@msina neden olngtur.
Daha fazla turist demek, daha ¢akas, daha ¢ok turizmci, daha ¢ok tesis, dahguyo
ve sistemli organizasyonlar ve daha cok girdi dametirdi, turizm alaninda gras
veren toplum icin bir bakima kalkinmanin ta kerdlisiGirdiyi sadece parasal kaynak
olarak dgil ayni zamanda turizm aktivitesinde toplumlar amda ortaya ¢ikan insan
iliskileri, bilgi gorgu, dgisik yasamlari tanima, grenme, tatma gibi géli kulturel
iletisimler, dostluk bdlari, insan sevgisi gibi himanistik gkxler olarak da algilamak

gerekir.

Bu boélimde turizmin tanimi Turkiye'deki turizm giggeri ele alinarak Turkiye'de
izlenen turizm politikalar incelenerek, turizmintkieri degerlendirilerek Ulke
ekonomisine sdadig! katkilar ve 1960’tan 2013 yilina kadar devletifdasi olarak ele

alinan turizm kalkinma planlari incelenecektir.
1.1.Turizmin Tanimi

Gunumuzde her yil milyonlarca insan, sureklsadiklari yerlerden gecici surelerle
ayrilarak baka ulkelere veya bolgelere gitmekte ve buralardapggérme, dinlenme,
eglenme ve @renme gibi psikolojik, sosyal ve kultirel gereksnterini
karsilamaktadirlar (Uckun, 2004:28). Ekonomik ve sosyallamda geni etkiler
Ozelligini olusturmaktadir. Turizmin yeni bir bilim dali olmasiolc dinamik ve
karmalk bir yapi arz etmesi onun net bir taniminin yaas$ini oldukca guigiarmesi
nedeniyle bir¢cok farklsekillerde tanimlanmgtir. Bunlarin birkacina burada yer

verilecektir.



Turizm, Latince “Tornus” kelimesinden kaynaklannmeakve insanlarin bir eksen
etrafinda donme hareketini ifade etmektedir. Bumadia Ingilizce, Fransizca ve
Almanca gibi yaygin dinya dillerine “Tour” haliylgecms, insanlarin dairevi bir
hareket icerisinde bazi gérilmeyegde yerleri, § veya glence amaciyla gezip geri
donmelerini ifade etmektedir @aslu, 1991:24).

Tarih 6ncesi ¢gdarda, insanlar temel gereksinimlerini gidermeknigier degistirmek
zorundaydilarinsanlar yerlgik diizene gecince gér insanlarin ihtiyaclarini katamak
amaclyla seyahat edensiker ortaya cikngtir. Ortacg&'da, Ozellikle Romalilar
doneminde, zevk vegkence turizmi bglamistir. Avrupa’da, Hristiyanlik rizgarlarinin
sert esgii donemlerde, binlerce Hristiyan glnahlarindan raak icin kutsalsehirleri
ziyaret etmeye bgadiklarindan bu seyahatler, kutsal sayilan yerlegnginlgmesine
ve busehirlerde ygayan insanlarin refaha kaymasina neden olrgtur.

Ronesans doneminde bilim, sanat @i gibi konular 6n plana c¢ikml bu yonde
gelisen yerlere akin B&mistir. Turizmin bu yonu ‘Endustri Devrimi’'nden sonoataya
cikmistir. Ancak FransiZhtilal’nin getirdigi kisi hak ve 6zgurlikleri tarihte turizmin

gunimuzdeki anlamiyla Pama nedenidir (Karsli, 1997:2).

Turizmin ilk tanimi 1905 yilinda E. Guyar-Freulerdafindan yapilmtir. Yazdgi bir
kitapta Feuler, modern turizmi "Gittikce artan @imine ve hava d@eimi ihtiyacina,
dogal gizelliklerin aranmasina ve duyulan zevke, &tiarve endustrinin gelnesine,
ulastirma araclarinin mukemmedl@mesi sonucu olarak insan topluluklarininsitte

ili skiler kurmalarina dayanan, @anizin dnemli bir olayidir.$eklinde tanimlangtir.

Turizmin sadece ekonomik yonu Uzerindeki tamalari balatan kii, 1910 yilinda
Avusturyali ekonomist Hermann Von Schullar oktus. Yazar; “Baka bir Ulkeden,
sehir veya bdlgeden yabancilarin gelmesi ve gegie $uralarda kalmalariyla ortaya
ctkan hareketin ekonomik yonunu ilgilendiren faatlgrin timd.” olarak turizmi

nitelendirmekte ve olayin sosyal-kultirel yonindéz etmektedir.

Uluslar Arasi Bilimsel Turizm Uzmanlari Bigii (AIEST), italya’nin Palermo kentinde
1954 yilinda toplanan kongresinde Hunziker ve Krapfaptigl “ Turizm, yabancilarin
devaml yerlememek ve gelir elde etmemekskituyla gittikleri bolgelerdeki gecici

konaklamalarindan g@an olaylar ve igkiler buttnaduar.” tanimini benimsegtir. Ancak



Birlik bu tanimi daha sonra yetersiz bugnue bu tanima 1970’lerde bazaman
konusunun da eklenmesi uygun gogtii. Boylece tanim: “Turizm, dinlenme ve
onunla ilgkili gereksinmelerin doyumu nedeniyle daaman harcanmasindan ortaya
ctkan, tiketim harcamasiyla belirlenen gecici yefidirmeye b&l olan iliskilerin ve

olaylarin butunudur.§eklini almsstir (Kozak ve dg., 1997:1).

Turizm ile ilgili diger bir tanim isgdyledir, “Turizm, genel olarak devamli ganan yer
disinda tuketici olarak, tatil, dinlenme vglenme gibi ihtiyaclarin giderilmesi amaci ile
yapilan seyahat ve gecici konaklama hareketleri(layer, 1997:3).

Seyahatin bdangicindan itibaren ekonomik, kilttrel, sosyal te&nolojik @&selerin
karmagik bir butind olarak nitelendirilmektedir (Tekef001:3). Ryan ise turizniu
sekilde tanimlamaktadir: “Turizm, bireylere aileve vsle ilgili rutin dinamiklerden
kacma, dgisik yerler ve insanlar gérme veya 6zlemini duyduklar takim faaliyetleri
gerceklgtirme imkani sglayan itici bir guctir” (Acuner, 2006:13). Gunn ige&izmi su
sekilde tarif etmgtir: “Turizm ev ile i arasinda trenle gidip gelmeninsiehdaki tim
seyahatlerdir.” Ancak bu tanimin kabull, ev yedisindaki tim seyahatlerin turistik
maksatli olmayaga 6rnesin doktora gitmenin turistik bir aktivite olmagligercginden
dolay! zordur (Shaw ve Williams, 2002:4).

Turizm olgusunu ortaya cikaran etkene, turist dedtettr. Birlesmis Milletler Orguiti
turisti su sekilde tanimlamgtir: “Goc niteliginde olmamak Uzere, glan oturdgu yer
oras! olmayan bir llkeye 24 saatten az olmamak2vaylik bir dbnemde 6 aydan fazla
kalmamak keulu ile gelen ve geldi yerde, gezi, spor,gence, dinlence, gak, aile
ili skisi, Ogrenim, hac veyasi nedenleriyle bulunan $ye; irk, cinsiyet, dil, din

bakimindan ayrim yapilmaksizin turist denirggsiu, 1994:25).
Turistin temel 6zelliklersu sekilde belirtilebilir (Yascl, 2003:12);

e Turist, surekli yerlgme amaci olmaksizin din, ailevi sii, salik, eglenme ve
dinlenme veya ho zamanlarini dgerlendirme gibi ticari kazanca yonelik olmayan

nedenlerle seyahat eden insandir,

» Turist, turizme yon veren ive turizm hareketlerinin belirleyicisidir.



» Bilimsel, idari, diplomatik, dini, sportif nedenleeya bu cgt toplantilara katiimak

amaclyla seyahat edenler de turist olarak kablitledi

e Turist, temel amaci psikolojik tatmin olan, seyatsairesince ekonomik anlamda

tuketici sayilan, normal diizeyde mali giice sahigarmani sinirl olan kidir.

» Bir tlkeye calyma, yerleme, uzun sireli@tim amaciyla gidenler ve transit yolcular
turist sayllmamaktadir. En az bir gece konaklamaedeésstirmis gunubirlikgiler ise
turist olarak kabul edilir.

e Turizm olayl, turizm hareketlerinin ve bu hareketleolusturan nedenlerin
cesitlili ginden dolayr 6nemi yadsinamaz niteliklere sahigtyrica turistik sletmelerin

ve turistik talebin tadigi nitelikler de turizm olgusunun 6zelliklerinin lodyicisidir.

Turizmin belirleyici 6zellikleri soyle siralanabilir (Urger, 1992:13; 30t ve dg.,
2003:5-6):

« Turizm bir hizmet sektoridir. Uretilen mal ve hiztee tretildikleri yerde tiiketime

sunulurlar ve tuketilirler.

* Turizm sektorunun Urefii mal ve hizmetlerin tuketilebilmesi igin tuketiam bos
zamanin olmasi gerekmektedir.

» Ulusal ve uluslararasi turizm ofisleri, arz ve bateénemli yonlendiricileridir.

* Yeni talep bigimleri ortaya ciktinda turistik arzin buna uyum @amasi i¢in uzun
bir strecin gecmesi gereklidir.

» Turistlerin kararlari uzun bir bekleme devresinpkar ve ¢ok ggtli durtulerin etkisi
altindadir.

e Turizm hareketleri, ulusal ve uluslararasi dizegogafi bakimdan ¢cok dengesiz bir
dagihm gostererek alan bakimindan turistikgyolasmaya sebep olmaktadir.

e Turizm hareketleri, yilin belirli donemlerinde ciddir bicimde artarak zaman
bakimindan turistik ygunlasmaya neden olmaktadir.

» Turizm bir seyahat olayidir; yalniz bu seyahat m&an kendi ikametgahlar gnda

olur ve devamli bir yerkgne amaci gitmez.



» Turizmde seyahat, ticari veya siyasi bir hizmet egyile yapilmaz. Dolayisiyla
turizm; eslence, din, spor, sihhi ihtiyacgim ya da kultir arzusu, muhitten uzajiea,
bir seyler bulma dgtincesi ile yapilan seyahatleri icerir.

e Turizm, seyahat eden insanlarin ilk hareket anindidraren dénglerine kadar
duyacaklari tim ihtiyaclara cevap veren organizakyo da icine alan ekonomik bir
olaydir.

Kavramsal olarak ise turizm olayininsdemel 6zellgi bulunmaktadir (Bulut, 1998:7):

I. Turizm, bircok olay ve ikkiler butinuaddr. Bu olay ve #kilerin biri tarafindan
belirlenemez.

ii. Bu olay ve ilgkiler, farkl yerlere seyahat eden insanlarin buekeatlerinden ve
buralarda konaklamalarindan kaynaklanir.

iii. Seyahat ve konaklama, her zamansayalan ve cadilan vyerlerin d¢inda
gercekleamektedir. Boylelikle seyahat edilen ve konaklanarigrde, buralarda yayan
ve c¢algan insanlarinkinden farkli faaliyetler ortaya ¢iketzatlir.

iv. Yer desistirmeler, gecici ve kisa donemlidir. Seyahate cikaginin belli bir stre

sonra geriye dénme niyeti bulunmaktadir.

v. Ziyaret edilen yerlerde kazanc gkamaya yonelik bir cama yapiimamaktadir.
Ziyaret, § bulmak ya dasi kurmak gibi amaclarla gkili degildir.

1.2. Turizmin Cesitleri

Sehirlerde yaayan insanlarin, zamanla gelir duzeyleri vesaya standartlarinin
yukselmesi, sosyal guivenlik kapsaminin gemnesi, cayma kaullarinda ortaya c¢ikan
iyilesmeler ve ulam ve haberlgme alanlarinda meydana gelen teknolojik geéler
sonucunda turizm, gunumuzde farkli gelir grubuneifaarzu ve isteklere sahip
insanlara hizmet eder duruma geitini Zaman icinde turistlerin tatil anlayi ve
beklentilerinde ortaya c¢ikan gigmeler, ana unsurunu insanlarin glwdusu turizm,
gecmiteki basit taniminin yani seyahat ve konaklamafaérinin cok dgina tamis,
yepyeni bir kimlge burinmitir. Desisen turist profili sonucunda, parasi ve zamani
daha fazla, zor tatmin olan, merakli ve kagrkabir turist kitlesi 6nem kazansgtir.
Degisen turist profiline paralel olarak kalite, altyapevre ve konukseverlik beklentileri

artmstir (Yagci, 2001:204). Turizmi ¢#tli bakis acilarina gore tirlere ayirmak



mumkundur. Biz burada turizm tirlerini; turistleramaclarina, gelir seviyelerine,sya

gruplarina ve sayilarina gore bir ayrima tabi taec(Oztg, 1996:35).

1-) Deniz ve Yat Turizmi

Bitin dinyada turist talebinin en fazla giduurizm tirt deniz turizmidir. Kum, deniz
ve guneg uclemesinin olgturdugu bu turizm c¢egidi, aynt zamanda kurvaziyer ve yat
turizmi kavramlarini da icine almaktadir (Ogte2002:27). Diinya turizminde son
yillarda yat turizmi hizh bir geyme gdstermektedir. Yat turizminin hizli géminde
dogaya olan giri sevginin yaninda tatil-spor ikilisini birliktgapmak da dnemli bir paya
sahiptir (Akat, 2000:22). Yatcilik, limanlar aragdandiizenli yolcu ukami sglamaktan
cok gezi, glence, dinlenme ve spor amaciyla az sayidaiki hizmetine sunulan ve
pek bilyuk olmayan gemilerle yapilan turistik veaticamacli bir faaliyet olarak
tanimlanmaktadir (Acuner ve Akin, 2006:26). Yatznn, yat, yatci, deniz yolcufiu ve

marina unsurlarindan alan komple bir turizm faaliyetidir.
2-) Salik Turizmi

Tarihin ilk ¢gzlarindan beri insanlarin giak amaciyla 6zellikle termal sularin buluriiu
yerlere gittikleri bilinmektedir (Kozak, 1997:14%elismis ve gelsmekte olan Ulkelerde
insanlar, air sanayileme, kentleme ve kent ygaminin yaratfii cevre ve hava
kirlenmesi, stres ve gunlik hayatin yorguilugibi sorunlarla insan ghginin
bozulmasi, ggiict verimini dgirmesi sglik turizmine olan ilginin her gecen giin biraz
daha artmasina sebep olmaktadir (Goksu, 2002:17-31)

Salik nedeniyle turizme katilmagagida belirtilen bigimlerin dgmasina yol agngtir
(Akat, 2000:19).

Klimatizm: Bir saglik turizmi olan klimatizm, iklim tedavisi ya da liknle tedavi
anlamina gelir (Dganay, 1984:37). Acik ve temiz havangifa verici etkisinden
faydalanmak icin d& istasyonlarinda ve deniz kenarlarinda uygulanntaktdBuna

“temiz hava tedavisi” de denilmektedir.

Termalizm: Kaplica, ilica, icmeler gibgifall dogal su kaynaklarini gh kurallarina
uygun bir bicimde tedavi araci olarak kullaniimasi8ilinen en eski tedavi ve guzellik

yontemlerinden birisidir.



Uvalizm: Bazi yorelerin belli bgh Griinii olan meyve ve sebzelerle yapilan kiir {gda

yontemidir.

Thalassotherapiedeniz suyunun, ikliminin ve havasinin tedavi amé&elllaniimasidir
(Oztas, 2002:25).

3-) Kongre Turizmi

Kongre turizmi, kgilerin daimi konakladiklari veya catiklari yerler dginda uzmanlik
gerektiren bilimsel alanlarda veya meslek kollaandelirli bir konuda bilgi a$verisi
yapmak amaciyla bir araya gelmelerinden ortayancikayahat, konaklama olay ve
ili skilerinin timaddr (Aymankuy, 2003:6). Kongre turignson yillarda buytik énem
kazanan bir turizm taraddr. Turizmingdir tirlerini de kapsamasi acisindan en fazla
gelir getiren bir taradar. Ayrica turizm sezonygiddaki zamanda da uygulagdigin,
turizmin sezon g1 gelir getiren bir tlrd olarak da kabul edilmektg@ayer, 1992:26).
Kongre turizmini farkli kilan bir dier 6zellik, delege harcamalariningeli turistlere
gore daha fazla olmasidir. Bunun en 6nemli sebsbki kongreye Kkatilanlarin
masraflarinin mensup olduklar kurum, organizasyegya devletleri tarafindan
karsilanmasidir (Oztg 2002:25).

4-) Inang Turizmi

Inang turizmi, insanlarin devamli ikamet ettiklegglistiklari ve her zamanki ofan
ihtiyaclarini kagiladiklar yerlerin dyina inang ¢ekim merkezlerine, dini inanclarini
tatmin etmek amaciyla yaptiklari ve bu seyahatemasinda genellikle turizm
isletmelerinin Greti mal ve hizmetleri talep ederek, gecici konaklaamnzdan dgan
olaylar ve ilgkiler bittinudir (Akat, 2000:22-23Jnsanlari turizme katilmaya stek
eden en onemli psikolojik faktorlerden biridir diniotifler. insanlar inanclari gege
kutsal saydiklari yére ve mabetleri ziyaret etntegiade bulunurlar. Bu sebeple kutsal
beldeleri ziyaret etmek, dini toplanti ve térenl&egilmak veya bunlari izlemek, dinsel
yonden 6nemli bulunan cami, kilise vb. gérmek amylacyapilan ¢cok dnemli boyutlara
ulasan seyahat ve konaklamalarin giludusu turizm c¢aididir (Acuner ve AKin,
2006:23). Barhmalik'ta Benarefslamiyet'te Mekke ve Medine, Hiristiyanlkta ise,
Kudus ve Efes buyuk turist akimlari ¢ekersllza dini merkezlerdir. Dinsel turizmi,

diger turizm ceitlerinden ayirt etmek gerekir. Bu turizmsgdinin dinamik bir 6zellgi



seyahat siresince yapilan hareket alanininglpgidir. Statik 6zellgi ise, normal ikamet
yeri dsinda gegici bir konaklamayi icermesidir.

5-) Magara Turizmi

Magaralar, jeolojik yapi itibariyle karbonath formasyardan olgmaktadir. Mgara
turizminde temel amag, bu tir go harikalarinin  koruma-kullanma dengesi
cercevesinde turizme kazandiriimasidir (@z2002:26). Bu turizm tirt 1950’lerde
ortaya cikmy, ilgi ceken bir turizm ve spor turudir. Speleoperadzcik anlamiyla
yeralti tedavisi anlamina gelmektedir. géaalar icindeki sicak su kaynaklarindan
yararlanilarak yapilan bir tedawyeklidir (Acuner ve Akin, 2006:23). Bu yonuylega&
turizmine de yakinlik gostermektedir.

6-) Kis ve Dg Turizmi

Kis turizmi, od&inda kayak sporunun bulunglu ve buna uygun karli vegenli
alanlara yapilan seyahatleri, konaklama v@udihizmetlerden yararlanmayi kapsayan
faaliyet ve ilskilerin butiinii olarak tanimlanabiliiricekara, 1998:3).3aturizmi ise,
daglik ortamda bulunma, dinlenme ve tatil ilegdsporlari yapma graglarini kapsayan
bir turizm hareketidir. Bu tir uygulamalar gend#ikorta ve yuksek gk yoreler
uzerinde planlanir ve gglirilirler (Ulker, 19??). Turizm konusunda alterifiatrayslar,
Ozellikle kslari uzun ve karh Ulkelerde bu cekicilik unsurundegerlendiriimesini
gindeme getirmektedir (Acuner, 006:23). glaauin guzel ve temiz havasindan
yararlanmak Uzere insanlaringtlzra yonelik olarak gercelderdikleri turizm turtduar.
Dag turizmi yuruy ve tirmanmaeklinde gercekligirilebilmektedir (Kozak, 1997:14).
Giderek kirlenen kentlerin yanmaz hale gelmesi, glaurizmi gibi insanlari dgaya
yaklastiran turizm tdrlerinin daha da artan bir ilgiylakilanmasina sebep olmaktadir.
7-) Av Turizmi

Av kaynaklarinin yerli ve yabanci avcilarin kullamna sunulmasi, bu kaynaklarin
estetik ve turistik yonlerden gerlendiriimesi suretiyle ulke ekonomisine katki
sglamayl amacglayan turizm faaliyeti olarak tanimlanaw turizmi; son yillarda
dinyada bglayan dgaya sahip ¢cikma hareketleri ¢cercevesinde birco&nirtarafindan
olumsuz kagilanmaktadir. Fakat bununla beraber, bilin¢li ventkollii yapilmasi
durumunda, Ust gelir diizeyine sahip insanlariridetibu turizm ttrinden 6nemli gelir

elde etmek mumkunddr. Av turizminin dnemsegndilkelerde av hayvanlari sayica
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artmakta, cevreye ve yaban hayatina 6zen gostenygugunu gejtirmektedir (Ozta,
2002:27). Bu turizm ggdinde avlanmak Uzere seyahat eden insanlara doziketler
sunulur. Avlanacak olan hayvanlar 6nceden uretrtkkigrinde beslenir ve daha sonra
avlanmalari icin dgaya birakilarak bu hayvanlara yonelik av turizmpja (Kozak,
1997:15).

8-) Yayla Turizmi

Kentlerdeki ygun calsma ortamindan uzakiarak dg@a ile i¢ ice ygamak ve dgal
cevrede dinlenmek amaci ile tercih edilen turizmetin biri de yayla turizmidir.
Yaylalarin ¢ok cgitli bitki ortiisiine sahip olmasi, ormanlari, kratgilleri, irmaklari,
dereleri, tarihsel, kiltirel ve arkeolojik gexleri, d& ve d@a yuruyileri, rafting, ks
sporlari, olta bahk¢ig, ¢cim kaya& imkanlari,sifali sulari gibi dgerleri bu bélgelerin

turizm ¢ekim merkezi olmalarina imkangtamaktadir (Acener, 2006:21).
9-) Tarih Turizmi

Tarihsel yonden dnemggan bdlgelere yonelik turizm etkinlikleri tarihrtaminin ilgi
alanina girmektedir. Alaninda Profesér unvaniniglyabanci tarihgilerin de rehberlik
ettigi bu turizm csidinde, cok ayrintili bir inceleme gezisi halinelrg turlar
duzenlenmektedir (Akat, 2000:29).

10-) Kaltdr Turizmi

Kaltdr turizm, kaltdrel mirasin pazarlanmasi olatakimlanabilecaé (Woods, 2000:4)
gibi “Insanlarin bir yorenin, bélgenin ya da ulkenin sbstaihsel, sanatsal, bilimsel
yasam bicimi dgerlerini gérme, tanima vegéenme gudisu ile seyahat etmeleri”olarak
da tanimlanabilir (Acuner, 2006:24). Merak yaningiitli zevklere uzanan Kkualttr
turizmi, yore gezileri ve turlar halinde uygulankultiirel turizm aktivitelerisunlardir
(Bayer, 1992:24).

Tarihi ve Oren yerleri ziyaretleri turizmi,

Kdalturel yoreleri gezme turizmi,

» Dogal varliklari gezme turizmi (Dga Koruma Sahalari-Milli Parklar),

Dinsel turizm.
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11-) Sosyal Turizm

Sosyal turizm, satin alma guci az veya sinirl lgakplarinin 6zel bazi 6nlem ve
tesviklerle turizm olayina katilmalaridir. Ber bir ifade ile sosyal turizm, gelir dizeyi
ve satin alma guci zayif halk gruplarinin turizalifgetlerinden yararlanabilmeleri igin
yapilan cakmalarin toplamidir (Akat, 2000:19). Sosyal turizaapkaminda yer alan
toplumsal gruplarsdyle siralanabilir; emekliler, memurlarsciler, gencler, bedensel

ozurliler, esnaf ve zanaatkarlar ve ciftciler (9z2002:29).
12-) Liks Turizm

LUks turizm ise, sosyal turizmin tersine satin algiet oldukca yuksek olanskive
gruplarin katildg! turizm ttraddr. Bu turizm tart, ekonomik gict geliri fazla olan
toplum kesimlerinin turizm aktivitelerine katilmalar kapsamaktadir. LuUks turizmde
bireyler oldukga pahali konaklama tesislerini terader, her turli olaga sahip
transatlantiklerde; genelliklgofért, hizmetcisi ve korumalari ile birlikte seyaha
ederler. Bu tur gruplar daha ¢cok kumar, golf, awviaziyer gibi turizm cgtlerini tercih
ederler. Sosyal turizmle kalastirildiginda liks turizmde ki basina digen harcama
miktari daha yiksektir. Zira Itiks turizme katilanik/e gruplarin konaklama, yiyecek-

icecek ve glence icin yaptiklarl harcamalar cok daha yuksektir
13-) Genglik Turizmi

Gunumuz dinyasl, insan haklari ve temel 6zgurliklgayginlatigl, caosulcu ve
katiimci digtncelerin guclend bir dinyadir. Boyle bir dinyada genclik, toplumun
yaratici, @renmeye acik, dgsimlere kolay ayak uydurabilen dinamik bir kesimini
temsil eder. Onyargilari kalgiamis olmadgl icin farkli kulturleri daha kolay
anlayabilir. GUnumuzde ise gigik kultarleri tanimanin en yaygin yolu turizmdir
(Basara, 1992:15-17). Genglik vggi@nci turizmi kirk yildan bu yana dinyanin her geri
yayllmis ve gelgme gosternsi en buylk endistri olma yoluna gigti (Garrido,
1992:17-21).

14-) Orta Ya Turizmi

Henlz cakma, Uretme doneminde bulunan 25-6G yasanlarin katildii turizm
aktivitelerine “Yetgskin ya da Orta Y@ Turizmi’ denir. Bu gruptaki insanlar genellikle
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aile sahibidirler. Hem aile sahibi olmanin getidilorumlulygu tasidigi hem de henlz i
hayatinda cajmaya devam e icin turistik faaliyetlere ancak aile fertleriniokul ve
calsma zamani uydiu donemlerde yani yaz aylarinda katilabilmektedirlgs ve
cocuklarin uygun oldiu zamanlarda tatile ¢cikmalaris e ¢ocuklarin birlikte seyahat
edebilecekleri ulam araglarini se¢mek, belirgin bir 06zellik olarakarkmiza
cikmaktadir (Oztg 2002:31).

15-) Bireysel Turizm

Seyahat eden bireylerin herhangi bir turizmgilen kurumuna bgi kalmaksizin
O0zgurce kendi seyahat programlarini hazirladiktdrden esnek turizmdir (Akat,
2000:21). Bireysel olarak turizme katillanlar topkah acgidan dgerlendirmeye
alindginda, genellikle Ust gelir grubunda yer alan inaamldiygu gorilmektedir.
Bireysel olarak turizme katillanlarin @anlugunun Avrupa Ulkeleri vatandiari

olmasina rgmen, Kanada, Avustralya ve Amerikan vataghalandan katilanlarin
sayisinda son yillarda artigbrilmektedir. Daha c¢ok erkeklerin bireysel turem
katildiklari gorilse de, son yillarda kadinlarin loieeysel olarak turizme katildiklar

gozlenmektedir.
16-) Kitle Turizmi

[I. Dinya savandan sonra dinyada @anan genel bayiortami ve teknolojinin,
ulastirma araclarini geftirmesi, hizlandirmasi, guvenli ve ucuz hale gedsimden
sonra insanlarin buydk kitleler halinde katildiklaurizm taradadr. Kitle turizmi,
yakinsak cekim ulkelerine dizenlenen, turistik inimlgal kaynaklara dayali olgu,
uluslar arasi ulamda daha cok charter (dolgwwcgak) havayollarinin kullaniigh,
konaklama turt olarak tatil koylerinin ve kiyr deginin kullanildgl ve turistik
ardnlerin timoyle standart paket tatillerden stigu turizmdir. Kitle turizminin en
belirgin sekli paket turlar halinde gercekteilmesidir. Kitle turizminin bir defada
olusturdusu kisi sayisi, birbirini takip eden pepese seklinde olmasi, fiyat ve hizmet
ustunligt salamaktadir. Bu nedenle, turizmin ggiiilmesi ve yayginlgtirilmasi

calismalarinda en ¢ok tzerinde durulan turizm tirinigtahmaktadir.

17-) Grup Turizmi
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Toplumu olyturan ve ortak paydalari olansgé kesimlerin turizme birlikte katilmalari
ile olusan turizm turadar. Belirli; grenci gruplari, dernek lyeleri, meslek organlar ve
benzerlerinin katilimi ile gercekldirilen bu turizm tirine katilanlarin sayilari, 16~
arasindadir. Kilerin sayilarinin belirli bir rakamla sinirli olreave gruplarin sureklilik

gostermesi yonuyle kitle turizminden ayrilmaktad@tlgesel Kalkinma Plani, Isparta).
1.3. Turizmin Etkileri

Turizmin yer aldgl, gelsmeye baladigl Glke ya da boélgenin mekani tzerinde @du
kadar ekonomik ve toplumsal yapisi Uzerinde detygralesisimler nedeniyle olumlu
ve olumsuz etkileri vardir. Turist para, fikir venilik getirir; beslenmek, barindiriimak
ve gilendirilmek ister. Ber bir bdlge ya da ulkedeki kaynaklar bluytk olcodéarin bu
taleplerini kagilamaya yoneltilirse, bu kez yerel halkin talepierikarilayacak

kaynaklar dgisecek, zayiflayacaktir.

Bundan bska, turizmin yaratfii hizmetlerde ¢gtli i s olanaklari sunmasi belirli bir alan
Uzerinde olumlu etkiler yagh gibi toplumsal sorunlar ortaya cikarmasi ve gelen
hizmetlerin mekanini dgesime usratarak ¢evre sorunlari yaratmasi daliba olumsuz
etkilerini olusturmaktadir (Ozgiig, 2003:173).

Gunumuzde turizm, sektdr acisindan uygun potaresigahip tlkelerin ekonomilerine
onemli katkilarda bulunmaktadir. Ulkeler, bilhagsdékinmalari igin zorunlu olan dovizi
sglamak, yeni § sahalarn agmak, milli gelirlerini artirmak amaayhmilletlerarasi
turizmden pay almaya camaktadirlar. Bununla birlikte, 6demeler dengedihdam,
milli gelir, bdlgelerarasi dengesizlik gibi sorurdactzim getirmesi acgisindan da
turizmle ilgilenmektedirler (Kili¢, 2000:26).

1.3.1. Odemeler Dengesine Etkisi

Odemeler dengesi kavrami, bir tlkenirgeti tlkelerle belirli bir donemde ekonomik
ili skilerini ifade etmektedir. Galmekte olan tlkeler icin belli déviz dargazini amak,
kisa surede pazarlanabilir gid kaynaklara sahip birkag Ulke sthda genellikle
olanaksizdir. Ojer taraftan geyimekte olan dlkeler, i¢c tasarruf oranlarini ve
ihracatlarini artirmamaktagikayetcidirler. Bu olumsuz etmenlere, turiznyidda kisa

surede ¢6zum getirmenin olanaksiebir gercektir.
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Turistlerin d@rudan yap# harcamalar; konaklama giderleri, gtlama araclarina
yapilan ddemeler, yeme-icme tesislerine yapilanmader vb. harcamalardir. Bu
harcamalarin yani sira yabanci turizgietmelerinden alinan komisyonlar, yabancilara
kiralanan turizm tesislerinin kira gelirleri, tune yatinrm amaciyla gelen yabanci
sermaye geliri @i turizm gelirini olgturmaktadir. Yukarida belirtilenler goriinmeyen
ihracat ve ek ihracat olarak ifade edilmektedir{@we Sac, 1998:89).

Gelisen ulkelerde, yatirrm mallarinin ithalatinin hizai@masi kapsinda doviz ihtiyaci
da o oranda biylimektedithracat ithalattaki doviz ihtiyacini kalayamadg icin
ticaret agkl blyumesi, tlkenin aleyhine olmaktadir. Bu dururgdaiinmeyen ihracat ve
ek ihracat olarak turizmin doviz girdisi, Ulkelerths ticaret agtini kapatmada buyik

etken olmaktadir.

Turizm hareketleri, 6demeler dengesi acik vererelélkicin oldgu kadar, ddemeler
dengesi fazla veren ulkeler icinde 6nemli bir akmnumuna gelngtir. Odemeler

dengesinin fazla vermesi ayni zamanda vatdada Ulke icinde mal ve hizmetlere
yonelik talebini de artirmaktadir. Sonuc¢ta bu durumkedeki enflasyon oraninin

yukselmesine neden olabilmektedir.

Diger yandan turizmin 6demeler dengesi Uzerindeki tlugtkisinin yaninda, ulke
vatandalarinin ds turizme katilmasi ve garida belirli turistik mal ve hizmetler icin
yaptiklari 6demeler dolayisiyla da goriinmeyen thalat meydana getirebilmektedir
(Avcikurt, 2009:27).

1.3.2.istihdama Etkisi

Hizmet sektori olmasi nedeniyle turizm, emekyo bir 6zellik arz etmekte ve sektdrde

istihdam 6énemli bir unsur ofturmaktadir (Tung ve Sag, 1998:92).

Turizm sektérinde ilk samada elde edilen gelirler direkt istihdam etkiaratirken,
elde edilen gelirlerin tekrar harcanmasi ile ikiderecede istihdam etkisi ortaya cikar.
Istihdam etkisi, turizmin gelnesine ve turizm talebinin ganluguna bgl olarak artar.
Turizmin gelsmesine bgl olarak turistik tesis yatirimlarinin artmasggiicu talebini
artirdgl gibi, turizmin mevsimlik 6zelfinin bir sonucu olarak talebin ganlastigl

donemlerde turistiksletmelerde ggucu talebini de artirir (Tezcan vesdR007:67).

15



Mevsim dsinda ise ggucu talebi azalmakla birlikte yine de bir devaralil
gostermektedir. Ozellikle getnekte olan Ulkelerde turizmin énemli istihdam oldaa
sagiladigl kabul edilmektedir. Turizme oldukca el durumda bulunan Ulkelerde
toplam kgucunidn % 50’sinden fazlasi turizmlegtodan ya da dolayl olarak gkili
bulunan ekonomik faaliyetlerde istihdam edilmekitddivcikurt, 2009:28).Turizmin g
tur istihdam etkisinden s6z edilebilir. Bunlar (Turve Sag, 1998:93); Turizm
sektoriinde faaliyet gosteren turizgletmelerinde meydana gelenglodan istihdam,
Dogrudan turizmle ilgili olmamakla birlikte turizme zrhet veren sektérlerdeki dolayli
istihdam (Orn: Ulgtirma sektoriinde), Turizmden elde @ttieliri yeniden harcamasi
sonucu meydana gelen ek istihdamdir (uyasiistihdam).

1.3.3. Gelire Etkisi

Ulkeye gelen turistlerin ve i¢ turizme katilan vadaslarin yapms olduklar tiiketim

harcamalar ile artan turizm talebini kdamak, turistik alt yapi ve ust yapiyi
lyilestirmek, hizmet kalitesini yukseltmek amaciyla yapituristik tiketim harcamalari,
gerek turizm sektorinde gerekse sektorii besleyerer dsektorlerdeki Gretim

faktorlerinin gelirlerini olgturmaktadir (Unliionen ve gli 2007:148).

Meydana gelen gelir, fierin gelir ve refah dizeylerini yikseltmesininnysira, doviz
geliri olmasi nedeniyle de turist kabul eden Ulkedsalim glicini ve dolayisiyla yeni
yatirnmlar yapabilme yetegmi artirmaktadir. Turizmde yaratilan gelirin ghea tarim,
insaat, mobilya-dekorasyon, gida endustrisi ve benzegok sektdri uyaraga bu
sektorlerde yeni talepler yarat@cadolayisiyla ekonomide bir hareket slzdacai
belirtilebilir.

Turistlerin dg@rudan yap#ii harcamalar yaninda, turizmin vergi gelirlerinitiaci
Ozellikleri de vardir. Havaalani vergileri, turizendkullanilan ithal mallardan alinan
gumriak vergileri, vize Ucretleri, turizmgletmelerinden alinan kurumlar vergileri ve
calsanlardan alinan gelir vergileri de devlet gelimeriartirici unsurlar arasinda
sayllabilir. Turizm dolayisiyla elde edilensg® vergi turleri sayesinde artan Ulke
gelirleri, toplumun altyap! donanimlari ve hizmatie gelistirmek icin kullanilabilir ve

genel ekonomik galmeye yardim edebilir (Avcikurt, 2009:30).
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1.3.4. Bolgelerarasi Dengeli Kalkinmaya Etkisi

Ekonomik kalkinma ve sosyal ggtie, bolgelerarasi geie farkhliklarini en aza
indirme amacini tamaktadir. Bolgelerarasi dengesigii giderilmesi bakimindan
turizm faaliyetleri tarim ve sanayide yeterli kalgn@e gelgme olangina sahip
olmamasina kam zengin bir turizm potansiyeline sahip bolgelepranh ve etkin bir
turizm uygulamasi sonucunda turistik yonden kallafannin ve dengeli bigekilde

gelismelerinin mimkun olmasini gayacaktir (Kozak ve gi, 2001:88).
1.3.5. Dger Ekonomik Sektorlere Etkisi

Turizm, taidigl Ozellikler nedeniyle gier sektorlerle de yakin bir ki icinde
bulunmaktadir. Turizm sektord, turistik ihtiyackakasilanmasinda ekonominin bitin
sektorlerinden yararlanmaktadir. Tirkiye'de turizektorinin 33 alt sektor ile gki
icerisinde oldgu ve bu sektorlerin galinesine dgrudan katki sgadig
belirtiimektedir. Bunun yaninda turizm sektéri baanayi kollarini icine almakta,
bazilarini kendi ihtiyacina gore yenidgakillendirmekte ve bir kismini da yeniden

meydana getirmektedir.

Turizmin tarim sektéri Uzerine olan etkileri gale istihdam agisindan olurken sanayi
sektori Uzerindeki etkisi, tuketim, ara mali veiyat malh treten tim sanayi dallarinda
canlandirict yonde olmaktadir. Turizm iginde bulufa hizmetler sektoriinde yani
ulastirma, el sanatlari, §ak, givenlik ve haberigme gibi hizmet dallarinda da gghe
sgglamaktadir (Avcikurt, 2009:30).

1.3.6. Altyapi ve Ustyapi Yatinmlarina Etkisi

Turizm talebini kagilamaya hazir hale getirebilmenin temekdldol, altyapi, ulstirma
ve caitli yerel hizmetler bakimindan hazir olabilmektiBu nedenle turizmin
gelismesiyle altyapi arasinda siki bir ski bulunmaktadir. Turizmden §&nan
gelismelerin altyapiyr gedtirici ve yonlendirici bir etki gosterdi soylenebilir.
Turizmin gelsmesinden etkilenen bir gir unsur da Ustyapidir. Zira turistik Ustyapl,
turistik gereksinmeleri kadamaktadir. Turizmin gelmesiyle dg@rudan turizme

yonelik Ustyapi yatirimlari da artacaktir (Kozakdig., 2001:88).
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Turizmin ulusal veya yerel ekonomiler Gzerinde dunekonomik etkileri yaninda

olumsuz nitelikte sayilabilecek bir maliyeti ve ki de bulunmaktadir:
1.3.7. Ekonomik Faaliyetlerde Yapi Dgisikliklerine Neden Olmasi

Ekonomik faaliyetlerde dgsim, esas uretim ekonomisinden turizmigirakta oldusu
ulkelerde, verimlilgi son derece diik bir endustridir. Turizm endustrisinde ¢ok daha

yuksek Ucretler elde etme imkaninin olmasi biréyfgrmdan uzakkgirmaktadir.

Bunun sonucu olarak gan turist akimi nedeniyle gida maddelerine yontlikp artg
gosterirken zirai Grtin c¢iktisi azalir. Bu durumayhaddeleri Gzerindeki enflasyonist

baskilari daha da artirarak,m bicimde sosyal huzursuzluklara yol acabilir.
1.4. Turk Turizmine Tarihsel olarak Genel Bir Bakis

Tankut Unal, Turk Turizmini, doénemsel olaraksoyle deserlendirmitir:
Turizm balangi¢c ve 6neminin andddigi donem (1983 6ncesi donem): Bu donemde,
turizmin gelsmesi icin gerekli olan yasal dizenlemeler yapy|mbilgi birikimi ve
kurumlar olymus, temel kadrolar yegmis, planlar yapilmy, altyap! & hazirlanmaya
baslanms, buyuksehirlerimizde ve geleneksel kiyl kasa balarindalsaia olsa nitelikli

otel ve tatil kdyleri §letmeye girmgtir.

Turizm enddustrisinin 1980’lerde fandg1 sdylenebilir. 1982'de 2634 sayili Turizm
Tesvik Kanunu uluslararasi turizmin gghhinde hem Turk hem de yabanci

yatirirmcilara tgvik saglanmasini bgatmistir.

Gelisme donemi (1983-1985): Bu donemde arsa fiyatlariigge tcretleri diguk
seyretmgtir. Ayrica liberal ekonomik model cercevesindesvik edici ekonomik
politikalar uygulanmy, miteebbislere kamu arazileri tahsis edilerek, turizriryalari

0zel sektor igin cazip hale getirilgtir.

Balayr donemi (1985-1987): Yeni yapilan yollar, blozamg peyzaj bircok turistik
yoreyi cazip hale getirngir. Bu donemde igaat maliyetleri ¢cok yuksek dedir.
Konaklama tesislerinin geceleme sayilarindg aerdir. Bu donemde turizrgletmeleri

yuksek oranda kar etagtir.
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Sorunlarin ¢ik&gl donem (1987-1989): Turizm gelirlerinin, cagiemler bilangcosunda
onemli bir kaynak olma durumuna geddbu dénemde; turistik yorelere olan yatirim
talepleri arazi fiyatlarini artirgir. Yatirimlarin kredi faizlerinin 6denme zamani
gelmistir. Yore insani hizmet ve dretilien mallardan daf@k pay talep etmeye
baslamistir. Kentlesmenin boyutlari altyapiyr, Ustyapiya hizmet veremguzruma
getirmis, yatak sayisinda varilan noktgitémis personel ile tanitma ve pazarlamaya

agirhk verilmesini zorunlu hale getirmiturist tgimacilginda sikintilar dgmustur.

Seyir deisikligi donemi ( 1989-1991): Korfez Sayain da yaandgl bu dénemde,
Korfez Savainin olumsuz etkilerini atlatabilmek icin alinan oglomik tedbirler
surdurdlmiyg, tanitma faaliyetlerinegrlik verilmistir. Bu ekonomik tedbirler ve tanitma
kampanyalar ile kisa vadede gugclu tutularak, uwmemde sektore skl bir gelecek
donem icin bgatilan; turizm mevzuatinin irdelenmesi, sektdrirgifilenmesi, ygun
yapilgmalarin kontrol edilmesi, ulusal havaitaacilginin gelitiriimesi, turizmin yore
ve tur olarak cgtlendiriimesi, turizm personeli gimi programi uygulanmasi gibi

calismalar yer almytir.

Uluslararasi turizm olayinin bir tlkede hizli gethi etkileyen en dnemli aktérlerden
biri, ulasim imkanlarinin artmasidir. Turkiye’de havaitaaciligl sektorinin gejimi
14.10.1983 tarih ve 2920 sayili Sivil Havacilik Kao’'nun ydrurlige girmesiyle
birlikte hiz kazanntir. Ozellikle 1985'tensonra THY 6nemli 6lgiide mauigasyon ve
standardizasyon cainalari ile birlikte filosunu gegtirerek yurt dg1 hatlara yonelnstir.
Bu donemle birlikte 6zel havayollarinin sayisi eeém, filo kapasiteleri ve pazar paylari

da artg gostermgtir.

Diger taraftan Charter seferleriningtetilmasi, yabanci turist tr&inin artmasina neden
olmustur. Ulkemizdeki alti havaalani Charter seferindnagtir. Ozellikle 1970'lerden
sonra geklien "paket tur" uygulamasi ile ortaya c¢ikan toplyaseat talepleri, tarifesiz
ucwlar duzenleyen 06zel havayoluslatmelerinin dgmasina neden olmgtur.
Baslangicta kiralik ucaklarla ¢ahn bu gletmeler, giderek kendi ucak filolarini
olusturmwlar ve yuksek doluluk oranlari ile c¢gdrak karli ve bilyuk uklirma

isletmelerine dongmdislerdir.

Turizm, bdlgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarmlumlu katkilar yapar. Yéreye,

yeni teknolojilerin gelmesine, ulam imkanlarinin artmasina neden olur.géi bir
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onemli katkisi, gsizligin azalmasini sdar, istihdami arttirir. OCED istatistiklerine goére
1989 yilinda ulkemizde sadece turizm sektorindgrutan cakan personel sayisi
yaklasik 165 bin ksidir. Yeni isletmelerin acilmasi bu sayinin devamli artmasirtene

olmaktadir.

Kritik donem (1991-1993): Tesislerde doluluk oramen distigl, turizm gelirlerinin
yurt disinda kalan bolumunin blyugii, altyap! yetmezginin ¢evre sorunlarina g

hastaliklari artirdy, turistlerin sikayetlerinin  yg@unlagtigl, turizm yatirimlarinin
durdusu izlenmektedir.

Uluslararasi piyasadan cekilme donemi (1993-19Bb):.0lumsuzluklarin arkasindan
uluslararasi piyasadan cekilme doneminde turistssaya dgisler oldusu, bunu da
domino taglarinin pg pese yikilmasi gibi fiyat kirmalarinin takip eitj giderek personel

Ucretlerinin dgtaga izlenmektedir.

Tankut Unal dgerlendirmeyi 1995’e kadar yapgnama bundan sonraki yillarda turizm
gelirleri ve turist gekleri acisindan bir deerlendirme yapilirsa ginimuize kadar olan

surecisu sekilde dgerlendirebiliriz:

Tekrar turizm pazarina karili dong (1995-1998): Hukimetin turizm gdili gine ve
tanitim, pazarlama c¢amalarina 6nem vermesi ise ile kitle turizminin keyden 6nce
geldigi donemin geride kal@ina ve turizmde surduarulebilirlik kavraminin yayigutigi

dénemdir.

Bu donemin olumlu etkileri olarak: Turkiye 1995'tébaren gecen olumsuz yillarin
etkisinden kurtularak hem turizm gelirlerini hemtdest varglarini arttirmstir. Turizm

gelirlerinde 1998’de 7,2 milyar dolara wilnistir.

Deprem felaketinin turizme yansimasi (1999): 199&hga deprem felaketin nedeni ile
turizm de olumsuz etkilenmi Turizm gelirleri 5,2 milyar dolara ginistir. Ulkeye
gelen turist acisindan da birsig yasanmg 1998’te 9,2milyon turist sayisi 6,9 milyon
gibi bir rakama inmtir.

Deprem sonrasi toparlanma (2000-2001): Turk turizsheiprem sonrasi cabuk

toparlanmg. 2000 yilinda 7,6 milyar dolar gelir elde ederk2@Ql1yilinda ise 8,1 milyar
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dolar gelir elde etngtir. Avrupa turizmi igindeki yeri ile dgerlendirildiginde 1999'da
%2,2 olan Turk turizminin yeri, 2000 yilinda Avrupazarinin %3,3’Und ofturmustur.

2000’li yillar: Turkiye 2000’li yillarda sadece wdlararasi dg@l ayni zamanda piyasanin
da 6nemini fark ederek Turk turistlerin desidekampanyalarla ilgisini cekmeye csi.
Ornezin 2000 yilinda sadece i¢ pazara yonglolan seyahat acenteleri toplam seyahat
acentelerinin %210'nunu ofturdu. Turkiye 2000’li yillarda Turizm Bakagliinin da
tanitim faaliyetlerine bdamasiyla uluslararasi pazardaki yabanci turistiéadkindalik
yaratarak, ozellikleingiliz ve Alman turistlerin tercih ettikleri bir Adeniz ulkesi

olmasini sglamistir.

Ozetle diyebiliriz ki destinasyon olarak Tiirkiye7I8-1987 yillari arasinda gangic,
1987-1997 vyillari arasinda biyume, 1998’ten itibaige olgunluk dénemine ggri
sinyalleri vermeye b#adigl gozlemlenmektedir. Bu ¢hise gore yapilmasi gereken
toplam kalite yonetimine grlik verilmesi ve beraberinde tanitimdaki etkdirh

artirlmasi gerekmektedir.

Turkiye'ye gelen turist sayisinin arhizi ile elde edilen turizm gelirlerinin agtinizinin
dinya turizminin bir "batlin olarak gostegdgelismenin hizindan daha yuksek ofau
gorulmektedir. Bu glim gelecekte Turkiye'nin bir turizm Ulkesi olarainemini daha

da arttiracginin belirtisi olarak kabul edilebilir.

Kaltar ve Turizm Bakanf verilerine gore yilin ilk altl ayinda gelen turgayisi yuzde
27.22 oraninda artarak 8 milyon 558 bin 834’e ¢ilBu rakam Turkiye’nin yilin ilk alti
aylik dénemleri itibariylgimdiye kadar girladigl en ytksek turist sayisini ghuruyor.
Tarkiye, 2004 yihnin ilk alti ayinda 6milyon 727490, 2003 yilinin ayni doneminde
ise 4 milyon 671 bin 446turisgalamistir. 2005 yilinda Turk turizminde ziyaretci sayisi

ve turizm gelirinde beklentilerin 6tesinde %20’bk artis yasanmasi muhtemeldir.
1.5. Turkiye'de Turizm Politikalarinin Geli simi

Dunyada turizm hareketleri hizla gmhe goOsterirken, Turkiye gerek ekonomik
politikalari kapsaminda ve gerekse mikro temeldeziu sektérinde c¢ok hizli bir

blylume sergilengtir.
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Tarkiye'de turizm sektort 1980°li yillardan itibaregelsmeye balamis rakiplerine
kiyasla daha geng, kitle turizminin baskisi altimdsmiz ezilmengiama ayni zamanda

kita 6tesi pazarlar icinde yeterincestegliimems bir vars noktasidir.

Turistik amach yatirimlardaki agtmilli gelir icinde turizmin payinin yuksaii, hizmet
sektoriinde oncelikli istihdam alani haline d§mési, 6demeler dengesine olumiu
katkisl, yabanci sermayeyi Ulkeye cekmesi ve T@'kip dinyaya tanitimini yapan
turistlerin sayisindaki hizh agti sektoriin buylimesini ve dnemini gostermeye yeterli
olacaktir. Oncelikle turizmin bugunkii geéthine ulgana kadar y@nan tarihsel

gelisimini de incelemekte fayda vardir.

Tuarkiye turizm politikalarinin ge§imi, planli donem o6ncesi (1923-1963) ve planli
donem (1963'ten ginimuize) olmak Uzere iki ana d@nayrilabilir. Planli donem
oncesinde ilgili gelime son derece sinirli olmakla birlikte turizmin kw

gindeminde yer algh gorilmektedir.
1.5.1. Planli Dénem Oncesi

Turkiye'de turizm ilk resmi ilginin duyuldgu 1934 yilina kadar, 1923istanbul’da
kurulan ‘Tarkiye Turing ve Otomobil Kurumu’'ndan ¢k@ ne resmi ve ne de 6zel bir
turizm tesekkiili yoktu.ilk kez 1934 yilinda turiznsieri bu biiro sayesinde yiritilmi
kanunda kamu hizmetleri arasinda turizmde yer mgyilfakat bu § yalnizca bir
propaganda konusu olarak onaylagtmi

Kanunda Ngriyat Propaganda ve Turiznisleri olarakgorilmitii. 1940 yilinda ise
turizm isleri 3837 sayili Kanunla 6ncelikle “Matbuat Umum MiilUgiine” daha sonra
da adi dgiserek 1943 yilinda 4475sayili kabul edilen kanunésiB ve Yayin Umum

Mudurligine bglanmsti.

Turizm bir ek daire olarak bu dilat icinde birakilmgti. Turizm Dairesinin 1947 yih
ortalarina kadar kurugu yapiimamy oldugu icin gorev olarak soyut ve genel nitelikte
birka¢ madde icinde siralangnolan turizm de ele alinmamve unutulmgtu. Ikinci
Dunya Sav@ sonrasi Avrupa’nin kalkinmasi adina yapilansgadlarda oteki sanayi
alanlarinda oldgu gibi 0Ozellikle turizm sanayine de ©6nem verilmaes yardim
yapilmasi icin kararlara varilmasi Turkiye’de deizome kagi bir ilginin dogmasina

neden oldu.
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Basbakanlga bali olarak basin yayinsierinden ayri Milli Turizmidaresi kurulmasi
amaciyla bir tgkilat kanun tasarisi hazirlandi ve 1948'te Mectisauldu. Biyuk Millet
Meclisinde alinan karar gére Basin ve Yayin Umunditiigiintin ad1 Basin-Yayin ve
Turizm Genel Mudurlgi olarak dgistirilmistir. Turizme ait cakmalar ancak 1953
yilinda kabul edilerek yururfie giren 6086yili Turizm Endustrisi §@k Kanunu ile
saglanabilmgtir. Yerli ve yabanci yatirnmcilar i¢cin vergi ingmleri ve bazi tgvik
unsurlari iceren “Turizm Endustrisini @k Kanunu” 22 Mayis 1953’te yururgie
girmistir. Tarkiye'de turizmin devlet tarafindan destelteesi konusundaki 6nemli bir
asama, bgta Ziraat Bankasi olmak lzere bazi bankalarinrkaslyla 1955yilinda 10
milyon TL sermayeli T.C. Turizm Bankasi'nin kurulsngr.

Bankanin kurulg amaci turistik tesisler kurmak, turizm endustrigeeekli malzeme ve
techizati mal ve ithal etmek, turistik miesseselerediler agcmak, ayrica yabanci
sermayeyi tgvik kanunu hiktmleri cercevesinde yabanci firmalddrizm konusunda

isbirligi yapmak ve turizm sanayine her hususta hizmetlettagak belirtilmitir.

2.7.1963 Unu kabul edilen 265 saylli Kanunla Turiza Tanitma Bakargl

kurulmustur. Bakanlgin Goérevi Kanunun 2.Maddesinde gosteritini

“Turizmi milli ekonominin verimli sektdrt haline giemek icin yurdun turizme elvedi
batin imkanlarini dgerlendirir. Turizmle ilgili sleri yapar. Yaptirir, diizenler,sék ve
koordine eder, denetler. Yurdu ve ulusu tanitmagrayacak hizmetleri gortr. Haber ve

yayin hizmetlerin gorilmesini kolayfarici tedbirleri alir.”

1963 yili Turkiye'de turizm acisindan énemli bimdin noktasidir. Turkiye’de planli
kalkinma doneminin bB#adigi bu yillda yalnizca turizm ile ilgilenmesi amaclana
Turizm ve Tanitma Bakarg i¢ ve dg turizmi gelstirmek, turizmi ulusal ekonominin
verimli bir kesimi haline getirmek, Ulkenin turizmelvergli tim olanaklarini
deserlendirmek, Turkiye'yi tanitici hizmetleri yurttikegibi gorevier bu bakarga

verilmistir.
1.5.2. Planli D6nem Sireci

Planli donemde, 1963—-1983 yillari arasinda deylétinzm gelgimini saslamak Gzere
sartlari olgturdusu ve onci rol oynadl "birinci donem" vel983’ ten gunimize

suregelen 'liberalizasyon donemi" olarak 2 alt diteimlanabilir.1963-1983
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doneminde turizm politikasinin temel hedefi turigoluyla 6demeler dengesine katkida
bulunmak; doviz gelirlerini arttirmak; yeng alanlari yaratmak ve Tirk vatataina

tatil olanaklari sglamak olarak 6zetlenebilir.

Bu hedefleri gercekigirebilmek icin organizasyonlar, yasal ve finandékzenlemeler
ve Ozel projeler olmak Uzere birgcok ara¢ kullangtmi 1983’'teTurizm ve Tanitma
Bakanlgl Kdaltir Bakanlgl ile birlestirilerek “Kaltir ve Turizm Bakanfi” adini
aldi.400 Turizm Bakan@t bu dénemin en dnemli kuruu olmustur. Diger bir yonetim
araci ise yatirnmlara kredi degtdle birlikte proje ve teknik destek gamak Uzere
1955'de kurulmg olan Turizm Bankasrdir. Guniumizde 4000'den fazkyahat
acentesinin lye oldw, Tirkiye Seyahat Acenteleri Bigli (TURSAB) 1972 yilinda
seyahat acentelerini bir ¢ati altinda toplamak éixerulmy ve etkin bir yonetim araci
olarak devreye girmtir.

Devletin dncu rolt oynadi bu dénemde yasal ve finansal araclar ise:

* 1965'te cikarilan ve belgelendirme sistemi getirénurizm Tesisleri Nitelikleri

Yonetmelgi”,

+ "Oncelikli Turizm Bolgeleri” icin Bakanlar Kurulu &rar ile kredilendirme yolunun

actlmasi,

* 1972 yilinda ev pansiyonci@unu gelgtirmek tzere bgatilan kredi programi, (Kisa
Omurli olmasina gamen baarili olan bu program bugiin 460 bin yatak kapaisiees

ulasan yazlik konut yapimina yol gosterici olgtwr.)

e Turizm tanitiminin vazgecilmez kalu olan, yayin materyali basimi icin gerekli
basim malzemesinin ithalinin kolaytaiimasi ile ilgilil973 yilinda getirilen yasal

dizenlemelerdir.

Ancak daha liberal bir donemi gatan en énemli yasal ve finansal ara¢, 1982 yalind
yurarlige giren 2634 sayili "Turizmi Beik Kanunu" dur. Boylelikle yatirimlar
oncelikli turizm gelgme alanlarina yonlendirilerek, kit kaynaklarin dafian kullanimi
sglanms, temel planlama ve koordinasyoslevini yuklenen Bakanlik, devlet
arazilerinin tahsisi ile ilgili ylemleri basitlgtiren, yeni turizm tdrlerinin gelmesine

olanak taniyan ve tiketici haklarini koruyan birlkus olarak etkinlgini strdtrmigtar.
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Turizmi Tegvik Yasasina bai olarak planlamaya, turizm alan ve merkez ilankemu
arazilerinin turizm yatirnmlarina tahsisine, “Turiz Yatirrm ve Isletmelerinin

Niteliklerine Yonelik Yonetmelikler” hazirlanarakiyurlige girmitir.

Kamu arazilerinin turizm yatirimlarina 49 ygina tahsisi bgia olmak tGizere sektére son

derece cazip twikler sunulmutur.

Bu tesviklerin bazilari aagida listelenmytir:

« Kamu arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisi
e Turizmi Gelstirme Fonu

e DusUk faizli ve uzun dénemli turizm kredileri
» Yabanci personel ¢catirma imkani

e GUmruk muafiyeti

e Yatirim indirimi

* Tesvik kredileri

* Vergi indirimi

* Finansman fonu

* Tegvik primleri

Sonug olarak bu ggikler ve tlkede sglanan istikrar sayesinde Avrupa’nin en nitelikli
sayllabilecek turistik tesisleri Ulkemizde gercgkies ve 80Q'liylllarda yatak
kapasitesinde ¢ok hizli bir arimeydana gelrgtir.

1.5.2.1. Kalkinma Planlari

Turizm politikalarini 1963'ten bayarak ginimize kadar gelen dénem icinde, temel
hedef ve ilkeleri ve gganan birtakim gejmeleri Bg Yillik Planlarda izleme imkani
bulunmaktadir. BeYillik Kalkinma Planlarinda ekonomi politikasi casil ilke kabul
edilen karma ekonomi ve sebbis Ozgurlgl prensibi, turizm sektord icin de

ongorulmigtar. Turizm sektorince gercekteilmesi, kamu kesiminin 6zendirici,
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onderlik edici fonksiyonlar gormesi, 0zel sektorige Ust yaplyr meydana getirmesi
kabul edilmgtir. Bes Yilik Kalkinma Planlari ekonomi politikasinin hefd ilke ve
yontemlerini ifade etmektedir. Kalkinma planlan lparentolarda kabul olunan birer
kanun nitelgi tasir, yilik programlar ise hikimet kararnamesi mahiydedir.
Kalkinma Planlarinin saptagiesaslar icinde kamu kesiminin turizm alanindaiieg
ve yetkileriningdylece saptanmasinda isabet @alsodylenebilir:

* Arz verilerinin tani bir envanterini yapmak ve karak,

» Taleple ilgili calsmalari yuratmek, verileri toplamak,

» Turizm politikasini gizmek,

e Turizm pazarlamasini yuratmek,

e Turizm esitim ve Ggretim faaliyetlerine katkida bulunmak,
e Turizme yoOnelik 6zendirici 6nlemler almak,

» Altyapi ve finansman hizmetlerini yaritmek,

e Turizm altyapisini gercelkjarmek,

* Gereginde onculuk ve 6zendirme icin 6zeyedblsin yatirnm yapmagidénemlerde

yorelerde Ust yapi yatirimlarina gimek,
» Fiyat politikasini saptamak,
» Kontrol gorevini gormek.

Devlet Planlama Tgkilatinin hazirlamy oldugu bes yillik kalkinma planlaringu sekilde

siralayabiliriz:
a) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967) 6éngorulgndian temel ilkelegunlardir:

« Ulkemizin dgsal ve tarihi imkanlari kullanilarak, yabanci tlkele gelien bireysel
gelir seviyelerine paralel olarak artan turizm batelen en iyisekilde yararlanmak

zorunludur.
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« Ulkemize dgru kayan talebi gejtirmek ve bunun igin gerekli yatinmlari yapmak

ana ilkedir.

* Yabanci turistlerin ortalama dort gunluk lkaturelerini alti gun, harcamalarini 60

dolardan 100 dolara cikariimasi.

» Konaklama tesisleri yaninda tanitim faaliyetlerznhet tesislerine ve hediyelilsya

Uretimine 6nem verilmesi,

* Turizm tesis yatirnmlarinin 6zel sektor tarafindaft, yap yatirimlarinin ise kamu

sektoriince yapilimasi,

e Marmara, Ege ve Antalya boélgelerinin oOncelikle edinmasi, Sektordeki
drgutlemenin yeniden dizenlenmesi ve turistik taapa ve kredi politikasina yeni bir

yon verilmesidir.

» Kisa siurede gelebilecek turistik bdlgelere yatirnm yapilmasi, rani yoninden
gelismis ve gelsmekte olan merkezlere 6énem verilmesi, turizm gasinin ilkeleri

olarak belirlenmytir.

» Gereken ulkelerde "Turistgdim Arastirmasi” yapilmasi, i¢ turizmin getiriimesi,
turizm tekilati kurularak gerekli yetkilerle donatiimasi, uiizm Gelstirme Kurulu®
olusturulmasi, burokratik slemler azaltilarak, turistlere kolaylik @anmasi, turizm

personelinin gitiimesi, dgzal kaynaklarin korunmasi, turizm politikasinin teti

olarak Dbelirlenmgtir. Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda hedeflerin timdayle
gerceklatigi sdylenemez. En onemli zorluk birgok konunun mezaesisikli gi
gerektirmesinden, bunun colgia ilerlemesinden, bazi konularda yeterincestanaa
yapilimadan tgebblse gigilmesinden, imkanlarin sinirh olmasindan kaynakiasir.
Alinan tedbirlerin bazilari daha sonraki planlarga tamamen terkedilji ya da

degisikli ge usramstir.
b) ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

II. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972) déneminde turimnekonomik, sosyal ve
kiltarel fonksiyonlarindan tam olarak yararlanmakturizm gelirlerini, yabanci turist

sayisini ve ortalama tuketimlerini arttirmak amagiatir.
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Ayrica bu donemde i¢ turizmin ggirilmesi, turizm yatirnmlarinin kitle turizmine
donik olmasi, yatirimlarin finansal ve yasal kaldgkla desteklenmesi, sektérde
uygulanacak fiyat politikasinin uluslararasi rekakesullarina gore dizenlenmesi,
yalinin politikasinda altyapi tesislerinin ve oOrnégsislerin kamu sektdriince ele
alinmasi ve der turistik yatinmlarin 6zel sektére birakilmasmil ilkeler olarak

benimsennstir.

Yabanci turist sayisi, giturizm gelirleri ve ortalama tuketimlerinin arttmasi ve i¢
turizm hareketlerinin gadtiriimesi, turizm yatirimlarinin turistik potansiyeytksek
bdlgeler icindeki belirgin yorelerde ganlastirilmasi, kitle turizmine uygun konaklama
ve ulgim olanaklarinin sganmasi ve bu yatirimlarin kredi yolu ile hukukdiérlerle
desteklenerek fiziki plana gore yapilmalarinin g&lestiriimesi, sektordeki fiyat
politikasinin  uluslararasi rekabetsartlarina gore dizenlenmesi, sektordeki
drgutlenmenin yeniden dizenlenmesi ve turistikttaaya ve kredi politikasina yeni bir

yon verilmesidir.

Bu plan doneminde turistik yatirrmlar hizlagmialt yapr yatirimlar ygunluk
kazanmyg, devlet tgviki artirilmis, sektére yabanci sermayenin giekolaylastiriimis,
yeni fonlar olgturulmwtur. Fakat plan donemi bitiminde genlikle hedeflere
ulasiimadigi, turizme ayrilan kaynaklarin blyik oranda imaksnayine kayg

gorulmugtar.
c) Ucunct Bg Yillik Kalkinma Plani

lll. Bes Yilik Kalkinma Plan'nda (1973-1977 do6nemi) tamiz yatirrm ve
isletmeciliginde 0zel sektoriin esas alinmasi, 6zel sektoriergietkaldgl durumlarda
devletin devreye girmesi ve kitle turizmine uyguila s&lanmasi 6ngorulmgidr.

Yatirnmlarin, tanitma faaliyetlerinin, sektdriin tlrarganizasyonunun ve kamu
denetiminin kitle turizmi esaslarina uygu@linun s&lanmasi, turizm yatinm ve
isletmeciliginde dg ve i¢ turizm talebine uygun bicimde 6zel sektédsas alinmasi,
kamunun vyatirrm ve sletmeciliginde ise o6nciu ve 0ornek tesislere veya yabanci
yatinmlara 0zel mini sektdrun yetersilidlgisinde gik amacina yonlenilmesi bu

planin 6nemli ilkelerindendir.
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Fiziksel planlama c¢camalarina devam edilmesi ve turizm alt ve Ustyapiryalarinin
fiziksel planlara uygun olarak yapiimasiniglsamasi, lll. Plan doneminde Turkiye'ye
gelecek turist sayisinda ve yurtida gidecek vatandaayisinda yilda ortalama % 13
turizm gelirlerinde % 20. giderlerinde ise % 13araa arty olaca tahmin edilmgtir.

[ll. Plan déneminde 54.000 turistik yeni yata devreye girmesi hedef alingtir.

Kiyilarin, turistik ve ulusal park nitgindeki alanlarin toplum yararina kullaniimasi,
turizm sektorinin kredi gereksiniminin Turizm Baskae genel bankacilik sistemi
kaynaklarindan kadlanmasi hususlari asil ilkeler olarak benimsetimiBu plandaki

amaclar ise %91 oraninda gercehigstir.
d) Dorduncu Be Yillik Kalkinma Plani

1979-1983 donemini kapsayan V. Be&illik Kalkinma Plani, kitle turizminin
Ozendirilmesi, turizm yatinnm ve sletmeciliginde kamu kesiminin etkirginin
artirllmasi, yatak kapasitesinin pazarlanmasindigan olunmasi, turistik talebin yilin

batinine dengeli gaimi icin tedbir alinmasi 6ngorilngtiir.

Turizm gelirlerinde yilda ortalama yluzde 23,0 torigiderlerinde ortalama yizde 4,1
artis 6ngoérilmig, IV Plan Doénemi sonunda 468 milyon dolarlik netviddgeliri
sglanmasi planlanmtir. Yabanci turist sayisinin donem sonundal3.92kiziye,
gelirlerin ise 2.418 milyon dolara ykcasl hesaplanmstir.

Plan déneminde belgeli tesislerin yatak kapasit&®000 yataktan 95.000'e gifaasi
planlanmgtir. Bu kapasite agt icin 18,3 milyar liralik yatirrm yapilmasi, bunda 9,5
milyar lirallk kisminin 6zel kesim, 8,8 milyar lila kisminin kamu tarafindan
gerceklgtiriimesi dngorulmigtir. Konaklama tesislerinin turizmde oncelikli bélgrde

Kitle turizmine uygun nitelikte kurulmasi esas atistir.

Kitle turizmine oOncelik verilecek, bireysel turizrkitle turizmi gelsinceye kadar
desteklenecek, turizm vyatinmlarinda kamu etginliartirilacak gibi ilkeler

benimsennstir.

Yabanci sermaye ve kicuk tasarruflarin yatinmaigtdiniimesi tgvik edilecek, yatak
kapasitesi artirilacak, yabanci uyruklu personelisitalmasi kolaylatirilacak,
pazarlama faaliyetleri gatirilecek, ikinci konut yapimi dnlenerek deniz, g nehir
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kiyilan korunacak, turistik talebin batin yila yiayasi icin 6nlemler alinacaktir. V.
Plan dénemi icin bu tedbirler planlangtar.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani donemi sonunda gercgkie ds turizm gelirlerinin ve
ulkeye gelen yabanci turist sayisinda plan hedeflgerisinde kaldii gozlenmsgtir. Bu
hedeflerde, 13.942 bin yabanci turistin Ulkeye gsinve toplam 2 milyar 418 milyon
dolar turizm gelirlerinin sglanmasi beklenirken gelen yabanci sayisi 8.878vein
sglanan turizm geliri 2 milyar dolar olarak gercektastir. Uygulama sonuclari
hedeflerin gerisinde kalingini gostermitir. Dlnya turizm hareketlerinde 1980-82
yillarinda izlenen durgunfiun yani siral2 Eylul 1980 6ncesinde Turkiye'nimdeg

bulundwgu anagik ortamda olumsuz yonde etkilegtir.
e) Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

V. Bes Yilhk Kalkinma Planini 1984-1989 doénemini icerrteskr. Dg turizm
gelirlerinde yilda ortalama ylzde 14,2 giderlerinde ylzde 18,9 astea V. Plan
donemi sonunda, 540 milyon dolarlik net doviz gelglanmasi hedef alingidénem
sonunda Turkiye'ye gelecek turist ve ziyaretci sayllda yizde 10,8 agta 3 milyon
Kisi, yurt disina gidecek vatandaayisinin ise yilda ortalama yiizde 3,5sk&t2 milyon
500 ki dolayinda olaca tahmin edilmektedir. Belgeli konaklama tesisleri
kapasitesinin, iga halindeki tesislerin yaratagalave 38.000 yatak ile V. Plan donemi
sonunda 100.000 yaia ulamasi beklenmektedir. Turkiye'nin tabii, tarihi, edkojik ve
kalturel varlgl, av ve sporlari, festival, gk ve genclik turizmi ile mevcut ger turizm
potansiyeli, ekolojik dengeyi koruma, ¢evreyi temaez sglikh tutma ve guzellgirme
ilkeleri dogrultusunda dgerlendirilecektir. Turkiye, OECD ve OPEC ulkelennyani
sira Balkan ve Ucglincli Diinya Ulkeleri ile turistikskilerini gelistirecektir. Kitle
turizmine Oncelik verilecek ancak bireysel turizeniimal edilmeyecektir. Cahnlarin
en uygursartlarda tatil yapmalari ve dinlenmelergkmacaktir.

Turizm hareketleri ile ilgili istatistik verilerityetersizlgi dikkate alinarak, yurda gelen,
yabancilar vesti aileleri ile yurt dgina ¢ikan vatangéar konusunda ayrintili ve gincel
bilgilerin toplanmasinda modem teknik imkanlardamaraylanilacak, i¢ turizm
hareketleriyle ilgili bilgiler de sg@anmaya cakilacaktir. Dgal ve kultirel cevre
degerlerinin turizm amach kullaniminda koruma strégej ile turizm gelstirme

stratejilerinin entegrasyonu@anacakitir.
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Turizm kaynaklari envanteri ile fiziksel planlamaigmalarinda ilgili kamu kurulglari,
bilim kurumlari, gonulli kurulglar ve 6zel sektdor kurumlan arasindgbiiligi
sglanacaktir. Turizm Bankasrnin gaudan yatirirm yapmasi yerine fonlarin kredi
olarak kullanilmasi suretiyle 6zel sektérin turizdaha etkin birsekilde katilma

imkanlarinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Turizm oncelikli yore ve yerkdm merkezlerinin gefimesi desteklenecektir. Antalya ve
[zmir havaalanlarinin uluslararasi yolcu sitaa faaliyetlerinin ~ arttirlmasina
calisilacaktir. Kurvaziyer turizmimin gafiiriimesi ve yatcilgin yayginlgtirilmasi igin
gerekli destekler temin edilecektir. Turizm sektiiii yonlendirilmesi icin ihtiyac
duyulan sinir gig-cikis istatistiklerinin sglkli ve seri olarak derlenmesi ile ilgili
kuruluslar arasinda bilgi akinin temini igin bilgisayar sistemi ggfirilecektir. Turizm

mevzuatl gunugartlarina uygun hale getirilecektir.

Turizm Bankasi'nin kaynaklari 6zel yatirimlarin iweili gini ve hacmini arttiracak
yonde kullanilacaktir. Mesleki turizm gtetim ve &itimi icin Turizm Egitim
Merkezleri'nin modernize edilerek, @ otel kletmeciliginin ihtiyac duydgu
personeli yetitirecek diizeye getiriimesi amaciyla otel okul sistee gecilerek yabanci

dil agirhkli egitim yapilacaktir.

Turizm hedeflerini gercekiirmek Uzere benimsegli ilke ve politikalarda sdyle
Ozetlenebilir: Tarkiye'nin turizm potansiyelgkolojik dengeyi ve cevreyi koruma
ilkeleri dogrultusunda dgerlendirilecek, Turkiye, Avrupa, Amerika ve Ortaao
ulkelerinin yani sira Balkan ve Uclncu Dinya ulkelde de turistik ilkelerini

gelistirecektir.

Bireysel turizm ihmal edilmeden kitle turizmine @&tk verilecek, turizmle ilgili
istatistikler gelstirilecek, daha modern tekniklerden yararlaniladaha ayrintili ve
guncel verilerin toplanmasi ganacak, dgal ve kilttrel cevre dgrlerini koruma
stratejileri ile turizmi gelitirme stratejileri buttinlkgirilecek ve bu amacla ilgili tim ki
ve kurulylar arasindasbirli gi saglanacaktir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planin en 6nemli gigimi Glney Antalya Turizm Gefim
Projesi olmgtur. Bu proje planlama, finansman, yonetim gibiegleri kapsayip, 1995

yilina kadar bolgede toplam 38.000 yatak kapasitesslusturulmasini amaclarstir.
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Projede devlet dnci bir rol oynagnibzel sektére de ek finansman ve krediler tahsis

edilmistir.
f) Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1990-1994 yillarini icine alan, VI. BeYillik Kalkinma Plani, turizm hedefingdyle
saptamytir:

Turizm gelirlerinin, plan doneminde yilda ortalar6l3,6 oraninda arttirarak,1994
yilinda 5.514 milyon dolara, turizm giderini yildatalama %218,4'l0k bir agla 1994
yilinda 1.026 milyar dolara wmasi beklenmektedir.

Turist sayisinda ortalama %8,2’lik at&a 5,0 milyon kgiden 7,4 milyon kiye ulaiima
hedefi ile birlikte, yurt dyina ¢ikan turist sayisi ise %4,8’lik bir gt 2,2 milyon
kisiden 2,8 milyon kiye ulsaca tahmin edilmektedir. Konaklama tesislerinin
sayisinin, iga halindeki ve proje samasindaki tesislerin tamamlanmasiyla VI. plan

doénemi sonunda 350 bin yatasmasi beklenmektedir.
VL. Bes Yillik Plandakiilkeler:

 Sektorde kg, av ve su sporlari ile festival, @&, gencli, kongre, termal, golf ve 3.ya

turizmini daha cazip hale getirecek\i politikalari gelitirilecektir.

» Turizm sektorine dgrudan veya dolayl olarak hizmet verelerin sayietesli dizeye

getirilmesi ve gitilme suretiyle bilgi ve becerilerinin artiriimasaglanacaktir.
» Turizm alt ve Ust yapisinin nitelik ve nigaghin yikseltiimesine énem verilecektir.

« Insanlgin kiltir ve tabiat mirasi durumundakiggeler etkin sekide korunacak, cevre
ile kaltir peyzaji ilkeleri esas alinarak turizmaliget ve yatirimlari planlanacak ve

uygulanacaktir.

» Charter taamacilgi gelistirilecek ve yerli seyahat acentelerinin tur op@rkisi tesvik

edilecektir.

* Mevcut tesislerde doluluk oranlarini artirici, fgat mevsimini uzatici ve nitelik

yukseltici 6nlemler alinacaktir.
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* Dogal guzelliklerin ve kultirel dgerlerin korunmasina oncelik verilecek, belirli

sahalarin korunmaya alinarak turizme aciimasikeedilecektir.

* Turistik tesis gletmeciligi gelistirilecek, kicuk kapasiteli tesisler ve aikdetmeciligi
tesvik edilecektir.

* Toplumun en uygun ve gkl sartlarda tatil yapmasi genacaktir.
g) Yedinci Be Yillik Kalkinma Plani

1995-2000 donemini kapsayan YedincisBgéllik Kalkinma Plani, turizm ggtlili gine
ve tanitim, pazarlama cgtinalarina 6nem verilmesi gerektii vurgulamstir. Yatak
kapasitesinin artirilmasi yoluyla kitle turizminimer seyden o6nce geldi dénemin
geride kaldgina ve turizmde surdurulebilirlik kavraminin 6nemiranlgildigina dair

sektoriin dier sorunlarina yonelik politika dnerileristenasi bakimindan da énemlidir.

Sektdrin temel amaclari olarak rekabet guct yuksekerimli bir turizm ekonomisinin
gelistiriimesi, yerel halkin ve turistlerin beklentilarn kagilanmasi, dgal ve kulturel

degerlerin zenginlgtirilerek surekliliginin saglanmasi saptanstir.

Donem sonunda yatak kapasitesi 800 bin olmagaldgermayenin korunmasi ,tanitim
icin yeni finansman teknikleri gstiriimesi, "Akdeniz - Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi
Yonetimi" (ATAK) projesi hizla uygulanmasi, "Kullan dder - kirleten oder" ilkesi
uyarinca kamunun hazirlayaeaeknik altyapinin finansmanina kullanicilarin ikati

sglanmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi igin sekakSyon sistemine gecilmesi

sgilanmasi, VII. Plan doneminde benimsestimi

"Turizm Bakanlgl Teskilat Kanunu", "Turkiye Turistik Otelciler vésletmecileri Birligi
Yasas!", "Deniz Turizm Birfi", "Pansiyon Isletmecileri ve Tirkiye Pansiyon
Isletmeciligi Birli gi", "Rehberler Birlgi" yasalarinin ¢ikartiimasi, VII. Plan déneminde
ongorualmigtar. Yatak kapasitesinin artirilmasi yoluyla kitlgizminin herseyden dnce
geldigi donemin geride kal@ina ve turizmde surdurdlebilirlik kavraminin dnemin
anlgildigina dair sektdriin ger sorunlarina yonelik politika ©nerileri stenasi

bakimindan da dnemlidir.

h) Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani
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2001-2006 donemini iceren Sekizinci sB&ilik Kalkinma Plan’'nda yapilimasi
hedeflenen d#siklik ve dizenlemelerin anda Turizm Bakang Teskilat Kanunu ve
Tarkiye Seyahat Acenteleri Bigii Yasasi’'nin ginun kallarina uygun hale getirilmesi
gibi cok 6nemli konular vardir. Yeni yasal dizenéden arasinda gbdze carpan en
onemli yenilik “Turizm Bdlge Birlikleri Kanun Tasem” ve Turkiye Turizmciler
Meslek Birlikleri Kanun Tasarisrdir.

Belirlenen hedeflersagida 6zet olarak verilrgiir.

» Turizm hareketlerinin ygunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizra il

ilgili kararlara katilmasini ggamak,

e Turizm mevsiminin yilin tamamina, her bélgeye yaati, dgal ve tarihi cevreyi,

koruyucu ve getitirici yaklagim icinde olunmasi,

* VIII. Plan donemi sonunda Turizm Bakahlibelgeli ve Belediye Belgeli yatak

kapasitesinin 751 bin olmasi,

* Tegviklerin agirhginin pazarlama alanina, hava gslanasina ve toplam kalite

lyilestirilmesine verilmesi,

+ Kullanan Oder - Kirleten Oder ilkesiyle kullaniauia fiziki altyapinin finansmanina

katiliminin sglanmasi,

» Turizm eitiminde standartlar belirlenerek, verimlilik vg kalitesinin gemesini ve
istihdam icin erekli beceri duzeylerini @ayacak belgelendirme sisteminin

gelistiriimesi,

* Turizme yonelik arazi kullaniminin denetimini geamak igin yasal duzenleme

yapilimasi,

* APB’nin tek Pazar uygulamasinin yaratgcéalep daralmasini engellemek icin yeni

dis pazarlar aranmasi, alternatif turizm faaliyetlerimem verilmesi,

e Turizmin mevsimsellik ve ggrafi dagilimini iyilestirmek ve d¢ pazarlarda dgsen
tuketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potiges alanlar yaratmak amaciyla golf,
kis, da, termal, salik, yat, kongre turizmi ve eko turizm ile ilgili dnlendirme

faaliyetleri surdtrmek,
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e Akdeniz Ege Turizm Altyapisi ve Kiyr Yonetimi (ATAKProjesi kapsamina
girebilecek projelerin yuratilmesinde, idari ve nsdrunlarin ¢éziimlenmesi ve Hazine
garantisine gerek duyulmayacak bir model cercedesimproje uygulamasinin
hizlandiriimasi sdanacaktir.

« Milli Park alanlarina surdurtlebilir turizm geitini icin gerekli dizenlemelerin

yapilmasi bu plandaki ilkeler ve politikalar olara&lirlenmitir.

e Finansman sorunu nedeniyle Akdeniz - Ege Turizmyajdtsi ve Kiyr Yonetimi
(ATAK) projesinde fazla bir mesafe kat edilemetini Bu donemde olumlu bir adim

olarak Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanugtrirlige girmitir.

Tanitim ve pazarlama konusunda gekler kaydedilmi olmasina kain reform
ihtiyact vardir. Yabanci tur operatérlerinin yataye dikey entegrasyonlasia
bayumeleri, fiyat ve kgullarn tek tarafli belirlemeleri tlkemiz turizminolumsuz
etkilemektedir. Ulam alt yapisinin ve havaalanlarinin gelilmesi o6ncelikle

gereklidir. Turizm gitiminin yetersiz olmasi hizmet kalitesini girmektedir.
i) Dokuzuncu Be Yillik Kalkinma Plani

Tarkiye turizm sektorinun gefne eilimi ve o6zellikle konaklama arzinin sayisal,
niteliksel ve bolgesel yiunlasma bakimlarindan uaigi boyut itibariyle, Dokuzuncu
Kalkinma Plani'nda yer alan politika, ilke ve hddefturizm sektorli acisindan biyuk
onem arz etmektedir. Turkiye'de, turizm sektoringasterdgi gelisim egilimini
surdurebilmesi igin karlastirmali rekabet Ustinfiine uygun turizm gglerini 6ne
clkaran ve hizmet kalitesini artirmay! amaclayahtigalara ihtiyaci vardir. Dokuzuncu
Kalkinma Planrnda, geimenin Onemli bir araci olarak turizmin, Surdurilebi
Gelisme Stratejilerinde aktif bir rol almasi hedeflenreekr. Dokuzuncu Kalkinma
Plani kapsaminda, gbr sekttrlerde oldiu gibi, turizm sektériinde de uygulanacak
politikalari belirlemek tizere 13 Ekim 2005'te, O4btisas Komisyonu okiurularak
calismalara bglaniimis ve izleyen sirecte iki toplanti daha gercgtilderek ‘“Turizm
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’ hazirlargtm. Raporda Turkiye turizm sektor,
Akdeniz’'in dordinct blyuk destinasyonu olma noktasamis, surdurdlebilirlik
ilkesini benimsensi bir sektdr olarak; @tilmis nitelikli isglict ve dizeyi gittikce
yukselen teknik altyapi, tesis ve servisleri ilecélikle tlke halkinin ygam ortamini
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lyilestirici, kendi kayn&ini yaratabilen, 6z denetim yapabilen, rakip yaoktalariyla
yarisabilir, i¢c verimliligi yuksek bir sektdr haline getiriimesine yonelik tag
calismalar yapilmgtir. Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda yer alan politikdéke ve

hedefler ve stratejik tedbirlgu sekilde belirlenmgtir:
Ana Politikalar baliginda belirlenen maddelgu sekildedir:

e Turizm sektorinin bolgeler arasindaki gelir ve sgeiglik dengesizliklerinin

azaltiimasi yonunde katkida bulunmasi,

» Turizmde sektorel galmenin 6ncelikle yuksek dizeyde nitelik hedefine sldresi

nicelik ugruna nitelikten 6din verilmemesi,

e Tark turizminin uluslararasi turizm pazarindan azgrayi alabilmesi amaci ile

yeterli talebin yaratiimasinin @anmasi.
Amagclar baliginda belirlenen maddelgu sekildedir:

+ Ulkeye daha c¢ok turist giinin sglanmasinin yani sira ibasina digen geliri

artirmak,
+ Sunulan hizmetin kalitesini artirmak,
» Pazarlama kanallarini gdendirmek,

» Dogal sermayeyi koruyan ve surdurilebilir kilan ¢kstirmali rekabet Ustlnfiine

uygun turizm cgtlerini 6n plana ¢ikarmak.

Enformasyon sekt6ri yerine bilgi sektoért olmak,

» Kisa donem yaninda uzun donemi dikkate almak,

* Firma karlilgi ile birlikte ekonomik fayda ggamak,

» Hizmet zincirinde dengeli getiri oranlarini géz ondé tutmak,
* Yabanci turist sayisi ve fon akimini takip etmek,

» Kiuresellamenin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak icin raaye mdulkiyetini

korumak,
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* Yeni Urtin uzay! yakkamini sglamak,
» Yeni egilimleri izlemek ve yeni Urtnler yaratmak,

* Sadece kamu kaynaklarini kullanmak yerine yeni &&lar yaratma gamasina

gecmek.
Stratejik Tedbirler bgiginda belirlenen maddelgu sekildedir:
e Turizm yatirrmlarinin ggtlendiriimesi ve Ulke ylzeyine yaygigtariimasi,

e Turizm etkinliklerinin gelgmis ve ygun kullanima konu olan yoérelerdengdr

alanlara kaydirilmasi ve tim yila yayiimasi,
» Dogal ve tarihi ¢cevrenin korunmasi,

e Turizmin ygzun olarak gehtigi yorelerin yakinlarinda yer alan kentlerin altyapi

eksikliklerinin giderilmesi,

» Dis tanitimlarda, pazarlardaki ve gtéri profilindeki gelsmelerin strekli izlenmesi

ve tanitma etkinliklerinde gigsen kaullara hizla uyum sganmasi,

» Pazarin cgtlendirilmesi, turizm Grinune, 6zel turizm pazane hitap edebilecek

nitelikler kazandirilmasi,

» Ziyaretci sayisinin ve ziyaretci pgaa yapilan harcamanin artirilmasi,

* Yuksek gelir gruplarinin tilkemize cekilmesi ve lydyu talep yaratiimasi,

« ic ve dy talep dengesinin bolgelere ve lriinlere denggilsainin sglanmasi,

» Dis tanitim ve pazarlamadaggidiim ve gbirli ginin saglanmasi.
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BOLUM 2: TURK IYE'DE BOLGESEL KALKINMA PLANLAMASI
VE POLITIKALARI

Ulkelerin sinirlar igerisinde ekonomik faaliyeiler yapilabilmesi acisindan bazi
alanlarin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Btk alan diye adlandirilan bu
alanlar, daha cok ulusal kalkinma ve bélgesel kafla calgmalarinin yapilabilmesi
acisindan onemlidir. Ekonomik alan, o alanda yasaysanlarin refah seviyelerini
yukseltmek acisindan farkli teknikler kullanilarakazi araglar yardimiyla
belirlenmektedir. “Ekonomik alan kisaca ulusal pdamaya mekan boyutu dahil

edilerek belirli matrislerin ortaya konmasidir” (er 2005,72).

Bu boélimde kalkinma kavrami, bdélgenin tanimi ve Kiyie'de bélgesel kalkinma

planlamasi ve bolgesel kalkinma politikalari el@ataktir.
2.1. Kalkinma Kavraminin Tanimi

Kalkinma, iktisat disiplininin yaninda sosyolojiyaset ve kamu yonetimi gibi sosyal
bilimleri ilgilendirmektedir. Kalkinma kavrami, uslarin gelgimine uygun olarak farkl
donemlerde farkli anlamlari bunyesine dahil edenklivramdir. Orngin, Marks’in
toplumsal dgisimin nedenlerini izahiyla, Milnerin izahi arasindaiyik farklar
bulunmaktadir. “Marks kalkinmay: tarihsgrtlardaki dgisimlerle aciklarken, Milner
kalkinmayi, o donemdeki hikiumet faaliyeti olaralkgelendirmektedir” (Yaviliglu
2002, 60).

En dar anlamiyla kalkinma, ulusun her yonuyle adilebilir bir seviyeye gelmesidir.
Ya da kalkinma, “maddi refahin artirlmasi, yoksglin kokinin kurutulmasi,
uretimde kullanilan girdiler ve elde edilen ciktitekompozisyonun dgstirilmesi gibi
surecleri icerir” (Berber 2004, 9). Yani kalkinmaltgiretimin ve ki basina disen milli
gelirin arttirlmasi demek olmayip, az getis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kulttrel
yapinin da dgstirilmesi, yenilatiriimesidir. “Kisi basina disen mili gelirin artmasinin
yaninda, uretim faktérlerinin etkinlik ve miktarmdesismesi, sanayi kesiminin milli
gelir ve ihracat icindeki payinin artmasi gibi ysg degisiklikler kalkinmanin temel
Ogeleridir’ (Han; Kaya 2006, 2). Anjdacasl uzere kalkinnglik seviyesi, toplumun
niteliksel degerlerinin yani sira, niceliksel olarak da sahipugld deserlerde meydana

gelen iyilgmeyi ifade etmektedir.
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Kalkinma kavramindan tiregolan dger bir kavram ise bolgesel kalkinma kavramidir.
Ancak bolgesel kalkinma kavramina ge¢meden onceurba iliskili olan, bdlge,
ekonomik alan ve bélgecilik kavramlarinin ortayandbmasi gerekmektedir. Bunlar bir

sonraki kisimda aciklangtir.
2.2. Bolge ve Bolgesel Kalkinma

Etimolojik kokl Latince “regio: cevre alan” anlanairgelen bolge, farkli donemlerde
donemin ihtiyacina gore farkli anlamlari bunyesimdgindirmaktadir. Bolge tanimini
yapabilmek icin ekonomik, kulturel, etnik, ybnetseé cg@rafya acisindan bazi
unsurlarin tanim icerisinde yer almasi gerekmekté&th geng anlamiyla “bélge, belirli
kriterler bakimindan homojen (mutecanis) mekan gmarc seklinde tarif
edilmektedir’(Erkal 1978, 19). Bolge, bazen birkdg birlesmesiyle meydana
gelebilecgi gibi, bazen metropolleri icine alan, bazen de ABi Ulkeleri icinde
barindiran ¢ok gemikara parcalarindan aimnaktadir. Orngin, “Avrupa Birligi'nde
(AB) planlama bglaminda bélgeler kent ve metropol alandan, cokglmsal bolgeye

kadar ceitli boyutlardadir (www.dpt.gov.tr).

Bélge kavraminin dgurdusu kavramlar arasinda yer alan, bolgecilik kavraktisadi,
toplumsa ve kdlttrel 6zellikleri ile bir batin gturan, bir yérede oturanlarin gl
kaynak ve zenginlikleri kendi eliylesletmeleri, kendi etkinliklerini kurmalari ve

kendilerini yonetmeleri anlamina gelmektedir (Tyr2@05:39).

Bolgecilik kavramindan turemi olan dger bir kavram ise bdlgesel kalkinma
kavramidir. Bolgesel kalkinma, tlke butininde ylan d@dlgelerin, cevre bolgeler ve
dunya ile kagihkh etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve
surdurdlebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gigiimesi, ekonomik ve
toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi ytdubdlge refahinin yikseltiimesini

amaclayan ¢caimalar butind olarak tanimlanabilmektedir (DPT, 2(Z&D).

Bolgesel kalkinmayr bu tanimlardan yola cikarak igen tanimlarsak bdlgesel
kalkinma, bdlgenin katilimcilik ve surdrilebilgin yer aldg sosyal ve ekonomik
potansiyelin aktif olarak rol oynamasiyla boélgeatahin ytkseltimesidir. Bolgesel
kalkinma, merkezi yonetimin yukaridarsagiya yaklgimi yerine, bolgesel yerel
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aktorlerin katihmiyla sinirlarn cizilgi ekonomik alanin, sanayiieesi ve sosyal
yapisinin iyilgtiriimesi olarak tanimlanmaktadir.

Kalkinma ve bdlgesel kalkinma kavramlar tlkelebidlge ve Ulke politikasina goére
farkli boyutlarda ortaya cikrgtir. Son ylizyilda yenidegekillenen kavramlar sagidaki

kisimda anlatilngtir.
2.3. Bolgesel Kalkinmanin Dayand Esaslar

Sanayilgmeyle birlikte, Ulkeler ekonomik kalkinma sureciggrmistir. Ekonomik
kalkinma sirecine giren ulkeler yatinnmlarin hasgktore ve bélgeler arasinda nasil
dagitilacazini piyasa guclerine birakgtir. Ancak bdyle bir uygulama, boélgeler arasinda
gelismislik farkini ve beraberinde de bdlgelerde sosyo-ekaik sorunlarin ortaya
ctkmasina neden olngtur. Piyasa mekanizmasinin bdlgelerarasinigigik sorununa
¢6zim olamayaga ortaya ¢ikmytir.

Dengesizlgin ortadan kaldiriimasi icin piyasa mekanizmasityetersiz kalmasi,
hikiumet politikalarinin - uygulanmasi gergkti giindeme getirngtir. Ozellikle
1950’liyillardan sonra hukimet plan ve programliriolgesel farkhliklari azaltmak

icin ekonomiye midahale edilgtir.

Hukimet mudahaleleri, bolgesel iktisat ve bolgés#kinma konusunda kurams  al
calismalarin yapiimasini gerektirgtir. Yerellesme ekonomisi olarak da adlandirilan
bdlgesel iktisat ve buna $la olarak bolgesel kalkinmada yeni géldr ortaya ¢cikmaya
baslamistir. Bu goriglerden biri de kalkinmada mekan boyutunun dahilneesi ile
ilgilidir. “Beckman, Greenhut, Norman, Ohta gibi tigatcilarin mikro iktisat
calismalarinda, Hotelling, Schmeider, Lerner ve Singda gktisatcilarin da mekan
faktorina analizlerine dahil ettikleri gorulmektetli (Schaeffer ve Bukenya Cev.
lldirar, 2004:14).

Mekan boyutunun kalkinmaya dahil edilmesiyle maiktssattan (ulusal iktisat) farkli
olarak bolgesel iktisat ortaya cikgtir. Bu iki iktisat dalinin kalkinma yakjamini
Schaffer ve Bukenya (2001) analiz konusu, bolgessgimi, analiz biriminin 6lgg,
batinlik derecesi, aciklik derecesi, politikagidkenleri, alan ve ele aligisekli

kriterlerine gore gagidaki gibi aciklamgtir (Cev. lldirar, 2006:15):
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» Bolgesel iktisatta analiz konusu olarak, ekonométfgrmans, ekonomik faaliyet,
sermaye vesgucunin bdlge icinde ve bdolgeler arasinda mekadaalimi dikkate
alinmaktadir. Makro iktisatta ise analiz konusuakasermaye vesguticinin hem bdlge
icinde hem de bolgelerarasindaki mekansalldal dikkate alinmaktadir.

» Makro iktisatta bolgenin seciminde ulus 6n plankarken, bolgesel iktisatta ise

verilerin elde edilebilirigine gore dgismektedir.

» Bolgesel iktisatta, analiz biriminin 6lgekriterinde, geny olcekli, kiicikten bluyge
dogru bir yaklgim izlemektedir. Ulusal iktisatta ise buna ilavetsak ¢ok argtirmanin

konusu ulusal ekonomilerdir.

» Butunlik derecesi, bolgesel iktisatta bireysel dagr modellerinden oldukca
batinletirilmis modellere kadar ggskenlik gostermektedir. Makro iktisatta ise bu

kriter ‘oldukc¢a butlnlgk’ olarak aciklanmaktadir.

* Aciklik derecesi kriteri, bdlgesel iktisatta gendd ayni Ulke icerisinde
bdlgelerarasinda herhangi bir ticaret kisitlama& konusu yapilmargtir. Makro
iktisatta ise aciklik derecesi ekonominin @igee, kendi kendine yetkinlik derecesine ve

kamu politikalarina b olarak dgismektedir.

» Bolgesel iktisada goére politik @dskenlerde, bir kismi butlind&k davranglara
yonelik pek cok politik dgisken bulunmaktadir. Makro iktisatta ise gomlukla

bitinlgik davranglara yonelik kismen az politika gigkenleri s6z konusudur.

« Alanin ele aling sekli kriterine gore bolgelerarasi modeller genddlikki bélgeyle
sinirhdir. Fakat bolge i¢ci model ile alan igcindekpcok nokta arasinda kdrkli
etkilesimde bulunmaktadir. Makro iktisatta ise, boélgelelandaki noktalar olarak ele
alinmaktadir. Pek cok model yalnizca iki bolgeyietkanmaktadir.

Ulusal kalkinmanin ve bolgelerarasindaki dengesigliulusal hiikiimet politikalariyla
asllmasi, bolgesel iktisadin, kabul gérmesine nedénugur. Bolgesel dengesizlik
sorunuyla ortaya cikan bdlgesel kalkinmada yeringiaretimlerin rolt artngtir. Yerel
yonetimlerin yaninda bolgesel kalkinma konusundai yairumlgmalar da ortaya
ctkmistir. Bolgesel politikalarin uygulanmasi amaci #ekillenen kurumlgmalar

arasinda onemli farkhhklar bulunmaktadir. Buntamrasinda en 6nemlisi ‘Bélgesel
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Kalkinma Ajanslaridir. (Eraydin, 2003:137). Bolgekalkinmada 6nemli bir kurum
olarak gorulen bolgesel kalkinma ajanslari bir agnkisimda anlatilngtir.

2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin farkli tanimlari yiapaktadir. European Association
ofRegional Development Agencies’e (EURADA) gore BKAsektorel ve genel
kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢ozuratyonelik imkénlar ile ¢ozumleri

belirleyen ve bu c¢ozimleri geliren problemleri destekleyen kurumlardir

(www.eurada.org).

Bagka bir tanima gore ise BKA, “merkezi hukimetlerdesgimsiz bir idari yapida
sinirlart ¢izilmg bir bélgenin sosyo-ekonomik kallarini gelstirip canlandirmak
amaciyla kuruly ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun rfgea etti
kurumlar olarak tanimlanmaktadir” (Kumral, 1994.63)

Tanimlan fazlalgtirmak olasidir. Ancak bu tanimlardan yola cikakaksekilde bir
tanim yapilabilir: BKA, belirli dl¢tlerle sinirlaribelirlenmi bir bdlgenin sosyo-
ekonomik ve sektorel sorunlarini belirleyip, cézmek plan ve proje yapan/yaptiran,
bdlgede bulunan aktdrlerle birlikte gan, merkezi hukimetten giansiz kurulmy ve

faaliyetlerinin tamami ya da bir kismini finanseedkurumlardir.
2.4.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaclari

Degisim icerisinde olan yonetim anlgyna paralel olarak BKA’lar, gan ihtiyaclarina
uygun olarak dgisimi surekli yakalamak zorunda kalghr. Zaman icerisinde bélgesel
ihtiyaclara bgll olarak BKA'larin amaclari da gemistir. BKA’larin farkl
amagclarinin yani sira ortak noktada birlesen amasissekilde siralanabilir (Cakmak,
2006:82):

» Bolge kalkinmasi icin strateji gelirmek,
» Bolgenin rekabet glicunu artirmaya yonelik gahlar yapmak,
» Bolgeye yatirim ¢gekmek,

» Bolgenin fiziki ve bgeri altyapisini gejtirmek,
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» Bilgi toplamak ve yaymak,
» Ulusal ve uluslararasi fonlari yonetmek,
» Bolge cikarlarini savunmak.

BKA'lar icin, faaliyete gecmeden 6Once yapilmasi ekan oOncelikli konu strateji
gelistirmektir. Strateji olgturmak, yerel ve kamusal buttn aktorler icin bidikhareket
edilmesi gereken bir forum gibidir. BKA, kamu ve ebzbitin bdlgesel aktorlerin
onceliklerinin, sektérel ve sosyal kabiliyetlerine sinirlamalarinin tagtidig bir
forum olwturur. BKA yerel ekonominin temel aktorlerini bu rkada ortak gorgler
etrafinda toplayabil@i 6lctide de bgarili olabilecektir (Cakmak, 2006:82).

Bolgenin rekabet gucline sahip firmalar icin gerekér turli cabaylr gostermesi
gereklidir. Bolgede bulunan rekabet glcu yuksekordtin bulunmasi, rekabet
iliskisinin dggmasina neden olmaktadir. BKA’larin Uzerine disemeg0 aktorlerin

rekabet gucuni gstirmek icin bu d@rultuda gitimler ve seminerler diizenlemektir.

Teknolojinin ilerledgi kiresellgen bir diinyada, bdlgesel kalkinma ajanslarinin dyggg
yatinm cekmesi hic de kolay gi&dir. BKA'lar sermayenin bolgelerden pansiz
hareket etfii ginimuzsartlarinda yatirrmciyi kendi bolgesine cekmeyi alaag@ktadir.
Bunun icin kagilastirmal UstUnluklerini  dgerlendirerek yatirimcilara bolgeyi

tanitmaktadir.

Bolgenin fiziki ve beeri altyapisinin gedtiriimesi, bolgeye yeni yatirimlarin
cekilmesine bgidir. Fiziki alt yapi sartlarinin olgunlgmasi, hem bdlgede bulunan
KOBI'lerin hem de yeni yatirimcilarin rekabet guctntiianaktadir. Fiziki altyapilarin
gelistiriimesi icin teknoloji parklarinin kurulup, Gniveite ve argtirma enstitilerinin
destginin alinmasi amaclanmaktadiis gelistirme merkezlerinin kurulmasi da
KOBI'ler igin kulugka gorevini Ustlenerek bu lokomotkurumlari gel§tiren bir

unsurdur.

Beseri altyapinin gefttirilmesi yatirimciy1 bolgeye cekecektir. Uretinkfarlerinden en
onemlisi insanin gedfiriimesidir. Insana yapilan yatirnmin kalrgini kisa vadede almak
oldukca zordur. Uzun vadeli bir getiriye sahip olaun yatirrmin istikrar géostermemesi

bazen yatirimlari caydirici hale getirmektedir.
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BKA'nin amag ve gorevlerinden biri de boélge kalkisnicin gerekli verileri toplayip,
derlemek ve kullanilir hale getirmektir. Bolgenilumlu yonlerinin yeterli dizeyde bir
veri tabani ile olsturulup ilgilenenlere sunulmasi, bélgesel kalkinenalyir ivme

kazandirmaktadir.

BKA, gorevlerini yerine getirmek ve faaliyetleristirdirmek icin finansal kaynaklara
ihtiyac duyar. Ozellikle geri kalmibolgelerin kalkindirilmasi icin Diinya Bankas! ve
Avrupa Yatirnm Bankasi gibi uluslararasi kuglénr kaynak sglamaktadir. Bunun
yaninda AB ile ilgkili olan ulkelere birlgin kaynak tahsis e bilinmektedir. Ancak
sadece finans kaynaklarinin bulunmasi yetegildie. Onemli olan elde edilen fonlarin

belirli bir siire icinde etkin bigekilde idame etmektedir.
2.4.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

BKA'lar icin, standart bir idari yapilanma stz kawdeildir. Yerel toplumun genel
Ozellikleri ile ihtiyaclari kadar kurulan BKA'’ninmaag ve faaliyetlerine goére farkli idari
yapilar ortaya cikabilmektedir. Orgia, Tirkiye'deki ajanslarin yonetim kurulu,
kalkinma kurulu ve genel sekreterlik organlari loumhaktadir. Avrupa’da yaygin olan
ajanslarin yapisi temel alinarak hazirlanan Bolggsékinma Ajanslarinin yapisi iki
grupta toplanir. Bunlardan birincisi yonetim orgam| ikincisi ise yurtitme organlaridir
(Cakmak, 2006:78).

2.4.2.1. Yonetim Organlar

Bu organlari genel kurul, bgan ve bgkan yardimcilari, yonetim kurulu, denetleme
kurulu, genel miduir olmak tzere 5 unsurda toplaméknkiindir. Bu organlasagida

kisaca aciklanngtir.
a) Genel Kurul

Merkezi yonetimin bolgedeki en st dizeydeki teosi) yerel yonetim temsilcileri,
Sivil Toplum Kurulglan (STK) temsilcileri, bélgede bulunan ticaret sanayi odasi
baskanlari, Universite ve agarma enstitilerinin bazi Uyeleri ve 06zel kesim

temsilcilerinden olgur.
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b) Baskan ve Bakan Yardimcilari

Kurumun, kuruly bicimine gore bgkan ya da bgkan yardimcisi secilebilir. g&r BKA
merkezi hiukimet tarafindan kurulgsa, o boélgedeki merkezi hikimetin en yuksek
temsilcisi bakan olarak atanir. Ayrgekilde ajans yerel yonetim tarafindan kurulsey
yerelin en yiksek temsilcisi beanlik gorevine getirilir. Bunlarin giinda bakan ve

yardimcilari oylama yolu ile de secilebilmektedir.
c) Yonetim Kurulu

Uyelerinin tamami, genel kurul icinden secilehiidgibi bazen merkezi hukimetler
tarafindan da atanabilmektedir. Yonetim kurulu ayein sayisi faaliyet alanina gore
desismektedir. Ancak yonetimin hizli ve esnek bir yapikarar alabilmesi icin

dyelerinin fazla olmamasi tercih edilir.
d) Denetleme Kurulu

Kurul GOyeleri, yonetim kurulu ve genel kurul icindesecilebilecgi gibi disaridan

bagimsiz denetcilerden de secilebilir.
e) Genel Mudur

Genel mudurlik kendi basina bir yapiya sahip odfgilgibi bazen genel sekreterlik
olarak olygturulabilir. Teknik ve idari olarak ikiye ayrilalyiler. Uygulanan programlari
gelistirmek ve imkanlari dgerlendirmek, teknik yoneticinin gorevleri arasingaétlari

yonetici ise ekipler kurmadagiém isleriyle ya da rutinglerle usrasir.
2.4.2.2. Yurutme Organlari

Bunlar teknik ekipler ve dagman gruplarindan ogmaktadir. Bu birimler genel
mudure bah olarak calsan, bélgenin ihtiyaclarina Bl olarak uzman kilerden olur.
Kirsal kalkinma, turizm, KOBgelistirme gibi alanlarda okiurulmus 6zel gruplardir.
Eger yerelde uzman #ier yeterli degilse, bolge dyundan kendi alanlarinda uzman
kisiler dis dangman olarak gorev alabilirler.

Bu organlar belirli amaclarn yerine getirmek icimligirlar. Bu amaglar sgidaki
kisimda agiklanngtir.
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2.4.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarleri

Bolgesel kalkinma ajanslari bélge 6zelliklerinekiminet politikalarina ya da toplumun
geleneksel yonetim anlagyna goére farkh turlerde karsimiza cikmaktadir. Bun
genellikle 5 farkh gruba ayrilmaktadir (Cakmak0B@59):

» Kurulus bicimine gore bolgesel kalkinma ajanslari

» European Association of Development Agencies’e (BDR) gore bdolgesel

kalkinma ajanslari

» Fonksiyonlarina gore bdlgesel kalkinma ajanslari

» Mali kaynaklara gore bolgesel kalkinma ajanslari

» Diger kriterlere gore bolgesel kalkinma ajanslari

2.4.3.1. Kurulus Bicimine Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma ajanslari, uygulamada farkdkillerde incelenmektedir. Bazen
merkezi hikimetler kurudta etkili olurken, bazen de yerel yonetimler etkilimustur.

Temelde 4ekilde karsimiza ¢ikan bu ayrirgagida anlatiimgtir:
e Merkezi hukimetler tarafindan kurulan bélgesel katka ajanslari

Genelde gejimekte olan llkelerde devlet kanaliyla kurulan Bkakdir. Sivil toplum
anlaysinin ve 0zel gigimcilik icin gerekensartlarin olgunlamadg! bdlgeler igin

uygundur.
* Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulangegkel kalkinma ajanslari

Bu tip ajanslar yerel/bélgesel otoritelerin kendipyari dginda, dgisen dizeylerde
Ozerklik ile kurduklari ajanslardir.(Cakmak 2006):7

* Yerel yonetimler tarafindan kurulan bélgesel katkenajanslari

Yerel yonetimlerin icinde olan BKA'lardir. Bu ajdas yerel ihtiyaclarin iginde
olduklarn icin daha anlaml ¢ozumler bulabilmelaminyaninda burokrasi ile kgar
karsiya kalabilmektedirler. Bu ajanslarin en uygun @&mne Yunanistan’da bulmak

mimkunddr.
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» Kamu/6zel ortakliklari tarafindan kurulan bélgesalkinma ajanslari

Bir ya da birka¢ kamu ve 6zel kurulusun katilimiglesturulmus BKA’lardir. Kamu ve
0zel sektorin hedeflerini ayni cati altinda eriten ajanslar, bdlgesel kalkinma icin
onemli bir yere sahiptir. Kamu ve 6zel sektoérirakidsa kurduklari BKA'lar, kamunun

kurumsal kapasitesi ve 0zel sektorievsel kapasitesinin kullanilgh kuruluslardir.

2.4.3.2. European Association of Development Ageesie (EURADA) Gore

Bdlgesel Kalkinma Ajanslari

EURADA, BKA'yl faaliyetlerine gore sagidaki gibi siniflamaya tabi tutngtur

(www.eurada.org).
» Stratejik Ajanslar

Bu ajanslarin ana amaclari, veri bankalaristoltmak, tim sektdrlerde sosyal ve
ekonomik faktorler tGizerine ag@rmalar yapmak, bdlgeyi ulusal ve uluslararasieyite
tanitmak, KOB'lere destekleyici bilgi sglamak ve i¢sel potansiyele olan farkingali

gelistirmektir.
+ Genelislevli Ajanslar

Bu ajanslarin amaclari, sektérler arasi kalkinmajeperi olturmak, geljtirmek ve
yonetmektir. Bu ajanslar ekonomide yeniden yapilangm mudahale projeleri Uretir.
KOBI'leri ve kamu sektoriinu bu projelere dahil edern@ala birlikte bu tip ajanslar,
stratejik ajanslarin fonksiyonlarini da g6z oniabdéundurmak zorundadir. Bu sebeple
¢cogu zaman bu iki tip ajans beraber hareket eder \&gya organizasyon icerisinde

calisirlar.
» Sektorel Ajanslar

Bu tip ajanslar bélgedeki belirli bir sektor ya taliyeti (istihdam, kdltar, turizm,
perakende sektori vb.) ggirmek Gzere kurulurlar. Belirli alanlarda beligtirojeler

gelistirip bunlari uygular ve yonetirler.
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* Yatirim Cekici Ajanslar

S6z konusu ajansin ieca amacit, i¢ ve diyatirimcilari bélgeye cekmek icin tanitim ve

kolaylik programlari ya da projeleri Gretmektir.
2.4.3.3. Fonksiyonlarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajaslari

Bu siniflamada BKA'larn kicik ve buyluk ajanslar alkn Gzere ikiye ayirmak

mumkuanddr:
» Kuguk Ajanslar

Butgeleri sinirl oldgu igin etki alanlari da sinirli olan ajanslardiru Bjanslar,
bdlgedeki ve bolge gindaki firmalarin bilgilendirilmesi amaciyla yurtige yurtdsinda
tanitim amach hizmet birimleri kurmak, yatinm yaak yabanci firmalara g#i

kolayliklar sglamak ve bunlarin yerli firmalarla stratejik ortddtar olusturmalarini

sailamak gibi fonksiyonlara sahiptirler (Kumral, 198):
* Buyuk Ajanslar

Bltcesi daha gegsiblan ve bu bgamda etki alanlar uluslararasina kadar gegebilen
ajanslardir. Bu ajanslar “uluslararasi fonlari yome altyapiy! gedtirme, dangmanlik,
genel ve bolgesel yapilanma icin stratejik plamgalistirme” (Cakmak, 2006:72) gibi

fonksiyonlara sahiptirler.
2.4.3.4. Mali Kaynaklarina Goére Bolgesel Kalkinma Aanslari
Mali kaynaklarina gére BKA'y1 iki gruba ayirabilii

e Zayif Ajanslar

Zayif olan BKA'nin finansman kaynaklari da ¢ok sialir. Ornesin AB ulkelerinde bu
ajanslarin tek finansman kayna AB fonlarindan gelen kaynaktir. Ayrica bunun

disinda pek fazla kayrga olmayan ajanslardir.

48



* Kuvvetli Ajanslar

“Bolgeye yatirm cekmek amacina ek olarak bolgeskbnomi ve § hayatinin
gelismesi, bolgesel kengeme ve cevrenin dizenlenmesi, istihdamin arttiriimas
amagclarini da tarlar” (Kogberber, 2006:39).

2.4.3.5. Dger Kriterlere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

BKA’larda kurulduklari bdlgenin ekonomik, sosyaksbri ve kiltirel 6zelliklerine gore
cesitli simiflamalar yapilabilir. Orngin, calsan sayilarina gore bir ayrim yapilabilgice
gibi kuruldusu bolgeye gore de ayri bir siniflandirma yapilabiBu kadar gesi bir

yelpazeye sahip olan ajanslarin kurulmasi, bolgetsilep ve ihtiyaclarina gore
sekillenmektedir. Bunun yaninda ulkenin yonetim sektn kaynaklarina kadar bir¢ok

konudan etkilenmeye Bh olarak BKA'lar kurulmaktadir.
2.5. DUnyada Kalkinma Ajansi Uygulamalari

Kalkinma Ajanslari, merkezi hikimettengasiz bir idari yapida sinirlari cizilgi
belli bir bdlgenin sosyo-ekonomik kalkinghk kosullarinin gelgtiriimesi amaciyla
Dunya'da 1930’lu yillardan itibaren kurulmayaslbamslardir. Bu konudaki ilk 6rnek
1933 yilinda ABD'de Tennessee Valley Authority (TKAn kurulmasidir. Daha sonra
Avusturya, Belcika, Brezilya, Almanya, Hollanddtalya, Portekiz,ispanya, Cek

Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da da bircokkfama Ajansi kurulmgtur.

Bolgesel Kalkinma Ajansi uygulamalari Bati Avruptkelerinde elli yila yakin bir
suredir devam etmektedir. 1950°li ve 1970’li yillarasinda bdlgesel politikalarda
sosyal ve ekonomik mudahaleler 6n planda iken, 1i9yillarda bolgesel politikalar
degsismeye balamis ve i¢sel kalkinma politikalari 6nem kazagnae 6n plana ¢ikmaya
baglamistir.

Bati Avrupa ulkelerinde 1950’li yillardan 6nce kimaya balayan ajanslar, Avrupa
Birli gi'nin etkisiyle Orta ve D@u Avrupa ulkelerinde 1990’1 yillarin ikinci yarrsla
kurulmaya bglamistir. Bu Ulkeler, kalkinma ajanslari vasitasiyla,lgesel politika
olarak anlik tepki vermek Uzere yuratilen progranylarine ulusal stratejinin parcasi
olan bolgesel kalkinma planlari ggiimislerdir. AB’nin goérevlendirdgi uzmanlar

tarafindan kurulan BKA’larin #angicta finansmanlari AB tarafindangsamstir ve
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bugiin Kalkinma Ajansi olmayan Bo Avrupa ulkesi yoktur ve bu ulkelerin ajanslari
farkli deneyimler yganarak olgturulmustur. Bugiin Avrupa ulkelerinin temel politikasi
bdlgelerin ekonomik bakimdan gittikce Ozerkiglmesi ve bdlgelerin daridaki
girisimcileri bélgelerine cekmeleri amaciyla bolgelerrgalkinma yagina katilmaktir
(Kayastu ve di., 2003).

AB'nin bélgesel politikalari gegg, AB kaynaklarini kalkinma amach harcamanin 6n
kosulu olarak tim yardim alacak boélgeler icin, NUTSni8andirmasi temelinde
bblgesel gelme planlarn hazirlanmasi gereldili getirilmistir. Bu yaklgimin
merkezinde ise bdlgesel ve yerel aktorlerin orfaklle olusturulan ve uygulanan
bolgesel kalkinma stratejileri yer akhr. Ulusal dizeyde okurulan mekansal

politikalarin, bolgesel duzeyde ggirilen politikalarla uyumuna 6nem gosteriktir.

1990’larda birbirini takip eden programlama dénemboyunca, harcamalarin biyik
bir bolumu geleneksel altyapi yatirimlari tzerinengssa da bu hususlar bolgesel
programlarin hazirlanmasi, yonetimi, uygulamasidegerlendiriimesi agisindan daha
kapsamli hale gelmir. Bunun yaninda, Yapisal Fon Programlarindare eddlilen

deneyimler, Gye Ulkeler tarafindan, batinctl sjatealkinma planlari, programlari ve

anlgmalarinin yapiimasi yoluyla i¢sel bélgesel politdta yansitiimytir.

Avrupa Birligi ve Merkezi D@gu Avrupa ulkelerinden 150 tane Bdlgesel Kalkinma
Ajansini  blnyesinde toplayan Avrupa Boélgesel Katkan Ajanslari Birlgi'nin
(EURADA)bir aragtirmasinda Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin;

Avusturya, Belcgika, Fransa \idanda’da 1950’lerde,

« Almanya, Birlaik Kralliklar, italya ve Hollanda 1960 ve 1970 yillari arasinda,

Yunanistanjspanya, Finlandiya ve Danimarka’da 1980’lerde,

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristatvanya,

« Polonya, Portekiz, Slovakyésvec ve Ukrayna’da ise 1990'larda kurulduklari tesp

edilmistir.

Cesitli Ulkelerde birbirinden farkli kalkinma ajansioatellerini incelemek, gerek bu

ajanslarin gedim cizgisini ortaya koymak ve gerekse Turkiye'de alinan kalkinma
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ajansi modelinin degerlendirmesini yapmak acgisindan zaruri gorilmektedu
cercevede, ilerleyen alt de&klarda onemli olarak gorilebilecek belli ghakalkinma

ajansi uygulamalari ele alingtir.
2.5.1.Ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Uygulamalari ve Kalknma Ajanslari

Avrupa’da 20. yuzyilda genel olarak parlamento eg@i@i siyasal bir ilke olarak kabul
edilmis; bu ilkenin esas oldiu sistemlerde de Uniter, hiyegér ve merkezi yapida bir
birokratik yapilanma s6z konusu olgtur. Ingiltere’de yerellgme ve bolge yonetimleri
hikumetlerin temel politika ve dizenleme alanlgmde genellikle arka siralarda yer
almis, hatta kimi zaman hi¢c giindemde olmstani Ancak son zamanlardagiltere'de,
yerellsme reformlarinin gerekli, yerellsmenin yonetsel ya da siyasal amagclardan
hangisi icin gercekkidirilecegi, yerellsmede hangi yontemlerin kullanilaga
yerellsmenin bdlge mi yoksa il ya da ilce diizeyinde micgétestirilecegi konulari

yogun tartgma konusu olmaktadir (Kayasu ve.di2003).

Ingiltere'de bolgeseljene uygulamalari 20. yiizyil boyuncasiti donemlerde cgitli
sekillerde gorulmg, genellikle de yetki gesli gi ilkesine dayali olarak gerceklmistir.
Birinci ve Ikinci Diinya Savgari sirasinda kurulan plan bolgeleri, 1964'te \bfils
Hukimeti doneminde kurulan Bdlgesel Planlama Karull(The Regional Planning
Councils) 1976'da kurulan Galler Kalkinma AjansialdsDevelopment Agency) ve
Iskogcya Kalkinma Ajansi (Scottish Enterprise) botfjegdiizeydeki orgitlere 6rnek
olarak gosterilebilir.ingiltere’de cgitli donemlerde planlamaslevine yonelik gekien
bdlgesellgme uygulamalari, 1980'lerinortalarindan itibarenrupa Birligi etkisi ile
planlama glevini asarak bdlgesel duzeyde politika belirleme ve hizs@hmanin bir
araci haline gelngiir. 1986'daSingle European Act ve 1988'de AB vyalpfenlarina
yonelik dizenlemeler sonrasinda AB'ninslbzm gindem maddelerinden biri olan
bélgeselleme politikalari, dier AB lyesi lilkelerde oldiu gibi ingiltere'de de etkisini
gostermgtir.

1990'dan itibaren bolgesejlee politikalari ve bolge yonetimleringiliz kamu
orgutlenmesinin temel unsurlarindan biri halinenggye balamistir (Burch ve Gomez,
2002).
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Ingiltere'de 1990'dan sonra gel bolgesellgne politikalarini sebepleri, sonuglari ve
olusturulan bolgesel kurumlarin nitgli agcisindan ¢ doneme ayirmaktadir (Karasu,
2005:199). Bu doénemlerden birincisi 1991-1997 "Bol@enel Yonetimi* donemidir.
Bu donem icerisinde 1991 yilinda Standkstatistik Bolgeleri (Standard Statistical
Regions -SSR) ve 1994 yilinda Boligtareleri(Government Offices for Regions-GOR)
kurulmustur. Ikinci donemisci Partisi'nin iktidara geldi 1997'den 2003'e kadar gecen
sureyi kapsamaktadir. Bolgesel yogiatin gindemde oldgu bu déneme damgasini
vuran kurumlar Bolge Kalkinma Ajanslari (RegionaJ@lopment Agencies —RDA) ve
Bolge Kurullanidir(Regional Chamberdngiliz bélgesellemesindeki tictincii donem,
Isci Partisi'nin uzun yillardir kurmay planladiSecilmi Bolge Meclisleri icin (Elected
RegionalAssemblies)-ERM yasanin ¢ikagldR003 sonrasidir. Bu donemde ‘Bdlge

Yerel Yonetimi’ tartsmalari giindemisigal etmitir.

1990'h yillardaki yeniingiliz bolgesellemesinin ge§mesindeki dier bir dinamik,
AB'nin boélge odakl ve bolgelerarasi rekabet ilkesidayali politikalaridir. Bu
donemde, AB Yapisal Fonlari ve AB Bolgeler Komitasi faaliyetlerinin dnemli
etkileri olmuwstur. 1988 ve 1993 yillarinda Avrupa Boélgesel Katkm Fonu ile ilgili
duzenlemeler sonrasinda ABngiliz bolgelerine 6nemli miktarda yapisal fonlar

saglamistir. Bu fonlar bélgesellgneyi 6nemli oranda tetiklemtir.

1991'déngiltere’de, AB'nin Istatistiki Boélge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS)
diizenlemeleri kapsaminda 8 adet Stanisatistik Bolgesi kurulmgtur. Nisan 1994'te
standart istatistik boélgelerinde, Sanayi ve Ticat@evre ve Ulgtirma, Egitim ve
Calisma Bakanliklarinin bélgesel duzeydeksigebirimlerinin birlestirilmesi ile 9 adet
Bolge Idaresi kurulmstur. Bélgeidarelerinin temelsievleri, caitli bakanliklarin bélge
dizeyindeki hizmetlerini 6rgutlemek, hukimetin &tkiolitika gelistirmesine yonelik
olarak bélgesel ve kentsel politikalarin planlanmease koordinasyonunu gamaktir.
AB fonlarinin yonetimi ile ilgili sorumluluk da bBélge idarelerine verilmitir. Bu
idarelerin bainda, hiukimet tarafindan goérevilendirilen ve birirhiwrcamalarindan ve

personelinden sorumlu Bélge Mudura yer almaktadarésu,2005:202-207).

1991-1997 yillari arasindaki Muhafazakar Parti adinele yeniingiliz bolgesellgmesi
kapsamindaki uygulamalar, devletin siyasal ve \elebrgutlenmesinde ya da kamu

iktidarinin d&ihminda kokli bir dgisiklik yaratmamstir. AB'nin  bdlgesellgme
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politikalari ve bolgesel aktdrlere g@anan fonlar merkezin siizgecinden gegirilerek
uygulama alani bulabilrtir. Muhafazakar Parti bu denetimi Bolégareleri aracifiiyla
sagilamistir. Fakat hemen belirtmek gerekir ki bu donemdeniBdestekledii Bolge
Idareleri temelindeki bolgeseflme uygulamalari, bir sonraki donemde yapilacak olan

kokll bolgesellgme reformlarina zemin hazirlaghr (Wood, 1998).

1997'de iktidara gelersci Partisi, dnceki Muhafazakar Parti Hukumeti'ndinkli

olarak bdlgeseligneyi, sadece yonetsel amaglarla sinirli olarak gémg siyasi ve
iktisadi amacli bolgeselene politikalari da gedtirmistir. Isci Partisi, iktidara geldikten
sonra ilk olarak siyasal amagli bolgesgite uygulamalarini gercekkrmis, iskogya,

Galler ve Kuzeyirlanda'da 6zel bolgesel yapilar gtlurmustur.

Isci Partisi'nin izledii bir diger politika, ekonomik amach bolgeseieedir. isci Partisi
bdlgelerin ekonomik gealmislik diizeylerini artirma, bdlgelerarassitsizlikleri azaltma
ve sudrdurulebilir kalkinma gibi amaclari gercekieneye yonelik olarak Bolge
Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kurullan ile ilgili gsimleri balatmis ve Ocak 1998
tarininde Bolge Kalkinma Ajanslari Yasasi'ni cikagtir. Yasa ile ingiltere'de 8
Bolgesel Kalkinma Ajansi ve bu bdlgelerin her denBoélge Kurullart kurulmgtur.
Dokuzuncu Boélgesel Kalkinma Ajansi olan Londra HKatka Ajansi ise Londra
BlyuUksehir Belediyesi'nin yeniden aiturulmasi ile birlikte Temmuz 2000'de
kurulmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin sinirlari biiyiikiide Bolgeldareleri ile
birebir ortismektedir (Bache, 2008:156-160).

Londra dsindaki diger tim Bdlgesel Kalkinma Ajanslari bakanlilgidkamu kurumu
niteliginde 6zerk orgut (quango) statlisundedir. Bolgesdkiima Ajanslari dgrudan
bakan ve parlamentoya karhesap vermekle yukumlidir ve finansmani merkezi

yonetim tarafindan gganmaktadir.

Ajanslarin gleyisinden sorumlu olan ve ilgili bakan tarafindan atatér st yonetici
vardir. Kuruldgunda Cevre, Ukiirma ve Bolgeler Bakargi'na ba&li olan ajanslar
2001 yilinda yapilan desiklikle Ticaret ve Sanayi Bakamina baglanmstir.
Ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari Yasasinaegajanslarin magclari bolgelerin
ekonomik performansini gglirme, sdrdurulebilir kalkinma, warma, ¢op, konut,
turizm ve kudltar gibi ¢ok farkli hizmet alanlariyénelik bolgesel stratejileri belirleme,
bdlgelerin rekabet gucuniu artirma, istihdam yaratamatkenlgi artirma, boélgelerarasi
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esitsizlikleri azaltma, bdlgenin fiziki ve toplums&osullarini iyilestirme, butunlgik,
surdurdlebilir ve tutarh bir bolgesel ekonomikadji gelstirme, kamu hizmetlerinin

planlanmasi, yuratilmesi ve koordinasyonundgagan dlcek sorununugiamasidir.

1999-2000 doneminde Bolgesel Kalkinma Ajanslartaptam butceleri yakkak olarak
toplam 900 milyon Sterlin idi. Bu rakam 2002-20@& 1,5 milyar Sterlin'e, 2004-
2005'de ise 1,8 milyar Sterlin’e, 2007-2008'de 2wlyar Sterlin’e yukselnstir.
Kalkinma Ajanslarina ayrilan kaynak her gecen ytmaktadir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin ilk kuruldgu donemde, bakanliklar genellikle ilgili olduklahizmet
alanindaki bir faaliyete doudan kaynak aktarmaktaydi. Nisan2002'de gergtilen
bir diizenleme sonrasinda, kaynak yine bakanliklammakla birlikte, bu kaynaklarin
tek bir butcede birlgiriimesi uygulamasina gecilsiolup, bu uygulama ile kaynaklar
artik hizmete 6zgu olarak verilmemek, ajanslaratsfik planlarina gore genel amacli
bitce s#@lanmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bakdahdan elde et

kaynak dginda bir dger 6nemli gelir kalemi, AB yapisal fonlaridir.

Ingiliz siyasetinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari vél@: Kurullarinin roli ile ilgili
tartismalar farkli boyutlariyla siirmektedir. Bolgecilile \bdlgesellgme politikalarinin
dayangl olan bdlgelerin tarihsel geri planinin olm@adve yapay olarak yaratilg
tartismanin bir boyunu okiururken, bélgeseligne tartgmalarinin bir bgka boyutu
federatif sisteme gegiile ilgili endiselerdir (Karasu, 2005:226). Bolgesel Kalkinma
Ajanslari dgrudan d@ruya bir federatif sisteme neden ofdubiciminde bir elgtiri
getirilmemekle birlikte hiukimetin ajanslari siyasarelleamenin, bir bgka deysle
secimli bolge meclislerinin ilk samasi olarak gordiiint agiklamasi sonrasinda,
ajanslar ile federatif sistem arasinda kacinilmara& bir iliski kurulmustur.

Kalkinma Ajanslari ile ilgili targmanin bir boyutu da Ajanslarin yerel yonetimlerin
gorev ve kaynaklarini kullanan merkezi hikimet tizamlarak dgerlendiriimesi ve
yerellsmenin tersine bir hareket olarak algilanmasidirttadalaha da ileri giderek
AB’nin Briksel’den miudahalesinin araci olarak gdeerde vardir. (Karasu, 2005:229)
Ingiltere’de kalkinma ajanslarinin hizmet sunma @eefim sisteminde 6lgek sorununu
asmak icin olyturulan, planlama, hizmet sunma ve ortaklik gethe acilarinda bir ara
kademe oldgunu ve vyerel yonetimlerin sahip olduklarl bircoktkpgi ajanslara

devretmek durumunda kafani belirmektedir. Karasu, yerel yodnetimlerin bazi
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hizmetleri yerine getirmek icin ilgili merkezi yome yaninda proje ve kaynak
anlaminda ajanslarla da ski kurma zorunda kalmalarinin arada fiili bir kadem

olusturma gibi dgerlendirmektedir.

Ingiltere’de kalkinma ajanslarinin yirittiklegievlerin buyiik 6lciide daha énce yerel
yonetimlerin yurattikleri hizmetler olgunu belirten bu konularda karar verme ve
politika uygulama yetkisinin yerel yonetimlerdennsp daha yukarilardaki bolgelere
birakilmasinin demokratik olup olmgghi tartsmaktadir (Morgan, 2002:804-806). Ote
yandan Ingiltere’de kalkinma ajanslari izerinde hem pari@meun denetim
komisyonlarinin, hem de merkezi hukimetin cok sketimleri vardir. Bu yoniyle
Morgan, kalkinma ajanslarinin merkegiteenin araclari durumunda olglinu,
hikumetin bolgesel kalkinma yakimiyla yerel yonetimlerin yetkilerini merkezi
hikumete bgli kurumlara geri ald@ini soylemektedir.

Ingiltere’de bdlgesel kalkinma ajanslarininsniéyetini tartsan kalkinma ajanslarinin
mesruiyetini - performanslarina, yani sorumluluk, etili ve verimliliklerine
dayandirmakta, bunu yapilmasinin da siki denetient@dusunu belirtmektedir (Bache,
2008:152-188).ingiltere’de 1997’den bu yandsci Partisi’'nin izledgi yetki devri
politikalari ile bolgesel kalkinma ile ilgili de kau, 6zel sektér ve gonulli kurglardan
gelen farkh bolgesel dizeydeki aktorlerin katilinhe ortaya cikan “cok duzeyli

yonetsim” yapisi olymustur.

Bache,ingiltere politikasinda kalkinma ajanslarinda ifadiebulan bélgesel kalkinma
ve bdlgeler arasi gehislik farklarini azaltmada merkezi hikimet kaynak ve
desteklerinin kullaniimasini 6ngdéren mudahalecigbdpolitikalarini savunan tarafin
Is¢i Partisi'nin, kagl olan tarafin ise Muhafazakar Parti oidnun belirtmektedir.
Kalkinma ajanslarinin bundan sonraki yonigriasi ve merkezle olan #gkilerinin
belirlenmesinde secimleri kimin kazangcabelirleyecektir. Ancak Gordon Brown
yonetimindekilsci Partisi Hukumeti secil bolge meclisi uygulamakain vazgecgse de
ajanslarin merkezden mudahaleci yonetimi acisindién desisiklik olmadigini
vurgulamaktadir (Bache,2008; 181-183).
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2.5.2.Italya’da Bolgesel Kalkinma Uygulamalari ve KalkinmaAjanslari

Italya’da bolgesel kalkinma ajansi uygulamalarinngjgic bolgelerin olgturulmasi,
merkezi yonetimden yerel ve bolgesel idarelereiydgkri streciyle siki sikiya igadir.
Esas olarak kalkinma ajanslari 1970'li yillarinsipala bazitalyan bélgeleri tarafindan
kurulmuwslardir. Bu tarihlerde merkezi hikimetin ekonomiitikdsi alaninda gegi
yetkileri bulunuyordu ve bdlge hukiumetleri ile kadkna ajanslarinin kendilerine
verilmis gorevleri vardi. Bunun yaninda hemen her sektir igusal kalkinmanin
hedefleri merkezi hukiimet tarafindan belirleniyordik kurulduklarinda bélgesel
yonetimlerin temsil ettikleri bolgelerin ekonomisirmiidahale gucleri olduk¢a azdir

veya hi¢ yoktur (www.eurada.org).

Italya neredeyse kirk yildan bu yana yerel kalkinmagniklik etmi olsa dabu
kalkinmayi aciklayacak tek bir kurumsal yapi ventdama bulmak zorduritalya,

Avrupa’'da bolgeler arasi getnislik farkinin en belirgin oldgu ulkelerden biridir ve
sosyo-ekonomik olarak iki buytk bdlgeye ayrila getm zengin bir Kuzey ve kotu

performans sergileyen bir Guney.

Son 10-15 yilda 6zellikle Kuzeygo 'da yer alan bdlgeler bir “ekonomik mucize”
yasadilar: sifira yakinssizlik, yabanciggucu ihtiyaci, yuksek tretkenlik veskibasina
yuksek gelir. Yerel kalkinma kuruilari bu strede yabanci tlkelerdggiicini bélgeye
cekmek ve bustilere daha iyi ygam kaullari s&lamak, piyasalar gegletmek ve

sglamlastirmak, genc insan kaynaklarirgignek ve cekmek gibi sorunlarl&uastilar.

Guney’deki bolgeler ise her zamanki gibi kalkinmaphai kaldilar. Baz! istatistiklere
gore bolgedeki GSMH’nin yak$gk %20’si yeralti ekonomisi tarafindangsandi. Bu
bblgelerde boélge i¢i kalkinma yaratma umudu AB'niapisal fon sistemlerinden

gelecek 6nemli para miktarlarini kullanabilmeyglbamstir.

italya’da yerel kalkinmanin tarihi uzun ve kagmkar. italya’da yerel kalkinma her
zaman yoneg§ime dayall olarak gealinistir. Ancak taraflar farklisekillerde bir araya
gelmislerdir. Bu 6zerk model kiicik ve orta boyletmelere(KOB'ler) dayalidir.
Bilindigi gibi KOBI'lerin kimligi yerel bir tretim yetengne siki sikiya bgidir.
Kurumlarin sgladiklari kamusal ekonomik destek sonradan gelmd{OBI'lere
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uretkenlgi ve yerel kalkinmayi arttirmak icin gereken tunzrnet ve mallari, ayrica
gerekli altyapiyr sglamistir (Amin, 1991).

1990’larin bainda uygulamaya konulan ve “ayakta kalmayi§dran deneyler ki bunlar
kendiliginden ve alana [ga deneylerdi, zaman iginde gercek bir yerel katkanplanina
donsmislerdir. AB yapisal fonlarinin daha fazla ve dahamé sekilde uygulanmasi
karar alma sisteminin karmi@&ligini arttirmakla beraber gerekli bir ekonomik
batinlgmeyi de sgladi. Bu deneyler arazi sisteminin belirli bir degihe balhydilar,
hatta kimi orneklerde sanayi yoresi modellerineashayorlardi. Bugiin yerel kalkinma
daha fazla cgtlilik gbsterir, sadece sanayiyle gietarim, turizm, balikcilk, ticaret, vs.
ile ilgilidir. Ayakta kalan ve bugin de uygulanaergl kalkinma sireclerinin ortak
Ozelligi hepsinde yerel failler tarafindan yaratilan vensfilen, bolgedeki rekabet
etmenlerine dayanan bir i¢sel kalkinma gdzlemlemires

* Yerel kaynaklarin kullaniimasi (emek, sermaye, migsietenekler, gier maddi

kaynaklar),

e Sermaye birikimi sdrecinin yerel olarak denetleimabsi, kolektif zekanin

yenilenmesini ve Uretilmesini denetleme ve destaklgetisi,
» Sektdr ici ve sektorler arasialiliklar yaratma yetisi.

Italya’da tzerinde uzgmis bir zaman cizelgesi vardir. Bu ¢izelge bolgeséaamalar,
stratejik kentsel planlar ve alan séxteleri gibi ¢aitli yerel eylem programlarini icerir
(Dall'olio, 2007:64-66).

Italya’da farkh yapilar gosterse desbea iki tir bolgesel kalkinma ajansi sistemi
bulunmaktadir: Ulusal Kalkinma Ajansi olan Svilupfialia tarafindan kurulan ve
yonetilen bolgesel ajanslar ve bolge yonetimleri bélgelerdeki dier aktorler
tarafindan kurulan ve yoOnetilen ajanslar. Bazi él@gle her iki tir ajansinda mevcut
oldugu (hatta sermaye ortagl bulundigu) goézlenirken bazi boélgelerde ise, yalnizca
Sviluppo ltalia tarafindan veya bolge yonetimi favdan kurulan ajanslara (Orn. Puglia
Bolgesi) rastlanmaktadir. Ote yandan, her iki fanain yapilanmasinda 6zel sektore,
Ozellikle finans sektdriinde cgdin sirketlere ve bankalara yer verifgli ancak ajansin
tum faaliyetlerinin, genellikle hisselerinin de hiky bélimine sahip olan kamunun
kontroliinde oldgu goriilmektedir iZKA,2008:384).
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Sviluppo ltalia’ ya bgli olarak faaliyette bulunan ve yapisal olarak lezhizler
gosteren, 17 bdlgesel ajans bulunmaktadir. Bu kygnsitin tlkeye yayilmiyayilan
kulucka merkezleri (inkubatdrler) ile birlikte eddtndiginda oldukca gedmis bir sebeke
olusturmaktadir. Sviluppo Italia’nin Bélge Ajanslariemgl slevleri bakimindan ulusal
ajans koordinasyonunda olmakla birlikte, mali vekdiki uygulamalarini, hisselerinde
cesitli oranlarda pay sahibi olan bolgesel idari yaprhalara uygun olarak
yurutmektedirler. Bunlar bolgelerine yatirrm ¢cekniggabanci sermaye) bolgelerinde i
yaratma ve geitirme ile yerel kamu kurulliarini destekleme fonksiyonlarini yerine
getirmektedirler iZKA, 2008:385).

Italya’da devlet tarafindan kurulan bu ulusal iktelajans ve onun bdélgesel ajanslari
yaninda ondan 6nce ve sonrasinda yerel olgektdrRugwe faaliyetlerini stirdiirmekte
olan farkh yapida ve ortaklikta ajanslar da var@unlarin en 6ne c¢ikanlarindan ve
basarili olanlarindan biri de Ervet’ tir. Erveitalya’nin ve Avrupa’nin en gelinis
bolgelerinden biri olan Emiglia Romagna’ da 1974 ndderi faaliyetlerini
surdirmektedir. KOBlere dayal bolge ekonomisini ggirmek (izere, bélge idaresine
bagll bir kamu kurulgu niteliginde kurulmyg olan ajans, 1993 ve2003 yillarinda yapilan
yasal duzenlemelerle bélgesel bir kalkinma ajansidatirtlmistir. Karma bir
yapiya sahip olan Ajansin hisselerinin %80’i bokjdgikiimete, %19'u yerel bankalara
ve %1’i odalar, zanaatkar birlikleri ve belediy@eaittir. Kuruld@gu ginden itibaren
blayuk bir gelsim gosteren Ervet’ igu an 10hizmet merkezi ve bir koordinasyon birimi
bulunmaktadir (Dall'olio, 2007:70-71).

31 Mart 2003 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlangiakirlige giren kanun, ERVET'i
bdlgenin ekonomik kalkinmasina shin yurutiulecek cagmalarda ana aktor olarak
tanimlamakta, boélgedeki kamu kurum ve kusldn ile 6zel sektdre finans ve teknik
destek sglamak, bolgeye ifkin argtirma ve analiz yapmak, boélgede yurutilecek
kalkinmaya yonelik program ve projeleri koordinenek, yatirnm cekmeye yonelik
olarak bolgenin tanitimini yapmak konularinda Afargdrev ve yetki vermektedir.

Ervet’ in yuratt{gu faaliyetlerisdyle 6zetleyebiliriz(www.ervet.it):

» Bolgede faaliyet gosterenslétmeleri yeniliklerden haberdar etmek, teknoloji

transferi ve bilgi aktarimi géamak,
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» Bolgesel kalkinma stratejisi ggirmek,

* Bolgenin yatirrm olanaklarinin tanitimini yapmak kélgeye yabanci sermaye

cekmek,

* AB programlarinin tanitimini yapmak ve bu prograxda yararlanmak isteyenlere

teknik destek ve dagmanlik hizmetleri vermektir.
2.5.3. Polonya’da Bélgesel Kalkinma Uygulamalari valkinma Ajanslari

Orta ve D@u Avrupa ulkelerinin ¢gunda bolgesel kalkinma ajansi kavrami AB’den
alinmstir. S6z konusu Ulkelerin pek gonda ilk kalkinma ajanslari, Avrupa Bine
katihim icin adaylik ve tam Uyelik sirecinde, Avaupirligi'nin uzmanlar tarafindan
kurularak dgrudan AB tarafindan da destekleglardir. Bu Ulkelerdeki uygulamalarin
ilk donemlerinde kurumlar arasi cekielere ve kan uwmazlgina neden olsa da,
ekonomik reformu ciddiyetle yoneten Ulkelerde, leSigl kalkinma ajanslari, pazar
ekonomisine ve demokratik karar alma mekanizmalaretkin oldgu bir politik
sisteme gesgi surecinde yerlerini bulnglardir. 1996’yagelindiinde 0Ozellikle bazi
Ulkelerde bolge kalkinma ajanslarinin durumu, bkelérdeki ekonomik reformlarin
geldigi asamay1 gosterir olmgiur. Baska bir deysgle bir taraftan 6zellgirmenin ve 6zel
sektoriin geldii dizey, 6te yandan da buna paralel olarak merkexletin giderek
kiculmesi ve yerellgne hareketi kalkinma ajanslarini birebir etkileykergevsel hale
getirmistir (Gorzelak ve di., 1998).

1998'de Polonya’nin AB’ye yakinjmna ve ekonomisini dogtiirme c¢abalari merkezi
devlet tgkilatinin bdlgesel dizeyde yeni bir 6rgutlenme stlemasini gerektirdi.
Boylece 1975'den beri uygulamada olan 49 voyvodairlestirilerek bolgesel dizeyde
yeni 16 voyvodalik olgturuldu. 1998’de yeni voyvodaliklarda merkezskigata bali
olmayan ve secimlg ibasina gelen bélgesel bir hilkkiimet kurulmasi karnginl&dylece
Polonya 16 voyvodata (bdlge), 380 poviat'a (il) ve2489 gminas’a (b&yedl bolundu.
Yeni idari sistemde bdlgesel diizeyde karar almaamrgsecimle si bagina gelen
Voivodship parlamentosudur. Yuratme organi Voivoglirulu’dur ve bu kurula
bdlgedeki secmenin oyuylabasina gelen Marshal bkanlik eder. Marshal'in en

onemli gorevi bdlgesel kalkinmayi gerceitienektir. Bununla birlikte Voivodship’in
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en yuksek mdulki idare amiri, Voidvodo, yani bélgalisidir. Voidvodolar, Devlet
Hazinesinin temsilcileridir ve Bhakan tarafindan atanirldZKA, 2008:420) .

2000 yilinda bdlgesel olcekte politikalarin ggtilebilmesi icin AB standartlarinda
etkin veri toplanmasi amaciyla istatistiki bolgerni sistemi (NUTS)kabul edildi. Buna
gore Polonya 5 NUTS birimine boéliundi. Polonya’d@@@ilinda kabul edilen bir ger
onemli kanun ise Bolgesel Kalkinmanin Desteklenmee$f)air Kanun’'dur. Bu kanuna
gore merkezi hukimet ve bolgesel hukumet arasitidhi,iozellikle de bdlgesel
kalkinma programlarinin yiratilmesineskiin gorev ve sorumluluklar dizenlengti.
Polonya’da merkezi hiukimet dizeyinde orgutlentmblgesel kalkinma ajanslarinin
islevinden sorumlu t¢ temel kurum bulunmaktadir: Buodén ilki Polonya Bdlgesel
Kalkinma Ajansr'dir (PARD). PARD AB kaynaklifonlari bolgesel ya da yerel
kalkinma ajanslarina gaimini koordine eden kamu otoritesidikincisi, yerel diizeyde
faaliyet gosteren pek cok ajansin sermayegortdan Sanayi Kalkinma Ajansrdir
(IDA). Sonuncusu ise kalkinma ajanslari icinsitie faaliyetler (ezitim, network
olusturma, bilgi dgisimi vb.) yuriten STK modelindeki Bblgesel Kalkinmganslari
Ulusal Birligidir. IDA ve PARD ulusal politikalar yuriatmek amgta merkezi hikimet
tarafindan kurulmg kamu kurumlaridir. PARD sadece bdlge kalkinma godarini
yuritmek goreviyle kurulmutek devlet ajansidir. Polonya’da yerel/bdlgeseteyile
faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin en oOnentliaktari voivodshipler, yerel
yonetimler ve IDA'dir. Orneklerin pek goinda girsimciler ana hissedar gibi goriinse
de hisseleri toplam sermayenin%25’ini gegmemeki@siarzelak ve di., 1998).

Polonya’daki kalkinma ajanslarinin ¢cok bulyuk biisrki anonimsirket bigiminde
kurulmustur. Anonim sirket modelinin en 6nemli dezavantaji, anongirket olarak
kurulan ve aslen kar amaci gitmeyen aktivitelerdéurban kalkinma ajanslarinin
Ticaret Hukukuna tabi olmalari ciddi sorunlara medémasidir. Ticaret Hukuku, “kar
amaci gutmeyesgirket” kavramini tanimagh icin Ajanslar faaliyetlerini yiruturken ¢ok
farkli hukuki guicluklerle kasnlasmislardir. ikinci dezavantaj ise Ticaret Kanununun, kar
payinin, kar amaci gitmeyen aktiviteler icin kullama ancak tim pay sahiplerinin
katildig1 bir toplantiyla karar verilmesini 6ngoérmesidiru Blurum karar alma sirecini

oldukca yavglatmaktadir. Ticaret Hukuku’'na tabi olan anongmmketin diger bir
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dezavantaji da bu modellerin kamu kurumu statUgintmalari sebebiyle gier kamu

kurum ve kurulglariyla, 6zelliklede devletle gkilerinde 6nemli sorunlar yanmasidir.

Polonya’da sirket modeli deneyiminin ardindan, kalkinma ajansiBernekler ve
Vakiflar Yasasi'na tabi olarak sivil toplum drgubiciminde kurularak faaliyetlerini
surdurmglerdir. Ancak sivil toplum 6rgiti modeli bu kez Hantal burokratiksiemler
nedeniyle son derece verimsiz ve yaitemeye bgamistir. Diger bir sorun ise Ticaret
Hukukuna tabi olan kurum ve kurglarin STK modelinden cokirket modelini
desteklemeleri olmgtur. Boylece Polonya’da kisa zamanda iginde spyplum 6rgita
modeli terk edilmj ve sirket modelinin mevcut kanun icinde daha iyiemesi icin

cesitli cozUmler digiintlmeye bglanmstir.

Polonya’da Kalkinma ajanslarinin %80’i kurgilasamasinda sorun yamslardir. Bu
sorunlardan ilki mali kaynaklarin yetersiz gl ikincisi ise kurulg asamasinda yerel

otoritelerin ve yerel elit gruplarin degtei kazanmanin guciudur.

AB’deki diger kalkinma ajanslarinin aksine, Polonya’daki katka ajanslarinin hemen
hepsi bir kerelik sermaye katkisindan sonra keradlehine birakilmglardir. Ne yerel
yonetimler ne de iller, ajanslarin aktiviteleringilestekte bulunnglardir. Bunun sebebi
hem kaynak aktarimini kisitlayan yasal engellem lde yerel yonetimlerin iyisieyen

bir kalkinma ajansinin ytreye @ayaca& faydalari yeterince kavrayamamalarindan
kaynaklanmgtir. Polonya’daki kalkinma ajanslari bélgesel katka adina yaptiklari
aktiviteleri kendi kaynaklarindan finanse etmekuratadirlar. Ancak bu kaynaklar da

son derece sinirhdir.

Kurulus asamalarinda Polonya’daki ajanslarin mali durumlarbiderinden oldukcga
farkhilik arz etmektedir. Kalkinma ajanslarinin gélerinde kalkinmay! gercekl@me
misyonu, bu misyonu gercekteémek icin sturdurdikleri faaliyetleri finanse ea&anali
kaynaklarinin olmamasi gegggle catsmaktadir. Yeterli gelirleri olmayan ajanslarin
kaynak yaratma zorunluiu, Polonya’daki kalkinma ajanslarini kar amaci gude
sirket gibi gelir getirici faaliyetler yapmaya itgtir. Kalkinma ajanslari hizmet, tretim
veya ticaret sektdrlerinde kengdarini yurtterek déer firmalarla rekabete girgierdir.
Hatta bu ajanslarin icinde kendi paaalarini gleten, blyuksirketlere dangmanlik

hizmeti bile veren ajanslar vardir.
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Bolgedeki dger firmalarla rekabet icine girmek biyuk sanayi kent merkezlerinde
¢cok 6nemli sonuclar darmamstir. Ancak 6zel sektorin yeni yeni ggigi kirsal
kesimlerde boélgenin tanitimindan ve kalkinmasindamumlu bir kurumun bazi
sektorlerdeki potansiyel rekabeti engelleme rigka konusu olmgtur. Bununla birlikte
kalkinma ajanslarinin fuar organizasyonlari duzeeleri, serbest ticaret ve Uretim
bdlgeleri, teknoparklar ves idestek merkezleri ojturmalari bu bdlgelerde ¢cok 6nemili

bir is potansiyeli yaratilmasini gamistir.

Ajanslar finansman icin ¢ok farkli kaynaklaragbali olduklarindan politikalarini
olustururken de bu kaynaklarin taleplerinden etkilentedkler. Ajanslarin ¢gunda
ajansin politikasina ve yduritilecek faaliyetlerea ahissedar karar vermektedir.
Kalkinma ajanslari, faaliyetlerini sidrdurmeleriningelleyen bir dizi engel ile
kargilasmiglardir. Bu engellerden en Onemlisi bdlgenin veyaewpin ihtiyaclariyla
uyusmayan ve merkezdeki kurumlarca belirlenen bolgpsétikadir. ikincisi ise mali
kaynaklarin yetersizlidir. Bu engelleri ajanslarin sleyisini guclestiren kanuni
dizenlemeler ve mevcut hukuk sistemi, bolgedegemdkamu kurum ve kuruflariyla
yeterli ishirliginin sgglanamamasi gibi yonatm sorunlari ile kalkinma ajanslarinin
yonetim kurullarinin yeterli otonomiye sahip olmanga da hissedarlari arasinda

anlamazliklarin yganmasi gibi i¢csel nedenler izlemektedir (Kosarc2001).

Polonya’da, kalkinma ajanslarinin kurulduklari gémdbugine vyerel ve bdlgesel
ekonomilerin  dongiiminde c¢ok ©6nemli bir rol oynadiklarsiiphe gotirmez.
Polonya’daki kalkinma ajanslarinin getigdbelki de en 6nemli yenilik, 6zel sektor ile
kamu sektori arasinda keskin bolunmelerin gldbir Glkede kamu sermayesi ile 6zel
sermayeyi birlgtirebilen yeni bir organizasyon yapisinishayla sirdirmeleridir. Ozel
sektorle kamu yonetiminin kesigi bir noktada 6zerk bir yapiyl sirdirmek bileslba
basina bir baardir. Kaslilastiklari tim hukuki, érgutsel ve mali gucliklere ar

kalkinma ajanslari bu yeni 6zerk yapiyi kabul etayi bgarmslardir.

Polonya kalkinma ajanslari acisindandvesiz bir 6rnek olarak gosterilse de sosyalist
bir ekonomiden Kkapitalist bir ekonomiye gecisurecinde bgarli calsmalar
sergilemjtir. Ozel sektor ile kamu kurumlarini bir araya igeek karma bir sistem
uygulamsglar ve Polonya’'nin ga acilmasinda énemli gorevler ifa egtardir. Bununla

birlikte kalkinma ajanslarinin siyasal kaygisitaayan yonelimleri ve yenilikleri
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O0zendiren yapilari gerek kirsal bolgelerde gergledigmis sanayi bdlgelerinde bolgesel

ekonominin gelimine 6nemli katkilar ggamistir.

Sonug olarak, yukarida incelginiz Ug¢ ulke 6rngi de gostermektedir ki, kalkinma
ajansi uygulamalari, temel fonksiyonlarsidda kurulglari, gérevleri, finansmani,
organizasyon yapisi, insan kaynaklarl kapasitebi gesitli Ozellikleri itibariyle
birbirinden ayrgmaktadir. Ozellikle Avrupa’da yanan yeni bolgecilik ve
kiresellgmenin olanak sdadigi kalkinma ajanslarinin kurumsal yapilari, faaliget
ve etkinlikleri konusundaki zengin tecribe havuZirkiye'de yeni kurumsalkanakta
olan kalkinma ajanslari uygulamasinin gaii gticlendirecek ve gelmesine gik
tutacaktir. Bu cercevede, siti modeller ele alindiktan sonra, tlkemizdeki et

durum ve gelegee iliskin tasarimlari analiz etmek gerekmektedir.
2.6. Turkiye'de Bdlgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma Turkiye'de ulusal kalkinma cabale ayrilmaz bir parcasi
olmustur. Turkiye’de bdlgesel kalkinmanin, merkezdertilee politikalarin bolgelerde
yine merkezi burokrasi eliyle uygulanmasi gelgndevletin kalkinmayi bgatacak tek
guc olarak goruldgl bir toplum anlawinin sonucudur. Bu anlaybugin bdolgelerin,
kendilerine 6zgl gelme potansiyellerini gercekigrmelerinde dnemli bir engel gkil

etmektedir. Bolgelerindeki sorunlarin ¢6zimu iciargt aktorlerin aktif katilminin

gerekli oldgu DPT tarafindan da son yillarda kabul goren biiagamdir.
2.6.1. Turkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kuulmasi

Simdiye kadar vyapilan kalkinma planlar bolgeleraragelismislik farklarinin
azaltiimasinda etkisiz kalgnwve kapsamli bir uygulamgansi bulamangtir. Turkiye’nin
bdlgesel kalkinmayi gercekleme sirecinde temel ihtiyaci, yerel aktorlerinrdiaete
gecirilmesi ve gbirligi icinde kendi sorunlarina devletten yardim beklksman ¢6zim
urettikleri yeni bir kalkinma anlayni yerletiriimesidir. Bu model dahilinde kurulmasi
ongorulen kalkinma ajanslarinin temel amaci; karasirki, 6zel kesim ve STK’lar
arasindakigbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminglsenak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, bs&l gekmeyi hizlandirmak,
surdurebilirligini saglamak ve bdlge ici galmislik farklarini azaltmaktir. Bdlgesel

gelisme alanindaki kaynak sorununun ¢ézumine katiagacak olan Avrupa Birgi
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Bolgesel Kalkinma Programlar’nin etkin bgekilde yonetilmesi, uygulanmasi ve
izlenmesine de imkan gayacak kalkinma ajanslari; Avrupa BgiliBolgesel Kalkinma
Programlar’nin uygulangi az gelgmis yorelerden bgayarak tilke genelinde 26 Diizey

2 bolgesinde kurulmasi planlanmaktadir.

Tablo 9'da, kalkinma ajanslarinin kurgllari, statleri, gorev ve yetkileri, organlari,
personel rejimleri, bltceleri acisindan gosteriltedk. Kalkinma ajanslarinin kiresel
model kalkinma ajanslarindan farki, mutlaka ajan®@inda koordinator vali
bulunmasidir (CALT, 2005:7-18).

Tablo 1:Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

Amaci Bolgesel gedimeyi hizlandirmak

STK ile kamu gbirli gini sgglamak

NUTS’a uyumluluk

Kalkinma plani ve yillik programlara uyumluluk

Kurulusu Bolge ihtiyag ve 6nceliklere gore bakanlar kurkdwari ile

Statusu DPT'nin ilgili kurulgu

Idari ve mali 6zerkfie sahip

Tuzel kiili ge haiz

Batun slemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi

DPT’nin bah oldugu bakanlikla ilgkili dizenleyici ve denetleyici, bir 9

—

kurul gibi
Gorev ve| Fiziki bolge planlari hazirlamak, yongtnle belirlenmg bolge stratejileri
Yetkileri belirlemek, Bolge planinin uygulanmasini izlemeldeaetlemek, AB fonlarin

kullanmak ve yonetmeK] gelis planlarinin hazirlanmasinda yardimci olmak,
Bolgeyle ilgili diger projeleri izlemek, deerlendirmek ve raporlamalk,
Sermayeye, kicik ortgletmelere teknoloji, ekonomi, hukuk vb konularda
ARGE vyardimi yapmak, Ber kurulglar arasi koordinasyon, DPT
stratejilerine uygun planlama
Organlari Yonetim Kurulu

Dangma Kurulu: Dger valiler, DPT temsilcisi, Ajans Genel Sekreteri,
Universite temsilcileri, Sermaye kesiminin odalBiirkiye Is Kurumu,
Bankalar,Basin yayin,Belediyedkanlari,il genel meclisi, Dier STK'lar
Genel Sekreterlik

Ajansin bal koordinator bir vali

Personel idari hizmet sozlgneli personel, Emekli sarg#657’ye tabii disiplin
Rejimi hiakimlerinin kabulii

Blitcesi % 30 Ozel sektor

%301l 6zel idareleri

Uluslararasi fonlar ve yardimlar

Belediyelere genel bitceden ayrilan paydan

belli bir kisim

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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DPT tarafindan Ocak 2005'de hazirlanan Kalkinma nél@inin  Kurulgu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’a gdkalkinma ajanslarinin, kamu-
0zel ortaklgl anlaysina uygun bir yapida kurulmasi éngorilmektedir. lBakimdan,
normal kamu kurulgu niteliginde bir kurum olmag gibi kanunda dizenlenmeyen
batin glemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak fgetigdsterecektir. Kalkinma
ajanslarinin; burokratik hiyerarve islemleri esas alan bir kamu kurgluseklinde
yapilanmasi yerine, bélgelerin rekabet gucunuraghk Gzere hizli karar alabilen, hizla
hizmet sunabilen, ggsen kaullara uyum sglayabilen, 6zel sektdér magtyla calsan,
bblgedeki taraflari katilimcei bir platformda toptagk ortak bolgesel kalkinma hedefi
dogrultusunda yoOnlendirebilen, hesap verilebilir, sayd ve esnek bir yapida
kurulmalari éngdrtlmektedir. Turkiye’de kurulmadamlanan ajanslarin goérevleri ve

yetkileri sunlardir:
* Yerel yonetimlerin planlama camalarina teknik destek @amak

* Bolge plan ve programlarinin uygulanmasinglagci faaliyet ve projelere

destek olmak,

» Bodlge plan ve programlarina uygun olarak, bdlgdansal kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gedtiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki peoge
destek sglamak,

* Bolgede kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum WKuglari tarafindan
yurdttlen ve bdlge plan ve programlar acisindaenidngdrtlen dgéer projeleri

izlemek.

Bolgesel gelime hedeflerini gercelkddrmeye yonelik olarak, kamu kesimi, 6zel kesim

ve sivil toplum kurulglari arasindakisbirli gini gelistirmek,

Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge plan ve modarina uygun olarak kullanmak

veya kullandirmak,

Bdlgenin tabii, iktisadi ve bBeri kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet glcuni artirmaya Moreastirmalar yapmak,

yaptirmak, bgka kurum ve kurulglarin yaptgl argtirmalari desteklemek,
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Bdlgenin § ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kurullarla isbirligi halinde ulusal ve uluslar

arasi duzeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kusglarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsatsiemleri ile diger idari § ve ilemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen

sure icinde sonuclandirmak tGzere tek elden takikogedine etmek,

Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, ditsman, ¢rgiitlenme vegiici
egitimi gibi konularda, ilgili kurulglarla isbirligi saglayarak kicuk ve orta olcekli

isletmelerle yeni gigimcileri desteklemek,

Tarkiye'nin katildgl ¢ok tarafli uluslar arasi programlaraskin faaliyetlerin bélgede
tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda prgghstiriimesine katkida

bulunmakseklinde belirlenmytir.
2.6.2. Kalkinma Ajanslarinin Organizasyon Yapisi

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin i¢ yapilanmasi, érstlgi rol, butce buyuklguve
istihdam ettgi isgicu gibi parametrelerle gerlendiriimektedir. Bir Ajans kurulurken,
oncelikle ajansin hangi faaliyetlerden sorumlu agacyi analiz edilmelidir. Bu analizin
sonucunda, harekete gegirici faaliyetler ve Onteilék belirlenecektir. Bu onceliklere
bagli olarak, kurumsal yapi! tasarlanmali, finansmarnmean kaynaklari dalimi
yapiimahdir (Akpinar, 2004:59-61).Bir Bolgesel Kaedma Ajansi kurulurken genel

olarak g@agidaki yasal organlarin bulunmasina dikkat edilmeikte
a) Genel kurul,

Yonetim kurulu; her kesimden temsilciler icermali@i®olitikacilar, kamu vedzel sektor
idarecileri, sadamlari, sendika temsilcileri, bankalar, Gnivetsit,vb.). Yonetim kurulu,
ajansin biltcesini ve stratejik planlarini onaylamak ajansin  c¢ajmalarini

degerlendirmekten de sorumludur,
b) Yonetici (genel mudur, genel sekreter).

Bunun yaninda, ajansin faaliyetlerini desteklemekaayla c¢akma gruplari
vekomisyonlar gibi esnek yapilar da ajans bunyeskudulabilir. Komisyonlar, fiziksel

planlama, cevre, Ozelgrme gibi bazi 6nemli hususlar veya teknik konulan
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kurulabilmektedir. Cadma gruplari, 6zel bir konu hakkinda g¢rolusturma gibi
sadece bir defalina ele alinacak konular i¢in glurulabilmektedir. Bunlar, yasal
birimler dezildir. Ajanslarin yasal yetkileri/statileri, yoneti kurulunungerekgi
hallerde bu komite ve gruplari kurmasina imkaglasaaktadir. Hemkomisyon hem de
calisma gruplarinin, yonetime oranla tavsiye edici roférdir.Ajans, bu grup ve
komiteleri kullanarak bolgeden uzman, teknisyenavpglitikaci cgirabilir.

Yonetim Kurulu Gyelerinin tipik bir listesini ¢ikarak ¢ok zordur. Her ulkede ajans
yapisina gore farklgekilde oluturulabilmektedir. Ornek olarak; segcilen politikiac)
kamu kesimi, 6zel kesingirket temsilcileri, birlikler, yerel veya bdlgesélankalar,
Universiteler, gitim birimleri, ekonomik faaliyetleri belirleyici &sim temsilcileri vb.
sayllabilir. Yukarida bahsedilgli gibi, ajanslar amaclarina gylaada geni destek
salamak icin siklikla yerel kamu otoritelerine gyl olduklarindan, yerel gi¢ sahibi
kurumlarin temsilcilerini de Uye olarak bunyeleenéulundurmak durumundadirlar
(Akpinar, 2004:61).

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurglw, Gorevleri ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanunun ajanlarin organizasyonu hakkindaki hukumerbakildginda yukarida
belirtilen birimlerin bulundgu goérulecektir. Ancak dgaldir ki, tamaminin yer almasi
da beklenmemelidir. Kanuna gore Ajanslarin uluseleyde koordinasyonundan Devlet
Planlama Tskilati sorumludur.

Ajanslarin tgkilat yapisisu sekildedir:
a - Kalkinma kurulu.

b- Yonetim kurulu.

c- Genel sekreterlik.

d- Yatirim destek ofisleri.

Kalkinma kurulu, boélgesel geine hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamukurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kurujlari, Universiteler ve yerel ydnetimler
arasinda sbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek Uzere gluulur. Kalkinma
kurulu, illerin dengelisekilde temsilini sglayacak yapida, en fazlayiz tyedensatu

Kalkinma kurulu, yapada ilk toplantida kendi Uyeleri arasindan bir sBan ve bir
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Bagkan Vekili secer. Bgkan ve Bakan Vekilinin gorev suresi ikiyilldir. Kalkinma
kurulu, Kurul Bgkaninin daveti tzerine yilda en az iki defa toplafAyrica Kurul, Uye
tam sayisinin e birinin talebi Gzerine Kurul B&anitarafindan toplantiya galir.
Kalkinma kurulu, Gye tam sayisinin yaridan bir dagle toplanir, katilanlarin
cogunlugu ile karar alir. Toplanti yetersayisi gimamayan hallerde on peinu
asmayacaksekilde yeni toplanti tarihi Bkan tarafindan belirlenir ve bu toplantida

toplanti yeter sayisi aranmaz.

Yonetim kurulu, ajansin karar organidir. Yonetintltu, tek ilden olgan bdlgelerde
vali, buylkehir belediye bgkani, il genel meclisi b&ani, sanayi odasikleani, ticaret
odasi bgkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim s siviltoplum
kuruluslarindan secilecek ¢ temsilciden; birden fazlenldlgan bolgelerdeil valileri,
bayuksehir belediye bgkanlari veya buyldehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, il genel meclisi B&anlari ve her ilden birer i olmak kaydiyla ticaret ve
sanayi odasi B&anlarindan olgur. Ancak, birden fazla ilden ofan bélgelerdeki
illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri Worus bulunmasi halinde, yonetim
kurulunda yer alacak temsilci Turkiye Odalar ve &dar Birligi Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir. Ajansi, yonetim kuruluskani temsil eder. Yonetim kurulunun
baskani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda Ugel arasindan bir k&an vekili
secer. Birden fazla ilden alan bélgelerde yonetim kurulu ganligl; ilk yil ajans

merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindamuteakip yillarda illerin alfabetik

Yonetim kurulu dyeleri, kendileri, skeri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin
hisimlarini dgrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da @taolduklari ticar?

isletmelere ilgkin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, bgkanin daveti tGzerine Gye tamsayisinin yarisindefaklasi ile her
ay en az bir kere toplanir. Yénetim kurulu toplrtna bakanin yoklgunda bgkan
vekili bagkanlik eder. Yonetim kurulu, toplantiya katilanteny coklgu ile karar alir.
Esitlik durumunda, bgkanin oyu yonunde karar alinir. Ajans genel sekiredy hakki

olmamak kaydi ile yénetim kurulu toplantilarinaikat

Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel retligin ve yatinm destek

ofislerinin en Ust amiri genel sekreterdir. Genekrster yonetim kuruluna kar
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sorumludur. Bolge illerinde, yonetim kurulu karde biri koordinatér olmak tzere, en
¢cok bg uzmandan okan yatirim destek ofisleri gkil edilir. Yatirim destek ofislerinde
calisan uzman personel sayisli, bdlge ve ilin ihtiyagkarcevap veremez hale geidi
takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari ve DeviléanPama Tekilatt Mistesarliginin
onay! ile artinlabilir. Yatirim destek ofisleri ggvleri ile ilgili olarak genel sekretegie
karsi sorumludur ve yatirirm destek ofislerinde yatinlar@ sunulan hizmetler tamamen

Ucretsizdir.
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BOLUM 3: BOLGESEL KALKINMA STRATEJ 1SI OLARAK
TURIZM VE KAR SILA STIRMALI DE GERLENDIRME

Kalkinma stratejisi icin bazi iktisat¢ilar imalatiilerinin ihracatinin en iyi yol oldiu-
nu savunmaktadirlar. Fakat gézden kaciriimamalidir ki, s6z konusu stratejtdkim

olumsuzluklari da beraberinde getigiyle ki;

* Azgelismis Ulkelerin kullandg teknolojinin yapisi itibariyle Grinlerin Bangic

maliyeti yuksek olacak ve boéylece Urlnlerig dazardaki rekabgansi azalacaktir.

« Imalat drtinlerinin yurt g1 pazarlarda 6zendirilmesi ve satpazarlama uzmarg

ister ki, bu da azgsinis Ulkelerinsanssiz oldgu bir konudur.

» Uluslararasi ticarette bulunan 6nemli ticastgm engelleri vardir ki onlari garmak

kolay olmamaktadir.

Sayilan bu u¢ engelden turizm sektori sadece ikemgiel ile yluz yuzedir. Ayrica
turizm sektoriinin gerisel gantisinin ¢oklgu ve carpan etkisine sahip olmasi, ulusal

olsun boélgesel olsun kalkinmada turizmin etlgimi daha belirgin hale getirmektedir.

Gelisme sirecinde geri kalan, sosyal ve ekonomik olatk& genelinin gerisine gén
bdlgelerin yerel ekonomik inisiyatiflerinin uyaribsi, blyik 6lcide kamunun kaynak
dagihmina, bu bolgeler lehine mudahalesi ile miumkUabdir. Kamunun kaynak
dagihmina mudahalesi de iki bicimde olabilir. Ya béteeki mevcut veya kurulacak
isletmelere devlet yardimlari olarak ya da butinikdenunun projelendirdi entegre
alt ve Ust yapilarin galineleri biciminde ortaya ¢ikar. Turizm gelir ve stam kayngi
olmanin yani sira, 6zellikle turizm bolgesi halkini bir refah ve gegime ortaminin da
kayna olma o6zellgini tasir. Turist trafginin yogunlugu nedeniyle bir bolgenin halki
kitle ulastirma sistemlerinde yiksek standartlara, elektsk, ve benzeri altyapi
hizmetlerinde Ustin bir dizeye ve birska turli elde edemeyecekleri aferis ve

eglence olanaklarina kayurlar.

Yeni is olanaklarinin ve kg olarak gelirin ve refahin artmasi, herhangi tirizm

bdlgesinin turizmden elde edebilgcéc temel fayda etkisidir.

Bu etkiler 6zellikle gekien tlkeler veya llkelerin geri kalgibdlgeleri icin blyuk 6nem

arz eder. Turizmin énemli bir 6zdlli doga ve iklimin yarattgl, tarih, folklor, uygarlik
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ve kultirin sledigi degerler batintne buyuk oOlctide pmh olmasidir. Zira turizm
endustrisinin ana hammaddesi bunlardir. Yukarigdaabu zenginlikler ancak turizm
sayesinde ekonomik mal nitg@likazanabilirler. Gercekten de endustriyel faalget
yoninden yeterli kaynak ve gegfie olangina sahip olmamasinagmaen, zengin bir
turizm potansiyeline sahip bélgelerin planli veietkir turizm uygulamasi sonucunda
turistik yonden kalkinmalari ve llke ekonomisi @éndengeli bir bicimde ggheleri
mumkundir. Bu yakkamla enduistriyel gedmeye uygun olmayan alanlarda turizmin
bir iktisadi faaliyet kolu olarak gefirilmesi, tlkenin bir tarafinda kazanilan zenggni
diger tarafinda harcanmasi yoluyla zengimibu bélgelere aktarilmasina ve dolayisiyla
da bu boélgelerin refah diizeyinin yikselmesine yaodiolacaktir.

Gelismiglik farklarinin giderilmesine turizm yoluyla c¢6zinsaslamaya yonelik
orneklerden biri Italya’dir.  1960’i yillardan bgayarak Giiney Italya’nin

endustrilgmesi politikasinda turizm sektdriine pek ©6nem vesiimgtir. Ancak

1970’lerin ortalarindan itibaren endustride sordalakagilasilmasi, turizmin bu
tarihlerden itibaren Gunelgalya ekonomisinin yeniden canlandirilmasindakindimén

fark edilmesine yol acrgtir. Yeni fabrikalarin ve yeni endustriyel alanfar
kurulmasinin  zorlgu kasisinda Giney italya'nin turistik potansiyeli (zerinde
durulmaya bglanms ve sonucta Gunejtalya’da turizmin gelmesinin bu bdlgenin
kalkinmasinda bulyuk pay olgtur. Guniimuzddtalya Akdeniz turizm pazarinin en
onemli aktorlerinden biri durumundadir. Bu sayedazmin bir 6zellgi daha ortaya
ctkmaktadir ki o da, turizmde yereldenslagan bir gemenin bélgesel, ulusal ve

kiresel sonuclarinin ortaya ¢ikmasidir.
3.1. Turizm, Bolgesel Kalkinmailiskisi

Bolgesel politikalarin spesifik amaclarindan birts, bir Glkenin ekonomik ve sosyal
birlikteligini saglamak icin bolgeler arasindakkitsizlikleri azaltmaktir. Turizm ile
bdlgesel kalkinma politikalarinin yakinski icinde oldigu ise aciktir. Bunun en agik
ornesi, AB tarafindan onaylanan yapisal fonlarin icindezmi kapsayanlarin sayisinin
artmasidir. Bunun yaninda OECD Bolgesel KalkinmaviSie tarafindan yapilan
ekonomik cakmalarda turizmi sik sik muhtemel bir kalkinma jiat olarak

tanimlamasi da turizmin boélgesel kalkinma ilgkikini acikca ortaya koymaktadir.
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Bdlgesel kalkinma politikalari, belirli sosyal v&omomik kriterler bakimindan ortak
Ozellik taslyan ve Oncelikle Ulke ortalamasinin altinda yeralee problem olarak
algilanan, sinirlari belirli alanlarin insani, korsal-6rgutsel ve zihniyet acilarindan
sorunlari gidererek niteliklerinin Ulke ortalamasiylkseltiimesi amacini g¢a. Bu
amagclara ulgmak icin bdlgenin tum kaynaklarinin analiz edilerdkabiliyet ve
kapasitelerinin ortaya konulmasi daha sonra daemirg mevcut durumu ile hedef
alinacak yeni bir yapisal ongoriye siteak Gzere kisa, orta ve uzun vadeli politika

araclarinin tutarl bir bicimde ojturulup uygulanmaya konmasi gerekir.

Turizm bir mibadeledir. Bu mubadele, parasatedierle, dgal ve tarihsel dgerler
arasinda olgur. Boylece ekonomik bakimdan yeterli dizeydesgatimg Ulkeler veya
bdlgeler, sahip olduklari gal, kilttrel ve tarihsel dgerlerini sunarak gelir elde ederler.
Ekonomik dretim ve caima alanlarini, ggtlerini gengletirler ve zenginlgtirirler.
Diger ekonomik kalkinma araclari ile kdastirildiginda yaam standartlarindaki
gelisme turizm olay! ve getirisi ile goreceli olarak ¢dkha hizli sganabilmektedir.
Turizm acgisindan zengin potansiyele sahip bolge@anli ve etkin bir turizm
uygulamasi sonucu, turizm ekonomisi ile kalkinmaleageli gekim icin uygun ortam

hazirlamaktadir.

Sanayi toplumlarinda, caan ndfusun sayisal olarak ggamesi, gelir dizeyinin
artmasi, catma ortamlarinin @rhgi, insanlar dinlenme/tatil yapma ihtiyaci ile far
karsiya birakmgtir. Kitlesel tretimin yapildii sanayi toplumu biinyesinde, kisa sirede

kitle turizmi olanaklarinin gejmeye baladigi gortlir. Bu gekmeler iki yonltdar.

Once sanayikgmis Ulkelerin kendi turizm sektorlerinde cok hizli lelisme ortaya
cikar, daha sonra insanlar, kitle turizmi arz petgeli yuksek ulkelere ve bdlgelere akin
ederler. Kitlesel turizme katilimlarin hizla artmaskonomik sonugclarin da ¢ok biyuk

Olciide gOze carpmasina neden olur.
3.1.1. AB'de Bolgesel Kalkinma Politikalariicinde Turizm

AB’de ekonomik, sosyal ve bdlgesel cikar gruplartemsil eden c¢gtli danisma
kurullart  bulunmaktadir. Birfin dengeli gekimine katkida bulunan projelerin
finansmanini kolayktirmak amaciyla kurulmu olan bir Avrupa Yatirnm Bankasi
bulunmaktadir. AB, GSYH'nin %5,5'i turizmden eldelienektedir. Turizm ile ilgili
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faaliyetlerde istihdam edilen 9 milyon skile (AB istihdaminin %6’si,hizmetler
ticaretinin yaklaik tgcte biri) turizm, azgeimis ve ¢evre bolgelerde 6neméi yaratma
kaynal durumundadir. 7Subat 1992'de imzalanan AB Angimasi’nin 3sayili
maddesinde, AB hedeflerine gilaak icin turizmin gektiriimesine yonelik tedbirler ve
temel ilkeler igin yetki verilmgtir. Avrupa Birliginde “Topluluk Turizm Politikas!”
olmamakla birlikte cevre, tuketicileri, salik, bolgesel kalkinma, istihdam, rekabet,
vergileme, kudltdr, @tim, aratirma gibi dger politikalarin kapsaminda turizmi
desteklemeye yonelik tedbirler vardir (Demirkol@ktay, 2004:112).

Uye devletlerin dagmasi igin Aralik 1986’a kurulan Turizm Dama Komitesi’nin
rold, turizm alaninda bilgilendirme, dama ve gbirligini kolaylastirmaktir. Turizmin,
Avrupa’'nin yaratilmasi icin baturggrici rolinid vurgulamak amaciyla 1990 yili,
“Avrupa Turizm Yili” ilan edilmistir. Sektoriin rekabet gucini arttirma vesedi
politika alanlarinda turizm konularini dikkate almtarizm faaliyetlerinin Komisyon
binyesinde ve Uye Devletler ilesgiidimlemesi ve yenilikci 6rnek projelerin
desteklenmesi vurgulangtir. 1993-95 Turizm Destekleme Eylem Plani, turizm
bilgisini iyilestirmek ve gletmeler, ulusal ve yerel kamu ydnetimleri, dereekie STK
arasinda sinir otesghirligi gelistirmek tzere, Avrupa’nin bir turizm bdlgesi olarak
tanitilmasini hedeflertir. Cevre dostu turizmi t@ik etmeyi amaclayan ggimlerin
yaninda, Topluluk istatistikleri ofturulmustur. AB Uyesi olmayan ulkeler ilebirli gi

de gelstirmistir. Kirsal, kulttrel, gitimsel ve cevresel turizm Uzerine incelemeler ve

pilot projeler finanse edilrgiir (Demirkol ve Oktay, 2004:114).

1995 yilinda, Komisyon “Birlgin Turizm Alanindaki Roli” tzerine bir “Ygl Kitap”
kabul etmgtir. Avrupa dizeyinde sektoriin gelgcenakkinda targma yapilimasini
tesvik etmek icin, profesyonellerin, tiketicilerin,\gecilerin ve dger cikar gruplarinin
tepkilerini 6lgmeyi hedeflengiir. Kasim 1997°'de Avrupa Komisyonu ve Liksemburg
baskanliginda, turizm ve istihdam Uzerine bir konferans dizemis ve devaminda
Komisyon bir “Yuksek Duzeyli Grup” kurmgtur. Bu grubun tavsiyeleri, Nisan
1999'da“Turizm istihndam Potansiyelini Arttirmak” I3kl Komisyon Teblgi’nde
dikkate alinmgtir. Teblig, bir istihdam yaraticisi olarak turizmin potansiye
kullanmaya ve Avrupa turizminin rekabet gucuntegtirmek ve politika oncelikleri

belirlemek icgin bir topluluk stratejisi gatirmeye ydnelik tedbirler 6ngérmektedir.
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Turizm ve istihdam Uzerine 21 Haziran 1999 tarikbnsey Sonugclari, bilgi, insan
becerilerinin geltiriimesi, ¢evrenin korunmasi ve surdurilebilir lkalma ve turizm
urtinlerinin kalitesi ve bazi oncelikli alanlarda éJYevletler ve Komisyon arasinda
isbirliginin 6nemini vurgulayarak yeni stratejiyi teyit gdrdu. Turizm politikasinin
istihdam politikasi ile ggidimlemesi, politik gindemin st siralarinda aitau
Turizme yonelik finansmanin ga diger politikalar ¢ergevesinde temin edilmektedir
(Demirkol ve Oktay, 2004:116).

AB, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve isahdn tgvik edilmesi igin turizmin
katkisini kabul etngtir. Bu husus, Avrupa yapisal politikalari ve Tdpki girisimleri
cercevesinde desteklenen tedbirlerin sayisi ilézelikle, 1 Temmuz1999'da kabul
edilmis olan, “yerel kalkinma i¢in avantajlar sunan dnepwotansiyele sahip bir alan,
olarak turizme dikkat gdsteren, 2000-2006 donenaibé’apisal Fonlar Programlarina
iliskin Komisyon rehberi ile dahgimdiden gdosterilmitir. Yapisal fonlar ve 6zellikle
Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ERDF),turizm icin énemli AB mali yardimini
temin ederler. Eylemlerin go, altyapinin geftiriimesi, mesleki vasiflarin arttirilmasi,
turizm isletmelerinin gektiriimesi, konaklama ve ger turizm tesislerinin 1slah
edilmesi ile ilgilidir. Bununla beraber Yapisal Fanturizmin gelsmesine daha geni
bir anlamda da katkida bulunurlar. Ogive kirsal alanlarda, kirsal cergevenin
korunmasina, yerel kiltirel geleneklerin ve beeénl surdirilmesine koéylerin
yenilenmesine ve eko-turizm, spor Turizmi gibi yekirsal turizm pazarlarinin

gelismesine katki yaparlar (Demirkol ve Oktay, 2004:1P%).

Ciftcilerin, turizm sektoriine girerek faaliyetlerigesitlendirmeleri icin de Yapisal
Fonlardan destek gianmstir. Tarim sektdrinde istihdamin azalmasi, kir&alar igin
alternatif gelir kaynaklarn bulma cabalarina yolmagir. Bir alternatif olarak kirsal
turizm veya agri-turizm t&ik edilmektedir. Turizm, balik¢ga ba&imh olan kiy
bdlgelerinin veya eski madencilik sahalarinin ekaio yenilggmesine de yardim
etmistir. Bu amacla Pesca veya Konver programlarindam deslanmstir. Turizm
sektorl,Ispanya, Portekizirlanda ve Yunanistan’da ¢evrenin korunmasi vgtulaa
altyapisinin iyilgtiriimesi amaciyla Kayngna Fonu vasitasiyla da desteklenir
( Demirkol ve Oktay, 2004:112-120).
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3.1.2. Tirkiye'de Bolgesel Kalkinma Politikalariiginde Turizm

Degisimin ¢ok boyutlu ve hizli birsekilde yagandgl, rekabetin ygunlastigli ve
belirsizliklerin arttgl ginimuzde, planlama, gege oldigundan ¢ok daha dnemli ve
gerekli hale gelnstir. Boyle bir ortamda, planlar her alani detaylizdnleme yerine
strateji ve perspektif belirlemeye odaklanma durndadir. Dokuzuncu Kalkinma
Planinin yapisi ve uygulama yayd@al bu kaullar ve ihtiyaclar dikkate alinarak
belirlenmg ve yedi yillik bir donem (2007-2013) icin hazinlag ‘istikrar icinde
biayuyen, gelirini daha adil paykan, kiresel Olcekte rekabet guclne sahip, bilgi
toplumuna dongen, AB’ye lyelik icin uyum sirecini tamamlagvbir Turkiye Vizyonu

ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesindeitenmstir (Resmi Gazete,
1 Temmuz 2006:1-3).

Dunyada ve Ulkemizde dsen ekonomik ve sosyal kallar cercevesinde kalkinma
planlari gecmite oldigundan c¢ok daha o6nemli bir ara¢ haline gelme yine bu
kosullarin bir gergi olarak planlarin yeniden tasarlanmasi da ka¢emlmlmytur. Bu
baglamda, devletin ekonomideki rolintin yeniden tanmmasinin da bir sonucu olarak,
Dokuzuncu Kalkinma Plani ile her alani detayl dilemeye dayanan bir plan
hazirlama anlayindan, belirlenen kalkinma vizyonu cergevesinde nmatkengeleri
gOzeterek, ongorilebiligi artiran, piyasalarin daha etkiglayisine imkan verecek
kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran,rdaruonceliklendiren, temel amag
ve oOnceliklere ygunlasan bir stratejik yaklgma gecilmektedir. Bu yeni anlagyi
cercevesinde, 6ngoriulen stratejik amac ve oOnceiiklgerceklstiriimesi sirecinde,
uygulamada etkinlik ve seffafligin s&lanmasi ve hesap verebilgg zemin
olusturulmasi amaciyla, Planda etkili bir izleme veseldendirme mekanizmasina yer

verilmistir (Resmi Gazete, 1 Temmuz 2006:1-4).

Basta Orta Vadeli Program olmak tzergel ulusal ve bdlgesel Plan ve programlar ile
sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin dayane olusturmaktadir. Plan farkl
islevlere sahip s6z konusu dokimanlarin uygindmasini sglayarak tim planlama
calismalarini yonlendirici birglev gorecektir. Boylece, kurumlar arasi ortak anglase
hedef birlgi sagglayacak olan Plan, yasal ve kurumsagigienler ve plan-program-biitce
baglantisinin gugclendirilmesi suretiyle tlke potansiy@ Ust seviyede kullaniimasina

zemin tekil edecektir. Orta vadeli program, kurgldizeyinde stratejik plan, bolgesel
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gelisme planlari ve sektor stratejileri aragilile islevselligi artirilacak olan planin amag
ve Oncelikleri, butce surecinde kaynak tahsisi teimel cerceveyi okuracaktir (Resmi
Gazete, 1 Temmuz 2006:3-5).

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ekonomik buylimesm sosyal kalkinmanin
istikrarl bir yapida surdirtlmesi ve plan vizyooumrgerceklgmesi yolunda sagida yer
alan stratejik amaclar, ggihe eksenleri olarak belirlengtir (Resmi Gazete, 1 Temmuz
2006:4-5):

Rekabet Gucunun Artirilmasi,

[stihdamin Artirlimasi,

Beseri Gelsme ve Sosyal Dayagmanin Guclendiriimesi,

Bolgesel Gelimenin Sglanmasi,
« Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etki@in Artirlimasi

2007-2013 donemine gkin uluslararasi gelmeler ve temel @limler dogrultusunda,
Tarkiye ekonomisine ifkin gecmg donemdeki gejimeler ile mevcut ekonomik ve
sosyal gelimeler dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu KallanRianinin vizyonu,
“Istikrar icinde buylyen, gelirini daha adil pay#am, kiresel olcekte rekabet gucline
sahip, bilgi toplumuna dogén ve AB’ye uyelik icin uyum surecini tamamlamnbir
Tarkiye” olarak belirlenmitir. Bu vizyona ulailirken gagidaki ilkeler temel alinacaktir
(Resmi Gazete, 1 Temmuz 2006: 1-5).

* Ekonomik, sosyal ve kiilttrel alanlara buttinculyaklasim,

» Toplumsal diyalog ve katilimcilik guclendirilereioplumsal katki ve sahiplenmenin

sglanmasi
+ Insan odakli bir gelime ve yonetim anlay,

* Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi vend&ratik bir sivil toplum gelime

surecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarglev gérmesi,

» Kamusal hizmet sunumundsgeffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verinilk ve

vatanda memnuniyeti,
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» Devletin ticari mal ve hizmet tretiminden cekilergdolitika olusturma, dizenleme

ve denetlemseslevlerinin guclendirilmesi,

» Politikalar olgturulurken kaynak kisiti gz d6nunde bulunduruladakeliklendirme

yapilmasi,
« Uygulamanin vatanda en yakin birimlerce yapilmasi esas olarak kadilinesi,

e Toplumsal yapimizin ve buturgimiziun ortak miras ve payléan deerler

cercevesinde guclendirilmesi,

* Dogal ve kultarel varliklar ile ¢evrenin gelecek nksil de dikkate alan bir anlayi

icinde korunmasi.
3.2. TRB11llerinin Mevcut Durumu ve Sahip Oldugu Turizm Degerleri

Arastirmanin temel dayagaolan Bdlgesel Kalkinma Plani TRB1 Bdlgesi kapsaial
yer alan; Bingdl, Elag, Malatya ve Tunceli illerinin, gerek bolge ici g&se
bdlgelerarasi galinislik duzeyleri ele alinngtir.

Bu dagsrultuda Bingdl, Elazi, Malatya ve Tunceli illerin turizm acgisindan ulkeadeki
yerini belirleyip turizm stratejileri agairiimistir.

Ulkemizde mevcut olan gal ve kiiltirel varliklarin bu giine kadar tam ankdmele
alinmamg olmasi, turizm denilince deniz-ginee kum olarak yerkgnis olan bir
distince yapisini ortadan kaldirmak gdaitusunda hareket edilmese de,galo ve

kultarel varliklarin alternatif turizm diliminde yedinilmesi icin cakiimistir.

Bu bodlime konu olan Bingdl, Elagzi Malatya ve Tunceli illerinin dgal ve kilturel
varliklarinin nesilden nesile strdurilebilgilin devami icin mevcut potansiyelleri
etkili ve verimli bir sekilde ele almaya c¢aliarak; bu illerin zayif, kuvvetli yonleri ile
firsat ve tehditleri dgerlendirilmistir.

Ulkemizde bolge ici ve bolgeler arasi galislik farkhiliklarinin giderek artmasi ve bu
farkhlik oncelikli olarak D@u Anadolu ve Guney Om Anadolu bdlge illerimizde

gorulmektedir.
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Dogu Anadolu bolgemizde kilttrel turizm kaynaklarimiginden gune, gerek iklim
sartlari, gerek insanlarin bilingsizce tahribi gesekyetkili kurum ve kuruklarin

koruma altina almamasindan kaynaklanan sebeplétdein yok olmaya yiz tutmasi ve
bdlgede yillardan beri devam eden ter6r ile muakel izlenen politikalardan

kaynaklanan olumsuzluklardan 6tiru, turizm sekgikili kilinamamstir.

Bu baglamda Boélgesel Kalkinma Plani TR42 kapsaminda yan;aBolu, Duzce,
Kocaeli, Sakarya ve Yalova illeri ile Bolgesel Kalkna Plani TRB1 kapsaminda yer
alan Bingdl, ElazZ, Malatya ve Tunceli illerin konum ve koglanmslik itibariyle
benzerliklerinden dolayr TR42 kapsamindaki illemnizm stratejileri incelenerek bdlge
kalkinmasinda varilan noktalar @lendirilerek mevcut illerin durum kiyaslanmasi

yapiimstir.

Degerlendirmeler yapilirken; Om Marmara illerine ait veri ve analizler inceleriere
elde edilen sonuclar ile TRB1 kapsaminda yer almg®, Elazg, Malatya ve Tunceli
illerine uyarlanildginda mevcut durumun ne Olgude bolge turizmine ettecgi

degerlendirilmistir.

Arastirmaya konu olan illerin; Bing6l, Elagzi Malatya ve Tunceli illerinin bu gin
turizm acisindan hangi noktada aldwe bu noktada olma sebeplerini, bélgenin turizm
politikalarini inceleyerek mevcut turizm yapisime gamada oldgu kasilastirmasi

yapiimstir.

TRB1 kapsaminda yer alan Bing6l, EBziMalatya ve Tunceli illerinin turizm
acisindan tehdit ve tehlikeleri belirlenip, bdlge cazibe merkezi olabilme olagil
belirlenecektir. Bolgenin yerel sorunlar gtralarak; bolge illerinin ekonomik yapisi

araggtirimistir.

Bu calsmanin amaci ise bu illerin turizmde 6n plana cliebriecek alanlarinin tespiti,
bu illerin turizm stratejileri ¢ercevesinde gdglendirilmesi ve bolge turizminin

gelisimine katki sglayacak bulgu ve ¢ézumlere giaaktir.

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, ggiiilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizleri-
in yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢cercevesingliflenmesi ve Avrupa Birfii Bolgesel
Istatistik Sistemine uygun kalastirilabilir istatistiki veri tabani okturulmasi amaciyla

ulke genelinddstatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi tanimtastir.
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Tablo 2: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

TR42:

Bolu, Dizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TRB1:

Bing6l, Elazt, Malatya, Tunceli

Kaynak: IBBS. 28.8.2002 Tarihli ve 2002/4720 Sayili Karareaim Eki

Bu calsmada, TRB1 illeri ile TR42 illeri genel cercevede alinarak; bu illerin mevcut

potansiyelleri argiriimis olup, var olan turizm dgerleri, illerin tarihi ve kilttrel

degerleri, bu illerin turizm acgisindan dnemli olan lger, ekonomik ve sosyal yapilari

resmi veriler giginda kiyaslanarak géz éniine aligtmi

Tablo 3:2009 Yil Kamu Yatirimlarinin illere Gére Sektérel Dailimi(Bin TI)

ILLER |Tarim | Madencilik Enerji | Turizm| Egitim | Saglik Diger kamu| Il Toplami
hiz.
Bingdl | 1 150 31 35488 0 16 428/ 3000 1970 58037
Elazi | 5406 568 20000 200 | 26 979 11906 22 221 58120
Malatya| 77 450 849 0 0 25534 5407 14 646 123886
Tunceli| 1 150 270 2 002 0 7 808 5 00( 6 091 22321
Bolu 130 906 0 100, 14051 1000 26 609 23369
Duzce | 294 20 136 0 0 17 35913 000 7182 57971
Kocaeli| 1 590 29 0 2590 54009 9000 104 095 | 171313
Sakaryg 235 153 0 0 24 861 4 500 28 501 58250
Yalova| 2000 182 1100 100 8 449 0 45 608 57339

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 3‘0 incelediimiz zaman TRB1 boélge illerine 2009 yili kamu yatilarinin

ayirdigl mebla oraninda tarim vegigm birinci sirada yer almaktadir. Ayni yil TR42

bdlge illeri icin yapilan kamu yatirimlarinda isgitene yapilan yatirim birinci sirada

yer almaktadir. Her iki bélge icinde yapilan kamatigmlarinda turizm sektoru igin

yapilan yatirim neredeyse yok denecek miktardarakzdplam yapilan kamu yatirimlari
icinde turizme ayrilan yatirim orani % 0.001’ dir.
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Tablo 4: 2010 Yili Kamu Yatirimlarinin illere Gore Sektorel Dailimi(Bin TI)

ILLER |Tarm Maden| Enerji | Turizm| Egitim | Saglik | Diger II Toplami
cilik kamu
Bingol | 9574 | 29 | 100 000 25455 | 5860 7406 | 1048324
Elazé |9055 | 895 | 10000 1300| 25228 8050 18942 73465
Malatya| 84 786 | 609 | - i 30838| 70 15048 147991
Tunceli | 1195 | - 1 i 21246] 2700 15608 | 880750
Bolu | 394 1206 | - ; 18420] 3750 11795| 35485
Diizce | 2 357 égg i 50 |20008 | 8800 5902 176920
Kocaeli| 2070 | 100 | - 2705| 50724 8500 103150 167249
Sakaryal 960 102 | - i 317145, |31310 75538
Yalova | 3400 | 98 | 600 | 50 | 10810 5150 25370 45428

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 4'te de gorildgil gibi 2010 Yih Kamu Yatinmlarinirillere Gore Sektorel
Dagihmi incelendginde sayisal deerleri verilen TRB1 ve TR4dlleri icin ayrilan
yatirrm miktarinda gtim, sagslik ve bunlari tarim sektort sirasiyla 1. — 2. -3vé&ektor
olarak takip ederken turizm sektord icin 2009 ylanayrilan yatirm miktarinin

neredeyse ayni oranda ofauve arty kaydetmediini goriyoruz.

Tablo 5: 2011 Yih Kamu Yatirimlarinin Illere Gore Sektorel Daihmi(Bin TI)

ILLER |Tarim | Madencilik Enerji | Turizm| Egitim | Sazlik | Diger kamu Il Toplami
Bingol | 27 121 83 133 200- 38096 6 850 | 12 886 218236
Elazg |12 390 485 4602 | 2050 29908 150 | 22 007 79593

Malatya| 77 053 768 1830 | - 37 708L8 950 24 095 160404

Tunceli| 565 62 4 300 26 558 470 | 20 438 51394

Bolu |1450 | 955 - 50 2053@ 150 | 14 562 41703
Dizce | 3828| 40 302 6 - 22 2p®100 | 9 183 81645

Kocaeli| 1 695 | 256 1704 | 300 59 989 500 | 108 505 177959

Sakaryg 3 190 | 83 96710 | - 29610 902 | 36 700 174195
Yalova |1 204 | 227 12 50 19 634 950 | 10 093 36170

Kaynak: www.tuik.gov.tr
Tablo 5 ‘te de goruldgii gibi 2011 yih kamu yatirimlarinin illere gore kgérel

dagihmina baktgimizda yine gitime ayrilan kamu yatirim miktarinin birinci siager

aldigini ve bu sirayl ik sektorinin takip e@tini goruyoruz.iller bazinda toplam
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yatirrm miktarindan Turizm sektériine ayrilan toplamktara baki@gimizda ise 2 milyon
750 bin TI dir. Bununda toplam yatirim oranina lgiktizda ise % 0.26 olgwnu
goruyoruz. Son Uc¢ yillik verileri incelegimizde, kamu yatirimlari arasindan sektorel
dagihm tablosuna gore turizm sektériine neredeyse deigecek derecede bir oran

ayriimustir.

Bdlge engebeli bir topografyaya sahiptir. Topogaafilim ve buyik olglide topografya
tarafindan tayin edilgiulasim g1 ile bunun belirledii yerlesmeler arasi fonksiyonel
ili skiler sonucu, bélge uc farkh alt bélgeye ayrigim

Istatistiki Bolge Birimleri SiniflandirmadBBS) kapsaminda 26 diizey 2 bolge
siniflandirmasindan biri olarak belirlenen TRB1 d&8i, Bingol Elaz, Malatya ve

Tunceli illerinden olgmaktadir.

Bblge sosyo-ekonomik gemislik bakimindan 26 dizey 2 bdlgesi icerisinde 20.
Siradadiriller seviyesindeki sosyo- ekonomik gatiislik siralamasinda 81 il igerisinde
ise; Elazg 36, Malatya 41, Tunceli 52, Bingol 76. sirada gkenaktadir (DPT, 2003).

Bdlgenin en 6nemli gecim kaygiameyvecilik ve hayvancilik, @rlikli tarim olmakla
birlikte tekstil, madencilik ve taocaklari gibi sanayi alanlari da bdlge ekonomisind

onemli yere sahiptir.

Bdlgenin en 6nemli gecim kaygiameyvecilik ve hayvancilik, @rlikli tarim olmakla
birlikte tekstil, madencilik ve taocaklari gibi sanayi alanlari da bdlge ekonomisind

onemli yere sahiptir.

Bolge %16,8 gsizlik oraniyla 26 bolge icinde 5. Sirada olup ydaa Kisi basina Gayri
Safi Katma Dger(GSKD) Tiirkiye ortalamasinin ancak %60’ kada(@iK,2010).

Bblge ekonomisi, ulkenin ger bdlgelerine gore daha geri kagtm. Son on yillik
gelisme hizi Turkiye ortalamasinin altindadir. Bolgeaikenin dger bolgelerine gore
geri kalmasinin nedeni, ekonomisinin sektorel yapesdeisik sektorlerdeki verimlilik
farkhliklandir. Bdlge, tarim g@rlikli bir ekonomiye sahiptir. Bolge ekonomisini
canlandirmanin yolu oncelikle tarimdan gec¢cmektedisrimda verimlilik dgukttr.
Tarimda § gucu ve arazi verimligini yikseltmeden, reel ekonomiyi buyutmek

olanaksizdir. Bolge tarimi hayvanciliigidiklidir. Ancak, ortak mal olan meralarin
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bilingsiz ve airi otlatilmasi nedeniyle, mera ot kalitesi ve meeximi dimustur.
Hayvancilik, firsat maliyeti yiksek besin kaynakiar gittikce daha fazla ganh hale
gelmistir. Bélgede hayvancilik; alternatif istihdam ol&tainin kithigindan dolayr ¢ok
disik bir gelire razi olunmasi nedeniyle devam ediyae gelmgtir. Bolgede
hayvancilgin gelsmemesinin en dnemli nedenlerinden biri de korumédalairiimasi
ve i¢ ticaret hadlerinin, 1980’ den itibaren geik& Hayvancilik aleyhine geainis
olmasidir. Bolgede hayvancilik gerilese de, tarlr&anominin temeli olmaya devam

etmektedir.

Ayrica, Bolge hayvanci@i halen, Ulke icinde @er bolgelere gore, goreli Gstuglind
korumaktadir. Hayvancilikta verim artiriimadan &lrgkonomiyi, dolayl olarak da
kentsel ekonomiyi gedtirmek, bolgenin buyldk bir boéluminde olanaksizdir.
Hayvancilikta verimin artirilabilmesi; mera Islahjnotlatmanin meranin giana
kapasitesini gmayacaksekilde yapilmasina ve irk islahinaghdir. Mera islahi ve
otlatma denetimi, bdlgedeki kirsal kalkinmanin enemli kosuludur. Bélgenin
gelismemi olmasi, sermaye birikiminin de glik olmasi anlamina gelmektedir.
Bolgedeki ygun Issizlik goz onune alinginda sermayenin etkin kullaniimasi kadar,
azami istihdam yaratacadekilde kullaniimasi 6nem kazanmaktadir. Bolgeninvcoe
durumu, konumu ve potansiyelzlenebilecek stratejilerin ve planlarin da cercaves

olusturmaktadir.

TRB1 bolgeleri olarak bolgesel kalkinma kapsamindeelenen; Bingol, Elag)

Malatya ve Tunceli illerinin var olan potansiyellegagida ele alinmtir.
3.2.1. Bingolilinin Analiz Edilmesi

Bingol'de okuma-yazma bilenlerin orani %83,3'tln, @ran hem TRB1 (Bingdl, Elaz!
Malatya, Tunceli) bélgesi ortalamasinin (%87,8)emhde Turkiye ortalamasinin (%
92,4) altindadir. Bingol Universitesi 29.05.20@hinde kurulmstur.

Bingo6l'de her 100.000 kiye 171 hastane yagtadismektedir, bu oran 262 olan Turkiye
ortalamasin altindadir. Bing6l'de 2002-2006 yillarasinda giéik personelinde ciddi
bir arts olmustur, bu donemde toplam hekim sayisi % 40 artardigmekimi sayisi %
60, diger s&lik personellerinin sayisi ise % 54,71 agim Bingol, DPT tarafindan
2003 yilinda yapilan gak sektort gelmislik siralamasinda 72. siradadir.
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Bingol igsizlik dnemli sorunlardan biridir. 2008 yilgsizlik orani % 14,8 ile Turkiye
ortalamasinin ¢ok uzerindedir. Buna paralel ol@algol’de istihdam orani %33,3 ile
Tarkiye ortalamasinin (% 41,7) 6énemli dlciide aladd. Sosyal guvenlik kapsaminda
aktif calsanlarin il ntfusuna orani yalnizca % 9,52'dir vedran Turkiye ortalamasi

olan % 20,66'nIn yarisindan bile daha azdir.

2001 verilerine gore Bingol'iin i basi gayri safi yurt ici hasilasi 795 dolar olup hem
bblge ortalamasinin (1.429 $), hem de Turkiye anesinin (2.146 $) cok altindadir.
2002 TUK isyeri sayim sonuclarina gére TRB1 bolgesinde fanligésteren
isletmelerin % 10,7'si Bingdl'de (3.410 sletme) faaliyet goOstermektedir.
Bingol'de isyeri ve istihdam oranlari incelergginde sirasiyla “toptan ve perakende
ticaret”, “ulsstirma, depolama ve habegtee” ile “otel, lokanta, kahvehane” alanlarinin
en yaygin u¢ sektor olgu gortlmektedir. 2009 verilerine gbre Bingdl'de 1@I0 ki
basina digen kurulansirket ve kooperatiflerin sayisi 28'dir ve Turkiyetalamasinin

(66) yarisindan azdir.

llde en fazla dletme sayisina sahip sektorler olarak “Gida ve Yeia” “Yapi
Elemanlari” sektorleri 6n planda olup, istihdamndaaina bakildiinda ise “Salik” ve
“Ara¢c Bakim Onarim” ve “Hayvancilik” sektorlerinigletme baina istihdam oranina
gore nispeten buyukletmeler oldgu gortlmektedir. Bingdl'de sanayiye yonelik tesis
sayisinin ¢ok az olgu gortulmektedir. Mevcut sanayi tesisleri de kamuanoll(gu ve

ortakliginda kurulmytur.

Bolgenin bitkisel dUretim deerinin % 5’i, canl hayvan derinin % 24’4, hayvansal
arin degerinin % 18’i Bingdl iline aittir. Bingol'dn tarima dis ticareti yok denecek
dizeydedir. Toplam arazisi 825.300 hektar olupaophrazinin 59.140 hektari tarim
arazisi, 432.471 hektari cayir-mera, 310.142 hektanan-fundalik ve 23.547 hektari
ise diper arazilerden okuwr. Sulanabilir tarim arazisi 47.300 hektar olup &anin
27.300 hektar1 sulanmaktadir. Tarla bitkileri ¥llGretimleri dikkate alinggnda
Bingol'de en ¢ok yegtirilen bitkiler sirasiyla bgday (36.835 ton), patates (11.664 ton)
ve seker pancaridir (10.231 ton).

Bingo6l'de temiz su ihtiyacl daha cok kaynak suldan temin edilmektedir. Bing6l il
merkezi evsel atik sularini aritmak tzere 53.000kv&@an Gzerine kurulan tesis 2008
yilinda tamamlanmive 2009 yilinda faaliyete gecgtir.
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Bingol'de kullanim alaninin blayuk bolumu ikamet rdirina ayrilmgtir. Sehirdeki
isletmeler kicguk kapasiteli olgundan ticari faaliyetler icin gepikullanim alanina

ihtiyac duyulmanytir.

Bingol, 11,6 hm3/yil yeralti suyu, 9.873 hm3/yilrigstil suyu olmak Ulzere toplam
9.884,6 hm3/yil su potansiyeline sahiptir (BingjdCevre ve Orman Mudurfii, 2008).
Bingol Merkez ve Geng ilgesinin icme suyu ihtiyadarsilayacak Kurik Suyu Projesi
tamamlanmgtir. Bing6l'deki maden suyu kaynaklari ise; gKiilcesi iki evler
madensuyu, Yedisu ilcesi Yiegol Madensuyu, Kgi ilcesi Dimilyan Maden suyu ve
Yedisu (Cemre) ilgesi maden suyudur. Bingdl'de mejeotermal kaynaklar, 62° C
sicaklktaki Karliova ilgesi Goyniik Haclyan Kapkca36 °C - 47 °C sicakliktaki Bingol
Merkez Kos Kaplicasi, 48 °C sicakliktaki Yayladerdaskdy Kaplicasi, 52 °C
sicakliktaki Kigi Iigesi Harur Kaplicasi'dir.

Bingol ili orman alani 226.842 ha'dir. Bu rakamiengl arazi miktarina orani
%27,49'dur. Ormanlar gunlukla mee, dsbudak, kizilgag, ardi¢ ve titre kavaktan
olusmaktadir.

Bingol'in florasinda irkuyrugu, laden, kekik, sutfgen, yabani yonca, cancige
yabani meneje, geng ve dar yaprakl cayir otugaliktadir. ilin faunasi tilki, tagan,

ayl, kurt, sincap, sansar,gkecisi ve domuz gibi hayvanlardan gtuaktadir.

Bingol'l 2008 yilinda 91 yabanci turist, 24.882 lyéurist ziyaret etmitir. Bingdl ili
tabiat olarak bircok turizm alanina hitap edebilepetansiyele sahiptir. On civarinda

yaylaya sahip Bingol, yayla ve kamp turizmi icinedmli bir sehirdir.
Ilde 6nemli turistik dgerler gagida verilmitir:

Yiuzen Ada: Solhanlgesi Hanzajah koyiindeki golde bulunan tg¢ adet adanin gol
icerisinde sal gibi hareket etmesi ile tanipnfiylizen Ada” turistlerin ilgisini

cekebilecek potansiyeldedir.

Gunsgin Dogusu: Bingél ili Karliova ilcesinde bulunan Bingdl Blarinin Kale
Tepesi'nden gungn dogusunu seyretmek,isvicre Alp Da&lar’'ndan seyretmeye
alternatif olarak gosterilmektedir. Gigne dogusundaki her rengi, ayrintlyl seyretmeyi

mumkin kilmaktadir.
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Kis Turizmi: Yolgati kdyinde bulunan 950 m uzuglmda pist, teleski, kayak arabasi
ve kayak takimlarina sahip 50 yatak kapasiteli &tglturizmi icin kullaniimaktadir.
Ancak pist glineye bakiindan ve son yillarda kar gginin digmesinden dolayi tesisin

kullanim siresi kisalngiir.

Kds Kaplicalari: Bing6l Karliova yolunun 20. kmnde yer alan kaplicalar romatizmal
hastaliklara ve kadin hastaliklarina sahilddi icin cekim merkezidir. Bélgede 1 otel, 1
motel ve bir adet de pansiyon olmak lzere konaklamgnlar ve U¢ adet havuz

mevcuttur.

Sentarius Kalesi: Murat Irnga Vadisi'ndedir. Bingdl il merkezinin 20 km. cevies

denetlemek Uzere yapilan G¢ 6nemli kaleden biridiiartu donemine aittir.

Kral Kizi Kalesi: (Dano-Hini)Geng ilgesinde yer al&ale Diyarbakir cayi ile Konsper
Cayrnin bulgtugu yerde bir tepeye yapilgtir. Keynekler denen bu yer yikinti
durumdadir. Soylentilere gore Pers Krali Dano kidteyt icin yaptirmstir.

Kigl Kalesi: Kale igindeki harabelerde zamaninda yapkazilarda g&li ev ve sus
esyalarina rastlan@l séylenmektedir. Kale'nin Peri Suyu'na bakan ydaragok dik
oldugundan bu yb6nden Kale'ye cikmak oldukca guctir. Waledar bir yol ile
gidilmektedir.

Kigi Camisi: Kigi Camii ilcenin en eski eserlerindendir. Minarenistiinde Arap
harfleriyle yazili bir yazidan; bu eserin, BayihdiPir Ali Bey Bin Ibrahim Bey
tarafindan Hicri 700 tarihinde ga ettirildigi anlsgilmaktadir. Ayri bir kayitta ise,
bilahare yikilan minarenin, Haci Hasan tarafindamit ettirildigi ve Pir Ali Beyaglu
Pilten Bey tarafindan da caminin onard@idyaziimaktadir. Akkoyunlular devrine isabet
eden bu tarihlerden de agillacasl gibi Kigi'nin bir Akkoyunlusehri oldigu meydana
ctkmaktadir.

3.2.2. Elazg linin Analiz Edilmesi

Elazig’da okuma-yazma bilenlerin orani %87,4'tlr, bu ofdirkiye ortalamasinin (%
92,4)altindadir. Elagi ilinde bulunan Firat Universitesi 11.04.1975 tamile

kurulmustur.
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Salik Elazig’da her 100.000 kiye 608 hastane yagtadismektedir, bu oran 262 olan
Turkiye ortalamasin 2 katindan fazladir. Egada 2002-2006 yillari arasinda toplam
hekim sayisi % 15,4 artarkengsdiekimi sayisi % 26,15, gkr sa&lik personellerinin
sayisl ise % 13,64 artgtr. Elazg, DPT tarafindan 2003 yilinda yapilarglsia sekt6ri
gelismislik siralamasinda bolgenin @& sektériinde en galnis ili olarak 12. siradir.
Firat Universitesinin tip fakiltesi blinyesinde man argtirma hastanesi, TRB1

bdlgesi ve bdlge dina hizmet veren 6nemli hastanelerden biridir.

Elazig'da igsizlik Gnemli sorunlardan biridir. 2008 yiksizlik orani % 15,5 ile Turkiye
ortalamasinin ¢ok Uzerindedir. Buna paralel oldttdeg’da istihdam orani %34,1 ile
Tarkiye ortalamasinin (% 41,7) 6énemli dlciide aladd. Sosyal guvenlik kapsaminda
aktif calsanlarin il nufusuna orani yalnizca % 15,66'dir wedsan Turkiye ortalamasi
olan % 20,66’nin oldukga altindadir.

2001 verilerine gore Elagin kisi basi gayri safi yurt ici hasilasi 1.704 dolar olup dpél
ortalamasinin  (1.429 $) Ustinde, Turkiye ortalamasi(2.146 $) altindadir.
2002 TUK isyeri sayim sonuclarina goére TRB1 bdlgesinde fatligésteren
isletmelerin % 38,7'si Elagida (14.330 gletme) faaliyet g0Ostermektedir.
Elazg'da isyeri ve istihdam oranlari incelergginde sirasiyla “toptan ve perakende
ticaret”, “imalat” ile “ulastirma, depolama ve habegyiee” alanlarinin en yaygin g
sektor oldgu gorilmektedir. 2009 verilerine gore Elgda 100.000 ki basina digen
kurulansirket ve kooperatiflerin sayisi 42’dir ve Turkiyetalamasinin (66) altindadir.
Elazg'da Ticaret ve Sanayi Odasi’'na kayith toplam 62ktmenin 205’1 (ildeki
isletmelerinin % 33'0) “Gida Urunleri veicecek Imalat” alaninda faaliyet
gostermektedir.

Elazg'da isletmelerin 6lceksel dalimina bakildginda sletmelerin % 52,2’sinin 1-9
kisi arasinda istihdam gkyan kictk firmalar oldgu, 50-249 ki arasinda istihdam
s&layan gletme oraninin ise % 3,2 olgu gorilmektedir.

Bolgenin bitkisel tretim dgerinin % 33’0, canli hayvan derinin % 37’si, hayvansal
ariin dggerinin % 34’0 Elaz iline aittir. Toplam arazisi 915.135 hektar olugpkam
arazinin 264.180 hektari tarim arazisi, 450.965tdrekcayir-mera, 130.403 hektari
orman-fundalik ve 69.587 hektari isgel arazilerden okwr. Sulanabilir tarim arazisi
213.659 hektar olup bu alanin 137.273 hektar sogtadir.
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Elazg ili sulanabilir ve sulanan arazi vaglikonusunda 6ne ¢ikarken, tarimsal sulama

faaliyetleri oldukca iyi bir durumdadir.

Sigir yetistiricili ginden sglanan dgerin yaklgik yarisini Greten Elagiili, bélgede en
yuksek oranda kultar irki &@ra sahip ildir. Elazg ilinde kadltur irki, melez ve yerli

sigirlarin oranlari sirasiyla; 49, %29 ve %22'dir.

Alabalik yetstiricili gi, bolge akarsulari Gzerine kurulu tesislerin yama, baraj ve
gollerde kafes balikcii teknigiyle de gercekigiriimektedir. TRB1 Bolgesi 2008
TUIK verilerine gore, tlke alabalik Gretiminin % 8,8l sa&larken bdlge icinde bu
uretimin % 76’si tek bana Elazg ili tarafindan sglanmaktadir. Yapilan saha
argtirmalarina gore bdlgede yem (retim tesisi bulunghadan alabalik
yetistiricili gindeki en énemli girdi olan yem, bolgesohdan temin edilmektedir. Ayni
saha cabmalarinda yem sorununun yani sira alabajleme tesislerinin nitelik ve
nicelik bakimindan vyetersigii de sektorin bdlgedeki hizli gghni ontndeki
engellerden biri olarak belirlensgtir.

Elazi ilinde ise D@gu Anadolu Projesi kapsaminda da oOncelikli sekt@rak alinan
bascilik ve baciliga dayalisarap ve mgrubat sektorleri 6nem ganaktadir. Uretim
maliyetlerinin dnemli bir kismi toplamadili ginden kaynaklanmasi nedeniyle istihdam
olusturan bir sektdrdir. 2008 yilinda ilde 8 bin kadatim Ureticisinin oldgu sektérde
130 bin ton kadar Uzim Gretilgtr. Bolgede bulunansarap ve Uzim suyu
fabrikalarinda beklendi dizeyde katma dger s&lanamamasi boélgede entegre
tesislerin etkin faaliyet gosterememesi, uUrin siadidasyonu, fiyatlandirilmasi ve
ambalajlanmasindaki eksiklikler ile marka ve paaaid stratejisinin zayif olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bolgede UzUm sadgaeap olarak ihra¢ edilebilmekte, Uretilen
Uzimiin de ancak %20-%25 kadaringarap Uretilmektedirilde 6 milyon litre ve 20
bin litre kapasiteli iki adetarap fabrikasi bulunmasinagraen firmalar tam kapasite
calisamamaktadir.

Kimelenme yaklami bu Uretim @i icerisinde yer alan aktorlerin Grliin ve servis
uretiminde ve inovasyon yaratiimasinda birbirléei olan bglari ve b&mliliklarina
odaklanmaktadir.

Elazg'da mermer kiumelenme projelerine yonelik galalar yapiimaktadir.
Elazig Valiligi tarafindan yaptirilan analizler sonucu il bazirukzi sektorlerin 6ne
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ciktigi ve kimeleme caimalari yapildgl zaman rekabetgi sektdr olma o6zglli
kazanacaklari sonucu elde edgtmi Bu amacla yaptirilan ¢amada su urlnleri ve
mermercilik sektorlerinin kiimeleme analizleri yapak dnemli tespitler yapilgtir. Bu
sektorlerin dginda Elazg sarap kiimelemesi, kimes hayvanlari sektéri kimegiiks
ve turizm kumeleri potansiyeldir. Elgzimermer kimelenmesi c¢ginalari sonucu
mermercilik sektoriinde faaliyet goOsteregleimeler, yedek parca ve yan sanayi
tedarikcileri, Turkiye ve diinyada pazar analia¥jldoplum kurulwlari, kamu kurum ve
kuruluslari arasindaki ikki diyagram olgturularak, kimelenme kapsamindaskii

diyagrami iyilatirilmi stir.

2009 verilerine gore Elag,) 81 il icerisinde en ¢ok ihracat yapan iller sarahsinda 64.
siradadir, 2009 ihracati 30,06 milyon dolar, ithala 37,19 milyon dolardir. Elagda
iIse Madencilik sektorinin en buyuk ihracat sektdiigu; ancak Elazy ve gevresinin
Tarkiye’de 6nemli maden bolgesi olarak bilinmeskagsin ihracatta beklenen gerlere
ulasamadgl gorulmektedir. Elagg Madencilik Grunleri ile Madencilik ihracatinin
%85'ini gerceklgtirmektedir. M’ in yayimladg “iller Bazinda Ulke Rakamlari’na
gore Elazg'in en ¢ok ihracat yapt tlke Irak’tir, bunu Cin, ABD, Turkmenistan, Suudi
Arabistan izlemektedir. Elagda ihracat 6zellikle son yillarda mermer ocaklaa
mermer gleme tesis sayisinin artmasi ile birlikte énemli piiksels gostermeye

baglamistir.

Ulasim acisindan Dgu Anadolu Bdlgesi'ne bir geginoktasi konumundadir. Bélge
illeri, Adiyaman’in tamami, Gaziantep, Diyarbake Mus illerinin bir kismini da icine
alan merkezi Elagida bulunan Karayollar 8. Bolge Mudugi'nun faaliyet alaninda
bulunmaktadir. Elagy Dogu Anadolu’yu batiya bdayan yollarin bir kayak noktasi
konumundadir. Genel olarak; Ankara-Kayseri-Malaflyarinden Elagia gelen devlet
yolu Elazp’i batiya b&layan en énemli yollardan biridir. [@a tGzerinde uzanan yol
Bingdl-Mus-Van (izerinden fran’a ulgmaktadir. Kuzeyde Tunceli uzerinden
Kuzeyd@u Anadolu ve Karadeniz’e kadar uzanmaktadir. Guaeyoiyarbakir
Uzerinden Guneydm Anadolu’ya geg yapilir. Devlet yollari, acil eylem plani

kapsamindaki yollardan olup bolingnbl calsmalari devam etmektedir.

Elazg'da tarim alanlarinda Ug tip toprak héakimdir. Budém kahverengi topraklar en

fazla olup ilin kuzeydgusu hari¢ dier tim bdélgelerinde bulunmaktadikinci buiyik
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toprak grubu bazaltik topraklar olup bu grubu keijial topraklar takip etmektedir.
Toplam tarim arazisi 264.180 ha olup, I.-1V. siamézi miktari toplami 255.244 ha'dir.

Ancak, s6z konusu arazinin tarima elyekismi yalnizca 232.440 ha’dir.

Elazg'in toplam su kaynaklari potansiyeli, yerusti syraklarindan (Firat, Dicle ve
diger akarsular) 22.246,9 hm?3/yil, emniyetlsletme rezervi olan yeraltl su
kaynaklarindan (Uluova, Kuzova, ElazBehremaz, Karakocan ve Baskil ovalarl) 115
hm3/yil olmak tzere 361,9 hm3/yil'l bulmaktadir.rkiye geneliyle kaplastirildiginda,
Elazig ilinin su kaynaklari potansiyeli bakimindan oldakcavantajli oldgu
gorulmektedir. Dger taraftan, son 20-25 yil icinde gerceki@mis buydk baraj
projeleri (Keban ve Karakaya) ile il topraklaringmemli bir bélimi su yilzeyi
durumuna dondimis, il adeta bir yarimada durumunu kazagndolayisiyla dnemli
derecede ek bir su potansiyeli ortaya ¢cgtmi Elazg il sinirlar icerisinde jeotermal

alan, Karakocan'daki Golan Kaplicalarr’dir.

Elazig'daki orman-fundalik alan 130.403 ha olarak ver#teelir. Ormanlar ¢gunlukla
mese (%90-95), ardi¢, karacam, sedir, akasya, mendsagiem vb. gac cagitlerinden

olusmaktadir.

Elazig florasinda csgtli tirlerde bigdaygil ve baklagil, yem bitkileri, kipurnu, kekik,
keven, skin vs. bulunmaktadir. Baskil ilcesinde yoreselraka “Dombala” denilen
soganimsi bitki, ila¢ sanayi icin aranan bir bitkid@rman bitkilerinden Menengic
(Cedene) gacinin meyveleri kahve yapiminda kullanilmaktaditazig faunasinda
mevcut ormanlarda keklik, yaban domuzusalkq yirtici kglar, da kegisi, tilki, kurt,
bildircin, tagan vb. hayvanlar bulunmaktadir. Tarim ve Kigheri Bakanlgi ile DSI
tarafindan ildeki golet, baraj ve gml gol alanlarinda baliklandirma gahalari
surdirilmektedirdlin sinirlarindaki su kaynaklarinda y@n nadir balik tirleri, tor
grypus (gabut), barbus esocinus (turna), capoefmeta umla (siraz, karabalik),

kosswigichthys asquamatus’tur.

Elazig ili ve cevresi, 6zellikle metalik maden yataklagisindan Turkiye'nin en énemli
bdlgelerinden bir tanesidir. Bolgedekishaa endustriyel hammadde ve metalik maden
yataklari bata krom ve mermer olmak Uzere, bakir, skuw, cinko, demir, manganez,
selit, florit ve kirectgl olarak sayilabilir. 26 milyon ton olan (%20 Cr2Q8 uzeri)
Turkiye krom potansiyelinin %45’lik bolimia Gulemandlgesinde bulunmaktadir.
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Elazg, endustriyel hammadde acgisindan dgtdb@dlacakaya ilcesindeki Elgzvisnesi
olarak adlandirilan mermer olmak lzere onemlswilara sahiptir. Mermer ginda

ildeki diger endustriyel hammaddeler florit ve kiregthr.

Bir bolgenin turizm potansiyelini belirleyen unsarl o bdlgenin cgrafi konumu, tarihi
ve tarihi kalintilari, iklimi, yeryuziekilleri, ulasim durumu ve cgtli sektorlerle ilgili

alt yapisi tarafindan belirlenmektedir.

Elazig'1 2008 yilinda 1.210 yabanci turist, 104.008 yauitist ziyaret etnstir. Elazig ili
ozellikle M.O. 900’lii yillara uzanan Harput Kalest sehri ile bolgenin énemli tarihi
merkezlerindendir. Ayni zamanda ilde bulunan tabgiizellikleri, ilin turizm

potansiyelini artirmaktadiflde 6nemli turistik yerler @gida verilmitir:

Harput Kalesi: Urartular doneminde yapgdisanilan kale Elagi ovasina héakim
durwsuyla oldukga heybetli bir gorintiiye sahiptir. Etnalia birgok tarihi yeri de
barindirmaktadir.

Ulu Cami: Harput ve cevresinin en eski yapitlarmdalan bu cami, Artuklular
tarafindan 12. yuzyilda yapilgtir. iran-Selcuklu plan ve formu Anadolu 6zellikleriyle
kaynatirilmis yapi iki kapili ve motiflerle 6nemli bir eserdir.

Buzluk Mgsarasi: Harput kalesinin kuzeyglesunda bulunan nara, jeomorfolojik
yapisi nedeniyle yaz aylarinda sarkit ve dikitlalirde buz tabakalari, kaylarinda tam
tersine sicak hava aftwrmaktadir.

Meryem Ana Kilisesi: Harput kalesinin yamacinda uman kilise en eski Siryani
kiliselerinden biridir. Bir duvari kayalardan ghakta ve kilise icinde kaleye giden

yollar bulunmaktadir.

Arap Baba Turbesicinde Arap Baba’nin mumyali cesedinin aiduve halk arasinda
cesitli rivayetlerin anlatildgl ttirbe ve mescit Selguklu hikumdar 1. Giyaseddi
Keyhusrev tarafindan yapilgtir. Iginde Selguklu mimarisinin birgok gésini
barindirmaktadir.

Hazar Baba Kayak Merkezi: Sivrice ilgesinde bulutdazar Baba danda bulunan
kayak merkezi 19 teleski ve yeme-icme imkanlarwiolugu bir kayak merkezi ve bir
kafeteryaya sahiptir.

Hazar Golu: Bircok plaji olan ve ¢evresinde bir¢@mu ve 6zel kurumlarin dinlenme
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ve aitim tesislerinin yer aldyi 22 km uzunlgundaki gol adeta bir tatil yoresi
gorinumindedir.

Keban Baraji: Turkiye’'nin en buylk yapay golu olafeban barajinda elektrik
dretiminin yani sira balik Gretim ciftlikleri vamdiAyni zamanda civardg&iz manzarall

tesislerde balik yemek son yillarda 6zellikle yaufistlerin ilgisini cekmektedir.

Elazg'da ayrica Golan Kaplicalari, ElgzArkeoloji ve Etnografya Mizesi, ga Cami,
Esediye (Aslanli)) Cami, Alacali Mescit, Hoca Haddamami, Cimit Hamami da

onemli turistik yerlerdir.
3.2.3. Malatyailinin Analiz Edilmesi

Malatya’da okuma-yazma bilenlerin orani %89,7'dibu oran TRB1 bdélgesi
ortalamasinin (% 87,8) Ustunde, Turkiye ortalamasi(®o 92,4) ise altindadir.
Malatya ilinde bulunarinénii Universitesi, 1976-197 gi6im-6gretim yilinda gitime

baglamistir.

Malatya’da her 100.000 $tye 303 hastane yaim dismektedir, bu oran 262 olan
Tarkiye ortalamasin Ustindedir. Malatya’da gah sglik gorevlileri sayisi 2.994
kisiyle TRB1 bolgesinde en fazla @ik gorevlisi bulunan ildir.in6ni tniversitesi
binyesinde 1996 yilinda hizmete agilan Turgut @pamerkezi, 880 yatak kapasitesine
sahiptir. Hastane 120 yon bakim yatg ve 26 adet son teknoloji ile donatikmi
ameliyathaneye sahiptir. Kemikgdlive g6z kornea nakli hizmetlerini sunan, kagaci
naklinde Avrupa ve diinya siralamasinda en 6nleedealan Turgut Ozal Tip Merkezi,
bobrek ve kalp nakilleri de yaparak o6nemli bir orgaakli merkezi olmayi
hedeflemektedir. 2010 yilinda faaliyete giren yawé kanser tedavi uniteleri ile
bdlgenin en 6nemli gak ihtiyaclarini kagilayan tip merkezi, bélgenin @& acisindan
onemli bir cekim merkezi olmasini ve bu sayede gjdegsecek sglik turizmi ile 6nemli

bir gelir kayn&inin olismasini amaclamaktadir.

Malatya’nin 2008 yih gsizlik orani % 11,5 ile Turkiye ortalamasina yakrm@611,0).
Buna paralel olarak Malatya’da istihdam orani %74ie Turkiye ortalamasinin (%
41,7) biraz altindadir. Sosyal guvenlik kapsamiaki# calsanlarin il nufusuna orani %
18,41’dir ve bu oran Turkiye ortalamasi olan % Bh6 altindadir.
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Malatya, D@u Anadolu ve TRB1 bolgesinde sanayisi en sgel§ il olup Malatya
Ticaret Odasrna kayitli 95Girkette yaklgik 28.500 kgi istihdam edilmektedir.
Malatya’da sirasiyla Gida, Tekstil \asaat sektdrlerinin hem istihdam sayisi, hem de

sirket sayisi bakimindan 6n plana gikigortulmektedir.

Firma vergi kimlik numaralarinin & oldugu illere gb6re olgturulan
2010 yih verilerine gére Malatya’nin ihracati 2@@lyon dolar, ithalati ise 91 milyon
dolar'dir. Bazi yatirimlarin vergi kimlik kayitlann istanbul bsta olmak lizere gli
illerde oldusu bilinmekte olup gergekte Malatya ilinin 2010 yHracatinin 450 milyon

dolar oldgu tahmin edilmektedir.

Malatya sanayisi son yillarda tekstil ve hazir gaygsirhkh olarak hizli bir gekim
sergilemektedir. Tarkiye'nin ve Dunya'nin énemli rkgari icin Malatya Organize

Sanayi Bolgelerinde Uretim yapilmaktadir.

Sirket baina digen istihdam sayisina bakuggnda ise tekstil,insaat ve Makine
sektorlerinin dnde oldiu ve bu sektérlerde butugheis ve biyuk 6lgekli firmalarin
faaliyet gosterdikleri gorulmektedirildeki toplam imalat sektorii istihdaminin
%54’Unun Tekstil sektorinde, %26'sinin ise gidad&ekde oldgu gorilmektedir.

Bolgenin bitkisel Gretim deerinin % 58’i, canli hayvan gerinin % 27’si, hayvansal
arin degerinin % 38'i Malatya iline aittir. Bolgenin 2008ily tarim ve ormancilik
ihracatinin % 99'u, ithalatin % 96’s1 Malatya ilederceklgtirilmi stir.

Toplam arazisi 1.241.200 hektar olup toplam araz25.450 hektari tarim arazisi,
580.423 hektari cayir-mera, 149.128 hektari ornuguakdlik ve 86.199 hektari isegdr
arazilerden olgur. Sulanabilir tarim arazisi 218.557 hektar olup &danin 173.389
hektar1 sulanmaktadir. Tarla bitkileri yillik Gnetieri dikkate alindiinda Malatya’da en
cok yetitirilen bitkiler sirasiyla bgday (132.953 ton)seker pancari (75.831 ton) ve
arpadir (59.802 ton). Malatya’'da 2007 verilerineeg@67.773 ton kayisi ystirilmi stir

ve bu miktar toplam Turkiye kayisi Uretiminin neegde yarisina tekabul etmektedir.

Kayisi, Malatya'nin ihracatinda ve ekonomisinde ¢olemli bir yer tutar. Malatya'da
organik tarim icin 4.627 hektar alan kullanilirkd@.641 ton organik drin elde
edilmistir. Bolgedeki organik tarimin boyidk bir kismi Mgla'da gerceklgtirilir.

Malatya ili hayvancilik faaliyetlerinde kicukpahayvancilik 6nem arz etmektedir.
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Malatya ilinde kultar irki, melez ve yerligrlarin oranlari sirasiyla % 24, % 52 ve %
24°tur. Malatya ili 1.115 ton alabalik Gretimiyléabalik tretiminde bdlgede Elgzlan

sonra 2. sirada yer almaktadir.

Malatya’da kirsal alanlardaki yeslme okul, cami gibi yapilarin etrafinda ethaus
kimeler halindeki klasik koy alanlageklindedir. Bununla birlikte son zamanlarda
afetlere bal olarak planli bir yapilgma da bglamistir. Yapilagma surecinde daha ¢ok

yerel malzemeler (moloz,gakerpic, toprak) kullanilmaktadir.

Malatya, D@u Anadolu’dan bati bélgelere, Akdeniz’e ve Glneydga giden yollarin
geck merkezi olmasi nedeni ile karayollari bakimindahsistir. Devlet ve il yollari
disinda 415 km. asfalt, 2.275 km. sabjtielmi s, 3.141 km. tesviye ve 655 km. ham yol
olmak Uzere toplam 6.518 km kdy yolu bulunmaktallialatya’dan cevre bolgelere ¢

demiryolu hatti bulunmaktadir. Bunlar:

Kahramanmara yoninde Malatya-Narli (98 km) hatti, Sivas yoniunbialatya-
Cetinkaya (105 km) hatti, Elazyoninde Malatya-Yolcatl (34 km) hattehri diger
bblgelere bglamaktadir. TCDD 5. Bolge Mudugii Malatya’da bulunmaktadir.
Belirtilen uzunluklar hattin Malatya sinirlarl igla kalan kismini ifade etmektedir.
Malatya Erha¢ Havaalani sivil-askeri kategoridepolif41 yilinda hizmete girstir.
Sehre uzakfii 34 km olan havaalaninin; 03/21 pistinin boyut®@® x 45m’dir. Pistin

kaplama cinsi asfalttir. Yolcuya acik alanlar 1.06&dir.

Malatya ili sinirlari icerisindeki yer alti su potgyeli toplam 75,5 hm3/yil’'dir. Malatya
kent olarak su miktari agisindan sorunu olmayan drasindadir. Onemli su kaynaklari

sunlardir:

Derme Kayngl, Horata Pinari, Elemendik Kaynaklari, Davullu Kaklari,
Beylerderesi Kaynaklari Malatya'dispendereilgmesi, Malatya-Elazi yolu (izerinde
Malatya'nin 28 km dgusundaispendere Koyirnde olup su sicgkl24 C° dir. Kudret
Hamami, Darende’de Tohma Cayi kenarinda bulunmakt&dyun sicak# 21,5 C°

dir. Hamampinari llicasi, Hekimhan ilgesinde olupsscaklgl 29 C° dir.

Malatya florasinda ygunlukla mge, ahlat, ali¢, karacali, sakigaai, keven, potaryum,
ayrik, kekik ve yumak otu mevcuttur. Malatya'ya Gzgsitli kayisi turleri, Arapgir

siyah kohnu Gzumu, dyurt dalbasti kirazi, Ak¢cadahocamiz armudu, Hekimhan
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cevizi vs. yoreye has gi#lerdir. Malatya’'da fauna olarak yabani domuzkitittavsan,
keklik, yabani ordek, yabani kaz, kurt, cakal, brdch, kaya guvercini, Uveyik, sansar,
sakarmeke ve culluk orman alanlarindaayaaktadir (Tarim ve Kowlieri Bakanlgi,
2004). Ayrica Malatya’da Derme Suyuskhdaki akarsularda, zengin sayilabilecek bir
biyocssitlilik vardir. Akarsularda en c¢ok rastlanan baltkiri alabalktir. Firat
Irmagi’nda alabalik dunda bol miktarda sazan, yayin ve kum gahardir. Bunlara ek
olarak Firat nehri ve Tohma cayinda su kaplugakg yengec ve tatli su midyesine

rastlanmaktadir. Beygtarindaki sularda kayabaliklari vardir.

Tarkiye'nin tek, dinyanin da sayili yataklarindami lmlan profillit yatasi Malatya

Pltirge'de bulunmaktadir. Metalik maden acisinanydre demir ve bakir yoniyle
zengindir. Ayrica ilde dolomit, florit, vermikdlit,tras, mermer ve c¢imento
hammaddeleri bulunmaktadir. Tarkiye'nin en 6nemdéingr yataklarindan biri olan

Hekimhan demir yaga, Malatya’dadir.

Malatya'yr 2008 yilinda 2.964 yabanci turist, 111%2/erli turist ziyaret etngtir. Dogu
Anadolu ve TRB1 Boélgesi'nin 6énemli ekonomik guclaml Malatya’'nin, turizmden
sgiladigl ekonomik kazanimlar oldukca gik dizeydedir. Malatya; tarihi, dal
glzelliklere ve dgerlendirilebilecek potansiyellere sahiptide 6nemli turistik yerler
asagida verilmgtir:

Ulu Cami: Malatya’ya 9 km uzakliktaki Battalgazg¢aisinde bulunan bu cami Selguklu
hikimdarn 1. Alaaddin Keykubat zamaninda yaplnayrica eyvanli camilerin
Anadolu’daki tek 6rngi 6zelligini tasimaktadir.

Nemrut Da&i: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Kurumu’nun (UNESCO)
dinya miras listesinde de bulunan, Malatya’nin Rj#ilcesi ile Adiyaman’in Kahta
ficesi sinirlarinin kesiigi yerde bir dg olan Nemrut Malatya’ya 100 km mesafededir.
Komagene Kral 1. Antiochos tarafindan yapgm8-10 m yuksekfinde heykel
tanrilarin  bulundgu dag ayrica gingn batsi ve dg@usunun rengarenk tim
ayrintilariyla seyredilebil@ bir yer olmasi sebebiyle de turizm olarak ilgikee
Aslantepe HOypu: Malatya’'ya 6 km uzaklikta bulunan Hoylk, ilk & 1933 yilinda
Atatirk’in talimatiyla kazilmaya kemistir. Yapilan kazilar sonucunda eski Tung
cagindan balamak Uzere, Hitit, Helenistik, Roma ve Bizangilaana ait tabakalar
bulunmutur. Bolgenin agik hava muzesi olarakgddendiriimesi ¢cakmalari sonug
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vermek Uzeredir.

GunpinarSelalesi: Darende ilgesinde bulunaelale manzarasi, kaynak sulari, serin
havasi ve U¢ kum halinde akanelalesi ilesehrin 6énemli turistik merkezlerindedir.
Somuncu Baba ve Cevresi: Darende ilcesi, eski Digrenevkiinde yer alan Somuncu
Baba Camii dnunde bulunan balikli havuzu, baliklanktigi kuyu ile caminin hemen
yaninda akan Tohma suyunun ggctvadi ve Tohma kenarindaki Kudret hamami
gorulmeye dger yerlerdir.

Ayrica Tohma’da rafting yapma imkani da bulunispenderd¢cmesi: Malatya Elaz
yolu izerinde Malatya'nin 28 km glessundaispendere kdyiindedir. Suyu; sindirim
sistemi, idrar yollar ve karager hastaliklarina iyi gelmektedii] Ozel idaresince
yaptirilan bir motel ve gazinosu mevcuttur. |&tga’'daki dier turistik yerlerSire
Pazari, Bakircilar Causi, Yeni Cami, Kanalboyu, Silahtar Mustafas®#&ervansaray!,

Kanli Kimbet, Tahan, Arkeoloji Mlzesi, Sultansuyu Harasi, KarakBgaaj Golu’dur.
3.2.4. Tunceliilinin Analiz Edilmesi

Tunceli’de okuma-yazma bilenlerin orani %87,8'diy, oran Turkiye ortalamasinin (%
92,4) altindadir. Tunceli Universitesi, 22.05.20@8hinde kurulmstur. 2008 yilinda
faal olarak gitim hayatina bglayan Tunceli Universitesi biinyesinde ise dort adet

arggtirma merkezi kurulmgtur:

» Klcukbg Hayvancilik Eitim Uygulama ve Argtirma Merkezi
» Munzur Su Urinleri Bitim Uygulama ve Argtirma Merkezi
 Surekli Egitim Uygulama ve Argtirma Merkezi

* Alevilik Uygulama ve Aratirma Merkezi

Tunceli’de her 100.000 §iye 179 hastane yata dismektedir, bu oran 262 olan
Tarkiye ortalamasin altindadir. Tunceli’de 2002-@0@Qllari arasinda toplam hekim
sayisi % 19,96 azalirken,sdnekimi sayisi % 23,08 artgidiger s&lik personellerinin

sayisl ise % 0,49 oraninda azatini

Tunceli’'de gsizlik 6nemli sorunlardan biridir. 2008 yiksizlik orani % 17,9 ile Turkiye
ortalamasinin ¢ok Uzerindedir ve bolge illeri amdai en yiksek orana sahiptir. Buna

paralel olarak Tunceli'de istihdam orani %32,6 Tarkiye ortalamasinin (% 41,7)
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onemli olgcude altindadir. Sosyal guvenlik kapsamaiadtif calsanlarin il nifusuna
orani % 18,56’dir ve bu oran Tirkiye ortalamasino¥a 20,66'nin altindadir. 2002
TUIK isyeri sayim sonugclarina gére TRB1 bolgesinde fanlyisterensletmelerin %

6,1'i Tunceli'de (1.945sletme) faaliyet gostermektedir.

Tunceli’'nin kisi basi gayri safi yurt ici hasilasi 1.584 dolar olup dmlortalamasinin
(1.429 $) Ustlunde, Turkiye ortalamasinin (2.146alindadir. Tunceli'de syeri ve

istihdam oranlar incelenginde sirasiyla “toptan ve perakende ticaret”, $ufana,

depolama ve habegme” ile “otel, lokanta, kahvehane” alanlarinin exygin ¢ sektor
oldugu goérulmektedir. 2009 verilerine gore Tunceli’deOXIDO kii basina digen

kurulansirket ve kooperatiflerin sayisi 22'dir ve Turkiyetalamasinin (66) lcte biri
kadardir. Tunceli'de sanayiye yonelik tesis saymsigok az oldgu gorulmektedir.
Mevcut sanayi tesisleri de kamunun ongiilive ortaklginda kurulmytur.

Tunceli, sanayinin en az ggligi il olup; hem istihdam hem de Ticaret ve Sanayi
Odasr'na kayithsirket sayisi bakimindan hem bdlgenin hem de Tuhkige cok
gerisinde kalnstir. Tunceli'de Ticaret ve Sanayi Odasi’'ngghdoplam 24sirkette 213
kisi istihdam edilmektedir. Tunceli’de sirasiyla Gidapi Elemanlari ve Hayvancilik
sektorlerinin gelitigi gorulmektedir Sirket bgina digen istihdam orani ise en fazla yapi
elemanlari sektoriinde olup, ildeki firmalar genekieiik olgekli firmalardirilde en
yuksek kapasitede cghin kletme yaklalk % 35 kapasite ile camakta olup ilin

genelinde kapasite kullanim orani ¢oksidkittr.

Bolgenin bitkisel dretim deerinin % 3’0, canli hayvan derinin % 11'i, hayvansal
ariin dgerinin % 10’u Tunceli iline aittir. Tunceli’nin tansal ds ticareti yok denecek
dizeydedir. Toplam arazisi 777.440 hektar olupawphrazinin 113.180 hektari tarim
arazisi, 323.582 hektari cayir-mera, 258.500 hektanan-fundalik ve 82.178 hektari
ise diper arazilerden okuwr. Sulanabilir tarim arazisi 67.355 hektar olup d&anin
29.355 hektar1 sulanmaktadir. Tarla bitkileri ¥llGretimleri dikkate alinggnda
Tunceli’de en cok yegtirilen bitkiler sirasiyla bgday (21.165 ton) ve arpadir (15.915
ton). Bolgedeki Uzim ve cilek Gretimlerinin buydkir bboluma Elazg ilinde
gerceklemekte olup, kendilerine has hd&okulu Ozellikleriyle potansiyel pazarlama
astinligl tastlyan bu meyvelerin tanitim, depolama ve transfemursenun oldgu

deserlendiriimektedir.
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TRB1 Bdlgesi’nde imalat sanayi gghislik siralamasinda en gefnis il Malatya iken;
en geride olan il ise Tunceli'dir.

Tunceli’de bir adet Organize Sanayi Bolgesi (OS8)dwr ve altyapi ¢cailmalari devam
etmektedir. Tunceli OSB’de aktif olarak Uretim heniyapilmamaktadir. TRB1
Bolgesi’nde aktif olarak beOSB vardir. Bolgedeki OSB’lerdeki en buyik sorudén

birisi ihracat amaciyla kullanilabilecek en yakimanin bolgeye yakkak 650-700 km

olmasi ve limana ufam ve tgima maliyetlerinin pahali olmasidir.

Tunceli’de 2001 yili sonu itibariyle altyapi gathalari tamamlanan 36yeri kapasiteli
OSB alani bulunmaktadir. OSB’de mevcut sanayi plargge girisimci ve yatirimci
talebi olmadgindan igaat calgmalari balamamstir.

Tunceli’de temiz su ihtiyaci daha ¢ok kaynak sudan temin edilmektedir. Tunceli’de
kentin su ihtiyaci Devlet Sisleri Genel Mudirlgu (DS) tarafindan agilan sondaj

kuyularindan kanlanmaktadir.

Bolgenin aritma tesisi agisindan en yoksun ili Hlirdir. ilde kanalizasyon sulari
hicbir aritma lemine tabi tutulmadan Munzur Cayrnasdg edilmektedir.insan ve
cevre sgligini tehdit eden bu durum, atik sularin altyapiesistile toplanmasi ve

aritilmasini zorunlu kilmaktadir.

Arazi yapisinin kentsel gelini en ¢ok etkiledii il Tunceli’dir. il merkezi,sehir icinden
gecen 2 cayin yakasi etrafinda derelerle boluneai dizerine kuruludur. Yapilar
genellikle sonradan tapular aligrkacak yapilardir. Kentin go kesiminde genelde
tek katli kerpi¢c ygma yapilardan okan gecekondu bdlgesi vardir. Bu bolgede heyelan
riski olmasi nedeniyle yapi yggakonulmutur. Kent icin 6ngoérilen geine yonleri

kuzey ve guneydir.

Tunceli’de kdylerin ¢cgu guvenlik nedeniyle terk edilgiblsa da, mezra ve komlardan
olusan dginik yerleim birimleri varligini strdirmektedir. Kirsal alandaki yapraa
yok denilecek kadar az olmakla birlikte, glurulan yeni yapilar genellikle betonarme

ve yigma binalardir.

Tunceli ili hayvancilik faaliyetlerinde kucukpahayvancilik ve aricilik dnem arz
etmektedir. Tunceli ilinde kultdr irki, melez verlyesigirlarin oranlari sirasiyla % 17,
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%35 ve% 48'dir. Bu bglamda hayvansal Uretimde verimgii belirleyici unsurlarindan
biri olan genetik kapasite bakimindan oldukg¢astdtiiprofildeki irklarin Tunceli'de
yaygin oldgu gorulmektedir.

TRB1 Bolgesi'ndeki illerin, bir gefimislik gostergesi olarak kabul edilen
yol/ytzélcimu oranlari Tidrkiye ile katastirildiginda kilometrekareye dén yol
miktari Bingdl'de Turkiye ortalamasinin altinda, Mliya, Elazg ve Tunceli'de,

Turkiye ortalamasinin Gizerinde olglugorilmektedir.

Tunceli’'de yerlstl ve yer alti su kaynaklari 3.21/3/yil hacme sahip olup bunun
%99'u ylzey kaynaklardan (nehir, goller) ghiaktadir.ilde 3.112 hm3/yil yeristi su
rezervi ile 2,2 hm3/yil yeralti su rezervi olmakeiiz toplam 3114,2 hm3/yil su kayna

mevcuttur.ilin ortalama su ihtiyaci 175 It/sn olmakla berakaynaklardan 112 It/sn su

ancak sglanmaktadir.

Tunceli ilinde, dgal ve plantasyon olarak 258.500 hektar orman buaktadir.
Ormanlarda, cgunlukla mae, ardi¢, dibudak, kizilgac, akcagac ve kavak gibi
agaclar bulunmaktadir.

Tunceli’'yi 2008 yilinda 51 yabanci turist, 20.21drly turist ziyaret etngtir. Tunceli,
turizm tanitim eksikfii, blyuk merkezlere uzaklik, konaklama tesisi y&migi ve
givenlik sorunu nedeniyle yeterli sayida turistnaaaktadir.ilde énemli turistik
yerler gagida verilmitir:

Munzur Milli Parki: Munzur nehrinin geg@ vadide, dinyaca mbur kirmizi benekli
alabalik ve bazi av hayvanlari koruma altina algnayrica dg ve vadilerinde Ur
kekligi, dag kecisi, vaak, yaban domuzu, su samuru, bildircin, porsul, layr, tilki ve
tawsan gibi ender rastlanan hayvanlar mevcuttur.

Halbori Gozeleri: Munzur Suyu kenarinda, derin \ayaik bir vadinin icerisinde yer
almaktadir. Halbori Gézeleri, ¢cok @ak kaynak sulara sahip bir dinlenme ve mesire
yeri olup, oldukca ygun kullaniimaktadir.

DereovaSelalesi: Gelin pinari olarak da bilingelale 20 metre yukseklikten girek
glzel bir manzara ofturur. Selale yaz ve ki aylarinda cok etkileyici ve farkli bir
manzara sunmaktadir. ¢#fn selale sularinin donmasiyla ean sarkit ve dikitler, gizel
bir manzara meydana getirmektedir.

Palumur Cayr Vadisi: Tunceli-Pulimir karayolununklgatk 20 Km kuzeyinden
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baslayarak Pulimur'e kadar genelde dar ve dik bir dadakan cayin iki tarafi zengin
orman Ortisunin yani sirgelaleler, kayalilk yamaglar ve kanyonlardansatu vadi
dogal veriler bakimindan oldukca zengindir.

Yelmaniye Camisi: Cerggjezek iicesindedir. Cami XIV. Yizyillda Timur'a pa bir
Tuarkmen beyi olan Tacettin Yalmak tarafindan yapgtm Cini ve tg sanatinin beraber
kullaniimasiyla yapilan eser Selguklu ve Osmaniasai yansitir.

3.3. TR42illerinin Mevcut Durumu ve Sahip Oldugu Turizm Degerleri

Kocaeli, Sakarya, Bolu, Dizce ve Yalova illerinpsayan TR42 Dizey 2 Bolgesi, Bati
ile Dogu'yu birbirine bglayan stratejik konumu, Tirkiye'nin ekonomi merkistanbul

ve idari merkezi Ankara ile guclu glan baglantilar ve Karadeniz ile Marmara Denizi
Uzerinden dinyaya acilan kapilari ile uluslararsanayi tUsst konumundadir. Bu
konumunu; planl sanayi yapilanmasi, niteliktjlicti potansiyeli, bilimsel kurumlar ile

sanayi araskbirligi altyapisi ve Ar-Ge gucu ile gamlastirmaktadir.

3.193.210 kiilik bir nifusun yerlgik oldugu TR42 Duzey 2 Bdlgesi, Turkiye Duzey 2
bdlgeleri arasinda Turkiye ortalamasinin yaikaki kati ile kisi basina digen gayrisafi
yurtici hasilada 1. sirada, skibasina digen gayrisafi katma dgerde ise Dizey 2
bolgeleri arasinddstanbul’dan sonra 2. sirada yer almaktadir. 2004da Trkiye
ortalamasinda ki basina digen gayrisafi katma ger 5.102 dolar iken bdlgede 7.207
dolar, 2006 yilinda ise Turkiye ortalamasindgi kissina digen gayrisafi katma ger
6.684 dolar iken bolgede 9.622 dolar olarak tesgitmistir.

TR42 Duzey 2 Boélgesi, 2008 yili ulusal ihracatirida396.064.000 dolar ile %8,6'lik,
ulke dg ticaret hacminde ise 38.774.748.000 dolar ile %k, bir paya sahiptir.

Aralik 2009 verilerine gore Turkiye'de tahsil edilerergi gelirlerinin 24.340.788.000
TL'ye karsilik gelen %14’0 TR42 Duzey 2 Bolgesi'nden tahglilmektedir. Bolgede,

Tarkiye'nin iki ylksek teknoloji Universitesindenirb olmak (zere toplam 6
universitenin, Ulke genelindeki toplam 37 Teknopank5'inin ve ayrica 2 teknoloji
merkezinin bulunmasi bdlgenin yenilik¢i kigini yansitmaktadir.

Bolgenin verimli topraklarinin ve kirsal orgutlilgapisindan temel alan bilingli tarim
uygulamalarinin bir sonucu olarak bélgede kaliisimsal tretim yapiimakta ve kaliteli

hayvansal urtin yatiriimektedir. Bununla birlikte bélgenin g@al deserlerine dayal
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turizm potansiyeli de yuksektir. Tarimsagletmelerin; bitkisel tGretimden, hayvansal
dretim, ormancilik ve su drunleri ygitricili gine kadar cgtlenmesi bélgenin tarimsal

ekonomi agisindan cazibesini arttirmaktadir.

Bolgede turizm sektdrine yonelik olarak da gevredelakentler kaynakli ygun bir
gunudbirlik turizm potansiyeli 6n plana cikmaktaddunun yaninda geleneksel turizm
disinda fuar ve kongre, spor,skisalik ve termal, dga, ekoturizm, kirsal, yayla,
botanik ve kg gozlemcilgi, golf, su alti dak, kultir ve tarih, geleneksel el sanatlari,
macera ve gastronomi gibi pek c¢ok alternatif turiziiwiine yonelik altyapi

bulunmaktadir.

Turkiye elektrik enerjisi uretiminin %9' unun Utdtgi bolge, yenilenebilir ener;i

kapasitesi ile dga dostu enerji yoninden de kaydgekebir potansiyele sahiptir.

Tarkiye nufusunun % 4’Gn0 ofturan toplam 3.193.210 &i yasamaktadir. Toplam
bdlge niufusunun %48’i Kocaeli'de, %27’si Sakarya'da610’'u Dizce'de, %9'u
Bolu'da i ve %6’sI Yalova'da yerkktir. Bu niufusu ile bélge, ger Dizey 2 bolgeleri
arasinda en kalabalik 6'nci bélgedir ve bdolgenitlikyinifus artg hizi Turkiye
ortalamasinin tzerinde seyretmektedir. Bolgedemelivekareye 158 i dusmektedir

ve bu oran kilometrekareye 94%kolan Turkiye ortalamasinin oldukca tzerindedir.

TR42 Duzey 2 Bolgesi'nde sit alanlar gdaminda kentsel sit alanlari 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle Kocaeli’de yoinlasan bu alanlarsehir turizmine yonelik 6nemli
unsurlar olarak goérulmekte ve kent dlgele markalgma icin de girdi olarak
nitelendirilmektedir. Dier sit alanlari incelenginde 6zellikle Bolu'da Arkeolojik Sit
alanlarinin  ygun olarak bulundgu gorulmektedir. Sit alanlarinin ilgce bazinda
dagiliminda Kocaeliizmit ve Bolu Merkez ilgesinde ganlasma gorilmekte olup, bu
ilceleri Bolu'nun Mudurnu ve Seben, Dizce'nin Akgak ve Sakarya'nin Adapazari

ilceleri izlemektedir.

TR42 Dizey 2 Bélgesi Bolge Plani, Kocaeli, SakaBazce, Bolu, Yalova illerinin var

olan turizm potansiyelleri isg@gidaki sekilde incelenmtir.
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3.3.1. Bolullinin Analiz Edilmesi
Kultir Turizmi

Bolu Mulzesi: Merkezde, Kiltlir Merkezi binasi icamte 1981'de hizmete agilgtir.
Mizede prehistorik donemlerden Osmanli doneminatkeserler mevcuttur.

Tarihi Yapilar:

Gerede Asar Kalesi, Gerede Kec¢i Kalesi, Yildim BmtyaCamii, Kadi Camii
Sarachane Camiilmaret Camii, Ilica Camii, Karakdy Camii, Suleymaas@ Camii,
Mudurnu Yildirnm Camii, Kanuni Camii, Yukari Tekk€amii, Tokadi Hayreddin
Tarbesi, Akemsettin Turbesi, Celtikdere Bizans Kilisesi, Gti@mam Sileyman Ba
Hamami, Yildinm Bayezid Hamami, Yildinrm HamamuyRkéri Tghan, Aagl Tashan,
Tlccar Hani, Goynuk Evleri, Mudurnu Evleri, Ternfalrizm, Bolu Kaplicalari, Babas
Kaplicasli, Sarot Kaplicasi, Kesen6zlu KaplicasiakEaplicasi

Kis Turizmi

Kartalkaya kayak merkezi: Bati Karadeniz Bolgesgéndolu il merkezinin 38 km.
guneyd@usunda, Korglu Dagi turizm alani igerisinde yer almaktadir. Kartal&ada,
cesitli aktiviteler sunan 3 adet otel mevcuttur. Kékteya’da toplam 28 adet pistin
uzunlygu 30 km'yi bulmaktadir. Kartalkaya’'daki 3 adet atetoplam 1760 yaa, 2
adeti telesiyej, 6 adeti teleski ve 3 adeti de B#bylmak lzere toplam 11 adet

mekanik tesisi mevcut olupstana kapasitesi toplam 7000:Ksaattir.

Gerede-Esentepe Arkut Pa Kayak Merkezi: Gerede’nin kuzeyinde, 1300 m.
yukseklikte, ks sporlari ve kayak imkanina sahip bir otelin bulugd yerdir. Asirhk
cam &aclarinin bulundgu Esentepe’ye bu isim bolgenin surekli esmesi nigten
Ataturk tarafindan verilngtir. Esentepe’'nin 4 km kuzeyinde Arkut @ada bulunan

pistlerde kayak yapilmakta ve her yil uluslarakasiak yargmalari dizenlenmektedir.
Kongre Turizmi

Il, kongre turizmi konusunda ideal bir konuma sahigbzellikle Abant bdlgesinde
bulunan tesisler kongre turizmi konusunda biyllegi kagilasmaktadir. ilin bu

turizm dalinda ygun ilgi gormesinde en buyik etken, Ankara istanbul'a kolay
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ulasimi ve yil boyunca, seminer, sempozyum, paneltgipiantilarin diizenlenebilege
cok kaliteli ve sayica zengin turistik otellerinrigidir.

Yayla Turizmi

Bolu, 300 civarinda yaylasi ile 6nemli bir potaredey sahiptir. Bolu yaylalari
ormanlarla kapl d#ar Gzerinde, gir akarsularin gegtiyemysil verimli duzluklere
yaylimistir. Aladgs Yaylalari, Kizik Yaylasi, At Yaylasi, Sarialan Yahlari, Gerede
Yaylalari, Kibris¢cik Yaylalari, Mengen Yaylalari, uUdurnu Yaylalari, Goynuk

Yaylalari, Seben Yaylalari
Dag ve Dgza YuruyGu

Bolu'nun dagal zenginlgi, dag sporlarina imkan tanimakla birlikte, g ylruyilerine
de ayri bir zevk katmaktadir. Bu gl zenginliklerin bainda gelen Abant, yazin piknik
ve ideal bir dinlenme yeri olup, #n kis sporlarinin yapilabile@ Turkiye’nin en
taninmg turistik yorelerindendir. Buz pateni sahasi Tuekdeki ilk dogal buz pateni
sahasidir.

Abant GoOlu cevresi gece icin aydinlatifmue yaya yuaruygl yolu yapiimstir. Bunun
disinda Yedigoller Milli Parki, Seben Yaylalari, Bokindigl Tabiati Koruma Alant,
Kbkez Koruma Alani, Sulukligol Tabiatt Koruma Alagirilmeye dger dgal

degerler arasinda olup, ga yuriyilerine elvergli alanlardir.
Bisiklet Turizmi

Abant ve Golcuk Golleri gevresi ile yaylalar aralanbulunan orman yollarn ga
bisikleti turlari agisindan 6nemli potansiyele gaihi

Kamp ve Karavan Turizmi

Dinlenmek, dgadan yararlanmak isteyen herkese hitap edebilezeKikbere sahip

Yedigoller Milli Parki, kamp kurmak icin diizenlengti.
Kus Gozetleme

Doértdivan ilcesinde yer alan Kavakl Biaburada treyen kara akbaba populasyonuyla

onemli ks alani statiis kazanir. Bunursidda Yedigoller, Abant Golu ve Yeniga

102



Golu civarlart da kg gozetleme olanaklarina sahiptir. YerggaGolu kiyisinda ku

g6zlem kulesi bulunmaktadir.
Yamag Pargutt

Yamagc pargltt icin Abant Dglari'nda ¢cok uygun yerler mevcut olup, yaz aylaand
blyiuk sehirlerden bu sporu yapmak isteyenler icin Abarttidar dizenlenmektedir.
Ayrica, burada Uluslararasi Yamag Rétéa yargmalari dizenlenmektedir.

3.3.2. Diizcdlinin Analiz Edilmesi
Yayla Turizmi

Birbirinden guzel yaylalar da yayla turizmi, geikgiurizmi, daza turizmi, eko turizmi,
kamp ve safari turizmi yapilabilir. Topuk Yaylase Goleti, Sakarca Yaylasi, Doruk
Yaylasi, Kocayayla,Sehirliyayla, Odayeri Yaylasi, Torkul Goleti YaylasPuren,
Balikh Yaylalari, Kardiiz Yaylasi

Selale Turizmi

Duzce ili su kaynaklari yoninden oldukca zengin8u. kaynaklari kendi bélgemizden
dogar, kendi bélgemizde Karadeniz'e dokalir. Bu kayaak orman i¢inde birbirinden
guzel selaleler mevcuttur. Guzelder8elalelisi, SamandereSelaleri, Aydinpinar
Selaleleri, Akta Selalesi, Sarikaya&elalesi, SaklikentSelaleri, Dgirmenalti Koyu

Selalesi, Cirakoprigelalesi
GOl Turizmi

Alternatif Gol Turizmi, Sportif Su Sporlari, oltaabk¢igi, kamp, karavan, piknik ve

mesire turizmine yonelik gol ve goletlere sahiptir.

Kurugol, Topuk Yaylasi Goleti, Efteni Go6lu, HasanBaraj Golu, Karagol, Torkul
Yaylasi Goleti, Dipsizgol

Magara Turizmi

Duzce mgara yonunden oldukca zengindir. gdca’da Sarikaya, Gokcgac, Aksu,
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Fakilli Magarasi, Yeni Mahalle Mzarasi, Konuralp’de Avugici ve Kurtsuyu garalar

bulunmaktadir.
Kano ve Rafting Turizmi

Cumayeri ilcemiz, Dokuzdgrmen kodylunde; Buylk Melen’dgubat-Haziran aylarinda
profesyonelce rafting ve kano yapilmaktadir. Gdéngie Spor Genel Mudurgiince
pilot bdlge secilmgtir. Subat ve Mayis aylarinda 6zelliklede Nisan ve Maykarinda
yogun bir sekilde rafting ve kano yapilmaktadir. 13 kilomeparkuru ve alt yapisi

mevcuttur.
Kis Turizmi

Golyaka ilcemize 28km uzakliktaki Kardiiz Yaylasijs KSporlari igin uygundur.
Genclik ve Spor Genel Mudigince etudu yapilngtir. Yazin yayla, ¢im kaya

turizmi ve kgsin kis sporlari icin uygundur.

Golf Turizmi

Golyaka Kultar Parki golf icin tasarlangnre aktif birsekilde faaliyete girnstir.
3.3.3. Kocaeliilinin Analiz Edilmesi

Turizm, Kiltdr ve Sanat

Bir sanayi kenti olan Kocaeli ayni zamanda; tawki kiltirel mekanlar ile kaltar
turizmi, Kerpe, Kefken, Cebeci, Eskihisar ve Karasell sahilleri ile yaz turizmi ve

Kartepe d& turizm merkezi ile de kiturizmi acisindan bir turizm cazibe merkezidir.

Kocaeli’'nde Kartepe Kultir ve Turizm Koruma Geain Bolgesi, Kocaeli - Sakarya
Kiyr Bandi Kiiltir ve Turizm Koruma Gglm Bdlgesi ve Kocaeli - Yazlik - Yenikoy-

Termal Turizm alanlari okiurulmustur.
Kocaali'ye ait balica kultur varliklart:

Saat kulesi, Abdulaziz Av Kgii, Redif Dairesi, Eski Gar Binasi, Akcakoca Camii,
Fevziye Camii, Pertev Ra Kiulliyesi ve Yeni Cuma Camii, Aknge Beldesi Tarihi
Osmanli Cemesi, Karamursel Belediye Hizmet Binasi, Karamuréelt Mezari,
Akcakoca Anit Mezari, Yahya Kaptan Anit Mezari,rSPga Kona&l, Pembe Kék,
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Sultan Stleyman Koprusu, Mimar Sinan Koprusu, F&tittan Mehmet Ofa, Darica
Kdskl ve benzeri yapitlar bulunmaktadir.

Kocaelinin dgal zenginlikleri ve mesire yerleri;

Kuzu Yaylasi Ormarici Dinlenme Yeri, Gaziler Ormaiici Dinlenme Yeri, Kerpe
Orman i¢i Dinlenme Yeri, Kefken, Ballikayar Tabiat ParlBgeskayalar, Maukiye,
Basdegirmen Mesire AlaniSehitler Korusu, Cebeci, Eskihisar, Darica-Bayrghadus

Cenneti ve Temali Parki ve benzeri mesire alablaunmaktadir.
Kocaeli'nin kulttrel Grinleri;

Kandira Y@urdu, Pgmaniye, Cene Suyu, @emendere Fingy, Kandira Ta ve
Hereke Halisi gibi 6nde gelen drtnlerdir.

Muzeler ve Oren yerleri
Kocaeli Arkeoloji ve Etngrafya Mizesi:

Yuzer Mize (Gayret Gemisi): 10 Mayis 1946 yilindanéika Birlgik Devletleri
tarafindan yapilan gemiye USA Everson adi verilduerson Kore ve Vietnam
savglarina katildi. 11 Temmuz 1973 yilinda USA Evergemisi; Panama, Portoriko,
Azor Adalarl veispanya limanlarinagnayarak Tirk Donanma Komutagina gegji
yapilarak TCG Gayret adi verildi.

Golcuk Deniz Muzesi: Golcuk Deniz Mizesi 12 Mart76%a, Turk Deniz Tarihini

Ozet olarak yansitabilmek amaciyla kuruktou.

Orenyerleri: Giiltepe Nekropol Sahasi, Ugtepeler (Buyrimilusi, Fatin Sultan
Mehmet'in Otgl, Saat Kulesi

Tarihi Yapilar

Eskihisar Kalesi, Saat Kulesi, Kasr-1 Himayun -agavize (SultanAbdulaziz'in Av
Kdskl)

KaiserWilhelmKgkl, PembeKgk, EmircilerKon&, Eski Vali Kon& Sirripga
Konagi, Camiler, Killiyeler: Orhan Cami, Fevziye Camerievpaa Killiyesi, Coban
Mustafa Pga Kulliyesi
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Kara Sporlar (Avcilik, Atl D@a YuruyGu, Trekking, Dgcilik, Bisiklet, Binicilik):

Dagcilik Ekipmanh ve ekipmansiz tirmafara olanak sgEayan rotalara sahip
Ballikayalar'da deneyimli rehberler slegginde tirmarg egitimleri verilmektedir.
Ballikayalar dik gimli rotalara tirmanan dgilarla 6zdglesmistir.

Su Sporlari

(Sualti Dalglar, Su Kay#l, Parasailing, Olta Balik¢gi, Yatcihk)Su alti dal;
Kandira, Kerpe, Kumgaz, Kefken ve Seyrek bolgeleri sualti girin yapilabilecgi
bdlgelerdendir. Sportif olta balikgily Sapanca Golu ile birlikte Kartepe tzerindeki
kicuk goller ve Kandira sabhilleri sportif olta Bahliginin yapilabilecgi yerler

arasindadir. Yelkerizmit korfezi yelken sporlari icin elvghi bir konuma sahiptir.

Buz Pateni; Derince’de bulunan olimpik donanimaséiniz pateni tesisleri Turkiye'de

gerceklgen yurtici yargmalara ev sahigli yapmaktadir.
Salik Turizmi

Yenikdy Yazlk llicasi: izmit'in Golciik yolu Gzerinden 15 km giuneyde Yenikoy
sinirlari icerisinde bulunan Yazlik llicasi den2&km. mesafededir. Bizans dénemine

ait Ayazma'nin icinden ¢ikan su kakudrtli ve kaleMgometalik sular grubuna girer.
Icmeler: Maukiye Sifali Suyu, SguksuSifali Suyu

Deniz Turizmi-Kiyr Turizmi: Kerpe, Kefken, Baganli, Sarisu, Seyrek, Camkonak
(Dikili - Babali), Cebeci,

Kis Turizmi

Kartepe; 1602 metre yukseklikte cam, kayin, ihlamgaclari ve rengarenk ciceklerle
cevrilmis yollardan Kuzu Yaylasina gelinginde, panoramik manzara ve yaldoga
cok etkileyici bir atmosfer yaratmaktadir.

Termal Turizmi
Masukiye Sifall Suyu, Yenikody Yazlik Ilcasi, SsuksuSifall Suyu, Kongre Turizmi
Iide caitli ulusal ve uluslar arasi kongrelere ev salgiplyapabilecek buyik bir

potansiyel mevcuttur. 5 yildizh oteli, Sabanci KilSitesi, Stileyman Demirel Kultlr
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Merkezi ilde kongre turizmi amaciyla kullanilabiédc baglica tesislerdir.ilin cografi
konumu da bunu desteklemektedir.

Yayla Turizmi

Kuzu Yaylasi; Cam, kayin, thlamugaclari ve rengarenk ciceklerle cevriimjoldan
Kuzu Yaylasi'na gelindiinde, temiz havanin, panoramik manzaranin veiv@dganin
birbiriyle kaynatigl gorultr. Deniz manzaralarina sahip birkagd#n biri olup, ayri bir
guzellik taglyan Keltepe, yaz ve kifaydalanilabilecek bir 6zefle sahiptir. Keltepe
Ormanlari ve Kuzu Yaylasi, gunubirlik turizme hiznvermekte dizenleme cghalari

halen surdurtulmektedir.
Kamp Ve Karavan Turizmi

Kartepe, Karadeniz kiyr bandi orta ve bati kesimlamp ve karavan amagli

kullanilabilir.

Kus Gozetleme Sapanca Golu: Tarkiye'nin 6nemlis kalanlari arasinda yer alan
Sapanca Gollu, batindyle tarim alanlari, meyve Hahcee buylk kavakliklarla
cevrilmistir. Kiyilarda kiguk sazlik alanlar mevcuttur. Bdaadnemli turler arasinda

Macar ordgi, elmaba patka, sakarmeke bulunmaktadir.
3.3.4. Sakaryallinin Analiz Edilmesi
Sakarya'da gezip gérilmesi gereken yerleririoka;

Adapazari'nda Cark Mesire, UzungarSakarya Mizesi (Ataturk Evi), Deprem Mizesi,
Orman Park, Poyrazlar Golu, Akyazi'da Kuzuluk Kaplari,Ferizli'de Seyifler Kalesi
Geyve'de Geyve Bgazi, Sinanbey Zaviyesi (Elvanbégmarethanesi), Sarigazi Koy,
Geyve-Alifuatpga’da 1l. Bayezit Koprisi, Kuva-yi Milliye MiuzesidAdek’te
Keremali Zirvesi, Gidem Yaylasi Karasu Yenimahalle, Maden DeresiSedalesi
Kaynarca Seymuslihiddin Camii, Acarlar Goli ve Longosu Kodae Kumsal,
Caferiye Koyl
Pamukova Ralar Kalesi, Karacaahmet Tirbesi Sapanca’da Sap&ti, istanbul
Dere, Rahimesultan Camii, Hasanfehm@&amii, Serdivan’da B&opru (Justinianus

Koprisul)
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S@sutli’de Harmantepe Kalesi Tarakli'da YunuspaCamii, Tarakli Evleri, Karagol
Yaylasi

Mesire/ Ormarici Dinlenme Yerleri
Il Ormani-Arifiye

Poyrazlar Golu Dinlenme Tesisleri
Kuzuluk Ormanici Dinlenme Yeri
Cadir Golu Ormaiici Dinlenme Yeri
Orman Park

Kent Park

Karaman Yenikent Orman Park
Sportif Turizm Faaliyetleri

Trekking Parkur Alanlari: Dgancay-Maksudiye-Kargli-Kulfallar, Mekece-Kemaliye-
Cilekli-inonii Yaylasi (Konaklama) (19 kilometreponii Yaylasi- Cilekli-Bakacak-
Eski Yayla (Patika Yol)-Kirca Yaylasi

Motokros Parkur Alanlari: Tarakli-Mahdumlar-Karagdlaylasi-Hanyatak Yaylasi-
Catalkaya-Boztepe-Beldibi- Kuzuluk.

Su Sporlari: Kano, Kiurek-Yelken-Sorf
Alternatif Turizm Faaliyetleri

Doga Sporlari: Rafting, Akarsu Kanosu, Yamag Réati@ Microlight Ucy Faaliyeti
Offroad Yarslari, Oto Drag Yaslari, Durgunsu Kano, Ralli Kros Yalari , Trekking
Faaliyetler, Motokros Faaliyetleri, Su Kayd-aal.

Yaylalar:

Sasucak Yaylasi, Gidem Yaylasi, Karagol Yaylasi, Acelle Yaylasi, Kirc#aylas,

Pamukova Kirca Yaylasi.

Muzeler:
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Sakarya Miizesi, Ozel Ali FuatgaKuva-i Milliye Miizesi, Deprem Miizesi.
Sit Alanlari :
Arkeolojik sit alanlart:

Merkez-Bgkopri-Jistinyanus Koprasu, gidtli-Akarca Koyu (Roma Metropold),
Hendek Y& Basan Tumulisii 3 Tepeler Mevkii, Merkidzce Koyl (Roma
Metropoll), Geyve-Kulfalar Koyl Ortakdy Mevkii, Pakova-Akcakaya Koy,
Tarakli-Merkez, Pamukova-Hayrettin Koyu (Menete Meéy Adapazari-Merkez
BeskOpri Hakikat Vakfi Kooparatifi, Dgal Sit AlanlariArkeolojik Sit Alanlari

fide 2'si bg yildizl olmak tizere 13 turistik otel bulunmaktadBu otellerin yatak
kapasitesi 1.869'dur.

Tablo 6:Sakarya Turizm Isletme ve Yatinnm Belgeli Tesisler

; : Deneme .
Isletme Belgeli isletme Belgeli Yatirim Belgeli Toplam
Tesis | Yatak | Tesis | Yatak | Tesis | Yatak Tesis Yatak
Sayisi| Sayisi | Sayisi| Sayisi | Sayisi| Sayisi | Sayisi Sayisi
5 Yildizl
Otel 2 916 - - - - 2 916
4 Yildizh
Otel - - - - 1 111 1 111
3 Yildizl 3 230 | 1 | 140 | 2 | 144 6 514
Otel
2 Yildizli
Otel 1 146 - - - - 1 146
Apard Otel - - 1 40 1 100 2 140
Butik Otel - - - - 1 42 1 42
Toplam 6 1.292 2 180 5 397 13 1.869

Kaynak: www.turizm.gov.tr
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3.3.5. Yalovallinin Analiz Edilmesi

Kaltdr turizmi
Muzeler: Acik hava mizesi Termal atatirkskid Karaca arboretum canlgac muzesi
Tarihi Yapilar:

Camiler; Hersekzade ahmetspacami, Rustem pa camii, Haci ali pga cami (ahmet
celebi) (cagi cami)

Kopriler: Tgkopru

Kaleler: Coban kale, EImalik kalesi,

Yayla turizmi: Delmece yaylasi, Erikli yaylasi, Ki&ryaylasi,

Kaplica turizmi: Termal kaplicasi, Kseumlu hamami, Armutlu kaplicasi
Doga turizmi:

Kamp ve karavan turizmi: Kent ormani, HasanbabgjKdere — camlik, Hoyuk tepesi,

Istihkam tepesi, Kapih ¢inar
Deniz turizmi

Plajlar: Yaz turizminin en hareketli yandgl Cinarcilk ve Armutlu arasindasséz
guzellikteki bakir koylar ve kiyseridi yer alir. Yalova'nin kuzeyinden gineybatisina

kadar olan il sinirlart Marmara denizi ile gevrilsm.
Sualti Dalg Turizmi

Armutlu ilgesinin kuzeybati sahilinde bulunan kakahlanlar Turkiye'nin zipkinla

dalmaya ve su sporlarina en uygun boélgelerindendir.

Deniz Avciligl: Termal'de bulunan Sudén Cglayani'nda Alabalika vilanabilir.
Elmalik kdyu ve Kurtkdy yakinlarinda Alabalik tdgis bulunmaktadir. Ayrica ilimizde
deniz avcilg Cinarcik, Esenkdy, Armutlu, Kapakli ve Fistildihdlerinde ygun olarak

yapiimaktadir.

Yat Turizmi: SETUR firmasina ait bir yat limani ilimizde bulunktadir.
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Tablo7: Turizm Geliri ve Di ger Harcamalar, (2010)
Harcama Toplama Toplam Yabanci Vatanda

Kisisel Harcamalar Toplami
1.791.137.223 1.263.028.203 528.109.019

Yemedicme Toplami
409.607.607 | 252.847.004 | 156.760.603

Konaklama Toplami
339.933.874 | 313.265.301 | 26.668.573

Salik Toplami
47.723.486 17.923.881 29.799.605

Ulastirma Toplami
137.842.687 | 96.380.322 41.462.366

Spor, Egitim, Kultir Toplami
28.005.786 20.681.001 7.324.785

Tur Hizmetleri Toplami
14.600.226 14.157.408 442,818

Giyecek ve ayakkabi
252.955.871 | 163.358.328 | 89.597.543

Hediyelik esya
177.080.277 | 120.361.978 | 56.718.299
Hali, kilim vb
88.026.618 84.263.817 3.762.801
Turizm Geliri 1.993.724.3781.463.286.0371 530.438.342
Paket tur toplami 202.587.156 200.257.834 | 2.329.322
Harcama Toplami 2.023.021.191.465.624.161 557.397.030

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2010 yili turizm geliri ve dier harcamalar galimini gosteren tabloya bakifgizaman
harcamalar toplami icerisinde gerek yerli gereksleayci turistin en ¢ok yeme-icmeye
harcama yapgini gortyoruz. Bu siralamayi gtarma gideri takip etmektedir.

2010 yili turizm geliri oranlamasinda ise yabanaistler yerli turistlere gore l¢ kat
daha fazla harcama yaptiklari goérilmektedir. Ayh(3010 yili) verilerine bakil@ginda
yabanci turistlerin ggunlukla paket turlardan faydalandiklarini gorebiktesyiz.
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Tablo 8: Turkiye'ye Yillik Giri s Yapan Vatandas Ziyaretci Sayisi

Yillar | Havayolu Demiryolu Karayolu Denizyolu
2005 | 4 700.463 18.551 2.880.615 445.456
2006

5.598.810 18.647 2.153.155 396.757
2007

6.160.021 13.076 2.319.114 362.577
2008 6.529.561 13.143 2.779.856 368.254
2009 | g 451711 | 1012 3449659 | 330.693
2010 | 5.987.481 10.52 4.551.207 372.219

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 8 de goruldgii Gzere Turkiye'ye yillik gig yapan vatandaziyaretcilerin daha
cok hava yolunu tercih ettiklerini ve hava yolu ilérkiye’ ye girs yapan vatanda
ziyaretcilerin sayisinda 2008 yilina kadar sagorulirken 2008 yilindan sonra ise
azalma goriulmektedir. Vatandaziyaretcilerin ulaim araci olarak deniz yolunu

kullanma oranlari ise havayolu, karayolu ve denugdan sonra gelmektedir.

Tablo 9: Turkiye'den Yillik Ciki s Yapan Vatandas Ziyaretci Sayisi

Yillar Havayolu Demiryolu Karayolu Denizyolu
2005

4.901.119 28.479 2.871.970 444.488
2006

5.726.411 20.138 2.129.437 399.41
2007

6.250.261 13.673 2.293.220 380.506
2008

6.713.398 13.439 2.772.514 370.17
2009

6.642.693 11.037 3.499.095 340.35
2010

6.023.755 12.157 4.587.587 377.318

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Tablo 9, Turkiye’den yillik cilg yapan vatandaziyaretci sayisina bakiginda da
Turkiye' ye giris yapan vatanddarin Turkiye’ den c¢ikarken de en ¢ok hava yollarin
tercih ettiklerini goriyoruz. Vatangaziyaretcilerimizin Turkiye’den cilgi yaparken
yine deniz yolunu ukam araci olarak en az kullanan tercihleri arasiottiugunu

goruyoruz.

Tablo 10: Turkiye’nin Yillik Turizm Geliri

2008 2009 2010
Yabanci 16 801 617 895 15 853 074 510 15577 336 15
Vatanda 5149 188 667 5396 260 135 5229 351 692

Kaynak: www.tuik.gov.tr
Son g yil iginde Tarkiye’ nin yillik turizm gelme baktgimizda 2008 yili 2009 yilina
gore dgu gosterirken 2010 yilinda daha dasiaiiyasandgini gormekteyiz. Ancak bu

disUs vatanda ziyaretcilerimizde yok denecek derecede azdir.

Tablo 11: Turkiye’nin Yillik Turizm Gideri

2008 2009 2010
Vatanda ziyaretci 4892 717 5561 355 6 557 233
sayisl
Turizm gideri 3506 888 204 4145 740 850 25 314 101
Kisi basi ortalama 717 245 736
harcama

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 11’ de Turkiye'nin yillik turizm gideri, ki basi ortalama harcama ve vatagda
ziyaretci sayisi verilerini incelegimizde; 2010 yilinda en cok vatarydaiyaretci
geldigini gbriyoruz. 2010 yili turizm gideri son ¢ yilem fazla turizm gideri miktarini

gormistur. Kisi basi ortalama harcama ise en ¢ok 2009 yilinda gergeksér.
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Tablo12: Turkiye'ye Gelen ve Giden Yabancilar

2008 2009 2010
Gelen yabancilar 26 336 677 27077 114 28 632 204
Giden yabancilar 26 431 124 27 347 977 28 510 857

Kaynak: Emniyet Genel Mudurlgi

Emniyet genel mudurfiu yabancilagubesinden elde edilen verilere gore 2008 — 2010
yili Tarkiye’ ye gelen yabanci sayisinda strekti &ty gbzlenmektedir. Ayngekilde
2008 — 2010 wyili Tarkiye’ den ayrilan yabanci sawyda da surekli bir asi

gozlenmektedir.

Tablo 13: Tiurkiye'ye Gelen ve Giden Vatandalar

2008 2009 2010
Gelen vatandgar 9 690 814 10 242 183 10 921 427
Giden vatandgar 9869 521 10493 175 11 000 81j7

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 13’ teki Turkiye'ye gelen ve giden vataglda tablosundan ve Emniyet genel
muduarl(gt yabancilasubesinden elde edilen verilere gore 2008 — 2010rylkiye’ ye
gelen vatandasayisinda surekli bir agtgdzlenmektedir. Ayngekilde 2008 — 2010 yili

Tarkiye’ den ayrilan vatandasayisinda da surekli bir argézlenmektedir.

3.4. TRB1 Bolgesinin TR42 Boélgesi ile Kaulastiriimasi

GZFT analizinde, bolge ici var olan gucli ve zayhler ile bolgeyi dyaridan gelegee
yonelik etkileyen firsatlar ve tehditleri ortayaykdmustur. TRB1 Bélgesinin gecmi
verilerini inceledgimizde, TR42 Boélgesine nazaran, f&stigimiz tablo, bdlgenin
turizm konusunda vyaralanabilgoeiz aratirmalara konu olmg kaynaklarinin
olmaysidir. Bu nedenle yapilacak gerlendirme ve analizlerin buginki durumun
tespiti ve analizine fazla katki @ayamayacgni disinerek bolgenin mevcut durum
tespiti yapilarak, bu anlamda GZFT analizigpluulmustur.

Belirli alanlarda guclu sektorleriyle bdlgenin gérsanayi yapisi, gelinis egitim
altyapisi, ulam entegrasyon olanaklari, boélgede mevcut sivilllop ve yonetim
bilinci gucli yon olarak; gigimcilik, planlama ve tanitim eksilgi, ara malh girdisinde

disa baimlilik, KOBI'lerde kurumsallgamama, sbirligi aglarinin enformel yapisi,
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farkindalik ve dgisim eksikligi, bolge illerinin cazibe merkezi ajturamamasi, ufam
yollarinin yeterli seviyede kullanilamamasi zaydhyolarak ortaya cikngtir. Bolge ici
biyime ve ¢gtli yatinm potansiyelleri ve dizenleyici kamu kiwslarinin varlgi,
kozmopolit yapi, buyik ulusal ulen projeleri, lojistik olanaklari firsat olarak lehis;
kiresel rakipler ve gunceli yakalayamayan mevzibdlge ici iletsim eksikligi, dogal
kaynakli risklerin tehdit olarak algilarigigoralmistor.

TR42 Dulzey 2 Bolgesi'nin mevcut durumunun gugli iggpayni zamanda buyuk bir
yatirnm ve istihdam potansiyelini alwrmaktadir. Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu ve
Yalova illerinden olgan bélgenin en guclu 6zedli“cok sektérli ekonomik yapisidir.
Cok sektorlii ekonomik yapi, bélgenin jeo-straté&@doumunun bir sonucudur, bdlgenin
blylk i¢c ve &y pazarlara yakin konumu ve gmtis lojistik imkéanlari, bu yapinin
gelismesine imkan sgamaktadir. imalat sektorii, Bolgenin batisinda ©6n plana
cikmaktadir. Yginlasma Analizinde belirtildii tzere, Petrol Urlnleri, Otomotiv,
Arastirma ve Geltirme Faaliyetleri, &ac¢ Urunleri, Ana Metal Urlnleri, Makine
Sanayi, Plastik ve Kaucguk Uriinleri, Kimya sanayissektorleri yginlasmanin
gozlemlendgi, katma dgeri yuksek sektorlerdir.

TR42 Duzey 2 Bdlgesi yatirim ikilimi agisindan eleal ortami olgturmaktadir. Pazar
ve lojistik agisindan stratejik konumunun yanishiélgede yerlgk, yerli ve yabanci
buylk kurulglar; bu kurulglar ile tedarikgi kurulglar arasi dger zincirinin guglu
olmasi, yatirrmciyr bu boélgeye ceken en dnemli dastdir. Rekabetcilik ve ukam
altyapisi ile bolge @ekonomisi karakteristiklerine uygun bir gérintunngdemektedir.
Bolgede iretim yapan firmalar arasiniB0O 500 listesinde yer alan firmalarin sayisi
115'dir. Ulasimda karayolu, denizyolu, demiryolu, havayolu blggmis yapisi,

bdlgeden yapilan ihracatin Turkiye’nin %11’ini glurmasina olanak gemaktadir.

Rekabetcilik ve ulgm altyapisi ile bdlge gaekonomisi karakteristiklerine uygun bir
gorunam sergilemektedir. Yerli firmalarin tedarik@rinde, buyik 6lcek ekonomisinde
dretim yapan firmalara uyum @ama zorunlulgu, bolgede yer alagletmelerin Uretim
ve yonetim kalitesini uluslararasi standartlarasgine gilimindedir. Bu duruma ek
olarak, olcek ekonomisinde uretim yapan firmalaggitim ve dangmanlik ihtiyaci
hizmetler sektori agisindan 6nemli bir potansiylestarmaktadir. Korfez Gegi ve

Kuzey Marmara Otoyolu projeleri, bélgenin mevcudsuh altyapisini giclendirerek,
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uretim kapasitesini, ihracati veskhareketliligini artiracaktir.

Bélgenin dgu ve kuzey dgusunda ise tarim sektori gucli yon olarak 6n plana
ctkmaktadir. Bu alanlarda tarima dayali sanayi lpfamakta ve projelendirilmektedir.
Kocaeli ili Kandira Giddhtisas Organize Sanayi Bolgesi bu alanda yurutéteanemli
projeyi olwturmaktadir. Organize tarim bdlgeleri ve Urin blaisa TR42 Dilizey 2
Bolgesi’nin tarim alanindaki guticini artiracaktiriizbe ili airhkh olmak Uzere,
Turkiye'de findik tretiminin %30 ile %45 arasi pdilgeden sdanmaktadir. Tarimsal
dretimlerin markalgma potansiyeli yiksektir. Ekolojik tarim su Urlmlgetistiricili gi,
elverili tarim alanlarinin varginin katma dgerini yukseltecektir. Kesme cicek ve sis

bitkisi Uretiminde Yalova ili Turkiye genelinin teamina yakinini karlamaktadir.

Hizmetler sektori alaninda turizm sektort, bolgenkuzeyi ile dg@usunda
gelismektedir. Karadeniz kiyilari, Sakarya ilinde Sa@agolu ile Bolu ili geneli, TR42
Duzey 2 Bolgesi'nde dgal guzelliklerin korundgu, nitelikli turizme elvegli alanlarn

olusturmaktadir. Yalova ilinde deniz turizmi vegs& turizmi potansiyeli yuksektir.

Sosyal acgidan, bolgede her ilde en az bir Univetsilunmaktadir. Bu durum sanayi ve
bilim Ureten kurulglari arasindasbirligi icin gucli bir altyapi olgturmaktadir. Bolgede

meslek liseleri ve Universitelerin teknik bolumlarielikli isgtcu arzini sdamaktadir.

Kirsal kesimde, @tim imkanlarina egim ve boblge genelinde yaygingigm
faaliyetlerine katilim yuksektir. BolgedesKker arasi ilegim aglarinin gucli olmasi,

yonetsim anlaysinin uygulanmasi icin elvati bir zemin olgturmaktadir.

TR42 Dulzey 2 Bdlgesi'nin planlama ve oncelik sinadesi acisindan en buyuk zorluk
olusturan karakterisgi, boélge ici belirgin sosyo-ekonomik gghislik farkliliklari
bulunmasidir. Bolge, ki basi 9.622 dolarlik Gayri Safi Katma Qer tretim ilelstanbul
Duzey 2 Bolgesi'nin ardindan ikinci sirada yer admma kagin, bdlgedesehirlesme
orani, Kocaeli ili haricinde, Turkiye ortalamasinattindadir. Kocaeli ve Sakarya
Blyuksehir Belediye sinirlari icinde de, kendgneme sorunu 6n plana ¢ikmaktadir, bu
zayif yon, nitelikli sgicint c¢cekme, acisindan bir tehdit stlumaktadir. Kentlilik
kaltarinun dguk seviyede olmasi, gocle gelen yeni nesillerenieaisite @rencilerine

kargi tolerans gigini dusirmektedir.

Sanayinin, bolgede bugine kadar plansizsgedi olmasi, cevre bdlgeler ile bitugile
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planlamanin yapilamamasi, sanayinin ¢evreyi ventalanlarini tehdit etmesi sorunu;
organize sanayi bolgelerine yonlendirme faaliyetiar artmasi ile ¢dzulmektedir.
Bélgenin timind kapsayan bir bdlge plani bugiineakgdpilamanstir. Bolge icin alt
sektorler kimelenme camalari yapilmasi, enerji yonetim stratejisi giuulmasi
planlanmaktadir. Planlama alaninda en buyik eksikier alanda veri yetersigli
olarak on plana cikmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinekonomiye etkisi tam olarak

Olcilememektedir.

Ekonomik durum analizinde yer veriffli Uzere, dy ticaret alaninda ithalat ihracat
arasinda blyuk bir dengesizlik vardir. Tarim veagarsektorlerinde Uretimde ithal
girdiye baimhlik, girdi maliyetlerini ytkseltmekte, Turkiyere bdlge ekonomisini
olumsuz etkilemektedir. Bu duruma kduk, uluslararasi fonlarin geadigi mali
kaynaklar etkin olarak kullanilamamaktadir.

Isletmelerde kurumsaljana kultirinin eksikgi, rekabetcilik acisindan en belirgin
zayif yondur. Hemehrilik aglarinin enformel yapisi insan kaynaklari ve Uretim
sureclerine yansimaktadir. TR42 Diizey 2 Bolgesi'k@pri kuran sosyal sermaye
yerine, grup ici bglayici sosyal sermayenin vanligézlemlenmektedir. Buna ek olarak,
kiguk sletmeler arasisbirligi ve ortaklgin zayif olmasi, 6lgcek ekonomisinde Uretim
yapan sirketler kagisinda rekabetcii olumsuz yonde etkilemektedir. Bilm
teknolojilerinin, KOR'lerde kullanimi yetersizdir. KOBere yonelik finansal triinlerin
de vyetersiz oldgu gozlemlenmektedir.isletmelerin, yoénetim tarzinin kiresel
standartlara ukurilmasi gerekmektedir. Sanayiyi besleyecek, barikave hukuk
benzeri dagmanlik hizmetleri bdlgede etkin gi&lir. OSB sinirlari dyinda, yeni
kurulan firmalara elektrik enerjisi ufarmada gucliikler y@nmaktadir. ihracat
karsisindaki en blytk tehdit, Cin Halk Cumhuriyeti’'niiistik isglict maliyetini tevik

etmesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Birokrasiden ve mevzuattan kaynakli sorunlar, retalisi olumsuz yonde etkileyen
faktorler arasinda @erlendiriimektedir. Isadamlari ve profesyonel yoneticilerin
karsilastigl vize sorunlari; kotalar, komisyon Ucretlesigyisteki yavalik gibi tarife dsl
dis ticaret engelleri, sermaye yapisi gucli olmayaketlerin yeni yatirnm kredi
finansmani egimini zorlastiracak olmasi, mevzuat ve yukumlaluklerin nedeaced

tehditler olarak gortlebilir.
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Tarim sektorinde, misir Uretiminde GDO kullanimiyiksek olmasi, AB uyum
surecinde hayvancilik sektérinde kotalarin kapsemigensletiliecek olmasi,
alfatoksinin depolanmasindasgaan zorluklar, kanatli et sektériinde hastaliklkalay
yayllmasl ve yganan olumsuzluklarin gliticarete dgrudan yansimasi, Uretimi ve

cevreyi dg@rudan olumsuz yonde etkilemektedir.

TR42 Diizey 2 Boélgesi'nin sosyal anlamda cazibedisglt degildir. Alternatif kent
merkezleri bulunmamaktadirsehirlerin peyzaj duzenlemeleri c¢ekici gildir.
Konaklama tesislerinin azgh, kuiltirel ve sanatsal etkinliklerin ¢ok gik seviyede
olmasi; yaam standartlarinin st ve Ust-orta gelir gruburtaphedememesine neden
olmaktadir. Plansiz ve carpik yapr@a zayif yon olarak derlendiriimektedir. Bu
noktada bolgeye 1-2 saat uzaklikta distanbulsehri bir tehdit olarak belirmektedir.

Kent ici ve bolge ici ulgmda karayollarina [@mlilik s6z konusudur. Bolgede, demir
ve deniz yolu toplu tama etkin olarak kullaniimamaktadir. Bolgede faaVvd alaninin
bulunmamasi, di dinya ile entegrasyona sekte vurmaktadir. Yikntacilginda
mevcut limanlarin kapasiteleri yetersizdir. Deniaava ve demiryollarinin yik
tasimacilginda kullaniimamasigletmeler acisindan lojistik maliyetlerini artirmakbu

durum rekabetciii olumsuz yonde etkilemektedir.

Bolgede, bsta deprem olmak Uzere afet riski yuksektir. Deprsomrasi olgacak
muhtemel belirsizlik ortami, bdlge icin bir tehdibsurunu olgturmaktadir. Bolgede
risk derecesi yuksek, stratejik dneme sahip, ulkenemisini d@rudan etkileyen
kuruluslarin bulunmasi ve riskli madde wim yollarinin bdélge igerisinden transit

gecmesi, risk derecesini yukseltmektedir.

TR42 Bolgesi icin olgturulacak turizm stratejisi, nitelikli yatak kapgesini arttirici ve

turizm altyapisini gedtirici, guntbirlik ve alternatif turizm ggtlerini 6n plana c¢ikaran,
bolgesel odaklar ve koridorlar ile markagdderi temel alan tanitim politikalarini
benimseyen ve turizm destelgaberini etkin sekilde kullanan niteliktedir. Bununla
birlikte boélgedeki geceleme sayisinin arttiriintasnel 6lgut olmstur.

Bolgede buylkehirler de dahil olmak Uzere yatak kapasitesininenie olmadgi
anlgiimistir. Konaklama tesislerinin yanisira, yeme-icme afgence mekanlarinda

kalitenin yukseltiimesine ve belgelendirmenin yayagtiriimasina yonelik cajmalarin
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yapilmasi 6nemli gorulngli Ayrica, saretlendirme, yonlendirme, gitebilirli gi arttirma
ve cevre duzenleme gibigdir altyapi gelitirici dnlemler alinmgtir.

Konumu itibariyle tlke genelinde en ciddi gunualriurizm potansiyelini barindiran
TR42 Duzey 2 Bdlgesi, bu alandaki yatirimlara uygurumdadir. Gunubirlik ziyaretci
kaynainin yosunlastigi Ankara, istanbul ve Bursa gibi anakentlerden katihmi

gercekligtirmektedir.

Dunya uzerinde genel turist profilindesgman dgisim, alternatif turizm cgtlerine ve
bu alternatiflere yonelik yeni alanlara ihtiyaclantaya cikarmaktadir. Turizm denince
ilk akla gelen deniz, kum ve gigeerimleri yerlerini sglik ve termal turizm, spor
turizmi, kis turizmi, kdltar turizmi, orman, yayla, gol, denie kaplica gibi cgtlilikleri
icine alan d@a turizmi ve fuar, kongre turizmi gibi alternatiée birakmaktadir.
Bélgede altyapisi ve potansiyeli bulunan alternatiizm ceaitlerinin desteklenmesi, bu

sektdrden elde edilecek olan gelir diizeyini atagandan énemlidir.

Turizm stratejileri Uretilirken vagl noktasi olarak, turizm merkezleri, koridorlari ve
gelistirme bolgeleri ele alinmgtir. Bunlarin yanisira yerelden gelen 6neriler egiler
dikkate alinarak bu tanima uyan alanlarda da altyaplasim yatirimlari
gerceklgtirimeye calgilmistir. S6z konusu alanlarda odak ve koridor olarak
planlamanin yanisira turizm temalar getdilerek, yerel trlnler ve dgerler ile entegre
edilerek ele alinmgtir. Ayrica, yakin cevredeki g¢al ve kultirel dgerler de bu
alanlarla ilgkilendirilip, sahiplenmeyi ve slerligi  salamak Uzere kamu
kurum/kurulglarn, o6zel sektor ve yerel yonetimler ile sivil top kuruluslarinin

isbirli gi faaliyetleri desteklenngiir.
3.5. TRB1 Boélgesi SWOTGZFT (Gugclu-Zayif-Firsat-Tehdit) Analizi

Bolge turizminin SWOT Analizi yapilarak, var olaotansiyellerin daha verimli olarak
nasil dgerlendirilebilecgi tespit edilmeye ¢cajilmistir.

Bolge turizminin gucli yanlarina kahk bazi zayif yonleri, firsatlarina kahkta bazi

tehdit unsurlari bulunmaktadir.

Ayrica bolge turizmi icin gilmasi gereken ve derlendiriimesi gereken avantajlar da
bu tespitler arasindadir.
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3.5.1. Guglu Yonler

* Alternatif turizme uygun iklim, dgal kaynaklar ve ¢evreye sahip olmasi,
 Kultdr turizmi icin sahip oldgu, tarihi ve kiltirel zenginginin var olmasi,
» Termal kaynginin bulunmasi,

* Kis sporlarina uygun merkezinin bulunmasi

« Islamiyet’e ait ¢cok sayida eserlerin ve kilise ilged dini kurulglarin inang turizmi

icin cekim merkezi olmasi,

» Dagclilik ve d& turizmi i¢in gerekli potansiyele sahip olmasi,

» Su sporlari icin, baraj golleri ve Hazar Golunuming (Elazg),

« iklim, dogal kaynaklar ve bozulmamtabiat giizelliklerinin olmasi,

» Bolgenin sahip oldgu ezim ve yukseklik dgerlerinin kg turizmi igin uygun olmasi,
 Bolge itibariyle kiyaslanganda cazibe merkezi olmasi (Malatya),

» Turizme yoOnlendirilebilecek genggticinin varki,

« Koklu universitelerinin olmasigoni, Firat Universitesi),

« Yeni kurulan tniversitelerinin olmasi (Bingol, TulicUniversitesi.),

» Bolgenin cazibe merkezlerinde hava yolusutanin olmasi (Malatya, Elag),
» Bolgede hava, kara ve demir yolu atainin kolay olmasi.

3.5.2. Zayif Yonler

 Alt yapinin iyi dizeyde gercelderilmemis olmasi,

 Halkin turizm bilincinin gekmemsg olmasi,

* Yerel yonetimlerin alternatif Grtnlere kaduyarsizlik géstermeleri,

* Turist guvenlgindeki yetersizlikler,
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» Dogal, kulturel ve tarihi mirasin yeterince korunmamas

* Belirli yorelerde dizensiz ve carpik yapr@a nedeniyle dgal cevrenin giderek

etkilenmesi,

* Turizm tanitim ve pazarlamanin olmamasi,

 Turizm bilincinin yeterince geljmemi olmasi,

* Tarihi ve kulturel ¢ekiciliklerin bozulmasi,

 Kultar varliklarinin turizm acisindan yeterincezddendiriimemesi,
» Turizm tesislerinin eksik ve yetersiz olmasi,

» Konferans, Kongre ve fuar yerlerinin eksgili

» Geng nufusun turizm konusundgtene yonlendiriimemesi,

« Alt ve (st yapi yatinmlarinda destek sektorlerdglamnan gekmenin, turizm

yatirimlarinin intiyacglarina cevap vermemesi,
» Turizm konusundagtimli eleman eksiklgi,

« Universitelerde turizmg@timinin olmamasi,

* Eglence ve alj veris noktalarinin yetersizii,

* Deniz yolu ulaiminin mimkin olmayi,

« il Kulttr ve Turizm Mudurlukleri vdl Ozelidareleri tarafindan tanitim ¢ghalarinin

olmamasi,

* Yerel yonetimlerin ilgisizlgi,

» Kurumlar arasi ilegim ve koordinasyon eksildi,
* Devlet yardim ve desteklerinin yetersgz]i

» Bolge halkinin turizme olumsuz balacisi,

» Bolge halkinin yabancilara kaolumsuz tutumu,
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» Turizm yatinmlarini gercekigirmek icin finansman sorunu.
3.5.3. Firsatlar

* Bolge ve cevresinde bulunan g, tarihi ve kultirel yapilara ilginin

yogunlastirilabilmesi,

» Gelisen ulgim olanaklari ile seyahat imkaniningEmmasi,

» AB'nin destek sgladigl projelerde turizme de yer verilmesi,
» Bolgesel konumu itibariyle, bircok ilin kask noktasi olmasi,

» Buyuk turistik merkezler igin uzak olan illere, hérlu turistik faaliyetleri verebilecek

potansiyele sahip olmasidir.

» Cazibe merkezi olarak belirlenen iki ilin bélgenide olmasi,

» Dlnya miras listesinde bulunan Nemrutgran boélge sinirlarinda olmasi (Malatya),
* Yayla ve Kamp turizmi igin elvegii yerlerinin olmasi,

» DUnyada ender rastlanan Yizen Ada’ya sahip olniasg0l),

« Isvicre Alp dglarina alternatif olan Guigim dogusuna sahip olmasi (Bingdl),

» Sailik turizmi acisindan Kos Kaplicalarina sahip olm@sngol),

» Cografi yapisinin ve ikliminin kg turizmi icin elvergli konuma sahip olmasi,

» Eski medeniyetlerin yerdgm yeri olmasi sebebiyle, bu medeniyetlere (Peestur
vb.) ait tarihi eserlere sahip olmasi,

» Magara turizmi potansiyelinin olmasi (El&/

« Inanc turizmi potansiyelinin olmasi (Elgzavieryem Ana Kilisesi),

* Plaj turizmi, rafting ve trekking potansiyeli icetverili su kaynaklarinin bulunmasi,
« Avcilik turizmi potansiyeli icin mevcut ender yabhayvanlari olanaklarinin olmasi,

* Bolge icerisinde “Yaban Hayati Ggirme Sahasi” nin bulunmasi,
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» Bolgede yeni bir havaalani yapiliyor olmasi (Bingol

* Yerleri tespit edilen ancak 6zellikleri, konumlae kulttrel dgerleri aragtirilamayan

cok sayida dga ve kultar varliklarinin bulunmasi (Maralar, kaleler...)
» Bolge genc nifusunun bolgesdiurizm merkezlerinde ¢alyor olmasi,
» E-turizm pazarinin yaygindeasi,

« Kitle iletisim araclarinin ve internet kullaniminin yayggmheasi,

» DUnyada turizm endustrisinin ggiior olmasi,

* Orta D@guda 2011 bdarinda yaanan siyasi kagikliklardan dolayr turizm
rezervasyonlarinin Turkiye’ ye kaydiriimasi.

3.5.4. Tehditler

 Bolgenin turistik imajinin zayifg,

» Turizmin tanitimina ve pazarlanmasina ayrilan kkkaren yetersiz olmasi,
 Yonlendirici, 6zendirici destek vesiaklerin olmamasi,

» Dogal, tarihi ve kultirel dgerlerin korunmasinda yeterli 6zenin gésterilememesi
« Nitelikli, sertifikali personelin ve teknik donanimeksikligi,

« {llerin yerli ve yabanc yatirimlar icin cekim medi®lmamasi,

e Turistik Grtn arzinin yetersiz, trinsgdli ginin olmaysi,

» Kdyden kente go¢ olgusu, Fiziksel ¢evrenin tahribatdeisimi,

» Cografi konum nedeniyle yakin ¢evredesgiaan teror olaylari,

* Bolge icinde uzun yillardir devam eden teror teddikmayji,

» Turizm sirketleri ve tur operatérleri bu yoreyi alternattifrizmn olanaklarina yeterince

yer vermemesi,

» Bolgenin niteliksiz birey gocu almasi ve nitelikirey géci vermesi,
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* Bolge illerinin deprem kgaginda yer almasi,

» Bolgede kultar dgerlerinin 6n planda olmasi ve turizmin deniz, gijieim olarak

algilanmasi,
* Finansal altyapinin eksikiji,

* Yerel halk ile yerel yonetim arasinda organizasgksikligi,
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SONUC VE ONERILER

Gelismekte olan ulkelerde ve boélgelerde turizm; ekonominden bliyume, doviz
kazandirma, yatirim, istihdam ve gelir getirme yiohén temel bir kaynak olarak
gorulebilir. Sanayi veya teknoloji gnda bu bdlgelerde rekabet glciglagacak bir
kismi d@al kaynaklar olarak bu bdlgede mevcuttur. Turizmi@ydana getirngioldugu
ekonomik gelme, toplumlar Uzerinde, hicbir sektérin meydanargyeeyecgi kadar
geng bir etkide bulunmaktadir. Turizm, hammadde ve ¢ddgn bakimindan da
bagimli olmayan bir sektordur. Buylk dlgude hizmet tseltine dayali oldgundan;

Issizligin yogun olduysu bdlgelerde buylik onemsta

Turizmde sudrddrulebilir kalkinma ile kilttrel, gl ve sosyal yapiyr koruyup,
gelecekteki getmeleri de goz onine alarak planlar yapiimalidir. i@lgenin tarihi
degerlerini, folklorini, el sanatlarini, dinlenmeye ngiik potansiyelini, cgrafi
avantajlarini, dini kurumlarini tanitmaya ve bulgdd6lge kalkinmasina katki @ayan

sektdr; turizmdir.

Turizm, bir tlke veya bolgenin kalkinmasi icin tes&ina yeterli bir sektor olmasa da,
kalkinmayi sglayacak dger sektorleri etkilemesi acisindan 6énemli bir ysadiptir.
Buna r&men her bdlgesi kendine 6zgu Ozelliklere sahip dlarkiye’'nin geri kalmg
bdlgelerinin  kalkindiriimasinda turizm  sektoriindegeterince  yararlanmagii

gorulmektedir.

Bingol, Elazg, Malatya ve Tunceli illerinin ekonomileri buylk gilde tarim ve
hayvancilga dayalidir. Sanayifene hamlesini gercelkdéremems olan bolge 6zellikle
alternatif turizm potansiyeli acisindan buyuk benginlige sahiptir. Bolgenin sahip
oldugu alternatif turizm potansiyeli harekete gecigidtakdirde ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda etkin bir rol oynayabilecek olan RihgElazg, Malatya ve Tunceli

illeri, turistik gelisme kutbu olma potansiyeliganaktadir.

Bu potansiyelin harekete gecirilerek bolgesel kalkada bir dinamik olarak
kullaniimasi icin ise bazi tedbirlerin alinmasiaenektedir. Bunlarin kanda oncelikle
bdlgenin tanitiminin ygun bir sekilde yapilmasi gelmektedir. Bu tanitim @tan

ardindan bolgeye yonelik olarak artacak turistieltakasilayacak turistik tesis sayisi
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yeterli diizeye getirilmelidir.

Bolgeye yonelik tur dizenleyecek acentelerlgldnatl kurup bolgeye yonelik turlari
organize edecek seyahat acenteleri sayisi artirdm Bolge halki turizm konusunda
bilinglendirilmeli ve turizmin bolgenin ekonomik veosyal yapisina 8kyaca
katkilar anlatiimalidir. Batiin bu tedbirlerin alias1 konusunda en énemli gérev yerel

yonetim ve kamuya dinektedir.

TRB1 Boélgesi'nde Sanayi ve Hizmet Sektdrlerinin i@eilmesi amaci altinda turizm
ele alinmgtir. Diger bir ifade ile tarim ve gida ile sanayi ayri bisektor olarak ele
alinmgken turizm ayri bir sektor olarak gorulmesim. Turizmin bdlgede yaragi
katma dgerin ve istihdamin ayri bir sektor olarak ela alasmi gerektirmedi
soylenebilir. Bu bglamda, turizmin ayri bir durum @erlendirmesi de yapiimagtir.
Yaklasik 240 sahifeden odan Bolge Plani icerisinde, turizmin godan
degerlendirildigi yer U¢ sahifeden ojmaktadir. Burada

I. Turistik alanlara ait envantere ve Uc¢ yillik (20@®07, 2008) verilere yer

verilmistir.

il. Her bir ilin turistik alanlari icin ¢ok kisa gerlendirmelerde bulunulngtur.
Bu deserlendirmeler, 6zgin ¢amalara dayanmak yerine valiliklerin yagti
calismalarin tekrari nitefiinde olmutur.

Turizm ayr bir sektor olarak ele alinmgdicin mevcut durum dgerlendirmesi ayri
olarak ela alinmamgtir. Ornesin illere ayri ayri ve bolgeye 6zgii bir SWOT anialéz
rastlanmansgtir.

Mevcut durum analizi esas alinarak, gigliimesi gereken hedeflere gelince, yukarida
belirtildigi Uzere, Sanayi ve Hizmet Sektorlerinin Getilmesi genel amaci altinda
turizme yonelik bir tek hedefe yer verilgtir. Bu hedef, stratejik planlarda gk
oldugunuz tirden bir hedef olarak da ifade edilmgmi Hedef olarak ‘Turizmin

gelistiriimesi’ gibi ¢cok genel bir ifadeye yer verilgiir.

TRB1 Bolgesi icin olgturulacak turizm stratejisi, nitelikli yatak kapgsini arttirici ve
turizm altyapisini gedtirici, gunubirlik ve alternatif turizm ggtlerini 6n plana ¢ikaran,
bolgesel odaklar ve koridorlar ile markagdderi temel alan tanitim politikalarini
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benimseyen ve turizm destefeberini etkingekilde kullanan nitelikte gediiriimelidir.

Sosyal icerme anlayndan hareketle, dezavantajli sosyal gruplar (difgelyaslilar,
ihtiyag sahipleri vb.) ile kadinlarin ve genclesiasyo-ekonomik hayata katilimi, sosyal
kalkinmanin bgarilmasi agisindan bluyuk 6nemsitaaktadir. Anilan dezavantajli
gruplarin gunlik ygamda yer alabilmeleri ve toplum ile butigdbilmeleri icin

yurutulecek faaliyetler desteklenmelidir.

Yatirnm sureclerinde ve ekonomik faaliyetlerin dewada; boélgedeki cevresel
kosullarin  sdrdurulebilir olmasi, enerji arzinda sigidi gin bulunmasi ve ener;ji
verimliligini destekleyecek altyapinin mevcudiyeti, afetiligli olarak calsmalarda

bulunulmasi, tim kentsel ve géir altyapi hizmetlerinin belirli bir diizeyde olmasi

dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kentsel alanlarda yam alanlarinin gguklilastiriimasi, kentsel dogim ve kentsel
yenileme faaliyetlerinin mekani ve o mekanda slidery ygami azami seviyede
koruyacaksekilde gerceklgtiriimesi icin, bu kapsamda hazirlanacak projeligmansal
ve teknik destek gganmalidir. Ayrica, bolgede yer alansitamaz kaltur varhklarinin
restorasyon, projeleri ile sokakgs&lastirma calgsmalar da desteklenmelidir.

Kirsal turizm de kirsal alanlarin gghesinde 6énemli bir rol Gstlenmektedir. Kirsal
turizm, kirsal alanlarda sadece alternatif istindalanaklari ve ek gelir kaynaklari
sglamakla kalmayip, ayni zamanda kirsal ve kents@éisarasinda etki$@gni tesvik

etmekte ve kirsal alanlar cevresi ve tarihi ileliktie kirsal turizm icin 6énem arz

etmektedir.

Bu acidan, kirsal bdlgelerde olanak bulagadturizmi, kirsal turizm, eko-turizm gibi
alternatif turizm cgitleri ile rekabet gucundn arttinimasi icin vaziegz turizm

potansiyelleridir.
Bdlgenin kalkindiriimasinda temel alinacak husuyslar
* Uygun yatirim alanlarinin belirlenmesi ve yatirineqposyonu,

e Pazar, finansman ve teknik konularin sardmasi, yatirimcilarin

yonlendirilmesi,
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« On-fizibilite ve fizibilite etutlerinin yaptiriimasda yol gosterilmesi,
* Yerli ve yabanci ortak arama,

e Geng¢ ve kadin gigimciligin yetistiriimesine olanak sganmasi ve mikro

isletmelerin desteklenmesi,

» Girisimciler igin is gelistirme hizmetlerinin sunulmasidir.
Bunlara dayali olarak daagidaki bazi hizmetler ve faaliyetler verilmelidir;
Bilgilendirme: Sektdrel raporlars birligi tekliflerinin degerlendiriimesi ve datilmasi,
Egitim: Ticaret, yatirim, yonetim, kalite, standartido.
Dansmanlik ve Tavsiyels plani, 6n-fizibilite camalari vb.Isletme tani caymasi
Projeler: Bolgesel ve iller bazinda capli projetarihi ve kilttrel turizm vb.
Diger: Surdurulebilirlik camasi, yonetim bilgi sistemi.

Geleneksel el sanatlarimiz, maddi kultar Grunlezimihrag Grtnlerine dostirdlmesi
icin, envanter ¢ikarma, tanitma, géhme ve pazarlama konularinda planlar

hazirlanmalidir.

Kaltarimzan 6zgin yapisini ve zenggmhi kaybetmeden gelime acik olmasi ve
evrensel kultlr birikimine katkida bulunmasi gleamacaktir. Kdltir mirasimizin
envanterinin ¢ikarilmasina, bu mirasin korunmaswe restorasyonuna yonelik
calismalar planli birsekilde surdirtlerek; bu mirasin korunmasi igin yaygsitim

yoluyla kamuoyu bilincinin artirilmasi ganmalidir.

Sosyal ve ekonomik politikalarda kultir boyutununkkdte alinmasi ve kadltdr
politikalarinin hayata gecirilmesinde yerel yondérm ve STK’larin etkin katilimi

sglanarak, toplumun her kesiminin kultirel etkinlifdekolay erimi sgglanmalidir.

Gorsel, sitsel ve sahne sanatlarinin gehi ve desteklenmesi icin uygun ortamlar

hazirlanmalidir.

Kaltr turizminin gelitirilmesi ve yayginlgtirilmasi calgmalari b&laminda, otantik

Ozellikleriyle korunarak turizme acilan yoresel ékterin cgaltiimasi desteklenmelidir.
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Basta geleneksel el sanatlarimiz olmak tGzere, madéitkiriunlerimiz ihra¢ trinlerine

dontstartlmelidir.

Kamu politikalarinin olgturulmasinda demokratik katilimi, saydagnisglamak ve
toplumsal diyalgu gelstirmek icin STK’larin karar alma sureglerine kagdihi

sgilayacak mekanizmalara yonelik gahalar yapilmalidir.

Dogu Anadolu Bélgesi'nde @er bolgelere gére daha fazla oranda yer al@hldarazi
yapisi ve uzun kimevsimi, ks sporlari icin dnemli bir potansiyel aliwruyor. Bu

nedenle kg sporlarina dayali turizmin desteklenmesigelei verilmelidir.

Dogu Anadolu Bélgesi'ni kg sporlari alaninda tanitmak ancak uluslararasiachpyik
ve ilgi cekecek bir organizasyon ile mumkinduars lélimpiyatlarinin Dgu Anadolu

Bdlgesi'nde yapiimasi bu yonden turizm sektéringikibir ivme kazandiriimalidir.

Kis sporlarinin yani sira, yaz aylarindaggdak, yayla turizmi, dga ve kiltir gezileri

gibi aktivitelerle turizm sezonunun daha da uzagnsglanabilir.

Tarim UrUnlerinin dgrudan ya da ger Grinlere donditrilerek “turizm Grind” olarak
arzinin kisith oldgu bolgelerde kgf ciftlikleri kurularak, buralarda giftlik
tezgahlarinda, turistik tarimsal Grtinlerin seseslanabilir.

Isteyen turistlerin cifti gezmesi, isteyenlerin hobi turizmi olarak sezéniiftlik
kiralayarak yerel Urlnleri ystirebilmeli, isteyenlerin de yerel Uriinlerin yapmmi
O0grenmesi sglanarak, kendi yaptiklari trtnleri alabilmelerimlayen bir yol cizilebilir.
Bu sayede hem alternatif turizmsitgli gi olusturulmus olacak hem de Uretilen tarimsal

arinler daha ggam bir yolla pazarlanarak ve gelir artsalanabilir.

Kirsalda yaayan halka ek gecim kay@aolabilmesi yoninden yerel ve geleneksel el

sanatlari drtnlerinin dretilmesistek edilebilir.

Ehram ve hali dokumacg, 6zellikle bayanlarin istihdam edilmesinigkayabilecek bir

potansiyel olarak dgerlendirilebilir.

Uretilen Griinlerin pazarlanmasi konusunda halkaegde ve destek glanirken, e-

ticaret kanali kullanilabilir.

Hediyelik gya caitlili ginin arttirlmasi hem her gelir kesimine hitap eitet®k Uriin
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yelpazesi olsturulmasini hem var olan kultir miraslarinin unotaimasini ve hem de

istihdama katkida bulunabilir.

Bolgede kilturel mirasa gkin 6zgin ve o6zellikli alanlarin bir envanteri cikarak,
tanitici basil ve dijital rehberler, aler, kitaplar ve web siteleri hazirlanabilir.

Bolge illerinin tarihi, turistik, kalttrel miraslamn, amatér ya da profesyonel
fotografcilar tarafindan fotgraflanmasi tgvik edilebilir.

Geng bir cografyaya yayilmy olan Bolge illerinin 6zellikle kirsal alanlarind@m
setleri kurulabilmesine dayali ashaalar yapilmasi konusunda gimlerde

bulunulabilir.

Ozellikle kirsal turizm faaliyetlerinin yaygin olgu Avrupa kentlerinde bulunan
aniversiteler ile gbirli gi anlagmalar yapilarak, iki farkli ggrafyanin insaninin birbirinin

sahip oldgu dazal ve kirsal cekicilikleri dgerlendirebilmesine olanak taninabilir.

Bolge illerinin tanitimi konusunda seyahat acemtaigvik edilerek, gerekli hallerde

0zendirici programlar uygulanabilir.

Hali ve el sanatlar festivali, yoresel lezzetlestivali gibi daha cok kirsal alanda

yapilma imkani olan festivaller organize edilebilir

Kirsal alanlarin turizm faaliyetlerine aciimasi ygla yerel halkin kalkindiriimasi
cabalari, hala sdrdurilen gelenekselsaya bicimini bozmadan, uyum icinde

yarattlmelidir.

Bu calsma neticesinde boélge nifusuna istindagno{anai) salaniimis olunacak, var
olan ve unutulmaya- tahribata yiz tugnwlan d@al ve tarihi miras yeniden
canlandirilarak tanitilmai olunacak, bdlge ekonomisi iyrilecek ve bu da bdlge
illerinde kisi basina digen gelir dizeyini etkileyerek Ulkenin ekonomisinatda
bulunacak, gitim oranini arttiracaksehirlesme yapisini dizenleyici rol Ustlenecek,
bolgeler arasi farklign iller dizeyine indirgenmgiolunacak ve surdurilebilirlik adina
var olan guzellikler nesilden nesile devam etme amksg&lanmsg olunacak ve en

onemlisi de Turizm gelimi kontrolli bir sekilde devam ettirilecektir.
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