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Tezin Bashgi: “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Siirecinin Analizi”

Tezin Yazari: Necmi OCAK Damsman: Dog. Dr. Temel GURDAL
Kabul Tarihi: 15.02.2012 Sayfa Sayisi: xi (On kisim) + 166(Tez)
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Gelir seviyelerine bakilmaksizin, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik gilivence
saglayan sosyal giivenlik, 6zellikle sanayi devrimiyle beraber daha 6nemli bir hale gelmistir.
Ciinkii makinelesmenin ve sanayilesmenin etkisiyle beraber is¢i kesimi ¢alisma hayatinin
riskleriyle daha ¢ok karsi karsiya kalmistir. Bu minvalde atilan ilk adimlar 1880°1i yillarmn
Bismarck Almanya’sinda ger¢eklesmistir. Isci kesimini ¢aligma hayatimin risklerinden korumak
icin zorunlu sosyal sigorta teknigi hayata gecirilmistir. Devlet tarafindan kurulan ve zorunluluk
esasia dayanan sosyal sigorta, sosyal giivenlik siteminin amacim gergeklestirmede kullanilan

en 6nemli ve etkili aractir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde sorunlar oldugu, bu konuda koklii bir reform ihtiyacimin
bulundugu 1990’lardan itibaren daha yogun bir sekilde dile getirilmektedir. Sosyal glivenlik
sisteminin yasadig1 finansal sorunlar, kamu finansmani tizerinde olusturdugu baski dolayisiyla,

basta enflasyon olmak tizere, diger temel ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemistir.

Bu calisma sosyal giivenlik sisteminin sorunlari1 ¢ergevesinde, kisilerin erken yasta emekliye
sevk edilmesi, siirekli ¢ikarilan af yasalari, kayit dis1 istihdamin ¢ok yiiksek seviyelerde olmasi,
toplanan fonlarin verimsiz alanlarda degerlendirilmesi, sistemin idari ve mali agidan tam olarak
6zerk olmamasi gibi bu ve buna benzer sorunlar1 incelemeyi ve bu sorunlara ¢éziim getirmek

amaciyla gergeklestirilen reformlar analiz etmeyi amaglamaktadir.

Calismamin daha iyi anlasilabilmesini saglamak i¢in gerekli goriilen konulara deginilmeye

calisilmigtir. Elde edilen bulgular tablo, sekil ve grafiklerle desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: 5510, 5502, Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Reform, Genel Saglik
Sigortasi
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Regardless of income levels, social security that is providing economic security to people in the
face of certain social risks has become more important particularly with the industrial
revolution. Because the effect of mechanization and industrialization with the workers' working
life, was faced with more risks. The first steps of this venue were taken in the 1880s years of
Bismark Germany. The compulsory social insurance technique has been implemented to protect
worker’s section from the risks of working life. Social insurance that was established by the
State and based on the principle of obligations is the most important and effective tool to carry
out for the purpose of social security system.

There were problems with the social security system in Turkey, where the need for a radical
reform in this regard have been expressed more intensely since the 1990s. The experienced
financial problems in the social security system creates pressure on public funding, therefore,
especially in inflation it has also negative impact on other key economic indicators.

This study within the framework of social security system problems intended to make analysis
of reforms on people who are retired at an early age, continuous amnesty laws, high levels of
informal employment, evalulation on unproductive areas of collected funds, the system that is
not fully autonomous administrative aspect of financial situation and similar problems such as
lack of investigation and to address these issues.

In order to provide a better understanding of the study, necessary issues are taken into
consideration. The findings are supported with tables, figures and graphics.

Keywords: 5510, 5502, Social Security, Social Insurance, Reform, General Health Insurance
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GIRIS

Glintimiizde, iilkeler sosyal giivenlik sistemlerini finanse etmekte cesitli zorluklar
yasamaktadirlar. Bunun sebeplerini inceledigimizde, gelismis ve gelismekte olan
iilkelere gore farkliliklar oldugunu gormekteyiz. Ornegin gelismis iilkelerdeki
sorunlar daha ¢ok niifusun yaslanmasma bagli olarak aylik almaya hak kazananlarin
sayisinin atmasi ve boOylece aktif / pasif dengesinin pasif sigortalilar lehine
bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerdeki temel sorun ise
kisilerin erken yasta emekli edilmeleri ve bundan dolay1 aktif / pasif dengesinin pasif

sigortalilar lehine bozulmasindan kaynaklanmaktadir.

Sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla iilkeler farkli 6nlemler almiglardir. Ornegin Giiney
Amerika {iilkelerinden olan Sili’de radikal bir karar alinarak, devlet tabanli olan tek
ayakli sistem lagvedilip, yerine tamamen 6zel sektor tarafindan idare edilen tek ayakh
bir sistem getirilmistir. Ancak tilkeler daha ¢ok mevcut sistem tizerinde degisiklige
giderek sorunlara ¢6ziim bulma yoluna gitmislerdir. Ornek olarak emeklilik yasinm

artirilmasi, prim oranlarinin yiikseltilmesi gibi uygulamalar1 gosterebiliriz.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de sosyal giivenlik sistemi ciddi sorunlarla karsi
karstyadir. Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamu finansmani
tizerinde olusturdugu baski dolayisiyla, basta enflasyon olmak {izere, diger temel
ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemektedir. Iste bu sorunlara koklii bir ¢6ziim
getirmek amaciyla reformun ilk asamasinda 20.05.2006 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtiliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile birlikte
Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Bagkanlig1 altinda
birlestirilmistir. Bir sonraki asamada ise calisanlarin sosyal sigorta ve saglik
sigortasina iliskin hak ve yiikiimliiliiklerini bastan asag1 degistiren 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Cahismanin Amaci

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Sosyal Giivenlik Sistemi de kendi i¢inde
sorunlar yasamaktadir. Kisilerin erken yasta emekliye sevk edilmesi, siirekli ¢ikarilan
af yasalari, kayit dis1 istihdamin ¢ok yiiksek seviyelerde olmasi, toplanan fonlarin

verimsiz alanlarda degerlendirilmesi, sistemin idari ve mali agidan tam olarak 6zerk



olamamasi, kurumlar arasi norm birliginin bulunmamasi gibi bu ve buna benzer
sorunlar sistemi siirdiiriilebilirlik noktasinda sikintiya diisiirmiistiir. Bu sorunlara
¢coziim bulmak amaciyla yapilan reformlarin getirdigi degisikliklerin ele alinmas1 ve

reformlarin miispet ve menfi yonleriyle degerlendirilmesi amag¢lanmaistir.
Cahsmanin Onemi

Geng niifus oraninin Avrupa’ya nazaran ¢ok yiiksek oldugu bir {ilkede nasil olur da
sosyal giivenlik sisteminde bu kadar biiyiik capta agik verilir sorusunun cevabinin
arandig1 ve sistemin i¢inde bulundugu sorunlara karsi alman Onlemlerin analiz

edildigi bir calismadir.
Cahsmanin Simirhhiklar

Calisma sosyal giivenlik sisteminin sorunlari ve bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla
yapilan reformlar ¢ergevesinde ele alinmis olup, elde edilen bulgular grafik, sekil ve

tablolarla desteklenmistir.
Calismanin Metodolojisi Ve icerigi

Bu calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Ilk bolimde sosyal devlet kavrami
aciklanacak ve sosyal devletin gelisim siireci ele alinacaktir. Devaminda bir hak
olarak kabul edilen sosyal giivenligin tanim1 yapilacak ve sosyal devlet baglaminda
sosyal giivenligin amacglar1 ve bu amagclara ulagsmak i¢in kullanilan sosyal yardim,
sosyal hizmetler, sosyal sigortalar ve 6zel sigorta araglarindan bahsedilecektir.
Sistemin finansmanimi saglayan kaynaklarmin neler oldugu anlatilacak ve sistemin

finansman yontemleri incelenecektir.

Ikinci boliimde sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturan modellere yer
verilecektir. Sosyal giivenlik sistemlerinin yerlesmesinde ve uygulanmasinda 6nem
teskil eden, basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmak {izere belli bash
uluslararasi antlagsmalara deginilecektir. Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin genel
durumu ele alinip, iilkeleri krize siiriikkleyen sebepler ve buna yonelik alinan 6nlemler
irdelenecektir. Nihai olarak bazi iilkelerde sosyal giivenlik uygulamalar1 analiz

edilecektir.



Son boliimde oncelikle, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin 5502 sayili Kanun’dan
onceki idari yapisini olusturan Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve
Bag-Kur’'un mali yapist ele alinmis ve bu kurumlarin aktiieryal dengeleri
incelenmistir. Ardindan 5502 sayili Kanun’la beraber kurumlar “Tek Cati” altinda
toplandiktan sonra sistemin idari yapisi ele alinmistir. Sosyal Giivenlik sisteminde
reformun gerekgeleri yapisal sorunlardan ve finansal sorunlardan kaynaklanan
gerekgeler olmak tizere iki bashik altinda incelenmistir. Ciinkii yapisal sorunlar
devaminda finansal sorunlar1 getirmistir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla 1996
yilinda ILO raporunun hazirlanmasi ile baslayip giinlimiizde en son 5510 sayl
Kanunla son bulan —ancak hala devam edecek olan- reform siirecinin analizi
yapilacaktir. 5502 ve 5510 sayili Kanun c¢ergevesinde yapilan diizenlemeler

anlatilacak ve bu reforma yonelik yapilan elestirilere yer verilecektir.



BOLUM 1: SOSYAL DEVLET VE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE
ILISKIN TEORIK ACIKLAMALAR

1.1. Sosyal Devlet Kavramm

Sosyal devletin ¢ok sayida tanimlari olmakla beraber genel olarak sosyal devlet,
vatandaglarinin sosyal durumlarmni iyilestirmeyi, onlara belirli bir yasam diizeni
saglamay1 ve onlar1 sosyal glivenlige kavusturmayi1 kendisi icin 6dev bilen devlet
anlayisidir (Topuz, 2009;117). Literatiirde sosyal devlet ile sosyal refah devletinin
farkli anlamlar ifade ettigi tartismali bir konudur. Ancak bu calismada her ikisi de

ayn1 anlamda kullanilmaktadir.

20. ytizyilda Bati'daki demokrasi anlayisina paralel olarak ortaya ¢ikan sosyal devlet
veya refah devleti kavrami, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru ve gerekli oldugunu savunan bir
anlayis1 ifade eder. Refah devletinin temel amaci en genis anlamda piyasa
ekonomisinin basarisizliklarin1 ve yetersizliklerini ortadan kaldirmaktir (TUSIAD,
1995:73). Refah devleti, kapitalist ekonomilerde sanayilesme ile ortaya c¢ikan
sorunlar, artan esitsizlik ve giivensizlik karsisinda siyasal haklarin gelismesiyle
devletin siire¢ karsisinda seyirci kalamayacagi ve miidahale etmesi diistincesinden
hareketle gelismistir. Refah devleti sahislara ve ailelere asgari bir gelir glivencesi
veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, sosyal giivenlik olanag1 saglayan,
toplumsal konumlar1 ne olursa olsun tiim vatandaslara egitim, saglik, barinma gibi
sosyal hizmetler alaninda belli bir standart getiren devlettir. Diger yandan bu tanim
devlet miidahalelerinin, giivensizlik ve fakirligin ortadan kaldirilmasi ve bazi sosyal
hizmetlerde en iyi standartlarin garanti edilmesi amacma yonelik oldugunu ortaya
koymaktadir (Durdu, 2009:41). Sosyal devlet bu yoniiyle, her seyden once, sanayi
devriminin, makinelesmenin, emek, toprak ve paranin piyasa mekanizmasimna boyun
egmesinin yol actig1r sarsintilara ¢oziim arayan bir sistemin parcasidir (Bulut,

2003:174).

Refah devletini farkli sekillerde tanimlamak miimkiin olsa da kisaca ii¢ sekilde
aciklamak ozetleyici olacaktir. Refah devleti, miidahaleci, diizenleyici ve geliri
yeniden dagitic1 bir devlettir. Miidahalecidir, ¢iinkii piyasa basarisizliklar1 iizerine

harekete gecer ve dogan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak onlemler alir,



diizenlemeler yapar. Diizenleyici bir yapiya sahiptir. Ornek olarak emek piyasasinda
diisiik tcretle isgilictinii istthdamini 6nlemek i¢in asgari {icret uygulamasini
verebiliriz. Gelirin yeniden dagiticisidir, ¢iinkii vergi ve diger politikalar ve transfer
harcamalariyla gelirin paylasimma miidahalede bulunulmadiginda, siiflar arasinda
gelir dengesizliklerinin, dolayisiyla huzursuzluklarin ¢ikacaginin farkindadir

(Bilgebay, 2006:5).

Devletin ekonomiye miidahalesi, farkli boyutlarda giindeme getirilmistir. iki grupta
toplanan tezlerden birinde, liberalist-kapitalist sistem tamamen reddedilerek asin
devlet¢ilik savunulmustur. Zorunlu plan veya komuta ekonomisi diye adlandirilan
marksist-sosyalist modelde devlet, gelir dagilimina miidahale etmekte yetinmemekte
bununla iliskili gordiigi tiretime de miidahale etmekte, {iretimi zorunlu nitelikli
merkezi bir planla yapmaktadir. Bu plana gore bizzat kendisi tek iiretici olarak
isletmecilik yapmaktadir. Bu teori de, liberalist-kapitalist teorinin ugradigi
basarisizlik akibeti ile karsilasmis iistelik yakin bir gecmis dncesinde eski dogu blogu
diye adlandirilan tilkelerde uygulamadan kaldirilmistir. Diger yaklasim ise, liberalist-
kapitalist sistem icinde kalarak cesitli boyutlarda devlet miidahaleciliginin
savunulmasidir. Bunlarin basinda gelen Keynes, tasarruf ile yatirimlar: farkl kisilerin
yaptigini, tasarruf diizeyinin yatirim diizeyini agmasiyla issizlik ve durgunlugun
ortaya ¢iktigini, dolayisiyla kapitalizmin otomatik olarak tam istihdami sag-
layamayacagii ileri siirerek talep agigini gidermek suretiyle piyasayr canlandirmak
icin devletin, agik biitge, devlet harcamalari, bor¢lanmalar1 ve vergi gibi maliye

politikalar1 ile ekonomiye miidahalesini 6nermistir (Evyapan, 1999:256).
1.1.1.Sosyal Devletin Ortaya Cikis Siireci ve Gelisimi

Refah devleti kavrami Fransizca'da ilk kez Ikinci Imparatorluk déneminde
kullanilmistir. Devletin yetkilerinin genislemesine karsi ¢ikan fakat ayni zamanda
asir1 radikal bir bireycilige de ayni oranda karsi ¢ikan liberal diisiiniirlerce ortaya
atilmistir. Kavramm Ingilizce'deki kullanimi ise 19401 yillara denk diismektedir.
Terimin Almanca karsili olan Wohlfahrstaat sozciigii de 1870'li yillarda "kiiltiir
sosyalistleri" tarafindan kullanilmistir. 1880'l1i yillarda Bismarck'n gerc¢eklestirdigi
reformlar1 nitelendirmek i¢inse Sozialataat (sosyal devlet) terimi kullanilmistir

Kavramin giinlimiizdeki anlamini ve icerigini kazanmas1 1929 Diinya Ekonomik



Buhrani'ndan sonra gelistirilen 'devlet¢i' ya da 'Keynesci' politikalarla olmustur

(Durdu, 2009:42).

1929 buhranindan 6nce Liberalist-Kapitalist teoride, 6zel kesim tiim {iretim araglarina
sahip olabilmekte, dolayisiyla devlet, ekonomide iiretim asamasinda isletmecilik
yapmamaktadir. Piyasay1 goriinmez bir el rasyonel bir sekilde ¢alistirdigindan tam
istthdama otomatikman ulasilmakta bireysel ¢ikarlar maksimumlasirken toplamsal
cikarlar da maksimumlasmaktadir. Bu sistemde her arz kendi talebini
olusturacagindan talebin dolayisiyla boliistimiin (gelir dagiliminin) {izerinde durmaya
gerek yoktur. Ancak Oyle bir teori uygulamada hi¢bir zaman gerceklesmemistir.
Uretim agisindan tam istihdama ulasilamadig1 gibi sermayenin yogunlasmasi sonucu
meydana gelen kartel ve trostler piyasa mekanizmasinim isleyisine engel olurken ayni
zamanda ve daha da oOnemlisi gelir dagiliminda ¢ok adaletsiz bir tablo ortaya
cikmistir. Bu durum karsisinda devletin ekonomik amacglarin da otesinde sosyal
amaclarla ekonomiye miidahalesi bir zorunluluk olmustur. 1929 oncesinde de
hissedilen bu zorunluluk, 6zellikle 1929 bunalimi ile pekismistir (Evyapan, 1999:255-
256). Devletin piyasalara miidahalede bulunmamasi temeline dayali liberal
politikalar, 1929 Diinya bunalimmdan sonra yerini, ekonomik ve sosyal diizenin
saglanmasida devleti birincil aktor haline getiren Keynesyen iktisat politikalarina
birakmustir. 1970’11 yillarin ortalarinda, birinci ve ikinci petrol krizleri ile baslayan
yeni bunalima kadar hizli bir biiyiime ve refah artis donemi yasanmis ve miidahale
anlayismin iyice yiikseldigi bu donemde devletler sosyal politikalarin saglanmasinda
en etkin kurumlar haline gelmistir. Refah ve biiyime doneminin kosullar1 devletin
hem sosyal politikalar1 kolayca uygulamaya koymasia ve hem de sosyal politikalarin

tiir ve kapsaminin genislemesine imkan saglamistir (Celik, 2007: 3).

Keynes 20. yiizyil endistri hayatinda bas gosteren yoksulluk problemini liberal
kapitalist toplum diizenine baglamis ve yukarida da ifade edildigi tizere devlet
miidahalesini gerekli gormiistiir. Ayn1 baglamda Beveridge de issizlik, 6liim, yaslhlik,
malullitk ve hastalik gibi yoksulluga yol acan biitiin sosyal riskleri modern
toplumdaki ¢arpikliklara baglamis ve bireylerin bu risklere karsi korunmasinda
devleti sorumlu tutmustur. Boylece sosyal giivenligin bireyden ziyade devletin gorevi

oldugu bir diisiince ortam1 dogmustur (Akyildiz, 1999:198). Keynes, piyasanin kendi



haline birakildiginda toplumsal kaynaklarin tam istihdam edilecegi bir denge
olusturmadig1 diisiincesinden hareket etmistir. Eksik istihdam durumunda Keynes'in
onerisi; devlet miidahalesi yoluyla 6nlemlerin alinmasidir. Keynesci refah devleti bu
amaca ulasabilmek i¢in, toplam talebi yonlendirici, tam istihdami saglayici,
ekonomik biiylime ve istikrar1 koruyucu Onlemler almistir (Gil, 2004: 147).
Keynesyen politikalar ve talep yonetimi uygulanan ekonomilerde 6ncelikle yiiksek
bir biiyiime saglanmis, istthdam artmus, {icret ve ¢alisma kosullar1 iyilesmistir. Hizli
ekonomik biiyiime, gelisim halindeki refah devletleri icin maddi kaynak saglamis, bu
yolla saglik, sosyal gilivenlik, egitim ve konut gibi alanlarda onemli gelismeler

meydana gelmistir (Durdu, 2009;49).

1950-1960'l1 yillarda uygulamaya konulan bu tez, 1970'li yillara kadar basarili
sonuglara ulasmistir. Ornegin Ingiltere’de  GSMH’nin  yiizdesi olarak sosyal
harcamalar 1910°da % 4’ten 1975’te % 29’a ¢ikmustir. OECD iilkelerinde savas
sonrast donemde kamu harcamalarmin GSMH i¢indeki paymin artisinda en 6nemli
faktoriin refah devleti uygulamalar1 oldugu goriilmektedir. Tiim gelismis OECD
iilkelerinde Ingiltere ve ABD hari¢ sosyal harcamalarin toplam harcamalar igindeki
pay1 % 50’yi asmistir (canaktan.org). 1970'li yillardan giinimiize bu politikalar da
yetersiz kalmistir. Bunun bir nedeni kiiresellesme ile beraber el emegi yerine giderek
yogunlasan bir bicimde makinelerin konulmasi (otomasyon) ve dolayisiyla ortaya

cikan igsizliktir (Evyapan, 1999:257).
1.1.2.Kiiresellesme ve Sosyal Devlet iliskisi

Italyan Iktisatc1 Geminio Montanari'nin "paraniz varsa, insanlarin hayvanlarin ya da
topragin urettigi her seye sahip olabilirsiniz; herkes bir baskasiyla iletisim kurabilir;
diinya da tek bir kenttir" seklinde ifade ettigi kiiresellesme yeni bir sylem olmayip
refah devletlerinde 6nemli etkilere yol agmis ve sosyal politikalarin yeniden gozden
gecirilmesine sebep olmustur (Gokbunar ve digerleri, 2008:162). Baz1 goriislere gore,
sosyal devlet ile kiyaslandiginda liberal devlette, devletten bireye dogru bir gii¢
kaymas1 yasanmakta, ekonomide serbestlesme, 6zellestirme gibi reformlarla devlet
bir nevi fonksiyonsuz ve gligsiiz brrakilirken sivil toplum Orgiitlerine giic
kazandirilmaktadir. Korumaci devlet anlayisi liberal devlet ile yer degistirmekte ve

devletin uluslararasi ticarete miidahale yetkisi kaldirilarak dis ticarette serbestlesme



ve entegrasyon Onem kazanmaktadir. Bunlarin dogal bir sonucu olarak devlet
kiigtiltiilmektedir. Bazi iilkelerde egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi sosyal giivenlik
hizmetleri 06zellestirilmekte, sosyal devlet, yerini piyasa kanaliyla hizmetlerin

sunulmasini kolaylastiran katalizor devlet anlayisina birakmaktadir (Kara, 2009:374)

1929 krizinden sonra uygulanan Keynesyen politikalarla birlikte, kamu harcamalar1
genisleme yoniine ciddi sigramalar kaydetmistir. Ancak 1970°li yillardaki petrol
krizinden sonra bu durum tersine donmiis daraltict maliye politikalar1 agirhk
kazanmistir. Bu yeni paradigma karsisinda, IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel
kuruluslarmm onciiliigiinde yeni iktisat politikas1 tartismalar1 6n plana ¢ikmustir.
Boylece daha onceki uygulamada, sosyal harcamalari artirarak olusturulmak istenen
sosyal refah devleti anlayis1 yerini yukarida da ifade edildigi gibi daraltici maliye
politikasina birakmistir (Celik, 2007:14).

Ciinkii, sosyal devletin sagladig1 sosyal fayda kadar sosyal maliyeti de vardir.
Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren sosyal devletin sosyal maliyeti {izerinde
yogunlasilmig, kamu harcamalar1 ve sosyal harcamalar inceleme altina alinmistir. Bu
dogrultuda bazi iilkelerde emeklilik yaslar1 yiikseltilmis, emeklilige hak kazanmak
icin gerekli calisma siirelerinde artislar gergeklestirilmistir. Issizlik sigortasmimn
0denmesinde daha kat1 kosullar getirilmis ve sakatlik hallerinde yeni siire sinirlar

gibi diizenlemeler hayata gecirilmistir (canaktan.org).

Baz1 goriislere gore bu politikalarinin ardinda ¢ok net bir bicimde sosyal devlet
anlayismin geriletilmesi anlayist yer alir. Ciinkii kiiresel donemin nitelikleri ile de
ortisen yeni anlayista devlet piyasaya miidahale etmemeli, sosyal alanlardan
cekilmeli ya da siibvanse etmemelidir. Ozellikle de refah devletinin asli gérevleri
arasinda yer alan sosyal giivenlik ve sosyal sigorta sistemi tizerinde gerceklestirilen
degisiklikler sonucunda calisanlar agisindan emeklilik giivencesi ve emekli ayliklar
sorunlu hale getirilmistir. Emeklilik yas ve prim 6deme giiniiniin artirilmast ile
birlikte emekli maaslarnin miktarlarmin diistiriilmesi gibi uygulamalar sonucunda
calisanlarin gelecek kaygi ve giivenceleri gittikce riskli bir alan haline gelmeye
baslamistir. Uygulanan programlar yolu ile refah, 6zgiirliik ve demokratiklesme

ortami olusturulacagi iddia edilirken, tam aksi bir durum gerceklesmistir. Neo-liberal



kiiresellesme, refahin toplumsallastirilmas: konusunda ciddi bir gerilemeye yol

acmistir (Cimrin, 2009:201).

Baska bir goriisii savunanlara gore ise, iddia edilenlerin aksine, kiiresellesmenin
bugiine kadar, refah devletleri iizerinde ciddiye alinabilecek olumsuz bir etkisi
olmamistir. Refah politikalarinda bazi kisitlamalar s6z konusu olsa da, bu tiir
politikalar acisindan heniliz ciddi anlamda bir geriye gidisin goriilmedigi ifade
edilmektedir. Istatistikler, refah devletlerinin varliklarmi koruduklarmi ifade
etmektedir. Bunlar, kiiresellesme siireglerinin devletin kamu refahina yonelik

faaliyetlerini 6nemli derecede degistirdigi fikrine karsidirlar (Ozdemir, 2007:229).
1.2.Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenligin Ortaya Cikis Siireci

Genel anlamiyla sosyal giivenligi; toplumu bir araya getiren bireyler arasinda ayrim
gozetmeksizin, biitiin bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini giderecek sekilde
bugiinlerinin ve geleceklerinin giivence altina alinmasi olarak ifade edebiliriz (Egeli,

2009:43).

Insanlar yasamlar1 boyunca kendi iradeleriyle ya da iradeleri disinda agiga c¢ikan
cesitli mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklere maruz kalmaktadir. Bu risklerin
ortadan kaldirilmasi, bireyler tizerindeki etkilerinin azaltilmasi veya sonuclarmin
onarilmasi1 gerekmektedir. Ayni zamanda, insanlarin artan giivenlik ihtiyag¢larina
cevap verecek ve onlara insan onuruna yarasir huzurlu ve mutlu bir yasam sunacak
bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir (sgk.gov.tr). Iste bu ihtiyaclar dogrultusunda
Almanya’da Bismarck doneminde 1870’li yillarda sosyal giivenlik kamuoyunda
tartisilan sorunlardan biri olmustu. Bismarck bu alanda faaliyete ge¢irmeyi
disiindiigi tedbir ve reformlar i¢in uygun bir ortamin olusmasimi bekliyordu. 1880
yilinda is kazalarindan dolay1 isverenlerin sorumlulugunu diizenleyen kanunda temel
degisiklikler yapilmasi giindeme geldiginde diistincelerini su ii¢ noktada 6zetlemistir.

(Dilik, 1992:47):

v' lIsverenlerin sorumlulugunun yeniden diizenlenmesi yerine, sigorta kurulmasi

yoluna gidilmelidir.

v Tazminatlar azaltilmali, fakat yardim yapilan hallerin, yani karsilanan

risklerin kapsami genisletilmelidir.



v' Bir imparatorluk ya da devlet sigortasi kurulmalidir.

Esas itibariyle hayat boyu ihtiya¢ olan “sosyal giivenlik” kavram olarak, modern
toplumlarin bir tirtiniidiir. Zira, s6z konusu kavram, hukuki alanda ilk kez 14 Agustos
1935 tarihli Sosyal Gilivenlik Yasasi’'nda yer almis ve hizli bir gelisim gostermistir

(Kog, 2004a:4).

Giintimiizde sosyal giivenligin herkesce kabul edilebilir bir tanimmi yapmak degisik
sebeplerden dolay1 zordur. Bunun basinda da devlet anlayisindaki dontisim fikri
gelmektedir. Gergekten de 80’lerden itibaren yiikselen yeni liberal dalga ekonomik ve
sosyal alanda, mevcut goriis, disiinis ve kurumsal yapilanmalarin, Yeni Diinya
Diizeni(YDD) ve Globalizm adina gézden gecirilmesini, agik¢asi “serbestlesmeyi”

bir kez daha glindeme getirmistir (Bilgili, 2008:3).

Sosyal giivenlik kavrami, olduk¢a dinamik bir nitelige sahiptir. Bu nitelik, sosyal
korumanin amac¢ ve kapsaminda bir genislemeye neden olmakta; sosyal politika ile
sosyal giivenlik arasinda ayni yonde belirli bir biitiinlesmeye yol agmaktadir. Orta
cikis nedeni sosyal riskleri azaltmak olan sosyal giivenlik politikalari, ekonomik ve
sosyal gelismelere paralel olarak yepyeni bir icerik ve goriiniim kazanmistir (Giizel

ve digerleri, 2008:5).

Yukarida da belirtildigi gibi tek tarafli sosyal giivenlik kavraminin agiklamasini
yapmak olduke¢a zor oldugu icin cesitli kisiler ve kurumlarin sosyal giivenlige iliskin
tanimlarma yer vermek faydali olacaktir. Bu tanimlar arasinda Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (ILO) tarafindan kabul goren tanim, sosyal giivenlik kavramini icerik olarak
kapsamli bir sekilde anlatmaktadir. Bu tanima gore sosyal giivenlik; temel olarak
hastalik, dogum, is kazalari, issizlik, maluliyet, yashlik ve 6lim sonucu kazancin
durmast ya da ciddi miktarlarda azalmasi sonucu olusan ekonomik ve sosyal
sikintilara karsi, kamunun kendi iyelerini korumak i¢in almis oldugu bir dizi

tedbirlere verilen addir (Alpar, 2000:2).

Diger bir tanimda sosyal giivenlik “bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarmini giiven
altina almay1 amacglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan
kurumlar biitiiniidiir” seklinde ifade edilmektedir. Burada, sosyal giivenlik kavrami

bir sistem olarak tiim toplumun gelecegini teminat altma almak hassasiyetinin
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tezahiirli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka tanimda sosyal giivenlik “herhangi bir
mesleki, fizyolojik veya sosyal riskten otiirli geliri devamli veya gegici olarak kayba
ugramis kimselerin gecinme ve yasama ihtiyacglarini karsilayan bir sistemdir”
denilerek sosyal giivenlik kavramina riskler acisindan agiklik getirilmektedir (Kog,

2004a:7).

Daha genis bir agiyla bakildiginda, devletin faaliyetlerinin cogunun sosyal giivenlikle
yakindan ilgili oldugu goriiliir. Mesela egitim bir sosyal hizmet oldugu halde sosyal
glivenligin bir sekli degildir ve onunla ayni anlayis i¢cinde dogrudan dogruya
hayattaki tehlikelere karsi koruyucu bir fonksiyonu olmadig: i¢in sosyal giivenligin
disinda tutulur. Oysa dolayl1 olarak sosyal giivenlikle ilgilidir. Ciink{i, insanlarin daha
kolay is bulmalarma yardimc1 olur ve yeni mesleklere daha rahat uyum saglamalarma
imkan verir. Iktisadi ve teknolojik gelismelerin ¢ok hizli ilerledigi giiniimiizde bunun
da g6z ardi edilmemesi gerekir (Richardson, 1970:17). Sosyal giivenlik kavrami
iilkkelere gore de farkli anlamlar ifade etmektedir. Ornegin Almanya’da sosyal
glivenlik tanimma sosyal sigorta, sosyal tiiketim ve sosyal destekler girmektedir.
Fransa’da hastalik ve emeklilik sigortalar1 ile yaslilarin korunmas1 hizmetleri sosyal
glivenlik kavrami igerisinde yer almaktadir. ABD’de ise sadece emeklilik sigortasi
anlaminda kullanilmaktadir. Yine ABD’de sosyal sigorta kavramimin, Avrupa’daki
sosyal giivenlik kavramimin yerini aldig1 goriilmektedir (Ulutiirk ve Dane,

2009a:121).

10 Aralik 1948 “de kabul edilen Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 22. Maddesine gore

“ Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal
cabalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve
kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisim i¢in gerekli olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarmin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir”

ifadesi sosyal giivenligin Oonemine vurgu yapmaktadir. Yine bu beyannamenin
25.maddesinde “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yashilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintis1 durumunda
giivenlik hakkma sahiptir” Ifadesi de hi¢ kimsenin sosyal giivenlikten

dislanamayacagini belirtmektedir.

11



1.3.Sosyal Devletin Geregi Olarak Sosyal Giivenligin Amaglar

Sosyal giivenligin temel amacit her seyden once herhangi bir nedenle kismen ya da
tamamen calisamaz duruma diisen ve bu nedenle gelir kaybina ugrayan ve muhtag
duruma diisenlere, insan onuruna yarasir asgari bir hayat siirmeleri i¢in gerekli olan
geliri saglamaktir. Sosyal giivenlik dogusu itibariyle ekonomik yonden giigsiizleri,
insanca yasamak i¢in yeterli geliri olmayanlar1 korumay1 amaclamistir. Bir toplum
icinde yasayan bu insanlarin ihtiyag¢larini kendilerinin saglamasinin olanaksiz oldugu
disiincesinden hareketle ekonomik yonden giiclii olanlarin da bu sisteme katkida
bulunmalarmi saglamaktadir. Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir
Olciide azaltilmasi1 ve sosyal adaletin saglamasma yardimci olunmaktadir (Oral,

2002:7).

Sosyal devletin vatandasinin refahi i¢in yerine getirmesi gereken bazi ytikiimliiliikler
vardir. Oncelikle calisan niifusu sosyal sigorta kapsamma dahil etmelidir. Sosyal
sigortalar, iilkede ¢alisanlarin karsilastiklar1 belirli sayidaki risklerin karsilanmasi igin
is¢i, isveren ve bazen de devletin katkilariyla finanse edilen, devletce kurulan ve
ozerk bir yonetime sahip olan bir sigorta teknigidir. Sosyal sigorta sisteminin isleyis
teknigi, primlere dayalidir. Yani sigortalilar, ddedikleri primlere bagh olarak bu
kurumlardan bir edimde bulunabilmektedir. Ancak, her zaman i¢in bu edimlerin

odenen primlerin tam bir karsilig1 oldugu diisiiniilmemelidir (Ozdemir, 2007:93).

Sosyal devlet olmanin gerektirdigi bir diger gorev ise, sosyal sigorta kurumlarinin
idari ve teknik bosluklar1 sebebiyle sosyal giivenlik kapsami disinda kalanlara sosyal
glivenlik harcamalar1 yoluyla gelir transferi yapmak, hizmet sunmak veya kamu
yardiminda bulunmaktir. Bunlarin temel amaci, sosyal sigortalarin teknik yonden
kapsam i¢ine alamadigi gruplarm sosyal giivenlik gereksinimlerini karsilamak ve
sosyal sigortalarm kapsami i¢inde olmayan diger risklere karsi vatandaslari

korumaktir (Ozdemir, 2007:95).

Ulkemizde de anayasanin ¢esitli maddelerinde sosyal devleti giivence altma alan
hiiktimlere yer verilmistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarmma saygili ....... sosyal bir hukuk devletidir”
ibaresi anayasamizin 2. maddesinde yer almaktadir. Yine anayasanin 60. Maddesinde

“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
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tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.” ifadesi sosyal devlete atifta bulunmaktadir.
1.4.Sosyal Giivenlik Araclan

Sosyal giivenligin sunumunda esas olarak sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve de
sosyal hizmetlerden yararlanilmaktadir. Sosyal sigortalar prime dayali olarak sosyal
giivenlik hizmeti verirken, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ise prime dayali

olmadan sosyal giivenlik hizmeti vermektedir (Ugur, 2004:27).

Sosyal giivenlik amaclarina ulasabilmek icin yukarida belirttigimiz sosyal
sigortalardan, sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden yararlanmaktadir. Diger bir
ifadeyle sosyal giivenlik bir amagken onu saglayan sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmet de onun etkili ve en 6nemli araclar1 olmaktadir. Sosyal giivenligin
saglanmas1 amaciyla kullanilan bu araglar arasinda da kullanilan kaynagin saglanmasi
bakimindan farklilik vardir. Sosyal sigortalarda yardim gorecek kisi yukarida da ifade
edildigi gibi prim yoluyla sisteme katkida bulunurken, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerde boyle bir katki s6z konusu degildir. Bunlarda kaynak kismen veya

tamamen devlet tarafindan karsilanmaktadir (TOBB, 1994:81).

Sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar amaclar1 bakimindan
birbirlerinin ayni, finansmanlar1 ve kapsadigi kisiler bakimindan birbirinden farkl
kavramlardir. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler sosyal giivenligin bir parcasi iken

sosyal sigortalarin tamamlayicisidirlar (ipek, 2007:14).
1.4.1.Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim programlar1 6zel piyasalarn saglayamayacagi, bireyin belki bir giin
karsilasacag1 kara giin halinin sigortasidir. Sosyal yardim programlar1 iki temel
ayrima sahiptir. Birincisi nakdi ve ayni ikincisi ise kategorik ve genis tabanli yardim
ayrimlaridir. Ayni yardim orneklerinin en klasikleri gida, konut, ila¢ yardimlaridir.
Ulkemizdeki yesil kart uygulamasi da buna 6rnek olarak verilebilir. Kategorik
yardimlar, toplumda belli bir kesimin secilip bu kesimin yardima hak kazanma
kosullarmi belirleyerek yapilan yardimlardir. Genis tabanli yardimlarda ise issizler,
fakirler gibi biiyiik ve genis bir toplum tabanina yardim goétiiriiliir. Sosyal yardimlarin
temel ekonomik gerekcesi gelirin adil bir bigimde yeniden dagilimidirr (TOBB,
1994:42-43). Gelirin yeniden dagiliminin gerceklesmesi de iki amaca yoneliktir.
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Birincisi, kisilerin farkli sebeplerden dolayr iradelerinin disinda karsilastiklari
tehlikeler sonucunda gelir kayiplarmimn telafi edilmesidir. Ikincisi ise, sosyal adaletin

gerceklestirilmesine yoneliktir (Kog, 2004b:281).

Bugiin sosyal yardimlar kamusal 6rgiitlerce ya da ¢esitli yardim kurumlar1 ve vakiflar
gibi yar1 kamusal veya 6zel kuruluslarca muhtag¢ ve fakirlere yapilmaktadir. Kamusal
orgiitlerce yiiriitiilen sosyal yardimlarin finansman kaynaklarini vergiler teskil
etmektedir. Diger kuruluslarca yapilan sosyal yardimlarin mali yiikii, bu kuruluslarin
bireysel karar ve cabalarma gore degisik kaynaklardan karsilanmaktadwr (Dilik,

1992:52).

Ulkemizdeki sosyal yardim hizmetlerinin biiyiik boliimii, 1986 yilina kadar {ic nemli
kurulus tarafindan yiriitiilmistiir. Bunlar; Tirkiye Kizilay Dernegi, Dariilaceze
Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur. Daha sonra sosyal
yardimlasma konusuna kaynak ayrilarak kalici ¢oztimler getirmek amaciyla, 3294
sayili Yasa ile; yoksul durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde Tiirkiye’ye
kabul edilmis veya gelmis olanlara yardim etmek, sosyal adaleti giiclendirici 6nlemler
alarak gelir dagiliminda adaleti saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi
saglamlastirmak i¢in, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur

(DDK, 2006:1-2).

Yukarida belirtilen 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik kanunun
1. Maddesinde:

““Fakru zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde
her ne surette olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak, gelir dagiliminin adilane
bir sekilde tevzi edilmesini saglamak sosyal yardimlagma ve dayanismay1 tesvik
etmektir”

ifadesi sosyal yardimlagsmanin yasal altyapisini olusturmaktadir.
Bu fonun gelir kaynaklar1 su kalemlerden olusmaktadir (sydgm.gov.tr):

v Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan

Bakanlar Kurulu karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlar,

v Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin%2.8'",
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v

v

Trafik para cezalarmin %50's1,
RTUK gelirlerinin %15'i,
Biit¢eye konulacak 6denekler,
Her nevi bagis ve yardimlar,

Diger gelirler

Bu yasaya ek olarak {iilkemizde sosyal yardim uygulamalarima yonelik diger

diizenlemeler ise,

v

2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi1 Baglanmasi1 Hakkinda Kanun,

3292 sayili1 Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarmin Baglanmasi1 Hakkinda Kanun,

5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu Unvani

Verilmesi Hakkinda Kanun,

5269 sayili Sivas Kongresince Segilen Temsil Heyeti Uyeleri ile TBMM
Birinci Donem Milletvekillerine Vatani Hizmet Tertibinden Aylik

Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

Vatani hizmet tertibinden aylik baglanmasina iliskin kisilere 6zel ¢ikarilmis

kanunlar,

seklinde siralanabilir.

1.4.2.Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, herhangi bir sebeple sosyal veya ekonomik muhtagliklarla

karsilasan kisilere ve ailelere fayda saglamak, destek olmak, insan haysiyetine uygun

yasayis diizeyinin ger¢eklesmesine katkida bulunmak hedefine yonelmis hizmetlerdir.

Modern sosyal hayatta sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yapi ve

sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve
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ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplumun degisen
sartlarindan dogan sosyal sorunlar1 ¢oziimlemek, insan kaynaklarini gelistirmek,
hayat standartlar1 iyilestirmek ve yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal ¢evresi
ile uyum saglamasini kolaylastirmak maksadiyla insan seref ve haysiyetine yarasir
egitim, danismanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet
veya goniillii-6zel kuruluglar tarafindan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet
programlarinin biitiintidiir (sosyalsisyaset.net). Kamusal kuruluslarin finansmani
vergiler olustururken goniillii 6zel kuruluslarin finansmanmi devlet katkilar1 ile

beraber kendi faaliyetlerinden kaynaklanan gelirler olusturmaktadir (Dilik, 1980:77).

Genel olarak nakdi ifay1 ifade eden sosyal yardim ile belirli hizmetin arzimi ifade eden
sosyal hizmetler arasindaki farki, kesin olarak belirlemek zordur. Bununla birlikte
sosyal hizmetlerde temel ilke ihtiya¢ sahibine mal yardimmin yapilmasi veya hizmet
sunulmasidir (Kog,2004a:38). Ayn1 zamanda Sosyal yardimlardan yararlanmada bir
muhtaclik, yani yeterli gecim kaynaklarina sahip olmama durumu s6z konusudur.
Ancak sosyal hizmetlerden yararlanmada bdyle bir zorunluluk s6z konusu degildir.
Yeterli gecim kaynagina sahip olunsa bile, sosyal hizmet talebinde bulunulabilir

(Ozdemir, 2007:97).

Sosyal hizmetler, sosyal refah devletlerinde yaygin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yaslilarin bakim ve yardimi, ailelerin bakim ve yardim, kronik hasta ve sakatlarin
bakim ve yardimi, alkolik ve uyusturucu madde hastalarinin rehabilitasyonu,
yetigskinler icin gelistirme kurslarinin acilmasi, gengler i¢in dinlenme yerleri
olusturulmasi, gé¢men ve sigmmmislara yardim edilmesi gibi konular sosyal

hizmetlerin alanina girmektedir (Dilik, 1980:75).

Ulkemizde 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanun’un 3.

Maddesi’nin a bendinde sosyal hizmetler;

“Kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarndan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaglarmin karsilanmasma, sosyal sorunlarmin
onlenmesi ve c¢Ozlimlenmesine yardimci olunmasmni  ve hayat
standartlarinin 1iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve
programli hizmetler biitiinii”

olarak ifade edilmektedir.
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1.4.3.Sosyal Sigortalar

Tarihsel gelisim siirecine bagl olarak diinyada birbirinden farkl iki sosyal giivenlik
modelinin ortaya ¢iktig1 ve uygulandigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, ulusal
yada universal sosyal giivenlik modelidir; ikincisi ise mesleki faaliyet olciitiine dayali
sosyal sigorta modelidir (Bilgili,2008:5). Sosyal sigortalar, niteligi itibariyle, bir
kamu hukuku zorunlu sigortasidir. Kisiler, sosyal sigortalara tabi olup olmama
hakkina sahip degildirler. Burada zorunluluk s6z konusudur. Bu zorunluluk, hakli
nedenlere dayanmaktadir. Ciinkii bu kisiler yasamin degisen yasamin degisen
kosullar1 karsisinda; ornegin hastalik, yashlik halinde 6énemli derecede korunmaya

muhtactirlar (Tungomag, 1987:182).

Sosyal sigortalarin, bazen sosyal giivenlik kavramiyla karistirildigr goriilmektedir.
Oysa, sosyal devlet ilkesinin gecerli oldugu bir sistemde sosyal giivenlik bir amacg,
sosyal sigortalar ise bu aracin gerceklesmesinde etkili bir aragtir. Ancak, anlam
itibariyle farkli iki konumda olan sosyal sigorta ve sosyal giivenlik kavramlari,
hedefledikleri amac itibariyle boyle bir anlam catismasiyla bas basa kalmaktadir
(Senocak,2009:429).

Bir sosyal giivenlik kurumu olarak sosyal sigortalarin belirgin 6zelliklerini (Alper,

2003;14):

v Devlet tarafindan kurulmalar1 ve devletin gézetim ve denetiminde bulunmalar1

v" Sigortaliligin zorunlu olmasi,

v' Calisma giicii kesilmesi ve gelir kayiplarimi karsilamaya yonelik tedbirler
icermesi,

v Primle finanse edilmesi ve finansmanina istirakin zorunlu olmasi,

<

Calisma hayatinda olanlar1 ve geliri olanlar1 kapsamina almasi,

v' Odenen primlerle alman/saglanan sosyal giivenlik garantisi arasmda kuvvetli
bir iliskinin bulunmasi,

v Ogzellikle uzun vadeli sigorta kollar1 igin sigorta yardimlarindan
faydalanmanin belirli siire sigortali olma veya prim 6demis olma sartina
baglanmis olmasi,

v' Sigorta kurumlarmnin faaliyetlerinde kamu hukukunun agir basmasi,

v Yalnizca prim 8deyenleri degil, aile fertlerini de kapsama almasi,
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gibi unsurlar olusturmaktadir.

Risk ya da tehlikelere karsi geleneksel koruma mekanizmalarinin yetersiz kalmasi
nedeniyle, zorunlu sosyal sigorta teknigine dayali ilk sosyal giivenlik sisteminin
esaslar1 Almanya’da 1880’11 yillarda Bismarck tarafindan ortaya konulmustur. Sosyal
glivenligin tarihsel olusum siirecinde ikinci 6nemli asamayi, A.B.D.’de Baskan
Roosevelt tarafindan yiirtirlige konulan 1935 tarihli Sosyal Gilivenlik Yasasi
olusturmaktadir. Uciincii asamay1 ise, sosyal giivenlik diisiincesinde ¢agdas anlamda
yenilesmenin Onclisii olarak kabul edilen Beveridge ve 1942 tarihli iinlii Raporu

temsil etmektedir (Giizel, 2005:63).

Bismarkci sistemin gelisiminde 1848'de yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal icerikli
krizlerin etkileri vardir. Bu donem, Endiistri Devriminin yasandigi, tren raylarmin
gelistigi ve rayli sistemlerin ulasimi kolaylastirdigi, isci hareketleri ve sosyal
hareketlerin arttig1, ¢esitli savaslari patlak verdigi bir donemdir. Bismark, boyle bir
ortamda prim ile finansmani saglanan sosyal sigorta sistemini gelistirmistir (Giimiis,
2010:6). Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi Almanya; 1883 yilinda hastalik
sigortasi kanununu, 1884 yilinda is kazas1 sigortast kanununu ve 1889 yilinda yaslilik

ve malulliik sigortasi kanununu ¢ikarmustir.

Tablo 1.1: Baz1 Gelismis Ulkelerde Sosyal Sigortalarin Baslangic

Sosyal Sigorta Almanya | ingiltere | isvec Fransa | italya | ABD | Kanada
Alanlan

Hastalik Sigortasi 1883 1911 1910 1939 1943 - 1971
Is Kazalar 1884 1906 1901 1946 1898 1930 1930
Yashhk Sigortasi 1889 1908 1913 1910 1919 1935 1927
Issizlik Sigortalar: 1927 1911 1934 1967 1919 1935 1940
Aile Yardimlan 1954 1945 1947 1932 1936 - 1944
Saghk Hizmetleri 1880 1948 1962 1945 1945 - 1972

Kaynak: Senocak,2009:431

Zamanla diger {ilkelerde Almanya’daki sisteme benzer uygulamalar1 hayata
gecirmislerdir. Ozellikle de 1929 buhrani bu gecisi hizlandirmustir. Ciinkii bu kriz her
kesimde oldugu gibi calisanlar iizerinde de agir travmalara yol agmistir. Sosyal

sigortalar yoluyla ¢alisanlar tizerindeki yiikiin azaltilmas1 amaglanmaistir.
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Ulkemizde de 2006 yilina kadar sosyal sigorta hizmetlerini sunan ii¢ kurum vardu.
Bunlar, 1949 yilinda 5434 sayili Kanun ile kurulmus T.C. Emekli Sandigi, 1945
yilinda 4792 sayili Kanun ile kurulmus Sosyal Sigortalar Kurumu, 1971 yilinda 1479
sayil1 Kanun ile kurulmus Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu idi. Bu kurumlar kuruluslarinda c¢alisanlarin mesleki faaliyet
esasina gore orgiitlenmisti. Bu ti¢ kurum 2006 yilinda ¢ikarilan 5502 sayili Kanun ile
kurulan yeni bir kuruma, tek c¢ati olarak da bilinen, Sosyal Giivenlik Kurumu'na
(SGK) devredilmistir (Glimiis, 2010:7). Bu kanunla ilgili daha detayl1 bilgi tigiincii

boliimde verilecektir.
1.4.4.0zel Sigortalar

Sosyal giivenligi saglamada kullanilan araglardan bir digeri de 6zel sigortaciliktir.
Ozel sigortacilik, prim 6deyenlerden birinin tehlikeye maruz kalmasi sonucu olusan
zararm, belli oranlarda sigortaci tarafindan karsilanmasina yonelik bir sistemdir (Kog,

2004a:26).

Gelismis iilkelerin ¢ogunda reform kapsami icinde sosyal giivenlik kuruluslarinin
ozellestirilmesi veya zorunlu sistemlerden goniillii sistemlere gegiste tek ayakli
sistemden, iki ya da ii¢c ayakli bir yapiya gecilmesi onerilmistir. ilk ayakta, sosyal
kamu harcamalar1 ile muhta¢ bireylere asgari gelir garantisi saglanacak ve ikinci
ayakta sosyal glivenlik kurumlarinda, finansmanma devletin ve bireyin katildigi
sorumluluk esasma gore isleyen sosyal sigortacilik hakim olacak, {i¢iincii ayak ise
tamamen istege bagli ve 6zel sektor tarafindan organize edilen tamamlayic, istirak
edenin katkisma gore gelir elde edilen 6zel hukuka tabi kuruluslardan olusacaktir

(Korkmaz, 2007:53).

Tamamlayic1 sosyal giivenlik kurumlari, sosyal sigortalar ve kamu sosyal giivenlik
harcamalar1 tizerindeki daha yliksek sosyal giivenlik taleplerini simnirladigi 6lctide
hedeflenen amagclara ulasmis olacaktir. Ozellikle 6zel sigortalar, kisisel tasarruf
esasina dayandig1 ve kisisel inisiyatife daha fazla 6nem verdigi i¢cin, modern sosyal
glivenlik kuruluslarinin esitleyici diizenlemelerinin, insanlar1 ¢alismaktan alikoyan,
tasarrufu unutturan ve onlar1 gelecekle ilgili tedbirler almaktan alikoyarak atalete
sevk eden olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasina yardimer olur (Alper,

2003:18).
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Bu bilgiler dogrultusunda o6zel sigortanin 6zellikleri soyle siralanabilir (Kog,

2004a:27):

v Islerin ticaret hukuku ilkelerine gore kurulan ticari bir sirket tarafindan

yiiriitiilmesi,
v' Ticari kar amagh sirketin bulunmasi,
v’ Ihtiyari olmasi,
v Herkese a¢ik olmasi,
v Primlerle finanse edilmesi, “yardimlarin ddenen aidatin seviyesine bagl”

olmasi,

v' Riskin mali sonuglarinin bir topluluk arasinda dagitilmis olmasi.

28.03.2001 tarth ve 4632 sayili Kanunla ylrirlige konulan “Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi” iilkemiz sosyal giivenlik sistemine, bireysel tasarrufa ve

Ozel sigorta teknigine dayali, emeklilik fon sistemini dahil etmektedir
1.4.5.0zel Sigortalar ile Sosyal Sigortalar Ayrimi

Riskin ortaya c¢ikaracagi zararlarin bireyler arasinda paylasiimast hem 6zel
sigortalarin hem de sosyal sigortalarin temel ilkesi olmakla beraber sigortali sayisi ne
kadar ¢ok olursa riskin meydana getirecegi mali yiik de o kadar az olacaktir (Oral,
2002:15). Sosyal sigortalar kapsamma giren sosyal riskler devlet tarafindan
belirlendigi gibi, bu risklerin zararimi tazmin edenler de kamu hukuku kurumlaridir.
Ozel sigortalar ise 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulurlar (Ayhan, 1987:403).
Riskin mali sonuglarmi bir topluluk arasinda yayma ilkesine dayanan 6zel sigorta
yardim sandiklarinin aksine ticari nitelikte olup, kar amaci giitmektedir. Bu yiizden
Ozel sigorta, ticaret hukuku ilkelerine gore olusturulan bir sirket tarafindan ve istege
bagl olarak yiiriitiilmektedir. Ozel hukuk ilkelerine gore sigorta iliskisi sozlesmeden
dogar (Kog, 2004a:26). Ozel sigortalarm, sosyal riskleri sigorta etmeleri durumunda
sosyal sigorta kurumlarmin yiiklerinin azalacagi, ya da en azindan bu kurumlara
yonelik talep ve beklentilerin hafifleyecegi ve buna bagl olarak toplumsal baskilarin
hafifleyecegi diistiniilebilir. Bunun gerceklesmesi halinde 6zel sigortalar bir cesit

pozitif digsallik etkisi gostermis olur (TOBB, 1994:83).
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Sosyal sigortalarin kapsamina giren kisiler yasalar ile 6nceden belirlenmistir. Sosyal

sigorta yasalari, ¢alisanin sosyal giivenligini saglamakla beraber, onlarin es ve

cocuklarimin da sosyal gilivenligini giivence altina almaktadir. Bu sebeple, sosyal

sigorta yasalarinin uygulama alani genistir. Ozel sigortalarin belirli bir kapsami

yoktur. Tarim sektoriinde ¢alisan da, hizmet sektoriinde ¢alisan da, sanayi sektoriinde

calisan da, hangi meslekten olursa olsun malni, canini sigorta yaptirabilme imkanina

sahiptir. Boylece, bir araya gelen bu grubun sigortali olmaktan baska ortak yonleri

yoktur (Ayhan, 1987:406).Asagidaki sekil 3.1°de 6zel ve sosyal sigortalar arasinda

farkliliklara yer verilmistir.

Sekil 1.1: Ozel Sigortalar ve Sosyal Sigortalarin Kiyaslanmasi

| OZEL SIGORTALAR

| SOSYAL SIGORTALAR

|ist|'sna|ar disinda herkes igin gontllidir

||(;a||§an herkes icin zorunludur

Riskler ve faydalar sézlesmelerle tanimlanir,
sigorta stiresi belirlidir

Riskler ve faydalar yasalarla tarumlanir, sigorta
stresi devamhdir

Ozel hukukta diizenlenmistir

Kamu hukukunda diizenlenmistir

|Faa||'yet ilkesi bireyseldir

||Faa| ivet ilkesi kolektiftir

Ozel cikarlar gézetir

Kamu cikarlarini gdzetir

Asil amac kar elde etmektir, bu nedenle
hizmet kalitesi yiliksektir

Asil amag kar elde etmek degildir, bu nedenle
hizmet kalitesi diistktlr

Yiksek riskleri sigortalamaktan kaginir veya
yiksek prim ister

Riskleri sigortalamaktan kaginmaz ve
herkesten esit prim alir

Prim odeyebilecek olanlara hizmet verir

Prim odeyemeyenlere de hizmet verir

Primlerle finanse edilir ve primleri birey
ddediginden kendi kendine yardim etmis
olur

Primler disinda devletin genel gelirleriyle de
finanse edilir; calisanin yaninda isveren ve
devletin katkisi olabilir

Zarara ugrayip ugramamaya gore, sigortali
sozlesme yenilenirken daha gok veya daha
az prim o6deyebilir

Sigortall zarara ugrasa da ugramasa da prim
miktar dedismez

Fonlama, rekabet ve tercihlilik ilkeleri
egemendir

Gelirin yeniden dagilimi, tekellik, tek tiplilik
ilkeleri egemendir

Fayda ve katki oranlari, sigorta sirketinin ve
sigortalinin rnizasi olmadan degisemez

Fayda ve katki oranlari, galisanin rizasi
olmaksizin degisebilir

Nesiller arasi dayanisma saglamaz

Nesiller arasinda dayanisma saglar

Birden fazla sigorta sirketiyle ayni anda
sigortalilik iligkisi kurulabilir

Birden fazla kurumla ayni anda sigortaliik
iliskisi kurulamaz

Alinan primle saglanan yardim arasinda siki
bir iligki vardir

Alinan primle saglanan yardim arasinda siki bir
iliski yoktur

Zararlarin tazmininde sadece sigortali birey
kapsamdadir

Gelir kayiplan telafisinde sigortalinin ailesi de
kapsamdadir

Sosyal risklerin yani sira ekonomik riskleri
de kapsamaktadir

Sadece sosyal riskleri kapsamaktadir

Kaynak: Ugur,2004:38
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Sosyal gilivenlik arzmnin devletge {istlenilmesinin, sadece 06zel sigortalara
birakilmamasmm altinda yatan neden piyasa basarisizligidir.! Burada piyasa
basarisizligimi ortaya c¢ikaran gerekgelere baktigimizda iki sebep karsimiza
cikmaktadir. Bunlar 6zel sigorta yonetiminde risklerin tiimiiyle karsilanamamasi ve
sosyal giivenligin yar1 kamusal mal ézelligidir. Ornegin 6zel kesim sigorta yaparken
ozel fayda ve karmi gozeteceginden yiiksek riskli sigorta yapmak istemeyecektir.

Yapsa bile bu gibi durumlara yiiksek prim uygulayacaktir (TOBB, 1994:39).
1.5.Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Kaynaklari

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, glinlimiizdeki ekonomik sartlardan
dolay1 karmasik bir hal alan sosyal giivenligin finansmanina iliskin ¢6ziim Onerileri
yogun tartigmalara yol agmaktadir. Ciinkii, sosyal giivenligin kapsami gerek riskler
gerekse kisiler bakimindan genislemektedir. Bunun sonucu olarak da, sosyal
glivenligin  finansman problemi, iilke ekonomisi i¢in agirhikli bir nokta
olusturmaktadir. Ancak finansman meselesinin ¢6ziimii, her {ilkenin kendi siyasi ve

ekonomik durumuna bagh olarak degismektedir (Kog, 2004a:137).

Ulkemiz agisindan bakildiginda sosyal sigorta kuruluslarmnin agiklarinm kapanmasi,
sisteme devlet katilimmin bir 6rnegini olusturmaktadir. Bunun yanin sira, issizlik
sigortasinda devlet sigortalinin prime esas kazancinin yiizde 1'i oraninda katki

saglamaktadir (DPT, 2007:25).

Tablo 1.2°de baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal giivenligin finansman ile ilgili
bilgiler yer almaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi sistemin finansman iilkelerin
sosyal ve ekonomik yapilarina ve sigorta kollarina gore degisiklik gosterebilmektedir.
Ornegin Iskandinav iilkelerinde devlet yardimlar1 én plana cikarken, Almanya’nimn
bas1 ¢ektigi Bat1 Avrupa iilkelerinde devlet yardimlar: ile birlikte primler de 6nemli

rol oynamaktadir.

! Piyasa basarisizlig1, piyasanin pareto optimal yani birinci en iyi kaynak tahsisini basaramamas yani
israfa yol agmasidir.
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Tablo 1.2: Avrupa Birligine Uye Bazi Ulkelerde Sosyal Giivenligin Finansmam

(1Mayis 2004 itibariyle)

Hastalik i$ kazalari- All
astalik- . . s ile
Anahk Malulliik | Yashhk-Oliim Meslek Issizlik Yardimlart
Hastahklar1
-igverenin
Belcika - primr+ devlet | - prim+ devlet | - prim+ devlet | yijkiimiinde - prim+ devlet —~verei
¢ katkisi katkisi katkisi sigorta  primi katilimi &
ve katkilar1
-yardimlar
- vergi (1 Ocak devletin
1994'den yikimiinde
itibaren is ig¢i ve igveren
piyasas1 fonuna primleri ile Is
biitlin ticretli ve Piyasasi
ticretsiz Fonuna
-ulusal  ayhk
. calisanlarca . . . yatirilan .
Danimarka -vergi (vergi) -ek | -prim . ..o |- vergi
yatirilan aylik (prim) primler issizlik
primler, giinlik yuxp yardimlarina
6deneklerden iliskin
ileri gelen giderlere devlet
giderlere katilimin
devletin katilim karsilamak
payini kapsar.) tizere bu fonda
toplanir.
-igsizlik
Almanya | -prim -prim cprimt devlet -prim sigortasi (prim) -vergi
katkisi -igsizlik
yardimu (vergi)
-prim -prim -prim - prim
(1993'den (1993'den (1993'den (1993'den
itibaren itibaren itibaren itibaren
. getirilen yeni | getirilen  yeni | getirilen  yeni | getirilen  yeni | _ . P
Yunanistan sistemde sistemde sistemde sistemde prim prim
sigortali- sigortali- sigortali- sigortali-
igveren-devlet |igveren- devlet | isveren- devlet | igveren- devlet
kattlimzi) kattlimzi) kattlimzi) kattlimzi)
ispanya ]—(};rtlkr:: devlet -prim -prim -prim -prim -prim
Fransa -prim -prim -prim + vergi -prim -prim - vergi
] -prim + esas o+ o+ i 4+
irlanda olarak devlet prim + devlet | -prim + devlet prim prim + devlet vergi
kattlim1 kattlim1 kattlim1
kattlim1
italya -prim -prim -prim -prim -prim -prim
. -prim + devlet | -prim + devlet | -prim + devlet | -prim + devlet| . -prim  +
Liiksemburg katilimi katilimi katilimi katilimi ozel vergi vergi
Hollanda | -prim -prim -prim -uygulama yok | -prim -vergi
-prim + devlet - prim +
Avusturva katilimi -prim + devlet | -prim + devlet | -prim + devlet | -prim + devlet deslet
¥ (hastaneler kattlim1 kattlim1 kattlim1 kattlim1
icin) kattlim1
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Tablo 1.2°nin Devam

-primler + - primler - primler - Kazalar: -primler -primler+
vergi P P sigorta primie primie
. . devlet
Portekiz primi Katilimi
- Meslek
hastaliklari:
prim
-kamu sagligi | -ulusal aylik:- |, -igveren *baz .
sektori: prim ulusal aylik katilimi yardimlar: “versl
yerel + devlet (yaslilik ve .
mercilerce kattlim1 ulusal verel
finansman -kazanca bagli | 6lim aylig): *kazanca bagli
Finlandiya —hastallk . aylik: prim + | -yashlik: prim yardim:
sigortasi: prim .
n tarim + sigortali-
devlet katilumi | isletmecileri ve | devlet igveren-devlet
bagimsiz . .
-6lim: vergi
calisanlar
:f;tr:]ii\:] et *kazanca bagli
aylik: prim +
tarim
igletmecileri ve
bagimsiz
calisanlar
icin devlet
kattlim1
-prim+ devlet i+ devlet im + devlet . im + devlet .
Katrhm -prim +devlet |-prim +devlet [ -prim -prim + devlet | -vergi
isve¢ katilimi katilimi katilimi
ingiltere | -prim+ vergi -prim +devlet |[-prim +devlet | -vergi -prim + devlet | -vergi
kattlim1 kattlim1 kattlim1

Kaynak: DPT, 2007:24

Genel olarak baktigimizda sosyal giivenlik sitemlerini finansal krize siiriikleyen bazi
niifusun

saglik

ana sorunlar vardir. Bunlar; issizligin yiiksek oranda seyretmesi,

yaslanmasina paralel olarak hayatta kalma beklentisinin artmasi,
harcamalarindaki maliyetlerin yiikselmesi, isgiicii yapisindaki degisimler olarak
siralanabilir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’nin de kendine has finansal sorunlar1 vardir.
Gegmiste yapilan diizenlemelerden dolayr erken emeklilik sorunu, kayit disi
istthdamin yiiksekligi, prim tahsilat oranlarinin diisiik olmasi, prime tabi kazanglarin

diisiik gosterilmesi bu sorunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
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1.5.1. isci ve Isverenlerin Sosyal Giivenligin Finansmanina Katilmalar

Sosyal sigorta primi, yasanin kendilerine kars1 giivence sagladigi sosyal risklerden
birinin gerceklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlari ile kurum yonetim
giderlerinin karsilig1 olarak sigortali ve isverenden, sigortalinin kazancinm belli bir

yiizdesi tizerinden alinan paray1 ifade etmektedir (Gtlizel ve digerleri, 2008:202).

Primler kendine has o6zellikleri olan bir finansman araci olarak sosyal giivenlik
siteminin en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Ucret ve gelirler {izerinden
almmasimdan dolay1 ticretin bir pargasi, sigorta yardimlarma karsilik 6dendigi i¢in bir
fiyat veya zorunlu olarak tahsil edildigi i¢in bir vergi olarak goriilebilen prim, tahsisi
bir amagla kullanilan vergi benzeri (parafiskal) nitelikte bir finansman vasitasidir
(Alper, 2003;177-178). Primleri vergiden aywran en onemli 6zelligi bir karsiliginin
olmasidir. Diger bir deyisle, devletin zor giicline dayali olarak aldig1 verginin
dogrudan bir karsilig1 yoktur. Oysa sigorta primleri karsiliginda sigortalilara ¢esitli
sosyal sigorta yardimlar1 yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan da sosyal

sigortacilikta nimet-kiilfet dengesi vardir (Ozdemir, 2008:229).

Ulkemizde 5510 sayili kanunla prime tabi kazanglarm hangi kalemlerden olustugu
diizenlenmistir. Ilgili kanunun “Prim almmasi zorunlulugu” bashg: altindaki 79.

Maddesinde,

“Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi igin, bu
Kanunda ongoériilen her tiirli 6demeler ile yonetim giderlerini
karsilamak tizere Kurum prim almak, ilgililer de prim 6demek
zorundadir. Kurumca tahsil edilen genel saglik sigortast primleri,
tahsil edilmesini miiteakip dogrudan Kurum biit¢esinin genel
saglik sigortasi kalemine aktarilir.”

ifadesi toplanan primlerin yasal dayanagini olusturmaktadir.
[1gili kanunun 80. Maddesi prime esas kazanclara su sekilde a¢iklik getirmektedir.

4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas

kazanglar1 asagidaki sekilde belirlenir:

a) Prime esas kazanglarin hesabinda;

1) Hak edilen ticretlerin,
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2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢inde
yapilan 6demelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel saglhk
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarimn,

3) Idare veya yarg1 mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve
(2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere
sigortalilara o ay i¢inde yapilan 6demelerin briit toplam1 esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 06lim, dogum ve evlenme yardimlary, goérev
yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati
veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif iicreti, ihbar ve
kasa tazminatlar1 ile Kurumca tutarlar1 yillar itibariyla belirlenecek
yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel
saglik sigortalarma ve bireysel emeklilik sistemine O6denen ve aylik
toplami asgari ticretin % 30'unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve
bireysel emeklilik katki paylar1 tutarlari, prime esas kazanca tabi
tutulmaz.

c¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin
tim Odemeler ile ayni yardim yerine gecmek {iizere yapilan nakdi
O0demeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi
tutulmamas1 gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun
uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Isci ve isverenlerin 6deyecegi primler, iscinin emek geliri esas almarak belirli oranlar
dahilinde saptanir. Giinimiizde, genellikle isverenlerin 6dedikleri primlerin oran ve
miktar1 is¢ilerden daha yiiksektir. Hatta kimi sigorta kollar1 i¢in sadece isverenler
prim 6demektedirler. Ornegin, bir¢ok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 ile analik sigortasi primlerinin tiimii isverenlerce Odenir.
Gilinlimiiz kosullarinda, sosyal giivenligin finansmani asisindan toplanan primler
yetersiz kalmaktadwr. Bu durum, devletin sosyal giivenligin finansmanina katkida

bulunmasini zorunlu kilmaktadir (Egeli, 2009:51).
1.5.2.Devlet Katkisi

Sosyal giivenligin finansmani temel olarak is¢i ve isverenlerin katkilart ile
saglanmakla birlikte, modern sosyal giivenlik hukuku sistemlerinde sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak devletin sosyal giivenlige katkis1 da biiyiikk bir 6nem ve
agirhik kazanmistir. Sosyal giivenlik hakkinin Anayasamizda devlete bir gorev olarak
verilmis olmasi iilkemiz bakimindan da bu katkiy1r elzem kilar. Devletin sosyal

glivenligin finansmanma dogrudan katilim1 is¢i ve isverenlerden alinacak primlerin

26



oleiilil bir diizeyde kalmasini saglayarak sosyal giivenligin finansman yiikiiniin daha

adil bir sekilde dagitilmasina olanak verir (Basterzi, 2006:321).

Sosyal sigortalar ¢esitli sekillerde devlet tarafindan desteklenirler. Birinci tarz
destekleme, sigortanin ilk kurulus masraflarinin devlet¢e karsilanmasidir. Aslinda bu
yol diinyanin her yerinde biraz da zaruri olarak uygulanir. Ulkemizde de kurulus
masraflarmimn karsilamak {izere, devlet daima biitgesinden kaynak aywrmustir. ikinci
tarz destekleme, sosyal sigortalarin gerek duyduke¢a finansmanma istirak etmektir
(Yazgan, 1992;156). Devlet, 6rnegin Tiirkiye’de issizlik sigortasinda oldugu gibi
diizenli 6demelerde bulunarak, saglanan sosyal gelirlerle ilgili 6demelere katilarak,
sosyal giivenlik kurumlarinin yonetim giderlerini kismen karsilayarak, bu kurumlarin

aciklarini kapatarak finansmanina katkida bulunabilir (Dilik, 2004).

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi Kanada disinda diger iilkelerde ¢esitli sekillerde
sosyal giivenlik sistemine devlet katkisi vardir. Bu bazi iilkelerde ag¢ik kapatma

suretiyle olabilecegi gibi baz1 iilkelerde de dogrudan katki s6z konusudur.

Tablo 1.3: Baz1 Ulkelerde Devletin Sisteme Katkisi

ULKE KATKI

Avustralya, Yeni Zelanda, A.B.D. Var

Kanada Yok

Belcika Var (sigorta kollar1 i¢in farkl
katk1)

Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, A¢1klar kapatilir

Almanya, Macaristan, Irlanda, italya, Litvanya, Hollanda,

INorveg, Romanya, Slovenya

Fransa, ispanya Var

'Yunanistan Belli oranda kismi katki var

Letonya Bazi sigortalilara katk: var

Liiksemburg Belli oranda kismi katki var

Hollanda Var (Farklar1 kapatir)

Polonya Asgari gelir elde edenlere katki var

Portekiz Var (sigorta kollar1 i¢in farkl
katk1)

Rusya Asgari gelir elde edenlere katki var

Slovakya

Asgari gelir elde edenlere katk: var

27




Tablo 1.3%iin Devami

Isveg Asgari gelir elde edenlere katki var
[svigre Belli oranda kismi katki var
ingiltere Belli oranda kismi katki var

Kaynak:Ipek,2006:38

Sosyal gilivenligin finansmanina yapilan devlet katkisi, ayn1 zamanda farkli gruplar
arasindaki dayanigsmanin da zorunlu bir sonucudur. Bu sayede sistemin finansman
yiikii daha adil bir sekilde dagilmis olacaktir. Ozellikle isciler, kazanclar iizerinden
esit oranlarda prim Odemektedirler. Bu durum ise, emek gelirleri diisiik olan
sigortalilar aleyhine bir sonu¢ dogurur. Eger devlet esit oranli primler yerine, artan
oranli vergilerle sosyal sigorta giderlerinin bir kismini karsilayacak olursa bu

adaletsizlik bir dereceye kadar giderilmis olacaktir (Gtiizel ve Okur, 2003:68).

1.5.3.Vergiler

Diger bir finansman sekli de vergi gelirleri ile finansmandir. Devletin sosyal
glivenligin finansman1 i¢in ihtiyag¢ duyacagi kaynak iki sekilde saglanabilir.
Bunlardan biri genel biitce gelirlerinden bu amagla bir kaynak ayrilmasidir ki bu
durumda vergi gelirleri de dahil biitlin devlet gelirleri bu maksatla
kullanilabilmektedir. Digeri ise devletin sosyal giivenlik vergisi vb. adlarla vergi
0deme giicti olanlardan veya biitlin vatandaslardan alacagi ayr1 bir vergi ile bu
finansmanm saglanmas1 ya da belirli vergilerin bu amacla bir kaynak olarak

ayrilmasidir (Oral, 2002:23).

Finansman kaynagi olarak vergiler, bazi iilkelerde ©nemli bir yer tutmustur.
Danimarka, sosyal glivenligin milli biitceden finansmani ilkesine bagl kalmstir.
Hollanda’da ise meslek gelirleri tizerinden alinan dolaysiz vergiler, sosyal giivenligin
finansman kaynagini olusturmaktadir. Diger Avrupa Birligi ilkelerinde, vergi
teknigine daha cok dolayl vergiler kapsaminda basvurulmaktadir. Fakat Norveg ve
Isvec gibi Iskandinav iilkelerinde sosyal giivenligin finansmani bakimimdan vergiler

onemli bir yer teskil etmektedirler (Egeli, 2009:53).
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1.6. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yontemleri

Yukarida ifade edildigi gibi sosyal giivenlik kurumlarinin, kaynaklardan elde ettikleri
gelirler, biiyilkk meblaglara ulasmaktadir. Bu fonlarm, sosyal riskin ortaya ¢ikmasi
halinde, sosyal sigorta yardimlar1 adi1 altinda sigortalilara ve bunlarin hak sahiplerine
yeniden dagitimi s6z konusu olur. Ancak, bu durumda gelirlerle giderler arasinda bir
dengenin de kurulmasi zorunludur. Bu konuda genellikle birbirinden farkli iki
yonteme basvurulmaktadir. Bunlardan biri kapitalizasyon bir digeri ise dagitim
yontemidir. Bu yontemlerden biri 6tekine tercih edilebilecegi gibi her ikisinin bir

arada kullanildig1 karma yonteme de bagvurulabilir (Giizel ve digerleri, 2008:71).

Onceki yillarda iilkemizde sosyal sigorta kurumlarinm finansmani is¢i, isveren ve
devletin katildigi; kapitalizasyon yontemine yakin karma bir sistem esas almarak
saglanmaktaydi. Bu yontemle, kuruluslarinda aktiieryal dengeler gozetilerek, biriken
fonlarm degerlendirilip, finansman dengesinin saglanmasi amaclanmistir. Ancak
zaman i¢inde sigortacilik ilkeleriyle bagdasmayan Olgiisiiz hizmet borglanmalari,
erken emeklilik, siklikla c¢ikarilan af yasalari, karsiligi bulunmayan o6demeler,
fonlarm isletilememesi vb. uygulamalar sonucu finansman dengesi bozulmus; gelirler
ile giderler arasinda olusan agiklarin, genel biitgeden alinan transferlerle karsilanmasi
zorunlulugu dogmustur. Dolayisiyla sosyal sigorta kurumlarinin finansman yontemi,
agirlikli kapitalizasyon yonteminden, giderek dagitim yontemine kaymistir (Oztiirk,

2005:93).

Tablo 1.4: Ulkelerde Uygulanan Sosyal Giivenlik Planlar1 Ve Finansman Teknikleri

ULKE UYGULANAN PLANIN ADI FINANSMAN TEKNIGi

Arjantin Sosyal Giivenlik Dagitim Y 6ntemi
Avustralya Kamu Primleri Dagitim Y 6ntemi
Avusturya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yo6ntemi
Belgika Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yo6ntemi
Brezilya Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon Y&ntemi
Sili Bireysel Prim Hesaplar1 Kapitalizasyon Yontemi
Cek Cumhuriyeti Kamu Prim Hesaplari Dagitim Yo6ntemi
Danimarka Kamu Prim Sistemi Dagitim / Kapitalizasyon Yo6ntemi
Fransa Eyalet Prim Hesaplari Dagitim Y 6ntemi
Almanya Eyalet Prim Biriktirme Dagitim Yo6ntemi
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Tablo 1.4%iin Devami

Yunanistan Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y 6ntemi
Meksika Bireysel Fonlama Hesaplari Kapitalizasyon Sistemi
irlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Yeni Zelanda Sosyal Giivenlik Dagitim Y 6ntemi
Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Yo6ntemi
Tirkiye Kamu Prim Hesaplari Dagitim Y 6ntemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Y 6ntemi
Italya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yo6ntemi
Liksemburg Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y 6ntemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Y 6ntemi
Slovakya Kamu Primleri Dagitim Y 6ntemi
Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yo6ntemi
Isvigre Eyalet Primleri Dagitim Yo6ntemi
Polonya Kamu Prim Planlar Dagitim Y 6ntemi
izlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Y 6ntemi

Kaynak: Giines ve Yakar,2004:133

Yukaridaki tabloda da gorildigi tizere belli bash iilkelerin ¢ogu dagitim sitemini

kullanmaktadirlar.
1.6.1.Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Kapitalizasyon ya da fon biriktirme yontemi, sosyal risklerin ileride doguracagi
O0demeleri karsilayabilmek i¢in bir fon olusturulmasi esasmma dayanir. Fonun
kurulmasi toplu olabilecegi gibi bireysel de olabilmektedir (Giizel ve digerleri,
2008:71). Bu finansman metoduna gore primlerin hesabinda, yillik giderlerin
karsilanmasi degil, uzun bir donemdeki giderlerin, uzun bir donemde elde edilecek
primlerle ve bunlarm kullanilmasindan dogacak gelirlerle karsilanmasi esas almnir,
matematige ve olasilik hesaplarina dayanan aktiieryal hesaplamalar1 ile lyelerin
Odeyecegi sabit bir prim ya da katki orami belirlenerek gelir ve giderlerin stirekli

dengede tutulmasi hedeflenmektedir (Giines ve Yakar, 2004:129).

Kisisel kapitalizasyon yonteminde; kisinin gerek kendi gerek isveren payi olarak
O0denen primler, sigortalinin kisisel hesabina gecilir ve kisinin karsilastig1 riskler bu
fondan karsilanir ki, bu durum, sosyal giivelik sisteminin dayanisma, risk ve yiikiin

dagitimi ilkelerine aykiridir (Kog, 2004a:152).
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Kollektif kapitalizasyon yonteminde ise biitlin sigortalilara ait primler ortak bir
fonda toplanmakta ve ileride bunlara saglanacak sosyal gelirlerin karsiligmi teskil

etmektedir (Dilik, 1992:248).

Biriktirme yonteminde, belli bir donemde toplanan primlerin yine o donem icinde
dagitimi miimkiin degildir. Bu yontemin uygulandigi sistemlerde biiyiik fonlar
olusturulmakta ve bu fonlar isletilerek ek gelir saglanmaktadir. Kapitalizasyon
yontemi, ekonomisi istikrarli olan, enflasyonun kabul edilebilir dlciilerde seyrettigi
iilkelerde yaslilik, malulliikk ve 6liim gibi uzun dénemli sigorta kollarinda basarili bir
sekilde uygulanabilmektedir. Ancak, yiiksek enflasyonlu iilkelerde paranin degerini
yitirmesiyle birlikte fondaki birikimin reel satin alma giicii diisecektir. Bazi
durumlarda fonlarin isletilmesi bile bu erimeyi 6nleyememektedir. Bu durumdan
dolay1 bircok iilkede kapitalizasyon yontemi yerine dagitim yontemini tercih

etmektedir (Oral, 2002:27).

Tiirkiye’de yakin doneme kadar uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan finansman
yontemi olarak Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’da kapitalizasyon yontemi,
Emekli Sandigi’nda ise devlet garantisiyle birlikte dagitim ydontemi benimsenmistir.
Daha sonra 4447 sayili kanunla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’da da
dagitim sistemine geg¢ilmistir (Basterzi, 2006:316).

1.6.2.Dagitim (Pay As-You Go) Yontemi

Belirli bir sigorta donemindeki gelirlerle giderler arasinda dengenin saglanmasina
dayanan bu yontemde belirli bir yilin prim gelirleri ile ayni1 yilin giderleri
karsilanmaktadir. Aktif sigortalilardan elde edilen prim gelirleri, basta enflasyon
olmak iizere bir takim ekonomik etkenler dolayisiyla deger kaybina ugrayip anlamini
yitirmesi nedeniyle kapitalizasyon yonteminde var olan fon olusturma yerine, o
donemdeki pasif sigortalilar icin yapilmasi gereken giderlere ayrilmaktadir

(Yurdadog, 2002:6).

Anlasilacagi tizere bu yontem, bir sosyal grubun bireyleri arasindaki dayanisma
ilkesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ciinkli aktif sigortali grubu, pasif sigortali grubuna
yapilan yardimlar1 finanse etmis olmaktadir. Bu iki grup arasindaki iliskide siirekli bir

denge s6z konusudur. Soyle ki, prim 6deyenlerin sayisi, yardim alanlardan fazla ise,
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prim oranlarmin disiiriilmesi ya da yardim miktarinin yiikseltilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bunun tersi durumunda, yani prim 6deyenlerin sayisindaki azalma, ya
prim oranlarindaki artisa ya da sigorta yardimlarinin azalmasina sebep olacaktir.
Dengenin bozuldugu durumlarda, sosyal giivenlik kurumlarmimn finansman sorunu
ortaya cikacaktir. Bundan dolayi, dagitim yontemini benimseyen iilkelerde, 6zellikle
son yillardaki olumsuz gelismeler (issizlik, yasl niifustaki artis vb.) devletleri, ulusal
biitceden veya dolayl vergilerle sosyal giivenligin finansmanina katkida bulunmaya

zorlamislardir (Giizel ve digerleri, 2008;72-73).

Dagitim yOnteminin yararlarint basliklar halinde s$6yle siralayabiliriz (Kog,

2004a:151):

v' Yontem sadedir, basittir.

v' Biriken fonlar olmadigindan fonlarin kullanilmasiyla ilgili dev problemler de
yoktur. Bu da sosyal giivenlik sistemine hiz ve kolaylik saglamaktadir.

v’ Hayat pahaliligi degisimlerine ayak uydurmakta esnektir. Ucretlere baglh
oldugundan, {icret artiglar1 prim atiglarini birlikte getirmektedir.

v' Dagitim yontemi ile emeklilik rejimi, hi¢ prim 6dememis, fakat emeklilik

yasina varmis kimselerin faydasima hemen hayata gecirilebilir.
Bu sistemin yararlar1 oldugu gibi baz1 sakincalar1 da vardir (Kog, 2004a:151-152):

v Dagitim sisteminde ilk yillarda sosyal gelire girenler az oldugundan ya prim
disiik belirlenecektir ya da ihtiya¢c yokken fon birikecektir. Ancak zamanla
gelire girenlerin sayist hizla artacagmdan, primlerin yiiksekligi s6z konusu
olabilecektir. Bu yoniiyle dagitim yonteminin maliyeti ilk yillarda ucuz ileriki
yillarda pahali olacaktir.

v' Bu yontemin isleyebilmesi, siireklilige baghdir. Bu devamhlik, farkli
olaylarla, mesela, prim Odeyenlerin yavas yavas azalmasi ile tehlikeye

dusebilmektedir.

Dagitim yontemi, 6zellikle hastalik ve analik sigortalar1 gibi gegici risklere karsi
glivence saglanan sigorta kollarma uygun diismektedir. Bu yontem, karmasik
hesaplama islemlerini ve toplanan fonlarm isletilmesi gibi sorunlar1 ortadan kaldiran

ve para degerindeki diismelere kars1 giiven basit bir yontemdir (Egeli, 2009:55).
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1.6.3.Karma Yontem

Karma yontem, diger her iki teknigin bazi nitelikleriyle bir arada kullanildig1 yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karma finansman yonteminin uygulamada en ¢ok
karsimiza ¢ikan sekli, matematik karsiliklarinin muhafaza olundugu, fakat 6denmis

primler karsiligmin ayrilmadig: seklidir (Dilik, 1992:251).
1.6.4.Kapitalizayon ve Dagitim Tekniklerinin Karsilastirilmasi

Iki yontem arasindaki beligin farklar1 asagidaki tabloda gérmek miimkiindiir. Dagitim
yontemi daha ¢ok sosyal sigortalarda goriiliirken, fon yontemi genel olarak ozel
sigortalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Enflasyon donemlerinde dagitim yontemi daha az
etkilenirken, bu durum fon yonetiminde daha belirgindir. Dagitim yonteminde
tasarruf oran1 diisiik, kapitalizasyon tekniginde ise oran yiiksektir. Dagitim yontemi
herkes tarafindan anlasilabilecek kadar basit bir teknikle ¢alisirken, fon yonetimi

karmasik bir yapiya sahiptir.
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Tablo 1.5: Dagitim ve Kapitalizasyon Yontemlerinin Farkhihklar

Dagitim Y ontemi

Fon Y ontemi

Ucretler artinca primler de artar

Primler ticret artigma bagl olmadan belirlenir

Genelde zorunlu sosyal sigortalarda kullanilir

Genelde 6zel sigortalarda kullanilir

Gelirlerle ayn1 dsnemdeki harcamalar karsilanir

Gelirler bir fonda toplanwr, giderler onceki

gelirlerle karsilanir

Gelirin yeniden dagilimini saglar

Gelirin yeniden dagilimni saglamaz

Belirli fayda esasli emeklilik programlarmnaj

uygundur

Belirli katki esasli emeklilik programlarina

uygundur

Enflasyondan daha az etkilenir

Enflasyondan ¢ok etkilenir

Tasarruf oran1 dusiiktiir

Fonlu sistemdeki tasarruf orani yiiksektir.

Diisiik miktardaki tasarruf yatirima etki etmez

Yiiksek tasarruf yatirim diizeyini artirir

Basit ve herkes tarafindan kolay anlagilabilir

Karmasiktir

Fon birikmediginden isletme sorunu yoktur

Biiylik meblaglar1 isletmek zordur ayrica

Ekonomik durgunluga ve enflasyona karsi

micadelede, ¢esitli sosyo-ekonomik hedefleri
gerceklestirmede bu yontemin ve biriken fonlarin

bir arag olarak kullanilabilir.

Primler riske gore almdigindan oran duistktiir

Oran yiiksektir

is kazasi, meslek hastaligi, analik ve hastalik]
gibi kisa siireli risklerin karsilandigi sigortal
kollarinda daha uygun ve avantajli olarak|
uygulanabilen dagitim yonteminde de etkin|
kullanim1 saglamak igin gelir gider dengesi

zorunlu olmaktadir.

Toplanan meblaglar biiyiik rakamlara ulagsmakta,
fonlarin isletilmesi ile faiz ve benzeri adlar altindal

elde edilen gelirler,sosyal yardimlarin|

finansmanin1 kolaylastirmaktadir

Kaynak: Ipek,2007:44
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BOLUM 2: SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELISIMI VE BAZI
ULKELERDE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

2.1. Sosyal Giivenlik Sistemi Modelleri

Sosyal giivenlik sistemleri uzun bir tarihsel gelisimin sonucu olup, bu sistemlerin
olusumunu hazirlayan kosullar ve ilk sistemler bati toplumlarinda ortaya ¢ikmuistir.
Yukarida da ifade edildigi gibi geleneksel koruma mekanizmalarinin yetersiz
kalmasindan dolayi, zorunlu sosyal sigorta teknigine dayali ilk sosyal giivenlik
sisteminin esaslar1 Almanya'da 1880'li yillarda Bismarck tarafindan olusturulmustur.
Daha sonraki siiregte ikinci 6nemli asamayi, ABD'de Baskan Roosevelt tarafindan
yiiriirliige konulan 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasas1 olusturmaktadir. Ugiincii

asamada ise 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu yer almaktadir.

Avrupa’da gelismis tilkelere baktigimizda, 20.ylizyilin basindan itibaren benimsenen
zorunlu sigorta programlarmin esas olarak Alman modeline dayanarak kuruldugu ve
kapitalizasyon yontemini uyguladiklar1 goriilmektedir. Ancak ikinci Diinya Savasi
esnasinda ve sonrasinda var olan enflasyon, biriken sermayenin gercek degerini
onemsiz diizeylere diisiirerek, sosyal giivenlik programlari i¢in 6nemli karsiliklar
biriktiren {ilkeleri sarsmis ve gelismis iilkelerin birgogu, fon biriktirme
(kapitalizasyon) yontemine dayanan finansman yontemlerinden vazgeg¢mislerdir
(Yurdadog, 2002:7-8). Zorunlu sigortalarin temelini olusturan Bismarck ve Beveridge
modelleridir. Ayn1 zamanda her iki modelin birlikte uygulandigi karma model de

vardir. Bu tic modelin ¢ikis noktalar1 Avrupa tilkeleridir.
2.1.1. Bismarck (isci Sigortasi) Modeli

Bismarck, sanayilesme siirecindeki Almanya’da, sehirlerde agir sartlar altinda
yasayan ve 1877°’de ki ekonomik darbogaz nedeniyle yasam kosullar1 daha da
agirlasan isci sinifina giivence saglamak amaciyla ilk sosyal sigorta sistemini hayata
gecirmistir (Glizel, 2005:63). Bismarck sistemi, is¢i sorunlar1 nedeniyle kuruldugu
icin ¢alisma esasina gore diizenlenmistir. Bismarck sistemde birincil finansman
kaynag1 isci ve igveren primleri olmasina ragmen devletin de katkilar1 bulunmaktadir
(Giilcan, 2006:9). Isverenlerin, sosyal giivenligin finansmanina katilmasinin sebebi;

sosyal gilivenlik harcamalarinda iscilerden alinan primlerin yeterli olmamasidir.
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Ayrica igverenin, calistirdigr iscilerin  karsilasabilecekleri riskler acisindan

sorumlulugu da vardir (Seyyar, 2002:424).

Yukarida da belirtildigi gibi bu sistemin 6zii ¢alisma esasma dayali olarak
kurulmustur. Kisiler isi yapmalar1 halinde sosyal hukuk ac¢isindan giivence kapsamina
alimmaktadirlar. Sistemin finansmani, yararlananlarin 6dedikleri sigorta primleriyle
karsilanmaktadir. Yani bir ¢esit karsiliklilik esas alinmaktadwr. Burada sosyal
giivenlik agisindan tiim niifusun kapsam i¢ine alinmasi gergeklesmeyebilir (Ozdemir,

2007:157).

Bismarck modeli dort temel unsurdan olusmustur (sgk-kap.org):

v’ Riski ortadan kaldirmak i¢in, belli bir maas smirma kadar biitiin is¢iler i¢in
zorunlu sigorta,

v' En diisiik iicret alan smifin zorluk ¢ekmeden primlerini 6deyebilmesi i¢in
maasa dayali prim 6demeleri,

v Isverenlerin idareyi ellerinde bulundurmasi ve fon kullanimini kontrol
edebilmesi i¢in prim o6deme zorunlulugunun is¢i ve isveren arasinda
paylastirilmasi,

v' lIsveren ve iscilerin kendi kendilerini yonettikleri geleneksel is¢i fonlarmin

sisteme entegre edilmesi.

Bu modelde Bismarck, devletin sadece koruma gorevini istlenmekle kalmayip, ayni
zamanda birtakim toplumsal kurum ve araclardan yaralanarak zayif ve zor durumda
olan bireylerin daha iyi duruma getirilmesini saglamay1 da ama¢ edinmistir (Egeli,

2009:46).
2.1.2.Beveridge (Halk Sigortasi) Modeli

Ingiltere’de 1911 tarihinde ulusal sigorta yasas1 hayata gecirilmis, hastalik ve sakatlik
sigortasi ile birlikte Diinya’da ilk kez issizlik sigortasi da diizenlenmistir. 1942 tarihli
iinlii Beveridge Raporu ile Ingiliz sosyal giivenlik sistemi gelisimini siirdiirmiistiir
(Ozdemir, 2008,5). Bu raporda, sosyal giivenligi halkim tiim kesimlerine yayma ilkesi
esas alimmistir. Devlet vergi gelirleri ile sistemin finansmanina katkida bulunacaktir.
Buna gore Beveridge Sistemi, biitiin bireyleri sosyal giivenceden yararlandirma

hedefi ile lilkede yasayan herkesi ayrim gozetmeksizin kapsamina alarak sosyal
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adaletsizligi ortadan kaldirmaya calisan, finansmani primlerden saglanan modern bir

sosyal giivenlik sistemi olarak tanimlanabilir (Egeli, 2009:47).

Beveridge yaymlamis oldugu raporda, fakirligi ortadan kaldwrmayi temel amag
edinmistir. Ailelerin, asgari ge¢im seviyesinin altmma diismemesi i¢cin gerekli
tedbirlerin alinmasi zorunlulugunu dile getirmistir. Bu amacla, evlenme, dogum,
analik ve cocuk yardimlarinin yapilmasmi 6nermistir (Kog, 2004a:92-93). Ayni
zamanda alt1 temel prensibin dikkate alinmasi ve hayata gecirilmesini savunmustur

(Giindiiz, 2006:13).

1) Sorumluluklarin tek elde toplanmasi: Ulkede dagmik halde bulunan ve faaliyet
gosteren tiim sosyal giivenlik kurumlarmni birlestirmek ve sosyal sigorta ve sosyal
yardimlar1 bir Bakanlik tarafindan tek elden yiirlitmenin, hizmetlerin ekonomik ve
etkili olabilmesi i¢in zorunlu olduguna dayanmaktadir. Yonetimde birlik saglanarak

hizmetlerin verimliliginin artacagi ve daha az maliyetli olacag1 savunulmaktadir.

2) Yaygin bir sosyal giivenlik: Rapordaki temel hedef, iilkede sadece ticretli olarak
calisanlarin degil, gelir diizeyi ne olursa olsun belirlenmis olan alt1 sosyal grubun
hepsini kapsamasidir. Yani sosyal giivenlik gerek karsiladigi menfaatler, gerekse bu

menfaatlerden yararlanan insanlar bakimidan genis ve kapsamli olmalidir.

3) Primlerde tek tip uygulama ve zorunlu 6deme: Temel nokta, sigortaliligin
herkes i¢in zorunlu olmasidir. Prensibe gore aile yardimlar1 ve saghk yardimlari
disinda biitiin risklere karsi1 saglanacak yardimlar i¢in, ¢esitli primler yerine tek ve
maktu bir prim alma yoluna gidilerek, hem tek tip bir prim sistemi uygulanmali hem

de islemlerde ucuzluk ve kolaylik saglanmalidir.

4) Sosyal sigorta uygulamalarinda toplumun 6 sosyal gruba béliinerek islem
yapilmasi: Sosyal glivenligin kapsami genisletilirken toplumun farkli kesimlerinin
gelir durumlar1 ve hayat tarzlar1 dikkate alinarak, her grubun ihtiyaclarma cevap

verebilen bir sistemin kurulabilmesi gerekmektedir.

5) Saglanan menfaatlerin tek tip olmasi: Her gelir grubu icin ayr1 fakat ayni1 gelir
grubunun da bulunanlar i¢in tek tip ivaz miktarmm tespiti ve uygulanmasidir.
Yoksullukla miicadele i¢in ailenin en az gecim standardinin altina diismesini
onleyecek tedbirler alinmali, saglanan menfaatlerin miktar1 ve siiresi bakimindan

asgari bir seviyeyi, baska bir kaynaga ihtiya¢ duyulmaksizin tutturulmalidir.
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6) Kisisel sorumluluk: Her ne kadar sosyal giivenligi saglamak devletin gorev
sorumlulugunda ise de kisileri buna katkida bulunmaya zorlayacak sorumluluk
gelistirilmeli, yardimlar talep olmadan yapilmamalidir. Ayrica kisiler kendisine
saglanan menfaatlerden daha fazla yararlanmak veya miktar ve nitelik agisindan daha
cok faydalanmak isterlerse, goniillii 6zel programlar saglanmalidir. Katilmali sistem

asil unsur olmali, katilimsiz sistem ise tamamlayici olmalidur.

Tiirkiye’de hayata gegirilen Tek Cati sistemini inceledigimizde aslinda is¢i sigortasi
sisteminden halk modeline yani Beveridge sistemine bir ge¢is oldugunu
sOyleyebiliriz. Buna dayanak olarak yukarida bahsi gecen sorumluluklarin tek elde
toplanmasi ve genis bir halk kitlesine yayilmas1 prensibini 6rnek olarak gosterebiliriz.

Tek cat1 uygulamasi tigtincii boliimde daha ayrintili olarak incelenecektir.

Halk Sigortasi olarak da bilinen bu modelin temel 6zellikleri asagida siralanmistir

(Egeli, 2009:47):

v' Sistemin kapsamina almanlar, sadece isciler degil, ingiliz toplumunun
timiidiir.

v Toplumun tiimii 6zellikle 6liim ve aile yardimlarini da igine alan, ¢ok yaygin
bir riskler sisteminin sonuglarina karsi sigorta edilmektedir.

v’ Sistemde sigortalinin sosyal ve mesleki durumlar1 goz 6niinde tutulmamis ve
tek diizen bir yardim belirlenmistir.

v’ Sosyal giivenlikle sosyal ihtiyaglar dogrultusunda belli bir gelir garantisi
saglanmaya calisilmaktadir.

v" Risk kavrami, Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin otoritesi altinda, tek bir hizmet
icinde biitiin sigorta kurumlarmin birlestirilmesiyle dogru orantili olmalidir.

v' Tek diizen katkilarda aile yardimi ve saglik yardimlarinin vergilerle
karsilanmasi saglanmalidir.

v' Devletin sosyal giivenligin finansmanma agirhkli olarak katilmasi

gerekmektedir.

Giiniimiizde Danimarka, Finlandiya, irlanda, Ispanya, Isvec, Italya, Norvec, Portekiz,
Yunanistan gibi iilkelerde bu model kullanilmaktadir. Devletin saglik hizmetlerinin
finansmanim biitce aracligryla kontrol etmesi, tiim vatandaslarin belirlenmis katki

paylar1 disinda saglik hizmetlerine erisiminin ticretsiz olmasi, hekimlere verdikleri
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hizmetin karsili§inin maas ya da kisi basma 6deme yontemi ile 6denmesi, kurumlar
icin ise merkezi idare tarafindan belirlenen biitgelerin kullanilmasi, bu modelin diger

ozellikleridir (Tatar, 2011;110).
2.1.3.Karma Model

Bismarck ve Beveridge’in olusturduklar1 modellerden diinyada bir¢ok {ilke
esinlenmistir. Bazilar1 modelleri aslina yakin bir sekilde benimserken, bazilar1 da her
ikisini birlikte uygulamay1 uygun gérmiistiir. Yani is¢i sigortasi ve halk sigortasi bir
arada uygulanmistir. Ornegin Hollanda’da onceleri Alman modeli esas alinmis, sonra
Beveridge’den esinlenerek kurulan bir komisyon herkesi tiim risklere kars1 koruyacak
sekilde reform c¢aligmalar1 yapmistir. Sonugta ortaya cikan tabloda halk, hastalik,
analik, kaza, sakatlik, cocuk sahibi olma, yaslilik ve 6liim risklerine karsi degisik
diizenlemelerle koruma altina alinmistir. Finansman, is¢iler i¢in igverenleri tarafindan
ticretlerin belirli bir yiizdesi tizerinden saglanmaktadir. 15 — 65 yas aras1 halk maktu
prim 6demekte, belirtilen yas sinirmnin altinda ve tstiinde kalanlar ise primden muaf

tutulmaktadir (Sahan, 2006).

Hollanda sosyal giivenlik sisteminin diger Avrupa iilkeleri ile kiyaslanmasinda 6n
plana ¢ikan hususlarin birincisi, sosyo-ekonomik politikalarin olusturulmasina iliskin
olarak devlet ve sosyal taraflar (is¢i ve isveren sendikalari) arasinda merkezi bir
danisma ve goriisme esasmin mevcut olmasidir. ikincisi, devlet ve sosyal taraflar
arasinda karmasik bir yap1 vardir. Sosyal giivenlik, sosyal sigorta ve sosyal
yardimlardaki kolektif diizenlemelerden dolay1 herkese agiktir. Sosyal sigortalarin
uygulanmasi, sosyal taraflarin sorumlulugundadir. Sosyal giivenlik sistemi, karmasik
ve karma bir kamu ve 6zel fonlama ile finanse edilmektedir. Uciinciisii, Hollanda
sosyal giivenlik sistemi, mesleki risk esashi olarak degil, sosyal risk esasli olarak

malulliik riskine kars1 sosyal koruma saglamaktadir (Ugur, 2004;66).
2.2.Uluslararasi Sozlesmelerde Sosyal Giivenlik

Yeryliziinde kiiresellesme ile beraber iilkelerarasi ekonomik iliskiler ve serbest
seyahat olanaklar1 giinden giine gelismektedir. Yabanci iilkelerde calisan isgilerin
sayilar1 arttikca yabancilarin sosyal giivenligine iliskin sorunlarin ¢éztimlenmesi de

iilkeler arasi isbirligini zorunlu kilmistir (Tuncay ve Ekmekc¢i, 2005:20). Bu
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baglamda uluslararas1 arenada ilk kez 10.12.1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nde temel bir insan hakki olarak diizenlenen sosyal giivenlik kavrami
daha sonraki yillarda da kabul edilen bir ¢ok anayasada yer almistir (Kog, 2004a:76).
Gilintimiiz kosullarinda iilkelerin anayasalarmin, uluslararasi normlardan bagimsiz
hareket edebilmeleri olduk¢a giictiir. Bu yiizden kendi sistemlerini, uluslararasi
sisteminin gerektirdigi Olgiitlerde diizenlemek durumundadirlar. Bu kapsamda
asagida, sosyal giivenlik sistemlerinin yerlesmesinde ve uygulamasinda 6nem teskil

eden uluslararas1 antlagsmalara deginilecektir.
2.2.1.Atlantik Pakt1

1941 yilinda Roosvelt ile Churcill tarafindan kurulan ve savas sonrasi sartlari
belirleyen Atlantik Pakti’nin 5. maddesinin “herkesin daha 1yi ¢calisma sartlari, daha
fazla maddi refah ve sosyal gilivenlik garanti etmek maksadiyla, ekonomik alanda
biitlin milletler arasinda isbirligi tesisi” ifadesi, tiim uluslara daha 1yi ¢alisma sartlar1
ve sosyal giivenlik saglamak i¢in, ekonomik alanda tam isbirligine gidilmesi

gerektigini vurgulamaktadir (Tuncay ve Ekmekei, 2005:42; Kog, 2004a:77).

2.2.2.Philadelphia Beyannamesi

Philadelphia'da 1944 yilinda yapilan Uluslararas1 Calisma Konferansi, [LO'nun
savastan sonra kendisini bekleyen sorunlara hazirlanmasmi ve Philadelphia
Beyannamesi ismiyle bilinen bu metinde hedef ve amaglarimin daha kesin olarak
belirlenmesini saglamistir (Alpar, 2003:6). Bu metinde tiim hiikiimetlere, en az ge¢im
imkanlarin1 saglayacak bir sosyal giivenlik sisteminin tesis edilmesi icin gerekli

calismalarin yapilmasi dnerilmistir (Kog, 2004a:78).
2.2.3.insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Sosyal giivenlik sistemlerinin ulusal ve uluslararasi arenadaki gelisiminde Birlesmis
Milletler tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin 6nemli bir pay1 vardir. Bu bildirinin maddeleri diger anayasalara da esin
kaynagr olmustur. Ornegin iilkemizde, 1961 Anayasa’sinin 48. maddesinde
diizenlenen sosyal giivenlik hakkina iligskin hiikiim, bu beyannamenin 22 maddesinde
yer alan ilkeyi tekrarlamaktadir. Bu durum, 1982 Anayasa’smin 60. Maddesi i¢inde
gecerliligini korumaktadwr (TOBB, 1994:33). Yukarida deginildigi gibi bircok
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iilkenin anayasasina ilham kaynag1 olan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22.
maddesinde;
Herkesin, toplumun bir tiyesi olmasi nedeniyle sosyal giivenlige hakki vardir.
Insanlarin onur ve kisiliklerinin 6zgiirce gelismesi i¢in zorunlu olan ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel haklarm, ulusal ¢abalar ve uluslararasi igbirligi yoluyla her

devletin orgitleri ve kaynaklariyla orantili olarak gergeklestirmesine haklari
vardir.

ifadesi, toplumdaki hi¢bir kesimin bu haktan mahrum birakilamayacagini ve devletin
imkanlar1 6l¢iisiinde bu hakkin devlet tarafindan tesis edilecegini vurgulamaktadir.
Ayni1 sekilde beyannamenin 25. Maddesi sosyal gilivenlik hakkina atifta
bulunmaktadir.
Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi i¢in yeterli yasama
standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile
gerekli toplumsal hizmetleri ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ya da

kendi denetiminin disindaki kosullardan kaynaklanan baska ge¢imini
saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, hukuki baglayiciligi olan bir milletlerarasi
belge niteligi olarak kabul gormemektedir. Ancak beyanname, igerigi itibariyle insan
haklar1 hukukunun bazi temel mihenk taslarini igerisinde barmmdirmakta ve insan
haklarma dair BM sozlesmelerinin yorumunda etkili bir rehber olarak kabul
edilmektedir. Bu anlamda beyannamenin dolayli olarak bir hukuki etkisi oldugu

sOylenebilir (Arici, 1997:16).
2.2.4.Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 Sayih ILO Sozlesmesi

Bu sozlesme 1944 tarihli Philedelphia Beyannemesi'nin tavsiyeleri ve 1952 tarihli
102 Sayili Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi ile gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin
10.08.1971 tarihinde vyiiriirlige koydugu bu anlasma, az gelismis iilkelerde de
uygulama alani bulabilmesi i¢in kati davranilmamis ve bazi sigorta dallarinin daha
sonra da kabul edilebilecegi esnek bir yontem belirlenmistir (Tuncay ve Ekmekei,
2005:42; Alpar, 2003:7). S6z konusu sozlesme ile birlikte sosyal giivenlik alaninda
dokuz risk grubu i¢in olusturulmus sigorta programlar1 tanimlanmistir. Buna gore;
mesleki riskler grubu altinda is kazalar1 ve meslek hastaliklari, fizyolojik (dogal)
riskler adi altinda hastalik, 6liim, malulliik, yashlik, analik ve son olarak da sosyo-
ekonomik riskler bashigi atinda issizlik ve aile yardimlarinin asgari sartlar1 ve bu

yardimlarm igerigiyle alakali diizenlemeler yapilmustir (Birlesik Metal-Is, 2002:10).
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2.2.5.Avrupa Toplulugu (Birligi) Antlasmasi

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Roma Antlasmasi ayn1 zamanda AB’nin sosyal
glivenlik mevzuatinin da kaynagini olusturmaktadir. Antlasmanin 117, 118, 121 ve
122. maddelerinde sosyal politika ve buna bagh olarak sosyal giivenlik ile alakali
diizenlemeler mevcuttur. Genel kapsamda sosyal giivenlik de dahil olmak tizere her
alanda isbirligine gitmeyi ongormektedir (Arici, 1997:45-46). Ciinkii farkli sosyal
gilivenlik sistemlerinin varlhigi serbest dolasimin 6niinde engel teskil etmektedir. Bu
durumun asilmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Kog,

2004a:82).
2.3. Diinyada Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Genel Durumu

Uluslararast Calisma Orgiitii’ne gore halihazirda diinya niifusunun yarisindan fazlasi
sosyal giivenlik semsiyesinin disinda kalmaktadir. Sistemin i¢inde yer alanlarin
biiyiik bir cogunlugu ise sadece birkag riske karsi korunmaktadir. Tam olarak sisteme
dahil olanlarin oran1 % 20’yi ancak bulabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin
kapsam1 ekonomik gelismislik seviyesine bagli olarak degismekte, iilkeden iilkeye
hatta bir iilke igerisindeki cesitli bolgelerde dahi farklilik gosterebilmektedir. Genel
hatlariyla sosyal giivenlik kapsaminda yer alanlarin oranmin az gelismis yerlerde
niifusun %10’unun altinda seyrettigini, gelismekte olan orta bolgelerde ise %20 ile
%60 arasinda degistigini soyleyebiliriz. Gelismis iilkelerde ise neredeyse tiim
niifusun kapsama altina alindigin1 séylemek miimkiindiir. Bolgesel olarak
baktigimizda sosyal giivenlik kapsama oraninin en diisiik oldugu yer Afrika’dir. Bu
bolgedeki bir¢ok iilkede sosyal giivenlik sisteminden yararlananlarin sayisi ¢alisan
niifusun %10’nun altinda kalmaktadir (Oner Kaya, 2011:203). Arap iilkelerinin
cogunda sosyal giivenlik uzun donemdeki durumlar1 ve is kazalarini kapsarken,
hastalik ve dogum gibi durumlara iliskin sosyal haklar birka¢ tilkede goriilmektedir.
Asya llkelerinde ise birbirinden farkli sosyal giivenlik sistemleri yiiriirliiktedir.
Buralarda issizlik sigortasi olan iilkeler ¢cok az ve sosyal giivenlik sistemleri smirli
sayida niifusu kapsamaktadir. Hindistan’da niifusun %8’1 Tayland’da %10’unu ve
Cin’de %18’ni kapsamaktadir. OECD iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalar1 1960
ile 1990 arasinda yaklasik olarak iki kat artmis, fakat 1990°’dan sonra artis hizi
yavaslamistir. Avrupa iilkelerinin ¢ogu GSYH’larmnin %20 ile %30 arasinda degisen
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miktarmi sosyal giivenlik sistemlerine tahsis etmislerdir. Yapilan harcamalar i¢inde
emekli maaglarmin orant % 40, saglik yardimlarinin pay1 ise % 25’dir (Diinya

Calisma Raporu, 2000:4-5).

Latin Amerika {ilkelerinde de kapsama orani acisindan biiyiik farklhiliklar goze
carpmaktadir. Honduras ve Paraguay’da sosyal giivenlik sisteminin kapsadigi kisiler
calisan niifusun %15’inin altindayken, Kolombiya, Ekvador ve Peru’da %30’lara
ulagmakta, Sili’de ise %60’lara ¢ikmaktadir. Bu oranlar genel olarak %10 ile %80
arasinda degismekte ve Giliney Amerika iilkelerinde yiiksek, Orta Amerika

iilkelerinde ise diisiik diizeyde seyretmektedir (Oner Kaya, 2011:204).
2.4. Sosyal Giivenlik Sistemlerini Krize Gotiiren Sebepler

Demografik yap1 ve kiiresellesmeye bagli olarak yasam bigimleri ve beklentiler
farklilasmaktadir. Yaslanan niifus, sosyal giivenlik sistemi, saglik hizmetleri, emekli
ayliklarinin 6denmesi {izerinde bir baski olusturmaktadir. Avrupa’da orta yas
grubundaki niifusun orani toplam niifus i¢inde 2000 yilinda %38 iken, orta yas
grubunun 2050 yilinda %59’a yiikselecegi tahmin edilmektedir (Gokbunar ve Kog,
2009:16). Birlesmis Milletlerin 2004 yilinda yaptig1 tahminlere gore 2005°te 73,8
olan ortalama yasam beklentisi 2050 yilinda 81 olacagi diistiniilmektedir. Bundan
dolay1 gelismis iilkelerin bircogu emeklilik planlarin1 yeniden gozden geg¢irmek

durumunda kalmiglaridir (Acar ve Kitapgi, 2008:80).

Asagidaki tabloda Diinya Bankasi tarafindan yapilan niifus projeksiyonu ¢aligsmasi
yer almaktadir. Bu calismaya gore 60 yas tizeri niifus, 1990’Ih yillarda Asya ve
Afrika’da % 5 - % 6’larda iken 2150 yilina geldigimizde tiim diinyada %30’lara
kadar ¢ikmaktadir. Bu da bize gostermektedir ki mevcut sistemlerin bu sartlarda
stirdiiriilebilmesi olduk¢a zordur. Ciinkii niifusun yaslanmasiyla birlikte aktif- pasif

dengeleri de bu durumdan olumsuz etkilenecektir.
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Tablo 2.1: 1990-2150 Yillar1 Arasinda 60 Yas Uzeri Niifusun Toplam Niifusa Oram

Ulke

Gruplari 1990 2000 2010 2020 2030 2050 2075 2100 | 2125 | 2150
OECD

Ortalamasl 18,6 20 232 26,9 30,8 31,3 30,2 304 | 307 | 309
Latin

Amerika 8,2 8,8 9.6 12 16,4 23,7 27,9 294 | 302 | 306
gﬂ)‘igl?ogu 13,8 15,6 16,9 20,2 22,2 26,6 28,8 298 | 304 ] 308
Orta Dogu

ve

Kuzey 6.2 6,8 8,4 11,1 13,1 18,3 254 28,8 30 30,5
Afrika

Sahra-alt1

Afrika 5.2 5 49 5,5 6.8 11,2 20 261 | 283 | 295
Asya 6.3 7.3 8,6 11,6 15 20,7 25,9 283 | 206 | 303

Kaynak: Ulutiirk ve Dane, 2009b:363

Ekonominin her alaninda gecerli oldugu gibi, sosyal giivenlik sistemlerinde de krize
yol agan nedenler gelismis ve gelismekte olan tilkelere gore farklilik arz etmektedir.
Bundan dolayidir ki krizin etkileri ve bu etkilere alinacak onlemler de tabiat1 geregi
ayni olmayacaktir. Halihazirda gelismis olan tilkelere baktigimizda, insan dmriiniin
uzamasi ve esanli olarak dogum oranlarmin azalmasi, ekonomik biiylimenin
duraganlasmasi, kronik bir yara haline gelen issizlik sorunu, saglanan yardimlarin
yiiksek olusundan dolay1 sosyal giivenlik harcamalar1 i¢in iilkelerin milli gelirden
ayirdiklar1 paylarin giderek artmasi {iilkeleri krize siiriiklemis ve makroekonomik
dengeleri derinden etkilemistir. Gelismekte olan iilkelere baktigimizda ise kayit
disihigin yiiksek olmasi ve buna paralel olarak gelir dagilimindaki esitsizliklerden
dolay1 tilke niifusunun esit diizeyde sosyal koruma olanaklarindan yararlanamadigini

gormekteyiz.
2.4.1. Gelismis Ulkelerde Sosyal Giivenlik Sistemi Krizleri

Kiiresellesmeyle beraber ortaya ¢ikan krizlerin nasil giderilebilecegi pek ¢ok iilkeyi
arayislara itmis, sanayilesmis tilkelerde 1990'lardan itibaren farkli uygulamalar hayata
gecirilmistir. Prim oranlarmin artirilmasi, prime esas kazang tizerindeki tavanin
kaldirilmast ya da yikseltilmesi, sosyal giivenlik harcamalarinin kisitlanmasi ve

ozellikle emeklilik yasinin yiikseltilmesi gibi yeni diizenlemeler getirilmistir (Bilgili,
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2008:7). Genel hatlariyla gelismis tilkeleri krize siiriikleyen sebepler sunlardir (Peker,
1997; Tiisiad, 1997; Egeli, 2009; Balc1 Izgi, 2008):

Sosyal Giivenlik Edinimindeki Artislar: Nakdi olarak verilen aylik ve gelirlerin
yiikselmesi ortalama {icretlerden daha hizli artis gostermistir. Karsiliksiz olarak

sistem i¢ine alinanlarin sayisi artmasi maliyetleri yiikseltmistir.

Demografik Etkiler: Niifusun yaslanmasi ve calisan aktif niifus artisinin smirl
kalmasindan kaynaklanan sorunlar1 ifade eder. Yash niifus sosyal giivenlik
sistemlerinin maliyetlerini yiikselten en O6nemli unsurdur. Yasl niifus, isgiiciine
katilma oranlarmi distirerek, {iretken isgiiciinii olumsuz etkilemistir. OECD
tilkelerinde 1960 yilinda 65 yas tizerindekilerin is giiciine katilma orani1 %7.5 iken, bu
oran 1980°de %5.6’ya ve 1990°da %5.4’e diismiistiir. 2020 yilinda bu oranin %3.8’¢

diismesi beklenmektedir.

Tablo 2.2: Ortalama Yasam Beklentisi

2000-2005 2045-2050

Diinya 65.4 75.1
Gelismis Bolgeler 75.6 82.1
Az Gelismis Bolgeler 63.4 74.0

- Geri Kalmis Ulkeler 51.0 66.5

- Diger Az Gelismis Ulkeler 66.1 76.3
Afrika 49.1 65.4
Asya 67.3 77.2
Avrupa 73.7 80.6
Latin Amerika ve Karayipler 71.5 79.5
Kuzey Amerika 77.6 82.7
Okyanusya 74.0 81.2

Kaynak: Seyhun,2006:10

Tablo 2.2’de giintimiizdeki yasam beklentisi ve 2050 projeksiyonu yer almaktadir.
Geri kalmis tilkelerde giiniimiiz yasam beklentisi 51°e kadar diismektedir. Bunun
sebepleri aclikk ve hastaliklaridir. Bu {ilkelerde sosyal giivenlik sisteminden
bahsetmek miimkiin degildir. Gelismis iilkelere baktigimizda ise giiniimiiz yasam
beklentisi 75 iken 2050 yilinda bunun 82 yasma ¢ikacagir ongoriilmektedir. 2050

yilma geldigimizde tiim diinyada yasam beklentisi belirli seviyelere ylikselmis
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olacaktrr. Bu demografik doniisim ozellikle gelismis iilkelerin saglik ve sosyal

giivenlik harcamalarmi artiracak ve biitceleri izerinde ciddi yiiklere neden olacaktir.

2050 yilinda yasam beklentisi ile beraber diinya niifusunun da artacagi
ongoriilmektedir. Bu durum tablo 2.3’de daha net goriilmektedir. 2005 yilinda diinya
niifusu yaklasik 6.5 milyar iken 2050 yilinda niifusun 10.5 milyarin iizerine ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Kalabalik ve yasl bir niifus sosyal giivenlik sistemleri {izerinde

daha biiytik yiik olusturacaktir.

Tablo 2.3: Diinya Niifus Dagilimi ve Projeksiyonlar

Niifus (Milyon) Niifus 2050 (milyon)

1950 1975 2005 Diisuik Ortalama Yiksek

Diinya 2,519 4,074 6,465 7,680 9,076 10,646
Gelismis Bolgeler 813 1,047 1,211 1,057 1,236 1,440
Az Gelismis Bolgeler 1,707 3,027 5,253 6,622 7,840 9,206
- Geri Kalmis Ulkeler 201 356 759 1,497 1,735 1,994
- Diger Az Gelismis
Ulkeler 1,506 2,671 4,494 5,126 6,104 7,213
Afrika 224 416 906 1,666 1,937 2,228
Asya 1,396 2,395 3,905 4,388 5,217 6,161
Avrupa 547 676 728 557 653 764
Latin Amerika ve
Karayipler 167 322 561 653 783 930
Kuzey Amerika 172 243 331 375 438 509
Okyanusya 13 21 33 41 48 55

Kaynak: Seyhun,2006:8

Fonlarin Yanhs Kullanimi: Yiiksek oranli enflasyon dénemlerinde fon esasina gore
isleyen sistemler pozitif reel getiri saglayacak sekilde isletilememis ve fonlar deger
kaybetmistir. Uygulamada emeklilik fonlar1 sadece devlet tahvillerine (piyasa faiz
oraninin altinda bir oranla) yatwrilmistir. Dagitim sisteminde bozulan dengeler,
kamusal biitcelerden bu sistemlere fon aktarilmasmi gerektirmektedir. Ornegin
Avusturya, Italya ve Uruguay’da kamu biitcelerinin 1/3’ii emeklilik fonlarinm
finansmani i¢in harcanmaktadir. Bu durumda sistem siirekli bir sekilde harcamalari
yiikseltmektedir. Ayni1 zamanda, isgiicii piyasasinda yasanan sorunlar ve kamusal

kaynaklarn israfi sistemi her gecen giin zora sokmaktadir.
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Saghk Hizmetlerinin Maliyetlerindeki Artislar: Cok hizli ve pahali teknolojik
gelismenin yasandigr saglik alaninda, sigorta Odemeleri de ayni hizla artis
gostermistir. Koruyucu saglik hizmetleri yerine tedavi edici saglik hizmetlerine
agirhik verilmesi ve en ¢ok saglik hizmeti talep eden yash niifusun artis1 da

maliyetleri yiikseltmistir.

Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Olgunlasmasi: Sistem i¢inde yilikiimliliiklerini
yerine getirerek aylik almaya hak kazananlarin sayis1 zamanla artmistir. Boylelikle,

baslangigtaki aktif/pasif sigortali dengesi, pasif sigortalilar lehine bozulmustur.

Aile Yapisindaki Degismeler: Gelismis iilkelerde zamanla sosyal hayatta 6nemli
degisiklikler olmus, bu degisimlerden de en olumsuz etkilenenler aileler olmustur.
Toplumun yapisini olusturan aile, bu gelismeler karsisinda daha ¢ok sosyal giivenlige
ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Ciinkii bosanma oranlarmin yiikselmesi, evlilik dis1
iligkilerden olan ¢ocuklarin sayisindaki artis, tek ebeveynli ailelerin yayginlagsmasi

gibi faktorler sosyal glivenlik sistemlerinin aileye yonelik harcamalarini artirmistir.
2.4.2.Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Giivenlik Sistemi Krizleri

Gelismekte olan iilkeler, gelismis {iilkelerde goriilen demografik sorunlarla heniiz
kars1 karsiya kalmamislardir. Ancak, bu iilkelerde de yakin bir gelecekte (gelismis
iilkelerdeki kadar olmasa da) demografik sorunlarin baslamasi beklenmektedir.
Gelismekte olan {ilkelerin en 6nemli sorunu, yaslh bagimlilik orani ile sigortal
bagimlilik oranmin (pasif sigortali sayismin aktif sigortali sayisina orani)
ortismemesidir. Enflasyonist ortamlarda sigorta kuruluslarinin giderleri oldukga
yiiksek olmakta ayrica yiiksek igsizlik orani nedeniyle, gen¢ niifusa ragmen sosyal
sigorta kuruluslarinin finansal yapis1 bozulmaktadir. Dagitim metodunun saglikli bir
sekilde ¢alisabilmesi i¢in, bu iki oranin birbirine yakin olmasi gerekmektedir. Sosyal
sigorta sistemi i¢in sigorta bagimlilik oraninin yash bagimlilik oranindan yiiksek
olmasi, yaslanma cagina ulasilmadigi halde emeklilik hakkinin kazanilmasi ve
kayitdist istthdam gibi sorunlarin varligimi ifade etmektedir. (DPT, 2007:5). Yiiksek
enflasyondan dolay1 biit¢ce agiklarmin siki bir kontrol mekanizmasindan gecirilmesi
gerekli olan gelismekte olan iilkelerde veya ge¢is ekonomilerinde, s6z konusu
harcamalarin azaltilmasi daha da 6nem kazanmaktadir. Ustelik bu iilkelerde vergiler

ve sosyal giivenlik primleri de tam olarak toplanamamaktadir (DPT, 2001:12).
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Gelismekte olan iilkeleri krize siiriikleyen sebepleri maddeler halinde su sekilde

szetleyebiliriz( Peker, 1997; Egeli, 2009):

v" Genellikle sosyal giivenlikle ilgili harcamalar olduk¢a sinirhidir. Ozellikle de

istikrar programlar1 c¢er¢evesinde kamu harcamalarini azaltan onlemler s6z
konusu oldugu zaman, hiikiimetler ilk olarak sosyal giivenlik harcamalarini

kisma egiliminde olmuslardir.

Cok cesitli, karmasik ve istikrarsiz sosyal giivenlik sistemleri mevcuttur.
Koruma kapsamina alinan kisi sayis1 ve tehlikeler agisindan eksiklikler vardir.
Bu iilkelerin biiyiik bir cogunlugunda da issizlik ve aile 6denekleri sigorta
kollar1 sosyal giivenlik sistemi tarafindan kapsanmamaktadir. Sosyal giivenlik
sistemi kapsamina alinanlarin niifusa orani da dusiiktiir.

Sosyal giivenlik garantisinin kapsami dar olmakla beraber, s6z konusu
garantilerin seviyesi de oldukga diisiik diizeylerdedir. Ozellikle nakdi olarak
verilen aylik ve odeneklerin tutarlar1 oldukg¢a diisiiktiir. Yiiksek enflasyon
donemlerinde bu ayliklari yeniden ayarlanmamasi ya da satin alma giictini
koruyacak bir endekslemeye gidilmemesi bu durumu daha da kétiilestirmistir.
Bu sorun ozellikle pasif sigortalilar1 ve issizleri etkilemektedir. Nakdi
O0demelerin yani sira, saglik hizmetleri de yetersiz kalmaktadir. Biitiin niifusu
kapsanmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ayrica degisik sosyal sigorta
kurumlar1 araciligiyla sunulan saglik hizmetleri arasinda biiylik farkliliklar

mevcuttur. Saglik hizmetlerinin standardi oldukga dusiiktiir.

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemleri ciddi bir finansal kriz
yasamaktadir. Sosyal sigorta kurumlar1 faaliyetlerine devam edebilmek i¢in
yeterli gelir kaynaklarmna sahip degildir. Kapsam i¢inde olanlar yalnizca
bicimsel sektorlerle sinirlidir. Bu iilkelerde prim tahsilat oranlar1 diisiik, prime
tabi ticretlerin seviyesi yetersizdir. Yiiksek enflasyon bu kurumlarm fonlarmi
eritmis, fonlar reel getiri saglayacak alanlarda degerlendirilmemistir. Fonlarm
kullanilip kar elde edebilecegi mali piyasalar yeterince gelismemistir. Sosyal
glivenlik fonlar1 kamu aciklarmin kapatilmasinda kullanilmis, yolsuzluklar
olmus, fonlar kotiiye kullanilmistir. Fon biriktirme esasina gore kurulan

sosyal giivenlik kurumlar1 dagitim veya kismi fon esasina gore islemeye
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zorlanmistir. Bu {ilkelerde devlet sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi
gorevini listlenmekle birlikte, sistemin finansmanina ya hi¢ katki saglamamais

ya da bu katk1 yetersiz kalmistir.

Emeklilik sistemlerindeki kamu hakimiyeti ve popiilist yaklagimlardan dolay1
sistemlerin, bazi iilkelerde yetersiz kalmasma bazi iilkelerde ise ¢okmesine
sebep olmustur. Bircok iilkede, ayricalikli sigorta gruplar1 olusturulmus,
siklikla af kanunlar1 ¢ikartilmis ve prim borglar1 silinmistir. Rasyonel
olmayan siyasal davranislar, sosyal giivenlik fonlarinda israfa yol acmis ve

milli tasarruflarin gerilemesine neden olmustur.

Kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi sistemi ¢ikmaza siiriikleyen sebeplerden
biridir. Latin Amerika iilkelerinde isgiicliniin %40’1 kayit dis1 sektorlerde
calismakta ve prim 6demeden kagmmaktadirlar. Arjantin’de ¢alisan is¢ilerin
%350’s1 emeklilik sistemine dahil degildir. Sistemden kagis, sistemin emeklilik
0deme olanaklarin1 diisiirmekte, bu durum ise primlerin yiikseltilmesine
neden olmaktadir. Bu kisir dongii ekonomideki verimin diismesine ve

dolayisiyla ekonomik krizlere yol agmaktadir.

Idari orgiitlenme ve yonetimle ilgili ciddi sorunlar yasanmaktadir. Insan
kaynaklarmin ve hizli ve dogru bilgi akisin1 saglayacak bilgisayar
donaniminin  yetersizligi  hizmetleri  geciktirmekte ve  maliyetleri
arttrmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yonetim giderleri toplam gelirlerin
% 3-4'i arasinda iken, bu oranlar gelismekte olan iilkelerde % 15-20'ye
cikabilmektedir. Bu durum, sistemin finansman yapisini bozmakta, saglanan

sosyal giivenlik garantisinin seviyesini diistirmektedir.

2.5.Sosyal Giivenlik Sistemlerindeki Krizlere Yonelik Coziim Arayislan

Sosyal giivenlik sistemlerinin i¢inde bulundugu krizden ¢ikmalar1 i¢in ¢esitli receteler

yazilmistir. Bu durumun ilk 6rnegi 1970 yilinda Chicago ekoliinden gelen M.

Freidman’in onctiliglinii yaptig: liberal iktisat¢ilar olmustur. Bu iktisatcilar farkli bir

degisiklik Onererek, mevcut sistemin tamamen lagvedilmesini ve yerine bireysel

sorumluluk esasina gore isleyen bir sistemin getirilmesini dillendirmislerdir. Yani

sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellestirilmesini glindeme getirmislerdir. Kamunun her
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alanda oldugu gibi sosyal giivenlik konusunda da kaynaklar1 israf edici bir rolii

oldugunu ileri siirmiislerdir (TUSIAD, 1997;46).

Ayni1 zamanda uzayan insan Omriine paralel olarak emeklilik yasinin da siirekli
artirtlmast  miimkiin  degildir. Bu durum, dagitim metodunun en Onemli
paradokslarindan biridir. Benzer durum prim oranlarinin artirilmasi icin de gegerlidir.
Sistemi stirekli prim oranlarmi yiikselterek finanse etmek miimkiin degildir
(DPT,2007;7). Ciinkii prim oranlarinin optimum seviyeden yiiksek olmas1 durumunda
isglici maliyetleri ylikselmekte ve bu durum issizlik oranma negatif olarak etki
yapmaktadir. Bundan dolay1 kagak isci istihdami artmakta ve diistik istihdam
diizeyine bagli olarak prim gelirleri azalmaktadir (DPT, 2001;14).

Emeklilik yas1 ve prim oranlarmimn ylikseltilmesi, sorunun kisa siireli olarak
asilmasmna katki saglamakta ancak kalict bir ¢6ziim getirmekten uzaktirlar.
Benimsenen yeni c¢oziimler arasinda en radikal tedbir, dagitim metodunun terk
edilerek sanayi devriminin ilk yillarinda uygulanan ancak dagitim metodunun
yayginlagsmasiyla ihmal edilen kapitalizasyon metodunun giinlimiiz sartlarinda
yeniden uygulanmasi olmustur. Ozellikle Sili’de uygulanan, sosyal sigortanin

ozellestirilmesi yontemi, en c¢ok tartisilan yontemlerden biridir (DPT, 2007;7).

Ozel emeklilik sistemleri bazi iilkelerde tamamlayici bir rol iistlenirken, bazi
iilkelerde zorunlu tutulmaktadir. Genel olarak ABD, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’de
sisteme katilmak i¢in goniilliiliik esastir. Ancak Sili, Meksika ve Bolivya gibi daha
siirl sayidaki {ilkelerde ise zorunluluk esastir. Buralarda devletin yerini 6zel sektor

almistir (Altas,2010:10).

1994 Diinya Bankasi raporu sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi
konusunda {i¢lii bir yapiy1r 6nermektedir. Buna gore birinci asamada, kamu kesimi
tarafindan sunulan, katilimm zorunlu tutuldugu dagitim yontemine gore finanse
edilen bir sistem yer alacaktir. Bu asamanin Onemi, yeniden dagitim olgusuna
odaklanmasi, bu sayede Ozellestirmenin olumsuz sonuglarmin frenlenmesi olarak
goriilmektedir. ikinci asama ise 6zel kesim tarafindan sunulan, yine birincide oldugu
gibi katillmin zorunlu tutuldugu ve kapitalizasyon yontemi ile finanse edilen
asamadir. Bu asamanin temel fonksiyonunun tasarruf diizeyinin arttirilmasi ve

dolayisiyla sermaye piyasalarinm gelisimi oldugu bilinmektedir. Ugiincii asamada ise
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ikinci asamadaki gibi benzeri bir sistem gelistirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu asamanin
tek farki, katilimmn istege bagl tutulacak olmasidir. Ugiincii asama, yaslilikta daha
fazla gelir elde etmek isteyenlere yonelik olarak tasarlanmistir (Ulutiirk ve Dane,

2009b:364).

Sosyal giivenlik sistemlerinde radikal bir degisiklik yerine, halihazirda kullanilmakta
olan sistemde ¢oziim aranmasini savunanlar da mevcuttur. Bu goriisii savunanlara
gore sistem {izerinde yeniden yapilanmaya gidilerek hem yumusak bir gecis

saglanacak hem de kamuoyundan gelecek tepkilerin 6niine gecilmis olunacaktir.

Ornegin Almanya'da Ocak 1992'de yiiriirliige giren "Yasllik Ayligi Reform Yasas:"
ile normal emeklilik yas1 2001 yilina kadar kadin ve erkekler i¢in kademeli olarak
63'den 65'e c¢ikarilirken, bu yasayla birlikte yaslilik ayliginin hesabinda briit kazang
yerine net kazang esas alinmaya baslanmustir. Italya'da 1991 yilinda kabul edilen
Emeklilik Yasasi ile erkeklerde 60, kadinlarda 55 olan emeklilik yas1 yiikseltildi.
1993 yilindan itibaren gegerli olan yasaya gore, kademeli olarak erkeklerde 2005
yilina, kadmlarda da 2016 yilina kadar 65'e ¢ikarilmasi 6ngériilmiistiir. Ingiltere'de
hiikiimet kadinlarm halen 60 olan emeklilik yasini1 65'e yiikselterek yilda yaklasik 3
milyar sterlin tasarruf saglamayi hedeflemektedir. Litksemburg'da emeklilik yasin
esneklestiren bir diizenleme ile ancak 40 yillik sigortalilik siiresinden sonra 67
yasinda emekli olabilme imkan1 getirilmistir. Danimarka ise 67 yasindan 6nce emekli
olmayr smirlamistir. Kanada hiikiimeti 1990'da ¢ikardigi bir yasa ile issizlik
sigortasinda devlet katkisini kaldirirken, ¢alisanlarin paylarini artirmis ve sigortanin
finansman sorumlulugunu 6zel sektdre devretmistir. isvec hiikiimeti, biitce ag1g1 ve
artan issizlik gerekcesiyle basta cocuk yardimlar1 olmak tizere issizlik sigortasi ve is
kazalartyla ilgili 6demelerde kisintiya gitmis ve iscilerin prim ve vergilerini
artrrmistir  (Bilgili, 2008:8). Fransa’da sosyal giivenlik sisteminin yeniden
diizenlenmesine 1993 yilinda baslanmustir. Ilk  once emekli maaslarmin
hesaplanmasinda referans 10 yil1 hesaba katan diizenlemede degisiklige gidilmis say1
25’e ylkseltilmistir. Boylece emekli maaslarinin genel diizeyinde bir azalma

gerceklesmistir (Ulutiirk ve Dane, 2009b;365).

Gortldugi gibi sosyal giivenlik sistemlerinde karsilagilan problemlerin, her iilkenin

kendi i¢ sorunlarma ve demografik yapisina uygun olarak coziimleri de farkl
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olacaktir. Fakat yeniden yapilandirmalarin basariya ulasmasi i¢in arkasinda gii¢lii bir
ekonomik programin ve bu programi uygulayacak gii¢lii bir siyasi iradenin olmasi

elzemdir.
2.6. Baz1 Ulkelerde Sosyal Giivenlik Uygulamalari
2.6.1. Gelismis Ulkelerde Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan emeklilik sistemlerindeki
farkliliklara ve benzerliklere iliskin hususlar genel olarak demografik ve ekonomik
ozelliklerden kaynaklanmaktadir. Uygulanan modelleri gruplara ayiran o6zellikler,
cesitli sekillerde tasnif edilebilmektedir. Emeklilik programlariin sayis1 ve mahiyeti,
iilkenin ekonomik ve sosyal sistemi, emeklilik faydalarinin mutlak ya da nispi diizeyi,
iilkenin biyiikligl, refah durumu, demografik yapr ve emeklilik sistemi ile
geleneksel olarak iligkili oldugu diistiniilen diger kistaslara iliskin ¢ok boyutlu bir
analiz emeklilik sistemlerinin tilkeler aras1 anlamli bir kiyaslamasi i¢in gerekmektedir

(Ugur, 2004:99).

Bu karsilastirma yapilirken iizerinde ¢alisilan iilkeler, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler olarak iki gruba ayrilmistir. Gelismis tilke kavrami, cesitli kriterlere gore
yiiksek diizeyde ilerleme gostermis iilkeler icin kullanilan bir terimdir. Burada hangi
kriterlerin kullanilacagi ve hangi iilkelerin gelismis olarak tanimlanmasi gerektigi
tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Ancak genel olarak ekonomik kriterler
daha ¢ok dikkate alinmaktadir. Kisi bas1 yiiksek milli gelire sahip tilkeler, literatiirde
gelismis iilke olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ekonomik kriterde sanayilesme
oranidir.  Sanayilesmenin  yiiksek oldugu lkeler gelismis {ilke olarak
degerlendirilmemektedir. Bu calismada da sozii edilen ekonomik kriterler dikkate
almarak bir ayrim yapilmistir. Ciinkii bu {ilkelerdeki sosyal giivenlikle alakali ortak

problemler, yapisal sorunlardan ziyade demografik nedenlere dayanmaktadir.
2.6.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de sosyal giivenlik sistemi, agirlikli olarak kamu emeklilik planlarmi igeren
sosyal sigorta sistemine dayanmaktadir. Ayn1 zamanda uygulamada mesleki ve
goniilli emeklilik planlarma da yer verilmektedir. 1929 yilinda yasanan diinya

ekonomik krizinin ardindan 1934 yilinda Baskan Roosevelt tarafindan issizlere,
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sakatlara, ¢cocuklara yardim uygulamasma gecilmistir. 1937 yilinda Sosyal Sigorta
Kanunu ve 1938 yilinda issizlik yardimlar1 kabul edilmistir. Modern anlamda sosyal
glivenlige iliskin ilk hukuki diizenleme ise 1945 yilinda ¢ikarilan Sosyal Giivenlik
Kanunu ile hayata gecirilmistir (Egeli, 2009;67).

ABD emeklilik sisteminin temeli, ulusal sosyal giivenlik olarak da adlandirilan sosyal
sigorta sistemi olup, biitiin ¢alisanlar1 ilgilendirmekte ve mesleki emeklilik
programlarindan daha ¢ok Amerikali emeklilere emekli maas1 vermektedir. 1999
niifus sayimi1 sonuglari, 65 yas ve {izerindekilerin toplam gelirlerinin %38'inin sosyal
sigortalardan, %19'unun ise mesleki emeklilik programlarindan geldigini
gostermektedir. Primlerle finanse edilen sosyal sigortalar, tiim 6zel sektor ¢alisanlari
icin, bagimsiz c¢alisanlar i¢in ve Tcretliler i¢cin zorunludur. Kamu sektoriinde
calisanlar, ulusal sistemin disinda kalabildikleri halde, kamu sektoriinde ¢alisanlarinin
3/4't ulusal sisteme {iye durumdadir. Genelde Amerikali ¢alisanlarm %95'inden ¢ogu,
ulusal sosyal sigorta programi kapsamida bulunmaktadir (Ugur,2004:124). Sistemin
finansmani merkezi ve yerel yonetim idare biitcelerinden tahsis edilen kaynaklarla
saglanmakla beraber, ¢ok ¢esitli ve kapsamli kamu sosyal giivenlik harcamalar1 da
yapilmaktadir. Ancak, kamu sosyal giivenlik harcamalar1 biitgeden finanse edilmesine
ragmen uygulama sorumlulugu ve esaslar1 eyaletler tarafindan belirlenmekte, bu da
zaman zaman ayni program kapsamindaki uygulamalar i¢in eyaletler arasinda

farkliliklar olusturabilmektedir (Alper, 2008:12).

Sosyal Giivenlik primleri ¢alisanlarin kazancindan bordroda kesilir. Her ii¢ ayda bir,
isverenler kendi paylarin1 da ilave ederek, bu kesintileri hazineye bildirir. Biiyiik
isverenler, bu islemi ayda bir yaparlar. Tarim calisanlar1 ise yillik bildirimde
bulunurlar. Bu kayitlar, hazine tarafindan sosyal giivenlik biirosuna bildirilir ve
primler ¢alisanlarin bireysel hesaplarna ilave edilir. Odenen primlerin listesi, isveren
tarafindan is¢iye yillik olarak veya iscinin isten ¢ikarilmasi esnasinda verilir (DPT,

2001:15).

Amerikan sosyal giivenlik sisteminin en tartismali konularindan birini tamamlayici
bireysel emeklilik fonlar1 olusturmaktadir. Ulkemizdeki bireysel emeklilik fonlari ile
onemli benzerlikleri olan bu programlara girmek veya disinda kalmak kisinin istegine

baghdir. Finansmani isveren ve sigortali primleri ile saglanmaktadir. Odenecek
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primler i¢in bir iist sinir uygulamasi ve 59,5 yasindan once sistemden ¢ikan isgiler
icin vergi cezas1 vardir (Alper, 2008:15). Amerika’da bireysel emeklilik fonlar1
1990°dan bu yana her yil %13 oraninda biiylime kaydetmistir. Temmuz 2002
itibariyle Amerika’da 44.3 milyon hanede, yani calisan niifus barindiran toplam hane

sayisiin %42’sinde Bireysel Emeklilik Hesab1 bulunmaktadir (Korkmaz, 2007:92).
2.6.1.2.Almanya

Almanya’da sosyal giivenlik sisteminin merkezini sosyal sigortalar olusturmaktadir.
Sosyal sigortalar; biitiin emeklileri, is¢ileri ve is¢ilerin ailelerinin yer aldig1 ve toplam
niifusun yaklasik % 90’1 kapsayan bir yapidadir. Geri kalan kisim ise, ozel
sigortalar tarafindan veya bagimsiz ¢calisanlarda oldugu gibi farkli 6nlemlerle giivence
altina alinmiglardir. Memur ve asker gibi kesimler de kendilerine ait 6zel sosyal
gilivenlik sistemlerine sahiptir. Almanya sosyal giivenlik sistemi, Bismarck ilkesi ile
uyumlu klasik sosyal gilivenlik sistemini temsil etmektedir. Sistem, calisan tiim
niifusun giivenligini, faydalarin ve 6demelerin esitligini amaglamaktadir. Emekliler
icin garantili bir yasam standardi1 nafakasi sistem tarafindan saglanmaktadir. Nesiller
arast dayanigsma anlayisina gore, yaslilarn emeklilik finansmani, calisan niifusca
karsilanmaktadir. Sivil hizmetliler, kendi isini yapanlar, isciler, c¢iftgiler ve diger
kiigiik meslek sahipleri, diizenli emeklilik sigortasi kapsaminda olmamakla beraber

onlar, 6zel bir sosyal giivenlik sistemine sahip bulunmaktadir (Ugur, 2004:130).

Almanya’da sosyal giivenlik sistemi, saglik sigortasi, is kazasi sigortast ve emeklilik
sigortasini kapsayan sigorta ilkesi tizerine kurulmustur (Aras, 2009:10). 2004 yilinin
Ocak ay1 itibariyle 292 adet zorunlu saglik sigortasi bulunmaktadir. Saglik sigortalar1
primlerin toplanmasindan ve 6demelerin yapilmasindan sorumludur. Prim oranlarmi
kendileri belirleyebilen sigorta kuruluslar1 dagitim sistemini kullanmaktadirlar. Aylik
geliri belirli bir limiti, 2004 yilinda 3862 Euro’yu, gegmeyen biitiin ¢alisanlar bir
saglik sigortasina iiye olmak zorundadir. Aylik geliri anilan limitin istiinde olanlar
ise kamu veya 6zel saglik sigortalarmi segme hakkina sahiptirler. Ancak 6zel saglik
sigortalarini segenler tekrar kamu sistemine donememektedirler. 2003 yilindaki ylizde
90’lik niifus kapsamimin yaklasik yiizde 10’nunu limiti astig1 halde kamu saglk
sigortalarini tercih edenler olusturmaktadir. Primler gelire dayalidir ve ¢alismayan es

ve ¢ocuk ilave bir prime gerek kalmaksizin saglik sigortasindan yararlanabilmektedir.
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2004 yilma kadar isci ve isveren arasinda esit olarak paylastirilan primler, 2005
yilindan itibaren ¢alisanlar aleyhine bozulmustur. 2004 yilinda prime esas kazanci %
14,2°s1 oraninda 6denen toplam prim miktar1 is¢i ve igveren tarafindan % 7,1’er
olarak 6denmekte iken, ¢alisanlar i¢in getirilen binde 4’liikk 6zel bir prim ¢alisanlarin
prim yiikiinii arttirmistir. Binde 9’a c¢ikarilmasi ongoriilen bu 6zel prim, prim
yiikiiniin % 54’{inii ¢alisanlara % 46’sin1 isverenlere yiiklemektedir. Ote yandan aylik
400 Euro’nun altinda kazanca sahip olanlarmn primleri yalnizca isverenler tarafindan

% 11 oraninda 6denmektedir (Yenimahalleli, 2007:18).

Ayn1 zamanda saglik harcamalarinin azaltilmast amaciyla hastalik sigortasi
kapsaminda, sigortalilarin ila¢ masraflarinin %10’una katilmalar1 ve hastanede tedavi
edilmeleri halinde giinliik 11 Euro tutarinda 6deme sart1 getirilmistir. Ayrica 1974
yilindan bu yana 6zel kesimi bireysel emeklilik sistemine 6zendirmek i¢in cesitli
kanunlar ¢ikartilmaktadir. 2001 yilinda sosyal sigortalar arasinda denge saglamak,
mesleki hazirlik planlar1 olusturmak ve 6zel emeklilik sigortasmi etkin sekilde
uygulamak i¢in yeni bir emeklilik reformu yapilmistir (Egeli, 2009;63-64). Bu
reformla birlikte ¢esitli vergi tesvikleri getirilmistir. Bireysel emeklilik sistemi
modern anlamda bu diizenlemeyle hayata gec¢irilmistir. Buna gore bireyler, emeklilik

fonlarina veya dogrudan sigortalara dahil olabilirler (Altas, 2010:23).
2.6.1.3.ingiltere

Ingiltere, emeklilik sisteminde yaptig1 reformlarla en dikkat cekici iilkelerin baginda
gelmektedir. Emeklilik sistemi, hem devletin hem de 6zel sektoriin bir arada oldugu
modele dayanmaktadir. Ayn1 zamanda, Diinya Bankasi‘nin 1994°te 6nerdigi ti¢ ayakli
yapiya paralel bir sistemdir (Tantan, 2001:28). Sistemin birinci ayagi, dagitim esasina
dayali kamu yashlik sigortasidir. Tam emekli maas1 alabilmek i¢in, en az 44 yil
calisip, vergi 6demis olmak gereklidir. Emekliligini 65 yasindan sonraya birakmay1
diistinen her bireyin nihai olarak alacagi emeklilik maasi, geciktirilen her yil i¢in
%10,4 artacaktir. Devlet, 6denen tiim primlerin yaklasik %35’1 kadar bir oranda
yaslilik, malulliik ve 6liim yardimiyla sisteme katkida bulunmaktadir. Ayni1 zamanda

aile yardimlarmin tamami devlet tarafindan finanse edilmektedir (Egeli, 2009:62).

Ingiliz emeklilik sisteminin ikinci ayagini isverenler tarafindan olusturulan mesleki

emeklilik programlar1 kapsamaktadir. Isveren, bir emeklilik program olusturup
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olusturmamakta ve ayrica, bunu kazanclarla baglantili emeklilik programinin yerine
koyup koymamakta serbesttir. 1988’den beri, bu emeklilik programlarma iiyelik
zorunlu tutulmamaktadir. Sirket i¢in ¢alisan tiim is¢iler mesleki emeklilik programina
katilabilmekte, fakat katilim hakki isveren tarafindan kisitlanabilmektedir. Kural
olarak sirket emeklilik programlar1 isverenler tarafindan kurulmakta ve sigorta
sirketleri, bankalar, yatirim sirketleri, emeklilik fonu komisyonculari, sigorta
danigmanlari, muhasebeciler ve insaat topluluklari ile isverenler tarafindan idare
edilmektedir. Mevcut ¢alisanlarin %46’smin mesleki programlarda oldugunun tahmin
edildigi Ingiltere’de mesleki programlarin finanse edilmesi igin yasal diizenleme
olmamasina ragmen uygulamada vergi tesviklerinden faydalanilmaktadir. Sistemin
finansmani, isverenler ve c¢alisanlar arasinda paylastirilmaktadir. Fakat bazi

programlar ise tamamen igverence finanse edilmektedir (Ugur, 2004:134).

Sistemin ticilincii ayagi bireysel emeklilik sistemidir. Sisteme katilim goniillii olarak
gerceklestirilmektedir. Bu uygulama 1988 yilinda hayata geg¢irilmistir. Bu sisteme
katilim1 6zendirmek amaciyla, katkilarin gelir vergisi matrahindan diisiilmesinin yani
sira, Ulusal Sigorta Fonuna olan ¢alisan katkisinin azaltilmasi gibi tesvikler vardir
(Altas, 2010:20). Sistemde bireysel emeklilik planlarini uygulayan ve yoneten
bireysel emeklilik sirketleridir. Disaridan da hizmet alabilen bu sirketler bir¢ok
kurum tarafindan ¢ok siki bir denetime tabidirler. ingiltere’de sosyal giivenligin
ozellestirilmesi, mevcut sistemin maliyetinin azaltilmasma olanak saglamis ve
emeklilik gelirlerinin artis1 i¢cin uygun kosullar saglamistir. Diger {ilkelerle
karsilastirildiginda eski sistemden yeni sisteme geg¢is daha esnek olmustur. Yeni
bireysel emeklilik sistemi ile beraber kisilerin tasarruf oranlarmin arttigir gérilmiistiir

(Korkmaz, 2007:85).
2.6.1.4. Isvee

1960’1 yillarda olgunlasmaya baslayan Isve¢ sosyal giivenlik sisteminin en ¢arpici
yani diinyada ilk kez minimum bir emeklilik ayligin1 evrensel olarak ve prim 6deme
sart1 aramaksizin biitiin vatandaslarina garanti etmis olmasidir. Bu temel emeklilik
gelirinin yaninda ATP adiyla anilan ve olduk¢a comert sayilabilecek (en yiiksek maas
alman 16 yilin ortalamasmin % 60’1) kazan¢ baglantili bir devlet sigortasi

gelistirilmistir. Folkpension adi verilen temel gelir 65 yasmi bitiren herkese devlet
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biitcesinden saglanirken, ATP % 18,5 tutarmdaki primler araciligiyla finanse
edilmistir. Bu iki emeklilik 6demesi ortalama bir Isve¢li'nin emeklilik gelirlerinin

%65 1ni olusturmaktadir (spf.boun.edu.tr).

Toplanan % 18.5’luk primin % 9,251 isverenler, diger % 9,25’lik pay1 ise isciler
tarafindan 6denmektedir. Katilim paylarmin % 16's1 hiikkiimet yonetimindeki kamu
emeklilik sistemine, % 2,5'1 ise 6zel olarak yonetilen bireysel emeklilik hesaplarina
aktarilmaktadir. Ulkede emeklilik yasi 65 olarak belirlenmistir. Emekli ayligi en
erken 61 yasmin doldurulmasidan itibaren 65'den 6nce ve sonra almabilir. 65
yasindan 6nce emeklilige ayrilmasi durumunda emekli aylig1 diismekte, 65 yasindan
sonra emekli olunmas1 durumundan ise, emekli aylig1 yiikselmektedir. Bu sistemin
bir avantaji da, emeklilik 6demelerinin enflasyon oranmna gore diizenlenmesidir.
Ayrica, reel tcretlerdeki biiyimeye gore de diizenleme yapilabilmektedir (Egeli,

2009:66).

Uc ayakli emeklilik sistemi olan Isve¢’te yeni emeklilik programlart 1999°da
baglatilmistir. Erkekler ve kadinlar i¢cin emeklilik yasmin 65 oldugu birinci ayak,
ikamet eden herkese minimum emekli aylig1 vermektedir. Ikici ayak, tiim ¢alisanlar
icin kazanglarla iligkili ve iist sinirli kamu emekliligi saglamaktadir. Ugiincii ayak;
mesleki emeklilik, bireysel emeklilik ve 6zel tasarruflarin biitiiniinden olusan goniillii
emekliliktir. Temel emeklilik i¢in ulusal tamamlayici emeklilik, kismi emeklilik ve
ilave emeklilikler asama asama tek bir emeklilik sistemi olarak degistirilmistir.
Boylece, Isve¢’in temel ve zorunlu devlet emeklilik programmi yenilemistir. Sz
konusu yeni kamu emekliligi, zorunlu bireysel tasarruf programlariyla fonlanan
zorunlu bir temel emeklilik programindan meydana gelmekte ve Milli Sosyal
Giivenlik Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Yeni kurulan Onceden Fonlu Emeklilik
Idaresi, tasarruf sahiplerinin tercihlerini ve bireysel tasarruf programinmn sigorta

kismimi yonetmektedir (Ugur, 2004:140-141).
2.6.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Ulke se¢iminde Diinya Bankasmmn kisi basma gelir tutarina gére yaptigi iilke
siniflandirmasindan  yararlanacagiz. Incelenecek olan iilkeler, tablo 2.4’de de

goriildigi tizere, Diinya Bankasi’nin yaptig1 smiflandirmaya gore, i¢cinde Tiirkiye nin
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de bulundugu kisi basina geliri 3.706$-11.455$ araliginda olan orta iistii gelire sahip

olan tilkeler arasindan se¢ilmistir.

Tablo 2.4: Bolgelere Gore Orta Ustii Gelir Diizeyindeki Ulkeler (3.706$ -
11.4559)

Avrupa ve Ortadogu ve o Latin Amerika ve
Merkezi Asya Affiakl; r?,;};ﬂ(e) Kuzey Afrika (3 ngg"?k?jyglifa) Karayipler (14
(13 Ulke) ilke) Ulke)
Bulgaristan Botsvana Liibnan Amerikan Arjantin
Hirvatistan Ekvator Ginesi | Libya Samoas Belize
Kazakistan Gabon Umman Kuzey Mariana Brezilya
Karadag Giiney Afrika Adalari Sili
Letonya Morityus Malezya Kosta Rica
Litvanya Mayotte Palau Dominik
Macaristan Seysel Adalar1 Grenada
Polonya Meksika
Romanya Panama
Rusya St. Kitts ve Nevis
Federasyonu St. Lugiya
S
Slovakya Uruguay
Tirkiye Veneziiella

Kaynak: Demirli, 2011:147

2.6.2.1. Sili

Sili’de ilk sosyal giivenlik sistemi 1924 yilinda, daha ¢ok mavi yakal isciler igin
hastalik, maluliyet ve yashlik hallerinde koruma garantisi saglamak tizere, is¢i Sosyal
Giivenlik Fonu adi altinda kurulmustur. 1925 yilindan sonra sistem genellesmeye
baslamis ve kamu calisanlari, 6zel sektor calisanlar1 ve gazeteciler i¢in de sosyal
giivenlik fonlar1 olusturulmustur. 1979 yilina gelindigi zaman, 2.291.183 ¢alisan i¢in
32 adet sosyal gilivenlik kurumunun (ortalama olarak 72.000 kisi i¢in bir sosyal
glivenlik kurumu) faaliyet gosterdigi ve sosyal giivenlik kurumlar1 arasindaki
uygulama farkliliklar1 dolayistyla 100°den fazla sosyal gilivenlik sisteminin olustugu
goriilmiistii. Sosyal gilivenlik kurumlar1 arasinda, saglanan garantinin seviyesi
bakimindan biiyiik farkliliklar vardi. Ote yandan, aktif/pasif sigortali oranmin
bozulmasi, sistemin biiyiik 6lciide devletin finansman destegi ile yiirlimesine yol

acmistt ve bu destek bir yildan digerine hizla artma egilimi i¢indeydi (Tuncay,
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2000a:5). Durum 6yle bir noktaya ulasmist1 ki aktif/pasif sigortali oranmi 0,5’e kadar
diismiis ve radikal bir degisim kacinilmaz hale gelmisti (Aydin, 1998:9).

1980 yilinda, sistemdeki agik GSMH’nin %2.7’sine kadar yiikselmis ve reform
talepleri daha yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmistir. 4 kasim 1980 tarihinde Sili
askeri hiikiimeti tarafindan sosyal gilivenlik reformu yapilmistir. 1981 yilinda
yiriirlige giren yeni yasayla birlikte, sosyal giivenlik garantisinin tamamen devlet
tarafindan saglandigi tek ayakli bir sistemden, tamamen kisilerin sorumlu oldugu 6zel
sektor tarafindan idare edilen bir bagka tek ayakli sisteme gecis yapilmistir (Korkmaz,

2007:73).

Bireysel fon metoduna dayali bu sisteme gecis siirecinde, ¢alisma hayatina yeni
katilan kisilerin yeni sisteme dahil olmalar1 zorunlu tutulurken, eski sistem iginde
olanlar ve kendi adina bagimsiz calisanlarin katilimi istege bagl birakilmistir. Eski
sistem i¢inde olanlardan yeni sisteme geg¢mek isteyenleri tesvik edici Onlemler
almmistir. Gegis siirecinde ortaya ¢ikan maliyetler devlet tarafindan karsilanmistir.
Reform sonras1 on yillik donemde GSYIH nin % 4 -5’1 bu amagcla kullanilmistir
(Gtirbtiz ve Ekinci, 2003:209). Eski sistemde olanlari yeni sisteme gegisini tesvik
etmek i¢in eski sistemde kalanlara hem isveren hem de kendi katki paymi 6demek
zorunluluguna karsilik yeni sistemi tercih edenlere sadece kendi katki paymni 6deme
sart1 getirilmistir. 31 Aralik 1982°den sonra isgiicline katilan tiim isciler ve eski
sistemden ayrilmayi tercih etmis olanlar, kendi 6zel yatirim fonlarina {icretlerinin en
az %10’u oraninda katki vermek zorundadwr. Ucretler, bir limite kadar
vergilendirilmektedir. Isciler, hayat boyu ve sakathk sigortasindan yararlanmak i¢in

ayrica %3 katki yapmaktadirlar (Ugur, 2004:103).

Iscinin hesabinda biriken tutar, faizleri ile birlikte is¢inin emekliligi esnasinda toptan
geri verilmektedir. Sistemdeki fonlar, birbirleri ile rekabet halinde olan Fon Yo6netim
Sirketleri (AFP) olarak adlandirilan 6zel sirketler tarafindan yonetilmektedir (Egeli,
2009:71). Bu fonlar, emeklilik kanunda gosterilen ¢esitli yatirim araglarinda
degerlendirilmektedir. Is¢inin hesabindaki fon AFP’den bagimsizdir. Ozel yonetim
sirketlerinin iflas etmesi is¢inin fondaki hesabma etki etmez. Isci, fonunu baska bir

yatirim sirketine tastyabilir (DPT, 2001:20).
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Sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesinden sonra yasanan olumlu sonuclara
baktigimizda, emeklilik sistemine isgiiciiniin katiliminin reformdan sonra hizla
arttigin1 gormekteyiz. Verilere gore, 1995 yili itibariyle isgiiciiniin %65°1 sisteme
dahildir. Bu oran 1982 yilinda sadece %12 diizeylerindeydi. Ayni zamanda
Ozellestirme ile birlikte isci ticretlerinde %11°e varan artiglar gergeklesmistir. Yapilan
analizler, sosyal giivenlik sisteminin Ozellestirilmesinden sonra aile iiyelerinin

tasarruflarini ciddi oranlarda artirdiklarmi da gostermektedir (Korkmaz, 2007:76).
2.6.2.2.Arjantin

Arjantin ulusal emeklilik sistemi, ¢ok ayakli bir yapiya sahiptir. Sistemin birinci
ayagi, temel bir fayda sunan ve hiikiimet tarafindan isletilen genellikle zorunlu
yapidadir. Ikinci ayak, hiikiimet ve 6zel yoneticilerce isletilen, zorunlu ve ge¢mis
katkilara orantili fayda 6demektedir. Birinci ayak, Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan dagitim yontemi ile isletilmektedir. Kanuna gore, briit vergilendirilir
gelirin %16°s1 oranindaki isverenlerin katkilar1 ile finanse edilmektedir. Ikinci ayak,
briit vergilendirilir gelirin %11°1 oranindaki ¢alisanlarin katkisi ile finanse edilmekte
ve Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan dagitim yontemiyle ve Ozel Emeklilik
Fonu Yonetim Sirketleri tarafindan fon yontemiyle olmak iizere iki alternatif
rejimden olusmaktadir. Iscinin sectigi fon ya da dagitim yontemine bagl olarak,
sakatlik ve hayatta kalma faydalari, ikinci ayak tarafindan saglanmaktadir.
Reformdan once katkist olan ve 1994°ten sonra emekli olan tiim is¢iler, emeklilik
oncesi gelire ve eski sisteme katki yapilan yil sayisina orantili olarak bir Telafi Edici

Fayda almaktadir (Ugur, 2004:109).

Arjantin’de sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformla birlikte eski sistem
korunurken yeni sistemin bireysel tasarrufu artiracagi ongorilmiistiir. Her iki
sistemde de emeklilik yas1 kadmlarda 60, erkeklerde 65°dir. Her iki grupta
bulunanlar da en az 30 yil sisteme katki yapmak zorundadir. Isciler iki sistemden
birini segcmek zorundadir (Korkmaz, 2007:78). Kamu ve 06zel arasinda tercih
yapmayan isciler otomatik olarak 6zel ayaga gecmektedirler. Sili’den farkli olarak

hem isciler hem de isverenler sisteme katkida bulunmaktadirlar (Egeli, 2009:72).

2003 yilinda ¢alisanlarin yaklasik %831 6zel emeklilik tarafina gegmistir. Sonugta
Arjantin'de, 2008 yili itibartyla, 9.6 milyon kisi 10 fon yonetimi sirketine yani 6zel
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emeklilik sistemine {iyedir. Bunlar 3.6 milyonu diizenli 6deme yapmaktadir. Diger
taraftan ise 5.2 milyon kisi kamusal sisteme iiye ve onlarin da 3.8 milyon kadari
diizenli olarak 6deme yapmaktadir. Ozel taraftaki fonlar yilda 5 milyar dolar
toplamakta ve 33 milyar dolarlik bir birikimi yonetmektedirler. Arjantin sermaye
piyasasmin en biliylik miisterilerini de bu fonlar olusturmaktadir. Ancak bu 6zel
fonlarm yonetim i¢in talep ettikleri {icret yiiksek goriilmiis ve 2003-2008 arasinda
devleti yoneten Nestor Kirchner 2007 yilinda bir kanuni diizenleme ile isteyenin
kamu sistemine donmesi i¢in diizenleme yapmistir. Bu diizenlemeyle birlikte 1.3
milyon kisi 6zel fonlardan kamu emeklilik sistemine geri ge¢mistir. 2008 yilinda
isbasina gecen Nestor Kirchner’in esi Christina Fernandez Kirchner de 6zel emeklilik
sisteminin iptal edilecegini ve 33 milyar dolara gelen birikimin de kamulastirilacagini

aciklamistir (Gokge, 2008).
2.6.2.3.Polonya

Polonya’da 1999 yilinda yapilan diizenlemeyle birlikte emeklilik sisteminde koklii
degisikliklere gidilmistir. Emekliligin kapsami daraltilmis ve emeklilik sistemi tek tip
olmaktan ¢ikartilarak ti¢ ayr1 emeklilik programi olusturulmustur (Cmar, 2004:325).
Sistemin ilk ayagi, devlet tarafindan sosyal giivenlik kurulusunca dagitim yontemiyle
yonetilmektedir. Ikinci ayak, tamamen sermayeye endeksli, 6zel olarak yonetilen
emeklilik fonlarindan; {i¢iincli ayak ise, finansal kurumlarca idare edilen goniilliilitk
esasli emeklilik planlarindan olusmaktadir (Ugur, 2004:118). Yeni sistemde gecis
stireci, 3 yas grubunda tasnif edilmistir. 30 yasin altindaki kisiler, hem kamu ayagina
hem de 6zel ayaga katki yaparak yeni karma sisteme katilmak zorunda birakilmstir.
30-50 yas arasindakiler, yeni ulusal katki planina 6deme yapma zorunlulugunda
bulunmakla beraber, 6zel emeklilik fonlarma katki yapmayi 30 Eyliil 1999 tarihine
kadar tercih edebilmislerdir. 50 yasin iizerinde olan kisiler ise, eski dagitim

sisteminde emekli olmaya devam edeceklerdir (Ugur, 2005:290).

Bu dogrultuda emeklilik sisteminin kismi 6zellestirilmesi de gerceklestirilmis ve
yaklagik 1 milyar dolar1 asan aktifi yoneten 21 yeni emeklilik fonu kurulmustur
(Cmar, 2004:325). Sistemin denetimi i¢in, Emeklilik Fonlar1 Denetmenligi
olusturulmustur. Bu birimin ana rolii, emeklilik planlarmin ve fon iyelerinin

cikarlarimi korumak, emeklilik fonlarmmn ve yonetici sirketlerin hem faaliyetlerini
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hem de transfer birimlerini ve sorumlu bankalarini denetlemek, kanun ihlallerini
bertaraf etmek ve sistemdeki istikrar1 saglamaktir. Kontroliin amaci, seffaflik ve
emeklilik fonlarinmm 1iyi bir yatwrim politikasin1 saglamaktir. Fonlar, yatirim
kurallarma ve kanundaki smirlamalara uymak zorundadir. ik ayagm sorumlulugu
tamamen devlete ait iken, ikinci ayaktaki emeklilik fonlar1 ve yoneticileri devlet
tarafindan denetlenmektedir. Burada da devletin kismi sorumlulugu oldugundan

denetlemenin siki1 yapilmasi gerekmektedir (Ugur, 2004:119).

Polonya’da saglik hizmeti sunanlar ile saglik hizmetinden yararlananlar birbirinden
ayrilmig ve kamu saglik hizmetlerine yonelik bir i¢ piyasa sistemi gelistiren yerel
saghk fonlar1 kurulmustur. Saglk fonlarmin finansmani kisisel gelir vergisi
matrahlarindan yapilan kesintilerle ve zorunlu sigorta katkilariyla saglanmaktadir.
Ayrica issizlik 6demeleri ve kotiiye kullanilan hastalik 6demeleri kisilarak, bu
haklardan yaralanabilme sartlar1 daha sikilastirilmistir. Ayni zamanda emeklilik
yasinin kademeli olarak artirilmasi ve 65°e ylkseltilmesi konusunda ¢alismalar

yiriitiillmektedir (Egeli, 2009:76).
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BOLUM 3: SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARI VE REFORM
YOLUNDA ATILAN ADIMLAR

3.1. 5502 Sayih Kanundan Once Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Mali Yapisi

Tiirk sosyal giivenlik sistemi genel olarak iki farkli programdan olusmustur. lki,
kimsesiz, muhta¢ yaslilar, mamul, dul, yetim ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklara
karsiliksiz olarak yapilan ve genel biit¢e, belediyeler, ¢esitli vakiflar ve goniillii
kuruluslar tarafindan finanse edilen sosyal yardim ve hizmetlerdir. Ikinci program ise,
sosyal sigorta esaslarina gore diizenlenmis primli sistemdir. Primli sistem, esas olarak
sigorta edilen kisinin kendi katkisiyla finanse edilir ve bu katki oraninda fayda

saglama ilkesine dayanir (Peker, 1997:18-19).

Ulkemizde 5502 sayili kanundan 6nce sosyal sigorta hizmetini arz eden kuruluslar,
Emekli Sandig1, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olmak {iizere ii¢ cati
altinda toplanmaktaydi. Bu kuruluslarin her biri farkli mevzuatlarla yonetildiginden
ve yurt genelinde farkli teskilatlanmalara sahip olduklarimdan dolayr koordinasyon
eksikligi kendini hissettirmekteydi. Ornegin Emekli Sandig1 Maliye Bakanligi’n baglh
bir kurulus iken, diger iki kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglhydi.
Bu farkliliklar, sunulan hizmetlerin daha etkin ve verimli olmasinin 6niinde engel
olusturmaktaydi. Bu saikle, idari agidan kuruluslar1 tek c¢ati altinda toplamak ig¢in

16.05.2006 tarihinde 5502 sayili Kanun kabul edilmistir.

Sekil 3.1°de 5502 sayili kanundan 6nce sosyal giivenlik kuruluglarmin gelir-gider
dengesinin nasil olustugu goriilmektedir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi i¢inde
yer alan her bir sosyal giivenlik kurulusunun kendi gelirleri ile harcamalar1 arasindaki
negatif fark, s6z konusu kurulusun a¢igini; pozitif fark ise ilgili kurulusun fazlasmni
ifade etmektedir. Toplam itibariyla bakildiginda ise, s6z konusu ti¢ kurulusun agiklar1
toplami, sosyal giivenlik kuruluslarinin agigmi; eger gelir/gider farklar1 pozitif ise

sosyal giivenlik kuruluslar1 fazlasini olusturmaktadir.
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Sekil 3.1: 5502 Sayih Kanundan Once Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Gelir-

Gider Dengesi
. EMEKLI
Ss8K BAG-KUR "
SANDIGI
Gelirler Gelirler Gelirler Sosyal Giivenlik
Katkalar, dizer Katkilar, diger Katkalar, diger Kuruluslanmn
) Gelirleri Toplam
Harcamalar Harcamalar Harcamalar Sosyal Giivenlik
Emekli maaslar, Emekli maaslar, Emekli maaslar, Kuruluslarmn
saglk sigortass, saghk sigortass, saglik sigortass, Harcamalan
idan harcamalar, idari harcamalar, idari harcamalar, Toplam
diger dig. dig.
SSK BAG-KUR EMEKLI Sosyal Giivenlik
Aciz [ Fazlas: Aciz | Fazlas: SANDIGI Kuruluslarimn
+ | Aqa/Fazlas: AcizvFazlas: (Gelir-
Gider Dengesi)

Kaynak: Giinay,2007:33

3.1.1. Emekli Sandig1

Tiirkiye’de Cumbhuriyet doneminde sosyal sigorta ve sosyal saglik sigortasinin
gelisimi incelendiginde ilk olarak, 1934-1947 yillar1 arasinda c¢esitli devlet
memurlarint kapsayan 11 ayr1 emekli sandiginin kuruldugu goriilmektedir. Bu
sandiklar 1949 yilinda 5434 sayili Kanun’la Emekli Sandig1 altinda birlestirilmistir.
Emekli Sandig1, temel olarak cesitli yasalara bagli olarak ¢alisan devlet memurlarmin
emeklilik ve emekli olduktan sonra saglik haklarmi korumak amaciyla kurulmustur
(Tatar, 2011:125). Emekli Sandigi’nin idari yapis1 SSK ve Bag-Kur’dan farklilik arz
etmektedir. SSK ve Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh idari ve
mali yonden 6zerk ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kamu kuruluslar1 iken Emekli
Sandig1 Maliye Bakanligi’'na bagl tlizel kamu kurulusu konumundayd: (Kog,
2004a:161).

Emekli Sandigi'nin gelirleri icerisinde kesenekler olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 3.1°de de goriildigii gibi Emekli Sandigi'nin elde ettigi gelirler igerisinde
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keseneklerin oraninin yaklasik %80 oldugunu soylenebiliriz. Emekli Sandigimin
kesenekler disindaki gegici gelirleri ve faaliyet disi gelirleri kurum ic¢in diisiikk bir
yilizdeye sahiptir. Faaliyet dis1 gelirler toplam gelirlerinin ancak % 0,5'lik bir kismina
karsilik gelmektedir. Dolayistyla kurumun asil gelir kaynagi keseneklerin olusturdugu

primlerdir.

Tablo 3.1: Emekli Sandig1 Gelirleri

Toplam Toplam Faaliyet Toplam
Yillar Kesenekler i(ifrlli;eki ngiirclier i(ifrlli;eki Dist i(ifrlli;eki

Pay1 (%) Pay1 (%) | Gelirler Pay1 (%)
2002 3.845.653.222 | 77,20043 | 11.937.386 | 0,23964 23.432.315 [0,470397
2003 5.520.099.936 | 81,00798 | 49.380.066 | 0,724657 |23.322.631 |0,342262
2004 6.439.630.910 | 82,76679 |17.295.688 | 0,222297 |48.221.464 |0,619777
2005 7.373.633.341 | 73,01351 | 20.730.37710,205272 | 541.141.881 | 5,358372
2006 7.814.000.000 | 79,45431 | 740.000 0,007524 ]558.652.411 | 5,680489

Kaynak: Gokbunar ve Kog,2009:23

Asagidaki tablo 3.2°de Emekli Sandigi’na hazineden aktarilan biit¢e transferleri ve
sistemin aktif/pasif dengesi yer almaktadir. Gorildiigi tizere sistemin aktif /pasif
dengesi uluslararasi standartlarin ¢ok altinda yer almaktadir. 2006 yilina baktigimizda
bir emekliyi ancak 1,6 ¢alisanin finanse ettigini gérmekteyiz. Bu durum bize sistemin

mevcut haliyle cok da saglikli yiirtimedigini gostermektedir.

Tablo 3.2: Emekli Sandig1 Biitce Transferleri ve Aktif/Pasif Orani

Biitce GSMH
Yillar Transferleri g:gg:ﬂ((‘l%) (A)l;;irf/ll’asif
2001 2.625 1,49 1,8
2002 4.676 1,7 1,9
2003 6.145 1,72 1,8
2004 7.800 1,82 1,7
2005 8.947 1,84 1,7
2006 9.835 1,75 1,6

Kaynak: Giimiis,2010:14, Giinay,2007:317

Emekli Sandigma yapilan biitge transferleri i¢inde Sandigin faaliyetleri ile dogrudan
ilgisi olmayan 6demeler de vardir. Yapilan transferlerin bir kismu ¢esitli Kanunlarla
Sandiga verilen gorevleri kapsamakta olup (Emekli ikramiyesi, Oliim yardim,

Makam ve Kadrosuzluk Tazminatlari, Yashlik Ayligi, Vatani Hizmet, Seref, Kore ve
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Kibris ayliklariyla benzer 6demeler) Hazine adina yapilmakta, daha sonra Hazineden
tahsil edilmektedir. Ornegin 2003 yilinda Emekli Sandigma yapilan biit¢e transferi
6.145 Milyon TL iken bunun 2.664 Milyon TL'si faturali 6demelerden
kaynaklanmigtir (Oztiirk, 2005:97). Hazine adina yapilan bu harcamalardan baska
Emekli Sandigi’nin diger giderlerini; emekli, dul, yetim, malul aylig1 6demeleri ve

saglik yardimlar1 olusturmaktaydi.
3.1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Sosyal Sigortalar Kurumu, 1946 yilinda yiiriirlige giren 4792 sayili Kanun ile Isci
Sigortalar1 Kurumu ad1 altinda Calisma Bakanligi’na (simdiki adi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi) bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari bakimdan
ozerk, tiizel kisilige sahip bir devlet kurumu olarak kurulmustur. 01.03.1965 tarihinde
506 sayili Kanunla adi Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmis ve daha once
yurtrliikteki ilgili kanunlar kaldirilarak tiim sigorta kollar1 bu kanun kapsamma
almmisti. 506 sayili Kanun daha sonradan pek c¢ok degisiklige ugramistir (Calgan,
2007:17).

SSK; 6zel sektor is¢ilerine, kamu sektorii is¢ilerine, tarim isgilerine ve her {ic grubun
bakmakla yiikiimli oldugu kisilere emeklilik ve saglik hizmetleri sunmaktaydi.
SSK’nin saglik hizmetleri (is kazasi / meslek hastaligi, hastalik ve analik) ve

emeklilik (malulliik, yaslhilik, 6liim) i¢in iki farkli birimi vardi (Kog, 2004a:166).

SSK’nin ana gelir kaynagmi is¢i ve isverenlerden alman primler olusturmaktaydi.
Bunlarin disinda, biitceden de sistemdeki acigi kapatmak i¢in mali transferler

yapilmistir.
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Tablo 3.3: SSK’nin Prim Gelirleri ve Biitce Transferleri

. Yillik
Yillar PG?I';;leri gi%:ih&,) Biitge Degisim ﬁ:]srll\(/;?kl
Transferleri | (%) Orani (%)
2000 4.221.000 112,2 400.000 64 0,3
2001 5.985.000 41,79 1.108.000 117 0,6
2002 8.941.000 49,39 2.386.000 115,3 0,9
2003 12.745.000 42,55 4.808.617 101,5 1,3
2004 16.967.000 33,13 5.757.000 19,7 1,3
2005 19.865.378 17,08 7.507.267 30,4 1,5
2006 25.703.675 29,39 8.527.000 12,5 1,6

Kaynak: Gokbunar ve Kog, 2009:24

2000 ile 2006 yillar1 arasinda SSK tarafindan toplanan primlere baktigimizda her
gecen yil prim gelirlerinin daha da artmis oldugunu gormekteyiz. Bunun en 6nemli

sebebini, SSK’ya bagli ¢calisanlarin sayisindaki artis olarak agiklayabiliriz.

Soyle ki 1999°da 6.355.639 olan sigortali sayisimin 2000°de 6.565.167, 2001 yilinda
6.136.107, 2002 yilinda 6.563.187, 2003 yilinda 6.750.460, 2004 yilinda 7.059.824,
2005/0cak ayinda ise 6.856.884 oldugunu gormekteyiz. Buradaki toplam sigortali
sayis1; zorunlu sigortali, istege bagli sigortali, c¢iraklar ve topluluk sigortalarindan

olusmaktadir (Oztiirk, 2005:93).

SSK’ya yapilan biitce transferleri de her gegen yil artis egilimindedir. Tablo 3.3’den
de goriilecegi tizere 2006 yilinda GSMH nin %1,6’s1 SSK’ya aktarilmistir. Bu durum

bize toplanan primlerin giderleri karsilamadigini gostermektedir.

SSK ve Bag-Kur ilk yillarda kapitalizasyon yontemiyle finanse edilirken daha sonra
bu yontem terk edilerek dagitim yontemine geg¢ilmistir (Ulutiirk ve Dane, 2009:132).
Dagitim esasma dayali bir sosyal gilivenlik sisteminde, aktif sigortalilarin oranmin
sistemden aylik alan pasif sigortalilara orani ideal olarak kabul edilen yedi ya da
sistemin aktiieryal dengesi i¢in en az dort olmas1 gerekmektedir. Yani 4 ¢alisandan
tahsil edilen sigorta primleri ile bir emeklinin aylig1 finanse edilmelidir (Glimiis,

2010:11-12).
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Tablo 3.4: SSK Aktif /Pasif Orani

Yillar Oran
1960 24,30
1965 16,88
1970 9,03
1975 6,29
1980 3,47
1985 2,45
1990 2,39
1995 2,44
1999 2,02
2000 1,97
2001 1,72
2002 1,75
2003 1,72
2004 1,69
2005 1,78
2006 1,90

Kaynak: SGK, Mali Istatistikler

Ancak yukaridaki tabloda goriildiigii gibi SSK’nin aktif/pasif dengesi 1980’den

itibaren 4’tin altina diismiis ve 2000 yilindan itibaren de 2’nin de altina inmistir.
3.1.3. Bag-Kur

Bag-Kur, 14.09.1971 tarih ve 1479 sayili Kanun ile kurulmustur. Bag-Kur Kanunu,
kanunla ve kanunlarm verdigi yetkiye dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kurumlari
disinda kalan ve herhangi bir isverene is sozlesmesiyle bagli olmaksizin kendi nam ve
hesabma c¢alisan esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlar1 kapsamaktaydi.
S6z konusu Kanunda sonradan yapilan degisikliklerle ev kadinlar1 ile muhtarlar da
kapsama almmust1. 1983 yilinda yiirtirliige giren 1926 sayili Tarimda Kendi Adma ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’nu uygulama gorevi Bag-Kur’a
verilmisti. Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak faaliyet

gostermekteydi (Calgan, 2007:18).

Bag-Kur'un gelirlerini; sigortalinin ddeyecegi primler, para cezalari, gercek veya
tiizel kisiler tarafindan yapilan bagis ve vasiyetler, kurumun tasinir ve tasinmaz
mallarinin saglayacagi gelirler, genel biitceden yapilan transferler, kurum istirak ve
kuruluslarm gelirleri ve diger gelirler olusturmaktadir. Bu gelirler igerisindeki en

onemli gelir kaynagini, prim gelirleri ve genel biitgeden yapilan transferler ihtiva
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etmektedir(Gokbunar ve Kog, 2009:25). Kurumun giderlerini ise emekli, maliil, dul,

yetim ayliklariyla beraber saglik harcamalar1 ve diger giderler olusturmaktadir.

Asagidaki tabloda 2000 ile 2006 yillar1 arasinda Bag-Kur’un hazine transferleri harig

toplam gelir ve giderleri yer almaktadir. 2000 yilindan 2005 yilina kadar gelir gider

arasindaki acik siirekli bir artis egilimindedir. 2006 yilinda ise gelirlerdeki

%102,4’lik artis bu farki 4.278.919 TL’ye diistirmiistiir. Gelirdeki bu yiiksek artisin

sebebini prim affindan kaynaklandigini séyleyebiliriz. Ancak bu artis bile kurumun

acik vermesinin dniine gecememistir.

Tablo 3.5: Bag-Kur’un Toplam Gelir ve Giderleri (Hazine Transferleri Haric)

Yillar Gelir Gider Fark Artis Yizdesi (o)
Gelir Gider

2000 725.912,80 1.899.118,30 -1.173.205,50 75,3 45
2001 1.280.348,10 3.059.214,40 -1.778.866,30 76,4 61,1
2002 2.101.540,00 5.032.115,10 -2.930.575,10 64,1 64,5
2003 2.982.986,00 8.061.199,00 -5.078.213,00 41,9 60,2
2004 4.241.518,00 9.953.538,00 -5.712.020,00 42,2 23,5
2005 3.726.768,00 11.020.036,00 -7.293.268,00 -12,1 10
2006 7.901.741 12.180.660 -4.278.919 102,4 13

Kaynak: Yoéney,2007:115

Bag-Kur’un prim gelirleri disindaki diger onemli bir gelir kalemi de devlet

biitcesinden yapilan transferlerdir. Tablo 3.6’da Bag-Kur’a yapilan biit¢e transferleri
ve bu transferlerin GSMH icindeki oranlar1 yer almaktadir. 2000 yilinda 876.450 TL
kaynak aktarilmis ve bu da GSMH’nin %0,8’ine denk gelmistir. 2006 yilinda

hazineden aktarilan kaynak 2005 yilina goére hem miktar hem de oran olarak diisiis

gostermistir. Bunun sebebi yukarida belirtildigi gibi getirilen prim affidir.

Tablo 3.6: Bag-Kur’a Yapilan Biitce Transferleri ve Aktif/Pasif Dengesi

Biitce -GSMH
Yillar .| Icindeki | Aktif/Pasif Oram
Transferleri
Oram
2000 876.460 0,8 2,6
2001 1.145.000 1 2,5
2002 |2.822.000 1 2,4
2003 |4.014.000 1,4 2,3
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Tablo 3.6’min Devam

2004 |4.438.000 1,2 2,3
2005 |5.575.800 1,4 2,1
2006 |3.399.000 0,8 2,1

Kaynak: Yoney,2007:117, Alceylan,2007:77

Kurumun aktif/pasif dengesine baktigimizda diger iki kuruma oranla iyi olmakla
beraber uluslararasi standartlarin altinda kaldigini soyleyebiliriz. 2000 yilinda 2,6
calisan bir emekliyi finanse ederken 2006 yilinda 2,1 ¢alisanin bir emekliyi finanse

ettigini gérmekteyiz.
3.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reformun Gerekgeleri

Sosyal giivenlik sistemleri agisindan temel unsur insandir ve bu konuda niifusun
yapist olduk¢a Onemlidir. Niifus projeksiyonlarina baktigimizda, bugiin geng¢ olan
niifusumuzun hizla yaslanmakta oldugu ve 2012 yilinda 65 yas tstii niifusun 0-64 yas
arasi toplam niifusa oraninin %7’ye, 2039 yilinda %14’e ¢ikacag1 ongoriilmektedir.
Yasli niifusun, toplam niifus i¢indeki paymin %7’°den %14’e ¢ikmasi Fransa’da 115
yil, ABD’de 75 yil, Bat1 Almanya’da ve Ingiltere’de 45 yil siirmiisken, Tiirkiye’de
bu orana 27 yilda ulasilacaktir. 65 yas tizeri niifus ile 0-14 yas arasi niifusun
calisabilir niifusa oranini1 gosteren bagimlilik orani, Tiirkiye’de 2025 yilma kadar
geriledikten sonra, bu yildan itibaren artis egilimine girecektir. Bu silire¢ 2035
yilindan itibaren daha da hizlanacaktir. Yani onimiizdeki 20 yil bagimli niifusun
azalacag1 ve ¢alisabilir niifusun artacagi bir donem olacaktir. Bu siire¢, gerek biiyiime
hizinm, gerekse toplam tasarruflarn artmasi, dolayisiyla sosyal gilivenlik
kurumlarmin fon birikimi saglamasi beklenen ve sosyal giivenlik reformu i¢in

kacirilmamasi gereken bir siirectir (Demirci, 2006).

Mevcut sistemin herhangi bir iyilesme yapilmadan uzun donemde mali olarak
stirdiirtilmesinin imkansiz olacag1 asagidaki grafikten daha net anlasilmaktadir. Bu
aktlieryal projeksiyona gore herhangi bir Onlem almmadigi takdirde emeklilik
programlarimizin finansman agignim 2050 yilinda GSMH’nin % 14’tine ulasacagini

gormekteyiz.
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Grafik 3.1: Emeklilik Programlan Aktiieryal Projeksiyonu (A¢iklarin GSMH’ye
Oram)
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Kaynak:http://www.legalisplatform.net/ozel dosyalar/Sosyal%20G%C3%BCvenlik%20Sisteminde%
20Reform.pdf (11.09.2011).

Saglikli isleyen bir sistemin, en az {i¢ kusaga sorunsuz bir sekilde hizmet sunmasi
beklenirken, Tiirkiye’deki sistem heniiz 50 yasina varmadan ciddi ve esasa iliskin
yapisal sorunlar yasamaya baslamistir. Ulkemizde, ¢ok ciddi sekilde yanls ve carpik
sekillenmis bir sistem sonucunda emekli ayliklar1 ve muhtag yaslilara verilen sosyal
yardimlar diisiik seviyelerde kalmis, saglik hizmetlerinde yeterli yayginlik ve kalite
saglanamamistir. Bunun yaninda heniiz gen¢ bir toplum olmamiza ragmen, sistemin
hizla bozulan mali dengesi ekonomik istikrar1 tehdit eder boyutlara ulasmistir. Bu
yapisal sorunlar beraberinde finansal problemleri de getirmistir. Burada 6nce sosyal
gilivenlik kurumlarinin kurulusundan kaynaklanan ve isleyis siireclerinde devam eden
yapisal sorunlar1 ele alinacaktir. Daha sonra bu yapisal sorunlarin neden oldugu

finansal sorunlara deginilecektir.
3.2.1. Yapisal Sorunlardan Kaynaklanan Gerekceler

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci yoksullugu azaltmaktir. Ulkemizde ise
mevcut sosyal giivenlik sistemimizin bu amaci tam olarak gerceklestirdigini

sOylemek zordur. Sistemin yapisina baktigimizda, bireylerin sahip olduklar1 hak ve
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yiiktimliiliikler ag¢isindan bir¢ok farkliliklar oldugunu goriiriiz. Ayrica sosyal giivenlik
sisteminin kaynaklarmin toplumun tiim kesimine ulasmasi noktasinda sorunlar
mevcuttur. Kisilerin erken yasta emekliye sevk edilmesi, siirekli ¢ikarilan af yasalari,
kayit dis1 istihdamin ¢ok yliksek seviyelerde olmasi, toplanan fonlarin verimsiz
alanlarda degerlendirilmesi, sistemin idari ve mali agidan tam olarak 6zerk olamamasi

gibi ve buna benzer yapisal sorunlar beraberinde finansal sorunlar1 da getirmistir.
3.2.1.1. Erken Emeklilik Sorunu

Emekliligin, sigortalililk ve prim Odeme siiresine bagli olmasini, yas kosulu
aranmamasini ya da ¢alismaya devam edebilecek yasta iken emekli olunmasini erken
emeklilik olarak tanimlayabiliriz (Ipek, 2007:95). Sosyal giivenlik agiklarmin en
onemli nedeni 1990'lardan itibaren erken yasta emeklilik uygulamalari ve nimet-
kiilfet dengesi gozetilmeden yapilan popiilist politikalardan kaynaklanmaktadir.
Higbir tilkede emeklilik yast 50'nin altinda degildir. Ortalama 55 yas olarak
uygulanmaktadir. Her {ilkenin kendi ekonomik ve sosyal kosullarina goére bir
emeklilik yasini tespit etmesi dogaldir. Bu nedenle iilkeler, kendi i¢ dinamiklerine
gore bir emeklilik yas1 belirlemistir. Ancak, lilkemizde daha 6nce uygulanan 38-43
yasinda emeklilik uygulamasi diinyada 6rnegi olmayan bir durumdur (Kurt,

2007:243).

Asagidaki tabloda yashilik ayligi baglananlarin yillar itibariyle ortalama yaslari
verilmistir. Gortldigi gibi 1994 yilinda SSK’da ortalama emeklilik yas1 50, Emekli
Sandiginda 51, Bag-Kur’da ise 57°dir. Gegen 10 yillik siire zarfinda ortalama

emeklilik yasinin hala uluslararasi standartlarin altinda oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 3.7: Yashhk Ayhgi Baglananlarin Ortalama Yasi

Yillar SSK Emekli Sandig1 Bag-Kur
1994 50 51 57
1995 49 52 56
1996 50 50 55
1997 49 51 56
1998 49 51 55
1999 49 52 55
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Tablo 3.7°nin Devam

2000 49 52 54
2001 49 52 55
2002 48 53 54
2003 50 53 53
2004 50 52 53

Kaynak: Ipek, 2007:95

1990’1 yillarda daha fazla oy alabilmek icin gerceklestirilen popiilist yaklasimlar
gelecek nesiller iizerinde ¢ok agir bir yiik birakmistir. Geng niifus oraninin Avrupa’ya
nazaran ¢ok yiiksek oldugu bir iilkede, nasil olur da bu kadar biiyiik capta ac¢ik verilir

sorusunun cevabini uygulanan bu yanlis politikalar vermektedir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere 1950 yilindan 2008 yilina kadar emeklilik
yastyla ilgili olarak 9 kez yasal diizenleme yapilmis olup bu diizenlemeler genelde
emeklilik sartlarim1 ¢alisanlar agisindan kolaylastirict yonde olmustur. 1950 yilinda
emeklilik yasi kadm ve erkekler i¢cin 60°dir. 1954 yilinda getirilen diizenleme ile yilda
200 giin olan prim 6deme sayis1 toplam 5000 olarak degistirilmistir. 1965 yilinda 506
sayil1 kanunla birlikte kadinlarda emeklilik yas1 55’e¢ inmis, erkeklerde sabit
kalmistir. 1992 yilinda 3774 sayili Yasa ile emeklilik yas smir1 kaldirilmig, kadmnlar
icin 20, erkekler i¢in 25 yillik sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim 6deme siiresi
zorunlulugu getirilmis ve erkeklerde 43, kadmlarda 38 yasinda emekliligine imkan
saglanmistir. Bu diizenleme aktiieryal dengeleri olumsuz etkilemistir. 1999 yilinda
4447 sayilh Kanun ile 1992 yilinda yapilan hatadan doniilmiis ancak sosyal giivenlik

sistemi kalic1 olarak ac¢ik vermeye bu donemde baglamistir.
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Tablo 3.8: Emeklilik Yasinda Yapilan Yasal Degisiklikler

Kanun Y;;l;ﬂ:k E";?:;lilik Sié\()sl‘gtzﬁlllk l(x)iig;:«llel?}«::

Siiresi (Y1l) Sayisi

5417 1950 Kadin 60 25 Yilda 200

Erkek 60 25 Yilda 200
6391 1954 Kadin 60 25 5000
Erkek 60 25 5000
6900 1957 Kadin 60 25 5000
Erkek 60 25 5000
506 1965 Kadin 55 25 5000
Erkek 60 25 5000
1186 1969 Kadin 43 25 5000
Erkek 43 25 5000
1992 1976 Kadin 38 20 5000
Erkek 43 25 5000
3246 1986 Kadin 55 - 5000
Erkek 60 - 5000
3774 1992 Kadin 38 20 5000
Erkek 43 25 5000
4447 1999 Kadin 58 20 7000
Erkek 60 25 7000

Kaynak: Ipek,2007:99

1999 yilindaki reform sonrasi emeklilik yas1 kademeli gegise tabi oldugu i¢in bugiin

bile tilkemizde ortalama emeklilik yas1 50’nin altindadir. Tiirkiye’ nin de tiyesi oldugu

OECD iilkelerine baktigimizda biiyiik bir kisminda emeklilige hak kazanma yasmin

65 oldugunu gormekteyiz. Hatta Norveg, Amerika ve Almanya’da emeklilik yasi

67’ye ¢cikmaktadir. Danimarka da 2024-2027 yillar1 arasinda emeklilik yasini 67’ye

cikartacaktir. Diger iilkelerde de emeklilik yasin1 artirmak icin calismalar

yapilmaktadir.

74



Tablo 3.9: OECD Ulkeleri Emeklilik Yaslar

Ulkeler Kadin Erkek
Avustralya 63 65
Awusturya &0 45
Belcka a4 45
Konoda (%] &3
Cek Cumhuriyeti 65" 43
Danimarka 45" &5'
Findandiva &5 45
Fransa &0 &0
Almanya &7 &7
Yunanistan %] 63
Macaristan 62" 42
lzianda &7 &7
inanda ) a6
ltalya &0 45
Japonya &5 45
Kore &0 &0
Liksemburg &5 65
Meksika 65 65
Hollanda &5 &5
Yen Zelanda &3 63
MHomnvec &7 a7
Polonya &0 a5
Portekiz &3 635
Slovak Cumburiyet &2 42
lspanya &5 45
lsvec &5 45
igre &d &5
Tirkiye " 58 (44) 80 (48)
Ingiltere &0 a5
ABD &7 a7

Kaynak: http://www.sgb.gov.tr/esad/Documents/Ekonomik%20Veriler.pdf (17.09.2011).

a)
b)
<)
d)
¢)
f)

2)
h)

2014 y1linda 65 olacaktir.

2024-2033 yillar1 arasinda 65 olacaktir

2009 yilinda 65 olmustur.

Cocuksuz kadinlar i¢in 65 iken, cocuk sayisina gore 62-65 arasinda degisiyor.

2024-2027 yillar1 arasinda 67 olacaktir

2010 yilindan itibaren

2033 yilinda 65 olacaktir.

Emeklilik yas1 2000 yilindan sonra ise baslayanlar igin, 4447 sayili Kanun ile kadinlarda 58, erkeklerde
60 olarak belirlenmisti. 5510 sayil1 Kanunla yapilan diizenleme ile emeklilik yas1 ilk defa kanunun
yiurtirliige girdigi tarihte ise baslayanlar icin 58-60 olarak uygulanacak ve yas 2036'dan itibaren emekli
olacaklarda kademeli olarak 65'¢ yiikseltilecektir.
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Ulkemizde mevcut emekli sayismm 2012 yihinda 10 milyonu bulmasi
beklenmektedir. Tiirkiye'nin emekli niifusu bu haliyle aralarinda Israil, Bulgaristan,
Danimarka, Arnavutluk, Avusturya, Yeni Zelanda, Norveg, Azerbaycan, Kirgizistan,
Somali, Giircistan, Libya'nin da bulundugu 132 iilkenin niifusunu ge¢mistir. Bu
rakam tek basina Macaristan niifusuna denk, 9 milyon niifuslu Isve¢ ve

Azerbaycan'dan fazladir (haberturk.com).

Erken emekliligin issiz genglere is alani agmak i¢in belli yastakileri emekli etmek
seklinde bir istihdam politikas1 bi¢ciminde uygulandigi c¢esitli cevrelerce ifade
edilmektedir. Ancak erken emeklilik diisiik emekli maas1 ile bir araya geldiginde,
geng emeklilerin tekrar piyasaya donerek sigortasiz ve daha diisiik aylikla ¢alistig1 ve
kayit dis1 istihdami artirarak ilaveten vergi kaybina da yol agtifi en Onemlisi ise
istthdam1 artirmak yerine daha da azaltmakta oldugu aciktir. Dolayisiyla bu tiir

politikanin uygulamasi dogru degildir (Ipek, 2007:95).
3.2.1.2. Demografik Yapidaki Doniisiim

Ulkemizde geg¢misten bu yana sosyal giivenlik sistemi igerisinde emeklilik planlar
yapilirken niifus gibi demografik unsurlardan ziyade politik ve ekonomik unsurlar
daha 6n plana c¢cikmistir. Genel olarak politikacilarin sistemi bir amag¢ olmaktan
ziyade ara¢ olarak kullanmasi, etkili bir fon yonetiminin gergeklestirilmemesi,
sistemin siirdiiriilebilirligini adeta ¢ikmaza sokmustur. Fakat son yillarda Tiirkiye’de
niifusun yapisinin degismesi, artan ortalama Omiir siireleri, yash bagimlilik
oranlarmdaki degismeler Tirkiye’de gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi emeklilik
sisteminin kurgulanmasinda ekonomik ve politik unsurlarla beraber niifus gibi
demografik faktorlerin de dikkate alinmasi geregini dogurmustur (Acar ve Kitapet,

2008:154).

Sosyal giivenlik sisteminin iyi isleyebilmesi i¢in, iilkenin niifus yapisi lizerinde
gerekli arastirmalarin yapilmasiyla olusacak bilgi birikimine ihtiya¢ vardir. Clinkii
niifusun olusumu ve yapisi ile ilgili istatistikler, sosyal giivenlik politikalarinin
uygulanmasinda onemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ornegin, ortalama
yas siliresi ve emeklilikte gegecek siire, sosyal giivenlik sisteminin finansmanina

yonelik aktiieryal denge i¢in esas alinmasi gereken faktorlerdendir (Kog, 2004b:66).
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Iste bu bilgi birikimini saglayacak arastirmalardan biri, Tiisiad tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Niifusbilim ve Yonetim” baslikli rapordur. Bu raporda Tiirkiye nin 2050
yilma yonelik projeksiyonlar1 ortaya konulmustur. Bu rapora gore; Tiirkiye, niifus
artis hizindaki diismenin geri doniisii olmayan bir egilime dontistiigli, geng bagimlilik
oraninin azaldigi ve niifusun duraganlasarak yaslanmaya basladig1 bir {ilke haline
gelmistir. Tahminlere gore Tiirkiye niifusu 2050 yilinda en diisiik 95 milyon, en
yiiksek 106 milyon olmak tizere bu iki rakam arasinda gerceklesecektir. 2000 yilinda
%5,7 olan 65 yas {stii niifus payr 2050 yilinda %17,3 olacaktir. Rapor
projeksiyonlari, niifusun beklendigi tizere bariz sekilde yaslandigini gostermektedir.
2000 yilinda 70,8 yil olan ortalama yasam {imidi 2050 yilinda 77,8'e ylikselecektir.
Niifusun 2010 yilinda 28 olan ortalama yasi1 ise 2050 yilinda 40'a yiikselecek ve yasl
niifus niteligi belirginlesecektir (Ttsiad, 2010:118).

Sekil 3.2°de gorildigl tizere Tirkiye'nin 2000-2050 araligindaki niifus piramitleri
yer almaktadir. 2000 yilinda en yiiksek orana sahip olan 15-19 yas grubunun gittikce
yiikselerek 2040 yilina kadar en yiiksek oransal niifusa sahip yas grubu olacagi
goriilmektedir. Ancak 2050 Tiirkiye'sinde artik yaklasik olarak dogan kisi sayisi
kadar 65-69 yas grubunda yaslh kisinin bulundugu bir niifus piramidine ulasilacagi

tahmin edilmektedir.
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Sekil 3.2: Niifus Piramitleri, 2000-2050
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Kaynak: Tiisiad,(2010), 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim,
http://www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/Tusiad-2050NufusEgitim-Raporu.pdf (13.09.2011).

3.2.1.3. Kurumlar Arasi Norm ve Standart Farkhihklar

Sistemin yapisma baktigimizda 5510 sayili Kanundan 6nce, hizmet akdiyle ¢alisanlar
506 (SSK), kendi nam ve hesabina ¢alisanlar 1479 (Bag-Kur), devlet memuru olarak
calisanlar 5434 (Emekli Sandigi), tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlar 2925, tarimda
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kendi nam ve hesabina c¢alisanlar 2926 sayili kanuna tabi olmak iizere sigortalilar 5
ayr1 yasa ile yonetilmekteydi (CSGB, 2008a:6). Bundan dolay1r sosyal giivenlik
sistemi bilinyesinde bulunan kurumlar kendi aralarinda norm, standart birligi ve
esglidim saglayamamis bu ylizden kurumlar kapsamindaki kisilerin hak ve
yiikiimliiliikleri farklihk gostermistir. Ornegin kisa vadeli sigorta kollar1 ile saglanan
yardimlar, SSK’da sigortalilarmm 6dedikleri primlere dayandirildigi halde, devlet
memurlar1 veya bunlarin emeklileri ile bunlarin dul ve yetimlerine prim karsilig1
olmaksizin, devlet¢e veya sandik¢a saglanmaktadir. Uzun vadeli saglanan haklarda da

ti¢c kurumun yardim kosullar1 farklilik gostermektedir (Turak, 2009:78-79).

Dagmik kurumsal ve yasal yapi olumsuz etkilerini en fazla saglik finansmani
alaninda hissettirmistir. Saglik bilgilerinin merkezi olarak saklanmamasi ve
harcamalarinin tek bir elden yiiriitilmemesi harcamalarda israfa, asmr1 sayida
biirokratik isleme, saglik finansmani ile ilgili politikalarinin zamaninda ve dogru

verilere dayali olarak belirlenmesinde giicliiklere yol agmistir (SGK, 2007:44).

Kurumlarin farkli uygulamalarindan biri de prim oranlaridir. Emekli Sandig1 % 34
oraninda, SSK % 33,5 oraninda, Bag-Kur'da ise % 40 oraninda prim uygulamasi
vardir. En yiiksek oran Bag-Kur'da iken SSK en diisiik prim oranina sahiptir. En
yiiksek primi 6deyen Bag-Kur'lunun gerek saglik gerekse diger hizmetlerde diger
kurumlardan geri kaldig1 goriilmektedir. Emekli Sandigi'nda saghk primi
uygulanmast yoktur ancak SSK ve Bag-Kur'da sigortalilardan saghk primi

almmaktadir (Ipek, 2007:265).

Bu norm farkliliklarindan dolay1 ayni siire ¢alisan sigortalilardan Emekli Sandigi’na
bagl sigortalilara SSK ve Bag-Kur’a bagli sigortalilardan daha yiiksek aylik
baglanma orant uygulanmaktadir. SSK ve Bag-Kur sigortalilarinin biitiin
sigortaliliklar1 stiresince ddedikleri primler ve kazanglar1 dikkate alinirken, Emekli
Sandigi’'nda son ay kazancin esas almmasi ile daha yiiksek bir emekli ayligi
baglanmaktadir. Bunun yan1 sira, SSK kapsamindaki sigortalilarin biitiin
kazanclarindan prim kesilirken, Emekli Sandigi mensuplarmin kazanglarmin %
62’sinden prim kesilmekte, kamu calisanlarina yapilan ¢esitli 6demeler kesinti dis1

birakilmaktadir (Alper, 2003:76).
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Tablo 3.10: Emekli Ayliklarinin Alinan Prime Orani (¥)

Sigortalidan Alinan Tiim Sigortaliya Baglanan Emekli
Prime Esas v Primlerin Emekli Ayhklarim Ayhg1 Maliyetinin Alinan Prime
Yas| Kazang Bel?lia::;si Karsilama Oram (%) Oram
Kadrosu BAC- BAC-
ES SSK* KUR* ES SSK* KUR*
Hizmetli 65% 66% 58% 1,53 1,52 1,73
Ogretmen 54% 78% 61% 1,85 1,28 1,64
Dai
50 | T 76 39% | 78% | 61% | 255 | 128 | 1,64
Bagkam
Genel
ene 25% | 103% | 64% | 403 | 097 | 1,57
Midiir

Kaynak: SGK,2007:45

(*) Emekli Sandigina tabi hizmetli, 6gretmen, daire bagkani ve genel miidiiriin prime esas
kazanclar {izerinden SSK ve BAG-KUR'un topladigi primi ve karsiliginda baglanan ayligi
kargilama oranini ifade etmektedir.

Bu durum tablo 3.10°da daha ayrintili bir sekilde goriilmektedir. Tabloda ayni yasta
emeklilige hak kazandiklar1 varsayilan farkli ¢calisma statiisiindeki dort sigortalinin
emekli ayliklarinin, kendilerinden alinan primlere orani yer almaktadir. Benzer
calisma statiisiinde fakat farkli sosyal giivenlik kurumlarmmdan emekli olduklar
varsayilan sigortalilarin hak kazandiklar1 emekli ayliklar1 ile bu kisilerden alinan
primlerin emekli ayliklarin1 karsilama oranlar1 arasinda, bagli olduklar1 sigorta

kurumuna gore 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
3.2.1.4. Fonlarin Verimsiz Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik sisteminde reformu gerektiren nedenlerden biri de toplanan paralarin
yatirildigr fonlarin idaresi ve degerlendirilmesindeki tutarsizliklardir. Sistemin ilk
zamanlarinda sisteme prim O6deyenlerin sayist fazla, emeklilik aylig1 alanlar az iken
olusan rezerv fonlar, hatali uygulamalarla kisa siirede eritilmistir. Ulkemizde
gozlemlenen hatali uygulamalara Ornek olarak sunlar1 verebiliriz (Ak ve

Cicioglu,2006):

v' Sosyal giivenlik sistemine yapilan popiilist miidahalelerle emeklilik maaslari
primlerle karsilanamayacak oranda artirilmistir.
v" Fonlar verimsiz, diisiik getirili kamu projelerinde kullanilmustir.

v' Yiiksek enflasyonun etkisiyle fondaki paralar zamanla degerini yitirmistir.
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Kapitalizasyon finansmani sisteminin bir geregi olarak olusturulan fonlar,
enflasyonun son derece yiiksek yasandigi 1970l ve 1980’11 yillarda bazi kamu
kuruluslarmin i¢ finansman ihtiyag¢larini karsilamak tizere kullanilmistir. Bu zorunlu
tasarruflarin giivenlik, karlilik ve likiditeye imkan verir bir sekilde kullanilmasi

gerektigi halde uygulamada boyle gerceklesmemistir (Danisoglu, 2002:222).

Ornegin 1965 ile 1993 yillar1 arasindaki dénemde hiikiimetlerin kullandig1 sadece
SSK kaynaklari, 20-25 Milyar Dolar civarinda bir diizeye ulagsmistir. SSK, 1974
yilinda banka mevduati, tahvil, bonolar ve gayrimenkullere toplam 17 Milyar TL fon
yatirimi yapmis ve karsiliginda sadece 1,3 Milyar TL fon geliri elde etmistir. 1970—
1994 wyillar1 arasinda, SSK'nin birikimlerini enflasyonun 5 puan {izerinden
degerlendirmesi halinde, 1994 yili sonunda 11,7 Milyar Dolar nakit fonu olmasi
miimkiin iken, diisiik faizli Devlet tahvili ve Hazine Bonosu ile Kurumun kaynaklar1
tiketilmistir (Tepekule, 2008:88). Enflasyonun %100’iin iizerinde oldugu yillarda
fonlar; %3, %6, %9, %12 gibi faiz oranlarinda ve uzun vadelerle geri doniistimli

devlet tahvillerine ve hisse senetlerine yatirilmistir (Danisoglu, 2002:223).
3.2.1.5. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonominin tek bir tanimimi yapmak olduk¢a zordur. Hangi kriterler
acisindan bakilirsa o kadar ¢esitli tanimlar ortaya ¢ikacaktir. Ornegin GSMH
anlamindaki kayit dis1 ekonomi; tanim olarak GSMH hesaplar1 igerisinde olmasina
ragmen kapsanamayan iiretim ve gelirlerin biiyiikligiinii vurgulamaktadir. Vergi
acisindan; vergilenmesi gerektigi halde, farkli sebeplerle vergi yetkililerinden
gizlenen ve denetlenemeyen gelirleri, istihdam ag¢isindan sosyal giivenlik kurumlarma
kayith olmadan calisanlar1 ve toplam istthdam kayitlarinda goziikmeyen ve issiz

oldugu kabul edilen eksiklikleri ifade etmektedir (Ilgin, 2002:145).

Kayit dis1 ekonomi kavrami i¢cin ayni1 zamanda yeralt: ekonomisi, illegal ekonomi,
diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, golge ekonomi, kayip ekonomi, gézlenemeyen
ekonomi, nakit ekonomisi, gayri resmi ekonomi, beyan dis1 ekonomi, resmi olmayan
ekonomi, gri ekonomi, ikinci ekonomi, alacakaranlik ekonomi, paralel ekonomi,
vergi dis1 ekonomi, gizli ekonomi, kravatsiz ekonomi, faturasiz ekonomi, vergisiz
ekonomi, sakli ekonomi, enformel ekonomi gibi ¢ok farkli isimlerde kullanilmaktadir

(Heper ve Ak, 2008:272).
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Kayit dis1 ekonomi bir¢ok alan1 olumsuz etkiledigi gibi sosyal giivenlik sistemini de
dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Oncelikle kayit dis1 ¢alisan niifus,
sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinamamakta, bu da is hayatinda sagliksiz bir
ortamin olusmasina ve isgiicli piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir.
Calisanlarin sosyal giivenliginin saglanamamasi durumunda, isyerlerinde gerekli
saglik tedbirleri almamadigindan is kazasi1 veya meslek hastaligi riski artmaktadir.
Ayrica saglik yardimlar1 geregi gibi alinamadigindan sagliksiz bir toplum ortaya
cikmaktadir. Bu durum saglik maliyetlerini daha da artirarak, sosyal giivencesi
olmayan, yasli ve bakima muhta¢ duruma diisenler i¢cin zorunlu olarak devletin
korumas: altinda olmayr gerekli kilmaktadir. Bunlarin tamami da devlete maliyet
getirmektedir. Kayit dis1 ekonomi, sosyal giivenlik kurumlarmin finansal durumlarini
da bozmaktadir. Kayit dis1 ekonominin biiyilk bir hacme sahip olmasi nedeniyle
sosyal giivenlik kurumlarinda yeterli fon toplanamaz ve bu kurumlar finansman
zorluklariyla kars1 karsiya kalirlar. Sosyal giivenlik kurumlarinda yeterli miktarda fon
birikmedigi durumlarda ise, devlet tarafindan diizenlenmesi gereken diisiik gelir
gruplarma sosyal transferler gerceklestirilemez ve bu nedenle diisiik gelir gruplarinin
hayat kosullar1 daha da zorlasir, gelir dagilimindaki esitsizlik ve sosyal adalet
olumsuz yonde etkilenir (GIB, 2009:34). Tiirkiye’de iscilerin asgari {icretin {izerinde
ticret almalarina ragmen; iscilerin sigorta primlerinin asgari {icret {izerinden
o0denmesindeki en biiyiik etken, sigorta primi oranlarmin yiiksek olusudur. Bu oran
SSK Primi is¢i kesintisinde % 14, SSK Primi isveren kesintisinde % 19.5’tir. Issizlik
Sigortas1 Fonu is¢i kesintisi oran1 % 1, Issizlik Sigortas1 Fonu isveren kesintisi oran1
% 2’dir. Bu ¢ok yiiksek sigorta primi oranlar1 igvereni; calisanin asgari {icretin
tizerinde licret almasma ragmen, asgari licret iizerinden sigorta primi 0demeye
itmektedir. Bu durum Sosyal Giivenlik Kurumunu zarara sokmaktadir (Erdogan,

2011:46).

Asagidaki grafikte kayit dist ekonominin {ilkeler arasi karsilastirilmas: yer
almaktadir. Veri olarak alman iilkeler icerisinde kayit dis1 ekonominin en biiyiik
oldugu yerin Tiirkiye oldugunu gérmekteyiz. Ulkelerin genel ortalamasi %18 iken, bu
oranin Tirkiye’de %32,1 oldugunu gormekteyiz. Ancak farkli c¢alismalarda
degerlendirmeye alinan farkli kriterler neticesinde bu oranin daha da yukarilara

ciktigmi soyleyebiliriz.
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Grafik 3.2: Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigii — Ulkeler Aras1 Karsilastirma
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1(2009), Kaytidisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam
(2008-2010),http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit _disi 2009tr.pdf (08.09.2011).
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Kayit dis1 ekonomide kacak is¢ilik ti¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki,
iscinin hicbir sekilde resmi kayitlarda yer almamasidir. Ikinci yontem, is¢i resmi
kayitlarda sigortali olarak goriinmekle birlikte, prim 6deme giin sayis1 diisiik
gosterilmektedir. Uciincii yontem ise, is¢inin elde ettigi gelirin resmi kayitlara
yanstmamasidir. Iscilerin ise baslarken briit iicret iizerinden degil net {icret {izerinden
anlagmalar1 kanunlarin esasen isciyi ylikiimlii kildig1 ancak 6denmesinden igvereni
sorumlu saydig1 bazi yiikiimliiliikklerin (sigorta primi isci hissesi, zorunlu tasarruf is¢i
hissesi, gelir vergisi vb.) isveren tarafindan kagirilmasina sebep olmaktadir (GiB,

2009:25).

Ulkemizde kayit disi istihdamm bu kadar yaygin olmasma ragmen kayit dist isci
calistirana dogrudan bir ceza uygulanmamaktadir. Verilen cezalarin tiimii belge
verilmemesine iliskin cezalardir. Ornegin, isyeri bildirgesi, sigortali ise giris
bildirgesi ile aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siire icinde verilmemesi halinde
asgari licrete endeksli bir para cezasi uygulanmaktadir. Oysa diiriist isverenlerin
rekabet edebilmesi i¢in kesinlikle daha caydirici diizenlemeler yapilmalidir (Kurt,

2007:244).
3.2.1.6. Af Uygulamalan

Belirli donemlerde ¢ikarilan af yasalari ile primlerin aslini belli siirelerde 6deyenlerin
gecikme zammi ve faiz alacaklarindan vazgecilmesini ya da kamu kurum ve
kuruluslarm borg¢larinin birbirleriyle terkinini 6ngoéren veya 6zellikle yerel yonetimler
icin prim borclarinin belli bir siireye yayginlastirilarak tahsil edilmesini kapsayan
diizenlemeler, Sosyal Sigortalar Kurumunu ve Bag-Kur’u olumsuz etkilemistir (DPT,

2001:46).

Oyle ki isverenler, secimlerden once prim 6deme yiikiimliilikklerini prim affi
beklentisi i¢ine girdiklerinden aksatmislardir. Nitekim bu hususta, 1991 yilinda
yapilan se¢imlerden sonra 1992°de 3786 Sayili Yasa, 1995 secimleri sonras1 1997°de
4247 Sayil1 Yasa ve 2000’li yillarda Hiikiimet tarafindan bu konuda cesitli kararlar
alnarak; sigorta primi, idari para cezasi, gecikme zammi, faiz borcu bulunan
igverenlerin prim borg¢larini belli donemlerde taksitler halinde 6demeleri halinde,
gecikme zammu ve faiz borglar1 terkin edilmis veya affedilmis ya da bu konuda ¢esitli

kolayliklar getirilmistir. 1479 Sayili Yasaya gore tahsil edilen emeklilik primlerinin
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emekli ayliklarini karsilama orani, 1994 yilinda % 43,3 iken, 1998 yilinda %28,9’a,
2002 yilinda da %25,8’e diismiistiir (Alceylan, 2007:79).

Asagidaki tablolarda SSK ve Bag-Kur’un alacaklarina yonelik g¢ikarttiklar1 af
yasalarinin kronolojisi yer almaktadir. SSK’da 7, Bag-Kur’da 9 kez olmak {izere

toplamda 16 defa af yasasi ¢ikmustir.
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Tablo 3.11: SSK’da Yapilan Bashca Af Uygulamalan

Uygulama

31.12.1983 tarihine kadar olan. Beledive ve KIT lerin borglanmn
hazinece karnlanmas: amacivla prim pecikme zammu, faiz ve
diger fer'i alacaklanina af uygulanmgtir.

31.12.1991 tarihine kadar olan Ozel sektdr isverenieri ile topluluk
sigornas: ve isiede bagh siportaya devam edenlerin prim gecikme
zammm, faiz ve diger fer'i alacakllarma af uy gulanmestir,

31.12.1991 tarihine kadar olan Tim Kamu Kuorom Ve
Kuruluslarimn birbirine olan borglanmn birbirine tahkime tabi
totulmas: amaciyla prim,. gecikme zammm wve diger fer'i
alacakhilanimn bir kisnu atfedilmistir.

01.04.1994 tarihine kadar birikmis olan Biyitksehir Belediyeleri,
Belediveler, Il Ozel Idareleri ve bunlara ait tiizel kisiler veva bagh
miistakil biitgeli kuruluslanmn prim borglaniman  hicbir faiz
alinmaksizin 36 ay taksitle Malive Bakankg ve Iller Bankasi'nca
ddenmesine iliskin af uygulanmistir.

Ozel sekttr icin 31.12.1996 tarihine kadar, Kamu kurum wve
Kuruluslarimn Kanunun yiiriirliige girdigi (15.06.1997) avi takip
eden aybasnina kadar olan prim borglanmin, Tam Kamu Kurum ve
Kuruluslar: ile Ozel Sekior isverenleri, topluluk ve istege bagh
sigortava devam edenlere; Ozel SektSr igverenlerinin prim
borglanmn tamamumin idari para cezalanmn % 30 sinin 10 esa
taksite Odemeleri halinde gecikme zamnmu ve faizlerinin %
42'sinin terkin edilmesi, Genel ve Katma Biitgeli idarelerin KIT
ve Belediyelerin borclarsmn (prim, idari para cezas:, svz) ise
Hazinece iistlenilmesine iliskin af uygulannastr.

Isveren, istege bagh ve topluluk sigortasina tabi sigortalilarin
30.06.2003 tarihine kadar prim borclanna avhk cari primlerinden
az olmamak kaydivla taksitle Sdeme imkam getirilmistir. Bu
uygulama ile birikmis borglann bakiyesine her ay Hazine
Miistesarhfi'nca agiklanacak bir Onceki aya ait TL.cinsinden
iskontolu ihrag edilen devlet ic borclanma semetlerinin ayhik
ortalama faizi bilesik bazda uygulanmastir.

Tarih kanun No:
5.0 1984 2974
14031992 3786
11.07.1992 383n
07.05. 1994 Jusn
16.05.1997 4247
(e, (15, 200 3 4958
04,003, 200 5458

Isveren, istede bagh ve topluluk sigortasina tabi sigortalilarin
01.01.1999-31.03.2005 tarihlen arasmdaki birikmiz prim borglan
stz konusu tarihler arasinda gegerli gecikme zamlan verine aylik
TUFE oranlan uygulanarak borg indirimi yapilnus ve 60 aya kadar
taksitlendirilmistir.

Kaynak: Kitape¢1,2007:110
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Tablo 3.12: Bag-Kur’da Yapilan Bashica Af Uygulamalan

Tarih

Kanun Mo

Uygulama

18.05.1974

1803

01.10.1972-31.08.1974 tarihleri arasindaki prim borglanmn
tidenmesi halinde, bu doneme ait gecikme cezalan affedilmis. aym
dénemde herhangi bir nedenle ddenmiy bulunan gecikme cezalan
31.08.1974 tarihinden sonraki avlik primlere mahsup edilmistir.

(4.05.1979

Meslek Kurulusuna 10 wila kadar tiveligini belgelevenlerin bu
slireleri prim Odenmeden hizmet siresi olarak sayilmes, bu
uygulamadan vararlanan 180135 kisi erken emekli olmustur.

22.03.1985

365

Siportahlara birikmis prim borglarm 22031985 tarihinden
itibaren & ay icinde ddemeleri halinde, gecikme cezalanm 2 wil
icinde édemeleri imkan verilmasgtir.

14.01.1956

v
ti
s

Birtkmig prim borglanmn 01.12.1985 tarihinden itibarivle olusan
borgclanin 3 ay icinde Sdenmesi durumunda pecikme zammm ve
taizden dogan borglar 31.05.1989 tarihine kadar ertelenmistir.

(8.05.1987

278/KHK

01.06. 1987 tarihinden itibaren prim ash borglanm en pe¢ 1 wil
icinde Odeven sigortalilarm gecikme zamm ve faizden dogan
borglan 31.05, 1989 tarihine kadar ertelenmistir.

6031992

3780

31.12.1991 tarihi itibariyle prim borclanmn 4 taksitie Gdenmesi
durumunda gecikme zammu ve cezalan affedilmistir.

16.05.1997

4247

Sigportahlann 31.12.1996 tarihine kadar tahakkuk etmis prim
borglanimin tamam e Kanunun yirirliige girdigi tarihe kadark
pecikme zammu wve faizlerin % 50sinin Haziran/1997 ayindan
itibaren 10 ay iginde esit taksitler halinde 6denmesi durumunda
bakivesi terkin edilmistir.

02082003

4956

Siportalhilanmn 30.06.2003 tarthine kadar prim borclanina avhk
cari primlerinden az olmamak kaydivla taksitle Gdeme imkam
setirilmisti. Bu uygulama ile birtkmig borglanin bakivesine her ay
Hazine Miistesarlifi'nca  agiklanacak bir Onceki aya ait
TLcinsinden iskontolu ihrag edilen deviet ig borglanma
senetlerinin ayhk ortalama faizi bilesik bazda uy gulanmistir.

(03,2006

3458

Siportahlann 01.01.1999-31.03.2005 tarihlen arasindaki birikmis
prim borg¢lan stz konusu tarihler arasinda gegerli gecikme zamlan
verine avlik TUFE oranlan uveulanarak borg indirimi vapilmus ve
60 aya kadar taksitlendirilmastir.

Kaynak: Kitap¢1,2007:109

Cikartilan af yasalar1 bunlarla smirli kalmamistir. 2011 yilinda kamuoyunda “Torba

Yasa” olarak bilinen 6111 sayili Kanun’la SGK alacaklarina yonelik yeni bir af

diizenlemesi getirilmistir. 6111 Sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas ile
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Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” (Torba Kanun)
Resmi Gazetenin 25/02/2011 Tarih ve 27857 sayisinda yayimlanmistir. Bu kanun,
vergi borclarinin ve Sosyal Giivenlik bor¢larmin yeniden yapilandirilmasiyla alakali
diizenlemeler icermektedir. Asagidaki tabloda SGK ile ilgili diizenlemenin igerigine

dair bilgiler verilmistir.

Tablo 3.13: 6111 Sayih Kanun’da SGK Affinin Kapsam

Kapsama Giren Alacak Odenecek Kisim Tahsilinden Vazgecilecek Kisim
Sigorta 1:1r'i1ni. emeklilik Alacakliﬁlmm tamamu ile Bu alacaklara uyeulanan gecikme
kesene@ ve kurum karsilig, TEFE UFE aylik orant esas i 2

CESGSA L TARL cezast ve gecikme zamnu gibi fer'i
15eizlik sigortas: primi. sosyal | alnarak alacak asl tizerinden

2 - 1.

: : i alacaklarm tamami
giivenlik destek primi alacaklar | hesaplanacak tutar

Yaslilik, emekli aylig: veya Alacak ashmn tamanmu ile B slacabl i "
3 u alacaklara uygulanan gecikme
malullitk aylig baglandiktan TEFE UFE aylik orani esas ; P
W cezast ve gecikme zamnu gibi fer'i
sonra ¢alisanlarin sosyal alinarak alacak asli fizerinden ¥
i . ; 3 alacaklarm tamann
giivenlik destek primleri hesaplanacak tutar

Alacak ashnm tamanu ile
TEFE UFE aylik oram esas
alinarak alacak asli tizerinden

bulunan eksik is¢ilik ratarlan alacaklarn tamami
hesaplanacak tutar

On degerlendirme. arastirma Bu alacaklara uygulanan gecikme

veya tespitler sonucunda cezast ve gecikme zammi gibi fer'i

Idari para cezasmn % 301 S— e
_ i ; Idari para cezasmin % 50°si 1le
Dava acma siiresi sona erdigi ile

halde 8denmenis olan 1dari TEFE UFE aylik orant esas

para cezalan alinarak bu tutar fizerinden

Bu alacaklara uygulanan gecikme
cezast ve gecikme zammu gibi fer’i

alacaklarin tamama

hesaplanacak tutar

Kaynak: http://archive.ismmmo.org.tr/docs/ya/2011borcyapilandirmasi.pdf (20.11.2011).
3.2.1.7. Devlet Katkisinin Olmayisi

Glintimiizde sosyal giivenlik artik bir devlet gorevi olarak kabul gormektedir. Bunun
en 6nemli nedeni, vatandaslarin sosyal giivenligini saglamanin devlete anayasal bir
gorev olarak verilmesidir. Sosyal giivenlik sisteminin amaglarmin ger¢eklesmesi icin
calisan ve igverenle birlikte devletin de sosyal giivenlik harcamalarinin finansmanina
katilmas1 dogal sayilmaktadir. Diinyada bir¢ok iilkede, devlet, is¢i ve isverenlerden
kesilen primlerin yani sira kendisi de sosyal giivenlik kuruluslarinin finansmanina
katkida bulunmaktadir. Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluslarma dogrudan devlet
katkismin olamamasi, sistemi darbogaza diisiiren etkenlerden birisidir (Gokbunar ve

Kog, 2009:29).
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Tablo 3.14’de goriildiigii tizere diinyada sosyal sigortalarin finansmanina is¢i ve
igveren ile birlikte devletin de katilmasi yayginlasmaktadir. AB’nin bir¢ok tilkesinde
devlet katkis1 onemli oranda artmistir. Ancak iilkemizde tam tersi bir durum soz
konusudur. Oyle ki sosyal giivenlik sistemi neredeyse tamamen 6zel kesim tarafindan
finanse edilmektedir. Devletin burada yapmasi gereken biitge transferleri yoluyla
kurumlarin mali agiklarinin kapatilmasini saglamak seklinde bir katki degil, 6ncelikle
belirli oranlarda prim odeyerek ve sigortaliligi tesvik edici nitelikte katkida
bulunmas1 seklinde olmalidir. Bu soruna ¢oziim bulabilmek i¢in sosyal giivenlik
alaninda yapilan son yasal diizenlemelerle iilkemizde de devletin prim 6deyerek
katkida bulunmasi saglanmistir (Egeli, 2009:94). 5510 sayili Kanun’da, uzun vadeli
sigorta kollar1 ve GSS i¢in %5 ve %3 oraninda prim 6demesi ongoriiliirken, son
seklinde bu katilim tahsil edilen gelirlerin dortte biri olarak belirlenmistir. Ayrica, 4/a
kapsamindaki sigortalilar i¢in igveren hissesinin 5 puanlik kismi devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Prim adi altinda olmasa da devlet dogrudan prim 6deyerek sistemin

finansmanina katilmaya baslamistir (Alper, 2011:35).

Tablo 3.14: Bazn Ulkelerde Sosyal Giivenligin Finansmanina Devletin ve Ozel
Kesimin (Isci ve Isveren) Katilim

Ulkeler isverenin iscinin Devlet  Diger Toplam
Katkas1 (%) Katkas1 (%) Katkas1 (%) (%) (%)
Belgika 42.05 19.72 27.46 10.77 100.00
Danimarka 11.36 04.38 77.52 6.74 100.00
Almanya 41.09 30.44 25.23 3.24 100.00
Irlanda 23.10 14.89 61.12 0.89 100.00
Ingiltere 27.93 16.96 43.35 11.76 100.00
Ispanya 52.21 19.36 26.03 2.37 100.00
Fransa 51.82 27.44 18.25 2.50 100.00
Portekiz 49.37 20.33 25.56 4.74 100.00
Italya 52.42 14.95 29.88 2.76 100.00
Litksemburg 33.23 23.22 37.23 6.26 100.00
Hollanda 32.41 36.21 14.56 16.82 100.00
Tirkiye 58.21 41.79 - - 100.00

Kaynak: Tepekule,2008:77

Isveren hissesine isabet eden 11 puanlik kisminm 5 puaninin devlet tarafindan

karsilanmasiyla birlikte iscilik maliyetleri diisecektir. Boylece isverenler uluslararasi
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piyasalarda rekabet avantaji kazanacaklardir. Vergi iadesinin kaldirilmasi ile birlikte
asgari ge¢im indirimi uygulamasinin baslamasi sonucu {ilkemizde is¢i {icretlerinin
genellikle net maas tizerinden belirlenmesi nedeniyle asgari gecim indiriminden
kaynaklanan vergi avantaji yaninda sigorta primine devletin de katki yapmasi is¢ilik
maliyetleri {izerindeki baskiy1 biraz olsun hafifletecegi gibi kayit dis1 istihdami da

uzun vadede goreceli olarak diisiirecektir (Goktas, 2008:211).
3.2.1.8. Idari ve Mali Aciddan Ozerk Olmamasi

Diinyada genel olarak sosyal sigorta kurumlarinin yapilar1 6zerktir. Ancak tilkemizde,
devletin kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik politikasina sahip olmamasi, ayrica
sosyal taraflarin sisteme yeteri kadar sahip ¢ikmamalar1 ve bu kapsamda tam olarak
ozerk bir yonetim yapisimin olusturulamamasi, sosyal giivenlik kurumlarinin siyasi
tercihler dogrultusunda kullanilmasinin yolunu agmustir. Boylece sosyal giivenlik
kaynaklarinin sosyal sigortanin amaclar1 disinda siyasi yatirima yonelik kullanilmasi

sosyal sigortalarin finansman krizine girmesine neden olmustur (Egeli, 2009:98).

Eski sistemin siirdiiriilemez hale gelmesine sebeplerinden biri de iste sisteme yapilan
bu siyasi miidahalelerdir. Hiikiimetler, kanununda idari ve mali bakimdan 6zerk
oldugu yazan SSK ve Bag-Kur gibi sigorta kuruluslarmin ve Emekli Sandigmnin
gercekte yoneticisi olmuslardir. Siyasi iktidarlar atama ile gelen yonetim kurulu
tiyeleri ve genel miidiirleri degistirerek sistemi herhangi bir devlet dairesi gibi yonetir
hale getirmislerdir. Her donemde atama ile gelenlerin ¢ogunlukta olmasindan dolay1
idari ve mali ozerklik kagit tizerinde kalmistir. Bu yoOnetim tarzi sosyal sigorta
sisteminin verimli, istikrarli ve etkin yonetilmesini engellemistir. Yine bu yonetim
yapist sigorta kuruluslar1 fonlarinim yiiksek enflasyonun da mevcut oldugu ortamlarda
sigortacilik ilkelerine uygun bir sekilde (yani emniyet, verimlilik ve likidite ilkelerine

uygun olarak) yonetilememesinin temel nedeni olmustur (Arici, 2011:51).
3.2.1.9. Kapsam Darhg

Sosyal giivenlik sistemimizin karsilastigi énemli sorunlardan biri, sistemin kapsam
bakimimdan yeterli bir diizeyde olmamasidir. Sosyal devlet olmanin basta gelen
amaclarindan biri toplumun her kesimine sosyal giivenlik hizmetlerinin ayrim

yapilmaksizin saglanmasidir. Bu ¢ergevede sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli
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amaclarindan biri nispi olarak yoksullugu azaltmaktir. Ulkemizdeki duruma
bakildiginda ise, mevcut sosyal gilivenlik sistemimizin bu amaci yeterince
gerceklestiremedigi goriilmektedir. Ulkemizde anayasal bir hak olmasma karsin, tiim
toplumu kapsayacak bir sosyal giivenlik ag1 olusturulamamustir (Egeli ve Ozen,2009).

Asagidaki tabloda bu durum daha net olarak goriilmektedir.

Tablo 3.15: Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Bin kisi)

KURLULUSLAR 2003 2004 2005

I EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 9238.101 9269916 9270512

1. Akxif Sigortaldar 2408.148 2.404.001 2402409

2 Aylik Alanla (Pasif Sigortalilar) 1466679 1.534.576 1.505073

3. Bagmmidlar 5363274 5331249 35272130

4. Alaif Sig. Pasif Sig. (1)(2) 1.64 1.57 1.51

5. Bagmlilik: Oram (3<2)/(1) 2,84 2.86 286

Il SOSTAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 35.064.765 37.626.477 41.166.730

1. Aktif Sigortaldar 5655647 6220169 6965937

2 Istege Bagh Aktif Sigortalilar 697630 327962 266558

3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 165268 176717 178.178

4 Ayhk Alanlar (Pasif Sigortalilar) 3935523 4120866 4308186

5. Bazumilar 24.610.697 26.771.763 29447 871

6. Aktif Sig Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1.66 1.63 1,72

7 Baguulilik Orasy (3-4)/(3+2+1) 438 159 1,56

11l BAG-KUR TOPLAMI 15.881.624 16.233.984 15990253

1. Aktif Sigortaldar 2224247 2212209 1103651

2 Istege Bagh Aktif Sigortalilar 236398 238313 239388

3 Tanmdaki Aktif Sigortahilar 923204 997937 1011333

4. Avlik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1445820 1.519.190 1600.294

5. Bagunlilar 11.051.955 11.266.245 11.035.587

6. Aktif Sig Pasif Sig. (1+2+3)(4) 234 227 2.10)

7. Bagmiilik Oram (5+4)/(3+2+1) 3,60 17 3,77

IV OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 205653 301441  306.169)

1 Aktif Sigortaldar 70925 73412 75552

2 Ayhik Alanlar (Pasif Sigortalilar) TL7IS 74367 76027

3 Bagmmiilar 153013 153662 154580

4 Aknif Sig Pasif Sig. (1)(2) 0,99 0.99 0.99)

5. Bazumlilik Oramt (3<2)/(1) 317 311 3,05

V. GENEL TOPLAM 60.480.143 63 431818 66.733.664

1. Aktif Sigortalilar 10.358.967 10.918.971 11.547.549

2. Istee Bagh Aktif Sigortaldar 034018 566275 505046

3. Tarmmdaki Aktif Sigortahlar 1088472 1174654 1189511

4. Avlik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 6.919.737 7.248.999 7380.480

5. Bagmiilar 41.178.930 43,522,919 45910.178

6. Akif Sig. Pasif $ig. (1-2-3)(4) 1,70 1.75 1,75

7. Bagmmlilik Oram (5+4)/(3+2+1) 3.88 101 1.04
VI SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN SOSYAL

SIGORTALAR KAPSAMI 59.782.513 63.103.856 66.467.106

WVIL GENEL NUFUS TOPLAMI 70:692.000 71.609.000 72.520.000

VIILSIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 856 £8.6 02.0)

[X. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (Yiizde) 846 88.1 01.7

Kaynak: DPT,2007:9
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3.2.1.10. Sistemin Yoksulluga Kars1 Koruma Saglayamamasi

Sosyal yardim ve hizmetler de dahil olmak iizere, iilkemizde sosyal giivenlik
kurumlarmin 2004 yilindaki toplam harcamalarinin milli gelire orant % 11.7 gibi
yiiksek bir diizeyde olmasina karsin, mevcut sistem yoksullugu 6nlemek konusunda
yeterince etkili degildir. Kaynaklar dogru kullanilmamaktadir (Teks6z, 2005). Her
seyden Once asgari yasam garantisi anlamma gelen sosyal giivenlik; yoksullugu
ortadan kaldrmayi, en c¢ok kisinin en fazla mutlulugunu saglamayi ve gelir
dagiliminda sosyal adaleti olusturmayr amag¢ edinmis olan sosyal politikanin en

onemli bir alt disiplinini teskil etmektedir (Akyildiz, 1999:203).

Ancak iilkemizde bu istenen durumu gerceklestirmek pek miimkiin olmamustir.
TUIK’in 2007 yili yoksulluk arastirmasi sonuglarma gore, 2007 yilinda Tiirkiye’de
niifusun yaklasik % 0.54’t sadece gida harcamalarmi igeren aglik smirinin, %
18.56’s1 ise gida ve gida disi harcamalar1 igeren yoksulluk smirmin altinda
yasamaktadir. Yine TUIK in, 2005 y1l1 gelir dagilim1 arastirmas1 sonucuna gore, hane
halki kullanilabilir gelirine gore olusturulan yiizde 20’lik hane halki gruplarindan
birinci gruptaki hane halklarinin (en diisiik) gelirden aldig1 pay % 6.1 iken, besinci
gruptaki hane halklarmin (en yiiksek) gelirden aldigi pay %44.4 olarak
gerceklesmistir (Gokbayrak, 2010a:153).

Asagidaki sekilde yillara gore sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalar1 yer
almaktadir. Goriildiigii {izere sosyal harcamalarda diizenli bir artis s6z konusudur.
Ancak bu harcamalarmn yoksulluk smirinda bulunan niifus iizerindeki etkisi Avrupa

Birligi iilkelerine gore kisithidir. Bu durumu tablo 3.16’da daha net olarak gorebiliriz.
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Grafik 3.3: Sosyal Hizmet ve Yardimlarin Yillar itibariyle Gelisimi
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Kaynak: T.C Cumhurbaskanligi, Devlet Denetleme Kurulu (2009), Arastirma ve inceleme Raporu
http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk29.pdf (15.10.2011).

AB iilkelerinde, sosyal transferler yoksulluk riski altindaki niifusu 9 puan, Polonya'da
13 puan, Fransa'da 14 puan azaltirken Tiirkiye'de sadece 5 puan azaltmaktadir. OECD
tarafindan yapilan c¢aligmalarda sosyal yardimlarin yoksulluk sayisini azalttigini
gostermektedir. Fransa'da yoksulluga karsi 6nemli bir ara¢ olan minimum gelir
destegi (RMI) bagimli niifus hesaba katildiginda (yararlanicilarin cocuklari) 3 milyon
kisiyi etkilemektedir. Tiirkiye'de sosyal transferlerin tabanin dar olmasi ve transfer
edilen miktarin smirli olmasi nedenleriyle etkinliginin az oldugunu soylemek

miimkiindiir (Tepav, 2010:6).
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Tablo 3.16: Sosyal Yardimlar ve Yoksulluk Riski (2003y1li transfer oncesi ve
sonrasi)

Sosyal Transferlerden Sosyal Transferlerden Sonra
Ulke Once Yoksulluk Y oksulluk Riskindeki Niifus
Riskindeki Niifus Yiizdesi Yiizdesi
AB 25 25 16
Tiirkiye 30 25
Fransa 26 12
Polonya 31 17

Kaynak: Tepav,2010:6
3.2.2. Finansal Sorunlardan Kaynaklanan Gerekceler

Yukarida ifade edilen yapisal sorunlardan dolay1 sosyal giivenlik sisteminin yasadigi
finansal sorunlar, kamu finansmanm {izerinde olusturdugu baski dolayisiyla, basta
enflasyon olmak {izere, diger temel ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemistir.
Son 10 yildir bizzat sosyal giivenlik sisteminin kendisi iilke ekonomisinde
istikrarsizliga neden olan ana sebeplerden biri haline gelmistir. Kamu biitgesinden
sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak i¢in s6z konusu kurumlara yapilan
transferlerin milli gelir i¢indeki pay1 % 4.5’e ulagsmustir (Teksoz, 2005). Bu duruma

yol agan finansal sorunlar asagida basliklar halinde analiz edilecektir.
3.2.2.1. Aktif/Pasif Sigortall Dengesinin Bozulmasi

Primli sosyal giivenlik rejimlerinde sosyal sigorta kuruluslarmin mali yapismin
degerlendirilmesinde kullanilan en yaygin kriter aktif /pasif sigortali oranlaridir.
Sisteme bagli olarak aktif sekilde ¢alisan sigortalilarmn, sistemden aylik alanlara orani
bize aktif / pasif oranim1 verir. Bu oran bir emekliyi ka¢ calisanin finanse ettigini
gostermektedir. Sistemin saglikli siirdiiriilebilmesi i¢in, bu oran en az 4/1 olmalidir.
Yani en az 4 calisanin 1 emekliyi finanse etmesi gerekmektedir. Bu oran OECD
iilkelerinde 6/1seviylerindedir (Alceylan, 2007:77). Ancak iilkemizde bu oran

asagidaki tabloda da goriildiigii tizere kritik esik olan 2’nin de altina diismiistiir.
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Tablo 3.17: Aktif / Pasif Sigortal Sayisi

Yillar Toplam Toplam Pasifler Toplam Sosyal Giivenlik Aktif-Pasif
Aktifler (Aylik Alanlar) Bagimhlar Kapsam Oram
2002 12.008.358 6.550.184 27.435.783 46.318.627 2,04
2003 12.289.808 6.848.022 28.661.079 48.094.450 1,99
2004 12.553.265 7.174.632 30.109.280 50.138.617 1,93
2005 13.156.439 7.504.453 31.423.261 52.391.314 1,92
2006 14.124.935 7.913.724 32.330.398 54.667.326 1,95
2007 14.763.075 8.279.444 33.070.537 56.423.907 1,95
2008 15.041.268 8.746.703 33.227.265 57.338.454 1,87
2009 15.096.728 9.173.750 33.989.891 58.591.574 1,78
2010 16.196.304 9.498.351 35.470.436 61.506.194 1,84

Kaynak: SGK, Sigortali istatistikleri

Bu durumun sebebi aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina oranla olduk¢a
disiik kalmasindan kaynaklanmaktadir. Buna yol agan temel faktorler ise; hizli niifus
artigina karsin istihdam olanaklarmin ayni1 6l¢tide artmamasi, erken emeklilik ve kayit
dis1 uygulamalar yani kacak is¢i calistirma olarak belirtilebilir. Ozellikle pasif
sigortali sayisindaki hizli artiglar dikkate alindiginda, gereken onlemler alinmadigi
takdirde giderlerdeki artisin gelecekte sosyal giivenlik agiklarnin boyutlarini
arttirarak kurumlarim mali dengelerini olumsuz yonde etkilemeye devam edecegi

soylenebilir (Egeli ve Ozen,2009).
3.2.2.2. Prim Tahsilatlarinin Yetersiz Kalmasi

Sosyal giivenligin finansmaninda primler, en biiyilk gelir kaynagidir. Primlerin
yiiksek olmas1 finansmani kolaylastirir gibi goriinse de, nispi olarak emek-sermaye
maliyeti dengesini emek agisindan bozmakta, isgiicii maliyetini yiikselterek yeni
yatirimlart engellemekte, kagak istthdama neden olabilmektedir. Bunun yaninda
primlerin miktarinin sosyal riskleri karsilamak konusundaki yetersizligi de 6zellikle
saglk sigortalar1 acisindan sik¢a dile getirilmektedir. Sosyal giivenlik primlerinin
tahsilatinda karsilasilan sorunlar ise, hem finansmani giiclestirmekte, hem de sosyal
glivenlik kurumlarmin mali dengesini bozarak, bunlara yeni mali kilfetler

getirmektedir (Aydin, 1998:6).

Asagidaki tabloda SSK ve Bag-Kur’un prim tahsilat oranlar1 verilmistir. Goriildigi
gibi SSK’da tahakkuk eden primlerin ortalama %851 tahsil edilmektedir. Bag-Kur’da
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ise bu oran cok daha diisiik seviyelerdedir. Hatta 2008 yilinda tahakkuk eden
primlerin yarsindan fazlasi tahsil edilememistir. Emekli Sandigi’nda yani 4/c
kapsaminda bulunanlarda boyle bir problem yoktur. Ciinkii devlet burada hem isveren

hem de primleri toplayan konumdadir.

Tablo 3.18: Yillar itibariyle Prim Tahsilat Oranlar

Tahsilat | Tahsilat

Oram Oram
(4/a) (4/b)

SSK Bag-Kur
2000 84,40% | 53,40%
2001 81,50% | 64,90%
2002 88,10% | 65,10%
2003 86,00% | 70,80%
2004 85,50% | 65,20%
2005 83,20% | 56,40%
2006 83,20% | 59,90%
2007 91,90% | 54,00%
2008 84,40% | 48,00%

2009 87,70% | 51,00%

Kaynak: SGK, Birinci Yilinda Sesyal Giivenlik Reformunun Degerlendirilmesi
http://www.sguz.org/tr/html1/109 (05.10.2011).

Yillar

Yukarida da ifade edildigi {izere, primler finansman kaynaklar1 arasinda en biiyiik
kalem olmasma ragmen gelir gider dengesinde yetersiz kalmaktadirlar. Asagidaki
tablodan da goriilecegi tizere 2000 yilinda devlet katkisi hari¢ prim gelirlerinin,
emekli ayliklari ve saglik 6demelerini karsilama orani % 70’lerde iken 2010 yilsonu
itibariyle bu oran %60’lara kadar gerilemistir. 10 yillik siire zarfinda bu oran inisli
cikish bir grafik seyretmekle beraber genel egilim asagiya dogru olmustur. Arada
olusan fark ise devlet tarafindan finanse edilmektedir. Orta ve uzun vadede bu oranin
makul seviyeye ¢ikartilmasi icin kayit dist istthdama yonelik 6nlemler alinmalidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi tilkemizde kayit dis1 istihdam oldukea yiiksektir.
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Tablo 3.19: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Gelirleri, Emekli Ayhg ve Saghk

Odemeleri
Prim
5 Gelirlerinin

Devlet Desisim Emekli . Saghk . Emekli

KatKis1 °Els e Odemeleri Toplam Ayliklarini
Yillar . . Oram Ayhgi < -

Hari¢ Prim (%) Odemeleri Odeme _ ve Saghk
Gelirleri . Odemelerini
Karsilama
Orani

2000 6.575.348 6.756.700| 2.633.552 9.390.252 70,00%
2001 9.739.521 48,1 10.696.600| 4.575.995| 15.272.595 63,80%
2002 14.821.913 52,2 16.687.400| 7.629.027| 24.316.427 61,00%
2003 21.178.426 42,9 25.174.200| 10.661.718| 35.835.918 59,10%
2004 27.423.790 29,5 30.660.700| 13.150.129( 43.810.829 62,60%
2005 30.882.405 12,6 38.537.100| 13.607.884 | 52.144.984 59,20%
2006 41.619.875 34,8 45.075.855| 17.666.674| 62.742.529 66,30%
2007 44.051.735 5,8 52.311.728 | 19.983.613 | 72.295.341 60,90%
2008 54.546.453 23,8 59.136.539 25.345.913| 84.482.452 64,60%
2009 54.579.182 0,1 68.603.972| 28.810.684 | 97.414.656 56,00%
2010 66.912.858 22,6 78.957.499| 32.508.883 | 111.466.382 60,00%

Kaynak: SGK, Mali Istatistikler

Sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in kanuni diizenlemelerin yaninda
prim tahsilat oranin arttirilmast olduk¢a Onemlidir. Bu kapsamda 5510 sayili
Kanunun 100 iincii maddesi ile verilen yetkiye dayanarak vadesi ge¢mis prim
alacaklarmin tahsilatmin artirilmasi amaciyla; trafik tescil kayitlarinin elektronik
ortamda goriintiilenerek SGK’nin kullanimina agilmasi ve borglarin takibi ile
elektronik ortamda borglularin araglarina haciz konulmasini saglamak tizere Emniyet
Genel Midirliigii ile protokol yapilmis ve uygulama baglatilmistir. Ayrica kuruma
bor¢lu olanlarin tasmmaz mal bilgilerinin elektronik ortamda sorgulanmasi ve
goriintiilenmesinin saglanmas1 amaciyla Tapu Kadastro Genel Midirligt ile de

protokol imzalanmistir (sguz.org.tr).
3.2.2.3. Finansman Krizi ve Biit¢ce Aciklarn

Sosyal giivenlik sistemimizin ag¢iklarinin biitce 6demeleri ile karsilanmak zorunda
kalinmas1 nedeniyle her yil, ciddi miktarda baska yerlerde kullanilabilir bir kaynak bu
alanda kullanilmaktadir. Ayrica kamu gelirlerinin tilkemizde yeterli diizeyde

olmamasindan dolayl, sosyal giivenlik kuruluslarinin aciklar1 borgla finanse
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edilmekte, bu da kamunun bor¢lanma maliyetini yukari ¢ekmektedir. Bu durum

enflasyonla miicadelede giigliikler olusturmaktadir (Eryigit, 2004:6).

Ulkemizde agiklarin kapatilmasma yonelik bu tarz kaynak aktarimlar1 6zellikle 1990
yillarin sonundan baslayarak gilinlimiize kadar artarak devam ede gelmistir. Tablo 3
de goriildiigii iizere 1998 yilinda biitgeden yapilan transferler GSYIH nm %2,13 nii

olustururken bu oran giiniimiizde % 5’lere kadar ¢ikmistir.

Tablo 3.20: Sosyal Giivenlik Kurumu Biitce Transferleri

Yilhk Degisim Oram | GSYIH'ya Oram

Yillar Toplam | % %
1998 1.496.000 102,2 2,13
1999 2.936.145 96,3 2,81
2000 3.226.460 9,9 1,94
2001 5.523.000 71,2 2,30
2002 9.684.000 75,3 2,76
2003 15.883.617 64,0 3,49
2004 18.830.000 18,5 3,37
2005 23.322.000 23,9 3,59
2006 22.892.000 -1,8 3,02
2007 33.060.313 44,4 3,92
2008 35.016.403 5,9 3,68
2009 52.599.691 50,2 5,52
2010 55.244.258 5,0 5,00
2011(Ocak-Nisan) 19.923.699 1,64

Kaynak : SGK, Mali Istatistikler

Tablodan da anlasilacagi tizere 1998 yilindan baslayarak giiniimiize kadar yapilan
biitce transferlerinin toplam miktar1 yaklasik olarak 300 milyar TL’yi bulmaktadir.
1990 yillarm baslarinda uygulanan popiilist yaklasimlarin, gelecek kusaklar tizerinde

ne kadar agir bir yiik biraktig1 bu kaynak transferlerinden daha net anlasilmaktadir.

Ancak yapilan devlet yardimlarina ragmen sosyal giivenlik kurumunun gelir gider
dengesi tutturulamamistir. Kurum giinimiizde de halen a¢ik vermeye devam

etmektedir. Bu durumu Tablo 3.21°de daha ayrntili olarak gorebiliriz.
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Tablo 3.21: Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir-Gider Dengesi

Toplam

) Artis ) Artis Sosyal Gelirlerin

Yillar Gelirler Orani Giderler Orani Gii lik Acip Toplam
(%) (%) uveniix Agigl Giderleri

Karsilama Orani

2000 8.575.831 - 10.987.036 - -2.411.206 78,1%
2001 13.360.579 55,8 17.830.745 62,3 -4.470.166 74,9%
2002 20.018.189 49,8 27.982.464 56,9 -7.964.275 71,5%
2003 27.916.539 39,5 41.336.077 47,7 -13.419.538 67,5%
2004 34.689.248 243 50.621.622 22,5 -15.932.374 68,5%
2005 41.249.438 18,9 59.941.373 18,4 -18.691.935 68,8%
2006 53.830.886 30,5 71.867.475 19,9 -18.036.589 74,9%
2007 56.874.830 57 81.915.401 14,0 -25.040.571 69,4%
2008 67.257.484 18,3 93.159.462 13,7 -25.901.978 72,2%
2009 78.072.788 16,1 106.775.443 14,6 -28.702.655 73,1%
2010 95.273.183 220 | 121997 301 143 | -26.724.118 78,1%
2011(Ocak-Nisan) 37.248.138 45.510.838 -8.262.700 81,8%

Kaynak : SGK, Mali Istatistikler

2000 yilinda toplam gelirler 8.575.831 TL, toplam giderler ise 10.987.036TL iken
gelirlerin giderleri karsilama orant %78,1 olarak gerceklesmistir. 2010 yilsonu
rakamlarma baktigimizda gelirler 95.273.183 TL, giderler ise 121.997.301TL dur.
Gelirlerin giderleri karsilama orani ise yine %78,1 olarak gerceklesmistir. Gelir gider
dengesinde istenen performansin saglanabilmesi igin 50 yasm altinda emekliligin
ortadan kalkmasi, ekonomik biiyimenin saglanmasi, kayit disiligin azalmasi ve

issizligin diismesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik agiklar1 sadece rakamsal olarak artmamis, biitce harcamalari
icerisindeki oran1 da bu duruma paralel olarak ylikselis gostermistir. Grafik 3.4°de
gorildagt gibi 2000 yilinda sosyal glivenlik sisteminin a¢ig1 merkezi yonetim biitce
giderlerine oram1 % 4,7 olarak ger¢eklesmisken, 2008 yilsonu itibariyle bu oran

%11,46’ya kadar ¢ikmistir.
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Grafik 3.4: Sosyal Giivenlik Aciklarinin Merkezi Yonetim Biitce Giderlerine
Oram

=4 Sosyal Guivenlik Acig1/Biitce Giderleri

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kaynak: Egeli,2009:101

Sosyal giivenlik sisteminin bu yasadigi finansman sorunu, kamunun borg¢lanma
geregini de artirmaktadwr. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un 1994-2006
donemindeki toplam agiklarinin ayn1 donemdeki Hazine i¢ bor¢lanma faiz oranlari
dikkate almarak hesaplanan 2006 yil1 giincel degeri 687 milyar TL'ye ulagsmistir. Bir
baska ifadeyle, oniki yillik siire zarfinda sosyal giivenlik sisteminin agiklarmin
kapatilmas1 icin kullanilan kaynaklar, Tirkiye'nin 2006 yilindaki toplam milli
gelirinden fazladir. Ayrica, bu tutar 2006 y1l sonu toplam kamu briit bor¢ stokunun
1,89 katidir. Sosyal giivenlik sistemi kaynakli kamu bor¢ stokundaki bu artis, bir
yandan faiz oranlarinin ylikselmesine yol acarken bir yandan da gelecege iliskin
belirsizligi artirarak enflasyonun yiikselmesine yol agmaktadir. Ayrica, biitiin bunlar
yatirimlart olumsuz etkilemekte ve siirdiiriilebilir biiyiime oranlarina ulasilmasini
engellemektedir. Bunun sonucunda issizlik orani artmakta ve gelir dagilimi giderek
bozulmaktadir. Sosyal giivenligi saglamak amaciyla kurulmus olan bu sistem,

amacinin tam tersine sonuglar iiretmektedir (SGK, 2007:42).
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3.2.2.4. Saghk Harcamalarindan Kaynaklanan Sorunlar

Onceden saglik hizmetlerinin sunumu kurumlar arasi farklilik gostermekteydi.
Ornegin, SSK sigortalilar1 sadece SSK  hastanelerini ve eczanelerini
kullanabiliyorlardi. Diger yandan, Bag-Kur sigortalilar1 ve bakmakla yikiimli
olduklar1 kisiler kamu ve 06zel hastaneler dahil olmak {tizere pek c¢ok hizmet
sunucusundan hizmetleri alabiliyordu. Fakat Bag-Kur sigortalilar1 ve bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisiler, ancak hizmete ihtiya¢ duyduklar1 zamandan 6nce en az 90
gilin primlerini 6demislerse saglik hizmetleri alabiliyorlardi. Emekli Sandig1, saglk
sigortas1 sistemleri arasinda en kapsamli teminat paketine sahip olandi ve hem
medikal hem de medikal olmayan hizmetler ile her tiirli 6zel kurulusa ve kamu
kuruluglarina erisim sahibiydi. Odeme mekanizmalar1 da saglk sigortas: fonlari
arasinda farklilik gostermekteydi. Ornegin SSK, kendi biitgesinden finanse ederek
hastanelerini yonetirken, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un hizmet sunuculara yaptiklar1

O0demeler hizmet bas1 6deme temeline dayanmaktaydi (sguz.org.tr).

Tablo 3.22: Saghkta Doniisiim Program

Tarih Degisiklik
2003 [Saglikta Dontistim Programi agikland.

Performansa dayali ek 6deme pilot ¢alismasi basladi.

Devlet memurlari 6zel hastanelerden yararlanmaya bagladi.

2004 [Saghik Bakanlhig hastanelerinde performansa dayali ek Gdemeye
gecildi.
Aile hekimligi pilot uygulamasi bagladi.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi TBMM'ye
gonderildi.

llac fiyatlarmin belirlenmesinde iilkeleraras1 referans fiyatlamaya
gecildi.

llagta geri 6demede referans fiyatlama yontemine gegildi.

[lagta KDV oran1 %8'e indirildi.

2005 |SSK saglik kurumlart ve bazi kamu saglik kurumlart Saglik
Bakanligma devredildi.

SSK tiyeleri ilaglarini serbest eczanelerden almaya basladi

Yesil Kart sahiplerinin ayakta saglik harcamalar1 ve ilaglar1 6denmeye
basladi
Yesil Kart sahiplerinden ilagta %20 katilim payr alinmaya baslandi.

2006  [Saglik Bakanligi hastanelerine global biitge uygulamasina gegildi.

Daha 6nce geri 6denen bazi ilaglar pozitif listeden ¢ikarildi.

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ¢ikarildi.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun bazi maddeleri
iptal edildi.
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Tablo 3.22°nin Devam

2007  |Ayakta ve yatan hastalarda paket fiyat uygulamasina gegildi.

Sosyal Guivenlik Kurumunda MEDULA sistemi devreye girdi.

Ozel saglik kurumlarinin kurulusu ile ilgili kapsamli diizenlemeler
yapildi.

2008  [Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi ile ilgili kanunlar yiirtirliige
girdi.

18 yas altinda tiim niifus giivence altina alindu.

2009 |ilacta geri odeme bandi, esdeger gruptaki en ucuz + %15 olarak]
degistirildi.
Odeme Komisyonunun galigma esas ve usulleri yonergesi yaymlandi.

Ayakta bakim hizmetleri i¢in katki paylar1 getirildi.

2010  |Yesil Kartlilar 6zel hastanelerin acil servis ve yogun bakimlarindan
licretsiz yararlanmaya basladi.

llagta global biitge uygulamasima gegildi.

llag fiyatlarmin belirlenmesinde yeni indirim oranlar1 getirildi.

Aile hekimligi tim yurtta yayginlasti.

Ozel hastaneler siniflandirilarak alabilecekleri ilave iicretler belirlendi.

Aktif kamu ¢alisanlari ve bagimlilar1 SGK'ya devredildi.

Tam giin yasasi ile ilgili dizenlemeler yapildi.

2011 [Saglik Bakanligi hastanelerinde teshisle iliskili gruplara gecildi.

Tam Giin Yasasi tiniversitelerde uygulanmaya basladi.
Kaynak: Tatar,2011:128

Saglik hizmetleri agisindan sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda ¢ok biiyiik farklar
olmasindan dolay1 2003 yilinda Saglikta Dontisiim Programi adi altinda bu sorunlar ele
alimmistir. Iste bu cercevede 2003 yilindan giiniimiize kadar gegen siirecte bircok
degisiklikler gerceklestirilmistir. Yukaridaki tabloda bu degisiklikler yillara gore

tasniflenmistir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda norm farkliliklarindan kaynaklanan sorunlara
degindikten sonra saglik hizmetinin finansmanindan kaynaklanan sorunlara gegelim.
Tip alaninda yasanan teknolojik gelismeler, buna bagh olarak hastalarin bu
teknolojiden yararlanma istegi, niifusun yaslanmasi ve yasam siirelerinin uzamasi,
saglik hizmetlerinin maliyetlerini yiikselterek, sosyal giivenligin finansmanini
olumsuz olarak etkilemistir. Asagidaki grafikte de goriildigti gibi kamunun saghk

o0demeleri 2005 yil1 harig, bir 6nceki doneme gore siirekli artis gostermistir.
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Grafik 3.5: Kamu Saghk Odemeleri

40.000
35.000
30.000

25.000 —

20.000

15.000 |— —
10.000
5.000
0

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 @ 2007 | 2008 | 2009T

—o—ilag 7.912 | 9.118 [10.720|11.186 | 12.152 | 12.089 | 12.381|13.006 | 13.727 | 15.586

—@-Tedavi | 6.922 | 7.669 | 8.619 | 9.962 |11.686 |11.060|15.385 17.059 | 19.560 | 20.200

TOPLAM | 15.677 | 17.807 | 20.360 | 22.268 | 25.511 | 24.514 [ 29.239  31.068 | 34.003 | 36.368

Kaynak:http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313500r1067.Saglik_Harcamalari Genel Saglik Si
gortasinin_Mali_Surdurulebilirlik_Acisindan Analizi.pdf (07.09.2011)

Saglik harcamalarinda verimliligin saglanmasi amaciyla 2004 tarihli “Beseri Tibbi
Uriinlerin Fiyatlandirilmasina Dair Karar”, ile iilkemizde var olan kargasa ve
olumsuzluklarin kaldirilmasi hedeflenmis ve ilag¢ fiyatlandirilmasinda referansa dayali
sisteme seffaflik getirilmistir. Bu uygulamayla birlikte bine yakin tirtiinde % 1 ile %80
arasinda degisen fiyat diisiisleri gerceklesmistir. Ayn1 zamanda ilagta % 18 olan KDV
orant % 8’e¢ dusiirlilmistiir. Tek alict konumundaki kamu sosyal giivenlik
kuruluslarmin sektorle gortiserek belirli oranlarda indirimlerin saglanmasi, ilag
fiyatlarinin kamuya maliyetini daha da asagi ¢ekmistir (Saghk Bakanligi, 2008:162-
163).

Artan finansman ihtiyacini dizginlemek i¢in 2009 yilinda kamu ila¢ harcamalarini
azaltmaya yonelik yine ¢esitli 6nlemler alinmistir. Bu dogrultuda fiyat kararnamesi
degistirilerek jenerigi olan orijinal Uriinlerin alabilecegi fiyat tavami yiizde 40
distiriilerek referans alinan iilkenin fiyatinin yiizde 60’1na ¢ekilmis, jenerik ilaclarin

3

tavan1 da 20 puan distiriilerek orijinal {irtin ile esitlenmistir. Diger yandan “‘yirmi
yillik” tirtinlere saglanan ayricalikli konum korunmaya devam etmis, bu ilaclardan
fiyatlar1 10 TL’nin {stiinde olanlarmin fiyatlar1 ancak referans tilkelerdeki fiyatlar:

seviyesine kadar diisliriilmiistiir. Jenerigi olmayan orijinal iiriinlerin fiyatlarinda bir

103



degisiklik yapilmamis fakat bu ilaglar icin Sosyal Giivenlik Kurumu’nun geri
O0demelerinde ylizde 13 zorunlu ilave indirim uygulamasi getirilmistir. Bu durum
2009 yilinda 15,6 milyar TL olarak ger¢eklesmesi beklenen kamu ilag 6demelerinin
2010 yilinda 14,6 milyar TL olarak biit¢celenebilmesine olanak saglamistir (Tepav,
2009:9).

3.3. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Siireci

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin yetersiz oldugu, devlet yardimi olmaksizin
emekli ayliklarinin 6denmesinin miimkiin olmadig1 ve bu konuda koklii bir reform
ithtiyacinin bulundugu 1990’lardan itibaren dile getirilmektedir. Bu dogrultuda ilk
olarak 1995 yilinda donemin ilgilileri tarafindan ILO uzmanlarina bir rapor
hazirlattirilmistir. Bunu izleyen siiregcte bu rapor da dikkate alimmak suretiyle 1999

yilinda 4447 sayili kanun ile sistem tizerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir.

Bir sonraki asamada 28.03.2001 tarih ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile kamusal sosyal giivenlik sistemini tamamlayici nitelikte
bireysel tasarruf sistemiyle faaliyet gosterecek 6zel kurumlar olusturulmustur. Bu
diizenleme ile birlikte olusturulan emeklilik sirketleri 2003 yil1 Ekim ayindan itibaren

faaliyet gostermeye baslamistir (Tuncay, 2005:4).

Atilan bu adimlar 6nemli olmakla birlikte tilkemizde heniiz norm ve standart birligi
saglanamamist1. Isciler, kendi adma bagimsiz calisanlar, devlet memurlari, banka
calisanlari, ticaret odasi ¢alisanlarinin sosyal giivenlik haklar1 farkli Kanunlarla farkl
kurumlar tarafindan saglanmakta ve uygulamada kesimler arasinda farkliliklar,
esitsizlikler, karisikliklar olusmakta; ayrica higbir sosyal giivencesi olmayan
kiiciimsenemeyecek sayida insan da biitiin bu haklardan mahrum kalmakta, 6zellikle
saglik hizmetinden faydalanamamakta, sadece bir kismi yesil kart uygulamasindan

yararlanmaktaydilar.

Biitiin bu problemleri ortadan kaldirmak, sosyal giivenlik kuruluslarmi tek ¢ati1 altinda
toplamak, Genel Saglik Sigortasi uygulamasi ile dogumdan 6liilme kadar herkesin
saglik hizmetlerinden yararlanmasin1 saglamak, biitcede kara delik haline gelen
sosyal giivenlik agiklarmi asgariye indirerek ortadan kaldirmak icin gerekli kanuni

calismalar yapilmistir. Bunlar;
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v Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
v' Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

v' Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu’dur

Bunlardan ilki olan ve sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda toplayan 5502
sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 20.05.2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girdi ve boylece siire¢ baglamistir. 01.10.2008 tarihinde 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun yiiriirlige girmistir.
Ucgiincii kanuni diizenleme olan Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu ise
hentiiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden ¢ikmamis olup, bu kanuni diizenlemenin de
hayata geg¢mesiyle Sosyal Gilivenlik Reformunun iglii sac ayagi tamamlanmis

olacaktir (isvesosyalguvenlik.com).
3.3.1. 4447 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Degisiklikler

1994 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Diinya Bankas1 arasinda yapilan 5
Mayis 1994 tarihli kredi anlagmasi ile Saglik Finansmanmi Politika Sec¢enekleri
Calismas1 Avustralya Saglik Sigortast Komisyonuna, Emeklilik ve Sosyal Yardim
Sistemleri Reform Calismasi da ILO' ya verilmistir. Avustralya Saglik Sigortasi
Komisyonu c¢aligmasmi 1995 yilinda, ILO uzmanlar1 ise, sosyal giivenlik nihai

raporunu 1996 yilinin Mart ayinda tamamlayarak teslim etmislerdir (Alpar, 2000:1).

ILO uzmanlar1 hazirladiklar1 Sosyal Giivenlik Raporunda, sistemde bir degisme
yapilmadig: takdirde, yasaya dayanan iic emeklilik programmin a¢igmni, GSYIH nmn
% 1,8’inden 2050 yilinda % 10'unu asacagi ve bu programlarin maliyetlerini
karsilamalar1 i¢in, projeksiyon donemi sonuna kadar, prim oranlarinin % 100'in
tizerine ¢ikarmak gerekecegini tespit etmislerdir. Aktiieryal model projeksiyonlart ise;
mevcut prim oranlarinin sabit kalacagi varsayimina dayanir. 1995 ile 2050 arasinda
SSK'nin a¢1g1 GSYIH nin % 1.21'inden % 7.48°ne, Emekli Sandig1'nmki GSYIH nin
% 0.53'tinden % 1.83"ine yiikselirken, Bag-Kur'un a¢1g1, GSYIH’nin % 0.07 sinden
% 0.75'ine ¢ikacagi, bdylece ti¢ programin toplam ag¢igmin GSYIH nm % 1.8'inden
% 10.1'ine yiikselecegi ve 2050'ye kadar birikimli agigmn, GSYIH nin % 316's1 kadar
olacagini belirtmistir (Alpar, 2000:9).
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Ayrica raporda, Tirkiye i¢cin 4 farkli model 6nerilmistir. Birincisi, mevcut sistemin
reorganize edilmis bir sekli olan yeniden yapilandirilmis bir dagitim sistemi, ikincisi,
olduk¢a radikal bir sistem olan Sili'dekine benzer bireysel tasarruf hesabi sistemi,
ticlinciisii, dagitim sistemi ile bireysel tasarruf hesabindan olusan iki ayakli bir sistem
ve dordiincii olarak da, dagitim sistemi ile istege bagl tasarruf hesabindan olusan iki
ayakl1 bir sistemdir. Buna ek olarak tiim se¢eneklerde 10 yil i¢inde emeklilik yasinin
kadmnlarda 58, erkeklerde de 60'a yiikseltilmesi gerektigi vurgulanmistir (Tuncay,
2005:3).

Bu raporda belirtilen sorunlar da dikkate alinmak suretiyle Issizlik Sigortas: Kanunu
olarak adlandirilan 4447 sayili Kanun 25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilmis ve 8
Eylil 1999 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Bu kanun, biitiin sosyal sigorta
mevzuatini kokli sekilde degistiren kapsamli bir yasal diizenleme olarak Tiirk sosyal
glivenlik sistemi i¢indeki yerini almistir (DPT,2001:30). Kanunun ¢ikarilmasinin
temel gerekcesi, Ozellikle primli sistemdeki sosyal gilivenlik kuruluslarinin iginde
bulunduklar1 basta finansmanla ilgili olmak {izere sorunlarini azaltmaktwr. Bu
dogrultuda o6zellikle sigortalilar ve emekliler arasindaki esitsizliklerin biiyiik 6lgiide
giderilerek kurumlarin sorunlarma ¢6ztim getirilmesi hedeflenmistir (Egeli ve

Ozen,2009).

Bu amagla sistem iizerinde bir¢ok degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikleri ana

hatlartyla su sekilde siralayabiliriz (Kog, 2004a:350; Ozsuca, 2003:146):

v' Bazi sigorta kollarinin yardimlarindan yararlanmak i¢in sigortali ve

bagimlilarmin katkida bulunmasi saglanmastir.

v' Sosyal Sigorta Kurumlari’nin gelirlerini artirmak i¢in, prime esas kazanglarin
hesaplanmasi ile ilgili onemli degisiklikler yapilmis, alt ve iist sinirlarin
belirlenmesinde yeni esaslar getirilmistir. Prime esas kazang artislari, TUFE

ve GSYIH artisma endekslenmistir.

v’ Sistemin en onemli gider kalemini olusturan yaghlik sigortasindan aylik
baglanmasi i¢in aranan yas sarti, 20 yillik kademeli bir gegis siireci sonunda,

kadinlar i¢cin 58; erkeler i¢in 60 yasin doldurulmasi olarak kabul edilmistir.
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v' Malulliik, yashilik ve oliim sigortalarindan baglanan ayliklarin hesaplanma

esaslar1 da degistirilmistir.

v Ayliklarin hesaplanmasinda sigortalmimn biitiin sigortacilik siiresi boyunca
odedigi primlerin TUFE ve GSYIH artis oranlar1 dikkate almarak hesaplanan

giincellestirilmis degeri esas alinmistir.

v Kanundan once isverenler, sigortali calistirmaya basladiklar: tarihten itibaren
en ge¢ bir ay icinde kuruma bildirmek zorundaydilar. Yapilan diizenleme ile
birlikte isverenlerin, c¢alistiracagi iscileri ise baslatmadan ©Once kuruma
bildirmeleri zorunlulugu getirilerek sigortasiz is¢i ¢alistirilmasinin 6nlenmesi

amaglanmastir.

v Sosyal Sigortalar Kanununa gore emekli ayligina hak kazanabilmek igin
gerekli olan 5000 giinlitk prim 6deme giin sayis1, 4447 Sayil1 Kanunla yapilan
degisiklikler ilk defa sigortali olarak ise baslayacaklar i¢in 7000 giine
cikarilmastir.

Yapilan bu degisikliler asagida daha ayrintili olarak incelenmistir.
3.3.1.1. Prim Giin Sayisinin Artirilmasi

Sosyal Sigortalar Kanununa gore emekli ayligia hak kazanabilmek i¢in gerekli olan
5000 giinliik prim 6deme giin sayis1, 4447 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle ilk defa
sigortali olarak ise baslayacaklar i¢in 7000 giine ¢ikarimistir. Ayrica 4447 Sayili
Kanun ile, 506 Sayili Kanunun 32. maddesinin (b) bendine sigortalilarin saglik
yardimlarindan faydalanabilmeleri i¢cin 60 giinii hastaligin anlasildig: tarihten 6nceki
alt1 ay i¢inde olmak tizere toplam olarak 120 giin hastalik sigortasi primi 6demis

olmalar1 sart1 eklenmistir (Turak, 2009:113).
3.3.1.2. EmeKklilik Yasinin Artirilmasi

506 Sayili Kanuna gore yashlik ayligma hak kazanabilmek i¢in gerekli kriterler;
sigortalinin kadin ise 50, erkek ise 55 yasini1 doldurmus olmasi sart1 aranirken, 4447
Sayili Yasa ile emekli olma yasi kadinlarda 58 erkeklerde ise 60'a yiikseltilmistir
5434 sayili emekli sandig1 Kanuna, 4447 sayili Kanun ile eklenen maddeye gore 5434
Sayili Kanun kapsamindaki kadin istirak¢ilerden 20, erkek istirakcilerden 25 fiili

107



hizmet yilin1 dolduranlarin istekleri tizerine emekli aylig1 baglanmaktadir. 1479 Sayili
(Bag-Kur) Kanuna gore kadn ise 20 tam yil erkek ise 25 tam yil sigorta primi
0demis olmasi1 halinde emekli ayligma hak kazanilirken, 4447 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikle emekli ayligina hak kazanabilmek i¢in kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi sarti getirilmistir (Turak,

2009:112).
3.3.1.3. Aylik Baglama Oranlarinin Degistirilmesi

506 Sayili Kanuna gore tespit edilen gostergesinin katsayi ile ¢arpiminin % 60'1
oraninda ve sigortalinin kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra doldurdugu her tam
yas i¢in ve 5000 giinden fazla 6dedigi her 240 giinlik malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi i¢in %60 orani 1'er artirilarak, sigortalin, 5000 giinden noksan
0dedigi her 240 giinliik malullik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi i¢in %60 oran1 1
eksiltilerek hesaplanan sekilde yaslilik ayligi baglanmakta iken, 4447 Sayili Kanunla
yapilan degisiklik ile aylik baglama orani, sigortalinin toplam prim 6deme giin
sayisinin ilk 3600 giiniiniin her 360 giinii icin % 3.5, sonraki 5400 giiniin her 360
glinli i¢in % 2 ve daha sonraki her 360 giin i¢in % 1.5 oranlarmin toplami olarak

degistirilmistir (Turak, 2009:114).
3.3.1.4. Issizlik Sigortasi ve Fonu Olusturulmasi

Kanun kapsaminda 2002 Subat basindan itibaren issizlik sigortasi uygulamasina da
gecilmistir. Boylece igsizlik ddeneginin yani sira yeni bir is bulma, meslek gelistirme
ve yetistirme egitiminin saglanmasi baslatilmistir. Ayrica mali kaynak saglamak,
piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek ve 6demelerde bulunmak iizere “Issizlik
Sigortast Fonu” kurulmustur. Ulkemiz agismdan 6nemli olan bu konu, asagida

Issizlik Sigortasi ve Issizlik Sigortas1 Fonu basliklar: altinda incelenecektir.
3.3.1.4.1. issizlik Sigortas

Issizlik sigortasi, bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasma ragmen tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, bir yandan yeni bir is bulunmasini, diger yandan da issiz kalmalar1
nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile

fertlerinin zor durumuna diigsmelerini onlemeyi amaglayan, sigortacilik teknigi ile
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faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta teknigidir (Egeli,

2009:107).

Issizlik sigortasi, ekonomik biiyiimenin yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ve

gelirin toplumda adil ve dengeli bir bicimde paylastirilmasinit amagladig: i¢in sosyal

devlet olma ilkesinin bir geregidir. Ulkeler, issizligin sonuglarmni giderici, gecici gelir

kayiplarini tazmin edici politikalar uygulamak zorundadirlar. Bu politikalarin temel

araclarindan birisi de issizlik sigortasidir. Issizlik sigortasi asagidaki potansiyel

faydalar1 saglayabilmektedir (iskur.gov.tr):

v

Issiz kalman siire iginde; sigortaln issizlerin gelir kayb1 bir olgiide issizlik
odenegi ile karsilandigindan, sigortal issizler niteliklerine daha uygun isler
arayabileceklerdir. Bu isgiicii verimliligini olumlu yonde etkileyecektir.
Ayrica, issizlerde ve aile fertlerinde gelir kaybi nedeniyle olusabilecek
olumsuzluklar bir 6l¢iide 6nlenecektir.

Issizlik sigortast sagladigi gelir giivencesiyle, issizlerin alim gii¢lerini belli
Ol¢ctide korudugundan toplam talep tizerinde olumlu etki yapacaktir.

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in sigortali calisanlar ahlak ve iyi niyet
kurallarina daha fazla sadakat gostermek zorunda kalacaklarindan verimlilik
artacak ve isglicti devri azalacaktir.

Issizlik sigortas: sisteminin mali kaynaklarindan yararlanarak verilecek olan
egitimler ile issizlerin nitelikleri artacaktir.

Kayit dis1 istthdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

Isgiicii piyasasma yonelik (is-calisan-isyeri) veri tabani olusturulmasma
olanak saglayip, dogru kisinin dogru ise yerlestirilmesi saglanacak ve
boylelikle verimlilik ve ¢alisanlarin mutlulugu artacaktir.

Kaynaklarm, {iiretken alanlarda, istihdam artis1 saglayan ve bolgelerarasi
dengesizligi giderici yatirimlara yonlendirilmesinde Issizlik Sigortast Fonu da

katki saglayacaktir.

Kisinin igsizlik 6denegi almaya hak kazanmasi i¢in asagidaki dort sarti yerine

getirmesi gerekir (Tuncay, 2000b:9-10)

Sigortalinin kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmasi
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e Son ii¢ y1l icinde en az 600 giin issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi

Onceden issizlik sigortasma esas briit iicretlerden, % 2 sigortali payl, % 3 isveren
pay1 ve % 2 devlet pay1 olmak iizere toplam % 7 oraninda issizlik sigortasi primi
alimmaktaydi. Bu oranlar 5234 sayili kanunun 19. maddesi ile %1 sigortali pay1, % 2
isveren pay1 ve % 1 devlet pay1 seklinde yeniden diizenlenmistir (Egeli, 2009:108).

e lssiz kalmadan onceki 120 giin icinde prim o6deyerek siirekli cahsms
olmasi

e is Kurumuna basvurulmus olmasi

Sigortali hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin icinde Tiirkiye Is
Kurumu’na bagvurulmalidir. Bu siirenin gegirilmesi (miicbir sebepler disinda) hak
kaybma yol agmaz ise de issizlik sigortasi yardimi yapilacak siire gecikme siiresi
kadar kisalir. Yasa igverene de isini kaybeden isciyi 15 giin i¢inde bildirge ile

Kuruma bildirmekle yiikkiimli tutmustur.

Iigili kanunun 50. maddesinde issizlik sigortasindan yararlanma siireleri
diizenlenmistir. Buna gore hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki 120 giin prim
odeyerek siirekli calismis olanlardan, son ti¢ yil iginde 600 giin sigortali olarak calisip
prim 6deyenler 180 giin, 900 giin ¢alisip prim 6deyenler 240 giin, 1080 giin ve daha

fazla ¢alisip prim 6deyenler ise 300 giin issizlik 6denegi alirlar.
3.3.1.4.2. issizlik Sigortas1 Fonu

Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa satlarinda
kaynaklar1 degerlendirmek ve kanunun 6ngordiigii 6demeleri yapmak iizere Issizlik
Sigortast Fonu Kurulmustur. Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iligkin usul ve
esaslar Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Merkez Bankas1 ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Baskanligr’'nin miistereken hazirlayacaklari ve Bakanlar Kurulunca

cikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir (Egeli, 2009:109).
Fonun gelirleri;
1) Issizlik sigortasi primleri,

2) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,
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3) Fonun a¢ik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilar,

4) 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince sigortali ve isverenlerden alinacak

ceza, gecikme zammi ve faizler,

5) Diger gelir, kazang ve bagislardan

olusur.

Fonun giderleri ise;

1) Sigortal issizlere verilen 6denekler,

2) Hastalik ve analik sigortasi primleri,

3) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderleri,

4) Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun
onay1 lizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet

satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderleri,

5) 4857 sayili Is Kanunu geregi, isverenlerce issizlik sigortast primi olarak yapilan

odemelerin yillik toplamindan % 1 olarak ayrilan Ucret Garanti Fonu miktarindan
olusmaktadir.

Fon biitce kapsami disinda olup, gelirlerinden higbir sekilde kesinti yapilmaz ve
Genel Biitceye gelir olarak kaydedilemez. Fonun gelir ve giderleri iicer aylik
donemler halinde 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis, denetim
yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali miisavirlerce denetlenerek denetim

raporlar1 sonuglari ilan edilmektedir (Egeli, 2009:110).
3.3.1.5. Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi

4447 sayih yasa, oncelikle sosyal giivenlik kuruluslarmin gelirlerini arttrma ve
giderlerini de azaltma amacini tasimistir. Bu yasayla emeklilik yasinda yiikseltmeler
yapilmis, emeklilik icin 6denmesi gereken asgari prim giin siiresi arttirilmig, emekli
aylig1 baglama oranlar1 diistiriilmiis ve emekli ayliklarinin belirlenmesinde kullanilan
referans yil sayisi, bireyin tiim ¢alisma hayati olacak sekilde yeniden belirlenmistir.
(Uluttirk ve Dane, 2009a,134). Yasa kapsaminda, sosyal sigorta kuruluslarinin orta ve

uzun vadede aktiieryal dengelerini gozeten, mali olarak siirdiiriilebilir bir yapiya
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kavusturulmasi ¢ergevesinde 6nemli bir mesafe alinmistir. Nitekim uygulamanin
etkilerinin goriilmeye baslandig1 ilk aylarda SSK ve Bag-Kur’un finansman
yapilarinda 6nemli bir iyilesme gézlenmis ve sosyal giivenlik agiklarmm GSYIH’ya
oran1 2000 yilinda %1,45 seviyesinde gerceklesmistir. Ancak 2000 Kasim ve 2001
Subat krizlerinin etkisiyle ekonominin genelinde yasanan daralma, aktiieryal
dengelerin yeniden bozulmasma yol agmustir (Egeli ve Ozen,2009). Emeklilikteki
kademeli gec¢is dolayisiyla beklenen iyilesmenin 20 yil sonra gergeklesebilecegi
belirtilmistir. Bu Kanun'la getirilen en 6nemli yenilik kuskusuz kanuna ismini veren

igsizlik sigortasinin kurulmus olmasidir (Tuncay, 2005:4).

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin hazirladigi rapora gore
Issizlik sigortasinin 6denmeye baslandig1 Mart 2002°den bugiine kadar toplanan para,
nemasi ile birlikte 60 milyar 605 milyon liraya ulagsmistir. Mart 2002°den 31.12.2010
tarthine kadar ise sisteme bagvuran kisi sayis1 2 milyon 514 bin 390 kisi olurken,
bunlardan 2 milyon 95 bin 242’si issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir. Mart 2002
tarithinden 31 Aralik 2010 tarihine kadar bu kisilere yapilan 6demenin toplami ise 3
milyar 750 milyon lira diizeyindedir. Bu durumda, fondan issizlere 6denen miktar,
fon toplammnm sadece % 6.2°si diizeyinde kalmaktadir. Buna karsilik, Issizlik
Sigortas1 Fonu’ndan GAP i¢in kullanilmak tizere Hazine hesaplarmna aktarilan miktar
2008-2010 doneminde 9.1 milyar lirayla issizlere 6denen miktari yaklasik 2.7 katina
ulagmistir. Bu rakamlar da issizlik fonunun sadece issizler i¢in kullanilmadigini
gostermektedir  (archive.ismmmo.org.tr). Fonun isleyisine yonelik c¢ikarilan
mevzuatta fon kaynaklarmin kullanilabilecegi alanlar agik¢a belirtilmis olmasima

ragmen uygulamada buna ¢ok da dikkat edilmedigi goriilmektedir.
3.3.2. 4632 Sayih Bireysel Emeklilik Sistemi Kanunu

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), bireyin gelir gelir elde ettikleri donemde diizenli
olarak tasarrufta bulunmalari, yatirima yonlendirilen tasarruflariyla birikim
olusturmalar1 ve emeklilikte gelir elde etmeleri iizerine kurulan 6zel bir emeklilik
sistemidir. Bu sistemde uzun vadeli emeklilik fonlar1 ekonomiye ciddi kaynak

olusturmaktadir (egm.org.tr).

Artik pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ti¢c ayakli emeklilik sistemi

mevcuttur. {lk basamakta Sosyal Giivenlik Kurumu yer alirken, ikinci basamakta
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OYAK, Ziraat Bankasi,

Tiirkiye Kalkinma Bankasi,

Merkez Bankasi gibi

kuruluslarm kendi ¢alisanlarina sundugu zorunlu katilima dayali mesleki emeklilik

sandiklar1 yer almaktadir. Ugiincii basamak olarak da 2003 te yiiriirliige giren ve son

yillarda hizla biiyliyen bireysel emeklilik fonlar1 tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de 2010

Haziran itibariyle bireysel emeklilik sistemindeki katilimc1 sayist 2 milyon

civarindayken, toplam fon miktar1 10 milyar TL seviyesindedir (Altas, 2010:10).

Tablo 3.23: Ozel Emeklilik Planlarindaki Toplam Varhklar(Milyar $)

GSYH'ya
Ulke 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Oran-
2008
ABD 12,579.0 13,798.3 14,885.6 16,752.7 18,037.4 13,800.2 96.0%
Almanya 88,8 104,1 112,5 122,9 154,6 173 4.7%
Avustralya 386,3 520 653,1 779,8 1,131.8 995,4 94.7%
Avusturya 10,4 12,7 14,5 15,9 17,9 18,3 4.4%
Belcika 12,2 14,4 16,6 16,8 20,5 16,7 3.3%
Cek Cum. 2,8 39 51 6,4 8,2 11,2 5.2%
Danimarka 249,6 307,7 357,8 382,3 436,9 520,6 152.8%
Finlandiya 99,9 130,6 150,2 161,7 195,2 179,4 66.5%
Fransa 123,1 123,5 123,7 155,1 179,2 M.D. 6.9%
G. Kore 42,3 49,7 61,9 73,7 83,1 71,2 7.7%
Hollanda 544,7 659,4 777,2 852,2 1,074.5 992,1 113.7%
Ingiltere 1,197.6 1,489.1 1,792.9 2,035.3 2,208.5 M.D. 78.9%
Irlanda 62,7 77,7 97,3 111,4 121,1 90,9 34.1%
Ispanya 71,4 88,2 100,3 113 129 M.D. 8.1%
Isvec 102,8 141 165,2 218 260 280,4 58.6%
Isvicre 334,4 389,3 435,9 469,4 517,3 506 101.2%
Italya 36,7 44,1 49,6 56,1 69,1 78,4 3.4%
izlanda 11 14,5 20,1 22,4 28,1 20,3 120.7%
Japonya 477,3 373,2 301,7 M.D. M.D. M.D. 6.6%
Kanada 922,6 1,108.8 1,340.4 1,609.7 1,835.5 1,702.2 113.5%
Liksemburg M.D. 0,1 0,4 0,4 0,5 0,6 1.1%
Macaristan 4,4 7 9,3 11 15,1 14,9 9.6%
Meksika 40,8 47,4 85 110,5 128 121,9 11.2%
Norvec 14,6 16,9 20,3 22,9 27,3 27,2 6.0%
Polonya 11,6 17,1 26,6 38,2 52 M.D. 12.2%
Portekiz 20,6 21,6 27 30,2 34,6 32,1 13.2%
Tiirkiye M.D. 1,5 3,2 4 7,8 10,8 1.5%
YeniZelanda 9,1 11,2 12,5 13,2 14,5 13,5 10.6%
Toplam 17,456.8 (19,573.2 |21,645.9 | 24,185.2|26,787.8|19,677.4 M.D.

Kaynak: Altas,2010:12

Tablodaki veriler, OECD'nin emeklilik planlarina iliskin veri setinden alinmistir.

Ilgili sette emeklilik planlarindaki varliklarm GSYH'ya oranlar1 yer almakta olup, bu

varliklarin toplam degerine OECD'min iilke milli gelir rakamlar1 kullanilarak

ulagilmistir. Tabloda yer alan rakamlara portfoy yonetim sirketi veya banka gibi
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finansal kurumlarca yonetilen emeklilik fonlarmin yani sira, sigorta sézlesmeleri ve

sirket bilangolarinda tutulan emeklilik portfoyleri de dahil edilmistir (Altas, 2010:11).

Tablo 3.23°de goriildiigii tizere 6zel emeklilik sistemlerinin biiytikliikleri tilkeden
iilkeye farklilagsmaktadir. Bu farklilikta, iilkelerin demografik yapilar1 ve uygulanan
devlet politikalar1 etkili olmaktadr. ABD ve Avustralya’da 06zel emeklilik
sistemlerinde toplanan miktarlarin GSYH ‘ya oran1 % 90’larin lizerindedir. Hatta
Danimarka, Izlanda, Hollanda, Kanada ve Isvicre’de bu oran %100’lerin {izerine
cikmaktadir. Diger taraftan kamu emeklilik sisteminin daha etkin oldugu Almanya,
Fransa, Italya, Ispanya ve Belgika gibi iilkelerde bu oran %10’larm altma
diismektedir. Ulkemizde heniiz yeni sayilan bu sistemde toplanan varliklarm 2008

itibariyle GSYH ‘ya oranm1 %1.5 seviyelerindedir.

Yukarida ifade edildigi gibi tamamlayici bir 6zellik tagiyan sistem, bireysel katkilara
dayal1 fon esasmna gore islemektedir. Sisteme, 18 yasin tizerindeki her birey
katilabilmektedir. Katilimcmin yani sira isvereninin de sisteme prim 6deyebilmesi
miimkiindiir. Sistemden, en az 10 yil prim 6deyen ve 56 yasini gecen kisilere, aylik,
tic aylikk ya da yillik olarak 6deme yapilmaktadir. Emeklilik sartin1 saglamadan
sistemden ayrilan kisilere ise, o ana kadar yatirdiklar1 katkilar, emeklilik s6zlesmesi
hiikiimleri ¢ergevesinde kendisine geri odenir. Bireylerin katkilari, kendi adlarma
acillan hesaplarda izlenmekte; biriken fonlar portfoy yonetim sirketlerince
isletilmekte; katilimcilar birikimlerini bir emeklilik sirketinden diger bir sirkete
aktarabilmektedir (Gokbayrak, 2010a:147). Ancak, ge¢is talebinde bulunabilmek i¢in
en az bir yil beklemek gerekir. Bir yil bekleme kosulu her yeni gecis i¢in aranir.
Sirket talebi 7 isgiinii i¢inde yerine getirmez ise mitemerrit duruma diiser. Bu
durumda uygulanacak aylik temerriit faizi katilimcmin girecegi fonun son aylik

getirisinin iki katindan az olamaz (Tuncay ve Ekmek¢i, 2005:407).

Sisteme katilmayr o6zendirmek icin ¢esitli vergi kolayliklar1 ve muafiyetleri

saglanmistir. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz (Gokbayrak, 2010b:204):

v' Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden 6liim, sakatlik ya da tasfiye
nedeniyle ayrilanlara yapilan 6demelerin %25°1, diger sigorta sirketlerinden

bu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin %10’u gelir vergisinden ayriktir.
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v Caliganlar i¢in igverenlerin bireysel emeklilik programlarma yaptiklari
katkilar ile ¢alisanlari kendisi ve aile tiyeleri i¢cin yaptigi katkilarn vergi
matrahindan indirim olanagi saglanmistir. Ancak indirim yapilacak miktar,
aylik tdcret kazancinin %10’unu ve asgari {cretin yillik tutarmi
gecemeyecektir. Bakanlar Kurulu gider kaydedilecek tutar toplamini1 %20’ye
ve asgari {icretin iki katina ¢ikarmaya yetkilidir.

v’ Bireysel emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlar1 kurulusundan itibaren
her tiirlii islemlerinde damga vergisinden muaf tutulmustur.

v" Emeklilik yatirim fonu kazanglari, kurumlar vergisi ile gelir vergisi stopaji
disinda brrakilmistir.

v' Sistemden elde edilen gelirler beyana tabi degildir. Ayrica, sistemden erken
ayrilmayr caydirmak i¢in, 10 yil i¢inde sistemden ayrilanlara yapilacak
O0demeler belirli esaslar kapsaminda gelir vergisine tabi tutulmaktadir.
Boylece sistemden erken ayrisanlar daha fazla, ge¢ ayrilanlar ise daha az vergi

yiikiine tabi tutulmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi tasarlanirken sosyal gilivenlik fonksiyonu kadar
olusturabilecegi iktisadi etkiler de dikkate alinmistir. Sistemin piyasalarda uzun
vadeli fon birikimi olusturmasi, bu yolla kisa vadeli spekiilatif baskiy1 azaltmasi,
kamunun ve 6zel sektoriin uzun vadeli bor¢lanma imkanini artirmasi, ulusal tasarruf
egilimini ylikseltmesi, biriken fonlar sayesinde sermaye piyasalarinin derinlesmesine
katkida bulunmas1 ve kayit altina girmeyi tesvik etmesi beklenmektedir (Korkmaz,

2007:195).
3.3.3. 5502 Sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve Tek Cati1 Uygulamasi

Ulkemizde 5502 sayili Kanundan 6nce ii¢ farkli sosyal giivenlik kurulusu bulunmakta
idi. Bu Kuruluslar Bag-Kur Genel Mudiirligti, Emekli Sandig1 Genel Mudirlagi ve
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligiydi ve farkli kanunlar1 bulunuyordu. Buna baglh

olarak da farkli uygulamalar yapilmaktaydi (Aras, 2009:7).

Temel amaci adil, kolay erisilebilir, norm ve standart birligini hedefleyen, yoksulluga
kars1 daha etkin koruma saglayan, mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sistemine ulasabilmek olan sosyal giivenlik reformu ¢alismalar1 58. Hiikiimetin “Acil

Eylem Plan1” kapsaminda 2002 yilinda Kasim ayinda baslamistir. Reform ¢aligmalar1

115



4 ana bilesenden olugsmaktadir. Bu bilesenlerden ilki, niifusun tiimiine hakkaniyete
uygun, esit, koruyucu ve tedavi edici kaliteli saglik hizmeti sunumunu finanse eden
Genel Saglik Sigortas'nin olusturulmasidir. Ikincisi, saghk disindaki kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarmin yer aldig1 tek bir emeklilik sigortasi rejiminin kurulmasidir.
Ucgiinciisii, halen dagmik bir halde yiiriitiilen primsiz 6demeler ve sosyal yardimlarin
toplulastirilarak objektif yararlanma Olgiitlerine dayali, tiim muhta¢ kesimlerin
erisebilecegi bir sistemin olusturulmasidir. Dordiincii ve son bilesen ise, yukarida
anilan ti¢c temel isleve iliskin hizmetlerin ¢agdas, etkin ve kisilerin giinlilk hayatini
kolaylastiracak sekilde sunulmasina olanak saglayacak yeni bir kurumsal yapmin

olusturulmasidir (Umdu, 2007:45).

Bu minvalde 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 Genel Midiirliikleri lagvedilerek Sosyal Giivenlik Kurumu semsiyesi
altina alinmistir. Kurulan yeni kurumda Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii, Genel
Saglik Sigortast Genel Miidiirliigii, Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii ve Hizmet
Sunumu Genel Midirligli olusturulmus, boylece emeklilik hizmeti, saghk
finansman1 ve prim karsilig1 olmayan 6demeler tek catida birlestirilmistir. Yine ayni
Kanunda tek nokta hizmet anlayis1 igcinde yerel seviyede orgiitlenmis, tam
otomasyona sahip sosyal giivenlik merkezleri olusturularak emeklilik ve saglik
hizmetlerinde sunumun hizlandirilmas: esast gelistirilmistir. Yeni Kanunla beraber
kurumsal ve idari kapasitenin gelistirildigi; hem prim tahsilatinda etkin olacak, hem
de emeklilik ve saglik hizmetlerinde suiistimallerin 6niine gegecek yeni bir kurum

olusturulmasi hedeflenmistir (tisk.org.tr).
3.3.3.1. Sosyal Giivenlik Kurumunun Organlar ve Gorevleri

5502 sayili Kanunun 4. Maddesinde belirtildigi gibi kurumun organlar1 sunlardan

olusur:
a ) Genel Kurul
b ) Yonetim Kurulu

¢ ) Bagkanlik
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Genel kurulun gorevlerini, sosyal giivenlik politikalar1 ve bunlarin uygulamalari
hakkinda goriis ve Onerilerde bulunmak, kurumun biitce ve bilangolarini, faaliyet
raporlarini, performans programlarini, orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini,
sigorta kollar1 itibariyla yapilan en son aktiieryal hesap sonuglarmi degerlendirerek
goriis olusturmak ve Yonetim Kurulunun secimle gelen asil ve yedek iiyelerini

segmek olarak sayabiliriz (SGK, 2010:35).

Yonetim Kurulu; Kurumun karar organi olup en yiiksek karar, yetki ve sorumlulugu
tasimakta ve toplam 10 {iyeden olusmaktadir. Kurum Baskani, ayni zamanda
Yonetim Kurulunun da baskanidir. Yonetim Kurulu haftada en az bir defa ve en az
alt1 tiyenin katilimu ile toplanir. Kararlar toplantiya katilan tiyelerin salt cogunlugu ile
almir. Gerekli goriildiigiinde Baskanin veya alt1 tiyenin talebi ile Yonetim Kurulu

olagantistii toplantiya cagrilabilir (Egeli, 2009:121).

Kurumun bu organlarinin yami sira, Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu
bulunmaktadir. Bu Kurul, sosyal giivenlik politikalar1 ve uygulamalar1 konularinda
gortis bildirir ve yilda bir kez en ge¢c Mart ay1 sonuna kadar, Bakan tarafindan tespit
edilen giindeme gore toplanir. Baskanlik teskilati, merkez ve tasra teskilatindan
meydana gelir. Merkez teskilati, ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet
birimlerinden meydana gelir. Tasra teskilat1 ise; her ilde kurulan sosyal giivenlik il
midiirliikleri ile bunlara bagli sosyal giivenlik merkezleri ve saglik sosyal giivenlik
merkezlerinden olusur. Sosyal Giivenlik Kurulunun organizasyon yapisi asagidaki

gibidir (SGK, 2010:33).
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Sekil 3.3: Sosyal Giivenlik Kurumunun Organizasyon yapisi
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Kanun’un 3. Maddesi’nde kurumun temel amaci “sosyal sigortacilik ilkelerine dayali,
etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve© mali ag¢idan stirdiiriilebilir, ¢agdas
standartlarda sosyal giivenlik sistemini yliriitmektir” olarak ifade edilir. Yine ilgili

maddede sosyal giivenlik kurumunun goérevleri;

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar: ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarmi1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine

yonelik ¢aligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikkleri konusunda
bilgilendirmek, haklarmin kullanilmasmi ve yiikimliiliklerinin yerine getirilmesini

kolaylastirmak.

¢) Sosyal gilivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak
sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli ¢alismalar1 yiirtitmek, usuliine gore

yiiriirliige konulmus uluslararasi antlasmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini

saglamak.

d) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gérevleri yapmak.
olarak siralanir.

3.3.3.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir ve Giderleri
Kurumun gelirleri sunlardan olugsmaktadir;

a) Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme

cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim paylari.
b) Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi.
¢) Tasmir ve tasinmaz gelirleri.

¢) Primsiz 6demeler karsilig1 olarak merkezi yonetim biit¢esinden yapilan 6demeler.
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d) Kurumca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik veya akill kart
satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti, internet kullanim1 ve benzeri

kira gelirleri.
e) Merkezi yonetim biitcesinden yapilacak diger transferler.

f) Gercek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan

bagislar.

g) Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
h) Diger gelirler (madde 34)

Kurumun giderleri ise;

a) Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan gelir, aylik

ve 6denekler.
b) Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilacak giderler.

¢) Primsiz 6demeler kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan aylik,
tazminat ve diger 6demeler.

¢) Genel yonetim giderleri.

d) Faiz giderleri.

e) Egitim, arastirma, danismanlik hizmet giderleri.

f) Diger giderler (madde 34).

olarak sayilabilir.

3.3.3.3. Tek Cati1 Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Yukarida da agiklandig1 tizere 20.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiriirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunuyla Emekli Sandigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kurun tiizel kisilikleri sona erdirilerek bunlarin
yerine Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. 5018 sayili KMYKK’nun 12.
maddesine gore; “Sosyal glivenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak

tizere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
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idaresinin biit¢esidir”. Bu yasal degisiklikten 6nce ad1 gegen cetvelde yer alan mevcut
sosyal giivenlik kurumlar1 T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii, Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanligi, Bag-Kur Genel Midirligi, Tirkiye Is Kurumu Genel
Midirliigii, Eregli Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandigi
Bagkanligiydi. Ancak, 5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile sosyal
gilivenlik kurumlarinin tek ¢at1 altinda toplanmasi saglanmis ve 5502 sayili Kanunun
42. maddesi ile, 5018 sayili KMYKK’nun (IV) sayili cetvelinde sadece artik iki
kurum yer almaktadrr. Bu kurumlar da Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is

Kurumu Genel Midurligi’diir (Giinay, 2007:32).

Sosyal Giivenlik Kurumu, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali agidan 6zerk, 5502
sayil1 Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin ilgili kurulusu olarak kurulmustur.
Kurumun merkezi Ankara olup Sayistay'mn denetimine tabidir. Kurumun Sayistay
denetimine tabi olmasi, SGK’nm dis denetimi ile ilgili 6nemli bir adim oldugu ve
Kurum biit¢esinin genel biitgeden sonra ikinci en biiyiik biitce olacagi gercegi de goz
online alindiginda bunun son derece isabetli bir diizenleme oldugu soylenebilir

(Bilgili, 2008:19).

5502 sayili Kanunla birlikte sosyal giivenlik kuruluslarmin gelir-gider dengesinin
hesaplanma sekli de degisiklige ugramistr. Bu durum sekil 3.1 ve sekil 3.4
karsilastirildiginda daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 3.4: 5502 Sayih Kanun Sonrasi Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Gelir-

Gider Dengesi
Sosyal Glivenlik Tiirkiye is Kurumu
Kurumu Genel Muddrltgu

Sosyal Glvenlik
Gelirler + Gelirler = Kuruluslarinin
Gelirleri Toplami

Sosyal Glvenlik
Harcamalar Harcamalar Kuruluslarinin
+ = Harcamalar
Toplami
Sosyal Tiirkiye Is Sosyal Glvenlik
Giivenlik Kurumu Kuruluslarinin
Kurumu + Acigi / Fazlasi = AcidgiiFazlasi
Acigi / Fazlasi (Gelir-Gider
Dengesi)

Kaynak: Giinay,2007:34

Her ne kadar sosyal giivenlik ile ilgili farkli uygulamalar1 ortadan kaldirmak amaciyla
s6z konusu ii¢c kurum tek bir ¢at1 altinda toplanmis olsa da, 5510 sayili yasanin 4.
maddesinin “a” bendi eski sisteme gore Sosyal Sigortalar Kurumu, “b” bendi Bag-
Kur ve “c” bendi Emekli Sandig1 kapsamina girenleri diizenlemektedir. Ayrica
yasada soz konusu farkli ¢alisan gruplar1 (4/a, 4/b, 4/c) i¢in farkli diizenlemeler

getirilmektedir (Oner, 2011:216).

Sonug olarak yeni Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, mevcut sisteme eklemeler yap-
maktan Ote, sil bastan bir sistem olusturmustur. Yeni bir sistemin olusturulmasi
olumlu bir gelismedir. Yeni kanunla sosyal giivenlik sistemi daha homojen bir yapiya
kavusmakla birlikte, risk kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yani burada daha farklh

bir felsefi yaklasim s6z konusudur. Hedef, Bag-Kur ve SSK giivencesine tabi olanlar1
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Emekli Sandig1 mensuplariyla ayni diizeye c¢ikarmaktir S6z konusu modelin bu
anlamda cagdas olmakla birlikte, finansman ve organizasyon anlaminda riskler ta-
sidiginmi ifade etmek dogru olacaktir (Kabatas, 2007:59-60). Soyle ki 5502 sayili
Kanun'un 37. maddesine gore SGK'nin yonetim giderleri Kurumun 1 yillik toplam
gelirinin % 5'in1 asamaz. Kurumun 2010 yili yonetim giderleri toplam olarak 618
milyon TL olup, Kurum gelirlerinin %1'inden daha diisiik seviyededir. Kurumun
2008 y1l1 yonetim giderleri 674 milyon TL, 2009 yilinda 764 milyon TL olarak ger-
ceklesirken 2010 yilinda 618 milyon TL'ye diigmiistiir. Bu deger 2010 yili toplam
gelirlerinin %0.65'idir ve 6nemli bir dismedir. Siirekliligi halinde bir anlam tasiyacak
bu diisme Kurumun etkinligi bakimindan 6nemli olmakla birlikte, diger sebeplerden
kaynaklanan faktorler dikkate alindigi zaman sistemin finansman sorunlarmnin
¢Oztimii bakimindan olusturacagi olumlu etki son derecede diisiik kalmaktadir (Alper,

2011:37).

Tiim sosyal giivenlik kurumlarinin kaldirilarak, bunlarin yerine yeni ve birlestirilmis
bir kurumun olusturulmasinin son derece zor, kapsamli ve mali yonden pahali bir
yontemdir. Kuskusuz her sistem degisikliginin bir gecis maliyeti olacaktir. Bu
maliyet sadece mali ag¢idan ortaya ¢ikan bir maliyet degildir. Bunun, ayn1 zamanda,
60 yillik sosyal giivenlik kiiltiiriiniin ve deneyiminin bir yana birakilmasini ifade eden
bir maliyet oldugunu g6z ardi etmemek gerekir. Kanun kapsaminda en iist diizey
yonetici olan bagkan, baskan yardimcisi ve genel miidiirler ile ana hizmet birimlerinin
basina yapilacak atamalar tiimiiyle merkezi yonetimin takdir ve yetkisine birakilmis
bulunmaktadir. Bu durum kurumun 6zerkligini zayiflatmaktadir. Ote yandan, cok
saglam bir kayit sisteminin kurulmas, ileri teknolojik altyap1 ve uzman kadroya sahip
olmasi1 kosuluyla kurum kendisinden beklenen hizmetleri daha etkin, kolay erisilebilir
ve Oncesine gore daha ekonomik sunabilir. Zira 6nceki donemde s6z konusu olan her
bir kurumun merkez ve tasra teskilati yerine artik tek bir kurumsal yapilanma
mevcuttur. Bu haliyle kamuda tasarruf amacma da katkida bulunabilir (Makas,

2006:63-65).

Tek Cat1 sistemi, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin dayanmis oldugu Bismarck
Modelin dogasina uymamaktadir. Calisanlarin farkl statiilere sahip olmalari, prime

dayali finansman esasmin belirledigi nimet-kiilfet ilkesi, mevzuat hiitkiimlerinde ve
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sigorta yardimlarinda, dolayistyla kurumsal yapida farkliliga yol agmaktadir. Tek Cati
modeli, “yonetimde birlik ya da teklik” ilkesine dayali Beveridge Modeline daha
yakindir. Yukarida Beveridge Modeli incelenirken ifade edildigi gibi bu modelde,
toplumda yasayan herkes, calisma statiisiine bakilmaksizin, toplumun bireyi olma
sifatiyla sosyal giivenligin kapsamina alinmakta ve herkese asgari diizeyde (maktu)

sosyal giivence saglanmaktadir (Giizel ve digerleri, 2010:209).

3.3.4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Calisanlarin sosyal sigorta ve saglik sigortasma iliskin hak ve yiikiimliiliikklerini
bastan asagi degistiren ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunuyla es
zamanl olarak uygulamaya konulmasi planlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, bazi madde ve hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi ve iptal edilen madde ve hiikiimlerin yerine yeniden yasal

diizenlemeler yapilmasi nedeniyle 01.10.2008 tarihinde ylriirliige girmistir.

Bu kanunla birlikte, {ilkemizde sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina radikal
coziimler getirilmesi hedeflenmistir. Bu kanun ayni zamanda IMF ile yiiriitiilmekte
olan 19. Stand-By anlagsmasinin 6n kosullarindan birini olusturmaktadir. Bu
diizenlemeyle birlikte orta ve uzun vadede adil, kolay erisilebilir, yoksulluga karsi
daha etkin koruma saglayan, mali a¢idan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemine

ulasilmasi amacglanmistir (Egeli, 2009:128-129).

5510 sayili Kanun, adindan da anlasilacag: tizere iki farkli alanda diizenlemeler
getirmistir. Bunlar, calisma hayatin1 ve ¢alisanlarin sigortaliligimi yeniden belirleyen
Sosyal Sigortalar alaninda yapilan degisiklikler ve saglik hizmetinin sunumunu ve
kapsamin1 bastan asagi yenileyen Genel Saglik Sigortasi cercevesinde yapilan
diizenlemelerdir. Bu ¢alismada 5510 sayili kanun ¢er¢evesinde yapilan degisiklikler
sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi olmak {tizere iki bashk halinde

incelenecektir.
3.3.4.1. Sosyal Sigortalar Kapsaminda Yapilan Degisiklikler

5510 sayili Kanun, sosyal sigorta yardimlari ile saglik hizmeti sunumunu birbirinden
ayirmis, sosyal sigorta kisminda sadece sigortaliya yapilacak parasal yardimlari,

genel saglik sigortasi kisminda ise sadece saglik hizmeti sunumu, bunun kapsami ve
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yararlanma kosullarmni diizenlemistir. Ayrica sosyal sigorta yardimlar1 siirekliligine
gore kisa vadeli sigorta kollar1 ve uzun vadeli sigorta kollar1 olarak ikiye ayrilmistir
(Caniklioglu, 2006). Kisa vadeli sigorta kollari; is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortasindan olusur. Uzun vadeli sigorta kollar1 ise malulliik, yashlik ve

olim sigortasindan olusmaktadir.
Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda (sgk.gov.tr);

v’ Sigortaliya, gegici is goremezlik siiresince giinliik gecici is goremezlik
0deneginin verilmesi,

v' Sigortaliya siirekli is géremezlik geliri baglanmasi,

v Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalnin hak sahiplerine gelir
baglanmasi,

v Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

v' Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagli
olarak ortaya c¢ikan is goremezlik siiresince, gilinliik is goremezlik 6denegi
verilmesi,

v" Analik sigortasi kapsaminda emzirme 6denegi,

v Cenaze 6denegi,

v’ Askerlik ve dogum bor¢lanmasi hakki
verilmektedir.
Uzun vadeli sigorta kapsaminda ise (sgk.gov.tr);

v Malulliik sigortasi kapsaminda malulliik ayhgi,
v’ Yaslilik sigortasi kapsaminda yaslilik aylig1 ve toptan 6deme,
v Oliim sigortas1 kapsaminda 6liim ayligi, oliim toptan odemesi ve aylik

almakta olan kiz ¢cocuklarina evlenme 6denegi ile cenaze 6denegi
verilmektedir.

Kanunun uygulanmasi1 bakimmdan kisa ve wuzun vadeli sigorta kollarindan

yararlanacak olan kisiler:

a ) 506 (is¢i) ve 2925 (tarim is¢i) sayili kanunlara tabi olanlar, Kanunun 4.

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi yani 4/a,
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b ) 1479 (Bag-Kur) ve 2926 (tarim Bag-Kur) sayili kanunlara tabi olanlar, Kanunun

4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yani 4/b,

¢ ) 5434 (memur) sayili Kanuna tabi olanlar Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin

(c) bendi yani 4/c
kapsaminda sigortali sayilacak olanlardir.
3.3.4.1.1.Prim Giin Sayisimin Degistirilmesi

4447 sayili Kanuna gore 08.09.1999 tarihinden sonra ilk defa ise giren SSK’lilar i¢in
7000 giin, Bag-Kur ve Emekli Sandigma tabi olanlar i¢in 9000 giin sart1
uygulanmaktadir (sguz.org.tr). Bu farkliligi1 gidermek i¢in 5510 Sayili Kanun ile
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarinda norm birligi saglanmaya ¢aligilmistir. Tablo
3.24°de goriildiigii tizere, hizmet akdi (4/a kapsaminda) ile ¢alisanlar agisindan 2000
yilindan sonra ¢alismaya baslayanlar i¢cin ongoriilen 7000 giin sarti, Kanunun
yiriirlik tarihi olan 01.10.2008’den sonra ilk defa ise girenler icin 7100 giinden
baslamak tizere her y1l 100 giin artirilmak suretiyle 2027 yilinda ise giren sigortalilara

9000 giin olarak uygulanacaktir.
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Tablo 3.24: Ayhga Hak Kazanma Kosullar

SIGORTA | 506 1479 5434 5510
KOLLARI
-Malul sayilma -Malul sayilma| -Malul -Malul sayilma
-1800 veya S y1l |- 5 tam yil prim| sayilma - 10 y1l sigortalilik siiresi +1800 giin
sigortalilik siiresi  |6deme -10 tam y1l prim 6deme
MALULLUK Hortalama 180 giin hizmet - Bakima muhtag¢ +1800 giin
prim 6deme -Bakima
muhtag-5
tam yil
5yl 5 tam yil prim| -10 tam yil prim
OLUM sigortalilik siiresi [odeme ddeme
+ 900 giin prim -5-10 yil hizmet
ddeme -sadece gocuklar 1800 giin
58/ 60 yas + 9000 giin,
Tam emeklilik:| Tam emeklilik: Veya
Tam emeklilik: |38/ 60 yas + 25 S8/60 yas#25yil | ¢, /65 45400 giin 2036 yilindan
y1l hizmet hizmet
58/60 yas + 7000 itibaren yas hadleri her yil bir yas
YASLILIK giin Kismi Kismi emeklilik: | artirilmak suretiyle 2048'de 65 yas
ilik: + olarak lanacaktir.
Kismi emeklilik: em/e];hhk. | P NOT ;lsylg:l lar i¢in 9000 giin sart: 7100
+ : tlar igin n sarti
58/60 yag+ 25 yil | 0062 yas 13 ) ¢ g s
. o giinden baslayacak ve 2027 yilinda 9000
sigortalilik stiresi +
giin olarak uygulanacaktir. 5400 giin
4500 giin .
sart1 ise 4600 giinden baslayacak ve
2016 yilinda 5400 giin olarak
uygulanacaktir.

Kaynak: CSGB,2008a:17

4/a kapsaminda sigortali olanlar i¢in 7000 giin sart1 ilk asamada 9000 giin olarak
belirlenmisti. Ancak bu siire iilkemizdeki mevcut is sartlar1 agisindan olduk¢a uzun
bir siiredir. Isciler acismdan prim &deme giin sayismm 7000°den 9000°e
cikarilmasmin, sitirekli olarak istihdamda kalabilme olanaklarmin smirli oldugu
iilkemiz kosullarma aykiriligi ve iilkemizde giderek yayginlasan esnek calisma
sekillerinin 9000 giinliik prim kosulunun doldurulmasini zorlastirdig1 i¢in 6gretide
elestirilmistir. Cumhurbagkanmin Kanunu geri génderme gerekgesinde de bu husus
vurgulanmustir:  “Isciler igin prim &deme giin sayismm 7000’den 9000 giine
cikarilmasi, Tirkiye gergekleriyle bagdasmadigi gibi, esnek calismanin,
sendikasizlastirmanin, kayitdist calistrmanin ve yogun issizligin yasandig iilkemizde

9000 prim o6deme giinli gercekei gorinmemektedir” (Okur ve Laginer, 2006:69).
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Ciinkii is sozlesmesine gore calismalarin, devlet memuriyeti ya da bagimsiz
calismalardaki gibi kesintisiz bir sekilde geg¢irilmesi oldukca zordur. Belirli bir yasta
is iliskisi sona eren, yani issiz kalan kisilerin tekrar is bulmalar1 zaman alacaktir.
Dolayisiyla 9000 giin prim 6deme giin sayisini tamamlamalar1 zordur (Giizel ve

digerleri, 2010:461).

Kismi emeklilik i¢in 4447 sayili Kanun'da 4500 giin olan prim giin sayis1 kademeli
bir artigla 5400'e ¢ikarilmis, basvuru yasi da 3 yas daha yiikseltilmistir. Ancak, bu
diizenleme dolayisiyla 2011 yilinda talep edilen prim giin sayis1 4900 olup, 5400 giin
sartt ancak 2016 yilinda aranacaktir. Benzer sekilde oziirli sigortalilarin yaslilik
aylig1 alma sartlar1 sigortalilik siiresi ve prim giin sayis1 bakimindan artirilmis, ancak
bu degisikliklerin de kademeli olarak yiiriirlige girmesi Ongoriilmiistiir. Benzer
sekilde maden is¢ilerinin ve erken yaslanma dolayisiyla erken emekli olacaklarin
sartlar1 da giin ve yas olarak artirilmakla birlikte bu degisikliklerin gelir artiric1 etkisi

uzun donemde ortaya ¢ikabilecektir (Alper, 2011:31).
3.3.4.1.2. Emeklilik Yasinin Artirilmasi

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun dénemde siirdiiriilebilir olup
olmadigmi belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri, niifusun yas gruplarina goére
dagilimidir. 65 yas ve iistli niifusun toplam niifus i¢cindeki paymnin artmasi, sosyal
glivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da giderlerinin
artmas1 sonucunu dogurur. Bu nedenle, bir iilkenin niifus piramidinin yapisinin
degisim hizi, ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemin gelecegini ve alinmas1 gereken
tedbirlerin zaman c¢izelgesini gostermektedir (SGK, 2007:27). Yukarida sekil
3.2°deki niifus piramidinin yapisini inceledigimizde, Tiirkiye’nin su anda geng niifusa
sahip olmasina ragmen hizla yaslanma siirecine girdigini gérmekteyiz. Bu kapsamda
5510 sayili kanunla beraber emeklilik yasi 2036’dan itibaren kademeli olarak
yiikseltilerek 2048 yilinda kadin ve erkeklerde 65 olarak sabitlenecektir.

Asagidaki tablo 3.25°de gliniimiizdeki emeklilik yasi, tablo 3.26’da ise 5510 sayili
kanun kapsaminda yapilan diizenleme yer almaktadir. Gorildagt gibi emeklilik yas1
ile ilgili olarak, 5510 Sayili Kanun'la getirilen diizenlemelerde kisa vadede bir
degisiklik yoktur. Tiim sigortalilar i¢in 2036 yilindan itibaren emeklilik yaslarinda

hayatta kalma beklentisindeki artisa paralel olarak kademeli bir artis s6z konusudur.
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Boylece bozuk olan aktif/pasif oraninin diizeltilmesi ve buna bagli olarak mali

stirdiirtilebilirligin saglanmasi amaclanmaktadir.

Tablo 3.25: 4759 Sayih Kanuna Gére Yillar Itibariyle Emeklilik Yaslar

EMEKLILIK Kadin EMEKLILIK ERKEK
TARIiHI TARIiHI
09/09/2001-23/05/2004 40 09/09/2001- 44
23/05/2004
24/05/2004-23/05/2005 41 24/05/2004- 45
23/11/2005
24/05/2005-23/05/2006 42 24/11/2005- 46
23/05/2007
24/05/2006-23/05/2007 43 24/05/2007- 47
23/11/2008
24/05/2007-23/05/2008 44 24/11/2008- 48
23/05/2010
24/05/2008-23/05/2009 45 24/05/2010- 49
23/11/2011
24/05/2009-23/05/2010 46 24/11/2011- 50
23/05/2013
24/05/2010-23/05/2011 47 24/05/2013- 51
23/11/2014
24/05/2011-23/05/2012 48 24/11/2014- 52
23/05/2016
24/05/2012-23/05/2013 49 24/05/2016- 53
23/11/2017
24/05/2013-23/05/2014 50 24/11/2017- 54
23/05/2019
24/05/2014-23/05/2015 51 24/05/2019- 55
23/11/2020
24/05/2015-23/05/2016 52 24/11/2020- 56
23/05/2022
24/05/2016-23/05/2017 53 24/05/2022- 57
23/11/2023
24/05/2017-23/05/2018 54 24/11/2023- 58
08/09/2024
24/05/2018-23/05/2019 55 09/09/2024'den sonra 60
24/05/2019-08/092020 56
09/09/2020'den sonra 58

Kaynak: SGK,2007:55

Tablo 3.25°de goriildiigii tizere 1999 yilindaki reform sonrasi emeklilik yas1 kademeli
gecise tabi oldugu i¢in bugiin bile iilkemizde ortalama emeklilik yasi 50’nin

altindadir.
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Tablo 3.26: 5510 Sayih Kanuna Gore Emeklilik Yaslar

YILLAR KADIN ERKEK
2036 - 2037 59 61
2038-2039 60 62
2040-2041 61 63
2042-2043 62 64
2044-2045 63 65
2046-2047 64 65
2048- 65 65

Kaynak: SGK,2007:55

Yas ile ilgili olarak 5510 sayil1 Kanunda 6nemli bir diizenlemeye daha yer verilmistir.
Buna gore uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan sigortalilik siiresi 18 yasin
doldurulmas1 ile baslayacaktir. Bu Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan once
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasmi
doldurduklar1 tarihte baslamis kabul edilir. Bu tarihten onceki siireler icin 6denen
malulliik, yashlik ve 6lim sigortalar1 primleri, prim ddeme giin sayilarinin hesabina

dahil edilir (Bilgili, 2008:577).
3.3.4.1.3. Aylhk Baglama Oraninin Degistirilmesi

Aylik baglama orani; sigortalinin hizmet siiresine bagl olarak degisen ve ortalama
prime esas kazancinm her yil i¢cin ne kadarinin baglanacak ayliga yansitilacagini
gosterir orandir. Onceki sistemde SSK ve Bag-Kur’lularm emekli ayliklarmimn
hesabinda, hizmet siirelerinden, ilk 10 yilin her yili icin % 3,5, sonraki 15 yilin her
yil1 i¢in % 2, daha sonraki her yil i¢in % 1,5 olarak belirlenen aylik baglama orani
uygulanmaktaydi. Bu durumda, 25 yil c¢alisan bir sigortaliya ortalama yillik
kazancmin % 65’1 oraninda aylik baglanmaktaydi. Yani, her yil i¢in uygulanan aylik
baglama orani ortalama % 2,6 olarak belirlenmisti. Yeni diizenlemeyle aylik baglama
orant her yil icin % 2 olarak sabitlendiginden, 25 yil calisan sigortalilarn aylik
baglama oraninda her y1l i¢in ortalama 0,6 puan bir azalma goriilmekte ise de, ayligin
hesabinda dikkate alinan prime esas kazan¢ matrahlar1 yiikseltildiginden, aylik
miktarlarinda herhangi bir diisme olmamaktadir. Diger taraftan, eski sistemde 25

yildan fazla siireler % 1,5 oraninda degerlendiriliyordu. Bu durum yeni sistemde % 2
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olarak dikkate almacagindan, sistemde kalnan siire uzadik¢a her yilin baglanacak
ayliklara etkisi daha fazla olacak ve daha yiiksek tutarda aylik baglanmis olacaktir
(CSGB, 2008b:12). Bu kanunla beraber sigortalinin 6dedigi primlerin ilk yillar1 i¢in
daha ¢ok sonraki donem i¢in daha az oranda aylik baglanmas1 sistemi terk edilmis,
her yil sabit bir oran belirlenmistir. Boylece daha fazla ayliga hak kazanmak isteyen
sigortalilarmm daha uzun siire sistemde kalmalar1 saglanmaya calisilmistir (Bilgil,

2008:587).
3.3.4.1.4. Prime Esas Kazancin Tespiti ve Prim Oranlarinin Diizenlenmesi

5510 sayili Kanunun 80. maddesinde hangi tiir kazanglarin sigorta primine dahil
edilecegi, hangilerinin ise prim matrahina dahil edilmeyen kazang oldugu ayrmtili
olarak belirlenmistir. Kanunun 80. maddesinde, 4/ (a) bendi kapsamindaki

sigortalilarm prime esas kazanglari,

v Hak edilen iicretlerin,

v Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan o ay i¢inde yapilan
O0demelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel saglik sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarimn,

v' Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukarida belirtilen
kazanclar niteliginde olmak tizere sigortalilara o ay i¢inde yapilan 6demelerin,

briit toplam1 esas almarak tespit edilmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 olan malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 prim orani,
sigortalinin prime esas kazancinin yiizde 20'sidir. Bunun yiizde 9'u sigortali hissesi,
ylizde 11'1 igveren hissesidir. Sosyal giivenlik reformu oncesinde, SSK ve Bag-Kur
sigortalilar1 i¢in yiizde 20 olarak uygulanan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi prim
oraninda bir degisiklik yapilmamistir. Kisa vadeli sigorta kollar1 olan is kazasi ve
meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi prim orani, yapilan isin is kazasi ve
meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligmna gore % 1 ile % 6,5
oranlar1 arasinda olmak tizere, Sosyal Giivenlik Kurumu'nca belirlenecektir. Bu
primin tamamini igveren ddeyecektir. Reform oncesinde, is kazas1 ve meslek hastaligi
primi oram1 yiizde 1.5 ve yiizde 7 arasinda iken, reform sonrasi prim orani
dustrilmistir (Kurt,2008). Sosyal giivenlik kapsaminda 6denen tiim primler

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3.27: Prim Oranlan

Isci Isveren
Uzun Vadeli Sigorta Primi | % 9 % 11
Kisa Vadeli Sigorta Primi | - % 1- %6,5
GSS Primi % 5 % 7,5
Issizlik Sigortas: Primi % 1 % 2

5510 sayili Kanunla beraber uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortali calistiran 6zel
sektor igverenleri i¢in 5 puanlik indirim getirilmistir. Bu durumda isveren payt %

6’ya diismektedir. Bunula ilgili agiklamalar asagida daha ayrintili olarak yapilacaktir.
3.3.4.1.5. Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP) Uygulamasi

5510 sayili Kanun yiriirlige girdikten sonra ¢aligmaya baslaylp yashilik ayligi
baglananlarm yeniden hizmet akdiyle, kamu gorevlisi veya kendi nam ve hesabia
calismalar1 halinde ayliklar1 kesilecektir. Ancak, tarimsal faaliyette bulunanlar harig¢
olmak {tizere, kendi nam ve hesabina yeniden ¢alismaya baslayanlarin SGDP'ne tabi
olmak istemeleri halinde, yaslilik ayliklarinin 6denmesine devam edilecek, bunlardan,
almakta olduklar1 ayliklarinin % 15't oraninda sosyal giivenlik destek primi
kesilecektir. Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten 6nce istirak¢i veya sigortali olanlar,
yaslilik veya emekli aylig1 baglananlar ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sosyal
glivenlik destek primi odeyerek c¢alismaya devam edenler, mevcut uygulamada
oldugu gibi tercihleri dogrultusunda ayliklar1 kesilmeksizin SGDP'ne tabi
tutulacaklardir. Bunlarin prime esas kazanglari tizerinden % 31 ile % 36,5 oraninda

SGDP kesilecektir (CSGB, 2008a:23).
3.3.4.1.6. Devlet Katkisinin Olusturulmasi

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda is¢i, isveren ve devlet katkilar1 i 6nemli
kaynag1 teskil etmektedirler. Ancak uygulamada devletin sisteme prim yoniinden
herhangi bir katkis1 bulunmamakta, biitiin yiik is¢i ve igveren iizerine kalmaktaydi.
Devlet daha cok sistemin aciklarinin kapatilmasina yonelik biitgeden kaynak transferi
yapilmaktaydi. Ancak 5510 sayili Kanun’un 81. maddesinde; “Devlet, Kurumun ay
itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 ile genel saglik sigortasi
priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapar. Devlet katkisi olarak hesaplanacak

tutar talep edilen tarihi takip eden 15 giin icinde Hazinece Kuruma 6denir” ifadesi
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devletin ilk defa sosyal sigorta sistemine prim 6deyerek katildigini gostermektedir.
Ayrica ilgili kanuna gore hizmet akdi ile sigortali c¢alistran ©zel sektor
isverenlerinden kesilen, sigortalinin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi priminin 5

puanlik kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir.

5 puanlik indirim uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortali ¢alistiran 6zel sektor
igverenleri ile sinirlandirilmis olup sosyal giivenlik destek primi ve kisa vadeli sigorta
kollarina ait primlerin igveren hissesi i¢in devletin herhangi bir katkis1 olmayacaktir.
Isverenlerin 5 puanlik indirimden yararlanabilmesi i¢in sigortalilara ait aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal siire iceresinde kuruma vermesi, tahakkuk eden primlerin
yasal siire i¢ginde 6denmesi, igverenin Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari para cezasi,
prim ve prime iliskin borcunun bulunmamasi ya da bu nitelikteki borclarinin
yapilandirilarak 6deme planma baglanmis olmasi yaninda yapilan denetimlerde
igverenin sigortasiz is¢i ¢alistirdigmin saptanmamis olmasi gerekmektedir. Bu
sartlarin herhangi birinin ihlali halinde 5 puanlik indirimden yararlanmak miimkiin
olmadig1 gibi, yapilan denetimlerde isverence sigortasiz is¢i ¢alistirildigmin tespiti
halinde, diger kosullar saglanmis olsa bile 1 yil siire ile isveren 5 puanlik indirimden
yararlanamaz. Bu sartin kayitdis1 istihdamla miicadele ¢er¢evesinde yaptirimi yiiksek

ve olumlu bir diizenleme oldugunu soyleyebilir (Goktas, 2008:212).
3.3.4.1.7. Kurumlar Ac¢isindan Getirilen Yenilikler

Daha 6nce ¢aligsma statiileri ve sosyal giivenlik haklar1 birbirinden farkli olan SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi1 kapsamindaki kisilerin sosyal sigorta hak ve
yiiktimliiliklerinde 5510 sayili Kanun ¢ercevesinde onemli degisiklikler yapilmastir.

Yapilan bu degisiklikler her bir kurum agisindan ayr1 ayr1 incelenecektir.
3.3.4.1.7.1. SSK Acisindan

506 sayili kanunda ¢alisma giictiniin % 66,6’s11 veya is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma giicliniin % 60’m1 kaybedenler maliil sayilir iken 5510
sayil1 kanunla hem ¢alisma giicii kayip oran1 hem de meslekte kazanma giiciindeki
kayip oram1 en az % 60 olanlar malul sayilmistir (Aktuna, 2009:27). Mevcut
uygulamada SSK'da, yalnizca aktif sigortalilara emzirme yardimi verilmekte iken,

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile, kendi ¢calismalarindan dolay1
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gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esine, yani pasif sigortalilara her ¢ocuk i¢in yasamasi sartiyla emzirme 6denegi
verilecektir. Aylik baglama oranlar1 hesaplanirken mevcut uygulamada 360 giinden
eksik stireler hesaplamada dikkate alinmaz iken, yeni kanunla 360 giinden eksik
stirelerin orantili olarak dikkate alinmas1 6ngoriilmiistiir. 506 sayili Kanunda yer alan
itibari hizmet siiresinin yerine fiili hizmet zammi uygulamas: getirilerek kapsam
genisletilmis, sigortalilik siiresi yerine prim 6deme giin sayilarina is koluna gore 60,
90 ve 180 giin ilaveler getirilmis, itibari hizmet siiresinden faydalanmak ig¢in

ongoriilen 3600 giinliik staj stiresi kaldirilmistir (Ceylan, 2008:86-87).

Tablo 3.28’de reformun SSK’lilara yonelik bazi getirilerine deginilmistir. Mevcut
durumda saglik sigortasindan yararlanmak i¢in sigortalinin kendisi i¢cin 90 giin,
bakmakla ylikiimli oldugu kimseler i¢in 120 giin hastalik sigortas1 primi ddenmesi
gerekirken, bu siire Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 30 giine

dustirilmiistiir.

Tablo 3.28: Reformun SSK’lhilara Baz1 Getirileri

MEVCUT

KONU DURUM GETIRILEN YENILIK

- 1k 10 y1l: % 3,5 - Her y1l i¢in % 2
- 1 -0 - 1

Aylik Baglama Orani Sonraki 15 yil: % 2 25 yildan sonra avantaj
- 1 -0
1 éS Yildan sonraki her yil: % | _ Daha fazla emekli maasi

. 2 . n - Calisanlara ve emeklilere asgari ticretin 1/3'i
Emzirme Odenegi Bir defalik 50 YTL oraninda ( 203 YTL)
Cenaze Yardim 24743 YTL - Asgari Ucret

- Kendileri i¢in 90, bakmakla
Saghktan Yararlanma | yiikiimlii olduklar kisiler i¢in

(Staj Siiresi) 120 giin prim 6deme giinii
gerekir

- 30 giin prim 6deme giinil yeterli

- Topluluk sigortasiyla
igverence veya istege bagl prim

ddeyerek iscinin kendisince - Kisa Vadeli Sigorta primlerini ig veren

Sosyal Giivenlik uzun vadeli sigortadan tdeyecek
Anlagmasi Olmayan yararlanilir
Ulkelere (.}0turulen - Uzun vade sigorta primlerini | - Uzun vade sigorta primleri istege bagh (is¢i
Isciler . 1 o
igveren ddiiyor kendisi 6der)

- Kendisi ve yakinlari sagliktan
yararlanamiyor

Kaynak: CSGB,2008a:35

- Kendisi ve yakinlar sagliktan yararlanacak
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3.3.4.1.7.2. Bag-Kur Acisindan

5510 sayili Kanun ile ilk kez is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu veya stirekli is
goremezlik geliri almakta iken 6len Bag-Kur sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu
kimselere stirekli is goremezlik geliri baglanma imkani getirilmistir (Aktuna,
2009:26). Asagidaki tabloda 5510 Sayili Kanun’un Bag-Kur’lulara yonelik getirmis
oldugu bazi degisikliklere yer verilmistir. Goriildiigti gibi Bag-Kur’da 24 basamaktan
olusan bir basamak sistemi vardir. 1-12. basamaklarda bekleme siiresi bir yil olup, 12.
basmaga kadar ylikseltme Kurumca talebe bakilmaksizin otomatikman yapilmaktadir.
Sigortali bulundugu basamaktan % 20 malulliik, yaslhlik ve 6lim sigortasi primi ve %
20 saglik sigortast primi olmak iizere toplam % 40 prim 6demektedir. Yeni Kanunla
kazancgla orantisiz prim ve emekli ayligina sebep olan basamak sistemi kaldirilarak
prime esas kazancin alt ve list sinir1 arasinda olmak kaydiyla beyan usuliine gore prim
o0deme getirilmistir (Ceylan, 2008:230). Mevcut durumda saglik hizmetlerinden
yararlanabilmek i¢in, Bag-Kur sigortalilarmda 240 giin prim O6deme sart1
bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile bu stire 30 giin

olarak degistirilmistir.

Tablo 3.29: Reformun Bag-Kur’lulara Baz1 Getirileri

KONU

MEVCUT DURUM

GETIRILEN YENILIiK

Basamak Sistemi

-1 ila 24 aras1
- 2 yilda bir yiikselir

- Gelir artmasa da prim artar

- Beyan usulii

- Beyan, asgari ticretten az olamaz

- "Ne kadar gelir, o kadar prim"

Prim Oranlan

- % 20 saglik, % 20 uzun vade,
Toplam: % 40

-33,50%

Saghktan Yararlanma
(Staj Siiresi)

- 240 giin prim 6denmis olmasi
gerekir

- 30 glin prim yeterli

Saghktan Yararlanma
(prim borcu)

- 1 gtin dahi borg varsa
sagliktan yararlamlamriyor

- 30 giin borcu olanlar sagliktan yararlanacak

- Acil haller ve i kazalarinda prim borcu sart
aranmayacak

18 Yasindan Kiiciik
Cocuklarin Saghktan
Yararlanmasi

- Bag-Kurlunun borcu varsa,
cocuk sagliktan yararlanamaz

- 18 yas alt1 vatandaslar GSS'den sartsiz
yararlanacak

Emzirme Odenegi

Diizenleme Yok

- Bag-Kurlulara ve emeklilerine asgari {icretin
1/3'i oraninda ( 203 YTL)

Cenaze Yardim

235 YTL

- Asgari Ucret
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Tablo 3.29’un Devami

- 1k 10 y11: % 3,5, - Her y1l i¢in % 2
. : .0 _ :
Aylik Baglama Orami Sonraki 15 y1l: % 2 25 yildan sonra avantaj

- 25 yildan sonraki her yil: - Daha fazla emekli maasi

%]1,5

- Is Kazas1, meslek hastaligr ile analik
Gecici Is Go ik durumlarinda
(")fis:rf:;gis oremet Diizenleme Yok | - Yatarak tedavi siiresince

- Prime esas giinliik kazancin yarisi
Evlenme 6denegi Diizenleme Yok |- Dul ve yetim ayliginin 1 yillik tutart kadar
Sosyal Giivenlik Destek o - Kanunun yiirtirliik tarihinde % 12, her y1l

LY -10% )

Primi artarak % 15'e ulasacak

- Asgari ticretin giinliik miktarmnin 15
katindan az geliri olanlar sigortalilik

Tarim Bagkurlularinin

En alt basamaktan prim
Durumu

kapsamindan ¢ikariliyor.

kesiliyordu. - Bu oran her y1l 1 puan artirilacak

Kaynak: CSGB,2008a:33

Mevcut uygulamada Bag-Kur sigortalarindan, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu
calisma giiclinlin 2/3 iinii kaybedenler malulliik ayligindan faydalanmakta, 2/3 iin
altindaki calisma giicli kayiplarinda herhangi bir hak taninmamaktadir. Ancak Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma giicli en az %10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilen

sigortalilara stirekli is goremezlik geliri 6denecektir (Ceylan, 2008:86).
3.3.4.1.7.3. Emekli Sandi@1 A¢isindan

Onceden kamu gorevlileri is yerinde kaza gecirse bile kaza nedeni isiyle ilgili
olmadig1 siirece vazife malulliigii ayligima hak kazanamazken, 5510 sayili Kanunla
kamu gorevlilerine isyerinde meydana gelen tiim kazalar is ile ilgili olup olmadigina
bakilmaksizin vazife malulligii aylhigi baglanmasit hakki saglanmistir (Aktuna,
2009:28). Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun yiiriirliik tarihinden
once kamu gorevlisi olanlara 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu uygulanmaya
devam edecektir. Bu Kanunun ytiriirliik tarthinden sonra kamu gorevlisi olanlar, aylik
baglama sartlari, ayliklarinin hesabi, giincelleme katsayisi, aylik baglama orani,
almacak prim bakimindan Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu
hiikiimlerine tabi olacaktir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun kisa
vadeli sigorta kollarma ( is kazasi, meslek hastaligi, analik) iliskin hiikiimleri devlet

memurlarina uygulanmayacaktir. Emekli sandig1 kanununa gore o6lim ayhigindan
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faydalanmak i¢in 10 yil istirak¢i olmak sart1 arinirken, 5510 sayili Kanuna gore 6liim
ayligindan faydalanmak i¢in 1800 giin prim 6demis olmak yeterli olmaktadir. Ayrica
getirilen gecici madde ile kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce 6len ve hizmet yili 5
yildan fazla 10 yildan az olan istirak¢ilerin hak sahiplerine 6lim ayligi baglanma

imkan1 getirilmistir (Ceylan,2008:234).

Unvana gore aylik baglama yerine, prime esas kazanca gore aylik baglama sistemi
getirilerek, emekli maasi bakimmdan ortaya ¢ikan esitsizlikler giderilmistir. Bu
nedenle kapsama yeni giren memurlarin 6nemli bir kesiminin emekli ayliklarinda
artiglar olacaktir. Dogustan 6zirlii olan ve 6ziir derecesi en az % 40 olanlar ile goreve
girislerinde en az % 40 oraninda 6ziirlii olduklarin1 belgeleyenlere, 5400 giin prim
O0demeleri sartiyla yas kosulu aranmaksizin yashilik ayligi baglanmasi, imkani

getirilmistir (CSGB, 2008a:15).
3.3.4.2. Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Yapilan Degisiklikler

Genel  Saglik  Sigortas’nin  hayata  gecirilmesi  Saglik  Bakanligi’nin
koordinasyonlugunda yiiriitiilen saglikta doniisim programiyla da paralellik
gostermektedir. Buna gore sosyal giivenlik kuruluslarimin ve Maliye Bakanligi
tarafindan farkli finansman yontemleriyle yiiriitiilen programlarin tek elde toplanmasi
ve etkin kontrol mekanizmalariyla giiglendirilmis bir saglik hizmeti satin alma
isleminin saglanmasi, saglikta doniisim programinin amaclarini gergeklestirmede

onemli bir rol oynayacaktir (Egeli, 2009:128-129).
3.3.4.2.1. Genel Saghk Sigortahs1 Sayilanlar

Kimlerin Genel Saglk Sigortasi kapsaminda olacagi 5510 sayili Kanun’un 60.
Maddesinde belirtilmistir. Bu Madde hiikmiine gore:

ikametgah1 Tiirkiye’de olan kisilerden;

a ) 4 iincii maddenin birinci fikrasmnin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,
2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) Istege bagh sigortali olan kisiler,
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¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan;

1) Harcamalari, tasinir ve tasinmazlar1 ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate
almarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek
aile i¢cindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari {icretin tigte birinden az olan

vatandaslar,
2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili1 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz
Tiurk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan
kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

seref aylig1 alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarmm Baglanmasi

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden {icretsiz

faydalanan kisiler,

8) Harp malulligii ayhig1 alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik

alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayilh Koy Kanununun 74 iinci maddesinin ikinci
fikrasma gore gorevlendirilen kisiler ile ayn1 Kanunun ek 16 nci maddesine gore

aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmig Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

d) Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanci lilke
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vatandaslarindan yabanci bir {ilke mevzuat1 kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

e) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6denegi ve ilgili

kanunlar1 geregince kisa ¢alisma 6deneginden yararlandirilan kisiler,

f) Bu Kanun veya bu Kanundan dnce yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina

gore gelir veya aylik alan kisiler,

g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir tilkede saglik sigortasindan

yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar,
genel saglik sigortalisi sayilir.

3.3.4.2.2. Kapsam Dis1 Kalanlar

5510 sayil1 Kanunun 6. maddesine gore;

a ) Isverenin isyerinde {icretsiz ¢alisan esi,

b ) Ayni1 konutta birlikte yasayan ve {i¢iincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarma digsaridan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut icinde

yapilan islerde ¢alisanlar,
¢ ) Ucretle ve siirekli olarak ¢alisanlar hari¢ ev hizmetlerinde calisanlar,

d ) Kanunun 4 iincii maddesi birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortaliliklar
devam edenler hari¢ olmak iizere, muvazzaf askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak

yapmakta olanlar ile yedek subay okulu 6grencileri,

e ) Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adma ve
hesabma Tiirkiye'ye bir is i¢in en fazla ii¢ ay siireyle gonderilen ve yabanci tilkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve
hesabma bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o {ilke sosyal giivenlik

mevzuatina tabi olanlar,

f ) Resmi meslek ve sanat okullar1 ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan
meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiillen normal egitim stireleri

icinde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan 6grenciler,

139



g ) Saglik hizmet sunucular1 tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen,

hasta veya maluller,

h ) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (b) (kendi adma/bagimsiz ¢alisanlar) ve (c)
(memurlar) bentleri geregi sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamais

olanlar,

1 ) Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi (tarim sigortasi) kapsaminda
sayilanlar hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;
tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin
masraflar diistildiikten sonra kalan tutarm aylik ortalamasmin, prime esas giinliik
kazang alt siirinin otuz katindan az oldugunu muafiyet belgesiyle belgeleyenler ile

65 yasmi dolduranlardan talepte bulunanlar,

j ) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istthdam edilen ve temsilciligin
bulundugu iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandaslhigini da haiz bulunan
Tiirk uyruklu s6zlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda
sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam
edilen s6zlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri ¢er¢evesinde
ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig1 hallerde,

igverenleri tarafindan bulunulan tilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar,
sigortali say1lmazlar.
3.3.4.2.3. Genel Saghk Sigortasi Prim Oranlan

Genel Saglik Sigortasina tabi olanlar, sunulacak saglik hizmetleri i¢in belli oranda
prim o6demek durumundadirlar. Ayrica sisteme tabi olmak istege bagli olmayip,
zorunluluk esastir. GSS’nin temel 6zelliklerinden biri, yiiksek gelir gruplarinin diistik
gelir gruplarmi, saglikli olanlarin hasta olanlari, bekar olanlarin aile sahiplerini
finanse ettigi ve riskin paylasildig: bir sistemdir (Pmar ve Caligkan, 2010:12). GSS
primi kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in prime esas kazancin %
12,5’idir. Bu primin % 5’1 sigortali, % 7,5’1 ise isveren payidir. Yalnizca genel saglk

sigortasina tabi olanlarin prim orani % 12 olacaktir (Egeli, 2009:137).
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5510 sayili Kanunun 60. Maddesi geregince geregince; "Harcamalari, tasinir ve
tasinmaz mallari ile bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak, Kurumca belirle-
necek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki gelirin kisi
basina diisen aylik tutari, asgari iicretin iicte birinden az olan vatandagslar," prim

0demeyecekler bunlarin primlerini devlet 6deyecektir

Bu durumda aylik gelirleri briit asgari ticretin tigte birinden ¢ok olanlar SGK'ya GSS
primi 6deyeceklerdir. Kanunun 80. Maddesine gore o6denecek prim hesabi su

sekildedir:

v Asgari iicretin ligte birinden asgari iicrete kadar oldugu tespit edilen
kisiler i¢in asgari {icretin ticte biri,

v’ Asgari licretten asgari licretin iki katina kadar oldugu tespit edilen kisiler
asgari ticret,

v' Asgari iicretin iki katindan fazla oldugu tespit edilen kisiler i¢in asgari

ticretin iki kati, {izerinden yiizde 12 oraniyla prim alinacaktir.

01.01.2012 ile 30.06.2012 tarihleri aras1 6denecek GSS primleri asagidaki gibi

olacaktir.

e Aylhk geliri, asgari {icretin iigte birinden asgari ticrete kadar oldugu tespit

edilenler i¢in,
886,50 TL /3 =295,50 TLx % 12=35,46 TL

e Aylik geliri, asgari iicretten asgari licretin iki katina kadar oldugu tespit edilenler

i¢in,
886,50 TL x % 12 =106, 38 TL
e Aylik geliri, asgari ticretin iki katindan fazla oldugu tespit edilenler i¢in,
886,50 TL x2=1,773 TLx % 12=212,76 TL

GSS Kanunu sigortalinin bakmakla ylikiimli oldugu kisilerin de genel saghk
sigortalis1 sayilacagini hiikiim altma almis ancak bunlar1 prim 6deme yiikiimlisii
saymamistir. Dolayisiyla GSS esasinda bir aile sigortasidir. Aileden bir kisi sigortali

ise ailenin diger fertleri de otomatikman GSS sigortalis1 olmakta prim 6demeden
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sigortali olan kisinin {izerinden saglik yardimi almaktadir (Akcan, 2012).

Kanun, kisinin sigortalt oldugu i¢in ayn1 zamanda genel saglik sigortalis1 olanlarmn
bakmakla yiikiimli oldugu kisileri agik¢a belirtmistir. Kanunun 3. Maddesine
gore sigortalinin, sigortali sayilmayan veya istege bagli sigortali olmayan, kendi

sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan;

v' Esi

v 18 yasiny, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim
gormesi halinde 25 yasmi doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklari ile yasina
bakilmaksizin ¢alisma giictinii en az %60 oraninda yitirdigi tespit edilen
(malul sayilan) evli olmayan ¢ocuklar1

v’ Her tiirlii kazang ve irattan elde ettigi gelirinin asgari iicretin net tutarindan

daha az olan ve diger ¢ocuklarindan saglik yardimi1 almayan ana ve babasi
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerdir.

Part-time ¢alisan iscilerin, daha 6nce bir yil i¢cinde 30 giin prim 6demeleri halinde
saglik yardimlarindan faydalanma hakki vardi. Ancak artik kismi siireli part-time
veya c¢agri lizerine calisanlar ile ev hizmetlerinde ay igerisinde 30 giinden az ¢alisan
sigortalilarm 01 / 01 /2012 tarihinden itibaren eksik gilinlerine ait genel saglk
sigortasi primlerinin 30 giine tamamlamalar1 gerekmektedir. Raporlu personel i¢in bu
sekilde primlerin 30 giine tamamlanmasina gerek yoktur. Ancak bir ay1 asan {icretsiz

izinlerde genel saglik sigortasi primlerinin 6denmesi gerekecektir. (Kurt, 2012).

Issiz kaldig1 halde issizlik 6denegine hak kazanamayan kisilerden eski adiyla SSK’l1
yeni adiyla 4/a sigortalis1 olanlarin isten ayrildiktan sonra 10 giin daha herhangi bir
prim 6demeden GSS’den yararlanmak haklar1 vardwr. Ancak, bu issizlerin isten
ayrilma tarihinden geriye dogru bir takvim yili i¢in 90 giinliik ¢aligmalar1 varsa bu
stire 10 giin degil 90 giin olarak uygulanacaktir. Daha sonra her ay kendileri gidip

gelir durumlarma gore GSS primi 6demek zorundadirlar (alitezel.com).

Issizlik odenegi odenen donem igin issizlerin GSS primleri ISKUR tarafindan
SGK’ya odenmektedir. Issizlik 6denegi alman siire 6,8 veya en fazla 10 ay
olabilmekte ve siire sonunda bitmektedir. Siirenin bitiminden sonra issiz is bulamazsa

bu durumda GSS primlerini 6demeden ne kendisi ne de bakmakla yiikiimli oldugu
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kisilere saglik yardimi verilememektedir (alitezel.com).
3.3.4.3. Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi ve Oneriler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununa bir¢ok konuda
cesitli elestiriler getirilmistir. Kamuoyunda en fazla glindem olusturan emeklilik yas1
ve prim O0deme giin siiresinin artirilmasina yonelik yapilan diizenlemelerdir. Bu
duruma basta sendikalar olmak {izere toplumun bir¢ok kesimi “mezarda emeklilik”
sloganlariyla kars1 ¢ikmistir. Ancak s6z konusu yas artirimi 2036 yilindan itibaren
kademeli olarak gerceklesecegi i¢in o giiniin sartlar1 géz ardi edilmektedir. Ciinkii
dogusta hayatta kalma beklentisi, saglik altyapilarinin gelistirilmesi ve tip alanindaki
ilerlemelere paralel olarak artis gostermektedir. Asagidaki grafikte Tiirkiye’de niifus
projeksiyonlarinda dogusta hayatta kalma beklentisi yer almaktadwr. Grafigi
inceledigimizde 1970°den gilinlimiize kadar gecen siiregte kisilerin  yasam
beklentilerinin biiyiik bir artis gosterdigi goriilmektedir. Yapilan projeksiyonda
dogusta hayatta kalma beklentisinin 2010-2015 yillarinda 71,8, 2020-2025 yillarinda
ise 73,2 seviyesine ¢ikacagi ongoriilmektedir. Bu beklentiler 2050 yilinda daha da
yukarilara ¢ikmaktadir.

Grafik 3.6: Tiirkiye’de Dogusta Hayatta Kalma Beklentisi
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Kaynak: SGK,2007:57
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Sistemin fiili olarak idari ve mali a¢idan Ozerklige kavusturulamamasi bir diger
elestiri konusudur. Kurumun bagskani, baskan yardimcis1 ve genel miidiirler ile ana
hizmet birimlerinin sorumlular1 atama ile gorevlendirilmekte, baz1 daire
baskanliklarina ise Baskan’in Onerisi tizerine YoOnetim Kurulu tarafindan atama
yapilmaktadir. Kurumun en yiiksek karar organi olan Yo6netim Kurulu’nun yapisinda
her ne kadar biirokrasi ve sosyal taraflar arasinda esitlik saglamis olsa da (5’e 5), oy
coklugu durumunda, baskanin oyunun nitelikli oy sayilmis olmasi, 6zerkligi
sorgulanir hale getirmektedir. Buna karsin, Genel Kurul yapisinda sayisal ¢ogunluk
olarak, sosyal taraflarin temsili agirlikhidir. Ancak, Genel Kurul karar ve denetim
yetkisine sahip degildir. Kurula sadece bir danisma orgami niteligi verilmistir.
Dolayisiyla, kurumsal yapilanmaya iliskin zaaflar, yeni yapida da siirmektedir

(Gokbayrak, 2010,158).

Celik’e gore, devlet katkisi azalacaktir. Ciinkii yeni sistemde devlet, toplam prim
tahsilatinin dortte biri oraninda sosyal giivenlige katkida bulunacaktir. Bu durum ilk
anda yiikselis gibi goziikse de uygulamada devlet katkisnin diismesi anlamina
gelecektir. Ornegin 2004 yili verilerine goére ii¢ sosyal giivenlik kurumunun prim
tahsilat1 23.4 Milyar YTL’ dir. Ayn1 y1l ii¢ sosyal giivenlik kurumuna yapilan devlet
katkis1 ise (issizlik sigortasi hari¢c) 18.8 Milyar YTL’dir. Devlet katkisinin tahsil
edilen prime oram1 % 80°dir. Ug sosyal giivenlik kurumunun toplam giderlerinin
%45°1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Eger 2004 yili verilerine reform sonrasi
devlet katkis1 oran1 uygulanacak olsa devlet katkisinin miktar1 5.5 Milyar YTL’ye
disecekti (2006:58).

Sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemine dair kuruluslar Sosyal Giivenlik Reformu
kapsami1 diginda birakilmistir. Dolayisi ile sosyal giivenlikte tek cat1 Sosyal Gilivenlik
Reformu ile tam olarak kurulamamistir. Sosyal Giivenlik Reformu ile sosyal
giivenlikte norm ve standart birliginin saglanmasi bakimindan 6nemli adimlar atilmis
olmasina ragmen bu birlik saglanamamistir. Memur ve kamu gorevlileri bakimindan

istisnai hiikiimler 5510 sayil1 Kanun’da varligini korumaktadir (Arici, 2011:51).

Yeni yasal diizenlemeler ile niifusun sosyal korumaya en fazla gereksinimi olan,
agirlikli olarak tarim kesiminde ¢alisan dar gelirli ve prim 6deme giicliigii ¢cekenler ile

bagimsiz ¢alisanlardan prim 6deme giicli olmayanlar kapsam dis1 tutulmaktadir.
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Ayrica son yillarda sayis1 hizla artan a-tipik istihdam bi¢imleri icinde ¢alisanlarin ise

sosyal korumalari istege bagh sigortaliliga birakilmistir (Gokbayrak, 2010:154).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yeniden yapilandirilmasi gercevesinde kayit disi
istihdamin 6nlenmesi amaciyla merkezde bir Daire Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik 11
ve Merkez Miidiirliiklerinde ise “Kayit Disi Istihdamla Miicadele Servisleri”
olusturulmustur. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda
kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesine yonelik, 6zellikle kurumlar arasi veri paylagimini
zorunlu kilacak 6nemli yetkiler alinmis olup; tiim bankalar ve ilgili kamu idarelerinin
islem yaptiklar1 kisilerin “kimlik ve mesleki bilgilerini” zorunlu olarak Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmeleri 5510 sayili Kanunun 8. maddesinin geregince
saglanmistir. Ayni zamanda c¢alisanlarin {icretlerinin bankalardan 6denmesi
zorunlulugu getirilmis, 1/1/2009 tarihinden itibaren 10 ve {izerinde is¢i calistiran
isverenler icin uygulanmaya baslanmistir (sguz.org.tr). Ayrica kayit dis1 caligmanin
en onemli sebeplerinden biri olarak gosterilen yliksek prim maliyetlerinin etkisini
ortadan kaldirmak ve istthdami tesvik etmek i¢in, 5510 sayili kanunun 81. Maddesi
ile Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde ilk kez uygulanacak olan hizmet akdi ile
sigortali ¢alistiran 6zel sektor igverenlerinden, sigortalinin malulliik, yaslhilik ve 6liim

sigortasi priminin 5 puan indirilmesi kararlastirilmistir (Goktas,2008:210).

5510 sayilh Kanun'un vyirirliglinden bu yana gecen siire, Sosyal Giivenlik
Reformunun kayit dis1 ¢alismayi oOnleyerek sigortali sayisini artirmaya yonelik
etkilerini tespit etme bakimindan yeterli olmamakla birlikte, gelisme seyri
bakimimdan bazi ipuglar1 verebilecek bir siiredir. 2001 krizinin 1999 yilinda 4447
sayili Kanun'la getirilen tedbirleri basarisizliga ugratmasi gibi, 2008 sonu 2009 ilk
yarisinda yasanan ekonomik kriz de 5510 sayili Kanun'la amacglanan sigortali sayisini

ve kurum gelirlerini artirma hedeflerini kesintiye ugratmustur.
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Tablo 3.30: Aktif Sigortah Sayisindaki Degisim (Bin Kisi)

Villar Al De%/ljlm Wb Def/ljlm 4 Def/ljlm Siggftl;:rllar De%/ljlm
2003 6.750 2,85 3.383 1,41 2.155 1,49 12.290 7,1
2004 6.953 3 3.448 1,91 2.151 -0,17 12.553 2,1
2005 7.652 10,05 3.354 -2,73 2.150 -0,07 13.156 4,8
2006 8.582 12,16 3.375 0,63 2.166 0,77 14.124 7,4
2007 9.199 7,18 3.376 0,02 2.188 0,98 14.763 4,5
2008 9.575 4,09 3.260 -3,42 2.205 0,8 15.041 1,9
2009 9.618 0,45 3.236 -0,73 2.241 1,62 15.096 0,4
2010 10.576 9,95 3.337 3,12 2.282 1,83 16.088 6,6

Kaynak: Alper,2011:24

Tablo 3.30°daki veriler, iki 6nemli sonucu ortaya koymaktadir. Oncelikle prim
O0deyen aktif sigortali sayisindaki artist belirleyici grup, 4/a kapsamindaki
sigortalilardir ve bu statiideki sigortali sayisindaki artisa bagl olarak toplam sigortali
sayist artacaktir. Kendi adina bagimsiz calisanlarin (4/b), sayilarmnin artmasi bir yana
mevcut sayilarini bile korumalar1 basar1 sayilacaktir. Kamudaki kiictilmenin en
belirgin gostergelerinden birini 4/c statlistindeki sigortali sayis1 gostermekte artan
niifus ve kamu hizmetlerinin ¢esitliligine ragmen sigortal sayisi adeta sabit kalmakta-

dir (Alper, 2011:24-25).

Yukaridaki tablo 3.18’de goriildiigii gibi SSK’nin prim tahsilat oranlar1 %80’lerde,
Bag-Kur’un ise %50’lerde seyretmektedir. Bu duruma ¢o6ziim getirmek amaciyla
5510 sayili Kanun kapsaminda bir¢ok kurumla isbirligi protokolleri imzalanmuistir.

Boylece ge¢cmis prim tahsilatinin artirilmasi hedeflenmistir.
Bu ¢ergevede (sguz.org.tr);

v’ 4734 sayili Kanun kapsaminda idarelerce yapilan ihale s6zlesmelerine iliskin
bilgilerin, Kamu Ihale Kurumu tarafindan saglanacak web servisi araciligiyla
yapilacak sorgulama sonucunda SGK ile paylasiminin saglanmasi amaciyla

Kamu fhale Kurumu,

v' Sermaye Piyasasi Kanununun 10/A maddesi uyarinca, kayden izlenen
kiymetlerin (hisse senedi, yatirinm fonu katilma belgesi, 6zel sektor tahvili

vb...) lizerine haciz konulmasmi teminen, SGK yetkili personelince elektronik
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ortamda sorgulamasi yapilarak sonuclarmin yine elektronik ortamda bilgi
transferi olarak gerceklestirilmesinin saglanmasi amaciyla Istanbul Menkul

Kiymetler Borsas1 Merkezi Kayit Kurulusu A.S.,

v' 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunun 17.
maddesinin ikinci fikras1 geregi muafiyet sinirimi asan kismui ile sinirl olmak
kaydiyla; bireysel emeklilik fon katilim paylarina haciz konulmasini teminen,
Kurumumuz yetkili personelince elektronik ortamda gonderilen bilgilerin
sorgulamasi yapilarak sonuglarinin yine elektronik ortamda geri donmesini
saglamak {izere Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Takas ve Saklama

Bankas1 A.S.,

v’ Tiirk Patent Enstitiisii biinyesinde bulunan patent sicilinde kayitli olan marka,
patent, faydali model ve tasarim basvuru sahiplerinin elektronik ortamda
sorgulamasinin yapilmasmi teminen SGK’ya goriintiilleme amagcli veri tabani

acilmasini saglamak tizere Tiirk Patent Enstitiisti,
ile protokoller imzalanmaistir.

2008 yili Ekim ayinda yiirtirliige giren yukarida bahsedilen degisikliklerin emeklilik
sistemi lizerine etkilerini kisa vadede goOriilmesi miimkiin degildir. Baglanacak
ayliklarda kazanilmis haklar korundugu icin reformun ilk yillarinda reform oncesi
kurallar agirlikli olarak uygulanacaktir. Emeklilik yasmin 2036°da devreye girecek
olmas1 ve aylik baglama unsurlarinin etkilerinin reformla tasarlanan sistemde gecen
siireye bagli olarak artacak olmasi, asagidaki tabloda da goriildigi gibi reformun

etkilerinin uzun dénemde ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Tablo 3.31: Emeklilik Sisteminin Acik Projeksiyonu (%GSYIH)

2005120102015 (2020|2030 | 2040 [ 2050 | 2055 | 2060 | 2065 | 2070 | 2075

Reform
Yapilmamasi | 3.6% [ 3.3%]3.2%(3.1%(3.2%4.8% | 5.7% [ 6.0% | 6.2% | 6.4% | 6.5% [ 6.7%
Durumu

Reform
Sonrasi 3.3%12.7%12.3%(2.0%] 1.3%]0.7%{0.2% ] 0.0% ] 0.0% [ 0.0% | 0.1% | 0.2%
Durum

Kaynak: Birinci Yilinda Sosyal Giivenlik Reformunun Degerlendirilmesi,
http://www.sguz.org/tr/html1/109 (05.10.2011).
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Yukarida da ifade edildigi gibi sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli sorunlari;
igsizlik ve kayitdisihiktir. Bu sorunlarm ¢6ziimii ise, dogru ve istikrarh
makroekonomik politikalarin izlenmesi ile miimkiindiir. Bu ¢ercevede, finansman
krizini asmak bakimindan oOncelikle su tedbirler gerekli goriilmektedir (DPT,

2007:70).

v' Sosyal giivenlik sisteminde kayitdisiligin 6nlenmesinde etkili olacak
finansman yontemleri belirlenmelidir. 2005 Yili Hanehalk: Isgiicii Anketi
sonuglarina gore, istthdam edilen isgiiciiniin yiizde 50,1'1 bir sigorta
kurulusuna tabi degildir. Kayitdist calisanlarin  kayit altina alindigi
distnildiigiinde dahi sosyal giivenlik sisteminin finansman sorununun 6nemli
Olciide giderilecegi goriilmektedir. Ancak sorun sadece kayit altina almak
degil, sosyal sigorta mantigma aykir1 ve gelir gider dengesini bozucu
diizenlemelerin getirilmesinde de kendini gostermektedir.

v' Etkin bir gelir-gider yonetimi olusturulmalidir. Gegmis doénemde, prim
karsilig1 olmadan yapilan 6demeler, sistemin finansman dengesini bozucu etki
yapmustir. Sosyal giivenlik sisteminde ulusal diizeyde olusturulacak bir gelir
gider yonetimi kaynaklarn daha verimli ve etkin kullanilmasini saglayacagi
gibi sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler i¢cin de yeni kaynak kullanimina yol
acacaktir. Etkin gelir gider yonetiminin saglanmasinda basarili olunmasi,
sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda saglhkli ve tam bir esgiidiimiin
saglanmastyla miimkiindiir.

v’ Sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 6zel sigortacilik tesvik edilmelidir.
Sosyal giivenligi tamamlayict sistemlerin tesviki, hem sosyal giivenlik
sisteminde nitelik bakimindan gelisme yaratacak hem de toplam tasarruflarin
artmasina yardim ederek makroekonomik istikrarin saglanmasina ve kamunun
bor¢lanma maliyetini dustirerek yatwrmmlarin artmasina ve issizlik ile

yoksullugun azaltilmasina hizmet edecek bir itici gii¢ olusturacaktir.
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SONUC

Sosyal giivenlik, bireyleri maruz kaldigi riskler karsisinda korumayi ve bireylerin
diger insanlarin yardimina ihtiya¢ duymadan, insan onuruna yarasir asgari bir hayat
standardina kavusturulmalarin1 ifade eder. Sanayi devrimi sonrasinda ortaya cikan
yeni ekonomik diizen sosyal giivenlige olan ihtiyact 6nemli 6l¢tide artirmistir. Bunun
sonucunda ilk sosyal giivenlik uygulamasi olarak is kazasi ve meslek hastaliklari
sigortasi, sosyal risklerinin zararlarini telafi etmek amaciyla, Almanya'da Bismarck
tarafindan yiriirliige konulmustur. Alman sosyal sigortalari sistemi zaman i¢inde

diger Avrupa tiilkeleri tarafindan model olarak kabul edilmistir.

Sosyal devletin geregi olan sosyal gilivenligin amaci toplumdaki ekonomik
esitsizlikleri azaltmak, sosyal adaleti saglamak ve boylece bireylere insan onuruna
yarasir bir hayat stirmeleri i¢in gerekli olan altyapiy1 hazirlamaktir. Sosyal giivenlik
bu amaclar1 gerceklestirmek i¢in sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigorta

ve 0zel sigorta araclarindan yararlanmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin esas yontemini olusturan sosyal sigortalar, mesleki,
fizyolojik ve sosyo-ekonomik tehlikelerden dolay1 geliri ya da kazanci devamli veya
gecici olarak kesilmis ya da azalmis bulunan bireylerin ihtiyaglarini karsilayan ve
devlet giivencesine dayali zorunlu bir sistemdir. Bu baglamda sosyal sigortalari,
devlet tarafindan organize edilmis ve zorunluluk esasmma dayanan, g¢alisan niifusu
malulliikk, o6lim ve issizlik gibi tehlikelere karsi koruyan, bir sigorta olarak
degerlendirebiliriz. Dolayisiyla sosyal sigortalar, c¢alisanlarin maddi katkilariyla
gergeklestirildigi icin primli sosyal giivenlik rejimi igerisinde kabul edilmektedir.
Neticede sosyal sigorta kapsamina dahil olmak, bireyin istek ve iradesine baglh

olmayip, esasen zorunludur.

Sosyal sigortalarin finansmanini genel olarak is¢i ve isverenlerden alinan primler,
devlet katkis1 ve vergiler olusturmaktadir. Finansman kaynaklarimdan edilen bu
gelirler hak sahiplerine yeniden dagitilirken kapitalizasyon, dagitim ve karma
yontem olmak tizere li¢ farkli teknikten yararlanilmaktadir. Fon biriktirme de denilen
kapitalizasyon yontemi, ileride dogabilecek olan riskler i¢in bir fon olusturulmasi
esasina dayanan ve bu c¢ercevede malulliik, yashilik ve 6liim gibi uzun vadeli sigorta

kollarma uygun diisen bir finansman yontemidir. Fon biriktirme yonteminde toplanan
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primler aynt donemde yardim seklinde dagitilmaylp fonda cesitli yollarla
degerlendirilmektedir. Dagitim yontemi ise, belirli bir yilin gelirlerinin yine o yil
giderlerine tahsis edildigi ve yili yilma finansman olarak da adlandirilan bir
yontemdir. Burada esas olan, belirli bir donem gelirleri ile o donem giderleri arasinda
dengenin kurulabilmesidir. Karma yontem ise, diger her iki teknigin bazi

nitelikleriyle bir arada kullanildig1 sistemdir.

Ulkemizde SSK ve Bag-Kur’un finansmani 4447 sayili Kanun’a kadar kapitalizasyon
yontemi ile yapilirken Emekli Sandigi’nin finansmanm ise dagitim yodntemiyle
yapilmaktaydi. Ancak 1999 yilinda hayata gecirilen 4447 sayil kanundan sonra her {i¢

kurum da dagitim yontemini benimsemislerdir.

Sosyal yardimlar, "Toplumda yoksul veya muhta¢ durumda bulunan kisi veya
gruplara yonelik olarak ekonomik ve sosyal amagla yapilan her tiirlii maddi destek"
olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi iizere sosyal yardimlar, muhtag
durumda olan ve sosyal giivenligin diger yontemlerinin kapsami disinda kalan
bireylere yoneliktir. Bu baglamda, yoksullarm korunmasini temin eden sosyal
yardimlar, ayni1 zamanda toplumsal diizeni de saglayarak, ortaya c¢ikabilecek
muhtemel sosyal sorunlarin bertaraf edilmesine katki saglayacaktir. Ulkemizdeki
sosyal yardim hizmetlerinin biiyiik boliimii, 1986 yilina kadar ti¢ 6nemli kurulus
tarafindan yiriitiilmiistiir. Bunlar; Turkiye Kizilay Dernegi, Dariilaceze Kurumu,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur. Daha sonra sosyal yardimlasma
konusuna kaynak ayrilarak kalic1 ¢6zlimler getirmek amaciyla, 3294 sayili Yasa ile

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur.

Sosyal hizmetler ise; kisi, grup ve toplumlara sosyal, ruhsal ve fiziksel yonlerden,
olanaklar ¢ergevesindeki en yiiksek refah diizeyine ulasabilmeleri i¢in yardim
yapilmasidir. Sosyal yardimlardan yararlanmada bir muhtaglik, yani yeterli ge¢im
kaynaklarina sahip olmama durumu s6z konusudur. Ancak sosyal hizmetlerden
yararlanmada bdyle bir zorunluluk s6z konusu degildir. Yeterli ge¢cim kaynagma

sahip olunsa bile, sosyal hizmet talebinde bulunulabilir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan finansman krizlerinin nedenleri gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde farkliliklar gostermektedir. Gelismis {iilkelerde, ortalama

yasam beklentisinin artmasi, dogum oraninin diismesine bagl olarak yash niifusun
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hizla artmasi saglik harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Ornegin Avrupa’da
orta yas grubunda bulunanlarin toplam niifus i¢indeki oran1 2000 yilinda yiizde 38
iken bu oranin 2050 yilinda ylizde 59’a ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bir bagka
arastrmada Birlesmis Milletlerin yaptig1 projeksiyona gore 2005 yilinda 73,8 olan
yasam beklentisi 2050 yilinda 81°¢e yiikselecektir.

Gelismekte olan iilkelerde ise enflasyon, issizlik, gelir dagiliminda meydana gelen
adaletsizlikler, kayitdisi ekonomi, emeklilik sistemlerindeki kamu hakimiyeti ve
popiilist yaklasimlar, idari orgiitlenme ve yonetimden kaynaklanan sorunlar gelirlerin
azalmasina ve giderlerin artmasina yol agmaktadir. Gelismekte olan tilkeler, gelismis
iilkelerde goriilen demografik sorunlarla heniiz kars1 karsiya kalmamislardir. Ancak,
bu iilkelerde de gelismis tilkelerdeki kadar olmasa da demografik sorunlarin
baslamasi beklenmektedir. Soyle ki Afrika’da 2000-2005 yilar1 arasinda yasam
beklentisi 49.1 iken, tahminlere gore 2045-2050 yillar1 arasinda bu rakam 65.4°e
yiikselmektedir. Daha genis agidan baktigimizda az gelismis bolgelerde 63.4 olan
yasam beklentisi 2050 yilinda 74’°e ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Tiurkiye’de ise sosyal giivenlik sisteminin yapist ve sorunlart 1990’Ih yillarin
baslarindan itibaren kamuoyu oniinde yaygm bir sekilde tartisilmaya baslanmistir.
Bu donemde TOBB ve TUSIAD sosyal giivenlik sistemi hakkinda raporlar
yaymlamiglardir. Sistemin sorunlarini yapisal ve finansal sorunlar olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Yapisal sorunlar basligi altinda, erken emeklilik, kurumlar arasi
norm ve standart farkliligi, toplanan fonlarin verimsiz degerlendirilmesi, kayit disi
istihdam, siirekli ¢ikan af yasalar1 ve sistemin idari ve mali agidan 6zerk olmamasini
sayabiliriz. Bu yapisal sorunlar zamanla sistemi siirdiiriilebilirlik noktasinda sikintiya
diisiirmiis ve finansla sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ornegin 2002 yilinda aktif —
pasif dengesi 2,04 iken 2010 yilinda 1,84’e diismiistiir. Primlerin tahsilat oranlarina
baktigimizda, 2009 yilinda 4/a kapsaminda (SSK) tahakkuk eden primlerin %87’si
tahsil edilebilirken bu oran 4/b’lerde (Bag-Kur) %51°e kadar diismiistiir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiklar1 diizenli bir seyir izleyerek siirekli
artiy gostermistir.  Giinimiizde, sosyal giivenlik kurumunun en 6nemli sorunu,
gelirlerinin giderlerini karsilayamamasidir. Ornegin, 1998 yilinda yaklasik 1,5 Milyar
TL (eski parayla 1,5 katrilyon) olan biit¢e agig1, 2005 yili sonu itibariyle yaklasik 23
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Milyar TL’ye ytikselmistir. 2010 yilinda ise bu rakam 55 Milyar TL’ye kadar
cikmistir. Bu aciklarin kapatilmasi amaciyla genel biitgeden yapilan transfer tutarmin
GSYIH’ya oram1 1998 yilinda yiizde 2,13 iken, bu oran 2005 yilinda yiizde 3,59’a
yiikselmistir. 2010 yilsonu itibariyle de yilizde 5 olarak ger¢eklesmistir. 1998 yilindan
baslayarak gilintimiize kadar yapilan biitce transferlerinin toplam miktar1 yaklasik
olarak 300 milyar TL’yi bulmaktadir. 1990 yillarin baslarinda uygulanan popiilist
yaklagimlarm, gelecek kusaklar {izerinde ne kadar agir bir yiik biraktig1 bu kaynak
transferlerinden daha net anlasilmaktadir. Gelir-Gider dengesini kuramayan Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 biitceden gergeklesen transferlerle ayakta kalmaktadir. So6z
konusu transferlerin biitge tizerindeki yiikii giderek artmakta, yatirimlara ve diger
verimli  alana  yOnlendirilebilecek  kaynaklar  aciklarin  karsilanmasinda

kullanilmaktadir.

Glintimiizde, gelismis tlkelerde goriilen niifusun yaslanmasi ve hayatta kalma
beklentisinin yiikselmesi gibi demografik kokenli bir sorun heniiz yoktur. Ancak
niifus projeksiyonlarmma baktigimizda Tiirkiye’nin hizla yaslanmakta oldugunu
gormekteyiz. 2012 yilinda 65 yas {istii niifusun 0-64 yas arasi toplam niifusa oraninin
%7’ye, 2039 yilinda %14’e c¢ikacagi ongorilmektedir. Yash niifusun, toplam niifus
icindeki paymin %7’den %14’e ¢ikmasi Fransa’da 115 yil, ABD’de 75 yil, Bati
Almanya’da ve Ingiltere’de 45 yil siirmiisken, Tiirkiye’de bu orana 27 yilda

ulasilacaktir.

Sorunlarm tespiti ve ¢dziim Onerileri i¢in 1996 yilinda ILO uzmanlarina sosyal
giivenlik raporu hazirlatilmistir. Bu rapora gore sistemde reform yapilmadigi
takdirde, 1995 ile 2050 arasinda SSK'nin a¢1g1 GSYIH’nm % 1.21'inden % 7.48,
Emekli Sandigindaki acik GSYIH nin % 0.53'iinden % 1.83'iine yiikselirken, Bag-
Kur'un a¢131, GSYIH nin % 0.07 sinden % 0.75'ine ¢ikacagi, boylece ii¢ kurulusun
toplam a¢1gmin GSYIH nin % 1.8'inden % 10.1'ine yiikselecegi ongoriilmiistiir.

Bu raporunda etkisiyle 1999 yilinda 4447 sayili kanun hayata gecirilmistir. Bu kanun
ile birlikte ile sosyal sigorta parametreleri yeniden diizenlenmis, sosyal giivenlik
kurumlarinin reform oncesi agiklarinin daha fazla artmamasi amaglanmistir. Kanun
ile emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilmis, kayitdisi istihdamin onlenmesine

yonelik onlemler getirilmistir. Issizlik Sigortasi uygulamasi hayata gecirilmistir.
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Yasanin etkilerinin goriilmeye baslandig: ilk aylarda SSK ve Bag-Kur’un finansman
yapilarinda bir iyilesme gozlenmis ve sosyal giivenlik agiklarmm GSYIH’ya oram
2000 yilinda %1,45 seviyesinde gergeklesmistir. Ancak 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizlerinin etkisiyle ekonominin genelinde yasanan daralma, aktiieryal dengelerin

yeniden bozulmasina neden olmustur.

Bir sonraki asamada, kamu emeklilik programlarmi tamamlayici nitelikte olan ve
2003 yilinda yiiriirlige giren 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu hayata gecirilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin tigiincii ayagi olarak
kurgulanan bireysel emeklilik sistemi, gonillilik esashi ve 06zel sektoriin
onciiliigiinde fonlama yontemiyle calisan bir modeli 6ngormiistiir. Heniiz daha ¢ok
yeni sayilan sistemde 2010 itibariyle 2 Milyon civarinda katilimc1 mevcuttur ve fon

miktar1 10 Milyar TL seviyesindedir.

Sistemin idari yapisini esastan degistiren 20.05.2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunla
Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’un tiizel kisilikleri sona
erdirilerek, bu kurumlar1 tek cati altinda toplayan Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmustur. Bu cer¢evede SSK’lilar 4/a, Bag-Kur’lular 4/b ve Emekli Sandigi’nda
bulunanalar 4/c kapsamma alimmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde yer alan Sosyal Giivenlik Kurumu, mevcut sosyal sigorta kuruluslarica
uygulanan sigorta programlari arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi, bu
kurumlar arasinda ortak veri tabaninin olusturulmasi, bunlarin aktiieryal ve mali
durumlarinm izlenmesini amag¢lamaktadir. 5502 sayili Kanun cercevesinde sosyal
glivenlik sisteminin tek bir kurumsal cati altinda toplanmasi mevcut farkhilik ve
esitsizlikleri azaltarak daha etkin ve verimli ¢alisabilme olanagi olusturabilecektir.
Ciinkti 6nceden Emekli Sandig1 Maliye Bakanligi’na bagli bir kurulus iken, SSK ve
Bag-Kur Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagliydilar.

Calisanlarin sosyal sigorta ve saglik sigortasma iliskin hak ve yiikiimliiliikklerini
bastan asagi degistiren ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunuyla es
zamanl olarak uygulamaya konulmasi planlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, bazi madde ve hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi ve iptal edilen madde ve hiikiimlerin yerine yeniden yasal

diizenlemeler yapilmasi nedeniyle 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanun
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ile birlikte prim 6deme giin sayis1 ve emeklilik yast artirilmistir. Kurumun gelirlerini
artirmaya, giderlerini kismaya yonelik pek c¢ok diizenleme yapilmistir. 2036-2048
yillar1 arasinda kademeli olarak 65°e ylikseltilen emeklilik yasi, arttirilan prim 6deme
glin sayisi, azalan aylik baglama oranlari, yeni saglik sisteminde prim 6deme
zorunlulugu, sistemin gelirlerini artrmaya yonelik diizenlemelerdir. Sistemin
gelirlerini artirict 6nemli bir baska diizenleme de devlet katkisi uygulamasidir.
Devlet, toplam prim tahsilatinin dortte biri oraninda sosyal giivenlige katkida

bulunacaktir.

Kanunun kabuliinden bu yana 3 yil ge¢mis olmasina ragmen hala gazete ve
televizyon haberlerinde, prim giin sayisi ile ilgili tartigmalarda 4/a kapsaminda
bulunanlarin asgari prim 6deme giin sayismi 9000’e ¢ikarildigna iliskin ifadeler
kullanilmaktadir. Bu tam olarak dogru bir ifade degildir. Ciinkii kanunun yiiriirliik
tarthinde ilk defa ise girenler icin 7100 giinden baslamak tizere her yil 100 giin
artirilmak suretiyle 2027 yilinda ise giren sigortalilara 9000 giin olarak
uygulanacaktir. Yani asgari prim 6deme giin sayisi, 2008-2028 yillar1 arasinda her yil
100 giin artacaktir. Ornegin, 2011 yilinda ilk defa sigortali olan birinin emekli
ayligina hak kazanabilmesi i¢in prim Odemesi gereken asgari giin sayis1 7400

olacaktir.

5510 sayili Kanunla birlikte saglik hizmetlerinin sunumunda biiyiik 6l¢ciide norm ve
standart birligi saglanacak olmasi, onemli bir gelismedir. Yoksul vatandaslarin saglik
sigortas1 primlerinin devlet tarafindan karsilanacak olmasi; anne ya da babasinin prim
borcu olup olmadigina ya da diger yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmediklerine
bakilmaksizin, 18 yas ve altindaki ¢ocuklara prim 6deme zorunlulugu olmaksizin

saglik hizmetlerinden yararlanma hakki veriliyor olmasi, olumlu diizenlemelerdir.

Ancak sosyal giivenlik kurumu idari ve mali ac¢idan tam olarak ozerklige
kavusturulmamistir. Karar organi olan Yonetim Kurulu 10 {iyeden olugmaktadir.
Yonetim Kurulunun bes tiyesi hiitkiimet kanadini temsil etmektedir. Baskan ticlii
kararname ile atanmaktadir. Oylarm esitligi durumunda miisterek kararnameyle
atanan baskanm oyu nitelikli oy sayilmasi 6zerkligi sorgular hale getirmistir.
Kurumda is¢iler, isverenler, emekliler, kamu ¢alisanlar1 ve serbest ¢alisanlar birer kisi

ile temsil edilmektedir.
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Mevcut sosyal gilivenlik kuruluslarinin lagvedilmesi ve bunlarin yerine tek bir
kurumun olusturulmas: sosyal giivenlik sistemimizi derinden etkileyecektir.
Oncelikle tek bir bakanlik catis1 altinda kurumun faaliyetlerini siirdiirmesi 6nemli bir
adimdir. Boylece farkli bakanliklar kapsammda kurumlar arasi farkli uygulamalar
onlenmis olacaktir. Ote yandan, ¢ok saglam bir kayit sisteminin kurulmasi, ileri
teknolojik altyap1 ve uzman kadroya sahip olmasi kosuluyla kurum kendisinden
beklenen hizmetleri daha etkin, kolay erisilebilir ve 6ncesine goére daha ekonomik
sunabilir. Cinkii 6nceki donemde s6z konusu olan her bir kurumun merkez ve tasra
teskilat1 yerine artik tek bir kurumsal yapilanma mevcuttur. Bu haliyle kamuda

tasarruf amacima da katkida bulunabilir.

Devlet siirdiirtilebilir bir sosyal sigorta sistemi i¢in vatandaslarin sisteme girmelerini
olabildigi kadar zorlamalidir. Sosyal yardima muhta¢ durumda olanlarin disindaki
kisiler olabildigi kadar sigortali yapilmaya ¢alisiimalidir. Prim 6deyen aktif sigortali
sayisin1 artiran her uygulama sosyal gilivenlik sisteminin gelirlerini artirict bir etki
yapacaktir. Calisanlar1 sisteme dahil etmek ve kayit disiligi 6nlemek icin ciddi
politikalarm gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda prim oranlarmi makul bir

diizeye indirerek prim gelirlerini artirmak gerekir.
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